
Koopkracht en lastenverdelina

Lastenontwikkeling positief betekent lastenverzwaring in min euro

Burgers 2025 2026 2027 I 2028 2029 2030

JBO 514 606 155 190 234 168

Variant 1

Variant 2

251 251 254 264 281 6

15 5 38 94 155 198

Bedrijven 2025 2026 2027 2028 2029 2030

1IBO 210 644 306 482 617 489

Variant 1 121 120 122 127 134 1

Variant 2 83 555 653 828 946 933

Basispad C IBOHuishoudprofielen met belastingen Gas

2025

Elek Variant 1 Variant 2

m3 kWh

Gemiddeld huishouden

Appartement eenpersoons klein

j 100m2 nieuw 1992 of later

Appartement^ eenpersoons klein

oud voor1992

Appartement meerpersoons klein

oud

Geschakelde woning eenpersoons

klein oud

Geschakelde woning eenpersoons

middel 100 150m2 oud

Geschakelde woning

meerpersoons klein oud

Geschakelde woning

meerpersoons middel nieuw

Geschakelde woning

meerpersoons middel oud

Geschakelde woning

meerpersoons groot 150m2 of

meer oud

Vrijstaande woning meerpersoons

groot oud

All electric huishouden

1154 2151 422 567 395 428

576 1560 9 81 49 6

729 1540 100 192 27 91

891 2260 272 384 206 269

936 1680 241 358 181 239

1107 1980 376 515 342 380

1089 2780 446 583 409 450

963 3250 417 538 361 416

1224 3190 570 724 554 579

1701 3880 932 1 145 987 957

2115 4480 1 246 1 511 1 363 1 285

0 8000 311 311 311 276
j
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Tarieven per variant

Tarief eerste schijf 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Basispad 0 546 0 551 0 554 0 557 0 569 0 571

IBO 0 672 0 677 0 679 0 682 0 694 0 697

Variant 1 eerste schijf t m 800

jti3
Variant 2

0 396 0 401 0 404 0 407 0 419 0 571

0 581 0 621 0 659 0 682 0 694 0 697

Tarief tweede schijf

Basispad

2025 2026 2027 2028 2029 2030

0 546 0 551 0 554 0 557 0 569 0 571

IBO 0 672 0 677 0 679 0 682 0 694 0 697

Variant 1 tweede schijf vanaf 800

jti3
Variant 2

0 696 0 701 0 704 0 707 0 719 0 571

0 581 0 621 0 659 0 682 0 694 0 697

Bela stingvermindering

Basispad

2025 2026 2027 2028 2029 2030

501 497 496 497 502 507

IBO 501 497 496 497 502 507

Variant 1 501 497 496 497 502 507

Variant 2 536 550 582 609 610 624
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Tarieven variant 2 finclusief hoaere verbruiksschiiven^

Aardgas excl btw 2025 2026 2027 2028 2029 2030

0 1200 m3 0 581 0 621 0 659 0 682 0 694 0 697

1200 170 000 m3

170 000 1 000 000 m3

ITOOO OOO 10 000 000 m3

0 581 0 621 0 659 0 682 0 694 0 697

0 096 0 370 0 497 0 568 0 662 0 661

0 051

0 039

0 254 0 365 0 435 0 535 0 533

0 047 0 055 0 059 0 064 0 07810 000 000 m3

Elektriciteil {exd Btw 2025 2026 2027 2028 2029 2030

0 2900 kWh 0 097 0 084 0 077 0 068 0 059 0 063

2 900 10 000 kWh 0 097 0 084 0 077 0 068 0 059 0 063

10 000 50 000 kWh 0 058 0 053 0 050 0 047 0 047 0 052

50 000 10 000 000 kWh

10 000 000 kWh

0 042 0 039 0 039 0 038 0 039 0 040

0 004 0 004 0 004 0 004 0 004 0 004
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Ministerie van Financien

TERSTOND

TER ADVISERING TBV BWO WOE 12 4 15 00 UUR

Aan

de minister

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Beiastingdienst

Persoonsgegevens

nota BWO maatregelenpakket landbouw

Datum

11 april 2023

Notanummer

2023 0000094215Aanleiding

Op woensdag 12 aprii 15 00 staat sen BWO gepland met MK E MLNV en MN S

over het maatregelenpakket in de landbouw voor de kiimaatopgave
Bijiagen

Agenda

Tussentijdse resultaten

[TrinomicsAdviezen

1 Veehouderij en akkerbouw i

U kunt instemmen met het Drocesvoorstel waarbil de aanvullende

normerende_£H beprij2ende maatregelen in het landbouwakkoord^rden
ingevuid Daarbij dient ook de stikstofopgave integraal te worde

meegenomen Momenteel worden voor stikstof normerings epr

beprijzingsopties uitgewerkt die mogelijk ook voor klimaat nuttig zijn en

waarmee de reductieopgave kan worden vormgegeven

Niet akkoord met een kleinere reductieopqave dan 5Mton Vooroesteld wordt

om qua maatvoering in te zetten op 4_Mton Het is niet helder wat hiermee

j wordt bedoeld maj^rjje reductieopgave die in het coaiitieakkoord is

^
afgesproken i^ hier mocton de pianflejijin het landbouwakkoord

NPLG aan voidoen ^n laoere inzet is niet akkoord \
f

2 Glastuinbouw

Wi1 adviseren u om niet in te stemmen met het voorliqgende voorstel aan de

uitaavenkant van EZK voor 412 min

Dit bedrag iigt 112 min hoger dan het mandaat voor het kiimaatpakket

min voor landbouw dat u in het BWO gisteren met MKE hebt besproken
U kunt verkennen of deze extra 112 min niet meegenomen kan worden

binnen de reserverino vanJ miliard voor de natiqnale subsidieregeling
warmtenetten Overige dekkingsopties zien wij niet Nog meer middelen uit

het kiimaatfonds putten bovenop de 1 mid extra die we in totaal al

toezeggen is niet opportuun
Naar verwachting doet MLNV een aiternatief voorstel dat optelt t^5Q0 rnlr^
Onderdeel hiervan is mogelijk max 60 min voor uitvoering van de motie

Grinwis Erkens Ook hiervoor geldtHat er geen dekking is voor het meerdere

boven d^OO nnfrT^a
MKE stelt mogelijk voor een deel van de meerkosten te dekken uit een

meevaller in de SDE U Minister en Stas heeft al op meerdere momenten

waaronder het begrotingsbilateraal aangegeven dat de meevaller moet

worden ingeleverd t b v qenerale prnhlematiek We wachten nog op een

Pagina 1 van 7

2070813 00090
493



nieuw voorstel voor de EZK begroting nav het bilateraal dit zou EZK dinsdag
aan[everen maar wordt nu op zijn vroegst wFensdagmiddag
Dan de lasten U kunt aanaeven te willen kiiken naar het voorstel van

EZK Klimaat dat de wkk maatreqel fwarnntekrachtkoppelinq^ en het

afschaffen van het verlaaad tarief GTB giastuinbouw l uiterlUk per 1 ianuari^^
2027 volledig moeten ziin dooraevoerd en dat daarbii in auoustus verder

wordt besloten over de^^aHijiTiaatvoerinq oo basis van nu nog lopende

onderzoeken Dit i^twee iaaTjatsrdan het CA Dat kan alleen als onderdeel

van een totaal pakketwaarETide aevraaode reductiebiidraae van de GTB

qerealiseerd wordt en eea gedekt is

o Voorwaarde 1 De Europese Comnnissle oeeft een nieuwe beschikkina

tot aeoorloofde staatssteun voor aedegIteTifkeV Klenainq van het ii

verlaaqd EB tarief voor de GTB totfl ianuan 2027iDit is

«Sr

U^
noq

allermlnst zeker

o Voorwaarde 2 een qefaseerde invoer van de wkk maatreoel en het

afschaffen van het verlaaad GTB tarief heeft geen farote gevoloen

voor de middelen die Nederland in het kac^r v^ het Herstel en

Veerkrachtolan nHyP ontvanat Deze nTamreael^ Ziin nameliik in het

HVP inaediend als hervormina dm 1 ianuari 2Q25 yFIIM zoekt op dit

nnoment uit wat een aanpassinc v^deze maatreael voor het HVP

betekent

NB Waarschijnlijk zal MLN inbrengen dat hij een ingroeiperiode tot 2030 wil

Indien MKE inbrengt dat hij dit te la^vindt dan kunt u MKE hierinlflunen
Vanuit verduurzamingsoptiek geldt djtjioejater de maatregelen worden

ingevoerd hoe kleiner het effectzaFmS Indian MKE bereid is om 1

of 2 jaar te schuiven richting MLNV dan kunt u ons inziens hier ook akkoord

mee gaan

Z ^30

Btw maatreQeten

MLNV zal mogelijk tijdens dit gesprek ook zijn zorgen t a v een aantal

btw maatregelen inbrengen
o U kunt aangeven dat de evaluatie van het verlaagde btw tarief

aanleiding geeft om het verlaagde tarief op agrarische
nkoopqoederen mlnimaat^€30minT^af te schaffen

o Daarnaast kunt u aangeven de evaluatie ook aanleiding geeft om

te Qverweaen om het verlaagde btw tansLap ^erteeitproducten
^300jTnla pen dierengeneesmiddel 50 nglh afte schaffen

en dat de impact daarvan nader in kaart worden gebracht in

overleg met ambtelijk LNVj

I

3 Consumptiemaatregelen
U kunt instemmen met het procesvoorstel om de generieke

cogsumptiemaatregelen zoals o a voorgesteld in het IBP uit te werken

binnen het Landbouwakkoord

U kunt hierbij verzoeken om FIN nauw aan te haken en aangeven hier

binnenkort met MLNV over te“wiTlen doorspreken

4 Landgebruik —

Uit het stuk wordt niet duidelilk of de eerder afaesoroken reductie vanf^mton
in de veenweide NPLGj ter discussie wordt gesteld en dat eerst aewachl

moet worden op een impact analyse

Dat er lets moet gebeuren in het veenweidegebled staat vast en de

bijbehorende reductieopgave 1 mtonj in 2030 is opgenomen in het NPLG
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U kunt aangeven dat mtoj^in de veenweide aanpak in 2030 gerealiseerd
moet zijn maar dat overBFrancrete invulling van de maatregelen nog

nadere besluitvorming kan plaatsvinden nadat de impactanalyse voltooid is
^

Ook een eventuele intensivering op deze aanpak bovenop de 1 mton waar Cl

wij voorstander van zijn kan daarter besiuitvornning word^voorgeiegd
Logisch zou zijn om de veenweide aanpak nnee te laten [open in het

landbouwakkoord orrdat difook de agrarische sector aangaat en het de

sector in staat stelt‘de hele bocht te overzien

Kernpunten
1 Veehouderii en akkerbouw

Voorgesteld wordt om geen aanvullende reductieopgave op te leggen bovenop
de bestaande reductieopgave van Smton uit het Coalitieakkoord

De inzet is om binnen het landbouwakkoord afspraken te maken om een deel

van de S mton in te vullen via normerinq bepriizen en het afromen van

productie en fosfaatrechten bij transactiemomenten grondgebondenheid in

te voeren en veevoer en managementmaatregelen te treffen
—

“

Andere maatregelen zullen in het jMPLG genomen worden Ook de afbouw van

de derogatie en het verlagen van de mestproductieplafonds dragen bij aan het

realiseren van de reductieopgave
Het is een risico dat de invulling van het maatregelen wordt geparkeerd bij
het Landbouwakkoord en niet in deze integrale besluitvorming meeloopt Als

de sector uiteindelijk niet bereid is de noodzakelijke maatregelen in het

Landbouwakkoord te accepteren zal de reductieopgave op een andere manier

moet worden ingevuld nadat de klimaatbesluitvorming heeft plaatsgevonden
en de financiele middelen zijn verdeeld

2 Glastuinbouw fuitoavenkant

Er ligt een compromisvoorstel op tafel waarbij extra ruimte uit het

Klimaatfonds wordt vrijgemaakt voor de Subsidieregeling

Wa^mtedistributienetten Glastuinbouw €300 min ipv de door LNV

gevraagde €489 min en toekenning vjp lj 2 min voor de EG regeling ipv
de gevraagde €222 min In totaal zo^41^

^

het klimaatfonds

LNV heeft aangegeven niet te kunnen instemmen met dit voorstel en houdt

formeel vast aan hun eerdere claim v^ °r€877 mT^
Informeel hebben we verno

totaalbedrag vaq€500 min

Vanuit Financien kunnen we niet instemmen met het voorstel van EZK van

€412 min omdat MFIN mandaat heeft geoeven voor max €300 min

Een comoromis hoaerdan €3Q0mln is alleen besoreekbaarals EZK hier

concrete dekkina voor aandraaat fbiiv uit de meevaller op de 5DEL

Mogelijk komt de uitvoering van de motie Grinwis Erkens nog tersprake een

correctieregeting voor duurzame warmte van rna}t €6iLmln Hiervoor is op

dit moment nog geen dekking voorzien IndiefiTEZK LN^

rijgemaakt kunnen worden uit

men dat z^unnen instemmen met een

n ^

it onderdeel wil

hiervoor wordt aangedragen

Toekenning onder voorwaarde van

i invoering fiscaal vergroeningspakkeC
ii nadere uitwerking vomngeving maatregel CAPEX OPEX en

iii opname toekomstbestendigheidstoets om stranded assets te voorkomen
II
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Glastuinbouw flastenkant

In het CA is afgesproken om per 2025 de wkk inputvrijstelling te beperken en

om het verlaagd energiebelastingtarief voor ide glastuinbouw af te schaffen

Daarnaast is afgesproken om de vrijsteiiing voor metallurgische en

mineraiogische procedes af te schaffen maar dit ziet op de industrie

Het beperken van delnpu^rijsteiling voor wkk s en het afschaffen van het

veriaagd tarief giastuinbouw kennen een hogere budgettaire opbrengst dan

voorzien in het CA Zie ook onderstaande tabei

Onderzoeksbureau Trinomics maakt op dit moment een inschatting van de

effecten van dit maatregelenpakket en heeft een tussenrapportage

uitgebracht Tevens hebben we reacties ontvangen van Glastuinbouw

Nederiand VNO NCW en Energie Ne_deriand In bijlage 2 wordt u hier nader

over geinformeerd

Naast de EB maatregelen is in het BWO van 10 maart jl afgesproken om het

individuele sectorsysteem afspraak convenant in te vullen in de vorm van

een viakke emissiebelasting Deze belasting heeft als doel om in aanvuiling

op de EB maatregelen de restemissiedoelstelling van 4 3 Mton te borgen
De emissiebelasting en de wkk vrijstejiing zijn daarom in zekere zin twee

communicerende vaten een iagere energiebeiasting betekent dat een hoqer

tarief in de emissiebelasting nodig zai zijn om de doelstelling te realiseren en

vice versa

De eerste resultaten van de Trinomics iaten zien dat de statische

lastenverhoging voor grootverbruikers zeer beperkt is maar dat met name

kleinverbruikers in onder andere de glastuinbouw relatief hard worden

getroffen Belangrijke kanttekening is dat het gaat om de statische

effecten terwiji de bedoeling van deze maatregel Juist is om bedrijven te

prikkelen om te verduurzamen Dit wordt wel meegenomen in de

eindresultaten van de Trinomics studie

Het afschaffen van het veriaagd EB tarief voor de glastuinbouw van

toepassing over de twee verbruiksschijven raakt met name kleinschalige

bedrijven relatief hard

o Een studie van Berenschot laat zien dat het gasverbruik vanC^^^ van

de bedrijven in de glastuinbouw 1 670 van de 2 991 bedrijven zich

uitsluitend beperkt tot de eerste schijf Het gaat hierbij om

kleinschalige bedrijv^ die hun kassen verwarmen met een gasketel
en veelal radijs sla zomerbloemen en perkplanten kweken

o Door afschaffing van het veriaagd tarief worden deze bedrijven veel

harder geraakt dan grote tuinderijen met WKK die met een groot
deel van hun verbruik ook in de 3^ en 4^ schijf zit waarvoor door de

degressieve structuur een veel lager EB tarief geldt

Een gefaseerde invoer van het afschaffen van het veriaagd EB tarief is de

meest directe vorm om de lasteneffecten voor kleine tuinders in de eerste

jaren te beperken Een gefaseerde invoer betekent dat het tarief van de

viakke emissiebelasting waarschijnlijk hogerzal moeten zijn om de

reductied£eletvte borgen De emissiebelasting is voor iedere tuinder echter

gelijk teraiji het veriaagd tarief vooral de kleine tuinder raakt Om het

verlaagd tarief na 1 1 2025 in stand te houden zai wel een beschikking tot

geoorloofde staatssteun moeten worden verkregen van de Europese

Commjssje Het is nog zeer onzeker of deze beschikking ook wordt gekregen
Ook voor de kleine tuinders gelilt dat ze zullen moetdn verdourzarffSTTrichting
2030 Daarnaast leidt afschaffing van het veriaagd tarief fiscale regeling
tot een belangrijke vereenvoudiging van het belastingstelsel Om
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bovengenoemde redenen kunt u akkoord gaan met een qefaseerde invoer

maar we adviseren om wel vast te houden aan de CA af praak dat het

verlaagd tarief wordt afq eschaft

Het beperken van de wkk inputvriisteliinq heeft niet alleen effect op de

qiastuinbouwsector maar ook op de Industrie en elektriciteitssector Wij zien

niet waarom een hogere emissiebeiasting voor de glastuinbouw beter aan de

verduurzaming van de sectorzouj^jctrag
inputvriisteljjnq Specifiek voor cfe GTBji
maatregei ons inziens niet nodig De wkk maatregei heeft echter mogelijk ook

een effect op de leverinqszekerheid Dit wordt momenteel nader onderzocht

dotyTfino^c^Z’^anuit dit oogpunt is het naar ons inzicht verstandig om een

gefaseerde invoer van de wkk maatregel nader uit te werken
’

De eventuele vormgeving van het ingroeipad voor de wkk maatregel en het

verlaagd tarief moet nader warden beoaaid en kan ooiTTnede op basis van de

Trinomics studie warden vastgesteld Het is wel belangrijk dat dit voorjaar

duidelijke budgettaire kaders worden afgesproken en dat duidelijk wordt

afgesproken per wannee r de EB maatregelen volledig moeten zijn

doorgeyoerd We adviseren daaVnaast om niet deTiele budgettaire

meeropbrengst in te zetten gezien het totale klimaatpakket een grote

dekkingsopgave kent en er ook nog een bredere dekkingsopgave binnen de

lastenbesluitvorming ligt

en dan het beperken van de

een gefaseerde invoer van de WKK

0 b

Tabel 1 budgettaire raming EB maatregelen

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Cum

CA raming in min euro uitgaande van EB tarieven BP23

Beperken wkk vrijstelling 0 0 100 100 100 100 100 100 600

Afschaffen vrijstelling

metallurgisch en

mineralogische precedes

0 0 84 85 85 85 85 85 509

Afschaffen verlaagd tarief GTB 0 0 48 46 43 40 38 36 251

TOTAAL Q a 232 231 228 225 223 221 1360

Nieuwe raming in min euro

Beperken wkk vrijstelling 0 0 267 254 249 244 242 241 1497

Afschaffen vrijstelling

metallurgisch en

mineralogische precedes

0 0 152 146 144 143 146 147 878

Afschaffen verlaagd tarief GTB 0 0 187 179 179 178 179 180 1082

Overige bijstellingen 0 0 37 37 39 40 41 43 237

rOTAAL Q Q 643 611 605 608 611 3694

Meeropbrengst t o v CA

f
Beperken wkk vriisteilinq Q 0 167 149 144 142 141 897

Afschaffen vriistellino Q 0 68 59 58 61 62 369

metallurqisch en

mineralogische procedes

Afschaffen verlaagd tarief GTB Q Q 139 133 136 138 141 144 831

Q |W 390 2334 3rOTAAL 0 385 383 380 385
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3 ConsumptiemaatreQelen

Een consumptiebelasting op viees en zuivel is opgenomen in het IBO Klimaat

en vinden we inhoudelijk verstapdig In de verdere uitwerking moet wel goed
worden gekeken naar een uitvoerbare vormgeving en het invoeringsjaar

geldt de zuivelfaelasting bijv alieen voor zuiveldranken veel eenvoudiger in

de uitvoeriog of ook voor andere zuivelproducten’

Een directe koppelinq revolverendl tussen de opbrengst van de belasting en

subsidie aan de uitgavenkant is niet akkoord voor FIN

In het kader van het landbouwakkoord zou ook worden gesproken over een
‘

consumptiebelasting Het is belangrijk dat we hier vanuit FIN nauw op zijn

aangehaakt Binnenkort wordt hierover een apart BWO georganlseerd

4 Landaebruik

In het stuk lijkt te worden voorgesteld niet te intensiveren op de

veenweideaanpak en te wachten tot de impactanaivse voltooid is

Onduidelijk is of bedoeld wordt dat de voorgenomen veenweide aanpak 1

mton in de wacht wordt gezet of dat dit alieen gaat over een aanvullende

intensivering bovenop de afgesproken 1 mton

Dat het verhogen van het waterpeil Impactvol is voor de agrarische
ondernemers in dat gebied is bekend en geen reden om de aanpak te

vertragen De vraag is alieen nog met welke maatregelen de reductie het best

gereali^rd kan warden Htervoorzijn ook middelen in he^transitiefonds
gereserveer^^

i \ ik

T^lichting
Verlaagd btw tarief agrarische inkoopgoederen

De evaluatie van het verlaagde btw tarief gei

tarief op agrarische inkoopgoederen rrijrjiflrfa
—~ o Voorgestelde afschgfti

aaT^idlng om het verlaagde
€30jjln af te schaffen

Idt niet tot hogere btw kosten voor

proressfonele landbouwers Die zIjn nagenoeg altljd btw

ondernemer met volledig btw aftrekrecht Wel zal een klein

liquiditeitsnadeel optreden er verloopt tijd tussen hogere btw

betalen aan leverancier en claimen bij de Belastingdienst
o Afschaffing leidt wel tot hogere btw voor niet btw ondernemers

hobbymatige bezitters van grote huisdieren zoals paarden en

geiten deels ook bijv kinderboerderijen omdat zij de btw

nagenoeg niet kunnen aftrekken

o Agrarische inkoopgoederen worden aan zowel landbouwers als

particulieren hobbyboeren moestuinders en dierenbezitters

geleverd Het gaat bijvoorbeeld om pootgoed zaden granen

peulvruchten landbouw dieren o a paarden rundvee schapen

geiten en varkensj stro en veevoer Er zijn maar twee goederen j
die m n door landbouwers worden geleverd wol en vlas

o Binds de afschaffing van de btw landbouwvrilstellinq 2018 heeft

het verlaagde btw tarief voor deze goederen bij professionele
landbouwers geen doelstelling meer was voorkomen btw

cumulatie vrijgestelde landbouwers omdat landbouwers die de

vrijstelling toepasten geen aftrekrecht hadden werd de btw op

hun inkopen laag gehoudenJT
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o Afschaffing beeindigt het btw verschil tussen voer^ voor

honden katten etc zgn kleine huisdieren belast met 21 btw

en grote huisdieren paarden koeien schapen nu nog belast met

9 btw zou bij afschaffing 21 btw worden

Verlaagd btw tarief sierteeltproducten en dierengeneesmiddelen
Het is beleidsconsistent met het schrappen van agrarische inkoopgoederen
om ook het verlaagde btw tarief op dierengeneesmiddelen af te schaffen Zo

niet dan blijft dat het enige verlaagde btw tarief voor huis dieren

Ook daarvoor geldt dat professionele landbouwers door hun btw aftrekrecht

nlet worden geraakt De btw op dierengeneesmiddelen voor huisdierbezitters

m n honden en katten gaat wel omhoog naar het btw tarief dat al geldt
voor de dienst die een dierenarts verricht 21

De evaluatie geeft aan dat het verlaagde btw tarief op sierteeltproducten wel

doeltreffend maar zeer ondoeimatig is

Het verlaagde tarief is effectief voor minder fiscale druk op minder

draagkrachtigen en om bloemen en planten betaalbaarder te maken voor

lagere inkomens Het is echter de vraag in hoeverre het

wenselijk noodzakelijk overheidsingrijpen is Ook is het verlaagde tarief zeker

ondoeimatig 70 van de kosten van het verlaagde tarief slaan neer bij de

50 hoogste inkomsten hogere inkomens consumeren meer

sierteeltproducten
Ook voor de doelen hogere werkgelegenheid en omzet geldt dat het verlaagde
btw tarief mogelijk wel doeltreffend is maar zeker niet doelmatig de

evaluatie laat zien dat die hogere werkgelegenheid gepaard gaat met zeer

hoge kosten De kosten bedragen €70 000 tot €100 000 per FTE per jaar
Daarmee liggen de kosten voor het creeren van een baan mogelijk hoger dan

het inkomen dat aan deze baan gekoppeld is

o

o

o

o

e
o

Communicatie

Nvt

Politiek bestuurlijke context

Nvt

2
Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing

^ Anekdotisch kan ook het voorbeeld van het verschil tussen het btw tarief op cavia 21

en konijnen 9 voer worden benoemd cavia s worden niet gegeten konijnen wel dat

hiermee komt te vervallen
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AGENDA BWO VOORJAARSBESLUITVORMING KLIMAAT

SECTOR LANDBOUW LANDGEBRUIK

Toelichting

Doelen Restemissiedoel 4 3 Mton in 2030 Maximale ambitie binnen hetconvenant

Invoering borgende individuele hefting per

2025

Conform convenant via BP2024 Aanvulling op de

fiscale maatregelen uit bet CA en een stok achter de

deur Maatvoering zodanig dat restemissiedoel met

voldoende zekerheid wordt gehaald PBL zal

tariefstudie doen

Beprijzing

Aanscherping sectoroverstijgende
energiebespanngsplicht door

terugverdientijd van 7 jaar te hanteren tenzi]

bi] de uitwerking van de aanscherping blij kt
dater nauwelijks additioneel emissiereductie

effect gepaard gaat met het ophogen van de

terugverdientijd

De tenzij is gelet op het effect dat de hogere
energieprijzen al hebben op de hoeveelheid

maatregelen die onder huidige terugverdientijd vallen

en gelet op het effect van ander beleid Ook zal er hi]
de uitwerking zorg worden gedragen voor de

uitvoerbaarheid van de maatregelen voor bedrijven

Normering

Subsidiering
Klimaatfonds

Subsidierege ng Warmtedistributienetten

Glastuinbouw toekenning 300 min

Toekenning onder voorwaarde van

i invoering fiscaal vergroeningspakket
ii nadere uitwerking vormgeving maatregel
CAPEX OPEX en

iii opname toekomstbestendigheidstoets om
stranded assets te voorkomen

EG regdTng toekenning 112 min

MEI regeling doorschuiven naar MJP2025 Doorschuiven naar MJP2025 uitwerken in samenhang
metevt ophoging DEI

Suhsidiering
SDE

Bestaande projecten Correctieregeting
duurzame warmte max 60 min

Uitvoering motie Grinwis Erkens Dekking wordt nog

gezocht
Nieuwe projecten Opensteliing SDE

categorie iucht water warmtepomp voor de

glastuinbouw

Conform PBL advies maar niet conform toezegging
aan Glastuinbouw Nederiand

Afschaffing verlaagde tuinbouwtarieven per

2025 evt metingrodpad

Besluittot evt ingroeipad voor zowel de verlaagde
tuinbouwtarieven als de WKK inputvrijstelling pas na

VJN nemen o b v uitkomsten van de Trinomics

impactanaiyse Procesafspraak wordt verwerkt in het

narratief Dekking door EB meevaller uit vierhoek

deels te reserveren Ingroeipad voor de afschaffing
verlaagde tuinbouwtarieven vereist

staatssteungoedkeuringen en is mogelijk strijdig met
voorwaarden omtrent toekenning Herstel en

VeetTHan^middelen a^ji^L

Uitvoering
Coalitieakkoord

Beperking WKK inputvrljstdling per 2025

evt metingrodpad

beprijzende maatregelen voor de

veehouderij en akkerbouw zoals o a

voorgesteid in het 160 Kiimaat wordt via het

Landbouwakkoord besloten

grondgebondenheidsnorm te introduceren het

productierechtensteisel uitte breiden

productierechten af te romen bij transacties

veevoeradditieven verpiicht te stellen en emissies te

beprijzen

en

beprijzing

Vergaderdatum en Woensdag 12 aprii 15 00 tot 15 45

tijd

Vergaderplaats Hybride bij MLIW

Voorzitter

Genodigden

MKE

MLNV MN S SPIN ambtelijke ondersteuning

^ersoonsgegeven^Ea KiimaatLiaison

0 OPENING

De agenda bevat voorstellen en bespreekponten in het kadervan de voorjaarsbesloitvorming voor de sectoren landbouw

landgebruik uitgesplitst per subsector veehouderij akkerbouw glastuinbouw landgebruik en consumptiemaatregelen

1 VEEHOUDERIJ EN AKKERBOUW

Kan het BWO instemmen met

Handhaving van de opgave voor de veehouderij en akkerbouw c q het NPLG op 5 Mton

Voorstel om extra generieke maatregelen gericht op veehouderij en akkerbouw via het Landbouwakkoord af te

spreke n
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3 CONSUMPTIEMAATREGELEN VOEDSEL

Kan het BWO instemmen met het voorstel om extra generieke maatregelen op het gebied van voedsel zoals voorgesteld in

het IBO uit te werken in het Landbouwakkoord en de daarop volgende voedselbrief

NB in het IBO Klimaat is o a voorgesteld om consumptiebelastingen op viees en zuivel te introduceren en het aanbod

plantaardige eiwitten in supermarkten te normeren

4 LANDGEBRUIK

Kan het BWO instemmen met het voorstel omte beslurtentot een intensivering van de veenweideaanpak in augustus

onder voorbehoud van de afspraken in het Landbouwakkoord

5 NARRATIEF

In de voorjaarsnota wordt per sector een narratief opgenomen Dit is een tekstuele afgeleide van de besluiten die per

sector worden genomen Op basis van de besluiten vandaag zal ambtelijk een tekstworden uitgewerkt
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Bijiage 2 tussenstand studie Trinomics overeffecten structuuraanpassingen

energiebelasting

Kernpunten

• De tussenrapportage van Trinomics laatzien dat de statische lastenverhoging voor

arootverbruikers redelijk beperkt is door de aanpassingen in de energiebelasting De

rapportage van 1 mei zal naar ver\«achting laten zien \«at het effect van het

maatregelenpakket is op de leveringszekerheid van elektriciteit Daarmee blijft een

gefaseerde beperking van de inputvrijstelling fasering is nu niet meegenomen in de

Trinomics studie] naar ons inzicht een verstandige maatregel om verder ambtelijk uit te

wferken

• Op dit moment is de structurele beperking van de inputvrijstelling relatief scherp

ingestoken Alleen de meest efficiente elektriciteitscentrales zijn in de huidige vormgeving

volledig vrijgesteld Wij zien gegeven de relatief beperkte statische lastenverhoging voor

de energiesector vooralsnog geen reden om hiervan af te wijken bijvoorbeeld voorde

inputvrijstelling zodanig te verbreden dat de gasinput van moderne elektriciteitscentrales

volledig is vrijgesteld]

• De tussenrapportage van Trinomics laat ook zien dat met name kleinverbruikers in de

glastuinbouw mineralogische en metallurgische Industrie relatief hard iworden getroffen

door de aanpassingen in de energiebelasting Dit komt door de degressiviteit van de

energiebelasting

• Voor de glastuinbouw kan dit effect eventueel worden gemitigeerd door een geleidelijke

uitfasering van hetverlaagd tarief glastuinbouw Om het verlaagd tarief na 1 1 2025 in

stand te houden zal wel een beschikking tot geoorloofde staatssteun moeten worden

verkregen van de Europese Commissie

• Kleinverbruikers in de mineralogische en metallurgische Industrie kunnen niet specifiek

worden bereikt via de energiebelasting Voor 1 januari 2017 bestond er overigens geen

vrijstelling op het gasverbruik voor mineralogische en metallurgische precedes

• Trinomics zal uiterlljk 1 mei een rapportage aanleveren waarin ook de klimaateffecten van

hetfiscale maatregelenpakket worden geschetst Dit rapport kan worden gebruikt om de

gefaseerde beperking van de inputvrijstelling en het gefaseerd afschaffen van het verlaagd

tarief verder ult te werken

Toelichting

Tussenrapportage Trinomics

• Wij hebben Trinomics gevraagd om de economische en verduurzamingseffecten van het

beperken van de vrijstellingen in de energiebelasting in beeld te brengen Uiterlijk 1 mei

zal Trinomics hierover rapporteren Daarna bestaat de mogelijkheid om een aangepast

maatregelenpakket door te rekenen De finale rapportage voIgt dan uiterlijk 1 augustus

1
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• Trinomics heeft op ons verzoek een tussentijdse rapportage uitgebracht Deze tussentijdse

rapportage laat de zogenoemde statische effecten belastingverhoging zonder

gedragsverandering van het beperken van de vrijstellingen zien Dit zowel op macro

niveau voor verschillende sectoren alsookop micro niveau voor verschillende standaard

WKK gebruikers Dedynamische effecten gedragsveranderingen en daamnee

klimaateffect volgen in de rapportage van 1 mei

• De tussentijdse resultaten laten zien datde statische lastenverhoging voor de meeste

sectoren redelijk beperkt is Voor de meeste sectoren stijgen de energiekosten met 1 3

en de bedrijfskosten met 0 1 0 4 door het beperken van de vrijstellingen Dit komt

omdat het leeuwendeel van het verbruik van deze sectoren in de vierde schijf van de

energiebelasting zit en daarmee tegen een relatief laag tarief wordt afgerekend

Tabel Stijging energiekosten en bedrijfskosten na fiscale maatregelen 2025

stijging

energiekosten

stijging

bedrijfskosten

Glastuinbouw

Voedings en genotmiddelenindustrie

Papier en grafische Industrie

Aardolie industrie

Chemische en farmaceutische industrie

Overige anorganische basischemie

Bouwmateria lenindustrie

Basismetaalindustrie

Metaalproductenindustrie
_

Energievoorziening
_

Waterbedrijven en afvalbeheer
_

Onderwijs

Gezondheids en welzijnszorg

Cultuur sport en recreatie

21 0 8

2 0 1

3 0 2

2 0 1

1 0 1

1 0 4

15 0 7

9 0 8

18 0 2

2 0 2

2 0 1

3

2

1

• Dit is anders voorde glastuinbouw mineralogische c q bouwmaterialenj en

metallurgische c q basismetaal en metaalproducten industrie Door de fiscale

maatregelen stijgen de energiekosten in deze sectoren met 15 21 en de bedrijfskosten

met 0 7 0 8 Dit komt door de degressiviteit in de energiebelasting De genoemde

sectoren kennen relatief veel kleine verbruikers die hun energie afrekenen in de eerste tot

de derde schijf waarin hogere tarieven gelden

G astu nbouiv

• Glastuinbouw Nederland heeft u op 3 april een position paper gestuurd over de fiscale

maatregelen voor de glastuinbouw Daarin pleit de belangenorganisatie ervoor om zowel

hetverlaagd tarief glastuinbouw als de inputvrijstelling elektriciteitsopwekking in de

huidige vorm te behouden In plaats daarvan zou de nieuw te introduceren C02 heffing

glastuinbouw een zodanige hoogte moeten krijgen dat hiermee de beoogde C02 reductie

wordt gerealiseerd

2
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• In essentie pleit Glastuinbouw Nederland naar ons inzicht voor het hanteren van een vlak

belastingtarief voor de glastuinbouw en daarmee vooral het behoud van het verlaagd

tarief Dit argument kunnen w ij goed volgen Een studie van Berenschot laatzien dat het

gasverbruik van 56 van de bedrijven in de glastuinbouw 1 670 van de 2 991 bedrijven

zich uitsluitend beperkt tot de eerste schijf Het gaat hierbij om kleinschalige bedrijven die

hun kassen verwarmen met een gasketel en veelal radijs sla zomerbloemen en

perkplanten kweken Door afschaffing van het verlaagd tarief worden deze bedrijven veel

harder geraakt dan grote tuinderijen met WKK

• Voor een meer gelijke lastenverdeling binnen de sector zou het dan ook wenselijk zijn om

het verlaagd tarief mogelijk in stappen af te schaffen Om het verlaagd tarief na 1 1 2025

in stand te houden zal wel een beschikking tot geoorloofde staatssteun moeten worden

verkregen van de Europese Commissie

• Daarnaast pleit Glastuinbouw Nederland ook voor het behoud van de inputvrijstellingi

elektriciteitsopwekking die naast de glastuinbouw ook op andere sectoren van invioed is

Wij zien echter niet waarom een hogere C02 heffing glastuinbouw beter aan de

verduurzaming van de sector zou bijdragen dan het beperken van de inputvrijstelling

elektriciteitsopwekking Vooralsnog willen wij dan ook geen gehoorgeven aan deze wens

temeer omdat met de inputvrijstelling niet alleen de glastuinbouwsector raakt

Mineralogische en metallurgische Industrie

• VNO NCW richt zich in onze gesprekken tot nog toe met name op de inputvrijstelling Zij

zijn tegen het beperken van deze vrijstelling maarzien tegelijkertijd de meerwaarde van

het beperken hiervan vooral als dit gezamenlijk in Europees verband wordt ingezet Het

beperken van de inputvrijstelling is vooralsnog onderdeel van de voorstellen voor een

nieuwe energierichtlijn maar met de invoerdatum van 11 2025 loopt Nederland hier wel

op vooruit

• Het bovenstaande neemt niet weg dat de Trinomics studie laat zien dat met name de

mineralogische en metallurgische Industrie worden getroffen door het maatregelenpakket

Dit aangezien er ook in deze sectoren relatief veel kleinere verbruikers zijn waarbij het nu

nog vrijgestelde verbruik tegen hogere tarieven worden afgerekend

• Erzijn verschillende redenen om vooralsnog geen wijzigingen aan te brengen in het

maatregelenpakket omwille van deze bedrijven In de eerste plaats zijn er binnen de

fiscaliteit geen instrumenten zoals het verlaagd tarief glastuinbouw om specifiek deze

bedrijven te compenseren In de tweede plaats is het gasverbruik in deze sectoren pas

sinds 1 januari 2017 vrijgesteld Voor die tijd kenden deze bedrijven een dergelijke

vrijstelling niet

Energiesector

• Energie Nederland heeft een position paper geschreven waarin ook deze organisatie pleit

voor het behoud van de inputvrijstelling Door het beperken van de inputvrijstelling komt

volgens deze belangenorganisatie de leveringszekerheid van elektriciteit onder druk te

staan en wordt collectieve warmte duurder Wij herkennen deze effecten en deze maken

3
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ook onderdeel uitvan deTrinomics studie Tegelijkertijd is het ook een pleidooi om de

gasgestookte productie voor het elektriciteitsnet en warmtenetten fiscaal gunstig te blijven

behandelen

• Om de effecten op de leveringszekerheid te mitigeren heeft u eerder voorgesteld om de

inputvrijstelling geleidelijk in te faseren Dit vinden wij een verstandige maatregel die in de

tweede fase van hetTrinomics onderzoek doorgerekend kan wforden

• Daarnaast kan ook worden overwogen om de beperking van de inputvrijsteliing minder

scherp vorm te geven Tot nog toe stelien we in onze vomngeving een zodanige

hoeveelheid aardgas per kWh opgewekte elektriciteit vrij zodat aiieen bij instaliaties met

een elektrisch rendement van 60 de voiledige gasinput is vrijgesteid In de praktijk is

een dergelijk rendement aiieen te bereiken voor eiektriciteitscentraies die volledig optimaal

worden ingezet Er kan overwogen om een grotere hoeveelheid aardgas vrij te stelien

zodat moderne eiektriciteitscentraies met een elektrisch rendement van 55 of hoger

voiiedig zijn vrijgesteid Vooralsnog zien wij mede op basis van de tussenresultaten van

Trinomics geen aanleiding om dit te doen

4
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■u
Glastuinbouw
Nederland

morgen groeit vandaag

Met stimulerend beprijzingsbeleid naar een

klimaatneutrale glastuinbouw in 2040

OPLEGGER

C02 sectorsysteem ats barging voor klimaat en finanden
Het C02 sectorsysteem borgt ons klimaatdoel van 2030 en uiteindelijk klimaatneutraliteit in

2040 Die afspraak is met het kabinet gemaakt in het convenant Het nieuwe sectorsysteem stelt

vanaf 2025 een heffing in die telers individueel prikkelt om deze C02 doelen te realiseren Die prik
kel vormt het totaal van de energiemarktprijzen energiebelasting en de C02 heffing in dit systeem
Kortom de cumulatieve financiele prikkel die telers aanzet om het C02 reductiedoel in 2030 te rea-

liseren De voorgestelde fiscale maatregelen zijn voor effectief klimaatbeleid dan ook niet nodig en

zelfs destructief Het C02 sectorsysteem is voor het behalen en borgen van het klimaatdoel 2030

voor telers een vele malen effectiever eerlijker en beter passend instrument dan enige aanpas

sing in het huidige degressieve energiebelastingstelsel Bovendien kan dit C02 sectorsysteem in

dien gev^enst ook op effectievere wijze de budgettaire tabel in het coalitieakkoord invullen

Het coalitieakkoord stelt voor om per 2025 het verlaagd tuinbouwtarief ketelgas af te schaffen en

de WKK inputvrijstelling in te perken In opdracht van de Kamer en LNV heeft Wageningen Economic

Research WEcR onderzoek gedaan naar de effecten van deze twee fiscale maatregelen op de glas-
tuinbouw Met een verwachtte totale lastenstijging op aardgas van €24 min in 2019 naar €659

min in 2025 en naar €740 min in 2030 en op elektriciteit van €70 naar respectievelijk €103 min

en €100 min concludeert WEcR dat de impact van de voorgestelde maatregelen voor de sector fors

zijn en zal leiden tot onhoudbare situaties bij verschillende bedrijfstypen in de glastuinbouw Een

zes keer hogere belastingdruk dan geraamd in het coalitieakkoord zet de sector de nationale

energietransitie en het Convenant Eneraietransitie Glastuinbouw 2022 2030 onder zware druk

Afschaffen verlaagd tuinbouwtarief
Het verlaagd tarief is van toepassing op kleinere en extensievere energiezuinige glastuinbouwbe
drijven zonder WKK Bedrijven die vaak solitair gelegen zijn en een kleine warmtebehoefte hebben

voor hun unieke teelten Waar het kabinet afschaffing van deze regeling begrootte op €33 min

voorziet WEcR een lastenstijging van €165 min in 2025 en €176 min in 2030 Daarbovenop vol

gen nog generieke tariefverhogingen a €38 min in 2025 en €45 min ten opzichte van 2019 Een to-

tale extra kostendruk van €203 min in 2025 en €221 min in 2030 zal kleine extensieve teelten

financieel onrendabel maken en zodoende tot gedwongen bedrijfsbeeindigingen leiden

Inperking WKK inputvrijstelling
De WKK inputvrijstelling geldt aan de andere kant veelal voor middel grote moderne glastuin
bouwbedrijven met een WKK In het coalitieakkoord wordt €100 min als opbrengst voor deze inper-
king voorzien De opbrengsten voor de Staatskas zijn volgen WEcR echter veel hoger dan het coali-

tieakkoord budgetteert Als de vrijstelling op gas wordt beperkt tot netlevering wat tevens lijdt tot

extra ketelinzet op WKK bedrijven schat WEcR een toename in belastingdruk van €307 min in

2025 en €354 min in 2030 bij handhaving van het verlaagd tuinbouwtarief Wordt daarbovenop
ook nog het verlaagd tuinbouwtarief afgeschaft dan stijgt dit verder door naar €597 min in 2025

en €671 min in 2030 Deze kostenstijgingen zijn exclusief de generieke tariefaanpassingen ten op-

zichte van 2019

1

2070817 00093
506



■u
Glastuinbouw
Nederland

morgen groeit vandaag

Met stimulerend beprijzingsbeleid naar een

klimaatneutrale glastuinbouw in 2040

ANALYSE

“In de glastuinbouw is veel potentie om kopioper te zijn in energiezuinige en circulaire productie
van hoogwaardige producten De sector kan zetfs C02 postitief worden maar leunt nu nog voorat

op aardgas
”
zo stelde het coalitieakkoord Een ambitie die het Nederlandse tuinbouwcluster volle

dig omarmt we willen klimaatkampioen worden Evenwel kiest het kabinet in datzelfde coalitieak-

koord ervoor om per 2025 het verlaagd tuinbouwtarief ketelgas af te schaffen en de WKK inputvrij
stelling in te perken In opdracht van Kamer en LNV heeft WEcR onderzoek gedaan naar de effecten

van deze twee fiscale maatregelen op de glastuinbouw Met een verwachtte totale lastenstijging op

aardgas van €24 min in 2019 naar €659 min in 2025 en naar €740 min in 2030 en op elektri

citeit van €70 naar respectievelijk €103 min en €100 min concludeert WEcR dat de impact van de

voorgestelde maatregelen voor de sector fors zijn en zal leiden tot onhoudbare situaties bij ver

schillende bedrijfstypen in de glastuinbouw Een zes keer hogere belastingdruk dan geraamd in het

coalitieakkoord zet de sector de nationale energietransitie en het Convenant Energietransitie Gias

tuinbouw 2022 2030 onder zware druk

Glastuinbouw Nederland maakt zich dan ook grote zorgen over de gemaakte afspraken in het coali-

tieakkoord waarbij kwalitatieve onderbouwing lijkt te ontbreken Met name in het licht van het re-

cent gesloten convenant dat onze klimaatdoelen borgt rijst de vraag welk doel deze maatregelen
beogen In het convenant is door de minister van LNV de minister voor Klimaat en Energie en de

staatssecretaris van Fiscaliteit en Belastingdienst met de keten het volgende afgesproken
• Het voorlopige restemissiedoel voor 2030 is 4 3 4 8 Mton C02 eq Dit is 0 5 1 0 Mton extra

ten opzichte van het coalitieakkoord en de Milioenennota 2022 In de Voorjaarsnota 2023

zal het definitieve restemissiedoel voor 2030 worden vastgesteld Deze doelstelling geldt
voor de gehele sector ongeacht eventuele areaalgroei en is inclusief methaanuitstoot

• De ambitie blijft om in 2040 zowel klimaatneutraal als economisch rendabel te zijn

Om deze doelen te halen werden een aantal uitgangspunten met het kabinet gedefinieerd
• Voortzetting van de publiek private samenwerking
• Balans tussen stimulering beprijzing en normering
• Borging van de klimaatdoelen

• Voldoende handelings en economisch perspectief voor ondernemers

• Consistent en voorspelbaar overheidsbeleid en

• Het Programma ‘Kas als Energiebron’ blijft een belangrijk instrument en zal worden uitge
breid met extra aandacht voor duurzame opwekking

Uit de WEcR studie volgt dat deze fiscale maatregelen strijdig zijn met de klimaat en economische

doelen van de sector zoals eerder dit jaar overeengekomen in het convenant In lijn met het con-

venant pleit Glastuinbouw Nederland daarom voor voile inzet op de uitwerking en invoer van het

C02 sectorsysteem als bijdrage van de sector aan de fiscale en klimaatdoelen van het kabinet

Deze notitie doet een voorstel voor het behoud van de huidige fiscale situatie waarbij de afgespro-
ken doelen en uitgangspunten van het convenant overeind blijven en het klimaat en fiscale doel

van het kabinet kan blijven geborgd Deze notitie vormt daartoe een eerste aanzet Allereerst

wordt het C02 sectorsysteem als borging van beide kabinetsdoelen nader wordt toegelicht waarna

beknopt de impact van de twee maatregelen uiteen wordt gezet
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1 BORGING KLIMAAT EN FISCALE DOELEN VIA CO2 SECTORSYSTEEM

Met C02 sectorsysteem borgt ons klimaatdoel van 2030 en uiteindelijk kMmaatneutraliteit in

2040 Die afspraak is met het kabinet gemaakt in het convenant Met nieuwe sectorsysteem stelt

vanaf 2025 een heffing in die telers individueel prikkelt om deze C02 doelen te realiseren Die prik
kel vormt het totaal van de energiemarktprijzen energiebelasting en de C02 heffing in dit systeem
Kortom de cumulatieve financiele prikkel die telers aanzet om het COj reductiedoel in 2030 te rea-

liseren De voorgestelde fiscale maatregelen zijn voor effectief klimaatbeleid dan 00k niet nodig en

zelfs destructief Het COz sectorsysteem is voor het behalen en borgen van het klimaatdoel 2030

voor telers een vele malen effectiever eerlijker en beter passend instrument dan enige aanpas

sing in het huidige degressieve energiebelastingstelsel Bovendien kan dit C02 sectorsysteem in

dien gewenst 00k op effectievere wijze de budgettaire label in het coalitieakkoord invullen

Daarnaast blijkt uit onderzoek van BlueTerra naar de marktpositie van de WKK dat zonder passend
beleid het aantal WKK uren met netlevering in 2030 met ruim 25 zal afnemen door de groei van

zonne en windenergie Samen met de voorgestelde fiscale maatregelen zal flexibele WKK inzet

voor netbalancering in de toekomst financieel onrendabel v orden Atet grote maatschappelijke ge

volgen omdat nationale elektriciteitsnetten en elektralevering minder stabiel worden in de ener

gietransitie

Berenschot kreeg eind vorig 2022 van kabinet en keten de opdracht om verschillende varianten van

het nieuwe C02 sectorsysteem door te rekenen Op basis van de bevindingen van Berenschot wordt

zeer binnenkort een keuze gemaakt voor een effectieve prikkel Vervolgens zal deze wetgeving door

het Rijk worden uitgewerkt en aan de Europese Commissie ter toetsing worden voorgelegd In het

onderzoek van Berenschot is echter het verdienvermogen van de sector en de consequenties op de

rentabiliteit van de bedrijven niet meegenomen Dit zijn echter wel fundamentele criteria voor te-

lers om te kunnen investeren in verduurzaming en de energietransitie

2 AFSCHAFFING VERLAAGD TARIEF

Doelgroep
Het verlaagd tarief is van toepassing op kleinere en extensievere energiezuinige glastuinbouwbe
drijven zonder WKK Bedrijven die vaak solitair gelegen zijn en een kleine warmtebehoefte hebben

voor hun unieke teelten

Achtersrond
Om de lasten van kleine familiebedrijven binnen de glastuinbouw fiscaal te ontlasten voerde men in

de jaren ‘90 het verlaagd tuinbouwtarief ketelgas door Zo konden onze kleinere en extensieve te-

lers hun specialty crops’ blijven telen tegen concurreerbare prijzen binnen Europa “Het verlaagde
tarief is geintroduceerd om ervoor te zorgen dat voor de slastuinbouw een verselijkbare energie
belastingdruk geldt als voor de overige energie intensieve sectoren De glastuinbouw kent namelijk
een kleinschalige bedrijfscultuur vergeleken met de overige energie intensieve sectoren waardoor

de sector niet profiteert van het degressieve tarief Het lagere tarief geldt alleen voor de eerste

en tweede tariefschijf Voor de derde en vierde tariefschijf op aardgas geldt in beginsel het regu
liere degressieve tarief Voor elektriciteit betaalt de glastuinbouw in alle schijven het reguliere

tarief
”

aldus het rapport Van Geest

Wel moest de sector een tegenprestatie leveren het C02 sectorsysteem Er kwam een jaarlijks af

nemend C02 emissieplafond en een verrekening als dat plafond werd overschreden Een succesvol

systeem want tot en met 2020 zijn ieder jaar alle C02 doelen gehaald op 2017 na Een trend die

de keten met het Rijk wil doorzetten In een nieuw convenant is daarom tussen kabinet en keten

afgesproken om in 2025 een verbeterd sectorsysteem in te voeren waarbij telers individueel wor-

den geprikkeld bij te dragen aan de COj reductiedoelen

Geraamde opbrengsten
Conform rapport Van Geest structureel €33 min Het toegeschreven budget aan deze fiscale rege

ling in de Rijksbegroting van 2023 bedraagt namelijk €142 min in 2022 was dit €153 min en in
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2021 €154 min De geraamde opbrengsten in het coalitieakkoord komen daar niet bij in de buurt

en onderbouwing in het rapport Van Geest lijkt te ontbreken

Analyse WEcR einde van kleine en extensieve teelten

In 2019 betaalde de glastuinbouw €24 min aan energiebelasting op ketelgas Atet de voorgenomen

generieke tariefaanpassingen zou dat doorstijgen naar €62 min in 2025 en €69 min in 2030 Als het

tuinbouwtarief daarbovenop wordt afgeschaft voorziet WEcR in een verhoogde belastingdruk van

€165 min in 2025 en €176 min in 2030 ten opzichte van 2019 In de kas zal deze kostenstijging
nog hoger uitvallen door de generieke tariefaanpassingen Cumulatief zullen deze kleine extensieve

telers op hun bedrijf een kostenstijging van €203 min in 2025 en €221 min in 2030 ten opzichte
van 2019 ervaren

In de praktijk betekent dit het einde van kleine en extensieve teelten Hoewel het alle glastuin
bouwbedrijven treft zullen onbelichte bedrijven zonder WKK en met nu al een laag energiever
bruik hierdoor worden geraakt Hierbij kan worden gedacht aan groene pot en perkplanten boom

kwekerij alsook gezond groente en fruit radijs paprika deals komkommer aardbei en ander

zacht fruit Dit is ongeveer de helft van alle Nederlandse telers overeenkomstig met circa 12

van het tuinbouwareaal Het verdienvermogen van deze bedrijven zal niet langer rendabel zijn
waar de energiekosten met een factor 2 a 5 stijgen blijven de opbrengsten en waarden van de pro
ducten gelijk Afschaffing van het tuinbouwtarief benadeelt dan ook met name klimaatkoplopers
met een extensieve teelt in groene en gezonde producten van Hollandse bodem

0ns voorstel handhaaf tuinbouwtarief voor klimaat en fiscaliteit
Het verlaagd tarief tuinbouw ketelgas is en blijft de noodzakelijke doekvoor het bloeden in het Ne-

derlandse degressieve belastingstelsel Zonder tuinbouwtarief verliezen kleine extensieve telers

handelings en toekomstperspectief Voor een deel van deze telers zal dit fiscaal beleid faillisse

ment betekenen andere extensieve telers worden gedwongen te intensiveren door te investeren in

een WKK om financieel rendabel te blijven Deze fiscale maatregel dwingt deze telers dus meer

energie te consumeren Vanwege onze klimaatkoers blijft Glastuinbouw Nederland daarom voor

stander van handhaving van het tuinbouwtarief zolang het degressieve belastingstelsel voortduurt

Parallel aan het convenant met het individuele sectorsysteem zou dit tarief tenminste tot 2030

moeten gelden zodat maatschappij voldoende tijd wordt geboden om alternatieve warmtebronnen

in de stokkende energietransitie te realiseren Nochtans borgt het COz sectorsysteem het klimaat

doel van 2030 van de sector en kan het indien gewenst effectiever de benodigde fiscale opbreng-
sten opleveren

3 INPERKING WKK INPU7VRIJSTELLING

Doelgroep
De WKK inputvrijstelling geldt aan de andere kant veelal voor middel grote moderne glastuin
bouwbedrijven met WKK

Achtergrond
De inputvrijstelling voor WKK’s is een brede energiemaatregel die niet alleen voor de tuinbouw

geldt maar ook stadswarmte gascentrales en industriele WKK’s maken gebruik van deze regeling
De uitvoering hiervan is geregeld in art 50 lid 6 d en 64 lid 1 van de Wet belasting op milieugrond
slag Wbm

• Art 50 lid 6 d betreft de outputvrijstelling voor WKK’s van elektriciteit voor eigen gebruik
• Art 64 lid 1 betreft de algemene inputvrijstelling van de energiebelasting voor elektrici

teitsproductie bij een minimale efficientie van 30

Of zoals Van Geest uitlegt “Momenteel eldt de inputvrijstelling voor aardgas en elektriciteit die

worden gebruikt voor het opwekken van elektriciteit in een installatie met een elektrisch rende

ment van minimaal 30 en een elektrisch vermogen van 60 kW Achtergrond van deze bepaling is

het voorkomen van dubbele belasting de opgewekte elektriciteit wordt in de hoofdregel belast in

de energiebelasting De inputvrijstelling geldt bij WKK s echter ook voor het aardgasgebruik voor

de opwekking van warmte onbelast en voor de opwekking van elektriciteit voor eigen verbruik

Dit eigen verbruik wordt bij WKK’s niet in de heffing van de energiebelasting betrokken
”
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Geraamde opbrengsten
Structureel €100 min maar enige onderbouwing ontbreekt Ook het rapport Van Geest vermeldt

geen bedragen

Analyse WEcR industriepolitiek en ondermijning klimaatbeleid

Het coalitieakkoord laat nog open op welke manier inperking van de WKK inputvrijstelling zal wor

den ingevuld Er bestaan echter twee varianten voor deze inperking alien met fors hogere opbreng
sten voor de Staatskas dan het coalitieakkoord budgetteert

• Variant 1 Vrijstelling op WKK gas wordt beperkt tot het deel voor netlevering de rest van

gas wordt belast met tuinbouwtarief inch reeds voorziene tariefstijgingen Afschaffing
resulteert zodoende direct in een kostenstijging met €287 min in 2025 en €329 min in

2030 Deze heffing zal ook leiden tot extra ketelinzet op WKK bedrijven voor de eerste

twee schijven wat op ketelgas een extra belasting geeft van €20 min in 2025 en €25 min

in 2030 In totaal schat WEcR een toename in belastingdruk van €307 min in 2025 en €354

min in 2030 onder deze variant ten opzichte van 2019

• Variant 2 Vrijstelling op WKK gas wordt beperkt tot het deel voor netlevering de rest van

gas wordt belast met reguliere tarief In dat geval stijgt de kostendruk met €512 min in

2025 en €575 min in 2030 Wederom zal er extra WKK inzet op ketelbedrijven plaatsvinden
wat een additionele belastingdruk geeft van €84 min in 2025 en €96 min in 2030 Cumula

tief loopt afschaffing op tot €596 min in 2025 en €671 min in 2030 ten opzichte van

2019

Voor elke variant voorziet WEcR dat deze fors meer oplevert dan de geraamde €100 min Ook zal

iedere variant een ingewikkelde regeling opleveren terwijl het C02 sectorsysteem op eenvoudige
en effectieve wijze zowel het klimaat als budgettaire doel realiseert

0ns voorstel handhaaf WKK inputvrijstelling voor klimaat en fiscaliteit
Iedere aanpassing van de WKK inputsvrijstelling is complex gaat verder dan de afspraken in het

convenant en zal leiden tot verdeeldheid en onevenredige lastenverdeling binnen de glastuinbouw
sector Het economische perspectief van de telers komt buitenproportioneel onder druk te staan

bij inperking van deze fiscale maatregel in alle varianten wordt de lastendruk fors hoger dan

voorzien in het coalitieakkoord Ook met het oog op de energietransitie is deze inperking onge
wenst Enerzijds zet het de grootste categorie flexibel vermogen voor het Nederlandse elektrici

teitssysteem onder druk Met de voorgenomen heffing zal de WKK in de merit order achter de gas
centrale komen waardoor flexibele WKK inzet op donkere dagen financieel onrendabel is Zeker als

WKK’s boven de 20MWh opgesteld vermogen waaronder gascentrales worden vrijgesteld van deze

inperking Anderzijds leidt inperking tot meer COz emissies omdat gascentrales minder efficient

zijn en warmte vernietigen ze zetten deze niet efficient in zoals in de Nederlandse kassen Zuiver

der voor het klimaat is het dat WKK’s worden belast voor hun COi emissies wat zal gebeuren via

het sectorsysteem Daarmee wordt het bestaande verschil met gascentrales en WKK’s in EU ETS

rechtgetrokken Derhalve pleit Glastuinbouw Nederland voor behoud van huidige WKK inputvrijstel-
ling in combinatie met het individuele sectorsysteem om de klimaat en fiscale ambities van het ka

binet te realiseren

Voor klimaatneutraliteit in 2040 en effectief fiscaal beleid stelt Glastuinbouw Nederland stimu

lerend beprijzingsbeleid voor

• Het nieuwe COz sectorsysteem is voor het behalen en borgen van het klimaatdoel 2030

een vele malen effectiever eerlijker en beter passend instrument dan welke aanpassing
in het degressieve energiebelastingstebei ook

• Het sectorsysteem is zoals afgesproken in het convenant officieel de barging van het

afgesproken klimaatdoel 2030 en

• Het sectorsysteem kan op een effectievere wijze de budgettaire tabel in het coalitieak-

koord ruimschoots invullen
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Van

Aan Persoonsgegevens

Datum 31 3 2023

Onderwerp Position paper inputvrijstelling WKK s

Inleiding
In het Coalitieakkoord 2021 staat opgenomen dat de inputvrijstelling in de

energiebelasting voor verbruik van aardgas bij elektriciteitsopwekking voor

warmtekrachtkoppelingen WKK s dient te worden beperkt HierbiJ dient direct te

worden opgemerkt dat er geen specifieke inputvrijstelling voor WKK s bestaat In

deze notitie pleit Energie Nederland voor het uitvoeren van de maatregel in het

Coalitieakkoord via het laten vervallen van de outputvrijstelling van WKK s artikel

50 lid 6d van de Wbm Dit past bij de beoogde budgettaire opbrengsten in het

Coalitieakkoord en heeft een positief effect op de efficientie en duurzaamheid van

het Nederlandse energiesysteem Daarbij gaan we tevens in op de negatieve

gevolgen van het laten vervallen van degenerieke inputvrijstelling artikel 64 van de

Wbm voor het Nederlandse energiesysteem

In deze notitie wordt de volgende opbouw gehanteerd

Inleiding
Definities WKK STEG en gascentrales
De negatieve effecten van het beperken van de inputvrijstelling
De noodzaak voor het vermijden van dubbele belastingen

De verkende opties met het Ministerie van Financien

De winst van het aanpassen van de outputvrijstelling voor WKK s

Conclusie laten vervallen van artikel 50 lid 6d van de Wbm

Definities WKK STEG en gascentrales
In onderstaande notitie worden de volgende definities gehanteerd

WKK Warmte Krachtkoppeling WKK is een technologie waarbij elektriciteit en

warmte tegelijkertijd worden geproduceerd uit een brandstofbron meestal aardgas

In een WKK installatie wordt de omzettingswarmte die vrijkomt bij het

verbrandingsproces gebruikt om water te verwarmen terwiji een generator

elektriciteit opwekt Flierdoor wordt de brandstof efficienter gebruikt dan wanneer

aparte installaties voor elektriciteits en warmteproductie worden gebruikt Flet

gebruik van de restwarmte leidt niet tot minder elektriciteitsproductie

STEG Stoom en gasturbine STEG is een gecombineerde cycluscentrale die zowel

een gasturbine als een stoomturbine bevat In een STEG installatie wordt aardgas
verbrand in een gasturbine waardoor elektriciteit wordt opgewekt De warmte die
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vrijkomt uit de uitlaatgassen van de gasturbine wordt gebruikt om stoom te

genereren De stoom drijft vervolgens een stoomturbine aan die op zijn beurt een

andere generator aandrijft om meer elektriciteit te produceren Bij sommige STEG

installaties kan warmte worden afgetapt van de uitlaatgassen voor

verwarmingsdoeleinden Hierdoor ontstaat er een derving van de

elektriciteitsproductie omdat een deel van de warmte energie die anders zou

worden omgezet in elektriciteit wordt gebruikt voor verwarming

Gascentrale Met gascentrale bedoelen we in deze notitie een elektriciteitscentrale

die aardgas verbrandt om elektriciteit op te wekken zonder dat de vrijgekomen
warmte wordt benut In deze installaties wordt meestal een gasturbine of een

gasmotor gebruikt om een generator aan te drijven die elektriciteit produceert Een

gascentrale kan bestaan uit een enkelvoudige cyclus single cycle of een

gecombineerde cyclus combined cycle Bij beide typen gascentrales wordt aardgas

verbrand om elektriciteit op te wekken maar het belangrijkste verschil tussen de

twee is dat de combined cycle hogere elektrische rendementen haalt Bij een

gascentrale ligt de focus op het maximaliseren van de elektriciteitsproductie en de

warmte die wordt geproduceerd tijdens het proces wordt over het algemeen niet

nuttig gebruikt In tegenstelling tot een WKK installatie waar warmte en elektriciteit

gelijktijdig worden geproduceerd en gebruikt is hetdoel van een gascentrale om

zoveel mogelijk elektriciteit te produceren terwiji de warmte als een bijproduct
wordt beschouwd en onbenut blijft

De negatieve effecten van het beperken van de inputvrijstelling

Het belasten van de input heeft een negatief effect op het Nederlandse

energiesysteem en is in strijd met EU richtliJnen vanwege dubbele belasting ook bij
de levering van de geproduceerde elektriciteit aan de eindgebruiker wordt immers

energiebelasting geheven Het belasten van de input ontmoedigt gecombineerde

opwek van elektriciteit en warmte terwiji dit energetisch het hoogste rendement

haalt

Indien een WKK zowel elektriciteit als warmte opwekt kunnen hoge totale

energetische rendementen worden behaald van 80 tot 90 Als een STEG installatie

zowel elektriciteit als warmte opwekt dan daalt het elektrisch rendement Dit wordt

echter ruimschoots gecompenseerd door de additionele nuttige warmte die

geproduceerd is Indien alleen elektriciteit wordt opgewekt en geen nuttige warmte

dan stijgt het elektrisch rendementr Bij het invoeren van een inputbelasting op basis

van het elektrisch rendement wordt gecombineerde opwek ontmoedigd omdat het

elektrisch rendement dan lager ligt en er meer energiebelasting moet worden

betaald Energetisch gezien is dit een contra product eve maatregel omdat een

uiterst efficiente manier van warmteopwekking wordt ontmoedigd Om deze reden

kunnen de lidstaten een vrijstelling toepassen op energieproducten en elektriciteit

die worden gebruikt voor warmtekrachtkoppeling artikel 15 lid 1 onder c van de
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EU Energiebelastingrichtlijn 2003 9G EG Nederland zou dit vooralsnog moeten

blijven benutten

Level playing fiel en leveringszekerheid onder druk

Daarnaast verstoort inputbelasting voor enkel bet verbruik van aardgas voor

elektriciteitsopwekking het level playing field tussen verschillende technieken voor

elektriciteitsopwekking en met omiiggende landen Nederland exporteert netto

elektriciteit geproduceerd met aardgas aan omiiggende landen Een

lastenverzwaring voor Nederlandse productie zal deze exportpositie benadelen en

daarmee een negatief effect hebben op de Europese duurzaamheidsdoelstellingen
en de Nederlandse leveringszekerheid Gascentrales verzorgen de kritische

leveringszekerheid en zijn onderdeel van een Europees systeem waarbij TenneT in

haar monitor leveringszekerheid^ reeds aangegeven heeftdat de positievan deze

kritische centrales sterk onder druk staat richting 2030 en adviseert de overheid

hierop actie te ondernemen Specifiek Nederlandse lastenverzwaringen verhogen

juist de leveringszekerheidsrisico s doordat Nederlandse gascentrales minder

draaiuren verslechtering import export saldo zullen hebben en nog slechter in

staat zullen zijn om hun vaste lasten op de markt terug te kunnen verdienen Een

verhoging van lasten is contraproductief en betekent dat EZK meer en of eerder zal

moeten ingrijpen met hogere kosten voor overheid en of maatschappij als gevolg^
Daarnaast zullen centrales in de uren waar zij wel prijs zettend zijn de hogere kosten

doorbelasten aan de markt met hogere markt en consumentenprijzen tot gevolg

Collectieve warmte onnodig duurder

De aanpassing van de inputvrijstelling kan aanzienlijke nadelige gevolgen hebben

voor de warmtesector zonder dat er duidelijke duurzaamheidswinsten tegenover

staan Zoals eerder vermeld kan de beperking van de inputvrijstelling leiden tot

hogere productiekosten van warmte wat uiteindelijk kan resulteren in hogere
kosten voor warmteklanten Dit kan een negatieve invioed hebben op de uitbreiding

en acceptatie van warmtenetten wat op zijn beurt de transitie naar een

duurzamere energievoorziening zal belemmeren Dit ligt niet in lijn met het

Klimaatakkoord waarin stevig ingezet wordt op collectieve warmteoplossingen

Bovendien lijkt de maatregel de overstap naar duurzamere warmtebronnen niet

significant te bevorderen De verduurzaming van warmtenetten wordt wettelijk al

geborgd via de Wet collectieve warmte Daarnaast kan het beperken van de

inputvrijstelling leiden tot een toename van het gebruik van gasketels wat

resulteert in een hogere C02 uitstoot in het Nederlandse energiesysteem Deze

ongewenste effecten onderstrepen het belang van het heroverwegen van de

beperking van de inputvrijstelling met name voor stadsverwarming

^
Zie de Monitoring ieveringszekerheid 2022 van TenneTzoais gepubiiceerd op 12 januari ji

^
https www tweedekamer ni kamerstukken brieven regering detaii id 2018Z13893 did 2018D39182
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Met opheffen van de inputvrijstelling voor de warmtesector lijkt dus niet de

gewenste duurzaamheidseffecten te hebben en kan zelfs contraproductief werken

Daarom adviseren wij om de inputvrijstelling te behouden en Juist de

outputvrijstelling voor WKK s te beperken

De noodzaak voor het voorkomen van dubbele belastingen

Het aanpassen van de inputvrijstelling artikel 64 van de Wbm zal leiden tot

dubbele belastingen op elektriciteitsproductie wat niet conform de EU richtlijnen
is^ Het heffen van een belasting op energie die gebruikt wordt om elektriciteit te

maken is volgens de EU wetgeving niet toegestaan O g v artikel 14 l a mogen

overheden alleen heffen uit milieubeleidsoverwegingen Gegeven het feit dat

gascentrales flexibel regelbaar vermogen een cruciale rol spelen in de

verduurzaming van het elektriciteitsnetwerk ^
en dat gascentrales onder het ETS

vallen zien wij geen passende milieubeleidsoverwegingen Het beperken van de

inputvrijstelling zorgt daarmee enkel voor een lastenverzwaring en niet voor een

milieuwinst

Indien toch de inputvrijstelling zou worden aangepast is het essentieel om zeker te

stellen dat daadwerkelijk milieuwinst wordt bereikt en er geen dubbele belasting op

elektriciteit ontstaat Dit kan door bepaalde sectoren warmtesector en

installatietypes STEG s en gascentrales uit te sluiten en daarvoor de

inputvrijstelling te behouden Dit zou kunnen door aan te sluiten bij ETS 1 en ETS 2

of door een heldere definitie voor WKK s op te nemen

De verkende opties met het Ministerie van Financien

De gesprekken met het Ministerie van Financien hebben zich gericht op de scope

van de maatregel alsmede de methodiek van de maatregel Met scope wordt

bedoeld welke installaties geraakt worden door aanpassing van de wet Met

methodiek wordt bedoeld hoe die installaties geraakt worden en hoe de hoogte van

de belasting wordt bepaald

Ondanks dat de maatregel in het Coalitieakkoord opgenomen staat onder

Landbouw en landgebruik en de hierbij beoogde inkomsten in het Coalitieakkoord

aansluiten bij het effect van het afschaffen van de outputvrijstelling voor WKK s in

de landbouw wordt deze door het Ministerie van Financien breder

geinterpreteerd Wei heeft het Ministerie van Financien expliciet aangegeven de

gascentrales buiten scope te willen houden van de maatregel Aangegeven is dat de

beoogde scope de installaties zijn waar de warmte een nuttige toepassing heeft Alle

WKK s vallen hiermee binnen de beoogde scope van het Ministerie van Financien

^
Deze zogenaamde dubbele heffing wordt in art 21 lid 3 van de richtlijn2003 96 EG specifiek vrijgesteld

^
Zie ook de Monitoring leveringszekerheid 2022 van TerneT zoals gepubliceerd op 12 januari jl
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Daaropvolgend zijn verschillende denkrichtingen verkend met het toepassen van

een passende definitie voor WKK s of door aan te sluiten bij een vermogensgrens^ in

navolging van het ETS 1 Energie Nederland heeft aangegeven dat beide

denkrichtingen werkbaar kunnen zijn als daar ook een uitzondering wordt

opgenomen voor de installaties die aan stadswarmte leveren HierbiJ istoen nog

niet gesproken over de methodiek

Het Ministerie van Financien heeft vervolgens een methodiek bedacht welke zij

voorstellen om ook als scope te gebruiken Dit is het referentierendement waarbij

toch alle installaties WKK STEG en gascentrales binnen scope vallen en

energiebelasting op de gas input betalen indien zij een lager elektrisch rendement

hebben dan de referentie

Omdat er geen perfecte grens op basis van rendement te trekken is tussen de

verschillende installaties vervalt hiermee het eerder gestelde uitgangspunt dat de

gascentrales buiten scope vallen Het is niet wenselijk om de scopebepaling te laten

vervallen en te vervangen door een methodiek bepaling Onzes inziens dient eerst

de scope te worden bepaald en daarna een passende methodiek te worden

gevonden

Referentierendement is niet wenselijk

De denkrichting van een referentierendement heeft als belangrijkste bezwaar dat

alle gasgestookte elektriciteitscentrales een bredere beperking krijgen Ook

centrales met een zeer hoog rendement kunnen beperkt worden aangezien deze

steeds minder hoge rendementen zullen halen doordat ze vaker moeten starten en

stoppen als gevolg van het groeiende aandeel weersafhankelijke
elektriciteitsbronnen in het energiesysteem Ook deze systematiek zorgt voor een

ontmoediging voor gecombineerde opwek van elektriciteit en warmte en verstoort

het level playing field tussen verschillende technieken voor elektriciteitsopwekking
en met omiiggende landen

Het level playing field kan gewaarborgd worden door de inputvrijstelling voor alle

gasgestookte centrales te behouden door aan te sluiten bij het ETS en alleen voor

WKK s die hier nu nog niet onder vallen de inputvrijstelling te beperken

De winst van het aanpassen van de outputvrijstelling voorWKK s

Het aanpassen van de outputvrijstelling artikel 50 lid 6d zal het Nederlands

energiesysteem beter maken om verschillende redenen

1 Eerlijke belasting Het aanpassen van de outputvrijstelling zorgt voor een

eerlijkere belasting van verschillende technieken voor

elektriciteitsopwekking In plaats van dubbele belastingen te heffen wordt
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ENERGIE
NEDERLAND

een energiestroom die momenteel onbelast is nu wel belast Dit draagt bij
aan een gelijk speelveld voor alle energieproducenten

2 Verbeterde merit order WKK installaties profiteren momenteel van een

voordeel ten opzichte van bet referentiepark omdat zij geen

energiebelasting hoeven te betalen op hun verbruik output en tevens

veelal niet onder het huidige ETS vallen Dit voordeel zorgt ervoor dat

WKK s eerder in de merit order komen dan optimaal is voor het

Nederlandse energiesysteem Door de outputvrijstelling te beperken

worden WKK s energetisch en economisch beter ingezet in samenhang met

andere productietechnieken Dit leidt tot een meer efficiente en effectieve

energieproductie

3 Stimulering van energie efficientie Door de outputvrijstelling aan te passen

wordt er een prikkel gecreeerd voor WKK s exploitanten om efficienter met

hun energie om te gaan en te investeren in meer duurzame technieken Dit

draagt bij aan de verduurzaming van het Nederlandse energiesysteem en

helpt bij het behalen van klimaatdoelstellingen

Bovendien sluiten de beoogde opbrengsten volgens de schattingen van het

Ministerie van Financien met rond de €100 miljoen aan bij het Coalitieakkoord

Conclusie laten vervallen van aitikel 50 lid 6d van de Wbm

Energie Nederland condudeert dat het laten vervallen van artikel 50 lid 6d van de

Wbm de meest passende oplossing is om de milieu en budgettaire doelstellingen

uit het Coalitieakkoord te halen Deze aanpassing zorgt ervoor dat WKK installaties

efficient meedraaien in het energiesysteem en geen onnodige voordelen hebben

ten opzichte van andere technieken voor elektriciteitsopwekking

Het beperken van de inputvrijstelling zorgt voor inefficienties in het systeem en kan

zelfs leiden tot negatieve milieuwinsten Het verbreden van de afspraken in het

Coalitieakkoord leidt onzes inziens tot een hoge belastingdruk voor elektriciteit en

warmteproductie stadswarmte wat een rem zet op de energietransitie en de

leveringszekerheid onder druk zet Daarnaast is het beperken van de inputvrijstelling
in strijd met EU richtlijnen doordat er dubbele belasting wordt geheven op energie

Het is cruciaal om te focussen op maatregelen die het Nederlandse energiesysteem

versterken en in lijn zijn met de Europese richtlijnen en doelstellingen Energie

Nederland roept daarom op tot het aanpassen van artikel 50 lid 6d van de Wbm en

artikel 64 van de Wbm ongemoeid te laten om zo een positieve impact op het

Nederlandse energiesysteem en het milieu te waarborgen
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Ministerie van Finanden

Directie Algemene
Fiscale PolltiehTER ADVISERING

Aan

de staatssecretaris van Finanden Fiscaliteit en Belastingdienst
de minister

Persoonsgegevens

nota Adviesnotitie BWO mobiliteit 13 april

Datum

12 april 2023

Notanummer

2023 0000096068

Aanleiding

Op donderdag 13 april heeft u staatssecretaris een BWO over mogelijke
aanvullende klimaatmaatregelen in de mobiliteit met MKE MIenW en SlenW Het

BWO is onderdeel van de reeks BWQ s die zijn ingepland over de

klimaatbesluitvorming en een vervolg op de vorioe BWO s mobiliteit U sluit aan

vanuit uw beleidsmatige rol met betrekking tot de fiscaliteit en als vervanger van

de minister

Bijiagen

geen

N B U ontvangt separaat en als bijiage op deze nota een beslisnotitie overde

scheiding inkomsten uitgaven De begrotingsregels schrijven een scheiding tussen

inkomsten en uitgaven voor Wij vragen uw minister en stas akkoord op het

loslaten van deze scheiding mits volda^n wordt aan een aantal

randvoorwaarden wanneer dit nodig is in het eindspel Voor dit BWO adviseren

wij u om nog vast te houden aan de scheiding inkomsten uitgaven en pas los te

laten wanneer het nodig is in het eindspel volgende week

Alaemeen advies en belanariikste punten

• We adviseren om te proberen om zoveel mogeliik concluderende afspraken te

maken over maatreaelen waarover al overeenstemming zou kunnen worden

bereikt We denken i i a aan de volgende maatreaelen

o Invoering mogelijkheid voor gemeenten om zero emissie zones in te

voeren zonder extra middelen

o Verscherpen C02 prestaties qoederenvervoer

o Invoeren C02 grondslag emissieyrije vrachtwagens in VVyH
o Ophogen jaarverplichting voor biobrandstoffen maatvoering nog

onderdeel van de discussie

• Er zijn naar verwachtina drie grote discussieounten Gelet op de positie van

MIenW in de eerdere BWO s is het zeer de vraag in hoeverre tijdens dit BWO

een stap verder wordt gekomen
o Pakket voor eiektrische personenauto s

■ Normering zakeliik waoenoark en bom verdubbelino fterua

naar aemiddeld het oude niveau van 20101 ziln wat ons

betreft essentieie onderdelen van het oakket Deze

maatregelen zorgen gezamenlijk voor een stevige en

noodzakelijke prikkel om de verkoop van eiektrische auto s te

versnellen Aandachtspunt bij de bpm verdubbeling is dat de
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parallelimport zal toenemen en daarmee ook het aantal

bezwaaren beroepzaken door no cure no pay bedrijven
In alle varianten zal er sprake zijn van een forse

grondslagerosie in met name de brandstofacdjnzen Deze

dervino most warden oedekt met lastenverzwarinQ elders

Hoewel dit deels ook buiten mobiliteitsdomein kan warden

oedekt moet er in elk aeval een Qeloofwaardrge

dekkingsvariant binnen het mobiliteitsdomein voorliaaen Alle

Eenheid van Kabinetsbeleid

Wii adviseren om in te zetten op een geloofwaardiae dekking

door de komende jaren de MRB te verhogen omdat in het CA

is afgesproken in het tarief voor BNG voor 2030 de

grondslagerosie mee te nemen zle bijlage

De afstemming met lenW gaat zeer moeizaam MienW zal

waarschijnlijk weer vooral pleiten voor^^bsidiemiddelenJ
Indien de zakeIMke norm en verdubbelina bom onderdeel ziln

van het oakket dan kunt u fop een later moment in de

besluitvorminql eventueel meebewegen met voorstel van

EZK Klimaat om deze maatregelen te combineren met

gewichtscorrectie voor EV in de motorriituigenbelasting en een

fbeperktel aanschafsubsidie voor elektrische oersonenauto s

mits ook qedekt Voor nu adviseren wii u om vast te houden

aan de scheidino inkomsten uitaaven

o Pakket voor de luchtvaart

• 0ns advies is dat een sianificante verhoainq van de

vlieabelasting onderdeel moet zi1n van het pakket [
Eenheid van Kabinetsbeleid

Dit ook vanwege het

uitblijven van een terugsluis vanuit de maatregel in het CA

waar de sector op rekende

Een mogelijk compromis zou kunnen zijn dat lenW extra

subsidiemiddelen voor gebruik van duurzame

[uchtvaartbrandstoffen krijgt En dat in ruil hiervoor de

vliegbelasting significant wordt yerhoogd zodat flinke reductie

optreedt Dit vergt wel een schending van de scheiding
inkomsten uitgaven en moet in het totaalpakket worden

gewogen Wij adviseren u om dit in dit stadium nog niet weg

te geven eerst moet lenW laten zien dat ze willen bewegen
Mocht een vliegbelasting politiek onbespreekbaar bliiken dan

3
T •

dienen er wat ons betreft in elk oevai ook geen extra

subsidies te worden qegeven aan de luchtvaarsector

o Besteding middelen Klimaatfonds

In hi ige BWO Mobiiiteit hebben we een voorstel gedaan
iJn uit het klimaatfonds te bestemmen voorom ^75 ^

mobmteltsmaatregelen N a v het BWO is afgesproken om te

kijken hoe we in combinatie met normeren bepriizen of een

betere balans kan worden gezocht tussen subsidieren en

normeren beprijzen
Om lenW teoemoet te komen en alleen onder voorwaarde

van de vooraestelde normerende en beorlizende maatregelen

echt worden aenomen kunnen we 325 min extra toezeaaen

uit het klimaatfonds fo a laadinfra wegvervoer luchtvaart en
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verduyrzaminq zeevaart^ In totaal 800 min Pit is onderdeel

van de totale 1 mid extra mandaat uit het klimaatfonds dat

afaesproken is tussen EZK en FIN

Wi1 adviseren u om te benadrukken dat we hiermee een arote

stap hebben aezet als FIN Pit betekent dat lenW ook moet

IIleveren op tiet normeren en beprhzen Wij adviseren u om

geen aanvullende subsidies

en EZK widen mogelijk no^200 minjtextra budget voor

waterstof voor het wegverroer erTmnnenvaart Bij dit

voorstel is er ons inziens een groot rtsico dat deze

energiedragers niet voldoende beschikbaar zijn waterstof zal

in de eerste plaats naar industrie gaan bij biobrandstofferr^

geid a[s dat we eiders bijmengverplichtingen willen invoeren

igen hierboven op lenW

Voorstel KF Claim lenW Voorstel EZK Voorstel FIN

Laadinfra wegvervoer 315 265 265

Waterstof in 397 200 dekking

nog onbekend

0

wegvervoer en

binnenvaart

Laadinfra wegvervoer

logistiek

150 150 150

Laadinfra bouw 334 120 120

Duurzame

aandrijftechnieken

360 125 125

reservering

Walstroom 300 40 40

600 80 80Duurzame

biobrandstoffen

kaadlnfra luchtvaart 2020 20

Geadviseerde inbrena oei laei^apunt

1 Maatregelenpakket personenvervoer

Advies

U kunt inbrengen dat het pakket gericht op personenvervoer in leder geval ult_

de normeringT an het zakelijk wagenpark eri een verdubbeling van de bpm
evt met ingroei tussen 2024 2026 moet bestaan dit is variant 3 in de

beslisnotitie

Mits gedekt kunt u daarnaast meebewegen met het voorstel van EZK Klimaat

om deze twee maatregelen te combineren met een gewichtscorrectie in de

motorrljtuigenbeiasting en een aanschafsubsidie voor tweedehands

eiektrische personenauto s variant 1 Voor de aanschafsubsidie moet dan

wel ordenteiijke dekking aan de uitgavenkant worden gevonden We

adviseren om in deze~Tase de scheiding tussen inkomsten uitgaven nog niet

los te laten

U kunt verzoeken om de beleidseffecten van de varianten voor

personenauto s precies te iaten doorrekenen Dit is nodig om de budgettaire
effecten te kunnen bepalen maar kan relatief snel binnen enkele dagen
U kunt aangeven niet akkoord te gaan met het voorstel van lenW om ook

middelen uit het Klimaatfonds te krijgen voor het Stopcontact op land Het

voorstel is niet duidelijk onderbouwd en investeringen kunnen mogelijk ook

door private partiien worden qedaan

U kunt tot slot akkoord gaan met de claim uit het Klimaatfonds voor

laadinfrastructuur wegvervoer 265 min De maatregelen zero emissie

2
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zones gemeenten en duurzaam inkopen rijk kunnen wij volgen qua norm

Wat ons betreft is een subsidie hierbij niet noodzakelijk en logisch Hier is ook

geen dekking voor binnen bet klirnaatfonds of elders lenW ziet een subsidie

zelf ook ais overbodig Dit zijn inhoudelijk verstandige maatregelen die ook

onderdeei uitmaken van bet centraie pakket in bet IBO Klimaat

Toelichtino
• Er zijn drie opties uitgewerkt voor de stimuiering van elektriscbe

personenauto s Het belangrijkste verscbii tussen de varlanten is de mate

waarin eiektriscbe auto s subsidie krijgen
o Variant 1 normering zakeiijk wagenpark aiie nieuwe zakeiijke auto s

verpiicbt emissievrij vanaf 2025 bpm verdubbeien met ingroei tussen

202^2026 gewicbtscorreCtie in motorrijtuigenbeiasting voor tecbniscb

meergewicbt en aanscbafsubsidie voor emissievrije personenauto s met

name tweedebands

o Variant 2 normering zakeiijk wagenpark bpm met circa 50 verbogen

korting in de bijteliing voor eiektriscbe auto s gewichtscorrectie in

motorrijtuigenbeiasting voor tecbniscb meergewicbt en aanscbafsubsidie

voor emissievrije personenauto s

o Variants normering zakeiijk wagenpark in combinatie met verdubbeling

van de bpm voor nieuwe fossiele auto s per 2025

• De budgettaire derving is met cumulatief circa 8 8 mid het grootst in variant

2 gevolgd door circa 6 mid in variant 1 en c^^ nr^
doordat in variant 2 bet aantal EV s bet boogstfigTen meer wordt ingezet op

fiscaie voordelen Dit zijn indicatieve bedragen die de komende dagen nader

moeten worden doorgerekend met een uitgebreider rekenmodel om de

qedraqsreactje in bet wagenpark goed te kunnen meenemen

• De ambtelijke afstemming met lenW ioopt vooraisnog zeer moeizaam

doordat zij door de positie van bun minister weinig ruimte voeien om mee te

denken Daarnaast beeft ambtelijk lenW onze voorkeursvariant variant 3

niet extern iaten doorrekenen terwiji zij dit wei voor bun eigen variant 2

bebben gedaan lenW beeft een contract met de partij die de doorrekening
kan uitvoeren 1^ nieUWii vinden bet onwenselijk dat lenW ais

opdracbtgever seiectief is in bet Iaten doorrekenen van varianten Het is

beiangrijk dat aile varianten objectief worden doorgerekend zodat politick

een goede weging kan worden gemaakt
• Ons inziens moet een pakket minimaal bestaan uit een forse bpm verboging

voor nieuwe fossjele auto s verdubbeling t o v huidig niveau met eventueel

ingroeipad in combinatie met verplicbting dat nieuwe zakeiijke auto s vanaf

2025 volledig emissievrije moeten zTjn Beide instrumenten versterken elkaar

en zorgen voor een enorme versnelling van de EV ingroei
o Met de bpm verboging wordt de aanscbaf van nieuwe fossiele auto s

^fors duurder en veel minder aantrekkelijk Dit geldt voor zowel de

zakeiijke ais de particuliere markt Daar staat tegenover dat de

komende jaren veel nieuwe eiektriscbe modellen op de markt komen

en voor eiektriscbe auto s boeft vrijwel geen bpm te worden betaald

I Kanttekening bij deze bpm m’aatTegel is dat het aantal no cure no

I pay zaken zullen stijgen vanwege^erkire ingroei parallelimport

o Een verplicbting voor het zakeiijk wagenpark fungeert ais een slot

achter de deur voor de ingroei in_de zakeiijk markt en zien we

daarom ais beiangrijk onderdeei Door deze norm te combineren met

de bpnn^erhoging worden evt uitwijkeffecten bijv werknemers die

geen zakeiijke auto meer kiezen maar een auto prive gaan rijden

geminimaliseerd en is korting in de bijteliing niet meer nodig

in variant 3 Dit komt

1
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• Extra subsidiemaatregelen maken het pakket al snel minder doelmatig de

additionele ingroei van EV is relatief beperkt t o v de additionele kosten

Tegelijkertijd is een gewichtscorrectie in de motorrijtuigenbelasting voor het

technisch meergewicht van elektrische auto s vanuit inhoudelijk perspectief
te verdedigen omdat elektrische auto s gemiddeld zwaarder zijn dan fossiele

auto s Voor aanschafsubsidie voor elektrische personenauto s zien wij geen

inhoudelijke toegevoegde waarde maar kan In beperkte maatvoering als

smeermiddel in een pakket nodig zijn
• Een belangrijk onderdeel van het pakket is daarom de dekking Dit kan niet

los worden aezien van de inhoudelijke maatreqeleiTT extra

subsidiemaatregelen kunnen bijvoorbeeld wel wenselijk zijn
worden afgewogen tegen de benodigde dekking srnaatreqelerfCZie ook ount

• Ten aanzien van de middelen uit het Klirnaatfonds hebben we samen met

EZK Klimaat gekeken op welke punteCwpIenJ S tegemoet kunnen komen

o We stellen daarom nu voor om 265 min beschikbaar te stellen voor

laadinfrastructuur voor wegvervoer Dlt gaat om een aantal gerichte

investeringen in slimme laadinfrastructuur in 2024 e v die

grotendeels al in 2023 zijn toegezegd en worden doorgezet o a slim

laden laden voor logistiek laden voor bussen

o lenw wil ook middelen voor het Stopcontact op land We blijven
echter bij het standpunt dat deze middelen niet goed zijn onderbouwd

en ook door private invest^ngen kunnen worden gedaan

II

eII

Jr

2 Transport Logistiek

Advies

• U kunt akkoord gaan met de maatregelen verscherpen C02 prestaties

goederenvervoer invoeren C02 grondslag emissievrije vrachtwagens In

VWH invoeren van emissielabel B voor binnenvaart opt in ETS2

• Waarschiinliik zal met name de opt in voor het_EJS2 op weerstand bij
Eerjheid van kabinetsbe|i|sjgt is echter belangrijk dat oolTin de binnenvaart de

emissies beprijsd gaan worden U kunt de lijn van MKE steunen

• Ten aanzien van de Klirnaatfonds middelen kunt u al^oord gaan
min voor laadinfra voor de bouw De claims voor waterstof in wegv

en binnenvaart en laadinfra voor logistiek zijn niet akkoord

me

^9

Toelichtina

• Een groot deel van de voorgestelde normerende en beprijzende
maatregelen zijn uitgewerkt in het IBO Klimaat

o Verscherpen C02 prestaties goederenvervoer Afspraken maken

met transportsector over meten en verbeteren C02 prestatie in

combinatie met ondersteuning vanuit terugsluis VWH met op

termijn invoeren wettelijke norm per 01 01 2027 gericht op 30

minder C02 uitstoot in 2030 t o v 2018

o Verplichte invoer van emissielabel voor de hin^nvaart waarb

schepen in 2030 minimaaTmoeten voldoen rSrffWssielabel ^
Reductiepotentieel is circa 0 5 Mton De maaEregerTnoeTopTasis
^n ^nderzoek nader worden uitgewerkt

pt iri eTS2 er komt in 2027 een tweede Europees
mi^ehandeissysteem ETS2 voor de brandstoffen die worden

gebruikt In dg g^ouwde omgeving en wegvervoer Daarnaast

krijgen Europese landen de mogelijkheid om vrijwillig het fossiele

brandstofverbftrtirTn de andere deel sectoren ook onder het

ETS2 te brengen EZK Klimaat stelt voot^om in het geval van de

binnenvaart gebruik te maken van de zogenoemde opt in en deze

jj de

\

Vi

o

Pagina 5 van 11

2070814 00095
521



emissies onder het ETS2 te brengen Inhoudelijk is dit een

verstandige maatregel want deze emissies worden tot nu toe niet

beprijsd door de ETD en andere internationale afspraken wordt er

momenteel geen accijns geheven over de brandstof in de

binnenvaart

o Vrachtwagenheffing er wordt voorgesteld om budgetneutraal een

korting van 75 op het tarief te geven voor emissievrije

vrachtwagens Ten opzichte van het IBO pakket is een generieke
verhoging van de vrachtwagenheffing verplaatst naar de

dekkingsoptles In het vorige BWO heeft u reeds aangegeven

begrip te hebben voor het standpunt van lenW dat de

vrachtwagenheffing eerst nog moet worden ingevoerd en een

forse verhoging van het tarief de invoering bemoeiiijkt Belangrijk
is wel dat bij deze maatregel een onderbouwing wordt gegeven

hoe deze maatregel er uit ziet en hoe wordt geborgd dat het

daadwerkelijk budgettair neutraal is

• Ten aanzien van de middelen uit het Klimaatfonds hebben we samen met

EZK Klimaat gekeken op welke punten we lenW tegemoet kunnen

komen

I
I

Ten opzichte van de vorige versie zijn we bereid om lenW

tegemoet te komen t a v de laadinfra in de bouw toekenning van

120 min lenW heeft 320 min gevraagd
De middelen voor waterstof wegvervoer zijn voor nu niet akkoord

De subsidieregeling waar het onder zal vallen is nog in

ontwikkeling Advies om bij het volgende Meerjarenprogramma in

te dienen

Het voorstel voor waterstof binnenvaart is eveneens niet akkoord

want het valt niet onder de primaire scope van het perceei Advies

om bij het volgende Meerjarenprogramma integraal te wegen of

hier middelen voor moeten worden vrijgemaakt

o

■ Q

K
V

G

3 Internationale lucht en scheepvaart

Advies

U kunt inbrengen dat verhoging van de vliegbelasting een belangrijke

maatregel is zowel voor reductie mondiale emissies als voor dekking en

daarom onderdeel moet zijn van het pakket
Indian een significante verhoging van de vliegbelasting onderdeel is van

het pakket dan kunt u o^efTTafe
met beperkt extra subsi^middelen vo^ gebruik van duurzame

luchtvaartbrandstoffen xr^x 400 rnljrf Dit vergt wel een schending van

de scheiding tussen inkomgteii en tfitgaven Wij adviseren u om dit pas in

het eindspel weg te geven N B dit is geen terugsluis
U kunt akkoord gaan met de door EZK Klimaat voorgestelde maatregelen
voor internationale lucht en scheepvaart die ingediend zijn t b v het

Klimaatfonds Het gaat om de maatregelen voor duurzame

biobrandstoffen laadinfra luchtvaart duurzame aandrijftechnieken en

walstroom In totaal gaat het om 265 min NB lenW heeft om een hoger
bedrag verzocht dat is ons inziens niet akkoord

ent eventueel akkoord gaan

Toelichtinq
• In het laO KHmaat is voorgesteld om de vliegbelasting te verhogen en te

differenWererrfiaaTa
klimaatooel maar reductie van de mondiale emissies is wel belangrijk
voor het^SO klimaatdoe^Differentiatie naar afstand zorgt ervoor dat de

emissies betgr wordeji
hoger dan opeerricofte vlucht Daarnaast wordt het Europese ETS

d Dit telt niet mee voor het nationale

jsd want de emissies zijn op een lange vlucht
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IIsysteem reeds uitgebreid naar vluchten binnen Europa Tot slot is

verhoging van de vliegbelasting nodig voor de dekking van het totale

mobiliteitspakket
• Verhoging van de vliegbelasting ligt gevoelig bij lenW Naast de

gebruikeiijke zorgen over Schiphol is er onvrede dat de opbrengst van de

huidige verhoging van de vliegbelasting niet wordt teruggesluisd naar

stimuleringsmiddelen voor verduurzamina van de sector Dit was in de

tekst van het coalitieakkoord opgenomen maar niet verwerkt in de

budgettaire tabel De budgetTaire tafael is echter leidend deze discussie is

wat FIN betreft dan ook afgesloten
• Uit het Klimaatfonds worden middelen beschikbaar gesteld voor de

Internationale lucht en scheepvaart Het gaat om duurzame

biobrandstoffen 80 min laadinfra luchtvaart 20 min duurzame

aandrijftechnieken 125 min en walstroom 40 min

1

Persoonsgegevens

4 Biobrandstoffen

Advies

• U kunt voorstellen om de bijmenging van biogrondstoffen als sluitpost te

gebruiken en focus van het pakket te leggen op extra ingroei emissievrije
auto s Maatvoering bijmenging biogrondstoffen kan dan gebaseerd j
worden op hoeveel extra C02 reductie nog nodig is om de klimaatdoelen

te halen I 1

Toelichtinq

• In het IBO pakkeTis vdQf^stelcl om de jaarverplichting voor brandstof te

verhogen met 50 PI Dit betekej it dat extra biogrondstoffen worden

bijgemengd bij sjgsel en bgrgfne De

prijsstijging aan de pomp van ciije
BWO is afgesproken om meerdere

heeft deze opties opgenomen in

• Deze maatregel ligt gevoelig bij fmliguorganisatie^
biobrandstoffen grotendeels alleen op papier toTemissiereductie leidt Bij
de verbranding komt nog steeds C02 vrij alleen telt deze niet mee in de

emissiestatistieken want kort cyclisch de C02 is pas kort geleden uit

de lucht gehaald door gewassen
• We verwachten dat extra bijmenging van biobrandstoffen nodig zal zijn

om de ktimaatdoelen van 2030 te halen zowel 60 als 58

emissiereductie in 2030 Wei adviseren we om de extra bijmenging en de

maatvoering als sluitpost voor het pakket te gebruiken Dus eerst

maximaal inzetten op ingroei emissievrije auto s levert bijdrage aan

transitie en daarna bezien hoeveel extra bijmenging van biogrondstoffen
nodig en wenseiijk is om de klimaatdoelen te halen

• Belangrijk is wel dat duidelijk wordt afgesproken dat we deze

jaarverplichting nationaal gaan verhogen en niet eerst wachten op de

Europese plannen op dit gebied anders verwachten wij dat PBL het

reductie effect van deze maatregel niet meeneemt Wel kan worden

afgesproken dat aan de hand van de uitkomst van de Europese plannen
gekeken kan worden naar de maatvoering van de nationale

jaarverplichting biobrandstoffen

H^
regel leidt tot een

15 tot 30^^c^t per liter In het vorige
rraatvoerin^pties uit te werken EZK

omdat bijmenging van

I

L
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5 Dekkingsopties

Advies

• U kunt akkoord gaan met het voorstel van EZK Klimaat om meerdere

varianten voor de dekking uit te werken en hierbij de volgende punten

teqadrukken
o begrotingsregels schrijven een scheiding tussen inkomsten en

—uitgaven voor In uitronderlijke gevallen kan hier van worden

afgeweken maar dan moet er w e[ een goed normerend en beprijzend

^^pakket tegenover staan Dit vergt waging in het totale pakket

kyoe begrotingsregeis schrijven niet voor dat de derving voliedig binnen

het mobiliteitsdomein moet worden gedekt Echter liggen

dekkingsmaatregeien buiten het mobiliteitsdomein ook inqewikkeld

U kunt tot slot ten aanzien van de dekkingsopties uw voorkeur

uitspreken voor ophoaino van de vliegbelasting en het verhogen van

de motorrijtuigenbelasting voor bestelauto ondememers en zwaardere

personenauto s

Toelichting

• EZK Klimaat stelt voor dat de derving van de directe uitgaven en fiscale

subsidies moet worden gedekt binnen het mobiliteitsdomein Voor dekking
van de grondslagerosie steit EZK voor om verschillende varianten uit te

werken waarbij de grondslagerosie wel of niet voliedig binnen het

mobiliteitsdomein wordt gedekt
• Voorstel in nota van EZK is dat in elk geval alle extra derving uitgaven die

niet het gevolg zijn van grondslagerosie binnen het mobiliteitsdomein

gedekt worden een lijn die u kunt steunen Dit gaat om twee wensen

voor subsidies die niet binnen het uitgavenkader kunnen worden gedekt
de aanschafsubsidie voor elektrische personenauto s en een subsidie voor

gebruik van duurzame luchtvaartbrandstoffenj De derving van het

mobiliteitspakket komt echter voornamelijk door de grondslagerosie Dit

gaat om een groot bedrag van meerdere miljarden Zie ook de bijiage
voor een uitgebreidere toelichting

• In een aparte nota bent u geadviseerd over de begrotingsregels en

scheiding tussen inkomsten uitgaven Indien er een goed pakket met

normerende en beprijzende maatregelen ligt dan kunt u ons inziens

onder strenge voorwaarden akkoord gaan dat een deel van de subsidie

uitgaven wordt gedekt met lastenverhogende maatregelen Wij adviseren

u om dit pas op een later moment te doen en nog niet in het BWO Eerst

moet lenW serieuze stappen onze kant op zetten qua normeren beprijzen
grondslagerosie

• In de bijiage heefl EZK Klimaat tot slot een groslijst met dekkingsopties

opgenomen Deze lijst is gebaseerd op de lijst die wij eerder hebben

gemaakt
o Tarief mrb voor zware personenauto s verhogen
o Verhoging dieselaccijns
o Verhoging tarief VWH

o Verlagen tarief onbelaste reiskostenvergoeding
o Verhogen verlaagd tarief mrb bestelauto ondememers

• Wij zien met name de verhoging van de mrb voor zware personenauto s als

een mogelijk kansrijke optie Uit data van het CBS blijkt dat vooral

huishoudens met een hoger inkomen in zwaardere auto s rijden vanuit

draagviak bezien kan het daarom ook aantrekkelijk zijn om de kosten van

stimulering van elektrische voertuigen {die eerder bij hoge inkomens terecht

komen ook te dekken uit een maatregel die meer gericht is op de hoge
inkomens Bovendien zorgt een verhoging van de mrb er voor dat het verschil

in verhogen van de betalen naar gebruik tarieven in 2030 minder groot zullen
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zien zie bijiage 1 zeker als deze tariefsverhoging voor zwaardere auto s

wordt tneegenotnen in de betalen naar gebruik systematiek
• NB uitgangspunt is dat vanaf 2030 de tarieven in betalen naar gebruik

dusdanig worden aangepast dat het belastingniveau weer op het niveau van

2025 Dit betekent dat de derving van grondslagerosie door het aanvullende

klimaatpakket alleen incidenteel zou zijn Hiervoor is het wel belangrijk dat

expliciet duidelijk is dat een extra klimaatpakket ook leidt tot de noodzaak tot

verdere tariefsverhoging bij betalen naar gebruik

■S
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Biilaae toelichtina arondslaoerosie mobiliteit

• U heeft dinsdagochtend gesproken met MKE bij het BWO

Kiimaatbesluitvorming Hierbij is het ook gegaan over het thema

grondslagerosie en de dekking hiervan MKE en MIenW hebben dit

herhaaldelijk als knelpunt aangedragen
• Grondslagerosie door beleid in de mobiliteitssector is conform de

begrotingsregels relevant voor het Inkomstenkader Dit is de praktijk
sinds het Klimaatakkoord Deze praktijk schrijft voor dat bij het

beleidsmatig stimuleren van EV de financiele kosten in alle

autogerelateerde heffingen meegenomen worden Deze kosten treden

daadwerkelijk in de realiteit en raken daarmee de overheidsfinanden Dit

is ook vastgelegd in de begrotingsregels Wij adviseren niet van deze

praktijk af te wijken
• Het gesprek kan wel gaan over waar de dekking gevonden moet worden

Dit gebeurt normaal gesproken binnen het eigen domein mobiliteit

maar dit is geen wetmatigheid Gekozen kan worden om breder in het

kiimaatdomein of zelfs overige lasten te dekken

• Wij adviseren in de huidige casus echter wel zoveel mogeiijk vast te

houden aan dekking binnen het autodomein

o Enerzijds omdat hier opties voor beschikbaar zijn zoals

progressievere MRB

o Anderzijds vanwege de invoering van Betalen naar Gebruik in

2030 Hierbij is afgesproken dat het voor grondslagerosie

gecorrigeerde niveau aan belastingontvangsten uit 2025 als

ijkpunt geldt Indien tussentijdse grondslagerosie niet binnen dit

domein wordt opgevangen ontstaat bij invoeren in 2030 van BNG

een grote lastenverzwaring Dit komt doordat de lasten eerste

teruglopen vanaf 2025 tot 2029 en dan per 2030 weer moeten

stijgen
• Onderstaande figuur illustreert dit De oranje IBO lijn maakt een grote

sprong in 2030 wat grote druk legt op de invoering hiervan Deze

problematiek wordt nog groter wanneer gekozen wordt voor een minder

doelmatig pakket zoals optie 2

Figuur ontwikkeiing ontvangsten autobelastingen gefndexeerd 2025

basispad 100

c i too

O
iW

90
o

c

c

703

50

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Basispad IBOpakket X AfspraakCA
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• NB wij herkennen dat het fl

alleen het mobiliteitsdomein en dat hier bij mobiliteit anders naar gekeken
wordt dan elders bijv verduurzaming gebouwde omgeving Dit heeft te

1 maken met het grote budgettaire belang in de sector mobiliteit Wij zijn
voornemens de Studiegroep Begrotingsruimte hierover advies te vragen

le breder speeit dan in
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Voorstel maatregelenpakket mobiliteit Voorjaarsnota Klimaat

Inleiding
Hieronder is een voorstel opgenomen voor invulling van het maatregelenpakket op het mobiliteitsdomein Voorsommige maatregelen worden

verschillende varianten voorgelegd In deze notitie worden de maatregelenpakketten voorgesteld voor 1 Personenvervoer 2} Logistiek 3 Internationale

lucht en zeevaart 4 Inzet duurzame brandstoffen Onder 5 worden de verschillende dekkingsopties gepresenteerd waarvoor verschillende

dekkingsvarianten worden uitgewerkt varierend 0 100 dekking van grondslagerosie binnen het mobiliteitsdomein Tot slot is een narratief

opgenomen wat kan worden gehanteerd als toelichting op het maatregelenpakket in kamerbrief Voor elk van bovenstaande onderwerpen is een

beslispunt opgenomen

A Overzicht aanvullende maatregelen mobiliteit

1 Maatregelenpakket Personenvervoer

Er zijn drie opties uitgewerkt gericht op het personenvervoer

In ODtie 1 wordt naast de normering van de zakelijke auto de aanschaf van een nieuwe fossiele auto in 2030 beprijsd door BPM met 100 te verhogen
En worden subsidies beschikbaar gesteld voor particuliere gebruikers met name voor tweedehands EV De totale kosten stimulering en grondslagerosie
in deze optie zijn in totaal ca €6 miljard
In ODtie 2 ligt meer nadruk op stimulering de BPM voor fossiele auto s wordt minder verhoogd t o v optie 1 54 ipv 100 Er is meer subsidie voor

particuliere gebruikers zowel voor nieuwe als tweedehands EV en krijgen Ieas^ aj4^s een korting in de bijtelling voor lichte voertuigen A en B De

totale kosten stimulering en grondslagerosie in deze optie zijn in totaal ca ^8 8 miljaVd Het C02 effect van beide varianten is nagenoeg gelijk
In ODtie 3 ligt meer nadruk op normering beprijzing Er worden geen subsidigsHsesehTkbaar gesteld geen korting voor de leasfi aiarkt en in de MRB

wordt geen gewichtscorrectie doorgevoerd voor zwaardere EV voertuigen De totale derving door deze maatregelen is ca ^jmiljaTti^
C02

’ ^ ’

’
■ ^ ^

reductie

MInCt m MlnC jaar
2030

Min e Mtn C Jaar
2024 2030

Min et m

2030

Mine

jaar 2024

2030

Maatregel C02

2024 2030 reductie

C02

reductiet m

2030

I Optie il Optie 2 Ootie 3

Ca ^7 | 1 miljard 1 5

miljard

1 7 M|ton I Ca 5
■ i miljard

1 Invoeren verbod nieuwe fossiele

zakeliike auto 2025 en aanscherping

C02 doel van 1 naar 1 5 Mton

2 Bom fossiele personenauto s verhooen i

I met 100 vanaf 2026
^

3 Gewichtscorrectie in

motorriituigenbelastinQ

4a Aanschafsubsidie voor emissievriie

personenauto s

729 1 7 Ca 4

miljard

X

157 X800 114 1 1 X

miljard
0 2

OQl^
Tildeiilke laoere zakeliike biltellina

voor lichte EV

X X 100 X X

i
Ca 8 8

^

I miljar t„

Totaal Ca 6

jjmiUard I
Ca 4

miljardi

\Xj

Item gebruik
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Min € t m 2030 ^ Min C jaar
2024 2030

Maatregel C02

reductie

Overige maatregelen

Zero emissiezones oemeenten5 0 4 7 5 1

■

19 iW VG J Aanscheroen normen voor duurzaam inkooen mede overheden

Klimaatfonds

Laadinfrastructuur voor wegvervoer excl logistiek claim 315}

Stopcontact dp land

Extra stimulering onder voorbehoud van totale ambitie pakket
Deze maatregelen zijn ongedekt en moeten gedekt warden aan de uitgavenkant volgens de begrotingsregels

7a 265 59

7b 0

Toelichting

Er wordt een verbod ingevoerd voor de fossiele zakelijke auto segment A t m E Personenauto s die worden geleased gehuurd of beschikbaar worden gesteld door

werkgever dienen vanaf 2025 nulemissie te zijn Het C02 reductiedoel voor werkgebonden personenmobiliteit wordt aangescherpt van 1 naar 1 5 Mton

Qptie 1 Aanschaf van nieuwe fossiele personenauto s wordt t m 2026 geierdelijk duurder door ophoging BPM met 200

Ootie 2 Aanschaf van nieuwe fossiele personenauto s wordt duurder door ophoging BPM met 154

Oatie 3 Aanschaf van nieuwe fossieie personenauto wordt vanaf 2025 duurder door ophoging van de BPM met 200

Er wordt een gewichtscorrectie doorgevoerd in de MRB voor emissievrije personenauto s tariefskorting van 40

a Optie 1 Via de SEPP wordt aanschaf van tweedehands EV gestimuleerd

Optie 2 Via de SEPP wordt aanschaf van nieuwe en tweedehands EV gestimuieerd

b Tijdelijke lagere zakelijke bijtelling met afbouw naar 2030 kleine elektrische auto s segmenten A en B

Er wordt een wettelijke mogelijkheid gecreeerd voor gemeenten voor uitbreiding van zero emissiezones voor personenauto s taxi s bussen particuliere bestelauto s

brom en snorfietsen en motoren

Vanaf 2025 wordt regeigeving aangescherpt voor het aandeel ingekochte en schone emissievoertuigen voor voertuigen en diensten door medeoverheden en

aanbestedende diensten en instanties

a In het Klimaatfonds wordt in totaai 265 miljoen subsidie beschikbaar gesteld voor laadinfrastructuur wegvervoer mits doelbereik pakket gericht op

personenvervoer en onder voorwaarde dat aangetoond wordt dat het geen private investeringen verdringt
b In het klimaatfonds worden voor het MJP 2024 geen middelen toegekend voor Stopcontact op Land omdat niet duidelijk onderbouwd is en investeringen mogelijk
door private partijen kunnen worden gedaan Dit is in lijn met advies PBL Verzoek lenW am hierSS miljoen voor toe te kennen zodat volgendjaar gestart kan worden

en tegelijkertijd kan warden onderzocht of bet niet private investeringen verdringt

1

2

3

4

5

6

7

Gevraagd besluit

Keuze te maken tussen optie 1 en 2 en 3 en deze variant vender ait te werken en door te rekenen ten behoeve van definitieve besluitvorming
Instemmen met overige maatregelen als onderdeel van maatregelenpakket personenvervoer

Item gebruik
«
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2 Transport logistiek
Maatregel Min € jaar

2024 2030

e t m 2030C02 redutie

0 9 BudgetneutraalVerscheroen C02 orestatie5 goederenvervoer8

Invoeren COz arondsiaa emissievriie vrachtwaaens in VWH9

VerdaurzamiriQ binnenvaart 0 5

10a Emissielabel B

Opt in ETS2_
Klimaatfonds

10b

29

200 reserveringSubsidie gericht op waterstof in wegvervoer en binnenvaart

daim wegvervoer 232 claim binnenvaart 167

laadinfra wegvervoer onderdeel logistiek daim 150

laadinfra voor de bouw claim 334

Extra stimulering onder voorbehoud van iptale ambltie pakket

11

Randvoorwaarde

i Randvoorwaarde

15012

12013

Toelichting

a Verscherpen C02 prestaties goederenvervoer Afspraken maken met transportsector over meten en verbeteren C02 prestatie in combinatie met ondersteuning vanuit

terugsluis VWH met op termijn invoeren wettelijke norm per 01 01 2027 gericht op 30 minder C02 uitstoot in 2030 t o v 2018

9 In de vrachtwagenheffing wordt een C02 grondslag ingevoerd met korting van 75 voor emissievrije vrachtwagens

10 a Verplichting van minimaal emissielabel B in 2030 onder voorbehoud van uitkomsten studie conform toelichting fiche IBO Klimaat

b Beprijzing brandstofgebruik binnenvaart door opt in het ETS2

11 Er worden subsidies gereserveerd voor het MJP2025 voor toepassing van waterstof in transport wegvervoer binnenvaart als alternatief op compensatie van de

raffinageroute SDE t H N B middelen zijn onder voorbehoud van opt in ETS2 verplichting emissielabel binnenvaart en C02 prestatie goederenvervoer De middelen uit

het klimaatfonds zijn gereserveerd voor MJP 2025 lenW kan voorafgaand aan de besluitvorming beginnen aan het opsteilen van een regeling zodat niet hoeft worden

gewacht op toekenning van de middelen in MJP 2025

12 In het Klimaatfonds wordt in totaal 150 miljoen subsidie beschikbaar gesteld voor laadinfrastructuur wegvervoer onderdeel logistiek

13 In het Klimaatfonds wordt 120 miljoen beschikbaar gesteld voor laadinfrastructuur in de bouwi

Gevraagd besluit \

Instemmen met bovenstaande maatregelen als onderdeel van maotregelenpakket

Item gebruik
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3 Internationale iucht en scheepvaart
Pakket verduurzaming transport logistiek C02

redutie

C t m 2030 Min C Jaar
2024 2030

14a VerhoQina vIleabelastinQ variant IBO |
14b [ VerhoQlnQ vlleabelastina privejets i

Stimulering vlleatuiabrandstoffen door

Stimulering afname duurzame biobrandstoffen alternatieve dekking
Stimulering productie duurzame biobrandstoffen Klimaatfonds claim 600 ■

_ St[mulering laadinfra Iuchtyaart Kli^^ _ [
Stimulering zeevaart

16 j Duurzame aandrijftechnieken claim 360

Walstroom daim ^00 _

fxtra Stimulering onder voorbehoud van toiale ambitie pakket
Deze maatregelen zijn ongedekt en moeten gedekt warden aan de uitgavenkant volgens de begrotingsregels

0 7 Mton

Mondiaal

1582 226
i

I
15a I _4i2

80

20

57

15b 11

15c 3

Mondiaal

effect 125 reservering IS

40 si 517

Toelichting

14 a Vliegbelasting wordt verhoogd en gedifferentieerd naarafstand conform IBO variant

b Vliegbelasting voor privejets wordt verhoogd
15 a De afname van biobrandstoffen wordt gestimuleerd alternatieve financiering

b Uit het Klimaatfonds worden middelen beschikbaar gesteld voor de laadinfrastructuur en

c productie van duurzame vliegtuigbrandstoffen onder voorwaarde dat de vliegticketbelasting minimaal hetzelfde opbrengt N B Dit is geen terugsluis van de

vliegbelasting
16 In het klimaatfonds wordt €125 miljoen gereserveerd voor duurzame aandrijftechnieken zeevaart onder voorbehoud van een positieve beoordeling op uitwerking

onder het MJP 2025 In de tussentijd kan er worden gewerkt aan het opzetten van een subsidieregeling lenW geeft aan dat 210 min hier moet worden overwogen

zodat helft van aantal schepen wordt bereikt

17 In het klimaatfonds wordt €40 miljoen beschikbaar gesteld voor walstroom cm o a te voldoen aan Europese verplichting

Gevraagd besluit

Instemmen met bovenstaande maatregelen als onderdeel van maatregelenpakket

^itern gebruik
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4 Biobrandstoffen

Pakket inzet biobrandstoffen
I

C02

redutie

e t m 2030 Min € jaar
2024 2030

IS I Verhoaing laarverDlichting met x

Variant 1 10 PJ

Variant 2 20 PJ
— Variant 3 30 PJ

^

Variant 4 40 PJ

ToelichtioE
§

18 De jaarverplichting wordt opgehoogd met als doel een reductie van [0 7 3] Mton te realiseren Variant 3 en 4 zijn nodig voor maatregelenpakket gericht op 58 60

Gevraagd besluit

Een keuze maken met hoeveel PJ de inzet van biobrandstoffen in 2030 wordt verhoogd als onderdeel van maatregeienpakket waarbij variant 3 en 4

benodiqd zijn voor invulting van een kiimaatpakket gericht op 58 60

5 Dekkingsopties
Bovenstaande maatregelen leiden zowel aan de uitgavenkant door subsidies als aan de inkomstenkant door fiscale voordelen en grondslagerosie tot

een forse budgettaire derving Conform de begrotingsregels is uitgangspunt dat dekking binnen respectievelijk de uitgavenkant met verlaging van de

uitgaven elders en de lastenkant met lastenverhogende maatregelen meet worden gedekt Als dekking voor dit maatregelenpakket warden daarnaast

volgende uitgangspunten gehanteerd

Dekking van de uitgaven en fiscale regelingen moeten plaatsvinden binnen het mobiliteitsdomein maatregel 4 5 6 en 15a

Dekking van grondslagerosie kan binnen mobiliteitsdomein worden gedekt maar is geen uitgangspunt Er worden drie varianten uitgewerkt
o Variant A Dekking 100 grondslagerosie binnen mobiliteitsdomein

o Variant B Dekking 50 grondslagerosie binnen mobiliteitsdomein

o Variant C Dekking 0 grondslagerosie binnen mobiliteitsdomein

Daarbij worden verschiiiende varianten uitgewerkt met volgende dekkingsmaatregelen die op volgorde van wenselijkheid worden ingezet
i Ophoging viiegbelasting

ii Verlagen tarief reiskostenvergoeding
iii MRB voor zwaardere auto s progressiever maken gericht op voertuigen boven [X] kg
iv Dieselaccijns verhogen met X ct vanaf 2026

V Vrachtwagenheffing verhogen
vi Verlaagd tarief bestelauto

S|Ondernemers
in MRB verhogen

NB voor de structurele grondslagerosie vanaf 2030 is aangenomen dat deze conform de afspraken in het Coalitieakkoord worden gedekt binnen Betalen

naar Gebruik

Gevraagd besluit

Instemmen met bovenstaande uitgangspunten ter dekking van mobiliteitsmaatregelen waarbij varianten worden meegewogen in integraal beeld VJN

Instemmen met uitwerking van verschiiiende varianten o b v de bovenstaande dekkingsopties

Item gebruik
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N B Zie hieronder een rekenvoorbeeld met verschillende dekkingsopties die een indicatie geven

Rekenvoorbeeld dekkingsopties

Totale derving van mobiliteitspakket door grondslagerosie OPTIE1 5 1 miljard
Totale korting en uitgaven maatregel 3 4 5 6 en 15a 1 4 miljard 932 500

Variant A Dekking 0 grondslagerosie in mobiliteitsdomein 6 5 miljard
Variant B Dekking 50 grondslagerosie in mobiliteitsdomein 3 9 miljard
Variant C Dekking 100 grondslagerosie in mobiliteitsdomein 1 4 miljard

Opbrengst

jaar2024 2030

Opbrengst

cumulatief
t m 2030 minDekkingsopties min

Verhogen vliegbelasting €26 43 2500 km €52 8 6000 km €79 29 6000 km

Onderdeel Variant A Ben C

1582 226

MRB progressievermaken verhogen effectief verdubbelen gewichtstoeslag vanaf 1300 kg
Onderdeel variant A en B

2450 350

Idem maar verdere verhoging gewichtstoeslag effectieve verhoging met 150 vanaf 1300kg
Onderdeel variant C

1050 150

Verlagen reiskostenvergoeding
Onderdeel variant C

PM PM

Dieselaccijns met 5 cent verhogen vanaf 2026

Onderdeel variant C

1250 179

Verbreden vrachtwagenheffing naar alle wegen o verdubbelen tarief

Onderdeel variant C

2250 321

Verlaagd tarief bestelauto ondernemers in mrb met 20 verhogen 700 100

Totaal 7700 1100

Sern gebruik
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B Narratief mobiliteit [eerste concept wordt nog aangevuld gewijzigd]
Een klimaatneutrale mobiliteitssector vereist dat we mobiliteitsgedrag moeten aanpassen en bewustere keuzes maken hoe we ons duurzamer gaan

verpiaatsen over de weg het water en via de lucht Dat betekent dat we op een andere manier moeten omgaan met reizen en ons reisgedrag aanpassen

en tegelijkertijd een overstap maken richting schone modaliteiten Om die reden ligt de focus bij het behalen van doelen in 2030 op het sneller

verduurzamen van de voertuigvioot in Nederland en levert daarmee een belangrijke bijdrage leveren aan het realiseren van de klimaatambities van dit

kabinet Daarnaast zorgt verduurzaming van de mobiliteitsector ook voor een schonere lucht door minder fijnstof en minder stikstof uitstoot

Het kabinet versneld de ingroei van elektrische personenauto s en wil het aanbod van tweedehands auto s vergroten zodat meer mensen deze stap kunnen

maken Daarom zijn werkgevers vanaf 2025 verplicht een emissie vrije zakelijke auto aan te schaffen waardoor op termijn ook het aanbod van tweede

hands EV auto s wordt vergroot De aanschaf van nieuwe en zware fossiele auto s SUV s wordt duurder terwiji de aanschaf van met name tweedehands

elektrische voertuigen juist wordt gestimuleerd Op die manier worden lusten en lasten rechtvaardig verdeeld Tegelijkertijd investeert het kabinet in extra

laadinfrastructuur voor elektrische voertuigen zodat de randvoorwaarden hiervoor op orde zijn Omdat de komende jaren nog een groot deel van de

huidige auto s op fossiele brandstoffen rijdt wordt de inzet van biobrandstoffen verhoogd als tijdelijk alternatief EU bronbeleid borgt de uitfasering van

verbrandingsmotoren zodat de biobrandstoffen daarna kunnen worden ingezet bij toepassingen waar de overstap op elektriciteit of waterstof moeilijker is

In de overstap naarduurzame alternatieven is elektrificatie het uitgangspunt Voor het zwaar transport en vervoervan goederen worden prestatieafspraken

gemaakt met de transportsector over hun C02 reductie en wordt tegelijkertijd middelen beschikbaar gesteld voor aanschaf van zware voertuigen via

terugsluis vrachtwagenheffing Bij moeilijk te elektrificeren toepassingen kan de overstap worden gemaakt naar waterstof Bij de stimulering van

waterstoftoepassingen moet het risico op verdringing van elektrificatie worden geminimaliseerd met het oog op de overkoepelende belasting op het

energiesysteem Daarom reserveert het kabinet middelen voor demonstratie van waterstofgebruik transporttoepassingen op lange afstand zoals zwaar

wegtransport en binnenvaart

Ondanks dat de zee en luchtvaart Internationale sectoren zijn en niet meetellen voor het nationale emissiedoel is het wel van belang dat ook

verduurzaming in deze sectoren op gang wordt gebracht Daarom investeert het kabinet in opschaling van duurzame brandstoffen en technieken voor de

lucht en scheepvaart Tegelijkertijd gaan de kosten voor vliegtickets omhoog en worden deze gedifferentieerd naar afstand zodat milieueffecten beter

worden meegenomen in de prijzen van vliegtickets Ook gaan privejets vallen onder de vliegtuigbelasting

item gebruik
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Bijiage Totaaloverzicht maatregelenpakket
C02 i 2024 i025 2026 2027 202S 2029 { 2030

redutieftfeU
Maatregel

1111111 ^ j s

Invoeren verbod nieuwe fossiele

zakelijke auto 2025 segmenten A

Vm E

Aanscherping C02 reductiedoel
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personenmobiliteit van 1 naar 1 5

Hton

Bpm fossiele personenauto s

I v^hog^
I Gewlchtscorrectie in
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I emissievrije personenauto s

Aanschafsubsidie voor emissievrije

personenauto s
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voor lichte EV
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wettelijke mogelijkheid gecreeerd
voor genneenten voor uitbreiding
van zero^erriissiezones
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Klimaatfonds laadinfrastructuur

voor wegvervoer
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15012 Klimaatfonds laadinfrastructuur

voor wegvervoer [onderdeel
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Klimaatfonds laadinfrastructuur

voor bouw
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■
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—
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BWO Mobiliteit 13 april 2023

Agenda

is}f^ h

Agendapunt 1 Maatregelenpakket mobiliteit

In de beslisnotitie bijiage 1 is een voorstel opgenomen voor invulling van een maatregelenpakket
voorde mobiliteitssector Perthema zijn beslispunten opgenomen deze worden hierapder

weergeven

A Personenvervoer

Gevraagd besluit

Keuze te maken tussen optie 1 en 2en 3 en deze variant vender ait te werken en door te

rekenen ten behoeve van definitieve besluitvorming
Instemmen met overige maatregelen als onderdeel van maatregeienpakket personenvervoer

B Transport logistiek

Gevraagd besluit

Instemmen met de in de notitie voorgestelde maatregelen als onderdeel van

maatregelenpakket

C Internationale lucht en scheepvaart

Gevraagd besluit

Instemmen met de in de notitie voorgestelde maatregelen als onderdeel van

maatregelenpakket

■ D Biobrandstoffen

Gevraagd besluit

Een keuze maken met hoeveel PJ de inzet van biobrandstoffen in 2030 wordt verhoogd als

onderdeel van maatregelenpakkety waarbij variant 3 en 4 benodigd zijn voor invulling van

een klimaatpakket gericht op 58 60

E Dekkingsopties

Gevraagd besluit

Instemmen met bovenstaande uitgangspunten ter dekking van mobiliteitsmaatregelen

waarbij varianten worden meegewogen in integraal beeid VJN

Instemmen met uitwerking van verschillende varianten o b v de bovenstaande dekkingsopties

Agendapunt 2 Narratief

Er is een concept narratief opgenomen dat de belangrijkste inzet voor de mobiliteitssector schetst en

die benut kan worden voor toepasstng in de Kamerbrief

Gevraagd besluit

Aandachtspunten meegeven voorverdere uitwerking van narratief ten behoeve van Kamerbrief

item gebruik
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Ministerie van Financien

oS^
^9—

V12 TX J^
DO 5^

U06

VERTROUWELIJK Inspectie der

RijksfinancienHEDEN

TER ADVISE RING TBV BWO DO 13 4

A3n

de minister

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens

nota Adviesnotitie BWO circulaire economie 13 april

Datum

12 april 2023

Notanummer

2023 0000095251

Bijiagen
1 Maatregelenpakket EZK

Aanleiding

Op donderdag 13 aprii heeft u stasFB een BWO over circulaire economie met

MKE en SlenW Het BWO is onderdeei van de reeks BWO s die zijn ingepland over

de klimaatbesiuitvorming U stasFB sluit aan vanuit uw beieidsmatige roi met

betrekking tot de fiscaliteit en als vervanger van de minister

In de bijiage treft u de inzet op het maatregeienpakket circulair vanuit EZK

Algemeen advies

• lenW wil substantieie stappen

afvaiverbrandingsinstaliaties ^AVrs en binnen de circulaire economie Om dit

te ondersteunen is het voorsteTvan EZK FIN om 300 min beschikbaar te

stelien uit het Klimaatfonds voor ketenvorminj en innovatieve

recyclingtechnieken Daarnaast krijgt lenWtQog SO min voor continuering
de reg ei incuDenn on strati e Energie Innovatie DEI F voor circulaire economie

eC^O mln^v^r het bevorderen van duurzaam en circuiair doen door

het faciiitererTvan kennis vaardigheden en gedrag Dit voorstel totaal 400

min uit het Klimaatfonds is nieuw t o v het vorige BWO en is onderdeei van

de 1 mid extra voor verschiilende klimaatfondsplannen die u eerder heeft

toegezegd aan MKE ais onderhandelingsruimte mits klimaatdoelsteiiing
gehaald wordt U kunt instemmen met deze voorstellen

Mocht lenW nog om meet middelen vraqen adviseren wii u om hier niet mee

in te stemmen MKE en u komen lenW al grotendeels tegemoet aan de

wensen en kennen 400 min uit het Klimaatfonds toe

lenW kan eventueel om aanvullende middelen verzoeken voor subsidies voor

verdere verduurzaming Mocht dat zo zMn dan kunt u aangeven dat er op dit

moment aeen ruimte voor is in het Kiimaatfonds en dat dit binnen de eigen

op het normeren en beprijzen van

I

I
van

CE

r

i

JlAJ

J
beorotinq moet worden inaeoast lenW kan aitiid een nieuwe aanvraaa

indienen bi1 de voiaende ronde van het Klimaatfonds Vooriaarsnota 2024

Om realistische aanspraak te maken oo deze middelen is het van belang dat

de voorsteiien qoed ziin uitoewerkt en concreet onderbouwd

Voorstel EZK FIN

Maatregei Middelen

Continuering DEI F CE 80 min C
Recycling hub 300 min incl 150 min reservering

■mtrf N

400 min

Bevorderen duurzaam en circulair doen 20

Totaal Klimaatfonds
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Advies per agendapunt
1 Afvalverbrandingsinstallaties AVI s

U kunt akkoord aaan met het voorstel van EZK om de procesemissiefactor

in de C02 heffing Industrie voor niet ETS installaties met name AVI sl

aan te scheroen en om neaatieve emissies van Carbon Capture Storage

fees mee te tellen U ktint hierbii wel aangeven de C02 reductie niet te

herkennen en hier een toets op te willen van PBL Daarnaast kunt u

benadrukken dat eerst het onderzoek meet worden afgewacht voordat

afspraken worden gemaakt of en hoe het vernninderen van de

verbrandingseapadteit beter kan worden meegenomen in de prijsprikkels
Indian maatwerkafspraken warden gemaakt met een bedriif dan dienen

I

ca
de dispensatierechten onder de co2 heffinQ van dat bedriif te worden

inaenomen Dit moet wettelijk worden vastgelegd Alleen de

verhandelbaarheid beperken voorstel EZK is niet voldoende om de e02

reductie te borgen

Circulaire plastic ketens

U kunt akkoord_gaan met het voorstel van EZK er word

2

30^ je
iljoen

uitgetrokken vanuit het Klimaatfonds 150 min MJP 2024 ^ 150 mtn

MJP reservering 2025 voor stimulering van ketenbrede samenwerking
innovatieve recyclingtechnieken het versneld opschalen van scheidings

9

en productiecapaciteit voor recyclaat en biogebaseerd plastic en van de

iele plastics Daarnaast wordt ingezet op normering
ivan Nederlands geproduceerd plastic voor

vraag naarjiijet fe^i
van plast ^5 30^
Nederland^markt is plastic recyclaat of biogebaseerd plastic in 2030

opiopend vanaf 2027

Naar verwachting leveren dezre^maatregelen een reductie op va

in 2030 mondiaal waarvar\0 yMton in Nederland

ton

3 Circulaire bouweconomie

Normeren bouw en sloopafval
U kunt akkoord qaan met het voorstel van EZK er wordt ingezet op

normering van bouw en sloopafval IBO maatregel er worden geen

aanvullende middelen opgevraagd vanuit het Klimaatfonds

Naar verwachting levert deze normering een reductie op van 0 5 Mton in f

2030

Er wordt mo^eUlkuJi
bedrag van ^5 fiiO^
adviseren hie

^

1 ^1

I
iscussie verwacht vanuit lenW voor een aanvullend

In jaarlijks voor tijdelijke stimulering GWW We

mee in te stemmen

Biobased bouwen staat 00k voor bwo gebouwde omgeving op de agenda

gepland op 14 april
U kunt instemmen met het voorstel van EZK om op dit moment geen I
middelen toe te kennen

• U kunt aangeven dat er binnen het met EZK afgestemde mandaat op dit

moment geen ruimte is om hiervoor middelen uit het perceel vroege fase

opschaling toe te kennen Dit voorstel kan worden betrokken bij de

volgende besluitvormingsronde in 2024 waarbij het noodzakelijk is dat de

normering nader wordt uitgewerkt en de potentiele co2 reductie door PBL

wordt gevalideerd U kunt steun verwachten van EZK op de noodzaak van

verdere uitwerking al zal EZK wellicht wel al eerder dan 2024 willen

bewegen

VERTROUWELIJK PaQina 2 van 4
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nEr ioopt nog discussie met BZK gesteund door LNV over het toekennen

van middelen voor dit voorstel BZK stelt een bedrag van minimaal 75

min voor

De verwachte co2 reductie effecten tellen niet mee voor de sector

gebouwde omgeving Wei voor o a de landbouw daarom iijkt financiering
vanuit het Transitiefonds van LNV ook passend

rFlankerend beleid

U kunt akkoord qaan met het voorstel van EZKr^r wordll 100 rr^r\

4

I
gebruikt vanuit het Klimaatfonds waarvan 80 mjn naar qotjtHUjering van

de innovatieregeling DEI CE voor stimuler

demonstratieprojecten en 20 min naar het bevorderen van duurzaam en

circulair doen door het facillteren vergroten van kennis vaardigheden en

gedrag
Er wordt mogelijk discussie verwacht vanuit lenW om een aanvullend

n pilot en

bedrag te verzoeken voor DEI CE het voorstel vanuit lenW was 105 min

De maatregel bevorderen van duurzaam en circulair doen was echter

ongedekt waardoor is besloten 100 min over deze twee voorstellen te

verdleJ^ Mocht lenW nog om meer middelen vragen adviseren wij u om

hlermie\ mee in te stemmen

Toelichting

Afvalverbrandingsinstallaties
• Conform het IBO pakket stelt EZK voor om procesemissiefactor in de C02

heffing voor niet ETS installaties met name afvalverbrandingsinstallaties
aan te scherpen We vinden dit ambtelijk een verstandige maatregel die ook

op steun kan rekenen van EZK Benl Wei kunnen we de emissiereductie niet

plaatsen in het IBO wordt gerekend met een reductie van 0 3 Mton terwiji
nu een emissiereductie van 1 Mton wordt ingeboekt
Aanvullend is in het IBO afgesproken om te onderzoeken in hoeverre het

verminderen van het verbranden van afval beter kan worden beloond onder

de C02 heffing Industrie We zijn reeds voornemens om dit punt mee te

nemen in de aanstaande evaluatie van de afvalstoffenbelasting Het is

belangrijk dat hier niet op vooruit wordt gelopen
• Het belangrijkste deel van de emissiereductie wordt in het voorstel van EZK

gerealiseerd door het meetellen van negatieve emissies EZK boekt hier twee

Mton voor in maar dat vinden we aan de hoge kant Het IBO ging ult van 1

Mton

Een deel van de afvalstromen bestaat uit biomassa waarvan de

emissies bij verbranding niet meetellen in de emissieraming omdat

deze emissies pas kort geleden door de biomassa uit de lucht zijn

gehaald en nu weer vrijkomen

BIj toepassing van CCS wordt de vrijgekomen C02 emissie bij

verbranding opgeslagen onder de grond In de emissieraming kan dit

worden geteld als een negatieve emisste de C02 die eerder doorde

biomassa uit de lucht was gehaald wordt nu immers onder de grond

opgeslagen

Kanttekening bij het potentieel van negatieve emissies bij AVI s is dat

het beleid er ook op is gericht om de verbrandingscapaciteit te

verminderen meer recyclen Hoe minder verbrandingscapaciteit hoe

minder afval wordt verbrand en hoe minder C02 emissies die kunnen

worden opgeslagen middels CCS en hoe lager de negatieve emissies

o

o

o
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o E2K boekt 2 Mton reductie in maar dat vinden we daarom aan de

hoge kant Het IBO ging uit van 1 Mton negatieve emissie Het is

belangrijk dat PBL hier een toets op doet

EZK stelt tot slot voor om te bezien of voor een aantal AVI s een

maatwerkafspraak mogelijk is Het is belangrijk dat in dat geval de

dispensatierechten van het bedrijf onder de C02 heffing industrie waar ook

de AVI s onder vallen worden ingenomen Dit moet wettelijk worden

vastgelegd De dispensatierechten moeten echt worden ingenomen Het

alleen beperken van de verhandelbaarheid is niet voldoende Anders is er

geen voldoende borging dat de maatwerkafspraak daadwerketijk de

afgesproken reductie realiseert en is er risico dat andere bedrijven onder de

C02 heffing meer zouden kunnen uitstoten Indlen de dispensatierechten niet

worden ingenomen en kunnen worden verhandeld met een ander bedrijf

Circulaire plastic ketens

• Het voorstel bestaat uit stimuleren van een hub door stimulering van

ketenbrede samenwerking innovatieve recyciingtechnieken het versneld

opschalen van scheidings en productiecapaciteit voor recyclaat en

biogebaseerd plastic en van de vraag naar niet fossiele plastics Onder

MJP2024 kan dit dienen voor ketenvorming en innovatieve

recyciingtechnieken Voor opschaling van recyclingcapaciteit en

vraagstimulering is nadere uitwerking nodig en wordt het budget dus

gereserveerd
• Daarnaast wordt er ingezet op een normering van 25 30 minimaal aandeel

plasticrecyclaat

Circulaire bouweconomie

• Er is een voorstel ingediend dat ziet op het stimuleren van biobased bouwen

door het opzetten en opschalen van een nieuwe keten binnen Nederland voor

de productie van biogrondstoffen door boeren en toepassing daarvan in

biobased materialen door bouwers Het opschalen van de productie van

biogrondstoffen door boeren ziet op het toekomstig verdienmodel van

Nederlandse boeren Daarom ligt het voorde hand om dat gedeelte van het

voorstel te financieren met het Transitiefonds Landelijk Gebied Indien het

Transitiefonds middelen toekent maar bepaalde randvoorwaardelijke aspecten

ongefinancierd blijven dan komen deze in aanmerking voor het MJP 2025

• Ook is een voorstel ingediend voor een investeringssubsidie voor

demonstratiefaciliteiten voor de productie van biobased kunststofmaterialen

Dit voorstel past niet onder de primaire scope van het perceel vroege fase

opschaling Advies om bij het volgende MJP integraal te wegen of hier

middelen voor moeten worden vrijgemaakt

Flankerend beleid

• In het Klimaatfonds is een voorstel ingediend voor het voortzetten van de

DEI CE Dit is een sub regeling van de reguliere DEI specifiek voor

circulaire maatregelen met emissiereductie De regeling stimuleert pilot en

demonstratieprojecten rond circulaire economie voor projecten met een

omvang van tussen de 50 000 euro en 3 miljoen euro

• Vrijstelling non energetisch gebruik van fossiele brandstoffen wordt

besproken in het BWO industrie

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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Voorstel maatregelen Klimaat Circulaire Economie

T b v BWO CE AVI s en plastics 13 april 2023

Afvalverbrandtngsinstallaties
• Verlaging procesemissiefactor voor AVI s in de C02 heffing opiopend tot 2030

• Door toepassing van CCS zal in 2030 maximaal 2 Mton aan negatieve emissies

worden behaald

• Prikkels in het beprijzingsinstrumentarlum inbouwen om te zorgen dat recycling
een aantrekkelijk handelingsperspectief voor AVI s wordt n a v de lopende
evaluatie van de afvalstoffenbelasting

• Bezien van het verduurzamingsperspectief voor AVI s o b v benodigde
toekomstige verbrandingscapaciteit

• Ondersteuning van de verdere verduurzaming via bestaande subsidieregelingen
Ook zal worden gekeken voor welke AVI s een maatwerkafspraak van toepassing
kan zijn

• Voorwaarde voor ondersteuning is dat vrijvallende dispensatierechten niet kunnen

worden verhandeld buiten het bedrijf dan wel dienen te worden ingeleverd

2030 budget

1 0 Mton

2 0 Mton

Aanspraak op

subsidies maatwerk

Circulaire plastics ketens

• Normering dat bij alle plastics die in Nederland voor de Nederlandse markt

worden geproduceerd gemiddeld 25 30 plastic recyclaat of biogebaseerd
plastic wordt ingezet in 2030 opiopend vanaf 2027 Dit kan per 2030 mondiaal bij

productie en afvalverbranding een reductie van 1 2 Mton opieveren Het kabinet

zet er op in 0 7 Mton hiervan in Nederland te realiseren

• Ondersteuning van de omschakeling door stimulering van ketenbrede

samenwerking innovatieve recyclingtechnieken het versneld opschalen van

scheidings en productiecapaciteit voor recyclaat en biogebaseerd plastic en van

de vraag naar niet fossiele plastics Onder MJP2024 kan dit dienen voor

ketenvorming en innovatieve recyclingtechnieken Voor opschaling van

recydingcapaciteit en vraagstimulering is nadere uitwerking nodig en wordt het

budget dus gereserveerd

1 2 Mton mondiaal w v

0 7 Mton in Nederland

€150 min MJP 2024

€150 min reservering
MDP 2025

Circulaire bouweconomie

• Normering van bouw en sloopafval IBO maatregel 2 6

• Het kabinet ziet mogelijkheden om met biobased bouwen een extra reductie van

zeker 0 3 Mton te bereiken Door normering van bouwmaterialen en stimulering
van ketenontwikkeling kan dit groeien als bedrijfsmodel voor boeren en bouwers

waarbij ook C02 wordt vastgelegd in de gewassen Dit zal voor Prinsjesdag
worden uitgewerkt

0 5 Mton mondiaal

0 3 Mton

Flankerend beleid

Continuering van de innovatieregellng DEI CE

Bevorderen van duurzaam en circulair doen door het faciliteren en het vergroten
van kennis vaardigheden en gedrag

€ 80 min

€ 20 min

item gebruik
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Voorstel maatregelen Klimaat Circulaire Economie

T b v BWO CE AVI s en plastics 13 april 2023

Mton 2030 budgetAfvalverbrandingsinstallaties

1 0 Mton

2 0 Mton
Verlaging procesemissiefactor voor AVI s in de C02 heffing opiopend tot 2030

Door toepassing van CCS zal in 2030 maximaal 2 Mton aan negatieve emissies

worden behaald

Prikkels in het beprijzingsinstrumentarium inbouwen om te zorgen dat recycling

een aantrekkelijk handelingsperspectief voor AVI s wordt n a v de lopende

evaluatie van de afvalstoffenbelasting

Bezienvan het verduurzamingsperspectief voor AVI s o b v benodigde toekomstige

verbrandingscapaciteit

Ondersteuning van de verdereverduurzaming via bestaande subsidieregelingen

Ook zal worden gekeken voor welke AVI s een maatwerkafspraak van toepassing

kan zijn

Voorwaarde voor ondersteuning is dat vrijvallende dispensatierechten niet kunnen

worden verhandeld buiten het bedrijf dan wel dienen te worden ingeleverd

Aanspraak op

subsidies maatwerk

Circulaire plastics ketens

1 2 Mton mondiaal w v

0 7 Mton in Nederland

• Normering dat bij alle plastics die in Nederland voor de Nederlandse markt worden

geproduceerd gemiddeld 25 30 plastic recyclaat of biogebaseerd plastic wordt

ingezet in 2030 opiopend vanaf 2027 Dit kan per 2030 mondiaal bij productie en

afvalverbranding een reductie van 1 2 Mton opieveren Het kabinet zet er op in 0 7

Mton hiervan in Nederland te realiseren

• Ondersteuning van de omschakeling door stimulering van ketenbrede

samenwerking innovatieve recyclingtechnieken het versneld opschalen van

scheidings en productiecapaciteit voor recyclaat en biogebaseerd plastic en van

de vraag naar niet fossiele plastics Onder MJP2024 kan dit dienen voor

ketenvorming en innovatieve recyclingtechnieken Voor opschaling van

recyclingcapaciteit en vraagstimulering is nadere uitwerking nodig en wordt het

budget dus gereserveerd

€150 min MJP 2024

€150 min reservering
MJP 2025

Circulaire bouweconomie

0 5 Mton mondiaal• Normering van bouw en sloopafval {IBO maatregel 2 6

• Het kabinet ziet mogelijkheden om met biobased bouwen een extra reductie van

zeker 0 3 Mton te bereiken Door normering van bouwmaterialen en stimulering

van ketenontwikkeling kan dit groeien als bedrijfsmodel voor boeren en bouwers

waarbij ook C02 wordt vastgelegd in de gewassen Dit zal voor Prinsjesdag worden

uitgewerkt

0 3 Mton

Flankerend beleid

€ 80 min

€ 20 min
Continuering van de innovatieregeling DEI CE

Bevorderen van duurzaam en circulair doen door hetfaciliteren en het vergroten

van kennis vaardigheden en gedrag
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545



•

w
Ministerie van Financien

ve ty i iULd

HEDEN

TER ADVISERING T B V BWO GEBOUWDE OMGEVING VERPLAATST VAN 11 04 NAAR 14 04

AANVULLENDE ADVISERING

Inspectie der

Rijksfinancien

Aan

de minister

de staatssecretaris van Financien Fiscaiitelt en Belastingdienst
de minister ter info

Persoonsgegevens

nota BWO Klimaat Gebouwde omgeving 14 04 aanvuiiende

advisering

Aanleiding
Het BWO Klimaat voor perceei Gebouwde omgeving met MVRO en MKenE stond

oorspronkelijk gepland op dinsdag 11 april 2023 U hebt de advisering toen via de

mail op vrijdag 7 april ontvangen Inmiddels is het BWO verplaatst naar vrijdag
14 april 14 30 15 15 De door KlC o^g^telde agenda is ongewijzigd Hieronder

is aanvuiiende advisering geeligemarke^d toegevoegd in het eerdere advies

De bijiage met EB variantenTs in zijn totaliteit gewijzigd t o v de vorige versie

Datum

13 april 2023

Notanummer

2023 0000096662

Bijiagen

1

De aanvuiiende advisering ziet vooral op de volgende onderdelen

De dekking van extra gevraagde middelen o a voor pakket

Klimaatrechtvaardigheid

Energiebeiasting

Normering koop en huurwoningen

Algemeen advies

• We adviseren u in ieder geval niet akkoord te gaan me

voor 2 1 mid euro extra middelen Dit geidt ook voor

uit de SDE reserve komt en de 0 5 mid die wordt ingezet vanuit de CA

middelen op de aanvuiiende post
• BZK zal WMrschijniijk voorstellen om 150 min uit de 0 5 mid aan CA

middelen in te zetten ter dekking voor het pakket Klimaatrechtvaardigheid
van 1 mid en de resterende 350 min voor maatregelen Utillteitsbouw EZK

zal dit naar verwachting steunen en wenst het resterende bedrag voor het

pakket Klimaatrechtvaardigheid te dekken uit 1 SDE reserve en of 2

Klimaatfonds

• Wij adviseren u niet akkoord te gaan met een voorstel waarbij er maar een

gedeelte van de 0 5 mid CA middelen in wordt gezet ter financiering van het

pakket Klimaatrechtvaardigheid en de aanvuiiende financiering uit de SDE

reserve of het Klimaatfonds komt De omvang van dit pakket 1 mid

terugbrengen tot een bedrag dat volledig gedekt wordt uit de 0 5 mid CA

middelen is voor FIIM wel een optie Als redenen kunt u inbrenoen dat

o Er geen dekking is voor een ruimer pakket Klimaatrechtvaardigheid

Dekking uit de SDE is voor FIM niet akkoord Dit heeft u MFIN en SFB

al meerdere keren aangegeven Desondanks heeft EZK gisteren een

nieuwe begrotingsvoorstel ingediend waarbij weer voor 12 miljard van

de 14 5 mid SDE reserve voor EZK geclaimd wordt zonder heldere

uitleg waarvoor precies 0ns advies blijft dat de SDE meevallerten

IIcte 0 6jpem
pek van BZK

a hiervan die

it

ib ij

a f
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goede moeC komen aan generale problematiek Extra inzet van middelen

uit het Klimaatfonds is ook onwenselijk vanuit de gedachte van

meerjarige inzetbaarheid van deze middelen

Het huidige beleid binnen de gebouwde omgeving schenkt al in

belangrijke mate aandacht aan klimaatrechtvaardigheid Bv het

warmtefonds heeft een 0 rente uitzondering tot inkomen van 48 625

euro er is intensief beleid gericht op energiearmoede en

woningcorporaties mogen investeringen in energiebesparende
maatregelen niet doorberekenen via huurverhoging
De voorgestelde maatregelen in het pakket Klimaatrechtvaardigheid a 1

mid achten wij niet alien noodzakelijk en het meest doelmatig omdat

de maatregel of teveel overlapt met staa«4 instrumentarlum collectleve |

■nsTof potenti^e niet gedekte structurele

iojop dakjiwijr De inkomensgrens van de

Q

r

5

dUjLaanpak kwetsbare huishoude

budgettaire effecten heeft zi

0 rente uitzondering in het WaTrTrEefonds ophogen naar max 55 000

euro BZK wil 60 000 achten wij evt wel een optie mits deze grens

niet verder wordt opgehoogd om ruimte te houden voor verstrekkers

van consumptief krediet BZK geeft aan dat de markt woningeigenaren
met een jaarinkomen tot 55 000 euro niet als potentiele klanten ziet

• Energiebelasting U kunt uitspreken dat variant 2 belastingvermindering

verhogen in combinatie met een tariefverhoging van aardgas conform IBO

de voorkeur heeft Met de verhoging van de aardgastarieven wordt een

stevige verduurzamingsprikkel geboden Met de verhoging van de

belastingvermindering wordt op een eenvoudige manier compensate aan

huishoudens geboden waarbij de verduurzamingsprikkel zoveel mogelijk
behouden blijft

f

Totaalpakket uitgaven GO voorstel BZK

Gebouwde omgeving GO

Totaal

mid

10 2

Uit perceel GO in Klimaatfonds in MJP 24

Uit perceel GO in Klimaatfonds in MJP 25

Restant perceel GO

Uit andere percelen in Klimaatfonds MJP 24

Uit andere percelen in Klimaatfonds MJP 25

Gewenste extra middelen bovenop perceel en extra mandaat van 1 mid

1 Pakket Klimaatrechtvaardigheid

2 Ophoging ISDE vanuit SDE reserve

3 Inzet CA midde en Energieprestatie gebouwen met industriefunctie voor U bouw maatregelen

4 1

2 5

0

0 5

1

0 6

0 5

• BZK krijgt in deze ronde als enige sector alle middelen uit het perceel

gebouwde omgeving in het Klimaatfonds toebedeeld Daarbovenop ontvangt

zij nog 1 5 mid uit andere percelen Dat telt op tot ruim 8 mid wat een

omvangrijk bedrag is Daarbovenop wenst BZK nog eens ruim 2 mid aan

extra middelen waarvan 1 mid voor een pakket t b v

klimaatrechtvaardigheid 0 6 mid voor ophoging van de ISDE en 0 5 mid

aan Inzet van CA middelen

• In het voorstel van EZK wordt de normering uit het IBO grotendeels

overgenomen en op enkele onderdelen versoepeld 1 5 Mton excl groen gas

en energiebespahngsplicht Met deze voorgestelde versoepelingen kunnen

wij m u v de energiebesparingsplicht akkoord gaan maar het invoeren van
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deze normering moet dan ook zonder toekenning van de gevraagde extra

middelen

• BZK zal naar verwachting verzoeken om de normering voor huurwoningen
verder af te zwakken dan in het voorstel van EZK Voor huurwoningen wil

BZK geen ambitie uitspreken op het jaartal 2035 waarin alle huurwoningen
geisoleerd moeten zijn tot de standaard omdat BZK aangeeft dat deze

opgave onhaalbaar is Wij adviseren hier niet in mee te oaan en in ieder

geval te verzoeken om ambitie uit te spreken op een jaartal Een maximale

versnelling bij huurwoningen is belangrijk omdat de meest kwetsbare

huishoudens vaak in een huurwoning wonen

• BZK en EZK wensen de energiebesparingsplicht te verkorten van 10 naar 7

jaar Wij adviseren hier niet in mee te oaan en vanuit oogpunt van

effectiviteit vast te houden aan 10 jaar zoals het IBO adviseert

• SMB heeft de wens om te investeren in de verduurzaming van de gebouwde

omgeving in Groningen U Minister heeft in een eerder BWO hierover met

o a MVRO aangegeven dat dit kan doorte herprioriteren binnen bestaande

verduurzamingsplannen U kunt vragen in hoeverre hier nu rekening mee

wordt gehouden

Geannoteerde agenda
A Maatregelen in de sector gebouwde omgeving
Bespreekpunt EZK Akkoord gaan met de maatregelen in tabel 1 in de bijiage
Hier lijkt ambtelijke overeenstemming over te zijn

Advies

• Akkoord met de in de agenda voorgestelda^ormeringsopti^ook de minder

strenge varianten dan in het IBO

• Niet Instemmen met de aanvullende wens van BZK om geen ambitie uit te

spreken op een jaartal waarin alle huurwoningen geisoleerd moeten zijn tot

de standaard

• Niet instemmen met inzet van 500 InVuit het Coalitieakkoord BZK stelt dat

de normering voor de U bouw enl^el mog^Hjicis^s 500 min in het CA t b v

energieprestatie gebouwen met een industriefunci

U bouw Eerder is inderdaad afgesproken om de CA middeletvvoor

energieprestatie gebouwen met industriefunctie 500 min breder in te

zetten Echter wat FIN betreft dienen deze middelen in eerste instantie als

dekking voor een potentieel pakket Klimaatrechtvaardigheid Naar

verwachting vindt EZK dit i i g deels ate dekking kan worden ingezet
• U kunt opmerj n 4at het inboeken van 1 Mton voor Groen gas alleen

akkoord is al^^PBl^it steunt Voor maatregel Groen gas wordt nu 1 Mton

ingeboekt terwiji PBL eerder aangaf door de beperkte beschikbaarheid van

groen gas geen enkele Mton toe te rekenen aan deze maatregel

der wordt gezet voor

Advies per maatregel in de tabel

• Introductie norm koopwoning bij transactiemoment Akkoord

voorgesteld wordt om de norm 4 jaar later dan IBO in te voeren om koop en

huur gelijk te trekken Er wordt discussie verwacht

• Aanscherping normering huurwoningen Akkoord voorgesteld wordt om

1 jaar later dan IBO EFG labeis uit te faseren Label D wordt niet

meegenomen in de uitfasering Ook wordt voorgesteld om alle huurwoningen
naar de standaard te Isoleren per 2035 Een maxImale versnelling bij

huurwoningen is belangrijk omdat de meest kwetsbare huishoudens vaak in

een huurwoning wonen Er wordt discussie verwacht
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Uitfasering slechtste energielabels UtiUteitsbouw Akkoord op de

normering maar niet akkoord met dekkina van de extra U faouw maatreoelen

uit CA middelen programmatische aanpak handhaving slechte labels

revolverend fonds Voor de maatregelen kan ruimte gezocht worden binnen

de 2 7 mid die nu uit het fonds voor maatschappelijk vastgoed beschikbaar

wordt gesteld Discussie wordt verwacht vanult OCW VWS die de opgave en

de middelen niet in verhouding vinden staan De norm is conform IBO en 3

jaar sneller dan EPBD

Energieprestatie eisen voorde industriefunctie Akkoord conform IBO

Introductie ZEB norm alle woningen 2050 Akkoord conform IBO

Verbeteren informatievoorziening financieringsopties
verduurzaming Akkoord conform IBO

Toepassing Groen gas Akkoord mits PBL dit steunt

Klimaatfondsmiddelen Niet akkoord zie algemeen advies

B Energiebelasting

Bespreekpunt EZK welke variant voor de energiebelasting heeft de voorkeur

Advies

• U kunt uitspreken dat variant 2 belastingvermindering verhogen in

combinatie met een tariefverhoging van aardgas conform IBO de voorkeur

heeft Met deze variant wordt enerzijds een stevige verduurzamingsprikkel
geboden en anderzijds een compensatie aan huishoudens geboden

• Een verhoging van de belastingvermindering komt direct bij een veel grotere

groep huishoudens terecht dan verlaging van het tarief in de eerste schijf

gas Bij veriaging van het tarief in de eerste schijf is onzeker of het voordeel

terechtkomt bij 670 000 verbruikers achter een blokaansluiting Bij de

belastingvermindering is die groep 10 000 20 000 Daarnaast is verhoging
van de belastingvermindering gemakkelijk in de uitvoering voor de

Belastingdienst energieleveranciers en verbruikers en jaariijks makkelijk
aan te passen De verlaging van het tarief in de eerste schijf gas is blijvend

complex voor de Belastingdienst energieleveranciers en verbruikers

• Daar staat tegenover dat variant 1 de verlaging van het tarief schijf gas
meer terechtkomt bij huishoudens die gas gebruiken Mocht hiervoor

gekozen dan eens met BZK dat het de voorkeur heeft om de schijflengte van

de kieine eerste schijf gas te beperken tot 800 m3 zodat zowel een

verduurzamingseffect blijft bestaan als de energterekening voor een zeker

basisverbruik beperkt wordt beperkt
• NB 1 Het is vooral belangrijk dat een richting wordt gekozen aan welke

knop draaien zodat daarna gericht 1 variant verder kan worden uitgewerkt
met bijv ook meerdere budgettaire maatvoeringopties

• NB 2 het gesprek gaat vandaag alleen over aanpassing in de nieuwe eerste

twee verbruiksschijven gas en de belastingvermindering De aanpassing in de

hogere verbruiksschijven ook onderdeel van de bijiage komt terug in het

BWO industrie

X

nA
Toelichting
• In het IBO is voorgesteld om de tarieven op aardgas fors te verhogen en de

tarieven op elektriciteit te verlagen Dit biedt een beiangrijke
verduurzamingsprikkel maar ieidt ook tot een lastenstijging voor

huishoudens en bedrijven
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• In de bijiage is daarom een bespreeknotitie over de energiebelasting

opgenomen met een aantal punten waarover een knoop meet worden

doorgehakt
o Maatvoering tarieven aardgas
o Mogelijke lastenverlichting huishoudens

o Mogelijke lastenverlichting bedrijven
• In dit BWO ligt de focus op aanpassing van het tarief aardgas 1« en 2® schijf

en op mogelijke lastenverlichtende maatregelen voor huishoudens De

overige aanpassingen worden besproken in het BWO Industrie

• Uitgangspunt van de alternatieve varianten is dat de verduurzamingsprikkel
zoveei mogelijk behouden blijft en tegelijkertijd de lastenstijging voor

huishoudens zovee mogelijk wordt beperkt
• Het advies is daarom om voor de tarieven voor aardgas zo dicht mogelijk bij

de variant ult het IBO te blijven en een keuze te maken tussen een van

onderstaande maatregelen om lastenverlichting voor huishoudens te bieden

o Variant 1 de le schijf gas wordt ingekort van 1200 m3 naar 800 m3

Het tarief in de nieuwe le schijf wordt vervolgens verlaagd zodat op

macroniveau huishoudens geen lastenverzwaring krijgen Verhoging
tarief 2e schijf gas is conform IBO

o Variant 2 de belastingvermindering van de energiebelasting wordt

verhoogd zodat op macroniveau huishoudens geen lastenverzwaring

krijgen Daarnaast wordt onderzocht of de reikwijdte van de

belastingvermindering kan worden aangepast zodat uiterlijk per 1

januari 2026 de belastingvermindering alleen nog van toepassing is op

elektriciteitsaansluitingen met een woonfunctie De tarieven aardgas
worden conform IBO verhoogd

o Variant 3 het tarief in de le en 2e schijf elektriciteit tot 10 000 kWh

wordt verlaagd zodat huishoudens op macroniveau geen

lastenverzwaring krijgen De tarieven aardgas worden conform IBO

verhoogd
• De verhoging van de belastingvermindering verstoort zo min mogelijk de

verduurzamingsprikkel de maatregel is eenvoudig uitvoerbaar en lagere
inkomens hebben relatief meer baat bij verhoging van de

belastingvermindering omdat het een vast bedrag is

• De verduurzamingsprikkel is het grootst bij verlaging van het tarief

elektriciteit De compensatie voor huishoudens is echter rnmder gericht ook

alle bedrijven profiteren en binnen de groep huishoudens komt het grootste
deel van het voordeel terecht bij grote huishoudens en huishoudens met veel

inkomen

• De verlaging van het nieuwe le schijf tarief gas is complex in de uitvoering
omdat er geen zekerheid is dat het voordeel bij huishoudens achter een

blokaansluiting terechtkomt Ook wordt de verduurzamingsprikkel kieiner

Deze variant heeft wel als voordeel dat het financieel voordeel alleen terecht

komt bij huishoudens die aardgas gebruiken Het voordeel van de

belastingvermindering komt daarentegen ook terecht bij huishoudens die al

van het gas af zijn
• Specifiek aandachtspunt zijn de blokaansluitingen

o Bij een blokaansluiting kan alleen de contractant een teruggaveverzoek

cq blokverwarmingstarief aanvragen en ontvangen Het is hierdoor niet

zeker dat de huishoudens achter blokaansluitingen ook daadwerkelijk
het financieel voordeel krijgen vraagt de contractant teruggave of het

blokverwarmingstarief en zo ja geeft de contractant het voordeel door

aan de huishoudens achter de blokaansluiting
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Bij de belastingvermindering gaat het om drca 10 000 tot 20 000

huishoudens die vallen onder een blokaansluiting elektriciteit de

belastingvermindering gaat via de elektriciteitsaansluiting

Bij het verlaagd tarief le schijf gas gaat het om circa 670 000

huishoudens die valien onder een blokaansluiting gas Deze groep is veel

groterdan bij de belastingvermindering

o

C Aanscherping energiebespaarplicht
Bespreekpunt EZK Akkoord gaan met de voorgesteide maatregel

energiebesparingsplicht onder het voorbehoud dat deze nog niet politiek is

afgestemd met MEZK en MLNV tabel 2 in bijiage
A

Advies Niet instemmen

• U kunt aanoeven dat FIN voorstander is van ophoging van de

terugverdientijd naar 10 jaar en u kunt voorstellen om dit onderwerp in het

geheie klimaatpakket te bezien vanwege het sectoroverstijgende karakter

• De energiebespaarplicht betekent dat alle energiebesparende investeringen
met een bepaalde terugverdientijd genomen moeten worden Het IBO

Klimaat adviseert een terugverdientijd van 10 jaar aan te houden Experts
hebben eerder aangeven dat verlenging naar 7 jaar veel minder effectief is

• Er wordt discussie verwacht EZK en BZK willen beide de terugverdientijd

ophogen van 5 naar 7 jaar i p v naar 10 jaar

o

D Normering zon op dak

Bespreekpunt EZK Akkoord gaan met de maatregel normering zon op dak

waarbij de exacte maatvoering na de voorjaarsbesluitvorming wordt uitgewerkt
tabel 3 in bijiage

■

A

0
Advies Instemmen Er wordt geen discussie verwacht

E Bio based bouwen

Bespreekpunt EZK Akkoord gaan met de teksten bij de maatregel Bio based

bouwen tabel 3 in bijiage Oi

Advies Instemmen met voorstel van EZK

• U kunt aangeven dat er binnen het met EZK afgestemde mandaat op dit

moment geen ruimte is om hiervoor middelen uit het perceel vroege fase

opschaling toe te kennen Dit voorstel kan worden betrokken bij de volgende

besluitvormingsronde in 2024 waarbij het noodzakelijk is dat de normering
nader wordt uitgewerkt en de potentiele co2 reductie door PBL wordt

gevalideerd U kunt steun verwachten van EZK op de noodzaak van verdere

uitwerking ai zal EZK wellicht wel al eerder dan 2024 willen bewegen
• Er wordt discussie verwacht vanuit BZK gesteund door LNV die minimaal een

bedrag van 75 min toegekend willen krijgen
• De verwachte co2 reductie effecten tellen niet mee voor de sector gebouwde

omgeving Wel voor o a de landbouw daarom lijkt financiering vanuit het

Transitiefonds van LNV ook passend

\

^ hii
L

F Ongedekte voorstellen sector GO

Bespreekpunt EZK Bespreken van de wenselijkheid en mogelijke dekking van de

voorstellen in tabel 4 in de bijiage \

Lta N
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Advies Niet instemmen Zie algemeen advies bovenaan deze notitie

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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Bijiage Tabellen bij de agenda

Tabel bij bespreekpunt A
Tabel 1 Maatregelen in de sector gebouwde omgeving Mton in GO Budget

fmln

[ntroductie norm koopwoning bij transactiemoment
Binnen twee jaar isoleren tot de standaard Ingangsdatum 1

1 2029

0 2

Aanscherping normering huurwoningen
Uitfasering label EFG per 1 1 2029 en voorstel EZK FIN dat

alle huurwoningen geTsoleerd tot de standaard per 1 1 2035

Uitfaseren slechtste energielabets Utiliteitsbouw

Uitfasering van de 15 gebouwen met de slechtste

energieprestatie 2027 en volgende 10 2030

impiementeren per gebmiksfunctie zoals

onderwijsgebouwen zorgfunctie met bed versneld

invoeren Betekent gemiddeld uitfaseren label EFG per

2027 en label D per 2030 In lijn met EPBD IV voorstel

uitvoering zo dicht mogelijk bij definitieve EPBD IV blijven

op jaartallen na

• Met mogelijk maken van een vervoig op de huidige

portefeuilleaanpak voor grote gebouweigenaren waarbij

zij vanaf 2027 de mogelijkheld krijgen om via een

gefaseerde aanpak de overtreding van wetgeving

Energiebesparingsplicht en nieuwe normering ongedaan
te maken Hiertegenover staat een hogere

energieprestatie of C02 reductie op portefeuilleniveau De

gefaseerde aanpak moet warden beschreven in een

portefeuilleroutekaart of Integraal Huisvestingsplan voor

PO VO waar op nationaal regionaal of lokaal niveau

politiek draagviak voor is Op het uitvoeren van de

gefaseerde aanpak vindt ook toezicht plaats
• Het ontwikkelen van een programmatlsche aanpak voor de

verduurzaming van het maatschappelijk vastgoed excl

rijksvastgoed door BZK in nauwe samenwerking met

OCW en VWS

• Het financieel ondersteunen door BZK van eigenaren van

maatschappelijk vastgoed excl rijksvastgoed bij het

verkrijgen van een energielabel na ingreep of voor de

vaststelling van de gewenste minimale energieprestatie
Het verder uitwerken van een voorstel door BZK om een

revolverend fonds voor maatschappelijk vastgoed op te

richten waarbij de inzet van publleke middelen de

hefboom is voor het betrekken van private middelen van

bijvoorbeeld pensioenfondsen

0 1

0 7

Energieprestatie eisen voor de industriefunctie

Introductie per 1 1 2027 Daarmee gaat ook bovenstaande

norm uitfasering 15 10 qelden

0 5

Introductie ZEB norm alle woningen 2050 0

Verbeteren informatievoorziening financieringsopties

verduurzaming
Inclusief verplicht onderdeel hypotheekgesprek

Randvoorwaarde

Toepassing groen gas

Veronderstelling dat CA afspraak volledig wordt gehaald met

het ingezette beleid 2 9 Mton meer dan KEV In de gasmix
vioeit 35 naar de gebouwde omgeving
Klimaatfondsmiddelen

Meerjarenprogramma 2024

• Nationale subsidieregeling warmtenetten

• Geothermie lage temperatuur
• Nationaal Isolatie Programma
• Duurzaam Maatschappelijk Vastgoed Subsidie

« Duurzaam Rliksoverheidsyastgoed

1 0

400

100

932

2162

365
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• Ondersteuning maatschappelijk vastgoed
• Stimulering van hybride wap»t epompen bestaande

bouw \

Reservering meerjarenprogramma 2025^
• Nationale subsidieregeling^apmtenetten
• Nationaal Isolatie Programma
• Stimulering van hybride warmtepompen bestaande

bouw

• Maatschappelijk vastgoed revolverend fonds

Benutting CA reeks voor energieprestatie industriegebouwen
£500 min

• Aanvulling maatschappelijk vastgoed revoiverend

fonds

• Programmatische aanpak maatschappelijk vastgoed
• Handhaving slechte labels

« Ontzorgingsprogramma MKB bedrijfsterreinen

128

462

1000

2045

424

53

250

50

75

iL
125

BZK onderzoekt of een deel hiervan ingezet kan worden voor een

klimaatrechtvaardigheidspakket of verduurzamingsaanpak Groningen

Tabel bij bespreekpunt B en C

rabel 2 Sectoroverstijgende maatregelen Mton in Budget
mlnGO

Effect Energiebelastingmaatregelen
Zie bijiage 1 voor twee uitgewerkte varianten

PM

Effect aanscherping energiebesparingsplicht

Ophogen terugverdientijd naar 7 jaar per 1 1 2027 tenzij bij de

uitwerking blijkt dat dit nauweiijks additioneel emissiereductie

effect heeft geiet op effect dat hogere energieprijzen al hebben op

de hoeveelheid maatregelen die onder huidige terugverdientijd
vaiien en geiet op het effect van ander beleid Bij de uitwerking is

oog zijn voor de uitvoerbaarheid van de maatregelen voor bedrijven
en organisaties en wordt de reiatie tussen de gebouwgebonden

maatregelen en de normering voor de utillteitsbouw scherp in de

gaten gehouden

0 35

O 5^^

Tabel bij bespreekpunt D en E

Tabel 3 Maatregelen met effect buiten de sector

gebouwde omgeving

Budget
min

Mton

Normering zon op dak

Aanvullende normering zon pv op utiiiteitsbouw woningbouw en

parkeerterreinen IBO maatregel 6 4 Exacte maatvoering nader

te bepalen geiet op kosteneffectiviteit in de SDE I en keuze

over hoogte subsidietarieven

1 0 sector

elektriciteit

c0 6 sector

industrie

50Biobased bouwen

Het voorstel is om in de stukken naar de TK op te nemen Het

kabinet ziet mogelijkheden om met biobased bouwen een extra

reductie van zeker 0 3 Mton te bereiken Door normering van

bouwmateriaien en stimuiering van ketenontwikkeling kan dit

groeien als bedrijfsmodei voor boeren en bouwers waarbij ook

C02 wordt vastgeiegd in de gewassen Dit zal voor Prinsjesdag
worden uitgewerkt
Voorstel EZK DGKE FIN Nu geen besluit nemen over

toekenning of reservering subsidiemiddelen

Voorstel BZK Besluiten om minimaal €75 min toe te kennen voor

ketenontwikkeling
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Tabel bij bespreekpunt F

Tabel 4 Nog niet gedekte voorstelten van sector gebouwde
omgeving

Budget
min

Mton

ISDE aanvulling
De mogelijkheid om de ISDE met €100 min perjaar 2025 2030] te

voeden vanuit bv de SDE M reserve indlen er meet aanvragen

worden verwacht dan budget beschikbaar is Bij een hoger verwacht

tekort de subsidiecriteria en doelgroepen herzien evaluatie al gepland
in 2025 Dit moet i i g ruimte bieden voor verdere groei van het

aantal all electric warmtepompen

0 7 Max 600

Klimaatrechtvaardigheidspakket Gebouwde omgeving
• Warmtefonds tnkomensgrens 0 rente naar €60 000 en

1 5 rentekorting voorVvE s Evaluatie in 2026

• Collectieve aanpak kwetsbare wijken versterken wegnemen

knelpunten en verhogen tempo
• Zonnepanelen op huurwoningen regeling en

prestatieafspraken

300

500

200
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Bespreeknotitie varianten energiebelasting in klimaatpakket

Aanleiding

In het IBO Klimaat wordt voorgesteld om de belastingtarieven op aardgas te verhogen en de

tarieven op elektriciteit te verlagen Hoewel de energieprijzen nu nog relatief hoog zijn is het de

verwachting dat deze de komende tijd zullen dalen De hogere belasting zou er dan voor zorgen

dat de verduurzamingsprikkel voor zowel huishoudens als bedrijven die er nu is in stand biijft In

het IBO pakket is de C02 reductie ingeschat op 1 6 Mton De energiebelasting is een

sectoroverstijgend onderdeel van het klimaatpakket In deze bespreeknotitie worden de te maken

keuzes geschetst

Overzichtte maken keuzes

Maatvoering tarieven aardgas alle verbruiksschijven

Mogelijke lastenverlichting binnen EB voor huishoudens

o Optie 2A Verlaging tarief aardgas nieuwe 1® schijf tot 800 m3

o Optie 2B Verhoging beiastingvermindering
o Optie 20 Verlaging tarief elektriciteit nieuwe 1® en 2® schijf tot 10 000 kWh

Mogelijke lastenverlichting binnen EB voor bedrijven
o Apart verlaagd tarief watenstof

o Verlaging tarief elektriciteit 3^ tym 5e schijf conform IBO variant

1

2

3

1 Maatvoering tarieven aardgas

Bespreekpunt Welke maatvoering voor de tarieven aardgas heeft de voorkeur

o Optie 1 maatvoering conform IBO optioneel ook gefaseerde invoer in nieuwe 1^ en 2®

schijf gas

o Optie 2 tarieven in schijf 1 en 2 conform IBO beperkte verhoging van tarief in schijf 3 t^m
5 veel lager dan maatvoering IBO

Toelichtina

• In het IBO rapport wordt voor de periode 2025 2030 een stijging van de

energiebelastingtarieven op aardgas voorgesteld
o De maatvoering in de eerste twee verbruiksschijven is gebaseerd op een beoogde

aardgasprijs van minimaal 1 50 euro m3 inclusief btw en inclusief marktprijs Op
dit niveau is volgens CE Delft verduurzaming in iedere woning rendabel hierbij

geldt hoe hoger de aardgasprijs hoe rendabeler en korter de terugverdientijd
wordt

o De maatvoering van de hogere verbruiksschijven is voor 2030 gebaseerd op 1 de

belasting in termen van euro energie inhoud gelijker maken tussen aardgas en

elektriciteit elektriciteit wordt steeds groener waardoor elektriciteit richting 2030

veel zwaarder belast wordt in termen van euro C02 dan aardgas en 2 vergroten
van verduurzamingsprikkel in hogere verbruiksschijven via afbouw van de

degressiviteit
o Vrijwel alle bedrijven die qua energieverbruik onder de nieuwe 5® schijf van de

energiebelasting vallen zijn ook belastingplichtig onder de C02 heffing Industrie In

het IBO pakket is er daarom voor gekozen om het tarief van de 5
^

schijf slechts

zeer beperkt te verhogen Daar staat tegenover dat vanuit

klimaatrechtvaardigheidsperspectief een andere afweging kan worden gemaakt
• De verhoging van de energiebelastingtarieven op aardgas vormt een belangrijke

verduurzamingsprikkel en levert daarnaast een budgettaire opbrengst op Hierbij geldt hoe

hoger de energiebelastingtarieven op aardgas hoe groter het verduurzamingseffect maar

hoe groter het risico voorde concurrentiepositie van bedrijven
• Een andere maatvoering is ook mogelijk Ter illustratie is een tweede variant opgesteld

waarin de tariefverhoging in de nieuwe 1
^

en 2 schijf conform IBO is maar voor de

hogere verbruiksschijven een veel beperktere tariefsverhoging wordt voorgesteld

1
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Optie 1 maatvoering conform IBO

Aardaas fexcl btwl in cent m3 2025 2026 2027 2028 2029 2030

fpriispeil 20231

0 1200 m3 67 2 67 7 67 9 68 2 69 4 69 7

1200 170 000 m3 67 2 67 7 67 9 68 2 69 4 69 7

170 000 1 000 000 m3 28 88 45 40
_

49 68 56 94 66 07 66 07

32 37 36 48 43 66 53 36 53 36

4 87

~

5 20 ^5 80 ^6 50 ^8 00

1 000 000 10 000 000 m3 18 70

10 000 000 m3 4 87

Budgettaire opbrengst in min

euro 1 414 1 809 1 825 1 935 2 054

Waarvan huishoudens
1 131 1 116 1 086 1 056 1 038 1 016

Waarvan bedrijven en avenge

instellingen 283 693 739 879 1 077 1 039

Optie 2 beperkte verhoging gas in hogere schijven

Aardaas fexcl btw in cent m3 2025 2026 2027 2028 2029 2030

fpriispeil 2023

0 1200 m3 67 2 67 7 67 9 68 2 69 4 69 7

1200 170 000 m3 67 2 67 7 67 9 68 2 69 4 69 7

170 000 1 000 000 m3 28 9 30 4 34 7 41 9 51 1 51 1

1 000 000 10 000 000 m3

IO OOO OOOIttS
~

18 7 17 4 21 5 28 7 38 4 38 4

4 87 2 9 3 2 3 8 4 5 6 0

Budgettaire opbrengst in min

euro

1 414 1 296 1 360 1 503 1 701 1 666

Waarvan huishoudens 1 131 1 116 1 086 1 056 1 038 1 016

Waarvan bedrijven en avenge

instellingen

283 180 275 446 663 651

2 Lastenverlichtina huishoudens

Bespreekpunt 1 deelt u bet uitgangspunt dat de energiebelastingmaatregelen per saldo

budgetneutraal moeten zijn voor huishoudens op macroniveau

Bespreekpunt 2 Heeft u een voorkeurvoor hoe via de energiebelasting ook

lastenveriichting aan huishoudens kan worden geboden
o Optie 1 verlaging tarief le schijf gas tot 800 m3

o Optie 2 verhoging belastingvermindering
o Optie 3 verlaging tarief 1® en 2e schijf elektriclteit tot 10 000 kWh

NB Naast opties binnen de energiebelasting kan ook naar het regulier
koopkrachtinstrumentarium worden gekeken om nadelige inkomenseffecten van de verhoging
van de aardgastarieven voor huishoudens te mitigeren

Toelichtina

• De verhoging van het energiebelastingtarief op aardgas geeft een belangrijke

verduurzamingsprikkel maar leidt ook tot een lastenstijging voor huishoudens In het BWO

gebouwde omgeving is daarom afgesproken te kijken naar alternatieve varianten waarin de

verduurzamingsprikkel zoveel mogelijk behouden blijft en tegelijkertijd de lastenstijging
voor huishoudens zoveel mogelijk wordt beperkt

• Hiertoe zijn drie varianten uitgewerkt
o Optie 1 de nieuwe 1® schijf gas wordt verder ingekort van 1200 m3 naar 800 m3

Verhoging tarief nieuwe 2® schijf gas is conform IBO Het tarief in de nieuwe 1®

2
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schijf wordt vervolgens verlaagd in plaats van verhoogd zoals in het IBO om de

stijging in de tweede schijf te compenseren en op macroniveau huishoudens geen

lastenverzwaring krijgen
o Optie 2 de belastingvermindering in de energiebelasting wordt verhoogd zodat

de tariefstijging in de nieuwe en 2^ schijf wordt gecompenseerd en op

macroniveau huishoudens geen lastenverzwaring krijgen Er wordt onderzocht of

de belastingvermindering kan worden aangepast zodat uiterlijk per 1 januari 2026

de belastingvermindering alleen nog van toepassing is op elektriciteitsaansluitingen
met een woonfunctie nog niet meegenomen in de berekeningen De tarieven

aardgas worden conform IBO verhoogd
o Optie 3 hettarief in de nieuwe I en 2^ schijf elektriciteit tot 10 000 kWh

wordt verlaagd zodat huishoudens op macroniveau geen lastenverzwaring krijgen
De tarieven aardgas worden conform IBO verhoogd

• In onderstaande tabel zMn de voor en nadelen van deze opties aeschetst

o De verduurzamingsprikkel is het grootst bij verlaging van het tarief elektriciteit De

compensatie voor huishoudens is echter minder gericht ook bedrijven profiteren
en binnen de groep huishoudens komt hetgrootste deel van hetvoordeel terecht

bij grote huishoudens en huishoudens met veel inkomen De lagere

energiebelasting op elektriciteit leidt wel tot een kleinere besparingsprikkel voor

elektriciteit en leidt tot een lager financieel voordeel van de salderingsregeling voor

zonnepanelen
o De verhoging van de belastingvermindering is eenvoudig uitvoerbaar en lagere

inkomens hebben relatief meer baat bij verhoging omdat het een vast bedrag is

Daarnaast wordt de verduurzamingsprikkel zo min mogelijk verstoord Daar staat

wel tegenover dat iedereen de belastingvermindering krijgt ook huishoudens met

een lage energierekening of huishoudens die al een aardgasvrije woning hebben

o De verlaging van het tarief in de nieuwe le schijf gas is complex in de uitvoering

voorde Belastingdienst energieleveranciers en verbruikers de

verduurzamingsprikkel wordt kleiner en er is geen zekerheid dat de ondersteuning
ook terechtkomt bij vertiruikers met een blokaansluiting circa 670 000

huishoudens Deze optie heeft wel als voordeel dat het financieel voordeel alleen

terecht komt bij huishoudens die aardgas gebruiken en het financieel voordeel is

direct zichtbaar in de tarieven van de energierekening
• Tot slot is voor iedere optie het lasteneffect voor huishoudens geschetst aan de hand van

verschillende huishoudprofielen De varianten zijn voor huishoudens budgetneutraal

vormgegeven ten opzichte van het basispad Het belastingdeel per variant in de tabel moet

daarom worden vergeleken met het belastingdeel in het basispad Binnen de groep

huishoudens zijn wel venschillen een deel gaat erop vooruit en een deel gaat erop

achteruit

Verlaging tarief nieuwe Verhoging

schijf gas tot 800 m3 belastingvermindering

Verlaging tarief nieuwe 1®

en 2® schijf elektriciteit tot

10 000 kWh

Reikwijdte Alle huishoudens en

bedrijven

voor blokaansluiting zie

hieronder

Alle huishoudens en deel

van bedrijven

We onderzoeken de

mogelijkheid om de

belastingvermindering te

beperken tot aansluitingen
met een woonfunctie

uiterlijk per 2026 Het

voordeel komt dan alleen

bij huishoudens terecht

Zonder deze aanpassing
komt circa 93 van de

budgettaire derving terecht

Alle huishoudens en

bedrijven

De budgettaire derving slaat

voor circa 77 neer bij
huishoudens

3
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bij huishoudens en 7 bij

bedrijven

voor blokaansluiting zie

hieronder

Impact

blokaansluitingen

Geen zekerheid dat

ondersteuning terechtkomt

bij verbruikers achter

blokaansluiting aas

670 000 Anders dan nu

Geen zekerheid dat

ondersteuning terechtkomt

bij verbruikers achter

blokaansluiting elektriciteit

naar schatting 10 000

20 000 Niet anders dan

Verlaging komt automatised

terecht op blokaansluiting zelf

Niet anders dan nu

nu

Effect op

besparingsprikkel
Verduurzamingsprikkel
wordt kleiner Met

financieel voordeel komt

alleen terecht bij
huishoudens die aardgas

gebruiken Dit voordeel

verliezen huishoudens

\wanneer ze van het gas af

gaan wfaardoor

verduurzamen financieel

onaantrekkelijker w ordt

De verduurzamingsprikkel
wordt vergroot Een

verlaging van het tarief

elektriciteit maakt de overstap
naar all electric verwarming
financieel aantrekkelijker
Daar staat tegenover dat de

prikkel om elektriciteit te

besparen afneemt

De

verduurzamingsprikkel
aan de marge verandert

niet leder huishouden

krijgt immers hetzelfde

bedrag ongeacht het

verbruik mogelijk wel

lagere prikkel door

ontbreken signaalwaarde

hoge rekening

Voordeel bij
huishoudens

Afhankelijk van verbruik

Lager tarief gas slaat

uitsluitend neer bij
huishoudens die gas

verbruiken Naarmate het

verbruik hoger is is het

voordeel groter met een

maximum van de

schijflengte

Alle huishoudens in

gelijke mate ook

huishoudens die niet of

nauwfelijks energie
verbruiken Het aantal

huishoudens dat per saldo

een negatieve

energiebelasting heeft geld
toe krijgt zal toenemen

Lagere inkomens hebben

relatief meer baat bij

verhoging omdat het een

vast bedrag is

Afhankelijk van het

verbruik Hoe hoger het

elektriciteitsverbruik hoe

groter het financieel voordeel

voor huishoudens Meer dan

aardgas hangt het

elektriciteitsverbruik samen

met de omvang van het

huishouden en het

huishoudinkomen Grotere

huishoudens en huishoudens

met een hoog inkomen zullen

daardoor relatief meer

voordeel krijgen

Uitvoerbaarheid Complexe invoering en

zeer complexe uitvoering
voor BD en

energieleveranciers

NB Splitsing oude schijf
in nieuwfe 1® en 2® schijf

complex ook bij gelijke
tarieven in nieuwe 1® en 2®

schijf

Gemakkelijke invoering en

uitvoering voor BD en

energieleveranciers

parameteraan passing

Splitsing oude schijf in

nieuwe en 2^ schijf complex
ook bij gelijke tarieven in

nieuwe 1
^
en 2® schijf

De huidige eerste schijf loopt
tot 10 000 kWh Verlaging van

het tarief is een

paramete raan passing
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2025 2026 2027 2028 2029 2030

Optie 1 verlaging tarief nieuwe 1 schijf gas tot 800 m3

Tarief in cent m3 tot 800 m3 50 2 51 0 51 5 52 1 53 4 53 9

Mutatie to v IBO pad in cent m3 17 0 16 7 16 4 16 1 16 0 15 7

Budgettair voordeel huishoudens tov

variant 1 aardgas
1 131 1 116 1 086 1 056 1 038 1 016

Budgettaire derving totaai tov IBO 1 271 1 284 1 260 1 241 1 235 1 212

Optie 2 verhoging belastingvermindering

Tarief in euro 647 643 641 639 644 646

Budgettair voordeel huishoudens

tov variant 1 aardgas

Budgettaire derving totaai tov IBO

1 131 1 116 1 086 1 056 1 038 1 016

1 216 1 201 1 168 1 136 1 116 1 092

Optie 3 verlaging tarief elektridteit tot 10 000 kWh 1

Tarief in cent m3 tot 10 000 kWh

Budgettair voordeel huishoudens

Xtoy_va riant 1 aa t^ga^
Budgettaire derving totaai tov IBO

3 6 2 4 2 1 1 9 1 6 1 9

1 131 1 116 1 086 1 056 1 038 1 016

1 469 1 450 1 410 1 372 1 347 1 319

Huishoudprofielen met

belastingen 2030

Gas Elek Basispad
m3 kWh C

Optie 1 Optie 2 Optie 3

Gemiddeld huishouden 1154 2151 294 313 299 339

Appartemerit

eenpersoons klein

100m2 nieuw 1992

of later

Appartement

eenpersoons klein oud

voor1992

Appartement

meerpersoons klein oud

Geschakelde woning
eenpersoons klein oud

Geschakelde woning
eenpersoons middel 100

150m2 oud

Geschakelde woning
meerpersoons klein oud

Geschakelde woning
meerpersoons middel

nieuw

Geschakelde woning
meerpersoons middel

oud

Geschakelde woning
meerpersoons groot
150m2 of meer oud

Vrijstaande woning
meerpersoons groot oud

576 1560 75 93 142 75

729 1540 11 12 37 31

891 2260 151 137 123 158

936 1680 139 130 116 178

1107 1980 256 269 255 303

1089 2780 299 309 295 306

963 3250 258 252 238 227

1224 3190 403 430 416 408

1701 3880 721 808 794 754

2115 4480 997 1 136 1 122 1 054

All electric huishouden 0 8000 20 20 119 351

5
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3 Lastenverlichtina bedriiven

Bespreekpunt 1 Bent u akkoord om per 1 januari 2025 binnen de energiebelasting een

apart tarief voor waterstof te hanteren

Bespreekpunt 2 Bent u akkoord om voor de elektriciteitstarieven in de S en 4“ schijf de

maatvoering van bet IBO aan te houden en bet tarief in de 5^ niet aan te passen t o v

bet basispad

Toelicbtino

• In het IBO klimaat is een voorstel uitgewerkt om binnen de energiebelasting een apart
tarief voor waterstof te hanteren

o Waterstof wordt op dit moment tegen het tarief voor aardgas belast

o De energie inhoud van waterstof iigt per m3 echter iager dan bij aardgas
Daarnaast zai waterstof richting 2030 steeds vaker op een schone manier worden

geproduceerd Vanuit oogpunt van zowei energie intensiteit als C02 intensiteit is

daarom een apart tarief voor waterstof aan te bevelen Temeer als de tarieven op

aardgas richting 2030 stijgen
o Er kan bovendien een koppeiing worden gelegd met de verhoging van de tarieven

op aardgas de beiasting op de oude brandstof aardgas wordt verhoogd maar

daar staat een veriaging van de beiasting op de nieuwe brandstof waterstof

tegenover
o In de maatvoering is als uitgangspunt genomen dat waterstof dezelfde C02

intensiteit euro ton heeft als elektriciteit Om een gelijke belastingdruk aan te

houden per Joule is het tarief daarom 3 33 maal het tarief van elektriciteit Hierbij
is nog niet gecorrigeerd voor schijfgrenzen

• Het verlaagd tarief voor waterstof biedt beperkte lastenverlichting voor industriele

bedrijven Aanvullend kan ervoor worden gekozen om het tarief op elektriciteit in de 3^en

4
^

schijf te verlagen Hiervoor is de maatvoering van het IBO aangehouden In

tegenstelling tot de maatvoering in het IBO wordt het tarief voor de 5® schijf elektriciteit

gelijk gehouden Een andere maatvoering is ook mogelijk

Lastenverlichting bedrijven

Waterstof excl btw in

cent m3 foriispeil 2023J
2025 2026 2027 2028 2029 2030

0 1200 m3 20 380 18 948 9 990 9 990 9 990 9 990

1200 170 000 m3 20 380 18 948 9 990 9 990 9 990 9 990

170 000 1 000 000 m3 20 370 18 940 9 990 9 990 9 990 9 990

1 000 000 10 000 000 m3 11 557 10 807 9 990 9 990 9 990 9 990

10 000 000 m3 0 984 0 999 0 999 0 999 0 999 0 999

Budgettaire opbrengst in min

euro dervinq
8

Elektriciteit excl btw in

cent kWh prijspeil 2023J
2025 2026 2027 2028 2029 2030

10 000 50 000 kWh 6 12 5 69 3 00 3 00 3 00 3 00

50 000 10 000 000 kWh 3 47 3 25 3 00 3 00 3 00 3 00

10 000 000 kWh 0 30 0 28 0 27 0 27 0 27 0 27

Budgettaire opbrengst in min

euro derving
274 367 441

^

Maatvoering gebaseerd op tarieven variant 2 Bij een andere tariefstructuur voor elektriciteit muteren ook de

tarieven voor waterstof en verandert ook de budgettaire opbrengst

6
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Biilaae 1 tarieven alle schiiven basispad eneraiebelastina fpriispeil 20231

Aardfias excl btw 2025 2026 2027 2028 2029 2030

0 1200 m3 54 65 55 12 55 37 55 71 56 86 57 12

1200 170 000 m3 54 65 55 12 55 37 55 71 56 86 57 12

170 000 1 000 000 m3 28 88 29 43 30 38 31 14 31 98 32 98

1 000 000 10 000 000 m3

^10 000 000 m3

18 70 19 06 19 84 20 37 20 99 21 81

4 87 4 64 4 63 4 63 4 79 4 90

Elektriciteit excl Btw 2025 2026 2027 2028 2029 2030

0 2900 kWh

2 900 10 000 kWh

9 08 7 90 7 36 6 96 6 49 6 59

9 08 7 90 7 36 6 96 6 49 6 59

10 000 50 000 kWh 6 12 5 69 5 63 5 65 6 01 6 28

50 000 10 000 000 kWh 3 47 3 25 3 20 3 17 3 32 3 41

10 000 000 kWh 0 30 0 28 0 27 0 27 0 27 0 27

Tarieven alle schiiven eneraiebelastina IBO pakket fpriispeil 20231

Aardgas excl btw 2025 2026 2027 2028 2029 2030

0 1200 m3 67 2 67 7 67 9 68 2 69 4 69 7

1200 170 000 m3 67 2 67 7 67 9 68 2 69 4 69 7

170 000 1 000 000 m3 28 88 45 40 49 68 56 94 66 07 66 07

1 000 000 10 000 000 m3

710 000 000 m3

18 70 32 37 36 48 43 66 53 36 53 36

4 87 4 87 5 20 5 80 6 50 8 00

Elektriciteit excl Btw 2025 2026 2027 2028 2029 2030

0 2900 kWh

2 900 10 000 kWh

6 12 5 69 3 00 3 00 3 00 3 00

6 12 5 69 3 00 3 00 3 00 3 00

10 000 50 000 kWh 6 12 5 69 3 00 3 00 3 00 3 00

50 000 10 000 000 kWh 3 47 3 25 3 00 3 00 3 00 3 00

10 000 000 kWh 0 30 0 30 0 30 0 30 0 30 0 30

7

2070767 00099
562



Biilaae 2 — overzicht budaettaire opbrenast en doorrekenina bedrlifsorofielen

• In onderstaande tabellen is ter illustratie voor twee varianten een overzicht van de budgettaire

opbrengst en doorrekening van de lasteneffecten voor de verschillende bedrijfsprofielen

weergegeven

• Belangrijke kanttekening bij de lasteneffecten van de bedrijfsprofielen is dat het gaat om het

statische effect Gedragsaanpassingen door verduurzaming voornaamste van de EB

maatregelen zijn hierin nog niet meegenomen
• Beide varianten voorde aardgastarieven zijn doorgerekend Hierbij is aangenomen dat in beide

varianten de belastingvermindering wordt verhoogd zie deel 2 van de notitie het tarief voor

waterstof wordt verlaagd zie deel 3 van de notitie en het tarief voor elektriciteit in de 3® en 4®

schijf wordt verlaagd zie deel 3 van de notitie

Overzicht budgettaire opbrengst variant 1 in min euro derving

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Verhoging aardgastarieven
conform optie 1 en IBO zie ook

deel 1 notitie

Verhoging belastingvermindering

_[zie deel 2 notitie

Verlaagde tarieven waterstof zie

^eel 3 notitie

Verlaging tarieven elektriciteit 3®

en 4e schijf zie deel 3 notitie

TOTAAL

1 414 1 809 1 825 1 935 2 115 2 054

1 216 1 201 1 168 1 136 1 116 1 092

8 28 40 54 70 72

275 274 367 441

190 581 342 471 562 448

Waarvan huishoudens

Waarvan bedrijven en andere

instellingen
_

0 0 0 0 0 0

190 581 342 471 562 449

Overzicht budgettaire opbrengst variant 2 in min euro derving

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Verhoging aardgastarieven
conform optie 2 zie ook deel 1

notitie

Verhoging belastingvermindering
zie deel 2 notitie

Verlaagde tarieven waterstof zie

^eel 3 notitie

Verlaging tarieven elektriciteit 3®

^n 4e schijf zie deel 3 notitie

TOTAAL

Waarvan huishoudens

Waarvan bedrijven en andere

instellingen

1 414 1 296 1 360 1 503 1 701 1 666

1 216 1 201 1 168 1 136 1 116 1 092

8 10 19 31 47 48

275 274 367 441

190 86 102 62 171 84

0 0 0 0 0 0

190 86 102 61 171 84
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Bedrijfsmatige

verbruiksp rofiele n

Variant
Gas m3 Elek kWh Basispad IBO Variant 1

2

Detailhandel non-

food
2 384 12 749 2 193 2 043 2 402 2 402

Bakker

Verpleeg of

verzorgingstehuis

Ziekenhuis

Voortgezet

speciaal onderwijs

Fitness

Grootschalige

iogistiek met koeling

Overige landbouw

4 738 43 669 5 480 4 610 4 969 4 969

73 986 294 262 53 754 60 362 60 721 60 721

163 570 679 218 118 041 134 310 134 669 134 669

43 007 178 725 32 123 35 318 35 677 35 677

5 249 28 136 4 796 4 500 4 859 4 859

36 641 1 690 784 79 987 76 246 76 604 76 604

2 600 11 100 2 213 2 144 2 503 2 503

1 183 51 1 183 87
105 Zuivelindustrie 1 623 000 4 481 000 691 337 953 462

3 2

17 Papierindustrie

Basismetaalindustrie

Ijzer en staal

805 000 4 256 000 452 971 665 653 666 011 570 761

277 000 3 568 000 255 397 296 150 296 508 280 458
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To
Persoonsgegsvens

Cc

Persoonsgegevens

From

Sent

Persoonsgegevens

Fri 4 14 2023 10 50 12 AM

Subject Bespreekpunten voor overleg en marge MR zometeen

Fri 4 14 2023 10 50 27 AM

Adviesnotitie BWO met MKE over klimaatbesluitvorming 14 april docx

Received

Hoi Sigrid Marnix

Zometeen tijdens de lunch van MR staat er een overleg tussen MKE en jou Marnix Bijgaand de voorbereiding K E weet dat dit

de punten zijn waarvan wij denken dat het handig is ze zometeen te bespreken
Groeten

’ersoonsgegeven^
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Ministerie van Financien

DIrectle Algeniene
Fiscale PolitiekTERADVISERING

Aan

de minister

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens

nota Adviesnotitie BWO met MKE over klimaatbesluitvorming
14 april

Datum

13 april 2023

Notanummer

2023 0000097114

Bijfagen

geen

Aanleidina

Vandaag heeft u staatssecretaris een gesprek met MKE overde

klimaatbesluitvorming Doel is om te bespreken welk stuk aanstaande dinsdag
wordt neergelegd in de MCKE

Ter voorbereiding op de MCKE van volgende week werken we momenteel samen

met EZK Klimaat aan een gezamenlijk klimaatpakket voIgt einde dag We

stellen voor om het overleg van vanmiddag te gebruiken om de strategic voor

volgende week en de onderstaande inhoudelijke geschilpunten met EZK Klimaat

te bespreken

Geadviseerde inbrena moaeliike geschilpunten FIN EZK

1 Vormqevinq qezamenliike tabel

We adviseren om in te brengen dat MFIN en u eenst het gezamenlijk

klimaatpakket van FIN EZK goed willen bekijken voordat het naarde

MCKE wordt gestuurd Op dit moment wordt er ambtelijk nog hard

gewerkt aan een gezamenlijk voorstel voIgt vandaag einde dag dus dit

betekent dat het stuk pas na uw akkoord naar de MCKE kan worden

gestuurd

Wij adviseren om daarnaast voor te stellen om in de tabel verschillende

opties in beeld te brengen voor hetoplossen van het dekkingsvraagstuk
■ Aan de uitgaven kant korten op het klimaatfonds verminderen

subsidies uit het maatregelenpakket als sluitpost
■ Aan de inkomstenkant mrb tarief bestelauto s fossiele

subsidies Dit leidt overigens tot overdekking met de maatvoering
die eerder overeen is gekomen tussen KE FIN zodat netto geld

overblijft binnen klimaatpakket

Volgende week kan dan politiek worden gewogen welke opties er gekozen
worden

Fliermee kan in dit stadium worden vastgehouden aan scheiding tussen

inkomsten en uitgaven

Eenheid van Kabinetsbeleid
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In de besluitvorming volgende week kan dan worden besloten hoe men

wil omgaan met het dekkingsvraagstuk De opties zitten dan al in de

tabel

2 Extra subsidies bovenop het voorstel uit het klimaatfonds

Wij adviseren u in te brengen dat het bed rag nu te hoog is en dat we

moeten kijken welke subsidies echt nodig zijn en een deel weglaten of

maatvoering aanpassen voor gezamenlijke tabel

We adviseren u om aan te geven dat u twijfels heeft bij de noodzaak van

deze extra subsidies Dot leidt niet tot een goede balans tussen

normeren beprijzen en subsidies

Naast inhoudelijke twijfels geldt nog het vraagstuk van dekking EZK

stelt voor om het grootste deel van de 5 mid te dekken uit de SDE

reserve Zoals eerder besproken is voor ons dit geen begaanbare weg

Zoals bij punt 1 aangegeven kunt u afspreken met MKE om in de

budgettaire plaat die dinsdag in de MCKE ligt een post op te nemen

korting klimaatfonds zodat de tabel aan de uitgavenkant sluit

De 5 miljard is wat er in een directeurenoverleg is aangegeven als extra

intensiveringen Daarnaast claimt EZK bilateraal ook nog voor ca 4 miljard
voor extra SDE openstellingen ca 1 miljard voor regionale

netwerkbedrijven en ca 2 miljard voor diverse andere EZK beleidswensen

Persaldo blijfter2 4 miljard over voor het generale beeld alleen het

energiepakket vergt al 5 miljard dekking dit staat nog los van andere

posten zoals Groningen waar mogelijk miljarden meer nodig zijn

3 Inqeboekte Mtonnen voor maatregelen en tekort Mton totaalpakket

We adviseren om uw zorg uit te spreken over de hoeveelheid Mtonnen die

worden toegekend aan een aantal maatregelen en afspreken dat we hier

de komende dagen een expliciete toets van PEL op vragen Alternatief is

om ze behoedzaam in te boeken Gaat concreet over

■ De maatregelen rond briogrondstoffen groen gas en BECCS bij
AVI s hier zijn twijfels overde beschikbaarheid van de

grondstoffen
■ De opbrengst van aanscherpen heffing bij AVI s een deel van de

aangescherpte doelstelling 0 86 Mton moet komen door minder

afval te verbranden Dit wordt op dit moment echter nog niet

ondersteund door de C02 heffing industrie KE geeft aan dit wel

te willen Hier is echter nog geen concreet voorstel voor

uitgewerkt en het is onduidelijk of dit mogelijk is Daarom kan dit

niet worden ingeboekt
■ Afschaffing aanpassing inputvrijstelling gas de door KE

genoemde Mtonnen herkennen wij niet en hebben geen

onderbouwing gezien

Wij denken ook gegeven bovenstaande twijfels over de door EZK

ingeboekte reductie dat het huidige pakket niet optelt tot 22 Mton

reductie in 2030 De afspraken in van vanochtend in het BWO industrie

tarief C02 heffing pas bij tariefstudie aanpassen minder inleveren

dispensatierechten zouden daarnaast zorgen dat de industriesector een

significant kleinere reductiebijdrage levert U kunt vragen hoe MKE tegen

de ambitie bij industrie aankijkt in relatie tot de in onze ogen te lage
reductie van het huidige pakket
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Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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Ministerie van Financien

DIrectle Algeniene
Financiele en

Economische Politick

TERADVISERING

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst
de nninister

Persoonsgegevens

nota Voorbereiding BWO Industrie 14 april

Datum

12 april 2023

Aanleiding

Vrijdag 14 april heeft u staatssecretaris het BWO Industrie met MKE en MEZK in

het kader van de klimaatbesluitvorming U sluit aan vanuit uvif beleidsmatige rol

met betrekking tot de fiscaliteit en als vervanger van de minister

Notanummer

2023 0C00C96857

Bijiagen

Bespreeknotitie

Overzicht

fossiele subsidies

1

2

Adviezen

• In het pakket is overeenstemming over het aanscherpen van de C02

heffing om de doelen uit het coalitieakkoord te halen en maatregelen te

nemen t a v AVI s en circulaire plastics Dit levert ca 3 Mton op waar wij
wel nog voorbehoud bij hebben zie kernpunt over AVI s Met een

ambitieuzere C02 heffing dan wel maatwerkaanpak erbij kan ca 5 Mton

worden behaald

• C02 h effing
o U kunt inbrengen dat dit een belangrijk onderdeel is van de

koppeling tussen uitgaven en normeren beprijzen bij verdeling
van de middelen over het Klimaatfonds hoort ook een concrete

afspraak over ophoging van het tarief zodat de doelstelling wordt

gehaald U kuntaangeven hettarief van de C02 heffing te willen

ophogen naar 250 euro in 2030 en dit te willen vastleggen in het

BP2024 Daarbij willen wel een voorbehoud maken voor bijstelling
naar aanleiding van de tariefstudie

o U kunt daarnaast aangeven voorstander te zijn van het verlengen
van de C02 heffing na 2030 t m 2038 aangezien dit een goed
werkend borgingsinstrument is om meer zekerheid in te bouwen

in het klimaatbeleid

o Ruimte voor eindonderhandelingen volgende week later In het

proces kan hetopportuun zIjn t a v de tariefophoging deels mee

te bewegen met EZK en af te spreken dat het tarief in 2025 wordt

opgehoogd na een tariefstudie Indien erambitieuze en geborgde

maatwerkafspraken komen is een onmiddellijke aanscherping

per 2024 van het tarief minder noodzakelijk zie ook volgend

punt Datzelfde geldt voor het exacte jaartal van doortrekken van

de heffing

3 Varlanten EB

Maatwerk

o U kunt aangeven dat dit enkel een substituut kan zijn voor een

scherpere heffing als hard en wettelljk wordt geborgd dat
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dispensatierechten die vrijvallen worden ingenomen Het voorstel

is op dit punt nog te vrijblijvend
o Om de onzekerheid nog vender te verminderen is een generieke

verlaging van de dispensatierechten binnen de C02 heffing

verstandig indien de maatwerkaanpak niet voldoende reductie

zou opieveren omdat op die manier het doel voor de Industrie

helemaal geborgd is Indien MKE dit zelf opbrengt kunt u dit

steunen

o U kunt aangeven dat additionele middelen wat u betreft niet

akkoord zijn Eventuele extra maatwerksubsidies zouden moeten

\worden gedekt door herprioritering binnen het perceel van het

Klimaatfonds of de eigen beg noting
• Afvalverbrandingsinstallaties U kunt akkoord gaan met het voorstel van

EZK om de procesemissiefactor in de C02 heffing Industrie voor niet ETS

installaties met name AVI s aan te scherpen en om negatieve emissies

van CCS mee te teller U kunt hierbij wel aangeven de C02 reductie niet

te herkennen en hiereen toets op te willen van PBL Daarnaast kunt u

benadrukken dat eerst het onderzoek moet worden afgewacht voordat

afspraken worden gemaakt of en hoe het verminderen van de

verbrandingscapadteit beter kan worden meegenomen in de prijsprikkels
o Indien een verzoek voor extra middelen tersprake komt kunt u

aangeven dit niet te herkennen en hier niet akkoord mee te zijn
• Subsidies recycling u kunt aangeven akkoord te zijn met ondersteuning

van 300 miljoen 150 min MJP 2024 150 min reservering MJP 2025

maar niet met verdere ophoging
■ Fossiele subsidies

o U kunt de lijn van MKE steunen om voor alle fossiele subsidies een

zo concreet mogelijke afspraak te maker over een

uitfaseerdatum

o Het is uitvoeringstechnisch en juridisch mogelijk om de

vrijstellingen voorduaal verbruik van kolen staalproductie non

energetisch verbruik van aardgas kunstmestproductie en non

energetisch en duaal verbruik van minerale olien

plasticproductie uit te faseren De exacte uitfaseerdatum vergt

een politieke weging tussen 1 verduurzamingsprikkel 2

klimaatrechtvaardigheid en 3 risico op weglek nadelige gevolgen
voorde concurrentiepositie Met name bij de vrijstelling voor non

energetisch en duaal verbruik van minerale olien geldt dat nader

onderzoek naar de impact nog nodig is

• Energiebelastingtarieven
o U kunt ten aanzien van de EB tarieven op aardgas aangeven te

willen vasthouden aan de maatvoering van het IBO Dit geeft een

belangrijke verduurzamingsprikkel en daarnaast is de budgettaire

opbrengst waarschijnlijk nodig als dekking van de klimaatplaat
o U kunt daarnaast aangeven een verlaagd tarief voor waterstof en

een verlaging van het tarief elektriciteit 3^ en 4
^

schijf

maatvoering IBO te kunnen steunen mits de energiebelasting

op aardgas inderdaad significant wordt verhoogd in de hogere

verbruiksschijven
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Kernpunten
• C02 h effing

o Tarief MEZK en MKE willen enkel een aanscherping van het tarief

per 2025 om het doel uit het coalitieakkoord te halen 4 Mton op

basis van een nieuw^e tariefstudie De inzet van FIN is een

aanscherping per 2024 naar 250 euro per ton conform voorstel

IBO Daarbij \«iiien \«ei een voorbehoud maken voor bijsteliing
naar aanleiding van de tariefstudie Hoe eerder het tarief wfordt

opgehoogd hoe eerder bedrijven hier rekening mee kunnen

houden in hun investeringspiannen en hoe groter de kans is dat er

een additioneel reductie effect in 2030 is Ook is de kans

aanzienlijk groter dat de ingeboekte Mtonnen \Aforden gehonoreerd
in de KEV als een concrete verhoging wordt afgesproken

o

Eenheld van kabinetsbeleld

o Verlenaen MEZK wil de C02 heffing niet verlengen voorbij 2030

In de bespreeknotitie is de optie opgenomen om te verlengen tot

2038 Dit is eveneens de inzet van RN I

Eenheld van Kabinetsbeleld

Maatwerk

o Aanscherpen doel in de bespreeknotitie wordt een aanscherping
van de doelstelling van de maatwerkafspraken nu 1 9 Mton van

0 5 of 3 Mton voorgesteld

JDeze invulling van de extra opgave voor de Industrie

biedt minder zekerheid dan het aanscherpen van de heffing maar

brengt minder weglekrisico s met zich mee

o Extra middelen De opiegnotitie legt een optie voor om extra

middelen vrij te maken voor maatwerk als de doelstelling wordt

opgehoogd Dit is wat ons betreft niet akkoord Bij de formatie

was 3 miljard gereserveerd voor maatwerk binnen het

Klimaatfonds MKE heeft ervoor gekozen deze bijna geheel in te

zetten voor generieke maatregelen voordat ereen

maatwerkovereenkomst is afgerond Indien er meer

maatwerkmiddelen nodig zijn zou dit ons inziens moeten komen

uit een herprioritering van de bestaande middelen uit het perceel
o Dispensatierechten de enige manier om te borgen dat maatwerk

daadwerkelijk leidt tot extra reductie is door de

dispensatierechten die daarmee vrij komen in te trekken Dit moet

wettelijk worden vastgelegd Anders zal PBL deze Mtonnen ook

niet honoreren in de KEV Hierover is overeenstemming met MKE

■ Ons inziens zou er nog meer zekerheid kunnen worden

geborgd door af te spreken dat de dispensatierechten

generiek worden ingeperkt indien maatwerk niet de

ingeboekte reductie levert

■ Hierbij geldt eveneens de notie dat wij als Rijk zeker

moeten zijn dat we bij maatwerk onze kant van het
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contract na kunnen kotnen Hierover is verdere uitwerking

nodig over het hoe en wanneer van het intrekken van de

dispensatierechten

• Afvalverbrandingsinstallaties

o De voorgestelde maatregel is om de C02 heffing voor AVI s aan te

scherpen met 1 Mton Ons inziens is dit een verstandige

maatregel We kunnen we de emissiereductie echter niet

plaatsen in het IBO wordt gerekend met een reductie van 0 3

Mton terwiji nu een emissiereductie van 1 Mton wordt ingeboekt
o Daarnaast wordt voorgesteld om CCS toe te passen bij de AVI s

en de negatieve emissies die dan worden bereikt bij verbranding
van biogeen afval mee te tellen bij de reductie De opties qua

maatvoering liggen hiervoor nog open EZK boekt hier nu 2 Mton

voor in maar dit lijkt aan de hoge kant Het IBO ging uit van een

reductie van 1 Mton

o Aanvullend is in het IBO afgesproken om te onderzoeken in

hoeverre het verminderen van het verbranden van afval beter kan

worden beloond onderde C02 heffing Industrie We zijn reeds

voornemens om dit punt mee te nemen in de aanstaande

evaluatie van de afvalstoffenbelasting Het is belangrijk dat hier

niet op vooruit wordt gelopen

Hormering plastics

o De voorgestelde maatregel is een bijmengverplichting van

gerecyclede en hernieuwbare plastics De opties die voorliggen

gaan overde maatvoering 25 of 30 minimum aandeel

o Voorstel is om de inzet op verdere recycling en biobased

alternatieven te ondersteunen door stimulering van ketenbrede

samenwerking innovatieve recyclingtechnieken hetversneld

opschalen van scheidings en productiecapaciteit voor recyclaat
en biogebaseerd plastic en van de vraag naar niet fossiele

plastics Hoe veel budget hiervoor dient te worden gereserveerd is

onderwerp van gesprek Er worden twee opties gepresenteerd
635 miljoen en 300 miljoen euro De optie om 300 miljoen te

reserveren is conform het pakketdat eerder ambtelijk overeen is

gekomen tussen RN en KE Een vender verhoging van dit budget
is niet akkoord

Fossiele subsidies

We hebben samen met EZK Klimaat een overzicht gemaakt van

de fiscale regelingen die als fossiele subsidie beschouwd zouden

kunnen worden Zie bijiage 2

EZK Klimaat heeft vervolgens per regeling een voorstel voor een

concrete uitfaseerdatum gedaan Naar verluid wil MKE vanuit

oogpunt van klimaatrechtvaardigheid een stevige stap zetten en

waar mogelijk alle fossiele subsidies zo snel mogelijk afschaffen

en indien niet mogelijk inzetten op wijziging Internationale

afspraken
Er zijn een aantal fiscale regelingen die vanuit

uitvoeringstechnisch oogpunt op relatief korte termijn binnen

enkele jaren kunnen worden afgeschaft

o

o

o
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■ Vrijstelling in de kolenbelasting voorduaal verbruikvan

kolen gebruik van kolen bij staalproductie
■ Vrijstelling in de energiebelasting voor non energetisch

verbruik van aardgas met name kunstmestproductie
■ Vrijstelling niet belaste deel van non energetisch en duaal

verbruik van minerale olien staalproductie
■ Degressieve structuur energiebelasting zie hieronder voor

uitgebreidere toelichting
■ Vrijstelling in de kolenbelasting voor gebruik van kolen bij

elektriciteitsopwekking afschaffing mogelijk maar

interfereert met wettelijk verbod op gebruik kolen per

2030 Het afschaffen van de vrijstelling verhoogd het

risico dat de staat nadeelcompensatie aan de

kolencentrales moet betalen EZK stelt daarom voor om

deze vrijstelling pas per 2030 af te schaffen voorstel is de

facto dus een lege huls want vanaf dan geldt wettelijk
verbod op gebruik kolen bij elektriciteitsproductie

o De precieze uitfaseerdatum van deze regelingen is een politieke
keuze In het algemeen geldt dat hoe eerder de uitfaseerdatum

ligt hoe groter de verduurzamingsprikkel in potentie is

Tegelijkertijd is dan ook het risico op weglek en nadelige impact

op de concurrentiepositie groter Hoe groot deze effecten zijn is

lastig in te schatten ook met een uitgebreide studie Aanvullend

speelt het vraagstuk van klimaatrechtvaardigheid mee uitfasering
van deze regelingen zorgt ervoor dat grote vervuilers een grotere

financiele bijdrage moeten leveren aan de transitie

o Tot slot zijn er een aantal fossiele subsidies die vastliggen in

Internationale afspraken zoals de ETD en daarom niet eenzijdig
door Nederland kunnen worden aangepast Het gaat onder andere

om de accijnsvrijstelling voor kerosine en bunkerbrandstoffen in

de scheepvaart Als alternatief kan wel worden gekeken naar

verhoging van de vliegbelasting of opt in ETS2 voor de

binnenvaart

o NB CPB en PBL brengen momenteel opnieuw alle fossiele

subsidies in kaart Mogelijk dat hier nog nieuwe regelingen in

beeld komen die nu niet in het lijstje staan Aan de TK is

toegezegd dat de Kamer later dit voorjaar over het onderzoek

wordt gei nformeerd en het kabinet voortaan jaarlijks rapporteert
over het budgettair belang van de fossiele subsidies

• TariefaanpassinQen energiebelasting

o In het IBO is voorgesteld om de tarieven op aardgas fors te

verhogen en de tarieven op elektriciteit te verlagen Dit biedt een

belangrijke verduurzamingsprikkel maar leidt ook tot een

lastenstijging voor huishoudens en bedrijven
o In de bijiage is daarom een bespreeknotitie over de

energiebelasting opgenomen met een aantal punten waarover een

knoop moet worden doorgehakt
■ Maatvoering tarieven aardgas
■ Mogelijke lastenverlichting huishoudens

■ Mogelijke lastenverlichting bedrijven
o In dit BWO zal de focus van het gesprek liggen op de

tariefaanpassingen in de hogere verbruiksschijven De
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aanpassingen in de 1® en 2® schijf en tnogelijke lastenverlichting
voor huishoudens wordt besproken in het BWO gebouwde

omgeving
o We adviseren om voor nu vast te houden aan de in het IBO

voorgestelde verhoging van de energiebelastingtarieven op

aardgas Deze verhoging biedt een stevige extra

verduurzamingsprikkel met name voor de bedrijven die niet

onder de C02 heffing vallen en leidt daarnaast tot een

budgettaire opbrengst die waarschijnlijk nodig is als dekking van

de klimaatplaat
o Een deel van de opbrengst van de EB verhoging op aardgas kan

worden aangewend voor

■ Introductie verlaagd tarief waterstof waterstof wordt op

dit moment tegen hetzelfde tarief belast als aardgas De

energie inhoud en C02 intensiteit ligt echter lager
waardoor een apart en lager tarief gerechtvaardigd is Dit

geeft bovendien een kleine lastenverlichting ter

compensatie voor de hogere tarieven op aardgas
■ Verlaging tarief elektriciteit S en 4^ schijf Het IBO stelt

voor om de EB tarieven in de 3® en 4^ schijf beperkt te

verlagen Dit vergroot de verduurzamingsprikkel en biedt

tegelijkertijd een lastenverlichting voor bedrijven
o Er zijn beleidsmatige redenen om de degressieve structuur in de

energiebelasting niet volledig af te schaffen Zo vallen bedrijven in

de 5e schijf van de energiebelasting ook onder het ETS en

worden daarmee ook geprikkeld om energiegebruik te beperken

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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Ministerie van Financien

1

DIrectie Directe

TER BESLISSING IfflasHngpn It

Aan

de staatssecretaris van Financien Toeslagen en Douane

3e staatssecretaris van Financier Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens

nota Nota Kamerbrief nadere Coelichting inzake verankermg
hardheidsdausule in de Invorderingswet 1990

Datum

18 april 2023

Notanummer

2023 0000103831

\

Aanleiding
De vaste commissie voor Financien heeft verzocht om nader toe te lichten

wanneer de Kamer een concreet voorstel kan verwachten ter verankering van een

hardheidsdausule in de Invorderingswet 1990 IW 1990 bijiage 1 In bijgaande
Kamerbrief informeert u de Kamer dat het voorstel tot invoering van een

hardheidsdausule in de IW 1990 meeloopt met het Belastingplan 2024 en

derhalve op Prinsjesdag aan de Tweede Kamer zal worden aangeboden

BIjIagen
1 Verzoek Cie 7 april 2023

2 KamerbriEf nadere

toeiichting verankering hhc

Beslispunt
• Wi] adviseren u beiden akkoord te gaan met bijgaande Kamerbrief Indien u

akkoord bent verzoeken wij u beiden de Kamerbrief te ondertekenen fbiilaoe 21

• Graag uw akkoord voor het openbaar maken van de nu voorliggende nota

conform de beleidslijn Actieve openbaarmaking nota s Omiijnde delen worden

voorafgaand aan openbaarmaking onzichtbaar gemaakt

2 aW

JToefichting
• Bij brief van 24 maart jl heeft u de Tweede Kamer geinformeerd over

hardheidsclausules in fiscale wetgevingT In deze brief heeft u aangegeven dat

ondanks de wettelijke rurmte en de mogelijkheid om van beleidsregels te

kunnen afwijken een hardheidsdausule in de IW 1990 een toevoeging is en

een extra waarborg kan bieden U heeft toegezegd te onderzoeken of de

introductie van de hardheidsdausule in de IW 1990 al in een wetstraject kan

meelopen vooruitlopend op de toezegging dat deze wordt meegenomen in de

heroverweging van de Wet Stroomlijnen
U Stas FB heeft ermee ingestemd om de hardheidsdausule in te voeren per

1 januari 2024 en op te nemen in het pakket Belastingplan 2024

• Op 7 april 2023 heeft de vaste commissie voor Financien verzocht om nader

toe te lichten wanneer de Kamer een concreet voorstel kan verwachten ter

verankering van een hardheidsdausule in de IW 1990 Op 20 april heeft de

commissie Financien verzocht om de reactie voor de volgende

procedurevergadering 11 mei te wilier ontvangen
In bijgaande Kamerbrief informeert u de Kamer dat het voorstel tot invoering
van een hardheidsdausule in de IW 1990 meeloopt met het Belastingplan
2024 en derhalve op Prinsjesdag aan de Tweede Kamer zal worden

^
Kamerstukken I 2022 23 31066 nr 1209
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aangeboden mits de Uitvoeringstoets van de Belastingdienst hiervoor geen

belemmeringen aangeeft

Communicatie

Niet van toepassing

Politiek bestuurlijke context

• Bij brief van 24 maart jl is de Tweede Kamer geinformeerd over

hardheidsclausules in fiscaie wetgeving
^ In deze brief is aangegeven dat

een hardheidsclausule in de IW 1990 een toevoeging is en een extra

waarborg kan bieden Er is in deze brief toegezegd te onderzoeken of de

introductie van de hardheidsdausule in de IW 1990 al in een wetstraject

kan meelopen

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing

c

2 Kdmerstukken II 2022 23 31066 nr 1209
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1

«5|j» Ministerie van Financien

^Directaraat Generaal

Fiscale Zaken

Directie Directe

Belastingen Toaslagen

TER BESLISSING

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Beiastingdienst

Persoonsgegevens

nota Wetteiijke grondslag gedeformaliseerd werken direct

aanpassen en motie Grinwis

Datum

IB april 2023

Aanleiding Notanummer

2023 0000099976

Op 11 oktober 2022 heeft u aangegeven akkoord te gaan met het uitwerken van

een nieuw herzieningssysteem wetgeving lange termijn en een tijdelijke

regeling waarmee de Beiastingdienst een wetteiijke grondslag krijgt voor zijn

huidige uitvoeringspraktijk wetgeving korteTerringn Tijdens het gesprek op 6

december 2022 heeft u aangegeven akkoord te zijn met het uitvoeren van

zogenoemde quick scans op de wetgeving korte en lange termijn om tot

besluitvorming te kornen Ook bent u akkoord gegaa n om een brief naar de

Kamer te sturerfOTer de uitkomsten van deze quick scans In het eerste kwartaai

van 2023 hebberi voornoemde quick scans plaatsgevpnden alsmede een quick
scan op een voorstel tot uitvoering van motie Grinwis ^ De Tweede Kamer wordt

met bijgevoegde Kamerbrief bijiage 1 gei nformeerd over de ontwikkeiingen

Bijiagen
1 Kamerbrief

I ^

aLLBeslispunt 1

Wij adviseren u om akkoord te gaan met het opnemen van de tijdeiijke regeling in

het Beiastingplan 2024 Voor de wetgeving iange termijn wordt ingezet op een

internetconsuitatie begin 2024 Gaat u hiermee akkoord

Beslispunt 2

Indien u akkoord gaat met beslispunt 1 en u akkoord bent met de inhoud van de

Kamerbrief adviseren wij u de Kamerbrief te ondertekenen zodat deze nog voor

het meireces naar de Kamer wordt gestuurd Gaat u hiermee akkoord

Zo ja gaat u akkoord met het openbaar maken van de nu vooriiggende nota

conform de beieidsitjn Actleve openbaarmaklng nota s Omiijnde deien worden

voorafgaand aan openbaarmaking onzichtbaar gemaakt

pS^
Het concept wetsvoorstel inzake motie Grinwis betreft een mogelijke terugkeer naar een soortgelijke regeling

als de regeling tot 2016 Onder de regeling tot 2016 werden bij een voor belastingplichtigen gunstige uitkomst

alle belastingaanstagen herzien die nog niet onherfoepelijk vaststonden op het moment van het aanwijzen van de ^
massaalbezwaarprocedure ook als geen bezwaar gemaakt was

A etc
P^ an
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Kern

Zoals vermeld in de 19® Halfjaarsrapportage^ hanteert de Belastingdienst
in de praktijk een werkwijze waarbij digitale aangiftebiljetten die binnen

de bezwaartermijn ingediend worden niet behandeld worden als een

bezwaar maar ais een verzoek om ambtshalve vernnindering De Kamer

is vervolgens meerdere keren gemformeerd over deze werkwijze
^

Deze werkwijze draagt bij aan een responsieve overheid en een

responsieve omgang met belastingaanslagen en andere fiscale

beschikkingen die makkelijk te herstellen onjuistheden bevatten De

ervaring leert ook dat deze werkwijze in de praktijk doorgaans goed blijkt jj
te werken Echter de werkwijze is niet in overeenstemming met het

wettelijk kader en kent juridische risico s
® Derhalve dient hiervoor een

wettelijke grondsl^ te komen ®
Wij noemen dit ook wel de wetgeving

korte termijn
In het bovenstaande heeft DGFZ ook aanleiding gezten om een onderzoek

te gaan starten naar een nieuw gemoderniseerd heffingssysteem voor de

langere termijn Wij noemen dit ook wel de wetgeving lange termijn

meer specifiek een systeem van direct aanpassen

Het eerdere tijdspad voor een gezamenlijk wetgevingstraject voor de

korte en de lange termijn blijkt helaas te strak te zijn Voor dit tijdspad in

het bijzonderde inwerkingtreding van de tijdelljke regeiing per 1 juli

2024 was het nodig om het wetsvoorstel in januari 2024 bij de TK in te

dienen Dat is niet meer haalbaar omdat inmiddels duidelijk is geworden
dat vooral de uitwerking en afstemming van een nieuw

herzieningssysteem meer tijd zal gaan kosten

De quick scans voor de wetgeving lange termijn en motie Grinwis hebben

helaas te weinig inzichten opgeleverd om tot nadere besluitvorming te

komen

Om te komen tot zorgvuldige besluitvorming is hierop nog aanvullend

onderzoek nodig Deze vertraging in het proces zorgt ervoor dat het

eerder opgestelde tijdspad op grond waarvan een gezamenlijk
wetsvoorstel voor de korte en lange termijn in januari 2024 bij de TK zou

worden ingediend niet langer haalbaar is Vanuit de uitvoerende directies

is aangegeven dat vertraging van de invoering van de tijdelijke De

tijdelljke regeiing wordt nodig geacht per 2024 Via bijgevoegde brief

wordt de Kamer op de hoogte gesteld van deze ontwikkeiingen Met

betrekking tot de motie Grinwis wordt toegezegd dat uiterlijk op

Prinsjesdag de Kamer nader wordt bericht

Vanuit de uitvoerende directies is aangegeven dat vertraging van de

invoering van de tijdelijke regeiing op ernstige bezwaren stuit Voor de

uitvoeringspraktijk is een zo spoedig mogeiiike totstandkoming van de

tijdelijke regeiing nodig De uitvoering wijst er daarbij op dat de huidige
ze niet volledig in overeenstemming is met de uitleg van de

leidt tot onrust op werkvioer Ook karThet nierwerlTen

II

werlwAijZ

wetTjtft

Kamerstuttken II 2016 17 31 066 nr 355 bijiage 1

’
Ultiatingen over deze werkwijze ziJn bijvoorbeeld opgenomen in de brief van de Staatssecretaris van Financien

van 20 September 2022 2022 0000215908 Aanbiedingsbrief pakket Belastingplan 2023 en de nota naar

aanleiding van het verslag bij de Fiscale verzamelwet 2023 Kamerstukken II 2022 23 36107 nr 6 p 8 10
^
Overeenkomstig het doel van de voorgestelde correctiemogelijkheid van kennelijke fouten bij de preconsultatie

van het vietsvaorstel versterklng waarborgfunctie Awb

Dit blijkt bijvoorbeeld uit HR 11 oktober 2019 ECLI NL HR 2019 157A inzake een dwangsom en Hof s

Hertogenbosch 25 mei 2022 ECL[ NL GHSHE 2022 1638 inzake navordering
Dit is ook reeds aangekondigd in de nota naar aanleiding van het verslag bij de Fiscale verzamelwet 2023

merstukken II 2022 23 36107 nr 6 p 8 10

t blijkt ook uit jurisprudentie In het bijzonder het Dwangsomarrest [HR 11 oktober 2019

U NL HR 2019 1574 en Hof s Hertogenbosch 25 mei 2022 ECU NL GH5HE 2022 1688 inzake navorderinga
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overeenkomstig de wet leiden tot politieke risico s Het is niet mogelijkom
de huidige werkwijze aan te passen

• De snelste route om tot wetgeving te komen voor de tijdelijke regeling is

het Beiastingplan 2Q24 met inwerkingtreding per 1 januari 2024 In

bijgevoegde Kamerbrief wordt deze wetgeving aangekondigd Bij het

opstellen van wetgeving zuilen de uitvoerbaarheid en de menselijke maat®

zoveel mogeiijk vooropstaan
• Bijgevoegde Kamerbrief zlet primair op de motie Grinwis Omdat in een

nieuw herzieningssysteem obk een oplossing wordt gezien voor de oproep

van die motie is verschillende Keren aan de Kamer aangegeven dat de

motie Grinwis en deformaliserinq inmiddels direct aanpassen genoemd

gezamenlijk worden uitgewerkt De Kamerbrief geeft weer dat voor de

motie Grinwis aanvullend onderzoek nodig is De Kamer zal uiterlijk op

Prinsjesdag nader worden gemformeerd
• Het onderzoek naar de motie Grinwis zal geiijktijdig plaatsvinden met het

onderzoek naar de wetgeving lange termijn Het kabineFstreeft ernaar om

begin volgend jaar net wetsvoorstel direct aanpasserF wetgeving lange

termijn in internetconsuitatie te brengen indien mogeiijk kan op

Prinsjesdag de Kamer ook nader worden geinformeerd over de stand van

zaken voor de wetgeving lange termijn

PoUtiek bestuurlijke context

Deze nota en Kamerbrief zien mede op de motie Grinwis

De motie Grinwis verzoekt de regering de gevolgen van de wetswijziging per

2016 waarbij de automatische doorwerking van de massaalbezwaarprocedure
naar gelijke gevallen verdween en het functioneren van de

massaalbezwaarprocedure te onderzoeken mogelijkheden tot verbetering te

bezien en de Kamer over de uitkomsten te informeren

Communicatie

Hiet van toepassing

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing

^ De menselijke maat betekent het recht doen aan belangen van belanghebbenden bIJ het opstellen en uitvoeren

van wet en regelgeving
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Ministerie van Financien

Directie Directs

Belastingen ToeslagenTER BESLISSING

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens

nota Derde beslisnotitie uitwerking fbi vbi fgr wetsvoorstel

Datum

20 april 2023

Notanummer

2023 0000102147
Aanleiding
Van 8 nnaart tot en met 5 april 2023 is het conceptwetsvoorstel Wet aanpassing
fonds voor gemene rekening vrijgestelde beleggingsinstelling en fiscale

beleggingsinstelling ’wetsvoorstel Wet aanpassing fgr vbi en fbi voor openbare
internetconsultatie aangeboden Er zijn in totaal 16 reacties binnengekomen

Bijiagen
1 Alternatieven notitie

2 Tweede beslisnotitie

Wij hebben een eerste waging van de reacties gemaakt die er toe heeft geleid
enkele beslispunten en informatiepunten aan u voor te leggen Dit is van belang
voor het verdere ontwerp en afronding van het wetsvoorstel

^9 k”

Beslispunten

Beslispunten

lA Gaat u ermee akkoord de inwerkingtredingsbepaling van het wetsvoorstel

aanpassing fgr vbi en fbi zodanig te wijzigen dat het overgangsrecht waaronder

de doorschuif en fusiefaciliteit per 1 januari 2024 in werking treedt en dat de

wijziging van de definitie van het fgr en het vbiiregime in werking treden met

ingang van 1 januari 2025 in plaats van 1 januari 2024 zoals was voorzien in

het conceptwetsvoorstel dat ter internetconsultatie is aangeboden Gaat u er ook

mee akkoord in het wetsvoorstel Wet fiscaal kwalificatiebeleid rechtsvormen het

overgangsrechF^waaronder doorschuif en fusiefaciliteit per 1 lanuari 2024 in

werking te later treden en de wijzigingen van de materiele wet zoals de

afschaffing van de”open commanditaire vennootschao met ingang van 1 januari
2025 in werking te laten treden Wij adviseren u akkoord te gaan Hierdoor lopen

herpvergangsrecht en de wijzigingen in beide wetsvoorstellen parallel Beide

wetsvoorstellen worden gelijktijdig op Prinsjesdag 2023 ingediend

IB Indian akkoord met beslispunt lA adviseren wij u om de Tweede Kamer

eerder dan Prinsjesdag 2023 te informeren over de gewijzigde inwerkingtreding
van voornoemd _wetsvoorstel en het daarmee samenhangende wetsvoorstel

aanpassing fiscaal kwalificatiebeleid Wij zien hiervoor een mogelijkheid in de

Kamerbrief Fiscale Beleids en Uitvoeringsagenda FBUA die momenteel wordt

voorbereid Gaat u hiermee akkoord

2 Gaat u ermee akkoord het wetsvoorstel zodanig aan te passen dat onbelast

herstructureren in 2024 voor vastgoed fbi s mogelijk wordt door indien mogelijk
A te voorkomerTdat het fbl regime voor de toepassing van de
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vennootschapsbelasting Vpb door herstructurering in 2024 met terugwerkende
kracht tot en met l januari 2024 vervalt en indien dat niet moqeliik blijkt door

B de tijdelijke vrijsteiiing’in de overdrachtsbelasting OVB te verlengen met

tenminste een~3ag en maximaal een maand Wij adviseren u hiermee akkoord te

gaan

3 Om potentieel misbruik met boekjaren te voorkomen adviseren wij de

inwerkingtreding van de wijziging van het fbi regime aan te passen door het fbi

regime met ingang van 1 ianuari 2025 te wijzigen ongeacht het boekjaar waarbij
de boekjaren voor de betrokken belastingplichtigen eindigen uiterlijk 31 december

2024 Gaat u hiermee akkoord

4 Wij adviseren in dit wetsvoorstel geen specifieke uitzonderingen op te nemen

voor mogelijke heffing van OVB die als die zich voordoen een indirect gevolo zijn
van dit wetsvoorstel Gaat u hiermee akkoord

Informatieounten

1 Er wordt in de reacties breed gewezen op de impact van de vastgoedmaatregel

op het investeringsklimaat Er wordt verzocht de vastgoedmaatregel te

heroverwegen

2 Belangstellenden wijzen op de impact van het uitsluiten van buitenlands

vastgoed terwiji de budgettaire impact daarvan nihil zou zijn Wij gaan

onderzoeken of het mogeiijk is de vastgoedmaatregel aan te passen in die zin dat

het direct beleggen in buitenlands vastgoed door een fbi wel mogeiijk Is

3 Belangstellenden wijzen op de operationeie en praktische risico s die het eerder

door ons geadviseerde bestuursverbod met zich brengt Wij gaan onderzoeken of

dit bestuursverbod achterwege kan blijven en of het voorkomen van aftrek van de

bestuursvergoeding tegen 25 8 Vpb en heffing op het niveau van de fbi tegen
0 tegen te gaan kan worden bewerksteiligd door het invoeren van een

aftrekbeperking

4 Er worden vragen gesteld over de fiscale kwalificatie van buitenlandse fgr

achtigen Wij zijn voornemens voor het fgr een vergeliikbare systematiek te

hanteren zoals die in het wetsvoorstel Wet fiscaal kwalificatiebeleid rechtsvormen

voor andere Vpb plichtige tichamen wordt voorgesteld

5 Naar aanieiding van de reacties gaan we nader onderzoeken of het

noodzakelijk en wenseiijk is om ook voor een box 1 box 3 of een

vennootschapsbelastingplichtige deelgerechtigde een abrupte heffing te

voorkomen of uit te stelTeri

6 In twee reacties wordt verzocht om de aanhoudingsejs te laten vervallen Die

eis leidt tot naheffing van OVB indien de aandelen die met toepassing van de

tijdeiijke OVB vrijstelling bij de fgr maatregel zijn verkregen binnen drie jaar
worden vervFeemd We zullen onderzoeken of we deze aanhoudingseis specifieker
kunnen toespitsen op misbruiksituaties

Toelichting

Beslispunt 1 finwerkinatredinal
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Beslispunt lA

Eerder is reeds besloten tot uitstel van de wijziging van het fbi regime
dat wil zeggen de vastgoedmaatregel van 1 januari 2024 naar 1 januari
2025

Wij stellen voor om de wijziging van de definitie van het fgr en de

wijziging van het vbi regime daar bij aan te sluiten Het wetsvoorstel is zo

meer in lijn met de budgettaire naming waar vanaf 2025 direct een

volledig opbrengst is ingeboekt Het jaar 2024 wordt dan het jaar van

overgangsrecht waarin belastingplichtigeh maatregelen kunnen nemen

om fiscale claims door te schuiven Wij adviseren u hiermee akkoord te

gaan

Het ten opzichte van de internetconsultatie gewijzigde wetsvoorstel Wet

aanpassing fgr vbi en fbi wordt op Prinsjesdag 2023 aan de TK

aangeboden Belastingpiichtigen hebben daardoor pas op een laat

moment zicht op hun eventuele toekomstige belastingplicht
Ook voor het wetsvoorstel Wet fiscaal kwalificatiebeleid rechtsvormen

stellen wij voor om het overgangsrecht per 1 januari 2024 en de wijziging
van de materiele belastingwetten per 1 januari 2025 in working te laten

treden Deze wijzigingen zien onder meer op het afschaffen van de open

commanditaire vennootschap en het wettelijk regelen van het

kwalificatiebeleid van buitenlandse rechtsvormen

Het overgangsrecht bij het wetsvoorstel Wet fiscaal kwalificatiebeleid

rechtsvorrnen voorziet in afrekenbepalinqen en faciliteiten voor met name

open commanditaire vennootschappeTTdie na de voorgestelde wijzigingen

niet langer zelfstandig belastingplichtig zullen zijn
Door de overgangsbepalingen een jaar voor de materiele wijzigingen in

working te laten treden hebben belastingpiichtigen een jaar 2024 de tijd
om op de voorgestelde wijzigingen te anticiperen dooTgebruik te maken

van de geboden faciliteiten en of te herstructureren Dit geldt voor beide

wetsvoorstellen

Daarnaast komt ook een fgr in aanmerking voor het fbi regime Ingeval
een fgr nu wel aan de definitie van fgr voldoet maar door de gewijzigde
defin’itTe niet meer zou een wijziging van de definitie van het fgr per 1

januari 2024 er de facto toe leiden dat het fbi regime niet langer van

toepassing kan zijn op de beleggingen in dat vastgoed in plaats van de

met het uitstel va_n de vastgoeamaatregel voorgestelde daturrLvan 1

januari 2025 Door de inwerkingtreding vah de wijziging van de definitie

van het fgr te verplaatsen naar 1 januari 2025 valt dit op hetzelfde

moment als de inwerkingtreding van de vastgoedmaatregel

Beslispunt IB

• Ingeval u akkoord bent met beslispunt lA adviseren wij u om de Tweede

Kamer en daarmee ook belangstellenden te informeren over de op

onderdeien aangepaste inwerkingtredingsdatum zowel in het

wetsvoorstel Wet aanpassing fgr vbi en fbi als in het wetsvoorstel Wet

fiscaal kwalificatiebeleid rechtsvormen

• Hiermee wordt tegemoetgekomen aan een behoefte van de stakeholders

om hierover tijdig helderheid te verschaffen en kunnen ze hier eventueel

al rekening mee houden voordat deze wetsvoorstellen met Prinsjesdag
aan de Tweede Kamer worden aangeboden

• Het informeren zou bijvoorbeeld in de Kamerbrief FBUA kunnen

plaatsvinden Wij stellen voor om in het onderdeel Ondernemen en

tegengaan belastingantwiikinq van die Kamerbrief de volgende passage

op te nemen
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Van 8 maart tot en met 5 april jl heeft de internetconsultatie van het

conceptwetsvoorstei Wet aanpassing fonds voor gemene rekening

vrijgestelde beleggingsinsteWng en fiscale beleggingsinstelling

plaatsgevonden Gelet op de reacties is het kabinet voornemens de

inwerkingtreding van dat wetsvoorste en de inwerkingtreding van het

wetsvoorstel Wet fiscaal kwalificatiebeleid rechtsvormen aan te passen

Deze aanpassing geeft belastingplichtigen meer ruimte om de beoogde

herstructureringen door te voeren Dit houdt onder andere in dat het

overgangsrecht met doorschuiffacUiteiten dat in die wetsvoorstellen is

opgenomen geldt voor hetjaar 2024 en dat de wijziging van de materiele

bepalingen zoals de wijziging van de definitie van foods voor gemene
^

rekening en het afschaffen van de open commanditaire vennootschap

geldt met ingang van 1 januari 2025 Deze aanpassing heeft geen

budgettair effect De inwerkingtredingsdatum van de vastgoedmaatregel

wijzigt niet dit blijft 1 januari 2025 Beide wetsvoorstellen warden op dit

moment uitgewerkt en op Prinsjesdag 2023 aan de Tweede Kamer

aangeboden

Beslispunt 2 fFlankerend beleid OVB en samenloop met de Vob

• Als gevolg van de vastgoedmaatregel kan een fbi vanaf 1 januari 2025

niet meer direct beleggen in vastgoed
• Als beleggers in fbi s met vastgoed fiscaal neutraal willen blijven beleggen

bijvoorbeeld relevant voor pensioenfondsen die in de regel zijn

vrijgesteld van Vpb kunnen zij genoodzaakt zijn het vastgoed te

herstructureren Dit kan leiden tot een mogelijk significante heffing
van OVB

Echter het kabinet heeft met de vastgoedmaatregel geen opbrengst van

OVB beoogd Om die reden is voor bepaalde situaties een tijdelijke

vrijstelilng van OVB voorgesteld die geldt van 1 januari 2024 tot en met

31 december 2024

In meerdere reacties wordt gewezen op het feit dat het voorgestelde
flankerende beleid geen rekening houdt met het feit dat een

belanghebbende door herstructurering het risico loopt niet langer aan de

voorwaarden voor toepassing van het fbi regime te voldoen Als dat zo is

vervalt de toepassing van het fbi regime met terugwerkende kracht tot

het begin van het boekjaar waarin niet langer aan die voorwaarden wordt

voldaan 1 januari 2024 Indian het boekjaar gelijk is aan het

kalenderjaar
Ook vanuit een jaarrekeningtechnisch of administratief oogpunt achten

belangstellenden het wenselijk de herstructurering op de eerste dag van

het nieuwe boekjaar uit te voeren

I

Om bij herstructurering rechtsonzekerheid over de samenloop van de

tijdelijke OVB vrijstelling en het al dan niet met terugwerkende kracht

vervallen van het fbi regime weg te nemen steiien wij voor om het

wetsvoorstel op dit punt aan te passen

De voorkeursoplossing voorkomt het vervallen van het fbi regime met

terugwerkende kracht tot in potentie 1 januari 2024

Mocht deze opiossing wetstechnisch niet mogeliik kwetsbaar of te

ingewikkeld blijken is het alternatief om de thdelilke OVB vri1stellinQ te

verlengen tot ten^mlnste 1 januari 20257Daarbij moet wordenljezlej of

de praktijk voldoende is qeholpen met de verlenainQ van een dag
waargoor^Je feitelijke afwikkeling van alle herstructureringen op
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nieuwjaarsdag zal moeten plaatsvinden of dat een langere termijn
maximaal een maand dat wil zeggen tot en met 31 januari 2025

wenselijk is

Beslispunt 3 fWiiziqing inwerkingtredinosbeoalinq fbi reginne

De huidige inwerkingtredingsbepaling van de wijziging van het fbi regime
sluit aan bij boekjaren die aanvangen op of na 1 januari 2025

Het kan daardoor voorkomen da_t_de vastgoedmaatregel bij

belastingplichtigen met een gebroken boekjaar pas uiterlijk eind 2025 van

toepassing is

Om potentieel misbruik van het wijzigen van boekjaren door

belastingpiichticien te voorkomen stellen wij voor om de

inwerkingtredingsbepaling te wijzigen met ingang vanaf 1 januari 2025

ongeacht het boekjaar

met gebroken boekjaren zal voor iedere belastingplichtige gelden dat een

fbi niet langer vastgoed kan houden met ingang van l ianuari 2025

behoudens informatiepunt 2 van deze nota zie hierna

Het gevolg van deze wijziging is dat belastingplichtigen die een gebroken

boekjaar hebben het jaar 20^met een verkort boekjaar afsiuiten

Deze wijziging zorgt ervoor dat het wetsyoorstefin lijn is met de

budgettaire naming omdat vanaf 2025 al de volledige opbrengst is

ingeboekt

Beslispunt 4 foeen uitzonderina QVB bii inkoop eigen aandelen en herbalancerinol

Enkele partijen geven aan dat als gevolg van het wetsvoorstel Wet

aanpassing fgr vbi en fbi zij na herstructurering een voor

Nederlandse fiscale doeleinden transparant vehikel hebben dat mogelljk
structureel kan leiden tot hogere heffing van OVB

Dit speelt mogelijk in twee situaties te weten 1 bij de inkoop van

participaties door het transparante vehikei en 2 bij het herbalanceren

van de beleggingsportefeuille door pensioenfondsen
Voor beide situaties geldt dat de heffing van OVB waarop wordt gedoeld
niet zozeer voortkomt uit het wetsvoorstel zelf maar inherent is aan de

systematiek van de OVB Met name het verschil tussen de behandeling
van een verkrijging van economische eigendom deelgerechtigheid bij
voor de OBV transparante vehikel en de behandeling van aandelen in

een onroendezaakrechtspersoon NV of BV

Dit verschil is relevant omdat het overgangsrecht voor de OVB faciliteert

dat zonder heffing van een structuur met een NV BV met fbi status naar

een structuur met een voor Nederlandse fiscale doeleinden transparant

vehikel kan worden geherstructureerd
In en onder zeer specifieke situaties en omstandigheden kan het

voorkomen dat partijen in hun nieuwe structuur worden geconfronteerd
met OVB in situaties waarin dat in hun oude structuur niet het geval zou

zijn geweest
Het is niet opportuun op dit fundamentele punt de systematiek van de

OVB aan te passen in het kader van het wetsvoorstel Wet aanpassing fgr
vbi en fbi Bovendien heeft dit ook mogelijk budgettaire gevolgen

Informatiepunt 1 CBeleidsmatice overweaincen vastgoedmaatregel en

alternatieveni

• In meerdere reacties wordt gewezen op de oorspronkelijke ratio van de

fbi kortgezegd het fiscaal faciliteren van collectief beleggen en het

afbreukrisico van dat doel door de vastgoedmaatregel
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Daarbij wordt gewezen op de impact van de vastgoedmaatregel op het

investeringsklimaat en dat deze maatregel een dalend rendement in de

vastgoedsector tot gevolg heeft hetgeen mogelilk resulteert in hogere

huurprijzen en of dalende duurzaamheids investeringen in vastgoed
Aanvuiiend wordt opgemerkt dat het budgettaire beTang vaTi de

vastgoedmaatreqei disproportioneei is in het licHTvarTde potentiele
schade die wordt berokkend

Het grootste deel van de beiangsteiienden verzoekt het besiuit cm de

vastgoedmaatregei in te voeren te heroverwegen

Beiangsteiienden rejken meerdere alternatieven aan om het bestaande

heffingslek lager percentage dividendbelasting onder verdragen^ op te

lessen

Een alternatief zou zijn om de aandeelhouderseisen aan te scherpen
Andere aangereikte~^ernatieven zijn bijvoorbeeld heFoperTstellen van

het vastgoeH^fbi regime voor beursgenoteerde tbi^s erThet invoeren van

een tegen_bewijsregelin^
^

Ook wordt opgemerkt^t SEQ_^ vastgoedmaatregel wel als

opiossingsrichting noen^maar dat deze maatregel ongericht zou zijn en

ook niet misbruiksituaties zou raken ^

De vastgoedmaatregel is een kabinetsbesluit uit de

augustusbesluitvorming van 2022 Het kabinet heeft deze maatregel op

Prinsjesdag 2022 aangekondigd
De door SEO aangedragen alternatieven zijn daardoor niet vender

opgevoigd
^

De door de beiangsteiienden geschetste alternatieven geven ons geen

nieuwe inzichten om terug te komen op de ee dere^besluitvorming tot

uitwerking van de~vastgoedmaatregel
Wij verwijzen kortheidshalve naar de notitie Alternatieven bijiage 1 In

deze notitie zijn twee alternatieven onderzocht 1 een nieuw apart fbi

regime REIT regime voor beursgenoteerde vastonedfonrisen met een

bijzonder V^b tarief en 2 het voortbestaan van het huidige fbl regime
voor beursg^oteerde vastgoedfondsen
De keuze voor een van~3e alternatieven zou er toe leiden dat de voor de

vastgoedmaatregel de budgettaire opbrenqst fors lager zal uitvallen wat

dan op een alternatieve manier qedekt zou moeten worden Daarnaast

geldt dat het eerste alternatief administratief comolex is en aezien de

wetgevings en uitvoerinosaaenda ook niet op korte termijn te realiseren

Het tweede alternatief is minder complex maar ook minder robuust en

toekomstbestendig aangezien de heffingslekken blijven bestaan Tot slot

zijn staatssteunaspecten een belangrijk aandachtspunt bij beide

alternatieven

©

Informatieount 2 fBuitenlands vastgoedl

• De voorgestelde vastgoedmaatregel houdt kortgezegd in dat het een fbi

niet langer is toegestaan om direct in vastgoed te beleggen Daarbij wordt

geen onderscheid gemaakt in in Nederland gelegen vastgoed en in het

buitenland gelegen vastgoed

^ Buitenlandse belastingplidrtige beleggers kurinen een beroep doen op een verlaagd verdragstarief voor

deelnemingsdividenden doorgaans 0 of 5 uitgekeerd door een fbi Dit kan omdat inde meeste verdragen
niet is geregeld dat die vermindering van dividendbeiasting niet geidt voor dividenduitkeringen door fbi’s Het

gevoig is dat Nederiand zijn lieffingsrecht op de winsten uit het vastgoed onder veruit de meeste verdragen niet

of niet volledig kan effectueren

Zie ook Kamerstukken n 2022 23 32140 nr 130 bijiage p 84
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De vastgoedmaatregel was eerder opgenomen in het wetsvoorstel Wet

bronbelasting 2020 ^ Echter in deze maatregei werd alleen in Nederland

gelegen vastgoed uit het fbi regime gehaaid De maatregei is met het niet

doorgaan van de afschaffing^an de dividendbelasting niet doorgevoerd
Door de voorgestelde vastgoedmaatregel voelen met name institutionele

beleggers zoals pensioenfondsen zich gedwongen om een

herstructurering te doen NIets doen resulteert voor die groep in een Vpb
last van 25 8 De materiele beiastingplicTif bi]~een directe belegging in

buitenlands vastgoed biijft waarschijniijk beperkt tot valutaresultaten

mits die er zijn Dit komt omdat het heffingsrecht over vastgoed in de

regel is toegewezen aan de bronstaat

Een Vpb last is onwenseNjk aangezien pensioenfondsen in de regel zijn

vrijgesteld van Vpb
Tijdens de internetconsultatie is met name door APG en door de NOB

gereageerd dat hemtructureringen van directe beleggingen in Duitenlands

vastgoed tot zeer complexe uitvoeringsomstanaighedSn leldfeh en tot

substantiele \ an rmn pnlanrlgp hplagt jqij

••

£JokaleWBna rn

k n

bezien in hoeverre het wetsvoorstel zou kunnen

wjpic^erra^gepast waardoor het direct beleggen in buitenlands vastgoed
wei mogeiijk is Een dergelijke aanpassing heeft in principe geen

budgettair effect omdat het heffingsrecht over het buitenlands vastgoed
jiiet in Nederland behoort

Op dit momi

Procesbelang van de Staat

Procesbelang van de Staat

• U wordt hierover na het meireces nader geinformeerd

Informatieount 3 fAftrekbeperking bestuursverQoedinq

• Door de voorgestelde vastgoedmaatregel is het een fbi niet langer

toegestaan om direct te beieggen in vastgoed Het biijft een fbi wei

toegestaan een belang te houden in een normaal belastingplichtig

vastgoedlichaam een vastgoedontwikkeldochter^ en een servicedochter®

• In de Tweede beslisnotitie bijiage 2 hebben wij u geadviseerd akkoord

te gaan met het verbieden van besturen door een fbi van een

vastgoedlichaam een vastgoedontwikkeldochter en een servicedochter

waarin die fbi een belang heeft

^ Kamerstukken It 2018 19 35028 nr 2

Een vastgoedlichaam is een Hchaam waarvan de bezittingen geconsolideerd beschouwd doorgaans ten minste

nagenoeg uitsluitend bestaan uit onroerende zaken of rechten waaraan deze zijn onderworpen
^
Een vastgoedontwikkeldochter is kort gezegd een lichaam dat zich bezighoudt met vastgoedontwikkeling

®
Een servicedochter is kort gezegd een lichaam dat zich bezighoudt met het verrichten van bijkomstige

werkzaamheden die een rechtstreeks verband houden met beleggingen in vastgoed
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De reden voor dat bestuursverbod is kort gezegd dat dit naar onze

mening past bij het beperken van het begrip beleggen van vermogen in

die zin dat het een fbi niet langer is toegestaan direct te beleggen in

vastgoed Bestuurshandelingen of bestuurlijke betrokkenheid bij een

lichaam kunnen niet worden aangemerkt als beleggingsactiviteiten7
• Ingevolge het voorgestelde artikel 28 tweede lid onderdeel a Wet Vpb

1969 mag een fbi zich alleen bezighouden met beleggingsactiviteiten
zoals het bepalen van het beleggingsbeleid en de beleggingsstrategie
Enkel de daaraan verbonden beleggingsrisico s mogen voor rekening en

risico van de fbi komen De werkzaamheden die verband houden met het

beheer en de exploitatie van het vastgoed dienen in een normaal

belastingpiichtig lichaam plaats te vinden en moeten volledig voor

rekening en risico van dat lichaam komen

I •

• In meerdere reacties op de internetconsultatie wordt gewezen op grote

operationele bezwaren die het voorgestelde bestuursverbod ook in

buitenlandse situaties met zich zou brengen

Aangegeven wordt dat beieggingsinstellingen een bepaalde mate van

zeggenschap nodig hebben om beleggingsstrategieen ult te voeren

Daarbij zou discussie over wat wel en niet als het besturen van moet

worden aangemerkt onzekerheid met zich brengen over het al dan niet

van toepassing zijn van het fbi regime met als mogelijk gevolg het

verlies van de fbi status Dat verlies van de fbi status geldt dan ingevolge
artikel 10 derde lid van het Besluit beieggingsinstellingen vanaf het

begin van het boekjaar waarin de beleggingsinstelling niet langer aan de

voorwaarden voor toepassing voor het fbi regime voldoet

Het bestuursverbod leidt er toe dat een hoge vergoeding voor

bestuursdiensten in een reguMer belastingpiichtig lichaam® niettegen
25 8 in aftrek wordt gebracht terwiji de bate van die hogej

bestuursvergoeding op het niveau van de fbi is belast tegen 0

Op dit moment wordt bezien in hoeverre dit gevolg ook kan worden

bereikt door het invoeren van een beperking in de aftrek van de door een

regulier belastingpiichtig lichaam aan een fbi betaalde vergoeding voor

bestuursdiensten

U wordt hierover na het meireces nader geinformeerd
Als blijkt dat het bestuursverbod kan worden teruggetrokken en een

aftrekbeperking kan worden ingevoerd zou dit slechts inhouden dat de

huidige praktijk waarin het een fbi is toegestaan om een

vastgoedlichaam vastgoedontwikkeldochter of servicedochter te

besturen wordt voortgezet Dit zou niet inhouden dat het besturen van

een regulier belastingpiichtig lichaam kan worden gezien als het beleggen
van vermogen zoals artikel 28 Wet Vpb 1969 vereist

Informatieount 4 fBuitenlandse fondsenl^
^ In de eacties wtorden ook vragen^steld hoe dient te worden omgegaan

me^uitenlandse fgr achtigen
^

• In IsteLWet fteCaal kwalificatiebeleid rechtsvormen dat

gelijktijdig met het wetsvoorstel Wet aanpassing fgr vbi fbi aan de TK

wordt aangeboden wordt een systematiek voor kwalificatie van

buitenlandse rechtsvormen voorgesteld

^ Zie bijvoorbeeld HR 7 november 1973 BNB 1974 2
® Dat wil zeggen een vastgoedlichaam vastgoedontwikkeldochter of een servicedochter
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• Deze systematiek zal ook voor buitenlandse fgr achtigen worden

gehanteerd
• Dat betekent kortgezegd dat een naar het recht van een andere staat

opgericht of aangegaan lichaam dat vergelijkbaar is met een Nederlands

fgr voor de Vpb als belastingplichtig lichaam kwalificeert

• In lagere regelgeving AMvB worden regels gesteld voor de beoordeling
of voor de toepassing van de Vpb en de daarop berustende bepalingen
een naar het recht van een andere staat opgericht of aangegaan fonds

vergelijkbaar is met een beleggingsinstelling of icbe als bedoeld in artikel

1 1 van de Wet op het finandeel toezicht

• Deze AMvB zal gelijktijdig met het wetsvoorstel Wet aanpassing fgr vbi

en fbi en het wetsvoorstel Wet fiscaal kwalificatiebeleid rechtsvormen

verder worden uitgewerkt

Informatieount 5 Breder inzetbare aandeienfusiefaciliteitj

De voorgestelde van de definitie van fgr leidt ertoe dat bepaalde fondsen

die onder het huidige recht als zelfstandig VpiT pllchtig zijn aan te merken

niet langer aan die definitie voldoen en dus voor fiscale doeleinden

transparent zullen worden

Dat betekent concreet dat op het niveau van het fgr in de Vpb zal moeten

worden afgerekend^ over eventuele aanwezige stilie reserves Iscale

reserves engooHwii I Daarnaast is sprake van een fictieve vervreemding

op het niveau van de aanmerkeiijkbelanghouder waardoor in box 2

afgerekend nhbet worden over het verschil tussen de waarde in het

ecohOmisch verkeer van net oelang erTde verkrijgingsprijs eryan

Voor deze situaties bevat het wetsvoorstei overgangsrecht Onderdeel van

dat overgangsrecht is i een doorschuiffaciliteit~voo^r de fiscale claim op

de in het fgr aanwezige stilie reserves fiscale reserves en goodwill naar

een andefel7pb plichtige~ej3titot Ook iij is een aandelenfusie voor

aanmgrkelijkbelanghoudem onderdeel van dat overgangsrecht

In de situatie waarin een fgr inkomstenbelastingplichtige IB plichtige

deelgerechtigden heeft kan geen rechtstreeks beroep worden gedaan op

de hiervoor onder I omschreven doorschuiffadliteit Dit komt doordat

een van de vereisten voor toepassing van die doorschuiffadliteit is dat alle

deelg^echtigden zijn onderworpen aan de Vpb In twee stappen kunnen

IB plichtige deelgerechtigden alsnog aanspraak maken op de

doorsduiirra clllteit De eerste stap is dat die deelgerechtigden

gebruikmaken van de aandelenfusie zoals hiervoor is omschreven De

tweede stap is dat de houdstervennootschap die in de eerste stap

deelgerechtigde in het fgr is geworden samen met andere

deelgerechtigden en de beheerder van het fgr een beroep doet op de

doorschuiffadliteit
^’^

In het voorgestelde overgangsrecht is de aandelenfusiefaciliteit

vQorbehouden aan de aanrr^erkeiiJkiJeldhgliujjder In de readies wordt de

vraag opgeworpen waarom dit met geidt in^val sprake is van een

deelgerechtigde in een fgr die in box 1 winst uit onderneming of een

resultaat uit ov^ige werkzaamheid of box 3 belast wordt dan wel een

Vpb plichtige deelgerechtigde Onze eerste inschattina was dat geen

aanvullende regelingen nodig waren voor deze oroeoen

belastingplichtigen Gelet op het commentaar zullen wij dit nader

onderzoeken

• Tijdens de internetconsultatie van het betreffende wetsvoorstel is

daarnaast gevraagd om
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o Individueel maatwerk bij de toepassing van de aandelenfusie om

de geruisloze overgang te bereiken door geen unanimiteit meer

te verlangen maar een voor zover benadering op te nemen

Daardoor hoeven niet alle participanten nnee te werken aan de

aandelenfusie Wij zien geen bezwaar om hieraan tegemoet te

komen en een voor zover bepaling op te nemen in het

wetsvoorstel bij de aandelenfusie

o Te verduidelijken welke heffing in welk jaar plaatsvindt We gaan

verduidelljken dat de nieuwe wetgeving ingaat per 1 januari 2025

en dat voor het jaar 2024 overgangsrecht gaat gelden Dit

betekent dat de fictieve vervreemding plaatsvindt in 2024

waardoor de box 2 heffing in 2024 valt tenzij in 2024 gebruik
wordt gemaakt van de aandelenfusiefaciliteit De bezittingen en

schulden van het transparent geworden fonds vallen vanaf de

peildatum 1 januari 2025 in box 3 naar rato van het belang in dat

foods

o Te verduidelijken dat in de situatie waarbij sprake is van een fgr
met vbi status en het werkelijke rendement lager is dan het

forfaitaire voordeel dat de vbi jaarlijks in aanmerking moet

nemen in dat geval het veriies in mindering kan komen op het

box 2 inkomen in het jaar van statusovergang van fgr naar fiscaal

transparant voor zover geen gebruik wordt gemaakt van de

aandelenfusiefaciliteit

Informatieount 6 Caanhoudinosels van 3 iaar op verkreoen aandelen’l

• Voor de toepassing van de tijdelijke vrijstetling van OVB bij de geboden
aandelenfusiefaciliteit voor participanten in huidige fgr s bevat het

consultatievoorstel een aanhoudingseis van drie jaar op de aandelen die

door hen worden verkregen in het kader van die aandelenfusiefaciliteit

• Deze eis is in het consultatievoorstel opgenomen om na te gaan hoe de

praktijk een dergelijke eis ervaart en om gelegenheid te bieden om nader

te onderzoeken in hoeverre een dergelijke eis nodig is met het oog op het

voorkomen van misbruik

• Meerdere partijen geven aan dat deze aanhoudingseis een extra

beperking oplegt aan de partijen die worden getroffen door de aanpassing
van de definitie van het fgr

• Tegelijkertijd blijkt dat cte aanhoudingseis voor bepaalde situaties
““

zeker noodzakelijk is om misbruik te voorkomen

• Partijen die worden geraakt door het wetsvoorstel Wet aanpassing fgr vbi

en fbi worden in meer of mindere mate gedwongen het overgangsrecht
toe te passen om heffing in de op het niveau van de participant te

voorkomen Het stellen van extra eisen daarbij in de OVB wordt door

hen als extra belastend ervaren

• Uit nader onderzoek naar de noodzaak van een aanhoudingseis blijkt dat

er gegrond en zwaarwegend bezwaar bestaat tegen het laten vervallen

daarvan misbruikrisico

• Gelet op zowel die onverminderde noodzaak van een aanhoudingseis als

de reactie van de sector wordt nogmaals bekeken of en zo ja hoe een

uitzondering op de minimale aanhoudingsperiode kan worden gemaakt

Mamelijk specifiek voor die gevallen dat het risico op misbruik niet bestaat

of zeer klein is

• Wellicht is een uitzondering mogelijk voor bepaalde gevallen waarin de

vervreemding gedurende die periode leidt tot een heffing van OVB over de

verkrijging
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• Dit wordt momenteel uitgezocht Over de uitkomsten daarvan wordt u na

het meireces geinformeerd

Enkele alaemene opmerkinaen

• De reacties op de internetconsultatie zijn als voIgt onder te verdelen 1

de wijziging van de definitie van fgr 2 de wijziging van het vbi regime
3 de wijziging van het fbi regime 4 overgangsrecht exciusief

fiankerend beieid in de OVB 5 flankerend beleid in de OVB en 6

overig
• In het onderstaande overzicht zijn de belangrijkste reacties op hoofdlijnen

uit de internetconsuitatie op thematische wijze gerubriceerd Dit overzicht

is derhalve niet volledig
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Vbi regime ais alternatief voor box 3
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NOB

Flankerend beleid verlengent IVBN NOB

l_Pen ^9enfeder^e

Communicatie

Niet van toepassing

Politiek bestuurliike context

• Van 8 maart 2023 tot en met 5 april 2023 is het wetsvoorstel Wet

aanpassing fgr vbi en fbi ter internetconsultatie aangeboden
• Op 6 april 2023 is de beantwoording op circa 50 vragen van het

Schriftelijk Overleg Kablnetsreactie evaluatlerapport fbi vbl naarde

Tweede Kamer toegestuurd
• Op 14 juni is een Commissiedebat over Nationale fiscaliteit gepland Flet

evaluatlerapport fbi vbi dat door SEO is opgesteld staat geagendeerd

Waarschijnlijk wordt de beantwoording van het SO hier nog aan

toegevoegd

® Dutch Fund and Asset Management Association
“

Nederlandse Vereniging van Participatiemaatschappijen
Vereniging ter behartiging van de gezameniijke belangen van Beursgenoteerde Fiscale

Vastgoedbeieggingsinsteilingen
“
De Vereniging van Institutioneie Beieggers in Vastgoed Nederiand

European Pubiic Reai Estate Association
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Het uiteindelijke wetsvoorstel Wet aanpassing fonds voor gemene

rekening vrijgestelde beleggingsinstelling en fiscale beleggingsinstelling
zal op Prinsjesdag 2023 aan deTweede Kamerworden aangeboden in het

pakket Belastingplan 2024 Dit geldt uiteraard ook voor het hiervoor

meermaals genoemde Wetsvoorstel aanpassing fiscaal kwalificatiebeleid

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing

Pagina 12 van 12

2035006 00105
591



PersoonsgegevensTo

Persoonsgegevens

Cc Persoonsgegevens

Persoonsgegevens

From

Sent
Persoonsgegevens

Mon 4 17 2023 9 27 14 AM

Subject BWO Klimaat zometeen

Received

Biilage 1 Extra uitaaven subsidies voorstel EZK pdf

Mon 4 17 2023 9 27 17 AM

IRF 98476 Voorbereiding BWO Klimaat 16 april docx

Exceltabel Klimaatpakket versie 15 april xisx

Beslispunten BWO MFIN MKE versie 15 april docx

Hoi Sigrid Marnix

Voorde zekerheid bijgaand nog in 1 mail de stukken voor zometeen De adviesnota TRF 98476 Voorbereiding bevat de

bespreekpunten en de annotatie

Aan K E zijde is de boodschap gisteren overgebracht ze hebben daar ook als het goed is over nagedacht Heeft alleen niet

geleid tot nieuwe stukken dus daarom gewoon de oude stukken nog

Groeten

Persoonsgegevens

Van

Verzonden zondag 16 april 2023 14 16

Persoonsgegevens

Aa
Persoonsgegevens

n

CC Persoonsgegevens

Persoonsgegevens

Onderwerp RE BWO met MKE morgenavond
Hoi

Zie bijgevoegd zoals beloofd nog wat meer duiding verwerkt in de voorbereiding voor het BWO dat MKE graag nog heeft

vanavond met jullie We hebben zo ook printjes
Groeten

I Persoonsgegevens |

Van

Verzonden zaterdag 15 april 2023 22 25

Persoonsgegevens

Aai

Persoonsgegevens
P

CC Persoonsgegevens

Persoonsgegevens

Onderwerp BWO met MKE morgenavond
Beste Sigrid en Marnix

MKE heeft aangegeven graag voorde MCKE bespreking van het klimaatpakket van dinsdag met jullie een BWO in te plannen Hij
zal een verzoek doen dit zondagavond te laten plaatsvinden
Bijgevoegde stukken zijn met EZK afgestemd Het wordt document bevat de voorgestelde bespreekpunten en de excel een

financiele tabel met het voorstel dat EZK wil inbrengen in de MCKE

Deze stukken zijn mogelijk zelfstandig lastig te duiden Morgen voIgt een advies Omdat deze stukken nu naar MKE gaan delen

wij ze toch direct ook met jullie
Vriendelijke groet
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BWO MFIN MKE

16 april

Beslispunten

1 Welke ruimte uit de SDE moet ingeleverd worden voor het generale beeld

EZK en FIN delen dat alleen de ruimte binnen de huidige kabinetsperiode t m 2025] ingezet
kan worden Er is o b v huidige inzichten ca 9 mid aan meevallers waarvan eerder dit jaar al

ca 1 5 mid is ingezet voor andere beleidswensen Er resteert dus ca 7 5 mid FIN heeft eerder

aangegeven dat deze 7 5 mid volledig ten goede moeten komen aan het generale beeld en dat

in ieder geval een bed rag van 5 05 mid moet worden afgeroomd om het energiepakket te

dekken EZK stelt voor 3 5 mid af te romen t b v het generale beeld

Beslispunt 1 welke bed rag uit de SDE meevaller gaat naar het generale beeld

2 Welke extra subsidies wilt u in het voorstel voor de MCKE zetten

EZK claimt in het huidige voorstel circa 8 5 mid aan extra subsidies en budget voor hogere
SDE openstellingen bovenop de eerder toegekende 20 2 mid Dit is volgens EZK noodzakelijk
om een politiek akkoord over het totaalpakket te bereiken RN stelt dat er gedurende de BWOs

veel zekere maatregelen normeren en beprijzen ingewisseld zijn voor minder zekere

maatregelen en dat er ook voldoende ruimte in het klimaatfonds moet blijven voor toekomstige
rondes Dit pleit volgens FIN voor het naar beneden bijstellen van het bedrag dat EZK claimt

bv bij industrie en gebouwde omgeving

Beslispunt 2 welke extra intensiveringen worden opgenomen in het MCKE

voorstel

3 Dekking inkomstenkant mobiliteit

In de BWO s rondom mobiliteit is geen overeenstemming bereikt over de mate waarin de

grondslagerosie vanwege de normering van de leasemarkt binnen het mobiliteitsdomein

gedekt moeten worden Erliggen op dit moment nog verschillende varianten voor die

worden doorgerekend Vanwege de afspraak om tot een sluitende plaat te komen is nu in

de plaat een specifieke variant opgenomen en is aangegeven dat er ook andere

dekkingsmogelijkheden zijn

Beslispunt 3 graag vernemen we of u hiermee akkoord bent

4 Aanvullende subsidies GO

In het BWO gebouwde omgeving is afgesproken dat er uit kan worden gegaan van circa 1

mid aan aanvullende uitgaven De lezing EZK is dat dit 1 mid buiten de BZK begroting
betreft FIN is van mening dat het gaat om circa 500 min dekking via BZK begroting en

500 min via SDE KF RN acht een alternatief niet proportioneel gelet op de beperkte
extra inspanningen bij GO en de huidige beschikbare middelen BZK ziet de 1 mid als

exclusief de benodigde middelen voor de ISDE 500 min ]

Beslispunt 4 graag vernemen we welk bedrag u buiten de BZK begroting wilt

opnemen

5 Mogelijkheden voor negatieve emissies exclusief AVI s

Sectoroverstijgend is opgenomen dat er 0 tot 3 Mton aan C02 reductie kan worden

gerealiseerd exclusief de AVI s] waaronder via BECCS Om tot een pakket van circa 22

Mton te komen is inzet van circa 1 5 Mton benodigd Zonder deze maatregel komt het

Dakket 1 5 Mton lager uit

Beslispunt 5 graag vernemen we of u in de plaat uit wilt gaan van het midden

Intern

gebrui
k
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van de bandbreedte of uit wilt gaan van 0

6 Verlening C02 heffing
Tussen u en MEZK is overeenstemming bereikt over het verlengen van de C02 heffing tot

2032 Eenheid van Kabinetsbeleid

Beslispunt 6 graag vernemen we van u wel jaartal u wfilt opnemen

C02 vrije gascentrales
Via een aparte nota bent u gisteren geinformeerd over de inzet voor de elektriciteitssector

waar nog enkele discussiepunten in zaten ter definitieve vaststelling C02 vrije centrales

BECCS EB vrijstelling Ten behoeve van de maatvoering kunt u uw reactie geven op het

overzicht in deze aparte nota

7

I Beslispunt graag vernemen we welke maatvoering u wenstop te nemen

Intern

gebrui

k
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Ministerie van Financien

TERSTOND

TER BESUSSING

Inspectie der

Rijksflnancien
Aan

de minister

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens

nota Voorbereiding BWO Klimaat 16 april

Datum

16 april 2023Aanleidina

Notanummer

2023 0000098476

Bfjfagen

Eenheid van Kabinetsbeleid

In deze nota worden de belangrijkste aandachtspunten bij het klimaatpakket

uitgelicht wordt u geadviseerd over de inbreng voor de zeven beslispunten in het

BWO met MKE en wordt aan u voorgelegd welke invulling van de energiebelasting
uw voorkeur heeft Zie bijiage 1 voor een overzicht van de extra voorgestelde
subsidies

Kern

Alqemene aandachtpunten klimaatpakket

• Inschatting C02 reductie maatregeienpakket
o Het klimaat pakket telt in de tabel op papier op tot een reductie van

meerdan 21 Mton Hierzijn echtertwee belangrijke kanttekeningen

bij te maken

o De eerste kanttekening is dat er geen concrete maatregelen voor de

veehouderij en akkerbouw worden afgesproken er wordt voorgesteld
om af te spreken dat het landbouwakkoord 4 Mton extra reductie

moet opieveren totaal 5 Mton inclusief 1 Mton die al was meegeteld
in het IBO basispad De maatregelen zijn echter nog niet ingevuld en

het is ook niet zeker dat het landbouwakkoord dit gaat leveren PBL

zal hiervoor dus nog geen Mtonnen toekennen

o Tweede kanttekening is dat we bij een aantal maatregelen twijfel

blijven houden overde hoeveelheid Mtonnen die door EZK Klimaat

wordt toegekend
o We verwachten dan ook dat we met dit pakket de 22 Mton niet halen

circa 9 Mton is om bovengenoemde redenen zeer onzeker We stellen

voor om dit voor nu op te lossen met een algemene disclaimer dat

begin komende week nog een gesprek met PBL voIgt en af te spreken
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dat als de reductie lager blijkt het pakket later komende week moet

worden aangevuld met extra normerende en beprijzende maatregelen
om het doel wel te halen

o NB De normerende en beprijzende maatregelen leiden ooktoteen

lastenstijging voor huishoudens en bedrijven en gaan vaak vender dan

de Europese afspraken De exacte lasteneffecten zullen na

besluitvorming in de uitwerking vender in kaart moeten worden

gebracht Koopkracht wordt ieder jaar regulier in augustus bezien

• Presentatie maatregelen waarin BWO s geen overeenstemming over was

o In het klimaatpakket zijn een aantal maatregelen opgenomen

waarover nog geen politieke overeenstemming is bereikt in de BWO s

De vraag is hoe deze maatregelen worden gepresenteerd in de MCKE

van dinsdag
o Het gaat onder andere om de volgende maatregelen niet uitputtend

■ Dekking grondslagerosie mobiliteit

■ BPM verhoging
■ Verhoging tarieven energiebelasting aardgas
■ Verhoging vliegbelasting
■ Verlenging C02 heffing industrie

■ Afbouw fossiele subsidies

• Opbrengst lastenmaatregelen
o De lastenmaatregelen leiden in het klimaatpakket per saldo tot een

budgettaire opbrengst van circa 800 min per jaar verschilt per jaar
Er wordt nu bewust een meeropbrengst gepresenteerd zodat in de

eindbesluitvorming dit evt nog kan worden ingezet als dekking voor

de vele voorgestelde maatregelen aan de uitgavenkant indien ervoor

wordt gekozen om de scheiding inkomsten uitgaven deals los te

laten Alternatief is dat de meeropbrengst op andere manier wordt

teruggesluisd
o Belangrijke kanttekening is dat over deze lastenmaatregelen dekking

mobiliteitspakket en verhoging EB politiek nog geen

overeenstemming is en dus naar verwachting onderwerp van

discussie worden te staan tijdens de MCKE

• Balans normeren bepnjzen subsldieren

o In het pakket komt de balans tussen enerzijds normerende en

beprijzende maatregelen en anderzijds subsidierende maatregelen
toch wear steeds meerneerop subsidieren

o EZK claimt€8 6 mid aan extra subsidies bovenop de eerder

toegekende 20 2 mid terwiji een aantal zekere normerende en

beprijzende maatregelen ingewisseld zijn voor minder zekere

maatregelen Zie ook onderstaande tabel Bijvoorbeeld
■ Gebouwde omgeving normerende maatregelen voor koop en

huursector zijn afgezwakt o a pas in 2029 verplichting om

koopwoning op transactiemoment te isoleren tot de standaard

ipv 2025 terwiji extra reductie is ingeboekt voorgroen gas

extra effect zeer onzeker

■ Industrie geen generieke aanscherping C02 heffing industrie

en verhoging energiebelasting op aardgas stuitop veel

weerstand Wel extra reductie ingeboekt voor negatieve
emissies bij AVI s Het meetellen van de negatieve emissies

leiden alleen tot een emissiereductie op papier want de

fossiele emissies nemen hiermee niet af
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o De 8 6 mid aan extra subsidies zijn niet getoetst door het PBL op

doelmatigheid watwel gebeurd is bij de 20 2 en passen niet

allemaal in het mandaat van het KF Als de 8 6 volledig ten koste gaat

van het KF dan blijft er van de oorspronkelijke 35 mid nog 750 min

over voor nieuwe besluitvorming
o Bovendien is er nog discussie tussen ons en EZK over de inzet van

SDE Zie onderstaande advisering bij beslispunt 1 2 en 4 hoe wij
voorstellen om hier mee om te gaan Hierbij geldt dat alle uitgaven
wat ons betreft conditioneel zijn op het totaalpakket het is pas rond

als alles rond is

Voorstel EZK

extra

subsidies

CO 2 red uctie

t o v IBO basispad
in Mton

Vo rig
voorstel EZK

Nieuw

voorstel EZK
Sector [ getaller in miljarden

Elektriciteitssector 0 65 1 08 1 74 2 64

Industrie en CE 2 37 1 56 3 93 4 96

Landbouw glastuinbouw rest loopt
via NPLG 0 11 0 36 0 47 4 00

Gebouwde omqevinq 8 07 1 50 9 57 1 75

Mobllitelt 0 48 1 78 2 25 4 06

Sectoroverstiiqend 8 53 2 37 10 89 3 94

Totalen 20 21 8 65 28 86 21 35

Landbouw C02 doelstellIng loopt via NPLG Alleen de glastuinbouw loopt via klimaatfonds en realiseert geen
extra mton C02 reductie t o v IBO basispad

Onderdeel hiervan zijn hogere openstellingsrondes SDE 2024 en 2025 2 25 mid

Beslispunt eneraiebelastina

• In de beslisnotitie van EZK is geen expliciet punt over de energiebelasting

opgenomen maar er moet wel een keuze worden gemaakt In het

klimaatpakket wordt voorgesteld om de tarieven gas conform IBO te

verhogen een apart tarief voor vi^atenstof te introduceren en de tarieven

elektriciteit 3^ en 4^^ schijf te verlagen
• Welke invulling van de energiebelastingmaatregel gericht op huishoudens

heeft uiw voorkeur We adviseren optie 1 omdat deze optie de

verduurzamingsprikkel het beste in stand laat en het meest eenvoudig
voor de uitvoering is zie ook de toelichting EZK en BZK hebben eerder

aangegeven voorstander te zijn van optie 2

o Optie 1 Belastingvermindering verhogen zodat huishoudens op

macroniveau geen lastenstijging krijgen
o Optie 2 Tarief le schijf aardgas t m 800 m3 verlagen zodat

huishoudens op macroniveau geen lastenstijging krijgen

Advies beslispunten voor BWO met MKE

Er liggen bij het BWO van vanavond 7 beslispunten voor hieronder vindt u

per beslispunt ons advies voor inbreng

Welke ruimte uit de SDE moet worden ingeleverd voor het generale beeld1

EZK en FIN delen dat alleen de ruimte binnen de huidige kabinetsperiode t m

2025 ingezet kan worden Er is o b v huidige inzichten ca 9 mid aan

meevallers waarvan eerder dit jaar al ca 1 5 mid is ingezet voor andere

beleidswensen Er resteert dus ca 7 5 mid Wij hebben eerder aangegeven dat
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deze 7 5 mid volledig ten goede moeten komen aan het generale beeld en dat

in ieder geval een bed rag van 5 05 mid moet worden afgeroomd om het

energlepakket te dekken EZK stelt voor 3 5 mid af te romen t b v het

generale beeld

• Advies

o Wii adviseren u om polltiek te wegen of het noodzakeliik Is om tot een

compromis te komen op de SDE meevaller In dit geval zien wlj de

volgende mogelijkheid
o SDE meevaller wordt alleen voor deze kablnetsperiode afgeroomd Dit

is ca 7 5 mid

o Hiervan wordt ca 5 05 mid inqezet voor dekking energlepakket en

dient dus 5 05 mid te worden afgeroomd voor het generale beeld

Het is reeel deze inzet van MKE te vragen De meevaller in de SDE

komt door de hoge energieprijzen hij heeft hier geen beleid voor

gevoerd
o MKE mag resterende ca 2 5 mid inzetten voor klimaatpakket en eigen

klimaat qerelateerde problematiek Er is dan dus geen ruimte voor

aanvullende generale claims

o Andere uitgaven die nodig zijn voor klimaatpakket gaan ten koste van

het klimaatfonds Hierdoor wordt mogelijk wel een zeer groot deel van

het KF al dit voorjaar vastgelegd
o Voorwaardelijk blijft

o dat claims inhoudelijk zo goed als mogelijk worden

beoordeeld dit kan tijdstechnisch mogelijk minder goed dan

bij eerdere maatregelen die al door PBL getoetst zijn
o het totaalpakket een te verdedigen evenwicht kent tussen

uitgaven en normeren beprijzen
o Voor uitgaven die niet binnen doel KF passen er gekort wordt

op KF en de uitgaven via reguliere begroting worden gedaan

2 Welke extra subsidies wilt u in het voorstel voor de MCKE zetten

• EZK claimt in het huidige voorstel circa 8 5 mid aan extra subsidies en

budget voor hogere SDE openstellingen bovenop de eerder toegekende 20 2

mid Dit is volgens EZK noodzakelijk om een politiek akkoord over het

totaalpakket te bereiken Volgens ons zijn ergedurende de BWO s veel zekere

maatregelen normeren en beprijzen ingewisseld zijn voor minder zekere

maatregelen en dat er ook voldoende ruimte in het klimaatfonds moet blijven
voor toekomstige rondes Dit pleit volgens RN voor het naar beneden

bijstellen van het bed rag dat EZK claimt bv bij Industrie en gebouwde

omgeving

• Advies

o U wordt geadviseerd om aan te qeven dat u in het pakket de balans

tussen enerziids normerende en bepriizende maatregelen en anderziids

subsidierende maatregelen niet voldoende in balans vindt EZK claimt 8 6

mid aan extra subsidies bovenop de eerder toegekende 20 2 mid terwiji
veel zekere normerende en beprijzende maatregelen ingewisseld zijn voor

minder zekere maatregelen bv zoals maatwerkambitie in de Industrie

to v het aanscherpen van de C02 heffing of maatregelen pas later

ingaan bv normering energielabels koop huur in de gebouwde

omgeving
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o EZK stelt voor om de 8 6 mid te dekken vanuit de SDE reserve 3 86

mid extra onttrekking klimaatfonds 3 09 mid loslaten scheiding
inkomsten uitgaven mobllitelt 1 21 mid en via de BZK CA reeks energie

prestaties Industrie voor kllmaatrechtvaardigheid 0 50 mid

o Van de 8 6 mid zien vwij dat alleen voor de elektriciteitssector en circulaire

economie meer ambitie vwordt voorgesteld dus daar zien wij mogelijk wel

extra noodzaak om meer subsidies toe te kennen elektriciteit 1 1 mid

drculair 400 min Daarnaast zijn er nog een aantal overstijgende

maatregelen uit het IBO die wij inhoudelijk kunnen volgen circa 200

min Ditzou wat ons betreft gedekt kunnen worden uit de eerder

afgesproken 20 2 mid door het naar ben^
subsidies T o v van heteerdere voorstel

zien wij inhoudelijk geen noodzaak om meer subsidies toe te kennen O i

zou er beter geprioriteerd kunnen worden binnen het beschikbare bedrag
o TeruQvaloptie mocht het politiek niet mogeliik zijn om meer te

normeren bepriizen dan kunt u een deel van de extra subsidies toe te

kennen om een politieke deal mogeliik te maken In dit geval zien wij

ongeveer 3 5 mid als beschikbare ruimte Dit moet dan gedekt worden

uit de max 2 5 mid uit de SDE reserve dit kan dan niet ingezet worden

voor andere wensen zoals bv Groningen Het overige 1 mid zou

gedekt kunnen worden via een korting uit het klimaatfonds Dit

betekent dat EZK het overige aan voorgestelde subsidies 5 1 mid moet

terugbrengen

h l^n nH prppn n a

Uitgaven Voorstel EZK Voorkeur FIN Terugvaloptie

Toekenninq 2024 10 26 10 26 10 26

Reserverinq 2025 9 95 9 95 9 95

Dekkinq klimaatfonds voriq voorstel 20 21 20 21 20 21

Subtotal I 0 0 0

Extra subsidies 8 65 0 3 50

Dekking BZK CA prestaties Industrie 0 50 0 0

Dekking inkomsten uitgaven loslaten 1 21 0 0

Dekking SDE reserve 3 86 0 2 50

Extra dekkinq via kortinq klimaatfonds 3 09 0 1 00

Totaal 0 0 0

Restant klimaatfonds voor besfuitvorminq 29 6 29 6 29 6

Restant klimaatfonds na besluitirormlng 6 30 9 39 8 39

3 Bent u akkoord met het opnemen van de voorgestelde dekkingsvariant voor

mobllitelt

• In de BWO s rondom mobiliteit is geen overeenstemming bereikt over de

mate waarin de grondslagerosie binnen het mobiliteitsdomein gedekt moet

worden Er liggen op dit moment nog verschillende varianten voor die worden

doorgerekend Vanwege de afspraak om tot een sluitende plaat te komen is

nu in de plaat een specifieke variant opgenomen en is aangegeven dat er ook

andere dekkingsmogelijkheden zijn
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• Advies

U kunt hiertnee akkoord gaan

In de huidige variant zoals opgenomen in het kiimaatpakket zijn de

volgende dekkingsopties opgenomen

o Verhoging verlaagd tarief bestelauto ondernemer in de mrb

o Generieke verhoging mrb voor zwaardere auto s

o Beperkte verhoging dieselaccijns
Deze maatregeien zorgen voor een volledige dekking van de

grondsiagerosie binnen de mobiiiteit

o

o

o

Eenheid van Kabinetsbaleid

Aandachtspunt bij de dieselaccijns is dat dit de prijsverschillen met

Duitsland en Belgie vergroot Deze venschiilen worden reeds vergroot

indien in het kiimaatpakket ervoor wordt gekozen om extra

biobrandstoffen bij te mengen leidt tot stijging van de pompprijs We

adviseren daarom om de accijns niet te veel te verhogen in het huidige

pakket 1 cent extra per jaar vanaf 2026

o

4 Aanvuiiende subsidies GO graag vernemen we welk bedragi u buiten de

BZK begroting wilt opnemen

• Advies

Zoals aangegeven bij beslispunt 2 ziet RN geen noodzaak voor extra

subsidies aangezien de normerende maatregeien voorgebouwde

omgeving t o v het IBO zijn afgezwakt
Eventueel kan er wel voor worden gekozen om de 500 min in te zetten

die in het coalitieakkoord is gereserveerd voor energieprestaties Industrie

o

o

o

NB BZK presenteert dit pakket als klimaatrechtvaardigheid maar is ons

inziens vooral maatregeien die zijn afgevallen in de klimaatfonds

voorstellen

Indien extra middelen toch politiek nodig zijn dan wegen binnen de

uitkomsten van beslispunt 2

O

o

5 Mogelijkheden voor negatieve emissies exclusief AVI s graag vernemen we

of u in de plaat uit wilt gaan van het midden van de bandbreedte of uit wilt

gaan van 0

■ Advies

o We adviseren om uit te gaan van 0 Mton want deze Mtonnen zijn zeer

onzekeren het is vooralsnog onduidelijk hoe EZK deze negatieve emissies

zou willen realiseren

■ EZK stelt voor om in het kiimaatpakket een algemene maatregel

negatieve emissies op te nemen waarmee 0 tot 3 Mton extra

emissiereductie zou kunnen worden gerealiseerd
■ Deze negatieve emissies komen bovenop de 2 Mton aan negatieve

emissies die reeds voor de AVI s zijn ingeboekt
■ Het is echter niet duidelijk met welke maatregel EZK precies deze

extra negatieve emissies wil reduceren Het leidt daarnaast alleen

tot een emissiereductie op papier want de fossiele emissies

nemen hiermee niet af
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■ In een gesprek heeft PBL eerder richting ons aangegeven dat

inzet van BECCS in de elektriciteitssector tot een beperkte extra

emissiereductie in 2030 kan leiden maximaal 2 Mton mits er

een subsidie komt voor inzet van biomassa in combinatie met CCS

in de elektriciteitssector

6 verlengen C02 heffing Graag vernemen we van u welk jaartal u wilt

opnemen

■ Advies

o We adviseren om af te spreken dat de C02 heffing voor de industrie

wordt verlengd tot 2038 waarbij de dispensatierechten daien naar nui in

2038 en in afstemming met PBL een prijspad wordt vastgelegd
o Verienging van de heffing borgt bovenop het Europese ETS dat de

industrie na 2030 de emissies verder reduceert Door dit pad nu al vast te

ieggen kunnen industrieie bedrijven bier rekening mee houden in

investeringsbeslissingen Dit is belangrijk omdat verduurzamingsprojecten
in de industrie vaak een lange doorlooptijd kennen van meerdere jaren

o Op het punt van de reductie tot 2030 hebben we meebewogen met EZK

extra reductie in beginsei via maatwerk en dispensatierechten innemen

i p v generieke aanscherping C02 heffing en tariefstudie C02 heffing pas

volgend jaar Hierdoor krijgt de industrie al een lagere opgave dan in het

IBO Klimaat Daarom is het wel belangrijk dat een stevige afspraak wordt

gemaakt over het reductiepad na 2030

o EZK Klimaat lijkt in te zetten op verlening t m 2032 EZK BenI is

uberhaupt gen voorstander van de C02 heffing industrie en is daarom ook

tegen verienging

7 C02 vrije gascentrales graag vernemen we welke maatvoering u wenst op te

nemen

• Advies

o U kunt aan MKE vragen wat zijn voonstel is t a v het beperken van de

inputvrijstelling in de energiebelasting concrete invulling CA afspraak en

of de overige voorstellen voor de elektriciteitssector in het klimaatpakket
nu stil staan

o De afgelopen weken zijn verschillende maatregelen de revue gepasseerd

zoals een stevige inzet op BECCS verbranding biogrondstoffen in

combinatie met CCS extra subsidies voor C02 vrije gascentrales en de

wkk maatregel uit het coalitieakkoord zo vormgeven dat gascentrales ook

deels energiebelasting over hun aardgasverbruik moeten gaan betalen

Het is niet geheel duidelijk waar EZK nu op inzet

o In het voorstel van EZK van vorige week werd een grote reductie

toegekend aan het beperken van de inputvrijstelling In het

coalitieakkoord is reeds afgesproken om de inputvrijstelling in de

energiebelasting te beperken tot de hoeveelheid aardgas die wordt

gebruikt voor productie van elektriciteit dat wordt geleverd aan het net

Deze maatregel is vooral gericht op warmtekrachtkoppeling installaties in

o a de glastuinbouw en industrie maar kan ook zo worden vormgegeven

dat ook gascentrales deels energiebelasting moeten gaan betalen over het

aardgasverbruik Hierdoor stijgt de kostprijs van met aardgas

geproduceerde elektriciteit en zullen de gascentrales opschuiven In de
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merit order Vorige week gaf EZK aan dat het reductiepotentieel 4 Mton

is maar dat is ons inziens aan de hoge kant

Toelichtina inhoudeliike aandachtspunten fiscale maatreoelen

• Hieronder is voor de energiebelasting en lastenmaatregeien in het

mobiliteitsdomein een nadere inkleuring van de beiangrijkste

aandachtspunten en discussiepunten opgenomen

• In algemene zin geidt dat de fiscaie maatregelen na besiuitvorming nader

moeten worden uitgewerkt en dat voor nieuwe belastingen nog moet worden

gekeken naareen uitvoerder

Eneraiebelasting

• In het kiimaatpakket wordt voorgesteld om de aardgastarieven conform IBO

fore te verhogen waarbij huishoudens worden gecompenseerd via een

verhoging van de beiastingvermindering persaldo budgetneutraai voor

huishoudens en voor bedrijven het tarief in de 3^ en 4^ schijf elektriciteit

wordt verlaagd en een verlaagd tarief waterstof wordt geintroduceerd
• Het poiitiek gesprek richt zich op

1 Lasteneffecten voor huishoudens en mogelijkheden om huishoudens te

compenseren

■ Het is binnen de energiebeiasting mogeiijk om ook

lastenverlichting aan huishoudens te bieden ter compensatie
voorde verhoging van de energiebelastingtarieven op aardgas

■ De twee voornaamste instrumenten zijn het verhogen van de

beiastingvermindering of een verlaging van het tarief in de nieuwe

le schijf gas tot 800 m3

■ Een verhoging van de beiastingvermindering komt direct bij een

veei grotere groep huishoudens terecht dan verlaging van het

tarief in de eerete schijf gas Bij verlaging van het tarief in de

eerste schijf is onzeker of het voordeei terechtkomt bij 600 000

verbruikere achtereen blokaansiuiting Bij de

beiastingvermindering is die groep 10 000 20 000

■ Daarnaast is verhoging van de beiastingvermindering gemakkeiijk
in de uitvoering voor de Beiastingdienst energieleveranciere en

verbruikere en jaariijks makkelijk aan te passen De veriaging
van het tarief in de eerete schijf gas is blijvend compiex voor de

Beiastingdienst energieieveranciers en verbruikers

■ Tot siot blijft de verduurzamingsprikkei bij de

beiastingvermindering zoveel mogeiijk in stand terwijl die bij

verlaging van het tarief le schijf gas afneemt

■ Daar staat tegenover dat veriaging van het tarief le schijf gas
meer terechtkomt bij huishoudens die gas gebruiken Mocht

hiervoor gekozen dan heeft het de voorkeur heeft om de

schijflengte van de kieine eerete schijf gas te beperken tot 800

m3 zodat zowel een verduurzamingseffect blijft bestaan ais de

energierekening voor een zeker basisverbruik beperkt wordt

beperkt
2 Mate van lastenverhoging voor het bedtijfsleven

■ De tariefverhoging van aardgas is met name in de 3e en 4e schijf
fore Daar staat een nieuw veriaagd EB tarief voor waterstof en
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een verlaging van de elektriciteitstarieven tegenover Voor

bedrijven die verduurzamen zal erdus sprake zijn van een

lastenverlichting
■ Naar verwachting zal in ieder geval EZK BenI aangeven niet

akkoord te gaan met deze lastenstijging voor het fossiel

energieverbruik
• Per saldo levert het EB pakketje nu meer geld op circa 400 500 min per

jaar zodat dit budget later in de besluitvormingsweek nog kan worden

ingezet

Stimulerinospakket elektrische personenauto s en grondslaaerosie

• In overleg met EZK Klimaat stellen we de volgende stimuleringsmaatregelen
voor elektrische personenauto s voor

o Nieuwe zakelijke auto s verplicht emissievrij vanaf 2025

o Bpm voor nieuwe fossiele auto s verdubbelen met ingroeipad tussen

2024 en 2026

o Gewichtscorrectie in de motorrijtuigenbelasting voor elektrische auto s

via een tariefkorting van 40

o Aanschafsubsidie voor tweedehands elektrische personenauto s

gericht op particulieren
• Hiermee wordt deels tegemoet gekomen aan lenW die ook om extra

subsidiemiddelen had verzocht Grootste discussiepunt zal naar verwachting

Eenheld van Kablnetsbeleld

bouwsteen van het pakket hoewel deze maatregel waarschijnlijk wel leiOt tot

extra parallelimport We stellen voorom voornu als onderhandelingsinzet
vast te houden aan een verdubbeling van de bpm waarbij we ons kunnen

voorstellen dat de verhoging in het eindpakket wat lager uitkomt maar dit

leidt dan ook tot lagere C02 reductie

• Daarnaast heeft lenW in de BWO s aangegeven een beperkte korting in de

bijtelling voor nieuwe zakelijke auto s te willen geven Dat is ons inziens

echter niet nodig in combinatie met de zakelijke norm en bpm verhoging
Bovendien lag de subsidiering van de zakelijke markt de laatste jaren onder

vuur

• Het ingewikkeldste discussiepunt is de dekking van de grondslagerosie De

grondslagerosie is afhankelijk van de maatvoering minimaal 4 miljard en komt

met name door derving in de brandstofaccijnzen door extra ingroei
elektrische auto s

• In het pakket is de grondslagerosie gedekt via een verhoging van het mrb

tarief voor bestelauto ondernemers verhoging van de dieselaccijns en

verhoging van de mrb voor zwaardere personenauto s vanaf 1200 kg Met

de verhoging van de motorrijtuigenbelasting wordt deels geanticipeerd op

Betalen naar gebruik vanaf 2030 In het CA is namelijk afgesproken dat vanaf

2030 de grondslagerosie wordt opgevangen via hogere tarieven voor Betalen

naar gebruik
• lenW heeft in de BWO s aangegeven de grondslagerosie niet volledig te

willen dekken In de BWO s mobiliteit hebben we vanuit FIN aangegeven dat

dekking niet perse binnen het mobiliteitsdomein hoeft plaats te vinden

Andere dekkingsmaatregelen zoals verhoging van de energiebelasting op

aardgas liggen echter politiek ook ingewikkeld
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Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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^rbotord tosztcht handhaving 15 6 5 4

S9 Algemene 100 14 236 14 29 14 29 14 29 14 29 14 29 14 29

SXX Hogere OFenstellingsrondes SDE 2Q24 2025 2250 PM PM PM PM PM PM PH

S13 Elektralysa onshore 53 MW 250 PM PM PM PM PM PM PH

Sll Elekb cilysa onshore 53Q 1 QQ0 MW IQQO dCQC 60 SO 170 220 240 230

S12 ElekbTilysg offshore IQ3 MW CAPEX 380 95 95 95 95

Elekbslysa offshore 500 MW CAPFX H OPEy]
S14 H2Global Import gruene waterstof 300 30 30 30 30 30 30 30

S15 Elektrolyse kgnnisplatform offshore en ketanPrede consortJa 2 1 I

Vergassing stimulering projecben le an 2e faseS16 300 300 25 50 75 75 30 25

rgassing excertJsecentrum organisade
haalbaarhekisstudles

Ve

S17 25 10 5 5 5

S13 Geottiermie hogs terrperatuur 52 1 I 50

S19 WaterstofnatvMrk op 50 10 20 20

S23 De risLen grootsfhallge watBrstofopsJag 125 125 125

S21 V^ergunnlngenprocedynes fleers en transport 33 5 21 21 21 21

S22 Fandvoorwaai den tochnische arteldsmarkt 30 10 10 10

CoSrdi •proJectGn
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To
Persoonsgegevens

Cc

Persoonsgegevens

From

Sent Wed 4 19 2023 5 44 55 PM

Subject tussenstand tabel klimaat

Wed 4 19 2023 5 44 57 PM

Exceltabel Klimaatpakket FIN EZKtotaalversie 1843 xlsx

Persoonsgegsvens

Received

Beste Sigrid en Marnix

Omdat dit mogelijk zo aan de orde komt in het gesprek met de MP en vice MPs hierbij de laatste tussenstand van de

klimaattabel bijgevoegd Deze is vanmiddag kort met SFB besproken en zojuist ook met MKE De tabel is nog in bew eging er

lopen ook nog politieke gesprekken
• Naar aanleiding van de gesprekken in de onderraden de politieke gesprekken en de input vanuit het PBL is een aantal

zaken aangepast in de tabel

• Qua C02 reductie komt het pakket nu uit op 21 8 Mton Dit is hoger dan de vorige versie De reden hiervoor is dat de

verhoging van de energiebelasting in de vorige versie nog niet in de totaalsom werd opgeteld Een belangrijke

kanttekening hierbij is dat PBL uit het gesprek van gistermiddag aangaf twijfels te hebben de C02 inschatting van

verschillende maatregelen De belangrijkste is de inschatting van groen gas die nu voor 2 4 Mton in de plaat staat maar

PBL vooralsnog rekent voor 0 Mton Ook landbouwf zal PBL met dit pakket naar verwachting 0 voor inboeken

• Bij de tabel is de volgende spelregel opgenomen Om te zorgen dat de balans tussen normering beprijzing en

subsidiering gewaarborgd wordt in de uitvoering warden de benodigde middelen gereserveerd op de Aanvullende Post van

het Ministehe van Financien of op de fondsbegroting totdat voldoende voortgang is geboekt met de bijbehorende
normerende en of beprijzende maatregel De minister van FIN en MKE dienen beide toestemming te geven voorde

overheveling
• Conform de politieke wensen \wordt zowel een uitgebreide tabel met alle maatregelen apart als een tabel met een

samenvoeging van maatregelen op hoofdlijnen gemaakt U vindt de uitgebreide tabel in de bijiage aan de samengevoegde
tabel lAfordt nog gewerkt
• In de sector elektriciteit is een beleidsmaatregel t a v Small Modular Reactors SMRj toegevoegd Gaat om een budget
van 65 min gedekt uit het klimaatfondsperceel kernenergie
■ In de gebouwde omqeving wordt conform politieke wens de normering in de koopsector geschrapt EZK heeft een

voorstel gedaan voor een nieuwe verdeling van de middelen zodat deze minder gericht is op koop conform politieke

afspraak blijft totaal bedrag hetzelfde Er is 50 min gereserveerd voor biobased bouwen De Mton inschatting van de

ISDE normering ketels vond het PBL te hoog deze is daarom verlaagd
■ In de mobiliteit is een nieuw voorstel t a v personenvervoer opgenomen voor zowel het maatregelenpakket als de

dekkingi Er wordt nu ruimte geboden om de grondslagerosie deels buiten het mobiliteitsdomein op te lessen Daarnaast is

conform politieke wensen de verhoging van de vliegbelasting geschrapt en daarom ook alle subsidies t a v luchtvaart U

SFBj zit morgenochtend ook nog met minister van lenW om te spreken over het mobiliteitspakket Zoals eerder

besproken wordt de aanschafsubsidie elektrische auto s 600 min gedekt vanuit de inkomstenkant binnen het

mobiliteitspakket In de tabel is een te kort van 636 min Dit komt doordat nog niet gecorrigeerd is voor de dekking via de

inkomstenkant Het overige betreft afrondingsverschllen Dit wordt later verwerkt

• SectoroverstMoend is conform de politieke wensen een beperktere variant van de energiebelasting opgenomen

o De tariefsverhoging van alle schijven EB van aardgas zijn gehalveerd ten opzichte van de maatvoering in het IBO en

de MCKE om tegemoet te komen aan de wensen om de energiebelasting niet of minder te verhogen Hier staat wel

tegenover dat de co2 reductie ook is gehalveerd van 1 6 naar 0 8 Mton

Vriendelijke groet

Team Klimaat
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Geschatte CDZ

reductiein 2030

in Htcfi

Budgettaire ge dgen rijk
cumulatieFHaatregel^ Budgettai lg Rip«nr Reservering g

I 23 I 24 ^ IT ^16 30

TOTAAL COT e fife J 21 7

TOTAAL budg^ttair inkontstsnhant 1272 711 635 344 248 600 571 433

rorAAl budgsttsiF uitgsv^Tiksfit ongsdskt 42S2 2861

rorAAl budg^tti uitgav^rt idimaatfonds fiJP 2024 10260

rorAAl bixigstti Uimsatfoixls rsi

I•riT7sen MJP 2025 10531

Dekki

rOTAAL bu dgettai r u itgavenkant ongedekt i ncl re 7153

t oorstel EZK Dekking BZK CA reek Eng gieprestabes IndLstrie 350

ekbe uitgavitest 6803

Extra decking urt SDE meevaller 2566

Extra deWdng uit WirrBatfonds 3661

Budgettaire gevdgen rijk
cumtilatief in €

mlnuitgavenverhoging
lastenvermraring is b]

Geschatte

reductiein 2030

in Hton

Budgettai gevolgi Rijk in CrWnr is uitgi
lastenverhogi ng

iverhoging oF
MaatregeJHr Reservering

ELBCTRICTT

CQ2 redud ie fii 264b •recti efacterl 2 48

Totaal inkomsten

Totaal additioneiewensen uitaavenkant 285 3 752 1

Fotaal uitgaven klimaatfonds MJP2024 654 i34

Jndersteuninq ontwibkelinq SMR s 4 5 14 S 14 1 a 6 7 1 5 1

Elektriciteitssector klimaatneutraal in 2635E1 E2

El astleggm en ccrnnitteren aan strsFdod kirTBatneutrale deidriciteitasector 2035

Jormering of bqqrijzjngvan CX52 vrij regalbaar vermogen om dod in 2035 te redisarenE2

flg dbiliteit energiesysteemE3 tE6 2Q2 vrj| regdbi 0 5 9 3 0 □ 5 772 1 776 Q SSS Q SSS □ 0 0varnogan

[npLftvrijstdIing energiebelasting gas CA madregel beperben tot installatiesmet

mderrentvan rrinin Bal SOVb
E3 PM

E6 erplichting tot Otemand Side DSR in aindgdjnjiberssectoren 0 5 9 3 5 77 1 7S Q S9 0 S9

b^ersnellen ulticl h »it 1 3 44 5 752 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Jphoging rTinimjmCQ2 prjjs dekricitatssector en industrie o b v taridstudie]E4 □

AanvLillende inzet voq zonne enggie op gabouvrenE7 0 5 222 5

^ ealisatievEn 3 GWzon op zee in 2030iS 0 45 44 5

[nvoering battenjverplidTting voorzonnqoarkenE9 0 35 529 6

Oplnssen knelpunten netcapaateitE1Q E5 □ 166 43

Oplo££«n knelpunten elelctr1dteitsn«t«n werzoek tst onderzoek R«c1b1lis«r1ng
alektriciteitsnet door ACM

ElO 0 16S 4

[ntensivering samenwerldng medeoverhediE5 0

bedrijFsduia Borsele bwiw]E1L E14 mi 0 253 5 0 0 54 35 34 25 345 33 3 32 32 3 323

iedrijFsduur va lenging BorssdeEIL 0 10 5 35 4 S5

3nderzoeken nieuv bouw kartcentralesE12 0 ILB 40 14 14 12 5 12 5 L2 5 12 5

CennisinfraE13 0 65 5 7 3 10 10 12 12

JitvoefinqslastenE14 _0_ 60 _4_ 8 6 11 5 10 8 9 5 7 8 7 8

aubsidiere sling CQ2 yrii e qeE15 1 3 400 584 2QQ 2QQ

INDUSTRIE CIRCULA1RE EdDNOMIE
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C02 reductie inc 20 correctiefactor 5 04

Totaal inkomsten

Totaal additionele wensen uitgavenkant 366 5 1123 2

750Totaal uitgaven klimaatfonds MJP 24 1616

Verstevigen maatwerkafsprakenIC1 IC2 2

Vaststellen van doelstelling van maatwerkafspraken op 3 5 Mton extra C02

reductie in 2030 ten opzichte van de C02 heffing
2

ICl

Vastleggen dat bij maatwerkafspraken de dispensatierechten voor de afgesproken
additionele C02 reductie moeten worden ingeleverdIC2

0Aanpassing C02 heffing en C02 minimumprijsIC2 IC5

Ophogen tarief C02 heffing per 1 1 2025 passend bij opgave CA van 4 Mton op

basis van tariefstudie PBL
0

IC3

Verlenging C02 heffing industrie tot en met [2032] of [2038 en

dispensatierechten naar nul] prijspad obv PBL studie 0

IC4

Ophoging minimum C02 prijs elektriciteitssector en industrie o b v tariefstudie 0
ICS

IC6 IC1 Circulaire plastics keten 0 7 133 5 133 5 55 94 55 94 7 99 2 66 2 66 2 66 2 66
5

0 7IC6 Normering 25 30 bijmengen plastic recyclaat of bioplastic

Ondersteuning van o a ketenvorming en recyclingtechnieken voor circulaire plastics ketensIC15 133 5 133 5 55 94 55 94 7 99 2 66 2 66 2 66 2 66

0 2Aanscherpen energiebesparingsplicht zie ook sectoroverstijgendIC7

ICS Normering verbod inzet fossiele bronnen voor nieuwe warmte opwek

0 3 50Normering bouwmaterialen ter stimulering van biobased bouwenIC9

0 1Normering bouw en sloopafvalICIO

Ondersteuning cluster 6 via NPVIIC18 46 99 6 71 6 71 6 71 6 71 6 71 6 71 6 71

Aanpassing Energiebelasting zie ook overstijgendICll

IC12 IC
3 0 222 5 0 0 0 44 4 44 4 44 4 44 4 44 4

Aanpak AVIs13

Negatieve emissies bij AVIsIC12 2

Aanpak AVIs aanscherping procesemissiefactor AVI s in de C02 heffing industrie en

inbouwen prikkels in het bepriizingsinstrumentarium om recycling te stimuleren
1

IC13 222 5 0 0 44 4 44 4 44 4 44 4 44 4

Ophogen perceel VI MKB incl correctie EG regelingIC14 767 18 22 2 66 6 88 8 88 8 88 8 133 2 133 2

Continuering van de innovatieregeling DEI CEIC16 55 2 7 99 7 99 7 99 7 99 7 99 7 99 7 10

Bevorderen van duurzaam en circulair doen door het faciliteren en het vergroten van kennis

vaardigheden en gedragIC17 33 8 4 44 4 88 4 88 4 88 4 88 4 88 4 88

Regionale ontwikkelingsmaatschappijen cluster 6IC18 47 0

NIKI Nationale Investeringsregeling Klimaatprojecten IndustrieIC19 1000 100 100 125 150 175 175 175

VEKI Versnelde Klimaatinvesteringen IndustrieIC20 525 60 65 71 88 89 77 75

Uitvoeringskosten maatwerkafsprakenIC21 66 15 8 15 2 15 5 5 5 5

Fopsector Energie HaalbaarheidsstudiesIC22 25 5 5 5 5 5

Eventuele maatwerksubsidiesIC23 750

LANDBOUW EN LANDGEBRUIK

C02 reductie inc 20 correctiefactor 4

Totaal inkomsten 435 0 292 143 0 0 0 0

Totaal additionele wensen uitgavenkant 320 4

Totaal uitgaven klimaatfonds MJP 2024 112 0

Verduurzaming glastuinbouw o a door uitvoering conventsafspraken 0 1 t o v CA doelL1 L5 435 0 0 292 143 0 0 0 0

Aanscherping van het restemissiedoel voor de GTB naar 4 3 Mt 2030LI
0 1 t o v CA doel

Vlakke individuele heffing die restemissiedoel GTB borgtL2

Budgettaire reservering gefaseerde invoer beperking WKK inputvrijstelling met start in 2025

en maatregel volledig ingevoerd per 2027 CA 2025
0 0 167 84 0 0 0 0

L3 251

Budgettaire reservering gefaseerde invoer afschaffen verlaagd energiebelastingtarief
glastuinbouw met start in 2025 en maatregel volledig ingevoerd per 2027 CA 2025

0 0 125 59 0 0 0 0
L4 184
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Aanscherping Energiebesparingsplicht en aanpassing Energiebelasting zie

sectoroverstilgendL5

L6 L11 Generieke instrumentering ter borging van 4 van de 5 Mton in NPLG ter

bespreking in LandbouwakkoordL13

Afromen productie en fosfaatrechten bij transactiemomenten invulling te bepalen in

Landbouwakkoord
4

Grondgebondenheidsnornn invulling te bepalen in Landbouwakkoord
L6

Normering veevoer invulling te bepalen in Landbouwakkoord en onder voorbehoud van

juridische borging

Introductie fiscale hefFing invulling te bepalen in Landbouwakkoord

Bevorderen duurzaann en plantaardig aanbod voedsel in retail d m v normering tegengaan

voedselverspilling Invulling te bepalen in LALll

Bevorderen transparantie duurzaamheid voedselaanbod invulling te bepalen in

LandbouwakkoordL12

Onderzoek naar consumptiebelasting viees en zuivel invulling te bepalen in

LandbouwakkoordL13

Max 0 4 t o v IBO

basispadIntensivering veenweideaanpakL7

L8 Openstelling SDE categorie lucht water warmtepomp voor glastuinbouw

Correctieregeling duurzame warmte n a v motie Grinwis ErkensL9 53 4 53 28 0 0 0 0 0 0 0

Distributienetten glastuinbouwLIO 267 0 0 13 9 22 9 32 9 45 1 48 4 51 6 51 6

EG regeling Energie efficientie Glastuinbouw onder voorwaardenL14 112 25 25 12 4 12 4 12 4 12 4 12 4

GEBOUWDE OMGEVING

C02 reductie inc 30 correctiefactor 1 5

Totaal inkomsten O 0 o 0 0 0 0 o o

Totaal additionele wensen uitgavenkant 500 0 696 4

Totaal uitgaven klimaatfonds MJP 2024 4549 3522

Uitfasering huurwoningen labels EFG per 2029 daarna alle huurwoningen geisoleerd tot de

standaard bij renovatiemomentenG2 0 1

ntroductie ZEB norm alle woningen 2050G3

\ erbeteren informatievoorziening financieringsopties verduurzaming inci verplicht onderdeel

lypotheekgesprekG4

Uitfaseren slechtste energielabels UtiliteitsbouwG5 0 7

ntroductie energieprestatie eisen industriefunctieG6 0 5

^aatschappeliik vastgoed

\ ervolg portefeuilleaanpak financiele steun verkrijgen labelG7

Energiebesparingsplicht beter handhaven en aanscherpen tot 7 jaar terugverdientijd zie

sectoroverstijgendG8 0 3

Aanpassing energiebelasting zie sectoroverstilgendG9

Aanvulling ISDE indien nodig i c m normering CV ketels per 2026GIO 0 5 296 4 PM PM PM PM PM PM PM

100 0 200Gll Collectieve aanpak kwetsbare wijken versterken

100Zon PV in huursectorG12 PM PM PM PM PM PM PM

Warmtefonds ophogen 0 rente voor inkomens tot EUR 60 000 en 1 5 rentekorting voor

VvE s
100

G13

50 0
G13a Ontzorging VVEs

Ophogen revolverend Ponds maatschappelijk vastgoed eigen dekking BZKG14 PM PM PM PM PM PM PM

Handhaving slechte energielabels Utiliteitsbouw eigen dekking BZKG15 PM PM PM PM PM PM PM
350

Ontzorgingsprogramma MKB bedrijventerreinen eigen dekking BZKG16 PM PM PM PM PM PM PM

Maatschappelijk vastgoed programmatischeaanpak eigen dekking BZKG17 PM PM PM PM PM PM PM

Mationaal Isolatieprogramma incI pva vve sG18 932 2045 932

Maatschappelijk vastgoed Subsidie DUMAVA Duurzaam rijksvastgoed Ondersteuning
maatschappelijk vastgoedG19 2655 285 8 443 5 449 1 381 9 368 4 357 9 368 4

Stimulering hybride warmtepompen bestaande bouwG20 462 424 97 5 212 25 152 25

Maatschappelijk vastgoed Revolverend fondsG21 53

Rationale subsidieregeling warmtenettenG22 400 1000 400

Geothermie lage temperatuurG23 100 20 30 30 20

MOBILITEIT

C02 reductie inc 30 correct iefactor 3 92
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Totaal inkomsten 656 711 517 91 10 219 162 O

Totaal additionele wensen uitgavenkant 725 9 289 3

Totaal uitgaven klimaatfonds MJP 2024 475

Normering zakelilke leasemarkt vanaf 2025Ml

Aanscherping C02 doel werkqebonden personenmobiliteitM2
3644 0 711 1117 709 810 831 888 0

Ophoging BPM met 60 per 1 januari 2025 zodat prikkel ontstaat voor particulierenM3

Tariefkorting van 20 in de mrb voor EV gewichtscorrectieM4

600 0 90 90 90 126 204 00AanschaFsubsidies particulier EV tweedehands 1 5M5

Verlaagd tarief bestelauto ondernemers verhogen dekkingsmaatregeQ 1200 0 0 0 200 200 400 400 0M6

Motorrijtuigenbelasting voor zware fossiele personenauto s verhogen vanaf 1200 kg
placeholder

2500 0 0 500 500 500 500 500 0
M7

Dieselaccijns verhogen dekkingsmaatregel 600 0 0 100 100 100 150 150 0M8

Goederenvervoer aanscherpen norm en beprijzing 0 9M9 M10

0 0 0 0 0 0 0 0Aanscherpen C02 prestaties goederenvervoerM9
0 9

0 0 0 0 0 0 0 0Invoeren COz grondslag emissievrije vrachtwagens in VWHMIO

Mll
0 5

Binnenvaart labelnorm en beprijzing emissiesM12

0 0 0 0 0 0 0Binnenvaart Verplichting van gemiddeld label B in 2030Mil
0 5

0 0 0 0 0 0 0Binnenvaart Beprijzing emissies onder het EU ETS2 opt inM12

2500 km €52 8 6000 km
r

uit de plaat
naar 5700 kg om meer passagiers van

n

2 2

De inzet van biobrandstoFfen in het wegverkeer wordt verhoogd met 30 PJM14 0 0 0 0 0 0 0

Subsidie voor waterstof in wegvervoer en binnenvaartM15 178 0 0 0 0 0 0 0

Ophogen laadinfrastructuur voor wegvervoer logistiek en personenvervoerM16 89 13 3 13 3 13 3 13 3 13 3 13 3 8 9

uit de plaat

Stimulering afname luchtvaartbrandstoFFen alleen i c m dekking binnen mobiliteitsdomeinM17

Duurzame luchtvaartbrandstoFFenM18

Verduurzaming zeevaartschepenM20 111 3

Uitbreiden zero emissiezones voor gemeentenM21 0 4 6 7 1 3 1 3 1 3 1 3 1 3 0 0 0 0

Aanscherpen normen duurzaam inkopenM22 0 1 30 3 0 0 0 0 7 1 7 1 6 2 5 3 4 4

M23 Stimulering zeevaart door walstroom 40 20 15 5 0 0 0 0

Laadinfrastructuur voor wegvervoer logistiek en personenvervoerM24 315 45 45 45 45 45 45 45

Subsidie voor laadinfrastructuur bouwM25 120 18 17 17 17 17 17 17

SECTOROVERSTIJGEND

C02 reductie groen gas en negatieve emissies 4 74

Totaal inkomsten 2051 0 O 174 396 258 381 409 433

Totaal additionele wensen uitgavenkant 2094 2

Totaal uitgaven klimaatfonds MJP 2024 2855 5675

roepassing Groen Gas extra inzet t o v KEV22 raming ter invulling van CA afspraakSI 2 44

Aanpassing energiebelasting lastenverlichting met beperkte extra

jesparingsprikkel
1601 0 0 149 311 173 296 324 348

Aardqas

le en 2e schijf 2030 prijspeil 2023 64 3 cent m3

3e schijf 2030 prijspeil 2023 51 0 cent m3
5479 0 0 278 561 822 1052 1283 1483

4e schijf 2030 prijspeil 2023 39 8 cent m3

5e schijf 2030 prijspeil 2023 6 0 cent m3

Elektriciteit

le en 2e schijf 2030 prijspeil 2023 6 59 cent kWh

0 83e schijf 2030 prijspeil 2023 3 00 cent kWh
1386 0 0 0 0 281 280 375 450

4e schijf 2030 prijspeil 2023 3 00 cent kWh
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5e schijf 2030 prijspeil 2023^ 0 27 cent kWh

\ erlaaad tarief waterstof f2030^

191 0 0 11 19 29 37 44 51tot 10 000 000 m3 9 99 cent m3

10 000 000 m3 0 999 cent m3

2299 0 0 117 231 338 439 540 634Belastinqvermindering energiebelasting 588 euro in 2030 verhoging t o v basispad
connpensatie huishoudens

S3 S5 450 0 25 85 85 85 85 85Afschaffen fossiele vrijstellingen duaal verbruik kolen non energetisch verbruik

aardgas minerale olien

AFschafFen vrijstelling in kolenbelasting voor duaal verbruik 2025S3 150 0 25 25 25 25 25 25

AFschaFFen vrijstelling in energiebelasting voor non energetisch verbruik van aardgas 2026S4 300 0 0 60 60 60 60 60

AFbouwen accijnsvhjstelling minerale olien vanaF 2028 tot 2035 aFbouwpad nader

onderzoekenS5 0 0 0 0 0 0 PM PM PM

S6 Brede toepassing ETS2 opt inj

Nationaal EmissieplaFond voor ESR sectorenS7 2

S8 Negatieve emissies 1 5

Aanscherpen energiebesparingsplicht

S9 0 5\ erlengen terugverdientijd naar 7 jaar

\ erbeterd toezicht handhaving 13 4 5 3 4 4 3 6 0 0 0 0 0 0 0 0

Algemene reserverinq uitvoeringskostenSIO 78 3 12 7 12 7 12 7 12 7 12 7 12 7 12 7

Hogere openstellingsronde SDE 2024 en 2025Sll 2002 5 PM PM PM PM PM PM PM

Stimuleren electrolyse onshore en offshoreS12 S17 2182 5250 0 181 7 282 7 291 7 382 7 337 7 357 7 347 7

Elektrolyse onshore 50 MWS12 250 35 7 35 7 35 7 35 7 35 7 35 7 35 7

S13 Elektrolyse onshore 500 1 000 MW 1000 4000 60 80 170 220 240 230

Elektrolyse oFFshore 100 MW CAPEXS14 380 95 95 95 95

Elektrolyse oFFshore 500 MW CAPEX OPEXS15 250 1250 41 41 42 42 42 42

H2Global import van groene waterstoFS16 300 50 50 40 40 40 40 40

Elektrolyse kennisplatForm oFFshore en ketenbrede consortiaS17 2 1 1

Stimuleren vergassingS18 S19 325 300 0 10 30 55 80 75 50 25

\ ergassing stimulerinq prolecten vergassing le en 2e FaseS18 300 300 25 50 75 75 50 25

\ ergassing expertisecentrum organisatie haalbaarheidsstudiesS19 25 10 5 5 5

Geothermie hoge temperatuurSIO 52 1 1 50

WaterstoFnetwerk op zeeS21 50 10 20 20

3e risken qrootschalige waterstoFopslaqS22 125 125 125

\ ergunningenprocedures Fixers en transportS23 83 5 21 21 21 21

Randvoorwaarden technische arbeidsmarktS24 30 10 10 10

S25 Coordinatie MIEK projecten 7 7

Om te zorgen datde balans tussen normering beprijzing en subsidiering gewaarborgd wordt in de

uitvoering worden de benodigde middelen gereserveerd op de Aanvullende Post van het Ministerie van

Finanden oF op de Fondsbegroting totdat voldoende voortgang is geboekt met de bijbehorende
normerende en oF beprijzende maatregel De minister van FIN en MKE dienen beide toestemming te

geven voor de overheveling
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Van

Aan

Cc

Persoonsgegevens

Onderwerp
Datum

Bijiagen

bwu MoBiliteit morgerocritena

woensdag 19 april 2023 21 42 20

Biilaae 1 Maatreaelenpakket elektrische personenauto s docx

Adviesnotitie BWO mobiiiteit 20 aoril clocx

Hoi Sigrid Marnix

Morgenochtend 8u45 staat het BWO Mobiiiteit met Mi W en MK E waar jij Marnix bij bent Zie bijgaand bet stuk en

de annotatie

Groeten

Persoonsgegevens
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Ministerie van Financien

Directle Algeniene
Fiscale PolitiekTERADVISERING

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst
de nninister

Persoonsgegevens

nota Adviesnotitie BWO mobiliteit 20 april Datum

19 april 2023

Notanummer

2023 0000102060

Bijiagen
1 Maatregelenpakket EV

Aanleiding

Morgenochtend donderdag 20 april heeft u staatssecretaris een BWO met MKE

en MIenW over het maatregelenpakket voor elektrische personenauto s

Ter bespreking is vanuit RN bijgevoegd voorstel voor het maatregelenpakket en

dekking gedeeld met EZK en lenW

Adviezen

• U kunt toelichten dat er een concreet compromisvoorstel op tafel ligt
o Voor het inhoudelijke maatregelenpakket is voorstel om de bpm

beperkter te verhogen 60 i p v 100 en om een kleinere

tariefkorting in de mrb voor elektrische auto s te geven

o Ten aanzien van de dekking komt u lenW tegemoet door af te spreken
dat 1 de derving in 2030 voor nu buiten beschouwing wordt gelaten

dekking via BNG 2 de derving van de aanschafsubsidie via de

inkomstenkant mag worden gedekt en 3 voor de helft van de derving
t^m 2029 een placeholder af te spreken waarover in augustus nader

wordt besloten

Eenheid van Kabinetsbeleid

gehaald Daarnaast maken meer subsidies het pakket al snel veel

ondoelmatiger terwiji dit de dekkingsopgave vergroot
• De bpm verhoging is daarnaast een belangrijke maatregel voor de C02

reductie Tegenover de bpm verhoging staat in de particuliere markt een

tariefkorting in de mrb en een aanschafsubsidie koppeling beprijzing en

subsidiering
• NB Indien de wens is om elektrische auto s meer te laten betalen en of de

budgettaire problematiek kleinerte maken dan kan de tariefkorting in de

mrb voor EV worden verlaagd of geschrapt De mrb is een inelastische

grondslag waardoordeze maatregel maar een klein effect op de C02 uitstoot

heeft

• NB2 Revnext komt ofwel vanavond 19 4 of morgen 20 4 met de

doorrekening van de tussenvariant De huidige cijfers zijn dus inschattingen
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Kernpunten
• In bijiage 1 is als gezamenlijk bespreekstuk een voorstel van FIN opgenomen

voor 1 een tussenvariant nninder beprijzing en subsidiering en 2 een

voorstel voor de dekking
• We hebben ambtelijk RN een nieuwe tussenvariant samengesteld die 1 zo

dicht mogelijk de 1 7 Mton reductie nadert 2 de budgettaire derving zoveel

mogelijk beperkt onn de dekkingsopgave niet onnodig te compliceren en 3

aansluit bij de politieke wens om een betere balans tussen

normeren beprijzen subsidieren

• De tussenvariant bestaat uit de volgende nnaatregelen
o Verplichting voor zakelijke werkgevers dat alle nieuwe zakelijke auto s

vanaf 2025 volledig emissievrij moeten zijn
o BPM verhoging met 60 vanaf 2025 i p v 100 verhoging
o Tariefkorting van 20 in de motorrijtuigenbelasting voor elektrische

auto s gewichtscorrectie in MCKE pakket nog 40 tariefkorting
o Budget voor aanschafsubsidie tweedehands elektrische

personenauto s alleen particulieren totaal 600 min ]
• Waarschijnlijk zal MIenW pleiten voor een tariefkorting in de mrb van 40 en

om een lagere bpm verhoging We adviseren om hier niet in mee te gaan

o T a v de bpm verhoging wordt reeds al een belangrijke stap richting
lenW gezet Een significante bpm verhoging blijft nodig voor de C02

reductie van het pakket en levert ook nog een beperkte budgettaire

opbrengst
o Een tariefkorting in de mrb is duur cumulatief 2 mid in geval van

40 korting terwiji wens ook is om elektrische auto s meer te laten

meebetalen De mrb is hiervoor bij uitstek geschikt omdat de

grondslag relatief inelastisch is

• Ten aanzien van het voorstel voor de dekking komen we lenW op een aantal

belangrijke punten tegemoet
o Voor de derving in 2030 stellen we voor om dit via Betalen naar

Gebruik te laten lopen conform CA afspraak
o Voor de derving aan de uitgavenkant aanschafsubsidie stellen we

voorom een eenmalige uitzondering op de begrotingsregels te maken

en dit te dekken via een verhoging van de lasten Hierdoor hoeft lenW

dit niet te dekken op de eigen beg noting We zien ook geen ruimte om

dit elders binnen de uitgavenkant
o Voor de derving t m 2029 stellen we voorom

■ Circa de helft te dekken via concrete dekkingsmaatregelen die

nu worden afgesproken In de klimaatplaat staat nu verhoging
van de dieselaccijns en verhoging van het verlaagde mrb

tarief bestelauto ondernemer totaal 1 8 mid in

tussenvariant

■ Voor hetoverige deel via de motorrijtuigenbelasting een

placeholder op te nemen in de vorm van een verhoging van

de motorrijtuigenbelasting met name voor zwaardere

voertuigen
• In augustus besluiten we de concrete invulling van de

placeholder met inachtneming van het lastenbeeld

en onder voorwaarde van het bereiken van de doelen

van het klimaatpakket voor mobiliteit

• De placeholder vullen we voorts in augustus zoveel

mogelijk in op basis van de netto budgettaire
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opbrengst van de evaluaties van de bijzondere

regelingen in de BPM en MRB en van bet lage Btw

tarief voor zover deze middelen niet reeds ingezet

zijn bij het invullen van de taakstelling voorfiscale

regelingen en constructies Voor het overige blijft de

MRB staan

Toelichting
• In onderstaande tabel is een overzicht opgenomen van de verschillende

varianten voor maatregelpakketten die op tafel hebben gelegen
o Het goedkoopste pakket is een verhoging van de bpm met 100 in

combinatie met de zakelijke normering De derving is cumulatief 2 0

mid met een C02 reductie van 1 5 Mton

o Het duurste pakket is het voorstel van lenW met o a ook een

bijtellingkortingi aanschafsubsidie nieuv^e en tweedehands elektrische

personenauto s en een 40 tariefkorting in de mrb voor elektrische

auto s De derving is cumulatief 8 8 mid met een C02 reductie van

1 8 Mton

• De derving in het goedkoopste pakket is met name zo laag doordat de bpm

ophoging een beperkte opbrengst geeft en EV s meer meebetalen via de

motorrijtuigenbelasting hoger tarief omdat EV s zwaarder zijn Naar mate

meer subsidies \worden toegevoegd wordt het pakket al snel ondoelmatiger
de derving neemt snel toe terwiji de C02 winst beperkt is

Variant

Klimaatpakket MCKE
Variant lenW BWO Normeren beprijzen
mobiliteit

Tussenvariant

Vormgeving
Nieuwe zakelijke auto s

verplicht emissievrij vanaf

2025

MIeuwe zakelijke auto s

verplicht emissievrij vanaf

2025

Nieuwe zakelijke auto s

verplicht emissievrij vanaf

2025

Nieuwe zakelijke auto s

verplicht emissievrij vanaf

2025

Zakelijke norm

100 ingroei 2024 2026
Verhogen BPM 100 ingroei 2024 2026 60 per 2025 54 per 2025

X
Korting MRB EV 40 20 40

Nieuw en tweedehands 1 1

mid

X
Aanschafsubsidie EV Tweedehands 0 6 mid Tweedehands 0 6 mid

X
Bijtelling EV Beperkte korting t m 2029X X

Klimaat

PM doorrefcening schatting
1 5 Mton

1 5 Mton
C02 reductie 1 7 Mton 1 8 Mton

Budgettaire derving fpriispeil 2025

1 5 midInkomstent m 2029 4 2 mid 3 6 mid 6 2 mid

Inkomsten 2030 1 3 mid 0 9 mid 1 5 mid 0 5 mid

Uitgaven t m 2030 0 6 mid 0 6 mid 1 1 mid X

PM doorrekening schatting
5 1 mid

2 0 mid
Totaalt m 2030 6 1 mid 8 8 mid

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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Maatreaelenoakket elektrische personenauto ^s

U heeft verzocht om twee zaken schriftelijk uit te werken

1 Alternatieve maatvoering maatregelenpakket gegeven politieke wensen

2 Uitwerking voorstel alternatieve dekking grondslagerosie middels een placeholder

Hieronder vindt u deze twee verzoeken uitgewerkt

1 Vormgeving maatregelenpakket

Variant Klimaatpakket
MCKE

Variant lenW BWO

mobiiiteit
Tussenvariant

Vormgeving
Nieuwe zakelijke auto s verplicht

emrssrevnj vanaf 2025

Nieuwe zakelijke auto s verplicht

emissievrij va naf 2025

Nieuwe zakelijke auto s verplicht

emissievrij vanaf 2025
Zakelijke norm

Verhogen BPM 100 ingroei 2024 2026 60 per 2025 54 per 2025

Korting MRB EV 40 20 40

Aanschafsubsidie EV Tweedehands 0 6 mid Tweedehands 0 6 mid Nieuw en tweedehands 1 1 mid

Bijtelling EV Beperkte korting t m 2029X X

Klimaat

PM doorrekening schatting 1 5

Mton
C02 reductie 1 7 Mton 1 8 Mton

Budgettaire derving prijspeil 2025

Inkomsten t m 2029 4 2 mid 3 6 mid 6 2 mid

Inkomsten 2030 1 3 mid 0 9 mid 1 5 mid

Uitgavent m 2030 0 6 mid 0 6 mid

PM doorrekening schatting 5 1

mid

1 1 mid

Totaallt m 2030 6 1 mid 8 8 mid

• Bovenstaande tabel laat het de vormgeving van het stimuleringspakket voor EV zien zoals

opgenomen in de MCKE klimaattabel helemaal links en zoals voorgesteld door lenW in het

BWO mobiiiteit van 13apriljl helemaal rechts

• De C02 reductie van de lenW variant is 0 1 Mton hoger maar daar staat ook een hogere
derving inkomsten en uitgavenkant van circa 2 5 mid tegenover De hogere budgettaire
derving komt door 1 lets hogere grondslagerosie door meer elektrische auto s 2 meer

subsidies en 3 lagere opbrengst van de bpm Extra subsidies zorgen voor meer voordelen

voor elektrische auto s en maken het maatregelenpakket makkelijker maar zorgen

tegelijkertijd voor een hogere dekkingsopgave deze derving moet uiteindelijk worden gedekt
met lagere uitgaven elders of lastenverhogende maatregelen

• Als extra tussenvariant is het volgende voorstel opgenomen hierbij is rekening gehouden met

de wens van een beperkte beprijzing van fossiele auto s en een gerichtere stimulering van EV

waarbij nog wel zoveel mogelijkde klimaatdoelen overeind blijven
o Zakelijke auto s verplicht emissievrij vanaf 2025

o BPM verhoging met 60 in 2025

o Aanschafsubsidie elektrische personenauto s tweedehands met 0 6 mid 2025 2029

o Bepekte tariefkorting in de motorrijtuigenbelasting van 20 voor elektrische

personenauto s vanaf 2026

• Een andere variant voor het maatregelenpakket is mogelijk waarbij aan de volgende knoppen
kan worden gedraaid naast de zakelijke norm die tot nu toe in ieder pakket zit

o BPM verhoging effectief beprijzingsinstrument om verkoop van nieuwe elektrische

personenauto s te versnellen en geeft ook een extra budgettaire opbrengst Deze

maatregel mitigeert bovendien de uitwijkeffecten van de zakelijke normering en is

nodig voor de versnelling van de ingroei van emissievrije auto s in de particuliere
markt Aandachtspunt is de toename van parallelimport Een lagere bpm verhoging is

mogelijk maar dit leidt wel tot 1 lagere opbrengst en 2 lager C02 effect

o Gewichtscorrectie motorrijtuigenbelasting emissievrije personenauto s zijn door

het accupakket gemiddeld zwaarderdan een fossiele pensonenauto en moeten hierdoor
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meer motorrijtuigenbelasting betalen Om hiervoorte corrigeren is een tariefkorting
van circa 40 nodig De budgettaire derving is circa 2 miljard maar de C02 winst is

relatief beperkt Daarnaast komt het voordeei ook terecht bij de zakeiijke markt

terwiji emissievrije personenauto s daarai worden genormeerd en mrb korting niet

nodig is onn kopers overde streep te trekken Het niet geven van de gewichtscorrectie
zou de dekkingsopgave verlichten Daar staat tegenover dat dit mogelijk beschouiwd

kan worden als dat de elektrische personenauto wordt gestraft voor het technisch

meergewicht
o Aanschafsubsidie nieuw en of tweedehands een hogere aanschafsubsidie

nieuw kan deels het effect van een lagere BPM verhoging compenseren maar heeft

wei als kanttekening dat financieel voordeei vooral terechtkomt bij hoge inkomens

Daarnaast vergroot dit de dekkingsopgave Aanschafsubsidie tweedehands heeft

beperkt effect op C02 reductie in 2030 maar zorgt er wel voor dat tweedehands

emissievrije auto s voor meer huishoudens bereikbaar worden

klimaatrechtvaardigheid
o Korting in de bijtelling voor zakeiijke nieuwe emissievrije personenauto s wordt t m

2025 een korting in de bijtelling gegeven Wanneerde zakeiijke norm wordt

gecombineerd met een bpm verhoging dan is de bijtellingskorting echter niet nodig
om uitwijkeffecten van de zakeiijke norm te voorkomen Verlenging van de

bijtellingskorting zou ook een fiscale regeling betekenen terwiji beleidsinzet juist is om

het aantal fiscale regelingen af te bouwen Daarnaast komt het voordeei vrijwel
volledig terecht bij hoge en middeninkomens en is de maatregel voor de C02 reductie

niet nodig Budgettaire derving is in lenW variant circa 700 min cumulatief

2 Voorstel alternatieve vormgeving dekking

• De maatregelpakketten leiden tot een derving van circa 5 tot 9 mid euro cumulatief 2025

2030 Dit bed rag moet binnen of buiten het autodomein worden gedekt
• Als uitzondering op de begrotingsregels kan hierbij worden afgesproken dat de derving van de

aanschafsubsidie niet aan de uitgavenkant hoeft te worden gedekt maar aan de

inkomstenkant

• Voorstel voor dekking van de derving
o In het Coalitieakkoord is afgesproken dat de grondslagerosie vanaf 2030 wordt

opgevangen binnen Betalen naar Gebruik met als referentiejaar 2025 Met deze

afspraak wordt ook de extra grondslagerosie door het pakket n 2030 ondervangen
Voor de dekkingsopgave voor extra grondslagerosie kijken we daarom naar de opgave

tot en met 2029 Hiermee kunnen we de 0 9 mid in het jaar 2030 uit de tussenvariant

laten vervallen in de wetenschap dat deze onder de afspraak van BNG valt NB deze

coalitieakkoordafspraak leidt tot steeds hogere BNG tarieven in 2030

o De resterende opgave tot en met 2029 bedraagt in de tussenvariant naar verwachting
circa 3 6 mid euro aan de lastenkant en 0 6 mid aan de uitgavenkant totaal circa 4 2

mid Deze opgave vullen we als voIgt in

■ Cumulatief 1 8 mid 2025 2029 opbrengst wordt gerealiseerd via een

verhoging van het verlaagd mrb tarief bestelauto ondernemer en een beperkte

verhoging van de dieselaccijns
■ Voor het resterend deel van de derving t m 2029 2 5 mid wordt de

verhoging van de mrb als placeholder afgesproken
• Voor de placeholder spreken we af dat we een verhoging van de MRB

inboeken vanaf 2025 Hierbij kijken we in de vormgeving hoe deze

zoveel mogelijk gericht kan worden op zwaardere voertuigen
• In augustus besluiten we de concrete invulling van de stelpost met

inachtneming van het lastenbeeld en onder voorwaarde van het

bereiken van de doelen van het klimaatpakket voor mobiliteit

• De stelpost vullen we voorts in augustus zoveel mogelijk in op basis

van de netto budgettaire opbrengst van de evaluaties van de

bijzondere regelingen in de BPM en MRB en van het lage BTW tarief

voor zover deze middelen niet reeds ingezet zijn bij het invullen van

de taakstelling voor fiscale regelingen en constructies Voor het

overige blijft de MRB staan
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Budgettair overzicht tussenvariant maatregelenpakket emissievrije personenauto s in min

euro

2024 2025 2026 2027 2028 2029 Cum

Derving lastenkant

tussenvariant
711 1117 709 810 831 888 3644

Derving uitgavenkant
tussenvariant

0 90 90 90 126 204 600

TOTAAL 711 1207 799 900 957 1092 ^244

Dekkingsmaatregelen

Verhoging verlaagd mrb

tarief bestelauto
0 0 200 200 400 400 1200

Verhoging dieselaccijns 0 100 100 100 150 150 600

Generieke verhoging mrb

met name voor de

zwaardere auto s]
placeholder

0 500 500 500 500 500 2500

TOTAAL Dekking 0 600 800 800 1050 1050 4300
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Memo Aanvullende aandachtspunten en vraaen klimaatpakket

Alaemeen

• Met de voorstellen van venschillende kanten om het klimaatpakket aan te passen t o v van de

versie in de MCKE raakt de 22 Mton uitzicht Tegelijkertijd worden de uitgaven niet verlaagd
en wordterzelfs meer geclaimd

• Met het pakket dat afgelopen dinsdag in de MCKE lag gaf PEL al aan dat de inschatting van de

22 Mton aan de optimistische kant was exclusief landbouw waarschijnlijk 1 Mton te

optimistisch Daarbij ging hetom

o PEL heeft aangegeven een extra reductie van groen gas niet waarschijnlijk te vinden

oorspronkelijk 2 4 Mton ingeboekt Daarnaast heeft PEL aangegeven de reductie bij
AVI s 3 Mton aan de hoge kant te vinden en dat de reductie in de KEV waarschijnlijk

lager zal uitvallen Daartegenover staat een hogeraantal mtonnen bij C02 prijs
Industrie obv tariefstudie

o De tonnen voor de maatregelen bij energiebelasting waren nog niet meegeteld
o De 4 Mton voor landbouw zal PEL niet inboeken dat was ook al verwachting

• De ontwikkelingen na dinsdag leiden ook tot meer verlies aan Mtonnen

o Het niet normeren van de koopsector kost in 2030 relatief weinig C02 reductie maar

dit is wel een belangrijke borgende maatregel voor de transitie na 2030

alle maatregelen gericht op EV s niet

te willen nemen en alleen lets met goederenvervoer en een beperkte ophoging van de

jaarverplichting voor biobrandstoffen 15 PI te willen doen Dit zou een verlies van

zeker 2 Mton zijn
o Er is gevraagd om een gematigdere maatvoering voor de energiebelasting In het

oorspronkelijke pakket leverde energiebelasting een reductie van circa 1 6 Mton Eij
een halvering van de maatvoering aardgas zal dit ongeveer 0 8 Mton zijn

• Als al deze vensoepelingen doorgevoerd worden dan is het totaal dus teruggelopen met nog

eens 3 Mton Met landbouw zou dat dus betekenen dat het totaal nog optelt tot max 14 Mton

Eenheid van Kabinetsbaleido

1

2070400 00117
624



Uitaavenkant stand van zaken

• De uitgaven blijven hoog ondanks de sterk gereduceerde Mton opbrengst Dit sluit niet aan bij
de lijn dat uitgaven en normeren beprijzen in evenwicht moeten zijn Wij adviseren de

uitgaven vender terug te brengen grofweg naar rate van de opbrengst Mton

• EZK geeft echter aan dat er bovenop het vorige maximale pakket 200 min extra nodig is om

tot een politieke deal te komen Specifiek 100 min extra voor klimaatrechtvaardigheid en

100 min extra voor een fonds groene bedrijven groene acquisitie Voor beide voorstellen

hebben wii geen onderbouwlng ontvanaen en hebben de voorstellen niet inhoudeliik kunnen

toetsen Onze voorkeursoptie is dat EZK prioriteert binnen de klimaatplaat Teruavaloptie

binnen de gereserveerde middelen binnen de klimaatbesluitvorminq zien vifil 150 min

incidentele ruimte doordat de EIA tegenvaller qedekt wordt via het inkomstenkader Voor de

overige 50 min adviseren wij negatief en zal dekking binnen plaat gevonden moeten

worden

• Mogelijk stelt EZK voor om 125 min te dekken uit de LPO groeifonds Hier adviseren wii

negatief over De LPO van het groeifonds wordt al voor een groot gedeelte ingezet voor

plannen voor de PEGA en specifieke beleidswensen van EZK Op deze manier blijft er geen LPO

meer over Andere departementen profiteren ook van het groeifonds daarmee is het niet

gepast als EZK alle LPO inzet voor eigen beleidsdoelen

• EZK heeft een nieuw voorstel voor een klimaatpakket voor de gebouwde omgeving gedaan
Hierin is de normering van koopwoningen op transactiemomenten geschrapt omdat hier nu

politiek geen draagviak voor lijkt te zijn Politiek is besproken dat met het schrappen van

normering voor koop ook de extra subsidies voor koopwoningen naar beneden bijgesteld
moeten worden Dit blijkt politiek niet haalbaar waardoor de norm wel geschrapt wordt maar

de subsidies qericht op koop niet Wii zien een risico dat als we hierin meegaan dat dit een

preoedent creeert voor de rest van de besluitvorming fnomn bepri1zing valt af subsidies nietj

Ambtelijk adviseren wij om toch een deel van de subsidies gericht op koop zoals warmtefonds

en ISDE bv 100 200 min te schrappen significant te verkleinen omdat er anders geen

prikkel is om te normeren beprijzen Dit bemoeilijkt mogelijk wel een politiek deal Hoe weegt

u dit
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Pakket EV zakeliike normerina EV en dekkina arondslaaerosie via fossiele subsidies

Beleidseffecten zakelijke norm EV

• Wanneer in het klimaatpakket voor EV s alleen de normering van de zakelijke leasemarkt

wordt afgesproken alle zakelijke auto s emissievrij vanaf 2025 dan daalt de C02 reductie

van dit deel van het pakket van 1 7 naar 1 1 Mton De budgettaire derving bedraagt cumulatief

5 2 mid euro t m 2030 4 3 mid t m 2029

• De forse budgettaire derving komt veiledig door de grondslagerosie Waar dit in de andere EV

pakketten deels wordt gedekt via een bpm verhoging is dat hier niet het geval Daarnaast leidt

het vervallen van de bpm verhoging in dit pakket tot een lagere C02 reductie

• NB de zakelijke norm kent uitwijkeffecten omdat mensen niet verplicht zijn om de auto

zakelijk te rijden er kan ook voor worden gekozen om een auto prive te gaan rijden en dan

alsnog voor een fossiele auto te kiezen Om deze uitwijkeffecten te voorkomen is in het

eerdere pakket een bpm verhoging toegevoegd als alternatief pleitte I W voor een korting in

de bijtelling In het C02 effect van 1 1 Mton is rekening gehouden met dit uitwijkeffect
• Hieronder wordt geschetst hoe de derving deels kan worden gedekt via het afbouwen of

afschaffen van de fiscale fossiele subsidies en welke overige opties we nog zien

• Het is belangrilk dat Qelliktildig met het inhoudeliike pakket ook een duidelUke afspraak over

de dekkina wordt gemaakt

Tabel 1 budgettaire derving zakelijke norm EV in min euro

2025 2026 2027 2028 2029 2030 Cum

Zakelijke norm EV 485 865 968 964 957 924 5162

Dekking via afbouw afschaffen fiscale fossiele subsidies

• Een aantal fiscale regelingen leiden tot een financieel voordeel voor het gebruik van fossiele

brandstoffen of grondstoffen In het pakket van het IBO Klimaat is voor de volgende

regelingen een voorstel gedaan om af te schaffen of af te bouwen

o Vrijstelling in de kolenbelasting voor duaal verbruik van kolen met name gebruik
van kolen in de staalproductie

o Vrijstelling in de energiebelasting voor non energetisch verbruik van aardgas met

name gebruik van aardgas voor de kunstmestproductie
o Het niet heffen van aceijns over het non energetisch en duaal verbruik van

minerale olien met name plasticproductie
o Verhoging energiebelastingtarieven aardgas in onder andere de hogere

verbruiksschijven
• In onderstaande tabel is een overzicht weergegeven van de budgettaire opbrengst Hierbij is

voor de vrijstellingen uitgegaan van de technisch eenst mogelijke datum om deze regelingen af

te schaffen Deze opbrengst kan worden gebruikt om de grondslagerosie in het

mobiliteitsdomein deels te dekken

• Voor alle maatregelen in onderstaande tabel geldt dat het met name leidt tot een lastenstijging
voor de energie intensieve sectoren met name in de Industrie Veel bedrijven in deze

sectoren maken homogene producten waardoor er een risico is op weglek Hoe groot dat

risico is is lastig in te schatten Tegelijkertijd past het afbouwen van deze vrijstellingen van

klimaatrechtvaardigheid ookgrote bedrijven moeten belasting betalen overhun uitstoot en

gebruik van fossiele grondstoffen en vergroot het de verduurzamingsprikkel
• Voor de energiebelasting is de maatvoering aangehouden van het pakket zoals dat afgelopen

dinsdag in de MCKE lag zie ook tabel op volgende pagina Voor huishoudens is dit pakket per

saldo budgetneutraal omdat in dit pakket ookde belastingvermindering werd verhoogd
• Het non energetische verbruik van minerale olien is op dit moment niet belast in de wet De

opbrengst is afhankelijk van het gekozen tarief Het in lx invoeren van deze maatregel tegen
de huidige aceijnstarieven voor andere olien heeft een groot risico op weglek In het IBO

wordt daarom geadviseerd om deze maatregel gefaseerd in te voeren en het precieze

afbouwpad nader te onderzoeken De budgettaire opbrengst staat daarom nog op PM

• Eventueel kan worden afgesproken dat de verhoging van de energiebelasting deels als

placeholder wordt ingezet en deels kan worden ingevuld via de opbrengst van het heffen van

aceijns op non energetisch verbruik van minerale olien Een deel van de verhoging van de
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energiebelasting wordt dan dit jaar al in het BP2024 opgenomen en voor het andere deal wordt

gewacht op de uitwerking van de accijnsmaatregel waarschijnlijk volgend jaar
• NB 1 Onderstaand pakket kent te weinig dekking wanneer wordt gekeken naar de

grondslagerosie t m 2029 en te veel dekking wanneer wordt gekeken naarde grondslagerosie
t m 2030 Dit kunnen we in de verdere uitwerking iatervandaag nog finetunen

• NB 2 Deze dekking betekentwel dateen relatief forse maatvoering in de energiebelasting

nodig is Gisteren is een alternatieve maatvoering uitgewerkt waarin de tariefsverhoging

aardgas wordt gehalveerd t o v maatvoering IBO Deze variant levert cumulatief echter

slechts 1 6 mid euro dekking op Dit is te weinig Belangrijke kanttekening is dat dezelfde

opbrengst van deze energiebelastingmaatregel al was opgenomen in de budgettaire plaat van

het klimaatpakket MCKE versie In deze versie zat echter nog een meeropbrengst Indien de

opbrengst van de energiebelasting wordt ingezet voor de grondslagerosie dan kan die niet

meer voor iets anders worden ingezet

Overige dekkingsopties

• Naast de dekkingsopties die eerder zijn opgenomen in de pakketten o a dieselaccijns
verhoging verlaagd tarief bestelauto ondernemer verhoging motorrijtuigenbelasting voor

zwaardere auto s kan ook worden gekeken naar de volgende twee maatregelen
o Verhoging van het generieke bijtellingspercentage nu 22 Een verhoging miet 1

procentpunt geeft een budgettaire opbrengst van circa 100 min euro per jaar
o Inzet van opbrengst afschaffen bijzondere regelingen in de autobelastingen

waarschijnlijk cumulatief 400 500 min cumulatief t m 2030

Tabel 2 budgettaire opbrengst fossiele subsidies in min euro

2025 2026 2027 2028 2029 2030 Cum

Afschaffen vrijstelling
duaal verbruik kolen

150
25 25 25 25 25 25

Afschaffen vrijstelling
non energetisch
verbruik aardgas

0 60 60 60 60 60 300

EB pakket 225 800 628 852 1 055 945 4505

Accijns non

energetisch verbruik

minerale olien

PM PM PM PM PM PM PM

TOTAAL 250 885 713 937 1140 1030 4955

Maatvoering energiebelasting

Tarieven in oriizen 2023

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Schijf 1

Schijf 2

Schijf 3

Schijf 4

Schijf 5

0 672

0 672

0 289

0 187

0 049

0 677

0 677

0 454

0 324

0 049

0 679

0 679

0 497

0 365

0 052

0 682

0 682

0 569

0 437

0 058

0 694

0 694

0 661

0 534

0 065

0 697

0 697

0 661

0 534

0 080

Elektriciteit 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Schijf 1

Schijf 2

Schijf 3

Schijf 4

Schijf 5

0 091

0 091

0 061

0 035

0 003

0 079

0 079

0 057

0 032

0 003

0 074

0 074

0 030

0 030

0 003

0 070

0 070

0 030

0 030

0 003

0 065

0 065

0 030

0 030

0 003

0 066

0 066

0 030

0 030

0 003

2025 2026 2027 2028 2029 2030
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B elastingve rmind e ring 646 78 642 78 640 88 639 44 643 62 646 34

Alternatieven GTB alleen vlakke emissiebelastina of aefaseerde invoer t m 2030

• In de klimaatpakket MCKE versie zijn voor de GTB de volgende beprijzende maatregelen

opgenomen

o Vlakke emissiebelasting die restemissiedoel van 4 3 Mton voorde

glastuinbouwsector moet borgen uitwerking Individueel sectorsysteem
convenant

o Gefaseerde invoer beperken inputvrijstelling energiebelasting wkk s en afschaffen

verlaagd tarief GTB starten in 2025 en volledig ingevoerd per 1 januari 2027

Deze t\Afee fiscale maatregelen \waren in het CA afgesproken met invoeringsdatum
2025

• De ChristenUnie heeft gevraagd of het als alternatief ook mogelijk is om de twee fiscale CA

maatregelen niet in te voeren en in plaats daarvan het tarief van de vlakke emissiebelasting op

te hogen
• We raden dit af

o De twee fiscale maatregelen zijn onderdeel van de hervormingen die Nederland

heeft ingediend voor het herstel en veerkrachtplan Als deze maatregelen
helemaal geen doorgang vinden dan is er een groot risico dat Nederland een

korting op de HVP middelen krijgt zie ook hieronder

o De inputvrijstelling geeft ook een belangrijke verduurzamingsprikkel in de Industrie

en elektriciteitssector

o Het afschaffen van het verlaagd EB tarief leidt tot een vereenvoudiging van het

fiscale stelsel Bovendien is het nog zeeronzeker of de Europese Commissie

opnieuw goedkeuring geeft voor deze staatssteun

• Daarnaast is gevraagd of ook een gefaseerde invoer t m 2030 mogelijk is Hiervoor gelden
dezelfde kanttekeningen t a v staatssteun en HVP als hierboven

Toelichting mogelijke gevotgen voor het HVP

• We hebben nader gekeken naar de mogelijke gevolgen voor het HVP wanneer de wkk

maatregel en het verlaagd EB tarief vertraagd zouden worden ingevoerd Hieronder is een

eenste duiding opgenomen maar voor een definitief antwoord is een nadere bestudering
en contact met de Europese Commissie nodig

• In het Nederlandse Herstel en Veerkrachtplan HVP is de mijipaal opgenomen dat de

beperking van de wkk inputvrijstelling en de afschaffing van het verlaagd
energiebelastingtarief glastuinbouw in het eerste kwartaal van 2025 ingaan Dit is juridisch
bindend

• Het deels niet halen van deze mijipaal leidt tot een korting op de HVP middelen die

Nederland ontvangt Uit de methodologie die de Commissie hiervoor hanteert valt verder

op te maken dat zij het deels niet halen van een mijipaal op de hervorming
energiebelasting zwaarder zal aanrekenen Reden hiervoor is dat de hervorming
verbonden is met meerdere landspecifieke aanbevelingen De Commissie heeft

discretionaire bevoegdheid om bedragen bij een belangrijke hervorming met een factor x

te vermenigvuldigen De exacte korting valt dan ook niet van te voren te voorspellen
• Elk ministerie heeft een inspanningsverplichting om de mijipalen die onder dat ministerie

vallen te halen Gebeurt dit niet dan wordt voor de dekking van de korting in eenste

instantie gekeken naar het verantwoordelijke ministerie in dit geval Financien zelf

• De mogelijke reputatieschade voor Nederland als gevolg van de korting kan er ook toe

leiden dat de Nederlandse positie zwakker wordt bij de kritische beoordeling van de HVP s

uit andere landen

5

2070400 00117
628



Vraaen afschaffen vriistellinaen non eneraetisch verbruik

Is het realistisch om de vrijstellingen voor duaal verbruik kolen en non energetisch verbruik

aardgas af te schaffen

• Afschaffing van de vrijstelling voor duaal verbruik kolen is uitvoeringstechnisch gezien per

1 januari 2025 mogelijk
• Afschaffing van de vrijstelling voor non energetisch verbruik aardgas is

uitvoeringstechnisch gezien per 1 januari 2026 mogelijk
• Beide maatregelen geven een effectieve verduurzamingsprikkel om de productieprocessen

te verduur^amen In de staalproductie kan bijvoorbeeld kolen \worden vervangen voor

waterstof En in de kunstmestproductie kan ervoor worden gekozen om aardgas te

vervangen voor import ammoniak of waterstof

• Daarnaast kunnen deze maatregelen ook vanuit perspectief van klimaatrechtvaardigheid
worden genomen want door deze maatregelen gaan grootverbruikens meer belasting
betalen over hun fossiele grondstoffenverbruik dit belastingbedrag is nu nihil of heel

laag
• De bedrijven zullen een aantal jaar nodig hebben om hun productieproces aan te passen

Invoering per 2025 of 2026 zal daarom naar verwachting in eerste instantie tot een

lastenverzwaring leiden Tegelijkertijd is het de vraag of bedrijven voldoende prikkel
voelen om te verduurzamen als de maatregel pas in 2030 wordt ingevoerd

• De beschikbaarheid van duurzame energiedragers is een belangrijk aandachtspunt maar

hier staan ook veel middelen voor beschikbaar onder het Klimaatfonds NB het gaat in dit

geval vooral om het non energetisch gebruik van fossiele grondstoffen dus verwerking
van fossiele grondstoffen in een product en niet om verbranding Het vraagstuk van

elektrificatie speelt hier dus minder

• Een tweede aandachtspunt is het risico op weglek Het gaat om homogene productgroepen
in een internationaal concurrerende markt Het is lastig inschatten hoe groot dit risico

daadwerkelijk is dit zal ook na een evt studie onduidelijk blijven Vanuit de

bedrijvenkant wordt aangegeven dat dit een groot risico is maar daar staan studies van

o a het CPB tegenover dat het risico op weglek vaak wordt overschat

Afbouwen accijnsvrijstelling minerale alien tussen 2028 2035 Waar praten we grosso modo over

Is er indicatief toch een bedrag aan toe te kennen

• De petro chemische Industrie gebruikt 404 3 PJ aardolie op niet energetische wijze Het

gaat voornamelijk om het gebruik van aardolie voor de productie van plastics
• Over deze aardolie hoeft op dit moment geen accijns te worden betaald Wanneer wordt

uitgegaan van de accijnstarieven op andere minerale olien dan bedraagt het budgettair

beslag circa 7 8 miljard euro per jaar Een belanqriike kanttekeninq is echter dat deze

opbrenqst in de werkeliikheid nooit zal worden gerealiseerd wanneer de accijns in lx

zouden worden ingevoerd dan leidt dit namelijk naar verwachting tot een grote

gedragsreactie Ter referentie in het IBO Klimaat is ook een aparte plasticheffing

uitgewerkt en toen ging het om een opbrengst van circa 800 min euro per jaar
• In het klimaatpakket is daarom voorgesteld om de budgettaire opbrengst voor nu op PM te

laten zodat onderzoek gedaan kan worden naar een geschikte maatvoering en een

geschikt ingroeipad tussen 2028 en 2035
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Van

Aan

Cc

Persoonsgegevens

Onderwerp

Datum

Bijiagen

Klimaatstukken nav gisteravond

vrijdag 21 april 2023 08 33 16

Biiiafif 1 Tnklantabel vooriaarspakket klimaat ndf

Riijaqe 3 “ Toalichting grondsiaocrosia riRobilitait docx

Biilaoe 2 Vraafen n a v PQliti6k_ov6rlfifl docx

Hi Sigrid Marnix

Bijgevoegd zien jullie de stukken die MKE vannacht nog heeft gekregen ze zijn genummerd ais

drie bijiagen
1 Dit is de tabel die gisteravond ook voorlag met daaraan de kolommen financien

toegevoegd Inhoudelijk is er hierbij niets veranderd tov de plaat van gisteravond Met

andere woorden bier zit hetzelfde voorstel is rond mobiliteit en dekking via de hogere

schijven energiebelasting waar dus weerstand tegen was Daarover is vanmiddag BWO

met MKE MI W en Marnix

2 Er is een tekstje gemaakt dat beschrijft wat er op de energiebelasting gebeurt Daarbij is

nog goed te realiseren dat er om de plaat rond te laten lopen er niet veel ruimte is voor

tragere ingroei

3 Een toelichting mbt grondslagerosie MK E vond het handig om dat nogmaals te hebben

om evt uit te kunnen delen

We werken nog aan de grote tabel zodat die ook gedeeld kan worden met in ieder geval MI W

Voor MRverder geen annotatie

Met dank aan velen

Groeten

Persoonsgegevens

Van Persoonsgegevens

Verzonden donderdag 20 april 2023 17 29

Aan Persoonsgegevens

Persoonsgegevens

CC Persoonsgegevens

Persoonsgegevens

Onderwerp Memo grondslagerosie en overige punten

Hoi Sigrid Marnix

Naar aanleiding van de verschillende vragen vanmiddag hebben we bijgevoegd memo
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opgesteld Bevat dus onder andere antwoord op de vragen over grondslagerosie en dekking via

fossiele subsidies

Groeten

Persoonsgegevens
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631



Budgettaire

gevolgen rijk
cumulatief

uitgaven inclusief

reserverinoen^

Budgettaire

gevolgen rijk
cumulatief

inkomsten

Geschatte C02

reductie in 2030

in Mton

Maatregel’
^

TOTAAL C02 effect 22

TOTAAL additioneel mondiaal C02 effect 2 5

TOTAAL budgettair inkomstenkant 532

DEKKING UITGAVEN

TOTAAL budgettair uitgaven MJP 2024 reservering MJP 2025 extra subsidies 28063

Dekking uit klimaatfonds 24589

Dekking BZK CA reeks Energieprestaties Industrie 350

Dekking SEPP binnen mobiiiteitdomein lasten 614

Extra dekking uit SDE meevalier 2510

ELEKTRICITEIT

IC02 reductie inc 20 correctiefactor 3 98

Totaal inkomsten

Totaal uitgaven klimaatfonds MJP 2024 reservering MJP 2025 2 274 3

Elektriciteitssector klimaatneutraal in 2035 E1 E5 0 135 0

C02 vrij regelbaar vermogen en ftexibiliteit energiesysteem E6 E7 1 8 993 3

Versnellen uitroi hernieuwbaar elektridteit en opiossen netcapaciteit E9 E14 1 3 963 0

Negatieve emissies door BECCS en andere technieken 0 3 5 Mton E15 1 5 0 0

Onderzoeken nieuwbouw kerncentrales incl SMR s E16 E17 0 183 0

INDUSTRIE SlCIRCULAIRE ECONOMIE

C02 reductie {inc 20° o correctiefactor 5 2

Totaal inkomsten

Totaal uitgaven klimaatfonds MJP 2024 reservering MJP 2025 3 905 0

Verstevigen maatwerkafspraken IC1 IC8 2 3 083 2

Aanpassing C02 heffing en C02 minimumprijs IC9 IC11 0 0 0

Transitie naar duurzame circulaire plasticketens IC12 IC15 3 7 486 0

Ondersteuning cluster 6 via NPVI IC16 47 0

Verduurzaming industriele activiteiten en processen IC17 IC20 0 3 0 0

Ondersteuning transitie naar circulaire economie IC21 IC22 88 8

Normering en stimuiering biobased bouwen IC19 0 5 200 0

Strategische autonomie en acquisitie IC24 0 0

LANDBOUW

C02 reductie inc 20° o correctiefactor 4

Totaal inkomsten 407

Totaal uitgaven klimaatfonds MJP 2024 reservering MJP 2025 432

407
Glastuinbouw L1 L2 L4 L9 0

432

Landbouw L10 L14 4

GEBOUWDE OMGEVING

C02 reductie inc 30 correctiefactor I 1 4

Totaal inkomsten

Totaal uitgaven klimaatfonds MJP 2024 reservering MJP 2025 9261 4

Verduurzaming woningen NIP huurlabels ZEB norm informatievoorziening G1 G6 0 1 2976 9

Klimaatrechtvaardigheid zon huur coHectieve aanpak G7 G9 0 850 0

Utiiiteitsbouw waaronder maatschappeiijk vastgoed G10 G18 1 5 2758 5

Verduurzaming warmtebronnen G19 G22 0 5 2676 0

MOBILITEIT

C02 reductie inc 30 correctiefactor I 3 92

2 711 0Totaal inkomsten

Totaal uitgaven klimaatfonds MJP 2024 H reservering MJP 2025 1 503 9

Verduurzaming personenvervoer en laadinfra M1 M12 2 1 054 7 2 711 0

Verduurzaming transport en iogistiek incl binnenvaart M13 M18 298 01 4

Internationale scheepvaart M19 M20 0 151 3

Inzet biobrandstoffen M21 2 2

SECTOROVERSTIJGEND

3 56C02 reductie

Totaal inkomsten 3 650 0

Totaal uitgaven klimaatfonds MJP 2024 reservering MJP 2025 10 686 5

Groen gas S1 S3 2 44 625 0

Waterstof S4 S11 0 7 731 9

Afbouwen vrijstelling duaal verrbuik kolen S12 0 75 0

Afbouwen fiscale regelingen gas en olie 513 514

Bud^ttaire reservermg gefaseerde invoerneperking WKK inputvrijstelling met start in 2025 en

maatregel voiledig ingevoerd per 2030 CA 2025 L3
465 0

0

Brede toepassing ETS2 onderzoek naar nationaai emissieplafond ESR 515 516 0 2 0

Aanscherpen energiebesparingsplicht 517 0 5 63 3

SDE en overige ondersteuning energiesysteem 518 523 0 2 264 3

Energiebelasting 524 1 6 4 505 0

Additioneel mondiaal

2 5C02 reductie 30 overlapcorrectie
Binnenvaart Verplichting van gemiddeld label B In 2030 1 3

Normering circulair slopen 0 5

Normering bouwmaterialen ter stimuiering van biobased bouwen 1 8

te zorgen dat de balans tussen normering beprijzing en subsidiering gewaarborgd wordt in de uitvoering worden de benodigde middelen gereserveerd op de Aanvullende

Post van het Ministerie van Financien of op de fondsbegroting totdat voldoende voortgang is geboekt met de bijbehorende normerende en of beprijzende maatregel De minister

van FIN en MKE dienen beide toestemming te geven voor de overheveling

Omdat deze maatregelen zo worden vormgegeven dat er geen interactie is met overige maatregelen geldt hiervoor geen overlapcorrectie
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Afbouw van fiscale voordelen voor fossiele brand en grondstoffen
De Industrie in Nederland is in 2050 klimaatneutraal en circulair De Industrie gaatover

op een andere duurzame en fossielvrije manier van produceren Het huidige

belastingstelsel in Nederland bevat nog indirecte voordelen voor fossiele energie In de

vorrr van fiscale vrijstellingen kortingen en aangepaste belastingtarieven voor afnemers

van energie Het kabinet onderzoekt op dit moment de verschillende fiscale voordelen en

zal de Kamer voor de zomer informeren over de wijze waarop het kabinet meer

transparantie geeft over de omvang van fossiele subsidies Het kabinet wil deze fiscale

voordelen vanaf 2028 geleidelljk aan afbouwen Dit omdat regelingen in de fiscale en

niet fiscale sfeer het gebruik van fossiele energie onbedoeld kunnen bevorderen en zo

de transitie naar een klimaatneutrale samenleving kunnen tegenwerken

De fiscale vrijstelling in de energiebelasting voor het duaal verbruik van kolen zal in 2028

worden stopgezet De vrijstellingen voor het duaal verbruik van gas en minerale olien

worden ook afgebouwd en voorzien van een einddatum Het kabinet zal dit doen op basis

van een impactanalyse waarmee wordt geborgd dat bedrijven voldoende

handelingsperspectief behouden om de overstap van fossiel naar C02 vrij te maken

Afbouw fiscale voordelen Budgettaire gevolgen Rijk

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Afschaffen vrijstelling in

kolenbelasting voor duaal verbruik

2028 0 0 0 0 0 0 0 0 25 0 25 0 25 0

Afschaffen vrijstelling non

energetisch verbruik aardgas
PM PM PM PM PM PM PM

Introductie heffing accijns non

energetisch verbruik minerale olien

vanaf 2028 tot 2035 afbouwpad
nader onderzoeken

PM PM PM PM PM PM PM

Intern

gebrui

k
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Energiebelasting
Naast de fiscale regelingen speelt ook de energiebelasting een belangrijke rol in de

prikkels voor verduurzaming maar ook de rechtvaardigheid van het klimaatbeleid De

energiebelasting wordt aangepast zodat kwetsbare groepen meer worden ontzien en er

een sterkere prikkel ontstaat voor verduurzaming Daarbij past ook het minder degressief
maken van de energiebelasting en het aantrekkelijker maken voor bedrijven om de

overstap te maken van gas naar elektriciteit Daarom wordt de degressiviteit in de

energiebelasting vanaf 2025 geleidelijk aangepast en op termijn de

energiebelastingtarieven voor waterstof en elektriciteit verlaagd

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Tarieven aardgas variant klimaatpakket in cent m3 en prijspeil 2023

Schijf 1

Mutatie schijf 1

0 672 0 677 0 679 0 682 0 694 0 697

0 126 0 126 0 125 0 125 0 125 0 126

Schijf 2 0 672 0 677 0 679 0 682 0 694 0 697

Mutatie schijf 2

Schijf 3

Mutatie schijf 3

0 126

0 289

0 126

0 454

0 125 0 125 0 125 0 126

0 497 0 569 0 661 0 661

0 0 16 0 193 0 258 0 341 0 331

Schijf 4 0 187 0 324

0 133

0 365 0 437 0 534 0 534

Mutatie schijf 4 0 0 167 0 233 0 324 0 316

Schijf 5 0 049 0 049 0 052 0 058 0 065 0 08

Mutatie schijf 5 0 0 003 0 006 0 012 0 017 0 031

Nieuwe verlaagde tarieven waterstof eerst tarieven aardgas

Schijf 1

Schijf 2

Schijf^
Schijf 4

Schijf 5

_20 3^
20 38

20 37

11 557

0 984

18 948 9 99

18 948 9 99

_18 94 9 99

10 807 9 99

0 999 0 999

9 99 9 99 9 99

9 99 9 99 9 99

9 99 9 99 9 99

9 99 9 99 9 99

0 999 0 999 0 999

Tarieven elektriciteit variant klimaatpakket in cent kWh en prijspeil 2023

£chijf 1

Mutatie schijf 1

Schijf 2

Mutatie schijf 2

Schijf 3

Mutatie schijf 3

^hijf 4
Mutatie schijf 4

Schijf 5

Mutatie schijf 5

0 091 0 079 0 074 0 07 0 065 0 066

0 0 0 0 0 0

0 091 0 079 0 074 0 07 0 065 0 066

0 0 0 0 0 0

0 061 0 057 0 03 0 03 0 03 0 03

0 0002 0 0001 0 0263 0 0265 0 0301 0 0328

0 035 0 032 0 03 0 03 0 03 0 03

0 0003

0 003

0 0005 0 002

_0 003 0 003

0 0002 0 0003

0 0017 0 0032 0 0041

0 003 0 003 0 003

0 00030 0 0003 0 0003

Tarief belastingvermindering basispad

Belastingvermindering 501 48 496 58 496 28 496 74 502 12 506 54

Tarieven elektriciteit variant klimaatpakket in cent kWh en prijspeil 2023

Belastingvermindering 646 78 642 78 640 88 639 44 643 62 646 34

Mutatie 145 3 146 2 144 6 142 7 141 5 139 8

Budgettair totaal in min euro prijspeil 2025 derving opbrengst

225 800 628 852 1 055 945

Intern

gebrui
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Toelichtina arondslaaerosie mobiliteit

• Grondslagerosie door beleid in de mobiliteitssector is conform de begrotingsregeis relevant

voor het inkomstenkader Deze praktijk schrijft voor dat bij het beieidsmatig stimuleren

van EVde financieie kosten in alle autogerelateerde heffingen meegenomen worden Dit is

ook vastgeiegd in de begrotingsregeis
• Zie ter toeiichting onderstaande figuur Ter duiding

o In het Coaiitieakkoord is afgesproken per 2030 Betaien naar Gebruik in te voeren

Hiertiij is afgesproken dat het voor grondslagerosie gecorrigeerde niveau aan

beiastingontvangsten uit 2025 ais ijkpunt geldt Kortom na 2030 is de

grondslagerosie in het autodomein budgettair opgeiost Dat is te zien aan de toee

kruisjes in de figuur
o In de tussentijd geidt dat er met de grondsiagerosie die ai in het basispad zit niets

gebeurt Dit is immers het basispad dat is opgesteld na het coaiitieakkoord in de

startnota In de figuur gaat het hier dus om aile kosten die zich boven het blauwe

lijntje bevinden

o Bij nieuwe maatregeien die leiden tot extra grondsiagerosie het oranje lijntje in de

figuur is de afspraak in de begrotingsregeis dat deze gedekt moeten worden Deze

komen immers bovenop het basispad uit de startnota

o NB Indien tussentijdse grondslagerosie n etbinnen de mobiiiteit wordt

opgevangen ontstaat bij invoeren in 2030 van BNG een grote lastenverzwaring
Dit komt doordat de lasten eerst teruglopen vanaf 2025 tot 2029 en dan per 2030

weer moeten stijgen

Figuur ontwikkeling ontvangsten autobelastingen ge ndexeerd 2025 basispad 100
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Budgettair overzicht pakket personenauto s

• In onderstaande tabel is de budgettaire derving aan de inkomsten en uitgavenkant weergegeven van het volgende pakket
o Zakelijke norm per 2025

o Budget aanschafsubsidie SEPP tweedehands elektrische personenauto s verhogen met 600 min

o BPM verhoging met circa 50 om de SEPP subsidie te dekken

• De verwachting is dat dit pakket ongeveer 1 5 Mton reductie in 2030 opievert Wanneer alleen de zakelijke norm zou viforden gedaan dan daalt

de C02 reductie naar 1 1 Mton

• Let op Vanwege de onderlinge interactie effecten en sterke gedragseffecten worden de mobiliteitsmaatregelen doorgerekend met een extern

model Onderstaande cijfers zijn een eenste inschatting maar moeten nog volledig worden doorgerekend voIgt in de loop van de middag De

definitieve cijfers gaan dus nog afwijken Een van de aspecten die we momenteel precies laten doorrekenen is de hoeveelheid bpm verhoging die

nodig is om de SEPP van 600 min te dekken

Budgettair overzicht pakket personenauto s in min euro prijspeil 2025

Cum t m

2030

Cum t m

20292024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Motorrijtuigenbelasting EV 17 189 290 381 454 529 1859 1330

Motorriituiqenbelastinq fossiel 1 39 128 208 275 332 374 1353 979

Bpm EV 0 91 168 171 169 170 175 944 769

Bpm fossiel 707 997 509 477 387 347 338 2349 2011

Biitellinq 0 1 2 1 8 23 26 55 29

Brandstofaccijnzen 5 109 294 457 564 618 633 2681 2048

Energiebelasting 2 21 44 60 67 60 63 318 255

Totaal inkomstenkant 706 1018 527 620 617 635 605 3316 2712

Budget aanschafsubsidie SEPP tweedehands 0 114 105 111 128 156 0 614 614

TOTAAL derving finkomsten uitgaven 706 1132 632 731 745 791 605 3930 3326

• Binnen de derving aan de inkomstenkant zijn de volgende patronen zichtbaar

o De motorrijtuigenbelasting EV geeft budgettaire opbrengst doordat EV s zwaarder zijn en in deze variant geen korting meer wordt

gegeven

o De motorrijtuigenbelasting fossiel geeft een budgettaire derving doordat er minder fossiele auto s in het wagenpark zijn Per saldo levert

de mrb wel geld op door meeropbrengst bij EV

o De bpm EV geeft een kleine meeropbrengst Dit komt doordat de bpm een vaste voet kent van 400 euro 2023 die ook voor elektrische

auto s moet worden betaald Daarnaast wordt met de bpm verhoging ook de vaste voet verhoogd
o De Bpm fossiel kent per saldo een budgettaire derving Dit komt door een aantal effecten
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■ De zakelijke normering en de SEPP zorgen vooreen versnelling van de verkoop van nieuwe elektrische auto s Ten opzichte van

het basispad worden minder nieuwe fossiele auto s die bpm betalen en meer elektrische auto s die alleen een vaste voet in de

bpm betalen verkocht Dit leidt tot een dervingi van de bpm opbrengst
■ Daarnaast wordt in het pakket de bpm verhoogd Dit zorgt enerzijds voor een versnelling van de verkoop van nieuwe elektrische

auto s dus extra derving van de bpm maar anderzijds vooreen opbrengst bij de nieuwe fossiele auto s die nog wel verkocht

gaan worden

■ Het saldo van bovenstaande effecten is weergegeven in de reeks bpm fossiel Zonderde bpm verhoging zou de derving in deze

reeks dus groterzijn geweest Op dit moment laten we in de doorrekening deze twee effecten uit elkaar trekken

De opbrengst van de bijtelling verandert nagenoeg niet

De brandstofaccijnzen kennen een forse budgettaire derving doorafname van het aantal fossiele brandstofauto s in het wagenpark
De energiebelasting geeft een budgettaire opbrengst door de toename van het aantal elektrische auto s maar deze meeropbrengst is veel lager
dan de derving bij de brandstofaccijnzen
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Persoonsgegevens
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Persoonsgegevens

PersoonsgegevensFrom

Sent Tue 4 25 2023 2 38 44 PM

Subject Stukken mobiliteit energiebelasting en voorstel l W

Received

Notitie aandachtspunten klimaatpakket 25 april 2 0 docx

Tue 4 25 2023 2 38 46 PM

Hoi Sigrid Marnix

Deze mail had ik net klaarstaan voor het overleg Ik stuur hem toch nog even zodat jullie de stukken ook digitaal in ieder geval
hebben

Gisteren zijn aantal stukken gemaakt rond mobiliteit en energiebelasting Deze hadden jullie al op papier maar hierbij ook nog

digitaal Daarnaast hebben we een nieuw voorstel van I W mede namens WD begrijpen we ontvangen gisteravond Zie

daarover bijgaand ook nog lets meer achtergrond
Groeten
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Notitie aandachtspunten klimaatpakket — 25 aoril

Algemeen

• We hebben gisteren een tweetal notities over het mobiliteitspakket inclusief dekkingsopties
en de energiebelasting gemaakt Deze notities vindt u nogmaals in dit stuk

• Daarnaast hebben we via lenW een aiternatief voorstel van MlenW WD ontvangen voor het

mobiliteitspakket zie achteraan dit stuk We willen twee belanoriike aandachtspunten aan u

meegeven fzie hieronder uitgebreidere anaivse

o In het voorstel van lenW WD zijn zekere Mtonnen maatregelen gerichtop EV en

bijmenging biobrandstoffen veelal vervangen vooronzekere Mtonnen o a

vergroenlng relsgedrag via zachte gedragsmaatregelen en subsidies] die optimistisch

bij elkaar worden opgeteld
o Het pakket is niet gedekt ledere maatregel die leidt tot een vergroening van het

wagenpark leidt ook tot een forse derving aan de inkomstenkant Dit geidt o a ook

voor de maatregel C02 reductle werkgebonden moblllteit Immens als het beleld

doeltreffend is meer EV dan zijn er Mtonnen en dan is er dus ook budgettaire

derving Daarnaast stelt lenW een maatregel voorduurzame infratechnieken voor die

cumulatief 200 min kost en eerder Is afgewezen onder het kllmaatfonds optie om

opnieuw in te dienen onder MJP25

• Met het mobiliteitspakket zoals lenW WD voorstelt is de 22 Mton reductle van het totale

klimaatpakket uit zicht 0ns inziens is in ieder geval een stevig EV pakket zakelijke norm en

bpm verhoging en een bijmenging van biobrandstoffen nodig om te komen tot een

geloofwaardig mobiliteitspakket dat met zekerheid de Mtonnen levert die nodig zijn om te

komen tot een klimaatpakket dat geloofwaardig optelt tot 22 Mton Aiternatief is dat andere

sectoren meer moeten leveren maar dat lijkt niet kansrijk

• NB Met het pakket dat vorige week dinsdag in de MCKE lag gaf PEL al aan dat de inschatting

van de 22 Mton aan de optimistische kant was fexclusief landbouw waarschiinliik 1 Mton te

optimistisch Daarbii ging hetom

o PBL heeft aangegeven een extra reductie van groen gas niet waarschijnlijk te vinden

oorspronkelijk 2 4 Mton ingeboekt Daarnaast heeft PBL aangegeven de reductie bij
AVI s 3 Mton aan de hoge kant te vinden en dat de reductie in de KEV waarschijnlijk

lager zal uitvallen Daartegenover staat een hogeraantal Mtonnen bij C02 prijs
Industrie obv tariefstudie

o De tonnen voor de maatregelen bij energiebelasting waren nog niet meegeteld
o De 4 Mton voor landbouw zal PBL niet inboeken dat was ook al verwachting

• De ontwikkelingen sinds de MCKE leiden tot meer verlies aan Mtonnen

o Het niet normeren van de koopsector kost in 2030 relatief weinig C02 reductie maar

dit is wel een belangrijke borgende maatregel voor de transitie na 2030

o In het voorstel van lenW WD zijn alle Mtonnen gericht op EV eruit gehaald en de

jaarverplichting voor biobrandstoffen verlaagd Dit zou een verlies van zeker 2 Mton

zijn
o Er is gevraagd om een gematigdere maatvoering voor de energiebelasting In het

oorspronkelijke pakket leverde energiebelasting een reductie van circa 1 6 Mton Bij
een halvering van de maatvoering aardgas zal dit ongeveer 0 8 Mton zijn

• Als al deze versoepelingen doorgevoerd worden dan is het totaal dus teruggelopen met nog

eens 3 Mton Dat zou dus betekenen dat het totaal nog maar optelt tot max circa 15 Mton 22

Mton 3 Mton lager effect mobiliteit en energiebelasting 4 Mton landbouw
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Analyse voorstel lenW VVD mobiliteitspakket

• Ten opzichte van het klimaatpakket van afgelopen donderdagavond zijn een aantal belangrijke

maatregelen geschrapt die met zekerheid C02 reductie leveren

o Normering zakelijk wagenpark verpUchting dat nieuwe zakelijke leaseauto s vanaf

2025 voUedig emissievrij moeten zijn Autorijders kunnen er ook voor kiezen om de

zakelijke auto in te ruilen voor een fossiele prive auto Om dit uitwijkeffect te mitigeren
is flankerend beleid nodig zoals een beperkte bpm verhoging voor fossiele auto s of

een korting in de bijtelling voor EV

o Bpm verhoging van circa 25 tot 50 als dekking voor aanschafsubsidie tweedehands

elektrische auto s SEPP als dekking minimaal 25 bpm verhoging nodig en om

uitwijkeffecten van de zakelijke normering te mitigeren
o Ophoging jaarverplichting biobrandstoffen met 30 PJ in het voorstel van de lenW de

WD is een lagere maatvoering van 20 PJ gekozen
• Daarnaast is ook de aanschafsubsidie voor tweedehands elektrische auto s in het voorstel van

lenW de WD geschrapt Deze maatregel doet in termen van Mtonnen niet veel maar kan wel

bijdragen aan draagviaken klimaatrechtvaardigheid
• Er zijn daarnaast een aantal maatregelen toegevoegd die veelal minder zekere C02 reductie

opieveren Die apprecieren we hieronder

• Daarnaast stelt lenW de WD voor om een overlapcorrectie van 20 in plaats van 30 te

hanteren Dit raden we af de ervaring van de afgelopen jaren leert dat we ons telkens rijk
rekenen in de besluitvorming en PEL vervolgens een lagere reductie toekent in de KEV Om dit

te voorkomen adviseren we om behoedzaam om te gaan met de inschatting van de Mtonnen

en vast te blijven houden aan een overlapcorrectie van 30 Dit geldt temeer voor de

maatregelen die de lenW de WD voorstelt omdat het hierbij vaak gaat om een ruwe

inschatting van het reductiepotentieel en er geen modelberekening aan ten grondslag ligt in

tegenstelling tot bij de hiervoor genoemde EV maatregelen

o Ophoging C02 reductie werkgebonden mobiiiteit

■ In het Klimaatakkoord is de maatregel C02 reductie werkgebonden mobiiiteit

afgesproken Dit betekent dat alle grote werkgevers met meer dan 100

werknemers ca 8000 een rapportage moeten opstellen overde C02 emissies

van de woon werkmobiliteit en de zakelijke mobiiiteit Voor alle werkgevers

gezamenlijk is een reductiedoel van 1 Mton in 2030 ten opzichte van het

Klimaatakkoord basispad NEV2017 afgesproken gezamenlijk emissieplafond
In 2025 is er een evaluatiemoment om te bepalen of dit doel wordt gehaald of dat

een individuele norm per werkgever moet worden ingesteld
■ De C02 reductie kan worden bereikt via een schoner wagenpark overstappen van

de auto naar de trein fiets of door vaker thuis te werken online te vergaderen
■ Het PEL geeft in de KEV22 aan dat het huidige doel al wordt gehaald door andere

maatregelen zoals de bestaande stimuleringsmaatregelen gericht op EV deze 1

Mton zitdus al in het basispad De maatregel leidt dus niet tot extra reductie

maar in de KEV geeft PEL aan dat de maatregel vooral fungeert als stok achter

deur

■ lenW geeft aan dat een ophoging van de reductiedoelstelling naar bijvoorbeeld 1 5

Mton kan leiden tot een extra C02 reductie van circa 0 5 Mton We hebben echter

twijfels bij de praktische effectiviteit De maatregel fungeert nu bovendien vooral

als extra stok achter de deur De genoemde C02 reductie is in onze ogen daarom

zacht

■ Deze extra reductie kan ons inziens in potentie alleen worden bereikt via een

vergaande vergroening van het zakelijk wagenpark In dat geval speelt dezelfde

dervingdiscussie als bij de andere EV maatregelen zoals bij normering zakelijk

wagenpark Naar verwachting gaat het om een derving van ruwweg 2 tot 2 5

miljard euro die zal moeten worden gedekt
■ Eelangrijk aandachtspunt is de handhaving Eedrijven moeten zelf een rapportage

opstellen die vervolgens steekproefsgewijs wordt gecontroleerd door de

omgevingsdiensten Vooralsnog gaat het om een collectief plafond en niet een
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norm die op individueel niveau bij de werkgever handhaafbaar is Daarnaast is

voor ZQver bij ons bekend nog geen duidelijke sanctie afgesproken Dit is een

belangrijk risico voor de praktische effectiviteit van de maatregel
■ Tvireede belangrijk aandachtspunt is dat de maatregel minder direct aangrijpt op de

samenstelling van het wragenpark en daardoor naar verwachting ook minder goed
te handhaven is We adviseren daarom om te kiezen voor maatregelen die direct

aangrijpen op het wagenpark bpm verhoging normering nieuwe zakelijke auto s

etc

o Veryrvenen reisgedrag CA afspraak
■ In het coalitieakkoord zijn middelen gereserveerd struc 29 min voor

maatregelen die zien op het vergroenen van het reisgedrag De C02 reductie is

ingeschat op 0 3 tot 0 5 Mton In zowel het IBO Klimaat als in de KEV zijn hier

geen Mtonnen aan toegekend omdat de maatregelen nog niet duidelijk zijn

uitgewerkt
■ Het gaat naar verwachting vooral om zachte gedragsmaatregelen zoals een

campagne het nieuwe rijden en programme s om deelmobiliteit te steunen

■ Op dit moment ligt er nog geen uitgewerkt bestedingsplan Gezien het hierbij
vooral gaatom vrijwillige maatregelen adviseren we om zeer behoedzaam de C02

reductie te ramen

o Zero emissie zones gemeenten
■ Er wordt voorgesteld om alle gemeenten de mogelijkheid te geven om zero

emissiezones in te stellen of uit te breiden voorde stadslogistiek taxi s

doelgroepenvervoer en brom en snorfietsen

■ Deze maatregel was ook opgenomen in het IBO maar in het IBO werd ook

voorgesteld om zero emissiezones mogelijkte maken voor personenauto s

■ Het reductiepotentieel wordt ingeschat op 0 4 Mton Deze inschatting is ook

opgenomen in het IBO Belangrijke kanttekening is echter dat het gaat om een

reductiepotent ee Voor de daadwerkelijke reductie is het rijk afhankelijk van in

hoeverre gemeenten daadwerkelijk zero emissie zones gaan instellen Dit is echter

zeer onzeker In het IBO is hiervoor deels gecorrigeerd via een stevige

overlapcorrectie op het totaalpakket voor mobiliteit In het voorstel van WD wordt

dit echter niet gedaan waardoor de optelsom ons inziens veel te optimistisch is

o Vrachtwagenheffing
■ Per 1 januari 2026 wordt een vrachtwagenheffing in Nederland ingevoerd In juli

2022 is de wet Vrachtwagenheffing door de Eerste Kamer aangenomen In de wet

wordt uitgegaan van een gemiddeld tarief van 15 cent per kilometer waarbij het

tarief is gedifferentieerd naargewicht en uitstootkiasse Euro I t m Euro VI gaat

om luchtvervuilende stoffen niet broeikasgasemissies
■ In de memorie van toelichting is een C02 reductie van 0 4 Mton opgenomen Dit is

al onderdeel van het basispad
■ De aangepaste Eurovignetrichtlijn schrijft voor dat de tarieven moeten worden

gedifferentieerd naar C02 uitstoot Hier moeten de tarieven van de

vrachtwagenheffing op worden aangepast lenW schat in dat hierdoor elektrische

vrachtauto s 75 korting krijgen op het reguliere tarief

■ Deze tariefsomzetting vindt budgetneutraal plaats en is nog niet meegenomen in

het basispad van de KEV2022 lenW geeft aan dat dit tot een additionele C02

reductie van 0 4 Mton leidt Dit vinden we onwaarschijnlijk hoog gezien in de

KEV22 met de oude tarieven al is gerekend met een reductie van 0 4 Mton in

2030 In een eerdere versie van het klimaatpakket werd het extra effect ingeschat

op 0 1 Mton

o GWW maatregel duurzame infra innovatietechnieken launching customer programma

■ Deze maatregel gaat om het toepassen van duurzame infrastructuurtechnieken in

de grond weg en waterbouw Het gaat bijvoorbeeld om maatregelen waarmee de

levensduur van asfalt kan worden verlengd
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■ Partijen als ProRail en Rijkswaterstaat kunnen in de aanbestedingseisen opnemen

dat marktpartijen deze technieken moeten gebruiken Met alleen een verplichting

gaat het echter niet lukken volgens lenW

■ Deze duurzame technieken zijn momenteei nog te duur voor marktpartijen om het

financieei risico te kunnen dragen lenW steit daarom voor om een subsidie ter

beschikking te steiien die de onrendabeie top afdekt Cumulatief gaat het om een

budget van 200 min In potentie kan de maatregei voigens lenW 0 2 Mton C02

reductie opleveren We kunnen deze reductie momenteei niet zeif verifieren

■ lenW heeft deze maatregei in een iets andere vorm eerder ingediend onder het

Kiimaatfonds In de beoordeling hebben we aangegeven dat de maatregei niet past

binnen de primaire scope van het perceei en dat we twijfels hebben over de

doeimatigheid Er zijn daarom nog geen middeien toegekend maar er is

aangegeven dat lenW een nieuw voorstel kan indienen voor het MJP2025
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Beleidsvariant en dekking grondslagerosie mobiliteit

• Met EV pakket bestaat uit de volgende twee maatregelen
1 Normeren zakelijk wagenpark per 2025

2 600 miljoen euro voor subsidie tweedehands EV SEPP

• Dit pakket levert onderstaande reeks op De C02 reductie in 2030 bedraagt naar

verwachting 1 1 Mton

• NB De normering van de zakelijke markt kent uitwijkeffecten omdat in 2025 2026 de

elektrische auto nog duurder is dan de fossiele variant Naar verwachting zal daarom

mogelijk een deel van de zakelijke rijders ovenstappen van een zakelijk voertuig naar een

fossiel privevoertuig Of in anticipatie op de maatregel een jaar eerder nog een nieuwe

fossiele auto gaan leasen De overstap naar een fossiel privevoertuig kan worden

ondervangen doorde zakelijke norm te combineren met een beperkte bpm verhoging
voor nieuwe fossiele personenauto s Hoe hogerde bpm hoe kleiner het uitwijkeffect naar

pirvevoertuigen zal zijn Daarnaast leidt een bpm verhoging ook tot meer EV verkoop in de

particuliere markt Een bpm verhoging voor fossiele auto s zorgt wel weer voor anticipatie
effecten en het naar voren halen van de aankoop van een fossiele auto voordat de

maatregel ingaat Een bpm verhoging van 25 vanaf 2025 geeft een budgettaire

opbrengst van circa 600 min cumulatief t m 2029 hierin is al rekening gehouden met

een lagere bpm opbrengst door anticipatie

LUr ^ urT

t m t m

Maatrege 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2029 2030

0 601 957 1019 995 990 789 4562 5351
Zakelijke norm r 600 min SEPP

Voorstel voor aanpassing maatvoehng

• De budgettaire derving bedraagt cumulatief 5 4 miljard euro tot en met 2030

• In het Coalitieakkoord is afgesproken dat de grondslagerosie vanaf 2030 wordt

opgevangen binnen Betalen naar Gebruik BnG met als referentiejaar 2025 Met deze

afspraak wordt ook de extra grondslagerosie door het pakket in 2030 ondervangen Voor

de dekkingsopgave voor extra grondslagerosie kijken we daarom naar de opgave tot en

met 2029

• De budgettaire derving in 2030 telt daarom nu niet mee omdat die meetelt bij BnG De

derving bedraagt cumulatief 4 6 miljard euro tot en met 2029

• Daarnaast is het voorstel om de normering van het zakelijk wagenpark met 1 jaar uit te

stellen naar 2026 De derving bedraagt dan nog ca 3 8 miljard euro

• De resterende C02 reductie bedraagt naar verwachting ongeveer 0 9 Mton

2 voorsteUen voor dekking

1 100 dekking binnen autodomein

Cum

t m

jyiaatfegel
BPM verhogen vaste voet 200 euro prijzen

2023

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2029

88 88 88 88 88 440

200 200 200 200 200 1000Bijtelling naar 2A

48 48 48 96 96 336Accijns diesel 1 ct 2 ct vanaf 2028

400 400 400 400 400 2000MRB verhogen gericht op zwaar

736 736 736 784 784 3776Totaal
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50 dekkinq binnen autodomein 50 erbuiten

Cum

t m

Maatregel 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2029

44 44 44 44 44 220BPM verhogen vaste voet 100 euro 0

100 100 100 100 100 500Bijtelling naar 23 0

250 250 250 250 250 1250MRB verhogen gericht op zwaar 0

394 394 394 394 394 1970Totaal 0

Opties buiten autodomein 0

Verhoging tarief vliegbelasting

met differentiatie naar afstand
0 150 150 150 150 150 750

Meeropbrengst EB maatregelen CA 0 105 155 213 269 330 1072

Tarieven EB klimaatpakket var 2 0 225 85 72 195 427 860

Tarieven EB klimaatpakket var 3 0 149 310 173 297 326 1255

iACK afschaffen in 6 gelijke stappen 0 143 266 403 570 810 2192

♦
iACK afschaffen in 8 gelijke stappen 0 86 150 207 282 470 1195

iACK afschaffen in 12 gelijke stappen 0 28 34 38 44 57 201

2 100 dekkinq buiten autodomein

Cum

t m

^aatregel

Verhoging tarief vliegbelasting

met differentiatie naar afstand]

024 20 2026 jfv 7 2028 029

0 150 150 150 150 150 750

Meeropbrengst EB maatregelen CA 0 105 155 213 269 330 1072

Tarieven EB klimaatpakket var 2 0 225 85 72 195 427 860

Tarieven EB klimaatpakket var 3 0 149 310 173 297 326 1255

♦
IACK afschaffen in 6 gelijke stappen 0 143 266 403 570 810 2192

IACK afschaffen in 8 gelijke stappen 0 86 150 207 282 470 1195

IACK afschaffen in 12 gelijke stappen 0 28 34 38 44 57 201

Dit betreft de meeropbrengst t m 2029 van de EB maatregelen in het CA na reservering van een

deel van de meeropbrengst voor gefaseerd invoeren van de WKK en GTB maatregelen

Deze reeksen tonen de opbrengst t m 2029 van varianten 2 en 3 voor de EB voor het

klimaatpakket Hier moet nog een keuze in worden gemaakt
Variant 1 IBO variant zou cumulatief t m 2029 3 6 mid euro opleveren

sneller afschaffen van de IACK t o v het huidige pad t m 2036 levert een incidentele

opbrengst op Deze reeksen tonen de opbrengst t m 2029 van verschillende varianten
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Bespreeknotitie varianten energiebelasting in klimaatpakket

Aanleidina

In het IBO Klimaat wordt voorgesteld om de belastingtarieven op aardgas te verhogen en de

tarieven op elektriciteit te verlagen Hoewel de energieprijzen nu nog relatief hoog zijn is het de

verwachting dat deze de komende tijd zullen dalen De hogere belasting zou erdan voorzorgen

dat de verduurzamingsprikkel voor zowel huishoudens als bedrijven die er nu is in stand blijft In

het IBO pakket is de C02 reductie ingeschat op 1 6 Mton De energiebelasting is een

sectoroverstijgend onderdeel van het klimaatpakket

Va rianten

• In deze notitie zijn drie varianten opgenomen De varianten verschillen in de mate waarin de

tarieven voor aardgas worden verhoogd
o Variant 1 fIBOh verhoging tarieven aardgas conform IBO

o Variant 2 flaaere maatvoerina hogere schUven aasi de tarieven aardgas worden in de

en 2^ schijf conform IBO verhoogd In de hogere verbruiksschijven 3^ 4^ en 5®

schijf gas is de vooraestelde verhoging onaeveer de helft van de maatvoerina in het

IBO

o Variant 3 fhelft maatvoerina IBO voor de ophoging van de tarieven aardgas wordt

voor alle verbruiksschijven de helft van de maatvoering van het IBO aangehouden
• In alle varianten wordt het tarief elektriciteit in de 3^ en 4^ schijf verlaagd conform het IBO De

tarieven in de 1^ 2^ en 5® schijf blijven gelijk Daarnaast wordt voor waterstof een apart en

verlaagd tarief gemtroduceerd
• Alle varianten zijn budgetneutraal vormgegeven voor huishoudens Verhoging van het tarief op

aardgas leverteen extra verduurzamingsprikkel en een lastenstijging op Als placeholder is als

compensatie een verhoging van de belastingvermindering opgenomen In de zomer wordt een

definitieve keuze gemaakt of huishoudens worden gecompenseerd via een verhoging van de

belastingvermindering of via een verlaging van het tarief schijf tot 1200 of 800 m3

Uitgangspunt hierbij blijft dat de aanpassingen in de energiebelasting t o v het basispad vanaf

2025 per saldo geen lastenverzwarend effect hebben voor huishoudens Het gaat hierbij om de

totale groep huishoudens op macroniveau binnen de groep huishoudens zal een deel erop

vooruit gaan en een deel erop achtergaan
• Op de volgende pagina s is per variant het volgende opgenomen

o Nieuwe tarieven en budgettaire effecten

o Statische lasteneffecten voor burgers en bedrijven Let op dit is zonder

gedragsreactie Om de gedragsreactie goed te kunnen meenemen is een uitgebreidere
modelraming nodig
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Tarieven en budgettaire effecten variant 1 aardgas conform IBO]

Tarieven in oriizen 2023

\ Gas

Schijf 1

Schijf 2

Schijf 3

Schijf 4

Schijf 5

2025 2026 2027 2028 2029 2030

0 672

0 672

0 289

0 187

0 049

0 677

0 677

0 454

0 324

0 049

0 679

0 679

0 497

0 365

0 052

0 682

0 682

0 569

0 437

0 058

0 694

0 694

0 661

0 534

0 065

0 697

0 697

0 661

0 534

0 080

i Elektriciteit

0 074

0 074

0 030

0 030

0 003

2025 2026 2028 2029 2030

Schijf 1

Schijf 2

Schijf 3

Schijf 4

Schijf 5

0 091

0 091

0 061

0 035

0 003

0 079

0 079

0 057

0 032

0 003

0 070

0 070

0 030

0 030

0 003

0 065

0 065

0 030

0 030

0 003

0 066

0 066

0 030

0 030

0 003

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Belastingvermindering 646 78 642 78 640 88 639 44 643 62 646 34

Budaettair in prnzen 2025

Schijf 1 gas

Schijf 2 gas

Subtotaal gas

Elektriciteit

Be last ngverminde rin g

Totaal burgers

Uo2y 022J|2021 202 1029 2030

835 837 829 818 811 805

296 280 257 238 226 211

1 131 1 116 1 086 1 056 1 038 1 016

1 131 1 117 1 086 1 056 1 038 1 016

0 0 0 0 0

^edri

Schijf 1 gas

Schijf 2 gas

Schijf 3 gas

Schijf 4 gas

Schijf 5 gas

Subtotaal gas

Schijf 1 elektriciteit

Schijf 2 elektriciteit

Schijf 3 elektriciteit

Schijf 4 elektriciteit

Schijf 5 elektriciteit

Subtotaal elektriciteit

Belastingvermindering
Waterstof

Interactie vrijstellingen
Totaal bedrijven

i TotaaPpakket

0 i 20ll 202 202^ 203 Jn7029

103 103 102 101 100 99

180 170 156 145 137 128

147 163 205 261 239

264 298 390 524 479

9 20 38 55 93

283 693 739 879 1 077 1 039

203 209 246 282

15972 65 121

275 274 367 441

85 84 82 80 78 76

8 28 41 55 71 73

36 219 287 381 493 497

225 800 628 852 1 055

852 1 055

945

HO 800 628 945

8

2073983 00125
647



Tarieven en budgettaire effecten variant 2 lagere maatvoering hogere schijven gas

Tarieven in oriizen 2023

Gas

hijfT
Schijf 2

Schijf 3

Schijf 4

Schijf 5

0^0 In »i n fi o 7 n s o Q

0 672

0 672

0 289

0 187

0 049

0 677

0 677

0 304

0 174

0 029

0 679

0 679

0 347

0 215

0 032

0 682

0 682

0 419

0 287

0 038

0 694

0 694

0 511

0 384

0 045

0 697

0 697

0 511

0 384

0 060

Elektriciteit

Schijf 1

Schijf 2

Schijf 3

Schijf 4

Schijf 5

2025

0 091

0 091

0 061

0 035

0 003

2026

0 079

0 079

0 057

0 032

0 003

2027

0 074

0 074

0 030

0 030

0 003

2028

0 070

0 070

0 030

0 030

0 003

2029

0 065

0 065

0 030

0 030

0 003

2030

0 066

0 066

0 030

0 030

0 003

2025

646 78

2026

642 78

2027

640 88

2028

639 44

2030

643 62 646 34

2029

Beiastingvermindering

Budaettair in oriizen 2025

2051T2025

835

2077burgers

Schijf 1 gas

Schijf 2 gas

Subtotaal gas

Elektriciteit

Beiastingvermindering
Totaal burgers

2026

837

280

1 116

2028

818

238

1 056

2029

811

226

1 038

829 805

296 257 211

1 131 1 086 1 016

1 131 1 117 1 086 1 056 1 038 1 016

0 0 0 0 0

Bedrijven

Schijf 1 gas

Schijf 2 gas

Schijf 3 gas

Schijf 4 gas

Schijf 5 gas

Subtotaal gas

Schijf 1 elektriciteit

Schijf 2 elektriciteit

Schijf 3 elektriciteit

Schijf 4 elektriciteit

Schijf 5 elektriciteit

Subtotaal elektriciteit

Beiastingvermindering
Waterstof

Interactie vrijstellingen
Totaal bedrijven

^Sjtaal pakket^^^^^H

2025 2026 2027 2028 2029 2030

103 103 102 101 100 99

180 170 156 145 137 128

9 36 87 149 133

34 30 141 286 257

69 50 27 9 33

283 180 275 446 663 651

203 209 246 282

15972^ 65 121

275 274 367 441

85 84 82 80 78 76

8 10 19 32 47 49

36 1 30 134 257 269

225 85 72 195 427 353

195 153
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Tarieven en budgettaire effecten variant 3 belft maatvoering IBO

Tarieven in oriizen 2023

I Gas^H
Schijf 1

Schijf 2

Schijf 3

Schijf 4

Schijf 5

0241
0 575

0 575

0 354

0 251

0 053

i2y 02 |2O30L
0 641

0 641

0 510

0 398

0 069

0 558

0 558

0 319

0 217

0 052

0 589

0 589

0 394

0 288

0 056

0 604

0 604

0 431

0 324

0 060

0 627

0 627

0 470

0 360

0 065

0241
0 079

0 079

0 0569

0 0325

0 0028

Elektricitfiju
Schijf 1

Schijf 2

Schijf 3

Schijf 4

Schijf 5

202

0 070

0 070

0 0300

0 0300

0 0027

202 |203 ^
0 066

0 066

0 0300

0 0300

0 0027

0 091j
0 091

0 0612

0 0347

0 0030

0 074

0 074

0 0300

0 0300

0 0027

0 065

0 065

0 0300

0 0300

0 0027

202^1
515 04 523 98

2021 2027

536 88

2028

550 34

203G^
568 62 585 44

202

Belastingvermindering

Budaettair in orhzen 2025

I Burger
Schijf 1 gas

Schijf 2 gas

Subtotaal gas

Elektriciteit

Belastingvermindering
Totaal burgers

2030|2025^ 02 ^02^ 202 i02a
78 157 233 307 381 454

52 t28 72 90 106 119

106 209 305 397 488 573

106 209 305 397 488 573

0 0 0 0 0

i Bedriiven 2025 2026 2027 2028 2029 20301

Schijf 1 gas

Schijf 2 gas

_Schijf 3 gas

Schijf 4 gas

Schijf 5 gas

Subtotaal gas

Schijf 1 elektriciteit

Schijf 2 elektriciteit

Schijf 3 elektriciteit

Schijf 4 elektriciteit

Schijf 5 elektriciteit

Subtotaal elektriciteit

Belastingvermindering
Waterstof

Interactie

vrijstellingen
Totaal bedrijven

I Totaal paki

10 19 29 38 47 56

17 32 44 54 65 72

29 56 76 96 117 133

63 119 162 203 247 279

14 26 35 44 53 60

132 252 346 435 529 601

203 209 246 282

72 65 121 159

275 274 367 441

8 16 23 30 37 43

11 19 29 37 44 51

36 93 154 202 245 286

149 I 310 173 297 326 351

91|| 326II 51|4 311 73
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Statisch lasteneffect huishoudens en bedrijven

Huishoudprofielen Gas

m3

1 154

Elek
Basispad Variant 1 Variant 2 Variant 3|kWh

2 151Gemiddeld huishouden

Appartement eenpersoons

klein 100m2 nieuw 1992

of later

Appartement eenpersoons

klein oud voor 1992

Appartement meerpersoons

klein oud

Geschakelde woning
eenpersoons klein oud

Geschakelde woning
eenpersoons middel 100

150m2 oud

Geschakelde woning
meerpersoons klein oud

Geschakelde woning
meerpersoons middel nieuw

Geschakelde woning
meerpersoons middel oud

Geschakelde woning
meerpersoons groot 150m2

of meer oud

Vrijstaande woning
meerpersoons groot oud

All electric huishouden

488 527 527 509

576 1 560 29 21 21 1

729 1 540 136 110 110 121

891 2260 310 309 309 309

936 1680 295 300 300 297

1107 1980 440 473 473 458

1089 2780 493 522 522 509

963 3 250 442 452 452 447

1 224 3 190 622 673 673 650

1 701 3 880 1 017 1 142 1 142 1 086
I

2 115 4 480 1 359 1 549 1 549 1 464

8 000 147 8 8 69

Bedrijfsmatige
verbruiksprofielen
Detailhandel non food

Bakker

Verpleeg of

verzorgingstehuis
Ziekenhuis

Voortgezet speciaal
onderwijs
Fitness

Grootschalige logistiek met

koeling
Overige landbouw

105 Zuivelindustrie

17 Papierindustrie

Basismetaalindustrie Ijzer en

staal

ElekGas

m3

2 384

4 738

Basispad Variant 1 Variant 2 Variant 3
kWh

12749 2 722

6 802

2 981

6 168

2 981

6 168

2 817

5 84343669

73 986 294262 66 725 75 373 75 373 70 294

163 570 679218 146 524 167 164 167 164 155 936

43 007 178725 39 874 44 285 44 285 41 333

5 249 28136 5 953 6 031 6 031 5 671

36 641 1690784 99 288 95 089 95 089 92 573

2 600

1 623 000

805 000

11100

4481000

4256000

2 747

820 259

562 272

3 106

1 407 671

826 718

2 928

1 137 130 1 135 718

708 485 696 096

3 106

277 000 3568000 317 023 368 055 348 132 336 342
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Voorstel Altematief

t WM OMSCHRIJVING EZK

1 5Normering zakelijke leasemarkt vanaf 2025Ml NIET

AanscherpingC02 doel werkgebonden personenmobiliteitvan lnaarl 5 MtonM2

Ophoging BPM met circa 50 ] ter gedeeltelijke] dekking van de aanscbafsubsidie

tweedehands 600 min cumulatief 2025 2029

NIET

M3

Aanschafsubsidies particulier EV tweedehands NIETM5

Ondcrzook naar ocrdor invooron Bctalon gcbruik 202 4fl plaats van 3030

Ophogen laadinfrastructuar voor wegvervoer logistieken personenvervoerM9

Uitbreiden zero emissiezones voorgemeenten {zancferpersanenciuta sjMIO M M

Aanscherpen normen duurzaam inkopenMil M M

Vergroenen reisgedrag afspraakCA 0 3 0^5 MtonMila M
Laadinfrastructuurvoor wegvervoer logistiek en personenvervoerM12

Aanscherpen C02 prestatiesgoederenvervoer 0^8 Mton MM13
0 9

Invoeren CO grondslag emissievrije vrachtwagens in VWH 0 4 Mton 0 4M14

Aanscherpen Earopese emissielimieten 0 1 0 2 Mton MM14a

Binnenvaart Verplichting van gemiddeld label B in 2030M15
0 5 0 5

Binnenvaart Beprijzing emissies onder het EU ETS2 opt inM16

Subsidie voor waterstof in wegvervoer en binnenvaart 0 1 Mton binnenvaartM17

Subsidievoorlaadinfrastructuur bouwM18

VerduurzamingzeevaartschepenM19

Stimuleringzeevaartdoor walstroomM20

De inzetvan biobrandstoffen in het wegverkeer wordt verhoogd met 30 PJ 2 2 NIETM21

De inzetvan biobrandstoffen in het wegverkeer wordt met 20 PJ verhoogd 1 5M21a

GWW opschalen duurzame infratechnieken CE MM22

Totaal zonder overlapcorrectie 5 6 3 4 ^1 5

Overlapcorrectie 30 20

NETTOTOTAAl 3 9 Mton 4 2 Mton

Voorstel MIenW mobiliteitspakket namens VVD

Correctiefactor biobrandstoffen 0 1 5 Mton en overige maatregelen 20 3 4 Mton De C02

prestatie goederenvervoer en C02 grondslag vrachtwagenheffing zijn opgesplitst omdatanders

twee keen een overlapcorrectie wordt toegepast
De geel gearceerde maatregelen zijn nieuw ten opzichte van het oorspronkelijke pakket
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Ministerie van Finanden

TER BE5LISS1NG

Aan

de staatssecretaris van Financier Fiscaliteit en Belastinadienst

Directoraat Generaal

Fiscals Zzaken

Directie Algemene
Fiscals PolitiskJL

TER INFORMATIE

Aan

de staatssecretaris van Financien Toeslagen en Douane

nota Persoonsgegevens
Vierde beslisnota BP24

Aanleiding

Op dit moment wordt gewerkt aan de wetgeving voor het pakket Belastingplan
2024 U heeft daarvoor al eerdereen drietal besNsnota s ontvangen Hierbij

ontvangt u de vierde besiisnota waarin wij aan de hand van 4 besiispunten u

graag een aantal keuzes voorleggen voor het uitwerken van de wetgeving Tevens

worden 4 informatiepunten met u gedeeld waaronder het voorgenomen tijdspad
tot begin juii 2023

Datum

1 mei 2023

Notanumtner

2023 0000101840

Bijlagsn

geen

j

Beslispunt 1 Verbeteringen Wet motorrijtuigenbelasting 1994

Stemt u ermee in op drie onderdelen een verbetering door te voeren in de Wet

motorrijtuigenbeiasting 1994 mrb en deze wijzigingen te verwerken in het

Belastingplan 2024

^Ha
Toelichting beslispunt 1

1 Naheffen bij een ontbrekende aanvullende aangifte mrb

• De Wet MRB 1994 regelt dat een naheffing voor de

motorrijtuigenbelasting mogetijk is vanwege een verandering aan het

motorrijtuig Een bestelauto is b v omgebouwd naar personenauto
• Er“wordt verduidelijkt dat het nieFuitmaakt of die verandering is

aangebracht door de huidige of door een vorige houder van het

motorrijtuig of dat het motorrijtuig altijd al in die specifieke toestand

verkeerde

• Deze onduidelijkheid in de wetgeving wordt in juridische procedures soms

aangegrepen met als doel de naheffingsaanslag ter discussie te stellen L

k C2 Hoogte van de naheffing bij het onjuist gebruik van een handeiaarskenteken

• Als een motorrijtuig in de bedrijfsvoorraad van een dealer op de weg

wordt gebruikt moet de bestuurder het handelaarskentekenbewijs
kunnen tonen Als dat niet gebeurt wordt verondersteld dat vier

tijdvakken ten onrechte gebruik is gemaakt van de fiscale voorziening
rondom de bedrijfsvoorraadregeling De naheffingsaanslag bedraagt dan

€ 284 Dit is exdusief een eventuele fiscale boete van maximaal 100

• De hoogte van de naheffingsaanslag is disproportioneel tndien de

belastingplichtige slechts is vergeten het handelaarskentekenbewijs in de

auto aanwezig te hebben

y y
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Er wordt voorgesteld om de hoogte van de naheffingsaanslag en de

daarvan afgeleide boete in verhouding te brengen met dergelijk verzuim

Als het verzuim is beperkt tot uitsluitend het niet kunnen voorleggen van

het handelaarskentekenbewijs wordt voorgesteld om de

naheffingsaanslag te baseren op drie maanden in plaats van twaalf

maanden De naheffingsaanslag is dan € 113 exclusief eventuele fiscale

boete van maximaal 100 Aan de overige fiscale eisen rondom de

bedrijfsvoorraadregeling dient dan wel te worden voldaan

3 VrijsteUing APK keuringsht
• Er geldt een vrijstelling voor de motorrijtulgenbelasting voor een APK

keuringsrit Het is echter voor belastingplichtigen niet altijd duidelijk dat

deze vrijstelling met het oog op de APK keuring alteen geldt op de dag
van de APK keuring

• De regeling rondom de APK keuringsrit leidt bovendien in de praktijk tot

misbruik In de praktijk wordt de vrijstelling aangegrepen om langere tijd
over de weg te rijden zonder motorrijtuigenbelasting te betalen terwiji de

bedoeling is dat alleen op de keuringsdag zelf mag worden gereden

zonder motorrijtuigenbelasting te betalen Hierover lopen juridische

procedures

• Er wordt daarom voorgesteld te verduidelijken dat de vrijstelling in de

motorrijtuigenbelasting voor een APK keuringsrit alleen geldt op de dag
van de APK keuring

Deze drie maatregelen worden onder voorbehoud van de definitieve

uitvoeringstoets uitvoerbaar geacht Deze maatregelen zijn aangedragen als

wetgevingswensen door de Belastingdienst en dienen bovendien de

uitvoerbaarheid van de MRB te verbeteren

Beslispunt 2 Pifferentiatie hoogte proceskostenvergoeding WOZ en bpm
Stemt u ermee in om voor zover het besluiten op het terrein van de waardering

onroerende zaak WOZ en de belasting van personenauto s en motorrijwielen

bpm betreft de hoogte van de vergdedirig van de kosten van door een derde^

beroepsmatig verleende rechtsbijstand hierna proceskostenvergoeding te

verlagen en te differentieren

Concreet wordt voorgesteld om een lagere vergoeding toe te kennen van

25 van de huidige vergoeding bij bezwaar en ingeval de

belanghebbende in de beroepsfase op materiele gronden in het gelijk is

gesteld en

• 10 van de huidige vergoeding ingeval een belanghebbende in de

beroepsfase niet op materiele gronden in het gelijk is gesteld maar we

recht heeft op een proceskostenvergoeding

c
Beslispunt 3 Vergoeding van immateriele schade wegens overschrijding
van de redelijke termijn procedures WOZ en bpm

Stemt u er mee in om voor zover het procedures betreft op het terrein van de

WOZ en bpm de hoogte van de vergoeding van immateriele schade te verlagen
van € 500 naar € 50 per half jaar faehoudens bijzondere omstandigheden
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Kern beslispunt 2 en 3

• U heeft in een Kamerbrief van 23 maart jl het plan van aanpak voor de

no cure no pa problematiek bij de WOZ en de bpm aangekondigd Daarin

heeft u geschreven dat u voornemens bent met Prinsjesdag wetgeving
aan de Kamer aan te bieden voor een apart regime voor het recht op een

proceskostenvergoeding voor de WOZ en de bpm en om vergoedingen
standaard uit te betalen aan de belanghebbende Daarnaast heeft u onder

meer aangekondigd dat u gaat onderzoeken of niet langer een vergoeding
van immateriele schade bij overschrijding van de redelijke termijn uit

uitgekeerd hoeft te worden

• In deze nota wordt een nadere uitwerking van twee van deze onderdelen

van het plan van aanpak ter beslissing aan u voorgelegd namelijk het

nieuwe regime voor een proceskostenvergoeding en de vergoeding van

immateriele schade bij overschrijding van de redelijke termijn De

uitbetaling van vergoedingen aan belanghebbende vergt geen nadere

beleidskeuzes en zal conform het plan van aanpak in het Belastingplan
worden opgenomen

• U wordt geadviseerd 1 de hoogte van de proceskostenvergoeding te

verlagen tot 25 van de huidige vergoeding 2 de proces-

kostenvergoeding te verlagen tot 10 in de beroepsfase als een beroep

gegrond is verklaard om louter for^le redenen en 3 de hoogte van de

vergoeding van immateriele schade te verlagen van € 500 naar € 50 per

half jaar behoudens bijzondere omstandigheden
• Hierdoor wordt ontmoedigd dat procedurele fouten worden uitgelokt het

proces wordt vertraagd zodat de redelijke termijn wordt overschreden of

uitsluitend op procedurele gronden wordt doorgeprocedeerd terwiji dit niet

In het belang is van de belanghebbende

Toelichtinq beslispunt 2 fdifferentiatie hoogte proceskostenvergoedingj

Het Centrum voor Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden

van de Rijksuniversiteit Groningen COELO ^ heeft geconcludeerd dat I

de vergoedingen op basis van het Besluitjroceskosten bestuursrecht voor

wat betreft de Wet WOZ niet aansluiten bij de inspannlng die een bedrijf
moet leveren om bezwaar te jnaken tegen de WOZ waa 3e namens

belanghebbenden en ii de vergoedingstructuur op basis van het Besluit

proceskosten bestuursrecht perve~fse finandele prikkels bevat en
—

daardoor gedrag beloont dafniet strookt met het algemeen belang
Het onderzoek van het COELO wijst uit dat een hoorzitting gemiddeld
vaak minder dan vijf rninuten per object kost en dat de hoorzittingen in

de onderzochte jaren 2020 en Z571 mede als gevolg van de uitbraak

van het coronavirus veelal telefonisch of via videobellen werden

gevoerd Uit de analyse voIgt verder dat een bezwaar tegen een WOZ

beschikking van begin tot eind afhandelen hooguit twee uur kost inclusief

toerekening van overheadwerkzaamheden Voorgesteld wordt de hoogte
van de vergoeding die ingevolge het Besluit proceskostenj^esttiyrsrecht
forfaitair wordt toegekend te vermenigvuidigen met fact^0 25 3odat de

proceskostenvergoeding meer in verhouding wordt gebracht met de reele

werkbelasfmg^n WQZ^zaken

Voor d^bpm3ijn geen cijfers beschikbaar die inzicht bieden in de

inspanmng^ 3Te met een procedure gepaard gaat iA onaer2Dek van het

Wetenschappelijk Onderzoek en DooHTfentatiecentrum is^enwel
geconcludeerd dat handelingen doof no cure no pay bedpijven binnen de

‘ De hoogte en de structuur van de kostenvergoeding voor bedripSi die HBIpenbij het maken van bezwaar tegen
woz beschikkingen Groningen COELO Rijksuniversiteit Groningen 2021
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bpm gericht lijken op het

No cure no pay bedrijv^ gaan vfeak in bezwaar beroep en hoger beroep
en zijn betrokken bij rulm 95 van de juridische procedures die in dit

kader worden gevoerd \jit geg ven de waarneming dat binnen de bpm

regelmatig standaardgrieven worden ingebracht de hogere

proceskostenvergoeding die als gevolg van de uitspraak van de Hoge
Raad voor bpm zaken wordt uitgekeerd alsmede het signaal dat de

Belastingdienst afgeeft vormt voor de bpm de aanleiding om de

proceskostenvergoeding te verlagen in lijn met het voorstel zoals dat voor

de WOZ wordt gedaan
• Voor bezwaar geldt dat alleen een proceskostenvergoeding wordt

toegekend als het besiuit wordt herroepen en die herroeping het gevolg is

van aan het bestuursorgaan te wijten onrechtmatigheid In de

beroepsfase kan echter ook op andere gronden een

proceskostenvergoeding worden toegekend bijvoorbeeld enkel op formele

gronden Daarbij kan gedacht worden aan toekenning van een te lage

proceskostenvergoeding bij een vorige instantie het niet toezenden van

alle op de zaak betrekking hebbende stukken of gebreken in de

hoorprocedure Het is niet vereist dat het beroep gegrond is al is in de

meeste gevallen dat een proceskostenvergoeding wordt toegekend sprake
van een gegrond beroep Verwijtbaarheid van het bestuursorgaan is in

beginsel geen vereiste Een beroep kan eveneens gegrond worden

verklaard vanwege gewijzigde jurisprudentie of wetgeving
• Dit kan een financiele prikkel vormen om in de beroepsfase procedurele

■^iJn de beroepsfase de

ren van bestaande wet en regelgeving

II

Ifouten uit te lokken Daarom wordtyedfgesi

proceskostenvergoeding te verlag^ tot 10 als ee^
proceskostenvergoeding om ander ^lan materieie^denen wordt

toegekend louter formele redenen Dus zonder dat de WOZ beschikking
of de bpm aanslag wordt aangepast Hierdoor wordt ontmoedigd dat

procedurele fouten worden uitgelokt het proces wordt vertraagd zodat de

redelijke termijn wordt overschreden of uitsluitend op procedurele

gronden wordt doorgeprocedeerd terwij dit niet in het belang is van de

belanghebbende
• Voorgesteld wordt om in alle overige gevallen dat een proces

kfi^teiy ergoeding wordt toegekend deze te vermenigvuldigen met factor

Hfet gaat dan bijvoorbeeld orf^et gevat dat een beroep gegrond

word^erklaard zonder dat dit leidt tot aanpassing van de bestreden

wOZ^eschikking of bpm aanslag Met een lagere proces-

kostenvergoeding voor dit soort gevallen wordt het minder lonend om

procedurele foutjes uit te lokken het proces te vertragen zodat de

redelijke termijn wordt overschreden of om door te procederen op

uitsluitend procedurele gronden terwiji dat niet in het belang is van de

belanghebbende
• Niet wordt oeadviseerd in deroelilke gevallen in het geheel geen

proceskostenvergoeding toe te kennen Met de lagere proces-

kostenvergoeding blijft een prikkel behouden voor het bestuursorgaan en

de rechterdm een ]uiste en tijdige besiissing te nemen Bovendien wordt

hiermee recht gedaan aan het~uitya[igspunt in lieT^heteJbestuursrecht

Q

dat een belanghebbende cfie proceskosten moet maken om zijn recht te

halen een tegemoetkoming in die kosten krijgt
In bijzondere omstandighedeFTkan van de forfaitairej ergoeding worden

afgeweken op grond van een in het Besiuit procesircsten tlestuursrecht

opgenomen bepaling zowel omhoog als omIaagT

O
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Toelichting beslispunt 3 fveraoeding van immateriele schade weaens

overschriiding van de redeliiki fmmo

De Hoge Raad heefijnn 2011 a^nvaard dat op verzoek een vergoeding van

lekend indien een procedure over een

belastingaanslag onredelijk lang heeft geduurd De rechtszekerheid als

algemeen aanvaard rechtsbeginsel dat aan artikel 6 van het EVRM mede

ten grondslag ligt noopt er namelijktoe dat belastinggeschillen binnen

een redelijke termijn worden beslecht aldus de Hoge Raad ^ De redelijke
termijn is ook opgenomen in artikel 17 eerste lid van de Grondwet en

heeft daarin een ruimere reikwijdte rign ft EVRM Ook het belastingrecht
valt hier dus onder

V imnnateriete schade

Gelet op deze achtergrond van het toekennen van een vergoeding van

immateriele schade wegens overschrijding van de redelijke termijn wordt

geadviseerd niet voor te stellen dat deze vergoeding niet meer wordt

uitgekeerd
In plaats daaryajuaaiidt u geadviseerd de hoogte van die vergoeding

a^ftelegg^ voor de WOZ en bpm en deze vervolgens te

€ 50^ het in vaste jurisprudentie gehanteerde bedrag naar

wettelijk v

yerTa^en v

aarmee wordt de vergoeding meer in lijn gebracht met de

veronderstelde spanning en frustrate die gepaard gaan met het wachten

op een uitspraak op bezwaar of beroep tegen een WOZ beschikking of

bpm aanslag Afgezien van de hoogte van de vergoeding wordt geen

wijziging voorgesteld ten opzichte van het in de jurisprudentie
ontwikkelde kader

• Er zijn uitspraken van rechtbanken waarin de hoogte van de vergoeding
van immateriele schade wegens overschrijding van

zaken die gaan over de WOZ waarden is verlaagd

Daarbij is onder meer in aanmerking genomen da^ W^^et financiele

beiang in de regei minder is dan een bedrag vaijft 50^n de

ydrmiderstelde spanning en frustratie een ver

fe SQ pedhalf jaar overschrijding rechtvaardig^
procedure op grond van de Wet WOZ gaat om een eenmalige

beiastingaanslag die niet dborwerktln de toekomst en het gaat om

belastingaanslagen van een relatief beperkte omvang iii de spanning en

stress die in een dergelijke procedure worden ervaren niet hetzelfde

wegen ais de spanning en stress van iemand die in afwachting is van de

uitkomst van een andere soort bestuursrechtelijke procedure zoals een

beslissing over een verbiijfrecht in Nederland in het vreemdelingenrecht of

een beslissing over een uitkeringsrecht in de sociale zekerheid^

• Voor de bpm geidt een vergelijkbare arqumentatie Ook bij de bpm gaat
het niet zeiden om I beperkte finandeie belangen en ii om een

eenmalige belastingaaftslgti Hgt dbatT ovendien veelafom

belanghebbenden die procederen tegen de eigen aangifte en waarbij
betrokken gemachtigden in hoge mate inzetten op het maximaiiseren van

een eventuele proceskostenvergoeding in deze situatie is een verlaagde
vergoeding voor spanning en frustratie in lijn met het voorstel voor de

WOZ verdedigbaar

ijke termijn in

per half jaar

jeSTm tot ten hoogste
M het bij een

^ HR 10 juni 2011 ECLI HR NL 2011 B005046
’
Voor ieder half jaar overschrijding is volgens vaste jurisprudentie € 500 schadevergoeding verschuldigd waarbij

het totaal van de overschrijding naar boven wordt afgerond
’
Rechtbank Zeeland West Brabant 5 aprit 2023 ECLI NL RBZWB 2023 2404

Rechtbank Midden Nederiand 21 december 2022 ECLI NLrRBMNE 2022 5547
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• Als onderdeel van het wettelijk vastleggen van de hoogte van dergelijke

vergoedingen voor de bpm en WOZ blijft de ruimte behouden om in

bijzondere omstandigheden af te wijken van het forfaitair bepaalde

bedrag zowel omhoog als omiaag

I

De wijzigingen van de proceskostenvergoeding in de WOZ zijn besproken met een

groot aantal gemeenten Daaruit biijkt vooralsnog dat de wijzigingen goed
1 uitvoerbaar worden geacht Ook de Raad van de Rechtspraak verwacht geen

uitvoehngsproblemen Zowel de gemeenten als rechtbanken en gerechtshoven
hebben a ruime ervaring met het opvragen van IBAN nummers van degenen aan

wie de vergoedingen moeten worden uitbetaald

Daarnaast is de Belastingdienst betrokken bij de vormgeving van de wijzigingen
van de proceskostenvergoeding in de bpm Daar is onder voorbehoud van de

definitieve uitvoeringstoets geen indicatie dat er zich uitvoeringsproblemen zullen

voordoen

Beslispunt 4 Wettelijke grondslag tegemoetkomingsregeling

Stemt u ermee in een maatregel toe te voegen aan het pakket Belastingplan
2024 waarin een wettelijke grondslag wordt geregeld voor de

tegemoetkomingsregeling voor personen die een correctie van bun aangiften

inkomensheffingen hebben gehad naar aanleiding van een giftenaftrek of aftrek

van zorgkostenTwaarbij geen fiscale reden voor de selectie meer an worsen

vastgesteld

Toelichting beslispunt 4

• In de Kamerbrief van 4 november 2022 Uitwerking belaid

tegemoetkoming FSV ^ heeft u aangegeven dat u een

tegemoetkomingsregeling wilt bieden aan personen die een correctie van

hun aangiften inkomensheffingen hebben gehad naar aanleiding van een

giftenaftrek of aftrekyafl zorgkost5n7 w ^rbij geen fiscale reden voor de

selectie meer kajj Vforden vastgesteld
• Hiervoor is eenfwettelijke grondslag nodi£j^p 22 januari 2023 hebt u

ieie werreiijKe gTondslag vyordt neergelegd in eenerm« ingestem
nieuw wetsvoorstel Om te bewerkstelligen dat de wettelijke grondslag
voor de tegemoetkomingsregeling per 1 jangari_2024 gerealiseerd is is

het wenselijk om het hiervoor rjoed akelOtee

lopen met het pakket Belastjd^lan 2024^
zal door de gebruikelijke doorf^pfijnerTljanuari 2024 waarschijnlijk niet

haalbaar zijn ^
^

‘

• Gelet daarop adviseren wij u om akkoorpKe’gaan^inet het bijvoegen van

deze maatregel aan het pakket B^iastifTgplan 202^Wij zullen in

samenhang met de rest van het pakket frlgscin plafr2tr24^ ^zien of de

maatregel opgenomen kan word^rfl^eifstandig wetsvoorste[3 als

maatregel in het wetsvoorstel Belastingplah 2Ciz4 ue oeTinitii^

uitwerking van de tegemoetkomingsregeling zal ook op korte termijn in

een afzonderlijke nota aan u worden voorgelegd

wetsvoorstel mee te laten

j een zelfstandig wetstraiect

6 Kamerstukken II 2021 22 31066 nr 1131
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Buiten reikwijdte

Informatiepunt 2 Minimumkapitaalregeling voor banken en verzekeraars

• Tijdens de voorjaarsbesluitvorming is besloten de specifieke

renteaftrekbeperking voor banken en verzekeraars minimum

kapitaalregel in de Wet op de vennootschapsbelasting 1969 zodanig aan

te pa5see dat4ezeTiiet linger onevenwichtig uitwerkt ten aanzien van

ig^ne treasury activiteitgpj
• Per 1 januarTZOIUlseen minimumkapitaalregel voor banken en

verzekeraars geintroduceerd die de aftrek van de verschuldmcLe tente

beperkt voor zover het vreennd vermogen meer bedraagt 92^
het balanstotaal J5it percentage is nadien in het Belastingplan 2022

verlaagd naar^l P

• De aanpassing leidt een derving van 60 miljoen die gedekt wordt door het

percentage waarboven renten op geTHTeningen niet aftrekbaar zijn te

verlagen van 91 naar90 6

7
van

Informatiepunt 3 WetteJijke grondslag gedeformaliseerd werken

• U bent recent akkoord gegaan met het uitwerken van een wettelijke

grondslag voor de huidige gedeformaliseerde werkwijze ari de

Belastingdienst
°

f J
• Deze zal worden opgenomen in het Belastingplan Cio ■1

Informatiepunt 4 Tijdpad
• Onderstaand treft u een tijdpad waarin staat vermeld wanneer u

belangrijke documenten kunt verwachten Dit tijdpad is voor de komende

maand In juli sturen we u samen met de conceptteksten van het

Belastingplan 2024 een nieuwe update
• Hieronder ziet u de beknopte planning van het pakket Belastingplan In

deze planning is ook het tijdspad van de wetsvoorstellen Fiscale

verzamelwet 2024 en 2025 opgenomen Daarnaast informeren we u ook

over belangrijke punten in het tijdpad van het Eindejaarsbesiuit en de

Eindejaarsregeling
• Dit tijdspad is een streven Gezien de hectiek van het Belastingplan

kunnen wij niet voorkomen dat sommige stukken soms een dag eerder of

II
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V

later in uw tas komen Ook is er een mogelijkheld dat er spoedstukken
tussendoor komen Wij proberen dit natuurlijk zoveel mogelijk te

beperken
• Daarnaast zullen wij op korte termijn een overzicht delen van de wetten

en maatregelen die tot op heden opgenomen zijn in het pakket

Belastingplan 2024 Nu voorjaarsbesluitvorming is afgerond kunnen we

een uitgetrild beeld delen en daarin ook vooruitblikken op

augustusbesluitvorming

Onrlf»r\Aff rn

Belastingplan 2024 Vierde beslisnota Belastingplan 2024 in

uw tas

Brief uitvoeringstoetsen amendementen

BP23 in uw tas

Verzending brief uitvoeringstoetsen
amendementen BP23 naar de Tweede

Kamer

Tweede beslisnota Fiscale verzamelwet

2025 in uw tas

Inbreng verslag Tweede Kamer op de

Fiscale verzamelwet 2024

Nota t b v Internetconsultatie

Eindejaarsregeling 2023 in uw tas

Nota naar aanleiding van het verslag
FVW24 in uw tas

Verzending nota naar aanleiding van het |

verslag FVW24 naar de Tweede Kamer
_

Nota t b v Internetconsultatie Fiscale

Verzamelwet 2025 in uw tas

Nota met eerste conceptwetteksten

pakke^dastingp|an 2024 in uw tas

Di 9 mei

2023

Do 11 mei

2023

Ma 15 mei

2023

Belastingplan 2023

Belastingplan 2023 2^

uFiscale

verzamelwet 2025

i Di 16 mei

2023

Di 23 mei

2023

uFiscale

verzamelwet 2024

Woe7juni Eindejaarsregeling
2023

Ma 19 juni Fiscale

verzamelwet 2024

Fiscale

verzamelwet 2024

Fiscale

verzamelwet 2025

Belastingplan 2024

L

Vr 23 juni

2023

Ma 26 juni

2023

Ma 3 juli

2023

u

Communicatie

N v t

Politiek bestuurlijke context

N v t

Informatie die niet openbaar gemaakt kan vuorden

Niet van toepassing
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w Ministerie van Financien

^ Directoraat Generaal

Fiscale Zaken

Directie Algemene
Fiscale Politiek

DEPARTEMENTAAL BREED

TERBESLISSING

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens

nota Beslisnota BP24 BOR DSR

Datum

1 mei 2023

Natanummer

2023 0000109989

Aanleiding

Op dit moment wordt gewerkt aan de wetgeving voor het pakket Belastingplan

2024 Onderstaand leggen wij u beslispunten voor met betrekking tot de

uitwerking van de voorgestelde maatregelen tot verbetering van de

bedrijfsopvolgingsregeling BOR en de doorschuifregeling aanmerkelijk belang

DSR Zoals gebruikelijk worden deze maatregelen via een urtvoeringstoets nog

op uitvoerbaarheid en de budgettaire gevolgen voor de uitgavenkant getoetst

Bijiagen
1 achtergrondinfarmatie

verhuur aan derden

De beslispunten zijn afgestemd met en akkoord bevonden in het

directeurenoverleg van Fin en EZK en kunnen dus rekenen op instemming van

ambtelijk EZK Na de 6 beslispunten voIgt een toelichting op de

uitvoeringsaspecten de budgettaire tabel inkomstenkader naar een voorlopige

inschatting en de overige DOR en DSR maatregelen waar geen beslispunt voor is

opgenomen Als bijiage is extra achtergrondinformatie opgenomen over verhuur

van onroerende zaken aan derden Wij wijzen erop dat bij de uitwerking van de

maatregelen nog nieuwe inzichten kunnen rijzen

Beslispunt 1 Aan derden verhuurde onroerende zaken

Gaat u ermee akkoord
_

1 om geen uitzondering voor welke situatie dan ook franchise cafes

vruchtwisseling op te nemen

2 dat voor de vraag of sprake is van aan derden verhuurde onroerende zaken

een oogmerktoets bestemd zijn voor verhuur en een feitelijke gebruikstoets

op het moment van verkrijging geldt

V

Toelichting besiispunt 1

• Het kabinet heeft bij de Miljoenennota 2023 besloten tot het wettelijk
aanmerken van aan derden verhuurde onroerende zaken als

beleggingsvermogen in de BOR en de DSR Het kabinet heeft daarnaast in

de Miljoenennota 2023 een taakstellende reeks opiopend tot structureel

550 miljoen euro opgenomen voor de aanpak van opmerkelijke
constructies en negatief geevalueerde fiscale regelingen Onderdeel

daarvan is in ieder geval het aanmerken van verhuurd vastgoed als

liHf JT

^ f

Oh J
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beleggingsvermogen in de BOR en de DSR ^
Gevolg daarvan is dat aan

derden verhuurde onroerende zaken niet langer onder de BOR en DSR

vallen Voor de uitwerking van deze maatregel rijst de vraag of er

uitzonderingen opgenomen dienen te worden op deze regel
Vanuit het bedrijfsleven VNO NCW MKB Nederland Familiebedrijven
Nederland LTO NOB en RB wordt bepleit dat verhuurde onroerende

zaken die dienstbaar zijn aan de uitoefening van de eigen onderneming
niet onder de maatregel zouden moeten vallen Te denken vait aan

verhuur in het kader van een franchiseoyereenkomst verhuur van panden
door brouwerijen aan horeca verhuur verpachting van land o a bij

vruchtwisseling oT~vernIJur binnen de onderneming intercompany

Wij stellen voor om voor de BOR en DSR geen uitzonderingen op te

nemen

Het in bepaalde situaties uitzonderen van aan derden verhuurde

onroerende zaken die nu tot het onderneminqsvermoqen behoren

betekent namelijk dat de gewenste vereenvoudiging niet wordt bereikt en

de aanzuigende werking om vermogen via aan derden verhuurde

onroerende zaken naar de volgende generatie met toepassing van de BOR

en de DSR over te laten gaan wordt dan niet verkieind Uitzonderingen

op de hoofdregel leiden tot nieuwe afbakeningsvraagstukken valt een

onroerende zaak onder de uitzondering en zullen de roep om nieuwe

uitzonderingen vergroten Daarnaast is het lastig te onderbouwen waarom

voor somrinlge verhuurde onroerende zaken die nu no^ot het

ondernemingsvermogen behoren wel een uitzondering wordt gemaakt en

voor andere niet Zonder aoede onderbouwina kan dit op gespannen voet

staan met het aeliikheidsbeajnsei Desalniettemin is het evident dat deze

maatregel fiscale gevolgen heeft bij bedrijfsopvolgingen als sprake is van

bijvoorbeeld verhuur aan een franchisenemer of als onderdeel van een

bierafnamecontract maar ook algemener voor kleinere ondernemingen

waarbij verhuur van land of een gebouw voorkomt

Per saldo heeft de maatregel echter enkel effect op aan derden verhuurde

onroerende zaken die nu tot het ondernemingsvermogetTBehoren Voor

aan derden verhuurde onroerende zaken die nu reeds tot het

beleggingsvermogen behoren zijn er geen gevolgen
■

Bij de invoering van de afschrijvingsbeperking op gebouwen in het

wetsvoorstel Werken aan winst^ heeft ook de vraag gespeeld of verhuur

gerelateerd aan bedrijfsuitoefening bijvoorbeeld bij een brouwerij of

franchise een uitzondering verdiende Deze vraag is ontkennend

beantwoord omdaFeen dergelijke uitbreiding van het begrip gebouw in

eigen gebruik moeizaam zou zijn omdat van belang zou worden wanneer

sprake is van vei’hUUI SeC Or van verhuur in het kader van de

bedrijfsvoering
^ Ook was de wetgever bevreesd voor uitstralingseffecten

Kamerstukken II 2022 23 36 200 IX nr 4 kabinetsreactie op bet IBO vermogensverdelirig Miljoenemiota
2023 p 49 83 88
^
Art 3 30a IB Beperking afschrijving gebouwen tot bodemwaarde

NV Kamerstukken II 2005 06 30 572 nr 8 p 94 Een dergelijke uitbreiding van het begrip gebouw in eigen
gebruik zou moeizaam zijn De in dit wetsvoorstel voorgestelde onderscheid tussen beleggingsvastgoed en

vastgoed in eigen gebruik is heider en duidelijk De bepleite wijziging zou hierin verandering brengen omdat van

belang zou warden wanneer sprake is van verhuur sec of van verhuur in het kader van de bedrijfsvoering Zo zal

het niet eenvoudig zijn om te toetsen of het beding dat de afnemer aan producten van de verhuurder meet

aandacht besteedt van reels betekenis is Daar komt bij dat er ook andere situaties denkbaar zijn waarin de

verhuur van een pand een zeker verband heeft met de bedrijfsvoering van de verhuurder Gedacht kan worden

aan franchise Ook kan gedacht worden aan de situatie waarin een ondernemer een naast zijn eigen zaak gelegen
a
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11
Door geen uitzonderingen op te nemen voor de BOR en DSR blijft deze

redenatielijn gehanteerd
Uitsluitend op het specifieke punt van verhuur van land vanwege

vruchtwisseling adviseren wij eventueel een uitzonderina voor teeltpacht

pachtovereenkomst als bedoeld in artikei 396 lid 1 3 titel 7 5 BW indien

u dat wenselijk vindt

In de achtergrondinformatie aan het slot van deze nota wordt hierop

ingegaan waarbij ook wordt gewezen op het argument dat bij aan derden

verhuurde onroerende zaken niet het risico bestaat dat een belastingclaim
leidt tot liquidatie van de onderneming Daarnaast wordt in de

achtergrondinformatie de voorgestelde dubbeltoets oogmerktoets

bestemd zijn voor verhuur en een feitelijke gebruikstoets op het

moment van verkrijging toegelicht
De maatregel kan in werking treden per 1 januari 2024 voor zowel de

BOR als DSR

If

Beslispunt 2 Het afschaffen van de 5 doelmatigheidsmarge in de BOR en DSR

Gaat u ermee akkoord dat afschaffing van de doelmatigheidsmarge in de BOR

plaatsvindt per 2025 en voor de DSR zodra dit mogeiijk is

Toelichting beslispunt 2

De doelmatigheidsmarge houdt in dat bij vennootschappen

beleggingsvermogen tot 5 van het ondernemingsvermogen wordt

aangemerkt als ondernemingsvermogen De doelmatigheidsmarge bereikt

niet haar doel het voorkomen van discussies over de vraag of een

vermogensbestanddeel behoort tot het ondernemings of

beleggingsvermogen van een vennootschap maar verhoogt juist het

belang van de discussie of een vermogensbestanddeel

ondernemingsvermogen of beleggingsvermogen is Daarnaast bevoordeelt

de doelmatigheidsmarge voor vennootschappen een ab houder ten

opzichte van een IB ondernemer

Afschaffing van de doelmatigheidsmarge van 5 kan voor de BOR

oe IV oevolgen voor de IH

Hoewel het fiscaal inhoudelijk logischer is
“

en eenvoudiger is voor de ondernemers en Belastingdienst als deze

maatregelen voor DSR en BOR op hetzelfde moment in werking treden

adviseren wij om dit voor de BOR al per 1 januari 2025 te doen omdat

deze maatregelen bijdragen aan het tegengaan van toepassing van de

faciliteit op niet ondernemingsvermogen en het nog niet duidelijk is per

welke datum de maatregelen voor de DSR in werking kunnen treden

plaatsvinden per en

keten voor de ^SRveeMatgJ

Beslispunt 3 Keuzevermogen alleen onder BOR en DSR voor zover in de

onderneming gebruikt

Gaat u ermee akkoord

1 om de maatregel oi ingsvermogen enkel te laten kwalificeren voor

de BOR en de DSrf voor zove^it vermogen daadwerkelljk binnen de

onderneming word

toelichting

tWTvorm te geven zoals beschreven in de

pand verhuurt aan sen onderneming van een andere persoon die veel klanten trekt in de verwachting dat deze

klanten eveneens het naastgelegen pand in eigen gebruik van de verhuurder zullen aandoen
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O

2 dat deze maatregel in de BOR plaatsvindt per 2025 en voor de OSR zp
mogelljk is ^

dra dit

\

Toelichting beslispunt 3

9
IjctLhM

Doe van de maatregel
De BOR en de DSR zijn aM^a^van toepassi
Voor de toepassing van en de^D^
de inkomstenbelasting IB]Jeidend om te bepaien of sprake is van

kwalificerend ondernemingsvermogen Dat betekent dat sprake is van

kwalificerend ondernemingsvermogen a s het vermogensbestanddeel verpiicht

ondernemingsvermogen of keuzevernnogen is Vaw ketKevemogen is in de

regel sprake als het zakelijke gebruik tussen d£4Q en 90^

ing op ondernemingsvermogen
is de vermogensetikettering voor

is

Omdat keuzevermogen volledig kan kwalificeren voor d^BOR en de DSR kan

bijvoorbeekt«ea I

slechts vo^ 20°^
in de bv dieonroerende zaak in de IB ondernemiDg of i

400yail5zakelijk wordt gebruikt toch voor

ondernemingsvermogen voor de BOR en de DSR kwalificeren

De voorgestelde maatregeljmorkpmt dit In bovenstaand voorbeeld

kwalificeert dan nog slephts de waarde in het economische verkeer

van de onroerende zaak voor 3e BOR en de DSR

De maatregel maakt de BOR en DSR rechtvaardiger de DSR en vrijstelling
BOR ziet niet langer op ve rkrijging van vermogen voor zover dat niet wordt

gebruikt in de onderneming Daarmee wgiidt eerrm^ergeillkeTj^andeling
bereikt ten opzicfite van mensen die vst|f£chenk of erfbelasting^oeten
betalen over hun verkriininn Onk rnaakTHryiymaarrefiel hfHnTiIndpr

aantrekkelijk om bijvc^beeldeen onroerende zaakitT^ brengen in een

onderneming erTclezeWperkt zakelijk te gaan gebrujjieh met als hoofddoel

het besparen va h erf of scFienkbelastfBfcir^^—

Vormgeving van de maatregel
• De maatregel heeft betrekking op bedrijfsmiddelen die tot het

ondernemingsvermogen behoren en gemengd gebruikt worden Gemengd

gebruik komt in de praktijk bij uiteenlopende vermoqensbestanddelen voor

zoals onroerende zaken transportmlddelen kantoorinrichting en

benodigdheden telefoons laptops bureau stoelen

• Wij stellen voor de maatregel te beperken tot bedmfsfFiTMelen

waarde in het economische verkeer van minimaat^ 100 000

n met een

p het moment

van schenking of verervlng Dit enerzijds ter beperking van de administratieve

lasten en uitvoeringslasten en anderzijds vanwege het fiscale belang Dit

grensbedrag is arbitrair een hoger ander bedrag kan ook gekozen worden

maatregel niet te laten gelden voor bedrijfsmiddelen
die maximal 10 priv^ niet voor de onderneming worden gebruikt Bij

beperkt priv^efarufk tioefphet Berc^ntag^ privegebruik dan niet te worden

vastgesteld De Reuze voc r 10°y hangt samen met de vermogensetikettering
op grond waarvan bedrijfs

• Ook stellen r

fdelen die in de regel maximaal 10 worden

gebruikt voor andere dan bedrij^deeteinderp
ondernemingsvermofleffiijrrr^

• Door deze vormgevmg € 100 000 grens en 10 grens ^Idt de maatregel
met name voor gebouwen voor vlieqtuiqen en vaj

personenauto s ijjdlefr en voor zover dez^ bedrijfsmiddelen ook worden

gebruikt voor nil^ ondernemingsi
• Wij stellen voor h^ bedrag van J lOO OgO^arlijks te indexeren ^hetJ

geindexeerde bedrag rekenkundig at teronden op veelvouden van € 1 100

Licht

en voor

“
Er is sprake van beleggirgsvermogen als het verniogensbestanddeel volgens de regels van de

vermogensetikettering verpiicht privevermogen Is
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Het voorgaande betekent dat voor bedrijfsmiddelen die onder de maatregel
valien de waarde in het economische verkeer en het percentage gebruik voor

andere dan bedrijfsdoeleinden bepaald moeten worden De waarde in het

economische verkeer op het moment van de verkrijging is ai van belang voor

de BOR en DSR al zal dit niet altijd op het niveau van een individueel

bedrijfsmiddel worden bepaald Op welke wijze het percentage gebruik voor

andere dan bedrijfsdoeleinden wordt bepaald wordt overgelaten aan de

belastingpllchtige en de Belastingdienst en zal moeten plaatsvinden op de

meest passende wijze rekening houdend met de aard van de onderneming en

het bedrijfsmiddel Voor bijvoorbeeld een gebouw kan worden gedacht aan de

oppervlakte of inhoud

Wij stellen voor niet af te bakenen door wie aandeelhouder of werknemer^

het gebruik voor andere dan bedrijfsdoeleinden moet plaatsvinden Dit

vQorkomt lastige afbakeningsvraagstukken
Net zoals de afschaffing van de doeTmatigheidsmarge vanSSVJ^
wijziging vanwege IV gevolgen voor de BOR plaatsvindei^^rt^
en vanwege IV gevolgen voor de IH keten voor de DSR veeriate^Ouk liIBi

adviseren wij hoewel het fiscaal inhoudelijk logischer is ^Treerrvoudiger is

voor de ondernemers en Belastingdienst als deze maatregelen voor DSR en

BOR op hetzelfde moment in working treden om dit voor de BOR per 1

januari 2025 te doen omdat deze maatregelen bijdragen aan het tegengaan
van toepassing van de faciliteit op niet ondernemingsvermogen en het nog

niet duidelijk is per welke datum de maatregelen voor de DSR in working
kunnen treden

nuari 2025

Beslispunt 4 Afschaffing van de dienstbetrekkingseis bij de DSR

Gaat u ermee akkoord

1 dat de dienstbetrekkingseis voor de DSR bij schenking van een aanmerkelijke

belang ab wordt afgeschaft
2 dat de dienstbetrekkingseis voor de DSR voor de overdracht van de IB

onderneming wei gehandhaafd blijft
3 dat er een minimumleeftijd voor de verkrijger bij de DSR bij schenking van

een ab en schenking bij de BOR wordt ingevoerd om onbedoeld gebruik tegen

te gaan

4 Kiest u daarbij voor een minimumleeftijd van 18 jaar of 21 jaar

e us

9^
I

r
S Jo Ci i f■J

Toelichting beslispunt 4

• In de Voorjaarsbesluitvorming is voorts besloten tot de afschaffing van de

dienstbetrekkingseis als voorwaarde voor de DSR bij schenking van een ab

Dit betreft de 5 dat de verkrijger van de geschonken aandelen 36 maanden

die onmiddellijk voorafgaan aan het tijdstip van de vervreemding in

dienstbetrekking moet zijn van de vennootschap waarop de aandelen of

winstbewijzen betrekking hebben Met deze voorwaarde van de

dienstbetrekking is ernaar gestreefd de DSR bij schenking van een ab alleen

van toepassing te laten zIjn op een bedriifsopvolqinq waarbij de verkrijger

betrokken is bij de onderneming Deze dienstbetrekkingseis was daarmee

onderdeel van de beoogde vormgeving van de te faciliteren reele

bedrijfsopvolging

®
Overtgens zal het naar verwachting niet vaak voorkomen dat werknemers die geen aandelen hebben

bedrijfsmiddelen met een investeringsbedrag van minlmaal € 100 000 voor meer dan 10 gebrulken voor andere

dan bedrijfsdoeleinden
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• De aanbeveling in de evaluatie is deze eis te laten vervallen Dit is ook de

conclusie uit het vervolgonderzoek waarbij wel wordt geadviseerd om een

minimumieeftijd van bijvoorbeeld 18 of 21 jaar voor de verkrijger bij

schenking voor de DSR en de BOR in te voeren

• Elke leeftijdsgrens kent een arbitrair karakter maatQg^ar is de leeftijd

waarop men meerderjarig wordt en de reflerrom aan te sluiten bij 21 jaar kan

de aanname zijn dat de verkrijger vana^j^S^
geweest of kan zijn geweest Met een minimumieeftijd is bedrijfsopvolging
reeler dan bij een overdracht aan zeer jonge kinderen een minimumieeftijd

dient er vooral toe om onbedoeld gebruik tegen te gaan Politiek iigt met het

invoeren van een minimumleeftijdseis een relatie met de belastingconstructie

baby BV waarbij bijvoorbeeld ouders hun zeer jonge kinderen een eigen bv

schenken waarvan het ab zonder schenkbeiasting meer waard wordt door

arbeid en kennis van de ouders vooralle duidelijkheid de minimumieeftijd
doet niets aan de baby BV Voorgesteld wordt dit advies over te nemen door

bij afschaffing van de dienstbetrekkingseis een minimumieeftijd van 21 jaar in

te voeren voor zowel de DSR schenking ab als voor de BOR bij schenking
• Zoals beschreven in de paragraaf uitvoeringsaspecten wordt nog bezien per

welke datum inwerkingtreding mogeiijk is Een minimumieeftijd voor de DSR

en BOR bij overlijden wordt nlet geadviseerd
• Overigens hebben deze voorgestelde wijzigingen geen gevolgen voor de DSR

IB de doorschuifregeiing voor de overdracht van een IB onderneming artikel

3 63 Wet IB 2001 bij leven waarvoor de eis geidt dat de nieuwe eigenaar

voorafgaand aan de schenking minimaal 36 maanden aaneengesioten een

werknemer of medeondernemer van het bedrijf moet zijn geweest Voor

toepassing van de DSR voor IB ondernemingen is het nameiijk niet

noodzakeiijk dat een IB^nderneming wordt geschonken Artikel 3 63 Wet IB

2001 kan ook worden t^gepast bij een gewone verkoop aan een mede-

ondernemer of werknemer Dit is een belangrijk verschil ten opzichte van de

DSR voor aanmerkelijk belang waarbij een schenking wel een voorwaarde

voor toepassing van de faciliteit is Om te voorkomen dat de DSR voor IB

ondernemingen bij iedere gewone verkoop toepassing kan vinden is het

noodzakeiijk om materiele eisen te stellen aan de betrokkenheld van de

opvolger bij de onderneming Deze tijn is ook in de eerdere wetsgeSChiedenl5“

uitgedragen
^

• Aanvuilend merken wij op dat de DSR voor IB ondernemingen in eerste

instantie alleen kon worden toegepast bij de overdracht aan een mede-

ondernemer en later is uitgebreid met de overdracht aan een werknemer De

zogenoemde dienstbetrekkingseis in DSR voor IB ondernemingen moet dus

worden gezien als een versoepeling van de voorwaarden voor toepassing van

artikel 3 63 Wet IB 2001 en niet als een beperking
^

• Het vervallen van de dienstbetrekkingseis bij schenking van een aanmerkelijk

belang kan een reden zijn voor IB ondernemingen om naar een vennootschap
overte gaan

“

• De maatregel afschaffing van de dienstbetrekkingseis DSR bij schenking van

een ab onder invoering van een minimumieeftijd voor de DSR sdienktng van

een ab en schenking bij de BOR is eveneens relevant voor der^OR enP^
Voor deze maatregel geidt dat inwerkingtreding voor de BOR en DSR parallel

op dezelfde datum moet plaatsvinden Dit vergt vanwege IV^volgen voor de

ar minimaal 3 jaar betrokken is

1

^ ie

21

odiM^
7^

6

0

1 4

ZIe KamerstJkken [I 2001 02 28188 nr 1 p 3 en Kamerstukken II 2004 05 29767 nr 3 p 18
’
Zie ook Kamerstukken II 2001 02 28183 nr 1
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IH keten voor de DSR een herplanning met als gevolg vei

modernisering van de systemen Bezien wordt nog pei^elke datum

inwerkingtreding mogelijk is en tot welke priohteringski

ig varlj de

4iMdIdt

Beslispunt 5 Tegengaan rollatorinvesteringen in de BOR

Gaat u ermee akkoord om

1 de bezitstermijn van een jaar overlijden van de BOR te verlengen met een

half jaar per jaar dat de erflater op het moment van zijn overlijden ouder is

dan de AOW leeftijd met een maximale verlenging met 4 jaar
2 de bezitstermijn van vijf jaar schenking van de BOR te verlengen met een

half jaar per jaar dat de schenker op het moment van de schenking ouder is

dan de AOW leeftijd met een maximale verlenging met 5 jaar

Toelichting beslispunt 5

• Onbedoeld gebrulk van de BOR vindt plaats door personen op hoge leeftijd
met een groot vermogen die ervoor zorgen dat niet ondernemingsvermogen
een zodanige functie krijgt dat dit kwalificeert als ondernemingsvermogen en

aan de voorwaarden voor de BOR wordt voldaan met als enig of

doorslaggevend oogmerk belastingbesparing door de verkrijger Van een

reele bedrijfsopvolging is geen sprake
De beste aanpak is de BOR zodanig aan te passen dat oneigenlijk gebruik van

de BOR ongeacht de leeftijd van de schenker of erflater niet meer zo

lonend is Bij rollatorinvesteringen is in de regel sprake van het passief
houden van een pakket aandelen Om dit oneigenlijk gebruik van de BOR

moeilijkerte maken kan de voorwaarde worden gesteld van een actieve

betrokkenheid bij de onderneming bijvoorbeeld het verrichten van

werkzaamheden of een bestuurderseis Dit lijkt echter om andere redenen

let dergelijke elsen bedrijfsopvolgingen

zijn
■

niet wenselijk met namfTfosjSat\m

^eeel kunngn^j zworden geraakt di

Een mogelijkheid om de aantrekkelijkheid van rollatorinvesteringen aan te

pakken is invoering van aanvullende voorwaarden voor toepassing van de

BOR vanaf een bepaalde leeftijd van de erflater of schenker

Wij stellen een geleidelijke verlenging van de bezitstermijn voor bij een

stijging van de leeftijd vanjte erflater of schenker boven de AOW leeftijd Pit

voorstel houdt in dat vanaftde AOW leefti1d 2024 67 jaar de bezitstermijn
van een jaar in geval van overlijden stapsgewijs wordt verhoogd tot vier

jaar bij een leeftijd van 75 jaar en de bezitstermijn van vijf jaar schenking

stapsgewijs wordt verhoogd tot 10 jaar bij een leeftijd van 77 jaar
Er vindt momenteel een aanvullende analyse door DGFZ plaats voor wat

betreft de leeftijd van startende ondernemers 60 36” periode van 7
7

ondernemerschap Het is mogelijk dat dit tot bijstelling van dit voorstel leidt

Dit voorstel geeft duidelijkheid en rechtszekerheid Dit voorstel is

rechtsvornf^eutraal Dit voorstells vermoedelijk uitvoerbaar en maakt de BOR

eerlijker door onbedoeld gebruik via rollatorinvesteringen moeilijker te

maken Voor reele bedrijfsopvolgingssituatieslilkt dit voorstel niet

bezwaarlijk Wei moernog word^
de versoepeling van dj^oezitseis yC^ h oT

n bezien hoe dit voorstel zich verhoudt tot

Door de bezitstermijn

beginsel sprake van ^ngeiljke Behandeling van gelijke gevall^
toelaatbaar indien vo^

is

■ongclijko gectieve en redelijke
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rechtvaardiging bestaat Leeftijd is niet bij voorbaat een verdacht criterium

voor opd rscheid Het is immers geen constante eigenschap of persoonlijk
kenmerk iedereen die nu oijrUsr ts daaf^VGOJ jnng geweest Fr_is naaronze

meliing sprake van eofrl^tienne doelsteilina van overheidsbeleia nameiijk
het tegengaan van onbeHSeld gebruik van de BOR Als aannemeiijk is dat

roiiatorinvesteringen met name voorkomen bij oudere vermogenden kan een

ieeftijdsgrens een keuze van de~^cale wetgever zijn waarvan niet kan

worden gezegd dat zij evident~van elke redelijke grond is ontbloot Naar onze

mening overschrijdt de wetgever in dat geval met deze Ieeftijdsgrens de

grenzen van de i^em toekomend^ruime beoordeiingsvrijheid niet

• Deze wijziging in de BOR kan afhankelijk van de vormgeving en

inpasbaarheid in het portfolio op zijn vroegst 1 januari 2025 in werking
treden

0

9

Beslispunt 6 Aanpak dubbei BOR

Gaat u ermee akkoord om de BOR uit te siuiten voor zover de verkrijger de

onderneming eerder heeft verkocht

Toelichting beslispunt 6

• Het standaardvoorbeeld van dubbeHBOR fBOR carrousei is dat ouders met

vermogen daarmee de eerder met de BOR aan de kinderen geschonken

onderneming terugkopen en dat de onderneming als de ouders overlijden of

bij schenking oprileuw naar de kinderen met toepassinq van de BOR gaat In

feite gaat het spaargeld waarmee de onderneming wordt teruggekocht
onbelast naar kinderen Een andere variant is dat het kind een onderneming
heeft die wordt gekocht door de ouders en nadien weer geschonken met de

BOR aan het kind Ook hier gaat bij de verkoop in feite spaargeld van de

ouders onbelast naar het kind

• Het knelpunt zit In het toepassen van de BOR op de verkrijging van de

onderneming terwiji de verkrijger de ondernemer zelf eerst verkocht heeft en

daar een koopsom of anderszins voor heeft ontvangen
• Er is gedacht over een antimisbruikbepaling gericht op de verkoop

bijvoorbeeld voor de situ atie dat een ouder een onderneming aan het kind

schenkt en vervolgens na 5 jaar terugkoopt Kern van die

antimisbruikbepaling zou zijn dat de verkoop wordt aanoemerkt als een

fictieve schenking Maar het is inherent aan de BOR dat een verkrijger na het

verstrijkeTTv^ de voortzettingstermijn vrijelijk over de onderneming kan

beschikken Daarnyasfzou een maatr^gel die^kel gericht is teqen verkoop
aan diegefie dre~tfg~gnT]ernemtna eet decheeft geschonken omzeild kunnen

^
■Vvorden door de verkoop via eeji derde te latenveriopen Zo n

on^ej verkcrop valt de afbakeTutTg van £le groep verb^nden personen de

Cotgag of eefi tegefrbewij5iegeling nodig is enhet^
4raaSh^fbaarheidsvraaasttfk Een maatreael teoen deze situatie zou dus erg

gekunsteld zijn
• Daarom adviseren wij wettelijk te regelen dat de BOR niet van toepassing is

voor zover de onderneming op een eerder moment door de verkrijger is

verkocht

• Met deze maatregel wordt voorkomen dat nadat vermogen van de koper van

de onderneming koopsom of anderszins zonder schenk of emelasting naar

I ■m s
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de verkoper gaat de verkoper zijn haar onderneming op termijn weer

onbelast of laag belast door toepassing van de BOR terugkrijgt via

schenking of vererving
’

• Bij deze maatregel is het niet rel^yant of de verkrijger de BOR al een keer

eerder heeft toegepast Immers ook ais dat niet het geval is vinden wij het

onw enselijk dat na verkooD de onderneming weer onbelast of iaag beiast

teruggaat naar de verkoper
• Wij adviseren deze antimisbruikmaatregel ook te laten geiden als de

verkochte onderneming qua iuridische structuur^ en qua werkzaamheden®

niet dezeifde onderneming is als de verkregen onderneming maar de

verkregen onTdernemirig wel op de een of andere manier een voortzetting is

van de verkochte onderneming Hiermee wordt voorkomen dat de

— ^nfnsale redenen oT om^^arid^ere^ bedrijfeeconornische^redenen^iTge
• Vereenvoudigd voorbeeid X verkoopt een slagerij met een waarde van € 1

min voor £ 1 min Bij iatere verkrijging door X door schenking is de

onderneming omgevormd tot een broodjeszaak en is deze € 3 min waard De

BOR kan over de eerdere verkoopprijs van € 1 min niet toegepast worden

maar wel over de resterende € 2 min De vrijstelling bedraagt 100 over ca

€ 1 2 min en 83 over ca € 0 8 min cijfers 2^
• Deze wijziging in de BOR kan afhankeiijk v le vormgeving en

^

inpasbaarheid in het portfoiio op zijn vroegk 1 januari 2025 in werki

treden

Toelichting
Uitvoerinasaspecten bii voorgesteide maatreaelen tot verbeterina van de BOR en

de DSR

Bij de betreffende beslis en informatiepunten zijn de reievante

uitvoeringsaspecten opgenomen Hier voigt resumerend en met aanvullende

toelichting de eerste indicatie van de uitvoeringsgevolgen van de voorgesteide

maatregelen Daarin komt het volgende naar voren

• De uitvoeringsgevolgen van de uiteindelijke wetswijzigingen worden nog in

kaart gebracht Daarbij kunnen wei de volgende noties gegeven worden

o De maatregel aan derden verhuurde on

B^R en DSR lijkt uitvoerbaar rfSfj ianuari 2024

o De maatregelen afschaffing van de doelmatigheidsmarge var^sir^
keuzevermogejxJajfwerrvaTTwe§e I

plaatsvinden petcJ_januarL2Q25^
keten voor de ESR^i^l laterjiToewel het fiscaal inhoudelijk logischer
is en eenvoudiger is voor de ondernemers en Belastingdienst als deze

maatregelen voor DSR en BOR op hetz

treden adviseren wij om dit voor^SgBOR al per 1 januari 2025~\e

doen omdat deze maatregelen bijdragen aan het tegengaan van

toepassing van de faciliteit op niet ondernemingsvermogen en het nog

niet duidelijk is per welke datum de maatregelen voor de DSR in

working kunnen treden

o De maatregel toegang beperken tot reguliere aandelen 5 ^
belang is eveneens relevant voor zowel de BOR als DSR Voor deze

roerende zaken uitsluiten van

IV gevo gen voor de BOR

vanwege IV gevolgen voor de IH

ing

’ Voorbeelden van wijzigingen in Juridische structuur omzetting bv in eenrrianszaak of andersom splitsing fusie

pitgifte soortaandelen staking activiteiten waarna een nieuwe onderneming wordt opgestart
“ Voorbeelden van wijzigingen in activiteiten slager gaat broodjes verkopen broodjeszaak wordt Inncbroom

lunchroom wordt cateringbedrijf cateringbedrijf wordt thuiszorgbedrijf
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Jc

Ucimaatregel geldt dat inwerkingtreding voor de BOR en DSR parallel op

dezelfde datum moet plaatsvinden Dit vergt vanwege IV gevolgen
voor de IH keten voor de DSR een herplanning met als gevolg

vertraging van de modernisering van de systemen Bezien wordt nog

per welke datum inwerkingtreding mogelijk is en tot welke

prioriteringskeuzes dit leidt

D De maatregel afschaffing van de dienstbetrekkingseis DSR bij

schenking van een ab onder invoering van een mlnjj^mleeftijd voor

de DSR schenking van een ab en ^henking bij de BOR is eveneens

relevant voor de BOR en DSR Voor deze maatregel geldt dat

inwerkingtreding voor de BOR en DSR parallel op dezelfde datum

moet plaatsvinden Dit vergt vanwege IV gevoigen voor de IH keten

voor de DSR een herplanning met ais gevolg vertraging van de

modernisering van de systemen Bezien wordt noj per weike datum

inwerkingtreding mnnelijlr is wpHria pwwjtaringi^kpitTpfi leidt

o De maatregei versoepeltrTg^zits en voortzettingseis speelt^

C sw

^7 r
uitsiuitend voor de BOR De uitvoerbaarheid is afhankelijk van de

vormgeving aanpassing van de bezitseis vergt een

raanpassing in de IV S E maar is op zijn vroegst 1 januari
7

stf30ctuu r

ff\Ay~
o De maatregel aanpak rollatorinvesteringen BOR en tegengaan dubbel

BOR inwerkingtreding afhankelijk van de vormgeving maar op zijn

vroegst 1 januari 2025

o Maatregel aanpassing van de vrijstelltng BOR is mogelijk per 1 januari
2025

o Bezien wordt nu nog of invyedscrngli edirry van beft^lde voorgesteide

maatregelen die zowetJi BOR als de DSR betreffea mogeiijk is

zonder dat nu reeds een stru^tuuraanpassing wordt gedaan voor de

IH in weik geval niet langer noodzakeiijk zal zijn om de

inwerkingtredingsdata voor BOR en DSR uit elkaar te trekken of om

de eerst mogelijke inpasbaarheid in het IH IV portfoiio af te wachten

• Er zai een aankondiqinqseffect anticipatie van de maatregeien zijn De
^

maatregelen worden op hoofdlilnen bekend in de”Voorjaarsnota Fiscale

beleids en uitvoenngsagenda en de brief over de resultaten van het

vervoigonderzoek BOR en DSR die is toegezegd uiteriijk in juni 2023 Ook het

opnemen van da maatregeien in het Belastingplan 2024 met name de

verlaging vrijsteiiing BOR per 2025 zai ertoe ieiden dat de BOR en DSR in

2023 en 2024 extra veei gebruikt worden hetgeen veel uitvoeringslasten

opievert Aan de andere kant moet dit aankondigingseffect niet worden

overdreven mogeiijke verlaging van de vrijsteiiing BOR eti andere

maatregelen BOR en DSR hangen al langer bovende markt enzullen zijn

ingecalculeerdl
“

• Overgangsrecht lijkt vooralsnog niet noodzakeiijk Dit blijkt pas na uitwerking
van de maatregelen —~

d

Budaettaire effecten

In de Voorjaarsnota is een tabel opgenomen van de voorgesteide maatregelen
• Het pakket van overige maatregelen afschaffen doelmatigheidsmarge

keuzevermogen uitzonderen niet reguliere aandelen versoepelen bezits

en voortzettingseis en de aanpak constructies waaronder dubbel BOR en

DEPARTSMENTAAL BREED Pagina 10 van 15

1865489 00127
669



rollatohnvesteringen heeft per saldo een structurele budgettaire

opbrengst van circa € 25 min De versoepeling van de bezits en

voortzettingseis heeft als enige maatregel in dat pakket een budgettaire

derving Naar verwachting is het budgettaire effect van afschaffing van de

dienstbetrekkingseis DSR schenking van een ab onder Invoering van een

minimumieeftijd voor de DSR schenking van een ab en schenking bij de

BOR per saldo ongeveer nihil

• De exacte budgettaire gevolgen worden momenteel nader uitgewerkt en i

daarmee onderhevig aan mogelijke aanpassingen en geven een idee over

de orde grootte Bovendien kunnen de budgettaire effecten van de

afzonderlijke onderdelen definitief geraamd worden als de uitwerking van

de maatregelen en het jaar van invoering definitief zijn

I

Budgettaire effecten in min is saldoversiechterend lastenverlichting tabel VJN

IManyig^j ] ZTFZo scru c
1

Verhuurd vastgoed standaard

aanmerken als

beleggingsvermogen in de

BOR DSR
_

Verlagen vrijstellingspercentage
BOR naar 70 boven 1 5 min

euro ondernemingsvermogen

° 0 16 16 16 16

I

00 0 12 14 49

i
i

j

6J
0 T g0 i 10I 0 25

Overige maatregelen BOR I

Toeaana tot de BOR en DSR beoerken tot reauUere aandelen met 5 belana

waarmee onderneminasrisico wordt aelooen

De toegang tot de BOR en de DSR wordt beperkt tot reguliere aandelen

die volledig meedelen in de wij
met een belang van ten minste_5 ^at wil zeggen dat niet elk

aanmerkelijk belang meer kwaliflc^rt
In lijn met uw eerdere verzoek blijven de BOR en de DSR gelden voor

preferente aandelen die in het kader van een gefaseerde bedriifsopvolqinq

zijn uitgegeven en btijft de verwateringsregeling bestaSTT

Door deze maatregel gelden de BOR en de DSR niet meer voor andere

preferente aandelen tracking stocks opties op aandelen winstbewijzen
ab pakketten van minder dan 5 van het totaal geplaatste kapitaal

meesleep ab s en fictieve ab s Agiostortingen en stortingen van informeel

kapitaal blijven enkel kwalificeren indien deze volledig meedelen in de

winsten en liquidatieopbrengsten
• Deze maatregel leidt tot duidelijkheid voor ondernemers ab houders en

zal naar de huidige Inschatting de uitvoering van de BOR en DSR kunnen

vereenvoudigen
• Ook beperkt deze wetsaanpassing met name door de uitslulting van

opties en winstbewijzen het risico op misbruik en oneigenliik gebruik van

de BOR en DSR

Kchtigdheid en liquidatieopbrengst

Versoepeling bezits en voortzettingseis BOR

• Doel van de bezitseis van minlmaal een jaar bi1 een erfenisi of minimaal

vijf jaar bij een schenking bij de BOR voorafgaand aan de overdracht en
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de voortzettingseis voor de opvolger van vijf jaar bij de BOR is het

voorkomen van oneigenlijk gebrulk Zonder de bezitseis zou een IB

ondernemjng of een ab pakket v66r overtijden of schenking nnet

beieggingsverrnggen aangekocht kunnen worden met het oogmerk om

deze vervolgeng met een beroep op de BOR faciliteiten naar kinderen te

laten vererven of aan kinderen te schenken Zonder de voortzettingseis

zou de onderneming nadat deze met gebruikmaking van de BOR

faciiiteiten is virkregen weerj unnen worden overgedragen aan derden of

voortgaan ais een andere onderneming De bezits en voortzettingseis

kunnen op gespannen voet staan met de bedrijfseconomische dynamiek

zoals wijziging in_^activlteiten of herstructurering

Daarom wordt voorgesteld te komen met een wetsaanpassing of

aanpassing lagere regelgeving die veei knelpunten wegneemt Deze

kneipunten doen zich voorai voor bij bedrijfsopvolging via aandeien maar

deze wetsaanpassing maakt het ook bijvoorbeeid voor de IB ondernemer

mogeiijk om tijdens de bezits of voortzettingsperiode zijn onderneming

ruisend volledig tegen uitreiken van aandeien in te brengen in een bv

De versoepeling wordt momenteel uitgewerkt dit is nog niet rijp voor

besiispunten

Verlaaina vriistelllna aoinaconcernwaarde BOR

• De huidige vrijstelling in de BOR van 100 van de goingconcernwaarde
van de onderneming tot € 1 205 871 en van 83 over het meerdere aan

ondernemingsvermogen is oridoeirnatig voigens de evaluatie

• In de Voorjaarsbesluitvorming is besioten tot een verlaging van dg_83
naar 70 per 2025 waarbij 100 van de goingconcernwaarde van de

onderneming tot € 1 5 miljoen wordt vrijgesteid
• Daarnaast is er de waarderingsfaciliteit 100 van het verschil tussen een

hogere liquidatiewaarde en een lagere goingconcernwaarde vrijgesteid
die wei doelmatig is voigens de evaluatie

• Tot slot kan zonder nadere voorwaarden rentedragend uitstel van 10

jaar voor de betaling van de belastingschuld worden verkregen
^®

Communicatie

N v t

Politiek bestuurlijke context

Tot de eerste maatregel het wettelijk aanmerken van verhuurd vastgoed als

beleggingsvermogen in de BOR en DSR heeft het kabinet al bij de Miljoenennota
2023 besioten In de Voorjaarsbesluitvorming is besioten tot de overige

maatregelen BOR en DSR op basis van tussentijdse conclusies van het

vervolgonderzoek naar verbeteringen in de BOR en DSR waaronder verlaging

vrijstelling BOR\

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing

Dus na 10 jaar meet er worden betaald de invorderirgsrente is vanaf 2024 4
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Bijiage Achtergrondinformatie verhuur onroerende zaken aan derden in

de BOR en DSR

Doelsteilina van de maatreoel

Doel van de BOR en van DSR doorschuifregeling schenking of vererving

aanmerkelijk belang in de inkomstenbelasting
“ is te voorkomen dat

verschuldigde belasting bij bedrijfsopvolgingen de continuTteit van bedrijven in de

weg staat De BOR en de DSR zijn daarom alleen van toepassing op het

ondernemingsvermogen in het bedrijf Beleggingsvermogen zowel beleggingen

aanwezig in de onderneming ais een belang in een beleggingsmaatschappij is

uitgesloten

Belangrijkste reden voor de maatregel is dat onderscheid maken tussen

ondernemingsvermogen en beleggingsvermogen in de praktijk lastig is waarbij

geldt dat dit in het bijzonder erg complex is bij de exploitatie van vastgoed Door

aan derden verhuurde onroerende zaken wettelijk ais beleggingsvermogen aan te

merken worden de BOR en DSR eenvoudiger Dit is benoemd in het IBO

vermogensverdeling en de evaluatie BOR

Een andere reden voor de maatregel is dat het vanuit het doel van de BOR en de

DSR niet nodig is dat deze faciliteiten met betrekking tot aan derden verhuurde

onroerende zaken kunnen worden gebruikt Bij aan derden verhuurde onroerende

zaken bestaat namelijk niet het risico dat een belastingclaim leidt tot iiquidatie

van de onderneming Immers de onroerende zaak wordt niet in de eigen

onderneming gebruikt zodat het ais dat nodig is om de belastingclaim te

kunnen voldoen verkopen van de onroerende zaak of een hypotheek vestigen

op de onroerende zaak per definitie niet leidt tot continuiteitsproblemen van de

onderneming Omdat het niet de bedoeling is dat de BOR benut kan worden om

erf en schenkbelasting te verlagen zonder bedrijfseconomische noodzaak is het

logisch om aan derden verhuurde onroerende zaken aan te merken ais

beleggingsvermogen Een bijkomend argument is dat door het integraal uitsluiten

van aan derden verhuurde onroerende zaken wordt voorkomen dat

belastingplichtigen toch bepaalde vormen situaties van aan derden verhuurde

onroerende zaken gaan opzoeken indien deze worden uitgezonderd van de

maatregel
^

Ad 1

Pleidooi bedrijfsleven voor uitzonderingen
Vanuit het bedrijfsieven VIMO NCW MKB Nederland Familiebedrijven Nederland

LTO NOB en RB is aandacht gevraagd voor een aantal bijzondere situaties

Gemene deler is de stelling het pleidooi dat verhuurde onroerende zaken die

dienstbaar zijn aan de uitoefening van de eigen onderneming niet onder de

maatregel zouden moeten vallen Te denken valt aan verhuur in het kader van

een franchiseovereenkomst verhuur van hotelkamers of recreatieparkhuisjes
verhuur van panden door brouwerijen aan horeca verhuur verpachting van land

o a bij vruchtwisseling of verhuur van een loods een schuur binnen de

onderneming intercompany

4u^

Dit is oak het doe[ van de doorschuifregeiing voor de rB ondememlng die hier buiten beschouwing wordt

gelaten
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Hierbij zij bedacht dat het bedrijfsieven nog geen inzicht heeft in de vormgeving
en afbakening van de maatregel Niet elke verhuur valt onder de voorgesteide

maatregel Het kortstondig verhuren van een hotelkamer recreatieparkhuisje en

vergelijkbare situaties vallen niet onder de maatregel omdat in deze situaties

sprake is van een tijdelijke terbeschikkingstelling Ook verhuur binnen de

onderneming intercompany vait niet onder de maatregel

Als spedfieker wordt gekeken naar de door het bedrijfsieven genoemde

bijzondere situaties zoals bijvoorbeeld verhuur in het kader van een

franchiseovereenkomst verhuur van panden gekoppeld aan het

bierafnamecontract verhuur verpachting van land o a bij vruchtwisseling of

verhuur van een loods een schuur binnen de onderneming kan de vraag rijzen of

de maatregel niet onredeiijk uitwerkt

Verhuur in het kader van een franchiseovereenkomst en bierafnamecontract

Franchise wil zeggen dat een franchisegever aan individuele franchisenemers het

recht verleent en hen de verpiichting opiegt om een bedrijf te exploiteren volgens
het concept van de franchisegever Zo kan de franchisegever een

franchiseformule zeer breed ook internationaal invoeren onder zelfstandige
ondernemers die het ondernemersrisico dragen Franchise kent veel

verschijningsvormen ^^ Het komt voor dat een franchisegever aan de

franchisenemer een pand verhuurt of onderverhuurt Maar er is geen wetteiijke

verpiichting dat een franchisenemer zijn pand moet huren van de franchisegever

Het komt voor dat brouwerijen of bierhandels panden verhuren aan cafe

ondernemers en andere horecaondernemingen als onderdeel van het

bierafnamecontract ^
Analyse van de ACM wijst uit dat het niet aannemelijk is

dat pandbinding een groot effect heeft op de gehele markt van cafe ondernemers

omdat het aantal pandgebonden ondernemingen relatief beperkt is 16 9 Als

naar de gehele horeca inclusief hotel en restaurant wordt gekeken ligt het

percentage huurovereenkomsten lager

Andere situaties

Andere situaties zijn bijvoorbeeld verhuur van een loods of een schuur door een

landbouw ondernemer die deze tijdelijk of permanent niet meer gebruikt voor

zijn eigen bedrijfsvoering Bijvoorbeeld de schuur die wordt gebruikt voor

caravanstalling of is omgebouwd totJdtideropvang Een ander voorbeeld is een

pand gekocht met het oj p ontwikkeiin

tiji^jk antifcrSaFTn zetTlr kan ook sprake zij \van een pand dat wordt verhuurd

van waarbij de ontwikkelaar er

afwachting van verkoop

Verhuur land vanweoe vruchtwisselino

Gewasrotatie wordt in de gangbare huidjg^raktijk toegepast vanwege de
^ ‘

^eaitigve invioed op de bodernkwatt^ en de verbetering daarvan Er zijn vormen

Voor zover ter beschikking wordt gesteld aan een vennootschap waarin de betreffende schenker of erffater ook

een indirect aanmerkelijk belang heeft en de onroerende zaak dienstbaar is aan de onderneming van deze

vennootschap
kst 35392 3 pdf tofficieiKbekendmakinaen nlf Boek 7 8W artikei 911 e v

Normaal mag een exdusieve afnameverplichting worden aangegaan voor de duur van maximaal vijf jaar
Indien de leverancier eigenaar of verhuurder is van het pand waarin de horecagelsgenheid wordt uitgebaat mag
de drankafnameverplichting gelijk zijn aan de huurperiode
Kamerstukken H 2012 13 32637 nr 60 Uitkomsten van de analyse van de Autoriteit Consumcnt en Markt

van de horecabiermarkt
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van gewasrotatie die verplicht zijn in kader van de mestwetgeving Er is sprake
van een grote deelname onder landbouwers aan het Genneenschappelijk
Landbouwbeleid GLB waardoor het verplicht is op ieder perceel jaarlijks een

ander gewas te telen dan in het voorgaande jaar
^®

Daarbij zij wel bedacht dat de

GLB voorwaarden gelden voor landbouwers die jaarlijks deze GLB subsidie

aanvragen Vanwege gewasrotatie kan het noodzakelijk zijn om andermans land

tijdelijk te gebruiken Daarvoor is de teeitpachtovereenkomst ontworpen Dit is

een overeenkomst voor maximaal twee jaar voor los land die is aangegaan voor

teelten waarvoor vruchtwisseling noodzakelijk is ‘^

Ad 2 Dubbele toets

Om discussies over de vraag of sprake is van aan derden verhuurde onroerende

zaken zoveel mogelijkte voorkomen stellen we een dubbele toets voor namelijk

een feitelijk gebruik toets en een oogmerktoets Dit betekent dat zowel sprake is

van aan derden verhuurde onroerende zaken indien deze op het moment van

schenking of vererving feitelijk ter beschikking zijn gesteld aan derden als

wanneer deze op dat moment bestemd zijn om ter beschikking te worden gesteld

aan derden Deze maatregel geeft zodoende meer duidelijkheid en

rechtszekerheid voor ondernemers en beleggers enerzijds en de Belastingdienst

anderzijds Bij een dubbele toets is de oogmerktoets alleen nog relevant indien er

geen sprake is van verhuur op het moment van verkrijging Daarmee zijn de

bezwaren van de oogmerktoets discussie tussen belastingplichtige en

Belastingdienst mogelijk over de aard van het verwachte gebruik tijdens de

komende jaren bijvoorbeeld bij verhuur in afwachting van herontwikkeling

enigszins ondervangen

Daarbij valt kortdurende terbeschikkingstelling zoals bijvoorbeeld bij hotelkamers

en kamerverhuur ten behoeve van raamwerkers het geval is niet onder de

maatregel

De2e uerplichting sluit aan op de verplichting die vanuit het 7e Nederlandse Actieprogramma betreffende de

Nitraatrichtlijn 2022 2025 is benoemd
” aitikel 396 lid 1 3 titel 7 5 van het Burgerlrjk Wetboek BW
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Verbruik5belastingen\
Douane en Internationaie
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Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens

nota Vastgoedaandeien internetconsultatie en beieidsopties

Datum

3 mei 2023

Notanummer

2023’l 000111035
Aanleiding
U bent recent geinformeerd over de internetconsultatie

vastgoedaandelentransacties^ waarbij aan u een beleidsoptie is voorgelegd U

heeft verzocht ook nav het BWO 13 april jl aanvullend te worden geinformeerd
over de mogeiijkheden voor overgangsrecht en voor het wegnemen van de

overmatige heffing in het wetsvoorstel en op welke gronden dat opportuun is U

heeft daarnaast verzocht om een onderbouwing toelichting op de

uitvoeringskosten Met deze nota voldoen wij aan uw verzoeken en leggen wij

beieidsopties voor voor het wegnemen van de overmatige heffing en voor een

overgangsrecht

Bijiagen

1 Nota

2 Reacties

internetconsultatie

3 Nota

4 Nota

Kern

Bij publicatie van de internetconsultatie van het wetsvoorstel was geen

veiledig beeld van het effect van de maatregel op de vastgoedmarkt
waardoor er een risico was dat de maatregel bepaalde situaties

onevenredig zwaar treft zie bijiage 1

• Op 12 april heeft een goed gewaardeerde bijeenkomst plaatsgevonden

waarbij nagenoeg alle partljen die op de internetconsultatie hebben

I gereageerd hun commentaren nader hebben toegelicht In bijiage 2 vindt

u de reacties van partljen op het internetconsultatievoorstel

• Het wegnemen van de overmatige heffing zou leiden tot een afname van

de geraamde opbrengst van €161 naar €62 miljoen in 2028 afhankelijk
van de exacte vormgeving van het overgangsrecht De budgettaire

gevolgen hiervan zijn reeds bij de voorjaarsnotabesluitvorming verwerkt

• Om de overmatige heffing weg te nemen stellen wij voor om 1 deze

maatregel niet van toepassing te laten zijn als de koper de

onderliggende onroerende zaak gaat gebruiken voor activiteiten

waarvoor hij btw aftrekrecht heeft en 2 een apart _^rlaagd ovb tarief

te hanteren van 4
“

• Voor het overgangsrecht wordt voorgesteld om transacties buiten schot te

laten die voor de indiening van het wetsvoorstel Prinsjesdag al zijn

vastgelegd in een Letter of Inten^LOI of waarvoor een aanbesteding

loopt
In vorige nota s hebben wij u geinformeerd over de alternatieve

beieidsopties in de btw die wij hebben onderzocht ter bestrijding van deze

1 JP

j

lAX

It flMt^ httP5 www internetcon5ultatie nl vastaoedaan{jelentransacties bl
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constructie zie bijiage 3 en 4 De geadviseerde gekozen en

geconsulteerde ovb maatregel leek daarbij beperkte uitvoeringsgevolgen
te hebben Nu de uitvoeringsgevolgen in kaart worden gebracht moet dat

beeld worden bijgesteld Het uitvoeren van deze maatregel is in elke

variant aanzienlijk connplexer dan eerder ingeschat
• Het uitvoerihgstoetsingstraject is thans nog niet afgerond gestreefd

wordt naar een definitieve affonding ervan in mei 2023 hetgeen uiteraard

mede afhani^jk is van de beschikbaarstelling van wetteksten Met die

toetsing worden de budgettaire en personele gevolgen in beeld gebracht

De eerste grove indrul is evenwel dat invoering van deze maatregel een

grote personele inzet maximaal 50 fte zal vereisen De Belastingdienst Is

voornemens om gefaseerd te werven hetgeen een mogelijk risico van

tijdelijke onderpezetting Kan~aCTen De insteek is om zo spoedig als

mogelijk te starten met qefaseerde werving en opieidinq
• Daarnaast vergt de maatregel naar verwachting hetgeen pas eerst

daadwerkeiijk zal kunnen blilken na afronding van de uitvoeringstoets

een beperkte structuuraanpass nq die geprioriteerd moet worden en

inpasbaar moet zijn in het IV portfolio
■

• In verband met de ontstane onzekerheid dringt de sector aan op spoedige

duidelijkheid over het verdere verloop van dit wetsvoorstel De sector

heeft onderbouwdj aangegeven dat projecten stil zijn gelegd naar

aanleiding van de internetconsultatie in verband met de

frendementslonzekerheid die eruit voortvioeit

• Wij teggen de volgende beslispunten aan u voor

I

1 Wilt u het wetsvoorstel aan laten passen conform de in deze nota beschreven

wijze Te weten 1 de overmatige heffing wegnemen maatregel niet van

toepassing bij recht op btw aftrek en apart ovb tarief van 4 en 2 treffen van

overgangsrecht door lopende transacties buiten schot te laten

2 Zo ja gaat u akkoord met het versturen van een kamerbrief met persbericht

vooruitlopend op definitieve besluitvorming incl uitvoeringstoets waarin wordt

aangegeven dat het wetsvoorstel naar aanleiding van de op de internetconsultatie

ontvangen reaches in die zin wordt aangepast
3 Gaat u akkoord met de invoering per 1 januari 2025 vanwege de benodigde tijd
voor werving en opieiding van minimaal 12 maanden

4

k

Toelichting
Kritiek op het internetconsuttatievoorstel

De kritiek van de respondenten op het wetsvoorstel laat zich samenvatten in drie

hoofdpunten Ten aanzien van de overige punten verwijzen wij naar bijiage 2 Bij
elk hoofdpunt geven wij onze reactie daarop

In algemene zin willen wij opmerken dat bij constructiebestrijding altijd een

afweging gemaakt moet worden tussen het zo gericht mogelijk maken van de

maatregel en de gevolgen voor de uitvoering ervan ledere gerichte vorm van

constructiebestrijdende maatregelen verhoogt namelijk de complexiteit Dit komt

doordat een gerichte aanpak nauwkeurige wetgeving vereist waarbij de

maatregel is toegespitst op de te bestrijden structuur of constructie Hierdoor

ontstaan grensgevallen en ontwljkingsmogelijkheden die afgebakend of gesloten
moeten worden met gedetailleerde en dus complexe wetgeving
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Hoofdpunten van kritiek

1 Het wetsvoorstel zet voloens de respondenten een rem op nieuwbouw

van met name huurwoninaen

• Partijen bouwwereld beleggers adviseurs projectontwikkelaars

geven aan dat de voorgestelde wetswijziging in combinatie met

andere maatregelen SIS de vastgoedsector raken ertoe leidt dat

veel nieuwbouw^rojecten niet langer rendabel zijn en dat de bouw

van duizendenTmidden Ihuurwoninqen daardoor niet door zal

gaan Partijen onderbouwen dit met concrete voorbeelden Ze

geven aan dat dit wetsvoorstel de vastgoedmarkt financieel raakt

en dat het onvoorspelbare politieke klimaat in bredere zin

bouwbeslissingen tegenhoudt
• Wij begrijpen het argument dat het wetsvoorstel een rem kan

zetten op nieuwbouw De maatregel leidt immers tot een

aanvullende heffing op bepaalde nieuwbouwprojecten waaronder

woningen voor de mldden huursector

• Hier kan tegenin warden gebracht dat de hoofdrepel is dat nieuwe

onroerende zakerTbij rechtstreekse overdracht met 21 in

bepaalde gevallen niet aftrekbare btw belast worden In die zin

wordt door dit wetsvoorstel niets van de sector afqenomen maar

wordt een door de w^tgever niet bedoelde en onwenselljke

bevoordeling van paftn^ hecsteld

• De sector onderkent dat deze mogelijkheid ook kan worden

gebruikt om flaaere heffinal te structureren

• Echter vanwege de gesignaleerde overmatige heffing in het

voorstel zie onder 2 wordt de nieuwbouwsector mogelijk in

bepaalde situaties onevenredio en onbedoeld hard geraakt zodat

mitigeren van deze overmatiae heffing door een aanpassing van

het voorstel geen onlogische stap zou zijn

2 Het wetsvoorstel bevat voloens de respondenten op twee punten

overmatiae heffing zowel bi1 Aj nieuwe onroerende zaken bestemd voor

btw belast oebruik als bii Bj nieuwe onroerende zaken bestemd voor

btw vritqesteld qebruik met name woningen zora bankenf

A De eerste vorm van overmatige heffing doet zich voor bij
aandelentransacties waarmee onroej^»de idkeil ww4en

overoedraaerLdie zijn bedoeld vooC^tw belast oebmiK De btw die

bij directe stenen overdracht van deze nieuwbouw verschuldigd
zou zijn zou bij Je kopende partij in aftreljJ« H fftefl wtcu^n
gebracht In die gevallen is straHheffingSan 10 4 ovb^er de

verkrijging van de aandelen niet opportuun omdat geen sprake is

van een btw besparende structuur die moeLworden bestreden

B De tweede vorm van overmatige heffing kan zich voordoen bij
aandelentransacties waarmee onroerende zaken worden

overgedragen die zijn bedoeld voor btw vhloesteld gebruik en

waarop het wetsvoorstel in eerste instantie is gericht Vanwege
het beoogde btw vrijgestelde gebruik ontbreekt een btw

aftrekrecht op bouwkosten van de onroerende zaak zodat in deze

gevallen al sprake Is van btw druk in de vast^ecTbv Deze btw

druk mitigeert gedeeltelljk het btw voordeel dat partijen kunnen

behalen met een vastgoedaandetentransactle Hoewel het niet

mogelijk is een exacteinschatting te geven van de btw
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belastingbesparing per transactie blijkt uit de reacties op de

internetconsultatle dat het btw voordeel van een

vastgoedaandelentransactie in deze situaties meestal 2 tot 4

procent bedraagt
^ Een heffinq van 10 4 ovb kan dan vanwege

de niet aftrel^are btw in de vastgoed bv resulteren in een

cumulatieve effectieve heffino die aanzienlijk hoger kan liggen

darC^l^ bijvoorbeeld een effectieve heffing van 28 10 4

ovb plus 17 6 niet aftrekbare btw

• Partijen geven aan dat die overmatige heffing in de praktijk

mogelijk aanzienlijk vaker voorkomt dan door FIM ingeschat

• FIN heeft in de memorie van toelichting bij het

internetconsultatievoorstel aangegeven dat beide vormen van

overmatige heffing indien daarvan sprake is te voorkomen zijn
door een directe overdracht van de onroerende zaak in plaats van

een vastgoedaandelentransactie Partijen benadrukken echter op

grond van steekhoudende argumentatie dat er veelal geen

alternatieven bestaan voor een aandelentransactie en dat

alternatieve strurturerino inci overdracht van stenen dus vaak

niet m_OQelilk is Er liggen volgens partijen nameliik

doorslaqqevende niet fiscale redenen ten grondslag aan de

keuze voor een aandelentransactie om ontwikkelrisico s te

kunnen delen omdat dit de eniae moaellikheid is om bepaalde

claims die aan de onroerende zaak kleven risicoloos mee over te

kunnenTaten aa^n oroiecten beter beheersba^ te maken of deze

vnnruitinppqd op of oedurende de nntwikkelfase eenvoudiaer te

kunnen nverdraaen aan een andere oartn overname Maar ook

omdat de betrokken aanlea en transportovereenkomsten

vergunningen en subsidiebeschikkingen niet overdraaqbaar zijn

• Het blijft evenwel lastig om vast te stellen in welke aevallen van

aandelentransacties een stenentransactie geen werkbaar

alternatief vormt en in welke gevallen de aandelentransactie

wordt opgezocht vanwege het btw voordeel

• Dit betekent dat de overmatige heffing die het wetsvoorstel in

potentie bevat zich in de praktijk mogelnk vaker zal voordoen dan

vooraf ingeschat door FIN Een deroelljk effect is onaewenst en

lijkt niet in lijn met de doelstellina van het voorstel

3 Het wetsvoorstel bevat geen overoangsrecht terwiji dit noodzakeliik

wordt geacht voor al gestarte of geplande projecten

■ Het wetsvoorstel dat zonder overaangsrecht ter

internetconsultatle is qebracht beinvloedt lopende projecten

Partijen geven aan dat overqanqsrecht essentieel is en dat dit

verwacht mag worden van een betrouwbare overheid die

^ Het is belangrijk op te merken dat het percentage van de effectieve belastinadruk en dus

de genoemde nvormatinp hpffinn sterk aftiankelijk is van de spedfieke omstandigheden van

het betreffende project Bijvoorbeeld of de vastgoed bv zijn bouwpersoneel extern inhuurt

en dus niet aftrekbare btw in rekening gebracht krijgtl of dat het personeel in dienst is bij
de vastgoed bv en op welke wijze en voor welke arQndnri1s de vastgoed bv de grond heeft

verkregen met of zonder btw of ovb Daarom is het niet mogelijk exact te bepalen wat de

gemiddelde overmatige heffing

aandelentransactie oeen snrake zijn van de genoemde overmatige heffing zelfs zonder

herstructurerinq Uit de~gesprekken met het bedrijfsleven blijkt echter dat in de praktijk
overwegend slechts enkele procenten htw vonrdepl wordt behaald met een

aandelentransactie

icansactie is In andere scenario s kan er ook bij eennpr
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rechtszekerheid hiadt Omdat op dit moment geen

duidelijkheid bestaat over het eventlTe^invoeren van

overgangsrecht zijn projecten stil gelegd Partijen hebben de

voorkeur voor overgangsrecht dat reeds lopende projecten
daaronder begrepen projecten waarvoor een letter of intent

LOI is getekend of een aanbesteding is uitgeschreven
uitsiuit van de voorgestelde maatregel Een andere optie is

een uitgesteTde inwerkingtredingsdatum maar partijen gaven

duidelijk aan dat hier de vo^keur met naar uitga^vanwege
de lange iooptijd van projecten 3 tot 4 jaar Een uitgestelde

inwerkingtredingsdatum zou dan minimaai deze periode
moeten besiaao

■ Ondanks dat het niet verplicht is kan vanuit het oogpunt van

rechtszekerheid beargumenteerd worden dat het opportuun
zou zijn overgan~gsrecht op te nemem

Voorgestelde beleidsoptie
Om tegemoet te komen aan de door de sector geuite zorg is het opnemen van

gericht overgangsrecht voor lopende projecten en het gericht mitigeren van de

gesignaleerde overmatige heffing door middet van een tweetal aanpassingen een

beleidsoptie Met deze beieidsoptie is er balans tussen het bestrijden van een

belastingconstructie en een evenwichtige heffing met minder overmatige heffing
en een evenrediger effect op de vastgoedmarkt

Mitigeren overmatige heffing aanpassing 1

Om de overmatige heffing op vastgoedaandelentransacties waarbij de

onroerende zaken gebruikt zullen worden voor btw belaste prestaties
te voorkomen zou wetgeving zo kunnen worden opgesteid dat de

uitsiuiting van de samenloo£vrijstelling niet van toepassing is op

gevallen waarin sls betr

vastgoed bv v^oTgO^i
beiaste handeiingen Bij beoogd belast gebruik van minder dan 9Q

zou de samenioopvrijsteiling dan niet van toepassing zijn en is ovb

verschuldigd jTiits voldaan wordt aan de voorwaarden voor het

belasten van een vastgoedaandelentransactie
Een dergelijk onderscheid is ook opgenomen in bijvoorbeeld artikel

15 lid 4 WBR de zogenoemde strafheffing Het onderscheid zal

echterwel compiexiteitsverhogend werken

In de reacties op de internetconsultatie wordt een dergelijke

mitigerende maatregel in de ovb voorgesteld omdat daarmee het

overgrote deel van overmatige heffing voor deze categoric wordt

weggenomen

Een dergelijke mitigerende maatregel is zeer complex qua uitvoering

Dergelijke wetgeving zai discussies oproepen in hoofdzaak over het

voorgenomen gebruik van de onroerende zaak en daarmee

gerechtelijke procedures uitlokken

effende onroerende zaken in de over te dragen
of meer gebruikt zullen worden voor btw

C

O

Mitioeren overmatige heffing aanpassing 2

• Om de overmatige heffing op vastgoedaandelentransacties waarbij
nieuwe onroerende zaken gebruikt zullen worden voor btw

vriioestelde prestaties te mitigeren kan worden overwogen het ovb

tarief voor die situaties op 4 te stellen
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• Dit 20U betekenen dat er voor een soort transacties een derde tarief

voor de ovb wordt gefntroduceerd naast de reeds bestaande tarieven

het algemene tarief van 10 4 en het tarief van 2 voor woningen
met een zelfbewoningsplicht

• In de vastgoedmarkt lijkt consensus te bestaan dat de btw faesparinQ

per vastgoedaandelentransactie met nieuwe onroerende zaken die

gebruikt zullen wordenji^actltw wtjggsteide doeieinden vaak en

btw belast tot tot 4 bedraag ^
• Dit standpunt is door partijen in reactie op de internetconsuitatie

onderbouwd met realistische voorbeeiden gebaseerd op echte

projecten Onze eigen berekeningen geven een vergelijkbaar beeld

• Een belangrijk onderdeei van de maatreqel is om een gelijker

speelveld te creeren tussen vastqoedaandeientransacties en directe

leveringen van onroerende zaken heffing van 21 btw Kort gezegd
zou met de introductie van een nieuw tarief de nagestreefde effectieve

heffing van 21 beter benaderd kunnen worden ^

• Ook de partijen die reageerden oo de internetconsuitatie gaven aan

dat dit een effectieve manier zou kunnen ziin om de overmatige

heffing te bestrilden

• Omdat het niet mogelijk iijkt en uitvoeringstechnisch onwenseiijk is

om per transactie het tarief van de ovb aan te passen zodat

afhankelijk van de feiten en omstandigheden van het geval een

effectieve heffing van 21 ontstaat maatwerk lijkt deze variant

rechtvaardig doelmatig en doeltreffend en wordt tegelijkertljd de

gesignaleerde overmatige heffing met de bijbehorende negatieve
effecten voor de nieuwbouwmarkt zo goed mogeiijk voorkomen

Overaanasrecht

• Door eventueei overgangsrecht op te nemen voor

vastgoedaandeientransacties die voor de indiening van het

wetsvoorstel fPrinsiesdag 20231 ai zijn vastgeiegd in een LOI^ of

waarvoor een aanbestedinq ioopt worden de meeste reeds iopende

projecten niet geconfronteerd met een onverwachte heffing ^

• Volgens partijen die gereageerd hebben op de internetconsuitatie is

de datum van tekenen van de LOI of het uitschrijven van een

aanbesteding een werkbaar en wenselijk moment voor het

overgangsrecht om bij aan te sluiten ®

^
Het is onze inschatting dat een tarief^n 4 p

de gemiddelde niet aftrekbare btw bij tastooe^
kan zijn om in veel •ltinti n rrn off

en in ieder aeval niet meer te oversohriiden dan verwactit kan worden van een bepaling
zonder maatwerk of tegenbewijsregeling
Wij begrijpen dat vanaf bet tekenen van dit document oartilen iuridisch gebonden zijn aan

het vormgeven van de overdracht middels de aandelentransagtiq en dat het dus vanaf dit

moment indien al mogelijk complex is om de transartie te herstructureren om de niet

voorziene heffing van het wetsvoorstel te voorkomen Dat maakt dit een redelijk moment

om bij aan J^^iten
^ Een andere vorm van overaanasrecht is het gebruik van een uitoestelde ingangsdatum

Vanwege de gemiddelde looptijd van oroiecten C3 tot 4 iaart zou dit alleen effectief zijn
indien de ingangsdatum ook met een dergelijke termijn wnrdr uitaesteld waardoor de

maatregel op korte termijn geen structuurbestr|jd° ^ ^°

®
Bij het uitschrijven van een aanbesteding is er echter nog niets overeengekomen tussen

partijen dit is slechts een uitnodiainq tot het doen van biedingen of maken van offertes Dit

kan worden ondervangen door in het overgangsrecht te eiseri dat in de LOI of aanbesteding
gedetailleerd moet zijn vastgeiegd op welk vastgoedproject de afspraken c q

ocent overdrachtsbelasting in aanvulling op

aandelentransacties een evenwichtige manier

re haffing vap i zo reeel mogelijk te benaderen

rl inn lr ^n hphhon

DEPARTEMENTAAL VERTROUWELIJK Pagina 6 van 10

1969524 00128
680



De uitvoering van een dergelijke overgangsregeling blijft desondanks

complex Gelet op het fiscale en financiele belang om hieronder te

vallen zal deze wetgeving discussies oproepen in hoofdzaak over

grensgevallen en daarmee qerechtelijke procedures uitlokken Dit

overgangsrecht vormt onvermijdelijk een last voor de uitvoering
Ook voor de handhaving werkt het voorgestelde ci^rgangsrecht

cQmpiexiteitsyerhooand Er moet immers op woraen toegezien dat

partijen niet kunstmatig voor de inwerkingtreding van het

wetsvoorstel LOI s tekenen en aanbestedingen uitschrijven om

zodoende heffino te voorkomeTT

Ervaringen met vergeiijkbare overgangswetgeving bij het uitbreiden

van de sportvrijstelting in de btw zijn niet positlet en hebben een

noemenswaardige aanvuiiende last opgeieverd in de uitvoering
Het uitwerken van de precieze formulering van d[t overgangsrecht is

complex omdat dit overgangsrecht duidelijk en werkbaar moet zijn

voor de praktijk en de Belastingdienst”

P

Qpbrengst

• Bij de keuze voor het introduceren van een nieuw tarief van 4 zou

de opbrengst van de maatregel dalen tot 62 min structureei in 2028

• Dit komt door de heffing naar een tarief van 4 in plaats van naar

het algemene tarief van 10 4 Er is geen verandering in de

grondsiag en er zijn geen andere aanpassingen waardoor het bedrag

lager uitvalt

• Onze huidige inschatting is dat de eerder geschatte opbrengst voor de

eerste jaren voortvioeit uit grote nu reeds lopende projecten Door

het kiezen voor overgangsrecht zal de geschatte opbrengst daarom in

2024 2026 waarschijnlijk 0 euro bedragen Er moet worden

^
onderzocht welk bedrag daadwerkelijk wordt opgehaald tussen 2024

^027 dit is ook afhankeliik van de nadere vormqeving van dit
“

overgangsrecht

Uitvoerbaarheid

Hierna wordt ingegaan op de uitvoerbaarheid van de maatregel Uit de

uitvoerlngstoets die in miei 2023 nog zal worden afgerond zal blijken wat de

verwachte uitvoerinqsqevolqen zijn

litvoerbaarheid maatregel

I
• De maatregel introduceert een nieuwe werkstroom binnen de

overdrachtsbelasting Bij overdracht van aanaeien moet voor de

overdrachtsbelasting voor de waardebepaling gexeken worden naar de

onderliqqende transacties Pit betekent dat voor de werkfasi in de

uitvoering niet het aantal aangiften bepalend zijn maarde onderliggende
transacties

• Beoordeling van toepasselijkheid van overgangsrecht toezien op juiste

tariefstoepassing binnen gemengde vastgoedportefeuilles bestrijding van

constructies en werken binnen de overdrachtsbelasting met een criterium

uit de omzetbelasting dragen alle eraan bij dat de maatregel een

comnlexiteitstnename bewerkstelliat die de handhaafbaarheid negatief
beTnvIoedt

n

biedingsprocedure betrekking hebben hoe en onder welke voorwaarden dat project wordt

gerealiseerd en binnen welke termijn dat project wordt gerealiseerd
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Naar verwachting zullen die voorgenomen transacties steeds leiden tot

complexe vooroverleggen

Het betreffen geen aangiften op akte maar papieren aanqiften

Digitalisering kan uitsluitend door aanpassing van de Registratiewet Dit

zal leiden tot een grote lastenverzwaring voor notarissen De

overdrachtsbelasting is een tijdstipbelasting reden waarom de controle

direct voIgt na binnenkomst van de aangifte Het zwaartepunt zal liggen

op vooroverleg en aerhalve niet zo zeer op de aangiftebehandeling

Vanwege 3e complexiteit zullen de bezwaren en Peroepen n^ar

verwachting arbeidsintensief zijn
“

Naast een toename van complexiteit onderscheidt de Belastingdienst in

iedergeval nog het risico van toename van anticipatie ontwijking Gedacht

kan worden aari onrwij1 mg Van drtlkel 4 WBK lielliny meL betrekking tot

vastgoedlichamen J Als aan een van de vereisten daarvoor minimaal 1 3

aandelenbelang doeleis bezlttmgeneisj met worat voiaaan kan geen

overdrachtsbelasting worden geheven

Uitvoering van deze maatregel vergt extra capaciteit en specifieke kennis

Deze kennis is naar verwachong met recnistreexs uit de arbeidsmarkt aan

te trekken net risi^hs dan ook substantieel dat de Belastingdienst de

benodigde extra capaciteit niet tijdig kan werven werving en de opieiding

vergt minimaal 12 maanden De Belastingdienst adviseert om grote

handhavingsrisico s te voorkomen dat inweTkingTreding niet eerder dan 1

januari 2025J aa piaat5viTrflCTe
^

Eerdereenfiamd risico itei beperkt^andhaafbaarhei^an ertoe leiden

dat de Algemene Rek^nkamereenhegatidVe waaraering geeft terwiji de

eerdere dnvolkomenheid op de Overige middelen juist recentelijk is

weggenomen

• De introductie van de mitigerende maatregelen leiden bovendien tot de

volgende extra risico s

o de beoordeling van toepasselijkheid van het overgangsrecht waarbij
zal moeten worderTvastoesteia of sorake is van eenTooend project of

dat sprake is van een intentieverklaring of uitgeschreven op een

bepaalde datum

o toezien op de iuiste tariefstoeoassinQ binnen een aandelentransactie

met een aemenode vastooedoortefeuille d w z meTmenWen

bestaand vastqoed die een eioen regime kennen te wpt pp hpt nieuwe

tarief van 4 resnectieveliik het aloemene tarief van 10 4

o bestrijding van constructies waarbij met name onvoldoende zlcht zal

kunnen bestaan op transacties met aandelen in buitenlandse

vennootschappen die NederlanHse onroerende zaken als activa
‘

hebben of overdrachten van belanaen in Nederlandse

vennootschappen die worden qehouden door buitenlandse

rechtspersonen

o werken binnen de overdrachtsbelasting met criteria en gegevens uit

de btw waarbij kan worden gedacht aan toepassinq van de 90

grens op het tijdstip waarop het belastbaar feit zich voordoet waarbij
ook nog mogelijk Is dat de aftrekgerechtigdheid zich op een later

tijdstip wijzigt
o kunnen bepaalde gegevens worden beoordeeld en vastgesteld op het

tijdstip van deLaaDdeleatwwsactie Hierbij moet bedacht worden dat

de mate van btw aftrekqerechtigdheid ziet op de toekomstioe

aanwending vaD_bet vastgoed terwiji de overdrachtsbelasting een

tijdstipbelasting is Daarbij moeten alle relevante feiten vDor

•
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belastingheffing op hot moment van de aandelentransactie kunnen

worden vastgesteld
• Invoering van een afwijkend tarief verat iv ondersteunina de maatregel

vereist een benerkte structuuraanpassina Beperkte structuuraanpassing in

bet IV Dortfolio liikt nu tildia innasb^aar maar is afhankelijk van prioritering in

het IV porttolio

Personele inzet en wervingsopgave
• De inschatting van de uitvoeringsgevolgen steunt niet op inhoudelijke

ervaringscijfers nu die immers voor deze nieuw te introduceren werkstroom

nog ontbreken Hier bestaat dan ook een meer dan gebruikelijke onzekerheid

random inschatting van de^tfA eapagiteit die zou zijn benodigd^J34iJ3asis

van ervaringscijfers is der gro^ inschattj^ dat indicatief mayT^al 5^e
nodig zijn Dit wordt uitguLwukl in duTTFfvoerinastoets die in mei 2023 nog

zal worden afgerond Het daadwerkelijk benodigde aantal fte kan pas worden

gegeven op basis van voldoende beschikbare ervarinosaegevens

• De insteek is om zo spoedig als mogelii k te starten met gefaseerde werving

en opieiding Vooruitiopend op toetsino is de inschatting varT^e

Belastingdienst dat het gaat d^drcno ^ Dat betreffen vooral

medewerkers op I niveau met hantering van de ervartngsverdeling wat

betreft fte tussen GO en MKB

• Een jaar na jAUQeringsdatum start de Belastingdienst met de werving van de

^[^Of^ervan uitgaande dat we de noodzaak daarvan onderbouwen

aan de hariB van opgedane ervaringscijfers uitgewerkt in een UT Eventueel

zal worden volstaan met een dee van de resterende 30 fte en of gevraagd

worden om verdere uitbreiding om tot een acceptabel niveau van toezichtte

komen

resterend

• De grove inschatting met betrekking tot de verwachte personele Inzet is

gebaseerd op aan de budgettaire raming ten grondslag liggende gegevens

ongeveer gOOO vastgoedopleveringen middels ongeveer70
aandelentransacties per jaar

BZK BZK was ook aanwezig bij het rondetafelgesprek met de sector

BZK staat achter de intentie om belastingconstructies aan te pakken BZK

is blij met de intentie om de overmatioe heffino uit het voorstel te halen

en overgangsrecht te introduceren maar heeft nog wel vraagtekens bij dit

voorstel

Ten eerste is nog niet bekend wat het effectjjp de woninomarkt is Op het

oorspronkelijke voorstel is gereageerd door de sector maar kan FIN de

woningmarkteffecten ook inzichtelijk maken voor het nieuwe voorstel Dit

is nodig voor een aoede afweging
Daarnaast wordt het uitvoerinqstechnisch ingewikkelde wetgeving niet

alleen voor de Belastingdienst Het zorgt bij de sector voor extra

reaeldruk en

Verder verkeert de nieuwbouw in zwaar weer Vandaar dat BZK pleit voor

70 ^rictat moaelii ke aanpak Het lek dat qedicht moet worden

■azrt T2 tot 4° cLJn het geval van de voorgestelde 4 ovb zal in de

meeste situaties nog steeds een overmatige heffing in het voorstel zitten

Er Is toegezegd dat de overmatioe heffing zou worden weggenornen

Vandaar dat BZK pleit voor een ovb percentage van 2

Ten slotte zijn er nu al projecten die niet van start gaan door de

onzekerheid die dit voorstel gecreeerd heeft Snelle communicatie over de

aanpassingen en het vervolg is dus van belang Hierin is het belangrijk
dat wordt getoetst op welke punten de sector duldelijkheid nodig heeft

een

bedr

1 ^
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• Kortom het is noodzakelijk bovenstaande punten effect uitvoerbaarheld

duidelijkheid te toetsen bij de sector BZK heeft op deze vragen

antwoord nodig voordat ze het voorstei zouden kunnen steunen

Reactie FIN

o Wij werken samen met BZK en biljven in overleg om de

bovenstaande vraaqpunten zo qoed als mogelMk te verduideliiken

o Het is voor FIN zeer complex om de precieze effectenVan het

wetsvoorstel op de woninqmarkt inzichtelijk te maken Zeifs een

tweede internelconsultatie waarvoor qeen tijd is binnen~het
traiect BP24I zou geen definitief beeld kunnen geven van de

effecten van het voorstei op de woninqmarkt De negatieve
effecten op de woninqmarkt zullen in ieder geval worden

gemitigeerd door het wetsvoorstel conform deze nota aan te

passen

~~

o Aansluiten bij het bestaande tarief^n 2° o heeft een aanzienlijke

negatieve invioed op de opbrengst van de maatreqel Bovendien

verhoogt deze veHaging het rTsico dat in een significant aantal

situaties onvoldoende wordt biiqeheven om een effectief

belastingtarief van 21 te benaderen ondermatige heffing

• In de Voorjaarsnota 2023 is over de aanpak van vastgoedaandelentransacties
onder andere het volgende opgenomen

o Het kabinet heeft besloten tot deze maatregel over te gaan en heeft

daartoe een conceptwetsvoorstel opgesteld dat ook ter

Internetconsultatie is aangeboden tussen 27 februari en 27 maart jl
naar aanleiding van deze consuitatie wordt gewerkt aan een

aangepast voorstei met overgangsrecht om de overmaat van het

voorsfeTte~beperken De maatregel loopt mee in het pakkef
Belastingplan 2024 en zat naar verwachtinq op 1 ianuari 2024 In

working treden Een uitgesteide inwerkingtredingsdatum zou ook een

alternatief kunnen bieden voorsoms in dd UttVO nng complex
gebleken overgangsrecht

~~

Communicatie

• Er wordt proactieve communicatie voorbereid waarin de wijzigingen van het

wetsvoorstel tav overmatige heffing en het opnemen van een

overgangsregeling worden toegelicht

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing —
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Ministerie van Financien

TER BE5L1SSING

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst

Oirectie Directs

Belastingen Toeslagen

Persoonsgegevens

nota Reikwijdte materiele toets in de lACK Datum

4 mei 2023

Notanummer

2023 0000126673

Bijiagen
1 Nota 6 moi 2022

2 Nota 9 juni 2022

3 Nota 17 februari 2023Aanleiding
In de Nota van 6 mei 2022 bijiage 1 besNspunt 2b bent u gei nformeerd over de

inflexibiliteit van de formele inschrijvingseis in de inkomensafhankelijke

combinatiekorting lACK belastingplichtige en een kind moeten minimaal zes

maanden ingeschreven staan op hetzelfde woonadres in de basisregistratie

personen BRP Belastingplichtigen die door verschillende omstandigheden niet

voldoen aan de formele inschrijvingseis maar materieel gezien wel voldoen aan

het doe van de lACK arbeid en zorg over een of meerdere jonge kinderen

combineren komen niet in aanmerking voor de lACK Dit kan tot ongewenste
uitkomsten leiden In de nota van 9 juni 2022 bijiage 2 bent u geinformeerd

over drie specifieke gevallen waarbij u akkoord bent gegaan met de toepassing

van de hardheidsclausule

Om maatwerk te kunnen bieden in meer situaties dan de drie gevallen zoals

beschreven in de nota van 9 juni 2022 bent u al in de nota van 6 mei akkoord

gegaan met het opnemen van een materieie toets ais uitzonderinq op de formeie

inschrijvingseis U bent daarbij tevens akkoord gegaan met het vooruitlopend op

wetgeving opnemen van een goedkeuring in het besluit heffingskortingen In de

nota van 17 februari 2023 bijiage 3 besiispurit 2 met toelichting in bijiage ID

onderdeel 2 bent u akkoord gegaan met het opnemen van de vereiste

wetswijziging in het BelastingplarT2024 Daarbij is aangekondigd dat u nader

wordt gemformeerd over de vormgeving

Beslispunten

1 Gaat u akkoord met het uitwerken van de in deze nota geschetste

vormgeving waarbij de formele inschrijvingseis in de lACK wordt vervangen

door een materiele toets Wij zullen deze maatregel uitwerken zodat daarover

in augustus definitief besloten kan worden Wij zijn nog bezig met de raming
maar de maatregel kost naar verwachting ca € 2 a 3 min U zult dit dan

moeten inbrengen en hiervoor dekking moeten aanleveren FZ zal hiervoor

t z t een voorstel doen

Afhankelijk van de uitkomst van de uitvoeringstoets zullen wij u voorstellen

om deze maatregel in te voeren per 2024 of 2025

2 Gaat u akkoord om vooruitlopend op deze wetswijziging een materiele toets

als uitzondering op de formele inschrijvingseis in een beleidsbesluit op te

nemen mits hiertoe besloten wordt in de augustusbesluitvorming

X
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3 Gaat u akkoord met het op Prinsjesdag openbaar maken van de nu

voorliggende nota in overeenstemming met de beleidslijn Actieve

openbaarmaking nota s

Toelichting
• In de voorgaande nota s is aangegeven dat de materiele toets zal worden

vormgegeven als uitzondering op de formele inschrijvingseis
• Samen met de Belastingdienst zijn we echter tot de conclusie gekomen dat de

beste manier om recht te doen aan doel en strekking van de lACK is om de

formele inschrijvingseis te vervangen door een materiele toets

• De materiele toets houdt in dat belastingplichtige en een kind ten minste zes

maanden tot hetzelfde huishouden moeten behoren in plaats van ten minste

zes maanden ingeschreven te moeten staan op hetzelfde woonadres in de

BRP

• Hiermee kunnen alle belastingplichtigen die nlet voldoen aan de formele

inschrijvingseis maar waarbij een kind wel ten minste zes maanden tot het

huishouden behoort recht krijgen op de lACK

• Bij een materiele toets als uitzondering op de formele inschrijvingseis is het

lastiger om voor alle situaties te voorkomen dat afgezien van situaties van

co ouderschap een ouder van een kind recht krijgt op de lACK zonder dat

daadwerkelijk arbeid en zorg gecombineerd wordt

• Dit laatste achten we onwenselijk en is ook in strijd met doel en strekking van

de lACK

• Met het vervangen van de formele Inschrijvingseis door een materiele toets

wordt voorkomen dat lACK wordt toegekend aan een ouder

die een inschrijving heeft met een kind maar feitelijk geen gezamenlijk
huishouden met het kind Daardoor wordt in deze situatie ook voorkomen dat

dubbel lACK toegekend wordt namelijk zowel aan de ouder die enkel aan de

formele inschrijvingseis voldoet ais aan de ouder die aan de materiele els

voldoet

» Co ouders krijgen beide recht op de lACK middels de materiele toets U bent

in de nota van 17 februari akkoord gegaan met reparatlewetgeving voor co

ouders naar aanleiding van een arrest van de Hoge Raad Die reparatie

regelt dat de beoordeling of sprake is van een kind dat tegelijk tot het

huishouden van beide ouders behoort op kalenderjaarbasis moet

plaatsvinden Deze reparatie zal eveneens in het wetsvoorstel Belastingplan
2024 worden opgenomen

• De wet met terugwerkende kracht aanpassen is niet mogelijk doordat de

beoogde wetswijziging voor een groep nadelig zal uitpakken Dit zijn de

belastingplichtigen die louter op grond van de gezamenlijke inschrijving op

het woonadres in de BRP recht hebben op de lACK maar feitelijk geen

huishouden voeren met een kind jonger dan T2 jaar en dus niet daadwerkelijk
arbeid en zorg combineren

• Aangezien tot de wetswijziging de formele inschrijvingseis nog in de wet is

opgenomen zou de materiele toets vooruitlopend op wetgeving in een

beleidsbgsltiit als uitzondering op de fornhele mschrijvingseis kunnen worden

vormgegeven Omdat een beleidsbesluit niet nadelig mag uitpakken zal dit

betekenerTdat de uitzonderingsbepaling in het beleidsbesluit materieel niet

gelijk zal zijn aan de voorgestelde wetswijziging Om dubbele toekenning van

lACK te voorkomen “^rdt in de perioHe tot aan de wetswijziging geen lACK

toegekend op basis van de materiele toets als een kind al is ingeschreven op

een woonadres In die situatie bestaat immers at recht op de moKTvoor de

\
c

t
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ouder met wie het kind gedurende ten minste zes maanden gezamenlijk staan

ingeschreven op een woonadres in de BRP

Uitvoeringsaspecten
• Door beter aan te sluiten bij doel en strekking van de JACK krijgen meer

belastingplichtigen recht op de lACK In de praktijk moeten

belastinginspecteurs nu nog gevallen waar niet aan de formele inschrijvingseis
is voldaan afwijzen terwiji dit soms hard en onbedoeld kan zijn

• In de handhaving wordt aangenomen dat de belastingpiichtige die de lACK in

zijn aangifte claimt voldoet aan de materiele toets gedurende de periode dat

zij gezamenlijk staan ingeschreverT Op een Woonadres in de BRP In die

situatie bestaat geen gerede twijfel dat de aangifte onjuist is waardoor

onterechte toekenning die achteraf aan het licht komt kan worden hersteld

door middel van navordering Hiermee wordt de uitvoeringslast zoveel

mogelijk beperkt
• In alle gevallen waarbij geen sprake is van een gezam^nlijke inschrijving op

een woonadres in de Bi^j^ peteKent dit dat de^msoecteur handmatig moet

beoordelen of een kind onderdeel is van het Huisnouden van de

belastingpiichtige bit zorgt voor een verzwaring van de uitvoeringslasten
voor de Bdtasfingdienst

• De definitieve uitvoeringsgevolgen moeten biijken uit een uitvoeringstoets In

de uitvoeringstoets zuilen twee scenario s worden uitgevraagd Dit zijn de

volgende
o A de wetswijziging treedt in werking per 1 1 2024 Dit ieidt ertoe

f^dat

II
■ de goedkeuring op basis van het beleidsbesluit van korte duur

van kracht is voor aangehouden posten en de jaren tot

2024

de vooriopige aanslagen IH door IV^^or 2024jjiet meer tijdig
kunnen worden aangepast wat tot gevolg heeft dat deze op

basis van de formele inschrijvingseis zuilen wordt opgelegd

Op basis hiervan wordt mogelijk ten onrechte lACK aan een

groep belastingplichtigen toegekend Dit kan eerst in de

definitieve aanslag worden gecorrigeejd en Ieidt daarmee

onder omstandigheden

belastingpiichtige die d

verwachting gaat dit niet^m een grote groep maar de

omvang is op dit moment niet duideiijk De terugbetaling van

de onterecht toegekende gedaimde lACK in de VA kan

onwenselijk zijn De lACK is immers een heffingskorting van

r

d
Ipt SSTYsterugbetalingsverplichtig door

ClAG^rder heeft ontvangen IMaar

ijL
^

ruim 2 duizend euro waardoor het niet ondenYbaar is dat de

terugbetaling van de lACK zwaar zal drukken op deze groep

belastingplichtigen
■ om bovenstaand hsico te mitigeren zal voorafgaand duidelijke

uitleg en communicatie gericht aan belastingplichtigen moeten

plaatsvinden
■ Dit voorstel is op basis van de huidig verkregen informatie

voor IV een structuuraanpassing waarbij vooralsnog niet

duideiijk is of deze maakbaar en in

Belastingplan 2024

B de wetswijziging treedt in werki^ per l l 202^Dit Ieidt er toe

dat V

ir is voor

k

r
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■ de goedkeuring op basis van het beleidsbesluit langer van

kracht is Op basis van de goedkeuring zullen sommige ouders

die voldoen aan de materiele toets nog geen aanspraak
kunnen maken op de lACK omdat het kind ergens anders op

een woonadres is ingeschreven in de BRP

• er naar verwachting geen nnismatch is tussen de op te leggen

voorlopige en definitieve aanslagen 2024 voor wat betreft de

toekenning van lACK en er daarmee geen

terugbetaiingsverplichtingen kunnen ontstaan

■ Het een structuuraanpassing betreft die mogeiijk beter

inpasbaar is in het IV portfolio
■ de aanpassing voor co ouderschap en de materiele toets een

verschiliende inwerkingtreding kennen De uitvoering ziet

hierin vooralsnog geen onoverkomelijke problemen maar dit

zai uit de uitvoeringstoets blijken
• U zal worden gemformeerd over de uitkomsten van de uitvoeringstoets en

beslispunten die daaruit voortvioeien

Budgettaire aspecten
• De budgettaire aspecten van dit voorstel worden nog in kaart gebracht De

verwachting is dat de budgettaire derving zich zal beperken tot hooguit enkele

mlljoenen Deze derving zal in de augustusbesluitvorming gedekt moeten

worden binnen hetzelfde domein Mogelijke dekkingsoptie is het bedrag van

de lACK

Communicatie

Niet van toepassing

Politiek bestuurlijke context

Niet van toepassing

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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Ministerie van Financien

DEPARTEMENTAAL VERTROUWELIJK

TER BESLISSINC

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst

Directie Directe

Belastingen Toeslagen

Persoonsgegevens

nota Vierde beslisnotitie uitwerking fbi vbi fgr wetsvoorstel

Datum

11 mei 2023

Notanummer

2023 0000116578

Aanleiding
Van 8 maart tot en met 5 april 2023 is het conceptwetsvoorstel Wet aanpassing
fonds voor gemene rekening vrijgestelde beleggingsinstelling en fiscale

beleggingsinstelling wetsvoorstel Wet aanpassing fgr vbi en fbi voor openbare
internetconsultatie aangeboden In de Derde beslisnotitie bijiage 1 hebben wij
u op basis van onze eerste weging van de reacties op de internetconsultatie een

aantal beslispunten en informatiepunten over naderte onderzoeken aspecten

voorgelegd Deze onderzoeken geven opnieuw aanleiding enkele beslispunten aan

u voor te leggen Hetzelfde geldt voor signalen uit de praktijk naar aanleiding van

het ter internetconsultatie gepubliceerde wetsvoorstel Wet aanpassing fgr vbi en

BijJagen
1 Derde beslisnotitie

2 Eerste besiisnotitie

3 Tweede besiisnotitie

1 fbi

In deze notitie leggen wij u ook een informatiepunt voor aangaande het in de

Voorjaarsnota 2023 gepubliceerde voornemen om de drempel in de

earningsstrippingmaatregel in de vennootschaosbeiastina voor vastgoedlichamen
met aan derden verhuurd vastgoed buiten toepassing te laten ^

proces belang van de staat

Beslispunten
la Wij adviseren u de vastgoedmaatregel aan te passen in die zin dat het een fbi

wel is toegestaan direct te beleggen in buitenlands vastgoed Bij buitenlands

vastgoed heeft Nederland doorgaans geen en de bronstaat doorgaans
uitsluitend heffingsrecht zodat van misbruik geen sprake is Tegelijkertijd
voorkomt het dat partijen gedwongen worden buitenlands vastgoed te

herstructureren waar in de bronstaat geen fiankerend beleid geldt voor bijv de

aldaar geheven overdrachtsbel^sting Gaat u hiermee akkoord

Procesbelang van de Staat

lb Indien u akkoord bent met beslispunt la adviseren wij u ook de uitbreiding
van het begrip beleggen als opgenomen in het huidige artikel 28 derde lid

^ Kamerstukken II 2022 23 36350 nr 1 p 44
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onderdeel b Wet Vpb 1969 in stand te laten voor directe beleggingen in

buitenlands vastgoed Gaat u hiermee akkoord

Ic Indien u akkoord bent met beslispunt la adviseren wij u om ook de 60

financieringslimiet in stand te laten voor de financiering van directe beleggingen
in in het buitenland gelegen vastgoed Gaat u hiermee akkoord y
2 Wij adviseren u de vastgoedmaatregel aan te passen in die zin dat het eerder

door ons geadviseerde bestuursverbod achterwege blijft In de Derde

beslisnotitie hebben wij aangekondigd te onderzoeken of een aftrekbeperking
voor een aan een fbi betaalde managementvergoedTrig~een wenselijk alternatiefif

is Wij adviseren u om geen aftrekbeperRIrTg op te nemen Gaat u hier mee

akkoord

A

3 Wij adviseren u om naast voor een box 2 deelgerechtigde ook voor een box 1

en een vennootschapsbelastinqplichtige deelgerechtigde een abrupte heffing te

voorkomen of uit te stellen Gaat u hiermee akkoord

4a Wij adviseren u akkoord te gaan met de voorgestelde aanpassingen van het

overqanqsrecht voor de aandelenfusiefaciliteiten in de overdrachtsbelasting ovb

in het wetsvoorstel Wet aanpassing fgr vbi en fbi en het wetsvoorstel Wet

aanpassing fiscaal kwalificatiebeleid rechtsvormen waarmee wordt voorkomen

dat deze faciliteiten w^derTaangegrepen voor niet beoogde doeleinden Gaat u

hiermee akkoord

4b Wij adviseren u akkoord te gaan met de voorgestelde aanpassingen van het

overgangsrecht voor de aandelenfusiefaciliteiten in de ovb in het wetsvoorstel Wet

aanpassing f^r vbi en fbi en in het wetsvoorstel Wet aanpassing fiscaal

kwalificatiebeleid rechtsvormen waarmee de aanhoudingseis niet qeldt indien de

opvolgende verkrijger overdrachtsbelasting ovb verschuldigd~is Gaat u

hiermee akkoord

Informatiepunten
1 In de Voorjaarsnota 2023 is het voornemen om de drempel in de

earning5strippingmaatregeUn_de vennootschapsbelasting voor vastgoedlichamen
met aan derden verhuurd vastgoed vanaf 1 januari 2025 buiten toepassing te

laten ^

Procesbelang van de Staat

^
Kamerstukken H 2022 23 36350 nr p 44
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Toelichting
Beslispunt 1 fBuitenlands vastaoecH

Beslispunt la

De voorgestelde vastgoedmaatregel houdt koitgezegd in dat het een fbi

niet langer is toegestaan om direct in vastgoed te beieggen Daarbij wordt

geen onderscheid gemaakt tussen in Nederiand gelegen vastgoed en in

het buitenland geiegen vastgoed
Door de voorgestelde vastgoedmaatregel voelen met name institutionele

beieggers zoais pensioenfondsen zich gedwongen om een

herstructurering te doen Niets doen resulteert voor die groep in een Vpb
iast van 25 8 Dit is onwenselijk aangezien pensioenfondsen in de regel

zijn vrijgesteid van Vpb

Tijdens de internetconsultatie is o a door de NOB en APG gereageerd
dat herstructureringen van directe beieggingen in buitenlands vastgoed
tot zeer complexe uitvoeringsomstandigheden leiden en tot substantieie

heffing van buiteniandse belasting met name tokale

overdrachtsbelasting kan leiden

Er kan bijvoorbeeld sprake zijn van hybride structuren naar buitenlands

recht transparant zijn maar voor Nederlandse fiscale doeieinden niet

transparant Deze hybride structuren kunnen door het wetsvoorstel Wet

aanpassing fiscaal kwalificatiebeleid als gevolg van de symmetrische
methode rechtsvormen ook voor Nederlandse fiscaie doeieinden

transparant worden Als dat het gevolg is zou de Nederlandse entiteit

direct buitenlands vastgoed houden Ingevolge de huidige voorgestelde

vormgeving van de vastgoedmaatregel komt die entiteit dan niet langer in

aanmerking voor het fbi regime
Als er niet voor wordt gekozen om de hybride structuur te

herstructureren is de Nederlandse entiteit aan wie het buiteniandse

vastgoed door het transparant worden van de hybride structuur onder de

huidige vormgeving van de vastgoedmaatregel regulier belast voor de

inkomsten uit dat buiteniandse vastgoed Het land waar het vastgoed is

gelegen mag in de regel heffen over dat vastgoed situsbeginsel In

Nederland geldt de objectvrijstelling Deze geldt echter niet voor

valutaresultaten en interestbaten op het niveau van het Nederlandse

hoofdhuis Er kan dus Vpb last ontstaan

Indien de structuren worden gehouden door een Nederlandse entiteit die

vrijgesteid is van Vpb bijvoorbeeld een pensioenfonds dan zal deze

entiteit veelal willen herstructureren om voornoemde Vpb last te

voorkomen

I

Voor met name in Nederland gelegen vastgoed geldt onder voorwaarden

een vrijsteiling van overdrachtsbelasting om deze herstructurering te

faciliteren flanl^rend beleid Echter een herstructurering kan ook leiden

tot belastingheffing in het buitenland met name qverdrachtsbelastinqj die

niet door F^eberlands flankerend beleid voorkomen kan worden De reden

is dat de uiteindelijke eigenaar van het vastgoed wijzigt van de entiteit die

voorheen het fbi regime toepaste naar het pensioenfonds of het

transparante samenwerkingsverbajgd waarr het^pgr
Ook in het buitenland verschuldi^de stamp dutiey

nsioenfonds achter zit

vermogensbelastingen
en andere in directe belastingen kunnen een gevolg zijn van een

eventuele herstructurering van in het buitenland gelegen vastgoed
Bovendien is medewerking van andere investeerders die veelal

noodzakelijk is voor de herstructurering geen zekerheid nu zij geen

belang hebben bij een herstructurering
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In de Derde beslisnotitie hebben wij aangegeven te onderzoeken of het

mogelijk is de vastgoedmaatregel aan te passen in die zin dat het direct

beleggen in buitenlands vastgoed wel mogelijk is

De reden voor dit onderzoek is het hiervoor beschreven siqnaai uit de

reaches op de internetconsultatie en het feit dat het heffingslek dat de

vastgoedmaatregei beoogtte dichten slechts bestaat bij beleggingen in

Nederlands vastgoed Nederland heeft bovendien geen heffingsrecht over

het in het buiteniand gelegen vastgoed

Wij hebben onderzocht of een aanpassing van de vastgoedmaatregei

budgettair effect heeft Een aanpassing van de vastgoedmaatregei in die

zin dat buiien4im3rvastgoe Swel is toegestaan in het fbi regime heeft in

pg^en budgettair effecfl De reden is dat het heffingsrecht over hetprinci
buitenlands vastgoed niet aan Nederland toekomt sltusbeginsel

Procesbelang van de Staat

9

Advies De praktijk loopt tegen administratieve en uitvoeringstechnische

problemen aan op het moment dat naast in Nederland gelegen vastgoed
ook in het buiteniand gelegen vastgoed van toepassing van het fbi regime
wordt uitgesloten Dit terwiji het heffingslek slechts dat de

vastgoedmaatregei dicht slechts bestaat bij in Nederland gelegen

vastgoed en Nederland in beglnsel geen heffingsrecht heeft over in het

buiteniand gelegen vastgoed Eventuele herstructureringen kunnen in het

buiteniand resulteren in verschuldigde overdrachtsbelasting en andere

kosten Wij zien vanuit budgettair oogpunt geen reden om de

vastgoedmaatregei niet aan te passen in die zin dat het door een fbi blijft

toegestaan te beleggen in in het buiteniand gelegen vastgggiEfce^beiang van de staat

Procesbelang van de Staat
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Procesbelang van de Staat

Beslispunt lb en Ic

In lijn met het hiervoor genoemde advies stellen wij voor het wetsvoorstel

ook op andere punten aan te passen Deze punten lichten wij hierna toe

In de Eerste Beslisnotitie bijiage 2 beslispunt 1 hebben wij

geadviseerd om de bestaande uitbreidingen van het begrip beleggen in

het huidige fbi regime in aangepaste vorm te behouden Onderdeel van

die aanpassing is dat de huidige uitzondehng voor investeringen in direct

gehouden vastgoed het huidige artikel 28 derde iid onderdeel b Wet

Vpb 1969 zou komen te vervallen Deze uitbreiding verliest zijn belang

op het moment dat een fbi niet langer direct in vastgoed mag beleggen
Nu wij adviseren om buitenlands vastgoed uit de vastgoedmaatregel te

halen adviseren wij u ook de uitbreiding van het begrip beleggen als

opgenomen irThet huidige artikel 28 derde lid onderdeel b Wet Vpb
1969 in stand te laten voor directe beleggingen in buiteniands vastgoed
Deze bepaling moet wel worden aangepast omdat deze aanskwHllj de ^
WOZ waarde voor vastgoed Voor buitenlands vastgoed wordV g^en WOZ
waarde vastgesteld Wij stellen voor aan te sluiten bij de waarde

economisch verkeer van het buitenlands vastgoed Zo was deze bepaling
ook vormgegeven in het wetsvoorstel Wet bronbelastinq 2020^ die met

het niet doorgaan van de afschaffing van de dividendbelastlng niet is

doorgevoerd
In de Eerste Beslisnptige bijiage 2 beslispunt 2 hebben wij

geadviseerd om defeo^^inancieringslimiet volledig uit het fbi regime te

schrappen De redem^s kortgezegd dat direct beieggen in vastgoed
niet meer mogelijk zou moeten zljn Nu wij adviseren om de maatregel
aan te passen zodat direct belegqet trrTiTgKin Nederland gelegen vastgoed
wel kan adviseren wij u om ook d^60 fijrancieringslinuet in ^nd te

iaten voor de financiering van directe“BeIeggingen iiyrThet buiteri and

gelegen vastgoed De reden hiervan is kortgezegd 6m cinnodige J
herstructureringen van financieringen van investering«aJrubuitenlands

vastgoed te voorkomen

Beslispunt 2 Geen bestuursverbod oeen aftrekbeperklna~l

• Door de voorgestelde vastgoedmaatregel is het een fbi niet langer

toegestaan om direct te beleggen in in Nederiand gelegen vastgoed In

beslispunt 3 adviseren wij u om het direct beleggen in in het buitenland

gelegen vastgoed wel toe te staan Het blijft een fbi wel toegestaan een

belang te houden in een normaal belastingplichtig vastgoedlichaam een

vastgoedontwikkeldochter^ en een servicedochter®

In de Tweede beslisnotitie bijiage 3 hebben wij u geadviseerd akkoord

te gaan met het verbieden van besturen door een fbi van een

vastgoedlichaam een vastgoedontwikkeldochter en een servicedochter

waarin die fbi een belang heeft

De reden voor dat bestuTTrsverbod is kort gezegd dat dit naar onze

mening past bij het beperken van het begrip beleggen van vermogen in

3

i

I

^
Kamerstukken II 2018 19 3S028 nr 2

Een vastgoedlichaam is een lichaam waarvan de bezittingen geconsolideerd beschouwd doorgaans ten minste

nagenoeg uitsluitend bestaan uit in Nederiand gelegen vastgoed of rechten waaraan deze zijn onderworpen
^ Een vastgoedontwikkeldochter is kart gezegd een lichaam dat zich bezighoudt met vastgoedontwikkeling
® Een servicedochter is kort gezegd een lichaam dat zich bezighoudt met het verrichten van bijkomstige
werkzaamheden die een rechtstreeks verband houden met beleggingen in vastgoed
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die zin dat het een fbi niet langer is toegestaan direct te beleggen in

vastgoed Bestuurshandellngen of bestuurlijke betrokkenheid bij een

lichaam kunnen niet worden aangemerkt als beleggingsactiviteiten^
Het bestuursverbod zou er toe leiden dat een hoge vergoeding voor

bestuursdiensten in een regulier belastinqplichtig lichaam niettegen
25 8 in aftrek wordt gebracht terwiji de bate van die hoge

bestuursvergoeding op het niveau van de fbi is belast tegen 0

Zoals in de Derde beslisnotitie bijiage 1 aangegeven hebben wij
onderzocht of dit gevoig~ook kan worden bereikt door het invoeren van

een beperking in de aftrek van de door een regulier belastingplichtig
lichaam aan een fbi betaalde vergoeding voor bestuursdiensten

1

In meerdere reaches op de internetconsultatie wordt gewezen op grote

operationele bezwaren die het bestuursverbod ook in buitenlandse

situaties met zich zou brengen
Vanuit onder andere het civiele recht kunnen beleggtngsinstellingen

verplicht zijn zich bezig te houden met het bestuur Ook andere

ontwikkelingen zoals maatschappelijk verantwoord ondernemen zetten

druk op de bemoeienis van beleggingsinstellingen ten aanzien van hun

beleggingen
“

Ook wordt aangegeven dat beleggingsinstellingen een bepaalde mate van

zeqqenschap nodiq hebben om beleggingsstrategieen uit te voeren

Daarbij zou discussie over wat wel en niet als het besturen van moet

worden aangemerkt onzekerheid met zich brengen over het al dan niet

van toepassing zijn van het fbi regime met als mogelljk gevolg het

verlies van de fbi status Dat verlies van de fbi status geldt dan ingevolge
artikel 10 derde lid van het Besluit beleggingsinstellingen vanaf het

begin van het boekjaar waarin de beleggingsinstelling niet langer aan de

voorwaarden voor toepassing voor het fbi regime voldoet

Gezien bovenstaande bezwaren adviseren wij u om het eerder door ons

geadviseerde bestuursverbod niet op te nemen

Door toepassing van het zakeliikheidsbeginsel zijn belastingplichtigen

verplicht een zakelijke vergoeding te rapporteren voor bijvoorbeeld het

voeren van bestuur

Nu er aan het bestuursverbod bezwaren kleven zien wij op d[t moment

geen aanvullende reden om net gevolg van dat bestuursverbod het

beperken in de aftrei ~van de bestuursvergoeding op een andere wijze
vorm te geven en de Wet Vpb 1969 op dit punt complexer te maken Om

die reden adviseren wij u om geen aftrekbeperking op te nemen

4

6

Beslispunt 3 Breder inzetbare aandelenfusiefaettfteltl
« De voorgestelde aanpassing van de ligfir^e van h^Jufgi ^iarertoe aab^

^

^

bepaalde fondsen die onder het huidige~recht alb ^ir5tandig Vpb plichtig]^
zijn aan te merken niet langer aan die definitie volaoeii en dus voor

fiscale doeleinden transparant zullen worden

• Dat betekent concreet dat op het niveau van het fqr in de Vpb zal moeten

worden afgerekend over eventueie aanwezige stille reserves fiscale

reserves en goodwill Daarnaast is sprake van een fictieve vervreemding
op het niveau van de aanmerkelijkbelanghouder waardoor in box 2

afgerekend moet woj^^ over het verschil tussen de waarde in het

economisch verkeer van het belang en de veid«ajgingsprijs ervan

• Voor deze situaties^vat het wetsvoorstaC^ergangsrecljt
aandelenfusie voor aanmerkelijkbeianghouders onderdeel is

waarvan een

Zie bijvoorbeeld HR 7 november 1973 BMB 1974 2
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• In het voorgestelde overgangsrecht is de aandelenfusiefaciliteit

voorbehouden aan de aanmerkelijkbelanghouder box 2 In de reacties

op de internetconsultatiej wordt de vraag opgeworpen waarom dit niet

geldt ingeval sprake is van een deelgerechtigde in een fgr die in box 1

winst uit onderneming of een resuitaat uit overige werkzaamheid of box

3 belast wordt dan wel een N pb plichtige deelgerechtigde Onze eerste

inschatting was dat geen aanvullende regelingen nodig waren voor deze

groepen belasti

• Zoals in de De

ingfrilcTitigelTr —

roe^slisnotitie BiiSige 1 aangegeven hebben wij
onderzocht of de aandelenfusiefaciliteit kan worden uitgebreid naareen

deelgerechtigde die belastingplicJjtiQis in box 1 of box 3 van de IB of in

de Vpb Wij hebben hiertegentgeen^
uitbreiden van de aandelenfusi^aciliteit naareen

tet gaatom het

faQx 1 ^elgerechtigde
en naar een Vpb plichtige deelgerechtigde Naar onze mening is het

uitbreiden voor box 3 niet nodig omdat hier in 2024 door een heffing op

forfaitair rendement geen sprake is van een directe heffing bij de fictieve

vervreemding van de deelgerechfigdheid in het fgr

zwaar als h

Beslispunt 4 Beslispunten overdrachtsbelastinal

Beslispunt 4a

Vanaf de inwerkingtreding van het Wetsvoorstel aanpassing fgr vbi en fbi

zijn bepaalde fgr s niet ianger zelfstandig belastingplichtig voor de Vpb en

kwalificeren de bewijzen van deelgerechtigh^ niet Ianger als aandeel

voor box 2 Hetzelfde geldt voor de opeiTcv en de deelgerechtigdheid
daarin na inwerkingtreding van het Wetsvoorstel Wet aanpassing fiscaal

kwalificatiebeleid rechtsvormen

Vanaf dat moment is het niet meet mogelijk om d m v die lichamen

zonder heffing van ovb vastgoed van box 3 na^ box 2 te verplaatsen
Dat kan thans wel door middel van de inbreng van de economische

eigendom van vastgoed in een fgr open cv

De wetsvoorstellen bevatten voor situaties waarin een fgr open cv de

economische eigendom van onroerende zaken bezit vrijstellingen van

ovb

Deze vrijstellingen zijn flankerend aan de aandelenfusiefaciliteit die beide

wetsvoorstellen bevatten Daarmee kan het fictieve

vervreemdingsvoordeel van de deelgerechtigdheid in het fgr de open cw

worden doorgeschoven naar aandelen in een bv waarin die

deelgerechtigdheid kan worden ingebracht Dit is nadrukkelijk bedoeld als

overgangsrecht voor bestaande gevallen
Deze flankerende ovb vrijstelling creeert echter ook een extra manier

voor het verplaatsen van vastgoed van box 3 naar box 2

Het overgangsrecht is niet bedoeld voor situaties waarin een far open cv

uiken voor

II

0‘

i
wordt opgericht met het doel om dat overgang^isehHS^g^rL
bijvoorbeeld de in het voriqe punt genoemd^[Verplaatsing^ terwiji een

rechtstreekse inbreng vanTastgoed in een bvweTbeiasflou zijn met ovb

angrijpen voor andere

en te stellen voor

Om te voorkomen dat partijen dit overganger^cFft ^a
doeleinden stellen wij voor om deze facilitBit niet op

situaties waarin
^

1 fgr s open cv s zijn opgericht aangemeld en

2 participanten die toetreden tot een bestaande fgr open cv gelijktijdig
met het inbrengen van onroerende zaken

op of na het moment indiening van het wetsvoorstel Prinsjesdag^7
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Met voorwaarde 1 wordt voorkomen dat partijen na bekendmaking van de

aandelenfusiefaciliteit juist om toepassing van die faciliteit een fgr open

cv oprichten aangaan en zo nodig aanmelden bij de Belastingdienst
Met voorwaarde 2 wordt voorkomen dat partijen juist om toepassing van

die faciliteit op of na Prinsjesdag nog toetreden tot bestaande fgr s open

cv s onder inbreng van vastgoed
Voor toetreders tot een bestaande fgr open cv die geen vastgoed

inbrengen lijkt vooralsnog geen beperking nodig te zijn Deze toetreders

zijn op grond van bestaande regelgeving overdrachtsbelasting

verschuldigd als zij daarmee een belang in onroerende zaken verkrijgen

7

Beslispunt 4b

In twee reacties op de internetconsultatie wordt verzocht om de

zogenaamde aanhoudingseis te laten vervallen Die eis leidttot naheffing
van ovb indien het aandelen belang dat met toepassing van de tijdelijke
ovb vrijsteiling bij de fgr maatregel is verkregen binnen drie jaar geheei
of gedeeltelijk wordt vervreemd

Argumentatie is dat deze aanhoudingseis een extra beperking opiegt aan

de partijen die worden getroffen door de aanpassing var]_de definitie van

het fgr
^

Uit nader onderzoek naar de noodzaak van een aanhoudingseis biijkt dat

er gegrond en
^
zwaarwegend bezvyaar bestaat tegen het integraal laten

vervallen misbruikhsico

Gelet op zowel de onverminderde noodzaak als de reactie van de sector is

nogmaals bekeken of eh zo ja hoe die aanhoudingseis specifieker kan

worden gemaakt voor enkei die gevallen waar het Visicomisbruikrisico zich

voordoet

Dit biijkt mogelijk door de aanhoudingseis niet te stellen voor de gevallen
waarin de vervreemding van het aandelen belang door de inbrenger
binnen de 3 jaarstermijn leidt tot een heffing van ovb bij de opvolgende

verkrijger
^

Informatiepunt 1 fBuiten toenassino iaten drempel earninasstrippinamaatreQel

voor vastgoed I

Tijdens de behandeiing van het pakket Beiastingplan in 2022 is aandacht

gevraagd voor het risico op het opknippen van vennootschappen om

vaker gebruik te maken vannde drempel € 1 mitjoen in de generieke

renteaftrekbeperking earningsstripjjinamaatregel in de

vennootschapsbela^tiRg
De BelastingdiensQierkent dit signaal ejxJit is bij invoering van de

earningsstrippingrnaatregcl frogmeiTf^e ook erkend

In toenemende m^ewrordt btrdejipzet van structuren het vastgoed en

rfinanciering zoSaTrig verspreid oveN erschillende vennootschappen

^ms wel tientallen vennootschappenjjbat niet wordt toegekomen aan

irde toepassing van de

earningsstrippingmaatregel Op die manier kunnen situaties ontstaan

waardoor tegenover de huuropbrengsten zuike renteiasten worden gg^t
dat de facto geen belasting wordt betaald

^

Deze belastingconstructie wordt met ingan^^n 1 januari 2025 ^
iftrekbi

earningsstrippingmaatregel voor vastqoedlichamen met aan derd^I
verhuurd vastgoed buiten toepassing te laten VaorjaarsnotcT^taSjT^at
de rente in die gevallen maximaal aftrekbaar is ^t 20 van de wins^
EBITDA

hei ichrijden van dedremj

aangescherpt door de drempel van de generiel g
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Procesbelang van de Staat

® Commission Communication on the Notion oF State aid within the meaning of Article 107 under 1 VWEU Pb C

262 on 19 July 2016 paragraph 5 4 2
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Procesbelang van de Staat

Communicatie

Niet van toepassing

Politiek bestuurliike context

Van 8 maart 2023 tot en met 5 april 2023 is het wetsvoorstel Wet

aanpassing fgr vbi en fbi ter internetconsultatie aangeboden
Op 6 april 2023 is de beantwoording op circa 50 vragen van het

Schriftelijk Overleg Kabinetsreactie evaluatierapport fbi vbi naar de

Tweede Kamer toegestuurd Op 20 april is deze beantwoording tijdens
een procedurevergadering door de vaste cofnmissie voor Financien ter

kennisgeving aangenomen

Op 14 juni is een Commissiedebat over Nationale fiscaliteit gepland Het

evaluatierapport fbi vbi dat door SEP is opgesteld staat geagendeerd

Het uiteindeiijke wetsvoorstel Wet aanpassing fgr vbi en fbi zal op

Prinsjesdag 2023^aan de Tweede Kamer worden ^ngeboden in het

pakket Belastinoplan 2024

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

De in deze nota omkaderde passages mogen niet openbaar worden gemaakt op

grond van artikei 5 1 tweede lid sub a van de Wet open overheid
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»

w Ministerie van Financien

DGFZ

Directie Algemene Fiscale

Polltiek

TER BESLISSING

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastinodienst

de staatssecretaris van Financien Toeslagen en Douane

de minister van Financien

Persoonsgegevens

nota Vijfde beslisnota BP24

Datum

15 mei 2023

Aanleiding

Op dit moment wordt gewerkt aan de wetgeving voor het pakket Belastingplan
2024 Flierbij ontvangt u de vijfde beslisnota waarin wij aan de hand van

beslispunten u graag een aantal keuzes voorleggen voor het uitwerken van de

wetgeving Daarnaast beantwoorden we in bijiage 5 ook nog een aantal vragen

gesteld in de BOR DSR nota

Notanummer

2023 0000118299

Bijiagen
1 Voorgestelde wetsvoorstetle

2 Arrest HR

3 BOR DSR nota

4 Kamerbrief geruisloze

Doorschuiving
5 BOR DSR antwoorden

Leeswijzer
De nota is opgedeeld in twee delen Flet proces en keuzes voor het uitwerken van

wetgeving Flieronder vindt u de indeling

Hip oiStas FB beslispunt 1 2 4 t m 6 en informatiepunt 1

Stas TD beslispunt 7 8 en 9

Minister beslispunt 3

Proces en vormgeving pakket Belastingplan 2024

Beslispunt 1 VJetsvoorsteWen binnen het pakket Belastingplan
Gaat u Stas FB akkoord met het voorstel om 9 verschillende wetsvoorstellen

binnen het pakket Belastingplan op tememen

• Wetsvoorstel Belastingplan 2024

• Wetsvoorstel Belastingplan Caribisch Nederland 2024

• Wetsvoorstel Vastgoedmaatregel in het fbi regime en aanpassing van het

fgr en de vbi

• Wetsvoorstel Fiscaal kwalificatiebeleid rechtsvormen

• Wetsvoorstel Versterking aanpak dividendstripping
• Wetsvoorstel Wettelijke grondslag tegemoetkoming FSV

• Wetsvoorstel Flerverdeling proceskostenvergoedingen WOZ en bpm
• Wetsvoorstel Overige fiscale maatregelen 2024

• Wetsvoorstel Fiscale klimaat maatregelen 2024

De precieze uitwerking van de maatregelen binnen elk wetsvoorstel kunt u vinden

in bijiage 1

Toelichting
• Er zijn dit jaar veel maatregelen voor het Belastingplan 2024 aangemeld
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Deze kunnen alleen niet allemaal in het wetsvoorstel Belastingplan

opgenomen worden omdat het dan te omvangrijk en te thematisch

onsamenhangend wordt

Daarnaast adviseren wij sowieso maatregelen in verschillende

wetsvoorstellen op te nemen in het pakket Belastingplan 2024

De wetsvoorstellen volgen dan het traject en daarmee de snelheid van het

Belastingplan maar overalle wetsvoorstellen kan wel afzonderlijk worden

gestemd
De precieze uitwerking van de maatregelen binnen elk wetsvoorstel kunt

u vinden in bijiage 1

V

II

i

Beslispunt 2 Ondertekening nader rapport en wetsvoorstellen

Gaat u Stas FB ermee akkoord dat de minister in uw afwezigheid de

wetsvoorstellen van het pakket Belastingplan en bijbehorende nader rapporten
ondertekend

u
Toelichting

In de week voor Prinsjesdag meet het volledige pakket Belastingplan
worden afrond en de bijbehorende nader rapporten worden ondertekend

Op maandag 11 September ontvangen wij het advies van de RvS op het

pakket Belastingplan

Op woensdag 13 September ronden wij het nader rapport af Donderdag
14 September moeten de stukken gereed en getekend zijn zodat deze

onder embargo kunnen worden gedeeld met de Tweede Kamerleden

Op vrijdag 15 September worden alle stukken gedeeld met het Kabinet

van de Koning

Wij hebben van uw secretariaat begrepen dat u die week afwezig bent

Om ervoor te zorgen dat alle wetsvoorstellen op tijd Prinsjesdag kunnen

worden aangeboden aan de Tweede Kamer vragen we uw akkoord voor

het ondertekenen door de Minister

Bij een eventueel negatief dictum van de RvS zal dan ook de minister dit

vrijdag 15 September moeten toeiichten in de MR

I

II

1 5

Beslispunt 3 Ondertekening door de minister

Gaat u Minister akkoord met het ondertekenen van alle wetsvoorstellen in het

pakket Belastingplan 2024 in afwezigheid van de Staatssecretaris van Financien

Fiscaliteit en Belastingdienst

Toelichting

Wij hebben begrepen dat de Staatssecretaris van Financien FB de week

voor Prinsjesdag afwezig is

Donderdag 14 September moeten echter alle wetsvoorstellen van het

pakket Belastingplan en bijbehorende nader rapporten worden

ondertekend

Bij een eventueel negatief dictum van de RvS zou u namens de

staatssecretaris in de MR de doorgevoerde wijzigingen moeten bespreken

Inhoudelijke keuzes

Beslispunt 4 BOR DSR verdeling BP24 en BP25
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Gaat u Stas FB ermee akkoord om de BOR en DSR maatregelen uit de

TOorjaarsbesluitvorming als voIgt te verdelen over BP24 en BP25

Belastingplan 2024

Aan derden verhuurd vastgoed reeds tot opname in BP24 besloten v66r

VJN

Afschaffing doelmatigheidsmarge BOR DSR

Keuzevermogen slechts kwalificeren voor BOR DSR voor zover deze in de

onderneming wordt gebruikt

Aanpassing vrijstelling BOR 70 vanaf € 1 5 min

Afschaffen dienstbetrekkingseis DSR

Invoering minimumleeftijd verkrijger DSR schenking van een ab

Minimumleeftijd verkrijger schenking BOR y cICoSck
Belastingplan 2025

Toegang tot de BOR DSR beperken tot reguliere aandelen met een

minimaal belang van 5 ^

Aanpak rollatorinvestering

Aanpak dubbel BOR

Versoepeling bezits en voortzettingseis

Beslispunt 5 BOR DSR inwerkingtredingsdata
Gaat u Stas FB ermee akkoord

oC
De wijziging van derden verhuurd vastgoed per 1 januari 2024 in

working te laten treden

Flet pakket uit de voorjaarsbesluitvorming van BOR en DSR maatregelen
in het BP24 per 1 januari 2025 in werking te laten treden

Het pakket uit de voorjaarsbesluitvorming van BOR en DSR maatregelen
in het BP25 per 1 januari 2026 in werking te laten treden

Met als enige uitzondering de aanpassing van DSR doelmatigheidsmarge
bij Koninktijk Besluit in werking te laten treden

inpasbaarheid IV portfolio moet worden bezien

Kern

Tijdens de voorjaarsbesluitvorming is besloten een pakket maatregelen
voor de BOR en DSR uit te werken

Wij adviseren u om gelet op de logische samenhang tussen

maatregelen impact op de uitvoering en beschikbare

wetgevingscapaciteit dit pakket te verdelen over het Belastingplan 2024

en het Belastingplan 2025 Diverse maatregelen zijn complex en vragen

om nadere uitwerking

Wij achten het wenselijk om de maatregelen zoveel mogelijk mee te laten

lopen met de interne planning van het Belastingplan
Hieronder motiveren wij de voorgestelde verdeling

poelichting voorgestelde maatregelen BP24

• Wij verwachten de volgende maatregelen tijdig uit te kunnen werken om

i
op een gedegen manier mee te laten lopen in het Belastingplanproces

■

Met uitzondering van preferente aandelen die in het kader van bedrijfsopvolging zijn uitgegeven en met behoud

van de huidige verwateringsregeling
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Aan derden verhuurd vastgoed

Afschaffing doelmatigheidsmarge BOR DSR

Keuzevermogen kwalificeert slechts voor BOR DSR voor zover in

de onderneming gebruikt

Aanpassing vrijstelling BOR 70 vanaf € 1 5 min

Afschaffen dienstbetrekkingseis DSR

Invoering minimumleeftijd verkrijger DSR schenking van een ab

Minimumleeftijd verkrijger schenking BOR

Inwerkingtreding van deze maatregelen zal zijn per 1 januari 2025 met

uitzondering van afschaffing doelmatigheidsmarge DSR bij KB en aan

derden verhuurd va^stqoed per 2024 fr
^

De maatregelen afschaffen dienstbetrekkingseis en invoeren

minimumleeftijd zouden waarschijnlijk a per 2024 in werking kunnen

treden maar voor de samenhang stellen wij voor deze per 2025 in

werking te laten treden
‘

Om ervoor te zorgen dat alle maatregelen ook voor de Belastingdienst
uitvoerbaar zijn wordt er zoveel mogelijk geprobeerd deze wijzigingen
vorm te geven als parameterwijzigingen
Mocht bij de uitwerking van maatregelen toch blijken dat dit een

structuuraanpassing
later in werking kan Dreden bij KB

De afschaffing doelmatfgfieidsffwl^
structuuraanpassing in de IV en kan dus pas later in werking treden bij

o

o

o

o

o

o

o

4s4i ^st uitgangspunt dat de maatregel pas■gt

ge DSR vergt een dergelijke

KB

Toelichting voorgestelde maatregelen BP25

• Een aantal maatregelen zijn complex en vragen om meertijd voor een

gedegen uitwerking Hoewel BP24 niet haalbaar lijkt is BP25 wel

haalbaar Met betreft de volgende maatregelen

o Toegang tot de BOR DSR beperken tot reguliere aandelen met

een minimaal belang van 5 ^ aanmerkelijk belang
G Aanpak rollatorinvestering
o Aanpak dubbel BOR

o Versoepeling bezits en voortzettingseis

De maatregel reguliere aandelen met 5 belang is wetstechntsch^

complex De aanpak rollatorinvesteringen vergt nog nadere analyse voor

de maatvoering de aanpak dubbel BOR ligt op de tekentafel maar is nog

onvoldoende uitgewerkt voor wetgeving in BP24 en over de versoepeling
bezits en voortzettingseis heeft u een nota ontvangen ter bespreking

Bij akkoord wordt een aanta maatregelen opgenomen in BP25 Vanwege
de tijd die is verlangd voor het doen van structuuraanpassingen brengt

opname van maatregelen in het BP25 mee dat de inwerkingtredingsdatum

noodzakelijkerwijs verschuift na 1 januari 2026 waarbij de inpasbaarheid
in het IV portfolio moet worden bezien

Deze keuze heeft budgettaire gevolgei

bedraagt een inddentele derving va^
de invulling van de stelpost construe

nog beperkter wordt en de dekkingsopgave dus toeneemt

s 0 eerste inschatting daarvan

milj^n in 2025 Dit betekent dat

LSPd^cale regelingen voor 20251

^ Met uitzondering van preferente aandeien die in het kader van bedrijfsopvoiging zijn uitgegeven en met hehaud

van de huidige verwateringsregeiing
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Maatregel 2023 20252024 2026 strut

0 16 16 16 16Verhuurd vastgoed standaard aanmerken

als beleggingsvermogen in de BOR DSB

Verlagen vrijstellingspercentage BOR naar

70 hoven 1 5 min euro

ondernemingsvermogen

0 0 12 14 49

0 0 0 9 25
Overige maatregelen BOR

I
Eventueel zouden deze maatregelen in een nota van wijziging op het BP24

kunnen worden opgenomen Dit zou echter gepaard gaan met haastwerk

bij de wetgeving en uitvoeringstoetsen waardoor de kans op fouten groter

I is

Alternatief zou zijn om alle VJN maatregelen BOR en DSR als een pakket

in het BP25 op te nemen met inwerkingtreding per 1 januari 2026 Dat

heeft wel budgettaire gevolgen

Uitvoeringsaspecten
• De BOR DSR maatregelen vragen aanpassingen in de systemen voor de

Inkomensheffingen IH en de Schenk en Erfbelasting S E

Structuuraanpassingen in de S E kunnen worden verwerkt met een

doorlooptijd van een jaar Voor de IH ligt dat ingewikkelder nieuwe

structuuraanpassingen kunnen niet zonder herprioritering in het portfolio

Herprioritering zou ten koste gaan van de werkzaamheden in het kader

van wetgeving bijvoorbeeld voor het nieuwe steisel box 3 of

deformaliserend werken of in het kader van de modernisering van de

systemen rationalisatie Cool Gen Hierbij kleven grote risico s voor de

inkomstenstroom aan het verder uitstellen van de rationalisatie van

Cool Gen

• We hebben uitgewerkt voor welke DSR maatregelen er mogelijkheden zijn
om de IV werkzaamheden te beperken tot aanpassingen van

toeiichtingen Naar de huidige stand is onze verwachting dat deze per

2025 realiseerbaar zijn
_

• De onderstaande tabel geeft een overzicht waarin is aangegeven voor

welke maatregelen we dat kansrijk achten

• Een belangrijk aandachtspunt bij de definitieve bepaling of deze routes

mogelijk zijn is het effect op handhaving toezicht en vooroverleg De

druk daarop zal toenemen

voorgestelde maatregel IV gevolgen IH IV gevolgen S E inwerkingtreding per

voorgesteld pakket Belastingplan 2024

■Pafschaffen

dienstbetrekkingseis
aanpassing toelichting VA

en DA

1 januari 2025

invoering minimumleeftijd

verkrijger DSR schenking
van een ab

structuuraanpassing

uitvraag leeftijd en

koppeling met

risicotestregel BvR

mogelijk op te iossen door

te volstaan met

aanpassing toelichting

nvt 1 januari 2025 indien

opiossing via aanpassing

toelichting ih standhoudt

de druk wordt daarmee

veriegd naar handhaving
toezicht

f
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keuzevermogen
kwalificeert slechts voor

BOR DSR voor zover in de

onderneming gebruikt

structuuraanpassing

opnemen etiketterings
grenzen mogelijk op te

lessen door te volstaan

met aanpassing toelichting

structuuraanpassing 1 januari 2025 Indian

opiossing via aanpassing
toelichting ih standhoudt

de druk wordt daarmee

verlegd naar handhaving
toezicht

afschaffen van de 5

doelmatigheidsmarge in

BOR en DSR

structuuraanpassing

aanpassen vraag naar

aanwezigheid
belegg i ng svermogen

structuuraanpassing Voor DSR niet op korte

termijn mogelijk want

vergt herprioritering in het

ih portfolio
inwerkingtreding per KB

f

invoering minimumieeftijd

verkrijger schenking BOR

structuuraanpassing 1 januari 2025nvt

voorgesteld pakket belastingplan 2025

toegang tot de BOR DSR

beperken tot reguliere
aandelen met een

minimaal belang van 5 ^

structuuraanpassing

mogelijk op te lessen door

te volstaan met

aanpassing toelichting

structuuraanpassing 1 januari 2026 indien

opiossing van aanpassing
toelichting ih standhoudt

de druk wordt daarmee

verlegd naar handhaving
toezicht

zf
aanpak rollatorinvestering nvt structuuraanpassing 1 januari 2026 onder

voorbehoud van inpassing
in iv portfolto

aanpak dubbel BOR nvt structuuraanpassing 1 januari 2026 onder

voorbehoud van inpassing
in iv portfolio

17versoepelen bezits en

voortzettingseis

nvt structuuraanpassing 1 Januari 2026 onder

voorbehoud van inpasslng
in iv portfolio

✓

• Bij opievering van de wetteksten van het hier geschetste BP 24 pakket op

12 juli zullen de uitvoeringstoetsen tijdens het zomerreces worden

opgesteld Het betreft complexe materie waarmee een intensief en

bewerkeliik toetsinqsproces wordt voorzien

• De inwerkingtreding van verschillende maatregelen op verschillende

momenten maakt de beoordeling van de uitvoeringsgevolgen

ingewikkelder De verschillende onderdelen van het pakket kunnen niet

los van elkaar worden bezien er is samenhang en onderlinge

wisselwerking
• Bij de toetsing van de definitieve wetteksten moet verder de inschatting

worden gemaakt of voor een aantal maatregelen inderdaad met

aanpassingen van toelichtingen kan worden volstaan zoals aangegeven in

de tabel

• Vo^de uitvoeringstoetsen is dus zeker de requiien

weken nodig Dit betekentdat de uitvoeringstoetsi

beschikbaar zullen zijn
• Gevolg hiervan is dat het niet mogelijk is de toetsen volgens het reguliere

traject bij JenV aan te leveren voor de watgevingstoets Ook reguliere

aanievering bij de Raad van State is met het nu voorziene tijdschema niet

mog^jk Met RvS en JenV zullen afspraken gemaakt moeten worden over

het tijdpad passend bij opievering uitvoeringstoetsen

reJ ecmijn van acht

^ September

Co

\^ Dit is met uitzohdering van preferente aandelen die in het kader van bedrijfsopvolging zijn uitgegeven en met

behoud van de huidige verwaterlngsregSTIng
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Beslispunt 6 lucratiefbelangregeling
• Stemt u Stas FB in met het repareren van de beperkende overweging die de

HR heeft aangebracht in de lucratiefbelangregeling

■ Bent u akkoord dit zo snel mogelijk te communiceren via een brief aan de TK

om de praktijk duidelijkheid te verschaffen

Kern

De lucratiefbelangregeling art 3 92b Wet IB 2001 ziet kort gezegd op

het houden van vermogensrechten die mede zijn verkregen als beloning
voor werkzaamheden De vermogensrechten moeten dusdanig gunstige

condities hebben dat sprake is van een excessieve beloning Deze heffing

dt^Jfaat^TrTbox 1 als resultaat uit ovefige werkzaamheden ROW

1 4 aprii heeft de Hoge Raad HR arrest gewezen over de h
toepassmg~v^ art 3 92b lid 4 Wet IB 2001 ^

bijiage 2

De beperkende uitleg van de HR van art 3 92b lid 4 Wet IB 2001 wijkt

af van de uitleg die wij denken dat met de totstandkomingsgeschiedenis is

beoogd en de uitleg die men daar in de praktijk aan heeft gegeven We

adviseren daarom om de beperkende uitleg van de HR d m v een

wetswijziging te repareren waarin expliciet wordt opgenomen dat

dergelijke aandeelhoudersleningen rneetellen voor lid 4

Naar verwachting leidt dit tot geen problemen in de uitvoering en er is

geen budgettair effect

Vanwege de onzekerheid die de praktijk op dit moment heeft ten aanzien

van de gesloten vso s en de toekomstige mogelijkheden om de

lucratiefbelanqre^linq te ontlopen is het wenselijk zo snel mogelijk deze

wfetswijziging aan te kondigen Daarvoor lijkt een brief aan de Tweede

Kamer de rneest eeTivoudige manier Indien u hiermee akkoord gaat

ontvangt u dfe binnenkoti ter ondertekening

vin

Op

II

Toetichting

De belastingplichtige kan ook ervoor kiezen om het lucratief belang

middellijk te houden en de voordelen zodoende onder de box 2 heffing te

laten vallen Om oppotting in de vennootschap te voorkomen dient de

houder van het belang in dat Mjeoderjaar tot een bedrag van minstens

95 _^van de~VQordelen die a £jtOW^ouden worderTbelast inkomen uit

aanmerkelijk belang te genieten De belastingheffing is dan de combinatie

van vennootiSiapsbelasting en box 2 heffing

Op 14 aprii 2023 heeft de Hoge Raad HR arrest gewezen over de

toepassing van art 3 92b lid 4 Wet IB 2001 bijiage 2 De HR besliste

kort gezegd dat voor de economische vergetijkbaarheid van art 3 92b lid

4 Wet IB 2001 aangesloten moet worden bij de in lid 2 neergelegde

kapitaalseis achtergestelde soort minder dan 10 van het totaal

geplaatste kapitaal Waar voor lid 2 aangesloten wordt bij het

civielrechtelijke criterium van geplaatst aandelenkapitaal wordt voor lid 4

meer economisch gekeken en tellen bijvoorbeeld ook agio en informed

kapitaal mee bij de kapitaalseis

I

HR 14 aprii 2023 ECLI NL HR 2023 557
5 HR 14 aprii 2023 ECLI NL HR 2023 557

Pagina 7 van 11

1969490 00131
707



De HR onderschrijft in zijn arrest r o 6 2 1 bijiage 2 dat ook leningen
mee kunnen tellen bij de beoordeling maar voegt hier een belangrijke

beperkende overweging aan toe voor de toepassinq van lid 4 teiien

leningen alleen mee indien en voor zover deze voor de toepassing van de

belastingwetgeving als informeel kapitaal^ zijn aan te merken

Met dit criterium vallen de posities waarbij gebruik wordt gemaakt van

een aandeelhouderslening^ die niet ais informeel kapitaal is aan te merken

met teriTgwerkende icracht niet langer onder he_t lucratief belang Dit

terwiji deze aan3eeih^dersleningen veel overeenkomsten vertonen met

cumulatief preferente aandelen® en daarmee een zodanig hefboomeffect

hebben dat vanuit de doelstelling van de lucratiefbelangregeling bezien

box 1 heffing zou moeten plaatsYinden

Als bestaande posities niet langer leiden tot een lucratief belang en er dus

geen heffing in box 1 plaatsvindt heeft dat potentieel een lastenrelevante

derving in het inkomstenkader tot gevolg Daarnaast wordt voorzT Ti dat

bij het’Qitblijven van een wettelijke regeling de structurering in de

toekomst zal worden vormgegeven via aandeelhoudersleningen waarbij
de lucraFiefbelangregeling gemakkelijk kan worden ontlopen

Naar schatting worSt er momenteel een honderdtal

vaststellingsovereenkomsten vso s per jaar gesloten waarin bij een deel

gebruik wordt gemaakt van niet als informeel kapitaal aan te merken

aandeelhoudersleningen om een gehefboomde lucratiefbelangpositie te

creeren
® Per vso nemen meerdere topmanagers deel in de structuur

[

7

Beslispunt 7 invorderingsrente en aan belastingrente gekoppelde rente

toeslagen

Stemt u Stas TD in met het opnemen van een wetswijziging waardoor het

mogelijk wordt de voor toeslagen berekende invorderingsrente en aan

belastingrente gekoppelde rente los te koppelen van de invorderings en

belastingrente over belastingen

Deze wetswijziging wordt bij akkoord opgenomen in het Belastingplan 2024

Toelichting
• Op dit moment is het rentepercentage voor de rente op beschikkingen die

na een half jaar na berekeningsjaar worden opgelegd gekoppeld aan het

belastingrentepercentage voor de inkomstenbelasting en is de

invorderingsrente die bij toeslagen wordt berekend wettelijk gekoppeld
aan invorderingsrente bij belastingen Het is wenselijk mede gezien de

opiopende rentes en doelstellingen hier voor toeslagen een eigen keuze

te kunnen maken

• Daarom wordt voorgesteld via het Belastingplan het mogelijk te maken

dat de berekende invorderingsrente en belastingrente voor belastingen en

voor toeslagerTatzonderlljk vast te stellen vanaf het moment dat dit

uitvoerbaar is

Te weten de bodemlozeputlening schijnlening en deelnemerschapslening
’
Fiscaal kwalificeren deze aandeelhoudersleningen veelal als een onzakelljke lenlng

Betreffen vaak leningen waarbij de rente wordt schuldig gebleven en aflossing van de lenlng en de schuldig

gebleven rente pas plaatsvindt op het moment van dat het foods tot ultkerlng komt

Het aantal valt lastig in te schatten Onze Indruk is dat meestal gebruik gemaakt wordt van cumulatief

preferente aandelen en dus niet van aandeelhoudersleningen Het grootste belang zit in het ontlopen van de

regeling in de toekomst indien een wettelijke regeling uitblijFt
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Naar de vervolgens vast te stellen percentages en de haalbaarheid in de

uitvoering wordt op dit nnoment gekeken Met name de differentiatie in de

invorderingsrente iijkt niet eenvoudig te reaiiseren U wordt hierover nog

gemformeerd

Beslispunt 8 co ouderschap AWIR

Stemt u Stas TD in met het verplaatsen van de aanpassing omtrent co

ouderschap in de Awir van de Fiscale verzamelwet 2025 naar het Belastingplan
2024

Stemt u in met de voorgestelde wijziging van het co ouderschapbegrip in de Awir

Toelichting
• Op 9 maart 2023 bent u akkoord gegaan met een wijziging bij de Fiscale

verzamelwet 2025 van het co ouderschapbegrip in de Awir Op dit

moment staat nog in de Awir dat er sprake is van co ouderschap wanneer

het kind doorgaans ten minste drie gehele dagen per week in elk van

beide huishoudens verblijft De wijziging die we hebben voorgesteid voor

de Fiscale verzamelwet 2025 hield in dat er sprake is van co ouderschap
als het kind tegelijkertijd tot de huishoudens van beide ouders verblijft in

een repeterend ritme van minimaal 156 gehele dagen per kalenderjaar
Dit is gelijk aan de wet en regelgeving in de Wet IB 2001

• Inmiddels is er aanleiding tot een snellere aanpassing gelijklopend met

aanpassing in de Wet IB 2001 en een beperkte aanpassing van het

voorstel Een arrest van de Hoge Raad van 30 September 2022^° is

aanleiding geweest om het co ouderschapscriterium ook in de Wet IB

2001 opnieuw tegen het licht te houden Er wordt als gevolg daarvan

voorgesteid om het repeterend ritme te schrappen Deze wijziging loopt
mee met het Belastingplan 2024 Deze wijziging betekent dat het om als

co ouders te kwalificeren voldoende is dat een kind minimaal 156 gehele

dagen bij beide ouders verblijft Een repeterend ritme is dus niet meer

noodzakelijk
• Om deze begrippen tussen de Wet IB 2001 en de Awir te harmoniseren

stellen wlj voor om deze wijziging op gelijke wijze door te voeren irr de

Awir bij het Belastingplan 2024

• Flet doel van deze wijziging is niet om het begrip inhoudelijk te

veranderen De kern blijft dat het gaat om een situatie waarbij een kind in

ongeveer gelijke verhouding in beide huishoudens verblijft Flet is alleen

niet meer nodig dat op elk moment in het jaar sprake is van een gelijke

verdeling Flet is voldoende als op jaarbasis het verblijf van het kind in

beide huishoudens nagenoeg in een gelijke verhouding is Fliervan is in

ieder geval sprake als het kind 156 dagen 3 dagen maal 52 weken per

berekeningsjaar bij beide ouders verblijft Vakantie en feestdagen

kunnen zodoende ook meegerekend worden In individuele gevallen houdt

de Dienst Toeslagen nog wel ruimte om maatwerk te bieden

• De verwachting is dat slechts een beperkt aantal extra gevallen nu als co

ouder kan worden aangemerkt Deze wijziging heeft uitvoeringstechnisch

weinig gevolgen en ook budgettair zijn er geen consequenties

‘“HR 20 September 2022 ECL1 NL HR 2022 1345
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Beslispunt 9 overgangsbepaling
Stemt u Stas TD in met een overgangsbepaling voor de wijziging van de

verlengde navorderingstermijn Douane

Wij adviseren deze als voIgt vorm te geven

• Bij een onjuiste of onvolledige aangifte die wordt ontdekt op of na 1

januari 2024 te handeien volgens de nieuwe wettelijke bepaling tenzij de

onjuiste of onvolledige aangifte is gedaan voor 1 januari 2021

• Bij een onjuiste of onvolledige aangifte gedaan voor 1 januari 2021 en

ontdekt op of na 1 januari 2024 het oude regime toe te passen

Toelichting
• Het voorziene wetsvoorstel zorgt ervoor dat een onbedoelde vergissing in

een douaneaangifte niet meer strafbaar is zodat de inspecteur de

misgelopen douanerechten in die gevallen tot drie jaar later kan

navorderen in plaats van de nu veel voorkomende vijf jaar
• Dit nieuwe regime zal in beginsel gelden vanaf 1 januari 2024 De vraag

die nog voorligt is hoe de Douane zal moeten omgaan met dit soort zaken

die op of na 1 januari 2024 aan het licht komen maar die betrekking

hebben op de periode hiervoor het oude wettelijke regime
• Vanuit de VVD fractie is in het schriftelijk overleg belangstelling getoond

voor de overgang naar de nieuwe wetgeving
• Wij adviseren een overgangsregime toe te passen dat mogelijk maakt

Q Bij een onjuiste of onvolledige aangifte die wordt ontdekt na 1 januari

2024 te handeien volgens de nieuwe wettelijke bepaling tenzij de

onjuiste of onvolledige aangifte is gedaan voor 1 januari 2021

o Bij een onjuiste of onvolledige aangifte gedaan voor 1 januari 2021

gedaan en ontdekt op of na 1 januari 2024 het oude regime toe te

passen

• De reden om de overgangsbepaling zo vorm te geven is enerzijds om een

tegemoetkoming te bieden aan bedrijven Hierdoor wordt in nieuw

geconstateerde gevallen die zien op eerdere jaren deels al gewerkt

volgens de nieuwe wettekst Een harde grens op 1 januari 2024 waarbij

de nieuwe situatle pas zal gelden op gevallen die daarna zijn ontstaan

achten we niet opportuun De discussie over aanpassing van de verlengde

navorderingstermijn loopt namelijk al langere tijd en de nieuwe wettelijke

regeling biedt voordelen voor bedrijven Deze tegemoetkoming is

overigens niet zonder risico s voor de discussie over af te dragen rechten

door Nederland het DWU vereist namelijk de verlenging van de

navorderingstermijn als de handeling strafrechteiijk vervoigbaar was ten

tijde dat deze gepleegd wordt

• Door anderzijds een grens te stellen op 1 januari 2021 3 jaar voor de

inwerkingtreding kan de Douane lopende onderzoeken afwikkelen binnen

de vijfjaarstermijn die daarvoor nu geldt Dit kan dan zonder dat in die

specifieke lopende gevallen een gewijzigde koers moet worden uitgelegd
aan de Europese Commissle voor het niet innen van de douanerechten in

gevallen waarin volgens de Nederlandse wet ten tijde van het doen van de

onjuiste aangifte een strafbaar feit is begaan
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Informatiepunt 1 Actualisatie Meerjarenportfolio en inzicht uitvoerbaarheid

pakket Belastingplan 2024

• De afspraak met u over de actualisatie van het meerjarenportfolio IV van

de Belastingdienst vindt plaats in de eerste week van juli
• Het actuele beeld ten aanzien van de uitvoerbaarheid en inpasbaarheid

van het pakket wordt dan met u besproken Het actuele beeld van de

uitvoeringstoetsen wordt daarbij betrokken

• Een deel van de wetgeving moet nog worden afgerond en daarbij horende

uitvoeringstoetsen opgestart Naarmate het beeld completer is wordt u in

juli en augustus nader gei nformeerd

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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Bijiage 1 Voorgestelde wetsvoorstellen pakket Belastingplan 2024

Op dit moment bestaat het pakket Belastingplan 2024 uit de volgende wetsvoorstellen

• Wetsvoonstel Belastingplan 2024

• Wetsvoonstel Belastingplan Caribisch Nederland 2024

• Wetsvoonstel Vastgoedmaatregel in het fbi regime en aanpassing van het fgr en de vbi

• Wetsvoonstel Fiscaal kwalificatiebeleid rechtsvormen

• Wetsvoonstel Versterking aanpak dividendstripping

Wij stellen voor de maatregelen die nu nog niet specifiek aan een wetsvoonstel toegewezen zijn

en daarmee de facto onder het wetsvoonstel Belastingplan 20234 vallen als voigttoe te delen aan

een vijftal wetsvoorstellen

Wetsvoonstel WettelMke qrondslag teqemoetkominq F5V

• 1 mei jl heeft u ingestemd met het toevoegen van het wetsvoonstel waarin een wettelijke

grondslag wordt geregeld voor de tegemoetkomingsregeling FSV selectie aan de poort

aan het pakket Belastingplan 2024 U heeft hierbij aangegeven de voorkeur te hebben voor

een zelfstandig wetsvoonstel binnen het Belastingplan
• In dit kader is het relevant om op te merken dat een eerder wetsvoorstel ter zake de

tegemoetkoming wetsvoonstel Wet delegatiebepalingen tegemoetkoming schrijnende

gevallen is aangehouden door de TK In 2021 heeft de TK besloten de stemming uit te

stellen Ook in dit geval betrof het een zelfstandig wetsvoorstel binnen het Belastingplan

Wetsvoonstel herverdelino proceskostenvergoedingen WOZ en bpm

Een wetsvoorstel rond de aanpak van no cure no pay kan een afgebakend wetsvoonstel zijn met

een heldere aanleiding en inhoudelijke samenhang Dit wetsvoorstel bestaat dan uit het volgende
• Standaard uitbetalen van de vergoedingen voorde WOZ en de BPM aan belanghebbende
• Verlaging forfaitaire proceskostenvergoeding BPM en WOZ

• Verlaging immateriele schadevergoeding bij ovenschrijding van de redelijke termijn

procedures WOZ en bpm

Wetsvoonstel Overiae fiscale maatregelen 2024

Er zijn aardig wat maatregelen aangemeld die geen of beperkte budgettaire impact hebben en die

vooral reparaties van bestaande wetgeving regelen Wij stellen voordeze gezamenlijk in een

wetsvoorstel te bundelen Dit is dan het wetsvoorstel Overige fiscale maatregelen 2024 Het betreft

de volgende maatregelen
• Herstel fout van het percentage van de vrije ruimte in de WKR

• Reparatie conserverende aanslagen Excessief Lenen

• Aanpassing verwijzing naar box 2 tarief i v m invoering progressief tarief box 2 per 2024

• Met terugwerkende kracht aanpassen doonschuifregeling bij ontbinding specifiek voor

ondernemingsverliezen
• Reparatie in eigenwoningregeling bij verhuisregelingen voor partners met een

eigen woningverleden
• Waarborgen verplichting elektronische aanvraag S O inhoudingsplichtigen WMEBV

• Herstel reguliere navorderingstermijn Douane

• Reparatie lucratief belang n a v HR arrest

• Deformaliserend werken Belastingdienst

Wetsvoonstel fiscale maatregelen klimaat 2024

Uit het coalitieakkoord voorjaarsbesluitvorming en mogelijk augustusbesluitvorming volgen
meerdere klimaatmaatregelen Deze maatregelen hangen thematisch samen Wij stellen voor deze

in een wetsvoonstel op te nemen Dit wordt ook ambtelijk afgestemd met EZK Het wetsvoorstel

bestaat dan uit het volgende
• Afschaffen vrijstelling metallurgische processen

• Beperken vrijstelling elektriciteitsproductie
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Afschaffen verlaagd tarief glastuinbouw

Aanpassen hoogte C02 min prijs elektriciteit en Industrie na evaluatie

Individuele C02 heffing glastuinbouw

Actualisering wetgeving duurzame warmtebronnen

Verhogen vaste voet BPM met 200 euro

Tariefaanpassingen in de energiebelasting
Afschaffen vrijstelling duaal in de gebruik kolenbelasting per 2028

Inhoud wetsvoorstel Belastingplan 2024

Naar aanleiding van bet verplaatsen van een aantal maatregelen naar losse wetsvoonstellen binnen

het pakket Belastingplan informeren we u overde overgebleven maatregelen in het wetsvoorstel

belastingplan 2024 Bij augustusbesluitvorming zullen daar naar verwachting meer maatregelen
aan toegevoegd worden

Maatregel Omschrljvln

Wijzigen lACK co

ouderschapsregeling

Co ouderschapsreaelina

De Hoge Raad heeftde huidige co ouderschapsregeling niet in

lijn verklaard met het doel van de lACK en de bevoegdheid
die de minister heeft middels de delegatiebepaling Dit wordt

gecorrigeerd

1

Materiele toets

Er wordt een materiele toets geintroduceerd als uitzondering

op de formele inschrijvingseis om te bepalen of ersprake is

van een gezamenlijke huishouding tussen^ouder en kind

De onbelaste reiskostenvergoeding is per 1 januari 2023

verhoogd naar€ 0 21 Zoals opgenomen in het Belastingplan
2023 wordt deze per 1 januari 2024 verder verhoogd naar

€ 0 22

2 Ve rhogen
reiskostenvergoeding

Over de exacte hoogte wordt

besloten in de

augustusbesluitvorming Dit bed rag zal per 1 januari 2024 verder verhoogd worden

naar€ 0 PM
_

Aandelen in de VvE scharen onder spaaroeld

Het aandeel in het vermogen van een VvE is een

vermogensrecht dat tijdens de overbruggingsperiode van box

3 in de categorie overige bezittingen valt Deze

vermogensrechten worden door middel van deze maatregel
onder de categorie banktegoeden geplaatst omdat dit

vermogen meestal op een bankrekening staat en deze

categorie daarom beter bij dit vermogensbestanddeel past

3 Box 3

Derdenrekening notaris scharen onder spaaroeld

Het aandeel in het vermogen op de derdengeldenrekening
van een notaris is een vermogensrecht dat tijdens de periode
van de overbruggingswet box 3 in de categorie overige

bezittingen valt Net zoals bij de aandelen in VvE worden de

vermogensrechten door middel van deze maatregel onder de

categorie banktegoeden geplaats

Defiscaliseren onderlinae vorderinaen en schulden

Met deze maatregel worden vorderingen en schulden tussen

fiscaal partners en tussen ouder en minderjarige kinderen

gedefiscaliseerd Dit betekent dat deze vorderingen en

schulden niet meer in de belastingaangifte hoeven te worden

vermeld Bij ouders en minderjarige kinderen gaat het dan

alleen om de situatie waarin het inkomen van het

minderjarige kind aan de ouders wordt toegerekend omdat

alleen dan sprake is van dezelfde aangifte

VerduidelMking berekenina effectief rendementspercentaoe

box 3 bi1 fiscaal partners
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Bij de behandeling van de Overbruggingsw et box 3 is

toegezegd om de berekeningsmethodiek voor het effectieve

rendementspercentage bij fiscaal partners in de wet te

verduideiijken Hiermee is geen inhoudeiijke wijziging beoogdI
Groen beleggen Het percentage van de heffingskorting voor groen sparen en

beleggen van 0 7 wordt verhoogd naar PM

4

Wettelijke grondslag maken

t b v uitwisselen van

informatie door

energieleveranciers

Nederland heeft een informatieplicht richting de Europese
Commissie ter controle van de goedgekeurde
steunmaatregelen Om aan genoemde informatieplicht te

voldoen wordt een expliciete wettelijke grondslag opgenomen

die de informatieverstrekking van gegevens door

energiebelastingplichtigen en begunstigden regelt
In de btw is het uitgangspunt dat er btw verschuldigd is

21 bij de levering van nieuwe onroerende zaken en

overdrachtsbelasting OVB bij verkrijging van oude

onroerende zaken Het is echter mogelijk om nieuwe

onroerende zaken via een aandelentransactie over te dragen
zodat er noch btw noch OVB verschuldigd is Deze

belastingconstructie kan worden aangepakt via een

aanpassing in de samenloop_yrijstelling^
Per 1 januari 2023 is de betalingskorting bij de voorlopige
aangifte VA van de vennootschapsbelasting afgeschaft In

lijn daarmee wordt ook voor de inkomstenbelasting de

betalingskorting bij de VA afgeschaft Hiermee is ook

opvolging gegeven aan de toezegging aan lid Nijboer PvdA

bij de plenaire behandeling van de Fiscale Verzamelwet 2023

Aanpassinaen in Wet IB 2001 vanweae verdeling

maximumbedrag excessief lenen bij einde partnerschap

In de Wet IB 2001 wordt een aanpassing aangebracht voor

hetverdelen van het maximumbedrag excessief lenen bij het

einde van een fiscaal partnerschap

5

6 Aanpak
vastgoedaandelentransacties
met overgangsrecht

7 Afschaffing van de

betalingskorting in de IB

Excessief lenen box 28

9 Verlengen horizonbepaling
fiscale boetebepaling
artikel 67o AWRen art

41bis Awir omtrent

overtredersbegrip
10 Hardheidsclausule

invorderingswet
11 BORenDSR

De horizonbepaling op de boetebepaling op grond waarvan de

doen pleger uitlokker en medeplichtige kunnen worden

beboet loopt af De horizonbepaling bij deze boetebepaling in

de AWR en Awir wordt met vijf jaar verlengd tot 1 januari
2029

In de Invorderingswet 1990 wordt een hardheidsclausule

opgenomen

Verlacen vriistellincspercentage BOR naar 70 boven 1 5

min euro onderneminasvermoaen

De vrijstelling in de BOR wordt vanaf 2025 100 van de

goingconcemwaarde van de onderneming tot 1 5 miljoen euro

nu 1 2 miljoen euro en 70 nu 83 over het meerdere

aan ondememingsvermogen

Afschaffen van de 5 doelmatiaheidsmarae in de BOR en

DSR

Deze doelmatigheidsmarge houdt in dat bij bv s

beleggingsvermogen tot 5 van het ondememingsvermogen
wordt aangemerkt als ondememingsvermogen De

doelmatigheidsmarge bereikt niet haar doel en is vatbaar voor

constructies De doelmatigheidsmarge wordt afgeschaft

Keuzevermooen kwalificeert slechts voor BOR D5R voor zover

in de onderneming gebruikt

Bedrijfsmiddelen die gemengd worden gebruikt kwalificeren

slechts voor de BOR en de DSR voor zover ze daadwerkelijk
binnen de onderneming worden gebruikt
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Afschaffing van de dienstbetrekkingseis bil de DSR en

Invoering minimumleeftild verkriiger DSR

In de Voorjaarsbesluitvomning is voorts besloten tgt de

afschaffing van de dienstbetrekkingseis als voorwaarde voor

de DSR bi] schenking van een ab Dit betreft de eis dat de

verkrijger van de geschcnken aandeien 36 maanden die

onmiddeiiijk voorafgaan aan het tijdstip van de vervreemding
in dienstbetrekking meet zijn van de vennootschap waarop de

aandeien of winstbewijzen betrekking hebben

Aan derden verhuurde onroerende zaken

Bij de Miijoenennota 2023 is besloten tot het wettelijk
aanmerken van aan derden verhuurde onroerende zaken als

beleggingsvermogen in de BOR en de DSR Gevoig daarvan is

dat aan derden verhuurde onroerende zaken niet ianger
onder de BOR en DSR vallen

De specifieke renteaftrekbeperking voor banken en

verzekeraars minimumkapitaalregel in de Wet op de

vennootschapsbelasting 1969 werkt onevenwichtig uitten

aanzien van interne treasury activiteiten van banken De

minimumkapitaalregei wordt op technische punten aangepast
om deze verstoring te voorkomen De resuiterende derving
van 60 miijoen euro wordt gedekt door het percentage van de

minimumkapitaalregei dat niet aftrekbaar is te verhogen van

9 jnaar 9 4

De huidige twee regelingen voor het onbelast verstrekken van

OV abonnementen door werkgevers worden vervangen door

een vrijsteiling Hiermee wordt tegemoetgekomen aan de

unaniem aangenomen motie De long en Van Ginneken

waarin werd verzocht te onderzoeken hoe het onbelast

verstrekken van OV abonnementen eenvoudiger gemaakt kan

worden

Het gebruik van de herinvesteringsreserve bij gedeeltelijke
staking wordt toegankeiijker waardoor barrieres voor

stoppende agrariers weg worden genomen

Verlaoina aftrekoercentaoe EIA en veriaaina piafond

maximaai investerinasbedrag

In 2022 was er een tekort in het EIA budget van 60 miijoen
euro na uitputting reserve Conform de EIA

budgetsystematiek wordt deze overschrijding gedekt door

middel van aanpassing EIA parameters Vanaf 2024 wordt het

aftrekpercentage structureel verlaagd en wordt het plafond
maximaai investeringsbedrag verlaagd
MRB Haheffen bij een ontbrekende aanvullende aanoifte

De Wet MRB 1994 regelt dat een naheffing voor de

motorrijtuigenbelasting mogelijk is vanwege een verandering
aan het motorrijtuig Een bestelauto is b v omgebouwd naar

personenauto Er wordt verduidelijkt dat het niet uitmaakt of

die verandering is aangebracht door de huidige of een vorige
houdervan het motorrijtuig of dat het motorrijtuig altijd al in

die specifieke toestand verkeerde Deze onduidelijkheid in de

wetgeving wordt in juridische procedures soms aangegrepen

met als doel de naheffingsaanslag ter discussie te stellen

12 Aanpassing

minimumkapitaalregel
interne treasury en

verhoging percentage

Vereenvoudigen vrijsteiling
OV abonnement van

loonheffing

13

14 Ve rruiming
he ri n veste ri ngsrese rve

inzake stoppersregelingen
EIAen MIA15

Motorrijtuigenbelasting16

MRB Hooqte van de naheffing bii het oniuist gebruik van een

handelaarskenteken

De hoogte van een boete bij onjuist gebruik van

handelaarskentekenbewijs kan disproportioneel zijn
Als het verzuim is beperkt tot uitsluitend het niet kunnen

overleggen van het handelaarskentekenbewijs wordt

voorgesteld om de naheffingsaanslag te baseren op drie

maanden in plaats van twaalf maanden De naheffingsaanslag
bedraagt dan € 113 Dit is exclusief een eventuele fiscale

1969491 00132
715



boete van maximaal 100

Vriistelling APK keurinasrit

Het wordt verduidelijkt dat de vrijstelling in de

motorrijtuigenbelasting voor een APK keuringsrit alleen geldt

op_d^ag ^an_de_API^keuri^ng^
Een tiental maatregelen in de MRS en BPM worden versoberd

dan beeindigd naar aanleiding van de evaluatie bijzondere

regelingen autobelastingen
Nihiltarief OV autobussen op LPG of aardgas
afschaffen

Vrijstelling taxi

Brandstoftoeslag nihil of verlaagd voor gas

K\warttarief kampeerauto
Halftarief kampeerauto bedrijfsmatige verhuur

Kwarttarief paardenvervoer
Vrijstelling lijkwagens

Vrijstelling oldtimens motorrijtuigen van 40jaaren
ouder

Teruggaaf lijkwagens
Terugqaaf qeldtransport

Invorderinqsrente Toeslaaen

Dit betreft beslispunt 3 van deze nota Desgewenst kan de

mogelijkheid gecreeerd worden om voor toeslagen berekende

invorderingsrente en aan belastingrente gekoppelde rente

afzonderlijk vast te stellen

Afschaffen of versoberen

uitzonderingen MRB en BPM

17

Over de exacte vormgeving en

maatvoering wordt besloten in

de augustusbesiuitvorming

Toeslagen18

Co ouderschap AWIR

Dit betreft beslispunt 4 van deze nota Om co ouderschap
tussen de Wet IB 2001 en de Awir te harmoniseren wordt

voorqesteld di^begrip aan te passen
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ECLI NL HR 2023 557
Instantie

Datum uitspraak

Datum publicatie

Zaaknummer

Formele relaties

Hoge Raad

14 04 2023

14 04 2023

20 04413

In cassatie op ECLI NL GHARL 2020 9921

Condusie ECLI NL PHR 2021 926

Rechtsgebieden Belastmgrecht

Bijzonderekenmerken Cassatie

Inhoudsindicatie

artikel 3 92b lid 2 en lid 4 Wet IB 2001 lucratiefbelang vermogensrechten
economisch overeenkomen ofvergelijkbaar zijn 10 criterium

Vindplaatsen Rechtspraak nl

Viditax FutD 14 4 2023
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[X] te [Z] hierna belanghebbende

op het beroep in cassatie tegen de uitspraak van het Gerechtshof Arnhem Leeuwarden van 24

november 2020 nr 19 00522i op het hoger beroep van belanghebbende tegen een uitspraak van de

Rechtbank Gelderland nr AWB 17 4420 betreffende de aan belanghebbende voor het jaar 2014

opgelegde aanslag In de Inkomstenbelasting premie volksverzekeringen en de daarblj gegeven

beschikking inzake belastingrente

1 Ceding in cassatie

De Staatssecretaris vertegenwoordigd door [P 1] heeft tegen de uitspraak van het Hof beroep In

cassatie ingesteld

Belanghebbende heeft een verweerschrift ingediend Hij heeft ook incidenteel beroep in cassatie

ingesteld

Het beroepschrift in cassatie en het geschrift waarbij incidenteel beroep in cassatie is ingesteld zijn

aan dit arrest gehecht en maken daarvan deel uit

De Staatssecretaris vertegenwoordigd door [P 1] heeft schriftelijk zijn zienswijze over het incidentele

beroep naar voren gebracht

Op 4 oktober 2021 heeft de Advocaat Generaal R E C M Niessen geconcludeerd tot gegrondverklaring

van het principale beroep in cassatie van de Staatssecretaris en ongegrondverklaring van het

incidentele beroep in cassatie van belanghebbende 2

Belanghebbende heeft schriftelijk op de conclusie gereageerd

2 Uitgangspunten in cassatie

2 1 Belanghebbende was in 2014 werkzaam in een managementfunctie bij een groep van

vennootschappen hierna de Groep waarvan Holding B V hierna Holding de

tophoudstervennootschap is In 2013 is de Groep in financieel zwaar weer gekomen en daarom

hebben een herstructurering en een herfinanciering plaatsgevonden In het kader van de

herstructurering en de herfinanciering heeft ABN AMRO Bank op 1 oktober 2013 een lening van €

10 414 000 verstrekt aan een dochtervennootschap van Holding De aandeelhouders van deze

vennootschap hebben een garantie afgegeven voor nakoming van de verplichtingen uit hoofde

van deze lening Holding was een van deze aandeelhouders Door Holding zijn in het kader van de

herstructurering en de herfinanciering gewone aandelen en cumulatief preferente aandelen

uitgegeven

2 2 In verband met de uitgifte van de gewone aandelen door Holding is een management

participatieplan hierna het MPP opgesteld waarbij het management van de Groep de

gelegenheid kreeg te participeren in het gewone aandelenkapitaal van Holding Die aandelen zijn

gecertificeerd

In het kader van het MPP zijn op 22 april 2014 aan het management van de Groep I 836 450

certificaten van gewone aandelen in Holding uitgegeven van nominaal € 1 per stuk en ii 90 000

certificaten van gewone aandelen in Holding van nominaal € 0 01 per stuk In totaal zijn derhalve

836 450 90 000 926 450 certificaten van gewone aandelen in Holding bij het management

geplaatst met een nominale waarde van in totaal € 837 350 Het gestorte bedrag aan agio op die

gewone aandelen bedraagt in totaal € 486 150 De certificaten van gewone aandelen van

nominaal € 1 en van nominaal € 0 01 delen gelijkelijk in de winst

2 3 Belanghebbende heeft ter uitvoering van het MPP op 22 april 2014 een overeenkomst gesloten
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voor de verkrijging van certificaten van gewone aandelen in Holding hierna de certificaten Het

gaat om de 90 000 certificaten met een nominale waarde van € 0 01 per certificaat en 351 000

certificaten met een nominale waarde van € 1 per certificaat Belanghebbende heeft hiervoor in

totaal € 630 000 betaald waarvan € 351 900 aan nominaal aandelenkapitaal en € 278 100 aan

agio Belanghebbende is gerechtigd tot 351 000 90 000 926 450 x 100 procent 47 6

procent van de winst van de bij het management geplaatste gewone aandelen

2 4 Holding heeft daarnaast verschillende soorten cumulatief preferente aandelen cum prefs

uitgegeven De cum prefs A dragen een preferent dividend van 5 procent de cum prefs B van 8

procent en de cum prefs C van 1 procent

2 5 In december 2014 is de totale waarde van de certificaten gedaald naar € 1 Belanghebbende

heeft zijn certificaten eind 2014 afgewaardeerd tot € 1 Dit heeft geleid tot een verlies van €

629 999 op zijn certificaten Belanghebbende heeft dit verlies in zijn aangifte voor de

inkomstenbelasting premie volksverzekeringen voor het jaar 2014 aangemerkt als negatief

resultaat uit een zogenoemd lucratief belang Bij de aanslagregeling heeft de Inspecteur de

aangifte in dit opzicht gecorrigeerd

3 Procedure voor het Hof

3 1 Voor het Hof was in geschil of de door belanghebbende gehouden certificaten moeten worden

aangemerkt als een lucratief belang als bedoeld in artikel 3 92b lid 4 Wet IB 2001 in samenhang

gelezen met het tweede lid van dat artikel In dat verband was in de eerste plaats in geschil of

voor de diverse soorten cum prefs onzakelijke dividendpercentages gelden Verder was in geschil

of het vierde lid van dat artikel meebrengt dat de vergelijkbaarheid van de daar bedoelde

vermogensrechten met in het tweede lid aanhef en letter a van dat artikel bedoelde

achtergestelde soortaandelen ook betrekking heeft op de voorwaarde uit het tweede lid letter a

dat het totale geplaatste aandelenkapitaal van die achtergestelde soortaandelen minder dan 10

procent bedraagt van het totale geplaatste aandelenkapitaal van de vennootschap het

zogenoemde 10 criterium

3 2 Het Hof heeft geoordeeld dat belanghebbende niet aannemelijk heeft gemaakt dat ten aanzien

van de diverse soorten cum prefs onzakelijke dividendpercentages zijn overeengekomen

3 3 1 Het Hof heeft vervolgens overwogen dat in de totstandkomingsgeschiedenis van artikel

3 92b lid 4 Wet IB 2001 nergens expliciet is vermeld dat de toets van die bepaling dient

plaats te vinden aan de hand van een aangepast 10 criterium van artikel 3 92b lid 2 Wet

IB 2001 Zou de wetgever die visie hebben willen omarmen dan had het voor de hand

gelegen dat de wetgever dit ook volmondig zou hebben bevestigd of beter nog dit via een

novelle in de wettekst tot uitdrukking zou hebben gebracht aldus het Hof Het Hof is daarom

ervan uitgegaan dat niet een aangepast 10 criterium van toepassing is bij de beoordeling

of een vermogensrecht economisch overeenkomt of vergelijkbaar is met het in artikel 3 92b

aanhef en lid 2 letter a Wet IB 2001 bedoelde aandeel

3 3 2 Hiervan uitgaande heeft het Hof geoordeeld dat het in het geval van belanghebbende ook

zonder dat aan een aangepast 10 criterium is voldaan gaat om een lucratief belang als

bedoeld in artikel 3 92b lid 4 Wet IB 2001 Daartoe heeft het Hof overwogen dat diens

belang in Holding als gevolg van de relatief zeer omvangrijke funding met cumulatief

preferent aandelenkapitaal belanghebbende in staat had kunnen stellen en ook de

bedoeling had belanghebbende in staat te stellen met een beperkte investering een

rendement te behalen dat in geen verhouding staat tot het gei nvesteerde kapitaal en het te

lopen risico zelfs indien daarbij het relatief hoge risico van deze investering door

belanghebbende in Holding in aanmerking wordt genomen

4 Beoordeling van het in het principaie beroep voorgestelde middei

4 1 Het middei richt zich in de eerste plaats tegen het hiervoor in 3 3 1 weergegeven oordeel van het
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Hof Het rniddel betoogt daartoe dat het Hof artikel 3 92b lid 4 Wet IB 2001 in samenhang

gelezen met iid 2 ietter a van dat artikei verkeerd heeft uitgelegd Uit een grammaticale uitleg

van deze bepaiingen en de totstandkomingsgeschiedenis daarvan voigt voigens het middei dat

het disproportionele rendement moet zijn veroorzaakt door een hefboommechanisme dat ten

minste een bepaaide omvang moet hebben Het 10 criterium van artikel 3 92b lid 2 letter a

Wet IB 2001 werkt via de economische vergelijkbaarheid door naar het vierde lid van dat artikel

Het 10 criterium geldt dus ook voor het onderhavige geval aldus nog steeds het middei

4 2 1 Anders dan het Hof heeft aangenomen is voor de toepassing van artikel 3 92b lid 4 Wet IB

2001 in samenhang gelezen met lid 2 aanhef en letter a van dat artikel niet voldoende dat

de desbetreffende vermogensrechten de belastingplichtige de mogelijkheid bieden om met

een beperkte investering een rendement te behalen dat in geen verhouding staat tot het

geinvesteerde kapitaal en het te lopen risico

4 2 2 Het 10 criterium is in artikel 3 92b lid 2 letter a Wet IB 2001 opgenomen om de werking

van die bepaling te beperken tot situaties waarin een hefboomeffect van meer dan 1 op 10

is gecreeerd Zo n effect is voigens de totstandkomingsgeschiedenis aanwezig indien

bepaaide aandelen een heel beperkt deel van het eigen vermogen van de vennootschap

vertegenwoordigen en meer dan evenredig delen in de overwinst dat wil zeggen de winst

die resteert nadat de renteverplichtingen zijn voldaan en reguliere dividenden zijn

uitgekeerd 3

4 2 3 Op grond van artikel 3 92b lid 4 Wet IB 2001 worden voor zover hier van belang mede als

lucratief belang aangemerkt vermogensrechten die gelet op de feiten en omstandigheden

economisch overeenkomen of vergelijkbaar zijn met aandelen als bedoeld in artikel 3 92b lid

2 Wet IB 2001 Daarbij heeft de wetgever wat betreft de vergelijkbaarheid met in artikel

3 92b lid 2 aanhef en letter a Wet IB 2001 bedoelde aandelen het oog gehad op met

elkaar samenhangende vermogenstitels die tezamen economisch gezien voor een

vergelijkbaar hefboomeffect zorgen als het geval is bij zulke aandelen “i Bij de mondelinge

behandeling van het wetsvoorstel in de Tweede Kamer heeft de staatssecretaris van

Financien met betrekking tot de regeling van het vierde lid gepreciseerd dat een strakke

lijn wordt getrokken en dat een structuur met een achtergestelde aandelensoort waarvan

het geplaatste aandelenkapitaal minder is dan 10 procent van het totale geplaatste

aandelenkapitaal van de vennootschap onder de werkingssfeer van dit voorstel valt indien

daardoor een hefboomeffect ontstaat op het aandelenkapitaal van meer dan 1 op 10 of een

vergelijkbaar effect ® Hieruit moet worden afgeleid dat de door artikel 3 92b lid 4 Wet IB

2001 verlangde vergelijkbaarheid van de in die bepaling bedoelde vermogensrechten ten

opzichte van de in artikel 3 92b lid 2 aanhef en letter a Wet IB 2001 bedoelde aandelen

betrekking dient te hebben op het hefboomeffect zoals dat tot uitdrukking is gebracht in het

10 criterium Een ruimere uitleg zou meebrengen dat het vierde lid anders dan beoogd®

niet meer als een restcategorie en een vangnet fungeert maar als een wezenlijke

uitbreiding ten opzichte van de regeling in het tweede lid aanhef en letter a waardoor die

laatste bepaling ten opzichte van het vierde lid in wezen geen zelfstandige betekenis meer

zou hebben

4 2 4 Het middei slaagt in zoverre en behoeft voor het overige geen behandeling

5 Beoordeling van het in het incidentele beroep voorgestelde middei

Het in het incidentele beroep voorgestelde middei richt zich tegen het hiervoor in 3 2 weergegeven

oordeel van het Hof Het middei kan niet tot cassatie leiden aangezien dit oordeel feitelijk en niet

onbegrijpelijk is

6 Slotsom

6 1 Gelet op hetgeen hiervoor in 4 2 4 is overwogen kan de uitspraak van het Hof niet in stand

blijven Verwiizinq moet volqen
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6 2 Met het oog op het geding na verwijzing merkt de Hoge Raad het volgende op

6 2 1 Voor de beoordeling of bij de door belanghebbende gehouden certificaten een hefboomeffect

optreedt van meer dan 1 op 10 kan niet rechtstreeks worden aangesloten bij de maatstaf

van het geplaatste kapitaal die wordt gebruikt in artikel 3 92b iid 2 ietter a Wet IB 2001

Uit de totstandkomingsgeschiedenis van artikei 3 92b iid 4 Wet IB 2001 vait af te ieiden dat

hiertoe bij de overeenkomstige toepassing van het 10 criterium naast het gestorte

kapitaal ook rekening moet worden gehouden met het gestorte agio en met informeel

kapitaai 7 ook ieningen aan de vennootschap waarin de belastingplichtige een beiang houdt

kunnen in dit verband relevant zijn In deze totstandkomingsgeschiedenis is gesproken over

een achtergestelde iening die in materieie zin fungeert ais eigen vermogen en daarmee

eenzeifde functie vervuit ais soortaandeien die niet in de overwinst deien s In het iicht

hiervan moet bij de overeenkomstige toepassing van het 10 criterium alleen rekening

worden gehouden met Ieningen indien en voor zover deze voor de toepassing van de

belastingwetgeving ais informeel kapitaal zijn aan te merken

Daarbij dient geen rekening te worden gehouden met een iening zoais de hiervoor in 2 1

vermelde Iening van ABN AMRO Bank die is verstrekt aan een andere vennootschap dan de

vennootschap ten aanzien waarvan moet worden beoordeeld of de belastingplichtige daarin

een beiang heeft ais bedoeld in artikel 3 92b lid 1 Wet IB 2001 ® Dit is alleen anders indien

en voor zover de Iening in fiscale zin is aan te merken ais verstrekking van informeel kapitaal

aan die vennootschap

6 2 2 Voor de toepassing van artikel 3 92b lid 4 Wet IB 2001 in samenhang gelezen met het

10 criterium van het tweede lid letter a van dat artikel dient agio in geval van storting

anders dan in geld te worden gewaardeerd naar de waarde in het economische verkeer van

die storting Wordt aan de stortingsplicht voldaan door middel van verrekening met een

vordering op de vennootschap dan moet voor de waardering van het agio in beginsel

worden uitgegaan van het nominale bedrag van de daartegenover staande schuld van de

vennootschap ook in het geval deze betalingsproblemen heeft lo Tot dat bedrag is de

vennootschap Immers van die schuld bevrijd en is haar vermogen dus ook met dat bedrag

toegenomen

7 Proceskosten

De Hoge Raad ziet geen aanleiding voor een veroordeling in de proceskosten

8 Beslissing

De Hoge Raad

verklaart het principale beroep in cassatie van de Staatssecretaris van Financien gegrond

verklaart het incidentele beroep in cassatie van belanghebbende ongegrond

vernietigt de uitspraak van het Hof en

verwijst het geding naar het Gerechtshof s Hertogenbosch ter verdere behandeling en beslissing

van de zaak met inachtneming van dit arrest

Dit arrest is gewezen door de vice president M E van Hilten ais voorzitter en de raadsheren M W C

Feteris M A Fierstra E F Faase en J A R van Eijsden in tegenwoordigheid van de waarnemend griffier

E Cichowski en in het openbaar uitgesproken op 14 april 2023
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1 ECLI NL GHARL 2020 9921

J ECLI NL PHR 2021 926

3 Kamerstukken II 2007 08 31 459 nr 3 biz 11 en Kamerstukken II 2007 08 31 459 nr 9 biz 10

Kamerstukken II 2007 08 31 459 nr 7 biz 2

Handelingen II 3 September 2008 biz TK 107 7872

6 Handelingen II 3 September 2008 biz TK 107 7871 en 107 7872 en Kamerstukken I 2008 09 31

459 nr C biz 11

7 Kamerstukken I 2008 09 31 459 nr C biz 11 12

8 Handelingen II 3 September 2008 biz TK 107 7871 en Kamerstukken I 2008 09 31 459 nr E biz

8

Kamerstukken I 2008 09 31 459 nr E biz 8

10 Vgl HR 15 jull 2022 ECLI NL HR 2022 1086 rechtsoverweging 4 2 2
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Beantwoording vragen BOR en DSR

U StasFB heeft 9 mei ingestemd met de beslispunten voor de BOR en DSR in de beslisnota BP24

BOR en DSR bijiage 3 U had nog enkele vragen en opmerkingen Onderstaand gaan we hierop
in

Het betreft de volaende vraaen opmerkinoen

Wanneer kunnen de aanpassingen in DSR aanmerkeHjkbelang in werking treden U wilt graag snel

duidelijkheid

• Het doen van structuuraanpassingen binnen het IV portfolio voor de IH is zonder

herprioritering voorlopig niet mogelijk Herprioritering zou ten koste gaan van andere

ingeplande aanpassingen voor wetgeving box 3 AOV ZZP indien dit moet worden ingepast
in het portfoiio van de Beiastingdienst en defomnaiiserend werken of leiden tot vertraging
van de rationalisatie van CooiiGen Dit heeft als risico dat storingen uiteindelijk niet meer

goed opgeiost kunnen worden met gevolgen voorde beiastingontvangstenstroom voorde

belastingontvangsten
• In een nader afstemmingsoverleg met de Beiastingdienst en met name de lavaco en

leden van de kennisgroep ab de ketenmanager IH en de betrokken adviesregisseur bij de

IV organisatie is onderzocht of en in hoeverre de eerder berichte structuuraanpassingen
voorde DSR steeds in voiie omvang dienen te worden gedaan

• Daarbij is beoordeeld of en hoe de IV impact zoveel mogeiijk kan worden beperkt Dit leidt

ertoe dat voorstellen mogelijk eerder geimpiementeerd kunnen worden dan waar tot nog

toe van werd uitgegaan
• Bij de totaalafweging is ook rekening te houden met beperkingen uitde fiscaai

systematische samenhang tussen BOR en DSR m n voor wat betreft etikettering en

toegang tot de faciiiteit hetgeen meebrengt dat in sommige gevallen het wenselijk wordt

geacht om de DSR aanpassing tegelijkertijd in werking te laten treden met de

corresponderende BOR aanpassing
• In de onderstaande tabel is het uitvoeringsbeeid m b t de DSR samengevat

Voorgestelde

maatregel

IV gevolgen IH Eerst mogelijke

in werkingtrading

aanpassing IH

noodzakelijk

Maatregelen realiseerbaar per 2024 geen aanpassing in de systemen c q aiieen aanpassing toelichting

Standaard aanmerken

van verhuurd vastgoed

ais beleggingsvermogen
in de BOR en DSR

Geen Iv gevolgen De

communicatle dient wel te

worden aangepast dit kan

voor het eerst in de DA

2024 maar kan niet meer

worden meegenomen in de

VA 2024

N v t 2024

Afschaffen

dienstbetrekkingseis

aanpassing teksten

toelichting

Vergt aanpassing

toellchtingstekst bij aangifte

Dit kan worden verwerkt in

de DA 2024 maar niet meer

in deVA 2024

2024

Maatregelen waar\ oor niet doormeren aanpassing aangifte waarschijnlijk kan worden opgevangen in het

toezicht in dat geval uitvoerbaar per 2024 resp 2025

In beginsel klelne

structuuraanpassing door

uitvraag leeftijd en

koppeling met risicotestregel

BvR

Nee mits verlegging last

naar handhaving

vooroverleg wordt

aanvaard

2024 zonder

structuuraanpassing [en
ook zonder

structuuraanpassing

BOR Een

structuuraanpassing per

2025 is niet mogelijk

Invoerlng

minimumleeftijd

verkrijger DSR

schenking van een ab en

voor verkrijger BOR
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zonder herprioritering in

het IV IH portfolio

Toegang tot de

BOR DSR beperken tot

reguliere aandelen met

een minimaal belang van

5 met uitzondering

van preferente aandelen

die in het kader van

bedrijfsopvolging zijn

uitgegeven en met

behoud van de huidige

verwateringsregeling

Geen maar dan is spedfiek

op dit aspect gerlcht toezicht

niet mogelijk middels

aangifteuitworp

2025 zonder

structuuraanpassing IH

vanwege IV gevolgen
BOR portfolio S E en

beleidsmatige

wenselijkheld om

BOR DSR simultaan te

wijzigen op dit punt per

2025

N v t

Geen tenzij 1

toellchtingsteksten ook

moeten worden aangepast

of 2 de

etiketteringsgrenzen dienen

te worden opgenomen in de

aangifte

N v t ervan uitgaande dat

wordt gel mplementeerd
zonder IV ondersteuning

voor de DSR

Keuzevermogen

kwalificeert slechts voor

BOR DSR voor zover in

de onderneming

gebruikt

2025 vanwege IV

gevolgen BOR portfolio
S E en beleidsmatige

wenselijkheld om

BOR DSR simultaan te

wijzigen op dit punt

Maatregel waarvoor structuuraanpassing in de systemen zeker noodzakelijk is

Afschaffen van de 5

doelmatigheidsmarge in

de BORen DSR

Kleine structuuraanpassing

vraag naar aanwezigheid

beleggingsvermogen nu

meer dan 5

ondernemingsvermogen}
dient te worden aangepast

Ja Een

structuuraanpassing per

2025 Is niet mogelijk

zonder herprioritering in

het IV IH portfolio

Waarom kart de dienstbetrekkingseis voorde DSR voorde overdracht van de IB onderneming niet

bij schenking vervallen

• Met ingang van 1 januari 2001 is het in de inkomstenbelasting IB mogelijk een

onderneming van een natuurlijk persoon IB onderneming geruisloos over te dragen aan

een medeondernemer of sinds 1 januari 2002 aan een werknemer artikel 3 63 Wet IB

2001 Om van deze faciliteit gebruik te kunnen maken dient de overdracht plaats te

vinden aan een natuurlijk persoon die ten minste 36 maanden achtereenvolgens als

ondernemer winst uit die onderneming heeft genoten of als werknemer in die onderneming
werkzaam is geweest

• Het vervallen van de dienstbetrekkingseis voor de overdracht van de IB onderneming bij

schenking zou dus een naar onze mening ongewenste inperking van de mogelijkheden
tot geruisloze doorschuiving inhouden namelijk uitsluitend bij een overdracht aan

medeondernemer

• Als met de vraag eigenlijk bedoeld is te zoeken naar mogelijkheden om de reikwijdte van

de doorschuiffaciliteit bij bedrijfsopvolging juist te vergroten mag daarbij het zogenoemde

realisatiebeginsel niet uit het oog worden verloren Het realisatiebeginsel houdt in dit

verband in dat belasting moet worden betaald wanneer een onderneming wordt gestaakt
in ditgeval dus door overdracht Zou dit beginsel veiledig worden losgelaten dan zou een

onderneming kunnen worden overgedragen zonder dat over de meerwaarde de stille en

fiscale reserves behoeft te worden afgerekend De doorbreking van het realisatiebeginsel
is in de situaties waarop de huidige doorschuiffaciliteit van artikel 3 63 Wet IB 2001 ziet

aanvaardbaar geoordeeld omdat het daarbij niet gaat om een overdracht van de

onderneming aan een willekeurige derde maar aan een persoon die reeds geruime tijd bij
die onderneming was betrokken als medeondernemer of als werknemer hetgeen in het

belang is van de continuiteit van de onderneming

‘
Bij de verrulming van de doorschuiffaciliteit voor de situatle van een overdracht aan werknemers zIjn In Kamerstukken II 2001 02

201B0 nr 1 verschlllende optes voor verdere flexlblllsenng afgewogen en Is gekozen voor de verrulming voor de situatle van een

overdracht aan merknemers Ter lllustratle van die afweging Is het betreffende Kamerstuk bijgesloten
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• Geruisloze doorschuiving werd blijkens de parlementaire geschiedenis^ zie bijiage 4 met

bijgesloten Kamerstuk alleen aanvaardbaar geacht door materiele eisen te stellen aan de

betrokkenheid van de opvolger zoals in artikel 3 63 Wet IB 2001 is gedaan Naaronze

mening zijn de af\Afegingen die destijds zijn gemaakt nog steeds actueel en geldendl

Tegengaan van roUatorinvesteringen BOR Wanneer is de aanvuUende analyse door AFP over

leeftijd startende ondernemers afgerond
• De aanvullende analyse door AFP voor w^at betreft de leeftijd van startende ondernemers

en de periode van ondernemerschap iwordt naar verwachting voor Pinksteren afgerond u

wordt daarna over het resultaat geinformeerd

Is de ieeftijdseis voor roUatorinvesteringen getoetst aan internationale verdragen
• Ja Bij toepassing aan het gelijkheidsbeginsel van art 14 EVRM worden de volgende vragen

gesteld
^

o Is er sprake van een ongelijke behandeling van gelijke gevallen
Zo nee er is geen sprake van schending van art 14 EVRM

Zo ja Bestaat voor die ongelijke behandeling een objectieve en

redelijke rechtvaardiging
■ Is sprake van legitieme doelstelling overheidsbeleid En

■ Is sprake van redelijke evenredigheid proportionaliteit tussen middel en

doel

• Verlenging van de bezitseis BOR vanaf een bepaalde leeftijd leidt tot een ongelijke

behandeling van gelijke gevallen waarvoor naar ons oordeel een objectieve en redelijke

rechtvaardiging bestaat namelijk het tegengaan van onbedoeld gebruik van de BOR

• Naar ons oordeel is sprake van een redelijke evenredigheid tussen middel en doel indien

op basis van de analyse van AFP aannemelijk is dat roUatorinvesteringen met name

voorkomen bij oudere vermogenden
• Dan kan een leeftijdsgrens een keuze van de fiscale wetgever zijn wraarvan niet kan

worden gezegd dat zij evident van elke redelijke grond is ontbloot Naar onze mening

overschrijdt de wetgever in dat geval met deze leeftijdsgrens de grenzen van de hem

toekomende ruime beoordelingsvrijheid niet

Ter informatie BOR en DSR

Naar aanleiding van de beslisnota BP24 BOR en DSR en de daarin gemaakte keuzes willen we ook

over het volgende informeren

Vruchtwisseling
• Uw verzoek om vruchtwisseling uit te zonderen van de maatregel aan derden verhuurde

onroerende zaken wordt verwerkt in het BP24 Dit betreft een teeltpachtovereenkomst

ingevolge artikel 396 lid 1 3 titel 7 5 BW voor maximaal twee jaar voor los land die is

aangegaan voor teeIten waarvoor vruchtwisseling noodzakelijk is

Minimumleeftijd voor de verkrijger voor zowel de DSR schenking ab als voor de BOR bij schenking
• Uw keuze voor invoering van een minimumleeftijd van 21 jaar voor de verkrijger bij

schenking voor de DSR en de BOR wordt verwerkt in het BP24

Toegang tot de BOR en DSR beperken
• De toegang wordt beperkt tot reguliere aandelen met 5 belang waarmee

ondernemingsrisico wordt gelopen met dien verstande dat de BOR en de DSR blijven

gelden voor preferente aandelen die in het kader van een gefaseerde bedrijfsopvolging zijn

uitgegeven en de verwateringsregeling blijft bestaan

‘
Bij de verruiming van de doorschuiffaciliteit voor de situatie van een overdracht aan werknemers zijn in Kamerstukken II 2001 02

2B1BB nr 1 verschiiiende optes voor verdere flexibNisering afgewogen en is gekozen voor de verruiming voor de situatie van een

overdracht aan werknemers Ter iiiustratie van die afweging is het betreffende Kamerstuk bijgesioten
^
Toetsingskader van hetEHRH
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9ft I

Ministerie van Financien

TER ADVISERING TER5TQND OVERLEG 15 30 Directie Atgemene
Fiscale PolitiekAan

De minister van Financien

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Beiastingdienst

Persoonsgegevens

nota Adviesnotitie BWO fossiele subsidies 16 mei 2023 Datum

16 mei 2023

Notanummer

2023 0000119521

Aanleiding

Op verzoek van MEZK is last minute voor vanavond met u staatssecretaris een

BWO ingepland om de impactanalyse van de fossiele subsidies te bespreken Naar

aanleiding van deze afspraak in de voorjaarsbesluitvorming hebben industriele

bedrijven zich gemeld en zou het proces van de maatwerkafspraken met deze

bedhjven stil komen te liggen MEZK wil daarom in het BWO vanavond met u

afspreken om een versneld besluit te nemen over de vrijstelling voor non

energetisch verbruik van aardgas kunstmest en de accijnsvrijstelling voor non

energetisch verbruik van minerale olien plastics

r 13

Biilaae 1 Concept onderzoeksvoorstel FIN

BMIaae 2 Concept onderzoeksvoorstel EZK

Billaqe 3 Legenda tabel voorjaarsbesluitvorming klimaat

■7

I ide fJl
Eenheid van Kabinetsbeleid

Jo Voor een ordentelijk besluitvormingsproces is het belangrijk om vast

te houden aan de reguliere besluitvormingsmomenten het voorjaar
en augustus We zien geen duidelijke argumenten waarom in _

tegenstelling tot de afspraak uit het klimaatpakket van 26 4 23 al in

juni een besluit moet worden genomen over de vrijstellingen non

energetisch verbruik en dit niet kan wachten tot augustus
o EZK geeft aan dat de maatwerkafspraken met deze bedrijven hjerdoor

sti komen te liggen maar dat is ons inziens geen valide argument
o Flet maatwerk berust erop dat er een C02 reductie wordt gerealiseerd

in ruil voor ondersteuning om deze overgang te maken als bedrijven
daar niet aan willen deelnemen dan zullen zij alsnog mee moeten in

het afbouwpad maar zonder subsidie

o Ook delen we de noodzaak niet om besluitvorming naar juni te

vervroegen augustus komt immers al snel Daarnaast zijn de

maatwerkafspraken nog niet in de fase dat er definitieve afspraken
worden qetekend Er is nog voldoende tijd om de afspraken te herzien

als besluitvorming in augustus hier aanleiding voor zou geven

Bovendien Ons beleid is altijd gebaseerd op wortel en stok

maatwerk wordt alleen maar effectiever als be3rijven worden

geprikkeld om daar ook zo ambitieus mogelijk hi te gaan zitten

mhill a

I

H

I
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EZK stelt een krap tijdpad voor waarbij het onderzoek binhen circa 3

weken moet worden uitgewerkt en vervolgens meteen een besluit

moet worden genomen We begrijpen dat Berenschot inmiddels ook

aan de slag is Er is afgeiopen voorjaar niet voor niets besloten om

eerst een impactanalyse uit te voeren Het gaat om complexe
materie dat zorgvuldig moet worden onderzocht dat is iastrg binnen

een paar weken oplevennq begin auqustns is al uitdaqend

o

o

Eenheid van Kabinetsbeleid

o Tot slot raden we af om voorafgaand publicatie een gezamenlijk

bewindspersonenoverleg met alleen VNO en de Industrie te houden

om de resultaten van de impactanalyse te bespreken dit is zeer

kwetsbaar en zorgt niet voor gedegen besluitvorming Aan de andere

kant van het spectrum vragen willen milieupartijen de fossiele

subsidies zo snel mogelijk afschaffen Zij hebben ook vaiide

argumenten die in de opzet van EZK niet worden gehoord De

impactanalyse is juist bedoeld om zorgvuldig de voor en nadelen van

een afbouwpad voor fossiele subsidies te schetsen zodat het kabinet

daarna een onderbouwde keuze kan maken Uiteraard kan het

onderzoeksbureau als onderdeel van de impactanalyse wel contact

leggen met bedrijven om bijv meer informatie te verzameten

o U kunt als alternatief eventueel een hink stap sprong proces voorstellen

o In juni een ronde ^fel gesprek eventueel in twee sessies op politiek
niveau met het bedrijfsieven maar ook met vertegsnwoordigers van

de milieukant Deze sessie kan worden gebruikt om de standpunten
^

uit te wisselen
’

o Op basis van deze sessie kan ook worden bekeken welke aanvullende

uitzoekpunten vragen er nog zijn richting augustus
o EZK heeft reeds Berenschot aan de slag gezet Deze analyse wordt

begin juni tTpgdeverd en kan dienen als input voor de interne

kabinetsvoorbereiding van het ronde tafel gesprek Parallel wordt

onder cobrdTfratie van FIN een breder onderzoek naar de fossiele

subsidies uitgezet conform afspraak en in goed overleg met de

andere departementen ten behoeve van besluitvorming in

augustus In dit onderzoek zal ook gekeken worden naar de

vrijstellingen voor non energetisch verbruik waarbij de inzichten van

Berenschot worden meegenomen

In augustus vindt definitieve besluitvorming plaats en dit wordt

vervolgens gecommuniceerd in de Miljoenennota
NB Ook Bis deze zomer zou worden afgesproken om de vrijstellingen niet af

te bouwen dan is het nog steeds verstandig om aanvullend onderzoek uit te

voeren ter voorbereiding op een volgende kablnetsperiode
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ToeMchting

Afstjraak vooriaarsbesluitvorming

• In de Kamerbrief over de voorjaarsbesluitvorming klimaat is het volgende

afgesproken over de fossiele subsidies De afgelopen tijd is ermeeren meer

maatschappelijke discussie over voordelen voor fossiele brand en

grondstoffen Het kabinet is daarom eerder al gestart met een inventarisatie

van alle fossiele vrijstelllngen kortingen en aangepaste belastingtarieven De

uitkomsten hiervan warden voor de zomer verwacht We willen de Kamer zo

beter inzicht geven in de omvang en de effecten Het kabinet zal vervolgens

bij de Miijoenennota voorstellen doen of en zo Ja in walk tijdspad de

resterende fiscale vrijstellingen voor fossiet kunnen warden afgebouwd Een

impactanalyse per maatregei is onderdeel van deze inventarisatie zodat

wordt geborgd dat bedrijven voldoende handelingsperspectief hebben om de

overstap van fossiel naar C02 vrij te maken

• In de legenda van de maatregelentabei die ais bijiage met de Kamerbrief is

meegestuurd naar de Tweede Kamer staat u staatssecretaris als

beieldsverantwoordelijk bewindspersoon genoemd Het afgelopen jaar is het

dossier fossiele subsidies gezamenlijk tussen MKE en u opgepakt

Beooode onderzoeksoozet Financien

• Op basis van het reeds bekende overzicht van fossieie subsidies ook gebruikt
in de voorjaarsbesluitvorming hebben we een selectie gemaakt van de

regelingen die moeten worden meegenomen in de impactanalyse
• Het voorstel is om alleen de regelingen mee te nemen waartoe nog niet was

besloten in het coalitieakkoord en die we op nationaal niveau zelf kunnen

aanpassen en niet vastliggen in internationale verdragen of grote juridische
risico s kennen Het gaat om de volgende regelingen

o Vrijstelling voor non energetisch verbruik aardgas prioriteit
o Het niet heffen van accijns over het non energetisch en duaal verbruik

van minerale olTen prioriteit
o Vrijstelling in de kolenbelasting voor duaal verbruik van kolen

o Raffinaderijvrijstelling voor het deel dat Nederland zelf kan

afschaffen

o
“

Investeringsaftrek In de MIjnbouwwet winstaandeet t b v opsporen

en winnen kleine gasvelden Noordzee n]gtiiscaHi iv
^^^

• Deze lijst leggen we momenteel ook voor aaqrfiS CPB en PB^ De

planbureaus zijn parallel namelijk bezig met e rreigen inventarisatie van

welke regelingen als fossiele subsidie zouden kunnen worden beschouwd Een

publicatiedatum van dit onderzoek is nog niet bekend ze maken alleen een

inventarisatie geen impactanalyse
• Per fossiele subsidie willen we vervolgens de volgende vragen beantwoorden

zowel voor zo snel mogelijke afschaffing als voor geleidelijk afbouwpad
o Beschrijving van de maatregei welke bedrijven productieproces en

omvang energieverbruik
o Inschatting C02 reductie

Inschatting lasteneffect in termen van energiekosten en omzet winst

bedrijf
o Duiding van het effect op de concurrentiepositie en risico op C02

weglek

^7 o

o
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Het onderzoek willen we laten uitvoeren door een onafhankelijk
onderzoeksbureau Hiervoor hebben we Kalavasta op het oog Dit bureau is

gespecialiseerd in klimaatvraagstukken en hierbij met name gericht op de

industrie De conceptversie willen we begin augustus laten opieveren Deze

doorlooptijd is ons inziens minimaal nodig om tot een gedegen onderzoek te

komen op basis waarvan besluitvorming kan plaatsvinden
We willen het onderzoek in goede samenwerking met de andere

beleidsverantwoordelijke depart^enten flenW en EZK uitvoeren Het

onderzoek zal daarom worden BSgeieid door een onafhankelijke

begeleidingscommissie meTeM^fvaardiging van de betrokken

departementen
Het concept onderzoeksvoorstel is in bijiage 1 opgenomen en ligt momenteel j
ook ter ambtelijke afstemming voor bij de andere departementen

Posttie EZK

Binnen EZK is onrust ontstaan over de afspraak om een impactanalyse uit te

voeren en in augustus afspraken te maken of en hoe de fossiele subsidies

worden afgebouwd Het gaat hierbij met name om twee fossiele subsidies met

betrekking tot non energetisch verbruik van fossiele grondstoffen

Acdjnsvrijstelling voor non energetisch en duaat gebruik van minerale

alien Een bekend voorbeeld is de toepassing van minerale olien voor

de productie van plastics Het budgettaire beslag zonder

gedragseffect is circa 8 miljard euro per jaar indien de tarieven van

non energetisch verbruik gelijk gesteld zouden worden met de

brandstofaccijns tarieven Dit leidt bij deze maatvoering tot een

lastenstijging voor de petrochemische industrie Dit zijn in feite drie

grote bedrijven in Nederland Dow Sable en^^hgll
Vrijstelling non energetisch verbruik aardgas Het budgettaire beslag
is circa 60 min per jaar Het gaat hierbij met name om het gebruik
van aardgas voor de productie van kunstmest Het voornaamste

bedrijf is Yara in Zeeland

Onder andere VNO NCW en de petrochemische industrie hebben zich ongerust

bij MEZK gemeld Ze hebben aangegeven de investeringsbeslissingen per

direct stop te zetten Dit betekent volgens EZK ook een vertraging van de

maatwerkafspraken
MEZK wil na^ aanleiding hiervan z^lf een onderzoek bovenstaande twee

^

vnjsjellingen uitvoeren en al halverwege juni een besluit nemen EZK stelt de

le planning voor

a jufTT aefinito^ ^ersie^onderzoeksre^j^ate^
12 juni ronde tafel met MP MEZK MKE Stas FZ VNO en Industrie ^

‘I DOf d°len inzichten analyse [met potlood nu gepland 14 30 15 301

13 juni onderraad voorafg~egaan aoor een nog te plarifteag^nsg^evens
overleg
16 juni besluit MR

Communicatie naar buiten uiteraard af te stemmen tzt

o

O

II

9

V0||

o

o

o

o

d
In bijiage 2 is de onderzoeksopzet van EZK opgenomen Ze hebben hiervoor

consultancybureau Berenschot ingeschakeld We begrijpen dat zij inmiddels ai

aan de slag zjir erdlsLeinmiiiyJT

Inforn^ie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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OnderzoeksoDzet FIN impactanaivse fossiele subsidies

Aanleiding
In de voorjaarsbesluitvorming is afgesproken om een impactanalyse uit te voeren naar de fossiele

subsidies Hierbij is tevens afgesproken in de aanstaande Miljoenennota of en zo ja hoe deze

regelingen worden afgebouwd Hierover moet besluitvomning plaatsvinden in augustus

• De afgelapen tijd is er meer en meer maatschappeljke discussie over voordelen voor fossiele

brand en grondstoffen Het kabinet is daarom eerder at gestait met een inventarisatie van alle

fossiele vrijstellingen kortingen en aangepaste belastingtarieven De uitkomsten hiervan

worden voor de zomer verwacht We wiilen de Kamer zo beter inzicht geven in de omvang en

de effecten Het kabinet zai vervoigens bij de Miljoenennota voorstellen doen of en zo ja in

welk tijdspad de resterende fiscale vrijstellingen voor fossiei kunnen worden afgebouwd Een

impactanalyse per maatregel Is onderdeel van deze inventarisatie zodat wordt geborgd dat

bedrijven voldoende handeiingsperspectief hebben om de overstap van fossiei naar C02 vrij te

maken

Onde rzoeksvoorste I

• De opdrachtnemer wordt per fossiele subsidie gevraagd om het volgende in kaart te brengen

1 Beschrijving van de fossiele subsidie inclusief een duidelijke en toegankelijke

infographic doelgroep energieverbruik en productieproces]
2 Inschatting van de C02 reductie op zowel korte 2030 als lange 2040 temnijn De

inschatting van het C02 effect dient zoveel mogelijk kwantitatief te zijn Aanvullend

dient te worden beschreven welke opties er zijn om het productieproces te

verduurzamen handeiingsperspectief voor het bedrijf op welke termijn dit

mogelijk is en in hoeverre het desbetreffende bedrijf al verduurzamingsplannen heeft

3 Inschatting van het lasteneffect op microniveau in termen van aandeel in de

energiekosten en omzet van het bedrijf
4 Inschatting van de gevolgen voor de concurrentiepositie inclusief risico op weglek van

de C02 reductie Hierbij dient het handeiingsperspectief zie punt 2 nadrukkelijk te

worden betrokken

• Punt 2 en 3 dienen voor twee scenario s te worden uitgewerkt
o Scenario 1 de fossiele subsidie wordt zo snel als juridisch en uitvoeringstechnisch

mogelijk afgeschaft Het precieze invoeringsjaar zal door de opdrachtgever worden

aangeleverd
o Scenario 2 de fossiele subsidie wordt middels een afbouwpad op termijn afgeschaft

Het precieze afbouwpad wordt op basis van de resultaten van scenario 1 in overleg
tussen het onderzoeksbureau en de klankbordgroep vastgesteld

• In de impactanalyse moeten in ieder geval de volgende fossiele subsidies worden

meegenomen

o Vrijstelling energiebelasting non energetisch gebruik aardgas prioriteit
o Niet heffen van accijns over non energetisch verbruik minerale olien prioriteit
o Vrijstelling kolenbelasting duaal verbruik kolen prioriteit in afwijking van de andere

regelingen is reeds afgesproken om deze regeling per 2028 af te schaffen

o Raffinaderijvrijstelling alleen het deel dat op nationaal niveau kan worden afgeschaft
o Investeringsaftrek winstaandeel Mijnbouwwet voor het winnen en opsporen van

gasvelden in de Noordzee

Organisatie
• Het onderzoek wordt uitgevoerd door een onafhankelijk onderzoeksbureau en zal worden

begeleid door een interdepartementale begeleidingscommissie FIN EZK lenW Het ministere

van Financien codrdineert het proces en is verantwoordelijk voor de aanbesteding

1
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Planning
• De onderzoeksresultaten dienen in een slide deck of rapportvorm te worden opgeleverd

Deadline voor het 1® concept is vrijdag 14 juli Deadline voor het integrale eindconcept is

woensdag 2 augustus Op basis van deze vensie zal de politieke besluitvomning plaatsvinden
De definitieve versie moet uiterlijk 1 September gereed zijn

2
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Overzicht fossiele subsidies en welke regelingen onderdeel uitmaken van de impactanalyse

Geen onderdeel van impactanalyse want al polltieke afspraak over

afbouwpad gemaakt Juridlsch niet mogelijk om op nationaal niveau af te

bouwen

Nog geen afspraak gemaakt vergt politieke
weging Regeling wordt meegenomen in de

impactanalyse
Legenda

Budgettaire opbrengst per jaar
excl gedragseffect

Maatregel Meenemen in onderzoek Toelichting

Energiebe lasting

Nee CA afspraak om per 2025 af

te schaffen
Verlaagd EB tarlef glastuinbouw Ca 142 min

Vrijstellingen EB voor

metallurgische en mineralogische
precedes

Nee CA afspraak om per 2025 af

te schaffen
Ca 129 min

Met volledig afschaffen van de Inputvrijstelllng
is in strijd met het uitgangspunt van de EB dat

het energieverbruik lx in de keten wordt

belast In hetCA is afgesproken om de

inputvrijstelling voor wkk s te beperken tot

alleen het aardgas dat wordt gebruikt voor

elektriciteitsproductie die wordt geleverd aan

het net Over de rest van het aardgasverbruik
moet wel belasting worden betaald Ditgeeft
o a in de glastuinbouwsector een belangrijke
verduurzaminqsprikkel

Nee CA afspraak om per 2025 de

inputvrijstelling voor wkk s te

beperken tot gebruik van aardgas
voor elektriciteitsproductie die

wordt geleverd aan het net

Inputvrijstelling aardgas
elektriciteitsopwekking

Ca 798 min

Het gaat met name om gebruik van aardgas bij
kunstmestproductie Nederland kan zelfstandig
deze vrijstelling afschaffen Deze regeling moet

worden meegenomen in de impactanalyse

Vrijstelling voor non energetisch
verbruik van aardgas

Ca 60 min Ja

De budgettaire omvang is sterk afhankelijk van

de benchmark De afgelopen jaren is het tarlef

in de le schijf van de energiebelasting bewust

verhoogd om de verduurzamingsprikkel voor

huishoudens te vergroten Het niet verhogen
van de andere tarieven maakt dit niet per se

een fossiele subsidie Tegelijkertijd kan

verhoging van de andere tarieven op aardgas
de verduurzamingsprikkel vergroten

Afhankelijk van benchmark

Opbrengst ca 7 mid 4 5 mid in

2030 indien tarieven per 2024

gelijk worden getrokken aan de le

schijf

Degressieve tariefstructuur

energiebelasting
Nee

3

2073976 00136
732



Nederland kan zelfstandig deze tarieven

verhogen

Als onderdeel van de 1 2 Mton afspraak via

tariefaanpassingen EB wordt reeds een apart
onderzoek uitgevoerd Daarom voorstel om

deze regeling niet mee te nemen in de

impactanalyse

Afschaffen zou de uitvoering van de

energiebelasting sterk vereenvoudigen
Afspraak in de voorjaarsbesluitvorming is

primair gericht op bedrijven terwiji deze

regeling is gericht op non profit organisaties
Daarom voorstel om niet mee te nemen in de

impactanalyse

Teruggaafregeling voor kerken en

non profit
Ca 20 min

Kolenbelasting

Met gaat met name om gebruik van kolen bij
staalproductie Afschaffing kan prikkel

vergroten om productieproces te

verduurzamen Deze regeling is reeds

afgesproken Daarom voorstel om optioneel
mee te nemen in de impactanalyse

Afschaffen vrijstelling in de

kolenbelasting voorduaal verbmik
Ca 20 min Ja

Met afschaffen van de vrijstelling in de

kolenbelasting voor gebruik van kolen bij
elektriciteitsopwekking interfereert met het

v\ ettelijk verbod op gebruik van kolen bij
elektriciteitsopwekking per 2030 Dit levert een

juridische risico op nadeelcompensatie op

Daarom voorstel om deze regeling niet mee te

nemen in de impactanalyse

Vrijstelling gebruik van kolen voor

elektriciteitsopwekking
Ca 96 min Nee

Accijns

Het heffen van accijns over kerosine is een

effectieve en directe prijsprikkel en sluit aan bij
het principe dat de vervuiler bepaald In de

huidige Europese energiebelastingrichtlijn
ETD is echter vastgelegd dat brandstof

gebruikt voor commerciele internationale

vluchten is vrijgesteld van accijns Ook

bilaterale en EU luchtvaartverdragen met

Vrijstelling gebruik van kerosine in

het internationale luchtverkeer
Ca 1 6 tot 2 4 mid Nee

4
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landen buiten de EU bevatten een vrijstelling
vooraccijns In de herziening van de ETD

wordt momenteel erover gesproken om de

vrijstelling voor intra EU vluchten te laten

vervallen maar het is allerminst zeker dat

deze wijziging daadwerkelijk wordt

doorgevoerd unanimiteit nodig Daarom

voorstel om niet mee te nemen in de

impactanalyse
Het afschaffen van de accijnsvrijstelling is een

effectief beprijzingsinstrument voor de binnen

en zeevaart en sluit aan bij het principe dat de

vervuiler betaalt Deze vrijstelling is echter

vastgelegd in Internationale verdragen en er is

momenteel geen zicht op dat deze op korte

termijn gaan veranderen Hiervoor is steun van

andere landen nodig

De verkoop van brandstof voor de binnenvaart

is in Nederland net als in de meeste

andere lidstaten van accijnzen vrijgesteld
Internationale afschaffing van de

accijnsvrijstelling voor de binnenvaart vergt

aanpassing van de Herziene Rijnvaartakte
1868 Akte van Mannheim Hiervoor is

unanieme instemming van de verdragslanden
vereist

Vrijstelling gebruik van diesel en

stookolie voor de commerciele

vaart in de binnen wateren en de

communautaire wateren

Ca 1 7 mid Nee

De verkoop van brandstof voor de

zeescheepvaart is in Nederland net als in de

andere EU lidstaten van accijnzen vrijgesteld
De afschaffing vergt aanpassing van de richtlijn
energiebelastingen aangezien de vrijstelling
voor de zeescheepvaart nu verplicht is op

grond van deze richtlijn

Daarom voorstel om niet mee te nemen in de

impactanalyse

Raffinaderijen produceren of kopen minerale

olien die zij inzetten voor het gebruik van de

raffinage installatie Deze minerale olien

3a alleen het deel dat conform de

ETD op nationaal niveau kan

worden afgeschaft
Raffinaderijvrijstelling Niet bekend

5
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worden dus ingezet als brandstof input voor

het vervaardigen van minerale olien output
De minerale olien als input zijn vrijgesteld van

accijns

Vanwege de ETD kan alleen een kiein deel de

minerale olien die als input dienen en door de

raffinaderi] zelf worden geproduceerd van de

vrijsteliing worden afgeschaft Voor de

minerale olien die als input dienen en door

raffinaderi] wordt aangeschaft geidt verplicht
een vrijsteliing vanwege de ETD

Er geidt een vrijsteliing in de accijns voor het

niet energetisch en duaal gebruik van minerale

olien Het gaat om minerale olien die als

grondstof worden gebruikt bijvoorbeeld bij de

productie van plastics Voor een deel gaat het

niet om een expliciete vrijsteliing in de wet

maar de grondslag wordt nu eenvoudigweg
nog niet belast

3a
Accijnsvrijstelling non energetisch
verbruik van minerale olien

Ca 8 miljard exclusief

gedragsreactie

Deze regeling moet worden meegenomen in de

impactanalyse

Tegenover het lagere accijnstarief op diesel

staat een hoger tarief in de

motorrijtuigenbelasting voor dieselauto s

Wanneer de accijnstarieven van diesel gelijk
zouden worden getrokken aan benzine dan

zou diesel in totaal veel zwaarder worden

belast dan benzine Vanuit het oogpunt van de

externe effecten is dat niet logisch
Het voorstel is daarom om deze regeling niet

mee te nemen in de impactanalyse

Afhankelijk van de benchmark Per

1 januari 2024 is het tarief voor

benzine 95 88 cent liter en het

tarief voor diesel 62 61 cent liter

Het verschil is circa 33 cent

Lager accijnstarief voor diesel dan

voor benzine
Nee

Mijnbouwwet

De investeringsaftrek is met terugwerkende
kracht vanaf 1 januari 2020 in

werking getreden De investeringsaftrek kan

worden toegepast op het

winstaandeel wat een extra heffing voor

Investeringsaftrek t b v opsporen

en winning aardgas kleine velden

Noordzee

Ca 30 min Ja

6
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mijnbouwbedrijven is krachtens de

Mijnbouwwet naast de vennootschapsbelasting
Met de investeringsaftrek wordt

beoogd het opsporen en winnen van aardgas
uit de kleine velden in de Noordzee

te stimuieren Deze regeiing moet worden

meegenomen in de impactanalyse

7
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Bijiage 2 onderzoeksvoorstel EZK

Opdracht impactanalyse afschaffing f[scale vrijstellingen van het non energetisch

verbruikvan aardgas en minerale olien

Context

In het rapport scherpe doelen scherpe keuzes IBO aanvullend normerend en beprijzend

nationaal klimaatbeleid voor 2030 en 2050 van 13 maart 2023 staan voonstellen om het

klimaatbeleid aan te scherpen zodat het kabinetde ambities voor 2030 minimaal 55 reductie

van C02 uitstoot t o v 1990 kan realiseren Een van de voorstellen is opgenomen in fiche 5 5a

fpdf overheid nl en betreft het afschaffen van de fiscale vrijstellingen van het non energetisch

verbruik van grondstoffen Het betreft de navolgende 3 vrijstellingen

a de vrijstelling in de accijns voor het niet energetisch en duaal gebruik van minerale olien

Het gaat om minerale olien die als grondstof worden gebruikt bijvoorbeeld bij de productie

van plastics

de vrijstelling in de energiebelasting voor het niet energetisch gebruik van aardgas Het

gaat om aardgas dat als grondstof wordt ingezet bijvoorbeeld bij de productie van

kunstmest

de vrijstelling in de kolenbelasting voor het niet energetisch en duaal gebruik van kolen

bijvoorbeeld de toepassing van kolen in de staalproductie

b

c

In het aanvullende klimaatpakket van dit kabinet zoals ook beschreven in de Kamerbrief van 26

april jl is overdeze maatregelen opgenomen

Maatregel SI3 Onderzoek en impactanalyse van afbouwpad fiscale regeiingen die fossiet

energieverbruik stimuleren waaronder vrijstelling in de energiebelasting voor non energetisch

verbruik van aardgas en het niet heffen van accijns over het non energetisch verbruik van minerale

alien

Beschrijving van de opdracht

Peel I Maak een analyse van de impact van de afschaffing van vrijstelling in de accijns voor het

niet energetisch en duaal gebruik van minerale olien

Peel II Maak een analyse van de impact van de afschaffing van vrijstelling in de energiebelasting

voor het niet energetisch gebruik van aardgas

Ga hierbij voor zowel deel I als deel II in iedergeval in op de navolgende aspecten

1 Welke sectoren en bedrijven raakt het primair

Wat is de verwachte financiele impact op deze sectoren en bedrijven Hierbij dient specifiek

gekeken te \«orden naar de mate van mogelijkheden tot doorbelasting impact op de winst

en impact op de productie van de bedrijven

Wat is het verwachte effect op de C02 uitstoot van deze sectoren en bedrijven Specificeer

hierbij tenminste de volgende punten

■ Welke duurzame alternatieven zijn er

■ Wanneer zijn deze alternatieven technologisch beschikbaar

■ Aan welke randvoorwaarden moet nog worden voldaan om voordat deze

alternatieven realistisch zijn
■ Zijn de alternatieven economisch haalbaar of is sprake van een

onrendabele top

Wat betekent dit voor de toekomst van betreffende sectoren en bedrijven in Nederland

Wat zijn de gevolgen in de keten toeleveranciers afnemers gebruik bijproducten etc

Wat zijn n a v van 4 en 5 de gevolgen voor de werkgelegenheid in Nederland

2

3

4

5
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7 Hoe gaan andere landen in Europa met non energetisch gebruik om en in welke mate

speeit eventueei een vergelijkbare discussie over het reduceren van fiscaie prikkels die

samenhangen met non energetisch gebruik

8 Welk EU beleid is er al respectievelijk in voorbereiding ter vervanging van fossiele

feedstock In welk tempo wordt hierdoor fossiele feedstock afgebouwd

Onderzoeksmethode Kwantificeren van financiele impact op sector en bedrijfsniveau op basis van

data anaiyse analyse van productiemethoden en alternatieve productiemethoden op basis van

publieke beschikbare informatie bijv MIDDEN database en interviews met bedrijven Kwalitatieve

reflectie indien data ontoereikend is voor gedegen kwantificatie

Uitvoeringsperiode

De leverdata voor deel I en deel II zijn

• Donderdag 1 juni 2023 opievering conceptrapport slidedeck

• Donderdag 8 juni 2023 opievering definitief eindrapport slidedeck

Eisen

De maximum totaalprijs is niet hoger dan € 80 000 exclusief BTW Facturering op nacalculatie

Voorwaarden

Op deze opdracht zijn de Algemene Rijksvoorwaarden voor het verstrekken van opdrachten tot

het verrichten van Diensten ARVODI 2018 van toepassing
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Overzicht van maatreqelen

In onderstaande tabel is per maatregel aangegeven welke bewindsperso o n en verantwoordelijk
is zijn voor de uitwerking De vermeide sectornummers corresponderen met de maatregeieniijst
onder de tabei

WIE DOET WAT

Maatregel Verantwoordelijke bewindsperso o}n en

Elektriciteit

Elektriciteitssector klimaatneutraal in 2035

E1 E5

Minister voor Klimaat en Energie

Onderzoek naar inputvrijstelling
energiebelasting gas CA maatreget met

eventueei beperking tot installaties met

elektrlsch rendement van minimaal 60

E6

Staatssecretaris van Fiscaiiteit en Beiastingdienst

C02 vrij regelbaar vermogen en

flexibiliteit energiesysteem E7

Minister voor Klimaat en Energie

Subsidleregeling C02 vrlje gascentrales Minister voor Klimaat en Energie

mi
Versnellen uitroi hernieuwbaar elektriciteit

en opiossen netcapaciteit E9 E14

Minister voor Klimaat en Energie

Negatieve emissies door BECCS en andere

technieken 0 3 5 Mton E15

Minister voor Klimaat en Energie

Onderzoeken nieuwbouw kerncentrales

incl SMR s E16 E17

Minister voor Klimaat en Energie

Industrie Circulaire Economie

Verstevigen maatwerkafspraken IC1 IC8 Minister van Economische Zaken en Klimaat

Aanpassing C02 heffing en C02

minimumprijs IC9 IC11

Staatssecretaris van Fiscaiiteit en Beiastingdienst
en Minister van Economische Zaken en Kiimaat

Transitie naar duurzame circulaire

plasticketens IC12 IC15

Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat

en Minister van Economische Zaken en Kiimaat

Ondersteuning cluster 6 via NPVI IC16 Minister van Economische Zaken en Klimaat

Verduurzaming industrieie activiteiten en

processen IC17 IC20

Minister van Economische Zaken en Klimaat

Minister voor Voikshuisvesting en Ruimtelijke
Ordening en Staatssecretaris van Infrastructuur en

Waterstaat

Ondersteuning transitie naar circulaire

economie IC21 IC22

Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat

Minister van Economische Zaken

Normering en stimuiering biobased
bouwen IC19

Minister voor Voikshuisvesting en Ruimtelijke
Ordening Minister van Landbouw Natuur en

Voedseikwaliteit en Staatssecretaris van

Infrastructuur en Waterstaat Minister van

Economische Zaken en Kiimaat

Landbouw en landgebruik

Glastuinbouw L1 L2 L4 L9 Minister van Landbouw Natuur en Voedseikwaliteit

L5 L9 en Staatssecretaris van Fiscaiiteit en

Beiastingdienst L2 L4

Landbouw L10 L14 Minister van Landbouw Natuur en Voedseikwaliteit

en de Minister voor Natuur en Stikstof en de

staatssecretaris van Fiscaiiteit en Beiastingdienst
LIQ en L13

Gebouwde Omgeving

Verduurzaming woningen NIP

huurlabeis ZEB norm

informatievoorziening G1 G5

Minister voor Voikshuisvesting en Ruimtelijke

Ordening

Klimaatrechtvaardigheid zon huur

coilectieve aanpak G7 G9

Minister voor Voikshuisvesting en Ruimtelijke
Ordening

1

2073982 00138
740



Utiiiteitsbouw waaronder maatschappelijk
vastqoed G10 G18

Minister voor Voikshuisvesting en Ruimtelijke
Ordeninq

Verduurzaming warmtebronnen G19

G22

Minister voor Klimaat en Energie

Doe het zelf vouchers G23 Minister voor Voikshuisvesting en Ruimtelijke
Ordeninq

Mobiliteit

Verduurzaming personenvervoer en

laadinfra M1 M12

Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat

en Staatssecretaris van Fiscaliteit en

Belastingdienst

Verduurzaming transport en iogistiek ind
binnenvaart M13 M18

Minister van Infrastructuur en Waterstaat

Internationale scheepvaart Ml 9 M20 Minister van Infrastructuur en Waterstaat

Inzet biobrandstoffen M21 Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat

Sectoroverstijgend

Groen gas 51 53 Minister voor Klimaat en Energie

Waterstof 54 511 Minister voor Klimaat en Energie

Uitfaseren vrijstelling duaal gebruik kolen

512

Staatssecretaris van Fiscaiiteit en Beiastingdienst

Onderzoek en impactanalyse van

afbouwpad fiscale regelingen die fossiel

energieverbruik stimuieren waaronder

vrijstelling in de energlebelasting voor non

energetisch verbruik van aardgas en het

niet heffen van accijns over het non

energetisch verbruik van minerale alien

513

Staatssecretaris van Fiscaiiteit en Beiastingdienst

Budgettaire reservering gefaseerde
invoerbeperking WKK inputvriJstelling met
start in 2025 en maatregel voiiedig
ingevoerdper 2030 CA 2025 L3

Staatssecretaris van Fiscaiiteit en Beiastingdienst

Brede toepassing ETS2 onderzoek naar

nationaal emissieplafond E5R 514 515

Minister voor Klimaat en Energie

Aanscherpen energiebesparingsplicht en

mkb ondersteuninq 517 522

Minister van Economische zaken en Klimaat en de

minister voor Klimaat en Energie
SDF en overige ondersteuning
enerqiesysteem 518 523

Minister voor Klimaat en Energie

Energiebeiasting 523 24 Staatssecretaris van Fiscaiiteit en Beiastingdienst

Inzichtelijk maken stikstofeffecten Minister voor Natuur en Stikstof

2
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Elektriciteit E

1 Vastleggen streefdoel klimaatneutrale elektriciteitssector in 2035 betreft het vastleggen van

het streefdoel van klimaatneutraliteit voorde elektriciteitssector in 2035 Het kabinet streeft

ernaar dit doel te halen

2 Normering of beprljzlng om streefdoel 2035 te halen Waar nodig wordt normering of

beprijzing ingezet om het streefdoel van C02 neutraliteit in 2035 te bereiken De eventueel

benodigde maatregelen worden nader uitgewerkt
3 Bedrljfsduurverlenglng Borssele Voor uitgebreide omschrijving zie Meerjarenprogramma

Klimaatfonds 2024 perceel kernenergie Voorwaarde goedkeuring door de Europese
Commissie

4 Kennisinfrastructuur Voor uitgebreide omschrijving zie Meerjarenprogramma Klimaatfonds

2024 perceel kernenergie Voorwaarde Goedkeuring van de nadere uitwerking door de

fondsbeheerder mede op basis van het in 2023 verwachte advies

5 Uitvoeringslasten kernenergie Voor uitgebreide omschrijving zie Meerjarenprogramma
Klimaatfonds 2024 perceel kernenergie

6 Onderzoek naar inputvrijstelling energiebeiasting gas CA maatregel met eventueel beperking
tot Installatles met elektrlsch rendement van mlnimaal 60 Beperking WKK inputvrijstelling
per 2025 conform CA evt met ingroeipad met volledige doorvoering in 2030 en substantiele

stappen vanaf 2025 te besiuiten in augustus In het Coalitieakkoord is afgesproken om de de

inputvrijstelling in de energiebeiasting voorgebruik van aardgas bij elektriciteitsproductie per 1

januari 2025 te beperken tot elektriciteit die op het openbare net wordt gezet Op basis van

een nader te verschijnen impactanalyse wordt de komende maanden bezien of en hoe deze

maatregel via een ingroeipad kan worden vormgegeven waarbij in ieder geval in 2025 zal

worden gestart De impactanalyse zal inzicht bieden in de lasteneffecten en de C02 reductie

Op basis van de impactanalyse wordt de maatvoering gefinaliseerd Omdat de inputvrijstelling
ook geldt voor gascentrales heeft wijziging van de vrijstelling mogelijk ook effect op de

elektriciteitssector De impact op de elektriciteitssector wordt onderzocht en meegewogen ook

met het oog op leveringszekerheid
7 Demand Side Response DSR in eindgebrulkerssectoren Dit betreft het programme verlaging

piekvraag naar elektriciteit van consumenten in de gebouwde omgeving dat als doei heeft om

consumenten inzicht te geven in hun elektriciteitsverbruik en ze te helpen deze te verlagen op

piekmomenten Voor uitgebreide omschrijving zie IBO Klimaat fiche Gebouwde Omgeving
2 10 Voorwaarde behoeft nadere uitwerking

8 Subsidieregeling C02 vrije gascentrales incl voorwaarde bijmenging C02 vrije
energiedragers Voor uitgebreide omschrijving zie Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2024

perceel C02 vrije gascentrales Voorwaarde bijmenging van C02 vrije energiedragers wordt

opgenomen als subsidievoorwaarde in de subsidieregeling voor ombouw van gascentrales naar

C02 vrij ready Het exacte bijmengpercentage wordt nader bepaald in de uitwerking van de

regeling Een mogelijke C02 vrije energiedrager is bijvoorbeeld waterstof

9 Ophoging minimum C02 prijs elektriciteitssector en Industrie o b v tariefstudie De huidige
minimum C02 prijs voor de elektriciteitssector en Industrie wordt opgehoogd De maatvoering
van de nieuwe tarieven wordt gebaseerd op de evaluatie van het prijspad die nu in opdracht
van het Ministerie van Financien wordt uitgevoerd Dit is staand kabinetsbeleid

10 Aanvuliende inzet voor zonne energie op gebouwen Aanvullende normering zon op dak via

bestaande regelingen gecombineerd met subsidie Voor uitgebreide omschrijving zie IBO

Klimaat fiche Elektriciteit 6 4 Voorwaarde hangt samen met maatregel El

11 Reaiisatie van 3 GW zon op zee in 2030 Inzet van zon pv tussen windturbines op zee

Zonnepanelen tussen windturbines op zee worden onderdeel van toekomstige tenders voor

wind op zee Voor uitgebreide omschrijving zie IBO Klimaat fiche Elektriciteit 6 3a

12 Invoering batterijverplichting voor zonneparken In bestaande subsidieregelingen wordt de

verplichting ingevoerd om batterijen te plaatsen bij zonneparken Hierdoor kan meer

hernieuwbare energie worden ingevoerd in het net Voor uitgebreide omschrijving zie IBO

Klimaat fiche Elektriciteit 6 9 Voorwaarde hangt samen met maatregel El

13 Efficientere benutting elektriciteitsnetten Deze maatregel is gericht op de verbetering van de

netcapaciteit Voor uitgebreide omschrijving zie IBO Klimaat fiche Elektriciteit 6 2

14 Intensivering samenwerking medeoverheden Gemtensiveerde samenwerking met gemeenten

provincies etc Voor uitgebreide omschrijving zie IBO Klimaat fiche Elektriciteit 6 8

15 Negatieve emissies Generieke stimulering negatieve emissies exclusief AVI s tot maximaal

3 5 Mton vooruitlopend op aanpassing ETS met inachtneming van de bestaande inzet uit het

duurzaamheidskader biogrondstoffen en de Richtlijn Hernieuwbare Energie Een einddatum

wordt overwogen
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16 Ondersteuning ontwikkeling SMR s Small Modular Reactors Versnellen realisatie SMR s door

ondersteuning bij de overgangsfase van ontwerp naar realisatie Deze overgang kan versneld

worden door een praktische koppeling tot stand brengen tussen Nederlandse maakindustrie en

ontwikkelaars van SMR s Dit is van toepassing voor SMR s gebaseerd op conventioneie

nudeaire concepten die kort staan voor de transitie naar reaiisatie Deze praktische koppeiing
versterkt de waardeketen met oog voor kwaiiteitsverzekering door samenwerking met de

toezichthouder en de onderzoekssector Voorwaarde behoeft nadere uitwerking
17 Onderzoeken r ieuwbouw kerncentrales kennisinfra uitvoeringslasten Voor uitgebreide

omschrijving zie Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2024 perceei kernenergie
18 EBI\I versnellen onderzoek CCS Dit voorstei stelt EBN in staat het onderzoek naar de

capaciteit van CCS in Nederiand te versneiien Voor uitgebreide omschrijving zie IBO Kiimaat

fiche Elektriciteit 6 6

Industrie en Circulaire Economie 1C

1 Vaststellen doelstelling maatwerkafspraken De doelsteiiing van maatwerk wordt vastgesteid
op totaai 3 5 Mton additioneie C02 reductie t o v C02 heffing in 2030

2 Vervallen dispensatierechten bij maatwerk de door de maatwerkafspraken vrijvailende

dispensatierechten onder de C02 heffing zullen niet meer beschikbaar zijn voor andere

activiteiten waardoor deze niet meer verhandelbaar zijn Het aantai niet meer beschikbare

dispensatierechten zal geiijk zijn aan de afgesproken C02 reductie door de maatwerkafspraak
Hiermee wordt een waterbedeffect voorkomen

3 Ophogen perceei VI MKB incl correctie EG regeling Onder voorwaarde van een ambitieus doel

voor industrie maatregeien ICl IC2 IC9 ICIO en ICll wordt het indicatieve budget voor het

perceei verduurzaming industrie en innovatie mkb verhoogd Voor uitgebreide omschrijving zie

Meerjarenprogramma Kiimaatfonds 2024 perceei Verduurzaming industrie en innovatie mkb

4 NIKI Voor uitgebreide omschrijving zie Meerjarenprogramma Kiimaatfonds 2024 perceei

Verduurzaming industrie en innovatie mkb Voorwaarden voor eike ton C02 reductie waar een

bedrijf binnen de NIKI subsidie voor krijgt wordt gezorgd dat een equivaiente ton aan

dispensatierechten niet meer beschikbaar zijn voor andere activiteiten waardoor deze niet

meer verhandelbaar zijn Momenteel wordt bezien op welke manier dit kan worden geregeid
er wordt onderzocht of het nodig is om een minimale C02 reductiedrempel in te stellen in de

regeling wordt de voorwaarde opgenomen van een verpiicht kiimaatpian gericht op

klimaatneutraiiteit in 2050 met concrete tussendoelstellingen en in de regeiing wordt de

voorwaarde opgenomen dat om voor subsidie in aanmerking te komen de activiteiten in NL

door een industrieie onderneming worden uitgevoerd Zodra de activiteiten niet meer in NL

kunnen worden uitgevoerd is de subsidie niet meer beschikbaar voor de betreffende

industrieie onderneming en wordt de subsidie zo nodig teruggevorderd Deze middeien komen

boven op de ai uit het Kiimaatfonds toegekende middeien voor 2023

5 VEKI Voor uitgebreide omschrijving zie Meerjarenprogramma Kiimaatfonds 2024 perceei

Verduurzaming industrie en innovatie mkb Deze middeien komen boven op de al toegekende
middeien in 2023

6 Uitvoeringskosten maatwerk Voor uitgebreide omschrijving zie Meerjarenprogramma
Kiimaatfonds 2024 perceei Verduurzaming industrie en innovatie mkb Voorwaarden het

opstellen van een bestedingspian waarin wordt toegeiicht hoe voorkomen wordt dat structureie

verplichtingen ontstaan met name bij het inrichten van een expertpooi voor

vergunningveriening van 40 fte

7 TSE baalbaarhetdsstudies Voor uitgebreide omschrijving zie Meerjarenprogramma
Kiimaatfonds 2024 perceei Verduurzaming industrie en innovatie mkb Voorwaarden

onderzoeken of het nodig is om de maximum subsidiebedragen in de regeiing substantieel te

verhogen om aan te sluiten bij de schaaigrootte van de haalbaarheidsstudies van bedrijven
waar maatwerkafspraken mee worden gemaakt

8 Eventuele maatwerksubsidies Voor uitgebreide omschrijving zie Meerjarenprogramma
Kiimaatfonds 2024 perceei Verduurzaming industrie en innovatie mkb

9 Ophoging tarief C02 beffing industrie Het tarief van de C02 hefing wordt per 1 1 2025 via het

Beiastingpian 2025 opgehoogd conform PBL advies PBL voert in de tweede heift van 2023 een

tariefstudie uit om vast te stelien weike tarief er nodig is om de in het CA aangekondigde
reductie van 4 Mton te waarborgen

10 Verlenging C02 heffing industrie De C02 heffing wordt na 2030 met 2 jaar veriengd tot en met

2032 Het prijspad hiervoor wordt bepaald o b v een tariefstudie van PBL De maatregei wordt

opgenomen in het BP2025
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11 Ophogtng minimum COz prijs elektriciteitssector en Industrie o b v tanefstudie De huidige
minimum C02 prijs voor de eiektriciteitssector en industrie wordt opgehoogd De maatvoering
van de nieuwe tarieven wordt gebaseerd op de evaiuatie van het prijspad die nu in opdracht
van het Ministerie van Financien wordt uitgevoerd Dit is staand kabinetsbeieid

12 Plastics normering Verpiichting dat bij alie piastic producten die in Nederland voor de

Nederiandse markt worden geproduceerd gemiddeid 25 30 piastic recyciaat of

biogebaseerd plastic wordt toegepast in 2030 opiopend vanaf 2027 Dit kan per 2030

mondiaal bij productie en afvaiverbranding een reductie van 1 2 Mton opieveren Het kabinet

zet erop in 0 7 Mton hiervan in Nederland te realiseren

13 Ondersteuning van o a ketenvorming en recyclingtechnieken voor circulaire plastics Het

budget uit het Klimaatfonds Ontwerp Meerjarenprogramma 2024 is bedoeld voor

ketenvorming innovatieve recyclingtechnieken en de innovatieve productie van duurzame

fossielvrije kunststoffen Voor opschaling van recyclingcapadteit en vraagstimulering is nadere

uitwerking nodig en worden middelen gereserveerd voor het Meerjarenprogramma
Klimaatfonds 2025 Voor uitgebreide omschrijving zie Meerjarenprogramma Klimaatfonds

2024 perceel Vroege fase opschaling Voorwaarde voor de reserverina nadere uitwerking

ondersteuning en dat maatregel plastics normering voldoende is uitgewerkt IC12 en er zicht

op is op volwaardige prikkels voor recycling door COs beprijzing bij AVIs IC15

14 Negatieve emissies AVI s Door toepassing van CCS kan in 2030 maximaal 2 Mton extra aan

negatieve emissies worden behaald Daarbij waakt het kabinet voor lock in effecten die de

uitvoering van het duurzaamheidskader biogrondstoffen gericht op steeds hoogwaardiger
inzet van biogrondstoffen zouden vertragen of belemmeren Daarnaast bewaakt het kabinet

dat het stimuleren van negatieve emissies bij AVI s niet leidt tot een perverse prikkel waardoor

het voor AVI s lonend zou worden om meer afval te blijven verbranden of zelfs meer afval te

importeren en verbranden Dit zou immers de transitie naar een circulaire economie

ondermijnen
15 Aanscherping COz heffing industrie voor afvalverbrandingsinstallaties AVI s De C02 heffing

industrie wordt richting 2030 opiopend met maximaal 1 Mton aangescherpt voor AVI s zodat in

2030 1 Mton aanvullende reductie van fossiele emissies wordt gerealiseerd in de AVI s Op
basis van de lopende evaiuatie van de afvalstoffenbelasting bekijkt het kabinet hoe de prikkels
van het beprijzingsinstrumentarium kunnen worden verbeterd om te zorgen dat het minder

verbranden van fossiele afvalstoffen en het beter uitsorteren van recydebare fracties een

aantrekkelijk handelingsperspectief wordt voor AVI s Daarnaast zal op basis van de voortgang

bij de AVI s en de verwachte ontwikkeling van het nationale afvalaanbod in 2025 en 2028

worden beoordeeld of de emissiereductie opgave nog reeel is waarbij belangrijk is dat de

nationale afvalverwerking niet in het geding komt Zo nodig zal de C02 heffing industrie daarop
worden aangepast voor de AVI s Het kabinet zal een routekaart naar 2050 opstellen
Onderdeel hiervan zijn de verwachtingen over de benodigde toekomstige

verbrandingscapaciteit in de pas met de ontwikkeling richting een circulaire economie Aan de

hand van deze routekaart zal worden toegewerkt naar maatwerkafspraken met bepaalde AVI s

Ter ondersteuning van de emissiereductie kan gebruik worden gemaakt van bestaande

subsidieregelingen en wordt een reservering getroffen voor mogelijke maatwerksubsidies aan

AVI s Zie voor een uitgebreide omschrijving van de reservering voor maatwerksubsidies voor

AVI s het Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2024 perceel Verduurzaming industrie en

innovatie mkb Voorwaarden voor ondersteuning zijn dat de aanscherping van de C02 heffing
voldoende is uitgewerkt en dat vrijvallende dispensatierechten niet meer beschikbaar zijn voor

andere activiteiten IC15 en IC2 zie ook toelichting bij punt dispensatierechten innemen bij
maatwerk

16 Ondersteuning cluster 6 via NPVI Bij het Nationaal Programme Verduurzaming Industrie

NPVI wordt een ondersteunende unit geformeerd die in samenspraak met de cluster 6

bedrijven en hun organisaties en de provincies a tempo concrete knelpunten mee helpt te

identificeren en op te lossen De aanpak valt onder regie van de Stuurgroep NPVI waar ook de

clusterregisseur van cluster 6 zitting in krijgt Deze aanpak kan bestaan uit bijvoorbeeld

ondersteuning bij de transitie of hulp bij financiering bijvoorbeeld via ROMs Voorwaarde

behoeft nadere uitwerking
17 Aanpassing Energiebelasting zie sectoroverstijgend
18 Normering fossiele warmte opwek Eerder heeft het kabinet aangekondigd dat het in het kader

van de intrekking van de productiebeperking bij kolencentrales kijkt naar een versnelling
elektrificatie in de industrie en glastuinbouw door middel van een normering van o a e boilers

in combinatie met subsidie Met het oog op de voorziene capaciteitsproblemen voor

elektrificatie wordt deze normering in brede vorm uitgewerkt gericht op een verbod op de
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inzet van fossiele brandstoffen voor verwarmingsprocessen bij uitbreiding nieuwbouw en

vervanging van industriele productie installaties

19 Normehng circulair slopen Het uitwerken en invoeren van een milieuprestatie eis voor

circulaire sloop en hergebruik en of hoogwaardige recycling op basis van de deels nog te

ontwikkelen best beschikbare werkwijzen Hierbij wordt in samenhang naar bouwregelgeving
en afvalregelgeving gekeken Er wordt in eerste instantie een balans beoogd tussen de hoogte
van de norm en de kosten

20 Aanscherpen energiebesparingsplicht zie sectoroverstijgend
21 Continuering van de innovatieregeling DEI CE De bestaande innovatieregeling DEI CE wordt

komende jaren weer opengesteld Voor uitgebreide omschrijving zie Meerjarenprogramma
Klimaatfonds 2024 perceel Vroege fase opschaling

22 Bevorderen circulair doen en gedrag Deze maatregel omvat zowel een brede gedragsaanpak

gericht op burgers leermodules voor werkenden als een subsidieregeling voor het onderwijs
Onder gedrag wordt ook verstaan de keuze voor een baan die de transitie naar een circulaire

en klimaatneutrale samenleving vooruithelpt omdat er nu een groot tekort is aan vakmensen

Voor uitgebreide omschrijving zie IBO Klimaat fiche 7 3

23 Normering biobased bouwen Aanscherping en bredere toepassing van de milieuprestatie eis

aan gebouwen en verdergaande sturing op CO2 waardoor de toepassing van biobased

materialen wordt gestimuleerd Zo kan de keten ontwikkelen en groeien als rendabel

bedrijfsmodel voor boeren en bouwers waarbij ook CO2 wordt vastgelegd in de gewassen Er

wordt budget toegekend en een reservering gemaakt voor in ieder geval het opzetten van

innovatieve productielijnen de vorming van ketens en het maken van productkaarten voor de

Nationale Milieudatabase Uitgangspunt is dat de ontwikkeling leidt tot een gezonde
Nederlandse markt vanaf 2030 Voorwaarde De uitwerking van de aanpak en de concrete

normering moeten leiden tot voldoende zicht op de ontwikkeling tot een gezonde Nederlandse

markt vanaf 2030

Landbouw en Landgebruik L

1 Aanscherping van het restemissiedoel voor de GTB naar 4 3 Mt 2030 In het convenant

Energietransitie Glastuinbouw 2022 2030 is een bandbreedte van 4 3 tot 4 8 Mton

afgesproken Aanscherping naar 4 3 Mton is daarmee in lijn met maximale ambitie Huidige
doel o b v CA MJN2022 incidentele maatwerksubsidie C02 levering is 5 3 Mton Daarmee

is er sprake van een aanscherping van 1 Mton ten opzichte van het coalitieakkoord

2 Vlakke individuele heffing die restemissiedoel GTB borgt In het convenant Energietransitie
Glastuinbouw 2022 2030 is afgesproken om het C02 sectorsysteem dat tot en met 2024 loopt
te vervangen met een individuele heffing per 2025 In samenspraak met de convenantspartijen
is gekozen voor een vlakke emissiebelasting De opbrengst gaat naar de algemene middelen

De tariefvoering zal zodanig zijn dat het restemissiedoel van 4 3 Mton alle broeikasgassen
met voldoende zekerheid wordt gehaald Uitwerking hiervan loopt via het BP2024 Er wordt een

aparte tariefstudie gedaan voor vaststelling van het tarief per 1 1 2025

3 Beperking WKK inputvrijstelling per 2025 conform CA evt met ingroeipad met voUedige

doorvoering in 2030 en substantiele stappen vanaf 2025 te besiuiten in augustus In het

Coalitieakkoord is afgesproken om de WKK inputvrijstelling per 2025 te beperken Op basis van

een nader te verschijnen impactanalyse wordt de komende maanden bezien of en hoe deze

maatregel via een ingroeipad kan worden vormgegeven waarbij in ieder geval in 2025 zal

worden gestart De impactanalyse zal inzicht bieden in de lasteneffecten en de C02 reductie

Op basis van de impactanalyse wordt de maatvoering gefinaliseerd In het pakket zijn hiervoor

middelen gereserveerd waarbij uitgangspunt is dat de maatregel uiterlijk in 2030 volledig is

doorgevoerd en waarbij er in de maatvoering substantiele stappen moeten worden gezet in de

jaren daarvoor Randvoorwaardelijk voor een eventuele ingroei is dat er geen gevolgen zijn
voor de middelen die Nederland in het kader van het Herstel en Veerkrachtplan ontvangt
Nederland heeft zich namelijk in het HVP juridisch gecommitteerd het verlaagd

energiebelastingtarief GTB af te schaffen en de inputvrijstelling in de energiebelasting gericht

op wkk s te beperken per 2025 Mocht Nederland zich hier niet aan houden en aldus niet in

staat zijn de afspraak na te komen dan heeft dit mogelijk financiele gevolgen Het vaststellen

van de orde van grootte van deze financiele gevolgen zijn door de wetgever bij Europese
Commissie belegd en moet nader worden onderzocht Tot slot wordt voor de uitvoerbaarheid

en de inpasbaarheid in de IV portfolio van de Belastingdienst een voorbehoud gemaakt Dit zal
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de komende tijd onderzocht worden en kan worden meegewogen in het definitieve besluit in

augustus De maatregel wordt opgenomen in het BP2024

4 Afschaffen verlaagd energiebeiastingtarief glastuinbouw per 2025 conform CA evt met

Ingroeipad met volledige doorvoering In 2030 en substantlele stappen vanaf 2025^ te besluiten

In augustus In het Coalitieakkoord is afgesproken om het verlaagd energiebeiastingtarief per

2025 af te schaffen Op basis van een nader te verschijnen impactanalyse wordt de komende

maanden bezien of en hoe deze maatregel via een ingroeipad kan worden vormgegeven

waarbij in ieder geval in 2025 zal worden gestart Op basis van de impactanalyse wordt de

maatvoering gefinallseerd De impactanalyse zal inzicht bieden in de lasteneffecten en de CO2
reductie In het pakket zijn hiervoor middelen gereserveerd waarbij uitgangspunt is dat de

maatregel uiterlljk in 2030 volledig is doorgevoerd en waarbij er in de maatvoering substantiele

stappen moeten worden gezet in de jaren daarvoor Randvoorwaardelijk voor een eventuele

ingroei van deze twee fiscale maatregelen is dat 1 de Europese commissie een nieuwe

beschikking voor staatssteun afgeeft voor verlenging van het verlaagd EB tarief GTB en 2 er

geen gevolgen zijn voor de middelen die Nederland in het kader van het Herstel en

Veerkrachtplan ontvangt Nederland heeft zich namelljk in het HVP juridisch gecommitteerd het

verlaagd energiebeiastingtarief GTB af te schaffen en de inputvrijstelling in de energiebelasting

gericht op wkk s te beperken per 2025 Mocht Nederland zich hier niet aan houden en aldus

niet in staat zijn de afspraak na te komen dan heeft dit mogelijk financiele gevolgen Het

vaststellen van de orde van grootte van deze financiele gevolgen zijn door de wetgever bij

Europese Commissie belegd en moet nader worden onderzocht De maatregel wordt

opgenomen in het BP2024

5 Aanscherping energlebesparingspllcht en aanpassingen Energiebelasting zie

sectoroverstijgend Deze maatregelen hebben effecten op de landbouw en met name op de

glastuinbouw Aanpassingen in de energiebelasting interacteren met de fiscale maatregelen uit

het CA De energiebesparingsplicht glastuinbouw is sinds 2023 van toepassing op de

glastuinbouw
6 Openstelling SDE categorle lucht water warmtepomp voor glastuinbouw In aanloop naar de

ondertekening van het convenant is door EZK richting Glastuinbouw Nederland o a toegezegd
om de SDE categorie lucht water warmtepompen open te stellen voor de glastuinbouw Dit is

in lijn met het PBL advies Dit leidt niet tot aanvullende overheidsuitgaven omdat er binnen de

SDE concurrentie plaatsvindt voor dezelfde hoeveelheid middelen

7 Correctieregeling duurzame warmte n a v mode Grinwis Erkens In het kader van de motie

Grinwis Erkens wordt 60 min gereserveerd voor een nader uit te werken correctieregeling
duurzame warmte De beschikkingen hiervoor moet voor 2024 worden uitgegeven omdat

hiervoor het Tijdelijk crisiskader staatssteun Oekrame wordt beoogd en deze in 2023 afloopt
De daadwerkelijke uitgaven kunnen mogelijk na 2023 plaatsvinden

8 Distrlbutlenetten glastuinbouw Middelen zijn bedoeld voor een nader uit te werken

subsidieregeling voor warmtedistributienetten in de glastuinbouw Voorwaarden

restemissiedoel van 4 3 Mton en de voorwaarden zoals geformuleerd door fondsbeheer nadere

uitwerking van 1 de hoogte van de onrendabele top o b v de uitkomsten van onderzoeken

2 fiscale vergroeningsmaatregelen voor de glastuinbouw 3 de doelmatige vormgeving van

de maatregel en 4 opname van een toekomstbestendigheidstoets in de regeling om stranded

assets te voorkomen Voor een uitgebreide omschrijving zie het Meerjarenprogramma
Klimaatfonds 2024 perceel Energie infrastructuur

9 EG regeling Voor een uitgebreide omschrijving zie het Meerjarenprogramma Klimaatfonds

2024 perceel Verduurzaming Industrie en innovatie mkb Voorwaarden Maatregelen met een

terugverdientijd van 5 jaar of minder komen niet in aanmerking en de bijdrage uit het

Klimaatfonds leidt niet tot een lagere bijdrage van de begroting van het ministerie van LNV aan

deze regeling ^

10 Generieke en gebiedsgerichte instrumentering ter borging van 4 van de 5 Mton in NPLG De

klimaatopgave voor veehouderij en akkerbouw via het NPLG blijft gehandhaafd op 5 Mton De

verwachting is dat met opkoopregelingen circa 1 Mton reductie gerealiseerd kan worden Voor

de resterende klimaatopgave van 4 Mton wordt normerend en beprijzend beleid gemaakt Over

1 Kamerbrief over voortganq inteqrale aanpak landeliik qebied en opyolqing Porthos uitspraak RvS I Kamerstuk

I RiiksoverheiiJ nl
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de concrete invulling van het normerend en beprijzend beleid maakt de minister van

Landbouw Natuur en Voedseikwaliteit afspraken in het Landbouwakkoord Ais daarmee niet de

beoogde reductie wordt afgedekt neemt het kabinet aanvuiiende maatregeien Daarbij put het

kabinet uit het IBO en houdt het kabinet oog voor de bevindingen van de werkgroep normeren

en beprijzen stikstof UJ In het IBO zijn maatregeien uitgewerkt zoais een

grondgebondenheidsnorm een emissiebelasting veevoermaatregeien een uitbreiding van het

dierrechtensteisei en het afromen van rechten bij transacties De maatregeien uit het

Landbouwakkoord moeten tezamen leiden tot een samenhangend pakket aan normering en

beprijzing dat ieidt tot stikstof water bodem en kiimaatdoelbereik

11 Bevorderen duurzaam en plantaardig aanbod voedsel in retail d m v normering tegengaan

voedselverspilling invulling te bepaien in Landbouwakkoord en of de voedselbrief die

verschijnt zodra het Landbouwakkoord gereed is

12 Bevorderen transparantie duurzaamheid voedselaanbod invulling te bepaien in

Landbouwakkoord en of voedselbrief die verschijnt zodra het Landbouwakkoord gereed is

13 Onderzoek naar heffingen ter bevordering van duurzame productie en consumptie van

voedingsmiddeien binnen het traject van het landbouwakkoord wordt gekeken naar

beprijzingsmogelijkheden ter bevordering van duurzame productie en consumptie Voordat een

besluit over invoering van deze maatregel kan worden genomen is nader onderzoek nodig
14 Intensivering veenweideaanpak Het kabinet wil de veenweideaanpak intensiveren door

normering van het grondwaterpeii onder voorbehoud van beschikbare financiering De exacte

norm kan verschiiien per gebied en wordt onderdeei van de gebiedsgerichte aanpak

Gesprekken hierover vinden plaats in het kader van het Landbouwakkoord

Gebouwde Omgeving G

1 Uitfasering huurwoningen labels EFG per 2029 daarna alle huurwoningen geisoleerd tot de

standaard bij renovatiemomenten Op 1 1 2029 moeten aiie huurwoningen met energielabei E

F of G zijn verduurzaamd naar minimaai iabel D Vanaf 2029 geidt voor huurwoningen dat ze

op het moment van renovatie moeten worden geisoleerd tot de isolatiestandaard Er wordt nog

gekeken hoe kan worden gewaarborgd dat renovaties niet worden uitgesteld Voor

huurwoningen met monumentale status wordt de vormgeving van de streefnorm nader

onderzocht

2 Introductie ZEB norm alle woningen 2050 Op 1 1 2050 moeten alle gebouwen Zero Emissions

Buildings zijn Dit betekent dat gebouwen een iage energievraag hebben ter plaatse geen CO2
emissies door fossiele brandstoffen mogen veroorzaken en dat er geen of zeer weinig

operationeie broeikasgasemissies piaatsvinden De precieze vormgeving van deze ZEB norm

uit de herziene ED Energy Performance of Buildings Directive moet nog worden bepaald Voor

monumenten wordt de vormgeving van een streefnorm nader onderzocht

3 Verbeteren informatievoorzlening financieringsoptles verduurzaming Incl verpilcht onderdeei

hypotheekgesprek Informatievoorziening door Rijk en gemeenten over financieringsopties en

business case Verplichte toetstermen voor financieel adviseurs aanpassen verkort advies

opstellen zodat financieringsopties voor verduurzaming o a het Nationaal Warmtefonds

consumptief en hypothecair krediet standaard tersprake komen in adviesgesprekken Zie

IBO Klimaat fiche 2 8

4 Aanpassing energiebelasting zie sectoroverstijgend
5 Nationaal Isolatieprogramma Betreft middelen voor het Nationaal Isolatieprogramma zoais

beschreven in de brief van de minister voor VRO van 4 april 2022 Kamerstukken II

Vergaderjaar 2021 2022 30196 nr 787 Een deel van de middelen is gereserveerd voor het

Meerjarenprogramma 2025 Voor uitgebreide omschrijving zie Meerjarenprogramma
Klimaatfonds 2024 perceel Verduurzaming gebouwde omgeving Voorwaarde reservering

Middelen worden toegekend op basis van de tussentijdse evaluatie op doelmatigheid die

conform de evaluatieplanning ISDE in 2025 wordt gehouden
6 Ontzorging VvE’s Middelen zijn bedoeld voor activeren bouwbegeleiding voor verduurzaming

en opstellen meerjarenonderhoudsplannen Voor uitgebreide omschrijving zie

Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2024 perceel Verduurzaming gebouwde omgeving
7 Aanpak kwetsbare wijken en dorpen versterken Betreft het beschikbaar stellen van extra

middelen aan gemeenten specifiek voor kwetsbare huishoudens in energetisch slechte

woningen zodat bij deze huishoudens de woningen een hogere mate van verduurzaming
kunnen bereiken Deze middelen kunnen bovenop de middelen voor de lokale aanpak worden
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ingezet De middelen zijn bedoeld voor isolatie en eventueel interne voorzieningen t b v

aansluiting op warmtenetten indien aan de orde i h k v de wijkaanpak Voorwaarde maatregel

vergt nadere uitwerking
8 Zon PV in huursector Er komt tijdelijk een subsidie voor corporaties en particuliere

verhuurders in het gereguleerde segment indien de salderingsregeling wordt afgebouwd Met

de subsidie worden de netto investeringskosten voor zonnepanelen lager en kunnen

verhuurders met een lagere vergoeding van de huurder toe Daardoor wordt de instemming
door huurders makkelijker De opgewekte stroom moet naarde huurder gaan Voorwaarden

dat de salderingsregeling wordt afgebouwd en de maatregel nader wordt uitgewerkt
9 Warmtefonds ophogen 0 rente voor inkomens tot EUR 60 000 en 1 5 rentekorting voor

VvE s Het verlagen van de rente die het Warmtefonds rekent voor haar leningen naar 0 voor

burgers met een inkomen tot €60 000 indicatief om daarmee de remmende werking van de

gestegen marktrente weg te nemen en een prikkel te geven aan woningeigenaren om te

verduurzamen Voor VvE s wordt de rente verlaagd met circa 1 5 waarmee de rente nu zou

uitkomen op 2 5 3 Voorwaarde reservering nadere uitwerking en dat op basis van het

lopende aan de Tweede Kamer toegezegde Kamerstuk TZ202209082 onderzoek een positief
beeld ontstaat over nut en noodzaak van het onlangs doorgevoerde 0 rentetarief

10 Uitfaseren slechtste energielabels Utiliteitsbouw De 15 gebouwen met gebruiksfuncties
winkels logies en bijeenkomstgebouwen met de slechtste energieprestatie moeten per 1 1

20272 2ijn verduurzaamd en de volgende 10 per 1 1 2030 Dit betekent gemiddeld de

gebouwen met label EFG per 2027 en label D per 2030 Voor de gebruiksfuncties
gezondheidszorg onderwijs sport en celfunctie zullen de jaartallen gelden zoals die worden

vastgelegd in de definitieve Europese Energy Performance of Buildings Directive IV Voor

cultuurgebouwen zal worden bekeken of het mogelijk is de jaartallen uit de EPBD te laten

gelden
11 Introductie energieprestatie eisen industriefunctie Voor gebouwen met een industriefunctie

worden energieprestatie eisen opgenomen in het Bouwbesluit Besluit Bouwwerken

Leefomgeving waarin voor andere gebouwen al dergelijke eisen worden gesteld In het

verlengde hiervan komen deze gebouwen 00k te vallen onder de maatregel Uitfaseren slechtste

energielabels Utiliteitsbouw

12 Vervolg portefeuilleaanpak Er komt een vervolg op de huidige portefeuilleaanpak voorgrote

gebouweigenaren Zij krijgen vanaf 2027 de mogelijkheid om via een gefaseerde aanpak de

overtreding op nieuwe en de op dat moment vigerende normering ongedaan te maken

Hiertegenover staat een hogere energieprestatie energiebesparing en C02 reductie op

portefeuilleniveau De gefaseerde aanpak moet worden beschreven in een

portefeuilleroutekaart
13 Ontzorgingsprogramma MKB bedriJventerreinen Voor kleine mkb ers wordt een

ontzorgingsprogramma ontwikkeld met een proactieve benadering die aansluit bij de

energiebesparingsplicht en het uitfaseren van slechte energielabels in samenwerking met de

provincies en de brancheorganisaties Bij bedrijventerreinen gaat het om de organisatiegraad

op deze terreinen te verhogen die als randvoorwaarde nodig is voor verdere verduurzaming en

energiebesparing
14 Maatschappelijk vastgoed Subsidie DUMAVA Voor uitgebreide omschrijving zie

Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2024 perceel Verduurzaming gebouwde omgeving Binnen

de reeks worden er middelen vrijgemaakt voor handhaving van de normering ter uitfasering
van de slechtste labels in de gehele utiliteitsbouw

15 Maatschappelijk vastgoed Duurzaam Rijksvastgoed Voor uitgebreide omschrijving zie

Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2024 perceel Verduurzaming gebouwde omgeving
16 Maatschappelijk vastgoed Ondersteuning maatschappelijk vastgoed Voor uitgebreide

omschrijving zie Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2024 perceel Verduurzaming gebouwde

omgeving De maatregel ziet toe op het ondersteunen van maatschappelijk vastgoed via 1

het huidige Kennis en Innovatieplatform Verduurzaming Maatschappelijk vastgoed dat wordt

verlengd tot en met 2030 en 2 de huidige ontzorgingsprogramma s die worden voortgezet en

^Vanwege de bijzondere positie van de krijgsmacht in de EPBD IV kan Defensie afwijken van deze

maatregelen Deze afspraken worden vastgelegd in een portefeuilleroutekaart waarmee Defensie meedoet in

de portefeuilleaanpak vanaf 2027
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gemtensiveerd Binnen de reeks worden er middelen vrijgemaakt voor energielabels in het

maatschappelijk vastgoed
17 Maatschappelijk vastgoed Revolverend foods Betreft een reservering in het MJP 2025 Voor

uitgebreide omschrijving zie Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2024 perceel Verduurzaming

gebouwde omgeving Ook wordt uit dit budget een programmatische aanpak opgezet voor

maatschappeiijk vastgoed gericht op het siimmer organiseren van de verduurzaming

Projecten kunnen worden gebundeid processen in besluitvorming en inkoop worden

gestandaardiseerd en financiering kan aan deze gezameniijke projecten worden gekoppeid

Hierbij wordt niet aiieen gekeken naar terugverdienmogeiijkheden maar worden ook de

positieve baten of het maatschappeiijk rendement van het renoveren of verduurzamen van

vastgoed met een maatschappeiijke functie meegewogen Indien biijkt dat de 300 miijoen die

nu gereserveerd is voor het revoiverend fonds niet voiiedig nodig biijkt worden deze

resterende middeien benut voor de DUMAVA subsidieregeiing
18 EnergiebesparingspUcht beter handhaven en aanscherpen tot 7 jaar terugverdientijd zie

sectoroverstijgend

19 AanvuHing ISDE Aanvuiiing ISDE zodat deze niet vroegtijdig uitgeput wordt door o a

normering en toename all electric Voorwaarde reserverinq middeien worden toegekend op

basis van de tussentijdse evaiuatie op doeimatigheid die conform de evaiuatiepianning ISDE in

2025 wordt gehouden en op voorwaarde dat de normering inzake vervanging

verwarmingsinstaiiaties vanaf 2026 voidoende is uitgewerkt
20 Stimulering hybride warmtepompen bestaande bouw Middeien zijn bedoeid om de ISDE

regeiing te intensiveren Een deei van de middeien is gereserveerd voor het

Meerjarenprogramma 2025 Voor uitgebreide omschrijving zie Meerjarenprogramma
Kiimaatfonds 2024 perceei Verduurzaming gebouwde omgeving Voorwaarden reserverinq

Middeien worden toegekend op basis van de tussentijdse evaiuatie op doeimatigheid die

conform de evaiuatiepianning ISDE in 2025 wordt gehouden
21 Nationale subsidieregeling marmtenetten Middeien zijn bedoeid voor het intensiveren van de

Nationaie Subsidieregeiing Warmtenetten WIS Een deei van de middeien is gereserveerd
voor het Meerjarenprogramma 2025 Voor uitgebreide omschrijving zie Meerjarenprogramma
Kiimaatfonds 2024 perceei Energie infrastructuur

22 Geothermie lage temperatuur Voor uitgebreide omschrijving zie Meerjarenprogramma
Kiimaatfonds 2024 perceei Vroege fase opschaiing Voorwaarde het voorkomen van overiap
van stimuiering middeis de SDE

23 Doe het zelf voucher Dit een isoiatietegoedbon voor de doe het zeiver zodat doe het

zeivende burgers kosten kunnen besparen bij het isoieren van hun huis en schaarse

professionais voorai kunnen worden ingezet voor compiexe werkzaamheden

Mobiliteit M

1 Aanscherping COz doei werkgebonden personenmobiUteit Het C02 reductiedoei voor

werkgebonden personenmobiiiteit wordt aangescherpt van 1 naar 1 5 Mton

2 Aanschafsubsidies particulier EV tweedehands Via de SEPP wordt de aanschaf van

tweedehands eiektrische personenauto s EV gestimuieerd Deze maatregei ieidt tot circa 528

min aan extra uitgaven t m 2029 wat wordt gedekt door een verhoging van de vaste voet in

de bpm met 200 euro vanaf 2025

3 Laadinfrastructuur voor wegvervoer logistiek en personenvervoer Voor uitgebreide

omschrijving zie Meerjarenprogramma Kiimaatfonds 2024 perceei Energie infrastructuur

4 Uithreiden zero emissiezones voor gemeenten Er wordt een wetteiijke mogeiijkheid gecreeerd
voor gemeenten waardoor zij uiteriijk in 2030 een zero emissiezone kunnen insteiien voor

taxi s bussen particuiiere besteiauto s brom en snorfietsen en motoren Voor uitgebreide

omschrijving zie IBO Kiimaat fiche M12

5 Aanscherpen normen duurzaam inkopen Vanaf 2026 wordt regeigeving aangescherpt voor het

aandeei ingekochte en schone emissievoertuigen voor voertuigen en diensten door

medeoverheden en aanbestedende diensten en instanties Er worden middeien beschikbaar

gesteid vanuit het Rijk om hieraan bij te dragen Voor uitgebreide omschrijving zie IBO Kiimaat

fiche M13 Voorwaarde nadere uitwerking en aanpassing Regeiing Bevordering Schone

Wegvoertuigen conform fiche IBO Kiimaat

6 Vergroenen reisgedrag afspraak CA Dit betreft een maatregei om verschiiiende manieren

van duurzaam reisvervoer en gedrag te stimuieren bijv rond thuiswerken opschaien
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deelmobiliteit veranderingen in de cultuur en werkwijzen sociale innovatie versterken

fietsinfra minder vliegen en stimuleren internationale treinreizen

7 Aanscherpen C02 prestaties goederenvervoer Afspraken maken met transportsector over

meten en verbeteren C02 prestatie in combinatie met ondersteuning vanuit terugsluis VWH

met op termijn invoeren wetteiijke norm per 01 01 2027 gericht op 30 minder C02 uitstoot

in 2030 t o v 2018

8 Invoeren CO^ grondslag emissievrije vrachtwagens in VWH In de vrachtwagenheffing wordt

een C02 grondsiag ingevoerd met korting van 75 voor emissievrije vrachtwagens dusdanig
dat deze budgetneutraal is t o v de huidige vormgeving

9 Aanscherpen Europese emissielimieten de Europese Commissie heeft voorgesteld om CO2

normen voor zware bedrijfsvoertuigen aan te scherpen Dit ievert naar verwachting circa 0 1

Mton op

10 Verplichting van gemiddeld label B in 2030 in de binnenvaart Verpiichting van minimaai

emissieiabei B in 2030 Vormgeving wordt vastgesteid op basis van uitkomsten studie conform

toelichting fiche IBO Kiimaat nr M5

11 Beprijzing emissies binnenvaart onder het EU ETS2 opt in Beprijzing brandstofgebruik
binnenvaart door opt in het ETS2 zie sectoroverstijgend

12 Subsidie voor waterstof in wegvervoer en binnenvaart Er worden middeien gereserveerd voor

het MJP2025 voor toepassing van waterstof in wegtransport en binnenvaart ais alternatief op

compensate van de raffinageroute SDE 1 1 Voor uitgebreide omschrijving zie

Meerjarenprogramma Kiimaatfonds 2024 perceel Vroege fase opschaiing Voorwaarde

reserverino ambitieuze uitwerking verpiichting emissieiabei binnenvaart en opt in ETS2 voor

de binnenvaart zie maatregel M15 en M16

13 Subsidle voor laadinfrastructuur bouw Voor uitgebreide omschrijving zie Meerjarenprogramma
Kiimaatfonds 2024 perceei Energie infrastructuur

14 GWW Opschaiing infratechnieken CE Het doorontwikkelen van duurzame

innovatietechnieken van pubiieke infraprojecten Grond Weg Waterbouw GWW door middei

van een launching customer programme gericht op de eerste kiant opdrachtgever van een

nieuwe innovatie

15 Verduurzamingzeevaartschepen In het kiimaatfonds worden middeien gereserveerd voor

duurzame aandrijftechnieken zeevaart Voor uitgebreide omschrijving zie

Meerjarenprogramma Kiimaatfonds 2024 perceel Vroege fase opschaiing
16 Stimulering zeevaart door walstroom Voor uitgebreide omschrijving zie Meerjarenprogramma

Kiimaatfonds 2024 perceei energie infrastructuur

17 De inzet van biobrandstoffen in het wegverkeer wordt verhoogd met 20 PJ dit gebeurt door

een geieideiijke verhoging van de jaarverpiichting hernieuwbare energiedragers ^

Sectoroverstijgend S

1 Toepassing Groen Gas extra inzet t o v KEV22 raming ter invulling van CA afspraak

Uitwerking bijmengverpiichting groen gas conform CA

2 Vergassing stimulering projecten vergassing le en 2e fase Voor uitgebreide omschrijving zie

Meerjarenprogramma Kiimaatfonds 2024 perceel Vroege fase opschaiing Voorwaarden

positieve staatssteuntoets een nadere uitwerking van de kasreeks wanneer meer bekend is

welke projecten een aanvraag indienen het betrekken van de maatregel duurzame

luchtvaartbrandstof bij de nadere uitwerking en een realistische inschatting van de CO2
emissiereductie Tevens dient de bijmengverpiichting voor groen gas voldoende te zijn

uitgewerkt
3 Vergassing expertisecentrum organisatle haalbaarheidsstudies Voor uitgebreide

omschrijving zie Meerjarenprogramma Kiimaatfonds 2024 perceel Vroege fase opschaiing
Voorwaarde De bijmengverpiichting voor groen gas is voldoende uitgewerkt

4 Elektrolyse onshore 50 MW Voor uitgebreide omschrijving zie Meerjarenprogramma
Kiimaatfonds 2024 perceel Vroege fase opschaiing Voorwaarde er dient voldoende voortgang
te zijn geboekt ten aanzien van afnameverplichting

3 Defensie ondersteunt de klimaatmaatregelen Daarbij neemt Defensie waar mogelijk een voortrekkersrol

zoals de 20 bijmenging duurzame brandstoffen per brandstofsoort in 2030 Alleen wanneer een

verduurzamingsmaatregel de operationele taakuitvoering in de weg staat maakt zij aanspraak op haar

uitzonderingspositie
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Elektrolyse onshore 500 1 000 MW Voor uitgebreide omschrijving zie Meerjarenprogramma
Klimaatfonds 2024 perceel Vroege fase opschaling Voorwaarden nadere uitwerking van het

instrument positieve staatssteuntoets dat in de opzet van de regeling geborgd wordt dat de

inzichten worden meegenomen van elektrolyse onshore 50 MW dat een realistische

inschatting gemaakt wordt van de C02 emissiereductie PBL vindt de huidige inschatting aan

de hoge kant dat kennisdeling als vereiste wordt opgenomen in de subsidieregeling en dat er

een marktstudie komt om vraag en aanbodmarkt in kaart te brengen zodat beter gestuurd
kan worden op de instrumentenmix Tevens dient voldoende voortgang te zijn geboekt ten

aanzien van afnameverplichting

Elektrolyse offshore 100 MW CAPEX Voor uitgebreide omschrijving zie

Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2024 perceel Vroege fase opschaling Voorwaarden nader

uitgewerkt bestedingsplan en het opnemen van kennisdeling als vereiste in de subsidieregeling
Tevens dient voldoende voortgang te zijn geboekt ten aanzien van afnameverplichting

Elektrolyse offshore 500 MW CAPEX OPEX Voor uitgebreide omschrijving zie

Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2024 perceei Vroege fase opschaling Voorwaarden dat in

de regeling wordt geborgd dat de inzichten worden meegenomen van elektrolyse offshore

100MW Tevens dient voldoende voortgang te zijn geboekt ten aanzien van

afnameverplichting
HIGIobal import van groene waterstof Voor uitgebreide omschrijving zie

Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2024 perceei Vroege fase opschaling Voorwaarde Tevens

dient voldoende voortgang te zijn geboekt ten aanzien van afnameverplichting

Elektrolyse kennisplatform offshore en ketenbrede consortia Voor uitgebreide omschrijving zie

Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2024 perceel Vroege fase opschaling Voorwaarde er

dient voldoende voortgang te zijn geboekt ten aanzien van afnameverplichting
10 Waterstofnetwerk op zee Voor uitgebreide omschrijving zie Meerjarenprogramma

Klimaatfonds 2024 perceel Energie infrastructuur

11 De rlsken grootschalige waterstofopslag Voor uitgebreide omschrijving zie

Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2024 perceel Energie infrastructuur

12 Afschaffen vrijstelling In kolenbelasting voor duaal verbruik 2028 De vrijstelling in de

kolenbelasting voor duaal gebruik van kolen wordt per 1 januari 2028 afgeschaft
13 Onderzoek en impactanalyse van afbouwpad fiscale regelingen die fossiel energieverbruik

stimuleren waaronder vrijstelling in de energiebelasting voor non energetisch verbruik van

aardgas en het niet heffen van accijns over het non energetisch verbruik van minerale olien

Als onderdeel van het reeds lopende onderzoek waarin de fiscale regelingen in kaart worden

gebracht die fossiel verbruik bevoordelen wordt een impactanalyse gedaan naar de effecten

van het afbouwen van deze regelingen i i g vrijstelling voor non energetisch verbruik aardgas
en het heffen van accijns op non energetisch verbruik van minerale olien Bij miljoenennota
komt het kabinet tot besluitvorming over het gewenste afbouwpad waarbij bedrijven
voldoende handelingsperspectief worden gegeven om te verduurzamen

14 Brede toepassing ETS2 opt in Het kabinet zet in op zo breed mogelijke toepassing door alle

brandstoffen onder het EU handelssysteem voor brandstofgebruik ETS2 te brengen
Definitieve besluitvorming over de ETS2 opt in kan plaatsvinden zodra de

uitvoeringsverordening hierover is gepubliceerd door de EU commissie

15 Nationaal Emissleplafond voor ESR sectoren De komst van het emissiehandelsysteem ETS2

dat gaat gelden voor brandstofgebruik in de ESR sectoren gebouwde omgeving wegverkeer en

industrie biedt de mogelijkheid om aansluitend een nationaal emissleplafond voor ESR

sectoren in te voeren dat rekening houdt met het nationale emissiedoel in de nationale

klimaatwet Het kabinet ziet dat een dergelijk nationaal emissleplafond kan zorgen voor meer

zekerheid in het behalen van de doelstellingen en zal dit daarom verder verkennen en

betrekken bij besluitvorming van het Klimaatplan 2024 Er zijn vormgevingskeuzes te maken

over de invoering o a de doelstelling en het toepassingsbereik alternatieve verdeling van

rechten Ook dient te worden onderzocht hoe een nationaal emissleplafond zou samenhangen
met de komst van ETS2 en met het bestaande beleidsinstrumentarium De minister van

Financien en de minister voor Klimaat en Energie zullen zo snel mogelijk een gezamenlijk
onderzoek instellen waarin al deze aspecten worden onderzocht Voor onderzoek wordt €2 min

gereserveerd
16 Aanscherpen energiebesparingsplicht en mkb ondersteuning Het kabinet scherpt de

energiebesparingsplicht aan door de terugverdientijd in 2027 op te hogen naar 7 jaar Bij de
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ultwerking zal in kaart worden gebracht of er een voldoende additioneel emissiereductie effect

gepaard gaat met het ophogen van de terugverdientijd gelet op het effect dat de hogere

energieprijzen al hebben op de hoeveelheid maatregelen die onder huidige terugverdientijd
vaiien en het effect van ander beieid Ook zai er zai bij de uitwerking zorg worden gedragen
voor de uitvoerbaarheid van de maatregeien voor bedrijven De handhaving op de naleving van

de energiebesparingspiicht zal verbeterd worden Daar is 13 3 min euro voor beschikbaar

gesteld De aangescherpte energiebesparingspiicht verpiicht ook het mkb om

energiebesparende maatregeien uit te voeren Om het mkb te ondersteunen wordt een

instrument ontwikkeid Hiervoor is 150 min euro voor beschikbaar Hiermee wordt de drempei
van het mkb om energiebesparende maatregeien uit te voeren verlaagd Deze maatregel zal in

2025 operationeei zijn
17 Algemene reservering uitvoeringskosten bedoeid voor uitvoerings en handhavingskosten

aanvuiiend kiimaatbeleid

18 Hogere opensteUingronde SDE 2024 en 2025 betreft een intensivering van de SDE

19 Geothermie hoge temperatuur Voor uitgebreide omschrijving zie Meerjarenprogramma
Kiimaatfonds 2024 perceei Vroege fase opschaiing Voorwaarden het voorkomen van overiap
van stimulering middeis de SDE

20 Vergunningenprocedures fixers en transport Voor uitgebreide omschrijving zie

Meerjarenprogramma Kiimaatfonds 2024 perceei Energie infrastructuur

21 Randvoorwaarden technische arbeidsmarkt Voor uitgebreide omschrijving zie

Meerjarenprogramma Kiimaatfonds 2024 perceei Energie infrastructuur

22 Coordinate MIEK projecten Voor uitgebreide omschrijving zie Meerjarenprogramma
Kiimaatfonds 2024 perceei Energie infrastructuur

23 Technisch uitgangspunt aanpassing tarieven energiebelasting taakstellend 1 2 Mton

Er worden een aantal maatregeien genomen binnen de energiebelasting Voor huishoudens

worden de tarieven tot een bepaald gasverbruik verlaagd Daarboven worden ze verhoogd
Daarnaast komt er een apart tarief voor waterstof Tot slot worden er maatregeien getroffen
om de degressiviteit bij aardgas aan te passen en worden de tarieven elektriciteit in de hogere

verbruiksschijven verlaagd In onderstaande tabel is het technisch uitgangspunt voor deze

aanpassingen in de energiebelasting opgenomen Al deze aanpassingen moeten leiden tot een

C02 opbrengst van 1 2 Mton in 2030 t o v het IBO basispad De komende maanden zal op

basis van een impactstudie bepaald worden hoe de maatregeien er concreet uit gaan zien om

die 1 2 Mton op te leveren

24 Resterende meeropbrengst structuuraanpassingen energiebeiasting
In het coalitieakkoord is afgesproken om per 2025 het verlaagd tarief energiebelasting GTB af

te schaffen de inputvrijstelling in de energiebelasting gericht op wkk s te beperken en om de

vrijstellingen voor metallurgische en mineralogische precedes af te schaffen De budgettaire

opbrengst valt hoger uit dan ten tijde van het coalitieakkoord voorzien Dit komt met name

door interactie effecten met de tariefaanpassingen die in het coalitieakkoord ook waren

afgesproken Een deel van deze budgettaire meeropbrengst is in de klimaattabel ingezet als

dekking voor een mogelijke gefaseerde invoer van de wkk maatregel en het afschaffen van het

verlaagd energiebelastingtarief GTB Deze reeks laat de resterende meeropbrengst zien
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Technisch uitgangspunt tariefaanpassingen energiebelasting

2025Aardoas fexcl btwl

in cent m^

riispeil 2023

2026 2027 2028 2029 2030

0 800 m3 48 98 j 48 98 48 98 48 98 48 98 48 98

800 170 000 m3

170 000

1 000 000 m3

1 000 000

10 000 000 m3

10 000 000 m3

67 2 68 6 69 6 70 6 73 6 74 3

28 9 I 41 4 44 9 50 5 57 5 57 8

18 7 29 0 32 3 37 8 45 3 45 5

4 9 4 8 5 1 I 5 5 6 1 7 2

Waterstof fexcl

btwl in cent m3

riispeil 20231

2025 2026 2027 2028 2029 2030

0 800 m3

800 170 000 m3

170 000

1 000 000 m3

1 000 000

10 000 000 m3

10 000 000 m3

18 9 10 0 10 0 10 0 10 0

18 9 100 10 0 10 0 10 0

18 9 10 0 10 0 10 0 10 0

10 8 10 0 10 0 10 0 10 0

1 0 1 0 1 0 1 0 1 0

Elektriciteit excl

btw in cent kWh

prijspeil 2023

2025 2026 2027 2028 2029 2030

0 2900 kWh 9 08 7 90 7 36 6 96 6 49 6 59

2 900 10 000 kWh

10 000 50 000

kWh

50 000

10 000 000 kWh

10 000 000 kWh

9 08 7 90 7 36 6 96 6 49 6 59

6 12 5 69 3 00 3 00 3 00 3 00

3 47 3 00 3 003 25 3 00 3 00

0 30 0 28 0 27 0 27 0 27 0 27
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Persoonsgegevens

nota Tussenrapport Trinomics

Datum

22 mei 2023

Notanummer

2023 00D0122414

Bijiagen
1 Rapport Trinomics

2 Rapport TenneT

Aanleiding
Trinomics voert in opdracht van het Ministerie van Financien een impactanalyse
uit van het beperken van vrijsteiiingen in de enerqiebelastina EB Trinomics

heeft tussenresuitaten opgeleverd Deze nota geeft een duiding van de

tussenresuitaten en de beoogde vervolgstappen

V “■f ^Kernpunten
• Trinomics onderzoekt de voigende maatregelen

1 Afschaffen vrijsteiiing metallurgische mineraiogische precedes
2 Beperken inputvrijstelling eiektriciteitsproductie
3 Afschaffen verlaagd tarief giastuinbouw

Het onderzoek bestaat uit drie fases

1 Doorrekenen maatregelen cf coalitieakkoord aanleiding deze nota

2 Doorrekenen alternatieve maatregelpakketten oplevering 1 juli
3 Eindrapportage oplevering 1 augustus

De tussenresuitaten laten zien dat de effecten vooral bij de giastuinbouw

groot zijn zowel_qua lasten als qua C02 reductie

Opvallend is dat het afschaffen van de vrijsteiiing voor metallurgische en

mineraiogische procedes tot minder C02 reductie leidt dan eerder

verondersteld 0 04 Mton in coalitieakkoord is hier een effect van 0 1 0 5

Mton voor opgenomenT

Het weglekrisico is verhoogd in zowel de giastuinbouw als in de

metallurgische en mineraiogische Industrie Voor de overige sectoren

elektriciteitscentrales warmtenetten overige Industrie heeft het beperken
van de inputvrijstelling een relatief beperkt effect

Bij de tuTserTFesultaten is noa oeen rekenina gehouden met ingroeipaden en

subsidies die voortkomen uit de klimaatbesluitvorming Naar verwachting
komen deze met name de giastuinbouw ten goede

Wij vragen Trinomics voor de tweede fase van het onderzoek om de

ingroeipaden en subsidies mee te nemen in de analyse De te analyseren

maatregelen zijn samen met EZK en LNV gekozen
Daarnaast vragen we Trinomics om in aanvullende analyses te kijken naar

1 De effecten wanneer het ingroeipad voor het verlaagd tarief

giastuinbouw niet goedgekeurd wordt door de EC

2 De interactie effecten van de fiscale maatregelen met het indicatieve

pad voor de EB daTl 2 Mton meet reduceren Dit betreft slechts een

n

L

fs

■
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aanvullende anaiyse naar de 1 2 Mton wordt een ander onderzoek

uitgezet

Toelichting

Effecten beperken vrijstellingen energiebeiasting alien exclusief ingroeipad in

2030‘

Metallurgische

Mineralogische precedes

Inputvrijstelling WKK

verlaagd tarief

glastuinbouw

€ 133 miljoen
1 Mton COz

€ 79 miljoen
0 1 0 5 Mton COz

Coalitieakkoord

Voorjaarsbesluitvorming € 179 miljoen € 422 miljoen

€ 225 miljoen
0 04 Mton COz

€ 802 miljoen
1 Mton CO2

Trinomics

• In het coalitieakkoord is overeengekomen dat met de genoemde fiscale

maatregeien samen een structurele budgettaire opbrengst van € 212 miljoen
en een COj reductie van 1 1 1 5 Mton wordt gerealiseerd Tevens is tijdens
het voorjaarsoverleg de hogere opbrengst van het beperken van de

inputvrijstelling WKK en het afschaffen van het verlaagd tarief €306

miljoen gereserveerd voor een gefaseerde invoer van deze maatregeien Bij

gefaseerde invoer van de maatregeien in~2025 halen de maatregeien dan de

afgesproken opbrengst uit het Coalitieakkoord op De opbrengst neemt toe

richting 2030 wanneer de maatregeien volledig zijn ingegroeid met een

lineairlngroeipad
• Een eerste beoordeling laat zien dat Trinomics hogere budgettaire inkomsten

verwacht dan wij eerder hebben geraamd met name in de glastuinbouw Dit

komt voornamelijk doordat Trinomics uitgaat varTeerThoger energieverbruik
en een andefe verdeling over de scITijven Wij gaan met TrinSTfiTcs het

gesprek aan en zullen waar nodig aan de hand van het Trinomics rapport
onze budgettaire ramingen aanscherpen zoals dit gebruikelijk is in juni

• Met name het afschatten van de vrijstelling voor metallurgische en

mineralogische precedes leidt tot minder COz reductie dan tijdens het

coalitieakkoord gedacht 0 1 0 5 Mton coalitieakkoord versus 0 04 Mton

Trinomics Voor de berekening van dit effect kijkt Trinomics hierbij naar de

technologische opties die door de fiscale maatregeien rendabel worden

Hierbij blijkt dat de lastenverhoging voor de metallurgische en

mineralogische Industrie overwegend niet doorslaggevend is om

verduurzamingsprojecten rendabel te maken

• Gecombineerd leiden het beperken van de inputycijstelling eFr fK

van het verlaagd tarief glastuinbouw tot eetyTOz reductie van 1 Mtoii Dit

komt overeen met de ambitie uit het coaliti^kkoord Hierbij geldt dat

conform verwachting het overgrote deel van de lastenverhoging neersiaat

bij de glastuinbouw en fconform verwachting het overgrote deel van de CO2

f rggnetie daar wordt gerealiseerd 0 8 ffeg
• Hieronder wordeiTag lesulLdLeii peCseHor uitgesptitst

tfschaffen

^
Eerder is vooral gesproken over de budgettaire opbrengst in 2025 de getallen wijken dus

minimaal af van eerdere getallen Nu is gekozen om zowel de COz effecten die in de

analyse in 2025 nog niet optreden als budgettaire effecten in 2030 weer te geven
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Metallurgische en mineralogische industrie

• De afschaffing van de vrijstelling in de EB voor metallurgische en

mineralogische precedes leidt in 2030 tot een lastenverzwaring van € 225

miljoen Dit is meer dan de geraamde € 78 miljoen in het Coalitieakkoord de

naming t b v de Voorjaarsbesluitvorming was € 189 miljoen wat dichter in de

buurt komt bij de lastenverzwaring van Trinomics

o De sectoren met hogere lasten zijn met name de bouwmaterialenindustrie

€ 75 miljoen en de metaalproductenindustrie € 61 miljoen Deze

bedrijven zitten vaak niet in de hoogste EB schijf en hebben dus hogere
lasten

• De stijging in bedrijfskosten varieert in deze sectoren van 0 3 tot 0 9

• Er komt een prikkel om te verduurzamen maar er treedt slechts een

emissiereductie op van 0 04 Mton in 2030 wat lager is dan de geraamde
0 1 0 5 Mton in het Coalitieakkoord

• De metallurgische en mineralogische industrie produceert In het buitenland

veelal gelijke producten en daarmee leidt de belastingverhoging tot een

verhoogd weqtekrisico
t

Glastuinbouw

• In de glastuinbouw zijn de effecten het orootst de belasting op energie stijgt
in 2030 met € 683 miljoen Aangezien glastuinbouwbedrijven nIet in de

hoogste schijf gas zitten leidt de aanpassing door de degressieve
tariefstructuur tot een groter effect dan bij and^re sectoren

”

De lasteneffecten zijn fors hoger dan de budgettaire opbrengst waarmee

rekening is gehouden in de Voorjaarsbesluitvorming en de besluitvorming
rondom de klim^tafspraken Dit wordt verklaard door afwijkende aannames —^
over gedragseffecten en een alternatieve verdelijjg vamtemasinzet over de

schijven Wij gaan hierover nader in gesprek fiet TrinomiesQ

Over de gehele sector zien we een orote 5ti1ainQ~TTrbedriifskosten met 9 5

Met name kleine tuinders worden hard getroffen zij krijgen te maken met

waar grote tuinders een kleinereeen stijging in energiekosten vajy69
stijging van 38 ervaren

van het verlaagd tarief zal met name deze

kleine tuinders tegemoet komen Het ingroeipad voor de beperking van de

inputvrijstelling komt vooral grote tuinders tegemoet De effecten hiervan

worden in de tweede fase doorgerekend ^
In het klimaatpakket zitten mitiaerende maatreaelen voor de glastuinbouw

correctieregeiing duurzame warmte distributienetten en EG regeling Dit zal

in de tweede fase ook worden meegenomen

De glastuinbouw is de sector waar de qrootste^Tdirfiaat^ecten te zien zijn
de maatregelen zorgen voor een daling v^ 0 8 Mton^n COz equivalenten
in 2030 Voor verduurzaming geldt dat de Deoadigd^nfrastructuur tijdig
beschikbaar moet zijn wat nog niet altijd het geval is

o Op de glastuinbouw is ook het individuele seeforsysteem van toepassing
Dat wordt niet mee

c

it

i S
n m dit onderzoek Dit systee

fetelling van 4 J Mton C02 eq
^

de

n
——restem issfepoe

Het weglekrisico fnet de nu_d£LOfS^ rckeiiUe liTddlieyel
tuinders die weimg a«rrrFietnet leveren vaak kleine tuinders TuT

met veel netteV^ina kunnen hun kostenstijgingen doorbere

elektrjcifeitsmarKt TPInomics gaat er nameiijK van uit dat het in de toekomsf

loq vooral voor

Km

le

rje^lijk zal blijken om op piekmomenten hoge elektriciteitsvraag laag aanMd

■anuit zon en wind elektriciteit in te kopen en dat daarmee de WKK nig^flexibel
D
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vermogen aantrekkelijk zal blijven Daarmee hebben tuinders met WKK wel

invioed op de prijs die op piekmomenten wordt gevraagd

Bedrijven met WKK behalve glastuinbouw

De lastenstijging bij deze sectoren is € 95 mlijoen in 2030 Dit slaat met

name neer bij de chemie en farmaceutische industrie € 28 milioenj bij
ziekenhuizen € 27 mitjoen en bij de aardolie industrle € 18 miljoen
o Bedniven met een WKK met een elektrisch rendement van minder dan

^05^ijn juist voomlettgei^uit met de maatregeien Eerst gold er een

t^ndementseis vag 30 j«n aanspraak t^maJ^eajp de inputvrijstelling
die vervalt nu Dit dSTfi^ de opbrengst met£ 10 rniljoen

De iastenstijging verhoudt zich tot de raming variSS^dgettaire gevolgen
die is gebruikt in de Voorjaarsbesiuitvorming
De impact van deze lastenstijging is beoerkt op de bedrijfskosten gaat het

hierbij voor al deze sectoren om maximaai 0 1

Het ingroeipad voor het beperken van de inputvrijstelling zal dit lasteneffect

verder dempen
De emissiereductie in deze sectoren is 0 2 Mton in 2030 Dit komt

voornameiijk omdat de maatregeien het gebruik van biomassa WKK’s

rendabei maken in de voedings en genotsmiddeienindustrie Voor

verduurzaming in de industrie geldt dat de benodigde infrastructuur tijdig
beschikbaar moet zijn wat nog niet altijd het geval is

Alleen in de aardoiie industrie wordt een verhoogd weglekrisico gesignaieerd

Hierbij iijkt echter nog geen rekening te worden gehouden met het filt dat

raffinaderijen de beperking van de mputvrijsteiiing kunnen ontwijken via de

zogenoemde raffinagevrijstelling In de tweede fase zullen wij Trinomics

vragen hier aandacht aan te besteden
^

9

Elektriciteit en warmtenetten

• De iastenstijging in deze sectoren is € 24 miljoen in^30 Met name voor

moderne elektriciteitscentrales is de kosteTistijgiij^
’

2^ beperkt Dit komt

putvrijstelling waarbij een

volledig is vrijgesteld
netten hebben te maken met een gemiddetde kostenstijging van

door de vormgeving van de beperking vametebn

installatie met elektrisch rendement vanTbOStr

Wawntei

Deliitenstijging verhoudt zich tot de raming van de budgettaire gevolgen

vorming
want instaliaties hebben leveringsplicht

Het kan wel een prikkel vormen om minder efficiente centrales te vervangen

Het weglekrisico is voor deze sectoren gering
Trinomics verwacht dat de fiscale maatregeien geen negatieve impact
hebben op de leveringszekerheid Zij menen namelijk dat het aantrekkelijk

blijft voor tuinders om WKK s te gebruiken en om deze flexibel in te zetten

TenneT geeft echter in een recent rapport aan dat verhoging van de

productiekosten van elektriciteitscentrales leidt tot een verplaatsing van

elektriciteitsproductie naar het buitenland met negatieve effecten op

leveringszekerheid en C02 emissies In de tweede fase vragen we Trinomics

deze effecten beter in kaart te brengen
■

die is gebruikt in de Vo

Trinomics verwacht gei

Mjearsbe4hHt

^ CO eff^
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Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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nota Hoogte minimum C02 prijs Belastingplan 2024

Persoonsgegevens

Aanleiding
U heeft bij de plenaire behandeling in de Eerste Kamer van bet Wetsvoorstel

minimum C02 prijs voor elektriciteitsopwekking toegezegd een tussenevaluatie uit

te voeren naar het minimumprijspad en op basis daarvan bet prijspad in bet

Belastingplan 2024 aan te passen aan de gestegen EU ETS prijs
^ Voor de

minimum C02 prijs industrie is hierbij aangesloten Frontier Economics heeft in

samenwerking met CE Delft onderzoek gedaan naar drie hoogtes van de minimum

C02 prijs elektriciteitsopwekking en industrie Wij hebben inmiddels het concept

onderzoeksrapport ontvangen zie eventueel de bijiage In deze nota adviseren

wij welke hoogte van de minimum C02 prijs te kiezen Dit advies is samen met

ambtelijk EZK opgestetd en wordt tegelijkertijd aangeboden aan de MKE en MEZK

Datum

24 mel 2023

Notanummer

2023 0000126038

Bfjiagen

Concept onderzoeksrapport
Frontier Economics

Advies

Wij adviseren om de minimum C02 prijs elektriciteitsopwekking en industrie te

verhogen zodanig dat deze in 2030 uitkomt op € 71 10 in plaats van de huidige
€ 31 90

Gaat u akkoord met dit advies t
lit

Kernpunten

Op basis van het onderzoek adviseren wij om de minimum COz prijs

elektriciteitsopwekking en industrie te verhogen zodanig dat deze in 2030

uitkomt op € 71 10 in plaats van de huidige €^90 Dit ligt nog altijd
ruim onder de~door PBL geraamde EU ETS prijs en vormt daarmee geen

risico voor elektricjjafeupwgtet^jng en industrie in Nederiand

Mochten zowel d^MKE MEZI^Is u akkoord gaan met dit advies dan

zullen wij dit opn^enjn het^Belastingplan 2024 Het onderzoeksrapport
van Frontier Economic^wordt begin juni afgerond en gepubliceerd Het zal

ook als bijiage met het Belastingplan worden meegestuurd

fs
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ToeMchting
• In samenspraak met ambtelijke EZK hebben wij Frontier Economics

gevraagd om de effecten van drie hoogtes van de minimum C02 prijs in te

schatten Het gaat hierbij om een minimum C02 prijs opiopend naar

respectievelijk € 106 6 € 88 8 en € 71 1 in 2030 Dit zijn minimumprijzen
die hoger zijn dan de huidige minimum C02 prijs die opioopt naar een

niveau van € 31 90 in 2030 Tegelijkertijd liggen deze minimum

prijsvarianten onder de EU ETS prijs van € 118 5 die PBL in de iaatste

KEV raamt voor 2030

• Frontier Economics heeft drie stappen ondernomen om de effecten van de

drie minimumprijsvahanten te ramen Ais eerste stap heeft Frontier

Economics de onzekerheid in EU ETS prijzen gemodelleerd Dit door

100 000 mogelijke scenario s te maken waarop deze priizen zich naar de

toekornst kunnen ontwikkeien Ais tweede heeft Frontier Economics een

modei van de Noordwest Europese elektriciteitsmarkt gebruikt om de

effecten van verschiiiende EU ETS prijsscenario s en

minimumprijsvarianten te analyseren CE Delft heeft ais derde dezelfde

aanpak qehanteerd voor een analyse naar de effecten op de wereldwijde
Industrie

Een belangrijke conclusie is dat Frontier Economics niet heeft kunnen

vaststellen dat de minimum C02 phjs bijdraagt aan de

investeringszekerheid van elektriciteitsproducenten ^

Elektriciteitsproducenten investeren met extra in duurzame alternatieven

zolang de EU ETS prijs boven de minimumprijs blijft c q er geen

beiasting betaald hoeft te worden Onderbouwing hiervoor is dat

duurzame productie installaties in financieel opzicht al zo aantrekkelijk

zijn dat het_bieden van investeringszekerheid nauweiijksTot geen

toegevoegde waarde heeft

Frontier Economics en CE Delft hebben zich in het vervolg van de analyse
dan ook met name gericht op de risico s van de verschiiiende minimum

C02 prijzen voor elektriciteitsopwekking en Industrie Ze hebben hierbij
bezien wat de negatieve effecten zijn in de 5 kansscenario s met de

laagste EU ETS prijzen Conclusies zijn dat

o Brj een minimum Cp2 pnjs opiopend naar€ 107 de gevolgen
relatief groot zijn In het_^ o scenaho ontstaat een zodanig hoge

heffing mimmumprijs ETS prijs dat leveringszekerheidsrisico s

optreden Dit doordat een deel van de gascentrales en alle

kolencentrales al in 2027 van de markt verdwijnen Het

elektriciteitstekort dat hierdoor ontstaat wordt grotendeels

opgevangen door huitenlandse imnnrt 22 TWh in 2027 De

importbeschikbaarheid is op momenten van weinig zon en wind

echter minder zeker dan de beschikbaarheid van elektriciteit uit

centrales in Mederiand Verder komt door de sluiting van

Nederiandse centrales de t^^i^ale C07 emissie 12 la gy uit in

2030 maar dit wordt go^nmponc^nH jn het

buitenland De Industrie verliest^[rr~h^5 scenario

productie Dit productieverlies wordt gecompenseerd door extra

irnpnrt nit het^huitenlanri fmet name Indjaj Per saldo nemen

^ fiT^door de wereldwiide CO i emigsies to^

^ CE Delft heeft het effect van de minimum COz prijs op investeringszekerheid in de

Industrie niet kunnen onderzoeken op basis van de voor hen beschikbaar staande modellen
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Bij een minimum C02 prijs opiopend naar € 89 de gevolgen matig

zijn In het 5 scenario wordt nu slechts een deel van de

gascentrales en kolencentrales vroegtijdig uitgetaseerd en

vervanqen door buitenlandse import 12 TWh in 2027 Hieraan

zijn nog steeds enige leveringszekerheidsrisico s verbonden CO

ennissies yan de elektridteitssector zijn nationaal 10 lager in

2030 maar worden zo goed als geheel gecompenseerd door

emissies in het buitenland De effecten voor de Industrie zijn half

zo groot als in de voorgaande variant 0 8 productieverlies

Bij een minimunrJXh

zijn Zelfs in ha^ ‘

C 5l prijs opiopend naa

o

prijs opiopend naar € 71 de oevoiaen kiein

scen^cirizijn de gevolgen van een minirrum

r Ql^deil]k beperkt

o

Tabel Geselecteerde effecten in SVo scenario s met laagste EU ETS

yrijzen

Minjmumprijs

opiopend naar

C 106 in 2030

Minimumprijs

opiopend naar C 89

in 2030

Minimumprijs

opiopend naar

€71 in 2030

C OTWiT ^Nationale

elektriciteitsproductie 2027

22 TWh 12 TWh

3Nationale

elektriciteitsproductie 2030

4 TWh 3 TWh 1 5 TWh

Nationale C02 emissies

elektriciteitssector 2027

46 23

Nationale C02 emissies

elektriciteitssector 2030

12 10 5

Productie Industrie’ ’

1 3 0 8

Nationaie C02 emtssies

Industrie

28 17

De resultaten voor de Industrie worden in het model van CE Delft voor de lange termijn

berekend en niet voor indlviduele jaren

• Een hogere minimum C02 prijs leidt in de analyse van Frontier Economics

niet tot een grotere investeringszekerheid en daarmee ook niet tot een
—

versneiling in de verduurzaming van elektridteitsopwekking en Industrie

Het ligt daarmee voor de hand om de minimum C02 prijs niet verder te

verhogen dan naar € 71 1 in 2030 Dit aangezien tegenover de hogere
risico s van een hogere minimyjn COz prijs geen aantoonbaar groter
klimaateffect staat

““

• Vorig jaar is een motie aangenomen van de leden Maatoug en Nijboer
^

Daarin wordt het kabinet verzocht om de minimum COz prijs jaarlijks te

indexeren en daarbij rekening te houden met de gemiste prijsindexatie tot

en met

^^^
TTTinTmum COz prijzen al rekening qehouden met deze motie

• tJnderstaande tabel toont de volledige prijspaden die Frontier Economics

in hun studie en PBL in de KEV 2022 hanteren Dit is in prijspeil 2021

tie van de

3 Kamerstukken II 2022 23 36 202 Nr 111
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Tabel Prijspaden in euro en prijspeil 2021}

18 j 19 8 21 8Huidige

i minimumprijs

i geen

prijsindexatie

24 26 4 29 31 90

i

50 53 56 59Minimumprijs 48 63 66

Frontier studie
[

prijspeil 2021

88 i 93 i 98 105Verwachtte ETS

prijs PBL prijspeil
2021

Huidige ETS prijs iigt op circa 87 euro 26 4 2023

80
‘

83 110

I

• Onderstaande tabel toont de minimumprijs die in het Belastingplan 2024

zal worden opgenomen prijspeil 2023 Verder wordt geregeld dat deze

minimumprijs evenais de reguliere belastingtarieven jaarlljks zal worden

gei ndexeerd met de tabelcorrectiefactor startend met ingang van 2024

Tabel Prijspaden in euro

1mI n T a

i 51 7 i 53 8 i 57 1 | 60 3 63 5 I 67 8 71 1Nieuwe

minimumprijs

i prijspeil 2023

I

i 56 6 59 0 62 5 66 0 69 6 i 74 3 77 8Verwachtte

nieuwe

minimumprijs

^prijspeil 2024

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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Ministerie van Financien

DEPARTEMENTAAL VERTROUWELIJKTER BESPREKING Directie

Verbruiksbelastingen\
Douane en Internationale

aanq«

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens

nota Reactie vastgoedaandelen internetconsultatie en

beleidsopties

Datum

25 met 2023

Notanummer

2023 QD00125022

Bijiagen

1 Nota

Aanleiding
U bent recent geinformeerd over de internetconsultatie

vastgoedaandelentransacties^ waarbij aan u beleidsopties zijn voorgelegd zie

bijiage 1 U heeft in een bespreking verzocht aanvullend te worden geinformeerd

over 1 de inzet van fte als gevolg van de maatregel 2 de budgettaire derving
als het overdrachtsbelasting ovb tarief van de maatregel 3 zou worden 3 de

reactie van de sector op eventueel overgangsrecht en 4 de reactie van VWS

OCW op het wetsvoorstel Met deze nota voldoen wij aan uw verzoeken en leggen

wij vier beslispunten aan u voor

Kern

Door enerzijds vergroting van de administratieve last voor

belastingplichtigen en bun adviseurs opties worden uitgezocht en

anderzijds neerwaartse aanpassing van het handhavingsniveau keuzen

dienen nog te worden gemaakt kan in principe de uitvoeringslast van dit

wetsvoorstel voor de Belastingdienst worden afgestemd op een inzet van

circa 20 fte waarbij 20 fte overigens wel het thans voorziene minimum

is De uitvoeringsrisico s nemen daardoor wel toe en zouden dan

geaccepteerd moeten worden In de uitvoeringstoets worden de risico s

verder uitgewerkt Een evaluatie twee jaar na invoering per 2025 geeft
meer informatie om te kunnen beoordelen in welke mate risico s zich

voordoen en aanvaardbaar zijn dan wel meer capaciteit nodig is

Er is toegezegd aan BZK dat de overmatige heffing zoveel mogelijk zou

worden weggenomen BZK geeft aan dat een ovb tarief van 3 in plaats
van de eerder voorgestelde 4 de meest gerichte aanpak is

Het budgettaire gevolg van deze verlaging van het tarief naar 3 tov van

de VJN is een €15 min lagere opbrengst van €62 min naar €48 min

Ondanks ons begrip voor het voorstel van BZK is het pas tijdens de

besluitvorming in augustus dat dergelijke beslissingen kunnen worden

genomen

Met de sector VNO NCW MKB Nederland en NEPROM heeft overleg

plaatsgevonden over de vormgeving van het overgangsrecht De sector

heeft daarbij aangegeven dat het overgangsrecht zou kunnen aansluiten

j

X

^ https www internetconsultatie nl vastqoedaandelentransacties bl
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bij het moment dat een zogenoemde intentieovereenkomst is getekend
De sector geeft aan dat dit voor hen een werkbaar en eenduidig juridisch
moment is om voor overgangsrecht bij aan te sluiten WiJ adviseren om

dit te doen

De Belastingdienst geeft aan dat het overgangsrecht beter uitvoerbaar

wordt wanneer daarin een meldingsplicht wordt opgenomen De

registratie na melding van een overeenkomst staat overigens nog los van

de beoordeling ervan

Op basis van de voorgestelde meldingsplicht moeten partijen hun wens

om een beroep te doen op het overgangsrecht melden bij de

Belastingdienst De Belastingdienst heeft hierdoor beter zicht op de

voorgenomen toepassing van het overgangsrecht

Wij adviseren u dit voorstel van de Belastingdienst over te nemen en het

wetvoorstel overeenkomstig te wijzigen

Wij onderzochten een mogelijkheid om de uitvoeringslast voor de

Belastingdienst van dit wetsvoorstel te verminderen door de uitvoering van

de wetgeving deels te verschuiven naar notarissen en of adviseurs

Een dergelijke verschuiving is op dit moment wenseiijk noch effectief om

de uitvoeringslast van het wetsvoorstel vastgoedaandelentransacties te

verminderen

Volgende week vindt er op ambtelijk niveau een gesprek plaats met VWS

om over deze maatregel te praten VWS steunt namelijk het

constructiebestrijdende voornemen van het wetsvoorstel maar kan niet

met het voorstel instemmen zolang de effecten van de maatregel op

zorgvastgoed nog niet in kaart zijn gebracht
OCW geeft aan dat deze maatregel voor hen geen gevolgen heeft en

noemt de doelstelling van de maatregel rechtvaardig
Vanuit de sector is aangegeven dat het wetsvoorstel heeft geleid tot

onrust in de markt waardoor lopende en geplande projecten tot stilstand

zijn gekomen Om die onrust zoveel mogelijk weg te nemen is het

wenseiijk de Tweede Kamer zo spoedig mogelijk te informeren over de

beoogde aanpassingen in het wetsvoorstel

Op grond van het bovenstaande leggen wij de volgende beslispunten aan

u voor

ll

1 Gaat u akkoord met het opnemen van overgangsrecht dat aansluit bij het

moment waarop partijen bij een voorgenomen

vastgoedaandelentransactie een intentieovereenkomst hebben gesloten
Gaat u akkoord met een meldingsplicht voor partijen die een beroep
willen doen op het overgangsrecht zodat de Belastingdienst de maatregel
beter kan handhaven

Als u met de bovenstaande beslispunten kunt instemmen gaat u akkoord

met het verzenden van de brief aan de Kamer zoals voorgesteld in de

nota in bijiage 1

De gevolgen voor de uitvoering worden door middel van een

uitvoeringstoets in beeld gebracht Daarin wordt aangegeven wat de

consequenties zijn voor met name interactie dienstverlening en

handhaafbaarheid indien wordt gekozen voor een variant met circa 20 fte

t
2

Ci

I
Cl3

4
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Informatiepunten
1 UitvoerinQSQevolQen personele inzet

Eerste sianaal comnlexe en arbeidsintensieve behandelina

• Uitvoering door de Belastingdienst is naar huidige inschatting complex en

i arbeidsintensief Dit ziet op

o toepasselijkheid maatregel werkingssfeer vereisten art 4 WBR

structuren juiste tariefstoepassing 90 criterium enz

o heffingsgrondslag waardering vastgoed
o overgangsrecht

• Zwaartepunt in de behandeling van binnen de reikwijdte van de maatregel

gebrachte aandelentransacties is tweeledig Enerzijds zal naar

verwachting in het merendeel van de gevallen worden verzocht om

verlening van zekerheid vooraf met betrekking tot alle drie genoemde
terreinen van behandelcomplexiteit Anderzijds zullen bezwaar en

beroepsprocedures een aanzienlijk beslag leggen op hoogwaardige

capaciteit
• De definitieve re vaststelling van de gevolgen voor de Belastingdienst

voIgt met afronding van de uitvoeringstoetsing waarvoor noodzakelijk is

dat de te toetsen wetgeving is afgerond hetgeen naar verwachting na

Pinksteren het geval zal zijn Anders dan eerder aan u bericht wordt nu

gestreefd naar afronding van de uitvoeringstoets begin juli 2023

• De uitvoeringslast die gepaard gaat met handhaving in brede zin zal

neerslaan bij de uitvoeringsdirecties Particulieren Buitenland Midden

en Kieinbedrijf en Grote Ondernemingen
• De uitvoeringskosten worden in 2023 gedekt op artikel 1 van de

Belastingdienst De dekking van de uitvoeringskosten voor 2024 e v is

voorzien op artikel 1 Belastingdienst of artikel 10 faciliteit voor

uitvoeringskosten fiscale wet en regelgeving

Beperking uitvoeringslasten
• De uitvoeringslast wordt in ieder geval op het punt van

handhaafbaarheid mede bepaald door de kwaliteit of betrouwbaarheid

van aangifte gegevens alsook de daarmee verbonden

bewijsrisicoverdeling en administratieve verplichtingen voor

belastingplichtigen
• Om de uitvoeringslast te verminderen zijn er in principe twee

mogelijkheden
o Vergroting van administratieve lasten voor belastingplichtige
o Aanpassing handhavingsniveau voor vaststelling van de

ondergrens voor handhavingsniveau

Vergroting administratieve last belastingplichtige
• De volgende opties voor vergroting van de administratieve last voor de

belastingplichtige worden nu onderzocht

o Zwaardere eisen aan aanaifte aanwezigheid in de administratie

van de belastingplichtige van een uitgebreid gecertificeerd

taxatierapport inzake de afzonderlijke onderliggende onroerende

zaken eventueel gecomblneerd met een accountantsverklaring
o AansprakeliikheidsstelNna notarissen voor aangifte zeer lastig

Hoewel een toegenomen aansprakelijkheid van notarissen voor de

inhoud van de aangifte ter zake van dergelijke transacties in

beginsel uitvoeringsverlichting met zich zou brengen is een

dergelijke aansprakelijkheid die verder strekt dan hetgeen in de
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akte wordt vermeld niet te stellen en za\ zie hieronder niet

nader worden onderzocht

o Meldinosplicht fzie hierna Een meldingsplicht ter zake van

aandelentransacties met vastgoed in de vennootschap zou

detectie vergemakkelijken maar maakt de behandeling van

dossiers niet minder intensief Hetzeifde geidt voor de melding
van intentieverkiaringen die later voorwerp van een beroep op

overgangsrecht worden met de melding is de verklaring nog niet

1 onderworpen aan inhoudelijke beoordeling Overigens vergt de

inregeling van een meldingsplicht een iv inspanning van de

Belastingdienst en aandacht in uitvoeringsbeleid
• De uitwerking van deze opties vergt meer tijd De inschatting van de

Belastingdienst is wel dat bet zal leiden tot een vermindering maar niet

dusdanig dat alleen daarmee een niveau van circa 20 fte wordt bereikt

Mate van handhaving

• Een andere variabele is de mate van handhaving Sterkere risicogerichte
handhaving in brede zin kan de uitvoeringslast verlagen Uitvoering van

de voorgestelde maatregei met inzet van circa 20 fte brengt risico s met

zich

• Met name interactie dienstverlening en handhaafbaarheid zullen

negatief worden beinvioed door een beperkte inzet van personele

capaciteit Hierbij kan worden gedacht aan de volgende risico s

o de intensiteit van het vooroverleg zal anders worden ten gevolge
waarvan de kwaliteit van de ingenomen standpunten zal kunnen

verslechteren en belastingplichtigen beperkte rechtszekerheid

kan worden geboden
o met betrekking tot waarderingsvraagstukken zal de

Belastingdienst moeilijker een goed standpunt kunnen innemen

waardoor vooroverleg met name zich zal beperken tot de

vraagstukken die het overgangsrecht of de werkingssfeer van de

maatregei betreffen de waarderingsvraag hangt niettemin samen

met de vraag of een transactie kan worden gekwalificeerd als een

belaste

o zowel het aantal als de intensiteit van de waarderingsonderzoeken
_

zal beperkt zijn en

o de risicoselectie voor handmatige beoordeling wordt afgestemd op

beschikbare capaciteit waardoor minder aangiften kunnen worden

beoordeeld

o De gevolgen voor de uitvoering worden door middel van een

uitvoeringstoets in beeld gebracht Daarin wordt aangegeven wat

de consequenties zijn voor met name interactie dienstverlening
en handhaafbaarheid indien wordt gekozen voor een variant met

circa 20 fte

f

Evaluatie

• Een eerste evaluatie twee jaar na invoering per 2025 geeft meer

informatie om te kunnen beoordelen in weike mate deze risico s zich

voordoen en aanvaardbaar zijn dan wel meer capaciteit nodig is

Voldoende concrete gegevens om accurate inschattingen van de

uitvoeringsgevolgen en aanvaardbaarheid van toename van eerder

genoemde risico s ontbreken op dit moment Bovendien is onzeker of

herstructurering van transacties in de praktijk ertoe leidt dat de
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werkstroom die dit voorstel In het leven roept een andere omvang zal

blijken te hebben dan nu aangenomen

2 Budaettaire opbrenast als het ovb tarief 3 zou worden

• BZK staat achter de intentie om belastingconstructies te bestrtjden
Echter vanwege de huidige situatie in de nieuwbouw wonin9 sector pleit
BZK voor een zo gericht mogelijke aanpak Uit de internetconsultatie van

het wetsvoorstel komt naar voren dat het geconstateerde belastinglek kan

worden gedicht door een aanvullende ovb heffing van 2 tot 4 Met de

voorgestelde 4 zal volgens BZK in de meeste situaties nog steeds

sprake zijn van een overmatige hefting De door de sector verstrekte

berekeningen geven eenzelfde beeld Omdat door ons is toegezegd dat de

overmatige heffing zoveel mogelijk zou worden weggenomen hebben wij
onderzocht wat het budgettaire gevolg zou zijn van een ovb tarief van

3

• Het budgettaire gevolg van een verlaging van het ovb tarief van de

voorgestelde maatregel van 4 naar 3 is 15 miljoen euro

• Omdat de ingangsdatum van het voorstel wordt gewijzigd van 2024 naar

2025 stijgt de structurele opbrengst van de maatregel door

inflatiecorrectie met 1 miljoen euro

• Omdat dit voorstel voor een lagere opbrengst zorgt binnen de stelpost

belastingconstructies moet een eventuele verlaging ook binnen die

stelpost gedekt worden Dit zal dan mee moeten lopen met de

augustusbesluitvorming De maatregel zou de nog in te vullen stelpost
echter wel weer hoger maken is reeds pas voor ene gering aandeel

ingevuld

Bedragen in min

euro prijzen 2025

2024 2025 2026 2027 2028 Struc Struc in

Tarief van 3 0 0 0 24 48 48 2028

Tarief van 4 0 0 0 31 62 2028

Verandering door

verlaging tarief

0 0 0 157 15

3 Overleg met de sector

Met de sector vertegenwoordigers van VNO NCW MKB Nederland en

NEPROM is gesproken over overgangsrecht en de uitvoerbaarheid

daarvan

De sector geeft aan dat overgangsrecht zou kunnen aansluiten bij het

moment dat een zogenoemde intentieovereenkomst is getekend
Dit betekent dat vastgoedaandelenprojecten die voor de indieningsdatum
van het wetsvoorstel zijn vastgelegd in een intentieovereenkomst conform

de bestaande wetgeving kunnen plaatsvinden en dus niet geraakt worden

door het wetsvoorstel

De sector geeft aan dat een intentieovereenkomst zeer reele

verplichtingen schept en daardoor moeilijk te manipuleren is

Hierdoor geeft het aansluiten bij dit moment veel zekerheid in de sector

en wordt het overgangsrecht ook beter uitvoerbaar voor de

Belastingdienst doordat een deel van het vooroverleg met de

Belastingdienst voor zover dat betrekking heeft op het overgangsrecht
kan worden voorkomen Desondanks verwacht de Belastingdienst dat

beoordeling van een intentieovereenkomst in voorkomende gevallen
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moeilijk kan zijn Voor de uitvoerbaarheid van het overgangsrecht is

tevens essentieel dat in de regeigeving duideiijk gedefinieerd wordt aan

welke criteria een overeenkomst meet votdoen om als

intentieovereenkomst te kunnen worden aangemerkt
De sector geeft ook aan dat partijen al eerder dan bij het sluiten van een

intentieovereenkomst een grondpositie kunnen innemen waarbij al wordt

uitgegaan van het voordeel van een vastgoedaandelentransactie
De sector stelt daarom voor het overgangsrecht te laten aanvangen bij
het moment waarop het verkoopproces in het kader van een

vastgoedaandelentransactie aantoonbaar aanvang heeft genomen Dat

kan bijvoorbeeld zijn bij het uitschrijven van een zogenoemde

aanbesteding Omdat niet iedere vastgoedaandelentransactie volgens de

sector plaatsvindt middels een aanbesteding zouden ook bijvoorbeeld de

onderhandse berichtgeving van een verkoopintentie onder het

overgangsrecht moeten vallen

Het nadeel van dergelijk breder opgezet overgangsrecht is dat het

juridisch een minder eenduidig moment creeert om bij aan te sluiten wat

ook voor de uitvoering aanvullende complexiteit door meer vooroverleg en

discussie opievert en ook meer manipulatiemogelijkheden schept
De sector signaleert ook zelf dat het kiezen van een niet eenduidig
moment voor het overgangsrecht het risico van veelvuldig vooroverleg
met de Belastingdienst met zich brengt en vreest voor verschillen in de

uitvoering wegens het ontbreken van duidelijkheid en het bestaan van

onzekerheid over het exacte moment dat geldt voor toepasselijkheid van

het overgangsrecht
Tevens zou een dergelijk aanknopingspunt met zich brengen dat de

periode waarover het overgangsrecht zich uitstrekt beduidend langer zal

zijn wat ook weer budgettaire consequenties zal hebben

Wij adviseren u daarom het overgangsrecht aan te laten sluiten bij het

moment van ondertekening van de zogenoemde intentieovereenkomst

Om zoveel mogelijk duidelijkheid te verschaffen over de juridische

vormgeving van het wetsvoorstel en het overgangsrecht stelt de sector

voor dat de Belastingdienst een set Q A s maakt waarin vragen die in de

sector opkomen worden beantwoord

De sector heeft aangegeven dat met een dergelijke werkwijze die ook

met succes bij de wetgeving voor een btw nultarief voor zonnepanelen op

woningen is gehanteerd vooroverleg met de Belastingdienst kan worden

beperkt
De Belastingdienst geeft daarbij wel aan dat Q A s eerst kunnen worden

opgesteld als het wetsvoorstel is aangenomen en alle flankerende

regeigeving ook Daarnaast zullen naar verwachting toch in individuele

gevallen standpuntverzoeken rijzen

4 Delen van de uitvoerinaslast met adviseurs en notarissen

De informatiepositie van notarissen met betrekking tot

aandelentransacties is momenteel beperkt Het wordt daarom niet redelijk

geacht om de verantwoordelijkheid voor de uitvoering van dit

wetsvoorstel deels naar notarissen te verschuiven Hoewel kan worden

beargumenteerd dat de informatiepositie van notarissen verbeterd kan

worden om effectieve controle van het wetsvoorstel mogelijk te maken is

het niet waarschijnlljk dat een dergelijke wijziging op korte termijn kan
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worden doorgevoerd omdat dit wellicht ook wijzigingen in het civiele recht

met zich mee zou moeten brengen
Voorts kan een notaris onder de huidige regelgeving die geldt voor

stenentransacties alleen aansprakelijk worden gesteld voor de belasting
die op grond van de inhoud van de akte is verschuidigd Een soortgeiijke

aansprakeiijkheidsbepaling voor aandelentransacties zou geen effect

sorteren omdat een akte houdende een aandeientransactie doorgaans
niet de data bevat aan de hand waarvan de heffing van ovb kan worden

bepaald Ook voor buitenlandsituaties biedt een dergeiijke bepaling geen

opiossing Omwiiie van o m de tijd wordt deze optie die om

beleidsmatige redenen niet reeel wordt geacht te zijn niet nader verkend

Daarom steilen wij voor om de in deze nota voorgestelde methoden om

de uitvoeringslast van dit wetsvoorstet voor de Beiastingdienst te

verminderen ais aiternatief in overweging te nemen

Op korte termijn zien wij geen mogeiijkheden voor een verschuiving van

een deei van de uitvoeringslast naar belastingadviseurs Dit is

voornamelijk omdat partijen bij transacties vrij zijn om al dan niet gebruik
te maken van een beiastingadviseur Op dit moment zijn adviseurs ai

verplicht om de juiste toepassing van wet en regelgeving te waarborgen
Verdere juridtsering van deze verplichting zou mogelijk ontmoedigend
werken waardoor partijen ervoor kunnen kiezen om geen gebruik meer

te maken van een beiastingadviseur Dit zou uiteindeiijk de kwaliteit van

de transacties negatief bemvioeden en het uitvoeringsrisico effectief

vergroten Het verplicht steilen van belastingadviseurs voor

vastgoedaandelentransacties zou naar ons inzicht een nieuwe situatie in

het fiscale landschap creeren waarvan we op korte termijn de gevolgen
niet kunnen overzien

5 VWS en OCW

Het wetsvoorstel resulteert in potentie ook in een aanvullende heffing bij
de bouw van scholen en ziekenhuizen

Daarom is op uw verzoek contact gezocht met VWS en OCW

VWS VWS erkent en steunt het belang van constructiebestrijding Ze

uiten echter bezorgdheid over de impact van het wetsvoorstel op de bouw

van zorgvastgoed geven aan dat hun steun afhankelijk is van deze

kwestie en wensen de impact van het wetsvoorstel op de bouw van

zorgvastgoed verder in kaart te brengen We gaan met VWS in overleg en

benadrukken daarbij dat het voorstel ruim overgangsrecht biedt en een

relatief beperkte opbrengst heeft waardoor de invioed op de markt voor

zorg vastgoed naar verwachting ook beperkt is

o Reactie FIN in atgemene zin Het is niet mogelijk om de gevolgen
van de aanpak vastgoedaandelentransacties in kaart te brengen
voor de nieuwbouw van ziekenhuizen Hiervoor zijn geen

Lc

I

gegevens beschikbaar Voor bestaande projecten is er een

overgangsregeling getroffen waardoor deze voltooid kunnen

worden zonder fisc olgen Daarnaast is het totale

budgettaire besla 48 62^ln euro per jaar voor de gehele
nieuwbouwsector slechts een deel van toepassing is op

de nieuwbouw van ziekenhuizen

OCW OCW geeft aan dat het een complex onderwerp is met veel

belangen en uitvoeringsconsequenties Volgens OCW is het belangrijk om

de gevolgen goed te communiceren naar buiten en oog te hebben voor
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overgangssituaties gedragseffecten Het doel van de maatregel lijkt OCW

rechtvaardig met name het creeren van een gelijker speelveld tussen

vastgoedaandelentransacties en directe leveringen van onroerende zaken

Voor onderwijsinstellingen heeft deze maatregel volgens OCW verder

geen gevolgen aangezien zij geen gebruik maken van deze constructies

6 Meldingsclicht ovemanasrecht

De Belastingdienst pleit voor het op voorhand inzichtelijk maken op welke

verkrijgingen het overgangsrecht zal worden toegepast door middel van

een meldingsplicht
Zonder een meldingsplicht zou het voor kunnen komen dat de Inspecteur

bij een aandelentransactie jaren terug zal moeten kijken om te

beoordelen of het overgangsrecht van toepassing is zowel voor wat

betreft een inhoudelijke beoordeling als wat betreft de datering
Het kan voor de Inspecteur dan complexer zijn om vast te stellen of

destijds aan de voorwaarden van het overgangsrecht werd voldaan

Doordat de Inspecteur als gevolg van een meldingsplicht op voorhand kan

kennisnemen van de kennelijk wenselijk geachte toepassing van het

overgangsrecht worden latere beoordelingen van de overeenkomsten

gefaciliteerd hetgeen de informatiepositie van partijen en de juiste

toepassing van het overgangsrecht ten goede kan komen

Daarbij zal nog bekeken moeten worden wat daarover in lagere

regeigeving moet worden vastgelegd

Wij adviseren u daarom een dergelijke meldingsplicht op te nemen

Of de melding tijdig kan worden gedaan hangt onder meer af van de

vraag of en in hoeverre tijdig een iv inspanning kan worden verricht De

registratie na melding van een overeenkomst staat overigens nog los van

de inhoudelijke beoordeling van de overeenkomst

Informatte die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing

Pagina 8 van 8

1969523 00141
770



CUjlTu

ff

Ministerie van Financien

DEPARTEMENTAAL BREED

TER ADVISE RING HEDEN

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst

Directie Algemene Fiscale

Politiek

Persoonsgegevens

nota Adviesnotitie BWO en ronde tafel gesprek over vrijstelling
non energetisch verbruik

Datum

a juni 2023

Notanummer

2023 0000139015

Bijiagen

geen

Aanteiding

Aanstaande maandag 12 juni vindt met VNO NCW en een aantal industriele

bedrijven een ronde tafei gesprek plaats over de fiscale vrijstellingen voor non

energetisch verbruik van fossiele grondstoffen Vanuit de zijde van het kabinet

sluiten de MP MEZK MKE en u staatssecretarisj aan Op vrijdag 9 juni morgen

is een BWO om het gesprek van maandag intern kabinet voor te bespreken

L ollJ

In deze notitie ontvangt u een voorbereiding voor zowel het BWO als het

Rondetafelgesprek U ontvangt morgen een separate notitie met meer informatie

over de impactanalyses naar de fossiele subsidies die we momenteel laten

uitvoeren

oC

NB U ontvangt vandaag 8 juni deze voorbereiding i p v twee dagen voor het

BWO omdat wij vanochtend het bespreekstuk voor het BWO en het gesprek van

maandag hebben ontvangen

Biilaoe 1 aezamenlilke agenda met besoreekounten

Billaoe 2 Conceptrapoort Berenschot

Advies en beslisounten

Het BWO en Rondetafelgesprek gaan over twee specifieke fiscale vrijstellingen
1 Vrijstelling voor non energetisch verbruik van aardgas
2 Niet heffen van accijns voor non energetisch verbruik van minerale olien

II

l

Als onderdeel van de impactanalyses fossiele subsidies wordt ook naar andere

fiscale regelingen gekeken In het voorjaar is reeds afgesproken de vrijstelling
voor duaal verbruik kolen af te schaffen per 2028

BWO interne voorbespreking ronde tafel

• U kunt akkoord gaan met de agenda voor het ronde tafel gesprek
• Ten aanzien van de boodschap van het kabinet adviseren we om het volgende

in te brengen
o Het is belangrijk om een zorgvuldig proces te doorlopen en dat de feiten

op tafel komen Op dit moment is onderzoeksbureau Kalavasta bezig met

een bredere impactanalyse naar de fiscale vrijstellingeTT van non

energetisch verbruik van fossiele grondstdtten

I
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o In het ronde tafel gesprek kan niet worden voorujtgelopen op de

besluitvorming in augustus Wei kan worden aanqeqeven dat het kabinet

de inbreng van de bedrijven goed heeft qehoord en de conclusie

onderschrijft dat het op korte termijn een uitdaqinq is om alternatieven te

vinden voor fossiele grondstoffen En dat dit zal worden meegewogen in

de besluitvorming zie ook onderstaande redeneerlijn
U kunt akkoord gaan met het voorstel om het onderzoek van Berenschot zo

snel mogelijit^enbaar te maken Het onderzoek kan worden meegestuurd
met de reeds geplande Kamerbrief over de aanpak van het kabinet om te

komen tot meer transparantie rondom fossiele subsidies toegezegd aan de

TK

Ronde tafel gesprek met VNO NCW en Industrie

• Het voornaamste bespreekpunt is de richting van de besluitvorming van het

kabinet over de vrijstellingen voor non energetisch verbruik van fossiele

grondstoffen Bedrijven zullen vragen of het kabinet duidelijkheid kan geven

We stellen de volgende redeneerlijn voor

In de voorjaarsbesluitvorming is afgesproken om een i^actanalyse uit te

voeren naar de fiscale fossiele subsidies Op basis van deze analyse
besluit het kabinet in augustug^en hoe deze regelingen op termijn
zullen worden afgebouwd Dit kan oolTGetekenen dat een afspraak wordt

gemaakt om een vrijstelling voorlopiq niet of pas over een aantal jaar

langzaam af te bbiiwen

Vandaag spreken we over twee specifieke fiscale vrijstellingen vrijstelling
voor non energetisch verbruik minerale olien plastics en vriistellinq voor

non energetisch verbruik aardgas kunstmest maar het kabinet kijkt
naar de hele Hist met fossiele subsidies

Het kabin~et he^ft de zorgen van de bedrijven ten aanzien van de

lasteneffecten en de beperkte verduurzarpinqsopties op korte termijn

goed gehoord Deze inzichten blijken ookuit de eerste analyse van

Berenschot

Om de impact_yan het afschaffen van de_twee fiscale vrijstellingen te

kunnen duiden doet onderzoeksbureatC^lavasta j^omenteel nader —

onderzoek Dit bureau kijkt ook naar twee an jere fiscale regelingen |

vrijstelling in de kolenbelasting en raffinaderijvrijstelling
Het effect op de lasten en de beperkte verduurzamingsopties op korte

termijn zal het kabinet nadrukkelijk meewegen in de besluitvorming

Besluitvorming over de begroting en de fiscale fossiele regelingen vindt

integraal in augustus plaats Hier kan nu niet op vooruit worden gelopen
De argumenten van de bedrijven zijn zoals hiervoor aangehaald
echter goed qehoorg

Waarschijnlijk zal tijdens het Rondetafelgesprek ook in bredere zin worden

besproken hoe bedrijven samen met de overheid kunnen werken aan een

meer ambitieuze agenda voor duurzame grondstoffen U kunt desgewenst aan

de bedrijven vragen welk verduurzamingsperspectief zij zien

9

o

o

o
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Fiscale vrijstellingen die ter bespreking voorliggen
• In het bijzonder liggen twee fiscale vriistellingen ter bespreking voor tijdens

het BWO en Rondetafelgesprek In de auqustusbesluitvorminq liggen ook de

andere fiscale fossiele reqelinqen ter besiuitvorming op tafel

o Acdjnsvrijstelling voor non energetisch en duaal gebruik van minerale

olien Een bekend voorbe^ld is de toepassing van minerale olien voor de

producJieAtan plastics Het budgettaire^^slag zonder gedragseffect is

circa ^ miljajld euro per jaar indien de tarieven van non energetisch
verbruik geiijk gesteld zouden worden met de brandstofaccijns tarieven

Uiteraard is andere maatvoering ook mogelijk Dit leidt bij deze

maatvoering tot een lastenstijging voor de ^troctaomiGcho Industrie Dit

zijn in feite drie grote bedrijven in Nederiand

Vrijstelling non energetisch verbruik aardgas net Duagettaire oesiag is

circa 60 min per jaar Het gaat hierblj met name om het gebruik van

aardgas voor de oroductie van kunstmest

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Positie EZK

Binnen EZK is een paar weken geieden onrust ontstaan over de afspraak om

een impactanalyse uit te voeren en in augustus afspraken te maken of en hoe

de fossiele subsidies worden afgebouwd Naar aanieiding hiervan heeft u op

16 mei jl een BWO met MEZK gehad
Onder andere VNO NCW en de petrochemische Industrie hebben zich ongerust

bij MEZK gemeld Ze hebben aangegeven de investeringsbeslissingen per

direct stop te zetten Dit betekent volgens EZK ook een vertraging van de

maatwerkafspraken

Vanwege het risico op vertraging op de maatwerkafspraken wil EZK het liefst

zo snel mogelijk duideliikheid geven aan de bedrijven en concreet aangeven

richting de bedrijven dat het kabinet geen grote aanpassingen aan de fiscale

vrijstellingen zal doen Tegelijkertijd begrijpt ambteiijlTEZK dat niet vooruit

kan worden g^pen op augustus dat voorbehoud willen ze wel maken

Vanuit FIN begjijpen we de wens van EZK maar hechten we aan een

ordentelijk proces met integrale besiuitvorming in augustus Zodoende

kunnen er geen toezeggingen worden gedaan aan bedrijven
MKE steunde in het vorige BWO de lijn dat moet worden gewacht op integrale

besiuitvorming in augustus maar dat wel het gesprek ka n worden aangegaan

met de bedrijven Naar verwachting zal MKE deze lijn opnieuw uitdragen

r

Onderzoek Berenschot

f» In het BWO van 16 mei jl is afgesproken dat de focus van de Berenschot

studie ligt op de verduurzamingsmogelijkheden voor de feedstock Kalvasta

voert in opdracht van FIN een bredere impactanalyse uit
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• Ten aanzien van de verduurzamingsopties beschrijft Berenschot dat richting
2030 een aan^al verduurzamingsopties mogelijk zijn Deze opties zijn echter

naar verwachting nog niet voldoende beschikbaar om de vollediqe fossiele

feedstock te kunnen v^rvangen en kennen een onrendabele top zie figuur 1

• Berenschot schetst dat het lasteneffect van deze maatregel in potentie zeer

groot is terwijl het gaat om bulkgoederen waarbij het lastig is om hogere
kosten doorte rekenen in de phis

• Het conceptrapport van Berenschot is

hoofdtekst in deze versie zijn we amb

namelijk vaakniet goed onderbouwd en reiken verder dan de

onderzoeksvragen De analyse in de bijiagen t a v de lasteneffecten en

verduurzamingsopties kunnen we goed volgen Ook Kalavasta gaat naar deze

vragen kijken in de impactanalyse die onder regie van FIN wordt uitgevoerd
• Het rapport wordt begin volgende week afgerond

jfrEijIage 3 bijgev^d Op de

WtkJ ritisch _cte l onclusies zijn

Globale indicatie inzet alternatieven bij gelijklilijvende oinvang Industrie deze

verdeling is indicatief en gebaseerd op scetiario s en streefbeelden

KunstmestKunststoffen

100 n 100 n

II I
Grotendeels circulaire

iandbouw in NL^

Bij reallsatle 42 doel

RED3^

fossiel import

afhankelijk van

marktprijzen^

75

^11
25

I i
0

NU 30 20500

2020“ 2030 21

Fossie import grijze ammoniak

Groene waterstof import groene blauwe ammoniak

Secundaii e stikstofbronnen

HI Fossie 2 ^[p based

Refurbishment

^1
Mechanische recyciing

H Chemische recycling

Figuur 1 inzet duurzame alternatieven fossiele feedstock Inschatting Berenschot
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Agenda BWOter voorbereiding op Rondetafelgesprek 12 juni duurzame grondstoffen

Bijtage concept rapportage Berenschot NB 8 juni einde dag verschijnt de definitieve concept rapportage van

Berenschot waarin het commentaar van de begeleidingscommissie EZK FIN PBL is verwerkt Deze wordt voor

het BWO nagezonden Voor het Rondetafelgesprek zai het rapport niet warden verspreid zie punt 3 hieronder

1 Vaststellen agenda voor Rondetafelgesprek
• Zie volgende pagina voor voorgesteide agenda

2 Vaststellen van inzet boodschap van kabinet

Richtina van besiuitvormina van het kabinet

• Het kabinet heeft in het kiimaatpakket van voorjaar2023 afgesproken
De afgelopen tijd is er meer en meer maatschappeiijke discussie over voordelen voor fossiele brand

en grondstoffen Het kabinet is daarom eerder a gestart met een inventarisatie van aiie fossieie

vrijstellingen kortingen en aangepaste belastingtarieven De uitkomsten hiervan warden voor de

zomer verwacht \A e willen de Kamerzo beter inzicht geven in de omvang en de effecten Het kabinet

zai vervoigens bij de Miljoenennota voorstellen doen of en zo ja in welk tijdspad de resterende fiscaie

vrijstellingen voor fossiel kunnen warden afgebouwd Een impactanalyse per maatregei is onderdeel

van deze inventarisatie zodat wordt geborgd dat bedrijven voidoende handelingsperspectief hebben

om de overstap van fossiel naar C02 vrij te maken

• Op 23 nnei in en BWO tussen MFIN SFIN MEZK MKE is aanvullend afgesproken dat EZK op

korte termijn een onderzoek zou laten uitvoeren naar alternatieven voor fossiele

grondstoffen en dat kort na opievering van dit rapport een Rondetafelgesprek

georganiseerd zou wforden nnet de relevante bedrijven MP MEZK MKE en SRN

• De bedrijven die deelnemen aan het rondetafelgesprek zijn bezig met investeringsplannen
een aantal van hen wil op korte termijn besluiten over de investeringsplannen waarbij de

beslissing voorligt op buitenlandse hoofdkantoren Het gaat in elk geval om Sabic

hoofdkantoor Riyaad KSA Yara hoofdkantoor Oslo NO en DOW hoofdkantoor

Houston USA

• In het BWO moet worden besproken wfelke duiding het kabinet op dit moment kan geven

aan het Berenschot onderzoek waarbij bezien moet worden of hiermee comfort wordt

geboden aan de bedrijven zodat zij hun investeringsbeslissingen doorzetten

Duurzame grondstoffen

• Verder kan tijdens het Rondetafelgesprek aan de orde komen hoe de bedrijven samen met

de overheid kunnen werken aan een meer ambitieuze agenda voor duurzame

grondstoffen
• Er zijn al diverse maatregelen genomen op dit terrein zoals de Europese RED3

doelstellingen voorgroene waterstof en de Nederlandse bijmengverplichting voor

gerecycled plastic Ook bieden de diverse Expressions of Principles 1^ fase van

maatwerkafspraken van venschillende bedrijven handvatten voor de geleidelijke transitie

naar duurzame grondstoffen
• Tijdens het BWO kan de beoogde afspraak met de bedrijven nader worden besproken

Afspraak over timing openbaar maken van rapport Berenschot

In het ambtelijke vooroverleg FIN EZK is besproken dat het wenselijk is om het

definitieve rapport van Berenschot zo snel mogelijk na definitieve opievering openbaar te

maken

Op donderdag 8 juni einde dag wordt het finale concept ontvangen waar nog eenmaal

laatste commentaar op kan worden gegeven door de begeleidingscommissie Het finale

rapport zai vermoedelljk binnen een week worden opgeleverd
FIN EZK werken aan een Kamerbrief waarin het proces rondom de besluitvorming over

de fossiele subsidies wordt geschetst Het voorstel is om het rapport daarbij mee te sturen

In het Rondetafelgesprek zai de essentie van het rapport worden gedeeld waardoor het

niet nodig is om het rapport mee te sturen met de agenda Wei is het concept van het

rapport door Berenschot gedeeld met de partijen die zij hebben gesproken voor

commentaar

3
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[CONCEPT]

Agenda Rondetafelgesprek Fossiele grondstofFen en duurzame alternatieven

12 juni 2023 14 30 15 30 Ministerie van Afgemene Zaken

Aanwezia

minister president Rutte

minister van EZK Adriaansens

minister voor K E Jetten

staatssecretaris RN Van Rij
alien InclusieF ambtelijke ondersteuning

Persoonsgegevens

Agenda

1 Opening door minister president Rutte

Inhoudelijke aftrap door minister Adriaansens

• Korte weergave van essentie van onderzoek Berenschot

• Schetsen van de context van de besluitvorming

14 30 14 40

Persoonsgegevens2 Reflectie door bedri]fsleven
• Op de fossiele grondstoffen en de overgang naar duurzame grondstoffen
• Over de impact van de poiitieke discussie over fossieie fiscaie vrijsteliingen op de

bedrijfsvoering en investeringsbeslissingen

14 40 14 50

3 Inhoudelijke reactie kabinet en open discussie 14 50 15 20

4 Vaststellen van de conclusie van het gesprek
• Vanuit zijde bedrijfsieven door

^

• Vanuit zijde kabinet door minister Adriaansens

Afsiuiting door minister president Rutte

15 20 15 30

Persoonsgegevens
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Ministerie van Financien

v6 DR

Directie Algemene Fiscals

PolitiekTER ADVISERING TERSTOND

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Beiastingdienst
de minister

Persoonsgegevens

nota Adviesnotitie kwartaaloverleg fiscale vergroening juni
2023

Datum

14juni 2023

Notanummer

2023 0000144922

Bijiage
1 Gezarnenlijke agenda E2K

FIN met bespreekpuntenAanleiding
Aanstaande vrijdag 16 juni heeft u staatssecretaris een kwartaaloverleg fiscale

vergroening met MKE Doel van het overleg is om uitwerking van de fiscale

klimaatmaatregelen te bespreken en vooruit te blikken op de

augustusbesluitvorming Daarnaast heeft EZK verzocht om voor de zomer een

besluit te nemen over een tussentijdse aanpassing van de Energielijst 2023 De

notitie wordt ter akkoord ook naar u minister gestuurd vanwege het raakviak

met augustus en de budgettaire consequenties en dus lastenbesluitvorming van

het beslispunt over de Energielijst 2023 Hiervoor is van u allebei akkoord nodig

Zie bijiage 1 voor de gezamenlijke agenda EZK FIN met bespreekpunten

Adviezen en kern

1 Proces augustusbesluitvorming klimaatmaatregelen

• U kunt voorstellen om net als in het voorjaar in de

augustusbesluitvorming op het gebied van klimaat nauw op te trekken

met MKE Dit betekent dat de klimaatstukken zoveel mogeiijk
gezamenlijk door EZK Klimaat en FIN zullen worden gemaakt en MKE

aansluit bij alle relevante overleggen Aangezien het primair om de

lastenbesluitvorming gaat zal FIN het voortouw nemen

• U kunt daarnaast aan MKE vragen of hij opnieuw bereid is om samen

de fiscale voorstellen te verdedigen in de Tweede Kamer Dit is vorig

jaar goed bevallen Een belangrijk deel van de wetgeving zal dit

najaar worden opgenomen in het BP2024 Flet voorstel is om deze

wetgeving als apart wetsvoorstel binnen het pakket BP2024 vorm te

geven Dit wetsvoorstel kan door MKE en u gezamenlijk worden

aangeboden
• Tot slot adviseren we om akkoord te gaan met de planning op

hoofdlijnen U kunt hierbij voorstellen om voorafgaand aan de start

van de besluitvorming begin half augustus een vervolgoverleg te

^ houden om samen de besluitvorming op gebied van klimaatlasten

voor te bespreken
o Kort gezegd stellen we voor om de besluitvorming in augustus

te starten met een aantal specifieke BWO s over de fiscale

klimaatmaatregelen Besluitvorming vindt daarna in de

Politieke Vierhoek plaats met waarschijnlijk uiteindelijk
definitieve besluitvorming met de politieke top van het kabinet

in de laatste paar dagen van augustus

j

I

I

1
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o Ambtelijk EZK heeft een voorkeur om de besluitvorming ook

via de MCKE te laten lopen We zijn daarom hierover ambtelijk
nog in gesprek ook samen met AZ

2 Overzicht klimaatmaatreaeien auaustusbesluitvormino

• We adviseren om dit agendapunt te gebruiken om kort met MKE te

bespreken wat de belangrijkste inhoudelijke discussiepunten in

augustus zullen zijn en om af te tasten wat de positie van MKE is

o U kunt hierbij aan MKE vragen hoe hij terugblikt op het

Rondetafelgesprek van afgelopen maandag jl over de fiscale

vrijstellingen voor non energetisch verbruik van fossiele

grondstoffen
o We adviseren daarnaast om expliciet stil te staan hoe we de

mobiliteitsmaatregelen politlek vender gaan krijgen gelet op

de enorme opgave en het verloop van de sondering van BnG

Wij adviseren u tot slot om aan te geven dat in het voorjaar

afgesproken is dat subsidies alleen worden overgeheveld naar

departementen wanneer de normerende en of beprijzende

maatregelen standhouden en voldoende zijn uitgewerkt U kunt

aangeven dat een belangrijke afspraak is en we hier scherp op

moeten zijn bij de augustusbesluitvorming Wanneer normerende

en of beprijzende maatregelen afvallen dan betekent dit ook een

mindering van de subsidies

I

li

We v^wachtefrOanie discussie rondom de klimaatlasten zlch za

cond^trerefi rondom dhe thema s zie ook bijiage 1

Energiebelasting y
• In het voorjaaOs af ^Sproken om de EB tarieven aan te

k passem z jdatA 2 Mtowextra C02 reductie wordt

fereSTiseerd fcje tarjpven die in het voorjaar als technisch

uitgangspunt zijn meegegeven neemt PBL mee in de nieuwe

KEV en zullen we ook doorgeven aan het CPB voor de cMEV

CE Delft voert momenteei een impactanalyse uit Wij
verwachten eerste resuitaten eind juni Onze inschatting is dat

het erg lastig wordt om 1 2 Mton met de tarieven uit het

—voorjaar te behatenr Met name verhoging van de

energiebelasting op aardgas ligt gevoelig bij het bedrijfsieven
• Het Belastingplan kent een pakket ter verduurzaming van de

glastulnbouw Inputvrijstelling verlaagd tarief glastuinbouw
C02 heffing Delen van dit pakket worden op dit moment

geconsulteerd bij de Europese Commissie staatssteun HVP

Ook vindt begin juii een gesprek plaats met Giastuinbouw

^derJaird^—

2 Fossiele subsidiey
\ • Conform a^Spraak in het voorjaar werken we momenteei aan

\___een„geactualiseerd overzicht van de fossiele subsidies Dit

overzicht zal worden opgenomen in de MJN

• In het voorjaar is afgesproken om per fossiele subsidie in

augustus te besluiten of en hoe deze regeiing wordt

afgebouwd Op dit moment worden impactanaiyses

uitgevoerd De conceptresultaten worden eind juli verwacht
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• De afgelopen weken is veel aandacht gegaan naar de

vrijstellingen voor non energetisch verbruik o a plastics en

kunstmest Hierover heeft afgelopen maandag ook een

Rondetafelgesprek met de bedrijven plaatsgevonden met de

afspraak om voor de zomer een vervolgoverleg te houden

• Er staan ook veel andere regelingen op de lijst die politick
gevoelig zijn Denk o a aan de teruggaafregeling in de EB

voor non profitinstellingen het verschil in accijnstarief tussen

diesel benzine en de fiscale vrijstellingen voor de lucht en

ivaartsi

3 Mobiliteiti

st^_Ij iet voorjaar is afgesproken dat de maatregel C02 reductie

werkgebonden mobiliteit wordt aangescherpt met een 0 5

Mton Op dit moment berekenen we de budgettaire derving
die moet worden gedekt in augustus

• Daarnaast is in het voorjaar afgesproken dat als uit de nieuwe

PBL cijfers biijkt dat de klimaatdoelsteliing nog niet wordt

gehaald en de tariefaanpassingen in de EB inderdaad als

dekking kunnen dienen in de zomer opnieuw wordt

gesproken over de normering van de zakeiijke leasemarkt

vanaf 2026

• Ambtelijk verwachten we dat het voorjaarspakket niet

voldoende zal zijn om te voldoen aan de nieuwe indicatieve

restemissiedoelstelling van 21 Mton Aanvullend beleid is naar

verwachting nodig Deze maatregeien hebben ook in het

voorjaar op tafel geiegen zoais een gewichtscorrectie in de

motorrijtuigenbelasting en verhoging van de bpm
• Los hiervan speeit in augustus ook het vraagstuk rondom de

brandstofaccijnzen Door o a prijsindexatie en het afiopen
van het verlaagde tarief zuilen per 1 januari 2024 de

accijnstarieven fors hoger komen te liggen dan in de

buurlanden Eventuele mitigerende maatregeien zijn

daarentegen niet goed vanuit klimaatperspectief
• Tot slot wordt op dit moment de tariefstructuur van BnG

gesondeerd bij de fracties We verwachten dat in augustus dit

ook leidt tot een breder gesprek over de gewehste C02^

reductie in de mobiliteitssector en hoe de grondslagerosie kan

worden opgevangen U kunt desgewenst aan MKE vragen hoe

hij hier tegenaan kijkt en aan welke oplossingsrichting hij
denkt

• MB We zijn bezig om ter voorbereiding op augustus ambtelijk
samen met EZK Klimaat en lenW na te denken over mogelijke

maatregeien en pakketten in een poging om uit de huidige
impasse te komen We begrijpen echter dat MIenW heeft

aangegeven strak vast te wiiien houden aan de lijn in het

voorjaar geen dekking binnen mobiliteit en geen

lastenstijging voor de fossiele rijder
• Dit roept de vraag op in hoeverre er politieke ruimte is om in

de zomer opnieuw te praten over ambitieniveau van de

klimaatmaatregelen mobiliteit en energiebelasting

respectievelijk hoe te dekken
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3 Aanoassina Eneraieliist 2023

• Wij adviseren om in te brengen dat besluitvorming over aanpassing
van de Energielijst 2023 in beginsei pas in augustus plaatsvindt De

feiteiijke aanpassing van de energieiijst vindt namelijk regulier ieder

jaar per 1 januari piaats Een tussentijdse wijziging is zeer

ongebruikelijk Daarnaast leidt de aanpassing tot een iastenderving
• Indien u EZK tegemoet wil komen met hun wensen adviseren wij

alieen mee te bewegen als 1 het enkel gaat om aanpassing van de

Energielijst in 2023 dus geen structurele maatrege en 2 EZK bereid

is dekking te ieveren binnen de EIA zie dekkingsoptie 2

• Indien EZK vasthoudt aan dekking via de energiebeiasting dan

adviseren we strak vast te houden aan besluitvorming in augustus De

inzet van de meevaller binnen de energiebeiasting meet namelijk
integraal worden gewogen binnen het gehele pakket inclusief breder

klimaatpakket en bijv Pijier 2

• Mocht tot tussentijdse aanpassing van de EIA worden besloten dan

^\zal dit ook nog in de Vierhoek en MR besloten moeten worden

Toelichtin

idswens EZK Eneraieliist 2023

EZK wenst een deel van de versobering van de energielijst 2023 terug te

draaien Het gaat om CCS projecten warmtenetten en bedrijfsmiddelen in

de glastuinbouw
MKE heeft in aanloop naar het voorjaar met u staatssecretaris deze

wens besproken Daarbij gaf u aan welwillend te staan tegenover deze

wens Echter de besluitvorming over het pakket waar deze wens

onderdeel van was is in het voorjaar uitgesteld naar augustus
EZK geeft aan dat zij dit aisnog zo spoedig mogelijk willen kunnen

aankondigen dat wil zeggen vooruitiopend op augustus Dit omdat de

betreffende investeringen vertraging op zouden lopen FID zou voor

Prinsjesdag door de bedrijven worden genomen Het gaat om een relatief

Klein aantal specifieke investeringen bij specifieke tee^rtjv^n maar voor

EIA begrippen om een relatief groot bedragk 90 min eur^
De onderbouwing van het belang van aankotidlgiTiy dlTv^sus op

Prinsjesdag kunnen wij moeilijk apprecieren Wij hebben geen duidelijke

onderbouwing van a het belang voor het klimaat van betreffende

investeringen en b of wat het risico is op afstel of uitstel

EZK stelt voor de opgave te dekken via de energiebeiasting dekking 1

Wij raden af voorafgaand aan augustus deze reeks te benutten De

raming van deze meeropbrengst staat nog niet stil en er liggen veel

andere opgaven te wachten in augustus Pillar II koopkracht
klimaatlasten incl evt grondslagerosie Het verdient de sterke voorkeur

de financiele plaat in augustus integraal te bezien

Als terugvaloptie kan dekking binnen de EIA zelf gezocht worden dekking
2 Dat past binnen de beheersingssystematiek van de EIA Dit vereist

aanpassing van de parameters plafond lagere steunpercentage of

stevigere versobering van de energielijst elders EZK geeft aan dit geen

wenselijke route te vinden de versobering zou de stimulerende werking
van de EIA te veel ondermijnen Daarnaast heeft EZK aangegeven in

augustus verder te willen spreken over de structurele financiering van de

EIA door een sterk toegenomen vraag is er de komende jaren

waarschijnlijk te weinig budget beschikbaar Het is onverstandig om

T

i
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vooruitlopend op deze discussie een besluit te nemen over structurele

aanpassing van de parameters in de EIA terwiji in augustus wellicht een

andere maatvoering nodig is als wordt gekeken naar de structurele

budgettering
• De uitputting van de EIA is sinds de hoge energieprijzen fors toegenomen

Bedrijven investeren namelijk meer in energiebesparing en vragen

hiervoor EIA aan Tegen deze achtergrond moet binnen het beschikbare

EIA budget keuzes gemaakt worden minder steun of minder

kwalificerende bedrijfsmiddelen
• Een versobering van een van beide is ons inziens niet onredelijk

aangezien hogere energieprijzen automatisch ertoe leiden dat meer

bedrijfsmiddelen uit zichzetf rendabel zijn en dus geen steun vereisen

Langs dezelfde logica beweegt bijvoorbeeld de effectieve SDE steun

automatisch mee met de energieprijzen zonder dat het budget toe of

afneemt

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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agenda
Omschnjving

Vergaderdatum en tijd

Kwartaaloverleg Fiscale vergroening

16 juni 2023 15 00 uur 15 30 uur

1 Proces augustusbesluitvorming klimaatmaatregelen

In augustus vindt definitieve besluitvorming plaats over in ieder geval de

fiscale klimaatmaatregelen die in de Voorjaansnota zijn opgenomen zie ook

bespreekpunt 2 Daarnaast meet in augustus een politiek besluit worden

genomen over Betalen naar Gebruik

Op dit moment wordt de exacte planning voor augustus uitgewerkt Op

hoofdiijnen is voor klimaat dit het voorstei

o Eind juni zal aan het CPB voor de uitgangspunten van de cMEV het

volgende worden meegegeven
■ Indicatieve tarieven en budgettaire opbrengst energiebelasting

tariefaanpassingen voor 1 2 Mton reductie

■ Budgettaire derving door afspraak in het voorjaar om de

maatregel C02 reductie werkgebonden mobiliteit aan te

scherpen
o Vanaf augustus zal net als In het voorjaar In aparte BWO s met de

verantwoordelljk bewindspersonen op politiek niveau besluitvorming
worden voorbereid

o Na de voorbereidende BWO s zal het gesprek worden vervolgd in de

gebruikelijke gremia s te weten de Vierhoek besluitvorming lasten]
en de MCKE Besluitvorming klimaatmaatregelen

o Uiteindelijk zal definitieve besluitvorming over maatregelen

plaatsvinden in de MR van 31 augustus
o Op Prinsjesdag zal in een aparte kamerbrief over de uitkomsten van

de besluitvorming worden gecommuniceerd incl de reactie op de

conceptcijfens van het PBL

Voorstei is om net als vorig jaar de fiscale klimaatmaatregelen als apart

wetsvoorstel te implementeren als onderdeel van het Belastingplan 2024 en

dat MKE en SPIN dit samen in de Kamerte verdedigen

Beslispunten
Instemmen met bovenstaande planning op hoofdiijnen voor besluitvorming

klimaatmaatregelen in augustus
Instemmen om gezamenlijk op te trekken bij voorbereiding van BWO s over

klimaatmaatregelen conform proces in het voorjaar
Instemmen om klimaatmaatregelen als apart hoofdstuk in BP2024 op te

nemen en gezamenlijk SRN MKE dit voorstei in de Kamer te te verdedigen
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2 Overzicht klimaatmaatregelen augustusbesluitvorming

In bijiage 1 is een overzicht opgenomen van de fiscale vergroeningsmaatregelen
die in het CA en of voorjaar zijn afgesproken en nader moeten worden uitgewerkt
In augustus iiggen de voigende maatregelen ter besluitvomning voor

1 Energiebelasting
a Ingroeipad beperken inputvrijsteliing wkk s en afschaffen veriaagd

EB tarief giastuinbouw
b Tariefaanpassingen energiebelasting om te komen tot 1 2 Mton

C02 reductie

2 Overzicht fiscale prikkels voor fossiele brandstoffen energetisch en non

energetisch op basis van impactanaiyses besluiten of en zo ja hoe deze

regelingen worden afgebouwd
3 Moblllteit

a Dekking grondslagerosie maatregei C02 reductie werkgebonden
mobiliteit

b Op basis van conceptcijfers PBL opnieuw politieke waging otn

zakeiijke leasemarkt te normeren

c Tariefstructuur Betaien naar Gebruik

Bespreekpunt Wat zijn de inhoudelijke aandachtspunten voor besluitvorming
in augustus van bovenstaande fiscale maatregelen

3 ^

Op de Energielijst staan bedrijfsmiddelen technieken waarvoorde energie

investeringsaftrek EIA kan worden aangevraagd De Energielijst voor 2023 is

eind 2022 versoberd naar aanleiding van de forse overschrijding 100 van

de EIA in 2022 overschrijding 147 min op budget van 149 min Deze

versobering was bedoeld om verwachte uitputting EIA en budget EIAweeraan

te laten sluiten in 2023 en vender

De versobering heeft geleid tot onrust bij een aantai bedrijven die voor

specifieke investeringen in het bijzonder warmtenetten en CCS projecten
i v m afvangen transporteren en het ondergronds opslaan van C02 rekening
hadden gehouden met gebruik van de EIA EZK wenst daarom de versobering
z s m terug te draaien en de betrokken bedrijven daar snel over te kunnen

iniichten zodat snel zekerheid kan worden geboden

Beslispunten
Wenst u voorafgaand aan de augustusbesluitvorming in de kabinetsreactie op

de evaluatie van de EIA voor het zomerreces ai te kunnen meedelen dat de

versobering van de Energielijst nog voor 2023 aangepast wordt inclusief

bijbehorende dekking Communicatie hierover kan meelopen in

kabinetsreactie op de evaluatie van de EIA

Zo ja wenst u de incidenteie derving op te vangen middels

o de meeropbrengst energiebelasting inzet EZK zie bijiage 2 order

dekking 1

o aanpassing van de EIA evt i c m met een aanpassing van de

verdeling tussen de MIAen de EIA zie bijiage 2 order dekking 2

NB Het voorliggende besluit betreft enkei een incidenteie aanpassing van de

energielijst voor 2023 en niet voor iatere jaren Voor 2024 en vender blijft de

reguiiere systematiek gelden waarbij de Energielijst jaarlijks geactualiseerd
wordt en verwachte uitputting en budget aansiuiten
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Biilaae 1

Maatreael Invoerinasdatum Aandachtspunten

Maatregelen coalitieakkoord

Afschaffen EB vrijstelling
metallurgische en

mineralogische procedes

Ten behoeve van de wetsbehandeling voert

onderzoeksbureau Trinomics momenteel een

impactanalyse op o a C02 reductie en lasten uit

2025 CBP2024

gefaseerde invoer beperken
inputvriistellinq wkk s in EB

Trinomics voert momenteel een impactanalyse op

o a C02 reductie en lasten uit In het voorjaar is

afgesproken in augustus een besluit te nemen over

gefaseerde invoer van beide maatregelen Op dit

moment worden een aantal elementen uitgezocht
1 Uitvoerbaarheid van gefaseerde invoer

voor de BD

2 Mogelijkheid om verlaagd tarief pas later

dan 2025 gefaseerd af te schaffen

gezien hiervoor toestemming van Europese
Commissie voor geoorloofde staatsteun

nodig is

3 Gevolgen van gefaseerde invoer voor de

middelen die Nederland uit het Herstel en

Veerkrachtplan krijgt in het HVP is als

mijipaal opgenomen dat beide maatregelen
volledig in 2025 worden ingevoerd

2025 2030 BP2024]

gefaseerd afschaffen verlaagd
EB tarief glastuinbouw

2025 2030 BP2024

Naar aanleiding van een toezegging in de Eerste

Kamer heeft onderzoeksbureau Frontier in

opdracht van RN en EZK een studie uitgevoerd
naar het tarief van de C02 minimumprijs
elektriciteit en Industrie In augustus moet een

definitief besluit worden genomen over de hoogte
van het tarief

Hoogte C02 minimumprijs 2024 BP2024

De wettekst is uitgewerkt en de relevante studies

zijn opgeleverd Er vindt momenteel politieke
sondering plaats over de tariefstructuur en

afspraken rondom grondslagerosie

2030 apart

wetstraject
Betalen naarGebruik

Afspraken voorjaarsbesluitvorming

Ophoging vaste voet bpm met

200 euro vanaf 2025
2025 BP2024

CE Delft voert momenteel een studie uit naar de

benodigde tarieven voor de afspraak om
aanvullend 1 2 Mton C02 te reduceren Als

vertrekpunt worden de tarieven gebruikt dit in het

voorjaarspakket als technisch uitgangspunt zijn

geformuleerd Met name vanuit het bedrijfsleven is

veel kritiek op de afspraak om de EB op aardgas te

verhogen strafheffing

Tariefaanpassingen
energiebelasting 1 2 Mton

2025 BP2024

Het PBL gaat dit najaar aan de slag met een

tariefstudie Op basis hiervan kan volgend voorjaar
het verhoogde tarief worden opgenomen in het BP

Aanscherping tarief C02 heffing
Industrie

2025 BP2025

Het PBL gaat dit najaar aan de slag met een

tariefstudie Op basis hiervan kan volgend voorjaar

verlenging van de C02 heffing b m 2032 worden

opgenomen in het BP

Verlenging C02 heffing Industrie

t m 2032
2025 BP2025

De komende maanden wordt deze maatregel
verder uitgewerkt en wordt bezien of een

aanpassing binnen de fiscale wetgeving van de

Innemen dispensatierechten bij
maatwerk

Afhankelijk van de

vormgeving
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C02 heffing nodig is

De procesemissiefactor in de C02 heffing Industrie

zal voor AVI s met 1 Mton worden aangescherpt

In de tweede helft van 2023 gaat daarnaast de

evaluatie naar de afvalstoffenbelasting van start

In dit onderzoek zal ook worden bekeken of het

beprijzingsinstrumentarium beter kan worden

ingericht zodat ook het minder verbranden van

afval loont

Aanscherping C02 heffing Industrie

bij AVI s
2025 BP2025

Kalavasta voert momenteel een impactanalyse uit

in opdrachtvan RN naar de fiscale vrijstellingen
voor non energetisch en duaal verbruik Uit deze

analyse komt naar voren dat kolen in de

staalproductie ookdeels non energetisch worden

gebruikt Dit vergt in augustus mogelijk een

aanvullend politiek besluit

Afschaffen vrijstelling kolenbelasting
duaal verbruik

2028 BP2024

In augustus moet per fiscale prikkel een besluit

worden genomen of en zo ja hoe deze regelingen
worden afgebouwd Ter voorbereiding worden een

aantal impactanalyses uitgevoerd

Afbouwpad fiscale prikkels voor

fossiele brandstoffen

Afhankelijk van

besluitvorming

De wettekst wordt momenteel nader uitgewerkt
Doel is om de afgesproken 4 3 Mton aan

restemissie binnen de glastuinbouw te borgen via

de Individuele fiscale heffing

Individuele fiscale heffing

glastuinbouw
2025 BP2024
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Biilaae 2 — Toelichtina EIA

Aanpassing energieiijst
De aanpassing op de Energieiijst betreft de volgende bedrijfsmiddelen met het

voigende budgettaire beslag

2023 min euro

Uitsluitinq samenloop EG reqelinq met EIA qiastuinbouw 19

Uitsiuiting wamntenetten en AVI 31

CCS 38

totaai terugdraaien versobering 2023 88

afgerond 90

EZK wenst om deze aanpassing nu aan te kunnen kondigen i p v te wachten

tot Prinsjesdag Daarmee wordt snei heiderheid en zekerheid geboden aan de

marktpartijen die aangeven investeringsbeslissingen dit jaar te laten afhangen
van beschikbaarheid EIA Wachten tot Prinsjesdag zal ertoe leiden datdit voor

veel bedrijven te laat komt om nog adequaatte kunnen handeien dit jaar

Marktpartijen die nu wachten met hun investering zijn warmtebedrijven als

HVC die warmtenetten aanleggen en Yara voor wat betreft het CCS project
Yara heeft in een overleg met de minister van EZK aangegeven dat hun RD

ook in kader van de maatwerkafspraken afhangt van een snel besluit over

herstel van de Energieiijst Als dat te lang op zich laat wachten gaat

momentum dit jaar verloren De warmtebedrijven HVC en NieuweWarmteNU

geven aan dat zij voor Prinsjesdag hun FID moeten nemen Als er dus op

korte termijn geen zekerheid wordt geboden vallen 14 warmteprojecten stil

Dekking 1 energiebelasting
De structuuraanpassingen van de energiebelasting zoals aangekondigd in het

coalitieakkoord kennen in de laatste raming een meeropbrengst Een deel van

deze meeropbrengst is aangewend om de maatregelen gefaseerd in te voeren

Een deel is nog niet aangewend zie de tabel hieronder

Onderstaande reeks zal in augustus naaralle waarschijnlijkheid terugkomen
voor de beslispunten die nog open staan overfiscale klimaatmaatregelen
evenals overige openstaande budgettaire opgaven die nog resteren na het

voorjaar Pillar II koopkracht na prijsplafond en waarvoor nog geen dekking
beschikbaar is

De voorkeursoptie van EZK is om deze reeks incidenteel voor 90 min aan te

wenden voor de Energieiijst De meeropbrengst die daarna resteert blijft
beschikbaar voor augustus

Let op naar aanleiding van het onderzoek dat nu loopt naar de effecten kan

de raming nog veranderen Onderstaande raming van de meeropbrengst is

dus nog niet definitief

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Resterende meeropbrengst
structuuraanpassing EB

68 118 174 229 289 347

Dekking 2 binnen de EIA

De achtergrond van de versobering van de Energieiijst eind 2022 is de

budgetoverschrijding als gevolg van het stijgende gebruik in 2022 Naar

aanleiding hiervan is in het voorjaar besloten het opgelopen budgettaire
tekort over 2022 vanaf 2024 te dekken door aanpassing van

aftrekpercentage en het plafond
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De aanpassing aan de EIA uit het voorjaar moet voor 2024 nog in wetgeving
worden omgezet Belastingplan 2024

Dekking 2 betreft de opgave van deze aanpassing te verhogen met de

budgettaire opgave van incidenteel 90 min euro die voIgt uit het terugdraaien
van de versobering
Ter indicatie Wij schatten in dat het percentage v a 2024 naar 32 5

verlaagd moet worden om in 2025 op een positieve budgetreserve uit te

komen indien enkel aan deze knop wordt gedraaid
NB In augustus 2022 is besloten het budget EIA en MIA gezamenlijk met 150

miljoen euro te verhogen Van dit bedrag is in 2023 100 miljoen toebedeeld

aan de EIA en 50 miljoen aan de MIA In augustus kan deze verdeelsleutel

eventueel meegenomen worden in de dekkingsopgave door meer middelen

voor de EIA beschikbaar te stellen en minder voor de MIA

Andere denksporen
Bovenstaande dekkingsopties zijn voor nu in beeld gebracht omdat zij relatief

nauw aansluiten bij het vraagstuk energiedomein inkomstenkader

Binnen het inkomstenkader kunnen desgewenst breder opties binnen het

domein bedrijven opties overwogen worden Ter indicatie in het voorjaar is

hierbij onder meer gegaan over de MKB winstvrijstelling en

renteaftrekbeperkingen in het kader van Pillar II maar hier is geen akkoord

over bereikt
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Ministerie van Financien

Directie

Verbruiksbelastingen
Douane en

Internationale aang^jj^

TERINFORMATIE

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Beiastingdienst

Persoonsgegevens

nota Nota nieuwe 1® schijven energiebeiasting
Datum

14 juni 2023

Notanummer

2023 0000144417

Bijiagen

geen

Aanleiding
De invoering en m n de uitvoering van de nieuwe 1® schijven in de

energiebeiasting EB blijken complexerdan gedacht Naar verwachtina kunnen

we u een advies op de opiossincsrichtinaen voorleoaen eind deze week

Kernpunten
• Bij de amendementen Grinwis c s in het BP23 is geregeld dat de 1® schijven

in de EB worden opgeknipt per 2024 Voor elektriciteit worden de nieuwe

schijven 0 2 900 kWh en 2 900 10 000 kWh Voor gas worden ze 0 1 200

m3 in het klimaatpakket 800 m3 en 1 200 170 000 m3

• De BD bereidt zich conform uw opdracht voor op invoering per 2024 van I

de nieuwe schijven en II de mogelijkheid om de tarieven aan te passen
• De BD heeft uitvoeringstoetsen uitgebracht op de amendementen deze zijn

in mei aan de TK gestuurd Uit de toetsen blijkt
1 weike aanpassingen in de uityoertrtgTTodig zijn o a7

automatisering v

2 dat nadej swvgf^
sd jjvgnje kunnen uitvoeren

Bii de implementatiewerkzaamheden is aebleken dat de invoering

«c

^44ssring en

iP^^e^rgmgga^processeiTf^ ^

Ijzigingen randvoorwaardelijk zijn om de nieuwe

A

inoewikkelder is dan gedacht vanweae comolexiteit bii blokaansluitinoen Die

complexiteit is de reden dat de obstakels nu pas aan het iicht komen en

daarom niet in beeid waren ten tijde van het opstellen van de

uitvoeringstoetsen Duidelijk is geworden dat het huidige teruggaveproces
niet qoed te dioitaliseren en automatiseren is Het gaat naar schatting om ca

I 40 000 gevallen van blokverwarming en ca 20 000 van blokelektriciteit\fSef
in totaai ca 600 000 verbruikers We hebben geen goed zicht op

verbruikers achter blokaansluitingen we vermoeden dat ki

I^ishoudens oververtegenwoordigd zijn
lIHI Ho70

ire

■©GF^TJplossingsrichtingen voor U ontvangt
a s vrijdag een nota hierover Daarbij focussen we eerst op gas omdat

o b v de indicatieve EB tarieven in het klimaatpakket en de aandacht van de

TK voor de 1® schijf gas de kans groter lijkt dat aileen de tarieven voor gas

worden gedifferentieerd en niet ook die voor elektriciteit We onderzoeken op

dit moment de volgende mogeiijke optossingen

vereenvoudiging teruggaveproces door een forfaitair bedrag te

hanteren

uitvoering zonder digitalisering van het teruggaafformulier

De il i c m

A
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Bij de opiossingsrichtingen zuMen we aangeven wat per 2024 uitvoerbaar is

en wat mogelijk langer vergt
Ad 2 DGFZ heeft de noodzakelijke aanvullende wetgeving voorbereid

t b v het BP24 De BD werkt nu aan uitvoeringstoetsen op die

conceptwetgeving

Toelichting
• Het opknippen van de eerste schijven in twee schijven zorgt blijvend voor

complexiteitstoename in de systemen van BD en energieleveranciers en in de

factuur van verbruikers alle huishoudens en bedhjven Ook als de tarieven

in de 1® en 2® schijven gelijk worden gehouden
• De EB tarieven zijn tot op heden degressief Dit wordt doorbroken als de

tarieven in de nieuwe 1® schijven lager worden dan in de 2 Daarmee neemt

de complexiteit extra toe voor de BD energieleveranciers en verbruikers

• De grootste bottleneck zijn de blokaansluitingen Het verbruik op een

aansiuiting met een blokaansiuiting wordt opgeteld Het totaie verbruik gaat
een keer door de EB schijven Hierdoor profiteren individuele verbruikers een

keer gezameniijk van het lagere tarief in de eerste schijf i p v elke

verbruiker een keer dus een keer voordeei op de blokaansiuiting met

daarachter 50 appartementen I p v 50 keer voordeei voor 50

appartementen Verbruikers achter blokaansluitingen worden dus zwaarder

belast dan verbruikers met een individuele aansiuiting
• In de EB geldt het uitgangspunt dat verbruikers achter een blokaansiuiting en

verbruikers met een individuele aansiuiting hetzelfde moeten worden belast

• Voor de situatie dat de lastendruk voor een verbruiker achter de

blokaansiuiting hoger is bestaat een mogelijkheid een teruggaafverzoek in te

dienen bij de BD Het gaat nu om 15 verzoeken voor blokverwarming per

jaar Door de nieuwe tariefstructuur zouden dat er 40 000 worden

• Vanwege de grote aantallen 40 000 voor blokverwarming resp 20 000 voor

elektriciteit en complexiteit zijn digitalisering en automatisering van het

teruggaveproces noodzakelijk
• Uit nader onderzoek blijkt dat het huidige teruggaafformulier niet is te

digitaliseren waardoor het grotendeels een handmatig proces zou worden

• Op het formulier zou per regel moeten worden aangegeven wat het verbruik

is van elke verbruiker achter de blokaansiuiting Het formulier kan maximaal

lOTegels bevatten terwij er 100 nodig zijn voor de geautomatlseerdB

afwikkeling van zoveel mogelijk verzoeken De formulierendienst heeft

gesteld dat het formulier niet meer werkt met zo veel regels omdat het dan

te groot is

• De uitdagingen om te komen tot geautomatiseerde afwikkeling van zoveel

rriogelijk van de tienduizenden jaarlijkse verzoeken hangen samen met de

v Igende complicerende factoren

o de facturen op basis waarvan teruggaveverzoeken worden

ingediend verschillen sterk uiteenlopende rekenmethodes van

energieleveranciers rond verdeling over de jaargrens
verschillende definities met of zonder heffingskorting bedragen
inch of excl btw EB op gas en elektriciteit samen of apart

onduidelijk of blokverwarmingstarief is toegepast
o verschillen over de tijd overstap naar andere energieleverancier

het weer heeft impact op verbruik de EB tarieven veranderen

jaarlijks
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o het doenvermogen van een dee van de ca 60 000 verzoekers is

beperkt en zij hebben geen of weinig kennis van de EB

• De voigende opiossingsrichtingen worden op dit moment getoetst op

uitvoerbaarheid en juridische haaibaarheid

o vereenvoudiainQ teruggaveproces door een forfaitair bedrao te

hanteren i p v de te veel betaalde EB per verbruiker te

berekenen zou ervoor kunnen worden gekozen om per verbruiker

een vast bedrag per kalenderjaar terug te geven bij het bepalen
van het bedrag zou dan worden verondersteid dat elke verbruiker

de 1® schijf doorioopt hierdoor hoeft het verbruik niet per

verbruiker te worden doorgegeven en is het voldoende het totaie

aantal verbruikers te weten per verbruiker wordt dan een

bedrag teruggegeven dat gelijk is aan de iengte van de eerste

schijf bijv 800 maal het verschii tussen het tarief van de 1®

en 2® schijf
‘

o uitvoerinq zonder dioitaliserino van het teruggaafformulier we

brengen verder in beeld wat de gevolgen van handmatige

verwerking zijn mede geiet op het grote aantai te verwachten

verzoeken

In de voorfase is ook onderzocht of het TTB proces tijdeiijke

tegemoetkoming blokaansluiting hiervoor gebruikt kan worden Dit bleek

geen begaanbare weg omdat deTTB een subsidieregeling is die voor

eenmalig gebruik is opgezet en het teruggaafverzoek een fiscale regeiing
betreft Wei wordt bekeken welke elementen van deTTB meegenomen

kunnen worden in de opiossingsrichting

Communicatie

N v t

Politiek bestuurlijke context

• Bij verschiliende gelegenheden stelt de TK vragen over de 1® schijven o a

over de iengte bij gas bijv richting 2030 afiopend van 1 200 naar 800 m^

In de VJN zijn EB tariefaanpassingen opgenomen a Is klimaatmaatregel met

EB aanpassingen moet 1 2 Mton C02 reductie worden bewerkstelligd Over

het lopende onderzoek naar de EB tarieven die nodig zijn om te komen tot
— de beoogde GO^ reductie wordt u deze week bij separate nota geinfor
• In de Transitiestrategie prijsplafond zijn EB aanpassingen opgenomen als

mogelijke koopkrachtmaatregel

■drmcCT

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

N v t

‘
Ter illustratie het verschii dat voIgt uit de indicatieve EB tarieven in het klimaatpakket

bedraagt 19 ct De teruggave per verbruiker per jaar is dan 800 x 19 ct € 152
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Ministerie van Financien

do

DG Belastingdienst
Directle UKBTER BESLISSING

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst DG Fiscate Zaken

Directie VDI

nota Persoonsgegevens
Alternatieven teruggaaf bij nieuwe schijven gas in de

energiebelasting

Datum

14 juni 2023

Notanummer

2023 0000158637

Aanleiding
Eerder deze week bent u gei nformeerd over knelpunten bij de uitwerking van een

nieuwe teruggaafregeiing voor biokverwarming bij de nieuwe schijven voor gas

in de energiebeiasting EB ais het tarief in de nieuwe le schijf iager is dan het

tarief van de nieuwe 2e schijf en het biokverwarmingstarief geiijk is aan het

tarief in de nieuwe 2e schijf zie bijiage 1 De Beiastingdienst heeft in

samenwerking met DGFZ alternatieve opties opiossingsrichtingen in beeld

gebracht In deze nota informeren wij u hierover en ieggen wij u enkele

beslispunten voor ook met betrekking tot de hoogte van het

biokverwarmingstarief Zoals in de vorige nota is vermeld gaat het hierna niet

over de nieuwe schijven voor eiektriciteit

Bijiagen
1 Nota knelpunten

energiebelasting

28iunl 2023

2 Scenario s tarieven

3 Rekenvoorbeeld

Beslispunten
• Gaat u ermee akkoord om het biokverwarmingstarief geiijk te stellen aan het

tarief van de nieuwe 2^ schijf [scenano A in bijiage 2 In ditgeva moet er

bij de Beiastingdienst een teruggaafverzoek kunnen worden ingediend voor

de te veei betaaide EB Wij adviseren u te kiezen voor scenario A

• Indien u scenario A heeft gekozen gaat u akkoord met het nader

voorbereiden van de uitvoering en het uitwerken van de wetgeving cf

oplossingsrichting 1

• Alternatief is scenario B waarin het biokverwarmingstarief ge yTcgesfe d

wordt aan het lagere tarief van de nieuwe le schijf en dit tarief geldt over

het voliedige verbruik Dan is in veei gevallen sprake van overcompensatie
van verbruikers achter biokverwarming t o v verbruikers niet een individuele

aanslufting en die overcompensatie kan substantieel zijn tot

tien duizenden euro s bij bedrijven zie hierover nader bijiage 2 Indien u

kiest voor scenario B wilt u dat de voorbereidingen door de“B^astingdienst
en DGFZ voor optie A voortgezet worden voor het geval dat bij de

augustusbesluitvorming aisnog gekozen wordt voor scenario A

Kernpunten
• Indien het biokverwarmingstarief geiijk wordt gesteld aan het tarief in de

nieuwe 2^ schijf en het eerste tarief is lager dan in de tweede schijf dan

betalen verbruikers achter een biokverwarming te veei EB voor het verbruik

in de le schijf scenario A De te veei betaaide EB zou vervolgens

gecorrigeerd moeten worden via een teruggaveverzoek bij de

Belastingdienst
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Een tweede mogelijkheid is dat het blokverwarmingstarief gelijkgesteld wordt

aan het lagere tarief van de nieuwe schijf In dit geval geldt het

blokverwarmingstarief over het volledige verbruik dus ook als een gebruiker
achter de blokverwarming een hoger verbruik heeft dan de nieuwe schijf
Nu duidelijk is dat een teruggaafregeling met een forfait voor de

Belastingdienst uitvoerbaar is leggen wij beide opties aan u voor ter

besluitvorming
In bijlage 2 schetsen we de twee scenario s en verschillen Belangrijke

aandachtspunten zijn overcompensatie de vraag of de compensatie bij de

eindverbruikers terechtkomt en mogelijk misbruik

In scenario A is sprake van beperkte overcompensatie in gevallen waarin

een verbrulker meer verbruikt dan de lermte van de nieuwe 1^ schijf bijv
800 m3 In scenario B is in veel gevallen sprake van overcompensatie van

verbTuikers achter blokverwarming fio vT verbruikers met een individuele

aansluiting omdat het tarief voor net vo ted ge verbruik g^ldt en die

overcompensatie kan substantieel zijn toF tien dulzenden euro s bij

bedrijven
In scenario A is de vraag of alle contracthouders van een blokverwarming

daadwerkelijk een teruggaveverzoek indienen en als ze dit indienen of het

voordeel terechtkomt bij de eindverbruikers In scenario B is de vraag of

alle blokverwarmingen in beeld komen en of een contracthouder bij

toepassing van het blokverwarmingstarief het voordeel doet toekomen aan

de eindverbruikers

In scenario A gaat het om dermate veel teruggaveverzoeken dat het voor

de Belastingdienst onmogelijk is deze allemaal te controleren In scenario B

kan het toepassen van het blokverwarmingstarief dermate veel voordeel

opieveren dat de verwachting is dat veel verbruikers zich als blokverwarmer

melden bij energieleveranders terwiji ze dat niet zijn Het frauderisico is bij
beide scenario s groot
Voor scenario A zijn de volgende opties getoetst op uitvoerbaarheid

1 Vereenvoudioinq teruggaveoroces door een forfaitair bedrag te

hanteren

Hierbij wordt per onroerende zaak hierna verbruiker een vast

bedrag aan EB per kalenderjaar teruggegeven gebaseerd op het

tariefverschil tussen 1® en 2« schijf maal de schijflengte 1® schijf
maal het aantal achterliggende verbruikers voor een voorbeeld zie

bijlage 3

De contracthouder degene die de aansluiting heeft dit is dus niet

de verbruiker dient jaarlijks na afloop van het kalenderjaar een

teruggaveverzoek in en ontvangt als teruggave het forfaitaire

bedrag maal het aantal individuele verbruikers

2 Uitvoering zonder beooade automatiserina van de teruoaaaf conform

bestaande berekeninaswlizef

Uitvoering van het huidige teruggaafproces zonder automatisering leidt tot

een volledig handmatig teruggaafproces met aanzienlijke inzet van personele

capadteit terwiji de kans op procesverstoringen groot is o a omdat de

kwaliteit van de aanvragen naar verwachting laag is Condusie is dat het

hanteren van een forfaitair bedrag bij de teruggaaf verschillende voordelen

heeft t o v het in stand laten van het huidige teruggaafproces
o Het huidige teruggaafproces kan niet geautomatiseerd worden De

benodigde digitalisering en automatisering van een forfait is maakbaar

maar heeft een doorlooptijd tot eind 2024 Dat betekent dat een

0

Pagina 2 van 6

2065348 00147
792



teruggaaf voor via een forfait het jaar 2024 vanaf 1 januari 2025

verleend zou kunnen worden De invoering van een fager tarief in de

nieuwe 1® schijf per 1 januari 2024 staat dit niet in de weg en is

daarmee uitvoerbaar

Het forfait kan eenvoudig berekend worden en het invullen van het

formuiier Is ook eenvoudiger dan het huidige formulier Dit past beter bij
het doenvermogen van de aanvragers waaronder particuliere
verhuurders en WE s met als gevolg een hogere kwaliteit van de

aanvraag en betere afhandeling
De Belastingdienst kan de verzoeken voor een forfait veelal

geautomatiseerd afdoen

O

1
°

Toelichting

Hieronder worden beide opiossingsrichtingen nader toegelicht

OolossinasrichtinQ 1 Forfaitaire teruggaaf

In dit scenario verleent de Belastingdienst op verzoek van de

contracthouder een forfaitaire teruggaaf van EB Dit is dan een vast

bedrag per achterliggende verbruiker in een blokverwarmingsinstallatie
per kalenderjaar
Dat het een forfait is dat per kalenderjaar kan worden aangevraagd en

toegepast zorgt ervoor dat de meeste van de complicerende factoren

zoals genoemd in de eerdere nota over de knelpunten geen rol spelen
Dat het forfait een vast bedrag is per onroerende zaak zorgt voor

eenvoud maar kan overcompensatie tot gevolg hebben omdat mogelijk
niet alle verbruikers 800 m3 verbruiken en daarmee de schijf van 800

m3 vol maken maar wel het hele voordeel over de schijf khjgen
De bepaling van de hoogte van het Jaarlijkse forfaitaire bedrag is een

beleidsmatige keuze Het meest reele en eenvoudige is om het forfaitaire

bedrag gelijk te laten zijn aan het voordeel dat verbruikers met een

zelfstandige aansluiting hebben als zij de gehele 1® schijf doorlopen
Het bedrag is dan het verschil in tarief van de en 2® tariefschijf

vermenigvuldigd met het verbruik van de lengte van de gehele eerste

schijf Als het verschil € 0 19 zou zijn en de lengte van de eerste schijf
800 m3 ^ dan is het voordeel € 152 per verbruiker Een verbruiker achter

een blokverwarming blokaansluiting wordt hiermee nooit tekortgedaan
Zie bijiage 3 voor een rekenvoorbeeld

De maatregel is getoetst op mogelijke staatssteunrisico s t a v bedrijven
met blokverwarming Van staatssteun is sprake wanneer voldaan wordt

aan de vijf cumuiatieve staatssteuncriteria Wij zijn van mening dat de

maatregel niet voldoet aan een criterium namelijk de selectiviteit De

maatregel is weliswaar alleen van toepassing voor aansluitingen van

ondernemingen op blokverwarming maar binnen die groep wordt geen

onderscheid gemaakt in soort ondernemingen Dat kunnen allerlei soorten

ondernemingen zijn waardoor er geen sprake is van selectiviteit en dus

geen staatssteun in de zin van artikel 107 VWEU

^
In het amendement Grinwis c s is voor de lengte van de eerste schijf aangesloten bij het

prijsplafond 1 200 m3 In het klimaatpakket heeft het kabinet 800 m3 als uitgangspunt

genomen met indicatieve tarieven vanaf 2025
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Ook is het mogelijk om het forfait jaarlijks aan te passen aan de voor het

kalenderjaar geldende tariefstelling
Voor de uitvoering is een nieuw digitaal formulier met e Herkenning en

DigiD nodig
De verwachting is dat de gegevens die de aanvrager moet aanleveren

beter bij het doenvermogen van de aanvragers passen dan bij de eerder

onderzochte uitvoering omdat de berekening inhoudelijk primair
neerkomt op opgave van de aansluiting en het aantal achterliggende
onroerende zaken

De aanvrager hoeft nu niet de energienota uit te pluizen en begrip te

hebben van zaken als inclusief exclusief btw EB over of gas of elektriciteit

en de belastingvermindering op elektriciteit Dat leidt tot een betere

kwaliteit van de aanvragen met een meer soepele afhandeling
Deze optie vereist wel een nieuw proces in de teruggaafapplicatie en een

nieuwe berekening in de bijbehorende rekenmodule voor de

totaaiberekening van de teruggaaf Contentproducten onder andere

website beschikkingen uitspraken op bezwaar en naheffingsaanslagen
moeten aangepast worden

Vanuit de IV en keten Overige middelen is aangegeven dat de IV

aanpassingen tijdig maakbaar zijn voor 2025 Dat betekent dat een

verzoek om teruggaaf voor het jaar 2024 vanaf 1 januari 2025 ingediend
en afgehandeld zou kunnen worden De invoering van een nieuw lager
tarief per 1 januari 2024 staat dit niet in de weg

De bestaande tegemoetkoming blokverwarming waar grootverbruikers het

voordeel van verbruik in de derde schijf houden blijft apart van deze

regeling nog bestaan Dit betreffen momenteei slechts 15 verzoeken per

jaar die nu al betrekking hebben op het kalenderjaar en de

jaargrensproblematiek niet kennen Als een onroerende zaak achter de

aansluiting boven de 170 000 m3 uitkomt zou alleen een forfait

toepassen zonder herrekening over dit hoge verbruik zeer nadelig kunnen

zijn voor de verbruiker

De teruggaafregeling meerdere onroerende zaken achter een aansluiting
zal voor 2024 aangepast moeten worden zodat niet ook daar de

herberekening van EB voor gas bij blokverwarmingsinstallaties wordt

meegenomen in de teruggaaf

OpIossinasrichtinQ 2 Handmatiae teruggaaf

In dit scenario blijft de bestaande systematiek voor de berekening van de

teruggaaf blokverwarming vrijwel ongewijzigd De nieuwe schijven zullen

wel toegepast moeten worden Het verbruik per onroerende zaak wordt

separaat als bijiage opgevraagd eventueel op gecumuleerd niveau

Automatisering van de huidige methode is niet mogelijk omdat gebleken
is dat het digitale formulier de verbruiksoverzichten per verbruiker niet

aan kan Gemiddeld zitten er40 tot 50 onroerende zaken achter een

aansluiting voor blokverwarming Om het proces geautomatiseerd te laten

verlopen zouden er 100 regels mogelijk moeten zijn in het formulier en

dat past niet De verwachting is dat het systeem al vastloopt bij

toevoeglng van meer dan 10 regels
De contracthouder van de blokverwarming krijgt de te veel betaalde

energiebelasting terug van het gehele complex door het ontbrekende

voordeel van het tarief van de eerste schijf Eventueel vindt er
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herberekening plaats met behaald voordeel uit de derde schijf bij verbruik

boven de 170 000m3

• De handmatige teruggaaf zal over doorgaans 12 maanden berekend

moeten worden die de verbruiksperiode omvat Dit is meestal niet gelijk
aan het kalenderjaar

• Dat betekent dat uitgevraagd meet worden wat het totaal aan betaalde

energiebelasting op gas en het totaalverbruik van het gas is en of het

blokverwarmingsstarief is toegepast Ook moet uitgevraagd worden hoe

het verbruik over de verschillende kalenderjaren in de verbruiksperiode
verdeeld is en moeten de bedragen exclusief btw worden opgegeven

• Omdat de doelgroep ook nu de formulieren gebrekkig invuit is de

verwachting dat er veel fouten gemaakt worden bij het invuilen Mogelijk
zou dit opgevangen kunnen worden door een uitgebreide ondersteuning

bij de beantwoording van de vragen

• Hiervoor dienen rekenhulpen via de website beschikbaar gesteld te

worden zodat aanvragers aan de hand daarvan kunnen bepalen wat

ingevuld moet worden op het formulier Er dient o a voor de volgende
situaties een rekenhulp te zijn

o Er zijn tussenmeters per onroerende zaak

■ Er is per onroerende zaak duidelijk wat het verbruik per

jaar is bij jaarovergang

o Er zijn geen tussenmeters per onroerende zaak

■ Er wordt een verdeling over onroerende zaken gemaakt

op basis van het aantal vierkante meters per onroerende

zaak pro rata verdeling
• Het formulier voor de tegemoetkoming Blokverwarming moet aangepast

worden om het gecumuleerde verbruik per schijf uit te vragen De

rekenhulpen ondersteunen in de juiste beantwoording van die vragen

• Ook hierbij is het noodzakelijk dat het gasverbruik niet meer onderdeel is

van de teruggaveregeling meerdere onroerende zaken achter een

aansluiting an moet gevraagd worden op het formuiier of het

blokverwarmingstarief is toegepast
• Verwacht wordt dat er een aanzienlijke personele capaciteit enkele

tientallen fte s nodig is om aile aanvragen af te doen gezien de

verwachte fouten bij het invuilen en de complexe berekeningen

Communicatie

N v t

Politiek bestuurlijke context

• In schriftelijke vragen en tijdens debatten heeft de TK regelmatig
aandacht voor de nieuwe eerste schijf gas bijv richting 2030 aflopend

van 1 200 naar 800 m3

• Andere departementen zien de nieuwe eerste schijf gas als maatregel
zowel om koopkrachtdoeien Transitiestrategie prijsplafond ais

klimaatdoelen klimaatpakket 1 2 Mton C02 reductie via de EB na te

streven Die doelen zijn moeilijk beide te reaiiseren via de nieuwe eerste

schijf Departementen vragen ook of de lengte van de schijf niet nog

anders kan worden gekozen bijv 500 m3 of in de loop van de jaren kan

veranderen

• De Belastingdienst kan tot uiterlijk 1 december 2023 de schijflengtes die

gelden per 1 januari 2024 aanpassen Energie NL heeft aangegeven dat
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energieleveranciers de schijflengtes uiterlijk 1 oktober 2023 moeten

kennen

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

N v t

Pagina 6 van 6

2065348 00147
796



1 V

Ministerie van Finanden

TER BESLISSING

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst
TER INFORMATIE

Directie

Verbruiksbelastingen\^
Douane en

Internationale aang

Aan

de staatssecretaris van Financien Toeslagen en Douane

Persoonsgegevens

nota Dieselvervangende stookolie accijnsverhoging

Datum

16juni 20Z3

Notanummer

2023 0000152224

Aanleiding
• Van de Inspectie Leefomgeving en Transport ILT de Douane de

Belangenvereniging Tankstations BETA en de brancheorganisatie
Nederlandse Organisatie Voor de Energiebranche NOVE ontvangen wij
aanhoudend signalen dat er in toenemende mate dieseivervangende stookolie

op de markt wordt gebracht order andere onder de naam Agri Fuel

Bijiagen

geen

Beslispunten
• Gaat u akkoord met het opnemen van een verhoging van het accijnstarief

voor stookolie per 1 januari 2024 van € 41 31 naar € 652 16 per 1000

kilogram in de augustusbesiuitvorming Zo ja dan komt deze maatregei
in de pakketten die dan op tafel liggen

• Gaat u akkoord met het opnemen van deze wetswijziging in het

Belastingplan 2024 mocht tot het nemen van de maatregei worden

besloten in augustus
• Graag uw akkoord voor het openbaar maken van de voorliggende nota op

Prinsjesdag conform de beleidslijn Actieve openbaarmaking nota s

Omiijnde delen worden voorafgaand aan openbaarmaking onzichtbaar

gemaakt

\ \

I \Qio7c

Kernpunten
• Op 13 maart 2023 bent u stas FB op werkbezoek geweest bij een

pompstation in Zeeland Daar is ook het probleem besproken van de

dieselvervangende stookolie Dit is een minerale olie die order het

accijnstarief valt van stookoiie maar wordt gebruikt als diesei Daardoor

wordt over deze stookolie het stookolieaccijnstarief afgedragen niet het veel

hogere dieselaccijnstarief
• Toenemend gebruik van dieselvervangende stookolie leidt tot een lagere

budgettaire accijnsopbrengst en is slecht voor het miiieu vanwege onder

andere hoger zwaveigehalte wat tot meer luchtverontreiniging ieidt dan

diesel

• Het fiscale voordeel is de belangrijkste prikkel om deze stookolie te

gebruiken Dit is op te iossen door op nationaal niveau het tarief van zware

stookolie te verhogen naar het tarief van diesel Dit zou een verhoging
betekenen van € 41 31 1000 kg naar € 652 16 1000 kg

• Deze verhoging raakt ook bedrijven die zware stookoiie in hun

productieproces gebruiken Deze groep is vergeleken met de andere minerale

X
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•ri

olien zeer beperkt Waarschijnlijk gaat dit met name om bedrijven die

veekadavers verwerken en de alien die daarbij als restproduct overblijven
verwerken of doorverkopen om bijvoorbeeid bio brandstoffen van te maken

• De MOVE heeft het signaal afgegeven dat zij na haar iedenvergadering van 21

juni 2023 de publiciteit over dieselvervangende stookoiie wil opzoeken

Toelichting

Budgettaire effecten

» Het nieuwe tarief zou er per 1 januari 2024 als voIgt uitzien

Huidig tarief stookoiie per 1000 kg zonder indexatie € 41 31

Nieuw tarief stookoiie gelijk aan tarief diesel per 1000 kg
zonder indexatie

€ 652 16

Volume 2022 in 1000 kg 54 097

c
Extra budgettaire opbrengst bij geiijktrekken tarief stookoiie en

diesel incl standaard gedragseffect van 20

€ 26 500 000

» De accijnsQpbrengsten voor zware stookoiie in de afgelopen jaren zijn
Jaar 2018 2019 2020 2021 2022

Opbrengst
in min euro

€ 1 7 € 1 6 € 0 8 € 0 8 €2 1

Alterna tieve opiossingsnchtingen
• Onderstaand zijn onderzochte alternatieve opiossingsrichtingen weergegeven

Het fiscaal gelijk behandelen is de meest logische opiossingsrichting die

bovendien geen aanzienlijke aanvullende uitvoeringslasten met zich

meebrengt en of op korte termijn mogelijk is

• Handhaving doorILV De ILT heeft een uitspraak gedaan dat het gebruik van

zware stookoiie niet mag worden gebruikt voor het wegverkeer Zij handhaaft

op dit verbod maar heeft niet de capaciteit om dit op de juiste en gewenste

schaal te doen

• Wetteliik verbod weaverkeer Ambtelijk lenW heeft aangegeven dat zij de

kans om het gebruik van zware stookoiie voor het wegverkeer bij wet te

verbieden klein achten lenW gaat bekijken of het Besluit brandstoffen

luchtverontreiniging aangepast kan worden zodat er minimum eisen aan de

brandstoffen gesteld kunnen worden Dit is echter een lang traject omdat er

goedkeuring voor deze normerende maatregel vanuit Brussel moet komen Op
dit moment voldoet de dieselvervangende stookoiie veelat niet aan de eisen

voor diesel en hoeft het daar ook niet aan te voldoen aldus ambtelijk lenW

• Dieselvervangende stookoiie voldoet bijvoorbeeid niet aan de zwaveleisen

waardoor het vervuilender is dan diesel Het gebruik van dieselvervangende
stookoiie is daarom vaak schadelijker voor het milieu en leidt met name tot

meer luchtverontreiniging dan het gebruik van diesel

• Gematigder verhoaen Een gematigder alternatief is om het accijnstarief voor

zware stookoiie te verhogen maar niet gelijk te stellen met het accijnstarief
voor diesel Vanuit de NOVE begrijpen wij echter dat dit gematigder
alternatief het probleem in de markt niet opiost omdat de dieselvervangende
stookoiie dan nog steeds fiscaal aantrekkelijker is dan diesel en ook de

kleinere marge nog een voidoende prikkel zou zijn om over te stappen
• Strenger toezicht In de praktijk komt het voor dat er een geschil ontstaat

tussen Douane en ondernemer over het toepasselijke accijnstarief zware

stookoiie of diesel In dat geval kan de Douane ervoor kiezen om een

c
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monstername te laten uitvoeren bij het Douanelaboratorium waaruit blijkt
van wat voor soort brandstof sprake is op basis van technische en chemische

eigenschappen Een geschil komt incidenteel voor en de Douane heeft niet de

capaciteit heeft om van elke levering een monster te nemen Een

wetsaanpassing kan daarom de druk op de uitvoering veriagen door indelings

tariefgeschillen op dit gebied voorkomen

• Fiscaal onderschetd naar aebruik Zware stookolie kan als motorbrandstof en

ais verwarmingsbrandstof worden gebruikt Het probleem van de

dieselvervangende stookolie ziet uitsluitend op het gebruik ais

motorbrandstof Het maken van een onderscheid in accijnstarief naar het

soort gebruik van de brandstof is voor de Douane naar verwachting niet

uitvoerbaar Een aanpassing die ziet op beide vormen van gebruik geniet
daarom uitvoeringstechnisch de voorkeur

c Tarlef in de buurlanden

• Zware stookoiie heeft in de ons omringende ianden een laag tarief Een

substantieie verhoging van het accijnstarief voor zware stookoiie kan daarom

leiden tot een toename in grenseffecten Door het hoge accijnstarief in

Nederiand en het iage re accijnstarief in buurlanden wordt het financieel

aantrekkeiijker op zware stookolie in buurlanden aan te kopen
• De budgettaire opbrengst van zware stookolie is relatief laag vergeleken met

andere brandstoffen vanwege het iage tarief en de lage hoeveelheid De

gemiste budgettaire opbrengst is ais gevoig van toenemende grenseffecten
daarom naar verwachting beperkt ten opzichte van de situatie nu

Tarief zware stookolie per 1 januari 2023^Land

Nederland € 41 31

Belgie^ € 16 346

Duitsland e 25 00

Luxemburg € 107 88

Communicatie

Dit onderwerp heeft de aandacht van de media en de brandstofsector De NOVE

heeft het signaa afgegeven dat zij na haar ledenvergadering van 21 juni 2023 de

publiciteit over dieselvervangende stookolie wil opzoeken Naar aanleiding van de

reactie van stasFB en stasTD op deze nota zal al dan niet proactieve
communicatie worden voorbereid

c

PoUtiek bestuuriijke context

nvt

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing

Bron Taxes In Europe Database
^ In Belgie wordt zware stookolie nog veel gebruikt als verwarmingsbrandstof voor hulzen
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I

Ministerie van Financien

TER BE5LISSING

Aan

de staatssecretaris van Financien FIscaliteit en Belastingdienst

Directie

Verbruiksbelastingen\
Douane en

Internationale aang u^TER INFORMATIE

Aan

\|^de staatssecretaris van Financien Toeslagen en Douane

Persoonsgegevens

nota Dieselvervangende stookolie accijnsverhoging

Datum

16]uni 2023

Notanummer

2023 0000152224

Aanleiding
• Van de Inspectie Leefomgeving en Transport ILT de Douane de

\J Belangenvereniging Tankstations BETA en de brancheorganisatie

I Nederlandse Organisatie Voor de Energiebranche NOVE ontvangen wij
aanhoudend signalen dat er in toenemende mate dieselvervangende stookolie

op de markt wordt gebracht onder andere onder de naam Agri Fuel

Bijfagen

geen

3

Beslispunten
Gaat u akkoord met het opnemen van een verhoging van het accijnstarief
voor stookolie per 1 januari 2024 van € 41 31 naar € 652 16 per 1000

kilogram in de augustusbesluitvorming Zo ja dan komt deze maatregel
in de pakketten die dan op tafel liggen
Gaat u akkoord met het opnemen van deze wetswijziging in het

Belastingplan 2024 mocht tot het nemen van de maatregel worden

besloten in augustus

Graag uw akkoord voor het openbaar maken van de voorliggende nota op

Prinsjesdag conform de beleidslijn Actieve openbaarmaking note s

Omiijnde delen worden voorafgaand aan openbaarmaking onzichtbaar

gemaakt

ir

r

ir

Kernpunten
• Op 13 maart 2023 bent u stas FB op werkbezoek geweest bij een

pompstation in Zeeland Daar is 00k het probleem besproken van de

dieselvervangende stookolie Dit is een minerale olie die onder het

accijnstarief valt van stookolie maar wordt gebruikt als diesel Daardoor

wordt over deze stookolie het stookolieaccijnstarief afgedragen niet het veel

hogere dieselaccijnstarief
• Toenemend gebruik van dieselvervangende stookolie leidt tot een lagere

budgettaire accijnsopbrengst en is slecht voor het milieu vanwege onder

andere hoger zwavelgehalte wat tot meer luchtverontreiniging leidt dan

diesel

• Het fiscale voordeel is de belangrijkste prikkel om deze stookolie te

gebruiken Dit is op te lessen door op nationaal niveau het tarief van zware

stookolie te verhogen naar het tarief van diesel Dit zou een verhoging
betekenen van € 41 31 1000 kg naar € 652 16 1000 kg

• Deze verhoging raakt 00k bedrijven die zware stookolie in hun

productieproces gebruiken Deze groep is vergeleken met de andere minerale

DEPARTEMENTAAL BREED Pagina 1 van 3

2065360 00149
800



olien zeer beperkt Waarschijnlijk gaat dit met name om bedrijven die

veekadavers verwerken en de olien die daarbij als restproduct overblijven
verwerken of doorverkopen om bijvoorbeeld bio brandstoffen van te maken

De NOVE heeft het signaal afgegeven dat zij na haar ledenvergadering van 21

juni 2023 de publiciteit over dieselvervangende stookolie wil opzoeken

Toelichting

Budgettaire effecten

• Het nieuwe tarief zou er per 1 januari 2024 als voIgt uitzien

Huidig tarief stookolie per 1000 kg zonder indexatie €41 31

Nieuw tarief stookolie gelijk aan tarief diesel per 1000 kg
zonder Indexatie

€ 652 16

Volume 2022 in 1000 kg 54 097

Extra budgettaire opbrengst bij gelijktrekken tarief stookolie en

diesel incl standaard gedragseffect van 20

€ 26 500 000

« De accijnsopbrengsten voor zware stookolie in de afgelopen jaren zijn

Jaar 2018 2019 2020 2021 2022

Opbrengst
in min euro

€1 7 € 1 6 €0 8 € 0 8 €2 1

Altematieve oplossingsrichtingen
• Onderstaand zijn onderzochte altematieve opiossingsrichtingen weergegeven

Het fiscaal gelijk behandelen is de meest logische opiossingsrichting die

bovendien geen aanzienlijke aanvullende uitvoeringslasten met zicb

meebrengt en of op korte termijn mogelijk is

• Handhavina door ILT De ILT heeft een uitspraak gedaan dat het gebruik van

zware stookolie niet mag worden gebruikt voor het wegverkeer Zij handhaaft

op dit verbod maar heeft niet de capaciteit om dit op de julste en gewenste
schaal te doen

• Wetteliik verbod wegverkeer Ambtelijk lenW heeft aangegeven dat zij de

kans om het gebruik van zware stookolie voor het wegverkeer bij wet te

verbieden klein achten lenW gaat bekijken of het Besluit brandstoffen

luchtverontrej^niging aangepast kan worden zodat ^minimum eisen aan de

brandstoffen gesteld kunnen worden Dit is echter een lang traiect omdat er

goedkeuring voor deze normerende maatregel vanuit Brussel moetkomen Op
dit momenT^^doet de dieselvervangende stookolie veelal niet aarTde^isen
voor diesel en hoeft het daar ook niet aan te voldoen aldus ambte^liik TinW

• Dieselvervangende stot5l olTe voldoet bijvoorbeeld niet aan de zwaveleisen

waardoor het vePvuiTender is dan diesel Het gebruik van dieselvervangende
stookolie is daarom vaak scRadelijker voor het milieu en leidt met name tot

meer luchtverontreiTiiglng dan het gebruik van diesel

• Gematiader verhoaen Een gematigder alternatief is om het accijnstarief voor

zware stookolie te verhogen maar niet gelijk te stellen met het accijnstarief
voor diesel Vanuit de NOVE begrijpen wij echter dat dit gematigder
alternatief het probleem in de markt niet opiost omdat de dieselvervangende
stookolie dan hog steeds fiscaal aantrekkelijiceTls dan diesel en ook de

kleinere marge nog een voldoende prikkel zou zijn om over te stappen
• Strenaer toezicht In de praktijk komt het voor dat er een geschil ontstaat

tussen Douane en ondernemer over het toepasselijke accijnstarief zware

stookolie of diesel In dat geval kan de Douane ervoor kiezen om een
“ ■

I
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monstername te laten uitvoeren bij het Douanelaboratorium waaruit blijkt
van wat voor soort brandstof sprake [s op bTsTs van technische en chemische

eigenschappen Een geschil komt inddenteel voor en de Douane heeft niet de

capaciteit heeft om van elke levering een monster te nemen Een

wetsaanpassihg kan^aarom de druk op de uitvoering verlagen door indelings

tariefgeschillen op dit gebied voorkomen

• Fiscaal onderscheid naar aebruik Zware stookolie kan als motorbrandstof en

als verwarmingsbrandstof worden gebruikt Het’probleem van de

dieselvervangende stookolie ziet uitsluitend op het gebruik als

motorbrandstof Het maken van een onderscheid In accijnstarief naar het

soort gebruik van de brandstof is voor de Douane naar verwachting niet

uitvoerbaarTlen aanpassing die ziet op beide vormen van gebruik geniet
daaro’m uitvoeringstechnisch de voorkeur

Tarief in de buurlanden

• Zware stookolie heeft in de ons omringende landen een laag tarief Een

substantlele verhpging van het accijnstarief voor zware stookolie kan daarom

leiden tot een toename in grenseffecten DOOr het noge accijnstarief in

Nederland en het lagefre accijnstarief in buurlanden wordt het financieel

aantrekkelijker op zware stookolie in buurlanden aan te kopen
• De budgettaire oporengst van zware stookolie is relatief laag vergeleken met

andere brandstoffen vanwege het lage tarief en delage hoeveelheid De

gemiste budgettaire opbrengst is als gevolg van toenemende grenseffecten
daarom naar verwachting beperkt ten opzichte van de situatie nu

Tarief zware stookolie per 1 januari 2023^Land

Nederland €41 31

Belgie^ € 16 346

Duitsland €25 00

€ 107 88 ^Luxemburg

Communicatie

Dit onderwerp heeft de aandacht van de media en de brandstofsector De NOVE

heeft het signaal afgegeven dat zij na haar ledenvergadering van 21 juni 2023 de

publiciteit over dieselvervangende stookolie wil opzoeken Naar aanleiding van de

Teactie van stasFB en stasTD op deze nota zat al dan niet proactieVe
communicatie worden voorbereid

Politiek bestuurlijke context

nvt

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing

^ Bron Taxes In Europe Database
^ In Belgie wordt zware stookolie nog veel gebruikt als verwarmingsbrandstof voor huizen

DEPARTEM£NTAAL BREED Pagina 3 van 3

2065360 00149
802



w Ministerie van Financien

Fiscale Zaken

Directie Directe

Belastingen Toeslagenj^

TER BESLISSING

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens

nota Nadere uitwerking Wetsvoorstel versterking aanpak

dividendstripping

Datum

21 juni 2023

Notanummer

2023 0000151927

Aanleiding

Op dit moment wordt het wetsvoorstel Wet versterking aanpak dividendstripping

uitgewerkt Dit wetsvoorstel is onderdeel van het pakket Belastingplan 2024 De

beoogde inwerkingtreding van de voorgestelde maatregelen is 1 januari 2024 In

deze notitie wordt u een aanta beslispunten voorgelegd die bij de verdere

uitwerking van dit wetsvoorstei van belang zijn Tot slot wordt u kort

geinformeerd over het verdere proces

^

Bijiagen

Beslispunten en informatiepunt

Beslispunt 1 vereiste uiteindelijk gerechtigheid

Gaat u akkoord om de bewijslast voor uiteindelijk gerechtigdheid primair bij de

belastingplichtige neerte ieggen en de nadere invulling van het begrip uiteindelijk

gerechtigde waarbij wordt aangegeven wanneer geen sprake is van uiteindelijk

gerechtigde wettelijke ondergrens te handhaven Wij adviseren u akkoord te

gaan

Beslispunt 2 doelmatigheidsdrempel

Gaat u akkoord met het opnemen van een doelmatigheidsdrempel waarbij de

voorgestelde maatregel niet van toepassing is indien de geheven

divrdendbelasting op jaarbasis rrret rneerdan € lTOOO bedraagt Wij advise^e^ lT

akkoord te gaan

Beslispunt 3 nadere invulling begrip samenstel van transacties

Voorgesteld wordt om aan het begrip samenstel van transacties een nadere

wettelijke invulling te geven waarbij tot een samenstel van transacties kort

gezegd ook worden gerekend samenhangende transacties die rechtens dan wel

in feite direct of indirect zijn aangegaan door een met de belastingplichtige
verbonden lichaam of natuurlijk persoon Gaat u hiermee akkoord Wij adviseren

u akkoord te gaan

CL

Beslispunt 4 wettelijk vastleggen registratiedatum

Wij adviseren u ermee akkoord te gaan om in de wet een registratiedatum op te

nemen die uitsluitend betrekking heeft op beursgenoteerde aandelen Op die

datum zal worden bepaald wie aandeelhouder is van het beursgenoteerde aandeel

A^
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en derhalve recht heeft op een tegemoetkoming van dividendbelasting Gaat u

hiermee akkoord

Informatiepunt

Tijdens het Commissiedebat Internationale Fiscaliteit van 25 januari 2023 heeft u

opgennerkt dat aanhoudende signalen van de Belastingdienst aanleiding kunnen

zijn om op een later moment nog aanvullende maatregelen tegen

dividendstripping te nemen dus bovenop de reeds aangekondigde maatregelen In

dit wetsvoorstel Momenteel wordt parallel aan de uitwerking van het

onderhavige wetsvoorstel verder onderzocht of er aanvullende maatregelen nodig

zijn die op een later moment in wetgeving kunnen worden uitgewerkt In dit

kader verwijzen wij naar de eerdere beslisnota van 16 januari 2023 zie bijiage
1

Kern

• Tijdens het Commissiedebat Internationale Fiscaliteit van 25 januari 2023 is

de Kamerbrief van 15 juli 2022^ besproken In deze Kamerbrief zijn de

uitkomsten van de internetconsultatie die op 26 januari 2022 is gesloten de

fiscale mogelijkheden om de aanpak van dividendstripping verder te

versterken en de voor en nadelen van elke geconsulteerde opiossingsrichting

besproken
• In dit debat van januari jh heeft u toegezegd dat het kabinet per 1 januari

2024 met maatregelen zal komen die de aanpak van dividendstripping
versteTken Het gaat daarbij om twee wettelijke maatregelen

het wettelijk vastleggen van een zogenoemde registratledatum ook

wel record date en

het aanpassen van de bewijslastverdeling ter verbetering van de

positie van de inspecteur
• Deze twee wettelijke maatregelen zijn recent gecommuniceerd in

Kamerbrieven ^

• Op diTnToment worden bovengenoemde maatregelen uitgewerkt in een

wetsvoorstel De maatregelen zullen onderdeel zijn van het pakket

Belastingplan 2024

• De Belastingdienst ziet de maatregelen als een eerste stap vooruit bij_de
aanpak van dividendstripping

• Daarnaast vindt in nauw overleg met de Belastingdienst ook een

onderzoek plaats naar mogelijke aanvullende maatregelen tegen

dividendstripping Er wordt mepaame gekeicen naar het in de

internetconsultatie voorgeleg 3 alternatief_^ De Belastingdienst acht de

uitwerking van alternatief C uit het consultatiedocument noodzakelilk bij de

verdere versterking van de aanpak van dividendstripping Bij alternatief C

gaat het om de introdu7 tie van een zogenoemde rietto grondslag benadering

waarbij alleen dividendbelasting kan worden verrekend voor zover

vennootschapsbelasting is verschuldigd over het dividend na vermindering
van de daarmee verband houdende kosten In het consultatiedocument is

D
■

iltl OiJiL
1

^
Kamerstukkeri II 2021 2022 25087 nr 295 Kamerbrief versterking van de aanpak van dividendstripping

^
Kamerstukken II 2D22 23 36350 nr 1 Voorjaarsnota 2023 Kamerstukken H 2022 23 32140 nr 154

Tweede Fiscale beleids en uitvoeringsagenda Kamerstukken II 2022 23 36 273 nr 3 Monitoring aanpak
effecten belastingontwijking
^ Introductie van een netto grondslag benadering waarbij aileen dividendbelasting kan worden verrekend voor

zover vennootschapsbelasting is verschuldigd over het dividend na vermrndering van de daarmee verband

houdende kosten Oit alternatief zal niet worden toegepast op pensioe ifondsen aldus het

internetconsultatledocument
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opgemerkt dat dit alternatief niet zal worden toegepast op pensioenfondsen
Er zal worden onderzocht of en hoe een mogelijke maatregei iTan worden

uitgewerkt die dividendstripping docTr binnenlandse en buitenlandse

pensioenfondsen tegengaat Het onderzoek naar even^ele aanvullende

maatregelen loopt nog en vergt meer tijd vanwege de complexiteit van het

fenomeen dividendstrippinq dat zich in verschillende situaties kan voordoen

• Hierna zal nader worden ingegaan op de afzonderlijke onderdelen van het

onderhavige wetsvoorstel

Toelictiting

Toelichting beslispunt 1 vereiste uiteindelijk gerechtigdheid
In het wetsvoorstel wordt in meerdere heffingswetten een maatregei

voorgesteld die ziet op het aanpassen van de bewijslastverdeling ter

verbetering van de positie van de inspecteur bij de bestrijding van

dividendstripping De voorgesteide maatregei houdt in dat degene die een

beroep doet op een tegemoetkoming voor de dividendbeiasting d w z

toepassing inhoudingsvrijstelling teruggaaf verminderinq of verrekeninq van

de geheven dividendbeiasting niet alleen aannemelljk dient te maken dat hij

aanspraak kan maken op een dergelijke tegemoetkoming maar ook

aannemelijk dient te maken dat hij de uiteindelijk gerechtigde is

De voorgesteide wijziging bewerkstelligt dus dat de bewijslast ter zake van de

uiteindelijk gerechtigdheid primair bij de belastin^Nchtige komt te liggen Dit

is een wezenlijk verschil met de huidige bewijslastverdeling waarbij de

bewijslast primair bij de inspecteur rust en de inspecteur aannemelijk moet

maken dat geen sprake is van uiteindelijk gerechtigdheid en dat daarmee

sprake is van dividendstripping

In belastingverdragen is het begrip ui

Wei is enige toelichting opgenomen in het OESO commentaar De nationale

wet voorziet ook niet in een omschrijving van het begrip uiteindelijk

gerechtigde maar geeft wel aan wie in ieder geval niet uiteindelijk

gerechtigde is Bij de introd uctie van deze negatieve bepaling in de wet

2002 is door uw ambtsvoorganger het standpunt verdeBigd dat de

verdragen en de context zich op dat moment niet verzetten tegen de

nationale aanscherping van het begrip uiteindelijk gerechtigde
^ —

In de iiteratuur wordt soms gesteld dat onder belastingverdragen eerder

sprake is van uiteindeliik gerechtigde dan onder de nationaie wet Hierover is

nog geen richtinggevende jurisprudentie
In de memorie van toelichting wordt voor zover mogelijk geprobeerd enige
handvatten te bieden overde nadere invuliing van het begrip uiteindelijk

gerechtigheid en hoe belastingplichtige aannemelijk kan maken dat hier

sprake van is

De wetteiijke onderqrens voor uiteindelijk gerechtigdheid beschrijft een

situatie waarin wordt aangenomen dat in ieder ggva geen sprake is van

uiteindelijk gerechtigdheid
^

■

Voorgesteld wordt om in de wet nader te verduidelijken dat de

ondergrensbepaling geen uitputtende invuiiina geeft van het begrip

uiteindeJijk gerechtigde Met andere woorden ook in andere gevallen dan de

situatie die in de wet beschreven is kan de inspecteur stellen dat geen sprake
is van uiteindeiijk gerechtigdheid
In nauw overleg met de Belastingdienst wordt voorgesteld om de huidige

ondergrensbepaling te handhaven Samen met de voorgesteide aanpassing

i^ein^ik gerechtigd^njet uitgewerkt

J
I

T
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dat belastingplichtige aannemelijk meet maken dat hij de uiteindelijk

gerechtigde is leidt de voorgestelde maatregel voor de inspecteur tot een

eerste verbetering De inspecteur zal daardoor namelijk iets sneller kunnen

beschikken over de~bewijsrechtelijk relevante informatie documentatie van

transacties met aandelen en daarmee verband houdende derivaten Pit zal de

inspecteur in staat stellen om op een eerder tijdstip dan nu het geval is zijn
onderzoek uit te breiden naar de tussengeschoven stromannen

Toelichting beslispunt 2 doelmatigheidsdrempel

Voorgesteld wordt om in de relevante heffingswetten een

doelmatigheidsdrempel op te nemen aan de hand waarvan kan worden

bepaald of een belastingplichtige als uiteindelijk gerechtigde kan worden

aangemerkt Voor zover de geheven dividendbelasting die als voorheffing in

aanmerking wordt cfenomen op iaarbasis niet meer be~draagt dan € 1 000

wordt de belastingplichtige geacht uiteindelijk gerechtigde te zijn
De voorgestelde doelmatigheidsdrempel is bedoeld om met name kleine

beleggers te ontzien en zorgt daarnaast ook voor minder druk op de

uitvoeringscapaciteit

P

Toelichting beslispunt 3 nadere invuliing begrip samenstel van transacties

• De maatregelen tegejijdivitJefTastrtpptflg zjm

sprake is van een S^^nstel van transact ^
• Aan het begrip samenstel van transacties’ wordt in de wet nadere invuliing

gegeven De omscFrijving van het begrip samenstel van transacties betreft

een niet limita^eve opsomming van gevallen waarin van een samenstel van

transacties kan worden gesproken
• Om opspiitsing van belangen binnen concernverband en verhulling over de

landsgrenzen heen te voorkomen wordt voorgesteld om tot een samenstel

van transacties ook samenhangende transacties die rechtens dan we in

feite direct of indirect zijn aangegaan door een met de belastingplichtige
verbonden lichaam of natuurlijk persoon aan te merken als transacties van

de belastingplichtige

in ieder geval van toepassing als

Toelichting beslispunt 4 wetteiijk vastleggen registratiedatum
• In het wetsvoorstel wordt een maatregel opgenomen die ziet op_he^wetteHjk_

vastleggen van een zogenoemde registratiedatum Hiermee wordt vastgelegd
wie er op deze wetteiijk bepaalde peildatum aandeelhouder is van

beursgenoteerde aandelen

• Enkel de aandeelhouder op registratiedatum kan een beroep doen op een

tegemoetkoming in de dividendbelasting verrekening vrijstelling teruggaaf
of vermindering

n

Verdere proces

Na uw beslissing op de voornoemde punten zal het onderhavige wetsvoorstel zo

spoedig mogelijk worden afgerond waarna een aanvraag voor een

uitvoeringstoets bij de Belastingdienst wordt gedaan Die uitvoeringstoets zal

voorafgaand aan de adviesaanvraag bij de Raad van State gereed zijn

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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Ministerie van Financien

Fiscale Zaken

Directie Directe

Belastingen Toeslagenj^

TER BESLISSING

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens

nota Nadere uitwerking Wetsvoorstel versterking aanpak

dividendstripping

Datum

21 juni 2023

Notanummer

2023 0000151927

Aanleiding

Op dit moment wordt het wetsvoorstel Wet versterking aanpak dividendstripping

uitgewerkt Dit wetsvoorstel is onderdeel van het pakket Belastingplan 2024 De

beoogde inwerkingtreding van de voorgestelde maatregelen is 1 januari 2024 In

deze notitie wordt u een aantal beslispunten voorgelegd die bij de verdere

uitwerking van dit wetsvoorstel van belang zijn Tot slot wordt u kort

gemformeerd over het verdere proces

Bijiagen

Beslispunten en informatiepunt

Beslispunt 1 vereiste uiteindelijk gerechtigheld
Gaat u akkoord om de bewijslast voor uiteindelijk gerechtigdheid primair bij de

belastingpiichtige neer te leggen en de nadere invulling van het begrip uiteindelijk

gerechtigde waarbij wordt aangegeven wanneer geen sprake is van uiteindelijk

gerechtigde wettelijke ondergrens te handhaven Wij adviseren u akkoord te

gaan

Beslispunt 2 doelmatigheidsdrempel

Gaat u akkoord met het opnemen van een doelmatigheidsdrempel waarbij de

voorgestelde maatregel niet van toepassing is indien de geheven

—dividendbclasting op gaarbasis niet meer dan € trOODT edraagt Wij advtserernj

akkoord te gaan

Co

Beslispunt 3 nadere invulling begrip samenstel van transacties

Voorgesteld wordt om aan het begrip samenstel van transacties een nadere

wetteiijke invuliing te geven waarbij tot een samenstel van transacties kort

gezegd ook worden gerekend samenhangende transacties die rechtens dan wel

In feite direct of Indirect zijn aangegaan door een met de belastingpiichtige
verbonden lichaam of natuurlijk persoon Gaat u hiermee akkoord Wij adviseren

u akkoord te gaan

a

Beslispunt 4 wettelijk vastleggen registratiedatum

Wij adviseren u ermee akkoord te gaan om in de wet een registratiedatum op te

nemen die ultsluitend betrekking heeft op beursgenoteerde aandelen Op die

datum zal worden bepaald wie aandeelhouder is van het beursgenoteerde aandeel

L
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en derhalve recht heeft op een tegemoetkoming van dividendbelasting Gaat u

hiermee akkoord

Informatiepunt

Tijdens het Commissiedebat Internationale Fiscaliteit van 25 januari 2023 heeft u

opgemerkt dat aanhoudende signalen van de Belastingdienst aanleiding kunnen

zijn om op een later moment nog aanvullende maatregelen tegen

dividendstripping te nemen dus bovenop de reeds aangekondigde maatregelen in

dit wetsvoorstel Momenteel wordt parallel aan de uitwerking van het

onderhavige wetsvoorstel verder onderzocht of er aanvullende maatregelen nodig

zijn die op een later moment in wetgeving kunnen worden uitgewerkt In dit

kader verwijzen wij naar de eerdere besiisnota van 16 januari 2023 zie bijiage
■

Kern

• Tijdens het Commissiedebat Internationale Fiscaliteit van 25 januari 2023 is

de Kamerbrief van 15 juli 2022^ besproken In deze Kamerbrief zijn de

uitkomsten van de internetconsultatie die op 26 januari 2022 is gesloten de

fiscale mogelijkheden om de aanpak van dividendstripping verder te

versterken en de voor en nadelen van elke geconsulteerde oplossingsrichting

besproken
• In dit debat van januarijk heeft u toegezegd dat het kabinet per 1 januari

2024 met maatregelen zal komen die de aanpak van dividendstripping
versterken Het gaat daarbij om twee wettelijke maatregelen

i het wettelijk vastleggen van een zogenoemde registratiedatum ook

wel record date en

het aanpassen van de bewijslastverdeling ter verbetering van de

positie van de inspecteur
• Deze twee wettelijke maatregelen zijn recent gecommuniceerd in

Kamerbrieven ^

• Op diTTnoment worden bovengenoemde maatregelen uitgewerkt in een

wetsvoorstel De maatregelen zullen onderdeel zijn van het pakket

Belastingplan 2024

• De Belastingdienst ziej^d^maatregelen als een eerste stap vooruit bij de

aanpak van dividendstripping
• Daarnaast vindt in nauw overleg met de Belastingdienst ook een

onderzoek plaats naar mogelijke aanvullende maatregelen tegen

dividendstripping Er wordt mepa^ame gske^n naar het in de

internetconsultatie voorgeleg5^alternatief ^
uitwerking van alternatief C uit het consultatiedocument noodzakelijk bij de

verdere versterking van de aanpak van dividendstripping Bij alternatief C

gaat het om de introguctie van een zogenoemde netto grondslag benadering

waarbij alleen dividendbelasting kan worden verrekend voor zover

vennootschapsbelasting is verschuldigd over het dividend na vermindering
van de daarmee verband houdende kosten In het consultatiedocument is

bldiU
De Belastingdienst acht de

n

Umt9

Kamerstukken II 2021 2022 25087 nr 295 Kamerbrief versterking van de aanpak van dividendstripping
^ Kamerstukken II 2022 23 36350 nr 1 Voorjaarsnota 2023 Kamerstukken II 2022 23 32140 nr 154

Tweede Fiscale beleids en uitvoeringsagenda Kamerstukken II 2022 23 36 273 nr 3 Monitoring aanpak
effecten belastingontwijking
^ Introductie van een netto grondslag benadering waarbij alleen dividendbelasting kan warden verrekend voor

zover vennootschapsbeiasting is verschuldigd over het dividend na vermindering van de daarmsE verband

houdende kosten Dit alternatief zal niet worden toegepast op pensioejifondsen aldus het

Internetconsultatiedocument

\M
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opgemerkt dat dit alternatief niet zal worden toegepast op pensioenfondsen
Er zal worden onderzocht of en hoe een mogeNjke maatregeiTTan worden

uitgewerkt die dividendstripping dobr binnenlandse en buitenlandse

pensioenfondsen tegengaat Het onderzoek naar eventuele aanvuiiende

maatregelen loopt nog en verqt meer tijd vanwege de complexiteit van het

fenomeen dividendstripping dat zich in verschiilende situaties kan voordoen

• Hierna zal nader worden ingegaan op de afzonderiijke onderdelen van het

onderhavige wetsvoorstel

Toelichting

Toelichting beslispunt l vereiste uiteindelijk gerechtigdheid
• In het wetsvoorstel wordt in meerdere heffingswetten een maatregel

I voorgesteld die ziet op het aanpassen van de bewijslastverdeling ter

verbetering van de positie van de inspecteur bij de bestrijding van

dividendstripping De voorgestelde maatregel houdt in dat degene die een

beroep doet op een tegemoetkoming voor de dividendbelasting d w z

toepassing inhoudingsvrijstelling teruggaaf vermindering of verrekeninq van

de geheven gividendbelasting niet alleen aannemelijk dient te maken dat hij

aanspraak kan maken op een dergelijke tegemoetkoming maar ook

aannemelijk dient te_maken dat hij de uiteindelijk gerechtigde is

• De voorgestelde wijziging bewerkstelligt dus dat de bewijslast ter zake van de

uiteindelijk gerechtigdheid primair bij de belastingplichtige komt te liggen Dit

is een wezenlijk verschil met de huidige bewijslastverdeling waarbij de

bewijslast primair bil de inspecteur rust en de inspecteur aannemelijk meet

maken dat geen sprake is van uiteindelijk gerechtigdheid en dat daarmee

sprake is van dividendstripping
• In belastingverdragen is het begrip uiWndeliik gerechtigde r^et uitgewerkt

Wei is enige toelichting opgenomen in het OESO commentaar De nationale

wet VQorziet ook niet in een omschrijving van het begrip uiteindelijk

gerechtigde maar geeft wel aan wie in ieder geval niet uiteindelijk

gerechtigde is Bij de introductie van deze negatieve bepaling in de wet

f2002 is door uw ambtsvoorganger het standpunt verdeBigd dat de

verdragen en de context zich op dat mornent met verzetten tegen de

nationale aanscherping yan het begrip uiteindelijk gerechtigde

In de literatuur wordt soms gesteld dat onder belastingverdragen eerder

sprake is van uiteindeiiik gerechtigde dan onder de nationale wet Hierover is
^

nog geen richtinggevende jurisprudentie
In de memorie van toelichting wordt voor zover mogelijk geprobeerd enige
handvatten te bieden over de nadere invulling van het begrip uiteindelijk

gerechtigheid en hoe belastingplichtige aannemelijk kan maken dat hier

sprake van is

De wettelijke onderqrens voor uiteindelijk gerechtigdheid beschrijft een

situatie waarin wordt aangenomen dat in ieder g^val geen sprake is

uiteindelijk gerechtigdheid
^
—
—

Voorgesteld wordt om in de wet nader te verduidelijken dat de

ondergrensbepaling geen uitputtende invulling geeft van het begrip

uiteindelijk gerechtigde Met andere woorden ook in andere gevallen dan de

situatie die in de wet beschreven is kan de inspecteur stellen dat geen sprake
is van uiteindelijk gerechtigdheid
In nauw overleg met de Belastingdienst wordt voorgesteld om de huidige

ondergrensbepaling te handhaven Samen met de voorgestelde aanpassing

J
I

van
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dat belastingplichtige aannemelijk moet maken dat hij de uiteindelijk

gerechtigde is ieidt de voorgestelde maatregel voor^de inspecteur tot een

eerste verbetering De inspecteur zal daardoor namelijk iets sneller kunnen

beschikken overde bewijsrechtelijk relevante informatie documentatie van

transacties met aandelen en daarmee verband houdende derivaten Pit zal de

inspecteur in staat stellen om op een eerder tijdstip dan nu het ge^^ is zijn
onderzoek uit te~breiden naar de tussengeschoven stromannen

Toelichting beslispunt 2 doelmatigheidsdrempel

Voorgesteid wordt om in de reievante heffingswetten een

doeimatigheidsdrempel op te nemen aan de hand waarvan kan worden

bepaald of een belastingplichtige ais uiteindeliik gerechtigde kan worden

aangemerkt Voor zover_de geheven dividendbelasting die als voorheffing in

aanmerking wordt cfenomen op jaarbasis nrgt meer be~draagt dan € 1 000

wordt de belastingplichtige geacht uiteindelijk gerechtigde te zijn
De voorgestelde doelmatioheidsdremoel is bedoeld om met name kleine

beleggers te ontzien en zorgt daarnaast ook voor minder druk op de

uitvoeringscapaciteit

P

Toelichting beslispunt 3 nadere invulling begrip samenstei van transacties

• De maatregelen tegejijitvitlendsmppm^^
sprake is van een g^enstel van transact ^

• Aan het begrip samenstei van transacties wordt in de wet nadere invuliing

gegeven De omscfTrijving van het begrip samenstei van transacties betreft

een niet limitatieve opsomming van gevailen waarin van een samenstei van

transacties kan worden gesproken
• Om opsplitsing van beiangen binnen concernverband en verhulling over de

landsgrenzen been te voorkomen wordt voorgesteid om tot een samenstei

van transacties ook samenhangende transacties die rechtens dan wel in

feite direct of indirect zijn aangegaan door een met de beiastingplichtige
verbonden lichaam of natuuriijk persoon aan te merken ais transacties van

de belastingpiichtige

in ieder geval van toepassing als

Toelichting beslispunt 4 wettelijk vastleggen registratiedatum

•_ In het wetsvoorstel wordt eer^maatregel opgenomen die ziet op het wettelijk

vastleggen van een zogenoemde registratiedatum Hiermee wordt vastgelegd
wie er op deze wettelijk bepaalde peildatum aandeelhouder is van

beursgenoteerde aandelen

• Enkel de aandeelhouder op registratiedatum kan een beroep doen op een

tegemoetkoming in de dividendbelasting verrekening vrijstelling teruggaaf
of vermindering

n

Verdere proces

Na uw beslissing op de voornoemde punten zal het onderhavige wetsvoorstel zo

spoedig mogeiijk worden afgerond waarna een aanvraag voor een

uitvoeringstoets bij de Belastingdienst wordt gedaan Die uitvoeringstoets zal

voorafgaand aan de adviesaanvraag bij de Raad van State gereed zijn

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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4b Ministerie van Financien

DEPARTEMENTAAL BREED

TER BESLISSING

Directie Algemene Fiscale

Politiek

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst
Noe staatssecretaris van Financien Toeslagen en Douane

Persoonsgegevens

nota Datum

22 juni 2023
Advisering uitvoerbaarheid richting

augustusbesluitvorming planning
Notanummer

2023 0000146976

Bijiagen

Stavaza planning uitvoeringstaets

Aanleiding
U heeft gevraagd om een uiteenzetting van de pianning rond de maatregeien en

uitvoeringstoetsen in het pakket Beiastingplan In deze nota doen wij tevens een

voorstel voor hoe wij u wiilen nneenemen in de vraagstukken richting de afronding
van het pakket Beiastingpian en de augustusbesiuitvorming Ook wordt ingegaan

op de opzet voor de bijiage uitvoerbaarheid die samen met het pakket

Beiastingplan 2024 aan de Kamer wordt gestuurd

Beslispunt

Heeft u aandachtspunten of nadere wensen bij
• De pianning rondom Belastingplanmaatregelen en uitvoeringstoetsen
• Op 4 juli is een overleg over de laatste stand gepland Medio augustus

voIgt een bespreking met u in over het dan actuele inzicht

• De opzet van de bijiage uitvoerbaarheid

Kernpunten

Planning afronden maatregeien Beiastingplan 2024

• Er zijn diverse kritieke momenten voor het afronden van wetgevijjg ecL

jl2 juli opuitvoeringstoetsen de komende maanden Het eerste moment

dat moment wordt de officieleja^etg^ingstoets bij J V aangevraagd Het

tweede kritieke moment augurs dan wordt het Beiastingplan
verzonden naar de MR voo^5 augustus Na de MR op 25 augustus gaat op

dezelfde datum het pakket officieel naar de Raad van Statg RvS

Door FZ en BD wordt nauw samengewerkt bij het opstellen van wetgeving en

het afronden van de uitvoeringstoetsen Beiastingplan 2024 Er vindt

gezamenlijke storing op de tijdigheid van dit traject piaats

Het halen van de planning staat in een aantal gevallen onder druk Sommige

wetswijzigingen blijken complexer dan aanvankelijk gedacht Hierdoor is er

meer tijd nodig voor het opstellen van de wetswijzigingen
Daarnaast zijn er ook uitvoeringstoetsen die door omvang of complexiteit
meer tijd vragen dan de standaardtermTjn van acht weken

3 V en de RvS hebben eerder benadrukt dat integrale weging van de

uitvoerbaarheid van het pakket Beiastingplan noodzakelijk is De RvS heeft

als uitgangspunt dat zij wetgeving met een uitvoeringstoets wiilen ontvangen
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• In de bijiage vindt u een overzicht van de maatregelen in het pakket

Belastingplan en wordt aangegeven wanneer de wetgevingis aangeleverd en

het uitvoeringstoetsproces gestart is en wanneer deze indicatief is of zal

zijn afgerond Dit overzicht wordt periodiek geactualiseerd en besproken
tussen FZ en BD

• Voor een aantal maatregelen die worden betrokken bij de

augostusbesluitvorming gelden de volgende vraagstukken op het snijvlak
beleid en uitvoering die consequenties kunnen hebben voor het tijdpad

o Afschaffen of versoberen uitzonderingen mrb en BPM

Een deel van de besluitvorming rqndom de MRB en BPM is

doorgeschoven naar augustus
■ De wetgeving is gereed om getoetst te worden Vooruitlopend

op de definitieve politieke besluitvorming worden

uitvoeringstoetsen opgesteld zodat deze toetsen mogelijk al

mee kunnen lopen met de wetqevinqstoets J V

o Klimaat energie over 2 maatregelen wordt in de

augustusbesluitvorming nog besloten

Afschaffen vrijstelling duaal In de gebruik kolenbelasting per

2028 9
■ Aanscherping tarieven EB om op 1 2 Mton C02 reductie te

komen In de uitwerking vooruitlopend op de wetgeving van

de tariefswijzigingen extra eerste schijven energiebelasting is

gebieken dat zowei de automatisering als de handhaving en

ook het doenvermgaeaocQmpiexer zijn dan eerder verwacht

jrSe^raat geinformeerd

isteSFen is d^lanning nog nader te bepalen omdat

Hier wordt

• Voor een aantal uitvoering

deze maatregelen een andere scope dan initieel voorzien hebben

o Dit geldt voor de no cure no pay maatregelen en excessief lenen box

2

» U bent eerder oemformeejj bij de vijfde beslispuntennota Belastingplan over

de planning vaSr^OR DS^De planning was dat de wetgeving gereed zou

zijn op 12 juli en de uitvoeringstoetsen op 8 September De wetgeving is

versneld opgeleverd op 19 juni Daarmee staat de wetgeving vast en starten

de uitvoeringstoetsen De planning is om de uitvoeringstoetsen medio

augustus af te ronden Mocht er n a v politieke besluitvorming nog

wijzigingen in de BOR DSR plaatsvinden dan zal herziening van wetgeving en

herijking van betreffende uitvoeringstoetsen met bijjaghorend tijdpad nodig

zijn
• Voor de maatregel verrekening CFC pijier 2 lopen de onderhandelingen op dit

moment nog Op een later moment moet worden bezien of deze maatregel

nog kan meelopen in het Belastingplan Gegeven de 8 wekemdoo~rlooptijd van

een uitvoeringstoets zat daarbij ook worden bezien hoe dit in de planning van

de maatregel karTworden verwerkt

Informeren richting afronding Belastingplan integrale weging
• Op 4 juli is een overleg met u gepland over de actualisatie van het

Meerjarenportfolio MJP het actuele beeld ten aanzien van de

uitvoerbaarheid en inpasbaarheid van het pakket en overige maatregelen

wordt dan met u besproken Het actuele beeld van de uitvoeringstoetsen

wordt daarbij betrokken
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Ti

• Op 12 juli is gepland dat de eerste uitvoeringstoetsen op de maatregelen in

het Belastingplanpakket gereed zijn voor verzending aan J V Op basis van de

op dat moment afgeronde uitvoeringstoetsen en het actuele beeld van het

het eerstg beeld van de uitvoerbaarheid en inpasbaarheid van het

B^stingpian 20ZA en de overige aankomende maatregelen worden gegeven

Ook worden eventuele vraagstukken en knelpunten geidentificeerd
• Hiernaast wordt u in de afzondedjjke besiisnota s meegenomen in de

eventueel spelende diiemma s op het sriijvTak beleid uitvoering

Bijiage Uitvoerbaarheid bij het pakket Beiastingplan 2024

• Vorig jaar is bij het pakket Beiastingplan een bijiage opgenomen waarin

uitgebreid wordt ingegaan op de uitvoerbaarheid van het pakket Dit jaar

wordt deze bijiage wederom opgesteld
• In april jl bent u geinformeerd over de toen actuele inzichten m b t de

uitvoerbaarheid van de maatregelen presentatie Samenloop beleid en

uitvoerijrg^Eerste inzicht uit inventarisatie en planning wetgeving
• In uw recente fiscale beleids en uitvoeringsagenda heeft u aangegeven dat u

de Eerste en Tweede kamer op twee momenten in het jaar meeneemt in het

actuele inzicht in de samenloop van beleid en uitvoering In de fiscale beleids

en uitvoeringsagenda heeft u een eerste beeld gegeven en concreet voor een

aanta maatregelen aangegeven dat er nog aandachtspunten zijn voor de

vormgeving en inwerkingtreding bijvoorbeeld bij de maatregelen voor

BOR DR5

• U heeft aangegeven dat u de Eerste en Tweede kamer bij het pakket

Beiastingplan en de bijiage uitvoerbaarheid wederom meeneemt in het dan

actuele inzicht in de samenloop van de beleidsmaatreqelen in de uitvoering
• In de bijiage komen daarmee de aandachtspunten aan de orde Daacbij gaat

de bijiage confornTde motie van Van Diik ook in op de stand vat^de IV 3
• De verwachting is dat op de verschillende onderdelen van de bijiage een beter

inzicht geboden kan worden in de uitvoerbaarheid dan vorig jaar Dit is vooral

te danken aan verbeteringen in het MjP en het verbeterde proces waarop

wetgeving aan het begin van het jaar geinventariseerd en gewogen wordt Het

voorstel is de bijiage als volgt te bouwen cf opzet vorig jaar

A Overzicht uitvoeringstoetsen een overzicht en duiding op hoofdlijnen van

de uitvoeringstoetsen op de wetgeving Hierbij onder meer nader inzicht

geven in toezicht fraudebestendigheid bijvoorbeeld door het signaleren
van een trend of een aantal voorbeelden te geven van maatregelen die

vanwege complexiteit of reikwijdte meer toezicht vergen conform plan
van aanpak Toezicht

B ICT de stand van de ICT en de samenloop met het beleid

Een geactualiseerde moderniseringsopgave per keten met kleuren

conform ICT brief Dit als invulling op de motie van Dijk Meerjarig

vooruitkijken met beleidsagenda inch aankomende Europese trajecten
en MJP inschatten en benoemen waar ruimte en krapte zit

C Personeel inzicht in de personele capaciteit van de Betastingdienst in

samenhang met de capaciteitsvraag voor de uit te voeren opdrachten
D Parameterbrief de jaarlijkse actualisatie van het overzicht met de data

waarop het nog mogelijk is aanpassingen in de systemen van de

Belastingdienst Douane en Toeslagen door te voeren

Kamsrstukken II 2021 2022 35927 nr 67
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r Politiek bestuurlijke context
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Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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Ministerie van Financien

0 J ^ jS ^

Directoraat Generaal

vQor Fiscale Zaken ^L
Directie

^

Verbruiksbelastingen
Douane en

Internationale

aangelegenheden

HEDEN

TER ADVISE RING i ^
Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst

nota BWO Glastuinbouw 29 juni
Persoonsgegevens

Aanleiding

Donderdag 29 juni 9 30 10 00 uur heeft u een BWO Glastuinbouw samen met

MLNV en MKE Woensdag 28 juni van 9 15 9 30 uur staat hiervoor een

voorbespreking gepland De agenda voor het BWO is nog niet bekend en zullen

we u nasturen In dit memo stellen we u kort op de hoogte van de stand van

zaken rond de glastuinbouw

Datum

27 juni 2023

Notanummer

2023 0000155064

Bijiagen
1 Overzicht klimaatmaatrege

Kernpunten
• Het BWO Glastuinbouw van 29 juni en BO Glastuinbouw van 7 juli met de

sector zijn met name bedoeid om het aanvullend klimaatpakket zoals

overeengekomen gedurende het voorjaarsoverleg te bespreken Eventuele

aandachtspunten kunnen worden meegenomen in de augustusbesluitvorming
Ook het definitieve Trinomics rapport met effecten op onder andere de

glastuinbouw is in augustus beschikbaar

• De volgende aandachtspunten zullen waarschijnlijk op tafel komen

o Geleidelijk afschaffen verlaagd tarief glastuinbouw Het afschaffen

van het verlaagd tarief in de energiebelasting heeft een grote impact op

met name kleine tuinbouwondernemers De derogatiebepaling voor het

verlaagd tarief eindigt op 1 januari 2025 Of het daarna verleng^piag
worden is onzeker Hierover is ambtelijk LIW in contact met de Europese

Commissie die goedkeuring moet verlenen voor deze vorm van

staatssteun U kunt het volgende inbrengen
U kunt bij MLNV informeren hoe de ambtelijke gesprekken met

de Europese Commissie aangaande het verlaagde tarief vertopen
U kunt aangeven dat na l^augustus het Trinomics rapport

beschikbaar is met daarin de effecten op de glastuinbouw van het

maatregelenpakket zoals overeengekomen in het voorjaar

o Terugsluis COz heffing glastuinbouw Er wordt ten behoeve van het

Belastingplan 2024 een wetsvoorstel uitgewerkt voor een COg heffing

glastuinbouw conform de besluitvorming dit voorjaar In het voorjaar is

expliciet overeengekomen om de opbrengsten van deze heffing te

bestemmen voor de algemene rniddelen In overleg heeft ambtelijk LNV

aan grote moeite te hebben met het ontbreken van_e^ terugsluis Ook

Glastuinbouw Nederland GTB NL pleit voor een terugsluis Mocht dit ter

tafel komen dan kunt u het volgende aangeven
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Dat de begroting een scheiding van inkomsten uitaaven kent en

dat de opbrengst van belastingmaatregelen naar de algemene
middelen gaat Het vooraf labelen van een belastingopbrengst is

vanuit de begrotingsoptiek ongewenst

Dat het klimaatpakket voor de glastuinbouw ook veel subsidies

kent en dat het totaalpaT^t als zodanig in evenwicht is

Dat de besluitvorming over de uitgavenkanTvan de begroting dit

voorjaar heeftjila^^gevonden Een terugsluis betekent de facto

een nieuwg^ubsidi^
o Aanpassing Energiebelasting voor 1 2 Mton C02 reductie In het

aanvullend klimaatpakket bij de Voorjaarsnota is aangekondigd dat de

energiebelasting zodanig wordt aangepast dat er een extra C02 reductie

van 1 2 Mton wordt gerealiseerd GTB NL is bezorgd over de effecten van

de tariefsverhogingen op de glastuinbouw bovenop het beperken van de

vrijsteliingen
^

LI kunt aangeven dat CE Delft verschillende mogelijkheden

doorrekent ten behoeve van de augustusbesluitvorming Hierbij
wordt ook het effect op de glastuinbouw meegenomen

o Brede toepassing ETS2\ In het aanvuilend klimaatpakket is ook

aangekondigd dat het nieuwe Europese emissiehandelssysteem voor de

gebouwde omgeving wegtransport en kleine industrie ETS2j een brede

toepassing kr^t _Dit betekent dat ook de giastuinbouw via de

e^pt j^ onderdeei gaat vormen van ETS2

U kunt aangeven dat dit de C02 heffing giastuinbouw niet

overbodig maakt aang^ripn de Tfl h°ffmg glastuinbouw is

gericht op eeDTrafionaal C02 reductiedod^

zogenoemd

Toelichting

Vorig jaar is het Convenant Energietransitie Glastuinbouw 2022 2030

overeengekomen Het kabinet heeft dit voorjaar een pakket aan

klimaatmaatregelen aangekondigd ter verduurzaming van de

glastuinbouw Dit pakket aan maatregelen ten behoeve van^
glastuinbouw bestaat zowel uit extra subsidies cumulatiefgoo milio^ —

t m 2030 alsook fiscaie maatregeien beperken inputvrijstelling voor

elektriciteitsopwekking met aardgas afschaffen veriaagd tarief

glastuinbouw in de energiebelasting introductie COz heffing

giastuinbouwj De subsidiegeiden zijn conditioneei op de invoering van

deze fiscaal maatregelen Zie het bijgevoegd memo ten behoeve van het

BO met GTB NL voor een overzicht van de maatregelen
In de ambtelijke contacten zegtGTB NL tevreden te zijn over het

maatreqelenpakket dat is aangekondigd Er wordt ruim in

subsidiemiddeien voor verduurzaming yoorzien en de fiscaie maatregelen
wordeh g^idelijk ingevoerd tussen 2025 en 2030 Dit geeft de sector in

de ogen van GTB NL gelegenheid om te verduurzamen

Het grootste zorgpunt voor GTB NL is met name het geleideiijk afschaffen

van het veriaagd tarief in de energiebelasting Dit heeft een groot effect

op met name relatief kleine tuinbouwbedrijven en geeft daarmee een

impuls aan schaalvergroting energieworziening van gasketel naar gas

WKK
■“

d

r
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Op dit moment wordt de C02 heffing glastuinbouw ambteNjk in wetgeving

uitgewerkt ten behoeve van bet Belastlngplan 2024 RVO is de beoogde
uitvoerder en voert hiervoor een opdrachttoets uit Ambtelijk hopen we

deze week de laatste geschiipunten te beslechten disHIssie aangaande

zogenoemde EnergieBV s

In het klimaatpakket is een aantal sector overstijgende maatregeien

aangekondigd die van invioed zullen zijn op de glastuinbouw GTB NL

maakt zlch zorgen over de stapeling van regeigeving Het gaat om

1 Aanpassing Energiebelasting In het klimaatpakket is aangekondigd
dat de energiebelasting zodanja gewij«igd zal worden dat een

^ 2 Mton^ordt gerealiseerd Op dit

moment wordt ambtelijk beziefi^retke^ombinatie van

tariefsverhogingen en introductie nieuwe eerste schijf mogeiijk zijn
om de beoogde^doelstelllng te bereiken U wordt deze week over de

voortgang geinformeerd in een aparte notitie

2 Opt~in ETS2\ In het klimaatpakket Is aangekondigd dat het kabinet

het nieuwe Europese emissiehandelssysteem voorde gebouwde

omgeving wegtransport en kleine Industrie ETS2 zo breed

mogeiijk wil invoeren in 2027 Dit betekent dat ook de glastuinbouw
via de zogenoemde opt in onderdeel gaat vormen van ETS2 De

impact hiervan is vooralsnog onduidelijk gegeven dat de wetgeving
voor de opt in nog opgesteld moet worden ETS2 zelf wordt per 1

1 2024 in wetgeving geimplementeerd en de prijsvorming voor

emissierechten pas per 1 1 2027 zal starten Ambtelijk zijn wij

voorstander van brede eenduidige C02 beprijzing en daarmee een zo

breed mogelijke toepassing van ETS2 ETS2 maakt ook de COz

heffing glastuinbouw niet overbodig aangezien de C02 heffing

glastuinbouw is gericht op een nationaai C02 reductiedoel

vergelijkbaar met de C02 heffing Industrie die bovenop ETSl

functioneert

iaanvullende COi reductie va

I

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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Ministerie van Financien

Directie Afgemene
Fiscale PolitiekTER ADVISERING

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst

^ de staatssecretahs van Financien Toeslagen en Douane

Persoonsgegevens

nota Informatie en conceptstukken BP24

Datum

28 juni 2023

Aanleiding
Momenteel wordt hard gewerkt aan de wetteksten memories van toeiichting en

uitvoeringstoetsen van het pakket Belastingpian 2024 Wij informeren u voor

het zomerreces begint graag over de huidige stand van zaken door middel van

het voorieggen van de conceptteksten Daarnaast adviseren wij u beiden over het

bellen met de vice president van de Raad van State RvS voor de aanvraag van

spoedadviezen

Notanummer

2023 0000133939

Bijiagen

geen

Kern

• U kunt kennisnemen van de concept wet teksten Fioewel alle teksten

reievant zijn zijn de wettekst en de artikelsgewijze toeiichting vooral de

joridische en technische uitwerking van de maatregelen U zou daarom

kunnen overwegen alleen de algemeen delen van de diverse memories van

toeiichting door te nemen

• Daarnaast zijn de afgeronde uitvoeringstoetsen en ingevulde artikel 3 1

Comptabiliteitswet kaders meegestuurd Artikel 3 1 Comptabiliteitswet ziet op
de doeltreffendheid en doelmatigheid van de aangekondigde maatregelen

• Voor u stas TD zijn met name de wijzigingen in toeslagen en douane

relevant Deze vindt u op pagina 58 en 60 de memorie van toeiichting van het

Belastingpian en op pagina 15 van de_memorie van toeiichting van^de OFM —

• De teksten zijn nog werk in uitvoering Als u opmerkingen suggesties en

wensen heeft bij de teksten dan ontvangen wij deze uiteraard graag

Adviespunt 1 vice president RvS bellen voor spoedadvies pakket Belastingpian
2024

Wij adviseren u beiden om voor uw afwezigheid tijdens het zomerreces de vice

president van de RvS te bellen om aan te kondigen dat spoedadvies wordt

gevraagd eind augustus

Het is gebruikelijk en wordt ook erg op prijs gesteld als de desbetreffende

bewindspersoon persoonlijk via een telefoongesprek spoedadvies vraagt aan

de vice president
Omdat u beiden dossiers heeft die onderdeel zijn van het pakket
Belastingpian 2024 willen we u beiden vragen om te bellen1

■
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SpreekUjn algemeen
• U kunt aangeven dat de planning van het pakket Belastingplan 2024 op dit

moment als volgt is na akkoord van de MR op 25 augustus worden de

wetsvoorstelien in het pakket Belastingplan 2024 aan de RvS aangeboden
voor het spoedadvies

• U kunt zeggen dat u begrip heeft voor de korte adviseringstermijn van de

RvS We verwachten het advies te ontvangen op maandag 11 September
2023 Er wordt geprobeerd zoveel mogelijk rekening te houden met deze

korte termijn door op ambtelijk niveau vergelijkbaar met eerdere jaren

regelmatig conceptversies van de wetsvoorstelien in het pakket te delen met

de RvS zodat zij in een vroeg stadium mee kunnen lezen Onder aan de

Streep wordt overigens alsnog veel van de RvS gevraagd
• Het pakket Belastingplan 2024 bestaat dit jaar vooralsnog uit de volgende

wetsvoorstelien

1 Wetsvoorstel Belastingplan 2024

2 Wetsvoorstel Belastingplan BES Eilanden 2024

3 Wetsvoorstel Overige fiscale maatregelen 2024
I 4 Wetsvoorstel Fiscate klimaat maatregelen 2024

5 Wetsvoorstel Vastgoedmaatregel in het fbi regime en aanpassing van

het fgr en de vbi

6 Wetsvoorstel Fiscaal kwalificatiebeleid rechtsvormen

7 Wetsvoorstel Wettelijke grondslag tegemoetkoming FSV

8 Wetsvoorstel Herwaardering proceskostenvergoedingen WOZ en bpm
• U kunt aangeven dat ook dit jaar weer een speciaal mandaat aan de MR wordt

gevraagd
o Machtiging am na ommekomst van het advies van de Afdeling de

gewenste noodzakelijke aanpassingen aan te brengen en het

wetsvoorstel voor verzending aan de Tweede Kamer bij de Koning aan

te bleden

o De RvS is erg kritisch op dit mandaat omdat anders dan

gebruikelijk wetsvoorstelien niet na een eventueel negatief dictum

weer ter akkoord volledig worden voorgelegd aan de MR Een

bewindspersoon van Financien bespreekt wel de eventuele

aangebrachte wijzigingen met de MR

o Wij adviseren in het gesprek met de RvS te benadrukken dat zonder

dit mandaat het pakket Belastingplan niet rhdgelijkls Zonder dit

mandaat wordt de deadline van Prinsjesdag niet gehaald
o U kunt benoemen dat bij een eventueel negatief dictum er op

ambtelijk niveau contact zal zijn over de wijzigingen in het

wetsvoorstel

SpreekUjn specifiek voor Stas FB

U kunt aangeven dat volgens de planning de augustusbesluitvorming op 21

augustus start en het Belastingplan op 25 augustus wordt besproken in de

MR Het is niet mogelijk om vroeger te starten omdat wij afhankelijk zijn van

de meest recente cijfers van het CBS en de doorrekeningen van het CPB

In het pakket zitten vooralsnog veel maatregelen die voortvloeien uit de

voorjaarsbesluitvorming
De verwachting is dat er vanuit de augustusbesluitvorming nieuwe

maatregelen die onder andere zien op koopkracht zullen worden toegevoegd
aan het Belastingplan Deze maatregelen worden opgenomen in de versie die

ter advisering wordt aangeboden aan de RvS
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Mocht de planning van de augustusbesluitvorming niet gehaald worden dan

wordt het wetsvoorstel Belastingplan 2024 op 31 augustus aan de RvS

aangeboden U kunt aangegeven dat dit uitvoerig besproken is op ambtelijl^
niveau en dat we de RvS in een zo vroeg mogelijk stadium zullep bi

d m v het delen van informatie en onderhandse^versies^

en

Spreeklijn spedfiek voor stas TD

• Omdat u diverse maatregelen heeft die meelopen in het pakket Belastingplan
heeft de vice president van de RvS aangegeven dat hij het zeer op prijs stelt

als u ook belt voor het aankondigen van het spoedadvies
• U bent beleidsverantwoordelijk voor de maatregelen op het terrein van

Toeslagen en Douane

• In het Belastingplan 2024 zijn dit de voigende maatregeien
o Belastingrente Toesiagen afscheiden van belastingrente overlge

belastingmiddelen
o Aanpassen co ouderschap in de AWIR

• In het wetsvoorstel OFM onderdeel pakket BP24 is daarnaast de maatregel

op genomen om de reguliere navorderingstermijnen van Douane te

herstellen

• U kunt aangeven dat het voor deze maatregelen van belang is dat deze zo

snel mogelijk in werking treden en dat u daarom spoedadvies aanvraagt

Informatiepunt 1 hardheidsdausule bij douaneschulden
• In de nota van 26 mei 2023^ bent u geinformeerd over de hoofdlijnen van de

verankering van de hardheidsdausule in de Invorderingswet 1990 zoals

voorgestetd in het BP24 De Tweede Kamer is bij brief van 15 juni jl van deze

hoofdlijnen op de hoogte gebracht
• Indien sprake is van een douaneschuld uit hoofde van Europese bepalingen

die niet binnen de gestelde termijn is voldaan dient de vordering middels de

Invorderingswet 1990 te worden afgedwongen bij de belastingschuldige Het

douanewetboek van de Unie^ geeft echter geen ruimte om een aparte
hardheidsdausule op te nemen in lagere wetgeving

• Doordat de Invorderingswet 1990 op de invordering van douaneschulden van

toepassing is kan een verzoek worden gedaan tot toepassing van de

voorgestelde hardheidsdausule Indien dit verzoek door de Minister wordt

toegewezeri efTdit leidt tot het deels niet innen van de betreffende

douaneschuld handelt de lidstaat Nederland daarmee in strijd met het

Unierecht Het gevolg hiervan is dat het deels niet innen van de betreffende

douaneschuld tot gevolg kan hebben dat Nederland de afdracht van de

traditionele eigen middelen aan de Europese Unie alsnog moet voldoen

terwiji hier geen inkomsten meer tegenover staan Budgettaire dekking
hiervan wordt bezien in geval een dergelijke situatie zich voordoet

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing

‘ Notatiummer 2023 000012388

Verordening EU nr 952 2013
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Ministerie van Financien

D i l‘h 2 ^UxoC

Directie Algemene
Fiscale PoiitiekTER ADVISERING

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst

^ de staatssecretaris van hinancien Toeslagen en Douane

Persoonsgegevens

nota Informatie en conceptstukken BP24

Datum

28 juni 2023

Aanleiding
Momenteel wordt hard gewerkt aan de wetteksten memories van toelichting en

uitvoeringstoetsen van het pakket Belastingplan 2024 Wij informeren u voor

het zomerreces begint graag over de huidige stand van zaken door middei van

het voorieggen van de conceptteksten Daarnaast adviseren wij u beiden over het

bellen met de vice president van de Raad van State RvS voor de aanvraag van

spoedadviezen

Notanummer

2023 0000133939

Bijlagen

geen

tKern

• U kunt kennisnemen van de concept wet teksten Hoewel alle teksten

relevant zijn zijn de wettekst en de artikelsgewijze toelichting vooral de

juridische en technische uitwerking van de maatregelen U zou daarom

kunnen overwegen alleen de algemeen delen van de diverse memories van

toelichting door te nemen

• Daarnaast zijn de afgeronde uitvoeringstoetsen en ingevulde artikel 3 1

Comptabiliteitswet kaders meegestuurd Artikel 3 1 Comptabiliteitswet ziet op

de doeitreffendheid en doelmatigheid van de aangekondigde maatregelen
• Voor u stas TD zijn met name de wijzigingen in toeslagen en douane

relevant Deze vindt u op pagina 58 en 60 de memorie van toelichting van het

Belastingplan en_op_pagina_15 van de memorie_van toelichting vaa de^OFM

• De teksten zijn nog werk in uitvoering Als u opmerkingen suggesties en

wensen heeft bij de teksten dan ontvangen wij deze uiteraard graag

Adviespunt 1 vice president RvS bellen voor spoedadvies pakket Belastingplan
2024

Wij adviseren u beiden om voor uw afwezigheid tijdens het zomerreces de vice

president van de RvS te bellen om aan te kondigen dat spoedadvies wordt

gevraagd eind augustus
\

Het is gebruikelijk en wordt ook erg op prijs gesteld als de desbetreffende

bewindspersoon persoonlijk via een telefoongesprek spoedadvies vraagt aan

de vice president
Omdat u beiden dossiers heeft die onderdeel zijn van het pakket

Belastingplan 2024 willen we u beiden vragen om te bellen i

\
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Spreeklijn atgemeen
• U kunt aangeven dat de planning van het pakket Belastingplan 2024 op dit

moment als voIgt is na akkoord van de MR op 25 augustus worden de

wetsvoorstellen in het pakket Belastingplan 2024 aan de RvS aangeboden
voor het spoedadvies

• U kunt zeggen dat u begrip heeft voor de korte adviseringstermijn van de

RvS We verwachten het advies te ontvangen op maandag 11 September
2023 Er wordt geprobeerd zoveel mogelijk rekening te houden met deze

korte termijn door op ambtelijk niveau vergelijkbaar met eerdere jaren

regelmatig conceptversies van de wetsvoorstellen In het pakket te delen met

de RvS zodat zij In een vroeg stadium mee kunnen iezen Onder aan de

Streep wordt overigens alsnog veel van de RvS gevraagd
• Het pakket Belastingplan 2024 bestaat dit jaar vooralsnog uit de volgende

wetsvoorstellen

A1 Wetsvoorstel Belastingplan 2024

2 Wetsvoorstel Belastingplan BES Eilanden 2024

3 Wetsvoorstel Overige fiscale maatregelen 2024

4 Wetsvoorstel Fiscale klimaat maatregelen 2024

5 Wetsvoorstel Vastgoedmaatregel In het fbl regime en aanpassing van

het fgr en de vbi

6 Wetsvoorstel Fiscaal kwallficatiebeleid rechtsvormen

7 Wetsvoorstel Wettelljke grondslag tegemoetkoming FSV

8 Wetsvoorstel Herwaardering proceskostenvergoedlngen WOZ en bpm
U kunt aangeven dat ook dit jaar weer een speciaal mandaat aan de MR wordt

gevraagd

Machtiging om na ommekomst van het advies van de Afdeling de

gewenste noodzakelijke aanpassingen aan te brengen en het

wetsvoorstel voor verzending aan de Tweede Kamer bij de Koning aan

te bieden

De RvS is erg kritisch op dit mandaat omdat anders dan

gebruikelijk wetsvoorstellen niet na een eventueel negatief dictum

weer ter akkoord volledig worden voorgelegd aan de MR Een

bewindspersoon van Financien bespreekt wel de eventuele

aangebrachte wljzigingen met de MR

Wij adviseren in het gesprek met de RvS te benadrukken dat zonder

dit mandaat tiet pakket Belastingplan niet mogelijk TsT Zdnder dit

mandaat wordt de deadline van Prinsjesdag niet gehaald
U kunt benoemen dat bij een eventueel negatief dictum er op

ambtelijk niveau contact zal zijn over de wljzigingen in het

wetsvoorstel

o

o

o

o

Spreeklijn specifiek voor Stas FB

U kunt aangeven dat volgens de planning de augustusbesluitvorming op 21

augustus start en het Belastingplan op 25 augustus wordt besproken in de

MR Het is niet mogelijk om vroeger te starten omdat wij afhankelljk zijn van

de meest recente cijfers van het CBS en de doorrekeningen van het CPB

In het pakket zitten vooralsnog veel maatregelen die voortvioeien uit de

voorjaarsbesluitvorming
De verwachting is dat er vanuit de augustusbesluitvorming nieuwe

maatregelen die onder andere zien op koopkracht zullen worden toegevoegd
aan het Belastingplan Deze maatregelen worden opgenomen in de versie die

ter advisering wordt aangeboden aan de RvS
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Mocht de planning van de augustusbesluitvorming niet gehaald worden dan

wordt het wetsvoorstel Belastingplan 2024 op 31 augustus aan de RvS

aangeboden U kunt aangegeven dat dit uitvoerig besproken is op ambtelijk_
niveau en dat we de RvS in een zo vroeg mogelijk stadiurn_zui
d m v het delen van informatie en onderjiandse ve

en

IS

Spreeklijn specifiek voor stas TD

Omdat u diverse maatregelen heeft die meelopen in het pakket Belastingplan
heeft de vice president van de RvS aangegeven dat hij het zeer op prijs stelt

als u ook belt voor het aankondigen van het spoedadvies
U bent beleidsverantwoordelijk voor de maatregelen op het terrein van

Toeslagen en Douane

In het Belastingplan 2024 zijn dit de volgende maatregelen
o Belastingrente Toeslagen afscheiden van belastingrente overige

belastingmiddelen
o Aanpassen co ouderschap in de AWIR

In het wetsvoorstel OFM onderdeel pakket BP24 is daarnaast de maatregei
op genomen om de reguliere navorderingstermijnen van Douane te

herstellen

U kunt aangeven dat het voor deze maatregelen van belang is dat deze zo

snel mogelijk in werking treden en dat u daarom spoedadvies aanvraagt

Informatiepunt 1 hardheidsclausule bij douaneschulden

• In de nota van 26 mei 2023^ bent u geinformeerd over de hoofdlijnen van de

verankering van de hardheidsclausule in de Invorderingswet 1990 zoals

voorgesteld in het BP24 De Tweede Kamer is bij brief van 15 juni jl van deze

hoofdlijnen op de hoogte gebracht
• Indian sprake is van een douaneschuld uit hoofde van Europese bepalingen

die niet binnen de gestelde termijn is voldaan dient de vordering middels de

Invorderingswet 1990 te worden afgedwongen bij de belastingschuldige Het

douanewetboek van de Unie^ geeft echter geen ruimte om een aparte
hardheidsclausule op te nemen in lagere wetgeving

• Doordat de Invorderingswet 1990 op de invordering van douaneschulden van

toepassing is kan een verzoek worden gedaan tot toepassing van de

voorgestelde hardheidsclausule Indien dit verzoek door de Minister wordt

toegewezen en dit leidt tot het deels niet innen van de betreffende

douaneschuid handeit de lidstaat Nederland daarmee in strijd met het

Unierecht Het gevolg hiervan is dat het [deels niet innen van de betreffende

douaneschuld tot gevolg kan hebben dat Nederland de afdracht van de

traditionele eigen middelen aan de Europese Unie alsnog meet voldoen

terwiji hier geen inkomsten meer tegenover staan Budgettaire dekking
hiervan wordt bezien in geval een dergelijke situatie zich voordoet

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing

Notanummer 2023 000012388
^
Verordening EU nr 952 2013
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Ministerie van Binancien

o\

TER BESPREKING DG Belastingdienst
Concerndirectie

Informatievoorziening en

Databeheersing

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdipnst

Persoonsgegevens

nota Tweede actuaiisatie MJP 2023 2028 en samenloop

augustusbesluitvorming Datum

28 juni 2023

Notanummer

2023 0000157038

Bijiagan
1 Geconsolideerde roadmap
2 Vastgestelde Uitvoeringstoets

met IV impact uit het pakket

Belastingplan 2024

3 Planningsnota AFP 146976

Aanleiding

Op 14 december 2022 heeft u de eerste versie van het Meerjarenportfolio MJP

met de ICT projecten van de Belastingdienst ontvangen Er is toegezegd u

mininnaal drie keer per jaar te informeren over het actuele portfolio van de

Belastingdienst Op 19 april bent u geinfornneerd over de eerste actuaiisatie MJP

en de uitvoerbaarheid van beleidsvoornemens De voorliggende nota geeft inzicht

in de tweede actuaiisatie van het MJP en de relatie met aankomende wetgeving
en de augustusbesluitvorming Op 4 juli om 14 00 uur wordt u over beide

onderwerpen geTnformeerd U heeft een separate nota zie bijiage 3 ontvangen
over de planning van activiteiten richting augustusbesluitvorming en inzicht in de

status mogelijkheden en dilemma s t a v het pakket Belastingplan 2024 en

overige voorstellen waarover in augustus een besluit genomen zal worden

I

Bespreekpunten
• Tweede actuaiisatie MJP

• Vooruitblik nieuwe wetgeving i r t MJP o a Belastingplan en

augustusbesluitvorming
• Stand van zaken IV capaciteit
• Ontwikkelingen MJP aanpak

Kernpunten
In de tweede actuaiisatie van het MJP is inzichtelijk gemaakt hoe nieuwe

projecten waaronder beleidsmaatregelen en gewijzigde projecten ingepast
worden

Het huidige inzicht is dat een knelpunt ontstaat als besloten wordt dat de

Belastingdienst een deel van de werkzaamheden voor

Arbeidsongeschiktheidsverzekering AOV Zelfstandigen gaat uitvoeren en dat

aan de keten Inkomensheffing wil toevoegen Dit door de samenloop met de

beleidsvoornemens voor Werkelijk Rendement box 3 Daarom wordt nu

gekeken om AOV Z2P buiten de keten IH vorm te geven

In aprii dit jaar is besloten tot uitbreiding van IV capaciteit naar een

aanbodkader van 640 000 IV dagen per jaar voor alle IV activiteiten

waaronder het MJP Er wordt gewerkt aan het werven van medewerkers

Doordat de instroom en opieiding gedurende het jaar plaatsvindt zai het totaal

aantal dagen naar verwachting in 2023 uitkomen op 613 000 IV dagen
Ambitie is om eind dit jaar op het gewenste niveau te zitten zodat heel 2024

r
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het ruimere aanbod aanwezig is Onderzocht wordt nog of een verdere groei

bijvoorbeeld door inkoop mogelljk is

• De meerjarige ICT planning in de vorm van het MJP bestaat sinds november

vorig jaar Het MJP zorgt voor meer grip op de besturing van ICT projecten bij
de Belastingdienst Op dit moment loopt ook een onderzoek naar beheer en

onderhoud van ICT systemen om hierin ook de transparantie en mogelijkheid
tot storing verder te vergroten De planning is dat dit onderzoek in juli is

afgerond waarna implementatie van de adviezen plaatsvindt
• In samenwerking met de opdrachtgever wordt gewerkt aan meer inzicht in

het fiscale nationale en Europese beleid dat nog wordt verwacht evenals

bijvoorbeeld uitspraken van de Hoge Raad zodat de Belastingdienst hier beter

op kan anticiperen Het doel is om de komende periode in een eerder stadium

aangekondigd beleid met een te verwachten IV impact op te nemen in het

MJP als pre portfolio^ Het pre portfolio meet de basis zijn voor het goede

gesprek tussen opdrachtnemer en opdrachtgever waar nodig geholpen door

de eigenaar over wat wet en niet verder wordt uitgewerkt voor realisatie op

een bepaald moment

Toelichting

Tweede actualisatie

• De tweede actualisatie van het MJP heeft plaatsgevonden Een

geactualiseerde samenvatting van de roadmap van het MJP van de

Belastingdienst vindt u in bijiage 1

• Bij het vaststellen van het MJP in november is gestart met een

capaciteitsvraag groter dan de beschikbare c^paciteit^De vraag is tijdens de

eerste actualisatie verder toegenomen De ^nvullende IV vraag m b t 2023

t o v de eerste versie van het MJP was ca 40 000 IV^agen en bestond uit 1

wetgeving die in november nog niet volledi^ injje d was 2 nieuwe

projecten niet zijnde wetgeving 3 aanvragen voor het naar voren halen van

projecten die later in de tijd gepland waren Tijdens de eerste actualisatie was

nog niet bekend hoe deze aanvullende IV vraag ingepast zou worden in het

MJP Daarom heeft hier destijds nog geen besluitvorming op plaatsgevonden

Vrijwel alle projecten zijn nu ingepast in het MJP bijvoorbeeld AVG proof

betalingskenmerk en Ministeriele regeling belastingrente Een paar projecten

vragen nog verduidelijking en definitieve inpasbaarheid wordt bij de volgende
actualisatie definitief bekeken

• Daarnaast zijn er gedurende de tweede actualisatie lopende projecten met

een wijzigingsverzoek verzoek om te starten met realisatie wijziging

prioriteit of wijziging aantal IV dagen doorlooptijd individueel beoordeeld

waarvan er 15 zijn geaccordeerd en ingepast in het MJP Dit wordt binnen de

ketens opgelost en heeft geen impact op het voorkeursscenario

• Alle voorstellen voor inpassing vanuit de eerste en tweede actualisatie zijn
beoordeeld op basis van het prioriteringskader Van deze voorstellen zijn alle

projecten die benodigd zijn voor tijdige modernisering van de IT systemen

projecten met externe toezeggingen en alle dossiers met vastgestelde

uitvoeringstoetsen zo ingepast dat de toezeggingen hierop worden

nagekomen

I

1 In de pre portfolio fase van het MJP worden projecten opgenomen waarvan de omvang scope en

doorlooptijd nog niet volledig bekend zijn Definitieve inpassing en toezegging van beleidsvoorstellen

vindt plaats nadat zowel beleid als uitvoeringstoets definitief zijn
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• Met name in de keten Generiek Kantoor en Toezicht GKT is met initiatieven

noodzakelijk voor het afhandelen van het F5V dossier en het Programme
Weerbaarheld een knelpunt ontstaan in de beschikbare IV capaciteit GKT

ontwikkelt generieke voorzieningen die randvoorwaardelijk zijn voor de

modernisering van het IV landschap Hierdoor trtfrnrafe planning om voor de

meeste ketens het overgrote deel van het acWterstallig orjderhoud in 2026

opgelost te hebben onder druk Daarom is ob 13 juni
het aanbod van IV capaciteit van GKT uit te bn

kunnen de initiatieven voor zowel het F5V dossier Wfeerbaarheid en

modernisering worden ingepast Flierbij is het goed te benoemen dat

bijvoorbeeld de uitfasering van Cool gen geen vertraging opioopt volgens de

huidige planning In bijiage 1 vindt u een overzicht van de planning van de

belangrijkste projecten waaronder CooLgen en modernisering OB in het

MJP

6loten om tijdelijk
fhet drie teams Flierdoor

Vooruitblik actualisatis MJP en aankomende wetgeving
• Op dit moment kunnen alle vastgestelde uitvoeringstoetsen met IV impact

waaronder maatregelen uit het pakket Belastingplan opgenomen worden in

het MJP bijiage 2

• De maatregelen uit het pakket Belastingplan waarvan de uitvoeringstoets nog

niet is afgerond zijn nog niet ingepland in het MJP De actuele inschatting

gebaseerd op het voorwerk dat samen met de beleidsmakers afgelopen
periode gedaan is is dat deze inpasbaar zijn In de definitieve wetgeving
kunnen echter details zitten die voor de uitvoering heel relevant zijn zoals

bijvoorbeeld de precieze vormgeving van overgangsrecht Met het gedane
voorwerk worden verrassingen zoveel mogelijk voorkomen maar het

definitieve uitvoeringsoordeel wordt opgesteld in de uitvoeringstoets
• Het voornaamste aandachtspunt voor de inpassing van beleid is de keten IH

o Als de Belastingdienst een bijdrage gaat leveren aan

Arbeidsongeschiktheidsverzekering AOV Zelfstandigen en dit moet

worden uitgevoerd in de keten IH dan levert dat in combinatie met

de beleidsvoornemens voor Werkelijk Rendement box 3 een knelpunt

op In het jaar 2026 waardoor keuzes qua timing noodzakelijk zijn De

vormgeving van Werkelijk Rendement box 3 is nog niet volledig rond

en kan een grotere IV inspanning vragen dan nu voorzien Er is een

team aan de slag om het AOV ZZP proces in kaart te brengen

Vervolgens kan dan worden bekeken waar dit het beste uitgevoerd
kan worden

o Gegeven de uitdagingen waar de keten IH voor staat is het

noodzakelijk beleidsmaatregelen in deze keten te beperken tot

aanpassingen van parameters en toelichtingen De BOR DSR

maatregelen worden langs deze lijnen uitgewerkt waarbij met

uitvoeringstoetsen medio augustus verwacht moet worden bevestigd
of dit ook lukt

o Ook tijdens de augustusbesluitvorming zal door ons nauw worden

bewaakt dat voor de keten IH uitsluitend met aanpassingen van

parameters en toelichtingen wordt gewerkt
• De portfolio s van de andere ketens zijn ook volgepland met wetgeving en

moderniseringen Bij nieuwe beleidswensen geldt daarom dat de

inpasbaarheid steeds op de volgende wijze wordt bekeken
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1 inpassen van maatregelen waar dit mogelijk is zonder herplanning

bijvoorbeeld wanneer nog ruirrte bestaat in de ruimte voor wetgeving
die is opgenomen in het MJP

2 de vormgeving van maatregelen aanpassen om deze inpasbaar te

maken bijv als parameter

3 waar dit niet kan ontstaat een her planningsvraagstuk Het

uitgangspunt is dat dit gebeurt door herplanning van ander beleid

d w z binnen het compartiment wetgeving zodat het bijvoorbeeld
niet de noodzakelijke modernisering van de IV vertraagt

4 Waar het herplannen van nieuw beleid niet binnen de categorie

wetgeving kan worden ingepast kan het wenselijk worden geacht
breder buiten het compartiment wetgeving naar inpasbaarheid te

kijken In dat geval wordt dit voorgelegd aan de Driehoek

Belastingdienst
• Beleid en uitvoering werken gezamenlijk aan meer storing aan de voorkant op

meerdere niveaus van proactief zijn op individuele dossiers op momenten

van politieke besluitvorming en door vender gezamenlijk vooruit te kijken
vanuit overzicht De volgende stappen zijn en worden in dit kader gezet

o In het proces van inventarisatie en prioritering wetgeving zijn eerste

uitvoeringsoordelen gegeven U bent hierin meegenomen in de

voorbereiding op de voorjaarsbesluitvorming Bij de

voorjaarsbesluitvorming is de samenloop bewaakt en zijn
randvoorwaarden voor de vormgeving meegegeven Zo is

bijvoorbeeld het inwerkingtredingsmoment voor de belasting op

waterstof van 2025 naar 2026 doorgeschoven In de fiscale beleids

en uitvoeringsagenda heeft u de Tweede Kamer een eerste beeld

gegeven en concreet voor een aantal maatregelen aangegeven dat er

nog aandachtspunten zijn voor de vormgeving en Inwerkingtreding
zoals bij de maatregelen voor BOR DSR Een groot deel van de

maatregelen van de voorjaarsbesluitvorming is opgenomen in het

Belastingplan 2024

o Hiermee wordt eerder dan voorheen al bij de voorjaars en

augustusbesluitvorming een inschatting afgegeven wat wel en niet

uitvoerbaar en inpasbaar is Dit wordt gevolgd door een

uitvoeringstoets waarin relevante details voor de uitvoering worden

uitgewerkt Nieuwe inzichten op dat moment zijn niet geheel uit te

sluiten

• Richting de augustusbesluitvorming wordt u meegenomen in vraagstukken en

knelpunten op het snijvlak tussen uitvoering en beleid Op 12 jull is gepland
dat de eerste uitvoeringstoetsen op de maatregelen in het

Belastingplanpakket gereed zijn voor een pakketverzending aan J V De

overige toetsen worden daarna afgerond Medio augustus wordt u

gemformeerd over de actuele stand van de uitvoeringstoetsen Hiernaast

wordt u in de afzonderlijke beslisnota s meegenomen in de eventueel

spelende dilemma s op het snijvlak beleid uitvoering
• In het overleg op 4 juli wordt u meegenomen in het op dat moment actuele

beeld ten aanzien van de uitvoerbaarheid en inpasbaarheid van het pakket

Belastingplan en de overige aankomende maatregelen

Stand van zaken IV capadteit
In april dit jaar is besloten dat er opgeschaald kan worden naar een stabiel

aanbodkader van 640 000 IV dagen per jaar t b v alle IV activiteiten De groei
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naar dit nieuwe aanbodkader vindt dit jaar plaats waardoor de verwachting is dat

in 2024 dit aanbod ook daadwerkelijk beschikbaar is Naast het MJP 240 000 IV

dagen zijn deze dagen ook beschikbaar voor Beheer en Onderhoud

Jaaraanpassingen en voor de portfoiio s van Douane en Toeslagen De

verwachting is dat er in 2023 613 000 IV dagen geleverd worden Dit komt omdat

er tijd overheen gaat voordat is opgeschaald en opgeleid waardoor het

gemiddeide over het jaar lager is dan het niveau waar naartoe wordt gewerkt
Ook moet hierbij rekening gehouden worden met vakanties gedurende de

zomerperiode Hierdoor kan het voorkomen dat de groei in bijvoorbeeld de

periode januari april snelier gaat dan gedurende de maanden mei augustus
Concreet betekent dit voor 2023 wei een groei van bijna 20 000 IV dagen ten

opzichte van de reaiisatie in 2022 De ketens die moeten groeien zijn met name

Omzetbeiasting Inkomensheffing Gegevens en Vennootschapsbelasting Ambitie

is om eind dit jaar wel op het gewenste niveau te zijn zodat over heel 2024 deze

capaciteit beschikbaar is Onderzocht wordt nog of verdere groei in het aanbod

bijvoorbeeid door inkoop mogelijk is

Ontwikkelingen t a v IV activiteiten en MJP aanpak
Er vindt op dit moment een gedetaiileerd onderzoek plaats met ondersteuning
door Deloitte rondom Beheer en Onderhoud Het doel hiervan is om net ais

t a v het portfolio ook de transparantie en de besturing rondom Beheer en

Onderhoud te verbeteren De verwachting is dat dit impact zai hebben op het

MJP met name omdat er ook wijzigingen worden uitgevoerd binnen Beheer

en Onderhoud die verschoven zullen worden naar het MJP zodat ook hier

prioritering op kan plaatsvinden Zoals onder de kernpunten is aangegeven

wordt dit onderzoek naar verwachting in juli afgerond waarna implementatie
van de adviezen plaatsvindt U wordt hierover nader gei nformeerd bij de

volgende actualisatie van het MJP in november decemberj
• In samenwerking met de opdrachtgever wordt gewerkt aan meer inzicht in

het fiscale nationale en Europese beieid dat nog wordt verwacht zodat de

Belastingdienst hier beter op kan anticiperen Het doel is om de komende

periode in een eerder stadium aangekondigd beieid met een te verwachten

IV impact op te nemen in het MJP als pre portfoiio zodat hierop ai

geanticipeerd kan worden Van de beleidsvoorstelien in het pre portfolio moet

de IV impact uitvoerbaarheid en inpasbaarheid nog nader worden onderzocht

en vindt definitieve inpassing plaats na vaststelling van het beieid en de

uitvoeringstoets

Specifiek voor niet fiscale Europese wetgeving die de Belastingdienst in potentie
raakt en waarbij de codrdinatie bij andere departementen is belegd wordt ook

gewerkt aan overzicht in een vroeg stadium en versterking van onze

betrokkenheid in Europa De Europese Commissie geeft priorlteit aan het thema

Europa ktaarmaken voor het Digitale TIjdperk Mede daarom komen er Europese

verordeningen op het terrein van digitalisering op ons af Hoewel deze Europese
wet en regelgeving niet fiscaal van aard is dient de Belastingdienst er wel aan te

votdoen In de zomerperiode wordt in kaart gebracht welke generieke

wetgevingstrajecten de Belastingdienst waarschijnlijk zullen raken en In de derde

actualisatie wordt de impact hiervan op het MJP waar mogelijk nader toegelicht

Politiek bestuurlijke context

Vanuit de Tweede Kamer is veel aandacht voor dit onderwerp Via de ICT brief

van februari is de Kamer geinformeerd over het MJP
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Informatie die niet openbaar gemaakt kan warden

Niet van toepassing
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Ministerie van Financien

Directie Directs

Belastingen ToeslagenTER INFORMATIE

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens

nota Voortgang wetsvoorstel wettelijke grondslag huidige

werkwijze

Datum

4 juli 2023

Notanummer

2023 0000147140

Bijiagen
l Nota 18 april 2023

Aanleiding

Bij nota van 18 april 2023 bent u akkoord gegaan met het in het Beiastingpian
2024 opnemen van een wettelijke grondslag voorde huidige uitvoeringspraktijk
van de Belastingdienst bij de afdoening van aanvullingen op^een eerdere aangifte
na voidoeninq afdracht of vaststelling van een belastingaanslag De huidige

uitvoeringspraktijk ziet op de inkomstenbeiasting de ioonbelasting en de

omzetbelasting U bent destijds ook akkoord gegaan~met verzending van de

Kamerbrief van 19 aprii 20234 In deze Kamerbrief is onder meer wetgeving
inzake voornoemde uitvoeringspraktijk aan de Tweede Kamer aangekondigd In

deze nota wordt u gemformeerd over de voortgang van deze voorstelien

Informatiepunt 1 inkomstenbeiasting

Bij de inkomstenbeiasting verloopt het wetgevingsproces goed en de eerste

opbrengsten van de uitvoeringstoets zijn po sitief De maatregel is onderdeel van

het wetsvoorstei Overige Fiscale Maatrelgen 2024 en voigt het groces van het

Beiastingpian 2024
^ it

l D^

AF

Informatiepunt 2 Ioonbelasting
De wettelijke grondslag voor de huidige wijze van afdoening van aanvullingen op

een eerdere aangifte Ioonbelasting vergt meer onderzoek Samen met de

Belastingdienst is daarom de conciusie getrokken dat het Beiastingpian 2024

hlervoor niet haalbaar is Als uit aanvullend onderzoek blijkt dat een wettelijke

grondslag voor de Ioonbelasting nog steeds wenselijk is adviseren wij u om deze

grondslag per 2025 alsnbg aan de Kamer voor te stellen Hiervoor lijkt het

Beiastingpian 2025“ h^meest geschikte wetgevingstraject Indian een

internetconsultatie nodig wordt geacht dient deze zelfstandig los van het

Beiastingpian plaats te vinden Zodra voldoende duidelijkheid bestaat overde

mogelijkheden bij de Ioonbelasting berichten we u

ZU

Informatiepunt 3 omzetbelasting
De voorlopige opbrengsten van de uitvoeringstoets voor de voorgenomen

omzetbelastingmaatregelen inzake correcties op ee

niet positief De benodigde aanpassing van de

bestaande landschap omdat dit een hoog risicAopinstabiliteit van het OB

systeem met zich brengt De voorgenomen maatregelen kunnen pas na invoering
van het nieuwe OB systeem worden gerealiseerd

ingediende aangiften zijn
Is njetViaakbaar in het

Brief van 19 april 2023 nr 2023 0000099977
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Het wetgevingsproces bij de omzetbelasting heeft meer aandachtspunten

opgeleverd Deze aandachtspunten zijn onder andere 1 de beperkte

mogelijkheden van MijnBelastingdienst Zakelijk MBDZ met betrekking tot het

meermaals indienen van een herzien aangiftebiljet 2 de verschillen in

individuele rechtsbescherminq tussen de inkomstenbelasting en de

omzetbelasting 3 het risico dat het wetsvoorstel tot meer bezwaren zou kunnen

leiden en 4 het gebrek aan inzicht in de wijze waarop het bedriifsieven op deze

maatregel reageert Deze aandachtspunten zijn opgenomen in de toelichting

Op grond van de huidige IV onmogelijkheden en voornoemde aandachtspunten is

de conciusie dat de voorgenomen maatregelen voor de omzetbeiasting op dit

moment geen doorgang kunnen vinden Dit betekent dat geen wetteiijke

grondslag voor de huidige uitvoeringspraktijk kan worden gerealiseerd Dit is pas

mogelijk nadat het nieuwe OB systeem gereed is Uiterlijk bij het aanbieden van

het Beiastingpianpakket zal de Tweede Kamer worden gei nformeerd over het niet

doorgaan van wetgeving voor de omzetbelasting en de voortgang bij de

ioonbelasting

Kernpunten

IV onmogelijkheden bij wetvoorstei omzetbelasting
Er heeft intensief overleg met de Betastingdienst plaatsgevonden Daaruit

is gebleken dat de werkwijze in de omzetbelasting ten aanzien van

negatieve suppleties via het ter beschikking gestelde suppletieformulier
IV aanpassing behoeft Deze negatieve suppleties worden nu behandeld

als bezwaar terwiji dat straks een verzoek om ambtshalve vermindering
zou moeten zijn
Uit de voorlopige opbrengsten van de uitvoeringstoets blijkt nu dat die

gevraagde aanpassing niet maakbaar is in het bestaande landschap
omdat dit een hoog risico op instabiliteit van het OB systeem met zich

brengt De beoogde wijziging kan pas plaatsvinden na invoering van het

nieuwe OB systeem

Contra tegem behandeiing werkstroom omzetbelasting
• De Belastingdienst hei

huidige werkwijzgarra

zogenoemde Bwangsomar^t
^ Uit dit arrest voIgt dat de huidige

‘

werkwijze gsdgelteiijii n ontra legem is en dat daarmee het risico op het

verschuldigd worden van een dwangsom wordt gelopen
• Een belangrijke werkstroom onder deliuidige werkwijze zijn eerste

aangiften die ingediend worden nadat geautomatiseerd een

naheffingsaansiag opgelegd is Deze naheffingsaanslagen ook bekend ais

systeemaanslagen worden vastgesteld in het geval de belastingplichtige
1 niet of niet tijdig aangifte doet of in het aeval de belastingplichtige 2

de overeenkomstig zijn gedane aangifte verschuldigd geworden

omzetbelasting niet gedeeltelhk niet of niet tiidia betaalt

• Volgens de huidioa werkwilze behandelt de Belastingdienst deze aangiften
als een verzoek om ambtshalve vermindering terwiil uit jurisprudentie

voIgt dat deze aangiften behandeld zouden moeten worden als

bezwaarschriften

deswens voor een wetteiijke regeting voor de

imz^belasting Deze wens bestaat sinds het r

2 HR 11 oktoberZOig ECL1 NUHR 2019 1574
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• Het betreft circa 400 000 berichten per jaar die de Belastingdienst op

grond van het huidige wetgeving contra iegem afdoet Het is voor de

Belastingdienst niet uitvoerbaar onn deze berichten als bezwaar te

behandelen Een grove inschatting is dat de behandeling als bezwaar 130

fte zou kosten

Toelichting

Voorgenomen wetgeving
• Zoals vermeld in de 19® Halfjaarsrapportage^ hanteert de Belastingdienst

in de praktijk een werkwijze waarbij digitale aangiftebiljetten die binnen

de bezwaartermijn ingediend worden niet behandeld worden als een

bezwaar maar als een verzoek om ambtshalve vermindering hierna

huidige werkwijze De Kamer is vervolgens meerdere keren geinformeerd
over deze huidige werkwijze

• Bij de huidige werkwijze gaat het veelal om herstel van omissies waarbij

geen geschil bestaat tussen de belastingplichtige en de inspecteur Deze

aanvullingen worden door de inspecteur dan in de regel ook gevoigd De

belastingplichtige zal dus in de regel geen materieel nadeel ondervinden

van de kwalificatie als een verzoek om ambtshalve vermindering Kort

gezegd voorziet de voorgenomen wetgeving voor de inkomstenbelasting
in een verankering van de huidige werkwijze in de wet Voor de

omzetbelasting werd een vergelijkbare wetswijziging beoogd

Benodigde IV aanpassing omzetbelasting
• De voor de omzetbelasting voorgenomen maatregelen bouwen voort op

de bestaande suppletieverpiichtinq in de omzetbelasting De

suppletieverpiichting houBTRort samengevat in dat een belastingplichtige
gehouden is alsnog bij wijze van suppletie de juiste en volledige

inlichtingen of gegevens te verstrekken zodra hij constateert dat hij een

aangifte over eeri tijdvak in de afgelopen vilf kalenderiaren onluist of

onvoliedig heeft gedaan waardoor te veel of te weinig belasting is betaald

• Zowel positieve suppleties die~strekken tot een verhoging van de

I belastingschulLl ul Ldru^etaling als negatieve suppfeties die strekken

tot een vermindering van de beiascmgschuld ot eenteruggaaf vinden in

praktijk plaats via het ter beschikkinq qestelde digitale
—

suppletiefprmulier en een [aanvullend dlq~itaal aangtftebiljet Negatieve

suppleties zouden op grond van de voorgenomen maatregelen worden

aangemerkt als eerTverzoek om ambtshalve verminaering Daarmee zou

de wetgeving in overeenstemming worden gebracht met de

uitvoeringspraktijk
• Negatieve suppleties via better beschikking gestelde suppletieformulier

behandelt de Belastingdienst nu in de meeste gevallen meer

aeformaliseerd Er wordt dan bijvoorbeeld geen motivering opgevraagd
en niet gehoord Er wordt echter wel uitspraak op bezwaar gedaan Dit

dus in tegenstelling tot herziene aangiften bij bijvoorbeeld

systeemaanslagen
”

• Op grond van de voorgenomen wetswijziging worden ook negatieve

suppleties via het ter beschikking gestelde suppletieformulier wettelijk

aangemerkt als verzoek om ambtshalve vermindering en zou daarop

I

I

^
Kamerstukken II 2016 17 31 066 nr 355 bijiage 1

Uitlatingen over deze werkwijze zijn bijvoorbeeld opgenomen in de brief van de Staatssecretaris van Flnanden

van 20 September 2022 2022 0000215908 Aanbiedingsbrief pakket Belastingplan 2023 en de nota naar

aanleiding van het verslag bij de Fiscale verzameiwet 2023 Kamerstukken II 2022 23 36107 nr 6 p 8 10
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voortaan met een kennisgeving vermindering geen uitspraak op

bezwaar beslist moeten worden Dit betreft circa 300 000 berichten per

jaar Veel hiervan worden buiten de bezwaartermijn ingediend zie 19®

Halfjaarsrapportage tijdlge indiening betreft uitzonderlijke gevallen
• De benodigde IV aanpassing ziet op het vervangen van de uitspraak op

bezwaar door een kennisgeving vermindering bij negatieve suppleties via

het ter beschikking gestelde suppletieformulier
• Uit de uitvoeringstoets blijkt nu dat die gevraagde aanpassing niet

maakbaar is in het bestaande landschap omdat dit een hoog risico op

instabiliteit van het OB systeem met zich brengt De beoogde wijziging
kan pas plaatsvinden na invoering van het nieuwe OB systeem

Een herziene aangifte niet via MBDZ

• De voorgenomen maatregelen zouden ook inhouden dat aanvullingen die

worden ingediend via een digitaal aangiftebiljet kwaiificeren als een

verpiichte positieve suppletie of een verzoek tot toepassing van artikel

65 AWR ambtshalve vermindering De andere route is het

suppletieformulier van de Belastingdienst
• Het indienen van een aanvullend digitaal aangiftebiljet is echter alleen

mogelijk bij het gebruik van professionele aangiftesoftware

Belastingplichtigen die gebruik maken van MBDZ kunnen uitsluitend

gebruik maken van het digitale suppletieformulier Aanpassing van

MBDZ zodat via dit portal ook aanvullende aangiften ingediend kunnen

worden is niet eenvoudig mogelijk
• Als de voorgenomen maatregelen doorgang hadden kunnen vinden zou

op deze beperking bij MBDZ kritiek kunnen ontstaan Een

belastingplichtige die zich niet laat bijstaan door een adviseur en niet

beschikt over professionele aangiftesoftware in de regel de kleine

zelfstandige kan de mogelijkheid van een herzien digitaal aangiftebiljet
niet benutten

Rechtsbescherming bij de omzetbeiasting
Een beslissing op een verzoek om ambtshalve vermindering in de

omzetbeiasting is ook nu niet voor bezwaar of beroep va^aar Ditjs
alleen anders in de inkomstetTberasting ~wa¥r de afwij^ifi^an zo^n
verzoek geschiedt bij vool^ezwaar vatbare beschikking artikel 9 6AA et—

IB 2001 Dit juridische onderscheid zou ook met de voSrie^

omzetbeiasting voorgenomen maatregelen in stand blijven Hiermee is de

rechtsbescherming voor de omzetbeiasting minder goed gewaarborgd dan

voor de inkomstenbelasting
• Omdat op grond van de voorgenomen maatregelen vrijwillige negatieve

suppleties via het suppletieformulier of een aangiftebiljet een verzoek
om ambtshalve vermindering zijn zou gesteld kunnen worden dat

daarmee minder rechtsbescherming geboden wordt Dit had bij het

doorzetten van d^voorgenomen maatregelen tot kritiek kunnen leiden

• De belastingplichtige zou bij inwerkingtreding van de voorgenomen

maatregelen echter nog_5teeds kunnen kiezen om bezwaar te maken

namelijk via een Erlef^een ander bericht dan een suppletieformulier of

aangiftebiljet Bovendien voegt bezwaar en beroep niet per se lets toe

bij herstel van omissies waarover geen geschil bestaat tussen de

belastingplichtige en de Belastingdienst De Beiastingdienst voIgt deze
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berichten dan ook in de regel volledig waardoor materieel gezien de

belastingplichtige niets tekort hoeft te komen

• Ook in de uitzonderings situatie dat een belastingplichtige een brief of

ander bericht indient naast een aangepast aangiftebitjet of een

negatieve suppletie via het suppletiefomnulier zou bij de voorgenomen

maatregelen het uitgangspunt biijven gelden dat er sprake is van een

ingediend bezwaar

Meer bezwaren door wetswijziging
In het box 3 dossier is duidelijk naar voren gekomen dat het maken van

bezwaar voordelen heeft ten opzichte van het verzoeken om ambtshalve

verminderinqT ueze vooroeien zijn nnet name gekoppeld aan het feit dat

bij een bezwaar de heffing later onherroepelhk vast komt te staan zodat

bijvoorbeeld lang er een oeroep op nieuwe jurisprudentie kan worden

gedaan
• Het is niet uit te sluiten dat dat de voorgenomen

omzetbeiastingmaatregelen aanvullende aanleiding zouden hebben

gegeven tot meer bezwaren Dit geldt wellichtJjjst ffrgest

belastingplichtigen dje^vorden bijgestaari t5or belastingadviseujfe welke

adviseursl^Fhet risic^vjjlfipJopen dat huiTcliciiteg lwlaAtjlinplirhtirien
hen naiatigjieid VeTWijtenr

• OtjuTteefcomfoTt t^rijgen over de ontvangst van maatregeien voor de

f ^mzetbelasting verdient het de voorkeur om eventueie alternatieve
^•

fflaairegelen bTj externe partijen te sonderem

vOCr

Politiek bestuurlijke context

Deze nota is een vervolg op de Kamerbrief van 19 april 2023 waarin oHder meer

wetgeving inzake voornoemde uitvoeringspraktijk aan de Tweede Kamer^
aangekondigd N

Communicatie

Niet van toepassing

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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Staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst

nota BO Glastuinbouw 7 juli
Persoonsgegevens

Datum

4 juli 2023

Notanumrner

2023 0000161011

Aanleiding

Vrijdag 7 juli heeft u samen met MLNV en MKE van 9 00 9 45 uur bestuuriijk
overieg BO met Gla^tutrrtrotiwJ^t
woensdag 5 juli vaC^lS 9 3^
zal u ter voorbereiding bellen op donderdag 6 juii om 16 15 uur

ederiand GTB NL en Greenports Nederiand Op
lur is de voorbespreking voor dit overleg MLNV

BIjIagen
1 Concept agenda BO

Kernpunten
Het BWO met MLNV en MKElSnyorige week geep tfSot^
ter voorbereiding van hejf BO Ml^ op 5 juii en ^^ op 6 j^
adviseren u om geen toez5ggtrigen te doen voor de augustusbesiuitvorming fj
en tijdens het BO vooral te luisteren wat de sector nodig heeft om het

verduurzamingspakket te ondersteunen

• Belangrijkste punten voor het gesprek met de sector betreffen de stapeling
van beprijzingsmaatregelen en de wens voor een terugsluis van de

opbrengsten van de C02 heffing glastuinbouw
• Conform uw verzdek treft u in bijiage 1 een overzicht van het klimaatpakket

voor de glastuinbouw zoais overeengekomen dit voorjaar
•—In bijiage 2 treft u een overzicht van ambteitjke uitwerking van de COn heffino

Glastuinbouw Deze is samen met LNV en KE tot stand gekomen iangs de

lijnen van de voorjaarsbeslujtvorminq
• Onderstaand gaan we specifiek in op het BO in de vorm van een

geannoteerde agenda en het gesprek met MLNV

Geannoteerde agenda Bestuuriijk overleg

11 Opening

1
6

g vinden MLNV zal

bellen Wij

0^^

2 Vaststellen verslag BO 14 maart i afhandeling acties

Het verslag kan warden vastgesteld bijiage la Ter Invulling en

afhandeling van de acties is een document opgesteld bijiage lb

Annotatie 2

• U kunt akkoord gaan met het verslag
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3 Samenhangend pakket energietransitie glastuinbouw
Coalitieakkoord convenant en kamerbrief over het samenhangend pakket
april 2022 geven de uitgangspunten voorde glastuinbouwsector en de

individuele bedrijven om zich te ontwikkelen naar een klimaatneutrale

rendabele sector Op 26 april van ditjaar is hier de kamerbrief over de }}
voorjaarsbelsuitvorming ktimaat bij gekomen In het bestuurlijk overleg
staan we aan de hand van een overzichtsmemo bijiage 2 stil bij de

aangekondigde maatregelen voor de glastuinbouw en het verdere verloop
van het besluitvormingsproces In de memo staan de volgende

bespreekpunten
a Hoe zorgen we ervoor dat het restemissiedoel 2030 door de

stapeUng interactie van beprUzingsmaatregelen niet zwaarder wordt

b Welke afspraak kan gemaakt warden voor de SDE regeUng in

2024
“

II

Annotatie 3a stapeling beprijzing lastendruk

• U kunt aangeven dat er dit voorjaar een uitgebreid pakket aan

maatregelen is aangekondigd ter verduurzaming van de glastuinbouw
Het gaat hierbij om een gebalanceerd pakket van zowel fiscale

maatregelen Onputyriistelling elektriciteitsopwekkino verlaaad tarief

GTB CO heffing GTB als subsidies

• GTB NL maakt zich op korte termijn vooral zorgen over de additionele

wijzrgiQgen in de energiebelasting om een extra emissiereductie van

te realiseren

I

LUjVj• U kunt aangeven dat het kabinet oog heeft voor de

lastenverzwaring voor de verschillende sectoren Dit is ook de

reden dat het kabinet heeft besloten tot ingroei van de fiscale

maatregelen De lastenverzwaring voor sectoren zal op basis

van nieuwe doorrekeningen worden meegewogen in de

augustusbesluitvorming
GTB NL zal naar verwachting verzoeken om een vervolgoverleg in

augustus
U kunt aangeven dat het opportuun is om na de

I
•

augustusbesluitvorming Jiet requiiere bestuursoverleg in

September doorgang te laten vinden

GTB NL zal naar verwachting vragen hoe in de verdere toekomst

voorkomen kan worden dat de beprijzingsdruk zodanig toeneemt dat

de emissiereductiedoelstelling voor 2030 ruimschoots wordt til

overschreden pe b^langenorganisatie heeft hierbij met name de if

toepassing vafa^TSg
• U kunt aangeven dat C02 heffing glastuinbouw naar

verwachting per l 3r^025 wordt gemtroduceerd Onderdeel

van deze introductie is een tariofetudie waarin wordt

nagegaan welk tariefr^odzakeliik is bovenop alle andere

beleidsmaatregelen^p^usief ETS^ om de

emissiereductiedoelstelling van de glastuinbouw te realiseren

Deze tariefstudie borgt dan ook de juiste beprijzingsdruk

op de glastuinbouw op het oog7

I

hr

Toefichting 3a stapeling beprijzing lastendruk

• In het voorjaar is een pakket aan maatregelen aangekondigd om de

glastuinbouw te verduurzamen De recente concept doorrekening door

Trinomics laat ziei dat^et dit pakket de COz reductiedoelstelling uit
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het coalitieakkoord wordt gerealiseerd l_Mton waarvan 0 7 Mton door

de glastuinbouw Tegelijkertijd betekent dit pakket een forse stijging
van bedrijfskosten in de glastuinbouw in 2030 gemiddeld 8 3

Bijiage 1 geeft conform uw verzoek een overzicht van de

budgettaire effecten vgjHtjet jakket en impact op de glastuinbouw

l^rinomi^ beperken vriistellinqen en CE Delft

3Vi4n n^r verwachting oqJ augustus afgerond
De resultaten daarvan zullen meelopen in de augustusbesluitvorming

De impactstudies va

wijzigen tarieven EB

Annotatie 3b SDE

• U kunt MKE het woord laten voeren

ToeMchting 3b SDE

• In de ogen van GTB NL zijn de toezeggingen van vorig jaar om tot

een convenantte komen niet nagekomen inspanningsverplichting
voor aanpassing referentiesystejnatiek voor warmteprijs in de

SDE Ambtelijk EZK vindt dat er met een PBL advies wel degelijk
tegemoet is gekomen aan de inspanningsverplichting ook al heeft dit

niet geleid tot een aanpassing van de systematiek

4 Energiebelasting Stand van zaken sondering EC melding afbouw vertaagd
tarief tuinbouw

LNV dealt de stand van zaken van het sonderen in Brussel met betrekking
tot staatssteuntoestemming die nodig is voor de uitfasering van het

verlaagde energiebelasting tarief voor de glastuinbouw tussen_2025 en

2030
—

Annotatie 4

• U kunt MLNV het woord laten voeren t a v de

staatsteuntoestemming
• Eventueel kunt u aangeven dat in het Herstel enjieerkrachtpian is

overeengekomen dat Nederland de vooroestelde hervormingen in de

energiebelasting volledig doorvoert in 2025 Bezien wordt op met

welke aanvullende maatregelen zowel de ingroeipaden gehandhaafd_
kunnen worden alsook de gelden uit het fonds ter beschikking komen

S

ToeMchting 4

• De Europese Commissie heeft aan ambtelijk LNV gesuggereerd om te

onderzoeken of de afbouw van het verisagd tarief glastuinbouw onder

Dit onderzoekde Algemene Groepsvrijstellingsverordening kan vallen

loopt op dit moment
^

5 Uitwerking Individueel Sectorsysteem
In het klimaatpakket van april is opgenomen dat er vanaf 2025 een

viakke individuele C02 heffing van kracht wordt Op basis van een notitie

van FIN Bipage 3 wordt de stand van zaken van de uitwerking van deze

heffing besproken in het kader van het belastingplan 2024II
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Annotatie 5

• U kunt een korte update geven van de stand van zaken

• In het voorjaar is overeengekomen om een vlakke heffing te

introduceren Doel van deze heffing is om

glastLiinbouwbedrijven zodanig te stimuleren dat in 2030

maximaal 4 3 Mton broeikasqasemissies wordt uitgestoten De

COz heffinq qlastuinbouw realiseert dit doel in combinatie met

andere siJbsidierende regulerende en beprijzende

instrum^te n

• Momenteel wordt de heffing ambtelijk uitgewerkt Een concept
wetsvoorstel zal deze zomer worden getoetst zodat het na

besluitvorming in augustus mee kan in het Belastingplan
2024

• De heffing moet conform afspraken per 1 januari 2025 in

werking treden en het huidige systeem van kostenverevening

vervangen

• GTB NL zal naar verwachting aangeven grote moeite te hebben met

het ontbreken van een terugsluis in de COz heffing

glastuinbouw Mocht dit ter tafel komen dan kunt u het volgende
aangeven

o Dat de begroting een scheiding van inkomsten uitqaven kent

en dat de opbrengst van belastinqmaatreqelen naar de

alqemene middelen gaat Het vooraf labelen van een

belastingopbrengst is vanuit de begrotingsoptiek ongewenst
o Dat het klimaatpakket voor de qlastuinbouw ook veel

subsidies ken^n dat het totaalpakket als zodanig in

evenwicht is

Toelichting 5

• In bijiage 2 treft u een overzicht van de vormgeving van de COz

heffing glastuinbouw De ambtelijke uitwerking is cf afspraken uit de

voorjaarsbesluitvorming Ambtelijk wordt de heffing gezamenlijk met

LNV KE en RVO uitgewerkt
• Conform voorjaarsbesluitvorming zal de heffing meelopen in het

Belastingplan 2024 Dit is een krap tijdpad maar vooralsnog
haalbaar

I

■ l
6 Rondvraag

7 Sluiting

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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Bijiage 1 samenhang pakket glastulnbouw
• Vorig jaar is het Convenant Energretransitie Glastuinbouw 2022 2030

overeengekomen Het kabinet heeft dit voorjaar een pakket aan

klimaatmaatregelen aangekondigd ter verduurzaming van de

glastuinbouw Belanghjke elementen van dit pakket
o Een restemissiedoel 4 3 Mton C02 equivalenten voor 2030

o De introductie van een vlakke individuele C02 heffing per 2025 I
o Geleidelijke beperking van de inputvrijstelling en afschaffing |

verlaagd tarief in de Energiebeiasting vanaf 2025 f
o De SDE categorie iucht water warmtepompen is opengesteld

voor de glastuinbouw

o Uit het klimaatfondsJ^OO^iljoen beschikbaar gesteld voor de

warmteregeling eiOoo^^Njoen voor de EG regellng
o En 60 miljoen is gereserveerd voor bestaande hernieuwbare

warrnteprojecten n a v de motie Grinwis Erkens

• Conform uw verzoek is hieronder een overzicht opgenomen van de extra

Inkomsten en uitgaven voor de glastuinbouw in het aanvullend

klimaatpakket Let wel het gaat om extra inkomsten en uitgaven die

specifiek toe te wijzen zijn aan de glastuinbouw De overheid kent een

scheiding tussen inkomsten en uitgaven Een directe koppeling tussen wat

een sector aan belasting betaalt en aan subsidies ontvangt staat efficient

begrotingsjbeleid in de weg Ook voor andere inkomsten uit de

energiebeiasting geldt dat deze naar de algemene middelen gaan en er

geen claims van de sector tegenover staan Daarnaast zijn er veel

uitgaven regelingen waar de glastuinbouwsector direct dan wel indirect

van profiteert
• In de onderstaande tabel zijn we uitgegaan van de naming voorjaarsnota

Op dit moment vindt nadere aanscherping van deze naming plaats op

basis van de bevindingen van CPB en Trinomics

V

label Entra inkomsten en uitgaven voorjaarsbesluilvornriinB ten behoeve van de Glastuinbouw min euro

Totaal 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Inkomsten vanuit glastuinbouw

Verlaagd tarief

Inputvrijstelling elektriciteitsgpweHing 6TB

Interactie

~C02 heffmggfa5Tuihbauw

563 0 0 41 56 85 105 128 ^
0 68 92 110 132 151

0 9 14 24 37 51

Q 3 5 8 10 13

111 0

203 0

54 O

Totaal extra Inkomsten GTB 1542 0 0 121 167 227 284 343 400

Uitgaven ten behoeve van glastuinbouw

Openstelling SDE categorie lucht water

warmtepomp voor glastuinbouw

Correctleregeling duurzame warmte n a v motie

Grinwis Erkens

DIstrlbutienetten glastuinbouw

EG regeiing Energie efficientie Gfastumbouw

60 60 0000000

0 19 28 38 SO 53 56 56

0 35 35 26 26 26 26 26

300

200

Totaal extra uJtgaven 6TB 560 60 54 63 64 76 79 82 82

• In de ambtelijke contacten zegt GTB ML tevreden te zijn over het

maatregelenpakket dat is aangekondigd zonder overigens bovenstaande

tabel te kennen Er wordt ruim in subsidiemiddelen voor verduurzaming
voorzien en de fiscale maatregelen worden geleidelijk ingevoerd tussen

2025 en 2030 Dit geeft de sector in de ogen van GTB NL gelegenheid om

te verduurzamen
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• Afgelopen vrijdag hebben wij de eerste concept resultaten van Trinomics

ontvangen van hun doorrekening van het aanvullend klimaatpakket
Onderstaande tabel laat zien dat de energiekosten van de glastuinbouw

M4^ o in 2030 Microprofielen
van de huidige concept rapportage zullen laten zien

r

gemiddeld met i4 8“4 stijgen in 2025 en

nog geen onde

dat hier een forse variatie in zit waarbij vooral de energiekosten van

kleine tuinders en tuinders zonder netlevering meer dan gemiddeld
toenemen ^Deze siijging van de energiekosteQ^ieidt tot stijging van de

be‘a nfskosten van 3 1 in 2025 en vgg^ 3q^n 2030

• Tegelijkertijd zorgt de stijging in de energiekosten er voor dat de

IK

Tabel Concept resultaten glastuinbouwTrinomics studie

2025 2030 2035

Effecten pakket glastuinbouw exd EB maatregelen 1 2 Mton

14 8 44 5 48 2Stijging energiekosten

Stijging bedrijfskosten

Verandering productiewaarde

Broeikasgasemissies

Emissiereductie Mton

3 1 8 3 7 9

9 1 8 7 9 0

12 8 14 5A

A0 7 0 8

emissiereductiedoelstelling van 1 Mton uit het coalitieakkoord wordt

gehaald Hierbij reduceert de glastuinbouw 0 7 Mton

A

yc Lo

L
r
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Miniscerievan Landbouw

Natuur en Voedselkwaliteit

Directoraat generaal Agro
Directie Piantaardige Agroketens
en Voedselkwaliteit

Behandeld door

Persoonsgegevens

Datum

30 juni 2023

Kenmerk

DGA PAV 33477404

BijIageCn

agenda
Omschrijving Bestuurlijk Overleg Energietransitie Glastuinbouw

MLNV

LNV

7 juli 2023 9 00 uur 9 45 uur

Digitaal via Webex

Voorzttter

Notulist

Vergaderdatum en tijd

Locatie

Vergaderpunten
1 Opening

2 Vaststellen verslag BO 14 maart afhandling acties

Het verslag kan worden vastgesteld bijiage la Ter invulling en

afhandeling van de acties is een document opgesteld bijiage lb

3 Samenhangend pakket energietransitie glastuinbouw
Coalitieakkoord convenant en kamerbrief over het samenhangend pakket

april 2022 geven de uitgangspunten voorde glastuinbouwsector en de

individuele bedrijven om zich te ontwikkelen naar een klimaatneutrale

rendabele sector Op 26 april van dit jaar is hier de kamerbrief over de

voorjaarsbelsuitvorming klimaat bij gekomen In het bestuurlijk overleg
staan we aan de hand van een overzichtsmemo bijiage 2 stil bij de

aangekondigde maatregelen voor de glastuinbouw en het verdere verloop
van het besluitvormingsproces In de memo staan de volgende

bespreekpunten
• Hoe zorgen we ervoor dat het restemissiedoel 2030 door de

stapeling interactie van beprijzingsmaatregelen niet zwaarder wordt

• Welke afspraak kan gemaakt worden voor de SDE regeling in

2024

Energiebelasting Stand van zaken sondering EC melding afbouw verlaagd ^
tarief tuinbouw

LNV deeit de stand van zaken van het sonderen in Brusse met betrekking
tot staatssteuntoestemming die nodig is voor de uitfasering van het

verlaagde energiebelasting tarief voor de glastuinbouw tussen 2025 en

2030

4

5 Uitwerking Individueei Sectorsysteem

Pagina 1 van 2
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Directoraat generaal Agra

Directie Plantaardige Agroketens
en Voedselkwaliteit

a

Qn kenmerk

DGA PAV 33477404

In het klimaatpakket van april is opgenomen dat er vanaf 2025 sen vlakke

individuele C02 heffing van kracht wordt De stand van zaken van de

uitwerking van deze heffing in het kader van het belastingplan 2024 wordt

kort toegelicht door FIN

6 Rondvraag

7 Sluiting

■
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Aanvullend klimaatpakket en Convenant Energietransitie Glastuinbouw

Datum 28 juni 2023

Auteurs LNV Plantaardige Agroketens en Voedselkwaliteit EZK Klimaat FIN Milieubelastingen

Accijnzen Glastuinbouw Nederland mede namens Greenports Nederland

Aanleiding

Met kabinet heeft dit voorjaar een aanvullend pakket aan klimaatmaatregelen aangekondigd Dit memo

geeft een overzicht van de aangekondigde maatregelen voor de glastuinbouw en het verdere verloop

van het besluitvormingsproces Daarna volgen een aantal bespreekpunten

Aanvullend pakket klimaatmaatregelen

1 Het kabinet heeft dit voorjaar een aanvullend pakket aan klimaatmaatregelen aangekondigd Dit met

als doel om een C02 reductie van ongeveer 60 in 2030 te halen Een pakket aan maatregelen ter

verduurzaming van de glastuinbouw maakt hier onderdeel van uit Dit deelpakket geldt als invulling

van het Convenant Energietransitie Glastuinbouw 2022 2030

2 Dit pakket bestaat uit de volgende maatregelen

a Een restemissiedoel 4 3 Mton CO2 equivalenten voor 2030

b De introductie van een vlakke individuele C02 heffing per 2025

c Geleidelijke beperking van de inputvrijstelling en afschaffing verlaagd tarief in de

Energiebelasting vanaf 2025

d De SDE categorie lucht water warmtepompen is opengesteld voor de glastuinbouw

e Uit het klimaatfonds is 300 miljoen beschikbaar gesteld voor de warmteregeling en 200 miljoen

voorde EG regeling

f En 60 miljoen is gereserveerd voor bestaande hernieuwbare warmteprojecten n a v de motie

Grinwis Erkens

3 In augustus vindt definitieve besluitvorming plaats aangaande de fiscale maatregelen in dit pakket
^

In dat kader vinden verschillende consultaties en onderzoeken plaats De Europese Gommissie wordt

geconsulteerd over met name de maatregelen in de Energiebelasting staatssteun en Herstel en

Veerkrachtplan Het kabinet heeft gevraagd om de effecten van het pakket voor onder andere de

glastuinbouw in beeld te brengen Daarnaast worden 00k Glastuinbouw Nederland en Stichting

Greenports Nederland geconsulteerd Op 31 mei en 28 juni wordt op ambtelijk niveau de details van

het pakket nader verkend Op 10 juli vindt Bestuurlijk overieg plaats

4 Het aanvullend klimaatpakket bevat 00k enkele generieke maatregelen die ook de glastuinbouw

raken Dit zijn

a De intentie om via de Energiebelasting een aanvullende C02 reductie te realiseren van 1 2 Mton

Op dit moment wordt ambtelijk bezien welke combinatie van tariefsverhogingen en introductie

nieuwe eerste schijf mogelijk zijn om de beoogde doelstelling te bereiken In de nadere

‘
Hierbij zijn de subsidiemiddelen conditioneel gekoppeld aan het nemen van significante fiscale

vergroeningsmaatregelen voor de glastuinbouw
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impactanalyse die wordt uitgevoerd door FIN en EZK wordt onder meer gekeken naar de

effecten op een gelijk speelveld en handelingsperspectief voor bedrijven om tijdig te

verduurzamen Aan de hand van deze uitkomsten zal een definitief pad worden vastgesteld

Deze wijzigingen in de Energiebelasting worden in augustusbesiuitvorming voorgelegd

b De inwerkingtreding van ETS2 per 1 januari 2027 Middels de opt in zou ETS2 niet alieen gelden

voor energiebedrijven verplicht maar ook voor de glastuinbouw Voor de opt in worden nog

uitvoeringsregeis opgesteld door de Europese Commissie Deze worden niet eerder verwacht dan

einde jaar mogeiijk pas in 2024 De predeze gevoigen van deze afspraak zullen in kaart worden

gebracht Intentie is in ieder gevat om de C02 heffing glastuinbouw per 1 januari 2025 in te

voeren zodat het nationale reductiedoel voor de glastuinbouw wordt geborgd Mogeiijk vergt de

definitieve invoertng van ETS2 ind opt in wel een aanpassing van de COz heffing glastuinbouw

op een later moment

Punten van aandacht bespreking

1 Stapeling maatregelen

Punt van aandacht in de uitwerking van het pakket is de stapeling interactie van verschillende

beprijzingsmaatregelen te weten

n
Afschaffing verlaagde EB tuinbouwtarieven per 2025 a dan niet met ingroeipad tot 2030

Beperking WKK inputvrijstelling met ingroeipad tussen 2025 2030

Convenantsheffing per 2025

Aanpassing EB 1 2 Mton

Opt in ETS 2 per 2027

\

De zorg is hierbij tweeledig Enerzijds gaat het om meerdere aanpassingen in de Energiebelasting

waarvan de impact op de glastuinbouw nog onduidelijk is met name impact pakket 1 2 Mton

Anderzijds gaat het om de vraag of het pakket indusief ETS2 op langere termijn niet teveel prikkel tot

verduurzaming geeft lagere uitstoot dan 4 3 Mton in 2030

Besoreekpunt

Hoe zorgen we ervoor dat het restemissiedoel 2030 door de stapeling interactie van

beprijzingsmaatregelen niet zwaarder wordt

2 aanpassingen SDE E I

Parallel aan de gesprekken over het convenant is er met de sector gesproken over de openstelling in

2023 van SDE categorieen 1 industriele warmtepompen en 2 lucht waterwarmtepompen en is er 3

een inspanningsverplichting overeengekomen om te onderzoeken of de referentiesystematiek aangepast

kan worden zodat de warmteprijs beter wordt benaderd in de SDE F F

Binnen de sector zijn nu de volgende zorgpunten
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Adi De categorie lucht water warmtepompen is opengesteld maar de gehanteerde reference is

gebaseerd op bedrijven met een ketel en niet op bedrijven met een WKK Bedrijven met een WKK zullen

hier naar verwachting niet op inschrijven terwijl daar de grootste opgave ligt

Ad2 Deze toezegging is niet nagekomen n a v een negatief PBL advies

Ad3 Hierover is contact geweest met PBL PBL heeft in haar advies onderzocht of een aanpassing van

de vaststellingsmethode voor het correctiebedrag voor nieuwe projectaanvragen duurzame

warmteproductie mogelijk is Het PBL komt in het advies niet tot een alternatieve

correctiebedragmethodiek voor de SDE in 2023 Het correctiebedrag voor 2023 is daarom ook niet

aangepast

Bespreekpunt

• Welke afspraak kan gemaakt worden voor de regeling 2024

3 motie Grinwis

Momenteel wordt de regeling voorbereid en worden de eerste contacten met de Europese Commissie

gelegd Het is nog onduidelijk of de regeling tijdig gerealiseerd gaat worden
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Bijiage

Onderdelen klimaatpakket voor de glastuinbouw

1 Aanscherping van het restemissiedoel voor de GTB naar 4 3 Mt 2030 In het convenant

Energietransitie Glastuinbouw 2022 2030 is een bandbreedte van 4 3 tot 4 8 Mton afgesproken
Aanscherping naar 4 3 Mton is daarmee in lijn met maximale ambitie Huidige doel o b v CA

MJN2022 incidentele maatwerksubsidie C02 levering is 5 3 Mton Daarmee is er sprake van een

aanscherping van 1 Mton ten opzichte van het coalitieakkoord

2 Vlakke individuele heffing die restemissiedoel GTB borgt In het convenant Energietransitie
Glastuinbouw 2022 2030 is afgesproken om het C02 sectorsysteem dat tot en met 2024 loopt te

vervangen met een individuele heffing per 2025 In samenspraak met de convenantspartijen is

gekozen voor een vlakke emissiebelasting De opbrengst gaat naar de algemene middelen De

tariefvoering zal zodanig zijn dat het restemissiedoel van 4 3 Mton alle broeikasgassen met

voldoende zekerheid wordt gehaaid Uitwerking hiervan loopt via het BP2024 Er wordt een aparte
tariefstudie gedaan voor vaststelling van het tarief per 1 1 2025

3 Beperking WKK inputvrijstelling per 2025 conform CA evt met ingroeipad met volledige doorvoering
in 2030 en substantieie stappen vanaf 2025 te besluiten in augustus In het Coalitieakkoord is

afgesproken om de WKK inputvrijstelling per 2025 te beperken Op basis van een nader te

verschijnen impactanalyse wordt de komende maanden bezien of en hoe deze maatregel via een

ingroeipad kan worden vormgegeven waarbij in ieder geval in 2025 zal worden gestart De

impactanalyse zal inzicht bieden in de lasteneffecten en de C02 reductie Op basis van de

impactanalyse wordt de maatvoering gefinaliseerd In het pakket zijn hiervoor middelen

gereserveerd waarbij uitgangspunt is dat de maatregel uiterlijk in 2030 volledig is doorgevoerd en

waarbij er in de maatvoering substantieie stappen moeten worden gezet in de jaren daarvoor

Randvoorwaardelijk voor een eventuele ingroei is dat er geen gevolgen zijn voor de middelen die

Nederland in het kader van het Herstel en Veerkrachtplan ontvangt Nederland heeft zich nameiijk
in het HVP juridisch gecommitteerd het verlaagd energiebelastingtarief GTB af te schaffen en de

inputvrijstelling in de energiebelasting gericht op wkk s te beperken per 2025 Mocht Nederland zich

hier niet aan houden en aldus niet in staat zijn de afspraak na te komen dan heeft dit mogelijk
financiele gevolgen Het vaststelien van de orde van grootte van deze financiele gevolgen zijn door

de wetgever bij Europese Commissie belegd en moet nader worden onderzocht Tot slot wordt voor

de uitvoerbaarheid en de inpasbaarheid in de IV portfolio van de Belastingdienst een voorbehoud

gemaakt Dit zal de komende tijd onderzocht worden en kan worden meegewogen in het definitieve

besluit in augustus De maatregel wordt opgenomen in het BP2024

4 Afschaffen verlaagd energiebelastingtarief glastuinbouw per 2025 conform CA evt met ingroeipad
met volledige doorvoering in 2030 en substantieie stappen vanaf 2025 te besluiten in augustus In

het Coalitieakkoord is afgesproken om het verlaagd energiebelastingtarief per 2025 af te schaffen

Op basis van een nader te verschijnen impactanalyse wordt de komende maanden bezien of en hoe

deze maatregel via een ingroeipad kan worden vormgegeven waarbij in ieder geva in 2025 zal

worden gestart Op basis van de impactanalyse wordt de maatvoering gefinaliseerd De

impactanalyse zal inzicht bieden in de lasteneffecten en de C02 reductie In het pakket zijn hiervoor

middelen gereserveerd waarbij uitgangspunt is dat de maatregel uiterlijk in 2030 volledig is

doorgevoerd en waarbij er in de maatvoering substantieie stappen moeten worden gezet in de jaren
daarvoor Randvoorwaardelijk voor een eventuele ingroei van deze twee fiscale maatregelen is dat

1 de Europese commissie een nieuwe beschikking voor staatssteun afgeeft voor verlenging van het

verlaagd EB tarief GTB en 2 er geen gevolgen zijn voor de middelen die Nederland in het kader van

het Herstei en Veerkrachtplan ontvangt Nederland heeft zich nameiijk in het HVP juridisch
gecommitteerd het verlaagd energiebelastingtarief GTB af te schaffen en de inputvrijstelling in de

energiebelasting gericht op wkk s te beperken per 2025 Mocht Nederland zich hier niet aan houden

en aldus niet in staat zijn de afspraak na te komen dan heeft dit mogelijk financiele gevolgen Het

vaststelien van de orde van grootte van deze financiele gevolgen zijn door de wetgever bij Europese
Commissie belegd en moet nader worden onderzocht De maatregel wordt opgenomen in het

BP2024

5 Aanscherping energiebesparingsplicht en aanpassingen Energiebelasting zie sectoroverstijgend
Deze maatregelen hebben effecten op de iandbouw en met name op de glastuinbouw Aanpassingen
in de energiebelasting interacteren met de fiscale maatregelen uit het CA De

energiebesparingsplicht glastuinbouw is sinds 2023 van toepassing op de glastuinbouw
6 Openstelling SDE categorie iucht water warmtepomp voor glastuinbouw In aanloop naar de

ondertekening van het convenant is door EZK richting Glastuinbouw Nederland o a toegezegd om
de SDE categorie Mucht water warmtepompen open te stellen voor de glastuinbouw Dit is in lijn
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met het PBL advies Dit leidt niet tot aanvullende overheidsuitgaven omdat er binnen de SDE

concurrentie plaatsvindt voor dezelfde hoeveelheid middelen

7 Correctieregeling duurzame warmte n a v motie Grinwis Erkens In het kader van de motie Grinwis

Erkens wordt 60 min gereserveerd voor een nader uit te werken correctieregeling duurzame

warmte De beschikkingen hiervoor moet voor 2024 worden uitgegeven omdat hiervoor het Tijdelijk
crisiskader staatssteun Oekrai ne wordt beoogd en deze in 2023 afloopt De daadwerkeliike uitgaven
kunnen mogelijk na 2023 plaatsvinden

8 Distributienetten glastuinbouw Middelen zijn bedoeld voor een nader uit te werken subsidieregeling
voor warmtedistributienetten In de glastuinbouw Voorwaarden restemissiedoel van 4 3 Mton en de

voorwaarden zoals geformuleerd door fondsbeheer nadere uitwerking van 1 de hoogte van de

onrendabele top o b v de uitkomsten van onderzoeken 2 fiscale vergroeningsmaatregelen voor

de glastuinbouw 3 de doelmatige vormgeving van de maatregel en 4 opname van een

toekomstbestendigheidstoets in de regeiing om stranded assets te voorkomen Voor een uitgebreide
omschrijving zie het Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2024 perceei Energie infrastructuur

9 EG regeling Voor een uitgebreide omschrijving zie het Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2024

perceei Verduurzaming Industrie en innovatie mkb Voorwaarden Maatregelen met een

terugverdientijd van 5 Jaar of minder komen niet in aanmerking en de bijdrage uit het Klimaatfonds

leidt niet tot een lagere bijdrage van de begroting van het ministerie van LNV aan deze regeiing
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Bijiage 2 Vormgeving C02 heffing glastuinbouw

Onderstaande tabel geeft een sanaenvatting van de vormgeving van de COz heffing glastuinbouw zoals deze na akkoord ter toetsing aan J V zal worden

aangeboden

Wettelijke bepaling ToelichtingOnderdeel

De groep belastingpMchtigen is nagenoeg gelijk aan de deelnemers van het

kostenvereveningssysteem Wei wordt de doelgroep uitgebreid en gaan grote

glastuinbouwbedrijven met een ETS installatie circa zes bedrijven deelnemen aan de

COz heffing glastuinbouw Zij biijven hierbij uitgezonderd van de COz heffing Industrie

Momenteel vallen deze bedrijven wel onder de minimum COz prijs

elektriciteitsopwekking om dubbele belasting te voorkomen zullen zij hiervan worden

uitgezonderd

Ook EnergieBV s die sterk gelieerd zijn aan een glastuinbouwbedrijf worden

belastingplichtig voor de hefflng Hiermee wordt voorkomen dat glastuinbouwbedrijven

deels aan de heffing kunnen ontkomen door hun WKK installatie In een aparte

juridische entiteit te plaatsen De definitie van een EnergieBV vergt nadere uitwerking in

lagere regelgeving ook om deze bepaling uitvoerbaar te maker voor RVO

Belastingplichtige Glastuinbouwbedrijven en

EnergieBV s die sterk gelieerd zijn

aan een glastuinbouwbedrijf

De grondslag van de heffing is gelijk aan het huidige systeem van kostenverevening

Hiermee vallen ook de emissies die samenhangen met elektriciteitsproductie voor het

openbare net onder de heffing DIt is selectief aangezien niet alle bedrijven die

elektriciteit produceren onder deze heffing vallen Dit is staatssteungevoelig en dient

geconsulteerd te worden bij de Europese Commissie

In een nadere regeling wordt bepaald hoe een glastuinbedrijf de grondslag kan

vaststellen

Emissie van broeikasgas veroorzaakt

door het verbrulk van elektriciteit en

meetbare warmte door een

glastuinbouwbedrijf EnergieBV

Grondslag

Dit tarief voigt uit de studie van Berenschot en Kalavasta IMa de

augustusbesluitvorming o a besluitvorming inputvrijstelling en verlaagd tarief wordt

Tarief € 0 86 per ton kooldioxide equivalent

5 lineair opiopend naar^^ ^D in

77
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i

Qn ZOgpA oor ETS installaties geldt

een korting op het tarief ter hoogte

van de termijnkoers van het EU ETS

Emissierecht

PBL gevraagd een nieuwe tariefstudie uit te voeren om daarin te bepalen welk tarief

nodig is om de reductiedoelstelling te behalen Indien nodig wordt het tariefpad

gewijzigd in het Belastingplan 2025 per 1 januari 2025 In deze tariefstudie kan ook

rekening worden gehouden met het emissiehandelssysteem voor de gebouwde

omgeving transport en overige sectoren ETS2

RVO blijft de uitvoerder van de C02 heffing glastuinbouw De RVO wordt aangewezen

als belastinginspecteur Naar verwachting wordt deze gelegenheid aangegrepen om de

processen verder te verbeteren De formele opdrachttoets voor de COj heffing

giastuinbouw dient nog te worden afgerond

Uitvoering Rijksdienst voor Ondernemend

Nederland RVO

Kostenvereven i ng Het bestaande

kostenvereveningssysteem in de Wet

milieubeheer komt te vervallen
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Ministerie van Financien

Fiscale Zaken

Directie Directe

Belastingen Toeslagen

HEDEN

TER BESLIS5ING

Aan

de minister

de staatssecretaris van Financien Fiscaiiteit en Beiastingdienst

Persoonsgegevens

nota aanpassing minimumkapitaairegel voor interne treasury
en cashpooi

Datum

6juli 2023

Notanummer

2023 0000164009

Bijiagen
1 Nota 23 maart 2023 Min

2 Nota 23 maart 2023 Stas

Aanleiding

In de nota van 23 maart jl over de fiscaie opties vestigingsklimaat banken

bijiage 1 en bijiage 2 heeft u beiden onder meer besloten om de

minimumkapitaairegel MKR zodanig aan te passen dat rentelasten op

groepsieningen in het kader van interne treasury activiteiten hier niet ianger
onder vallen beslispunt 2a van die nota In de nu vooriiggende nota zijn

besiispunten opgenomen over de nadere uitwerking van deze aanpassing en de

dekking van de budgettaire derving

Procesbelang van de Staat

Bij genoemde nota van 23 maart ji heeft u verder besloten te onderzoeken of het

wenselijk is om de minimumkapitaairegel een specifieke renteaftrekbeperking
voor banken en verzekeraars voor cashpoolproducten aan te passen beslispunt
2b van die nota In deze nota informeren wij u overde uitkomsten van dit

onderzoek

1 Besiispunten interne treasury

Procesbelang van de Staat

tUc
akkoord gaat met beslispunt 1 is de budgettaire dervlnqt^^al^illoen

le maatregel zoals opgenome

miljoen
i Deze derving van

2 Indien u

De eerdere raming van

was een derving varyif
2023 gedekt door het t

Wij adviseren u om deze in de VJN_2p23“voorgestelde dekking daarom aan te

scherpen tot 89 4 Daarmee is het totale voorstel weer budgetneutraal en is dus

dekking binnen het domein gevonden Daarbij is de context dat de dekking van €

73 miljoen weerstand opievert vanuit de sector de dekking voor de opiossing is

problematischer dan het probleem zelf was verwezen wordt verder naar de

briev®ipp^3lang van cteatS® mei 2023 en 6 juli 2023 bijiage 3 en 4 Gaat u

hiermee akkoord

de Voorjaarsnota

iljoen werd in de VJN

rcentage in de MKR te verlagen van 91 naar 90 4

meo in

6^

’■ Deze C 73 miljoen is het gevolg van een herijking van de raming in combinatie met de aangepaste vormgeving
van de maatregel
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3 Als u omwille van bezwaren vanuit de sector niet wil dekken conform beslispunt
2 dan is dekking van € 73 miljoen buiten de sector nodig dat wil zeggen in het

bredere bedrijvendomein Daarbij is de context dat de opgave voor augustus al

stevig is er nog taakstellingen gevuld dienen te worden en dat in dit geval FIN

daar dan zelf problematiek aan toevoegt Gaat u hiermee akkoord

\

4 Bent u akkoord met het voorleggen van de inzet volgend uit bovenstaande

beslispunten in de politieke vierhoek augustusbesluitvorming1

Kernpunten

• De minimumkapitaalregel beperkt voor banken en verzekeraars de fiscale

aftrek van de verschuldigde rente ter zake

vreemd vermogen meer bedraagt d^91°^
doelstelling van de minimumkapitaalr^eTis kortgezegd het beperken van de

fiscale prikkel voor het aantrekken van vreemd vermogen

Psoce^gi^ng^Pi^gf^tgi^ncjacht gevraagd voor de gevolgen van de maatregel op in

Nederland gevestigde banken ten aanzien van a interne treasury activiteiten

en b cashpoolprodueten
’

van geldleningen voor zover het

van het balanstotaal De

Interne treasury activiteiten

Voor interne treasury activiteiten is in de VJN 2023 besloten om de rente op

groepsleningen uit te zonderen van de minimumkapitaalregel Wij adviseren u

om de uitzondering zodanig uit te werken dat de rentelasten op

groepsschulden als zodaniq worden uitqezonderd voor de toepassinq van de

maatregel Procesbelang van de Staat

Procesbelang van de Staat

• In de VJN 2023 is de voorlopige derving die uitgaat van de voorgestelde
aanpassing geschat op € 60 miljoen en is besloten dat deze wordt gedekt
door het percentage van^minimumkapitaalregel dat niet aftrekbaar is te

verlagen v«f91^naaF 90^ o Vanwege deze ruimere vormgeving van de

wijziging en orn3at inmTauels meer gegevens beschikb^at zhn is de

budgettaire derving van de nnaatregel gestegen van ^0 rnj joen zoals Is

opgenomen in de VJN naaici^^^miljoen per jaar
• We adviseren u om de volledige derving conform de nota van 23 maart jk

binnen de maatregel te dekken door het percentaggjji de

minimumkapitaalregel te verlagen van 91 naat^ 4f
begrotingsregels dekking binnen de sector voorsoTrijVen Zoals in

voornoemde nota ook onderkend leidt dit binnen de sector tot herverdeling
van de belastingdruk van Jnternati©naal maar meer nationaal opererende
banken en verzekeraars

• Vanujt d^ector ook van de internationaal ooererende banken zijn bezwaren

eeult tegen de dekking van de voorgestelde aanpassing binnen de sector

alsmede tegen de hoogte van de raming zie bijiage 3 en 4

■ hpyyyarpn 7ijn nntf nprjpmprtft bjj d^_bfill3Ild©4R9^a^rT“d §^ i JN

2023 in de Tweede Kamer In dit kader zijn schriftelijke vragen gesteld over

onder meer de aanleiding van de voorgenomen aanpassing en de

proportionaliteit van de lastenverzwaring voor kleine bankmS\
• Indien u gegeven voornoemde bezwaren de derving vanfE 73 ijiiljoen niet

atieve dekking

u
9

’
o omdat de

4

binnen de sector wil dekken kan worden overwogen om

buiten de sector dat wil zeggen in het bredere bedrijvendomein te zoeken

Kamerstukken II 2022 23 36350 nr 2 vraag 116 en 117

Pagina 2 van 6

2036853 00160
857



Tot alternatieve dekking dient in dat geval in augustus worden besioten Het

besiuit om de interne treasury te verruimen en bijbehorende dekking dient in

de vierhoek in augustus te worden voorgelegd

Zastipoolproducten

• Cashpooiproducten zijn bancaire producten waarmee banken het

liquiditeitsbeheer van klanten verzorgen Binnen een cashpool worden debet

en creditsaldi op individuele rekeningen van een klant gecombineerd in

aanmerking genomen Over een creditsaido op de gecombineerde rekening

vergoedt de bank rente aan de kiant

• In de nota van 23 maart ji heeft u besioten om te verkennen of het ten

aanzien van cashpooiproducten noodzakelijk en wenselijk is om de

minimumkapitaalregel zodanig aan te passen dat voortaan niet de brutorente P

op individuele rekeningen maar de nettorente op de gecombineerde

cashpoolrekening in aftrek wordt beperkt
• Uit het onderzoek naar de toepassing van de minimumkapitaalregel ten

aanzien van cashpooiproducten komt naar voren dat voor deze producten

afhankelijk van de vormgeving reeds op basis van de huidige wettekst onder

voorwaarden niet de brutorente op de individuele rekeningen maar de

nettorente op de gecombineerde cashpoolrekening in aftrek wordt beperkt
Dit is in lijn met doei en strekking van de maatregel Hiermee is op dit punt
dan ook geen aanpassing vereist

II

I

Toelichting

Minimumkapitaalregel voor banken faloemeenf

• Bij de invoering van de maatregel is ervoor gekozen om het percentage dat

als uitgangspunt dient voor het bepalen van de aftrek niet te relateren aan

het commerciele balanstotaal maar om de leverage ratio te hanteren die

voortvioeit uit de Europese verordening kapitaalvereisten
• De leverage ratio geeft kort gezegd de verhouding weer tussen het

aanwezige tier 1 kapitaai en de totale bancaire blootstellingen van een bank

of groep van banken Door aan te sluiten bij deze verhouding tussen het

eigen vermogen en het balanstotaal in plaats van de verhouding tussen het

vreemd vermogen en het balanstotaal grijpt de maatregel omgekeerd aan

voor zover het eigen vermogen minder bedraagt dan 9 van het
^

balanstotaal

• Indien sprake is van een tekort aan eigen vermogen volgens de ieverage
ratio vindt de aftrekbeperking toepassing op alle rentelasten ter zake van

geldleningen ongeacht of deze geldleningen tot uitdrukking komen in de

leverage ratio formule

Pioce^ei^ng brief van 11 oktober 2022 bijlage 5 aandacht gevraagd
voor de naar hun mening onbedoelde en disproportionele effecten van de

maatregel op in Nederland gevestigde banken ten aanzien van i interne

treasuryactiviteiten en ii cashpooiproducten

Beslispunt 1 Interne treasury

• We hebben u in de nota van 23 maart jl geadviseerd om de rentelasten op

interne groepsleningen uit te zonderen voor de toepassing van de

minimumkapitaalregel
3 De aanleiding hiervoor was tweeledig Enerzijds

^ Voor de volledigheid wordt hierbij opgemerkt dat bij de invoering van de minimumkapitaalregel is onderkend

dat de maatregel aangrljpt bij het Interne liquiditeitsmanagement van banken Destljds Is geen uitzanderlng
Opgenomen voor interne groepsleningen met bet oog op de effectiviteit van de maatregel en de complexitelt in

wetgeving en uitvoering Kamerstukken II 2019 20 35302 nr 13
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omdat vanuit het doel van de maatregel om de fiscale prlkkel voor

financiering met vreemd vermogen te beperken kan worden betoogd dat

efficient intern liquiditeitsbeheer de behoefte aan financiering met extern

vreemd vermogen vanuit de groep bezien beperkt | Procesbeiang van destaat

Procesbelang van de Staat

• Bij de nadere uitwerking van de maatregel adviseren wij u om de rentelasten

op schulden aan groepslichamen als zodanig uit te zonderen voor de

toepassinq van de maatregel en niet om conform het eerdere verzoek van de

Proci sbei^ng de rentelasten op groepsschulden uit te zonderen voor de

toepassing van de minimumkapitaalregel voor zover deze de rentebaten op

groepsvorderingen niet overtreffen

Procesbelang van de Staat

Aanvullend

geldt dat ook in de huidige opzet de minimumkapitaalregel aangrijpt bij de

rentelasten ter zake van geldleningen en geen rekening houdt met rentebaten

op vorderingen
De voorgestetde aanpassing ontziet aanzienlijk meer schulden dan alleen die

in het kader van Internationale treasury activiteiten opkomercicesbelang van de Staat

Procesbelang van de Staat

Procesbelang van de Staat

I
Beslispunt 2 t m 4 Budaettaire dekkinq uitzondering interne treasury

• In de VJN 2023 is eerder aangegeven dat de derving die uitgaat van de

voorgestelde aanpassing wordt geschat op € 60 miljoen en dat deze wordt

gedekt door het percentage van de minimumkapitaalregel dat niet aftrekbaar

is te verlagen van 91 naar 90 6 Bij deze raming werd uitgegaan van een

gesaldeerde uitzondering voor groepsschulden
• Deze voorlopige raming is inmiddels aangepast op basis van de gewtjzigde

vdrmgeving van de maatregel en nieuwe aangifte cijfers De derving is nu

vastgesteld op € 73 miljoen We adviseren de derving te dekken door het

percentage van de minimumkapitaalregel te verlagen van 91 naar 89 4

conform hetgeen besloten in de voorgaande nota omdat dekking binnen de

sector als hoofdregel geldt ^

Pioce^ei^ng v^iheeftt^ar aanleiding van de VJN aangegeven de voorgestelde

aanpassing niet te steunen omdat het naar hun mening gaat om een

onbedoelde uitwerking van de maatregel waarvoor dekking gezocht zou

moeten worden buiten de sector Daat^ i 9g^fefej^rg va| h^ eens met de

Ten overvloede wordt hierbij opgemerkt dat door de voorgestelde aanpassing om de rentelasten op Interne

groepsleningen uit te zonderen de magelijkheld ontstaat om de minimumkapitaalregel te omzeilen door externe

leningen om te zetten in interne leningen Om dit verschuivingsgevaar te ondervangen wordt bij de uitwerking
van deze maatregel een bewijslastbepaling opgenomen die inhaudt dat de belastingplichtige aannemelijk dient te

maken dat de interne groepslening niet direct verband houdt met een externe lening Hiertoe dient de

belastingplichtige aan de hand van een economische analyse van de functies en de risico s aannemelijk te maken

dat de groepsentiteit die de externe lening aangaat ook daadwerkelijk de economised eigenaar is van de lening en

dat geen sprake is van het doorlenen van externe leningen binnen de groep
^ De aanpassing van de raming van de maatregel 60 miljoen naar 73 miljoen relatief kleiner is dan de

aanpassing In de dekking van 0 4 punt naar 1 6 punt Dit komt door een aanpassing van de raming van de

opbrengst van de mlnimumkapitaalregei als geheel die het gevoig is van nieuwe aangiftegegevens

Pagina 4 van 6

2036853 00160
859



hoogte van de raming van de voorgestelde maatregel als zodanig Op
ambtelijk niveau is dan ook al geTnformeerd of de rraatregel niet kan worden

heroverwoaen Procesbelang van de Staat

Procesbelang van de Staat

Bij de behandeling van de VJN in de Tweede Kamer zijn schriftelijke vragen

gesteld over het verschil van mening tussen kabinet en NVB over nut en

noodzaak van de voorgestelde aanpassing ten aanzien van interne treasury
alsmede over de proportionaliteit van de lastenverzwaring voor kleinere

banken ®

Gegeven de bezwaren vanuit de sector en de politieke aandacht hiervoor kan

eventueel worden overwogen om in afwijking van de hoofdregel alternatieve

dekking in het bredere bedrijvendomein te zoeken Tot alternatieve dekking
dient in dat geval in augustus worden besloten

Cashpoolproducten
Bij de invoering van de minimumkapitaalregel is noch in de memorie van

toelichting noch tijdens de parlementaire behandeling aandacht geweest voor

de uitwerking van de maatregel op cashpoolproducten

Cashpoolproducten zijn bancaire producten waarmee banken het

liquiditeitsbeheer van klanten verzorgen Binnen een cashpool worden debet

en creditsaldi op individuele rekeningen van een klant gecombineerd in

aanmerking genomen Over een creditsaldo op de gecorrbineerde rekening
vergoedt de bank rente aan de klant

PnccesB^^n^rhi^^^tf de brief van 11 oktober 2022 aangegeven dat de

minimumkapitaalregel ertoe kan leiden dat voor Nederlandse banken het

businessmodel en de concurrentiepositie van cashpoolproducten in gevaar

wordt gebracht DNB beaamt dit

• In de nota van 23 maart jl heeft u hierop besloten om te onderzoeken of het

ten aanzien van cashpoolproducten wenselijk is om de minimumkapitaalregel

zodanig aan te passen dat voortaan niet de brutorente op individuele

rekeningen maar de nettorente op de gecombineerde cashpoolrekening in

aftrek wordt beperkt
• Uit dit onderzoek komt naar voren dat onder toepassing van de huidige

wettekst van de minimumkapitaalregel ten aanzien van cashpoolproducten
afhankelijk van de vormgeving onder voorwaarden reeds de nettorente op de^

gecombineerde cashpoolrekening in aftrek wordt beperkt niet de brutorente

op de individuele rekeningen Dit is in lijn met het doel en strekking van de

maatregel Hiermee is dan ook geen aanpassing op dit punt vereist

Communicatie

Miet van toepassing

Politiek bestuurliike context

• Bij de behandeling van de VJN in de Tweede Kamer zijn zoals aangegeven

schriftelijke vragen gesteld over het verschil van mening tussen kabinet en

NVB over nut en noodzaak van de voorgestelde aanpassing ten aanzien van

interne treasury alsmede over de proportionaliteit van de lastenverzwaring
voor kleinere banken De vragen zijn door de vaste Kamercommissie voor
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Financien als geheel gesteld Daardoorvalt niet te herleiden welke fractie de

vragen heeft gesteld
In het debat over de VJN en het Commissiedebat van VC FIN over nationale

fiscaliteit zijn geen vragen gesteld
Het uiteindelljke wetsvoorstel zal op Prinsjesdag 2023 aan de Tweede Kamer

worden aangeboden als onderdeel van het Belastingplan 2024

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie
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Ministerie van Financien

HEDEN 0O9 W2uoIaj 2^1 iP ^^CalZ
TER BESLISSINQ ^ ^

Fiscate Zaken

Directie Directe

Belastingen Toeslagen
Aan

de ministei \
de staatss^etaris van Ffnancien Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens

nota aanpassing minimumkapitaalregel voor interne treasury
en cashpool

Datum

6 juts 2023

Notanummer

2023 0000164009

Bijiagen
1 Nota 23 maart 2023 Min

2 Nota 23 maart 2023 Stas

Aanleiding

In de nota van 23 maart jl over de fiscale opties vestigingsklimaat banken

bijlage 1 en bijiage 2 heeft u beiden onder meer besloten om de

minimumkapitaalregel MKR zodanig aan te passen dat rentelasten op

groepsleningen in bet kader van interne treasury activiteiten bier niet langer
onder vallen beslispunt 2a van die nota In de nu voorliggende nota zijn

bestispunten opgenomen overde nadere uitwerking van deze aanpassing en de

dekking van de budgettaire derving

Procesbelang van de Staat

Bij genoemde nota van 23 maart jl heeft u vender besloten te onderzoeken of bet

wenselijk is om de minimumkapitaalregel een specifieke renteaftrekbeperking
voor banken en verzekeraars voor cashpoolproducten aan te passen beslispunt
2b van die nota In deze nota informeren wij u over de uitkomsten van dit

onderzoek

1 Beslispunten interne treasury

Procesbelang van de Staat

2 Indian u akkoord gaat met beslispunt 1 is de budgettaire derving € 73 miljoen
De eerdere raming van deze maatregel zoals opgenomen in de Voorjaarsnota
was een derving van € 60 miljoen

^ Deze derving van € 60 miljoen werd in de VJN

2023 gedekt door bet percentage in de MKR te verlagen van 91 naar 90 4

Wij adviseren u om deze in de VJN 2023 voorgestelde dekking daarom aan te

scherpen tot 89 4 Daarmee is hettotale voorstel weer budgetneutraal en is dus

dekking binnen bet domein gevonden Daarbij is de context dat de dekking van €

73 miljoen weerstand opievert vanuit de sector de dekking voor de opiossing is

probiematischer dan bet probleem zelf was verwezen wordt verder naar de

brievtftiiov€fft|eiang van mei 2023 en 6 juli 2023 bijlage 3 en 4 Gaat u

hlermee akkoord

Deze € 73 miljoen is het gevolg van een herijking van de raming in combinatie met de aangepaste varmgeving
van de maatregel
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3 Als u omwiKe van bezwaren vanuit de sector niet wil dekken conform beslispunt
2 dan is dekking van € 73 miljoen buiten de sector nodig dat wil zeggen in het

bredere bedrijvendomein Daarbij is de context dat de opgave voor augustus al

stevig is er nog taaksteliingen gevuld dienen te worden en dat in dit geval FIN

daar dan zelf problematiek aan toevoegt Gaat u hiermee akkoord

4 Bent u akkoord met het voorleggen van de inzet volgend uit bovenstaande

beslispunten in de politieke vierhoek augustusbesluitvorming

Kernpunten

• De minimumkapitaalregel beperkt voor banken en verzekeraars de fiscale

aftrek van de verschuldigde rente ter zake van geldieningen voor zover het

vreemd vermogen meer bedraagt dan 91 van het balanstotaal De

doelstelling van de minimumkapitaalregel is kortgezegd het beperken van de

fiscale prikkel voor het aantrekken van vreemd vermogen

PmcesB^iang va haeftfaflndacht gevraagd voor de gevolgen van de maatregel op in

Nederland gevestigde banken ten aanzien van a interne treasury activiteiten

en b cashpoolproducten

Interne treasury activiteiten

• Voor interne treasury activiteiten is In de VJN 2023 besloten om de rente op

groepsleningen uit te zonderen van de minimumkapitaalregel Wij adviseren u

om de uitzondering zodanig uit te werken dat de rentelasten op

groepsschulden als zodaniq worden uitqezonderd voor de toepassinq van de

Prn pAQhpIfl n n Ha Ctfaat

Procesbelang van de Staat

• In de VJN 2023 is de voorlopige derving die uitgaat van de voorgestelde

aanpassing geschat op € 60 miljoen en is besloten dat deze wordt gedekt
door het percentage van de minimumkapitaalregel dat niet aftrekbaar is te

verlagen van 91 naar 90 6 Vanwege deze ruimere vormgeving van de

wijziging en omdat inmiddels meer gegevens beschikbaar zijn is de

budgettaire derving van de maatregel gestegen van € 60 miljoen zoals is

opgenomen in de VJN naar € 73 miljoen per jaar
• We adviseren u om de volledige derving conform de nota van 23 maart jl

binnen de maatregel te dekken door het percentage in de

minimumkapitaalregel te verlagen van 91 naar 89 4 omdat de

begrotingsregels dekking binnen de sector voorschrijven Zoals in

voornoemde nota ook onderkend leidt dit binnen de sector tot herverdeling
van de belastingdruk van internationaal naar meer nationaal opererende
banken en verzekeraars

• Vanuit de sector ook van de internationaal opererende banken zijn bezwaren

geuit tegen de dekking van de voorgestelde aanpassing binnen de sector

aismede tegen de hoogte van de raming zie bijiage 3 en 4

• Deze bezwaren zijn ook politiek opgemerkt bij de behandeling van de VJN

2023 in de Tweede Kamer In dit kader zijn schriftelijke vragen gesteld over

onder meer de aanleiding van de voorgenomen aanpassing en de

proportionaliteit van de lastenverzwaring voor kleine banken ^

• Indian u gegeven voornoemde bezwaren de derving van € 73 miljoen niet

binnen de sector wil dekken kan worden overwogen om alternatieve dekking
buiten de sector dat wil zeggen in het bredere bedrijvendomein te zoeken
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Tot alternatieve dekking dient in dat gevai in augustus worden besloten Het

beslLiit om de interne treasury te verruimen en bijbehorende dekking dient in

de vierhoek in augustus te worden voorgeiegd

Cashpooioroducten

• Cashpooiproducten zijn bancaire producten waarmee banken het

iiquiditeitsbeheer van kianten verzorgen Binnen een cashpooi worden debet

en creditsaldi op indivtduele rekeningen van een Want gecombineerd in

aanmerking genomen Over een creditsaido op de gecombineerde rekening
vergoedt de bank rente aan de Want

• In de nota van 23 maart ji heeft u besloten om te verkennen of het ten

aanzien van cashpooiproducten noodzakeiijk en wenselijk is om de

minimumkapitaafregel zodanig aan te passen dat voortaan niet de brutorente

op individuele rekeningen maar de nettorente op de gecombineerde

cashpoolrekening in aftrek wordt beperkt
• Uit het onderzoek naar de toepassing van de minimumkapitaalregei ten

aanzien van cashpooiproducten komt naar voren dat voor deze producten

afhankelijk van de vormgeving reeds op basis van de huidige wettekst onder

voorwaarden niet de brutorente op de individuele rekeningen maar de

nettorente op de gecombineerde cashpoolrekening in aftrek wordt beperkt
Dit is in lijn met doel en strekking van de maatregel Hiermee is op dit punt
dan ook geen aanpassing vereist

Toelichting

Minimumkaoitaalreoel voor banken faloemeenl

• Bij de invoering van de maatregel is ervoor gekozen om het percentage dat

als uitgangspunt dient voor het bepaien van de aftrek niet te relateren aan

het commerciele balanstotaal maar om de leverage ratio te hanteren die

voortvioeit uit de Europese verordening kapitaalvereisten
• De leverage ratio geeft kort gezegd de verhouding weer tussen het

aanwezige tier 1 kapitaal en de totale bancaire blootstellingen van een bank

of groep van banken Door aan te sluiten bij deze verhouding tussen het

eigen vermogen en het balanstotaal in plaats van de verhouding tussen het

vreemd vermogen en het balanstotaal grijpt de maatregel omgekeerd aan

voor zover het eigen vermogen minder bedraagt dan 9 van het

balanstotaal

• Indien sprake is van een tekort aan eigen vermogen volgens de leverage
ratio vindt de aftrekbeperking toepassing op alle rentelasten terzake van

geldleningen ongeacht of deze geldleningen tot uitdrukklng komen in de

leverage ratio formule

PsecesB^ang vah eftl4at| brief van 11 oktober 2022 bijiage 5 aandacht gevraagd
voor de naar hun mening onbedoelde en disproportionele effecten van de

maatregel op in Nederland gevestigde banken ten aanzien van i interne

treasuryactiviteiten en ii cashpooiproducten

Beslispunt 1 Interne treasury

• We hebben u in de nota van 23 maart jl geadviseerd om de rentelasten op

interne groepsleningen uit te zonderen voor de toepassing van de

minimumkapitaalregei ^ De aanleiding hiervoor was tweeledig Enerzijds

^
voor de volledigheid wordt hierbij opgemerkt dat bij de invoering van de minimumkapitaairegei is onderkend

dat de maatregel aangrijpt bij bet interne iiquiditeitsmanagement van banken Oestijds is gesn uitzondering
opgenomen voor interne groepsieningen met het oog op de effectiviteit van de maatregei en de compiexiteit in

wetgeving en uitvoering Kamerstukken II 2019 20 35302 nr 13
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omdat vanuit het doel van de maatregel om de fiscale prikkel voor

financiering met vreemd vermogen te beperken kan worden betoogd dat

efficient intern liquiditeitsbeheer de behoefte aan financiering met pxtnrn

Procesbelang van de StaatVTGsmd vsrmoaen vanuit de oroeo bezien beoerkt

Procesbelang van de Staat

• Bij de nadere uitwerking van de maatregel adviseren wij u om de rentelasten

op schuiden aan groepsiichamen ais zodanig uit te zonderen voor de

hjeoassing van de maatregel en niet om conform het eerdere verzoek van de

Procesbejan^vaiji^gi^^gtom de rentelasten op groepsschulden uit te zonderen voor de

toepassing van de minimumkapitaalregei voor zover deze de rentebaten op

groeosyorderinaen niet overtreffenV

Procesbelang van de Staat

Procesbelang van de Staat Aanvuilend

geldt dat ook in de huidige opzet de minimumkapitaalregei aangrijpt bij de

rentelasten ter zake van geldleningen en geen rekening houdt met rentebaten

op vorderingen
• De voorgestelde aanpassing ontziet aanzieniijk meer schuiden dan alleen die

in het karier van int’prnabinn^ilp brppc nrv pcth irpirpn nnknmrmtnl ^ sbfilsriQ V9n ds St39f

Procesbelang van de Staat

Beslispunt 2 t m 4 Budaettaire dekkina uitzonderinq interne treasury

• In de VJN 2023 is eerder aangegeven dat de derving die uitgaat van de

voorgestelde aanpassing wordt geschat op € 60 miljoen en dat deze wordt

gedekt door het percentage van de minimumkapitaalregei dat niet aftrekbaar

is te verlagen van 91 naar 90 6 Bij deze raming werd uitgegaan van een

gesaldeerde uitzondering voor groepsschulden
• Deze voorlopige raming is inmiddels aangepast op basis van de gewijzigde

vormgeving van de maatregel en nieuwe aangifte cijfers De derving is nu

vastgesteld op € 73 miljoen We adviseren de derving te dekken door het

percentage van de minimumkapitaalregei te verlagen van 91 naar 89 4

conform hetgeen besloten in de voorgaande nota omdat dekking binnen de

sector ais hoofdregel geldt ^

Pioceso^ang vah^flt^^ar aanleiding van de VJN aangegeven de voorgestelde

aanpassing niet te steunen omdat het naar hun mening gaat om een

onbedoelde uitwerking van de maatregel waaryiiQc_dekking gezocht zou

moeten worden buiten de sector Daatfbqcfel^^ang vatits eens met de

Ten overvloede wordt hierbij opgemerkt dat door de voorgestelde aanpassing om de rentelasten op interne

groepsleningen uit te zonderen de mogelijkheid ontstaat om de minimumkapitaalregei te omzeilen door externe

leningen om te zetten in interne leningen Om dit verschuivingsgevaar te ondervangen wordt hi] de uitwerking
van deze maatregel een bewijslastbepaling opgenomen die intioudt dat de belastingplichtige aannemelijk dient te

maken dat de interne groepslening niet direct verband houdt met een externe lening Hiertoe dient de

belastingplichtige aan de hand van een cconomische analyse van de functies en de risico s aannemelijk te maken

dat de groepsentiteit die de externe lening aangaat ook daadwerkelijk de economisch eigenaar is van de lening en

dat geen sprake is van het doorlenen van externe leningen binnen de groep
^ De aanpassing van de raming van de maatregel 60 miljoen naar 73 miljoen relatief klelner is dan de

aanpassing in de dekking {van 0 4 punt naar 1 6 punt Dit komt door een aanpassing van de raming van de

opbrengst van de minimumkapitaairegel ais geheel die het gevolg is van nieuwe aangiftegegevens
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hoogte van de raming van de voorgestelde nnaatregel als zodanig Op
ambtelijk niveau is dan ook al qe fnformeerd of de maatreael niet kan warden

Procesbelang van de Staatheroverwogen

Procesbelang van de Staat

• BIj de behandeiing van de VJN in de Tweede Kamer zijn schriftelijke vragen

gesteld over het verschil van mening tussen kabinet en NVB over nut en

noodzaak van de voorgestelde aanpassing ten aanzien van interne treasury
alsmede over de proportionaliteit van de lastenverzwaring voor kleinere

banken ®

• Gegeven de bezwaren vanuit de sector en de politieke aandacht hiervoor kan

eventueel worden overwogen om in afwijking van de hoofdregel alternatieve

dekking in het bredere bedrijvendomein te zoeken Tot alternatieve dekking
dient in dat geval in augustus worden besloten

Cash pool producten

• Bij de invoering van de minimumkapitaalregel is noch in de memorie van

toelichting noch tijdens de parlementaire behandeiing aandacht geweest voor

de uitwerking van de maatregel op cashpoolproducten
• Cashpoolproducten zijn bancaire producten waarmee banken het

liquiditeitsbeheer van klanten verzorgen Binnen een cashpool worden debet

en creditsaldi op individuele rekeningen van een klant gecombineerd in

aanmerking genomen Over een creditsaldo op de gecombineerde rekening
vemoedt de bank rente aan de klant

Pipceqggiang je brief van 11 oktober 2022 aangegeven dat de

minimumkapitaalregel ertoe kan leiden dat voor Nederlandse banken het

businessmodel en de concurrentiepositie van cashpoolproducten in gevaar

wordt gebracht DNB beaamt dit

• In de nota van 23 maart jl heeft u hierop besloten om te onderzoeken of het

ten aanzien van cashpoolproducten wenselijk is om de minimumkapitaalregel

zodanig aan te passen dat voortaan niet de brutorente op individuele

rekeningen maar de nettorente op de gecombineerde cashpoolrekening in

aftrek wordt beperkt
• Uit dit onderzoek komt naar voren dat onder toepassing van de huidige

wettekst van de minimumkapitaalregel ten aanzien van cashpoolproducten

afhankelijk van de vormgeving onder voorwaarden reeds de nettorente op de

gecombineerde cashpoolrekening in aftrek wordt beperkt niet de brutorente

op de individuele rekeningen Dit is in lijn met het doel en strekking van de

maatregel Hiermee is dan ook geen aanpassing op dit punt vereist

Communicatie

Niet van toepassing

Politiek bestuurlHke context

• Bij de behandeiing van de VJN in de Tweede Kamer zijn zoals aangegeven

schriftelijke vragen gesteld over het verschil van mening tussen kabinet en

NVB over nut en noodzaak van de voorgestelde aanpassing ten aanzien van

interne treasury alsmede over de proportionaliteit van de lastenverzwaring
voor kleinere banken De vragen zijn door de vaste Kamercommissie voor

Kameretukken II 2022 23 36350 nr 2 vraag 116 en 117
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Financien als geheel gesteld Daardoor valt niet te herleiden welke fractie de

vragen heeft gesteid
• In het debat over de VJN en het Commissiedebat van VC FIN over nationale

fiscaliteit zijn geen vragen gesteld
• Het uiteindelijke wetsvoorstel zal op Prinsjesdag 2023 aan de Tweede Kamer

worden aangeboden als onderdeel van het Belastingplan 2024

Informstie di0 niet ODsnbssr aemaakt kan wordeti
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Ministerie van Financien

LOC

S3Se \ v

Directle Algemene

Fiscale Politiekt£TER ADVISERING HEDEN

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Beiastingdienst

Persoonsgegevens

nota Ronde tafei gesprek verduurzaming feedstock en update
onderzoek Kaiavasta

Datum

10 juli 2023

Notanummer

2023 0000165814

Bijiagen
1 Concept analyse

Berenschot

Aanlelding
Aanstaande woensdag heeft u samen met MEZK MKE en SlenW een ronde tafei

gesprek met de chemische Industrie over de verduurzaming van de feedstock Dit

is een vervoig op het eerste ronde tafei gesprek van 12 juni jl In deze notitie

ontvangt u een eerste advies De agenda en stukken ontvangen we echter pas

maandagavond Afhankelijk van de inhoud zuilen we morgen dinsdag een

aanvullende adviesnotitie sturen Middels deze nota willen we u tot slot ook

informeren over de lopende impactanalyses en de conceptresultaten van het

Kalavasta onderzoek

2 Studle Berenschot

verdtiurzaming feedstock

Onderzoek Kaiavasta3

O bjlGeadviseerde inbreng
• U kunt de inbreng van de chemische Industrie t a v de

verduurzamingsplannen van de feedstock aan horen en desgewenst

doorvragen
• Waarschijnlijk zuilen de bedrijven aan u vragen wat de stand is van de

impactanaiyse en of de fiscale vrijstellingen voor non energetisch verbruik

worden afgeschaft U kunt het volgende aangeven

o Onderzoeksbureau Kaiavasta is momenteel bezig met een

impactanaiyse De resultaten worden met Prinsjesdag worden

gepubliceerd Daarnaast voert Kaiavasta separaat validatiegesprekken
met de desbetreffende bedrijven Het integrale rapport zal niet vooraf

worden gedeeld
o IMaar verwachting zal de Tweede Kamer de maatregelen controversieel

verklaren en is een besluit over een eventueel afbouwpad aan een

volgend kabinet

Toelichting

Follow uo 1^ ronde tafei aesorek

• Op 12 juni jl heeft een 1® ronde tafei gesprek met de chemische Industrie

plaatsgevonden over verduurzaming van de fossiele feedstock Aanleiding was

de afspraak in het voorjaarspakket klimaat om in de Miljoenennota 1 een

nieuw overzicht van fossiele subsidies op te nemen en 2 voor iedere fossiele

subsidie aan te geven of en zo ja hoe de regeling wordt afgebouwd Het niet

heffen van accijns over minerale olien en de vrijstelling in de energiebelasting
voor non energetisch verbruik aardgas zijn ook onderdeel van deze

Pagina i van 3

2070594 00162
868



inventarisatie De chemische Industrie is hier bezorgd over vanwege de

risico s voor de concurrentiepositie
In het 1 ^ ronde tafel gesprek is aangegeven dat het kabinet niet vooruit kan

lopen op de augustusbesluitvorming en dus niet kan aangeven of het kabinet

de fiscale regelingen t a v non energetisch verbruik wel niet gaat afbouwen

maar dat de zorgen van de Industrie goed zijn gehoord Daarnaast is

afgesproken om nog voor de zomer een 2® ronde tafel gesprek te organiseren
om verder te spreken over de verduurzaming van de feedstock

Doel van het 2® ronde tafel gesprek is om te verkennen hoe vorm kan worden

gegeven aan de transitie naar duurzaam grondstoffengebruik in de chemische

sector Tijdens het gesprek zullen een aantal bedrijven vertellen welke

verduurzamingsplannen ze hebben en wat ze van de overheid nodig hebben

om hier versnelling in te brengen Vervolgens zal om een reftectie van de

zijde van het kabinet worden gevraagd
Ter ondersteuning voor het 2® ronde tafel gesprek heeft EZK aan Berenschot

gevraagd om de inzichten vanuit o a de Industrie samen te vatten in een

document Een prille conceptversie is in bijiage 1 bijgevoegd We ontvangen
vanavond 10 juli de definitleve versie ter bespreking woensdag
Het idee van EZK is om uiteindelijk toe te werken naar een gezamenlijke

agenda t a v de verduurzaming van de feedstock Het zal hierbij in

belangrijke mate ook gaan om het overzichtelijk presenteren opnieuw

verpakken van al lopende beleidsinitiatieven Door de demissionaire status

van het kabinet zal dit waarschijnlijk geen doorgang vinden en zal het 2®

ronde tafel gesprek voornamelijk orienterend van aard zijn

Stand van zaken traiect fossiele subsidies

• Voor het traject fossiele subsidies waren een aantal elementen in gang gezet
o In het voorjaar is afgesproken om in een bijiage bij de Miljoenennota

een nieuw overzicht van de fiscale fossiele subsidies op te nemen

Daarnaast is afgesproken om in deze bijiage per regeling aan te

geven of en zo ja hoe het kabinet voornemens is om deze regeling af

te bouwen

o Aan de Tweede Kamer is toegezegd om voor het zomerreces de TK te

informeren over hoe het kabinet tot meer transparantie over de

omvang van de fossiele subsidies wil komen Een conceptversie van

de brief ligt klaar bij EZK en wilden we begin deze week na akkoord

MKE ook aan u ter akkoord voorleggen Morgen spT5 k ambtelljk EZK

met MKE of en zo ja in welke vorm hij nog een brief wil sturen

o Berenschot neeft in opdracht van EZK een studienaar de

verduurzaming van de feedstock laten uitvoeren De

^
conceptresultaten zijn tijdens het 1® ronde tafel gesprek besproken
Zie in bijiage 2 de definitieve versie

• We toetsen momenteel bij ambtelijk EZK hoe MKE bovenstaande actiepunten
ziet in het licht van de demissionaire status van het kabinet en sturen u

hierover later deze week een uitgebreidere adviesnotitie

Stand van zaken imoactanaivses fiscale fossiele subsidies

• In onderstaande tabel vindt u een overzicht van de impactanalyses die op dit

moment in opdracht van FIN worden uitgevoerd door externe

onderzoekbureaus Deze externe analyses zullen worden aangevuld met

eerder uitgevoerd onderzoek en een analyse van de Belastingdienst en

Douane t a v de uitvoerbaarheid Tot slot voeren we waar nodig een extra

analyse uit naar de juridische haalbaarheid
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De conceptresultaten van aile analyses wordt uiterlijk eind juli verwacht

Parallel zullen de onderzoekbureaus de weken in augustus gebruiken om de

rapporten af te schrijven en gereed te maken voor verzending met

Prinsjesdag
Onderzoeksbureau Kalavasta doet momenteel onderzoek naar de

vrijstellingen voor non energetisch verbruik De conceptresultaten hebben we

afgelopen vrijdag 7 juli ontvangen en zijn gevalideerd bij de betrokken

bedrijven Zie bijiage 3

[Tabel 1 overzicht lopende impactanalyses

Fiscale regeling Onderzoeksbureau Opieverdatum

Regelingen in de energiebelasting die reeds in het CA

zijn afgesproken om af te schaffen

• Vrijstelling voor metallurgische en mineralogische

procedes
• Inputvrijstelling voor wkk s

» Verlaagd energiebeiastingtarief GTB

Eind juli

eindrapportage
rrinomics

Vrijstellingen voor non energetisch en duaal

verbruik

• Vrijsteliing in de koienbelasting voor duaal en

non energetisch verbruik koien

• Vrijsteliing in de energiebelasting voor non

energetisch verbruik aardgas
• Raffinaderijvrijstelling
• Het niet heffen van accijns over non energetisch

verbruik van mineraie olien o a nafta voor

plasticproductie

Kalavasta 7 juli concept

Fiscale regelingen gericht op elektridteitsproductie

Eind juli

concept
• Inputvrijstelling energiebelasting voor gebruik

aardgas bij elektriciteitsproductie
• Vrijsteiiing in de koienbelasting voor gebruik

koien bij elektriciteitsproductie

Berenschot

CE Delft onderdeel

van studie naar 1 2

Mton

Eind juli

concept
Degressieve tariefstructuur energiebelasting

Eind juli

concept
Teruggaafregeling voor kerken en non profit CE Delft

Fiscale regelingen gericht op Internationale lucht en

scheepvaart
• Vrijstelling gebruik van kerosine In het

Internationale luchtverkeer

• Vrijstelling gebruik van diesel en stookolie voor

de zeescheepvaart en binnenvaart inclusief

visserij

Eind juli

concept
CE Delft

Afwijkend accijnstarief diesel t o v benzine Revnext Eind juli

concept
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Ministerie van Financien

o
T

Directie Algemene

Fiscale PolitiekTER ADVISERING TERSTOND

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens

nota Aanvullende informatie ronde tafel gesprek met

chemische industrie

Datum

11 juli2023

Notanummer

2023 0000167063

Bijiagen
1 Agenda en bespreekpimter
2 Analyse Berenschol

Aanleiding
U heeft maandag 10 juli een eerste voorbereidingsnotitie ontvangen voor het

ronde tafet gesprek met de chemische industrie woensdag 12 juli Bij het

schrijven van die notitie hadden we nog geen stukken ontvangen van EZK In

deze notitie informeren we u over twee aanvullende stukken die we hebben

ontvangen
1 Agenda met deelnemers en bespreekpunten zie bijlage 1

2 Analyse Berenschot naar mogeiijke agenda voor verduurzaming

grondstoffen zie bijlage 2

23

j
Geadviseerde inbreng
• De geadviseerde inbreng is niet gewijzigd t o v de vorige nota

o U kunt de inbreng van de chemische industrie t a v de

verduurzamingsplannen van de feedstock aan horen en desgewenst

doorvragen
o Waarschijnlijk zullen de bedrijven aan u vragen wat de stand is van

de impactanalyse en of de fiscale vrijstellingen voor non energetisch
verbruik worden afgeschaft U kunt het volgende aangeven

■ Onderzoeksbureau Kalavasta is momenteel bezig met een

_

impactanalyse De resultaten worden met Prinsjesdag worden

gepubliceerd Daarnaast voert Kalavasta separaat

validatiegesprekken met de desbetreffende bedrijven Het

integrale rapport zal niet vooraf worden gedeeld
■ Naar verwachting zal de Tweede Kamer de maatregelen

controversieel verklaren en is een besluit over een eventueel

afbouwpad aan een volgend kabinet

II

f

Toelichting
• In opdracht van EZK heeft Berenschot een eerste analyse gemaakt van een

mogeiijke agenda voor verduurzaming van grondstoffen
• We begrijpen van ambtelijk EZK dat het hoofdzakelijk gaat om een synthese

van al lopende beleidsprogramma s zoals het Nationaal Plan Energiesysteem
NPE het Nationaal Programma Circulaire Economie NPCE en het Nationaal

Programma Verduurzaming Industrie NPVI

• In de analyse heeft Berenschot een aantal elementen opgenomen

o Beknopte beschrijving van al lopende programme s

o Outline voor een mogeiijke agenda

I

f

I
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h
o Mogelijke processtappen om te komen tot een gezamenlijke agenda

• 0ns inziens zijn er twee opletpunten
o Berenschot heeft een eerste overzicht van het instrumentarium

gemaakt inclusief of normeren beprijzen subsidieren wel niet

geschikt zijn Dat is te voorbarig omdat hier het ambtelijke gesprek

nog niet over is gevoerd
o Het stuk van Berenschot is gemaakt in de wereid van een missionair

kabinet Het heeft in de nieuwe situatie wat ons betreft niet veei zin

om verder te praten over een agenda tussen overheid chemische

Industrie t a v verduurzaming feedstock

if

I

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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Ministerie van Economische Zaken

en Klimaat

agenda Directoraat generaal

Bedrijfsieven Innovatie

Directie Verduurzaming

Ambitieuze agenda voor duurzam^ ^
^

^

Minister van Economische Zaken

Omschrijvlng

Voorzitter

Notulist Persoonsgegevens

Vergaderdatum en tljd IZjuli 2023 17 15 uur 18 15 u

Hybride Blauwe Zaal op het Minii

Zaken en Kiimaat Webex i

Locatie

Datum

7 juli 2023

Kenmerk

^ EZK_DGBI_VI documenad

Aanwezigen
• Micky Adriaansens Minister van Economische

B jiage n

Zaken en Klimaat

• Rob Jetten Minister voor Klimaat en Energie]
• Marnix van Rij Staatssecretaris van Fiscaiiteit en Belastingdienst
• Vivianne Heijnen Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat

[ Persoonsgegevens

Dow^

OCI

Yara

Sabic

Sheil

Berenschot Persoonsgegevens

Doel

Het doel van het overleg is om te verkennen hoe vorm kan worden gegeven aan

de transitie naarduurzaam grondstofgebruik in de chemische sector Deze

verkenning heeft als doei om op termijn een gezamenlijke ambitieuze agenda
Duurzaam grondstofgebruik op te stellen

Vergaderpunten
17 15 uur Opening door voorzitter

Presentatie bevindingen Berenschot17 20 uur

17 30 uur Reactie van OCI en Dow

Reactie van Staatssecretaris van Fiscaiiteit en Belastingdienst17 35 uur

Reactie van Yara Sabic en Sheli17 40 uur
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Reactie van overige bewindspersonen
a Minister voor Klimaat en Energie
b Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat

c Minister van Economische Zaken en Kiimaat

17 50 uur

Vervoigstappen18 05 Lur
Directoraat generaal

Bedrijfsieven Innovatie

Directie Verduurzaming
Industrie

Sluiting door voorzitter18 15 uur

Ons kenmerk

EZK_DGBI_VI
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Ministerie van Financien

Directle Algemene
Fiscale PolitiekTER BESLtSSING

Aan

de minister

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst

de staatssecretaris van Financien Toeslagen en Douane

Persoonsgegevens

nota Eerste beeld gevolgen ontsiag kabinet voor

lastenbesluitvorming en Belastingplan

Datum

12 juli 2023

Notanumtner

2023 00001676972023

0000167697
Aanleiding
Na het ontsiag van het kabinet verklaren de beide Kamers wetsvoorstellen en

onderwerpen controversieel Dit heeft gevolgen voor de inkomstenbesluitvorming
en de fiscale wetgeving die met Prinsjesdag aan de Kamer wordt aangeboden

Bijiagen
1 Overzicht fiscale voorstelle

Op het terrein van stasFB liggen meerdere onderwerpen die mogelijk
controversieel zijn Op het terrein van Toeslagen en Douane lijkt het vooralsnog

mogelijk om vast te houden aan eerdere planning en inhoud van voorstellen Een

uitgebreid overzicht van de Impact op het ontsiag van het kabinet op lopende
wetsvoorstellen voorgenomen wetgeving o a BP24 en lopende beleidstrajecten
vindt u in de bijiage

Beslispunt
• Gaat u akkoord met de vooralsnog gekozen insteek voor de ingediende en

nog in te dienen wetsvoorstellen conform de bijiage Stas FB fiscaal

Stas TD Toeslagen en Douane

• Gaat u akkoord met het in princtpe voortzetten van de voorbereiding van

voorstellen voor fiscale wetgeving stas FB

• Gaat u akkoord om de internetconsultaties voor box 3 en

constructiebestrljdlnq o a short stay_erLSplitsingsvrijstelling voort te

zetten Dit geeft input voor een volgend kabinet stas FB

• Gaat u akkoord dat wij ondanks het ontsiag van het kabinet

kabinetsreacties opstellen voor de evaluaties van 1 de bijzondere

regelingen autobelastingen 2 verlaagd btw tarief en 3 de aftrek

specifieke zorgkosten Daarin schetsen wij de feitelijk impacts en

alternatieven ten behoeven van een volgend kabinet stas FB MFIN

• Gaat u akkoord met de volgende aanpassingen in voorgenomen

processen stas FB MFIN

o Wij pauzeren de verdere uitwerking van Betalen naar Gebruik

o Wij ronden het onderzoek naar Energiebelasting af maar bereide

geen besluitvorming hierover voor 1 2 Mton pakket
o Wij ronden het onderzoek naar fossiele subsidies af maar

bereiden geen besluitvorming voor het afbouwpad voor

7

t

i

d
1
a

\CL
J

Kernpunten
• Wij adviseren om de voorbereiding van aangekondigde fiscale wetgeving

in principe voort te zetten Wij vragen u om akkoord om voor enkele
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trajecten die politiek onvoldoende uitgewerkt zijn en waarschijnlijk
controversieel worden verklaard de voorbereidingen op een lager pitje te

zetten

De VJN en het Klimaatpakket zijn het startpunt Ondanks dat onderdelen

controversieel verklaard kunnen gaan worden in September door deTK is

de insteek vooralsnog om alle concrete lastenmaatregelen uit

VJN Klimaatpakket in de augustusbesluitvorming in te brengen AZ en

K E nemen die positie in en Beni en LNV steunen dit met de aantekening
dat het kabinet in augustus eerder afgesproken maatregelen t ijv
klimaat er uTt kan haien Dat vergt dan afweging binnen kabinet gegeven

impacts op budget C02 en Herstel en Veerkrachtplan HVP

Met het oog op het coritroversieel verklaren van sommige maatregelen is

het raadzaam om maatregelen in meerdere kleinere wetsvoorstelien

onder te brengen Voor de maatregelen AOV ZZP en de aanpak van

schijnzelfstandigheid geldt dat mochten deze controversieel verklaart

worden het HVP in zijn geheel onder grote druk komt te staan

Over de invulling van een aantal afspraken is bij VJN Klimaatpakket
besluitvorming uitgesteld tot augustus Bij deze verschillende trajecten is

het onwaarschijnTijlTdat een demissionair kabinet nog besluiten zal nemen

aanpak constructies en fiscale regelingen opvolging evaluates fiscale

regelingen afronding klimaatbesluitvorming
De verkiezingen en het verkiezingsreces overlappen met de behandeling
van het Bejastingplan in de Tweede Kamer De aanstaande verkiezingen
en verkiezingsreces geven daarom waarschijniijk een hoge druk op de

parlementaire agenda In overleg Hietc|onsgeg^h§ekeken worden hoe

hlerover met de Kamer af te stemmen en we ke timing hierin opportuun
is

Op hetterrein van Toeslagen en Douane lijkt het ons vooralsnog mogelijk
om vast te houden aan de voorgenomen inhoud en planning behoudens

een eventuele aanpassing van het parlementaire proces van het BP24

Toelichting
Gevolgen ontslao kabinet voor lastenbesluitvormino

Ondanks het ontslag van het kabinet liggen in augustus een aantal budgettaire

opgaven voorr Hierbij valt4 e denken aan de lagere opbrengst van pijier 2 €551

mln In 2024 en €534_mln structureel en het uitstel van box 3 naar 2057 € 395

miljoen in 2026

Het kabinet zal ook aandacht moeten hebben voor een evenwichtig
koopkrachtbeeld Mocht het kabinet tot koopkrachtmaatregelen besluiten dienen

deze te worden gedekt

Mocht een van de Kamers wetsvoorstelien of onderwerpen met een budgettair
beslag controversieel verklaren dan heeft dit gevolgen voor het inkomstenkader

Dit zou bijvoorbeeld kunnen gelden voor de BOR en DSR Ook eventueel verder

uitstel van de invoering van het nieuwe stelsel voor box 3 zal gedekt moeten

worden

Gevolgen Herstel en Veerkrachtplan

Een aantal maatregelen met betrekking tot de fiscaliteit en of de ^lastingdienst
dat door het ontslag van het kabinet mogelijk controversieel wordt verklaard is

opgenomen in het HVP Het betreft hierbij betalen naar gebruik de EB
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maatregelen AOV ZZP en aanpak schijnzelfstandigh^ Afstel van deze

maatregelen zal leOeri tot onvoldoende dekking van^e landspedfieke
aanbevelingen Gezien de eerdere onderhandelin^n met de Europese Commissie

CIE geldt dat zeer waarschijnlijk al voor afstet^an AOV ZZP en

schijnzelfstandigheid alleen Door het ontbreken van alternatieven voor deze twee

maatregelen kan”dat ertoe leiden dat NL geen HVP meer heeft Het budgettaire
beslag daarvan is 5 4 miljard euro inc RepowerEU Bij afstel of uitstel voor de

overige maatregelen zullen de kortingen die Nederland kan verwachten fors zijn
die per maatregel kan opiopen tot een bedrag van 37 miljoen euro tot 550

miljoen euro afhankelijk van het belang dat de CIE aan een mijipaai en of

doeistelling hecht De CIE bezit hier voliedige disaetionaire bevoegdheid Gezien

het belang van deze hervormingen voor het HVP zal deze l orting naar

verwachting aan de hoge kant van deze marge zitten Een eerste ruwe berekening
op basis van de methodologie van de CIE gaat uit van_370 miljoen euro per

mijipaai en of doeistelling Het totale budgettaire beslag zou dan rond df^T^
miljard euro liggen Tegenvallers ten gevolge van het niet behalen van mgf^en
uit het HVP worden generaal gedekt

Gevolqen van kabinetsval voor maatregelen in het pakket Belastinoplan 2024

Er is gei nventariseerd wat de gevolgen kunnen zijn van het ontslag van het

kabinet op de wetsvoorstellen en maatregelen in het voorlopige pakket

BelastTngplan 2024 Een groot aantal wetsvoorstellen en maatregelen in het

pakket zullen niet tot weerstand leiden of kunnen zelfs rekenen op brede steun

omdat ze bijvoorbeeld 1 dienen ter bestrijden van belastingconstructies
bijvoorbeeld dividendstripping 2 technisch van aard zijn en de Nederlandse

wet in lijn brengen met jnternationaal gebruikelijke normen FIscaal

kwalificatiebeleid rechtsvormen of dat breed de noodzaak voor de

wetsvoorstellen of rnaatregeien wordt ingezien wettelijke grondslag FSV of no

cure no pay maatreg^n

Er zijn echter ook maatregelen en wetsvoorstellen waarvan de verwachting is dat

ze tot meer discussie leiden en mogelijk controversieel worden verklaard Dit zijn

hoofdzakelljk de maatregelen met betrekking tot de BOR en DSR de klimaat

maatregelen

BOR en DSR

In het voorlopige wetsvoorstel Belastingplan 2024 is een pakket maatregelen

opgenomen om de bedrijfsopvolgingsregeling BOR en doorschuifregeling

aanmerkelijk belang DSRab aan te passen Deze maatregelen zijn opgenomen

in de voorjaarsnota en de Fiscale Beleids en Llitvoeringsagenda die op 8 mei jl
met de Tweede en Eerste Kamer is gedeeld Deze maatregelen zijn tevens

aangekondigd in de Kam_erbrief over de uitkomsten van het vervolgonderzoek
naar bedrijfsopvolgingsregelingen

Deze maatregelen liggen gevoelig en worden mogelijk controversieel verklaard

Een mogelijkheid is om het voorstel als apart wetsvoorstel als onderdeel van het

pakket Belastingplan 2024 uit te werken Het is dan aan de Tweede Kamer om

het controversieel te verklaren Als deze maatregel niet doorgaat betekent dit een

budgettaire derving van €41 min structureel

Klimaat

• We hebben een apart wetsvoorstel fiscale klimaatmaatregelen voor het BP

pakket 2024 voorbereid In dit pakket zitten twee waarschijnlijk niet
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controversiele maatregelen in verhoging tarief C02 minimumprij5 en

actualisering duurzame warmtebronnen in de enerqiebeiastinq

• In het coalideakkoord en het voorjaarspakket klimaat is daarnaast een aantal

concrete fiscale klimaatmaatregelen afgesproken die we wilden opnemen in

het BP2024 met definitieve besluitvorming in augostus
Afschaffen vhjstelling energiebelasting voor metallurgische en

mineralogische precedes
Pakket glastuinbouw

■ Afschaffen verlaagd energiebelastingtarief glastuinbouw
■ Beperken inputvrijstelling energiebelasting aardgas gericht

op wkk s

■ COz heffing glastuinbouw

^ o Verhoging vaste voet bpm 200 euro

o Afschaffing vrijstelling duaal verbruik in kolenbelasting
Bovenstaande maatregelen liggen politiek gevoelig en zullen mogelijk
controversieel worden verklaard We sTellen voor de wetgeving van

2
°

bovenstaande maatregelen vooralsnog verdgj^tHtle werken en dit ter weging
voor te leqqen aan de Politieke Vierhoek va ji 22 aogustus met voorafgaand
een apart BWO tussen u staatssecretaris en MKE —

Naast de concrete maatregelen waren er ook nog drie openstaande punten
van het voorjaarspakket klimaat waarvan was afgesproken om die terug te

laten komen in de augustusbesluitvorming klimaat

o Traject fossiele subsidies we stellen voor on^mbtelijjj door te gaan

met het maken van een nieuw overzicht fossiele subsidies zodat dit

kan worden opgenomen in de MJN23 In de politieke vierhoek van 22

augustus kan daarnaast formeel ter besluit worden voorgelegd of het

kabinet gezien de demissionaire status nog besluiten wil nemen t a v

een eventueefafbouwpad wglTferwachten dat dit controversieel wordt

verklaard

o Energiebelastingtarieven om 1 2 Mton extra CO2 te reduceren we

stellen voor om het onderzoek van CE Delft af te ronden In de

politieke vierhoek van 22_augustus kan vervolgens formeel ter besluit

worden voorgelegd of het kabinet gezien de demissionaire status nog

een besluit wi nemen Ea v de tariefaanpassingen wij verwachten

dat dit controversieel wordt verklaard

o Aanvullende maatregelen mobiliteitsdomein de eerste resultaten van

de KEV laten een relatief gunstig beeld zien t a v de emissiereductie

in het mobiliteitsdomein 1 Er is daarom geen strikte noodzaak om in

augustus opnieuw te spreken over aanvullende maatregelen voor

emissievrije personenauto s We stellen voor dit formeel ter besluit

voor te leggen aan de Politieke Vierhoek van 22 augustus maar ons

inziens kan dit worden doorgeschoven naar een volgend kabinet

• Tot slot zijn er nog twee andere maatregelen binnen het klimaatdomein

o Betalen naar gebruik het wetsvoorstel Is uitgewerkt en ligt klaar voor

internetconsultatie De politieke opvattingen over de hoogte van de

tarieven lopen uiteen We verwachten dat BnG controversieel zal

worden verklaard en dat het proces wordt gepauzeerd
o Eerste schijf energiebelasting naar aanleiding van een amendement

van Grinwis CD wordt momenteel gewerkt aan een extra schijf in

de energiebelasting De maatregel wordt verder technisch uitgewerkt
voor besluitvorming in augustus Naar verwachting zal in relatie tot

koopkracht in augustus ook het besluit voorliggen of het tarief in de

nieuwe verlaagde 1® schijf zal worden verlaagd

jPiu4

4MU

6
Ayur

£Mu

^
Met daarbij de disclaimer dat spectfiek voor mobiliteit in de KEV de emissiereductie voor een belangrijke mate gedreven wordt door een

hogere bijmenging van biobrandstoffen en daarnaast ook BnG
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4^ ^• Let op onderstaande maatregelen zijn onderdeel van het HVP Uitstel zorgt
ervoor dat niet kan worden voldaan aan de afspraken die Nederland in het

HVP heeft gemaakt Dit heeft naar verwachting grote budgettaire

consequenties zie toelichting kopje Gevolgen Herstel en Veerkrachtplan
o Afschaffen vrijsteliing energiebelasting voor metallurgische en

mineralogische precedes per 2025

Afschaffen verlaagd energiebelastingtarief glastuinbouw per 2025

o Beperken inputvrijstelling energiebelasting aardgas gericht op wkk s

per 2025

o Betalen naar Gebruik wetgeving Q1 2025 gereed

Evaluaties Fiscale regelingen bijzondere regelingen bpm en MRB verlaagd tarief

btw en spedfieke zorgkosten

In het voorjaar is afgesproken om in de zomer met een kabinetsreactie te komen

op verschillende evaluaties en deze waar mogelijk te betrekken in de

augustusbesluitvorming Als gevolg van de kabinetsval lijkt het niet mogelijk om

de kabinetsreacties beleidsrijk uit te werken Het lijkt daarom gepast om wel op

Prinsjesdag met kabinetsreacties te komen op de evaluaties maar deze

inhoudelijk te beperken tot feitelijk impacts en alternatieven ten behoeve van een

volgend kabinet eventueel wordt nader onderzoek gestart Dit betreft in ieder

geval de volgende evaluaties

• De evaluatie bijzondere regelingen in de bpm en de mrb bevat diverse

aanbevelingen om deze regelingen te verbeteren en afgesproken was om

in augustus definitief te besluiten over de opvolging van deze evaluatie

Afschaffen van deze bijzondere regelingen zoals voor kampeerauto s en

personenauto s op ga^ fpgriB echter politiek gevoelig De voorstellen

zouden ook pas vanm 2026jJi werking treden waardoor van behandeling
op dit moment kan wtJrderTafgezien De opbrengst van deze maatregelen
was nog niet ingeboekt Het niet doorgaan levert daarom geen derving op

ten opzichte van de voorjaarsnota
——^

• De evaluatie van het verlaagde btw tarief hiervoor is een traject gestart
met als inzet om te besluiten over het overhevelen van enkele

categorieen die onder het verlaagde tarief vallen en om afspraken te

maken over het nader verkennen van opties voor andere categorieen
door gevolgen nader in kaart te brengen en alternatieve maatregelen te

onderzoekea _
_

• De evaluatie van de aftrek van spedfieke zorgkosten de kabinetsreactie

hierop zou vooral zien op de verdere uitwerking van opties voor de

inrichting van deze regeling op de langere termijn

^ L J

0
f

1

he

Gevolgen ontslaq kabinet voor olanninq oarlementaire behandeling Tweede Warner

• De Kiesraad geeft aan dat verkiezingen op zijn vroegst medio november

kunnen plaatsvinden om e ertrerantwoorde voorbereiding te kunnen borgen
De verwachting is dat diKl^of22^ovember zal worden Na de vorige

verkiezingen werd nieuwe Kamer een week na de verkiezingen gei nstalleerd

• Het is gebruikelijk dat de Kamer voorafgaand aan de verkiezingen dllg weken

met reces gaat Met een verkiezingsdatum medio november ligt het voor de

hand dat de Kamer aansluitend op het herfstreces 13 t m 23 oktober drie of

vier weken met verkiezingsreces gaat
—

• In dat scenario lijkt een verantwoorde parlementaire behandeling van het

pakket Belastingplan 2024 dat op Prinsjesdag wordt ingediend onmogelijk In
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plaats van de eerdere voorziene ruim 7 weken zou dan slechts 3 weken

beschikbaar zijn waarin ook nog de APB en de AFB plaatsvinden De Kamer is

al kritisch over de beperkte tijd die men normaliter heeft om een

Beiastingpian te behandei en

• De behandeiing van bet Beiastingpian vraagt namelijk ieder jaar om een

voortvarende behandeiing om na indiening van de wetsvoorstellen op

Prinsjesdag de wetsvoorstelien v66r 31 december van het jaar door beide

Kamers been te ieiden Daarvoor wordt in het voorjaar ai een pianning
uitgewerkt met de griffies van beide Kamers De pianning van dit jaar zie

hieronder is ook uitgewerkt met de griffies en bekrachtigd in de

commissievergaderingen van beide Kamers

• Het oude tijdspad gaat uit van stemmingen in de Tweede Kamer op 9

november Dit is grofweg een week voordat de Belastingdienst geen

wijzigingen meer aan kan brengen in parameters
• Ook bij een iater reces zal het waarschijnlijk nodig zijn de pariementaire

behandeiing van het Beiastingpian significant te versneilen Dit vergt het

beperken van schriftelijke rondes of wetgevingsoverieggen WGO s

Planning Beiastingpian 2024 Tweede Kamer

Advies RvS

Opsturen pakket Beiastingpian 2024 aan de

_SDU^qor^mbargoregelJng
Wetsvoorstel en nader rapport naar Kablnet

van de Kpning ^

Prinsjesdag en indiening pakket Beiastingpian
2 ^4Jn de TK

Verslag TK

Verzenden nota naar aanieiding van het

verslag naar de TK

WGO I eerste te rm ij n kam e r

Versturen schrifteiijk^ antooorden naar TK

WGO II eerste termijn regering en tweede

termijn kamer

Plenaire behandeiing TK

Plenaire behandeiing TK

1~Bri^Tnoties^hTmende^

Stemmingen TK

maandag 11 9 2023

vrijdag 15 9 2023

maandag 18 9 2023

dinsd^ _

woensdag

i_9 9 2023

4 10 2023

vrijdag

maandag

donderdag

13 10 2023

23 10 2023

26 10 2023

maandag

dinsdag

woensdag

30 10 2023

7 11 2023

8 11 2023 f

■9^1 2023donderdag

donderdag^ 9 11 2023

cT^ A
0
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Planning Belastingplan 2024 Eerste Kamer

i Technische briefing EK

■ Voorlopig verslag EK

Versturen rnemqrie van antwoord EK

Versiag of eindverslag EK

Versturen nota naar aan aiding van het verslag

maandag

dinsdag

vrijdag

13 11 2023

21 n 2023

24 11 2023

28 11 2023dinsdag

vrijdagEK 1^ 1^ 202^1

11 12 2023Mondeiinge behandeiing EK lete rmijn kamer maandag

Mondelinge behandeling EK eerste termijn

regering en tweede termijn kamer dinsdag 12 12 2023

Communicate

Niet van toepassing

PoUtiek bestuuriijke context

Niet van toepassing

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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Ministerie van Financien

DGFZ

Directie Algemene Fiscale

Politiek

TER BESLISSING

Aar

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastinadienst

de staatssecretaris van Financien Toeslagen en Douane

de Minister van Financien

Persoonsgegevens

nota MR formulieren SP24

Datum

14 augustus 2023

Notanummer

2023 0000175343
Aanleiding
Het pakket Belastingplan 2024 meet komende vrijdag 18 augustus verstuurd

worden ten behoeve van behandeling in de MR op 25 augustus Wij vragen

hiervoor uw akkoord en ondertekening van de formulieren

Bijiagen

Wetsvoorstellen1

2 Uitvoeringstoetsen

MR formulleren

RVS brieven

KvdK brieven

CW3 1 Kaders

Bijiage wetsvoorstel BOR

3

4
Daarnaast willen we u nog enkele aanvullende beslis en^informatiepunten voor

het pakket Belastingplan voorlegg^ ^^ ^

Beslispunten 1 t n^P 9 en 10 zijn voor

Beslispunt^ 6 en 11 zijn voor stas TD

Beslispunt 7 en 8 zijn voor de Minister stas FB en stas TD

Informatiepunt 1 is voor stas FB en stas TD

Informatiepunt 2 en 3 zijn voor stas FB

s

6

■ ^as FB

7

Beslispunt 1 omvormen maatregel uit wetsvoorstel Overige fiscale maatregelen
2024 tot zeifstandig v etsvoorstei stas FB

De wetgevingstoets van J V is afgerond Zij adviseerden in hun toets om de

maatregel grondslag gedeformaliseerd werken Belastingdienst als los maatregel
uit het wetsvoorstel Overige fiscale maatregelen 2024 te halen en om te vormen

tot een zeifstandig wetsvoorstel

VGaat u akkoord met opname van een separaat wetsvoorstel binnen het BP pakket
2024 inzake de wettelijke grondslag voor de werkwijze van de Belastingdienst bij
het ambtshalve verminderen van aanslagen inkomstenbelasting Wij adviseren u

om deze maatregel in een separaat wetsvoorstel binnen het BP pakket op te

nemen {het wetsvoorstel Wet tijdelijke regeling herzien aangifte

inkomstenbelasting

Toelichting beslispunt 1

• De huidige gedeformaliseerde werkwijze van de Belastingdienst houdt in dat

herziene digitale aangiftebiljetten die worden ingediend nadat een aanslag

inkomstenbelasting is vastgesteld en die strekken tot een vermindering van

de belastingschuld worden behandeld als een verzoek om ambtshalve

I vermindering in plaats van als een bezwaarschrift Hoewel deze werkwijze
niet in overeenstemming is met het huidige wettelijk kader en jurisprudentie
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is gebleken dat deze werkwijze in de praktijk voor zowel de belastingplichtige
als de Belastingdienst doorgaans goed werkt

• Eerder bent u akkoord gegaan met opname van de maatregel in het

Belastingplan 2024 Vanuit is in het kader van de wetgevingstoets het

uitdrukkelijke verzoek gekomen om de maatregel op te nemen in een

separaat wetsvoorstel binnen het BP pakket
• Met een separaat wetsvoorstel hebben de Tweede en Eerste Kamer meer

ruimte om de voorgestelde maatregel afzonderlijk van de overige

maatregelen uit het BP te beoordelen Geiet op de aard van de maatregel die

raakt aan de verhouding tussen de burger en de overheid wordt een separaat

wetsvoorstel meer passend geacht
• Met de naam van het wetsvoorstel wordt duideNjk gemaakt dat het de

bedoeiing is dat de maatregel van tijdelijke aard is Dit sluit aan bij de

Kamerbrief van 19 april 2023^ waarin onder de noemer direct aanpassen is

aangekondigd dat wordt onderzocht op welke wijze het formeelrechtelijke

heffingssysteem gemoderniseerd en vereenvoudigd kan worden

Beslispunt 2 Inwerkingtreding materiele toets lACK stas FB

Wij adviseren u de maatregel om een materiele toets voor de lACK in te voeren

per 1 1 2025

Als u akkoord gaat zullen wij het wetsvoorstel aanpassen voor de versie voor de

MR Momenteei wordt in het wetsvoorstel nog uitgegaan van invoering per 1 1

2024

Toelichting beslispunt 2
• In de maatregel wordt de huidige formele toets voor toekenning van de lACK

vervangen door een materiele toets

• De formele toets bestaat nu uit het hebben van een gezamenlijke inschrijving
met een kind op een woonadres in de basisregistratie personen gedurende
ten minste zes maanden Dit wordt vervangen door de eis dat

belastingplichtige en kind ten minste zes maanden tot hetzelfde huishouden

moeten behoren

• Hierdoor kunnen ouders die wegens omstandigheden niet voldoen aan de

formele eis maar wel ten minste zes maanden een huishouden vormen met

het kind toch de lACK ontvangen Bijvoorbeeld ouders die tijdelijk op een

vakantiepark wonen met hun kind en zich daar niet kunnen inschrijven

Bij nota van 4 mei 2023 2023 0000126673 bent u gemformeerd dat uit de

uitvoeringstoets zou blijken of invoering per 2024 of 2025 haalbaar en

uitvoerbaar is

• Uit de uitvoeringstoets voIgt dat invoering per 2024 leidt tot rode vlaggen

Invoering per 2025 is zonder problemen mogeilJIT
• Reden hiervoor is dat de voorlopige aanslagen VA voor 2024 niet meer

kunnen worden aangepast Hierdoor zal in de VA 2024 de formele toets

worden uitgevraagd Staat u op hetzelfde adres ingeschreven Pas bij de

definitieve aanslag DA 2024 wordt de materiele toets uitgevraagd Een

belastingplichtige die een gezamenlijke inschrijving met een kind heeft en

juist heeft geantwoord voor de VA maar geen gezamenlijk huishouden vormt

met het kind ontvangt dan ten onrechte lACK wat bij de DA tot een

terugbetaalverplichting kan leiden

• Brief van 19 april 2023 nr 2023 0000099977
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• Vooruitlopend op wetgeving wordt wel een matehele toets als uitzondering op

de formele inschrijvingseis in een beleidsbesluit opgenomen Hierdoor zaf in

situaties waarin wordt voldaan aan de matehele eis al lACK worden

toegekend Om dubbele toekenning van lACK te voorkomen is een

voorwaarde dat bet kind niet ook ten minste zes maanden staat ingeschreven

bij een ander In de situatie dat een belastingplichtige een gezamenlijk
huishouden vormt met het kind maar bet kind staat bijvoorbeeld nog bij de

ex partner ingescbreven zai die ex partner tot invoering van de wetswijziging

per 2025 de lACK blijven ontvangen
• Indien u akkoord gaat wordt de inwerkingtreding aangepast in de versie van

het wetsvoorstel Belastingplan dat vrijdag 18 augustus naar AZ verzonden

wordt t b v de Ministerraad van 25 augustus

Beslispunt 3 opheffing vrijstelling non energetisch gebruik in combinatie met

opbeffen vrijsteiiing duaai gebrulk in de kolenbelasting stas FB

Gaat u ermee akkoord om naast de afschaffing van de vrijstelling voor duaai

gebruik ook de afschaffing van de vrijstelling non energetisch gebruik van kolen

in de kolenbelasting per 2028 op te nemen in het Belastingplan 2024

Kern beslispunt 3
• In de Voorjaarsnota 2023 is afgesproken de vrijstelling voor het duaai gebruik

van kolen in de kolenbelasting per 2028 af te schaffen Afgesproken is deze

maatregel onderdeel te maken van het voorstel voor het Belastingplanpakket
2024 De Belastingdienst heeft vooruitlopend op de resultaten van de

uitvoeringstoets de wens uitgesproken de vrijstelling voor non energetisch

gebruik van kolen gelijktijdig af te schaffen met de vrijstelling voor duaai

gebruik
• De Belastingdienst geeft aan dat als de vrijstelling voor duaai gebruik

geschrapt wordt de belastingplichtige ook nog altiid beroep kan doen op de

vrijstelling voor non energetisch gebruik art 44 lid 1 Wbm^ Deze

mogelijkheid staat voor staalproductie zelfs letterlijk beschreven in het

Handboek Milieubelastinqen ^ —

• Om het doel van het schrappen van de vrijstelling van duaai gebruik te

bereiken namelijk het gaan belasten van energetisch verbruik zai dus ook

de vrijstelling op non energetisch gebruik zelf geschrapt moeten worden

• Het financieel belang van de non energetische vrijstelling betreft 0 75 min

euro De inschatting is dat het grootste deel hiervan bij dezelf3Fgebruiker s

neerslaat als waar de afschaffing van de vrijstelling voor duaai gebruik
neerslaat Ter vergelijking het schrappen van de vrijstelling op duaai gebruik
heeft een verwachte opbrengsten van 85 min euro

Toelichting beslispunt 3
• Het non energetisch gebruik van kool en kootproducten Is als voIgt

opgebouwd
Type kool Non energetisch gebruik

Steenkoot 0 1 PJ

Koolproducten 1 2 PJ

W v cokesovencokes 0 2 PJ

“ Tekst art 44 lid 1 Wbm Vrijstelling van de belasting wordt verleerd ter zake van de uitslag en de invoer van

kolen die worden gebruikt anders dan als brandstof
^
Paragraaf 6 9 1 van het Handboek Milieubelastingen In artikel 44 lid 1 van de wet staat de vrijstelling voor

gebruik van kolen die zodanig worden ingezet dat andere functies dan de brandstoffunctie aan de orde zijn Bij
andere functies kan gedacht worden aan de grondstoffunctie zoals bij de productie van actieve kool en de

reductiefunctie zoals bij de staalproductie en ijzergieterijen
^ Sron CBS 2022 Te raadplegen via EnerQiebalans aanbod omzeutno en verbruik fcbs nl
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I W v steenkoolteer 1 0 9 PJ

• Of en zo ja welke aanvullende groepen worden geraakt is niet precies in beeid

I Het beeid

o Non energetisch gebruik van kolen is relatief beperkt De 1 3 PJ aan kool

en koolproducten correspondeert met circa 45 kton aan kolen en bij het

huidige tarief van de kolenbelasting^ circa 0 75 min euro Ter vergelijking
de totale budgettaire opbrengst van het schrappen van non energetisch
en duaal gebruik betreft 85 min euro

NB dit is aanzienlijk hoger dan de raming ten tijde van de

voorjaarsbesiuitvorming 25 min euro Niet al het kolengebruik van Tata

Steel Nederland was toen in beeid

o Het gros van het non energetisch gebruik ten minste 1 2 van de 1 3 PJ

lijkt gebruik te zijn van producten van de cokesovenfabrieken Dit valt

daarmee al onder het gebruik dat het kabinet reeds had beoogd te

ontdoen van vrijstelling
o Alleen de resterende 0 1 PJ is mogelijk niet gelieerd aan staalproductie en

daarmee nieuw Bij het huidige tarief van de kolenbelasting zou deze

groep een fiscaai beslag kennen van ca 60 000 euro per jaar
De samenstelling van non energetisch gebruik van steenkool en of

cokesovencokes is nog niet cijfermatig in beeid Het kan gaan om producenten
van actieve kool dat wordt gebruikt voor o a lucht en waterzuivering® en in

de geneeskunde zoats norit productie van zonnepanelen en specifieke
soorten batterijen
Steenkoolteer is een byproduct van cokesproductie Het wordt o a gebruikt
voor medicinale toepassingen en alleen buiten Nederland als coating in de

scheepvaart

Vrijwel alle bedrijfseconomische impact van het schrappen van de vrijstellingen
komt In eerste instantie terecht bij Tata Steel Nederland TSN Deze impacts

zijn reeds in beeid namelijk als onderdeel van het onderzoek van Kalavasta

TSN kan de hogere kosten waarschijnlijk gedeeltelijk afwentelen aan non

energetische gebruikers van cokesovencokes

Er is niet onderzocht in hoeverre de afnemers van TSN deze kosten zelf ook

kunnen afwentelen en of biogebaseerde koolproducten een volwaardig

substituut kunnen zijn voor fossiele kool
is

Bestispunt 4 verdeling klimaat maatregelen stas FB

Gaat u akkoord met het opsplitsen van het wetsvoorstel Fiscale

klimaatmaatregelen 2024 FKM24 langs de volgende lijn
1 Belastingplan dekkingsmaatregelen EIA verlengen horizonbepaling

EIA MIA Vamil verhogen vaste bpm met 200 euro per 2025 dekking

intensivering SEPP tweedehands actualiseren duurzame warmtebronnen en

wetswijzigingen m b t introductie nieuwe 1^ schijfgas
2 Wet fiscale klimaatmaatregelen glastutnbouw beperken inputvrijstelling

energiebelasting aardgas met name gericht op wkk s met lineair ingroeipad
van 2025 tot 2030 afschaffen verlaagd energlebelastingtarief glastuinbouw
met lineair afbouwpad van 2025 tot 2030 introductie C02 heffing

glastuinbouw per 2025

3 Wet fiscale klimaatmaatregelen Industrle elektricitelt Afschaffen

energiebelastingvrijstelling voor metallurgische mineratogische precedes per

2025 verhoging tarief COa minimumprIjs elektridteit en Industrie naar 71 1

c^ c

Hu^I

I

Huidig tarief is € 16 47 per 1000 kg kolen
®
Grgndwaterzuiverifig actieve koolfiltratie principe van de techniek I Boderrrrichtliln
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euro ton CO2 in 2030 afschaffen vrijstelling duaal en non energetisch
verbruik kolen per 2028

Toelichting beslispunt 4

• In het CA en het voorjaarspakket klimaat is een aantal fiscale

klimaatmaatregelen afgesproken met een concrete vormgeving en

maatvoering Deze maatregelen zijn opgenomen fn de FKM24

• Op 12 September wordt pas bekend welke maatregelen door de Tweede

Kamer controversies worden verklaard Daarom achten wij het raadzaam om

de FKM24 Op te splitsen in twee nieuwe wetsvoorstellen en een deel van de

maatregelen onder te brengen in het wetsvoorstel Belastingplan 2024 Deze

verdeling kan er als voIgt uitzien

a Belastingplan dekkingsmaatregelen EIA verlengen horizonbepaling
EIA MIA Vamil verhogen vaste bpm met 200 euro per 2025 dekking
intensivering SEPP tweedehands actualiseren duurzame

warmtebronnen en wetswijzigingen m b t introductie nieuwe 1® schijf
gas

b Wet fiscale klimaatmaatregelen glastuinbouw beperken

inputvrijstelling energiebelasting aardgas met name gericht op

wkk s met lineair ingroeipad van 2025 tot 2030 afschaffen verlaagd

energiebelastingtarief glastuinbouw met lineair afbouwpad van 2025

tot 2030 introductie C02 heffing glastuinbouw per 2025

c Wet fiscale klimaatmaatregelen Industrie elektricitelt Afschaffen

energieberastmgvrijsteliing voor metallurgische mineralogische

precedes per 2025 verhoging tarief C02’mintmumprijs elektriciteit en

Industrie naar71 l euro ton CO2 in 2030 afschaffen vrijsteiling duaal

en non energetisch verbruik kolen per 2028

Bij deze nota vindt u de wetsvoorstellen zoals hierboven omschreven Indien

u akkoord gaat met de opsplitsing van de FMK24 zulien wij de wetsvoorstellen

op deze wijze afronden voor de verzending van de wetsvoorstellen op 18

augustus t b v de behandeling op de MR van 25 augustus
• NB ten aanzien van ingroeidpad Uit een informeel gesprek met de CIE is

gebleken dat een ingroeipad een ambitieverlaging is en dus niet voldoende is

om aan de juridisch bindende mijipalen te voldoen Invoering met ingroeipad
kan daarom leiden tot een korting die bepaald wordt door CIE een ruwe

schatting bedraagt € 370 miijoen Door aanvullende afspraken te maken over

de emissiebelasting glastuinbouw kan het bezwaar van de CIE m b t

ambitieverlaging mogelijk weggenomen worden Als de CIE daar ontvankelijk
voor is kan de afspraak in het FIVP mogelijk gewijzigd worden Dit is nog niet

voorgelegd bij de Europese Commissie dus de haalbaarheid hiervan is

onzeker

P

Beslispunt 5 Modes BOR t b v wetsvoorstel BOR DSR stas FB

Bent u akkoord met de condusie uit het onderzoek tot uitvoering van motie 164

van Stoffer en Inge van Dijk om te onderzoeken of en hoe de BOR meet gericht
kan worden op familiebedrijven dat uitvoering van het doorfamiliebedrijven

aangedragen alternatief voor de BOR gelet op de vele vragen en opmerkingen

erbij niet in de rede ligt
0^1

Bent u akkoord met de condusie uit het onderzoek tot uitvoering van motie 160

van Idsinga Grinwis en Inge van Dijk over onderzoek naar coulantere

betalingsregelingen betrekken bij de vormgeving van de aanpassingen BOR dat
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Er geen signalen zijn dat de huidige uitstelfaciliteiten in combinatie met de BOR

thans niet voldoen De enige aanpassing van de BOR die tot een hogere S E op

ondernemingsvermogen kan leiden de aanpassing van de vrijstelling betreft

Coulanter uitstelbeleid meerdere nadelen kent en niet effectief en doelmatig lljkt

Als u akkoord bent met deze conclusies worden deze verwerkt in een bijiage bij
het wetsvoorstel Aanpassing fiscale bedrijfsovergangsfaciliteiten 2024 btjiage

Toel chting bestispunt 5
• Bij het CD nationale fiscaliteit zijn vier moties over de BOR ingediend die zijn

aangenomen op 6 juli 2023 Het betreft de moties 159^ 160 162® en 164®

In het algemeen deel van de memorie van toetichting van het wetsvoorstel

Aanpassing fiscale bedrijfsovergangsfaciliteiten 2024 bijgevoegd bij deze

nota wordt ingegaan op de wijze waarop uitvoering aan deze moties wordt

gegeven

o Zo is vermeld dat bij de uitwerking van maatregel 7 versoepeling
van de bezits en voortzettingseis in de BOR in het BP25 motie nr

159 van Idsinga over inkorting van de vijfjaarstermijn in de BOR

wordt betrokken

o Aan motie 162 van Grinwis Stoffer en Idsinga is uitvoering gegeven

door zo precles mogelijk en goed onderbouwd duidelijk te maken in

welke situaties vastgoed kwalificeert als beleggingsvermogen en

daarmee buiten de BOR valt en in welke situaties de BOR van

toepassing blijft
• In de bijiage bij het wetsvoorstel wordt vervolgens ingegaan op de moties 160

en 164 waarin is verzocht om onderzoek Samengevat als voIgt
o Voor de uitwerking van maatregel 6 toegang tot de BOR en DSR

beperken tot reguliere aandelen met een minimaal belang van 5 in

het geplaatste kapitaal Is de uitvoering van motie 164 van Stoffer

en Inge van Dijk relevant ^® Deze motie vraagt te onderzoeken of en

hoe de BOR meer gericht kan worden op familiebedrijven en hierover

bij het Belastingplan 2024 te informeren Vertegenwoordigers van een

aantal grote oude familiebedrijven hebben hiervoor de aandacht

gevraagd en een alternatief aangedragen whitepaper namelijk de

erflater of schenker moet met zijn familie een belang van minimaal

25 hebben om in aanmerking te komen voor de BOR Dat betekent

dat een erflater of schenker met een belang van bijvoorbeeld 0 01

in de vennootschap wel voor de BOR in aanmerking kan komen indien

zijn familie een belang van ten minste 24 99 heeft maar iemand

met een belang tussen 5 en 25 die niet met zijn familie ten

minste 25 heeft niet De vraag is hoe dit alternatief zich verhoudt

tot het doet van de BOR Dit alternatief moet worden getoetst aan het

gelijkheldsbeginsel en aan de staatssteunregels Conclusie is dat

uitvoering van dit alternatief gelet op de vele vragen en opmerkingen

erbij niet in de rede ligt

H

I

II

II

II
0

Kamerstukken II 2022 23 32140 nr 159 De fracties van de SP GroenLinks Volt de PvdA de PvdD en Lid ^ I
Omtzigt hebben tegengestemd y y j
Kamerstukken II 2022 23 32140 nr 162 De fracties van GroenLinks de PvdA en FVD hebben tegengestemd ^ CTjc V

’ Kamerstukken II 2022 23 32140 nr 164 De fracties van GroenLinks de PvdA en D66 hebben tegengestemd ft
Kamerstukken II 2022 23 32140 nr 164

i r v aaa ^

^^ ^ {jmK
W
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Ter uitvoering van motie 160 van Idsinga Grinwis en Inge van Dijk is

onderzocht wat de mogelijkheden kunnen zijn voor coulantere

betalingsregelingen voor de verschuldigde Het gedane
onderzoek heeft betrekking op de S8tE die verschuldigd is bij een

overdracht van ondernemingsvermogen in het kader van een

bedrijfsopvolgingssituatie Er zijn geen signalen dat de huidige

uitstelfaciliteiten in combinatie met de BOR thans niet voidoen

Couianter uitstelbeleid voor deze belastingaanslagen is op zich

mogelijk door het introduceren van renteioos uitstel en of het

voorzien in een langere periode van uitstel Hierzijn wei nadeien aan

verbonden met name wanneer andere aspecten van het uitstel niet

worden gewijzigd Het is zeer onzeker of de eerdergenoemde

versoepelingen leiden tot een couianter uitstelbeleid dat effectief en

doelmatig zal zijn De voorgenomen aanpassingen van de BOR geven

geen aanleiding tot couianter uitstelbeleid in het kader van

bedrijfsopvolging alleen de verlaging van de vrijstelling boven de

€ 1 5 miljoen van de going concern waarde naar 70 vanaf 2025 kan

tot een hogere S E op het ondernemingsvermogen leiden

o

I
Beslispunt 6 Vormgeving herstel reguliere navorderingstermijn douane stas

TD

Gaat u akkoord met aanpassing van het voorstel waardoor het niet onjuist

onvolledig of niet tijdig doen van een aangifte en het niet onjuist onvolledig of

niet tijdig verstrekken van inlichtingen gegevens of aanwijzingen een

bestuursrechtelijk beboetbaar feit wordt in plaats van een strafbaar feit Hierdoor

wordt de reguliere navorderingstermijn ruimer toepasbaar

Toelichting beslispunt 6

• Het wetsvoorstel Overige fiscale maatregelen 2024 onderdeel pakket BP24

bevat een maatregel ter herstel van de reguliere navorderingstermijn douane

Naar aanleiding van signalen van het bedrijfsleven dat de gekozen opiossing
onvoldoende herstel biedt is de materie nogmaals bezien We zijn het eens

dat het huidige voorstel voor bepaalde zaken geen opiossing biedt en om die

reden willen we het voorstel verruimen

• In het oorspronkelijke voorstel^^ was de mogelijkheid tot toepassing van de

verlengde navorderingstermijn ingeperkt door situaties waarbij sprake is van

onbedoelde vergissingen uit te sluiten Dit zal echter naar verwachting slechts

een klein deel van de gevallen betreffen

• Dit betekent de facto dat het geen daadwerkelijk herstel van de reguliere

navorderingstermijn betekent voor een substantleel aantal gevallen terwiji
dat wei was beoogd met het herstel Mede als gevolg van signalen vanuit het

bedrijfsleven hierover hebben we de materie nogmaals bezien en concluderen

we dat een ruimere opiossing beter is

“ Kamerstukken II 2022 23 32140 nr 160 Constaterende dat de regering voornemens is om een aantal

wijzigingen in de hedrijfsopvoigingsregeiing door ts voeren zoais een verhoging van het vrijgestelde bedrag
verkorting van de viifjaatstermgn en aanpassing van het vrijsteiiingspercentage

Overwegende dat de aanpassingen er niet toe maeten leiden dat een beiastingplichtige geconfronteerd wordt met

een aansiag waarvoor binnen een afzienbare tijd onvoidoende iiquiditeit aanwezig is om aan te kunnen voidoen

Overwegende dat een aansiag voorde erf of schenkbeiasting er evenmin toe zou moeten leiden dat een

famlliebedrijf noodzakelijke investeringen in personeel innovatie of bedrijfsmiddelen langdurig moet uitstellen

Verzoekt de regering bij de nadere vormgeving van de nieuwe bedrijfsopvolgingsregeling tegeiijkertijd te

onderzoeken wat de mogelijkheden van coulantere betalingsregelingen zouden kunnen zijn waarmee de

hierboven beschreven risico s van onvoldoende liguiditeit of langdurig uitstel van investeringen ondervangen
kunnen worden en de Kamer bier voor het Belastingplan over te informeren

Aan u voorgelegd met de BP24 nota d d 28 juni 2023
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• In de nu voorliggende opiossing kiezen we voor het bestuursrechtelijk
sanctioneren van het niet onjuist onvolledig of niet tijdig doen van een

aangifte en het niet onjuist onvolledig of niet tijdig verstrekken van

inlichtingen gegevens en aanwijzingen waarbij geen sprake is van opzet
door middel van een bestuurlijke boete in plaats van strafrechtelijk
Hierdoor kan de reguliere navorderingstermijn in een groot deel van de

gevallen zo lang er geen sprake is van opzet worden toegepast Deze

opiossing doet daarmee wel recht aan het beoogde herstel In de gevallen dat

willens en wetens de douanewetgeving wordt overtreden kan de verlengde

navorderingstermijn nog worden toegepast
• De verwachting is dat het bedrijfsieven met de nu voorliggende opiossing

tevreden zal zijn
• Zoals eerder met u gedeeid bestaat het voornemen om binnen afzienbare tijd

het gehele sanctiestelsel van de douane te herijken Daarbij zal een betere

balans tussen bestuurlijke en strafrechtelijke sancties worden nagestreefd
De nu voorliggende opiossing is reeds een stap in deze richting en past dus

goed in de voorztene herijking
• De implementatie van de bestuurlijke boete voor het doen van een onjuiste of

onvolledige aangifte waarbij geen sprake is van opzet heeft een flinke impact

op het processen van de douane Daarom gaat invoering per 1 januari 2024

niet lukken 1 juli 2024 lijkt het vroegst haalbare De uitvoeringsdatum voor

dit voorstel zal daarom zo nodig worden aangepast O b v daarvan kan de

invoeringsdatum definitief worden bepaald
• Het opieggen van een bestuurlijke boete is over het algemeen eenvoudiger te

reaiiseren dan het opieggen van een strafrechtelijke sanctie De nu

voorliggende opiossing maakt het daarmee op termijn voor de Douane

eenvoudiger om in de actualiteit te handhaven

• In de versie van de OFM24 die bij deze nota is opgenomen is de ruimere

toepassing van de maatregel reeds verwerkt Indien u niet akkoord bent

zullen wlj tijdig het wetsvoorstet aanpassen zodat de oorspronkelijke versie

aangeboden wordt aan de MR op 25 augustus

Beslispunt 7 verzending brief over pakket Belastingplan 2024 Minister stas

FB en stas TD

Gaat u ermee akkoord om een brief uit te werken om de Tweede Kamer nader te

informeren over de inhoud van het pakket Belastingplan 2024

Deze kan eind augustus verzonden worden zodat deze betrokken kan worden bij de

extra procedurevergadering van de vaste commissie van Financien VCF op 6

September De brief wordt met uw instemming voor het uitwerken daarvan

uiterlijk 25 augustus ter akkoord aan u voorgelegd

Toelichting beslispunt 7
• De procedure voor het controversieel verklaren begint bij de commissies van

de Kamer In hun procedurevergaderingen stellen ze een lijst van

onderwerpen samen De lijst van controversieelverklaringen wordt eind

augustus ambtelijk voorbereid zodat de commissies deze in de eerste week

na het zomerreces kunnen bespreken
• Op 6 September is er een extra procedurevergadering ingepland voor de VCF

waar een groslijst voorligt met daarin opgenomen alle aanhangige
wetsvoorstelten notities en brieven van de regering en initiatiefnota s ter

bespreking om al dan niet controversieel te verklaren
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• De zaken die controversieel aangemerkt worden door de VCF worden

vervolgens aangemeld voor de plenaire vergadering controversieel verklaren

van de Kamer De stemmingen hierover vinden plaats in de week van 12

September

Mogelljkheid om Tweede Kamer te informeren over Inhoud pakket Beiastingptan
• Onduidelijk is echter hoe ze het pakket Beiastingplan 2024 betrekken in de

beoordeling van controversiele onderwerpen Het pakket Beiastingplan 2024

wordt namelijk 15 September onder embargo verstrekt aan de Kamerleden en

op Prinsjesdag wordt deze ingediend bij deTK
• Een opiossing voor deze informatiekloof is om ulterlljk eind augustus de TK

via een Kamerbrief te informeren over de inhoud van het pakket Beiastingplan
2024 Deze brief komt dan op de groslijst voor de procedurevergadering van

g^ptember In deze brief kan ook per wetsvoorstel de noodzaak aangestipt
worden om deze ulterlljk dit jaar te behandelen koopkracht samenhang met

de begroting of bijvoorbeeld EU richtlijn implementaties
• De VCF is dan beter gemformeerd als zij tijdens de procedurevergadering van

6 September spreken over mogelijk controversiele onderwerpen en kunnen wij
toelichten over de noodzaak waarom ook in demissionaire status dit

kabinet met een ogenschijnlijk groot pakket wetgeving komt

• Indian de brief uiterlijk eind augustus verstuurd wordt minimaal een week

voor de procedurevergadering van 6 September kan deze betrokken worden

bij het debat over controversiele onderwerpen
• Een deel van de maatregelen hoofdzakelijk koopkracht zullen dan nog niet

in detail omschreven kunnen worden maar er kan wel aangegeven worden

dat koopkrachtmaatregelen in het wetsvoorstel Beiastingplan 2024

opgenomen zullen worden en dat deze op Prinsjesdag bekend gemaakt
worden

• MB Afhankelijk van de ruimte die de TK heeft om het pakket Beiastingplan
2024 dit najaar te behandelen is het mogelijk dat ze het niet mogelijk achten

om het gehele pakket inclusief Wet minimumbelasting 2024 en FVW24 te

behandelen Ook dan kan het raadzaam zijn om de TK te wijzen op het belang
om bepaalde wetsvoorstellen nog dit jaarte behandelen

I

I

Beslispunt 8 verzending stukken aan MR Minister stas FB en stas TP

Wij adviseren u in te stemmen met de verzending uiterlijk vrijdag 18 augustus

van de bijgevoegde wetsvoorstellen inclusief de afgeronde uitvoeringstoetsen en

overige bijiagen aan de MR De behandeling vindt op 25 augustus plaats

j^UJucc

We u Stas FB vragen de volgende MR formulieren te ondertekenen

• Wetsvoorstel Beiastingplan Caribisch Nederland 2024

• Wetsvoorstel Vastgoedmaatregel in het fbi regime en aanpassing van het fgr en

de vbi

• Wetsvoorstel Fiscaal kwalificatiebeleid rechtsvormen

• Wetsvoorstel Wettelijke grondslag tegemoetkoming FSV

• Wetsvoorstel Wet herwaardering proceskostenvergoedingen WOZ en bpm
• Wetsvoorstel Wet aanpassing fiscale bedrijfsopvolgingsfaciliteiten 2024

• Wetsvoorstel Wet tijdelijke regeling herziene aangifte inkomstenbetasting
• Wetsvoorstel Overige fiscale maatregelen 2024

Indien u akkoord bent het opsplitsen van de FKM24 kunt u ook de MR

formuiieren voor het Wetsvoorstel Fiscale klimaatmaatregelen glastuinbouw en

het wetsvoorstel Fiscale klimaatmaatregelen industrie elektriciteit tekenen
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We willen u Stas TD vragen het MR formulier voor het wetsvoorstel Aanpassing

nabestaandenregeling hersteloperatie Toeslagen te tekenen

We willen u minister vragen het MR formulier voor het wetsvoorstel

Belastingplan 2024 te ondertekenen

Beslispunt 9 ondertekening verzoek spoedadvies aan MR door stas FB

Wij adviseren u de bijgevoegde brief aan de Minister President te ondertekenen

om van de MR het akkoord te krijgen om de RvS te verzoeken om een

spoedadvies voor het gehele pakket BP24 en om het advies van de RvS zonder

terugkomst in de MR te verwerken

f Zc L

Beslispunt 10 ondertekening stukken door stas FB

Wij adviseren u de volgende brieven te ondertekenen met betrekking tot het

pakket Belastingplan 2024

• Voor 10 wetsvoorstellen de brief spoedadvies Raad van State en

• Voor 10 wetsvoorstellen de brief aan het Kabinet van de Koning
Indien u akkoord bent het opsplitsen van de FKM24 kunt u ook de MR

formulieren voor het Wetsvoorstel Fiscale klimaatmaatregelen glastuinbouw en

het wetsvoorstel Fiscale klimaatmaatregelen industrie elektriciteit kunt u ook de

vergelijkbare brieven voor deze wetsvoorstellen ondertekenen

Beslispunt 11 ondertekening stukken door stas TD

Wij adviseren u de volgende stukken te ondertekenen met betrekking tot het

wetsvoorstel Aanpassing nabestaandenregeling hersteloperatie Toeslagen
• Brief spoedadvies Raad van State en

» Brief aan het Kabinet van de Koning

Toelichting beslispunt 11

• Parallel aan deze nota ontvangt u een nota over proces en inhoud van het

wetsvoorstel Aanpassing nabestaandenregeling hersteloperatie Toeslagen
Daarin worden diverse inhoudelijke punten voorgelegd en gevraagd of u

akkoord bent van het opnemen van het wetsvoorstel in het Pakket

Belastingplan
• Wij vragen u het bijbehorende MR formulier brief spoedadvies RvS en de

brief aan het Kabinet van de Koning te tekenen in de veronderstelling dat u

akkoord bent met het voegen van het wetsvoorstel bij het Pakket

Belastirigplan Omwille van krappe deadlines is het helaas niet mogelijk deze

twee note s achtereenvolgend aan u voor te leggen
• Flet bijgevoegde wetsvoorstel zal derhalve ook nog mede naar aanleiding

van uw reactie op de andere nota kunnen wijzigen

Informatie punt 1 Stas FB Fluldige stand BP24

• De wetsvoorstellen inclusief benodigde bijiagen zijn bijna volledig

afgerond De komende twee weken worden de laatste wijziglngen

doorgevoerd die bijvoorbeeld uit augustusbesluitvorming volgen Dit komt

overeen met de stand van zaken van eerdere jaren Hiervoor ontvangt u

dan een uitgebreide annotatie
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• Bij het voorleggen van wetgeving aan de ministerraad worden ook de

uitvoeringstoetsen voor zover afgerond meegestuurd Het overgrote
dee is gereed voor de verzending van het Belastingplanpakket aan de

Ministerraad op vrijdag 18 augustus Middels nota 2023 0000186430 14

augustus jl bent u meegenomen in de stand van zaken van de

uitvoeringstoetsen van het pakket Belastingplan Zoals daarin is

aangegeven woFden nog lopende uitvoeringstoetsen zo snel nnogelijk

afgerond Zou dat tot nieuwe inzichten leiden dan wordt u daarover zo

spoedig mogeiijk geinformeerd
• Vender gefdt dat voor de augustusbesluitvorming de reguliere knoppen die

hierin terugkomen zoais belastingtarieven hoogte van toeslagen en

heffingskortingen zogeheten parameteraanpassingen uitvoerbaar zijn

per 2024 Bij elk beleidsvoorstel in de augustusbesluitvorming moet

worden bezien of het politiek en beieidsmatig wenselijk en technisch

mogeiijk is om deze via een parameterwijziging vorm te geven De ruimte

voor andere aanpassingen in de uitvoering blijft zeer beperkt

Informatiepunt 2 Stas FB fictief aanmerkelijk belang

Bij de derde beslisnota bent u geinformeerd dat in verband met de

uitwerking van de AMvB voor de Wet excessief lenen bij eigen
vennootschap er een technische wijziging dient plaats te vinden in de Wet

IB 2001

Dit zag op de uitwerking van een fictief aanmerkelijk belang voor de niet

aanmerkelijkbelanghoudende ex partner die een deei van het

maximumbedrag heeft toegerekeiid gekregen op grond van de AMvB

Door het fictief aanmerkelijk belang kan diegene het negatief fictief

regulier voordeel dat daardoor zou ontstaan nog kunnen verrekenen via

een beiastingkorting —

Dit vereist echter een s^ctuurwijziging infte IH ketetp
ruimte bestaat in het IV^illllfolio Daarom wordt afgezien van het

introduceren van het fictief aanmerkelijk beiang
Dit pakt nadelig uit als slechts een van beide ex partners

aanmerkeiilkbelanqhouder is en zij een andere verdeiinq dan 100 0

hebben gekozen of als zij niet gezamenlijk aangifte hebben gedaan dan

beiden 50 50 De niet aanmerkelijkbelanghoudende ex partner kan dan

niets met het verhoogde maximumbedrag Deze situatie is echter te

voorkomen door gezamenlijk aangifte te doen en het maximumbedrag toe

te rekenen aan de aanmerkelijkbelanghouder

waarvoor geen

Informatiepunt 3 Stas FB fbi vbi fgr
• Met betrekking tot de aanpassing van de vbi is er geconcludeerd dat deze

wijziging tot een opbrengst leidt

• In eerste instantie waren we ervan uitgegaan werd dat de vbi ook in dga
situaties ieidt tot een evenwichtige heffing Dit werd ook in het

evaluatierapport als zodanig benoemd Op basis daarvan werd er dus

geconcludeerd dat ook geen opbrengst te verwachten valt

• Bij nadere analyse bleek dat het tariefverschil tussen het forfaitaire box 2

systeem voor het doa vbi reaime per saldo toch als lets aunstiaer

beschouwd moet worden als het gecombineerde tarief van de extra vpb

heffing met daarbij de mogelijkheid tot uitstel van de box 2 heffing
Hierdoor wordt de grondslag van de familie vbi s per saldo lets hoger
belast en komt daarmee komt de heffinq^ipJiet niveau varTeen regulier^
BV c q het box 3 tarief \

• Dit leidt tot een opbrengst van ongevest^TjTjjJjoen per 2025 De raming
moet nog door het CPB gecertificeerd worden

yd
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Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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Ministerie^van Bfnancien

I

Concerndirectie

Uitvoerings en

Handhavingsbeieid

ter BE5PREKING 16 AUGUSTUS 09 15 10 15]
Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastinqdienst

Persoonsgegevens

nota stand van zaken uitvoeringstoetsen pakket Belastingplan
2024

Datum

14 augustus 2023

Notanummer

2023 0000186430

BiJIagen

geenAanleiding
Conform uw verzoek wordt u op woer^dag 16 augustus 9 15u bifgepraat over de

stand bij de uitvoeringstoetsen Bela^ingdienst voor het pakket^elastingplan
2024 Tijdens het overleg kunnen we u meenemen in het actpele beeld

Kernpunten \

• Er zijn nu 38 uitvoeringstoetsen afg^
een aantal gevallen doordat nadere keuzes zijn gemaakt bij de vormgeving
van de maatregel^ of de wijze van implementatie

• 10 uitvoeringstoetsen zijn in een afrondend stadium Daarbij zijn er voor twee

toetsen nog wezenlijke uitzoekpunten Met betrekking tot het wetsvoorstel

kwalificatie fiscale rechtsvormen worden de uitvoeringsgevolgen van de

tijdelijke vrijstelling voor de overdrachtsbeiasting nog in beeid gebracht Van

het pakket maatregelen die zien op de BOR en de DSR aanmerkeiijk belang
worden de structurele iangetermijnsgevolgen voor alle uitvoeringsdirecties en

de incidentele kortermijnsgevolgen voor MKB nog in beeld gebracht
• Indien er voorafgaand aan het overieg van 16 augustus nieuwe

ontwikkelingen zijn nemen we u daarin mondeling mee

TTOeze dossiers zijn uitvoerbaar in

Toelichting

PS b trDit jaar is gestart met een vroegtijdige inventarisatie van mogeiijke

wetgevingswensen om zo snel mogelijk ook een eerste uitvoeringsoordeel te

kunnen geven Het algehele beeld blijft dat door deze aanpak in de samenwerking
van beleid uitvoering er relatief weinig onverwachte knelpunten zijn opgetreden

Gevolgen informatievoorziening
• In bijiage 1 is een overzicht opgenomen van de uitvoeringstoetsen van het

pakket Beiastingplan met impact op de IV systemen
• De overkoepelende conclusie is dat het pakket met een aantal relatief

beperkte aanpassingen in de systemen implementeerbaar is Dit is mede

gerealiseerd door bij de uitwerking in overleg tussen beleld en In uitvoering

gemaakte keuzes Dit speelt het meest voor het IH portfoiio waar ook veel

capaciteit nodig is voor het uitfaseren van het Cool Gen platform om de

belastlngheffing zeker te stellen Zie onderstaande tabel

Pagina l van 6

2071044 00167
894



Tabei 1 Aandachtspunten voor inwerkingtreding en vormgeving

maatregel uitwerking

verruiming herinvesteringsreserve
j beeindigingsmaatregelen

uitsluitend verwerken in de toelichting bij de

aangifte inzet van bestaande selectieregel

vastleggingen bij vooroverleg

schrappen voorgenomen introductie fictief ab

houderschap u wordt bier separaat over

geinformeerd bet onderdeel voor de

conserverende aanslag wordt bandmatig
verwerkt gaat wel om een zeer beperkt aantal

gevallen

uitsluitend verwerken in de toelichting

reparaties excessief lenen

reparatie eigenwoningregeling bij

gezameniijke aankoop met

eigenwoningverleden

verfijning overbruggingswetgeving uitsluitend verwerken in de toeiichting
box 3

materieie toets

inkomensafhankeiijke

combinatiekorting

i inwerkingtreding uitsteiien tot 1 januari 2025

om te voorkomen dat voorlopige en definitieve

aansiag uiteen gaan iopen u wordt hierover

separaat geinformeerd

afschaffing doeimatigbeidsmarge

Inwerkingtreding bij koninkiijk besluit in

verband met noodzakelijke

structuuraanpassing reeds eerder aan u

I gemeld andere aanpassingen voorde

i inkomstenbeiasting wordt beperkt tot

i aanpassingen in de toelichting

aOR DSR

Het niet doorvoeren van structuuraanpassingen kan ertoe leiden dat

handmatige opiossingen nodig zijn en de informatiepositie ten behoeve van

de handhaving minder goed is Ook kan het ertoe leiden dat

belastingplichtigen minder goed door het aangifteproces worden geleid dan ze

gewend zijn

Daarbij geldt dat noodzakelijke aanpassingen op de langere termijn alsnog

doorgevoerd zouden moeten worden waarbij bepalend is op welk moment er

daarvoor weer ruimte in het portfolio ontstaat Het doorvoeren van deze

aanpassingen zal dus in latere jaren een beslag leggen op de beschikbare

ruimte in het portfolio en daarmee voor nieuwe wetgeving

Gevolgen personele inzet

• Bijiage 2 bevat een overzicht van de uitvoehngstoetsen met personele

gevolgen De meeste maatregelen hebben geen of slechts beperkte personele

gevolgen
• Een aantal dossiers vergt naar verwachting grotere personele inzet De

desbetreffende toetsen worden nog afgerond zodat dit nog niet het

definitieve beeld is

Voorstel inzet in fte s 2023 2024 2025 2026 2027 2028 struc

aandelentransacties in de

overdrachtsbelasting

vastgoedmaatregel in het

fbhregime en aanpassing
van het fgr en de vbi

0 10 i 22 4 22 4 22 4 i 22 4 22 4

9 g

“

r 8 60 8 4 9 9 8 6 0

I
j
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I

Voorstef inzet in fte s 2023 2024 2025 2026 2027 2028 stmc

wetsvoorstel fiscaal

kwalificatiebeleid

I rechtsvortnen

BOR en DSR maatregelen

2 3 I 28 5 24 9 15 3 12 7 | 10 3 | 10 3

pm pm pm H pm i pm | pm i pm
f

0 9 8 7 3 6 6 6 25 | 0 25 0

pm • pm I pm i pm H pm I pm i i pm

Voor het onderdeel aandelentransacties in de overdrachtsbelasting vindt in

verband met de onzekerheid over de te verwachten werklast na twee jaar een

evaluatie plaats onn te kunnen beoordelen in welke mate verwachte risico s

zich voordoen en aanvaardbaar zijn dan wei meer capaciteitsinzet nodig
maken

Voor het onderdeel fiscaal kwalificatiebeleid rechtsvormen worden de

gevolgen voor de overdrachtsbelasting op dit moment nog in kaart gebracht
Dit kan leiden tot een aanvullende fte claim voor dit wetsvoorstel

Voor het onderdeel maatregelen BOR en D5R aanmerkelijk belang wordt o a

nog onderzocht of zich op lange termijn uitvoeringslastenverlichtingen zullen

voordoen

Vervoigtraject
De nog lopende toetsen worden zo snel mogelijk afgerond Zou dat tot nieuwe

inzichten leiden dan wordt u daarover zo spoedig mogelijk gei nformeerd

Tegelijkertijd loopt de augustusbesluitvorming waar mogelijkerwijs nog

maatregelen uit volgen bijvoorbeeld rondom de eenverdienersproblematiek
de heffingskortingenproblematiek bij uitkeringen en mogelijke besluitvorming
over klimaatmaatregelen Uitgangspunt is zoals altijd alleen parameters

Bijiage uitvoerbaarheid zoals aangegeven in de nota AFP 146976 wordt

parallel aan de afronding van het Belastingplan en de uitvoeringstoetsen de

bijiage uitvoerbaarheid opgesteld die tezamen met het pakket Belastingplan
aan de kamer verstuurd wordt Deze geeft een feitelijk overzicht van

aandachtspunten op de samenloop van beleid en uitvoering waar mogelijk
breder dan het Belastingplan Begin September nadat besluitvorming en

uitvoeringstoetsen zijn afgerond ontvangt u deze bijiage

m

«

Uitvoeringskosten
De uitvoeringskosten van het pakket Belastingplan 2024 worden gedekt uit art l

of art 10 van de begroting van het Ministerie van Financien XIB

Communicatie

Niet van toepassing

Politiek bestuurlijke context

De uitvoeringstoetsen worden als onderdeel van het pakket Belastingplan 2024

meegezonden naarde ministerraad de Raad van State en de Tweede en Eerste

Kamer

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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Bijiage 1 uitvoeringstoetsen pakket Belastingplan met IV gevolgen

Voorde lichtblauw gearceerde regels loopt de uitvoeringstoets nog Daar kunnen

inschattingen dus nog worden bljgesteld bij de afronding van de toets

Dit overzicht wordt continu geactualiseerd dit is de stand van donderdag 10

augustus

voorstel maakbaar

heid

impact
portfolio^

i

Autoheffingen

no cure no pay maatregelen NCNP

verzamelsjabloon SEO MRB divers

verzameisjabloon SEO kwarttarief halftarief MRB

kampeerauto s

verzamelsjabloon automaatregelen BPP24

verhogen vaste voet bpm met 200 euro

jaaraanpassing

beperkt

beperkt

groen

groen

groen

beperkt

beperkt

groen

groen

BES

BES wetgeving beperkte impact

BES wetgeving maatregelen met impact

beperkt

middelgroot

groen

groen

Gegevens

technische aanpassing minimumkapitaalregel banken en

verzekeraars

beperktgroen

Inkomensheffing

augustus Evaluatie MIA EIA Verlengen horizonbepaling
EIA en MIA verlaging aftrekpercentage EIA en verlaging

plafond maximaal investeringsbedrag

met terugwerkende kracht aanpassen doorschuifregeling

bij ontbinding specifiek voor ondernemingsverliezen

I verfijning overbruggingswetgeving box 3

reparatie lucratief belang n a v HR arrest
_

wijzigingen lACK

DSR

jaaraanpassinggroen

j

jaaraanpassinggroen

geel

groen

groen

jaaraanpassing

jaaraanpassing

jaaraanpassing

j^srtiarrpassiiW

Inning en betalingsverkeer

j afschaffing van de betalingskorting bij de IB beperktgroen

Overige middelen

afschaffen verlaagd tarief in energiebelasting voor

glastuinbouw

afschaffen vrijstelling metaiiurgische processen

coalitieakkoord

geel middelgroot

geel middelgroot
i

1 In uitvoeringstoetsen geldt voor de IV Impact de volgende categorisering jaarpassingen
foopt mee in de gereserveerde beschikhare capaciteit om in de systemen een nieuw belastingjaar te

openen beperkt tot 250 IV dagen middelgroot tot 1000 IV dagen groot meer dan 1000 IV

dagen
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voorstet maakbaar

h id

impact

portfolio^

r ^ P
groen

^ ^iddelgfo^beperken vrijstelling elektriciteitsproductie
coalitieakkoord

nadere aanpassingen EB tbv tarieven eerste s^ijt
aandelentransacties in de overdrachtsbelasting

f
■

beperkt

Schenk en erfbelasting

BOR 3^
Toeslagen

^
belastingrente heffingsrente toeslagen jaaraanpasslnggroen

i

VennootschaosbelastiriQ en dividendbelastincj

aanpassing fgr vbt en fbi

fiscaal kwalificatiebeleid rechtsvormen

beperkt

beperkt

groen

groen

Pagina 5 van 6

2071044 00167
898



Bijiage 2 uitvoeringstoetsen pakket Belastingplan met personele

gevolgen

Voor de lichtblauw gearceerde regels loopt de uitvoeringstoets nog

Daar opgegeven fte s zijn de huidige inschattingen en kunnen nog worden

bijgesteld bij de afronding van de toets

Dit overzicht wordt continu geactualiseerd dit is de stand van donderdag 10

augustus

voorstel strucinc

]
Autoheffingen

Maatregelen SEO onderzoek MRB

Verhogen vaste voet bpm met 200 euro_

Maatregelen SEO onderzoek kwarttarief halftarief MRB

kampeerauto s

0 5 fte0 fte

1 fte 3 1 fte

6 2 fte 0 fte

BES

\ BES wetgeving maatregelen met impact Ofte 1 fte

F

Douane

Herstel reguliere navorderingstermijn douaneschuld^ pm om

I

Energiebelasting

Wettelijke grondslag maken t b v uitwisselen van informatie door

energieleveranciers TAM

0 1 fte Ofte

Formed recht
_

selectie aan de poort wettelijke grondslag FSV tegemoetkoming 13 fte Ofte

Inkomstenbelasting

Reparaties mbt excessief lenen

vastgoedmaatregel in het fbi reglme en aanpasslng van het fgr en

d^vbi _

Wetsvoorstel flscaal kwaliflcatiebeleid rechtsvormen

pmpm

Ofte45 3 fte

40 5 fte 10 3 fte

Overdrachtsbeiasting

Aandelentransacties in de overdrachtsbeiasting 0 fte 22 4 fte

Invordering

Hardheidsclausule invorderingswet 0 fte 1 7 fte

Schenk en erfbelasting inkomstenbelasUng

BOR en DSR maatregelen 29 3 fte Ofte

\ ennootschapsbelasUng
_ _

Technische aanpassing minimumkapitaalregel banken en

verzekeraars

0 fte 2 fte

Als gevolg van een aanpassing in het voorstel voor aanpassing van navorderlngstermljnen voor cfe

Douane wordt de daarvoor uitgevoerde toets herijkt Het is mogeiijk dat daar een aanvuiiende personeie
claim voor de Douane uit voortvloeit
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Sii’ Ministerie van Financien

do i^
q \ 2

HEDEN OVERLEG 17 AUGUSTUS 12 00

DEPARTEMENTAAL BREED

TER ADVISERING

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastrngdienst

Directie Algemene
F[scale Politiek

Persoonsgegevens

nota Gesprek met Fossielvrij ML over fossiele subsidies Datum

15 augustus 2023

Notanummer

2023 0000187137

Bijlagen
1 Brandbrief Fossielvrij NL

2 Notitie met standpunten

Fossielvrij NL

3 Overzicht fiscale

fossiele subsidies NL

Aanleiding
Aanstaande donderdag heeft u samen met MKE een lunch met stakeholders

gelieerd aan Fossielvrij Nederland zie toelichting voor de deelnemerslijst

Aanleiding is het maatschappelijke debat over fossiele subsidies en de brandbrief

die hierover aan het kabinet is gestuurd zie bijiage 1

Tijdens het gesprek willen de stakeholders twee boodschappen afgeven
1 Oproep om fossiele subsidies af te schaffen en met een afbouwplan te

komen want fossiele subsidies leiden tot perverse prikkels
2 Zet de vrijgekomen middelen in om de circulaire en duurzame economie

te bevorderen

Adviezen

• Blok 1 fossiele subsidies

o U kunt het belang onderstrepen dat er een gedeelde feitenbasis

moet zijn t a v de omvang van fossiele subsidies Om meer

transparantie hierover te krijgen werkt het kabinet op dit

moment aan een nieuw overzicht van fossiele subsidies in de

Miljoenennota MJN Voor het kwantificeren van de omvang

wordt gebruik gemaakt van verschillende benchmarks Het CPB en

PBLzijn met een eigen studie bezig Deze inzichten zullen worden

meegenomen

o U kunt vraoen hoe Fossielvrij Nederland aankijkt tegen de overlap
van bepaalde fiscale regelingen met andere

beprijzingsmaatregelen zoals de C02 heffing en het ETS Zou niet

integraler en breder naar het beprijzingsvraagstuk moeten worden

gekeken i p v alleen naar de fiscale regelingen
0 U kunt tot slot aanqeven dat het kabinet waarschijnlijk niet meer

tot een afbouwpad rondom fossiele subsidies gaat komen Wei

komt er in de MJN een geactualiseerd overzicht van fossiele

subsidies en worden met Prinsjesdag een aantal impactsnalyses

uitgevoerd
• Blok 2 middelen inzetten voor circulaire en duurzame economie

o In algemene zin kunt u opmerken dat het kabinet afgelopen

voorjaar een omvangrijk klimaatpakket heeft afgesproken met

veel subsidies voor bedrijven en huishoudens om te

verduurzamen Er gebeurt dus al heel veel
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Specifiek t a v het voorstel om de btw op tweedehands producten
af te schaffen kunt u in algemene zin wijzen op de recente

evaluatie van de verlaagde btw tarieven Uit de evaluatie blijkt

dat in het algemeen een verlaagde btw tarief oeen doelmatig

instrument is om de beoogde doelen te bereiken Dus ook bij een

ondersteuning van de intenties van Fossielvrij NL iigt een andere

instrumentkeuze weilicht meer in de rede Tegeiijkertijd geidt dat

besiuitvorming over dergelijke beleidswijzigingen aan een voigend
kabinet is

o

iToelichting

Qpzet en deelnemers overlea Fossielvrij NL

• Het overleg is aanstaande donderdag van 12u 12 45u Er zal eefr

veganistische lunch worden geserveerd
• We stellen voor om het gesprek op te knippen in twee biokj ^

o Fossiele subsidies en afbouwpad
o Inzet middeien voor circulaire en duurzame ep 5nomie

• We hebben aan de deeinemers van Fossielvrij NL Mvraagd of zij ieder blok

kunnen aftrappen met een presentatie pitch van iun standpunten Voorstel is

dat vervolgens MKE en u reageren en er tot sUaf ruimte is voor een korte

discussie

• Fossielvrij Nederland heeft het initiatief g^omen tot de brandbrief bijiage 1^
en het gesprek met MKE en u Er zijn e^er veel meer groene organisatiar

betrokken Naar verwachting zuilen d^olgende stakeholders deelnem^
o P^rsoonsgegeveijd^OSSielVrij
o I PersQonsgegevens ~[ Studenbenvakbond LSVB

o I Persoonsgege\ ens | Greencht^ce ^

Persoonsgegevens |FNV i

I PersQonsgegevens \ Brancheverenlging kringloop Nede

Persoonsgegevens ^ Groene Zorg Alliantie I
Persoonsgegeven^utch Green building council ’

Persoonsgegevens DRIFT—^©1
Sprinklr y v

o| Persoonsgegevens pToIhuistuin VtoV
^ir Persoonsgegevens WISE

o Persoonsgegevens ^ A5N bank onder voofehoud
o ABP onder voorbehoud

• Ambtelijk za u ondersteund worden door

Persoonsgegevens

wPersoonsgegevens

A
■

Psrsoonsgegevens

Stand van zaken tralect fossiele subsidies f
In het voorjaar is afgesproken om in een bijiage bij de Miljoenennota e^n
nieuw overzicht van de fiscale fossiele subsidies op te nemen Daarnaastls J
afgesproken om in deze bijiage per regeling aan te geven of en zo ja hoe het

kabinet voornemens is om deze regeling af te bouwen

De afgelopen maanden hebben we samen met EZK gewerkt aan een nieuw

overzicht van fossiele subsidies Een eerste overzicht vindt u in bijiage 3 dit

wordt de komende weken ten behoeve van de Miljoenennota verder

aangevuld Deze bijiage is voor intern gebruik en niet gedeeld met de

stakeholders

fcv

^rf
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• Er zijn externe analyses uitgevoerd naar de impact van het afschaffen van

een aantal fiscale fossiele subsidies Een overzicht is gegeven in tabel 1 De

onderzoeken worden met Prinsjesdag naar de Tweede Kamer gestuurd Naast

deze onderzoeken vindt momenteei ook onderzoek piaats naar de benodigde

tariefaanpassingen in de EB om te komen tot 1 2 Mton reductie door CE Delft

en Berenschot

• In de beslisnotitie voor de politieke Vierhoek van 22 augustus wordt ter

akkoord voorgelegd om in augustus geen politiek besluit over een afbouwpad
van fossiele subsidies te nemen maar dit door te schuiven naar de formatie

De uitgevoerde impactanalyses en het geactualiseerde overzicht in de MJN

kunnen hier dan als input voor dienen

Tabel 1 overzicht lopende impactanalyses

Fiscale regeling Onderzoeksbureau Opieverdatum

Regelingen in de energiebelasting die reeds in het CA

zijn afgesproken om af te schaffen

• Vrijstelling voor metallurgische en mineraiogische

precedes
• Inputvrijstelling voor wkk s

• Verlaagd energiebelastingtarief GTB

Eind juli

eindrapportage
frinomics

^rijstellingen voor non energetisch en duaal

verbruik

• Vrijstelling in de kolenbelasting voor duaal en

non energetisch verbruik koten

■ Vrijstelling in de energiebelasting voor non

energetisch verbruik aardgas
• Raffinaderijvrijstelling
• Het niet heffen van aceijns over non energetisch

verbruik van minerale olien o a nafta voor

plasticproductie

7 juli conceptKalavasta

Fiscale regelingen gericht op elektridteitsproductie

Eind juli

concept
• Inputvrijstelling energiebelasting voor gebruik

aardgas bij elektridteitsproductie
■ Vrijstelling in de kolenbelasting voor gebruik

kolen bij elektridteitsproductie

Berenschot

CE Delft onderdeel

van studie naar 1 2

Mton

Eind juli

concept
Degressieve tariefstructuur energiebelasting

Eind juli

concept
Teruggaafregeling voor kerken en non profit CE Delft

Fiscale regelingen gericht op internationaie lucht en

scheepvaart
• Vrijstelling gebruik van kerosine in het

internationaie luchtverkeer

• Vrijstelling gebruik van diesel en stookolie voor

de zeescheepvaart en binnenvaart inclusief

visserij

Eind juli

concept
CE Delft
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Afwijkend accijnstarief diesel t o v benzine Revnext Eind juli

concept

InhQudeliike overweaingen rondom fossiele subsidies

• Nederland kent geen directe prijssubsidies voor het gebruik van fossiele

brandstoffen

• In een kamerbrief van 2020 is wel geconstateerd dat er door een aantal

fiscale regelingen sprake kan zijn van gemiste overheidsinkomsten door

regelingen gelieerd aan het gebruik van fossiele brandstoffen In de brief werd

dit bedrag geraamd op circa 4 mid

• De laatste tijd is er steeds meer maatschappelijke aandacht voor fossiele

subsidies De kritiek ziet er deels op dat de lijst en het geraamde bedrag van

2020 te laag en niet volledig zou zijn
• Naar aanleiding hiervan wordt in de Miljoenennota een nieuw overzicht

gepubliceerd De term fossiele subsidie is echter diffuus en voor

verschillende interpretaties vatbaar Voor het overzicht in de MJN is daarom

ons voorstel om voor de fiscale regelingen te werken met twee bakjes
daarnaast kijkt EZK naar de regelingen aan de uitgavenkant

1 Fiscale fossiele brandstof subsidies Gederfde overheidsinkomsten

o a belastingteruggaven of vrijstellingen gerelateerd aan het

directe gebruik van fossiele energie Dit sluit aan bij de definitie

van de kamerbrief uit 2020 en bij de definitie van de WTO

2 Overige fiscale regelingen m b t non energetisch en indirect gebruik
fossiele brandstoffen Gederfde overheidsinkomsten o a

belastingteruggaven vrijstellingen buiten scope reguliere belasting
etc gerelateerd aan het non energetisch gebruik of indirect gebruik
van fossiele brandstoffen Het gaat hierbij om fiscale regelingen die

niet direct onder de definitie van de WTO vallen maar wel leiden tot

een onvolledige beprijzing van verbruik fossiele energie grondstoffen
en door een aantal partijen worden genoemd als fossiele subsidie

• Naast de vraag welke regelingen als fossiele subsidie moeten worden

aangemerkt speelt ook de vraag wat de omvang van de fossiele subsidies

zijn Hiervoor is de gebruikte benchmark relevant wordt bijvoorbeeid

gekeken naar de externe effecten of het reguliere belastingtarief Waar

mogelijk proberen we daarom in het overzicht van de MJN het budgettaire

beslag voor verschillende benchmarks te iaten zien

• In de discussie over een afbouwpad spelen verschillende beleidsoverwegingen
een rol In de bijiage van de MJN zullen we hier kort op in gaan zodat deze

overwegingen kunnen worden gebruikt voor de kabinetsformatie

o Beprijzen van externe effecten door fossiel gebruik hoger te

belasten ontstaat er een financiele prikkel om over te stappen op een

duurzamer alternatief Kanttekening is dat door de C02 heffing
Industrie en het ETS in veel gevallen al een belangrijke prijsprikkel
wordt gegeven het afschaffen van een fiscale regeling leidt daardoor

niet altijd tot een grote extra klimaatwinst Een voorbeeld is het

afschaffen van de vrijstelling voor duaal gebruik van kolen in de

staalproductie moet hierdoor belasting worden betaald voor het

kolengebruik maarde C02 heffing en ETS geven in beginsel al

voldoende prikkel om de C02 emissies te reduceren op termijn Wel
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leidt het afschaffen van de vrijstelling in de kolenbelasttng tot een

extra prikkel om af te stappen van kolen i p v bijv C02 uitstoot

afvangen en onder de grond opslaan
o Rechtvaardigheid door verschillende stakeholders wordt aangedragen

dat grote bedrijven ook belasting moeten betalen over bun

vervuilende activiteiten zodat de lasten tussen burgers bedrijven

rechtvaardiger wordt verdeeld en bedrijven bun fair share betalen

o Weglekrisico s Een deel van de bedrijven maakt bulkgoederen en

bevindt zich in een concurrerend speelveld Wanneer alleen Nederland

een belasting heft dan is er in een aantal gevallen een groot risico op

weglek naar het buitenland Dit speelt bijvoorbeeld bij het belasten

van nafta dat gebruikt wordt in stoomkrakers

o Juridische belemmeringen er spelen tot slot een aantal juridische

belemmeringen om bepaalde regelingen wel niet af te schaffen

bijvoorbeeld doordat een regeling verplicht is vrijgesteld in de

Energiebelasting richtlijn ETD Indien er sprake is van een juridisch

aandachtspunt dan zullen we dit beschrijven en opnemen in de bijiage
van de MJN

• In het coalitieakkoord en voorjaarspakket kiimaat is reeds afgesproken om

een aantal fiscale regelingen die als fossiele subsidie kunnen worden

beschouwd af te schaffen

o Veriaagd energiebelastingtarief glastuinbouw [2025 2029]
o Beperken inputvrijstelling aardgas gericht op wkk s [2025 2029]
o Afschaffen vrijstelling energiebelasting voor metallurgische en

mineralogische precedes [2025]
o Afschaffen vrijstelling duaai gebruik kolen [2028]

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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Bijlage 1 brandbrief

• Stakeholder Fossielvrij NL heeft eind mei het initiatief genomen om een brandbrief aan het

kabinet te schrijven over fossiele subsidies zie hieronder

• De brief is gepiaatst op een speciaie website fhttps www brandbriefaanhetkabinet ni

en kan daar ook worden ondertekend door burgers en andere organisaties Tot nu toe

hebben meer dan 270 organisaties zich aangesloten bij de brief

Ceacht Kabinet

Het halen van de kliinaatdoelen is een race tegen de klok

De gevolgen van de klimaatcrisis zijn nu al overal zithtbaar

van levensbedreigende droogtes in Afrika tot

overstromingen in Limburg

Fossiele subsidies kosten

miljardcn verergeren de

klimaatLiisis en staan in de

weg van een gezonde toekomsLU voeit klimaatbeleid maar geeft tegelijkertijd nog steeds

miljarden

bclastingvoordclen voor de winning en het gebruik van

fossiele brandstoffen Miljarden vloeien vanuit de

samenlesing sveg naar vervuilende bedrijven Terwijl de

samenlesing versnelt blijft u geachi Kabinet met tei vnet

kracbtig op de rem tiappen

uit vnjsteUingen en andereaan

Het laatste IPCC rappon onderstreept wat we al wisten we

moeten NU onze nitstoot verminderen om verdere

klimaatontsvrichtiug te beperken

Het volledig afschaffen van fossiele subsidies volgens de

definitie van de Wereldhandelsorganisatie leveit een

belangiijke bijdrage aan het halen van de gestelde

klimaatdoelen In Nederland kan dit met groene

herinvesteringen de uitstoot met wd 7 5 omlaag brengen

U praat al twintig jaar over het afschaffen van de fossiele

subsidies maar telkens wordt het onderw erp weer van tafel

geveegd Verder uirsie is nu echt nier meer uit te leggen

Het is oneerlijk en strijdig met het principe de vervuiler

betaalt

Het volledig afschafTen van fossiele subsidies is

laaghangend fruit het maakt miljarden beschikbaar voor

een rechtvaardige transiiie waarbij we de lusten en de

lasten eerlijk kunnen verdelen Het geeft ook duidelijkheid

aan bedrijven Het houdt Nederland geond innovatief en

creaticf

Tijd om de daad bij het woord te voegen

Stop fossiele subsidies
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Gesprek coalitie Stop Fossiele Subsidies en Minister Jetten en

Staatssecretaris Van Rij een startschot vooreen gesprek

14 augustus2023

Het halen van de klimaatdoelen is een race tegen de klok De gevolgen van de klimaatcrisis

werden deze zomer weer over de hele wereld zichtbaar met hitte overstromingen
bosbranden stormen en aardverschuivingen

Het kabinet voert klimaatbeleid maar geeft tegelijkertijd nog steeds miljarden uit aan

vrijstellingen en andere belastingvoordelen voor de winning en het gebruik van fossiele

brandstoffen Op dit moment zijn er zo’n 32 regelingen die samen het systeem van fossiele

subsidies opmaken Miljarden vioeien vanuit de samenleving weg naar vervuilende

bedrijven terwiji we juist deze middelen nodig hebben voor een snelle en rechtvaardige
transitie

Het kabinet doet al sinds 2009 beloftes om fossiele subsidies af te schaffen maar

desondanks ontbreekt een afbouwplan Verder uitstel is nu echt niet meer uit te leggen Het

is oneerlijk en strijdig met het principe de vervuiler betaalt’

Met een brede coalitie die wordt gesteund door meer dan 260 bedrijven en organisaties en

bijna 30 000 individuen roepen wij op tot een stop op fossiele subsidies ^ Zoals de Groene

Zorg ailiantie benadrukt

Fossiel leidt tot 9 200 12 000 vroegtijdige doden per jaar in Nederland Het schaadt

onze gezondheid direct bijdrage aan hart en vaatziekten en pulmonale

aandoeningen en indirect via klimaatverandering volgens vele vooraanstaande

medisch wetenschappelijke tijdschriften en de WHO is het de grootste

gezondheidsbedreiging van onze tijd Met het subsidieren van fossiel bedreigen we

een gezonde leefomgeving en dragen we bij aan de klimaatcrisis

Tijdens het gesprek met demissionair Minister Jetten en Staatssecretaris van Rij willen wij
met een afvaardiging van deze organisaties nogmaals een appel doen om fossiele subsidies

af te schaffen en roepen wij op om snel tot een afbouwplan te komen en de vrijgekomen
middelen in te zetten om een circulaire en duurzame economie mogelijk te maken

Tijdens het gesprek zullen wij enerzijds ingaan op hoe fossiele subsidies leiden tot perverse

prikkels waardoor fossiel verbruik nog steeds bevorderd wordt Een aantal voorbeelden die

we naar voren zullen brengen zijn

Sprinkir sierteelt “Fossiele subsidies zorgen vooreen ongelijk speelveld in

de sierteeltsector en houden de verduurzaming van de sector tegen De

duurzame producenten moeten concurreren met producenten die zeer lage

1
Zie voor de volledige lijst vmw brandbriefaanhetkabinet nl
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prijzen kunnen vragen doordat ze draaien op gesubsidieerd gas met

goedkope energie geproduceerde kunstmest of met planter en snijbloemen
die met onbelaste kerosine worden ingevlogen

”

Dutch Green Building Council bouw “De gebouwde omgeving is

verantwoordeNjk voor ongeveer40 van de wereldwijde C02 uitstoot Die

40 moet snel naar beneden Dat betekent twee derde van het

energiegebruik van gebouwen reduceren Paris Proof en bouwen en

renoveren met andere materialen De biobased bouweconomie is daarvoor

een enorme kanskaart De overheid stimuleert nu echter het

tegenovergestelde de C02 intensieve bouwmaterialen staal cement glas
aluminium steenwol baksteen krijgen nu een belastingkorting op hun hoge

energieverbruik Ook voor gebouwen die er al staan geldt hetzelfde principe

gebouwen met een hoog energieverbruik betalen per kilowattuur energie
minder belasting

”

Anderzijds is het noodzakelijk om met de vrijgekomen middelen de circulaire en duurzame

economie te bevorderen Ook hiervan zullen we tijdens het gesprek een aantal voorbeelden

geven

Branchevereniging Kringloop Nederland De fossiele Industrie die veel C02

uitstoot ontvangtnog steeds allerlei subsidies TerwijI kringlooporganisaties diejuist
C02 besparen door verkoop recycling en upcycling van tweedehands spullen BTW

betalen over tweedehands spulien waar al een keer BTW over betaald is

Kringlooporganisaties besparen jaarlijks 156 miljoen kilo C02 cijfers Monitor BKN

2022 En dat zou nog veel meer kunnen zijn als we meer kunnen repareren en

upcyclen Dit is nu nog lastig omdat arbeid heel duur is en grondstoffen relatief

goedkoop Dus stop met het geld naar de fossiele Industrie en geef een impuls aan

sectoren die C02 besparen in plaats van uitstoten

FNV vakbond Het geld dat vrijkomt door fossiele subsidies af te schaffen zou in

plaats daarvan besteed moeten worden aan de structurele omsiag naar een

duurzame economie en bijvoorbeeld worden aangewend om een transitiefonds in te

richten voor werknemers die geraakt worden door de energietransitie

Het volledig afschaffen van fossiele subsidies is laaghangend fruit het maakt miljarden
beschikbaar voor een rechtvaardige transitie waarbij we de lusten en de lasten eerlijk
kunnen verdelen We roepen u daarom nogmaals op om met een snel afbouwplan te

komen en laten dit gesprek graag het startschot zijn van een structureel gesprek over dit

onderwerp
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MHjoenennota Overzicht fossiele subsidies

Verhaallijn en afbakening overzicht fossiele subsidies

Inleidende tekst Afbakening overzicht fossiele subsidies

Inleidende tekst overzicht fossiele subsidies focust op brede

beprijzingsniveau van externe effecten in Nederland niet

alleen op fossiele subsidies

Bij de afbakening van het overzicht fossiele subsidielijst wordt

zoveel mogelijk aangesloten bij de lijn van onderzoek

CPB PBL

Verhaallijn
• We staan voor een uitdaging om gebruik fossiele energie af te

bouwen t b v de transitie doelen m b t klimaat en milieu

• Beprijzing van emissies is een hoeksteen voor klimaatbeleid door

het stimuleren van prikkels t b v emissiereductie

• De term subsidie kan een verkeerd beeld schetsen Het gaat in

Nederland niet om directe subsidies voor het gebruiken van

fossiele energie maar om verschillen in beprijzing
• De optelling van verschillende beleidsinstrumenten geeft een

accurater beeld van de beprijzingsgaten dan fossiele subsidies

alleen

• Richting 2030 neemt de beprijzing aanzienlijk toe waarbij het te

overwegen is om de evaluatie van beprijzingsgaten structureel

onderdeel te maken van beleidscyclus
• Er zijn diverse afwegingen bij het aanscherpen van beprijzing

o a

• CPB PBL zijn ook bezig met eigen studie we zijn voornemens

zoveel mogelijk hierop aan te sluiten met ons overzicht van

fossiele subsidies en hier ook naar te refereren

• Qua definitie wordt de opgestelde definitie van het WTO gebruikt
die in eerdere kamerbrieven en door het CBP en PBL ook

aangehouden worden

Gederfde overheidsinkomsten o a belastingteruggaven of

vrijstellingen gerelateerd aan het directe gebruik van

fossiele energie
• Het overzicht van fossiele subsidies wordt opgesplitst in twee

onderdelen

1 Overzicht van fiscale fossiele brandstof subsidies

2 Overige fiscale regelingen m b t non energetisch en

indirect gebruik fossiele brandstoffen

• Het overzicht bevat zowel fiscale regelingen als regelingen aan

uitgavenkant
■ Weglekrisico s

■ Rechtvaardigheid en inkomenseffecten

■ Juridische context uitvoeringscontext

2
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MHjoenennota Overzicht fossiele subsidies

Conceptresultaten impactanalyses rondom overzicht

fossiele subsidies bekend publicatie op Prinsjesdag

Conceptresultaten
binnen

Publicatie

impactanalyses

Start

impactanalyses

~Juli ^Augustus September Prinsjesdag

©

Er zijn een aantal impactanalyses gestart rondom het

overzicht fossieie subsidies om de bredere

economische en klimaat effecten in kaart te brengen
van het afschaffen van de volgende regelingen

Raffmaderijvrijsteiiing
Vrijstelling non energetisch verbruik aardgas
Vrijstelling duaal en non energetisch verbruik

kolen zie siide over koienbeiasting
Nietheffen van belasting over verbruik nafta

AccijnsverschU diesei benzine

Teruggaafregeling energiebelasting
Fiscale vrijsteiiingen voor scheepvaart en

iuchtvaart

Inputvrijstelling energiebelasting aardgas en

vrijstelling koienbeiasting voor

elektriciteitsopwekking

De meeste conceptresultaten zijn inmiddels binnen

aan het einde van dit document is een samenvatting
van de belangrijkste resultaten opgenomen

De analyses waren oorspronkelijk bedoeld voor de

augustusbesluitvorming Nu met name ten behoeve

van formatie

3
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MHjoenennota Overzicht fossiele subsidies

Overzicht fiscale fossiele subsidies concept

Overzicht I fiscale fossiele brandstof subsidies

Definitie Gederfde overheidsinkomsten o a belastingteruggaven of vrijstellingen gerelateerd aan het directe gebruik van fossiele energie

Verlaagd EB tarief glastuinbouw € 171 miljoen

Vrijstellingen EB voor metallurgische en mineralogische precedes € 151 miljoen

Vrijstelling voor elektriciteit gebruikt voor chemische reductie en elektrolytische precedes € 15 miljoen

Variant 1 gehele inputvrijstelling €491 miljoen

Inputvrijstelling aardgas elektriciteitsopwekking Variant 2 vrijstelling gerelateerd aan warmte eigen gebruik
omzetverlies € 160 miljoen

Belastingvermindering energiebelasting € 4 191 miljoen

Benchmark 1 tarief 1 schijf € 2 387 miljoen
Degressieve tariefstructuur energiebelasting aardgas

Benchmark 2 tarief gelijk aan externe kosten €972 miljoen
Benchmark 1 tarief 1® schijf € 6 633 miljoen

Degressieve tariefstructuur energiebelasting elektriciteit

Benchmark 2 tarief gelijk aan externe kosten € 3 710 miljoen

Teruggaafregeling energiebelasting voor kerken en non profit €32 miljoen

Raffinaderijvrijstelling energiebelasting € 74 miljoen

Vrijstelling voor restgassen die op eigen inrichting zijn ontstaan en daar weer worden ingezet
artikel 59

PM

Beleidsbesluit energiebelasting Yara PM

Teruggaafregeling energiebelasting voor gebruik aardgas als brandstof voor vaartuigen op

communautaire wateren inclusief visserij exclusief particuliere pleziervaartuigen
0 afgelopen jaren geen verzoeken geweest

Vrijstelling energiebelasting elektriciteit en gasverbruik winningsbedrijven € 27 min
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911



MHjoenennota Overzicht fossiele subsidies

Overzicht fiscale fossiele subsidies concept 2

Overzicht I fiscale fossiele brandstof subsidies

Definitie Gederfde overheidsinkomsten o a belastingteruggaven of vrijstellingen gerelateerd aan het directe gebruik van fossiele energie

Afschaffen vrijstelling in de kolenbelasting voor duaal verbruik € 85 miljoen

Variant 1 gehele inputvrijstelling € 79 miljoen

Vrijstelling gebruik van kolen voor elektriciteitsopw ekking Variant 2 vrijstelling gerelateerd aan warmte eigen gebruik
omzetverlies € 42 miljoen

Raffinaderijvrijstelling accijns € 153 miljoen

Benchmark 1 tarief benzine € 2 013 miljoen
Lager accijnstarief voor diesel dan voor benzine

Benchmark 2 tarief benzine inclusief hogere mrb diesel € 1 281

miljoen

Benchmark 3 tarief gelijk aan externe kosten PM

Benchmark 1 tarief benzine € 276 miljoen
Lager accijnstarief voor LPG dan voor benzine

Benchmark 2 tarief benzine inclusief hogere mrb CNG LPG € 245

miljoen

Benchmark 3 tarief gelijk aan externe kosten PM

Vrijstelling gebruik van kerosine in het internationale luchtverkeer € 2 182 miljoen

Vrijstelling gebruik van stookolie met name zeevaart € 429 miljoen

€ 156 miljoen binnenvaart en

internationale marine

€ 1 411 miljoen voor de
Vrijstelling gebruik van diesel met name binnenvaart en werktuigen op schepen pontons

Btw vrijstelling kerosine € 553 miljoen
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MHjoenennota Overzicht fossiele subsidies

Overzicht fiscale fossiele subsidies concept 3

Overzicht II Overige fiscale regelingen m b t non energetisch en indirect gebruik fossiele brandstoffen

Definitie Gederfde overheidsinkomsten o a belastingteruggaven vrijstellingen buiten scope regullere belasting etc gerelateerd aan bet non

energetisch gebruik of indirect gebruik van fossiele brandstoffen

Vrijstelling voor non energetisch verbruik van aardgas € 85 miljoen

Accijnsvrijstelling non energetisch verbruik minerale olien PM

Niet heffen van accijns over non energetisch gebruik nafta PM

Luchtvaart € 872 miljoen
Btw vrijstelling internationaal personenvervoer schepen en luchtvaartuigen

Scheepvaart € 44miljoen

Vrijstelling in de bpm voor bestelauto ondernemers € 935 miljoen

Verlaagd tarief in de mrb voor bestelauto ondernemers € 1089 miljoen

Overige regelingen in de bpm

Teruggaaf politievoertuigen

Teruggaaf brandweer

Teruggaaf invalide voertuigen

Teruggaaf ambulances

Teruggaaf lijkwagens

Teruggaaf gevangenenvervoer

Teruggaaf groep rolstoelveroer

Teruggaaf dierenambulances

Teruggaaf geldtransport

Teruggaaf bestelauto gehandicapten

€ 18 miljoen

2070395 00171
913



MHjoenennota Overzicht fossiele subsidies

Overzicht fiscale fossiele subsidies concept 4

Overige regelingen voor verschillende doelgroepen in de mrb

• Gewichtscorrectie rolstoelinstallatie

• Brandstoftoeslag nihil of veriaagd voor LNG CNG en LPG G3

• Kwarttarief kampeerauto
• Halftarief kampeerauto bedrijfsmatige verhuur

• Gematigd tarief rijdende winkei

• Nihiltarief OV autobussen op LPG of aardgas
• Kwarttarief kermis en circusvoertuigen
• Kwarttarief werktuig of werkpiaats
• Kwarttarief paardenvervoer
• Teruggaaf bedrijfsvoertuigenpark vrachtauto s

• Vrijsteiiing ambulance

• Vrijsteiiing lijkwagens
• Vrijsteiiing dierenambulances

• Vrijsteiiing voor defensie en politiemotorrijtuigen
• Vrijsteiiing brandweer

• Vrijsteiiing reinigingsdiensten
• Vrijsteiiing wegenbouw
• Vrijsteiiing gebruik openbare weg over geringe afstand

• Vrijsteiiing taxi s of openbaar vervoer

• Veriaagd tarief bestelauto gehandicapten
• Vrijsteiiing motorrijtuigen ouder dan 40 jaar
• Overgangsregeling voertuigen vanaf bouwjaar 1988

€ 516 miljoen

PM halftarief PHEV
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Ministerie van Financien

v6 ve i8

oe iS ^
Uxcc

Directie Algemene
Fiscale PolitiekTER ADVISERING

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens

nota Aanvullend advies BWO klimaat 18 augustus Datum

17 augustus 2023

Notanummer

2023 0000188560

Bijiagen
1 AA afspraken voorjaar

mobfllteit

Aanleiding
Aanstaande vrijdag 18 augustus heeft u een BWO met MKE om de strategie t a v

de fiscale klimaatmaatregelen in augustus te bespreken Op dinsdag 22 augustus

staat dit ook op de agenda van de politieke vierhoek

2 Beslisnotitie pofitieke
Vierhoek

3 Bijlage fossiele

subsidies

Op vrijdag 11 augustus heeft u een eerste voorbereiding voor de bespreking van

de fiscale klimaatmaatregelen in augustus en het BWO van vrijdag ontvangen
Naar aanleiding van de bespreking met u op woensdag 16 augustus en de

bespreking in de ambtelijke vierhoek ontvangt u een aanvullende voorbereiding
We stellen voor om de beslispunten van de politieke vierhoek te gebruiken als

leidraad voor het gesprek met MKE

In bijiage 1 zijn nog een keer de afspraken over mobiliteit opgenomen In bijlage
2 treft u een nieuwe versie van de beslisnotitie voor de politieke vierhoek In

bijlage 3 treft u tot slot een 1 overzicht van fossiele subsidies om op te nemen

in de Deze bijlage ligt nietter bespreking in het BWO voor en is nog

nadrukkelijk een concept maar we willen u graag tijdig meenemen zodat we uw

feedback kunnen verwerken in de eindversie

NB Over de uitgavenkant van het voorjaarspakket klimaat kunt u aangeven dat

de Minister van Financien daarover besluit na advisering van de IRF Dit advies is

in de maak Daarbij toetst de IRF of voldaan is aan de voorwaarden o a dat

uitgaven niet vrijkomen als gekoppelde normering beprijzing niet ver genoeg

gevorderd is

Geadviseerde inbreng per besiispunt

Beslispunt 1

A Bent u akkoord om conform CA en afspraken in het voorjaarspakket
klimaat de volgende fiscale klimaatmaatregelen op te nemen in het

pakket BP2024 waarbij deze maatregelen in verschillende wetsvoorstellen

zullen worden ondergebracht met het oog op mogelijke controversieel

verklaring
B Bent u akkoord met het afschaffen van de vrijstelling voor non energetisch

verbruik kolen per 2028 en dit op te nemen in het BP2024

0
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• U kunt toelichten dat het voorstel is om in principe alle fiscale

klimaatmaatregelen waar al concrete besluitvorming over is op te nemen

in het pakket BP2024 Met het oog op controversieel verklaring is het

voorstel daarnaast om de maatregelen onder te brengen in een aantai

aparte wetsvoorstellen zie ook besiisnotitie politieke vierhoek U kunt

aan MKE vragen wat hij vindt van dit voorstel

• Mogelijk ontstaat in de politieke vierhoek discussie over drie

onderwerpen Indien gewenst kunt u hier kort bij stii staan met MKE

o Emissiebelasting glastuinbouw
■ MLNV zal waarschijnlijk inbrengen dat hij een terugsluis

wil afspreken We adviseren hierover negatief
■ Dit betekent heronderhandelen van de afspraken uit het

voorjaar Er is een totaalpakket afgesproken inclusief

extra subsidiemaatregelen voor de giastuinbouw Daar is

uitgebreid over gesproken en er is daarom ook een

verzacht ingroeipad van de fiscale maatregelen gekomen
Nu het weer open trekken is dus heronderhandelen

• Daarnaast wordt in lijn met het advies van de

Studiegroep Begrotingsruimte de laatste jaren juist werk

gemaakt om doelheffingen zoveei mogelijk af te schaffen

scheiding inkomsten en uitgaven Hierdoor is namelijk

geen integrale besluitvorming over de inzet van middelen

mogeiijk omdat rond een deel al een hekje is gezet
■ NB de opbrengst van de emissiebelasting is naar

verwachting met circa 10 min laag
o Ingroeipad wkk maatregel en verlaagd tarief

■ In het pakket BP2024 Is nu een linealr Ingroeipad tussen

2025 2030 opgenomen De maatregelen leiden tot een

belangrijke verduurzamingsprikkel maar de

lasteneffecten blijven met name voor de

glastuinbouwsector fors Dit zal mogelijk terugkomen in

de politieke gesprekken
o Vnjstelling kolenbelasting

■ Vanuit EZK industrie is er kritiek op het voorstel om naast

de vrijstelling voor duaal verbruik ook de vrijstelling voor

■ — ■

non energetisch verbruik kolen af te schaffen In het j
voorjaar is nameiijk alleen een afspraak gemaakt over

duaal verbruik

■ Reden voor dit voorstel is dat de Belastingdienst heeft jj
aangegeven dat het koienverbruik van Tata Steel

momenteei weliswaar ais duaal wordt aangemerkt maar

dat een deel mogelijjc ook onder de vrijstelling voor non

energetisch verbruik kan vallen wanneer aileen de

vrijsteliing voor duaal wordt afgeschaft
■ De intentie van de afspraak uit het voorjaar was echter

dat het kolengebruik in de staalproductie belast moet

gaan worden TTet voorstel is daarom om ook de

vrijstelling voor non energetisch verbruik af te schaffen

buiten Tata Steel is hgt_verbruik en aantai

belastingplichtigen zeer beperktT
■ We begrijpen van ambtelijk EZK| |

mogelijk een afspraak wil maken over een mogelijke

II
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gedeeltelijke terugsluis van de opbrengst van de

kolenbelasting de opbrengst is met 85 min hoger dan in

het voorjaar geraamd 25 min doordat we toen een deel

van het kolengebruik nog niet in beeld hadden We

adviseren om zeer terughoudend te reageren in het

voorjaarspakket is al een uitgebreid subsidiepakket

afgesproken en een directe terugsluis is in strijd met de

begrotingsregels

1

Beslispunt 2

In het voorjaarspakket klimaat is afgesproken om de tarieven in de

energiebelasting vanaf 2025 aan te passen om taakstellend 1 2 Mton extra C02

reductie te realiseren Hoe weegt u de afspraak ten aanzien van de volgende
elementen

3 Verhoging tarieven gas oma y
aiternatieven om deze reducffe te realiseren

Vertaging tarief schijfgas afspraak voorjaar vs verhoging
belastingvermindering ten behoeve van de betaaibaarheid van de

energierekening
c Verhoging van de tarieven gas in de hogere verbruiksschijven om de

degressiviteit te verminderen

Mton reductie te realiseren vs eventuele

Advies

• In het voorjaar is afgesproken om de tarieven in de energiebelasting aan

te scherpen om 1 2 Mton extra C02 te reduceren Dit leidt met name voor

het bedrijfsieven tot forse lasteneffecten en ligt zeker nu het kabinet

demissionair is poiitiek gevoelig
• U kunt aan MKE vraaen wat ziin inzet is ten aanzien van de EB We

adviseren om vanuit FIN geen concrete variant neerte teggen in de

politieke vierhoek van 22 augustus en die bespreking vooral te gebruiken
om de politieke wensen te inventariseren Op verzoek van ambtelijk EZK

zullen we wel samen nog een light versie beetje degressiviteit
afbouwen iets voor huishoudens doen uitwerken Mogelijk zal MKE dit

morgen benoemen

• Los van de vraag of het kabinet hier nog iets mee wil doen verwachten

we dat de discussie inhoudelijk zich toespitst op twee punten
o Tariefsverhoging gas welke tariefsverhoging gas is acceptabel en

in hoeverre willen we de degressiviteit wel niet afbouwen

o Lastenverlichting huishoudens in het voorjaar is afgesproken om

een verlaagd tarief 1® schijf gas te introduceren Uit de analyse
van CE Delft blijkt echter dat dit de verduurzamingsprikkel

voiledig teniet doet Daarnaast is deze maatregei zeer complex in

de uitvoering met onzekerheden voor grote aantallen

huishoudens met blokverwarming mogelijk geldt dit ook voor

huishoudens met stadsverwarming Een verhoging van de

belastingvermindering heeft een kleiner nadelig effect op de

verduurzamingsprikkel en is veel eenvoudiger in de uitvoering
• In het voorjaar was nog het beeld dat de budgettaire opbrengst nodig zou

zijn voor dekking van de grondslagerosie door de maatregei

aanscherping C02 reductie werkgebonden mobiliteit of voor aanvullende
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mobiliteitsmaatregelen waartoe in augustus zou worden besloten De

maatregel rondom werkgebonden mobiliteit bleek uiteindelijk niet te

leiden tot extra grondslagerosie dus dit hoeft niet meer te worden

gedekt
• NB We begrijpen van ambtelijk EZK dat er ook nog wordt nagedacht over

een alternatieve invulling van de 1 2 Mton binnen de industrie met

indicatief een C02 reductie van 0 5 Mton Het is ons nog niet duidelijk
wat dit plan behelst Indian MKE dit opbrengt adviseren we om zeer

terughoudend te zijn en te verzoeken het voorstel op papier te zetten

zodat we er ambtelijk naar kunnen kijken

Beslispunt 3

Bent u akkoord om geen besluit te nemen over een eventueei afbouwpad van de

fiscale fossiele subsidies en dit doorte schuiven naar de formatie Conform

toezegging aan de Tweede Kamer zal In de MJN wel een geactualiseerd overzicht

van de fossiele subsidies worden opgenomen en cf Wet open overheid zullen de

onderzoeksrapporten openbaar gemaakt worden

Advies

• We adviseren om samen met MKE af te spreken dat in de bijiage bij de

MJN nog geen besluit wordt genomen over een eventueei afbouwpad dit

is aan een volgend kabinet

• Vanuit FIN hebben we wel een aantal impactanalyses ultgevoerd De

eerste conceptresultaten heeft u op 11 augustus ontvangen het slide

deck is nogmaals bijgevoegd aan de stukken Deze analyses worden met

Prinsjesdag verzonden en kunnen politieke partijen voor de formatie

gebruiken
• Tot slot hebben we samen met EZK gewerkt aan een overzicht van

fossiele subsidies voor in de MJN We adviseren om dit nog steeds

doorgang te laten vinden omdat dit waardevolle informatie is voor de

politieke partijen en de formatie Daarnaast is dit een al lang lopende

toezegging aan de Tweede Kamer

• In bijiage 3 treft u de concept bijiage voor in de MJN In deze bijiage
hebben we ook een tekstbox over het belastingsysteem in Denemarken

opgenomen zoals besproken Het betreft nadrukkelijk nog een concept
en het ligt ook niet ter bespreking met MKE voor We willen de bijiage

graag alvast met u delen zodat u er kennis van kunt nemen en we evt

feedback tijdig kunnen verwerken Een conceptversie zal tevens worden

meegestuurd naar de MR van 25 augustus samen met alle andere MJN

stukken Ondertussen werken we aan een nieuwe versie

Beslispunt 4

A Wenst u in augustus te besluiten over aanvullende stimuleringsmaatregelen
voor emissievrije personenauto s zoals de normering van de zakelijke leasemarkt

of tariefkorting voor emissievrije auto s in de motorrijtuigenbelasting

dh

AB Hoe wenst u verder te gaan met Betalen naar Gebruik
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Advies

• We adviseren om aan MKE en MlenW te vragen hoe zij aankiiken tegen 1

besluitvorming over extra mobiliteitsmaatregelen en 2 het vervolg van

Betalen naar Gebruik

• Wanneer het kabinet nog missionair was geweest zouden we ambtelijk
aan u adviseren om in augustus te proberen om te komen tot

besluitvorming over aanvullende mobiliteitsmaatregelen
o De nieuwe reductiedoelstelling valt weliswaar in de bandbreedte

van de laatste KEV maar dit is zeer onzeker en sterk afhankelijk
van de mate waarin de biobrandstoffen wel niet extra worden

ingezet in het wegverkeer
o Vanuit het oogpunt van de fange termijn transitie en om de

onzekerheid in de emissieraming te reduceren is het daarom nog

steeds verstandig om in te zetten op maatregelen om de ingroei
van elektrische auto s te versnellen normering zakelijke
leasemarkt beperkte bpm verhoging en korting in de

motorrijtuigenbelasting voor elektrische auto s

• In de huidige situatie verwachten we echter geen politiek draagviak
binnen het kabinet voor aanvullende mobiliteitsmaatregelen dit is dan

aan de formatie

Eenheid van Kabinetsbeleid

o Betalen naar Gebruik zou altijd al worden ondergebracht in een

apart wetsvoorstel en kan niet worden opgenomen in het pakket

Belastingplan 2024 Het indienen van het wetsvoorstel bij de

Tweede Kamer is dus nog niet aan de orde maar intern kabinet

kunnen ambtelijk wel aanvullende stappen worden gezet
• Ten eerste kan ervoor worden gekozen om de lopende

onderzoeken af te ronden naar de TK te sturen en verder de

uitwerking van Betalen naar Gebruik on hold te zetten tot

de formatie is geweest Tot nu toe zijn we ambtelijk van

deze optie uitgegaan
• Ten tweede kan ervoor worden gekozen om de

uitvoeringsorganisaties RDW en Belastingdienst een

Uitvoeringstoets te laten doen De inzichten van deze

toetsen kunnen de besluitvorming van een volgend kabinet

faciliteren Een Uitvoeringstoets vergt wel veel capaciteit van

de betrokken uitvoeringsorganisaties Om te voorkomen dat

deze capaciteit wordt ingezet op onvoldragen voorstetlen is

een door het kabinet gedragen wetsvoorstel nodig dat met

het afronden van de Uitvoeringstoets tevens openbaar

gemaakt kan worden

■ Ten derde kan ervoor worden gekozen om het

conceptwetsvoorstel na instemming van de MR in

internetconsultatie te brengen Het wetsvoorstel ligt klaar en

daarnaast zorgt dit ervoor dat een volgend kabinet een

vliegende start kan maken als ze hiermee verder willen Het

blijft dan immers mogelijk om uiterlijk begin 2025 de
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wetgeving vast te stellen zodat de uitvoering daarna rurm

de tijd heeft voor de voorbereidingen voor invoering in 2030

Daarnaast kunnen de reacties op de internetconsultatie ook

dienen als input voor bet politieke gesprek in de formatie

Voor de internetconsuitatie is het ecbter wel nodig dat er

binnen het kabinet tenminste overeenstemming is over de

hoofdstructuur van Betaien naar Gebruik De tarieven

kunnen eventueel nog op PM worden gezet en worden

overgelaten aan de formatie Het is zeer de vraag of hiervoor

politiek draagviak is binnen het kabinet

4^
Beslispunt 5

Bent u akkoord om de budgettaire overschrijding binnen de EIA als voIgt te

dekken zodat binnen maximaal drie jaar weer tot een budgetevenwicht wordt

gekomen

• Het aftrekpercentage wordt per 1 januari 2024 structureel verlaagd van

45 5 naar 40 Deze aanpassing wordt opgenomen in het BP2024

• H^t ma^ imale inve^i^gsbedrag wordt per 1 januari 202^priaagd van

^136 lyiln naar € l05jTnln en per l^nyari 2025 naar^^mln Deze

a^TTp^sing wordt opgenomen in helBP2024

Randvoorwaarde voor de samenstehlng verr^e Energieiijst in de komende

II

1

jaren is dat uiteriijk per 1 januari 2027 wordt gekomen tot een positieve

budgetreserve Dit betekent dat de Energieiijst de komende jaren moet

worden versoberd zodat er sprake is van budget onderuitputting
waarmee de reserve kan worden aangevuld De precieze invulling za

jaarlijks bij het samenstellen van de Energieiijst in het vierde kwartaal

plaatsvinden

Advies

• We adviseren om akkoord te gaan met het voorstel voor de EIA en aan

MKE bevestiging te vragen dat hij dit voorstei ook zai steunen in de

politieke Vierhoek Het voorstel is samen met ambtelijk EZK uitgewerkt
• NB Mogelijk zal MKE inbrengen dat EZK een deel van de envelop van het

arbeidsmarktpakket wil inzetten voor uitbreiding van het budget van de

EIA 30 min vanaf 2025 We adviseren om hier nog geen politieke

afspraak over te maken omdat het bredere politieke gesprek over deze

envelop nog loopt Indian later in augustus wordt besloten dat een deel

van de envelop wordt ingezet voor de EIA dan betekent dit dat de

Energieiijst minder hoeft te worden versoberd

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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A4 voonaarsafspraken mobiliteit klimaat

Afspraak extra mobiliteitsmaatregelen

Financiele en economische belangen van de staal

Conclusie KEV23 t a v mobiliteit

In de nieuwe KEV komt de 2030 restemissie van de mobiliteitssector uit op 18 tot 25 Mton

Hiermee valt de nieuwe restemissiedoelstelling van mobiliteit 21 Mton binnen de

bandbreedte Er zijn wel twee aandachtspunten die dit beeld nuanceren

o In de KEV23 is al het geagendeerde beleid meegenomen inclusief 2 5 Mton reductie

bovenkant bandbreedte voor Betalen naar gebruik Een reductie van 2 5 Mton in

2030 is alleen realistisch als gekozen wordt voor een variant waarin elektrische

voertuigen een veel lager tarief hebben dan conventionale voertuigen Dit is echter nog

zeer onzeker

o Een groot deel van de emissiereductie in de mobiliteitssector komt door extra

bijmenging van biobrandstoffen in het wegverkeer als gevolg van de Europese REDIII

verplichting dus niet door de extra mobiliteitsmaatregelen van het voorjaarspakket
Het is echter nog zeer onzeker of de biobrandstoffen inderdaad in deze mate zullen

worden ingezet in het wegvervoer Hierdoor is de mate van C02 reductie onzeker van

deze maatregel waardoor in combinatie met risico van BnG ook de vraag is in

hoeverre de restem issiedoelstelling binnen mobiliteit daadwerkelijk in de gestelde
bandbreedte van de KEV zal vallen Daarnaast blijfteen hogere ingroei van elektrische

auto s nodig voor de lange temnijn klimaattransitie o a 2050 doelen

Afspraak tariefaanpassing energiebelasting 1 2 Mton

Financiele en economische belangen van de staat
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921



t

m
Ministerie van Finanden

7

A

l\ ^ ^fV^
DEPARTEMENTAAL BREED

T««ST0NO 6p l 2t\ Lat «u 2 22 tf
TER BESLISSING

Aan

de minister

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst

Directie Directs

Belastingen Toeslagen

A
Persoonsgegevens

nota Vijfde beslisnotitie uitwerking fbi vbi fgr wetsvoorste

Datum

22 augustus 2023

Notanummer

2023 0000192704
Aanleiding
Het wetsvoorstel Wet aanpassing fonds voor gemene rekening vrijgestelde

beleggingsinstelling en fiscale beleggingsinstelling het wetsvoorstei wordt op

Prinsjesdag 2023 aan de Tweede Kamer aangeboden Het wetsvoorstel bevat

onder andere de op Prinsjesdag 2022 aangekondigde vastgoedmaatregel

Bijiagen

geen

Uit de praktijk met name via de internetconsultatie volgen bezwaren tegen deze

vastgoedmaatregel Dit zou voor de Tweede Kamer aanleiding kunnen geven tot

een oproep om alternatieven voor beurgenoteerde fbi s te onderzoeken dan wel

het wetsvoorstel in de huidige vorm als controversieel te bestempelen Wij

geven u in overweging hierop te anticiperen omdat er dan in het geheel geen

maatregelen meet volgen en er ook geen enkele budgettaire opbrengst zal zijn

Beslispunten
la Wij adviseren u om het wetsvoorstel wel in te dienen maar het onderdeel

van de vastgoedmaatregel nu terug te trekken en het wetsvoorstel voor dit jaar
te beperken tot de aanpassing van de definitie van het fonds voor gemene

rekening fgr en de aanpassing van regime voor de vrijgestelde

beleggingsinstelling vbi Gaat u hiermee akkoord We kunnen het komende

jaar dan benutten om tot een beter uitgewerkt voorstel voor vastgoed te komen

dat scherper is toegespitst op het dichten van het heffingstek Dit zou dan in een

wetsvoorste kunnen worden neergelegd dat in 2025 ingaat overigens hetzelfde

jaar als waarvoor er opbrengsten voorzien waren

lb Indian u akkoord gaat met beslispunt la moet het terugtrekken van de

vastgoedmaatregel tijdens de augustusbesluitvorming politiek akkoord worden

bevonden en moet tijdens de augustusbesluitvorming de dekking worden

afgesproken voor € 46 miljoen vanaf 2025 die met de vastgoedmaatregel is

gemoeid Dekking kan worden gevonden in de afschaffing van de regeling van de

partiele belastingplicht voorde IB € 20 miljoen In combinatie met een andere

maatregel die het bestaande heffingslek in het fbi regime dicht ten mlnste € 26

miljoen Gaat u hiermee akkoord

2 Indien u niet akkoord gaat met beslispunt la adviseren wij u om de

vastgoedmaatregel te behouden maar het wetsvoorstel te splitsen in 1 een

wetsvoorstel tot aanpassing van de definitie van het fgr en het vbi regime en 2

een wetsvoorstel tot aanpassing van het fbi regime de vastgoedmaatregel
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Toelichting
De in het wetsvoorstel opgenomen vastgoedmaatregel houdt in dat het een fiscale

beleggingsinsteiiing fbi met ingang van 1 januari 2025 niet langer is

toegestaan om direct in Nederlands vastgoed te beleggen Uit de praktijk
bijvoorbeeld reacties op de internetconsultatie van belanghebbenden^ voigen
bezwaren tegen de voorgesteide vastgoedmaatregei met name bij Nederiandse

beurgenoteerde fbi s De maatregel raakt namelijk ook Nederiandse

beurgenoteerde fbi s waar het heffingslek doorgaans niet speelt Het heffingslek
dat wordt tegengegaan door de vastgoedmaatregel speelt bij niet beurgenoteerde
fbi s of bij buitenlandse beleggingsfondsen die in Nederlands vastgoed beteggen
en een beroep doen op de fbi status De Tweede Kamer zou het wetsvoorstel om

voornoemde reden in de huidige vorm integraal als controversieel kunnen

bestempelen in welk geval ook de opbrengst van de aanpassing vbi reglme
verloren zou gaan

We adviseren u om het wetsvoorstel wel in te dienen maar dan zonder de

vastgoedmaatregel Het wetsvoorstel dat dan op Prinsjesdag 2023 aan de Tweede

Kamer wordt aangeboden is dan beperkt tot de aanpassing van de definitie van

het fgr en de aanpassing van het vbi regime Voor het terugtrekken van de

vastgoedmaatregel en voor dekking van het budgettaire tekort dat daardoor

ontstaat zie ook hierna moet tijdens de augustusbesluitvorming politiek
akkoord worden gevonden Daarnaast blijven de eerder onderkende

heffingslekken als gevolg van deze terugtrekking dan 1 jaar langer bestaan

Het terugtrekken van de vastgoedmaatregei biedt tijd om maatregelen te

onderzoeken die gedeelteiijk tegemoet komen aan de bezwaren van met name

Nederiandse beurgenoteerde fbi s terwiji die maatregelen wel de bestaande

heffingslekken in het fbi regime kunnen tegengaan Daar kunnen ook de

aanbevelingen van SEO die onder andere het fbi regime heeft geevalueerd in

worden betrokken ^ De besluitvorming over alternatieve maatregelen is aan het

volgende kabinet

De budgettaire situatie is anders dan dit voor|aar voorzien de opbrengst van de

aanpassing van het vbi regime levertC 47 miljoen extra op Dat is voldoende om

nu de vastgoedmaatregel nog niet te nemen daarmee is namelijk € 46 miljoen
vanaf 2025 gemoeid Dit moet uiteraard wel in de augustusbesluitvorming worden

meegenomen loopt mee in het inkomstenkader lastenkader Dekking kan

worden gevonden in de afschaffing van de regeling van de partiele belastingplicht
voor de IB € 20 miljoen zie hieronder in combinatie met een andere maatregel
die het bestaande heffingslek in het fbi regime dicht ten minste € 26 miljoen
zie ook de vorige alinea

Afschsffen regglina partiele buitenlandse belastinoolicht IB

Het gaat hier om een aspect van een fiscale regeling i c de 30 regeling en de behandeling
van inkomen uit buitenlands vermogen daarin waarmee vaak constructies piaatsvinden

2024 2025 2026 struc

Maatregel

1 Afschaffen regeling partieie buitenlandse

belastingpircht IB onderdeel van de 30 regeling

20 20 20 20

Ov6rh6id nl I Consult3ti0 ConcGot voorstGl van wst aanpassing for vbi fbi finternetconsultatig nit bijvoorbeeld
de reacties van VBFV IVBN en VNO NCW
^ Evaluatie FBI en VBi fseo nO
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Als u akkoord gaat met het terugtrekken van de vastgoedmaatregel moet het

wetsvoorstel en de toelichting daarop worden aangepast Ook achterliggende

processen en documenten zoals bijvoorbeeld de uitvoeringstoets moeten worden

aangepast zodat deze in lijn zijn met het gewijzigde wetsvoorstel

Indian u niet akkoord gaat met het terugtrekken van de voorgestelde

vastgoedmaatregel adviseren wij u om deze maatregel te behouden maar deze

in een separaat wetsvoorstel aan de Tweede Kamer te sturen Het wetsvoorstel

wordt dan gesplitst in 1 een wetsvoorstel tot aanpassing van de definitie van het

fgr en het vbi regime en 2 een wetsvoorstel tot aanpassing van het fbi regime
de vastgoedmaatregel Ook deze aanpak vergt aanpassing van wetteksten

toelichting en achterliggende processen en documenten zoals bijvoorbeeld de

uitvoeringstoets

Communicatie

Indien u akkoord gaat met het terugtrekken van de vastgoedmaatregel uit het

wetsvoorstel dient dit te worden meegenomen in de communicatie rondom

Prinsjesdag 2023

Politiek bestuurlijke context

Uit de praktijk volgen bezwaren tegen deze vastgoedmaatregel die voor de

Tweede Kamer aanleiding kunnen geven tot een oproep om alternatieven voor

beurgenoteerde fbi s te onderzoeken dan wel het wetsvoorstel in de huidige vorm

als controversieel zal bestempelen

Indien u akkoord gaat met het terugtrekken van de vastgoedmaatregel is de

besluitvorming over maatregelen die de bestaande heffingslekken in het fbi

regime kunnen tegengaan aan het volgende kabinet

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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A Ministerie van Financien
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DGFZ

Directte

Verbruiksbelastmgen
Douane an

Internationale

aangelegenheden

HEDEN

TER ADVISERING

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdlenst

nota BWO Glastuinbouw 23 aug Persoonsgegevens

Aanleiding
Woensdag 23 augustus van 16 00 16 30 uurstaat er een BWO webex met de

minister van LNV gepland over de glastuinbouw Onderstaand treft u een

geannoteerde agenda Deze agenda is overeengekomen met ambtelijk LIMV

Datum

22 augustus 2023

Notanummer

2023 0000192742

Dijiagen
1 Overzlcht pakket glastuinb
2 Alternatieve opties bestem

3 Toelichting bestemming op

1 Bestemming middelen COp heffina glastuinbouw

Eenheid van kabinetsbeleid

Wij aiwiseren om nietEenheid van kabinetsbeleid

akkoord te gaan met V

o De introductie van een direct^erugsli^ Dit is in strijd met de

begrotingsregels en heeft bo endiejj precedentwerking voor

andere heffingen
o Introductie COj heffing via

wetstraject waarbij de uitv

moet worden verbeterd

oi ns
ilieubeheer Dit vergt een nieuw

^ing op andere niet fiscale manier

q effectieve prikkel via fiscaliteit

vervalt Het risico be^at dat er geen effectieve hefftng per 1

januari 2025 wordt^intro Juceerd

U kunt daarnaast aangey^ dat deWoorjaarsbesiultvorming in principe
blijft staan Het is niet^e bedoelinmom een nieuwe ronde

onderhandelingeryar^r het klimaat re starten U kunt aangeven dat u het

verzoek van de Minister van LIMV ool^n dat licht dient te bezien

4^

T
U heeft gevramd om te verkennen we\e alternatieve routes er zijn om
als compensafie circa 10 min per jaar fi

glastuinbouwsector te geven Hiertoe zijn In bijlag^JI^nkele
mogelijkheden uitgewerkt met voor en nadelen

Voor de volledigheid is ook nogmaals de notitie bijgevoegd bijiage III

waarin LNV en FIN gezamenlijk een aantal punten op een rij zetten

aangaande de terugsluis in de C02 heffing glastuinbouw

el aan deicieel VI

II

Hm«

2 Wijziging tarieven EB a g v 1 2 Mton ambitie

Ten aanzien van de tariefaanpassingen in de energiebelasting kunt u

aangeven dat donderdag het politieke gesprek hierover wordt hervat U

kunt toezeggen dat de voorbereidlng hlervoor ambtelijk zal worden

afgestemd met LNV zodat de zorgen en aandachtspunten van de

glastuinbouw goed worden meegenomen in de voorbereiding
o In de politieke vierhoek van 22 augustus is afgesproken dat MKE

en u samen voor donderdag een nieuwe variant maken voor

tariefaanpassingen in de energiebelasting De variant moet

draagbaar zijn voor koopkracht en daarnaast lets doen aan de
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degressiviteit maar minder dan de oorspronkelijk afgesproken
tariefmutaties voor de 1 2 Mton

o De tahefaanpassingen in de EB kunnen ook leiden tot een verdere

lastenstijging voor de glastuinbouwsector Zo n lastenstijging
bovenop het VJN pakket is ons inziens voor de sector lastig op te

vangen Dit is wel deels afhankelijk van welke tarieven worden

verhoogd de kleine tuinder zit qua gasverbruik in de eerste drie

schijven gas Hier zit een spanningsveld met EZK BenI want de

grote bedrijven worden juist relatief het meest geraakt door

verhoging van het tarief in de 4e en 5e schijf

BTW agrarische input goederen
Dit punt hebben wij geagendeerd Mogelijk komt in de poMtieke vierhoek

ook op tafel om het verlaagde BTW tarief op agrarische inkoopgoederen
€ 30 min af te schaffen U kunt de steun van MLIW voor dit voorstel

vragen In het voorjaar stond MLNV hier niet negatief tegenover en de

maatregel is een belangrijke concrete eerste stap nav de ev^twatie

verlaagde btw tarieven en voor uw vereenvoudigingsagetjda
Het voorstel is beleidsarm omdat de evaluatie van het^rlaagcle btw

tarief conciudeert dat de beleidsdoelen van het verl^de bt^ tarief voor

agrarische goederen niet meer relevant zijn

Agrarische inkoopgoederen worden aan zowel lanmouwer^als
particulieren hobbyboeren moestuinders en die^nbezifters geleverd Het

gaat bijvoorbeeld om pootgoed zaden graneiV peutvruchten
landbouw dieren o a paarden rundvee sch peri geiten en varkens

stro en veevoer Er zijn maar twee goederen oledoor landbouwers

worden geleverd wol en vlas

Voorgestelde afschaffing leidt niet tot hogerg btw kosten voor

professionele landbouwers Die zijn ^ag^K^e | altijd btw ondernemer met

volledig btw aftrekrecht Wel zal een Wein iquiditeitsnadeel optreden er

verloopt tijd tussen hogere btw bet^en aai leverancier en claimen bij
de Belastingdienst
Afschaffing leidt wel tot hogere tJtw voor niet^tw ondernemers

hobbymatige bezitters van afote huisdieren zmIs paarden en geiten
deels ook bijv kinderboep«f^ijen omdat zij deVw nagenoeg niet

kunnen aftrekken r \
Afschaffing beeindigt het btw verschil tussen voenwoor

honden katten etc zgn kleine huisdieren belast rn

huisdieren paarden koeien schapen nu nog belast

afschaffing 21 btw worden

3

im

21 btw en grote

■^9 btw zou bij

Geen agendapunt Formele uitvoerlng C02 heffing glastuinbouw
• Uit de Uitvoeringstoets van de RVO komt naa

heffing goed kan ultvoeren mits er aan eepr^
voldaan y

• Een van de randvoorwaarde is hoe d^VO in wetgeving wordt

benoemd In de concept wetgeving Wordt en^n inspecteur bij de RVO

benoemd die met de uitvoering van de he^g wordt belast Dit is

dezelfde structuur als die voor de lyEa^^ ^dt toegepast voor een aantal

heffingen C02 heffing Industrie

geeft aan niet met deze juridisctj^tructuur te willen werken de heffing
wel uit te willen voeren maand^e gemandateerd te krijgen Dit is een

constructie waarbij een anji^e or lanisatie voorkeur BD als inspecteur
wordt benoemd en de ^d1 en mant ateert aan de RVO Dit punt is pas laat

in deze zomer opgekomen daaro n hebben wij nog niet met de BD

kunnen doorlopen of deze optie v or de BD mogelijk is

n dat de RVO de

antal andvoorwaarden wordt

C02 minimumprijs De RVO
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• Om de COz heffing onderdeel van het totale glastuinbouwpakket toch

mee te laten lopen in het BP2024 kan dit juridische deal van de uitvoering
ook voorlopig omdat heffing pas per 1 januari 2025 ingaat worden

toegewezen aan een ministehe die dit via een mandaat weer opdraagt
aan RVO Dit kan zowel het ministerie van LNV als het ministerie van FIN

zijn Voor beide ministeries is dit mogelijk en voor beide ministeries zou

dit een nieuwe taak betekenen LNV wii dit graag bij Financien

neerleggen Wij achten LNV een iets logischer ministerie voor deze

tijdeiijke rol onndat zij nu al opdrachtgever voor RVO zijn voor de

vereveningsheffing
• Komend jaar zai nader onderzocht worden wat de beste juridische

constructie voor de lange termijn is en hier de benodigde aanpassingen
voor opnemen in BP2025 De heffing treed per 1 1 2025 in werking

• Het is goed om in biiateraai met min LNV ook een afspraak te maken over

wie tijdelijk de juridische roi krijgt bij de uitvoering van de C02 heffing

glastuinbouw Eventueei in uitruil voor een ander openstaand punt
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4

BiJIage I Samenhang pakket glastuinbouw
• Vorig jaar is het Convenant Energietransitie Glastuinbouw 2022 2030

overeengekomen Het kabinet heeft dit voorjaar een pakket aan

klimaatmaatregelen aangekondigd ter verduurzaming van de

glastuinbouw Beiangrijke elementen van dit pakket
o Een restemissiedoel 4 3 Mton COz equivalenten voor 2030

o De introductie van een viakke individuele COz heffing per 2025

o Geleideiijke beperking van de inputvrijstelling en afschaffing
verlaagd tarief in de Energiebelasting vanaf 2025

0 De SDE categorie iucht water warmtepompen is opengesteld jj
voor de glastuinbouw

o Uit het klimaatfonds is 300 miijoen beschikbaar gesteid voor de jj
warmteregeling en 200 miijoen voor de EG regeiing

o En 60 miijoen is gereserveerd voor bestaande hernieuwbare

warmteprojecten n a v de mode Grinwis Erkens

• Hieronder is een budgettair overzicht opgenomen van de extra inkomsten

en uitgaven voor de glastuinbouw in het aanvullend klimaatpakket Let

wel het gaat om extra inkomsten en uitgaven die specifiek toe te wijzen
zijn aan de glastuinbouw Het argument kan ook worden gemaakt dat alle

inkomsten uit de energiebelasting moeten worden toegerekend aan de

algemene middelen want nu fossieie subsidie en dat in generieke

regelingen zoals de 5DE aanvullende uitgaven ten behoeve van de

glastuinbouw worden gedaan

}
I

I

II

ll

Tabel Extra Inkomsten en uitgaven ten behoeve van de Glastuinbouw mtn euro

Totaal 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Inkomsten vanuft glastuinbouw

Verlaagd tarief

Inputvrijstelling elektriciteitsopwekking GT6

Interactie

469 0 0 37 57 90 114 144 171

a 66 89 105 126 142 158

9 14 25 39 55

8 10 13

544 0

160 0 0 73

C02 heffing glastuinbouw 41 0 0 3 5 IS

Totaal extra inkomsten GTB 1214 0 0 115 165 228 289 0 417

Inkomsten coalitieakkoord

Inputvrijstelling elektriciteitsopwekking

Verlaagd tarief

Totaal inkomsten coalitieakkoord

0 100 100 100 100 100 100

0 48 46 43 40 38 36

0 148 146 143 140 138 136

600 0

251 0

851 0

Extra inkomsten bovenop coalilieakkQjaajgTB 363 0 D 33 19 85 149 138 281

llConform toeze

studle ook me^TB m^orden gedeeld Eerder gaf GTB NL aan in grote

lijnen tevredenl5 ajn over het maatregelenpakket behoudens de

stapeling met het 1 2 Mton pakket en ETS2

Begin augustus hebben wij de definitieve resultaten van Trinomics

ontvangen van hun doorrekening van het glastuinbouwpakket
Onderstaande tabel taat zien dat de ene g4ek^sten van de glastuinbouw
gemiddeld met [4^9^
laten voor 2025 een spreiding zien tussen~ e 4 19 en voor 2030

tussen de 40 69 Deze stijging van de energMKgsten leidt tot stijging
van de bedrijfskosten van 3 1 in 2025 en vanx§^^ in 2030

Tegelijkertijd zorgt de stijging in de energiekosten er voor dat de

emissiereductiedoelstelling van 1 Mton uit heJ^alitiealy oord wordt

gehaald Hierbij reduceert de glastuinbouw^ Mton

zullen deze week de resultaten van de Trinomics

ll

llstijgen in 2025 ^n 45J in 2030 Microprofielen
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Jabel Resulta^ inFouw Trinomics studie

2030 20352025

i
Effecten pakket glastuinbouw excl EB maatrpg^len 1 2 PMpn}

Stijging energiekosten

Stijging bedrijfskosten

Verandering productiewaarde

Broeikasgasemissies

Emissiereductie Mton

14 9^
8 9

^
8 6

9 1 8 9 8 6 ^
24 1 31 1

0 7 0

P
h

t
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Bijiage II Alternatieve bestemming opbrengsten C02~heffing
In het aanvullend klimaatpakket is een reservering in het inkomstenkader

opgenomen voor de structuuraanpassingen in de energiebeiasting U heeft

gevraagd om na te gaan welke opties voorhanden zijn om een deel van deze

middelen in te zetten ten behoeve van de glastuinbouw Wij zien twee mogelijke
opties binnen het inkomstenkader opties 1 en 2 hieronder Ideaal vanuit het

perspectief van LIMV zou zijn om bijvoorbeeld de EG regeling te verhogen Dit is

als optie 3 uitgewerkt

II

I

1 Het verlaagd tarief in de energiebeiasting meer geleidelijk
afbouwen

Op glastuinbouwbedrijven is een verlaagd tarief van toepassing in de

energiebeiasting Het voorstel is nu om dit verlaagde tarief gefaseerd af te

schaffen met een lineair afbouwpad tussen 2025 en 2030 Deze afschaffing kan

ook meer geleidelijk plaatsvinden

II

Voordelen Nadelen

IMiddelen worden specifiek
toegekend aan de glastuinbouw
Schuif binnen het

inkomstenkader die past binnen

de begrotingsregels

De verlaging van het tarief is

redelijk onzichtbaar bij

toekenning relatief bescheiden

middelen Een tuinder moet

immers nog steeds meer

beiasting betalen

Middelen worden niet structureel

toegekend door uitfasering
verlaagd tarief per 2030

b Er worden extra middelen toegekend aan de Energie
investeringsaftrek EIA

Op de Energielijst staan specifieke technieken voor de glastuinbouw In de

politieke vierhoek van 4 juli jl is afgesproken om de Energielijst 2023 tussentijds
aan te passen zodat energiebesparingsopties in de sector glastuinbouw waarvoor

ook de subsldiemodule Energie efficiente glastuinbouw openstaat ook weer in

aanmerking komen voor de EIA Deze aanpassing geldt alleen voor 2023 d€Tvlns

circa 25 min Er kan worden afgesproken om het budget van de EIA metpO nw
per jaar te verhogen zodat een deel van de hiervoor genoemde bedrijfsmradet^
voor de glastuinbouw ook in volgende jaren op de lijst kunnen blijven Daarnaast

kunnen we de komende dagen met LIW verkennen of er andere technieken voor

de glastuinbouw zijn die via de EIA gestimuieerd zouden kunnen worden

kLi

Voordelen Nadelen

Middelen worden zichtbaar

toegekend aan de glastuinbouw
Schuif binnen het

inkomstenkader die past binnen

de begrotingsregels

Er kan niet hard worden

vastgelegd dat het extra budget
naar de glastuinbouw gaat De

EIA is een brede regeling die veel

verschillende energiebesparende

bedrijfsmiddelen stimuleert Het

jaarlijks budget is niet verdeeld

over de verschillende sectoren

Separaat loopt het politieke
gesprek over de

arbeidsmarktenvelop en of een

deel hiervan kan worden benut

voor budgetophoging van de EIA

In dat geval is een nog verdere

ophoging van het budget van de

EIA betaald vanuit opbrengst
heffing dubbelop en onnodig
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3 Er warden extra middelen toegekend aan een subsidieregeling
bijvoorbeeld de EG regeUng

Glastuinbouwers kunnen gebruik maken van de regeling Energie efficientie

glastuinbouw EG wanneer zij energiebesparende
het voorjaarsoverleg is deze regeling structureel mdt 26yniijoen verhoogd Dit als

onderdeel van het totale kNmaatpakket voor de glasi

Hfegelen nemen Tijdens

lUW

Voordelen Nadelen

Middelen worden zichtbaar

toegekend aan de glastuinbouw

Er moet binnen het uitgavenkader
ruimte worden gevonden voor

deze verhoging financiering
vanuit inkomstenkader is volgens

begrotingssystematiek niet

mogelijk

Paging 7 van 11

2074057 00175
931



Bijiage II Bestemming middelen C02 heffing
glastuinbouw
Daze notitie is opgesteld naar aanleiding van de terugkoppeling van MLNV van

BWO Glastuinbouw van 5 juli 2023 In deze gezamenlijke notitie van FIN en LNV

wordt ingegaan op de volgende afgesproken punten
1 Hoe is de uitzondering heffing naar sector ontstaan en of geargumenteerd
2 Welke aangrijpingspunten biedt dat om ook nu weer de opbrengst heffing

naar sector te doen En welke argumenten zijn er om dat niet te doen

In deze notitie wordt een toelichting gegeven op 1 het huidige C02

sectorsysteem en heffing naar de sector 2 de afspraak in het convenant 3 de

systematiek van de nieuwe C02 heffing glastuinbouw inclusief afspraak
voorjaarspakket en 4 aangrijpingspunten om de opbrengst heffing voor de

klimaattransitie in de glastuinbouwsector in te zetten

Huidig C02 sectorsysteem glastuinbouw
Het huidig C02 sectorsysteem glastuinbouw is vastgelegd in de Wet

milieubeheer en is van oorsprong een initiatief van de sector voor bevordering
van de klimaattransitie De regeling maakt daarbij onderdeel uit van de

begroting van LNV Volgens de begrotingsregels kunnen de opbrengsten van

het sectorsysteem binnen de begroting van LNV worden ingezet
Het huidig C02 sectorsysteem glastuinbouw kent een jaarlijks wettelijk
vastgesteld C02 plafond Indien blljkt dat de sector dit plafond heeft

overschreden moet iedere tuinder een heffing betalen De hoogte van de

heffing is bepaald op basis van de Wet milieubeheer en onderliggende
regelgeving m b t het C02 sectorsysteem Tot en met 2020 heeft alleen in

2017 een overschrijding van het C02 plafond plaatsgevonden Voor 2021 en

2022 moet dit nog vastgesteld
Tijdens de stuurgroep C02 sectorsysteem glastuinbouw van 15 juli 2019

hebben alie betrokken partijen EZK en FIN schriftelijk ingestemd dat de

verevening heffing overschrijding van het jaarpiafond ingezet wordt voor het

halen van de klimaatopgave van de sector

In Kamerbrief 32627 nr 32 5 februari 2020 is opgenomen dat de

compensate heffing voor overschrijding 2017 C02 plafond sectorsysteem
wordt ingezet voor het behalen van de klimaatdoelstellingen in de

glastuinbouwsector onder andere via het programma Kas als Energiebron De

heffing voor de overschrijding in 2017 bedroeg ongeveer 6 miljoen euro die

voor een groot deel ingezet voor een individuele subsidie voor

Warmtesysteem Westland

Convenant glastuinbouw

Het convenant Energietransitie Glastuinbouw 2022 203Q1 is ondertekend door

Glastuinbouw Nederland Greenports Nederland MKE SF B en MLNV In dit

convenant glastuinbouw staat de volgende passage over individuele C02 heffing
glastuinbouw

Het nieuwe individuele sectorsysteem treedt uiterlijk per 1 januari 2025 in

working
Het nieuwe systeem is per 1 januari 2023 in gezamenlijkheid door Partijen
uitgewerkt De gezamenlijke uitwerking biedt ten minste duidelijkheid over

o De vorm van de heffing te weten vlak aan de marge of een

combinatie van beiden

D De grondslag van de heffing te weten fossiele brandstoffen uitstoot

van C02 en of methaan

o Verhandelbaarheid van uitstootrechten indien van toepassing

^
Staatscourant 2022 33878
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Bestemming van de heffingsinkomsten indien van toepassing
met duideiijkheid over de ondersteuning daarvan aan de

energietransitie van de glastuinbouw

o

Het Rijk is verantwoordelijk voor de invoering en uitvoering van het systeem
het toezicht en handhaving

Afspraak in voorjaarspakket 2023 kiimaat over C02 heffing giastuinbouw
vanaf 2025 ^

Vlakke individuele heffing die restemissiedoel GTB borgt In het convenant

Energietransitie Glastuinbouw 2022 2030 is afgesproken om het C02

sectorsysteem dat tot en met 2024 loopt te vervangen met een individuele

heffing per 2025 In samenspraak met de convenantspartijen is gekozen voor

een vlakke emissiebelasting^ De opbrengst gaat naarde algemene middelen

De tariefvoering zal zodanig zijn dat het restemissiedoel van 4 3 Mton alle

broeikasgassen met voldoende zekerheid wordt gehaald Uitwerking hiervan

loopt via het BP2024 Er wordt een aparte tariefstudie gedaan voor

vaststelling van het tarief per 1 1 2025

Er is bij LNV onvrede hoe het besiuit tot stand is gekomen over het feit dat de

opbrengst van de heffing naar de algemene middelen gaat Zowel de minister

van LNV als ambtelijk hebben dit onderwerp regelmatig ter sprake gebracht
Er zijn volgens LNV tijdens deze gesprekken geen heldere conclusies

getrokken Voorafgaande de besluitvorming over het voorjaarspakket is over

dit punt geen expliciet politiek overleg met LNV geweest De minister van

LNV heeft op 26 april 2023 in de MR bezwaar gemaakt over de gang van

zaken rond de besluitvorming en op 5 juli in het BWO met de staatsecretaris

voor Fiscaliteit en Belastingdienst en de minister voor Kiimaat en Energie
besproken

Aangrijpingspunten om de opbrengst heffing voor de klimaattransitie in

de glastuinbouwsector in te zetten

De heffing is een sectorspecifiek instrument dat de klimaattransitie in de

glastuinbouwsector moet bevorderen Het is C02 heffing is de opvolger van het

huidige C02 sectorsysteem dat geinitieerd is door de sector ten behoeve van de

stimulering van de klimaattransitie in de sector

Indien de heffing niet voor de klimaattransitie van de sector ingezet kan worden

zou het betekenen dat de bedrijven minder ruimte hebben om te investeren in

verduurzamingsmaatregelen als de heffing hoger wordt Het wordt zonder de

bijdrage van de heffingsopbrengsten voor bedrijven duurder om te investeren in

verduurzamingsmaatregelen omdat zij niet of in mindere mate gebruik kunnen

maken van stimuleringsinstrumenten
Het niet kunnen inzetten van de opbrengsten van de heffing voor de

klimaattransitie in de glastuinbouwsector zal het draagviak in de sector voor deze

transitie doen verminderen

^
https open overheid nl documenten ronl

443433f20e59672d04d4bfbdab06a0c2a0af2a3f pdf
^
Deze keuze is mede gemaakt op basis van de doorrekening van heffingsvarianten door

Berenschot en Kalavasta Informatie over BMIage 1091049 I Overheid nl Officiele

bekendmakineen lofficielebekendmakineen nll In de studie zijn varianten doorgerekend

waarbij de vlakke heffing samengaat met het inzetten van de heffingsopbrengsten ten

behoeve van vergroening van de sector Er Is geen variant van de vlakke heffing

doorgerekend waarbij de opbrengst van de heffing niet wordt ingezet ten behoeve

vergroening van de sector
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De volgende mogelljkheden zijn gemventariseerd om de opbrengst van de heffing
in te zetten voor klimaattransitie in de sector

De opbrengst uit fiscale C02 heffing oormerken voor de giastuinbouw Dit

staat echter op gespannen voet met integrale besiuitvorming zie ook Bijiage
advies studiegroep begrotingsruimte en is ook in strijd met de afgesproken
begrotingsregeis
C02 heffing net ais het huidige C02 sectorsysteem onder de Wet

milieubeheer iaten vallen zodat volgens de begrotingsregeis kunnen de

opbrengsten van het sectorsysteem binnen de begroting van LNV worden

ingezet Nu aanpassen zorgt ervoor dat wetgeving zeer waarschijnlijk niet

voor 1 januari 2025 door de Tweede Kamer wordt goedgekeurd Opname van

de C02 heffing in het Belastingplan 2024 is ook een van de voorwaarden om

300 miljoen voor warmtenetten uit het Klimaatfonds te krijgen Aan deze

voorwaarde wordt niet meer voldaan

Aanvraag indienen voor extra middeien voor de klimaattransitie giastuinbouw
uit de algemene middeien Kans op succes zeer onzeker

Bijiage I overige bestaande bestemmingsheffingen
Zo goed ais alle fiscale heffingen vtoeien naar de algemene middeien Enige twee

uitzonderingen hierop zijn op dit moment

C02 heffing Industrie

In het Klimaatakkoord C3 3 is afgesproken dat de eventueel opgehaalde
middeien van C02 heffing Industrie worden benut voor de vergroening van de

Industrie

In het Coalitieakkoord 2021 2025 is opgenomen De prikkels voor

verduurzaming worden versterkt door het verhogen van de marginale heffing
C02 heffing Industrie bovenop de prijs in het Europese

emissiehandelssysteem ETS Om zekerheid te creeren wordt een opiopende
bodemprijs voor de ETS prijs gemtroduceerd bij voorkeur in samenspraak
met de ons omringende landen Een eventuele financiele meeropbrengst van

de marginale heffing en de opiopende bodemprijs vioeit terug in het

klimaatfonds voor verduurzaming van bedrijven

Bij de C02 heffing Industrie verwacht men er geen inkomsten uit de heffing
voor de Staat omdat men verwacht dat men eerder dispensatierechten van

andere bedrijven koopt dan de heffing betaalt

Wet vrachtwagenheffing

In de Wet vrachtwagenheffing is in artikel 12 een terugsluis geregeld waarbij
de netto opbrengsten van de heffing worden ingezet voor een

meerjarenprogramma voor innovatie en verduurzaming van de vervoerssector

fStaatsbIad 2022 330 I Overheid nl Offidele bekendmakingen

fofficielebekendmakinaen nhj Groot deel van de wet waaronder de

terugsluis treedt op een nader moment in werking

Bijiage II

Advies studiegroep begrotingsruimte 2020

Koppelingen en oormerken staan op gespannen voet met integrale
besiuitvorming De Rijksbegroting kent middeien waarvan de uitkomsten ofwef

geoormerkt zijn voor specifieke uitgaven of waar inkomsten en uitgaven in meer

of mindere mate aan elkaar gekoppeld zijn bijvoorbeeld bij de mautheffing en de

ODE SDE middeien Hoewel oormerken en koppelingen behuipzaam kunnen

zijn in het compenseren van specifieke groepen of het bij specifieke groepen

Pagina 10 van 11

2074057 00175
934



ophalen van middelen kent deze systematiek diverse nadelen Oormerken zorgt
ervoor dat bij de afweging van de verschillende uitgaven van tevoren een

prloriteitstelling plaatsvindt Als de omstandigheden veranderen zoals inzichten

in de effectiviteit van beieid of de opbrengsten van een hefting dan is er geen

moment van heroverweging voorzien Middelen warden dan door oormerking of

koppeiing onttrokken aan de integrate besluitvorming Bovendien kan de

ontwikkeling van de ontvangsten maatgevend warden voor bet uitgavenntveau
Dit komt de doelmatigheid niet ten goede Oormerken kan bovendien leiden tot

een expansie van de collectieve sector en een verhoging van de collectieve

lastendruk zonder dat daar politieke besluitvorming over heeft plaatsgevonden

De Studiegroep beveeit daarom aan om middelen in beginsel niet meer te

koppelen of te oormerken en daar wear mogelijk bestaande gevallen te

ontkoppelen Alleen in bet geval dit Juridisch niet anders kan kan introductie van

nieuwe koppeiingen warden toegestaan In dat geval kan bij regeerakkoord een

koppeiing tussen inkomsten en uitgavenmaatregelen gehanteerd warden waarna

lopende de rit de reguliere begrotingsregeis geiden waarbij wijzigingen in de

inkomsten niet gepaard kunnen gaan met automatiscbe wijzigingen in de

uitgaven Voor bestaande koppeiingen zoals de mautheffing adviseert de

Studiegroep om deze met ingang van bet volgende regeerakkoord te ontkoppelen
Dit geldt ook wanneer dit een ex ante koppeiing betreft zoals de ODE SDE t t

omdat ook dan de integrate afweging onder druk komt te staan doordat dit in de

praktijk leidt tot afgebakende posten op de begroting Deze aanbeveiing doet de

Studiegroep primair bezien vanuit bet begrotingsbeieid Met lopende onderzoek

IBO Financiering Energietransitie zal met een nog bredere bilk naar dit vraagstuk
kijken Dat onderzoek zal in bet voorjaar van 2021 warden gepubllceerd

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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Ministerie van Financien

DEPARTEMENTAAL BREED

TERINFORMATIE

Directie

Verbruiksbelastingen\
Douane en

Internationale aang

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaiiteit en Belastingdienst
de staatssecretaris van Financien Toeslagen en Douane

nota
Persoonsgegevens

Nadere informatie dieselvervangende stookolie

Datum

23 aLgustus 2023

Notanummer

2023 0000196441

Aanleiding
In de augustusbesluitvorming ligt een maatregel voor waarbij het accijnstarief
voor zware stookolie € 41 31 per 1 januari 2024 wordt gelijkgesteld met het

accijnstarief voor gasolie € 652 16

Inmiddels hebben we van de Douane een analyse ontvangen welke sectoren nog

meer door een verhoging van het accijnstarief voor zware stookolie worden

geraakt In deze nota informeren wij u beiden daarover

Bijiagen

1 Analyse Douane

Kernpunten
De maatregel is opgenomen om het gebruik van dieselvervangende
stookolie als motorbrandstof voor het wegverkeer tegen te gaan

Brancheorganisaties NOVE en BETA hebben verzocht om deze maatregel

HeFaccijnstarief op dieselvervangende stookolie is een factor 14 lager dan

het accijnstarief op gasolie Dit fiscale voordeel is de belangrijkste prikkel
om dieselvervangende stookolie in het wegverkeer te gebruiken Door het

accijnstarief van zware stookolie te verhogen naar het accijnstarief van

gasolie wordt het fiscale voordeel voor het gebruik van dieselvervangende
stookolie weggenomen

Van de Douane hebben wij een analyse ontvangen die inzichtelijk maakt

welke sectoren door deze verhoging worden geraakt fbiilaae 11 Daaruit

blijkt dat de maatregel qua omvang ongeveer 50 dieselvervangende
stookolie treft aanleiding voor het nemen van de maatregel De overige
50 treft voornamelijk slachterijen beenderverwerkingsbedrijven en

afvalverwerking en recyclingbedrijven

Toetichting

Op basis van accijnsaangiften over het jaar 2022 heeft de Douane in kaart

gebracht welke sectoren worden geraakt door een verhoging van het

accijnstarief voor zware stookolie

In 2022 is in totaal 58 27 miljoen kg in accijnsaangiften aangegeven als

zware stookolie

Van de 58 27 miljoen kg werd circa 52 30 18 miljoen kg aangewend
als vervanger van diesel de problematiek dieselvervangende stookolie

De overige circa 48 28 09 miljoen kg werd voor andere doeleinden

gebruikt
De 48 voor andere doeleinden werd door 17 verschillende bedrijven

aangegeven in accijnsaangiften Daarvan zijn 4 van de 17 bedrijven
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verantwoordelijk voor 83 van het volume Als gekeken wordt naar de

bedrijfstyperingen zijn slachterijen 3 bedrijven

beenderverwerkingsbedrijven 1 bedrijf en afvalverwerking en

recydingbedrijven 4 bedrijven verantwoordelijk voor 97 van het totaal

aangegeven volume Deroelilke bedrUven zullen daarom ook worden

oeraakt door een verhoaino van het accijnstariet voor zware stookolTe

Voor bedrijven in deze sectoren betekent de maatregel een forse

verhoging voorde zware stookolie die zij gebruiken
Moaelnk is dit slechts een beoerkt deel van de totale bedrijfskosten van

deze bedrijven Dit kunnen we echter momenteel niet met gegevens

orTgeTbouwen en yergt nadere analyse Op korte termijn proberen we hier

meet zicht op te kriTgen Het is dus nog niet bekend hoe groot de

lastenstijging is in relatie tot de totale bedrijfskosten en of deze bedrijven
de verhoogde accijnslasten totaal circa € 13 miijoen kunnen absorberen

kunnen dgorrekenen in de kosten of dat het leidt tot weglek In dit licht is

de geraamde budgettaire opbrengst van deze maatregel a € 26 miijoen
^
2024 onzeker

Ook is niet bekend of deze bedrijven kunnen overstappen naar

alternatieve minerale olien voor hun processen

c

Communicatie

Dit onderwerp heeft de aandacht van de media en de brandstofsector De NOVE

heeft het signaai afgegeven dat zij na haar ledenvergadering van 21 juni 2023 de

publiciteit over dieselvervangende stookolie wil opzoeken

Politiek bestuurlijke context

De gelijksteliing van het accijnstarief voor zware stookolie naar het accijnstarief
voor gasolie is opgenomen als mogelijke maatregel in de augustusbesluitvorming

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Miet van toepassing
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Miniscerie van Financien

DEPARTEMENTAAL BREED

TER INFORMATIE

Directie

Verbruiksbelastingen\
Douane en

Internationale aang

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscahteit en Belastingdienst
de staatssecretaris van Financien Toeslagen en Douane

nota Persoonsgegevens
Nadere informatie dieselvervangende stookolle

Datum

23 augustus 2023

Notanummer

2023 0000196441

Aanleiding
In de augustusbesluitvorming ligt een maatregel voor waarbij het accijnstarief
voor zware stookolie € 41 31 per 1 januari 2024 wordt gelijkgesteld met het

accijnstarief voor gasolie € 652 16

Inmiddels hebben we van de Douane een analyse ontvangen welke sectoren nog

meer door een verhoging van het accijnstarief voor zware stookolie worden

geraakt In deze nota informeren wij u beiden daarover

Bijiagen
1 Analyse Douane

Kernpunten
oS

De maatregel is opgenomen om het gebruik van dieselvervangende
stookolie als motorbrandstof voor het wegverkeer tegen te gaan

Brancheorganisaties NOVE en BETA hebben verzocht om deze maatregel
Het accijnstarief op dieselvervangende stookolie is een factor 14 lager dan

het accijnstarief op gasolie Dit fiscale voordeel is de belangrijkste prikkel
om dieselvervangende stookolie in het wegverkeer te gebruiken Door het

accijnstarief van zware stookolie te verhogen naar het accijnstarief van

gasolie wordt het fiscale voordeel voor het gebruik van dieselvervangende
stookolie weggenomen

Van de Douane hebben wij een analyse ontvangen die inzichtelijk maakt

welke sectoren door deze verhoging worden geraakt fbiilaoe 11 Daaruit

blijkt dat de maatregel qua omvang onge^erM^ dieselvervangende
stookolie treft aanleiding voor het nemern an de maatregel De overige
50 treft voornamelijk slachterijen beenderverwerkingsbedrijven en

afvalverwerking en recyclingOedrijven
—

Toelichting

Op basis van accijnsaangiften over het jaar 2022 heeft de Douane in kaart

gebracht welke sectoren worden geraakt door een verhoging van het

accijnstarief voor zware stookolie

In 2022 is in totaal 58 27 miljoen kg in accijnsaangiften aangegeven als

zware stookolie
^

Van de 58 27 miljoen kg werd circ^2°^ 30 18 miljoen kg aangewend
als vervanger van dies^de problematiek dieselvervangende stookolie

De overige circa 48 f28 09 miljoen kg werd voor andere Soeleinden

gebruikt
De 48 voor andere doeleinden werd do6r IT^ji^schillende bedrijven

aangegeven in accijnsaangiften Daarvan zlj^^n de 17 bedrijven
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I

verantwoordelijk voor 83 van het volume Als gekeken wordt naar de

bedrijfstypermgen zijn slachterijen 3 bedrijven

beenderverwerkingsbedrijven 1 bedrijf en afvalverwerking en

recyclingbedrijven 4 bedrijven verantwoordelijk voor 97 van het totaal

aangegeven volume Dergelijke bedrijven zullen daarom ook worden

geraakt door een verhoging van het accijnstarief voor zware stookolie

Voor bedrijven in deze sectoren betekent de maatregel een forse

verhoging voor de zware stookolie die zij gebruiken

Mogelijk is dit slechts een beperkt deel van de totale bedrijfskosten van

deze bedrijven Dit kunnen we echter momenteel niet met gegevens

onderbouwen en vergt nadere analyse Op korte termijn proberen we hier

meer zicht op te krijgen Het is dus nog niet bekend hoe groot de

lastenstijging is in relatie tot de totaie bedrijfskosten en of deze bedrijven
de verhoogde accijnsla^sten totaal circa € 13 miljoen kunnen absorberen

kunnen doorrekeKen^de kosten of dat het leidt tot weglgjtr teyflit licht is

de geraamde budgetraTre opbrengst van deze maatregeCg € 26^iljoen
2024 onzeker

Ook is niet bekend of deze bedrijven kunnen overstappen naar

alternatieve minerale olien voor hun processen

Communicatie

Dit onderwerp heeft de aandacht van de media en de brandstofsector De NOVE

heeft het signaal afgegeven dat zij na haar ledenvergadering van 21 juni 2023 de

pubiiciteit over dieselvervangende stookolie wil opzoeken

Politiek bestuurlijke context

De gelijkstelling van het accijnstarief voor zware stookolie naar het accijnstarief

voorgasolie is opgenomen als mogelijke maatregel in de augustusbesluitvorming

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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Ministerie van Financien

Directie

Verbruik£belastingen\
Douane en

Internationale aang

TER BESLIS5ING

Aan

de staatssecretarls van Financien Fiscaliteit en Beiastingdienst

Persoonsgegevens

nota Doorwerking agrarische inputgoederen naar

opfokdiensten hobby en renpaarden

Datunn

2 1 augustus 2023

Notanummer

2023 0000194277

Aanleiding
Flet kabinet is voornemens het verlaagde tarief voor agrarische inputgoederen te

schrappen Dat voorgenomen besiuit vraagt om een beleidsmatige afweging over

de doorwerking naar het verlaagde tarief voor opfokdiensten voor hobby en

renpaarden Die afweging heeft invioed op de budgettaire omvang van de

maatregei

Bijfagen

geen

Beslispunten
1 Gaat u ermee akkoord dat bij het schrappen van het verlaagde btw tarief

voor agrarische inputgoederen ook het verlaagde btw tarief voor

opfokdiensten voor hobby en renpaarden wordt geschrapt
2 Graag uw akkoord voor het openbaar maken van bijgevoegde nota

conform de beleidslijn Actieve openbaarmaking nota s H

• Een doorwerking van het afschaffen van het verlaagd tarief op agrarische
^

y

inputgoederen naar het verlaagd tarief op de opfokdiensten voor hobby en

renpaarden ligt beieidsmatig in de rede
^

^

• Het ook schrappen van het verlaagd tarief op genoemde opfokdiensten heeft f

een extra budgettair effect van circa € 4 miljoen structureel raming nog niet

volledig afgerond
Loi£ ■

oToelichting
• Het kabinet is voornfeme^ het verlaagde btw tarief voor agrarische

inputgoederen per 20ag4fre schaffen De reden daarvoor is het vervallen ^
van de landbouwregenng in 2018 waardoor de doelstelling van het verlaagde
tarief voor deze goederen {voorkomen cumulatie is komen te vervallen De ^ A

voorgenomen beleidslijn van het kabinet is in lijn met het advies van Dialogic _C
in de evaluatie van het verlaagde tarief

Het schrappen van deze goederen uit het verlaagde tarief heeft een

budgettair effect van € 38 miljoen structureel 2025 Dat effect is toe te

schrijven aan het gegeven dat ook niet aftrekgerechtigden niet

ondernemers vrijgestelde ondernemers kleineondernemersregeling en

particulieren voordeel hebben van het verlaagde tarief Dit voordeel is een

beieidsmatig bijeffect omdat het oorspronkelijke doel van het verlaagde tarief

op agrarische goederen was gericht op landbouwers

lA
j \j

^
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• Btj het schrappen van het verlaagde btw tarief op agrarische goederen komt

de vraag op of ook het opfokken van zogenaamde agrarische dieren alsmede

opfokdiensten voor hobby en renpaarden en opkweek van planter e d naar

het algemene btw tarief moet worden gebracht Op dit moment is dit in de

beleidssfeer geregeld dat die opfok en opkweek belast is naar het verlaagde
tarief

• Dit beleid om opfok en opkweekdiensten naar het verlaagde tarief te

belasten had geen grondslag in de Btw richtlijn en de Wet OB 68 Inmiddels

is die grondslag met de Tarievenrichtlijn wel gegeven en er ligt een voorstel

tot codificatie van dit beleid in de Tweede Kamer FvW24

• De opfokdienst van agrarische dieren en de opkweek van planten e d heeft

een juridische en economische relatie met de agrarische inputgoederen

Logischerwijs wordt het verlaagde tarief dan ook voor de diensten afschaft

• De opfokdienst van hobby en renpaarden heeft echter geen strikt juridische
relatie met de te schrappen agrarische inputgoederen uit het bereik van het

verlaagde tarief Het is derhalve een beleidsmatige vraag of u het vervallen

van het verlaagde btw tarief ook voor het opfokken van hobby en renpaarden
wil laten gelden Het extra budgettaire beslag dat hiermee is gemoeid en

beschikbaar kan komen voor de taakstelling bedraagt naar verwachting circa

€ 4 miljoen structureel de raming is nog niet afgerond Als u hiertoe besluit

is het nodig dat in de memorie van toelichting van het Belastingplan 2025

wordt opgenomen dat de beoogde codificatie van het opfokdienstenbeleid in

de FVW24 wordt geschrapt en de bestaande goedkeuring in het beleidsbesluit

wordt ingetrokken
• Wij adviseren om u het verlaagde tarief voor de opfokdienst van hobby en

renpaarden in te trekken

o De goedkeuring ligt in het verlengde van het te schrappen

verlaagde tarief voor het opfokken van paarden die kennelijk zijn
bestemd voor de voortbrenging of de productie van voedingsmiddelen
of die kennelijk zijn bestemd voor het gebruik in de landbouw Hoewel

de ontstaansgeschiedenis van de beleidsmatige goedkeuring voor

opfokdiensten van hobby en renpaarden niet goed is te achterhalen

ligt het in de rede dat de betreffende goedkeuring er niet zou zijn

geweest zonder het nu te schrappen verlaagde tarief

o Bij het schrappen van het verlaagde tarief voor agrarische goederen
worden ook de leveringen of diensten aan niet aftrekgerechtigden
niet ondernemers vrijgestelde ondernemers

kleineondernemersregeling en particulieren relevant zoals

kinderboerderijen Het ligt niet voor de hand voor een van deze

leveringen en diensten te weten de opfokdiensten voor hobby en

renpaarden een uitzondering te blijven maken paardenvoer

bijvoorbeeld gaat door deze agrarische inputgoederenmaatregel ook

naar het algemene btw tarief Gebeurt dit wel dan leidt dat

onvermijdelijk tot de beleidsvraag waarom andere leveringen of

diensten aan niet aftrekgerechtigden wel worden geraakt Deze groep

niet aftrekgerechtigden is beleidsmatig verantwoordelijk voor de

budgettaire opbrengst van € 38 min structureel

o Ingeval het huidige moment voor het afschaffen van verlaagde
tarieven voor agrarische goederen niet wordt gebruikt om ook het

tariefbeleid ten aanzien van opfokdiensten voor hobby en renpaarden
te wijzigen dan wordt een toekomstige aanpassing beleidsmatig naar

verwachting zeer ingewikkeld
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Dlscussies over mogelijke afschaffing van het verlaagde tarief op

opfokdiensten voor hobby en renpaarden heeft in het verleden geleid tot

weerstand in de sector en in een deel van de Tweede Kamer

Er moet onder meer rekening worden gehouden met de stalling van de sector

dat de internationale concurrentiepositie wordt geschaad In 2017 heeft uw

ambtsvoorganger zich hierover richting de Tweede Kamer als voIgt uitgelaten
met betrekking tot het afschaffen van de btw landbouwregeling waar de

aanbieders van opfokdiensten tot 2018 ook gebruik van konden maken

De leden van de fracties van de VVD en D66 vragen wat de gevolgen
van de Wet afschaffing van de landbouwregeling zijn voor de

paardensector en in hoeverre dit de concurrentiepositie van de

Nederlandse paardensector ten opzichte van de Duitse en Franse

paardensector beinvioedt Verder vragen deze leden in hoeverre er

nog sprake is van een geiijk speelveld Door het afschaffen van de

landbouwregeling vervait ook de goedkeuring die het mogelljk maakt

dat de paardensector gebruik maakt van deze regeling Het is niet

exact bekend in hoeverre de Nederlandse paardensector van de

landbouwregeling gebruikmaakt In Frankrijk kunnen alleen kleine

paardenfokkers met een omzet van maximaal € 46 000 de daar

geldende landbouwregeling toepassen In Duitsland bestaat een

landbouwregeling maar ook hier is niet bekend in hoeverre hiervan

gebruik wordt gemaakt door de paardensector Het zou in ieder geval
moeten gaan om een Nederlandse particulier die ertoe besluit cm het

paard te gaan kopen in Franrijk of in Duitsland Op de levering van

hobby en renpaarden door Franse en Duitse paardenfokkers die niet

onder de daar geldende speciale regeling voor landbouwers valten is

net als in het Nederland het algemene btw tarief van toepassing Het

kabinet ziet daarom slechts een beperkt concurrentienadeel voor

Nederlandse paardenfokkers ten opzichte van Franse en Duitse

paardenfokkers en nauwelijks invioed op het geiijk speelveld

I

Communicatie

Niet van toepassing

Politiek bestuurlijke context

U hebt eerder de afschaffing van het verlaagd tarief op agrarische inputgoederen

afgestemd met de minister LNV

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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Ministerie van Financien

Directoraat Generaal

Belastlngdienst

Concerndirectie

Uitvoerings an

Handhavingsbeleid

TER BESLISSING

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst

y
cie staatssecretaris van Financien Toeslagen en Douane

nota PersoonsgegevensOverzicht uitvoerbaarheid bijiage pakket Belastingplan

Aanleiding
• Afgelopen periods Is het Overzicht uitvoerbaarheid opgesteld die als bijiage

met het pakket Belastingplan aan de Kamer verstuurd wordt U bent hier

eerder over geinformeerd in note s AFP 146976 en UHB 184559

• Bijgevoegd vindt u het concept van deze notitie uitvoerbaarheid en het

concept van de reflectie hierop in de aanbiedingsbrief bij het pakket

Belastingplan 2024

Datum

7 September 2023

Notanummer

2023 0000197095

Bijiagen
1 Notitie uitvoerbaarheid

^ cX

Beslispunten
• Graag ontvangen wij uw akkoord op

1 Het concept Overzicht uitvoerbaarheid

2 De concepttekst voor de aanbiedingsbrief bij het Belastingplan waarin

ingegaan wordt op de uitvoerbaarheid

• Na verwerking van uw opmerkingen ontvangt u de bijgewerkte stukken als

onderdeel van het pakket Belastingplan 2024 dat ter ondertekening voor

verzending naar de Kamer aan u wordt voorgelegd
• N a v het plenaire debat in de week van 12 September a s over het wel niet

controversieel verklaren van maatregelen wordt indien relevant het overzicht

uitvoerbaarheid aangepast

Kernpunten
• Afgelopen jaren is in samenwerking met FZ stap voor stap het inzicht

vergroot in de uitvoerbaarheid van beleidsmaatregelen Zeker het in^ht in

de samenloop van maatregelen Is vergroot Vanuit dit ontwikkeltraject is vorig

bij het pakket Belastingplan voor het eerst een feitelijk overzicht opgenomen

van hoe de samenloop van maatregelen effect heeft op de uitvoering bij de

Belastingdienst Dit ook op verzoek Van de Kamer

• In de bijiage treft u het overzicht uitvoerbaarheid van dit jaar aan Waar de

scope vorig jaar nog beperkt was tot het pakket Belastingplan is dat dit jaar

uitgebreid naar een breder pakket van de in het afgelopen jaar atgeronde

toetsen Dit is een volgende stap in het organiseren van meer inzicht in de

Daarnaast wordttotale beleidsopgav ITecf ervan op de uitvoeciom i

de modernisering ICTingegaan op voortgang van
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Toelichting

Scope en afbakening met Toestagen en Douane

• De notitie Uitvoerbaarheid gaat in op de impact van de beleidsopdrachten van

afgelopen jaar Prinsiesdao 2022 t m Prinsjesdag _2023 op de

Belastingdienst Daarmee is de scope breder dan het pakket Belastingplan
2024 Dit sluit aan bij de insteek van de Kamer

• De maatregelen voor Toeslaqen en Douane zijn ook opgenomen in de

overzichten met uitvoeringstoetsen omdat de onderlinge verbondenheid

zodanig is dat opdrachten directe impact hebben op de Belastingdienst met

name voor IV organisatie en voor interactie In paragrafen A Overzicht

Uitvoeringstoetsen en B ICT wordt in voorkomende gevallen ingegaan op

Toeslagen en Douane maar puur vanuit hetjjerspectief van impact op de

Belastingdienst Paragraaf C Parameterbrief licht daarbij expliciet ook de

mogelijkheden toe voor parameteraanpassingen bij Toeslagen en Douane

conform de werkwijze van afgelopen jaren

Concept van de notitie uitvoerbaarheid

De voornaamste inhoudelijke punten in de notitie zijn

S t
c

Overzicht uitvoeringstoetsen

De Belastingdienst heeft ook dit jaar weer ruHn 100 m

ingepast in zijn algemeenheid geldt dat met

A

leidsmaatregelen

maatregelen met

middelgrote en ingrijpende impact relatief veel gele en rode vlaggen laten

zien in^£_u4t¥oerlng^stoetseq
Er is^^we samenwerking t^sen beleid en uitvoering Daarbij wordt

ingegg^ op do stratcgie qffTv

ICT Om te voorkomen dat het inpassen van nieuw£ wensen onbedoeld de

modernisering verdringt wordt de volgende strategie gehanteerd 1

inpassen van maatregelen waar dit mogelijk is zonder herprioritering 2 de

vormgeving vanlnaatregelen aanpassen om deze inpasbaar te maken bijv
als parameter 3 waar dit niet kan ontstaat een herjplanningsvraa^gtuk
Voor de maatregeleryoiwtjjakket Belastingplan 2024 die de keter Ih^ak
is de impact voor Ij peperkt jloor vormgeving en inwerkingtreding waar

nodig aan te passen Hoewel de IV impact binnen de keten IH daardoor

beBei kt bliJft w Fdtulaardoor soms wel ingeleverd op het terrein van

g1enstverlening en toezi^J Daarom vergen de maatregelen in de toekomst

wel IV onder^u ni ng Pit zal op dat moment een beslag leggen op de ruimte

in het portfolio
Een eerste integraal inzicht op aspecten dienstverlening handhaafbaarheid

personeet en ICT laat zien dat

Bij een aantal maatregelen de inschatting is dat de dienstverlening aan

burgers en bedrljven niet vanzelfsprekend zal verlopen en de

inschatting is dat een en ander extra capaciteit van bijvoorbeeld de

BeiastingTelefoon vergt

Bij een aantal maatregelen leidt afwezigheid van adequate ICT

ondersteuning ertoe dat de maatregel de uitvoering van het

belastingmiddel bem^eilijkt bijvoorbeeld voor verschiliende

maatregelen rondom de overdrachtsbelastina

In diverse toetsen wordt de wervingsppgave als risico gezien Door in

2024 vol in te blijven ^etten op WSfving is het perspectief dat eind 2024

de huidige onderbezetting nagenoeg is weggewerkt Prioriterinq van

reguliere werkzaamheden in bijvoorbeeld toezicht blijft gedurende 2024

voorrang te geven aan de modernisering van de

O

O

O
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dan ook noodzakeiijk De extra benodtgde personele capaciteit voor de

nteuwe^ieiasvQorstellen vergroot dit vraagstuk In het Jaarplan

Belastingdienst 2024 wordt nader inz|cht gegeven in de vereiste

keuzes^

B ICT

• Hier wordt een actueel overzicht gegeven van de stand van de modernisering
ICT per keten Ten opzichte va^eJCUbjjef dit voorjaar wordt met name

ingegaan op de voortgang afqelo^n period^ De stand in de keten

inkomensheffingen wordt er afzonderlijk uitgelicht vanwege de combinatie

van de urgente moderniseringsopgave en beleidswensen

C Parameterbrief

• Het jaarlijkse overzicht van de data waarop het nog mogelijk is aanpassingen
in de systemen van de Belastingdienst Douane en Toeslagen door te voeren

Concepttekst optegbrief bij het pakket Belastingplan
In de aanbiedingsbrief bij het pakket Belastingplan 2024 wordt een reflectie

gegeven op de samenloop van beleid en uitvoering en de impact van het pakket
Belastingplan 2024 op de Belastingdienst In de aanbiedingsbrief biedt u daarbij
aan dat de Belastingdienst graag in gesprek gaat over uitvoerbaarheid van nieuwe

{pakketten van beleidsvoorstellen bijvoorbeeld In de vorm van technische

briefing Vender brengt u de lijn m b t modernisering ICT van de ICT brief van

februari jl nogmaals onder de aandacht

Communicatie

Niet van toepassing

Politiek bestuurlljke context

De Raad van State heeft afgelopen periode herhaaldelijk gewezen op het belang
van het in samenhang bezien van het totale pakket aan beleidsopdrachten en het

effect ervan op de uitvoering

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Miet van toepassing
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w Ministerie van Financien

DGFZ

Directie Algemene
Fiscale Politlek

HEDEN

TER BESLISSING EN INFORMATIE

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst
de staatssecretaris van Financien Toeslagen en Douane

Persoonsgegevens

nota BesiiS“ en informatiepunten n a v RvS advies BP24

c
Datum

11 September 2023

Aanleiding

Afgelopen maandag 11 September is het advies van de afdeling advisering van de

Raad van State RvS op het pakket Beiastingplan 2024 ontvangen yoor negen

van de viiftien wetsvoorstellen heeft de RvS het dictum A gegeven In deze nota

vragen wij u stas FB oesiissmgen te nemen over een aantal zaken op basis van

het advies Ook bevat deze nota een aantal informatiepunten voor u beiden

Notanummer

2023 0000204504

Bijiagen
Voorbesid HIR

RvS adviezen

Van de wetsvoorsteiien met dictum B en C vindt u de adviezen bijgevoegd

d
4

Adviezen RvS

Dictum A

Wetsvoorstel Overige Fiscale Maatregelen 2024

Wetsvoorstel Wet fiscaal kwalificatiebeleid rechtsvormen

Wetsvoorstel Wet tijdelijke regeling herzien aangifte inkomstenbelasting
Wetsvoorstel Wet fiscale klimaatmaatregelen glastuinbouw

Wetsvoorstel Wet fiscale klimaatmaatregelen Industrie en elektriciteit

Wetsvoorstel Wet aanpassing fonds voor gemene rekening en de

vrijgestelde beleggingsinstelling
Wetsvoorstel Verhoging kindgebonden budget
Wetsvoorstel Verlaging eigen bijdrage huurtoeslag

Voorstel van wet tot wijziging van de Anw en Participatiewet ivm het in

2023 niet afbouwen van de dubbele algemene heffingskorting in het

referentieminimumloon

c

Dictum B

• Beiastingplan 2024

• Wetsvoorstel Beiastingplan BES eilanden 2024

• Wetsvoorstel Wet aanpassing fiscale beleggingsinstelling
• Wetsvoorstel Wet herwaardering proceskostenvergoedingen WOZ en bpm

Dictum C

• Wetsvoorstel Wet aanpassing fiscale bedrijfsopvolgingsfaciliteiten 2024

• Wetsvoorstel Wet compensatie wegens selectie aan de poort
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Beslispunt 1 Wetsvoorstel Wet compensatie wegens selectie aan de poort

Bent u stas FB akkoord om het wetsvoorstel Wet compensatie wegens selectie

aan de poort in het pakket Belastingplan 2024 te houden en de datum van

inwerkingtreding te behouden

De Afdeling adviseert om het wetsvoorstel Wet compensatie wegens

selectie aan de poort uit het pakket Belastingplan 2024 te halen en in elk

geval de datum van inwerkingtreding van het voorstel uit te steilen

Dit in het belang van een zorgvuldig wetgevingsproces zodat het voorstel

voldoende aandacht kan krijgen in de parlementaire behandeling en

vanwege het ontbreken van internetconsultatie

Het compensatiebeleid is meerdere keren aan de Kamer gecommuniceerd
door middel van kamerbrieven Door de inwerkingtreding van het

wetsvoorstel uit te steilen kunnen belanghebbenden nog niet worden

gecompenseerd terwijl de groep in beeld is bij Buitengewone Zaken

Blauw BZB en per 1 januari 2024 kan worden gestart met het uitbetalen

van de compensaties

U wordt geadviseerd de datum van inwerkingtreding niet uit te steilen en

het wetsvoorstel in het Belastingplan te houden

Beslispunt 2 Wetsvoorstel Wet aanpassing fiscale bedrijfsopvolgingsfaciliteiten
2024 wetsvoorstel BOR

Gaat u stas FB akkoord met de hieronder beschreven lijn voor het Nader rapport

op het advies van de RvS op het wetsvoorstel BOR en overeenkomstige

aanpassingen van de memorie van toelichting

• De RvS heeft het wetsvoorstel BOR dictum C gegeven niet indienen tenzij

aangepast
• De RvS vindt het continuiteitsargument onvoldoende als dragende

objectieve en redelljke rechtvaardlgingsgrond voor de

bedrijfsopvolgingsfaciliteiten en benoemt dat daar ook geen empirisch

bewijs voor is De RvS wijst erop dat uit de CPB evaluatie blijkt dat een

betalingsregeling daarvoortoereikend zou zijn De RvS vraagt een visie

op en inzicht in de verdere plannen met bedrijfsopvolgingsfaciliteiten voor

reele bedrijfsopvolgingen Uit het advies wordt duidelijk dat de RvS Itever

een verdere versobering van r

pnlitieke riiimte nm np dit moment een verdere versobering te adviseren

• De RvS adviseert

o 1 de keuze om de BOR slechts beperkt te versoberen en deels te

verruimen dragend te motiveren Dit in het licht van het

kabinetsuitgangspunt om fiscale regelingen die negatief zijn

geevalueerd af te schaffen te versoberen of aan te passen

o 2 de toelichting aan te vuilen met de afweging tussen het belang
van families die voordeel hebben van deze fiscale regelingen en

dat van de samenleving als geheel
o 3 in de toelichting aandacht te besteden aan de verhouding

tussen het beleidsdoel van de BOR en de beleidsdoelen op het

c

geziaiL_Wi^ien echter geen
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vlak van vermogensongelijkheid voorkomen

concurrentieverstoringen en het vestigingsktimaat
o 4 in de toelichting in te gaan op het ontbreken van de

internetconsulatie waardoor slechts belanghebbenden zijn

geconsulteerd
• Wrj adviseren het advies van de RvS op te volgen door de memorie van

toelichting aan te vullen in lijn met onderstaande

ratsebappij en in de wetenschap

ulteenlopende visies bestaan op de BOR

o Wijzen op het economische belang van familiebedrijven
o Erop wijzen dat het vinden van empirisch bewijs voor het belang

van de BOR voor de continuTteit van bedrijven zeer lastig is onder

andere door de beperkte beschikbaarheid van microdata

o Over navolging geven aan negatief geevalueerde regelingen het

kabinet is overgaan tot verbeteringen in de

bedrijfsopvolgingsfaciliteiten n a v de evaluatie De maatregelen
in dit wetsvoorstel leiden tot een budgettaire opbrengst van € 99

min structureel op een budgettair belang van de BOR van € 550

min

o Verwijzen naar het traject onderzoek toekomst schenk en

erfbelasting
o Ingaan op de afweging met andere beleidsdoelen op het terrein

van vermogensongelijkheid benoemen dat de aanpassing van de

vrijstelling de vermogensongelijkheid verkleint voorkomen van

concurrentieverstoring en het vestigingsklimaat waaronder

buitenlandse bedrijfsopvolgingsregelingen
o Ten aanzien van de internetconsultatie benoemen dat het CPB

voor de evaluatie ook wetenschappelijke literatuur heeft

geraadpleegd en met experts uit de wetenschap experts uit de

Belastingdienst en stakeholders heeft gesproken dat er daarmee

a veel verschillende invalshoeken in dit traject zijn betrokken en

dat internetconsultatie zou leiden tot vertraging van het

wetsvoorstel en daarmee tot een een jaar latere

inwerkingtredingsdatum van de voorgestelde maatregelen

Daarnaast hebben burgers ook al kennis kunnen nemen van de

maatregelen in de brief van 29 juni 2023 over de uitkomsten van

het vervolgonderzoek naar verbeteropties in de

bedrijfsopvolgingsregelingen

Efop wijzefi dat In Lie mao

r

c

Informatiepunt 1 Verruiming herinvesteringsreserve bij gedeeltelijke staking
• De Rvs adviseert om de maatregel Verruiming herinvesteringsreserve blj

gedeeltelijke staking aan te passen

• De Afdeling adviseert om in de voorgestelde wettekst van artikel 3 54aa

Wet IB 2001 op te nemen dat in het jaar van afboeking van de HIR in de

ene onderneming voor eenzelfde bedrag een aftrekpost in aanmerking

wordt genomen in de andere onderneming en de toelichting te voorzien

van een voorbeetd met cijfermatige en boekhoudkundige uitwerktng van

de regeling
• Conform het advies zal aan de artikeisgewijze toelichting een voorbeeld

worden toegevoegd met cijfermatige en boekhoudkundige uitwerking van
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toepassing van de herinvesteringsreserve over de ondernemingsgrens
been zie bijiage

• Uit dit voorbeeld blijkt naar onze mening dat de voorgestelde wettekst

van artikel 3 54aa Wet IB 2001 niet hoeft te worden aangepast Het door

de Afdeling voorgestelde opnemen dat in het jaar van afboeking van de

herinvesteringsreserve in de ene onderneming voor eenzelfde bedrag in

de andere onderneming een aftrekpost in aanmerking moet worden

genomen is niet nodig omdat dit reeds voortvioeit uit de in de

voorgestelde wettekst geschetste systematiek
• Ingevolge het voorgestelde artikel 3 54aa tweede lid^ Wet IB 2001 wordt

het bedrag van de in de ene onderneming in het voorbeeld het

veeteeltbedrijf] gevormde herinvesteringsreserve in het voorbeeld

€ 800 000 bij de andere onderneming in het voorbeeld het

campingbedrijf in mindering gebracht op de aanschaffingskosten van het

bedrijfsmiddel waarin geherinvesteerd wordt bedrijfsmiddel C ad

€ 2 000 000 resulterend in een boekwaarde van bedrijfsmiddel C ad

€ 1 200 000 Bij de andere onderneming het campingbedrijf leidt dit tot

een negatief resultaat van € 800 000 de boekwaarde van bedrijfsmiddel
C ad € 2 000 000 wordt in dit kader immers verminderd met het bedrag
van de bij het veeteeltbedrijf gevormde herinvesteringsreserve ad

€ 800 000 waarna bedrijfsmiddel C voor een boekwaarde van

€ 1 200 000 op de balans van het campingbedrijf komt te staan

f

Informatiepunt 2 RvS over samenstelling pakket Belastingplan 2024

• pe RvS merkt in adviezen op meerdere wetsvoorstellen in het pakket

Belastingplan 2024 op~aat Deter gernotiveerd moet worden waarom het

betreffende wetsvoorstel is opgenomen in het pakket
• In het RvS adviesTp net wetsvoorstel tseia^rngpla”h 2024 gaat zij hier

nader op in en benadrukt dat het pakket Belastingplan 2024 zoveel

mogelijk beperkt moet blijven tot wetsvoorstellen die uit

begrotingsbesluitvorming voortkomen en die bij aanvang van het

eerstvolgende kalenderjaar inwerking moeten treden

• Voor het antwoord op deze opmerkingen wordt een lijn uitgedragen over

waarom wetsvoorstellen in het pakket Belastingplan 2024 worden

opgenomen en welke overwegingen in algemene zin daarin

meegenomen worden In de nader rapporten zal vervolgens per

wetsvoorstel de keuze om het op te nemen in het pakket nader worden

gernotiveerd
• Deze lijn is in het kort ongeveer als voIgt

o Er zal beaamt worden dat het pakket Belastingplan bij voorkeur

voornamelijk bestaat uit maatregelen waar een wezenlijk

budgettair belang mee gemoeid is maar er tegelijkertijd

voortvarendheid in wetgevingsproces wenselijk kan zijn om

maatschappelijke problemen een technische omissie of een

heffingslek met urgentie aan te pakken Daarbij kan gedacht
worden aan de sterke wens van het kabinet om de klimaatdoelen

te halen het belastingstelsel te vereenvoudigen of de werklast bij

gemeenten de Belastingdienst en de rechtspraak weer

beheersbaar te krijgen Dit heeft ertoe geleid dat het pakket meer

wetsvoorstellen omvat Deze zijn wel zoveel mogelijk beperkt tot

V
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wetsvoorstellen waarvan inwerkingtreding per 1 januari 2024

noodzakelijk is en zijn maatregelen zoveel mogelijk in separate
wetsvoorstellen opgenomen zodat het parlement wel de

mogelijkheid wordt geboden deze onderwerpen van een separaat

politiek eindoordeel te voorzien

Informatiepunt 3 versobering faciliteiten in de motorriituigenbelasting mrb

In het RvS advies wordt ingegaan op voorgesteide maatregelen in de mrb

voor kampeerauto en oldtimersvrijstelling De RvS adviseert om

Beter te motiveren waarom het tarlef voor paardenvervoer wordt

afgeschaft en het tarlef voor kampeerauto s enkel wordt versoberd En

indien dit niet gemotiveerd kan worden het kwarttarief voor

kampeerauto s geheei af te schaffen

Dragend te motiveren waarom de oldtimerregeling gehandhaafd wordt en

indien dit niet mogelijk is de regeling af te schaffen Daarbij wijst de RvS

er in het bijzonder op dat de afweging tussen het behoud van mobiel

erfgoed en de klimaatdoelen onvoidoende is uitgewerkt en de versobering
maar beperkt is omdat door de regeling per 1 1 28 in werking te laten

treden bestaande motorrijtuigen onder het kwarttarief blijven vallen

De argumenten van de RvS zijn niet nieuw en waren bekend bij de

besluitvorming in augustus Het was is een bewuste politieke keuze om

het gereduceerde tarief van kampeerauto niet af te schaffen en de

oldtimersregeling om te vormen naar een uitfaserende regeling In het

Nader rapport zal deze keuze nader worden toegelicht en zal aan de

gekozen beleidsljjn worden vastgehouden

1

r

2

Informatie

Toeslageii^
• De RvS geeft in haar advies bij het loslaten koppeling rentepercentage

belastingrente voor Toeslagen aan dat voldoende motivering van de

hoogte van de rente ontbreekt en dat nadere toelichting nodig is oo welk

ankerpunt er in de toekomst zal worden oebruikt om de rente vast te

stellen nu de tot nu toe gehanteerde systematiek wordt losgelaten De

reden is dat niet langer wordt aangesloten bij de systematiek van de

Belastingdienst
• In het Nader rapport en de Memorie van Toelichting zal naar aanleiding

van dit advies hier nader op in worden gegaan waarbij wordt aanoeoeven

dat met 4 de huidige hoogte wordt voortgezet maar dat grotere

fluctuaOes in de toekomst aanleiding kan vormen het percentage bij te

itellen Vervolgens worden enkele uitgangspunten geformuleerd waarin

dat geval rekening mee zal worden gehouden bij het formuleren van de

systematiek De uitgangspunten die we voorstellen zijn het streven de

rente op nabetalingen en terugvorderingen in beginseTgelijk te houden

wagmree asymmetne wordt vooHcomen en tevens wordt bilgedragen aan

duidelijkheid richting toeslaggerechtigdem

Daarnaast stellen we het uitgangspunt voor veelvuldige schommelingen te

voorkomen zodat de toeslaggerechtigde niet te vaak wordt

geconfronteerd met nieuwe rentepercentages Bij het vaststellen van het

^l0slaten koppeling rentepercentage belastingrente voor
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rentepercentage kan bijvoorbeeld gekeken worden naar rentes in de

markt zoats spaarrente en consumptief krediet en de ECB rente

Een meer concrete uitwerkinq zal iater volqen

Jrmatiepunt^ vastgoedaandelentransacties

constateert een toegenomen complexiteit binnen de

___overdrachtsbelasting ovb met name als gevolg van de introductie van

een nieuw tarief 4 en een eventueel risico op toekomstige speciale
tarieven RvS merkt op dat een toekomstvisie ontbreekt ten aanzien van

de tariefstructuur en de toegenomen complexiteit van de ovb in zijn

algemeen

• In de memorie van toelichting zal gemotiveerd worden dat het nieuwe

ovb tarief van 4 voor onderhavige specifieke en afgebakende gevallen

opportuun en voor het beoogde doel noodzakelijk is Tevens wordt

aangegeven dat naast een beleidsevaluatie van onderhavige maatregel in

2028 in 2024 een evaluatie plaatsvindt van de tariefdifferentiatie In de

ovb Daarbij wordt ook de mate van complexiteit van de toepassing van

diverse ovb tarieven meegewogen

f

Informatiepunt^^i^anpassing raming vrijstelling goingconcernwaarde BOR

Natirr^^leiding van commentaar van het Centraal Planbureau CPB in

het kader van het certificeringsproces is de budgettaire opbrengst voor de

aanpassing van de vrijstelling goingconcernwaarde BOR naar boven

bijgesteld
• Het antidpatie effect is hoger ingeschat dan eerder geraamd waardoor de

budgettaire opbrengst voor 2024 met € 16 min naar boven is bijgesteld
Voor zowel 2025 als 2026 is de budgettaire opbrengt met € 1 min naar

beneden bijgesteld De raming is door het CPB gecertificeerd

c

Aanpassing vrijstelling goingconcernwaarde

I^OR voor certificering

Aanpassing vrijstelling goingconcernwaarde

BOR na certificering

24 14 16 17 49

40 13 15 17 49

n» 7^Srmattemi

• Conform de begrotingsregels worden ramingen van fiscale maatregelen
ter certificering voorgelegd aan het CPB Het CPB heeft 14 maatregelen
uit het pakket Beiastingplan 2024 nog niet kunnen certificeren

• De reden hiervoor is het CPB beperkte capaciteit heeft voor het

certificeringsproces vanwege de doorrekening van maatregelenpakketten

van politieke partijen voor Keuzes in Kaart KiK

lertificering maatregelen pakket Beiastingplan 2024

Communicatie

De communicatie rondom de nader rapporten van het pakket Beiastingplan 2024

loopt mee in de algemene communicatie rondom Prinsjesdag
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Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing

c
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Ministerievan Finand^n

te« oeslissing Dlr«cll« Atg«m«rka

Ftwajp^PotMtiakA«n

tie staatssecretaris van Financien
de staatssecr€tdhs

Fiscallteit en BelastingdlensL
van Financier Toesfagen en Douane

Persoonage^tvers

nota
D«tum

13 sp[itember 2023

4otanummer

2023 0000205524

B^itagen
Nader

Aanvglleode nota n a v RvS adviezen

Aanleidjng

AFgelopeo maandag 11 September is het advies van de afdellng advfserlng van de

Raad van State RvS op het pakket Belastingplan 2024 ontvangen Door nnidde\

van deze nota vragen wij u akkoord op de nader rapporten Deze zullen samen

met de wetsvoorstellen op vrijdag 15 September onder embargo worden

verstrekt aan de fracties van de Eerste en Tweede Kamer Z3

Beslispunt 1 nader rapporten

Bent u akkoord met de nader rapporten

Voor het ondertekenen van de nader rapporten worden met u beide

tekenmomenten ingepland

Er is voor ieder wetsvoorstef in het pakket Belastingplan 2024 een nader

rapport opgesteld
Voor negen van

advies meegegeven

Voor vier wetsvoorsteNen is een dictum B meegegeven

aantal opmerkingen bij de voorstellen en adviseert daarmee rekening te

houden voordat deze ingediend worden bij de TK Dit zijn de volgende

voorstellen

■ Belastingplan 2024

Wetsvoorstel Belastingplan BES eilanden 2024
^

■ Wetsvoorstel Wet aanpassing fiscale beleggingsinstelling
^

■ Wetsvoorstel Wet herwaardering proceskostenvergoedingen WOZ en

bpm

Voor twee wetsvoorsteller is een dictum C meegegeven De RvS heeft een

aantal bezwaren bij de voorstellen en adviseert deze niet in te dienen tenzij

deze worden aangepast Dit zijn de volgende voorstellen

Wetsvoorstel Wet aanpassing fiscale bedrijfsopvolgingsfaciliteiten

2024

■ Wetsvoorstel Wet compensatie wegens selectie aan de poort

toelichting is voor beide wetsvoorstellen naar advies van de

de vijftien wetsvoorstellen heeft de RvS het dictum A bianco

De RvS heeft een

De memorie van

RvS aangepast

Informatiepunt Wijzlglngen ramingen certificeringsproces CPB
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Ministerie van Financien

m

Directie Algemene
Fiscale PolitiekTER BESLISSING

HEDEN

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst
de staatssecretaris van Financien Toeslagen en Douane Persoonsgegevens

nota
Datum

13 September 2023

Notanummer

2023 0000205524

Aanvullende nota n a v RvS adviezen

■

Bijiagen
Nader

Aanleiding

Afgeiopen maandag 11 September is het advies van de afdeiing advisering van de

Raad van State RvS op het pakket Belastingplan 2024 ontvangen Door middei

van deze nota vragen wij u akkoord op de nader rapporten Deze zulien samen

met de wetsvoorstellen op vrijdag 15 September onder embargo worden

verstrekt aan de fracties van de Eerste en Tweede Kamer

Besiispunt 1 nader rapporten

Bent u akkoord met de nader rapporten

aU\{a0^ ^Voor het ondertekenen van de nader rapporten worden met u beide

tekenmomenten ingepland

Er is voor ieder wetsvoorstei in het pakket Belastingplan 2024 een nader

rapport opgesteld
Voor negen van de vijftien wetsvoorsteilen heeft de RvS het dictum A bianco

advies meegegeven

Voor vier wetsvoorstelien is een dictum B meegegeven De RvS heeft een

aantal opmerkingen bij de voorstellen en adviseert daarmee rekening te

houden voordat deze ingediend worden bij de TK Dit zijn de voigende
voorstellen

■ Belastingplan 2024

• Wetsvoorstei Belastingplan BE5 eilanden 2024

• Wetsvoorstei Wet aanpassing fiscale beleggingsinstelling
■ Wetsvoorstei Wet herwaardertng proceskostenvergoedingen WOZ en

bpm

Voor twee wetsvoorstellen is een dictum C meegegeven De RvS heeft een

aantal bezwaren bij de voorstellen en adviseert deze niet in te dienen tenzij
deze worden aangepast Dit zijn de voigende voorstellen

■ Wetsvoorstei Wet aanpassing fiscale bedrijfsopvolgingsfaciliteiten
2024

■ Wetsvoorstei Wet compensatie wegens selectie aan de poort

De memorie van toelichting is voor beide wetsvoorstellen naar advies van de

RvS aangepast

Informatiepunt Wijzigingen ramingen certificeringsproces CPB
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I

Conform de begrotingsregels worden ramingen van maatregelen waarover is

besloten voordat ze in wetgeving worden omgezet nog gecertificeerd door het

CPB Hier kunnen zoals nu ook het geval is wijzigingen in de raming uit

voortkomen Sinds de nota die u op 7 September heeft ontvangen zijn er nog drie

aanpassingen geweest Deze ramingen worden aangepast in het Beiastingplan en

lopen mee bij het voigende besiuitvormingsmoment

Tabel totaai effect nieuwe hehjkingen in min euro

2024 2025 2026 2027 2028 2029 Structureel

16 i 1Aanpassing

vrijstei i i ngspercentage

BOR

Meeropbrengsten

^nergiebelastlng EB ^

Versoberen

oldtimersregeling

motorriituigenbeiasting

i MRB

Totaai effect

1 0 1 1 0

i 0 00 I 0 0 0 4

0 00 0 3 6 49

16 1 1 0 4 7 45

Toeiichting

Tijdens het certificeringsproces heeft het CPB onderstaande opmerkingen
gemaakt die tot aanpassing van de ramingen hebben geleid

• Het anticipatie effect bij het aanpassen van het vrijsteilingspercentage
BOR is te laag Dit is naar boven bijgesteld

• Er zit een foot in de berekening van de meeropbrengsten EB waardoor er

een te grote afbouw van het gasverbruik in 2025 wordt meegenomen Dit

is gecorrigeerd
• Het gedragseffect bij het versoberen van de oidtimersregeiing is te laag

Dit is naar boven bijgesteld

Communicatie

De communicatie voor de nader rapporten loopt mee in de algemene
communicatie rondom Prinsjesdag

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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