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Wijziging van enkele belastingwetten en enige andere wetten (Belastingplan

2024)

VOORSTEL VAN WET

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:
Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk is fiscale maatregelen te treffen

die voortvloeien uit de koopkrachtbesluitvorming voor het jaar 2024 en dat het ook in het kader

van het fiscale beleid voor het jaar 2024 en volgende jaren wenselijk is in een aantal

belastingwetten en enige andere wetten wijzigingen aan te brengen;
Zo is het, dat Wij, de Afdeling advisering van de Raad van State gehoord, en met gemeen

overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij goedvinden en

verstaan bij deze:

Artikel I

De Wet inkomstenbelasting 2001 wordt als volgt gewijzigd:

A.

In artikel 2.10, eerste lid, komt de tarieftabel te luiden:

Bij een belastbaar
inkomen uit werk en

woning van meer dan

maar niet meer dan

bedraagt de belasting het in kolom III

vermelde bedrag, vermeerderd met het bedrag

dat wordt berekend door het in kolom IV

vermelde percentage te nemen van het

gedeelte van het belastbare inkomen uit werk

en woning dat het in kolom I vermelde bedrag

te boven gaat

I I1 11 v

- € 38.139 - 9,32%
€ 38.139 € 75.624 € 3.554 36,97%
€ 75.624 - €17.412 49,50%




B.

In artikel 2.10a, eerste lid, komt de tarieftabel te luiden:

Bij een belastbaar
inkomen uit werk en

woning van meer dan

maar niet meer dan

bedraagt de belasting het in kolom III

vermelde bedrag, vermeerderd met het bedrag

dat wordt berekend door het in kolom IV

vermelde percentage te nemen van het

gedeelte van het belastbare inkomen uit werk

en woning dat het in kolom I vermelde bedrag

te boven gaat

I II ITI v

- € 40.077 - 9,32%

€ 40.077 € 75.624 € 3.735 36,97%

€ 75.624 - € 16.876 49,50%
C.

In artikel 2.13 wordt "32%"” vervangen door “34%".

D.

In artikel 2.17, tweede lid, wordt “artikel 5.2, tweede lid” vervangen door “artikel 5.2,

vijfde lid”.

E.

In artikel 3.15, zesde lid, wordt “€ 0,21” vervangen door “€ 0,23"

F.

In artikel 3.17, eerste lid, onderdeel b, wordt "€ 0,21” vervangen door “€ 0,23".

G.

In artikel 3.23, tweede lid, onderdeel a, wordt “en 3.54” vervangen door *, 3.54 en

3.54aa”.

H.

Artikel 3.30a, derde lid, komt te luiden:

3. De bodemwaarde van een gebouw is: de WOZ-waarde van het gebouw.

L.

In artikel 3.34a wordt “artikel 3.54"” vervangen door “de artikelen 3.54 en 3.54aa”.

J.

In artikel 3.42, derde lid, wordt “45,5 percent” vervangen door “40 percent”.




Aan artikel 3.53, eerste lid, wordt, onder vervanging van *; en” aan het slot van onderdeel
a door een puntkomma en onder vervanging van de punt aan het slot van onderdeel b door “; en”,
een subonderdeel toegevoegd, luidende:

c. tot herinvestering in bedrijfsmiddelen volgens artikel 3.54aa (herinvesteringsreserve bij

het staken van een gedeelte van een onderneming ten gevolge van overheidsingrijpen).

L.

Na artikel 3.54 wordt een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 3.54aa Herinvesteringsreserve bij het staken van een gedeelte van een
onderneming ten gevolge van overheidsingrijpen

1. Een herinvesteringsreserve kan mede worden gevormd ter zake van de vervreemding
van een bedrijfsmiddel in het kader van het staken van een gedeelte van een onderneming ten
gevolge van overheidsingrijpen als bedoeld in artikel 3.54, twaalfde lid, zolang het voornemen
bestaat dat het bedrag van die reserve in het jaar van die vervreemding of in een van de
daaropvolgende drie jaren zal worden geherinvesteerd in een of meer bedrijfsmiddelen ten
behoeve van een andere onderneming waaruit de belastingplichtige als ondernemer winst geniet.

2. Indien bij het bepalen van de winst van een onderneming een herinvesteringsreserve als
bedoeld in het eerste lid is gevormd, kan bij tijdige herinvestering het bedrag van die reserve in
mindering worden gebracht op de aanschaffings- of voortbrengingskosten van bedrijfsmiddelen die
door de belastingplichtige worden aangeschaft of voortgebracht ten behoeve van een andere
onderneming waaruit de belastingplichtige als ondernemer winst geniet, mits voor het bepalen van
de winst bij beide ondernemingen dezelfde bepalingen van toepassing zijn. In dat geval wordt de
herinvesteringsreserve gelijktijdig en voor hetzelfde bedrag opgenomen in de winst van de
onderneming waarin de herinvesteringsreserve is gevormd.

3. Voor de toepassing van het eerste en tweede lid is artikel 3.54 van overeenkomstige

toepassing.

M.

In artikel 3.79a wordt “14%" vervangen door “12,7%".

N.

Aan artikel 4.13 worden twee leden toegevoegd, luidende:

4. Tot de reguliere voordelen behoren niet onmiddellijke of middellijke uitdelingen van
winst, als gevolg van giften aan algemeen nut beogende instellingen en steunstichtingen SBBI door
een lichaam waarin de belastingplichtige een aanmerkelijk belang heeft.

5. Onder giften worden verstaan bevoordelingen uit vrijgevigheid en al dan niet verplichte
bijdragen, voor zover daardoor geen op geld waardeerbare aanspraken ontstaan. Onder giften
worden niet verstaan:

a. giften die niet rechtstreeks worden gedaan door een lichaam waarin de belastingplichtige
een aanmerkelijk belang heeft;

b. bevoordelingen of bijdragen in contant geld.



0.

Artikel 5.2 wordt als volgt gewijzigd:

1. Aan het derde lid worden, onder vervanging van %; en” aan het slot van onderdeel b
door een puntkomma en onder vervanging van de punt aan het slot van onderdeel c door een
puntkomma, drie onderdelen toegevoegd, luidende:

d. een lidmaatschapsrecht in een vereniging van eigenaars als bedoeld in artikel 125,
tweede lid, van Boek 5 van het Burgerlijk Wetboek;

e. een vorderingsrecht voortvloeiende uit de bijzondere rekening van de notaris, bedoeld in
artikel 25 van de Wet op het notarisambt;

f. een vorderingsrecht voortvloeiende uit de bijzondere rekening van de
gerechtsdeurwaarder, bedoeld in artikel 19 van de Gerechtsdeurwaarderswet.

2. Aan het vijfde lid wordt een zin toegevoegd, luidende: Bij de berekening van het
effectieve rendementspercentage wordt hierbij uitgegaan van de gezamenlijke
rendementsgrondslag en wordt bij de berekening van het rendement uitgegaan van de waarde van
de banktegoeden, de waarde van de overige bezittingen en de waarde van de schulden van de

belastingplichtige en zijn partner tezamen.

P.

Na artikel 5.4 wordt een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 5.4a Defiscaliseren bepaalde onderlinge vorderingen en schulden

1. Tot de bezittingen behoren niet vorderingen op de partner van de belastingplichtige die
corresponderen met een schuld als bedoeld in artikel 5.3, derde lid, van de partner aan de
belastingplichtige.

2. Tot de bezittingen behoren niet vorderingen van een minderjarig kind op een ouder aan
wie de rendementsgrondslag, bedoeld in artikel 2.15, tweede lid, wordt toegerekend, die
corresponderen met een schuld als bedoeld in artikel 5.3, derde lid, van die ouder aan dat
minderjarige kind.

3. Tot de schulden behoren niet schulden die corresponderen met de vorderingen, bedoeld

in het eerste en tweede lid.

Q.

In artikel 6.17, zesde lid, onderdeel a, wordt “€ 0,21” vervangen door “€ 0,23".

R.
In artikel 6.36, tweede lid, wordt "€ 0,21"” vervangen door “€ 0,23".

S.
Het in artikel 8.11, tweede lid, eerste zin, onderdeel b, als tweede vermelde bedrag wordt
verhoogd met € 115.

T.

In artikel 8.14a, eerste lid, wordt de tweede zin vervangen door twee zinnen, luidende:



Indien een kind dat niet op hetzelfde woonadres als de belastingplichtige staat
ingeschreven in de basisregistratie personen, gedurende het kalenderjaar in de huishoudens van
diens beide ouders verblijft (co-ouderschap), wordt het kind voor de toepassing van onderdeel b
geacht ten minste zes maanden op hetzelfde woonadres als de belastingplichtige te staan
ingeschreven in de basisregistratie personen als het kind gedurende ten minste 156 dagen van het
kalenderjaar in elk van beide huishoudens verblijft en het kind op hetzelfde woonadres als diens
andere ouder staat ingeschreven in de basisregistratie personen. In het jaar van aanvang of
beéindiging van co-ouderschap wordt het aantal dagen, genoemd in de tweede zin, naar

tijdsgelang herrekend indien ten minste zes maanden sprake is van co-ouderschap.

u.
In artikel 9.5, vijfde lid, wordt “de betalingskorting, bedoeld in artikel 27a van de

Invorderingswet 1990, alsmede” vervangen door “en”.

V.
In artikel 10b.1, eerste lid, wordt "1 januari 2024"” vervangen door “1 januari 2029”.

Artikel 11

De wet inkomstenbelasting 2001 wordt met ingang van 1 januari 2025 als volgt gewijzigd:

A.
In de in artikel 2.10, eerste lid, opgenomen tabel en de in artikel 2.10a, eerste lid,
opgenomen tabel worden de in de laatste kolom van die tabellen als eerste en tweede vermelde

percentages verhoogd met 0,08%-punt.

B.

Artikel 8.14a wordt als volgt gewijzigd:

1. Het eerste lid wordt als volgt gewijzigd:

a. In onderdeel b wordt “op hetzelfde woonadres als de belastingplichtige staat
ingeschreven in de basisregistratie personen, en” vervangen door “tot hetzelfde huishouden als de
belastingplichtige behoort; en”.

b. De tweede zin wordt vervangen door een zin, luidende:

Indien een kind gedurende het kalenderjaar in de huishoudens van diens beide ouders
verblijft (co-ouderschap), wordt het kind voor de toepassing van onderdeel b geacht ten minste zes
maanden tot de huishoudens van diens beide ouders te behoren indien hij ten minste 156 dagen
van het kalenderjaar in elk van beide huishoudens verblijft.

2. Het vijfde lid komt te luiden:

5. Voor de toepassing van dit artikel wordt met een partner gelijkgesteld:

a. degene die uitsluitend vanwege de toepassing van artikel 1.2, vierde lid, onderdeel b,

niet als partner wordt aangemerkt;



b. degene die ten minste zes maanden op hetzelfde woonadres als de belastingplichtige
verblijft en uitsluitend door het ontbreken van een inschrijving op dit woonadres in de

basisregistratie personen niet als partner in de zin van artikel 1.2 wordt aangemerkt.

Artikel III

In de Wet inkomstenbelasting 2001 worden met ingang van 1 januari 2026 in de in artikel
2.10, eerste lid, opgenomen tabel en de in artikel 2.10a, eerste lid, opgenomen tabel de in de
laatste kolom van die tabellen als eerste en tweede vermelde percentages verlaagd met 0,01%-

punt.

Artikel IV

In de Wet inkomstenbelasting 2001 worden met ingang van 1 januari 2027 in de in artikel
2.10, eerste lid, opgenomen tabel en de in artikel 2.10a, eerste lid, opgenomen tabel de in de
laatste kolom van die tabellen als eerste en tweede vermelde percentages verhoogd met 0,02%-

punt.

Artikel V

In de Wet inkomstenbelasting 2001 worden met ingang van 1 januari 2028 in de in artikel
2.10, eerste lid, opgenomen tabel en de in artikel 2.10a, eerste lid, opgenomen tabel de in de
laatste kolom van die tabellen als eerste en tweede vermelde percentages verlaagd met 0,10%-

punt.

Artikel VI

In de Wet inkomstenbelasting 2001 worden met ingang van 1 januari 2029 in de in artikel
2.10, eerste lid, opgenomen tabel en de in artikel 2.10a, eerste lid, opgenomen tabel de in de
laatste kolom van die tabellen als eerste en tweede vermelde percentages verlaagd met 0,01%-

punt.

Artikel VII

De Wet op de loonbelasting 1964 wordt als volgt gewijzigd:

A.

In artikel 13, derde lid, vervalt onderdeel b, onder verlettering van onderdeel c tot b.

B.

In artikel 20a, eerste lid, komt de tarieftabel te luiden:



Bij een belastbaar

loon van meer dan

maar niet meer dan

bedraagt de belasting het in kolom III
vermelde bedrag, vermeerderd met het bedrag
dat wordt berekend door het in kolom IV
vermelde percentage te nemen van het
gedeelte van het belastbare loon dat het in

kolom I vermelde bedrag te boven gaat

I II II1 v

- € 38.139 - 9,32%

€ 38.139 € 75.624 € 3.554 36,97%

€ 75.624 - €17.412 49,50%
C.

In artikel 20b, eerste lid, komt de tarieftabel te luiden:

Bij een belastbaar

loon van meer dan

maar niet meer dan

bedraagt de belasting het in kolom III
vermelde bedrag, vermeerderd met het bedrag
dat wordt berekend door het in kolom IV
vermelde percentage te nemen van het
gedeelte van het belastbare loon dat het in

kolom I vermelde bedrag te boven gaat

I II 111 v

- € 40.077 - 9,32%

€ 40.077 € 75.624 € 3.735 36,97%

€ 75.624 - € 16.876 49,50%
D.
Het in artikel 22a, tweede lid, onderdeel b, als tweede vermelde bedrag wordt verhoogd

met € 115.
E.

Aan artikel 31a, tweede lid, onderdeel a, onder 2°, wordt toegevoegd “met dien verstande

dat, indien het vervoer plaatsvindt per Nederlands openbaar vervoer met gebruikmaking van een

recht op vrij reizen (OV-abonnement) of een recht op vermindering van de prijs van

vervoerbewijzen (voordeelurenkaart): ten minste tot de aanschafkosten van het OV-abonnement,

onderscheidenlijk van de voordeelurenkaart”.

F.

In artikel 13a, vierde lid, onderdeel e, wordt “€ 0,21" telkens vervangen door “€ 0,23".

G.

Artikel 31a wordt als volgt gewijzigd:

1. In het tweede lid, onderdeel a, onder 2° en 3°, wordt “€ 0,21” vervangen door “€ 0,23".

2. In het zesde lid wordt "€ 0,21” telkens vervangen door “€ 0,23".



Artikel VIII

In de Wet op de loonbelasting 1964 worden met ingang van 1 januari 2025 in de in artikel
20a, eerste lid, opgenomen tabel en in de in artikel 20b, eerste lid, opgenomen tabel de in de
laatste kolom van die tabellen als eerste en tweede vermelde percentages verhoogd met 0,08%-

punt.

Artikel IX

In de Wet op de loonbelasting 1964 worden met ingang van 1 januari 2026 in de in artikel
20a, eerste lid, opgenomen tabel en in de in artikel 20b, eerste lid, opgenomen tabel de in de
laatste kolom van die tabellen als eerste en tweede vermelde percentages verlaagd met 0,01%-

punt.

Artikel X

In de Wet op de loonbelasting 1964 worden met ingang van 1 januari 2027 in de in artikel
20a, eerste lid, opgenomen tabel en in de in artikel 20b, eerste lid, opgenomen tabel de in de
laatste kolom van die tabellen als eerste en tweede vermelde percentages verhoogd met 0,02%-

punt.

Artikel XI

In de Wet op de loonbelasting 1964 worden met ingang van 1 januari 2028 in de in artikel
20a, eerste lid, opgenomen tabel en in de in artikel 20b, eerste lid, opgenomen tabel de in de
laatste kolom van die tabellen als eerste en tweede vermelde percentages verlaagd met 0,10%-

punt.

Artikel XII

In de Wet op de loonbelasting 1964 worden met ingang van 1 januari 2029 in de in artikel
20a, eerste lid, opgenomen tabel en in de in artikel 20b, eerste lid, opgenomen tabel de in de
laatste kolom van die tabellen als eerste en tweede vermelde percentages verlaagd met 0,01%-

punt.

Artikel XIII

De Wet op de vennootschapsbelasting 1969 wordt als volgt gewijzigd:

A.

In artikel 7, derde lid, vervalt “verminderd met de aftrekbare giften”.



B.

Artikel 8 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid wordt “3.54” vervangen door “3.52, 3.53, eerste lid, onderdelen a en b,
en tweede lid, 3.54".

2. In het zesde lid vervalt de eerste zin en wordt “dat artikel” vervangen door “artikel 3.30a

van de Wet inkomstenbelasting 2001”.

C.
Afdeling 2.11 vervalt.

D.

Artikel 15bd wordt als volgt gewijzigd:

1. Aan het eerste lid wordt, onder vervanging van de punt aan het slot van onderdeel g
door een puntkomma, een onderdeel toegevoegd, luidende:

h. groepslichamen: alle lichamen waarmee de belastingplichtige is verbonden in een groep
in de zin van artikel 24b van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek.

2. Het tweede lid komt te luiden:

2. Voor de toepassing van deze afdeling worden onder renten ter zake van geldleningen
niet begrepen:

a. renten ter zake van geldleningen voor zover die deel uitmaken van winst uit een andere
staat als bedoeld in artikel 15e, eerste lid, waarop de objectvrijstelling voor buitenlandse
ondernemingswinsten van toepassing is;

b. renten ter zake van geldleningen die zijn verkregen van groepslichamen voor zover de
belastingplichtige aannemelijk maakt dat deze geldleningen niet direct verband houden met

geldleningen die zijn verkregen van niet-groepslichamen.

E.
In artikel 15be, eerste lid, wordt "9” telkens vervangen door “10,6” en wordt in de vierde

zin “de” vervangen door “De”.

F.

In artikel 15bf, eerste lid, wordt “9” telkens vervangen door “10,6".

G.

In artikel 20a, eerste lid, tweede zin, vervalt telkens “na giftenaftrek”.

Artikel XIV

De Wet op de dividendbelasting 1965 wordt als volgt gewijzigd:

A.

In artikel 3 wordt, onder vernummering van het derde en vierde lid tot vierde en vijfde lid,

een lid ingevoegd, luidende:



3. In afwijking van het eerste lid, onderdeel a, behoren niet tot de opbrengst onmiddellijke
of middellijke uitdelingen van winst, als gevolg van giften als bedoeld in artikel 4.13, vijfde lid,
eerste zin, van de Wet inkomstenbelasting 2001 aan algemeen nut beogende instellingen en
steunstichtingen SBBI door een vennootschap waarin de opbrengstgerechtigde een aanmerkelijk
belang heeft als bedoeld in hoofdstuk 4 van de Wet inkomstenbelasting 2001. Artikel 4.13, vijfde

lid, tweede zin, van de Wet inkomstenbelasting 2001 is van overeenkomstige toepassing.

B.

In artikel 4d, eerste lid, wordt “artikel 3, vierde lid” vervangen door “artikel 3, vijfde lid".

Artikel XV

De Wet op belastingen van rechtsverkeer wordt met ingang van 1 januari 2025 als volgt

gewijzigd:

A.

In artikel 13, vierde lid, wordt “tweede lid” vervangen door “tweede of zevende lid".

B.

Aan artikel 14 wordt een lid toegevoegd, luidende:

7. In afwijking van het eerste lid bedraagt de belasting 4 percent indien de vrijstelling,
bedoeld in artikel 15, eerste lid, onderdeel a, en zesde lid, buiten toepassing blijft op grond van
artikel 15, elfde lid.

C.

Aan artikel 15 wordt een lid toegevoegd, luidende:

11. De vrijstelling, bedoeld in het eerste lid, onderdeel a, en zesde lid, blijft buiten
toepassing op de verkrijging van aandelen in een rechtspersoon als bedoeld in artikel 4, eerste lid,
onderdeel a:

a. indien als gevolg van het niet toepassen van die vrijstelling indirect wordt geheven over
de waarde van een of meer onroerende zaken in de zin van de omzetbelasting of rechten waaraan
deze zijn onderworpen; en

b. voor zover die onroerende zaken of rechten waaraan deze zijn onderworpen gedurende
ten minste twee jaren na verkrijging daarvan worden gebruikt voor activiteiten waarvoor minder
dan nagenoeg volledig recht op aftrek van belasting op de voet van artikel 15 van de Wet op de

omzetbelasting 1968 bestaat.

Artikel XVI

In de Wet op de omzetbelasting 1968 vervalt met ingang van 1 januari 2025 tabel I,
onderdeel a, posten 2, 3, 4, 40, 41, 43, 44, 45 en 46.

Artikel XVII
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In de Wet op de belasting van personenauto’s en motorrijwielen 1992 worden met ingang
van 1 januari 2025 de bedragen, genoemd in de derde kolom van de in artikel 9, eerste lid,
opgenomen tabel en de derde kolom van de in artikel 9, tweede lid, opgenomen tabel, verhoogd

met € 200.

Artikel XVIII

De Wet op de belasting van personenauto's en motorrijwielen 1992 wordt met ingang van 1

januari 2026 als volgt gewijzigd:

A.
In artikel 15, eerste lid, vervalt onderdeel i, onder vervanging van de puntkomma aan het

slot van onderdeel h door een punt.

B.
Artikel 23 komt te luiden:
Artikel 23

Artikel 15, eerste lid, onderdeel i, zoals dat luidde op 31 december 2025, blijft van
toepassing op een motorrijtuig waarvan de datum eerste toelating uiterlijk op 31 december 2025 is

gelegen.

Artikel XIX

De Wet op de motorrijtuigenbelasting 1994 wordt als volgt gewijzigd:

A.
In artikel 17, tweede lid, wordt “Bij een verandering aan het motorrijtuig” vervangen door
“Indien een gegeven van het motorrijtuig of de houder van het motorrijtuig afwijkt van de

gegevens zoals deze zijn opgenomen in de aangifte, dan wel aanvullende aangifte,”.

B.
In artikel 33, eerste lid, wordt na “voor een motorrijtuig” ingevoegd “ten onrechte” en
vervalt “in verband met een verandering aan het motorrijtuig waardoor de belasting hoger wordt”.

Voorts vervalt “ter zake van die verandering”.

C.

Artikel 34, tweede lid, tweede zin, vervalt.

D.
Aan artikel 69, tweede lid, wordt een zin toegevoegd, luidende: Indien niet aan de gestelde
voorwaarden wordt voldaan, uitsluitend doordat het bij het handelaarskenteken behorende

kentekenbewijs (handelaarskentekenbewijs) niet in het motorrijtuig aanwezig is, wordt de na te
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heffen belasting berekend over een tijdsduur van drie maanden, waarbij als laatste dag geldt de

dag waarvan wordt geconstateerd dat op die dag het handelaarskentekenbewijs niet aanwezig was.

E.

Artikel 72, eerste lid, onderdeel m, komt te luiden:

m. waarmee tijdens een voor het motorrijtuig geldende schorsing gebruik van de weg
wordt gemaakt op de dag waarop dat motorrijtuig aan een ingevolge hoofdstuk V van de

Wegenverkeerswet 1994 te verrichten keuring wordt onderworpen; of.

Artikel XX

De Wet op de motorrijtuigenbelasting 1994 wordt met ingang van 1 januari 2026 als volgt

gewijzigd:

A.

Artikel 23 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het derde lid vervalt, onder vernummering van het vierde tot en met zesde lid tot derde
tot en met vijfde lid.

2. In het vierde lid (nieuw) wordt “vierde lid” vervangen door “derde lid".

3. In het vijfde lid (nieuw) wordt “vijfde lid” vervangen door “vierde lid".

B.

Artikel 23a wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid wordt “een kwart van de ingevolge dat artikel verschuldigde belasting”
vervangen door “de helft van de ingevolge dat artikel verschuldigde belasting”.

2. Het tweede lid vervalt alsmede de aanduiding “1.” voor het eerste lid.

C.

Artikel 24 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid wordt “artikel 23, eerste tot en met derde lid” vervangen door “artikel
23, eerste en tweede lid”.

2. In het tweede lid wordt “artikel 23, vierde lid” vervangen door “artikel 23, derde lid”".
D.
In de artikelen 24a, eerste lid, en 24b, eerste lid, wordt “artikel 23, eerste tot en met derde

lid” vervangen door “artikel 23, eerste en tweede lid".

E.

Artikel 30, eerste lid, onderdeel f, vervalt.

Artikel XXI
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In de Wet op de motorrijtuigenbelasting 1994 wordt met ingang van 1 januari 2028 in
artikel 72, eerste lid, onderdeel b, “ten minste 40 jaar geleden” vervangen door “voor 1 januari
1988".

Artikel XXII

De Wet op de motorrijtuigenbelasting 1994 wordt met ingang van 1 januari 2030 als volgt

gewijzigd:

A.

In artikel 25c vervallen het tweede lid alsmede de aanduiding “1.” voor het eerste lid.

B.

In artikel 81a wordt “25c, eerste lid” vervangen door “25c”.

Artikel XXIII

De Wet belastingen op milieugrondslag wordt als volgt gewijzigd:

A.

Aan artikel 47, eerste lid, worden, onder vervanging van de punt aan het slot van
onderdeel z door een puntkomma, drie onderdelen toegevoegd, luidende:

aa. begunstigde: een onderneming als bedoeld in artikel 107, eerste lid, van het Verdrag
betreffende de werking van de Europese Unie die staatssteun ontvangt als gevolg van een
steunmaatregel;

ab. kmo: een kleine, middelgrote onderneming of micro-onderneming als bedoeld in bijlage
I van Verordening (EU) nr. 651/2014 van de Commissie van 17 juni 2014 waarbij bepaalde
categorieén steun op grond van de artikelen 107 en 108 van het Verdrag met de interne markt
verenigbaar worden verklaard (PbEU 2014, L 187);

ac. EAN-code: de EAN-code, bedoeld in artikel 1, onderdeel f, van de Regeling afnemers en

monitoring Elektriciteitswet 1998 en Gaswet.

B.

Artikel 59 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het eerste lid, onderdeel a, wordt als volgt gewijzigd:

a. In het eerste aandachtsstreepje wordt "1 200 kubieke meter” vervangen door "1 000
kubieke meter” en wordt "€ 0,52049” vervangen door “€ 0,53049".

b. In het tweede aandachtsstreepje wordt "1 200 kubieke meter” vervangen door “1 000
kubieke meter” en wordt “€ 0,52049"” vervangen door “€ 0,53049".

2. Het eerste lid, onderdeel c, wordt als volgt gewijzigd:

a. In het eerste aandachtsstreepje wordt "€ 0,10299” vervangen door “€ 0,09900".

b. In het tweede aandachtsstreepje wordt “€ 0,10299” vervangen door “€ 0,09900".
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3. In het derde lid wordt “€ 0,52049” vervangen door “het tarief, genoemd in het eerste lid,
onderdeel a, tweede aandachtsstreepje,” en wordt “een installatie voor stadsverwarming waarbij
grotendeels gebruik wordt gemaakt van restwarmte, aardwarmte of warmte opgewekt met vaste of
vloeibare biomassa” vervangen door “een installatie voor stadsverwarming waarbij grotendeels
gebruik wordt gemaakt van restwarmte, aardwarmte of van warmte opgewekt met vaste, vlioeibare

of gasvormige biomassa, aquathermie, een lucht-water-warmtepomp of een elektrische boiler”.

C.

Artikel 60 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het derde lid wordt “het tarief” vervangen door “de tarieven”.

2. In het vijfde lid wordt “dit artikel” vervangen door “het eerste tot en met vierde lid".

3. Er worden vier leden toegevoegd, luidende:

6. Indien een begunstigde staatssteun ontvangt als gevolg van de toepassing van dit artikel
verstrekt de belastingplichtige:

a. aan Onze Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit jaarlijks voor een bij of
krachtens algemene maatregel van bestuur te bepalen datum en op een bij of krachtens algemene
maatregel van bestuur te bepalen wijze ten aanzien van die begunstigde de volgende gegevens en
inlichtingen die worden gebruikt in verband met de verplichtingen die voortvloeien uit paragraaf
3.2.1.4, punt 58, onder (b), van de Richtsnoeren 2022/C 80/01 staatssteun ten behoeve van
milieubescherming en energie 2022 met betrekking tot transparantievereisten:

1°. de naam en het adres van de begunstigde en de provincie waarin deze is gevestigd;

2°. het nummer, bedoeld in artikel 9, onderdeel a, van de Handelsregisterwet 2007;

3°. de datum waarop de steun voor het eerst is verleend;

4°, per EAN-code het bedrag van de staatssteun in het betreffende kalenderjaar;

b. aan Onze Minister op diens verzoek gegevens en inlichtingen die noodzakelijk zijn in het
kader van artikel 108, eerste lid, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie.

7. Een begunstigde die staatssteun ontvangt als gevolg van de toepassing van dit artikel
verstrekt:

a. aan Onze Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit op diens verzoek gegevens
en inlichtingen waaruit blijkt of de begunstigde een kmo is, indien op basis van gegevens en
inlichtingen als bedoeld in het zesde lid, onderdeel a, blijkt dat de begunstigde in een kalenderjaar
meer staatssteun heeft ontvangen als gevolg van de toepassing van dit artikel dan het
drempelbedrag, bedoeld in paragraaf 3.2.1.4, punt 58, onder (b), van de Richtsnoeren 2022/C
80/01 staatssteun ten behoeve van milieubescherming en energie 2022, en Onze Minister van
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit de op grond van dit onderdeel te verstrekken gegevens en
inlichtingen nodig heeft om te bepalen of de begunstigde een kmo is;

b. aan Onze Minister op diens verzoek gegevens en inlichtingen die noodzakelijk zijn in het
kader van artikel 108, eerste lid, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie
voor zover de belastingplichtige niet over de noodzakelijke gegevens en inlichtingen beschikt.

8. Onze Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit kan een last onder dwangsom
opleggen ter handhaving van het bepaalde bij of krachtens het zesde lid, onderdeel a, of zevende

lid, onderdeel a.
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9. Ten behoeve van het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens het zesde
lid, onderdeel a, verstrekt de inspecteur indien hij hierover beschikt aan Onze Minister van
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit:

a. de naam van de belastingplichtige die het eerste lid toepast;

b. het nummer, bedoeld in artikel 9, onderdeel a, van de Handelsregisterwet 2007, het

adres, telefoonnummer en e-mailadres van die belastingplichtige.

D.

Artikel 60a wordt als volgt gewijzigd:

1. In het vierde lid wordt “dit artikel” vervangen door “het eerste tot en met derde lid van
dit artikel”.

2. Er worden vier leden toegevoegd, luidende:

5. Indien een begunstigde staatssteun ontvangt als gevolg van de toepassing van dit artikel
verstrekt de belastingplichtige:

a. aan Onze Minister van Infrastructuur en Waterstaat jaarlijks voor een bij of krachtens
algemene maatregel van bestuur te bepalen datum en op een bij of krachtens algemene maatregel
van bestuur te bepalen wijze ten aanzien van die begunstigde de volgende gegevens en
inlichtingen die worden gebruikt in verband met de verplichtingen die voortvloeien uit de Algemene
Groepsvrijstellingsverordening met betrekking tot transparantievereisten:

1°. de naam en het adres van de begunstigde en de provincie waarin deze is gevestigd;

2°. het nummer, bedoeld in artikel 9, onderdeel a, van de Handelsregisterwet 2007;

3°. de datum waarop de steun voor het eerst is verleend;

4°. per EAN-code het bedrag van de staatssteun in het betreffende kalenderjaar;

b. aan Onze Minister op diens verzoek gegevens en inlichtingen die noodzakelijk zijn in het
kader van artikel 108, eerste lid, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie.

6. Een begunstigde die staatssteun ontvangt als gevolg van de toepassing van dit artikel
verstrekt:

a. aan Onze Minister van Infrastructuur en Waterstaat op diens verzoek gegevens en
inlichtingen waaruit blijkt of de begunstigde een kmo is, indien op basis van gegevens en
inlichtingen als bedoeld in het vijfde lid, onderdeel a, blijkt dat de begunstigde in een kalenderjaar
meer staatssteun heeft ontvangen als gevolg van de toepassing van dit artikel dan het
drempelbedrag, bedoeld in Bijlage I van de Algemene Groepsvrijstellingsverordening, en Onze
Minister van Infrastructuur en Waterstaat de op grond van dit onderdeel te verstrekken gegevens
en inlichtingen nodig heeft om te bepalen of de begunstigde een kmo is;

b. aan Onze Minister op diens verzoek gegevens en inlichtingen die noodzakelijk zijn in het
kader van artikel 108, eerste lid, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie
voor zover de belastingplichtige niet over de gegevens en inlichtingen beschikt.

7. Onze Minister van Infrastructuur en Waterstaat kan een last onder dwangsom opleggen
ter handhaving van het bepaalde bij of krachtens het vijfde lid, onderdeel a, of zesde lid, onderdeel
a.

8. Ten behoeve van het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens het vijfde
lid, onderdeel a, verstrekt de inspecteur indien beschikbaar aan Onze Minister van Infrastructuur

en Waterstaat:
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a. de naam van de belastingplichtige die het eerste lid toepast;
b. het nummer, bedoeld in artikel 9, onderdeel a, van de Handelsregisterwet 2007, het

adres, telefoonnummer en e-mailadres van die belastingplichtige.

E.

Artikel 60b wordt als volgt gewijzigd:

1. In het vierde lid wordt “dit artikel” vervangen door “het eerste tot en met derde lid”.

2. Er worden vier leden toegevoegd, luidende:

5. Indien een begunstigde staatssteun ontvangt als gevolg van de toepassing van dit artikel
verstrekt de belastingplichtige:

a. aan Onze Minister van Infrastructuur en Waterstaat jaarlijks vo6r een bij of krachtens
algemene maatregel van bestuur te bepalen datum en op een bij of krachtens algemene maatregel
van bestuur te bepalen wijze ten aanzien van die begunstigde de volgende gegevens en
inlichtingen die worden gebruikt in verband met de verplichtingen die voortvloeien uit de Algemene
Groepsvrijstellingsverordening met betrekking tot transparantievereisten:

1°. de naam en het adres van de begunstigde en de provincie waarin deze is gevestigd;

2°. het nummer, bedoeld in artikel 9, onderdeel a, van de Handelsregisterwet 2007;

3°. de datum waarop de steun voor het eerst is verleend;

4°, per EAN-code het bedrag van de staatssteun in het betreffende kalenderjaar;

b. aan Onze Minister op diens verzoek gegevens en inlichtingen die noodzakelijk zijn in het
kader van artikel 108, eerste lid, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie.

6. Een begunstigde die staatssteun ontvangt als gevolg van de toepassing van dit artikel
verstrekt:

a. aan Onze Minister van Infrastructuur en Waterstaat op diens verzoek gegevens en
inlichtingen waaruit blijkt of de begunstigde een kmo is, indien op basis van gegevens en
inlichtingen als bedoeld in het vijfde lid, onderdeel a, blijkt dat de begunstigde in een kalenderjaar
meer staatssteun heeft ontvangen als gevolg van de toepassing van dit artikel dan het
drempelbedrag, bedoeld in artikel Bijlage I van de Algemene Groepsvrijstellingsverordening, en
Onze Minister van Infrastructuur en Waterstaat de op grond van dit onderdeel te verstrekken
gegevens en inlichtingen nodig heeft om te bepalen of de begunstigde een kmo is;

b. aan Onze Minister op diens verzoek gegevens en inlichtingen die noodzakelijk zijn in het
kader van artikel 108, eerste lid, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie
voor zover de belastingplichtige niet over de gegevens en inlichtingen beschikt.

7. Onze Minister van Infrastructuur en Waterstaat kan een last onder dwangsom opleggen
ter handhaving van het bepaalde bij of krachtens het vijfde lid, onderdeel a, of zesde lid, onderdeel
a.

8. Ten behoeve van het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens het vijfde
lid, onderdeel a, verstrekt de inspecteur indien beschikbaar aan Onze Minister van Infrastructuur
en Waterstaat:

a. de naam van de belastingplichtige die het eerste lid toepast;

b. het nummer bedoeld in artikel 9, onderdeel a, van de Handelsregisterwet 2007, het

adres, telefoonnummer en e-mailadres van die belastingplichtige.
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F.

Artikel 67, eerste lid, komt te luiden:

1. Op verzoek wordt teruggaaf van de belasting verleend voor aardgas dat is belast naar
het tarief, bedoeld in artikel 59, derde lid, voor zover het verbruik van warmte in een onroerende
zaak als bedoeld in artikel 16, onderdelen a tot en met e, van de Wet waardering onroerende
zaken die door een installatie voor blokverwarming wordt verwarmd, hoger is dan 5 372 000

megajoule per verbruiksperiode van twaalf maanden.

Artikel XXIV

De Wet belastingen op milieugrondslag wordt als volgt gewijzigd:

A.

Artikel 59, derde lid, komt te luiden:

3. In afwijking van het eerste lid, onderdeel a, bedraagt het tarief voor aardgas voor het
verbruik dat hoger is dan 170 000 kubieke meter het tarief, genoemd in dat onderdeel, tweede
aandachtsstreepje, per kubieke meter indien het aardgas wordt geleverd aan een verbruiker die
dat aardgas gebruikt voor een installatie voor blokverwarming niet zijnde een installatie voor
stadsverwarming waarbij grotendeels gebruik wordt gemaakt van restwarmte, aardwarmte of van
warmte opgewekt met vaste, vloeibare of gasvormige biomassa, aquathermie, een lucht-water-

warmtepomp of een elektrische boiler.

B.

Artikel 67 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het eerste lid komt te luiden:

1. Op verzoek van de verbruiker die aardgas gebruikt voor een installatie voor
blokverwarming niet zijnde een installatie voor stadsverwarming waarbij grotendeels gebruik wordt
gemaakt van restwarmte, aardwarmte of van warmte opgewekt met vaste, vloeibare of
gasvormige biomassa, aquathermie, een lucht-water-warmtepomp of een elektrische boiler wordt
teruggaaf van de belasting verleend voor aardgas dat is belast naar het tarief, bedoeld in artikel
59, derde lid, voor het verbruik hoger dan 170 000 kubieke meter van een onroerende zaak als
bedoeld in artikel 16, onderdelen a tot en met e, van de Wet waardering onroerende zaken voor
zover het verbruik van warmte in die onroerende zaak hoger is dan 5 372 000 megajoule per
verbruiksperiode van twaalf maanden.

2. In het tweede lid, eerste zin, wordt "De teruggaaf” vervangen door “"De teruggaaf,
bedoeld in het eerste lid,” en wordt “de gebruiker van de onroerende zaak” vervangen door “de
verbruiker, bedoeld in dat lid”. Voorts wordt in de tweede zin “die gebruiker” vervangen door “de
desbetreffende onroerende zaak” en wordt na “correspondeert met de” ingevoegd "“in deze
onroerende zaak”.

3. Onder vernummering van het derde en vierde lid tot vijfde en zesde lid, worden twee
leden ingevoegd, luidende:

3. Op verzoek van de verbruiker die aardgas gebruikt voor een installatie voor

blokverwarming niet zijnde een installatie voor stadsverwarming waarbij grotendeels gebruik wordt
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gemaakt van restwarmte, aardwarmte of van warmte opgewekt met vaste, vloeibare of
gasvormige biomassa, aquathermie, een lucht-water-warmtepomp of een elektrische boiler wordt
teruggaaf van de belasting verleend, zulks voor het verbruik tot 1 000 kubieke meter per
kalenderjaar per onroerende zaak als bedoeld in artikel 16, onderdelen a tot en met e, van de Wet
waardering onroerende zaken per kalenderjaar. De teruggaaf wordt na afloop van een kalenderjaar
verleend.

4. De teruggaaf, bedoeld in het derde lid, wordt verleend aan de verbruiker, bedoeld in dat
lid. De teruggaaf wordt als volgt berekend. Het verschil tussen het tarief, bedoeld in artikel 59,
eerste lid, onderdeel a, tweede aandachtsstreepje, en het tarief, bedoeld in artikel 59, eerste lid,
onderdeel a, eerste aandachtstreepje, wordt vermenigvuldigd met 1 000. Vervolgens wordt dat
bedrag vermeerderd met de op basis van het percentage, genoemd in artikel 9, eerste lid, van de
Wet op de omzetbelasting 1968, over dat bedrag berekende omzetbelasting over dat bedrag. Tot
slot wordt het bedrag dat daaruit volgt vermenigvuldigd met het aantal onroerende zaken als
bedoeld in artikel 16, onderdelen a tot en met e, van de Wet waardering onroerende zaken binnen
de installatie voor blokverwarming, nadat het aantal onroerende zaken eerst is verminderd met
één.

4. In het vijfde lid (nieuw) wordt “de teruggaaf” vervangen door “de teruggaven” en wordt
“het eerste lid” vervangen door “het eerste en derde lid”. Voorts wordt “wordt verleend” vervangen

door “worden verleend”.

Artikel XXV

De wet op de accijns wordt als volgt gewijzigd:

A.

Artikel 7 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid wordt “€ 7,49” vervangen door “€ 8,70".
2. In het tweede lid wordt “€ 6,93” vervangen door “€ 8,05".

B.

Artikel 10 wordt als volgt gewijzigd:

1. In onderdeel a wordt “€ 44,24"” vervangen door “€ 51,41".
2. In onderdeel b wordt “€ 88,30” vervangen door “€ 102,60".

C.

Artikel 11d wordt als volgt gewijzigd:

1. In onderdeel a wordt "€ 105,98"” vervangen door “€ 123,15".
2. In onderdeel b wordt “€ 149,30"” vervangen door “€ 173,49".

D.
In artikel 13 wordt “€ 16,86"” vervangen door “€ 19,59".
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In artikel 27, tweede lid, onderdeel c, wordt “€ 41,31” vervangen door “€ 595,57".

Artikel XXVI

In de Wet op de accijns wordt met ingang van 1 april 2024 artikel 35, eerste lid, als volgt
gewijzigd:

1. In onderdeel b wordt "€ 317,78” vervangen door “€ 346,62" en wordt “€ 343,92"
vervangen door “€ 373,92".

2. In onderdeel c wordt “€ 266,98” vervangen door “€ 338,98".

Artikel XXVII

In de Wet aanpak fraude toeslagen en fiscaliteit wordt in artikel V “1 januari 2024”

vervangen door “1 januari 2029".

Artikel XXVIII

De Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen wordt als volgt gewijzigd:

A.

Artikel 4, tweede lid, tweede zin, wordt vervangen door drie zinnen, luidende: Voor de
toepassing van de eerste zin behoort een kind tegelijkertijd tot het huishouden van diens beide
ouders indien hij binnen het kalenderjaar in nagenoeg gelijke mate in elk van beide huishoudens
verblijft. Aan deze voorwaarde wordt in ieder geval voldaan wanneer het kind 156 dagen van het
kalenderjaar in elk van beide huishoudens verblijft. Indien het kind niet gedurende het gehele
kalenderjaar, maar wel gedurende ten minste een maand, in elk van beide huishoudens verblijft,

wordt het aantal dagen, genoemd in de derde zin, naar tijdsgelang herrekend.

B.

Artikel 27, derde lid, komt te luiden:

3. Het percentage van de rente bedraagt een bij algemene maatregel van bestuur vast te
stellen percentage, dat voor de in rekening te brengen en voor de te vergoeden rente verschillend

kan worden vastgesteld.

Artikel XXIX

De Invorderingswet 1990 wordt als volgt gewijzigd:

A.

In artikel 6, eerste lid, vervalt “de betalingskorting,”.
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In artikel 7, eerste lid, vervalt onderdeel b, onder verlettering van de onderdelen c en d tot

b en c.

C.

Artikel 24 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het derde lid vervalt, onder vernummering van het vierde tot en met negende lid tot
derde tot en met achtste lid.

2. Het vierde lid (nieuw) komt te luiden:

4. In afwijking in zoverre van het derde lid is ook na de instemming, bedoeld in dat lid,
verrekening mogelijk van belastingaanslagen die een uit te betalen bedrag behelzen met
belastingaanslagen die op dezelfde belasting en hetzelfde tijdvak betrekking hebben.

3. In het vijfde lid (nieuw) wordt “vierde” vervangen door “derde”.

D.
Het opschrift van hoofdstuk V komt te luiden:
Hoofdstuk V. Invorderingsrente.

E.
Artikel 27a vervalt.

F.
In artikel 30, eerste lid, vervalt in de eerste zin “van de betalingskorting en” en vervalt de

tweede zin.

G.
In artikel 31 vervallen in de eerste zin “betalingskorting en” en “niet terugnemen van

betalingskorting onderscheidenlijk”. Voorts vervalt in de tweede zin “betalingskorting en”.

H.

Aan hoofdstuk IX wordt een artikel toegevoegd, luidende:

Artikel 70

Onze Minister is bevoegd voor bepaalde gevallen of groepen van gevallen tegemoet te
komen aan onbillijkheden van overwegende aard, indien deze zich bij de toepassing van deze wet

mochten voordoen.

I.

In artikel 70b, tweede lid, wordt “zevende lid” vervangen door “zesde lid".

Artikel XXX

In de Wet luchtvaart vervalt in artikel 8a.40, onderdelen c en d, “en derde”.

Artikel XXXI
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In de Mijnbouwwet wordt in artikel 68, eerste lid, *3.53, eerste lid, onderdelen a en b, en

tweede lid” vervangen door “3.53” en wordt na “3.54,” ingevoegd “3.54aa,”.

Artikel XXXII

Het Belastingplan 2023 wordt als volgt gewijzigd:

A.
De artikelen II, onderdeel A, III, onderdeel B, VI, X, onderdeel B, XI, onderdeel A, XII en

LIIT vervallen.

B.

Artikel II, onderdeel C, en artikel III, onderdeel C, vervallen.

C.

In artikel IT vervallen de onderdelen D, E, H en I.

D.
In artikel III, onderdeel I, wordt “op 31 december 2024" telkens vervangen door

“onmiddellijk na de inwerkingtreding van artikel II van het Belastingplan 2024".

E.

In artikel X vervallen onderdeel A en onderdeel C, onder 1 en 2.

F.

In artikel XXVIII komt onderdeel Ba te luiden:

Ba

Artikel 60a, eerste lid, wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste aandachtsstreepje wordt "€ 0,05549” vervangen door “€ 0,03721".
2. In het tweede aandachtsstreepje wordt “€ 0,05549” vervangen door “€ 0,03721".
3. In het derde aandachtsstreepje wordt "€ 0,01478"” vervangen door “€ 0,01125".
4. In het vierde aandachtsstreepje wordt "€ 0,00061” vervangen door “€ 0,00116".

Artikel XXXIII

Artikel 9.5, vijfde lid, van de Wet inkomstenbelasting 2001 en de artikelen 6, eerste lid, 7,
eerste lid, 24, derde, vijfde en zesde lid, 27a, tweede en derde lid, en 31 en 70b van de
Invorderingswet 1990 en de daarop berustende bepalingen zoals die luidden op 31 december 2023
blijven van toepassing op voorlopige aanslagen inkomstenbelasting die betrekking hebben op

belastingschulden over een tijdvak dat voor 1 januari 2024 is aangevangen.

Artikel XXXIV
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Na toepassing van de artikelen II, onderdeel A, III, IV, V en VI of de artikelen VIII, IX, X,
XI en XII worden de bedragen in kolom III van de tabellen in de artikelen 2.10, eerste lid, en
2.10a, eerste lid, van de Wet inkomstenbelasting 2001, onderscheidenlijk in de artikelen 20a,
eerste lid, en 20b, eerste lid, van de Wet op de loonbelasting 1964, bij ministeriéle regeling
gewijzigd in de bedragen die na toepassing van die artikelen voortvloeien uit de aan het begin van
de betreffende jaren in de kolommen I en II van die tabellen vermelde bedragen en de in de kolom

IV van die tabellen vermelde percentages.

Artikel XXXV

De artikelen 10.1 en 10.2 van de Wet inkomstenbelasting 2001 zijn bij het begin van het

kalenderjaar 2024 van overeenkomstige toepassing op het bedrag, genoemd in artikel XVII.

Artikel XXXVI

Bij de toepassing van artikel 10.1 van de Wet inkomstenbelasting 2001 en artikel 22d van
de Wet op de loonbelasting 1964 bij het begin van het kalenderjaar 2024 met betrekking tot het in
artikel 8.11, tweede lid, eerste zin, onderdeel b, van de Wet inkomstenbelasting 2001 en artikel
22a, tweede lid, onderdeel b, van de Wet op de loonbelasting 1964 als tweede vermelde bedrag
wordt dat bedrag berekend door het véor toepassing van artikel I, onderdeel T, in artikel 8.11,
tweede lid, eerste zin, onderdeel b, van de Wet inkomstenbelasting 2001 als tweede vermelde
bedrag te vermenigvuldigen met de tabelcorrectiefactor, bedoeld in artikel 10.2 van de Wet
inkomstenbelasting 2001 en vervolgens te verhogen met het in artikel I, onderdeel T, vermelde

bedrag.

Artikel XXXVII

Met betrekking tot een gebouw in eigen gebruik dat véér 1 januari 2024 reeds tot het
ondernemingsvermogen of resultaatvermogen van de belastingplichtige behoorde en waarop de
belastingplichtige reeds voor 1 januari 2024 heeft afgeschreven doch nog niet over drie volledige
jaren heeft kunnen afschrijven, vindt de in artikel I, onderdeel H, opgenomen wijziging van artikel
3.30a, derde lid, van de Wet inkomstenbelasting 2001 voor het eerst toepassing met ingang van

het boekjaar dat volgt op het boekjaar waarin die periode van drie volledige jaren is geéindigd.

Artikel XXXVIII

1. Artikel 15, elfde lid, van de Wet op belastingen van rechtsverkeer blijft op verzoek van
de beoogde verkrijger, te doen op een door de inspecteur voorgeschreven wijze, buiten toepassing
op de verkrijging, bedoeld in artikel 4, eerste lid, onderdeel a, van die wet, die voor 1 januari 2030
plaatsvindt, indien:

a. de beoogde verkrijger en de verkoper voor 19 september 2023 om 15:15 uur de

betreffende verkrijging schriftelijk zijn overeengekomen;
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b. het verzoek binnen drie maanden na 1 januari 2024 bij de inspecteur is ingediend,
waarbij een afschrift van de betreffende overeenkomst is meegezonden; en

c. op het moment van sluiten van de overeenkomst aannemelijk is dat die overeenkomst
niet hoofdzakelijk tot doel heeft om in aanmerking te komen voor de vrijstelling van artikel 15,
eerste lid, onderdeel a, en zesde lid, van de Wet op belastingen van rechtsverkeer.

2. De inspecteur beslist op het verzoek bij voor bezwaar vatbare beschikking.

Artikel XXXIX

Artikel 10.1 van de Wet inkomstenbelasting 2001 vindt met betrekking tot artikelen 2.10,
2.10a en 5.5 van de Wet inkomstenbelasting 2001 geen toepassing bij het begin van het
kalenderjaar 2024.

Artikel XL

Artikel 84a van de Wet op de accijns vindt geen toepassing op de in artikel XXV, onderdeel

E opgenomen verhoging van de accijns.

Artikel XLI

Ingeval de samenloop van wetten die in 2023 in het Staatsblad zijn of worden gepubliceerd
en wijzigingen aanbrengen in één of meer belastingwetten, niet of niet juist is geregeld, of indien
als gevolg van die samenloop onjuistheden ontstaan in de aanduiding van artikelen,
artikelonderdelen, verwijzingen en dergelijke in de desbetreffende wetten, kunnen die wetten op

dit punt bij ministeriéle regeling worden gewijzigd.

Artikel XLII

1. Deze wet treedt in werking met ingang van 1 januari 2024, met dien verstande dat:

a. artikel I, onderdelen D, O en P, terugwerkt tot en met 1 januari 2023;

b. de artikelen IT en XXXII toepassing vinden voordat artikel III, onderdelen G en I, van het
Belastingplan 2023 wordt toegepast;

c. artikel XIII voor het eerst toepassing vindt met betrekking tot boekjaren die aanvangen
op of na 1 januari 2024;

d. artikel XXVIII, onderdeel B, terugwerkt tot en met 1 juli 2023;

e. artikel XXXII, onderdelen B en E, toepassing vindt voordat artikel II, onderdelen D, E, H
en I, en artikel X, onderdeel A en onderdeel C, onder 1 en 2, van het Belastingplan 2023 worden
toegepast;

f. artikel XXXII, onderdeel F, toepassing vindt voordat XXVIII, onderdeel Ba, van het
Belastingplan 2023 wordt toegepast.

2. In afwijking van het eerste lid treedt artikel XXIV in werking op een bij koninklijk besluit
te bepalen tijdstip.
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3. In afwijking van het eerste lid treedt artikel XXXVIII in werking met ingang van 1 januari
2025, met dien verstande dat onderdeel B dat artikel in werking treedt met ingang van 1 januari
2024.

Artikel XLIII

Deze wet wordt aangehaald als: Belastingplan 2024.

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat alle ministeries,
autoriteiten, colleges en ambtenaren die zulks aangaat, aan de nauwkeurige uitvoering de hand

zullen houden.

Gegeven

De Minister van Financién,

De Staatssecretaris van Financién,

De Staatssecretaris van Financién,
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I. ALGEMEEN

1. Inleiding

Voor u ligt het wetsvoorstel Belastingplan 2024. Het wetsvoorstel bevat het inkomensbeleid voor
het komende jaar en fiscale maatregelen met (budgettaire) gevolgen die samenhangen met de
begroting voor het jaar 2024. Voor de meeste maatregelen in dit wetsvoorstel is het wenselijk dat

deze maatregelen per 1 januari 2024 in werking treden.

2. Pakket Belastingplan 2024

Dit is het tweede pakket Belastingplan van het kabinet-Rutte IV. Het pakket Belastingplan 2024
bestaat uit 15 wetsvoorstellen met daarin een breed palet aan (fiscale) maatregelen op
verschillende terreinen. Naast de maatregelen met een budgettair effect en technische wijzigingen,
wordt voorgesteld een aantal actuele maatschappelijke opgaven aan te pakken. In de
wetsvoorstellen in dit pakket zijn onder andere ambities op het terrein van arbeid en inkomen,
vereenvoudiging, klimaat en de taakstelling aanpak belastingconstructies en fiscale regelingen
uitgewerkt. De plannen voor die thema’s worden hieronder kort toegelicht. Een uitgebreidere
toelichting op de afzonderlijke wetsvoorstellen vindt u in de memories van toelichting bij de

betreffende wetsvoorstellen.

Samenstelling pakket Belastingplan 2024
Het pakket Belastingplan 2024 bestaat uit de volgende 15 wetsvoorstellen:

e Wetsvoorstel Belastingplan 2024;

e Wetsvoorstel Belastingplan BES eilanden 2024;

e Wetsvoorstel Wet aanpassing fonds voor gemene rekening en vrijgestelde
beleggingsinstelling;

e Wetsvoorstel Wet aanpassing fiscale beleggingsinstelling;

e Wetsvoorstel Wet fiscaal kwalificatiebeleid rechtsvormen;

¢ Wetsvoorstel Wet compensatie wegens selectie aan de poort;

e Wetsvoorstel Wet herwaardering proceskostenvergoedingen WOZ en bpm;

e Wetsvoorstel Wet aanpassing fiscale bedrijfsopvolgingsfaciliteiten 2024;

o Wetsvoorstel Wet tijdelijke regeling herzien aangifte inkomstenbelasting;

e Wetsvoorstel Overige fiscale maatregelen 2024 (OFM 2024);

e Wetsvoorstel Fiscale klimaatmaatregelen glastuinbouw;

e Wetsvoorstel Fiscale klimaatmaatregelen industrie en elektriciteit;

e Wetsvoorstel Wet verlaging eigen bijdrage huurtoeslag;

e Wetsvoorstel tot wijziging van de Algemene nabestaandenwet en de Participatiewet in
verband met het in 2024 niet afbouwen van de dubbele algemene heffingskorting in het
referentieminimumloon;

e Wetsvoorstel tot wijziging van de Wet op het kindgebonden budget tot intensivering van

het kindgebonden budget in verband met koopkrachtondersteuning.
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Het pakket Belastingplan 2024 is qua aantal maatregelen zo veel mogelijk beperkt tot maatregelen
die met ingang van 1 januari 2024 in werking moeten treden of vanwege de uitvoerbaarheid voor
die datum in het Staatsblad moeten zijn opgenomen. Andere fiscale maatregelen die met ingang
van 1 januari 2025 of later in werking kunnen treden, worden zo veel mogelijk als zelfstandige
wetsvoorstellen ingediend of opgenomen in het wetsvoorstel Fiscale verzamelwet 2025 dat het
komende jaar bij de Staten-Generaal wordt ingediend. Hierbij zal het doorgaans niet gaan om

fiscale maatregelen met budgettair effect.

Arbeid en inkomen

Het borgen van een positieve koopkrachtontwikkeling is een belangrijk onderdeel van het pakket
Belastingplan 2024. De maatregelen die het kabinet neemt en de gevolgen daarvan zijn toegelicht
in paragraaf 4 van dit algemeen deel van deze memorie. De maatregelen zijn verdeeld over diverse
wetsvoorstellen binnen het pakket, waaronder het wetsvoorstel Wet verlaging eigen bijdrage
huurtoeslag, het wetsvoorstel tot wijziging van de Algemene nabestaandenwet en de
Participatiewet in verband met het in 2024 niet afbouwen van de dubbele algemene heffingskorting
in het referentieminimumloon, het wetsvoorstel tot wijziging van de Wet op het kindgebonden
budget tot intensivering van het kindgebonden budget in verband met koopkrachtondersteuning en
het onderhavige wetsvoorstel. In aanvulling daarop stelt het kabinet diverse maatregelen voor
zoals de verdere verhoging van de onbelaste reiskostenvergoeding (bovenop de reeds aangenomen
verhoging in het Belastingplan 2023) en een verhoging van het tweede knikpunt in de
arbeidskorting. Deze maatregelen zijn eveneens opgenomen in het onderhavige wetsvoorstel.
Daarnaast wordt er door middel van een verlenging van het Noodfonds Energie rekening gehouden

met burgers die hun energierekening niet kunnen betalen.

Vereenvoudiging

De noodzaak tot vereenvoudiging wordt in het maatschappelijke en politieke debat breed gedeeld,
vanuit beleidsmatig-, burger-, ondernemers- en uitvoeringsperspectief. In de fiscaliteit is het vaak
niet de maatregel die complex is, maar de vele uitzonderingen en regelingen daarbinnen. Het
kabinet neemt de conclusies van nieuwe evaluaties van fiscale regelingen serieus. Uitgangspunt is
dat bij negatieve evaluaties regelingen in principe worden afgeschaft, versoberd of omgezet in een
subsidie. Dit jaar is de evaluatie en kabinetsrectie op de bijzondere regelingen autobelastingen
meegenomen bij de vormgeving van het wetsvoorstel Belastingplan 2024. Naar aanleiding van de
evaluatie wordt voorgesteld enkele maatregelen af te schaffen of te versoberden. Daarnaast zijn er
diverse maatregelen opgenomen die niet voorkomen uit evaluaties, maar wel leiden tot
vereenvoudiging voor burgers, ondernemers en de uitvoering. Dit zijn maatregelen zoals de
verruiming van de vrijstelling voor OV-abonnementen en voordeelurenkaarten, en de diverse
verduidelijkingen in de Wet op de motorrijtuigenbelasting 1994 (Wet MRB 1994) die in het
onderhavige wetsvoorstel zijn opgenomen. Daarnaast bevat het wetsvoorstel Overige fiscale
maatregelen 2024 maatregelen die verduidelijkingen aanbrengen of fouten herstellen in wetgeving

en daarmee onduidelijkheid voor burgers, ondernemers en de uitvoering voorkomen.
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Klimaat

Het kabinet streeft, conform de Klimaatwet, naar een reductie van de emissies van broeikasgassen
van 55% in 2030 ten opzichte van 1990. Het beprijzen van de broeikasgasemissies is een
belangrijke hoeksteen van het klimaatbeleid. In het coalitieakkoord (2021) en het voorjaarspakket
klimaat (2023) zijn daarom een aantal beprijzingsmaatregelen afgesproken, die zijn opgenomen in
het pakket Belastingplan 2024. Als onderdeel van een samenhangend klimaatpakket staan
tegenover deze beprijzende maatregelen ruime subsidiebudgetten klaar voor huishoudens,
bedrijven en andere organisaties die willen verduurzamen. Ten eerste stelt het kabinet voor om de
energiebelasting op een aantal punten te wijzigen. Er wordt voorgesteld het verlaagde tarief voor
de glastuinbouwsector af te schaffen en om de inputvrijstelling in de energiebelasting voor gebruik
van aardgas bij elektriciteitsopwekking te beperken. Daarnaast wordt de vrijstelling in de
energiebelasting voor metallurgische en mineralogische procedés afgeschaft. Het kabinet wil met
deze voorstellen glastuinbouw en industrie een aanvullende prikkel tot verduurzaming te geven. In
aanvulling op de aanpassingen in de energiebelasting, stelt het kabinet voor om per 2025 een CO2-
heffing voor de glastuinbouwsector te introduceren om het aangescherpte restemissiedoel van 4,3
Mton in 2030 te borgen. Om bedrijven in de industrie en elektriciteitssector meer
investeringszekerheid te bieden wordt bovendien het prijspad van de minimumprijs voor CO2-
uitstoot voor zowel de elektriciteitssector als de industrie vanaf het jaar 2024 verhoogd. Tot slot
stelt het kabinet voor om de vrijstelling in de kolenbelasting voor duaal en non-energetisch
verbruik van kolen af te schaffen per 2028. Door het vervallen van de vrijstelling krijgt de cokes-,
ijzer- en staalindustrie een stevigere prikkel om het kolengebruik uit te faseren. Tot slot zijn in het
Belastingplan ook voorstellen opgenomen ten aanzien van de energie-investeringsaftrek (EIA), de
milieu-investeringsaftrek (MIA), de willekeurige afschrijving milieubedrijfsmiddelen (Vamil), een
verhoging van de vaste voet in de belasting van personenauto’s en motorrijwielen (bpm) (ter
dekking van extra budget voor de tweedehandssubsidie voor emissievrije personenauto’s) en
actualisering van de opsomming van duurzame warmtebronnen van de zogenoemde
stadsverwarmingsregeling in de energiebelasting. De hiervoor beschreven maatregelen liggen
besloten in het wetsvoorstel Belastingplan 2024, het wetsvoorstel Fiscale klimaatmaatregelen
glastuinbouw en het wetsvoorstel Fiscale klimaatmaatregelen elektriciteit en industrie. Met deze
wetsvoorstellen en het pakket Belastingplan 2023 heeft het kabinet een belangrijk deel van de
nieuwe beprijzende maatregelen die in het coalitieakkoord (2021) en het voorjaarspakket klimaat
(2023) zijn afgesproken, omgezet in wetgeving. Gezien de demissionaire status van het kabinet is
besloten om besluitvorming over de vormgeving van Betalen naar Gebruik, de tariefaanpassingen
in de energiebelasting om 1,2 Mton extra te reduceren en een eventueel afbouwpad van fiscale

fossiele subsidies over te laten aan een volgend kabinet.

Invulling taakstelling

Bij de Miljoennota 2023 heeft het kabinet besloten tot een taakstellende opdracht van € 162
miljoen per 2024 oplopend tot € 550 miljoen structureel vanaf 2027 voor de aanpak van
opmerkelijke belastingconstructies en negatief geévalueerde fiscale regelingen. Het kabinet heeft
aangegeven te kiezen voor een gefaseerde aanpak van de invulling van de taakstelling. In de

Voorjaarsnota 2023 is de eerste invulling van de aanpak van belastingconstructies en negatief

29



geévalueerde fiscale regelingen gepresenteerd. Dit moet leiden tot een opbrengst van € 162

miljoen in 2024.

Het kabinet heeft dit voorjaar besloten om de volgende constructies aan te pakken. Een deel van
de maatregelen betreft een versobering van fiscale regelingen, waardoor constructies minder
lucratief dan wel niet meer mogelijk zijn:
1. aanpak vastgoedaandelentransacties met overgangsregeling
2. standaard aanmerken van aan derden verhuurd vastgoed als beleggingsvermogen in de
bedrijfsopvolgingsregeling (BOR) in de erf- en schenkbelasting en de doorschuifregeling
(DSR)
3. dividendstripping (geen lastenrelevante opbrengst)
De maatregel aanpak vastgoedaandelentransacties met een overgangsregeling is in het
onderhavige wetsvoorstel opgenomen en het standaard aanmerken van aan derden verhuurd
vastgoed als beleggingsvermogen in de BOR in de erf- en schenkbelasting en de Doorschuifregeling
DSR ab zijn opgenomen in het wetsvoorstel Wet aanpassing fiscale bedrijfsopvolgingsfaciliteiten
2024. De maatregelen ter versterking van de aanpak van dividendstripping zijn opgenomen in het
wetsvoorstel OFM 2024.

Spreiding van wetgeving

Het kabinet hecht aan het belang van spreiding van fiscale wetgeving. Een ruime, reéle
voorbereidingstijd voor nieuwe wetgeving en de gelegenheid voor beide Kamers om daar
zorgvuldig naar te kijken, komt de kwaliteit ten goede. Kamerleden van beide Kamers en diverse
adviesorganen vragen hier ook al geruime tijd terecht aandacht voor.

Daarom hanteert het kabinet de volgende uitgangspunten voor fiscale wetgeving:

1) De beleidsmatig meest ingrijpende en voorzienbare wetsvoorstellen over de
kabinetsperiode spreiden en als zelfstandig wetsvoorstel met een eigen regulier
wetgevingstraject indienen.

2) Minder beleidsmatig en meer technische en kleinere fiscale wijzigingen opnemen in een
fiscale verzamelwet, die als zelfstandig wetsvoorstel met een eigen regulier
wetgevingstraject in het voorjaar wordt ingediend.

3) Fiscale wetgeving opnemen in een pakket Belastingplan als een van de volgende
omstandigheden speelt:

- Er bestaat een budgettaire samenhang met de begroting van volgend jaar.

- Er bestaat een Europeesrechtelijke verplichting voor een bepaalde
inwerkingtredingsdatum die niet met een regulier wetgevingstraject gehaald kan
worden.

- Er bestaat noodzaak om de gevolgen van een arrest zo snel mogelijk te repareren.

- Het is voor de uitvoering van belang dat de betreffende wetgeving tijdig is
aangenomen door beide Kamers zodat het op een bepaald moment uitgevoerd kan
worden.

- Het is noodzakelijk dat een urgent probleem opgelost wordt.

Deze uitgangspunten zijn ook bij de planning van de fiscale wetgeving uit het coalitieakkoord

gehanteerd. Bij de start van het kabinet zijn de diverse wetsvoorstellen over meerdere jaren
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verspreid. Dit is overzichtelijk terug te vinden in bijlage 1 bij de Fiscale beleids- en

uitvoeringsagenda.!

Brede welvaart

Jaarlijks bestaat het pakket Belastingplan uit een breed palet aan (fiscale) maatregelen op
verschillende terreinen. Daarbij ligt de nadruk doorgaans op maatregelen met een budgettair effect
en technische wijzigingen die doorgaans op 1 januari van het eerstvolgende kalenderjaar ingaan.
Deze maatregelen dragen ook bij aan de aanpak van maatschappelijke opgaven. Recente
belastingplanpakketten bevatten bijvoorbeeld voorstellen op het terrein van arbeid en inkomen,
vereenvoudiging, klimaat, vermogen, wonen en gezondheid. Daarbij is het een uitdaging om
vooruitgang uit te drukken in andere vormen dan economische groei en materiéle welvaart. Het
kabinet onderschrijft daarom de toegevoegde waarde van brede welvaart als integrerend
denkkader en instrument voor beleid. Het kabinet werkt aan verankering daarvan in de
begrotingssystematiek. De planbureaus werken de komende jaren aan een analyse-
instrumentarium om brede welvaart nader in kaart te brengen en te ramen en om beleidseffecten
door te rekenen.? Dit biedt op termijn een onafhankelijk denkkader voor brede welvaart, wat het
politieke gesprek en de invulling van brede welvaart verder kan faciliteren. Het kabinet heeft ook
zeven prioriteiten op het gebied van brede welvaart gesteld en staat jaarlijks in de Miljoenennota
stil bij de ontwikkelingen ten aanzien van de prioriteiten.3 In het Financieel Jaarverslag van het Rijk
2023 heeft het kabinet in haar besluit SA. 41842 (2015/N) voor het eerst een uitgebreid overzicht
van de ontwikkeling van brede welvaart geschetst, op basis van de Monitor Brede Welvaart van het
Centraal bureau voor Statistiek.* Daarnaast spant het kabinet zich in om - mede naar aanleiding
van de motie van de leden Raan en Romke de Jong® - bij het jaarlijkse pakket Belastingplan te
reflecteren op brede welvaart.

Brede welvaart is een veelomvattend begrip en laat zich moeilijk vertalen naar individuele
belastingmaatregelen. Desalniettemin vormen de maatregelen wel een belangrijk onderdeel van de
vooruitgang die het kabinet wenst te boeken op het gebied van brede welvaart. Het wetsvoorstel
Fiscale klimaatmaatregelen glastuinbouw en het wetsvoorstel Fiscale klimaatmaatregelen industrie
en elektriciteit maken bijvoorbeeld onderdeel uit van een breder pakket® aan rechtvaardig,
uitvoerbaar en ambitieus klimaatbeleid. Daarmee zet het kabinet stappen naar een economie die
op duurzame activiteiten is gebaseerd, die minder afhankelijk is van een beperkt aantal fossiele
energie exporterende landen, en die zo onze welvaart ook voor toekomstige generaties zeker stelt.
Met de diverse koopkrachtmaatregelen in het onderhavige wetsvoorstel beoogt het kabinet
huishoudens in brede zin te ondersteunen en bestand te houden tegen financiéle schokken. Met
vereenvoudiging van het belastingstelsel worden bovendien ook stappen gezet naar een beter

toegankelijke en begrijpelijke overheid.

t Kamerstukken II 2021/22, 32140, nr. 119.

2 Centraal Bureau voor de Statistiek, Den Haag, 2022. Monitor Brede Welvaart & de Sustainable Development Goals.
3 Miljoennota hoofdstuk 1.1

4 Financieel Jaarverslag van het Rijk 2022; Monitor Brede Welvaart & SDG’s 2023

5 Kamerstukken II 2022/23, 36202, nr. 121.

6 Voorjaarsbesluitvorming Klimaat. Kamerstukken II 2022/23, 32813, nr. 1230.
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Verzamelwetsvoorstellen

Het onderhavige wetsvoorstel is een inhoudelijk verzamelwetsvoorstel en voldoet aan de criteria uit
de notitie Verzamelwetgeving” en aanwijzing 6.48 uit de Aanwijzingen voor de regelgeving. In het
onderhavige wetsvoorstel is sprake van budgettaire samenhang. De opbrengst van bepaalde
maatregelen wordt gebruikt als dekking voor andere maatregelen. Het wetsvoorstel bestaat
daarnaast uit verschillende maatregelen die te klein zijn om als zelfstandig wetsvoorstel in te
dienen. Het is op voorhand niet de verwachting dat één van de onderdelen van dit wetsvoorstel
dermate politiek omstreden is dat een goede parlementaire behandeling van andere onderdelen in

het geding komt.

Artikel 3.1 van de Comptabiliteitswet 2016

Artikel 3.1 van de Comptabiliteitswet 2016 schrijft voor dat beleidsvoorstellen aan de Tweede
Kamer dienen te zijn voorzien van een toelichting op nagestreefde doelstellingen, doeltreffendheid
en doelmatigheid, beleidsinstrumentarium, financiéle gevolgen voor het rijk en een
evaluatieparagraaf. De afwegingskaders waarin voornoemde toelichting op de beleidskeuzes van
het kabinet, perin dit wetsvoorstel opgenomen maatregel, worden beschreven, zijn toegevoegd als

bijlage bij het pakket Belastingplan 2024.

3. Opzet algemeen deel

De paragrafen in het algemeen deel van deze memorie zijn op onderwerp en maatregel
gerangschikt. Paragraaf 4 gaat in op het inkomensbeleid. Vanaf paragraaf 5 wordt per maatregel in
het wetsvoorstel Belastingplan 2024 een toelichting gegeven. In die paragraaf wordt ook per
maatregel ingegaan op de doelmatigheid en de doeltreffendheid.

Doeltreffendheid is de mate waarin de beleidsmaatregel er naar verwachting in zal slagen om het
gestelde beleidsdoel te bereiken. Uiteengezet wordt hoe en in welke mate de in te zetten
instrumenten naar verwachting bijdragen aan het realiseren van het doel. De doelmatigheid is de
mate waarin dat tegen zo laag mogelijke kosten gebeurt en hoe dat in verhouding staat tot de
gestelde doelen. Het kan gaan om budgettaire gevolgen, maar ook om maatschappelijke gevolgen
of uitvoeringskosten.

Daarnaast wordt per maatregel in het algemeen deel van deze memorie informatie over een al dan
niet beoogde evaluatie of monitoring van de op voorhand ingeschatte doelmatigheid en
doeltreffendheid gegeven. Daarbij komt ook de benodigde beleidsinformatie aan bod. Het is
belangrijk om voorafgaand aan de implementatie van nieuw beleid te bepalen hoe die informatie
wordt vergaard en hoe het beleid zal worden geévalueerd. Dit draagt bij aan een effectieve
toetsing van de effectiviteit en efficiéntie van overheidsbeleid. Bijlagen 9 en 10 van de
Miljoenennota bevatten een meerjarig overzicht van alle beleidsevaluaties op het terrein van

belastingen en toeslagen.

7 Kamerstukken I 2010/11, 32500 VI, M.
8 Aanwijzing 6.4 Toelaatbaarheid verzamelwetten (kcbr.nl)
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Voor een nadere toelichting op de afzonderlijke maatregelen wordt ook verwezen naar de
artikelsgewijze toelichting in deze memorie. Het slot van het algemeen deel van deze memorie
gaat in een aantal paragrafen achtereenvolgens in op de budgettaire aspecten, de EU-aspecten, de
grenseffecten, de gevolgen voor bedrijfsleven en burgers, de uitvoeringsgevolgen en het resultaat

van advies en consultatie.

4. Inkomensbeleid

Na de historisch negatieve verwachte ontwikkeling van de koopkracht voor 2023 en daarmee de
noodzaak voor een stevig incidenteel koopkrachtpakket voor 2023, laten de verwachtingen zien dat
het mediane koopkrachtbeeld voor 2024 er positief uitziet, met een mediane
koopkrachtontwikkeling van +1,8%. Wel is de spreiding tussen groepen groot - met een mediane
ontwikkeling voor uitkeringsgerechtigden van -2,5% - en zullen de armoedecijfers in het algemeen
en onder kinderen stijgen zonder aanvullend beleid, met 0,9%-punt, onderscheidenlijk 0,8%-punt.
Het kabinet richt zich met dit beeld voor 2024 op een pakket aan structurele maatregelen om
kwetsbare huishoudens te ondersteunen.

Het koopkrachtpakket bestaat uit een aantal maatregelen. Het kindgebonden budget (WKB) wordt
verhoogd met een extra verhoging voor kinderen vanaf twaalf jaar en ook de huurtoeslag wordt
verhoogd. Het kabinet verhoogt de arbeidskorting met € 115, schrapt de halvering van de
jonggehandicaptenkorting waartoe eerder is besloten en bevriest de afbouw van de dubbele factor
in de algemene heffingskorting in de bijstand. Met de verlenging van het noodfonds hebben
mensen die hun energierekening niet meer kunnen betalen een vangnet. Tenslotte wordt een
enveloppe uitgetrokken ter verbetering van de koopkracht voor Caribisch Nederland.

Met het voorgestelde pakket ziet het kabinet een positieve koopkrachtontwikkeling voor alle
inkomensgroepen die door het Centraal planbureau (CPB) in kaart worden gebracht. De mediane
koopkrachtontwikkeling voor de laagste inkomens is met het pakket gelijk aan +1,1%. In plaats
van dat uitkeringsgerechtigden een forse koopkrachtdaling tegemoet gaan, zorgt het pakket voor

een mediane koopkrachtontwikkeling van +0,5% voor deze groep.

Ook heeft het kabinet aandacht voor de ontwikkeling van de armoedecijfers. Met dit pakket zorgt
het kabinet ervoor dat het armoedepercentage in het algemeen niet stijgt en dus gelijk blijft aan
4,8% en dat het armoedepercentage onder kinderen zelfs daalt met 1,1%-punt in 2024 ten
opzichte van 2023.

Daarmee wordt met het pakket voldaan aan de motie Marijnissen / Van der Plas® over voorkomen
dat armoede toeneemt door de val van het kabinet en voor wat betreft kinderarmoede voldaan aan
de motie Van Weyenberg c.s.10 over gerichte maatregelen in de Miljoenennota om armoede en
kinderarmoede in 2024 te laten afnemen.

Deze maatregelen kennen een budgettaire derving, die wordt ingevuld met de inzet van het
overschot uit het inkomstenkader. Daarnaast worden het aanvangspunt van het toptarief en de

tweede schijf voor gepensioneerden in de inkomstenbelasting (IB) verlaagd door deze bedragen

9 Kamerstukken II 2022/23, 36392, nr. 3.
10 Kamerstukken II 2022/23, 36350, nr. 15.
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slechts beperkt te indexeren. Ook worden de alcoholaccijns en de accijnzen op de rooktabak en

sigaretten verhoogd.

Doeltreffendheid en doelmatigheid

De maatregelen in dit Belastingplan zijn onderdeel van een breder pakket aan maatregelen dat als

doel heeft om de koopkracht van met name lage inkomens te ondersteunen en de armoedecijfers

niet te laten stijgen. Door het schrappen van de eerder voorgenomen halvering van de

jonggehandicaptenkorting wordt voorkomen dat de belastingdruk voor deze groep toeneemt. Het

verhogen van de arbeidskorting met € 115 bij het tweede knikpunt maakt werken meer lonend en

verlaagt de belastingdruk op arbeid. Daarmee dragen de maatregelen bij aan de doeltreffendheid

van het pakket. Door het aanvangspunt van het toptarief en de tweede schijf voor

gepensioneerden te minder te verhogen worden de budgettaire kosten beperkt, zonder dat dit ten

koste gaat van de groepen die de maatregelen uit het pakket het hardst nodig hebben. Dit

vergroot de doelmatigheid van het pakket.

De hierna opgenomen tabellen geven een overzicht van de belangrijkste parameters binnen box 1

van de IB in 2023 en 2024. De bedragen voor 2024 zijn voor zover van toepassing geindexeerd

met de tabelcorrectiefactor zoals die geldt voor 2024, te weten 1,099.

Tabel 1: Overzicht IB-parameters voor belastingplichtigen jonger dan de AOW-leeftijd

Tarief schijf 1
Tarief schijf 2

Grens schijf 1

AHK: maximaal
AHK: afbouwpunt
AHK: afbouwpercentage

Arbeidskorting: bedrag grens 1
Arbeidskorting: bedrag grens 2
Arbeidskorting: bedrag grens 3
Arbeidskorting: bedrag grens 4
Arbeidskorting: afbouwpunt*
Arbeidskorting: afbouwpercentage

IACK: maximaal
IACK: inkomensgrens
IACK: opbouwpercentage

Jonggehandicaptenkorting

Zelfstandigenaftrek

Mkb-winstvrijstelling

36,93%
49,50%

€ 73.031

€ 3.070
€ 22.660
6,095%

€ 884

€ 4.605
€ 5.052
€0

€ 37.691
6,51%

€ 2.694
€ 5.547
11,45%

€ 820

€ 5.030
14%

36,97%
49,50%

€ 75.624

€ 3.374
€ 24.904
6,652%

€972
€5.176
€ 5.553
€0

€ 39.898
6,51%

€ 2.961
€ 6.096
11,45%

€ 902

€ 3.750
12,7%
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*Het afbouwpunt van de arbeidskorting is gekoppeld aan het minimumloon (WML) en is pas definitief na
vaststelling van het WML in november 2023.

Tabel 2: Overzicht IB-parameters voor belastingplichtigen ouder dan de AOW-leeftijd

Tarief schijf 1 19,03% 19,07%
Tarief schijf 2 36,93% 36,97%
Tarief schijf 3 49,50% 49,50%
Grens schijf 1 (geboren vanaf 1946) € 37.149 € 38.139
Grens schijf 1 (geboren voor 1946) € 38.703 € 40.077
Grens schijf 2 € 73.031 € 75.624
AHK: maximaal € 1.583 € 1.741
AHK: afbouwpunt € 22.660 € 24.904
AHK: afbouwpercentage 3,141% 3,431%
Ouderenkorting: maximaal € 1.835 € 2.017
Ouderenkorting: afbouwpunt € 40.888 € 44.936
Ouderenkorting: afbouwpercentage 15% 15%
Alleenstaande ouderenkorting € 478 € 526

5. Algemene toelichting maatregelen in wetsvoorstel Belastingplan 2024

5.1 Verhoging tarief box 3 in 2024 en niet indexeren heffingvrij vermogen

Het kabinet stelt voor om het tarief in box 3 in 2024 met 2%-punt te verhogen. In het
Belastingplan 2023 is bepaald dat het tarief in box 3 met ingang van 1 januari 2024 stijgt van 32%
naar 33%, en met ingang van 1 januari 2025 stijgt naar 34%. Door de voorgestelde maatregel in
dit wetsvoorstel wordt het tarief al metingang van 1 januari 2024 verhoogd van 32% naar 34%. In
2025 blijft het tarief conform het huidige basispad 34%. Daarnaast stelt het kabinet voor om het
heffingvrije vermogen in box 3 niet te indexeren met ingang van 1 januari 2024. Daardoor blijft het
heffingvrije vermogen € 57.000 (€ 114.000 voor fiscale partners gezamenlijk). Deze maatregelen
worden voorgesteld in het kader van de besluitvorming over het lastenkader in de
augustusbesluitvorming. Hiermee wordt de budgettaire derving als gevolg van het uitstel van
invoering van het nieuwe stelsel in box 3 tot 2027 gedekt. Deze derving bedraagt eenmalig € 395
miljoen. Met de voorgestelde maatregelen wordt de derving op een evenwichtige manier binnen

box 3 gedekt.

5.2 Verfijningen en verduidelijking van box 3

Naar aanleiding van het arrest van de Hoge Raad (HR) van 24 december 202111, het zogenoemde
Kerstarrest, is per 1 januari 2023 de Overbruggingswet box 3 in werking getreden, waarmee de
box 3-heffing met ingang van die datum is aangepast. Door deze aanpassingen sluit het forfaitaire
rendement in box 3 beter aan bij het werkelijk behaalde rendement. Naar aanleiding van enkele

moties en toezeggingen heeft het kabinet verdere verfijningen in de berekening van het rendement

1 HR 24 december 2021, ECLI:NL:HR:2021:1963.
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onderzocht. Deze mogelijke verfijningen zijn in een Kamerbrief van 26 april 2023 gepresenteerd. 12

De maatregelen die het kabinet in dat kader voorstelt worden hierna toegelicht.

Aandeel in een VVE en geld op een derdengeldenrekening onder banktegoeden scharen

Het kabinet stelt voor om een aantal vermogensbestanddelen alsnog onder de categorie
banktegoeden te brengen. Het gaat om het lidmaatschapsrecht in een vereniging van eigenaars
(VVE) en geld op een derdengeldenrekening van een notaris of gerechtsdeurwaarder. Deze
vermogensbestanddelen vallen momenteel in de categorie ‘overige bezittingen’, waarvoor in 2023
een forfaitair rendementspercentage van 6,17% geldt. Dit vermogen bestaat echter in de regel uit
geld dat wordt aangehouden op een bankrekening. Het forfaitaire rendementspercentage voor
banktegoeden, 0,01% in 202313, zal daardoor beter het rendement op dit vermogen weerspiegelen
dan het rendementspercentage voor overige bezittingen. Daarom vindt het kabinet het passend om
dit vermogen onder de categorie ‘banktegoeden’ te brengen. Voorgesteld wordt deze aanpassing
met terugwerkende kracht tot en met 1 januari 2023 te laten gelden. Hieronder worden de
verschillende vermogensbestanddelen nader toegelicht. Verderop in deze paragraaf worden de
overwegingen toegelicht waarom voor de verfijningen inwerkingtredingen met terugwerkende

kracht wordt voorgesteld.

Het lidmaatschapsrecht in een VVE is een vermogensrecht dat tot de rendementsgrondslag van
box 3 wordt gerekend. Dit vermogensrecht wordt tegen de waarde in het economische verkeer in
de heffing van box 3 betrokken. Doorgaans zal de waarde van het lidmaatschapsrecht bepaald
worden door het aandeel in het reservefonds van de VVE. Civielrechtelijk is geregeld dat VvE's in
beginsel jaarlijks een minimumbedrag sparen voor groot onderhoud door storting in het
reservefonds. Het uitgangspunt is daarbij dat dit geld door de VVE wordt aangehouden op een
afzonderlijke bankrekening. Door het lidmaatschapsrecht in een VVE onder de categorie
banktegoeden te brengen zal het werkelijk behaalde rendement op die bankrekening beter

benaderd worden.

Notarissen en gerechtsdeurwaarders hebben doorgaans grote sommen geld van derden tijdelijk
onder zich. De Wet op het notarisambt en de Gerechtsdeurwaarderswet voorzien in een regeling
om deze bedragen buiten het eigen vermogen van de notaris of gerechtsdeurwaarder te houden.
Zo wordt voorkomen dat eventuele schuldeisers van de notaris of gerechtsdeurwaarder verhaal
halen op dat geld van derden. Op grond van deze regeling is de notaris of gerechtsdeurwaarder
verplicht een bijzondere bankrekening (de zogenoemde derdenrekening, derdengeldenrekening of
kwaliteitsrekening) aan te houden, waarop uitsluitend gelden worden gestort die de notaris of
gerechtsdeurwaarder in verband met zijn werkzaamheden tijdelijk onder zich heeft. De gestorte
bedragen worden door de notaris of gerechtsdeurwaarder beheerd, maar behoren toe aan degenen
voor wie die gelden bestemd zijn. Een vorderingsrecht op de notaris of gerechtsdeurwaarder ten
aanzien van gelden op de derdenrekening door een rechthebbende op die gelden valt momenteel in

box 3 in de categorie ‘overige bezittingen’. Ondanks dat het geld van de belastingplichtige op een

2 Kamerstukken II 2022/23, 32140, nr. 153.
3 Dit percentage wordt na afloop van het jaar definitief vastgesteld op basis van gemiddelde maandelijkse rendementen in procenten op
deposito’s uit een periode van elf maanden, beginnend op 1 januari en eindigend op 30 november 2023.
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deposito in de zin van de Wet op het financieel toezicht staat, kwalificeert dit niet als banktegoed

voor box 3, omdat de belastingplichtige niet zelf de depositohouder van dit deposito is. Het geld zal
in de praktijk op een bankrekening worden aangehouden en een vergelijkbaar rendement kennen
als banktegoeden. Door dit vorderingsrecht onder de categorie banktegoeden te brengen wordt het

werkelijk behaalde rendement op die bankrekening beter benaderd.

Er zijn ook andere situaties mogelijk waarbij de belastingplichtige rechthebbende is tot gelden die
door een derde worden aangehouden. Het voorstel beperkt zich tot de derdenrekeningen van
notarissen en gerechtsdeurwaarders, omdat deze derdenrekeningen wettelijk zijn geregeld. Deze
wettelijke regelingen borgen dat de gelden daadwerkelijk in beheer door de notaris of
gerechtsdeurwaarder worden aangehouden op een bankrekening. Zo is het risico op misbruik door
het aanwenden van de gelden op een andere wijze - bijvoorbeeld ter belegging - beperkt.
Bovendien is eenvoudig kenbaar voor de belastingplichtige en de Belastingdienst dat sprake is van

een dergelijke derdenrekening.

Defiscaliseren onderlinge vorderingen en schulden bij partners en minderjarige kinderen

Het kabinet stelt daarnaast voor om onderlinge vorderingen en schulden in box 3 tussen fiscale
partners en tussen ouders en minderjarige kinderen te defiscaliseren. Voorgesteld wordt deze
aanpassing eveneens met terugwerkende kracht tot en met 1 januari 2023 te laten gelden. Bij de
parlementaire behandeling van de Overbruggingswet box 3 is aandacht gevraagd voor de gevolgen
van de nieuwe berekeningssystematiek van het box 3-inkomen voor partners met onderlinge
vorderingen en schulden.# Deze onderlinge vorderingen en schulden kunnen bijvoorbeeld optreden
in het kader van een verrekenbeding dat is opgenomen in de huwelijkse voorwaarden.

Tot de invoering van de Wet rechtsherstel box 3 en de Overbruggingswet box 3 was de berekening
van het forfaitaire rendement in box 3 enkel afhankelijk van de hoogte van het vermogen en niet
van de samenstelling van het vermogen, voor zover niet vrijgesteld. Bezittingen en schulden vielen
daarbij - behoudens de schuldendrempel - in alle situaties tegen elkaar weg. Met ingang van

1 januari 2023 is de berekening van het forfaitaire rendement in box 3 mede afhankelijk van de
samenstelling van het vermogen. Het vermogen wordt onderverdeeld in drie categorieén:
banktegoeden, overige bezittingen en schulden. Voor iedere vermogenscategorie geldt een
afzonderlijk forfaitair rendementspercentage. Vorderingen behoren tot de categorie ‘overige
bezittingen’. Voor overige bezittingen geldt in 2023 een forfaitair rendementspercentage van
6,17%. Voor schulden geldt in 2023 een forfaitair rendementspercentage van 2,46% (na afloop
van het jaar 2023 wordt het percentage voor schulden nog definitief vastgesteld). Doordat het
percentage voor overige bezittingen hoger is dan het percentage voor schulden leiden onderlinge
vorderingen en schulden per saldo tot een hoger box 3-inkomen dan onder de oude
berekeningssystematiek. Dit geldt zowel bij fiscale partners als bij ouders die het gezag uitoefenen
over een minderjarig kind.

Bij fiscale partners vielen onderlinge vorderingen en schulden dus voorheen in beginsel tegen
elkaar weg in de gezamenlijke grondslag voor box 3. Hetzelfde geldt voor vorderingen en schulden

tussen ouders en minderjarige kinderen. Bij fiscale partners behoren de onderlinge vorderingen en

4 Handelingen I 2022/23, nr. 13, item 4 p. 2.
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schulden tot de gezamenlijke grondslag voor box 3. De vermogensbestanddelen van een
minderjarig kind worden op grond van de huidige wetgeving toegerekend aan de ouder of ouders
die het gezag uitoefent, onderscheidenlijk uitoefenen, over het kind. In het geval van onderlinge
vorderingen en schulden tussen de ouder en het kind zal de ouder daarom op basis van de huidige
wetgeving zowel de vordering als de schuld in zijn eigen aangifte moeten opgeven.

Het kabinet vindt het onwenselijk dat deze onderlinge vorderingen en schulden als gevolgd van de
Overbruggingswet box 3 opgenomen wijzigingen van de wet inkomstenbelasting 2001 (Wet IB
2001) per saldo tot box 3-inkomen leiden, terwijl de onderlinge vorderingen en schulden onderdeel
zijn van dezelfde aangifte en daarmee een gezamenlijke fiscale positie betreffen. Daarom wordt
voorgesteld deze vorderingen en schulden, indien beide in box 3 vallen, niet meer in de

belastingheffing te betrekken.

Door het voorstel worden onderlinge vorderingen en schulden in de hierboven beschreven situaties
niet meer aangemerkt als vermogensbestanddelen die in de heffing van box 3 worden betrokken.
Deze vorderingen en schulden hoeven daardoor niet meer opgegeven te worden in de aangifte.
Daarmee sluit de berekening van het box 3-inkomen in deze gevallen beter aan bij het werkelijk
per saldo behaalde rendement. Bovendien betekent het een administratieve vereenvoudiging voor

belastingplichtigen.

Terugwerkende kracht voor beide voorgestelde verfijningen

Voor de hiervoor toegelichte maatregelen ter verfijning van box 3 (aandeel in een VVE en geld op
een derdengeldenrekening onder banktegoeden scharen alsmede defiscaliseren onderlinge
vorderingen en schulden bij partners en bij ouders met minderjarige kinderen) wordt voorgesteld
om deze met terugwerkende kracht tot en met 1 januari 2023 te introduceren. De verfijningen zien
op het box 3-stelsel zoals dat tijdens de overbruggingsperiode tot de inwerkingtreding van het
nieuwe stelsel van box 3 zal gelden. Het betreft naar verwachting de jaren 2023 tot en met 2026.
Wanneer de verfijningen pas met inwerkingtreding vanaf 1 januari 2024 zouden worden
geintroduceerd, zou dat betekenen dat in de overbruggingsperiode afwijkende regelingen bestaan.
Dat zou niet consistent zijn en niet ten goede komen aan de begrijpelijkheid voor
belastingplichtigen. De verfijningen worden geintroduceerd naar aanleiding van een aantal moties
en toezeggingen in beide Kamers. > Het kabinet ziet daarom een breed gedragen wens om de
verfijningen zo spoedig mogelijk te introduceren. Het voorstel betreft maatregelen die in het
voordeel van belastingplichtigen zijn. Dat voordeel wil het kabinet graag vanaf het begin van het
overbruggingsstelsel van box 3 aan belastingplichtigen bieden. Uitvoeringstechnisch is
terugwerkende kracht zonder problemen mogelijk. De verfijningen worden voorgesteld voor
vermogensbestanddelen die niet aan de Belastingdienst worden gerenseigneerd en daardoor niet in
de vooraf ingevulde aangifte worden opgenomen. De betreffende gegevens moeten door de
belastingplichtigen zelf worden aangegeven in de aangifte. Aangezien de aangifte voor 2023 pas na
afloop van dat jaar kan worden ingediend, is het mogelijk om deze aanpassingen terugwerkende

kracht te geven.

15 Kamerstukken II 2022/23, 36202, nrs. 94 en 122; Kamerstukken II 2022/23, 36200 IX, nr. 35; Kamerstukken II 2022/23, P, , p.
30/31; Handelingen I 2022/23, nr. 13, item 4 p. 2.

38



Doeltreffendheid, doelmatigheid en evaluatie

De voorgestelde verfijningen beogen de forfaitaire heffing in box 3 beter aan te laten sluiten bij de
werkelijkheid. Voor het aandeel in een VVE en het geld op een derdengeldenrekening van een
notaris of gerechtsdeurwaarder wordt dit bereikt door op deze vermogensonderdelen het forfait
voor banktegoeden toe te passen. Het geld in een reservefonds van een VVE en geld op een
derdengeldenrekening van een notaris of gerechtsdeurwaarder wordt in de regel aangehouden op
een bank- of spaarrekening. Daarom is het forfait voor banktegoeden passender dan het forfait
voor overige bezittingen en sluit de heffing beter aan bij het werkelijke rendement dat met deze

vermogenstanddelen behaald wordt.

Voor het defiscaliseren van onderlinge vorderingen en schulden bij partners en van ouders en
minderjarige kinderen wordt het doel bereikt door dergelijke vorderingen en schulden niet meer
aan te merken als vermogensbestanddelen die in de heffing van box 3 worden betrokken. Daardoor
hoeven deze vermogensbestanddelen niet meer opgegeven te worden in de aangifte en wordt de
fiscale behandeling van dergelijke situaties weer gelijkgesteld met de oude systematiek. Dergelijke
onderlinge vorderingen en schulden leiden in de regel niet tot inkomen. Het defiscaliseren ervan

zorgt ervoor dat de heffing aansluit bij het werkelijk behaalde rendement.

Beide voorgestelde maatregelen zijn in te passen in de bestaande systematiek van box 3 zonder
aanvullende uitvoeringskosten of administratieve lasten.

Vanwege de verwachte korte looptijd van de huidige bepalingen in box 3 voor alleen de
overbruggingsperiode tot aan de invoering van het nieuwe stelsel van box 3 wordt niet voorzien in

een evaluatie.

Uitvoeringsgevolgen Belastingdienst, Toeslagen en Douane

De verfijningen worden voorgesteld voor vermogensonderdelen die niet aan de Belastingdienst
worden gerenseigneerd en die daardoor niet in de vooraf ingevulde aangifte kunnen worden
opgenomen. De belastingplichtige moet deze bestanddelen zelf aangeven in de juiste rubriek van
de aangifte. Dat is geen verschil ten opzichte van de huidige situatie in box 3. Ook nu worden het
aandeel in het reservefonds van een VVE en het aandeel in een derdengeldenrekening van een
notaris of gerechtsdeurwaarder niet gerenseigneerd, maar moeten belastingplichtigen deze
vermogensbestanddelen zelf aangeven in de aangifte. Hierbij wordt de belastingplichtige zoveel
mogelijk ondersteund via de reguliere communicatiekanalen, zoals de website van de
Belastingdienst. In de toelichting bij de aangifte 2023 zal hiernaar worden verwezen. Behalve deze
aanpassing van de communicatie hebben de verfijningen daarmee geen uitvoeringsgevolgen voor
de Belastingdienst. Voor de Dienst Toeslagen en de Douane hebben de voorgestelde verfijningen

geen uitvoeringsgevolgen.

Verduidelijking berekening rendementspercentage box 3 bij partners
Bij de parlementaire behandeling van het wetsvoorstel Overbruggingswet box 3 is naar aanleiding

van een publicatie in een fiscaal vaktijdschrift'® gesproken over een vermeend lek bij de

6 E.G. Hoepelman, Partnerregeling in de Overbruggingswet box 3, Weekblad Fiscaal Recht 2022/224.
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berekening van het rendement in box 3 bij fiscale partners. Bij Kamerbrief van 15 december 2022
heeft het kabinet toegelicht dat geen sprake is van een lek zoals beschreven in het artikel.1” Om
voor de praktijk elk misverstand te voorkomen, is echter toegezegd om de wettekst op dit punt te
verduidelijken. Deze verduidelijking is in het onderhavige wetsvoorstel opgenomen, met

terugwerkende kracht tot en met 1 januari 2023.

Het rendement in box 3 wordt zoals gezegd forfaitair berekend op basis van het werkelijk
aangehouden vermogen - op peildatum 1 januari - in drie categorieén: banktegoeden, overige
bezittingen en schulden. Voor iedere vermogenscategorie geldt een afzonderlijk forfaitair
rendementspercentage. Op basis van het berekende rendement wordt één zogenoemd effectief
rendementspercentage bepaald. Bij fiscale partners wordt bij de berekening van het effectieve

rendementspercentage uitgegaan van de gezamenlijke rendementsgrondslag.

Vervolgens kunnen partners de gezamenlijke grondslag sparen en beleggen (de gezamenlijke
rendementsgrondslag met aftrek van het heffingvrije vermogen) onderling verdelen. Bij de verdere
berekening van het inkomen in box 3 - het voordeel uit sparen en beleggen - wordt het effectieve
rendementspercentage vermenigvuldigd met het aan de partner toegerekende deel van de
grondslag sparen en beleggen. Op deze manier kunnen partners de gewenste verdeling

aanbrengen in de uiteindelijk verschuldigde belasting in box 3.

In de genoemde publicatie is gesteld dat bij fiscale partners geen sprake zou zijn van één effectief
rendementspercentage, maar van twee effectieve rendementspercentages. Daarbij zou dan
bijvoorbeeld de ene partner enkel banktegoeden kunnen hebben (en dus een laag effectief
rendementspercentage), en de andere partner enkel beleggingen (en dus een hoog effectief
rendementspercentage). In de publicatie wordt gesteld dat het vervolgens mogelijk zou zijn om de
gehele grondslag sparen en beleggen toe te rekenen aan de partner met het lage effectieve
rendementspercentage. Deze uitleg strookt echter niet met de wetssystematiek van box 3. Sinds
2010 kunnen partners enkel de gezamenlijke grondslag sparen en beleggen onderling verdelen, en
niet de achterliggende vermogensbestanddelen per vermogensbestanddeel. Bovendien blijkt ook
uit de toelichting op de Overbruggingswet box 3 dat bij fiscale partners één effectief
rendementspercentage wordt berekend. Bij die toelichting is aangegeven dat zoveel mogelijk
aansluiting wordt gezocht bij de systematiek van het rechtsherstel box 3. In het kader van het
rechtsherstel box 3 zijn verschillende rekenvoorbeelden gepubliceerd waarin de

berekeningssystematiek wordt toegelicht. 18

Om iedere onduidelijkheid te voorkomen stelt het kabinet voor om met terugwerkende kracht tot
en met 1 januari 2023 expliciet in de wettekst op te nemen dat voor de berekening van het
effectieve rendementspercentage bij fiscale partners wordt uitgegaan van de gezamenlijke
rendementsgrondslag. De terugwerkende kracht wordt voorgesteld omdat de opgenomen
verduidelijking geen inhoudelijke wijziging van de al bestaande bepaling beoogt. Het gaat er alleen

om expliciet in de wettekst op te nemen dat voor de berekening van het effectieve

7 Kamerstukken I 2022/23, 36204, F.
8 Besluit van de Staatssecretaris van Financién van 28 juni 2022 over IB. Besluit rechtsherstel box 3 (Stcrt. 2022, 17063).

40



rendementspercentage bij fiscale partners wordt uitgegaan van de gezamenlijke
rendementsgrondslag. De huidige berekeningswijze wordt hiermee niet veranderd. Door de
terugwerkende kracht tot en met 1 januari 2023 zal iedere onduidelijkheid over de juistheid van de

berekeningsmethode ook over het jaar 2023 worden voorkomen.

5.3 Verhogen gerichte vrijstelling reiskostenvergoeding

De onbelaste reiskostenvergoeding is een gerichte vrijstelling in de loonbelasting. Op basis van
deze vrijstelling kan een werkgever aan werknemers een vergoeding tot maximaal € 0,21 per
kilometer (cijfers 2023) toekennen voor zakelijke kilometers, inclusief woon-werkkilometers,
zonder dat de werknemer hierover loonbelasting hoeft te betalen of de werkgever het moet
toerekenen aan de vrije ruimte van de werkkostenregeling. Het ligt aan de afspraken tussen
werkgever en werknemer of en tegen welke hoogte de reiskosten worden vergoed. Er is geen

wettelijke verplichting om de reiskosten (tot het maximale bedrag) te vergoeden.

In het coalitieakkoord is afgesproken om de onbelaste reiskostenvergoeding stapsgewijs te
verhogen vanaf 2024. Hiervoor was een budget beschikbaar van € 200 miljoen in 2024 en € 400
miljoen vanaf 2025. Gelet op de snelle stijging van de reiskosten per kilometer en het feit dat het
maximum van de onbelaste reiskostenvergoeding sinds 2006 niet is gewijzigd, besloot het kabinet
vorig jaar al per 1 januari 2023 een eerste verhoging op te nemen in het Belastingplan 2023. Het
streven was daarbij om de onbelaste reiskostenvergoeding in twee stappen te verhogen naar

€ 0,23. Omdat de budgettaire derving van verhogen tot € 0,23 per kilometer hoger was dan de
hiervoor beschikbare € 400 miljoen, was het vorig jaar alleen mogelijk om voor te stellen het
maximum in twee stappen te verhogen tot € 0,22. Met het Belastingplan 2023 werd de onbelaste
reiskostenvergoeding per 1 januari 2023 verhoogd van € 0,19 naar € 0,21 en zou het maximum
per 1 januari 2024 verder verhoogd worden naar € 0,22. Het kabinet deed daarbij de toezegging
gedaan om zich in te zetten voor de hier voorgestelde verdere verhoging naar € 0,23 per 1 januari
2024.

Tabel 3: Onbelaste reiskostenvergoeding

2022 2023 2024
Coalitieakkoord €0,19 €0,21 €0,23
Belastingplan 2023 €0,19 €0,21 €0,22
Belastingplan 2024 €0,19 €0,21 €0,23

De onbelaste reiskostenvergoeding is dit jaar geévalueerd op doeltreffendheid en doelmatigheid.
De resultaten zijn in juni gedeeld met de Tweede Kamer. De regeling wordt door de onderzoekers
in hoofdzaak doeltreffend en vanuit overheidsperspectief waarschijnlijk doelmatig beoordeeld. Het
kabinet vindt het belangrijk om de resultaten van deze evaluatie en de aanbevelingen zorgvuldig te
bestuderen en komt daarom later dit jaar met een inhoudelijke reactie op het rapport. Hierop
vooruitlopend stelt het kabinet vast dat de onderzoekers ook concluderen dat een onbelaste
reiskostenvergoeding van € 0,22 per zakelijke kilometer over het algemeen de variabele

autokosten dekt.
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Het kabinet stelt voor om het maximale onbelaste bedrag per 1 januari 2024 te verhogen naar

€ 0,23 per zakelijke kilometer, zoals ook was opgenomen in het coalitieakkoord. Een vergoeding
conform het huidige maximum kan in ieder geval meer dan kostendekkend zijn en dat zal zich
vooral voordoen als een werknemer anders dan met de auto naar diens werkplek gaat,
bijvoorbeeld lopend of per fiets, want dan zijn er weinig (variabele) kosten. De voorgestelde
maatregel maakt dit mogelijke verschil groter. Omwille van de uitvoerbaarheid blijft deze maximale

onbelaste kilometervergoeding gelden voor alle vervoersmodaliteiten.

De voorgestelde verhoging van het maximum van de onbelaste reiskostenvergoeding naar € 0,23
per zakelijke kilometer geldt voor werknemers in de loonheffing, maar wordt eveneens voorgesteld
voor de aftrekbaarheid van de reiskosten van IB-ondernemers en resultaatgenieters waar het gaat
om het gebruikmaken van een vervoermiddel dat behoort tot het privévermogen. Daarnaast kent
de Wet IB 2001 nog enkele forfaits waarbij eveneens het bedrag van de maximale onbelaste
reiskostenvergoeding wordt gebruikt. Om de hoogte van deze forfaits uniform te houden, wordt
voorgesteld deze eveneens te verhogen. Dit betreft:

- aftrek specifieke zorgkosten voor reiskosten ziekenbezoek;

- kilometervergoeding voor weekenduitgaven gehandicapten; en

- giftenaftrek als een vrijwilliger afziet van reiskostenvergoeding.

Doelmatigheid en doeltreffendheid en evaluatie

Het doel van het verhogen van het maximumbedrag van de onbelaste reiskostenvergoeding is om
werkgevers te stimuleren een hogere reiskostenvergoeding aan werknemers te verstrekken.
Werknemers kunnen hierdoor een hogere tegemoetkoming krijgen voor de kosten die zij maken
voor zakelijke reizen (inclusief woon-werkverkeer).

De onbelaste reiskostenvergoeding is dit jaar geévalueerd op doeltreffendheid en doelmatigheid.
De onderzoekers concluderen onder andere dat de onbelaste reiskostenvergoeding in hoofdzaak
doeltreffend is en vanuit overheidsperspectief waarschijnlijk doelmatig is. Het verhogen van de
onbelaste reiskostenvergoeding leidt volgens de onderzoekers tot een toename van de
doeltreffendheid van de regeling omdat er meer auto’s zijn waarvoor de volledige variabele kosten
vergoed kunnen worden en dit leidt tot een betere ondersteuning van de arbeidsmarkt. Het
verhogen van het maximumbedrag vergroot de uitvoeringslast niet. Wel leidt de verhoging tot een
grotere budgettaire derving. Mogelijk profiteren ook werknemers voor wie de huidige vergoeding al
volstaat van de verhoging. Daarnaast nemen de negatieve maatschappelijke effecten op milieu en
congestie toe. Het voorstel vergroot dus de doeltreffendheid van de onbelaste
reiskostenvergoeding maar de regeling wordt waarschijnlijk minder doelmatig. In de evaluatie
wordt aangegeven dat een verruiming van de onbelaste reiskostenvergoeding over het algemeen
leidt tot hogere kostenvergoedingen.

In 2028 zal opnieuw een evaluatie van de onbelaste reiskostenvergoeding plaatsvinden waarin
specifiek aandacht is voor de recente verhogingen. Daarbij zal ook aandacht worden besteed aan
de reactie van werkgevers op de verhoging van de maximale reiskostenvergoeding, veranderingen

in het gebruik van de reiskostenvergoeding door werknemers en veranderingen in reisgedrag.
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Uitvoeringsgevolgen Belastingdienst, Toeslagen en Douane

De voorgestelde maatregel is uitvoerbaar mits wordt geaccepteerd dat de voor de IB voorgestelde
verhoging pas bij de definitieve aanslag IB kan worden toegepast indien de aanpassing niet tijdig in
de voorlopige aanslag kan worden verwerkt.

Het is gegeven de nog resterende voorbereidingstijd namelijk niet zeker of de noodzakelijke
aanpassingen nog over de hele linie tijdig kunnen worden doorgevoerd. Dit kan er bijvoorbeeld toe
leiden dat er incidenteel nog ergens een lagere kilometervergoeding staat vermeld in het
programma voor de voorlopige aanslag IB. Gezien de sterke wens om de onbelaste maximale
reiskostenvergoeding per 1 januari 2024 verder te verhogen en omdat deze verhoging - ook
wanneer dit niet tijdig in de systemen kan worden verwerkt —gecorrigeerd wordt bij de definitieve

aanslag IB 2024, heeft het kabinet deze kanttekening bij de uitvoerbaarheid geaccepteerd.

5.4 Afschrijvingsbeperking gebouwen in de inkomstenbelasting

In de winstsfeer en in de sfeer van resultaat uit overige werkzaamheden is afschrijving op een
gebouw alleen mogelijk indien de boekwaarde hoger is dan de bodemwaarde van het gebouw. Voor
ondernemers en resultaatgenieters in de IB is de bodemwaarde voor gebouwen die ter beschikking
worden gesteld aan derden gelijk aan de Waardering Onroerende Zaken (WOZ)-waarde en voor
gebouwen in eigen gebruik 50% van de WOZ-waarde. Voor belastingplichtigen in de
vennootschapsbelasting (Vpb) is bodemwaarde voor gebouwen in eigen gebruik sinds 1 januari
2019 de WOZ-waarde. Voorgesteld wordt een vergelijkbare afschrijvingsbeperking in de winstsfeer
van de IB in te voeren. In de IB gaat dan eveneens de WOZ-waarde als bodemwaarde voor
gebouwen in eigen gebruik gelden. Na deze wijziging geldt voor alle gebouwen die als
bedrijfsmiddel worden gebruikt een afschrijving tot maximaal de WOZ-waarde, ongeacht of het een
gebouw in eigen gebruik of ter belegging is en ongeacht of het in een IB-onderneming (of in de

resultaatsfeer) of een in onder de Vpb vallend lichaam (Vpb-plichtig lichaam) wordt gebruikt.

Een verhoging van de bodemwaarde heeft tot gevolg dat er minder of geen ruimte voor
afschrijving is. Deze maatregel zorgt er daarentegen in het algemeen wel voor dat het verschil
tussen de boekwaarde en de toekomstige verkoopwaarde kleiner is, met als gevolg dat de
belastbare winst bij verkoop van het gebouw lager is. Daarmee wordt de mogelijkheid voor
langdurig uitstel van belastingheffing door gebruikmaking van de herinvesteringsreserve beperkt.
Bovendien worden door deze maatregel eventuele constructies tegengegaan waarbij men ruimere

afschrijvingsmogelijkheden in de IB-sfeer (in vergelijking tot de Vpb-sfeer) beoogt te benutten.

Doeltreffendheid, doelmatigheid en evaluatie

Het kabinet wil graag het onderscheid tussen de afschrijvingsbeperking gebouwen in de IB en de
Vpb wegnemen. Daarmee geldt voor alle gebouwen die als bedrijfsmiddel worden gebruikt een
afschrijving tot maximaal de WOZ-waarde, ongeacht of het een gebouw in eigen gebruik of ter
belegging is en ongeacht of het in een IB-onderneming (of in de resultaatsfeer) of in een Vpb-
plichtig lichaam wordt gebruikt. De mogelijkheid voor langdurig uitstel van belastingheffing (door

gebruikmaking van de herinvesteringsreserve) wordt hierdoor beperkt. Bovendien worden door
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deze maatregel eventuele constructies tegengegaan waarbij men ruimere
afschrijvingsmogelijkheden in de IB-sfeer (in vergelijking tot de Vpb-sfeer) beoogt te benutten.
Daarnaast biedt de maatregel een budgettaire opbrengst die dient ter dekking van andere

maatregelen in het inkomstenkader.

De maatregel is doeltreffend omdat het betreffende onderscheid tussen IB en Vpb wordt
weggenomen en een budgettaire opbrengst wordt gerealiseerd. Dit gebeurt tegen zeer beperkte
uitvoeringskosten, waarmee de maatregel ook doelmatig is.

Evaluatie van de afschrijvingsbeperking voor gebouwen is niet voorzien. Een evaluatie zou in de
toekomst eventueel kunnen meelopen in een bredere evaluatie van de fiscale positie van

zelfstandigen.

Uitvoeringsgevolgen Belastingdienst, Douane en Toeslagen

De aanscherping van de afschrijvingsbeperking voor gebouwen in eigen gebruik bij IB-
ondernemers (en resultaatgenieters) heeft beperkte uitvoeringsgevolgen voor de Belastingdienst
en valt binnen de jaaraanpassingen. De Belastingdienst zal inzetten op communicatie omtrent deze

maatregel richting belastingplichtigen en fiscaal dienstverleners.

5.5 Aanpassing energie-investeringsaftrek, milieu-investeringsaftrek en willekeurige afschrijving

milieubedrijfsmiddelen

In 2023 zijn de evaluaties van zowel de EIA als de MIA en de Vamil afgerond. De EIA is
geévalueerd door SEO Economisch Onderzoek en CE Delft!?, de MIA/Vamil is geévalueerd door

Witteveen+Bos, CE Delft en KplusV.20

Deze evaluaties geven inzicht in de doelmatigheid en doeltreffendheid van de regelingen. In de
evaluaties is een aantal conclusies getrokken en zijn aanbevelingen gedaan. In de kabinetsreacties
is op deze aanbevelingen reeds ingegaan.?! Daarin is ook aangekondigd dat enkele maatregelen in
het wetsvoorstel Belastingplan 2024 worden uitgewerkt.

Daarnaast geldt specifiek voor de EIA dat er in 2022 een tekort was door een forse overschrijding
van het budget. Dit tekort loopt naar verwachting 2023 verder op. In de Voorjaarsnota 2023 is
daarom reeds aangekondigd dat dit tekort wordt gedekt door middel van aanpassing van de EIA
parameters.?? In dit Belastingplan 2024 wordt voorgesteld om vanaf 1 januari 2024 het
aftrekpercentage structureel te verlagen van 45,5 procent naar 40 procent. Naast verlaging van
het aftrekpercentage heeft het kabinet in de kabinetsreactie op de beleidsevaluatie van de EIA
aangegeven dat in de zomer een besluit zou worden genomen over verlaging van het maximale
investeringsbedrag. Directe aanleiding was de hierboven beschreven budgettaire overschrijding.

Het kabinet heeft deze zomer besloten om het budget van de EIA vanaf 2025 structureel op te

19 https://www.seo.nl/wp-content/uploads/2023/07/2023-28-Evaluatie-energie-investeringsaftrek.pdf.

20 Bijlage 2 bij de brief van de Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat van 14 september 2023, kenmerk 2023715283
(Beleidsevaluatie MIA/Vamil 2017-2021)

21 Zie ook brief van de Minister van Economische Zaken en Klimaat van 14 juli 2023, Kamerstukken II 2022/23, 36202, nr. 158
(kabinetsreactie EIA) en de brief van de Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat van 14 september 2023, Kenmerk
2023715283 (Beleidsevaluatie MIA/Vamil 2017-2021)

22 Kamerstukken II 2022/23, 36350, nr. 1, p. 42 en p 47.
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hogen. Hierdoor blijft het mogelijk om binnen de EIA zowel grote als kleine bedrijven te
ondersteunen en hoeft het maximale investeringsbedrag niet te worden aangepast. Met
bovenstaande aanpassingen is het de verwachting dat ook de komende jaren de EIA binnen het
daarvoor beschikbare budget belastingvoordeel kan geven aan belastingplichtigen die

energiezuinige en duurzame bedrijfsmiddelen aanschaffen.

Doeltreffendheid, doelmatigheid en evaluatie

De EIA, MIA en Vamil zijn regelingen met een horizonbepaling. Dit betekent in dit geval dat deze
regelingen per 1 januari 2024 zouden komen te vervallen. Uit de evaluaties van genoemde
regelingen volgt dat ze over het algemeen doeltreffend en doelmatig zijn. Met het oog hierop wordt
voorgesteld de toepassing van de horizonbepaling met vijf jaar op te schuiven tot en met 31
december 2028.

Tegelijkertijd hebben de onderzoekers van de evaluaties aangegeven geen eenduidige conclusie te
kunnen trekken over de keuze voor een fiscale faciliteit of een directe subsidie. Dit raakt aan een
breder vraagstuk rondom fiscale regelingen. Het kabinet stelt daarom een nader onderzoek in en

zal de Tweede Kamer in 2024 over de uitkomst informeren.

Uitvoeringsgevolgen Belastingdienst, Toeslagen en Douane

De voorgestelde wijziging van de EIA met betrekking tot het verlagen van het aftrekpercentage is
een parameterwijziging in de Wet IB 2001. Deze wijziging heeft beperkte uitvoeringsgevolgen voor
de Belastingdienst.

De voorgestelde wijziging van de horizonbepaling van de EIA, MIA en de Vamil betekent dat de
looptijd van de huidige regelingen met vijf jaar wordt verlengd. Dit is een technische wijziging en

heeft geen invloed op de uitvoeringsgevolgen voor de Belastingdienst.

5.6 Verlagen MKB-winstvrijstelling

Het kabinet stelt voor het percentage van de MKB-winstvrijstelling te verlagen Het voorstel is het
percentage te verlagen van 14% naar 12,7%. De MKB-winstvrijstelling verlaagt de belastbare
winst. Als de onderneming verlies lijdt, verkleint de MKB-winstvrijstelling het fiscale verlies. De
opbrengst van de maatregel is onderdeel van de dekking voor de lagere dan eerder voorziene
opbrengst van de zogenoemde Pijler 2-maatregelen (het wetsvoorstel Wet minimumbelasting
2024, dat eveneens bij de Tweede Kamer aanhangig is). Daarnaast draagt de maatregel bij aan

het verkleinen van het verschil in de fiscale behandeling van werknemers en ondernemers in de IB.

5.7 Aanpassen regeling voor geven vanuit een vennootschap

De overheid voert filantropiebeleid langs drie rijksbrede speerpunten: het stimuleren van
geefgedrag, het bevorderen van transparantie en betrouwbaarheid van de sector en het
bevorderen van samenwerking tussen overheid en filantropie. Dit is recent nog bevestigd in de

beleidsvisie op filantropie.23 Een uitwerking van het stimuleren van geefgedrag is de giftenaftrek in

23 Kamerstukken II 2019/20, 32740, nr. 21.
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de Wet IB 2001 en de Wet Vpb 1969 waarvan het doel is het doen van al dan niet periodieke giften
te stimuleren. Per 1 januari 2023 is de periodiekegiftenaftrek in de Wet IB 2001 afgetopt op

€ 250.000 per kalenderjaar per huishouden; bij de giftenaftrek in de Wet Vpb 1969 geldt voor (al
dan niet periodieke) giften sinds 1 januari 2012 een grens van 50% van de winst, met een
maximum van € 100.000. Bij de behandeling van het Belastingplan 2023 waarin de aftopping van
de periodiekegiftenaftrek in de Wet IB 2001 op € 250.000 was opgenomen, zijn er in het debat
zorgen geuit over de effecten van de genoemde aftopping op de goededoelensector. In de
Kamerbrief van 27 juni 2023 is ingegaan op de verwachte effecten van de genoemde aftopping en
de signalen die inmiddels zijn ontvangen over de effecten van die aftopping, in reactie op de motie
Essers.?4 Daarbij is eveneens ingegaan op de motie Otten die oproept te onderzoeken hoe de
fiscale belemmeringen bij het schenken aan een algemeen nut beogende instelling (ANBI) of een
steunstichting SBBI vanuit een vennootschap kunnen worden weggenomen.2> Uit de eerste
inventarisatie2® van de Samenwerkende Brancheorganisaties Filantropie (SBF)27 valt op te maken
dat de aftopping vooral negatieve gevolgen heeft voor grote periodieke giften. Het grootste deel
van die grote periodieke giften wordt gedaan vanuit het vermogen van een vennootschap. Met
name wanneer het overgangsrecht voor deze aftopping in 2027 eindigt, heeft de aftopping
negatieve gevolgen voor grote periodieke giften die vanuit die vennootschap worden gedaan. In de
Kamerbrief van 27 juni 2023 is daarom aangekondigd een alternatieve systematiek te onderzoeken
voor het doen van giften door een vennootschap.2® Dit onderzoek heeft inmiddels plaatsgevonden.
Het kabinet vindt, evenals de praktijk, de huidige systematiek voor het doen van giften vanuit de
vennootschap omslachtig. Daarom stelt het kabinet een eenvoudiger systeem voor waarin het
mogelijk is om rechtstreeks een gift te doen vanuit een vennootschap. Dit voorstel houdt op de
eerste plaats in dat wettelijk wordt geregeld dat giften door de vennootschap aan een ANBI die als
een uitdeling aan de aanmerkelijkbelanghouder kunnen worden aangemerkt, niet worden
aangemerkt als in box 2 te belasten voordelen en met dividendbelasting te belasten opbrengsten.
Het wordt daarmee aantrekkelijker om grote periodieke giften vanuit de vennootschap van de
aanmerkelijkbelanghouder te doen. Daarbij vervalt de giftenaftrek in de vennootschapsbelasting
voor alle lichamen, waardoor giften bij het bepalen van de winst voor de vennootschapsbelasting
niet langer aftrekbaar zijn. Een gift door een vennootschap aan een ANBI of een steunstichting
SBBI is en blijft overigens vrij van schenkbelasting bij de ontvangende ANBI of steunstichting
SBBI.2° Onderstaand wordt eerst de huidige systematiek beschreven en vervolgens de uitwerking

van het voorstel.

De huidige systematiek werkt als volgt. Bedrijven die belastingplichtig zijn voor de
vennootschapsbelasting, zoals besloten vennootschappen (bv’s), mogen voor de berekening van
hun belastbare winst in beginsel alle zakelijke kosten aftrekken. Niet-zakelijke uitgaven zijn niet
aftrekbaar. Uitgaven van vennootschappen zijn onzakelijk en dus niet aftrekbaar als zij kort gezegd

worden gedaan vanuit aandeelhoudersmotieven. Naast niet aftrekbaar van de winst zijn deze

24 Kamerstukken I 2022/23, 36202, T.

25 Kamerstukken I2022/23, 36202, U.

26 230407-Inventarisatie-negatieve-gevolgen-beperking-giftenaftrek.pdf (sbf-filantropie.nl), zie website SBF-filantropie.nl.

27 SBF is een samenwerking van Goede Doelen Nederland, de Fondsen en Foundations in Nederland (FIN) en Interkerkelijk Contact in
Overheidszaken (CIO).

28 Kamerstukken I 2022/23, 36202, Y.

2 Artikel 33, onderdelen 4° en 14°, SW 1956.
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uitgaven ook een verkapte uitdeling aan de aanmerkelijkbelanghouder(s). De
aanmerkelijkbelanghouder heeft het vermogen immers feitelijk aan de vennootschap onttrokken.
Deze niet-zakelijke uitgaven van de betreffende vennootschap vormen zodoende inkomen uit
aanmerkelijk belang (box 2) en met dividendbelasting te belasten opbrengst bij de
aanmerkelijkbelanghouder. Als bedrijven goede doelen steunen door middel van sponsoring of
reclame, vormen dit zakelijke kosten die net als andere bedrijfskosten aftrekbaar zijn van de winst
voor de vennootschapsbelasting. In de praktijk is dan ook meer dan de helft van het totaal aan
bedragen dat door bedrijven aan goede doelen wordt gegeven (een vorm van) sponsoring of
reclame en daarmee zakelijk.3° Ook uitgaven die worden gedaan in het kader van Maatschappelijk
Verantwoord Ondernemen zijn zakelijk 3!. Het resterende gedeelte bestaat uit giften die zijn gedaan
vanuit aandeelhoudersmotieven en zijn — zoals gezegd - niet aftrekbaar bij de vennootschap en
belast bij de aanmerkelijkbelanghouder. Om financiéle steun aan goede doelen te stimuleren, is
echter een wettelijke uitzondering op de hiervoor beschreven hoofdregel geintroduceerd in de vorm
van de giftenaftrek32 bij de vennootschap en in het verlengde daarvan een beleidsmatige
goedkeuring in een beleidsbesluit opgenomen over de onbelastbaarheid bij de
aanmerkelijkbelanghouder van de bijbehorende uitdeling.33 Op grond van de wettelijke bepaling
zijn giften door de vennootschap aan ANBI’s / steunstichtingen SBBI onder voorwaarden aftrekbaar
van de winst voor de vennootschapsbelasting. De aftrek bedraagt ten hoogste 50% van de winst
met een maximum van € 100.000. Bij een gift aan een culturele ANBI / steunstichting SBBI wordt
de maximale aftrek verhoogd met 50% van het bedrag van de giften, met een maximum van €
2.500. Voor zover sprake is van giften door een vennootschap die zijn ingegeven door de
persoonlijke charitatieve behoefte van de aanmerkelijkbelanghouder, is de giftenaftrek - in
afwijking van de wettelijke hoofdregel - in beginsel niet van toepassing. In het genoemde
beleidsbesluit is echter goedgekeurd dat giften door een vennootschap die zijn ingegeven door de
persoonlijke charitatieve behoefte van de aanmerkelijkbelanghouder, maar verder voldoen aan de
wettelijke voorwaarden (en maxima) voor de in de Wet Vpb 1969 opgenomen giftenaftrek, bij de
vennootschap als giften in de zin van het betreffende wetsartikel in aftrek komen en voor dat
bedrag aan giften niet als te belasten opbrengst wordt aangemerkt voor de inkomstenbelasting en
de dividendbelasting. Deze goedkeuring geldt dus voor zover de giften het wettelijke maximum van
50% van de winst en € 100.000 niet te boven gaan.3* Voor zover de giften dat maximum wel
overstijgen, wordt teruggevallen op het uitgangspunt dat de gift niet aftrekbaar is bij de
vennootschap en wel als opbrengst in box 2 en voor de dividendbelasting wordt aangemerkt.
Doordat dat deel van de gift wordt belast bij de aanmerkelijkbelanghouder, kan dat deel van de gift

bij hem in privé onder voorwaarden in aanmerking komen voor de giftenaftrek.3>

30 Geven in Nederland 2022, Centrum voor Filantropische Studies Vrije Universiteit Amsterdam, https://osf.io/kqa8j

31 Zie Kamerstukken I 2019/2020, 34552, V, p. 7-8.

32 Art. 16 Wet Vpb 19609.

33 Besluit van 31 oktober 2016 over Vennootschapsbelasting. Inkomstenbelasting. Dividendbelasting. Giftenaftrek of uitdeling (Stcrt.
2016, 58695).

341In 2019 ging dit om circa 3.000 belastingplichtigen voor de vennootschapsbelasting die voor een bedrag van € 38 miljoen aan giften in
aftrek brachten.

35 Zie ook voorbeeld 2 in het Besluit van 31 oktober 2016 over Vennootschapsbelasting. Inkomstenbelasting. Dividendbelasting.
Giftenaftrek of uitdeling (Stcrt. 2016, 58695). Dit werkt op dezelfde wijze als bij het deels als specifieke zorgkosten in aanmerking nemen
van het tot het inkomen gerekende voordeel van een door een werkgever aan een werknemer ter beschikking gestelde auto.

47



Gelet op het maatschappelijke belang van giften aan goede doelen, en daarmee giften die worden
gedaan vanuit een vennootschap, acht het kabinet het wenselijk om de hiervoor beschreven

systematiek aan te passen.

De nu voorgestelde wijzigingen regelen per 1 januari 2024 dat:

« een door een vennootschap3® aan een ANBI gedane gift niet aftrekbaar is, ook niet voor
zover de gift lager is dan het huidige wettelijke maximum van 50% van de winst en van
€ 100.000;

e het bedrag van die gift niet in aanmerking wordt genomen als een tot het inkomen van de
aanmerkelijkbelanghouder te rekenen voordeel in box 2 of als opbrengst voor de
dividendbelasting, tenzij de bedragen niet rechtstreeks worden gedaan door de
vennootschap, maar bijvoorbeeld door de aanmerkelijkbelanghouder zelf of sprake is van

bevoordelingen of bijdragen in contant geld.

Deze maatregel leidt tot het eenvoudiger maken van de mogelijkheden om vanuit de vennootschap
te geven aan een ANBI of een steunstichting SBBI. Daarmee blijft het kabinet vennootschappen
stimuleren om grote giften te geven vanuit de vennootschap. Daarnaast geldt dat de in het
hiervoor genoemde beleidsbesluit opgenomen goedkeuring, op grond waarvan het bedrag van de
door de vennootschap gedane giften tot bepaalde maxima niet als te belasten voordeel wordt
aangemerkt voor de inkomstenbelasting of opbrengst voor de dividendbelasting, deels wordt
gecodificeerd, maar ook deels wordt uitgebreid. De uitbreiding ziet op de omstandigheid dat deze
regel ook gaat gelden ingeval het bedrag van de door de vennootschap gedane gift meer bedraagt
dan 50% van de winst en dan € 100.000. Doordat het bedrag van de gift niet wordt belast bij de
aanmerkelijkbelanghouder, kan hij dat bedrag niet in aftrek brengen voor de in de Wet IB 2001
opgenomen giftenaftrek. Er is wel sprake van een bij de aanmerkelijkbelanghouder te belasten
opbrengst voor de inkomstenbelasting en de dividendbelasting als de gift van de vennootschap niet
rechtstreeks wordt gedaan door de vennootschap, maar bijvoorbeeld via de rekening van de
aanmerkelijkbelanghouder loopt. In dat geval geldt voor de aanmerkelijkbelanghouder de

giftenaftrek wel.

Ten overvloede wordt opgemerkt dat deze wijzigingen geen invloed hebben op de fiscale
behandeling en dus de aftrekbaarheid van zakelijke uitgaven door vennootschappen aan goede

doelen, zoals door middel van sponsoring of reclame. Deze kosten blijven aftrekbaar.

Doeltreffendheid, doelmatigheid en evaluatie

De maatregel komt tegemoet aan belemmeringen die belastingplichtige aanmerkelijkbelanghouders
ervaren als zij vanuit hun vennootschap willen geven aan goede doelen. Het kabinet is zich ervan
bewust dat de voorgestelde systematiek voor het doen van giften door een vennootschap een
breuk vormt met de huidige systematiek. Het betreft hier de invoering van een nieuwe fiscale
regeling die ertoe leidt dat het geven vanuit de vennootschap wordt gestimuleerd. De verwachting

is dat vooral grote gevers die bijvoorbeeld stoppen met hun vennootschap/met ondernemen, met

36 Deze vennootschap kan ook een dochtervennootschap of werkmaatschappij zijn.
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de nieuwe regeling goed uit de voeten kunnen. Maar het valt op voorhand niet goed in te schatten
wat de gedragsreacties op deze nieuwe regeling zullen zijn. Daarom zal dit in de uitvoering van de
nieuwe regeling een extra aandachtspunt zijn. De toepassing van de nieuwe regeling zal in ieder

geval ook aan de orde komen in de reguliere overleggen die met de sector (SBF) gevoerd worden.
Momenteel vindt een evaluatie van de giftenaftrek over de periode 2016-2021 plaats. Een evaluatie

van deze maatregel kan meelopen in een volgende evaluatie van de giftenaftrek.

5.8 Verruiming herinvesteringsreserve bij het staken van een gedeelte van een onderneming ten

gevolge van overheidsingrijpen

Het kabinet wil graag een fiscale belemmering bij de toepassing van de herinvesteringsreserve bij
het gedeeltelijk staken van een onderneming wegnemen. Hierdoor wordt het gebruik van de
herinvesteringsreserve in meer gevallen mogelijk dan thans geldt, zoals voor onder andere ten
gevolge van overheidsingrijpen stoppende agrariérs.

In de Voorjaarsnota 2023 is het voornemen om de toepassing van de herinvesteringsreserve bij
staking van een gedeelte van een onderneming (gedeeltelijke staking) als gevolg van
overheidsingrijpen te verruimen tot uitdrukking gebracht. Dat voornemen wordt met de
voorgestelde maatregel in dit wetsvoorstel geregeld.

Op basis van de regeling van de herinvesteringsreserve kan de boekwinst37 die wordt behaald bij
de vervreemding van een bedrijfsmiddel worden gereserveerd, indien en zolang het voornemen tot
herinvestering van die winst bestaat. Daarmee wordt voorkomen dat direct wordt geheven over de
behaalde boekwinst. De herinvesteringsreserve wordt vervolgens afgeboekt op de aanschaffings- of
voortbrengingskosten van bedrijfsmiddelen die in het jaar van vervreemding of in de
daaropvolgende drie jaren worden aangeschaft of voortgebracht. Deze afboeking zorgt ervoor dat
de afschrijvingsgrondslag van die bedrijfsmiddelen lager wordt.

Voor een ondernemer in de IB geldt dat de herinvesteringsreserve per onderneming kan worden
toegepast. Op basis van de wetssystematiek is het niet mogelijk om de herinvesteringsreserve over
de grens van de onderneming toe te passen. Indien een ondernemer meerdere ondernemingen
heeft, kan een herinvesteringsreserve die is gevormd in de ene onderneming dus niet worden
gebruikt voor een (her)investering in een andere onderneming. Of sprake is van meerdere
ondernemingen of van één onderneming (met meerdere activiteiten) is overigens afhankelijk van
de feitelijke situatie.

Bij een gedeeltelijke staking is het mogelijk om de herinvesteringsreserve toe te passen in geval
van (het voornemen tot) herinvestering in (bedrijfsmiddelen in het overgebleven gedeelte van) die
onderneming.3® Bij een (voornemen tot) herinvestering in een andere onderneming (waaruit de
belastingplichtige als ondernemer winst geniet) kan in die situatie de herinvesteringsreserve nu
niet worden toegepast. Ook doorschuiving via te conserveren inkomen naar een andere
onderneming?? is in die situatie niet mogelijk, omdat die regeling alleen kan worden toegepast als

de gehele onderneming wordt gestaakt. Voorgesteld wordt om toepassing van de

37 Opbrengst minus boekwaarde van het bedrijfsmiddel.

38 Zie ook onderdeel 2.5 van het Besluit van de Staatssecretaris van Financién van 13 juli 2022, over het beleid over de
herinvesteringsreserve voor de IB en de Vpb (Stecrt. 2022, 19071).

3 Artikel 3.64 Wet IB 2001.
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herinvesteringsreserve voor ondernemers in de IB over de ondernemingsgrens mogelijk te maken
in geval van een gedeeltelijke staking als gevolg van overheidsingrijpen. Overwogen is om deze
maatregel van toepassing te laten zijn in elke situatie waarin een ondernemer in de IB een
gedeelte van zijn onderneming staakt (en niet uitsluitend als gevolg van overheidsingrijpen). Dat
zou betekenen dat de maatregel ongericht is en zou leiden tot een hogere budgettaire derving. Het

kabinet heeft daar niet voor gekozen.

Doeltreffendheid, doelmatigheid en evaluatie

Het kabinet wil graag een fiscale belemmering bij de toepassing van de herinvesteringsreserve (in
de IB) bij het gedeeltelijk staken van een onderneming ten gevolge van overheidsingrijpen
wegnemen. Door het wegnemen van deze fiscale belemmering (met een beperkte budgettaire
derving voor het Rijk) wordt het gebruik van de herinvesteringsreserve in meer gevallen mogelijk

dan thans geldt.

In de huidige regeling is het voor een inkomstenbelastingplichtige ondernemer niet mogelijk om de
herinvesteringsreserve over de grens van de onderneming toe te passen. Voorgesteld wordt om
toepassing van de herinvesteringsreserve voor een ondernemer in de IB over de
ondernemingsgrens mogelijk te maken in geval van een gedeeltelijke staking als gevolg van
overheidsingrijpen. Herinvestering (en daarmee doorschuiven van de belastingclaim) kan zowel
naar een nieuwe onderneming als een bestaande onderneming van de betreffende
belastingplichtige. De maatregel is doeltreffend omdat het de betreffende belemmeringen met
betrekking tot het toepassen van de herinvesteringsreserve wegneemt. Dit gebeurt tegen zeer

beperkte kosten, waarmee de maatregel ook doelmatig is.

De voorgestelde aanpassing zal worden betrokken in de volgende evaluatie van de fiscale
regelingen gericht op ondernemers. Deze maatregel is pas te evalueren nadat er daadwerkelijk
gedeeltelijke stakingen plaatsvinden ten gevolge van de beéindigingsregelingen. Dit wordt op zijn
vroegst verwacht in 2025 of 2026. Data met betrekking tot definitieve aanslagen in de IB-registers
lopen bovendien twee jaar achter. Dit impliceert dat het eerst waarneembare effect van de
maatregel door middel van data pas in 2027 of 2028 vast te stellen kan zijn, indien de populatie

van gebruikmakers omvangrijk genoeg is.

Uitvoeringsgevolgen Belastingdienst, Toeslagen en Douane
De verruiming van de herinvesteringsreserve bij een gedeeltelijke staking als gevolg van
overheidsingrijpen heeft beperkte uitvoeringsgevolgen voor de Belastingdienst en valt binnen de

jaaraanpassingen.

5.9 Wijzigingen IACK

Co-ouderschapsregeling
Voorgesteld wordt om de co-ouderschapsregeling voor de inkomensafhankelijke combinatiekorting

(IACK), die momenteel is opgenomen in de Uitvoeringsregeling inkomstenbelasting 2001 (URIB
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2001), in de wet op te nemen en aan te passen. Met de aanpassing wordt een naar het oordeel van
het kabinet onwenselijke uitkomst van het arrest van de HR van 30 september 202240
gecorrigeerd. Door dat arrest kan een belastingplichtige in een co-ouderschapssituatie die slechts
78 dagen in een kalenderjaar zorgt voor een kind in aanmerking komen voor de IACK. Door de
voorgestelde aanpassing wordt deze uitkomst gerepareerd waardoor co-ouders, zoals
oorspronkelijk beoogd, alleen beiden in aanmerking kunnen komen voor de IACK als zij de zorg
voor een kind gedurende het kalenderjaar gelijkelijk hebben verdeeld. Concreet is de eis in het
voorstel dat het kind ten minste 156 dagen van het kalenderjaar in elk van beide huishoudens

verblijft. Deze aanpassing wordt voorgesteld met ingang van 1 januari 2024.

De IACK is een heffingskorting voor alleenstaanden of minstverdienende partners die arbeid en
zorg hebben voor een kind combineren. Een van de voorwaarden voor toekenning van de IACK is
de zogenoemde inschrijvingseis. De belastingplichtige moet in een kalenderjaar ten minste zes
maanden op hetzelfde woonadres in de basisregistratie personen (BRP) staan ingeschreven als een
kind dat bij het begin van het kalenderjaar jonger is dan twaalf jaar. In de URIB 2021 is geregeld
dat gedurende de periode van het kalenderjaar waarin het kind van de belastingplichtige
tegelijkertijd tot het huishouden van diens beide ouders behoort en het kind op hetzelfde
woonadres in de BRP staat ingeschreven als diens andere ouder, voor de toepassing van de
inschrijvingseis het kind wordt beschouwd op hetzelfde woonadres als de belastingplichtige te
staan ingeschreven. Een kind behoort tegelijkertijd tot het huishouden van diens beide ouders
indien hij, in een binnen het kalenderjaar doorgaans repeterend ritme, ten minste 156 dagen van
het kalenderjaar in elk van beide huishoudens verblijft. Hierdoor kunnen beide ouders in een
gelijkwaardige co-ouderschapsregeling aanspraak maken op de inkomensafhankelijke
combinatiekorting. Van belang is dat de zorg voor het kind tussen de beide ouders gelijkelijk is

verdeeld.

De HR heeft in het arrest van 30 september 2022 geoordeeld dat het tegelijkertijd behoren tot
beide huishoudens van een kind beoordeeld moest worden binnen een periode van zes maanden en
niet binnen een kalenderjaar. Dit leidt ertoe dat als een co-ouder 78 dagen in een kalenderjaar
voor een kind zorgt al recht kan bestaan op de IACK. Dit is naar het oordeel van het kabinet niet in
lijn met doel en strekking van de IACK en de regeling voor co-ouderschap, namelijk dat voor het
recht op de IACK voor beide co-ouders de zorg voor het kind door de co-ouders in gelijke mate in

een kalenderjaar moet zijn verdeeld.

Daarom wordt voorgesteld in de wet te regelen wanneer bij co-ouderschap wordt voldaan aan de
inschrijvingseis. Voorgesteld wordt dat het kind geacht wordt ten minste zes maanden op hetzelfde
woonadres als de belastingplichtige te staan ingeschreven in de BRP als het kind gedurende ten
minste 156 dagen van het kalenderjaar in elk van beide huishoudens verblijft en het kind
gedurende het kalenderjaar op hetzelfde woonadres als diens andere ouder staat ingeschreven in
de BRP. De eis van 156 dagen is bedoeld om te bepalen dat de zorg in het kalenderjaar in gelijke

mate wordt verdeeld door beide co-ouders. Beoordeeld moet worden of gedurende het

40 HR 30 september 2022, ECLI:NL:HR:2022:1345.
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kalenderjaar het kind ten minste 156 dagen in het huishouden van elk van beide ouders verblijft.
Achtergrond van deze eis is dat 156 dagen een equivalent is van drie dagen per week. Zonder een
dergelijke regeling zouden co-ouders alleen beiden in aanmerking kunnen komen voor de IACK als
het kind exact zes maanden op het woonadres van beide co-ouders zou zijn ingeschreven. Dit zou
tot gevolg hebben dat veel co-ouders geen recht zouden hebben op de IACK omdat een exacte
verdeling van zes om zes maanden in de praktijk lastig vorm te geven is, terwijl wel sprake is van

een ongeveer gelijke verdeling van de zorg door de co-ouders.

De regeling voor co-ouders in de URIB 2001 kan komen te vervallen aangezien de eis van 156
dagen in de voorgestelde wettekst wordt geregeld. Ter vereenvoudiging vervalt de in de URIB 2001
opgenomen eis dat sprake moet zijn van een doorgaans repeterend ritme. Wel blijft het, net als in
de URIB 2001, mogelijk om de eis van 156 dagen naar tijdgelang te herrekenen in het jaar van
aanvang of beéindiging van co-ouderschap, bijvoorbeeld het jaar van scheiding. In een dergelijk
jaar ontstaat de co-ouderschapsregeling namelijk pas later in het jaar waardoor niet aan de eis van
156 dagen kan worden voldaan. Om in dat geval onredelijke uitkomsten door de 156 dageneis te
voorkomen is nu in de URIB 2001 opgenomen dat een tijdsgelange herrekening van de 156 dagen
plaatsvindt als het co-ouderschap niet gedurende het gehele kalenderjaar, maar wel gedurende ten
minste zes maanden duurt (dat wil zeggen vé6r 1 juli tot stand komt of na 1 juli eindigt). Deze

tijdsgelange herrekening blijft op grond van de voorgestelde wettekst bestaan.

Vervangen formele inschrijvingseis door een materiéle toets

Zoals hierboven toegelicht is een van de voorwaarden voor toekenning van de
inkomensafhankelijke combinatiekorting de zogenoemde (formele) inschrijvingseis. In de praktijk
zijn er situaties waarin de belastingplichtige arbeid en zorg voor een kind combineert, maar hij niet
gezamenlijk met het kind op hetzelfde woonadres staat ingeschreven in de BRP. Hier kunnen

verschillende redenen aan ten grondslag liggen.

In het Besluit heffingskortingen zijn al langere tijd voor twee situaties goedkeuringen opgenomen
waarmee de betreffende belastingplichtigen alsnog recht kunnen krijgen op de IACK. Het gaat hier
om binnenvaartschippers die geen woonadres hebben in de BRP, omdat een binnenvaartschip
zonder vaste ligplaats niet kan kwalificeren als een woonadres. Daarnaast gaat het om
belastingplichtigen die samen met hun kind vanwege veiligheidsredenen niet staan ingeschreven

op een woonadres maar op een briefadres in de BRP.

Het kabinet constateert echter dat in de praktijk in meer situaties de formele inschrijvingseis kan
leiden tot een zeer strikte toepassing van de wet, waarbij het de vraag is of die past bij doel en
strekking van de IACK. Een van de voorkomende situaties is de situatie waarbij ouders samen met
een kind, veelal tijdelijk, verblijven in een recreatiewoning, maar het adres van de recreatiewoning
niet als woonadres kunnen registreren in de BRP. Hierdoor voldoen deze ouders niet aan de
formele inschrijvingseis en hebben zij geen recht op de IACK. Dit is naar de mening van het
kabinet niet in lijn met doel en strekking van de IACK. Immers er wordt door de ouders wel arbeid

en zorg voor een kind gecombineerd.
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Om het toekennen van de IACK meer in lijn te brengen met doel en strekking van de IACK wordt
voorgesteld om de formele inschrijvingseis met ingang van 1 januari 2025 te vervangen door een
materiéle toets. In het Belastingplan 2023 is geregeld dat de IACK vanaf 1 januari 2025 wordt
uitgefaseerd. Ouders van kinderen die zijn geboren v66r 1 januari 2025 komen op grond van
overgangsrecht nog in aanmerking voor de IACK als aan de voorwaarden is voldaan. De

voorgestelde wijziging geldt voor de gevallen die onder dit overgangsrecht vallen.

Bij het bepalen of recht bestaat op de IACK moet door de voorgestelde wijziging materieel
beoordeeld worden of de belastingplichtige en het kind voor ten minste zes maanden in het
kalenderjaar tot hetzelfde huishouden behoren. Hierdoor kan de IACK worden toegekend als een
gezamenlijke inschrijving op hetzelfde woonadres ontbreekt, maar wel sprake is van tot hetzelfde
huishouden behoren. Daar staat tegenover dat ouders die wel een gezamenlijke inschrijving
hebben met een kind, maar niet ten minste zes maanden met dat kind tot hetzelfde huishouden
behoren, niet meer voldoen aan de voorwaarden voor de IACK. In die situatie zal die ouder echter
ook niet degene zijn die (primair of evenredig) de zorg draagt voor het kind. In het geval van co-
ouders geldt - als gevolg van de voorgestelde regeling - dat het kind geacht wordt gedurende zes
maanden tot het huishouden van elk van beide ouders te behoren, als het kind gedurende het

kalenderjaar voor ten minste 156 dagen in het huishouden van elk van beide ouders verblijft.

Doordat wordt voorgesteld de formele inschrijvingseis te laten vervallen, zouden
belastingplichtigen die op één woonadres verblijven, maar die geen fiscale partners van elkaar zijn
omdat zij geen gezamenlijke inschrijving hebben in de BRP, onbedoeld beiden IACK kunnen
krijgen. Dit is in strijd met doel en strekking van de IACK, die alleen bedoeld is voor de
alleenstaande ouder of de minstverdienende partner. Om onbedoelde dubbele toekenning van de
IACK te voorkomen wordt voorgesteld te bepalen dat iemand die ten minste zes maanden op
hetzelfde woonadres als de belastingplichtige verblijft maar die door het ontbreken van een
gezamenlijke inschrijving op een woonadres in de BRP niet kwalificeert als partner, voor de
toekenning van de IACK wordt gelijkgesteld met een partner. Door de gelijkstelling met een
partner wordt een kind van een van beide belastingplichtigen voor toekenning van de IACK ook

aangemerkt als kind van de andere belastingplichtige.

Vooruitlopend op wetgeving is, in aanvulling op hierboven genoemde goedkeuringen die langere
tijd bestaan, bij beleidsbesluit goedgekeurd dat onder voorwaarden de IACK al kan worden
toegekend aan belastingplichtigen die voldoen aan de materiele toets maar niet aan de formele
inschrijvingseis. Om dubbele toekenning van IACK te voorkomen is een van de voorwaarden dat
het kind niet of minder dan zes maanden staat ingeschreven op een woonadres in de BRP bij
iemand anders dan de belastingplichtige. Als h