Directoraat-Generaal voor

TER ADVISERING Fiscale Zaken

Aan Directie Algemene Fiscale

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst Politiek
Persoonsgegevens

n Ota BWO fiscale vergroening

Datum
20 september 2024

Aanleidi Notanummer
anleiding 2024-0000455833

Aanstaande dinsdag 24 september 17.00u heeft u een BWO met MKGG over R

fiscale vergroening. Doel van het gesprek is om te reflecteren op het 1. Bespreekpuntennotitie

hoofdlijnenakkoord, vooruit te blikken op het voorjaar en te bespreken hoe u de
komende tijd samen kunt optrekken.

In bijlage 1 vindt u een gezamenlijke bespreekpuntennotitie. In deze notitie wordt ,r
u per agendapunt geadviseerd.

NB. Op het klimaatdomein zullen het komend half jaar veel ingewikkelde keuzes
moeten worden gemaakt. De extra maatregelen die inhoudelijk bezien nodig en
verstandig zijn om de klimaatdoelen te halen, zullen in veel gevallen politiek
(zeer) moeilijk liggen. We zouden daarom graag met u de strategie richting het
voorjaar nader willen bespreken.

Geadviseerde inbreng per agendapunt

Bespreekpunt:
- U kunt aandachtspunten meegeven bij de voorgestelde aanpak voor %

samenwerking op het gebied van klimaat.
- U kunt aandachtspunten meegeven bij de uitwerking van de maatregelen
uit het HLA, die zijn opgenomen in de bijlage.

Advies:
e U kunt aangeven dat u voortvarend aan de slag wil gaan met de maatregelen 5{
op gebiéd van energie en klimaat:

o Een aantal maatregelen zijn door het vorige kabinet besloten en
onderdeel van het pakket Belastingplan 2025. Het gaat om de
introductie van het verlaagd energiebelastingtarief waterstof,
aanscherping CO2-heffing industrie voor afvalverbrandingsinstallaties, ?
afschaffen vrijstellingen duaal en non-energetisch verbruik kolen (in
staalproductie) en de nieuwe tariefkorting (25%) voor elektrische
auto’s in de motorrijtuigenbelasting.

o Daarnaast zijn een aantal maatregelen uit het HLA al concreet genoeg
uitgewerkt en daarom eveneens onderdeel van het pakket
Belastingplan 2025. Het gaat om het afschaffen van de Y
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salderingsregeling per 2027 en het verlagen van het tarief in ﬁ
energiebelasting op aardgas tot 170.000 m3 (2,8 cent in 2025
oplopend tot 4,8 cent in 2030).
o De meeste klimaat en energie maatregelen die in het HLA zijn
afgesproken, moeten eerst verder worden uitgewerkt. Hier wordt
voortvarend mee aan de slag gegaan, zodat in het voorjaar %
besluitvorming over precieze vormgeving mogelijk is. Het gaat om de
invoering van rode diesel, differentiatie van de vliegbelasting naar
afstand, de plastic heffing en de verkenning naar de toekomst van de
autobelastingen.
e U kunt daarnaast aangeven tijdens de behandeling van het Belastingplan dit
najaar graag zoveel mogelijk samen met MKGG te willen optrekken. Daarnaast
trekt FIN graag samen met KGG op in de voorbereiding voor het voorjaar. In /i
het voorjaar zal u (SFIN) verantwoordelijk zijn voor de fiscale maatregelen.
Daarnaast wordt met MFIN besproken welke rol hij wenst in de
klimaatbesluitvorming dit voorjaar).

Bespreekpunt:

- U kunt bespreken hoe u aankijkt tegen de besluitvorming over het /(
Klimaatplan en het alternatief beleid in het voorjaar van 2025 en
eventuele aandachtspunten hierbij.

Advies:

o U kunt uw zorg uitspreken over het feit dat we niet gaan voldoen aan het
wettelijk reductiedoel voor 2030 dat is vastgelegd in de nationale Klimaatwet.
Het niet voldoen aan de Klimaatwet geeft grote juridische risico’s en daarmee
samenhangende budgettaire risico’s (zie toelichting).

o U kunt aan MKGG vragen hoe zij dit weegt en voorstellen dat FIN,
KGG en andere departementen gezamenlijk een nadere juridische s?
analyse gaan maken (hierover is reeds op ambtelijk niveau
interdepartementaal contact).

o Mogelijk zal MKGG aangeven ook te willen kijken naar extra
klimaatregelen richting 2035, zodat tot 2030 minder hoeft te worden
gedaan. De periode tot 2030 wordt namelijk steeds korter, waardoor
het - gelet op doorlooptijd van projecten etc. - steeds moeilijker zal %
worden om het 2030-doel te halen. Daarnaast zullen knelpunten in
energie-infrastructuur en beschikbaarheid van groene energiedragers
na 2030 waarschijnlijk minder zijn.

o Onsinziens is het verstandig om ook naar 2035 en 2040 te kijken,
want uiteindelijk gaat het om de lange termijn transitie naar een
klimaatneutrale samenleving. Dat gezegd hebbende, blijft de plicht
staan om te voldoen aan de wet en het maximale te doen om het
wettelijk doel voor 2030 te halen. Bovendien wordt in Europa Q
gesproken over een doel van 90% emissiereductie in 2040, wat
betekent dat het reductietempo na 2030 aanzienlijk moet versnellen.
Hoe minder tot 2030 wordt gedaan, hoe moeilijker het na 2030 wordt.

« U kunt benoemen dat aanvullende klimaatbesluitvorming samenvalt met
invulling van een aantal HLA maatregelen, wat besluitvorming mogelijk verder
compliceert:

o In het HLA is afgesproken om een circulaire plastic heffing in te voeren {
per 2028 (opbrengst 547 min.), maar dit kent grote weglekrisico’s. In
het regeerprogramma is daarom afgesproken ook alternatieven te
onderzoeken. Naast de plastic heffing, is in het BWO mobiliteit
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afgesproken om in het voorjaar een besluit te nemen over hervorming

van de autobelastingen - ook in relatie tot het HVP.
U kunt afspreken om in het volgende bila (medio oktober) — voorafgaand aan
de BWO'’s met de andere departementen - samen stil te staan bij het extra
beleid dat per sector nodig is om de klimaatdoelen binnen bereik te brengen, ’\
zodat daarna gezamenlijk opties kunnen worden uitgewerkt voor een effectief
pakket. Naar verwachting zullen in iedere sector moeilijke en forse
maatregelen nodig zijn (zie toelichting). U kunt aan MKGG vragen hoe zit dit %
ziet en welke strategie zij voor ogen heeft richting het voorjaar.

Ten aanzien van het Klimaatplan kunt u tot slot vragen hoe MKGG hiermee
verder wil gaan: ?
o In het BWO van 3 september is het concept Klimaatplan besproken en
afgesproken om de planning een aantal weken op te schuiven. In de

nieuwe planning wordt het Klimaatplan 15 oktober in de RFL
besproken en vindt hieraan voorafgaand een nieuw BWO plaats. De g
rest van het najaar wordt gebruikt voor internetconsulatie en start
adviesaanvraag RvS. KGG wil het Klimaatplan in maart naar het
parlement sturen.

o Ten aanzien van sectordoelen ontbreekt nog steeds een duidelijke
afspraak, terwijl dit voor het eigenaarschap wel nodig is. We K
verwachten dat deze discussie in het voorjaar terugkomt.

Toelichting doelbereik en juridische risico’s:

Doelbereik

Op 24 oktober publiceert PBL de nieuwe Klimaat- en Energieverkenning. Rond

4 oktober staat het cijferbeeld volledig stil en zullen we u uitgebreider Sf
informeren over de resultaten.

In een reflectie op het Regeerprogramma heeft PBL reeds laten weten dat de
klimaatdoelen voor 2030 (zeer waarschijnlijk) niet worden gehaald; de nieuwe )<
KEV zal naar verwachting laten zien dat het gat tot de afgesproken
klimaatdoelen groot is.

Onze ambtelijke inschatting is dat aanvullend beleid nodig zal zijn om de
afgesproken klimaatdoelen in zicht te houden. Hierbij zal zorgvuldig moeten :
worden gekeken wat kan worden opgelost door met flankerend beleid %
knelpunten weg te nemen en waar extra normerend/beprijzend beleid nodig

zal zijn.

De ervaring tot nog toe |aat zien dat een goede mix aan beleidsmaatregelen
belangrijk zijn om de klimaatdoelstellingen te halen. Beprijzen (en het evt.
verhogen van de milieubelastingen) is een belangrijke bouwsteen, maar leidt
ook tot vragen over bijvoorbeeld het handelingsperspectief van ondernemers %
en energiearmoede van huishoudens. Het is daarom belangrijk dat KGG met

een integraal plan komt, met ook aandacht voor de randvoorwaarden.

Vanuit Financién zijn we niet alleen verantwoordelijk voor de beprijzende
maatregelen, maar vinden we het vanuit de budgettaire verantwoordelijkheid
belangrijk dat het beleid doeltreffend en doelmatig is. Dit betekent niet alleen ¢
extra vrijblijvende subsidiemaatregelen, maar ook normerende/beprijzende ?
maatregelen. Beprijzende maatregelen zijn doorgaans het meest effectief voor
CO2-reductie én draagt bij aan overheidsfinancién.

Aanvullend klimaatbeleid zal ingewikkeld liggen in de coalitie en bij andere
collega bewindspersonen. Financién kan MKGG in het voorjaar steunen om te
komen tot een aanvullend klimaatpakket met normerende/beprijzende
maatregelen en flankerende maatregelen gericht op in orde brengen van de
randvoorwaarden.
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Juridische risico’s

o De keuze om aanvullend beleid te maken is niet vrijblijvend, want we voldoen
naar verwachting niet aan de wet. In de wet is namelijk vastgelegd dat de
broeikasgasemissies in 2030 met 55% moeten zijn gereduceerd t.o.v. 1990.

Procesbelang v/d staat

s Het Europees Hof voor de Rechten van de Mens heeft er ook op gewezen dat
lidstaten hun klimaatmaatregelen regelmatig moeten updaten zodat ze op tijd
aan de gestelde reductiedoelen voldoen (Verein KlimaSeniorinnen Schweiz e.a.
v. Zwitserland) en klimaatneutraliteit bereiken. De toenmalige minister voor
Klimaat en Energie heeft op 6 juni n.a.v. onder meer deze uitspraak in een %
Kamerbrief het belang benadrukt om door te gaan met het uitvoeren van
beleid en het maken van nieuw beleid indien dat nodig blijkt.

¢ Een gezamenlijke juridische analyse met KGG en JenV kan drijfveren en g
begrenzers van voorgenomen alternatief beleid in beeld brengen.

e Dit heeft voor Financién een groot budgettair risico; hoe langer wordt gewacht
met extra beleid, hoe groter de kans dat ondoelmatige en dure noodgrepen
(zoals volumebeperkende maatregelen in de industrie of energiesector,
waarvoor nadeelcompensatie moet worden betaald) nodig zijn om alsnog het
klimaatdoel voor 2030 te halen. Bovendien zal dit soort acuut beleid voor de SZ
maatschappij nog veel harder aankomen, en wordt de stabiliteit van beleid
voor bedrijven om bijvoorbeeld investeringsbeslissingen te nemen geraakt.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
De passage over de civiele procedures heeft betrekking op de procespositie van de
Staat en kan daarom niet openbaar gemaakt worden. %
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Gezamenlijke bespreekpuntennotitie BWO fiscale vergroening 24-09-2024

1. Onderlinge samenwerking op het klimaatdossier

Bespreskqpunt:

- Ukunt aandachtspurten mesgeven bij anderstaande aanpak voor samermerking op het gebied van Klimest
- Ukunt aandachtspurten meegeven bij de uitwerking van de nraatregelen uit het HA die zijn gogenoren inde

* KGG is als codrdinerend ministerie overkoepelend verantwoordelijk voor het klimaatbeleid. FIN is
verantwoordelijk voor de fiscale klimaatmaatregelen (beprijzing), medeverantwoordelijk voor
besluitvorming over het Klimaatfonds en controleert doelmatigheid en doeltreffendheid van
beleidsmaatregelen.

+ Het voorstel is om ten behoeve van de klimaatbesluitvorming aanstaande voorjaar samen op te
trekken. Dit betekent dat:

o Ambtelijk (KGG en FIN) zoveel mogelijk samen wordt gewerkt om beleidsopties uit te
werken;

o In het voorjaar de gesprekken zoveel mogelijk samen (KGG en FIN) worden gevoerd.
Vanwege de beprijzingsmaatregelen zal SFIN dit najaar ook bij een aantal reguliere
BWOQO'’s (voortgangsoverleggen klimaat) met de andere departementen aansluiten.
Intern FIN zal daarnaast met MFIN worden besproken welke rol hij in de
besluitvorming over het klimaatbeleid wenst.

Dit gezamenlijk optrekken is een voortzetting van de aanpak van uw voorgangers enis in de
voorgaande voorjaarsrondes effectief gebleken.

» Conform de fiscale beleids- en uitvoeringsagenda (wordt eind september/begin oktober
gepubliceerd), gaat Financién de komende maanden aan de slag met:

o De uitwerking van de fiscale klimaat en energiemaatregelen die in het
Regeerprogramma zijn afgesproken, zoals differentiatie van de vliegbelasting, de
circulaire plasticheffing en het plan voor toekomstbestendige autobelastingen (zie ook
bijlage 1);

o De aanbeveling van het Bouwstenenrapport voor een beter en eenvoudiger
belastingstelsel om nader onderzoek te doen naar de benodigde beprijzingsniveaus per
sector om de klimaatdoelen te borgen en naar mogelijkheden om het nationaal
beprijzingsinstrumentarium beter te laten aansluiten op het ETS.

» Een aantal klimaat en energiemaatregelen uit het HLA en uit de VIN24 zijn tot slot al voldoende
concreet uitgewerkt en onderdeel van het pakket Belastingplan 2025, dat dit najaar in de
Tweede Kamer wordt behandeld. Ook dit doen we samen.

2. Besluitvorming over klimaatbeleid

Bgyedquit:
- Ukurt begrden e uaankijit tagen ck bedlibvamirng oa het Kinaeidanen et dtardie teddinbet vaojea ven S eneatiide aa

* Op 24 oktober publiceert PBL de nieuwe Klimaat- en Energieverkenning. Hierin zal naar
verwachting naar voren komen dat klimaat- en energiedoelen verder uit beeld zijn dan vorig
jaar in de KEV2023 werd verwacht. Conform de klimaatcyclus is in het voorjaar van 2025 het
eerstvolgende moment om het klimaatbeleid en eventueel alternatief beleid te wegen.

+ Daarnaast schrijft de Klimaatwetcyclus voor om 1 x per 5 jaar een Klimaatplan te presenteren.
Het Klimaatplan bevat de hoofdlijnen van het klimaatbeleid voor de komende 10 jaar en moet
uiterijk 1 april 2025 opnieuw worden vastgesteld. Begin oktober wordt in een BWO en RFL
verder gesproken over het Klimaatplan. Uiteindelijk zal besluitvorming in het Klimaatplan
plaatsvinden aan het begin van 2025.

» In reflectie van het PBL op het HLA constateert PBL twee dingen:

1. Het is verstandig om nu reeds alternatief beleid voor te bereiden waarmee de doelen
op korte termijn (2030) binnen bereik kunnen komen. De tijd tot 2030 is namelijk zo
kort dat uitstel een groot risico met zich meebrengt dat de doelen niet worden gehaald.

Inemgebnik
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De set aan voorgenomen maatregelen in het Hoofdlijnenakkoord is per saldo
waarschijnlijk onvoldoende om de in de Klimaatwet vastgelegde doelstelling van 55%
reductie in 2030 te halen. Ambtelijk zullen per sector beleidsmaatregelen in beeld
worden gebracht om de besluitvorming in het voorjaar te ondersteunen.

2. Het kabinet moet aan de slag om tot een robuuste /ange termijn strategie te komen op
het gebied van de klimaat- en energie en grondstoffentransitie, waarmee houvast en
richting wordt gegeven aan investerende en innoverende partijen. Dit kan in het
Klimaatplan en verdere uitwerking van het Nationaal Plan Energiesysteem.

+ In samenwerking met de andere departementen wordt komende periode bezien wat de
mogelijkheden zijn om knelpunten in de transitie zoveel mogelijk weg te nemen en wat
mogelijkheden zijn voor alternatief beleid gelet op bovenstaande twee uitdagingen. Dit zal o.a.
in de voortgangsoverleggen dit najaar worden besproken met de sectordepartementen.

Bijlage 1: uitwerking afspraken HLA en VIN24 t.a.v. fiscale klimaat en

energiemaatregelen

Maatregel Status

Verlaging tarief energiebelasting aardgas schijf 1
en 2

Belastingplan 2025

Aanscherping CO2-heffing voor
afvalverbrandingsinstallaties

Belastingplan 2025

Introductie apart energiebelastingtarief waterstof

Belastingplan 2025

Afschaffen vrijstelling duaal en non-energetisch
verbruik kolen

Belastingplan 2025

Nieuwe tariefkorting van 25% voor emissievrije
personenauto’s in motorrijtuigenbelasting vanaf
2026

Belastingplan 2025

Aanpassing tarief CO2-heffing glastuinbouw

Belastingplan 2025, in najaar nieuwe tariefstudie
t.b.v. voorjaarsbesluitvorming 2025

Differentiatie tarief vliegbelasting naar afstand

In najaar studie naar effecten en mogelijke
vormgeving. Besluitvorming voorjaar 2025,
daarna in Belastingplan 2026

Uitwerking circulaire plastic heffing

In najaar studie naar effecten en mogelijke
vormgeving, inclusief onderzoek naar mogelijke
alternatieve beprijzingsmaatregelen in CE domein.
Besluitvorming voorjaar 2025.

Uitwerken rode diesel

In najaar studie naar effecten en mogelijke
vormgeving (inclusief subsidieregeling aan
uitgavenkant). Besluitvorming voorjaar 2025
(wetswijziging onderdeel BP2026).

Verkenning toekomstbestendige autobelastingen

Verkenning is gestart en wordt uiterlijk februari
2025 afgerond, ten behoeve van de
voorjaarsbesluitvorming.

Inemgebnik
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Ministerie van Financién

TER ADVISERING
Aan

n Ota BWO Klimaat met MKGG op 09-10-2024

Aanleiding

Aanstaande woensdag 9 oktober heeft u een vervolg BWO over het klimaatbeleid
met MKGG. Het doel van het BWO is om de strategie op het klimaatdossier
onderling af te stemmen, ter voorbereiding op de voortgangsoverleggen die u dit
najaar met de verschillende vakdepartementen heeft en de aankomende
besluitvorming in het voorjaar over aanvullend klimaatbeleid. U (SFIN) zal vanuit
uw fiscale rol bij de voortgangsoverleggen met de andere vakministers aansluiten.

NB. Woensdagochtend is een apart overleg met de minister over de
klimaatbesluitvorming. De uitkomst van dit overleg zullen we in de voorbespreking

terugkoppelen.

Advies per bespreekpunt (zie ook bijlage 1)

Directoraat-Generaal
voor Fiscale Zaken
Directie Algemene
Fiscale Politiek

Persoonsgegevens

Bespreekpunt 1: Bent u akkoord om richting het voorjaar de verschillende
mogelijkheden voor een maatregelenpakket uit te werken, waarmee
overtuigend het doel van 55%-reductie in 2030 (of kort daarna) kan worden
ingevuld en nadere invulling van de beleidsmix na 2030 (eerste verdere
stappen) wordt gegeven - bestaande uit de hieronder genoemde elementen?

Advies:

+ We adviseren om hiermee akkoord te gaan: PBL schat de kans op het halen van
het wettelijk klimaatdoel voor 2030 op minder dan 5%. Hiermee voldoet de
Nederlandse overheid niet aan de wet; dit kan grote budgettaire en juridische
risico’s hebben. Naast kosten voor de overheidsfinancién is het ook zeer
schadelijk voor de economie en maatschappij als acuut moet worden
bijgestuurd.

* Om te komen tot een klimaatpakket waarmee overtuigend het 2030-doel kan
worden ingevuld, is 15 tot 24 Mton extra CO2-reductie nodig (kans op
doelbereik stijgt dan naar 50 — 95%). Dit is een enorme reductieopgave, die
alleen kan worden ingevuld als ook moeilijke normerende en beprijzende
maatregelen worden genomen. Het belang van normeren en beprijzen is goed
zichtbaar bij de industrie: veel uitgaven worden gedaan i.k.v. de
maatwerkafspraken maar doelbereik blijft achter. Beprijzing kan effectiever de
reductie realiseren.

¢ Naast extra normerende/beprijzende maatregelen is het belangrijk dat ook
aandacht wordt gegeven aan het oplossen van knelpunten in de transitie,

Datum
7 oktober 2024

Notanummer
2024-0000469913

Bijlagen
1. Gezamenlijke
Bespreekpunten
2. Slidedeck met
groslijst

maatregelen
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zoals netcongestie en vertraging van aanleg van infrastructuur; als de
randvoorwaarden niet op orde zijn, dan heeft extra normeren/beprijzen ook
minder effect.

¢ De periode tot 2030 wordt steeds korter, om nog echt veel extra CO2-reductie
te realiseren. In specifieke gevallen kan het daarom ook verstandig zijn om te
kijken naar het goed zetten van de prikkels in de periode na 2030 (richting
2035). Voorkomen moet worden dat maatregelen worden genomen, die op
korte termijn veel CO2-winst geven maar op lange termijn onverstandig zijn
(bijv. volumebeperkingen in de industrie).

¢ De budgettaire krapte bemoeilijkt tot slot de samenstelling van een nieuw
klimaatpakket: de middelen in het klimaatfonds zijn al grotendeels
verdeeld/gereserveerd en er is (behalve eventuele middelen uit het Social
Climate Fund van 720 min.) verder geen extra geld beschikbaar. Tegelijkertijd
verwachten we in ieder geval een grote budgettaire claim om de
netwerktarieven (voor het bedrijfsleven) te verlagen, omdat industriéle
bedrijven anders na verduurzaming niet rendabel kunnen produceren in
Nederland (in omringende landen liggen de elektriciteitstarieven veel lager).

Bespreekpunt 2: Bent u akkoord om dit najaar in de voortgangsoverleggen in
te zetten op het maken van een afspraak dat richting het voorjaar (zonder
taboes) opties ambtelijk worden uitgewerkt die passen bij de onderstaande
elementen? Op basis van uitgewerkte opties kan in het voorjaar vervolgens een
politieke weging plaatsvinden.

Advies:

¢ We adviseren om hiermee akkoord te gaan: het is belangrijk dat we ambtelijk
de ruimte krijgen om zonder taboes maatregelen uit te werken, zodat u in het
voorjaar een goed onderbouwde keuze kunt maken. Ambitie is om het kabinet
verschillende opties voor te leggen voor het invullen van het reductiedoel. Het
voorstel is om maatregelen langs drie sporen verder uit te werken:

o (versnelling van) Uitvoering en uitwerking van bestaande
klimaatafspraken

o Alternatieve maatregelen om knelpunten (o0.a. beschikbaarheid
infrastructuur) in de transitie weg te nemen en (de bekostiging van)
de elektriciteitsinfrastructuur en nettarieven

o Alternatieve maatregelen gericht op emissiereductie (“prikkels in het
systeem de goede kant op zetten”). Onderdeel hiervan is extra
beprijzing en het onderzoek naar de juiste beprijzingsniveaus per
sector om de klimaatdoelen te borgen (aangekondigd in de fiscale
strategische agenda).

+ In bijlage 2 (slide deck) hebben we per sector een 1° groslijst met mogelijke
maatregelen weergegeven. We adviseren om hier samen met MKGG doorheen
te lopen en de politieke aandachtspunten te bespreken. In vrijwel iedere
sector zullen voor een overtuigend klimaatpakket maatregelen nodig zijn, die
op gespannen voet staan met het HLA.

o Elektriciteitssector: slide 9 -11 (fiscaal minder relevant)

Industrie: slide 12 - 15 (0.a. CO2-heffing)

Gebouwde omgeving: slide 16 - 20 (o.a. energiebelasting)

Mobiliteit: slide 20 - 23 (0.a. autobelastingen)

Glastuinbouw: slide 24 - 25 (o0.a. CO2-heffing)

Landbouw: slide 26 — 28 (o0.a. doelsturing via beprijzen)

Circulaire economie: slide 29 - 31 (o.a. plastic heffing en beprijzen

afvalverbrandingsinstallaties)

o o o 0 o O
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Bespreekpunt 3: Bent u akkoord om op basis van de input opgehaald uit de
gesprekken met sectorministers, evenals kennissessies van het PBL, voor de
kerst gezamenlijk de tussenstand van de besluitvorming voor het voorjaar te
bespreken?

Advies:

+ We adviseren om hiermee akkoord te gaan. U kunt hierbij benoemen dat u nog
in gesprek gaat met de minister over welke rol hij wenst in de
klimaatbesluitvorming.

+ Vanwege uw fiscale verantwoordelijkheid, zult u dit najaar aansluiten bij de
voortgangsoverleggen over circulaire economie, landbouw (inclusief
glastuinbouw), industrie en mobiliteit. In het BWO over gebouwde omgeving
zult u hoogambtelijk worden vervangen.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Gezamenlijke bespreekpuntennotitie BWO Klimaat - woensdag 9 oktober 2024

Bespreekpunt: Strategie voor invulling klimaatdoel

1. Bent u akkoord om richting het voorjaar de verschillende mogelijkheden een
maatregelenpakket uit te werken, waarmee overtuigend het doel van 55%-reductie in
2030 (of kort daama) kan worden ingevuld en nadere invulling van de beleidsmix na
2030 (eerste verdere stappen) wordt gegeven - bestaande uit de hieronder genoemde
elementen?

2. Bent u akkoord om dit najaar in de voortgangsoverleggen in te zetten op het maken
van een afspraak dat richting het voorjaar (zonder taboes) opties ambtelijk worden
uitgewerkt die passen bij de onderstaande elementen? Op basis van uitgewerkte opties
kan in het voorjaar vervolgens een politieke weging plaatsvinden.

3. Bent u akkoord om op basis van de input opgehaald uit de gesprekken met
sectorministers, evenals kennissessies van het PBL, voor de kerst gezamenlijk de
tussenstand van de besluitvorming voor het voorjaar te bespreken?

Aanleiding
» Op 24 oktober publiceert PBL de nieuwe Klimaat- en Energieverkenning. Hierin zal naar

verwachting naar voren komen dat klimaat- en energiedoelen verder uit beeld zijn dan vorig
jaar in de KEV2023 werd verwacht. Ook wanneer we rekening houden met het beleid dat al is
aangekondigd, maar nog niet is vastgesteld in wet- en regelgeving, blijft dit het geval.
Conform de klimaatcyclus is in het voorjaar van 2025 het eerstvolgende moment om het
klimaatbeleid en eventueel alternatief beleid te wegen.

* In het BWO van 24 september jl. heeft u afgesproken gezamenlijk op te trekken in de
gesprekken met sectorbewindspersonen over klimaatmaatregelen die worden voorbereid ten
behoeve van de VIN2025. De komende maanden wordt met de betrokken departementen
gewerkt aan de voorbereiding van dit pakket met altemnatief beleid, dat bestaat uit de
volgende elementen:

Mogelijke elementen van een alternatief maatregelenpakket
1. (versnelling van) Uitvoering en uitwerking van bestaande klimaatafspraken

« Sommige maatregelen die het kabinet de afgelopen jaren heeft vastgesteld moeten nog verder
worden geconcretiseerd. Dit geldt zowel voor maatregelen op het gebied van normeren en
beprijzen als voor de reserveringen uit het Klimaatfonds. Inzet is erop gericht om uitwerking
en implementatie zoveel mogelijk te concretiseren en te laten meelopen in de VIN2025.

In sommige gevallen bestaande maatregelen, w.o. reserveringen uit het Klimaatfonds,
mogelijk efficiénter/gerichter worden ingezet om een grotere impact mee te realiseren.

2. Alternatieve maatregelen om knelpunten (o.a. beschikbaarheid
infrastructuur) in de transitie weg te nemen en (de bekostiging van) de
elektriciteitsinfrastructuur en nettarieven

» Knelpunten in de uitvoering van maatregelen zijn steeds vaker de vertragende factor in de
implementatie van klimaatmaatregelen. Bijvoorbeeld de aanleg van infrastructuur en de
aanpak van netcongestieproblematiek zijn randvoorwaardelijk om te voorkomen dat (verdere)
vertraging optreedt. Alhoewel deze maatregelen in zichzelf niet leiden tot directe
emissiereductie, zijn deze wel noodzakelijk voor een geloofwaardig maatregelenpakket.

» Aanbevelingen van het IBO Bekostiging Elektriciteitsinfrastructuur worden verwacht t.a.v. de
bekostiging van de elektriciteitsinfrastructuur en mogelijke oplossingen voor de hoge
nettarieven, die met name in de industrie momenteel de transitie belemmeren. Het IBO wordt
in februari 2025 opgeleverd.

3. Alternatieve maatregelen gericht op emissiereductie ("prikkels in het
systeem de goede kant op zetten”)

+ Om overtuigend invulling te geven aan het doel van 55% in 2030 zullen ook alternatieve

maatregelen nodig zijn die ‘de prikkels in het systeem’ de goede kant op zetten. Dit betreft per
subsector vaak een samenhangend pakket waarin een juiste balans is tussen

Inemgebnik

0004



normering/beprijzing/subsidies. Het overtuigend behalen van het 55%-doel is niet mogelijk
met alleen maximaal uitvoeren van bestaand beleid en aanpakken van knelpunten.

Als dit niet gebeurt, kan dat juridisch kwetsbaar zijn. Tevens dient opgemerkt te worden dat
naarmate de 55% later dan 2030 behaald wordt, de opgave richting 2050 (fors) moeilijker
wordt. Immers moet er dan in <20 jaar nog 45% reductie gerealiseerd worden, terwijl de
makkelijke maatregelen reeds genomen zijn.

« In de fiscale beleids- en uitvoeringsagenda van FIN reeds een onderzoek aangekondigd naar de
benodigde beprijzingsniveaus om de klimaatdoelen per sector te borgen. De uitkomsten
hiervan kunnen worden benut voor uitwerking en invulling van alternatief beleid per sector.

* Gegeven de opgave om 55% emissiereductie te realiseren, dienen ook maatregelen te worden
uitgewerkt die op gespannen voet (kunnen) staan met het HLA. Het is daarom van belang dat
er in de sectordepartementen afspraken worden gemaakt om komende maanden ‘zonder
taboes’ maatregelen uit te werken. In het voorjaar kan het kabinet op basis van deze brede
set dan besluiten over welke maatregelen wel en niet wenselijk zijn.

Vervolgproces en werkafspraken
- In de bijlage is de huidige stand van zaken opgenomen van de maatregelen die door FIN en KGG

zijn geinventariseerd — dit betreft met name maatregelen gericht op categorie 1 en 3 zoals
hierboven beschreven. Deze zullen de komende weken worden verrijkt door gesprekken met
de sectordepartementen, maar ook door kennissessies met het PBL.

- Deze maatregelen die in deze gesprekken naar voren komen zullen interdepartementaal (KGG,
FIN en sectordepartement) de komende maanden ambtelijk worden uitgewerkt t.b.v.
besluitvorming in het voorjaar. Hierin trekken KGG en FIN gezamenlijk op. Doel is om
mogelijke beleidspakketten uit te werken gericht op het wettelijke reductiedoel.

Onderdeel van de uitwerking en inventarisatie van afzonderlijke maatregelen zal daarnaast een
gedetailleerdere analyse van het doelbereik per sector zijn (wat het is het reductie gat, wat
zijn de oorzaken hiervan, welke maatregelen zijn er al die aangrijpen op het reductiepotentieel
en kunnen evt. worden aangescherpt).

Op basis van de input opgehaald uit de gesprekken met sectorbewindspersonen, evenals
kennissessies van het PBL, is het voorstel om voor de kerst gezamenlijk (MKGG en SFIN) de
tussenstand van de besluitvorming voor het voorjaar te bespreken.

Aandachtspunt bij de besluitvorming is het vervallen van de eindejaarsmarge op overgehevelde
middelen uit het Klimaatfonds. Hierdoor bestaat het risico dat maatregelen in geval van
onderuitputting, over het geheel minder middelen tot beschikking hebben, terwijl de middelen
wel essentieel zijn voor de transitie.

- Bij Najaarsnota wordt (opnieuw) bezien in hoeverre, op basis van laatste realisatiecijfers en
prognoses, verwacht wordt dat overgehevelde Klimaatfondsmiddelen niet meer tot besteding
komen. KGG levert bij FIN een overzicht aan van de onderuitputting en de consequenties
daarvan. Het is mogelijk dat de onderuitputting op specifieke maatregelen onderdeel wordt
van sectorale gesprekken.

Discussies over de middelen in het Klimaatfonds kunnen voor een goede beleidsmix in
samenhang met normerende en beprijzende maatregelen worden gezien. Koppelingen van
uitgaven aan maatregelen met effectieve reductie-effecten kan helpen om tot een
beleidspakket voor daadwerkelijk doelbereik te komen.

Inemgebnik
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Voortgangsoverleg

en voorjaar 2025




Aanleiding

Intern gebruik

Nieuwe ramingen uit de KEV2024 worden op 24 oktober naar de Kamer verstuurd. In het HLA
is opgenomen dat het kabinet in de voorjaarsnota 2025 zal besluiten over alternatief beleid,
indien doelen niet in beeld zijn.

Komende weken (medio oktober - begin november) vinden reguliere BWQO's plaats waarin
MKGG met sectorbewindspersonen praat over voortgang van klimaatbeleid en vooruitkijkt naar
de VIN2025 en verder. Hoe kan het huidige beleid worden versneld, en welk alternatief beleid
is mogelijk?

Deze PowerPoint bevat een toelichting op de cijfers en de hoofdlijnen van een mogelijke
inzet/strategie. Ook is in deze ppt een overzicht opgenomen van de mogelijkheden per sector
— daarbij zijn door KGG en FIN zonder taboe maatregelen opgenomen die een reductie kunnen
realiseren. De komende weken zal onder andere 0.b.v. gesprekken met relevante
departementen en kennissessies met het PBL een inhoudelijke inzet worden geformuleerd.

0005



Belangrijkste klimaatdoelstellingen 2030

Intern gebruik

Nationale klimaatwet: 55% emissiereductie in
2030 t.o.v. 1990. (KEV24: 45 - 52%) en netto nul
uitstoot in 2050

Effort Sharing Regulation: -48% reductie t.o.v.
2005 (KEV24: kans groter dan 95% dat doel wordt
gehaald)

Global Methane Pledge: 30% reductie van
methaanemissies in 2030 t.o.v. 2020 (KEV2024: 9,1
- 19,9%)

Energy Efficiency Directive (EED): 1609 P] finaal
energieverbruik in 2030 (KEV24: 1604 - 1844 PJ)

Renewable Energy Directive (RED): Europese
Commissie verwacht een bijdrage van 39% in 2030.
(KEV24: 31,2%)

Nationale wettelijke reductiedoelstelling voor
broeikasgasemissies

Europese verplichte doelstelling per lidstaat voor reductie van
broeikasgasemissies in de niet-ETS1 sectoren (mobiliteit,
landbouw, gebouwde omgeving en niet-ETS1 industrie)

Afspraak in internationaal verband, waar NL zich aan heeft
gecommitteerd. De belofte is niet automatisch juridisch
bindend, maar er is wel een precedent dat

deze door de rechter als bindend kan worden geinterpreteerd
(zie o.a. Urgenda zaak).

Europese verplichte doelstelling per lidstaat voor
energiebesparing.

Indicatieve bijdrage van Nederland voor aandeel
hernieuwbare energie
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KEV2024: hoofdconclusie klimaatdoel 2030

> In 2030 is de broeikasgasreductie geraamd op 45% tot 52%. Hierin is al het beleid
meegenomen. De kans op het halen van het 2030 klimaatdoel is kleiner dan 5%.

— Ten opzichte van de middenwaarde van de bandbreedte is het gat tot 55% emissiereductie 15
Mton.

- Ten opzichte van de onderkant van de bandbreedte is het gat tot 55% emissiereductie 24 Mton.

> 0ok na 2030 is veel extra beleid nodig, indien de wens is om aan te sluiten bij het beoogde
Europese doel van 90% emissiereductie in 2040. Een deel van dit beleid moet ook nog op
Europees niveau worden ontwikkeld.

Intern gebruik
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KEV2024: broeikasgasemissies per sector

Elektriciteit

Industrie

Gebouwde
omgeving

Mobiliteit
Landbouw

Landgebruik

Intern gebruik

23,5 Mton

46,6 Mton

17,3 Mton

30,6 Mton

25,0 Mton

3,8 Mton

12,9 Mton
(9,6 - 19,9)

38,5 Mton)
(33,3 -42,5)

15,6 Mton
(12,6 - 18,2)

23,2 Mton
(20,6 - 25,4)
22,0 Mton
(20,0 - 24,7)

4,8 Mton
(4,'7 - 5!3)

10,2 - 20,4 Mton

32,1 - 41,3 Mton

11,6 - 17,3 Mton

21,1 - 25,9 Mton

20,7 - 25,5 Mton

43-51

13 Mton

29,1 Mton

13,2 Mton

21,0 Mton

17,9 Mton

1,8 Mton

Ca. 30%

Kleiner dan 5%

Ca. 20%

Ca. 5%

Kleiner dan 5%

Kleiner dan 5%
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Hoofdlijnen strategie

Intern gebruik

Het tekort in doelbereik wordt met name veroorzaakt door:

- knelpunten in de uitvoering/randvoorwaardelijk beleid,
- onzekerheid over of een project net wel/net niet tijdig gereed is voor 2030 en
- een tekort aan normerend en beprijzend beleid.

Om te komen tot een overtuigend pakket zijn om deze redenen alternatieve maatregelen
nodig die zich richten op de randvoorwaarden (bijvoorbeeld de (elektriciteits-infrastructuur,
en beschikbaarheid van duurzame energiedragers)

Daarnaast zijn extra normerende/beﬁrijzende maatregelen nodig gericht op CO2-reductie,
die vaak politiek lastig Iié;gen vanwecRJe et HLA. Naast het bestaande Klimaatfonds zijn er in
principe geen extra middelen beschikbaar.

De periode tot 2030 wordt steeds korter, waardoor het steeds moeilijker wordt om nog veel
extra emissiereductie in deze periode te realiseren. Voorstel is daarom om alleen maatregelen
te nemen die ook bijdragen aan de lange termijn transitie. Dit kan betekenen dat in een
aantal gevallen ook zal moeten worden gekeken naar beleid dat met name in de periode na
2030 extra effect zal hebben.
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Hoofdlijnen strategie

Intern gebruik

Voorstel is om in de voortgangsoverleggen dit najaar een politieke afspraak met alle
betrokken bewindspersonen te maken, om alternatief beleid zonder taboes uit te werken.

Het uitwerken van beleid richting het voorjaar bestaat uit een aantal sporen:

— Bestaand klimaatbeleid -De belangrijkste maatregelen die afgelopen jaren al zijn afgesproken,
maar die nog moeten worden uitgewerkt en keuzes moeten worden gemaakt in het
instrumentarium. Dit betreft o0.a. reserveringen onder het Klimaatfonds, waarin nog invulling moet
worden gegeven aan voorwaarden.

- Alternatief beleid om knelpunten in de transitie (0.a. beschikbaarheid infrastructuur) weg te
nemen en (de bekostiging van) de elektriciteitsinfrastructuur en nettarieven

- Alternatieve maatregelen gericht op emissiereductie die komende periode moeten worden
uitgewerkt t.b.v. de voorjaarsnota besluitvorming - waarbij ook wordt gekeken naar maatregelen
die (kort na) 2030 een reductie realiseren..

In de volgende slides is een 1° overzicht van mogelijke maatregelen per sector weergegeven.
Daarbij zijn maatregelen zonder taboes geinventariseerd, en staan soms op gespannen voet
met het HLA. Dit moet de komende maanden verder worden uitgewerkt.
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Inzet per sector




Elektriciteitssector
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Uitwerken bestaand beleid (blauw = invulling reserveringen klimaatfonds)

Vervolg BECCS in SDE++, in combinatie
met normering van koolstofverwijdering

Streefdoel CO2-vrije elektriciteitssector
in 2035

Aanpak netcongestie (randvoorwaarde
voor andere sectoren)

Subsidieregeling CO2-vrije gascentrales

Invoering batterijverplichting voor
zonneparken

Demand side response

Aanvullende inzet zonne-energie op
gebouwen

Flex (opschaling innovatieve flex)

Elektrolyse onshore en offshore

De-risken grootschalige waterstofopslag

Intern gebruik

0-3,5 Mton

Afspraken maken over mogelijke verbreding en voortzetting

Afspraken maken over invulling van doel door normering,
beprijzing i.c.m. subsidies Klimaatfonds

Doorzetten Landelijk Actieprogramma Netcongestie (LAN),
MIEK, energiehubs

Reservering € 839 min. (o.m. gekoppeld aan streefdoel)

Reservering € 172 min. (o.m. gekoppeld aan streefdoel)

Reservering € 9 min.

Reservering € 150 min.

Reservering € 160 min.

Toekenning onder voorwaarde € 3.665 min. (o.m. gekoppeld
aan afnameverplichting MR)

Reservering € 102 min.
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SECTOR ELEKTRICITEIT

Alternatief beleid gericht op emissiereductie

Versnellen uitzetten van tenders en n.v.t. PM
vergunningverlening WOZ

Eventuele maatregelen uit IBO -
financiering elektriciteitsinfra

(waaronder andere bekostiging
nettarieven)

Intern gebruik -

Toelichting en aandachtspunten

Samenhang met traject ruimte voor visserij -
omdat die aanpak mogelijk voor vertraging
zorgt.

IBO verschijnt half februari

11
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ntern gebrui

Industrie

0005



Intern gebruik

Uitwerken bestaand beleid (blauw = invulling reserveringen klimaatfonds)

Plastic-heffing

Normering fossiele warmte-opwek

Gebruiksplicht groene waterstof (RED
III) (42% in 2030)

NIKI

Maatwerkfinanciering

Ophoging budget maatwerkfinanciering
Intensivering DEI+

Ondersteuning mkb bij aangescherpte

energiebesparingsplicht

Verbeterd toezicht aangescherpte
energiebesparingsplicht

Ondersteuning Cluster 6

Elektrolyse vraagsubsidies

0
PM

0,5 - 1 Mton
(afhankelijk %)

Besluitvorming voorzien bij VIN2025.

Uitwerking loopt reeds lange tijd (augustus 2022).
Concretisering en invulling bij VIN2025

Maatregel is in uitwerking, maar discussie over haalbaarheid.

Besluit over % gebruiksplicht n.a.v. marktconsultatie in
VIN2025

Toekenning onder voorwaarden € 300 min. en reservering € 700 min.

(o.v.v. additionaliteit t.0.v. CO2-heffing)

Reservering € 574,7 min. (o.m. gekoppeld aan JLOI’s;
innemen dispensatierechten)

Reservering € 229,6 miIn. (o.m. gekoppeld aan JLOI's;
ophoging CO2-heffing; innemen dispensatierechten)

Reservering € 333 min. (0.m. gekoppeld aan verhogen CO2-heffing
gericht op 4 Mt)

Reservering € 140 min. (0.m. gekoppeld aan voldoende voortgang
aanscherping energiebesparingsplicht)

Reservering € 6,7 min. (o.m. gekoppeld aan voldoende
voortgang aanscherping energiebesparingsplicht)

Reservering €37,9 min.

Toekenning onder voorwaarde € 767 min. (o.m. gekoppeld
aan goedkeuring afhameverplichting parlement)
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SECTOR INDUSTRIE

Alternatief beleid om knelpunten in de transitie weg te nemen

(gedeeltelijke) compensatie hoge
nettarieven

Inventarisatie aanvullend beleid om
knelpunten op te lossen

Intern gebruik

Impact
Mton in
2030

PM

PM

PM

Toelichting en aandachtspunten

De hoge nettarieven zorgen ervoor dat
verduurzamingsopties voor de industrie geen
rendabele business case geven, omdat
nettarieven voor concurrenten in het buitenland
veel lager liggen. Het IBO levert februari 2025
aanbevelingen op.

KGG (de verschillende energiedirecties en VI)
zullen i.s.m. FIN de komende maanden
maatregelen in kaart brengen die hiervoor
mogelijk zijn. Projecten die hierbij worden
meegenomen zijn o.a. de (financiering van)
Aramis, de uitwerking en implementatie van de
raffinageroute en (voorkomen van verdere)
vertraging van de Delta-Rijn-Corridor.
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Intern gebr

Alternatief beleid gericht op emissiereductie

Versnellen invoering verbod op PM 0
fossiele warmte-opwek bij uitbreiden
en/of nieuwbouw

Aanpak maatwerkafspraken PM

Aanvullende prijsprikkel PM
verduurzaming industrie (met name

vanaf 2030 en via CO2-heffing

industrie)

Versnelling geagendeerd beleid via normering;
ondersteunt energiebesparingsbeleidsdoel

Aanpak op intensiveren en anders vormgeven
van maatwerkafspraken

Voorstel is om de komende periode gezamenlijk
(KGG, FIN) verder uit te werken welke
aanvullende (prijs)prikkels gericht op de borging
van het doel denkbaar zijn — waarbij
onderstaande elementen worden meegewogen:
* Studie naar mogelijke prijsprikkels in de
periode na 2030 (FIN), waarbij nadrukkelijke
rekening wordt gehouden met de Europese
aanpak en een gelijk speelveld.

* Verwachtte emissiereductie in projecten in
periode 2030-2035 van de maatwerkaanpak

* Samenhang met Europese aanpak (Draghi,
ETS-prijs)
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Gebouwde omgeving
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Uitwerken bestaand beleid (blauw = invulling reserveringen klimaatfonds)

Uitfaseren slechte labels huurwoningen. Maatregel moet worden uitgevoerd. Mogelijk politieke
weerstand i.v.m. bouwopgave

Nog besluitvorming nodig of de glastuinbouw wel/niet onder
bijmengverplichting gaat vallen (heeft ook gevolgen voor
meerkosten gebouwde omgeving)

Wetstraject bijmengverplichting groen gas

Nationaal Isolatie Programma i Reservering € 866,7 min. (gekoppeld aan evaluatie ISDE)

- Toekenning onder voorwaarden € 215 mln. (o.m gekoppeld

Waarborgfonds warmtenetten aan gemeentelijke inzet WGIW of vergelijkbare juridische

borging)
Maats.chappelljk_vast_goed revolverend - FzserieTE 2 75
fonds; en financieel instrument
Stimulering van hybrlde warmtepompen ) Reservering € 591,0 min. (o.m. gekoppeld aan evaluatie ISDE
bestaande bouw; en aanvulling ISDE : : : : .
en normering vervanging verwarmingsinstallaties vanaf 2026)

indien nodig i.c.m. normering Cv-ketels

Intern gebruik
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Intern gebruik

Alternatief beleid gericht op emissiereductie

Normering ter invulling van EPBD, PM
zoals:
* Energiegebruik woningen (16%
reductie 2030 en 20-22% 2035)
« Energieprestatie woningen richting
2050
» Uitfasering fossiele
brandstofinstallaties 2040

Normering CV-ketels (bij vervanging PM
verplicht hybride warmtepomp)

Aanscherping fiscaal PM
beprijzingsinstrumentarium

Veel opties zijn niet in lijn met
Regeerprogramma. Actie echter nodig om met
zekerheid doelen EPBD te halen. Ook om
mensen te behoeden tegen korte-termijn
aankopen, desinvesteringen en hoge
energierekening wanneer ETS2 oploopt.

In HLA juist afgesproken om deze norm af te
schaffen. Eventueel kan ook worden gekeken
naar het beprijzen van de aanschaf van een CV-
ketel

Specifiek voor de gebouwde omgeving zal
worden onderzocht of via een aanpassing van de
energiebelasting energiebesparing en de
overstap naar duurzame energiebronnen extra
kan worden gestimuleerd. Aandachtspunt is de
lastenontwikkeling voor kwetsbare inkomens en
de afspraken die in Hoofdlijnenakkoord over de
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Intern gebruil

Alternatief beleid gericht op emissiereductie

Bestaande subsidiemiddelen Zeer

efficienter/gerichter inzetten beperkt

Bestaande normen beter handhaven Zeer
beperkt

Warmtenetten PM

Vrijwillige afspraken met de sector Zeer
beperkt

Normeren koopwoningen Afhankelijk
van
maatvoerin
g

Bijvoorbeeld alleen richten op lage inkomens en
de rest via normeren/beprijzen. Of alleen richten

op kosteneffectiviteit, zodat zoveel mogelijk CO2-

reductie wordt bereikt.

Bijvoorbeeld de verplichting dat alle
kantoorpanden min. label C moeten hebben.

Uitwerking beleidsopties uit Kamerbrief
collectieve warmte en besluitvorming voorjaar
2025.

Afspraken met sector kunnen zich richten op x%
aansluiting duurzame installaties, onderhoud
verwarmingsinstallaties of uitfaseren van
gastoestellen.

In het HLA zijn verplichte labelsprongen voor
koopwoningen uitgesloten. Alternatief kan
worden gedacht aan anderzijds uitfaseren van
slechte labels in de koopsector. Van de 1,5 min
woningen met E,F,G label zijn bijna 1,0 min
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Mobiliteit
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Uitwerken bestaand beleid (blauw = invulling reserveringen klimaatfonds)

HLA/RP: Mogelijk uitstel implementatie Beperkt Mogelijke vertraging van ZE-zones heeft nadelig effect op
zero-emissiezones negatief CO2-reductie. Verantwoordelijkheid hiervoor ligt bij
gemeenten.

HLA/RP: Hervorming autobelastingenen 0 - 2 Mton, Traject is erop gericht om balans te vinden tussen
aanpalend mobiliteitsbeleid, elementen sterk af van  betaalbaarheid, mobiliteitsniveau en verduurzaming van
die hierin meelopen zijn. invulling autobelastingen op de lange termijn. Opties die verder
worden verkend, zijn o.a.:
« Maatvoering tariefkorting elektrische auto’s in mrb
* Normering zakelijke leasemarkt
* Verhoging aanschafbelasting voor nieuwe fossiele auto’s
(via bpm)
* Maatregelen om grondslagerosie op te vangen, zoals
omvormen grondslag bpm (op termijn) en een elektrische
kilometerbelasting.

Alternatief 1,5 Mton werkgebonden 0 MEZ en SI&W kijken naar regeldruk rondom deze maatregel.
personenmobiliteit

Nationaal CO2-plafond Luchtvaart en Inter- CO2-plafond was onderdeel van vorige kabinet - maar
tariefdifferentiatie vliegticketbelasting nationaal besluit over hoogte plafond moet nog plaatsvinden.
Duurzame luchtvaartbrandstoffen (E-fuels) - Reservering € 150,0 min.

Subsidie voor waterstof in wegvervoer en - Reservering € 33,5 min. (0.m. gekoppeld aan REDIII RvS met
binnenvaart (binnenvaart) verplichting 14,5%)

Algemene reservering, M7: Monitoren van - : i :
CO,-prestaties en prestatieafspraken Reservering € 6,0 min. (o.m gekoppeld aan CO2-normering

goederenvervoer voor het goederenvervoer over weg, water en spoor)

Intern gebruik -
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Impact
SECTOR MOBILITEIT Mton in Toelichting en aandachtspunten
2030

Alternatief beleid om knelpunten in de transitie weg te nemen

In de KEV geeft PBL aan dat netcongestie een
belemmering is voor de ingroei van elektrische
vrachtauto’s. Voor personen- en bestelauto’s is
dit probleem veel minder groot.

Aanpak netcongestie, zodat knelpunt
rondom aanleg laadpalen zwaar PM PM
vrachtverkeer wordt opgelost

22
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Alternatief beleid gericht op emissiereductie

Rode diesel voor landbouwvoertuigen

alleen bij gebruik van 100% (I\Eliéml;l
biobrandstof

Verplichting inzet duurzame 0-06
scheepsbrandstoffen (HVO) bij Mton’L
tenders voor wind op zee

Ophoging jaarverplichting 0 — 2 Mton

biobrandstoffen wegvervoer

Nader onderzoeken of het uitvoeringstechnisch
mogelijk is en of regeling aan inkomstenkant of
uitgavenkant moet worden vormgegeven.

Verkennen in hoeverre dit kan worden toegepast
bij het aangaan van nieuwe tenders. In de
Klimaat- en Energieverkenning is aangegeven
dat wordt verwacht dat de emissies toenemen
van 0,2 naar 0,6 Mton in 2030.

Leidt tot hogere kosten voor weggebruiker en
staat op gespannen voet met zo hoogwaardig
mogelijke inzet van biogrondstoffen.

* Afhankelijk van of de totale bijmengverplichting voor mobiliteit wordt opgehoogd, anders geen extra klimaateffect

(maar wel lagere lasten voor personenauto’s).

NB. Dit overzicht is exclusief de verkenning naar toekomstige autobelastingen en aanpalend mobiliteitsbeleid. Dit staat
onder bestaand beleid, omdat het een afspraak uit het Regeerprogramma is (emissiereductie 0 - 2 Mton).

Intern gebruik
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Glastuinbouw
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Uitwerken bestaand beleid

In het Belastingplan 2025 is op basis van een

0-1,5 ) : : :
Mton nieuwe tariefstudie een aangepast tariefpad
Herijking van het tarief van de CO2- afhankelijk opgenomen. Mz & }.(E\./24 A8 BETIET Eal ”.“et
: . PM dit tarief het restemissiedoel van 4,3 Mton niet
heffing glastuinbouw van !
. wordt gehaald. Er wordt daarom nog een
maatvoerin

tariefstudie uitgevoerd, inclusief verschilanalyse
g met de KEV2024 van PBL.

In augustusbesluitvorming is afgesproken om in
het voorjaar van 2025 een besluit te nemen
over de opt-in ETS2 en dan ook de stapeling van

Besluitvorming over opt-in ETS2 PM PM .. : . :
het beprijzingsinstrumentarium te bezien.
Hiervoor worden ambtelijk verschillende
varianten uitgewerkt.

Bijmengverplichting groen gas PM PM Besluit of dit ook geldt voor glastuinbouw.

Impact
SECTOR GLASTUINBOUW Mton in Toelichting en aandachtspunten

2030

Alternatief beleid om knelpunten in de transitie weg te nemen

Glastuinbouwbedrijven hebben CO2 nodig voor
de groei van gewassen. Deze CO2 moet extern
worden aanaeleverd. wanneer ze afstabpben van 0005

Oplossen knelpunten rondom CO2-

: i PM PM
leverina aan alastuinbouw

Intern geb



Landbouw (veehouderij/akkerbouw)

26
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Intern gebruik

Uitwerken bestaand beleid (blauw = invulling reserveringen klimaatfonds)

HLA/RP: Mestpakket

HLA/RP: Schrappen NPLG

HLA/RP: Structurele middelen voor
agrarisch natuurbeheer

Aanvullende maatregelen verduurzaming
landbouw (waterstof in
landbouwvoertuigen)

PM

Negatief

Beperkt

Inzet is gericht op

- Nieuwe brede beéindigingsregeling (deelt met middelen
gericht op innovatie)

- Vaststellen van graslandnorm als onderdeel van het
pakket.

Afroming dierrechten zal positief effect hebben op klimaat

(maar stopt wanneer mestproductieplafond bereikt is)

Als alternatief wordt gedacht aan een gebiedsgerichte
aanpak. Dit zal naar verwachting tot vertraging leiden in in
gebiedsgerichte realisatie van klimaatopgave in landbouw en
landgebruik.

Kan alternatief of aanvullend verdienmodel vormen t.o.v.
conventionele veehouderij. Kan bovendien
koolstofvastlegging bevorderen.

Toekenning onder voorwaarde van € 67 min. (o.m.
gekoppeld aan opt-in ETS2; voldoende animo regeling, in
totaal 77 mIn. waarvan 10 min. al toegekend)

0005



Alternatief beleid gericht op emissiereductie

Doelsturing concreet instrumenteren,
bijvoorbeeld via beprijzen

Extra opkoopregeling (vrijwillig)

Herziening meststoffenwet, zodat
deze instrumenten ook kunnen
worden ingezet voor klimaat- en
stikstofopgave.

Mestgebruiksnormen verlagen

Eerste recht op koop van grond en
productie- en fosfaatrechten voor de
overheid

Normeren samenstelling voer

Intern gebruin

Afhankelijk

van

maatvoerin

g

PM PM
PM PM
PM PM
PM PM

Indien doelsturing niet wordt gekoppeld aan
normeren/beprijzen, dan groot risico dat
bedrijfsspecifieke doelen te vrijblijvend blijven.
Een voorbeeld van beprijzen is een heffing aan
de marge, waarbij boeren alleen een heffing
hoeven te betalen als ze hun doel niet halen.
Daarnaast kan worden gedacht aan een
emissierechtenstelsel.

Extra opkoopregeling - met name gericht op
melkvee — om veestapel te laten krimpen.

Instrumenten die kunnen worden ingezet indien
de wettelijke basis is uitgebreid zijn: productie-
en fosfaatrechten afromen bij transactie
verhogen, productie- en fosfaatrechten afromen
bij transactie uitbreiden naar binnen familie
verband en productie- en fosfaatrechten
generiek afromen.

Staat haaks op voornemens om derogatie weer
in te voeren.

Bij bedrijfsbeéindiging (natuurlijk verloop) krijgt
overheid eerste recht op koop, om te voorkomen
dat capaciteit in de markt blijft.

Vooruitlopend op doelsturing



Circulaire economie
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Uitwerken bestaand beleid (blauw = invulling reserveringen klimaatfonds)

Circulaire plasticsnorm

Circulaire plasticsheffing

Verkenning financiéle prikkel circulair
omgaan met grondstoffen

Ondersteuning van o.a. ketenvorming
en recyclingtechnieken circulaire plastics

Normering en stimulering biobased
bouwen

Maatwerksubsidies AVI's

Verwachte opbrengst CO2-heffing AVI's

Intern gebruik

Geen
aanvullende
reductie

PM

Inzetten op behoud van de norm en op een oplossing van de
discussiepunten in de uitvoering waarmee de 0,7 Mton
mogelijk blijft (al ingeboekt in de KEV2024).

Norm is voorwaarde voor middelen Klimaatfonds voor
stimulering.

Heffing kan doelbereik norm opharden, maar vergroot ook
weglekrisico’s en er is grote overlap met de plastic nhorm.
Naar verwachting levert maatvoering niet de voorziene
financiele dekking op.

Uitkomsten verkenning meenemen in VIN2025

Reservering € 137,9 min. (o.v.v. voldoende voortgang
normering plastics)

Reservering € 111,3 min. (o.m. gekoppeld aan uitwerking
implementatie normering t.b.v. gezonde markt in 2030)

Reservering € 222 min. (o.v.v. JLOI's; CO2-heffing AVI's;
dispensatierechten)

Reservering € 150 min. (voor verduurzaming AVI's/CE)

0005



Alternatief beleid om knelpunten in de transitie weg te nemen

Invullen alternatief beprijzingsbeleid
(i.p.v. plastic heffing) via zwaarder
belasten afvalverbrandingsinstallaties

Intern gebruik

PM

PM

In het Regeerprogramma is afgesproken dat
voor de plastic heffing ook alternatieve
beprijzingsmaatregelen in het CE domein

worden uitgewerkt om de 550 min. op te halen.

Een van de mogelijkheden is om
afvalverbrandingsinstallaties zwaarder te
belasten. Dit leidt tot extra CO2-reductie en er
zijn vrijwel geen weglekrisico’s. Aanscherping
kan via bestaande instrumenten (dus geen
nieuwe heffing nodig).

0005
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Directie Algemene

Persoonsgegevens

n Ota Adviesnota BWO Circulaire Economie d.d. 16 oktober

2024
Datum
10 oktober 2024
A I 'd' Notanummer
anleiding 2024-0000474894
Aanstaande woensdag 16 oktober heeft u -in het kader van de voorbereiding van Bijlagen

, " . ; . . . i 1. Agenda BWO
de klimaatbesluitvorming- een bewindsliedenoverleg over de Circulaire Economie. ,? g

Aan het overleg nemen naast uzelf de minister van KGG en de staatsecretaris van
IenW deel.

In het overleg wordt stilgestaan bij de stand van zaken van maatregelen die reeds
in uitvoering zijn. Vraag is hoe knelpunten kunnen worden weggenomen. ’f

Daarnaast wordt stilgestaan bij de vraag welke alternatieve maatregelen mogelijk
zijn om invulling te geven aan de klimaat- en energiebesparingsdoelen. T

Het zwaartepunt van de agenda vormt de bespreking van een procesvoorstel over
het dossier plastics; gericht op integrale besluitvorming met een tweetal {

weegmomenten (bij adviesaanvraag RvS wetsvoorstel norm; bij

voorjaarsbesluitvorming).
Met KGG en IenW is een gezamenlijke agenda voorbereid die is bijgevoegd. f

Advies bij de beslispunten uit de gezamenlijke agenda

Bespreekpunt agendapunt 1A: Plastic-normering en -heffing. Kunt u zich N
vinden in de volgende werkwijze?

- Bent u ermee akkoord dat in de uitwerking van het wetsvoorstel richting MR- 6(‘
besluitvorming export ook onder de norm wordt gebracht?

- De uitwerking van de circulaire plastic-norm voortzetten conform planning, ;
waaronder het wetsvoorstel in de MR brengen voor een besluit om het voor
advies aan te bieden bij de Raad van State, en op dat moment meewegen wat 7 G
we dan weten over de economische effecten en over de heffing/alternatieve
beprijzingsmaatregelen;

- Bij voorjaarsbesluitvorming beslissen over heffing/alternatieve

beprijzingsmaatregelen en daarbij betrekken hoe verder te gaan met de norm. 7 q 7(

Advies
Onder norm brengen export ~ C,_,
.,,/
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¢ U kunt akkoord gaan met het onder de norm brengen van de export. ’f

« Hierbij kunt aangeven dat u het belang erkent van een werkbare en
handhaafbare grondslag maar ook begrip opbrengen dat het probleem van
de weglekrisico’s hiermee niet weg is en desgewenst een oproep doen
voor een slimme vormgeving die doelbereik in tact laat en de scherpe /f
randen weghaalt van de weglekrisico’s.

e« Als u concreet om ideeén wordt gevraagd kunt u een buy-out vanaf een
bepaald prijsniveau suggereren om excessieve kostenstijging te
begrenzen. Dit betreft vooralsnog echter niet meer dan een kansrijke
denkrichting die nader op haar merites kan worden onderzocht. f

Procesvoorstel inzake besluitvorming over samenloop norm en heffing

¢ U kunt verder instemmen met het in de gezamenlijke agenda geschetste {

procesvoorstel.
OWeI adviseren wij u in te brengen dat de integraliteit van de weqgin

voorop staat en dat geen partiéle en onomkeerbare besluiten mogen
worden genomen over de norm. Dit betekent dat een definitief besluit over af
de norm in het voorjaar samen met de besluitvorming over de plastic
heffing wordt genomen.
Wij adviseren u tevens in te brengen dat pas met de buitenwereld wordt
ecommuniceerd over vormgeving en maatvoering van de norm nadat de . 4;(
voorjaarsbesluitvorming is afgerond; en niet al op het moment dat de ‘Y
wetgeving naar de Raad van State wordt gestuurd.
« De plastic heffing zoals opgenomen in het hoofdlijnenakkoord heeft een i £ U&

beoogde opbrengst van € 547 min. Voor deze heffing is geen uitvoerder in
‘7,(&&((2’2‘_ 7

beeld. Voor de buitenwereld wordt hiervoor mogelijk naar de

Belastingdienst gekeken, maar de ruimsuwe taken bij de
Belastingdienst is de komende jarerhzeer beperkf, Daarnaast kan ook de ,40
@;’esteld worden of de heffing, lo udgettaire opbrengst, ook
oegevoegde waarde heeft naast de normering.
e De budgettaire taakstelling van €547 min. binnen het circulaire domein is
leidend. Daarnaast dient ook de voor de norm ingeboekte CO2 winst van E D/

0,7 Mton te worden gerealiseerd. Voor de heffing is geen aanvullende CO2
winst ingeboekt. Vanwege de potentiéle nadelige effecten van de plastic

heffing, is het wenselijk dat ook alternatieve beprijzingsmaatregelen ” ?
binnen het circulaire domein worden uitgewerkt (afspraak M
Regeerprogramma). We adviseren om vanwege de uitvoering in eerste ’)/)1

instantie te kijken naar aanscherping van bestaande fiscale knoppen. {
Binnen het CE domein is het zwaarder belasten van afval, bijvoorbeeld in (e
de vorm van een verhoging van de afvalstoffenbelasting, een voor de hand %7 Aé\:l

liggende optie.wil een mogelijke verhoging van de [
astin

afvalstoffenbel g liefst aan de voorkant al blokkeren vanwege )

weerstand vanuit de afvalSector enyof Kosten voor gemeenten en de L'/-f,(
burger. U kunt expliciet aankondigen dat een aanscherping van de 4( 7
afvalstoffenbelasting wordt uitgewerkt en het’komende voorjaar beslisrijp 4

wordt voorgelegd voor een politieke weging. Daarbij kunnen dan ook de % /

gevolgen voor de afvalbranche en mitigerende maatregelen ter
voorkoming/beperking van extra kosten voor gemeenten en burgers
worden betrokken.

Pagina 2 van 4
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Toelichting
Ten aanzien proces

« Ten aanzien van de plasticsnorm stelt KGG voor om de integrale afweging
te knippen in een tweetal weegmomenten. Het eerste weging is voorzien
voor de kerst en het tweede weegmoment bij voorjaarsbesluitvorming.

¢ Achtergrond is dat de voormalig minister van Economische Zaken en
Klimaat stevige zorgen had over de economische effecten van de norm en
in de MR een impactanalyse en een weegmoment heeft bedongen waarbij
ook een optie is dat wordt besloten om de plastic norm niet in te voeren.
De voorkeur van de industriedirectie van KGG gaat inmiddels uit naar inzet ‘T
op een norm in Europees verband, wat zou betekenen dat er geen
nationale plastics norm komt. Dit zal een negatieve impact hebben op het
verwachte aandeel circulaire plastics in de productie en de verwachte CO2-
winst.

¢ IenW wil vooralsnog de norm doorzetten en wil graag duidelijkheid kunnen
bieden richting de sector. ’f

Ten aanzien van de beleidsmatige inhoud

e In het HLA is afgesproken om per 2028 een circulaire plastic heffing in te
voeren. Dit is een heffing per ton polymeren (plastic korrels waar plastic
producten van worden gemaakt) die wordt uitgeslagen vanuit een
productie- of importlocatie (naar de bedrijven die hier plastic producten f
van maken, zoals flessen etc.).

« De voorgenomen plasticsheffing kent qua beleidseffecten een grote
overlap met de plastic normering, waar parallel aan wordt gewerkt en
waarover is besloten in de voorjaarsbesluitvorming 2023. De
voorgenomen norm betekent een verplichting dat bij alle plastic producten
die in Nederland voor de Nederlandse markt worden geproduceerd,
gemiddeld 25%-30% plastic recyclaat of bio-gebaseerd plastic wordt
toegepast in 2030, oplopend vanaf 2027.

« In 2023 is bewust gekozen voor een norm, omdat de plastic heffing

grotere y&gleﬂcﬁz’s kent. In het Regeerprogramma is daarom
afgesproken om ook te werken aan een plan B.

e Om plastics circulair te maken, gebruiken we een combinatie van
normeren, stimuleren en beprijzen. In het najaar van 2024 wordt in kaart
gebracht op welke manieren de in het HLA opgenomen plastic-heffing kan
worden vormgegeven en wat de beleidseffecten zijn. Ook wordt gekeken ‘f
wat mogelijke alternatieve beprijzingsmaatregelen zijn voor het stimuleren
van circulair plastic. Op basis hiervan vindt bij Voorjaarsnota 2025
besluitvorming plaats.

e De komende tijd worden door KGG, FIN en IenW gezamenlijk diverse
effectenstudies uitgevoerd om volgend voorjaar over goede 'f
beslisinformatie te kunnen beschikken.

» Daarnaast wordt een inventarisatie gemaakt van alternatieve
beprijzingsmaatregelen binnen het circulaire economie domein. i

Bespreekpunt 2 alternatief beleid: Heeft u aandachtspunten bij bovenstaande
maatregelopties?

Pagina 3 van 4
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i
Advies

als alternatief voor aanvullende klimaatbesluitvorming in het voorjaar.

Een keuze om verbrandingsinstallaties onder het ETS te brengen

(uitvoering door de Nederlandse Emissie Autoriteit) is inderdaad een
welkome optie die past bij de behoefte aan een sterkere borging (stok) in 'f
de sector. Een dergelijke opt-in schept lange termijn zekerheid over het
reductiepad.

Het is prima dat wordt gekeken naar aanvullende prikkels voor een meer
circulaire omgang met grondstoffen. U kunt hierbij markeren dat goed

moet worden gekeken naar de uitvoerbaarheid; de capaciteit bij f

U kunt ermee akkoord gaan dat de genoemde opties worden uitgewerkt )9

uitvoeringsorganisaties voor nieuwe heffingen is zeer beperkt. Vanuit
Financién zijn wij voorstander van maatregelen met een brede werking en
impact en zijn we terughoudend met micro-tuning via de fiscaliteit.
Maatregelen moeten uitvoerbaar zijn en passen bij het streven het fiscaal
stelsel te vereenvoudigen. Ook is de doorlooptijd voor nieuwe heffingen
kort. U kunt evenwel aangeven akkoord te gaan met het voorstel om
breed opties (inclusief beprijzende maatregelen) richting het voorjaar
verder uit te werken en dat we vanuit FIN constructief willen meedenken
met beleidsvorming en vormgeving van nieuwe heffingen.

Bij maatregelen moet daarnaast het effect op de concurrentiepositie
worden meegewogen. Een gezamenlijke inzet op EU-niveau ligt het meest

in de rede bij het beprijzen van het niet-energetisch gebruik van fossiele ﬁ

grondstoffen. Het effect op de concurrentiepositie is vele malen kleiner bij
maatregelen die aangrijpen aan de consumentenzijde of bij
afvalverwerking.

Bespreekpunt 3 bij actualiteiten

adviesaanvraag wetenschappelijke klimaatraad

Advies

adviesaanvraag wordt voorbereid om het advies van de WKR beter te
kunnen richten op de beleidsbehoefte van de departementen.

Het advies zou wel moeten worden toegespitst op concreet
handelingsperspectief voor overheid in een context van verminderde
politieke steun/gevoelde urgentie. Centrale vraag daarbij is hoe de
vliegwielwerking met de klimaattransitie kan worden versterkt en hoe
doelsturing ook op het niveau van (deel)sectoren en productgroepen meer
centraal kan worden gesteld om de vrijblijvendheid van de aanpak te
doorbreken.

U kunt ermee akkoord gaan dat conform het verzoek van de WKR een (
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Groene Groei

Directoraat-generaal Klimaat
en Energie
Directie Klimaat

Behandeld door

Persoonsgegevens

Datum
8 oktober 2024

Kenmerk
DGKE-K / 87794080

Bijlage(n)
Omschrijving BWO 16-10-2024 Voortgang klimaat - circulaire
economie
Voorztter Minister van KGG

Aanleiding
- De KEV24 raamt een beleidsgat ten opzichte van het nationale doel van ten

minste -55% emissies in 2030.

- In dit gesprek wordt stilgestaan bij de stand van zaken van de klimaat- en
energiemaatregelen die reeds in uitvoering zijn - en hoe knelpunten in de
uitvoering kunnen worden weggenomen.

- Daamaast wordt stilgestaan bij welke alternatieve maatregelen in de sector
mogelijk zijn om invulling te geven aan de klimaat- en
energiebesparingsdoelen. Doel is om tot een gedeeld beeld te komen van
maatregelen die onderdeel kunnen vormen van de Voorjaarsnota 2025 en
komende periode worden uitgewerkt.

1. Stand van zaken uitvoering klimaatmaatregelen circulaire economie
- In de bijlage is een overzicht opgenomen van de CE(-relevante)-maatregelen

die afgelopen jaren zijn getroffen en de huidige status. Hierbij is gebruik
gemaakt van informatie van de workflowtoo/, aangevuld met de inhoud van
het HLA. Hieruit komt naar voren dat de uitvoering over het algemeen wel op
schema ligt.

- De volgende maatregelen vragen om specifieke aandacht:

A. Plastic-normering en -heffing

Ministerie van Klimaat en
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Directoraat-generaal Klimaat
en Energie
Directie Klimaat

Ons kenmerk
DGKE-K /

- In het Regeerprogramma staat: "Om plastics circulair
te maken, gebruiken we een combinatie van
normeren, stimuleren en beprijzen.”

Plastic norm

- Het vorige kabinet heeft als één van de klimaatmaatregelen afgesproken te
komen tot een circulaire plastic norm, die bedrijven in Nederland vanaf 2027
verplicht om duurzame bio-grondstoffen en/of gerecycled plastic afval
(recyclaat) toe te passen. Hiervoor is een wetsvoorstel opgesteld en in
internetconsultatie geweest. Besluitvorming in de MR over het ter advisering
aan de Raad van State aanbieden van het wetsvoorstel is voorzien eind dit
jaar. Goedkeuring door MR is ook voorwaarde voor het beschikbaar komen
van toegekend Klimaatfondsgeld voor Ondersteuning circulaire plastics.

- In het voorjaar is in de MR afgesproken om “in een bewindspersonenoverleg de
uitkomsten van de internetconsultatie te bespreken en te overleggen of en zo
ja in welke vorm het wetsvoorstel dient te worden doorgezet”.

Export ook onder de norm

- De afspraak om te komen tot de circulaire plastic norm bevatte de bepaling dat
deze van toepassing is op alle plastics die in Nederland en voor de
Nederlandse markt worden geproduceerd, en dat export is uitgezonderd. Er is
geprobeerd dit uit te werken op een werkbare manier. Sec export uitzonderen
blijkt uitvoeringstechnisch complex en kent het grote risico dat verwerkers
hun producten exporteren naar een buitenlandse handelaar en deze handelaar
het vervolgens importeert naar Nederland. Of dat er een marktverschuiving
naar export optreedt. In beide gevallen valt de emissiereductie veel lager uit.
Er is ook gekeken naar een forfaitair element: de gemiddelde export is de
helft van de productie, dus de norm geldt voor de helft van ieders volume. Dit
blijkt echter dezelfde effecten te hebben als wanneer de norm gewoon op
export wordt toegepast, maar met extra uitvoeringslasten. Bij de uitwerking
van het wetsvoorstel wil IenW daarom in afwijking van de eerdere
kabinetsafspraak export niet langer uitzonderen.

Plastic heffing

- In het Regeerprogramma staat verder: “Als onderdeel van het bredere pakket is
het kabinet van plan om per 2028 een heffing op plastic in te voeren. In het
najaar van 2024 wordt in kaart gebracht op welke manieren de plastic heffing
kan worden vormgegeven en wat de beleidseffecten zijn. Ook wordt gekeken
wat mogelijke alternatieve beprijzingsmaatregelen zijn voor het stimuleren
van circulair plastic. Op basis hiervan vindt bij VIN2025 besluitvorming
plaats.” De beoogde budgettaire opbrengst is €547 min/jr structureel.

- Opname van de heffing in het Hoofdlijnenakkoord is naar verluidt gebaseerd op
een fiche uit het IBO-klimaat ‘Scherpe doelen, scherpe keuzes’. In deze vorm
wordt de heffing in de waardeketen neergelegd bij de producenten en
importeurs van polymeren. Om te komen tot de beoogde budgettaire
opbrengst zal de heffing leiden tot ca. 70% toename op de kostprijs. Er zal
sprake zijn van significante weglekeffecten en 40% krimp bij
polymeerproducenten en bij kunststofverwerkers. Er zal met name door die
krimp in Nederland sprake zijn van emissiereductie van 0 tot 0,59 Mton CO2.

I | I i De emissie elders stijgt echter, omdat daar niet schoner zal worden
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geproduceerd. De exacte beleidseffecten worden
momenteel nader onderzocht in een nieuwe
impactanalyse.

- Vanwege deze nadelen zal ook worden gekeken naar mogelijkheden om de
heffing ten dele elders in de keten te leggen om de lasteneffecten te spreiden
en naar alternatieve beprijzingsmogelijkheden in het domein circulaire
economie.

- Bij de vormgeving van de beprijzing zal scherp moeten worden gekeken naar de
samenloop van norm en heffing en naar de vraag hoe deze instrumenten zich

logisch tot elkaar verhouden, waarbij oog moet zijn voor de cumulatieve
effecten.

Bespreekpunt:
- Bent u ermee akkoord dat in de uitwerking van het wetsvoorstel richting
MR-besluitvorming export ook onder de norm wordt gebracht?
- Kunt u zich vinden in de volgende werkwijze?
= de uitwerking van de circulaire plastic norm voortzetten
conform planning, waaronder het wetsvoorstel in de MR
brengen voor een besluit om het voor advies aan te bieden
aan de Raad van State, en op dat moment meewegen wat we
dan weten over de economische effecten en over
heffing/alternatieve beprijzingsmaatregelen;
*  bij voorjaarsbesluitvorming beslissen over heffing/alternatieve
beprijzingsmogelijkheden en daarbij betrekken hoe verder te
gaan met de norm.

2. Alternatief beleid
- Conform afspraak in het HLA zal het kabinet alternatieve maatregelen treffen als
de klimaat- en energiedoelen niet binnen bereik zijn.

- Aan de staatssecretaris van IenW wordt gevraagd om hiervoor voorstellen te
doen.

- Ambtelijk is afsproken dat in ieder geval naar de volgende maatregelen wordt
gekeken om uit te werken voor besluitvorming in het voorjaar:

- Aanvullende financiéle prikkel(s) voor meer circulaire omgang met
grondstoffen. Hiertoe loopt een verkenning, volgens afspraak uit de
voorjaarsbesluitvorming 2024.

- Opt-in voor afvalverbrandingsinstallaties in het EU ETS.

- Normering metalen, in aanvulling op voornemens normering staal in
de bouw, en staal en ijzer en mogelijk aluminium onder Ecodesign, en
mede gelet op grondstoffenafhankelijkheid.

Bespreekpunt:
- Heeft u aandachtspunten bij bovenstaande maatregelopties?

3. Actualiteiten
- De Wetenschappelijke Klimaatraad is voornemens advies uit te brengen over

I I i circulaire economie. Zij wil wel graag zo goed mogelijk aansluiten bij de
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beleidsbehoefte van departementen. Daarom geeft de WKR aan dat een
officiéle adviesaanvraag erg zou helpen. Ambtelijk zal in samenspraak met de
WKR een adviesaanvraag worden voorbereid. Deze zal u vervolgens worden
voorgelegd.
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Bijlage: voortgang uitvoering

Maatregel

Trekker

Stand van zaken

Plastic heffing

FIN/IenW/KGG

RP: verkennen

Plastic normering

IenW

Wetsvoorstel in voorbereiding

Ondersteuning circulaire plastics o.a.
ketenvorming en recyclingtechnieken

IenW

Planning loopt uit.

Toekenning €137,9 min uit
Klimaatfonds onder voorwaarde
dat wetsvoorstel plastic norm in
MR wordt goedgekeurd.

Aanscherpen CO2-heffing AVI's

FIN

In voorbereiding: zit in
Belastingplan 2025, ligt bij TK.

Negatieve emissies AVI's

KGG

In voorbereiding

Maatwerksubsidies AVI's

IenW

In voorbereiding.

Reservering €222 min uit
Klimaatfonds onder voorwaarden
(getekende JLOI's en uitgewerkte
voorstellen voor subsidies,
ophogen CO2-heffing,
dispensatierechten niet meer
verhandelbaar).

Bevorderen circulair doen en gedrag

IenW

In voorbereiding

Normering en stimulering biobased
bouwen

BZK

In voorbereiding.

Reservering €111,3 min uit
Klimaatfonds onder voorwaarde
dat uitwerking norm en
stimulering voldoende zicht geven
op ontwikkeling tot een gezonde
Nederlandse markt vanaf 2030,
waarbij er een duidelijke
exitstrategie is voor de overheid.

GWW opschaling infratechnieken

IenW

In voorbereiding

Normering circulair slopen

BZK

In voorbereiding

Vigerende CE-klimaatmaatregelen

¢ Subsidieregeling Demonstratie energie- en klimaatinnovatie (DEI+) -

onderdeel CE

* Subsidieregeling circulaire ketenprojecten

¢ CE-categorieén in MIA/VAMIL

+ Nationale aanpak biobased bouwen

I’HM( + Rijksinkoop verplicht aandeel recyclaat in bouwmaterialen
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Ministerie van Financién

TER ADVISERING
Aan

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

1A% M)X"’-r Now Tane @ w
%y

a BWO industrie 05-11-24

5 pManasler 1S in Riasse| You Ecolin .

iding N

Dinsdag 5 novemb ft u (SFIN) een overleg met MKGG o
in de industrie. Dit BWO is onderdeel van de reeks politieke voo
die dit najaar over het klimaatbeleid per sector worden gevoerd. U
aan vanwege uw verantwoordelijkheid voor het fiscale beleid.

r het klimaatbeleid
angsoverleggen
IN) sluit

NB. Mogelijk zal MKGG tijdens het BWO ook aandacht vragen voor bedrijven va
warmtenetten. Deze bedrijven hebben een brandbrief gestuurd, omdat het
warmtetarief dat ze mogen rekenen volgend jaar wordt gemaximeerd terwijl de
kosten (waaronder de energiebelasting) stijgen. Indien MKGG hierover begint, dan
adviseren we om aan te geven dat we geen mogelijkheid in de fiscaliteit zien om
stadverwarmingsbedrijven gericht te compenseren. We brengen momenteel
ambtelijk samen met KGG de problematiek en mogelijke alternatieve
oplossingsrichtingen nader in kaart, want verwachten dat dit terug zal komen
tijdens de behandeling van het Belastingplan.

Geadviseerde inbreng per agendapunt

Directoraat-Generaal
voor Fiscale Zaken
Directie Algemene
Fiscale Politiek

Persoonsgegevens

Verder Sleunter slle’ acturenes. (b

1. Geagendeerd beleid: agendapunten 1a - 1C: Welke aandachtspunten
zijn er bij de uitwerking en uitvoering van dit beleid?

la. Normering verbod nieuwe fossiel warmte-opwerk

1b. Ter info - flexibiliteitsopties CO2-heffing

1c. Ter info - energiebesparingsdoelen

Advies:
{ « U kunt aangeven geen aandachtspunten bij dit bespreekpunt te hebben.
« Ter achtergrond: Ten aanzien van de flexibiliteitsopties in de CO2-heffing

industrie, heeft het kabinet vorige maand aangekondigd nader onderzoek
te gaan doen naar de mogelijkheid om een handelsplatform op te zetten
voor 1) het handelen in dispensatierechten (= certificaat voor vrijgestelde
uitstoot) en 2) het lenen van dispensatierechten uit de toekomst
(vrijgestelde uitstoot stijgt op korte termijn, maar daalt in 2030). Vanuit
ambtelijk FIN zijn we sceptisch over de optie om dispensatierechten te
lenen, omdat we twijfels hebben bij de juridische haalbaarheid en vrezen
dat de effectiviteit van de CO2-heffing wordt verminderd. We werken
beide opties echter samen met KGG richting het voorjaar verder uit.
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LL_% eerd beleid - agepdapunt 1D: Hoe gioet met de looptijd van de
CO2-heffin rden omgegaas in het kader vanAle maatwerkafspraken?

Advies: / K_\’/\‘
e U kunt aangever/dat d€ wet leidend is bijhef maken van de

maatwerkafspyken. In d&Wet1s@r geen eindtiid voor de CO2-heffing
It de vrijgestelde uitstoot naar nul in 2039. Het is dus
heel gek dat KGG 3elfstandig heeft bedacht dat ze bij maatwerkafspraken

7
ok coadanh (e % ;

LETs2r Dk 1's Ctn Woim W66, grac
e e 4 rtr\)gu%rlcf,ke( aduigere . % C()

A Telee wetter mosew
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=heffing t/m 2032 mee hoeven te nemen. 'j_\);\— iS aan de p@L\'L{eL e

¢ We adviseren de deur stevig dicht te houden;

o Het stopzetten van de CO2-heffing na 203
van KGG voorstelt -{s onbespreekbaa
geen onderzoek naar do

o Industriéle bedrijven kijken voor investeringsplannen namelijk
lang vooruit, wat betekent dat het stopzetten van de CO2-heffing
na 2032 ook een negatieve impact op de klimaatdoelen van 2030
zal hebben. Dit is ons inziens niet uit te leggen, gezien de kans op
het halen van het klimaatdoel in de industrie klein 5% is.

o MKGG @oetbovendien het goede voorbeeld bij @
(elektriciteit en industrie) geven. Anders zullen de
bewindspersonen van VRO, IenW en LVVN al helemaal niet bereid
zijn om ingewikkelde normerende/beprijzende maatregelen te
nemen, die nodig zijn om de afgesproken klimaatdoelen te halen.

o Tot slot zorgt afschaffen van de CO2-heffing na 2032 opnieuw
voor gezwabber in het beleid, terwijl stabiel beleid juist belangrijk
is voor het ondernemersklimaat.

e Ter achtergrond:

o De discussie is een erfenis van het vorige kabinet. In het
klimaatpakket van 2023 is namelijk afgesproken dat de CO2-
heffing wordt verlengd t/m 2032.

o FIN bedoelde met deze afspraak dat het tariefpad van de CO2-
heffing zou worden verlengd van 2030 naar 2032 (daarna constant

) tarief). In de wet loopt de vrijgestelde uitstoot daarnaast naar nul
in 2039.

o KGG/industrie interpreteert deze afspraak als dat de CO2-heffing
wordt afgeschaft na 2032.

o Door de val van het vorige kabinet is deze afspraak in het
klimaatpakket van 2023 nooit verder uitgewerkt en de politieke
discussie over de CO2-heffing na 2030 niet meer gevoerd.

We adviseren hier ook

2. Alternatief beleid: Akkoord met uitwerking van onderstaande maatregelen
t.b.v. besluitvorming over alternatief beleid in voorjaar 20257
2a. Beleid gericht op randvoorwaarden, gelijk speelveld en het
oplossen van knelpunten in de uitvoering;
2b. Aanvullende prikkel voor behalen sectordoel Industrie: aanpassing
CO2-heffing, verduurzaming afvalverbrandingsinstallaties en extra
stimulering CO2-afvang bij biogene CO2-emissies;

Advies:
e U kunt akkoord gaan met de voorgestelde uitwerking van de gencemde
maatregelen ten behoeve van de voorjaarsbesluitvorming 2025. U kunt
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hierbij aan MKGG vragen aan welke maatregelen zij denkt zodat de
industrie het klimaatdoel van 2030 haalt:

o In het eerste spoor (2A) wordt voorgesteld om aanvullend beleid
uit te werken gericht op het oplossen van knelpunten in de
uitvoering en het op orde brengen van de randvoorwaarden.

o Een van de knelpunten betreft de hoge nettarieven, waardoor het
voor bedrijven heel duur is om het productieproces te
elektrificeren. Begin volgend jaar wordt het rapport van het IBO
Bekostiging Elektriciteitsinfrastructuur verwacht, waarin o.a. wordt
gekeken naar mogelijke oplossingen voor de hoge nettarieven. We
verwachten dat KGG een forse financiéle claim zal indienen om de
nettarieven voor bedrijven te verlagen. Dit moet financieel worden
gedekt, wat zou betekenen dat er herprioritering dient plaats te
vinden m.b.t. de besteding van middelen uit het Klimaatfonds of
elders op de begroting van KGG of EZ. Er is nu namelijk geen
rekening gehouden met (c.q. reservering getroffen voor) dit
doeleinde. Daarnaast is ook een aandachtspunt dat een andere
financiering van de nettarieven leidt tot herverdeling; uiteindelijk
zal iemand de rekening moeten betalen (bijv. niet-energie
intensieve bedrijven).

o Er wordt voorgesteld om ook te kijken naar aanvullende (prijs)
prikkels voor de industrie; PBL geeft in de KEV namelijk ook aan
dat de verwachte CO2-prijs te laag zal zijn om voldoende
verduurzamingsprojecten rendabel te maken.

Indien MKGG haar twijfels uit over aanvullende CO2-beprijzing in de
industrie, dan adviseren we u aan te geven dat MKGG het goede voorbeeld
dient te geven voor haar eigen sectoren (elektriciteit en industrie); indien
voor de industrie alleen extra subsidies worden uitgewerkt, dan zullen
VRO, IenW en LVVN al helemaal niet bereid zijn om moeilijke
normerende/beprijzende maatregelen voor hun sector te nemen, terwijl
dit nodig is om de afgesproken klimaatdoelen te halen. Ter achtergrond:

o De klimaatkant van KGG is voorstander om ambtelijk ook extra
normerende en beprijzende maatregelen voor de industrie uit te
werken.

o De industriekant van KGG zal mogelijk adviseren om geen extra
beprijzend beleid uit te werken, met verwijzing naar de afspraak in
het Regeerprogramma dat er geen extra nationale koppen op
Europees beleid worden ingevoerd, en waar mogelijk zelfs
afgeschaft. De afspraak in het Regeerprogramma om vast te
houden aan het nationale klimaatdoel voor 2030 is echter een
nationale kop op zichzelf; gegeven de politieke afspraak om
hieraan vast te houden, is het gek om de benodigde
beleidsmaatregelen om dit doel te halen vervolgens de
kwalificeren als een nationale kop die kan worden afgeschaft.

o Vanuit ambtelijk FIN steunen we de lijn van de klimaatkant van
KGG, dat ook extra normerend en beprijzend beleid moet worden
uitgewerkt. Hierbij zien we ook een aantal mogelijke uitruilen:

= Vanuit de industriekant zullen waarschijnlijk grote
budgettaire claims worden ingediend om de industrie te
helpen verduurzamen, zoals een verlaging van de
nettarieven. Tegenover de middelen die uiteindelijk aan de
sector worden uitgekeerd vanuit het Klimaatfonds, hoort
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Overig

volgens de systematiek ook dat er wordt gekeken naar een
hogere CO2-prijs om een gebalanceerde beleidsmix te
waarborgen.
= Voor de periode tot 2030 zal een verhoging van de CO2-
heffing voor de ETS1 industrie (grootverbruikers, zoals
TSN) naar verwachting ingewikkeld worden, omdat deze
verhoging is teruggedraaid in het Regeerprogramma en
bedrijven op korte termijn weinig handelingsperspectief
hebben. Verhoging van het CO2-tarief vanaf 2030 is wat
ons betreft een goed alternatief; hiermee worden de
prijsprikkels structureel beter gezet en voor
investeringsbeslissingen kijken bedrijven een lange
periode vooruit (dus kan ook effect hebben op de
verduurzamingsplannen van bedrijven op korte termijn).
Het weglekrisico van een verhoging van de CO2-prijs op
middellange termijn is bovendien veel beperkter, dan
wanneer de CO2-prijs op korte termijn wordt verhoogd.
Tot slot kunt u eventueel inbrengen, kansen te zien bij het extra beprijzen
van afvalverbrandingsinstallaties; in het regeerprogramma is afgesproken
om een circulaire plastic heffing in te voeren, waarmee 550 min. moet
worden opgehaald vanaf 2028. Vanuit FIN willen we onderzoeken wat de _
mogelijkheden zijn om de 547 min. op te halen via aanvullende beprijzing o =
van afvalverbrandingsinstallaties. Dit is gunstig voor de uitvoering (er
Roeft geen circulaire plastic heffing te worden uitgevoerd) en bij
afvalverbrandingsinstallaties zit nog een belangrijk
verduurzamingspotentieel (goed voor de Mtonnen reductie).

In bijlage 1 staat dat MKGG nog voor het BWO wordt geadviseerd over het
verbreden van de scope van de Klimaatfonds-reservering m.b.t.
“Ondersteuning MKB bij aangescherpte energiebesparingsplicht”. Indien
MKGG hierover begint, kunt u aangeven dat de besluitvorming hierover
mee kan lopen in het reguliere proces voor het Klimaatfonds. Daarbij kunt
u aangeven dat u de gekoppelde normering (de energiebesparingsplicht)
van belang acht voor de doelen, en dat het onverstandig zou zijn reeds
gecommuniceerde normering terug te draaien (gezien de bestaande
opgave).

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Klimaat en
Groene Groei

Klimaat en groene Groei

Behandeld door

Persoonsgegevens

Datum
25 oktober 2024

Kenmerk
KGG / 89426621

Bijlage(n)
2
Omschrijving Voortgangsgesprekken Klimaatbeleid Industrie
Voorztter Minister van Klimaat en Groene Groei
Notulist
Vergaderdatum en -tijd 5 november 2024, 16.30 uur - 17.00 uur
Locatie
Vergaderpunten
*+ Aanleiding

¢+ Geagendeerd Beleid Industrie
¢ Alternatief Beleid Industrie
¢ Actualiteiten

Aanleiding
o Het kabinet rapporteert twee keer per jaar over de voortgang van het

klimaatbeleid, aansluitend bij de begrotingscyclus. De voortgangsoverleggen
in het najaar, zijn bedoeld ter voorbereiding op de rapportage van het
klimaatbeleid in het voorjaar 2025.

o Belangrijke input hiervoor is de Klimaat en Energieverkenning (KEV) van 2024,
uitgevoerd door het PBL, dat verslag doet van de verwachtte effecten van het
gevoerde klimaatbeleid.

o Op 24 oktaober jl. heeft PBL de jaarlijkse KEV gepubliceerd. De industrie komt in
2030 naar verwachting uit op 38,5 megaton restemissie uit (met een
bandbreedte van 33,3 tot 42,5 (inclusief geagendeerd beleid is dit 32,1 -
41,3). Dit is een reductie van 56% t.o.v. 1990.
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o Het restemissiedoel voor de industrie in 2030 ligt op
29,1 Mton (66,5% tov 1990). Op basis van de scenario’s die het PBL
doorrekent is de kans op het realiseren van de doelstelling van de
klimaatsector industrie minder dan 5%.

o In dit gesprek wordt stilgestaan bij de stand van zaken van de klimaat- en
energiemaatregelen voor de industrie die reeds in uitvoering zijn en hoe
eventuele knelpunten in de uitvoering kunnen worden weggenomen.
Daarnaast wordt stilgestaan bij welke alternatieve maatregelen in de sector
mogelijk zijn om invulling te geven aan de klimaat- en
energiebesparingsdoelen en bijdragen aan de verduurzaming van de industrie.

o Doel is om tot een gedeeld beeld te komen van denkwijzes en maatregelen die
mogelijk onderdeel kunnen vormen van de Voorjaarsnota 2025 en komende
periode worden uitgewerkt.

o Maatregelen op het gebied van circulaire economie worden besproken in een
apart BWO CE met I&W.

1. Geagendeerd Beleid

o In de bijlage is een overzicht opgenomen van de industriemaatregelen die
afgelopen jaren zijn getroffen en de huidige status. Hierbij is gebruikgemaakt
van informatie van de workflowtool/, aangevuld met de inhoud van het HLA en
de uitkomsten van de augustusbesluitvorming.

o Hieruit komt naar voren dat de uitvoering van geagendeerd en reeds ingezet
beleid over het algemeen voortgang laat zien, maar er een aantal (grotere)
maatregelen vertraagd zijn.

o Aandachtspunt is dat bepaalde klimaatfondsmaatregelen als voorwaarde het
verhogen van de CO2-heffing hadden (zie bijlage ophoging perceel maatwerk
en internsivering van de DEI+).

o Nu de verhoging van de CO2-heffing n.a.v. het HLA geen doorgang vindt, zal op
alternatieve wijze invulling aan deze voorwaarde moeten worden gegeven
alsvorens de middelen kunnen worden toegekend. Deze beleidskeuzes worden
geadresseerd onder agendapunt 2: Alternatief beleid.

o De volgende geagendeerde maatregelen vragen om specifieke aandacht:

Bespreekpunt agendapunt 1a-1c:

Welke aandachtspunten zijn er bij de uitwerking en uitvoering van dit beleid?

1a. Normering verbod nieuwe fossiel warmte-opwek
» Deze maatregel komt voort uit het pakket bij VIN 23. Maatregel is gericht op

het in beweging krijgen van achterblijvers in de energietransitie, omdat de
verplichting alleen geldt voor technieken die rendabel zijn in de markt.

+ Meest waarschijnlijke route voor invoering loopt via de omgevingswet.

*» Om het voorstel verder te brengen is een besluit met VRO nodig of de maatregel
doorgezet wordt. Hierbij zou discussie met VRO kunnen ontstaan over of deze
maatregel wordt beschouwd als nationale kop.

WVI is momenteel in overleg met VRO over de uitwerking van deze maatregel

Pagina 2 van 9

0009



Klimaat en groene Groei

Ons kenmerk
KGG /

1b. Ter info - flexibiliteitsopties CO2-heffing
+ Het kabinet heeft n.a.v. Motie Erkens extern onderzoek laten uitvoeren naar

mogelijke alternatieven voor een aparte hardheidsclausule. Dit is
geconcretiseerd als een verkenning naar nieuwe flexibiliteitsopties binnen de
CO,-heffing industrie.

» Het kabinet heeft aangekondigd de optie van het opstellen van een
handelsplatform en de optie voor het lenen van toekomstige
dispensatierechten nader uit te werken en te onderzoeken hoe deze in de
praktijk kunnen werken. Het lenen van toekomstige dispensatierechten
heeft naar verwachting de grootste impact op het handelingsperspectief voor
bedrijven, maar lijkt uitvoeringstechnisch en juridisch uitdagend en vergroot
de complexiteit van het instrument.

* In de voorjaarsbesluitvorming 2025 besluit het kabinet of verder wordt gegaan
met de uitgewerkte en onderzochte flexibiliteitsopties in de CO;-heffing
industrie.

1c. Ter info - Energiebesparingsdoelen

» Het is van belang tevens in te zetten op energiebesparing, omwille van
betaalbaarheid, leveringszekerheid, netcongestie en strategische
onafhankelijkheid.

+ Uit de EU-richtlijn voor energie efficiency volgt eens bindend doel op EU-niveau
en een indicatief doel op nationaal niveau. De nationale bijdrage kan
doorvertaald worden naar sectorale streefwaarden.

¢ In lijn hiermee wordt bij het in beeld brengen van maatregelen gelet op een zo
mogelijke synergie tussen klimaat- en energiebesparingsmaatregelen.

» Voor meer toelichting op de energiebesparingsopgave en potentieel voor de
industrie zie bijlage 3.

1.d Doorlooptijd CO2-heffing in het kader van maatwerkafspraken:

Bespreekpunt agendapunt 1d.:
Hoe moet met de looptijd van de CO2-heffing worden omgegaan in het kader van
de maatwerkafspraken?

*» KGG wenst duidelijkheid over hoe de CO2-heffing in de maatwerkafspraken
moet worden meegenomen met betrekking tot de doorlooptijd.

¢ In eerdere BWO's zijn expliciet afspraken gemaakt over de periode 2030-2032
en naar de Kamer is in 2023 gecommuniceerd dat de CO2-heffing wordt
verlengd tot en met 2032. Helaas is er onduidelijkheid ontstaan over wat er
met deze afspraak concreet wordt bedoeld (1) dat de heffing na 2032 stopt of
(2) dat het prijspad tot 2032 wordt vastgesteld.

* In de wet is er geen einddatum voor de CO2-heffing industrie vastgelegd en
daalt het aantal dispensatierechten (de vrijgestelde uitstoot) naar nul in 2039.
Het tarief blijft na 2030 constant (behalve de jaarlijkse prijsindexatie).

Ook de KEV-raming van industrieel doelbereik loopt door na 2032, en is

I I i gestoeld op de CO2-heffing zonder einddatum.
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*» KGG/VI gaat in het traject van de maatwerkafspraken er nu vanuit dat de CO2-
heffing na 2032 stopt. De CO2-heffing heeft een belangrijke impact op de
business case van verduurzamingsmaatregelen in de industrie. Het effect op
de lopende maatwerktrajecten van een verdere doorlooptijd van de CO2-
heffing na 2032 wordt getracht de komende weken in beeld te brengen.

2. Alternatief beleid

o Conform afspraak in het HLA zal het kabinet alternatieve maatregelen treffen als
de klimaat- en energiedoelen niet binnen bereik zijn.

o Voor de sector industrie beslaat alternatief beleid zowel beleid gericht op de
randvoorwaarden, als beleid gericht op een aanvullende verduurzamings
prikkel voor de industrie.

o De volgende alternatieve maatregelen zullen komende tijd inhoudelijk verder
worden uitgewerkt tbv besluitvorming in het voorjaar 2025:

Bespreekpunt:
WAkkoord met uitwerking van onderstaande maatregelen t.b.v. besluitvorming over
alternatief beleid in voorjaar 20257

2a. Beleid gericht op randvoorwaarden, gelijk speelveld en het oplossen
van knelpunten in de uitvoering

* Knelpunten in de uitvoering van maatregelen zijn steeds vaker de vertragende
factor in de implementatie van klimaatmaatregelen.

* Bij de industrie ontstaan er hierdoor disincentives of gewoonweg
onmogelijkheden om op korte termijn te verduurzamen op het gebied van
elektrificatie, of inzet op waterstof.

* Inde Top 60 interviews van RVO geven bedrijven aan te willen verduurzamen,
maar wordt er vaak geen FID genomen vanwege:

o onrendabiliteit van verduurzamingsinvesteringen

ontbrekende energie-infra

netcongestie

hoge energie- en grondstofkosten

onzekerheid over ontwikkeling van duurzame energieketens

onzekerheid over uitwerking van regelgeving en de impact die dit

heeft op hun business case, zoals de implementatie van de REDIII en
de omgang met negatieve emissies.

* O Ook om maatwerkafspraken met bedrijven te versnellen, en de doelstelling te
behalen, dient er sprake te zijn van een aantrekkelijk investeringsklimaat met
een gelijk speelveld en realisatie van de randvoorwaarden. Uit de KEV24 blijkt
dat netcongestie met mindere mate een rol speelt bij de maatwerkafspraken
omdat veel bedrijven voor de korte termijn inzetten op CCS projecten. Bij

o o o o Qo

Fergak
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cluster 6 speelt netcongestie meer als belemmering om te kunnen
verduurzamen.

* Om via het Aramis project in of rond 2030 significante CO2-reductie te kunnen
faciliteren voor de industrie is een snelle FID nodig voor het project (2025 of
uiterlijk 2026). Via een taskforce worden op dit moment de handelingsopties
(publiek en privaat) in beeld gebracht om dit besluitvormingsmoment te
bespoedigen.

* Recent is hier de ontwikkeling bij gekomen dat de twee private partijen in het
transport van het project (Shell en Total) willen uitstappen, wat een
aanvullend risico is op de voortgang. De komende tijd worden de
handelingsopties verder in beeld gebracht.

+ Alhoewel de maatregelen gericht op de randvoorwaarden in zichzelf niet leiden
tot directe emissiereductie, zijn deze wel noodzakelijk voor een effectief
maatregelenpakket dat leidt tot emissiereductie. Dit geldt ook andersom.

*» KGG zal de komende maanden maatregelen in kaart brengen die hiervoor
mogelijk zijn. Projecten die hierbij worden meegenomen zijn o.a. de
(financiering van) Aramis, de uitwerking en implementatie van de
raffinageroute en (voorkomen van verdere) vertraging van de Delta-Rijn-
Corridor.

+ Daamaast worden de aanbevelingen van het IBO Bekostiging
Elektriciteitsinfrastructuur verwacht t.a.v. de bekostiging van de
elektriciteitsinfrastructuur en mogelijke oplossingen voor de hoge nettarieven,
die met name in de industrie momenteel de transitie belemmeren. Het IBO
wordt in februari 2025 opgeleverd. Ook zal in dat kader de optie voor
eventuele verlenging van de indirecte kostencompensatie (IKC) worden
bezien.

2b. Aanvullende prikkel voor behalen sectordoel Industrie:

* De ophoging van de CO2-heffing is in het HLA en RP geschrapt.

+ De ophoging van de CO2-heffing was een voorwaarde voor bepaalde middelen
uit het Klimaatfonds.

» Tevens laten de KEV24 cijfers zien dat het sectordoel voor de industrie zeer
waarschijnlijk niet wordt behaald (kans op behalen minder dan 5%).

+ De volgende opties worden daarom nader uitgewerkt

CO2-heffing:

+ De CO2-heffing is een belangrijk bestaand instrument om bedrijven te prikkelen
om te verduurzamen en voor het behalen van de klimaatdoelen.

» Wegens bovenstaande afwegingen zal de komende tijd worden verkend wat
opties zijn om de CO2-heffing een betere prikkel te laten zijn voor de
industrie. Hieronder valt ook aanscherping van de heffing.

» Tegelijkertijd is dit een schoolvoorbeeld van een nationale kop. De heffing is in

I I internationaal opzicht een uniek instrument; nergens anders in Europa
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worden, bovenop het Europese ETS, industriéle emissies op deze wijze
beprijsd. Dit kan leiden tot weglekeffecten.
¢ In de uitwerking van deze opties worden alle, uit onderzoek gebleken, relevante

afwegingen, meegenomen.

Hierbij kunt u denken aan:

o Eerder genoemde problematiek in de randvoorwaarden,

o Samenhang met de Europese aanpak (Draghi, ETS-prijs),

o De verwachtte emissiereductie in de periode van 2030-2035 m.b.t.
maatwerkaanpak

o De effecten van deze afwegingen op verduurzaming, maar ook directe
lastenverzwaring, weglek en productievermindering.

o Effect op de maatwerkafspraken.

Aanvullend normerend/beprijzend beleid niet-ETS1 - industrie:

+ Nader onderzoek naar reductiepotentieel en mogelijkheden om via aanvullend
beprijzend of normerend beleid dit potentieel te ontsluiten (onderzoek
beprijzingsniveaus FIN).

Verduurzaming AVI’'s:

Een mogelijk aanvullende prikkel betreft de verduurzaming van de AVI's.

* Voor de AVI's is 4 Mton reductie ingeboekt, maar het PBL raamt 2030-
doelbereik op basis van huidig beleid op 2 Mton (KEV24).

» Vanuitdeze afweging is het zaak om nader te bezien wat mogelijk is om het
doelbereik voor de AVI's te behalen.

+ Daamaast wordt vanuit FIN alternatief beprijzend beleid onderzocht indien de
circulaire plastic heffing geen doorgang vindt en de budgettaire taakstelling
van 550 min. vanaf 2028 moet worden ingevuld (afspraak regeerprogramma).

« Voorstel is om richting het voorjaar samen met I&W de beleidsmix en het
huidige doelbereik beter in beeld te brengen, en opties uit te werken ten
behoeve van en eventuele aanscherping van het doel.

Extra stimulering van CCS bij biogene CO2 emissies (bio-CCS):

* Zoals aangeven in de PBL TVKN studie liggen er goede kansen voor het
realiseren van koolstofverwijdering met restuitstoot van biogene CO2 in de
biochemie. De businesscase voor de industrie is hiervoor op dit moment
ongunstig.

* Er wordt verkend welke mogelijkheden er zijn om negatieve emissies te
bevorderen in de industrie, via normeren, beprijzen en subsidiéren. In VIB25
moet er een besluit worden gemaakt.

Fergak
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Bijlage 1:

Tabel met overzicht van maatregelen a.d.h.v reserveringen Klimaatfonds

SECTOR INDUSTRIE Reserveringen Klimaatfonds indl. Aandachtspunten
voorwaarden

NIKI

Maatwerkfinanciering

Ophoging budget
maatwerkfinanciering

Intensivering DEI+

Ondersteuning mkb bij

aangescherpte
energiebesparingsplicht

Verbeterd toezicht
aangescherpte

energiebesparingsplicht
I H m AN

Toekenning onder voorwaarden € 300 min.
en reservering € 700 min. (o.v.v.
additionaliteit t.o.v. CO2-heffing)

Reservering € 574,7 min. (o.m. gekoppeld
aan JLOI's; innemen dispensatierechten
voor additionaliteit aan CO2-heffing)
Reservering € 229,6 min. (o.m. gekoppeld
aan JLOI's; innemen dispensatierechten
voor additionaliteit aan CO2-heffing;
ophoging CO2-heffing)

Reservering € 348,6 min. (o.m. gekoppeld
aan verhogen CO2-heffing gericht op 4 Mt
en voldoende kansrijke projecten)

Reservering € 140 min. (0.m. gekoppeld aan
voldoende voortgang aanscherping
energiebesparingsplicht)

Reservering € 6,7 min. (o.m. gekoppeld aan
voldoende voortgang aanscherping
energiebesparingsplicht)

De internetconsultatie voor de NIKI kan
binnenkort van start. In de regeling is een
bepaling opgenomen om vrijgekomen
dispensatierechten te bevriezen die toe te
schrijven zijn aan het NIKI-project.
Aangezien op deze wijze aan de voorwaarde
is voldaan, kan de tranche van 300 min.
worden toegekend in het MIJP 2026 en
overgeboekt bij het eerstvolgende reguliere
besluitvormingsmoment (voorjaar 2025). Er
wordt, mede op verzoek van FIN en Klimaat,
in de NIKI-regeling een tussentijdse
monitoring verwerkt waarin bekeken zal
worden welk type bedrijven en projecten
subsidie krijgen uit de NIKI. Op basis van dit
monitormoment wordt bepaald, of en zoja
welke, wijzigingen van de NIKI wenselijk zijn
om het instrument aan te passen. De
reservering van €700 min. wordt in het
reguliere proces van het MIP 2026
meegenomen en beoordeeld.

Deze twee reserveringen vergen een besluit
over een altematieve manier om de
verhoogde reductiedoelstelling voor de
industrie te borgen, omdat de middelen zijn
vrijgemaakt door het vorige kabinet vanwege
de verhoogde ambitie voor de industrie en de
voorgenomen ophaging van de CO2-heffing
passend bij het verhogen van de
reductiedoelstelling met 4 Mton.

Er wordt een nota opgesteld door VI voor
MKGG, in samenwerking met directie
Energiemarkt, fondsbeheer en directie
Ondernemerschap, over verbreding van de
scope naar verduurzaming. In deze nota
wordt ook een discussiepunt voorgelegd over
de koppeling aan voldoende voortgang met
de normering. Deze zal voor het BWO naar
MKGG gaan.
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Ondersteuning Cluster ~ Reservering €37,9 min.

6
Elektrolyse Toekenning onder voorwaarde € 767 min. Bij de inhoudelijke beoordeling is
vraagsubsidies (0.m. gekoppeld aan goedkeuring fondsbeheer uitgegaan van een

afnameverplichting door beide kamers) bedrijfsverplichting van 24%.
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Bijlage 3: Toelichting Energiebesparingsdoelen

De energiebesparingsopgave in de industrie kent grote synergie met de klimaatdoelstelling,
al knelt het op het gebied van CCS inzet op fabriekslocaties en bij het produceren van

biobrandstoffen. TNO heeft echter aangetoond dat er voldoende potentieel is waarmee zowel

de klimaat-, als de energiebesparingsdoelstelling behaald kan worden. Dit betekent wel dat
naar mate er meer op CCS en biobrandstoffen wordt ingezet, er ook additioneel zal moeten
worden ingezet op energiebesparing.

Sectorstreefwaarde Industrie en door TNO geidentificeerd potentieel ter invulling

elektriciteitsvraag, een keuze
voor efficiéntere processen,
warmtepompen, elektrische
boilers, import van
ammoniak, het wegvallen van
methanolproductie in
Nederland en recycling van
plastics, het wegvallen van
aluminiumproductie, en
minder CCS.

Sector Sectorale Door TNO geidentificeerd besparingspotentieel
streefwaarde |"Efficiantie Structuur en volume
voor 2030 (additioneel, als alternatief
volgens TNO potentieel)
berekeningen
(variant 1)

Industrie 479 P] Besparing op warmte en De inzet van een ander,

energiebesparend
productieproces of de import
van grondstoffen of
halffabricaten. Vermindering
van energie-intensieve
industrie. Vraagvermindering
van bepaalde industriéle
producten, zoals
olieraffinaderijen door de
toename van het aantal
elektrische auto’s.

Sectorale verdeling volgens TNO berekeningen (variant 1)

Industrie

Gebouwde omgeving

Landbouw

Mobiliteit Totaal

479 P]

476 P]

93 P]

561 PJ 1609
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A Gelenem (3[1ehcey

Ministerie van Financién

Directoraat-Generaal

TER BESLISSING voor Fiscale Zaken
Aan Directie Directe
de staatssecretaris van Financién Belastingen & Toeslagen
Persoonsgegevens
Datum
n O a Aanpassing inzagerecht (art. 66a AWR) A0 ArmmEr 2023
Notanummer

2024-0000508997

Bijlagen
1. Bespreeknota d.d.
18 september 2024

Aanleiding

Uw ambtsvoorganger, staatssecretaris Idsinga, is bij nota van 18 september 2024
(zie bijlage 1) geinformeerd over het feit dat het inzagerecht (een amendement
van het lid Omtzigt c.s. op het Belastingplan 2024) in de huidige vorm en met de
inwerkingtredingsdatum van 31 december 2025 niet uitvoerbaar is voor de
Belastingdienst en de Douane, waarna op woensdag 16 oktober jl. een bespreking
met hem plaatsvond. In deze nota wordt voorgesteld het wetsartikel waarin het
inzagerecht in is opgenomen zo aan te passen dat er inzage kan worden gegeven
in het fiscaal dossier op een manier die (op termijn) uitvoerbaar is.

Beslispunt

Gaat u ermee akkoord om art. 66a AWR (inzage voor de belastingplichtige of

inhoudingsplichtige in de hem betreffende gegevens), dat (vooralsnog) op

31 december 2025 in werking treedt, zo aan te passen dat: Ok

(i) voor de omvang van de stukken die ter inzage moeten worden gelegd, [A(XL&C’UU
wordt aangesloten bij het nog in te dienen wetsvoorstel Wet versterking

waarborgfunctie Awb, waarin een inzagerecht in op de zaak betrekking
hebbende stukken is vastgelegd,

(ii) actief inzage wordt verleend via de bestaande portalen van de L
Belastingdienst en Douane, en

(iii) de inwerkingtreding wordt gefaseerd per middel?

Kernpunten

e Het aanpassen van art. 66a van de Algemene wet inzake rijksbelastingen
(AWR), zodat het aansluit bij art. 3:45b van de Algemene wet bestuursrecht
(Awb) uit het nog in te dienen wetsvoorstel Wet versterking waarborgfunctie
Awb, betekent dat art. 66a AWR op een aantal punten wordt gewijzigd.

e Zo wordt het inzagerecht gekoppeld aan (het nemen van) voor bezwaar
vatbare beschikkingen en wordt het inzagerecht beperkt tot op de zaak
betrekking hebbende stukken (alle stukken die een bestuursorgaan ter
beschikking staan en een rol hebben gespeeld bij de besluitvorming).

e Daarnaast stellen wij voor dat, in aanvulling op het voorgestelde art. 3:45b
Awb, actief inzage wordt geboden door het plaatsen van stukken in de
bestaande portalen van de Belastingdienst en Douane, in plaats van dat de
betrokkene daartoe een verzoek moet indienen.

e Het gevolg daarvan is dat er geen zelfstandig bezwaar en beroep hoeft te
worden opengesteld tegen het al dan niet verschaffen van inzage in het fiscale

Pagina 1 van 4

0011



dossier. In de procedure tegen de voor bezwaar vatbaar beschikking waarop
de stukken betrekking hebben, kan de belasting- of inhoudingsplichtige
aanvoeren dat niet alle op de zaak betrekking hebbende stukken zijn
verstrekt. Tegen de beslissing van de inspecteur op dat bezwaar staat beroep
bij de rechter open.

¢ Actief verstrekken is beter uitvoerbaar voor de Belastingdienst en de Douane,
omdat het handmatig verzamelen van stukken tijdrovend is. Uit de
uitvoeringsanalyses van de Belastingdienst en de Douane blijkt dat het
voorstel om op de zaak betrekking hebbende stukken eerder dan in de huidige
situatie, waarin op de zaak betrekking hebbende stukken pas in de
bezwaarfase moeten worden overgelegd, ter beschikking te kunnen stellen,
pas uitvoerbaar is als de informatiehuishouding volledig op orde is. Bovendien
zou helder moeten zijn wat onderliggende ‘stukken’ zijn bij geautomatiseerd
genomen besluiten.!

e Wegens deze uitvoeringsaspecten stellen we een gefaseerde inwerkingtreding
bij AMvB voor. Komend jaar wordt er een roadmap opgesteld voor de
gefaseerde invoering die aansluit bij zowel de modernisering als de
verbetering van de informatiehuishouding. U wordt hierover te zijner tijd
geinformeerd.

e Voor de Douane geldt dat uitvoering van het amendement een
structuurwijziging is met een voorbereidings- en implementatieperiode van
minimaal 12 tot 24 maanden, te rekenen vanaf het moment dat wetgeving is
aangenomen door beide Kamers.?

Toelichting

e \ia een amendement van het lid Omtzigt c.s. is in het Belastingplan 2024 een
artikel in de AWR opgenomen, waarmee het recht wordt geintroduceerd voor
belasting- en inhoudingsplichtigen om op verzoek inzage in te krijgen in het
eigen fiscale dossier. De inspecteur beslist daarop bij voor bezwaar vatbare
beschikking.

* Bepaald is dat dit wetsartikel in werking treedt met ingang van 31 december
2025 of op een bij koninklijk besluit te bepalen eerder tijdstip.

« Uit de uitvoeringsanalyses van de Belastingdienst en de Douane is gebleken
dat het niet mogelijk is om artikel 66a AWR op de beoogde
inwerkingtredingsdatum uit te voeren.

e Om recht te kunnen doen aan het amendement en tegelijkertijd de uitvoering
het hoofd te bieden, is het noodzakelijk om de tekst van artikel 66a AWR aan
te passen.

e De inspecteur is reeds verplicht in bezwaar de op de zaak betrekking
hebbende stukken te overleggen. Het voorstel zou ertoe leiden dat hij die
stukken dus in een eerdere fase moet verstrekken, namelijk bij het nemen van
de voor bezwaar vatbare beschikking, hetgeen veel extra werk oplevert voor
de inspecteur.

actief ter beschikking gesteld en altijd raadpleegbaar.

« Het voorstel leidt er wel toe dat de belasting- en inhoudingsplichtige geen _ LQL( U?JOi @
verzoek om inzage hoeft te doen. Door het portaal wordt het inzagedossier k ‘i (&%)

! Memo 2022-1257 Deel 1 Versterking waarborgfunctie Awb, p. 6.

2 De exacte termijn is afhankelijk van onder meer de vormgeving van de wetgeving en de
uitvoeringstoets. Deze termijn kan naar achteren in de tijd verschuiven als op hetzelfde
terrein ook andere structuurwijzigingen in het IV-portfolio van Douane dienen te worden
uitgevoerd. Voor de Douane kan om die reden pas op een later - nader te bepalen -
moment inzage worden verleend.
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Indien de tekst van artikel 66a AWR wordt gewijzigd en ‘verzoek’ komt te
vervallen, heeft dat gevolgen voor de bezwaar- en beroepsmogelijkheid tegen
een beslissing op dat verzoek. De verstrekking of de mededeling dat een stuk
niet wordt verstrekt, wordt door de inspecteur niet bij voor bezwaar vatbare
beschikking genomen. Wel blijft bezwaar mogelijk tegen de beschikking
waarop de ‘op de zaak betrekking hebbende stukken’ betrekking hebben, zoals
een belastingaanslag.

De belasting- en inhoudingsplichtige kan bezwaar maken tegen die
beschikking en verzoeken om bepaalde ‘op de zaak betrekking hebbende
stukken’, als hij van mening is dat die bestaan en ontbreken. De belasting- en
inhoudingsplichtige moet hiervoor wel een procesbelang hebben, dat wil
zeggen dat hij het oneens moet zijn met de genomen beschikking. Het enkel
oneens zijn met de omvang van de ‘op de zaak betrekking hebbende stukken’
is onvoldoende.

Het vervallen van de bezwaar- en beroepsmogelijkheid van artikel 66a AWR is
niet alleen een gevolg van het actief verstrekken van stukken, maar komt ook
de uitvoerbaarheid ten goede. De Belastingdienst heeft hoge doorlooptijden
voor wat betreft de afhandeling van bezwaren. Het creéren van een nieuwe
bezwaarmogelijkheid zal die doen toenemen. Daarnaast kan dit een
verdienmodel in de hand werken omdat verzoeken tot inzage in het fiscaal
dossier zich lenen voor standaardisering en dwangsommen en vergoedingen
van immateriéle schade moeten worden betaald als niet tijdig op een verzoek
wordt beslist. Dit zal de doorlooptijden nog verder doen oplopen. In die
gevallen is ook een proceskostenvergoeding verschuldigd.

In het conceptwetsvoorstel Wet versterking waarborgfunctie Awb is in artikel
3:45b Awb een recht op inzage opgenomen zolang het besluit niet in rechte
onaantastbaar is. Ons voorstel is, gelet op het voorstel de stukken actief
beschikbaar te stellen, de stukken voor een langere, nader te bepalen, periode
in de portalen te laten staan.

De Belastingdienst onderzoekt hoe inzage in het fiscaal dossier kan worden
verleend aan niet-digivaardige burgers.

Zowel in het conceptwetsvoorstel Wet versterking waarborgfunctie Awb als in
huidige en voorgestelde art. 66a AWR is de mogelijkheid gelaten geen inzage
te verlenen voor zover geheimhouding om gewichtige redenen is geboden.

Communicatie
N.v.t.

Politiek/bestuurlijke context

Bij de behandeling van het Belastingplan 2024 is het nader gewijzigd
amendement van het lid Omtzigt c.s. aangenomen en toegezegd in het eerste
kwartaal van 2024 een uitvoeringstoets op te leveren. Op 7 februari 2024 is
de Kamer geinformeerd dat een uitvoeringstoets niet haalbaar is, vanwege de
complexiteit van het dossier, en is toegezegd dat de Kamer voor de zomer zou
worden geinformeerd over de uitkomsten van een uitvoeringsanalyse.
Aangezien de uitvoeringsanalyse nog niet gereed was, is de Kamer hierover
niet voor het zomerreces geinformeerd. Parallel aan deze nota ontvangt u een
concept Kamerbrief over de uitvoeringsanalyse.

Op 11 april 2024 is door Idsinga en Palmen een motie ingediend tijdens het
tweeminutendebat Belastingen n.a.v. een commissiedebat in februari. Deze
motie verzoekt onder eigen dossier te verstaan: stukken die de inspecteur ter
beschikking staan of hebben gestaan, met inbegrip van stukken van intern
beraad; een en ander volgens dezelfde uitgangspunten als die van artikel 8:42
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van de Algemene wet bestuursrecht.? De motie is aangehouden, vanwege de
uitvoeringsanalyse die op dat moment werd uitgevoerd. Als u akkoord gaat
met het beslispunt in deze nota, wordt inzage gegeven in ‘op de zaak
betrekking hebbende stukken’ waaronder ook stukken van intern beraad
vallen. Deze motie kan dan worden afgedaan ook al is deze (nog) niet in
stemming gebracht/aangenomen.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.

3 Kamerstukken II 2023/24, 31066, nr. 1366.
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AN)- Clezen 191 frezy

Ministerie van Financién

DEPARTEMENTAAL VERTROUWELIIK Directie Algemene
TER BESLISSING Financiéle en

Aan
de minister
de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit, Belastingdienst en Douane

Economische Politiekﬂ?

Persoonsgegevens
n Ota Stand van zaken klimaatbesluitvorming
Datum

Aanleiding 17 december 2024
¢ Uit de Klimaat en energieverkenning (KEV) van het PBL blijkt dat de overheid Notanummer

niet op koers ligt om de klimaatdoelen te halen. Op basis van het HLA en het 2024-0000574864

RP zal er in het voorjaar alternatief beleid worden vastgesteld. Bijlagen
« De nota gaat in op de voorbereiding op het voorjaar, waaronder het eerste 1.;Powerpolnt yoor

Y e . L. beleidspakket per sector
beeld van de voorstellen die door verantwoordelijke bewindspersonen zijn 5. niiidischa Helca's van
aangedragen. ontoereikend beleid

Beslispunten

Bent u (MFIN) akkoord met een bila met MKGG aan het begin van de

voorjaarsbesluitvorming (week van 3 maart), naast de bila die staat gepland

op 17 januari? Wij adviseren u in te stemmen, zodat u de kaders kunt

bespreken op basis van de laatste stand van zaken.

Bent u (SFIN) akkoord met een bila (SFIN-MKGG) in januari om de fiscale w((&L.OOV(y(
aspecten van het klimaatpakket te bespreken? Wij adviseren u in te stemmen.

De rest van de nota is ter informatie, ook het PowerPoint. U hoeft hier in dit
stadium dus nog geen besluiten over te nemen.

Kernpunten

Er is additioneel beleid nodig om de klimaatdoelen van 2030 te halen.
In de KEV laat PBL zien dat de kans dat we de doelen halen kleiner is dan 5%.
- 1% om precies te zijn. Dit is mogelijk nog een overschatting, gegeven dat
het basispad van het PBL al voorziet in een maatwerkafspraak van Tata Steel
Nederland. Alleen voor de sectoren gebouwde omgeving (20%) en elektriciteit
(30%) is de kans dat de doelen worden gehaald hoger.
Verantwoordelijke bewindspersonen hebben op verzoek van MKGG
voor hun sector een beleidspakket voorgesteld. Eind januari/begin
februari zullen de sectorvoorstellen worden besproken met de
vakdepartementen in een ronde BWQ's. Hierbij zullen ook afspraken worden
gemaakt over het resterende huiswerk voor de voorjaarsbesluitvorming.
Als voorbereiding op de BWO's heeft ambtelijk KGG, met onze hulp,
additionele normerende en beprijzende maatregelen geinventariseerd.
Deze maatregelen zouden moeten dien als aanvulling als maatregelen van
vakministers niet optellen tot doelbereik. In de bijlage van deze nota vindt u
een PowerPoint met per sector:
a) Groene tabel: Het voorgestelde beleidspakket zédnder
klimaatfondsmaatregelen (met appreciatie);
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b) Blauwe tabel: De ingediende Klimaatfondsfiches (met appreciatie);
c) Oranje tabel: Een eerste inventarisatie van aanvullende opties door
ambtelijk KGG, met hulp van ambtelijk FIN.
Op dit moment is onze weging dat de sectorvoorstellen onvoldoende
zijn om de klimaatdoelen te behalen. Er zijn overwegend
subsidiemaatregelen aangedragen, die de beschikbare budgettaire middelen in
het Klimaatfonds ver overschrijden (26 resterend vs. 67 miljard ingediend).
Beprijzing wordt enkel voorgesteld in de industrie (via AVI's), mobiliteit en
glastuinbouw. Er zijn daarnaast meer normerende en beprijzende maatregelen
nodig voor een effectieve beleidsmix. Tot slot is er sprake van overschattingen
van reductie-effecten.
Parallel loopt de beoordeling van de voorstellen voor het
Klimaatfonds. Een eerste ambtelijke beoordeling wordt binnenkort
voor advies naar TNO en PBL verstuurd. In deze ambtelijke beoordeling
zijn kaders die eerder al politiek zijn afgestemd grotendeels in stand
gehouden. Volledig nieuwe voorstellen worden daarom in de regel afgewezen.
In het voorjaar zal het gesprek plaatsvinden over de kaders en de individuele
claims, waarbij andere afwegingen kunnen worden gemaakt.
In het gesprek over de kaders en individuele claims kunt u overwegen
om terughoudend te zijn met overhevelingen uit het Klimaatfonds
totdat er zicht is op voldoende normering/beprijzing. Een pakket dat de
doelstelling in 2030 onvoldoende benadert, brengt namelijk een risico op hoge
kosten later (bijv. noodmaatregelen n.a.v. rechterlijke uitspraken). Voor deze
noodmaatregelen zou ook het Klimaatfonds moeten worden aangewend.
U kunt ook overwegen om de scheiding van inkomsten en uitgaven
voor specifieke maatregelen eenmalig los te laten, wanneer dit leidt
tot een effectief beleidspakket van normering, beprijzing en subsidie.
Daarvoor zou er wel voldoende ambitie moeten worden getoond op
beprijzende maatregelen, daarvan is nu nog geen sprake. Hier kan ruimte
worden geboden mits eventuele terugsluis van lasten naar uitgaven voor een
hele specifieke sector is (en dus niet generiek). Voor sommige
klimaatmaatregelen is het inhoudelijk te verdedigen dat een sector die
bijvoorbeeld wordt geraakt door extra CO2-beprijzing deze middelen worden
bestemd om te helpen met verduurzaming. Daar tegenover staat dat al een
grote hoeveelheid middelen aan de uitgavenkant hiervoor worden bestemd in
het Klimaatfonds.
Komende weken zullen effecten van maatregelen op CO2-reductie, PJ
en budgettair beslag verder worden uitgewerkt. Dit doet KGG met
ondersteuning van FIN en een consortium van externe onderzoeksbureaus.
Parallel zijn er, zoals gebruikelijk en aangekondigd in de fiscale beleidsagenda,
een aantal beprijzingsstudies die door FIN zijn uitgezet die ook maatregelen
inventariseren voor sector gebouwde omgeving, industrie en landbouw. In
deze studies worden zonder taboes maatregelen geinventariseerd - ook die
raken aan het HLA (bijv. verhoging EB op aardgas).
Een interdepartementaal afgestemde memo van de juridische afdeling
van KGG stelt dat het uitblijven van additionele maatregelen om de
doelen te halen leidt tot juridische gevolgen. Het kabinet loopt een
aanzienlijk risico dat een rechter zal oordelen dat er in strijd met de wet wordt
gehandeld wanneer het kabinet geen aanvullende maatregelen neemt om het
2030-doel uit de Klimaatwet te halen (bijlage 2). Dit brengt ook budgettaire
risico’s met zich mee. De ervaring met de Urgenda-uitspraak leert dat acute
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Toe
1.

___Tabel. Broeikasgasemissies per sector (PBL, 2024

klimaatmaatregelen tot substantieel meer kosten voor de staat leiden en tot
dat dergelijk ad-hoc beleid minder solide is dan regulier klimaatbeleid.

lichting

. ’ |
In de Klimaat en Energieverkenning (KEV) laat het PBL zien dat het
afgesproken klimaatdoel niet wordt gehaald (kans kleiner dan 5%).

In 2030 is de broeikasgasreductie geraamd op 45% tot 52%. Hierin is al het

beleid meegenomen. Zie onderstaande tabel voor de analyse per sector.

MKGG heeft nog niet aangegeven waar zij concreet op inzet in het voorjaar:

o Ten opzichte van de middenwaarde van de bandbreedte is het gat tot 55
emissiereductie 16 Mton.

o Ten opzichte van de onderkant van de bandbreedte is het gat tot 55%
emissiereductie 24 Mton.

%

Ook na 2030 is veel extra beleid nodig, indien de wens is om aan te sluiten bij
het beoogde Europese doel van 90% emissiereductie in 2040. Een deel van dit

beleid moet ook nog op Europees niveau worden ontwikkeld.

Gegeven de afstand tot de klimaatdoelen heeft het kabinet aangekondigd in
het voorjaar te besluiten over alternatief beleid.

In het basispad kan sprake zijn van een overschatting, omdat het al voorziet
in een maatwerkafspraak met Tata Steel Nederland (TSN). Indien de
maatwerkafspraak faalt is er een extra gat van 4 Mton ten opzichte van de
KEV. Indien TSN al haar activiteiten staakt is er een extra opbrengst van 8
Mton ten opzichte van de KEV.

101 Mton

147 Mton 109 - 126 Mton

_ T Kleiner dn 5%
(ca. 1%)

Elektriciteit 23,5 Mton 10,2 - 20,4 Mton 13 Mton Ca. 30%

. Industrie 46,6 Mton 32,1 - 41,3 Mton 29,i Mton Kleiner dan 5%

| Gebouwde 17,3 Mton 11,6 - 17,3 Mton 13,2 Mton Ca. 20%

| omgeving ’

| Mobiliteit 30,6 Mton 21,1 - 25,9 Mton 21,0 Mton Ca. 5%

. Landbouw 25,0 Mton 20,7 - 25,5 Mton 17,9 Mton Kleiner dan 5%

- Landgebruik 3,8 Mton 4,3 - 5,1 Mton 1,8 Mton Kleiner dan 5%
2. Pr id voor voorjaarsbeslui in

Mton

(8 Mton voor 5%)

-0,1 Mton

9,4 Mton
2,4 Mton

2,2 Mton
4,1 Mton
3,0 Mton

MKGG heeft in BWO's in oktober/november aan de vakministers gevraagd om

voor hun eigen sector met een voorstel voor aanvullend beleid te komen,
waarmee het afgesproken klimaatdoel per sector wordt gehaald.

Eind januari/begin februari zal MKGG een nieuwe ronde BWO’s met de
vakdepartementen organiseren, waarin de sectorvoorstellen worden
besproken en afspraken worden gemaakt over het resterende huiswerk t.b.v
de voorjaarsbesluitvorming.

Er zal met u (MFIN) een bilateraal overleg met MKGG worden gepland
voorafgaand aan deze ronde BWOQO's (17 januari). U zal daarvoor separaat
worden geadviseerd.
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3. On Vi len van ren en overzich T n

¢ Nagenoeg alle sectorbewindspersonen hebben voorstellen aangedragen over
hoe ze invulling geven aan hun sectordoel. Van de sector mobiliteit (SI&W)
verwachten we het voorstel begin januari.

« In algemene zin geldt dat de voorstellen van sectoren:

o Overwegend subsidiemaatregelen aandragen - en daarbij (ver)
boven de beschikbare ruimte in het Klimaatfonds voorstellen hebben
ingediend.

o De voorstellen nog niet voldoende zijn om invulling te geven aan de
sectorale doelstellingen, en ook niet voldoende zijn om 55%
emissiereductie te realiseren. In sommige sectoren zijn er
overschattingen van te verwachten reductie-effecten.

o Er meer alternatieve maatregelen op gebied van normeren/beprijzen
nodig zijn om tot een economisch verstandig, effectief en gebalanceerd
pakket te komen.

¢ In de bijlage van deze nota vindt u een PowerPoint met voorgestelde
beleidspakketten per sector incl. Klimaatfondsfiches met onze appreciatie.

Daarnaast is vindt u een eerste inventarisatie van mogelijk additionele

beprijzende en normerende beleidsopties die vanuit ambtelijk KGG/FIN als

mogelijk benodigde aanvulling worden gezien.

Klimaatfonds, TSN, ‘randvoorwaarden’-pakket & financiering EIB

Klimaatfonds

« De afgelopen maanden zijn de ingediende claims voor het
Klimaatfonds door ons beoordeeld in samenwerking met het team
Fondsbeheer bij KGG. Er zijn ruim 100 maatregelen beoordeeld. De
onderstaande tabel bevat de eerste ambtelijke concept-beoordeling, waarbij
een verdeling is gemaakt met een sluitend budgettair beeld als uitgangspunt.

o De toegekende maatregelen zijn inhoudelijk positief beoordeeld en
kunnen dit voorjaar worden overgeheveld;

o De reserveringen betreffen zowel positief beoordeelde maatregelen met
voorwaarden waar nog niet aan is voldaan (hiervan kan een deel richting
het voorjaar nog verschuiven naar de toekenningen), als maatregelen die
belangrijk worden geacht, maar nog niet voldoende zijn uitgewerkt.

o Het restant zit vooral in het perceel kernenergie. De middelen voor
kernenergie zijn nog niet onderverdeeld in reserveringen voor specifieke
maatregelen. De informatie om dit te doen, ontbreekt nog.

« In de ambtelijke beoordeling is het resterende budget per perceel
grotendeels in stand gehouden, aangezien hier al politieke besluitvorming
aan ten grondslag ligt. Er zitten beperkt schuiven tussen percelen in het
concept-oordeel. Daarnaast zijn eerder getroffen reserveringen grotendeels in
stand gehouden met dezelfde reden. Nieuwe claims zijn dus relatief vaak
afgewezen. De vaak gebrekkige uitwerking droeg hier mede aan bij.

verzicht Klimaatfonds (cumulatieve bedragen in min. )

=3 SR AR S i a P SRRV S Ficy
| Ingediende Toegekend ervering:

Tabel 2. Budgettair o

‘Kernenergie  14.126 245 25 13,995

CO2-vrije 851 851 12 0
gascentrales ) A R P .

| Energie- 671 34.936 -321* 992 0
| infrastructuur
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‘Randvoorwaarden’-pakket

MKGG heeft in de voorbereidingen op het voorjaar ook de nadruk
gelegd op het ‘op orde brengen van de randvoorwaarden’. Hier worden
nu maatregelen voor in kaart gebracht. Het gros van de maatregelen loop mee
met Klimaatfondsproces (elektrificatie, koolstofopslag, collectieve warmte,
handhaving, vergunningsverlening, arbeidsmarkt). Dit pakket zal door KGG als
essentiéle maatregelen worden gezien om andere normerende en beprijzende
maatregelen te kunnen nemen.

Inhoudelijk zijn niet al deze voorstellen goedgekeurd, en ook budgettair
waren ze niet altijd inpasbaar binnen het Klimaatfonds. Deze voorstellen
kunnen dus aankomend voorjaar als claim op tafel komen. Er kunnen dan
andere keuzes worden gemaakt t.a.v. de toekenningen uit het Klimaatfonds.
Dit geldt ook voor maatregelen die komen uit het lopende IBO Bekostiging
elektriciteitsinfrastructuur.

Financiering via de Europese Investeringsbank (EIB)

De EIB verstrekt leningen voor projecten in de energietransitie, zoals wind op
zee of waterstof. Deze projecten worden vaak door onze deelnemingen
uitgevoerd (GasUnie, TenneT). Nederland kan rekening op ca. 2 tot 3 miljard
aan jaarlijkse leenruimte.

Het voordeel van een lening via de EIB is dat financiering niet op de
staatsschuld drukt (t.o.v. eventueel benodigde kapitaalstortingen bij de
deelnemingen).

Ook draagt de EU-begroting het risico van de leningen. Mochten projecten dus
niet slagen, dan betekent dat minder risico voor de deelnemingen zelf (en
indirect dus voor de Nederlandse staat).

Eén van de vereisten die de EIB stelt aan projecten, is dat deze een
internationale component hebben. Het gaat dus vooral om infra-projecten die
Nederland met het buitenland linken.

Vooralsnog zijn nieuwe claims op het gebied van waterstof in het Klimaatfonds
afgewezen. Indien het gesprek met KGG dit voorjaar alsnog komt op de extra
benodigde financiering voor de waterstofinfrastructuur, dan zullen wij wijzen
op deze mogelijke route.

ridi n

Procesbelang v/d staat
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Procesbelang v/d staat

6. V 1

_Datum :
| Week 13 - 17 januari

E 7W'e'ek 27 - 31 iaﬁuari &

Week 3 - 7 februari

Week 27 - 31 januari &

Week 3 — 7 februari

BWO _
Breed BWO: Stand van zaken besluitvorming Klimaat en Energie Voorjaarsnota

Sectorale BWO's - Bespreking sectorale voorstellen klimaat en energiemaatregelen
Gebouwde Omgeving (SFIN, VRO, ambtelijk AZ)
Mobilteit (SFIN, SI&W, ambtelijk AZ)
Landbouw & landgebruik (MLVVN, SLVVN, SFIN, MKGG, ambtelijk AZ)
Elektriciteit (MKGG, ambtelijk AZ en FIN)
Industrie (MKGG, SFIN, ambtelijk AZ)
Circulaire Economie (MKGG, SI&W, SFIN, ambtelijk AZ)

| Voorjaarsreces 24 - 28 februari

- Week 10 - 21 maart

Week 3 - 7 maart

11 maart

(11april

21 maart - 11 april

25 maart_
1 april

25 april

Bespreking MKGG, MFIN en ambtelijk AZ over inzet klimaatpakket voor alle sectoren.
Sectorale BWO'’s — Bespreking sectorale voorstellen klimaat en energiemaatregelen

Vijfhoek
Eventueel: aanvullende BWO'’s over maatregelenpakket voor invulling klimaat- en
energiedoelen (normeren, beprijzen en subsidiéren).
 Vijfhoek
Laatste vijfhoek
_ Voorlopig: Besluitvorming Voorjaarsnota
Voorlopig: Publicatie Voorjaarsnota

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Procesbelang v/d staat
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Bijlage 1

Slidedeck met analyse klimaatbeleid per sector




Aanleiding

> Analyse van PBL laat zien dat het afgesproken klimaatdoel niet wordt gehaald (kans kleiner

dan 5%). Het kabinet heeft daarom aangekondigd in het voorjaar te besluiten over alternatief
beleid.

> MKGG heeft in BWO's in oktober/november aan de vakministers gevraagd om voor hun eigen
sector met een voorstel voor alternatief beleid te komen, waarmee het afgesproken
klimaatdoel per sector wordt gehaald.

> In deze slides hebben we het voorstel van de vakdepartementen opgenomen en aangevuld

met een ambtelijke appreciatie (FIN) en ambtelijk voorstel (FIN) voor aanvullende
normerende/beprijzende maatregelen.

> Eind januari vindt ter voorbereiding een nieuwe ronde BWQO’s met de vakdepartementen plaats,
waarin het voorstel voor alternatief beleid wordt besproken en afspraken worden gemaakt over
maatregelen die aanvullend moeten worden uitgewerkt t.b.v. de voorjaarsbesluitvorming.
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Belangrijkste klimaatdoelstellingen 2030

Doelstelling

Toelichting

Nationale klimaatwet: 55% emissiereductie in 2030
t.o.v. 1990. (KEV24: 45 - 52%) en netto nul uitstoot in
2050

Nationale wettelijke reductiedoelstelling voor broeikasgasemissies

Effort Sharing Regulation: -48% reductie t.o.v. 2005
(KEV24: kans groter dan 95% dat doel wordt gehaald).
Daarnaast koolstofbudget.

Europese verplichte doelstelling per lidstaat voor reductie van
broeikasgasemissies in de niet-ETS1 sectoren (mobiliteit, landbouw,
gebouwde omgeving en niet-ETS1 industrie)

Global Methane Pledge: 30% reductie van
methaanemissies in 2030 t.o.v. 2020 (KEV2024: 9,1 -
19,9%)

Afspraak in internationaal verband, waar NL zich aan heeft
gecommitteerd. De belofte is niet automatisch juridisch bindend.

Energy Efficiency Directive (EED): 1609 PJ] finaal
energieverbruik in 2030 (KEV24: 1604 - 1844 PJ)

Europese verplichte doelstelling per lidstaat voor energiebesparing.

Renewable Energy Directive (RED): Europese
Commissie verwacht een bijdrage van 39% in 2030.
(KEV24: 31,2%)

Indicatieve bijdrage van Nederland voor aandeel hernieuwbare energie
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KEV2024: hoofdconclusie klimaatdoel 2030

> In 2030 is de broeikasgasreductie geraamd op 45% tot 52%. Hierin is een groot deel van het
beleid meegenomen. De kans op het halen van het 2030 klimaatdoel is kleiner dan 5%.

- Ten opzichte van de middenwaarde van de bandbreedte is het gat tot 55% emissiereductie 16
Mton.

- Ten opzichte van de onderkant van de bandbreedte is het gat tot 55% emissiereductie 24 Mton.

> Ook voor de periode na 2030 is veel extra beleid nodig, indien de wens is om aan te sluiten bij
het beoogde Europese doel van 90% emissiereductie in 2040. Een deel van dit beleid moet ook
nog op Europees niveau worden ontwikkeld.
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KEV2024: broeikasgasemissies per sector

Elektriciteit

Industrie

Gebouwde
omgeving

Mobiliteit
Landbouw

Landgebruik

23,5 Mton

46,6 Mton

17,3 Mton

30,6 Mton

25,0 Mton

3,8 Mton

12,9 Mton
(9,6 - 19,9)

38,5 Mton)
(33,3 -42,5)

15,6 Mton
(12,6 - 18,2)

23,2 Mton
(20,6 - 25,4)

22,0 Mton
(20,0 - 24,7)

4,8 Mton
(4;7 - 513)

10,2 - 20,4 Mton
32,1 -41,3 Mton
11,6 - 17,3 Mton
21,1 - 25,9 Mton
20,7 - 25,5 Mton

4,3 -5,1

13 Mton

29,1 Mton

13,2 Mton

21,0 Mton

17,9 Mton

1,8 Mton

Ca. 30%

Kleiner dan 5%

Ca. 20%

Ca. 5%

Kleiner dan 5%

Kleiner dan 5%
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Overkoepelende conclusies 1° proeve van maatregelpakketten

5

Richting het voorjaar worden maatregelen langs verschillende sporen uitgewerkt:

— Subsidies gericht op randvoorwaarden (bijv. opschaling duurzame brandstoffen) of stimulering van specifieke
technieken (bijv. warmtepompen) zijn door departementen ingediend in het Klimaatfonds.

— De Klimaatfondsvoorstellen worden door departementen aangevuld met andere maatregelen om het
restemissiedoel voor de eigen sector te halen.

Veel| departementen hebben nog geen politiek afgestemd maatregelenpakket voor hun eigen sector ingeleverd,
maar alleen mondeling wat gedeeld.

De inbreng van departementen is tot nu toe vooral gericht op subsidies: het Klimaatfonds is zwaar overtekend.

Ons inziens zijn er in de sectoren mobiliteit, glastuinbouw en gebouwde omgeving voldoende mogelijkheden om tot
een pakket te komen waarmee het sectorale restemissiedoel volledig kan worden ingevuld. Dit vergt echter
politieke keuzes, waarbij voor invulling van het sectordoel ook moet worden gekeken naar normeren en beprijzen.

Daarnaast kan ook in de industrie (inclusief afvalverbrandingsinstallaties een significant extra reductie worden
gerealiseerd (5 - 6 Mton), maar niet voldoende om het restemissiedoel te realiseren. In de elektriciteitssector is
beperkt extra reductie (paar Mton) mogelijk, maar onvoldoende om het restemissiedoel te halen. Veel laag
hangend fruit is hier al geplukt. Tot slot geldt dat voor de landbouwsector het reductie-effect van veel maatregelen
onzeker is, we adviseren vooral verstandige lange termijn hervormingen te nemen.

Tot slot moet worden gewogen hoe wordt omgegaan met de opbrengst van eventuele beprijzingsmaatregelen. Een
terugsluis is in strijd met de begrotingsregels, maar in een aantal specifieke gevallen mogelijk nodig omdat er
anders geen politiek draagvlak is. Dit speelt naar verwachting vooral in de gebouwde omgeving (opbrengst
energiebelasting inzetten voor extra ondersteuning huishoudens) en de glastuinbouw. Daarnaast kent de CO2-
heffing industrie al een terugsluis.
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1. Elektriciteitssector
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1.a. Voorstel KGG voor beleidspakket elektriciteit (excl. Klimaatfonds)

> De onderstaande vier maatregelen stonden op de lijst bij KGG om verder uit te werken. Naar
verwachting wordt slechts één van deze vier maatregelen daadwerkelijk ingediend.

Maatregelpakket excl. Klimaatfonds

Normering van batterij-opslag bij zonne-
energieprojecten

Opties voor normering fossiele
elektriciteitsproductie: 1) bijmengverplichting,
2) plaats- en tijdgebonden normering, 3) norm
CO2-uitstoot

BECCS

Normering flexibiliteit bij KF-fiche ‘Industrial
Demand Side Response’

PM

PM

0 - 3,5 Mton

PM

Zorgt voor meer beschikbaarheid van duurzame stroom op momenten
dat de zon niet schijnt (en dus minder benodigde inzet van de
gascentrales). Waarschijnlijk niet in te voeren voor bestaande
zonneparken, dus effect niet duidelijk.

Bijmengverplichting (met waterstof) zorgt voor minder CO2-uitstoot,
maar vereist beschikbaarheid voldoende waterstof. Maatvoering moet
nog bekeken worden. Een norm voor de CO2-uitstoot bij
elektriciteitsproductie laat de methode over aan de producenten.

Relatief groot reductiepotentieel, maar kleven ook nadelen aan, zoals
ruimtegebruik en risico op inzet van niet-duurzame biomassa.
Biomassa kan mogelijk efficiénter in andere sectoren worden ingezet,
aangezien elektriciteit ook op andere manieren kan verduurzamen.

Bij het KF is er een fiche ingediend om de elektriciteitsvraag in de
industrie te flexibiliseren. Bijpassende normering is hierbij als
voorwaarde gesteld, en kan mogelijk zelfs de subsidie vervangen.
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1.b. Voorstel Klimaatfonds-fiches KGG voor elektriciteit

SECTOR ELEKTRICITEIT Budgettair cum. in min. euro Appreciatie FIN en fondsbeheer KGG

Ingediende maatregelen Klimaatfonds

Projectorganisatie nieuwbouw kemncentrales 22 Toegekend

Expertpool voor snellere ruimtelijke inpassing energie-infrastructuur 23 Toegekend

Financiering Nuclear Academy (kennisinfrastructuur) 5 Toegekend/gereserveerd
Uitvoeringslasten KGG/medeoverheden kernenergie 27 Toegekend (onder voorwaarden)
Uitvoeringslasten IenW/RIVM/ANVS kernenergie 58 Toegekend (onder voorwaarden)
Voorbereidingen nieuwbouw kerncentrales 18 Toegekend (onder voorwaarden)
Subsidieregeling CO2-vrije gascentrales 839 Gereserveerd

Opschaling innovatieve lange termijn elektriciteitsopslag 158 Gereserveerd

Industrial Demand Side Response (flexibilisering energievraag) 172 Gereserveerd

Inzet zonne-energie op gebouwen 150 Afgewezen

Gebiedsinvesteringen voor ruimtelijk inpassen hoogspanningsnet 566 Afgewezen

Inpassingskosten windenergie op zee 2040-ambitie 434 Afgewezen

Subsidie elektriciteitsnet TenneT 26.900 Afgewezen

Lange termijn elektriciteitsopslag 500 Afgewezen

Zon op zee innovatieprogramma 100 Afgewezen

Ko}
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1.c. Appreciatie ambtelijk FIN voorstellen elektriciteit

> De sector elektriciteit heeft de grootste kans om het gestelde sectordoel voor 2030 te halen.

> De elektriciteitssector is sterk geinternationaliseerd, waardoor te sterke normering en beprijzing naar verwachting
al snel leidt tot productie-afschaling in NL en import van elektriciteit uit het buitenland. De vraag is in welke mate
extra import een probleem/ acceptabel is.

> In Noord-West Europa is de afspraak gemaakt om in 2035 een CO2-neutrale elektriciteitsproductie te realiseren
(vooruitlopend op het EU-doel in 2040). Hier zijn nog geen concrete stappen in gezet. Er is subsidie beschikbaar
binnen het KF om dit doel te ondersteunen. Echter, zonder verplichting is het gebruik van de subsidie vrijwillig. Dus
de inzet zou moeten zijn om een combinatie van normering + subsidie in te voeren. Het effect van deze ambitie op
emissiereductie in 2030 is naar verwachting minimaal.

> Normering van opslag en flexibiliteit leiden mogelijk tot ontlasting van het stroomnet, en slechts indirect tot CO2-
reductie (geen fossiel opgewekte elektriciteit nodig op momenten dat duurzaam opgewekte elektriciteit schaars is).

> Afhankelijk van de inzet van KGG kan door FIN worden besloten om aanvullende opties in te brengen. Hier zouden
tenminste twee normerende maatregelen in moeten zitten, namelijk één direct voor de gascentrales, en één gericht
op flexibilisering bij afnemers van stroom.
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2. Industrie
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2.a. Voorstel KGG voor beleidspakket industrie (excl. Klimaatfonds)

> We hebben nog geen concreet pakket van de industrie directie van KGG ontvangen. Op basis van ambtelijke
gesprekken verwachten we dat het pakket voornamelijk bestaat uit extra subsidies:

— Extra geld voor CO2-opslagproject Aramis (ingediend onder Klimaatfonds)

- Verlenging indirecte kostencompensatie (IKC): dit is een compensatie voor de hogere elektriciteitskosten als
gevolg van het feit dat elektriciteitscentrales emissierechten moeten kopen. Voorstel is ingediend onder
Klimaatfonds.

— Subsidies gericht op lagere netwerkkosten (voorstel ingediend onder Klimaatfonds.
— Uitwerking afspraak jaarverplichting groene waterstof

— Beleidspakket gericht op afvalverbrandingsinstallaties (AVI's), niet concreet geinstrumenteerd

Maatregelpakket excl. Klimaatfonds

Beleidspakket AVI's 4 Mton CO2-reductie is te hoog ingeschat en maximaal 2- 3 Mton inclusief
negatieve emissies (afvang van biogene emissies). Maatregelpakket
heeft KGG/VI niet geinstrumenteerd, dus onduidelijk hoe ze deze
reductie willen realiseren.
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2.b. Voorstel Klimaatfonds-fiches KGG voor industrie

SECTOR INDUSTRIE
Ingediende maatregelen Klimaatfonds

Budgettair cum.

Appreciatie FIN en fondsbeheerders

Elektrolyse vraagsubsidies (waterstof) 767 Toegekend (onder voorwaarden)

Aramis vollooprisico 412 Toegekend (onder voorwaarden)

Verlenging Indirecte Kostencompensatie 600 Toegekend (onder voorwaarden)

DEI+ subsidie 261 Toegekend (onder voorwaarden)

Fixteams voor energiebesparing bedrijven 9 Toegekend (onder voorwaarden)

NIKI subsidie 950 Toegekend/gereserveerd

Ondersteuning cluster-6 bedrijven 38 Toegekend/gereserveerd
Stimuleringsprogramma koolstofverwijdering 67 Toegekend (onder voorwaarden)/gereserveerd
Energiebesparingsfonds MKB 100 Toegekend (onder voorwaarden)/gereserveerd
Uitbreiding ontzorgingsprogramma MKB energiebesparing 25 Toegekend (onder voorwaarden)/gereserveerd
Duurzaamheidsleningen MKB 15 Toegekend (onder voorwaarden)/gereserveerd
Handhaving aanscherping energiebesparingsplicht 7 Gereserveerd

Reservering maatwerksubsidies 709 Gereserveerd

Versnellen onderzoek CO2-opslag 48 Gereserveerd

CCS (Carbon capture en storage) infrastructuur 382 Gereserveerd

Uitvoeringskosten Nationaal Programma Verduurzaming Industrie (KGG) 25 Afgewezen

Uitvoeringskosten Nationaal Programma Verduurzaming Industrie 11 Afgewezen

(IenW)

Opschaling nieuwe industrie 250 Afgewezen

Intensivering handhaving energiebesparingsplicht 37 Afgewezen

Aramis via de SDE 7.290 Afgewezen
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2.c. Appreciatie ambtelijk FIN

>

voorstellen industrie

Het voorgestelde pakket is naar verwachting onvoldoende om het reductiegat (9 Mton) tot het afgesproken restemissiedoel
te dichten. CO2-effecten worden zeer optimistisch ingeschat, niet goed onderbouwd en overlappen vaak met de CO2-heffing

industrie.

Een eerste grove inschatting van ambtelijk FIN is dat een pakket dat optelt tot 5 - 6 Mton extra reductie mogelijk moet zijn.
Hiervoor kan worden gedacht aan een beprijzingspakket voor AVI's en aanscherping van het tarief van de CO2-heffing

industrie na 2030.

Daarnaast zijn een aantal voorstellen van KGG/industrie voor het Klimaatfonds positief beoordeeld, zoals extra geld voor het

CO2-opslagproject van Aramis (onder voorwaarden).

Een belangrijk knelpunt in de transitie zijn de hoge netwerktarieven voor elektriciteit. We stellen voor hiervoor de
aanbevelingen van het IBO (medio februari beschikbaar) af te wachten.

SECTOR INDUSTRIE Mton in

2030

Voorstel aanvullende maatregelen FIN

Uitwerking bestaand beleid of aanvullend beleid?

Verhoging tarief CO2-heffing industrie 2030 - 3 Mton Aanscherping van bestaande CO2-heffing.
2035
Beprijzingspakket voor AVI's: 3 Mton Aanscherping van bestaand instrumentarium. De CO2-reductie is een

« Aanscherpen CO2-heffing industrie:
vrijgestelde uitstoot naar nul in 2034, tarief
voor alleen AVI's omhoog naar 295 - 600
euro/ton CO2 in 2035.

+ Verhogen afvalstoffenbelasting en afschaffen
vrijstellingen

eerste ruwe inschatting en wordt nader getoetst bij PBL.

Aanscherping energiebelasting aardgas, gericht PM
op ETS2 industrie

Maatvoering en CO2-effect wordt onderzocht in apart onderzoek. .
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3. Gebouwde omgeving
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3.a. Voorstel VRO voor beleidspakket gebouwde omgeving (excl.
Klimaatfonds)

>

MVRO heeft aangegeven niet te willen afwijken van de afspraken uit het HLA. Dit betekent geen voorstel voor
normerende en beprijzende maatregelen m.b.t. warmtepompen, isolatiestandaarden koopwoningen of de
energiebelasting.

VRO stelt alleen voor om de energielabels voor de utiliteitsbouw (bedrijfshallen) te normeren (minimaal verplicht
bepaald energielabel).

Er zijn daarnaast subsidies ingediend via het Klimaatfonds, sommigen als onderdeel van het ‘randvoorwaarden’-
pakket. Als alle aanvragen worden gehonoreerd, dan zou het budget van het Klimaatfonds ruimschoots
overschreden worden. Het aantal voorstellen dat door fondsbeheer en FIN negatief is beoordeeld telt op tot meer
dan 7 miljard euro.

Met het voorgestelde pakket is het niet waarschijnlijk dat het sectordoel (2,4 Mton extra reductie nodig voor 50%
kans) wordt gehaald.

Er zijn additionele normerende en beprijzende maatregelen nodig voor een effectieve beleidsmix (zie FIN pakket).

Maatregelpakket excl. Klimaatfonds

Normering energielabels utiliteitsbouw 0,25 Positief effect op isolatiestandaarden van utiliteitsbouw en daarmee
bedrijfshallen CO2-uitstoot.
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3.b. Voorstel Klimaatfonds-fiches MVRO voor gebouwde omgeving

SECTOR GEBOUWDE OMGEVING Budgettair cum. Appreciatie FIN en fondsbeheerders

Ingediende maatregelen Klimaatfonds

Bijstelling Investeringssubsidie warmtenetten (extra dekking binnen -180 Toegekend

perceel)

Nationale deelneming warmte 224 Toegekend (onder voorwaarden)
Waarborgfonds warmtenetten 216 Toegekend (onder voorwaarden)
Verduurzaming maatschappelijk vastgoed 175 Toegekend (onder voorwaarden)
Nationaal Isolatie Programma 867 Toegekend (onder voorwaarden)
Stimulering hybride warmtepompen bestaande bouw 401 Toegekend (onder voorwaarden)
Uitvoeringskosten uitfasering slechte energielabels huurwoningen 29 Gereserveerd

Uitvoeringskosten uitfasering slechte energielabels utiliteitsbouw 17 Gereserveerd

Aanvulling ISDE-subsidie bij hormering cv-ketels 190 Gereserveerd

Stimuleren zone-energie op huurwoningen 100 Afgewezen

Gedragsbeinvloeding en informatievoorziening 13 Afgewezen

Intensivering Nationaal Isolatie Programma 1.000 Afgewezen

Intensivering subsidie warmtepompen 1.087 Afgewezen

Opschaling verbouwstromen 100 Afgewezen

Verlagen inpandige kosten warmtenetten 1.355 Afgewezen

Continuering Nationaal Warmtefonds 1.050 Afgewezen

Intensivering subsidieregeling verduurzaming maatschappelijk 1.000 Afgewezen

vastgoed

Prijsgarantie collectieve warmte 1.200 Afgewezen
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3.c. Appreciatie ambtelijk FIN

>

voorstellen gebouwde omgeving

We verwachten dat het technisch mogelijk is om tot een goed pakket te komen waarmee circa 2 - 2,5 Mton extra wordt gereduceerd in 2030.
Hiervoor zijn echter ook normerende en beprijzende maatregelen nodig.

Om de energieprestatie van woningen te verbeteren, zijn zowel voor huur- als koopwoningen standaarden nodig. Op dit moment zijn
verduurzamingsmaatregelen te vrijblijvend. Dit betekent normering van energielabels voor koopwoningen bij transactiemoment.
Hiermee wordt aangesloten op een logisch moment waarin nieuwe huiseigenaren een berekening maken van benodigde
verduurzamingsmaatregelen.

Om de transitie naar aardgasvrije woningen te stimuleren is een combinatie van beprijzing en normering nodig. Door de aanschaf van een
(hybride) warmtepomp te verplichten bij vervanging (eventueel in aangepaste vorm t.o.v. HLA) te combineren met een verhoging van de
EB op aardgas versterkt de business case van warmtepomp.

Financieel kwetsbare huishoudens kunnen op verschillende manieren ondersteund worden. Via de ISDE en het Warmtefonds kunnen
huishoudens tot een bepaalde inkomensgrens gebruik maken van financiéle middelen. Ook kan gedacht worden aan een verlaging van de EB
op elektriciteit om de stijging van de energierekening - bij verhoging van de EB op aardgas - te dempen, maar wel de prikkel voor
warmtepompen te versterken.

SECTOR GEBOUWDE OMGEVING Mton in 2030 Uitwerking bestaand beleid of aanvullend beleid?

Voorstel aanvullende maatregelen FIN

Normering isolatiestandaard koopwoningen bij

) PM Aanvullend beleid
transactiemoment

Normering (hybride) warmtepomp bij vervanging

van fossiele CV-ketel PM Aanpassing op keuze in HLA om normering terug te draaien

Aanpassing op keuze in HLA om verhoging EB terug te draaien. Maatvoering

Verhoging energiebelastingtarief op gas (1° en 2° wordt nader onderzocht door CE Delft, waarbij wordt gekeken naar combi

schijf) PM met maatregelen die (kwetsbare) huishoudens helpen om te verduurzamen
en om lastendruk te verminderen (bijv. via regulier koopkrachtinstrumenten)
Uitfaseren tot label D voor huurwoningen 0,12 De maatregel is een verzwaring van de normering die al in de pijplijn zat

(uitfaseren EFG-labels voor huurwoningen), en daarmee heeft het een positief

-ffect op de CO2-uitstoot én de energierekening van huurders.
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4. Mobiliteit
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4.a. Voorstel IenW voor beleidspakket mobiliteit

> IenW deelt naar verwachting pas half januari een voorstel voor beleidspakket, waarmee het gat tot
het restemissiedoel (2,2 Mton) wordt ingevuld.

> In ambtelijke gesprekken heeft IlenW aangegeven dat naar verwachting dit de grote brokken zijn:

— Regeerprogramma afspraak om rode diesel invoeren via HVO100 diesel (hernieuwbaar, CO2-
reductie circa 1 Mton): hernieuwbare diesel is duurder dan fossiele diesel. Voor de prijsverschil
stelt IenW een extra subsidie voor. Hiervoor is een fiche onder het Klimaatfonds ingediend.

— Verplichting inzet duurzame scheepsbrandstoffen (HVO) bij nieuwe tenders voor wind op zee:
voor tenders die al zijn uitgegeven is geen verplichting mogelijk en heeft IenW een voorstel voor
het Klimaatfonds ingediend. Potentiéle CO2-reductie is 0,6 Mton.

- Een pakket rondom de autobelastingen (conform afspraak Regeerprogramma om in het voorjaar
van 2025 met een hervorming van de autobelastingen te komen.

> IenW werkt daarnaast aan een pakketje rondom randvoorwaarden/gedragsverandering, maar
verwacht hier geen wezenlijke CO2-reductie van.
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4.b. Voorstel Klimaatfonds-fiches MIenW voor mobiliteit

SECTOR MOBILITEIT

Ingediende maatregelen Klimaatfonds

Budgettair cum.

Appreciatie FIN en fondsbeheerders

Waterstof in binnenvaart 34 Toegekend (onder voorwaarden)
Inkomensgerichte subsidie voor vervanging fossiele brandstofauto 90 Toegekend (onder voorwaarden)
Rode diesel invullen met HVO 567 Toegekend (onder voorwaarden)
Aanleg Electric Road Systems 20 Toegekend (onder voorwaarden)
Aanscherpen normen duurzaam inkopen 30 Toegekend (onder voorwaarden)
Aanvullende uitvoeringskosten ETS2 binnenvaart 1 Toegekend (onder voorwaarden)
Duurzame luchtvaartbrandstoffen 150 Gereserveerd

Verduurzaming spoorgoederenvervoer 55 Afgewezen

Stopcontacten op land 487 Afgewezen

Programma zero-emissie reizigerstreinen 1.042 Afgewezen

Bandenspanning 9 Afgewezen

Bestuurlijk akkoord netcongestie OV 15 Afgewezen

Inzet biobrandstof bij Wind op zee 285 Afgewezen

Elektrisch aangedreven Waddenveren 75 Afgewezen

Opschaling nieuwe aandrijftechnologieen luchtvaart 200 Afgewezen

21
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4.c. Appreciatie ambtelijk FIN

voorstellen mobiliteit

> In onderstaand tabel is een potentieel maatregelenpakket voor de mobiliteitssector opgenomen, waarmee de 2,2 Mton kan

worden ingevuld.

> Het grootste reductiepotentieel zit bij bijmenging van biobrandstoffen in specifieke sectoren (zoals landbouwsector en voor wind
op zee), versnelling elektrificatie personenauto’s en verminderen fossiele kilometers door personenauto’s.

> Het potentieel bij vrachtauto’s en bestelauto’s is beperkt: PBL verwacht dat tot 2030 de ingroei van elektrische vrachtauto’s
wordt begrensd door problemen rondom netcongestie. De ingroei van nieuwe elektrische bestelauto’s ligt naar verwachting al erg
hoog door afschaffen van bpm-vrijstelling voor fossiele bestelauto’s van ondernemers per 2025 en zero-emissiezones.

> Het pakket rondom de autobelastingen wordt verder uitgewerkt in de ambtelijke verkenning naar een hervorming van de
autobelastingen. Onderdeel hiervan is ook een gerichte aanschafsubsidie voor elektrische auto’s.

SECTOR MOBILITEIT

Potentieel maatregelenpakket mobiliteit

Mton in 2030

Uitwerking bestaand beleid of aanvullend beleid?

Pakket gericht op versnellen ingroei elektrische auta’s:

+ Verhogen bpm fossiele personenauto’s

+ Nieuwe korting bijtelling voor elektrische auto’s en/of eindheffing voor
werkgevers als ze fossiele auto beschikbaar stellen aan werknemer

» Nieuwe gerichte aanschafsubsidie (onderdeel Klimaatfonds en SCF)

+ Hoogte tariefkorting EV motorrijtuigenbelasting opnieuw wegen

Max. 0,6 Mton

Aanvullend beleid.

HV0O100 rode diesel (subsidie of fiscale regeling)

Circa 1,2 Mton

Aanvullend beleid (alleen afspraak regeerprogramma om
fossiele variant van rode diesel in te voeren). Ook fiche
klimaatfonds ingediend.

Verplichting HYO100 tender wind op zee Max. 0,6 Mton Verplichting heeft vooral effect na 2030. Voor effect voaor
2030 (bestaande tenders) is subsidie nodig. Potentieel
interessant, maar verdere uitwerking en dekking nodig.

Optioneel: Betalen naar gebruik voor fossiele auto’s/accijns verhogen 0,5-1,5 Mton

Optioneel: accijnsverlaging verlengen (indien politieke wens bestaat)

Max. -0,5 Mton

Toename CO2-emissies, budgettaire derving 1,5 mld.*~

0013



5. Glastuinbouw
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5.a. Voorstel LVVN voor beleidspakket glastuinbouw

> LVVN heeft nog geen eigen pakket ingediend. Het gat tot het restemissiedoel is 4,3 Mton. Dit doel is ook
afgesproken in een convenant met de glastuinbouwsector.

> In de augustusbesluitvorming is afgesproken dat dit voorjaar een besluit wordt genomen of de glastuinbouwsector
wel/niet onder ETS2 en de bijmengverplichting gaat vallen. Daarnaast is afgesproken om het tarief van de CO2-
heffing glastuinbouw opnieuw te herijken op basis van een nieuwe tariefstudie.

> LVVN vraagt daarnaast aandacht voor de netcongestieproblematiek en de noodzaak van alternatieve levering voor
de CO2, die nodig is voor de groei van de planten: deze CO2 komt nu nog van de warmtekrachtkoppelinginstallaties
(machines op aardgas waarmee CO2, elektriciteit en warmte wordt geproduceerd), maar deze installaties moeten
vanwege de klimaatdoelen worden uitgefaseerd.

> LVVN heeft echter nog geen concrete beleidsvoorstellen op het vlak van netcongestie en CO2-levering gedaan.
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5.b. Voorstel Klimaatfonds-fiches voor glastuinbouw

SECTOR GLASTUINBOUW Budgettair Appreciatie FIN en

cum. fondsbeheerders

Ingediende maatregelen Klimaatfonds

Subsidie energie-efficientie glastuinbouw 175 Afgewezen
(EG-regeling)

25

0013



5.c. Appreciatie ambtelijk FIN voorstellen glastuinbouw

> De voornaamste discussie in de glastuinbouwsector gaat over de samenstelling van het beprijzingsinstrumentarium.

> KGG heeft voorgesteld om de glastuinbouw onder ETS2 (vanwege uitvoering) en de bijmengverplichting groen gas (vanwege
uitvoering en om lasten voor de andere sectoren onder de bijmengverplichting beperkt te houden) te brengen.

> Het restemissiedoel (4,3 Mton) wordt echter reeds geborgd door de CO2-heffing glastuinbouw. LVVN vreest dat ETS2 en de
bijmengverplichting groen gas leidt tot een “overshoot” van de reductiedoelstelling.

> Afgelopen zomer is afgesproken om het benodigd tarief van de CO2-heffing glastuinbouw opnieuw te analyseren in een
tariefstudie. PBL raamt in de KEV met het huidig tarief nog een groot reductiegat: 5,8 Mton (restemissie 2030) versus 4,3
Mton (doelstelling voor restemissie).

> Ter voorbereiding op het voorjaar werken we verschillende pakketten uit (met/zonder ETS2, met/zonder bijmengverplichting
groen gas, met/zonder aanscherping tarief CO2-heffing)

> Eerste signalen zijn dat op basis van de tariefstudie het tarief van de CO2-heffing fors moet worden verhoogd om het deel te
borgen. Dit zal naar verwachting ook niet op draagvlak in de sector kunnen rekenen, maar is wel conform afspraak in het
convenant. We verwachten zorgen t.a.v. het handelingsperspectief (wordt meegenomen in de tariefstudie) en de bijdrage
van de glastuinbouw aan de stabiliteit van het elektriciteitsnet (door elektriciteitslevering via gasgestookte WKK).

SECTOR GLASTUINBOUW Uitwerking bestaand beleid of aanvullend beleid?

Voorstel maatregelen FIN

Herijking tarief CO2-heffing glastuinbouw, 1,5 Mton Uitwerking bestaande afspraak.
in combinatie met besluit over opt-in ETS2
en bijmengverplichting groen gas 26
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6. Landbouw (veehouderij/akkerbouw)
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6.a. Voorstel LVVN voor beleidspakket landbouw

> Onderstaande tabel bevat de maatregelen die LVVN ambtelijk voorstelt. MLVVN moet nog op deze voorstellen
reageren. Voorgestelde maatregelen van LVVN schieten ruimschoots tekort in het behalen van het klimaatdoel en
volgens huidig voorstel ontstaat er bovendien een extra budgettaire claim van minimaal 2 tot 4 mld. euro.

Maatregelpakket excl. Klimaatfonds

Doelsturing en innovatie

Brede beéindigingsregeling

Uitwerking mestpakken

Minerale landbouwbodems

Veenweidebeleid

Bossenstrategie

1.1 Mton

Afhankelijk van
maatvoering

0 tot negatief

N.t.b.

0,35-0,85 Mton
0,25 Mton

De plannen zijn nog niet goed uitgewerkt. Concrete maatregelen
voor doelsturing ontbreken. Bedrijfsspecifieke doelen stellen en
deze effectief monitoren en handhaven is op korte termijn
onuitvoerbaar.

Brede beéindiging is een belangrijke toevoeging op doelsturing en
innovatie. Het is nog onduidelijk hoeveel budget LVVN hier zelf
voor vrijmaakt. Van belang is dat een ruim budget binnen eigen
begroting wordt vrijgemaakt voor effect. Voor doelmatigheid zou
de regeling ook vooral op melkvee gericht moeten worden.

Maatregelen in dit fiche mestpakket worden in KEV reeds
meegenomen, met name de afroming. In het fiche wordt zelfs
minder afgeroomd dan in de KEV rekening mee is gehouden.

LVVN stelt geen middelen voor deze maatregel (0,6-2,7 mld.) te
hebben. Dit moet binnen eigen begroting gevonden worden.

LVVN stelt geen middelen voor deze maatregel (1.3 mld.) te
hebben. Dit moet binnen eigen begroting gevonden worden.

0013



6.c. Appreciatie ambtelijk FIN voorstellen landbouw

> In de veehouderij/akkerbouw moet voor 2030 2,6 Mton extra gereduceerd worden om het afgesproken
restemissiedoel te halen.

> We adviseren in het pakket vooral in te zetten op goede hervormingen van de lange termijn.

> Een zeer doelmatige maatregel die invulling kan geven aan het concept doelsturing uit de voorstellen van
LVVN is het beprijzen van emissies uit de landbouw. (bijv. heffing aan de marge, waarbij een boer alleen
hoeft te betalen als het bedrijfsspecifieke reductiedoel niet wordt gehaald). Er loopt o0.l.v. van FIN een
onderzoek waarvan de resultaten meegenomen kan worden in het voorjaar.

> Bij het grote innovatiepakket dat LVVN zal voorstellen moet effectiviteit geborgd worden, bijvoorbeeld door
normering van emissies (per dierrecht) die effectiviteit van uitgaven borgt.

> Tot slot is er lopend onderzoek naar de graslandnorm, die effectief uitstoot kan verminderen door minder
vee per hectare grasland toe te staan.

SECTOR LANDBOUW Mton in 2030 AT T e e R T L
aanvullend beleid?
Voorstel aanvullende maatregelen FIN
Heffingsstelsel veeteelt en akkerbouw (wordt Afhankelijk van Aanvullend beleid
nader onderzocht in studie FIN) maatvoering
Normering emissies per dierrecht Afhankelijk van Aanvullend beleid
maatvoering
Invoering graslandnorm 1 - 3,4 Mton Aanvullend beleid
Uitbreiden grondslag meststoffenwet Randvoorwaardelijk Aanvullend beleid 5
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7. Circulaire economie
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7.a. Voorstel IenW voor beleidspakket circulaire economie

> Circulaire economie heeft geen apart sectordoel in de KEV maar valt grotendeels onder industrie.
> Er zijn vijf subsidies ingediend via het Klimaatfonds.

> Er worden door I&W drie voorstellen gedaan voor het klimaatpakket: Normeren hergebruik en recycling in de bouw,
Stimuleren reparaties met reparatiebonus en fiscale prikkels voor de CE

> Daarnaast wordt met het wetsvoorstel voor een circulaire plasticnorm wordt efficiénter gebruik van grondstoffen
geborgd: met een normpercentage van 25-30 procent in 2030 wordt 0,7 Mton geborgd aan emissiereductie in
Nederland. Daarnaast is er in het Regeerprogramma opgenomen dat er per 2028 2028 een heffing op plastic in te
voeren, met een budgettaire opbrengst van 547 min. structureel. Deze maatregelen worden nog in samenhang
gewogen in het voorjaar

> Er zijn additionele normerende en beprijzende maatregelen nodig voor een effectieve beleidsmix en extra
beprijzende maatregelen om de budgettaire taakstelling in het Regeerprogramma te behalen.

Maatregelpakket excl. Klimaatfonds

Normeren hergebruik en recycling in de bouw N.t.b. Nader bezien.
Stimuleren reparaties met reparatiebonus 0,11 Nader bezien.
Fiscale prikkels voor de CE - Geen fiche voor ingediend en dus niet concreet waarop gedoeld wordt. De

fiscale prikkels die nu als potentieel beleid in beeld zijn (o.a. plastic heffing en
beprijzen afvalverbrandingsinstallaties, worden al meegenomen in het traject
rondom de plastic heffing.
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7.b. Voorstel Klimaatfonds voor circulaire economie

SECTOR CIRCULAIRE ECONOMIE Budgettair  Appreciatie FIN en

cum. fondsbeheerders

Ingediende maatregelen Klimaatfonds

Normering en stimulering biobased bouwen 111 Toegekend (onder
voorwaarden)

Ondersteuning van ketenvorming en 138 Toegekend (onder

recyclingtechnieken circulaire plastics (plastichub) voorwaarden)

Uitvoeringskosten circulaire plastic norm 9 Toegekend (onder
voorwaarden)

Uitvoeringskosten maatwerkaanpak AVI's 3 Toegekend (onder
voorwaarden)

Reservering maatwerksubsidies 230 Gereserveerd

afvalverbrandingsinstallaties

Tijdelijke tegemoetkoming onrendabele top circulair 150 Afgewezen .

]
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7.c. Appreciatie ambtelijk FIN voorstellen circulaire economie

> Eerste beeld is dat het lastig is de budgettaire taakstelling van 547 min. struc middels een plastic
heffing op te halen, zonder dat dit leidt tot enorme weglek.

> Om te voldoen aan de budgettaire taakstelling van 547 min. struc wordt daarom ook gekeken naar
alternatieve beprijzingsopties in het brede circulaire domein.

> In beeld zijn heffingen op productniveau en aanpassingen van de afvalstoffenbelasting en de CO2-
heffing industrie gericht om AVI’s sterker te beprijzen.

> Met name beprijzingsmaatregelen gericht op AVI’s kunnen ook leiden tot een forse extra
emissiereductie en bijdragen aan het halen van de klimaatdoelen voor 2030. Dit is meegenomen in
het overzicht van de industrie.

SECTOR CIRCULAIRE ECONOMIE Uitwerking bestaand beleid of aanvullend beleid?

Voorstel aanvullende maatregelen FIN

Plastic productbelasting PM Bestaand beleid (alternatief circulaire plastic heffing)

AVI-beprijzing Zie industrie
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Onderzoeken rondom invullen taakstelling plasticheffing met positief
klimaat- en milieueffect

Extern onderzoek plastic heffing Extern onderzoek plastic product- Intern ambtelijk onderzoek AVI-
(Trinomics) heffing (Ecorys) beprijzing
Varianten: - Verkennend onderzoek naar belasting - Het bedrag van 547 miljoen is N
] op plastic (in) producten waarschijnlijk zeer lastig op te halen bij
1) Verwerking polymeren, met twee plastic séctor, zonder dat dit leidt tot
verschillende tarieven . Producten aan het einde van de keten enorme weglek.
. omwille weglekrisico’s ] ) N
2) Productie polymeren, met twee - Daarom is er nu een interne ambtelijke
verschillende tarieven . Onderzoek richt zich op: verkenning naar alternatieven om te
3)  De normsystematiek als basis A R A e T
Hgg& ee‘eennkQFEF:—:' rllgs?ier]\n ?1% g%\ta{ge, er ) BeDalflvin prloductgroepen politielg gewogen kunnen WordenJ
. Mogelijke fiscale aangrijpingspunten
worden betaald als het doel voor s ; : : .
inzet/productie van circulaire . Effecten De ambtelijke verkenning richt zich op:
%angglraeél Qlﬁgi\:ﬂﬂgergg %ge#]ald. _ Caarheid baarheid - Afvalstoffenbelasting (ASB)
verwerkta circulaire polymeren « Uitvoerbaarheid / werkbaarhei grondslag en tarief aanpassing
om de norm te behalen «  Verder aanscherpen CO2-heffing

industrie voor AVI's

Effecten:
: +  Flankerend beleid voor deze
«  Economisch: lasteneffecten per maatregelen

gebruikersprofiek, weglek, bredere
effecten productie (incl. circulair),
regeldruk, business case recycling

«  Milieu; substitutie van primair-
fossiel naar circulaire polymeren,
CO2-uitstoot
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Ministerie van Financién

Directoraat-Generaal

TER BESLISSING voor Fiscale Zaken

Aan Directie Algemene

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit, Belastingdienst en Douane Fiscale Politiekg
Persoonsgegevens

n Ota Update verkenning hervorming autobelastingen

Datum
17 december 2024

Notanummer
2024-0000574873

& 2 Bijlagen
Aanleiding 1.  Slides met

In het Regeerprogramma is afgesproken dat het kabinet in het voorjaar van 2025 probleemanalyse
met een hervorming van de autobelastingen en het aanpalende mobiliteitsbeleid

komt. Besluitvorming is voorzien voor de voorjaarsbesluitvorming. Ter

voorbereiding hierop zijn de ministeries van IenW, FIN en KGG gezamenlijk aan de

slag met het uitwerken van de probleemanalyse en de hieruit volgende

illustratieve maatregelpakketten. In deze nota wordt u geinformeerd over de stand

van zaken. We horen graag of u hierbij aandachtspunten heeft.

Beslispunt

We adviseren u om medio februari op bestuurlijk niveau in overleg te treden met

de meest betrokken stakeholders (RAI, ANWB, BOVAG en Natuur- en Milieu) om QLL ) Cp
voorafgaand aan de voorjaarsbesluitvorming de illustratieve maatregelpakketten s
te toetsen. Gaat u ermee akkoord dat wij dit overleg (laten) plannen?

Informatiepunten

1. Heeft u aandachtspunten bij de probleemanalyse?

2. Heeft u aandachtspunten bij de eerste versie van de illustratieve f
maatregelpakketten? cMW
Deze aandachtspunten zullen we meenemen in de eerste rekenronde ten / s b V'cct m «Ll.ﬂ/»
behoeve van het bewindspersonenoverleg (KGG - IenW - FIN) eind januari. In b\t e
dit BWO zullen de conceptresultaten ter akkoord worden voorgelegd en kunt u o %&k‘ﬂ
nadere aanwijzingen meegeven voor de voorbereiding op de 2O4, <; ACCyns -en ULL
voorjaarsbesluitvorming. Sr..,loQﬂ/\M Ve wleede

\:,bll&“\ms wmﬂaw

Kernpunten g

e« In het Regeerprogramma is afgesproken dat het kabinet in het voorjaar van 3

2025 komt met een hervorming van de autobelastingen en hierbij kijkt naar
klimaat&energie, overheidsfinancién, congestie en betaalbaarheid. De eerste
conclusies van de probleemanalyse zijn als volgt:
o De overheidsinkomsten gaan vanaf 2030 dalen. Om deze dalende trend te
keren is het nodig om de accijnsderving te ondervangen en emissievrije (/ U VVL
voertuigen (EV) meer mee te laten betalen. Geleidelijk kunnen EV’s / s; Vll
sterker worden belast. — ﬁ
o De klimaat- en energiedoelen binnen personenmobiliteit voor 2030 40381(:&—
beginnen uit zicht te raken. Om zicht op de doelen te behouden moet er
maximaal worden ingezet op de ingroei van EV voor 2030 én het
ontmoedigen van fossiele kilometers.
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o Lagere inkomens zullen de komende jaren harder worden geraakt door
verwachte toename van fossiele autokosten. Door de hoge aanschafprijs
van EV'’s kan deze groep moeilijker mee met de transitie. Deze groep op
gerichte wijze via de autobelastingen steunen is lastig. Wel zijn andere op
doelgroepen gerichte maatregelen binnen het autodomein denkbaar, die

we nog nader verkennen (zie maatregelen 11 t/m 13 onder kopje C). r

o Zonder aanvullend beleid zal congestie na 2030 toe nemen door een
groeiend aantal voertuigen. Ook de ingroei van EV’s, met veelal lagere
kosten per kilometer, kan zorgen voor een toename in het aantal gereden
kilometers en daarmee de kans op toenemende congestie.

Het voorstel is om de keuzes ten aanzien van de hervorming van de

autobelastingen samen met de besluitvorming over alternatief klimaatbeleid te

maken in het voorjaar. Dit vergt een ambitieus tijdpad met meerdere
besluitvormingsmomenten tussen januari en maart.

Vanwege de korte doorlooptijd van dit project zijn de mogelijkheden voor

stakeholder consultatie beperkt. Op werkvloer-niveau praten we stakeholders

maandelijks bij. Aangezien de hervorming van de autobelastingen
verstrekkende consequenties heeft is het aan te raden dat u minimaal één
keer op bestuurlijk niveau in gesprek treedt met deze stakeholders om hen
mee te nemen in uw zienswijzen op weg naar besluitvorming over de
hervorming in maart.

Toelichting

A) Afspraak Regeerprogramma

In het Regeerprogramma is afgesproken dat het kabinet in het voorjaar van
2025 met een hervorming van de autobelastingen en het aanpalende
mobiliteitsbeleid komt. Hierbij zijn 4 thema’s genoemd: klimaatdoelen,
overheidsfinancién, betaalbaarheid en congestie:

"De komende decennia bestaat het wagenpark uit elektrische auto’s en
brandstofauto’s. Het is belangrijk dat de lasten over beide groepen eerlijk
worden verdeeld, zodat autorijden betaalbaar blijft en de elektrische auto in
voldoende mate wordt ondersteund om de afgesproken klimaat- en
energiedoelen te halen en stikstofreductie te realiseren. Door de geleidelijke
toename van elektrische auto’s zullen de overheidsinkomsten afnemen, terwijl
we juist streven naar een stabiele opbrengst van de autobelasting op de lange
termijn. Van de elektrische rijder wordt een eerlijke bijdrage gevraagd. En
hierbij moet de bereikbaarheid in Nederland op orde blijven. De komende tijd
gaan we op zoek naar een nieuwe toekomstbestendige balans tussen deze
ontwikkelingen”

Besluitvorming over de hervorming van de autobelastingen is voorzien voor
het voorjaar van 2025. Ter voorbereiding hierop werken de ministeries van
IenW, FIN en KGG gezamenlijk aan een probleemanalyse en illustratieve
maatregelpakketten

Voor elk thema is een probleemanalyse uitgewerkt. Hierin wordt een analyse
van de ontwikkeling bij ongewijzigd beleid afgezet tegen één of meerdere
oriéntatiepunten (zie desgewenst de bijlage met slides voor een overzicht van
deze oriéntatiepunten). Bijvoorbeeld: de ontwikkeling van de
broeikasgasemissies t/m 2030 wordt afgezet tegen het restemissiedoel van 21
Mton broeikasgasemissies voor de mobiliteitssector in 2030.

Vervolgens worden de oriéntatiepunten gebruikt om beleidspakketten te
formuleren waarmee deze toetsstenen gerealiseerd kunnen worden. Dit zal

oo -(O‘e\)OeSuva_
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een iteratief proces zijn, waarbij het doel is om een “ideale combinatie”
(balans) te vinden.

B) Probleemanalyse

Uit de analyses over de vier thema'’s uit het Regeerprogramma
(overheidsfinancién, klimaat en energie, betaalbaarheid en bereikbaarheid)
blijkt dat hierop uitdagingen liggen die moeilijk, of soms niet, met elkaar te
verenigen zijn. Dit wordt hieronder en in bijgevoegde slides nader toegelicht.

Klimaat en energie

Op basis het aandeel van personenauto’s in de totale emissies, zijn de
klimaatdoelen voor de mobiliteitssector vertaald naar doelen voor specifiek
personenauto’s:

o Klimaat: Het behalen van een restemissieniveau in het personenauto
domein van 10,5 Mton CO2 in 2030 (37% reductie t.o.v. 1990); en 4,5
Mton in 2040 (73% reductie t.o.v. 1990)

o Energiebesparing: Het reduceren van het finale energiegebruik in het
autodomein tot 191PJ in 2030.

Bij ongewijzigd beleid vallen de oriéntatiepunten in 2030 en 2040 buiten

bereik (zie onderstaande figuur voor klimaat en zie ook bijgevoegde slides):

o In het middenpad scenario is er sprake van een tekort aan CO2-reductie
van 1,3 Mton in 2030 en 1,5 Mton in 2040.

o In het goed mogelijke tegenwind scenario is het tekort 2,0 Mton in 2030
en 3,8 Mton in 2040. Bij finale energiegebruik is het tekort in 2030 12 PJ
bij het middenpad en 20 PJ bij een tegenwindscenario.

Een effectieve manier om extra CO2-reductie én energiebesparing te

realiseren in het autodomein is om op zo kort mogelijke termijn extra EV-

nieuwverkopen te realiseren. EV-nieuwverkopen hebben een groot direct effect
omdat er relatief veel kilometers in jonge auto’s worden gereden. Indirect
dragen ze ook bij aan de totstandkoming van een goede tweedehandsmarkt.

De zakelijke markt speelt een sleutelrol bij EV-nieuwverkopen. Ongeveer 60-

65% van alle nieuwverkopen zijn voor de zakelijke markt. Daarmee zijn

zakelijke verkopen een belangrijke drijfveer achter EV-ingroeil.

Sturen op alleen EV-ingroei is echter onvoldoende om de klimaat- én

energiedoelen te halen, want hiermee kan naar verwachting maar circa 0,6 -

0,7 Mton aan broeikasgasemissies in 2030 worden gereduceerd.

Om de klimaat- en energiedoelen te behalen zal ook het aantal fossiel gereden

kilometers teruggedrongen moeten worden: bijmenging van extra

biobrandstoffen draagt niet bij aan energiebesparing.

1 Voor bedrijven is nu al vaak een positieve business case voor EVs. Echter pakken EVs vaak
negatief uit voor werknemers ten opzichte van fossiele auto’s. Dit komt vooral omdat de verlaagde
EV-tarief in de bijtelling niet voldoende compenseert voor de gemiddeld hogere catalogusprijs van
EVs. Vanaf 2026 is er geen verlaagde bijtelling voor EVs.
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Het Regeerprogramma heeft als uitgangspunt dat er gestreefd wordt naar een
“stabiele opbrengst” uit de autobelastingen. Belastingen kennen twee doelen,
zo ook bij auto’s. Ten eerste zorgen de autobelastingen voor inkomsten voor
de overheid. Ten tweede zorgen autobelastingen dat externe effecten, zoals
uitstoot, worden beprijsd en ontmoedigd. De ingroei van elektrische auto’s
zorgt voor minder overheidsinkomsten uit de aanschafbelasting (bpm, tarieven
zijn gebaseerd op CO2-uitstoot) en de brandstofaccijnzen. Dit heet
grondslagerosie.

Voor het berekenen van de omvang van de grondslagerosie zijn verschillende
methoden mogelijk. In onderstaande figuur is berekend hoe hoog de
overheidsinkomsten zouden zijn wanneer alle elektrische auto’s even veel
belasting betalen als een fossiele personenauto in 2026 (rode lijn). Zonder
gewijzigd beleid liggen de overheidsinkomsten echter een stuk lager
(staafdiagram). De grondslagerosie bedraagt in totaal 3,3 mid. per jaar in
2040.

De totaal gewenste opbrengst uit autobelastingen en de daarbij horende
uitgaven zijn uiteindelijk politieke keuzes. Zo kunnen de lagere negatieve
externe effecten (ongeveer 10% lager dan bij een fossiele auto) van een
elektrische personenauto een rechtvaardiging zijn voor de keuze dat
elektrische auto’s op termijn minder belasting betalen dan een fossiele
personenauto nu. Hier wordt in de bijlage met de slides nader op in gegaan.
Naast de grondslagerosie door autonome ingroei, wordt de grondslagerosie op
korte termijn versneld als het kabinet maatregelen neemt om de ingroei van
elektrische auto’s te versnellen. Klimaatmaatregelen zijn in dit domein
daardoor al snel duur voor de overheid.

Dekking voor de ontstane derving wordt initieel binnen hetzelfde domein
gezocht (zal waarschijnlijk een lastenverzwaring voor fossiel betekenen). Dit is
echter geen begrotingsregel, er kan ook gekozen worden voor dekking in een
ander domein.
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Betaalbaarheid

In het Regeerprogramma is opgenomen dat autorijden betaalbaar moet
blijven. In de analyse ligt de nadruk op betaalbaarheid bij de lagere inkomens
omdat inkomen de belangrijkster voorspeller is van betaalbaarheidsproblemen
binnen mobiliteit (KiM, 20242),

De autokosten van een gemiddeld huishouden stijgen in de periode 2025-2030
om daarna richting 2040 substantieel te dalen zonder verandering van de
autobelastingen. De belangrijkste reden voor de kostenontwikkeling zit bij de
fossiele voertuigen. Ten gevolge van autonome prijsontwikkelingen, het
wegvallen van de accijnskorting, de start van het emissiehandelssysteem ETS2
en de extra bijmenging van biobrandstoffen (RED3) stijgen de brandstofkosten
met circa 50 cent per liter tot 2030 om daarna naar verwachting te
stabiliseren. Op de langere termijn dalen de gemiddelde kosten van
personenauto’s bij gelijkblijvend beleid juist, door een toenemend aandeel van
elektrische auto’s in het wagenpark (elektrische auto’s zijn veelal goedkoper in
gebruik en ook de aanschafkosten blijven dalen).

De stijging van de kosten is het meest voelbaar bij de laagste inkomens die
voor hun mobiliteit zijn aangewezen op een fossiele auto. Ook blijkt dat de
overstap naar EV voor lage inkomens pas later mogelijk is en ook minder loont
dan voor huishoudens met een hoog inkomen.

Het is echter lastig om deze kwetsbare groep goed in beeld te krijgen en nog

lastiger om deze groep gericht te ondersteunen met het huidig fiscaal w { OC)L/

instrumentarium binnen het mobiliteitsdomein. ; e -\oﬂ[tw*?l?
. S o L . 4o Z\_QV\ UJ wy .

Ter illustratie: TNO heeft berekend dat maar 2% van accijnskorting bij "’l] rﬁ

kwetsbare huishoudens terecht kwam. De voordelen van een accijnskorting HQ,[Q wel (e .,

komen bijna volledig ten gunste van hogere inkomens. Ook uit onderzoek van
het CPB (publicatie in januari verwacht) blijkt dat kortingen binnen de
autobelastingen vooral bij hoge inkomens terecht komen.

Met oog op de gewenste vereenvoudiging in de fiscaliteit en toeslagenstelsel
ligt het niet voor de hand om nieuwe toeslagen op te zetten, los van de vraag
of het uitvoerbaar is.

2 KiM (2024) Betaalbare mobiliteit? Een verkenning van prijzen van mobiliteit, huishouduitgaven
aan vervoer, en betaalbaarheidsproblemen
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¢ Daarnaast verkennen we de mogelijkheden van op doelgroepen gericht beleid
zoals (extra) steun voor lage inkomens om over te stappen naar EV of extra
steun voor lage inkomens om een korting of tegoed te krijgen voor het gebruik
van uiteenlopende mobiliteitsdiensten.

 Voor het overstappen naar EV moet nog flink geinvesteerd worden in de
beschikbaarheid van betaalbare publiek laadinfrastructuur. Er is een grote
kloof in de kosten per km voor EV voor particulieren die op eigen terrein met
zonnestroom kunnen laden en particulieren die aangewezen zijn op publieke
laadpalen.

Bereikbaarheid

e De ontwikkeling van bereikbaarheid (in de vorm van congestie) hangt in
belangrijke mate samen met economische- en bevolkingsontwikkelingen.

e Zonder aanvullend beleid neemt autogebruik tot aan 2050 dusdanig toe, dat
grote delen van het netwerk verzadigd raken: zowel in de spits als in daluren
is er dan in een groot deel van Nederland een hoge kans op files.

¢ \Vergeleken met fossiele voertuigen, zijn de kosten per kilometer voor een EV
lager (deels door de lagere belastingen). Lagere gebruikskosten zorgen ervoor
dat mensen meer rijden, waardoor de kans op files toeneemt.

e Het op termijn extra beprijzen van het gebruik van EV's (zoals nu gebeurt via
de brandstofaccijns bij fossiele voertuigen) kan bijdragen om ervoor te zorgen
dat het wegennet niet verzadigd raakt. Een dergelijke prikkel kan niet
geintroduceerd worden via de energiebelasting omdat deze ook van
toepassing is op andere eindgebruikers van energie, maar wel via een aparte
kilometerbelasting of verhoging van de mrb voor EV (zie maatregel 7 en 8).

Maatregelen

s Richting de voorjaarsbesluitvorming zullen verschillende doorgerekende
pakketten ter politieke weging worden voorgelegd. Zoals afgesproken in het
BWO van 8 november jl. worden in deze fase alle opties verkend. Hieronder
treft u een overzicht van de maatregelen die nu verkend worden.

Om de ingroei van elektrisch rijden te bevorderen en klimaat en

energiebesparingsdoelen binnen bereik te brengen

1. Eindheffing voor werkgevers, op basis van het aantal fossiele auto’s dat zij ter
beschikking stellen aan de werknemer (prijsprikkel om voor de zakelijke vioot
over te stappen op emissievrije personenauto’s)

2. Herintroductie van een korting op de bijtelling (gedacht wordt aan korting van
10%)

3. Sterke verhoging van de BPM voor fossiele auto’s

4. Hogere tariefkorting in motorrijtuigenbelasting voor elektrische auto’s

5. Herintroductie van een aanschafsubsidie voor elektrische auto’s; zowel gericht
op de nieuwmarkt als de tweede handsmarkt.

6. Introductie van een kilometerbelasting voor fossiele auto's of een verhoging

van de accijnzen.
NB. In het verleden is ook gekeken naar een verplichting voor werkgevers dat alle G'LO\Q 3 ‘06 5 VP/(OA-
leaseauto’s emissievrij moeten zijn (“normering zakelijke markt”). Dit is in / ~
potentie een effectieve maatregel, maar vanwege de regelgeving omtrent de HODL V'—(-Ql 2O pemn

Europese interne markt onzeker of die juridisch stand houdt en daarom niet (A) Lem O@n Em

opgenomen in dit overzicht.
el oy e
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Om EV geleidelijk te laten meebetalen; wanneer dat vanuit optiek transitie naar

EV verantwoord kan

7. Geleidelijke introductie van een nieuwe grondslag in de BPM (energieverbruik
voertuig); geleidelijke dakpansgewijze ingroei in 3 stappen; het E segment
gaat als eerste over in 2028; het A segment als laatste per 2032 en betaalt
per 2034 volledig BPM.

8. Introductie van een kilometerbelasting voor elektrische auto’s (“accijns” voor
EV) of een verhoging van de mrb voor EV

Om congestie terug te dringen
9. Introductie van een kilometerbelasting voor elektrische auto’s (zie vorig punt)

10. Aanvullend kan ook de introductie van een kilometerbelasting voor fossiele
‘ (‘ii“""" et
et U
e—1

auto's of een verhoging van de accijnzen een bijdrage leveren aan dit doel.
W\LL(. ]Q,‘Q ‘*‘

™ owwkMJﬁde

Om de betaalbaarheid voor fossiele rijders met een kleine beurs te borgen

11. Introductie van een sloopregeling in combinatie met aanschaf van een
elektrisch voertuig in combinatie met een social lease regeling voor elektris
voertuigen

12. Introductie van een inkomensafhankelijk element in de aanschafsubsidies

13. Introductie van een tegoed via stadspassen voor minima ten behoeve van
mobiliteitsdiensten (waaronder de mogelijkheid van het bieden van een
tank/laadtegoed) (nader te onderzoeken)

14. Inzet van het generieke koopkrachtbeleid

Ter dekking van het pakket

¢ \Verhogen van de MRB, met aanvullende optie om de tariefstructuur
progressiever te maken.

¢ Buiten domein dekken

Omwille van het vinden van politiek draagvlak zal ook een pakket worden
voorgelegd dat niet direct uit de probleemanalyse voortvloeit.

Elementen van dit op politiek draagvlak gericht pakket zullen zijn:
15. Het niet invoeren van betalen naar gebruik of het verhogen van de accijns
16. Het bestendig maken van de tijdelijke accijnskorting.

Voorgestelde planning

e Eind januari/ begin februari 2025: BWO Klimaat Mobiliteit. Bespreking en evt.
bijsturen naar aanleiding van eerste doorrekening van de concept maatregel
pakketten.

e Februari (na BWO): (Bestuurlijk) overleg bewindspersonen met stakeholders
(Formule E-team) en experts (KiM, PBL en (onder voorbehoud van deelname)
CPB).

« Begin maart 2025: BWO mobiliteit, besluitvorming Voorjaarsnota,

e Eind april/mei 2025: Publicatie voorjaarsnota met aparte kamerbrief over de
hervorming van de autobelastingen en het aanpalende mobiliteitsbeleid.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Bijlage 1
Probleemanalyse autobelastingen
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Algemeen

> In het Regeerprogramma is afgesproken dat het kabinet in het voorjaar van
2025 met een hervorming van de autobelastingen komt.

> Ter voorbereiding op de besluitvorming is voor vier thema’s een
probleemanalyse gemaakt. Op basis hiervan kunnen maatregelpakketten worden
samengesteld en politieke keuzes worden gemaakt.

> Dit slidedeck bevat de eerste inzichten van de probleemanalyse.
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Oriéntatiepunten in de probleemanalyse

> Ten behoeve van de probleemanalyse, zijn voor ieder thema 1 of meerdere oriéntatiepunten
opgesteld.

> Deze oriéntatiepunten worden in de probleemanalyse gebruikt om de ontwikkelingen in de
mobiliteitssector tegen af te zetten. Bijvoorbeeld: de ontwikkeling van de broeikasgasemissies t/m
2030 wordt afgezet tegen het restemissiedoel van 21 Mton voor de mobiliteitssector in 2030.

> Vervolgens worden de oriéntatiepunten gebruikt om illustratieve beleidspakketten te formuleren
waarmee deze toetsstenen gerealiseerd kunnen worden. Dit zal een iteratief proces zijn, waarbij het
doel is om een “ideale combinatie” (balans) te vinden.

> Op basis hiervan kan politieke weging plaatsvinden en de doelstelling van de pakketten bijgesteld
worden.
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Klimaat & Energie
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Oriéntatiepunten klimaat

> Klimaat 2030: 10,5 Mton CO2-restemissies
personenauto’s (37% reductie t.o.v. 1990)

Personen-

— afgeleid van huidig restemissiedoel -
mobiliteit (21 Mton in 2030) _ 200

~ Inschatting tekort ongewijzigd beleid: 1,3 g e T TR
Mton (middenpad) tot 2,0 Mton £ 1m0 - \
(tegenwind) g ..l

U
|
/

> Klimaat 2040: 4,1 Mton CO2-restemissies : | 5%
personenauto’s (73% reductie t.o.v. 1990) '

Co2

-74%

- afgeleid van indicatief doel Ontwerp
Klimaatplan '8 § &8 &8 g & 8 & g 8 8§ ¢
- Inschatting tekort ongewijzigd beleid: 1,5 e S o e
Mton (middenpad) tot 3,8 Mton T
(tegenwind)
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Oriéntatiepunt energiebesparing

> Energiebesparing 2030: finaal energiegebruik personenauto’s = max. 191 Petajoule

afgeleid van doel energiebesparingsrichtlijn (EED) bij veronderstelling van kosteneffectieve besparing

Inschatting tekort ongewijzigd beleid: 12 PJ (middenpad) en 20 PJ (tegenwind)

Finaal energieverbruik in PJ
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Finaal energieverbruik en EED-doelen

Meewind
Oriéntatiepunt EED-personenauto’s (34% van 561 Pl = 191 PJ)

Finaal energieverbruik personenauto's (cfr. EED): raming KEV24 VV
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Overwegingen voor maatregelen CO2-reductie en energiebesparing

>

Doelen voor CO2-reductie en energiebesparing ver buiten bereik; extra beleidsmaatregelen zijn
nodig.

Bijmenging extra biobrandstoffen ligt niet voor de hand voor verduurzaming personenauto’s

Biobrandstoffen dragen niet bij aan energiebesparing (EV wel in zeer sterke mate)
Intensivering inzet biobrandstoffen in lichte voertuigen niet conform Duurzaamheidskader

Aandachtspunt: extra EV-ingroei (zie onder) betekent wél dat brandstofleveranciers minder biobrandstoffen
moeten inzetten in vervoer (ook buiten de personenauto’s) om te voldoen aan de Jaarverplichting voor de
inzet van hernieuwbare energie in vervoer. Hierdoor daalt de CO2-reductie voor vervoer als geheel. Om de
inzet van biobrandstoffen constant te houden moet de Jaarverplichting meegroeien met evt. extra-inzet van
EV)

Inzet op met name EV-nieuwverkopen cruciaal

Groot direct effect (jonge voertuigen rijden jaarlijks veel kilometers)
Groot indirect effect door bijdrage aan versnelde totstandkoming 2de handsmarkt voor EV

Aandachtspunt: zakelijke markt speelt een sleutelrol vanwege groot aandeel nieuwverkopen (60-65%).
Obstakel: sterk positieve business case EV voor bedrijven gaat gepaard met negatieve/ minder positieve
business case werknemers (bijtelling)

Aandachtspunt: samenstelling jong EV-park sluit nu nog onvoldoende aan bij vraag 2de handsmarkt: EV
gemiddeld ‘luxere’ voertuigen
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Overwegingen voor maatregelen CO2-reductie en energiebesparing-
maximale inzet EV-nieuwverkopen

> Inzet op EV-nieuwverkopen is effectief maar nog onvoldoende om oriéntatiepunten voor klimaat
en energiebesparing te bereiken.

> Bij maximale inzet op EV-nieuwverkopen (simulatie):
— Daalt het tekort m.b.t. CO2-reductie in 2030 van 1,3 (middenpad) naar 0,6 Mton
— Daalt het tekort m.b.t. energiebesparing in 2030 van 12P] (middenpad) naar 4P]
— Daalt het tekort m.b.t. CO2-reductie in 2040 van 1,4 (middenpad) naar 0,6 Mton

> We zien aanvullend nog beperkte ruimte om extra CO2- en energiebesparing te realiseren door EV-exporten
aanvullend te ontmoedigen en EV-importen aan te moedigen (0,1Mton en 1 PJ).

> De verwachting is dat daarnaast aanvullende maatregelen nodig zijn om het gebruik van de fossiele auto te
ontmoedigen/ binnen het fossiele wagenpark de overstap naar minder CO2-intensieve voertuigen aan te
moedigen.
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Wisselwerking met andere oriéntatiepunten

> Ingroei van EV draagt in beginsel bij aan kostendaling over de tijd en daarmee betaalbaarheid

> De lagere gebruikskosten van EV geven tegelijkertijd een prikkel om meer kilometers te maken: nadelig voor
congestie/ bereikbaarheid.

> Daarnaast zijn lage gebruikskosten van EV mede het gevolg van een relatief lage belastingdruk op EV:
nadelig voor de schatkist

> Tegelijkertijd blijven doelen voor CO2-reductie en energiebesparing op dit moment nog ver buiten bereik: er
is dus juist inzet nodig op extra elektrificatie/ het aanvullend terugdringen van fossiele kilometers

> Dit leidt op de korte termijn tot een extra kostenpost en daarmee een forse (extra) dekkingsopgave, die
ingevuld moet worden.

> Alleen al de derving als gevolg van de eerder gesimuleerde maximale ingroei van EV-nieuwverkopen
bedraagt al circa €2,5 mld. cumulatief in 2026-2030.
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Overheidsfinancien
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Huidige autobelastingen en maatstaf grondslagerosie

> De autobelastingen voor personenauto’s bestaan uit:
- Met de brandstofaccijnzen op diesel, benzine en LPG wordt het brandstofverbruik belast
- Met de bpm wordt de aanschaf van nieuwe auto’s belast, de tarieven zijn gebaseerd op de CO2-uitstoot

- Met de motorrijtuigenbelasting wordt het bezit van een auto belast, de tarieven zijn gebaseerd op het
gewicht en brandstofsoort.

— Bij privé gebruik van een zakelijke auto, moet bijtelling worden betaald; want loon in natura (percentage
van de catalogusprijs)

> De gemiddelde belastingdruk ligt bij een elektrische auto lager dan bij een benzineauto. Dit leidt tot lagere
overheidsinkomsten uit de autobelastingen (grondslagerosie).

> Er kan op verschillende manieren worden gekeken naar hoeveel een elektrische auto in de toekomst moet
gaan betalen:

- Er wordt gekeken hoeveel een fossiele personenauto gemiddeld in 2026 betaalt.

- Er wordt gekeken naar de omvang van de externe effecten die een elektrische auto veroorzaakt. Indien dit lager is dan bij
een fossiele auto, dan kan de toekomstige belastingdruk voor een elektrische auto lager zijn.

- Er kan worden gekeken naar de inkomsten uit de autobelastingen als percentage van het bbp.

> Op de volgende slides wordt eerst de belastingen voor een fossiele auto vergeleken met die van een
elektrische auto.
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Accijns, emissiehandel (ETS2) en energiebelasting (EB)

« Het brandstofverbruik van een fossiele
personenauto wordt belast met de
brandstofaccijns en (vanaf 2027) een tweede
Europese emissiehandelssysteem (ETS2).

- De gemiddelde belastingdruk van de Accijns + ETS2 + EB per auto
brandstofaccijns is voor een fossiele personenauto 1200
in 2026 € 684 per jaar.

1.000

« In het geval van een elektrische personenauto
moet over het elektriciteitsverbruik
energiebelasting worden betaald. Een elektrische
personenauto betaalt in 2040 gemiddeld € 116 EB
per jaar. 400

« Dit is een verschil van € 568 per jaar per auto in

. 182
het voordeel van de elektrische personenauto. 200 182 o e 148138 131 130 127 126 125 124 122 121 119 118 117 116

- Dit verschil komt doordat 1) de accijnstarieven 0
omgerekend hoger liggen dan het
energiebelastingtarief op elektriciteit en 2) het
energieverbruik van een elektrische auto veel
lager ligt. Ter referentie: een E-208 gebruikt per
100 km 3x minder energie dan een normale 208. 12

~ <
o ™
(=] [=]
~ ~ ~
Benz+PHEV-B

2020
2021

023
2025
2026
2027
2028
2029
2039
2040

e
m
[=]
&

2030
2031
2032
2033

Diesel+PHEV-D BEV Totaal ====- Niet_EV

0015



Rijksdeel motorrijtuigenbelasting

De motorrijtuigenbelasting bestaat uit het rijksdeel
en de provinciale opcenten.

De provinciale opcenten zijn een belangrijke
inkomstenbron voor de provincies en worden door
de Belastingdienst samen met het rijksdeel van de
motorrijtuigenbelasting geind.

De provinciale opcenten hebben dezelfde
tariefstructuur als de motorrijtuigenbelasting. Het
provinciale tarief is een percentage van de
tarieftabel van de motorrijtuigenbelasting uit 1994.
Binnen een bandbreedte mogen provincies zelf een
eigen tarief vaststellen. In de analyse van de
grondslagerosie voor het rijk zijn de provinciale
opcenten buiten beschouwing gelaten.

De gemiddelde belastingdruk van het MRB-rijksdeel
is voor fossiele personenauto’s in 2026 €434 per
jaar.

Een elektrische personenauto betaalt in 2040
gemiddeld €622 MRB-rijksdeel per jaar.

Dit is een verschil van €188 per jaar per auto in het
nadeel van EV. Dit komt doordat elektrische auto’s
door het accupakket gemiddeld 300 - 400 kg
zwaarder zijn.
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Aanschafbelasting: BPM

+ De bpm bestaat uit een vaste voet en een CO2- BPM per nieuw aangeschafte auto

afhankelijk tarief. 2

« Hoe hoger de geteste CO2-uitstoot, hoe hoger
de bpm. De vaste voet bedraagt vanaf 2025
659 euro (prijspeil 2024).

]
(]

« De gemiddelde belastingdruk van de BPM is
voor een fossiele personenauto in 2026
€4.450 per nieuwe auto.

-

=
o

BPM induizenden euro's

« De gemiddelde belastingdruk van de BPM is

voor een elektrische personenauto in 2040 5 NM

gemlddE|d €659 per nieuwe auto (= vaste o7 o,/ 07-067-07_0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 07 0,7 0,7 0,7 0,7

voet). ;
Qo i (] o - w o M~ =2] L= (=) — [} [30) - I n] L ineg =5} [=}] (=]
- . . g 8 8 8§ 8§ § 8 8 8 8 8 8 8 3 3838 383 38 8 8 3
- Ditis een verschil van €3.791 per nieuwe auto A R B L T L SN
. Benz+PHEV-B Diesel+PHEV-D BEV Totaal =ee=a Niet EV
in het voordeel van EV.
*Alles niet-EV vanaf 2035 afgekapt, wegens verbod conventionele nieuwverkopen in 2035. 14
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Bijtelling

« Bijtelling = berekening van loon in natura, omdat
zakelijke auto voor privégebruik ter beschikking
wordt gesteld.

+ Het regU“ere percentage is 22% van de Bijtelling per zakelijke leaseauto
catalogusbedrag. Dit bijtellingsbedrag moet worden o
opgeteld bij het belastbaar inkomen.

« Tot 2026 geldt voor elektrische auto’s een verlaagd
percentage van 17%.

o0

-~

[=a]

+ De gemiddelde belastingdruk van de bijtelling is vooi
zakelijke fossiele leaseauto’s in 2026 €4.322 per
jaar.

« Zakelijke elektrische leaseauto’s betalen in 2040
gemiddeld €3.861 bijtelling per jaar. n
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« Ditis een verschil van €461 per jaar per auto in het
voordeel van de elektrische auto. Dit komt doordat
wordt aangenomen dat de catalogusprijs op de lange
termijn lager ligt dan die van een fossiele auto.
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*Alle niet-EV vanaf 2035 afgekapt, wegens verbod conventionele nieuwverkopen in 2035.
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Macroniveau: eroderende overheidsinkomsten

In de figuur laat de staafdiagram zien wat de
verwachte ontwikkeling van de inkomsten uit de _ C1ag 147147

. 4 14,
autobelastingen van personenauto’s tot en met y 121133 13,413,5 13,6137 138139140 14.114,2 14,3 14,4 714 )
713,013 15 g
In dat geval zou de opbrengst 14,7 mld. zijn 0

2040 is.
geweest. Per saldo is er dus 3,3 mld. aan S 28 8 3

De inkomsten dalen naar 11,4 mid. in 2040
grondslagerosie in 2040. mmmm 5PN mmmm MIRB_Rjksdeel Accijns WEESS EB WSS Bijtelling WEEEN ETS2 — Oriéntatiepunt - 1

(prijspeil 2023).

De rode lijn in de figuur laat zien hoe hoog de
totale inkomsten zouden zijn geweest, wanneer
alle elektrische personenauto’s gemiddeld per
belastingsoort evenveel betalen als een fossiele 4
personenauto in 2026 (zoals geillustreerd in
voorgaande slides).

Overheidsinkomsten pp23 in miljarden

L% ] [=)]
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Lagere externe effecten voor elektrische auto, dus lagere belastingdruk?

- Een fossiele auto veroorzaakt negatieve externe effecten, zoals ongevallen, congestie, uitstoot van
broeikasgasemissies, uitstoot van luchtvervuilende emissies en infrastructuurkosten.

« De externe effecten van een elektrische auto liggen lager dan van een fossiele auto, omdat een
elektrische auto geen broeikasgassen uitstoot en de luchtverontreinigende emissies veel lager liggen dan

bij een fossiele auto.

- Als de wens is om in de toekomstige belastingdruk voor elektrische auto’s rekening te houden met de
lagere externe effecten, dan kunnen de belastingen voor een elektrische auto ongeveer 10% lager
liggen dan een fossiele auto nu.

« Voorbeeld: een gemiddelde fossiele personenauto betaalt in 2026 684 euro aan brandstofaccijnzen.
Rekening houdend met de lagere externe effecten, zou voor een elektrische auto toegewerkt kunnen
worden naar gemiddeld 615 euro per jaar aan variabele heffing.
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Alternatief: grondslagerosie bij inkomsten als % bbp

De grondslagerosie van de autobelastingen kan tot slot
ook worden berekend, door de inkomsten af te zetten
tegen het bbp.

Indien het doel is om de inkomsten uit de 18
autobelastingen als percentage van het bbp gelijk te
houden, dan zou de grondslagerosie 4,8 mid. in 2040
bedragen.

Dit valt hoger uit, doordat o.a. aangenomen bbp groei
(1,1% per jaar hoger ligt dan de verwachte groei van
het wagenpark (0,7% per jaar).

16

15,
514,014,243 145 14,7148 159

13,313,4 13,4 13613,

14

16,2
115,3 15,5 15,6158 109 )

132129
§ I I I I I 1261241221201181”115114
10 I €4,8

mn
m
o
~

I BPM s MRB_Rjksdeel Accijns . EB

Overheidsinkomsten pp23 in miljarden

6
In de hervorming van de autobelastingen adviseren we 4
om uit te gaan van de belastingdruk per auto. Dit sluit
beter aan op de afspraak in het HLA dat de elektrische
auto gaat mee betalen en maakt de maatvoering van g
de belastingen voor elektrische auto’s makkelijker B
uitlegbaar (want referentie is wat de fossiele auto nu
gemiddeld betaalt).
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Oplossingsrichting overheidsfinancién

Aanschafbelasting (bpm)

Motorrijtuigenbelasting (mrb)

Brandstofaccijnzen

Bijtelling

Grondslag aanpassen (bijv. naar energieverbruik), zodat
elektrische auto in toekomst volledig bpm bedrag betaalt.

Optie 1: 25% tariefkorting voor EV structureel als
compensatie meergewicht (aandeel mrb in belastingmix
blijft gelijk)

Optie 2: mrb-tarieven voor EV stijgen in toekomst om
(deel) grondslagerosie brandstofaccijnzen op te vangen.

Optie 1: gefaseerde invoer elektrische kilometerbelasting,
zodat autobelastingen deels afhankelijk van het verbruik
blijven. Daarnaast meeropbrengst energiebelasting.

Optie 2: stijging mrb-tarieven voor EV

Grondslag blijft hetzelfde, geen aanpassing nodig.
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Betaalbaarheid
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Oriéntatiepunt betaalbaarheid

> In het regeerprogramma is ook aandacht gevraagd voor de betaalbaarheid van personenauto’s.

> De kosten van een personenauto kunnen worden uitgedrukt in de Total Costs of Ownership (TCO). Dit is de
optelsom van aanschafkosten, brandstofkosten, onderhoudskosten, verzekering, belastingen etc.

> In tegenstelling tot bij klimaat en overheidsfinancién, is er voor betaalbaarheid geen afgebakende definitie.

> Voor de analyse van betaalbaarheid stellen we voor om te focussen op de lagere inkomens, bijvoorbeeld de
onderste 40%. De autokosten kunnen vervolgens in absolute zin of als aandeel van het huishoudinkomen
worden bekeken:

— Oriéntatiepunt 1: De total costs of ownership (TCO) van personenauto’s in het bezit van de 40%
huishoudens met de laagste inkomens, stijgt in reéle termen niet ten opzichte van de TCO van benzine
personenauto’s in jaar 2024.

— Oriéntatiepunt 2: De total costs of ownership (TCO) van personenauto’s in het bezit de 40% huishoudens
met de laagste inkomens en als aandeel van het huishoudinkomen, stijgt niet ten opzichte van de TCO
van benzine personenauto’s in jaar 2024.

0015



Ontwikkeling TCO over de tijd

- De figuur laat de ontwikkeling van de TCO t.o.v. 2024
voor 7 inkomensklassen zien (1 = laag, 7 = hoog).

« De kosten die een ‘gemiddeld’ huishouden maakt voor
een personenauto lopen op in de aankomende jaren

« 'Rond 2030’ keren gemiddelde kosten weer terug naar TCO kosten tov 2024
het niveau van 2024.

« Bij ongewijzigd beleid blijven de gemiddelde kosten
daarna dalen, door de ingroei van elektrische auto’s.

» Huishoudens met een laag inkomen (HH1 & HH2) zien
hun kosten sterker stijgen. Het duurt ook langer tot dat
hun kosten gemiddeld weer terug zijn op het niveau van
2024.

« NB 1. De dalende TCO kosten komt deels doordat de
belastingen voor elektrische auto’s lager liggen. Dit leidt
tot lagere overheidsinkomsten (zie vorige slides). Als de
belastingen voor EV’'s worden verhoogd om dit gat te
dichten, dan zal de TCO minder ver dalen. s 8§ &8 § § 8§ 8 8 8 8 g8 g8 8 g &8

« NB 2. Bovenstaande informatie is nog niet definitief
omdat we op dit moment nog geen data hebben m.b.t.
verschillen in de segmentverdeling tussen huishoudens.
Dit kan van invloed zijn op de verwachte
kostenontwikkeling per inkomensklasse.
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Ontwikkeling TCO over de tijd - 2

- Achter de gemiddelde ontwikkeling zien we tegengestelde kostenontwikkelingen van EV enerzijds en fossiele
voertuigen anderzijds:
- Kosten EV dalen structureel over de gehele periode
« Kosten van fossiele voertuigen stijgen en stabiliseren rond 2030 op een hoger niveau.

« Belangrijkste reden voor kostenontwikkeling van fossiele voertuigen zijn de stijgende brandstofkosten (rond 50
cent per liter tussen 2024 en 2030) mede als gevolg van het ETS2 en extra bijmenging van biobrandstoffen.

 Huishoudens met een laag inkomen hebben naar verhouding meer last van stijgende kosten van fossiele
voertuigen, omdat de overstap naar een EV voor hun pas later kan en minder loont:
« ‘Gebruikte (en daarom betaalbare) EV zijn nog niet ruim beschikbaar
- de kostenvoordelen van EV t.o.v. fossiele voertuigen zijn doorgaans minder groot voor de meer betaalbare
EV (lees: gebruikte en kleinere EV).
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Ontwikkeling TCO over de tijd — als aandeel van het inkomen

« De figuur laat de Ontwikkeling van de TCO als aandeel Aandeel TCO kosten (gecorrigeerd voor aantal auto's van de
van het huishoudinkomen t.o.v. 2024 voor 7 hh die een auto bezitten) van het besteedbaar inkomen

inkomensklassen zien (1 = laag, 7 = hoog). e —

« Autokosten nemen een zeer aanzienlijk deel van het :
besteedbaar inkomen in beslag van huishoudens met .
een laag inkomen (HH1). 1

« Het aandeel van de autokosten in het besteedbaar
inkomen neemt daarnaast toe voor deze groep op weg
naar 2030. Na 2030 zien we opnieuw een dalende
trend. 2004 2026 034
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Ontwikkeling autobelastingen

BPM per auto; benzineauto per segment (pp23)

16.000
+ Onderdeel van de TCO is hoe de autobelastingen zich 1000
ontwikkelen: 2 12000

« De bpm (rechtsboven) is de afgelopen 15 jaar voor
in bijna alle segmenten gedaald, behalve in het A-
segment (rond 2010 door stimuleringsbeleid extra

laag).
- De brandstofaccijnzen zijn de afgelopen jaren niet

gestegen, met uitzondering van 2 cent diesel #000 vpj
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Afruilen & overwegingen voor maatregelen om betaalbaarheid te adresseren

» Voorlopige (!) conclusie: huishoudens met een laag inkomen worden het sterkst geraakt door de nadelige ontwikkeling van de
gemiddelde autokosten op de korte termijn (rond 2030), ook in relatie tot hun beschikbaar inkomen.

« Het extra bevorderen van betaalbaarheid van fossiele voertuigen gaat ten koste van de overheidsfinancién en/of de ingroei van
EV.

« Om deze effecten zo beperkt mogelijk te houden is het van belang dat maatregelen nauw aansluiten bij de doelgroep:
huishoudens met een laag inkomen die zijn aangewezen op een auto.

» Bij de identificatie van maatregelen is er sprake van een dilemma: voor inkomenssteun aan huishoudens is algemeen
koopkrachtbeleid het voor de hand liggende instrument.

» Tegelijkertijd richt algemeen koopkrachtbeeld zich op een grotere groep dan de huishoudens die aangewezen zijn op de auto en
daardoor directe betaalbaarheidsproblemen ondervinden
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Afruilen & overwegingen voor maatregelen om betaalbaarheid te adresseren - 2

- We onderzoeken daarom op dit moment of er uitvoerbare maatregelen zijn die aansluiten bij huishoudens met
een laag inkomen EN betaalbaarheidsproblemen door gestegen autokosten.

- Binnen het domein van de autobelastingen willen we daarnaast kijken wat kan door ‘te draaien aan bestaande
knoppen’

- Voorbeeld: het meer progressief vormgeven van de bpm en de mrb en door het budgettair belang van die
instrumenten te vergroten ten kosten van de accijnzen (een nadeel hiervan is minder sturing op gebruik
van de auto).

- Een accijnskorting is niet geschikt omdat zij niet gericht is op de doelgroep en daarom de overstap naar EV
onnodig sterk ontmoedigt en een onnodig groot kostenplaatje met zich meebrengt voor de schatkist.

- Indien meer op de doelgroep gerichte maatregelen niet worden gevonden kan alsnog terug gevallen worden op
algemeen koopkrachtbeleid.
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Bereikbaarheid
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Waar kijken we naar bij bereikbaarheid?

> Oriéntatiepunt: de congestie neemt [door het effect van de hervorming autobelastingen] na 2030 af
ten opzichte van de verwachte ontwikkeling. Daarbij wordt specifiek getoetst op de ontwikkeling van
congestie door een toenemend aandeel EV’s bij ongewijzigd beleid, en het effect dat de hervorming
hierop heeft. Congestie wordt hier gemeten in het aantal uren dat mensen in de file staan in een
jaar.

> N.B.: bereikbaarheid is breder dan alleen congestie (want bereikbaarheid is acceptatie van
verplaatsingsweerstand: tijd/kosten/moeite), maar congestie (voertuigverliesuren) kunnen we in
doorrekeningen momenteel nog het beste vatten (en ook politiek gezien zwaarwegend).

0015



Analyse

Congestie hangt in belangrijke mate
samen met economische- en
bevolkingsontwikkeling (scenario’s WLO
Laag/Hoog), maar ontwikkeling in kosten
autogebruik en verhouding tussen fossiel
en EV zijn bepalend en zullen zich
komende jaren verder ontwikkelen.

Verwachting (IMA update 2023) is dat
huidige bandbreedte (WLO/IMA Laag)
naar boven opschuift en de
ontwikkelingen eerder in de buurt komen
van WLO/IMA Hoog. Zie figuur hiernaast.

Figuur 7: De ontwikkeling van de afgelegde afstand van het personenvervoer met de auto
in indices (2018=100), effect van in dit hoofdstuk beschreven ontwikkeling met pijl
weergegeven’, bron: CBS
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Analyse

WLO/IMA Hoog betekent: autogebruik neemt tot
aan 2050 dusdanig toe, dat grote delen van het
netwerk verzadigd raken: zowel in de spits als in
daluren in een groot deel van NL een hoge kans
op files.

Elektrische auto’s zijn in gebruik (veel)
goedkoper dan een fossiele auto. Hierdoor
neemt de congestie in de toekomst verder toe.

Figuur 3 opgaven personenvervoer in scenario Hoog

bereikbaarheidsopgave

opgave verzadiging wegennet

e=os  C3paciteitsopgave spoor

opgave onderliggend netwerk
(bus, tram, metro, fiets, auto)
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=
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Relatie met andere beleidsthema’s

Sterke samenloop met de overheidsfinancién: de grondslagerosie vindt met name ?Iaats
bij de brandstofaccijnzen. Hierdoor wordt het gebruik van een elektrische auto vee
goedkoper, wat ook een negatief effect op congestie heeft.

Indien grondslagerosie wordt opgelost door in de toekomst een deel van de
autobelastingen variabel te houden, dan heeft dit ook een positief effect op het
verminderen van de congestie.

Maar: indien de belastingen op het gebruik van een elektrische auto te snel worden
ingevoerd, dan heeft dit mogelijk een negatief effect op de ingroei van elektrische auto’s
in het wagenpark. Dit is negatief voor de klimaatdoelen. Om dit negatieve effect te
voorkomen, kan worden gekeken naar een zorgvuldige infasering.

Relatie met thema betaalbaarheid: minder kosten voor autogebruik, betekent meer
congestie. Generieke/ongerichte maatregelen om autorijden goedkoper te maken, zijn
daarom vanuit bereikbaarheid minder gewenst.
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Mogelijke fiscale maatregelen

> Elektrische kilometerbelasting: in ieder geval lijkt het (sterker) beprijzen van het gebruik van EV's een
voor de hand liggende maatregel om toename van congestie die specifiek voortkomt uit lagere
gebruikskosten van EV’s in de toekomst te beperken.

> Betalen naar gebruik (alle auto’s): een elektrische kilometerbelasting heeft op korte termijn weinig
effect op de congestie, omdat het aandeel van elektrische auto’s in het wagenpark beperkt is. Voor een
groter effect op congestie op korte — middellange termijn kan worden overwogen om Betalen naar Gebruik
voor alle auto’s in te voeren. Dit heeft ook een positief effect op de klimaatdoelen.
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Ministerie van Financién

TER BESLISSING
Aan
de STAATSSECRETARIS VAN FINANCIEN - FISCALITEIT, BELASTINGDIENST EN DOUANE y

TER INFORMATIE

Aan
de staatssecretaris van Financién - Herstel en Toeslagen

n Ota Diverse zaken t.b.v. start pakket Belastingplan 2025

Aanleiding

In januari is er gestart met de voorbereidingen voor het pakket Belastingplan
2026. Momenteel wordt gewerkt aan de definitieve planning. Via deze nota leggen
wij u beiden een beslispunt voor over de verdere uitwerking van de planning van
het Belastingplan 2026.

Beslispunt 1: Conceptplanning Belastingplan 2026 en afstemming daarvan met
griffies Eerste en Tweede Kamer en Afdeling advisering van de Raad van State

0. Gelezen 24 (012025

Directoraat-Generaal
voor Fiscale Zaken
Directie Algemene
Fiscale Politiek

Persoonsgegevens

Wij adviseren u om ermee akkoord te gaan dat, zoals gebruikelijk,

ambtelijk overleg wordt gevoerd met de Afdeling advisering van de Raad van
State (Afdeling) en de griffies van de Eerste en Tweede Kamer om
overeenstemming te bereiken over het te volgen behandelschema van het pakket
Belastingplan 2026.

Kern

e« Ervindt jaarlijks, op initiatief van ambtelijk Financién, vroegtijdig overleg
met de Afdeling en de griffies van de Eerste en Tweede Kamer plaats over
een werkbaar tijdpad.

* \Voor de Afdeling gaat het bijvoorbeeld om het delen van een lijst met
onderwerpen en conceptwetteksten.

e Voor de Tweede Kamer (en later ook de Eerste Kamer) gaat het om het
tijdpad voor de behandeling van het pakket Belastingplan 2026.

o In de Tweede Kamer wordt dat tijdpad vervolgens in een strategische
procedurevergadering vastgesteld.

e« De Eerste Kamer stelt vervolgens het tijdpad vast op basis van het tijdpad
van de Tweede Kamer.

e Zodra de planning met betrekking tot het Belastingplan 2026 is afgestemd
met de griffies van de Eerste en Tweede Kamer, wordt u beiden over deze
planning geinformeerd.

e Medio februari volgt een ambtelijk voorstel voor de samenstelling van het
pakket Belastingplan 2026.

Beslispunt 2: Actieve openbaarmaking

Gaat u akkoord met het actief openbaarmaken van deze en alle nog volgende
nota’s gerelateerd aan het pakket Belastingplan 20267 De nota’s worden met
Prinsjesdag gepubliceerd.

Datum
16 januari 2025

Notanummer
2025-0000012200

Bijlagen
1. Voorlopige planning
pakket Belastingplan 2026

Wdegod.

Al ool
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Communicatie
Niet van toepassing.

Politiek/bestuurlijke context
Niet van toepassing.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

147 T B

TER ADVISERING
Aan

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit, Belastingdienst en Douane

Directoraat-Generaal
voor Fiscale Zaken
Directie Algemene
Fiscale Politiek

Persoonsgegevens

n Ota BWO fiscale klimaatmaatregelen 25-01

Aanleiding IyOuw. 1U3Dw.

U (SFIN) heeft op vrijdag 24 januari van 1t4:-30u-tot 15-80u een overleg met
MKGG over de strategie van de klimaatbesluitvorming en de fiscale
klimaatmaatregelen. In bijlage 1 vindt u per sector een overzicht van de fiscale
klimaatmaatregelen die overwogen kunnen worden en de aandachtspunten die
hierbij gelden.

Procesbelang v/d staat

Advies per agendapunt

1. Overkoepelende strategie en samenwerking

o We adviseren u om met MKGG de onderlinge samenwerking te bespreken.
Naar verwachting zal MKGG vragen of u tijdens de sector BWQ's een
stuwende rol voor de noodzakelijke normerende/beprijzende maatregelen
wil spelen; bij de andere departementen wordt veel weerstand tegen
aanvullend klimaatbeleid verwacht.

e Ter voorbereiding op de voorjaarsbesluitvorming vindt eind januari/begin
februari een eerste ronde klimaat BWQO's met alle vakdepartementen
plaats. Met uitzondering van het BWO elektriciteit (geen fiscale punten),
sluit u samen met MKGG bij alle BWOQO’s aan. Doel van de eerste ronde
BWO’s is om te bespreken welke klimaatmaatregelen de
vakdepartementen voorstellen en om afspraken te maken over
maatregelen die richting het voorjaar verder moeten worden uitgewerkt.

¢ We adviseren om deze eerste ronde BWQ's te gebruiken om 1) van
gedachten te wisselen over het ambitieniveau van het pakket (zie ook
hieronder) en om 2) afspraken te maken over de normerende/beprijzende
maatregelen die verder worden uitgewerkt ten behoeve van
besluitvorming in maart/april. Hierbij adviseren we om in deze fase af te

Datum
20 januari 2025

Notanummer
2025-0000014566

Pagina 1 van 3
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verantwoordelijk. U kunt vragen hoe MKGG aanvullende beprijzende

maatregelen voor deze sector weegt.

Sectol

Totaal 109 - 126 Mton

Tabel 1: KEV-raming, doelstelling, opgave per sector en indicatieve effecten pakketten

16 Mton
(8 Mton voor 5%)

7-9 Mton

13-16 Mton

Elektriciteit 10,2 - 20,4 Mton

13 Mton -0,1 Mton 0-1 Mton 3 Mton
| Industrie 32,1 - 41,3 Mton 29,1 Mton 9,4 Mton 1-2 Mton 6 Mton
Gebouwde 11,6 - 17,3 Mton 13,2 Mton 2,4 Mton 0,25 Mton 1-2 Mton
omgeving R =
Mobiliteit 21,1 -25,9Mton 21,0 Mton 2,2 Mton 0,6 Mton 1-2 Mton
Landbouw 20,7 - 25,5 Mton 17,9 Mton 4,1 Mton 4 Mton** 2-3 Mton
. Landgebruik 4,3 - 5,1 Mton 1,8 Mton 3,0 Mton 1 Mton**  Nihil

* Dit is het pakket dat door de vakdepartementen is voorgesteld

** Naar verwachting een flinke overschatting

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing.
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Bijlage 1 - overzicht mogelijke fiscale klimaatmaatregelen per sector

Sector

Voorstellen

Aandachtspunten

Gebouwde omgeving

(tekort: 1,3 Mton)

Verhogen energiebelasting aardgas (CO2-reductie
afhankelijk van maatvoering): maatvoering op basis van
onderzoek CE Delft (opdracht FIN) naar welk
beprijzingsniveau nodig is om het afgesproken klimaatdoel te
realiseren. Hiervoor worden verschillende varianten
doorgerekend, waaronder combinatie van hogere
energiebelasting aardgas en normering koopwoning (o.a.
verplichte isolatie bij transactie).

Een verhoging van de energiebelasting op aardgas is - in combinatie met
aanvullende normering - mogelijk nodig om het afgesproken klimaatdoel
in de gebouwde omgeving te halen. In het hoofdlijnenakkoord is echter
afgesproken om de energiebelasting op gas te verlagen en geen
normering van de CV-ketel in te voeren.

Door VRO zijn veel subsidievoorstellen gedaan. Hiervoor is echter geen
ruimte onder het Klimaatfonds (in eerste beoordeling ongeveer 7 mid.
aan claims afgewezen).

In het voorjaar moet ook een besluit worden genomen over de scope van
de bijmengverplichting voor groen gas (of de glastuinbouw er wel/niet
onder gaat vallen en zo niet, of de bijmengverplichting iberhaupt door
gaat). Mogelijk komt er dan ook een roep om de meerkosten van de
bijmengverplichting ( 4 - 12 cent) te compenseren via een juist lagere
energiebelasting op aardgas. Hiervoor is geen dekking. Mogelijk komt de
wens op een speciaal energiebelastingtarief voor groen gas te
introduceren. Dit is, in ieder geval op korte termijn, uitvoeringstechnisch
niet mogelijk. Ook hiervoor is aanzienlijke dekking nodig. Een generieke
tariefsverlaging zou verstandiger zijn. Overigens is de
belastingvermindering in de energiebelasting al ter compensatie met circa
28 euro verhoogd. Dit bedrag is echter lager dan de kostenstijging als
gevolg van de bijmengverplichting.

Verlaging energiebelasting op elektriciteit (tot 10.000
kWh) (CO2-reductie afhankelijk van maatvoering)

Verlaging van de energiebelasting op elektriciteit kost circa 248 min. per
1 cent (tot 10.000 kWh) en maakt overstap naar een warmtepomp
financieel aantrekkelijker. Uitgaande van een gemiddeld
elektriciteitsverbruik voor een huishouden van 2500 kWh leidt dit tot een
financieel voordeel van 25 euro per jaar (huishouden met warmtepomp
heeft een hoger elektriciteitsverbruik en dus groter financieel voordeel).

Binnen de energiebelasting is er alleen financiéle dekking als de
energiebelasting op aardgas wordt verhoogd.

Mobiliteit

(tekort: 2,5 Mton)

Maatregelpakket om ingroei elektrische auto’s te

versnellen (circa -0,6 Mton)

« Normering zakelijk wagenpark via fiscaliteit (werkgevers
stellen in principe geen fossiele auto meer ter beschikking
aan werknemer, anders betalen ze extra heffing in de
inkomstenbelasting)

« Verhogen aanschafbelasting (bpm) voor fossiele
personenauto’s

« Hogere korting in de motorrijtuigenbelasting voor
emissievrije personenauto’s

Binnen de mobiliteitssector zijn er grofweg drie mogelijkheden voor extra
emissiereductie: 1) een (fiscaal) maatregelpakket om de EV-ingroei te
versnellen, 2) (gerichte) extra bijmenging van bicbrandstoffen, 3) het
verminderen van het aantal fossiele kilometers.

Op dit moment worden verschillende varianten uitgewerkt ten behoeve
van het BWO mobiliteit.

De maatregelen die worden uitgewerkt liggen politiek gevoelig, vanwege
de lastenstijging voor de fossiele automobilist.
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« Dekking via progressiever maken motorrijtuigenbelasting
(grote auto’s gaan meer betalen).
« Buiten de fiscaliteit: nieuwe aanschafsubsidie particulieren

Bestelauto’s:
« Tariefkorting motorrijtuigenbelasting voor elektrische

bestelauto’s (compensatie meergewicht accupakket).

Maatregelen die de EV-ingroei versnellen, leiden tot extra grondslagerosie
van de overheidsinkomsten. Uit de doorrekening moet blijken of de
grondslagerosie in het pakket al wordt gedekt via een verhoging van de
bpm (onderdeel pakket) of dat aanvullende dekkingsmaatregelen nodig
zijn.

Extra bijmenging van biocbrandstoffen draagt niet bij aan het
energiebesparingsdoel; de fossiele emissies dalen (goed voor het
klimaatdoel), maar er wordt niet minder brandstof verbruikt.

Hervorming autobelastingen (EV laten meebetalen op

termijn):

« Aanpassen grondslag bpm, zodat een EV in de toekomst
ook bpm gaat betalen

+ Verhogen motorrijtuigenbelasting voor elektrische auto’s
om derving accijns op te vangen of introductie elektrische
kilometerbelasting.

Vanuit cogpunt overheidsfinanci&n en duidelijkheid aan burgers /
bedrijven wenselijk om langjarig pad vast te leggen, waarin langzaam
wordt toegewerkt naar een vergelijkbare lastendruk voor een elektrische
auto als een fossiele auto nu. Opletpunt is dat het ingroeipad niet te snel
gaat, want dan schaadt het de klimaatdoelen (vanaf 2035 geldt op
Europees niveau verplichting dat alle nieuwe auto’s emissievrij zijn, dan
kan worden gebruikt als ankerpunt).

Vanuit cogpunt van congestie en lastenverdeling, is een elektrische
kilometerbelasting het meest geschikte instrument om de derving in de
brandstofaccijns op te vangen. Als alternatief kan ook worden gekozen
voor het verhogen van de motorrijtuigenbelasting voor elektrische auto’s.

Accijnsverhoging/verlaging (-0,5 Mton of +0,5 Mton)

Naar verwachting is maximaal 0,8 Mton reductie mogelijk met
maatregelen die sturen op maximale ingroei van elektrische auto’s. Als
het wenselijk is om extra emissiereductie bij personenauto’s te realiseren,
dan kan dit alleen door extra biobrandstoffen bij te mengen en/of de
accijns te verhogen. Dit leidt allebei tot een stijging van de pompprijs.

Daarnaast bestaat er een politieke wens om de huidige accijnskorting te
verlengen. Indien de accijnskorting voor alleen benzine wordt verlengd,

dan leidt dit tot een budgettaire derving van 1,1 miljard euro per jaar in
2026. Daarnaast neemt de CO2-uitstoot toe met circa 0,5 Mton in 2030,
wat het maken van een klimaatpakket moeilijker maakt. Het is mogelijk
om met een budgetneutrale verschuiving binnen de autobelastingen de

accijnskorting structureel te maken.

Tarief vliegbelasting differentiéren naar afstand vanaf
2027

Afspraak HLA, met doel om vanaf 2027 extra budgettaire opbrengst van
248 min. te realiseren. Op dit moment worden verschillende varianten
doorgerekend door CE Delft en is het voorstel in internetconsultatie.

De emissies van |luchtvaart tellen niet mee voor het nationale klimaatdoel.

Rode diesel alleen voor biobrandstoffen, in combinatie
met een aanscherping van de Jaarverplichting Energie
voor Vervoer (potentieel circa 0,8 Mton)

Afspraak in het HLA om per 2027 rode diesel voor agrariérs opnieuw in te
voeren. Dit |eidt tot een beperkte stijging (0,1 Mton) van de CO2-uitstoot
vanwege extra gebruik van fossiele brandstoffen. Als alternatief wordt
momenteel ook de mogelijkheid onderzocht om de korting voor agrariérs
alleen voor 100% biobrandstof (HVO100) in te voeren.
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Additionaliteit voor klimaatdoelbereik vereist dat de Jaarverplichting
Energie voor Vervoer (de norm die onder meer behelst het bijmengen van
biobrandstoffen) wordt aangescherpt. Als alle boeren 100% overgaan op
HV0100, en dit niet tot verdringing leidt, dan wordt mogelijk een
klimaatwinst bereikt van 0,8 Mton.

Het is niet zeker of het realiseren van een kostenreductie voor HVO100
juridisch gezien kan, en zo ja, of HYO100 goedkoper kan worden gemaakt
dan fossiele diesel (anders blijft er een prikkel om fossiele diesel te
gebruiken). Dat wordt momenteel uitgezocht.

Glastuinbouw

(tekort: 1,5 Mton)

Aanscherpen CO2-heffing glastuinbouw, in combinatie
met besluit ETS2 en bijmengverplichting groen gas (1,5
Mton, mede afhankelijk van maatvoering)

In het convenant met de glastuinbouw sector is afgesproken dat met het
tarief van de CO2-heffing glastuinbouw het restemissiedoel van de
glastuinbouwsector wordt geborgd (4,3 Mton). Op dit moment wordt in
een nieuwe studie berekend hoe hoog het tarief moet worden.
Waarschijnlijk is een forse verhoging nodig. De eerste resultaten
suggereren een tarief tussen de 30 en 150 euro/ton CO2 in 2030, waarbij
de 150 euro/ton CO2 is gebaseerd op een eerste doorrekening op basis
van aannames van PBL. Het tarief van de CO2-heffing loopt in het
basispad op naar 17 euro/ton CO2 in 2030.

Daarnaast moet in het voorjaar een besluit worden genomen of de
glastuinbouwsector onder het nieuwe emissiehandelssysteem (ETS2) en
de bijmengverplichting gaat vallen. Een uitzondering voor de
glastuinbouw maakt deze regelingen (zeer) lastig uitvoerbaar. Deze
regelingen hebben echter geen draagvlak bij Glastuinbouw Nederland,
omdat ze vrezen dat het leidt tot extra lasten zonder dat het nodig is voor
het afgesproken klimaatdoel.

Ambtelijk worden verschillende pakketten (met/zonder ETS2, met/zonder
bijmengverplichting, etc.) ter besluitvorming voorbereid.

Veehouderij/akkerbouw

(tekort: 3,6 Mton excl.
landgebruik en 7,6 Mton
inclusief landgebruik)

Implementatie doelsturing via een emissieheffing (CO2-
effect athankelijk van maatvoering)

Door FIN wordt momenteel onderzoek gedaan naar de effecten van een
emissieheffing in de veehouderij en akkerbouw (afgesproken in het vorige
BWO landbouw}). Op dit moment ontbreekt namelijk borgend beleid in
deze sector. Een emissieheffing per ton methaan of aan de marge -
waarbij een boer alleen belasting hoeft te betalen als het
bedrijfsspecifieke doel niet wordt gehaald - kan een effectieve invulling
zijn van de afspraak in het HLA om een vorm van doelsturing in te vullen.

Industrie

(tekort: 7,6 Mton)

Verhogen tarief CO2-heffing industrie na 2030 (max. 3
Mton in 2030)

Het tarief van de CO2-heffing industrie is op dit moment te laag om de
verduurzamingsmaatregelen die nodig zijn voor het afgesproken
heffingsdoel, voldoende rendabel te maken. Tegelijkertijd zorgen ook o.a.
de hoge nettarieven en onzekerheid rondom het CO2-afvangproject
Aramis ervoor dat de verduurzaming van de industrie stokt.

In het HLA is afgesproken om de vorig jaar beoogde tariefverhoging van
de CO2-heffing tot 2030 terug te draaien. Als alternatief kan worden
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overwogen om de CO2-heffing na 2030 te verhogen door bijvoorbeeld
een prijspad tot 2040 vast te leggen. De prijsprikkel wordt dan structureel
goed gezet, maar op een later moment zodat de industrie ook meer
handelingsperspectief heeft. Dit vergroot tevens de voorspelbaarheid en
betrouwbaarheid van de overheid.

Aanvullende beprijzing ETS2 industrie (CO2-effect
afhankelijk van maatvoering)

Op dit moment onderzoekt FIN welk beprijzingsniveau voor de ETS2
industrie nodig is om het afgesproken klimaatdoel in 2030 te realiseren.
De resultaten zijn half februari beschikbaar. Indien een hogere CO2-
beprijzing nodig is, dan kan dit via ophoging van de energiebelasting op
aardgas.

Circulaire economie

(tekort: onderdeel industrie)

Aanscherpen CO2-heffing industrie voor alleen AVI’s
(CO2-effect athankelijk van maatvoering, 1 — 3 Mton)
(vrijgestelde uitstoot naar nul in 2032, tarief naar 600
euro/ton CO2 in 2035).

PBL raamt in de klimaat- en energieverkenning geen emissiereductie voor
afvalverbrandingsinstallaties, omdat afvang van CO2 ondanks
beschikbare subsidies onvoldoende onrendabel is en een “stok” in het
beleid ontbreekt. De weglekrisico’s voor verbranding van Nederlands afval
zijn beperkt, omdat kosten kunnen worden afgewenteld in de
poorttarieven. Afvalbeprijzing leidt tot minder afvalimport, wat nodig is
om de prikkel voor recycling in het buitenland te versterken.

FIN heeft een voorstel uitgewerkt, waarin alleen voor AVI's het tarief voor
de CO2-heffing industrie geleidelijk wordt opgehoogd naar 600 euro per
ton CO2 in 2035 en de vrijgestelde uitstocot wordt verlaagd naar nul in
2032. Potentieel van emissiereductie in 2035 is 6 Mton. Met PBL wordt
overlegd welk effect in 2030 kan worden verwacht.

Circulaire plastic heffing (HLA: 547 min. vanaf 2028)

Op dit moment wordt een impactanalyse naar de voorgenomen circulaire
plastic heffing uitgevoerd. Deze heffing is in het HLA afgesproken en moet
547 min. per jaar opleveren vanaf 2028.

De plastic heffing kent waarschijnlijk grote weglekrisico’s en overlapt
bovendien met de plastic norm (verplicht aandeel circulaire plastics voor
plastic verwerkers), waar in het voorjaar ook een besluit over moet
worden genomen. Vanuit FIN wordt daarom ook gekeken naar
alternatieven om het budgettaire bedrag binnen het CE domein op te
halen, zoals aanscherping van de afvalstoffenbelasting .
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Ministerie van Financién

TER BESLISSING
Aan

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit, Belastingdienst en Douane

nota

Startnota pakket Belastingplan 2026

Aanleiding

Via deze nota vragen wij akkoord voor het opnemen van diverse maatregelen en
wetsvoorstellen in het pakket Belastingplan 2026. Over een deel van deze
maatregelen heeft nog geen besluitvorming plaatsgevonden; voordat deze
maatregelen in het Belastingplan 2026 worden opgenomen zal hiertoe in het
voorjaar moeten worden besloten. Dit is per maatregel in bijlage 1 toegelicht.

Beslispunt 1: Voorgestelde maatregelen

Directoraat-Generaal voor
Fiscale Zaken

Directie Algemene Fiscale
Politiek

Persoonsgegevens

Gaat u akkoord met het uitwerken van de voorgestelde maatregelen en
wetsvoorstellen in het voorlopige pakket Belastingplan 2026, zoals opgenomen in
bijlage 1?

Zijn er nog maatregelen die u wil bespreken?

Vormgeving pakket

« Op basis van o.a. moties, toezeggingen, reparatiewetgeving, vereenvoudiging
en verbetering van wet- en regelgeving en EU-verordeningen is een groot
aantal mogelijke wetswijzigingen in kaart gebracht. Deze kunnen een plek

krijgen in verzamelwetsvoorstellen zoals het Belastingplan 2026, de OFM 2026
of de Fiscale verzamelwet 2027. Een aantal wijzigingen kunnen als zelfstandig

wetsvoorstel uitgewerkt worden.

e« In bijlage 1 is een voorstel opgenomen voor de voorlopige inhoud van het
pakket Belastingplan 2026. Dit zijn maatregelen en losse wetsvoorstellen die
uiteenlopen van klein technisch onderhoud tot meer omvangrijke voorstellen.

e Voor alle voorgestelde maatregelen geldt dat een motivatie bestaat om deze
op korte termijn uit te werken en dus in het pakket Belastingplan 2026 op te
nemen.

¢« In het voorstel (bijlage 1) zijn maatregelen opgenomen die in meer of mindere

mate een budgettaire derving met zich kunnen brengen. Deze maatregelen
worden apart gewogen in de voorjaarsbesluitvorming, omdat deze
maatregelen alleen mogelijk zijn indien wordt voorzien in voldoende dekking.
Deze maatregelen zijn als zodanig aangeduid in bijlage 1.

 Zaken die niet binnen de gestelde uitgangspunten zijn te scharen en daarmee

niet zijn te verenigen zijn met de urgentie van het pakket Belastingplan,
worden opgenomen in latere verzamelwetsvoorstellen zoals de Fiscale
Verzamelwet of doorlopen een geheel zelfstandig wetgevingstraject.

Datum
22 januari 2025

Notanummer
2025-0000021865

Bijlagen

1. Voorstel pakket Belastingplan
2. Verwachte adviesaanvragen
Raad van State 2026

Alecovck.

. L 3,
:& (oii (Ggegf\
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Dat laat onverlet dat er in het Belastingplan ruimte bestaat voor maatregelen
die uit bijvoorbeeld de Voorjaarsbesluitvorming, augustusbesluitvorming en
tussentijdse debatten kunnen volgen.

Omvang pakket Belastingplan en spreiding wetgeving

Het uitgangspunt is om fiscale wetgeving waar mogelijk te spreiden.
Beleidsmatig grotere maatregelen krijgen hun eigen wetstraject terwijl
kleinere, meer technische maatregelen in een fiscale verzamelwet kunnen
worden opgenomen.

Daarbij dient het jaarlijkse pakket Belastingplan zoveel mogelijk beperkt te
zijn tot maatregelen die in werking treden per 1 januari van het aankomende
jaar, of 1 januari van een later jaar, wanneer er tussen aanname van de
wetgeving en de inwerkingtreding een bepaalde voorbereidingstijd voor de
uitvoering nodig is.

Maatregelen dienen in ieder geval aan één van de volgende uitgangspunten te
voldoen om opgenomen te worden in het pakket Belastingplan:

o Er bestaat een budgettaire noodzaak voor een bepaalde
inwerkingtredingsdatum (bijvoorbeeld maatregelen die volgen uit
de Voorjaarsnota of augustusbesluitvorming en - rekening
houdend met implementatietermijnen of overgangsrecht - voor
het einde van het kalenderjaar wettelijk vast moeten liggen);

o Er bestaat voor de reparatie van wetgeving noodzaak voor de
inwerkingtreding voor het eerstvolgende kalenderjaar
(bijvoorbeeld als gevolg van jurisprudentie of onjuiste
amendementen); of

o er bestaat politieke noodzaak of toezegging voor inwerkingtreding
voor het eerstvolgende kalenderjaar.

Om de spreiding van wetgeving te kunnen waarborgen zullen diverse
wetsvoorstellen dit jaar een geheel eigen tijdspad doorlopen en geen
onderdeel uitmaken van het pakket Belastingplan 2026.

Deze wetsvoorstellen, als ook het verwachte moment van aanbieden van deze
wetsvoorstellen ter advisering bij de Raad van State, zijn weergegeven in
bijlage 2.

Uitvoerbaarheid

Beleid en uitvoering werken samen om aan de voorkant beter inzicht in de
uitvoerbaarheid te hebben. Niet alleen op losse wetsvoorstellen, maar ook op
de stapeling daarvan op het terrein van IV en personeel. Dit zodat de effecten
op de uitvoering tijdig kunnen worden meegewogen in de besluitvorming.
Daarom zijn afgelopen periode de beleidsvoorstellen geinventariseerd die
mogelijk op de Belastingdienst afkomen. Naast fiscaal beleid zijn ook de
beleidswensen van andere opdrachtgevers geinventariseerd.

De Belastingdienst wordt voor de voorliggende maatregelen door middel van
bijeenkomsten (wegen op de hand-sessies) een eerste inschatting gemaakt
van de uitvoeringsgevolgen. Daarmee kunnen diverse aandachtspunten voor
impact, vormgeving en samenloop van maatregelen in beeld komen. Deze
lopen allen mee in de advisering en het verdere gesprek tussen BD en FZ. De
belangrijkste aandachtspunten die bij de aankomende beleidsopdracht zoals
we die nu voorzien zijn:

o Keten Overige middelen: Vraagstukken over inpasbaarheid (in o.m.
IV-portfolio) die op een later moment in de besluitvorming mogelijk
om keuzes kunnen vragen over vormgeving en inwerkingtreding,
bijvoorbeeld rond vliegbelasting en de polymerenheffing.

Pagina 2 van 3
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o Keten Inkomensheffing (IH): De maatregel ‘aanpassen
leegwaarderatio’ (per 2026) vereist mogelijk een structuuraanpassing
in de IH. Structuurwijzigingen zijn, cf. eerdere kamerbrieven, pas weer
mogelijk op zijn vroegst 2029. In gesprek met FZ wordt gekeken of
andere oplossingen mogelijk zijn. Breder in de IH geldt dat de
stapeling van wensen voor na 2029 al groot wordt.

¢ Daarnaast geldt dat de uitvoerbaarheid van de maatregelen ook afhangt van
het totale pakket aan maatregelen. Niet alles is tegelijk inpasbaar en dit
vereist nog keuzes over het pakket en de planning van maatregelen. Dit speelt
bijvoorbeeld bij ketens Schenk&Erf en Auto.

¢ Na uw instemming met uitwerking van de maatregelen, worden de
uitvoeringsgevolgen voor Belastingdienst, Douane en Dienst Toeslagen, door
middel van een uitvoeringstoets verder in kaart gebracht.

e Er zal - vergelijkbaar met voorgaand jaar - de komende periode bij de nadere
uitwerking van maatregelen ook goed gekeken worden naar mogelijkheden
om maatregelen anders vorm te geven of een later moment van
inwerkingtreding te kiezen, zodat ze tot minder knelpunten in de uitvoering
leiden. Het is van belang dat de modernisering van de ICT niet wordt
vertraagd. Voor de inpassing van nieuwe wetgeving in het IV-portfolio van de
Belastingdienst geldt daarom het volgende prioriteringskader:

o eerst wordt gekeken naar inpasbaarheid binnen het
wetgevingscompartiment van het portfolio. Indien wetgeving niet
inpasbaar is, wordt gezocht naar een alternatieve vormgeving van de
wetgeving die wel inpasbaar is;

o Indien dit niet leidt tot inpasbaarheid, wordt geprioriteerd binnen de
totale opgaaf voor de implementatie van nieuw beleid;

o indien wetgeving niet binnen het wetgevingscompartiment inpasbaar
is, zou realisatie betekenen dat dit ten koste gaat van een of meerdere
andere compartimenten. Dit raakt echter de moderniseringsopgaaf en
uiteindelijk ook de continuiteit van de Belastingdienst.

s« Om voldoende ruimte te (kunnen blijven) bieden voor maatregelen voor het
voor burgers en bedrijven makkelijker maken, vereenvoudigingen van het
belastingstelsel of de uitvoering ervan, vindt intensief overleg plaats tussen
beleid en uitvoering over een langetermijnplanning met betrekking tot
beleidswensen.

Communicatie
Niet van toepassing.

Politiek/bestuurlijke context
Niet van toepassing.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Wetsvoorstel Belastingplan 2026
Maatregelen die afhankelijk zijn van de voorjaarsbesluitvorming zijn in de titel aangeduid met “VIB".

VIB | Reparatie SW 1956 n.a.v. arrest HR over de breukdelengemeenschap en andere maatregelen
omtrent estate planning

De Hoge Raad (HR) heeft op 16 februari 2024 een arrest gewezen in een zaak waarin
gehuwden in het zicht van overlijden van een van de echtgenoten de gerechtigdheid tot het
vermogen van de huwelijksgemeenschap wijzigden.

Daarbij werd een gerechtigdheid van 90% voor de vermoedelijk langstlevende echtgenoot
en slechts 10% voor de andere echtgenoot afgesproken. De nalatenschap van
laatstgenoemde echtgenoot - waarover erfbelasting is verschuldigd - was daardoor veel
kleiner dan bij een standaard 50/50 verdeling.

Ten eerste heeft de HR geoordeeld dat het aangaan van dergelijke huwelijkse voorwaarden
niet tot een schenking leidt en dus niet leidt tot de heffing van schenkbelasting. Ook heeft
de HR geoordeeld dat op grond van de bestaande wet- en regelgeving geen erfbelasting
kan worden geheven indien meer dan de helft van het vermogen van de
huwelijksgemeenschap toekomt aan de langstlevende echtgenoot.

Slechts in zeer uitzonderlijke gevallen kan sprake zijn van misbruik van recht (fraus legis).
Dit arrest geeft aanleiding tot wetswijziging zodat dergelijke constructies om
schenkbelasting (bijvoorbeeld bij een echtscheiding) of erfbelasting te besparen beter
kunnen worden aangepakt.

Voorbeeld:

A en B zijn gehuwd in gemeenschap van goederen (met gelijke breukdelen) en hebben geen kinderen.
De huwelijksgemeenschap bedraagt € 10 miljoen. A en B wijzigen hun huwelijkse voorwaarden en
bepalen daarin dat B nog maar voor 5% tot de huwelijksgemeenschap is gerechtigd en A voor 95%. Als
B overlijdt, bedraagt zijn nalatenschap 5% van € 10 miljoen (€ 500.000) in plaats van 50% (€
5.000.000). Dit levert een besparing van erfbelasting op van circa € 900.000. Door de wijziging is A bij
het overlijden van B immers op grond van het huwelijksvermogensrecht gerechtigd tot 95% van het
gemeenschappelijke vermogen in plaats van tot 50%. De verkrijging krachtens
huwelijksvermogensrecht is onbelast.

Als maatregel wordt voorgesteld dat wanneer sprake is van een gemeenschap van
goederen of een verrekenbeding waartoe beide echtgenoten voor ongelijke breukdelen zijn
gerechtigd, schenk- of erfbelasting wordt geheven voor zover een belastingplichtige meer
dan 50% verkrijgt bij ontbinding van die gemeenschap.

Ook het schrappen van een verrekenbeding wordt onder omstandigheden aangemerkt als
een belaste verkrijging.

Omdat deze constructies als onwenselijk worden beschouwd en als gevolg van dit arrest
vermoedelijk vaker zullen voorkomen, is het van belang deze maatregel in het
Belastingplan 2026 op te nemen met - indien uitvoeringstechnisch mogelijk -
inwerkingtreding per 1 januari 2026. Tot die tijd kunnen deze constructies niet/moeilijk
bestreden worden en kan er ook geen heffing plaatsvinden.

Dit betreft naar huidig inzicht een middelgrote IV-aanpassing in de keten Schenk- en
Erfbelasting van minimaal 500 IV-dagen. De inpasbaarheid moet nog worden bezien in
combinatie met andere Schenk- en Erfbelasting maatregelen. Daarbij zal ook nog bekeken
worden of in de vormgeving mogelijkheden zijn om met een beperktere IV-impact dit te
realiseren.

De voorgestelde maatregel is veel gerichter dan de in het wetsvoorstel Overige fiscale
maatregelen 2018 voorgestelde maatregel die het destijds niet heeft gehaald. De Tweede
Kamer heeft dit voorstel uit het wetsvoorstel geamendeerd, omdat kortgezegd heffing al bij
het maken van huwelijkse voorwaarden plaats zou vinden in plaats van pas bij scheiding of
overlijden.

VIB | Aanpassing SW n.a.v. arrest HR over biologisch kind

De Hoge Raad heeft in zijn arrest van 6 september 2024 geoordeeld dat het verschil in
behandeling voor de schenk- en erfbelasting tussen kinderen die geboren zijn binnen het
huwelijk en buitenhuwelijkse kinderen die niet in familierechtelijke betrekking stonden tot
hun biologische ouder maar wel een zodanig nauwe relatie met hem hadden dat sprake is
van family life, in strijd is met het discriminatieverbod van artikel 14 EVRM.

Kort gezegd ging het hier om een kind wiens biologische vader niet de juridische vader
was. De Successiewet sluit echter aan bij het civiele recht, waardoor de juridische ouder
voor de Successiewet als ouder van het kind wordt gezien.
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Dit betekent dat de biologische vader van het kind bij zijn overlijden niet als ouder werd
gezien voor toepassing van de Successiewet. Het kind kon daardoor voor de erfenis van
zijn biologische vader geen gebruik maken van de hogere kindvrijstelling en het lagere
tarief welke gelden bij een verkrijging door een kind van de ouder.

Ter reparatie van deze discriminatie wordt voorgesteld om biologische kinderen voor de
schenk- en erfbelasting gelijk te stellen met juridische kinderen, zodat ook biologische
kinderen recht hebben op de kindvrijstelling en het lagere tarief. Vooruitlopend op deze
wetsaanpassing wordt een beleidsbesluit opgesteld.

Deze maatregel zorgt voor een structurele jaarlijkse derving van € 7 miljoen. Vanwege de
terugwerkende kracht van het beleidsbesluit is de derving in 2025 hoger (€ 9 miljoen). Dit
moet gedekt worden bij de Voorjaarsbesluitvorming.

Dit is mogelijk een kleine structuurwijziging in de uitvoeringsketen Schenk- en Erfbelasting.
Daarin is van belang welke informatie de Belastingdienst nodig heeft om te kunnen
beoordelen of sprake is van een biologisch kind. De inpasbaarheid moet worden bezien in
combinatie met andere Schenk- en Erfbelasting maatregelen.

Dit raakt aan het politiek gevoelige en slepende dossier meerouderschap.

VIB | S&E Aanpassing ingangstijdstip belastingrente en verlegen aangiftetermijn

Zoals in de Stand van de uitvoering 2024 is vermeld, is de aangifte erfbelasting afhankelijk
van de laatste aangiften inkomstenbelasting en omzetbelasting (indien van toepassing) van
de overleden persoon. Hoeveel inkomstenbelasting definitief verschuldigd is, wordt niet
eerder dan 8 tot 21 maanden na overlijden bekend.

Echter, voor de erfbelasting geldt een aangiftetermijn van acht maanden na het overlijden.
Deze termijn is voor de burger vaak te kort om juist en volledig aangifte erfbelasting te
kunnen doen. Als na die acht maanden aangifte erfbelasting wordt gedaan, is
belastingrente (6,5% vanaf 1 januari 2025) verschuldigd, ook als sprake is van verleend
uitstel. Dit geeft veel onbegrip bij burgers en dat leidt tot bezwaren tegen de
belastingrentebeschikking, ook bij zeer kleine financiéle belangen.

Dit kan worden opgelost door bijvoorbeeld de aangiftetermijn erfbelasting te verruimen. Nu
is het zo dat de inspecteur de termijn voor het doen van aangifte voor de erfbelasting
zodanig vaststelt dat deze niet eerder verstrijkt dan acht maanden na het overlijden. Dit
kan worden verruimd naar (uiterlijk) twintig maanden na overlijden. Dit leidt voor de
Belastingdienst tot minder uitstelverzoeken (indicatief nu 30% van de aangiften) en minder
bezwaarschriften.

Een alternatieve mogelijkheid is om zonder aanpassing van de aangiftetermijn in de
belastingrenteregeling te bepalen dat voor de erfbelasting de belastingrenteteller pas start
na afloop van verleend uitstel.

Deze voorgestelde maatregel leidt naar verwachting tot een structurele budgettaire derving
van ten hoogste € 14 miljoen, als gevolg van minder belastingrente-inkomsten, nadere
analyse volgt. Deze maatregel is daarom nog afhankelijk van besluitvorming in het voorjaar
waar dekking moet worden gevonden. Dekking binnen het domein van de schenk- en
erfbelasting ligt in de rede. Indien hiertoe besloten wordt dient deze maatregel in het
Belastingplan 2026 te landen in verband met de gewenste inwerkingtreding en de
budgettaire samenhang.

Voor deze wijziging is een structuuraanpassing in de ondersteunende systemen bij de
Belastingdienst noodzakelijk, waarvoor een inzet van circa 100-250 IV-dagen is vereist. Dit
is inpasbaar per 1 januari 2026. Dat betekent dat deze voorgestelde maatregel in werking
kan treden voor overlijdens vanaf 1 januari 2026.

Het gevolg indien deze maatregel niet in het BP26 kan worden opgenomen is dat de
maatregel op z'n vroegst per 1 januari 2027 kan ingaan, en de onwenselijke situatie voor
belastingplichtigen en de Belastingdienst een jaar langer voortduurt.

Deze maatregel vergt aanpassing van de Successiewet 1956 en van de Algemene wet
inzake rijksbelastingen. Deze voorgestelde maatregel staat los van de exercitie waarbij we
op dit moment met de u en de minister aan het kijken zijn om de rentepercentages voor de
gehele belastingrente meer in lijn te brengen met de oorspronkelijke beleidsdoelen,
hetgeen een grote opgave is vanwege de budgettaire impact.

Fictie geen schenking als deze plaatsvindt binnen 180 dagen voor overlijden

Een schenking binnen 180 dagen vodr overlijden van de schenker wordt bij fictie geacht
door het overlijden te zijn verkregen en valt onder de erfbelasting. Dit heeft tot gevolg dat
zowel aangifteplicht voor de schenkbelasting als aangifteplicht voor de erfbelasting bestaat.
De schenkbelasting wordt vervolgens verrekend met de erfbelasting. Schenken kort voor
overlijden komt veelvuldig voor.
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De verplichte werkwijze van eerst het fiscaalrechtelijk afronden van de schenktransactie en
daarna pas de verwerking van de aangifte erfbelasting, is moeilijk aan de burger uit te
leggen. De huidige systematiek kan er bovendien toe leiden dat de burger méér belasting is
verschuldigd bij een schenking vlak voor overlijden, terwijl de bedoeling van de
fictiebepaling in de wet is te voorkomen dat de burger minder belasting is verschuldigd.

De voorgestelde maatregel houdt in dat de schenking binnen 180 dagen véar overlijden
niet als schenking wordt aangemerkt, waardoor de verplichting tot het doen van aangifte
schenkbelasting vervalt. Deze wetstechnische maatregel moet nog worden uitgewerkt.
Deze maatregel leidt naar verwachting hooguit tot een verwaarloosbare budgettaire
derving. Indien de eerste maatregel (latere ingangsdatum belastingrente erfbelasting)
geen doorgang vindt dan leidt deze maatregel tot een derving van enkele miljoenen aan
misgelopen ontvangen belastingrente.

Voor deze wijziging is een structuuraanpassing in de ondersteunende systemen bij de
Belastingdienst noodzakelijk, waarvoor een inzet van circa 50 IV-dagen is vereist. Dit is
inpasbaar per 1 januari 2026.

VIB | Box 2: Toevoegen multiplier aan heffing voordelen uit lucratief belang

Naar aanleiding van de motie-Idsinga c.s.1 heeft een ambtelijk onderzoek plaatsgevonden Iv\le/\,vw,(
naar de huidige lucratiefbelangregeling in de Wet 1B 2001. CCWIS(LN }
Op 12 februari 2025 hebben wij naar aanleiding van genoemd onderzoek met u gesproken '
over het handelingsperspectief. Het onderzoeksrapport is inmiddels met een begeleidende { =

brief naar de Kamer verzonden. In overeenstemming met het advies in het onderzoek '-l.l. L.ams 5
zullen wij op korte termijn een internetconsultatie starten over de genoemde alternatieven.

Afhankelijk van de uitkomst van deze internetconsultatie en de wensen van de Kamer WCO\)CSEVI
wordt bezien of een maatregel getroffen moet worden in het Belastingplan 2026.

Verruimen/verduidelijken fietsregeling loonbelasting

Op dit moment geldt er een bijtellingsregeling voor de (elektrische) fiets volgens artikel
13ter van de wet op de loonbelasting 1964 (wet LB 1964). Deze bijtellingsregeling is per
2020 geintroduceerd met als doel om de verschuldigde loonbelasting voor een ter
beschikking gestelde fiets eenvoudiger te berekenen.

De bijtellingsregeling is van toepassing als de fiets ook voor privédoeleinden ter
beschikking is gesteld. In het huidige artikel 13ter wet LB 1964 is een fictie opgenomen,
waardoor de fiets ook wordt geacht mede voor privédoeleinden ter beschikking te zijn
gesteld als deze voor woon-werkverkeer ter beschikking is gesteld.

Een tijd terug heeft zich een casus voorgedaan waarbij een bedrijf hubfietsen ter
beschikking stelt aan werknemers om van een hub naar het bedrijf te fietsen. Het gaat om
fietsen die door een werknemer vanaf een hub (bijvoorbeeld een parkeerplaats of een
station) gebruikt worden voor een deel van het woon-werkverkeer. In het geval deze
fietsen enkel voor zakelijke doeleinden gebruikt worden is geen sprake van een ter
beschikking gestelde fiets. Het toepassen van een bijtelling is dan niet nodig. Dit blijkt niet
duidelijk uit de huidige wettekst en bovendien is het de vraag hoe aannemelijk gemaakt
kan worden dat de fiets enkel voor zakelijke doeleinden is gebruikt. Hierdoor was de
conclusie van de Belastingdienst dat in deze casus een bijtelling is verschuldigd.

Het toepassen van de bijtelling in deze casus, is niet in lijn met de bedoeling van artikel
13ter Wet LB 1964, Verduidelijking is dus nodig om te zorgen dat de deel- en hubfietsen
die voor zakelijke doeleinden worden gebruikt buiten de bijtelling vallen. Omdat het
probleem is ontstaan door de fictie waardoor de fiets ook wordt geacht mede voor
privégebruik ter beschikking te zijn gesteld als deze voor woon-werkverkeer wordt
gebruikt, is het voorstel om deze fictie af te schaffen. We onderzoeken een variant waarbij
de bijtelling niet van toepassing is op fietsen die nagenoeg volledig (90% of meer) voor
zakelijke ritten worden gebruikt, waarbij woon-werkverkeer als zakelijk wordt gezien.

Dat betekent een verruiming van artikel 13ter Wet LB. De budgettaire derving als gevolg
van deze verruiming is naar verwachting zeer beperkt en bedraagt maximaal € 1 a 2
miljoen per jaar. De exacte budgettaire derving wordt nog in kaart gebracht.

Deze casus speelt al langer en zonder deze maatregel valt de deelfiets of hubfiets in de
bijtellingsregeling, tenzij een werkgever aannemelijk kan maken dat de fiets uitsluitend
voor zakelijke doeleinden is gebruikt. Dit is bij een fiets een zeer lastig in te vullen
bewijslast, terwijl dat niet de bedoeling van artikel 13ter Wet LB 1964 is. Hiernaast vragen
externe partijen regelmatig aandacht voor dit onderwerp (Anders Reizen, VNO-NCW, NS).

VIB | Autonome vergroening bpm

! Kamerstukken I 2023/24, 25087, nr. 335.
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Vanwege het jaarlijks CO2-zuiniger worden van nieuwe conventionele personenauto’s
(autonome vergroening) vindt al jaren jaarlijkse aanscherping van de bpm plaats. De
aanscherping is zodanig dat de bpm gemiddeld genomen gelijk blijft voor conventionele
auto’s (ceteris paribus). Daarmee wordt beoogd om een te voorziene erosie van de
belastinggrondslag door autonome vergroening van conventionele personenauto’s te
voorkomen.

De komende weken zal onderzocht worden welke autonome vergroening de komende jaren
is te voorzien. Daarbij is de inzet om de autonome vergroening die wordt voorzien voor een
aantal jaren wettelijk vast te leggen.

Wanneer de autonome vergroening niet in het Belastingplan 2026 wordt opgenomen zal
vanaf 2026 een lastenrelevante derving optreden.

De Belastingdienst verwacht dat naar aanleiding hiervan enkel de toelichting in de aangifte
inkomstenbelasting behoeft te worden aangepast.

VIB | Emissievrije motorrijtuigen 2026

In het regeerprogramma is afgesproken dat het kabinet in het voorjaar van 2025 met een
plan voor de hervorming van de autobelastingen komt. De thema’s klimaat, betaalbaarheid,
overheidsinkomsten en bereikbaarheid worden daarbij betrokken. De ambitie is om
langjarig duidelijkheid te geven over de wijze waarop de autobelastingen worden ingericht.
Voor 2026 wordt specifiek voor emissievrije motorrijtuigen rekening gehouden met enkele
bijstellingen van de met ingang van die datum geldende tarieven:

o Voor emissievrije bestelauto’s geldt met ingang van 1 januari 2025 een kwarttarief
in de motorrijtuigenbelasting. Het tarief is afhankelijk van het gewicht van de
bestelauto. Het tarief wordt met ingang van 1 januari 2026 100%. In tegenstelling tot
personenauto’s is voor emissievrije bestelauto’s niet voorzien in een tariefkorting van
25%. Deze tariefkorting is voor bestelauto’s wel logisch, omdat daarmee het zwaardere
accupakket voor elektrische motorvoertuigen wordt gecompenseerd.

o Voor emissievrije motorrijwielen en kampeerauto’s is de generieke bpm-
vrijstelling met ingang van 1 januari 2025 vervallen. Het effect is verschillend voor
personenauto’s, bestelauto’s, motorrijwielen en kampeerauto’s. De grondslag voor
personenauto’s en bestelauto’s is de CO;-uitstoot. Omdat emissievrije motorrijtuigen
geen CO; uitstoten betalen bestelauto’s geen bpm en personenauto’s alleen de vaste
voet van 667 euro. Voor kampeerauto’s en motorrijwielen is de bpm afhankelijk van de
catalogusprijs. Omdat emissievrije kampeerauto’s en emissievrije motorrijwielen
duurder zijn dan fossiele tegenhangers worden deze motorrijtuigen zwaarder belast.
Ambtelijk is vanuit I&W te kennen gegeven dat ze hier graag een oplossing voor willen.
Ook vanuit de branche is hier aandacht voor gevraagd.

o Voor emissievrije personenauto’s is een tariefkorting van 25% geregeld voor de
periode 2026 tot en met 2029. Omdat dit minder was dan gecommuniceerd na afloop
van de voorjaarsbesluitvorming van 2024, wordt rekening gehouden met aanpassingen
waardoor beter wordt geborgd dat voor een emissievrije personenauto niet meer
motorrijtuigenbelasting wordt betaald dan een vergelijkbaar door fossiele brandstoffen
aangedreven alternatief.

o Emissievrije vrachtauto’s tot 4,25 ton mogen met een rijbewijs B worden bestuurd.
Deze voertuigen worden vrijgesteld van vrachtwagenheffing en betalen dan ook geen
motorrijtuigenbelasting. Deze situatie leidt tot een prikkel om niet voor emissievrije
bestelauto (tot 3,5 ton) te kiezen, maar juist voor een relatief zwaardere emissievrije
vrachtauto tot 4,25 ton. Dat is, ook met het oog op de verkeersveiligheid, niet
wenselijk. Voorgesteld zal worden om emissievrije bestelauto’s tot 4,25 ton bij
inwerkingtreding van de Wet vrachtwagenheffing toch in de motorrijtuigenbelasting te
blijven belasten.

Niet rekening houden met bijstellingen voor emissievrije motorrijtuigen in het Belastingplan

2026 kan mogelijk kritische vragen en politieke weerstand veroorzaken.

De budgettaire gevolgen van deze maatregelen wordt u separaat geinformeerd. Deze

maatregelen hangen samen met de klimaatbesluitvorming.

De Belastingdienst dient dit pakket met verschillende maatregelen nog apart te beoordelen

op uitvoeringsaspecten.

VIB | Herijken en vereenvoudigen teruggaaf bpm bij export

Bij export van een motorrijtuig kan in veel gevallen nog een deel van de op het motorrijtuig
rustende bpm worden teruggevraagd.

Zowel de Belastingdienst als branchepartijen geven te kennen dat de voorwaarden voor de
teruggaaf van bpm bij export bewerkelijk zijn. De regeling wordt hierdoor als complex en
moeilijk handhaafbaar ervaren.
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Momenteel wordt door Revnext onderzocht wat de effecten zijn van de huidige
teruggaafregeling op het Nederlandse wagenpark. Daarbij wordt ook onderzocht of
knellende voorwaarden ten aanzien van de specifieke bestemming of de status van het te
exporteren motorrijtuig budgetneutraal geschrapt kunnen worden door de teruggaaf voor
te behouden aan relatief jongere motorrijtuigen of motorrijtuigen waarbij de terug te geven
bpm een drempelbedrag overschrijdt.

De uitkomsten van het onderzoek worden in februari 2025 verwacht. De verwachting is dat
het onderzoek betere besluitvorming rondom de exportregeling mogelijk maakt.
Voorgesteld wordt om voor het Belastingplan 2026 rekening te houden met deze
maatregel. De maatregel kan afhankelijk van te maken keuzes naast een vereenvoudiging,
ook resulteren in een budgettaire opbrengst.

Indien de maatregel niet in het Belastingplan 2026 wordt opgenomen zal een eventuele
opbrengst en de gewenste vereenvoudiging langer op zich laten wachten.

Een aantal nu geldende voorwaarden vervalt, dit maakt toetsing makkelijker voor de
Belastingdienst. Het proces wordt nu nauwelijks door IV ondersteund. Op dit moment is
een inwerkingtredingsdatum van 01-01-2026 aangegeven. Het is nog niet duidelijk wat de
eventuele IV-impact is en het onderzoeksrapport moet nog beoordeeld worden.

VIB | Kwarttarieven motorrijtuigenbelasting

De motorrijtuigenbelasting kent met ingang van 1 januari 2026 nog twee kwarttarieven
voor bijzondere categorieén voertuigen. Het kwarttarief geldt dan nog voor een motorrijtuig
dat (1) wordt gehouden door een kermis- of circusexploitant wanneer dit motorrijtuig wordt
gebruikt voor het vervoer van kermis- of circusbenodigdheden en voor (2) een motorrijtuig
dat is ingericht als werktuig of als werkplaats.

Voorgesteld wordt om deze kwarttarieven met ingang van 1 januari 2028 via het
Belastingplan 2026 te beéindigen.

De kwarttarieven zijn gegund ter compensatie voor het beperkt gebruik dat deze
voertuigen zouden maken van de weg. Het compenseren voor beperkt gebruik is echter
inherent tegenstrijdig met de grondslag van de motorrijtuigenbelasting, dat immers een
houderschapsbelasting is. Er wordt niet gecontroleerd of een motorrijtuig dat aanspraak
maakt op een kwarttarief daadwerkelijk beperkt wordt gebruikt. Daarbij bestaat de
mogelijkheid om een motorrijtuig te schorsen in het kentekenregister, waardoor ook de
mrb-plicht en verzekeringsplicht wordt opgeschort. De uitzondingen zijn bovendien
dermate selectief dat ze niet langer goed verdedigbaar zijn.

Het gebruik van de regeling is beperkt. Er maken ongeveer 1.000 motorrijtuigen gebruik
van het verlaagd tarief voor kermis- en circusvoertuigen. Ongeveer 400 motorrijtuigen
benutten het kwarttarief voor motorrijtuigen die zijn ingericht als werktuig of werkplaats.
Het budgettaire belang is navenant laag (in 2020 respectievelijk € 0,5 miljoen voor kermis-
en circusvoertuigen en € 0,2 miljoen voor als werktuig of werkplaats ingerichte
motorrijtuigen).

Vanwege de (beperkte) budgettaire opbrengst ligt opname in het BP26 het meest voor de
hand. Het is redelijk om houders van voertuigen die gebruikmaken van het kwarttarief een
ruime overgangstermijn te gunnen. Bij een overgangstermijn van twee jaar en opname in
het Belastingplan 2026 zou het kwarttarief met ingang van 1 januari 2028 kunnen worden
beéindigd. Wanneer de maatregel niet in het Belastingplan 2026 wordt opgenomen zal bij
een gelijke overgangstermijn de beéindiging van de kwarttarieven langer op zich laten
wachten.

Bij het schrappen van de kwarttarieven is het uitgangspunt dat het geimplementeerd kan
worden door middel van een parameterwijziging. Op basis hiervan lijkt een
inwerkingtreding per 01-01-2028 uitvoerbaar.

VIB | Compensatie brandstofkosten agrarische ondernemers (Hoofdlijnenakkoord)

In het Hoofdlijnenakkoord (HLA) is afgesproken om vanaf 2027 de rode diesel voor boeren,
tuinders en loonwerkers te herinvoeren. In het regeerprogramma is opgenomen: We
verlagen de brandstofkosten voor agrarische ondernemers.

Tot 2013 gold er eerder een rode diesel regeling. Een vergelijkbare regeling voor
landbouwers wordt ook toegepast in Belgié en Duitsland.

Afhankelijk van de fiscale opties heeft de Douane naar verwachting een
implementatietermijn nodig van 18 tot 24 maanden.

Momenteel worden de varianten onderzocht. U wordt in een separate nota geinformeerd
over de tussentijdse bevindingen.

De maatregel is afhankelijk van de voorjaarsbesluitvorming. Er zal een keuze moeten
worden gemaakt of en zo ja welke variant wordt uitgewerkt in het Belastingplan 2026.
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Aanpassen RVU-drempelvrijstelling

Het kabinet, vakbonden en werkgevers hebben in oktober 2024 een
onderhandelaarsakkoord bereikt over een structurele en gerichte vroegpensioenregeling
voor mensen met zwaar werk.

De tijdelijke RVU-drempelvrijstelling die loopt tot en met 31 december 2025 uit de Wet op
de loonbelasting 1964 moet hiervoor per 1 januari 2026 structureel gemaakt worden.
Ook wordt het bedrag van de RVU-drempelvrijstelling verhoogd met een bedrag van € 300
per maand.

Ter dekking gaat onder andere het tarief van de pseudo-eindheffing voor een RVU die
uitgaat boven de drempelvrijstelling van 52% oplopend met tussenstappen in 2026 en
2027 omhoog naar uiteindelijk 65% in 2028.

Dit vraagt een wijziging van de Wet op de loonbelasting 1964.

Dit is voor de Belastingdienst een parameteraanpassing. En daarmee uitvoerbaar per 01-
01-2026.

VIB | Introductie van een open norm voor doorstroomactiviteiten (artikel 8c Wet Vpb 1969)

Voor belastingplichtigen die renten of royalty’s ontvangen en (door)betalen binnen het
concern is vereist dat zij ‘reéle risico’s’ lopen met betrekking tot deze activiteiten om
ingehouden buitenlands bronbelasting te kunnen verrekenen met Nederlandse
vennootschapsbelasting. In dit kader voorziet artikel 8c van de Wet op de
Vennootschapsbelasting 1969 (Wet Vpb 1969) in een ‘safe harbour’ gekoppeld aan het
eigen vermogen van de belastingplichtige.

In de rapporten van de Adviescommissie Belastingheffing van multinationals en de
Commissie Doorstroomvennootschappen? (ook wel de rapporten Ter Haar 1 en 2) is
aanbevolen om deze ‘safe harbour’ te vervangen door een open norm.

Om Nederland minder aantrekkelijk te maken voor doorstroomactiviteiten zonder enige of
met nauwelijks aanwezigheid in Nederland, is een aanpassing van artikel 8c Wet Vpb 1969
zoals geadviseerd in de rapporten Ter Haar 1 en 2 wenselijk.

Deze maatregel is vorig jaar reeds in concept uitgewerkt met oog op het Belastingplan
2025. Daarbij bleek dat de maatregel leidt tot een budgettaire derving (geraamd op € 59
miljoen). Gelet op deze budgettaire derving en de demissionaire staat van het toenmalige
kabinet is de besluitvorming over deze maatregel aan een volgend kabinet gelaten. Om
deze maatregel in het Belastingplan 2026 op te nemen dient (in het voorjaar) nog
besluitvorming plaats te vinden. U ontvangt hierover een aparte nota.

Het betreft voor de Belastingdienst een aanpassing van de toelichting. De regeling betekent
dat er minder informatie zal worden uitgewisseld met het buitenland. Het toezicht op de
voorgestelde regeling wordt daardoor bemoeilijkt.

VIB | CO2-heffing glastuinbouw

Tijdens de Voorjaarsbesluitvorming 2025 wil het kabinet besluiten over een aantal
maatregelen met betrekking tot de glastuinbouw: de herijking van het tarief van de CO2-
heffing glastuinbouw, ETS2, de bijmengverplichting van groen gas en eventueel
aanvullende maatregelen ter verduurzaming van de glastuinbouw.

De uitvoeringsaspecten zijn afhankelijk van de gekozen vormgeving; bij een

structuuraanpassing is het de vraag of die kan worden ingepast in het lopende

implementatietraject voor CO2-glastuinbouw. Een en ander hangt af van moment waarop
dit bekend wordt en in welke fase de applicatieontwikkeling zich dan bevindt, anders is het
een structuurwijziging waarbij naar de inpasbaarheid in het IV-portfolio gekeken moet
worden.

De volgende maatregelen worden mogelijk voorgesteld (precieze invulling is afhankelijk

van de uitkomst van de Voorjaarsbesluitvorming):

o Aanpassing tarieven CO2-heffing glastuinbouw, ook naar aanleiding van tariefstudie
Berenschot / Kalavasta. Aan de Kamer is toegezegd dat CO2-heffing glastuinbouw elke
twee jaar wordt herijkt. Als deze maatregel niet wordt opgenomen in het pakket
Belastingplan 2026, kunnen tarieven niet per 1.1.2026 worden aangepast;

o Aanpassing CO2-heffing glastuinbouw ter compensatie voor introductie ETS2. Vanaf 1
januari 2027 valt (een deel van) de glastuinbouwsector onder ETS2. Op dit moment
mogen installaties die onder ETS1 vallen de ETS1-termijnkoers aftrekken van het
heffingstarief, iets soortgelijks moet ook voor ETS2 worden geregeld. Als deze
maatregel niet wordt opgenomen in het pakket Belastingplan 2026, kan maatregel niet
voor 1.1.2027 worden geimplementeerd;

2 Kamerstukken I1 2019/20, 31066, nr. 623 en Kamerstukken II 2021/22, 25087, nr. 286.
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Teruggaafregeling dividendbelasting voor NL beleggers in buitenlandse beleggingsinstellingen

¢« Wij stellen voor om in de dividendbelasting een teruggaafregeling op te nemen voor
Nederlandse beleggers die via buitenlandse beleggingsinstellingen (bbi’s) zijn gerechtigd
tot Nederlandse dividenden.

+ De aanleiding voor deze teruggaafregeling is gelegen in het oordeel van de Hoge Raad dat
Nederland in zijn verhouding met de in Nederland woonachtige of gevestigde
aandeelhouders van een buitenlandse beleggingsinstelling (bbi) op grond van het EU-recht
een verplichting heeft.?

e Die verplichting houdt in dat Nederlandse dividenden van bbi’s bij die Nederlandse
aandeelhouders in economische zin niet zwaarder mogen worden belast dan dergelijke
dividenden door een fiscale beleggingsinstelling (fbi) aan haar in Nederland woonachtige of
gevestigde aandeelhouders dooruitgekeerde Nederlandse dividenden.

» Een eerste inschatting van de budgettaire gevolgen is nihil/zeer beperkt. Dit komt onder
andere omdat de verplichting van de Hoge Raad ziet op een specifieke situatie. Er zijn bij
de Belastingdienst op dit moment geen signalen bekend van Nederlandse aandeelhouders
die zich beroepen op het arrest van de Hoge Raad van 13 september 2024. Verder kan de
berekening dat beleggen in Nederlandse bedrijven via een bbi in economische zin tot een
zwaardere heffing leidt voor deze Nederlandse aandeelhouders in een bbi complex zijn.

¢ Om zo snel mogelijk zeker te stellen dat Nederland aan de door de Hoge Raad
geformuleerde verplichting voldoet, stellen wij voor de maatregel op te nemen in het
pakket Belastingplan 2026. Gezien de inschatting van de budgettaire aspecten stellen wij
voor deze teruggaafregeling in werking te laten treden met ingang van 1 januari 2026 en
op te nemen in het wetsvoorstel BP26.

« Voor de Belastingdienst is dit een kleine aanpassing in de systemen voor de
dividendbelasting. Dit is uitvoerbaar.

V1B | Groen beleggen: aanpassen vrijstelling groene beleggingen in box 3 en heffingskorting en
aanpassen verwijzingen

*  Bij de behandeling van het BP2025 is het amendement Van Eijk/Vermeer aangenomen.*

* Volgens dit amendement vervallen zowel de vrijstelling groene beleggingen (artikelen 5.13
en 5.14 Wet IB 2001) als de korting groene beleggingen (artikel 8.19 Wet IB 2001) per
1 januari 2027.

« Het amendement heeft tot gevolg dat bij afschaffing van genoemde fiscale faciliteiten de
verwijzingen naar groen beleggen in andere bepalingen uiterlijk per 1 januari 2027 moeten
worden aangepast.

¢ In de quickscan op het amendement is aangegeven dat het afschaffen van de vrijstelling
groene beleggingen en korting groene beleggingen alleen mogelijk is per 2027 indien het
nieuwe stelsel box 3 per 2027 ingaat. Inmiddels is duidelijk dat dit stelsel box 3 per 2028
in gaat.

e De uitvoeringstoets op dit amendement wordt momenteel door de Belastingdienst
opgesteld.

e Als deze uitvoeringstoets de uitkomsten van de quickscan bevestigt dat afschaffen per 1
januari 2027 niet uitvoerbaar is, is een aanpassing van de artikelen 5.13 (vrijstelling
groene beleggingen) en 8.19 (korting groene beleggingen) Wet IB 2001 nodig per 1 januari
2027.

Onzakelijk handelende gelieerde partijen uitsluiten van toepassing leegwaarderatio
o Uit twee arresten van de Hoge Raad uit 2015 en 2016 volgt dat de waarde van een met
huurbescherming verhuurde woning moet worden vastgesteld op de waarde in het
economische verkeer op de WOZ-waardepeildatum als de met toepassing van de
leegwaarderatio berekende waarde van deze woning 10% of meer hoger zou zijn dan de
waarde in het economische verkeer. In die situatie zou bij gebruikmaking van de

leegwaarderatio als correctie van de WOZ-waarde niet op juiste wijze rekening worden
gehouden met de waardedrukkende werking van de verhuur. Het is wenselijk om deze {”
uitspraken te codificeren door zowel aan artikel 17a UBIB 2001 als aan artikel 10a UBSW ?‘.
1956 een zesde lid toe te voegen. wee

¢« Gelieerde partijen (bijvoorbeeld tussen ouders en kinderen) zouden op basis van deze nmU(o’

arresten van de Hoge Raad bij een onzakelijke huur op basis van deze (onzakelijke) huur

3 HR 13 september 2024, ECLI:NL:HR:2024:1176.
# Kamerstukken 11 2024/25, 36602, nr. 93.
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de waarde in het economische verkeer op een te lage waarde kunnen vaststellen en
onderling voor die waarde verkopen.

Ter voorkoming van deze vorm van misbruik is het wenselijk in zowel de Wet IB 2001 als
de SW 1956 gelieerde partijen die onzakelijk handelen helemaal uit te sluiten van de
toepassing van de leegwaarderatio, in het BP 2026, aanpassing per 1 januari 2026. Deze
maatregel is ook opgenomen op de groslijst constructies SE van de Belastingdienst.

Voor de Belastingdienst is de eerste inschatting dat dit een structuurwijziging in de keten
inkomensheffing betreft. Mocht dit anders blijken wordt u hier in een separate nota over
geinformeerd. Een structuurwijziging vergt nader overleg met de Belastingdienst over de
vormgeving van de maatregel en de uitvoerbaarheid hiervan.

VIB | Aanpassing Wet verbruiksbelasting van alcoholvrije dranken

De verbruiksbelasting van alcoholvrije dranken kent van oudsher een uitzondering voor de
belasting van zuivel- en sojadranken. De huidige vormgeving van deze uitzondering sluit
aan bij het melkvetgehalte van dranken.> Deze uitzondering kent een aantal ongewenste
effecten.

Zo zijn op dit moment chocolade- en frambozenmelk (die vaak veel suiker bevatten) van de
verbruiksbelasting uitgezonderd. Ook wordt aan vruchten- en groentesappen of frisdrank
een geringe hoeveelheid zuivel toegevoegd om deze dranken onder de uitzondering te laten
vallen ("met een vleugje zuivel”).

Voorgesteld wordt daarom om de zuiveluitzondering zo aan te passen dat deze alleen komt
te gelden voor de meest pure zuivel- en sojadranken, zoals magere-, halfvolle- en volle
melk.

De exacte vormgeving van de aanpassing wordt op dit moment onderzocht, waarbij samen
met het ministerie van VWS wordt bekeken welke zuivel- en sojadranken vanwege
gezondheidseffecten uitgezonderd moeten blijven en met Douane op welke manier dit zo
uitvoerbaar mogelijk kan worden ingericht.

De politieke wens bestaat om de zuiveluitzondering zo snel mogelijk aan te passen zodat
deze ongewenste effecten zich niet meer voordoen. Vanwege deze wens is het voorstel de
maatregel op te nemen in het BP26. Als dit niet gebeurt, kunnen de ongewenste effecten
zich langer blijven voordoen.

Naar huidige inzichten levert deze maatregel structureel 37 miljoen euro per jaar op.

* Zie artikel 9, derde lid, onderdeel a, Wet verbruiksbelasting van alcoholvrije dranken, dat luidt: "Als limonade wordt niet aangemerkt:
a) de uit melk of melkproducten bereide drank met een gehalte aan melkvetten van 0,02%mas of meer waarin zich melkeiwit en
melksuiker bevinden, niet zijnde een uit wei of weiproducten vervaardigde drank”

0020



Wetsvoorstel Overige Fiscale Maatregelen 2026

Update Standaard Bedrijfsindeling (SBI)- codes in de energiebelastingvrijstellingsregeling
metallurgische- en mineralogische industrie

SBI-codes zijn classificaties die bedrijven toewijzen aan specifieke economische
activiteiten. Deze SBI-classificatie worden om de ~15 jaar herzien; het CBS is voornemens
de herziene SBI-codes in september 2025 door te voeren.

SBI-codes zijn van belang voor het bepalen van de toepasselijkheid van de
energiebelastingvrijstelling voor de metallurgische en mineralogische industrie, aangezien
deze is gekoppeld aan SBI-codes. Ingevolge hiervan dient artikel 64 van de Wet
belastingen op milieugrondslag (Wbm) te worden aangepast om de verouderde SBI 2008-
codes te vervangen door de nieuwe SBI 2025-codes.

Deze wijziging is noodzakelijk om interpretatieproblemen en onduidelijkheden die in de
uitvoering kunnen ontstaan wanneer verouderde SBI-codes in de wet blijven staan te
voorkomen. De wijziging zorgt ervoor dat de vrijstelling voor de metallurgische- en
mineralogische industrie consistent blijft met de nieuwe SBI-indeling.

Uitzondering Belastingdienst Wmebv (afd. 2.3 Awb)

De Wet modernisering elektronisch bestuurlijk verkeer treedt op 1-1-2026 in werking. De
Belastingdienst kan op onderdelen niet per deze datum aan de wettelijke verplichtingen
voldoen. De voorgestelde maatregel voorziet in een tijdelijke uitzondering voor de
Belastingdienst van deze wet.

De aanleiding van de maatregel is een wetswijziging in de Awb, waaraan de Belastingdienst
op onderdelen nog niet kan voldoen.

De maatregel moet worden genomen zodat de Belastingdienst, voor zo lang als zij niet
volledig kan voldoen aan de Wmeby, in strijd handelt met de Awb.

Met de uitzondering wordt de huidige uitvoeringspraktijk tijdelijk voortgezet. Wel wordt in
de uitvoering hard gewerkt om zo snel als mogelijk volledig aan de Wmebv te kunnen
voldoen.

De Wmebv is een wet die door BZK is gemaakt. Samen met BZK zal moeten worden bezien
hoe de tijdelijke uitzondering van de Belastingdienst vormgegeven wordt.

Deze maatregel wordt opgenomen in Belastingplan 2026, omdat de Wmebv per 1-1-2026
in werking treedt. Niet opnemen van deze maatregel in Belastingplan 2026 zou betekenen
dat de Belastingdienst voor een bepaalde periode deels in strijd met de Awb handelt.

Aanpassing Algemene douanewet vanwege Wet Modernisering Elektronisch Bestuurlijk Verkeer

De Wet Modernisering Elektronisch Bestuurlijk Verkeer (WMEBV) van BZK, treedt per 1/1
26 in werking.

Een aantal van de wijzigingen van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) in verband met
de Wet modernisering elektronisch bestuurlijk verkeer zijn in strijd met dan wel zijn een
herhaling van het direct werkende EU-recht of ander internationaal recht.

Met de voorgestelde wijzigingen van de Algemene douanewet (Adw) wordt om die reden
een aantal artikelen van de Awb niet van toepassing verklaard

In verband met de met inwerkingtreding WMEBV is het noodzakelijk dat de wijziging
meeloopt in de overige fiscale maatregelen.

Verbetering formule heffingsgrondslag in de CO2-heffing glastuinbouw

De CO2-heffing glastuinbouw wordt berekend over het aantal ton kooldioxide dat een
glastuinbouwbedrijf in de lucht uitstoot door verbranding van aardgas. Om het aantal ton
kooldioxide uit te rekenen, geeft de Wet belastingen op milieugrondslag een formule. Begin
2025 hebben we ontdekt dat de huidige formule niet helemaal juist is en een verbetering
nodig is.

Deze verbetering is in het voordeel van de belastingplichtige. Het verschil tussen het
huidige formule en de nieuwe formule bedraagt 0,17% in het voordeel van de
belastingplichtige.

Deze verbetering treedt met terugwerkende kracht in werking vanaf de inwerkingtreding
van de glastuinbouwheffing (per 1 januari 2025). Terugwerkende kracht is wenselijk, zodat
alle belastingplichtigen met één juiste formule de aangifte over de jaren 2025 en 2026
tezamen kunnen doen.

De maatregel moet worden opgenomen in het OFM2026 om zo snel mogelijk de verbeterde
formule in de wetgeving te hebben, zodat de periode van terugwerkende kracht zo kort
mogelijk is.

De uitvoeringsaspecten zijn afhankelijk van de gekozen vormgeving; bij een
structuuraanpassing is het de vraag of die kan worden ingepast in het lopende
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implementatietraject voor CO2-glastuinbouw. Een en ander hangt af van moment waarop
dit bekend wordt en in welke fase de applicatieontwikkeling zich dan bevindt, anders is het
een structuurwijziging waarbij naar de inpasbaarheid in het IV-portfolio gekeken moet
worden.

Technische fiscale knelpunten Wet toekomst pensioenen

Er zijn technische fiscale knelpunten geconstateerd met betrekking tot tijdelijke v‘l
overbruggingspensioenen, prepensioenen en wezenpensioenen als gevolg van de Wet

toekomst pensioenen. \.,,(J
Aan de Kamer is toegezegd deze knelpunten per 1 januari 2026 met wetgeving te hebben
gerepareerd. Vooruitlopend hierop wordt nog een beleidsbesluit gepubliceerd.

Er is voor de Belastingdienst waarschijnlijk geen impact.

aq IM.{O,

Herstel technische omissie

In het BP 2025 is in artikel LVIIIA naar een verkeerd lid verwezen.

Herstel technische omissie. Artikel LVIIIA is een amendementtekst die regelt dat de
aftoppingsgrens niet wordt geindexeerd. Dat staat er nu niet helemaal goed.

Er is voor de Belastingdienst waarschijnlijk geen impact.

Reparatie verwijzing Wet op belastingen van rechtsverkeer

Met de Fiscale verzamelwet 2025 is per 1 januari van dat jaar in artikel 9 Wet op
belastingen van rechtsverkeer (WBR) een vijfde lid ingevoegd. Daarbij zijn het vijfde tot en
met achtste lid vernummerd tot zesde tot en met negende lid. Per abuis is een in artikel
14, derde lid WBR opgenomen verwijzing naar artikel 9, zevende lid WBR daarbij niet
aangepast.

Met de voorgenomen maatregel zal artikel 14, derde lid WBR met terugwerkende kracht tot
en met 1 januari 2025 alsnog verwijzen naar het juiste lid van artikel 9 WBR, namelijk het
achtste in plaats van het zevende lid.

Er is voor de Belastingdienst waarschijnlijk geen impact.

Reparatie verwijzing naar omgekeerd hybride in Wet Vpb 1969 en Wet bronbelasting 2021

In de Wet Fiscale Kwalificatie Rechtsvormen is de nummering van de omgekeerde hybride
lichaam per 1 januari 2025 gewijzigd van artikel 2, twaalfde lid, Wet Vpb in artikel 2, elfde
lid, Wet Vpb.

In de Wet Vpb 1969 en de Wet bronbelasting zijn verwijzingen naar artikel 2, twaalfde lid,
Wet Vpb blijven staan.

Deze twee verwijzingen hadden per 1 januari 2025 moeten worden aangepast in
verwijzingen naar artikel 2, elfde lid, Wet Vpb 1969.

Met deze maatregel worden de twee omissies hersteld.

Er is voor de Belastingdienst waarschijnlijk geen impact.

Herstel verkeerde verwijzing

In artikel 10a, negende lid, Wet LB is een verkeerde verwijzing opgenomen; er wordt
verwezen naar artikel 13a, vierde lid, onderdeel a, in plaats van onderdeel b.

Er moet verwezen worden naar het moment van verhandelbaar worden van de aandelen
als zijnde het heffingsmoment en niet het moment van uitoefening.

Deze omissie moet worden hersteld.

Er is voor de Belastingdienst waarschijnlijk geen impact.

Wetgeving stroomlijnen o.g.v. inwerkingtreding Wet vrachtwagenheffing in 2026

De Wet Vrachtwagenheffing treedt naar verwachting in 2026 in werking. Een besluit
hierover wordt in juni 2025 verwacht. De Wet Vrachtwagenheffing resulteert in een heffing
voor vrachtverkeer vanaf 3,5 ton op basis van het aantal kilometers dat wordt gereden op
autosnelwegen en specifieke N-wegen.

Bij de inwerkingtreding van de vrachtwagenheffing stopt Nederland met het Eurovignet.
Vrachtauto’s van meer dan 12 ton hebben nu een Eurovignet nodig om gebruik te mogen
maken van het Nederlandse wegennet. De motorrijtuigenbelasting voor vrachtverkeer
tussen 3,5 - 12 ton gaat naar nihil. De motorrijtuigenbelasting voor vrachtauto’s vanaf 12
ton gaat naar het minimumbedrag zoals dat door de Europese Unie is voorgeschreven.
Zodra de Wet vrachtwagenheffing in werking treedt kan ook een complexe
teruggaveregeling voor bedrijfswagenparken worden beéindigd. Binnen de
motorrijtuigenbelasting wordt nu op verzoek rekening gehouden met de verhouding tussen
het aantal trekkers en vrachtwagens in het voertuigenpark. De reden hiervoor is dat voor
een vrachtwagen (met bakwagen) meer motorrijtuigenbelasting moet worden betaald dan

10

0020



voor een trekker (dat een oplegger trekt). Met de teruggaafregeling wordt voorkomen dat
bedrijven die trekkers gebruiken een concurrentievoordeel hebben. Als er meer
vrachtwagens dan trekkers zijn, wordt een vermindering toegepast op de belasting voor
vrachtwagens, waarbij de exacte teruggaaf afhankelijk is van de samenstelling van het
wagenpark.

Het is een complexe regeling die beperkt en steeds minder wordt gebruikt. In 2015 waren
er 60 gebruikers; in 2020 nog 45 gebruikers. Het budgettaire belang is laag (in 2020 was
het budgettaire belang € 0,2 miljoen). Gegeven dat de motorrijtuigenbelasting voor
vrachtwagens in de motorrijtuigenbelasting straks nihil of mimimaal zal zijn, verdwijnt het
fiscale belang van de regeling vrijwel volledig.

De impact lijkt voor de Belastingdienst vooral tekstueel en communicatief van aard. De
keten auto van de Belastingdienst zal tijd en geld moeten reserveren voor het uitfaseren
van Belasting zware motorrijtuigen.

Verwijzing naar artikel 9, tweede lid, schrappen

In artikel 16b Wet BPM 1992 wordt verwezen naar "tabellen" waar dat "tabel" moet zijn.
Bij aanpassen van de Wet BPM 1992 kan deze onschuldige reparatie meelopen.
Er is voor de Belastingdienst waarschijnlijk geen impact.

Box 2: herstel technische omissie

De in 2025 inwerking getreden bepaling voor de vereenvoudigde juridische zusterfusie in
box 2 bevat per abuis een tweetal omissies.

Artikel 4.41, derde lid, Wet IB 2001 luidt namelijk per 2025 als volgt: "De eerste en tweede
zin zijn van overeenkomstige toepassing op het voordeel, bedoeld in artikel 4.16, eerste
lid, onderdeel g, indien sprake is van een overgang onder algemene titel van het vermogen
van een verdwijnende vennootschap naar een verkrijgende vennootschap waarbij de
belastingplichtige ten tijde van de fusie onmiddellijk alle aandelen in de verwijdende en de
verkrijgende vennootschap [...] en in het kader van de fusie geen aandelen worden
toegekend." Het woord ‘verwijdende’ moet ‘verdwijnende’ zijn. Verder mist op de plek van
het beletselteken, het woord *houdt’,

Het is van belang dat deze aanpassing zo spoedig mogelijk plaatsvindt, in OFM2026,
aanpassing per 1 januari 2026.

Op dit moment is er nog geen eerste beeld beschikbaar over de uitvoeringsconsequenties.

Technische aanpassing minimumbkapitaalregel in de vennootschapsbelasting

De minimumkapitaalregel (MKR) is een specifieke renteaftrekbeperking in de
vennootschapsbelasting voor banken en verzekeraars. De maatregel is in 2020 ingevoerd
met als doel om (ook voor banken en verzekeraars) het fiscale voordeel van de financiering
met vreemd vermogen te beperken door de daarop verschuldigde rentelasten en kosten in
bepaalde gevallen in aftrek te beperken. De ingevolge de eerste
antibelastingontwijkingsrichtlijn (ATAD1) in 2019 geimplementeerde
earningsstrippingmaatregel grijpt namelijk niet aan bij banken en verzekeraars, omdat
deze bedrijven naar hun aard per saldo rente ontvangen (geen saldo aan rente).

Met ingang van 1 januari 2024 is de MKR aangepast, omdat deze onevenwichtig bleek uit
te werken op het interne liquiditeitsbeheer.®

o In het kader van het interne liquiditeitsbeheer worden overtollige liquide middelen
van de ene groepsmaatschappij door tussenkomst van de interne treasury afdeling
uitgeleend aan andere groepsmaatschappijen.

o Op deze wijze worden de liquide middelen vanuit de groep bezien op een zo
efficiént mogelijke wijze ingezet en wordt voorkomen dat op groepsniveau onnodig
vreemd vermogen dient te worden aangetrokken.

o De rentelasten op deze schulden aan groepslichamen vielen eerst onder het
toepassingsbereik van de minimumkapitaalregel.

Met ingang van 1 januari 2024 vallen “renten ter zake van geldleningen die zijn verkregen
van groepslichamen voor zover de belastingplichtige aannemelijk maakt dat deze
geldleningen niet direct verband houden met geldleningen die zijn verkregen van niet-
groepslichamen” niet langer onder de MKR.

Oftewel, geldleningen die direct verband houden met geldleningen die zijn verkregen van
niet-groepslichamen, vallen niet onder de uitzondering (en tellen dus wel mee voor de
MKR).

® Kamerstukken IT 2023/24, 36 418, nr. 3, p. 31.
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De uitzondering geldt onbedoeld ook voor geldleningen die direct verband houden met
geldleningen die zijn verkregen van natuurlijke personen (waar banken veelal deposito’s
ophalen) en is daarmee te ruim vorm gegeven.

In lijn met de doelstelling van de uitzondering voor intern liquiditeitsbeheer stellen wij een
technische aanpassing voor. Daarmee komen geldleningen die direct verband houden met
geldleningen die zijn verkregen van natuurlijk personen buiten de uitzondering van intern
liquiditeitsbeheer te vallen.

Op dit moment is er nog geen eerste beeld beschikbaar over de uitvoeringsconsequenties.
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Losse wetsvoorstellen in het pakket Belastingplan

Belastingplan BES 2026

In verband met de wijziging van de staatsrechtelijke positie van Bonaire, Sint Eustatius en
Saba (de BES-eilanden) binnen het Koninkrijk tot openbare lichamen van Nederland is
vanaf 1 januari 2011 een afzonderlijk fiscaal stelsel op de BES-eilanden ingevoerd.

Sinds de invoering zijn jaarlijks diverse kleine wijzigingen doorgevoerd, waarbij veelal een
aantal acute knelpunten is opgelost die in de uitvoering opkwamen. Dat heeft niet tot
ingrijpende wijzigingen geleid, zodat het fiscale stelsel op de BES-eilanden tot 2023 op
hoofdlijnen nog hetzelfde was als bij de invoering in 2011.

Sinds 2024 is er voor de BES-eilanden een afzonderlijk Belastingplan opgesteld op basis
waarvan meer inhoudelijke aanpassingen ten aanzien van de belastingwetgeving aldaar zijn
samengevoegd en die beter verband houden met elkaar.

Met het onderhavige wetsvoorstel wordt het fiscale stelsel op de BES-eilanden wederom op
een aantal inhoudelijk onderdelen aangepast. De ongewenste effecten c.q. eventuele
nadelen die voortvloeien uit het Belastingplan BES-eilanden 2025, kunnen met het
Belastingplan BES-eilanden 2026 worden gerepareerd.

Momenteel vind er overleg met de BES-eilanden plaats over de voorgestelde maatregelen,
aangezien het kabinet aan de Tweede Kamer heeft toegezegd de komende wijzigingen met
vertegenwoordigers van de BES-eilanden af te stemmen om beter recht te doen aan de
aanbevelingen van de Commissie armoedebestrijding Caribisch Nederland (‘wezenlijke
samenspraak’ op basis van de motie Ceder c.s.).

Over deze gesprekken en de maatregelen wordt u via een separate nota geinformeerd.

Wet implementatie EU-richtlijn gegevensuitwisseling bijheffing-informatieaangifte (Dac9)

Dit wetsvoorstel betreft een implementatiewetsvoorstel voor de achtste wijziging van de
administratieve bijstandsrichtlijn op het gebied van belastingen (Richtlijn 2011/16/EU -
DAC 9).

DAC 9 regelt de uitwisseling van de bijheffing-informatieaangifte, die belastingplichtigen
onder de Wet minimumbelasting 2024 (WMB 24) moeten indienen en die landen die
deelnemen aan de minimumbelasting kunnen gebruiken bij het vaststellen van en
toezichthouden op de heffing van de minimumbelasting.

Het richtlijnvoorstel voor DAC 9 wordt naar verwachting in de Ecofin van 11 maart 2025
aangenomen. Nederland heeft een verplichting om deze richtlijn te implementeren met
ingang van uiterlijk 1 januari 2026.

Te late implementatie kan leiden tot een infractieprocedure van de Europese Commissie,
die uiteindelijk kan resulteren in een veroordeling door het EU-Hof en leiden tot oplegging
van boetes en dwangsommen. Voor belastingplichtigen onder de WMB 24 leidt een te late
implementatie tot toename van de administratieve lasten. Als er geen uitwisseling
plaatsvindt, moeten deze belastingplichtigen namelijk in alle landen waar ze actief zijn de
bijheffing-informatieaangifte indienen. Als er wel uitwisseling plaatsvindt, dan hoeft de
bijheffing-informatieaangifte slechts in één land te worden ingediend (van de landen
waartussen uitwisseling plaatsvindt).

De Belastingdienst voorziet geen onmiddellijke uitvoeringsgevolgen gerelateerd aan de
invoering van voorgestelde richtlijn.

Uitvoering geven aan onderhavig voorstel (DAC9) berust weliswaar op ingrijpende
aanpassingen in systemen en andere implementatiewerkzaamheden, maar het voorstel
vereist op zichzelf geen aanvullende (iv-)inspanningen. Ook in andere opzichten verlangt
dit richtlijnvoorstel geen aanvullende uitvoeringslasten. Met de inrichting van de
noodzakelijke gegevensstroom en het daarmee corresponderende iv-portfoliobeslag is
reeds rekening gehouden bij de invoering van de WMB 24.

De Belastingdienst voorziet geen onmiddellijke uitvoeringsgevolgen gerelateerd aan de
invoering van voorgestelde richtlijn.

De Belastingdienst voorziet geen onmiddellijke uitvoeringsgevolgen gerelateerd aan de
invoering van voorgestelde richtlijn.

Differentiatie vliegbelasting (Hoofdlijnenakkoord)

In het Hoofdlijnenakkoord en het Regeerprogramma is afgesproken om per 1 januari 2027
het tarief van de vliegbelasting te differentiéren naar afstand, met een beoogde budgettaire
opbrengst van € 248 miljoen.

De exacte vormgeving en maatvoering van deze maatregel is nog niet bepaald. In beginsel
kan de differentiatie plaatsvinden aan de hand van de afstand naar de eerstvolgende
bestemming of naar de eindbestemming.
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Voor de uitvoerbaarheid verricht de Belastingdienst momenteel een verkenning. Op basis
van de voorlopige conclusies leidt differentiatie naar de afstand naar de eindbestemming
voor de uitvoering tot een significante toename van de complexiteit en een grotere impact
op IV. Daarom wordt ook nadrukkelijk de inpasbaarheid in het IV-portfolio verkend.

Voor tijdige inwerkingtreding van de maatregel is het noodzakelijk de maatregel op te
nemen in het pakket Belastingplan 2026.

De realiseerbaarheid is afhankelijk van de vormgeving. Indien de belastingplicht bij de
luchthavens blijft, kan worden volstaan met het huidige aangifteformulier. Dan wordt er
nauwelijks IV-impact verwacht. In alle andere gevallen zijn structuurwijzigingen nodig. Dan
is 1 januari 2027 niet realiseerbaar.

Aanpassingen Wet minimumbelasting 2024 (WMB 2024)

De WMB 2024 is per 31 december 2023 in werking getreden. Met deze wet is een
minimumbelasting ingevoerd om te bewerkstelligen dat multinationale en binnenlandse
groepen met een omzet van € 750 miljoen of meer ten minste effectief 15% aan belasting
over hun winst betalen.

De WMB 2024 strekt tot implementatie van de EU-richtlijn minimumniveau van
belastingheffing. Deze richtlijn is gebaseerd op de OESO-modelregels (Pijler 2) en komt
daarmee in hoofdzaak overeen.

Na publicatie van deze modelregels heeft het Inclusive Framework verschillende
administratieve richtsnoeren gepubliceerd. Een deel van deze administratieve richtsnoeren
is afgelopen jaar met de Wet aanpassing Wet minimumbelasting 2024 in het pakket
Belastingplan 2025 opgenomen in de WMB 2024,

In dit separate wetsvoorstel in het pakket Belastingplan 2026 zullen de overige onderdelen
uit de administratieve richtsnoeren van december 2023, en de administratieve richtsnoeren
van juni 2024 en januari 2025 worden opgenomen in de WMB 2024. Daarnaast zullen er
nog enkele technische wijzigingen worden gedaan.

Opname van dit wetsvoorstel in het pakket Belastingplan 2026 is van belang om de tijdige
implementatie van de administratieve richtsnoeren te garanderen. De tijdige implementatie
is van belang om de consistente toepassing van de OESO-modelregels over de
minimumbelasting te bevorderen en om discrepanties met de toepassing van de regels ten
aanzien van andere staten te voorkomen.

Daarnaast is er op OESO-niveau een peer review proces vormgegeven om te beoordelen
welke landen kwalificerende maatregelen hebben geimplementeerd. Hierbij is het van
belang dat naast de OESO-modelregels, ook de administratieve richtsnoeren tijdig (binnen
twee jaar) zijn geimplementeerd.

De Belastingdienst voorziet geen onmiddellijke uitvoeringsgevolgen gerelateerd aan de
invoering van voorgestelde richtlijn.

Wetsvoorstel uitvoering Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM)

Het Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) is een mechanisme voor
koolstofcorrectie aan de Europese buitengrens en geregeld via een Europese Verordening.
Het CBAM is in feite een CO2-heffing op bepaalde CO;-intensieve geimporteerde goederen
uit landen waar minder strenge klimaatregels gelden dan in de EU. Het CBAM ondersteunt
de werking van het Europese emissiehandsysteem (ETS), doordat het verplaatsen van
productie buiten de EU minder oplevert.

De CBAM-Verordening werkt voor een groot deel direct, maar voor enkele onderdelen is
wijziging van de Wet Milieubeheer nodig. Met ingang van 1 oktober 2023 is een
overgangsperiode gestart waarbij het aanleveren van CBAM-rapportage door importeurs van
CBAM-goederen is verplicht. De wetgeving die nodig was in Nederland voor de
operationalisering van de overgangsperiode is eerder al vastgesteld.

De overgangsperiode loopt tot 1 januari 2026. Vanaf dat moment wordt de CBAM volledig
operationeel. Om de verordening met ingang van 1 januari 2026 volledig te kunnen laten
functioneren zijn nog enkele aanvullende bepalingen in de Nederlandse wetgeving
noodzakelijk. Per 1 januari 2026 moet onder meer geregeld worden dat NEa de bevoegde
autoriteit is die boetes kan opleggen en het ministerie van Financién belast is met de
verkoop en terugkoop van CBAM certificaten.

De termijn van 1 januari 2026 kan enkel worden gehaald als de wet meeloopt in het
Belastingplanpakket. Indien het wetsvoorstel niet wordt opgenomen in het
Belastingplanpakket zal Nederland de CBAM-Verordening naar verwachting niet tijdig
volledig kunnen uitvoeren.
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De wetgeving voor de CBAM kon nog niet eerder worden voorbereid, omdat het een
samenloop kent met Europese besluitvorming. Er zijn inmiddels twee delegated /
implementing acts aangenomen en nog 13 waarover nog moet worden besloten. Getracht
wordt zo goed mogelijk aan te sluiten bij de wijze waarop het CBAM op Europees niveau
nader is uitgewerkt.

Wetsvoorstel wijziging 66a AWR

Het amendement van het lid Omtzigt c.s. op het Belastingplan 2024 heeft een recht op
inzage in het eigen fiscaal dossier voor burgers en bedrijven (artikel 66a AWR)
geintroduceerd met een inwerkingtredingsdatum van 31-12-2025.

Uit de uitvoeringsanalyses van de Belastingdienst en Douane is gebleken dat art. 66a AWR
in de huidige vorm en met de huidige inwerkingtredingsdatum niet uitvoerbaar is. Art. 66a
AWR dient zodanig te worden aangepast dat er inzage kan worden gegeven in het fiscaal
dossier op een manier die (op termijn) uitvoerbaar is. De Kamer is hierover in januari 2025
geinformeerd. Bij de wijziging van art. 66a AWR zullen de ontwikkelingen met betrekking
tot het wetsvoorstel Wet versterking waarborgfunctie Awb, en in het bijzonder art. 3:45b
Awb, in acht worden genomen.

Dit wetsvoorstel wijzigt een regeling die bij amendement van het lid Omtzigt c.s. door de
Kamer is aangenomen. Er is politiek veel aandacht voor het bevorderen van transparantie
van overheidsinstanties richting de burger.

Het wetsvoorstel dient vanwege de huidige inwerkingtredingsdatum (31-12-2025) te
worden opgenomen in het pakket Belastingplan 2026. Dat is de enige mogelijkheid om de
wet tijdig te wijzigen zodat niet een onuitvoerbare wettelijke regeling in werking treedt.
Zou dit wetsvoorstel niet worden opgenomen in het pakket Belastingplan 2026, dan leidt
dit ertoe dat het huidige art. 66a AWR in werking treedt tot de wet kan worden gewijzigd.
De Belastingdienst en Douane komen dan te staan voor zeer grote uitvoeringsproblemen,
met de mogelijkheid dat de uitvoering vastloopt. De mogelijkheid van bezwaar tegen het
niet(-volledig) verschaffen van inzage in het fiscaal dossier, zou kunnen leiden tot misbruik,
waarbij een groot aantal bezwaren wordt gemaakt. De belanghebbende heeft namelijk
recht op een dwangsom bij niet-tijdig beslissen. Tijdig beslissen wordt een uitdaging bij een
groot aantal bezwaren, omdat het fiscaal dossier niet op een centrale plek ligt, maar
versplinterd is over verschillende systemen. Dit werkt mogelijk een nieuw no cure no pay-
verdienmodel in de hand. Daarnaast kan in de tussentijd niet worden gewerkt aan het
mogelijk maken van een inzagerecht in de nieuwe vorm, dat wil zeggen middels het ter
beschikking stellen van stukken middels een portaal.

De maatregel is niet afhankelijk van de V1B, taakstelling fiscale regeling of
klimaatbesluitvorming.
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Bijlage 2

A. Overzicht adviesaanvragen Raad van State 2025

Periode Aantal adviesaanvragen
Q1 2025 3

Q2 2025 3

Q3 2025 10!

Q4 2025 3

DACS8 - richtlijn

Richtlijn (EU) 2023/2226 (ofwel DAC8-richtlijn) betreft de zevende wijziging van Richtlijn
2011/16/EU (Council Directive 2011/16/EU of 15 February 2011 on administrative cooperation in
the field of taxation). Primair regelt de DACS8- richtlijn de uitwisseling tussen lidstaten van
inlichtingen over transacties met cryptoactiva. Dergelijke inlichtingen kunnen voor de lidstaten van
belang zijn voor het heffen van hun nationale belastingen. Voor Nederland zijn dergelijke
inlichtingen bijvoorbeeld relevant voor de heffing in box 3. Om te kunnen uitwisselen worden
aanbieders van cryptoactivadiensten verplicht om bepaalde inlichtingen bij hun klanten op te
vragen, deze te verifiéren en te rapporteren aan de Belastingdienst. Daarnaast regelt DAC8
verbeteringen in eerdere DAC’s. De implementatiewet moet op 1 januari 2026 in werking treden.
Het betreft een zuivere implementatie.

Geplande adviesaanvraag: vrijdag 31 januari 2025
Fiscale Verzamelwet 2026

De fiscale wetgeving is constant aan veranderingen onderhevig. Dit vergt voortdurend inhoudelijke
wijzigingen en technisch onderhoud. Het is voor de meeste maatregelen in dit wetsvoorstel Fiscale
verzamelwet 2026 (FYW26) wenselijk dat ze per 1 januari 2026 in werking treden.

Geplande adviesaanvraag: vrijdag 7 februari 2025

Wijziging van de Wet inkomstenbelasting 2001 met betrekking tot de verplichte
vaststelling van de aanslag en het vaststellen van regels inzake de bevoegdheid tot het
uitnodigen tot het doen van aangifte (Wet ambtshalve teruggaaf inkomstenbelasting).

Niet iedere burger doet aangifte na een uitnodiging daartoe. Hier kunnen tal van redenen voor zijn.
Op dit moment kan de Belastingdienst bij een aangifteverzuim enkel ambtshalve aanslagen
opleggen als er belasting verschuldigd is door de belastingplichtige. Het kabinet vindt dit
onevenwichtig en maakt het met het wetsvoorstel Wet ambtshalve teruggaaf inkomstenbelasting
mogelijk om bij een aangifteverzuim ook nihilaanslagen of belastingteruggaven ambtshalve op te
leggen. Dit wetsvoorstel biedt de Belastingdienst extra ruimte voor maatwerk een het toepassen
van de menselijke maat.

Geplande adviesaanvraag: Eind maart 2025
Wet verbetermaatregelen toeslagen

Met dit wetsvoorstel worden vier maatregelen voorgesteld om de toeslagen te verbeteren. Dit zijn:

*» Een uitzondering op het toeslagpartnerbegrip voor partners die zijn vermist, in de
gevangenis zitten of nog moeten nareizen;

* Een verlenging van de termijn om (achteraf) zorgtoeslag, huurtoeslag of kindgebonden
budget aan te vragen;

s Het creéren van de mogelijkheid om niet meer met terugwerkende kracht toeslagen aan te
passen als gevolg van andere overheidsbeslissingen;

* Het afschaffen van de verzuimboete voor burgers.

Geplande adviesaanvraag: vrijdag 4 april

t 8 van de 10 adviesaanvragen in Q3 vallen onder het pakket Belastingplan. Voor de wetsvoorstellen in het pakket
Belastingplan wordt spoedadvies aangevraagd.
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Wet flankerende fiscale maatregelen bij de Wet implementatie richtlijn
grensoverschrijdende omzettingen, fusies en splitsingen

In de door ministerie van Justitie en Veiligheid opgestelde Wet implementatie

richtlijn grensoverschrijdende omzettingen, fusies en splitsingen (Wet RGOFS) is

geregeld dat nv’s en bv’'s zich kunnen omzetten in een rechtsvorm van een

andere lidstaat en andersom (grensoverschrijdende omzettingen). De Wet RGOFS

bevat alleen civielrechtelijke bepalingen ter implementatie van een EU-richtlijn en is per 1
september 2023 in werking getreden. De fiscale gevolgen van een

grensoverschrijdende omzetting zijn momenteel niet wettelijk geregeld en volgen ook niet uit de
hiervoor genoemde richtlijn (die niet voorziet in fiscale maatregelen). Wel is in een beleidsbesluit
de voorwaardelijke goedkeuring opgenomen dat een grensoverschrijdende omzetting van een nv of
bv in een vergelijkbare rechtsvorm van een andere lidstaat hetzelfde wordt behandeld als

een omzetting van een nv in een bv of andersom (geen eindafrekening in de
vennootschapsbelasting). Zoals aangekondigd in de parlementaire behandeling van de Wet RGOFS
zal bij de vormgeving van de fiscale flankerende maatregelen zoveel mogelijk aansluiting worden
gezocht bij de bestaande fiscale wet- en regelgeving.

Geplande adviesaanvraag: Q2 2025
Wet versterking grondslagen vergrijpboeten

Wijziging van de boetegrondslag en enkele delictomschrijvingen en het expliciteren van de
grondslag voor het doen van schuldonderzoeken.

Geplande adviesaanvraag: Q3 2025
Wet internetonderzoek douane

Het creéren van wettelijke grondslag voor de verwerking van persoonsgegevens bij het doorzoeken
van het internet.

Geplande adviesaanvraag: Q3 2025
Aanpassing wet minimumbelasting 2024

Het IF noch de OESO kunnen bindende wetgeving vaststellen. Om de consistente toepassing van
de OESO-modelregels over de minimumbelasting te bevorderen en om discrepanties met de
toepassing van de regels ten aanzien van andere staten te voorkomen, is het van belang om de
administratieve richtsnoeren - indien nodig en zo snel mogelijk - ook in de Nederlandse
regelgeving op te nemen. Ook voor het OESO peer review proces, waarbij wordt beoordeeld welke
landen kwalificerende maatregelen hebben geimplementeerd, is van belang dat de administratieve
richtsnoeren tijdig zijn geimplementeerd.

Geplande adviesaanvraag: 22 augustus 2024
Wijziging artikel 66a AWR

Het amendement van het lid Omtzigt c.s. op het Belastingplan 2024 heeft een recht op inzage in
het eigen fiscaal dossier voor burgers en bedrijven (artikel 66a AWR) geintroduceerd met een
inwerkingtredingsdatum van 31-12-2025.

Uit de uitvoeringsanalyses van de Belastingdienst en Douane is gebleken dat art. 66a AWR in de
huidige vorm en met de huidige inwerkingtredingsdatum niet uitvoerbaar is. Art. 66a AWR dient
zodanig te worden aangepast dat er inzage kan worden gegeven in het fiscaal dossier op een
manier die (op termijn) uitvoerbaar is. De Kamer is hierover in januari 2025 geinformeerd. Bij de
wijziging van art. 66a AWR zullen de ontwikkelingen met betrekking tot het wetsvoorstel Wet
versterking waarborgfunctie Awb, en in het bijzonder art. 3:45b Awb, in acht worden genomen.
Dit wetsvoorstel wijzigt een regeling die bij amendement van het lid Omtzigt c.s. door de Kamer is
aangenomen. Er is politiek veel aandacht voor het bevorderen van transparantie van
overheidsinstanties richting de burger.

Geplande adviesaanvraag: 22 augustus 2025
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Wetsvoorstel Overige Fiscale Maatregelen 2026

Fiscale wetgeving is constant aan veranderingen onderhevig. Dit vergt voortdurend inhoudelijke
wijzigingen en technisch onderhoud van deze wetgeving. In lijn met eerdere jaren bevat het pakket
Belastingplan 2026 een wetsvoorstel Overige fiscale maatregelen. De maatregelen in dit
wetsvoorstel hebben geen gevolgen voor het budgettaire beeld. Het is wenselijk dat deze
maatregelen per 1 januari 2026 in werking treden.

Geplande adviesaanvraag: 22 augustus 2025
Wetsvoorstel Belastingplan BES Eilanden 2026

In verband met de wijziging van de staatsrechtelijke positie van Bonaire, Sint Eustatius en Saba
(de BES-eilanden) binnen het Koninkrijk tot openbare lichamen van Nederland is vanaf 1 januari
2011 een afzonderlijk fiscaal stelsel op de BES-eilanden ingevoerd. Sinds de invoering zijn jaarlijks
diverse kleine wijzigingen doorgevoerd, waarbij veelal een aantal acute knelpunten is opgelost die
in de uitvoering opkwamen. Dat heeft niet tot ingrijpende wijzigingen geleid, zodat het fiscale
stelsel op de BES-eilanden tot 2023 op hoofdlijnen nog hetzelfde was als bij de invoering in 2011.
Sinds 2024 is er voor de BES-eilanden een afzonderlijk Belastingplan opgesteld op basis waarvan
meer inhoudelijke aanpassingen ten aanzien van de belastingwetgeving aldaar zijn samengevoegd.
Met het wetsvoorstel wordt het fiscale stelsel op de BES-eilanden wederom op een aantal
onderdelen aangepast.

Geplande adviesaanvraag: 22 augustus 2025

Wet implementatie EU-richtlijn gegevensuitwisseling bijheffing-informatieaangifte
(Dac9)

De implementatie van de EU-richtlijn gegevensuitwisseling in het kader van de wet
minimumbelasting 2024. Naar verwachting wordt er eind maart een besluit genomen over de
richtlijn. De wijzigingen in de WIB moeten volgens de EU-richtlijn op 1-1-2026 inwerkingtreden om
gegevensuitwisseling in het kader van de wet Minimumbelasting 2024 te regelen.

Geplande adviesaanvraag: 22 augustus 2025
Differentiéren van het tarief van de vliegbelasting naar afstand

In het Hoofdlijnenakkoord is een aantal concrete fiscale maatregelen afgesproken, waaronder de
differentiatie van het tarief van de vliegbelasting naar afstand. De exacte vormgeving en
maatvoering van deze maatregel is nog niet bepaald. Er zal onderzoek worden uitgevoerd naar de
vormgeving en maatvoering van de maatregel, alsmede een impactanalyse. De uitvoering heeft
aangegeven minimaal 1 jaar voorbereidingstijd nodig te hebben voor implementatie per 1 januari
2027.

Geplande adviesaanvraag: 22 augustus 2025
CBAM implementatie

In 2023 zijn de benodigde koppelingen met nationale wetgeving geimplementeerd in de Wet
Wijziging van de Wet milieubeheer in verband met de overgangsperiode bij de invoering van de
Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) (nr. 36205). Daarmee is een apart hoofdstuk in de
wet Milieubeheer gekomen voor de CBAM en een titel voor de overgangsperiode. De titel voor de
reguliere periode moet volgend jaar geschreven worden en per 1 januari 2026 in werking treden.
Momenteel wordt er over de details nog onderhandeld. Naar verwachting wordt er eind mei een
besluit genomen.

Geplande adviesaanvraag: 22 augustus 2025

Wetsvoorstel Belastingplan 2026

Het wetsvoorstel bevat onder andere het inkomensbeleid voor het komende jaar en fiscale
maatregelen met (budgettaire) gevolgen die samenhangen met de begroting voor het jaar 2026.

Voor de meeste maatregelen in dit wetsvoorstel is het wenselijk dat deze maatregelen per 1
januari 2026 in werking treden.
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Geplande adviesaanvraag: 30 augustus 2025
Wetsvoorstel informatiebeschikking

Met dit wetsvoorstel zullen maatregelen worden voorgesteld die de knelpunten van de
informatiebeschikkingsprocedure, zoals de lange doorlooptijd, moeten oplossen.

Geplande adviesaanvraag: Q4 2025

AMVB Dac 8

AMVB behorende bij Richtlijn (EU) 2023/2226 (ofwel DAC8-richtlijn).

Geplande adviesaanvraag: Q4 2025

Eindejaarsbesluit 2025

In het Eindejaarsbesluit 2025 is een aantal wijzigingen opgenomen van enkele uitvoeringsbesluiten
op het terrein van belastingen, toeslagen en douane. De wijzigingen vloeien onder andere voort uit
het pakket Belastingplan 2026 en de Fiscale verzamelwet 2026. De wijzigingen zijn voornamelijk

technisch van aard.

Geplande adviesaanvraag: Q4 2025
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B. Overzicht adviesaanvragen Raad van State verdragen
Belastingregeling Nederland-Sint Maarten
Geplande adviesaanvraag: Q2 2025
Belastingverdrag Bangladesh
Geplande adviesaanvraag: Q2 2025
Belastingverdrag Belgié
Geplande adviesaanvraag: Q2 2025
Wijzigingsprotocol belastingverdrag Duitsland
Geplande adviesaanvraag: Q2 2025
Belastingverdrag Thailand
Geplande adviesaanvraag: Q2 2025
Wijzigingsprotocol belastingverdrag Roemenié

Geplande adviesaanvraag: Q3 2025
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Ministerie van Financién

TER ADVISERING
Aan

n Ota BWO mobiliteit 30-01

Aanleiding

¢ Op donderdag 30 januari 10u heeft u met MKGG en SlenW een
bewindspersonenoverleg over het klimaatbeleid in de mobiliteitssector.

* Doel van dit gesprek is om te bespreken welke aanvullende klimaatmaatregelen
in deze sector mogelijk zijn (inclusief hervorming autobelastingen) en
vervolgafspraken te maken over de laatste voorbereidingen voor de
voorjaarsbesluitvorming.

* In de bijlage vindt u de agenda en een 1® opzet van de pakketten voor de
autobelastingen. In deze nota vindt u de voorbereiding per agendapunt.

Advies algemeen

¢ We adviseren om in te zetten op een ambitieus pakket waarmee binnen de
mobiliteitssector ongeveer 2 Mton extra gereduceerd kan worden via 1)
versnelling ingroei elektrische auta’s en 2) gericht bijmengen van extra
biobrandstoffen. In tegenstelling tot andere sectoren is in de mobiliteitssector
voldoende handelingsperspectief.

+ We adviseren om de inzet op een extra klimaatpakket te combineren met
afspraken over lange termijn hervorming van de autobelastingen, zodat de
grondslagerosie door ingroei van elektrische auto’s wordt opgelost. Daarnaast
biedt het vastleggen van een langjarig pad voor de autobelastingen voor
elektrische auto’s, duidelijkheid voor consumenten en de markt.

+ We adviseren vast te houden aan de gemaakte budgettaire afspraken:

o Aan de uitgavenkant is geen extra geld beschikbaar. Voorstellen voor
het Klimaatfonds kunnen tijdens het BWO in maart worden besproken,
wanneer ook de reflectie van PBL/TNO beschikbaar is.

o Het pakket moet ook aan de inkomstenkant budgettair rondlopen.
Versnelling van de ingroei van elektrische auto’s leidt tot extra
grondslagerosie, wat moet worden gedekt. Binnen de voorgestelde
pakketten gebeurt dit (deels) door de bpm voor fossiele auto’s te
verhogen. Op dit moment wordt de precieze budgettaire reeks
berekend; mogelijk zijn aanvullende dekkingsmaatregelen nodig.

Geadviseerde inbreng en toelichting per agendapunt

Directoraat-Generaal
voor Fiscale Zaken
Directie Algemene
Fiscale Politiek

Persoonsgegevens

Datum
26 januari 2025

Notanummer
2025-0000026119

Bijlagen
1. Agenda

Pagina 1 van 6
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Advies:

1. Inzetten biobrandstoffen (max 30 PJ)
Bespreekpunt:

- Kunt u een eerste reflectie geven op de drie maatregelen gericht op
inzetten van extra biobrandstoffen?

- Welke maatregelen kunnen gezamenlijk worden uitgewerkt ter
voorbereiding op het volgende BWQO?

+ U kunt inbrengen dat ter voorbereiding op de voorjaarsbesluitvorming zo breed
mogelijk beleidsopties moeten worden uitgewerkt. Er ligt immers een grote
opgave. Dus steun om ook te kijken naar hoe je op een slimme manier extra
biobrandstoffen kan bijmengen, wel met aandacht voor de pompprijs.

+ Ten aanzien van rode diesel kunt u aangeven dat het niet zeker is of het
juridisch mogelijk is om het financieel voordeel alleen te geven als een
agrariér 100% biobrandstof (HVO100) gebruikt. Dit wordt momenteel
uitgezocht.

+ Ten aanzien van inzet biobrandstoffen bij bouwschepen wind op zee, kunt u
opmerken dat er financiéle dekking (285 mln. in totaal) moet worden
gevonden. Indien MKGG dit wenst, dan kan dit door het Klimaatfonds anders
te prioriteren.

Toelichting

Reductiedoelstelling

* In de Klimaat- en Energieverkenning 2024 heeft PBL berekend dat de
restemissies voor de mobiliteitssector 23,5 Mton bedragen in 2030. Het
afgesproken doel is 21 Mton, wat een tekort van 2,5 Mton betekent.

¢ Een belangrijk deel van het reductiepotentieel zit bij personenauto’s: in de PBL
raming neemt het aantal elektrische bestelauto’s al sterk toe (mede door
afschaffen bpm-vrijstelling fossiele bestelauto’s en de zero-emissiezones); de
ingroei van elektrische vrachtauto’s wordt in de PBL-raming echter begrensd
door netcongestie.

+ De emissies van personenauto’s kunnen worden gereduceerd door de ingroei
van elektrische auto’s te versnellen (max. potentieel circa 0,6 Mton) of door
het aantal fossiele autokilometers te verminderen (via hogere
brandstofaccijnzen). Daarnaast kan extra CO2-reductie worden gerealiseerd
met biobrandstoffen; bij de verbranding komt dan minder fossiele CO2 vrij
(CO2 van biogene oorsprong telt niet mee in de klimaatboekhouding).

Aandachtspunten bij bijmenging biobrandstoffen

* In het basispad wordt richting 2030 al meer biobrandstof bijgemengd, vanwege
onder andere een Europese verplichting (Renewable Energy Directive III).
Hierdoor stijgt de prijs aan de pomp met ongeveer 13 cent in 2030.

* IenW schat in dat bovenop het basispad maximaal 30 P] extra biobrandstof
bijgemengd kan worden.

¢ Specifiek voor rode diesel geldt dat in het HLA in beginsel alleen is afgesproken
om voor fossiele diesel gebruikt door agrariérs weer een accijnskorting in te
voeren per 2027. Dit leidt tot een beperkte stijging (0,1 Mton) van de CO2-
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uitstoot vanwege extra gebruik van fossiele brandstoffen. Als alternatief wordt
momenteel ook de mogelijkheid onderzocht om alleen voor 100% biobrandstof
(HVO100) een financieel voordeel te geven. Het reductiepotentieel van deze
maatregel is met 0,8 megaton aanzienlijk.

* Het is nog niet zeker of de prijs van HVO100 verlaagd mag worden en of het
goedkoper kan dan fossiele diesel. Als dat niet kan blijft er een prikkel om
fossiele diesel te blijven gebruiken. Dat wordt nu uitgezocht. U wordt hierover
binnenkort geinformeerd.

» Er zitten tot slot ook haken en ogen aan het plan om biobrandstoffen in te
zetten bij de aanleg van wind op zee. Hiervoor is een plan van 285 miljoen
euro ingediend bij het Klimaatfonds. Dit is afgewezen, wat betekent dat er in
de verdeling van de middelen uit het Klimaatfonds geen rekening wordt
gehouden met dit plan. Indien er toch politiek wordt gekozen voor dit plan,
dan betekent dat dat er dekking gevonden moet worden, ofwel door te
herprioriteren binnen het Klimaatfonds, dan wel door dekking op de
departementale begrotingen te zoeken.

+ Voor het 2030-doel is de CO2-opbrengst van deze maatregel onzeker. De
concessies voor Wind op Zee liggen namelijk al vast, dus er kan niet meer
geéist worden van de bouwers dat de parken aangelegd worden met
biobrandstof. Dit moet op vrijwillige basis gebeuren (met behulp van deze
subsidie). De uitvoering daarvan is nog zeer onzeker. Er is daardoor kans op
onderuitputting, terwijl het relatief grote bedrag naar verwachting ook elders
nuttig besteed kan worden. Op de langere termijn (na 2030) kan er mogelijk
wel een verplichting worden opgelegd, echter kan dit de businesscase van
Wind op Zee (verder) onder druk zetten.

+ Indien SIenW het belang van dit plan benadrukt, zal MKGG mogelijk vragen om
binnen de IenW-voorstellen voor het Klimaatfonds te herprioriteren. Dit kunt u
steunen.

2. Verduurzaming personenvervoer
Bespreekpunt:

- Kunt u een eerste reflectie delen op de drie narratieven over de
hervorming van de autobelastingen en het aanpalende beleid?

- Heeft u nog aandachtspunten voor de verdere uitwerking richting het
volgende BWO over de hervorming van autobelastingen op vrijdag 7
februari?

- Heeft u aandachtspunten bij overige maatregelen gericht op
verduurzaming van personenvervoer, waaronder het voorstel
ingediend onder het SCF?

Advies:
+ Ten aanzien van de hervorming van de autobelastingen kunt u het volgende
inbrengen:

o U kunt helder markeren dat in lijn met het regeerprogramma, uw inzet
is om te komen tot een langjarige hervorming van de autobelastingen
die de opbrengst van de autobelastingen stabiliseert en de
grondslagerosie door elektrische auto’s opvangt. Het huidig
belastingsysteem is verouderd voor de huidige automarkt, die in
toenemende mate elektrisch wordt. Een spoedige hervorming is
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daarom wenselijk. U kunt daarbij aangeven dat dit kan en moet op
een wijze die de ingroei van EV niet frustreert.

o U kunt de minister van KGG steunen in haar wens om met het
hervormingspakket autobelastingen op korte termijn ook een
substantiéle klimaatwinst te boeken (dit sluit aan bij pakket 1 (0,9
Mton) en in mindere mate bij pakket 3 (0,5 Mton)).

o Het is belangrijk dat er in dit stadium geen maatregelen van tafel
gaan. Alle opties dienen tot het eind van de onderhandelingen op tafel
te blijven liggen.

¢ Indien de bewindspersoon van IenW inbrengt de bestaande accijnskorting te
willen verlengen, kunt u aangeven bereid te zijn om hier naar te kijken, maar
dat dit budgettair wel moet worden gedekt en dat er andere CO2-reducerende
maatregelen tegenover moeten staan. Het verlengen van de accijnskorting
vergroot namelijk de dekkingsopgave en klimaatopgave.

+ U kunt daarnaast inbrengen dat het kabinet separaat beslist over de inzet voor
het Social Climate Fund (SCF), en dat daar nu nog niet op vooruitgelopen kan
worden. De publieksconsultatie van de plannen vindt nu plaats. Daarna
worden de voorstellen bijgewerkt en dit voorjaar voorgelegd voor
besluitvorming door het kabinet. Hierbij zal ook de keuze voorliggen om reeds
begroot beleid te herfinancieren (voorkeur MFIN).

Toelichting:

Illustratieve pakketten hervorming autobelastingen: klimaat

+ In het regeerprogramma is afgesproken dat het kabinet in het voorjaar van
2025 met een hervorming van de autobelastingen komt. Dit moet een
oplossing bieden voor de klimaatopgave en de grondslagerosie in de
overheidsinkomsten door ingroei van elektrische auto’s. Daarnaast moet
worden gekeken naar de betaalbaarheid en problematiek rondom congestie.

+ In het Regeerprogramma zijn geen concrete maatregelen hiervoor afgesproken

(behalve dat in de motorrijtuigenbelasting een korting voor elektrische auto’s
blijft bestaan), dus deze afspraak kan door het kabinet nader ingevuld
worden.

In de bijlage zijn drie illustratieve maatregelpakketten voor de autobelastingen

opgesteld in de vorm van narratieven.

¢ Voor de klimaatopgave en het energiebesparingsdoel is een extra ingroei van
elektrische auto’s nodig. De twee belangrijkste beleidsopties die we hiervoar
hebben geidentificeerd aan de lastenkant (de CO2-reductie en budgettaire
gevolgen worden momenteel doorgerekend):

o Normering zakelijk wagenpark (via loonbelasting); elektrische
leaseauto wordt de norm.
o Verhoging bpm voor nieuwe fossiele personenauto’s

¢ Daarnaast bestaat in de markt de wens om de tariefkorting in de
motorrijtuigenbelasting te verhogen, omdat dit een belangrijk element voor
particuliere kopers is (dit jaar is de korting 75%, tussen 2026 - 2029 25%).
Deze maatregel is qua CO2-reductie echter niet heel effectief.

+ Met het versnellen van de ingroei van elektrische auto’s kan waarschijnlijk
maximaal zo'n 0,7 Mton extra worden gereduceerd, dus aanvullend beleid is
nodig om de opgave (2,5 Mton) in te vullen.

¢ Dit kan door - al dan niet gericht - extra biobrandstoffen bij te mengen of door
het aantal fossiele autokilometers te verminderen door meer te beprijzen
(m.n. accijns); voor dit laatste zal vermoedelijk geen draagvlak zijn.
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Illustratieve pakketten hervorming autobelastingen: overheidsfinancién

* In de toekomst erodeert de opbrengst van de autobelastingen, door de ingroei
van elektrische auto’s (bpm-tarieven zijn gebaseerd op CO2-uitstoot en een
elektrische auto betaalt geen brandstofaccijns)>

+ Naast de klimaatopgave is voor Financién daarom van belang dat de hervorming
van de autobelastingen ook leidt tot een oplossing voor de grondslagerosie. De
belangrijkste maatregelen hiervoor zijn:

o Aparte tabel in de bpm voor elektrische auto’s met een nieuwe
grondslag (vanaf 2028 stapsgewijs toewerken naar volledige bpm voor
elektrische auto’s)

o Elektrische kilometerbelasting (opvangen accijnsderving) of verhogen
van de motorrijtuigenbelasting (vanaf 2031)

+ Door nu een langjarig pad voor de autobelastingen voor elektrische auto’s af te
spreken, kan zekerheid worden geboden aan de markt/de consument en kan
het probleem van grondslagerosie stapsgewijs worden opgelost.

+ De illustratieve pakketten laten zien voortgang op de opgaven technisch
mogelijk zijn mits het kabinet bereid is om stevige keuzen te maken. Tijdens
de volgende inwerksessie praten we u uitgebreider bij over de eerste
rekenresultaten.

Positie IenW

« Uit terugkoppeling van ambtelijk IenW lijken de bewindslieden nog geen
eigenaarschap te voelen voor dit onderdeel van het regeerprogramma. Zij
lijken weinig verantwoordelijkheid te voelen voor het halen van het
klimaatdoel in de sector mobiliteit via de personenauto en streven vooral naar
lastenverlaging voor de automobilist via de pomprijs (de auto is al te veel een
‘melkkoe’ in hun beleving).

* Minder duidelijk is hoe de bewindslieden van lenW staan tegenover het
evenredig meebetalen van EV. Hier zou meer ruimte voor kunnen zijn.

+ NB. Het kabinet Rutte IV had afgesproken dat de invoering van Betalen naar
Gebruik in 2030 de bestaande toltracés (zoals de Westerscheldetunnel) zou
vervangen. De Westerscheldetunnel is vanaf 1 januari 2025 tot 2030 tolvrij.
Indien wordt besloten geen Betalen naar Gebruik in te voeren, wordt voor de
periode 2030 - 2033 weer tol in gevoerd bij de Westerscheldetunnel.

* NB 2. Betalen naar Gebruik was ook onderdeel van het Herstel- en
Veerkrachtplan. Op dit moment wordt informeel in gesprekken met de
Europese commissie verkend of deze afspraak kan worden vervangen door de
vrachtwagenheffing (die medio 2026 in gaat).

Social climate fund

* Voor flankerend beleid bij de hervorming van de autobelastingen, kijkt IenW ook
naar het Social Climate Fund (SCF). Nederland kan aanspraak maken op een
deel van de middelen uit dit Europese fonds, maar wel met 25% co-
financiering. In het voorjaar moet een besluit worden genomen over welke
voorstellen Nederland wil indienen.

¢ IenW heeft een plan opgesteld voor het SCF, namelijk om huishoudens met
vervoersarmoede van een vergoeding te voorzien voor een tweedehands
elektrisch auto, gebruik van het OV, deelmobiliteit, of aanschaf van fiets of e-
bike. Hiervoor claimt IenW 360 min. uit het SCF (50% van de ruimte voor NL).
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De 90 min. (25%) verplichte cofinanciering is vooralsnog gereserveerd in het
Klimaatfonds.

3. Overige punten en vervolgproces

Bespreekpunt
- Heeft u vragen of aandachtspunten bij de overige maatregelen of het
proces?

Advies:

¢ U kunt benoemen dat volgende week (vrijdag 7 februari) een vervolg BWO
gepland staat over de autobelastingen. Doel is om door te spreken over de
mogelijke maatregelen en om het bestuurlijk overleg met de autosector
(woensdag 12 februari) voor te bespreken.

¢ Indien SlenW specifieke Klimaatfonds-voorstellen inbrengt tijdens het BWO,
kunt u of MKGG aangeven dat hier in maart verder over kan worden
gesproken, wanneer de PBL/TNO-reflectie bekend is.

Toelichting:

* De Klimaatfonds-voorstellen (zie bijlage 1) en het eerste ambtelijke oordeel
liggen nu ter toetsing bij PBL en TNO.

¢ 14 februari wordt een reflectie verwacht, waarna het oordeel mogelijk nog wordt
aangepast.

* Begin maart ligt het definitieve ambtelijke oordeel voor politieke besluitvorming
in een volgend BWO in maart

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Directoraat-generaal Klimaat
en Energie

Behandeld door

Persoonsgegevens

Datum
9 januari 2025

Kenmerk
DGKE / 96459788

Bijlage(n)
Omschrijving Bespreken sectorale voorstellen klimaat en
energiemaatregelen Mobiliteit met SI&W, SFIN en MKGG
Vergaderdatum en -tijd 30 januari 2025, 10.00 uur - 10.30 uur
Locatie Ministerie KGG, H-gang, de Kleine Zaal

Opening

De sector mobiliteit ligt nog niet op koers voor realisatie van het indicatieve
sectordoel van 21,0 Mton in 2030. In deze sector zijn verschillende maatregelen in
beeld die komende jaren kunnen bijdragen aan verduurzaming. Daarom ligt het
accent van dit BWO op emissiereductie bij binnenlandse mobiliteit.

Hieronder zijn de belangrijkste maatregelen opgenomen. Tabel 1 onderaan dit
stuk bevat een overzicht van de maatregelen voor de mobiliteitssector die zijn
ingediend in het Klimaatfonds, inclusief conceptbeoordeling.

1. Inzetten biobrandstoffen (max 30 PJ)

Komende jaren kunnen biobrandstoffen worden ingezet in verschillende
modaliteiten om een bijdrage te leveren aan emissiereductie. Daarbij is naar
verwachting richting 2030 aanvullend ca 30 PJ beschikbaar. Hiervoor zijn de
volgende maatregelen in beeld:

- Rode diesel landbouwvoertuigen invullen met ~16 PJ HVO (1,2 Mton - ingediend
bij het Klimaatfonds)

- Inzet van ~8PJ] HVO bij bouwschepen Wind op Zee (0 - 0,6 Mton - ingediend bij
het Klimaatfonds).

- Inzet biobrandstoffen wegverkeer verhogen door ophoging jaarverplichting.
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Bespreekpunt:

- Kunt u een eerste reflectie geven op deze drie maatregelen gericht op inzetten  oOns kenmerk
van extra biobrandstoffen? DGKE /

- Welke maatregelen kunnen gezamenlijk worden uitgewerkt ter voorbereiding op
het volgende BWQO?
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2. Verduurzaming personenvervoer

Op basis van het Hoofdlijnenakkoord is de afgelopen maanden ambtelijk gekeken
naar hervorming van de autobelastingen. Dit is een gezamenlijke inspanning
tussen KGG, FIN, en lenW. Hierbij zijn drie narratieven uitgewerkt:

- 1: Narratief gericht op CO2-besparing en het evenredig meebetalen van
EV

- 2: Narratief gericht op de prijs aan de pomp en het meebetalen van EV

- 3: Narratief gericht op CO2-besparing, de prijs aan de pomp, en het
evenredig meebetalen van EV

Per narratief is een korte samenvatting en toelichting bijgevoegd in bijlage 1.
Bespreekpunt:

- Kunt u een eerste reflectie delen op de drie narratieven over de hervorming van
de autobelastingen en het aanpalende beleid?

- Heeft u nog aandachtspunten voor de verdere uitwerking richting het volgende
BWO over de hervorming van autobelastingen op vrijdag 7 februari?

- Heeft u aandachtspunten bij overige maatregelen gericht op verduurzaming van
personenvervoer, waaronder het voorstel ingediend onder het SCF?

3. Overige punten en vervolgproces

Naast maatregelen gericht op biobrandstoffen en verduurzaming van het
personenvervoer zijn er nog andere maatregelen die kunnen bijdragen aan
verduurzaming van de mobiliteitssector, bijvoorbeeld gericht op de
(inter)nationale lucht- en scheepvaart of openbaar vervoer en spoor. Hiervoor zijn
ook enkele fiches ingediend onder het Klimaatfonds.

Het vervolgproces t.a.v. de voorjaarsnotabesluitvorming is als volgt:
- Afhankelijk van gemaakte afspraken in dit BWO worden de komende weken

maatregelen ambtelijk verder uitgewerkt t.b.v. besluitvorming in het voorjaar.

- Op 4 februari is een breed BWO met alle vakministers over het proces en inzet
VIB.
- In maart zal er nog een BWO met MKGG, SI&W, SFIN zijn om
maatregelenpakketten met alternatief beleid voor de mobiliteit vast te stellen.
In april zullen de uitkomsten worden verwerkt in Voorjaarsnota voor TK.

Bespreekpunt
- Heeft u vragen of aandachtspunten bij de overige maatregelen of het proces?

Directoraat-generaal Klimaat
en Energie

Ons kenmerk
DGKE /
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Bijlage - Overzicht maatregelen Klimaatfonds

Ingediende maatregelen mobiliteit Klimaatfonds, incl.
Beoordeling.

Groen + groen = toegekend

Toekenning (T)/toekenning
onder voorwaarde
(ToV)/reservering (€ min.)

Groen + rood = inhoudelijk goed voorstel, maar afgewezen i.v.m.
schaarse middelen

Rood + rood = afgewezen

Aanleg Electric Road Systems 20

Aanscherpen normen duurzaam inkopen 30,2
Duurzame luchtvaartbrandstoffen (E-fuels) 150
Subsidie voor waterstof in wegvervoer en binnenvaart (binnenvaart 33,5

reservering MJP 2026)

Inkomensgerichte bijdrage voor vervanging van oude, fossiele a0
brandstofauto

Rode diesel invullen met HVO 567
Uitvoeringskosten aanvullende maatregelen verduurzaming apzSs:

binnenvaart ETS 2

Verduurzaming spoorgoederenvervoer 55,1
Stopcontact op fand 487
Programma zero-emissie reizigerstreinen 1.042
Bandenspanning =)
Bestuurlijk akkoord netcongestie in het OV 15
Biobrandstofinzet realisatie WOZ 285,4
Reservering: Algemene reservering uitvoeringskosten, reservering -6

voor M7 aanscherpen CO2-prestaties goederenvervoer
Elektrisch aangedreven Friese Waddenveren 7

Opschaling nieuwe aandrijftechnologieén luchtvaart 200
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Bijlage - narratief pakketten autobelastingen en aanpalend beleid

Ons kenmerk

Ter inleiding DGKE /

De afgelopen periode zijn voor de verschillende opgaven (overheidsinkomsten,
klimaatdoelen, betaalbaarheid en bereikbaarheid/congestie) probleemanalyses
uitgevoerd, waarbij ook is nagedacht over verschillende mogelijke maatregelen
om deze opgaven te adresseren. Dat heeft geleid tot het uitwerken van drie
pakketten. Elk pakket kent een eigen narratief dat laat zien in welke mate wordt
ingegrepen op de verschillende opgaven t.o.v. het basispad (geen
nieuw/aanvullend beleid), en welke opgave resteert. De opgaven die voortkomen
uit het basispad zijn als volgt te omschrijven:

- Overheidsfinancién: Er wordt in 2040 3,3 miljard minder opgehaald
binnen automobiliteit vanwege grondslagerosie door ingroei van
elektrische auto’s.

- Klimaat: De mobiliteitssector komt 2,5 Mton tekort in 2030 ten opzichte
van het afgesproken klimaatdoel (waarvan 1,3 Mton bij personenauto’s).
Voor evenredige bijdrage aan energie-efficiéntie doelen is 12 P] nodig.

- Betaalbaarheid: De betaalbaarheid van autorijden komt met name voor
lage inkomens onder druk te staan. De groep waarvoor de aanschaf van
een elektrische auto niet betaalbaar is (‘fossiele achterblijvers’), worden
mogelijk nog eens extra geconfronteerd met verwachtte kostenstijgingen
(fossiele brandstoffen worden in toekomst duurder door o0.a. Europese
regelgeving RED3 en ETS2).

- Bereikbaarheid: De bereikbaarheid (uitgedrukt in
congestie/voertuigverliesuren) komt verder onder druk te staan als de
kosten van autogebruik afnemen, wat bij EV’'s zonder aanvullend beleid
het geval is: grote delen van het hoofdwegennet zullen dan zowel in als
buiten de spits verzadigd raken.

In het voorjaar ligt primair besluitvorming voor over de hervorming van de
autobelastingen voor personenauto’s. We stellen voor om in de besluitvorming
echter ook te kijken naar de gevolgen voor motorfietsen, bestelauto’s etc. zodat
het stelsel van autobelastingen logisch in elkaar blijft steken.

Pakket 1 Focus op CO2-besparing en EV evenredig laten meebetalen.

Hoofdlijnen:

+ Pakket 1 focust onder andere op een versnelling van de ingroei van
elektrische voertuigen. Via een “normering” van de zakelijke markt (via de
loonbelasting), aanschafsubsidie elektrische voertuigen, het verhogen van
de bpm van brandstofauto’s en een tariefkorting in de mrb voor
elektrische voertuigen.

¢+ Bovenstaande maatregelen zijn onvoldoende voor het behalen van de
klimaatdoelen. Daarom wordt er in pakket 1 voor extra emissiereductie
ook gekeken naar het verminderen van fossiele kilometers door een
accijnsverhoging.

+ Pakket 1 zet zich daarnaast in om in de toekomst elektrische auto’s
evenredig mee te laten betalen aan de autobelastingen. Pakket 1 bereikt
dit door het verhogen van de bpm op elektrische voertuigen, daarnaast
komt er een elektrische kilometerbelasting om congestie te beperken.

¢+ Het eerste pakket leidt tot een COz-besparing van circa 0,9 Mton (2030).
Het pakket leidt ook tot een stabiele opbrengst van de autobelastingen op
lange termijn, omdat de grondslagerosie door ingroei van elektrische
auto’s wordt opgevangen.
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en Energie

Technische uitwerking:

Het eerste pakket legt de focus op het behalen van CO:-besparingen en EV's
evenredig laten meebetalen. Uit de Klimaat- en Energieverkenning blijkt namelijk
dat de mobiliteitssector 2,5 Mton tekortkomt ten opzichte van het afgesproken
klimaatdoel (waarvan 1,3 Mton bij personenauto’s in 2030).

Ons kenmerk
DGKE /

De basis van het pakket wordt gevormd door maatregelen die de ingroei van
elektrische auto’s versnellen. Snellere ingroei van EV’'s draagt zowel bij aan het
klimaatdoel als aan het energiebesparingsdoel en het creéren van een
tweedehandsmarkt op termijn. In de zakelijke leasemarkt is het meeste
handelingsperspectief. In dit pakket wordt daarom voorgesteld om vanaf 2027 als
norm te stellen dat nieuwe beschikbaar gestelde leaseauto’s volledig elektrisch
zijn. Werkgevers behouden de vrijheid om fossiele auto’s aan te schaffen maar
krijgen dan een malus via de loonbelasting. De verwachting is dat hierdoor vrijwel
alle nieuwe leaseauto’s elektrisch worden.

Daarnaast wordt in dit pakket geprobeerd om de nieuwprijs van fossiele auto’s en
EV’s dichter bij elkaar te brengen door de aanschaf van nieuwe fossiele auto’s
duurder te maken via een verhoging van de bpm en de aanschaf van nieuwe
elektrische auto’s juist goedkoper via een nieuwe aanschafsubsidie. Het
aanschafmoment van een nieuwe auto is namelijk het effectiefste
aangrijpingspunt om extra EV-ingroei te realiseren.

Tot slot wordt voor de tweedehandsmarkt voorgesteld om de tariefkorting in de
motorrijtuigenbelasting voor elektrische auto’s tijdelijk te verhogen van 25% naar
35%. Op deze manier wordt voor bijna elke EV gecorrigeerd voor de hogere mrb
door het technisch meergewicht van het accupakket, zodat EV’'s evenveel (of
minder) mrb gaan betalen dan vergelijkbare fossiele personenauto’s. Hierdoor
wordt de export van tweedehands EV's verlaagd en de import verhoogd.

Het versnellen van de ingroei van elektrische auto’s is een belangrijke stap, maar
niet voldoende om het klimaatdoel voor personenauto’s te halen. Aanvullend
wordt in dit pakket daarom ingezet op het reduceren van het aantal fossiele
gereden kilometers door de accijns met 10 cent te verhogen.

Het pakket zet tot slot in op het stabiliseren van de opbrengst van de
autobelastingen door EV evenredig aan fossiel te laten meebetalen. EV gaat langs
de weg van de geleidelijkheid meebetalen op het moment dat dit vanuit de
transitie verantwoord kan.

Het evenredig laten meebetalen van EV gebeurt langs twee sporen. Op de eerste
plaats wordt in de bpm geleidelijk en dakpansgewijs een nieuwe grondslag
ingevoerd voor EV; gedacht wordt aan voertuigoppervlakte in plaats van de CO--
uitstoot. De hoge segmenten kunnen eerder meebetalen dan de lage segmenten
omdat ze eerder concurrerend worden. Invoering vindt geleidelijk plaats tussen
2028 en 2032.

Op de tweede plaats gaat EV net als fossiel “accijns” betalen in aanvulling op de
relatief lage energiebelasting. Deze “accijns” wordt uitgewerkt als een elektrische
kilometerbelasting met een geleidelijke invoering per 2031 tot 2038. Als

Wternatief kan de accijnsderving ook worden opgevangen door de mrb voor
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elektrische auto’s te verhogen (zie pakket 2 en 3). Een gevolg hiervan is wel dat
andere lasteneffecten optreden. Veelrijders (veelal hogere inkomens) gaan er in
vergelijking met de kilometerheffing op vooruit en mensen die weinig rijden op
achteruit. Naast dit effect op de lastenverdeling verschillen de elektrische
kilometerbelasting en een verhoging van de MRB ook met elkaar in het effect op
congestie (aantal files). Met de elektrische kilometerbelasting wordt een
prijsprikkel geintroduceerd die leidt tot een beheersing van het effect dat meer
ingroei van EV ook gaat leiden tot meer gereden kilometers. De omvang van het
verschil in congestie moet nog worden becijferd.

Ons kenmerk
DGKE /

NB. Een optie is om te corrigeren voor het feit dat EV minder negatieve externe
effecten veroorzaakt dan fossiel. Indien men hiervoor kiest zal de structurele
opbrengst van het pakket 10% - 15% lager kunnen uitvallen.

Pakket 2 Focus op betaalbaarheid van brandstofauto’s (verlagen prijs aan

de pomp). Daarnaast EV laten meebetalen.

Hoofdlijnen:

¢+ Pakket 2 focust op de betaalbaarheid van brandstofauto’s door de
accijnskorting structureel te maken.

*+ Pakket 2 zet zich net zoals pakket 1 in om in de toekomst elektrische
auto’s evenredig mee te laten betalen aan de autobelastingen. Pakket 2
richt zich hierbij op een verhoging van de motorrijtuigenbelasting van EV's
om de accijnsderving op te vangen (in plaats van de elektrische
kilometerbelasting in pakket 1). Daarnaast wordt een nieuwe bpm voor
elektrische auto’s geleidelijk geintroduceerd.

¢« Pakket 2 is het enige pakket met een toename van de CO2-emissies (0,6
Mton in 2030). Het pakket leidt ook tot een stabiele opbrengst van de
autobelastingen op lange termijn, omdat de grondslagerosie door ingroei
van elektrische auto’s wordt opgevangen.

Technische uitwerking:

Het tweede pakket legt de focus op de betaalbaarheid van brandstofauto’s via het
verlagen van de prijs aan de pomp. Dit gebeurt concreet door de tijdelijke
accijnskorting structureel te maken. Er wordt voorgesteld om dit alleen voor
benzine te doen; de tariefverschillen met het buitenland zijn veel groter dan bij
diesel en hiermee wordt de accijnskorting meer gericht op huishoudens.
Aanvullend worden kleine auto’s gericht goedkoper gemaakt, door de
motorrijtuigenbelasting voor het A en B segment te verlagen en voor de grotere
auto’s juist te verhogen.

Tot slot gaan elektrische auto’s meebetalen aan de autobelastingen, net zoveel als
benzineauto’s (incl. korting uit dit pakket). Net als in pakket 1 wordt in de bpm
dakpansgewijs een nieuwe grondslag geintroduceerd. Anders dan in pakket 1
wordt in pakket 2 geen elektrische kilometerbelasting ingevoerd maar gaat EV de
accijnsderving betalen door de Mrb voor EV evenredig te verhogen.

Pakket 3 Gemengd pakket met zowel accent op CO2-besparing als
betaalbaarheid. Daarnaast EV evenredig laten meebetalen.

I | I iHoodeijnen:
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+ Net als pakket 1, worden er maatregelen getroffen die de ingroei van
elektrische auto’s versnellen. In pakket 3 sturen we op “normering” van
de zakelijke markt (via de loonbelasting) en een hogere mrb-korting voor ©Ons kenmerk
EV‘S. DGKE /
* Daarnaast wordt er een accent gelegd op de betaalbaarheid van
brandstofauto’s door in pakket 3 de korting op benzine in beperkte mate
door te zetten.
¢ Pakket 3 zet zich daarnaast net zoals pakket 1 en 2 in op stabiele
overheidsinkomsten door een verhoging van de mrb van EV's om de
accijnsderving op te vangen (in plaats van de elektrische
kilometerbelasting in pakket 1) en door het verhogen van de bpm voor
EV's.
¢+ De extra CO2-reductie van dit pakket is 0,5 Mton in 2030 en een stabiele
opbrengst van de autobelastingen op lange termijn, omdat de
grondslagerosie door ingroei van elektrische auto’s wordt opgevangen.

Technische uitwerking:

Net als pakket 1, wordt basis van het pakket gevormd door maatregelen die de
ingroei van elektrische auto’s versnellen. Snellere ingroei van EV's draagt zowel
bij aan het klimaatdoel als aan het energiebesparingsdoel. Door te sturen op het
aanschafmoment van een (nieuwe) auto, is het handelingsperspectief voor de
automobilist het grootst en wordt voarkomen dat lage inkomens met een fossiele
auto worden geconfronteerd met een lastenstijging. Op de ingroei van elektrische
auto’s wordt in dit pakket daarom gestuurd via “normering” van de zakelijke
markt (via loonbelasting), verhoging van de bpm op nieuwe fossiele auto’s en een
hogere tariefkorting voor EV in de motorrijtuigenbelasting van 35% in plaats van
25%.

Vanuit het ocogpunt van betaalbaarheid, worden de brandstofaccijns niet verhoogd
en wordt de bestaande korting voor benzine de komende jaren in een beperktere
maatvoering doorgezet; per 2026 voor de helft van de korting in 2025. Daarna
wordt de korting in gelijke stappen afgebouwd naar nul korting in 2029. De
verlenging van de accijnskorting wordt gedekt door de motorrijtuigenbelasting
voor grote auto’s te verhogen. Om kleine auto’s te ontzien wordt de
motorrijtuigenbelasting voor kleine auto’s (A en B segment) juist verlaagd.

Het pakket zet tot slot - net als pakket 1 en 2 - in op het stabiliseren van de
opbrengst van de autobelastingen door EV evenredig aan fossiel te laten
meebetalen. Dit is gelijk aan pakket 1, behalve dat in pakket 3 de accijnsderving
bij EV wordt opgevangen via een verhoging van de motorrijtuigenbelasting voor
elektrische auto’s in plaats van de introductie van een elektrische
kilometerbelasting.
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Ons kenmerk

DGKE /

Doelen per illustratief pakket |Effecten

Klimaat

12030

(Doel 1,3
Mton (midden),
tot 2 Mton
(tegenwind))

Pakket 1:
CO2-besparing

Focus op versnelling
van de ingroei van
elektrische voertuigen
op korte termijn.

Door:
¢ “normering”

Budgettaire balans door
meebetalen van EV aan
de autobelastingen.

Extra klimaateffect

fossiele kilometers

door verminderen van

aan de pomp).

elektrische
auto’s (vanaf
2031, om
accijnsderving
op te vangen)

kleine auto’s

¢ \erlaging mrb

- zakelijke markt[Poor: Door: _ ~ 0,9 Mton
EV evenredi (via ¢ Nieuwe Bpm op . verhoglng
g loonbelasting) EV accijns
meebetalen e EV aanschaf- e elektrische fossiele
subsidie kilometer- brandstof
o \Verhogen Bpm belasting.
fossiel
¢ Tariefkorting
mrb EV
Budgettaire balans door
meebetalen van EV aan
de autobelastingen.
\Veel aandacht voor
Pakket 2: Door: betaalbaarheid:
Focus op e Nieuwe Bpm op e Accijns-
betaalbaarheid |Geen maatregelen om EV korting ~ -0.6 Mton
wvan EV-ingroei te e Verhoging benzine !
brandstofauto’s |[versnellen motorrijtuigen- structureel
(verlagen prijs belasting voor maken
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Pakket 3:
Gemengd pakket
met zowel
accent op CO2-
besparing als
betaalbaarheid.

Focus op versnelling
van de ingroei van
elektrische voertuigen
op korte termijn.

Door:
¢ “normering”
zakelijke markt

(via
loonbelasting)
EV aanschaf-
subsidie
Verhogen Bpm
fossiel
Tariefkorting
mrb EV

Budgettaire balans door
meebetalen van EV aan
de autobelastingen.

Door:
s Nieuwe Bpm op
EV
Verhoging
motorrijtuigen-
belasting voor
elektrische
auto’s (vanaf
2031, om
accijnsderving
op te vangen)

Aandacht
\voor

betaalbaarheid:
L ]

korting

benzine
verlengen (op

termijn

afbouwen)
Verlaging mrb
kleine auto’s

Accijns-

~ 0,5 Mton
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Ministerie van Financién

Vb
0o blor v }Ug

TER ADVISERING: 6 FEBRUARI 2025
Aan

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit, Belastingdienst en Douane

TER INFORMATIE
Aan
de minister

nota BWO industrie 06-02

Aanleiding

U (SFIN) heeft aanstaande donderdag 6 februari (10.45u — 11.15u) een overleg
met MKGG over het klimaatbeleid in de industrie. Het doel van het overleg is om
te inventariseren welk aanvullend beleid in de industriesector mogelijk is en om
afspraken voor verdere uitwerking richting de voorjaarsbesluitvorming te maken.

MKGG heeft in dit overleg twee “rollen”: die van verantwoordelijk minister voor
het klimaatbeleid in de industrie en die van overkoepelend verantwoordelijke
minister voor het klimaatbeleid. KGG heeft daarom gevraagd of u deze keer het
overleg wil voorzitten.

Kernpunten

e De CO2-emissies in de industrie moeten met 8 Mton extra worden
gereduceerd, om het afgesproken klimaatdoel voor de industrie in 2030 met

om hier invulling aan te geven. We adviseren met MKGG te bespreken welke

Y E R R

30w
Yy BWO

Directoraat-Generaal voor
Fiscale Zaken

Directie Algemene Fiscale
Politiek

Persoonsgegevens

Datum
3 februari 2025

Notanummer
2025-0000030967

Bijlagen
1. Bespreekpuntennotitie
2.  Oplegnotitie CO2-heffing

50% kans te halen. Hiermee heeft de industrie in absolute zin de grootste
opgave van alle sectoren. De ingediende plannen van KGG zijn onvoldoende /

aanvullende maatregelen mogelijk zijn.

¢ Vanuit de industrie wordt veel aandacht gevraagd voor het op orde brengen
van de randvoorwaarden, zoals het verlagen van de nettarieven, oplossen van
netcongestie en het borgen van een goede toegang tot CO2-afvangcapaciteit.
U kunt aan MKGG vragen aan welke maatregelen zij denkt om de
randvoorwaarden op orde te brengen.

e De CO2-heffing industrie is een belangrijk onderdeel van het klimaatbeleid
industrie en vormt naast de subsidies van het Klimaatfonds, de noodzakelijke
stok in het beleid. We adviseren om het tarief van de CO2-heffing vanaf 2030
te laten oplopen, omdat het tarief nu te laag is om verduurzamingsopties
voldoende rendabel te maken.

e Indien MKGG suggereert om de CO2-heffing af te schaffen, adviseren we hier
niet mee akkoord te gaan; het heeft naar verwachting een negatief effect op

(waar ook extra normerende/beprijzende maatregelen nodig zijn om het

de CO2-emissies en bovendien een slechte uitstraling naar andere sectoren\/

klimaatdoel te halen).
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Geadviseerde inbreng per agendapunt

1. Invulling voor 2030 Sectordoel Industrie - 29,1 Mton!?

Bespreking voorstel sector industrie voorgesteld door de directie Verduurzaming
Industrie (KGG).

1A. Ter info: Fiche stimulering van Groene Waterstof
1B. Randvoorwaarden Realisatie Sectordoel Industrie

s Bespreekpunt: Overeenstemming bereiken over de benodigde
randvoorwaarden die nodig zijn-om het doel voor de Industrie te realiseren.

1c. Klimaatfonds maatregelen

e Bespreekpunt: Bespreking van de aandachtspunten bij de huidig
voorgestelde inpassing perceel VI in Klimaatfonds.

Inbreng om gesprek af te trappen:

e U kunt het gesprek aftrappen en inbrengen dat de sector industrie nog niet op
koers voor het sectordoel. Dit voorjaar is een besluit nodig over aanvullend
klimaat- en energiebeleid.

» U kunt aangeven dat in het vorige BWO is afgesproken dat sectorministers
bezien welke aanvullende maatregelen in sectoren mogelijk zijn - en wat daar
voor nodig is.

e U kunt vragen hoe MKGG het doelbereik wil invullen; de voorgestelde
maatregelen zijn ons inziens onvoldoende.

Geadviseerde inbreng vanuit FIN:
¢ Ten aanzien van de voorstellen van KGG kunt u de volgende opmerkingen
maken:

o De voorstellen van KGG zijn te vrijblijvend, financieel niet gedekt en
gaan ons inziens niet leiden tot een pakket dat optelt tot 8 Mton
reductie; KGG heeft twee nieuwe subsidievoorstellen gedaan, die niet
tot het beloofde doelbereik gaan leiden:

» Extra SDE-subsidie voor CO2-afvang bij AVI’s. PBL heeft
eerder echter aangegeven dat het beleid voor AVI’s echter te
vrijblijvend is. We verwachten daarom niet dat alleen extra
subsidie tot 4 Mton extra reductie gaat leiden. Vanuit

Financién hebben we daarom voorgesteld om de CQ2-heffing,
industrie specifiek voor AVI’'s aan te scherpen. Deze
mm) verder

besproken.

= Verlenging indirecte kostencompensatieregeling (IKC):
subsidie voor industrie als compensatie voor hogere
elektriciteitskosten, doordat elektriciteitscentrales ETS-rechten
moeten betalen voor hun emissies. Dit is een voorstel dat is
ingediend onder het Klimaatfonds, en gedeeltelijk is toegekend
in ambtelijke beoordeling. Half februari is de reflectie van PBL
bekend. We verwachten echter niet dat de maatregel 2 Mton
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extra CO2-reductie gaat opleveren, zoals KGG zonder nadere
onderbouwing suggereert.
o Indien het ter sprake komt, kunt u akkoord gaan om bij een volgend

BWO verder te spreken over de jaarverplichting inzet groene waterstof

in de industrie (op dit moment vindt internetconsultatie en onderzoek
TNO plaats, waarbij twee varianten voor maatvoering worden
bekeken) en over de raffinageroute (inzet groene waterstof in

precies mag meetellen voor inzet hernieuwbare energie in
wegverkeer).
Ten aanzien van de randvoorwaarden (1B) kunt u het volgende inbrengen
(1B):

o U kunt aan MKGG vragen welke maatregelen zij wil nemen om de
randvoorwaarden voor de industrie op orde te brengen.

o U kunt inbrengen dat randvoorwaarden voor het behalen van de
klimaatdoelen belangrijk zijn, maar dat deze lijst behoorlijk
omvangrijk is en naar verwachting veel zal kosten. Hier zal in het
voorjaar naar verwachting budgettair niet volledig aan
tegemoetgekomen kunnen worden. Nadere prioritering is daarom
nodig.

Ten aanzien van de Klimaatfonds-voorstellen kunt u het volgende inbrengen
(1C):

o U kunt aangeven de toets van PBL af te willen wachten. Op basis
daarvan zal de definitieve besluitvorming plaats vinden over de
verdeling van de klimaatfondsmiddelen. Op dit moment is verdere
besluitvorming over de verdeling van middelen dus niet opportuun.

raffinaderijen, er loopt nog discussie tussen KGG en IenW over hoe iy

Toelichting:

Opgave industrie en pijlers FIN-pakket voor industrie

De industrie heeft met een benodigde extra reductie van 8 Mton een enorme
opgave om het afgesproken klimaatdoel van 2030 met 50% kans te kunnen
halen.

Belemmeringen in de beschikbaarheid van de benodigde infrastructuur en
duurzame energiedragers zijn in de industrie een veel groter aandachtspunt,
dan in sectoren als het wegverkeer, de gebouwde omgeving en landbouw.
Veel zo genoemde cluster 6 bedrijven (industriéle bedrijven die niet in 1 van
de 5 grote industrieclusters zitten, maar verspreid over het hele land liggen)
kunnen op korte termijn bijvoorbeeld niet verduurzamen vanwege
netcongestie.

We verwachten daarom niet dat we gaan komen tot een pakket dat met
zekerheid optelt tot een extra reductie van 8 Mton.

Desalniettemin is extra klimaatbeleid in de industriesector nodig en mogelijk.
Ons inziens bestaat dit extra klimaatbeleid in ieder geval uit deze vier pijlers:

o Randvoorwaarden op orde brengen via bijvoorbeeld subsidies uit het
Klimaatfonds voor het CO2-afvang project Aramis (zie hieronder
aparte agendapunten)

o Het (op termijn) aanscherpen van de CO2-prijs, want met de huidige
CO2-prijs zijn veel verduurzamingsprojecten nog niet rendabel. Dit
geeft ook investeringszekerheid aan bedrijven. Door te werken met
een langjarig pad, kan bovendien rekening worden gehouden met het
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beperkte handelingsperspectief op korte termijn. Voor ETS1 industrie
en AVI's kan dit via de CO2-heffing industrie, voor het ETS2-deel via
de energiebelasting op aardgas.

o Een specifiek pakket gericht op de afvalverbrandingsinstallaties
(AVI's). PBL heeft aangegeven dat hier nog veel reductiepotentieel zit
en bovendien speelt hier niet het risico dat bedrijven met waardevolle
productieketens vertrekken naar het buitenland.

o Besluit over jaarverplichting groene waterstof en raffinageroute: dit
beleid is door het vorige kabinet al afgesproken, maar er moet nog
een besluit over de precieze invulling worden genomen. Zie ook
hieronder.

Afhankelijk van de maatvoering wordt met een dergelijk pakket het maximale

gedaan om de klimaattransitie in de industrie te versnellen. De precieze CO2-

reductie werken we momenteel verder uit (een deel van de emissiereductie zal
mogelijk pas na 2030 gerealiseerd worden).

Klimaatfonds voorstellen KGG

KGG heeft een aantal voorstellen onder het Klimaatfonds ingediend om de
randvoorwaarden te verbeteren. In het ambtelijk conceptoordeel voor invulling
van de klimaatfondsmiddelen is gedeeltelijke dekking opgenomen voor de IKC
ETS en het CO2-afvangproject Aramis:

o IKC ETS betreft een subsidieregeling voor grootverbruikers van
elektriciteit, om zo de hoge nettarieven in Nederland gedeeltelijk te
compenseren. De wens is om de IKC te verlengen totdat er een
structurele oplossing is gevonden voor de hoge nettarieven. De IKC
was afgeschaft, maar is vorig jaar in de voorjaarsbesluitvorming
eenmalig met een jaar weer opengesteld, vanwege de zorgen vanuit
de industrie over de hoge elektriciteitsprijzen.

o Aramis is een project om CO2-uitstoot af te vangen en op te slaan in
lege gasvelden. Hierdoor hoeft er minder CO2-reductie plaats te
vinden. Op dit moment loopt de business case van Aramis nog niet
volledig rond en heeft er dus nog geen Final Investment Decision
plaatsgevonden. De wens is om middels een aantal voorstellen die
meelopen in het Klimaatfonds-proces de doorgang van het Aramis-
project te garanderen. Aramis kan nog bijdragen aan het 2030-doel.
De voorstellen worden momenteel getoetst door PBL. Er zitten wat ons
betreft nog een behoorlijk aantal haken en ogen aan de voorgestelde
oplossingsrichtingen.

Op dit moment worden de Klimaatfondsvoorstellen getoetst door PBL. Op basis
van de reflectie van PBL zullen de voorstellen worden aangescherpt en in
maart ter besluitvorming worden voorgelegd.

Naar verwachting wordt begin volgende maand het IBO bekostiging
elektriciteitsinfrastructuur gepubliceerd, met mogelijke oplossingsrichtingen
rondom onder andere de hoge nettarieven. Deze voorstellen kunnen
vervolgens worden meegewogen in de voorjaarsbesluitvorming.

KGG heeft eerder een voorstel uitgewerkt om langjarig een subsidie aan
TenneT te verstrekken, waardoor een kleiner deel van de investeringskosten in
uitbreiding van het elektriciteitsnet hoeft te worden bekostigd via de
nettarieven. In het voorstel loopt de subsidie op van € 2 tot € 3 miljard per
jaar in 2025 tot € 8 miljard per jaar in 2035 en daarna afloopt naar nul rond
2050. Hiervoor is geen ruimte onder het Klimaatfonds. Bovendien loopt het
Klimaatfonds slechts tot en met 2030.
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e U bent eerder geinformeerd over de mogelijkheden om dit via de lastenkant te
dekken, bijvoorbeeld via aanpassing van het lage vpb-tarief. Dit vergt echter
overeenstemming met de minister van Financién over het loslaten van de
begrotingsregel van scheiding inkomsten/uitgaven.

1. Aanvullende klimaatmaatregelen op het sectorale voorstel

Bespreekpunt: Welke alternatieven maatregelen zijn gewenst als onderdeel van
maatregelenpakket dit voorjaar met oog op het halen van het sectordoel klimaat
en nationale energiebesparingsdoel in 2030 of kort daarna?

2A. CO2-heffing industrie
» Bespreekpunt: Bespreking van de voorgestelde fiches CO2-heffing in relatie
tot het behalen sectordoel industrie.

2B. Normering fossiele warmte-opwek
o Bespreekpunt: overeenstemming bereiken dat deze maatregel zal worden
uitgewerkt voor volgend BWO.

2C. Ter info: onderzoek aanscherping energiebelasting aardgas ETS2
industrie

Advies:
» U kunt aangeven naast de subsidievoorstellen onder het Klimaatfonds, ook te
willen kijken naar een aanscherping van de CO2-beprijzing:

o We adviseren om het tarief van de CO2-heffing vanaf 2030 geleidelijk
op te hogen van 152 euro/ton CO2 naar 216 euro/ton CO2 in 2035. De
huidige CO2-prijs is namelijk te laag om voldoende
verduurzamingsmaatregelen rendabel te maken. Door het tarief pas
na 2030 te verhogen, hebben bedrijven meer handelingsperspectief.

o We adviseren om het reductiepotentieel bij AVI's te ontsluiten, door
alleen voor AVI's het tarief van de CO2-heffing te verhogen naar 600
euro/ton CO2 in 2035. De CO2-heffing geldt alleen voor de fossiele
emissies, wat ongeveer 1/3 van de uitstoot van AVI's is. Dit voorstel
zal worden besproken tijdens het BWO CE van 13 februari.

o U kunt benoemen dat FIN momenteel onderzoek laat doen naar het
benodigd beprijzingsniveau voor de ETS2 industrie om het
afgesproken klimaatdoel voor de industrie te halen. De resultaten zijn
in februari beschikbaar en op basis hiervan kan in het volgende BWO
in maart een besluit worden genomen over het wel/niet aanpassen
van de energiebelasting op aardgas.

¢ Indien MKGG suggereert om het tarief van de CO2-heffing industrie ook voor
2030 op te hogen, dan kunt u hierin meegaan:

o Hetis voor 2030-doelbereik de meest effectieve route om het tarief
van de CO2-heffing al voor 2030 op te hogen. Vorig jaar heeft PBL
berekend dat voor borging van het heffingsdoel, een tarief in 2030
nodig is van 285 euro/ton CO2 (prijspeil 2025).

o Hoe eerder de tariefverhoging plaatsvindt, hoe groter de kans dat het
effect heeft op investeringsbeslissingen van bedrijven. Bovendien: het
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nationale 2030 klimaatdoel is niet vrijblijvend, want kan via de rechter
worden afgedwongen.

Hier staat tegenover dat de tariefophoging tot 2030 expliciet is terug
gedraaid in het Hoofdlijnenakkoord. Bovendien zal het
handelingsperspectief voor een aantal bedrijven beperkt zijn, vanwege
bijvoorbeeld de hoge nettarieven of omdat de benodigde infrastructuur
nog niet gereed is.

Indien MKGG suggereert om de CO2-heffing af te schaffen, adviseren we om
hier niet in mee te gaan:

o

Afschaffing van de CO2-heffing leidt tot een aanzienlijke afname van
doelbereik en maakt de overheid extra kwetsbaar in een eventuele
rechtszaak rondom het niet halen van het 2030-klimaatdoel.

Het heeft een slechte uitstraling richting andere sectoren, waar ook
extra normerende/beprijzende maatregelen nodig zijn om de
klimaatdoelen te halen.

U kunt akkoord gaan met het voorstel om het verlengen van de carry back
onder de CO2-heffing verder uit te werken ten behoeve van de
voorjaarsbesluitvorming, mits hiermee de discussie over een aparte
hardheidsclausule in de CO2-heffing wordt afgerond:

o]

De carry back betekent dat bedrijven tot vijf jaar terug, betaalde CO2-
heffing mogen terugvragen als ze in een bepaald jaar een overschot
aan dispensatierechten (vrijgestelde uitstoot) hebben.

Bijvoorbeeld: een bedrijf moet in 2028 over 10 kton CO2-emissies
belasting betalen, omdat de uitstoot hoger is dan het aantal
dispensatierechten (vrijgestelde uitstoot). In 2029 wordt met een
nieuwe installatie de CO2-emissies fors gereduceerd. De CO2-uitstoot
is nu 5 kton lager dan het aantal dispensatierechten. Het overschot
mag worden weggestreept tegen het tekort in 2028; het bedrijf krijgt
de betaalde CO2-heffing over 5 kton terug.

De carry back vervalt na 2029, omdat anders het 2030-doel niet is
geborgd. Door dit eindjaar te laten vervallen, kunnen bedrijven ook
vanaf 2030 gebruik maken van de carry back, wat de flexibiliteit van
de heffing vergroot maar tevens de borgende werking van de heffing
voor 2030 verminderd.

Dit geldt als alternatief voor de oproep vanuit de Tweede Kamer voor
een aparte “hardheidsclausule”, zoals dat industriéle bedrijven
vrijstelling van CO2-heffing kunnen krijgen als de
elektriciteitsinfrastructuur niet op orde is. Een dergelijke vrijstelling is
juridisch echter niet mogelijk.

U kunt akkoord gaan met het voorstel om de maatregel "normering fossiele
warmte-opwek” verder uit te werken ten behoeve van de
voorjaarsbesluitvorming.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Klimaat en
Groene Groei

Klimaat en groene Groei

Behandeld door

Persoonsgegevens

Datum
& februari 2025

Kenmerk
KGG / 96858802

Bijlage(n)
1

age n d a Klimaat en Energiebeleid Industrie VIB25

Omschrijving BWO - SFIN en MKGG

Voorztter Staatssecretaris van Fiscaliteit, Belastingdienst en
Douane

Notulist

vergaderdatum en -tijd 6 februari 2025, . uur - . uur

Locatie

Vergaderpunten

+ Opening vergadering
1. Invulling voor 2030 sectordoel Industrie
1a. Voorstel directie Verduurzaming Industrie excl. Klimaatfonds
1b. Randvoorwaarden realisatie sectordoel Industrie
1c. Klimaatfonds maatregelen
2. Aanvulling voorstel Verduurzaming Industrie
2a. Aanvullende stimulerende maatregelen
3. Vervolgproces

+ Opening vergadering

1. Invulling voor 2030 Sectordoel Industrie - 29,1 mton!

» Bespreking voorstel sector industrie voorgesteld door|F-9v-|aan de hand van
bespreekpunten 1b randvoorwaarden 1c. en klimaatfonds.

+ In tabel 1 zijn de maatregelen opgenomen die zijn ingediend door de directie
Verduurzaming Industrie excl. klimaatfondsmaatregelen.

! KEV24 emissies (VV ): 38,5 Mton (32,1 - 41,3). Doelstelling 2030: 29,imton
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Klimaat en groene Groei

+ Deze maatregelen dienen enerzijds bij te dragen aan het realiseren van de Ons kenmerk
. . . .. KGG / 96858802
(rand)voorwaarden om verduurzaming van de industrie in Nederland mogelijk
te maken, en zijn anderzijds aanvullend beleid voor de
afvalverbrandingsinstallaties (AVI's) en implementatie gebruik groene
waterstof (jaarverplichting, vraagsubsidies en raffinageroute). 2
* De voorgestelde beleidsmaatregelen vanuit de directie Verduurzaming Industrie
zullen niet tot de benodigde emissiereductie leiden voor het sectorale doel
voor 2030, maar zijn noodzakelijk voor om op de langere termijn perspectief
op verdere verduurzaming van de industrie te bieden.

1a. Ter info: Fiche stimulering van Groene Waterstof

+ Dit betreft: jaarverplichting, vraagsubsidies en raffinageroute groene waterstof.

» De jarverplichting groene waterstof is momenteel in consultatie en de
uitkomsten zullen op 17 februari worden besproken met MKGG, ook in relatie
tot de vraagsubsidies.

» Verwachting is dat bij volgend BWQ in maart een keuze kan worden gemaakt
over de invulling hiervan.

* Voor de raffinageroute loopt er nog een onderzoek bij TNO n.a.v. de motie
Bontenbal en vindt er een deepdive plaats tussen I&W en KGG op 14 februari.

+ Vervolgens dient er een besluit te worden genomen over de toepassing en
mogelijke correctiefactor. Dit besluit zal dan moeten worden besproken in het
tweede BWO Mobiliteit gezien de gedeelde beleidsverantwoordelijkheid.

1b. Randvoorwaarden Realisatie Sectordoel Industrie
s Bespreekpunt: Overeenstemming bereiken over de benodigde randvoorwaarden
die nodig zijn om het doel voor de Industrie te realiseren.
¢« Om het sectordoel industrie te kunnen realiseren is het cruciaal om de
randvoorwaarden op orde te brengen, zodat de industrie kan verduurzamen.
* De belangrijkste maatregelen hiervoor betreffen:
o Tijdige ealisatie van CCS-infrastructuur met name Aramis:
» Vollooprisico (zie ook onder Klimaatfonds 1c.)
= EBN-deelneming (zie ook onder Klimaatfonds 1c.)
= Dekking voor EBN-deelname ontbreekt nog gedeeltelijk.
Hiertoe dient een oplossing gevonden te worden binnen het
Klimaatfonds of via AW1/beleidsbrief.
= Dekking onrendabele top via SDE++
o DBetaalbare energie
= Aan de hand van het IBO bekostiging
elektriciteitsinfrastructuur dient een structurele oplossing te
worden gevonden voor de hoge net en aansluitkosten.
= Tot die tijd is een van de beleidsopties de herinvoering van de
IKC.
o Realisatie van (energie)infrastructuur (in lijn met voorstellen IBO)
= Elektriciteit
* Oplossen netcongestie
=  Waterstof

2 Gezien de beleidsverantwoordelijkheid van de AVI's bij sI&W zal dit voorstel besproken worden in BWO
CE.

Fergak

Pagina 2 van 6

0025



Klimaat en groene Groei

o Tijdige vergunningverlening gg; }“;’;’;‘5‘3;:02
1c. Klimaatfonds maatregelen

* Bespreekpunt: Bespreking van de aandachtspunten bij de huidig voorgestelde
inpassing perceel VI in Klimaatfonds.

De ingediende klimaatfondsmaatregelen incl. conceptbeoordeling zijn
opgenomen in tabel 2.

Voor het Klimaatfonds hebben directies VI en SE als prioriteiten CCS/Aramis en
elektrificatie (nettarieven) aangeleverd. Dit zijn namelijk cruciale voorwaarden
voor de verduurzaming van de industrie, het behalen van de klimaatdoelen en
het verbeteren van het vestigingsklimaat in Nederland.

Fondsbeheer heeft geadviseerd om Aramis vollooprisico volledig en de IKC voor
de helft (600 min.) in te passen in het perceel VI. Hiertoe dient er omgebogen
te worden binnen de bestaande budgetten (Maatwerk, NIKI en DEI+) in het
Klimaatfonds.

De conceptbeoordeling ligt nu bij PBL en TNO voor de onafhankelijke reflecties.
Daarna wordt de definitieve beoordeling opgesteld ten behoeve van de
Voorjaarsbesluitvorming.

2. Aanvulling op het sectorale voorstel van|P-9V-

» Bespreekpunt: Welke alternatieven maatregelen zijn gewenst als onderdeel van
maatregelenpakket dit voorjaar met oog op het halen van het sectordoe!
kiimaatennationafe-energiebesparingsdoet-in 2036-of kort daarna?

» Huidige voorstel directie Verduurzaming Industrie zal niet voldoende zijn voor
het behalen van de klimaatdoelstelling 2030.

+ Aanvullende maatregelen voor het behalen sectordoel industrie industrie en het
nationale energiebesparingsdoel kunnen zijn:

o 2a. Vorm van aanscherping Co2-heffing,

o 2b. Normering van fossiele warmte opwek,

o 2c. Uitkomsten van onderzoek aanscherping energiebelasting aardgas
ETS2 industrie (ter info).

* Ook op het gebied van energiebesparende maatregelen zit nog potentie voor de
verduurzaming van- en emissiereductie bij de industrie.

2a. CO2-heffing Industrie

s Bespreekpunt: Bespreking van de voorgestelde fiches CO2-heffing in relatie tot
het behalen sectordoel industrie.

» De CO2-heffing is een instrument die een belangrijke bijdrage levert als
financiéle prikkel, ter borging van het klimaatdoel van de industrie. De heffing
maakt deel uit van een breder beleidspakket.

» Afgelopen najaar 24 is in het BWO industrie afgesproken om breed (zowel
aanscherping als afzwakking) opties voor de CO2-heffing industrie uit te
werken, zodat het kabinet dit voorjaar een politieke keuze kan maken.

Ambtelijke samenvatting van deze fichesFIN) kunt u vinden in
bijlage 1.

» Voor de Co2-heffing ligt een drietal beleidsfiches op tafel, met verschillende

varianten op de maatregelen. Ook zullen de flexibliteitsopties binnen de
heffing worden bezien, om doelmatigheid en gelijk speelveld te waarborgen.

| I i » Aanscherping heffing tot 2030:
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Klimaat en groene Groei

o Variant 1: eerdere wetvoorstel voor aanscherping door verhoging ©ns kenmerk
.. . . KGG / 96858802
prijspad met schijvenvariant
*» Variant 2: aanscherping zonder aanscherping prijspad, maar met
verbreding grondslag (aanscherping afbouw dispensatierechten)
> Aanscherping prijspad heffing in periode 2030-2035: twee varianten
van prijspaden met oplopende CO2-heffing na 2030 tot en met 2035+.
» Afschaffing van de heffing na 2033 of 2035: twee varianten met
gelijkblijvend prijspad vanaf 2030, waarna afschaffing.
> Flexibiliteitsopties binnen heffing via uitbreiding carry-back
» Erworden verschillende opties uitgewerkt binnen de CO2-heffing
ten behoeve van vergroten handelingsperspectief ter invulling van
Motie Erkens (verzoek om hardheidsclausule).
+ Dit betreft 1. het opzetten van een handelsplatform ter
bevordering van handel in dispensatierechten en 2.
verlengen/versterken van de carry-back maatregel door carry-
back ook na 2030 toe te staan en in te kunnen zetten op moment
van hoogste waarde. Zie nadere toelichting in bijlage 1.

2b. Normering fossiele warmte opwek

e Bespreekpunt: overeenstemming bereiken dat deze maatregel zal worden
uitgewerkt voor volgend BWO.

* VI werkt samen met VRO aan de uitwerking van deze maatregel om invulling te
geven aan dit beleidsvoorstel uit VIN23.

+ De normering moet namelijk verwerkt worden via wetgeving bij VRO.

» Het gaat hierbij om een maatregel die oorspronkelijk de inzet van E-boilers
normeerde, maar is veralgemeniseerd tot een verbod op de inzet van fossiele
brandstoffen in verwarmingsprocessen zonder afvang bij uitbreiding,
nieuwbouw en vervanging van industriéle productie-installaties zonder CO2-
afvang.

« Dat betekent een verbod op het primair gebruik van fossiele brandstoffen
zonder afvang. Alternatieve technieken die uitkomst zouden kunnen bieden na
het voorgestelde verbod zijn elektrificatie, inzet van waterstof of
waterstofderivaten, restwarmte, biobrandstoffen of CCS(U).

« Het verbod dient als een finale stok achter de deur en geeft de markt zekerheid
over de eindigheid van investeren in fossiele stooktechnieken.

» Deze maatregel levert naar verwachting geen CO2-reductie op voor 2030.

2c. Ter info - Aanscherping energiebelasting aardgas ETS2 industrie
* Maatvoering en CO2-effect wordt onderzocht in een apart onderzoek uitgevoerd

in opdracht van FIN door onderzoeksbureau Kalavasta.
+ Betrokken directies KGG zitten in de klankbordgroep van het onderzoek.

3. Vervolgproces

s Bespreekpunt: Concluderen tot welke uitkomsten dit BWO heeft geleid en stil
staan bij kennisnemen van vervolg proces

* Er was op 4 februari een breed BWO met alle vakministers over het proces en
inzet VIB.

+ Komende weken worden, afhankelijk van gemaakte afspraken in dit BWO,
maatregelen ambtelijk verder uitgewerkt t.b.v. besluitvorming dit voorjaar.

I'mkRelevante input van externe partijen en stakeholders wordt hierin meegenomen.
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Klimaat en groene Groei

* In maart zal er nog een BWO met MKGG, SFIN zijn om maatregelenpakketten Ons kenmerk

met alternatief beleid voor de industrie vast te stellen.

KGG / 96858802

¢ In april zullen de uitkomsten worden verwerkt in de Voorjaarsnota voor TK.

TABELLEN

Megatieve emissies AVI's max. 4 Mton | Negatief
Twee oplies:
. Financiéle prikkel/subsidiéring gefinancierd
uit oormerking inkomsten CO2 heffing ten
behoeve negatieve emissies AVI;
. Subsidie via SDE++ wijzigen ten behoeve

van negatieve emissies AVI

Groene waterstof 0,5 Negatief
. Invoering jaarverplichting waterstof 0,5-1

. Vraagsubsidies

. Raffinageroute (BWO Mobliteit)

Voorstel SECTOR INDUSTRIE (incl.

uitgelichte Klimaatfonds maatregelen)

+ Realisatie CCS/Aramis infrastructuur Negatief
+ Beleid gericht op energieprijzen (verlenging (IKC max Negatief
IKC) 1,96 Mton*)

+ subsidie elektriciteitsnet (IBO)

Fergak

2,1 Mton is eigen reductie zoals Maatregel zal worden besproken bij

vastgesteld onder de CO2 heffing (niet BWO CE aangezien

additioneel) beleidsverantwoordelijkheid is belegd
bij SI&W.

2 Mton zijn negatieve emissies die aan
de AVI's als opgave zijn meegegeven;

(additioneel)

Jaarverplichting: In het geval van een Besluit over raffinageroute vergt
jaarverplichting van 24% voor afstemming met SI&W

exploitanten van een industriéle Invoering jaarverplichting waterstof
installatie, leidt dit instrument tot een en toekenning vraagsubsidies is
emissiereductie van ongeveer 0,9 tot implementatie van bestaande
1,3Mton CO2 in 2030. In het geval van afspraak.

een jaarverplichting van 8% voor
exploitanten van een industriéle
installatie, leidt dit instrument tot een
emissiereductie van ongeveer 0,3 tot 0,4
Mton CO2 in 2030.

Vraagsubsidies: bedraagt 5P] per jaar,
dus 0,4mt per jaar (obv verplichting
24%)

Raffinageroute: obv berekeningen 0,4 tot
0,5mt

(zie tabel 2 klimaatfonds)

(zie tabel 2 klimaatfonds)
*In afwachting van IBO, cijfers zijn

op basis van eigen inschatting VI.
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Tabel 2: Ingediende

maatregelen industrie
Klimaatfonds, indl.
Beoordeling.

Beoordeling inhoud*

Toekenning (T)/toekenning e
onder voorwaarde (ToV)/reservering (€ min.)

: groen + groen = toegekend, groen + rood = inhouddlijk goed voorstel, maar afgewezen i.v.m. schaarse r

= afgewezen., oranje = vereist nadere uitwerking.

EBN: versnellen onderzoek CO2-opslag

Deelname EBN in CCS-infrastructuur
{CO2-transport en -opslag)

Aramis (volloop)
IKC-ETS 2025

Reservering maatwerkfinanciering (uit
reservering eventuele
maatwerksubsidies)

Reservering ophoging budget
maatwerkfinanciering (uit reservering
ophoging perceel)

NIKI

Reservering: NIKI

Toekenning onder voorwaarde:
Elektrolyse, vraagsubsidies
Energiebesparing mkb:
energiebesparingsfonds mkb
Energiebesparing mkb:

Uitbreiding ontzorgingsprogramma
Energiebesparing mkb:
Duurzaamheidsleningen mkb
Reservering: Handhaving
aangescherpte energiebesparingsplicht
Ondersteuning cluster 6

Social Climate

Fund: fixteams voor bedrijven
Stimuleringsprogramma innovatie en
vroege opschaling koolstofverwijdering

DEI-XL

Reservering: onderzoek nationaal
emissieplafond ESR sectoren
Uitvoeringskosten en Maatwerk NPVI
{IenW)

Uitvoeringskosten en Maatwerk NPVI
(KGG)

Opschaling nieuwe industrie ter
bevordering Groene Groei

Sterker handhaven
energiebesparingsplicht

Fergak
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Bijlage 1: Toelichting CO2-heffing - fiches voor BWO Industrie 6 feb
(Gezamenlijk opgesteld — FIN, KGG/industrie en KGG/Klimaat)

Aanleiding:

* Afgelopen najaar (nov '24) is in het BWO industrie afgesproken om breed opties voor de CO2-
heffing industrie uit te werken, zodat het kabinet in het voorjaar een politieke keuze kan
maken.

+ Een drietal varianten zijn uitgewerkt: 1. Aanscherping van de heffing tot 2030, 2. Aanscherping
van de heffing in 2030-2035, 3. Afschaffing van de heffing na 2033/2035.

* De CO2-heffing is een belangrijk instrument om bedrijven te prikkelen om te verduurzamen en
voor het behalen van de klimaatdoelen voor de sector Industrie. Het is een marginale heffing
bovenop de ETS1 (een bedrijf betaalt alleen het verschil).

+ Het huidige tarief van de CO2-heffing loopt op tot 152 EUR in 2030. Hiemna blijft deze gelijk. De
vrijgestelde emissies nemen jaarlijks af, in 2039 betalen bedrijven over hun volledige uitstoot.

¢ Uit de tariefstudie van PBL blijkt dat het huidig heffingstarief te laag is voor volledig doelbereik.
Vorig voorjaar is daarom besloten om het tarief te verhogen. Deze aangekondigde verhoging is
in het Hoofdlijnenakkoord teruggedraaid en niet geimplementeerd.

¢ In deze fiches is een ambtelijke inschatting gemaakt van de verwachtte CO2-effecten op basis
van de modelberekening van het PBL in de tariefstudie.

¢ De ophoging van de CO2 heffing is een voorwaarde voor Klimaatfondsmiddelen voor de DEI+ en
ophoging maatwerk.

« Motie Erkens (oktober 2023) vraagt om een hardheidsclausule binnen de CO2-heffing?®. Het
versterken van de carry-back is geidentificeerd als een uitvoerbare optie om aan deze motie
tegemoet te komen. Daarnaast wordt er een handelsplatform voor vrije rechten ontwikkeld.
Hiermee kan gedeeltelijk tegemoet gekomen worden aan de vraag uit de motie.

Overzicht uitgewerkte varianten van de CO2-heffing
¢ Onderstaande tabel bevat een overzicht van de uitgewerkte opties:

Maatregelen Co2- Varianten binnen maatregel Impact CO2- Impact industrie

heffing Industrie ( (lastenverzwaring — of
lastenverlichting +)

Aanscherping tot 2030 il + -
Tariefophoging vanaf 2028 tot
2030 voor >50kton (cf. VIN

2024)
2. Verbreding grondslag 0 =
(maatwerkopgave onder
heffing)
Aanscherping na 2030 Doortrekken jaarlijkse + =

tariefstijging: van €152/ton in

2030 naar €216/ton in 2035

Lineaire toename van + -
€152/ton in 2030 naar

€196/ton in 2035

Afschaffen heffing na 203 Afschaffen per 2033 = +
0 Afschaffen per 2036 - +
Versterken van de carry- Ook carry-back mogelijk 0 +
back maken na 2029 + automatisch

verrekenen van de
‘waardevolste’ jaren voor het
bedrijf

Technische toelichting per maatregel

! Motie van hetlid Erkens c.s. over een hardheidsdausule voor de nationale marginale CO2-heffing gericht op vermijdbare uitstoot (1).pdf
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1. Aanscherping van de CO2-heffing tot 2030
* Variant 1: Ophoging van heffingstarief differentiatie van twee schijven:

Dit voorstel is conform voorjaar ‘24 (geschrapt HLA/RP): Het tariefpad vanaf 2028 aan
scherpen, zodat in 2030 een tarief van €196/ton CO,, wordt bereikt. In deze variant wordt
gewerkt met twee schijven, waardoor de verhoging bijna uitsluitend geldt voor de grootste
uitstoters (maatwerkbedrijven). 99% van de bedrijven buiten de grote industriéle clusters

worden niet geraakt door het hogere tarief. Deze ophoging van het tarief levert Co2-
reductie op in 2030 en de periode daarna. In hoeverre deze CO2-reductie wordt
gerealiseerd door verduurzaming, hangt af van de mate waarin ook de randvoorwaarden
op orde worden gebracht .

Variant 2: Aanscherpen aantal DPR door verbreding van de grondslag van de heffing:

De maatregel behelst het verlagen van het aantal beschikbare dispensatierechten in 2030
met 3,5 megaton. Op deze wijze wordt de reductieopgave van de maatwerkafspraken
onder de heffing gebracht. Hierdoor wordt de emissievrije uitstoot onder de heffing
(dispensatierechten) verminderd. Omdat het huidige heffingstarief momenteel
ontoereikend is om investeringen te ontsluiten, zal deze aanpassing niet leiden tot
additionele emissiereductie. Het leidt wel tot een lastenverzwaring bij de industrie wat tot
weglekeffecten kan leiden.

2. Verhoging van het tarief van de C0O2-heffing 2030-2035

+ De rationale voor latere infasering is dat het handelingsperspectief voor de industrie groter is in
de jaren 2030, o.a. door minder knelpunten bij netcongestie en de beschikbaarheid van
duurzame energiedragers. Industriéle bedrijven kijken bij investeringsplannen vaak meer dan
10 jaar vooruit, waardoor een tariefverhoging na 2030 ook effect kan hebben op
investeringsbeslissingen voér 2030.

+ Dit tarief is niet hoog genoeg om het volledige heffingsdoel van 2030 binnen bereik te brengen.
o Variant 1: het tarief stijgt lineair naar €216/ton CO2eq in 2035. Het tarief van de CO2-

heffing stijgt in het basispad jaarlijks met €12,84/ton CO2eq tot €152/ton CO2eq in 2030.

Deze tariefverhoging wordt lineair doorgetrokken tot en met 2035. Vanaf 2035 blijft het

tarief constant. Hierdoor stijgt de CO2-reductie in 2030 en de periode daarna. In hoeverre

deze CO2-reductie wordt gerealiseerd door verduurzaming, hangt af van de mate waarin
ook de randvoorwaarden op orde worden gebracht .

o Variant 2: het tarief stijgt naar €196/ton CO2eq in 2035. Hierdoor stijgt de CO2-reductie in

2030 en de periode daarna. In hoeverre deze CO2-reductie wordt gerealiseerd door
verduurzaming, hangt af van de mate waarin ook de randvoorwaarden op orde worden
gebracht

3. Afschaffen van de CO2-heffing industrie per 2033 of 2035_

+ Het doel van de maatregel is om het speelveld van de Nederlandse industrie gelijk te trekken
met Europese concurrenten. Hierbij is gekozen te kijken naar twee varianten:
o 1. Afschaffen per 2033
o 2. Afschaffen per 2036.

¢ Deze maatregel introduceert onzekerheid bij de industrie over het rendement van investeringen.

De gerealiseerde emissiereductie in de situatie zonder de CO2-heffing zal daardoor primair
gaan afhangen van de ontwikkeling van de EU ETS prijs. Op basis van de tariefstudie is de
toename van de CO2-uitstoot in 2030 onder variant 1 geraamd op 1 Mton en onder variant 2
op 0.

¢ NB. Deze maatregel leidt mogelijk tot een risico op aanzienlijke budgettaire derving van 600 min.

euro vanwege het niet halen van mijlpalen 3 (inwerkingtreding CO2-heffing industrie) en 4
(oplopend tarief tot 2026 en aflopende vrijgestelde emissies in 2026) in het Herstel en
Veerkracht Plan. Voor deze mogelijke derving is nog geen dekking.

4. Versterken carry-back onder de CO2-heffing

+In het kader van motie Erkens, die vraagt om een hardheidsclausule binnen de CO2-heffing, zijn

afgelopen jaar verschillende opties onderzocht. De volgende twee combineerbare opties zijn
juridisch en uitvoeringstechnisch haalbaar:
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o Het opzetten van een handelsplatform: om handel in overschotten in vrije rechten
(dispensatierechten) te bevorderen;

o Het versterken van de carry-back. Carry-back maakt het mogelijk overschotten aan
dispensatierechten te gebruiken om de in het verleden betaalde CO2-heffing terug te
krijgen. De versterking behelst: het mogelijk maken daarvan ook na 2030, wat nu is
uitgesloten, en het automatisch verrekenen van deze overschotten met de meest
waardevolle jaren (het effectieve tarief hangt af van de ETS-prijs, en kan van jaar tot jaar
variéren).

«De maatregel om de carry-back te versterken biedt bedrijven additionele flexibiliteit binnen de
CO2-heffing en komt daarmee gedeeltelijk tegemoet aan de motie Erkens. Het volledig ontzien
van bedrijven zonder handelingsperspectief onder de heffing zoals veel cluster 6 bedrijven,
blijkt niet mogelijk.

*De impact van deze maatregel is naar verwachting beperkt. Als er een impact is op
verduurzaming is deze waarschijnlijk positief.
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Ministerie van Financién

WO QM£ s \ggodfémma

do 13/; 14.20 - \S. Q@
Directoraat-Generaal
TER ADVISERING: BWO 13/2 14:30 voor Fiscale Zaken
Aan Directie Algemene
de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit, Belastingdienst en Douane Fiscale Politiek
TER INFORMATIE
Aan
de minister
Persoonsgegevens
n Ota Geannoteerde agenda BWO 13-02 inzet voorjaars- en
klimaatbesluitvorming Circulaire Economie
Datum
Aanleiding 10 februari 2025
e U (SFIN) heeft donderdag 13-02 van 14.30 - 15.00 uur een BWO met MKGG Notanummer
en SlenW over klimaatbeleid aangaande Circulaire Economie. Het doel van het 2025-0000038479
overleg is om richting de voorjaarsbesluitvorming te inventariseren welk Bijlagen
aanvullend beleid mogelijk is voor de klimaatopgave (2,7 Mton in het circulaire 1¢ .Agenda BWO 13-02 In:
domein). Besluitvorming hierover hangt samen met de budgettaire opgave in % < FL SR DR s,

het circulaire domein (€547 min./jaar, per 01-01-28), omdat beleidsopties
effect (kunnen) hebben op zowel klimaat als inkomsten.

« De plasticheffing kent overlap met de eerder afgesproken plastic norm.
Hierover moet conform afspraak Ministerraad integraal besluitvorming
plaatsvinden dit voorjaar.

+ De verschillende beleidsopties en ambtelijke appreciaties staan in tabelvorm in
bijlage 1.

Welke punten benoemen/bereiken in het BWO Circulaire Economie

1. Afspreken om geen vlakke heffing voor polymerenproducenten of
verwerkers in te voeren (afspraak HLA) en de budgettaire taakstelling
(547 min.) op een andere manier binnen het domein van circulaire
economie dan wel het bredere IenW-domein op te vangen (voorkeur FIN:
verhogen afvalbeprijzing). We adviseren vast te houden aan dekking U
binnen eigen domein, gegeven de bredere budgettaire problematiek onder {
het lastenkader. (zie agendapunt 2)

2. Inbrengen dat bij afvalverbrandingsinstallaties veel potentieel voor extra
CO;-reductie zit. Aanscherping van CO;-heffing voor AVI's (tarief naar 600
euro/ton CO; in 2035) en afvalstoffenbelasting (verbreding grondslag en
verhoging tarifering) moet wat FIN betreft onderdeel van klimaatpakket
zijn. (zie agendapunt 2)

3. U kunt toezeggen een plasticverpakkingenbelasting verder te willen
verkennen, al dan niet met vrijstelling van circulaire (CE) plastics. Dit sluit
aan bij oproepen van plasticproducenten, omdat hiermee de vraag naar CE
plastics kan worden vergroot zonder grote weglekrisico’s. Als een
verpakkingenbelasting mogelijk blijkt, dan hoeven de ASB-tarieven minder
omhoog voor de budgettaire dekking van de 547 min. Daarbij is het wel
van belang de verwachtingen te managen: in het verleden is er een
verpakkingenbelasting geweest die uitvoeringscomplexiteit kende. Zelfs al
is een uitvoerbare variant in beeld, is het zeer de vraag of invoering per
2028 mogelijk is. (zie agendapunt 2)
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Geadviseerde inbreng per agendapunt

Agendapunt 1 Voorstel IenW klimaatmaatregelen Circulaire Economie
Bespreekpunt: hoe om te gaan met de maatregel Tijdelijke tegemoetkoming
onrendabele top circulair?

Advies

e U kunt aangeven het eens te zijn met het fondsoordeel (afwijzen) van het fiche
Tijdelijke tegemoetkoming onrendabel top circulair.

e« Op dit moment is een voorlopige toekenning van de Klimaatfondsmiddelen voor
de ingediende fiches voorzien. Indien het politiek wenselijk wordt geacht dit
fiche uit te voeren betekent dit dat er binnen het beleidsterrein van IenW een
heroverweging van de fiches moet plaatsvinden. Op dit moment resteert er
namelijk geen vrij besteedbaar budget meer om de gehele claim te kunnen
dekken.

Toelichting

o De maatregel tijdelijke tegemoetkoming onrendabele top circulair betreft een
subsidieregeling met als doel het compenseren van de onrendabele top van
bedrijven met een innovatieve circulaire businesscase. Voor de financiering van
deze maatregel is de volgende reeks geclaimd op het Klimaatfonds:

Tabel 1 Financiéle reeksen (in miljoenen)
Cumulatief |2025** |2026 [2027 2028 [2029 [2030 |Verder***

Kas 2 4 25 100 150 (150 |[PM
Verplichting* 2 4 75 150 |150 (150 PM

» Dit fiche is in samenspraak met IRF en KGG Fondsbeheer ambtelijk afgewezen
om een drietal redenen. 1) De toegevoegde waarde van deze subsidie bovenop
de reeds bestaande subsidies (DEI+, SFE++ en NIKI) is onduidelijk. 2) De
vormgeving van de subsidie moet nog worden uitgewerkt en 3) Speciaal
Regeringsvertegenwoordiger Steven van Eijck heeft aangegeven dat
normerende en beprijzende maatregelen effectiever zijn in het stimuleren van
de circulaire economie dan subsidies omdat dit bijdraagt aan een stabiele(re)
businesscase voor bedrijven. Gegeven de schaarse hoeveelheid middelen op
het Klimaatfonds en de grote hoeveelheid ingediende fiches is er daarom voor
gekozen andere fiches te prioriteren.

Agendapunt 2 Mogelijke aanvullende maatregelen

Bespreekpunten:

- Onderschrijft u de inzet om te komen tot een pakket maatregelen waarmee u
twee opgaven realiseert: 0,7 Mton + 2 Mton! emissiereductie als eerder
afgesproken maar nog niet geimplementeerde bijdrage vanuit het CE-domein,
alsmede de budgettaire opgave van €547 min/jr vanaf 2028 binnen het CE-
domein?

- Kunt u zich vinden in de aanpak om aan de hand van een matrix als in bijlage 1
in het volgende BWO te komen tot een integrale weging van de circulaire
plasticnorm, de plasticheffing en alternatieven? Kunt u zich vinden in de
genoemde maatregelen en criteria? Hebt u een eerste reflectie op basis van
wat er nu ligt?

! Het gaat om 0,7 Mton reductie als gevolg van de plastic norm en 2 Mton aan negatieve
emissies bij AVI's.
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Zijn er in het bredere CE-domein nog andere maatregelen die kunnen worden
overwogen om een additionele COz-reductie te realiseren?

Advies

Ten aanzien van de opgaven kunt u het volgende inbrengen

o U kunt aangeven dat het invullen van de budgettaire taakstelling een

voorwaarde is.

U kunt zo nodig aangeven dat dekking gevonden moet worden in het
circulaire domein of eventueel het bredere IenW-domein

U kunt aangeven mogelijkheden te zien om tegelijk zowel de klimaat- als de
budgetopgave in te vullen, bijvoorbeeld via de beprijzing van
afvalverwerking.

Ten aanzien van de beleidsopties in de matrix kunt het volgende inbrengen

o U kunt uw voorkeur uitspreken om geen vlakke heffing voor

polymerenproducenten of verwerkers in te voeren (afspraak HLA) en de
udgettaire taakstelling (547 min.) op een andere manier binnen het

domein vap-ei ire economie dere IenW-domein op te
vang voorkeur FIN: verhogen afvalbeprijzing).
U ku i € van beprijzing van

afvalverwerking, gezien de economische schade en de onzekerheid rondom
de budgettaire opbrengst van een heffing op plasticverwerkers of -
producenten. Met het extra beprijzen van afvalverwerking via aanscherping
van de COz-industrie voor AVI's en de afvalstoffenbelasting, kan recycling
worden gestimuleerd én veel extra CO,-reductie worden bereikt.
U kunt SI&W vragen welke mogelijkheden hij ziet voor meer opbrengsten
binnen de afvalstoffenbelasting. In de bijlage treft u de matrix met
“verschillende beprijzings- en normeringsopties binnen het CE domein. Hierin
treft u ook de ambtelijke appreciatie per departement voor de verschillende
opties. De matrix suggereert dat er draagvlak is voor: het afschaffen van de
vrijstellingen voor bodemas en zuiveringsslib in de afvalstoffenbelasting. De
departementen zijn he ijkheid van een heffing op
verwerking van -
aangeven richting het volgende BWO alleen voldoende concreet
uitgewerkte voorstellen op tafel te willen hebben, t.b.v. stabiele dekking

U kunt, indien het opkomt, toezeggen een plasticverpakkingenbelasting
verder te willen verkennen, al dan niet met vrijstelling van circulaire (CE)
plastics. Daarbij is het goed om de verwachtingen te temperen over of en zo
wanneer een nieuwe verpakkingenbelasting kan worden ingevoerd.

Ten aanzien van eventuele overige CE-maatregelen kunt u inbreng van SI&W

aanhoren.

Agendapunt 3 Proces

Bespreekpunten:

Wenst u met z'n drieén een bestuurlijk overleg te hebben met de
brancheverenigingen van bedrijven die het meest geraakt worden door deze
(combinatie van) maatregelen? In ieder geval: VNO-NCW, NRK
(polymeerverwerkers), VNCI (chemische industrie) en VA (afvalverwerkers).
Heeft u aandachtspunten bij het besluitvormingsproces?

kunt u aangeven dat dit overleg niet gevoerd kan worden zonder aanwezigheid

Ten aanzien van een bestuurlijk overleg kunt u uw steun uitspreken. Zo nodig ﬂ
van MKGG en SI&W. Verder kunt u aangeven dat, zo lang er nog
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afvalbeprijzingsopties op tafel liggen, het cruciaal is om de Vereniging
Afvalbedrijven (VA) aan tafel te hebben.

e Ten aanzien van het besluitvormingsproces kunt u aangeven dat het verstandig
is om het volgende BWO te plannen na het bestuurlijk overleg met de
brancheverenigingen in maart. Zo kunnen hun bezwaren en aandachtspunt
zorgvuldig worden meegewogen in de besluitvorming.

Toelichting
Beleidsopties invulling van de budgettaire opgave

De volgende varianten zijn onderzocht en verkend (zie ook bijlage 1 voor matrix
beleidsopties):

De volgende varianten zijn onderzocht en verkend:

e Invoering heffing op productie of verwerking van fossiele polymeren.

le]

Polymeren zijn de belangrijkste grondstof voor de productie van plastic.
Polymeren kunnen fossiel zijn (namelijk gemaakt uit aardolie) of circulair
(gerecycled of geproduceerd uit biogrondstoffen). Door de productie of
verwerking van fossiele polymeren te beprijzen, verbetert de business case
voor het inzetten van CE polymeren.

Uit formatievragen komt naar voren dat onderhandelende partijen
waarschijnlijk deze optie voor ogen hadden bij het opstellen van het
hoofdlijnenakkoord.

Onderzoeksbureau Trinomics onderzoekt de effecten van een
polymerenheffing in combinatie met/aanvullend op een plastic norm (in
uitwerking, voorziene inwerkingtreding in 2027).

Uit de conceptresultaten blijkt dat een aanzienlijk deel van de
polymerenindustrie naar het buitenland zal verplaatsen bij invoering van
een polymerenheffing.? Uitgaande van invoering van de plastic norm, zal
een heffing op polymeerverwerking een beperkt klimaateffect hebben,
vanwege sterke beleidsmatige overlap met de plastic norm. De norm zal al
gedeeltelijk gebruik van CE polymeren gaan verplichten. De heffing voegt
daaraan hoofdzakelijk lastendruk toe. Ten tijde van besluitvorming over de
norm, lag ook de vlakke polymerenheffing op tafel. Er is toen gekozen voor
de norm: met beide kan een vergelijkbaar percentage CE
polymeerverwerking worden bereikt, maar bij de norm met minder
weglekeffecten dan bij een heffing.

De maatregel kan uitvoeringstechnisch complex zijn, afhankelijk van de
gekozen vormgeving. Voor een uitvoerbare vormgeving wordt gezocht naar
complementariteit met het wetsvoorstel van de plastic norm. De uitwerking
van de plastic norm is echter nog niet uitgetrild. Vanuit de sector zijn er veel
zorgen over de complexiteit en handhaafbaarheid van de norm. Voor zowel
norm als heffing is het bijvoorbeeld nodig dat op een betrouwbare manier
wordt vastgesteld of sprake is van verwerking van CE dan wel fossiele
polymeren. IenW wil dit doen door middel van een certificeringsstelsel met
doorwerking in het buitenland. De sector is bang dat dit leidt tot een
moloch.

2 17-25% weglek van de polymeerverwerkende industrie bij invoering van een heffing op
polymeerverwerking in combinatie met de norm; 18-57% weglek van de
polymeerproducerende industrie bij invoering van een heffing op polymeerproductie in
combinatie met de norm. Dit kan meer zijn, gelet op limitering van de onderzoeksmethodiek.
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o Inwerkingtreding in 2028 is uitdagend, en er is nog geen uitvoerder
gevonden. Impactscans zijn uitgevraagd bij potentiéle uitvoerders (BD,
Douane, ILT, NEa, RVO).

e Heffing aan de marge bij polymerenverwerking.

o De polymerenverwerker betaalt alleen belasting over een tekort aan
ingezette CE polymeren ten opzichte van het afgesproken aandeel. Een
margeheffing leidt tot een vergelijkbaar effect op extra inzet CE polymeren
als de voorgenomen plastic norm.

o We raden deze variant af, omdat de CE transitie op een effectievere manier
(met minder weglekrisico’s) verderop in de keten kan worden gestimuleerd.

o Daarnaast blijkt het vaststellen van de grondslag van de margeheffing
complex en is er nog geen uitvoerder gevonden. Tot slot kan een
margeheffing, in het beste geval, invulling geven aan een beperkt deel van
de budgettaire taakstelling.

* FEen of meerdere nieuwe heffingen op plastic eindproducten, zoals een
plasticverpakkingenbelasting.

o Er zijn opties denkbaar waarbij de (CE) plasticinhoud van eindproducten
wordt beprijsd. De meest kansrijke optie lijkt een
plasticverpakkingenbelasting. Plastic verpakkingen zijn, als onderdeel van
een bredere verpakkingenbelasting, in het verleden (2008-2013) ook door
het Rijk belast. De optie moet nog verder worden uitgewerkt.?

o Een plasticverpakkingenbelasting sluit aan op de oproep van de
plasticproducenten om de belastingdruk in het eind van de keten te leggen.
Indien CE plastics vrijgesteld kunnen worden, zal de vraag naar en de
businesscase van CE plastics verbeteren.

o Afhankelijk van de maatvoering schatten we in dat met de
verpakkingenbelasting ongeveer 150 - 200 min. per jaar kan worden
opgehaald.

o De historische verpakkingenbelasting, die uitvoeringscomplexiteit kende, is
vervangen door de Uitgebreide Producentenverantwoordelijkheid (UPV). Via
dit instrument heft de door de verpakkingensector opgerichte stichting
Verpact afvalbeheerbijdragen bij de partijen die plastic verpakkingsmateriaal
op de markt brengen. Die bijdragen worden aangewend ter dekking van de
kosten van verwerking van verpakkingsafval.

« De bestaande COz-heffing industrie aanscherpen, uitsluitend voor AVI’s, en de
bestaande budgettaire terugsluis specifiek voor AVI'’s intrekken. De terugsluis
voor overige industrie blijft dan bestaan.

o Optie: afbouw dispensatierechten. CO;-heffingsplichtingen betalen over een
gedeelte van hun CO;-uitstoot geen heffing via een systeem van jaarlijks
afnemende dispensatierechten. Bij Belastingplan 2025 is de toekenning van
dispensatierechten aan AVI's ten opzichte van andere industrie al
aangescherpt.4 Verdere aanscherping is mogelijk door voortzetting van het
afbouwpad dispensatierechten na 2030, zodat de heffing geen vrijgestelde
voet meer kent in 2034. Dit verbetert de CO,-reductieprikkels voor AVI's -
dispensatierechten dempen die prikkels.

3 Overige denkbare opties: plastic bouwmaterialen, landbouwplastics, kleding en/of textiel

(bijvoorbeeld polyester), en wegwerpplastics.
4 Ratio was dat zonder deze aanscherping voor AVI's de CO;-heffing nauwelijks leidde tot een
COz-reductieprikkel voor deze groep.
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o Optie: tariefsverhoging vanaf 2030 om CCS en nascheiding rendabeler te
maken: tarief stapsgewijs laten stijgen van 152 euro/ton CO; in 2030 naar
600 euro/ton CO; in 2035. De COz-heffing geldt alleen voor de fossiele
emissies. De CO;-uitstoot van AVI’'s is voor ongeveer 1/3 van fossiele en 2/3
van biogene oorsprong. De gemiddelde belasting per ton CO; bedraagt na
verhoging dus 200 euro/ton CO,. Deze maatvoering is naar verwachting
nodig om CCS voldoende aantrekkelijk te maken voor AVI's. De maatregel
leidt in 2030 tot 2 Mton extra reductie, verder oplopend richting 2035.

o Combinatie van beide bovenstaande opties leidt tot aanzienlijke extra
borging van klimaatdoelbereik (circa 2 Mton extra reductie in 2030) en
draagt positief bij aan de circulaire economie, met beperkte weglekrisico’s.
Op dit moment is sprake van overcapaciteit bij AVI’s voor de verbranding
van Nederlands afval en is Nederland netto-importeur van afval
(importdruk). Afname van de netto-import kan in de landen van oorsprong
leiden tot betere prikkels, maar ook vervuilendere afvalverwerking ter
plaatse. Los van de budgettaire opbrengst, is aanscherping van de CO:-
heffing voor AVI’s ons inziens nodig om te kunnen komen tot een
klimaatpakket dat optelt tot 16 Mton additionele CO;-reductie.

o Momenteel worden de opbrengsten van de CO;-heffing industrie aangewend
voor de verduurzaming van de industrie middels een terugsluis. Het
afschaffen van de terugsluis voor AVI's levert in 2028 99 min. euro.

s De bestaande afvalstoffenbelasting (ASB) aanscherpen

o Optie: grondslagverbreding, namelijk door: het afschaffen van bestaande
vrijstellingen op bodemas (m.u.v. reinigingsresidu), zuiveringsslib en
afgevangen CO3°. Dit vereenvoudigt de ASB en genereert opbrengsten. Van
duurdere afvalverbranding gaat een prikkel uit om minder afval te
verbranden. Dit draagt bij aan circulariteit.

o Optie: Generieke tariefverhoging voor storten en verbranden. Dit genereert
inkomsten en creéert een prikkel tot hergebruik.

o Optie: Ophoging van het tarief voor storten, zodat storten minimaal even
zwaar wordt belast als verbranden. Dit genereert inkomsten en voorkomt
ongewenste toename van stort en verhoogt inkomsten.

o Met het nemen van bovenstaande opties als invulling van de budgettaire
taakstelling, stijgt de jaarlijkse opbrengst van de ASB van €330 min. naar
€877 min. De benodigde tariefstijging (rekening houdend met wenselijke
gedragseffecten) betreft circa een verdubbeling van het huidige tarief van
€39,70 per ton afval. Dit leidt voor huishoudens tot een gemiddelde stijging
van de gemeentelijke afvalstoffenheffing van circa 12%.°

Relatie met Europees eigen middel ‘plastic afdracht EU’

¢ Stakeholders wijzen geregeld op de ‘plastic afdracht EU". Dit Europese eigen
middel (afdrachten van EU-lidstaten aan de EU-begroting) verplicht lidstaten
0,80 € per kg niet-gerecycled verpakkingsafval af te dragen aan de EU. De
stakeholders opperen dat Nederlandse besparingen op dit Europese eigen
middel, door invoering van een vorm van plasticbeprijzing, in mindering
gebracht zouden moeten worden op de budgettaire taakstelling. Lagere EU-

5 Het niet langer vrijstellen van afgevangen CO2 heeft wel een bescheiden negatief effect op
klimaatdoelbereik, alhoewel de positieve bijdrage ervan relatief onbekend is en nooit is
meegenomen in de KEV.

5 Ervan uitgaande dat de tariefstijging bij huishoudelijk afval volledig wordt doorbelast aan
huishoudens via de gemeentelijke afvalstoffenheffing. De heffingen lopen sterk uiteen tussen
gemeentes en huishoudsamenstelling; het percentage verschilt daarom per gemeente.
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afdrachten kunnen echter volgens de begrotingsregels niet worden gebruikt
voor dekking binnen het inkomstenkader.

Denkrichtingen compromis, uit te werken en in te zetten na BWO 13-02:

We verkennen FIN-intern de mogelijkheden van geleidelijke infasering van
afvalbeprijzingsopties, met inachtneming van dezelfde cumulatieve opbrengst
van 2026-2030.

Incidenteel budget reserveren voor het faciliteren van gemeenten bij hun
afvalbeheer (bijvoorbeeld: implementatie DifTar en verbetering van
voorsortering door gemeenten). Intentie is om na het BWO CE met I&W de
behoeften daartoe ambtelijk te verkennen. Deze optie dient nader uitgewerkt
te worden en kan wellicht lopen via het Klimaatfonds. Ook kan mogelijk budget
worden gevonden worden via de hiervoor genoemde geleidelijke infasering van
afvalbeprijzingsopties per 2026. Deze optie is wel strijdig met de
begrotingsregels.

Structureel budget reserveren voor meer toezicht bij de ILT, vanwege mogelijk
hogere risico’s op afvaldumping.

Het kan politiek nodig zijn voor invoering van beprijzingsmaatregelen bij
afvalverwerking om koopkrachtimpact bij kwetsbare huishoudens te beperken.
Dit kan door herverdeling tussen inkomensgroepen onderdeel te maken van het
bredere voorjaarspakket of onderdeel te maken van de
augustusbesluitvorming, al dan niet gedekt met generieke tariefsverhogingen.
We verkennen FIN-intern de mogelijkheden na het BWO CE.

Ruimte geven voor inspraak richting gemeenten en het werkveld, na de
voorjaarsbesluitvorming. Hiervoor moeten strakke kaders gelden wat betreft
budgettaire opbrengst en uitvoerbaarheid. Ruimte kan worden geboden in
welke verhouding de afvalstoffenbelasting middelen genereert: met de
tariefdifferentiatie stort, de grondslagverbreding en de algemene
tariefverhoging als sluitpost.

Communicatie
N.v.t.

Politiek/bestuurlijke context
N.v.t.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Klimaat en
Groene Groei

Directoraat-generaal Klimaat
en Energie
Directie Klimaat

Behandeld door

Persoonsgegevens

Datum
7 februari 2025

Kenmerk
DGKE-K / 96894164

Bijlage(n)

1
Omschrijving Bespreken sectorale voorstellen klimaatmaatregelen

Circulaire Economie (SOVM, SFIN, MKGG)

Vergaderdatum en -tijd 13 februari 2025, 14.30 uur - 15.00 uur
Locatie Ministerie KGG, de Kleine Zaal
1. Voorstel IenW klimaatmaatregelen Circulaire Economie
Bespreekpunt:

- hoe om te gaan met de maatregel Tijdelijke tegemoetkoming onrendabele
top circulair?

Toelichting
- Zoals in het BWO in oktober is besproken, heeft SOVM een voorstel
gedaan om bij te dragen aan het klimaatdoel voor 2030.
- Er zijn drie aanvullende maatregelen ingediend:
o Onderzoek verplichten hergebruik en recycling in de bouw.
= Q.b.v. voortschrijdend inzicht wordt dit voorstel
momenteel aangepast naar een normerende maatregel.
Hierover kan in het volgende BWO worden besloten. Dit
overlapt met de maatregel Normeren circulair slopen (0,1
Mton CO2), waar het vorige kabinet toe heeft besloten,
maar welke nog niet is geimplementeerd.
o Reparatiebonus huishoudelijke electronica.
= Dit is echter niet ingediend voor het Klimaatfonds. IenW
beschrijft in het fiche al dat er nog onderzoek nodig is naar
effectiviteit en vormgeving.
o Tijdelijke tegemoetkoming onrendabele top circulair.
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= Dit voorstel heeft een negatieve conceptbeoordeling voor one kemmerk
het Klimaatfonds. De beoordeling staat onder tabel 1. DGKE-K / 96894164
- Erzijn ook enkele fiches ingediend bij het Klimaatfonds in verband met
reeds afgesproken maatregelen. Tabel 1 geeft een overzicht. Momenteel
vindt door PBL en TNO een reflectie op de fiches plaats. Op 26 februari
komt fondsbeheer met een definitieve beoordeling.

Tabel 1
Maatregelen circulair Klimaatfonds

Reservering: Normering en stimulering biobased bouwen

Toekenning onder voorwaarde: Ondersteuning van

0.a. ketenvorming en recyclingtechnieken circulaire plastics 1379
Nieuw: Uitvoeringskosten Circulaire Plastic Norm (aanvulling) 8.8
Reservering: Maatwerksubsidies AVI's 229,6
Toekenning onder voorwaarde: Uitvoeringskosten maatwerkaanpak 28
AVI's !
Nieuw: Tijdelijke tegemoetkoming onrendabele top circulair 531

* Onderzoek van CE Delft wijst uit dat een subsidieregeling voor het afdekken van de onrendabele top van
circulaire technieken tot substantiéle emissiereductie kan leiden. De maatregel staat echter nog in
kinderschoenen en moet nog verder uitgewerkt worden. De inhoudelijke conceptbeoordeling van fondsbeheer
was als volgt: Het is onduidelijk wat de totale hoogte is van de aanvraag. De maatregel lijkt een structurele
tegemoetkoming. Het Klimaatfonds ondersteunt momenteel al de maatregel "Ondersteuning van

0.a. ketenvorming en recyclingtechnieken circulaire plastics". Het is niet duidelijk waarom deze maatregel,
naast de al toegekende maatregel en mogelijkheden binnen de DEI+ aanvullend nodig is. Ook is niet duidelijk
waarom normering niet hetzelfde efffect kan bereiken. De maatregel moet nog verder worden uitgewerk en
onderbouwd. De maatregel wordt daarom afgewezen.

2. Mogelijke aanvullende maatregelen
Bespreekpunten:

- Onderschrijft u de inzet om te komen tot een pakket maatregelen
waarmee u twee opgaven realiseert: 0,7 Mton + 2 Mton emissiereductie
als eerder afgesproken maar nog niet geimplementeerde bijdrage vanuit
het CE-domein, alsmede de budgettaire opgave van €547 min/jr vanaf
2028 binnen het CE-domein?

- Kunt u zich vinden in de aanpak om aan de hand van een matrix als in
bijlage 1 in het volgende BWO te komen tot een integrale weging van de
circulaire plasticnorm, de plasticheffing en alternatieven? Kunt u zich
vinden in de genoemde maatregelen en criteria? Hebt u een eerste
reflectie op basis van wat er nu ligt?

- Zijn erin het bredere CE-domein nog andere maatregelen die kunnen

I’mi( worden overwogen om een additionele CO2-reductie te realiseren?
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Ons kenmerk

Toelichting DGKE-K / 96894164

Het vorige kabinet heeft besloten tot een circulaireplasticnorm, met een
beoogd effect van 0,7 Mton CO2-reductie (voor een groot deel door
minder afvalverbranding). In het Hoofdlijnenakkoord is een plasticheffing
afgesproken, met een budgettaire opbrengst van €547 min/jr vanaf 2028.
In het Regeerprogramma is afgesproken ook te onderzoeken wat
alternatieven beprijzingsmaatregelen zijn voor het stimuleren van circulair
plastic.

In het BWO in oktober is afgesproken dit voorjaar de effecte van de norm
en de heffing integraal te wegen.

Er zijn diverse onderzoeken opgezet naar varianten van een plasticheffing
en de effecten daarvan, alsmede naar de effecten van de plastichorm.
Deze zijn eind februari/begin maart afgerond. Bijlage 1 bevat concept-
resultaten.

Het vorige kabinet heeft afgesproken om bij afvalverbrandingsinstallaties
(AVI's) 1 Mton extra fossiele emissies te reduceren (bovenop een beoogd
effect van 1,1 Mton met de CO2-heffing) en rekening te houden met
maximaal 2 Mton negatieve emissies. Voor de extra fossiele
emissiereductie is in het Belastingplan 2024 de vrijgestelde uitstoot onder
de CO2-heffing voor AVI's verlaagd. In de KEV 2024 raamt het PBL echter
geen extra CO2-reductie bij AVI's in 2030, omdat de prikkel voor AVI's
volgens hun modellen nog niet groot genoeg zou zijn. PBL kijkt nog hoe
dit komt. Er zijn ambtelijk twee voorstellen gedaan om deze prikkel te
vergroten:

o Bezien of de variabelen in de SDE++ kunnen worden aangepast,
zodat de subsidie beter de kosten van CCS dekt.

o Aanscherpen van de CO2-heffing voor alleen AVI's vanaf 2030,
zodat een grotere prijsprikkel ontstaat om CO2 af te vangen of het
volume verbrand afval te verminderen.

Indien wordt besloten om de circulaire plastic heffing geen doorgang te
laten vinden, of met een maatvoering waarmee de budgettaire taakstelling
niet volledig wordt ingevuld, moet in eerste instantie worden gekeken
naar andere dekking in het CE-domein. Er zijn ambtelijk twee maatregelen
gericht op afvalverbranding uitgewerkt:

o Afschaffen van vrijstellingen in de afvalstoffenbelasting.

o Verhogen van de tarieven in de afvalstoffenbelasting.

o 0ok is de optie benoemd dat voornoemde aanscherping van de
CO2-heffing voor AVI's kan bijdragen. In Klimaatakkoord en
coalitieakkoord Rutte IV is wel afgesproken dat de opbrengst via
het Klimaatfonds ten goede komt aan verduurzaming van de
industrie. In het Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2025 is dit
gespecificeerd naar voorstellen m.b.t. circulaire economie.

Gelet op de samenhang van bovenstaande maatregelen, is één matrix
opgesteld om de effecten en oordelen inzichtelijk te maken (bijlage 1).
Omdat de onderzoeken nog niet zijn afgerond, is de inhoud nog onder
voorbehoud.

Er ligt een motie die de regering "“verzoekt een overbruggingsfinanciering
in te stellen om circulaire plastic producenten te ondersteunen tot de
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bijmengverplichting in werking treed”. De eerste inschatting van KGG is
_— . Ons kenmerk
dat €20 min een realistische omvang is. DGKEK / 96894164

3. Proces

Bestuurlijk overleg met plastic sector

Bespreekpunt:

Wenst u met z'n drieén een bestuurlijk overleg te hebben met de
brancheverenigingen van bedrijven die het meest geraakt worden door
deze (combinatie van) maatregelen? In ieder geval: VNO-NCW, NRK
(polymeerverwerkers), VNCI (chemische industrie) en VA
(afvalverwerkers).

Toelichting

Op 19 maart staat dit overleg met potlood in de agenda van SOVM, MKGG
en SFIN.

Scope: het gesprek gaat over een heffing op plastics en eventuele
alternatieven in het brede domein van de circulaire economie; niet over de
circulaire norm.

Doel: basis voor besluitvorming schetsen en zienswijze stakeholders
ophalen. Nadrukkelijk wordt geen onderhandeling beoogd om tot een
akkoord te komen. De input van stakeholders wordt meegewogen in de
voorjaarsbesluitvorming.

Voorgestelde opzet: resultaten onderzoeken schetsen en de stakeholders
vragen daarop te reageren, op basis van de inbreng van de stakeholders
wordt afgesloten met een reflectie van de bewindslieden.

Samenstelling ministeriéle delegatie: wij adviseren u expliciet stil te staan
bij wie van u bij dit overleg met de stakeholders aansluit.

Besluitvorming
Bespreekpunt:

Heeft u aandachtspunten bij het proces?

Toelichting

In maart is een tweede BWO voorzien. Er zal worden gekeken of dit na
voornoemd bestuurlijk overleg kan worden ingepland.

o Voorafgaand aan dat BWO wordt de definitieve beoordeling van
Fondsbeheer opgesteld o.b.v. de reflectie van PBL en TNO op de
claims. Zonodig kan in het BWO nog worden stilgestaan bij de
claims, waaronder de IenW-claim inzake kernenergie.

In april zullen de uitkomsten van de voorjaarsbesluitvorming Klimaat
worden verwerkt in Voorjaarsnota voor TK.
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Oordeel IenW

Oordeel FIN

Invoeren
circulaireplasticnorm

Invoeren
circulaireplasticnorm

Verplichte toepassing van 25-
30% biogebaseerd en/of
recyclaat bij Nederlandse
verwerkers naar plastic
producten

Negatief

* Weglekeffecten: export
Nederlandse bedrijven
benadeeld, terwijl import is
vrijgesteld.

*VVerwachting zeer geringe
extra inzet van recyclaat,

gering additioneel CO2 effect

[PM - onderzoeksresultaten]
e Administratieve
lastenverzwaring
* Norm op plek met weinig
marktmacht

Positief

* Reeds eerder aangekondigd
beleid.

* Noodzakelijke bijdrage van
naar verwachting 0,7 Mt aan
klimaatdoel, vastgelegd in
Klimaatwet.

*Draagt bij aan de
grondstoffentransitie.

* Biedt op de lange termijn
perspectief aan
recyclingsector.

Geen standpunt
* Reeds eerder
aangekondigd beleid.

Negatief

* Grote weglekeffecten

« NL/EU productie nu al niet
concurrerend met CH/USA

Heffing op productie van
polymeren

Invoering van vilakke heffing op
in Nederland geproduceerde
fossiele polymeren. Geen
heffing op import van
polymeren. Doelgroep is de
polymeerproducent (ca. 15
bedrijven).

Volledige heffing: Negatief

* Zou leiden tot grote
productieverliezen.

« Stapeling van regelgeving
bovenop de norm.

Lagere heffing: Neutraal

= Lagere heffing die niet de
volledige taakstelling
ophaalt, is met beperkte
productieverliezen een optie
die complementair kan

Negatief

» Grote weglekeffecten

« Instabiele grondslag

* Weinig/geen milieu-effect

* Nieuw instrument, nog geen
uitvoerder

Invoeren polymerenheffing

Heffing op verwerking van
polymeren

Invoering van vlakke heffing
op in Nederland verwerkte
fossiele polymeren. Geen
heffing op import van plastic
producten. Doelgroep is de
polymeerverwerker (ca. 900-
1200 bedrijven, veelal MKB).

Negatief

s Heffing bovenop norm is
grote lastenverzwaring op
dezelfde plaats in de keten

Negatief

* Zou leiden tot grote
productieverliezen.

« Stapeling van regelgeving
bovenop de norm, die ook
aangrijpt op de
polymeerverwerker.

* Ook een lagere heffing op
polymeerverwerkers zou dus
disproportioneel zijn, gezien
de administratieve en
financi€le lasten.

Negatief

» Grote weglekeffecten

s Instabiele grondslag

* Weinig/geen milieu-effect

* Nieuw instrument, nog geen
uitvoerder

Heffing aan de marge

Binnen het wetsvoorstel voor
een circulaireplasticnorm zal
het handelssysteem vervangen
worden door een heffing die
betaald wordt over het aandeel
fossiele polymeren onder de
vastgestelde normhoogte.
Doelgroep is de
polymeerverwerker (ca. 900-
1200 bedrijven, veelal MKB).

Neutraal

e Compromis met enige
logische verbinding tussen
norm en heffing

* Geen noodzaak om
ingewikkeld handelssysteem
met CPE's in te voeren voor
norm.

* Hoogte van heffing beperken
anders negatief oordeel.

* Beperkte invulling
budgettaire opgave.

Negatief

» Zal ofwel leiden tot een
beperkt circulair effect en
een beperkte bijdrage aan
de klimaatdoelen (en hoge
productieverliezen), of een
beperkte opbrengst voor de
taakstelling; allebei op zijn
best zeer onzeker.

s Betekent aanpassing van het
wetsvoorstel voor de
circulaireplasticnorm (en
dus uitstel).

Negatief

 Beleidseffect vergelijkbaar
met norm

* Beperkte invulling
budgettaire opgave

* Nieuw instrument, nog geen
uitvoerder

Plastic
verpakkingenbelasting

Heffing op plastic in specifieke
productgroepen die in Nederland
op de markt worden gebracht.
Denkbaar zijn verpakkingen,
bouw, automotive, elektronica,
landbouw en textiel. Doelgroep
is de eindproducent of brand
owner.

De beoordeling ziet toe op een
plastic verpakkingenbelasting.
Dit is de meest concrete optie,
maar ook andere opties worden
onderzocht.

Positief

» Draagt bij aan CE (refuse,
reduce), 66k als recyclaat niet
uitgezonderd kan worden van
heffing.

¢ Economische effecten beperkt

s (Complexe uitvoerbaarheid)

Verpakkingsbelasting: Negatief

* Verdubbeling lasten voor
verpakkingensector t.o.v. UPV
- hoge consumentenprijzen.

» Stapeling regelgeving/kosten
op UPV's en EU wetgeving.

» Onzeker milieueffect vanwege
substitutie door glas/papier.

Combinatie van
productbelastingen: Neutraal
» Noodzaak om pijn te spreiden

Nog geen standpunt mogelijk

« Budgettair en qua klimaat- en
CE-effecten positief

*» Nog geen concreet voorstel op
tafel. Moet nog verder worden
onderzocht (o0.a.
uitvoerbaarheid).

e Nieuw instrument, nog geen
uitvoerder

» Geen zekerheid over
uitvoerbaarheid per 2028

Heffing op plastic Aanscherping beprijzing afval
eindproduct(en)

Aanscherping
afvalstoffenbelasting

* Grondslagverbreding door

afschaffen vrijstellingen voor

bodemas (m.u.v.
reinigingsresidu),
zuiveringsslib en afgevangen
C02. Ca €75 min./jaar,
grotendeels door bodemas

* Tariefverhoging voor storten
zodat verbranden (CO2-
heffing+ASB) en stort gelijk
beprijsd worden. Ca €50
mln./jaar

* Generieke tariefverhoging
voor storten+verbranden:
sluitpost. Ca verdubbeling.

Belasten afgevangen CO2:

Negatief

= VVerslechtert business case
voor CCS/CCU

Rest: Neutraal

«VVerhoging tarief verhoogt de
kosten voor bedrijven, ook
voor recyclers
(reststromen).

Voordeel t.o.v. CO2-heffing is

dat aver exnart van afval nak

Tariefverhogingen: Negatief

* Maatregel gaat verder dan
recent gepubliceerde
beleidsvisie; onbetrouwbaar.

* Handelingsperspectief voor
verduurzaming beperkt =
kosten burgers en bedrijven.

Grondslagverbreding bodem-
as: Positief

Afschaffen vrijstelling

rm i mm il Rlmssdem -]

Positief

* Draagt bij aan klimaatopgave
en CE

» Relatief eenvoudig in te
voeren. Aanpassing aan een
bestaand instrument.

* Weglek blijft beperkt (alleen
minder afvalimport)

* Ondersteunt business case
NLDse recyclers

Aanscherping CO,-heffing

afvalverbrandings-
installaties (AVIs)

* Dispensatierechten
(vrijgestelde CO2- uitstoot)
voor AVI's binnen de CO2-
heffing industrie afbouwen
tot 0 in 2033 of 2034.

s Tariefverhoging na 2030 voor
AVI's binnen de CO2-heffing
industrie.

Negatief

s Focus opgave is 2030. Beide
voorstellen impact na 2030.

s Recente aanscherping met >
1 Mton ook geen effect gehad
in de KEV; geen bewijs extra
aanscherping wel effect.

* Reductie na 2030 wordt
geborgd door NRF.

» Tariefverhoging maakt
verbranden in NL veel
duurder dan in buitenland.
Evt. wealek van afval.

Negatief

* Dit is recent al verhoogd.

« Stapeling lasten, uitsluitend
op AVI's i.t.t. rest industrie.

+ Niet in recente beleidsvisie;
onvoorspelbare en
onbetrouwbare overheid.

+ Handelingsperspectief voor
verduurzaming beperkt <
kosten burgers en bedrijven.

 Bij onrendabele top €200/t
vallen AVI's zonder SDE CCS
om: acuut nrobleem.

Positief

« Draagt bij aan klimaatopgave
en CE

* Relatief eenvoudig in te
voeren. Aanpassing aan een
bestaand instrument.

* Weglek blijft beperkt

¢ Ondersteunt business case
NLDse recyclers
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Invoeren

circulaireplasticnorm

Geen opbrengst

*\Verschillende inzichten over

Heffing op productie van
polymeren

= Instabiele grondslag door
weglekgevoeligheid

Inzichten Trinomics:

verwachting additionele CO-
reductie.

* PM |aatste
onderzoeksresultaten norm.

= Verschillende inzichten over

* Onderzoek raamt vrijwel
geen of heel beperkt effect

Inzichten Trinomics:

verwachting additionele CE-
reductie.

* PM |aatste
onderzoeksresultaten norm.

Trinomics raamt vrijwel geen of
heel beperkt effect op circulaire
plastic transitie

Inzichten Trinomics

de te verwachten
economische effecten.

* PM |aatste
onderzoeksresultaten norm.

)
m
=
=
[

* Kosten dalen neer bij
polymeerverwerkers.

+ Verschillende inzichten over
stijging consumentenprijzen

verzwaring

Instrument in voorbereiding:
ILT + NEa.

Uitvoer
der

¢ Resultaten HUF-toetsen zijn
meegenomen in
aanpassingen en uitwerking
wetsvoorstel.

p—
g2
[=]

|
s m
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« Verschillende inzichten over ‘

¢ Leidt tot productieverliezen
van 16-56% gemiddeld.

 Stijging operationele kosten
voor polymeerproducenten:
4,2%. Dit slaat neer bij grote
bedrijven.

* Kosten dalen neer bij
polymeerproducenten.

» Beperkte kostenafwenteling
naar NL entiteiten omdat
veel productie bestemnd is
voor export

Nog geen uitvoerder

PM oordeel uitvoeringsscan
» Overzichtelijk aantal
entiteiten.

Heffing op verwerking van
polymeren

= Instabiele grondslag door
weglekgevoeligheid

Inzichten Trinomics

» Zelfde aangrijpingspunt als
de norm

* Additionele effect bovenop
norm is twijfelachtig

Inzichten Trinomics:

* Additionele effect bovenop
norm is twijfelachtig,
mogelijk zelfs negatief

Inzichten Trinomics

« Leidt tot productieverliezen
van 17-25% gemiddeld.

» Stijging operationele kosten
voor polymeerverwerkers:
6,8%. Dit slaat veelal neer bij
mkb’ers.

» Kosten dalen neer bij
polymeerverwerkers.

*Verschillende inzichten over
stijging consumentenprijzen

Nog geen uitvoerder

PM oordeel uitvoeringsscan

« Uitvoerder heffing kan (deel
van de) info verkrijgen via
uitvoerders plasticsnorm.

*VVeel gereguleerde entiteiten.

Heffing aan de marge

» Instabiele grondslag door
weglekgevoeligheid

Inzichten Trinomics:

« Klimaateffect laag en onzeker
(grote bandbreedte)

Inzichten Trinomics:
e Circulair effect laag en
onzeker (grote bandbreedte)

Inzichten Trinomics
e PM: nadere bespreking met
onderzoekers.

» Kosten dalen neer bij
polymeerverwerkers.

¢ Verschillende inzichten over
stijging consumentenprijzen

Nog geen uitvoerder

PM oordeel uitvoeringsscan

Plastic
verpakkingenbelasting

e Onbekend PM

¢ Nog afhankelijk van
vormgeving (wel of geen
differentiatie circulaire
plastics)

* Nog afhankelijk van
vormgeving (wel of geen
differentiatie circulaire
plastics)

* Weglekrisico’s zijn
waarschijnlijk beperkt bij
heffen op deze plek in de
keten

* PM: onderzoeksresultaten:
economische effecten nog
niet bekend .

* Risico op sterke toename
administratie lasten

» Kosten dalen neer bij brand
owners, en indirect bij
consumenten van producten
met verpakkingen (>5%
prijsstijging).

* PM lastenstijging onderzoek
Ecorys

Nog geen concreet voorstel,
nog geen uitvoerder

PM uitkomsten onderzoek
Ecorys

Aanscherping
afvalstoffenbelasting

 VVerschillende inzichten of
wenselijkheid van ophalen
gehele bedrag via ASB

* Ambtelijke consensus over de

wenselijkheid van belasten
van zuiveringsslib en
bodemas

* Weinig extra CO2 reductie in

2030: minder verbranding,
maar ook beperking prikkel
CO2-afvang

» Verschillende inzichten over

mate van afvalreductie en

manier van aanbieden afval
bij generieke tariefverhoging

en risico’s dumping
* Nader te bespreken: effect
schoksgewijze stijging

belasting en effect verhogen

tarief ‘stort met ontheffing’

Verschillende inzichten over:

« effect van afvalbeprijzing op
business case recycling

» afwenteling van kosten en
effect op afvalverwerkers

* Kosten dalen neer bij
afvalontdoeners (bedrijven
en gemeenten), en indirect
bij huishoudens.

* PM: kwantificering
lastenstijgingen

Bestaand instrument:
Belastingdienst

PM oordeel Belastingdienst

* Parameterwijziging en evt.
vereenvoudigende
structuurwijziging

Aanscherping CO,-heffing
afvalverbrandings-
installaties (AVIs)

= Instabiele grondslag door
verduurzaming en weglek

* NB. alleen opbrengst indien
de terugsluis wordt
afgeschaft. 51 min. in 2027
en € 99 min. in 2028.
Opbrengst in latere jaren
afhankelijk van maatvoering

 Verschillende inzichten over
effect op verduurzaming

« Verschillende inzichten over
mate van afvalreductie bij
generieke tariefverhoging en
risico’s dumping

Verschillende inzichten over:

« effect van CO2-beprijzing op
business case recycling

» afwenteling van kosten en
effect op afvalverwerkers

» mogelijkheden van AVIs voor
CCS en nascheiding.

s overcapaciteit AVI's

* Bij schrappen terugsluis zijn
er minder subsidiemiddelen
in het Klimaatfonds.

* Geen lastenstijgingen t/m
2030.

* PM lastenstijging >2030

» Kosten dalen neer bij
afvalontdoeners (bedrijven
en gemeenten), en indirect
bij huishoudens.

Bestaand instrument: NEa

PM oordeel NEa

* Parameterwijziging en evt.
structuurwijziging aangaande
handel
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Niet van toepassing = Verschillende inzichten over * Maatregel dubbelt met de * Maatregel vervangt de norm * Nog afhankelijk van » Verschillende inzichten over = VVerschillende inzichten over of
.g £ of de maatregel en de norm norm of het handelssysteem van vormgeving. of de maatregel de maatregel normdoelbereik
= o complementair zijn of lasten de norm, met als gevolg « Bij differentiatie circulaire normdoelbereik vergemakkelijkt
E ; stapelen vertraging in implementatie. plastics: complementair vergemakkelijkt
e -
=
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TER ADVISERING
Aan

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit, Belastingdienst en Douane

n Ota BWO autobelastingen 21-02-25

Aanleiding
U heeft op vrijdag 21 februari een nieuw overleg met MKGG, MIenW en SlenW
over de hervorming van de autobelastingen. Het is een vervolg op het BWO van

twee weken geleden. Met deze nota wordt u voorbereid op dit overleg. Met IenW

en KGG is een agenda opgesteld die is bijgevoegd (zie bijlage 2).

Op de agenda staan 3 beslispunten:

e De keuze voor de uitgangspunten voor de inrichting van een pakket
dat balans brengt tussen de vier opgaven;

e De vraag welke elementen rijp zijn om mee te lopen in de
voorjaarsnota; en wat meer tijd vergt voor uitwerking en
consensusvorming (contourennota);

e Het proces richting stakeholders; de vraag of bewindslieden voor de
voorjaarsbesluitvorming nog een gesprek met stakeholders willen
aangaan als vervolg op het recente bestuurlijk overleg.

Advies: welke punten binnenhalen

Inhoud:

1. Voor de klimaatopgave afspreken dat de ingroei van elektrische auto’s wordt

versneld door normering van de zakelijke leasemarkt via de loonbelasting.

Indien MKGG het opbrengt, kunt u daarnaast akkoord gaan met een tijdelijke
hogere tariefkorting voor elektrische auto’s in de motorrijtuigenbelasting, mits

g

dit budgettair netjes wordt gedekt.
2. Afspraak uit het regeerprogramma dat de lange termijn hervorming van de
autobelastingen wordt ingevuld via:
a. Stapsgewijs invoeren van aanschafbelasting voor elektrische auto’s
(vanaf 2028 - 2030), in de vorm van een aparte bpm-tabel voor
elektrische auto’s of een tenaamstellingbelasting. Hiermee wordt de
grondslagerosie in de huidige bpm opgelost.
b. Omvorming van de grondslag in de motorrijtuigenbelasting van
gewicht naar voertuigoppervlakte per 2030; hierdoor gaat een
elektrische auto evenveel mrb betalen als een fossiele auto nu.

c. De lange termijn derving van de accijns (door ingroei van elektrische
auto’s) is complexer om op te lossen. U kunt daarom afspreken om d

Kamer met een brief mee te nemen in het probleem en om
verschillende oplossingsrichtingen te schetsen.

Directoraat-Generaal
voor Fiscale Zaken
Directie Algemene
Fiscale Politiek

Persoonsgegevens

Datum

20 februari 2025
Notanummer
2025-0000047663

&
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3. Het verlengen van de accijnskorting voor benzine is geen doelmatige
maatregel, omdat vooral hoge inkomens profiteren en de CO2-emissies
toenemen. Wij adviseren vanuit de inhoud dan ook negatief. Mocht het toch
worden overwogen, adviseren we alleen akkoord te gaan met het uitwerken
van een tijdelijke verlenging (niet na 2029 i.v.m. klimaatdoelen), mits
adequaat gedekt en bij voorkeur een beperktere korting alleen voor benzine
auto’s. Binnen de autobelastingen is dekking mogelijk via een verhoging van
de bpm voor nieuwe fossiele auto’s en het verhogen van de
motorrijtuigenbelasting. Deze dekking levert ook nog beperkte CO2-reductie
op (circa 0,1 Mton).

NB. Doortrekken van de accijnskorting vergroot de klimaatopgave, waardoor 4
aanvullende klimaatmaatregelen nodig zijn om extra CO2-reductie (>0,5
Mton) te realiseren.

Proces:

4. Afspraak dat gelijktijdig met de voorjaarsnota een brief naar de Kamer gaat,
waarin wordt geschetst hoe het kabinet de autobelastingen wil gaan
hervormen (“Autobrief III1").

5. Ter voorbereiding op de voorjaarsbesluitvorming adviseren we in te stemmen
om een tweede overleg met de stakeholders om input op te halen en ideeén te
toetsen.

Toelichting

Inhoudelijke afwegingen

s Wij denken dat het mogelijk is een pakket te bouwen dat:

o Een CO2-reductie van 0,5 Mton realiseert via extra elektrische auto’s

o Een sluitende budgettaire plaat laat zien binnen het autodomein.

o Een eerste stap zet in het oplossen van de problematiek van
grondslagerosie.

« Voor een 1° proeve van het FIN pakket verwijzen wij u naar bijlage 1 bij deze
nota. Dit pakket bouwt voort op de richtingen (A, B en C) die in de
gezamenlijke gespreksnotitie met IenW zijn geschetst.

« De komende week gaan we het FIN pakket verder fijn slijpen, waarin we uw
aanwijzingen, de uitkomst van het BWO en de nieuwe inschattingen van de
Belastingdienst t.a.v. uitvoerbaarheid zullen meenemen. Daarnaast breiden we
het pakket verder uit naar de maatregelen voor o0.a. elektrische kampeerauto’s
en motoren, zoals eerder besproken.

¢ Hieronder gaan we kort in op de belangrijkste inhoudelijke afwegingen.

Klimaat

¢ De mobiliteitssector heeft een gat van 2,2 Mton tot het afgesproken
klimaatdoel voor deze sector.

e« We adviseren hiervan minimaal 0,5 Mton in te vullen via een versnelling van
de ingroei van elektrische auto’s en hierbij te kijken naar de groep met het
meeste handelingsperspectief: de zakelijke leasemarkt.

o Normering van de zakelijke markt via de loonbelasting voor werkgevers vormt
daarom de belangrijkste klimaatmaatregel in het FIN-pakket voor de
autobelastingen.

« Daarnaast kan worden gedacht aan de volgende twee fiscale maatregelen:

o KGG zal waarschijnlijk vragen om de tariefkorting in de
motorrijtuigenbelasting voor elektrische auto’s (nu 75%, volgend jaar
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25%) te verhogen, omdat elektrische auto’s volgend jaar iets meer
mrb gaan betalen dan fossiele auto’s. Deze maatregel wordt door de
sector erg belangrijk gevonden om EV aantrekkelijk te houden en te
voorkomen dat de doorstroom naar de tweede handsmarkt gaat
stagneren. Deze maatregel wordt daarnaast als “eerlijk” beschouwd:
een elektrische auto gaat niet meer betalen dan een fossiele auto. Uit
de doorrekening blijkt echter dat de maatregel echter maar beperkt
effectief (<0,1 Mton) is en niet erg doelmatig.

o Verhogen van de bpm voor nieuwe fossiele auto’s: dit is een effectieve
klimaatmaatregel, maar we adviseren dit primair in te zetten als
mogelijke dekkingsmaatregel voor de accijnskorting.

e Om het klimaatdoel voor de hele mobiliteitssector te halen, is daarnaast
aanvullend beleid nodig. Het extra potentieel bij vrachtauto’s en bestelauto’s is
beperkt, omdat PBL in zijn raming al een sterke groei van elektrische
voertuigen veronderstelt. Het meeste potentieel zit bij het extra bijmengen
van biobrandstoffen in het wegverkeer. We werken momenteel een pakketje
uit waarin deze meerkosten worden gecompenseerd via een structurele
accijnsverlaging (inclusief dekkingsmaatregel voor de accijnsderving). U wordt
hier ter voorbereiding op het volgende klimaat BWO nader over geinformeerd.

Invulling klimaatopgave

Maatregel CO2-effect 2030
Normering leasemarkt via loonbelasting 0,5 Mton

Hogere tariefkorting EV motorrijtuigenbelasting <0,1 Mton
Accijnskorting benzine tijdelijk verlengen (tot 2029) |0 Mton

TOTAAL 0,5 Mton

Afstand tot klimaatdoel mobiliteit (2,2 Mton extra 1,7 Mton

nodig)

Structurele accijnskorting benzine i.p.v. tijdelijk >0,5 Mton
Afstand tot klimaatdoel mobiliteit >2,2 Mton

Lange termijn hervorming

¢ Voor de lange termijn hervorming adviseren we om aan te sluiten bij de
bestaande mix van belasten van aanschaf, bezit en verbruik.

« Voor het belasten van aanschaf, kan vanaf 2028 stapsgewijs een aparte bpm-
tabel voor nieuwe elektrische auto’s worden geintroduceerd. Alternatief is dat
de bpm voor elektrische auto’s wordt vervangen door een
tenaamstellingbelasting. Het voordeel van een tenaamstellingbelasting, is dat
veel uitvoeringsproblematiek van de bestaande bpm wordt voorkomen, maar
dit leidt ook tot hogere lasten op de tweedehandsmarkt. Deze afwegingen
werken we op dit moment voor u nader uit.

e Gelet op het feit dat de TCO voor EV zich richting 2030 ruim in het voordeel
van EV ontwikkeld (meer dan 20% plus) is invoering van bpm voor EV of een
registratiebelasting mogelijk zonder de ingroei van EV te belemmeren.

¢ De motorrijtuigenbelasting is gebaseerd op gewicht en heeft hiermee in
principe een stabiele grondslag. Door het zware accupakket is gewicht echter
geen goede proxy voor de omvang van de auto meer. We adviseren daarom
om over te stappen op voertuigoppervlakte. Een elektrische auto gaat dan
evenveel mrb betalen als een vergelijkbare fossiele auto. Bij deze aanpassing
moet ook worden gekeken wat dit betekent voor de provinciale opcenten, die
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nu zijn gebaseerd op een tarieftabel van de motorrijtuigenbelasting uit 1994
op basis van gewicht.

Tot slot adviseren we om de accijnsderving op te vangen via een elektrische
kilometerbelasting, zodat het verbruik van een auto deels belast blijft (net als
nu met de brandstofaccijnzen:

o Ditis nodig om de opbrengst van de autobelasting op peil te houden
en een sterke groei van de congestie tegen te gaan.

o De filedruk neemt met een factor 2,5 toe richting 2040 (t.o.v. 2018).
Iets meer dan de helft van de toename kan worden voorkomen door
een elektrische kilometerbelasting in te voeren.

Indien binnen het kabinet onvoldoende draagvlak is om nu te besluiten over
een elektrische kilometerbelasting, adviseren we om in een Autobrief III de
mogelijke oplossingsrichtingen en knelpunten te schetsen en de keuze over
het opvangen van de accijnsderving aan de Kamer te laten. Deze route vereist
wel expliciet commitment van de bewindslieden van IenW en KGG.

Betaalbaarheid

Binnen de motorrijtuigenbelasting kan de betaalbaarheid worden vergroot,
door de tarieven voor kleine auto’s (het A en B-segment, ongeveer tot 1100
kg) te verlagen en voor grotere auto’s (vanaf 1200 kg) te verhogen. Tot 2028
kan dit uitvoeringstechnisch alleen door de bestaande tarieven aan te passen:
boven de 900 kg geldt 1 tarief voor iedere extra 100 kg. Met een extra korting
voor EV kan (tot dat er wordt overgegaan op voertuigoppervlak) de elektrische
rijder worden ontzien van al te grote kostenstijgingen

Vanuit IenW is de wens om de huidige accijnskorting te verlengen, mede
doordat het verschil met de buurlanden steeds groter wordt. We adviseren
alleen akkoord te gaan met een accijnsverlaging als dit budgettair wordt
gedekt. Binnen de autobelastingen kan dit via een verhoging van de mrb of de
bpm voor fossiele auto’s (no free lunch).

Voor de verlenging van de accijnskorting zijn verschillende tariefpaden
mogelijk, waarbij klimaat een belangrijke overweging kan zijn. Er zijn immers
beperkte mogelijkheden om de sectoropgave van 2,2 Mton in te vullen, en de
accijnskorting verhoogd de opgave verder.

Vanuit klimaat bezien adviseren we daarom alleen akkoord te gaan met een
kleinere korting en een tijdelijke verlenging, die (ruim) voor 2030 weer is
afgelopen. Een structurele accijnsverlaging betekent in de doorrekening
namelijk een toename van de CO2-uitstoot met minstens 0,5 Mton, waardoor
aanvullende maatregelen (zoals extra bijmenging biobrandstoffen) nodig zijn
om het afgesproken klimaatdoel te halen.

Indien de wens is om iets te doen aan het toenemend verschil in pompprijs
tussen Nederland en de directe buurlanden, is een structurele verlaging van de
accijnstarieven voor benzine wenselijk.

Krachtenveld

We verwachten dat de normering van de leasemarkt via de loonbelasting op
(schoorvoetende) steun kan rekenen bij de andere bewindspersonen.
Hetzelfde geldt voor een hogere tariefkorting in de motorrijtuigenbelasting,
afhankelijk van hoe de meerkosten worden gedekt.

Ten aanzien van de lange termijn hervorming verwachten we vanuit KGG
steun, mits het pakket ook voldoende doet aan de klimaatdoelen. Vanuit IenW
verwachten we weerstand op de elektrische kilometerbelasting; terugvaloptie
is daarom om deze keuze aan het parlement te laten.
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Proces

e Bij stakeholders is wat onduidelijkheid ontstaan over het verdere proces,
omdat tijdens het bestuurlijk overleg was aangegeven dat besluitvorming over
de hervorming over de voorjaarsnota wordt getild.

¢ We adviseren om - zoals in het vorige BWO ook besproken - dit voorjaar zo
concreet mogelijke afspraken over een hervorming van de autobelastingen te
maken. En om deze afspraken vast te leggen in een Kamerbrief (*Autobrief
I11") die gelijktijdig met de Voorjaarsnota naar de Tweede Kamer zal worden
gestuurd.

« Om de stakeholders goed mee te nemen en te zorgen voor een zachte
landing, adviseren we om in de 1¢ helft van maart een tweede bestuurlijk
overleg te organiseren. Dit overleg kunt u gebruiken om input op te halen en
uw eigen ideeén te toetsen.

Rekenmodel SPARK
e Voor het doorrekenen van de beleidsmaatregelen gebruiken we het
rekenmodel SPARK.

Eenheid kabinetsheleid

* U kunt aangeven dat SPARK is ontwikkeld door Rijkswaterstaat en het
onafhankelijke PBL en dat u vertrouwen heeft dat dit model een goede
basis biedt voor de besluitvorming. SPARK voldoet aan de
wetenschappelijke standaarden.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Bijlage 1 - Financién pakket hervorming autobelastingen

Hieronder is een 1® proeve van maatregelpakket opgenomen, zodat u een
concreter beeld krijgt van een mogelijk pakket.

Doel van dit pakket is te komen tot een versnelling van de ingroei van
elektrische auto’s (klimaatopgave) en om de overheidsfinancién op lange
termijn op orde te brengen.

De klimaatmaatregelen versnellen de grondslagerosie van de autobelastingen.
Het pakket bevat daarom ook dekkingsmaatregelen.

De accijnskorting is niet integraal opgenomen in het pakket, maar apart
gepresenteerd, vanwege de omvang van de dekkingsopgave.

De komende week willen we het pakket verder fijn slijpen. Zo is de
maatvoering van de bpm verhoging relatief fors (3000 euro per auto) en pakt
het progressiever maken van motorrijtuigenbelasting op korte termijn negatief
uit voor de kleinere elektrische auto’s.

Belasten van bezit

Korte termijn: mrb progressiever De mrb wordt voor auto’s tot 1100 kg verlaagd (A, B segment) en daar

maken boven verhoogd. Dit vergroot de financiéle aantrekkelijkheid van kleine
auto’s. Om te voorkomen dat elektrische auto’s nadeliger worden belast
(elektrische auto’s zijn zwaarder en vallen dus in de categorie waarvoor
de mrb omhoog gaat), wordt de tariefkorting ook verhoogd (zie
hieronder).

NB. Tot 2028 kan dit alleen via aanpassing van de bestaande tarieven.
Vanaf 2028/2029 is meer mogelijk als een geheel nieuwe tabel kan
waorden gemaakt, met ook nieuwe gewichtsschijven.

I 1
Korte termijn: Hogere tariefkorting De tariefkorting wordt verhoogd van 25% naar 45% tussen 2026 en 3

EV motorrijtuigenbelasting 2028. Hiermee zal met het progressiever maken van de mrb een EV
onder de 2100kg niet zwaarder belast worden, dan zonder een
doorvoering van een progressievere mrb.

1

Lange termijn: Grondslag De grondslag van de motorrijtuigenbelasting wordt per 2029 omgevormd
motorrijtuigenbelasting naar van gewicht naar voertuigoppervlakte. Hierdoor gaat een elektrische
voertuigoppervlakte auto evenveel betalen als een fossiele auto en is geen tariefkorting voor

elektrische auto’s meer nodig.

Belasten van verbruik

Lange termijn: kilometerbelasting Stapsgewijs derving accijns opvangen. Kilometertarief voor elektrische

voor elektrische auto’s vanaf 2031 personenauto’s loopt vanaf 2031 stapsgewijs op, zodat vanaf 2038 de
accijnsderving per elektrische auto volledig is opgevangen in het
kilometertarief.

Loonbelasting

Normering zakelijke leasemarkt De norm (heffing) heeft betrekking op alle fossiele personen- en

via loonbelasting bestelauto’s die na 1 januari 2026 voor het eerst zijn toegelaten en
gekocht, gehuurd of geleased door of namens de werkgever, die deze
auto’s beschikbaar stelt (voor privégebruik >500 km) aan zijn
werknemers. De heffing moet jaarlijks worden voldaan en sluit aan op de
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doelgroep die het meeste handelingsperspectief heeft: de zakelijke
leasemarkt.

Startdatum: in 2027 moet voor het eerst de heffing worden betaald
(2026 is overgangsjaar).

Maatvoering: 52% belasting berekend over 22% van de catalogusprijs
(sluit aan op grondslag bijtelling)

Aanschaf belasten

Korte termijn (klimaat): Verhogen
bpm fossiele auto’s

Stapsgewijs tussen 2026 - 2028. Nieuwe fossiele auto wordt in ieder
segment ongeveer 3000 euro duurder. Ter vergelijking: de huidige bpm
is gemiddeld 4500 euro. De totale verkoopprijs ligt voor een A-segment
auto gemiddeld op 23.000 euro, oplopend naar circa 55.000 euro voor
een D-segment auto.

Het kopen van een nieuwe elektrische auto wordt door de bpm verhoging
aantrekkelijker en daarnaast levert deze maatregel budgettaire dekking
voor het pakket.

Het verhogen van de bpm voor nieuwe auto’s sluit aan bij de groep die
het meest handelingsperspectief heeft: overwegend midden- en hoge
inkomens die een nieuwe auto kopen.

Lange termijn:
tenaamstellingbelasting voor
elektrische auto’s (of
terugvaloptie: bpm voor
elektrische auto’s)

Er wordt vanaf 2028 gestart met een registratiebelasting voor elektrische
auto’s. Deze belasting wordt stapsgewijs ingevoerd, te beginnen met het
E-segment in 2028. Het tarief wordt gedifferentieerd naar leeftijd en
naar voertuigopperviakte.

Een registratiebelasting heeft als voordeel dat veel
uitvoeringsproblematiek wordt voorkomen en bovendien wordt tegemoet
gekomen aan een sterke wens van de branche om op termijn de
belasting op nieuwe auto’s te verlagen.

De opties en effecten van een registratiebelasting worden momenteel
onderzocht. Terugvaloptie is om geen aparte registratiebelasting in te
voeren, maar binnen de bpm te werken met een aparte tabel voor EV.

Voor de huidige doorrekening is een bpm voor EV op basis van gewicht
ingevoerd. Ook deze belasting wordt stapsgewijs ingevoerd, te beginnen
met het E-segment in 2028.

Toelichting: budgettaire plaat (exclusief accijns)

e« Hieronder in de tabel zijn de voorlopige budgettaire effecten van het
bovenstaande maatregelpakket te zien. Dit betreft een integrale doorrekening
incl. kruiselasticiteiten en grondslagerosie. De reeks voor accijns gaat hier dan
ook om de derving in de accijns door extra toename van elektrisch gereden
kilometers in het wagenpark.

Eventuele accijnskortingen, en de budgettaire effecten daarvan, zijn in de
raming niet meegenomen. De budgettaire derving die ontstaat door een
accijnskorting komt nog boven de budgettaire effecten van de onderstaande
tabel (zie hieronder).
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* In het pakket wordt de extra grondslagerosie door hogere ingroei van
elektrische auto’s gedekt via een verhoging van de bpm en het progressiever
maken van de mrb.

e Het huidig pakket rekent jaar op jaar nog niet helemaal rond: er is een
onderdekking in 2026-2027 te zien en een kleine overdekking in de jaren
2028-2029. In latere jaren is de overdekking conform het ontwerp van het
pakket waarbij de lange termijn grondslagerosie wordt opgevangen.

o Om de pakketten in de eerdere jaren rond te rekenen kan o.a. de maatvoering
van de progressieve mrb nog iets omhoog worden bijgesteld.

e NB. Een hogere tariefkorting voor elektrische auto’s in de
motorrijtuigenbelasting leidt ook tot een grotere derving voor provincies. Dit
rekenen we momenteel nader uit.

Budgettaire effecten

pakket in min. € doorkijk
prijspeil 2025 2025 2026 2027 2028 2029 struc 2040
bpm - -149 -108 6 122 286 612 1.059 1.155 1.287 1.253 1.253 1.270
mrb- rijksdeel - 70 54 36 16 -325 -400 -489 -584 -686 -798 -798 -1.431
Accijns (doorwerking) - -32 -87 -135 -168 -176 -160 -137 -121 -94 -67 -67 36
Eb (doorwerking) - 8 22 32 36 40 29 19 6 -8 -24 24 -85
Bijtelling

(doorwerking) - 5 10 0 -23 -44 -48 -25 16 54 89 89 141
Btw (doorwerking) - -5 -13 -21 -27 -29 -27 -24 -23 -20 -17 -17 -4
Km-heffing EV - 0 0 0 0 0 206 423 681 981 1318 1.318 2.87:1;
Eindheffing/normering - 0 52 121 230 246 120 86 66 50 34 34 0
Totaal - -102 -71 39 187 -2 331 913 1.197 1.565 1.789 1.789 2.799

Toelichting: progressievere motorrijtuigenbelasting

o In de bestaande tarieftabel geldt er slechts 1 tarief voor iedere 100 kg boven
de 900 kg. Op basis hiervan hebben we als illustratie onderstaand voorbeeld
uitgewerkt waarbij alle tarieven onder de 900kg 45% korting krijgen, en het
tarief boven 900kg per 100kg met 60% wordt verhoogd.

e De mrb wordt voor een A-segment auto ongeveer 45% goedkoper en voor een
B-segment auto ongeveer 10%. Een C-segment auto gaat gemiddeld 10%
meer betalen, tot 40% voor een E-segment auto. Zie onderstaande tabel.

e Om dat EV niet te benadelen met deze maatregel is de korting verhoogd van
25% naar 45%. Dit is voor het C t/m E-segment voldoende, maar niet voor
het A en B segment: door het pakket neemt het verschil tussen een
elektrische A/B-segment auto en een benzine auto toe. Dit komt doordat in
het pakket ook de mrb voor een A en B segment benzine auto goedkoper
wordt gemaakt.

¢ We werken de mogelijkheden om dit te corrigeren nader uit. Indien dit niet
lukt, is een alternatieve optie dat de progressievere tabel pas per 2028 wordt
ingevoerd. Na 2028 is het namelijk waarschijnlijk mogelijk om een geheel
nieuwe tabel te maken. Dan kunnen we ook werken met nieuwe schijven,
zodat bijvoorbeeld het C-segment wat meer kan worden ontzien en het D/E-
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segment meer kan betalen. En de grondslag aanpassen naar

voertuigoppervlakte, zodat EV’s niet meer nadeliger worden belast.

Voordeel in jaarlijkse € rijksdeel. (- =lastenverzwarend) t.o.v. het basispad

kg Benzine Diesel

851 - 950 112,37 112,37
951 - 1050 72,11 72,10
1051 - 1150 31,84 31,84
1151 - 1250 -8,43 -8,43
1251 - 1350 -48,70 -48,70
1351 - 1450 -88,97 -88,97
1451 - 1550 -129,24 -129,24
1551 - 1650 -169,51 -169,51
1651 - 1750 -209,78 -209,78
1751 - 1850 -250,05 -250,05
1851 - 1950 -290,32 -290,32
1951 - 2050 -330,59 -330,59
2051 - 2150 -370,86 -370,86
2151 - 2250 -411,13 -411,13
2251 - 2350 -451,40 -451,40
2351 - 2450 -491,67 -491,67

Toelichting: module verlenging accijnskorting

+ Vanwege de grote budgettaire consequenties, hebben we de accijnskorting
buiten het pakket gehouden.

e Indien het accijnstarief voor benzine in 2026 en 2027 op het huidige niveau
wordt gehouden en vervolgens de korting wordt afgebouwd naar nul in 2029,
dan bedraagt de budgettaire derving naar de huidige inzichten 1143 min. in

2026, aflopend naar nul in 2029, zie onderstaande tabel. Indien het

accijnstarief voor benzine structureel op het niveau van 2025 wordt gehouden,
dan bedraagt de struc. derving naar de huidige inzichten circa 1,5 miljard euro

per jaar.

Budgettaire derving verle

gen accijnskorting benzine in mi

2026

2027

2028

2029

Accijnskorting benzine

-1143

-1268

-617

« Gegeven de omvang van het bedrag zijn er op korte termijn slechts beperkt
mogelijkheden om gericht de autobelastingen te verhogen (gericht op de

hogere inkomens, zodat lagere inkomens maximaal profiteren van de

accijnskorting):

o Er kan worden gekozen om de bpm voor fossiele auto’s verder te
verhogen. Dit levert bovenop de maatvoering van het klimaatpakket
waarschijnlijk circa 100 - 150 min. per jaar op.

o Daarnaast hebben we gekeken naar het progressiever maken van de

motorrijtuigenbelasting. Zoals hierboven beschreven zijn de

mogelijkheden tot 2028 echter beperkt. Naar verwachting kan tot
2028 circa 200 min. hiermee worden opgehaald, maar is het grootste
deel nodig om de klimaatplaat sluitend te krijgen.
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Daarnaast is het mogelijk om generiek de motorrijtuigenbelasting te
verhogen. Hiermee wordt het lastenvoordeel van de accijnsverlaging voor alle
automobilisten echter weer te niet gedaan. Wel draagt een schuif van accijns
naar motorrijtuigenbelasting, bij aan het verkleinen van de grenseffecten.

Toelichting tenaamstellingbelasting

Er wordt vanaf 2028 gestart met een tenaamstellingbelasting voor elektrische
auto’s. Deze belasting wordt stapsgewijs ingevoerd, te beginnen met het E-
segment in 2028. Het tarief wordt gedifferentieerd naar leeftijd en naar
voertuigopperviakte.

De maatvoering wordt gebaseerd op wat met de bpm zou zijn opgehaald als
een elektrische auto evenveel zou betalen als een fossiele auto nu (4450
eurao).

Door over te stappen op een tenaamstellingbelasting, wordt de uitvoeringslast
sterk verminderd. Daarnaast wordt hiermee tegemoet gekomen aan een
sterke wens vanuit de branche om de belasting op nieuwe auto’s te
verminderen.

De ingroei van een elektrisch wagenpark biedt een unieke kans om naar dit
systeem over te stappen, doordat elektrische auto’s nog geen bpm hebben
betaald (zoals bij fossiele auto’s wel het geval is).

Het voorstel is om deze belasting naast de bestaande bpm voor fossiele auto’s
te laten bestaan (de bpm voor fossiele auto’s blijft nodig voor de
klimaatdoelen).
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Agenda bewindsliedenoverleg hervorming autobelasting d.d. 21-02-2025

Agendapunt 1: Uitwerking van maatregelen
Aanleiding

¢ In het regeerprogramma is afgesproken dat het kabinet komt met een plan voor hervorming
van de autobelastingen om een nieuwe balans te vinden tussen de klimaatdoelen,
betaalbaarheid, overheidsfinancién en bereikbaarheid.

¢+ Conform uw verzoek uit het BWO van 07-02 vindt u in het onderstaande een advies voor de
uitgangspunten van een hervormingspakket dat kans biedt op een goede balans tussen de
belangen van betaalbaarheid, klimaat, overheidsfinancién en bereikbaarheid. In de bijlage vindt
u tevens ter illustratie de omschrijving van 3 maatregelpakketten die allen voldoen aan deze
kenmerken, maar verschillen in maatvoering en meer specifieke kenmerken (met betrekking
tot deze pakketten wordt u nu nog niet gevraagd om een besluit).

Beslispunten

A. Bent u het eens met de onderstaande uitgangspunten voor de uitwerking van een
hervormingspakket op de onderdelen: 1) betaalbaarheid, 2) klimaat, 3) overheidsfinancién en
4) bereikbaarheid

B. Welke elementen wilt u mee laten lopen in de besluitvorming over de Voorjaarsnota? Welke
elementen in een meer op de lange termijn gericht traject (contourennota).

Toelichting

Klimaat

¢« De mobiliteitssector haalt nog niet het afgesproken restemissiedoel van 21 Mton in 2030 (2,2
Mton te kort). De grootste reductiepotentie in de mobiliteitssector zit bij het versnellen van de
ingroei van elektrische personenauto’s in het wagenpark en extra bijmengen van
biobrandstoffen. We hebben primair gekeken naar maatregelen gericht op zakelijke leaserijders
en nieuwverkopen.

¢« Extra emissiereductie kan bij deze groep worden gerealiseerd door een “normering” van de
zakelijke lease in te voeren via een werkgeversheffing.

+ Daarnaast kan worden gekeken naar maatregelen om de elektrische auto aantrekkelijker te
maken in de tweedehands markt en export te voorkomen. Dit kan door de tariefkorting in de
motorrijtuigenbelasting voor elektrische auto’s te verhogen. Dit brengt meer evenwicht in de
mrb voor EV en benzineauto’s.

¢« Dekking: Deze maatregelen leveren een derving op van ca 100 min. Deze derving kan worden
gedekt door bijvoorbeeld de vaste voet in de BPM beperkt te verhogen, waardoor de dekking
wordt opgehaald bij nieuwverkochte fossiele auto’s en EV's.

+ De combinatie van deze maatregelen levert ca. 0,6 Mton emissiereductie op en kan onderdeel
zijn van een breder pakket voor de mobiliteitssector om het reductietekort in te vullen (2,2
Mton).

Betaalbaarheid

¢ Om de betaalbaarheid aan de pomp te borgen, kan gekozen worden om de accijnskorting voor
benzine van 2025 tijdelijk door te trekken. Om te grote klimaatschade in 2030 te voorkomen,
is het van belang dat de korting voor 2030 volledig is afgebouwd (anders wordt het effect van
bovenstaande klimaatmaatregelen volledig tenietgedaan).

+ Dekking: De accijnskorting doortrekken kost ca. 1,1 mld. per jaar. Indien er gekozen wordt
om deze korting beperkt door te trekken of sneller af te bouwen, valt de derving lager uit (ca.
700 min.). Dekking kan gevonden worden in het verhogen van de BPM voor fossiele auto’s
(geeft tevens een extra klimaateffect) of het verhogen van de mrb, al dan niet alleen voor
grote/zware auto’s.

* Naast de accijnskorting doortrekken kan ervoor gekozen worden om de mrb voor kleinere
auto’s te verlagen en voor zwaardere auto’s (vanaf 1550 kg) verder te verhogen. Om te
voorkomen dat EV's hierdoor zwaarder belast worden, zal de tariefkorting verhoogd moeten
worden.
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+ NB. In het kader van het Social Climate Fund (waar dit voorjaar ook een keuze over wordt
gemaakt) is ook een voorstel uitgewerkt om gericht maatregelen te nemen voor lagere
inkomens zoals een slooppremie (in combinatie met een aanschafsubsidie voor EV's).

Overheidsfinancién_(grondslagerosie lange termijn opvangen)

* Om de opdrogende inkomsten uit de BPM als gevolg van EV-ingroei (vrijgesteld van BPM)
tegen te gaan, kan ervoor gekozen worden om een BPM-systeem voor EV's gefaseerd (vanaf
2028) in te voeren. Als alternatief kan ervoor gekozen worden om een registratiebelasting voor
EV’s in te voeren, waarbij een bedrag dat gedifferentieerd naar leeftijd en segment van de auto
betaald moet worden bij elke transactie.

+ Om de mrb toekomstbestendig te maken, kan ervoor gekozen worden om de grondslag van de
mrb te hervormen naar voertuigoppervlakte. Op deze manier blijft het mogelijk om de mrb te
differentiéren naar segment, zonder dat EV's benadeeld worden vanwege het technisch
meergewicht van het accupakket.

+ Om de opdrogende inkomsten uit accijns als gevolg van EV-ingroei tegen te gaan, kan ervoor
gekozen worden om een kilometerbelasting voor EV's gefaseerd in te voeren tussen 2031 en
2038. Een andere mogelijkheid is om de motorrijtuigenbelasting voor elektrische auto’s verder
te verhogen. U kunt ook overwegen om de keuze voor deze lange termijn grondslagerosie aan
het parlement te laten, door het probleem en verschillende oplossingsrichtingen in autobrief III
te schetsen.

Bereikbaarheid (filegroei tegengaan)

¢ Elektrische auto’s zijn - mede doordat geen brandstofaccijnzen hoeven te worden betaald -
goedkoper in gebruik. Hierdoor nemen de files richting 2040 sterk toe.

+ Om de groei van de files te dempen, kan ervoor worden gekozen om in de toekomst een deel
van de autobelastingen variabel te houden, door brandstofaccijnzen voor elektrische auto’s in
te voeren in de vorm van een elektrische kilometerbelasting.

* NB. eris geen dempend effect op het aantal files, indien de budgettaire derving van de
brandstofaccijnzen wordt opgevangen door de motorrijtuigenbelasting voor elektrische auto’s
te verhogen.

Agendapunt 2: Betrekken stakeholders

Besligurt
C Genmjahewit uct taleldas batrdden bj het vadee procss ridting ce \eorjaarsia?

Toelichting

Tijdens het BO op 12-02 hebben de stakeholders aangegeven graag betrokken te blijven bij het
proces en ook in de toekomst aangehaakt te willen blijven.

We zien de volgende mogelijkheden voor het aanhaken van de stakeholders:

1. Het kabinet neemt een besluit en zal de stakeholders daar na afloop van de besluitvorming
over informeren;

2. Het kabinet zegt nog een tweede bestuurlijk overleg toe om de stakeholders mee te nemen
in de afwegingen te toetsen welke aanvullende ideeén zij hebben.

Alles afwegende adviseren wij optie 2, zodat de stakeholders zich goed betrokken voelen en u nog
een keer de gelegenheid heeft om voorafgaand aan de besluitvorming informatie op te halen.
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Bijlage

Tabeloverzicht maatregelen beslispunt 1

. Kimaat_
A B C

Maatregel

Maatregel

Dekking

“Normering” zakelijke
lease via eindheffing
ingroeipad 2026 t/m 2029
Hogere tariefcorrectie EV
in mrb: 2026-2027 35%;
2028-2028 30% (i.p.v.
25% in 2026 - 2029).
Verhogen BPM fossiel
stapsgewijs tussen 2026 -
2028.

"Normering” zakelijke lease via
eindheffing ingroeipad invoer
2027 zonder ingroeipad

Hogere tariefcorrectie EV in mrb.
2026 t/m 2028: 45%.**x*

De bpm op nieuwe fossiele auto’s
wordt verhoogd.

"Normering” zakelijke lease via
eindheffing ingroeipad invoer
2027 zonder ingroeipad
Hogere tariefcorrectie EV in
mrb. 2026 t/m 2028: 30%

De vaste voet in de bpm wordt
verhoogd.

Betaalbaarheid

Maatregel

Maatregel

Dekking

Dekking

Maatregel BPM

Maatregel MRB

Maatregel
Accijns

A

2026: accijnskorting
benzine wordt gehalveerd
ten opzichte van de
korting in 2025. Daarna in
gelijke stappen afbouwen
naar nul korting vanaf
2029.

Verhogen BPM fossiel
stapsgewijs tussen 2026 -

B

2026: accijnstarieven benzine
gelijk aan 2025. Tariefkorting
voor diesel en LPG vervalt.
2027: accijnskorting benzine met
25% verlagen t.o.v. 2026
2028: accijnskorting benzine
gehalveerd t.o.v. 2026.

2029: accijnstarieven benzine
terug naar basispad

Tot 1200 kg tarieven 25%
verlagen (gericht op A en B
segment), dekken door de
tarieven boven de 1200 kg (en
met name boven de 1600 kg)
verder te verhogen

De mrb voor personenauto’s
boven de 1551 kg wordt

2028. (zelfde maatregel verhoogd.
als dekking bij klimaat)
Verhogen mrb voor
personenauto’s.
Overheidsfinancién

A
Stapsgewijze invoering
BPM op EV in 2028-2034.
Einddoel BPM-
belastingdruk
vergelijkbaar met niet-EV
in 2026

De grondslag van de mrb
per 2029 van gewicht
naar voertuigoppervlakte.
Daardoor gelijke
behandeling EV als fossiel.
Stapsgewijs invoering
kilometertarief voor EV
2031-2038

B

Er wordt vanaf 2028 gestart met
een registratiebelasting voor EV.
Stapsgewijze invoer, te beginnen
met het E-segment in 2028.
Tariefdifferentiatie naar leeftijd
en voertuigopperviakte.
Budgettair taakstellend vanaf
2034: (opbrengst bpm: aantal
nieuwe EV * 4450 euro)/2.

De grondslag van de mrb per
2029 van gewicht naar
voertuigoppervlakte. Daardoor

gelijke behandeling EV als fossiel.

In Autobrief III worden mogelijke
alternatieven voor de
accijnsderving geschetst, zoals
een elektrische
kilometerbelasting of
motorrijtuigenbelasting verder
verhogen. Keuze wordt aan het
parlement gelaten.

C

2026: accijnskorting benzine
met 33% verlagen t.o.v. 2025.
2027: accijnskorting benzine
met 50% verlagen t.o.v. 2025.
2028: accijnskorting benzine
met 75% verlagen t.o.v. 2025.
2029: accijnstarieven benzine
terug naar basispad

Bpm op nieuwe fossiele auto’s
verhogen.

De mrb voor personenauto’s
wordt verhoogd.

C
Stapsgewijze invoering BPM op
EV in 2028-2034. Einddoel BPM-
belastingdruk vergelijkbaar met
niet-EV in 2026

De grondslag van de mrb per
2029 van gewicht naar
voertuigoppervlakte. Daardoor
gelijke behandeling EV als
fossiel.

In Autobrief III worden
mogelijke altermatieven voor de
accijnsderving geschetst, zoals
een elektrische
kilometerbelasting of
motorrijtuigenbelasting verder
verhogen. Keuze wordt aan het
parlement gelaten.

***: hogere korting is nodig om progressievere MRB niet nadelig te laten uitpakken voor EV.
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Ministerie van Financién

TER BESLISSING
Aan

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit, Belastingdienst en Douane

nota

Onderzoek ophoging of afschaffing heffingsplafond
belasting op leidingwater

Aanleiding

In de Kamerbrief van MIenW van 8 november j.l. naar aanleiding van het
onderzoek naar waterbeprijzing door onderzoeksbureaus Witteveen+Bos en PwC
(hierna: Witteveen)! is toegezegd dat FIN en IenW zouden onderzoeken wat de
mogelijkheden zijn om het heffingsplafond in de Belasting op Leidingwater
(hierna: Bol) te verhogen. Aangegeven is dit mee te nemen bij
voorjaarsbesluitvorming 2025. Bij de parlementaire behandeling van Belastingplan
2025 is tevens toegezegd daarbij de mogelijkheden van volledige afschaffing van
het heffingsplafond te onderzoeken. Deze nota bevat de uitkomsten van dit
onderzoek en een daarop gebaseerde mogelijke inzet richting de
voorjaarsbesluitvorming.

Informatiepunten
1. Graag horen wij of de denkrichtingen over het heffingsplafond in de BoL
nog vragen oproepen, en
2. of u zich kunt vinden in de voorgestelde inzet voor de
voorjaarsbesluitvorming.

Kernpunten

= Het huidige heffingsplafond in de BolL zorgt ervoor dat gebruikers van leiding-
water alleen BoL betalen over de eerste 300 kuub leidingwater per jaar per
aansluiting. Verbruik erboven is niet belast. Met het huidige BolL-tarief (0,425
ct/m?3) komt de maximale BoL per aansluiting neer op 127,50 euro per jaar.

= Verhoging of afschaffing van het heffingsplafond in de BoL heeft voornamelijk
een budgettaire functie. Uit het onderzoek van Witteveen blijkt namelijk dat de
prijselasticiteit van water zeer laag is. Dat wil zeggen: verbruikers van water
reageren beperkt op prijsveranderingen van water. Toch zal verhoging van het
heffingsplafond naar verwachting leiden tot een positieve bandbreedte van
waterbesparing.

= Ambtelijk is nader onderzoek gedaan naar de uitvoerings- en
staatssteuntechnische mogelijkheden van ophoging van het heffingsplafond,
eventueel stapsgewijs, en van afschaffing van het heffingsplafond.

! Kamerstuk 27 625, nr. 691

A0, Celezon |1(3(2075

Directoraat-Generaal
voor Fiscale Zaken
Directie
Verbruiksbelastingen
, Douane en
Internationale
aangelegenheden

Persoonsgegevens

Datum
28 februari 2025

Notanummer
2025-0000063295

Bijlagen
1. Eerdere nota over
belasting op
leidingwater
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Mogelijke inzet richting voorjaarsbesluitvorming

= (Beperkte) eerste stap van ophoging heffingsplafond per 2026. Het
verhogen van het heffingsplafond kan per 2026. De verwachting op grond van
het Witteveen-onderzoek is dat dit beperkte gedragseffecten heeft. Ophoging
van het plafond leidt tot een stabiele extra belastingopbrengst. Zo kan een
beperkte verhoging tot 15.000 m3 46 min. euro/jaar opleveren. Dit kan
bijvoorbeeld gebruikt worden als een gedeeltelijke invulling van de taakstelling
om per 2026 250 mIn. euro/jaar te bezuinigen op fiscale regelingen. De
effecten op het (inter)nationale speelveld worden als gering ingeschat.

= Het versmallen van de belastinggrondslag naar water van
drinkwaterkwaliteit in combinatie met afschaffing van de 1.000
klantenregeling (een bestaande vrijstelling) per 2027. Dit draagt bij aan
de inzet van IenW voor ‘het juiste water voor het juiste gebruik’, is een
vereenvoudiging van het belastingstelsel en creéert een goede basis voor
mogelijke toekomstige beprijzing van overige leidingwaterstromen. Door het
huidige, lage heffingsplafond én de 1.000 klantenregeling, heeft het nemen van
deze maatregelen nu geen budgettair effect. Wel is een voorwaarde voor deze
maatregel dat een werkbare definitie van water van drinkwaterkwaliteit wordt
gevonden. Dit wordt nog nader besproken met IenW.2

= Verdergaande stapsgewijze ophoging van het heffingsplafond vanaf
2027, toewerkend naar volledige afschaffing in 2030. Dit is te overwegen
om water van drinkwaterkwaliteit voor alle gebruikers dezelfde (hogere) prijs
(*het juiste water voor het juiste gebruik’) te geven en het verhoogde risico op
staatssteun weg te nemen. Dit levert 55 min. euro/jaar op in 2027 en 90 min.
euro/jaar structureel per 2030. Gelet op verwachte effecten voor het
bedrijfsleven is een stapsgewijze aanpak om tot een generieke vormgeving van
de Bol te komen, te overwegen. Een stapsgewijze aanpak geeft bedrijven,
waar mogelijk, gelegenheid om verder te investeren in waterbesparing om
lastenverhoging te voorkomen.

Conclusies ambtelijk onderzoek

Procesbelang v/d staat

= Afschaffing van het heffingsplafond is‘ Procesbelang v/d staat ‘
mogelijk mits aan twee randvoorwaarden wordt voldaan:
1) de grondslag van de BoL wordt ingeperkt tot water van drinkwaterkwaliteit

(en eventueel: water van kwaliteit die daarbij in de buurt komt. Hierna:
water van (bijna) drinkwaterkwaliteit); UW,( 7
2) een bestaande vrijstelling in de BoL (art. 14, lid 2 Wet belasting op ¢
milieugrondslag (Wbm)), bedoeld voor leveranciers die aan minder da
1.000 aansluitingen leveren via een niet-openbaar (meestal klein)
distributienet (hierna: 1.000 klantenregeling), wordt afgeschaft.
In de toelichting is dit nader uitgewerkt.
= De opbrengst van het afschaffen van het heffingsplafond in combinatie met de
hierboven genoemde randvoorwaarden bedraagt naar huidige inzichten 90 min.
euro per jaar.
= Witteveen concludeert dat het afschaffen van het heffingsplafond voor de
meeste bedrijven een beperkte impact heeft wegens doorgaans beperkte
waterkosten als onderdeel van de totale kosten. Voor een relatief kleine groep

2 Ambtelijk IenW voorziet hier geen problemen.
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waterintensieve bedrijven kan de impact groot zijn en de concurrentiepositie in
het gedrang komen. De grote impact van afschaffing van het plafond beperkt
zich dan tot bedrijven die grote hoeveelheden water van drinkwaterkwaliteit
gebruiken en de kostprijsstijging veroorzaakt door de BoL moeilijk kunnen
doorrekenen. Dit kan het geval zijn bij bijvoorbeeld de levensmiddelen- en
farmaceutische industrie.
In de volgende tabel is voor een aantal sectoren waarin veel drinkwater wordt
verbruikt een schatting® gemaakt van de lastenstijging bij afschaffing van het
heffingsplafond®. Hierbij is gekeken naar de 25¢, 50¢, 75¢ en 95¢ percentielen
van drinkwaterverbruikers binnen de betreffende sectoren:

Sector Lastenstijging  |Lastenstijging  |Lastenstijging |Lastenstijging
\25¢ percentiel  |50° percentiel  |75° percentiel  |95¢ percentiel
drinkwater- drinkwater- drinkwater- drinkwater-
verbruikers verbruikers verbruikers verbruikers
Ibinnen sector binnen sector  |binnen sector binnen sector
(in euro/jaar) (in euro) (in euro) (in euro)

Voedingsmid- 2.500 5.100 14.400 115.500

delenindustrie

Chemie 3.000 7.200 20.200 96.100

Farmacie 2.500 4.900 15.300 150.700

Gezondheidszorg 2.600 5.000 9.900 39.800

Naar schatting leidt het afschaffen van het heffingsplafond voor een
gemeentelijk zwembad tot ca. 3 eurocent aan extra lasten per bezoeker.5 Voor
een zwembad met 130.000 bezoekers per jaar®, betekent dit een lastenstijging
van ca. 4.400 euro per jaar.

= Als besloten wordt tot afschaffing van het heffingsplafond, kan overwogen
worden dit vooraf te laten gaan door een stapsgewijze ophoging van het
plafond. Dat geeft bedrijven de tijd om te investeren in waterbesparende

maatregelen, zonder grote lastenstijgingen op korte termijn.‘Procesbemng v/d staat

Procesbelang v/d staat

* De BolL wordt uitgevoerd door de Belastingdienst. De levering van leidingwater
is het belastbaar feit. Dat zorgt ervoor dat de tien Nederlandse grotere
waterleveranciers, die de BoL doorberekenen aan hun klanten, ook een
belangrijke rol hebben bij de uitvoering. Zowel de Belastingdienst als VEWIN,
de brancheorganisatie van de waterbedrijven, geven aan dat afschaffing en
ophoging van het heffingsplafond mogelijk zijn per 2026. Het afschaffen van de
1.000 klantenregeling in combinatie met het versmallen van de grondslag zijn
voor de Belastingdienst mogelijk per 2027.

Toelichting
In deze toelichting gaan we op een aantal bevindingen wat dieper in.
Achtereenvolgens:
1. Budgettaire opbrengsten en waterbesparing bij verschillende niveaus van
het heffingsplafond;

3 Berekeningen zijn gemaakt op basis van tabel IV.1 uit het rapport van Witteveen. Daarbij is uitgegaan
van een vlakke verdeling van het waterverbruik van bedrijven binnen de weergegeven grootteklassen.
* Inclusief grondslagversmalling naar water van drinkwaterkwaliteit.

S Per bezoeker verbruikt een zwembad gemiddeld 80 liter. Bron:
https://www.milieubarometer.nl/nl/branchegemiddeldes/sport/zwembaden/.

5 Het gemiddelde aantal jaarlijkse bezoekers van de vier gemeentelijke zwembaden in Deventer in 2019
betrof ruim 130.000. Bron: https://www.staatvandeventer.nl/bevolking/bezoekers-zwembaden.
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Belang van afschaffing van de 1.000 klantenregeling en

grondslagversmalling bij ophoging en afschaffing heffingsplafond;

Ny

L]

Staatssteun;
Uitvoeringsaspecten;
Casuistiek aangevoerd door branches en onze reflectie daarop;
Belangrijkste bevindingen uit het rapport van Witteveen.

het heffingsplafond

Budgettaire opbrengsten en waterbesparing bij verschillende niveaus van

Onderstaande tabel laat de verwachte drinkwaterbesparing van de door

Witteveen bekeken heffingsplafondvarianten? zien en onze eigen budgettaire

ramingen daarbij.
Hefﬁngsp!afondWaterbesparing Budgettair effect| Max. BoL Voorbeeld van sector die
(min. m3/jaar)®| (min. euro’s) |per aansluiting| gemiddeld 'veel’ getroffen
(euro) wordt door variant
10.000 m? 0-8 37 4.250 Bv. Zwembaden,
15.000 m3 0-9 46| 6.375| autowasstraten met beperkte
toepassing van waterrecycling
25.000 m? 0-12 55 23.375 ,
120.000 m} 0-17] 64 BT S i B
voedingsmiddelenindustrie en
geen 0-25 90| n.v.t.9 T
heffingsplafond|
2. _Belang van afschaffing van de 1.000 klantenregeling en

grondslagversmalling bij ophoging en afschaffing heffingsplafond
We zien twee randvoorwaarden voor afschaffing van het heffingsplafond: 1)
afschaffen van de 1.000 klantenregeling en 2) grondslagversmalling tot water
van (bijna) drinkwaterkwaliteit. We werken hieronder uit waarom.

De 1.000 klantenregeling'® zorgt ervoor dat leveranciers die leveren

aan minder dan 1.000 aansluitingen via een gesloten distributienet niet
belastingplichtig zijn voor de BolL.

Procesbe

lang v/d staat

7 In de tabel rapporteren we de uitkomsten van heffingsplafondophogingen bij gelijkblijvend tarief.
Witteveen heeft ook varianten bekeken met BoL-tariefophogingen. In de Kamerbrief van MIenW is echter
aangegeven dat er geen voornemen is een lastenverzwaring voor huishoudens te realiseren in de BoL. Dat
impliceert gelijkblijvende tarieven in de BoL.
8 Deze tabel laat niet de effecten zien van verbruik van water van niet-drinkwaterkwaliteit. In de
berekening van de waterbesparing is geen rekening gehouden met eventuele optredende substitutie-
effecten van leidingwater naar water uit ander bron.
9 De lastenstijging verschilt per grootverbruiker. Voor de grootste 1% watergebruikers zou dit een
gemiddelde lastenstijging opleveren van 159.100 euro per jaar.
10 Art, 14 lid 2 Wet belastingen op milieugrondslag.
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Afschaffing van de 1.000 klantenregeling kent een aantal belangrijke
nadelen die een oplossing vereisen.

Afschaffing van de 1.000 klantenregeling zet een rem op hergebruik van
water. Het afschaffen van de regeling heeft naar verwachting een negatief
effect op hergebruik van water. Bedrijven in verschillende sectoren zijn voor
hun productieprocessen afhankelijk van (substantiéle) hoeveelheden
zogenoemd grijswater. Dit is water dat al gebruikt is en niet meer van
drinkwaterkwaliteit is. In verschillende gevallen wordt in deze behoefte
voorzien door levering van restwater door derde partijen. Dit soort
wenselijke projecten worden door afschaffing van de 1.000 klantenregeling
- waar ze nu onder vallen - in combinatie met verhoging of afschaffing van
het heffingsplafond duurder. Netwerken voor grijs water en industriewater
zullen nu juist vooral de kleine netwerken zijn met minder dan 1.000
aansluitingen.

Afschaffing van de 1.000 klantenregeling zorgt voor een forse stijging van
het aantal belastingplichtigen. Het aantal belastingplichtigen bedraagt op dit
moment tien. Dit worden er via een voorzichtige eerste schatting 250-300
meer. Een stijging van het aantal belastingplichtigen beinvioedt de
handhaafbaarheid negatief.

Afschaffing van de 1.000 klantenregeling samen met afschaffing van het
heffingsplafond, kan problematisch zijn voor de concurrentiepositie van een
beperkte groep grootverbruikers van water van lage kwaliteit. In de basis
heeft de BolL betrekking op al het leidingwater, ongeacht de kwaliteit. Door
de combinatie van het nu relatief lage heffingsplafond én de 1.000
klantenregeling wordt waarschijnlijk alleen water van drinkwaterkwaliteit
belast. Door afschaffing van het heffingsplafond en afschaffing van de 1.000
klantenregeling, zal ook een groter deel van het water van mindere kwaliteit
dan drinkwater belast worden. Het gaat dan bijvoorbeeld om bedrijven die
via een afzonderlijk distributienet gezamenlijk rivierwater per leiding
transporteren naar een bedrijventerrein om daar ingezet te worden als
koelwater. Het gaat dan om grote hoeveelheden water die belast gaan
worden, die daarna zonder reinigingsprocedé weer terug in de rivier geloosd
mogen worden. Dit kan problematisch zijn voor de concurrentiepositie van
bedrijven, terwijl deze bedrijven geen grote druk leggen op het Nederlandse
watersysteem.

Afschaffing van de 1.000 klantenregeling maakt inbreuk op het IenW-
principe ‘het juiste water voor het juiste verbruik’.

Zoals hiervoor uiteengezet leidt afschaffing van de 1.000 klantenregeling er
in de praktijk toe dat water van lagere kwaliteit niet belast wordt.
Afschaffing van de regeling leidt ertoe dat dat water wel belast gaat worden,
en op hetzelfde niveau als drinkwater. Daarmee wordt de prikkel verkleind
om water van lage kwaliteit te gebruiken als dat mogelijk is.

Door alleen water van (bijna) drinkwaterkwaliteit in de BoL-grondslag
te betrekken is ophoging van het heffingsplafond mogelijk in
combinatie met afschaffing van de 1.000 klantenregeling.

De nadelen die komen kijken bij het afschaffen van de 1.000 klantenregeling,
kunnen opgelost worden door gelijktijdig de grondslag van de BolL te
versmallen naar uitsluitend water van (bijna) drinkwaterkwaliteit. Dit maakt de
1.000 klantenregeling namelijk overbodig. Naar verwachting zal het afschaffen
van de 1.000 klantenregeling in combinatie met het versmallen van de BoL-
grondslag geen budgettaire effecten hebben. Op dit moment wordt gezocht
met IenW naar een werkbare definitie van het begrip ‘water van
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drinkwaterkwaliteit’. Ook wordt met IenW de eventuele mogelijkheid bezien om
water dat bij drinkwaterkwaliteit in de buurt komt, ook hieronder te laten

vallen.

3 | Procesbelang v/d staat

Procesbelang v/d staat

4. Uitvoeringsaspecten

Het ophogen en afschaffen van het heffingsplafond kent beperkte
uitvoeringsgevolgen: het ophogen van het heffingsplafond is een
parameterwijziging voor waterbedrijven. Het raakt het aangifteformulier niet en
heeft voor de Belastingdienst geen uitvoeringsgevolgen.

Het wijzigen van de grondslag en afschaffing van de 1.000
klantenregeling leidt wel tot een wijziging van het aangifteformulier en
is daarom pas voor de Belastingdienst uitvoerbaar per 2027. De
waterbedrijven verwachten geen problemen in de uitvoering hiervan. Wel is
een voorwaarde voor deze maatregel dat een werkbare definitie van water van
drinkwaterkwaliteit wordt gevonden. Die definitie is er nu niet.

Wel kunnen er tijdelijke uitvoeringsgevolgen zijn rondom clustering en

teruggaafverzoeken.
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Clustering kent twee varianten: 1) Het kan een voordeel zijn voor
waterverbruikers die geleverd krijgen op meerdere leverpunten op één WOZ-
object. Hierdoor wordt het voor de toepassing van de BolL één aansluiting
waarbij het totale waterverbruik opgeteld moet worden. Hiermee wordt
voorkomen dat per leveringspunt van water afzonderlijk BoL tot aan het
geldende heffingsplafond moet worden betaald. Clustering kan er zo toe
leiden dat de waterverbruiker minder BoL aan zijn waterleverancier hoeft te
betalen. Een verzoek tot clustering kan worden gedaan bij het leverende
waterbedrijf en zal worden toegekend als de bijbehorende WOZ-objecten
worden beoordeeld als bij elkaar horend. 2) Waterlevering aan
blokaansluitingen: hierbij moet het waterbedrijf beoordelen of er meerdere
WOZ-objecten achter één aansluiting zitten. Per WOZ-object moet het
heffingsplafond worden toegepast. Dit is bijvoorbeeld het geval bij een
vakantiepark waarbij alle huisjes van verschillende eigenaren zijn, maar het
park wel één aansluiting heeft van waaruit het water wordt doorgeleverd aan
de huisjes. Het verbruik per huisje zal niet boven de 300 m? uitkomen zodat
het hele waterverbruik belast is.

Op dit moment is het aantal clusterverzoeken onder optie 1 beperkt. Dit kan
verklaard worden door het beperkte budgettaire belang ervan door het
beperkte heffingsplafond.

Dit kan met een hoger heffingsplafond toenemen, maar de verwachting is niet
dat dit een grote vlucht gaat nemen.

Tot slot bestaat er nog de teruggaafregeling meerdere leveranciers op één
aansluiting die kan worden ingediend bij de Belastingdienst. Dit komt echter
nauwelijks voor. En de verwachting is dat die niet zal toenemen. Aanpassing
van het heffingsplafond kent een zeer beperkte IV-impact, welke mee kan
lopen met de jaaraanpassingen.

Voor zowel clusteringvarianten 1 en 2 en de teruggaafregeling geldt dat de
gevolgen van tijdelijke aard zouden zijn; vanaf het moment dat het
heffingsplafond wordt afgeschaft, spelen cluster- en teruggaafverzoeken geen
rol meer in de BoL omdat het effectief een vlak tarief wordt.

In het geval het stelsel van de BoL met heffingsplafond wordt omgevormd naar
een degressief (twee)schijvenstelsel, wordt over het verbruik tot aan een nader

vast te stellen schijfgrens, bijvoorbeeld gelijk aan het huidige heffingsplafond,
een regulier tarief geheven. Over het verbruik daarboven een lager tarief,
bijvoorbeeld een kwarttarief. Rationale is dan de wens om al het leidingwater
te belasten, maar grootverbruik beperkt. De verwachting van de
Belastingdienst is dat omvorming tot een degressief stelsel of ander vormen
van tariefdifferentiatie de BoL zeer complex en daarmee onuitvoerbaar maakt.
Dezelfde complexiteit doet zich voor bij de introductie van vrijstellingen of
bijzondere tarieven voor bepaalde sectoren.

5. Casuistiek aangevoerd door branches!! en onze reflectie daarop

In het kader van het ambtelijke onderzoek is gesproken met VEWIN (de

brancheorganisatie van waterbedrijven), VNO-NCW en branchevertegenwoordigers

om de casuistiek beter in beeld te krijgen. Hieronder een opsomming van de
belangrijkste punten die zijn ingebracht:

Er is gewezen op kostprijsverhogingen in bepaalde sectoren met weinig

perspectief om water te besparen, zoals zwembaden, zorginstellingen en de

11 pe bespiegelingen over het beperken van de BolL-grondslag tot water van (bijna) drinkwaterkwaliteit en

de 1.000 klantenregeling zijn ook gebaseerd op aangedragen casuistiek en gesprekken. We beperken ons
hier tot aangedragen punten van andere aard.
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voedingsmiddelenindustrie bij ophoging/afschaffing van het heffingsplafond.
Ook is gewezen op autowasstraten, die op een milieuvriendelijker wijze auto’s
kunnen wassen, dan wanneer dit met de hand wordt gedaan op straat.

= Reflectie door ons:

= Voor specifiek wasstraten geldt dat zij vaak de mogelijkheid hebben
water te recyclen voor een volgende wasbeurt. Voor hen zorgt de BoL
dus voor een waterbesparingsprikkel: de BoL wordt geheven bij levering
van water, en dus niet bij eigen recycling.

= Voor zoverre leidingwaterbesparing niet mogelijk is (of
drinkwaterbesparing, bij een versmalde grondslag), klopt het inderdaad
dat een stijging van het heffingsplafond kan leiden tot lastenverhoging,
zeker wanneer extra waterbesparing niet of niet economisch rendabel
kan plaatsvinden.

» Als ervoor gekozen wordt om de grondslag van de BoL te beperken tot
drinkwater, geldt voor veel industrieén dat ophoging van het
heffingsplafond beperkte lasteneffecten heeft als het waterverbruik niet
van drinkwaterkwaliteit is of men daarop kan overstappen.

= Tegelijkertijd zullen er bedrijven zijn die niet of nauwelijks in staat zijn
hun drinkwatergebruik terug te dringen. Hoewel we niet kunnen overzien
in hoeverre deze sectoren in staat zijn kostprijsverhogingen door te
rekenen aan hun klanten/gebruikers, zien we wel dat de
kostprijsverhogingen per klant/gebruiker in algemene zin lijken mee te
vallen.

= In algemene zin wordt er door branches op gewezen dat er
substitutierisico’s bestaan. Als leidingwater relatief duur wordt, kunnen
grote verbruikers - als zij die mogelijkheid hebben - overstappen op
winning van eigen (grond)water.

= Reflectie door ons:
= Qok Witteveen schetst substitutierisico’s naar water van andere

bronnen, zoals grondwater. Beleidsmatig zou het de voorkeur hebben
om bijvoorbeeld grondwater ook te belasten. Dit is echter, door in elk
geval gebrek aan data, op korte termijn niet mogelijk.
= Voor specifiek substitutie naar grondwater geldt dat dit niet overal
mogelijk is, gezien de geografische ligging en de bestaande
vergunningsplicht.
= Tot slot is erop gewezen dat een hoger heffingsplafond kan leiden tot
beperktere investeringen door drinkwaterbedrijven. De totale
watertarieven worden bepaald door lokale bestuurders. Als besloten wordt
de prijs voor water inclusief BoL laag te houden om de lastenstijging voor
burgers beperkt te houden, kan de winst van waterbedrijven dalen. Dit
verkleint hun investeringsruimte.

= Reflectie door ons:
= We hebben niet kunnen nagaan of dit zich daadwerkelijk kan

voordoen.

6. Belangrijkste bevindingen van Witteveen
= De bevindingen van Witteveen over aanpassing van het heffingsplafond in de
Bol, waarover uw voorganger eerder is geinformeerd (bijlage 1), wijzen op
beperkte prijsgevoeligheid en beperkte effecten op het internationaal
speelveld bij ophoging van het plafond.
= De doorgerekende beprijzingsvarianten in de BoL hebben een relatief
beperkte impact op de totale kosten van bedrijven. Wel kan er voor een
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relatief kleine groep waterintensieve bedrijven een grote impact zijn. Bij hen
kan de concurrentiepositie in het gedrang komen. Niet beschreven is welke
groep dit betreft.

= Het verhogen van de prijs van één waterbron kan leiden tot het overstappen
van huishoudens en bedrijven op een andere voorhanden zijnde bron
(substitutie). Als leidingwater duurder wordt, kan dit aanzetten tot zelf
winning van grondwater. De onderzoekers doen geen uitspraak over de
kans op het optreden hiervan omdat dit afhankelijk is van verschillende
factoren, zoals geografische omstandigheden (plaatsgebonden) en
regelgeving (meldings- en vergunningsplicht).

» Onwenselijke substitutie vanuit het oogpunt van goed beheer van
grondwatervoorraden kan worden tegengegaan door beprijzing tussen
bronnen gelijk op te laten gaan of te komen tot een meer stringente
vergunningssystematiek voor het gebruik van grond- en oppervlaktewater.
Voor een eventuele aanvullende heffing op grond- of opperviaktewater is op
dit moment geen ruimte omdat het aan voldoende data schort. Bovendien
vereist dit een sluitend systeem van bemetering, toezicht en handhaving.

= In het Witteveen rapport zijn beprijzingsvarianten doorgerekend van
zowel drinkwater, leidingwater als opperviaktewater:

* Voor grond- en oppervlaktewater constateren de onderzoekers dat er nu
geen goede gegevens voorhanden zijn over het gebruik ervan.

= Voor het (extra) beprijzen van drinkwater hebben de onderzoekers
allereerst gekeken naar mogelijke aanpassingen in de BoL. In de studie zijn
scenario’s doorgerekend die zien op de verhoging van het BolL-tarief en
ophoging dan wel loslaten van het prijsplafond dat geldt in de BoL. Naast
aanpassingen van de BoL hebben de onderzoekers gekeken naar de effecten
van twee beprijzingsvarianten die losstaan van de fiscaliteit. Het betreft de
invoering van een bloktarief. Daarbij geldt voor een vastgesteld basisvolume
een prijs, en een hogere waterprijs voor het verbruik boven dit basisvolume.
Verder betreft het de invoering van een waterketentarief, waarbij alle
kosten voor drinkwater, rioolheffing en zuiveringsheffing samen worden
genomen.

Communicatie
N.v.t.

Krachtenveld

Ambtelijk IenW is het eens met deze aanpak. Gesprekken met VNO-NCW,
onderliggende branches en koepel VEWIN van de waterleveranciers zijn
constructief verlopen. VEWIN heeft aangegeven dat de voorgestelde wijzingen in
de BolL de uitvoerbaarheid verbeteren. Wel hebben zowel VNO-NCW als VEWIN
beleidsmatige voorbehouden. VNO-NCW wijst met name op de speelveldeffecten;
VEWIN heeft als uitgangspunt dat beprijzen van drinkwater, als eerste
levensbehoefte, onwenselijk is.

Politiek/bestuurlijke context
Bij behandeling van Belastingplan 2025 en AFB2025 zijn vragen gesteld over en

diverse moties en amendementen ingediend gericht op afschaffing van het
heffingsplafond. Vé6r een amendement gericht op afschaffing van het

Pagina 9 van 10

0032



heffingsplafond hebben gestemd: SP, GroenLinks-PvdA, PvdD, DENK, Volt, D66 en
Christenunie. Daarmee was geen sprake van een meerderheid.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Procesbelang v/d staat
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Ministerie van Financién

TER ADVISERING
Aan

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit, Belastingdienst en Douane

de minister

n Ota Bestuurlijk overleg circulaire economie 6 maart 2025

Aanleiding

U, SFIN, neemt op 6 maart van 13:00 tot 15:00 deel aan een bestuurlijk
overleg van de financiéle sector over de circulaire economie op het Ministerie
van IenW. MFIN is ook uitgenodigd maar zal ambtelijk vervangen worden door

Persoonsgegevens

De uitnodiging voor u bij dit overleg, is gerelateerd aan het feit dat veel van
de uitdagingen rondom de circulaire ambities te ni=ken hebben met beprijzing
van externe effecten en er behoefte was hierover door te praten.

Dit overleg bouwt voort op de afspraken die tijdens het bestuurlijk overleg van
6 maart 2024 zijn gemaakt. Zo heeft dit bestuurlijk overleg opgeleverd dat
banken en de overheid een gezamenlijk statement hebben gemaakt om samen
te werken aan de versnelling van de circulaire economie. Ook is in het overleg
besloten om tenminste eens per jaar met elkaar de voortgang en
vervolgstappen te bespreken.

U, minister, ontvangt deze nota ter informatie, omdat het de naam en de inzet
van uw vertegenwoordiger bevat. U wordt vertegenwoordigd door de Generale
Thesaurie, directie Financiéle Markten.

Kern

De onderwerpen rondom fiscaliteit zullen door u beantwoordt worden en de
onderwerpen rondom de financiering van de circulaire economie zullen door de
ambtelijke afvaardiging van de Minister beantwoord worden.

In dit BO zal een groot aantal partijen uit de financiéle sector (waaronder
DNB, NVB, PF, ING, Invest-NL, ABN Amro, asr, ABP, Verbond en Rabobank)
aansluiten.

Dit BO volgt op een BO van maart ‘24. Namens het Rijk zijn naast u, de
staatssecretaris van Openbaar Vervoer en Milieu (Chris Jansen, gastheer), een

DG en directeur van I&W,| Persoonsgegevens Persoonsgegevens
| Persoonsgegevens \ en de Speciaal Regeringsvertegenwoordiger

CE aanwezig.
De volgende onderwerpen staan op de agenda (zie bijlage 2):
1. Wat zijn de grootste obstakels en successen t.a.v. het financieren van
circulaire economie? - wordt beantwoord ambtelijke afvaardiging
Minister

[
Do 6/3,13%° 1500,

Directoraat-Generaal
voor Fiscale Zaken
Directie Algemene
Fiscale Politiek

Persoonsgegevens

Datum
3 maart 2025

Notanummer
2025-0000065283

Bijlagen
geen
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Ministerie van Infrastructuur

en Waterstaat
itnodigi
omschrijving Bestuurlijk overleg financiéle sector over circulaire
economie
Datum Uitnodiging 6 maart 2025
Tijd 13.00u - 15.00u
Plaats Ministerie van IenW, Rijnstraat 8, Den Haag

Geachte heer Heinen,

Graag nodig ik u uit voor het bestuurijk overleg over de financiering van de
circulaire economie. Dit overleg bouwt voort op de afspraken die tijdens het
bestuurlijk overleg van 6 maart 2024 zijn gemaakt. Zo heeft dit bestuurlijk overleg
opgeleverd dat banken en de overheid een gezamenlijk statement hebben
gemaakt om samen te werken aan de versnelling van de circulaire economie. Ook
is in het overleg besloten om tenminste eens per jaar met elkaar de voortgang en
vervolgstappen te bespreken.

De transitie naar een circulaire economie is essentieel om de leveringszekerheid
van grondstoffen te vergroten en een schoner milieu en een gezonde leefomgeving
te bevorderen. Daarnaast draagt de transitie bij aan het tegengaan van
klimaatverandering en het herstel van biodiversiteit. Dit vraagt om een
fundamentele omslag in hoe we werken, produceren en consumeren. De financiéle
sector speelt een cruciale rol om die omslag naar een circulaire economie te
maken.

In het afgelopen bestuurlijk overleg, waarbij primair banken waren
vertegenwoordigd, is de wens uitgesproken om de pensioen- en
verzekeringssector nadrukkelijker te betrekken. Ik ondersteun dit van harte. Voor
de omslag naar een circulaire economie is naast ambitie, innovatie en heldere
regelgeving vooral ook samenwerking nodig. Deze samenwerking biedt niet alleen
nieuwe perspectieven maar ook mogelijkheden om vanuit de volle breedte van de
financiéle sector impact te maken.

Ik hoop in ieder geval over de volgende onderwerpen met u in gesprek te kunnen
gaan:
- De concretisering van de acties uit de Roadmap Circulair Financieren 2030
en de benodigde borging binnen de betrokken organisaties in de vorm van
tijd, kennis en budget.

DG Milieu en
Internationaal

Dir Duurzame Leefomg & Circ
Economie

Marktprikkels en Agro

Rijnstraat 8

Contactpersoon

Persoonsgegevens

Datum
5 februari 2025
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Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

- De mogelijkheden om elkaar vanuit de diverse hoeken van de financiéle
sector te versterken in de circulaire ambities.

- Voorafgaand aan het overleg ontvangt u alvast een schriftelijke update
over de voortgang van de afspraken die in het statement tussen banken
en overheid zijn gemaakt.

Veel van de uitdagingen in onze circulaire ambities hebben te maken met het
financiéle stelsel en onbeprijsde externe effecten. Daarom zal de Staatssecretaris
van Fiscaliteit, Belastingdienst en Douane aan dit overleg deelnemen, evenals een
ambtelijke afvaardiging namens de Minister van Financién.

Ik verzoek u om uw aanwezigheid uiterlijk woensdag 12 februari 2025 te
bevestigen via het secretariaat van Directoraat-generaal Milieu en Internationaal:

Persoonsgegevens . U kunt daarvoor het bijgaande antwoordformulier

gebruiken.

Na uw aanmelding en voorafgaand aan het overleg ontvangt u een geannoteerde
agenda ter voorbereiding op dit bestuurlijk overleg.

Voor vragen over de bijeenkomst kunt u contact opnemen met mijn
beleidsmedewerker | Persoonsgegevens

Ik kijk ernaar uit om u op 6 maart 2025 te ontmoeten!

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT - OPENBAAR
VERVOER EN MILIEU,
Namens deze,

Persoonsgegevens

DG Milieu en
Internationaal

Dir Duurzame Leefomg & Circ
Economie

Marktprikkels en Agro

Datum
5 februari 2025
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Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

Genodigden Bestuurlijk overleg financiering Circulaire Economie 6 maart 2025 (in
alfabetische volgorde)

Persoonsgegevens

Namens de overheid zijn uitgenodigd:

Staatssecretaris FIN, de heer Tjebbe van Oostenbruggen

Speciaal Regeringsvertegenwoordiger Circulaire Economie, de heer Steven
van Eijck

FIN, ambtelijke afvaardiging namens de minister

Persoonsgegevens

DG Milieu en
Internationaal

Dir Duurzame Leefomg & Circ
Economie

Marktprikkels en Agro

Datum
5 februari 2025
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Ministerie van Infrastructuur

en Waterstaat
DG Milieu en
Persoonsgegevens Internationaal
Dir Duurzame Leefomg & Circ
Economie
Marktprikkels en Agro
Rijnstraat 8
Contactpersoon
PEFSDDHSQEQEVEHS
Datum
5 februari 2025
omschrijving Bestuurlijk overleg financiéle sector over circulaire
economie
Datum Uitnodiging 6 maart 2025
Tijd 13.00u - 15.00u
Plaats Den Haag

O Ja, ik ben voornemens deel te nemen op 6 maart 2025
O Nee, ik ben helaas verhinderd

Organisate

Naam

Functie

Adres

Postcode en plaats

E-mailadres

Telefoonnummer

Opmerkingen
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Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

DG Milieu en
Internationaal

Dir Duurzame Leefomg & Circ
Economie

Marktprikkels en Agro

Rijnstraat 8
Den Haag

Postbus 20901
2500 EX Den Haag

Contactpersoon

a ge n d a Bestuurlijk Overleg Financiering Circulaire Economie Persoonsgegevens

Datum
N 27 februari 2025
o o
mschrving - Agendapunten Algemene voorwaarden indien
Vergaderdatum en - tijd 6 maart 2025 om 13:00 van toepassing
Vergaderplaats IenW Rijnstraat 8 Den Haag, Zaal BLAUW A.415
13.00 - 13.20 uur Inloop en gelegenheid voor kleine lunch

1. Welkom en korte kennismakingsronde
2. Vaststellen agenda

3. Voortgang van de gezamenlijke ambitie bij overheid en banken:
van intentie naar impact

Vanuit de Kopgroep Circulair Financieren wordt gewerkt aan de verdieping
en concretisering van de actielijnen uit de Roadmap Circulair Financieren
2030 en de vragen die banken en overheid elkaar hebben gesteld in het
gezamenlijke statement!.

Dit overleg biedt de gelegenheid om de voortgang te bespreken,
belemmeringen te signaleren en te zien hoe de samenwerking verder kan
worden versterkt.

Vraag aan aanwezigen: Waar ervaren we de grootste uitdagingen bij
de uitvoering van de actielijnen uit de Roadmap en het statement?
En welke successen kunnen we delen?

Vraag aan aanwezigen: Hoe is de uitvoering van actielijnen op dit
moment geborgd binnen onze organisaties?

4. Versterken van de samenwerking tussen de brede financiéle sector
en de overheid om de circulaire economie te bevorderen

1 Zie bijlage 1 Overheid en banken werken samen aan de versnelling van de
circulaire economie

Pagina 1 van 2

0035



DG Milieu en

De manier waarop verzekeraars, banken en pensioenfondsen naar Internationaal

. . . . . . .. . Dir Duurzame Leefomg & Circ
financieren van en beleggen in circulaire businesscases kijken verschilt. Economie
Pensioenfondsen en verzekeraars investeren primair vanuit een Marktprikkels en Agro
langetermijnperspectief. Daarbij maken zij andere afwegingen als het gaat

om risicobeoordeling en rendementseisen dan banken, die primair zijn Datum

gericht op financierbaarheid van bedrijven en projecten op de korte tot 27 februari 2025

middellange termijn.

Ondanks deze verschillen delen alle financiéle instellingen en de overheid
de uitdaging om circulaire initiatieven beter te ondersteunen en op te
schalen. Tegelijkertijd is het een opgave voor het Rijk om met één geluid
naar de financiéle sector te spreken over klimaat, biodiversiteit en
circulariteit. Dit overleg biedt de gelegenheid om juist die gezamenlijkheid
te zoeken.

Vraag aan aanwezigen: Welke kansen zien we als verzekeraars,
banken, pensioenfondsen en de overheid om in gezamenlijkheid
de financiering van de transitie naar een circulaire economie te
versterken?

Vraag aan aanwezigen: Wat is er voor nodig om die kansen te
benutten?

5. Internationale ontwikkelingen en wet- en regelgeving:
belemmeringen en kansen voor de financiering van de circulaire
economie in Nederland

De financiering van de circulaire economie in Nederland wordt niet alleen
bepaald door nationale beleidskeuzes. Zij is ook sterk afhankelijk van
internationale wet- en regelgeving en internationale economische
ontwikkelingen. Het Draghi-rapport benadrukt het belang van circulariteit
voor de Europese economie.

Sommige regels bieden kansen voor de circulaire economie, maar in de
praktijk kunnen deze internationale kaders ook belemmeringen vormen.
Soms gaat het om daadwerkelijke juridische beperkingen, het kan echter
ook een kwestie zijn van andere aspecten, zoals interpretatie en
toepassing.

Vraag aan aanwezigen: Wat vindt u dat we in Europa en
internationaal meer of beter kunnen doen om circulaire
financiering te vergemakkelijken?

6. Rondvraag en w.v.t.t.k.

Rond 14.45 uur: afronding
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Ministerie van Financién

vb bwo woe €/3

L(gcoupu

bwo do b(3 gJOLuu

HEDEN
TER ADVISERING
Aan

de minister
de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit, Belastingdienst en Douane

n Ota BWO Klimaatbesluitvorming 6 maart

Aanleiding
U (MFIN en StasFBD) heeft op donderdag 6 maart 9.30-10.00 een gesprek met
MKGG ter voorbereiding van de klimaatbesluitvorming voor de Voorjaarsnota.

Hoofdadvies

¢ De eerste ronde voorbereidende BWO's met sectorministers heeft niet geleid
tot een pakket dat de doelen binnen de bandbreedte brengt. Indien het
kabinet niet kan voldoen aan haar wettelijke verplichtingen zijn er mogelijk op
korte termijn op straffe van de rechter kostbare noodmaatregelen nodig. U
wordt geadviseerd richting MKGG aan te geven dat zonder voldoende
doelbereik er ook terughoudend moet worden omgegaan met toezeggingen uit
het Klimaatfonds.

e Een aanvullend pakket richting de 16 Mton moet aanvullende normering en
beprijzing bevatten. Belangrijke maatregelen daarvoor zijn onder andere: de
CO2-heffing voor de industrie en glastuinbouw, normering warmtepompen per
2028, normering in de zakelijke leasemarkt en granslandnorm of een rechten-
of heffingsstelsel in de landbouw.

e Over nettarieven hebben wij nog geen concreet voorstel van KGG ontvangen.
Ambtelijk lijkt KGG de IKC (indirecte kostencompensatie) tussen nu en 2030
te willen verlengen. Daarnaast willen zij via subsidie aan TenneT in 2025 en
2026 de nettarieven dempen, en daarna inzetten op een amortisatievariant.

¢ Op termijn zal energie naar verwachting duurder zijn in Nederland dan in
andere EU-landen. Vanwege dit comparatieve nadeel bestaat het risico dat
subsidies permanent nodig zijn om de energie-intensieve industrie
concurrerend te houden.

e U kunt aangeven dat u kunt instemmen met verlenging van de IKC onder de
voorwaarde dat:

1. Dit gedekt wordt uit het Klimaatfonds;

2. Het reductiedoel voor de industrie wordt gerealiseerd;

3. Er stappen worden gezet in efficiénter benutting van het net (op korte
termijn minder congestie en op lange termijn lagere investeringsopgave)

« Wij hebben sterke twijfels bij de amortisatievariant (zie toelichting).

o Mogelijk wil MKGG inzetten op dekking aan de lastenkant voor de subsidie aan
TenneT. Lastenverhoging kan echter ook een concurrentienadeel opleveren.
Bovendien ligt er al een opgave aan de lastenkant in het voorjaar. Tot slot
gaat dit in tegen de scheiding inkomsten/uitgaven, al kan daar politiek een
uitzondering op worden gemaakt.

Directie Algemene
Financiéle en
Economische Politiek

Persoonsgegevens

Datum
4 maart 2025

Notanummer
2025-0000056048

Bijlagen
1. Agenda BWO
2. KGG indicatieve pakket
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Geadviseerde inbreng per agendapunt

1. Bespreekpunt:

U kunt bespreken wat de inzet is voor de besluitvormende BWO's en welke
normerende/beprijzende maatregelen onderdeel moeten zijn van het pakket
om de doelen te behalen.

Advies:

U kunt vragen aan MKGG hoe zij aankijkt tegen de oogst van afgelopen ronde

BWO’s met sectorministers en wat haar ambitieniveau is.

o De oogst van de BWQO's is met 4 Mton vooralsnog onvoldoende om een
grote stap richting de 16 Mton te zetten. Een pakket gericht op 16 Mton is
aan te bevelen, gegeven de juridische en financiéle risico’s. Er zijn in
beginsel effectieve en doelmatige maatregelen voorhanden om tot een
pakket richting de 16 Mton te komen.

o Wij adviseren daarom om bijvoorbeeld in te zetten op de volgende
maatregelen:
= Normering warmtepomp vanaf 2028 (later ingangsmoment): 0,5 Mton
= Verhoging CO2-heffing industrie: 3 Mton.
= Pakket autobelasting (o.a. normering zakelijke leasemarkt): 0,5 Mton.
» CO2-heffing in de glastuinbouw om sectordoel te behalen: 1,5 Mton.
= Een graslandnorm en/of heffing of rechtsstelsel in de landbouw

(opbrengst afhankelijk van maatvoering).

o Risico is dat de middelen van het Klimaatfonds worden toegezegd zonder
dat daar voldoende doelbereik tegenover staat. Bij een pakket van
onvoldoende ambitie is het risico aanwezig dat het kabinet door de rechter
wordt gedwongen tot het nemen van acute (dure) maatregelen.

o Indien het niet lukt om tot 16 Mton te komen dienen er voldoende
middelen in het Klimaatfonds te blijven voor het geval er meer acute
(duurdere) maatregelen moeten worden genomen na een rechterlijke
uitspraak (zie ook agendapunt 2).

Aanvullende normerende en beprijzende maatregelen zijn nodig voor

doelbereik. Het pakket dreigt nu niet in balans te zijn en bevat vooral

subsidiemaatregelen (ca. 7,4 mld. (voorwaardelijk) toegekend uit het

Klimaatfonds, waarvan naar verwachting ca. 0,6 mld. wordt overgeheveld dit

voorjaar, zie ook agendapunt 2).

Eenheid kabinetsbeleid

We adviseren tot slot om ruimte te bieden voor een terugsluis van de
opbrengst van eventuele extra beprijzingsmaatregelen, onder de voorwaarde
dat voldoende beprijzende/normerende maatregelen worden genomen voor
het halen van de klimaatdoelen per sector, en dat de terugsluis (waar
mogelijk) via het Klimaatfonds plaatsvindt om zo een toets op doelmatigheid
en doeltreffendheid te borgen.
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Toelichting

Bijlage II bevat het pakket van maatregelen die momenteel weinig of niet
meer ter discussie staan (4 Mton), een indicatieve maatregelenlijst van KGG
voor het behalen van alle sectordoelen (18,5 Mton. NB sectordoelen zijn geént
op een iets ambitieuzer pad dan het 55% doel, waarvoor 16 Mton nodig is.)
Naast de eerder genoemde maatregelen zijn wordt in het pakket van KGG
vooral veel CO2-reductie gerealiseerd met koolstofverwijdering (zie bijlage 2
voor volledig pakket).

De effecten van de maatregelen in het alternatieve pakket van KGG zijn nog
niet zeker en liggen veelal lastig bij sectorministers, zoals het pakket
autobelastingen bij IenW of maatregelen op de veeteelt/akkerbouw bij LVVN.
Daarnaast geldt onzekerheid van effectbereik bijvoorbeeld voor maatregelen
die uitgaan van CO2-opslag (in de sectoren elektriciteit, industrie en circulaire
economie). De vraag is hoeveel capaciteit hiervoor beschikbaar is in 2030.
Ter voorbereiding op het BWO dat u (SFIN) op 14 maart met MKGG heeft, is
de insteek dat KGG, in samenwerking met ons, ambtelijk drie illustratieve
maatregelenpakketten (met verschillend doelbereik) verder uitwerken.

2.

Bespreekpunt:

Bent u akkoord om de tweede ronde BWQ's in te gaan met de ambtelijke
definitieve Klimaatfondsbeoordeling die mede op basis van de onafhankelijke
reflecties van PBL en TNO samen met FIN/IRF en KGG/FEZ is opgesteld voor
het ontwerp-Meerjarenprogramma 2026.

Advies:

U kunt hiermee instemmen met de klimaatfondsbeoordeling, maar daarbij
aangeven dat het totaalpakket zoals het er nu ligt nog niet doelmatig is
aangezien er normerende en beprijzende maatregelen ontbreken. Het
uiteindelijke akkoord t.a.v. het Klimaatfonds hangt af van dit totaalpakket (zie
ook onder agendapunt 1). Dit dient in balans te zijn.

Er wordt als gevolg van het overhevelen van subsidies uit het fonds naar
verwachting een beperkte CO2-reductie behaald. De subsidies zijn bedoeld om
de randvoorwaarden op orde te brengen en om normerende en beprijzende
maatregelen behapbaar te maken. De opbrengst van de sectorale BWO's biedt
echter weinig aanknopingspunten voor normende en beprijzende maatregelen.
Zonder normerende en beprijzende maatregelen in het pakket, zal er
voldoende budget in het Klimaatfonds beschikbaar moeten blijven voor
toekomstige (duurdere) (nood)maatregelen.

Toelichting

De afgelopen weken is, na ontvangst van de reflecties van PBL en TNO, de
ambtelijke beoordeling van het Klimaatfonds gefinaliseerd. Deze verdeling van
het KF zal als startschot dienen voor de klimaatbesluitvorming aankomende
weken. Op basis van de reflecties zijn er geen grootschalige wijzigingen
gedaan.

In de agenda is een tabel opgenomen met een cijfermatig beeld van de
beoordeling, per perceel binnen het Klimaatfonds. De beoordeling zorgt altijd
voor een sluitende plaat van het Klimaatfonds. De verschillende categorieén
zijn als volgt:

Mk
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o Onvoorwaardelijke toekenning (0,6 mld.): deze plannen zijn ver genoeg
uitgewerkt om over te hevelen. Overheveling vindt plaats bij de
Voorjaarsnota.

o Voorwaardelijke toekenning (6,8 mld.): er gelden nog voorwaarden t.a.v.
de uitwerking of t.a.v. bijpassende normerende en beprijzende
maatregelen. Pas als er aan deze voorwaarden wordt voldaan, worden
middelen overgeheveld (grotendeels dus niet meer dit voorjaar). Van
belang is dat deze afspraken overeind blijven voor een effectief pakket.

o Reserveringen (4,5 mld.): thema’s en beoogde maatregelen zijn relevant,
maar nog niet rijp genoeg om te kunnen beoordelen. Reserveringen
kunnen volgend jaar opnieuw worden opgevraagd.

o Vrije middelen (14,2 mld.): nog geen specifieke maatregelen gekoppeld
aan middelen. Dit gaat voor het overgrote deel om kernenergie.

e Op basis van de huidige beoordeling, wordt er dit voorjaar dus 0,6 mld.
overgeheveld uit het fonds en blijft er nog ruim 25 mld. staan in het fonds.
Om tot een klimaatpakket te komen, zullen er in de politieke gesprekken van
MKGG mogelijk nog extra overhevelingen toegezegd worden. Dit gaat naar
verwachting niet om miljarden. Ook MKGG kan zelf nog afwijken van het
ambtelijke oordeel. Er zullen na dit voorjaar naar verwachting nog voldoende
middelen beschikbaar blijven in het fonds voor eventuele noodmaatregelen.

« De uitkomst van de gesprekken van MKGG liggen 1 april voor in de RFL en
gelijktijdig met de Voorjaarsnota in de MR van 11 april.

3. Bespreekpunten:
- Wilt u als onderdeel van de VVJN2025 maatregelen treffen die gericht zijn op
het verlagen van de nettarieven? Welke aandachtpunten heeft u hierbij?

Advies

¢ U kunt bij MKGG vragen hoe zij nu aankijkt tegen het vraagstuk van de
nettarieven. U kunt daarbij ook de vraag betrekken in hoeverre alle
investeringen die nu voorzien zijn (in bijvoorbeeld Wind op Zee) nodig zijn (in
het beoogde tempo), aangezien de vraag naar elektriciteit achterblijft.
Mogelijk kan de energierekening al gedempt worden door hier te
temporiseren.

e Bij steun spelen verschillende overwegingen. Gegeven de grote investeringen
in het net die nodig zijn, is compenseren zeer kostbaar.

¢« De toename van nettarieven naar verwachting groter voor huishoudens dan
voor bedrijven. Voor huishoudens zijn de nettarieven vooral een
koopkrachtvraagstuk waarbij generieke compensatie ondoelmatig is.
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