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Hoofds tuk  1 I n l e i d i n g  en  s a m e n v a t t i n g  

l. 1. V o o r g e s c h i e d e n i s  

In  d e  tweede  ronde  van  d e  heroverweg i n g s p r o c e d u r e  z i j n  , 
e v e n a l s  i n  d e  eers te  r o n d e ,  e n k e l e  onderwerpen  ter b e s t u d e -  

r i n g  aangewezen ,  d i e  n i e t  b e t r e k k i n g  hebben op e e n  samen- 

hangende  g r o e p  b e g r o t i n g s p o s t e n ,  maar d i e  v e e l e e r  e e n  ge- 

m e e n s c h a p p e l i j k  a s p e c t  b e t r e f f e n  van  v e r s c h i l l e n d e  g r o e p e n  

b e g r o t i n g s p o s t e n .  I n  de  tweede  r o n d e  waren d a t  de onderwer-  

pen  " p r i v a t i s e r i n g " ,  " s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g e n  a a n  l a g e r e  

o v e r h e d e n "  e n  " w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  i n  verband  m e t  de  

economische  o n t w i k k e l i n g " .  

B i j  d e  v o o r b e r e i d i n g  van  d e  o n d e r w e r p s e l e c t i e  v o o r  de  tweede  

h e r o v e r w e g i n g s r o n d e  h e e f t  e n i g e  a a r z e l i n g  b e s t a a n  t e n  aan-  

z i e n  v a n  d e  k e u s  van  h e t  l a a t s t g e n o e m d e  onde rwerp ,  

'%eregiaî.erbngw - w a a r n a a r  d e  wat  w i j d l o p i g e  u i t d r u k k i n g  van 

h e t  R e g e r i n g s b e s l u i t  v e r w i j s t  - is i n  Neder land  e e n  b e t r e k -  

k e l i j k  nieuw onderwerp .  ~ o g  n i e t  e e r d e r  hebben a m b t e l i j k e  o f  

w e t e n s c h a p p e l i j k e  werkgroepen  e r o v e r  g e r a p p o r t e e r d ,  Ook 

b e s t a a t  e r  n a u w e l i j k s  N e d e r l a n d s  w e t e n s c h a p p e l i j k  o n d e r z o e k  

n a a r  d e  s p e c i f i e k  economische  a s p e c t e n  van  w e t t e l i j k e  v o o r -  

s c h r i z t e n ,  H e t  e n i g e  b e s t a a n d e  r a p p o r t  d a t  - mede - o p  d e z e  

p r o b l e m a t i e k  b e t r e k k i n g  h e e f t  is h e t  r a p p o r t  "Kos ten  e n  

macro-economische g e v o l g e n  van h e t  voorgenomen M i l i e u b e l e i d "  

( B i j l .  Hand. T,K. 1980- ' 81  1 6 4 9 5  n r .  2 ) l ) .  D a a r n a a s t  h e e f t  

d e  werkgroe? ,  v o o r a l  i n  d e  t h e o r e t i s c h  g e o r i ë n t e e r d e  hoofd-  

s t u k k e n  v a n  h e t  r a p p o r t ,  g e b r u i k  kunnen maken van  d e  i n t e r -  

n a t i o n a l e ,  v o o r a l  Amer ikaanse  w e t e n s c h a p p e l i j k e  l i t e r a -  

t u u r S ) ,  I n  d e  v e r e n i g d e  S t a t e n  s t a a t  " d e r e g u l a t i o n "  s e d e r t  

e n i g e  j a r e n  s t e r k  i n  d e  b e l a n g s t e l l i n g  a l s  onde rwerp  van 

l )  ne w e r k g r o e p  h e e f t  g e c o n s t a t e e r d  d a t  d i t  r a p p o r t  o r i g i -  
n e l e  e n  w a a r d e v o l l e  beschouwingen  en  a n a l y s e s  b e v a t ,  waar- 
van  zij, I n c i d e n t e e l ,  d a n k b a a r  g e b r u i k  h e e f t  gemaakt .  

2 )    en l i t e r a t u u r o v e r z i c h t  i n z a k e  r e g u l e r i n g  en  d e r e g u l e r i n g  
d a t  t e n  behoeve  van  d e  werkgroep  is  o p g e s t e l d ,  is  opgeno-  
men i n  b i j l a g e  I .  



economisch  o n d e r z o e k .  E r  is d a a r  i n m i d d e l s  e e n  v r i j  u i t g e -  

b r e i d e  l i t e r a t u u r  opgebouwd d i e  v o o r  e e n  d e e l  b e t r e k k i n g  

h e e f t  o p  u n i v e r s e e l  t o e p a s b a r e  b e g r i p p e n  en  beschouwingswi  j- 

zen .  

V o o r  h e t  o v e r i g e  h e e f t  d e  werkgroep  o p  e i g e n  kompas moeten  

v a r e n l ) .  D i t  was g e z i e n  d e  r andvoorwaarden  waaronder  z i j  

moest werken  g e e n  e e n v o u d i g e  opgave .  

Met name d e  toebeme ten  t i j d  van  n a u w e l i j k s  3 maanden werd 

g e z i e n  d e  a a r d  v a n  h e t  o n d e r w e r p ,  a l s  k n e l l e n d  e r v a r e n ,  D i t  

k lemde i n  h e t  b i j z o n d e r  omdat d e  werkgroep  n i e t  w i l d e  v o l -  

s t a a n  m e t  h e t  f o r m u l e r e n  v a n  e e n  n a d e r e  p r o b l e e m s t e l l i n g  o f  

m e t  a a n b e v e l i n g e n  v o o r  d e  o p z e t  van  t o e k o m s t i g  o n d e r z o e k ,  

maar  r e e d s  z e l f  e e n  eerste  b i j d r a g e  w i l d e  l e v e r e n  t o t  eva -  

l u a t i e  v a n u i t  economisch  g e z i c h t s p u n t  van  c o n c r e t e  w e t t e -  

l i j k e  v o o r s c h r i f t e n .  Z i j  meende d a t  o p  d i e  w i j z e  h e t  b e l a n g  

v a n  d e r e g u l e r i n g s o n d e r z o e k  e n  v o o r t z e t t i n g  van d e  b e l e i d s i n -  

s p a n n i n g e n  o p  d i t  t e r r e i n  h e t  beste kan worden a a n g e t o o n d .  

" Z i j  d i e  h e t  l a b y r i n t  n i e t  b e t r e d e n ,  kunnen er  ook  n i e t  i n  

v e r d w a l e n "  ((J. G r e s h o f ) .  De R e g e r i n g  h e e f t  het l a b y r i n t  doen  

b e t r e d e n .  m werkgroep  h e e f t  g e t r a c h t  niet t e  v e r d w a l e n ,  

T e n e ï n d e  e e n  l o g i s c h e  b e g r i p s v o o r z i e n i n g  i n z a k e  h e t  v r a a g -  

s k u k  v c 3  d e r e g u l e r i n g  te  b e v o r d e r e n  is h e t  g e w e n s t  o m  " d e r e -  

g u l e r  i n g a  t e  o m s c h r i  j v e n  a l s  "af s c h a f  f i n g  o f  b e p e r k i n g  v a n  

r e g u l e r i n g " ,  

Het b e g r i p  " r e g u l e r i n g "  komt a l d u s  c e n t r a a l  t e  s t a a n ,  D e  

werkgroep  h e e f t  d i t  b e g r i p  w a t  e n g e r  g e d e f i n i e e r d  d a n  i n  

sommige s t a n d a a r d p u b l i c a t i e s  is  g e s c h i e d  n a m e l i j k  a l s  

v o l g  t o 

1 ) ~ i - j  werd d a a r b i j  g e s t e u n d  d o o r  t w e e  n i e t - a m b t e l i j k e  
d e s k u n d i g e n ,  d i e  d e e l  hebben ui. t g e m a a k t  van  d e  werkgroep:  
p r o f ,  d r .  J.J.M, R i t z e n ,  h o o g l e r a a r  o n d e r w i j s e c o n o m i e  v a n  
d e  K a t h o l i e k e  u n i v e r s i t e i t  Nijmegen en p r o f ,  d r ,  J.J. v a n  
Duyn, h o o g l e r a a r  economie  a a n  d e  I n t e r f a c u l t e i t  B e d r i j f s -  
kunde  t e  Del f  t ,  



R e g u l e r i n g  i s  h e t  v a s t s t e l l e n  d o o r  o v e r h e i d s o r g a n e n  v a n  g e -  

o f  v e r b o d s b e p a l i n g e n  d i e  - mede - g e r i c h t  z i j n  t o t  -- h u i s h o u -  

d i n g e n  i n  d e  m a r k t s e c t o r  v a n  d e  e c o n o m i e .  

B i j  d e z e  o m s c h r i j v i n g  kunnen  d e  v o l g e n d e  k a n t t e k e n i n g e n  

worden  g e m a a k t :  

a ,  " R e g u l e r i n g "  i s  e n g e r  d a n  " w e t t e l i j k  v o o r s c h r i f t " .  Onder 

meer v a l l e n  b u i t e n  h e t  r e g u l e r i n g s b e g r i p :  

- v o o r s c h r i f t e n  d i e  b e t r e k k i n g  hebben  o p  s u b s i d i e s ,  u i t -  

k e r i n g e n ,  h e f f i n g e n ,  t a r i e v e n  o f  o v e r d r a c h t e n  v a n  e n  

a a n  o v e r h e i d s l i c h a m e n  i n  n a t u r a l )  

- v o o r s c h r i f t e n  d i e  b e t r e k k i n g  h e b b e n  o p  d e  s a n c t i o n e r i n g  

e n  h a n d h a v i n g  v a n  a n d e r e  r e c h t s r e g e l s  ( " s e c u n d a i r e  

r e c h t s r e g e l s "  w a a r o n d e r  h e t  g r o o t s t e  d e e l  v a n  h e t  mate- 

r i ë l e  s t r a f r e c h t  a l s m e d e  h e t  b u r g e r l i j k  p r o c e s r e c h t ,  

h e t  a d m i n i s t r a t i e f  p r o c e s r e c h t  e n  s t r a f p r o c e s r e c h t  

v a l l e n )  

b ,  R e g u l e r i n g  g e s c h i e d t  d o o r  m i d d e l  v a n  e e n  w e t t e l i j k  v o o r -  

s c h r i f t  e n  is d e r h a l v e  e e n  vorm v a n  a c t i e f  i n g r i j p e n  d o o r  

de  o v e r h e i d .  R e g u l e r i n g  komt n i e t  t o t  s t a n d  d o o r  o n t w i k -  

k e l i n g  v a n  g e w o o n t e r e c h t  m a a r  d o o r  e e n  l e g i s l a t i e v e  han-  

d e l i n g .  R e g u l e r i n g  is e e n  vorm v a n  i n s t r u m e n t e e l  g e b r u i k  

v a n  h e t  r e c h t ,  

c .  R e g u l e r i n g  s t e l t  g r e n z e n  a a n  d e  b e s l i s s i n g s v r i j h e i d  v a n  

m a r k t p a r t i j e n ,  i n  h e t  b i j z o n d e r  v a n  p r o d u c t i e h u i s h o u d i n -  

g e n ,  e n  b e i n v l o e d t  d e r h a l v e  d e  a l l o c a t i e  e n  d i s t r i b u t i e  

v a n  e c o n o m i s c h e  g o e d e r e n .  R e g u l e r i n g e n  z i j n  o p  t e  v a t t e n  

a l s  a l l o c a t i e -  e n  d i s t r i b u t i e r e g e l s ,  e n  kunnen  e v e n a l s  d e  

r e g e l s  b e t r e f f e n d e  d e  a f b a k e n i n g  v a n  d e  c o l l e c t i e v e  e n  

m a r k t s e c t o r  ( " p r i v a t i s e r i n g "  c . q .  " c o l l e c t i v i s e r i n g 9 ' ) ,  

b e t r e f f e n d e  d e  a f b a k e n i n g  t u s s e n  d e  o v e r h e i d s l i c h a r n e n  

o n d e r l i n g  ( c e n t r a l i s a t i e  c . q ,  d e c e n t r a l i s a t i e )  e n  b e t r e f -  

f e n d e  p r i  j s s u b s i d i ë r i n g  ( " t o e p a s s i n g  v a n  d e  p r o f  i j t g e -  

d a c h t e " )  z i n v o l  worden b e s t u d e e r d  v a n u i t  p r i n c i p e s  v a n  

e f f i c i ë n t e  a l l o c a t i e  e n  g e w e n s t e  i n k o m e n s v e r d e l i n g .  

1 B e h a l v e  e e n  t h e o r e t i s c h e  h e e f t  d e  u i t s l u i t i n g  v a n  d i t  
t y p e  w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  o o k  e e n  p r a g m a t i s c h e  a c h t e r -  
g r o n d :  m e t  e v a l u a t i e  d a a r v a n  z i j n  i n  h e t  k a d e r  v a n  d e  
h e r o v e r w e g i n g s p r o c e d u r e  a n d e r e  w e r k g r o e p e n  b e l a s t .  



1.3 .  Aard ,  o p z e t  e n  b e p e r k i n g e n  van  h e t  o n d e r z o e k  

De werkgroep  h e e f t  z i c h  p r i m a i r  t w e e ë r l e i  d o e l  g e s t e l d :  

1. h e t  i n  k a a r t  b rengen  van e e n  a a n t a l  b e l a n g r i j k e  econo- 

mi sche  a s p e c t e n ,  v o o r a l  o p  h e t  t e r r e i n  van e f f e c t e n  e n  

k o s t e n ,  d i e  a a n  r e g u l e r i n g e n  kunnen worden o n d e r s c h e i d e n  

2,+ het  e v a l u e r e n  van  e e n  a a n t a l  c o n c r e t e  Nede r l andse  r e g u l e -  

r i n g e n  o p  b a s i s  van h e t  o n t w i k k e l d e  c o n c e p t u e l e  en  â n a l y -  

t i s c h e  k a d e r .  

Omdat h e t  o n d e r z o e k  werd u i t g e v o e r d  b i n n e n  de  heroverwe-  

g i n g s p r o c e d u r e ,  h e e f t  d e  werkgroep  z i c h  d a a r n a a s t  b e z i g  

gehouden  met e n k e l e  meer b e l e i d s m a t i g e  a s p e c t e n  van de  d e r e -  

g u l e r i n g s p r o b l e ~ n a t i e k ,  Hiertoe kunnen worden g e r e k e n d :  

I. h e t  o n t w i k k e l e n  van b e l e i d s v a r i a n t e n  t e r z a k e  van de  on- 

d e r z o c h t e  w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  s t r e k k e n d e  t o t  a f -  

s c h a f  f  i n g  o f  t e r u g d r i n g i n g  van r e g u l e r i n g  

2. h e t  i n  k a a r t  b r e n g e n  van  d e  economische  en  o v e r i g e  e f f e c -  

t e n  van  d e z e  b e l e i d s v a r i a n t e n  a l smede  d e  e r u i t  v o o r t -  

v l o e i e n d e  k o s t e n b e s p a r i n g e n  

3 .  h e t  f o r m u l e r e n  van  e n k e l e  u i t g a n g s p u n t e n  m e t  b e t r e k k i n g  

t o t  e e n  d e r e g u l e r i n g s b e l e i d  v a n  d e  R i j k s o v e r h e i d  v o o r  d e  

komende j a r e n ,  

T e n s l o t t e  h e e f t  de  werkgroep  e n k e l e  a a n b e v e l i n g e n  geformu- 

l e e r d  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  de  t o e k o m s t i g e  aanpak  van  onde rzoek  

e n  b e l c i . d s o n t w i k k e l i n g  t e r z a k e  van  d e r e g u l e r i n g .  

Tene inde  d e z e  d o e l e n  zo goed m o g e l i j k  t e  v e r w e z e n l i j k e n ,  

h e e f t  d e  werkgroep  v i e r  subgroepen  i n g e s t e l d  d i e  c a s e - s t u -  

dies hebben v e r r i c h t  b e t r e f f e n d e  v i e r  c o n c r e t e  t e r r e i n e n  van  

r e g u l e r i n g e l )  Deze subgroepen  hebben g e w e r k t  o p  b a s i s  van 

e e n  d o o r  d e  werkgroep  o p g e s t e l d e  t a a k o p d r a c h t  e n  z i c h  i n  h e t  

b i j z o n d e r  b e z i g  gehouden m e t  d e  e v a l u a t i e  van  c o n c r e t e  wet- 

t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n ,  d e  o n t w i k k e l i n g  van  b e l e i d s v a r i a n t e n  

e n  h e t  i n  b e e l d  b rengen  van de  e f f e c t e n  van  d e z e  b e l e i d s v a -  

r i a f i t e n  e n  d e  e r u i t  v o o r t v l o e i e n d e  k o s t e n b e s p a r i , q e n .  lx 
:.f (hoofd  )werkgroep  h e e f t  z i c h  b e z i g  gehouden met 

1 ) D e  s u b g r o e p - r a p p o r t e n  z i j n  o p  a a n v r a a g  v e r k r i j g b a a r  b i  j 
h e t  C e n t r a a l  S e c r e t a r i a a t  Heroverweging van h e t  M i n i s t e r i e  
van  F i n a n c i ë n .  



d e  t h e o r e t i s c h e  v e r k e n n i n g e n  i n z a k e  r e g u l e r i n g  e n  d e r e g u l e -  

r i n g ,  m e t  d e  s a m e n v a t t i n g  v a n  d e  r a p p o r t e n  v a n  d e  subwerk-  

g r o e p e n  e n  met h e t  o p s t e l l e n  van  a a n b e v e l i n g e n  v o o r  e e n  

samenhangend  d e r e g u l e r i n g s b e l e i d ,  

Ook h e e f t  d e  ( h o o f d ) w e r k g r o e p  d e  a c t i v i t e i t e n  v a n  d e  sub-  

g r o e p  b e g e l e i d  e n  t u s s e n - r e s u l t a t e n  v a n  k r i t i s c h  commentaar  

v o o r z i e n .  

U i t  d e  r a n d v o o r w a a r d e n  w a a r o n d e r  d e  w e r k g r o e p  h a a r  t a a k  

m o e s t  v e r v u l l e n  v l o e i d e n  o n d e r  meer d e  v o l g e n d e  b e p e r k i n g e n  

v o o r t :  

1. D e  w e r k g r o e p  h e e f t  z i c h  a l l e e n  b e z i g  gehouden  m e t  r e g u -  

l e r i n g e n  d i e  z i c h  r i c h t e n  t o t  p r o d u k t i e h u i s h o u d i n g e n  maar  

d i e  n i e t  u i t s l u i t e n d  b e t r e k k i n g  h e b b e n  o p  e e n  s p e c i f i e k e  

b e d r i j f s t a k .  

2. D e  w e r k g r o e p  h e e f t  z i c h ,  b e h o u d e n s  i n  d e  g e v a l l e n  v e r m e l d  

i n  p a r .  1 . 6 .  ( o v e r e e n k o m s t e n  e n  m e t  b e t r e k k i n g  tot d e  

u i t o e f e n i n g  v a n  p u b l i e k r e c h t e l i j k e  b e v o e g d h e d e n )  n i e t  

b e z i g  g e h o u d e n  m e t  h e t  p r i v a a t r e c h t .  l) 

3 .  D e  w e r k g r o e p  h e e f t  s l e c h t s  e e n  v i e r t a l  c o n c r e t e  t e r r e i n e n  

v a n  w e t g e v i n g  i n  h e t  o n d e r z  e k  k u n n e n  b e t r e k k e n .  D e  w i j z e  

w a a r o p  d e z e  v i e r  t e r r e i n e n  z i j n  g e s e l e c t e e r d  is v e r m e l d  

i n  p a r .  1 . 6 .  e n  n a d e r  v e r a n t w o o r d  i n  h o o f d s t u k  5. O f -  

s c h o o n  d a a r b i j  mede g e s t r e e f d  is n a a r  e e n  z e k e r e  s p r e i -  

d i n g  naa r  t y p e ,  e n  n a a r  r e l e v a n t i e  u i t  macro-economisch  

g e z i c h t s p u n t ,  m o e t e n  d e z e  o n d e r z o e k i n g e n  t o c h  worden  

g e z i e n  a l s  c a s e - s t u d i e s  e n  n i e t  a l s  e e n  p o g i n g  o m  e e n  

t o t a a ï b e e l d  v a n  d e  r e g u l e r i n g  v a n  d e  m a r k t s e c t o r  o p  t e  

bouwen, 

O p  h e t  o n d e r z o e k s t e r r e i n  v a n  i e d e r e  s u b g r o e p  m o e s t  op- 

n i e u w  e e n  s e l e c t i e  worden  g e m a a k t  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  

t e  e v a l u e r e n  v o o r s c h r i f t e n  e n  o n d e r d e l e n  v a n  d e z e  v o o r -  

s c h r i f t e n ;  i e d e r e  s u b g r o e p  h e e f t  g e r a p p o r t e e r d  i n z a k e  d e  

w i j z e  w a a r o p  d e  s e l e c t i e  h e e f t  p l a a t s  g e v o n d e n ;  d i t  is  

w e e r g e g e v e n  i n  d e  i n l e i d e n d e  p a r a g r a f e n  v a n  d e  h o o f s t u k -  

k e n  6 t / m  9 .  

1 ) ~ e  b e p e r k i n g  is om p r a g m a t i s c h e  r e d e n e n  f o r m e e l  g e f o r -  
m u l e e r d ,  M a t e r i e e l  is v a n  b e l a n g  o f  w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f -  
t e n  b e t r e k k i n g  h e b b e n  o p  e i g e n d o m  e n  a n d e r e  z a k e l i j k e  
r e c h t e n  ( i n c l u s i e f  d e  w i j z e  w a a r o p  d e z e  r e c h t e n  i n  a n d e r e  
h a n d e n  k u n n e n  o v e r g a a n  ) d a n  w e l  b e p e r k i n g e n  s t e l l e n  a a n  
h e t  e c o n o m i s c h  p r o c e s  ( d e w e z e  a a n  h e t  p r o d u c t i e p r o c e s  o f  
d e  k w a l i t e i t ,  h e t  g e b r u i k  o f  d e  p r i j s z e t t i n g  v a n  p r o d u k t e n  
e n  p r o d u c t i e f  a c t o r e n ) .  



D e  t a a k o p d r a c h t  van d e  s u b g r o e p e n  was v o o r a l  gericht op 

d e  e v a l u a t i e  v a n  c o n c r e t e  r e g u l e r i n g e n  e n  h e t  i n  k a a r t  

b r e n g e n  v a n  d e  k o s t e n  e n  e f f e c t e n  v a n  b e l e i d s v a r i a n t e n .  

H e t  d a a r t o e  d o o r  d e  w e r k g r o e p  o n t w i k l c e l d e  c o n c e p t u e l e  e n  

a n a l y t i s c h e  k a d e r  h e e f t  b i j  d e  u i t v o e r i n g  van d e  t a a k o p -  

d r a c h t  s l e c h t s  b e p e r k t e  t o e p a s s i n g  kunnen  v i n d e n ,  

O o r z a a k  h i e r v a n  was e n e r z i j d s  d a t  d e  d e s b e t r e f f e n d e  n o t i -  

t i e s  e n  r i c h t l i j n e n  v a n  d e  w e r k g r o e p  p a s  b e s c h i k b a a r  

kwamen h a l v e r w e g e  de werkzaamheden v a n  d e  s u b g r o e p e n  e n  

a n d e r z i j d s  h e t  o n t b r e k e n  v a n  v o l d o e n d e  t i j d ,  m a n k r a c h t  e n  

b e s t a a n d e  g e g e v e n s ,  I n  h e t  b i j z o n d e r  z i j n  v r i j w e l  g e e n  

k w a n t i t a t i e v e  r e s u l t a t e n  b e s c h i k b a a r  gekomen. Het. n u t  v a n  

d e  t h e o r e t i s c h e  v e r k e n n i n g e n  v a n  d e  w e r k g r o e p  b e s t a a t  d a n  

o o k  v o o r  e e n  g r o o t  d e e l  i n  h e t  t o e k o m s t i g  g e b r u i k  e r v a n .  

1 . 4 .  H e t  m a c r o - e c o n o m i s c h  b e l a n g  v a n  d e r e g u l e r i n g  

De b e l a n g s t e l l i n g  d i e  b i n n e n  d e  e c o n o m i s c h e  w e t e n s c h a p  i s  

o n t s t a a n  v o o r  h e t  v e r s c k i  j n s e l  " r e g u l e r i n g "  h o u d t  v e r b a n d  

m e t  d e  o p k o m s t  v a n  d e  zgn. 9 9 s u p p l y - s i d e 9 ~ b c n a d e r b n c g .  

Kenmerkend v o o r  d e z e  b e n a d e r i n g  is  d a t  z i j  i n  t e g e n s t e l l i n g  

t o t  d e  K e y n e s i a a n s e  e n  n e o - ~ e y n e s i a a n s e  b e n a d e r i n g  g e r i c h t  

is  o p  e e n  v e r k l a r i n g  v a n  v e r s c h i j n s e l e n  v a n  e c o n o m i s c h e  

s t a g n a t i e  v a n u i t  b e l e m m e r i n g e n  d i e  i n w e r k e n  o p  h e t  a a n b o d g e -  

d r a g  v a n  d e  e c o n o m i s c h e  s u b j e c t e n .  T e r w i j l  d e  (neo-)Keyne-  

z i a a n s ?  c o n l u n c t u u r p o l i t i e k  d e z e  v e r s c h i j n s e l e n  v o o r a l  p r o -  

beerr. r-i b e s t r i j d e n  d o o r  s t i m u l e r i n g  v a n  d e  b e s t e d i n g e n ,  

t r a c h t  d e  s u p p l y - s h d e - p o l i t i e k  d i t  v o o r a l  t e  d o e n  d o o r  h e t  

segnemen  v a n  a a n b o d - r e s t i c t i e s ,  

I n  d e  meeste s u p p l y - s i d e  l i t e r a t u u r  w o r d t  aangenomen d a t  d e  

hoge c o l l e c t i e v e  l a s t e n d r u k ,  m e t  name v o o r z o v e r  d e z e  e e n  

x s s t e n v e r h o y e n d  e f f e c t  h e e f t  ( l o o n -  e n  i n k o m s t e n b e l a s t i n g ,  

v e n n o o t s c h a p s b e l a s t i n g  e n  socia le  v e r z e k e r i n g s p r e m i e s ) ,  

a l s m e d e  r e g u l e r i n g e n ,  d e  v o o r n a a i n s t e  a a n b o d b e l e m m e r e n d e  

f a c t o r e n  z i j n  i n  hoog o n t w i k k e l d e  i n d u s t r i ë l e  l a n d e n l )  , 
- 

1)  w e r k g ~ r o e p  h e e f t  b e s p e u r d  d a t  d e  s u p p l y - s i d e  b e n a d e r i n g  
i n  d e  e c o n o m i s c h e  t h e o r i e  soms i n  v e r b a n d  w o r d t  g e b r a c h t  
m e t  e e n  b e p a a l d e  p o l i t i e k e  s t r o m i n g  (" 'nieuw r e c h t s "  ) .  Zij 
wijst e r  o p  d a t  h i e r t o e  g e e n  a a n l e i d i n g  b e s t a a t  omdat  
zowel  i n  h e t  b u i t e n l a n d  a l s  i n  N e d e r l a n d  r e c e n t e l i j k  i n  
a l l e  s e c t o r e n  v a n  h e t  p o l i t i e k e  s p e c t r u m  a a n b o d - g e r i c h t e  
d e n k b e e l d e n  z i j n  o p g e b l o e i d .  



Ofschoon d e  werkgroep  z i c h  e r v a n  bewust is d a t  p o s i t i e v e  

e f f e c t e n  d i e  van d e r e g u l e r i n g  u i t  kunnen gaan op de  werkge-  

l e g e n h e i d  en  d e  economische  g r o e i  nog m e t  a l l e r l e i  onzeke r -  

heden  z i j n  omgeven, meent  z i j  n i e t t e m i n  d a t ,  g e l i j k t i j d i g  

m e t  f u n d a m e n t e e l ,  t h e o r e t i s c h  en  e m p i r i s c h  o n d e r z o e k ,  ook 

meer p r a k t i s c h  g e r i c h t  o n d e r z o e k  n a a r  d e r e g u l - e r i n g s m o g e l i j k -  

heden  geën tameerd  moet worden. Tot  d i t  l a a t s t e  b e o o g t  z i j  i n  

d i t  r a p p o r t  e e n  a a n z e t  t e  geven .  

H e t  macro-economische b e l a n g  van  d e r e g u l e r i n g  is g e l e g e n  i n  

e e n  v e r b e t e r d e  werk ing  van  h e t  p r i j s m e c h a n i s m e .  E n i g s z i n s  

g e s t i l e e r d  zou men kunnen zeggen d a t  h e t  u i t g a n g s p u n t  van  d e  

K e y n e s i a a n s e  gedach tengang  is d a t  d e  s l e c h t e  werk ing  van h e t  

p r i j s m e c h a n i s m e  - m e t  name d e  g e r i n g e  n e e r w a a r t s e  f l e x i b i l i -  

t e i t  van l o n e n  e n  p r i j z e n  - i n  h e t  macro-economisch b e l e i d  

e r k e n d  e n  a a n v a a r d  moet w o r d e n l )  e n  d a t  h e t  u i t g a n g s p u n t  v a n  

d e  s u p p l y - s i d e  b e n a d e r i n g  is d a t  d e z e  s l e c h t e  werk ing  v e r -  

b e t e r d  moet worden,  o n d e r  meer  d o o r  d e  v e r s t a r r e n d e  werk ing  

d i e  ui. t g a a t  van  ( o v e r b o d i g e  ) w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  t e  

v e r m i n d e r e n .  De macro-economische e f f e c t e n  van  d e r e g u l e r i n g  

komen v o l g e n s  d e z e  b e n a d e r i n g  i n  h e t  b i j z o n d e r  o p  v i e r  w i j -  

z en  t o t  s t a n d :  

1. D e r e g u l e r i n g  l e i d t  t o t  v e r m i n d e r i n g  van d e  k o s t e n  van 

p r o d u c t i e h u i s h o u d i n g e n .  D i t  b e t r e f t  i n  d e  eers te  p l a a t s  

r e g u l e r i n g e n  d i e  ( e x p l o i t a t i e  v a n )  b e p a a l d e  i n v e s t e r i n g e n  

v o o r s c h r i j v e n ,  b i j v .  i n  m i l i e u b e s c h e r m e n d e  a p p a r a t u u r ,  o f  

i n  v ~ o r z i e n i n g e n  t e r  b e v o r d e r i n g  van de  a r b e i d s v e i l i g h e i d  

I n  d e  tweede  p l a a t s  v a l l e n  h i e r o n d e r  r e g u l e r i n g e n  d i e  h e t  

g e b r u i k  van  b e p a a l d e  i n t e r m e d i a i r e  g o e d e r e n  en  d i e n s t e n  

of g r o n d -  e n  h u l p s t o f f e n  v o o r s c h r i j v e n  b i j v .  zwavelarme 

k o l e n  o f  besche rmingsmidde len .  I n  de  d e r d e  p l a a t s  kan men 

denken  a a n  r e g u l e r i n g e n  d i e  b e p a a l d e  p r o c e d u r e s  v o o r -  

s c h r i j v e n  - b i j v .  o v e r l e g  o v e r  h e t  v e i l i g h e i d s r a p p o r t  i n  

d e  a r b e i d s o m s t a n d i g h e d e n c o m m i s s i e  van d e  o n d e r n e m i n g s r a a d  

o f  h e t  a a n v r a g e n  van e e n  bouwvergunning a l v o r e n s  t o t  

b o u w a c t i v i t e i t e n  kan  worden o v e r g e g a a n .  =ze  k o s t e n  wor- 

d e n  o v e r e e n k o m s t i g  e e n  i n  d e  M i l j o e n e n n o t a  1982  g e f n t r o -  

1)  I n  d e  k l a s s i e k e  en  n e o k l a s s i e k e  economische t h e o r i e  
werd u i t g e g a a n  van v o l l e d i g e  p r i  j s f  1 e x i b i l i t . e i t .  



r iuceerde term w e l  a angedu id  a l s  " v e r b o r g e n  b e l e i d s k o s t e n "  

omdat  h e t  h i e r b i j  g a a t  om l a s t e n  d i e  de  o v e r h e i d  a a n  het 

b e d r i j f s l e v e n  o p l e g t  en  d i e  n i e t  worden ve ran twoord  o p  de  

~i j k s b e q r o t i n g l ) .  

2. D e r e g u l e r i n g  l e i d t  r e c h t s t r e e k s  t o t  g r o t e r e  f f f ex i . t i> i l i t e i t  

van  h e t  aanbod v o o r z o v e r  r e g u l e r i n g e n  r e c h t s t r e e k s  t o t  

v e r s t a r r i n g  van h e t  aanbod l e i d e n ,  b i j v .  d o o r d a t  e i s e n  

a a n  h e t  p r o d u c t  worden g e s t e l d  o f  d o o r d a t  a l l e r l e i  p roce -  

d u r e s  moeten worden d o o r l o p e n  v o o r d a t  e e n  a k t i v i t e i t  

d a a d w e r k e l i j k  kan  worden a a n g e v a t ,  

3 .  D e r e g u l e r i n g  l e i d t  t o t  c o n c u r r e n t i e b e v o r d e r i n g  v o o r z o v e r  

i n  d e  b e s t a a n d e  r e g u l e r i n g  c o n c u r r e n t i e r e s t r i c t i e s  b e s l o -  

t e n  l i g g e n .  D a a r b i j  i s  van b e l a n g  d a t  de  c o n c u r r e n t i e b e -  

lemmerende werk ing  n i e t  bedoe ld  behoef  t t e  z i j n ,  Concu- 

r r e n t i e b e p e r k i n g  is b i j v .  g e e n  d o e l  maar wel e e n  e f f e c t  

v a n  d e  v e s t i g i n g s w e t g e v i n g  e n  van  h e t  v o o r g e s c h r e v e n  

d i c t r i b u t i e p l a n o l o g i s c h  o n d e r z o e k  b i j  de  v o o r b e r e i d i n g  

v a n  e e n  bes t emmingsp lan .  

4 .  T e n s l o t t e  kan  a l s  g u n s t i g  e f f e c t  van  d e r e g u l e r i n g  worden 

gewezen o p  d e  v e r m i n d e r i n g  van  de  k o s t e n  van  u i t v o e r i n g  

e n  handhav ing  van d e  r e g u l e r i n g  d i e  o p  h e t  o v e r h e i d s b u d -  

g e t  d r u k k e n ,  H i e r u i t  kan v e r m i n d e r i n g  van h e t  f i n a n c i e -  

r i n g s t e k o r t  of van de c o l l e c t i e v e  l a s t e n d r u k  r e s u l t e r e n .  

4.5 van  v e r z o r g i n g s s t a a t  n a a r  waarborg s t a a t  
--M -- 

De s t e r k e  u i t b r e i d i n g  van  d e  r e g u l e r i n g  van d e  m a r k t s e c t o r  

v a n  d e  economie h o u d t  nauw ve rband  m e t  de  opkomst van d e  

v e r z c r g i n g s s t a a t .  R e g u l e r i n g e n  z i j n  v e e l a l  t o t  s t a n d  gekomen 

t e r  besche rming  van g r o e p e n  i n  d e  b e v o l k i n g  d i e  b i j  e e n  

o n g e b r e i d e l d e  werk ing  van  m a r k t k r a c h t e n  m o g e l i j k e r w i j s  on- 

e v e n r e d i g  i n  h u n  b e l a n g e n  zouden worden g e s c h a a d ,  

D i r  m o t i e f  l i g t  ook  t e n  g r o n d s l a g  aan  v e i e  a n d e r e  o v e r h e i d s -  

proyrammae s d i e  kenmerkend z i j n  voor  d e  v e r z o r g i n g s s t a a t .  

1 ) v o o r z o v e r  d e z e  k o s t e n  b e t r e k k i n g  hebben o p  v o o r z i e n i n -  
yen d i e  ook  d o o r  d e  o v e r h e i d  z e l f  t o t  s t a n d  g e b r a c h t  
zouden kunnen worden - zonde r  d a a r b i j  van w e t t e l i j k e  
v o o r s c h r i f t e n  g e b r u i k  t e  maken - hebben ze  t e v e n s  het 
k a r a k t e r  van  "of  f -budget -expendi tc ! re3 '  e 



Mede o n d e r  i n v l o e d  van de  economische c r i s i s  t e k e n t  z i c h  

r e c e n t e l i j k  e e n  z e k e r e  h e r o r i ë n t a t i e  a f  o m t r e n t  d e  f undamen- 

t e n  van d e  v e r z o r g i n g s s t a a t l ) .  Deze h e r o r i ë n t a t i e  h e e f t  mede 

b e t r e k k i n g  o p  h e t  denken  o v e r  d e  d o e l s t e l l i n g e n  van  en  mo- 

t i e v e n  v o o r  o v e r h e i d s r e g u l e r i n g .  

C o n c r e t e  d o e l s t e l l i n g e n  van  r e g u l e r i n g e n  b e t r e f f e n  d o o r g a a n s  

d e  besche rming  van (een  g r o e p )  consumenten ,  werknemers o f  

p r o d u c e n t e n .  A a n l e i d i n g  t o t  d e z e  w e t t e l i j k e  bescherming  is 

h e t  f e i t  d a t  d e  onvolkomen werk ing  van  h e t  p r i j s m e c h a n i s m e  

d e  b e t r o k k e n e n  onvoldoende  v r i j h e i d  b i e d t  om z i c h  aan  d o o r  

hen  a l s  s c h a d e l i j k  ondervonden  s i t u a t i e s  t e  o n t t r e k k e n .  

S t a d s b e v o l k i n g e n  wonen n i e t  - g e h e e l  - v r i j w i l l i g  i n  e e n  

l a w a a i e r i g e  omgeving e n  e e n  v e r v u i l d e  a t m o s f e e r .  Werknemers 

werken n i e t  - g e h e e l  - v r i j w i l l i g  m e t  g e v a a r l i j k e  s t o f f e n .  

E t c .  

H e t  i s  m o g e l i j k  om c o n c r e t e  d o e l s t e l l i n g e n  van  r e g u l e r i n g e n  

economisch  t e  t y p e r e n .  Men s p r e e k t  dan  van  economische  mo-  

t i e v e n  v o o r  r e g u l e r i n g .  E r  kan o n d e r s c h e i d  worden gemaakt  

t u s s e n  m o t i e v e n  g e r i c h t  o p  h e t  o p h e f f e n  van onvolkomenheden 

i n  d e  m a r k t w e r k i n g  - zgn,  "markt-conforme" m o t i e v e n  - , 
z o a l s  b e s t r i j d i n g  van  economische  machtsvorming  en  monopo- 

l i s t i s c h e  p r i j s z e t t i n g  en  voorkoming van  n e g a t i e v e  e x t e r n e  

e f f e c t e n  ( b i j v ,  m i l i e u v e r v u i l i n g ) ,  en  mo t i even  g e r i c h t  o p  d e  

r e a l i s e r i n g  van  s i t u a t i e s  d i e  ook  e e n  i d e a a l  werkend p r i j s -  

mechanisme n o o i t  zou kunnen v o o r t b r e n g e n  - zgn. " n i e t - m a r k t -  

conforme"  m o t i e v e n  -. ~e l a a t s t e  c a t e g o r i e  h e e f t  b e t r e k k i n g  

o p  autonome ( c o n c r e t e  ) d o e l s t e l l i n g e n  van d e  o v e r h e i d  d i e  

l o s  s t a a n  v a n  d e  v o o r k e u r e n  van  i n d i v i d u e n .  H e t  g a a t  h i e r b i j  

E r  z i j n  d e  l a a t s t e  j a r e n  v e l e  p u b l i c a t i e s  v e r s c h e n e n  
w a a r i n  d e  p r o b l e m a t i e k  van d e  "wankelende  v e r z o r g i n g s -  
s t a a t "  c e n t r a a l  s t a a t .  Tot  d e  meest belangwekkende beho- 
r e n :  J . A . A .  van  Doorn,  C . J e M e  S c h u y t  ( e d s .  ) ,  De s t a g n e -  
r e n d e  v e r z o r g i n g s s t a a t ,  Meppel 1978 ,  R o o m ;  H. Daudt ,  E. 
v a n  d e r  Wolk ( e d s .  ) B e d r e i g d e  d e m o c r a t i e ,  I n t e r m e d i a i r  
13-1- '78 p .  1-37; D . J .  tdo l f son  J. Pen, e . a . ,  û v e r l e v i n g s -  
k a n s e n  van d e  v e r z o r g i n g s s t a a t ,  p r e a d v i e z e n  voor  de  
N e d e r l a n d s e  V e r e n i g i n g  v o o r  S t a a t s h u i s h o u d k u n d e ,  Le iden  
1 9 8 1 r  S t e n f e r t  Kroese. Een goed i n t e r n a t i o n a a l  o v e r z i c h t  
m e t  v e e l  v e r g e l i j k e n d  c i j f e r m a t e r i a a l  b i e d t  d e  OESO-pu- 
b l i c a t i e  "The N e l f a r e  S t a t e  i n  C r i s i s " ,  P a r i j s  1981 ,  
OESO. 



n e t  name om d e  s t i m u l e r i n g  o f  a f remming  v a n  h e t  g e b r u i k  van 

b e p a a l d e  g o e d e r e n  e n  d i e n s t e n  - d e  zgn.  " ( d e  ) m e r i t - g o e d e r e n "  

- e n  om b e P n v l o e d i n g  v a n  d e  i n k o m e n s v e r d e l i n g .  

D e  h e r o r i ë n t a t i e  o m t r e n t  d e  u i t g a n g s p u n t e n  v a n  d e  v e r z o r -  

g i n g s s t a a t  d i e  z i c h  t h a n s  v o o r d o e t ,  h e e f t  n i e t  a l l e e n  be-  

t r e k k i n g  o p  d e  v o o r z i e n i n g e n  d i e  d e  o v e r h e i d  z e l f  v e r s t r e k t  

- n e t  name h e t  s t e l s e l  v a n  s o c i a l e  z e k e r h e i d  e n  d a t  g e d e e l t e  

v a n  d e  v o o r z i e n i n g e n  i n  d e  s f e e r  v a n  g e z o n d h e i d s z o r g ,  o n d e r -  

w i j s  e n  s o c i a l e  zor ,  d a t  p r i m a i r  e e n  b e s c h e r m e n d e  f u n c t i e  ' 

v e r v u l t  - m a a r  o o k  o p  h e t  r e g u l e r e n d  o v e r h e i d s i n g r i j p e n  i n  

d e  m a r k t s e c t o r .  I n  b e i d e  s e c t o r e n  v a n  h e t  v o o r  d e  v e r z o r -  

g i n g s s t a a t  kenmerkende  o v k r h e i d s o p t r e d e n  r i c h t  z i c h  d e z e  

h e r o r i ë n t a t i e ,  n a a r  d e  i n d r u k  v a n  d e  w e r k g r o e p ,  v o o r a l  o p  d e  

z i n  v a n  d e  "au tonome o v e r h e i d ~ d o e l s t e l l i n g e n ~ ' ~  De b e z w a r e n  

d i e  v e r b o n d e n  z i j n  a a n  o v e r h e i d s i n g r i j p e n  o p  b a s i s  v a n  d e z e  

d o e l s t e l l i n g e n  d o e n  z i c h  b i j  r e g u l e r i n g  w e l l i c h t  nog s t e r k e r  

g e l d e n  d a n  b i j  h a n t e r i n g  v a n  a n d e r e ,  b i j v .  f i n a n c i ë l e ,  i n -  

s t r u m e n t e n ,  B i  j r e g u l e r e n d  i n g r i j p e n  h e e f t  d e  b u r g e r  immers 

g e e n  ( l e g a l e )  m o g e l i j k h e i d  meer o m  z i c h  a a n  d e  d o o r  d e  o v e r -  

h e i d  g e w e n s t e  s i t u a t i e  t e  o n t t r e k k e n  o o k  i n d i e n  h i j  d a a r v o o r  

e e n  p r i j s  wil b e t a l e n .  H e t  p a t e r n a l i s t i s c h  k a r a k t e r  v a n  d e z e  

r e g u l e r i n g e n  w e k t  b i j  t o e n e m e n d e  m o n d i g h e i d  e n  w e e r b a a r h e i d  

v a n  d e  b u r g e r s  t o e n e m e n d e  w e e r s t a n d  o p .  D i t  g e l d t  w e l l i c h t  

i n  m i n d e r e  m a t e  v o o r  r e g u l e r i n g e n  d i e  h o o f d z a k e l i j k  e e n  

i n k o m e n s b e s c h e r m e n d e  f u n c t i e  h e b b e n  maar d e  v r a a g  r i j s t  weJ- 

o f ,  g e z i e n  d e  h i e r v o o r  genoemde macro-economische  e £  f e c t e n  , 
r e g u l e r i n g  i n  d e z e  g e v a l l e n  h e t  meest i n  a a n m e r k i n g  komende 

i n s t r u m e n t  is ,  

De b e z w a r e n  v e r b o n d e n  a a n  n i e t - m a r k t c o n f o r m e  r e g u l e r i n g s m o -  

t i e v e n  klemmen tenteer i n d i e n  d e z e  m o t i e v e n  d e  b a s i s  vormen 

v o o r  s t e l s e l s  v a n  w e t g e v i n g  d i e  z i c h  v o o r t d u r e n d  u i t b r e i d e n ,  

De i n d r u k  b e s t a a t  d a t  u i t b r e i d i n g  v a n  w e t g e v i n g  e e n  p r o c e s  

is  d a t  n i e t  a l l e e n  b e p a a l d  w o r d t  d o o r  duurzame e n  a fgewogen  

k e u z e n  v a n  b e s l u i t v o r m e n d e  o r g a n e n ,  maar  e v e n z e e r  d o o r  d e  

p o l i t i e k e  waan v a n  d e  d a g ,  p r o c e s s e n  v a n  c o a l i t i e v o r m i n g  e n  

e e n  v o o r t d u r e n d  s t r e v e n  n a a r  v e r f i j n i n g  e n  v e r v o l m a k i n g  d o o r  



a n b t e n a r e n  e n  b e l a n g h e b b e n d e n *  ~ i t  kan leiden t o t  s i t u a t i e s  

v a n  o v e r r e g u l e r i n g  e n  b u r e a u c r a t i s e r i n g  d i e  d o o r  n iemand 

z i j n  b e d o e l d .  

Naar h e t  o o r d e e l  v a n  d e  w e r k g r o e p  is d e  h u i d i g e  h e r o r i ë n t a -  

t i e  op d e  g r o n d s l a g e n  v a n  d e  v e r z o r g i n g s s t a a t  i n  hoge  m a t e  

r e l e v a n t  v o o r  d e  m e n i n g s v o r m i n g  t e n  a a n z i e n  v a n  h e t  d e r e g u -  

l e r i n g s v r a a y s t u k .  Z e k e r  i n d i e n  d e  o n t w i k k e l i n g  g e d u r e n d e  d e  

komende d e c e n n i a  z o u  g a a n  i n  d e  r i c h t i n g  v a n  d e  " w a a r b o r g -  

s t a a t n l ) ,  w a a r i n  d e  o v e r h e i d  z i c h  n i e t  l a n g e r  t e n  d o e l  s t e l t  

d e  b u r g e r s  t e g e n  z i c h  z e l f  t e  b e s c h e r m e n  e n  w a a r i n  h e t  n i e t -  

m a r k t c o n f o r m  g e m o t i v e e r d e  o v e r h e i d s o p t r e d e n  z i c h  z o u  b e p e r -  

k e n  t o t  w a a r b o r g i n g  v a n  b a s i s v o o r z i e n i n g e n  z o u d e n  d a a r a a n  

v e r r e i k e n d e  c ~ n s e q u e n t i e s  z i j n  v e r b o n d e n  v o o r  h e t  d e n k e n  

o v e r  r e g u l e r i n g .  X a a r  o o k  i n d i e n  d e  o n t w i k k e l i n g  n i e t  z o v e r  

z o u  g a a n  is  er  r u i m t e  v o o r  d e r e g u l e r i n g  o p  p u n t e n  waar  d e  

toegenomen  m o n d i g h e i d  e n  w e e r b a a r h e i d  v a n  d e  b u r g e r  au tonome 

reguleringsdoelstellingen n a a r  a l g e m e e n  i n z i c h t  m i n d e r  a c -  

t u e e l  maakt, 

1) Deze o n t w i k k e l i n g  werd  b e p l e i t  d o o r  CJ. Drees S r .  i n  
e e n  o n l a n g s  g e h o u d e n  r a d i o - v r a a g g e s p r e k ,  Ook d e  term 
" w a a r b o r g s t a a t "  werd  b i j  d i e  g e l e g e n h e i d  d o o r  hem g e -  
b r u i k t .  



1 . 6 .  J u r i d i s c h e  a s p e c t e n  

D e  we rkgroep  h e e f t  r e g u l e r i n g  beschouwd v a n u i t  e e n  econo-  

mi sche  o p t i e k .  H e t  b l i j k t  d a t  de  economische i n v a l s h o e k  

nieuwe e n  soms v e r r a s s e n d e  i n z i c h t e n  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  

f u n c t i e s  van r e c h t s r e g e l s  i n  de  samen lev ing  o p l e v e r t .  Daar- 

n a a s t  behouden e c h t e r  meer t r a d i t i o n e l e  b e n a d e r i n g e n  hun 

waarde ,  

Een van  d e  v r a a g s t u k k e n  d i e  a l t i j d  s t e r k  i n  de  b e l a n g s t e l -  

l i n g  h e e f t  g e s t a a n  i n  d e  r e c h t s w e t e n s c h a p ,  i n  h e t  b i j z o n d e r  

i n  d e  k r i n g  van  b e s t u u r s r e c h t e l i j k  g e P n t e r e s s e e r d e n ,  is  d a t  

van  d e  j u r i d i s c h e  g r o n d s l a g  van  h e t  o v e r h e i d s o p t r e d e n .  E r  is 

e e n  nauwe r e l a t i e  t u s s e n  d i t  v r a a g s t u k  en  d e  p r o b l e m a t i e k  

van  d e  d e r e g u l e r i n g .  H o e w e l  h i e r o p  i n  d i t  r a p p o r t  n i e t  d i e p  

kan  worden i n g e g a a n  kwam h e t  d e  werkgroep  t o c h  n u t t i g  voor  

o m  d e z e  r e l a t i e  a a n  t e  s t i p p e n  omdat h e t  van  b e l a n g  is d a t  

h i e r a a n  i n  t o e k o m s t i g  d e r e g u l e r i n g s o n d e r z o e k  a a n d a c h t  word t  

b e s t e e d ,  

H e t  g a a t  h i e r b i j  v o o r a l  om twee p u n t e n .  

I n  d e  eers te  p l a a t s  v r a a g t  h e t  v e r s c h i j n s e l  van  d e  "pseudo-  

we tgev ing"  d e  a a n d a c h t ,  

Regu le rend  o v e r h e i d s o p t r e d e n  komt b e h a l v e  d o o r  a lgemeen 

l u i d e n d e  w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  t o t  s t a n d  d o o r d a t  a a n  

o v e r h e i d s o r g a n e n ,  in h e t  b i j z o n d e r  a a n  e x e c u t i e v e  o r g a n e n  en  

a m b t e n a r e n ,  d e  bevoegdhe id  word t  v e r l e e n d  i n  i n d i v i d u e l e  

g e v a l l e n  b e s l i s s i n g e n  t e  nemen. Deze b e s l i s s i n g e n  kunnen 

v o l l e d i g  gebonden z i j n  a a n  w e t t e l i j k e  t o e p a s s i n g s k r i t e r i a ,  

i n  welk g e v a l  s p r a k e  is van  "gebonden b e s c h i k k i n g e n " ,  o f  

g e h e e l  o f  t e n  d e l e  worden o v e r g e l a t e n  a a n  d e  d i s c r e t i e  v a n  

h e t  b e t r o k k e n  b e s t u u r s o r g a a n ,  i n  welk g e v a l  s p r a k e  is van  

" v r i j e "  o f  "n i e t -gebondenv '  b e s c h i k k i n g e n .  

B i j  d e  v e r l e n i n g  van  v r i j e  b e s c h i k k i n g e n  o n t w i k k e l t  z i c h  

d o o r g a a n s  e e n  v a s t e  b e s t u u r s p r a k t i j k  d i e  a l  dan  n i e t  word t  

n e e r g e l e g d  i n  " c i r c u l a i r e s " ,  " r i c h t l i j n e n " ,  e t c ,  B i j  d e  

" m a r g i n a l e  t o e t s i n g "  waaraan  r e c h t e l i j k e  i n s t a n t i e s  v r i j e  

b e s c h i k k i n g e n  p l e g e n  t e  onde rwerpen ,  is aan  d e z e  "pseudo-  

we tgev ing"  a l l e n g s  meer r e c h t s w a a r d e  toegekend .  Achtergrond  

h i e r v a n  is d a t  d e  f i g u u r  van  d e  v r i j e  b e s c h i k k i n g  s t e e d s  



meer w o r d t  t o e g e p a s t .  Kon nen i n  ,-ie j u r i d i s c h e  l i t e r a t u u r  

van  d e  j a r e n  v i j f t i g  nog p l e i d o o i e n  t egenkonen  m e t  d e  s t r e k -  

k i n g  d a t  v r i j e  b e s c h i k k i n g e n  e i g e n l i j k  u i t  ons r e c h t s s y s t e e m  

m o e s t e n  worden u i t g e b a n n e n  omdat  z i j  o p  gespannen  v o e t  zou- 

d e n  s t a a n  m e t  d e  r e c h t s s t a a t - g e d a c h t e ,  i n  de  h u i d i g e ,  v o o r a l  

b e s t u u r s r e c h t e l i j k e ,  w e t g e v i n g ,  is  d e  v r i j e  b e s c h i k k i n g  e e n  

n o r m a l e  e n  n i e t  n e e r  weg t e  denken  r e c h t s f  i g u u r .  De r e c h t e r  

he i e f t  z i c h  a a n  d e z e  u i t  e e n  o o g p u n t  van  g e w e n s t e  f l e x i b i l i -  

t e i t  k e n n e l i j k  o n v e r m i j d e l i j k e  o n t w i k k e l i n g l )  a a n g e p a s t  d o o r  

v i a  d e  b e g i n s e l e n  v a n  b e h o o r l i j k  b e s t u u r  e e n  s t e e d s  g r o t e r e  

r e c h t s w a a r d e  toe t e  kennen  aan  pseudo-wetgeving  t e n e i n d e  o p  

d i e  w i j z e  t o c h  nog e n i g e  r e c h t s z e k e r h e i d  a a n  d e  b u r g e r  t e  

v e r s c h a f  f  e n ,  

M i e t  a l l e e n  u i t  j u r i d i s c h  maar  ook  u i t  economisch  g e z i c h t s -  

. p u n t  roept .  h e t v e r s c h i j n s e l  van  d e  pseudo-wetgeving  beden-  

k i n g e n  o p .  Or idu ide l i  j k  is  v e e l a l  wa t  d e  b i n d e n d e  k . r a c h t  v a n  

d e z e  r e g e l s  i s ,  of e n  i n  w e l k e  g e v a l l e n  u i t z o n d e r i n g e n  ge-  

maak t  z u l l e n  worden e n  o p  w e l k e  w i j z e  e r  d o o r  v e r s c h i l l e n d e  

i n s t a n t i e s  k o e p a s s i n g  a a n  gegeven  z a l  worden. v a a k  is pseu-  

do -we tgev ing  m o e i l i j k  t o e g a n k e l i j k  o f  i n  h e t  g e h e e l  n i e t  

o p e n b a a . ~ .  Ofschoon pseudo-we tgev ing  e e n  vorm van  r e g u l e r e n d  

o v e r h e i d s o p t r e d e n  is  - h e t  l e i d t  immers t o t  b e s c h i k k i n g e n  

d i e  i n  samenhang met d e  o n d e r l i g g e n d e  m a t e r i ë l e  w e t g e v i n g  

h e t  k a r a k t e r  v a n  g e -  e n  v e r b o d s b e p a l i n g e n  hebber! - b e s t a a t  

er d o o r g a a n s  o n d u i d e l i j k h e i d  o m t r e n t  d e  inhoud van  d e  voor -  

s c h r i f t e n ,  ~ i k w i j l s  is er  d a a r d o o r  ook  wei.nig t e  zeggen  

o v e r  d e  kos t e r i  e r v a n .  P roduc lz i ehu i shoud ingen  moeten  i n  hun 

b e l e i d  d ü n  e e n  o n z e k e r h e i d s f a c t o r  i n c a l c u l e r e n  d i e  op z i c h  

z e l f  s t e r k  k o s t e n v e r h o g e n d  w e r k k  D e r e g u l e r i n g  k a n  i n  d i t  

l i c h t  ook  h e t  k a r a k t e r  hebben  v a n  h e t  a f s c h a f f e n  v a n  d i s c r e -  

t i o n a i r e  b e s c h i k k b n g s h e v o e g d h e i d  c ,  q ,  h e t  o m z e t t e n  e r v a n  i n  

gebonden  besc l l i -kkingsbevoeqdheid  d o o r  h e t  w e t t e l i j k  v a s t l e g -  

gen v a n  t o e p a s s ï n g s k r i t e r i a 2 ) ,  

1 ) D e  n i euwe  - nog n i e t  i n g e v o e r d e  -Arbe idsoms tand  Fghe- 
d3nwe.i- k e n t  b i j v o o r b e e l d  i n  r u i m e  mate b e s c h i k k i n g s b e -  
v o e g d h e i d  toe a a n  d e  A r b e i d s i n s p e c t i e .  D i t  b i e d t  d e  moge- 
l i  j k h e i d  om i n  t e  s p e l e n  o p  d e  s t e e d s  s n e l l e r e  v e r a n d e -  
r i n g e n  i n  t e c h n i e k  e n  w e t e n s c h a p  a l smede  o p  s p e c i f i e k e  
b e d r i j f s s i t u a  t i e s .  

2 )  H i e r b i j  z i j  men o p  z i j n  hoede  o h e t  o m z e t t e n  van  e e n  
v r i j  e beschik 'k inc jsbevoegdheid  i n  e e n  gebonden  b e s c h l k -  
k ingsbevoegdh .e id  w a a r b i j  d e  " r e d e l i j K h e i d E b e n  s s o r t g e -  
l i  jlce w e i n i g  s p e c i f i e k e  n o t i e s  d e  b e l a n g r i j k s t e  t o e p a s -  
s i n g ~ c r i t e r i ~ a  z i j n ,  h e e f t  g e e n  z i n  a a n g e z i e n  v r i j e  be- 
s c h i k k i n g e n  d a a r a a n  k r a c h t e n s  d e  b e g i n s e l e n  v a n  behoor -  
l i j k  b e s t u u r  t o c h  a l  q i e t o e t s t  worden.  



Een tweede juridisch aspect van het c l e r e y u l e r i n g s v r a d c j s t u k  

waarop de werkgroep de aandacht vestigt betreft het gebruik 

van privaatrecht door de overheid. Ook dit verschijnsei 

heeft al geruime tijd de aandacht van bestuursjuristen~), 

Een van de manifestaties ervan waarmee de werkgroep tijdens 

haar werkzaamheden enkele malen werd geconfronteerd is het 

afsluiten van overeenkomsten door bestuursorganen die zelf 

niet over wetgevingsbevoegdheid beschikken, maar wier mede- 

werking voor een bepaalde handeling noodzakelijk is, Op 

deze wijze kunnen ge- en verbodsbepalingen anders dan krach- 

tens wettelijk voorschrift aan burgers worden opgelegd. 

voorbeelden zijn bouwvoorschriften in leveringsvoorwaarden 

van openbare nutsbedrijven en contraprestatiebedingen in 

overeenkomsten met betrekking tot bestemmingsplannen en 

bouwvergunningen. Of schoon in deze gevallen geen sprake is 

van "wettelijke voorschriften" in formele zin meende de 

werkgroep er, gezien de economische optiek van haar onder- 

zoek, goed aan te doen deze privaatrechtelijke bepalingen 

mede in de beschouwing te betrekken en de dereguleringsvari- 

anten mede op terugdringing van deze vorm van overheidsop- 

treden te richten, 

Selectie van wetgeving sterreinen 

aivoreas de werkgroep met haar werkzaamheden is begonnen, 

heeft op het Ministerie van Financiën een vooronderzoek 

plaats gevonden waarin een overzicht is opgesteld van de 

belangrijkste wettelijke voorschriften die onder de defini- 

tie van regulering vallen,2) 

Aan de hand van vijf kriteria is vervolgens een selectie- 

voorstel met betrekking tot de uit te voeren case-studies 

opgesteld. Ikze kriteria waren: 

1) Een recente dissertatie waarin deze problematiek cen- 
traal staat is N . S . J .  Koeman, Bestemmingsplan en privaat- 
recht, Deventer 1979, Kiuwer. 

2, Dit overzicht is opgenomen in par.2.1.2. van dit rap- 
por t, 



a. de omvang van de veroorzaakte netto verborgen beleidskos- 

ten 

b. de omvang van de veroorzaakte kosten van uitvoering en 

handhaving 

c. taxeerbaarheid van netto verborgen beleidskosten 

d. de aanwezigheid van mogelijkheden voor beleidsvarianten 

met substantiële netto positieve werkgelegenheidseffecten 

e. de aanwezigheid van mogelijkheden voor beleidsvarianten 

leidend tot een psychologische klimaatsverbetering in het 

bedrijfsleven. 

Naast deze min of meer objectief toepasbare kriteria is 

gebruik gemaakt van een politiek kriterium. Hierbij is een 

inschatting gemaakt van de reële behoefte aan beleidsvarian- 

ten in het kader van een brede en fundamentele politieke 

discussie over een te voeren dereguleringsbeleid. 

Het selectievoorstel is getncorporeerd in het voorstel met 

betrekking tot de onderwerpen voor de tweede ronde van de 

Heroverwegingsprocedure en door de Ministerraad aanvaard. 

Geselecteerd zijn: 

1. de bouwwetgeving (inclusief ruimtelijke ordening ) 

2. de arbeidsomstandighedenwetgeving 

3. de prij s- en economische mededingingswetgeving 

4. de vestigings- en winkelsluitingswetgeving. 

1.8. Beleidsvarianten 

De subgroepen hebben een nadere selectie uitgevoerd met 

betrekking tot de aan evaluatie te onderwerpen voorschriften 

op het toegewezen wetgevingsterrein en op basis van de taak- 

opdracht doelstellingen gePnventariseerd,effecten beschreven 

en kostenramingen opgesteld. Ook hebben zij vergelijkingen 

uitgevoerd met buitenlandse stelsels en overlappingen tussen 

voorschriften gefdentificeerd. Op basis van deze evaluatie 

hebben zij vervolgens beleidsvarianten ontwikkeld en daarvan 

de kosten en effecten beschreven. 



De ontwikkelde varianten kunnen worden onderscheiden in 

hoofdvarianten en subvarianten. !x subvarianten betreffen 
verschillende uitwerkingsmoqeli jkheden van de hoofdvarian- 

ten. Soms gaat het daarbij on moqelijkheden net betrekking 

tot de vergaandheid van deregulering, soms om mogelijkheden 

die gebaseerd zijn op een verschillende aanpak van de dere- 

gulering. 

In de door de subgroepen ontwikkelde beleidsvarianten kunnen 

17 hoofdvarianten worden onderscheiden. Dit zijn: 

Globalisering bestemningsplan. 

Selectieve toepassing bestemmingsplan. 

Deregulering bouwvergunning 

Structurering vooroverleg bouwvergunningenprocedure. 

Invoering borgsom bi j beroep in bouwprocedures . 
Unificatie leveringsvoorwaarden openbare nutsbedrijven. 

Beperking Bedrijfsgeneeskundige Dienst-verplichtingen. 

Verbodsstelsel mededingingswetgeving. 

Sectoren - mededing ingswetgeving . 
Achterwege laten van voorgenomen wijzigingen in de Wet 

Economische Mededinging. 

~erugdringing prij sregulering, 

mreg~ilering winkelsluiting. 

vereenvoudiging winkelsluitingsregulering. 

Deregulering Bedrijfsvestiging. 

Verlaging bedrijf svestigingsei~en~ 

Tlereenvoudiging toepassing vestigingswet Bedri ]ven en 

vestigingswet Detailhandel. 

Terugdringing regulering uitverkopen. 

Elk van deze hoofdvarianten laat zich op verschillende wij- 

zen uitwerken, Ook de "subvarianten" die op deze wijze ont- 

staan, zijn dikwijls nog weer samengesteld uit verschillende 

"elementen". De elementen van de subvarianten zijn beschre- 

ven in de hoofdstukken 6 t/m 91)* De hoofdvarianten en sub- 

varianten zijn vermeld in hoofdstuk 10. 

1)~ornmige elementen van ondergeschikte betekenis die 
voorkomen in de rapporten betreffende de case-studies, 
zijn niet opgenomen. 



1 . 9 .  Flacro-economische g e v o l g e n  van e e n  d e r e g u l e r i n g s b e l e i d  

De werkgroep  h e e f t  n i e t  w i l l e n  v o l s t a a n  m e t  h e t  p r e s e n t e r e n  

van  e e n  o v e r z i c h t  van v a r i a n t e n ,  k o s t e n  en  e f f e c t e n ,  maar 

ook e e n  b e g i n  w i l l e n  maken m e t  de  g e d a c h t e n o n t w i k k e l i n g  o v e r  

e e n  o p  t e  z e t t e n  d e r e g u l e r i n g s b e l e i d .  S t e l s e l s  van wetgeving  

d i e  i n  d e  l o o p  van  d e c e n n i a  z i j n  opgebouwd kunnen n i e t  i n  

e n k e l e  maanden worden g e s a n e e r d  zonder  d a t  aan  w e z e n l i j k e  

waarborgen  d i e  d a a r i n  b e s l o t e n  l i g g e n ,  a f b r e u k  wordt  gedaan  

o f  g r o e p e n  i n  d e  b e v o l k i n g  e r n s t i g  worden geschaad .  Een 

c o n s i s t e n t ,  m e e r j a r i g ,  d e r e g u l e r i n g s b e l e i d  w a a r i n  mede aan-  

d a c h t  word t  gegeven  aan  a d e q u a t e  compensa t i ep rog rammaPs  t e r  

n e u t r a l i s e r i n g  van  h e r v e r d e l i n g s e f f e c t e n  is d a a r t o e  noodza- 

k e l i j k ,  D e  we rkgroep  is van mening d a t  e e n  d e r g e l i j k  b e l e i d  

i n  b e g i n s e l  van  t i j d e l i j k e  a a r d  zou d i e n e n  te  z i j n .  Z i j  

d e n k t  d a a r b i j  i n  te rmen van e n k e l e  j a r e n ,  

I n  d e z e  p e r i o d e  zouden ,  o p  b a s i s  van  n a d e r  te  f o r m u l e r e n  

u i t g a n g s p u n t e n ,  p e r i o d i e k  p a k k e t t e n  van d e r e g u l e r i n g s v o o r -  

s t e l l e n  a a n  Rege r ing  e n  P a r l e m e n t  kunnen worden v o o r g e l e g d ,  

Een d e r g e l i j k  samenhangend b e l e i d  zou moeten l e i d e n  t o t  een  

s n e l l e  e n  d o e l t r e f f e n d e  s t r o o m l i j n i n y  en  t e r u g d r i n g i n g  v a n  

d e  mees t  k n e l l e n d e  r e g u l e r i n g e n ,  t o t  e e n  i n p e r k i n g  van  

b u r e a u c r a t i s c h e  u i t w a s s e n  e n  t o t  e e n  p s y c h o l o g i s c h e  k l i -  

m a a t s v e r b e t e r i n g  i n  h e t  b e d r i j f  s l e v e n .  D a a r n a a s t  zouden 

o v e r e e n k o m s t i g  d e  a a n b e v e l i n g e n  in p a r ,  l@ 1 0 *  v o o r z i e n i n g e n  

g e t r o f f e n  moeten worden om ook o p  l a n g e r e  t e r m i j n  h e t  regu-  

l e r e n d  o v e r h e i d s o p t r e d e n  b e t e r  t e  b e h e e r s e n .  

D e  we rkgroep  is  van  mening d a t  e e n  eerste p a k k e t  van  de regu-  

l e r i n g s v o o r s t e l l e n  a l s  h i e r v o o r  bedoe ld  r e e d s  t h a n s  kan  

worden s a m e n g e s t e l d  o p  b a s i s  van d e  i n  d i t  heroverwegingson-  

d e r z a e k  o n t w i k k e l d e  b e l e i d s v a r i a n t e n .  

h L h a n k e l i j k  van d e  u i t g a n g s p u n t e n  d i e  gekozen  worden voor  

het te  v o e r e n  d e r e g u l e r i n g s b e l e i d  z a l  e e n  d e r g e l i j k  p a k k e t  

meer o f  minde r  v e r g a a n d e  d e r e g u l e r i n g s v a r i a n t e n  kunnen be- 

vatten. 

De werkgroep  h e e f t  g e t r a c h t  z i c h  e e n  v o o r s t e l l i n g  t e  maken 

v a n  de  g e a g g r e g e e r d e  e f f e c t e n  van een  d e r g e l i j k  eers te  pak- 

k e t  v o o r  d e  N e d e r l a n d s e  economie ,  



Aangezien  d e  subwerkgroepen  w e i n i g  k w a n t i t a t i e v e  r e s u l t a t e n  

hebben  o p g e l e v e r d  kan  e e n  zodan ig  b e e l d  n i e t  meer z i j n  dan  

e e n  " in fo rmed  g u e s s "  i n  h e t  l i c h t  van  t h e o r e t i s c h e  v e r o n d e r -  

s t e l l i n g e n ,  d a a r v a n  a f g e l e i d e  h y p o t h e s e n  e n  h o o f d z a k e l i j k  

b u i t e n l a n d s  e m p i r i s c h  o n d e r z o e k ,  De werkgroep  a c h t  o p  b a s i s  

h i e r v a n ,  e e n  s u b s t a n t i ë l e  toename van  h e t  n a t i o n a a l  inkomen 

- waarvan  d e  omvang a f h a n k e l i j k  is van  h e t  gekozen  p a k k e t  - 
i n  h e t  j a a r  d a t  v o l l e d i g e  i m p l e m e n t a t i e  z a l  z i j n  

g e ë f  f e c t u e e r d  m o g e l i j k .  ~ i t  kan l e i d e n  t o t  a d d i t i o n e l e  

w e r k g e l e g e n h e i d  i n  d e  o r d e  van  v e l e  d u i z e n d e n  a r b e i d s p l a a t -  

s e n .  I n d i e n  e e n  v e r g a a n d e  v a r i a n t  i n z a k e  d e  

W i n k e l s l u i t i n g s w e t  w o r d t  opgenomen i n  h e t  p a k k e t  i s  

d a a r n a a s t  e e n  a a n z i e n l i j k  s u b s t i t u t i e - e f f e c t  van  v o l l e d i g e  

banen  n a a r  d e e l t i j d b a n e n  t e  v e r w a c h t e n .  

l. l O o  Aanbeve l ingen  v o o r  v e r d e r  o n d e r z o e k  

D e  werkgroep  h e e f t  z i c h  t e v e n s  bezonnen op c o n c r e t e  aanbeve -  

l i n g e n  voor  d e  v o o r t z e t t i n g  van  h e t  d e r e g u l e r i n g s o n d e r z o e k  

v a n u i t  d e  R i  j k s o v e r k e i d .  

Z i j  a d v i s e e r t  t o t  e e n  d r i e l e d i g e  a a n p a k .  

I n  d e  eerste p l a a t s  zou i n  h e t  k a d e r  van  e e n  samenhangend 

meer j a r i g  d e r e g u l e r i n g s b e l e i d  als g e s c h e t s t  i n  p a r .  1 . 9 .  d e  

e e r s t e  i n v e n t a r i s a t i e  v a n  k o s t e n ,  e f f e c t e n  e n  o n d e r z o e k s p r o -  

blernen z o a l s  t i j d e n s  h e t  t h a n s  a f g e s l o t e n  o n d e r z o e k  h e e f t  

p l a a t s g e v o n d e n  i n  d e  c a s e - s t u d i e s ,  u i t g e b r e i d  kunnen worden 

t o t  a n d e r e  t e r r e i n e n  van we tgev ing .  Naar h e t  o o r d e e l  van de  

w e r k g r o e p  kan d i t  o p  k o r t e  t e r m i j n  z i n v o l  g e s c h i e d e n  i n  e e n  

v o l g e n d e  r o n d e  van d e  Reroverwegingsproced~re~ z e k e r  i n d i e n ,  

z o a l s  i n  h e t  voornemen l i g t ,  d e  o n d e r z o e k s p e r i o d e  p e r  r o n d e  

w o r d t  u i t g e b r e i d  t o t  + 9 maanden. 

De se lec t i e  v a n  w e t g e v i n g s t e r r e i n e n  d i e  i n  d i t  v e r v o l g o n d e r -  

zoek  b e t r o k k e n  moeten worden,  zou v o o r n a m e l i j k  moeten ge- 

s c h i e d e n  i n  h e t  l i c h t  van  d e  k n e l l e n d h e i d ,  u i t  e e n  o o g p u n t  

van  economische  e f f e c t e n ,  v a n  d e  b e t r o k k e n  s t e l s e l s  van  

w e t g e v i n g  e n  i n  e e n  z o r g v u l d i g e  p r o c e d u r e  moeten worden 

v o o r b e r e i d ,  



Ook ware i n  d i t  v e r v o l g o n d e r z o e k  s p e c i f i e k  a a n d a c h t  t e  be- 

s t e d e n ,  e v e n t u e e l  d o o r  h e t  i n s t e l l e n  van d a a r o p  g e r i c h t e  

s u b g r o e p e n ,  aan  de  p r o b l e m a t i e k  van o v e r l a p p e n d e  w e t g e v i n g s -  

t e r r e i n e n  ( z i e  p a r .  5 . 4 .  voo r  n e e r  h i e r o v e r ) .  

I n  d e  tweede  p l a a t s  a c h t  d e  werkgroep  h e t  van b e l a n g  d a t  ook  

o p  l a n g e r e  t e r m i j n  i n  h e t  b e g r o t i n g s b e l e i d  h e t  o f f - b u d g e t -  

e x p e n d i t u r e  k a r a k t e r  van  r e g u l e r i n g e n  b e t e r  t o t  z i j n  r e c h t  

komt. D a a r t o e  ware j a a r l i j k s  a a n  i e d e r  b e g r o t i n g s h o o f d s t u k  

e e n  b i j l a g e  toe t e  voegen w a a r i n  d e  v e r b o r g e n  b e l e i d s k o s t e n  

van  d e  o n d e r  h e t  b e t r o k k e n  d e p a r t e m e n t  r e s s o r t e r e n d e  

r e g u l e r i n g e n  worden geraamd.  Hoofds tuk  3 van d i t  r a p p o r t  

b i e d t  e e n  eers te  a a n z e t  t o t  d e  opbouw van de  d a a r t o e  n o d i g e  

know-how. 

En d e  d e r d e  p l a a t s  zou h e t  b e g i n s e l  moeten worden i n g e v o e r d  

d a t  i e d e r  nieuw r e g u l e r i n g s p r o g r a m m a  d a t  i n  d e  vorm van  e e n  

w e t  o f  AMvB a a n  S t a t e n - G e n e r a a l  en /of  Raad v a n  S t a t e  w o r d t  

v o o r g e l e g d ,  v e r g e z e l d  moet gaan  van e e n  m e e r j a r i g e  

m a a t s c h a p p e l i j k e  k o s t e n - b a t e n - a n a l y s e  w a a r i n  zowel d e  

v e r b o r g e n  b e l e i d s k o s t e n  a l s  d e  k o s t e n  d i e  o p  

o v e r h e i d s b u d g e t t e n  z u l l e n  d r u k k e n  worden opgenomen. Op k o r t e  

t e r m i j n  kan h e t  M i n i s t e r i e  van  F i n a n c i ë n  a s s i s t e n t i e  

v e r l e n e n  b i j  h e t  o p s t e l l e n  van  d e z e  a n a l y s e s .  Op l a n g e r e  

t e r m i j n  moeten d e  d e p a r t e m e n t e n  d e z e  d e s k u n d i g h e i d  z e l f  

opbouwen e n  kan  d e  b e d o e l d e  k o s t e n - b a t e n - a n a l y s e  v e r p l i c h t  

worden gemaak t ,  B i j  d e  u i t w e r k i n g  van d i t  s y s t e e m  kan l e r i n g  

worden g e t r o k k e n  u i t  d e  e r v a r i n g e n  i n  d e  USA waar  e e n  

s o o r t g e l i j k e  v e r p l i c h t i n g  r e c e n t e l i j k  is i n g e v o e r d .  

Opze t  v a n  h e t  r a p p o r t  

I n  h e t  v e r v o l g  van d i t  r a p p o r t  z u l l e n  a c h t e r e e n v o l g e n s  a a n  

d e  o r d e  komen: 

a .  d e  d o e l s t e l l i n g e n  e n  economische  mot i even  voor  r e g u l e r i n g  

e n  d e  a c h t e r g r o n d e n  van  d e  u i t b r e i d i n g  e r v a n  a l s  b e d o e l d  

ir, p a r .  1 . 5  (Hoofds tuk  2 ) .  



b. d e  micro-en m a c r o - e f f e c t e n  van r e g u l e r i n g ;  voor  wat be- 

t r e f t  de  m a c r o - e f f e c t e n  z a l  de  nadruk  d a a r b i j  l i g g e n  op 

h e t  economische  g e z i c h t p u n t  z o a l s  g e s c h e t s t  i n  p a r .  1 . 4 .  

( H o o f d s t u k  3 )  

c. d e  k o s t e n  van r e g u l e r i n g e n  zowel voor  d e  p r o d u c t i e h u i s -  

houd ingen  i n  de  m a r k t s e c t o r  a l s  voor de  o v e r h e i d  a l s  

bedoe ld  i n  p a r .  1 . 4 ,  (Hoofds tuk  4 )  

d. e e n  n a d e r e  v e r a n t w o o r d i n g  van de  s e l e c t i e  e n  d e  aanpak  

van  de  c a s e - s t u d i e s  (Hoofds tuk  5 )  

e. e e n  s a m e n v a t t i n g  van  de  r a p p o r t e n  van de  subgroepen  

( H o o f d s t u k  6 t / m  9 )  

f .  e e n  s a m e n v a t t i n g  van  d e  d o o r  d e  subgroepen  o n t w i k k e l d e  

b e l e  i d s v a r i a n t e n  e n  de  b e s c h r e v e n  macro-economische e f  - 
f e c t e n  d a a r v a n ,  a l smede  e e n  beschouwing o m t r e n t  e e n  s a -  

menhangend m e e r j a r i g  d e r e g u l e r i n g s b e l e i d  e n  d e  consequen-  

t i e s  van de  i m p l e m e n t a t i e  van  e e n  e e r s t e  d a a r t o e  s t r e k -  

kend b e l e i d s p a k k e t  voor  d e  n e d e r l a n d s e  economie 

( H o o f d s t u k  1 0 ) ,  



Hoofds tuk  2. Oorzaken van en  mot i even  v o o r  r e g u l e r i n g  

2.1. Ach te rg ronden  van de  u i t b r e i d i n g  van r e g u l e r i n g  

2.1.1. Van n a c h t w a k e r s t a a t  n a a r  v e r z o r g i n g s s t a a t  

Ofschoon e r  i n  de  o n t w i k k e l i n g  van  d e  c o l l e c t i e v e  sector 

i n  h e t  b e g i n  van de  z e s t i g e r  j a r e n  s p r a k e  i s  van e e n  

t r e n d b r e u k ,  kan men n i e t  zeggen d a t  de  v e r z o r g i n g s s t a a t  

e e n  v e r s c h i j n s e l  i s  van d e  l a a t s t e  twee d e c e n n i a .  

Veeleer kan  worden g e c o n s t a t e e r d  d a t  d e  ove rgang  van d e  

" n a c h t w a k e r s t a a t "  n a a r i d e  v e r z o r g i n g s s t a a t  z i c h  vana f  h e t  

e i n d  v a n  d e  n e g e n t i e n d e  eeuw t o t  heden  g e l e i d e l i j k  h e e f t  

v o l t r o k k e n .  

V a n u i t  economische  o p t i e k  kunnen i n  d e z e  g e l e i d e l i j k e  

on twik .ke l ing  o n d e r  meer d e  v o l g e n d e  v i e r  a s p e c t e n  worden 

o n d e r s c h e i d e n :  

l. Een g e l e i d e l i j k e  v e r s c h u i v i n g  van  v o o r z i e n i n g e n  van  d e  

m a r k t s e c t o r  n a a r  de  c o l l e c t i e v e  sector ( o n d e r w i j s ,  

o p e n b a a r  v e r v o e r ,  k u n s t ,  e t c . )  e n  daarmede g e p a a r d  

g a a n d e  toeneming  van  de  c o l l e c t i e v e  l a s t e n d r u k *  

2. Toevoeging  van s t e e d s  nieuwe v o o r z i e n i n g e n  a a n  h e t  

b e s t a a n d e  p a k k e t  d a t  i n  d e  c o l l e c t i e v e  sector ter  be- 

s c h i k k i n g  word t  g e s t e l d  ( s o c i a l e  z e k e r h e i d ,  s t u d i e f i -  

n a n c i e r i n g ,  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g ,  v e r z o r g i n g s s  t r u c t u u r  

o n d e r w i j s ,  e t c , ) ,  e n  daarmede g e p a a r d  gaande  toeneming  

van  de  c o l l e c t i e v e  l a s t e n d r u k ,  

3 *  Een g e l e i d e l i j k e  v e r s c h u i v i n g  b i n n e n  h e t  c o l l e c t i e v e  

voor  z i e n i n g e n p a k k e t  van z u i v e r  c o l l e c t i e v e  g o e d e r e n  

n a a r  i n k o m e n s o v e r d r a c h t e n  e n  i n d i v i d u e l e  g o e d e r e n .  

4.  E e n  g e l e i d e l i j k e  toeneming  van  de  r e g u l e r i n g  van d e  

m a r k t s e c t o r .  

Ten a a n z i e n  van  de  ee r s tgenoemde  d r i e  a s p e c t e n  van  d e  

o n t w i k k e l i n g  van de  v e r z o r g i n g s s t a a t  b e s t a a t  e e n  v r i j  



nauwkeur ig  b e e l d l ) .  voor wat b e t r e f t  de  e e r s t e  h e l f t  van 

d e z e  eeuw i s  g e b l e k e n  d a t  s p r a k e  is  van t r e n d b r e u k e n  en  

d u i d e l i j k e  v e r s n e l l i n g e n  van de  o n t w i k k e l i n g  t e n  g e v o l g e  

van  IJO-I,  d e  economische  c r i s i s  van de  d e r t i g e r  j a r e n  en  

wo- I I 0 

Voor v a t  b e t r e f t  h e t  a s p e c t  van  de  toenemende r e g u l e r i n g  

i s  h e t  b e e l d ,  a l t h a n s  voor  wat Neder land  b e t r e f t ,  nog 

minde r  d u i d e l i j k .  U i t e r a a r d  hebben j u r i s t e n  w e l  d e  g e l e i -  

d e l i j k e  o n t w i k k e l i n g  en  u i t b r e i d i n g  van h e t  b e s t u u r s r e c h t  

b e s c h r e v e n ,  maar e e n  economische  b e s c h r i j v i n g  van  d e z e  

o n t w i k k e l i n g  i n  te rmen van k o s t e n  voor  d e  o v e r h e i d  en  h e t  

b e d r i j f s l e v e n  e n  e f f e c t ' e n  o p  de  werking van  h e t  marktme- 

chan i sme  e n  d e  r e a l i s e r i n g  van o v e r h e i d s d o e l s t e l l i n g e n  t e n  

a a n z i e n  van  a l l o c a t i e  e n  inkomensve rde l ing  is  n i e t  voo r -  

handen .  2 )  D e  v e r a n d e r i n g e n  d i e  z i c h  gedurende  d e  eers te  

h e l f t  van  d e z e  eeuw hebben v o l t r o k k e n  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  

d e  a a r d  e n  omvang van d e  r e g u l e r i n g  van d e  m a r k t s e c t o r  

kunnen zonde r  n a d e r  h i s t o r i s c h  e n  e m p i r i s c h  o n d e r z o e k  

daarom s l e c h t s  z e e r  g l o b a a l  worden g e t y p e e r d .  I n  h e t  mid- 

d e n  l a t e n d  o f  o p  d e z e l f d e  w i j z e  a l s  g e b l e k e n  is t e n  aan -  

1) Zie CBS, Z e v e n t i g  j a a r  s t a t i s t i e k  i n  ti j d r e e k s e n  
1899-1969,  Den Haag 1970 ,  S t a a t s u i t g e v e s i  j ,  en :  CBS, 
V i j f e n z e v e n t i g  j a a r  s t a t i s t i e k  v a n  Nede r l and ,  Den Haag 
1 9 7 5 e  S t a a t s u i t g e v e r i j .  Een o v e r z i c h t  b e t r e f f e n d e  d e  
o n t w i k k e l i n g  ( e n )  van  e n  b innen  d e  c o l l e c t i e v e  sector 
vana f  1900 b i e d t :  A. Hoogerwerf ,  De g r o e i  van  d e  o v e r -  
h e i d  i n  Neder land  s i n d s  1900:  a s p e c t e n  v a n  omvang, 
o n t w i k k e l i n g ,  o n e v e n w i c h t i g h e i d  en  o v e r b e l a s t i n g ,  Be- 
s t u u r s w e t e n s c h a p p e n  1977 P. 243-265.  

2 )  I n  d e  v e r e n i g d e  S t a t e n ,  waar d e  b e l a n g s t e l l i n g  voor  
r e g u l e r i n g  a l s  onde rwerp  van  economisch  o n d e r z o e k  r e e d s  
e n i g e  j a r e n  g e l e d e n ,  i n  samenhang m e t  d e  opkomst  van 
s u p p l y - s i d e  b e n a d e r i n g  is  o n t s t a a n ,  is i n m i d d e l s  v e e l  
h i s t o r i s c h  o n d e r z o e k  gedaan .  Een o v e r z i c h t  b i e d t  B. M. 
M i t n i c k ,  p o l i t i c a 1  Economy o f  R e g u l a t i o n ,  N e w  York 
1 9 8 0 r  Col .  Un. P r .  



z i e n  v a n  d e  o n t w i k k e l i n g  v a n  d e  c o l l e c t i e v e  u i t c javen  en  

l a s t e n d r u k ,  s p r a k e  is  v a n  t r e n d b r e u k e n  e n  v e r s n e l l i n g e n ,  

k a n  men c o n s t a t e r e n  d a t  na '110-11 i n  rJederlanCi e e n  s i t u a t i ?  

i s  b e r e i k t  d i e  t e n  o p z i c h t e  v a n  d e  s i t u a t i e  a a n  h e t  e i n d  

v a n  d e  n e g e n t i e n d e  eeuw d e  v o l g e n d e  f u n d a m e n t e l e  v e r s c h i l -  

l e n  v e r t o o n t :  

a .  E r  is  e e n  g l o b a l e  c o n s e n s u s  g e g r o e i d  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  

d e  w e n s e l i j k h e i d  v a n  e e n  gemengde e c o n o m i s c h e  o r d e  

w a a r i n  d e  o v e r h e i d  z i c h  v e r a n t w o o r d e l i j k  s t e l t  v o o r  e e n  

b a s i s - w e l v a a r t s p e i l  v a n  d e  g e h e l e  b e v o l k i n g  maar  w a a r i n  

v o l d o e n d e  r u i m t e  ò l i j l t  v o o r  e e n  z e l f s t a n d i g e  m a r k t -  

sector .  P o l i t i e k e  s t r o m i n g e n  d i e  v o l l e d i g e  c o l l e c t i v i -  

s e r i n g  o f  v o l l e d i g e  t e r u g d r i n g i n g  v a n  d e  o v e r h e i d s t a a k  

t o t  d e  b e s c h e r m i n g  v a n  d e  p a r t i c u l i e r e  e i g e n d o m ,  v o o r -  

s t a a n ,  z i j  n  g e s l o n k e n  t o t  s p l i n t e r g r o e p e r i n g e n .  

b.  E r  is e e n  g l o b a l e  c o n s e n s u s  g e g r o e i d  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  

d e  b e v o - g d h e i d  v a n  d e  o v e r h e i d  om r e g u l e r e n d  i n  t e  

g r i j p e n  i n  d e  m a r k t s e c t o r  v a n  h e t  e c o n o m i s c h  s y s t e e m ,  

n i e t  a l l e e n  o m  m i s s t a n d e n  v e r o o r z a a k t  d o o r  s t r u c t u r e l e  

m a r k t o n v o l k o m e n h e d e n  t e  c o r r i g e r e n ,  m a a r  o o k  o m  de  g e -  

z o n d h e i d  v a n  d e  m a r k t s e c t o r  t e  b e v o r d e r e n  e n  d e  a l l o c a -  

t i e f u n c t i e  v a n  h e t  p r i j s m e c h a n i s m e  t e  v e r s t e r k e n .  

c .  D o g m a t i s c h e  t e g e n s t e l l i n g e n  rondom d e  b e v o e g d h e i d  v a n  

d e  o v e r h e i d  o m  i n  t e  g r i j p e n  i n  d e  m a r k t s e c t o r  v a n  h e t  

e c o n o m i s c h  s y s t e e m  t e n e i n d e  e i g e n  o v e r h e i d s d o e l s t e l l i n -  

g e n  t e n  a a n z i e n  v a n  a l l o c a t i e  e n  i n k o m e n s v e r d e l i n g  t e  

r e a l i s e r e n  z i j n  g e l e i d e l i j k  v e r a n d e r d  i n  p o l i t i e k e  

t e g e n s t e l l i n g e n  m e t  b e t r e k k i n g  w a a r t o e  compromisvorming  

m o g e l i j k  i s ,  

D e  a l d u s  g e g r o e i d e  i d e o l o g i s c h e  c o n v e r g e n t i e  vormde na WO- 

*I h e t  u i t g a n g s p u n t  v o o r  e e n  e x p l o s i e v e  o n t w i k k e l i n g  v a n  

d e  w e t g e v i n g  t e n  a a n z i e n  v a n  v r i j w e l  i e d e r e  e c o n o m i s c h e  

a c t i v i t e i t  i n  d e  m a r k t s e c t o r .  

2 .1 .  2 e  R e c e n t e  o n t w i k k e l i n g e n  i n  d e  v e r z o r g i n g s s t a a t  

D e  s t a g n a t i e  i n  d e  o n t w i k k e l i n g  v a n  d e  v e r z o r g i n g s s t a a t  

d i e  z i c h  i n  d e  l o o p  v a n  d e  z e v e n t i g e r  j a r e n  h e e f t  v o o r g e -  

d a a n ,  h e e f t  a a n l e i d i n g  g e g e v e n  t o t  v e r s c h i l l e n d e  s t u d i e s  

n a a r  d e  o n t w i k k e l i n g  v a n  d e  c o l l e c t i e v e  u i t g a v e n  e n  l a s -  



tendrul: s i n d s  NO-: 11 ) . T e l k e n s  word t d a a r b i  j  de  nadruk 

g e l e g d  o p  e e n  nieuwe t r e n d b r e u k  d i e  z i c h  i n  h e t  b e g i n  van 

d e  z e s t i g e r  j a r e n  h e e f t  voorgedaan  h o o f d z a k e l i j k  t enge -  

v o l g e  van  d e  s n e l l e  u i tbouw van  h e t  s t e l s e l  van s o c i a l e  

z e k e r h e i d .  D i t  l e i d d e  t o t  e e n  toename van de  c o l l e c t i e v e  

l a s t e n  van  3 7 , 3 %  van h e t  n a t i o n a l e  inkomen i n  1 9 6 0  t o t  

5 0 , 1 %  van  h e t  n a t i o n a l e  inkomen i n  1980. 

Ook v o o r  wat b e t r e f t  de  o v e r h e i d s r e g u l e r i n g  is s i n d s  h e t  

b e g i n  van d e  j a r e n  z e s t i g  s p r a k e  van e e n  e x p l o s i e v e  o n t -  

w i k k e l i n g .  S i n d s d i e n  is e e n  v r i j w e l  i n t e g r a l e  v e r n i e u w i n g  

van  de  r e g u l e r e n d e  we tgev ing  t o t  s t a n d  gekomen. I n  v e l e  

van  d e  " v e e r t i e n  w e t s f a m i l i e s ' @ ( o v e r e e n k o m e n d e  met d e  

v e e r t i e n  d e p a r t e m e n t e n  van algemeen b e s t u u r )  z i j n  be l ang -  

r i j k e  nieuwe b a s i s w e t t e n  t o t  s t a n d  gekomen d i e  v e r d e r e  

v e r s t e r k i n g  van h e t  r e g u l e r e n d  o p t r e d e n  i n  d e  m a r k t s e c t o r  

mogel i jlc hebben gemaakt ,  D e  voo rnaams te  a a n v u l l i n g  d i e  

h i e r a a n  i n  d e  z e v e n t i g e r  j a r e n  is  gegeven ,  b e t r e f t  h e t  

t e r r e i n  van  d e  m i l i e u w e t g e v i n g ,  Naar h e t  z i c h  l a a t  aan -  

z i e n  behoren  t o t  d e  b e l a n g r i j k s t e  t h a n s  o p  s t a p e l  s t a a n d e  

r e g u l e r ' i n g s p r o g r a ~ m a v s  d i e  hun b e s l a g  moeten k r i j g e n  i n  d e  

t a c h t i g e r  j a r e n  d e  we tgev ing  o p  h e t  g e b i e d  van  h e t  zgn. 

s p e c i f i e k e  w e l z i j n  e n  d e  a r b e i d s o m s t a n d i g h e d e n w e t g e v i n g .  

Een g l o b a a l  o v e r z i c h t 2 )  van  e e n  a a n t a l  b a s i s w e t t e n ,  i n g e -  

d e e l d  n a a r  onde rwerp  waarop b i j  d e  r e g u l e r i n g  h e t  hoofdac-  

c e n t  v a l t  v o l g t  h i e r o n d e r .  

1) Voor d e  o n t w i k k e l i n g  van  d e  c o l l e c t i e v e  sector na WO-I1 
z i e  o.m. R. Ger r i t se ,  Dai p u b l i e k e  s e c t o r : :  o n t w i k k e l i n g  e n  
waardevorming ,  Den Haag 1979 ,  I n s t i t u u t  v o o r  Onderzoek van 
o v e r h e i d s u i t g a v e n ,  R. Gerritse, P u b l i e k e  u i t g a v e n  en  na-  
t i o n a a l  inkomen: d e  r e l a t i e v e  o n t w i k k e l i n g  i n  v o l u m e t e r -  
men, Openbare  U i t g a v e n  1979  p.  125-14Sp e n :  F.G. van  den  
Heuve l ,  J. J .  S i e g e r s ,  De o n t w i k k e l i n g  van  d e  c o l l e c t i e v e  
u i t g a v e n  i n  Nede r l and ,  Openbare  U i t g a v e n  1 9 8 1  p .  64-74* 

2 )  D i t  o v e r z i c h t  is g e b a s e e r d  o p  de  i n  p a r ,  1.1. gegeven  
r e g u l e r i n g s d e f  i n i t i e  en  is o p g e s t e l d  m e t  i nach tneming  v a n  
d e  i n  p a r .  1 .2 .  g e f o r m u l e e r d e  b e p e r k i n g e n  van  h e t  onder -  
z o e k s t e r r e i n .  ~ i t  i m p l i c e e r t  ondermeer  d a t  a l l e e n  wette- 
l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  z i j n  opgenomen d i e  n i e t  u i t s l u i t e n d  o p  
e e n  s p e c i f i e k e  b e d r i j f s t a k  b e t r e k k i n g  hebben.  



R e g u l e r i n g  
b e t r e f t :  R e g u l e r i n g  van:  

Markt voor  Markt voor  P r o d u c t i e -  
p r o d u k t i e f a c t o r  p r o d u c t  p r o c e s 1  ) - P r i j s z e t t i n g  -Loonwet 1970 - P r i  j zenwet  1961  

-Wet minimuloon -Wet Economische 
e n  mimimum va- Mededinging 1958 
k a n t i e b i j s l a g  
1968 
- B e s l u i t  n i e t -  
CAO-inkomens 
1980 

Hoedanighe i d  -Arbe idswet  1919 -Warenwet 1935 -Mi l i euwe t  e v i n g  

B e d r i j v e n  1-954 w e t  1951  
3 - V e s t i g i n g s w e t  - W i n k e l s l u i t i n g s  1970-1982 ) 

-Arbe idsomstandig-  
- V e s t i g i n g s w e t  -Wet o p  d e  Ruim- hedenwet  19814)  

D e t a i l h a n d e l  t e l i j k e  Orde- - W e t  o p  d e  onde r -  
1971  n i n g  1 9 6 2 ~ )  nemingsraden  1 9 7 1  

-Bedr i  j f s v e r -  -Bouwverordenin- 
gunningenwet  gen*)  ( g e b a s e e r d  
19  5  4 o p  Woningwet 

- W e t  o p  d e  Ruim- 1962 e n  Gemeen- 
t e l i  ' k e  Ordening  tewet 1851)  3 1962 ) -Kaderwet s p e c i -  

-Bouwverordenin- f i e k  welzk j n  
g e n 2 )  ( g e b a s e e r d  1977 
o p  Woningwet 
1962 e n  Gemeen- 
tewet 1 8 5 1 )  

Gebruiksdwang -0n t  s l agwe tge -  - S o c i a l e  v e r z e -  
g e v i n g  k e r i n g s w e t g e -  
(B.W. a r t ,  1639e v i n q  1956-1967 

l) R e g u l e r i n g  van h e t  p r o d u k t i e p r o c e s  k a n  worden o p g e v a t  a l s  
i n g r i j p e n  i n  de  h o e d a n i g h e i d  van  h e t  p r o d u c t  o f  de  produc-  
t i e f a c t o r  - h e t  g a a t  dan  i n  h e t  b i j z o n d e r  o m  g o e d e r e n  d i e  
n i e t  mogen worden g e p r o d u c e e r d  o f  g e b r u i k t  o f  o m  d e  e i s e n  
waaraan  ( h e t  q e b r u i k  v a n )  p r o d u c t i e f a c t o r e n  m o e t ( e n )  
v o l d o e n  -maar h e t  d o e t  w a a r s c h i j n l i j k  minde r  k u n s t m a t i g  
a a n  o m  h i e r v o o r  e e n  a p a r t e  kolom t e  r e s e r v e r e n ,  

2 ,  D e  bouwverordeninger i  worden v a s t g e s t e l d  d o o r  d e  gemeente-  
r a a d .  Tezamen m e t  de  k r a c h t e n s  d e  W e t  op  d e  R u i m t e l i j k e  
Orden ing  g e s t e l d e  e i s e n  ( h o o f d z a k e l i j k  v i a  h e t  bestem- 
m i n g s p l a n )  b e p a l e n  z i j  waar  e n  hoe i n  Nede r l and  wa t  ge-  
bouwd mag worden. Aangez ien  d e z e  v o o r s c h r i f t e n  zowel d e  
u t i l i t e i t s b o u w  a l s  d e  woningbouw b e h e e r s e n  z i j n  z e  zowel 
i n  d e  kolom van de  m a r k t  voor  e i n d p r o d u c t e n  a l s  i n  d i e  van 
d e  m a r k t  v o o r  p r o d u c t i e f a c t o r e n  opgenomen. 

3 ,  D e  H inde rwe t  d a t e e r t  v a n  1875. Met i n g a n g  v a n  1-11-81 is 
d e z e  w e t  a a n z i e n l i j k  g e w i j z i g d  e n  (meer) i n  ove reens t em-  
m i  ng g e b r a c h  t m e t  d e  moderne m i l i e u w e t g e v i n g .  

4, D e  Arbe idsoms tand ighedenwe t  word t  v e r m o e d e l i j k  vana f  1983  
g e l e i d e l i j k  i n g e v o e r d ,  Z i j  v e r v a n g t  o n d e r  meer d e  V e i l i g -  
h e i d s w e t  van  1934. 



Het v e r d i e n t  de  a a n d a c h t  d a t  t e r  b e v o r d e r i n g  van de  ove r -  

z i c h t e l i j k h e i d  sommige i n  h e t  schema voorkomende a a n d u i -  

d i n g e n  b e t r e k k i n g  hebben o p  een  s p e c i f i e k e  w e t  of  een  spe-  

c i f i e k  w e t t e l i j k  v o o r s c h r i f t  en  a n d e r e  o p  e e n  c a t e g o r i e  van  

w e t t e n  en /o f  w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n .  

E lk  van  d e  i n  h e t  schema opgenomen r e g e l i n g e n  h e e f t  inmid- 

d e l s  g e l e i d  of  g a a t  l e i d e n  t o t  een  u i t g e b r e i d  s t e l s e l  van 

n a d e r e  r e g e l i n g e n  e n  b e s l u i t e n ,  Zowel h e t  o n t s t a a n  van  

nieuwe b a s i s r e g e l i n g e n  a l s  de  u i tbouw van  b e s t a a n d e  b a s i s -  

r e g e l i n g e n  word t  b e h a l v e  d o o r  p o l i t i e k e ,  i n  s t e r k e  mate  

d o o r  a m b t e l i j k e  b e l a n g e n  b e r n v l o e d .  

2.1.3.  R e g u l e r i n g  e n  p o l i t i e k e  b e s l u i t v o r m i n g  

Onze samen lev ing  d r a a g t ,  s i n d s  d e  s t a g n a t i e  van  de  econo-  

mi sche  g r o e i  i n  nog s t e r k e r e  mate  dan  d a a r v o o r ,  h e t  ka rak -  

t e r  v a n  e e n  ze ro -cum-soc ie ty l  ) , 

R e g u l e r i n g e n  d i e  h e t  w e l v a a r t s p e i l  van  b e p a a l d e  g r o e p e n  

v e r h o g e n ,  g a a n  t e n  k o s t e  van  h e t  w e l v a a r t s p e i l  van  a n d e r e  

g r o e p e n 2  ) , 

P a r e t o - o p t i m a l e  v e r a n d e r i n g e n  ( v e r a n d e r i n g e n  w a a r b i j  i e d e r -  

e e n  e r o p  v o o r u i t  g a a t )  b e s t a a n  v r i j w e l  n i e t ,  D i t  g e l d t  ook 

v o o r  r e g u l e r i n g e n  d i e  e r o p  g e r i c h t  z i j n  om h e t  p r i j s m e c h a -  

n i sme b e t e r  t e  l a t e n  f u n c t i o n e r e n  ( z o a l s  b i j v ,  d e  m i l i e u -  

w e t g e v i n g  o f  d e  Wet economische  mededinging  ) .  Weliswaar  

l e e r t  d e  economische  t h e o r i e  d a t  e e n  goed f u n c t i o n e r e n d  

p r i j s m e c h a n i s m e  i n  b e g i n s e l  ~ a r e t o - o p t i m a l e  r e s u l t a t e n  

o p l e v e r t ,  maar d i t  g e l d t  a l l e e n  e x  p o s t :  a l s  h e t  p r i j s m e -  

chan i sme  eenmaal  goed f u n c t i o n e e r t ,  z i j n  er geen  ve rande -  

r i n g e n  meer m o g e l i j k  zonde r  d a t  b e p a a l d e  g r o e p e n  e r o p  ach-  

t e r u i t  g a a n .  Ex a n t e  moet a l t i j d  iemand e e n  p r i j s  b e t a l e n  

o m  h e t  p r i j s m e c h a n i s m e  b e t e r  t e  l a t e n  f u n c t i o n e r e n :  d e  

m o n o p o l i s t ,  d e  v e r v u i l e r  e t c .  

Compensa t i e  d o o r  d e  g r o e p e n  d i e  e r o p  v o o r u i t g a a n  o f  u i t  d e  

l ) T i t e l  van  e e n  r e c e n t  boek van s u p p l y - s i d e - s i g n a t u u r  
( L .  Thurow, The ze ro -cum-soc ie ty ,  N e w  York 1980 ,  B a s i c  
Books ) . 

2 ) ~ a a r n a a s t  g a a t  van r e g u l e r i n g e n  e e n  n e g a t i e f  e f f e c t  u i t  
o p  d e  " t o t a l e  w e l v a a r t "  ( b i j v .  i n  termen van  h e t  
n a t i o n a a l  inkomen ) 



algemene midde len  is i n  t h e o r i e  m o g e l i j k  n a a r  i n  de  p rak -  

t i j k  v e e l a l  n i e t  r e a l i s e e r b a a r  o f  wordt  a l s  o n g e r e c h t v a a r -  

d i g d  beschouwdl  ), 

H e t  o n t s t a a n  en  d e  u i tbouw van r e g u l e r i n g s s t e l s e l s  l a a t  

z i c h  dan  ook  t o t  o p  g r o t e  hoog te  v e r k l a r e n  a l s  be l angenbe -  

h a r t i g i n g  d o o r  p o l i t i e k  e f f e c t i e v e  g r o e p e n .  = z e  g r o e p e n  

kunnen h e t  k a r a k t e r  hebben van p r e s s i e g r o e p e n  d i e  voor  een 

b e p a a l d  d e e l b e l a n g  e e n  zo g r o o t  m o g e l i j k e  p o l i t i e k e  s t e u n  

p r o b e r e n  t e  verwerven  ( m i l i e u o r g a n i s a t i e s ,  h e t  " g r o e n e  

f r o n t " ,  h e t  " o n d e r w i j s f r o n t "  e t c .  ) o f  van g e h e l e  b e v o l -  

k i n g s g r o e p e n  d i e  hun b e l a n g e n  v i a  p o l i t i e k e  p a r t i j e n  t r a c h -  

t e n  t e  v e r w e z e n l i j k e n ,  Het v e r d i e n t  i n  d i t  ve rband  d e  aan-  

d a c h t  d a t  h e t  b e s t a a n  van d e  p a r l e m e n t a i r e  d e m o c r a t i e  en  d e  

m e e r d e r h e i d s r e g e l  b i j  d e  p o l i t i e k e  b e s l u i t v o r m i n g  g e e n  

g a r a n t i e  b i e d t  d a t  r e g u l e r i n g s b e s l i s s i n g e n  a l t h a n s  voor  e e n  

m e e r d e r h e i d  van  d e  n e d e r l a n d e r s  t o t  e e n  v e r h o g i n g  van  h e t  

w e l v a a r t s p e i l  l e i d t ,  H e t  v e r s c h i j n s e l  van de  c o a l i t i e v o r -  

ming ,  w a a r o m t r e n t  z i c h  h e t  I n z i c h t ,  d a n k z i j  e e n  s n e l l e  

o n t w i k k e l i n g  van de  p o l i t i c o l o g i s c h e  t h e o r i e  d i e n a a n g a a n d e ,  

d e  l a a t s t e  t i j d  a a n z i e n l i j k  h e e f t  v e r d i e p t ,  maakt  h e t  moge- 

l i j k  d a t  k l e i n e  minde rheden ,  d i e  s t e r k e  b e l a n g e n  hebben b i j  

b e s t a z n d e  o f  nieuwe r e g u l e r i n g e n ,  hun v o o r k e u r e n  gehono-  

r e e r d  z i e n  t e g e n  d e  b e l a n g e n  van  d e  o v e r g r o t e  m e e r d e r h e i d  

v a n  d e  b e v o l k i n g  i n .  

m a r b i j  worden a r g u m e n t a t i e s  g e h a n t e e r d  - m e e s t a l  o v e r i g e n s  

t e  g o e d e r  t rouw e n  soms v a n u i t  d i e p  g e w o r t e l d e  e t h i s c h e  

o v e r t ~ . i i g i n g e n  - d i e  h e t  doen  voorkomen a l s o f  d e  b e t r o k k e n  

r e g u l e r i n g e n  w e l  i n  h e t  alqerneen b e l a n g  z i j n ,  Zo z u l l e n  

b i j v o o r b e e l d  v e s t i g i n g s b e p e r k i n g e n  d i e  d e  b e l a n g e n  v a n  

I ) ~ e t  a a n  d e  m i l i e u w e t g e v i n g  t e n  g r o n d s l a g  l i g g e n d e  
p r i n c i p e  d a t  "de  v e r v u i l e r  b e t a a l t "  is b i j v o o r b e e l d  n i e t  
~ a r e t o - o p t i m a a l  i n  c o m p a r a t i e f - s t a t i s c h e  z i n .  De v e r v u i -  
l e r  w o r d t  n i e t  ( v o l l e d i g  ) gecompenseerd ( b i j v .  d o o r  mid- 
d e l  van  e e n  lurnp-sum bedrag  u i t  d e  a lgemene midde len  t e r  
waarde  van  d e  g e k a p i t a l i s e e r d e  t o e k o m s t i g e  h e f f i n g e n  d i e  
h i j  zou  moeten b e t a l e n  b i  j o n g e w i j z i g d  g e d r a g  ) omdat z i j n  
h a n d e l w i j z e ,  ook  a l  v o o r d a t  e e n  b e t e r  handhavingsmecha-  
n i sme i r  d e  vorm van d e  m i l i e u w e t g e v i n g  t o t  o n t w i k k e l i n g  
kwam, word t  beschouwd a l s  i n b r e u k  nakend op onze  e i g e n -  
d o n s r e c h t e n ,  



b e s t a a n d e  o n d e r n e m i n g e n  i n  e e n  b e d r i j f  s t a k  b e s c h e r m e n ,  

worden b e a r g u m e n t e e r d  a l s  g e r i c h t  o p  b e s t r i j d i n g  v a n  beun-  

h a z e r i j  e n  z o  z u l l e n  b e p e r k i n g e n  i n  d e  o p e n i n g s t i j d e n  v a n  

w i n k e l s  worden  b e a r g u m e n t e e r d  a l s  g e r i c h t  o p  e e n  g e d i f f e -  

r e n t i e e r d  aanbod  v a n  d i s t r i b u t i e v e  v o o r z i e n i n g e n .  R i j  d e  

b e s t u d e r i n g  e n  e v a l u a t i e  v a n  r e g u l e r i n g e n  k a n  h e t  om d e z e  

r e d e n  v a n  b e l a n g  z i j n  om n i e t  a l l e e n  a a n d a c h t  t e  s c h e n k e n  

a a n  d e  o f f i c i é l e  d o e l s t e l l i n g e n  w a a r v o o r  d e  r e g u l e r i n g e n  i n  

h e t  l e v e n  z i j n  g e r o e p e n  maar o o k  a a n  d e  v r a a g  w e l k e  g r o e p e n  

i n  d e  b e v o l k i n g  v o o r d e e l  v a n  d e  r e g u l e r i n g e n  o n d e r v i n d e n  e n  

w e l k e  n a d e e l .  V e e l a l  kan  d e  b e a n t w o o r d i n g  v a n  d e z e  v r a a g  

e e n  n i e u w  l i c h t  werpen  bp d e  w e r k i n g  v a n  e e n  r e g u l e r i n g  e n  

b l i j k t  d i e  w e r k i n g  b e t r e k k e l i j k  l o s  t e  s t a a n  v a n  d e  motie- 

v e n  w a a r v o o r  d e  r e g u l e r i n g  i n  h e t  l e v e n  is g e r o e p e n .  

2 . 1 . 4  R e g u l e r i n g  e n  a m b t e n a r e n  

R e g u l e r i n g e n  komen v e e l a l  n i e t  a l l e e n  t o t  s t a n d  o p  g r o n d  

v a n  p o l i t i e k e  d r u k  maar  o o k  o p  g r o n d  v a n  a m b t e l i j k e  d r u k .  

D i t  g e l d t  i n  h e t  b i j z o n d e r  v o o r  h e t  u i t b o u w e n  v a n  s t e l s e l s  

v a n  r e g u l e r i n g  w a a r v a n  d e  g r o n d s l a g e n  r e e d s  i n  e e n  b a s i s w e t  

z i j n  g e l e g d ,  D i t  h a n g t  samen m e t  h e t  f e i t  d a t  h e t  d a g e l i j k s  

b e z i g  z i j n  m e t  d e  b e t r o k k e n  w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  e e n  

z e k e r e  v e r n a u w i n g  v a n  h e t  b l i k v e l d  t o t  g e v o l g  k a n  h e b b e n .  

D a a r d o o r  o n t s t a a t  d e  n e i g i n g  o m  d e  r e g u l e r i n g  s t e e d s  v e r d e r  

t e  p e r f e c t i o n e r e n .  D a a r b i j  komt d a t  i n  v e l e  g e v a l l e n  h e t  

l o t  v a n  a m b t e l i j k e  a p p a r a t e n  nauw v e r b o n d e n  is m e t  d a t  v a n  

d e  r e g u l e r i n g e n  d i e  d e z e  a p p a r a t e n  v o o r b e r e i d e n ,  u i t v o e r e n ,  

c o n t r o l e r e n  e n  h a n d h a v e n .  

I n  h e t  a l g e m e e n  l i j k t  h e t  n i e t  o n a a n n e m e l i j k  d a t  e r  e e n  

z e k e r e  samenhang b e s t a a t  t u s s e n  d e  k o s t e n  v a n  u i t v o e r i n g  

e n  h a n d h a v i n g  v a n  e e n  r e g u l e r i n g  e n  d e  m a t e  w a a r i n  d e  

m a r k t s e c t o r  v a n  h e t  e c o n o m i s c h  s y s t e e m  e r d o o r  b e f n v l o e d  

w o r d t ,  d e w . z e  d e  mate w a a r i n  w i j z i g i n g  g e b r a c h t  w o r d t  i n  

d e  a l l o c a t i e  v a n  p r o d u c t i e f a c t o r e n  e n  d e  d i s t r i b u t i e  v a n  

p r o d u c t e ~  z o a l s  d i e  z o n d e r  r e g u l e r i n g  t o t  s t a n d  zou komen. 

Een d e r g e l i j k e  samenhang zou e e n  b e l a n g r i j k e  n i e u w e  v e r -  

k l a r i n g s m o g e l i j k h e i d  v o o r  d e  r e g u l e r i n g s p r o l i f e r a t i e  i m -  



p l i c e r e n .  H e t  a m b t e l i j k  s t r e v e n  n a a r  b u d g e t m a x i m a l i s a t i e l )  

'- a l  dan  n i e t  bewust  - zou i n  d i e  gedach tengang  z i j n  p a r a l -  

l e l  v i n d e n  i n  de  m a x i m a l i s a t i e  van  h e t  r e g u l e r i n g s e f f e c t .  

H e t  i s  v o o r a l  om d e z e  r e d e n  d a t  h e t  b i j  e v a l u a t i e  van regu-  

l e r i n g e n  n i e t  a l l e e n  van g r o o t  b e l a n g  is  om a a n d a c h t  t e  

b e s t e d e n  a a n  de  v e r b o r g e n  b e l e i d s k o s t e n  maar ook a a n  d e  

k o s t e n  van u i t v o e r i n g  e n  h a n d h a v i n g , 2 )  

2,2. Motieven  v o o r  r e g u l e r i n q  

De c o n c r e t e  d o e l s t e l l i n g e n  waarvoor  r e g u l e r i n g e n  i n  het 

l e v e n  worden g e r o e p e n  hebben b e t r e k k i n g  o p  d e  bescherming  

van  de  b e l a n g e n  van  ( g r o e p e n  ) consumenten ,  werknemers  e n  

p r o d u c e n t e n ,  Deze d o e l s t e l l i n g e n  kunnen z o v e e l  wanneer  z e  

o p  microsi t u a t i e s  z i j n  t o e g e s n e d e n  a l s  wanneer  z e  p r i m a i r  

o p  m a c r o v a r i a b e l e n  z i j n  g e r i c h t ,  economisch  worden g e t y -  

p e e r d  e n  h e r l e i d  t o t  twee c a t e g o r i e g n s  

A. mark tconf  orme m o t i e v e n  

B. n i e t - m a r k t c o n f o m e  mot ieven .  

D i t  k a n  worden v e r d u i d e l i j k t  a a n  d e  hand v a n  e e n  c o n c r e e t  

v o o r b e e l d :  d e  o f f i c i ë l e  d o e l s t e l l i n g e n  van  d e  W i n k e l s l u i -  

t i n ç s w e t  z i j n  s i n d s  d e  w i j z i g i n g  v a n  1976: 

De Sr judgetmaximal i sa t iekypothese  - g e z n t r o d u c e e r d  I n  
1 9 7 1  ( i n  W , A ,  N i skanen ,  Bureauc racy  and R e p r e s e n t a t i v e  
Government,  Ch icago  1971,  A l d i n e - A t h e r t o n )  - h e e f t  i n  d e  
p o l i t i c o l o g i s c h e  t h e o r i e  i n m i d d e l s  e e n  s o o r t g e l i j k e  p o s i -  
t i e  v e r k r e g e n  a l s  d e  w i n s t m a x i m a l i s a t i e h y p o t h e s e  i n  de  
economische  m a r k t t h e o r i e .  E r  is  e e n  o v e r s t e l p e n d e  ho@- 
v e e l h e i d  e m p i r i s c h e  o n d e r s t e u n i n g  ( z i e  v o o r a l  d e  p u b l i c a -  
t i e s  van A ,  W i l d a v s k i ) .  

2 R e ç u l e r i n g  kan  o v e r i g e n s  ook e e n  a l t e r n a t i e f  z i j n  voor  
o v e r h e i d s u i t g a v e n .  D i t  "of f - b u d g e t - e x p e n d i t u r e u - e f f e c t  
van r e g u l e r i n g  d r a a g t  b i j  t o t  d e  macht  e n  i m m a t e r i ë l e  
s t a t u s  van  de  a m b t e n a a r ,  



l* Beperk ing  v a n  d e  w e r k t i j d e n  v a n  de k l e i n e  zelfstandige 

onde rnemer .  

2 .  G a r a n d e r i n g  d a t  v o o r  h e t  w i n k e l p e r s o n e e l  "daadwerke l  i j k 

d e  hand z a l  worden gehouden '  a a n  d e  b i j  d e  k r a c h t e n s  d e  

A r b e i d s w e t  v o o r g e s c h r e v e n  maximale  w e r k t i j d e n ,  

3 .  B e v o r d e r i n g  van  d e  i n a c h t n e m i n g  van  d e  z o n d a g s r u s t .  

d o e l s t e l l i n g e n  2 e n  3 beogen d u i d e l i j k  om w i j z i g i n g  t e  

b r e n g e n  i n  h e t  a l l o c a t i e p r o c e s  van  p r o d u c t i e f a c t o r e n  z o a l s  

d a t  o p  b a s i s  v a n  v o l l e d i g e  c o n s u m e n t e n s o u v e r e i n i t e i t  zou 

p l a a t s v i n d e n 1  ) . 
D o e l s t e l l i n g  1 d a a r e n t e g e n  is g e r i c h t  o p  h e t  o n m o g e l i j k  

maken van  " o p e n i n g s t i  j d e n c o n c u r r e n t i e g \  Deze vorm v a n  con-  

c u r r e n t i e  w o r d t  g e z i e n  a l s  " d e s t r u c t i e f "  omdat d e  k l e i n e  

z e l f s t a n d i g e  onde rnemer  geen  " p l o e g e n d i e n s t "  kan  i n s t e l l e n  

e n  d a a r d o o r  h e t z i j  h e t  o n d e r s p i t  d e l f t  h e t z i j  gedwongen 

w o r d t  t o t  h e t  a c c e p t e r e n  van  e e n  o n r e d e l i j k e  u u r v e r g o e d i n g  

v o o r  z i j n  a r b e i d ,  I n  d e z e  g e d a c h t e  b e o o g t  de  W i n k e l s l u i -  

t i n g s w e t  d e  g e z o n d h e i d  van  d e  m a r k t  v o o r  d i s t r i b u t i e v e  

v o o r z i e n i n g e n  te  beschermen en  economische  m a c h t s c o n c e n t r a -  

t i e  i n  d e z e  m a r k t  t e  b e s t r i j d e n . 2 )  H i e r d o o r  kan  d e  consu -  

m e n t e n s o u v e r e i n i t e i t  j u i s t  z o v e e l  m o g e l i j k  t o t  z i j n  r e c h t  

kome n. 

Ondanks h e t  f e i t  d a t  o f £  i c i ë l e  d o e l s t e l l i n g e n  v a n  r e g u l e -  

r i n g 2 n  m e e s t a l  s l e c h t s  van b e p e r k t  b e l a n g  z i j n  voor  d e  

v e r k l a r i n g  van  het b e s t a a n  e r v a n ,  is h e t  n u t t i g  o m  d e  eco- 

nomische  b e t e k e n i s  van  d e z e  d o e l s t e l l i n g e n  t e  a n a l y s e r e n ,  

H i e r d o o r  kan  l i c h t  worden geworpen o p  d e  w e r k e l i j k e  motie- 

ven d i e  b i j  d e  v o o r s t a n d e r s  van  d e z e  r e g u l e r i n g e n  e e n  ro l  

s p e l e n  - d e z e  kunnen o v e r i g e n s  z e e r  l e g i t i e m  z i j n  - e n  kan 

d e  p o l i t i e k e  d i s c u s s i e  o v e r  m o g e l i j k e  b e l e i d s v a r i a n t e n  o p  

e e n  r a t i o n e l e r  n i v e a u  g e b r a c h t  worden,  

I Voor w a t  b e t r e f t  d o e l s t e l l i n g  2 g a a t  h e t  d a a r b i j  i n  
f e i t e  o m  d e  d o e l s t e l l i n g  van  d e  A r b e i d s w e t .  Deze w e t ,  d i e  
w e l l i c h t  i n  o o r s p r o n g  h o o f d z a k e l i j k  mark tconfo rm g e m o t i -  
v e e r d  was (besche rming  van d e  g e z o n d h e i d  e n  d e  o n t p l o o i -  
i n g s m o g e l i j k h e d e n  b u i t e n  d e  a r b e i d s t i j d  v a n  s l e c h t  g e o r -  
g a n i s e e r d e  werknemers  t e g e n  w e r k g e v e r s  i n  e e n  v e e l  ster- 
kere m a c h t s p o s i t i e ) ,  h e e f t  t h a n s  e e n  b e l a n g r i j k  m a r k t -  
d o o r b r e k e n d  e f f e c t  zowel voor  wat b e t r e f t  d e  werknemer 
(ve rbod  o p  v r i j w i l l i g  o v e r w e r k )  a l s  v o o r  wat  b e t r e f t  d e  

werkgeve r  (verbod  o p  v e r p l i c h t  o v e r w e r k ) .  
2 Men kan  v e r s c h i l l e n d  denken  o v e r  d e  e m p i r i s c h e  b a s i s  v a n  

d e z e  a r g u m e n t a t i e .  Daarom g a a t  h e t  h i e r  e c h t e r  n i e t .  m z e  
o f f f i c i e l e  d o e l s t e l l i n g  is d u i d e l i j k  mark tconform.  



2 . 2 . 2 .  I i a r k t c o n f o r r n e  r e g u l e r i n g s n o t i e v e n  

I n  d e  e c o n o m i s c h e  t h e o r i e  v a n  d e  r e g u l e r i n g  w o r d t  o n d e r -  

s c h e i d  g e m a a k t  t u s s e n  3 t y p e n  van  m a r k t c o n f o r m e  r e g u l e -  

r i n g s m o t i e v e n :  

1. I n t e r n a l i s e r i n g  v a n  e x t e r n e  e f f e c t e n .  

2.  B e s t r i j d i n g  v a n  d e s t r u c t i e v e  c o m p e t i t i e .  

3 -    es tri j d i n g  v a n  e c o n o m i s c h e  m a c h t s c o n c e n t r a t i e .  

I n  f e i t e  g a a t  h e t  h i e r b r j  o m  h e t  o p v a n g e n  v a n  onvo lkomenhe-  

d e n  i n  d e  e i g e n d o m s w e t g e v i n g .  De H i n d e r w e t  v e r b i e d t  b i j -  

v o o r b e e l d  e e n  b e d r i j f  om, z o n d e r  v e r g u n n i n g ,  h i n d e r  t e  

v e r o o r z a k e n  v o o r  omwonenden. Een v e r d e r e  u i t b o u w  v a n  h e t  

p r i v a a t r e c h t e l i j k e  b u r e n r e c h t  zou  i n  p r i n c i p e  d e z e l f d e  

f u n c t i e  k u n n e n  v e r v u l l e n ,  maar zou  t o t  t e  g r o t e  i n f l e x i b i -  

l i t e i t  l e i d e n .  Een v e r g u n n i n g e n s t e l  zou b i j v o o r b e e l d  u i t g e -  

s l o t e n  z i j n .  

H e t  v e r d i e n t  d e  a a n d a c h t  d a t  voor z o v e r  e e n  w e t t e l i j k  v o o r -  

s c h r i f t  n i e t  h e t  p r o d u c e r e n  v a n  e e n  e x t e r n  e f f e c t  v e r b i e d t ,  

maar d a a r o p  e e n  h e f f i n g  l e g t ,  h e t  o v e r h e i d s o p t r e d e n  w e l  

g e r i c h t  is o p  i n t e r n a l i s e r i n g  v a n  h e t  e x t e r n e  e f f e c t  - d o o r  

d e  v e r o o r z a k e r  d e  k o s t e n  t e  l a t e n  b e t a l e n  - maar h e t  i n -  

s t r u m e n t  n i e t  h e t  k a r a k t e r  h e e f t  v a n  r e g u l e r i n g  i n  de b e t e -  

k e n i s  d i e  d e  w e r k g r o e p  d a a r a a n  g e g e v e n  h e e f t ,  ( z i e  p a r .  

1 . 2 *  ) .  V o o r t s  is  h e t  v a n  b e l a n g  d a t  h e t  e x t e r n e  e f f e c t e n -  

m o t i e f  n i e t  a l l e e n  b e t r e k k i n g  h e e f t  o p  h e t  v e r b i e d e n  v a n  d e  

v e r o o r z a k i n g  v a n  n e g a t i e v e  e f f e c t e n  maar o o k  o p  h e t  g e b i e -  

d e n  v a n  d e  v e r o o r z a k i n g  v a n  p o s i t i e v e  e f f e c t e n .  Zo h e e f t  

d e  v e r p l i c h t e  s o c i a l e  v e r z e k e r i n g  n i e t  a l l e e n  t o t  d o e l  om 

d e  i n d i v i d u  d i e  d o o r  o m s t a n d i g h e d e n  b u i t e n  s t a a t  is g e r a a k t  

om i n  z i j n  l e v e n s o n d e r h o u d  t e  v o o r z i e n ,  e e n  v a n g n e t  t e  

b i e d e n ,  maar  o o k  om d e  m a a t s c h a p p i j  i n  a l g e m e n e  z i n  t e  

b e s c h e r n e n  t e g e n  d e  o n g e w e n s t e  b i j v e r s c h i j n s e l e n  v a n  armoe- 

d e ,  



17an d e s t r u c t i e v e  c o m p e t i t i e  is s p r a k e  i n d i e n  o n d e r n e m i n g e n  

e e n  p r o d u c t  b e n e d e n  d e  k o s t p r i j s  v e r k o p e n  e n  d u s  o p  d a t  

p r o d u c t  v e r l i e s  maken.  Ondernemingen  g a a n  h i e r t o e  v o o r a l  i n  

twee g e v a l l e n  o v e r :  

a ,  i n d i e n  b i j  e e n  t e r u g l o p e n d e  m a r k t  s p r a k e  is  v a n  r e l a t i e f  

h o g e  v a s t e  p r o d u c t i e k o s t e n  e n  d a a r v a n  a l t h a n s  i e t s  w o r d t  

g o e d g e m a a k t  d o o r  d e  p r o d u c t i e  e n  v e r k o o p  v o o r t  t e  z e t -  

t e n .  H i e r d o o r  w o r d t  h e t  v e r l i e s  b e p e r k t .  

b .  i n d i e n  d e  o n d e r n e m e r  v e r w a c h t  d a t  e e n  o p  k o r t e  t e r m i j n  

t e  i n c a s s e r e n  n a d e e l ~ w o r d t  g e c o m p e n s e e r d  d o o r  op l a n g e -  

re  t e r m i j n ,  t e n g e v o l g e  v a n  d e  u i t s c h a k e l i n g  v a n  e e n  

c o n c u r r e n t ,  t e  b e h a l e n  v o o r d e l e n .  Deze v o o r d e l e n  k u n n e n  

z o w e l  b e s t a a n  i n  d e  v e r g r o t i n g  v a n  h e t  m a r k t a a n d e e l  a l s  

i n  d e  v e r g r o t i n g  v a n  v r i j h e i d  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  h e t  

p r i j s z e t t i n g s b e l e i d  d o o r  m o n o p o l i s e r i n g  v a n  d e  1 n a r k t . l )  

R e g u l e r i n g  t e r  b e s t r i j d i n g  v a n  e c o n o m i s c h e  m a c h t s c o n c e n -  

t r a t i e  b e o o g t  p r i m a i r  d e  c o n c u r r e n t i e  i n  m a r k t e n  t e  b e v o r -  

d e r e n  c , q ,  op p e i l  t e  h o u d e n .  Op d i t  d o e l  is  b i j v o o r b e e l d  

d e  W e t  Economische  M e d e d i n g i n g  g e r i c h t .  V e e l a l  g a a t  h e t  b i  j 

r e g u l e r i n g e n  d i e  up  d i t  m o t i e f  z i j n  g e b a s e e r d  e c h t e r  n i e t  

o m  d e  b e v o r d e r i n g  v a n  d e  c o n c u r r e n t i e  m a a r  o m  h e t  b e s t r i j -  

d e n  v c n  n a d e l - i g e  e f f e c t e n  d i e  d e  a f w e z i g h e i d  v a n  c o n c u r r e n -  

t i e  o p r o e p t .  P r i  j s r e g u l e r i n g  is d a a r b i  j meestal h e t  eers te  

i n s t r u m e n t  d a t  w o r d t  g e h a n t e e r d .  I n  m a r k t e n  d i e  s t e r k  i n  

b e w e g i n g  z l  j n  k a n  p r i j s b e h e e r s i n g  e c h t e r  t o t  e r n s t i g e  f r i c -  

t i e v e r s c h i j n s e l e n  l e i d e n .  Met name i n  e x p a n d e r e n d e  m a r k t e n  

z i j n  h o g e  w i n s t e n  n i e t  a l l e e n  e e n  g e v o l g  v a n  e c o n o m i s c h e  

m a c h k s v o r m i ~ g  maar ook e e n  n o o d z a k e l i j k e  v o o r w a a r d e  v o o r  

l ) ~ n d e r e  vormen v a n  c o n c u r r e n t i e ,  z o a l s  d e  e e r d e r g e n o e m -  
d e  o p e n i n g s t i j d e n c o n c u r r e n t i e  kunnen  worden  g e r n t e r p r e -  
t e e r d  als p r i j s c o n c u r r e n t i e  d o o r  d e  g e m a a k t e  e x t r a k o s t e n  
( v a n  l a n g e  o p e n i n g s t i j d e n ,  r e c l a m e ,  e x t r a - s e r v i c e  e t c . )  
tee t e  r e k e n e n  a a n  h e t  p r o d u c t .  



u i t b r e i d i n g  van  h e t  a a n b o d .  I n d i e n  d i e  w i n s t e n  d o o r  p r i j s -  

b e h e e r s i n g  o n ~ n o g e l i j k  worden  g e m a a k t  o n t s t a a n  h o e v e e l h e i c i s -  

t e k o r t e n  d i e  o p  hun  b e u r t  n i e u w e  r e g u l e r i n g e n ,  nu g e r i c h t  

o p  " r e c h t v a a r d i g e  v e r d e l i n g "  v a n  h e t  t e k o r t s c h i e t e n d e  a a n -  

b o d ,  n o o d z a k e l i j k  maken. v a n  e e n  d e r g e l i j k e  r e g u i e r i n g s s p i -  

r a a l  b e s t a a n  v e l e  v o o r b e e l d e n .  Een v a n  d e  b e k e n d s t e  i s  d i e  

v a n  d e  w o n i n g m a r k t .  I n  d e  A n g e l s a k s i s c h e  r e g u l e r i n g s 1 i t e r ~ -  

t u u r  w o r d t  d i k w i j l s  h e t  s t a n d p u n t ,  v e r d e d i g d  d a t  h e t  m o t i e f  

v a n  d e  b e s t r i j d i n g  v a n  e c o n o m i s c h e  m a c h t s c o n c e n t r a t i e  u i t -  

s l u i t e n d  r e g u l e r i n g  t e r  b e v o r d e r  i n g  v a n  d e  c o n c u r r e n t i e  k a n  

r e c h t v a a r d i g e n  e n  n o o i t  r e g u l e r i n g  g e r i c h t  o p  p r i j s - ,  kwa- 

l i t e i t s -  o f  l c w a n t i t e i t s b e h e e r s i n g .  

2 - 2 . 3 .  N i e t  m a r k t c o n f o r m e  r e g u l e r i n g s m o t i e v e n  

H i e r b i j  g a a t  h e t  i n  e s s e n t i e  o m  twee s o o r t e n  m o t i e v e n :  

a .  b e v o r d e r i n g  v a n  h e t  g e b r u i k  v a n  zgn .  m e r i t - g o e d e r e n  

( d o o r  b e p a a l d e  g r o e p e n )  e n  a f r e m m i n g  v a n  h e t  g e b r u i k  v a n  

d e n i e r i t - g o e d e r e n  

b. b e f n v l o e d i n g  v a n  d e  p r i m a i r e  i n k o m e n s v e r d e l i n g .  

Ad a 

R e g u l e r i n g  is i n  r e l a t i e  t o t  m e r i t -  e n  d e m e r i t g o e d e r e n  e e n  

z w a a r  i n s t r u m e n t ,  I n  h e t  l i c h t  v a n  d e  t o e n e m e n d e  m o n d i g h e i d  

van  d e  b u r g e r  w o r d t  h e t  m o t i e f  i n  a l g e m e n e  z i n  s t e e d s  p r o -  

b l e m a t i s c h e r  m a a r  d i t  g e l d t  a  f o r t i o r i  i n d i e n  h e t  w o r d t  

g e h a r i t e e r d  ter r e c h t v a a r d i g i n g  v a n  r e g u l e r i n g e n .  B i j  f i n a n -  

c iCle  i n s t r u m e n t e n  z o a l s  h e f f i n g e n  e n  s u b s i d i e s  k a n  men nog  

z e g g e n  d a t  d e  b u r g e r  a l t h a n s  nog p r i n c i p i e e l  d e  v r i j h e i d  

w o r d t  g e l a t e n  o m ,  a l  d a n  n i e t  v a n  h e t  "bemoei-goed"  g e b r u i k  

t e  maken.  B i j  h e t  g e b r u i k  v a n  h e t  r e g u l e r i n g s i n s t r u m e n t  k a n  

d i t  n i e t  meer g e z e g d  w o r d e n .  Ook b i j  d e  b e s t  v e r d e d i g b a r e  

t o e p a s s i n g s g e v a l l e n  v a n  h e t  m e r i t - a r g u m e n t  - b e s c h e r m i n g  

v a n  t o e k o m s t i g e  g e n e r a t i e s ;  b e l e i d  w a a r b i j  n i e t  d o o r  l e k e n  

t e  b e o o r d e l e n  i n f o r m a t i e  e e n  b e l a n g r i j k e  ro l  s p e e l t  - i s  

r e g u l e r i n g  d e r h a l v e  p r i n c i p i e e l  a a n v e c h t b a a r ,  

O v e r i g e n s  k a n  men waarnemen d a t  h e t  m o t i e f  v r i j w e l  n o o i t  

meer a l s  e n i g e  e n  u i t s l u i t e n d e  r e c h t v a a r d i g i n g  v a n  e e n  

r e g u l e r i n g  w o r d t  g e h a n t e e r d .  



D i t  is  w e l l i c h t  h e t  meest voorkomende r e g u l e r i n g s n o t i e f .  

H e t  w o r d t  h o o f d z a k e l i j k  e x p l i c i e t  g e h a n t e e r d  w a n n e e r  h e t  

g a a t  om d e  v e r s t e r k i n g  v a n  d e  i n k o m e n s p o s i t i e  v a n  l a g e  

i n k o m e n s g r o e p e n .  V e l e  r e g u l e r i n g e n  d a n k e n  e c h t e r  hun be-  

s t a a n  a a n  d e  b e s c h e r m i n g  v a n  d e  p o s i t i e  v a n  h o g e r e  i n k o -  

m e n s g r o e p e n  t e g e n  a a n t a s t i n g  d o o r  l a g e r e l ) .  Soms b e s t a a n  

h i e r v o o r  a a n v a a r d b a r e  a r g u m e n t e n .  Wet zou a a n b e v e l i n g  v e r -  

d i e n e n  o m  h e t  m o t i e f  o o k  i n  d e z e  g e v a l l e n  e x p l i c i e t  t e  

h a n t e r e n .  I n  i e d e r  g e v a l  b e h o o r t  h e t  o n d e r z o e k  n a a r  de  

e f f e c t e n  v a n  r e g u l e r i n g e n  o p  d e  i n k o m e n s v e r d e l i n g  t o t  d e  

b e l a n g r i j k s t e  a a n d a c h t s p u n t e n  b i j  d e  e v a l u a t i e  a a n g e z i e n  

d i t  o n d e r z o e k  zowel  l i c h t  k a n  werpen  o p  d e  e f f e c t i v i t e i t  

v a n  d e  r e g u l e r i n g  - n a m e l i j k  v o o r  z o v e r  b e f n v l o e d i n g  v a n  d e  

i n k o m e n s v e r d e l i n g  e e n  d o e l s t e l l i n g  v a n  d e  r e g u l e r i n g  i s  - 
a l s  op d e  o o r z a k e n  v a n  h e t  b e s t a a n  e n  v o o r t b e s t a a n  e r v a n .  

1) Zo b e s c h e r m t  d e  v e s t i g i n g c w e t g e v i n g  - z o n d e r  d a t  d i t  
o v e r i g e n s  e e n  d o e l s t e l l i n g  is - d e  inkomens  v a n  b e s t a a n d e  
o n d e r n e m e r s  t e g e n  a a n t a s t i n g  d o o r  w e r k l o z e n  d i e  e e n  e i g e n  
b e d r i j f  je w i l l e n  b e g i n n e n .  



H o o f d s t u k  3 E f f e c t e n  v a n  r e g u l e r i n g  

3 .1 .  S o o r t e n  e f f e c t e n  

E v e n a l s  d e  d o e l s t e l l i n g e n  ..an r e g u l e r i n g e n  kunnen  o o k  d e  

e f f e c t e n  e r v a n  worden b e s t u d e e r d  v a n u i t  e e n  e c o n o n i s e h e  op-  

t i e k .  E r  i s  d a n  s p r a k e  v a n  e e n  e c o n o m i s c h e  t y p e r i n g  v a n  

e f f e c t e n  k o r t w e g ,  v a n  " e c o n o m i s c h e  e f f e c t e n " .  I n  d i t  

h o o f d s t u k  z a l  h i e r o p  n a d e r  worden i n g e g a a n .  

E v a l u a t i e  v a n  o v e r h e i d s p r o g r a m m a s s  d i e n t  n i e t  a l l e e n  t e  wor- 

d e n  g e b a s e e r d  o p  g e g e v e n s  o m t r e n t  d o e l m a t i g h e i d  e n  d o e l t r e f -  

f  e n d h e i d  i n  r e l a t i e  t o t  o f  f  i c i ë l e  d ~ e l s t e l l i n ~ e n l )  m a a r  o o k  

o p  g e g e v e n s  i n z a k e  a n d e r e  e f  f e c t e n .  

D i t  g e l d t  o o k  v o o r  r e g u l e r i n g e n ,  H i e r u i t  v l o e i t  v o o r t  dat e e n  

ee r s t e  t w e e d e l i n g  v a n  r e g u l e r i n g s e f f e c t e n  g e b a s e e r d  k a n  w o r -  

d e n  o p  d e  c o n c r e t e  reguleringsdoelstellingen a l s  b e d o e l d  i n  

h o o f d s t u k  2 .  E f f e c t e n  o p  d e  r e a l i s e r i n g  v a n  d e z e  d o e l s t e l -  

l i n g e n  z u l l e n  worden  a a n g e d u i d  a l s  " p r i m a i r e  e f f e c t e n " ,  o v e -  

r i g e  e f  f e c t e n  a l s  " n e v e n e f f e c t e n o ' .  

V a n u i t  e c o n o m i s c h e  o p t i e k  is h e t  v a n  b e l a n g  d a t  b e i d e  s o o r t e n  

v a n  e f f e c t e n  b e t r e k k i n g  h e b b e n  o p  s i t u a t i e s  d i e  n i e t  a l l e e n  

v e r o o r z a a k t  worden  d o o r  d e  b e t r o k k e n  r e g u l e r i n g  maar w a a r v o o r  

o o k  - b i j  p o l i t i c i ,  a m b t e n a r e n  o f  b u r g e r s  - v o o r k e u r e n  

b e s t a a n .  Waar h e t  b i j  d e  e v a l u a t i e  v a n u i t  e c o n o m i s c h e  o p t i e k  

om g a a t  is h e t  v e r z a m e l e n  v a n  i n f o r m a t i e  o m t r e n t  e f f e c t e n  

w a a r  v o o r k e u r e n  v o o r  b e s t a a n .  I n d i e n  d e  e f f e c t e n  meer worden  

g e w a a r d e e r d  d a n  d e  s t a t u s  q u o  is  s p r a k e  v a n  p o s i t i e v e  e f f e c -  

l) Onder  " d o e l t r e f f e n d h e i d "  w o r d t  meestal v e r s t a a n  d e  mate 
w a a r i n  e e n  o v e r h e i d s p r o g r a m m a  b i j d r a a g t  t o t  d e  r e a l i s e r i n g  
v a n  d e  d o e l s t e l l i n g e n  d i e  e r v o o r  g e l d e n .  Onder  d o e l m a t i g -  
h e i d  d e  m a t e  w a a r i n  e e n  o v e r h e i d s p r o g r a m m a  d e  k o s t e n  be -  
o e r k t  w a a r o n d e r  e e n  g e g e v e n  g r a a d  v a n  d o e l s t e l l i n g e n r e a l i -  
S e r i n g  w o r d t  b e r e i k t .  



t e n l ) ,  i n d i e n  d i t  n i e t  net  ( j e v a l  i s ,  is  s p r a k e  van n e g a t i e v e  

e £  f e c t e n .  

Een d e r d e  h e l a n g r i  j k  o n d e r s c h e i d  i n z a k e  e f  f e c t e n  van  r e g u i e -  

r i n g  d a t  h i e r  g e b r u i k t  z a l  worden is d a t  t u s s e n  n i c r o -  e n  

m a c r o - e f f e c t e n ,  

R e g u l e r i n g e n  g r i j p e n  i n  o p  h e t  g e d r a g  v a n  e e n  p r o d u c t i e - h u i s -  

h o u d i n g  t e n  a a n z i e n  v a n  d e  k w a l i t e i t  e n  k w a n t i t e i t  v a n  d e  

g e b r u i k t e  p r o d u c t i e f a c t o r e n ,  d e  k w a l i t e i t ,  k w a n t i t e i t  e n  

p r i j s z e t t i n g  v a n  d e  v o o r t g e b r a c h t e  p r o d u c t e n  e n  d e  p r o d u c t i e -  

o m s t a n d i g h e d e n .  M i c r o - e f f e c t e n  hebben  b e t r e k k i n g  o p  d e  d i r e c t  

d o o r  d e  r e g u l e r i n g e n  v o o r g e s c h r e v e n  o f  m e t  d e  r e g u l e r i n g  

samenhangende  g e d r a g s v e r a n d e r i n g e n  v a n  d e  p r o d u c t i e h u i s h o u -  

d i n g e n .  ~ a c r o - e f f e c t e n  h e b b e n  b e t r e k k i n g  o p  d e  d o o r w e r k i n g  

v a n  d e z e  v e r a n d e r i n g e n  i n  d e  s a m e n l e v i n g  a l s  g e h e e l .  v a n u i t  

e c o n o m i s c h e  o p t i e k  is d a a r b i j  m e t  name d e  d o o r w e r k i n g  v i a  h e t  

m a r k t s t e l s e l  i n  v a r i a b e l e n  z o a l s  d e  w e r k g e l e g e n h e i d  e n  econo-  

m i s c h e  g r o e i  v a n  b e l a n g ,  

3* 2 -  Micro-e f  f e c t e n  

m meeste r e g u l e r i n g e n  h e b b e n  z o d a n i g e  d o e l s t e l l i n g e n  d a k  d e  

p r i m a i r e  e f f e c t e n  ( e f f e c t e n  o p  d e  r e a l i s e r i n g  van d e  c o n c r e t e  

d o e l s t e l l i n g e n )  t o t  d e  m i c r o - e f f e c t e n  b e h o r e n .  voor w a t  be -  

t r e f t  d e  v a n  d i t  o n d e r z o e k  d e e l  u i t m a k e n d e  c a s e s t u d i e s  h e b b e n  

a l l e e n  d e  p r i j  s- e n  m e d e d i n g i n g s w e t g e v i n g  e n  de a r b e i d c o m -  

s t a n d  i g h e d e n w e t g e v i n g  c o n c r e t e  d o e l s t e l l i n g e n  d i e  d u i d e l i j k  

o p  macsroni.veain l i g g e n  ( n l .  r e s p ,  i n £  l a t i e b e s t r i  j d i n g ,  e e n  

"werkzame m e d e d i n g i n g "  e n  c o n g l o m e r a a t  v a n  d o e l s t e l l i n g e n  i n  

d e  s o c i a l e  e n  e c o n o m i s c h e  s f e e r ) .  

Methoden v o o r  o n d e r z o e k  n a a r  d e  e f f e c t e n  v a n  r e g u l e r i n g  heb- 

b e n  d e  l a a t s t e  j a r e n  v o o r a l  a a n d a c h t  g e k r e g e n  i n  d e  b e s t u u r s -  

1 ) p r i m a i r e  e f f e c t e n  z i j n  d u s  v r i j w e l  a l t i j d  p o s i t i e f ,  
' % e l , s t e l l i n g e n "  z i j n  a l t i j d  "van  i emandvso  A l l e e n  a l s  d e  
i n s t r u m e n t a t i e  z o  s l e c h t  is  d a t  h e t  programma d e  real ise-  
r i n g  v a n  d e  d o e l s t e l l i n g e n  n e g a t i e f  b e P n v l o e d t ,  zou  s p r a k e  
k u n n e n  z i j n  v a n  n e g a t i e v e  p r i m a i r e  e f  f e c t e n .  



k u n d i g e  l i t e r a t u u r l ) .  D e  nad ruk  l i g t  h i e r b i j  o p  h e t  s o o r t  v a n  

e f f e c t e n  d a t  h i e r  is  a a n g e d u i d  a l s  m i c r o - e f f e c t e n .  Onder- 

s c h e i d e n  w o r d t  v e e l a l  t u s s e n  methoden w a a r b i  j h e t  o p s p o r e n  e n  

meten  v a n  d e z e  e f f e c t e n  c e n t r a a l  s t a a t ,  o n g e a c h t  w a t  d e  ä o e l -  

s t e l l i n g e n  van h e t  w e t t e l i j k  v o o r s c h r i f t  z i j n  (de  "e£ f e c t -  

b e n a d e r i n g " ) ,  methoden w a a r b i j  h e t  meten  van  d e  r e a l - i s e r i n g  

van  d e  d o e l s t e l l i n g e n  van  h e t  w e t t e l i j k  v o o r s c h r i f t  c e n t r a a l  

s t a a t  (de  " e £  f e c t i v i t e i t s b e n a d e r i n g "  ) 2 ) en  methoden w a a r b i  j 

h e t  o p s p o r e n  van  k n e l p u n t e n  i n  d e  werk ing  van h e t  w e t t e l i j k  

v o o r s c h r i f t  c e n t r a a l  s t a a t  ( de  s ' v e r s t o r i n q b e n a d e r ~ n g " '  ) . I n  

t e rmen  v a n  d e  h i e r  g e h a n t e e r d e  e f f e c t t y p o l o g i e  kan d e  l a a t s t -  

genoemde methode  worden g e f n t e r p r e t e e r d  a l s  e e n  methode  waar-  

b i j  h e t  o p s p o r e n  van  o n d o e l t r e f f e n d h e i d  en  n e g a t i e v e  n e v e n e f -  

f e c t e n  c e n t r a a l  s t a a t .  

A l l e  methoden hebben g e m e e n s c h a p p e l i j k  d a t  h e t  g a a t  om h e t  zo 

s c h e r p  m o g e l i j k  o m s c h r i j v e n  e n  o p e r a t i o n a l i s e r e n  v a n  d e  r e l e -  

v a n t e  e f f e c t e n  e n  h e t  v i n d e n  van  g e s c h i k t e  i n d i c a t o r e n  o m  

d e z e  t e  m e t e n ,  O p  b a s i s  v a n  d e  v e r r i c h t e  m e t i n g e n  kan  v e r v o l -  

g e n s  e e n  o o r d e e l  worden gegeven  o v e r  d e  d o e l t r e f f e n d h e i d  en  

h e t  b e l a n g  v a n  d e  n e v e n e f f e c t e n  v a n  d e  o n d e r z o c h t e  v o o r -  

s c h r i f t e n .  

Deze methoden kunnen ook  o p  d e  s p e c i f i e k  economische  e f f e c t e n  

v a n  r e g u l e r i n g e n  worden t o e g e p a s t  en  l e v e r e n  d a n  e e n  b e e l d  o p  

1) Een r e c e n t  o v e r z i e h t s a r t i k e l  is A. F ,  K o r s t e n ,  E v a l u e r e n  
v a n  w e t t e n .  A n a l y t i s c h  o v e r z i c h t  van e n k e l e  b e n a d e r i n g e n ,  
p roblemen e n  o n t w i k k e l i n g e n ,  B e s t u u r s w e t e n s c h a p p e n  1 9 8 1  p, 
4 6 L - ~ l 8 3 ~  I n  d e  b e s t u u r s k u n d i g e  l i t e r a t u u r  w o r d t  geen  
o n d e r s c h e i d  gemaalcrs t u s s e n  d e  e v a l u a t i e  v a n  r e g u l e r  i n g e n  
e n  van w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  i n  a lgemene  z i n  en  evenmin 
t u s s e n  o n d e r z o e k  maar  economische  e f f e c t e n  e n  n a a r  e f f e c -  
t e n  i n  a lgemene  z i n .  

2) I n  t e g e n s t e l l i n g  t o t  h e t  v r a a g s t u k  van  de  d o e l t r e f f e n d h e i d  
h e e f t  h e t  v r a a g s t u k  v a n  d e  d o e l m a t i g h e i d  van  w e t t e l i j k e  
v o o r s e h r i f  t e n ,  t o t  nog toe w e i n i g  a a n d a c h t  g e k r e g e n  i n  de  
b e s t u u r s w e t e n s c h a p p e l i j k e  l i t e r a t u u r .  K o s t e n b e r e k e n i n g e n  
i n z a k e  w e t t e l i j k e  v o o r s e h r i f t e n  z i j n  i n  Nede r l and  v r i j w e l  
n o o i t  u i t g e v o e r d  ( e n i g e  u i t z o n d e r i n g :  h e t  r a p p o r t  i n z a k e  
d e  n K o s t e n  e n  macro-economische g e v o l g e n  van  h e t  voorgeno-  
men m i l i e u b e l e i d  B i j l ,  Hand. T-R, 1980-1981 16495  n r .  2 ) .  
M e r k w a a r d i g e r w i j s  i s  ook  b i j  de  w e i n i g e  w e t t e n  d i e  van  
o v e r h e i d s w e g e  g e t - v a l u e e r d  z i j n  of worden ( b i  j v ,  d e  Wet 
U n i v e r s i t a i r e  B e s t u u r s v o r m i n g ,  de W e t  Openbaa rhe id  van 
B e s t u u r )  g e e n  a a n d a c h t  b e s t e e d  a a n  h e t  k o s t e n a s p e c t ,  



v a n  d e  i n v l o e d  d i e  de  o v e r h e i d  o p  h e t  f u n c t i o n e r e n  van d e  

b e t r o k k e n  p r o d u i : t i e h u i s h o u d i n g e n  u i t o e f e n t .  D a a r b i j  is v o o r a l  

v a n  b e l a n g  hoe  r e y  u l e r i n g e r i  d e  ( b e d r i j f s e c o n o m i s c h e  ) r e s u l t a -  

t e n  v a n  d e z e  h u i s h o u d i n g e n  b e P n v l o e d e n ,  

E v e n a l s  d o e l s t e l l i n g e n  e n  m i c r o - e f f e c t e n  kunnen m a c r o - e f f e c -  

t e n  o n d e r  e e n  e c o n o m i s c h  g e z i c h t s p u n t  worden b e s t u d e e r d .  

H e t  is  e e n  k e r n g e d a c h t e  v a n  d e  r e c e n t e  s t r o m i n g  i n  d e  e c o n o -  

m i s c h e  t h e o r i e  d i e  bekend  s t a a t  a l s  d e  "economie  v a n  d e  aan-  

b o d - k a n t "  ("supply-side-economics" ) d a t  r e g u l e r i n g e n  e e n  

b e l a n g r i j k e  i n v l o e d  u i t o e f e n e n  o p  d e  macro-economische  o n t -  

w i k k e l i n g .  

D a a r g e l a t e n  d e  s p e c i f i e k e  merites v a n  d e  a a n b o d k a n t - h e n a d e -  

r i n g  s t a a t  v a s t  d a t  r e g u l e r i n g e n  i n  N e d e r l a n d  d i e p  i n g r i j p e n  

i n  h e t  m a r k t p r o c e s  e n  d a t  h e t  n i e t  u i t g e s l o t e n  moet worden 

g e a c h t .  d a t  d e  h u i d i g e  w e i n i g  r o o s k l e u r i g e  macro-economische  

s i t u a t i e  mede is toe te  s c h r i j v e n  a a n  v e r s t a r r i n g s v e r s c h i j n -  

c e l e n  d i e  worden  v e r o o r z a a k t  d o o r  r e g u l e r i n g e n .  

D e  i n  3 .  L .  genoemde b e s t u u r s k u n d i g e  b e n a d e r i n g e n  l e n e n  z i c h  

n i e t  v o o r  d e  e v a l u a t i e  v a n  d e z e  e c o n o m i s c h e  m a c r o - e f f e c t e n .  

Veeleer z a l  a a n s l u i t i n g  g e z o c h t  moe ten  worden b i j  d e  econo-  

m i s c h e  t h e o r i e .  

H e t  l i j k t  z i n v o l  d a a r b i j  v o o r o p  t e  s t e l l e n  v a n u i t  w e l k  p e r -  

spectie? h e t  o n d e r z o e k  i n z a k e  r e g u l e r i n g  e n  d e r e g u l e r i n g  

t h a n s  p l a a t s v i n d t .  C e n t r a a l  s t a a t  h i e r b i j  h e t  ve rmoeden  d a t  

1 )  H i e r  w o r d t  g e d o e l d  o p  d e  f u n c t i e  v a n  h e t  p r i j  s m e c h a n i s -  
m e  t e n  d i e n s t e  v a n  d e  m a r k t w e r k i n g .  m z e  f u n c t i e  k a n  wor- 
d e n  o n d e r s c h e i d e n  v a n  d e  a l l o c a t i e f u n c t i e  v a n  h e t  p r i j s m e -  
c h a n i s m e ,  H e t l a a t s t b e d o e l d e  b e g r i p  is r u i m e r ,  I n  h o o f d -  
s t u k .  2 i s  e e n  goed  f u n c t i o n e r e n d  p r i j s m e c h a n i s m e  o p g e v a t  
a l s  e e n  a l l o c a t i e s y s t e e m  d a t  l e i d t  t o t  o p t i m a l e  e c o n o -  
m i s c h e  u i t k o m s t e n  ( z o  hoog m o g e l i j k  w e l v a a r t s n i v e a u  v o o r  
z o v e e l  n o g e l i j k  m e n s e n ) .  D a a r t o e  is  o n d e r  meer n o d i g  d a t  
m o n o p o l i e - v o r m i n g  w o r d t  b e s t r e d e n  e n  d a t  n e g a t i e v e  e, V t e r n e  
e f f e c t e n  worden  v e r b o d e n  o f  g e c o m p e n s e e r d .  Een g o e d  f u n c -  
t i o n e r e n d  p r i j s m e c h a n i s m e  u i t  e e n  o o g p u n t  v a n  m a r k t w e r k i n g  
word t e n g e r  o p g e v a  t :  d a a r m e e  w o r d t  s l e c h t s  g e d o e l d  o p  e e n  
s o e p e l e  a a n p a s s i n g  v a n  v r a a g  e n  aanbod  e n  a f w e z i g h e i d  v a n  
s t r u c t u r e l e  f r i c t i e v e r s c h i j n s e l e n  o n g e a c h t  d e  o p t i r n a l i t e i t  
va.n d e  u i t k o m s t e n .  



d e  h u i d i g e  e c o n o m i s c h e  c r i s i s ,  a l t h a n s  d e  e r n s t  d a a r v a n ,  n e d e  

i s  t o e  t e  s c h r i j v e n  a a n  h e t  s t e e d s  moe izamer  f u n c t i o n e r e n  v a n  

h e t  p r i j s m e c h a n i s m e  i n  d e  m a r k t s e c t o r  v a n  d e  e c o n o m i e ,  D i t  

r o e p t  i n  d e  ee r s t e  p l a a t s  d e  v r a a s  o f  r e g u l e r i n g e n  d i e  g e -  

r i c h t  z i j n  o p  h e t  b e t e r  f u n c t i o n e r e n  v a n  d i t  mechan i sme ,  

z o a l s  d e  m e d e d i n g i n g s w e t g e v i n g ,  n i e t  v e r s t e r k t  moe ten  worden  

c . q .  o f  e r  g e e n  n ieuwe  r e g u l e r i n g e n  m o g e l i j k  z i j n  d i e  i n  d i t  

o p z i c h t  e e n  b i j d r a g e  zouden  kunnen  l e v e r e n ,  

I n  d e  t w e e d e  p l a a t s  moet  a a n  d e  o r d e  komen o f  e n  i n  h o e v e r r e  

r e g u l e r i n g e n  d i e  m e t  h e t  oog o p  r e s p e c t a b e l e  d o e l s t e l l i n g e n  

(meestal  o p  m i c r o n i v e a u )  i n  h e t  l e v e n  z i j n  g e r o e p e n  o p  macro-  

n i v e a u  n i e t  t o t  e e n  z o d a n i g e  v e r s t a r r i n g  l e i d e n  d a t  h e t  

p r i j s m e c h a n i s m e  n i e t  l a n g e r  i n  s t a a t  is  om v r a a g  e n  a a n b o d  o p  

e l k a a r  a f  te stemmen, w a a r d o o r  t e k o r t e n  ( w o n i n g e n ,  hooggekwa- 

l i £  i c e e r d e  h a n d a r b e i d  e t c .  ) e n  o v e r s c h o t t e n  ( p r o d u c t i e c a p a c i -  

t e i t  i n  v e l e  t a k k e n  v a n  i n d u s t r i e ,  a r b e i d  i n  v e l e  b e r o e p s c a -  

t e g o r i e ë n  e t c ,  f o n t s t a a n .  

I n d i e n  d e  b e a n t w o o r d i n g  v a n  d e  l a a t s t g e n o e m d e  v r a a g  m e t  be -  

t r e k k i n g  t o t  e e n  s p e c i f i e k e  r e g u l e r i n g  t o t  d e  c o n c l u s i e  l e i d t  

d a t  a f s c h a f f i n g  o f  t e r u g d r i n g i n g  v a n  e e n  r e g u l e r i n g  t o t  op- 

h e f f i n g  v a n  h e t  t e k o r t  o f  h e t  o v e r s c h o t  l e i d t 1 ) ,  d o e t  z i c h  

b i j  d e  b e o o r d e l i n g  v a n  d e  r e g u l e r i n g  h e t  p r o b l e e m  v o o r  d a t  

m i c r o - e f  f e c t e n  m o e t e n  worden  a f  gewogen t e g e n  macro-e£ f e c t e n .  

Deze a f w e g i n g  b e h o e f t  e c h t e r  n i e t  t i j d e n s  h e t  e v a l u a t i e -  

o n d e r z o e k  t e  worden  v o l t r o k k e n  e n  k a n  t i j d e n s  d e  p o l i t i e k e  

b e s l u i t v o r m i n g  a a n  d e  o r d e  komen. Waar h e t  i n  h e t  o n d e r z o e k  

om g a a t  is d a t  z o v e e l  moge lb  j k  g e s p e c i f i c e e r d e  e n  g e k w a n t  i £  i- 

c e e r d e  i n f o r m a t i e  w o r d t  v e r z a m e l d  o v e r  d e  macro-economische  

e f f e c t e n  v a n  d e r e g u l e r i n g ,  

In h e t  l i c h t  v a n  d e  n o o t  l o p  p ,  4 2  b e h o e f t  d i t  n i e t  
i o t  e e n  b e c e r e  a l l o c a t i e  t e  l e i d e n ;  z o  k a n  k e t  a c c e p t e r e i :  
v a n  e e n  z e k e r e  e c o n o m i s c h e  m a c h t s v o r m i n g  o f  v a n  e e n  z e k e r e  
m i l i e u v e r o n t r e i n i g i n g  t o t  e e n  toename v a n  d e  
w e r k g e l e g e n h e i d  l e i d e n ,  I n  h e t  a l g e m e e n  k a n  e e n  d e r g e l i l k c .  
v e r s c h u i v i n g ,  d i e  v o o r  sommigen t o t  e e n  v e r h o g i n g  e n  v o o r  
a n d e r e n  t o t  e e n  v e r l a g i n g  v a n  h e t  w e l v a a r t s p e i l  l e i d t ,  
n i e t  worden  b e o o r d e e l d  o p  g r o n d  v a n  a l l o c a t i e o v e r w e g i n g e n ,  
D i s t r i b u t i e v e  o v e r w e g i n g e n  z i j n  d a n  b e s l i s s e n d .  



I n  h e t  a l g e m e e n  z a l  e e n  v e r b e t e r d e  w e r k i n ~ j  van h e t  p r i j s m e -  

c h a n i s m e  o n d e r  meer t o t  u i t i n g  komen i n  t w e e  n a c r o - e c o n o n i -  

s c h e  v a r i a b e l e n  d i e  i n  d e  h u i d i g e  s i t u a t i e  van b i j z o n d e r e  

b e t e k e n i s  z i j n :  d e  w e r k g e l e g e n h e i d  e n  d e  e c o n o i n i s c h e  g r o e i ,  

H i e r b i j  kunnen  twee g e v a l l e n  worden o n d e r s c h e i d e n :  

a ,  V o o r z o v e r  r e g u l e r i n g e n  v o o r a l  t o t  g e v o l g  hebben  d a t  d e  

v r a a g  n a a r  e e n  b e s t a a n d  o f  n ieuw c o n s u m p t i e -  o f  i n v e s t e -  

r i n g s g o e d  n i e t  b e v r e d i g d  k a n  worden d o o r  k o s t p r i j s v e r h o -  

g e n d e  r e s t r i c t i e s  n e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  k w a l i t e i t ,  d e  

p r i j s v o r m i n g  o f  k e t  g e b r u i k  van  d e  p r o d u c t i e f a c t o r e n  of 

m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  p r o d u c t i e o m s t a n d i g h e d e n ,  kan  t e r u g -  

d r i n g i n g  o f  a f  s c h a f  f  i n g  v a n  d i e  r e g u l e r i n g e n  t o t  o m z e t v e r -  

g r o t i n g  e n  a d d i t i o n e l e  i n v e s t e r  i n g e n  l e i d e n  e n  d a a r d o o r  -- 
o o k  v i a  d o o r w e r k i n g  i n  h e t  e c o n o m i s c h  s y s t e e m  m e t  d e  d a a r -  

b i j  o p t r e d e n d e  m u l t i p l i e r e f f e c t e n  - t o t  e c o n o m i s c h e  g r o e i  

e n  a d d i t i o n e l e  w e r k g e l e g e n h e i d .  

b. V o o r z o v e r  r e g u l e r i n g e n  v o o r a l  t o t  g e v o l g  h e b b e n  d a t  d e  

v r a a g  n a a r  e e n  b e s t a a n d  o f  n i e u w  c o n s u m p t i e -  o f  i n v e s t e -  

r i n g s g o e d  n i e t  b e v r e d i g d  k a n  worden d o o r  r e c h t s t r e e k s  

r e s t r i c t i e s  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  k w a l i t e i t ,  p r i j s z e t t i n g  

o f  h e t  g e b r u i k  v a n  d a t  g o e d ,  l e i d t  t e r u g d r i n g i n g  o f  a f -  

scha . f  f i n g  van d i e  r e g u l e r i n g e n  t o t  d e z e l f d e  e f f e c t e n .  

c ,  V o o r z o v e r  r e g u l e r i n g e n  v o o r a l  t o t  g e v o l g  h e b b e n  d a t  d e  

c o n c i ~ r r e n t i e  word t belemmerd k a n  t e r u g d r i n g  kng , v a n  d e  

r e g u l e r i n g  l e i d e n  t o t  e e n  d y n a m i s e r i n g  v a n  d e  m a r k t ,  

H i e r b i j  k a n  e e n  s n e l l e r e  s t i j g i n g  v a n  d e  a r b e i d s - e n  k a p i -  

t a a l p r o d u c t i v i t e i t  p l a a t s v i n d e n .  ûok d e z e  p r o c e s s e n  z u i -  

l e n  l e i d e n  t o t  meer w e r k g e l e g e n h e i d  e n  e c o n o m i s c h e  g r o e i .  

A l l e  d r i e  h i e r  b e s c h r e v e n  s o o r t e n  v a n  macro-economische  e £ -  

f e e t e n  z i j n  i n  d o ~ r  d e  w e r k g r o e p  q e S n v e n t a r i s e e r d .  M- d e s b e -  

t r e f f e n d e  g e g e v e n s  z i j n  i n  d e e l  R v a n  h e t  r a p p o r t  w e e r g e g e -  

v e n ,  



3 o o f d s t u k  4 K o s t e n  v a n  r e g u l e r i n g  

I n l e i d  i n g  

N a a s t  m o t i e v e n ,  o o r z a k e n  e n  e f f e c t e n ,  vormen d e  k o s t e n  h e t  

v i e r d e  a s p e c t  v a n  r e g u l e r i n g e n  waarmede d e  w e r k g r o e p  z i c h  

h e e f t  b e z i g  g e h o u d e n l ) .  G e z i e n  h e t  f e i t  d a t  d e  r e l a t i e  

t u s s e n  d e  r e g u l e r i n g  v a n  d e  m a r k t s e c t o r  e n  d e  e c o n o m i s c h e  

o n t w i k k e l i n g  h e t  c e n t r a l e  o n d e r z o e k s t h e m a  v o o r  d e  w e r k g r o e p  

vormde was d i t  w e l l i c h t  z e l f s  h e t  b e l a n g r i j k s t e  a s p e c t  : 

t e r u g d r i n g i n g  v a n  d e  k o s t e n  d i e  r e g u l e r i n g  v e r o o r z a a k t  i s  

é é n  v a n  d e  meest v o o r  d e  hand l i g g e n d e  m o g e l i j k h e d e n  v o o r  

l a s t e n v e r l i c h t i n g  i n  h e t  b e d r i j f s l e v e n .  

B i j  d e  b e s t u d e r i n g  v a n  h e t  k o s t e n a s p e c t  h e e f t  d e  w e r k g r o e p  

i n  h e t  b i j z o n d e r  g e s t r e e f d  n a a r :  

a .  v e r h e l d e r i n g  e n  s y s t e m a t i s e r i n g  v a n  d e  v e r s c h i l l e n d e  

w i j z e n  w a a r o p  r e g u l e r i n g  t o t  k o s t e n  l e i d t ;  

b. z o d a n i g e  o p e r a t i o n a l i s e r i n g  v a n  d e  v e r s c h i l l e n d e  k o s t e n -  

s o o r t e n  d i e  z i j n  o n d e r s c h e i d e n  d a t  t o e p a s s i n g  d a a r v a n  i n  

d e  u i t  t e  v o e r e n  c a s e - s t u d i e s  m o g e l i j k  zou worden  ge- 

m a a k t .  

K o s t e n s o o r t e n  

K o s t e n  v a n  u i  t v o e r  i n g  e n  h a n d h a v i n g  e n  v a n  i n a c h t n e m i n g  

Een e e r s t e  o n d e r s c h e i d  i n z a k e  r e g u ~ e r i n g s l c o s t e r ?  b e t r e f  t d e  

aard v a n  d e  a c t i v i t e i t e n  w a a r t o e  d e  r e g u l e r i n g  v e r p l i c h t ,  

I n  d i t  o p z i c h t  k a n  o n d e r s c h e i d  worden g e m a a k t  t u s s e n :  

a .  k o s t e n  v a n  u i L v o e r i n g  en h a n d h a v i n g  v a n  d e  r e g u l e r i n g ;  

b ,  k o s t e n  v a n  i n a c h t n e m i n g  v a n  d e  r e g u l e r i n g z ) ,  

I i ) l n  h e t  v o o r g a a n d e  h o o f d s t u k  z i j n  d e  g e v o l g e n  v a n  r e g u l e -  
r i n g e n  v o o r  d e  k o s t e n  v a n  p r o d u c t i e h u i s h o u d i n g e n  o p g e v a t  
a l s  " e £  f e c t e n " .  H e t  l i g t  m i n d e r  v o o r  d e  hand d i t  o o k  t e  
d o e n  v o o r  d e  k o s t e n  d i e  o v e r h e d e n  m o e t e m  maken v o o r  u i t -  
v o e r i n g  e n  h a n d h a v i n g  v a n  r e g u l e r i n g e n .  A a n g e z i e n  h e t  
k o s t e n b e g r i p  d e r h a l v e  t e n  d e l e  h e t  e f f e c t e n b e g r i p  o v e r -  
l a p t  kan d i t  h o o f d s t u k  t e n  d e l e  worden g e z i e n  a l s  e e n  
n a d e r e  u i t w e r k i n g  v a n  h e t  v o r i g e ,  

2 ) ~ e t  Is  d e z e  k o s t e n s o o r t  w a a r o p  d e  i n  d e  M i l j o e n e n n o t a  
1 9 8 2  g e t n t r o d u c e e r d e  t e r m  ' "erborgen b e l e i d s k o s t e n "  be- 
t r e k k i n g  h e e f t .  



H e t  v e r d i e n t  d e  a a n d a c h t  d a t ,  hoewel  e r  e e n  z e k e r e  sanen- 

hang  i s  t u s s e n  d e z e  o n d e r s c h e i d i n g  e n  d e  o n d e r s c h e i d i n g  

n a a r  d e  h u i s h o u d i n g e n  d i e  d e  k o s t e n  d r a g e n ,  b e i d e  o n d e r -  

s c h e i d i n g e n  n i e t  s z i n e n v a l l e n .  De o n d e r  a  b e d o e l d e  k o s t e n  

d r u k k e n  u i t s l u i t e n d  o p  o v e r h e d e n l )  n a a r  d e  o n d e r  b b e d o e l d e  

k o s t e n  k u n n e n  zowel  o p  p r o d u c t i e h u i s h o u d i n g e n ,  a l s  o p  g e -  

z i n n e n ,  a l s  o p  o v e r h e d e n  d r u k k e n .  Z e  d r u k k e n  o p  g e z i n n e n  

a l s  z e  kunnen  worden d o o r b e r e k e n d  i n  d e  p r i j z e n  v o o r  con-  

s u m p t i e g o e d e r e n .  Ze d r u k k e n  o p  o v e r h e d e n ,  a l s  er d a a r t o e  

s t r e k k e n d e  s u b s i d i e r e g e l i n g e n  b e s t a a n  o f  a l s  d e  r e g u l e r i n g  

z i c h  (mede)  r e c h t s t r e e k s  t o t  d e  o v e r h e i d  r i c h t . 2 )  

Onder d e  k o s t e n  v a n  u i t v o e r i n g  e n  h a n d h a v i n g  h e e f t  d e  werk- 

g r o e p  v e r s t a a n :  p e r s o n e l e  e n  m a t e r i ë l e  k o s t e n  v a n  d e l e n  v a n  

o v e r h e i d s o r g a n i s a t i e s  - u i t g e z o n d e r d  p o l i t i e k e  o r g a n e n  e n  

o f f i c i ë l e  a d v i e s c o l l e g e s  v a n  d e  R e g e r i n g  - d i e  g e h e e l  o f  

ten d e l e  - i n  h e t  L a a t s t e  g e v a l  v o o r  e e n  m e t  d e  b e s t e d e  

w e r k t i j d  v a n  h e t  p e r s o n e e l  e v e n r e d i g  d e e l  - zP j n  b e l a s t  

m e t :  

a .  d e  v o o r b e r e i d i n g  v a n  b e s l u i t e n  tot  v a s t s t e l l i n g  o f  w i j -  

z i g i n g  v a n  de  b e t r o k k e n  w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n ;  

b ,  d e  u i t v o e r i n g  v a n  d e  b e t r o k k e n  w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  

( b i j v .  o n t h e f f i n g e n -  e n  v e r g u n n i n g e n b e l e i d ,  v o o r l i c h -  

t i n g ,  o v e r l e g  met a n d e r e  o v e r h e i d s i n s t a n t i e s ,  e t c . ) ;  

e ,  h e t  t o e z i c h t  o p  d e  n a l e v i n g  v a n  d e  b e t r o k k e n  w e t t e l i j k e  

v o o r s c h r i f t e n ;  

d ,  de b e s l i s s i n g  v a n  g e s c h i l l e n  i n z a k e  d e  t o e p a s s i n g  v a n  d e  

b e t r o k k e n  w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  a l s m e d e  d e  t o e p a s s i n g  

v a n  s â n c t . i e s  j e g e n s  d e g e n e n  d i e  d e z e  v o o r s c h r i f t e n  heb- 

b e n  o v e r t r e d e n .  

1) S e m i - o v e r h e d e n  ( o r g a n i s a t i e s  m e t  e e n  p r i v a a t r e c h t e l i j -  
k e  r e c h t s v o r n  maar  v o l l e d i g  o f  v r i j w e l  v o l l e d i g  d o o r  d e  
o v e r h e i d  g e s u b s i d i e e r d )  d a a r o n d e r  b e g r e p e n ,  E c h t e r :  k o s -  
t e n  v a n  i n s t e l l i n g e n  d i e  d o o r  h e t  b e d r i j f s l e v e n  worden 
g e f i n a n c i e r d ,  o n g e a c h t  o f  d e z e  m e t  p u b l i e k r e c h t e l i j k e  
b e v o e g d h e d e n  z i j n  b e k l e e d ,  d i e n e n  a l s  v e r b o r g e n  b e l e i d s -  
k o s t e n  t e  worden o p g e v a t  ( b i j v .  k o s t e n  v a n  d e  Kamers v a n  
Koophande l  b i j  d e  u i t v o e r i n g  v a n  d e  V e s t i g i n g s w e t ) ,  

2 )  Om r e d e n e n  v a n  s y s t e n a t i e k  d i e n e n  d e  k o s t e n  d i e  o v e r h e d e n  
m o e t e n  maken omdat  r e g u l e r i n g e n  z i c h  mede t o t  o v e r h e d e n  
r i c h t e n ,  a l s  " v e r b o r g e n  b e l e i d s k o s t e n "  t e  worden be- 
schouwd,  h o e w e l  d e z e  k o s t e n  z i c h t b a a r  z i j n  o p  b e g r o t i n -  
g e n ,  



K o s t e n  van  i n a c h t n e m i n g  iiunnen u o r d e n  o n d e r s c h e i d e n  i n  

m a t e r i ë l e  k o s t e n  van  i n a c h t n e m i n g  e n  p r o c e d u r e l e  k o s t e n  v a n  

i n a c h t n e m i n g .  

Onder  m a t e r i ë l e  k o s t e n  v a n  i n a c h t n e m i n g  h e e f t  d e  w e r k g r o e p  

v e r s t a a n  

a .  d e  k o s t e n  v a n  i n v e s t e r i n g e n  i n  gebouwen en o u t i l l a g e  d i e  

p r o d u c t i e h u i s h o u d i n g e n  m o e t e n  maken om a a n  d e  w e t t e l i j k e  

v o o r s c h r i f t e n  t e  v o l d o e n  e n  d i e  a c h t e r w e g e  zouden  z i j n  

g e b l e v e n  i n d i e n  d i e  v o o r s c h r i f t e n  n i e t  b e s t o n d e n l ) ;  

b .  d e  p e r s o n e l e  e n  m a t e r i ë l e  k o s t e n  van  d e l e n  v a n  p r o d u c -  

t i e o r g a n i s a t i e s  d i e  g e h e e l  o f  t e n  d e l e  - i n  h e t  l a a t s t e  

g e v a l  v o o r  e e n  m e t  d e  b e s t e d e  w e r k t i j d  v a n  h e t  p e r s o n e e l  

e v e n r e d i g  d e e l  - z i j n  b e l a s t  m e t  d e  e x p l o i t a t i e  v a n  d e  

o n d e r  a  b e d o e l d e  i n v e s t e r i n g e n ;  

c. d e  k o s t e n  e n  m e e r k o s t e n  d i e  p r o d u c t i e h u i s h o u d i n g e n  moe- 

t e n  maken om g o e d e r e n  o f  d i e n s t e n  van  d e r d e n  t e  v e r k r i j -  

g e n  - i n c l u s i e f  g r o n d -  e n  h u l p s t o f f e n  v o o r  h e t  p r o d u c -  

t i e p r o c e s 2 )  - i n d i e n  d i e  g o e d e r e n  o f  d i e n s t e n  n i e t  zou- 

d e n  z i j n  aangewend b i  j a f w e z i g h e i d  v a n  d e  b e t r o k k e n  

w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n .  

Onder  p r o c e d u r e l e  k o s t e n  v a n  i n a c h t n e m i n g  h e e f t  de  werk- 

g r o e p  v e r s t a a n :  

a .  d e  p e r s o n e l e  e n  materiële k o s t e n  v a n  d e l e n  van p r o d u c -  

t i e o r g a n i s a t i e s  d i e  g e h e e l  o f  t e n  d e l e  - i n  h e t  l a a t s t e  

g e v a l  v o o r  e e n  m e t  d e  b e s t e d e  w e r k t i j d  v a n  h e t  p e r s o n e e l  

e v e n r e d i g  d e e l  - z i j n  b e l a s t  m e t  t a k e n  d i e  n i e t z o u d e n  

z i j n  v e r v u l d  i n d i e n  d e  b e t r o k k e n  w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f  - 
t e n  n i e t  b e s t o n d e n  b e h o u d e n s  v o o r z o v e r  d e z e  t a k e n  h e t  

k a r a k t e r  hebben  v a n  e x p l o i t a t i e  v a n  i n v e s t e r i n g e n  a l s  

b e d o e l d  bij m a t e r i ë l e  k o s t e n  v a n  i n a c h t n e m i n g  o n d e r  a .  

1 ) 1 n  d e z e  c o n d i t i o n e l e  b e p e r k i n g  s c h u i l t  u i t e r a a r d  e e n  
m o e i l i j k  operationalisering~probleem~ H i e r o v e r  h a n d e l t  p a r .  
3 v a n  d e z e  n o t i t i e .  H e t z e l f d e  p r o b l e e m  d o e t  z i c h  v o o r  b i j  
d e  o v e r i g e  k o s t e n s o o r t e n  i n  d e z e  c a t e g o r i e .  

2 ) ~ i j v .  d e  n e e r k o s t e n  v a n  zwave la rme  k o l e n  boven  n o r m a l e  
k o l e n  i n  v e r b a n d  m e t  d e  e i s e n  g e s t e l d  k r a c h t e n s  d e  W e t  o p  
d e  L u c h t v e r o n t r e i n i g i n g .  



b. d e  k a p i t a a l . k o s t e n  d i e  p r o d u c t i e h u i s h o u c - f i n g e n  maken t e n  

g e v o l g e  van v e r t r a g i n g  i n  h e t  p r o d u c t i e p r o c e s  o f  i n  d e  

t o t s t a n d k o m i n g  van i n v e s t e r i n g e n ,  en d i e  n i e t  gemaakt  

zouden worden b i j  a f w e z i g h e i d  van e e n  b e t r o k k e n  wette- 

l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  ( d i s c o n t o v o e t  1 2 ~ ~ ) .  

K e t  v e r d i e n t  d e  a a n d a c h t  d a t  z o w e l  m a t e r i ë l e  a l s  p r o c e d u r e -  

l e  k o s t e n  van inach tneming  zowel b e t r e k k i n g  hebben op  v o o r -  

z i e n i n g e n  d i e  d e  p r o d u c t i e h u i s h o u d i n g  e i g e n e r  beweging 

t r e f t  o m  t e  vo ldoen  aan  e i s e n  d i e  g e s t e l d  worden aan  h e t  

p r o d u c t i e p r o c e s  o f  d e  p r o d u c t i e f a c t o r e n  a l s  o p  v o o r z i e n i n -  

g e n  d i e  worden v o o r g e s c h r e v e n  (gebru iksdwang ) .  

Kosten  e n  i n d i r e c t e  n a d e l e n  

B i j  d e  l a s t e n  v o o r  p r o d u c t i e h u i s h o u d i n g e n  u i t  r s g u l e r i n g e n  

k a n  d i k w i j l s  e e n  o n d e r s c h e i d  worden gemaakt t u s s e n  k o s t e n  

d i e  h u i s h o u d i n g e n  o n m i d d e l l i j k  moeten maken o m  te  v o l d o e n  

a a n  d e  w e t t e l i j k e  e i s e n  e n  n a d e l e n  d i e  v o o r t v l o e i e n  u i t  

o m z e t - m u t a t i e s  d i e  m e t  d e  b e t r o k k e n  w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f -  

t e n  samenhangen. Deze o m z e t m u t a t i e s  kunnen v e r o o r z a a k t  

worden d o o r  ( t i j d e l i j k e )  v e r m i n d e r i n g  van d e  produc 'c iecapa--  

c i t e i t  o f  d o o r  p r i j s -  o f  k w a l i t e i t s v e r a n d e r i n g e n  d i e  d e  

m a r k t p o s i t i e  van  d e  h u i s h o u d i n g  a a n t a s t e n ,  Ook de  v e r d e r e  

d o o r w e r k i n g  i n  h e t  economiscn s y s t e e m  van o m z e t m u t a t i e s  i n  

d e  h u i s h o u d i n g  waarvoor  d e  c a l c u l a t i e  word t  gemaakt  o f  i n  

a n d e r e  h u i s h o u d i n g e n  b i n n e n  d e  b e t r o k k e n  b e d r i  j f s t a k ,  kan  

n a d e l e n  v o o r  d e  ee r s tgenoemde  h u i s h o u d i n g  m e t  z i c h  b rengen .  

Deze - macro-economische - g e v o l g e n  van  o m z e t m u t a t i e s  

( b i j v *  r e g u l e r i n g  l e i d t  zowel t o t  a d d i t i o n e l e  w e r k l o o s h e i d  

i n  d e  b e d r i j f s t a k ,  d a a r d o o r  t o t  g r o t e r e  a lgemene werk loos-  

h e i d ,  d a a r d o o r  t o t  s t i j g i n g  van d e  p remied ruk  werk loos -  

h e i d s v e r z e k e r i n g e n ,  d a a r d o o r  t o t  l o o n k o s t e n s t i j g i n g )  a l s  d e  

o m z e t m u t a t i e s  z e l f  d i e n e n  n i e t  a l s  k o s t e n  - maar v e e l e e r  

a l s  e f f e c t e n  - v a n  r e g u l e r i n g e n  te  worden beschouwd ( z i e  

p a r ,  3 .2111,  

1 )  Deze e f f e c t e n  v a l l e n  dan  ook b u i t e n  h e t  b e g r i p  " v e r -  
b o r g e n  b e l e i d s k o s t e n " .  



4 . 2 . 3 .  B r u t o -  e n  n e t t o - k o s t e n  

Soms b r e n g e n  r e g u l e r i n g e n  v o o r  d e  h u i s h o u d i n g e n  t o t  w i e  z e  

g e r i c h t  z i j n  n i e t  a l l e e n  " v e r b o r g e n  b e l e i d s k o s t e n "  m e t  z i c h  

mee maar  o o k  " v e r b o r g e n  b e l e i d s o p b r e n g s t e n " .  Te d e n k e n  v a l t  

a a n  v e r m i n d e r i n g  v a n  h e t  z i e k t e v e r z u i m  t e n g e v o l g e  v a n  v e r -  

b e t e r d e  a r b e i d s o m s t a n d i g h e d e n  o f  e f f i c i e n c y - v o o r d e l e n  t e n -  

g e v o l g e  v a n  u n i f i c a t i e  van  b o u w t e c h n i s c h e  e i s e n .  

R i j  d e  t o e r e k e n i n g  v a n  v e r b o r g e n  b e l e i d s k o s t e n  worden d e r -  

g e l i j k e  b a t e n  i n  m i n d e r i n g  g e b r a c h t .  H e t  g a a t  d u s  o m  d e  

ne  t t o k o s  t e n .  

Ook h i e r  g e l d t  d a t  i n d i r e c t e  b a t e n  v o o r t v l o e i e n d  u i t  a f z e t -  

m u t a t i e s  - b i j v .  i n  g e v a l  v a n  p r i j s v e r l a g i n g  o p  g r o n d  v a n  

productiviteitsverbetering b i  j v e r b e t e r d e  a r b e i d s o m s t a n d i g -  

h e d e n  - b u i t e n  b e s c h o u w i n g  b l i j v e n  e n  d u s  n i e t  i n  m i n d e r i n g  

g e b r a c h t  worden.  

4 . 2 . 4 .  H u i d i g e  e n  t o e k o m s t i g e  k o s t e n  

R e g u l e r i n g e n  d i e  t h a n s  ( 1 9 8 2 )  v a n  k r a c h t  z i j n  l e i d e n  t o t  

h u i d i g e  e n  t o e k o m s t i g e  k o s t e n .  B e i d e  kunnen  worden o n d e r -  

s c h e i d e n  i n  (6énmal ic je  o f  p e r i o d i e k e  ) i n v e s t e r i n g s u i t g a v e n  

( l e i d e n d  t o t  k o s t e n  a l s  b e d o e l d  i n  2 .2 .  o n d e r  m a t e r i ë l e  

k o s t e n  v a n  i n a c h t n e m i n g  ad a )  e n  j a a r l i j k s e  l a s t e n  (als be-  

d o e l d  i n  2 . 2 .  o n d e r  m a t e r i e l e  k o s t e n  v a n  i n a c h t n e m i n g  ad b 

e n  c c~ o n d e r  p r o c e d u r e l e  k o s t e n  v a n  i n a c h t n e m i n g ) .  

R e g u l e r i n g e n  d i e  r e e d s  v a s t e  vorm h e b b e n  aangenomen (en  d u s  

i n  h e t  o n d e r z o e k  b e t r o k k e n  w o r d e n )  m a a r  d i e  eers t  i n  d e  

t o e k o m s t  v a n  k r a c h t  w o r d e n ,  l e i d e n  r e e d s  t h a n s  t o t  k o s t e n  

v a n  u i t v o e r i n g  e n  h a n d h a v i n g  ( m e t  name k o s t e n  a l s  b e d o e l d  

i n  2 . 2 .  o n d e r  u i t v o e r i n g s -  e n  h a n d h a v i n g s k o s t e n  ad a )  maar  

- a s  19 d e  t o e k o m s t  t o t  v e r b o x g e n  b e l e i d s k o s t e n .  

D e  l a a t s t e  kunnen  weer worden o n d e r s c h e i d e n  i n  i n v e s t e -  

r i n g s u i t g a v e n  e n  j a a r l i j k s e  l a s t e n ,  



4 . 3 .  Ramings technieken  

4.3 .1 .  Het p robleem 

Eén van  d e  m o e i l i j k s t e  problemen b i j  de  t o e r e k e n i n g  van  

v e r b o r g e n  b e l e i d s k o s t e n l )  b e t r e f t  de  v r a a g  o f  v o o r z i e n i n g e n  

d i e  e e n  w e t t e l i j k  v o o r s c h r i f t  v e r e i s t ,  b i j  a f w e z i g h e i d  van 

h e t  w e t t e l i j k  v o o r s c h r i f t ,  a ch t e rwege  zouden z i j n  g e b l e v e n  

( z u l l e n  b l i j v e n ) ,  Deze v r a a g  d i e n t  i n  k o s t e n o n d e r z o e k  be-  

an twoord  t e  worden omdat de  e n i g e  a l t e r n a t i e v e  b e n a d e r i n g ,  

n a m e l i j k  om a l l e  k o s t e n  van  v o o r z i e n i n g e n  d i e  e e n  w e t t e l i j k  

v o o r s c h r i f t  v e r e i s t ,  tcc t e  r e k e n e n ,  o n g e a c h t  of  d e z e  aeh- 

t e r w e g e  zouden z i  j n  g e b l e v e n  ( z u l l e n  b l i j v e n )  b i  j a fwez ig -  

h e i d  van h e t  v o o r s c h r i f t ,  t o t  volkomen I r r e a l i s t i s c h e  c a l -  

c u l a t i e s  zou l e i d e n ,  Men denke b i j v o o r b e e l d  aan  b a s i s v o o r -  

z i e n i n g e n  i n z a k e  d e  b r a n d v e i l i g h e i d  van gebouwen o f  aan 

e l e m e n t a i r e  v e i l i g h e i d s v o o r z i e n i n g e n  - d i e  o v e r i g e n s  z e e r  

k o s t b a a r  kunnen z i j n  - b i j  h e t  werken m e t  g e v a a r l i j k e  s t o f -  

f  e n  ,, 

Bovendien is  h e t  i n  d e z e  g e v a l l e n  v e e l a l  o n m o g e l i j k  o m  e e n  

o n d e r s c h e i d  t e  maken t u s s e n  d e  k o s t e n  van  d e  v o o r z i e n i n g  e n  

o v e r i g e  p r o d u c t i e k o s t e n .  

(Wat is b i j v .  e e n  " h u i s " ,  waarvan d e  c o n s t r u c t i e d e l e n  n i e t  

v o l d o e n  a a n  d e  e i s e n  van  " s t e r k t e ,  s t i j f h e i d  en  s t a b i l b -  

t e i t "  a l s  bedoe ld  i n  a r t .  153  l i d  1 van  de modelbouwveror- 

denir!g van  d e  VNG? ) .  

Tene inde  b i j  k o s t e n c a l c u l a t i e s  n i e t  i n  e e n  s p e c u l a t i e v e  

s f e e r  t e  g e r a k e n ,  l i j k t  h e t  n o o d z a k e l i j k  e e n  o n d e r s c h e i d  t e  

maken t u s s e n  r e c e n t e  e n  t o e k o m s t i g e  r e g u l e r i n g e n  e n e r z i j d s  

e n  minder  r e c e n t e  r e g u l e r i n g e n  a n d e r z i j d s  en  d e  k o s t e n r a -  

1) Het probleem d o e t  z i c h  n i e t  voo r  b i j  d e  k o s t e n  van  
u i t v o e r i n g  en  handhaving .  



mingen v o o r  b e i d e  c a t e g o r i ë e n  o p  e e n  v e r s c h i l l e n d  u i t g a n g s -  

p u n t  t e  b a s e r e n .  1) 

4 . 3 . 2 .  R e c e n t e  e n  t o e k o m s t i g e  r e g u l e r i n g e n  

R e c e n t e  e n  t o e k o m s t i g e  r e g u l e r i n g e n  l e n e n  z i c h  v o o r  e e n  

h i s t o r i s c h e  b e n a d e r i n g .  H i e r b i j  worden a l s  d e  v e r b o r g e n  

b e l e  i d s k o s  t e n  v a n  d e  r e g u l e r i n g  beschouwd 

h e t  t o t a a l  v a n  d e  v e r s c h i l l e n  t u s s e n  d e  k o s t e n  v a n  d e  d o o r  

h e t  w e t t e l i j k  v o o r s c h r i f t  v e r e i s t e  v o o r z i e n i n g e n  i n  h e t  

l a a t s t e  v o l l e d i g e  j a a r  d a t  h e t  v o o r s c h r i f t  nog n i e t  v a n  

k r a c h t  was o f  z a l  z i  j 1 1  ( h e t  i j l c j a a r )  , g e ë x t r a p o l e e r d  n a a r  

h e t  j a a r  w a a r o p  d e  c a l c u l a t i e  b e t r e k k i n g  h e e f t ,  e n e r z i j d s  

e n  d e  w e r k e l i j k e  k o s t e n  v a n  d e z e  v o o r z i e n i n g e n  i n  d a t  j a a r  

a n d e r z i j d s .  

D e  e x t r a p o l a t i e  v a n  d e  t o e s t a n d  z o n d e r  w e t t e l i j k  v o o r -  

s c h r i f t  n a a r  h e t  c a l c u l a t i e j a a r  z a l  o n d e r  meer r e k e n i n g  

m o e t e n  houden  m e t  m u t a t i e s  i n :  

- h e t  a a n t a l  p r o d u c t i e h u i s h o u d i n g e n  waarop d e  r e g u l e r i n g  

b e t r e k k i n g  h e e f t  

- h e t  l o o n k o s  t e n n i v e a u  

- h e t  p r i j s n i v e a u  

- h e t  r e n t e n i v e a u  

- h e t  o m z e t n i v e a u  p e r  p r o d u c t i e h u i s h o u d i n g .  

Ook d e  k o s t e n  v a n  a l t e r n a t i e v e n  v o o r  h e t  b e s t a a n d e  b e l e i d  

kunnen  i n  h e t  g e v a l  v a n  r e c e n t e  o f  t o e k o m s t i g e  r e g u l e r i n g e n  

worden  b e r e k e n d  v o l g e n s  d e  h  is t o x i s c h e  b e n a d e r i n g .  Deze 

k o s t e n  worden  b e r e k e n d  d o o r  v e r d e r e  e x t r a p o l a t i e  v a n  d e  

l) D e  w e r k g r o e p  h e e f t  i n  e e n  r i c h t l i j n  v o o r  d e  k o s t e n -  
c a l c u l a t i e s  b i j  d e  c a s e - s t u d i e s  b e p a a l d  d a t  1 9 7 0  h e t  
s c h e i d i n g s j a a r  is. H i e r v o o r  g o l d e n  d e  v o l g e n d e  pragma- 
t i s c h e  o v e r w e g i n g e n :  (1) g e g e v e n s  d i e  o u d e r  z i j n  d a n  c a .  
1 0  j a a r  z i j n  m o e i l i j k  t r a c e e r b a a r ,  ( 2 )  i n  h e t  b e g i n  v a n  
d e  j a r e n  70 h e b b e n  z i c h  s t r u c t u r e l e  v e r a n d e r i n g e n  v o o r -  
g e d a a n  i n  d e  N e d e r l a n d s e  e c o n o m i e  d i e  v e r g e l i j k i n g e n  
t u s s e n  e e n  r e c e n t  j a a r  e n  e e n  b a s i s j a a r  voor d a t  t i j d -  
s t i p  p r o b l e m a t i s c h  maken,  ( 3 )  b i j  h e t  o n d e r z o e k  v a n  d e  
k o s t e n  v a n  d e  m i l i e u w e t g e v i n g  d a t  i n  1 9 8 0  i s  a f g e s l o t e n  
( g e p u b l i c e e r d  a l s  k a m e r s t u k  B i j l .  T.K. 1980-1981 16495  
no. 2 )  i s  g e b l e k e n  d a t  h e t  t e r u g g a a n  t o t  1 9 7 0  n i e t  o p  
e e n  o n o v e r k o m e l i j k e  m o e i l i j k h e i d  s t u i t ;  m e t  b e t r e k k i n g  
t o t  v e r d e r  t e r u g g a a n  b e s t a a t  g e e n  e r v a r i n g ,  



t o e s t a n d  z o n d e r  w e t t e l i j k  v o o r s c h r i f t  n a a r  h e t  ee rs te  v o l -  

l e d i g e  j a a r  w a a r i n  d e  b e l e i d s v a r i a n t  g e z m p l e m e n t e e r d  z a l  

z i j n  e n  v e r g e l i j k i n g  m e t  d e  q e r a a m d e  k o s t e n  van  d e  v o o r -  

z i e n i n g e n  d i e  d e  b e l e i d s v a r i a n t  i n  d a t  j a a r  z a l  e i s e n .  R i j  

d e  l a a t s t g e n o e m d e  r a m i n g  d i e n t  e r  u i t e r a a r d  z o r g  v o o r  t e  

worden g e d r a g e n  d a t  i d e n t i e k e  v e r o n d e r s t e l l i n g e n  worden 

g e m a a k t  t e n  a a n z i e n  v a n  d e  e c o n o m i s c h e  o m s t a n d i g h e d e n  i n  

h e t  i m p l e m e n t a t i e j a a r  a l s  t e n  g r o n d s l a g  l i g g e n  a a n  d e  v e r -  

d e r e  e x t r a p o l a t i e  v a n  d e  t o e s t a n d  i n  h e t  i j k j a a r ,  

4 . 3 . 3 -  N i n d e r  r e c e n t e  r e g u l e r i n g e n  

B i j  o u d e r e  r e g u l e r i n g e n  v o e t  d e  h i s t o r i s c h e  b e n a d e r i n g  a l s  

t e  s p e c u l a t i e f  worden beschouwd e n  v e r d i e n t  e e n  a s s u m p t i e v e  

b e n a d e r i n g  d e  v o o r k e u r .  

H i e r b i j  w o r d t  h e t  d e e l  v a n  h e t  d o o r  d e  r e g u l e r i n g  v e r e i s t e  

v o o r z i e n i n g e n n i v e a u  d a t  a a n  d e  r e g u l e r i n g  w o r d t  t o e g e r e k e n d  

n i e t  b e p a a l d  d o o r  t e  e x t r a p o l e r e n  v a n u i t  e e n  h i s t o r i s c h e  

s i t u a t i e ,  maar  d o o r  v e r o n d e r s t e l l i n g e n  t e  maken o v e r  h e t -  

g e e n  z o u  g e s c h i e d e n  i n d i e n  d e  r e g u l e r i n g  z o v e r  als? d e n k b a a r  

i s  ( o n g e a c h t e  o v e r w e g i n g e n  v a n  p o l i t i e k e  h a a l b a a r h e i d  o f  

v e r e n i g b a a r h e i d  m e t  h e t  " n e d e r l a n d s e  c u l t u u r p a t r o o n ' "  z o u  

worden  t e r u g g e d r o n g e n  o f  a f g e s c h a f t .  Deze a n a l y t i s c h e  n u l -  

s i t u a t i e  d i e n t  z o  n a u w k e u r i g  m o g e l i j k  g e d e f i n i e e r d  te  wor- 

d e n .  D a a r b i j  k a n  b e s t u d e r i n g  v a n  b u i t e n l a n d s e  s i t u a t i e s  v a n  

h e u r i s t i s c h e  b e t e k e n i s  z i j n .  Ook v e r d i e n t  h e t  d e  a a n d a c h t  

d a t ,  i n Q i e n  a f s c h a f f i n g  v a n  e e n  v o o r s c h r i f t  o n d e n k b a a r  is  - 
b i j v .  a f s c h a f f i n g  v a n  i e d e r e  vorm v a n  p r e v e n t i e f  t o e z i c h t  

o p  b o u w a c t i v i t e i t e n  - h e t  w e l  d e n k b a a r  k a n  z i j n  o m  b i j k o -  

mende v o o r s c h r i f t e n  - b i j v .  m . b . t e  b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e -  

G u r e s ,  b e r o e p s m o g e l i j k h e d e n ,  v e r s l a g l e g g i n g ,  c o n t r o l e  - a f  

t e  s c h a f f e n .  I n  h e t  a l g e m e e n  z u l l e n  d e  p r o c e d u r e l e  k o s t e n  

v a n  i n a c h t n e m i n g  a l s  b e d o e l d  i n  p a r .  4.2.1.  v r i j w e l  a l -  

t i j d  v o l l e d i g  a a n  h e t  w e t t e l i j k  v o o r s c h r i f t  kunnen  worden 

t o e g e r e k e n d .  Met b e t r e k k i n g  t o t  d e  materiële k o s t e n  v a n  

i n a c h t n e m i n g  a l s  b e d o e l d  i n  p a r .  4 .2 .1 .  kunnen  i n  h e t  b i j -  

z o n d e r  a l s  v r u c h t b a r e  a s s u m p t i e s  o m t r e n t  d e  a n a l y t i s c h e  

n u l s i t u a t i e  f u n g e r e n :  

a .  R e n d a b e l e  v o o r z i e n i n g e n  zouden o o k  z o n d e r  r e g u l e r i n g  

z i j n  t o t  s t a n d  g e b r a c h t ,  



b. Yetgeen i n  h e t  economisch v e r k e e r  b e t a m e l i j k  is of a l s  

goed koopnarisgebruik kan worden aangemerkt  zou ook zon- 

d e r  r e g u l e r i n g  g e s c h i e d e n .  

c .  v o o r z i e n i n g e n  d i e  zouden g e l d e n  a l s  voorwaarde van v e r -  

z e k e r b a a r h e i d  i n d i e n  d e  o n d e r n e n e r  t o t  v e r z e k e r i n g  zou 

o v e r g a a n ,  zonder  ook zonde r  r e g u l e r i n g  t o t  s t a n d  worden 

g e b r a c h t .  

Vaar  h e t  om g a a t  is  d a t  d e  v e r o n d e r s t e l d e  n u l s i t u a t i e  n i e t  

s l e c h t s  overeenkomt  met e e n  r e l a t i e f  r a d i c a l e  b e l e i d s v a -  

r i a n t  maar i n d e r d a a d  e e n  t h e o r e t i s c h  minimum r e f l e c t e e r t ,  

U i t e r a a r d  h a n g t  de  d e f i n i t i e  van d i t  minimum i n  s t e r k e  mate 

a f  van  d e  i n t e r p r e t a t i e  d i e  men g e e f t  a a n  wat nog d e n k b a a r  

is. Naar h e t  h i e r b i j  v o o r a l  o p  aankomt is d a t  men overwe- 

g i n g e n  van  p o l i t i e k e  r e a l i s e e r b a a r h e i d  - d i e  b i j  d e  s n t w i k -  

k e l i n g  van b e l e i d s v a r i a n t e n  a l t i j d  e e n  b e l a n g r i j k e  ro l  

s p e e l t  - v o l l e d i g  t e r z i j d e  l a a t  en  d a t  men d e  gemaakte  

v e r o n d e r s t e l l i n g e n  zo z o r g v u l d i g  m o g e l i j k  e x p l i c i t e e r t .  

I n  h e t  g e v a l  van  minder  r e c e n t e  r e g u l e r i n g e n  kunnen d e  

k o s t e n  van  d e  b e l e i d s v a r i a n t e n  worden geraamd d o o r  e x t r a p o -  

l a t i e  v a n  d e  a n a l y t i s c h e  n u l s i t u a t i e  n a a r  h e t  eerste v o l l e -  

d i g e  j a a r  d a t  d e  b e l e i d s v a r i a n t  gefmplementeerd  z a l  z i j n  en  

v e r g e l i j k i n g  m e t  d e  geraamde k o s t e n  van d e  b e l e i d s v a r i a n t  

i n  d a t  j a a r .  Ook i n  d i t  g e v a l  d i e n t  er  o p  g e l e t  t e  worden 

d a t  d e  r a m i n g s v e r o n d e r s t e l l i n g e n  v o o r  d e  k o s t e n  van d e  

b e l e i d s v a r i a n t  overeenkomen m e t  de  e x t r a p o l a t i e v e r o n d e r -  

s t e l l i n g e ~ .  van  d e  n u l v a r i a n t .  



Deel B 

Hoofds tuk  5. Opzet  v a n  d e  a f z o n d e r l i j k e  s t u d i e s  

5 .1 .  I n l e i d i n g  

Zoa l s  i n  h o o f d s t u k  1 werd ve rme ld ,  h e e f t  de  werkgroep  n i e t  

w i l l e n  v o l s t a a n  met e e n  t h e o r e t i s c h e  b e n a d e r i n g  van de  pro-  

b l e m a t i e k  van r e g u l e r i n g  e n  d e r e g u l e r i n g  i n  r e l a t i e  t o t  de  

e c o n o n i s c h e  o n t w i k k e l i n g ,  maar h e e f t  z i j  ook een  poging w i l -  

l e n  doen  d e  v e r k r e g e n  i n z i c h t e n  toe t e  p a s s e n  o p  e n k e l e  t e r -  

r e i n e n  van we tgev ing .  De v r a a g  kan worden g e s t e l d  o f  h e t ,  

gegeven  d e  u i t e r s t  b e p e r k t e  t i j d  d i e  d e  werkgroep  t e r  be- 

s c h i k k i n g  s t o n d .  z i n v o l  was om d e z e  pog ing  te ondernemen. De 

werkgroep  h e e f t  d e z e  v r a a g  b e v e s t i g e n d  beantwoord ,  H i e r b i j  

s p e e l d e n  d e  v o l g e n d e  overwegingen  e e n  ro l .  

- T h e o r e t i s c h e  i n z i c h t e n  o n t l e n e n  hun b e l a n g  a a n  t o e p a s b a a r -  

h e i d .  T o e p a s s i n g  l e i d t  d e r h a l v e  t o t  v e r d i e p i n g  en  aanpas -  

s i n g  van  d e z e  i n z i c h t e n ,  

- D e  v e r k r e g e n  t h e o r e t i s c h e  i n z i c h t e n  b e r u s t e n  t e n  d e l e  op 

b u i t e n l a n d s e  l i t e r a t u u r  e n  e r v a r i n g e n .  Toepass ing  op Neder- 

l a n d s e  r e g u l e r i n g e n  kan l e i d e n  t o t  v e r b i  j z o n d e r i n g  van d e z e  

i n z i c h t e n  i n  ve rband  m e t  t y p i s c h  Nede r l andse  omstandighe-  

d e n ,  

- Ofschoon t e  v o o r z i e n  was d a t  de  onderzoeken  i n z a k e  c o n c r e t e  

w e t g e v i n g s t e r r e i n e n  e e n  p r o v i s o r i s c h  k a r a k t e r  zouden k r i j -  

g e n ,  werd h e t  van b e l a n g  g e a c h t  a l t h a n s  e e n  b e g i n  t e  maken. 

K i e r u i t  aou3en a a n b e v e l i n g e n  kunnen v o o r t v l o e i e n  d i e  v e r -  

v o l g o n d e r z o e k e n  m e t  g r o t e r e  d i epgang  zouden kunnen v e r g e -  

m a k k e l i j k e n ,  

D e  we rkgroep  w i j s t  e r  m e t  klem op d a t  d e  r e s u l t a t e n  van  d e  

o n d e r z o e k e n l )  i n z a k e  c o n c r e t e  w e t g e v i n g s t e r r e i n e n  b e o o r d e e l d  

moeten worden i n  h e t  l i c h t  van  d e  b e s c h i k b a r e  onde rzoekspe -  

r i o d e  d i e  g e z i e n  de  c o m p l e x i t e i t  en - voor  Nede r l and :  - nieuw- 

1 ) ~ e  s u b g r o e p - r a p p o r t e n  z i j n  o p  a a n v r a a g  v e r k r i j g b a a r  b i  j 
h e t  C e n t r a z l  S e k r e t a r i a a t  Heroverweging van h e t  M i n i s t e r i e  
van  F i n a n c i ë n  



h e i d  van d e  p r o b l e m a t i e k  i n  wezen a l s  o n t o e r e i k e n d  moest  

worden beschouwd. 

D e  v o l g e n d e  b e p e r k i n g e n  moes ten  i n  a c h t  worden genonen:  

- E r  konden s l e c h t s  e n k e l e  t e r r e i n e n  van wetgeving  i n  s t u d i e  

worden genomen. Gez ien  d e  u i t g e b r e i d h e i d  van h e t  g e b i e d  

w a a r o v e r  d e  r e g u l e r i n g  van d e  m a r k t s e c t o r  z i c h  i n  Neder land  

u i t s t r e k t ,  maakt  d e  werkgroep  er dan  ook geen  a a n s p r a a k  op  

d a t  d e  - i n  e n i g  o p z i c h t  - " b e l a n g r i j k s t e "  r e g u l e r i n g e n  i n  

h e t  o n d e r z o e k  z i j n  b e t r o k k e n  l ) ,  W e l  is  e e n  z e k e r e  s p r e i -  

d i n g  o v e r  v e r s c h i l l e n d e  g e b i e d e n  van o v e r h e i d s z o r g  nage-  

s t r e e f d  e n  e e n  i n s c h a t t i n g  gemaakt  van h e t  b e l a n g  van kos- 

t e n  e n  macro-economische e f f e c t e n  ( z i e  5 . 2 .  ) .  Tene inde  d e z e  

b e p e r k i n g  t o t  u i t d r u k k i n g  t e  b r e n g e n ,  h e e f t  d e  werkgroep  de  

o n d e r z o e k e n  i n z a k e  c o n c r e t e  w e t g e v i n g s t e r r e i n e n  a a n g e d u i d  

a l s  " c a s e - s t u d i e s " .  

- In i e d e r e  c a s e - s t u d y  moes t  opnieuw e e n  keus  gemaakt  worden 

m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  s p e c i f i e k e  w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  

e n  b e p a l i n g e n  d i e  i n  h e t  o n d e r z o e k  werden b e t r o k k e n ,  Deze 

k e u s  werd h o o f d z a k e l i j k  b e p a a l d  d o o r  d e z e l f d e  k r i t e r i a  d i e  

z i j n  a a n g e l e g d  b i j  d e  s e l ec t i e  van d e  c a s e - s t u d i e s .  Ook i n  

d i t  o p z i c h t  maakt  d e  werkg roep  g e e n  a a n s p r a a k  o p  r e p r e -  

s e n t a t i v i t e i t  2 ) .  

- D e  t a a k o p d r a c h t  v o o r  d e  s u b g r o e p e n  van de  werkgroep  d i e  

z i c h  m e t  d e  c a s e - s t u d i e s  hebben b e z i g  gehouden had i n  p r i n -  

c i p e  o p  a l l e  - o p  t h e o r e t i s c h e  g ronden  - r e l e v a n t  t e  a c h t e n  

a s p e c t e n  van  d e  c o n c r e t e  r e g u l e r i n g e n  b e t r e k k i n g .  D i t  b e t e -  

kende  e c h t e r  d a t  sommige v r a g e n  s l e c h t s  o p p e r v l a k k i g  konden 

worden bean twoord .  ~ i t  g e l d t  m e t  name v o o r  d e  v r a g e n  i n z a k e  

d e  e f f e c t i v i t e i t  van d e  r e g u l e r i n g e n ,  i n z a k e  d e  omvang van 

d e  v e r b o r g e n  b e l e i d s k o s t e n  e n  i n z a k e  v e r g e l i j k i n g  m e t  

b u i t e n l a n d s e  s t e l s e l s .  

1 ) ~ e  bedenken  v a l t  h i e r b i j  d a t  d e  werkg roep  s o w i e s o  r e e d s  
a l l e  r e g u l e r i n g e n  d i e  o p  e e n  s p e c i f i e k e  b e d r i j f s t a k  
b e t r e k k i n g  hebben b u i t e n  beschouwing  h e e f t  g e l a t e n  ( z i e  
p a r .  1 .3 .  ) .  

2 ) ~ e  eers te  p a r a g r a a f  van d e  h o o f d s t u k k e n  6 t / m  9 b e v a t  
t e l k e n s  e e n  v e r a n t w o o r d i n g  van  d e z e  s e l e c t i e ,  



5 . 2 .  S e l e c t i e  van  r e g u l e r i n g s t e r r e i n e n  

D e  s e l e c t i e  van r e g u l e r i n g s t e r r e i n e n  voor  de  c a s e - s t u d i e s  is  

g e s c h i e d  i n  d e  f a s e  van h e t  voo ronde rzoek  en l a g  v a s t  o p  h e t  

moment d a t  d e  werkgroep  m e t  h a a r  werkzaamheden is  

begonnen l), 

D e  s e l ec t i e  is g e b a s e e r d  o p  h e t  p a r .  2 , l .  gegeven  o v e r z i c h t  

van  w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  en  w e t g e v i n g s t e r r e i n e n ,  D a a r b i j  

i s  e e n  k n e l p u n t e n b e n a d e r i n g  g e v o i g d .  Knelpunten  doen z i c h  m e t  

name v o o r  i n  g e v a l  van  k o s t b a r e  r e g u l e r i n g e n ,  r e g u l e r i n g e n  

d i e  d e  economische  o n t w i k k e l i n g  belemmeren en  r e g u l e r i n g e n  

d i e  h e t  o n d e r n e m i n g s k l i m a a t  i n  p s y c h o l o g i s c h e  z i n  o n g u n s t i g  

bePnv loeden .  I n  d e  f a s e  van h e t  voo ronde rzoek  is i n  het b i j -  

zonde r  e e n  t o e t s i n g  u i t g e v o e r d  a a n  v i j f  min of  meer o b j e c t i e f  

t o e p a s b a r e  k r i t e r i a  waren:  

a .  d e  omvang van d e  v e r o o r z a a k t e  n e t t o  v e r b o r g e n  b e l e h d s k o s -  

t e n  

b *  d e  omvang van d e  v e r o o r z a a k t e  k o s t e n  van  u i t v o e r i n g  e n  

handhav incg 

c .  d e  t a x e e r b a a r h e i d  van n e t t o  v e r b o r g e n  b e l e i d s k o s t e n  

d ,  m o g e l i j k h e d e n  v o o r  b e l e i d s v a r i a n t e n  m e t  s u b s t a n t i ë l e  p o s i -  

t i e v e  e f f e c t e n  o p  d e  economische  o n t w i k k e l i n g  e n  d e  

w e r k g e l e g e n h e i d  

e ,  m o g e l i j k h e i d  van b e l e i d s v a r i a n t e n  l e i d e n d  t o t  e e n  psycho-  

l o g i s c h e  k l i m a a t c v e r b e t e r i n g  i n  h e t  b e d r i j f s l e v e n .  

Naast d e z e  min of meer o b j e c t i e f  t o e p a s b a r e  k r i t e r i a  is g e -  

b r u i k  gemaakt  van e e n  p o l i t i e k  k r i t e r i u m ,  B i j  d e  t o e p a s s i n g  

v a n  d i t  k r i t e r i u m  is e e n  i n s c h a t t i n g  gemaakt  van  d e  reële 

S b e h o e f t e  a a n  b e l e i d s v a r i a n t e n  u i t  e e n  oogpunt  van e e n  b r e d e  

e n  f u n d a m e n t e l e  p o l i t i e k e  p r i o r i t e i t e n a f w e g i n g .  

E e t  s e l e c t i e v o o r s t e l  is  v e r v o l g e n s  o p g e s t e l d  o p  b a s i s  van  e e n  

g:i.obale t o e t s i n g  e n  d o o r  d e  M i n i s t e r r a a d  a a n v a a r d .  

l )  D 2  s e l e c t i e  maakte  d e e l  u i t  van  h e t  b a s i s b e s l u i t  van  d e  
M i n i s t e r r a a d  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  de  2e ronde  van d e  
he rove rweg  i n g c p r o c e d u r e .  



G e s e l e c t e e r d  z i j n :  1. d e  bouwwetcjeving ( i n c l u s i e f  r u i m t e l i j k e  

o r d e n i n g  ) 

2. d e  a r b e i d s o m s t a n d i g h e d e n w e t g e v i n g  

3. d e  p r i j s -  e n  e c o n o m i s c h e  m e d e d i n g i n g s -  

w e  t g e v  i n g s w e t g e v  i n g  

4. d e  v e s t i g i n g s w e t g e v i n g  e n  d e  w i n k e l -  

s l u i t i n g s w e t g e v i n g .  

Voor e l k  v a n  d e z e  r e g u l e r i n g s t e r r e i n e n  is e e n  s u b g r o e p  i n g e -  

s t e l d .  

Aan i e d e r e  s u b g r o e p  is m e d e g e d e e l d  d a t  b i n n e n  h e t  t o e g e w e z e n  

r e g u l e r i n g s t e r r e i n  e e n  n a d e r e  s e l e c t i e  zou  kunnen  p l a a t s v i n -  

d e n  a l s m e d e  d a t  v e r w a n t e  v o o r s c h r i f t e n  o p  a a n g r e n z e n d e  t e r -  

r e i n e n  i n  h e t  o n d e r z o e k  b e t r o k k e n  zouden kunnen  worden i n d i e n  

z u l k s  n u t t i g  o f  n o d i g  moch t  b l i j k e n . 1 )  

D e  w e r k g r o e p  m e r k t  t e n  a a n z i e n  v a n  d e  s e l ec t i e  t e n s l o t t e  o p  

d a t  d e  samenhang t u s s e n  d e  v e r s c h i l l e n d e  r e g u l e r i n g s t e r r e i n e n  

h e t  w e n s e l i j k  m a a k t  d a t  i n  v e r v o l g o n d e r z o e k  n i e t  a l l e e n  u i t -  

d i e p i n g  v a n  d e  t h a n s  v e r r i c h t e  e v a l u a t i e s  p l a a t s  v i n d t  maar 

d a t  o o k  n i e u w e  w e t g e v i n g s t e r r e i n e n  i n  h e t  o n d e r z o e k  worden 

b e t r o k k e n .  

Een a a n b e v e l i n g  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  n ieuwe  o n d e r w e r p e n  is 

r e e d s  v e r m e l d  i n  p a r ,  l. 9. 

5 .3 .  De t a a k o p d r a c h t  

De w e r l i g r o e p  h e e f t  e e n  t a a k o p d r a c h t  o p g e s t e l d  v o o r  d e  s u b -  

g r o e p e n  d i e  m e t  d e  u i t v o e r i n g  v a n  d e  c a s e - s t u d i e s  werden  

b e l a s t .  

D e  v r a g e n  d i e  i n  d e  t a a k o p d r a c h t  z i j n  opgenomen z i j n  g e b a -  

s e e r d  o p  d e  a l g e m e n e  t a a k o p d r a c h t  v a n  d e  h e r o v e r w e g i n g s w e r k -  

g r o e p e n  n a a r  t o e g e s p i t s t  o p  d e  s p e c i f i e k e  r e g u l e r i n g s p r o b l e -  

mat ie lc ,  

2 )  Meer h i e r o v e r  i n  p a r .  5 .4 .  



Net b e t r e k k i n g  t o t  d e  k o s t e n  van de  b e s t a a n d e  r e g u l e r i n g e n  en 

d e  b e l e i d s v a r i a n t e n  w o r d t  zowel  e e n  raming g e v r a a g d  van  d e  

k o s t e n  van  u i t v o e r i n g  en  handhav ing  a l s  van de  v e r b o r g e n  

b e l e i d s k o s t e n .  

B i j  d e  o n t w i k k e l i n g  v a n  b e l e i d s v a r i a n t e n  is h e t  b u d g e t t a i r  

b e s l a g ,  e v e n a l s  b i  j a n d e r e  heroverwegingswerkgroepen, h e t  

u i t g a n g s p u n t  g e w e e s t ,  Gez ien  d e  onde rwerpen  van  d e  c a s e - s t u -  

d i e s ,  komt d i t  e r  o p  n e e r  d a t  b e s p a r i n g s v a r i a n t e n  g e r e l a t e e r d  

z i j n  a a n  d e  k o s t e n  van  u i t v o e r i n g  en  h a n d h a v i n g l l .  

T e n e i n d e  t o c h  d e  i n  h e t  o n d e r z o e k  c e n t r a l e  n o t i e  van  d e  v e r -  

b o r g e n  b e l e i d s k o s t e n  vo ldoende  t o t  z i j n  r e c h t  t e  l a t e n  komen, 

is  d e  v e r m i n d e r i n g  v a n  h e t  b u d g e t t a i r  b e s l a g  b i j  d e  v a r i a n -  

t e n o n t w i k k e l i n g  v e e l e e r  a l s  r andvoorwaarde  dan  a l s  d o e l s t e l -  

l i n g  g e h a n t e e r d .  Om d e z e  r e d e n  is o o k ,  i n  a f w i j k i n g  v a n  d e  

p r a k t i j k  b i j  a n d e r e  h e r o v e r w e g i n g s g r o e p e n ,  d e  o n t w i k k e l i n g  

v a n  zgn.  ' ~ u l v a r i a n t e n "  - v a r i a n t e n  d i e  n i e t  t o t  b u d g e t t a i r e  

b e s p a r i n g  l e i d e n  - n o g e l i  j k  gemaakt .  Deze n u l v a r i a n t e n  d i e n e n  

d a n  w e l  t o t  h e t z i j  e e n  b e p e r k i n g  van  d e  v e r b o r g e n  b e l e i d s k o s -  

t e n  h e t z i j  e e n  b e t e r  f u n c t i o n e r e n  van econornisehe m a r k t e n  - 
e n  d a a r d o o r  t o t  g r o e i  e n  w e r k g e l e g e n h e i d  - t e  l e i d e n ,  

De  t a a k o p d r a c h t  i s  opgenomen i n  b i j l a g e  11. 

5,4, Cimul.atie v a n  v o o r s c h r i f t e n  

B i j  d e  u i t v o e r i n g  van  d e  c a s e - s t u d i e s  is h e t  r e e d s  b e s t a a n d e  

vermoeden b e v e s t i g d  d a t  één  van  d e  b e l a n g r i j k s t e  o o r z a k e n  van 

v e r b o r g e n  b e l e i d s k o s t e n  b e s t a a t  i n  c u m u l a t i e  v a n  w e t t e l i j k e  

v o o r s c h r i f t e n  d i e  e e n z e l  Ede onde rwerp  r e g u l e r e n ,  H e  t b e t r e f t  

h i e r  m e t  name k a p i t a a l k o s t e n  t e n g e v o l g e  v a n  v e r t r a g i n g  i n  h e t  

p r o d u c t i e p r o c e s  o f  i n  d e  t o t s t a n d k o m i n g  van  i n v e s t e r i n g e n  a l s  

bedoeld i n  p a r ,  $ , 2 .  

-leen b i  j d e  bouwwetgeving en  d e  i n  v o o r b e r e i d i n g  
z i  j n d e  a r b e i d s o m s t a n d i g h e d e n - w e t g e v i n g  d r u k k e n  o p  h e t  
o v e r h e i d s b u d c j e t  ook  k o s t e n  van  i n a c h t n e m i n g  (Denk a a n  d e  
R i j k s g e b o u w e n d i e n s t  en  h e t  Ontwerp V e i l i g h e i d s b e s l u i t  
R e s t g r o e p e n ) ,  Deze maken e c h t e r  s l e c h t s  e e n  g e r i n g  p e r c e n -  
t a g e  u i t  van d e  t o t a l e  v e r b o r g e n  b e l e i d s k o s t e n ,  



Ook i n d i e n  op  g r o n d  van  h e t  p o l i t i e k e  belang van d e  d o e l s c e l -  

l i n g  v a n  r e g u l e r i n g e n  n i e t  g e s t r e e f d  zou worden n a a r  a f s c h a f -  

f i n g  o f  t e r u g d r i n g i n g  d a n  noq kan i n  v e l e  g e v a l l e n  e e n  a a n -  

z i e n l i j k e  b e p e r k i n g  v a n  d e  v e r b o r g e n  b e l e i d s k o s t e n  worden  

b e r e i k t  d o o r  u n i f  i c a t i e  van  v e t t e l i  j k e  p r o c e d u r e s  e n  o v e r l a p -  

p e n d e  e i s e n .  I n  d a t  g e v a l  worden de  e i s e n  d i e  a a n  d e  k w a l i -  

t e i t ,  d e  p r i j s z e t t i n g  o f  h e t  g e b r u i k  v a n  e e n  p r o d u c t  o f  p r o -  

d u c t i e f a c t o r  worden  g e s t e l d  n i e t  v e r l a a g d  maar  w o r d t  v o o r k o -  

men d a t  o v e r b o d i g e  k o s t e n  worden g e m a a k t  i n  d e  p r o c e d u r e l e  

s f e e r l ) .  

D e  w e r k g r o e p  h e e f t  g e c o n s t a t e e r d  d a t  s a m e n l o o p  v a n  p r o c e d u r e s  

e n  o v e r l a p p i n g  v a n  e i s e n  z i c h  v o o r a l  a f s p e l e n  t u s s e n ,  e n  n i e t  

b i n n e n  d e  v e r s c h i l l e n d e  r e g u l e r i n g ~ t e r r e i n e n 2 ) ~  A l s  b e l a n g -  

r i j k e  t e r r e i n e n  waar  d e r g e l i j k e  c u m u l a t i e s  voorkomen z i j n  

g e s i g n a l e e r d :  

a ,  m i l i e u - e i s e n  e n  - p r o c e d u r e s  d i e  b e h a l v e  i n  d e  m i l i e u w e t g e -  

v i n g  worden  g e s t e l d  i n  d e  bouw- e n  i n  d e  a r b e i d s o m s t a n d i g -  

h e d e n w e t g e v i n g .  

b.  a r b e i d s o m s t a n d i g h e d e n - e i s e n  e n  - p r o c e d u r e s  d i e  b e h a l v e  i n  

d e  a r b e i d s o m s t a n d i g h e d e n w e t g e v i n g  worden  g e s t e l d  i n  d e  

bouwwetgev ing  

c .  v e s t i g i n g s - e i s e n  e n  - p r o c e d u r e s  d i e  b e h a l v e  i n  d e  v e s t i -  

g i n g s w e t g e v i n g  worden  g e s t e l d  i n  d e  bouw- ( s p e c i f i e k :  d e  

r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g s - )  w e t g e v i n g .  

D e  w e r k g r o e p  h e e f t  g e c o n s t a t e e r d  d a t  h e t  v a n  b e l a n g  is  d a t  

b e l e i d s v a r i a n t e n  worden  o n t w i k k e l d  d i e  g e r i c h t  z i j n  o p  u n i f i -  

c a t i e  v a n  d e z e  c u m u l a t i e - t e r r e i n e n .  D i t  k l e m t  i n  h e t  b i j z o n -  

d e r  omda t  h e t  h i e r  g a a t  o m  d o e l m a t i g h e i d s v a r i a n t e n  d i e  g e e n  

a f b r e u k  d o e n  a a n  d e  r e a l i s e r i n g  v a n  r e g u l e r i n g s d o e l s t e l l i n -  

g e n .  Deze v a r i a n t e n  k o n d e n  e c h t e r  n i e t  worden  o n t w i k k e l d  i n  

d e  d o o r  d e  w e r k g r o e p  g e k o z e n  o r g a n i s a t i e s t r u c t u u r  omda t  d e  

c a s e - s t u d i e s  p e r  r e g u l e r i n g s t e r r e i n  z i j n  u i t g e v o e r d  e n  d e  

c u m u l a t i e s  z i c h  t u s s e n  d e  r e g u l e r i n g s t e r r e i n e n  v o o r d o e n .  

1) D e  k a p i t a a l k o s t e n  t e n g e v o l g e  v a n  v e r t r a g i n g e n  b e h o r e n  
t o t  d e  p r o c e d u r e l e  k o s t e n  v a n  i n a c h t n e m i n g  a l s  b e d o e l d  i n  
p a r .  4 . 2 .  

2) V r a a g  R 2 v a n  d e  t a a k o p d r a c h t  was s p e c i f i e k  o p  d e  o p s p o -  
r i n g  v a n  o v e r l a p p i n g e n  q e r i c h t .  



De b e s c h i k b a r e  t i j d  o n t b r a k  b o v e n d i e n  o m  n a  a f r o n d i n g  v a n  d e  

a k t i v i t e i t e n  v a n  d e  s u b w e r k g r o e p e n  d e z e  k w e s t i e  a a n  te v a t -  

t e n .  

Z o a l s  i n  h o o f d s t u k  l. is v e r n e l d ,  i s  d e  c a e r k g r o e p  v a n  m e n i n g  

d a t  h e t  o n t w i k k e l e n  v a n  d i t  t y p e  v a r i a n t e n  e e n  hoge p r i o r i -  

t e i t  d i e n t  t e  ) . r i j g e n  b i j  v e r v o l g o n d e r z o e k  op h e t  t e r r e i n  v a n  

r e g u l e r i n g  e n  d e r e g u l e r i n g .  



H o o f d s t u k  6 D e  b o u w w e t a e v i n a  

6 . 1 .  I n l e i d i n g  

Ee r e g e l g e v i n g  o p  h e t  g e b i e d  v a n  d e  R u i m t e l i j k e  O r d e n i n g  e n  

d e  Bouwwetgeving omva t  e e n  g r o o t  a a n t a l  w e t t e n ,  a l g e m e n e  

m a a t r e g e l e n  v a n  b e s t u u r ,  m i n i s t e r i ë l e  b e s c h i k k i n g e n ,  e n  v e r -  

o r d e n i n g e n .  D a a r n a a s t  k u n n e n  v o o r s c h r i f t e n  d i e  m a t e r i e e l  h e t  

k a r a k t e r  v a n  r e g u l e r i n g  h e b b e n ,  voorkomen i n  p r i v a a t r e c h t e -  

l i j k e  o v e r e e n k o m s t e n  w a a r b i j  d e  o v e r h e i d  p a r t i j  i s ,  a l s m e d e  

i n  n o n n e n  e n  s t a n d a a r d e n  v a n  n o r m a l i s a t i e - i n s t i  t u t e n .  I n  e e n  

b i j l a g e  b i j  h e t  r a p p o r t  v a n  d e  s u b g r o e p  is h i e r v a n  e e n  o v e r -  

z i c h t  v e r s t r e k t *  

U i t  d e  v o o r s c h r i f t e n  d i e  i n  h e t  o v e r z i c h t  z i j n  opgenomen 

h e e f  "e s u b g r o e p  d i e  d e  c a s e - s t u d y  o p  d i t  t e r r e i n  h e e f t  

u i t g e v o e r d  er  e e n  a a n t a l  g e s e l e c t e e r d ,  I n  d e  eers te  p l a a t s  

z i j n  d a a r b i  j a l l e  v o o r s c h r i f  t e n  a f g e v a l l e n  d i e  u i t s l u i t e n d  o p  

e e n  b e p a a l d e  s p e c i f i e k e  c a t e g o r i e  v a n  gebouwen b e t r e k k i n g  

h e b b e n  ( z i e k e n h u i z e n ,  s c h o l e n ,  b i b l i o t h e k e n  e t c , )  1 )  Daar- 

n a a s t  h e e f t  e e n  v o o r l o p i g e  i n s c h a t t i n g  v a n  d e  v e r b o r g e n  be-  

l e  i d s k o s t e n  e n  v a n  p o s i t i e v e  macro-economische  e f  f e e t e n  v a n  

m o g e l i j k e  b e l e i d s v a r i a n t e n  e e n  ro l  g e s p e e l d  b i j  d e  selec- 

t i e .  2 )  

D e  c a s e - s t u d y  h e e f t  z i c h  v o o r t s  g e c o n c e n t r e e r d  o p  b e p a a l d e  i n  

de  g e s e l e c t e e r d e  v o o r s c h r i f t e n  g e r e g e l d e  o n d e r w e r p e n .  I n  p a r .  

6 .2 .  z u l  l e n  d e  g e s e l e c t e e r d e  o n d e r w e r p e n  n a d e r  worden  om- 

s c h r e v e n ,  

D e  s u b g r o e p  d i e  d e  c a s e - s t u d y  h e e f t  u i t g e v o e r d  w i j s t  e r o p  d a t  

h a a r  d e  t i j d  o n t b r a k  o m  d e  v r a g e n  v a n  d e  t a a k o p d r a c h t  ( z i e  

b i j l a g e  11) i n z a k e  d e  d o e l s t e l l i n g e n  e n  d e  m e e t b a a r h e i d  v a n  

1) 'Woningen" e n  " b e d r i j f s g e b o u w e n "  z i j n  n i e t  beschouwd 
a l s  s p e c i f i e k e  c a t e g o r i e ë n  i n  d e z e  z i n .  

2 )  H e t  v e r d i e n t  d e  a a n d a c h t  d a t  o o k  - o p  h e t  t e r r e i n  v a n  d e  
bouw v e e l  voorkomende - s u b s i d i e r e g e l i n g e n ,  i e v e r n .  d e  
r e g u l e r i n g s d e f i n i t i e  v a n  d e  w e r k g r o e p ,  b u i t e n  b e s c h o u w i n g  
z i j n  g e b l e v e n ,  



d o e l s t e l l i n g e n  van d e  o n d e r z o c h t e  v o o r s c h r i f t e n  bev red igend  

t e  beantwoorden .  Islede o p  grond  h i e r v a n  h e e f t  z i j  b i j  de  eva-  

l u a t i e  van de  v o o r s c h r i f t e n  t o e v l u c h t  g e z o c h t  b i j  e en  k n e l -  

p u n t e n b e n a d e r i n g  e n  is  syskema t  i s c h e  r e l a t e r i n g  van e £  f  e c t e n  

a a n  d o e l s t e l l i n g e n  a c h t e r w e g e  g e b l e v e n .  Ook d e  v r a a g  van de  

t a a k o p d r a c h t  i n z a k e  d e  k o s t e n  d i e  o p  d e  b e g r o t i n g e n  van d e  

l a g e r e  ove rheden  d rukken  h e e f t  d e  s u b g r o e p  on d e  genoemde 

r e d e n  s l e c h t s  p a r t i e e l  kunnen beantwoorden .  IX v r a a g  i n z a k e  

d e  "ve rbo rgen  b e l e i d s k o s t e n "  h e e f t  z i j  evenmin i n  k w a n t i t a -  

t i e v e  z i n  kunnen beantwoorden ,  e c h t e r  n i e t  z o z e e r  o p  g rond  

van  t i j d g e b r e k ,  a l s w e l  vanwege v e l e r l e i  problemen van a n a l y -  

t i s c h e  a a r d  e n  h e t  o n t b r e k e n  van  gegevens .  De v r a a g  i n z a k e  

b u i t e n l a n d s e  s t e l s e l s  is  summier beantwoord.  De v r a a g  i n z a k e  

d e  e f f e c t e n  d e r  b e l e i d s v a r i a n t e n  is u i t s l u i t e n d  k w a l i t a t i e f  

beantwoord .  

6 .2 .  B e s c h r i j v i n g  van  d e  o n d e r z o c h t e  v o o r s c h r i f t e n ;  kos t en ramingen  

I n  h e t  v o l g e n d e  o v e r z i c h t  z i j n  d e  v o o r s c h r i f t e n  e n  onderwer-  

pen samengevat  d i e  d e  s u b g r o e p  i n  h e t  onde rzoek  h e e f t  b e t r o k -  

ken:  

1. W e t  op d e  R u i m t e l i j k e  Ordening 

2. B e s l u i t  o p  d e  R u i m t e l i j k e  Orde- 

n i n g  

3 .  Wetsontwerp  s t a d s -  e n  d o r p s -  

v e r n i e u w i n g  

4 .  L e e f m i l i e u v e r o r d e n i n g  

5. Hinderwet  

G o  E r f p a c h t -  en  verkoopvoorwaarden  

7. p r i v a a t r e c h t e l i j k e  overeenkom- 

s t e n  m e b . t .  h e t  b e s t e n m i n g s p l a n  

- Bestemmingsplan 

- V r i j s t e l l i n g s m o g e l i j k -  

heden 

- Nadere v o o r s c h r i f t e n  

B e n  '6\7 

- O n d e r z o e k v e r p l i c h t i n g e n  

b i  j v o o r b e r e i d i n g  be- 

s temmingsplan 

- S t a d s v e r n i e u w i n g s p l a n  

- Bouwvoorschr i f  t e n  

- Hinder  t e n  g e v o l g e  van 

u t i l i t e i t s b o u w  

- C o n t r a p r e s t a t i e s  

- F i n a n c i ë l e  v e r g o e d i n g e n  



8. Woningwet 

9. Bouwverorden ing  

- Bouwvergunning 

- Inhoud b o u w v e r o r d e n i n g  

- R o u w t e c h n i s c h e  e i s e n  

- W e l s t a n d s - t o e z i c h t  

- B r a n d v e i l i g h e i d  

1 0 .  B r a n d v e i l  i g h e i d s v e r o r d e n i n g e n  - E i s e n  a a n  bouwwerken 

11. K w a l i t e i t s n o r m e n  - E i s e n  a a n  b o u w m a t e r i a l e n  

1 2 .  L e v e r i n g s v o o r w a a r d e n  n u t s b e -  - ' i loorwaarden m. b. t .  

d r i j v e n  bouwwerken 

E l k  v a n  d e z e  v o o r s c h r i f t e n  h e e f t  e i g e n  d o e l s t e l l i n g e n .  H e t  

a b s t r a c t i e n i v e a u  w a a r o p  d e z e  d o e l s t e l l i n g e n  i n  o f f i c i ë l e  

d o c u m e n t e n  e n  i n  u i t s p r a k e n  v a n  r e g e r i n g  o f  b e w i n d s l i e d e n ,  

z i j n  g e f o r m u l e e r d ,  l o o p t  u i t e e n .  6 J e t g e v i n g s e v a l u a t i e  v a n u i t  

h e t  g e z i c h t s p u n t  v a n  d e  d o e l s t e l l i n g e n  m a a k t  h e t  d a n  o o k  

n o d i g  om e e n  z e k e r e  o r d e n i n g  a a n  t e  b r e n g e n ,  

Op e e n  v r i j  hoog a b s t r a c t i e n i v e a u  kunnen  d e  b e h a n d e l d e  v o o r -  

s c h r i f t e n  w e l l i c h t  o n d e r  d e  v o l g e n d e  c a t e g o r i e ë n  worden ge-  

r a n g s c h i k t  l. ) : 

l. v o o r s c h r i f t e n  d i e  t o t  d o e l  hebben  o m  b o u w a c t i v i t e i t e n  i n  

o v e r e e n s t e m m i n g  t e  b r e n g e n  m e t  d e  g e w e n s t e  r e g i o n a l e  e n  

n a t i o n a l e  r u i m t e l  i j k e  o n t w i k k e l i n g  ; 

2. v o o r s c h r i f t e n  d i e  t o t  d o e l  h e b b e n  om d e  b o u w t e c h n i s c h e  

k w a l i t e i t  v a n  bouwwerken t e  w a a r b o r g e n  e n  t e  b e v o r d e r e n  ; 

3 .  v o o r s c h r i f t e n  d i e  t o t  d o e l  h e b b e n  om d e  b e s t e m i n g s a f h a n -  

k e l i j k e  k w a l i t e i t  v a n  bouwwerken t e  w a a r b o r g e n  e n  t e  be- 

v o r d e r e n ;  

4 .  v o o r s c h r i f t e n  d i e  t o t  d o e l  h e b b e n  om d e  h i n d e r  v o o r  omwo- 

n e n d e n  t e  b e p e r k e n  e n  d e  s t e d e b o u w k u n d i g e  k w a l i t e i t  t e  

w a a r b o r g e n  e n  t e  b e v o r d e r e n ;  

5. V o o r s c h r i f t e n  d i e  a n d e r e ,  meer s p e c i f i e k e  d o e l s t e l l i n g e n  

h e b b e n .  

1) Y7ele v o o r s c h r i f t e n  v a l l e n  o p  g r o n d  v a n  d e z e  i n d e i i n g .  i n  
meer d a n  é 6 n  c a t e g o r i e .  D e  ' d o e l s t e l l i n g e n  d i e  d e  s u b g r o e p  
h e e f t  o n d e r s c h e i d e n  z i j n  " c o n c r e t e  d o e l s t e l l i n g e n "  i n  d e  
z i n  v a n  h o o f d s t u k  3 v a n  h e t  a l g e m e e n  d e e l  v a n  h e t  e i n d r a p -  
p o r t  v a n  d e  H e r o v e r w e g i n g s w e r k g r o e p  W e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f  - 
t e n  i .v .m.  d e  e c o n o m i s c h e  o n t w i k k e l i n g .  



D e  s u b g r o e p  is van mening d a t  o p  b a s i s  v a n  d e  a l d u s  g e f o r n u -  

l e e r d e  h o o f d d o e l s t e l l i n g e n  i n  b e g i n s e l  meer o p e r a t i o n e l e  

d o e l s t e l l i n g e n  g e f o r m u l e e r d  kunnen worden d i e  nodig  z i j n  om 

w e t g e v i n g s e v a l u a t i e  n o g e l i  j k  t e  naken .  Het o n t b r a k  de  sub-  

g r o e p  e c h t e r  aan  t i j d  om daarmede v e r  t e  komen. 

De m e e t b a a r h e i d  van d e  r e a l i s e r i n g  van de  o p e r a t i o n e l e  d o e l -  

s t e l l i n g e n  h a n g t  a f  van h e t  v inden  van g e s c h i k t e  i n d i c a t o r e n ,  

voor  wat  b e t r e f t  d e  genoemde d o e l s t e l l i n g e n  is de  on twikke -  

l i n g  van d e r g e l i j k e  i n d i c a t o r e n  een  g e c o m p l i c e e r d e  a a n g e l e -  

g e n h e i d .  Zo kan  men zeqgen d a t  h e t  we tenschapsgeb ied  van d e  

p l a n o l o g i e  voor  e e n  b e l a n g r i j k  d e e l  b e t r e k k i n g  h e e f t  o p  d e  

m e t i n g  van  h e t  b e g r i p  " k w a l i t e i t  van  d e  r u i m t e l i j k e  on twikke -  

l i n g "  '. 

ook d e  v a s t s t e l l i n g  van s t a n d a a r d e n  voor  d e  bouwtechn i sche  en 

b e s t e m m i n g s a f h a n k e l i  jlte k w a l i t e i t  van  bouwwerken, d i e  e e n  

goede  i n d i c a t i e  voor  g e b r u i k e r s s a t i s f a c t i e  vormen, b l i j k t  een  

m o e i l i j k e  opgave  t e  z i j n ,  waarmede v e l e  s p e c i a l i s t e n  z i c h  

r e e d s  l a n g e  t i j d  b e z i g  houden. 

Ofschoon men d e r h a l v e  i n  a lgemene z i n  kan zeggen d a t  d e  d o e l -  

s t e l l i n g e n  van d e  bouwwetgeving z i c h  i n  b e g i n s e l  l e n e n  voor  

o p e r a t i o n a l i s a t i e  e n  m e t i n g ,  h e e f t  d e  s u b g r o e p  i n  d i t  o p z i c h t  

g e e n  e i g e n  b i j d r a g e  kunnen l e v e r e n .  ~e w e t g e v i n g s e v a l u a t i e  

h e e f t  i n  d e  s u b g r o e p  p l a a t s  gevonden v a n u i t  d e  k n e l p u n t e n b e -  

n a d e r i n g  w a a r b i j  i n z i c h t e n  u i t  d e  r e l e v a n t e  vakgeb ieden  en  

s p e c i a l i s a t i e s  i n c i d e n t e e l  z i j n  b e n u t ,  maar w a a r b i j  g e e n  

s y s t e m a t i s c h e  r e l a t e r i n g  van e f f e c t e n  aan  d o e l s t e l l i n g e n  

h e e l t  p l a a t s  gevonden.  

~s k o s t e n  van  t ~ i t v o e r i n g  e n  handhaving  van  d e  o n d e r s c h e i d e n  

w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  z i j n  g r o t e n d e e l s  v e r b o r g e n  i n  d e  

b e g r o t i n g  van  v e r s c h i l l e n d e  d e p a r t e m e n t e n  a l smede  d i e  van  

p r o v i n c i e s  e n  gemeenten.  Op R i j k s n i v e a u  b e t r e f t  h e t  voorname- 

l i j k  d e  d e p a r t e m e n t e n  V.R. O . ,  SoZaSJ, V en  N ,  C.R.M. en  BiZa,  

D e  k o s t e n  van d e  b e t r o k k e n  w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  d i e  o p  

d e z e  b e g r o t i n g s h o o f d s t u k k e n  d rukken  worden geraamd o p  50 à 

1 0 0  mln,  Met h e t  bouw- e n  w o n i n g t o e z i c h t  d o o r  gemeenten is 

n a a r  s c h a t t i n g  e e n  bed rag  gemoeid v a n  300  m i l j o e n ,  Ongeveer 



d e  h e l £  t h i e r v a n  w o r d t  t e r u g v e r d i e n d   uit h e t  i n  r e k e n i n g  

b r e n g e n  v a n  l e g e s .  Te b e d e n k e n  v a l t  d a t  n i e t  a l l e  d o o r  d e  

l a g e r e  o v e r h e d e n  g e m a a k t e  k o s t e n  van  u i t v o e r i n g  e n  h a n d h a v i n g  

v a n  w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  o p  h e t  g e b i e d  v a n  bouw e n  ru im-  

t e l i j k e  o r d e n i n g  i n  h e t  b e d r a g  ad 300 m i l j o e n  b e g r e p e n  z i j n .  

N i e t  d a a r o n d e r  v a l l e n  b . v .  d e  k o s t e n  van  d e  a f d e l i n g e n  s t a d s -  

o n t w i k k e l i n g ,  g e m e e n t e w e r k e n  e n  s e c r e t a r i e  e n  van  d e  p r o v  i n -  

c i a l e  i n s t a n t i e s  z o a l s  d e  p r o v i n c i a l e  p l a n o l o g i s c h e  d i e n s t e n  

d i e  z i c h  o p  h e t  d e s b e t r e f f e n d e  t e r r e i n  bewegen.  U i t g a a n d e  

v a n  d e  o n d e r s c h e i d i n g  v a n  k o s t e n s o o r t e n  i n  h o o f d s t u k  4  k a n  

worden  g e c o n s t a t e e r d  d a t  d e  v e r b o r g e n  b e l e i d s k o s t e n  d i e  v e r -  

o o r z a a k k  worden d o o r  d e  bouwwetgeving v o o r a l  t o t  d r i e  s o o r t e n  

b e h o r e n  e 

l. p e r s o n e l e  e n  m a t e r i ë l e  k o s t e n  van  o n d e r d e l e n  v a n  b e d r i j v e n  

d i e  b e l a s t  z i j n  m e t  t a k e n  d i e  v o o r t v l o e i e n  u i t  d e  r e g u l e -  

r i n g  : v e r g u n n i n g e n p r o c e d u r e s  e t c .  ( d e z e  b e h o r e n  t o t  d e  

" p r o c e d u r e l e  k o s t e n "  i n  d e  z i n  v a n  h o o f d s t u k  4 )  9 

2.  k a p i t a a l k o s t e n  ( r e n t e v e r l i e z e n  ) d o o r  v e r t r a g i n g e n  i n  h e t  

b o u w p r o c e s  ; 

3 *  materiële k o s t e n  t e n g e v o l g e  v a n  e i s e n  d i e  a a n  bouwwerken 

worden  g e s t e l d .  

Deze d r i e  k o s t e n p o s t e n  l e i d e n  t ezamen  t o t  h o g e r e  bouw- e n  

s t i c h t i n g s k o s t e n  d a n  z o n d e r  o f  m e t  b e p e r k t e r e  r e g u l e r i n g  h e t  

g e v a l  zou  z i j n l ) .  

H e t  b l e e k  n i e t  m o g e l i j k  om t o t  e e n  e n i g s z i n s  r e a l i s t i s c h e  

r a m i n g  v a n  d e  o n d e r s c h e i d e n  k o s t e n s o o r t e n  te komen, 

Ook d e  o n d e r n e m e r s o r g a n i s a t i e s  o p  h e t  g e b i e d  v a n  d e  bouw 

b l e k e n  n i e t  i n  s t a a t  o m  c i j f e r s  te  v e r s c h a f f e n  w a a r o p  d e r g e -  

l i j k e  r a m i n g e n  g e b a s e e r d  konden  worden.  

M e t h o d i s c h  g e z i e n  is e e n  m o e i l i j k h e i d  b i  j h e t  o p s t e l l e n  v a n  

d e  g e v r a a g d e  r a m i n g e n ,  d a t  h e t  d e f i n i ë r e n  v a n  d e  " a n a l y t i s c h e  

n u l s i t u a t i e "  i n  h e t  g e v a l  v a n  d e  bouwwetgev ing  e e n  m o e i l i j k e  

o p g a v e  i s 2 ) .  

1) U i t  d e  hoge  bouw- e n  s t i c h t i n g s k o s t e n  v l o e i t  v o o r t  d a t  
sommige bouwplannen  n i e t  g e r e a l i s e e r d  worden .  De h i e r u i t  
v o o r t v l o e i e n d e  n a d e l e n  vormen v o o r  d e  p r o d u c t i e h u i s h o u d i n g  
e n  v o o r  d e  e c o n o m i e  a l s  g e h e e l  e c h t e r  g e e n  " k o s t e n "  i n  d e  
z i n  v a n  h e t  k o s t e n b e g r i p  v a n  d e  w e r k g r o e p .  

2 )  Zie p a r .  4 .3 .3 .  



6.3.  E v a l u a t i e  

I n  h e t  k a d e r  van  d e  k n e l p u n t e n b e n a d e r i n g  d i e  b i j  de e v a l u a t i e  

v a n  de  i n  h e t  o n d e r z o e k  b e t r o k k e n  c o o r s c h r i f t e n  is g e v o l g d ,  

werd g e b r u i k  gemaakt  van e e r d e r  d o o r  d e r d e n  v e r r i c h t  o n d e r -  

zoek .  V o o r t s  z i j n  d e  r e s u l t a t e n  v e r w e r k t  van g e s p r e k k e n ,  

g e v o e r d  m e t  r i j k s c o n s u l e n t e n  v o o r  Handel ,  Ambachten e n  Dien- 

s t e n  van  h e t  M i n i s t e r i e  van Economische ?aken en m e t  bouwkun- 

d i g e n  van  d e  R i j k s g e b o u w e n d i e n s t ,  t e r w i j l  sommige l e d e n  van  

d e  s u b g r o e p  hebben g e p u t  u i t  e i g e n ,  i n  v o r i g e  banen i n  de  

bouwwereld opgedane  e r v a r i n g e n .  Een l i j s t  van g e r a a d p l e e g d e  

o n d e r z o e k s v e r s l a g e n  v i n d t  men i n  b i j l a g e  111, 

Voor a c h t e r g r o n d e n  en  k w a n t i f i c e r i n g  z i j  n a a r  d e z e  v e r s l a g e n  

verwezen  D 

7 
Ordening  

H e t  c e n t r a l e  b e i e i d s i n s t r u m e n t  van  d e  Wet o p  d e  R,O.  is h e t  

bes t emmingsp lan .  De t o t s t a n d k o m i n g  van (en  a a n p a s s i n g  v a n )  

e e n  bes t emmingsp lan  kan e e n  l a n g d u r i g e  a a n g e l e g e n h e i d  z i j n ,  

mede a l s  g e v o l g  van  e e n  l a n g d u r i g e  v o o r b e r e i d i n g s f a s e ,  i n -  

s p r a a k p r o c e d u r e s ,  bezwaar-  en  b e r o e p s m o g e l i j k h e d e n  i n  d r i e  

i n s t a n t i e s  e n  d e  l a n g e  d u u r  en  s c h o r s e n d e  werk ing  van h e t  

k r o o n b e r o e p .  I n  ve rband  h i e rmee  kan v o l g e n s  de  s u b g r o e p  i n  

het algemeen worden g e s t e l d ,  d a t  (ver - )bouwplannen  a l l e e n  

s n e l  kunnen worden g e r e a i i s e e r d  a l s  z i j  i n  overeens temming 

z i j n  met h e t  v i g e r e n d e  bes temmingsplan  en  geen  w i j z i g i n g  

d a a r v a n  word t  v o o r b e r e i d ,  dan  w e l  wanneer voor  h e t  b e t r e f f e n -  

d e  g e b i e d  g e e n  bes temmingsplan  g e l d t  of i n  v o o r b e r e i d i n g  is. 

D e  s u b g r o e p  c o n s t a t e e r t ,  d a t  d o o r  d e  g e d e t a i l l e e r d h e i d  v o o r  

v e l e  bes temmingsplannen  d e  k a n s  n i e t  o n a a n z i e n l i j k  is d a t  een  

(ve r - )bouwplan  d a a r i n  n i e t  p a s t ,  V e r g e l i j k i n g  van  h e t  bestem- 

m i n g s p l a n  m e t  h e t  "deve lopment  p l a n w  i n  Engeland en  de  "zo- 

n i n g  o r d i n a n c e "  i n  d e  Veren igde  S t a t e n  l e e r t ,  d a t  d e  twee  

l a a t s t g e n o e m d e  i n s t r u m e n t e n  v e e l  g l o b a l e r  z i j n ,  De p l a n n e n  

z i j n  i n  Engeland g l o b a l e r  dan  i n  Neder land  omdat er  g e e n  

s t r i n g e n t e  k o p p e l i n g  is m e t  de  v e r l e n i n g  van d e  b o u w e r g u n -  

n i n g .  



Nel is v o o r  g r o t e r e  p r o j e c t e n  s t e e d s  ook een " p l a n n i n g  per- 

m i s s i o n "  v e r e i s t .  Voor wat b e t r e f t  d e  Verenigde  S t a t e n  word t  

gewezen o p  de  wel b e s t a a n d e  p r a k t i j k  om zo s t r e n g  t e  z o n e r e n ,  

d a t  p r a k t i s c h  n i e t s  kan gebeuren  zonder  i n c i d e n t e l e  r e z o -  

n i n g .  

Wetsontwerp  S t a d s -  en  m r p s v e r n i e u w i n g  

Volgens  d e  s u b g r o e p  kan worden v e r w a c h t  d a t  t e  z i j n e r  t i j d  

b i j  h e t  s t a d s v e r n i e u w i n g s p l a n  d e z e l f d e  k n e l p u n t e n  z u l l e n  

o p t r e d e n  a l s  b i j  h e t  bes temmingsplan  en  d a t  de  l e e f m i l i e u v e r -  

o r d e n i n g  e e n  s t e r k  b e v r i e z e n d e  werk ing  z a l  hebben o p  de  be- 

s t a a n d e  omgeving m e t  a l l e  g e v o l g e n  van  d i e n  voor  s l o o p -  en  

b o u w a c t i v i t e i t e n .  

Hinderwet  

Enige honde rdu izenden  ondernemingen i n  Nederland d r i j v e n  e e n  

I l i n d e r w e t p l  i c h t i g e  onderneming.  In  h e t  v e r l e d e n  - e n  g e d e e l -  

t e l i j k  ook  t h a n s  nog - h e e f t  e r  a a n  d e  u i t v o e r i n g  van  d e  Hin- 

d e r w e t  v e e l  g e s c h o r t ,  S e d e r t  d e  i n v o e r i n g  van de  W e t  Algemene 

B e p a l i n g e n  M i l i e u h y g i ë n e  e n  d e  t o t s t a n d k o m i n g  van  d e  g e w i j -  

z i g d e  Hinde rwe t  is d e  b e h a n d e l i n g s d u u r  van d e  ve rgunn ingaan-  

v r a a g  a a n  e e n  t e r m i j n  ve rbonden .  Een goede u i t v o e r i n g  van  d e  

Hinderwet  s t a a t  of v a l t ,  a l d u s  d e  s u b g r o e p ,  m e t  e e n  bevoegd 

g e z a g ,  o v e r  h e t  a lgemeen h e t  g e m e e n t e b e s t u u r ,  d a t  d a a r a a n  

v o l d o e n d e  e n  t i j d i g  a a n d a c h t  g e e f  t .  Daa rnaas t  moeten degenen  

d i e  o n d e r  d e  w e r k i n g s s f e e r  van  d e  w e t  v a l l e n  t i j d i g  e e n  v e r -  

g u n n i n g  a a n v r a g e n ,  b ,v .  t e g e l i j k  m e t  de  a a n v r a a g  van  een  

bouwvergunning.  

I n  e r f p a c h t s -  e n  verkoopvoorwaarden  worden d o o r  d e  gemeen te  

v e e l a l  b e p e r k i n g e n  i n  d e  g e b r u i k s m o g e l i j k h e d e n  van  h e t  i n  

e r f p a c h t  v e r s t r e k t e  c , q .  v e r k o c h t e  a a n g e b r a c h t  d i e  v e r d e r  

g a a n  dan  d e  b e p e r k i n g e n  i n  h e t  bes temmingsplan .  De Hoge Raad 

l a a t  r u i m t e  v o o r  h e t  g e b r u i k  van  p r i v a a t r e c h t e l i j k e  m i d d e l e n  

d o o r  d e  o v e r h e i d  i n  d e z e  g e v a l l e n .  De s u b g r o e p  w i j s t  e r o p ,  

d a t  i n  d e  V e r e n i g d e  S t a t e n  sommige ove rheden  h e t  p r i v a a t r e c h t  



h a n t e r e n  om h e t  behoud v a n  h e t  n e t t e  l r a rak te r  van n ieuwe  

b u u r t e n  t e  w a a r b o r g e n .  

p r i v a a t r e c h t e l i j k e  o v e r e e n k o m s t e n  m.b. t .  b e t  b e s t e m m i n g s p l a n .  

Gemeenten b e d i n g e n  i n  e e n  a a n t a l  g e v a l l e n  e e n  f i n a n c i ë l e  

v e r g o e d i n g  v o o r  medewerking a a n  d e  v o o r  a f g i f t e  v a n  e e n  bouw- 

v e r g u n n i n g  b e n o d i g d e  a a n p a s s i n g  v a n  e e n  b e s t e m m i n g s p l a n .  Een 

e n  a n d e r  k a n  n i e t  worden g e z i e n  a l s  e e n  i n b r e u k ?  o p  h e t  l i m i -  

t a t i e v e  s t e l s e l  v a n  a r t i k e l  4 8  Woningwet;  e c h t e r  wanneer  d e  

v e r g o e d i n g  d e  k o s t e n  d i e  b e d o e l d e  a a n p a s s i n g  v o o r  d e  g e m e e n t e  

m e t  z i c h  m e e b r e n g t  a a n m e r k e l i j k  o v e r s c h r i j d t  m i s t  d e  o v e r e e n -  

k o m s t  e e n  g e o o s l o o f d e  o o r z h a k  e n  is z i j  deswege  o n v e r b i n d e n d  

( r e c h t b a n k  E n  Haag 22-11- s 7 9  e n  2-12-s  80, L e i d s c h e n d a m ) .  

Woningwet ,  B o u w v e r o r d e n i n g ,  Brandve  i1 i g h e i d s v e r o r d e n i n g  

Een d o o r  d e  s u b g r o e p  g e s i g n a l e e r d  p r o b l e e m  b i j  d e  i n g e v o l g e  

d e  W o n i n g w e t v o o r  b o u w a c t i v i t e i t e n  v e r e i s t e  bouwvergunning  is 

d e  l a n g d u r i g e  p e r i o d e  v o o r a f g a a n d e  a a n  d e  a f g  i £  t e  d a a r v a n ,  

W e l i s w a a r  is  d e  p e r i o d e  v a n  a f h a n d e l i n g  v a n  e e n  a a n v r a a g  v a n  

e e n  bouwvergunning  a a n  e e n  w e t t e l i j k  maximum g e b o n d e n ,  e c h -  

t e r ,  h i e r a a n  i s  g e e n  s a n c t i e  v e r b o n d e n  e n  b o v e n d i e n  w o r d t  e e n  

g r o o t  d e e l  v a n  d e  a f h a n d e l i n g  v e r s c h o v e n  n a a r  h e t  v o o r o v e r -  

l eg .  

D e  s u b g r o e p  w i j s t o p  h e t  i n  O o s t e n r i j k  b e s t a a n d e  o n d e r s c h e i d  

t u s s e n  e e n  a a n v r a g e  v o o r  e e n  bouwvergunning  e n  e e n  m e l d i n g s -  

p l i c h t  v c o r  e e n  voorgenomen v e r b o u w i n g ,  b e i d e  m e t  e e n  re la-  

t i e f  korte termi j n b e p a l l n g .  

D e  bouwairnvraag w o r d t  o n d e r m e e r  g e t o e t s t  a a n  d e  g e m e e n t e l i j k e  

b o u w v e r o r d e n i n g .  D e  s u b g r o e p  c o n s t a t e e r t  d a t  h i e r b i j  o . a .  h e t  

h a n t e r e n  v a n  v e r s c h i l l e n d e  v o o r s c h r i f t e n  d o o r  d e  v e r s c h i l l e n -  

d e  g z m e e n t e n  - n i e t  e l k e  g e m e e n t e n  h a n t e e r t  ( o n g e w i j z i g d )  d e  

m o d e l - b o u w v e r o r d e n i n g  - e n  d e  v r i j h e i d  v a n  i n t e r p r e t a t i e  a l s  

k n e l p u n t e n  worden e r v a r e n .  D e  u i t  d e  v o o r s c h r i f t e n  v o o r t -  

v l o e i e n d e  e i s e n  b l i j k e n  s t e r k  k o s t e n - v e r h o g e n d  t e  worden a l s  

z e  worden g e s t e l d  t i j d e n s  o f  na  d e  bouw. I n  B e l g i ë  l i j k t  d e  

b o u w t e c h n i s c h e  c o n t r o l e  g e r i n g e r  d a n  i n  N e d e r l a n d .  



G e m e e n t e l i j k e  b o u w v e r o r d e n i n g e n  b e v a t t e n  v a a k  m e e r ,  o f  v e r -  

d e r g a a n d e  r e g e l i n q e n  d a n  d e  Honingwet  v o o r s c h r i j f t .  !'X u i t -  

b r e i d i n g  e n  d e t a i l l e r i n g  z i j n  v e e l a l  h e t  g e v o l g  van s t e e d s  

v e r d e r g a a n d e  s p e c i a l i s a t i e .  Een v o o r d e e l  kan z i j n  v e r h o o g d e  

r e c h t s b e s c h e r n i n g  v o o r  d e r d e n .  

A l s  k n e l p u n t e n  b i j  h e t ,  o p  d e  b o u w v e r o r d e n i n g  g e b a s e e r d e ,  

w e l s t a n d s t o e z i c h t  s i g n a l e e r t  d e  s u b g r o e p  d e  a l s  s u b j e c t i e f  

e r v a r e n  a d v i e z e n  v a n ,  e n  h e t  n i e t  l a t e n  meewegen v a n  h e t  k o s -  

t e n a c p e c t  d o o r ,  d e  w e l s t a n d s c o m m i s s i e .  Voorts l e i d t  d e  w e l -  

s t a n d s t o e t s i n g  t o t  v e r t r a g i n g  i n  d e  v e r g u n n i n g v e r l e n i n g ,  

v o o r a l  w a n n e e r  e e n  bouwplan  e e n  e n  a n d e r  m a a l  moet worden 

g e w i  j z i g d ,  

N e t  h e t  oog o p  d e  b r a n d v e i l i g h e i d  worden o p  g r o n d  van  bouw- 

v e r o r d e n i n g e n  e n  b r a n d v e i l i g h e i d s v e r o r d e n i n g e n  s t r e n g e  e i s e n  

g e s t e l d  a a n  bouwwerken,  De h i e r v o o r ,  b i j  d e  b e h a n d e l i n g  v a n  

d e  b o u w v e r g u n n i n g  e n  d e  b o u w v e r o r d e n i n g  opgesomde ,  k n e l p u n t e n  

t r e d e n  v o l g e n s  s u b g r o e p  b i j  d e  t o e t s i n g  a a n  d e  b r a n d v e i l i g -  

h e i d  v e r s t e r k t  n a a r  v o r e n .  Te d e n k e n  v a l t  a a n  d e  c o n s e q u e n -  

t i e s  v a n  h e t  s t e l l e n  o f  w i j z i n g e n  van  e i s e n  n a  d e  bouw, n a  

e e n  e e r d e r e  goedkeuring i n  h e t  k a d e r  v a n  d e  b o u w v e r g u n n i n g ,  

K w a l  i t e i t s n o r m e n  

B i j  d e  t o t s t a n d k o m i n g  v a n  NEN-normen k a n  meer a a n d a c h t  worden  

g e s c h o n k e n  a a n  d e  b e r e k e n i n g  v a n  k o s t e n  v e r b o n d e n  a a n  d e  

t o e p a s s i n g  v a n  d e  norm. 

H e t z e l f d e  g e l d t  v o o r  h e t  v a n  t o e p a s s i n g  v e r k l a r e n  v a n  normen ,  

L e v e r  i n a  s v o o r w a a r d e n  n u é s b e d r  i i v e n  

DEI l e v e r i n g s v o o r w a a r d e n  v a n  o p e n b a r e  n u t s b e d r i j v e n  worden  

v e e l a l  a l s  o n n o d i g  zwaar  e r v a r e n ,  t e r w i j l  v e e l  o n g e m o t i v e e r d e  

v e r s c h i l l e n  b e s t a a n  t u s s e n  d e  v o o r w a a r d e n  v a n  d e  d i v e r s e  

n u t s b e d r i j v e n ,  V o l g e n s  d e  s u b g r o e p  is d i v e r s i f i ë r i n g  v a n  

v o o r w a a r d e n  m o g e l i j k ,  i n  d i e  z i n  d a t  zware  r e g e l i n g e n  a l l e e n  

o p  z w a r e  g e v a l l e n  worden  t o e g e p a s t  e n  v o o r  e e n v o u d i g e  g e v a l -  

l e n  l i c h t e  r e g e l i n g e n  i n  h e t  l e v e n  worden  g e r o e p e n .  Ander-  

z i  j d s  is  t u s s e n  d c  v e r s c h i l l e n d e  n u t s b e d r i j v e n  u n i f o r m e r i n g  

v a n  v o o r w a a r d e n  g e w e n s t .  



6 .4 .  B e l e i d s v a r i a n t e n  

H i e r o n d e r  worden d e  b e l a n g r i j k s t e  b e l e i d s v a r i a n t e n  d  i e  

d e  s u b g r o e p  h e e f t  o n t w i k k e l d  s a n e n g e v a t .  

D a a r b i j  z i j n  t e v e n s  d e  d o o r  d e  s u b g r o e p  v e r m e l d e  e f f e c -  

t e n  v e r m e l d  1 ) .  B e l a n g r i j k e  b e s c h o u w i n g e n  e n  o v e r w e g i n g -  

e n  z i j n ,  w a a r  n o d i g ,  a l s  " o p m e r k i n g e n "  t o e g e v o e g d .  

V a r i a n t  A B e p e r k i n g  a a n t a l  bes temmingen  e n  r e g u l e r i n g s m o g e l  i j khe-  

d e n  p e r  bes temming  

De WRO w o r d t  z o d a n i g  g e w i j z i g d ,  d a t  a a n  d e  Kroon w o r d t  

o p g e d r a g e n  o m  b i  j AMvB v a s t  t e  s t e l l e n  w e l k e  t y p e n  be- 

s t emmingen  i n  h e t  b e s t e m m i n g s p l a n  z i j n  t o e g e l a t e n .  

De w e t  s t e l t  d a a r b i j  e e n  maximum a a n  h e t  a a n t a l  v e r -  

s c h i l l e n d e  t y p e n  bes temmingen  d a t  d e  AMvB mag o n d e r -  

s c h e i d e n ,  De AMvB b e p a a l t  v o o r t s  p e r  t y p e  bes temming  

w a t  i n  e l k  g e v a l  is  t o e g e s t a a n  e n  v e r b o d e n ,  

Gemeenten mogen v o o r  hun g r o n d g e b i e d  o f  v o o r  g e d e e l t e n  

d a a r v a n  e e n  b e s t e m m i n g s p l a n  maken,  w a a r b i j  h e t  b e t r o k k e n  

g e b i e d  w o r d t  v e r d e e l d  i n  s u b g e b i e d e n ,  w a a r b i n n e n  é é n  d e r  

d o o r  de  MlvB o n d e r s c h e i d e n  t y p e n  bes temmingen  z a l  g e l -  

d e n .  

Me t b e t r e k k i n g  t o t  d e  r e g u l e r i n g s b e v o e g d h e i d  v a n  d e  

q e m e e n t e n  i n  e e n  s t e l s e l  v a n  g l o b a l e  b e s t e m m i n g s p l a n n e n  

b e s t a a n  i n  e s s e n t i e  twee a l t e r n a t i e v e n :  

a ,  d e  g e m e e n t e  mag n a d e r e  b e s t e m m i n g s v o o r s c h r i f t e n  g e v e n  

per a f z o n d e r l i j k  g e b i e d  w a a r v o o r  e e n  b e p a a l d  t y p e  

bes temming  g e l d t ;  d e z e  v o o r s c h r i f t e n  moe ten  d e  e e r d e r  

genoemde AMvB i n  a c h t  nemen. 

1 ) s o m s  z i j n  d e  e f f e c t e n  v o o r  e e n  a a n t a l  v a r i a n t e n  samengenomen 
e n  v e r m e l d  o n d e r  d e  l a a t s t e  v a r i a n t  w a a r o p  z e  b e t r e k k i n g  heb-  
b e n ,  



h .  d e  g e m e e n t e  mag b i j  a lgemene  b e s t e m n i n g s v e r o r d e n i n g  

n a d e r e  r e g e l s  s t e l l e n  n e t  b e t r e k k i n g  t o t  i e d e r  t y p e  

bes temming (maar n i e t  niet b e t r e k k i n g  t o t  i e d e r  a f z o n -  

d e r l i j k  g e b i e d  w a a r v o o r  e e n  b e p a a l d  t y p e  bes temming  

g e l d t ) .  

O n t h e f f i n g  v a n  d e  g e m e e n t e l i j k e  bestemmingsvoorschriften 

o f  d e  b e s t e m m i n g s v e r o r d e n i n g  is n i e t  t o e g e s t a a n  evenmin  

a l s  h e t  s t e l l e n  v a n  n a d e r e  e i s e n ,  

A f w i j k i n g  k a n  a l l e e n  h e t z i j  d o o r  w i j z i g i n g  v a n  d e  v o o r -  

s c h r i f t e n  o f  d e  b e s t e m r n i n g s v e r o r d e n i n g  h e t z i j  d o o r  w i j -  

z i g i n g  v a n  d e  g e b i e d s g a n d u i d i n g  v a n  i e d e r  t y p e  b e s t e m -  

ming .  Een i e d e r  k a n  e e n  v e r z o e k  t o t  o n t h e f  f  i.ng v a n  e e n  

t y p e  bes temming  i n  e e n  b e s t e m m i n g s p l a n  i n d i e n e n  b i j  d e  

g e m e e n t e r a a d ,  Over d e z e  v e r z o e k e n  w o r d t  g e m o t i v e e r d  

b e s l i s t  m e t  b e r o e p  o p  G.S. e n  h o g e r  b e r o e p  o p  d e  Kroon.  

Wet w o r d t  d e  g e m e e n t e  v e r b o d e n  om l a n g s  p r i v a a t r e e h t e -  

l i j k e  weg e n i g e  t e g e n p r e s t a t i e  t e  b e d i n g e n  i n  r u i l  v o o r  

i n w i l l i g i n g  v a n  e e n  v e r z o e k .  

Opmerking 

Op g r o n d  v a n  doelmatigheidsoverwegingen a l s m e d e  v a n u i t  

d e  k e u s  v o o r  e e n  l a g e r  a s p i r a t i e n i v e a u  v a n  d e  r u b m t e l i j -  

k e  o r d e n i n g  i n  a l g e m e n e  z i n  k a n  o o k  e e n  g l o b a l i s e r i n g  

v a n  h e t  s t r e e k p l . a n  worden b e p l e i t .  De w e r k g r o e p  h e e f t  

d e z e  v a r i a n t  n i e t  u i t g e w e r k t ,  

V a r i a n t  R v e r b o d  o p  t e  g e d e t a i l l e e r d e  p l a n v o o r s c h r i f t e n  

E r  worden g e e n  b e p e r k i n g e n  g e s t e l d  a a n  h e t  a a n t a l -  moge- 

l i j k e  b e s t e m m i n g e n ,  w e l  w o r d t  b i j  AMvB e e n  v e r b o d  o p  

b e p a a l d e  s o o r t e n  - t e  g e d e t a i l l e e r d e  - v o o r s c h r i f t e n  

g e g e v e n ,  g e p a a r d  g a a n d e  m e t  e e n  s t a n d a a r d i s e r i n g  v a n  w e l  

t o e g e l a t e n  v o o r s c h r  i £  t e n .  

I n  e e n  d e r g e l i j k e  b e p e r k t e r e  v a r i a n t  p a s t  n i e t  e e n  o n t -  

h e f f i n g s v e r b o d  o f  e e n  v e r b o d  t o t  h e t  s t e l l e n  v a n  n a d e r e  

e i s e n .  



'7ar i a n t  C Open ing  n o g e l  i j k h e i d  v a n  g l o b a l e  b e s t e m m i n g s p l a n n e n  - 

v i a  e e n  w e t t e l i j k e  r e g e l i n g  w o r d t  h e t  C.S .  v e r b o d e n  

u i t s l u i t e n d  op g r o n d  v a n  h e t  g l o b a l e  k a r a k t e r  van  d e  

a a n g e g e v e n  e n  n a d e r  u i t  t e  werken  bes temmingen  a a n  e e n  

p l a n  g e h e e l  o f  g e d e e l t e l i j k  g o e d k e u r i n g  te o n t h o u d e n  of 

e e n  d e t a  i l l e r i n g s v e r p l i c h t i n g  o p  t e  l e g g e n .  

V a r i a n t  D B e p e r k i n g  o n d e r z o e k s v e r p l i c h t i n g e n  

A r t .  7 v a n  d e  WRO v e r v a l t  o f  w o r d t  v e r v a n g e n  d o o r  e e n  

a l g e m e n e  b e p a l i n g  w a a r i n  w o r d t  v o o r g e s c h r e v e n  d a t  Se- 

s t e m m i n g s p l a n n e n  v e r g e z e l d  d i e n e n  t e  g a a n  v a n  e e n  t o e -  

l i c h t i n g  w a a r i n  e e n  v e r a n t w o o r d i n g  p l a a t s  v i n d t  v a n  d e  

d e m o g r a f i s c h e ,  d i s t r i b u t i e p l a n o l o g i s c h e  e n  v e r k e e r s t e c h -  

n i s c h e  a s p e c t e n  v a n  h e t  p l a n  a a n  d e  hand v a n  f e i t e l i j k e  

g e g e v e n s .  

V a r i a n t  E Ophef f  i n g  b e s t e m m i n g s p l a n v e r p l i c h t i n g  b u i t e n  d e  bebouwde 

kom 

DG- v e r p l i c h t i n g  t o t  h e t  maken v a n  b e s t e m m i n g s p l a n n e n  i n  

a r t .  1 0  WRO v o o r  h e t  g e h e l e  b s b u i t e n g e b i e d v '  v e r v a l t .  

G r o n d g e d a c h t e  v a n  v a r i a n t  E is d a t  b e s t e m m i n g s p l a n n e n  

a l l e e n  d i e n e n  t e  worden g e m a a k t  i n d i e n  d a a r t o e  e n i g e  

a a n l e i d i n g  b e s t a a t .  O v e r i g e n s  w o r d t  h e t  maken v a n  be -  

s t e m m i n g s p l a n n e n  o n d e r  h e t  v o o r g e s t e l d e  s t e l s e l 1  ) e e n -  

voud i g e r  z o d a t  h e t  " d e k k i n g s p e r c e n t a g e  ", o n d a n k s  h e  t 

v e r v a l l e n  van  d e  v e r p l i c h t i n g ,  w a a r s c h i j n l i j k  t o c h  z a l  

t o e n e m e n .  Gok b l i j f t  d e  m o g e l i j k h e i d  b e s t a a n  d a t  d e  

p r o v i n c i e  t e r  b e s c h e r m i n g  v a n  h e t  b u i t e n g e b i e d  e e n  "aan-  

w i j z i n g "  g e e f t  w a a r b i j  d e  v e r p l i c h t i n g  t o t  h e t  maken v a n  

e e n  b e s t e m m i n g s p l a n  e n  h e t  g e v e n  van  e e n  b e p a a l d e  be-  

s t emming  w o r d t  o p g e l e g d .  

1 )  O v e r i g e n s  o o k  o n d e r  d e  r e e d s  i n  v o o r b e r e i d i n g  
z i j n d e  w i j z i g i n g  van  d e  \Jet o p  d e  R . 0 ,  



me bedenken valt overigens dat het bestemninysplan voor 

het bui tengehied, ook waar daaraan weinig behoef te be- 

staat uit een oogpunt van regulering van bouwactivitei- 

ten, van betekenis kan zijn uit een oogpunt van de af- 

stemming en afbakening van de belangensferen van (onder 

meer) landbouw en milieu. 

Het vervallen van de verplichting zou het beleidsinstru- 

mentarium in dit opzicht verzwakken. 

Effecten van de varianten A t/m E 

- (Alleen variant A:); De beperking van het aantal moge- 

lijke bestemmingen, de bemoeilijkte ontheffingsrege- 

ling, het verbod tot het stellen van nadere eisen 

(publiek- of privaatrechtelijk) , de verlegging van de 
bewijslast bij handhaving van de bestemming naar de 

gemeentelijke overheid en, eventueel, de eis van alge- 

mene regels, hebben tesamen tot gevolg: 

a. grote uniformiteit en daardoor grote inzichtelijk- 

heid ; 

b ,  vermindering van onderhandelingsmarges en dus ver- 

hoging van rechtszekerheid (zekerheid omtrent wat 

mag en niet mag ) ;  

c. vermindering van de mogelijkheden tot sturing en 

onderlinge afstemming van ruimtegebruik voor de 

overheden en van de mogelijkheid tot onteigening - 
waarbij het de vraag is, of wijziging van de ontei- 

geningswetgeving behoud van onteigeningsmogelijkhe- 

den kan bewerkstelligen -, grotere onzekerheid 
omtrent feitelijke ruimtelijke ontwikkelingen. 

d ,  centralisatie van gemeente naar Rijk; meer vrijheid 

voor de burger door vermindering van de overheids- 

bemoeienis. 

e. enerzijds zijn er minder afwijkingen nodig van het 

bestemmingsplan omdat dit plan globaler wordt, 

anderzijds geeft afwijking, indien toch vereist, 

meer bestuurlijke en administratieve verwikkelin- 

gen, 

f, druk vanuit de praktijk op de Kroon om het zone- 

ringssysteem aan te passen. 



q .  v e r t r a g i n g  a l s  g e v o l g  v a n  he t  v e r b o d  019 D h IJ de 

b e v o e g d h e i d  t e  g e v e n  t o t  a f w i j k i n g  van  h e t  b e s t e m -  

m i n g s p l a n  e n  a l s  g e v o l g  van  d e  n o o d z a a k ,  b i j  h e t  

s t e l l e n  v a n  n a d e r e  r e g e l s  d e  p r o c e d u r e  v a n  t o t -  

s t a n d k o m i n g  v a n  h e t  b e s t e m m i n g s p l a n  t e  v o l g e n ,  d i t  

me t  h e t  o o g  o p  d e  b e l a n g e n  v a n  d e r d e n .  

h .  i n d i e n  g e e n  s l u i t e n d e  i n d e l i n g  van  b e s t e m m i n g s t y p e n  

m o g e l i j k  zou b l i j k e n ,  zou v e r s t a r r i n g  kunnen o p t r e - .  

d e n .  

- v e r k o r t i n g  v a n  d e  p r o c e d u r e  v a n  t o t s t a n d k o m i n g  van  h e t  

b e s t e m m i n g s p l a n .  

- b e p e r k i n g  v e r b o r g e n ' b e l e i d s k o s t e n  d o o r  l a n g e  p l a n o l o -  

g i s c h e  p r o c e d u r e  k a p i t a a l k o s t e n  o f  v e s t i g i n g  o p  ongun-  

s t i g e  l oca t i e .  

- B e p e r k i n g  v a n  k o s t e n  v a n  u i t v o e r i n g  e n  h a n d h a v i n g  v a n  

p l a n o l o g i s c h e  v o o r s c h r i f t e n .  

V a r i a n t  F I n p e r k i n g  b o u w v e r g u n n i n g - v e r e i s t e  e n  i n v o e r i n g  m e l d i n g s -  

p l i c h t  

I n  a r t .  47  l i d  2 v a n  d e  Woningwet worden  v a n  h e t  bouw- 

v e r g u n n i n g s v e r e i s t e  a l s m e d e  v a n  r e g u l e r i n g  b i  j e n  k r a c h -  

t e n s  d e  b o u w v e r g u n n i n g  u i t g e z o n d e r d :  

a ,  v e r b o u w i n g e n  b i n n e n  b e s l o t e n  r u i m t e n ,  t e n z i j  h e t  e e n  

woning b e t r e f t  i n  e e n  gebouw w a a r i n  z i c h  neer wonin- 

g e n  b e v i n d e n ;  

b ,  n i e t  b u i t e n  d e  b u i t e n m u r e n  v a n  e e n  bouwwerk u i t s t e -  

k e n d e  d a k k a p e l l e n ,  d e u r e n ,  r amen ,  e t c ,  

c ,  m u u r t j e s  e n  h e k k e n  m i t s  n i e t  h o g e r  d a n  2m.  

I n  a r t .  4 7  v a n  d e  CJoningwet d i e n t  e e n  l i d  t e  worden  

t o e g e v o e g d  w a a r i n  v a n  h e t  b o u w v e r g u n n i n g v e r e i s t e  worden 

v r i j g e s t e l d  m a a r  a a n  e e n  m e l d i n g s p l i c h t  worden  o n d e r w o r -  

p e n  o 



a .  ver l ) r ,uwinyen b i n n e n  b e s l o t e n  r u i m t e n  wanneer  h e t  e e n  

woning b e t r e f t  i n  e e n  gebouw w a a r i n  z i c h  meer wonin-  

g e n  b e v i n d e n  e n  d i e  g e e n  g e v a a r  of h i n d e r  o p l e v e r e n  

v o o r  o v e r i g e  g e b r u i k e r s  v a n  h e t  gebouw. 

b  u i t b r e i d i n g e n  van  e e n  b e s t a a n d e  woning waarvan  om- 

wonenden g e e n  h i n d e r  o n d e r v i n d e n  e n  d i e  n i e t  h e r  

k a r a k t e r  h e b b e n  van  e e n  ( n i e u w e  ) z e l f s t a n d i g e  woning 

e n  d i e  a a n  d e  b e s t a a n d e  woning n i e t  meer  t o e v o e g e n  

d a n  ( b i j v .  ) 20  m 2  v l o e r o p p e r v l a k  o f  1 /10  v a n  h e t  

b e s t a a n d e  vo lume  ( v o l d o e n d e  is d a t  a a n  é é n  v a n  b e i d e  

v o o r w a a r d e n  w o r d t  v o l d a a n )  e n  d i e  g e e n  v e r a n d e r i n g  

b r e n g e n  i n  d e  h o o g t e  v a n  d e  woning e n  i n  d e  g e v e l  a a n  

d e  z i j d e  ( n )  w a a r  Z i c h  e e n  o p e n b a r e  weg b e v i n d t ;  

c. g a r a g e s ,  s c h u u r t j e s  e n  d i e r e n h o k k e n  b i j  e e n  b e s t a a n d e  

woning  w a a r v a n  d e r d e n  g e e n  h i n d e r  o n d e r v i n d e n  e n  d i e  

z i c h  n i e t  b e v i n d e n  t u s s e n  d e  woning e n  d e  o p e n b a r e  

weg. 

Bouwwerken d i e  a a n  e e n  m e l d i n g s p l i c h t  z i j n  onde , rworpen ,  

mogen n i e t  t o t  s t a n d  worden g e b r a c h t  e n  m e t  d e  bouwwerk- 

zaamheden d i e  d a a r t o e  n o d i g  z i j n ,  mag g e e n  b e g i n  worden  

g e m a a k t  b i n n e n  é é n  maand n a  d e  m e l d i n g ,  B e n  W kunnen 

b i n n e n  d i e  t e r m i j n  b e r i c h t e n  d a t  h e t  voorgenomen bouw- 

w e r k  b o u w v e r g u n n i n g p l i c h t i g  i s ,  i n d i e n  h e t  n i e t  v o l d o e t  

a z n  d e  c r i t e r i a  d i e  g e l d e n  v o o r  v r i j s t e l l i n g  v a n  h e t  

b o u w v e r g u n n i n g v e r e i s t e .  TX! m e l d i n g  moet a a n  b e p a a l d e  

v o o r w a a r d e n  v o l d o e n  ( h i e r v o o r  k a n  e e n  f o r m u l i e r  worden  

o p g e s t e l d ) ,  Een e n  a n d e r  l a a t  o n v e r l e t  d e  o p  h e t  h u u r -  

r e c h t  g e b a s e e r d e  v e r p l i c h t i n g  v a n  h u u r d e r s ,  v o o r  v e r -  

b o u w i n g e n  t o e s t e m m i n g  a a n  d e  e i g e n a a r  t e  v r a g e n ,  

V a r i a n t  G M o g e l i j k e  I n p e r k i n g  b o u w v e r g u n n i n g v e r e i s t e  e n  m o g e l i  j k e  

i n v o e r i n g  - m e l d i n g s p l i c h t  d o o r  g e m e e n t e b e s t u u r  

I n  a r t ,  4 7  l i d  2 v a n  d e  Woningwet worden  d e z e l f d e  c a t e -  

g o r i e ë n  v a n  bouwwerken v a n  h e t  b o u w v e r g u n n i n g v e r e i s t e  

a l s m e d e  v a n  r e g u l e r i n g  b i j  o f  k r a c h t e n s  d e  b o u w v e r o r d e -  

n i n g  u i t g e s l o t e n  a l s  i n  v a r i a n t  F. 



V a r i a n t  H 

V o o r t s  w o r d t  a a n  a r t ,  47 van  d e  Woningwet e e n  l i d  toege- 

voegd w a a r i n  a a n  d e  g e m e e n t e b e s t u r e n  d e  bevoegdhe id  

w o r d t  t oegekend  o m  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  i n  h e t  tweede  

d e e l  v a n  v a r i a n t  E b e d o e l d e  c a t e g o r i e ë n  van  bouwwerken, 

o o k  a l s  d e z e  g e v a a r  o f  h i n d e r  o p l e v e r e n  v o o r  d e r d e n ,  te 

b e p a l e n  d a t  d o o r v o o r  i n  b e p a a l d e  g e v a l l e n  g e e n  P o u w e r -  

g u n n i n g  is v e r e i s t ,  Met e e n  m e l d i n g s p l i c h t  kan dan  wor- 

d e n  v o l s t a a n ,  

Afscha f  f i n g  w e l s t a n d s t o e t s i n g  

I n  d e  a r t ,  3 e n  4 v a n  d e  Woningwet worden w i j z i g i n g e n  

a a n g e b r a c h t  s t r e k k e n d e  t o t  h e t  o n m o g e l i j k  maken van  

i e d e r e  vorm v a n  t o e t s i n g  van  d e  w e l s t a n d  o f  f r a a i h e i d  

v a n  e e n  b e s t a a n d  ( a r t , 4 )  o f  nieuw ( a r t , 3 )  bouwwerk, 

a n d e r s  d a n  i n  h e t  k a d e r  van  d e  besche rming  van e e n  be- 

s t a a n d  d o r p s -  o f  s t a d s g e z i c h t  o p  g rond  van  d e  Monumen- 

t e n w e t ,  m m o g e l i j k h e i d  t o t  t o e t s i n g  a a n  d e  e i s e n  v a n  

w e l s t a n d  v i a  d e  bouwverordening  v e r v a l t  h i e r m e e .  

Opmerkingen 

B e p a l i n g e n  o m t r e n t  d e  a f m e t i n g e n  van  gebouwen, d e  s i t u e -  

r i n g  e r v a n  t e n  o p z i c h t e  van  d e  r o o i l i j n e n ,  d e  g o o t -  e n  

n o k h o o g t e ,  d e  d a k h e l l i n g  e t c .  b l i j v e n  m o g e l i j k  zowel i n  

d e  bouwvero rden ing  a l s  i n  h e t  bes t emmingsp lan  - o f  d e  

"bes temmingsverordeningBP i n  d e  z i n  v a n  v a r i a n t  2 -. 
T o e t s i n g  w i n d t  a l l e e n  nog maar p l a a t s  o p  b a s i s  van  te  

v o r e n  v a s t g e s t e l d e  r e g e l s  e n  n i e t  meer ad hoc .  

I n t e g r a l e  t o e t s i n g  d o o r  d e  AROB-rechter w o r d t  m o g e l i j k ,  

V a r i a n t  I I n p e r k i n g  e n  c e n t r a l  i s a t i e  v a n  b o u w t e c h n i s c h e  e i s e n ;  

a f s c h a f f i n g  i n r i c h t i n g s e i s e n  

Aan d e  a r t ,  3 e n  4 van  d e  idonlngwet worden b e p a l i n g e n  

toegevoegd  w a a r i n  h e t  de  gemeente  w o r d t  v e r b o d e n  om b i j  

o f  k r a c h t e n s  d e  bouwverordening  o f  e n i g e  a n d e r e  v e r o r d e -  

n i n g  e i s e n  - o f  n a d e r e  e i s e n  t , o , v ,  d e  h i e r n a  te  noemen 



m i n i s t e r i ë l e  b e s c h i k k i n g  - t e  s t e l l e n  aan  de i n r i c h t i n g ,  

c o n s t r u c t i e -  en  b r a n d v e i l i g h e i d  van  bouwwerken (IIoof cl- 

s t u k  3 A f d e l i n g  i3, C en  T3 van  d e  modelbouwvcrordenng ) .  

A r t .  3 l i d  6 e n  7 van  d e  Woningwet worden v e r v a n g e n  d o o r  

b e p a l i n g e n  w a a r i n  word t  v o o r g e s c h r e v e n  d a t  c o n s t r u c t i e -  

e i s e n  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  nieuwe bouwwerken g e s t e l d  wor- 

d e n  b i j  of  k r a c h t e n s  b e s c h i k k i n g  van d e  M i n i s t e r  van 

V o l k s h u i s v e s t i n g  e n  s l e c h t s  b e t r e k k i n g  kunnen hebben  o p :  

a ,  C o n s t r u c t i e v e  v e i l i g h e i d ,  g e b r u i k s v e i l i g h e i d  en  

b r a n d v e i l i g h e i d  

b .  G e  zond he i d  

c .  Keur ing  van b o u w m a t e r i a l e n  en  bouwelementen ,  t h e r m i -  

s c h e  i s o l a t i e  e n  u n , i f o r m i t e i t  

Een s o o r t g e l i j k e  b e p a l i n g  word t  toegevoegd a a n  a r t .  4 

v o o r  w a t  b e t r e f t  b e s t a a n d e  bouwwerken. 

O m e r k i n s  

D i t  e l e m e n t  van  d e  v a r i a n t  z a l  p a s  e f f e c t  k r i j g e n  i n d i e n  

d e  " V o o r s c h r i f t e n  e n  wenken" z i j n  a f g e s c h a f t  en  geen  

n i euwe ,  s o o r t g e l i j k e  s u b s i d i e v o o r w a a r d e n  worden g e s t e l d  

a a n g e z i e n  nu meer dan  9 0 %  van  d e  woningbouw g e s u b s i -  

d  i e e r d  word t. 

U i t g a a n d e  van  d e  g e d a c h t e  d a t  i n  g e b i e d e n  waar nog wo-  

n ingnood b e s t a a t ,  p r i  j s r e g u l e r i n g  en  n i e t  k w a l i t e i t s r e -  

cgul.ering h e t  aangewezen i n s t r u m e n t  is o m  d e  m a r k t  te be- 

h e e r s e n ,  kunnen d e  v o o r s c h r i f t e n  e n  wenken i n t e g r a a l  

worden a f g e s c h a f  t .  

Te bedenken  v a l t  h i e r b i j  d a t  v o o r s c h r i f t e n  e n  wenken d i e  

b e t r e k k i n g  hebben  o p  d e  v e i l i g h e i d  e n  o p  a s p e c t e n  van  

bouwwerken waar  p r i v a a t r e c h t e l i j k e  a a n s p r a k e l i j k h e i d  

k.v,m, h e t  " v e r b o r g e n  g e b r e k e n n - k a r a k t e r  n i e t  goed func -  

t i o n e e r t ,  r e e d s  g e r e g e l d  z i j n  b i j  d e  i n  d e ' v a r i a n t  v o o r -  

g e s t e l d e  m i n i s t e r i ë l e  b e s c h i k k i n g .  D i t  l i g t  v o o r  d e  hand 

a a n g e z i e n  d e z e  b e p a l i n g e n  ook  d i e n e n  t e  g e l d e n  v o o r  d e  

v r i j e  s ec to r -bouw.  ( M o t i v e r i n g  g e s c h i e d t  v a n u i t  a lgemene  

ove rweg ingen  - b e p e r k i n g  z i e k e n h u i s k o s t e n  e t c .  - ; e r  

is  g e e n  s p r a k e  van  e e n  s p e c i f i e k  s u b s i d i e m o t i e f ) ,  



v a r i a n t  J I n p e r k i n g  e n  c e n t r a l i s a t i e  v a n  b o u w t e c h n i s c h e  e i s e n  

Deze v a r i a n t  l u i d t  i d e n t i e k  a a n  v a r i a n t  I m e t  d i e n  v e r -  

s t a n d e  d a t  h e t  i n  a r t .  3 e n  4 v a n  d e  Woningwet n i e t  a a n  

d e  g e m e e n t e  w o r d t  ve rboden  o m  b i j  o f  k r a c h t e n s  d e  bouw- 

v e r o r d e n i n g  o f  e n i g e  a n d e r e  v e r o r d e n i n g  e i s e n  t e  s t e l l e n  

a a n  d e  i n r i c h t i n g  v a n  bouwwerken. 

E f f e c t e n  v a n  d e  v a r i a n t e n  F t / m  J 

- Minder  i l l e g a l e  verbouwingen  e n  bouwwerken; 

- V e r s n e l l i n g  van  d e  bouwprocedure  m e t  gemidde ld  e n i g e  

maanden ; 

- B e p e r k i n g  bouwkosten 

- Grotere d i v e r s i t e i t  v a n  h e t  woningaanbod;  

- meer v r i j h e i d  t e n  a a n z i e n  van  vormgeving van  e e n  o n t -  

werp  e n  i n s c h a l i n g  van  e e n  p l a n  i n  d e  omgeving;  

- B e p e r k i n g  van  m o g e l i j k h e d e n  om h e t  n i v e a u  van  d e  woon- 

v o o r z i e n i n g  t e  b e i n v l o e d e n ,  

V a r i a n t  # V a s t s t e l l i n g  minimumeisen v o o r  i n  t e  d i e n e n  s t u k k e n  i n  

d e  bouwvero rden ing  l ) 

De modelbouwverordening  s t e l t  e i s e n  m.b . t e  d e  t e k e n i n -  

g ' en ,  b e r e k e n i n g e n  e n  o v e r i g e  g e g e v e n s  d i e  t . b . v ,  h e t  

v o o r o v e r l e g  o v e r  d e  bouwvergunningaanvraag  n o d i g  z i j n ,  

V o e r t  men i n  h e t  v o o r o v e r l e g  b e g i n s e l p l a n n e n  o f  s o o r t g e -  

l i j k e  v o o r l o p i g e  on twerpen  i n ,  d a n  d i e n t  mede wanneer  

men w i l  v o l s t a a n  m e t  e e n  m e l d i n g s p l i c h t  v a s t  t e  s t a a n  

a a n  welke s t u k k e n  e e n  p l a n  i n  h e t  v o o r o v e r l e g  w o r d t  

g e t o e t s t ,  I n z i c h t  d i e n t  t e  b e s t a a n  i n  a )  h e t  r u i m t e p l a n ,  

b ) h e t  bouwvolume, c ) d e  micro-s tedebouwkund i g e  i n p a s -  

s i n g  e n  d f d e  g l o b a l e  benod igde  i n s t a l l a t i e s  en  t e c h -  

n i s c h e  v o o r z i e n i n g e n .  

1 ) ~ t r i c t  genomen z i j n  d e  h i e r n a  weergegeven  v a r i a n t e n  K t / m  W 
g e e n  d e r e g u l e r i n g s v a r i a n t e n  a a n g e z i e n  j u i s t  w e t t e l i j k e  voor -  
s c h r i f t e n  worden v o o r g e s t e l d .  Deze hebben e c h t e r  t o t  d o e l  o m  
a n d e r e  v o o r s c h r i f t e n  c.q.  i n f o r m e l e  p r o c e d u r e s  te  v e r v a n g e n ,  



V a r i a n t  L W e t t e l i j k e  r e g e l i n g  p r o c e d u r e  v o o r o v e r l e g  

S n e l l e  b e s l u i t v o r m i n g  wordt  bevorderd  door  k w a l i t a t i e f  

goed v o o r o v e r l e g ,  d a t  en  g e s t r u c t u r e e r d  e n  zowel b innen  

de  ve rgunn ing  v e r l e n e n d e  i n s t a n t i e  a l s  t u s s e n  v e r s c h  il- 

l e n d e  vergunning v e r l e n e n d e  b e s t u u r s n i v e a u s ,  g e c o ö r d i -  

n e e r d ,  d i e n t  t e  z i j n .  

T i j d s b e s p a r i n g  kan worden b e r e i k t  door  h e t  voor  v e r -  

s c h i l l e n d e  b e s l i s s i n g e n  benodigde v o o r o v e r l e g  synchroon 

t e  doen v e r l o p e n .  

C o ö r d i n a t i e  van de  be s lu i t vo rmingsp rocedu re  kan worden 

b e r e i k t  d o o r  middel  van e e n  w e t ,  v e r g e l i j k b a a r  m e t  d e  

w e t  algemene b e p a l i n g e n  m i l i e u h y g i ë n e .  A f  z o n d e r l i  j k e  

b e s l i s s i n g e n  van v e r s c h  i l l e n d e  b e s  t u u r s l a g e n  z i j n  n i e t  

t e  ve rmi jden  ( a f g e z i e n  van d e  v o o r o v e r l e g f a s e )  omdat 

b e s l u i t v o r m i n g  op p r o v i n c i a a l  n i v e a u  e e n  fo rmele  be- 

s t u u r l i j k e  b e s l i s s i n g  o p  p l a a t s e l i j k  n iveau  ve ronder -  

s t e l t .  

V a r i a n t  M 

Derden belanghebbenden d i e  i n  be roep  gaan t e g e n  d e  v e r -  

l e n i n g  van een  bouwvergunning o f  t e g e n  de  v e r s t r e k k i n g  

van  e e n  v e r k l a r i n g  van geen bezwaar van G S  b i j  a f w i j k i n g  

van een  bestemmingsplan of  t e g e n  de  goedkeur ing  d o o r  G S  

van u i  twerk ings -  of  w i j  z i g i n g s v o o r s c h r i f t e n  van e e n  

bes temmingsplan ,  d i e n e n  e e n  borgsom t e  s t o r t e n  d i e  b i j  

gegrondhe id  van h e t  be roep  wordt  t e r u g  gegeven e n  i n  

o v e r i g e  g e v a l l e n  wordt  ve rbeurd .  

Wanneer e r  i n  de  p l a n o l o g i s c h e  b e s l u i t v o r m i n g ,  alsmede 

b i j  d e  ad  hoc v e r g u n n i n g v e r l e n i n g  belangenafweging 

p l a a t s v i n d t ,  h e e f t  de  d e r d e  belanghebben d e ,  d i e  z i c h  

t e g e n  een  vergunning o f  v r i j s t e l l i n g  v e r z e t  a l l e e n  r e e d s  

e e n  g r o t e  voorsprong o p  d e  a a n v r a g e r  omdat d e  e e r s t g e -  

noemde k o s t e l o o s  en  r i s i c o l o o s  z i j n  of  h a a r  be langen  kan  

v e r d e d i g e n ,  t e r w i  j1 de ve rgunn ing-aanvrager  z e e r  aan-  



z i e n l i j k e  e n  u i t e e n l o p e n d e  k o s t e n  d i e n t  t e  maken a l v o -  

r e n s  z i j n  b e l a n g  i n  h e t  p r o c e s  van  b e s l u i t v o m ~ i n g  t e g e n -  

o v e r  de  o v e r h e i d  a a n  t e  kunnen t o n e n  e n  t e g e n  bezwaren  

v a n  d e r d e n  t e  v e r d e d i g e n .  Bovendien  l o o p t  h i j  het r i s ico  

d i e  k o s t e n  t e v e r g e e f s  te  hebben  aangewend;  z e l f s  e e n  

h a a l b a a r h e i d s o n d e r z o e k  v r a a g t  r e e d s  i n v e s t e r i n g e n .  U i  t 

e c o n ~ m i s c h  o o g p u n t  zou h e t  d e r h a l v e  d e  b a l a n s  weer 

e n i g e r m a t e  i n  e v e n w i c h t  b r e n g e n  o m  i n  g e v a l l e n ,  w a a r i n  

d o o r  b e r o e p  e e n  i n s t a n t i e  word t  i n g e s c h a k e l d  d i e  a n d e r s  

n i e t  i n  d e  b e s l u i t v o r m i n g  zou z i j n  b e t r o k k e n ,  a a n  d e  

d e r d e  e e n  borgsom t e  v r a g e n  o v e r e e n k o m s t i g  is voorge-  

s t e l d  i n  de  v a r i a n t .  

E f f e c t e n  van  d e  v a r i a n t e n  K t / m  M 

- V e r s n e l l i n g  van  d e  b e s l u i t v o r m i n g  v a n  h e t  v o o r o v e r l e g  

b i  j a a n v r a a g  bouwvergunning 

- V e r t r a g i n g s a c t i e s  e n  s t a g n a t i e s  d o o r  h e t  i n s t e l l e n  van  

zwakke, o n g e m o t i v e e r d e  o f  ongegronde  b e r o e p e n ,  worden 

meer voorkomen d a n  t h a n s  h e t  g e v a l  is. 

- V e r l i c h t i n g  van  d e  w e r k l a s t  van  b e r o e p s i n s t a n t i e s  e n  

i n  de  p r o c e s v o e r i n g  b e t r o k k e n  o v e r h e  i d s l i c h a m e n .  

V a r i a n t  N W e  - n u t s -  

b e d r i j v e n  -. 

D e  t u s s e n  d e  d i v e r s e  n u t s b e d r i j v e n  s t e r k  v e r s c h i l l e n d e  

e n  voor e e n v o u d i g e  g e v a l l e n  v e e l a l  t e  zware l e v e r i n g s -  

voorwaarden  van  g a s ,  w a t e r  e n  e l e c t r i c i t e i t s b e d r i j v e n  

worden w e t t e l i j k  g e u n i f o r m e e r a .  

E f f e c t e n  

- v e r s n e l l i n g  van  k e t  bouwproces  

- b e p e r k i n g  van  d e  v e r b o r g e n  b e l e i d s k o s t e n  



Hoofds tuk  7 .  De a r b e i d s o n s t a n d  ighedenwe tgev ing  

I n l e i d  i n g  

D e  Arbe idsoms tand ighedenwe tgev ing  is i n  TJederland e v e n a l s  i n  

d e  o v e r i g e  g e i n d u s t r i a l i s e e r d e  l a n d e n  u i t g e g r o e i d  t o t  e e n  

u i t g e b r e i d  s t e l s e l  v a n  w e t t e n ,  a lgemene  m a a t r e g e l e n  van  be- 

s t u u r  e n  a n d e r e  v o o r s c h r i f t e n .  Een b i j l a g e  b i j  h e t  r a p p o r t  

van  d e  s u b g r o e p  b e v a t  e e n  o v e r z i c h t  van  d i t  s t e l s e l ,  

B i j  h e t  s e l e c t e r e n  v a n  g e s c h i k t e  onde rwerpen  v o o r  d e r e g u l e -  

r i n g s o n d e r z o e k  h e e f t  de  s u b g r o e p  d i e  d e z e  c a s e - s t u d y  h e e f t  

v e r r i c h t ,  z i c h  l a t e n  l e i d e n  d o o r  d e z e l f d e  k r i t e r i a  a l s  d i e  

' z i j n  g e b r u i k t  h i j  h e t  s e l e c t e r e n  van  d e  onde rwerpen  voor  d e  

c a s e - s t u d i e s  ( z i e  p a r ,  5 . 2 .  ) .  ~e s u b g r o e p  h e e f t  w e t t e l i j k e  

v o o r s c h r i f t e n  b u i t e n  beschouwing g e l a t e n  d i e  n i e t  voo r  1986  

t o t  v e r b o r g e n  b e l e i d s k o s t e n  v o o r  p r o d u c t i e h u i s h o u d i n g e n  z u l -  

l e n  l e i d e n .  

D e  (hoofd  ) w e r k g r o e p  h e e f t  d e  s u b g r o e p  cael i s w a a r  v e r z o c h t  om 

a l s n o g  ook  a a n d a c h t  t e  b e s t e d e n  a a n  (de  f o r m u l e r i n g  v a n )  a r t .  

3 e n  e v e n t u e l e  a n d e r e  h o o f d e l e m e n t e n  van  d e  Arbe idsoms tand ig -  

h e d e n w e t l ) ,  maar  d i t  is i n  e e n  z o d a n i g  l a a t  s t a d i u m  g e s c h i e d ,  

d a t  h e t  n i e t  meer m o g e l i j k  b l e e k  d e z e  onde rwerpen  u i t p u t t e n d  

i n  h e t  o n d e r z o e k  t e  b e t r e k k e n ,  

B i j  d e  e v a l u a t i e  v a n  d e  v o o r s c h r i f t e n  i s  n a a r  h e t  o o r d e e l  v a n  

d e  s u b g r o e p  v o o r t s  g e b l e k e n  d a t  er s l e c h t s  z e e r  b e p e r k t e  

m o g e l i j k h e d e n  b e s t a a n  o m  i n  d e  v i g e r e n d e  r e g e l g e v i n g  v e r e e n -  

v o u d i g i n g e n  a a n  te  b r e n g e n  o f  d e  k o s t e n  d a a r v a n  te  d rukken .  

A l s  v e r k l a r i n g  d a a r v o o r  zou kunnen worden g e g e v e n ,  d a t  d e z e  

r e g e l g e v i n g  v e e l a l  b e s t a a t  u i t  minimmnormen o p  h e t  g e b i e d  

van  v e i l i g h e i d  e n  g e z o n d h e i d  b i j  d e  a r b e i d  e n  voor  h e t  o v e r -  

g r o t e  d e e l  ook  b e r u s t  o p  E E G - r i c h t l i j n e n  en  ILO-verdragen,  

Het g a a t  d a a r b i j  ook  o m  - vaak  a l  wa t  o u d e r e  - maa t schappe -  

l i j k  a lgemeen  a a n v a a r d e  r e g e l s ,  d i e  mede daarom h e t  k a r a k t e r  

hebben  g e k r e g e n  v a n  e e n  no rma le  b e d r i j f s v o e r i n g .  

1 ) A r t .  3 v a n  d e  n ieuwe Arbe idsoms tand ighedenwe t  i s  opgeno-  
men i n  b i j l a g e  I V .  



E v e n t u e l e  k o s t e n  voor  h e t  b e d r i j f s l e v e n  l i j k e n  - v o o r  zove r  

d e  s u b g r o e p  d a t  kan  b e z i e n  - e e r d e r  v o o r t  t e  kunnen v l o e i e n  

u i t  men,  e e n  g e d e e l t e  van d e  nog van k r a c h t  t e  woräen r e g e l -  

g e v i n g ,  z o a l s  d i e  i n  b e p a a l d e  SER-adviesaanvragen  is  n e e r g e -  

l e g d .  Daarvoor  z u l l e n  m o g e l i j k  b i j  d e  aanvang  van d e  invoe-  

r i n g  k o s t e n  d o o r  h e t  b e d r i j f s l e v e n  gemaakt  moeten worden,  d i e  

n a  v e r l o o p  van  t i j d  weer t o t  d e  no rma le  b e d r i j f s v o e r i n g  z u l -  

l e n  kunnen worden g e r e k e n d  o p  g rond  van d e z e l f d e  ove rweg ingen  

a l s  h i e r v o o r  voor  d e  v i g e r e n d e  r e g e l g e v i n g  gegeven ,  O v e r i -  

g e n s  i s  d i t  h e t  no rma le  p a t r o o n  b i j  d e  w e t -  e n  r e g e l g e v i n g  

o p  h e t  g e b i e d  van  d e  Arbe idsoms tand igheden .  

Onder d e z e  oms tand igheden  h e e f t  d e  s u b g r o e p  s l e c h t s  t e n  aan -  

, z i e n  van  6én o n d e r w e r p ,  t .w. d e  B e d r i j f s g e n e e s k u n d i g e  Diens-  

t e n ,  b e l e i d s v a r i a n t e n  kunnen f o r m u l e r e n l  ). Gezien  d e  o p z e t  

v a n  d i t  r a p p o r t  en  h e t  b e l a n g  van  d e  b e l e i d s v a r i a n t e n  d a a r i n  

h e e f t  d e  werkgroep  a l l e e n  d e  b e s c h r i j v i n g ,  k o s t e n r a m i n g e n ,  

e v a l u a t i e  en  b e l e i d s v a r i a n t e n  b e t r e f f e n d e  d i t  o n d e r w e r p ,  h i e r  

weergegeven .  Z i j  a t t e n d e e r t  e r  e c h t e r  o p  d a t  h e t  r a p p o r t  v a n  

d e  s u b g r o e p  ook  t e n  a a n z i e n  van  de  a n d e r e  b e h a n d e l d e  onde r -  

werpen v e e l  (ook k w a n t i t a t i e v e )  i n f o r m a t i e  b e v a t .  E s u b g r o e p  

h e e f t  v o o r t s  i n  h a a r  r a p p o r t  een  a a n t a l ,  m e t  sommige 

b e l e i d s v a r i a n t e n  van  d e  o v e r i g e  subgroepen  v e r g e l i j k b a r e ,  

b e l e i d s a a n b e v e l i n g e n  gedaan  b i j  e e n  a a n t a l  o n d e r w e r p e n ,  name- 

l i j k  b i j :  

- h e t  &cbeidsveilbgheidsnrapport ;  

- d e  r e l a t i e  t u s s e n  d e  i n v o e r i n g  Arbowet l e  f a s e  e n  d e  " w e t  

O. R. 180-minQ' g 

- a r t i k e l  3 v a n  d e  Arbe idsoms tand ighedenwe t ,  w a a r i n  grondbe-  

g i n s e l e n  worden aangegeven  v o o r  d e  a lgemene  z o r g  v o o r  v e i -  

l i g h e i d ,  g e z o n d h e i d  e n  w e l z i j n  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  a r -  

b e i d ;  

- d e  SER-adviesaanvrage  d .d .  18 j u n i  1 9 8 1  o v e r  h e t  Ontwerp 

N i n i s t e r i e e l  B e s l u i t  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  h e t  voorkomen e n  

b e p e r k e n  van o v e r m a t i g  g e l u i d  i n  f a b r i e k e n  o f  w e r k p l a a t s e n ;  

1) D a a r n a a s t  h e e f t  d e  s u b g r o e p  e e n  v o o r s t e l  o n t w i k k e l d  t o t  
h e t  omvormen van d e  Anrbeidsraad i n  e e n  SER-commissie. D i t  
i s  e c h t e r  g e e n  d e r e g u l e r i n g s v a r i a n t .  



- d e  A r b e i d s w e t  1919 e n  d e  SER-adviesaanvrage  d,d, 7 f e b r u a r i  

1 9 8 0  o v e r  h e t  o n t w e r p  t o t  h e r z i e n i n g  van  d e  A r b e i d s w e t  1913 

(5-dagen wet je) .  

7 . 2 .  B e s c h r i j v i n g  w e t g e v i n g s t e r r e i n ,  kos t en ramingen  

De r e g e l i n g  m.b. t .  d e  B e d r i j f  s g e n e e s k u n d i g e  D i e n s t e n  ( f 3 G D B s  ) 

t e n  a a n z i e n  waarvan d e  s u b g r o e p  b e l e i d s v a r i a n t e n  h e e f t  o n t -  

w i k k e l d  i s  opgenomen i n  d e  a r t .  20a t / m  20q  van  d e  V e i l i g -  

h e i d s w e t  1934*  Op g rond  d a a r v a n  z i j n  d e  v o l g e n d e  

u i t v o e r i n g s b e s l u i t e n  ( A . N . V .  B v  s )  genomen: 

- B e s l u i t  Verplichtstel1i~g"Bedrijfsgeneeskundige D i e n s t e n  

(1974)  

- ì3es lu i . t  E i s e n  B e d r i j f s g e n e e s k u n d i g e  ~ i e n s t e n  (1974 ) 

- B e s l u i t  C o l l e g e  v a n  B i j s t a n d  e n  Advies  v o o r  d e  B e d r i j f s g e -  

neeskunde  ( l 9 7 4  ) 

- B e s l u i t  Ongeva l l . enbehande l ing  B e d r i j f s g e n e e s k u n d i g e  Diens-  

t e n  ( 1 9 7 4 )  

De t e k s t  v a n  d e  W e t  z o a l s  d e z e  t h a n s  l u i d t ,  h o u d t i n ,  d a t  

b e d r i  j f  sgeweeskund ige  z o r g  i n  p r i n c i p e  a a n  i e d e r e  werknemer 

i n  e e n  onderneming  t e n  goede  moet  komen, Om p r a k t i s c h e  r e d e -  

n e n ,  m e t  name h e t  t e k o r t  a a n  g e k w a l i f i c e e r d e  b e d r i  j f s a r t s e n ,  

is d e  v e r p l i c h t s t e l l i n g  v a n  e e n  BGD v o o r a l s n o g  b e p e r k t  t o t  

o n d e r s t a a n d e  c a t e g o r i e ë n  van  i n r i c h t i n g e n :  

L ,  T n r i ~ h t i n g e n  w a a r i n  500  of meer werknemers  i n  d i e n s t  v a n  

d e  onderneming  w a a r t o e  d e  i n r i c h t i n g  b e h o o r t ,  werkzaam 

z i j n  e n  w a a r i n  t e v e n s  u i t s l u i t e n d  o f  i n  hoofdzaak  a r b e i d  

i n  e e n  f a b r i e k  o f  w e r k p l a a t s  d a n  wel s t u w a d o o r s a r b e i d  

word t  v e r r i c h t ,  De woorden i n  hoofdzaak  g e v e n  a a n ,  d a t  

k a n k o o r p e r s o ~ e e l  d a t  werkzaam is i n  k a n t o o r r u i m t e n  d i e  

annex  z i j n  a a n  e e n  f a b r i e k  o f  w e r k p l a a t s ,  v o o r  h e t  g e t a l s -  

c r i t e r i u m  v a n  500  werknemers  word t  meegerekend .  Voorts 

worden twee of meer i n r i c h t i n g e n ,  d i e  i n  e l k a a r s  n a b i j h e i d  

l i g g e n  a l s  é6n i n r i c h t i n g  g e t e l d .  

2. I n r i c h t i n g e n  w a a r i n  l oodhoudende  p igmen ten  worden b e r e i d ,  

d a n  w e l  l ood -accu ïnu la to ren  worden v e r v a a r d i g d ,  m e t  d i e n  

v e r s t a n d e  d a t  d a a r o n d e r  n i e t  worden b e g r e p e n  werkzaamheden 

a a n  l o o d a e c u r n u l a t o r e n ,  u i t s l u i t e n d  b e s t a a n d e  u i t  a s sembla -  



g e  en  h e r s t e l ,  Voor d e z e  c a t e g o r i e ë n  van i n r i c h t i n g e n  

g e l d t  g e e n  g e t a l s c r i t e r i u m  v o o r  wat  b e t r e f t  h e t  a a n t a l  

werkzame p e r s o n e n ,  

3 .  D e  werkve rbanden  van d e  s o c i a l e  w e r k v o o r z i e n i n g  ( i n  h e t  

k a d e r  v a n  d e  Wet S o c i a l e  LJerkvoorz ien ing  ) , o n g e a c h t  h e t  

a a n t a l  d a a r i n  werkzame p e r s o n e n  en  o n g e a c h t  de  a a r d  van 

hun a r b e i d .  

N a a s t  d e  onde rnemingen ,  d i e  v e r p l i c h t  e e n  BGD hebben o f  v e r -  

p l i c h t  b i j  e e n  BGD z i j n  a a n g e s l o t e n  b e s c h i k t  e e n  g r o o t  a a n t a l  

( m e t  name k l e i n e r e )  ondernemingen  o v e r  e e n  v r i j w i l l i g  i n g e -  

s t e l d e  o f  e e n  v r i j w i l l i g  m e t  a n d e r e  ondernemingen  g e d e e l d e  

BGD, 

D e  a c h t e r l i g g e n d e  d o e l s t e l l i n g  van  d e . w e t t e l i j k e  r e g e l i n g  i s  

h e t  b e v o r d e r e n  van  d e  g e z o n d h e i d  e n  d e  v e i l i g h e i d  van  d e  

werknemers  d o o r  m i d d e l  van e e n  goede  p r e v e n t i e v e  g e z o n d h e i d s -  

z o r g  b i n n e n  d e  onderneming .  Deze a c h t e r l i g g e n d e  d o e l s t e l l i n g  

is n i e t  i n  o b j e c t i e f  m e e t b a r e  termen g e f o r m u l e e r d ,  D e  w e t t e -  

l i  j k e  r e g e l i n g  s t e l t  d e  b e d r i j f  s g e z o n d h e i d s z o r g  i n  b e p a a l d e  

b e d r i j v e n  v e r p l i c h t ,  Ze b e o o g t  t e v e n s  d e  k w a l i t e i t  van  d e  

z o r g  t e  waa rborgen .  Met name i n  d e z e  zo rg  voor  d e  k w a l i t e i t  

v a n  d e  b e d r i j f  s g e z o n d h e i d s z o r g  i n  v o o r a l  i n d u s t r i ë l e  o n d e r -  

nemingen is b i j  d e  w e t t e l i j k e  r e g e l i n g  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  

v e r p l i c h t s t e l l i n g  e n  e r k e n n i n g  van  d e  B G D 9 s  d e  m o t i v e r i n g  

v o o r  d e  o v e r h e i d s b e m o e i e n i s  g e l e g e n .  

D e  meer s p e c i f i e k e  d o a l s t e l l i n g e n  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  be- 

d r i j f c g e ~ o n d h e i d s z o r g  ( d i e  b e t r e f f e n d e  d e  k w a l i t e i t  en  d e  

kwantiteit) z i j n  w e l  min o f  meer o b j e c t i e f  m e e t b a a r ,  

V o o r  h e t  D ( i r e c t o r a a t  )-G ( e n e r a a l  ) van  d e  A ( r b e i d  ) b e l o p e n  i n  

1982  d e  b u d g e t t a i r e  k o s t e n  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  v e r p l i c h t -  

s t e l l i n g  p e r k e n n i n g  e n  t o e t s i n g  v a n  B e d r i j f s g e n e e s k u n d i g e  

D i e n s t e n  n a a r  s c h a t t i n g  ca.  E 400 .000r- -p  d i e  van h e t  C o l l e g e  

v a n  B i j s t a n d  e n  Advies  v o o r  de  B e d r i j f s g e n e e s k u n d e  c a ,  

f 2P0.000,--8 en  d i e  van d e  o p l e i d i n g e n  b e d r i j f s g e z o n d h e i d s -  

z o r g  c a e  E 427.000,--. 



De i n s t a n d h o u d i n c j  v a n  oen  BGD b r e n g t  v o o r  p roc ' l uc t i ehu i chou -  

d i n g e n  zowel  h a t e n  a l s  k o s t e n  n e t  z i c h  mee. 

De b r u t o k o s t e n  van  d e  p r o d u k t i e h u i s h o i ~ d i n g  voo r  v e r p l i c h t e  

BGD9en b e d r o e g e n  i n  d e  a f g e l o p e n  j a r e n  ( m i l j .  g u l d e n s )  1 ) .  

1 3 7 5  5 0 2 )  1 9 8 1  1 1 3  ( r a m i n g )  3 )  

1976  62 1982  124  ( r a m i n g )  

1977  7 0  1 9 8 3  140  (rarnj-ng ) 

1978  76 1984  156  ( r a m i n g )  

1 9 7 9  8  2 1985  1 7 5  ( r a m i n g )  

1980  1 0 3  

U i t i n g  1 9 8 0  b e d r o e g e n  d e  k o s t e n  v a n  d e  B G D 8 s  p e r  werknemer  

ca .  f 1 7 5 p - -  p e r  j a a r .  

Van d e  b r u t o k o s t e n  d i e n e n  i n  m i n d e r i n g  t e  worden g e b r a c h t  d e  

b a t e n  v o o r t v l o e i e n d  u i t  h e t  i n  s t a n d  houden  v a n  e e n  BGD* 

H i e r b i j  k a n  men met  name d e n k e n  a a n  h e t  f e i t  d a t  e e n  g r o o t  

d e e l  van  d e  t a k e n  v a n  d e  BGD d i r e k t e  v o o r d e l e n  o p l e v e r e n  v o o r  

d e  b e d r i j f s v o e r i n g ,  D a a r n a a s t  d i e n e n  i n  m i n d e r i n g  k e  worden e 

g e b r a c h t  de  k o s t e n  d i e  r e e d s  we rden  gemaak t  d o o r  h e t  be -  

d r i j f  s l e v e n  t e n  behoeve  v a n  b e d r i j f  s g e z o n d h e i d s z o r g  v o o r d a t  

d e z e  werd v e r p l i c h t  g e s t e l d  (op  b a s i s  v a n  C A O Q s  e n  v r i j w i l -  

l i g ) ,  D i t  l a a t s t e  a a n d e e l  w o r d t  geraamd o p  o n g e v e e r  7 5 % .  

H i e r b i j  i s  u i t g e g a a n  v a n  h e t  g e g e v e n  d a t  t e n  t i j d e  v a n  d e  

v e r p l k c n t i n g s t e l l i n g  30 v a n  d e  1 4 2  aangewezen  b e d r i j v e n  n i e t  

b e s c h i k k e n  o v e r  e e n  BGD,  Voeg t  men h i e r b i j  d e  b a t e n  v o o r  d e  

p r o d u k t i e h u i s h o u d i n g e n  (o .a .  a a n s t e l l i n g s -  e n  p e r i o d i e k e  

k e u r i n g e n )  d a n  v a l l e n  d e  k o s t e n  weg t e g e n  d e  b a t e n ,  

1 )B ron  F i n a n c i e e l  o v e r z i c h t  G e z o n d h e i d s z o r g .  B e g r o t i n g  
V e n  M ,  1 7 1 0 0 0  n r .  1 4  h f d s t ,  6 .  

2 ) g e b a s e e r d  o p  50 /50  v e r d e l i n g  v e r p l i c h t / v r i j w i l l i g  
3 ) a f g e l e i d  v a n  b e g r o t i n g  V e n  M ,  u i t g a a n d e  v a n  g e l i j k b l i j v e n -  

d e  v e r d e e l s l e u t e l  m . b e t .  f i n a n c i e r i n g ;  i n  m i n d e r i n g  ge-  
b r a c h t  w e r k g e v e r s - f i n a n c i e r i n g  v a n  o v e r i g e  o n d e r d e l e n  c o l -  
l e c t i e v e  p r e v e n t i e v e  z o r g ,  e v e n e e n s  g e b a s e e r d  o p  50 /50  
v e r d e l i n g ,  



7.3e  E v a l u a t i e  

Met b e t r e k k i n g  t o t  h e t  a a n t a l  v e r p l i c h t e  e n  g e t o e t s t e  

v r i j w i l l i g e  B G D s s ,  h e t  a a n t a l  ondernemingen  e n  h e t  aan-  

t a l  v e r z o r g d e  werknemers  i n  1980 kan  h e t  vo lgende  o v e r -  

z i c h t  worden gegeven:  

a a n t a l  v e r p l i c h t e  d i e n s t -  v r i j w i l l i g e  d i e n s t -  t o t a a l  
d i e n s t e n  v e r l e n i n g  t . b , v .  v e r l e n i n g  t . b . v .  

ond . werkn. ond . werkn. ond. werkn. 

v e r p l i c h t  i n  
s t a n d  gehou- 
d e n  ( e r k e n d /  
n i e t  e r k e n d )  l 3 8  248 368.850 1 , 6 3 2  306.350 1 .880  6 7 5 . 2 0 (  

g e t o e t s t e  
v r i j w i l l g e  5 l 2.830 35 $0 ,100  36 42-93í  
d i e n s t e n  
T o t a a l  1 4 3  249 371.680 1 .667  346. 450 9.996 718,13(  

En de  p e r i o d e  1964-1980 is h e t  a a n t a l  werknemers  d a t  v a l t  

o n d e r  e r k e n d e  e n  g e t o e t s t e  b e d r i j f s g e n e e s k u n d i g e  z o r g  g e s t e -  

g e n  v a n  213.900 n a a r  718.310 i n  1980.  D i t  l a a t s t e  a a n t a l  

omvat o n g e v e e r  d e  h e l f t  van h e t  t o t a l e  a a n t a l  werknemers  i n  

a l l e  s e c t o r e n  d a t  o n d e r  e n i g e r l e i  vorm van  b e d r i  j f s g e z o n d -  

h e i d s z o r g  v a l t .  Uigaande  van  d e  d o e l g r o e p  i n d u s t r i ë l e  b e d r i j -  

v e n  kan  g e t e l d  worden d a t  o n g e v e e r  50% v a n  d e  werlenemers i n  

d e z e  s e c t o r e n  v a l t  o n d e r  e r k e n d e  BGDBen. 

Be u i t b r e i d i n g  van  d e  z o r g v e r l e n i n g  w o r d t  belemmerd d o o r  h e t  

t e  l a q e  aanbod van g e k w a l i f i c e e r d e  b e d r i j E s a r t s e n ,  I n  d i t  

k ade r  w a r d t  de  u i t b r e i d i n g  van  de o p l e i d i n g s -  e n  b i j s c h o -  

l i n g s f a c i l i t e i t e n  v o o r  b e d r i j f s a r t s e n  d o o r  d e  o v e r h e i d  f i n a n -  

cieel. g e s t i m u l e e r d  d o o r  m i d d e l  van  s u b s i d i ë r i n g  ( S t i c h t i n g  

O p l e i d i n g e n  Bedrijfsgezondheidszorg). 

Ook met b e t r e k k i n g  t o t  d o e l s t e l l i n g e n  o p  h e t  g e b i e d  van  d e  

K w a l i t e i t  van  d e  b e d r i j f s g e z o n d h e i d s z o r g  e n  d e  d o e l m a t i g h e i d  

v a n  hek  sîslsel  b e s t a a n  e r  e e n  aa .n ta1  k n e l p u n t e n ,  Deze z i j n  

verwoord i n  h e t  I n  1979 g e p u b l i c e e r d e  r a p p o r t  van  h e t  C o l l e g e  

v a n  B i j s t a n d  e n  Adv ie s  voor  d e  B e d r i j f s g e n e e s k u n d &  i n z a k e  de  

v o o r  d e  t o e k o m s t  g e w e n s t e  s t r u c t u u r  van  d e  be- 

d r i j f  s g e a o n d h e i d s z o r g  ( s t r u c t u u r n o t a  b e d r i  j £  s g e z o n d h e i d s -  

z o r g ) .  Kne lpun ten  d i e  o e a .  genoemd worden z i j n  h e t  g e b r e k  
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aan  d e s k u n d i g h e i d  b i j  n i e t - e r k e n d e  d i e n t e n  ( o n g e k w a l l f i c e e r d e  

a r t s e n ,  a l smede  o n t b r e k e n  van  s u b s p e c i a l i s m e n ) ,  e e n  g r o t e  

v e r s c h e i d e n h e i d  i n  a a r d  e n  omvang van  h e t  d i e n s t e n p a k k e t  b i j  

n i e t  e r k e n d e  d i e n s t e n  d i e  v e e l a l .  n i e t  v o l d o e n  a a n  d e  e i s e n  

d i e  d i e  a a n  b e d r i j f s g e z o n d h e i d s z o r g  mogen worden g e s t e l d .  I n  

h e t  a lgemeen  kunnen  k l e i n e  BGDQen e n  q u a  bemanng, know how 

e n  o u t i l l a g e  m o e i l i j k  te  v o l d o e n  a a n  d e  k w a l i t e i t s e i s e n  i n  

r e l a t i e  t o t  de  c o m p l e x i t e i t  e n  omvang van  d e  gezondheidkun-  

d i g e  p r o b l e m a t i e k .  Tevens w o r d t  i n  h e t  r a p p o r t  g e c o n s t a t e e r d  

d a t  w e r k g e v e r s  e n  werknemers o n v o l d o e n d e  o p  de  h o o g t e  z i  j n  

van  d e  d o e l s t e l l i n g ,  t a a k  e n  w e r k w i j z e  van  d e  bed r i j f sgezond-5  

h e i d s z o r g p  h e t g e e n  d e  i n t e g r a t i e  i n  d e  t o t a l i t e i t  van  d e  

b e d r i j f s v o e r i n g  be lemmer t ,  D e  e f f e c t i v i t e i t  van  d e  b e d r i j f s -  

g e z o n d h e i d s z o r g  is  a f h a n k e l i j k  van  d e z e  i n t e g r a t i e ,  

I n  1962  h e e f t  de  EG e e n  a a n b e v e l i n g  a a n  d e  l i d s t a t e n  u i t g e -  

v a a r d i g d  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  o m t r e n t  

d e  i n s t e l l i n g  van  BGDuen, D e  a a n b e v e l i n g  s p r u i t  v o o r t  u i t  de  

a a n b e v e l i n g  1 1 2  van  d e  ILO u i t  1959 .  I n  d e  EG a a n b e v e l i n g  

w o r d t  g e s t e l d  d a t  d e  k o s t e n  van  e e n  BGD v o o r  r e k e n i n g  d i e n e n  

t e  z i j n  v a n  d e  werkgeve r  t e r w i j l  t e v e n s  k w a l i t e i t s e i s e n  e n  

t a k e n  worden genoemd. 

Met i n a c h t n e m i n g  van  h e t  voorhanden  a a n t a l  b e d r i j f s a r t s e n  

moeten  a l l e ree rs t  b e d r i j v e n  m e t  200 o f  meer werknemers  be- 

s c h i k k e n  o v e r  b e d r i j f s g e n e e s k u n d i g e  z o r g ;  z o  s n e l  a l s  moge- 

l i j k  d i e n t  v o l g e n s  d e z e  EG a a n b e v e l i n g  h e t  g e t a l s e r i t e r i u m  

v e r l e g d  t e  worden t o t  b e d r i j v e n  m e t  50 o f  meer werknemers ,  

Zes a n d e r e  EG l a n d e n  hebben  w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  m e t  

b e t r e # k i n g  t o t  bedrijfsgezondkeidsdiensten ( n i e t :  I e r l a n d ,  

Luxemburg e n  Denenmarken).  

7 # 4 *  B e l e i d s v a r i a n t e n  

H i e r o n d e r  worden d e  twee b e l e  i d s v a r i a n t e n  d i e  d e  s u b g r o e p  

h e e f t  o n t w i k k e l d ,  vemeld.  D e  e f  f e c t e n  van  b e i d e  v a r i a n t e n  

z i j n  n a  de tweede v a r i a n t  vermeld .  

V a r i a n t  A - Handhaving van  d e  BGD-verp l ich t ing  u i t s l u i t e n d  v o o r  

s p e c i a a l  aangewezen b e d r i j v e n  



V a r i a n t  B A f s c h a f f e n  v a n  de BGD-verp l ich t ing  

E f f e c t e n  v a n  d e  v a r i a n t e n  A e n  B 

- m d o e l s t e l l i n g  o m  a l l e  werknemers  o n d e r  b e d r i j f s g e n e e s k u n -  

d i g e  zo rg  t e  b r e n g e n ,  e n  d e  d o e l s t e l l i n g  o m  d e  k w a l i t e i t  o p  

h e t  g e b i e d  v a n  d e  b e d r i j f  s g e z o n d h e i d s z o r g  t e  waa rborgen  

komen i n  g e v a a r .  

- Men m i s t  b i j  d e z e  b e l e i d s v a r i a n t e n  e e n  i n s t r u m e n t  voor  h e t  

b e v o r d e r e n  v a n  e e n  d o e l m a t i g  s t e l s e l  van  b e d r i j f s g e z o n d -  

h e i d s z o r g !  mede i n  r e l a t i e  t o t  d e  a lgemene  g e z o n d h e i d s z o r g .  

- De b e i d e  v a r i a n t e n  i m p l i c e r e n  n a a r  a l l e  w a a r s c h i j n l i j k h e i d  

d a t  d e  W e t  V o o r z i e n i n g e n  g e z o n d h e i d s z o r g  z a l  moeten worden 

g e w i j z i g d ,  i n  d i e  z i n  d a t  d e z e  v a n  t o e p a s s i n g  z a l  worden o p  

d e  b e d r k j  f s g e z o n d h e i d s z o r g .  

D e  c o n s e q u e n t i e s  h i e r v a n  v o o r  d e  p r o d u c t i e h u i s h o u d i n g e n  

z i j n  n i e t  u i t p u t t e n d  a a n  d e  o r d e  g e w e e s t  b i n n e n  d e  subwerk- 

g r o e p .  

- D e  k o s t e n  v o o r  d e  o v e r h e i d  z u l l e n  i n  eers te  a a n l e g  waar- 

s c h i j n l i j k  d a l e n  (deze  b e l o p e n  c a .  f 4 0 0 . 0 0 0 y - r  z i e  p a r .  

7 * 2 *  ) i n d i e n  d e  o v e r h e i d  g e e n  a n d e r e  b e l e i d s i n s t r u m e n t e n  

i n z e t  a l s  a l t e r n a t i e f  v o o r  d e  r e g e l g e v i n g  o m  d e  d o e l s t e l -  

l i n g e n  t e  r e a l i s e r e n  ( b i j v .  v o o r l i c h t i n g ,  a d v i s e r i n g ,  

e t c .  ) .  

Wanneer z e  d i t  w e l  d o e t  z u l l e n  d e  k o s t e n  s t i j g e n .  Maar a l l e  

w a a r s c h i j n l i j k h e i d  z a l  d e  o v e r h e i d  w e l  v e r p l i c h t  z i j n  om 

d a t  t e  d o e n ,  d a a r  a l s  d e  " e i g e n  Uberwachung" d o o r  d e  be- 

d r i j v e n  a c h t e r b l i j f t  d e  d i s c r e p a n t i e  t u s s e n  d e  w e r k e l i j k e  

c i L u a t i e  e n  d e  d 0 ~ r  a r b e  idsomstandighedenwetgeving voorge-  

s c h r e v e n  s i t u a t i e  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  g e z o n d h e i d  en  d e  

v e i l i g h e i d  van  d e  werknemers  i n  de  b e d r i j v e n  z a l  g a a n  toe- 

nemen. Dat z a l  l e i d e n  t o t  meer o v e r t r e d i n g e n ,  meer k l a c h t e n  

b i j  d e  A r b e i d s i n s p e c t i e  e n  meer v e r z o e k e n  t o t  w e t s t o e p a s -  

s i n g .  

Dat a l l e s  maakt  d a t  b i j  a f s c h a f f i n g  van  d e  v e r p l i c h t i n g  de  

k o s t e n  v o o r  d e  o v e r h e i d  e e r d e r  z u l l e n  s t i j g e n  dan  d a l e n .  



De k o s t e n  van  h e t  C o l l e g e  v o o r  b i j s t a n d  e n  a d v i e s  a l s  ad- 

v i e s o r g a a n  van  d e  m i n i s t e r  b l i j v e n  b e s t a a n ,  H e t z e l f d e  g e l d t  

v o o r  d e  s u b s i d i e v e r l e n i n g  van  o p l e i d i n g e n  b e d r i j f s g e z o n d -  

h e i d s z o r g .  

- Z o w e l  d e  k o s t e n  a l s  d e  b a t e n  van d e  p r o d u k t i e h o u d i n g e n  

z u l l e n  d a l e n  i n d i e n  b e d r i j v e n  o v e r g a a n  t o t  a f s c h a f f i n g  v a n  

BGDPen o f  d e  k w a l i t e i t s e i s e n  l a g e r  s t e l l e n  c , q ,  h e t  d i e n -  

s t e n p a k k e t  v e r m i n d e r e n .  

O v e r i g e n s  geven  b e i d e  b e l e i d s v a r i a n t e n  i n  p r i n c i p e  v o o r  

b e d r i j v e n  d e  m o g e l i j k h e i d  o m  z e l f  h e t  b e l a n g  v a n  e e n  BGD 

voor  z i c h  af t e  wegen, a l  dan  n i e t  i n  h e t  o v e r l e g  van  werk- 

nemers  e n  w e r k g e v e r s .  



8, l ,  I n l e i d i n g  

I n  deze  case -s tudy  is ingegaan op d e  t k g u l e r i n g  door  d e  o v e r h e i d  op h e t  

geb ied  van d e  mededinging e n  d e  p r i j s v o r m i n g ,  voorzover  d i e  g e s t a l t e  

h e e f t  gekregen  i n  d e  Wet economische mededinging (WEM) e n  d e  P r i j z e n -  

w e t ,  

De twee genoemde w e t t e n  v e r s c h i l l e n  d u i d e l i j k  van k a r a k t e r ,  De WEM 

s tel t  r e g e l s  t e n  a a n z i e n  van d e  mededinging,  e n  b i e d t  d a a r t o e  d e  moge- 

l i j k h e i d  t o t  permanent e n  s t r u c t u r e e l  o v e r h e i d s i n g r i j p e n  i n  mededinginyc- 

r e g e l i n g e n  d i e  d e  c o n c u r r e n t i e  n a d e l i g  beanvloeden e n  %n d e  gevolgen 

van economische m a c h t s p o s i t i e s ,  De P r i j z e n w e t  g e e f t  aan  onder  welke 

voorwaarden d e  o v e r h e i d  bevoegd is , ter  b e s t r i j d i n g  van d e  i n f l a t i e , i n  d e  

p r i j s v o r m i n g  i n  t e  g r i j p e n  door  middel van w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  

( p r i j z e n b e s c h i k k i n g e n ) .  Ten t i j d e  van h e t  t o t  s t a n d  komen van d e  wet 

werd perrnarient o v e r h e i d s i n g r i j p e s a  I n  d e  p r i j s v o r m i n g  n i e t  beoogd, 

Tussen h e t  r e d e d i n g i n g s b e l e i d ,  h e t  p r i f s b e l e i d  u i t  Roofde van d e  

P r i j z e n w e t  e n  h e t  o v e r i g e  sociaal-economia@he b e l e i d  b e s t a a n  r a a k -  

v l a k k e n ,  war kunnen ook spann ingsve lden  o p t r e d e n ,  Het rwdedingings-  

b e l e i d  e n  h e t  macro-ecoraomi~ab:h b e l e i d  r i c h t e n  z i c h  op de  oorzaken van  

e e n  ongewenste p r i j s v o r m i n g ,  i n  d e  vorm van b e p e r k t e  marktwerking r e s p ,  

v e r s t o r i n g e n  i n  d e  economische k r i n g l o o p ,  Met p r g s b e l e i d  r i c h t  z i c h  

op d e  p r i j son twikke l ing  z e l f  e n  n i e t  op d e  a c h t e r l i g g e n d e  oorzaken e r v a n ,  

haas t  d e  P r I J z e n w e t  b i e d e n  d i v e r s e  a n d e r e  w e t t e n  d e  o v e r h e i d  d e  moge l i jk -  

h e i d  om r e c h t s t r e e k s  r e g u l e r e n d  op te  t r e d e n  op h e t  t e r r e i n  van d e  

prdj- ze^, mals  b i j v ,  d e  Wet a u t o v e r v o e r  goederen ,  d e  Wet op d e  b e j a a r -  

denoorden (en ( z e e r  r e c e n t )  d e  Wet t a r i e v e n  gezondheidszorg,  Deze 

wetten hebben wat hun t o e p a s s i n g  b e t r e f t  e e n  permanent k a r a k t e r  e n  v e r -  

s c h i l l e n  qua d o e l s t e l l i n g  d u i d e l i j k  van d e  P r i j z e n w e t ,  

Be p r i j a r e g u l e r e n d e  bevoegdheden z i j n  i n  d e z e  w e t t e n  s l e c h t s  e e n  onder-  

d e s i  van e e n  p a k k e t  van r e g u l e r e n d e  b e p a l i n g e n  voor  d e  b e t r o k k e n  s e c t o r ,  

Om d e z e  r e d e n  rs e r v a n  a f g e z i e n  d i e  w e t t e n  i n  d e z e  case -s tudy  nader  

onder  d e  Poep t e  nemen, Het p r i j s - / P n k o m n s b e P e l d  voor  vri je beroeps-  

beoefenaren  v e r t o o n t  we i  duidelijke aanknopingspunten me$ h e t  t e n  

dlgemene gevoerde  p r i j s b e l e i d ,  Dat b e l e i d  h e e f t  e c h t e r  i n  verband met 

e e n  a a n t a l  s p e c i f i e k e  kenmerken een  zodan ige  e i g e n  p l a a t s  e n  k a s a k l e r  

gekregen ,  d a t  h e t  b u i t e n  beschouwing Is g e l a t e n  b i j  d e  e v a l u a t i e  van e n  

d e  o n t w i k k e l i n g  van v a r i a n t e n  voor h e t  p r i j s b e l e i d .  



Een a n a l y s e  e n  e v a l u a t i e  van  d e  a lgemene samenhang op  h e t  t e r r e i n  v a n  

d e  s o c i a a l - e c o n o m i s c h e  o r d e n i n g s w e t g e v i n g  e n  d e  c o ö r d i n a t i e  met a n d e r e  

vormen van  o v e r h e i d s b e l e i d  d i e  v a n  i n v l o e d  z i j n  op d e  c o n c u r r e n t i e -  

v e r h o u d i n g e n  t u s s e n  b e d r i j v e n  e n  b e d r i j f s t a k k e n  zou d e  e v a l u a t i e  van  h e t  

m e d e d i n g i n g s b e l e i d  v e r r e  t e  b u i t e n  g a a n ,  Een d e r g e l i j k e  b r e d e r  opge- 

ze t te  a n a l y s e  zou  i n  e e n  v o l g e n d e  f a s e  v a n  d e  Heroverweging  v a n  wette- 

l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  i n  ve rband  met d e  economische  o n t w i k k e l i n g  e c h t e r  

w e l  z i n v o l  kunnen m i j n ,  

I n  h e t  v o l g e n d e  o v e r z i c h t  z i j n  d e  v o o r s c h r i f t e n  e n  onde rwerpen  samen- 

g e v a t  d i e  d e  s u b g r o e p  i n  h e t  o n d e r z o e k  h e e f t  b e t r o k k e n :  

Vde t - 
1, Wet economische  mededinging  - Onverbindend v e r k l a r e n  v a n  k a r t e l -  

af s p r a k e n  
- M e l d i n g s p l i c h t  v a n  k a r t e l a f s p r a k e n  
- Aanwi jz ingen  a a n  ondernemingen 

b e t r o k k e n  b i j  e e n  economische  
m a c h t s p o s i t i e  

2. P r i j m e n w e t  - Algemene p r i j z e n b e s c h i k k i n g  - Sectorprijzenbes~hikkang 
- M e l d i n g s b e s c h i k k i n g  

De h e e f t  t e n  d o e l  e e n  s t r u c t u r e e l  g o e d e  mark twerk ing  t e  verwezen-  

l i j k e n .  D a a r t o e  word t  b e o o r d e e l d  of b e p e r k i n g e n  van d e  c o n c u r r e n t i e  

d i e  v o o r t v l o e i e n  u i t  w d e d i n g i n g s r e g e l l n g e n  ( = k a r t e l a f s p r a k e n )  e n  

u i t  eeonomicche  m a c h t s p o s i t i e s  g e v o l g e n  hebben we lke  s t r i j d i g  z i j n  met 

h e t  a lgemeen  b e l a n g ,  Onder meded ing ings regeE9ngen  v e r s t a a t  d e  wet 

ove reenkoms ten  e n  b u r g e r r e c h t e l i j k e  b e s l u i t e n  w a a r b i j  d e  economische  

meded ing ing  t u s s e n  e i g e n a r e n  van  ondernemingen w o r d t  g e r e g e l d  o f  bePnv loed ,  

Onder e e n  economische  m a c h t s p o s i t i e  v e r s t a a t  d e  wet e e n  f e i t e l i j k e  

v e r h o u d i n g  o f  r e c h t s v e r h o u d i n g  i n  h e t  b e d r i j f s l e v e n ,  d i e  e e n  o v e r -  

wegende i n v l o e d  v a n  e e n  o f  meer e i g e n a r e n  van  ondernemingen op  e e n  

m a r k t  v a n  g o e d e r e n  o f  d i e n s t e n  i n  Nede r l and  meebreng t ,  

De WEM v e r b i e d t  m e d e d l n g i n g s r e y e l i n g e n  o f  economische  m a c h t s p o s i t i e s  

n i e t  31s z o d a n i g ,  n a a r  g e e f t  d e  mogeli jkheid i n  t e  gr i jpen  i n d i e n  d e z e  

c o n c u r r e n t i e b e p e r k i n g e n  i n  s t r i j d  komen met h e t  v a n  g e v a l  t o t  g e v a l  

n a d e r  t e  b e p a l e n  a lgemeen  b e l a n g  ( m i s b r u i k t o e z i c h t ) .  Deie t o e t s i n g  

w o r d t  b e v o r d e r d  d o o r d a t  d e  wet v o o r z i e t  i n  e e n  a a n  d e  b e t r o k k e n  

n a t u u r l i j k e  e n / o f  r e c h t s p e r s o n e n  o p g e l e g d e  m e l d i n g s p l i c h t  v a n  mede- 

d i n g i n g s r e g e l i n g e n ,  Deze worden opgeno~iien i n  e e n  - t h a n s  n i e t - o p e n b a a r  - 
r e g i s t e r ,  



M e d e d i n g i n g s r e g e l i n g e n  kunnen zowel  groepsgewijs  a l s  i n d i v i d u e e l  on- - 
v e r b i n d e n d  worden v e r k l a a r d .  I n d i e n  e e n  economische  m a c h t s p o s i t i e  ge-  

v o l g e n  h e e f t  d i e  i n  s t r i j d  worden g e o o r d e e l d  met h e t  a l g e m e m  b e l a n g ,  

d a n  kunnen a a n  d e  bij d e  economische  m a c h t s p o s i t i e  b e t r o k k e n  o n d e r -  

nemingen aanwijzingen worden gegeven.  De b e l a n g r i j k s t e  d a a r v a n  zijn d a t  

d e  d e s b e t r e f f e n d e  ondernemingen kunnen worden v e r p l i c h t  b e p a a l d e  goede- 

r e n  of d i e n s t e n  te l e v e r e n  t e g e n  e e n  i n  d e  aanwijzing v a s t g e s t e l d e  

p r i j s  e n  d a t  p r i j s v e r l a g i n g e n  kunnen worden afgedwongen.  Aan d e  meeste 

k l a c h t e n  t e g e n  m e d e d i n g i n g s r e g e l i n g e n  e n  economische  m a c h t s p o s i t i e s  

of t e g e n  g e d r a g i n g e n  van  ondernemingen d i e  mogelijk bij e e n  mededingings-  

r e g e l i n g  o f  economische  m a c h t s p o s i t i e  zijn b e t r o k k e n ,  kan i n  o v e r l e g  

met d e  d e s b e t r e f f e n d e  onderneming worden t egemoe t  gekomen, z o n d e r  d a t  

e e n  f o r m e l e  p r o c e d u r e  b e h o e f t  t e  worden i n g e l e i d ,  H e t z e l f d e  g e l d t  

t e n  a a n z i e n  van bezwaren  van  d e  z i j d e  v a n  d e  o v e r h e i d ,  

Een a a n t a l  we t son twerpen  t o t  w i j z i g i n g  v a n  d e  Wet economische  mede- 

d i n g i n g  is i n g e d i e n d  o f  i n  v o o r b e r e i d i n g ,  

I n  1977 is  e e n  we t son twerp  i n g e d i e n d  waarmee werd beoogd e e n  s t r i n g e n t e r  

t o e z i c h t  op  p r i j s b i n d i n g  m o g e l i j k  t e  gaken ,  Zowel h o r i z o n t a l e  a l s  v e r -  

t i c a l e  p r i j s b i n d i n g  zouden p a s  z i j n  t o e g e s t a a n ,  n a d a t  - na  t o e t s i n g  a a n  

i n  d e  wet opgenomen g ronden  - e e n  v e r g u n n i n g  i s  v e r k r e g e n ,  

B i j  b r i e f  van 30 maart 1981 wead v a n  d i t  v o o s n e m n  i n  z o v e r r e  a f g e -  

s t a p t ,  d a t  a l l e e n  v o o r  v e r t i c a l e  p r i j s b i n d i n g  a a n  e e n  v e r g u n n i n g e n s t e l s e l  

werd  vast ge hou^:^, Voor h o r i z o n t a l e  p r i j s b i n d i n g  e n  v o o r  a n d e r e  h o r i z o n -  

t a k e  m e d e d i n g l n g s r e g e l i n g e n  werd e e n  nieuw we t son twerp  aangekond igd ,  

d a t  h e t  midden zou  houden t u s s e n  h e t  h u i d i g e  m ~ . s b r u i k s y s t e e m  e n  h e t  

a a n v a n k e l i j k  ~ a n g e k o n d l g d e  v e r g u n n i n g e n s y s t e e m ,  I n  d i t  nieuw aange-  

kondigde t o e t s i n g s s y s t e e r n  worden d i e  r e g e l i n g e n  ve rboden  d i e  n i e t  d o o r  

e e n  tcteLsisag aan i n  d e  wet n e e r g e l e g d e  g r o n d e n  komen, 

Gehandkaafa werd t e v e n s  d e  bevoegdhe id  v o o r  d e  o v e r h e i d  om minimum- 

p r i j z e n  v a s t  t e  s t e l l e n ,  

I n  j a n u a r i  1982 is e e n  w e t s o n t w e r p  i n g e d i e n d  t o t  i n v o e r i n g  v a n  e e n  

o o e n b a a r  k a r  
-b 

er, U i t g a n g s p u n t  van  d a t  we t son twerp  is d a t  e e n  

i e d e r  Ik? s t a a t  d i e n t  te  worden g e s t e l d ,  k e n n i s  t e  nemen v a n  d e  inhoud  

vaar d e  gemelde  n.,ededEngingsrege1i6igen0 Tegen b e s c h i k k i n g e n  genomen 

k r a c h t e n s  d e  WEM s t aa t  i n  d e  meeste g e v a l l e n  open  b i j  h e t  C o l l e g e  

van Beroep  v o o r  h e t  B e d r i j f s l e v e n ,  T e n e i n d e  t e  v o l d o e n  a a n  d e  Wet AROB 

w o r d t  e e n  m t s o n t w e r p  i n g e d i e n d ,  d a t  d i t  be roep  u i t b r e i d t .  Be roep  

w o r d t  dan t e v e n s  m o g e l i j k  t e g e n  h e t  n ie t -nemen van  e e n  b e s c h i k k i n g  

k r a c h t e n s  ae WEM, e n  d i t b e r o e p  s t r e k t  z i c h  ook u i t  t o t  d e r d e n - b e l a n c -  

kaebbentien, 



De d o e l s t e l l i n g  v a n . h e t  p r i j s b e l e i d  i n  r u i m e  z i n  kan  worden g e f o r m u l e e r d  

a l s :  h e t  b e w e r k s t e l l i g e n  van  e e n  u i t  h e t  oogpun t  van  a lgemeen s o c i a a l -  

economisch  b e l a n g  a a n v a a r d b a r e  p r i j s o ~ t w i k k e l i n g .  De P r i j z e n w e t  b i e d t  

d a a r b i j  d e  m o g e l i j k h e i d  om z o  n o d i g  r e c h t s t r e e k s  ( v i a  m i n i C t e r i ë l e  be- 

s c h i k k i n g e n )  i n  d e  pr i j svorming i n  t e  gr i jpen ,  e n  wel i n d i e n  z o  hoge  pr i jzen  i n  

r e k e n i n g  ( d r e i g e n  t e )  worden g e b r a c h t  d a t  k e t  a lgemeen s o c i a a l - e c o n o -  

misch  b e l a n g  e e n  d e r g e l i j k  i n g r i j p e n  v e r e i s t ,  De m i n i s t e r i ë L e  be-  

s c h i k k i n g e n  hebben  e e n '  l o o p t i j d  van  t e n  h o o g s t e  &&n j a a r ,  

De P r i j z e n w e t  h e e f t  b e t r e k k i n g  o p  d e  p r i j z e n  v a n  r o e r e n d e  g o e d e r e n  e n  

d i e n s t e n  - met i n b e g r i p  van  v e r r i c h t i n g e n  u i t  h o o f d e  v a n  v e r z e k e r i n g s -  

e n  g a r a n t i e o v e r e e n k o m s t e n  - d i e  o p  d e  b i n n e n l a n d s e  mark t  worden ge-  

l e v e r d ,  De wet is d u s  n i e t  v a n  t o e p a s s i n g  o p  d e  p r i j z e n  v a n  o n r o e r e n d  

goed.  V o o r t s  z i j n  v a n  h a a r  w e r k i n g s s f e e r  u i t g e z o n d e r d  d e  v e r g o e d i n g e n  

van  d i e n s t e n  o p  h e t  g e b i e d  van  h e t  bankwezen e n  v a n  d e  g e l d -  e n  

k a p i t a a l m a r k t ,  d i e  h e t  k a r a k t e r  v a n  r e n t e  d r a g e n .  

S i n d s  a p r i l  1969" ( i n v o e r i n g  b . tew,  B w o r d t  - met e e n  k o r t e  o n d e r -  

b r e k i n g  - h e t  p r i j s b e l e i d  op  b a s i s  v a n  d e  P r i j z e n w e t  g e v o e r d  d.m,v. 

a lgemene p r  - D a a r n a a s t  is i n  d e  b o p  d e r  j a r e n  e e n  

a a n t a l  zgn .  a f g e k o n d i g d ,  d.w.z. b e s c h i k k i n g e n ,  

d i e  v o o r  b e p a a l d e  s e c t o r e n  v a n  h e t  b e d r i j f s l e v e n  a f z o n d e r l i j k e  

maximumpri jzen  v a s t s t e l l e n ,  R e g e l s  v o o r  d e  t a r i e v e n  van d e  o v e r h e i d ,  

a a n s l u i t e n d  b i j  d e  a lgemene  b e ~ c h i k k i n g e n ~ w o r d e n  t e l k e n j a r e  opge- 

nomen i,-. e e n  c i r c u l a i r e  a a n  o , a .  d e  p r o v i n c i a l e  e n  d e  g e m e e n t e b e s t u r e n ,  

Deze regels g e l d e n  ook v o o r  d e  t a r i e v e n  v a n  d e  c e n t r a l e  o v e r h e i d .  

De a lgemene  p r i j z e n b e s c h i k k i n g e n  hadden s t e e d s  h e t  a r a k t e r  van e e n  

c a l c u l a t i e ? / o o r s c h r i f t .  D i t  h o u d t  i n ,  d a t  u i t g a a n d e  v a n  d e  p r i j s  o p  

e e n  p e i l d a t u m  aangegeven  w o r d t  we lke  k o s t e n s t i j g i n g e n ,  d i e  s i n d s  d i e  

da tum voor d a t  goed  of v o o r  d i e  d i e n s t  z i j n  o p g e t r e d e n ,  i n  d e  p r i j s  

mogen worden d o o r b e r e k e n d .  I n  d e  a lgemene  p r i j m e n b e s c h i k k i n g  z i j n  

a f z o n d e r l i j k e  b e p a l i n g e n  opgenomen v o o r  d e  i n d u s t r i e  ( p r o d u c e n t e n ) ,  d e  

v e r h u u r d e r s  vati r o e r e n d e  g o e d e r e n ,  d i e n s t v e r ~ e n e r s  e n  h a n d e l a r e n e  

- * - -m- - - - - - -m- - - - - - - - * - - -  

1) \/&br l 9 6 9  w e r d ,  h e t  p r i j s b e l e i d  i n  h o o f d z a a k  g e v o e r d  v i a  mogei!aamde 
p r i j s g e d r a g s r e g e l s ,  w a a r b i j  d e  v r i j w i l l i g e  medewerking van  h e t  be- 
d r i j f s l e v e n  c e n t r a a l  s t o n d .  I n g r i j p e n  op  b a s i s  v a n  d e  P r i j z e n w e t  
vond i n  d i e  p e r i o d e  a l s  u l t imum remediurn p l a a t s ,  



Voor p roducen ten  i n ' d e  i n d u s t r i e  is d e  s t i j g i n g  van d e  navolgende 

k o s t e n  doorberekenbaar :  

d e  f e i t e l i j k e  s t i j g i n g  van d e  k o s t e n  van grond- e n  h u l p s t o f f e n ,  

h a l f f a b r i k a t e n  e n  a a n  d e r d e n  b e t a a l d e  v r a c h t k o s t e n ;  e e n  d a l i n g  van 

d e z e  k o s t e n  moet i n  d e  p r i j s  worden doorgegeven; 

l o n e n ;  h e t  g a a t  h i e r b i j  om d e  s t i j g i n g  van tie l o o n k o s t e n  p e r  eenhe id  

p rodukt  ( l o o n s o m s t i j g i n g  minus s t i j g i n g  a r b e i d s p s o d u k t i v i t e a t ) .  

Vooral  omdat h e t  v r i j w e l  onmogel i jk  is  d e  a r b e i d s p s o d u k t i v i t e i t x -  

s t i j g i n g  p e r  b e d r i j f  v a s t  t e  s t e l l e n ,  wordt h i e r b i j  u i t g e g a a n  van 

m a c r o - c i j f e r s  van h e t  C e n t r a a l  P lanbureau  (MEV e n  CEP), Een d i f f e -  

r e n t i a t i e  n a a r  b e d r i j f s t a k k e n  v i n d t  d e r h a l v e  n i e t  p l a a t s ;  

o v e r i g e  k o s t e n ;  orndat d e  t o e r e k e n i n g  van d e z e  k o s t e n  a a n  d e  p r i j z e n  

i n  d e  p r a k t i j k  problemen o p l e v e r d e ,  wordt h i e r v o o r  j a a r l i j k s  e e n  

f o r f a i t a l r  p e r c e n t a g e  v a s t g e s t e l d .  

Voor ondernemingen i n  d e  d i e n s t e n s e c t o r  z i j n  doorberekenbaar  

a .  i n k o o p p r i j s m u t a t i e s  van a a n g e b r a c h t e  m a t e r i a l e n  

b. l o n e n  e n  o v e r i g e  k o s t e n ;  d e  doorberekenbare  s t i j g i n g  wordt  op 

d e z e l f d e  w i j z e  v a s t g e s t e l d  a l s  b i J  d e  i n d u s t r i e ,  war v e r v o l g e n s  

" v e r t a a l d "  in e e n  t o e g e s t a n e  t a r i e f s v e r h o g i n g  ( u i t g a a n d e  van e e n  

loonquote  van 80% e n  e e n  q u o t e  voor  d e  o v e r i g e  k o s t e n  van 20%) om 

t o e p a s s i n g  e n  c o n t r o l e  te vereenvoudigen,  

Voor ondernemingen i n  d e  hande l  g e l d t  i n  b e g i n s e l  d a t  handhaving van  

d e  p r o c e n t u e l e  handelarnarge b i j  s t i j g e n d e  in&ooppr i$zen  voldoende is 

om d e  s t i j g i n g  van d e  d i s t r i b u t i e k o s t e n  op t e  vangen. 

Nadat daarmee i n  l 9 7 4  r e e d s  e e n  besche iden  b e g i n  werd g e m a k t ,  werd 

h i j  d e  b e p a l i n g  van h e t  p r i j s b e l e i d  voor 19 2 b e s l o t e n  e e n  a a n t a l  

s e c t o r e n  u i t  d e  i n d u s t r i e  e n  d e  hande l  v r i j  t e  s t e l l e n .  Het belang-  

r i j k s t e  c r i t e r i u m  b i j  d e  selectie van d e z e  s e c t o r e n  is geweest  d a t  

b innen-  e n  b u i t e n l a n d s e  c o n c u r r e n t i e  i n  zodan ige  mate aanwezig werden 

geacht, d a t  b i j  v r i j s t e l l i n g  z i c h  geen i n f l a t o i r e  p r i$ca t i$g ingew 

zouden voordoen, Voor d e z e  s e c t o r e n  g e l d t  wel e e n  d i e  

a l s  d o e l  h e e f t  d e  o v e r h e i d  i n z i c h t  i n  d e  p r i j s -  e n  kos tenon twikke l ing  

t e  v e r s c h a f f e n  t e n  behoeve van d e  b e s l i s s i n g  o f  a f  dan n i e t  e e n  p r i j s -  

m a a t r e g e l  moet worden genomen, 

Voor e e n  a a n t a l  s e c t o r e n  g e l d e n  s p e c i f i e k e  p r i j z e n b e s c h i k k i n g e n .  Deze 

s e c t o r e n  z i j n  d e r h a l v e  van de  algemene p r i j z e n b e s c h i k k i n g e n  u i t g e z o n d e r d ,  

Aanle id ing  t o t  h e t  a fkondigen  van een  s e c t o r b e s c h i k k i n g  kan o.a. z i j n :  

een  s p e c i f i e k e  kostenopbouw, e e n  s p e c i f i e k  b e l e i d  (bijv. v r g e  be roepen) ,  



e e n  s l e c h t e  r e n d e m e n t s p o s i t i e ,  t e  hoge p r i j z e n  i n  v e r g e l i j k i n g  met 

h e t  b u i t e n l a n d  enz.  Voor d e  o v e r h e i d s t a r i e v e n  g e l d t  e e n  a f z o n d e r l i j k  

regime, T e l k e n j a r e  wordt voor  d e  s t i j g i n g  vari de  o v e r h e i d s " L r i i e w  

e e n  normat ief  p la fond  v a s t g e s t e l d ,  

Van e e n  p r i j z e n b e s c h i k k i n g  kan op verzoek o n t h e f f i n g  worden v e r l e e n d .  

Een t e  l a a g  rendement op h e t  i n  de  onderneming werkzame e i g e n  v e r -  

mogen is  gedurende de  a f g e l o p e n  j a r e n  h e t  meest g e h a n t e e r d e  c r i t e r i u m  

geweest  aan  d e  hand waarvan o n t h e f f i n g s v e r z o e k e n  werden beoordee ld ,  

K w a n t i t a t i e f  is n i e t  a a n  t e  geven i n  h o e v e r r e  d e  d o e l s t e l l i n g e n  van 

h e t  meded ing ingsbe le id  worden v e r w e z e n l i j k t ,  I n  f e i t e  zou d s c  er 

n a m e l i j k  op (moeten) neerkomen d a t  n i e t  a l l e e n  aangegeven wordt  welke 

bijdrage d e  c o n c r e t e  t o e p a s s i n g  van h e t  meded ing ingsbe le id  l e v e r t  aan  een 

werkzame mededinging,  maar ook i n  welke mate h e t  verwezenl i j lcen van d e  a l -  

gemeen-economische d o e l s t e l l i n g e n  daardoor  wordt bevorderd.De bijdrage a i e  
t o e p a s s i n g  van d e  P r i j z e n w e t  l e v e r t  aan  d e  r e a l i s e r i n g  van d e  d o e l -  

s t e l l i n g  is n a u w e l i j k s  m e t b a a r ,  omdat d e  p r i j s o n t w i k k e l i n g  me& w r d t  

bepaa ld  door  h e t  macro-econiomisch b e l e i d  op a n d e r e  t e r r e i n e n  filoonbe- 

l e i d ,  mone ta i r -  e n  b u d g e t t a i r  b e l e i d )  e n  door  marktomstandigheden 

{ w i j z i g i n g e n  i n  concurrentie-verAoud4ngen, v r a a g  e n  aanbod)  enz .  

Voora l  h e t  r r a r k t e f f e c t  laat  z i c h  m o e i l i j k  t e n ,  waardoor ook d e  

i n v l o e d  van  p r i j s m a a t r e g e l e n  op d e  p r i j s o n t w i k k e l i n g  n i e t  

mats: van be t rouwbaarhe id  kan worden gekwant i f i cee rd i .  Het voorgaande 

b e t e k e n t  d a t  ook d e  gevo lgen  van d e  v a r i a n t e n  s l e c h t s  op k w a l i t a t i e v e  

wijze kunnen worden aangegeven,  

De --e kosten voor d e  o v e r h e i d  van v o o r b e r e i d i n g ,  u i t v o e r i n g  e n  handhaving 

van d e  W W  b e s t a a n  i n  hoofdzaak u i t  k o s t e n  g e r e l a t e e r d  aan d e  Directie 

Medediasging e n  F u s i e s  van h e t  M i n i s t e r i e  van Economische Zaken e n  a a n  

d e  a c t i v i t e i t e n  van d e  Economische C o n t r o l e d i e n s t  (ECD) t e n  behoeve van 

het mdedingingsbeI.@ad. I n  k982 bedragen d e  genoemde k o s t e n  b i j  v o l l e -  

d i g e  b e z e t t i n g  c a  4.,5 m l n .  De k o s t e n  van t o e p a s s i n g  van d e  P r i j z e n w e t  

b e s t a a n  I n  hoofdzaak u i t  d i e  welke g e r e l a t e e r d  z i j n  aan d e  Directie 

P r i j z e n  van h e t  M i n i s t e r i e  van Economische Zaken e n  a a n  d e  a c t i v i t e i t e n  

van d e  ECD t e n  behoeve van h e t  p r i j s b e l e i d ,  I n  l 9 8 2  bedragen d e  

genoemde k o s t e n  b i j  v o l l e d i g e  b e z e t t i n g  c a  16 mln* 

De verborgen  b e l e i d s k o s t e n  van h e t  meded ing lngsbe le id  voor  p r o d u k t i e -  

hu i shoudingen  z i j n  meer b e p e r k t ,  Een k a r t e l  moet door  middel  van e e n  

eenvoudig f o r m u l i e r  g l o b a l e  gegevens  melden over  d e  kenmerken van d e  

meded ing ings rege l ing ,  Sommige behoeven h i e r b i j  j u r i d i s c h e  of a c c o u n t a n t s /  

a d v i e s b u r e a u  b i j s t a n d ,  



Daarnaas t  b e h o e f t  h e t   arte el j u r i d i s c h  en  ander  a d v i e s  b i j  h e t  I n f o r -  

mele o v e r l e g  r e s p .  d e  f o r m e l e  p rocedure .  De ECD moet i n  voorkomend 

g e v a l  worden t o e g e l a t e n  e n  worden v o o r z i e n  van a d m i n i s t r a t i e v e  gegevens ,  

Ook de  verborgen b e l e i d s k o s t e n  van h e t  p r i j s b e l e i d  z i j n  w a a r s c h i j n l i j k  

beperk t .  De p r i j s v o o r s c h r i f t e n  s l u i t e n  i n  g r o t e  l i j n e n  aan  b i j  d e  ge- 

b r u i k e l i j k e  c a l c u l a t i e s y s t e m a t i e k e n ,  terwijl d e  meldingsbeschikkingen 

s l e c h t s  voor  een  b e p e r k t  a a n t a l  b e d r i j v e n  g e l d e n ,  Onthef f ingsverzoeken  

brengen e e n  z e k e r  t i j d b e s l a g  met z i c h ,  e n  i n  voorkomend g e v a l  moet d e  

ECD worden t o e g e l a t e n ,  e n  worden v o o r z i e n  van a d m i n i s t r a t i e v e  gegevens.  

8,3 .  E v a l u a t i e  

B i j  werkzame c o n c u r r e n t i e  z a l  door  de  i n d i v i d u e l e  b e s l i s s i n g e n  van 

economische s u b j e c t e n  d i e  v i a  h e t  worden gecoerd i -  

weerd, een p o s i t i e v e  b i j d r a g e  worden g e l e v e r d  aan min o f  meer algemeen 

aanvaarde  doeHsteP l ingen  van h e t  algemeen-economisch b e l e i d ,  D a a r b i j  

moet worden bedach t  d a t  d e z e  d o e l s t e l l i n g e n  complex z i j n ,  e n  t o t  op 

z e k e r e  hoogte  t e g e n s t r i j d i g e  e lementen b e v a t t e n ,  D i t  h e e f t  ook ge- 

vo lgen  voor d@ b e o o r d e l i n g  van de  r e s u l t a t e n  van werkzame c o n c u r r e n t i e  

waarop h e t  m d e d i n g l n g s b e l e i d  z i c h  r i c h t ,  
Een zeer b e l a n g r i j k  ondersche id  is b i j v o o r b e e l d  d a t  t u s s e n  zogenaamde 

s t a i i i c c h e  e n  dynamische eff  i c k 6 n t i e ,  De eerste wordt '  b e r e i k t  b i j  de  

rk tvorm ( o f  b i j  gedrag ingen  van m a r k t s u b j e c t e n  d i e  z i c h  conformeren 

a a n  d e  b i j  d i e  marktvorm behorende gedragshypothese )  van 

volkomen a t o m i s t i c c h e  c o n c u r r e n t i e ,  De w e l v a a r t  is dan,  gegeven d e  

i s~komensverdes ! ing~  i n  d e  e v e n w i c h t s s i t u a t a s  m a x i m a l .  B i j  d e  zoge- 

naamde dynamische e f f i c i ë n t i e  b e s t a a t  z u l k  e e n  e e n d u i d i g e  e n  eenvoudige 

m a a t s t a f  n i e t  meer. Daar g a a t  k e t  om d e  vosrwaasden d i e  een  maximale 

g r o e i  van d e  w e l v a a r t  o v e r  e e n  l a n g e r e  p e r i o d e  b e w e r k s t e l l i g e n .  

Deze wijken a f  van d e  e e r d e r  genoemde voorwaarden voor  s t a t i s c h e  e f f i c l ë n .  

t i e ,  Tussen deze S c y l l a  e n  Char ibd ia  van d e  door  p r i j s s i g n a l e n  t e  

bewerken o p t i m a k  a l l o c a t i e  van p r o d u k t i e f a c t o r e n  z a l  op d e  e e n  of 

a n d e r e  wijze moeten worden doorgevaren:  d e  g r o e i  moet worden bevorderd 

en t e g e l i g k e r t i j d  moet worden voorkomen, d a t  duurzaam m a c h t s p o s i t i e s  ( e n  

t e  hoge w l n s t n i v e a u s )  o n t s t a a n ;  er wordt g e s t r e e f d  n a a r  !Iaanvaardbase 

kos ten-  e n  p r i j s v e r h o u d i n g e n " ,  

Met vest ss uwe^ i n  d e  e f f e c t i v i t e i t  van h e t  meded ing ingsbe le id  I n  r e l a -  

t i e  t o t  d e  d o e l s t e l l i n g  b e r u s t  d u s  n i e t  z o z e e r  op d e  d i r e c t e  waar- 

neming d a a r v a n ,  maar is  ingegeven door  aan h e t  economisch 

t h e o r e t i s c h  denken o n t l e e n d e  i n z i c h t e n  aangaande d e  b e t e k e n i s  d i e  d e  

marktwerking h e e f t  voor  h e t  w e l v a a r t s s t r e v e n .  



Voor e e n  meer c o n c r e e t  o o r d e e l  aangaande  d e  e r f e c t i v i t e i t  v a n  h e t  mede- 

d i n g i n g s b e l e i d  kan  i n  d e  eerste p l a a t s  d e  v r a a g  g e s t e l d  worden of  met de  

- v o o r a l  o p  g r o n d  van  k l a c h t e n  - i n  b e h a n d e l i n g  genomen g e v a l l e n ,  cie op- 

t r e d e n d e  mededingingspatholoqiegn wel vo ldoende  f r e q u e n t  o n d e r  d e  a à n d a c h t  

v a n  d e  o v e r h e i d  komen e n  o f  n a a r  inhoud e n  omvang d i t  ook de  behang- 

r i j k s t e  g e v a l l e n  z i j n ,  
Het vermoednn l i g t  v o o r  d e  h a r d ,  d a t  hez, v e r w e z e n l i j k e n  van  d e  d o e l -  

s t e l l i n g  v a n  werkzame mededinging  n i e t  wordx g e h a a l d ,  i n d i e n  n i e t  r e g e l  

m a t i g  a l l e  s e c t o r e n  v a n  h e t  b e d r i j f s l e v e n  o p  d a t  kenmerk worden o n d e r -  

z o c h t ,  Een z o d a n i g e  s c r e e n i n g ,  waarmee o v e r i g e n s  s i n d s  e n k e l e  J a r e n  e e n  

b e s c h e i d e n  b e g i n  is gemaakt ,  w o r d t  o,a, belemmerd d o o r d a t  a fgewogen 

k e n n i s  a a n g a a n ~ e  b e d r i j f s t a k k e n  e n  s e c t o r e n  nog in onvo ldoznde  mate aan -  

wez ig  is, Naast h e t  o n t b r e k e n  v a n  e e n  o n d e r m o e k s c u l t u u r  s p e l e n  k i e r  

e e n  g e b r e k  a a n  s t a t l s t i c e h e  i n f o r m a t i e  e n  d e  b e p e r k i n g e n  g e l e g e n  i n  

d e  o~tderzoelcsbe\/oegdheden u i t  hoof d e  van  d e  WEM h e  t be i e i c l  p a r t e n .  

I n  de  tweede  p l a a t s  kan  worden vermoed,  d a t  i n  g e v a l l e n  waar d e  oves -  

h e i d s b e m o e i e n i a  s i e h  a n d e r s  d a n  op  p o n d  v a n  d e  Wet economische  

inededingisag m a n i f e s t e e r t ,  h e t  verir%iezenlijKer\ van  e e n  werkzame awde- 

d a n g i n g  n i e t  z o n d e r  meer is g e g a r a n d e e r d ,  D a a r b i j  v a l t  t e  denken  n i e t  

a l leen a a n  h e t  bawk- en v e r z e k e r i n g s w e z e n ,  k e t  v e r v o e r c -  e n  v e r k e e r s -  

wezen, de  Landbouw, de med i sche  s e c t o r  e n  d e  zogenaamde v r i j e  b e r o e p e n  

%n h e t  algemeen, maar ook a a n  d e  zogetaaawade " p u b l i e  u t 1 l i t I e . s "  en 

s t a a l s b e d r i j v e n .  Voorts kan gedacht vvorden aan d e  t o e p a s s i n g  van meer 

d i r e c t  a a n p a l e n d e  we tgev ing?  z o a l s  de Beda i j f svergunningenv~et  e n  de  

vesr;;gingsrbietgeving e n  d i e  be t r e f fende  h e t  ordelijk seonoraisch v e r k e e r  i n  

h e t  a l g e m e n ,  alseau h e t  niec a l k a d  op we tgev ing  g e s t o e l d e  andere b e l e i d ,  

zoa l s  !set $Leun- e n  s u b s i d i e b e l e i d ,  h e t  h n n o v a t i e -  e n  het  ovarRe9dsaan-  

i c o p t ~ n L ~ l . e i d  e n  h e t  b e k e r d  v o o r  h e t  inidden- e n  kSeiaibedrl j f ,  d i e  a l l e  van  

i n v l o e d  j f i  op d e  c o n ë u r r e n t i e v e s h o e ~ d E n g e n ~  Bij d e  h i e r  genoemde vormen 

van o v e r h e a d s b e m o e ~ e n i s  speelt  d e  ordeniagspoEf i ieBhe c o a i ~ e p t i e  d i e  ge- 

s t a l t e  h e e f  l g e k r e g e n  i n  d e  Wet econsrn lsche  inesledinging rnogelijkernijs g e e n  

d o o r s l a g g e v e n d e  r o l ,  De d a n d a c h t  w o r d t  i n  d i e  g e v a l l e n  immers p r i m a i r  

gzsicht op speel S Beke p rob lemen ,  

*n d e  d e r d e  p ~ a a t s  is van  b e l a n g ,  d a t  a n d e r s  dan i n  Bsnden a l s  D u l z s l a n d  

en de Vrrenigae C i a t e n ,  waar a a n  h e t  m e d e d i n g i ~ g r b e l e i d  een b e l a n g r y k e  

z r i f s x a n d b g e  aecekenis word t  t o e g e k e n d ,  i n  Nede r l and  d i t  b e l e i d  is i n g e -  

.. ,=,s's, -. i n  h e t  aigemeen-eeonornicche b e l e i d ,  D i t  h ee f r ,  t o t  gevolg d a t  beoogde  

m e d e d i n g l n g a p o ~ b l i e k e  m a a t r e g e l e n  de  ins temming moecen v e r w w v e n  van 

a n d e r e  o n d e r d e l e n  b i n n e n  d e  administratie. 

De wet son twerpen  t o t  openbaarmaking van h e t  k a r c e l r c g P s t e r  e n  t c ~  v e r -  . 

r u i m i n g  v a n  h e t  b e r o e p s r e c h t  z u l l e n  d e  e f f e c t i v i t e i t  van  h e t  meded ing ings -  

b e l e i d  i n  d e  toekoms t  kunnen v e r g r o t e n ,  



De Neder landse  wetgeving b e v a t  n a a s t  de  WEM geen andere  r e g e l i n g e n  met 

a l s  d o e l  h e t  bevorderen  van e e n  werkzame c o n c u r r e n t i e .  De E,G, k e n t e e n  

d e r g e l i j k e  wetgeving wel., De laa t s tgenoemde  (verbods-)wetgeving h e e f t  

r e c h t s t r e e k s e  werking i n  d e  l i d s t a t e n ,  D i t  houdt i n  d a t  n a t i o n a l e  

meded ing ings rege l ingen  d i e  d e  i n t e r s t a t e l i j k e  hande l  o n g u n s t i g  behn- 

v l o e d e n ,  verboden z i j n .  B i j  a fwez ighe id  van een  n a t i o n a a l  mededingings- 

b e l e i d  zouden k a r t e l s  e n  m a c h t s p o s i t i e s  d i e  geen gevolgen hebben voor 

d e  i n t e r s t a t e l i j k e  h a n d e l  d u s  n i e t  worden b e s h e k e n .  Het communautaia 

r e c h t  h e e f t  geen e x c l u s i e v e  werking,  Europees  e n  n a t i o n a a l  mede- 

d i n g i n g s r e c h t  kunnen r e c h t e n s  n a a s t  e l k a a t  b e s t a a n .  

Vrijwel a l l e  OECD-Landen kennen e e n  mdeding ingswetgev ing ,  %n d e  meer- 

d e r h e i d  van d i e  l anden  h e e f t  deze  d e  vorm van een  v e r b o d s s t e l s e % ,  De 

r o l  d i e  h e t  mededingingsbelieid s p e e l t  e n  d e  i n s t i t u t i o n e l e  vormgevirag 

e r v a n ,  lopen  van l a n d  t o t  l and  s t e r k  u i t e e n ,  

Beperking van d e  p r i j s s t i j g i n g  is s l e c h t s  &&n van d e  d o e l s t e l l i n g e n  

van h e t  economisch b e l e i d ,  Toepass ing van h e t  p r i j s b e l e i d  i m p l i c e e r t  

d u s  e e n  afweging - i n  h e t  l i c h t  van d e  econoniisctPe s P t i ~ a t E e  -. t u s s e n  d e  

d o e l s t e l l i n g  van d i t  b e l e i d  e n  a n d e r e  b e E e i d s d o e P s t e l l i n g e n s  

Ui tgangspunt  voor h e t  s i n d s  l 9 6 9  v i a  maxi r i j c v o o r s c h r i f t e n  gevoerde 

p r i j sbe le id  is gewees t ,  d a t  reële kos tewat  gen p e r  e e n h e i d  

b l i j v e n d  b u i t e n  d e  p r i j z e n  kunnen worden gehouden, e l  is i n  v o s r -  

komende g e v a l l e n  h e t  b e l e i d  e r o p  g e r i c h t  d e  doorbereken ing  i n  d e  

p r i j z e n  van k o s t e n s t i j g i n g e n  met e e n  t i j d e l i j k  k a r a k t e r  t e g e n  t e  gaan,  

t e n e l n d e  e e n  g e l i j k m a t i g e r  v e r l o o p  van d e  p r i j s o n t w i k k e l i n g  t e  be- 

v o r d e r e n ,  Het b e l e i d  is d e r h a l v e  i n  p r i n c i p e  g e r i c h t  op het t egengaan  

van p r i j s s t i j g i n g e n ,  d i e  e e n  ver ru iming  van d e  winstmarges  p e r  eenhe id  

g r s d u k t  t e n  doe l  hebben, De mate waar in  een  ver ru iming  van d e  wins t -  

marge p e r  e e n h e i d  produkt  m o g e l i j k  is, za l  i n  h e t  algemeen v a r i ë r e n  

met d c  con junc turePe  s i t u a t i e  e n  d e  i n t e n s i t e i t  van d e  b i n n e n l a n d s e  

e n  b u i t e n l a n d s e  c o n c u r r e n t i e ,  De b i j d r a g e  d i e  h e t  p r i j s b e l e i d  kan 

l e v e r e n  aan h e t  beperken van d e  (a lgemene)  p r i j s s t i j g i n g ,  z a l  d u s  

eveneens  met d i e  omstandigheden v a r i ë r e n ,  

De verhouding t u s s e n  d e  mogel i jkheden t o t  beperk ing  van d e  p r i j s -  

s t i j g i n g  door  middel  van e n e r z i j d s  h e t  p r i j s b e l e i d  e n  a n d e r z i j d s  h e t  

l o o n b e l e i d ,  h e t  b u d g e t t a i r e  e n  h e t  m o n e t a i r e  b e l e i d ,  kan a l s  v o l g t  

worden g e k a r a k t e r i s e e r d ,  De laa t s tgenoemde  vormen van b e l e i d  kunnen 

b i j d r a g e n  aan h e t  beperken van d e  s t i j g i n g  van e n k e l e  p r i m a i r e  kosten-  

c a t e g o r i e g n  ( l o n e n ,  r e n t e ) .  Het p r i j s b e l e i d  beschouwt d e z e  k o s t e n  



d a a r e n t e g e n  i n  b e g i n s e l  a l s  gegeven ,  e n  s t a a t  d e r h a l v e  d o o r b e r e k e n i n g  er- 

van  t o e .  V e r d e r  kunnen h e t  l o o n b e l e i d ,  h e t  b u d g e t t a i r e  e n  m o n e t a i r e  be-  

l e i d ,  v i a  h e t  effect  e r v a n  op  d e  b e s t e d i n g e n ,  d e  m o g e l i j k h e d e n  t o t  

v e r r u i m i n g  v a n  d e  w i n s t m a r g e s  be lnvkbeden ,  D i t  l e i d t  t o t  d e  c o n c l u s i e  

d a t  e e n  p r i j s s t i j g i n g  d i e  z i j n  o o r z a a k  v i n d t  i n  e e n  s t i 3 g i n g  van  d e  

p r i j z e n  v a n  d e  genoemde p r i m a i r e  k o s t e n c a t e g o r i e G n ,  ahsi~ede e e n  t e  

s t e r k e  toeneming  v a n  d e  b e s t e d i n g e n  i n  h e t  a lgemeen z u l l e n  moeten 

worden b e s t r e d e n  met b e h u l p  v a n  d e  l a a t s t g e n o e m d e  i r a s t rumen ten ,  Het 

p r i j s b e l e i d  kan  d a a r v a n  e e n  z i n v o l l e  o n d e r s t e u n i n g  vormen, i n d i e n  

er t e v e n s  s p r a k e  is v a n  e e n  ongewens te  marge -ve r ru iming ,  

O v e r i g e n s  z i j  er op  gewezen,  d a t  h e t  p r i j s b e l e i d  g e e n  i n v l o e d  kan  

u i t o e f e n e n  o p  d e  i n v o e r p r i j s s t i j g i n g ,  terwijl  h e t  m o n e t a i r e  e n  wissel- 

k o e r s b e l e i d  s l e c h t s  t o t  o p  z e k e r e  h o o g t e  d e z e  p r i j s s t i j g i n g  (in 

g u l d e n s )  kunnen beTnvPoeden, 

I n  e e n  s i t u a t i e  van  hoogcon j u n e t i m r  wa r  i n  e e n  sncelbk g r o e i  van  d e  

v r a a g  t e n  o p z i c h t e  v a n  d e  p r o d u k t i e c a p a c j t e l i :  d e  onderizeniesis d e  moge- 

l i j k h e i d  b i e d c  t o t  v e r r u i m i n g  van  d e  w i n s t m r g e s ,  kunnen 

e e n  b i j d r a s e  Beweren aan h e t  b e p e r k e n  v a n  d e  p r i j s -  

t voor  de  hand d i t  i n s t r u ~ c 2 n t  a l k e e n  t e  

a l s  i n  e e n  g r o o t  d e e l  van  h e t  b e d r i j f s l e v e n  z i c h  d i t  

v e r s c h i j n s e l  i n  t e  s t e r k e  mate vocardcsst of d r e i g t  voor t e  doen,  

Met name b i j  h e t  l a n g d u r i g  t o e p a s s e n  van a lgemene  p s i j s b e s e h i k k i w g e w  

kunnen ongewens te  e f f e c t e n  optredera.  I n  de eerste p l a a t s  kan worden 

genoemd, dol"Lde kss tendoorbereksn i r1gs~ege1s  d i e  z i j n  g e b a s e e r d  o 

rnacao-econoaicce7e gemidde%den,  ook a v e r e c h t s e  e f f e c t e n  o p  d e  p r i j s -  

o n - t w l k k c ~ i n g  kunnen Rebben, Door d e  o v e r h e i d  g e s a n c t i o n e e r d e  p r i j s -  

ve rhog ing  ei: worden soms mafctrel.ijker d o o r  d e  a f n e m e r s  g e a c c e p t e e r d .  

I n  d e  t:nli:zde p l a a t s  kan h e t  f e i t  d a t  d e  kos t endoorbe rekenPngs -  

regels m i j n  g e b a s e e r d  o p  m a c r o - e c o n s m i c c k  gernic'idelden, l e i d e n  t o t  

v e r c t a r r i n g  v a n  d e  p r i j s v e r h o u d i n g e n ,  Dit vormt  e e n  b e k  

e e n  op t irnale alloca t f e van  p ra r luk ten  e n  p r o d i s k t i e f a c t s ~ e n .  T e n s l o t t e  

kan, een p r i j ~ b c l r 3 P d  d a t  a l s  doe l  h e e f t  d e  i n f l a t i e  te b e p e r k e n  d o o r  

i n  p r i n c i p e  i e d e r e  v e r r u i m i n g  v m  w i ~ u h n a r g e s  per e e n h e i d  p r o d u k t  t e g e n  

i e  g a a n ,  i n  s t r i j d  komen met a n d e r e  d o e l s t e l l i n g e n  van h e t  b e l e i d ,  b i j -  

v o o r b e e l d  h e t  ook op l a n g e r e  Yermlgn v e r b e t e r e n  van d e  b e d r i j f s -  

r endemen ten  t e n  behoeve  van verhog ing  v a n  d e  i n v e s t e r i n g e n  e n  h e t  

c r e g r e n  van  d r b e i d s p l a a t c e n .  

Dat. d i t  t o t  op  heden  nog n i e t  h e e f t  g e l e i d  t o t  a f s c h a f f e n  v a n  d e  

a lgemene p r i j s b e c c h i k k i n ~ e h \ ,  komt v o o r a l  d o o r d a t  i n  d e  s a m e n l e v i n g  v e e l a l  

e e n  v r i j  d i r e c t e  r e l a t i e  w o r d t  g e l e g d  t u s s e n  l o o n b e l e i d  e n  h e t  p r i j s b e l e i d ,  



S e c t o r p r i j s b e s c h i k k i n q e n  kunnen i n  d e  eerste p l a a t s  g e h a n t e e r d  worden 

om ongewens te  p r i j s o n t w i k k e l i n g e n  i n  b e p a a l d e  s e c t o r e n  zo s n e l  moge- 

l i j k  t e g e n  t e  g a a n ,  t e n e i n d e  e e n  o l i e v l e k w e r k i n g  n a a r  a n d e r e  s e c t o r e n  

e n  daarmee e e n  o p w a a r t s e  i n v l o e d  o p  h e t  a lgemene p r i j s p e i l  t e  voor -  

komen, D a a r n a a s t  b i e d e n  z i j  d e  m o g e l i j k h e i d  om e e n  meer s p e c i f i e k  

b e l e i d  te v o e r e n  t , a , v .  d e  p r i j s v o r m i n g  i n  s e c t o r e n  waar  d e  ( p r i j s - )  

c o n c u r r e n t i e  b e p e r k t  w e r k t ,  e n  waar d i e n t e n g e v o l g e  ook i n  e e n  s i t u a t i e  

v a n  d a l e n d e  v r a a g  s p r a k e  kan  z i j n  v a n  e e n  ongewens te  v e r r u i m i n g  van  

w i n s t m a r g e s  p e r  e e n h e i d  p r o d u k t ,  

Een v o o r d e e l  van  e e n  s e c t o r b e s c h i k k i n g  t , o . v ,  e e n  a lgemene p r i j z e n -  

b e s c h i k k i n g  is, d a t  nauwkeur ige r  r e k e n i n g  kan  worden gehouden met d e  

w i j z e  v a n  p r i j s v a c t s t e l l i n g  e n  d e  f e i t e l i j k e  k o s t e n o n t w i k k e l i n g  i n  d e  

b e t r o k k e n  s e c t o r ,  Een n a d e e l  v a n  d e z e  s e c t o r b e s c h i k k i n g e n  Is, d a t  

s t e r k e r  nog dan  b i j  d e  a lgemene p r i j m e n b e s c h i k k i n g e n  h e t  g e v a a r  d r e i g t  

d a t  d e  un i fo rme  v e r h o g i n g e n  p r i j s v e r s t a r r e n d  werken e n  t e  g e m k k e B 8 j k  

, d o o r  d e  onde rnemers  worden g e v o l g d ,  Qok d e z e  b e s c h i k k i n g e n  d i e n e n  

d e r h a l v e  n i e t  l a n g e r  t e  worden gehandhaa fd  d a n  n o o d z a k e l i j k  i a  om d e  

ongewens te  p i i j s s t e P P i n g  t e  c o r r i g e r e n  d a n  wel e e n  v e r w a c h t e  ongewenste  

p r i j s o n t w i k k e l i n g  t e  v o o s k o m n .  

T e n s l o t t e  kan  worden opgemerk t ,  d a t  i n  d e  p r a k t i j k  is g e b l e k e n ,  d a t  d e  

n a l e v i n g  van e e n  

assortimenten e n  n i s t r a t i w e  p r o b l e m n  

o p l e v e r t ,  terwij l  s o k  h e t  l a n g s  d e z e  weg v e r k r i j g e n  v a n  i n z i c h t  i n  d e  

o n t w i k k e l i n g e n  per s e c t o r  v o o r  d e  o v e r h e i d  d i  iJls een t i jdrovend en 

g e c o m p l i c e e r d  p r o b l e e m  is, D i t  p l e i t  voor e e n  selectieve t o e p a s s i n g  van  

d e z e  ~ e l d i n g c b e c c h i k $ c i n g e n ~  I n  h e t  a lgemeen za l  e r n a a r  moeten worden 

g e s t r e e f d  de  b e n o d i g d e  i n f o r m a t i e  "c v e r k r i j g e n  u i t  e x t e r n e  bronsien 

o£ v i a  I n f o r m a l i e v e  o n d e r z o e k e n  v a n  d e  ECD, 

O v e r l a p p i n g  met a n d e r e  w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  o p  h e t  ge 

d e  p r i j z e n  d o e t  z i c h  n i e t  voor. 

Een a a n t a l  OECD-landen v o e r t  g e e n  prS3sbeBeid  i n  d e  vorm v a n  

m a x i m u m p r i j s v o o r s c h r i f t e n ,  A l s  v o o r b e e l d e n  van l a n d e n  d i e  z u l k e  

v o o r s c h r i f t e n  ( t h a n s )  n i e t  kennen,  kunnen worden genoemd: Wes t -Du i t s l and ,  

Enge land ,  d e  V e r e n i g d e  S t a t e n  e n  Z w i t s e r l a n d ,  



8.4, B e l e i d s v a r i a n t e n  , 

H i e r o n d e r  worden d e  b e l e i d s v a r i a n t e n  d i e  d e  s u b g r o e p  h e e f t  o n t w i k k e l d ,  

samengevat .  D a a r b i j  worden t e v e n s  d e  d o o r  d e  s u b g r o e p  b e s c h r e v e n  

e f f e c t e n  ve rme ld ,  B e l a n g r i j k e  beschouwingen e n  ove rweg ingen  z i j n ,  

waar n o d i g ,  a l s  "opmerkingen" toegevoegd .  

V a r i a n t  A ,  

I n  e e n  a a n t a l  l a n d e n  is  a a n  h e t  meded iwgingsbe le ld  d e  vorm gegeven  

van  e e n  v e r b o d s s t e l s e l ,  Dat s telsel  g e l d t  ook v o o r  d e  €,Ge Een d e r -  

g e l i j k  s y s t e e m  kan  i n  Nede r l and  i n  d e  eerste p l a a t s  b e r e i k t  worden 

d o o r  ombouw van  d e  WEM t o t  e e n  ve rbodswe t ,  D a a r b i j  kan  v e r v o l g e n s  

e e n  keuze  g e d a a n  worden v o o r  t o e p a s s i n g  d o o r  d e  r e c h t e r  ( i4. l )  d a n  wel 

t o e p a s s i n g  d o o r  d e  a d m i n i s t r a t i e  ( A a i ? ) ,  

E f f e c t e n  

- De f l e x i b i l i t e i t  v a n  h e t  b e l e i d ,  d i e  w e n s e l i j k  k a n  m i j n  i n  samenhang 

met d e  e i s e n  d i e  h e t  a lgemeen-economisch  b e l e i d  s te l t ,  i a  g e r i n g e r  

b i j  e e n  v e r b o d s s y s t e e m  dan b i j  e e n  m i s b r u i k s y s t e e m ,  Daar staat  

t e g e n o v e r ,  d a t  d e  p o s i t i e  van d e  o v e r h e i d  b i j  e e n  ve rbodssys t ee rn  

I n  b e g i n s e l  s t e r k e r  is. De r e g i e  b e t e k e n i s  v a n  h e t  laatste h a n g t  

e c h t e r  a f  v a n  h e t  k a r a k t e r  wan h e t  v e r b o d s s y s t e e m ,  d,w,z, v a n  d e  v r a a g  

h o e  s t r i n g e n t  h e t  v e r b o d  Es g e f o r m u l e e r d  e n  v a n  d e  mate w a a r i n  is 

v o o r z i e n  i n  u i t z o n d e r i n g e n  e n  o n t h e f f i n g e n ,  Die s t e r k e  p o s i t i e  van  d e  

o v e r h e i d  kan  b o v e n d i e n  e r o d e r e n  o n d e r  I n v l o e d  v a n  d e  d r u k  d i e  op 

h a a r  wordt u i t g e o e f e n d  om o n d e r  w i j z i g e n d e  oms tand igheden  n ieuwe 

u i t z o n d e r ? n g e n / o n t k e f f i n g e n  i n  d e  wet op t e  nemen, 

- K a s t e 3 ; r e g e l l n g e n  kunnen n i e t  meer o n v e r b i n d e n d ,  noch a l g e m e n  v e r b i n d e n d  

worden v e r k l a a r d ,  

- B i j  t o e p a s s i n g  d o o r  d e  r e c h t e r  (8.9) word t  d e  band met h e t  algemeen- 

economisch  b e l e i d  g e s l a a k t ,  

- De k o s t e n  v o o r  d e  p r o d u k t i e h u i s h o u d i n g e n  - p r o c e d u r e s  e n  b o e t e s  -. 

z u l l e n  toenemen.  

- De k o s t e n  v o o r  d e  o v e r h e i d  z u l l e n  n i e t  afnemen,  

V a r i a n t  B. V e r b o d s s t e l s e l  - meded ing in  

De tweede  weg w a a r l a n g s  i n  N e d e r l a n d  t o t  e e n  v e r b o d s s y s t e e m  kan 

worden gekomen, i s  d o o r  m i d d e l  v a n  h e t  i n t r e k k e n  van  d e  WEM, Dan 

z a l  h e t  b e l e i d  t e n  a a n z i e n  van  concurrentiebeperkingengvoortv2oeiend 

u i t  k a r t e l a f s p r a k e n  e n  u i t  economische  m a c h t p o s i t i e ~ ~ n a m e l i j k  g e h e e l  



d o o r  d e  E.G. worden .gevoe rd  op b a s i s  van  d e  d e s b e t r e f f e n d e  a r t i k e l e n  

(85 e n  86) van  h e t  Verd rag  van  Rome, d i e  e e n  v e r b o d s k a r a k t e r  hebben,  

H i e r o n d e r  worden s l e c h t s  d e  e f f e c t e n  genoemd d i e  a f w i j k e n  van  d i e  

o n d e r  v a r i a n t  A. 

E f f e c t e n  

- De re la t i e  t u s s e n  h e t  m e d e d i n g i n g s b e l e i d  e n  d e  n a t i o n a l e  d o e l -  

s t e l l i n g e n  van  h e t  algemeen-economisch b e l e i d  wordt  v e r b r o k e n ,  

- Het E u r o p e e s  m e d e d i n g i n g s b e l e i d  kan a l l e e n  t o t  g e l d i n g  worden ge-  

b r a c h t  v o o r z o v e r  d e  c o n c u r r e n t i e b e p e r k i n g e n  d e  i n t e r s t a t e l i j k e  

h a n d e l  belemmeren,  De m o g e l i j k h e i d  mededingingsverhoudingen t e  

r e g u l e r e n  d i e  s l e c h t s  e e n  r e g i o n a l e  r e s p .  l o k a l e  b e t e k e n i s  hebben,  

g a a t  d u s  v e r l o r e n ,  De h e l f t  van  d e  aangemelde  k a r t e l s  b e h o o r t  t o t  

d e z e  c a t e g o r i e .  

- De a a n d a c h t  van  d e  E.G, z a l  z i c h  b i j  o n t s t e n t e n i s  v a n  e e n  n a t i o -  

n a a l  m e d e d i n g i n g s b e l e i d  w a a r s c h i j n l i j k  meer d a n  t h a n s  h e t  g e v a l  

i s  n a a r  N e d e r l a n d s e  k a r t e l s  r e s p .  economische  m a c h t p o s i t i e s  v e r -  

p l a a t s e n ,  

- Klagers z u l l e n  zich t o t  B r u s s e l  moeten wenden, w a a r b i j  d e  k l e i n e r e  

v e r m o e d e l i j k  i n  h e t  n a d e e l  mu l l en  z i j n .  

- De k o s t e n  v o o s  d e  o v e r h e i d  v a n  h e t  n a t i o n a l e  b e l e i d  z u l l e n  v e r -  

v a l l e n ,  maar v e r m o e d e l i J k  mul l en  N e d e r l a n d s e  b e d r i j v e n  t e g e n  wie 

i n  B r u s s e l  e e n  p r o c e d u r e  is aangespannen,veelvuldiger e e n  b e r o e p  

o p  d e  o v e r h e i d  doen  t o t  a s s i s t e n t i e ,  

V a r i a n t  C ,  

Voor h e t  o n d e r s t e u n e n  v a n  d e  d o e l s t e l l i n g e n  van  h e t  algemeen- 

e c s n a ~ i s c h  b e l e i d  komt n i e t  a a n  e l k e  b e d r i j f s t a k  o f  m a r k t  e e n z e l f d e  

b e t e k e n i s  t o e ,  Een v a r i a n t  is denkbaa r  w a a r b i j  h e t  m e d e d i n g i n g s b e l e i d  

word t  b e p e r k t  t o t  s e c t o r e n  d i e  d o o r  

- d e  a a r d  e n  de  omvang v a n  d e  k a r t e l l e r i n g  e n l o f  

- d e  a a r d  e n  d 4  omvang v a n  d e  c o n c e n t r a t i e  e n l o f  

- d e  mate v a n  i m p o r t p e n e t r a t i e  r e s p .  van  e f f e c t i e v e  p r o t e c t i e  e n / o f  

- h e t  a a n d e e l  I n  h e t  n a t i o n a l e  inkomen 

h e t  vermoeden r e c h t v a a r d i g e n  d a t  d e  n e g a t i e v e  e f f e c t e n  v a n  

c o n c u r r e n t i e b e l e m m e r I n g e n  op  d e  t o t a l e  a f l o o p  van  h e t  economisch  

p r o c e s  d e  meeste bedenk ingen  op roepen .  



E f f e c t e n  

- D u i d e l i j k e r  i n t e g r a t i e  met h e t  algemeen-economisch b e l e i d ,  

- M o g e l i j k e r w i j s  wordem s y s t e m a t i s c h  d i s t o r s i e s ,  r e s p .  v e r s c h i l l e n  

i n  d e  o n t w i k k e l i n g  van  m a r k t o r g a n i s a t i e s  t u s s e n  s e c t o r e n  ge-  

c r e ë e r d  d i e  d e  economische  s t r u c t u u r  e n  o n t w i k k e l i n g  b e l n v l o e d e n .  

- W e l l i c h t  u i t w i j k i n g  n a a r  k a r t e l v o r m e n  d i e  i n  eerste i n s t a n t i e  

minde r  b e l a n g r i j k  werden g e a c h t ,  

- B i j  h e t  i n  b e h a n d e l i n g  nemen van  k l a c h t e n  op  grond van  d e z e l f d e  

c r i t e r i a ,  o n t s t a a t  o n g e l i j k e  r e c h t s b e d e l i n g .  

- Binnen d e  k o s t e n  voor  p r o d u k t i e h u i s h o u d i n g e n  t r e e d t  e e n  v e r s c h u i v i n g  

o p  n a a r  d e  g e s e l e c t e e r d e  s e c t o r e n .  

- Binnen d e  k o s t e n  van  d e  o v e r h e i d  t r e e d t  e e n  v e r s c h u i v i n g  o p ,  

w a a r b i j  h e t  o n d e r z o e k a s p e c t  e e n  zwaarde r  g e w i c h t  k r i j g t .  

V a r i a n t  D D, 

V o o r a l  met biet oog op  k o s t e n b e s p a r i n g  v o o r  d e  o v e r h e i d  is  e e n  v a r i a n t  

denkbaar d i e  i n h o u d t  d a t  w o r d t  a f g e z i e n  van  aangekond igde ,  maar nog 

n i e t  Pnyed iende  w i j z i g i n g e n  v a n  d e  W,E,M. Het g a a t  d a a r b i j  i n  d e  eerste 

p l a a t s  om e e n  aangekond igd  w e t s o n t w e r p  d a t  v o o r  h o r i z o n t a l e  p r i j s b i n d i n g  

e n  a n d e r e  h o r i z o n t a l e  m e d e d i n g i n g s r e g e l i n g e n  h e t  midden za l  houden t u s s e n  

k e t  h u i d i g e  m i s b r u i k s y s t e e m  e n  e e n  v e r g u n n i n g e n s y s t e e m ,  n a m l i j k  e e n  t o e t -  

s i n g s s y s t e e m ,  Verde r  z o u  h i e r b i j  kunnen worden b e t r o k k e n  h e t  aangekond igde  

voornemen d e  S,E,W, a d v i e s  t e  v r a g e n  i n z a k e  m e l d i n g s p l i c h t  e n  open- 

baarmaking v a n  g e g e v e n s  o v e r  economische  m a c h t s p o s i t i e s ,  r e s p ,  

~ E i g o p o l i s t i s c h e  s i t u a t i e s ,  e n  h e t  voornemen t o t  e e n  w e t s o n t w e r p  

op p r e v e n t i e v e  materiële t o e t s i n g  van  f u s i e s ,  

- De e f f e e 6 2 v i t e i t  van e e n  m i s b r u i k -  resp, v e r b o d s s t e l c e l  h a n g t  i n  

b e l a n g r i J k e  mate a f  v a n  d e  t o e p a s s i n g  r e s p .  d e  n a d e r e  u i t w e r k i n g ,  

D i t  g e E d t  ook v o o r  h e t  a a n g e k o n d i g d e  s y s t e e n  d a t  h e t  midden d a a r -  

t u s s e n  h o u d t ,  

Verwacht mag worden d a t  d e  e f f e c t i v i t e i t  van  h e t  h u i d i g e  m i s b r u i k -  

stelsel r e e d s  z a l  worden v e r g r o o t  d o o r  d e  we t son twerpen  i n z a k e  

o p e n b a a r h e i d  van  h e t  k a r t e l r e g i s t e r  e n  i n z a k e  d e  n a d e r e  r e g e l i n g  

van  h e t  b e r o e p ,  V e r d e r  kan er op  gewezen worden,  d a t  d e  behan- 

d e l i n g  van  r e c e n t e  w i j é o i g i n g s v ~ o r s t e l h e n  rnet b e t r e k k i n g  t o t  d e  WEM 

t o t  z o d a n i g e  a a n p a s s i n g  v a n  d e  voornemens e n  v e r b r o k k e l i n g  

h e e f t  g e l e i d ,  d a t  d e  a a n v a n k e l i j k e  a r g u m e n t a t i e  a a n  k r a c h t  h e e f t  



i n g e b o e t .  I n  ve rband  met h e t  voorgaande  zou d e z e  v a r i a n t  kunnen 

b i j d r a g e n  a a n  e e n  meer g e r e g e l d e  r e c o n s t r u c t i e  van  d e  WEM. 

- De t o e k o m s t i g e  s t i j g i n g  van  d e  k o s t e n  v o o r  d e  o v e r h e i d  ( u i t b r e i d i n g  

v a n  d e  f o r m a t i e  met c a  50%) d i e  samenhangt  met d e  voorgenomen wets-- 

w i j z i g i n g e n , v e r v a l t .  

V a r i a n t  E. 

De P r i j z e n w e t  is e e n  k a d e r w e t ,  d.w,z, e e n  wet d i e  z e l f  g e e n  voor-  

s c h r i f t e n  k e n t  t . a . v .  d e  p r i j s v o r m i n g ,  maar d e  o v e r h e i d  bevoegdheden 

g e e f t  t o t  r e c h t s t r e e k s  i n g r i j p e n ,  Het b e s t a a n  van  d e z e  bevoegdheden 

h e e f t  t o t  op  heden n i e t  ter d i s c u s s i e  g e s t a a n ,  S l e c h t s  d e  wijze waarop 

e n  d e  mate w a a r i n  ( d e  oms tand igheden  waa ronde r )  d e  o v e r h e i d  van  d e z e  

bevoegdheden g e b r u i k  maak t ,  vormt  v a n  t i j d  t o t  t i j d  onderwerp  van  k r i t i e k .  

Gegeven evenwe l  d e  t a a k o p d r a c h t  e n  a a n g e z i e n  i n  e e n  a a n t a l  handen i b i j y c o r  

b e e l d  W e s t - D u i t s l a n d ,  V e r e n i g d e  S t a t e n ,  Enge land  e n  Z w i t s e r l a n d )  d e r g e l i j k e  

bevoegdheden n i e t  b e s t a a n  o f  momenteel  niet worden t o e g e p a s t ,  is 

e e n  v a r i a n t  d e n k b a a r  d i e  i n h o u d t ,  d a t d e  i n  d e  P r i j z e n w e t  opge- 

nomen bevoegdheden t o t  p r i j s r e g u l e r e n d  op t r eden ,worden  a f g e s c h a f t .  

B e s t r i j d i n g  van  ongewens te  prijsontwikkelingen zou b i j  d e z e  v a r i a n t  

u i t s l u i t e n d  d i e n e n  n l a a t s  S e  v i n d e n  v i a  i n s t r u m e n t e n  a l s  h e t  l oon-  

b e l e i d ,  h e t  m d e d î n g i n g s b e l e i d ,  h e t  m o n e t a i r e -  e n  b u d g e t t a i r e  b e l e i d .  

- Direct o p t r e d e n  t e g e n  p r i j s s t i j g i n g e n  d i e  samenhangen pet e e n  t e  

s t e r k e  v e r r u i m i n g  van w i n s t m a r g e s  I n  e e n  p e r i o d e  van  hoogcen june -  

t u u r  of a l s  g e v o l g  van  b e p e r k t e  mark twerk ing  i s  u i t g e s l o t e n ,  D i t  

ge l t i t .  ook v o o r  e e n  p l o t s e l i n g e  v e r s n e l l i n g  van  d e  a lgemene p a i j s -  

ontwiiiBckeling d o c r  i r i c i d e a i t e l e  o o r z a k e n  ( z o a l s  d e  i n v o e r i n g  v a n  d e  

b . t e w ,  i n  1 9 6 9 ) .  

- Ongewenste g e v o i g e n  van  e e n  te  l a n g d u r i g  e n  te a lgemeen t o e p a s s e n  

van  d e  P r i j z e n w e t  ( v e r s t a r r i n g  v a n  p r i j s v e r h o u d i n g e n  e n  ongewens te  

be lemmering  v a n  de  s t i j g i n g  van  d e  w i n s t m a r g e s )  kunnen n i e t  meer 

voarltomen. 

- De k a s t e n  v o o r  p r o d c k t h e h u i s h o u d i n g e n  v e r v a l l e n .  

- De koste21 v o o r  d e  o v e r h e i d  van  v o o r b e r e i d i n g ,  u i t v o e r i n g  e n  hand- 

h a v i n g  v m  p r i j s v o o r s c h r i f t e n  v e r v a l l e n .  Voor l 9 8 6  worden d e z e  

g e r a m d  op c a  l 6 , 5  mln,  



Opmerkingen 

- I n d i e n  i n g r i j p e n  i n  d e  p r i j z e n  n i e t  meer m o g e l i j k  i s ,  kan d e  m o g e i i j k -  

h e i d  om op g rond  van  d e  loonwe t  i n  d e  l o n e n  i n  t e  g r i j p e n ,  t e r  d i s -  

c u s s i e  komen. 

- Voor d e  t a r i e v e n  van  d e  n i e t - m e d i s c h e  vr i je  be roepen  zouden a a n v u l l e n -  

d e  w e t t e l i j k e  m a a t r e g e l e n  moeten worden genomen, a a n g e z i e n  d e  c a r i e v e n  

v a n  d e  ( p a r a )  med i sche  v r i j e - b e r o e p e n  wel o n d e r  permanent  o v e r h e i d s -  

t o e z i c h t  v a l l e n .  

- De n e i g i n g  kan  o n t s t a a n  om v o o r  s p e c i f i e k e  t e r r e i n e n  we tgev ing  to-c 

s t a n d  t e  b rengen  d i e  s t r u c t u r e e l  i n g r i j p e n  i n  de p r i j z e n  m o g e l i j k  

maakt ,  

V a r i a n t  F. 

Ook b i j  d e z e  v a r i a n t  i s  d e  g r o n d g e d a c h t e ,  d a t  d e  b e h e e r s i n g  v a n  d e  

pr i j sontwhkice%. ing  p r i m a i r  d i e n t  t e  g e s c h i e d e n  v i a  h e t  l o o n b e l e i d ,  h e t  

m o n e t a i r e  e n  b u d g e t t a i r e  b e l e i d ,  CHecRts i n  de  g e v a l l e n  w c a r i n  s p r a k e  

is v a n  e e n  s t e r k e  v e r s n e l l i n g  van  d e  a lgemene p r i j s o n t w i k k e l i n g ,  d i e  

n i e t  kan  worden v e r k l a a r d  d o o r  reële k o s t e n s t i j g i n g e n ,  zou d e  ove r -  

h e i d  kunnen o v e r g a a n  t o t  h e t  a f k o n d i g e n  v a n  a lgemeen g e l d e n d e  voor-  

s c h r i f t e n  m,b.t,  d e  t o e g e s t a n e  p r i j s m u t a t i e s  o f  t o t  e e n  t o t a l e  p r i j s -  

s t o p ,  2.0% m a a t r e g e l  zou  s l e c h t s  v o o r  e e n  b e p e r k t e  t e r m i j n  mogen 

g e l d e n ,  Het m a c r o - b e l e i d  d i e n t  z o  s p o e d i g  m o g e l i j k  d e  p r i j s b e h e e r s i n g s -  

t a a k  o v e r  t e  nemen. 

- T e p x  e x c e s s i e v e  p r i j s v e r h o g i n g e n  i n  i n d i v i d u e l e  s e c t o r e n  d i e  n i e t  

d i r e c t  l e i d e n  t o t  e e n  a lgemene v e r s n e l l i n g  v a n  d e  p r i j s o n t w i k k e l i n g ,  

kan n i e t  meer worden o p g e t r e d e n .  

- Minder k a n s  o p  v e r s t a r r i n g  van  p r i j s v e r h o u d i n g e n  e n  minder  belemme- 

r i n g e n  v o o r  v e r b e t e r i n g  v a n  d e  w i n s t m a r g e s ,  

- Aan een a lgemene p r i j s s t o p  is t e n  o p z i c h t e  van  a lgemene p r i j s c a l c u -  

L a t i e b e s c h i k k i n g e n  e e n  aantáii s p e c i f i e k e  bezwaren  verbonden.  Voor- 

B e e l d e n  d a a r v a n  z i j n :  s e c t o r e n  d i e  v o o r  hun p r o d u k x i e p r o c e s  op 

i m p o r t e n  z i j n  aangewezen worden zwaar  y e t r o f f e n g  v e i k i n g p r o d u k t e n ,  

s e c t o r e n  niet o m v a n g r i j k e ,  s n e l  i n  p r i j s  w i j z i g e n d e  a s s o r t i m e n t e n  

e n  modegevoe l ige  s e c t o r e n  kunnen m o e i l i j k  o n d e r  e e n  p r i j s s t o p  

worden g e b r a c h t ;  er word t  e e n  zware d r u k  o p  d e  b e d r i j f s r e n d e m e n t e n  

g e l e g d ;  e n z .  

- De k o s t e n  v o o r  n e t  b e d r i j f s l e v e n  z u l l e n  t e  v e r w a a r l o z e n  z i j n .  

- @e k o s t e n  v o o r  d e  o v e r h e i d  z u l l e n  met c a  50% ( 8 , ~  mln i n  1986)  

kunnen afnemen,  



Opmerkingen 

- I n d i e n  d e  v e r s n e l l i n g  van  d e  a lgemene p r i j s o n t w i k k e l i n g  e e n  g e v o l g  

is van  e x c e s s i e v e  p r i j s v e r h o g i n g e n  i n  b e p a a l d e  s e c t o r e n ,  kan e e n  

a lgemene p r i j s b e s c h i k k i n g  e e n  o n e v e n r e d i g  zwaar m i d d e l  z i j n .  

- De m o g e l i j k h e i d  om s e c t o r a a l  i n  d e  l o n e n  i n  t e  g r i j p e n ,  kan  ter 

d i s c u s s i e  komen, 

- Voor d e  r e la t i e  met d e  n i e t - m e d i s c h e  v r i j e  be roepen  z i j  verwezen 

n a a r  v a r i a n t  E. 

). 

V a r i a n t  G. 

Aan a lgemene p r i j z e n b e s c h i k k i n g e n  ( e n  v o o r a l  h e t  l a n g d u r i g  handha- 

v e n  d a a r v a n )  is e e n  a a n t a l  bezwaren  verbonden.  Deze g e l d e n  n i e t  o f  i n  

minde re  mate  v o o r  s e c t o r b e s c h i k k i n g e n ,  w a a r i n  meer r e k e n i n g  kan worden 

gehouden met d e  f e i t e l i j k e  ( o n t w i k k e l i n g  van  d e )  k o s t e n -  en p r i j s -  

s t r u c t u u r  i n  d e  b e t r o k k e n  s e c t o r ,  Tegen d e z e  a c h t e r g r o n d  is  e e n  v a r i a n t  

d e n k b a a r  d i e  i n h o u d t ,  d a t  o p  g rond  van  d e  P r i j z e n w e t  u i t s l u i t e n d  

nog s e c t o r m a a t r e g e l e n  kunnen worden g e t r o f f e n  e n  w e l  i n d i e n  er s p r a k e  

is v a n  ongewens te  v e r h o g i n g  van d e  w i n s t m a r g e s  p e r  e e n h e i d  p r o d u k t .  

E f f e c t e n  

- Een k n e l p u n t  kan  z i c h  voordoen  a l s  er s p r a k e  is v a n  e e n  v e r s n e l l i n g  

v a n  de p r i j s o n t w i k k e l i n g  o v e r  e e n  zeer b r e e d  f r o n t ,  omdat h e t  a f -  

kond igen  v a n  e e n  zeer g r o o t  a a n t a l  s e c t o r b e s c h i k k i n g e n  p r a k t i s c h  

o n u i t v o e r b a a r  is. 

- De k o s t e n  v o o r  d e  p r o d u k t i e h u i s h o u d i n g e n ,  d i e  o p  z i c h  v r ' j  b e p e r k t  

z i j n ,  m u l l e n  a f h a n k e l i j k  z i j n  van  h e t  a a n t a l  s e c t o r b e s c h i k k i n g e n ,  

- De ~ o s t e n  v o o i  d e  o v e r h e i d  z u l l e n ,  a f h a n k e l i j k  van  h e t  a a n t a l  

s e c L o r 5 e s c k i k k i n g e n ,  e n i g s z i n s  kunnen ve rminde ren .  

- Wet g e v a a r  d r e i g t ,  d a t  h e t  h u i d i g e  g l o b a l e  p r i j s b e l e i d . n a  verl ioóp van  

t i jd  v e r v a n g e n  b l i j k t  t e  zijn d o o r  eert- r e e k s  van  s e c t o r b e s c h i k k i n g e n .  

\ / a r l . an t  H ,  ' 

De k r i t i e k  o p  h e t  p r i j s b e l e i d  r i c h t  z i c h  n i e t  z o z e e r  o p  h e t  f e i t  

d a t  d e  o v e r h e i d  o v e r  bevoegdheden b e s c h i k t  i n  d e  p r i j s v o r m i n g  i n  t e  

g r i j p e n ,  maar d e  o m s t a n d i g h e i d  d a t  d e z e  i n g r e p e n  e e n  t e  pe rmanen t  

k a r a k t e r  hebeen  g e k r e g e n ,  De t o e p a s s i n g  van  d e  P r i j z e n w e t  h e e f t  



daarmede h e t  k a r a k t e r  vdn ultirnum remedium v e r l o r e n .  I n  d e z e  v a r i a n t  

i s  n i e t  gekozen  v o o r  e e n  b e p e r k i n g  van  d e  bevoegdheden,  maar voor  

e e n  t e r u g h o u d e n d e r  g e b r u i k  d a a r v a n ,  e n  wel zodan ig  d a t  t o e p a s s i n g  

van  e e n  (a lgemene ) pr i j z e n b e s c h i k k i n g  kan  overwogen worden,  i n d i e n  

er s p r a k e  i s  van e e n  s t e r k e  v e r s n e l l i n g  v a n  d e  ( a lgemene)  p r i j s o n t -  

w i k k e l i n g ,  d i e  n i e t  kan  worden v e r k l a a r d  d o o r  reële k o s t e n s t i j g i n g e n .  

Een n a d e r e  p r e c i s e r i n g  i n  d e  P r i j z e n w e t  van  d e  oms tand igheden  op 

g rond  waarvan d e  M i n i s t e r ( s )  t o t  d i t  o o r d e e l  mogen komen :I-, h l e i d s -  
m a t i g  n i e t  z i n v o l ,  

Verde r  zou  overwogen kunnen worden,  b e p a a l d e  p r o c e d u r e s  v o o r  t e  s c i r r i ~ v e n  

voor  h e t  a f k o n d i g e n  van  e e n  a lgemene b e s c h i k k i n g ,  H i e r b i j  kan 

worden g e d a c h t  a a n  e e n  v e r p l i c h t i n g  om d e  a a r d  e n  inhoud van  d e  

voorgenomen m a a t r e g e l  e e n  n a d e r  a a n  t e  geven periode v ó ó r  d e  datum 

v a n  i n w e r k i n g t r e d i n g  ter k e n n i s  t e  b rengen  van d e  Taeede  Kamer, Ook 

h e t  v o o r a f  v r a g e n  van  e e n  SER-advies zou  kunnen wordei ,  overwogen,  z i j  

h e t  d a t  - a a n g e z i e n  h e t  v e e l a l  s p o e d e i s e n d e  k a r a k t e r  van  e e n  d e r g e -  

l i j k e  m a a t r e g e l  - d e  t i j d  voor  h e t  u i . t b r e n g e n  van h e t  a d v i e s  zeer 

- k o r t  z a l  z i j n ,  

- Het v r a g e n  van  a d v i e s  a a n  d e  SER r e s p ,  h e t  v o o r a f  ter k e n n i s  

b r e n g e n  van  e e n  a lgemene p r i j z e n b e s c h i k k i n g  a a n  d e  Tweede Kamer 

komt d e  s l a g v a a r d i g h e i d  n i e t  t e n  goede ,  

- De k o s t e n  v o o r  d e  p r o d u k t i e h u i s h o u d i n g e n  e n  d e  o v e r h e i d  z u l l e n  e n i g s -  

z i n s  l a g e r  z i j n  d a n  b i j  h e t  h u i d i g e  b e l e i d .  

- Het g e v a a r  d a t  o n d e r  maa t schappe l i j ke  d r u k  t o c h  e e n  vri jwel  permanent  

g e b r u i k  word t  gemaakt  van  d e  bevoegdheden v a n  de Pri jzenwet w o r d t  

w e l  e n i g s z i n s  v e r m i n d e r d ,  maar n i e t  weggenomen. 

V a r i a n t  I, 

E v e n a l s  i n  ( h e t  b e g i n )  v a n  d e  j a r e n  z e s t i g  zou  h e t  p r i j s b e l e i d  g e v o e r d  

kunnen worden o p  b a s i s  van  v r i j w i l l i g e  medewerking v a n  h e t  b e d r i j f s -  

l e v e n ,  Tussen  d e  M i n i s t e r  van  Economische Zaken e n  d e  c e n t r a l e  o r g a -  

n i s a t i e  van  w e r k g e v e r s  werden t o e n t e r t i j d  a f s p r a k e n  gemaakt  o v e r  d e  

c a l c u l a t i e r e g e l s  d i e  ondernemingen b i j  hun p r i j s v a s t s t e l l i n g  i n  a c h t  

zouden nemen. B i j  h e t  o v e r l e g  zouden t h a n s  ook d e  c e n t r a l e  o r g a n i s a t i e s  



vdn werkneme;~  c n  d c  corisurneriterior(~d~~is<~Lics i n q e s c h d k e l d  moeten 

worden,  Tevens  werd a f g e s p r o k e n  d a t  b e d r i j v e n  p r i j s v e r h o g i n g e n  zouden 

melden b i j  d a t  d e p a r t e m e n t .  A l s  u i t  d e z e  me ld ingen  of  u i t  in forma-  

t i e v e  onderzoeker)  van  d e  E.C.U. b l e e k ,  d a t  d e  gemidde lde  p r i j c o n t -  

w i k k e l i n g  d u i d e l i j k  u i t g i n g  boven d e  o n t w i k k e l i n g  d i e  met d e  p r i j s -  

g e d r a g s r e g e l s  o v e r e e n s t e m d e ,  e n  o v e r l e g  met d e  s e c t o r  g e e n  u i t z i c h t  

bood o p  v e r b e t e r i n g ,  werd ove rgegaan  t o t  a f k o n d i g i n g  van  e e n  s e c t o r -  

b e s c h i k k i n g ,  

E f f e c t e n  

- A l s  d e  c e n t r a l e  o r g a n i s a t i e s  van  w e r k g e v e r s  b e r e i d  z i j n  hun l e d e n  

op  t e  r o e p e n  d e  p r i j s g e d r a g s r e g e l s  na  t e  l e v e n , e n  a l s  a a n  d e z e  ,oproep  

op  ru ime  s c h a a l '  g e v o l g  w o r d t  gegeven ,  kan  d e  d o e l s t e l l i n g  v a n  h e t  

p r i j s b e l e i d  worden g e h a a l d  z o n d e r  f r e q u e n t  i n g r i j p e n  van  d e  o v e r h e i d .  

Deze v a r i a n t  zou  d a a r d o o r  kunnen b i j d r a g e n  a a n  v e r b e t e r i n g  van  h e t  

4 o c i a a l  economisch  k l i m a a t .  

- B e d r i j v e n  k r i j g e n  d e  m o g e l i j k h e i d  om weliswaar g l o b a a l  d e  p r i j s -  

g e d r a g s r e g e l s  t e  h a n t e r e n ,  maar b i n n e n  h e t  a s s o r t i m e n t  d e  p r i j z e n  

v a n  i n d i ~ i d u e k e ~ g o e d e r e n  meer marktconform v a s t  t e  s t e l l e n .  

- De k o s t e n  v o o r  d e  p s o d u k t i e h u i s h o u d i n g e n  z u l l e n  min imaa l  z i j n .  

- De k o s t e n  v o o r  d e  o v e r h e i d  z u l l e n  w a a r s c h i j n l i j k  e n i g s z i n s  afnemen. 

- Met d e  n i e t - m e d i s c h e  v r i j e  b e r o e p e n  e n  t e n  a a n z i e n  van  d e  t a r i f v e n  

v a n  d e  c e n t r a l e  e n  l a g e r e  o v e r h e i d  zouden a a n g e p a s t e  a f s p r a k e n  

moeten worden gemaakt .  



Hoofds tuk  9 D e  v e s t i g i n g s -  e n  o p e n i n g s t i j d e n w e t g e v i n g  

9.1 .  I n l e i d i n g  

T o t  d e  v e s t i g i n g s -  e n  o p e n i n g s t i  j denwe tgev ing  behoren  d e  

V e s t i g i n g s w e t  B e d r i j v e n  ( % J B ) ,  d e  V e s t i g i n g s w e t  D e t a i l h a n d e l  

(VWD),  d e  Drank- e n  Horecawet ,  d e  B e d r i  j f s v e r g u n n i n g e n w e t  e n  

d e  'CJinlcelclui t i n g s w e t  . 
Aangez ien  g e w e r k t  word t  a a n  e e n  h e r z i e n i n g  van de  Drank- e n  

Horecawet ,  i s  d e z e  n i e t  i n  d e  beschouwingen b e t r o k k e n ,  W e l  is  

i n  h e t  o n d e r z o e k  opgenomen d e  u i t v e r k o p e n w e t .  Met d e z e  

s e l e c t i e  van  w e t t e n  b e h a n d e l t  d e  s u b g r o e p  e e n  a a n t a l  vormen 

van  r e g u l e r i n g ,  d i e  s p e c i a a l  van b e l a n g  z i j n  voor  h e t  midden- 

e n  k l e i n b e d r i j f ,  

9 . 2 *  Uecehr i jv i rag  van  liet o n d e r z o c h t e  w e t g e v i n g s t e r r e i n ;  

I n  h e t  v o l g e n d e  o v e r z i c h t  z i j n  d e  w e t t e n  samengevat  d i e  d e  

s u b g r o e p  i n  h e t  o n d e r z o e k  h e e f t  b e t r o k k e n :  

I.. p=-.-- V e s t i g i n g c w e t g e v i n g  w 

bac!h\tel i j k e  e n  d i e n s t v e r l e n e n d e  b e d r i j v e n  

m d o e l s t e l l i n g  v a n  de v e s t i g i n c q s w e t y e v i n g  is h e t  b e v o r d e r e n  

v a n  e e n  goede b e d r i j i i s u i t o e f e n i n g  d o o r  h e t  s t e l l e n  van  e i s e n  
+.Q,- ,.... , zake  v s n  har idel  s k e n n i s  , vakbekwamhe  id. e n  k r e d i e t w a a r d i g -  

heid, Met het s t e l l e n  van  genoemde e i s e n  w o r d t  beoogd d e  

voortazalrden t e  s c h e p p e n  d i e  min imaa l  v e r v u l d  moeten  z i j n  

o p d a t  d e  b e d r i  j i s u i t o e f  e n i n g  o p  e e n  v e r a n t w ~ o r d  p e i l  z a l  

kunnen p l a a t s v i n d e n  e n  o p d a t  daarmee  h e t  b e d r i j f s l e v e n  be- 

hoor1 i j k z a l  kunnen f u n c t i o n e r e n .  



H e t  v e s t i g i n g s b e l e i d  d i e n t  d e r h a l v e  v o o r e e r s t  d e  b e l a n g e n  van  

d e  b e t r o k k e n  o n d e r n e m e r s ,  zowel d e  r e e d s  g e v e s t i g d e n  a l s  d e  

n ieuwkomers ,  d o c h  w e r k t  i n  m e e r d e r e  o f  minde re  mate i n d i r e c t  

ook  t e n  b a t e  v a n  a l l e n  d i e  - o p  welke  m a n i e r  dan  ook  - b e l a n g  

hebben  b i j  h e t  m a a t s c h a p p e l i j k e  b e v r e d i g e n d  f u n c t i o n e r e n  van 

h e t  b e d r i j f s l e v e n  ( b i j v .  a l s  consumen t ,  t o e l e v e r a a r ,  f i n a n -  

c ieer ,  z a k e l i j k e  d i e n s t v e r l e n e r  o f  werknemer ) ,  

De r e a l i s e r i n g  van  d e  genoemde d o e l s t e l l i n g ,  n l ,  h e t  bevorde -  

r e n  v a n  e e n  goede  b e d r i j f s u i t o e f e n i n g ,  is  a l s  zodan ig  n i e t  

o b j e c t i e f  m e e t b a a r ,  H e t  i s  n i e t  m o g e l i j k  v a s t  t e  s t e l l e n  

we lke  p o s i t i e v e  i n v l o e d  o p  d e  i n d i v i d u e l e  onderneming  is toe 

t e  s c h r i j v e n  a a n  d e  k r e d i e t w a a r d i g h e i d s -  e n  d e  k e n n i s v e r e i s -  

t e n .  O v e r i g e n s  is h e t  d e  v r a a g  we lke  m a a t s t a f  men zou moeten 

g e b r u i k e n  o m  d e z e  ï n v l o e d  te  b e p a l e n :  k e t  d o o r  d e  onde rnemer  

' v e r d i e n d e  inkomen, d e  k w a l i t e i t  van  z i j n  p r o d u k t e n  o f  b e i d e ?  

of moet men k i j k e n  n a a r  d e  l e v e n s d u u r  v a n  d e  onderneming  

( c o n t i n u P t e i - t  ) ?  

Plet d e  W i n k e 3 s ~ u i t i n g s w e  t l 9 7  6 w o r d t  beoogd ter  b e v o r d e r i n g  

v a n  h e t  d o e l m a t i g  f u n c t i o n e r e n  van  h e t  economische  l e v e n  

e n i g e  o r d e n i n g  t e  b r e n g e n  i n  d e  o p e n i n g s -  e n  s l u i t i n g s t i j d e n  

v a n  w i n k e l s  e n  o v e r i g e  b e d r i  j f s u i t o e f e n i n g e n .  B i j  d e  b e p a l i n g  

v a n  d e  b e p e r k i n g e n  d i e  a a n  d e  o p e n s t e l l i n g  z i j n  o p g e l e g d  P S  

g e t r a c h t  e e n  e v e n w i c h t  t e  b e r e i k e n  t u s s e n  h e t g e e n  u i t  s o c i a a l  

o p z i c h t  voor d e  z e l f s t a n d i g e  onde rnemers  (en werknemers )  

w e n s e l i ] k  is (vuorkornen van o n r e d e l i j k e  l a n g e  o f  o n g u n s t i g e  

w e i k t i j d ~ r  ' ~ n e s z i j d s ,  e n  h e t  b e l a n g  v a n  d e  handhav ing  d e r  

rentabklitei van d e  ondernemingen  a n d e r z i j d s ,  g e z i e n  t e g e n  

d e  a c h t e r g r o n d  van  d e  handhav ing  van  v o l d o e n d e  koopge legen -  

h e i d  v o o r  d e  consumenten .  

De r e a l i s e r i n g  van  d e z e  d o e l s t e l l i n g  is o p  basis  van  b e s t a a n -  

d e  g e g e v e n s  n i e t  r e c h t s t r e e k s  m e e t b a a r ,  

D e  U i t v e r k o p e n w e t  l 9 6 5  h e e f t  d e  o r d e n i n g  v a n  h e t  economisch  

v e r k e e r  t e n  d o e l  m e t  name waar h e t  b e t r e f t  h e t  t e g e n g a a n  van  

o n g e b r e i d e l d e  c o n c u r r e n t i e  d o o r  m i s l e i d e n d  g e b r u i k  v a n  t e m e n  

a l s  " u i t v e r k o o p "  e n  "op ru iming"  o f  a a n d u i d i n g e n  d i e  e e n z e l f d e  

i n d r u k  kunnen wekken. De w e t  w i l  n i e t  d a t  d e z e  t e rmen  gebe-  

z i g d  worden v o o r  gewone r e c l a m e - a c t i e s  ( d a t  d e z e  t e rmen  n i e t  

d e v a l u e r e n )  e n  b i n d t  h e t  g e b r u i k  e r v a n  a a n  b e p a a l d e  p e r i o d e n  



c . q .  e e n  b i j z o n d e r e  v e r g u n n i n g .  

13e n a l e v i n g  v a n  d e  U i t v e r k o p e n w e t  l 9 5 6  l a a t  z e e r  v e e l  t e  

wensen o v e r .  D i t  is h e r h a a l d e l i j k  d o o r  d e  Economische Cont ro-  

l e d i e n s t  v a s t g e s t e l d  e n  ook  o n l a n g s  nog e e n s  u i t v o e r i g  bena-  

d r u k t  i n  e e n  r a p p o r t  van  d e  Kamer van Koophandel en  F a b r i e k e n  

t e  Eindhoven ,  I n  f e i t e  kan g e s p r o k e n  worden van  e e n  m a s s a l e  

o v e r t r e d i n g  van  d e  w e t .  H i e r u i t  b l i j k t  d a t  de  r e a l i s e r i n g  van 

d e  d o e l s t e l l i n g  v a n  d e z e  w e t  min o f  meer o b j e c t i e f  m e e t b a a r  

is ,  

E r e g e l g e v i n g  i n  heit k a d e r  van  d e  twee genoemde v e s t i g i n g s -  

w e t t e n  a l smede  h e t  t o e z i c h t  o p  de  uitvoeringswerkzaamheden 

v a n  n a  t e  noemen i n s t a n t i e s  g e s c h i e d t  d o o r  d e  Direc t ie  Orde- 

l i j k  Economisch V e r k e e r  e n  O n d e r w i j s  van  h e t  M i n i s t e r i e  van 

Economische Zaken. De m e t  e e rde rgenoemde  werkzaamheden v e r -  

band houdende k o s t e n  van  d e z e  d i r e c t i e  worden v o o r  1 9 7 0 p  

19751. 1980  e n  1982 b e c i j f e r d  o p  2 1  m e n s j a r e n ;  h e t  a a n t a l  

E o r m a t i e p l a a t s e n  is d e  a f g e l o p e n  t i e n  j a a r  n i e t  v e r a n d e r d ,  

De c o n t r o l e  o p  d e z e  w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  b e r u s t  b i j  d e  

Economische C o n t r o l e d i e n s t ,  e e n  d i e n s t  van  h e t  M i n i s t e r i e  van  

Economische Zaken, De d e s b e t r e f f e n d e  k o s t e n  van  d e z e  o r g a n i s -  

a t i e  worden v o o r  L970 b e c i j f e r d  o p  i- 22  m e n s j a r e n ,  v o o r  h975 

op  i 38 m e n s j a r e n  e n  voor 1980 o p  - i 45 m e n s j a r e n .  

De u i t v o e r i n g  van  d e z e  w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  v i n d t  p l a a t s  

b i j  een a a n t a l  o r g a n i s a t i e s  n l ,  d e  Soc iaa l -Economische  Raad 

( S E R )  s het R o o f d b e d r i  j f s c h a p  Ambachten (HBA), h e t  

H o o f d b e d r i j f s c h a p  D e t a i l h a n d e l  ( H B D ) ,  d e  35  Kamers v a n  

Koophandel e n  F a b r i e k e n ,  a l smede  v o o r  e e n  z e e r  g e r i n g  d e e l  

b i j  het Landbouwschap, h e t  P r o d u k t s c h a p  v o o r  S i e r g e w a s s e n  e n  

h e t  P r o d u k t s c h a p  v o o r  Granen ,  Zaden e n  P e u l v r u c h t e n .  

De m e t  e e rde rgenoemde  u i t v o e r i n g s w e r k z a a m h e d e n  v e r b a n d  hou- 

d e n d e  k o s t e n  van: 

a .  d e  SER worden v o o r  1970  b e c i j f e r d  o p  8 , 5  m e n s j a r e n ,  v o o r  

1 9 7 5  o p  7 r 3  m e n s j a r e n ,  v o o r  1980  e n  l 9 8 2  o p  8 p 7  m e n s j a r e n ;  

b ,  h e t  HBA worden voor  1 9 7 0 ,  1975  e n  1980 b e c i j f e r d  op  2 # 5  

m e n s j a r e n  e n  v o o r  1982 o p  3 m e n s j a r e n ;  

e, h e t  HBD worden v o o r  9970 b e c i j f e r d  o p  11 m e n s j a r e n ,  v o o r  

1.975 o p  6,5 m e n s j a r e n ,  v o o r  1 9 8 0  op 6 m e n s j a r e n  e n  v o o r  

l 9 8 2  o p  pi , 5  m e n s j a r e n ;  



d .  d e  35 Kamers v o o r  Koophandel en  F a b r i e k e n  kunnen s l e c h t s  

g l o b a a l  v o o r  1982  worden g e s c h a t  o p  85  m e n s j a r e n ,  

I n  v e r b a n d  m e t  h e t  voo rgaande  d i e n t  men ech te r  t e  bedenken ,  

d a t  h e t  n i e t  goed d o e n l i j k  is e e n  v o l l e d i g  b e e l d  te geven  van 

a l l e  b i  j d e  twee v e s t i g i n g s w e t t e n  b e t r o k k e n  i n s t a n t i e s ,  D e  

d e s b e t r e f f e n d e  werkzaamheden uie b i j v o o r b e e l d  d o o r  h e t  C o l l e -  

g e  v a n  Beroep  v o o r  h e t  b e d r i j f s l e v e n  (een  a d m i n i s t r a l i e f -  

r e c h t e l i j k e  i n s t a n t i e ) ,  d o o r  a n d e r e  d i r e c t i e s  van  h e t  Mini- 

s t e r i e  v a n  Economische Zaken o f  d o o r  a n d e r e  m i n i s t e r i e s  wor- 

d e n  v e r r i c h t ,  v a r i ë r e n  i n  a a n t a l  en  t i j d s d u u r  zodan ig  d a t  h s t  

i n  k a a r t  b r e n g e n  v a n  d e  k o s t e n  d.m,v. h e t  a a n t a l  r e l e v a n t e  

mens j a r e n  b i n n e n  he t k a d e r  van d i t  o n d e r z o e k  a l s  o n u i t v o e r -  

b a a r  moet worden beschouwd. 

Enige  k o s t e n r a m i n g  t , a . v ,  d e  u i t v o e r i n g  e n  handhav ing  van  d e  

W i n k e l s L u i t i n g s w e t  1976  i s  n i e t  moge l i  j k .  

B i j  h e t  M i n i s t e r i e  z i j n  h i e r v o o r  c a ,  3 p e r s o n e n  ingeschakeld 

( b e l e i d s a f d e l i n g  , D i r .  Wetgeving ) . De aankond i g i n g s f o r r n u l i e -  

r e n  worden kosteloos v e r s t r e k t  maar d e  S t a a t s d r u k k e r i j  z e n d t  

h i e r v o o r  n o t a  s s aan  h e t  M i n i s t e r i e  van  Economische Zaken 

t h a n s  c a .  f 10Or-- p e r  j a a r ) .  

De P r o v i n c i e s  a d m i n i s t r e r e n  s l e c h t s  g e m e e n t e l i j k e  v e r o r d e n i n -  

g e n  op g rond  v a n  p l a a t s e l i j k e  o m s t a n d i g h e d e n ,  t e rwi j l  d e  

Kamers van  Koophandel e n  F a b r i e k e n  o v e r  d e r g e l i j k e  v e r o r d e -  

n i n g e n  a d v i s e r e n .  

De Geineenten s t e l l e n  v e r o r d e n i n g e n  v a s t ,  v e r l e n e n  o n t h e f f i n -  

g e n  e n  waarmerken a a n k o n d i g i n g s f o r r n u l B é ~ r e n ~  

De p E a a t s e L i j k e  p o l i t i e  o f  d e  r i j k s p o l i t i e  h e e f t  c o n t r o l e r e n -  

d e  t a k e n ,  T e n s l o t t e  w o r d t  d o o r  v r i j w e l  a l l e  genoemde i n s t a n -  

t i e s  v e e l v u l d i g  mondel ing  en  s c h r i f t e l i j k  v o o r l i c h t i n g  gege-  

v e n  d a n  w e i  i n f o r m a t i e  v e r s t r e k t  o p  v e r z o e k ,  

ce k o s t e n  v a n  u i t v o e r i n g  e n  handhaving  v a n  d e  Ui tve rkopenwe t  

v o e r  d e  R i j k s o v e r h e i d  en  v o o r  d e  l a g e r e  o v e r h e d e n  z i j n  

s l e c h t s  b i j  b e n a d e r i n g  i n  c i j f e r s  v a s t  t e  l e g g e n .  

B i j  d e  R i j  k s o v e r h e i d  ( M i n i s t e r i e  van  Economische Zaken ) h o u d t  

d e  b e l e i d s a f d e l i n g  O r d e l i j k  Economisch Verkee r  z i c h  m e t  d e  

u i t v o e r i n g  van  d e  U i t v e r k o p e n w e t  b e z i g .  De werkzaamheden z i j n  



e c h t e r  van  z e e r  g e r i n g e  omvang (ruwe s c h a t t i n g  5 à l 0  mensda- 

g e n  p e r  j a a r ) ,  

H e t  t o e z i c h t  o p  d e  handhav ing  van d e  u i t v e r k o p e n w e t  l i g t  b i j  

d e  ~ c o n o m i s c h e  C o n t r o l e d i e n s t  e n  d e  Gemeente- e n  R i j k s p o l i -  

t i e .  D e  k o s t e n  van  d e  ECD worden voor  1980 b e c i j f e r d  o p  onge-  

v e e r  6 m e n s j a r e n .  Over a n d e r e  j a r e n  b e s t a a n  g e e n  c i j f e r s ,  E r  

b e s t a a n  g e e n  c i j f e r s  o v e r  d e  k o s t e n  van de  con t ro l ewerkzaam-  

heden  b i j  gemeente-  e n  r i j k s p o l i t i e .  

De v o o r z i e n i n g e n  d i e  p r o d u k t i e h u i s h o u d i n g e n  moeten t r e f f e n  om 

a a n  d e  v e r p l i c h t i n g e n ,  o p g e l e g d  d o o r  VCJB e n  W D ,  t e  kunnen 

v o l d o e n ,  z i j n  i n  k w a l i t a t i e v e  z i n  a l s  v o l g t  t e  v e r d e l e n :  

'De a s p i r a n t - o n d e r n e m e r  d i e n t  b i j  d e  VFJB i n g e v o l g e  de  e i s  

van  k r e d i e t w a a r d i g h e i d  o v e r  vo ldoende  b e d r i j f s k a p i t a a l  t e  

b e s c h i k k e n ,  D i t  z a l  moeten worden aange toond  d o o r  m i d d e l  

v a n  e e n  b a l a n s ,  w a a r u i t  d e  f i n a n c i e r i n g  van  d e  onderneming  

b l i j k t  e n  e e n  b e g r o t i n g  w a a r i n  o n d e r  meer z i j n  opgenomen 

a l l e  u i t  d e  u i t o e f e n i n g  van  h e t  b e d r i j f  v o o r t v l o e i e n d e  

b a t e n  e n  l a s t e n ,  zomede d e  normale  k o s t e n  van  l e v e n s o n d e r -  

houd v o o r  d e  onde rnemer  e n  z i j n  g e z i n .  

D e  a s p i r a n t - o n d e r n e m e r  d i e n t  i n g e v o l g e  d e  g e s t e l d e  vakbe- 

kwaamheid o v e r  b e p a a l d e  a l s  z o d a n i g  aangewezen b e w i j s s t u k -  

ken  te  b e s c h i k k e n .  

Ten e i n d e  e e n  a d e q u a t e  v a k k e n n i s  te v e r k r i j g e n  t e n  behoeve  

v a n  h e t  examen v o o r  ee rde rgenoemde  d i p l o m a s s  z a l  d e  a s p i -  

r an t -onde rnemer  z i c h  n o r m a l i t e r  bekwamen m i d d e l s  h e t  

b e r o e p s o n d e r w i j s .  D i t  b e r o e p s o n d e r w i j s  w o r d t  gegeven  a a n  

d a g s c h o l e n ,  i n  h e t  l e e r l i n g w e z e n  e n  i n  h e t  c u r s o r i s c h  

o n d e r w i j s .  De t i j d s d u u r  van  d e  d i v e r s e  o p l e i d i n g e n  be- 

d r a a g t  - + 3 .2 4 j a a r ,  w a a r b i j  a a n g e t e k e n d  d i e n t  t e  worden,  

d a t  h e t  a a n t a l  o n d e r w i j s d a g e n  p e r  week s t e r k  u i t e e n l o o p t .  

Aleen  d e  v o l l e d i g e  o p l e i d i n g  v i a  h e t  l e e r l i n g w e z e n  is i n  

v e r b a n d  m e t  d e  a n d e r e  s t r u c t u u r  v a n  l a n g e r e  d u u r ,  

'De d o o r  d e  l e e r l i n g  gemaakte  k o s t e n  t e r  zake  van  genoemde 

o p l e i d i n g e n  worden v o o r a l  b e p a a l d  d o o r  l e s g e l d e n ,  examen- 

g e l d e n ,  r e i s k o s t e n  e tc ,  Opgemerkt z i j  nog ,  d a t  d e  h o o g t e  

v a n  d e  l e s g e l d e n  mede a f h a n k e l i j k  i s  v a n  a l  o f  n i e t  d o o r  

h e t  M i n i s t e r i e  van  O n d e r w i j s  en  Wetenschappen  v e r s t r e k t e  

s u b s i d i e s .  



H e t  is o v e r i g e n s  te  b e t w i j f e l e n  o f  b e d o e l d e  k o s t e n  w e l  

d o o r  d e  p r o d u k t i e h u i s h o u d i n g e n  worden g e d r a g e n ,  Een i e e r -  

l i n g  z a l  i m m e r s  d e  k o s t e n ,  t e r  zake  van z i j n  o 2 l e i d i n g ,  

m e e s t a l  u i t  a n d e r e  midde len  d a n  onde rnemingsge lden  d i e n e n  

t e  b e t a l e n .  Maar n i e t t e m i n  kan  men d e z e  k o s t e n  beschouwen 

a l s  e e n  (eers te)  i n v e s t e r i n g  v a n  d e  a s p i r a n t - o n d e r n e m e ~  

d e  ' c o s t v  g a a t  nu eenmaal  voor  d e  B b a e t e  u i t ,  

3 *  De mt-er-kosten van  h e t  i n  d i e n s t  nemen van  b e d r i j f s l e i -  

d e r  (s ) o f  b e h e e r d e r  (s f m e t  v e s t i g i n g s p a p i e r e n  ( i n  p l a a t s  

v a n  e e n  z o n d e r  p a p i e r e n )  i n d i e n  d e  a s p i r a n t - o n d e r n e m e r  

d a a r  n i e t  z e l f  o v e r  b e s c h i k t .  I n  f e i t e  g a a t  h e t  h i e r  d u s  

o m  e e n  a l t e r n a t i e v e  i n v e s t e r i n g  t e n  o p z i c h t e  v a n  2. 

Bovens t aande  k w a l i t a t i e v e  v o o r z i e n i n g e n  l e i d e n  w e l l i c h t  n i e t  

t o t  reële k o s t e n p o s t e n  v o o r  d e  p r o d u k t i e h u i s h o u d i n g e n  i n  d e  

z i n  van  h e t  k o s t e n b e g r i p  van d e  werkgroep  omdat de  o n d e r  I e n  

2 gemelde  e i s e n  s l e c h t s  i n  g e r i n g e  ma te  d e  d o o r  d e  p r a k t i j k  

g e s t e l d e  e i s e n  t e  boven g a a n l } .  

De Giiinkelslui"&ingswet 1.976 b r e n g t  v o o r  d e  p roduk t i ehu i shoc r -  

d i n g e n  g e e n  k o s t e n  m e t  z i c h  mee. 

D e  Kamers v a n  Koophandel ,  d i e  hun b r e d e  t e r r e i n  van  werkzaam- 

heden  v e r r i c h t e n  o p  bas is  van h e f f i n g e n  van d e  p r o d u k i e h u i s -  

h o u d i n g e n ,  houden z i c h  ook  b e z i g  m e t  d e  u i t v e r k o p e n w e t  waar  

het d e  v e r l e n i n g  van v e r g u n n i n g e n  b e t r e f t  v o o r  h e t  houden van  

u i  t v e r k o p e n  of o p r u i m i n g e n  ( b i  j b r a n d s c h a d e ,  ophef  f i n g  o £  

verbouwingswerkzaamheden 1 e D e  k o s t e n  voor  d e  p r o d u k t i e h u i s -  

houd ingen  b i j  d e r g e l i j k e  u i t v e r k o p e n  b e d r a g e n  1 24,50 p e r  

keer a a n  l e g e s k o s t e n ,  

Ruwweg g e s c h a t  b e d r a g e n  d e  werkzaamheden van  d e  Kamers van  

Kaaphandel  e e n  m e n s j a a r ,  

1) Zie p a r ,  4 ,2 .1 .  



E v a l u a t i e  

V e s t i g i n g s w e t g e v i n g  

Om t e  b e z i e n  of  de  we tgev ing  i n  r e l a t i e  t o t  d e  d o e l s t e l l i n g  

e f f e c t  sor teer t  is h e t  i n  d e  eerste  p l a a t s  van  b e l a n g  om n a  

t e  g a a n  i n  welke  mate  h e t  w e t t e l i j k  r eg ime  word t  n a g e l e e f d .  

U i t  d e  vo lgende  t a b e l  b l i j k t  d a t  de  d o o r  d e  ECD o p  k l a c h t e n  

i n g e s t e l d e  o n d e r z o e k e n  e e n  toename l a t e n  z i e n  ( z o w e l  i n  abso -  

l u t e  a a n t a l l e n  a l s  i n  p e r c e n t a g e s )  van  de  g e c o n s t a t e e r d e  

o v e r t r e d i n g e n .  

a a n t a l  o n d e r z o e k e n  a a n t a l  p r o c e s s e n  v e r b a a l  

O v e r i g e n s  is a l  opgemerk t ,  d a t  h e t  - voor  z o v e r  d e  w e t  w e l  

w o r d t  n a g e l e e f d  - n i e t  d u i d e l i j k  is we lke  i n d i c a t o r e n  gehan-  

t e e r d  moeten  worden b i  j de  b e p a l i n g  van  d e  i n v l o e d  van  d e  

w e t g e v i n g .  

A n d e r z i j d s  b l i j k t  m i d d e l s  e e n  a a n t a l  r e s u l t a t e n  u i t  h e t  on- 

d e r z o e k s r a p p o r t  E s z e l f s t a n d i g  ondernemen" d .  d .  j u l i  1981 ,  

z o a l s  u i t g e v o e r d  i n  o p d r a c h t  van  de Raad v o o r  h e t  Midden- e n  

K l e i n b e d r i j f ,  d a t  t h a n s  92% van  d e  g e ë n q u e t e e r d e  o n d e r n e m e r s  

b e s c h i k t  o v e r  e e n  vak-  en /o f  h a n d e l s k e n n i s d i p l o m a  t e g e n o v e r  

6 3 %  i n  1962.  M e t  r e d e l i j k e  z e k e r h e i d  is t e  c o n c l u d e r e n  d a t  d e  

n o d i g e  k e n n i s  is ve rworven  i n  h e t  k a d e r  van  d e  v e s t i g i n g s w e t -  

g e v i n g  a a n g e z i e n  a l l e  o n d e r z o c h t e  b r a n c h e s  a a n  e e n  v e s t i -  

g i n g s r e g e l i n g  waren  onderworpen .  

B u i t e n l a n d s e  w e t g e v i n g  t e n  a a n z i e n  van  v e s t i g i n g  v a n  ambach- 

t e l i j k e  en  d i e n s t v e r w e r v e n d e  b e d r i j v e n  v a r i e e r t  s t e r k  v a n  

l a n d  t o t  l a n d .  I n  h e t  V e r e n i g d  K o n i n k r i j k  g e l d t  i n  b e g i n s e l  

v r i j e  v e s t i g i n g .  B e l g i ë  h e e f t  e e n  s t e l s e l  d a t  v e r g e l i j k b a a r  

is m e t  h e t  N e d e r l a n d s e .  F r a n k r i j k  e n  D u i t s l a n d  kennen  i n  

b e g i n s e l  v r i j e  v e s t i g i n g  i n  d e  h a n d e l s s e c t o r  maar meer s t r i n -  

g e n t e  v e s t i g i n g s v o o r s c h r i f t e n  voor  a m b a c h t e l i j k e  b e d r i j v e n ,  



I n  h e t  a lgemeen w o r d t  d e  w e t  goed n a g e l e e f d ,  a l  z i j n  c i j f e r s  

o v e r  a a n t a l l e n  p r o c e s s e n  v e r b a a l  n i e t  voorhanden .  

Ten a a n z i e n  v a n  w i n k e l s l u i t i n g s b e p a l i n g e n  b e s t a a t  n o g a l  wat  

v a r i a t i e  van  l a n d  t o t  l a n d *  I n  Zweden, F r a n k r i j k  en  d e  V e r e -  

n i g d e  S t a t e n  b e s t a a n  geen  w e t t e l i j k e  r e g e l i n g e n ,  D u i t s l a n d  

e n  Denemarken d a a r e n t e g e n  hebben meer s t r i n g e n t e  r e g e l i n g e n  

d a n  d e  i n  o n s  l a n d  g e l d e n d e .  I n  Relgit2 en  h e t  v e r e n i g d  Ko- 

n i n k r i j k  is w i n k e l v e r k o o p  t o t  2 0 e 0 0  u u r  t o e g e s t a a n ,  ( d o c h )  

g e l d t  Gen v e r p l i c h t e  r u s t d a g  r e s p .  v e r v o e g d e  w i n k e l s i u i -  

. t i n g s d a g ,  

U i t v e r k o p e n w e t  1965  

Z o a l s  o n d e r  meer u i t  h e t  a a n t a l  o v e r t r e d i n g e n  b l i j k t ,  is  d e  

e f f e c t i v i . t e i t  van  d e  Ui tve rkopenwe t  i n  r e l a t i e  to t  d e  d o e l -  

s t e l l i n g e n  e r v a n  n i e t  g r o o t .  

m U i t v e r k o p e n w e t  word t  m e t  name o v e r t r e d e n ,  waar h e t  de  ze s -  

weken-per iode  e n  d e  s t i l l e  p e r i o d e  v o o r  d e  h a l f - j a a r l i j k s e  

s e l z o e n o p r ~ i m i n g e n  b e t r e f t .  Z o w e l  u i t  a d v e r t e n t i e s  a l s  u i t  

ged rag i r igen  v a n  onde rnemers  kan  g e d u r e n d e  d e z e  p e r i o d e n  opge-  

maak t  worden d a t  d e  o p r u i m i n g p  i n  s t r i j d  m e t  d e  w e t ,  r e e d s  is 

aangevangen ,  Bescherming t e g e n  m i s b r u i k  van  d e  t e rmen  u i t v e r -  

koop  en  o p r u i m i n g  b i e d t  d e  U i t v e r k o p e n w e t  d o o r  d e  v e l e  o v e r -  

t r e d i n g e n  d e r h a l v e  n i e t ,  

De meeste EG-landen v e r e i s e n  v o o r  u i t v e r k o p e n  e n  o p r u i m i n g e n  

e e n  v e r g u n n i n g  van  d e  o v e r h e i d .  I n  d e  V e r e n i g d e  S t a t e n  be- 

staat o p  d i t  p u n t  v o l l e d i g e  v r i j h e i d .  

H i e r o n d e r  worden d e  b e l a n g r i j k s t e  b e l e i d s v a r i a n t e n  d  ie  d e  

s u b g r o e p  h e e f t  o n t w i k k e l d ,  samengevat .  D a a r b i j  z i j n  t e v e n s  d e  

d o o r  d e  s u b g r o e p  ve rme lde  e f f e c t e n  opgenomen. B e l a n g r i j k e  



beschouwingen  e n  ove rweg ingen  z i j n ,  waar n o d i g ,  a l s  "opmer- 

k i n g e n "  t o e g e v o e g d o l )  

V a r i a n t  A. A f s c h a f f i n g  w i n k e l s l u i t i n g s v e r p l i c h t i n g ,  behoudens  

e e n  b e p e r k t  a a n t a l  u ren  o p  zondag 

A l g e h e l e  a f  s c h a f  f i n g  v a n  d e  W i n k e l s l u i t i n g s w e t  is d e n k b a a r ,  

maar  n a a s t  s o c i a a l - e c o n o m i s c h e  m o t i e v e n  l i g g e n  a a n  d e  w e t  ook  

nog a n d e r e  m o t i e v e n  t e n  g r o n d s l a g :  d e  w e t  d i e n t  e r  o , a .  v o o r  

d e  z o n d a g s r u s t  t e  g a r a n d e r e n .  Een a lgemene  i n b r e u k  h i e r o p  

l i j k t ,  i n  d e  N e d e r l a n d s e  s i t u a t i e  g e z i e n  d e  r e c e n t e l i j k  g e -  

v o e r d e  p o l i t i e k e  d i s c u s s i e s ,  a l l e e n  m o g e l i j k  wanneer  open-  

s t e l l i n g  o p  zondag z i c h  b i j  " a f s c h a f f i n g "  van  d e  w e t  zou 

b e p e r k e n  t o t  e e n  g e r i n g  a a n t a l  u r e n ,  b i j v o o r b e e l d  ' s  middags  

v a n  14e00 t o t  1 7 . 0 0  uu r .  V o o r  g r o e p e r i n g e n  waarvoor  e e n  ande -  

re  d a n  d e  zondag a l s  r u s t d a g  g e l d t  zouden s l u i t i n g s b e p a l i n g e n  

o v e r e e n k o m s t i g  a a n g e p a s t  kunnen worden. D i t  b e t e k e n t  d a t  e r  

- g e l e t  o p  d e  p o l i t i e k e  v e r h o u d i n g e n  - a l t i j d  e e n  z e k e r e  

w e t t e l i j k e  r e g e l i n g  v a n  o p e n i n g s -  e n  s l u i t i n g s t i j d e n  m e t  name 

v o o r  d e  zondag n o d i g  is ,  

E f f e c t e n  

- Over d e  r e a l i s a t i e g r a a d  v a n  d e  d o e l s t e l l i n g  v a n  d e  w e t  i n  

z o v e r r e  d e z e  w i l  t e g e n g a a n  d a t  z e l f s t a n d i g e  o n d e r n e m e r s  i n  

h e t  midden- e n  k l e i n b e d r i j f  o n r e d e l i j k  l a n g e  o f  o n g u n s t i g e  

a r b e i d s t i j d e n  moeten aanhouden ,  v a l t  m e t  z e k e r h e i d  w e i n i g  

t e  zeggen .  Een v e r s l e c h t e r i n g  i n  d i t  o p z i c h t  i s  b i j  a f  - 
s c h a f f i n g  t e  v e r w a c h t e n ,  Een e n  a n d e r  h a n g t  e c h t e r  g e h e e l  

a f  v a n  d e  w i j z e  waa rop  o n d e r n e m e r s  de geboden  v r i j h e i d  

b e n ~ t t e n ,  

veebab  w o r d t  van  d e  v e r o n d e r s t e l l i n g  u i t g e g a a n  d a t  b i j  

l a n g e r e  o p e n s t e l l i n g s t i j d e n  men l a n g e r  z a l  g a a n  werken ,  De 

v r a a g  is o f  dit i n  e e n  w e l v a a r t s p e r i o d e  nog even  s t e r k  

g e l d t .  B i j  e e n  s l e c h t e  gang  v a n  zaken  z a l  d e  b e r e i d h e i d  t o t  

l a n g e r  werken toenemen.  

1 ) ~ e  e f f e c t e n  z i j n  soms g e m e e n s c h a p p e l i j k  voor  e e n  g r o e p  
v a n  v a r i a n t e n  ve rme ld  e n  weergegeven  a c h t e r  d e  l a a t s t e  
v a r i a n t  u i t  d e  g r o e p .  



A f s c h a f f i n g  zou onde rnemers  s t u r e n  i n  d e  r i c h t i n g  van ope-  

n i n g s t i j d e n  d i e  overeens temmen met d e  v o o r k e u r e n  van  h e t  

w i n k e l e n d e  p u b l i e k ,  Deze v o o r k e u r e n  v a r i ë r e n  van p r o d u k t -  

g r o e p  t o t  p r o d u k t g r o e p .  voor h e t  r e c r e a t i e v e  w i n k e l e n  z i j n  

d e  z a t e r d a g e n  en  ( e v e n t u e e l )  zondagen b e l a n g r i j k ,  v o o r  

k r u i d e n i e r s w a r e n  t i j d e n  d i e  ook  werkenden d e  g e l e g e n h e i d  

g e e f t  hun boodschappen  t e  doen ,  

De consument  h e e f t  i n  h e t  a lgemeen b e l a n g  b i j  d u i d e l i j k e  e n  

u n i f o r m e  o p e n i n g s t i j d e n .  

Opening o p  d e  c o n v e n t i o n e l e  t i j d e n  (9-6)  z a l  l a n g  n i e t  voo r  

i e d e r e  b r a n c h e  e v e n  z i n v o l  z i j n ;  h e t z e l f d e  g e l d t  v o o r  ope -  

n i n g  o p  d e  t i j d e n  d i e  d o o r  a f s c h a f f i n g  van de  w e t  b i n n e n  

b e r e i k  zouden komen, A n d e r z i j d s  z u l l e n  d e  meeste o n d e r n e -  

m e r s  ook  b e l a n g  hebben  b i j  e e n  z o v e e l  m o g e l i j k  g e l i j k t i j d i -  

g e  o p e n i n g .  O p  g rond  h i e r v a n  l i j k t  d e  v r a a g  o f  a f  s c h a f  f i n g  

t o t  o n r e d e l i j k  l a n g e  w e r k t i j d e n  voor  z e l f s t a n d i g e  onde rne -  

mers zou  l e i d e n  n a u w e l i j k s  t e  beantwoorden ,  Ee e r v a r i n g  i n  

l a n d e n  d i e  g e e n  g e r e g u l e e r d e  w i n k e l s l u i t i n g s t i j d e n  kennen 

( b i j v o o r b e e l d  d e  v e r e n i g d e  S t a t e n  e n  Zweden) w i j s t  ook  n i e t  

i n  d i e  r i c h t i n g .  

Ope?Lng o p  ti j d e n  b u i t e n  d e  no rma le  werkuren  z a l  v o o r  on-  

d e r n e m e r s  k o s t e n  m e t  z i c h  meebrengen ,  m e t  name i n  de  vorm 

v a n  ms2sLagen v o o r  p e r s o n e e l  d a t  er toe bewogen moet worden 

op d e  avonden  (en  e v e n t u e e l  o p  zondagen)  te werken.  Opening 

o p  d e  avonduren  z a l ,  v o o r a l  i n  d e  win te rmaanden ,  t o t  h o g e r e  

e n e r g i e k o s t e n  l e i d e n ,  Deze h o g e r e  k o s t e n  z u l l e n  i n  d e  vcrm 

v a n  h o g e r e  p r i j z e n  worden doorgegeven  a a n  d e  consument .  

I k z e  z a l  d u s  i e t s  o v e r  moeten  hebben voor  d e  r u i m e r e  win- 

k e l m o g e l i j k h e d e n  d i e  worden geboden ,  

Met is o n z e k e r  o f  l i b e r a l e r  o p e n i n g s t i j d e n  ook  t o t  omzet -  

v e r h o g  i n g  i n  d e  d e t a i l h a n d e l  z u l l e n  l e i d e n ,  Beargumenteerd  

kan  worden d a t  o p e n i n g s u r e n  d i e  meer s a m e n v a l l e n  m e t  d e  

v r i j e  t i j d  van  consumenten  t o t  h o g e r e  b i n n e n l a n d s e  b e s t e -  

d i n g e n  i n  d e  d e t a i l h a n d e l  a a n l e i d i n g  z u l l e n  geven  (en l a g e -  

re b u i t e n l a n d s e  b e s t e d i n g e n ,  b e s t e d i n g e n  a n d e r s  dan  v i a  de  

d e t a i l h a n d e l  e n ,  e v e n t u e e l ,  s p a a r q u o t e ) .  Eveneens  kan  wor- 



den  aangevoe rd  d a t  h e t  b e s c h i k b a r e  bed rag  voor  b i n n e n l a n d s e  

b e s t e d i n g e n  i n  d e  d e t a i l h a n d e l  min o f  meer c o n s t a n t  is e n  

d a t  s l e c h t s  e e n  h e r v e r d e l i n g  van aankopen i n  de  t i j d  e n  een  

v e r h o g i n g  van  h e t  p r i j s n i v e a u  z a l  p l a a t s v i n d e n .  

- Aannemel i jk  l i j k t  o v e r i g e n s  w e l  d a t  l i b e r a l e  o p e n i n g s t i j d e n  

e e n  v e r s c h u i v i n g  i n  omzet  e n  w e r k g e l e g e n h e i d  n a a r  h e t  

g r o o t w i n k e l b e d r i  j f  t e  z i e n  z a l  geven  t e n  k o s t e  van h e t  

k l e i n w i n k e l b e d r i j f ,  Te bedenken v a l t  h i e r b i j  d a t  k l e i n e  

b e d r i j v e n  i n  v e l e  g e v a l l e n  w e l l i c h t  d e  h o g e r e  k o s t e n  n i e t  

z u l l e n  kunnen o p b r e n g e n  (door  d o o r b e r e k e n i n g  i n  d e  p r i j -  

z e n ) .  

, -  A f s c h a f f i n g  van  d e  W i n k e l s l u i t i n g s w e t  z a l  e e n  a a n z i e n l i j k e  

r u i m t e  scheppen  voor  d e e l t i j d b a n e n .  W i n k e l b e d i e n i n g  l e e n t  

z i c h  i n  h e t  a lgemeen goed v o o r  d e e l t i j d w e r k .  v e r s c h u i v i n g  

e n  e v e n t u e e l  v e r l e n g i n g  van o p e n i n g s t i j d e n  z a l  de  v r a a g  

n a a r  d e e l t i j d w e r k  doen  toenemen. omvang van  d i t  s u b s t i -  

t u t i e e f f e c t  is n i e t  m e t  nauwkeur ighe id  v a s t  t e  s t e l l e n  maar 

s u b s t a n t i e e l ,  

- Gez ien  d e  a r b e i d s i n t e n s i t e i t  van w i n k e l b e d i e n i n g  is d a a r -  

n a a s t ,  b i j  g e l i j k b l i j v e n d e  o m z e t ,  e n  h o g e r e  d e t a i l h a n d e l -  

p r i j z e n  e e n  n e t t o  w e r k g e l e g e n h e i d s a c c r e s  t e  v e r w a c h t e n 1  ) .  

- A f s c h a f f i n g  kan  e r  toe l e i d e n  d a t  d e  l e e f b a a r h e i d  v a n  

d o r p s c e n t r a  e n  w i n k e l c e n t r a  i n  s t e d e n  zou kunnen v e r b e t e -  

r e n .  ~ i t  zou  ook  t o t  g e v o l g  hebben d a t  a n d e r e  d a n  w i n k e l b e -  

d r i j v e n  p o s i t i e v e  e f f e c t e n  van e e n  a f s c h a f f i n g  kunnen on- 

d e r v i n d e n ,  E r  moet v o o r  worden gewaak t  d a t  w i n k e l p e r s o n e e l  

g e e n  e x c e s s i e f  l a n g e  o f  o n g u n s t i g e  w e r k t i j d e n  a a n h o u d t .  Ook 

a l  zou  e e n  a f s c h a f f i n g  van  d e  w e t  i n  d i t  o p z i c h t  e e n  b e p e r -  

k i n g  wegnemen, opgemerk t  kan worden d a t  d e  \ J i n k e l s l u i t i n g s -  

w e t  n i e t  p r i m a i r  tof d o e l  h e e f t  d e  w e r k t i j d e n  van  werkne-  

mers t e  r e g e l e n .  Daar z i j n  a n d e r e  r e g e l i n g e n  v o o r .  De mocje -  

l i j k h e d e n  van  d e z e  r e g e l i n g e n  worden d o o r  d e  W i n k e l s l u i -  

t i n g s w e t  w e l  b e p e r k t ,  

l ) ~ i  j toeneming  van  d e  b e s t e d i n g e n  word t  d i t  accres nog 
v e r s t e r k t .  



V a r i a n t  B. V e r g r o t i n g  naximun a a n t a l  w i n k e l o p e n i n g s u r e n  

Deze v a r i a n t  i s  e e n  m i n d e r  v e r g a a n d e  v e r s i e  van  v a r i a n t  A ,  

d i e  a l s  voornaams te  e f  f e c t  zou hebben d a t  de  s p e e l r u i m t e  van 

w i n k e l i e r s ,  b i n n e n  d e  b e s t a a n d e  g r e n z e n  van o p e n i n g s -  e n  

s l u i t i n g s t i j d e n ,  v e r g r o o t  zou worden. 

V a r i a n t  C. V e r l e g g i n g  w i n k e l s l u i t i n g s t i j d e n  n a a r  e e n  l a t e r  

t i j d s t i p  

Een v e r l e g g i n g  v a n  d e  w i n k e l s u i t i n g s t i j d  v a n  18 .00  uur  n a a r  

b i j v ,  1 9 * 0 0  o f  20.00 u u r  zou t egemoe t .  komen aan  d e  wens van 

. h e t  w inke lend  p u b l i e k  o m  ook  na  d e  w e r k t i j d e n  nog inkopen  t e  

kunnen doen ,  

v a r i a n t  D. Zovee l  m o g e l i j k  g e n e r i e k  r e g e l e n  v a n  v r i j  s t e l l i n -  

g e n  e n  o n t h e f f i n g e n  winkelsluitingsverp~ichtingen 

B i j  r e a l i s e r i n g  v a n  d e z e  v a r i a n t  kunnen d e  b e t r o k k e n e n  z e l f  

b e p a l e n  o f  z i j  a l  d a n  n i e t  aan  de  v e r e i s t e n  v o o r  e e n  wette- 

l i j k e  v r i j s t e l l i n g  v o l d o e n  (de  o n t h e f f i n g s m o g e l i j k h e i d  v e r -  

v a l t  e n  moet dan  a l s  v r i j s t e l l i n g  worden g e f o r m u l e e r d ) .  D i t  

z9u d e  e idmin i s t s r a t i eve  b e m o e i e n i s  ( m e t  name b i j  d e  g e m e e n t e n )  

a a n z i e n l i j k  v e r m i n d e r e n  e n  a l l e e n  c o n t r o l e  a c h t e r a f  d o o r  E C D  

o f  poll t i e  n o d i g  maken. Gegeven d e  g e d e t a i l l e e r d h e i d  e n  h e t  

s p e c i f i e k e  k a r a k t e r  van d e  v e r e i s t e n  voor  d e  h u i d i g e  v r i j -  

s t e l l i n g e n  e n  o n t h e f f i n g e n  is e e n  v e r t a l i n g  d a a r v a n  i n  a l g e -  

mene b e p a l i n g e n  d i e  v o o r  i e d e r e e n  z e l f  t e  b e o o r d e l e n  z i j n  

n i e t  oi n a u w e l i j k s  m o g e l i  jlc. Deze h e r f o r m u l e r i n g  b e t e k e n t  

d e r h a l v e  i m p l i c i e t  e e n  g r o n d i g e  b e l e i d s w i j z i g i n g ,  De a l  o f  

n i e t  w e n s e l i j k h e i d  d a a r v a n  moet i n  d e  beschouwingen  worden 

b e t r o k k e n ,  

I n d i e n  d e z e  v a r i a n t  t o e g e p a s t  moet worden z a l  nagegaan  moeten 

worden i n  we lke  ma te  d e  h u i d i g e  v r i j s t e l l i n g e n  e n  o n t h e f f i n -  

g e n  z i c h  l e n e n  v o o r  e e n  g e n e r i e k e  v a s t l e g g i n g  i n  d e  w e t .  



V a r i a n t  E ,  Ophef f e n  r i  j k s t o e z i c h t  o p  g e m e e n t e l i j k  w i n k e l s l u i -  

t ing  s b e l e  i d  

De h u i d i g e  w e t  s c h r i j f t  v o o r  d a t  g e m e e n t e v e r o r d e n i n g e n  e n  

- o n t h e f f i n g e n  d e e l s  ter g o e d k e u r i n g ,  d e e l s  t e r  kennisname 

moeten  worden ingezonden  n a a r  h e t  M i n i s t e r i e  v a n  Economische 

Zaken. Men zou kunnen overwegen d i t  r e p r e s s i e f  t o e z i c h t  van 

d e  r i j k s o v e r h e i d  o p  d e  o n t h e f f i n g -  e n  v r i j s t e l l i n g e n s v e r l e -  

n i n g  en  e v t .  o p  v e r o r d e n i n g e n  t e  l a t e n  v e r v a l l e n ,  

E f f e c t e n  

.De e f f e c t e n  van  d e  v a r i a n t e n  B t/m E worden h i e r o n d e r  samen- 

g e v a t .  



Effect 

a. real isat iegraad 
doels te l l ingen 

1~;ostenuitvoering 
en hcjndhaving 
voor Rijksbegro- 
t ing  1986 

c. kmten van lage- 
re overheden i n  
1986 

d,  kosten voor pro- 
dukt ie  huishou- 
d i-jen 

Variant B 

voorkoming van lange caerkti jden 
voor ondernemer wordt hiernee deels  
ondergraven; voor werknemers z i j n  e r  
andere regelingen d i e  de werktijden 
regelen (640 Arbeidsti jdenbesluit  ) ; 
kleine zelf stand ige ondernemers zuilen 
zich veelal  gedwongen zien langer open 
te z i jn  m ooncur~ent ie  van grote on- 
derneminqen h e t  hoofd te bieden: door 
deze ver&nvoudig ing m u  h e t  gewaarmerkte 
kaa r t j e  overbodig kunnen worden; winke- 
liers m e t e n  ai leen nog de werkelijke 
openingsuren t.b.v, c o n s m n t  aangeven; 
controle m u  zich kunnen beperken bt 
o p n i n g s t i  jd ( 5 ,  6 of  7 uur 's-ochtends) 
en de s lu i t i ngs t i j d  (6, 7 tot 8 uur 

s-avond s ) 

controle-werkzaamheden muden verminde- 
ren 

duopc gemeente gewaarmerkte aankondi- 
gingen vervallen 

W r i j f  skosten zullen toenmen 

~arkgeleqenheidseffect  : de 
bestaat  d a t  met  nune de &veelheid 
deeltijdbanen z@u toenemen, 
wmeer er m e e r  opn ingsv r i  jheid mu k- 
s t a m  

i n  verban3 metheet recreatieve as-t 
van winkelen da t  b i j  langere opniiags- 
t i j den  in hek bi jmnder  b i j  bzpa&.de 
b r a x h e s  k l a n g r i j k  is, k m e n  de beste- 
dingen ( m e t  evt .  p s i t i e v e  gevolgen ook 
voor horeca ) toenemen met posit ieve k- 
vloed op eeomnische groei  

Variant C 

afhankelijk van mate va 
ui  tbre id  ing s l u i t  ings t i 
(voor 19.00 of 20.00 uu 
wordt c?z kschemlng  va 
de ondernemer qua werk- 
t i jden  ondergr- aven 

geen verandering 

geen verandering 

twtgewt Mr i j f skos- 
ten 

wel l icht  toeme 
deel ti jdarbe kd 



Variant D Variant E 

indien herformulerinq exact dezelfde 
resu l ta ten  als nu m e t  zich mee brengt 
dan geen of weinig gevolgen van voor 
real isat iegraad doelstell ingen; aan- 
gezien geste ld  is d a t  een zodanige hcr- 
formulering n i e t  of nauseli jks nwogeli jk 
is, zal  een verruiming van de v r i j s t e l -  
l ingsmogel i jkheid de terkingssf eer van 
de w e t  veranderen en wetswijziging n&- 
zakel i  j k maken ; he t  betekent tevens een 
verminderde controle mogelijkheid 

zal  leiden t o t  een minder 
strakke naleving van w t  

vermindering van arbeidskosten (nu 3 mens- vermindering 
jaren, dan w l l i c h t  2 à 1). Ti jde l i jke  W- 

' name kosten inzake naleving 

vermindering van arbeidskosten (nu 50 mens- geen verandering 
jaren, een zeker percentage b l i j  f t  m i g  voor 
voorlichting ) 

geen noemenswaardige verandering: t i jdsbeslag idem 
voor aanvraag onthef f ing en vrij stel1 ing verval t 

hetzelfde of &name (m.n. van deelt i jdbanen) b i j  i d q  
verruiming van wij s te l l ingmagel  i jkheid door her- 
formulering 

geen e f f e c t  geen e f f e c t  



V a r i a n t  F. A f  s c h a f  f i n g  v e s t i g i n g s e i s e n  

V r i j e  t o e t r e d i n g  t o t  h e t  z e l f s t a n d i g e  onde rnemerschap  wordt  

m o g e l i j k  d o o r  v o l l e d i g e  a f s c h a f f i n g  van de  v e s t i g i n g s e i s e n .  

E f f e c t e n  

- Z o a l s  r e e d s  e e r d e r  is u i t e e n g e z e t  is de  d o e l s t e l l i n g  v a n  d e  

v e s t i g i n g s w e t g e v i n g  t o e g e s p i t s t  o p  h e t  van o v e r h e i d s w e g e  

b e v o r d e r e n  van  e e n  b e h o o r l i j k  p e i l  van  b e d r i j f s u i t o e f e n i n g .  

D e  v e s t i g i n g s w e t g e v i n g  s t e l t  zgn. d r e m p e l c i s e n ,  e e n  v o o r  

h e t  b e r e i k e n  van  d i e  d o e l s t e l l i n g  nod ig  el? v e r a n t w o o r d  

. minimum-pakket,  

Wanneer d e  o v e r h e i d  a f z i e t  van  h e t  s t e l l e n  van  d e z e  e i s e n  

z u l l e n  b r a n c h e - o r g a n i s a t i e s  e i g e n  k w a l i t e i t s s t a n d a a r d e n  

o n t w i k k e l e n  o m  e e n  m o g e l i j k e  v e r m i n d e r i n g  van  d e  k w a l i t e i t  

v a n  h e t  o n d e r n e m e r s c h a p  t e g e n  t e  g a a n .  D a a r b i j  is  n i e t  

o n w a a r s c h i j n l i j k ,  d a t  d e z e  e i s e n  soms hoge r  z u l l e n  u i t v a l -  

l e n  d a n  d e  d r e m p e l e i s e n  v a n  d e  we tgev ing  e n  d a t  z i j  moge- 

l i j k  ook  s u b j e c t i e f  z u l l e n  worden t o e g e p a s t ,  omdat e e n  

f u n c t i o n e l e  t e g e n d r u k  van  d e  o v e r h e i d  o n t b r e e k t .  

- Abs h e t  g e g a r a n d e e r d e  minimum-niveau v a n  d e  v e s t i g i n g s w e t -  

g e v i n g  w e g v a l t  z u l l e n  meer d e  u i t e r s t e n  van b e d r i j f s u i t o e -  

Eening  m o g e l i j k  worden e n  g a a n  v a r i ë r e n  van  hoog- t o t  l a a g -  

w a a r d i g e  p r e s t a t i e s .  Op z i c h z e l f  v e r g r o o t  d i t  d e  keuzemoge- 

l i j k h e d e n  v a n  d e  consument ,  

A f s c h a f f i n g  van  d e  w e t  z a l  w e l  hoge e i s e n  s t e l l e n  a a n  h e t  

s e l e c t e r e n d  vermogen van  d e  consument .  m z e  z u l l e n  z i c h z e l f  

e e n  b e e l d  moeten  vormen van  d e  mate van  vakbekwaamheid en  

b e d r i j f s e c o n o m i s c h e  k e n n i s  v a n  d e  d e s b e t r e f f e n d e  o n d e r n e -  

m e r .  D e  k a n s  e e n  p r o d u k t  o f  d i e n s t  van  i n f e r i e u r e  k w a l i t e i t  

t e  kopen  z a l  g r o t e r  worden,  

D a a r t e g e n o v e r  s t a a t ,  d a t  wanneer  h e t  g e k w a l i f i c e e r d e  be- 

d r i j f s l e v e n  z i c h z e l f  g a a t  o n d e r s c h e i d e n  met e e n  l a u d a t i e v e  

a f f i c h e r i n g ,  b i j v o o r b e e l d  "e rkend  d o o r  (de d e s b e t r e f f e n d e  

b r a n c h e - o r g a n i s a t i e ) " ,  d e  consument  i n  s t a a t  w o r d t  g e s t e l d  

o p  b a s i s  d a a r v a n  t e  o n d e r s c h e i d e n .  



- Een p o s i t i e f  e f f e c t  van  a f s c h a f f i n g  i s ,  d a t  h e t  b e g i n n e n  

v a n  e e n  e i g e n  onderneming  word t  g e s t i m u l e e r d .  D i t  i s  be-  

l a n g r i j k  i n  e e n  v i s i e  d i e  dynamiek a l s  n o o d z a k e l i j k e  voor -  

waarde  v o o r  economisch  he r s t e l  z i e t  e n  d i e  d a t  i n n o v a t i e f  

vermogen v o o r a l  w i l  e f f e c t u e r e n  d o o r  h e t  voor  ondernemers-  

i n - s p é  a a n t r e k k e l i j k  t e  maken e e n  e i g e n  b e d r i j f  t e  b e g i n -  

nen .  

- V e s t i g i n g s w e t g e v i n g  v e r k l e i n t  w e l i s w a a r  d e  k a n s  o p  m i s l u k -  

k i n g  (een  r e l a t i e f  hoog p e r c e n t a g e  van nieuw g e v e s t i g d e  

ondernemingen  m i s l u k t  b i n n e n  e e n  v r i j  k o r t e  p e r i o d e ) ,  maar  

l e i d t  ook  t o t  minder  beg innende  onde rnemers .  A f  s c h a f  f i n g  

v a n  v e s t i g i n g s w e t g e v i n g  maakt  dan  w e l ,  d a t  zowel d e  geboor -  

te-  a l s  d e  s t e r f t e v o e t  van  ondernemingen  z a l  toenemen. 

- A f s c h a f f i n g  z a l  zowel w e r k g e l e g e n h e i d  c r e e r e n  a l s  werkge le -  

g e n h e i d  k o s t e n .  D e  w e r k g e l e g e n h e i d s c r e a t i e  o n t s t a a t  d o o r  d e  

v e s t i g i n g  e n  u i t b r e i d i n g  v a n  nieuwe ondernemingen .  Werkge- 

l e g e n h e i d s v e r l i e s  z a l  o n t s t a a n  d o o r d a t  b e s t a a n d e  onde rne -  

mingen d e  c o n c u r r e n t i e s t r i j d  n i e t  l a n g e r  kunnen v o l h o u d e n ,  

Ook kan  gewezen worden o p  h e t  e f f e c t  van  k a p i t a a l v e r n i e t i -  

g  i n g .  

- B e o o r d e l i n g  v a n  economische  r i s i c o ' s  w o r d t  i n  s t e r k e r e  mate 

o v e r g e l a t e n  a a n  f i n a n c i e r s .  

v a r i a n t  G ,  I n t r e k k i n g  v e s t i g  i n g s r e g e l  i n g e n  e n  b e p e r k i n g  

van  v e r g u n n i n g p l i c h t i g e  werkzaamheden 

Ln h e t  k a d e r  v a n  d e  a l g e h e l e  h e r i j k i n g  v a n  h e t  v e s t i g i n g s b e -  

l e i d  kan worden g e d a c h t  a a n  d e  e v e n t u e l e  i n t r e k k i n g  van e e n  

a a n t a l  v e s l i g i n g s r e g e l i n g e n ,  welke u i t  h e t  o o g p u n t  van  d e  

s t r e k k i n g  van  d e  v e s t i g i n g s w e t g e v i n g  van  minde r  b e l a n g  g e a c h t  

worden,  l e v e n s  kan  p e r  v e s t i g i n g s b e s l u i t  worden b e z i e n  w e l k e  

d e  m o g e l i j k h e d e n  z i j n  o m  b e p a a l d e  werkzaamheden u i t  d e  be- 

d r i j f s o m s c h r i j v i n g  t e  h a h e n ,  z o d a t  d e z e  e e n  v r i j e  h a n d e l i n g  

worden. 



Ef f e c t e n  

- H e t  l i g t  i n  de  r e d e  t e  v e r w a c h t e n ,  d a t  v a n u i t  e e n  becpa-  

r i n g s o o g p u n t  h e t  ve rminde ren  van h e t  a a n t a l  v e r g u n n i n g s -  , 

p l i c h t i g e  h a n d e l i n g e n  e e n  g u n s t i c  e f f e c t  kan hebben op d e  

k o s t e n  van d e  genoemde o v e r h e i d s d i e n s t e n  e n  a n d e r e  o r g a n i -  

s a t i e s ,  De ophef  f i n g  van  d e  v e r g u n n i n g p l i c h t  voor b e p a a l d e  

werkzaamheden z a l  ook k o s t e n b e s p a r e n d  werken voor d e  pro- 

d u k t i e h u i s h o u d i n g e n .  

- V o o r  h e t  o v e r i g e  g e l d e n  d e  e f f e c t e n  a l s  b e s c h r e v e n  o n d e r  

v a r i a n t  F. 

V a r i a n t  H, S c r e e n i n g  W B ,  VWD e n  - v e s t i g i n g s r e c j e l i n g e n  op 

d e  g e s t e l d e  e i s e n  

D e  m o g e l i j k h e i d  van  h e t  v e r m i n d e r e n  van  d e  e i s e n  d i e  a a n  

onde rnemers  worden g e s t e l d  kan  n a d e r  worden o n d e r z o c h t ,  Zo is 

d e n k b a a r ,  d a t  de  e i s  v a n  k r e d i e t w a a r d i g h e i d  kan v e r v a l l e n .  

Eveneens  kan  worden b e z i e n  o f  h e t  v e r g u n n i n g v e r e i s t e  w e l  i n  

d i e  ma te  gehandhaa fd  moet b l i j v e n  a l s  t h a n s  h e t  g e v a l  is. 

D a a r b i j  is  b i j v o o r b e e l d  d e  v r a a g  a a n  d e  o r d e  o f  d e  e i s e n  

a l k e e n  aan dc onderneming  of  ook a a n  e v e n t u e l e  f i l i a l e n  moe- 

t e n  worden g e s t e l d ,  

E f f e c t e n  *".- 

- A l s  b e s c h r e v e n  o n d e r  v a r i a n t  G,  

V a r i a n t  2 ,  I n t e g r a t i e  van  examen- e n  p r o e f s t e l s e l ;  e l i m i n a t i e  

l e e f t i j d s g r e n z e n ;  c l u s t e r i n g  v e s t i g i n g s r e g e l i n g e n  

O n d e r z o c h t  karì worden o f  de  m o g e l i j k h e i d  v a n  e e n  p r o e f  voor  

4 0 - j a r i g e n  e n  o u d e r ,  d i e  s t a a t  n a a s t  h e t  examen na  e e n  ( e u r -  

s o r l s e h e j  op3 . e id ingZ  algemeen kan  worden gemaak t ,  D i t  z a l  e e n  

a a n z e t  b e t e k e n e n  t o t  e e n  i n t e g r a t i e  van  examen e n  p r o e f  t o t  

e e n  m a n i e r  van  t o e t s e n  d i e  t h e o r i e  e n  p r a k t i j k  z o d a n i g  combi- 

n e e r t ,  d a t  d e  ( s t a r t e n d e )  ondernemer  a d e q u a a t  PS t o e g e r u s t  

v o o r  z i j n  werk ,  H e t  v e r v a l  van  d e  l e e f t i  j d s b e p e r k i n g e n  u i t  d e  



v e s t i g  i n g s w e t g e v i n g  z a l  e e n  un i fo rmerende  werk ing  hebben o p  

d e  b e s t a a n d e  vormen van  t o e t s i n g  van  d e  voor  h e t  v e r k r i j g e n  

v a n  v e s t i g i n y s b e s c h e i d e n  benod igde  k e n n i s  van zaken en  d i e n -  

t e n g e v o l g e  k o s t e n b e s p a r e n d  werken.  I)e d o o r  d e  p r o d u k t i e h u i s -  

h o u d i n g e n  g e t r o f f e n  o r g a n i s a t o r i s c h e  v o o r z i e n i n g e n  kunnen 

h i e r d o o r  worden v e r m i n d e r d  e n  d i e n t e n g e v o l g e  ook  d e  k o s t e n  

d i e  hun w e e r s l a g  v i n d e n  i n  examen- e n  p r o e f g e l d e n ,  

m o r  " c l u s t e r i n g "  v a n  v e r w a n t e  werkzaamheden zou men sommige 

v e s t i g i n g s r e g e l i n g e n  t o t  é6n v e s t i g i n g s r e g e i i n g  kunnen samen- 

voegen .  R i e r b i j  zou men kunnen denken  a a n  één  r e g e l i n g  v o o r  

g a s - ,  w a t e r - ,  l o o d g i e t e r s -  e n  cv-werkzaamheden, a a n  $én r e g e -  

l i n g  v o o r  d e  e l e k t r o t e c h n i e k  e n  e e n  b u n d e l i n g  van  s c h i l d e r e n ,  

behangen ,  woning s t o f  f  e r e n  e n  s t u k a d o r e n .  

.Ef fec  t e n  

- H e t  vormen van  b l o k b e s l u i t e n  z a l  e e n  b e p a a l d e  ma te  v a n  

s t r o o m l i j n i n g  t eweegbrengen  welke  d i e n t e n g e v o l g e  e e n  bespa -  

r e n d  e f f e c t  kan  hebben  o p  d e  k o s t e n  van  d e  o v e r h e i d s d i e n s -  

t e n  e n  a n d e r e  o r g a n i s a t i e s .  

- Door samenwerking v a n  d e  d e s b e t r e f f e n d e  o n d e r w i j s i n s t a n t i e s  

b i n n e n  e e n  b e p a a l d  b l o k b e s l u i t  kunnen ook  de  d o o r  d e  pro-  

d u k t i e h u i s h o u d i n g e n  g e t r o f f e n  v o o r z i e n i n g e n ,  m e t  name d e  

k o s t e n  t e r  z a k e  van  d e  o p l e i d i n g p  worden v e r m i n d e r d ,  

V a r i a n t  J, B e w i j  s l a s t v e r k  i c h t i n g  ECD b i j  v e s t i g i n g s d e l i c t e n  

Aan d e  Soc iaa l -Economische  Raad is r e e d s  g e v r a a g d  z i c h  u i t  t e  

s p r e k e n  o v e r  e e n  w e t s w i j z i g i n g  er toe  s t r e k k e n d e ,  d a t  h e t  

b e d r i j v e n  v a n  p u b l i c i t e i t  a l s  b e w i j s  is  a a n  te  merken van  h e t  

b e d r i j f  s m a t i g  k a r a k t e r  van  d e  werkzaamheden e n  e v e n t u e e l  ook  

nog a l s  b e w i j s  van  h e t  v e r r i c h t e n  van  d e  o n d e r  d e  v e s t i g i n g s -  

w e t g e v i n g  v a l l e n d e  werkzaamheden. Genoemde w e t s w i j z i g i n g  kan 

t o t  e e n  a a n z i e n l i j k e  b e w i j s E a s t v e r l i c h t i n g  v o o r  d e  Economische 

C o n t r o l e d i e n s t  e n  h e t  Openbaar  M i n i s t e r i e  l e i d e n ,  

Ook h e t  b i n n e n k o r t  i n  werk ing  t r e d e n d e  b e s l u i t  r e g i s t r a t i e  

v e s t i g i n g s v e r g u n n i n g e n  e n  - o n t h e f f i n g e n  z a l  m i d d e l s  d e  i n -  



s t e l l i n g  van e e n  o p e n b a a r  r e g i s t e r  van o p  g rond  van de  V e s -  

t i g i n g s w e t  B e d r i j v e n  1954 v e r l e e n d e  v e s t i g i n g s b e s c h e i d e n  t o t  

e e n  v e r e e n v o u d i g i n g  van d e  con t ro l ewerkzaamheden  van de  Eco- 

nomische  C o n t r o l e d i e n s t  b i j d r a g e n .  Bedoelde  m a a t r e g e l  v o o r -  

z i e t  i m m e r s  voo r  e e n  a a n z i e n l i j k  d e e l  i n  de  m o g e l i j k h e i d  t o t  

e e n  b u r e a u c o n t r o l e  d o o r  d e  Economische C o n t r o l e d i e n s t ,  

E f f e c t e n  

- H e t  is  t e  v e r w a c h t e n ,  d a t  d o o r  d e z e  v e r e e n v o u d i g i n g  e e n  

i n t e n s i v e r i n g  van  d e  c o n t r o l e  o f  e e n  b e s p a r i n g  o p  h e t  EC2-  

b u d g e t  m o g e l i j k  word t .  

v a r i a n t  K. A f s c h a f f  i n s  u i t v e r k o p e n w e t  

H e t  is  d e n k b a a r  d e  Ui tve rkopenwe t  a f  t e  s c h a f f e n ,  waardoor  d e  

besche rming  van  d e  b e g r i p p e n  u i t v e r k o o p  en  o p r u i m i n g  ( e .d .  ) 

word t opgeheven .  

A f h a n k e l i j k  van  d e  u i tko rns t  van  h e t  SER-advies i n z a k e  mis le i -  

d e n d e  p r i j s v e r g e i i j k i n g e n  e n  a f h a n k e l i j k  wat  d e  o v e r h e i d  m e t  

d i t  a d v i e s  g a a t  d o e n ,  zou d e  Ui tve rkopenwe t  e c h t e r  a l l e e n  

voor wa t  b e t r e f t  p r i j s v e r g e l i j k i n g e n  a l s  d o o r g e s t r e e p t e  p r i j -  

zen  e e n  d o u b l u r e  z i j n .  M i t s d i e n  zou d e z e  w e t  a l t h a n s  v o o r  w a t  

dat a s p e c t  b e t r e f t  g e m i s t  kunnen worden, 

O v e r i g e n s  is i n  h e t  g e h e e l  n i e t  t e  v o o r z i e n  o f  e e n  w e t t e l i j k e  

r e g e l i r i g  i n z a k e  m i s l e i d e n d e  p r i j  s v e r g e l i  j k i n g e n  er  o o i t  z a l  

kome n. 

Een e v e n t u e l e  a f s c h a f f i n g  van d e  Ui tve rkopenwe t  z a l  d e  u i t -  

komst  moeten  z i j n  v a n  e e n  a fweg ing  van  e n e r z i j d s  d e  b e s c h e r -  

ming d i e  d e z e  w e t  nog b i e d t  a a n  e e n  g r o o t  a a n t a l  onde rnemers  

e n  a n d e r z i j d s  v s n  de  z i n l o o s h e i d  o m  e e n  w e t  i n  s t a n d  te  hou- 

d e n  d i e  m a s s a a l  o v e r t r e d e n  word t  en  d a a r d o o r  b i j  v e l e n  g r o t e  

i r r i t a t i e  o p m e p t ,  

v a r  i a r i t  L. V e r k o r t i n g  van  P s t r e n g  r e g  i m e  P - p e r i o d e  

v o o r  h e t  b e g i n  v a n  d e  u i t v e r k o o p  t o t  é é n  week 

Aangez ien  d e  m e e s t e  o v e r t r e d i n g e n  van  d e  Ui tve rkopenwe t  

g e s c h i e d e n  i n  d e  z e s  weken d u r e n d e  " s t r e n g - r e g i m e - p e r i o d e "  



v o o r a f g a a n d e  a a n  d e  h a l f  j a a r l i  j k s e  s e i z o e n o p r u i m i n g  zou v e r -  

e e n v o u d i g i n g  v a n  d e  w e t  g e z o c h t  kunnen worden i n  b e k o r t i n g  

van  d e z e  p e r i o d e ,  

E f f e c t e n  v a n  d e  v a r i a n t e n  K e n  L 

a ,  r e a l i s a t i e g r a a d  v r i j e  c o n c u r r e n t i e  

d o e l s t e l l i n g e n  o m a ,  d o o r  ( m i s l e i -  

d e n d )  g e b r u i k  v a n  

t e rmen  a l s  u i t  v e r -  

koop ,  e t c . ;  

d i t  b e t e k e n t  d a t  d e  

d o e l s t e l l i n g  van  d e  

h u i d i g e  w e t  volkomen 

w o r d t  o n d e r g r a v e n .  

b ,  k o s t e n  v a n  u i t -  g e e n  

v o e r i n g  t, l. v .  

R i j k s b e g r o t i n g  

c ,  k o s t e n  t . l . v ,  

l a g e r e  o v e r h e d e n  g e e n  

d ,  k o s t e n  v a n  p ro -  g e e n  

d u k t i e h u i s h o u -  

d i n g  

b e k o r t i n g  o f  a f s c h a f  - 
f i n g  van de  z e s  weken 

p e r i o d e  h e e f t  a l s  zo- 

d a n i g  geen  i n v l o e d  o p  

d e  d o e l s t e l l i n g  van  d e  

u i t v e r k o p e n w e t ,  n1 , 

h e t  voorkomen v a n  onge-  

b r e i d e l d e  c o n c u r r e n t i e  

d o o r  m i s l e i d e n d  g e b r u i k  

van  d e  te rmen u i t v e r -  

koop o f  o p r u i m i n g  

e tc .  ; 

d o o r  h e t  m a s s a a l  o v e r -  

t r e d e n  word t  d o e l s t e l -  

l i n g  van d e  w e t  o n d e r -  

m i j n d .  

k o s t e n  van  t o e z i c h t  o p  

n a l e v i n g  v e r m i n d e r e n  

(nu 6 m e n s j a r e n  opspo-  

r i n g  ) . 

geen  v e r a n d e r i n g  

g e e n  k o s t e n ,  w e l  i r r i -  

t a t i e s  



Hoofds tuk  1 0  S a m e n v a t t i n g  b e l e i d s v a r i o n t e n  

10.1.  I n l e i d i n g  

Met b e t r e k k i n g  t o t  d e  p r o b l e m a t i e k  van  d e  deregulering doec 

z i c h  h e t  v e r s c h i j n s e l  voor  d a t  e r  i n  d e  p u b l i e k e  o p i n i e  en 

i n  k r i n g e n  v a n  d e  g r o t e  p o l i t i e k e  p a r t i j e n  een v ~ r i f  g r o c e  

eens t emmighe id  b e s t a a t  t e n  a a n z i e n  van  b e p e a l d e  a lgemene 

d e s i d e r a t a  maar d a t  d i e  eens t emmighe id  v e r d w i j n t  z o d r a  6 i e  

d e s i d e r a t a  worden g e s p e c i f i c e e r d  i n  c o n c r e t e  beleïi isrnaz~re- 

g e l e n ,  

V a s t g e s t e l d  k a n  worden d a t  r e c e n t e l i j k  b i n n e n  i l l e  g r o t e  
. . p o l i t i e k e  s t r o m i n g e n  s t e l m e n  z i j n  opgegaan  d i e  p i e L t e n  \ )oo r  

d e r e g u l e r i n g  o v e r  e e n  b r e e d  f r o n t ,  G e c o n s t a t e e r d  w o r d c  d a c  

h e t  r e g u l e r e n d e  o v e r h e i d s o p t r e d e n  t e  v e r  is gecjaan, d a t  de  

m a a t s c h a p p i j  o v e r g e r e g u l e e r d  is g e r a a k t ,  d a t  h e t  o v e r h e i d s - -  

a p p a r a a t  d r e i g t  t e  b u r e a u c r a t i s e r e n ,  d a t  d e  a v e r h e i d  n i e t  

s l a g v a a r d i g  genoeg  kan  o p t r e d e n  d o o r  e e n  ove rmaa t  a a n  forma- 

l i t e i t e n  e n  v o o r g e s c h r e v e n  p r o c e d u r e s ,  Sn c o n t r a s t  m e t  d e  

f r e q u e n t i e  waarmee d e z e  c o n s t a t e r i n g e n  worden gedaan  s t a a c  

e c h t e r  d e  ze ldzaamhe id  van  c o n c r e t e  s u g g e s t i e s  t o t  a f s c h a f -  

f i n g  v a n  v o o r s c h r i f t e n .  

H i e r b i j  s p e e l t  u i t e r a a r d  e e n  ro l  d a t  c o n c r e t e  r e g u l e r i n g e n  

a l t i j d  d e  b e l a n g e n  v a n  b e p a a l d e  g r o e p e n  beschermen,  I n  

h o o f d s t u k  2 i s  g e t r a c h t  e e n  b e e l d  te  geen  van d e  v e r s c h i l -  

l e n d e  g r o e p e n  be l anghebbenden  d i e  b i j  d i v e r s e  s o o r t e n  r e g u -  

l e r i n g e n  kunnen worden o n d e r s c h e i d e n ,  Deze g r o e p e n  v e r z e t t e n  

z i c h  - b e g r i j p e l i j k e r w i j s ,  d e  werkgroep  v e l t  h i e r o v e r  g e e n  

w a a r d e o o r d e e l  - t e g e n  d e r e g u l e r i n g .  m a a t  i e d e r e  g r o e p  g r o t e  

b e l a n g e n  h e e f t  b i j  h e t  b e s t a a n  v a n  d e  k a a r  r e g a r d e r e n d e  

r e g u l e r i n g ,  e n  d e  s a m e n l e v i n g  a l s  g e h e e l  s l e c h t s  k l e i n e  b i j  

h e t  a f s c h a f f e n  e r v a n ,  v i n d e n  d i s c u s s i e s  o v e r  d e  v o o r -  e n  

nadeken  van  d e r e g u l e r i n g  d i k w i j l s  p l a a t s  v a n u i t  o n g e l i j k -  

w a a r d i g e  p o s i t i e s .  De be langhebbenden  z i j n  d o o r g a a n s  b e t e r  

g e r n f o r m e e r d  e n  g e m o t i v e e r d .  Zodra v o o r s t e l l e n  t o t  w i j z i g i n g  

v a n  r e g u l e r i n g e n  ( h e t z i j  i n  d e  z i n  v a n  t e r u g d r i n g i n g  h e t z i j  

i n  d i e  van  u i t b r e i d i n g )  d e  o r g a n e n  van  d e  p o l i t i e k e  b e s l u i t -  

vorming  b e r e i k e n ,  w o r d t  d e  a fweg ing  i n  s t e r k e  ma te  



b e i n v l o e d  d o o r  s p e c i a l i s t e n  d i e  z i c h  verbonden  v o e l e n  met d e  

be langhebbenden  e n  komen c o a l i t i e s  t o t  s t a n d  t u s s e n  v o o r -  

s t a n d e r s  van  r e g u l e r i n g e n  o p  u i t e e n l o p e n d e  t e r r e i n e n  van 

o v e r h e i d s z o r g . l )  

Onder d e z e  oms tand igheden  is h e t  e e n  i l l u s i e  t e  menen d a t  i n  

e n k e l e  maanden o f  j a r e n  e e n  s a n e r i n g  van  de  

o v e r h e i d s r e g u l e r i n g  v a n  d e  m a r k t s e c t o r  kan  p l a a t s v i n d e n .  

Complexe s te ls tels  van  v e t g e v i n g  d i e  i n  d e  l o o p  van  v e l e  

d e c e n n i a  z i j n  opgebouwd l a t e n  z i c h  n i e t  o p  zo k o r t e  t e r m i j n  

hervormen z o n d e r  d a t  a a n  w e z e n l i j k e  e n  w a a r d e v o l l e  

waa rbo rgen  d i e  i n  d i e  s te l s te l s  b e s l o t e n  l i g g e n  a f b r e u k  

w o r d t  gedaan .  V e r s c h i j n s e l e n  a l s  b u r e a u c r a t i s e r i n g  e n  

o v e r h e i d s b e t u t t e l i n g  hebben  z i c h ,  i n  samenhang m e t  d e  

reguleringsproliferatie, zo s t e r k  v e r b r e i d  d a t  e e n  b e l e i d  

g e r i c h t  o p  b e s t r i j d i n g  e r v a n  a l l e e n  k a n s  van  s l a g e n  h e e f t  

I n d i e n  h e t  b r e e d  w o r d t  o p g e z e t  e n  c o n s e q u e n t  g e d u r e n d e  e e n  

r e e k s  v a n  j a r e n  w o r d t  g e v o e r d ,  

Naar h e t  o o r d e e l  van  d e  werkgroep  is h e t  dan  ook  nod ig  o m  d e  

i n s p a n n i n g e n  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e r e g u l e r i n g  t e  r i c h t e n  o p  

e e n  b r e e d  s c a l a  v a n  w e t g e v i n g s t e r r e i n e n  e n  i n  e e n  c o n s i s t e n t  

e n  samenhangend d e r e g u l e r i n g s b e l e i d  samen te b r e n g e n .  D i t  

h e r o v e r w e g i n g s r a p p o r t  beoog t e e n  eerste  a a n z e t  t e  geven  t o t  

het v a n  d e  g r o n d  b r e n g e n  v a n  e e n  d e r g e l i j k  b e l e i d .  Zoals i n  

h o o f d s t u k  1 i s  v e r m e l d ,  is d e  werkgroep  van  o o r d e e l  d a t  d e z e  

a a n z e t  zo  s p o e d i g  m o g e l i j k  e e n  v e r v o l g  moet k r i j g e n  e n  d a t  

d a a r b i j  zowel  i n  d e  d i e p t e  - d o w . z e  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  

t h a n s  o n d e r z o c h t e  w e t g e v i n g s t e r r e i n e n  - a l s  i n  d e  b r e e d t e  - 
dew.z. m e t  b e t r e k k i n g  t o t  a n d e r e  w e t g e v i n g c t e r r e i n e n  - v e r -  

der  o n d e r z o e k  moet worden v e r r i c h t ,  i n  h e t  b i j z o n d e r  m e t  

b e t r e k k i n g  t o t  d e  a s p e c t e n  van d e  v e r b o r g e n  b e l e i d s k o s t e n  e n  

de  economische  q r o e i .  D i t  z a l  e r t o e  moeten  l e i d e n  d a t  p e r i o -  

d i e k  samenhangende p a k k e t t e n  van  d e r e g u l e r i n g s v o o r s t e l l e n  

a a n  R e g e r i n g  e n  P a r l e m e n t  kunnen worden v o o r g e l e g d .  

l ) ~ e  g e s c h e t s t e  gang  van  zaken  is  n i e t  s p e c i f i e k  v o o r  d e  
b e s l u i t v o r m i n g  o v e r  r e g u l e r i n g e n ;  h e t  o n d e r l i g g e n d e  mecha- 
n i sme  i s  v a n  meer a lgemene  a a r d  e n  u i t v o e r i g  b e s c h r e v e n  e'n 
g e a n a l y s e e r d  i n  d e  l i t e r a t u u r  o v e r  c o l l e c t i e v e  b e s l u i t -  
vo rming .  



D e  werkgroep  h e e f t  er  z i c h  e e n  v o o r s t e l l i n g  van p r o b e r e n  t e  

maken hoe e e n  ee r s t e  d e r g e l i j k  b e l e i d s p a k k e t  e r  u i t  zou 

kunnen z i e n .  D e  b a s i s  d a a r v o o r  vormde h e t  u i t  d e  c a s e - - s t u -  

d i e s  r e s u l t e r e n d e  v a r i a n t e n o v e r z i c h t ,  d a t  i n  d e  v o l g e n d e  

p a r a g r a a f  ( 1 0 , 2 )  is weergegeven .  I n  h e t  o v e r z i c h t  z i j n  ook  

d e  macro-economische e f f e c t e n  z o a l s  d o o r  d e  s u b g r o e p e n  v e r -  

me ld ,  opgenomen. I n  p a r .  1 0 . 3  i s  t e n s l o t t e  e e n  pog ing  onde r -  

nomen e e n  b e e l d  t e  s c h e t s e n  van  d e  t o t a l e  g e v o l g e n ,  i n c l u -  

s i e f  w i s s e l w e r k i n g e n  en  m u l t i p l i e r - e f f e c t e n ,  v a n  e e n  moge- 

l i j k  ee r s t e  b e l e i d s p a k k e t  voor  d e  N e d e r l a n d s e  economie  a l s  

g e h e e l .  Gez ien  h e t  f e i t  d a t  d e  c a s e - s t u d i e s  n a u w e l i j k s  

k w a n t i t a t i e v e  r e s u l t a t e n  hebben o p g e l e v e r d ,  is h e t  d u i d e l i j k  

d a t  h e t  h i e r  g a a t  o m  m o g e l i j k h e d e n  e n  h y p o t h e s e s  d i e  z i j n  

g e b a s e e r d  o p  t h e o r e t i s c h e  v e r o n d e r s t e l l i n g e n  e n  waarvan d e  

e m p i r i s c h e  b e t e k e n i s  nog m e t  v e l e  o n z e k e r h e d e n  is omgeven. 

Gegeven d e  a a r d  van  d e  i n  d e  c a s e - s t u d i e s  o n t w i k k e l d e  be-  

l e i d s v a r i a n t e n  is i n  h e t  o n d e r s t a a n d e  o v e r z i c h t  e e n  o n d e r -  

s c h e i d  gemaakt  t u s s e n  h o o f d v a r i a n t e n  e n  s u b v a r i a n t e n .  

~e v a r i a n t e n  z i j n  g e t y p e e r d  d o o r  m i d d e l  van  e e n  u i t d r u k k i n g  

d i e  d e  a lgemene  s t r e k k i n g  e r v a n  i n d i c e e r t .  J% s u b v a r i a n t e n  

b e t r e f f e n  v e r s c h i l l e n d e  w i j z e n  waarop d e  b e t r o k k e n  hoofdva-  

r i a n t e n  kunnen worden u i t g e w e r k t ,  

O.r: e e n  b r u i k b a a r  o v e r z i c h t  t e  v e r k r i j g e n ,  w a s  h e t  n o d i g  o m  

e n i g e  s t r o o m l i j n i n q  a a n  t e  b rengen  i n  d e  

v a r i a n t e n v e r z a m e l i n g e n  d i e  d e  c a s e - s t u d i e s  hebben  o p g e l e -  

v e r d ,  l )  D a a r b i j  is g e e n  e n k e l e  w i j z i g i n g  a a n g e b r a c h t  i n  d e  

- 
3 - j l n d i e n  a l l e  c o m b i n a t i e s  van  s u b v a r i a n t - e l e m e n t e n  a l s  

a f  z o n d e r 1  i j k e  s u b v a r  i a n t e n  zouden z i j n  opgenomen, zou h e t  
a a n t a l  s u b v a r i a n t e n  v a n  i e d e r e  h o o f d v a r i a n t  al gauw i n  d e  
t i e n t a l l e n  l o p e n .  D e  o v e r z i c h t e l i j k h e i d  zou d a a r d o o r  v e r -  
l o r e n  g a a n .  E c o m b i n a t i e s  van  s u b v a r i a n t e n  t o t  hoofdva-  
r i a n t e n  en  van  s u b v a r i a n t e l e m e n t e n  t o t  s u b v a r i a n t e n  z i j n  
gekozen  o p  b a s i s  van  samenhang,  v a r i a t i e  i n  v e r g a a n d h e i d  
e n  n u t  n e t  h e t  oog op d e  samen t e  s t e l l e n  b e l e i d s p a k k e t -  
t e n ,  



a a r d  van de  v a r i a n t e n  z o a l s  b e s c h r e v e n  i n  d e  h o o f d s t u k k e n  6 

t / m  9 ,  maar  is w e l  e e n  z i n v o l l e  r a n g s c h i k k i n g  e n  samenvat -  

t i n g  n a g e s t r e e f d .  D e  " s u b v a r i a n t e l e m e n t e n "  i n  h e t  o v e r z i c h t  

c o r r e s p o n d e r e n  r e c h t s t r e e k s  m e t  de  '"varianten" z o a l s  g e f o r -  

mu lee rd  i n  d e  p a r a g r a f e n  4 van  d e  h o o f d s t u k k e n  6 t / m  g e l )  

Voor e e n  b e s c h r i j v i n g  van  d e z e  e l e m e n t e n  - i n  h e t  o v e r z i c h t  

v o o r a f  gegaan  d o o r  g e d a c h t e n s t r e e p j e s  - r a a d p l e g e  men d e r -  

h a l v e  d e z e  p a r a g r a f e n ,  

Voorts v e r d i e n t  h e t  d e  a a n d a c h t  d a t  i n  d e  e f f ec t enko lommen  

a l l e e n  de  m a c r o - e f f e c t e n  z i j n  g e i ' n d i c e e r d .  Ten o v e r v l o e d e  

m e r k t  d e  werkgroep  o p  d a t  h e t  d e r e g u l e r i n g s b e l e i d  n i e t  a l -  

l e e n  v a n u i  t d i  t g e z i c h t s p u n t  mag worden b e o o r d e e l d .  

D e  macro-e£ f e c t e n  z i j n  o n d e r s c h e i d e n  o v e r e e n k o m s t i g  d e  i n  

p a r ,  3 . 3 .  gegeven  i n d e l i n g .  I n  d e  c a t e g o r i e  " a a n b o d r e s t r l c -  

t i e s "  is  e e n  o n d e r s e h e  i d  gemaakt  t u s s e n  k o s t p r i  j s v e r h o g e n d e  

res t r ic t ies  ( " v e r b o r g e n  b e l e i d s k o s t e n " )  e n  r e c h t s t r e e k s e  

a a n b o d r e s t r i c t i e s  ( p r i j s -  e n  kwalEteitsvoorschriften) , 

De  k o s t p r i j s v e r h o g e n d e  r e s t r i c t i e s  z i j n  o v e r e e n k o m s t i g  d e  i n  

p a r .  4 . 2 , l .  gegeven  i n d e l i n g  van  v e r b o r g e n  b e l e i d s k o s t e n  

n a d e r  o n d e r s c h e i d e n  o p  b a s i s  v a n  k o s t e n s o o r t :  m a t e r i e l e  

k o s t e n ,  k a p i t a a l k o s t e n  e n  ( o v e r i g e z ) )  p r o c e d u r e l e  k o s t e n .  

H e t  b e l a n g  van  d e  m i t i g e r i n g  van  d e  aanbod-  e n  c o n c u r r e n t i e -  

r es t r ic t ies  e n  d e  v e r s c h e r p i n g  van  d e  m a c h t s v o r m i n g s r e s t r i e -  

t i e s  v o ~ r  de  economische  g r o e i  e n  d e  w e r k g e l e g e n h e i d  is i n  

d e  e f f ec t enko lommen  aangegeven  d o o r  k r u i s j e s ,  Een k r u i s j e  

g e e f  t a a n  d a t  o p  t h e o r e t i s c h e  g r o n d e n ,  a l  dan  n i e t  o n d e r -  

s t e u n d  d o o r  b e s t a a n d  e m p i r i s c h  o n d e r z o e k ,  a a n n e m e l i j k  is d a t  

e n i g  p o s i t i e f  n e t t o 3 )  w e r k g e l e g e n h e i d s -  e n  g r o e i - e f f e c t  

r e s u l t e e r t ,  D e  c a s e - s t u d i e s  hebben  onvo ldoende  g e g e v e n s  

o p g e l e v e r d  o m  e n i g e  k w a n t i t a t i e v e  i n d i c a t i e  van  d e  omvang 

I11n h e t  schema w o r d t  verwezen  n a a r  d e  v a r i a n t e n  u i t  d e  
h o o f d s t u k k e n  6 t / m  9 d o o r  h e t  hoofdstuknummer e n  d e  va- 
r i a n t l e t t e r  ( b i j v ,  "624")  

2)De k a p i t a a l l c o s t e n  v a n  p ~ o d u c t i e h u i s h o u d i n g e n  t e n  g e v o l g e  
v a n  v e r t r a g i n g  i n  h e t  p r o d u c t i e p r o c e s  o f  i n  d e  t o t s t a n d k o -  
ming van  i n v e s t e r i n g e n  z i j n  i n  p a r .  4 ,2 .1 .  g e r e k e n d  t o t  de  
p r o c e d u r e l e  k o s t e n  v a n  i n a c h t n e m i n g .  

3 )De  meeste d e r e g u l e r i n g s v a r i a n t e n  g a a n  g e p a a r d  m e t  e n i g  
v e r l i e s  a a n  a r b e i d s p l a a t s e n  i n  d e  o v e r h e i d s s e c t o r ,  



v a n  d e z e  e f f e c t e n  m o g e l i j k  t e  maken. Dat h e t  i n  e e n  a a n t a l  

g e v a l l e n  om z e e r  s u b s t a n t i ë l e  e f f e c t e n  zou kunnen gaan  ( i n  

d e  o r d e  van t i e n d u i z e n d e n  a r b e i d s p l a a t s e n )  is  echter  g e e n s -  

z i n s  u i t g e s l o t e n .  

De l a a t s t e  mac ro -e f f ec t enko lom h e e f t  b e t r e k k i n g  o p  b e s p a r i n -  

g e n  i n  d e  o v e r h e i d s s e c t o r ,  we lke  zowel a a n  d e  l a g e r e  ove rhe -  

d e n  a l s  a a n  h e t  R i j k  t e n  goede  kunnen komen. 



Vzrianteriover-zicht 1 ) M3cro-eo3nomische effecten 

Cpheff ing versterking & p r k ]  
Rechtstreeks k p r k i n g  verbrgen  concurrent iemachtsvminqs-  over-ftei 

Subvarianten 
(ui twerkinqen ) 

beleidskosten r e s t r i c t i e s  r e s t r i c t i e s  kosten 

Mat.kosten Kap.kosten Proc.kosten 
- 

, CJohalicering bestemingsplan a. - Beperking aantal besteimingen en regilleringsage- X . . X X X . . X 
li jkheden per bestenming (13) 

- Bepxking orrclerzo9ksverplichtingPn (6D) 
b. - TJerboCi op te gedetailleerde planvcxxschriften (6B) 

- Beperking o;mder~>eksverplichtingen (6D) 
c. - Cpening regelijkheid van globale kstemningsplannen 

(6C ) 
- Wprking  onder-mlcverplichtingen (6D) 

Cclectieve toepassing besten- 
mingsplm 

a. - Cpheff iq besterrrmings~1anverplichtir-q buiten de 
b e b u w d e h ( 6 E )  ' 

a. - Inperking buwvergunningsvereiste en invoering 
meldingsplicht (GF) 

- Afschaffing welstand&tsing (6H) 
- Inperking en cen t ra l i sa t ie  btwtechnische eisen; 

afschaffing inrichtingseisen (61) 
b. - Inperking buwvergunning-vereisie q e l i j k e  en 

invoerirq meldingsplicht door gemeentebestuur (6G) 
- Afschaffing welstandtoetsing (6H) 
- Inperkirq en cen t ra l i sa t ie  van buwtechnisck eisen 

(65) 

a. - vasts tel l ing minimmeisen voor in te dienen 
stukken in de buwverordering (6K) 

- Wettelijke regulerirq procedure vooroverleg (6L) 

Structurering vooroverleg 
buwvergunningsprocedure 

Invoering b r g m  b i j  k r o e p  
i n  bu~+procedures 

Ihif i l a t i e  leveringsvoor- 
waarden opnbare bedrijven 

k p r k i n g  B.G. D. -verplichtingen 

a. - Eorgcom b i j  Deroep van derden blawhebbenden (6H) 

a. - h*tteli jke regeling leveringsvoorwaarden 
opnbare  nutsbedrijven (6N) 

a. - Handhaving van B.G.D.-vetplichting uitsluitend 
voor e i a d  aangewezen bedrijven (7A) 

b. - Afschaffing van B.~.~.-verplichtU'?j (7B) 

Verbodstelsel medd  ing ings- 
w tgeving 

a. - verbodsstelsel nationale mededixqingswetgeving (m) 
b. - v e r b à s s t e l s e l  mededingincymtgeving; afschaffing 

nationale wetgeviq (8B) 

a. - Geperkitq mededingl-ngsbeleid tot 
selecteerde sectoren (8C ) 

Sectorenmededingingswet- 
wetgeving 

l ) m n  "-" in  een effectenkolm indiceert een n e t b  negatief 
e f fec t  op de betrokken variabele; een x indiceert een net to p s i t i e f  e f fec t ;  .. indiceert 
geen effect .  

2)ZQais op p.88 is vermeld zullen op langere termijn de kosten naar verwachting gaan stij- 
gen. 



Elacro-economische effecten 

-- 

Cpheffing aanbodrestricties 

@hef f ing Ers te rk ing  % p r k i r :  j 
Rechtstreeks Besperking verborgen concurrentie machtsvotmings- overheir1,~- 

k le ids lws ten  r e s t r i c t i e s  r e s t r i c t i e s  koster? 

Subvarianten 
(uitwerkingen ) 

. . 
10. Pchterwege laten voorgenomen a. - Echterwege laten worgenomen wijzigingen WFdl . . -. . . X . . * .  V, 

wijzigingen WEM 

11. Terqdringing prijsregulering a. - Afschaff ing pr i j s regu le rhg  ( b i  jzenwet) (8E) 
b. - Boperkin9 pri jsbeleid tot incidentele algemene 

p r i  jsstop en pi jscalculatiebeschiwcingen @F) 
c.  - Beperking pri jsbeleid t o t  c e c t m i j z e n b e s c h i k -  

kingeil (?G) 
d. - ?&er stringente voorwaarden voor prijsmaatrege- 

len en -r incidentele toepassi% (BH1 
e. - Meer str ingente morwaarden w r  prijsmaatre- 

gelen en meer incidentele toepassirq onder ge- 
l i j k t i j d i g e  invoering van een stelsel van pr i j s -  
gedragsregels (81 ) 

a. - Afschaffing winkelsluitingcverplichtiq behou- 
dens beperkt aantal uren op wdag (9A) 

b. - Vergroting maximm aantal winkelopningsuren 
í9B 

c. - Verlegging van s lui t ingst i jden naar l a t e r  t i j d -  
s t i p  (9C) 

12. &regulering winkelsluiting 

13. vereenvoudiging winkel- 
s lui t ingsregel ing 

a. - Zoveel m e l i j k  generiek, wet tel i jk ,  regelen van 
vri js te l l ingen en ontheffingen winkelsluitings- 
verplichting (9D) 

- Cpheffen Rijkstoezicht op gemeentelijk winkel- 
s lui t ingsbeleid (9E)  

a. - Afschaffing vestigingseisen ( 9 F )  
b. - Intrekking vestigingsb.?schikkingen en beperking 

van vergunningsplichtige werkzaamheden (9G) 

14. Cereguler iq bedri jf cvestiging 

a. - Screening V.W.B., V.W. D. en vest igiqsregel ingen 
op de gestelde eisen (9H) 

b. - Screening V.W.B., V.W.D. en vestigingsregelingen 
o p  de gestelde eisen @H) 

- Integrat ie  van examen- en proefstelsel ;  elimina- 
t i e  leeftijdsgrenzen; clustering vestigingsrege- 
lingen ( 9 1 )  

15. Verlaging bedrijfs-vestigings- 
e isen 

16. Vereenvodiging toepassirq 
VGB en VCJn 

a. - Bewi js lastverl icht ing ECD b i j  vestigingsdelicte-i 
(9J) 

17. ';tirqdringing regulering 
u i  t v e r k ~ p n  

a. - Afschaf f ing Uitverkopenwet (910 
b. - Wrkorting van Ze nstreng-regime"-priod- vòòr 

het begin van de uitverkoop tot @n w e k  (9L) 



10.3  i ' . lacro-economische g e v o l g e n  van  e e n  d e r e q u l e r i n c j s b e l e i d  

R e g u l e r i n g  w o r d t  i n  v e r s c h i l l e n d e  s t u d i e s  aangemerk t  a l s  

e e n  b e l a n g r i j k e  o o r z a a k  voor  h e t  a c h t e r b l i j v e n  van  de  

economische  g r o e i  i n  d e  j a r e n  z e v e n t i g .  De r e c e n t e  s t u -  

d i e s  van  ~ e n i s o n  e n  van K e n d r i c k  e n  Grossman z i j n  i n  d a t  

o p z i c h t  h e t  meest g e d e t a i l l e e r d . 1 )  

Denison t r a c h t  e e n  i n d r u k  t e  k r i j g e n  van  d e  r e l a t i e v e  

b i j d r a g e  van  d e  o n t w i k k e l i n g  van  d e  o n d e r s c h e i d e n  produk-  

t i e f a c t o r e n  a a n  d e  economische  g r o e i .  De p r i m a i r e  b ronnen  

van  groe&i van  h e t  n e t t o  n a t i o n a a l  inkomen z i j n  de  g r o e i  

van  d e  h o e v e e l h e i d  e n  k w a l i t e i t  v a n  d e  p r o d u k t i e f a c t o r e n  

a r b e i d ,  k a p i t a a l  en  l a n d .  D e  o u t p u t  p e r  e e n h e i d  i n p u t  

l e v e r t  e e n  a f z o n d e r l i j k e  b i j d r a g e  a a n  d e  g r o e i  van  h e t  

NNI. D e  o p m e r k e l i j k e  c o n s t a t e r i n g  van  Denison  ( b l z .  L04 

e n  1 0 5 )  i s  d a t  v o o r  d e  U S A  d e z e  b i j d r a g e  i n  d e  j a r e n  

1973-1976 v o o r  h e t  eerst  s i n d s  1929  e e n  n e g a t i e f  t e k e n  

aanneemt .  De g r o e i  v a n  h e t  N N I  i n  d i e  p e r i o d e  was 0 , 6 %  

p e r  j a a r .  M i l i e u m a a t r e g e l e n  en  v e i l i g h e i d s e i s e n  v e r l a a g -  

d e n  d e  g r o e i  m e t  0 , 3 % ,  t e r w i j l  d e  f a k t o r  " a d v a n c e s  i n  

knowledge" e n  " n o t  e l s e w h e r e  c l a s s i f i e d "  de g r o e i  d a a r e n -  

boven m e t  0 9 6 %  v e r l a a g d e n  ( b l z .  1 0 4 ) .  De v e r k l a r i n g  v o o r  

d e  n e g a t i e v e  i n v l o e d  van  d e z e  l a a t s t e  f a k t o r e n  l e g t  

I x n i s o n  e v e n e e n s  v o o r  e e n  d e e l  b i j  r e g u l e r i n g  ( b i z ,  122- 

1 4 5 )  e 

ICendrick en  Grossman ( b l z ,  2 2 )  t r e k k e n  - k w a l i t a t i e f  - 
e e n z e l f d e  c o n c l u s i e  o v e r  h e t  e f f e k t  van  r e g u l e r i n g  o p  

p r o d u k t i v i t e i t  e n  daarmee o p  economische  g r o e i .  Voor 

Nede r l and  "decomponeerden" v a n  d e r  Zwan e n  D r i e h u i s  d e  

economische  g r o e i  i n  d e  p e r i o d e  1960-1985. Z e  c o n c l u d e r e n  

d a t  d e  g r o e i  i n  d e  p e r i o d e  1980-1985 z o 9 n  1 , 4 %  Lager  z a l  

u i t v a l l e n  d a n  zonde r  " a a n b o d - r e s t r i c t i e s "  h e t  g e v a l  zou 

z i j n .  

) D e n i s o n ,  E . F , ,  Account ing  f o r  S lower  Economic 
Growth ,  The R r o o k i n g s  I n s t i t u t e ,  Washington  D. C .  , 1979.  
K e n d r i c k ,  J . W ,  e n  E . S .  Grossman, P r o d u c t i v i t y  i n  - -- t h e  
U n i t e d  S t a t e s ,  John  Hoplcins P r e s s ,  B a l t i m o r e ,  19U00 
)W, D r i e h u i s ,  A. v a n  d e r  Zwan, m N e d e r l a n d s e  Economie 
i n  d e  j a r e n  1980-1985, ESB 1 9 8 1  p .  448-454, 480-484 e n  
508-515. 



D e  d e r e g u l e r i n g c v o o r s t e l l e n  u i t  he  t i n  10.2 w e e r g e g e v e n  

v a r i a n t e n  o v e r z i c h t  o m v a t t e n  s l e c h t s  e e n  b e p e r k t  g e d e e l t e  

v a n  d e  b e s t a a n d e  r e g u l e r i n g .  R e g u l e r i n g  i n  d e  s f e e r  van  

m i l i e u -  e n  v e i l i g h e i d s w e t t e n ,  c o n s u m e n t e n w e t g e v i n g  e n  

k o p p e l i n g s m e c h a n i s m e n  i n  l o n e n  e n  i n k o m e n s o v e r d r a c h t e n  

z i j n ,  a n d e r s  d a n  i n  h e t  o n d e r z o e k  v a n  D r i e h u i s  e n  v a n  d e r  

Zwan, n i e t  i n b e g r e p e n .  Wel z a l  e e n  b e l e i d s p a k k e t  d a t  op 

b a s i s  v a n  d i t  v a r i a n t e n o v e r z i c h t  w o r d t  s a m e n g e s t e l d  e e n  

s u b s t a n t i ë l e  b i j d r a g e  kunnen  g e v e n  a a n  d e  g r o e i  v a n  h e t  

n a t i o n a a l  inkomen .  A f h a n k e l i j k  v a n  v e r o n d e r s t e l l i n g e n  om- 

t r e n t  d e  omvang e n  a a n w e n d i n g  v a n  d e z e  a d d i t i o n e l e  

i n k o m e n s t r o o m ,  k a n  d a a r u i t  e e n  z e e r  a a n z i e n l i j k  werk-  

g e l e g e n h e i d s e f f e c t  r e s u l C e r e n  i n  d e  o r d e  v a n  v e l e  

d u i z e n d e n  a r b e i d s p l a a t s e n .  T e n s l o t t e  nemen d e  o v e r -  

h e i d s i n k o m s t e n  toe ( i n v e r d i e n e f  f e c t e n )  e n  t r e d e n  b e s p a -  

r i n g e n  op i n  de  s f e e r  v a n  k o s t e n  v a n  u i t v o e r i n g  e n  hand-  

h a v  i n g ,  
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B i j l a g e  I1 

l a a k o p d r a c h t  s u b g r o e p e n  v a n  d e  Heroverweg i n g s w e r k g r o e p  W e t t e l i j k e  
v o o r s c h r i f t e n  i . v , n .  d e  economische  o n t w i k k e l i n a  

Gezien  h e t  s p e c i f i e k e  k a r a k t e r  v a n  d e  Heroverwegingswerkgroep  
W e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  i.v.m. d e  economische  o n t w i k k e l i n g  en  h e t  
f e i t  d a t  d e z e  werkgroep  m e t  s u b g r o e p e n  w e r k t ,  z i j n  d e  t e  b e a n t -  
woorden v r a g e n  u i t  d e  "Algemene t a a k o p d r a c h t "  (voor  heroverwe-  
g i n g s w e r k g r o e p e n )  d i e  i n  h e t  b i j z o n d e r  voor  d e  subgroepen  v a n  
b e l a n g  z i j n  u i t  d e  t a a k o p d r a c h t  g e l i c h t  en  is d e  f o r m u l e r i n g  aan-  
g e p a s t  a a n  d e  s p e c i f i e k e  p r o b l e m a t i e k  d i e  i n  subgroepen  a a n  d e  
o r d e  d i e n t  t e  komen. D i t  h e e f t  g e r e s u l t e e r d  i n  d e  v o l g e n d e  te 
bean twoorden  v r a g e n :  

A.  B e s c h r i j v , i n g  v a n  h e t  b e l e i d  

1. Welke w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  - d i e  v a l l e n  b i n n e n  d e  d o o r  
d e  ( p l e n a i r e )  werkgroep  gekozen  d e f i n i t i e  van " r e g u l e r i n g e '  
e n  b i n n e n  d e  b e p e r k i n g e n  van  h e t  o n d e r z o e k s g e b i e d  - kunnen 
op  h e t  b e l e i d s t e r r e i n  d a t  d e  s u b g r o e p  o n d e r z o e k t ,  worden 
o n d e r s c h e i d e n ?  Vermeld t e v e n s  r e l e v a n t e  w e t t e l i j k e  voor -  
s c h r i f t e n  d i e  nog n i e t  van  k r a c h t  maar w e l  v o o r g e s t e l d  o f  i n  
b e h a n d e l i n g  z i j n ,  d a n  wel  m e t  b e t r e k k i n g  w a a r t o e  b e l e i d s -  
voornemens b e s t a a n  d i e  v a s t e  vorm hebben aangenomen, 

Wat z i j n  d e  d o e l s t e l l i n g e n  v a n  d e  o n d e r s c h e i d e n  w e t t e l i j k e  
v o o r s c h r i f t e n ?  

Is d e  r e a l i s e r i n g  van  d e  d o e l s t e l l i n g e n  min o f  meer o b j e c -  
t i e f  m e e t b a a r ?  Zo j a ,  o p  welke  w i j z e ?  

Welke k o s t e n  b r e n g t  d e  u i t v o e r i n g  e n  handhav ing  v a n  d e  on-  
d e r s c h e i d e n  w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  m e t  z i c h  m e e  v o o r  d e  
R i  j l c sove rhe id  e n  voor  de  I a g e r e  ove rheden?  
Geef c i j f e r s  v o o r  1 9 7 0 e  1975  e n  1980 ( r e a l i s a t i e s )  e n  v e r -  
meid .ae-ike b e d r a g e n  z i j n  opgenomen i n  d e  ( b i j g e s t e l d e )  be- 
ç r o t i n g  1 3 8 2  e n ,  v o o r  wat  b e t r e f t  d e  R i j k s o v e r h e i d ,  i n  d e  
rnne r ju ren ramingen  t o t  1986.  

Welke k o s t e n  ( i n  d e  z i n  v a n  n e t t o - l a s t e n  e x c l u s i e f  v o o r -  e n  
n a d e l e n  t , g . v .  o m z e t v e r a n d e r i n g e n )  b rengen  de  o n d e r s c h e i d e n  
w e t t e l i j k e  r e g e l i n g e n  m e t  z i c h  mee voor  p m d u c t i e h u i s h o u -  
d  i n g e n ?  
G e e f  i n  i e d e r  g e v a l  e e n  k w a l i t a t i e v e  b e s c h r i j v i n g  van  d e  
v o o r z i e n i n g e n  d i e  p r o d u c t i e h u i s h o u d i n g e n  moeten  t r e f f e n  om 
a a n  de  o p g e l e g d e  v e r p l i c h t i n g e n  te  v o l d o e n  en  s t e l  zo moge- 
l i. j k  r amingen  op  v o o r  d e  b e t r o k k e n  k o s t e n p o s t e n  i n  1982.  
Geef e e n  k w a l i t a t i e v e  e n  zo m o g e l i j k  k w a n t i t a t i e v e  i n d i c a t i e  
o m t r e n t  d e  k o s t e n o n t w i k k e l i n g  o p  m i d d e l l a n g e  t e r m i j n ,  

E v a l u a t i e  v a n  h e t  b e l e i d  

Z i j n  d e  o n d e r s c h e i d e n  w e t t e l i j k e  r e g e l i n g e n  e f f e c t i e f  i n  
r e l a t i e  t o t  d e  d o e l s t e l l i n g e n ?  
Geef waarden  van  d e  b e t r o k k e n  i n d i c a t o r e n  v o o r z o v e r  d e  r e a -  
l i s e r i n g  van  de  d o e l s t e l l i n g e n  o n d e r  A is aangemerk t  a l s  min 
o f  meer  o b j e c t i e f  m e e t b a a r .  



3 .  Is e r  s p r a k e  van w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  d i e  e l k a a r  o v e r -  
l a p p e n  ( i n  d e  z i n  van  min o f  meer i d e n t i e k e  d o e l s t e l l i n g -  
e n ) ?  
Is h e t  m o g e l i j k  o m  w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  a f  t e  s c h a f f e n  
of  t e  v e r e e n v o u d i g e n  - e v e n t u e e l  o n d e r  g e l i j k t i j d i g e  a a n p a s -  
s i n g  van a n d e r e  v o o r s c h r i f t e n  - zonde r  w e z e n l i j k e  a a n t a s t i n g  
v a n  d e  r e a l i s a t i e g r a a d  v a n  d e  d o e l s t e l l i n g e n ?  

3. Z i j n  e r  a n d e r e  OECD-landen waar min o f  meer v e r g e l i j k b a r e  
w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  n i e t  b e s t a a n  o f  h e t  s t e l s e l  van 
d e z e  v o o r s c h r i f t e n  z o d a n i g  is  o p g e z e t  d a t  d e  k o s t e n  d i e  o p  
d e  p r o d u c t i e h u i s h o u d i n g e n  d rukken  a a n m e r k e l i j k  g e r i n g e r  
z i j n ?  Z i j n  d e  a lgemene  oms tand igheden  van  h e t  b e l e i d s t e r -  
r e i n  i n  d e z e  l a n d e n  v e r g e l i j k b a a r ?  
I n  welke  mate  worden d e  i n  d e  Nede r l andse  s i t u a t i e  g e l d e n d e  
d o e l s t e l l i n g e n  i n  d e z e  l a n d e n  g e r e a l i s e e r d ?  

C ,  B e l e i d s v a r i a n t e n  

1. ' l ielke b e l e i d s v a r i a n t e n  z i j n  d e n k b a a r ?  

. Ontwerp t e n  m i n s t e :  
a .  e e n  b e l e i d s v a r i a n t  d i e  L e i d t  t o t  z o d a n i g e  v e r e e n v o u d i g i n g  

van  d e  b e t r o k k e n  w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  d a t  e e n  bespa -  
r i n g  van  2 0 %  w o r d t  g e r e a l i s e e r d  i n  l 9 8 6  m e t  b e t r e k k i n g  
t o t  d e  k o s t e n  v a n  u i t v o e r i n g  e n  handhaving  d i e  t e n  l a s t e  
v a n  h e t  o v e r h e i d s b u d g e t  komen en  d a t  d e  k o s t e n  d i e  t e n  
l a s t e  van  p r o d u c t i e h u i s h o u d i n g e n  komen i n  a a n m e r k e l i j k e  
ma te  a fnemen;  

b.  2 à 3 b e l e i d s v a r i a n t e n  d i e  l e i d e n  t o t  z o d a n i g e  ve reenvou-  
d i g i n g  van  d e  b e t r o k k e n  w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  d a t  d e  
k o s t e n  van  u i t v o e r i n g  e n  handhav ing  d i e  i n  1986  t e n  l a s t e  
v a n  b e t  o v e r h e i d s b u d g e t  komen afnemen o f  g e l i j k  b l i j v e n  
e n  d a t  d e  k o s t e n  d i e  t e n  l a s t e  komen van  p r o d u c t i e h u i s -  
houdingen  in a a n m e r k e l i j k e  mate  afnemen,  

Ontwerp zo  m o g e l i j k  : 
e e n  b e l e i d c v a r i a n t  w a a r b i j  e e n  o f  meer van  d e  b e t r o k k e n  
w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  w o r d t  a f g e s c h a f t ,  e v e n t u e e l  
o n d e r  g e l i j k t i j d i g e  a a n p a s s i n g  van a n d e r e  w e t t e l i j k e  
v o e r s c h r i f t e n ,  

2 +  Vermeld,  i n  i e d e r  g e v a l  k w a l i t a t i e f  e n  z o v e e l  m o g e l i j k  kwan- 
t i a t i e f ,  d e  e f f e c t e n  van  d e  on tworpen  b e l e i d s v a r i a n t e n  op :  
a .  d e  r e a l i s a t i e g r a a d  v a n  de d o e l s t e l l i n g e n ;  
b. d e  k o s t e n  van u i t v o e r i n g  e n  handhav ing  d i e  i n  1986  t e n  

l a s t e  v a n  d e  R i j k s b e g r o t i n g  komen; 
c ,  d e  k o s t e n  d i e  i n  1986  t e n  l a s t e  van d e  l a g e r e  o v e r h e d e n  

komen ; 
d .  d e  k o s t e n  d i e  i n  1986  t e n  l a s t e  van  p r o d u c t i e h u i s h o u d i n g -  

e n  komen; 
e ,  d e  w e r k g e l e g e n h e i d  i n  e n  b u i t e n  d e  k w a r t a i r e  sector (ook t e n  

o p z i c h t e  v a n  h e t  a c t u e l e  n i v e a u ) ;  
f .  d e  economische  g r o e i ;  
g .  d e  p r i m a i r e  e n  t e r t i a i r e  i n k o m e n s v e r d e l i n g .  

3. Wat i s  d e  r e a l i s e r i n g s t e r m i j n  v o o r  d e  on tworpen  b e l e l d s v a r i a n -  
t e n ?  
Vermeld v o o r  i e d e r e  v a r i a n t  e e n  t i j d s c h e m a  van  i m p l e m e n t a t i e ,  



O n d e r z o e k s v e r s l a q e n  waa rvan  g e b r u i k  is  gemaakt  v o o r  d e  e v a l u a t i e  - 
van  d e  bouwwe t g e v i n q  

V e r g u n n i n g e n b e l e i d  i n  O v e r i  jssel 
Economisch T e c h n o l o g i s c h  I n s t i t u u t  O v e r i j s s e l  
Zwo l l e ,  j a n u a r i  1 9 8 1  

I n t e r i m r a p p o r t  v a n  d e  Werg roep  C o ö r d i n a t i e  Ve rgunn ingenbe  l e i d  
M i n i s t e r i e  van  B i n n n e n l a n d s e  Zaken,  D i r e c t o r a a t - G e n e r a a l  Binnen-  
l a n d s  B e s t u u r  

R a p p o r t  o v e r  e e n  o n d e r z o e k  n a a r  d e  o o r z a k e n  van  de  k n e l p u n t e n  b i j  
v e r g u n n i n g v e r l e n i n g  a a n  b e d r i j v e n  
K r e k e l ,  Van d e r  Woerd,  W o u t e r s e  
R o t t e r d a m ,  23  december  1 9 8 1  

Enquê t e  v e r g u n n i n g v e r l e n i n g  voo r  d e  o p r i c h t i n g ,  u i t b r e i d i n g  of  
w i j z i g i n g  van  b e d r i j f s v e s t i g i n g e n  
N e d e r l a n d  C h r i s t e l i j k e  Werkgeve r sve rbond  
7 j a n u a r i  1982  

E e t  b u i t e n g e b i e d  l a n d e l i j k  b e z i e n  
m r ,  M.Ba Ph. Bouwrnan-Geeraedts e n  m r .  G. J ,  J a n s e n  
u i t :  Ctedebouw e n  V o l k s h u i s v e s t i n g  1 9 8 1  ( b l z ,  255-263)  

P l a n o l o g i s c h  b e l e  i d  v o o r  h e t '  b u i  t e n g e b i e d  
m r ,  M. B. Ph. Bouwman-Geeraedts 
v o o r d r a c h t  d .d ,  9 m a a r t  1982  v o o r  PAO c u r s u s  G e m e e n t e l i j k  P l a n o l o -  
g i s e h  B e l e i d  (T.H. Twente ,  R.U. U t r e c h t ) .  



Art.  3 vdri d e  Arbeid  soms t d n d  i g h e d e n w e  t 

Artikel 3 

1. Bij het organiseren van de arbeid, het inrichten van de arbeidsplaatsen 
en het bepalen van de produktie- en werkmethoden moet de werkgever het 
volgende in  acht nemen: 

a. die produktie- en werkmethoden dienen te worden toegepast en die 
maatregelen dienen te worden genomen, waaronder begrepen het aan de 
werknemer ter beschikking stellen van doelmatige en passende bescher- 
mingsmiddelen, waardoor, gelet o p  de best bestaande regelen der techniek, 
de stand van de bedrijfsgezondheidszorg en de stand van de wetenschap o p  
het gebied van de ergonomie alsmede de arbeids- en bedrijfskunde, de 
grootst mogeli jke veiligheid en de grootst mogeli jke beschetming van de 
gezondheid alsmede de bevordering van en de grootst mogelijke aandacht 
voor  her welzi jn van de werknemer word t  verkregen, tenzij zulks redelijker- 
w i js  niet kan worden gevergd; 

b.  doeltreifende maatregelen moeten zijn genomen ten einde het moge- 
lijl< te maken dat de werknemer, i d i e n  een toestand ontstaat, waarin direct 
gevaar voor zijn veiligheid of gezondheid aanwezig is, zich snel i n  veiligheid 
kan stellen, en ten einde te verzekeren dat, indien schade aan zijn gezond- 
heid is toegebracht, de gevolgen hiervan zoveel mogeli jk kunnen w.orden 
beperkt; 

c. het  gebruik van werktuigen. machines, toestellen en overige hulpmid- 
delen b i j  de  arbeid alsmede van stoffen die gevaar kunnen opleveren voor 
de  vei l igheid en de gezondheid van de werknemer moet worden vermeden; 
indien zulks redelijkerwijs niet kan worden vermeden, moeten die gevaarlij- 
ke werktuigen. machines, toestellen onderscheidenlijk stoffen en overige 
hulpmiddelen worden gebruikt, waarbi j  het gevaar zo ver mogelijk i s  be- 
perkt als redelijkerwijs kan worden gevergd; 

d. tenzij dit  redelijkerwijs niet kan worden gevergd, moeten de geva- 
ren voor de veiligheid of de gezondheid van de werknemer zoveel mogeli jk 
i n  eerste aanleg b i j  de bron daarvan worden voorkomen o f  zoveel mogeli jk 
worden beperkt; 

e. de inrichting van de arbeidsplaatsen, de werkmethoden en de bi j  de ar- 
beid gebruikte hulpmiddelen moeten zijn aangepast aan de werknemer; 
waar dit niet of niet in  voldoende mate mogeli jk is moet de arbeid bi j  regel- 
matige tussenpozen worden onderbroken, dan wel  door het verrichten van 
andere arbeid worden afgewisseld; 

f .  ongevarieerde zich in  een kort tijdsbestek herhalende arbeid en arbeid 
waarbi j  het ternpo door een machine of een lopende band op een zodanige 
wijze wordt  beheerst dat de werknemer zelf verhinderd wordt  het tempo van 
de arbeid te heinvloeden, moelen, zo veel als redelijkerwijs kan worden ge- 
vergd, worder! vermeden; 

g.  b i j  de sar~tenstel l ing en toewijzing van de onderscheiden taken moet 
rekening gehouden worden met de persoonlijke eigenschappen van de 
werknemer, zoals leeftijd, geslacht, l ichamelijke en geestelijke gesteldheid. 
ervaring, vakmanschap en kennis van de voertaal; zo dikwij ls deze eigen- 
schappen daartoe, mede gelet o p  de werkomstandigheden, aanleiding ge- 
ven, moet  o p  de bevordering van de veiligheid en de bescherming van de 
gezondheid van deze werknemers speciaal toezicht worden uitgeoefend. 
dan wei  moeten andere doelmatige voorzieningen worden getroffen; 

h .  tenzij dit  redelijkerwijs niet kan worden gevergd, moet de werkgever, 
cele l  op de aard van het bedrijf en de werkomstandigheden, de  arbeid zoda- 
n ig  organiseren dat daarva- geen nadelige invloed uitc.laat o p  de l ichïmel i j -  
ke en geestelijke gezondheid van de werknemer; 

i. zoveel als redelijkerwijs kan worden gevergd, mce t  dc inhoud van de 
taak van CIC? werknemer zcdanig worden bepaald en moeten de samenwer- 
king, de leiding en het toezicht zodanig worden geregeld. dat de arbeid b i j -  
draagt tot zelfontplooi ing van de werkriemer en vermeerdering van zljn vak- 
bekwaamheid, en  dat er voor de werknemer vo ldoe ide  mogelijkheden zijn 
o m  het werk volgens zijn eigen inzicht, zoals dat mede bepaald wordt  door 
zijn vakbekwaamheid, i n  te richten, contact met  andere werknemers te on -  
derhouden en zich op de hoogte te stellen van het doel en het resultaat van 
zijn arbeid en de eisen die daaraan worden gesteld. 

2. Buiten het in  het eerste l id  bedoelde gebied. moeten i n  het bedrijf of de 
inrichting voorzieningen worden getroffen ter verzekering van de veiligheid, 
ter bescherming van de gezondheid en ter bevordering van het welzijn van 
de werknemer voor zover de behoefte daaraan wordt  opgeroepen door de 
deelneming aan de werkzaamheden of het daarmee samenhangend verblijf 
i n  het bedrijf of de inrichting 




