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l.

Beschrijving van het kasbeheer op hoofdlijanen

Inleiding

In dit rapport worden de mogelijkheden tot vergroting van de effi-
cigney van het kasbeheer van de centrale overheid ounderzocht* (zie
voor de officiéle taakopdracht van de werkgroep bijlage 1). Het
onderzoek heeft zich op het kasbeheer bij de centrale overheid in
"enge zin" gericht. De relatie met de begrotiugsfondsen ea de
Staatsbedriijven is uitsluitend uitgewerkt voor zover deze tot

uiting komt in de rekening-courant verhouding met de schatkist.

Onder een efficidnt kasbeheer wordt verstaan het beheer van de kas
op een zodanige wijze, dat de daaraan verboanden kosten — eu even—
tueel ook de inkomstenderviung — 1n vergelijkiog met dile vaon andere
beheersmethodieken het geringst zijn. Randvoorwaarde daarbij 1is,
dat het Rijk te allea tijde aan z1jo betaliogsverplichtiagen kan

voldoen.

Vergroting vaan de beheersbaarheid van zowel de kasstromen als de

~galdi en kostenminimalisatie gaan hand in hande.

De kosteun van kasbeheer hebben voor een belangrijk deel betrekking

op reantekosten van financieringstransacties, dle noodzakelijk zijan

vaawege het aanhouden van tegoeden als gevolg van:

- het decentrale kasverkeer;

~ het niet syachrooa lopeu van de inkomstea en uitgaven binneun het
jaar;

— het onzekere verioop van de inkomstea eun uitgaveun.

Het kasbeheer is er onder meer op gericht de hier bedoelde kosten

te minimaliserea.

Aangezien het begrip "kas" - gelet op de taakopdracht - breed

dieat te wordea opgevat, is een minimalisatie vaun de kosten ook na

* Maatregelen dle getroffen worden in het kader van het kasbe-
heer bij de centrale overheid werken ulteraard door in het
kasbeheer bij andere sectoren dan het Rijk. Te denken valt aan
bedrijfsleven, particuliereun, lagere overheid e.d. Hierop wordt
echter nlet verder ingegaan.



te streven bij de "near-liquidities”. Hieronder worden verstaan de
kas—- en leningsfaciliteiten, die derden bij de Staat hebben. De
kosten die daaraan verboandea zijn, doen zich voor in de vorm van
een derving van inkomsten als dgevolg vaa oanbedoelde niet-marktcoa-
forme reantevergoediagen.

Teveans is rekening te houden met de overige kosten van het kasver-
keer, zoals apparaatskosten, reateclaims, boetes ea vervallen

betaliangskorting bij te late betaling.

Indeling rapport

Het rapport bestaat uit 4 onderdelen. Het eerste beschrijft het
kasbeheer in algemene zian met een nadere toelichting op de belaag-—
rijkste elementen ervan.

Het tweede hoofdstuk heeft betrekking op de beschrijviag en evalu-
tie van het kasbeheer op onderdelen terwijl daarin tevens een
aantal aanbevelingen tot verbeteringen is opgenomen. Het derde
hoofdstuk behandelt de marktcoanformiteit van garanties.

Tenslotte zijn in hoofdstuk vier de samenvattingen met alle aanbe-

veliangea ondergebracht,



Kassaldli en kasverkeer

Biannenland

Het kasbeheer van de Rijksoverheid is geregeld 1u de artikelen 23
en 24 van de Comptabiliteitswet 1976. Daarbij is als uitgangspunt
aaugehouden, dat het kasbeheer in beginsel is gecentraliseerd bij
de Minister van Fionancién. Met deze artikelen is tot uitdrukking
gebracht, dat de geldmiddelen van de centrale overheid &&n kas
vormen. Door centralisatie wordt ook een beperking vau reatekosten
verkregen. Het kasverkeer van het Rijk loopt dau ook iu belang—
rijke mate via de centrale schatkistrekening bij De Nederlandsche
Bank N.V. (D.N.B.). Daarnaast houdt de beheerder van 's Rijks kas
(de Mianister van Finauncisa) unog 2 andere rekecingen aan en wel bij
de N.V. Baok voor Nederlaudsche Gemeeuteo (B.N.G.) en bij de Post-
cheque— en Girodienst (P.C.G.D.). Voor de omvanyg vao het beta-—
lingsverkeer via deze rekeniugen wordt verwezeun naar bijlage 3. Om
doelmatigheidsredenen 1s een zekere mate van decentralisatie ech-
ter noodzakelijk, iu het bijzonder voor de talrijke kleinere beta-
lingen en ontvangsten. De Comptabiliteitswet biedt daartoe de
mogelijkheid.

Uit dien hoofde houden departemeuntale comptabelen alsmede de ove-
rige rekeunplichtigen eigen postrekeniugen en — in miondere mate -
bankrekeningena aan. Indieun uodiy worden de departemeutale reke-
ningen gevoed met gelden van de ceutrale schatkistrekening bij
D.N.B. terwijl omgekeerd overtollige middelen daarheen worden
overgemaakt. Aanvullingen en afstortingen van tegoeden van de ove-
rige comptabelen lopen via de departementale postrekeningen

(m.u.v, het bancaire verkeer van de belastiug~outvaugers).

Foudsbezorging

Het beschikbaar stellea van gelden aan de betaaliastelliong ten
behoeve van de uitvoeriug vaun de aangeleverde opdrachten vindt bij
de B.N.G., plaats op de dag waarop deze de betalingsopdrachten
verwerkt terwijl bij de P.C.G.D. de verplichting geldt dat gelden

g8én dag eerder beschikbaar zijuo. Tevens kaun over ontvaungsten op



de postrekeniugen pas na &8n dag vertragiog worden beschikt. Als
gevoly hiervan moeten bij de Giro noodgedwougeu saldi wordea aan-

gehouden.

In onderstaand schema is de tijd aangegeven, die verstrijkt alvo-
reas de begunstigde i.c. de comptabele over bijgeschreven gelden

-in de vorm van eeun bevoorschotting - kan beschikken.

~= Schatkistrek. D.N.B.

* yia spoedkriang (=faciliteirt,
waarbij versnelde overschrij-
(1 dag*) ving in &éun dag is te reali-

seren)

*% | dag (via spoedkring)

(1 dag*) Postrekening 1 2 dagen {(overschrijving t.g.v.

comptabele die hij het zelfde
administratiekantoor is onder-
(1 dagk#x) gebracht)

3 dawen (overschrijving t.g.v.

comptabele die bij een ander

Depart. postrek. ‘ administratiekantoor is onder-

gebracht).

(1, 2 of 3 dagen®*) %%% | dag (via spoedkring); post—

rekening | wordt alleen als

intermediair gebruikt als het

Prk. overige compt. saldo daarop toereikend is.

Data-transmissie

Betalingen op centraal niveau wordeu voor het merendeel via de on-
line verbinding met D.N.B. afgewikkeld. Daarnaast wordt gebruik
gemaakt van de diensten van P.C.G.D. (tapes en formulieren) als—

mede van B.N.G. en B.G.C. (tapes).
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Op decentraal niveau worden zowel tapes als formulieren gebruikt.
Tape—betalingen worden echter steeds via &én vaan de centrale

schatkistrekeniogen afgewikkeld.

Buiteanland

Maandelijks worden via de Nederlandsche Bank voor omvangrijke

bedragea betalingen in vreemde valuta verricht aan buitenlandse

crediteuren. De kosten, die daarbij io rekening kunnen worden

gebracht zija:

a. provisie (maximaal f 50,~ per overboeking);

h. kosten van de correspoadenthank (afhankelijk van de grootte vaq
het bedrag, de soort betalingsopdracht en het land; ino West-
puitsland, 1,5%0);

c. overige kosten (ygeringe bedraven, porti ea telexkosten).

Ook houdt het Rijk, voornamelijk ten behoeve van BuZa eu Defensie,

buitenlandse rekeniangen aan.

Het niet synchrooa lopen van de iunkomsten en uitgaven

gBinnen het jaar lopen de rijksinkomsten en uitgaven niet parallel.
Doorgaans blijven in het begin vaun het jaar de begrotingsinkomstea
vau het Rijk sterk achter bij de uitgaven. Iu her najaar doet zich
meestal een tegenovergesteld patroon voor. Voor de ountvaungsten
geldr, dat zij grotendeels in het tweede halfjaar plaatsviandeqn.
Dit verschijusel doet zich voor bij zowel de belastiug-— als bij

de niet-belastingmiddelen. Daartoe ziju 2 hoofdoorzaken aan te
wijzen.

Ten eerste zorgt de voorlopilge aanslagregeliug in de venuoot-
schapsbelasting ervoor, dat het zwaartepuut in het afdrachtpatroon
van deze belasting (circa 107% van het totaal der belasting op-—
breagsten) in het laatste kwartaal van het jaar valt.

Ook de voorlopige aanslagregeliug voor de inkomsteo— en vermogens-—
belasting draagt bij aan een relatief hoge belastingopbreungst in
het tweede halfjaar. Volledigheidshalve kau hieraau worden toege-
voegd, dat de twee belangrijkste belastingen, te weten de loon— en
de omzetbelastiunyg (2/3 van het totaal) wel regelmatig onaar de

schatkist toevloeien.



Ten tweede viondt de afdracht van de niet-belastingmiddelen uit
aardgas door de Nederlandse Aardolie Maatschappij (N.A.M.) plaats
volgens een patroon waarbij de nadruk sterk op het tweede halfjaar
valt.
Het onevenwichtige verloop van de ontvangsten doet zich aiet op
overeenkomstige wijze voor bilj de uitgaven. Bionen het jaar zijo
de uitgaven redelijk gespreid over de maanden. De uitgaven in mel
en december ziju relatief hooy. In mei is dit het gevolyg vau de
vacantiegelduitkeringena, alsmede de jaarlijkse uitkeriong op groud
van de "Wet Uitkeriung Wegen"*. In december doet zich praktisch bij
alle departementen eeun verhoudingsgewijs hooyg uitgaveuniveau voor
om de toegestane begrotingsruimte te realiseren.
De fluctuaties**, die zich in het schatkistsaldo voordoeun als
gevolg van het niet synchrooa lopea van de inkomsten en uitgaven,
kunnea worden opgevanygen:
a. met een hoog aanvangssaldo;
b. door het kapitaalmarktberoep en de plaatsloyg van schatkistpa-
pier zoveel mogelijk in het eerste halfjaar te coaceatrereu;
c. door het aaungaan vaa financieringstransacties met eeun zeer
korte looptijd.
Hierbij kan in eerste instantie worden teruggevallen op de kre-
dietfaciliteiten van D.N.B., te weten het renteloos voorschot
van f 150 mln. en het jaarlijks te sluiten ficancleringsarran-—
gement (zle voor een nadere toelichtiog bijlage 2).
Wanneer deze faciliteiten niet toereikend zijn, moeten addi-
tionele financieriugstransacties plaatsvianden. Dit laatste is
te realiseren door middel van ultgifte van kortlopende schat-
kistpromesseun, het plaatsen van kasgeldleningen, call-fix le-
ningen e.d. Ook kan gebruik worden gemaakt van een speciale
regeling, die met de P.C.G.D.*** is getroffen.
Het spreekt voor zich, dat aan al deze mogelijkheden reutekos-—

ten zijn verbonden.

Per 1.1.'86 wekelijks uit te keren via het Gemeeute— en
Proviaciefonds.

*% Fluctuaties in het schatkistsaldo doen zich uiteraard ook voor

door een ongelijkmatig kapitaalmarktberoep.

#%% Binnen het kader van zljn liquiditeitsbeheer heeft de Post-

cheque en Girodienst zich verplicht om maandelijks teonmiaste
10%2 van de tegoeden van rekeninghouders bij deze dienst (stand
per de laatst verstreken maandultimo), verminderd met het be-
drag van de door de P.C.G.D. gefiunancierde postkassen, tegeu

marktcondities aan de Staat aan te biedeun.



Het onzekere verloop van de inkomsten en uitgaven (de ramingen)

Om betaliagsopdrachten op de afgesproken data uit te voeren, is
het van belang tijdig gefnformeerd te zija omtreant voorgenomen
betaliugen en te verwachtea outvaugsten. Momenteel verstrekken de
departementen de desbhetreffende informatie - voor zover deze be—
kend is - aan het Mipisterie van Financi&u®.

De aldus beschikbaar gekomen informatie vormt voor dit departe-
ment mede de basis voor de periodieke opstelling van een drietal
overzichten, t.wW.:

- het "Fipnaoncieringsplan”;

~ de meermaauadearamiung;

- de dagraming.

Io de eerstgeuncemde overzicht zijn onder meer de verwachtiogen
aaugaande de ontwikkelingen vaun het financieriangstekort in het
bexyrotingsjaar opgenomen. Mede aan de hand hiervan wordt ia hoofd-
lijnen het beleid aangaande de financiering met vlottende dau wel
met vaste middelen ontwikkeld.

De meermaandenraming beslaat een tijdvak van 4 maandea en wordt
maandelijks bijgesteld. Zij geeft een globaal inzicht aaongaande
het saldoverloop in de betrokken periode. Zij 1s echter niet gede-
tailleerd wat hetreft de te verwachten dagelijkse saldo—fluctua—
ties van de centrale schatkistrekening. Daarom wordt voor eeq
tijdvak van ca. 22 werkdagen een vier periodeuraming, ea mede Op
hasis daarvan een gedetailleerde dagraming opgesteld. Deze raming
wordt — indiea nodig - tussentijds aangepast.

De laatstgenoemde overzichteu wordea mede gebruikt voor de be-

sluitvorming aangaaude de korte-termijufinancieriug.

De outwikkeling van de outvangstea ea ultgavea van het Rijk 1is

alet exact te voorspellen. Ta het bijzoander de belastiugontvanyg—
sten vormen gezien de absolute omvang ervan eed ounzeker element.
Er moet zodrende steeds een minimum schatkistsaldo wordeu aauge—

houden, waarmee eventuele tegenvallers kunneu worden opgevangen.

% Dit gebeurt volygens de richtlijneu van de Minister van Fionan-
cién d.d. 29 jaunuari 1981.



De rentelasten kunnen daardoor oanodig hoog zijo., Additionele
finaacieringstransacties worden immers aangegaaa op grond van de
kasrtaming. Door de onzekerheild omtrent het werkelijke saldoverloop
kan de omvang ervan nlet exact worden afgestemd op de werkeliijke
behoefte aan liquide middelen., Deze onzekerheid geldt zelfs nog op
de dag.

Eventuele tegenvallers bij de (belastine)ontvaagsten zijn pas aan
het eind van de dag bekend aangezien het schatkistsaldo thans niet

tussentiijds bij D.N.B. kan worden opsevraagd.

Kas— en leningsfaciliteiten.

Kas— en leningsfaciliteiten bieden aan derden de mogelijkheid

- binnen bepaalde urenzen ~ op eigen initiatief bij de schatkist
overtolliy kasgeld (al dan niet rentegevend) te storten en/of
middelen (al dan niet rente~dragend) op te nemen. Zij beiavloeden
daarmee de omvang van het schatkistsaldo. Dit komt tot uitiog in
de rekening—courantverhoudingen met de Staat. Daarnaast is er
sprake van een faciliteit voor een deel van de lange en korte

termijanvorderingen van de Staat.

Raakvlakken

Het onderzoek heeft zich aiet op het beheer van de begrotiag op
basis van het kasstelsel gericht doch op de feitelijke kasstromen
en —saldi. Daardoor was niet zo zeer het autorisatiecircuit alswel
het geldcircuit aan de orde.

Uiteraard zija er raakvlakken met het budgettaire beleid. Zo wordt

~voor zowel het beyrotings— als het kasbeheer veelal gebruik ge-

maakt van gelijksoortige gegevens.

Voorts hebben voorstellen tot verschuiviag binnen het totale be-
staande kaspatroon, over een dienstjaar heen, budgettaire conse-
queaties.

Omuekeerd hebben budyettaire beheersingsinstrumenten als kaspla-
fonds en verplichtingenstops consequenties voor het kasverkeer en
-beleid. Voorts is er sprake van een relatief hoog uitgaveaniveau
aan het einde van het jéar teneinde de toegestane begrotingsruimte

te realiseren.



Hét kasbeheer is er oudermeer op gericht grote fluctuaties in het
schatkistsaldo te voorkomen. Hier 1is gsprake van een raakvlak met
het monetaire beleid, waarvoor de Mlaister van Financién mede ver-
antwoordeliik is. Met name Jaat het hierbij om de bevordering van
een ordelijk beloop van de geldmarkt. Grote schommelingen in het
schatkistsaldo kunnen namelijk een onguunstige invliced hebben op de
geldmarkt. De reatevorming op deze markt kan daardoor worden belon-
vloced eun daarmee het monetaire beleld en het liquiditeitenbeheer
van de banken.

Schommelingea in de rentevoet kuoueu ook van invlioed zijun op de
valutanoteringea en derhalve op de positie vau de gulden, vooral
in FE.M.S.-verbaud. Voor zover er, ondanks eeq neutraliserend be-
leid van D.N.B., effecten op de geldmarktrente optreden, zijun deze
kortstondig van aard ea hebben betrekking op schuldtitels met
korte looptijden. Zij zulleu soel gevolud worden door daarna oOp-
tredende tepengestelde effecteun.

Daarbij komt dat eeu intering of ophogiang vau het schatkistsaldo
van jaarultimo op jaarultimo - afpezien van plaatsing van schat-
kistpapier — ueerkomt op inflatolire (mounetaire) financiering res-—
pectievelijk deflatoire financieriug.

Het monetaire beleid kan eeun enkele keer zelfs ten koste gaan vaa
het kasbeleid. Het kaun bijvoorbeeld ter wille van eeu heparking
van de groei vau de liquiditeiteumassa gewenst zijn, dat de Staat
voor langere tijd liquiditeitea ia de Schatkist bindt en daarmee
het schatkistsaldo ophoogt. Fen dergelijke afromiung is bijvoor-

heeld te realisereu met behulp van eeu te emitteren lening.

Tenslotte is bij het kasheheer ook rekenius te houden met het
“financieriugstekort.

Doordat de inkomsten bij het Rijk structureel lager zijo dan de
uitgaven is er spraké van een coarinu tekort aan middelen. Deze
middeleu worden iu principe aaugetrokken met behulp van leningen,
die een lauge looptijd hebbeu. De omvaung vau het tekort alsmede
het verloop van het schatkistsaldo biunen het jaar zorgeuq €r VoOoOr,
dat het kapitaalmarktberoep slechts ten dele kaun worden afgestemd
op de werkelijke kasbehoefte van dat moment. nit kau er toe lei-
den, dat eea voorspoedige kapitaalmarkttrausactie resulteert io
een hoog schatkistsaldo terwijl omgekeerd een mislukte transactie

kan leiden tot een laag (uegatief) saldo.



II.

10.

Beschrijving en evaluatie vaun het kasbeheer op ouderdelen

Inleidigg en ijkpunten

Zoals gesteld richt het rapport zich op de mogelijkheden, die
kunnen leidea tot een vergroting van de effici&ncy van het kas-
beheer* bij de centrale overheid. Voorop staat de beheersbaar-
heid (zie 1nleiding) vau zowel de kassaldi als —-patronea. Ia dat
kader kent het rapport 6 hoofdthema's te weteun:

1. kassaldi;

2. verschuivingen biunen het totale kaspatroon;

3. de ramiagen (omtrent omvaay en tiljdstip van de kasstromen);
4, de administratieve en orgaulsatorische oundersteuaing;

S. marktconformiteit bij kas- en leningsfaciliteiten;

6. betalingsgedrag van de overheid,

De boveastaande thema's zullen wordeu behaundeld tegen de achter-
grond van de volgende ijkpuunteu™* . Opgemerkt dient te wordeu,
dat de kosten van het kasbeheer veelal niet aaowijsbaar zijn in
beyrotiungsposteun. De kosten, die aan de orde komen, ziju:
l. de reutekosten van korte termija financieringstransacties,
als gevolg van:
a. het aanhouden van saldi op rekeningen anders dan bij
D.N.B.;
b. het ounzekere en niet synchrone verloop van de inkomsten en

uitgavens

]
°

uitgaven, die de Rijkskas verlaten en daariun in herkenbare
vorm als middeleun terugvloeieu dan wel kuonen wordeu ge-—
compenseerd met middelen (loopings).

d. een tijdelijke derving van iokomstea (door een te late
inning);

2. apparaatskosteun,

* Ig dit kader ziju oriuterende gesprekken gevoerd met
cash-managers van een drietal onderaemingea (bijlage 4)

#% De ijkpunten zijo vastgesteld aan de hand van een eunquete bij
alle departementeun. Daaruaast is binnen het departement van
Financi&u het uodige geluventariseerd.



1l.

3. derving van ilokomsten als gevolg vau onbedoelde niet-markt-
conforme reatevergoedinugea op door het Rijk verstrekte kas—en
leningsfaciliteiten;

4. overige kosten, zoals renteclaims, boetes en vervallen beta-
lingskorting bij te late betaliung; bankkostea (kosten beta-
lingsverkeer buiteanlaud, valutatermijn-transacties e.d.) en
rentekosten met name ten gevolge van de verwerkiogstijd van
betaalopdrachteu;

De ijkpunten waartegea eventuele verbeteriugen kwantitatief

worden afgezet, ziju:

la de gemiddelde uitstaande gsaldi;

1b + d het huidige betalings— eu ountvangsteapatrooun;

lc het niveau vau deze ultgaven;

2 de apparaatskosten zijun nauwelijks te kwantificeren; voor
zover de aanbeveliogeu gericht op een efficiéote en orga-
agisatorische ondersteuaing van het kasbeheer daartoe
aanleiding pgeveu, zal een indicatie worden verstrekt vaon

de daarop betrekkinyg hebbende kosten.

3 de in rekening gebrachte rente op lenlngeun en de overige
voorwaarden;
4 de mate waarin daar au sprake van 1is;

De becijferiugen wordeun vooral gepresenteerad iu hoofdstuk IV.
Waar in het rapport nilet anders 1is vermeld, wordt steeds als

uitgaugspunt de situatie 1o 1982 aaungehoudeu.

Bij de voorstellen die gedaan worden, is tevens getracht reke-
ning te houden met nleuwe ontwikkelingen in het betalingsver-—
keer. Te denken is aaa de oprichting van de Postbank, waardoor
de financidle relatie van de Staat met de P.C.G.D. fundamenteel
kan wijzigen, alsmede aan de verdergaande automatlseriog van het
betalingsverkeer, onder meer tot ulting komend in de komende in-
voering van eeun nationaal betalingscircuit (N.B.C.). De laatste
outwikkeliong zal leiden tot eea slechting vao de drempel tussen

het PCGD-en BGC circuit.
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Kassaldi (en betaalprocedures)
Binnenland

Algemeen

Bij de kassaldi doet zich het probleem vaan voorraadoptimalisatie
voor. Fean te hoge voorraad brengt onnodig veel rentekosten met
zich mee terwljl anderzijds een te laag saldo de voortgang van
het betalingsverkeer in gevaar brengt.

Een te ho¥e kasvoorraad zou kunnen worden ondervanygen mel eea Op
bancaire leest geschoeid kasbeheer, waarbij overtollige gelden
(tijdelijk) rentegevead kunnen worden uitgezet. De Staat oanthoudt
zich hiervan evenwel. Het door de Bank te voerep monetaire be-—
leid zou immers kunnen worden doorkruist door onvoorziene geld-
markt—transacties van de schatkist. Om deze reden wordt ervan
uitgevaan, dat een bancair liquiditeiteobeheer vooralsaog niet

tot de mogelijkheden behoort.

De noodzaak tot het aanhouden van kasvoorraadmiddelen is geba-
seerd op het vegeven dat de in- en uitgaande Jeldstromen niet
syachroon verlopen terwijl de omvang van toekomstige kasstromen
- waaronder tevens die u.h.v. financieringstransacties - een
onzekere factor vormt. Voorts is vao belanyg, dat noodgedwongen
girale kasvoorraden worden aanyehouden. Het aanhouden van geldea
wordt door de betaalinstelliang, zoals de P.C.G.D., gezien als een
compensatie voor de niet afzonderlijk in rekening te brengen
diensten. In dat verbaad kan worden opgemerkt, dat een nader
onderzoek met betrekking tot deze compensatieregeling gewenst 1is.
Bij dit onderzoek zouden ondermeer de kosten van dieastverleniag

in het bankwezen moetea worden betvokken,

Schatkistrekeniay

De hiervoor bedoelde rentekosten van de kasvoorraad zijn het
gevolyg van de financleringstransacties. Daarbij is eea tweedeling
aan te brengen. Ten eerste de transacties op de kapitaalmarkt ter
dekking van het financleringstekort. Getracht wordt deze traasac-—
ties voor zover mogelijk af te stemmen op de feltelijke ontwikke-
ling vaan het tekort blonen het jaar. Als gevolyg daarvan kunnea de
kapitaalmarkttransacties zich concentrerea in het eerste half-

jaar. Deze conceatratie noemt men het zgn. "froatloading”-effect.
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Ten tweede zljn er de transactles waarmee tijdelijke (seizoeoma-
tige en incidentele) liquiditeitstekorten worden opgevangea. 217
kunnen zich voordoen ia de vorm van een beroep oOp D.N.B. en op de
geldmarkt. De kosten die hieraao verboadea zijn, zija toe te
rekepen aan het kasbeheer.

In principe zijn de kosten, verbonden aan de froantloading® even-
ceas toe te rekenen aan het kasbeheer. Dit gaat echter alleen op
wanneer de froatloading uitsluitead is ingegeven door de seizoen—
matige financieringsproblematiek halverwege het jaar.

Andere overwegingen spelen echter ook een rol. Zo rechtvaardigt
de oazekere ontwikkeliay van het financieringstekort eveneens een
zekere froantloadiang. Bij een tegeanvallende ontwikkeling zou de
Staat namelijk aan het eind van het jaar ia een ongunstige posi-
tie gemanoevreerd kunnen worden, hetgeen uiteindelijk kan leiden
tot ongunstige lenlngmodaliteitea**. Daarnaast wordt frontloading
ook ingegeven door de onzekerheid omtreat het welslagen van toe-—
komstig kapitaalmarktberoep.

De kosten van frontloading zijn derhalve niet alleen kosten van
kasbeheer. Voorzover frontloading uit seilzoenmatige overwegingen
plaatsviadt, is dit een relatief dure financieringswijze. Overwe-
gingen van seizoeafinanclering zouden dan ook slechts een geringe
rol mogen spelea bij het beleld aangaande het kapitaalmarktbe-

roep.

Door de in toenemende mate uiteenlopende opbrengsten per staats-
leaing alsmede de fluctuaties ia het onderhaadse kapitaalmarktbe-
roep zijn (de laatste tijd) incideateel grote schommelingen 1n
het schatkistsaldo opgetreden.

Opsemerkt kan worden, dat gegevens over de periode 1977 - 1982
wijzen op toenemende uitslagea road de trendmatige ontwikkeling

van het schatkistsaldo (exclusief de fipaacieringsarrangementen

% Hiermee worden de extra fiaancieringskosten bedoeld, die
een gevoly zijn van het felt dat de kapitaalmarkttransacties
nlet gelijkmatiyg over het jaar gespreid zijn.

%% Gegeven de doelstelling tea aaanziea van de monetaire finan-
clering van het tekort. Omtreant de omvaay van deze vorm vaa
financlering worden vooraf (politieke) beslissingen geaowmen.
De monetaire finaaciering wordt uiteindelijk bepaald door de
netto—plaatsing van schatkistpapler alsmede door de jaarmu-—
tatie van het schatkistsaldo.
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met DNB en PCGD en exclusief het overige geldmarktberoep). De
buffer die nodip is om seizocenmatige en/of incidentele interilugen
met slechts een iuncidenteel beroep op de geldmarkt (maximaal 4
dagen per jaar) op te kunnen vangeu zou thans roud 4,5% (in 1982:
ruim f 5,5 mrd) van de begrotingsontvaugsten van het voorafgaande
jaar moeten bedragen. Gemakshalve ulitgaande van eeu financie-
ringsarrangement met DNB vaa 3% van de begrotingsontvaogsten ea
van f 1 mrd. finaoncieringsbijstand van de PCGD resteert een aorm
voor het trendmatige schatkistsaldo (ugemiddeld aan te houden
saldo) van circa f 1 mrd. De alterunatieve—~kosten hiervan (in de
vorm van extra rentelasten) voor de financieriag vawn seizoenma-—
tige en/of incldentele luteringen bedragen op jaarbasis bij een

geldmarktrente van 6% (het gemiddelde reatepercentage iu 1982)

f 60 mln. per jaar.

Postrekeniagen

Hangend onder de centrale schatkistrekening ontvouwt zich een
omvangrijke paraplu van decentraal aangehouden rekeningeu. Z1]
concentreren zich m.a. 1o her postgirocircuit (circa 1500). Daar—
bij 1is cuderscheid aan te brengeun tusseun de rekeningen bij de
belastingdienst, die geyroepeerd zijun oundergebracht in een con-
cerublok (zie hierna), en de overige postrekeningen., Op al deze
rekeningen wordt een reateloos werkkapitaal aaungehouden vaun ca.

f 560 mlo.

Uit de enquBte, die iu het kader van het onderzoek is gehoudeun,
blijkt, dat 304 comptabelen saldil behereu groter dau gemiddeld

£ 10.000,-~ met een gemiddeld totaalbedray van f 388 mlu. (incl
postrekening 1); daarnaast wordt bij de belastingdienst een saldo
van f 150 mla. aangehouden.

De enqudtecijfers tonen grote verschillen aan. Zo ziju er reke-
ningen, waarvan het saldo gemlddeld overeeukomt met tweemaal de
maanduitgaven terwijl er ook rekeniungen zijo met een gemiddeld
saldo van slechts 5% van de maanduitgaven. Uit de cijfers blijkt
voorts, dat 1in een aantal gevallen bij de bevoorschotting geeu
aandacht lijkt te worden besteed aan de overige ontvangsten op

die rekeningean.
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Wanneer de welden, die au nog uitstaan bij de P.C.G.D., naar de

2

Schatkist terugvloeien dan kan de lange-termijnfinaaciering io
principe eenmaliyg met een overeenkomstig bedrag verminderen (uic~—
gaande van handhaving van het oorspronkelijke schatkistsaldo).
Bij een rekearente van 10% (gemiddelde reantevoet van Staatslenio-

gen in 1982) zou het directe effect hiervan een jaarlijkse reante-

besparing van f 56 mlo, opleveren®.

Een verlaging van de saldi 1s te reallseren door:

1. een verfijning van de bevoorschottingen en afstortingen res-—
pectievellijk de invoeriag van eeaq concerarekening~faciliteit;

2. een verkorting vaa de tijdsduur die benodigd is voor de uic-
voering van het betaliugsverkeer (al dan nilet via een ander
circuit);

3, een vermindering van het aantal postrekeningen.

ad. 1 (bevoorschottingen en afstortingen)

Ia priacipe is het mogelijk een zelfregulerend systeem van be—
voorschotting ea afstortiag te realiseren met behulp van de zgno.
"concerarekening-faciliteit” bij de P.C.G.D.

De afzonderlijke rekeaninpen (van de comptabelen) worden als com-
municerende vatea verboanden met een compensatiereckeniag. Tesamen
vormen zij het concernblok,

Aan het eind van ledere dag wordeo de saldi (positief of nega-
tief) op de afzonderlijke rekenlngen automatisch overgeboekt naar
de compeasatierekening. Op laatstbhedoelde tekening wordt uitein-—
delijk een vast afspraaksaldo aangehouden. De feitelijke staad
vaa het conceranblok muteert echter dagelijks. Wordt daarbij het
afspraaksaldo overschredeu, dan viadt afstorting plaats ten gun-
ste van de schatkistrekening bij D.N.B. terwijl een tekort direct
moet worden aaangevuld. DIt systeem wordt reeds toegepast bij de

Belastingdienst (met een afspraaksaldo van f 150 mln.).

% Voor de P.C.G.D. betekent dit een navenante vermiadering van
zijn iakomsten.
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De comptabelen blijven op de gebruikelijke wijze hun betalings-—
opdrachten naar de gilro sturen.

De afzonderlijke rekeningen in het blok moyen debet staan. De
debetstanden kunnen (maandelijks) wordea gelimiteerd, waarbij
een periodieke aanpassing mogelijk is. Hiermee 1is te voorkomen,
dat de comptabelen ongelimiteerd op de schatkistrekeniag kunnea

trekken.

Bij de hier bedoelde faciliteit vervalt de bevoorschotting van
de rekeningea van de comptabelen. De administratieve procedure
wordt daarmee sterk vereeavoudiyd. Tevens zijn de saldi op de
desbetreffende postrekeningen beheersbaar. De hoogte van het
afspraaksaldo moet met de P.C.G.D. worden afgesproken. Het te
realiseren financi&le voordeel hangt af van de mate waarin de
faciliteit wordt ingevoerd alsmede van de hoogte van het af-

spraaksaldo.

Gelet op de voordelen stelt de werkgroep voor op korte termijo

te beginnea met een nadere uitwerking vaa de opzet van de coo-
cernrekening-faciliteit voor de gehele Rijksoverheid.

Zou een dergelijke faciliteit (vooralsnog) nlet realiseerbaar
blijken te zijn, daan is minimalisatie van de uitstaande saldi

cok anderszins te bereiken.

Ter minimalisatie van de saldi dient de bevoorschottiag ia begin-
sel dagelijks afgestemd te worden op de feitelijke behoefte bij
de comptabele. Ia bepaalde gevallen Jebeurt dit veeds (bijv. bij
de bevoorschotting van de departemeantale comprabelen). Bij m.n.
de "kleine” rekenplichtigen is dit systeem niet doenlijk. Een
verfijnde bevoorschotting brengt soms een aanzienlijke hoeveel-
heid extra werk met zich mee. Zo zijn de comptabelea verplicht
dagelijks de betalingen - en indien mogelijk ook de ontvaagsten -
te progaotiseren. Vervolgens neemt de administratieve belasting
bij het departemeant toe als gevolg vaa de verhoogde frequentie
van de bevoorschottingen.

Voor zover een verfijnde bevoorschotting doelmatiyg is, dieat

dit zoveel mouzelijk via de "spoedkring” te geschieden. Daarmee

is eea tijdwiost van minimaal 1 day te realiseren. De hieraan
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verbonden kosten zija minimaal (f. 60,-- per postrekening per
jaar).

De overige ontvangsten zouden door de comptabele dagelijks die-
nen te worden afgestort daawel te worden verdisconteerd in de

bevoorschotting.

Ad. 2 (verkortineg tijdsduur betalingsverkeer)

De valuteriag bij de P.C.G.D. wordt voornamelijk bepaald door de
verwerkingstijd van de tapes en formulieren. Aanygezien een tape
kant en klaar wordt aandeleverd kan de giro deze direct — dat
wil zeggen in de nacht volgend op de dag van aanlevering - ver-
werken. Voor zowel de opdrachtgever als voor de beyguastigde
geldt de werkdag, volgeand op de day van aanbieding als boekings-—

datum.

Girokaarten daareantegen moetea door de P.C.G.D. wordea voorbe-
werkt hetgeen de feitelijke verwerkiag met 1 dag ophoudt. Wan-
aeer daarbij de beguastigde niet is onderyebracht bij het admi-
nistratiekantoor van de opdrachtgever, dao zal er onogmaals een
extra dag overheen gaan alvoreas het bedrag is bijgeschreven.
Het tijdverlies bilj de overboekiag vaan het ene naar het andere
administratiekantoor doet zich aiet voor bij het gebruik van
magaeetbanden en van optilsch leesbare formulieren (= 0.L.F.).
Het ¢ebruik van laatstbedoelde informatiedragers brengt — verge-
leken met de wirokaarten - de verwerkingsduur bij de giro met 1
4 2 dagen terus. Zij kunnen derhalve later wordea aangeleverd.
Als gevole daarvan kunoea de aanvullingen van de desbetreffende
postrekeningen eveneens op een later tijdstip plaatsvinden.
Hiervan gaat voor het Rijk een rentedrukkend effect uit,

De werkgroep stelt dan ook voor het gebruik van de hier bedoelde
informatiedrasers tre iatensiveren. De voorkeur ygaat echter uit
naar magneetbanden, vezien de verhoogde fouteankans bij O.L.F.'s
(extra handbewerking). Nagegaan moet worden in hoeverre de bin-—
nen de rijksoverheid aaanwezige apparatuur voor dat doel optimaal
wordt aaagewend. Daarnaast 1s met dit aspect rekening te houden
bij het opzetten (of veranderen) van automatiseringssystemenq,

waarbij directe datacommunicatle in de overwegingen moet worden

betrokken.
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Voor het Rijk is tijdwiast eveneens te realiseren door een mini-
malisatie vaa het aantal schijven waarover de aaavullingen

t.2.v. de comptabelen lopen. Zoals bijvoorbeeld directe bevoor-
schotting van de comtabelen via de Schatkistrekening D.N.B. (zie
schema op pag. 4). Tevens is in dit verband te denken aan een
centralisatie vau het betalingsverkeer. Voor beide suggesties is
een uitvebreid ianformatienet nodig.

In dit kader is tevens aandacht geschooken aan de mogelijkheid

de verwerkingstijd te bekorten via andere betalingscircuits.
Gebleken is, dat dit vooralsnog <geen oplossing biedt. Betalingen
ten guanste vaan postrekeaionghouders via het bankgirocircuit

brengt valuteringsverlies met zich mee terwijl bij het bankwezen
eveaeens saldl moeten worden aangehouden.

Volledige benutting van het D.N.B.~circuit - een optie, die zich
aandient in geval er een zelfstaodige Postbank tot stand komt -
1ijkt om techaische redenen op afzienbare termijn ultgesloten. De
huidige capaciteit van D.N.B.~-circult staat de hier bedoelde
witbhreidiag op korte termijn nlet toe. Nader onderzoek naar de
mogeliijkheden om uvitbreidiog te ygeven aaa de kassiersfunctie, die

D.N.B. ook wettelijk voor het Rijk heeft, is echter wenselijk.

Ad. 3. (een verminderiog vaan het aantal postrekeniageaq)
Het aanhouden vau een veelheld van postrekeniogen is, gezien de
ermee uvemoeide rentekosten, minder geweast.

In principe leldt een verminderiog van het aantal postrekeningen
tot een afname van het "werkkapitaal” bij de P.C.G.D. Het werk-—
kapitaal vermindert echter oiet met het bedrag, dat oorsproonke—
1ijk op de vervallen rekening werd aangehoudea, Het betalings-

verkeer gaat namelijk via een andere postrekeniag lopen waardoor

aldaar een -zij het beperkt - hoger saldo moet worden aansgehou-
den.
Bankrekeningen

Op de bankrekeningen in het binnenland stoad gemiddeld + f 140

mlan. vit. Op de afzonderlijke rekeningen komen relatief kleine
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bedragen voor. Een eventuele iavoerioyg van de'concernrekening—
faciliteit dient per bankconcera plaats te vianden, met als ge-
volg aniet é&én afspraaksaldo doch meerdere saldi. Het voordeel

- in de vorm van een vermindering van de tegoeden — 1s daardoor
beperkt. Desoandanks is een verdere conceantratie ea vermindering
van het aantal baokrekeningen wenselijk, zodat de buiten de
schatkist aangehouden saldil verminderen eq daarmee de rentekos—

ten.

Buitenland

Op buitenlandse bankrekeningen gtaat ca., f 250 mlo. uit. Hiervao
heeft ca. f 200 mln. betrekkiog op de Foreigu Military Sales
(F.M.S.)-rekening, die De Nederlaonsche Baonk ten behoeve van het
Ministerie van Defensie in de Verenigde Stratea aanhoudt. Deze
rekening is wodig op grond vau een Amerikaanse wettelijke rege-
liog, die bepaalt dat er voldoende middelen aanwezig moeten zija
ter voorzieaing van betalingen, die aau het Amerikaanse Departe-
ment van Defeasie ziju verschuldigd. Over het uitstaande bedrag
wordt rente vergoed ten gunste van het Rijk. Onderzoek naar de

(on)doelmatigheid van deze rekening 1s gewensto

De geldvoorziening van de posten in het buitenland (voornamelijk
BuZa) kan eventueel via een "moeder—rekeaing” bij een handelsbank
lopen. Hierop zouden de buitenlandse posten voor hua geldbehoefte
tot gelimiteevde bedragen kunnen trekken. Eea dergelijk systeem
is aan te bevelen wanpeer de geldvoorziening wordt versaneld
(waardoor de uitstaande saldi omlaag kuonen) en/of wanneer de
daaraan verboaden kosten zijn terug te brenged.

Cebleken is, dat voor dit systeem eeqn "deposito-rekening” beno-
digd is waarop ter dekkiuyg vau de te trekken bedragen een (fors)
bedrag permanent moet wordeq aangehouden. Daarbij is een versnel-
de geldvoorziening niet te verwachten terwijl het kosten-voordeel
marginaal zal zijn. Het systeem heeft daarmee geen duldelijke
voordelea,

Mogelijkerwijs levert inschakeling van D.N.B. bij de geldvoorzie~
ning van de Nederlandse vertegenwoordigingen in het buitenland

wel een voordeel op. Onderzoek daarnaar is geweust.
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Ten aanzlen van het betalingsverkeer met het buitenland geldt,
dat soms aanzilenlijke wisselkoersrisico's worden gelopen, Het
afdekken van dergelijke risico's via valutatermijntransacties 1s
in het alyemeeun aan te bevelen, teneinde het onvoorziene beroep
op ‘s Rijks schatkist te beperken. Gezien de min of meer vaste
relatie tusseun D-Mark en de pulden lijkrt afdekkiag van het D.M.—
risico onnodig.

Aan termijuntransactiles zijn budgettaire consequenties verbondean.
Aangetoond kan worden dat, gezien de boekhoudkundige verwerkiunyg
van koersmutaties door D.N.B. en in aaomerking nemend dat D.N.B.
het Rijk geen termijuprovisie iu rekeniug brengt, de dekking vaun
koersrisico’s uit hoofde van contractea luideand in zwevende valu-—
ta's minimale unegatieve budgettaire gevolgen heeft indien 2zij
wordit ultegevoerd door deze instelliong.

De dekkiung van koersrisico's uit hoofde van contracten luidend
in valuta's van het EMS, zouden daarentegen, vanwege de risico}s
voor de winst van D.N.B.* en derhalve voor de Rijkbegroting, bij

voorkeur door het commercigle bauvkwezen moeten worden verzorgd.

De volgende kanttekening moet worden geplaatst.

Gecoustateerd is, dat ter financiering van de aanschaf van defen-
siemateriaal in de VS van Amerika en ter dekklug vawn de daaruit
voortvlceiende koersrisico's termijntransacties in US dollars
zijo afgesloten. Als uitgangspunt werd hierbij niet de contaate
koers gehanteerd, maar een gemiddeld berekende termijnkoers.

In principe zouden de vervaldata van deze affailres moeten samen-—
vallen met de (verwachte) betaaldata. Dit bleek in de praktijk
merendeels niet het geval, waardoor de schatkistrekening onnodig
te vroeg is en wordt belast en het effect van de voordelige tevr—

mijokoers mogelijk gedeeltelijk teniet wordt gedaan. Zo stond in

% Koerswijzigingen van EMS-valuta's hebben namelijk, in te-
genstelliag tot koerswljzigingeun van zweveande valuta’s, iluvloced
op de verlies en wiastrekeoning van de Baunk.
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1982 gemiddeld £ 106 mla. per dag bulten de gewone schatkistreke~
ning uit. Het verdient dan ook aanbeveling eea betere afstemming
te stimulerea tussen de vervaldatum van de termijnaffaires en de

betaaldata aan de leveranciers.
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3. Verschuivingen binnen het totale kaspatroon

3.1. Inleiding

Ben meer evenwichtige spreidiag vaa de rijksinkomsten en —~uitga-
ven drukt de benodigde omvang van de aan te houden kasmiddelen
en daarmee de reantekosten., Om dit te realiseren, zullen beta-
lingea verlaat en/of ontvangstea vervroegd moeten worden.¥®

De werkgroep heeft dan ook een onderzoek ingesteld naar de moge-
lijkheden om tot verschuiviog binnen het gehele kaspatroon te
komea (par. 3.3. en 3.4.). Daarbij is tevens aandacht geschonkeo
aan de voorspelbaarheid van de te onderscheiden kasstromen (par.
4.0.). Grotere voorspelbaarheid kao leiden tot anticipereade
acries in het betalingsverkeer danwel in de financieringssfeer,
waardoor kostean uitgespaard kunnen worden.

De gewenste verschuivingen worden in par. 3.2. aangegeven. Dit

betekent echter niet, dat gestreefd moet worden naar een volle-
dig vastliggend patroon van lnkomstea ea utigaven. Eaige flexi-
biliteit is nodig om ooverwachte en ocageweaste oantwikkelingen in
het schatkistsaldo mee te kunnen helpea opvangen.

De specifieke mate waarin verschuiviagen zijn te realiserean,
teneinde uit oogpuant vaan kasbeheer een zo optimaal mogelljk
kaspatroon te bewerkstelligen, zal onderwerp van nader onderzoek
moeten zijn.

Om een meer wespreid kaspatrooa ook 1n de toekomst te behouden,
zal de vinser aau de pols moeten worden gehouden, hetgeen bete-
kent dat overweglngean van kasbeheer betrokken moeten worden bij
de oantwikkeling van nieuw beleid en bij verandering van bestaand
beleid voor zover daarbij sprake kan zijn van toekomstige conse-

quenties in de kassfeer.

Wat betreft de uitugaven heeft de hevoverwegingswerkgroep zich
afgevraagd of een gewenste verschuiving te stimuleren is met de
introductie van budgettalre "prikkels”. Voor vakdepartementen
geldt namelijk, dat ~ buiten aspecten liggend op het beleidsge-

biled ~ 1in principe het tijdstip van betalen nauwelijks van be-

e L S S

Lo

% Dit kan leiden tot eea budgettair effect, indien ontvangsten en/of

uitgaven over de grens van het dienstjaar worden getild,
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lang 1s. Veelal is het daadwerkelijke tijdstip van betaling
afhankelijk vaa de duur van de administratieve verwerkiag en de
snelheid waarmee declaraties, subsidieaanvragen, facturen e.do.
worden ontvangen. Financiéle (al dan aiet budgettaire) aspecten
spelen hierbij veelal geen rol, met uitzoadering van de jaar-
grens en een lastrumeat als het kasplafond.

Er zijo systemen deukbaar waarbij de vakdepartemeanten wel finan~
cidle prikkels ondervinden. Daarbij is te deanken aan een zelfre-
gulerend mechanisme als “beloningen” en "boetes”. Afgezien van
de techanische problemen, die zich bij de tenuitvoerlegging zul-
len voordoen, heeft een dergelijk systeem het nadeel het reali-
teitsgehalte van de kasramingen negatief te belnvloeden. Om deze
reden heeft het nier bedoelde systeem anlet de voorkeur van de

werkgroep.

Teaslotte kan nog worden opgemerkt, dat een deel van de rijks-—
uitgaven na verloop vaa tijd terugkeert in de schatkist. Dit
zijn de zgn. "loopings”. De werkgroep heeft oanderzocht in hoe-

verre deze zijn te elimineren (par. 3:5:).

Het algehele kaspatroon alsmede de daaruit voortkomeade behoefte

aan flnancieriagsmiddelen

De inkomsten van het Rijk blijven sterk achter bij de uitgaven.
Als gevolg hiervan doet zich een behoefte aan flnancieringsmid-
delea voor. Deze behoefte, die 1o 1982 uitkwam op ruilm f 30
mrd.*, is niet gelijkmatig in het jaar opgebouwd. Ongeveer 707
van de jaarbehoefte wordt reeds in het eerste halfjaar gevoeld.
Deze ontwikkeling brengt met zich mee dat ook het accent van de
financieringstransacties 1an het eerste halfjaar ligt. Dit heeft
eea tweetal gevolgen.

Tea eerste neemt de toekomstige behoefte aan financleringsmidde-
len in het eerste halfjaar meer dan evenredig roe. Doordat de

rente—- en aflossingsdata veelal gekoppeld zijo aan de uitgifte-

* Gecorrigeerd op P.C.G.D.~transacties; met ingang vaa 1
september 1982 beinloeden deze transactles het schatkistsal-
doverloop anlet meer.
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data van de desbetreffende leningen Is er ~ gegeven een vast
renteniveau — sprake van een cumulatie~effect in het esrste
halfjaar. Dit 1s een gevolg van de eerder gencemde “"frontloa-
ding”. Ten tweede is er sprake van renteverlies omdat tijdelijk
meer gefinancierd moetr worden dan gemiddeld over het jaar nodig
is.

Door ontvangstea naar voren te halen en/of betalingen aaar ach-
terea te schulven kaa cen meer geleldelijke ontwikkeling tot
stand worden gebracht., De maanden die daarvoor 1n aanmerking

komen, zijo in de navolgende grafiek af te lezen.

Verschil tussen de werkelijke en gelijkmatige ontwikkeling vaa

de behoefte aan ligulde middelen per maand in 1982 (uiltgedrukt

in procenten van het jaartotaal)¥®,

107

«57]

Bij een gelijkmacige ontwlkkeling binnen het jaar komt de maan—
delijkse behoefte overeen met 8§ 1/3% van het jaartotaal. In de
grafiek 1s dit weergegeven met de horizoantale lijn.

De kolommen boven deze lijn geven de periodes aan waarian er
behoefte bestaat aan het wegachulven van betallngen respectie-
velijk het naar voren halen van ontvangsten. De kolommen onder

de horizontale lijn geven het tegenovergestelde aan.

* Fen min of meer overeenkomstige ontwikkeling deed zich ook in de
voorafgaande jaren voor,
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Gebleken is dat de onevenwichtige ontwikkeling van de behoefte
aan financieringsmiddelen voornamelijk een gevolg is van het
patroon bij de ontvangsten. Met name de verhoudingsgewijs hoge
belastingoatvangsten en aardgasbaten in het tweede halfjaar zijn
hier debet aan.

Dit is in het bijzonder te veranderen door respectievelijk de
bestaande aanslagregeling bij de veanootschapsbelasting alsmede
de gemaakte afspraken met de N.A.M. inzake de afdracht van de
aardgasbaten te herzien.

De uitgavean daarentegen zijn relatief ¢uastig gespreid over de

maanden.

De ontwikkeling van de behoefte aan liquide miadelen binaea de
maaand laat steeds een min of meer gelijkwaardig patroon ziea.
Deze behoefte doet zich aan het begin van elke maand niet of
nauwelijks voor als gevolg van de dan ontvaogen belastinggelden,
In. de tweede helft van de maand zakt het schatkistsaldo echter
behoorlijk in. Dit is voornamelijk het gevolg van de betalingen
in de salarissfeer,

Door de belastingoatvangsten beter af te stemmen op de salaris—
betalingen, zou het kaspatroon binnen de maand ia belangrijke
mate worden gedgaliseerd (uiteraard is ook te denkea aan een

vertraging van de salarisbetalingen).
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3.3. Begrotingsmiddelen

A. Belastingmiddelen*

Termijnen voor het doen van aangiften en betalingstermijnen

Voor een overzicht van de termijnen voor het doen van aangiften
zij verwezen naar bijlage 5A.
Fea ultgebreide toelichting op de betalingstermijnen van de ver-

schilleade belastiagen 1s in bljlage 5B opgenomen.

De termijaregeling kan tot op zekere hoogte worden gerekend tot
de wettelijke maatregelen ter bescherming van de debiteur.

Fen betalingstermijn 1s bedoeld om de belastingschuldenaar vol-
doende tiid te laten voor de voldoening van zijn schuld.

De meest ideale regeliog is om belasting te vorderen zo nauw
mogelijk aanpsluitend bij de stroom van inkomsten die aan de
belastingschuldige toevloeit (het zgn. pay—as—you-go beginsel).
Deze gedachte ligt 1n principe ten grondslag aan de termijnrege-
ling inzake L.B., B.T.W. en de voorlopige aanslagen I.B. en

Vpb.

Toch wordt ait niet gedaan. De betalingstermijn wordt zo lang
gemaakt als aanvaardbaar is tegeanover het belang van de Schat—
kist, hetwelk nu eenmaal eist dat de gelden zo spoediyg mogelijk
en met zo welnig mogelijk tenteverlies en risico van wanbetaliog
worden geind., De op grond van de vorenstaande overwegingen geko-
zen betallogstermijn kan olet anders dan arbitrair zija. Voor
de meeste belastingen kent de fiscale wetgeving in deze gevallen

een minimum betaliangstermijn van 1 maand.

Nieuwe Iovorderingswet

Thans wordt op het Ministerie van Financilén gewerkt aan een

nieuwe Invorderingswet. Deze nleuwe wet moet ondermeer de Invor-—

ot

* In het algemeen dient te worden opgemerkt dat wijzigiegen,
die ult een oogpunt van kasbeheer weaselijk zijn, voor de
belastingdienst geen knelpunten in de sfeer van de ultvoeriang
mogen opleveren en voor de belastingplichtige acceptabel moe-
ten zijn.



27.

deringswet 1845 vervangen. Bij het ontwerpen van de nleuwe In-
vorderingswet vormen de betalingstermijnen ounderwerp van beraad.
De werkgroep stelt voor hierbij ook overwegingen van kasbeheer

te betrekken.

Aanslagregeling vennootschapsbelasgtingen en inkomsten belastian-

geu

De werkgroep sluit zich aan bij de van verschillende zijden uit-
geoefende kritiek op het vigereude systeem van de Vpb. Gezien de
aadruk van de Vpb.—-afdrachten op het laatste kwartaal van het
jaar stelt de werkgroep voor de bestaande aanslagregeling zoda-
nig aan te passen, dat het hiervoor aangegeven “pay as you go'-—
beginsel* daariu meer dan tot au toe tot uitdrukking komt. Hier-—
mee wordt een ult oogpunt van kasbeheer geweanste betere sprei-
diong vaa de afdrachten bewerkstelligd. Voor de inkomstenbelas—-

ting kaa ia principe hetzelfde worden gesteld.

Vervaldata opgelegde aanslageun

Opgelegde aanslagen worden steeds gedateerd per de ultimo van
een maand. 7Zij vervallen daardoor per de maandultimo met als
gevolg een concentratie van belastingontvangsted. Uit een oog-
puat van kasbeheer verdient het aanbeveling (een deel van) deze
outvangsten naar voren te halen. Zij vallen dan in priancipe
beter samen met de omvangrijke salarisbetalingen van het Rijk,
waardoor een meer gedgaliseerd kassaldoverloop binnea de maaund
wordt verkregea. Voor de aanslagbelastingen zou het ian begiansel
deakbaar zijn de data van de op te legygen aanslagen “flexibel”
te maken. Gezien de automatisering binnea de belastingdienst,

lijkt dit geea problemen op te leveren temeer waaneer men zich

* Kanttekeningen hierbij zijo dat de onzekerheden, waarin de
belastingplichtige en de belastingdieast kunnen komen te verke-
ren met betrekking tot de hoogte van de belastingschuld, vooral
in het begia van het jaar groot ziju. Ea dat de winst niet in
een regelmatig patroon wordt genoten.
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realiseert, dat de aanslagen veelal ruim voor de maandultimo
worden verzonden. Wel moet worden bedacht dat het hier om een
beperkt deel van de belastiagontvangsten gaat.

De werkgroep stelt voor een nader onderzoek in te stellen naar
de mogelijkheden tot uiltvoering van de beschreven systeemwijzi-

ging.

Afdrachttermiijn omzet— en loonbelastiug

De werkgroep stelt voor het "pay as you go” principe meer dan
tot nu toe op de afdrachttermijn omzet- en loonbelastioy toe te
passen. Deze bedraagt thans 1 maand.

Aangezien aaun het eiad van iedere maand de netto salarissen
bekend zijn en daarmee tevens de af te dragen bedragen in het
bruto—netto traject, zou de bestaande betalingstermijn kunocen
worden vervroegd.

Eventueel is een dergelijke vervroeging ook na te streven bij de
omzethelasting. Onderzoek naar de mogelijkheden daartoe is ge-—

wenst.

Accijuzen

De accijnswetgeving vorut onderwerp van een ambtelijke herstruc-
tureringsstudie.

De indruk bestaat, dat kasstroomeffecten hierblj nog geea punt
van overweging vormen., De werkgroep stelt voor, dat bij deze

studie de aspecten van het kasbeheer worden betrokken.

Prima-bankcheques

In het kaspatroon binnen de maand heeft zich eea wijziging voor-—
gedaan als gevolg van de acceptatie van prima-backcheques bij de
belastingdienst. Deze cheques beperken risico’s die samenhangen
met de afdrachtea in coutanten van de verschuldigde bedragen aan
loonbelasting, omzetbelastiog en premies volksverzekeriongen. De
bank verstrekt aan de belastingplichtige een betalingsbewijs

(prima-bankcheque), die deze vervolgeans afgeeft op het Ontvang-
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kantoor der Belastiongen. Op dat moment zijn de desbetreffende
gelden nog niet bijgeschreven op de schatkistrekening. Dit ge-
beurt pas na iancassc door de Bankgirocentrale hetgeen weer af-
hankelijk is van het tijdstip waarop de ontvangkantoren de gege-
vens vaa de cheques doorsturen. lo vergelijking met girale beta-

lingen doet zich hier een tijdsverlies voor van ca. 5 dagen.

Gezien het tijdsverschil tussen de debitering van de rekening
van de belastingplichtige blj de bank en de debitering van de
rekening vaa de bank bij de B.G.C. levert het systeem van de
prima~baankcheques voor de banken een aanzieanlijk liquiditeits—
en rentevoordeel op. Dit voordeel gaat ten koste vaa de positie
van de Schatkist.

Mede om het tijdsverlies voor het Rijk terug te brengen, is er
onlangs een proef begonnen waarbij een aantal oantvangkantorea de
gegevens van de cheques per terminal doorgeeft aan het Ceatraal
Betaalkaatoor in Apeldoora. Deze gegevens worden aldaar op tape
gezet en dlrect doorgestuurd naar de B.G.C.

Waaneer dit systeem op meer uitgebreide schaal wordt toegepast,
hetgeen moet worden toegejulcht, verdient het aanbeveling de
beheerder van 's Rijks schatkist dagelijks te informeren over

het te incasseren bedrag,

In tegenstelling tot girale betaliangen bledea de prima-bankche-
ques de belastingplichtige zekerheild omtreant de datum waarop men
de belastingschuld heeft voldaan. Dit is voor de belastingdienst
aanleiding uyeweest de tolerantietermijn (= de termijn die ver-—
strijkt alvorens een naheffingsaanslag met verhoging wordt opge-
legd) terug te breangen vaan 1l naar 8 dagen. De indruk bestaat,
dat het bedrijfsleven, vanwege de zekerheild omtrent het beta-
lingstijdstip, steeds meer de neiging vertooat de cheques aan
het einde van de tolerantietermijao in te leveren. Het verdient
daarom aanbeveling deze termijn verder terug te breagen tot

bijv. 5 dagen.



30.

Niet—-belastingmiddelen

De niet belastingmiddelen, die beschreven zijn in bijlage 6,
bestaan voor circa 507 uit aardgasopbrengsten. De aardgasbatea
worden hoofdzakelijk afgedragen door de Nederlandse Aardolie-
maatschappij (N.A.M.) en de Staatsmijnen (D.S.M.), waarbij de
nadruk valt op eerstgenoemde maatschappij. Opvallend is dat voor
de N,AaMo—afdrachtén, die gespreid geschieden, als gemiddelde
vervaldag een datum wordt aangehouden die aan het eind van het
jaar ligt (15 december). Ook de definitieve verrekening tussen
Staat en N.A.M. viandt laat plaats en wel op 31 december van het
jaar dat volgt op het jaar waarop de verrekening betrekking
heeft.

Fen betalingspatroon volgens het pay—as-you—go principe, zoals
bij de D.S.M. reeds in essentie blj de kwartaalafdracht wordt
toegepast, zou bij het Rijk tot een aanzienlijke verbetering in
de afstemming van de ontvangsten en de uitgaven kunnen leidede
In dat geval zou dit principe ook volledig bij D.S.M. moeten

worden toeygepast,

In principe doen zich ook verschuivingsmogelijkheden van impor—
tantie voor bij de wiastultkering van D.N.B. De eerstbedoelde
uitkering vindt over het algemeen plaats in maart van het jaar
volgend op het boekjaar. Vooruiltlopead op de vaststelling van de
jaarrekening 1s het technlsch gezien mogelijlk de winstuitkeriog
van de Bank gespreid ~ bijv. in de vorm van een bij het be-
drijfsleven niet ongebruikelijke interimuitkering - te doen
plaatsvinden. Gegeven het kaspatroon van het Rijk wgaat de voor-
keur van de werkgroep uit naar een tussentijdse uitkering in
januari. Ben verdere vervroeging van dit tijdstip -~ naar bijv.
het najaar van het voorafgaande jaar ~brengt weliswaar een ren-
tevoordeel voor het RIjk met zich mee doch versterkt de nu reeds
aanzienlijke behoefte aan financieringsmiddelen aan het begin
van het jaar. Uit dien hoofde verdient dit geen aanbeveling,
tenzij het Rijk de interimuitkering dat jaar niet voor het beta-

liagsverkeer aaanwendt.
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3.4, Begrotingsuitgavea

Ia bijlage 7 is een globale bespreking van de belangrijkste be-—
grotingsuitgaven per departemeant opgenomen (m.u.v. de eerste
vier hoofdstukken op grond van de geringe omvang; totaal

f 450 mln.).

De uitgavea, die ia 1982 f 130 mrd. bedroegen, zljn bezien op de
verschuivings— en ramliogsmogelijkheden ervan. Voorzover ver-
schuivingen mogelijk zija zullen ze moeten worden lngepast in
het totale kaspatroon, zoals ia par. 3.2. van dit hoofdstuk is
beschreven.

De belangrijkste coaclusie is wel, dat de betaaldata vaa circa
70% van de uitgaven vastliggen. Het betreft voornamelijk uitga-
ven in de salarissfeer alsmede overdrachtsuitgaven. De mogelijk-
heden om hierin biaenen het jaar verschuiviogen aan te brengen
zijn beperkt, omdat er doorgaans van maandelijkse betalingen
sprake is.

De restereade 30% van de uitgaven is moeilijk verschuifbaar. Het
betreft voor eean belangrijk deel uitgaven, die afhankelijk zija
van de voortgang van projecten (zile ook hierna). Daarnaast is er
sprake van betaliagen die ontstaan als gevolg van eean "spoataan”
optredende behoefte (bijv. bedrijfssteun). Opvallend is dat het
zwaartepunt van laatstbedoelde uitygaveuncategorie in december
ligt. Veelal liggea hieraan budgettaire overwegingen (uitputting
begrotiang) ten grondslag. Een doelmatig kasbeheer (zowel van de
Staat als wellicht ook van de ontvangende partij) wordt er ech-
ter mee doorkruist.

Ook hier gelden de opmerkingen die hierna worden geplaatst

terzake van bevoorschottiagen.

De belangrijkste homogene groep uitgaven, de salarisbetaliagen
die door de ceantrale overheid direct worden gedaan, verdient
gezien de omvang een korte evaluatie met het oog op de kaseffec—-

ten.
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Het gaat om ruim 25 mrd. die hetzij via het Interdepartementale
Personeelsadministratie (IPA), de vergoedingenadministratie
t.b.v de Commissie Automatisering Salarisadministratie Onderwijs
(CASO) of het defensiesysteem worden uitbetaald. De verschui-
viagsmogelijkheid van deze post bionen het jaar 1s uiteraard
beperkt. Binnen de maand echter zou eea spreiding 1an het patroon
kunnen worden aangebracht, zodat de druk op de beschikbare li-
quiditeiten rondom de 23e van iedere maand kan worden vermin-
derd., Dit zou evenwel betekenen dat een deel van de salarisbeta-
lingea naar voren wordt gehaald, hetgeen ia principe tot extrra
rentekosten kan leiden, Ult het ocogpunt van beheersing is er in
zoverre geen probleem dat de hetaaldata vaststaan, alsmede de
omvany van de betaling, zodat er tijdig op kan worden geantici-
peerd,

Fen wijzipging van het kaspatroon van de salarisbetalingen ligt
dus niet voor de haad. M.n. geldt hetzelfde voor het vakantie-
geld, alhoewel daarblj uit het oogpuat van spreiding der uitga-
ven halfjaarlijkse of maaondelijkse betalingen zijn te overwegen.
FEen spreiding is ook te overwegen bij de tegemoetkoming in de
ziektekostenverzekeriag (de zgn. interimuitkering). Het verdient

aanbeveling dit verder te onderzoeken.

Twee andere — uit een cogpuant van Kasbeheer - belangrijke cate-
goriedn van uvitgaven zljo die uit hoofde vaan projecideclaraties
(circa f 15 mrd.) alsmede de bevoorschottlng van overige zelf-
standige rechtspersonen® (ca. £ 10 mrd.). De eerste categorie
komt i. paragraaf 4.0, aan de ovrde; de bevoorschottiog hiervan
zou zoveel mogellijk aan moeten sluiten bij de voortgang vaa de
projecten. Daarpaast kunnen vaste declaratiedata worden overwo-
gea. Met betrekking tot de bevoorschotting aan overige zelfstan-—
dige rechtspersonen zijn verfijningen aan te brengen door een
verbeterde afstemming op de liquiditeitsbehocefre van de begun-
stigde door middel van frequeate informatieverschaffiang o.b.v,

minimaal een halfjaarlijkse liquiditeltsprognose ter bijstelling

* De bevoorschotting van de comptabelen wordt behandeld in
paragraaf 2.1. van dit hoofdstuk.
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van de voorschotten, en — voorzover dat mogelijk is - de bevoor-
schotting te spreiden tot halfmaandbetalingen. Tevens is te
denken aan een renteverrekeniong tegen marktcondities indien bij
de bevoorschotting sprake is geweest van voorfinanciering.

Met betrekking tot de bevoorschotting op leningen woningwet
stelt de werkgroep voor de prikkel tot voorfinanciering door
gemeenten weg te nemen door de te vergoedean rente over de tij-
dens het bouwproces uit te betalen voorschotten te koppelen aan
de geldmarktrente (met als maximum het percentage op de rijksle~

ning) op het momeant van de uitbetaling ervaon®.

3.5. Loopings roud 's Rijks schatkist

Ouder loopings rond 's Rijks schatkist worden uitgaven verstaan,
die in herkenbare vorm als middelen 1o 's Rijks schatkist terug-
vloeien, dan wel kunneu wordeu gecompeuseerd met middelen. Er
ontstaat dus een kasstroomverkeer, dat nadeliyg is voor het kas—
beheer van de centrale overheid. Het saldo van de centrale reke-
ning wordr er namelijk ounnodig door verlaagd. Fen doelmatige
boekhoudkundige verrekeniong kan dit circuit opheffen. Hierbij
kan onderscheid worden gemaakt tussen loopings in enge en brede

zine.

Loopings in brede zin omvatteu alle kasstromen tussen overheid
en patuurlijke en rechtspersounen, die zowel schulden als vor-
deringen hebben tea aauzieun van de overheid. Eliminatie 1is moge-
lijk door compensatile, die {a een soort rekening-courant-verhou-
diny kan plaatsviadeu. Het gaat daw vaak om kompeasatie van
inkomsteu eu uitgaven op onderling verschillende terreinen.
Hieraan kleveu belangrijke juridische eun vooralsnog techunische
bezwaren. Compensatie van schuldeun en vorderiangen binnen 8&n
terreia is eenvoudiger. Bij de iavordering en het teruggeven van
belasting wordt reeds op ruime schaal gecompenseerd. In de aieu-
we invorderiungswet wordt voorgesteld de compensatiemogelijkheid
verder te verrulmen. De werkgroep acht een onderzoek naar de

mogelijkhedea tot compeunsatie gewenste.

* Eaokele leden vau de groep zlja van oordeel, dat oader onderzoek
wenselijk is ocaar de beheersbaarheid van de kasuitgaven bij de
bevoorschotting op leningen woningwet, waarbij ook het weglateo van
de gemeentea als schakel in het kasverkeer tussen de ceatrale over-
heid en de toegelaten instellingen moet worden betrokken.
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Op loopings in enge zin wordt hieroader verder ingegaan.

In concreto betreffen zij de in bruto-betalingen ten laste van
de schatkist begrepen belastingen die vervolgeas weer naar de
schatkist vioelen. Deze stromen zijn met name interessaant als
het grote posten betreft aangezien in dat geval het voordeel van

rentewinst opweegt tegen de uitvoeringskosten.

Daarom zullen hier alleen de belangrijkste belastingssoorten
worden behandeld. In de eerste plaats komt daarbij de Omzetbe-
lasting (= 0.B.) aan de orde en vervolgens de Inkomstenbelasting
(=I.B.), Venanootschapsbelasting (Vpb) en last but not least de
loodbelasting (= L.B.).

Ta het geval van de 0.B. gaat het om de gedachte bij aankopen
van de overheid de 0.B. niet daadwerkelijk af te dragen maar
deze intern binnen de Rijksadministratie te verrekenen. Aan de
leveraacier kan ter zake een verklaring worden verstrekt die
deze kan verrekenen met zljn O0.B. afdracht.

De volsende overwegingen maken deze gedachte echter moeilijk
uitvoerbaar.

In de eerste plaats staan de richtlijnen van de E.E.G. alleen
afwijkingen toe van het bestaande stelsel van heffing in elke
schakel van de bedrijfsketen ter vereeavoudiging van de heffing
of ter voorkoming van fraude.

Daarnaast ontstaan in de uitvoering problemen, omdat het aantal
aangifteplichtige instanties toeneemt, dat betekent meer werk
voor de inspecties en ultbreiding van het aantal controle pun-
ten. Tenslotte kleven controle-techaische bezwaren aan het ge-—
bruik van verklaringean ( “tegoedbonnen”).

De hiervoor aangegeven bezwaren gaan wellicht in mindere mate op
voor de 0.B. op door de Staat lagevoerde artikelen. In die
situatie betaalt de Staat -~ via verschillende schijven binnen de
rijksoverheid - in felte aan zichzelf. Eliminatie van deze

looping 1lijkt ziavol ea nilet bij voorbaat onmogelijk.

* De reguliere overheidssalarissen zijo hierbij niet betrok-—
ken omdat inhoudiag L.B. door de Centrale overheid zelf
plaatsvindt.
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In principe bestaat er de mogelijkheid bepaalde uitgavea van het
Rijk, en in het bijzonder die uit hoofde van subsidieregelingen
tea behoeve van het bedrijfsleven, te compenseren met vorderin-
gen van het Rijk op de desbetreffende rechtspersoon. Het betreft
met name vorderingea vanwege 1.B. en Vpb. Teneinde de positie
van de Staat als crediteur te versterken, acht de werkgroep
signalering aan de belastingdienst gewenst terzake van te ver-

strekken bedrijfssteun.

Resteert de L.B. voor een nadere analyse., De vraagstelling
luidt dan in hoeverre vindt voorheffing van L.B. plaats op uit-
gaven ten laste van de Rijksbegroting, die voor de oantvangende
partij fiscaal als inkomen zija aan te merken en hoe viadt de
afdracht of verrekening van de ingehouden loonbelasting plaats.
Hieroader volgt een opsomming van eankele hoofdgroepen, waarvan
tevens kan worden gesteld dat het ultgaven betreft, die uitslui-
tend of bijna uitsluitend team behoeve van inkomensbetalingen
worden verricht (de aangegeven bedragen geven slechts een orde
van grootte aan):
A. iankomensaaavulleade— of vervangeade ultkeringea (22,8 mrd);
B. salarissen door O en W betaald aan instellingen voor onder—
wijs en onderzoek (18 mrd);
C. subsidies (3,2 mrd).
Voor een verdere toelichtioy hierop wordt verwezen naar bijlage

8.

De inkomensstromen via de gemeenten — zoals de bijstandsuitke-
ringen — waarvoor afzonderlijke stampummers voor de loonbelas—
ting kunnen worden ingevoerd, kuonen in principe worden genet-
teerd, waarbij de gemeenten op de daartoe gebrulkte verzamel-

loonlijsten en de declaraties voor het Rijk aangeven dat verre-
keaing voor 90% heeft plaatsgevondea. De gemeentelijke bijdrage
van 10% dient de gemeente op de ygebruikelijke wijze af te dra-
gen. De kosten van een dergelljke procedure zouden echter nader
moeten worden oanderzocht. Naar verwachtiog zija 2zij beschei-

den.
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De bevoorschotting aan de scholen viadt voor een zeer groot deel
plaats door het geautomatiseerde salarilssysteem CASO,

Niet alle schoolbesturen nemen echter deel aan dit systeem.

Voor zover schoolbesturen in CASO zija opgenomen, kuannen de
salarissen van dit onderwijspersoneel rechtstreeks betaald wor¥
den van postrekenlng ]l onder interne verrekening van de afdracht
aan de belastingdienst. Thans geschiedt bruto-—uitbetaling aan de
schoolbesturen, die vervolgens de ingehouden premies en looanbe-—
lasring (met een maand vertraging) weer terugstortea. Het ver—
dient aanbeveling alle scholen onder het CASO systeem te bren—

gen.

De bevoorschotting van subsidies vindt voornamelijk o.b.v.
aormbedragen plaats. Zodra echter de individuele salarisbeta-
ling, zoals 1in het CASO project, de subsidiebasis 1s zou anetto
uitbetaling van de salarissen kunnen plaatsvinden. Het ware te
overwegen bij eventuele wijzigiong van deze regelingen ia een

dergelijke richting met het looping—aspect rekening te houden.

In totaal zou f 350-550 miljoen aan loopings kuonen worden ge—
glimineerd. Dit heeft een eenmalige veductie van het schatkist-
saldo ter hoogte van hetzelfde bedrag tot gevolg en een jaar-

lijkse reantebesparing van f 35 4 £ 55 miljoen (rekenreante 10%).
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De ramingen

Ook bij een min of meer eveawichtige spreiding vao het kaspa-
troon over de maaaden van het jaar blijft er behoefte bestaan
aan zo nauwkeurig mogelijke informatie over tijdstip en omvang
van de belangrijke kasstromen.

Als die informatie ontbreekt of onvoldoende 1is, moet bij het
schatkistbeheer rekening worden gehouden met oavoorziene saldo-
fluctuaties. Zo bedroeg de standaardafwijking van de maandelijk-
se ramiagsfout van het financleringssaldo gedurende de periode
maart 1982 t/m juni 1983 in absolute zin ruim f 500 min. Een en
ander heeft met name consequenties voor de besluitvormilng aan-—
gaande de korte termija financlerindg. Door het onzekere saldo-
verloop zullea 1an voorkomende situaties veelal meer gelden wor-—
den aangetrokken dan — achteraf geblekea - strikt noodzakelijk
was geweest.

Deze onzekerheid kan voor een deel worden weggenomen door te
werkea met zoveel mogelijk geactualiseerde ramingen. Het moet
dan ook mogelijk zija de raming voor majeure veranderingen tus-—
sentijds aan te passen. Dit vereist een meer frequente bericht-
geving. Een adequate ianfrastructuur voor de berichtgeving over
de ramingen is noodzakelijk. Zie ook par. 5 inzake admionilstra-

tieve en organistarorische ondersteuning.

De belangrijkste oorzaken, die de kwaliteit van de ramingen

thans negatief beInvloeden, zlja:

i. onzekerhedea omtreat de belastiagontvangsten;

2. onzekerheden omtrent de fluctuaties ia de rekening—courant-
verhoudingen tussen de Staat en derden;

3, onzekerheden omtrent de uitgaven, die het gevolg zijn van
declaraties;

4. gebrekklge communicatie;

5. politieke besluitea.

Belastingoantvangsten

Bij de prognose van de kasontvangsten vormen de belastingen het

meest onzekere element.
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Op maandbasls 1is de procentuele afwijking van de progaose tean
opzichte van de werkelijke belastingsontvangsten betrekkelijk
gering. De absolute afwijking kan echter vele honderden miljoe-
nen gsuldens bedragen., Dergelijke omvangrijke verschillen doen
zich ook bij de dagraming voor. Ter eventuele verbetering van de
laatste raming zou een scheiding moeten worden aangebracht tus-
sen belastingen die op aanslag (ickomsten, vennootschaps— en
vermogensbelasting) op aangilfte en worden betaald (2ie ook 6.2.
terzake inningsachterstand).

Voor de eerstgenoemde categorie 1s bedoelde prognose mogelijk te
verfijnen door rekening te houden met het patroon van de opge-
legde aanslagen. Van belang zijn de vervaldata van de opgelegde
aanslagen alsmede de daarop betrekking hebbende bedragen. Daar—
naast is te letten op het betaliangsgedrag van de belastingplich-
tige,

Voor de tweede categorie van belastingen lijkt een verfijaing
van de raming voor met name de accljnzen vooralsnog niet moge-
lijk; deze ontvangsten zijn afhankelijke van teveel oanbeheersba-
re factoren.

Gezien de 1lavloed van de belastingontvangsten op het dagelijkse
saldoverloop acht de werkgroep het van belang een onderzoek in
te stellen naar de mogelijkheden voor een meer vealistische

ramiogsmethodiek,

Fluctuaties in de rekenipg-courantverhoudingen

De fluctuaties in de rvekeniang-courantverhoudingen zijn moeilijk
te voorspellen., Het wzaat daarbij in het bijzonder om de rege-
lingen waarmee derden eigener beweging gelden kunnen opaemen
danwel afstorten, Dergelijke fluctuaties zoudea vroegtijdig bij
de beheerder van 's Rijks schatkist bekend moeten zijn. Daar-
naast 1is de onzekerheid voor het kasbeheer te verminderen door -
waar mogelijk -~ bestaande regelingen ian te trekken of af te

perken° Een en ander 1s nader toegelicht 1a paragraaf 6.1.



390

Declaraties

De kwaliteit van de ramingen wordt tevens negatief belavloed
door de omvoorspelbaarheid van de hoogte en het tijdstip van
declaraties. Als oorzakea zija te noemen:

- het voorkomen van de zogenaamde “"open—-einde”-regeliagen, waar-
bij in de wet of regeling criteria zijn vastgesteld op grond
waarvan ultkeringea plaatsvinden. Omdat het aantal respectie-
velijk het gedrag van de declaranten onzeker is, wordt het
ramen bemoeilijkt.

Deze oanzekerheid geldt overigens ook bij subsidies waarbij het
declaratietempo niet beheersbaar is;

- het piet dan wel vertraagd gebrulk maken door derden van geda-
ne toezeggingen;

—~ inadequate respectievelijk vertraagde afhandelinyg van declara-
ties;

Tea aanzien van het tijdstip 1is verbetering aan te brengen door

waar mogelijk in contracten afspraken te maken over declaratie-

data. In geval van wezealijke overschrijding kan in overleg met
de declarant eea datum worden overeeangekomen die uit hoofde van
kasbeheer voordelig is. In dit kader dient het verlenea van
voorstellea van voorschottean aan derden ter overbrugging vaan de
periode waarin voor deze derden contractueel gezien gedeclareerd
zou moeten worden, sterk te worden teruggebracht,

Voorzover declaraties het gevolg zijn van de voortgang van pro-

jectea is de voorspelbaarheid t.a.v. betalingen te verbeteren

door tijdige informatieverschaffing m.b.t. de voortgang.

Communicatie

Als belangrijke verstoreade factor bij het opstellea van de

raming is voorts te vermelden de gebrekkige communicatie hier en
daar tussen de bij bepaalde transacties betrokkea departementale
beleidsonderdelen en de opstellers van de ramingen. Het verdient

aanbeveling hierin verbeteriag aan te breagen.
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Politieke besluiten

Politieke besluiten, resulterend in aanzienlijke kasgevolgen
kunnen de kwaliteit van de ramingen negatief belnvloeden. Actu-

ele berichtgeviag 1is ook hier geboden.

Iaformatieverschaffing door D.N.B.

Tenslotte kan worden opgemerkt, dat de beheerder van 's Rijks
schatkist uiterlijk aan het begin van de dag op de hoogte is van
alle via D.N.B. lopende betalingsopdrachtean. Om de uitvoering
van de begroting binnen de daarvoor gestelde budgettalre kaders
niet te storen, dlent hij de beschikking te hebben over een
toereikend saldo. Bij een krap saldo kan geanticipeerd worden op
de voor die dag te verwachten (belasting)ontvangsten. Aangezien
het schatkistsalde niet tusseatijas bij de Bank kan wordea op-
gevraagd, zijn tegenvallende opbrengsten pas aan het eind van de
dag bekend, Ook dit vereist een aanhouden van een veiligheids—
saldo, hetgeen terug te brengen 1s bij een verbeterde informa-
tieverstrekking. Bij de ontwikkelinyg van eea nieuw financieel
administratiesysteem, waarmee de Bank momenteel bezig is, wordt

hieraan terecht aaandacht geschonken.
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Administratieve en organisatorische ondersteunlng

5.1. Algemeen

5.2,

Het huidige kader, waarin het kasbeheer van de centrale overheid
zich afspeelt draagt — ondanks de reeds bestaande geautomati-
seerde systemen — nog de sporen van het "papleren” tijdperk.

Het 1s nodig dat overwegingea van kasbeheer ia de informatie
voorzileningsplannen worden opgenomen. Hieronder volgen enkele
van de (mogelijke) overwegiangen. Daarbij zal worden afgezien van
automatisering aaa de middeleakaant. Wel zij hier vermeld dat de
ianiagsproblematiek voor een belangrijk deel kaa worden opgehe-
ven door een verdere automatisering op het aniveau vaan de inspec—

ties en de ontvaangers der belastiagen.

Verantwoordelijkheden

Twee verantwoordelijkheden (naast die van de administratieve)
zijn vooral van pelang te (oader)schelden, ondanks de integratie
in &8a administratief totaalsysteem (voor een ultwerking van het
organisatorisch aspect zlj verwezen aaar bijlage 9A). Het be-
treft het genereren van betaalopdrachtea en het uitvoeren daar-—
van. De eerste fuactie is oanderdeel van het autorisatiecircuit.
Deze blijft im dit raamwerk buitea beschouwing. Wel dient het
belang vaa deze functie in het betaalproces te worden benadrukt.
Het genereren van de betaalopdrachten, waaronder het aandragen
en vastleggen van de primaire gedevens, wordt door deze functie
verricht. Fen deceatrale opzet 1s daarvoor doelmatig.
De tweede functie krijgt vanwewe haar plaats als uitvoerder vaan
de betaalopdracht in het geldcircuit wel aandacht. Deze kas—
siersfunctie is naar de geest van de Comptabiliteitswet '76 een
centrale.
Met betrekking tot de bevoegdheden inzake het uitvoerean van
betalingen zijn diverse vormea mogelijk zoals:
1. De kasbeheerders bevinden zich op de departementeq.
2. De centrale kasbeheerder Financi&n heeft inspraak bij het
tijdstip van petaling door het departement.
3. De centrale kasbeheerder bepaalt het betalings/ontvaangstmo-

ment, na autorlsatie van de budgethouder.
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De omvang van het betalingsverkeer van het Rijk en de ianvloed
van dit betalingsverkeer op de economie maakt dat het beheer
over het betalingsverkeer moet worden verbeterd. Centraal over-
zicht is daarvoor noodzakelijk. De automatische informatiever-—
werking schept hiertoe de mogelijkhedean.

De voordelen van ceatralisatie zijn vooral de schaal waarop

het beheer wordt ultgevoerd en de deskundigheid die men op &&a
plek verantwoord bljeen kan brengen. Iadien op het centrale punt
alle informatie over huidige en tockomstige beschikbare middelen
en daar tegenoverstaande liquiditeitsbehoeften ter beschikking
staan, komen een aantal alternatieven beschikbaar 1s waarover de
desbetreffende departemeantale organisatie-eenheid per definitie
niet kan beschikken en waarvan slechts ceantraal de consequenties

kuanea worden afgewogen.

Ten behoeve van een flexibel en efficignt kasbeheer lijkt gege-
ven deze overwegingen althans in leder geval voor wat betreft de
grote bedragen (groter dan f 10 mla.), de voorkeur te moeten
worden gegeven aan het centrale model. In deze visle dienea de
betaalopdrachten voorziea van een uiterste betaaldatum zo vroeg
mogelijk te worden aangeleverd, zodat de betaalmomenten waar
mogelijk kunnen worden afgestemd op de dagelijks geprognotiseer-—
de kaspositie. Uithreiding van de electronische datatransmissie

is daartoe wenselijk.

Datatransmissie

Datatransmissie t.b.v. kasbeheer viandt momenteel grotendeels met
behulp van magneetbanden plaats. In eea aantal gevallen wordt de
gegevensverwerking door de departementen uitbesteed aan het
R.C.C. De betaaldata wordea in overleg met de departementen
bepaald, waarbij uiteraard met de planning van het R.C.C. reke-
ning moet worden gehouden. De werkgroep is van mening dat de
wensen m.p.L. de betaaldata prioriteit moeten hebben. Io een
aantal gevallen vindt de aanvoer plaats m.b.v. eigen (departe-
mentale) productie., Hierbij is er een grotere flexibiliteit met
betrekking tot het tijdstip van de aaanmaak van betaalopdrachten.
Voorzover datatransmissie op bovengenocemde wijze plaatsvindt,

worden de betalingen via de centrale schatkistrekeningen geleld,

zodat aaavulling van de overige rekeningen achterwege blijfrt.



430

De rol van het kasbeheer is in de geschetste situatie blj de
aitvoering van haar taak noodgedwongen eea afwachtende.

Tepeinde deze afwachtende rol om te buigen in de richting van
een meer actieve, alsmede een deel van de (ou) decentraal ver-—
richte betalingen (waarvoor saldl buiten de schatkist worden
aangehouden) centraal te laten verrichtea, ware het aan te beve-—
len in een op te bouwen netwerk voor de financi&le informatie-
voorziening de kassiersfunctie op te nemea, zodat een flexibel
kasbeheer mogelijk wordt ea oanodige rentekosten door additione-
le financieringstransacties t.g.v. een slechte afstemming binnen
het totale kaspatroon van de ceatrale overheid kunnen wordean
vermeden en saldi buiten de schatkist kunnen wordea geé&limi-
neerd.

Voorts zal er dan sprake van arbeidsbesparing zijn op uitvoereand
niveau, waarvan de omvaag bepaald wordt door per organisatieon—
derdeel verschillend liggende factoren (afhankelijk van bijv.
kwantitatieve omvang van het betalingsverkeer, de huidige stand
van de automatisering en de complexiteit van de (overige) fi-
nancieel-administratieve uitvoeringsprocessen).

Tenslotte zullen besparingen optreden vaawege het niet oplopen
van claims en boetes en het realiseren van betalingskortingen
door een meer gestroomlijnde afwikkeling van betalingen, waarbi]
tevens het tijdrovende papleren autorisatiecircuit achterwege

kan blijven.

Voordelen vaan een flexibel kasbeheer

Ta een situatie waarin bovengenocemde voordelen zullen wordean

gerealiseerd zijn teveans expliclet ten behoeve van kasbeheer de

volgende voordelen bij de uiltvoering vaa haar taak te behalen:

- bepaalde oatwikkelingea in het bhetalingsverkeer, in de vorm
van verschuiviagen (in tijd) en/of veranderingen (volume en
betaalwijze), kunnea snel worden onderkend;

- er ontstaat actueel 1nzicht in de omvang en het tijdstip van
betaliogen, hetgeen de kwaliteit van kasramiangen ten goede

komt ;
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- het is dan mogeliijk toezicht uit te oefenen op de gemaakte
afspraken terzake van voorgenomen betalingen;
~ het wordt mogelijk dat de departementen m.b.t. het betalings-

circuit de voor hen relevante informatie tijdig ontvangen.

Kostenindicatie

Een kostenindicatie kan moeilijk worden gegeven, omdat een

strikte beperking tot kasbeheer niet mogelijk is (zie punt
5.6.). Om echter toch een voorbeeld naar voren te breagen 1is
ia bijlage 9B een overzicht opgenomea dat door het R.C.C.

wordt genoemd in de pakketomschrijving Financiéle Administratie

voor de derheid (FAO~pakket) met iandicatle van de apparatuur-

kosten.

Integratie

Fen iaformatievoorzieniongeaplan met het oog op een flexibel
kasbelieer kan niet los worden gezien van de informatiebehoefrte
uit hoofde vaan de overige aspectean van de financiéle informa-
tievoorziening. Ter 1llustratie zij verwezen naar het schema in
bijlage 9C.

In de eerste plaats wordt gebrulk gemaakt van dezelfde basisge-
gevens. In de tweede plaats is er een logische samenhang in de
administratieve handelingen en in de derde plaats is de effi-
ciéncy van het gebruik van automatiseringshulpmiddelen in het
geding. Voorgesteld wordt de noodzakelijke wijzigingea in de
iaformatievoorziening en de daarmee verband houdende organisa-
torische aanpassingen op te nemen in het te oantwikkelen inter-

departementale financi#le informatievoorziening(FIV)plan.
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Kas— en leningsfacilitelten

6.1, Inleiding

Z0als reeds ecerder is gesteld nemen de kassaldl eea belangrijke
plaats binnen het oaderzoek in. Het begrip "kas” dieat in het

kader van kasbeheer breed te worden opgevat, namelijk iaclusief
alle "near-liquidities”. Daarom vormen naast de feitelijke kas-—

sen de kas— en leaingsfaciliteiten voorwerp vaa oaderzoek.

De kas— en leningsfaciliteiten zija onder te verdelea in twee
hoofdgroepen, te wetea die ult hoofde van de rekening—courant-
verhoudingea tussen het Rijk en derdean en de overlge vorderiangen
van het Rijk (iuclusief de achterstand bij de inning van belas-
tingen ea premies).

Ta het kader van het onderzoek gaat het er om vast te stellen of
er sprake is vaan een marktconforme renteverrekening zodat er
veen opbrengsten worden misgelopea en rentearbitrage wordt ver-—
meden.

Het oaderzoek is er teveas op gericht de fluctuaties in de reke~
aing-courantverhoudiogen beter te voorspellean. Dit laatste komt

de betrouwbaarheid van de kastaming ten goede.

Rekening~courantverhoudingen

De rekeniag-courantverhoudiagen tussen het Rijk en derden zljn

beschrevea in bijlage 10.

Zij zijn veelal tot stand gekomen op grond van wettelijke bepa-

lingen of ministeriéle afspraken terwljl ook administratieve

redenea eraan tean grondslag kunnea liggen.

De schommelingen in de rekening-courantverhoudingen bemoeilijkea

de kasramingen. Uit dien hoofde is het gewenst de voorspelbaar-

heid ervan te verbeteren, hetgeen de we;kgroep aanleiding geeft
tot het doen van de navolgeade aanbeveliagen.

1. Het verdient aanbeveling een onderzoek in te stellen naar de
mogelijkheid om de door de belastingdienst te innen sociale
premies direct ult te betalen aan de sociale verzekerings-
fondsen.

Oavoorziene fluctuaties in het schatkistsaldo ult hoofde van
premieontvangsten worden hiermee voorkomen terwijl tegelij-
kertijd het systeem van de bevoorschottiag kan komen te ver-

vallean.
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Fen eventueel beroep van de sociale verzekeriongsfoandsea op de
Schatkist op grond van bestaande liquiditeitsvoorschotrege-
lingen dient in het vervolg tijdig kenbaar te worden gemaakt
terwijl dit beroep - met het oog op een flexibel kasbeheer en
medz gelet op de mogelijkheden ter dekking van het tekort op
de geldmarkt —~ slechts in oaderling overleg kan wordea ge-
éffectueerd.

Het tekort van het Iavaliditeits~ en Ouderdomsfonds (I1.0.F.)
kan thans gedekt worden door een beroep op zowel de Schatkist
als op de geldmarkt. Het rentepercentage over opgenomen gel-
den bij de Schatkist wordt elk kwartaal vastgesteld. Daardoor
is het feitelijke beroep op de Schatkist mede afhankelijk van
de geldmarktrente (zie hierna) en derhalve onzeker. Voorge-~
steld wordt het tekort van het I.0.F., waarvan de omvang en
tijdsduur mio of meer vaststaat, af te dekken met een langlo-
pende lening op een moment van een gunstige (=relatief lage)
rentestand.

De Europese Gemeeaschap is gerechtigd naar behoefte over te-
goedgeschreven gelden op de rekening~courant te beschikken.
De werkgroep benadrukt de noodzaak van het oanderzoek, dat
inmiddels gestart is, naar de mogelijkheid om een maandelijk-
se kasrvamling van de Buropese Commissie te ontvangen.

De betaliagen, die het Rijk thans t.b.v. het Algemeen burger-—
11jk pensiocenfonds (A.b.p.) verricht, worden op twee dienst-
onderdelien afgewikkeld. Deze gang van zaken heeft een versto-
rende inviced op het kasbeheer.

Om op korte termijn tot een betere beheersing van de kasstro-
men van het A.b.p. te komen stelt de werkgroep voor het beta—
lingsverkeer ten behoeve van het A.b.p. te centraliseren en
voorts de financi&le relatie met het Fonds nader te onderzoe-—

ken en vast te leggen.

Gebleken is, dat de rentevergoeding over in de Schatkist afge-

storte en opgenomen gelden niet altijd marktconform is. Ian be~

paalde gevallen — zoals de hilervoor bedoelde regeling met het

I.0.F. — kan dit tot reante—arbitrage leiden. Dit kan geeaszias

de bedoeling zijn. Mede ter verkrijging van meer marktconformi-

teit en ter beperking van de kosten van het kasbeheer komt de

werkgroep met de navolgeande voorstellen.
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Het reatedragend maken van de nu nog renteloze liquiditeits-
voorschotten aan de soclale verzekeringsfondsen (hetgeen een
wijziging van de desbetreffende wettelijke bepalingen ver-
eist).

De in rekeaing te brengen reate over opgenomen I1.0.F.~gelden
te koppelen aan de geldmarktrente (het zgn. call-tarief). Om
markttechnische redenen dient daarbij de reatevaststelling
achteraf plaatsen te vinden hetgeen, vaanwege de marktconfor-
miteit die wordt bereikt, niet als een bezwaar is aan te
merken. Teveas moet het mogelijk zijn een oadergrens aan te
houdea bij de vaststelling vaon het rarief. Deze oandergrens,
die bij voorkeur gekoppeld moet worden aan het wisseldis-
conto van D.N.B., moet er voor zorgen dat de Staat financieel
aiet benadeeld wordt bilj eea I.0,F.-beroep op de Schatkist.
Ook hier is een beroep op de regeling - met het oog op een
flexibel kasbeheer en mede gelet op de mogelijkheden ter
dekking van het tekort op de geldmarkt - in onderling overleg
te effectueren (zie tevens het gestelde onder punt 3).

Zowel de Nederlandse Investeringsbank voor Ontwikkelingsland-—
ea (N.I1.0.) als de Financieringsmaatschappij voor oatwikke-
lingslanden (F.M.0.) zijn gerechtigd tijdelijk gelden bij de
Schatkist op te nemen dan wel tijdelijk overtollige niddelen
daar te plaatsen. De debet— en creditreate zijn daarbij aan
elkaar gelijk. Voorgesteld wordt tussen beide tarieven eea
verschil aan te brengen, waarbij eea relatie 1s te leggen met
de gebruikelijke markttarieven.

Krachtens de Bedrijveawet is de P.T.T. verplicht overtollige
gelden in de Schatkist af te storten. Hierover wordt reate
rekening-courant vergoed. Jaarlijks wordt beziea of dit per-—
centage is te verhogen voor een deel van de afgestorte kas-
middelen. Aangezien overwegingen van kasbeheer hierbij geen
rol spelen, stelt de werkgroep voor de hier bedoelde moge-
lijkheid van een hogere rentevergoeding te laten vervallen.
De geldmiddelen van het Waarborgfonds Motorverkeer en van het
Bezitsvormingsfonds zijn in de Schatkist afgestort. Over de

vaste kern (laagste stand van de rekening—courant bianen het
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kalenderjaar) wordt een hogere rvrente vergoed dan over het
vlottende gedeelte van de rekening-courant. De vaste kern
alsmede de daarover te vergoeden rente worden achteraf vast-
gesteld. Voorgesteld wordt de vaststelling vooraf te doen
plaatsvinden oveveeankomstig de usance in het particuliere
verkeer.

De rente van de rekeningean-courant met de Staatsbedrijven
wordt momenteel jaarlijks vooraf vastgesteld. Voorgesteld
wordt de perceantages (debet en credit) te laten fluctueren
met de gemiddelde reate van de banken. Dit vereist een wij-—

ziging van de Bedrijveowet.

6.3. Korte termija vorderingen

De belangrijste groep van vorderingen op korte termijo zijn die

uit hoofde van de belastingen ea premies (f 16,5 mrd.). De ach-

terstand van de invordering waarvan hier sprake is beperkt de

kasontvangsten.

Voor eean overzicht van de achterstand per belastingssoort, als-—

mede de landelijke staat van kwade postean over 1982 zij verwezen

naar de bijlagen 1l ea 12.

Van betalingsachcerstand 1s sprake wanneer in afwijkiog van de

op een aanslagbiljet vermelde vervaldatum (vervaldata) de desbe-

treffende aanslag op een later tijdstip wordt betaald dan wel op

andere wijze wordt aangezulverd.

In 1982 vertoondeg het totaal van de achterstaaden gedureande de

eerste maanden een daliang om vervolgens (ultimo september) sterk

te stijgen. Deze stijging doet zich voor bij de veanootschapsbe-

lasting en 1is een gevolg van het vigerende systeem vaa de voor-

lopige aanslagregeling.

Betalingsachterstand wordt veroorzaakt door:

uitstel 1a verband met bezwaar of beroep;

uitstel in verband met een getroffen betalingregeling;
betalingsoawil;

betalingsonmacht;

traayg betalen,
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Veel belastingschuldigen kennen de vervolgingstermijnen en wach-
ten met betalen tot de maand, waarin de vervolging wordt inge-
steld.

Terzake van een marktconforme aanpak kan het volgende wordea
opgemerkt. Bij uitstel van betaling van belastingschuld wordt de
wettelijke interest in rekenlng uyebracht. De wettelijke interest
varieert met belangrijke fluctuaties in de reanteontwikkeling op
de geldmarkt. De belastingplichtige die geen uitstel vraagt of
die gevraagd uitstel wordt geweigerd, maar die desalniettemin
zijn verschuldigde belasting aiet tijdig betaalt, kan geen reate

in rekening worden gebracht.

Het systeem vaa de aanmaanlogen bij de aanslagbelastingen zorgt
ervoor, dat het financleel gezien erg aantrekkelijk is om later
te betalen. Hierin is verandering aan te brengea door de kosten
van het liquiditeitenbeheer bij het Rijk, die een gevolg zijn
van te late betalingen door belastingplichtingen, ia de vorm van
een boete door te berekenen. Nu worden slechts de (manuur)kosten
van de aanmaning in rekening gebracht. Bij de belastingen, die
op aangifte worden afgedragean, zoals de looa- en omzetbelasting,
volgt bij de te late betaling geen aaamaaning, maar een nahef-
fingsaanslag met een administratieve verhoging (boete). De om-

vang ervan 1s (doorgaans) groter dan de reatekosten.

Tamiddels 18 een wetsoantwerp, in voorbereiding waaria eea rente-
regeling wordt voorgesteld, zodaniyg dat voor alle belastiangen
rente wordt berekend bij overschrijding van de betalingstermij-—
nen. Daarnaast wordt m.b.t. Inkomstenbelasting ea Vennootschaps—
belasting in een rentevergoeding bilj teruggaaf eun een rentehef-
fing bij navordering voorzien.

Eveneens 1s een wet in voorberelding om het tarief van de kosten
voor het betekenen van een dwangbevel te verhogen. Dit tarief is
thans nog niet geheel kosteandekkend; na de verhogiang zal het

dat, exclusief rente, wel zijn.

De werkgroep is van menilag, dat het aanbeveling verdient de

rente op de korte termijavorderinpen zoveel mogelijk te doen
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aansluiten bij de gemiddelde debetrente van banken (d.i. mede
gebaseerd op het officiéle tarief van D.N.B.).

Indien gelden nilet op tijd binnen komen verdieat het voorts
aanbeveling een boete ia rekeaiag te brengen, gekoppeld aan de
wettelijke rente.

Daarnaast is de werkgroep van meaing dat facturering tijdig moet
geschieden, zodat voorfinanciering zoveel mogelijk wordt beperkt

(bijv. bij werken ten behoeve van lagere overheden).

Lange termija vorderingen

De belangrijkste lange termijnvordering is die uit hoofde van
verstrekte woningwetleaningea (circa f 50 mrd.). Met de invoeriag
van de dynamisch kostprijs voor de exploitatie vaan huurwoniagen
in 1975 wordt het renteperceatage voor nleuwe woningwetleningen
maandelijks bepaald. Groondslag hiervoor is het voortschrijdend
gemiddelde van de laatst bekende drie gemiddelde effectieve
rendementen over een maand van de staatsleniogen met een reste—

rende looptijd van 8 tot 10 jaar met koersen tussen 88 en 104%.

De overige lange termijnvorderingen (7 mrd.) bestaan voor het
overgrote deel uit leningen met zachte voorwaarden ter stimule-
ring vaa een bepaald beleid (het aandeel van de leningen voor
ontwikkelingslanden onder het 0S-plafond zal afnemen). Het is te
overwegen een perlodieke herzienlng van de rente op middellange
termijn in de leniangscoadities op te nemen. Ter realisering van
marktconformiteit op afstand ware te overwegen bij het vaststel-
len van de leningsvoorwaarden ult te gaan van een periodiek aan
te passen reate op vaste afstand van de marktrente. Met betrek-
king tot bovenstaand voorstel dient echter onderscheid te worden
gemaakt tussen leningen die de marktcoaformiteit beogen en die
welke als zacht zijo bedoeld. In het eerste geval is marktcoo-

formiteit op afstand niet van toepassing.
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Betalingsgedrag van de overheid, claims, boetes en kortingens

Algemeen

Fen van de hoofdregels bij de uitvoering van een efficient kas-
beheer is het uitstellen van betalingen binnen de gestelde ter—
mijnen, zodat reatekosten worden geminimaliseerd. Hierbij dient

rekening te worden gehouden met betalingskortingea bij tijdige

"en boetes en claims bij te late betaling. Over het algemeen zijan

de departementale administraties aiet ingericht op de vastleg-
ging van deze posten. De werkgroep is van meaing dat zulks moge-

1ijk wordt.

Betalingsopdrachten kuanen zowel centraal als deceatraal wordea
verwerkt, Het moet mogelijk zijn deze opdrachten snel af te
wikkelen (met het oog op bijv. een te behalen betalingskorting).
Fen decentrale verwerking heeft als voordeel, dat men op het
lagere niveau volledig op de hoogte 1s van de transactie, waar-
voor een factuur 1s oantvangen. Op centraal niveau daarentegen
kan men de kascoasequenties van een betaalopdracht voor het rijk

als geheel overzien.

Signalen omtreat het betalingsgedrag van de overheid

De Adviescommissie inzake de voortgang van het industriebeleid
(VIB), de zga. Commissie Wagner, heeft in het verslag over de
periode juli 1982 ~ januari 1983 kritiek geuit op het betalings-
gedrag van de overheld.

De commissie staat daarin niet alleen: naar aanleiding van ont-
vangen klachten van leveranclers deed het Rijksinkoopbureau
(RIB) reeds 1n 1980 een dringend beroep op al haar afanemers om
de betalingsverplichtingen nauwlettend na te levea. Dit verzoek
werd ia 1981 herhaald in verband met aieuwe klachten.

Het VNO en het NCW hebben naar aanleiding van klachtea vaa hua
leden eea vertrouwelijke enquéte gehouden. De conclusie hiervaan
is dat het verschijnsel van de te late betaling voor vele leve-
ranciers ea aannemers een kaellead probleem vormt. De Rijkskan-

toormachinecentrale (KMC) maakt in het jaarverslag melding vao
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het "verslechtereande betalingsgedrag van sommige ministeries en
de daarmede verboaden instellingen”. Deze kritiek leddde in
oktober 1982 tot Kamervragen, welke op 1 jaauari 1983 werden
beantwoord door de Staatssecretaris van Financién, mede namens
de Staatssecretaris van V en W (zittiang 1982-1983, ar. 398).
Daarin werd gesteld dat het verslechtereande betalingsgedrayg zich
praktisch bij alle ministeries ea imstellingen voordoet, zij het

in verschillende mate,

Voorts blijkt uit een recent persbericht dat een enquéte oader
de leden van de Bood van Nederlandse Architecten heeft uitgewe-
zen, dat van bij de ministeries fagediende declaraties 2 maanden
na indiening slechts 37% van de nota's was betaald. Declaraties
van gemeenten worden ook aiet altijd tijdig afgewerke.

Tenslotte moet wordea opgemerkt dat ook de imstelliog van kas-

plafonds het betalingsgedrag negatief heeft belnvloed.

Tijdigheid van de betaling

De planniag van (geautomatiseerde) vaste betalingen is doorgaans
weinlg problematisch. In het geval van incidentele betalingen
wordt de verwerkingstijd van eea betalingsopdracht voor het
overgrote deel bepaald door het autorisatiecircuit en olet door
het geldcircuit. De uitvoeriag van de werkelijke betaliog in het
betalingscircuit geschiedt in een tijdsverloop van &én a twee
dagen (Hierbij is geen rekening gehouden met de tijd benodigd
voor de beveoorschottineg van de comptabele, zie het schema op
blz. 4). Het voorafgaande traject bedraagt een veelvoud daar-
van. De bottlenmecks, die hierbij o.m. eean rol spelen zijo de
interne controle procedures en fricties ten gevolge van geogra-
fische spreiding van de deelnemers aan die procedures en de

betreffende transport—-problemen.

Kortingen, boetes en claims

Op basgis van incidentele gegeveas bestaat de indruk dat beta-
lingskortingen verloren gaan en boetes vanwege te late betaling

worden opgelegd. Een totaal-overzicht ontbreekt echter.
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Voorstel ter verbetering

Bij binnenkomst van de facturen, zouden zij gesplitst kunnen
worden in die van de vaste leveranciers bignen eea contract en
die van de overige leveranciers. Wanneer daarbij een financigel
voordeel is te behalea zouden eerstbedoelde facturen direct,
d.w.z. voor de boekhoudkuandige verwerking, betaald kunnen wor-
dea. Eventuele oanvolkomenheden, die nadien worden ontdekt, kun-
acen met een volgende factuur worden verrekead. Deze handelwijze
{g alleen toe te passen blj facturea van leveranciers, dle soli-
de zijn en die regelmatilg voor omvangrijke bedragen prestaties
verrichten.

Het vorenstaande is te realiserea bij zowel een ceantraal als bij
een decentraal verwerkilngssystemen. Bij het ceatrale systeem
gaan de facturen uiteindelijk toch naar het decentrale npiveau
(voor de beoordeliny achteraf). Daar zullen de reeds betaalde
rekeningen strikt gescheiden moeten blijven van de nog te beta=

len facturen.

Vooralsnog gaat de voorkeur ult naar een systeem waarbij:

1. facturen ia principe deceatraal binneakomen en dat (mede) op
basls daarvan de betalingsopdrachten worden gegenereerd (men
heeft daar alle achtergroadinformatie tot zijo beschikking),
centrale verwerking dieant nlet uitgesloten te worden, vVOOTrzZo-
ver dit niet tot een vertrvaagde afwikkeling leldt;

2. de betaalopdrachten op een centraal punt worden uitgevoerd
terwijl dit voor de daarvoor in aanmerking komende facturen
vrij sonel moet kunnea gebeuren. Daarbij wordt de impuls voor
de feitelijke betaliang gegeven door de daartoe bevoegde per-
soon op het deceantrale aniveau. Dit laatste verelst een dulde-
lijke mandaatregeling hetgeea au nog niet overal het geval
ig. Daartoe zal een voorstel moetea worden gedaan;

3, het decentrale aniveau het centrale punt optimaal van informa-
tie voorziet (iaformatie t.b.v. de voortgangscontrole en het
begrotings— en kasbeheer). Dit is te realiserean met een geau~
tomatiseerd verwerklagssysteen (via een intradepartementaal
petwerk, waarhij elke beleidsafdeling toegang heeft tot het
relevante deel van het bestand). Op het moment, dat de fac-

tuur bionenkomt, wordt deze ia het bestaand opgenomen.
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Voordelen hiervan zijn o.m.:

a) uitschakeling van het papieren autorisatiecircuit met zijn
transportproblemen d.m.v. goedkeuring door "een druk op de
terminalknop” (beveillgd door passwords).

b) eeamalige administratieve vastlegging voor alle niveau's
(werkbesparing en tijdwinst);

c) een versanelde betalingsprocedure als gevolg van het dwang-—
matige karakter van het systeem (men wordt constant gecon-
froateerd met de stand van zaken);

d) de kasbeheerder kan (tijdig) anticiperea op een voorgeno~-
men betaliog (de uiterste betaaldatum, te bepalea door het
decentrale aiveau, moet daartoe in het bestand zijn opge-
aomen) .

e) automatische vastlegging van “te realiseren korting” en

“gerealiseerde korting” bij betaling.
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I1I. Garaaties

l.

Inleiding

Bij de behandeling van dit onderwerpl) staat conform de opdracht
de relatie met het kasbeheer in budgettaire zin vooTrop.

Hoewel de afwikkeliag van garanties tot problemea in ae kassfeer
kan leiden, zijn deze gezien de omvany van de daaruit voortvloei~
ende betalingen in verhouding tot de overige uitgaven van Zzeer
ondergeschikt belang. Een tijdige berichtgeving omtrent eea beta-
ling is uilteraard noodzakelijk t.b.v. een efficleant kasbeheer.
Het oanderwerp zal op zijn techaische merites worden beoordeeld.
D.w.z. dat zal worden aangegeven 1ln hoeverre er sprake is van
toepassing van de hieronder genoemde instrumeaten (zie 5) om tot
een marktcoaformer beheersing van het garantielostrumentarium te
komen.

Onder een garantie wordt hier verstaan eea door de overheid ge-
stelde zekerheld gericht op de bevordering van een bepaalde acti-
viteit, dlie zoader garantieverlening aiet of in mindere mate tot
stand zou komen, dan wel op een kostenbespariang bij een dergelijke
activiteit. De overheid aanvaardt daarbij eeaq financieel risico.
Hoewel een algemene behandeling van de garanties niet eenvoudig
is, lijkt het toch mogelijk een tweedeling te maken op grond van
de omvavg van het risico dat de overheid loopt. Hierbij kan onder-
scheid worden gemaakt tussea de garanties t.b.v het bedrijfsleven
en overige garantles. In het eerste geval loopt de overheid, ge-
zien de daaruit voortvloeiende betallogen, meer risico dan in het

laatste.

Garanties t.b.v. het bedrijfslieven

Terzake van de garantieverlening aaa het bedrijfsleven treedt de
overheid als het ware op als ( her)verzekeraar. De garaantie wordt
doorgaans verstrekt omdat het aan de betrokken activiteiten ver-—

bondeqn risico een zodanige omvang heeft dat dekking in de markt

l) De fuadamentele vraag of een garaatle door de overheild dient
te worden afgegeven komt aiet aan de orde, noch de keuze tussen
subsidle, leaning of garantie.
Datzelfde geldt voor de allocatie effecten van garanties zoals
bijvoorbeeld ten aanzien van de vraag op de kapitaalmarkt.
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alleen al daarom oniet mogelijk is, of omdat er sprake is van een
zodanige onbekendheid met risico’s dat deze niet of aniet ia vol-
doende mate door de markt kuanen worden beoordeeld. A

Het volume-effect staat derhalve veelal voorop; het prijs—effect
is dan secundair, zij het dat het prijs—effect een noodzakelijke
voorwaarde kan zijn voor het optreden van het volume-effect van de

desbetreffende activiteit.

Overige garanties

M.b.t. de overige garanties kan het volgende wordea opgemerkt. Een
belangrijk deel ervan is gericht op het behalen van een kosten-
voordeel voor de overheld zelve, M.n. de bouwkrediet-garanties
t.b.v. onderwijsinstellingen, instellingen voor volksontwikke-
lings— en maatschappelijk werk. De centrale overheid is hier te-
vens fipancier van de exploitatie en profiteert van het rentevoor—
deel dat op bouwleningen wordt verkregen. Risicoe is hier vrijwel
uitgesloten. Dit 1s in mindere mate het geval bij de bouwkrediet-—
garanties voor de ziekenhuizen. De finaanciering van de ziekenhui-
zen geschiedt indirect door de ziekeafoadsen, de particuliere
verzekeringen en particulieren zelf. let ziekenhuis is verantwoor-
deliik voor de totale exploitatie. De kredietgaranties verstrekt
aan mede vao overheldsfinanciering afhankelijke bedrijven vertonea
gezien de financiele verstreageling een zelfde beeld als de bouw-
krediet~gzaranties. Fen tussenpositie waar het het risico aangaat
wordt iagenomen door de garanties terzake door derden verstrekte
leningen aan resp. ten behoceve van de woningbouw en ontwikkelings-—
landen. Er is sprake van relatief geriage uiltgaven t.o.v. het
uitstaande risico. Tenslotte moet de categorie P.M. garaaties
worden vermeld, waaronder enkele liquiditeitsgaranties. De omvaag
van deze garanties is over het algemeen azan een maximum gebonden
of bij wet geregeld. Hierop hebben de laatste jaren geen betalin-

gen plaatsgevonden.

Marktconformiteit

Naast een verlegging van politiek bepaalde prioriteiten kuanen

twee overwegingen bestaan om tot een marktconformer gebruik van



57.

het garantie~ianstrument te besluiten.

Hierbij staat de beheersiag van het garantie-instrument centraal.
De eerste overweging heeft een economisch, de tweede een budget-
tair karakter (volume-prijs).

Garanties beogen te leiden tot economische activiteit,

Daarmee beIvloedt de overheid de allocatie vaa produktiemiddelen
in de economie.

Door garantieverlening kent de overheid binnen de marktsector
prioriteit coe aan de desbetreffende activiteitea boven aiet-ge~
garandeerde activiteiten 1n deze sectoT.

De tweede reden hangt samen met het feilt dat bij garantieverle-
ning, accumulatie van risico optreedt, waaruit financiéle ver-

plichtiagen voor de overheid kuanen voortvloeien.

Instrumenten

'Naast de toepassing van stringeanter criteria bestaan in het alge-

meen de volgende instrumenten om tot een marktconformer beheersiag
van het garantie-—instrumentarium te komen:
- het toepassen van risicodeliag zodat eea gedeelte van het risico

in de marktsector wordt gehandhaafd;

- het vragea van een prijs voor de garantieverlening in de vorm

van een voor de overheid geheel of ten dele kostendekkende pre-
mie of provisie.
Plafonneriag van de omvang van de garantieverlening blijft hier
buitea beschouwing, omdat het aiet in overwegende mate een iastru-

ment is dat marktconformiteit bevordert.

6. Toepassing

Uiteraard hebben instrumenten, zoals het in rekeaing brengen van
een prijs voor saranties indirecte effectea voor het kasbeheer als
namelijk een grotere beheersiog van de garanties leidt tot mionder
kasuitgaven.

De mate van realisatie van martkcoaformiteit wordt beperkt door de
beleidsmatige doelstellingen van de garantieregelingen. Blunen die
marge 1s er ruimte bepaalde elementen van marktconformiteit te

introduceren, Het principe van grotere risicodeling tussen over—
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heden, intermedialr (en eveatueel begunstigde) zal met name kunnen
leiden tot een meer realistische risicobepaling (alsmede eea pe-
riodieke evaluatie daarvan). Fen gevolg hiervan is wel dat de
inotermedialr zelf een kostendekkende premie 1n rekening gaat bren-—
gen over zljo deel van het risico. Hlerdoor ontstaat dus een uit-
ruil, waarbij voor het deel van het uitbestede risico 100% markt-
conformiteit oantstaat. Dit effect maakt wel duidelijk dat de mate
van marktconformitelit eigenlijk alleen door de mate van premiehef~

fing bilj garantieverleniog wordt bepaald.

Bijlage 13A geeft een globale beschrijviag van de garanties die
althans de laatste drie jaar tot uitgaven hebben geleid. Daarbij
wordt ipngegaan op het doel van de betreffende regeling, alsmede de
te volgen procedures.

Ino bijlage 13B wordt een kwantitatieve toelichting gegeven op deze
groep garanties,

Zoals hierboven werd vastgesteld is de mate van premieheffing bij
garantieverlenlog bepalend voor de mate van marktcoanformiteit.

Het overzicht opgenomen in bijlage 13B toont &én geval waarin er
sprake is van een kostendekkende situatie, te wetean: de export- en
importkredietgaraanties.

Bij het verstrekken van garantles onder de regeling bijzondere
financieringen en de kredietbeschikking midden— en kleionbedrijf
wordt een (niet als kostendekkend bedoelde) provisie berekend van
1/47% per jaar.

Het uitgavenniveau lisgt ia het eerste geval op circa 3 3 4%*% van
het uitstaande risico, in het tweede op circa 5%.

Terzake van de resterende garanties in het overzicht van bijlage
13B wordt geen provisie in rekening gebracht. Het uitgavenniveau
1ist blj het borgstellingsfounds landbouw op circa 4%. De uitgaven
van de regionale ontwikkelingsmaatschappijen bedragen circa 77 van
het uistaande risico.

De uitgaven verbonden aan de garantieverlening inzake door derden
verplichte leningen ten behoeve van de woningbouw, de leniagen aan
ontwikkelingslanden en bouwkredieten zijo gerelateerd aan het

ultstaande risico uitermate laag.

% Exclusief de garanties op de oneigenlijke financieringean
(OBF), deze zijn me.i.v. 1983 stopgezet.
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Uitgaande van het bovenstaaade kan worden gesteld dat althaas de
introductie van volledig kostendekkende premies m.u.v. de laatste
genoemde categorieén zal leiden tot een premie vari&read vaa 3 &
4% tot circa 7%.

Afhankelijk van de prijselasticiteit van de vraag van eeq regeling
zal premieheffing mogelijk zijn. Terzake zal pnader onderzoek moe-
ten plaatsviaden, zodat binanen de beleidsmatige doelstellingen, zo
groot mogelijke marktconformiteit wordt bereikt.

Fen bijzondere positie nemen de garanties t.b.v. woningbouw- en
ontwikkelingslaaden in. In de nota eigen woniangbezit wordt reeds
gesuggereerd een provisie voor de te verstrekken garantie in reke-
ning te brengen. De werkgroep steunt dit voorstel.

De iavoering van een provisie terzake garanties op leningen aan
ontwikkelingslanden 1s uit oogpunt vao marktconformiteit ailet
vewenst,

Terzake van de bouwkredietgarantie op ziekenhuizen leidt een in-
voering van een premie geziea het uitgaveaniveau verbonden aan het

uitstaande risico tot een zeer kleiane bijdrage.

Met uitzondering van de bouwkredietgaranties 1s er steeds sprake
van intermediair. Risicodeling 1is op groad daarvaa dus mogelijk.
In de meeste gevallen wordt (vrijwillig) gebruik gemaakt van die
mogelijkheid. Iavoering van een intermediair terzake van de bouw-
kredietgaranties op ziekenhuizen lijkt gezien het risico een moge-
lijkheid. Daarnaast lijkt de invoerinyg van een verplichte risico-
deling onderzoek waard, zodat striangentere criteria dan wel strin~
genter naleviag van criteria m.b.t. het afgeven van garanties

wordt bevorderd.



60.

IV SAMENVATTING, AANBEVELINGEN EN BENADERING BUDGETTAIRE GEVOLGEN

Het rapport richt zich op de mogelijkheden, die leiden tot cen effi-
ciénter kasbeheer bij de ceatrale overheid.

Onder een effici&nt kasbeheer wordt verstaan het beheer van de kas op
een zodanlige wijze, dat de daaraan verboanden kosten — en eventueel ook
de inkomstenderving - in vergelijking met die van andere beheersmetho-
dieken het geringst zijn. Randvoorwaarde daarbij is, dat het Rijk te
allen tijde aan zijn betalingsverplichtingen kan voldoen.

Aangezien het begrip "kas” conform de opdracht breed dient te worden
opgevat, is een minimalisatile van de kosten ook na te streven bij de
"near-liquidities”. Hieronder worden verstaan de kas— en leningsfacili-
teiten, die derden bij de Staat hebben. De kosten die daaraan verboaden
zijn, doen zich voor in de vorm van een derving van inkomsten als ge-

volg van onbedoelde niet-marktconforme rentevergoedingean.

De kosteo® wvan het kasbeheer zijn:

1. rentekosten door:

a. het aanhouden van saldi buiten D.N.B.;

b. het onzekere en ailet syochrone verloop van de inkomsten en uitga-—
ven;

c. ultgaven, die de Rijkskas verlaten ea daarin in een herkenbare vorm
terugvloeien als middelen, dan wel kunnen worden gecompenseerd met
micdelen (loopings);

d. tijdelijke derving van inkomsten (door te late ianing).

2. apparaatskosten (d.w.z. administratie en organisatiekosten);

3. derviag van inkomsten als gevolg van onbedoelde aiet marktcoanforme
reatevergoedingen op door het Rijk verstrekte kas— en leningsfacili-
teicen;

4. overige kosten, zoals renteclaims, boetes, vervallea betalingskor-
ting, bankkosten en rentekosten m.n. t.g.v. de verwerkingstijd van

betaalopdrachten.

Voorop staat de beheersbaarheid van zowel de kassaldi als -patronen. In
dat kader kent het rapport 6 hoofdthema’'s te weten:
1. kassaldi;

2. verschuivingen biaonen het totale kaspatroon;

% Deze kosten zijn niet in budgettaire termen in de zin van aaon~—
wijsbare begrotiagsposten aan te duldea.
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3., de ramingen terzake van omvang en tijdstip van de kasstromen;

4., de admipistratieve en organisatorische ondersteuning;

5. marktcoaformiteit bij kas— en leningsfaciliteiten;

6. betalingsgedrag van de overheld.

Daarnaast is — conform de heroverwegingsopdracht ~ aandacht geschoonken

aan de marktconformiteit van garaanties.

Het onderzoek naar een efficlenter kasbeheer kont in hoofdzaak neer op
het zoeken naar wegen om bij een gegeven totale omvaang van het 1n- en
uitgaande betalingsverkeer en van de financieringstransacties 1n een
bepaalde periode (i.c. een dienstjaar) middelen vrij te maken, zodat
kan worden volstaan met een geringere voorraad aaan kassaldi. Zo monden
de hoofdlijnen van het rapport: centralisatle van kassaldi, stroomlij-
ning van de rekeningenstructuur, vermindering van loopings, verbetering
van de informatievoorzieniag over het betalingsverkeer, het toepassen
van meer geavanceerde overboekingsmethoden (waardoor het mogelijk is
het betalingsverkeer te versnellen) alsmede vertraging 1o betaliagen en

versnelling van de ianning ult in eea dergelijke besparing op kassaldi*,

Daaraaast is vaa belang zodra het kasbeheer wordt opgevat in een breilde
zin (waarbij de directe budgettaire consequenties een relatief zwaarder
accent krijgen) dat grotere marktconformiteit wordt gerealiseerd. Be-
. staande impliciete subsidies bij kas ean leningsfaciliteiten respectie-

velijke bij garanties kunnen daan (ten dele) vervallen.

Hieronder volgt een thema-gewijze behandeling, waarbij steeds een korte
samenvatting van de hoofdtekst wordt gegeven, gevolgd door de desbe-
treffende aanbevelingen. Volledigheidshalve zij opgemerkt, dat een
aantal van de aanbevelingen kan leiden tot aanpassing van de bestaande
regelyeving, zoals de Beschikking Kasbeheer en de Beschikking

C.A.F,E.Z., die beide gebaseerd zijn op de Comptabiliteitswet 1976,
1. Kassaldi

Bij de kassaldi doet zich het probleem van voorraadoptimalisatie

voor. Een te hoge voorraad breagt oanodig veel rentekosten met zich

* Het budgettaire voordeel ligt hier vooral bij een vermlanderde
behoefte aan finaancieringsmiddelen hetgeen lagere rentelasten met

zich mee breagt.
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mee terwijl aanderzijds een te laag saldo de voortgang van het beta-
lingsverkeer in gevaar brengt.

De reatekosten zijno het gevolg van financieringstransacties. Daarbij
is een tweedeling aan te breagen.

Ten eerste de transacties op de kapitaalmarkt ter dekking van het
financieringstekort., Getracht wordt deze zoveel mogelijk af te stem-—
men op de feitelijke oantwikkeling van het tekort binnen het jaar.
Ten tweede zljn er de transacties waarmee tijdelijke liquiditeitste-
korten worden opgevangen.

Hangend onder de centrale schatkistrekening bij D.N.B. ontvouwt zich
een paraplu van decentraal aangehouden rekeningen. Zij coucentreren
zich voorpamelijk in het postgirocircuit, waar op ca. 1500 rekeniung-
en ca. £ 560 mla. wuitstaat. Waaneer dit bedrag terugvloeit naar de
schatkist, kan ia priacipe het beroep op de kapitaalmarkt eeunmalig
met een overeenkomstig bedrag verminderen. Bij een rekenreante van
10% (gemiddelde rentevoet van staatsleningen in 1982) levert dit een

permanente rentebesparing op van maximaal f 56 mln.

Met het oog hierop stelt de werkgroep voor:

1.1, Eea nader onderzoek in te stellen naar de bestaande regeling
waarbij de betaalinstelliog (P.C.G.D.) het aanhouden vaan
tegoeden ziet als een compensatie voor de niet in rekening
te brengean diensten., Bij dit onderzoek zouden onder meer de
kosten van dienstverlening van het bankwezen moeten worden
betrokken,

1.2. Introductie van de zgn. coancernrekeaingfaciliteit bij de
P.C.G.D, voor de gehele rijksoverheid. Op korte termijn kan
begonnen woirden met een nadere ultwerking van de opzet hier—
van.

1.3. Zou een dergelijke faciliteit (vooralsuog) niet realiseer-—
baar blijken te zijan dan ware een vermindering van saldi na
te streven die kan worden bereikt door:

De bevoorschotting zoveel mogelijk dagelijks af te stemmen
op de feitelijke liquiditeitbehoefte van de comptabele.
Voorzover een verfijning van de bevoorschotting doelmatipg is
dient dit zoveel mogelijk te geschieden m.b.v. overschrij-
vingen in &&n dag via een reeds bestaande faciliteit in de
vorm vaan de zogenaamde spoedkriog.

1.4, Directe bevoorschotting van comptabelen vanuit de centrale
schatkistrekening. Dit biledt de mogelijkheid dat de saldi op
tussenliggende rekeningen worden geminimaliseerd en de
schatkistrekening op een later tijdstip belast wordt.

1.5. Het instellen van een onderzoek naar de (on)doelmatigheid
van het gebruik van het grote aantal post- en baankrekenin-
gen.

l.6. Het realiseren van versnelde uitvoering van betalingen door
gebruik te maken van datatransmissie met behulp van magneet-
bandea. Nader onderzoek is gewenst met betrekking tot direc-

te datacommunicatie. (blz.

(blz,

(blz.

(blz.

(blz.

(blz,

12)

16)

16)

18)

18/
19)

17)
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1.7. Fen nader onderzoek in te stellen naar de mogelijkheden om
uitbrelding te veven aan de kassiersfunctie, die D.N.B. voor
het Rijk heefrt. (blz. 18)

Met betrekking tot de "Kassaldi en betaalprocedures buitenland”
beveelt de werkgroep aan:

1.8. Koersrisico's van E.M.S.~valuta's {(excl. de D-Mark) eu vau
zwevende valuta's bij voorkeur af te dekken bij respectieve~
1ijk het commerciele bankwezen ea de Nederlandsche Bank,
teneinde een ouvoorzien beroep op 's Rijks schatkist te

vermijden. (blz. 20)
1.9. Feu betere afstemming te stimuleren tussea vervaldata van (blz. 20/
termijnaffaires en de betaaldata aan leveraanciers. 21)

1.10. Het instelleu van een onderzoek naar de mogelijkheid om
D.N.B. iu te schakelen bij de geldvoorzieaiag vau de Neder-
landsche vertegenwoordigingeun in het buiteanland. (blz. 19)

2. Verschuivingea binuen het totale kaspatroon

De werkgroep heeft een onderzoek ingesteld naar de mogelijkheden om
tot verschuivipg binnen het gehele kaspatroon te komen. Fen en aunder
is van belang gezlen de onevenwichtige spreiding bilnoen het jaar vaa
de rijksiokomsten en —ultgaven. Waarbij met name de belastinginkom-
sten en de aardgasbaten in de tweede helft in het jaar biuonenkomen.
Fen meer eveawichtige spreiding maakt het aanhouden vao geringere
voorraden kasmiddelen mogelijk. Dit drukt de rentekostea.

Gebleken 1s, dat zich roud 's Rijks schatkist verschillende loopiugs
voordoen, Dit ziju uitgaven die in herkenbare vorm als middelen in
's Rijks schatkist terugkeren dan wel kunnen worden gecompenseerd
met middelen. Er bestaat dus een kasstroomverkeer, dat nadelig is
voor het kasbeheer van de centrale overheid. Het saldo van de ceu-
trale rekening wordt er namelijk onnodilg dootr belast. Een doelmatige
hoekhoudkundige verrekeninyg kan dit circult opheffen.

De werkgroep heeft zich afgevraagd of een gewenste verschuiviug wat
betreft de ultgaven is te stimulereu met de introductie van een
zelfregulerend systeem van boeten en prikkels. Zij acht dit echter
ulet wenselijk met uname vanwege de negatieve invloed, die er vaun

uitgaat op het realiteitsgehalte van de ramingen.

De werkgroep beveelt met betrekking tot het onderhavige aan:

2.1. Te komen tot een evenwichtlge spreiding vaa inkomsten e
uitgaven.
Het naar voren halen van lokomsten en het uitstellen van
uitgaven moet daarbij niet worden uitgesloten. De specifieke
mate waaria dit is te realiseren teneiode uit oogpuat van
kasheheer eea zo optimaal mogelijk kaspatroon te bewerkstel-~
ligen zal ouderwerp van nader onderzoek moeten zijon.
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Om een meer gespreid kaspatroon ook in de toekomst te behou—
den, zullen bij de ontwikkeling van nieuw beleid en bij ver-—
andering vao bestaand beleid voor zover daarbij sprake kan
zijo van toekomstige coansequenties in de kassfeer overwegion-
gen van kasheheer betrokken moetea worden.

2.2. Overwegingen van kasbeheer te betrekkean bij het outwerpen
van de nleuwe invorderingswet, alsmede bij de herzilening van
de accijoswetgeviog.

2.3. De bestaande aanslagregeling van de Vpb eu T.B. alsmede de
afdrachttermijn van 0.B. en L.B. zodanig aan te passeun, dat
het "pay as you go'"-beginsel daario meer dan tot ou toe tot
uitdrukking komt.

2.4, De data van de op te leggeun aanslagen IB en Vpb te spreilden
over de laatste weken van de maaand.

2.5, De tolerantietermija bij belastingbetalingen van acht tot
vijf dagen terug te brengen.

2.6, Het “pay as you go" principe toe te passen bij de aardgasaf-—
drachten.

2.7. Fen tussentijdse winstuitkeriong vaa D.N.B., bijvoorkeur in
januarl tot stand te breagen.

2.8. Fen onderzoek in te stellen naar de weuéelijkheid van de
spreiding in de betaling van zowel de vakantie- als de in-
terimuitkering

2.9. De bevoorschotting, voor zover het projecten betreft, zoveel
mogelijk aan te sluiten bij de voortgang ervaun. De overige
bevoorschottiogen behoren afgestemd te zijn op de actuele
liquiditeitsbehoefte van de begunstigde. Voorzover er sprake
is van voorfinanciering dieat renteverrekening plaats te
vinden (voorzover van toepassing dlenen de betaaldata in de
overeenkomsten te worden opgenomen).

2.10. De te vergoeden rente op de voorfinanciering leningeun wo-—
ningwet te koppelen aaa de geldmarktrente* .

2.11. Een onderzoek te verrichtea naar de compeasatie-mogelijkhe-
dea van schulden en vorderingen van natuurlijke en rechts-
personen ten aanzien van de overheid.

2.12. Signalering aan de belastingdienst terzake van te verstrek-—
ken bedrijfssteuns.

2.13. De kasstroomlooping m.b.t. de 0.B. in geval van iavoer door
de centrale overheid zelf te elimineren.

2.14. De bevoorschotting van salariskosten in de vorm van normbe-
dragen bij gelegenheid te verlatea t.g.v. een bevoorschot-
ting o.b.v. individuele salarisbetalingen, zodat de loonbe~
lastingcomponent kan worden geélimineerd.

* Volgens enkele leden:
2.10.! Fen nader onderzoek te verrichten naar de mogelijkheid om de
te vergoeden rente op de voorfilnanciering leningen woningwet

te koppelen aan de geldmartkrente. (blz.

(blz.
(blz,
(blz.

(blz.
(blz,
(blz.

(blz.

(blz,

(blz.
(blz.

(blz,
(blz.

(blz.

(blz.

22)

27/
28)

27/
28)

27)

29)

30)

30)

32)

32/

33)

33)

33)

35)

34)

36)

33)
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2.15. Voorzover schoolbesturea in het zgo. CASO-systeem 2ijn opge-~
aomen, de onderwijssalarissen te betalea onder laterne ver-—
rekening van de afdracht aan de belastingdienst. Het ver-
dieat in die situatie aanbeveling alle scholen onder het
CASO systeem te brensgen. (blz. 36)

3. De ramingen

Ook bij een min of meer eveawichtige spreiding vaan het kaspatroon
over de maanden vaa het jaar blijft er behoefte aan zo nauwkeurig
mogelijke ioformatie bestaan over tijdstip en omvang van de belang~ -
rijke kasstromen.

~Als die informatie oatbreekt of onvoldoedde is, moet bij het schat-
kistbeheer rekening worden gehouden met oavoorziene saldofluctua-—
ties. Zo bedroeg de standaardafwijking van de maandelijkse ramings-—
fout van het fimancieringssaldo gedureande de periode maart 1982 t/m
juni 1983 ruim f 500 mlo. Hetgeen wijst op de noodzaak een buffer in
het saldo aan te houden. Fen en ander heeft met name coansequenties
voor de besluitvormlong aangaande de korte termijo financiering. Door
het onzekere saldoverloop zullen in voorkomende situaties veelal
meer gelden worden aangetrokken dan - achteraf gebleken — strikt

noodzakelijk was geweest.

De werkgroep beveelt met betrekking tot de ramingen in het algemeen

aan:

3.1. Het hanteren van zoveel mogelijk geactualiseerde ramingen.
Majeure veraanderiagea die tussentijds optreden moeten dan
ook vroegtijdig worden doorgegeven aau de beheerder van 's-
Rijks Kas. Dit vereist een adequate infrastructuur voor de
berichtgeving. (blz. 37)

Voorts beveelt de werkgroep ian het bijzonder aan:

3.2. Fen dagelijkse berichtgeviug omtreat het te incasseren be-—
drag aan belastingen via de prima—~bankcheques; (blz. 29)

3.3, Verplichte informatie vooraf door derden over voorgenomen
mutaties in de rekening-courantverhoudingen tussen de Staat
en deze derden; (blz. 38)

3.4, Een tijdige informatieverschaffiog m.b.t. de voortgang van
projecten waarvoor op declaratiebasis betalingen worden ver-
richt; (blz. 39)
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3.5. Het zoveel mogelijk vastleggen van tijdstippen van declara-
ties. In geval van wezenlijke overschrijding kan ino overleg
met de declarant en nileuwe betaaldatum worden overeengekomen
die uit hoofde van het kasbeheer voordelig is; ia dit kader
dient het verlenen vaan voorschtotten aan derdea ter over-
bruggiog van de periode, waarin door deze derden contractu-
eel gezieo gedeclareerd zou moeteun worden, sterk te worden
teruggebracht. (blz. 39)

3.6, De communicatie tussen de beleldsafdelingen en de opstellers
van de ramingen te verbeteren. (blz. 39)

3.7. Een actuele berichtgeving omtrent politieke besluiten die
kuanen resulteren in (aanzienlijke) kasgevolgen; (blz. 40)

3.8. Fen actuele berichtgeving door D.N.B. omtrent de feitelijke
ontwikkeling van het schatkistsaldo biunnen de dag. (blz. 40)

3.9. Het instellen van een onderzoek naar de mogelijkheden van

een meer realistische methodiek voor de korte termijoraming-
en van de belastingontvangsten. (blz. 38)

4, Administratieve en organlsatorische ondersteuning

Het huidige kader, waarin het kasbeheer van de centrale overheid
zich afspeelt draagt ondanks reeds bestaaude de geautomatiseerde
systemeu-nog sporen van het “papieren” tijdperk,

Het is aodig dat overwegingen van kasbeheer in de (geautomatiseerde)
informatievoorzieningsplannen worden opgenomen. Nog afgezien van
arbeidsbesparing op uitvoerend aniveau zullen besparingen optreden
vanwege het niet oplopen van claims en boetes en het realiserea van
betalingskortingen.

De omvang van het betalingsverkeer van het Rijk en de invloed van
dit betalingsverkeer op de economie maakt dat het beheer over het
betalingsverkeer moet worden verbeterd. Centraal overzicht 1is daar-—
voor noodzakeliik. De automatische informatleverwerking schept hier-

toe de mogelijkheden.

De werkgroep beveelt aan®:

4.1. Een ceatralisatie van het betalingsverkeer voor zover dit
althans bedragen groter dan f 10 mlo. betreft., Uitbreiding
van de electronische datatraansmissie daarbij is wenselijk. (blz. 42)

% Enkele leden bevelen evepeeas aan:
Het instellea van een onderzoek naar het weglaten van gemeenteq als
schakel in het kasverkeer tussen de centrale overheid en de toege-
laten instellingen bij de ficanciering van de woningwetbouw. (blz. 33)
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Overweglogen van kasbeheer bij de vaststelliog van de be-
taaldata van magneetbanden, die via het R.C.C. worden aange-—
leverd, prioriteit te geven boven de planning vaa het RCC. (blz. 42)

De centrale kassiersfuactie van Financi&n te versterkea door

deze 1a een op te bouwen petwerk voor de financiéle informa~-
tievoorziening op te nemen, zodat een flexibel kasbeheer

mogelijk wordt en onnodige rentekosten door additionele
financieringstransacties t.g.v. een slechte afstemming bio-

agen het totale kaspatroon van de centrale overheld kunaen

worden vermeden en saldl buiten de schatkist kunnen worden
geélimineerd. (blz. 44)

De noodzakelijke wijzigingen in de informatievoorziening en

de daarmee verband houdende organisatorische aanpassingen op

te nemen ian het te ontwikkelen interdepartementale finan-—

cigle informatievoorziening (F.I.V.)plan, daarbij zoveel

mogelijk aansluitend op bestaande igitiatieven. (blz. 43)

Kas— en leningsfaciliteiten (marktconformiteit)

Gebleken is, dat de reantevergoeding over ia de Schatkist afgestor-

te en opgenomen gelden — via de rekening-courantverhoudingen door

derden - niet altijd marktconform is. In bepaalde gevallen kan dit

tot rente—arbitrage leiden.

Mede ter verkrijging van meer marktconformiteit en ten behoeve van

een grotere voorspelbaarheid van de fluctuering in de rekeningen—

courant worden de volgende aanbevelingen gedaan:

5‘1.

5020

5.3.

Fen onderzoek in te stellen naar de mogelijkheid om de
door de belastingdienst geinde sociale premles direct uit te
betalen aan de sociale verzekeringsfondsen. (blz. 45)

Fen eventueel beroep van de soclale verzekeringsfondsen op

de Schatkist op grond van bestaande liquiditeitsvoorschot-

regelingen 1u het vervolg tijdig kenbaar te maken terwijl

dit beroep - met het oog op het flexibel kasbeheer en mede

gelet op de mogelijkheden ter dekking van het tekort op de

geldmarkt - slechts in onderling overleg 1s te effectueren.

Tevens behoren de nu nog renteloze voorschotten rentedragend

te zijn, waarbij het tarief aan de geldmarktrente is gerela— (blz. 46/
teerd. 47)

Het tekort vaa het I1.0.F., waarvan de omvang en tijdsduur
min of meer vaststaat, af te dekken met een langlopende
lening op een momeat van een gunstige (= relatief lage)
reatestand.

Mocht dit laatste niet haalbaar blijken, dan verdieat het
aaueveling de 1o vekening te brengen rente over opgenomen
1.0.F. geldeu te koppelen aan het zgn. call-tarief.
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5050

5.6.

5.7

5&80

5.9,

5.10.

68.

Tevens moet het mogelijk zijo een ondergrens aan te breugen

bij de vaststelling van het tarief. Ook hier is een beroep

op de regeling - met het oog op een flexibel kasbeheer en

mede gelet op de mogelijkheden ter dekking van het tekort op (blz.
de geldmarkt —~in onderling overleg te effectueren.

Het betalingsverkeer ten behoeve van het A.b.p. te centrali-
geren teneinde op korte termijn tot een verbeterde informa-
tievoorziening ten behoeve van het kasbeheer te komen. Te-

vens verdient het aanbeveling de financliéle relatie met het (blz,
Foands nader te onderzoeken en vast te leggen.

Het onderzoek naar de mogelijkheid om een maandelijkse kas-
raming van de Buropese Commissie te ountvangen, verdient
ondersteuning. (blz.

Fen renteverrekening op basis van marktcondities in reke-
nlngen~courant met de N.I.0. en F.M.0. te laten plaastvin-
den, (blz.

Af te stappea van het systeem waarbij de P.T.T. een hogere
rente vergoed krijgt over eea deel van de gelden, die in de
rekening—couraat met de Staat zijn afgestort. (blz.

De zgn. vaste kern van de rekeningen-courant met het Waar-
borgfonds Motorverkeer en met het Bezitsvormingsfonds vooraf (blz
vast te stellen alsmede de daarover te vergoeden rente.

De rente vao de rekeaingen-courant met de Staatsbedrijven te
laten fluctueren met de gemiddelde rente van de banken, (blzs

De reante op de korte termijnvorderingen zoveel mogelijk te
doen aansluiten bij de gemiddelde debetrente van backen.
Dit geldt eveneens voor korte termijn vorderingen uit hoofde

van belastingen en premies.

5,11. Indien gelden niet op tijd binnen komen een boete in reke-
ning te brengen, gekoppeld aan de wettelijke rente.

5.12. Facturering aan devrden tijdig te lateun geschieden zodat
voorfinanciering zoveel mogelijk wordt beperkt.

5.13, Het ware voorts te overwegen bij de lange termijavorderingen

een periodieke herziening van de rente op middellange ter-
mijn te bedingen. Wanneer het daarbij gaat om leningen met

(blz.

(blz,

(blz.

zachte voorwaarden 1s te denken aan periodieke rente—aanpas—

46/
47)

46)

46)

47)

46)

47/
48)

46)

48)

49/
50)

50)

sing op vaste afstand van de marktrente. (blz, 50)

6. Betalingsgedrag overheid, claims, boetes en korting

De volgende twee overwegingen ziju hierbl] met name naar voren geko-

men. Io de eerste plaats dat met betrekking tot het betalingsgedrag
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van de overheid van verschillende zijden is geuit. De werkgroep
heeft vastgesteld dat m.n. de incidentele betalingen relatief traag
worden afgewikkeld ten gevolge van de pottlenecks in de administra-
tieve orsanisatie, zoals lnterne controle procedures en fricties ten
gevolge van geografische spreldiny van de deelpemers aan de procedu-
res ( "papieren” autorisatie—circuit). Vervolgeuns dat een vaa de
hoofdregels bij de uitvoering van een efficient kasbeheer is: het
uitstellea van betalingen binonen de contractueel toegestane termijn,
rekening houdend met betalingskortiogen bij tijdige en boetes en

claims bij te late betaling.

Vandaar de volgende aanbevelingen:

6.1. Bij betalingen dient zoveel mogelijk rekening te worden
gehouded met betalingskortingen en —boetes. Daartoe is ge-
wenst de betaling van facturea van solide en belangrijke
leveranciers te laten plaatsviaden voor de boekhoudkuandige
vastleggiog indien daarmee kortingen kunpnen worden gerea-
liseerd danwel boetes worden vermeded.

6.2. Een deceatrale generatie van betaalopdrachten, maar een
centrale uitvoering ervan. Voorwaarde daartoe 1is dat het
decentrale niveau daarbij het ceatrale aiveau optimaal van
informatie voorziet, hetgeen mogelijk is door een geauto—
matiseerd verwerkingssysteem.

6.3. Zoveel mogelijk ware over te gaan tot eeqn electronlische
autorisatiecircult,

6.4, Over het algemeen zijo de administraties niet ingericht op
het vastleggen van betalingskortiongen, - boetes en claims.
De werkgroep is van menlag dat zulks mogelijk moet worden.

Garanties

Bij de behandeling van de marktconformiteit van garaanties staat,
conform de opdracht, de relatie met het kasbeheer in budgettaire zin
VOOTOP.

Het onderwerp wordt niet beleldsmatig bezien doch slechts op zijn
technische merites beoordeeld. D.w.z. er wordt aangegevei in hoever-
re er sprake 1is van een mogelijke toepassing van instrumenten om tot
cen marktconformer beheersing van het garantielostrumentarium te

komen.

Onder een garantie wordt verstaan eeu door de overheid gestelde ze-
kerheid gericht op de bevordering van eeq bepaalde activiteit, die
zonder garantieverlening niet of in miondere mate tot stand zou ko~

men, dan wel op een kostenbesparing bij eea dergelijke activiteit.

(blz.

(blz.

(blz.

(blz,

53)

53)

51)

51)
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Hierbij kan onderscheld worden gemaakt tussen de garanties t.b.v het
bedrijfsleven en overige garanties. In het eerste geval loopt de
overheid, gezien de daarult voortvloeiende betalingeun meer risico

dan 1n het laatste.

Naast een verleguing van politiek bepaalde prioriteiten kuannen eco-
nomische en budgettaire overwegingen bestaan om tot een beheersing

van het gebruik van garantiles te komen. De eerste betreft de alloca-
tie van productiemiddelen. De tweede de risico—accumulatie ea daar-

ult voortvloeiende financi&le verplichtingen.

Naast de toepassing vaan stringenter criteria bestaan in het algemeen
de volgende instrumenten om tot een marktconformer beheersing van
het garantie-iastrumentarium te komen:
- het toepassen van risicodeling zodat een gedeelte van het risico
in de marktsector wordt gehandhaafd;
~ het vragea van een prijs voor de garantieverleaing in de vorm van
een voor de overheid geheel of ten dele kosteudekkende premie of
provisie.
De mate vau realisatie van marktcoanformiteit wordt beperkt door de
beleidsmatige uvitgangspunten achter de garantieregeliogen. Binnen
die marge is er ruimte bepaalde elementen van marktconformiteit te
intvoduceren. Het principe van grotere risicodeling tussen overhe-
den, intermediair (en eventueel begunstigde) zal met name kunuen
leiden tot een meer realistische risicobepaling (alsmede een perio-
dieke evaluatie daarvan). Een gevolg hiervan is wel dat de inter—
mediair zelf een kostendekkeude premie in rekening gaat brengen over
zijn deel van het risico. Hierdoor oantstaat dus een uitruil, waar-
bij voor het deel van het uitbestede risico 100% marktconformiteit
ontstaat., Dit effect maakt wel duidelijk dat de mate van marktcoon-
formiteit eigenlijk alleen door de mate van premieheffing bij garan-

tieverlening wordt bepaald.
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Aanbevelingen:

7.1,

7.2,

Bianen de beleidsmatige doelstellingen ware te streven naar

een zo groot mogelijke marktconformiteit. Daartoe zal een

onderzoek naar de prijselasticiteit van de vraag per garan-

tiesoort (met uitzoanderiag van garanties op leningen aan
ontwikkelingslanden) moeten plaatsvindea.

Hierin kan tevens het uitruileffect bij risicodeliong worden

betrokken. (blz. 59)

Het voorstel in de nota eigen woningbezit om een provisie in
rekening te brengen vooT garanties t.b.v. wonlngbouw ver-—
dient ondersteuniog. (blz. 59)
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Benadering van de budgettaire gevolgen

Zoals eevrder is aaongegeven is het bepalen van een prijskaartje bij
het kasbeheer moeilljk. Allereerst heeft het kasbeheer betrekking op
diverse aspecten van de ultvoering van de gehele Rijksbegroting en
de aanwezige saldl op rekeningen van de Staat. Voorzover voordelen
op het ene terrein worden gerealiseerd beperken zij dan ook de om-
vang van de mogelijke voordelen elders. Daarbij kunnen wijzigingea
in het kasbeheer zich 1n een veelheld van begrotingsartikelen verta-
len, Het kan hier om per artikel relatief geringe gedragen gaan.

Een aaowijsbare budgettaire post waarop door efficienter kasbeheer
aanmerkelijk bezuinigd kan worden, betreft de renteuitgaven. Een
doelmatiger kasbeheer tracht immers in hoofdzaak vooral bij een
gegeven stroom van betalingen en ontvangsten respectievelijk van
financieringstransacties meer middelen beschikbaar te krijgen. Deze
vrijgemaakte middelen stellen het Rijk in staat te volstaan met eeun
eenmalig geringer financieringsberoep en daardoor ook jaarlijks
lagere rentelasten.

Fen andere complicatie is de bijzondere positie van de financi&le
instellingen DNB en PCGD ten opzichte van het Rijk. Besparingea op
het betalingsverkeer of op aangehouden saldi op rekeningen bij deze
instellingen vertalean zich ten dele in slechtere exploitatieresulta-
ten en belasten derhalve indirekt de begroting.

In de tabel op blz. 73 is getracht een indicatie te geven van de
budgettaire consequenties., Naast de in theorie maximaal bereikbare
voordelen is aangegeven welke omvang van besparing plausibel zou

kunnen zija.

Bianen het korte tijdbestek, dat de werkgroep ter beschikking stond,
is het echter aiet mogelijk gebleken de haalbaarheid van de boveuge-
noemde geschatte besparingen nader te onderzoeken,

De P.M. posten zijn opgenomen vanwege een mogelijke besparing al-
daar.

Terzake van de eventuele kosten, die gemoeid kunnen zijn met de
uitvoering, kan wat betreft een deel van de kosten voor de admini-
stratieve en organisatorische ondersteuning worden verwezen naar
bijlage 9B

Met betrekking tot de personeelskosten kan worden gesteld dat deze
moeilijk te kwantificeren zijn, aangeziea in het algemeen binnen de
overheidsadmiolistraties geen tijdsverantwoordingen worden vastge-
legd.

De overige uitvoeringskosten verbonden aan de realisatie van de

voorgestelde besparingen zijn overigeus te verwaarlozen.
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Benadering van de budgettaire gevolgen (bedragen in miljoenen)

eepmalige ver—| doorlopende. ren—|doorwerking

minderiog ka- tebesparingl) in het kas-

A. Verhoging van het schat- pitaalmarktbe-— beheer bij
kistsaldo door: roep
Fliminatie van salai maxi- Elausibe— maxi~ lausibele
maal e besp. |maal espo
a. PCGD-circuit?) 560 4502) 56 453) P.C.G.D.
b. Bancaire-circuit
. binnenland 140 1102) 14 117) handelsbk.
. buitenland P.M. P.M. P.M, P.M.
subtotaal 560 56
Versnelde afdracht OB en LB 4000 10009)10) 400 1009)10) bedr.leven

Verkorting tolerantietermija
bij belastingbetalingea naar

5 dagen 400 4009) 40 40%) lag. overh.

Eliminatie loopings 450 250039y 45 25639) en mMm.0.
subtotaal 1650 165 schoolbest.
Totaal A 2210 221

B. Verlaging van het schat-
kistsaldo door:

Verschuiviog kaspatroon3) 600 3008) 60 308)
Verbetering ramingen 1000 5007) 100 507)
Totaal B 800 80

Marktconforme vergoedingen
op kas- en leningsfacilitei-

ten en garanties - - P.M. oMo div. groep.

Kortingen claims en boetes - - P.M. P.M. bedr.leven
. Totaal A + B 3010 301

Af: _— —_—

. verminderde opbrengst PTT2)| - - - 56 - 45

o vermingerde opbrengst - - -128 - 64
D.N.B.%)

. ultvoeringskosten - - P.M. P.M,

. macro—economische effecten - - P.M. P.M.

De aanbevelingen inzake marktconforme vergoedingen op kas—- en lengingsfacili-
teitea zullen tot een meer opbrengst van eankele tientallen miljoenen leiden.

1; Rekenrente 10% (%emiddeld emissiereadement staatsleniagen 1ia - 1982)
2y Fliminatie van alle postrekeaningen belnvloedt het exploitatieresultaat van
de P.C.G.D.. Het staatsbedrijf der P.T.T., waarvan de P.C.G.D. een onder-
deel vormt, zal daardoor minder gelden afdragen aan de Schatkist,
3) In 1982 bedroeg het gemiddelde schatkistsaldo, gecorriéeerd
op de P.C.G.D. geldea, ca. £ 1600 mla. Hiervan is f 1000 mln. aan te mer-
ken als kasbuffer ten behoeve van het onzekere saldoverloop. Het restant
ad f 600 mln. dieade ter finaociering van tijdelijke versc illen tussen
ontvangsten en uitgaven. Verminderiag van het saldotekort levert een ren-
tebesparing op van f 60 mlo.
; Zie bijlage IZ,
Gecaluculeerd op 80% ia verbaad met bevoorschottingea in het betalingscir-
cult.
LB looping ia de salarissean voor inmstelliagea voor onderwijs en onderzoek.
Deze looping 1ijkt op relatief korte termijn te kunnen wordea ge&limi-
neerd.
Gemakshalve uitzaande van een halvering van de onzekerheidsmarge.
Uitgaande van 50% realisatie.
In deze gevallen treedt tevens een budgettair voordeel op.
Uitgaande van een versnelling met een week, 1.p.v. een maximaal voordeel
bij versnelling van een maand.

[o XSV,
~

OWw o~
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Bijlage 1

Officid8le taakopdracht van de heroverwegingswerkgroep "Kasbeheer

ceatrale overheid”

Bij dit onderwerp gaat het om een groot aantal onderwerpen met als

gemeenschappelijke noemer het bevorderea van de effici&ncy van het

kasbeheer - in ruime ziam - van het Rijk in samenhang met het finan-

cierings— en geldmarktbeleid. Belangrijke zaken die in dit kader

moeten worden bezien zijn oander meer:

~ tijdstippen waarop bedragen aan het Rijk moeten worden betaald;

- tijdige betaling door het Rijk;

- concentratie van de betalingen van het Rijk;

~ rentevergoediag over positieve ean negatieve saldi bij door het
Rijkverstrekte kasfaciliteiten aan staatsbedrijven, fondsen en
anderen;

-~ marktconforme rentevergoedingen op door het Rijk verstrekte lening-
en en marktcoanforme vergoedingen op garanties;

- voorkoming van onelgenlijk gebruik van door het Rijk verstrekte
kas~ en lenlngsfacliliteiten;

~ administratieve en organisatorische voorwaarden en knelpunten bij

een en ander,
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Bijla&e 2

Kredietfaciliteiten bij De Nederlandsche Bank N.V.

De‘Staat kan bij De Nederlandsche Bank N.V. (D.N.B.) gebruik maken
van 2 kredietfaciliteiten, te weten het renteloze voorschot en het
financieringsarrangement.

Het renteloze voorschot bedraagt maximaal f 150 mln. en viandt plaats
tegea onderpand van schatkistbiljetten.

Na 1955 zijn de fluctuaties als gevolg van de enorme groei van de
rijksuitgaven en —ontvangsten zo toegenomen dat met de Nederlandsche
Bank op ad hoc basis aanvullende financieringsarrangementen werden
gesloten om tijdelijke kastekorten op te vangen. Uiteiandelijk is in
1976 een kaderovereeakomst met D.N.B. getroffen, die het huidige
stelsel van het financieringsarrangement regelt. ‘

Volsens deze kaderovereenkomst mag de Staat een financieringsarraonge-
ment afsluitea dat op eaig moment nlet groter is dan 5% van de begro-
tingsontvangsten van de Staat in het voorgaande kalenderjaar, vermin-
derd met het gemiddelde schatkistsaldo ino de laatste drie maanden van
hetzelfde jaar*. De omvang zal echter nooit groter zijn dan 3% van de
begrotingsontvangsten. Zo bedroegen de begrotingsoatvangsten in 1982
ruim f 125 mrd. terwijl het ygemiddeld schatkistsaldo in het laatste
kwartaal van dat jaar uitkwam op rulm f 4,5 mrd. Het fipancieringsar-
rangement voor 1983 is daardoor maximaal f 1,7 mrd. Aan het gemiddeld
beroep op het arrangemeat 1s eean plafond gesteld. Dit plafond komt
overeen met een derde deel van het maximaal toegestane beroep (1983:
f 560 mln.). Over opgenomen bedragen wordt het wilisseldisconto in

rekeniag gebracht.

* Deze berekeningsmethodiek is momenteel nnderwerp van overleg.



Bijlage 3

Gemiddelde maacdciifers 1982 van de centrale schatkistrekeniogen ia miljoenen guldens

76.

Omschrijving Ontvamgsten Ultgaven
Bevoorsch.| Afstortingen | Overige {Afstort.| Aaavullingen Overige Find~
via DB DNB saldo
B.N.G.| Prk. I. BoN.G.| Prk. 1
Nederlandsche Bank ~ 75,9 509,4 19.042,2 - 3.993,8 1,436,2 14.194,6 1.403
Bank voor Ned. 3.993,8 - - 383,6 75,9 - - 4.301,4 0,3
Gemeenten
Postrekening 1 1.436,2 - - 1.240,9 59,4 - - 2.174,9 117
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Bijlage 4

Kasbeheer bij een drietal bedrijven

Ia het kader van het oaderzoek "kasbeheer ceatrale overheid” zija

gesprekken gevoerd met de cash-managers van een drietal ondernemin-

gen, die internationaal opereren. Het betreft een handelsonderneming,

een productiegerichte onderneming en een detailhaandelsorganisatie.

Onderstaand volgt een beknopte uiteenzetting vaan het kasbeheer bij

deze bedrijven. Relevante elementen ervan zijn verwerkt in het rap-

port.

1.

Handelsonderneming

Ia principe zijn de bevoegdhedea met betrekking tot het kasbeheer
gedecentraliseerd. De concernfinanciering daareategen is centraal
georganiseerd. Basis voor de finaaclering zljn de goedgekeurde
(jaar)plannen.

Fen hoofddoelstelling is de handhaving van eea "cash rich company”
(geen knellende banden met banken). Het aanhouden van zgn. trek-
kingsrechten is hiervan het gevolg.

Gebruik wordt gemaakt vao een bankpool (te vergelijken met de
concera-rekeningfaciliteit). Het aanhouden van een aul-saldo wordt
daarbij nagestreefd. Het hoofdkaatoor draagt bij ia een negatief
saldo van de dochterondernemingen; aanvulling vindt telefonisch
plaats en wordt direct geéffectueerd.

Van kasstroomloopiogs is over het algemeen geen sprake; er vindt
administratieve verrekening plaats.

Op het niveau van de dochtermaatschappljen wordt aan liquiditeits-

planaieg gedaan,

Productiegerichte onderneming

Bij het kasbeheer worden de navolgeade uitgaangspunten aangehou-

dens

~ bevordering van snelle biljschrijving van inkomsten ea zo laat
mogelijke afschrijving van uitgaven;

- minimalisatie van saldi op buitenlandse rekeningen (geen rvente-
ontvaagst) en binnenlandse niet reatedragende rekeningea;

—~ idem dochters, zij hebbec alleen een rekening ten behoeve vaa
het "eigen gezicht”. Het liquiditeitsbeheer ligt overigens bij
de dochter (eigen credit lines, met compensatiearrangementen met

het coacern ea de hoofdbank);
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- aanhouden van slulsrekenlngen ten behoeve van marketingscentre
met dagelijkse afdracht;

- vermijding valuteringsverlies (valutering welijktijdig aan de
ontvangsten en de betalingen; geen verlies bij coacernoverboe-
kingen binaen eea bank);

— indien er overliquiditeit is, vindt overboeking plaats naar de
moeder,

De dochters zijn in hua vrijheid beperkt als gevolyg van het finan-

cieringsplan, voorts 1s er een limitering van de rekening—courant-

verhouding met de moeder. In principe wordt de dochter goedkoper
gefinaacierd door de moeder dan door derden.

De Tol van de moeder als bank gaat zover dat sommige kosten, ver-

boaden aan de bancaire activiteiten, worden doorberekend (bijv.

rentekosten of verleagingskosten, indien bestelde valuta te laat
worden afgenomen).

Oanderlinge geldstromen worden zoveel mogelijk vermeden.

Wekelijks viadt een liquiditeitsplanning voor | maand vooruit
plaats. Dagelijks wordt aan de hand van de bankstanden en telefo-
nische meldingen het beschikbare saldo vastgesteld en uitgezet in

de geldmarkt dan wel gefinancierd op de geldmarkt.
Alle facturen worden aan een computergestuurde interne controle
onderworpen. De grote betallngen gaan dikwijls buiten de computer

Omo

Detailhandelsorganisatie

Het kasbeheer 1is ceatraal geregeld. Men streeft daarbij naar:

- een optimaal renteresultaat;

- een laag kosteaniveau;

~ het zo snel mogelijk vrij maken van liquide middelen.

Fen stringent toezicht op de verschilleande valuteringssystemen 1is
van essentieel belang.

Per handelsbank wordt eea "paraplu-rekening"” aangehouden. Fen maal
per week worden de onder de paraplu-vallende rekeningen geschooad.
Dagelijks wordt de valutaire positie bepaald. Een daarbilj berekend

restsaldo wordt rentegevend uitgezet.
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De handelsbanken en de P.C.G.D. hanteren verschillende valute-
ringssystemea. Zo is er bij spoedbetalingen via het bankwezen
altijd 1 dag verschil tussen de afschrijviang van de ene en de
bijschrijviag op de aandere rekening. De giro kent deze vertraging
aiet. Fenzelfde situatie doet zich ook voor bij de tape—betalin~-
gen., Om deze redenen 1s het bedrijf voor bepaalde onderdelen vaan

het kasverkeer van de handelsbanken overgestapt naar de P.C.G.D.

Er wordt aan gewerkt om het betalingsverkeer zoveel mogelijk via
het hoofdkantoor te doen plaatsvinden. Daarbij zal gebruik worden
gemaakt van on-line verbindingen met de werkmaatschappijea.

Iantern is het betalingsverkeer in sterke mate geautomatiseerd.
Desondanks wordea betaliongen die snel moeten plaatsvinden (bij~
voorbeeld aan de belastingdienst en aan grote leveranciers) hand-
matig verwerkt. De geautomatiseerde procedure is niet op een snel-

le betaling ingesteld.

Verrekeningen tussen de verschillende bedrijfsoaderdelen vinden
uttsluitend boekhoudkundig plaats.

Met de bedrijfsvereniging zijn afspraken gemaakt om uitkeriogen
ten guaste vaa het bpedrijf te verrekenen met afdrachten door het

bedrijf.
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Biilage 5 (Termijsen voor het doen van aangifre)

Inkomstenbelasting: Aangifte over jaar t—1 moet uiterlijk 1 april van

het jaar t worden gedaan, maar op verzoek is uitstel tot | juli of
later mogelijk. Een geschatte opgave van het inkomen in jaar t moet
tegelijkertijd met de aaagifte over t~1 worden gedaaan. Op basis daar-
van beoordeelt de inspecteur of een voorlopige aanslag over jaar t
moet worden opgelegd. Eem voorlopige aamslag wordt in het algemeen in
mel of juni van jaar t opgelegd. De definitieve aanslag moet worden
opgelegd bianen 3 jaar na afloop van het belastingjaar. Deze termijn
wordt verlengd met de duur van het uitstel dat is verleead voor het
inleveren van het aangiftebiljet.

Vennootschapbelasting: Aangifte over het jaar t~1 moet uiterlijk |

jull van het jaar t worden gedaan. Veel ondernemingen vragea uitstel
en leveren daa veoor 1 juli een voorlopige aangifte in. Op basis van
deze aangifte over t-1 wordt im augustus eea voorlopise aanslag over
het lopende jaar t opgeleyd. Deze bedraagt 857 van de belasting over
het voorafgaande jaar of minder indien aannemelijk wordt gemaakt dat
de winst minder dan 85% zal bedragen dan die in t—1.

In veel gevallen wordt in jull of augustus tevens een nadere voorlo—
pize aanslag over t-1 opgelegd. De definitieve aanslag over t-1 wordt
gewoonlijk niet eerder opgelegd dan oktober van jaar t (uiterlijk
echter 3 jaar na afloop van het belastingjaar).

Vermogenbelasting: Aangifte dient te geschieden voor 1 april naar de

toestand per 1 januari. Op verzoek is uitstel mogelijk tot 1 juli of
later. In dat geval wordt een voorlopige aanslag opgelegd. De defini-
tieve aanslag moet wordea vastgesteld biamnen 3 jaar na 1 januari van
het jaar t. Deze termijn wordt verlengd met de duur vaa het uitstel

dat is verleend voor het ianleveren van het aangiftebiljet.

Successierecht: Aangifte bianen 8 maanden na overlijden erflater.

Scheakingsrecht: Schenkingea door ouders aan hua kinderen: aangifte

voor 1 maart van het jaar volgend op het jaar waaria de schenking 1is
gedaan. Overige schenkingen: aangifte bianen 2 maanden nadat de

schenking is tot stand gekomen.

Overige rijksbelasting: Aangifte en betaling gaan samen: in het alge-

meen binnen een maand na afloop van het tijdvak waarover betaald moet
worden c.q. binnen &E&n maand na het ontstaan van de belastingschuld
(LB, OB, Div.Bel. etc.). Motorrijtuigenbelasting: voordat het gebruik
van de weg met het motorvoertuilyg aamvangt.

Accijnzen: Zie overzicht betalingstermijnen.



Bijlage 5 B

BELASTINGSOORT BETALINGSTERMIJH ING 1 DEANGBEVEL
{rkopstenbelasting
- dsof, aanslagen ? maandsn 10 dagen na de vervaldatua, 15 dagen na he! verzengen van de asn

- yogrl, aanslagen

Zovee) maandan als er na de dagtekening van het aanslaghiljet nog
in het belastingjaar resteren,

indien de dagtekening later is dan de zevende maand van het belase
tingjaar 15 88 aanslag invorderbaar in viif gelijke maandeli jkse
terai jnen,

tndien dsyaanslag na afloop va~ het belastingjaar is gedagtekend
geldt gen betalingstersij» van 2 maanden

indien de aanslag in 10 of 11 termiinen
vervalt: 10 dagen ns het verstrijken var
de vijfae gn de laatste tersijn,

Indier de sanslay in € of § termfjnen
vervalt: 10 dagen na het verstrijken van
de vierde gn de laatste termijn,

Indien do 2anslag in 7 termijnen vervalt:
10 dagen na het verstrijken van de derde,
vijfde en laatste tormijn,

indien de zanskag in é termijnes vervall:
10 dagen na het versteijken van ds twes-
da, vierde en laatste teraija,

Indien dz aanslag in 5 teraijnen vervalt:
10 dagen na het verstrijken van de twee-
da er Yastste termijn. -

indien de asanslag ma 2 easnden vervali:
10 dagsn na de vervaidstua,

paning,

15 dagem na het verzenden van de aan-
raniag,

Versegensbelasting
- gaf, aanslagen

- voorl, aansiagen .

7 saanten

zio oader inkoastenbalasting (voorl, aanslagen).

10 dagen na de vervaldat

2ie ondar Inkomstenbolasting (voorl,
aznslagen),

15 dagen g2 het varzenden van do aan
maning,

{dem,

Venrootsechapsbalasting - )

Tamnd

P>

Onafddel i ik aa do vervaldag. 4

11 dagen ns het verzeadan van de aan
Baning,

- -

Loonbelastiag - -
- naandaangi fie ¢.9, voerl, betal

- kuartaalaasngifte

- nzheffingssansiagen

ers

30 dagen a afloop ven do desbetreffends maand ( tolerantieter-
atjn 8 dagen ).

30 dagen e afloop van het desbetreffends kwartaal { tolerantie-
terniin § dagen ),

1 soend

Oneiddellijk na de vervaldag

11 dagen na het ver2enden van de aan.
saning -

.
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BETALINGSTERMIJL

AANMANING

DYANGBEVEL -

Az

cijns van alcoholvrije ranien
tabrikant

automaten

Contante betaling per maand var de ingeleverde aangifte (15e
v.d. maand)
Contante betaling per kwartazl van de ingeleverde aangifte,

Acciins van sinerale olidn

‘..
T3D
e

rikant met verguaning adrinistra-
tiey oli

i
‘e controle mineradle 21iBn

JES PR

8etaling viterliil de vijftiende van de waand van een voorschot
<m;smwamm1mnwwﬁw*ao<mnmnrcdmﬁammqm¢1moo<mwammmumdcnmm
mwmsu.xw¢w®wﬁmawmowm+wa»mmdwaﬁuam,Joamnmnummaoﬁmwmm*:o
o;

Onmidde¥ ik an de vervaldstum van ds wits

1 dogon ns het verzenden van de,

dranken

volgende op de maand van de ingeleverde aangiften ten uitslag,
Betaling van aangiften tot verbruik in de fabriek: op de laatste
dac van de tweede maand volgende op de maznd van verbruik in de fpe
briek

var de uitnodiging tot tetaling nodiging {ot betaling, agring,
- fictie? entrepot met administratieve Betaling var het genoten maandkrediet de vijftiende dag volgende Grafddeliijk na 4o vervaldatun iden
coatrole { op de maand waarin het krediet is genoten,
Suikeraccijns
- fabrikant van suikerhoudende gosderen | Betaling van ds ingeleverce sangiften,
1. Bij inslag, de laatste dag van de derde maand volgende op da {den den
maand van inslag,
2, indien in het bezit van een verguaning inspecteur bij uitslag, fdea fgsm
de laatste dag van de tueede naand volgende op de eeand van
uitslag van suikerhoudende goederen, )
- fabrikant van suiker Betaling van de maandasngifte uiterlijk de twintigste dag van de
tveede maand volgends op de masnd van witslag {den {den
Tabaksacci jns Betaling aan ds hand van de ngedienda zeceleanvesag: op de Tastste {dsa ides
dag van de derde maand volgends op de maand van aaavrsag zagels
{ndien 2ekerheid is gesteld.
fndien geen zokerhaid is gastsld de laatste dag van de tweeds masnd iden idea
volgend op do maand van zegsiaanvraag,
Hijnaccijns en acctjns van mousserends
dranken,
- fabrikant van mousssrende gegiste Betaling van uitslagen fot verbruik: op de laatste dag van da maand iden {dea

%
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Bijlage 6 (aiet belascinumiddelea)

De oanderstaande bedragen zijn ootleend aan de ontwerp-begroting 1982.

éaiqiqugbzggggﬁgn (17823 miljoen)

De niet belastiugmiddelen bestaan voor circa 507% uit aardgasop-
brengsten. Het overgrote deel hiervan wordt afgedragen door de N.A.M

(circa 85%).

De door de N.A.M. verschuldigde afdrachten over een jaar, geschieden
gespreid over eea tweetal jarean. De spreiding van de afdrachtean is
zodaaiyg geregeld, dat de afdrachten geschieden ivu een vijftal voorlo-
pige afdrachten in het middea van de maandea mei tot ea met augustus
(iedere keer + 177%) terwijl een vijfde voorlopige afdracht eerst op
15 december van het volueande jaar (t+l) wordt betaald (i_BZ%)¢ Bij de
verschillende afdrachten wordt als wemiddelde vervaldatum 15 december
van jaar t aangehonuden. Op 31 december van jaar t+l vindt eea defini-

tieve verrekenig plaats.

De restereade circa 15% wordt in vier termijnen van de D.S.M. ont-
vangen. De afdrachteo geschiedea volgeas het patroon van de aardgas-
afzet., Na afloop van ecn kwartaal worat telkeumale aa oageveer 1
maand betaald.

Als wevoly hiervan is de bhetaling over het derde kwartaal per 30
oktober beduidend Lager daun de overige afdrachtean. De definitieve

verrekeaing volgt op 25 mei (jaar t+l).
3 e ! N

fen betaliavspatroon volueans het pay—-as—you—go principe zoals bij de
D.S.M. Teeds in essentie bij de kwartaalafdracht wordt toegepast, zou
wat de N.A.M.—oatvanustea voor het Rijk betreft al tot een aaazien-
lijke verbeteriang iu de afstemming van de ultgavean en de oatvangsten

kunaen leiden.

NDe oatvaussten uithoofdas vaa reate en aflossing wounlagwetleningea vormen
onveveer 12,5 % van de middelea begroting., De oatvangstea zullea de ko-~

mende jaren echter sterk stijven.
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De gelden komen bianen op een vaste -~ per gemeente vastgestelde -~
valutadag. Het verloop over de maanden is wisselead. Dit wordt mede
veroorzaakt door tusseantijdse inniag ia het bljzonder met betrekking

tot rente aaunpassiong. Tevens wordt er jaarlijks een "pakket met

(]

ijkslenlogen gefinancierde wonlugwetwoningen™ aan het bestand toege-—
voeyd, waardoor zich verder verschillen per dag voorduven.

De optredeade extra aflossiongen vertonen eea sterk wisselend beeld.
Er bestaat een coantractuele verplichting tot extra aflossing bij
verkoop vaa de woning, sloop e.d. Bea wijziging in het betaalritme
zou tot de mogelijkhedeu behoren, iadien de valutadagen van de we-
meenten worden gewijzigd. Dit brenygt echter aanzienlijke admianistra-
tieve problemen met zich mee. De maandelijkse afwijkiogea van het

=3

gemiddelde bedras ad f 330 mlin., die momenteel ruwweg f 70 mla. be-

2

ragean, zoudea hierdoor kunnea wordea beperkt.
Uitkering van de P.T.T. (3.220 miljoen)

De uitkering van de P.T.T. bedraagt + 10% van de niet-belastingmidde-
len en seschiedt eeamaal 1a december d.m.v. een verrekenstuk. Het

kageffect doet zich in feite het gehele jaar door voor.

Winstuitkering vano D.N.B. (915 miljoen)

De winstuitkerinyg van D.N.B. bedraagt ruwwes 3% van de aiet belag-
tiagmiddelen. bDe uitkering viadt over het aludemeen plaats in maart
van het jaar volgead op het hoekjaar. Toepassing van het pay-as—you-
go principe - hijv. 1in de vorm van een interimuitkeriang - zal kuunean
leiden tot een vervroeging en/of een grotere spreiding van de midde-

len.

Omroepbijdragen en_ontvanysten radio- en televisiereclame (810 mil-
joen)

Deze post omvac + 27 van de aiet belastingmiddelen. Voorzover ze

de ontvangsten van radio en televisiereclame betreft is er geen spra-
ke van een kaseffect voor de overheid. De weldea worden op de reke-
niayg van de regerianyscommissaris gestort ea vervoluens afuedragen aan
de omroepen. De omroepbijdrageu worden direct na incasso in de schat-
kist gestort. De iancassodatum is afhackelijk van het tijdstip, waarop

men zich als omroephbijdrageplichtige heeft asangemeld. Het ontvang-—
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steapatrooa vertoont eea gespreid beeld. Hier tegenover staat aaa de

uitgavenkant evenmeens een ygespreld patroon van de omroepbijdragen.

Y?E%geﬁiE%—WSﬁE?iéﬁhEﬂSQ_YEPE.EGEQEQ.YEQ.QE,EﬁiéiFiﬂiﬁléﬂﬁE (291 mil-
joen)

De post bestaat voornamelijk uit de vergoedinyg van de sociale verze-
keriugsfondsea inzake perceptiekosten vaan circa F1 250 miljoen. De
afdracht hiervan vindt plaats ia juli. De afdracht is gebaseerd op de
werkelijke exploitatieuitkomsten van het ceatraal ontvaagkantoor te
Apeldoora. Fen vervroeging of spreiding van de ontvangsten is wel-
licht te realiseren door met voorschotoota's te werken.

Oatvanuste

o0 R.G.D. (276 miljoen)
De R.G.D. ontvangsten bestaan uit hoofde van gebouwenexploitatie voor
verschilleode rijksdiensten, De ontvangsten worden ecompenseerd door

uitwaven van ongeveer welijke omvaag. Uit dien hoofde kuunnen slechts

mavginale wijzigiasea in het patrooa worden aangebracht.

Exportkrediet verzekering (250 miljoen)
Het oatvaangsten patroon is afhankelijk van het tempo van de aaavragen
tot uitkeriag,.

Fen wijziging ia het kaspatroon is dus ulet te realiserea.

Eﬁiﬁiq& mlllegygc&?g (232 miljoeu)

De heffing wordt deels via accijozen gelud en voor een gerindg deel op
basis van voorlopive aanslagen., Wijziging in het kaspatroon hangt dus
samen met eventuele wijzigiagea in het systeem vaan accijosheffiong

(zie hiervoor).

I

Selectieve investerin

liay (226 miljoen)

Deze regeling 1s inmiddels stop yezet.

Gerechteliike poeten (222 miljoen)
NDe oavangsten uit gerechtelijke boeten vertouen eeun zeer variabel
beeld. Gezien de aard van de iankomstea is een wijzizing in het kas-

ritme oamogelijk.
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De ontvanysten van de dieast der domelnen bestaan (grotendeels) uit
erfpachtcanons, waarvan het usance is, dat zi1j tweemaal per jaar: -
in dit geval op 1| mei en 1 november - worden afuedragen in twee ge-—

!ijke bedragen.

Het betreft zeer ouvoorspelbare ontvaugstean zoals ondermeer buiteange-
wone ontvangsten, vrijwilliy betaalde belastingoatvangsten op onian-
baar afgeschreven ontvangsten en heffingen., Wijzigiong ia her kas-

stroompatroon is dus nlet mogeli jk.

Hebben eea gevrinyg kaseffect aangezien de hierbij behorende uitgaven

syachroon verlopen.

ger ea militair Eprsoneel) (180 mln.)

Het betreft hier maandelijkse oatvangsten waarvan wijziging ia het
kasstroompatroon aiet voor de haand lijkt te liggen.

Loodsgelden e.d. (175 miljoen)

De inkomsten uit loodsgeldea, zijn gespreid over het hele jaar.

Inkomsten onregelmatig over het jaar gespreid (hier tegenover staan

de desbetreffende uituzaven bij de departementeu).
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Bi}iage 7

Begrotiangsuitygdven

BuZa V (3.244 mln.)

De post Ontwikkelioussamenwerking (2,8 mld., 85%) bestaat voor 1,5
mld. uit betalingea, die ia hoge mate direct afhankelijk zija vao de
voortgang van projecten. Daarnaast zijo er een aantal periodieke
betalingea (1,3 mld.), waarvan oageveer de helft per kwartaal of per
maaund wordt uitgevoerd,

De overige BuZa uitgaven zijn met ultzoondering van de parsonele ult-
gaven en de bijdrasean aan iaternartiosale ilastellingen onregelmatig en
moeilijk voorspelbaar. De periodieke betalingeun hebben slechts een

beperkte verschuifmogelijkheid.
Justitie VI (3.018 mlin)

Meer dan 56% van de ultvavea vaa justitie zijn salarisbetalingen, die
vanuit het IPA systeem wordea verricht. De grootste post (14%), die
dan volgt betreft toepassiug van maatregelen op het gebied vao de
kinderbescherming (430 mln). De bevoorschotting uit hoofde hiervan
geschiedt maandelijks o.b.v. cen dagprijs. Het betreft een groot
aaatal regeliungen. Ne 181 mln (6%) t.b.v. rechtshulp heefc slechts
voor 30 mla een regelmatige (kwartaal) kern. Deze bevoorschotting kan
omgezet wordewn ia maandbetaliogen. De restant post is het gevoly van
declaraties. De bevoorschotting t.b.v. t.b.tr gestelden (108 mln, 4%)
seschiedt maandelijks.

De bewroting van Justitie bevat dus weinig mogelijkheden om verschui-
viagen in het uitsaveupatroon aan te breangen, het kaspatroon 1is ech~

ter m.u.v. de materiecelposten relatief eecavoudig te voorspellen,
BiZa VITI (5.938 mla)

Rijdrage semeente politie (1.860 mla, 31%).

De bijdrage wemeentepolitie 1s onder te verdelea in drie kasstromen.
Waarvan de belanwrijkste (82%) is ygebaseerd op art. 5 vao het be-
sluit versoeding volitiekostea 1950. Deze uitkeriaw viadt plaats ia
vier termijaea, achtercenvolgens vervallende op 1 februari, l mei, 1

augustus en | aovember. Wijzigiag vaan de regeling, zodat maandelijkse

stortingen mouelijk zija, wordt au onderzocht.
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De overige 13% vaa de uitgaven betretfea overige veryoediogen met
oaregelmatiyg kaspatrooa. De vervoediag voor de bouw van politiebureau
(5%) zal io hcc vervoly i.p.v. 1 maal per jaar, maandelijks plaats-
vinden.

Uitkeringen lager onderwijs (2150 mln, 36%)

Deze uitkeriang is per 1 januari '83 naar O en W overgeheveld.

Diverse peusioenen en wachtygelden + 360 mlu (67%) worden maandelijks
betaald.

De bijdrage aan het spoorwey peasioeafoads (189 mla, 3%) viandt voor
driekwart in januari en febr. plaats. Ir zija hier verschuivingsmoge-
lijkheden aaowezig.

De organisatie van de bescherming bevolking (91 mla) wordt uroten-
deels in een kwartaal patroon betaald. De uvitgaven uit hoofde van de
dienst ugeneeskundige verzorgiong worden yeaeutraliseerd door middelen
van gelijke omvang.

De overige uitgaven, (15%, m.u.v. de salarisartikelen) zijn onregel-
matig en kleiner dan 50 mln.

De begroting van BiZa bevat dus in principe 2&a omvaungrijke mogelijk-
heid tot spreiding al. de betalingen inzake de bijdrage gemeeatepoli-

tie aaar maandbetalingen.

Onderwijs VIIT (23.023 mla)

Het overgrote deel (90%) van de betaliagsdata van de ultgavea vaa het

Ministerie van 0 & W is tevorea bekend. Als belaangrijkste kasstromen

zijn te onderkenuen:

1. Subsidievoorschottea~afrekeningen aan resp. met schoolbestureu ean
directies van overige iastelliugen (67%), met het volgende kaspa-
troon over 1982 (bedragen in mla.):
jan. febr. mrt. apr. mel junil juli aug. sept. okt. nov. dec,
1269 1246 1234 1435 1791 1987 1442 1234 1215 1193 1093 1239
Ook hiervaan is <eruime tijd tevoren bekend waaneer betalingen
plaats zullen vinden. De hoogte van de maandelijkse betalingen

fluctueert echter.

Wat berreft de bevoorschotting kan het voluende worden opgemerkt.
De instellingeu voor onderwijs en weteaschapelijk onderzoek onder—
zoek moeten regelmatiy van liquide middelen worden voorzien om hua

taken op het gebied van onderwijs ea onderzoek te kunoea verrichtea.
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Aangezien de omvany van die taken en oanderzoekingen voor de instel-
ltingean verschillend is en de financidle middelen, zowel voor de dage-
lijkse exploitatie als voor de iagvesteringen, op verschillende tijd-
stippen nodig zijo, geeft de voorzleniayg van liquide middelen nogal
wat problemea. Dit betekent, dat de hoeveelheid liquide middelen zo
hoog 1is, dét daarmede de liquiditeitsbehoefte van teaminste 1 maand
gedekt moet zijn. Het bepalea van de liquiditeitsbehoefte over een
periode korter dan 1 maand is op dit moment met de huidige admini-
stratie niet mogelijk. De kaas, dat er gedureade enige tijd te hoge
voorchotten worden gegeven is bij dit systeem aniet veheel uit te
sluiten. De materidle ulitgaven worden bevoorschot o.b.v. normen die
verschillen per schooltype. Daarnaast vinden betaliangen plaats die
niet genormeerd zlja. Deze betaliogen wisselen van maand tot maand.
Datzelfde geldt ook voor de senormeerde bedragen die afhankelijk zijo
van variabele grootheden.
Centralisatie lost dit probleem oniet op. Het door instellingen laten
prognotiserean van huan liquiditeitsbehoeften per maaand zou een lawine
van papler opleverea en (door de massa instellingen) door het depar-—
temeatale apparaat aiet zija te verwerken. Vandaar dat liquiditeits~—
prognoses per maand alleen door universiteiten en hogescholen worden
opgesteld en blj FEZ worden beoordeeld.
Directe verbinding met de ianstellingen d.m.v. terminals betekent wel
directe informatie, maar 1is eveneens arbeidsiontensief, zowel voor de
instelliagen als voor het departement. Bovendien zou dit eean aan-
zienlijke investering vergen omdat er meer daa 20.000 onderwijsia~
stellingen zijn.
NDaarbij komt noy dat er dan in plaats van maandelijks, dagelijks
betaald zou moeten worden, waaraan Jrote bezwaren zija verboadean.
Wel zou het nuttiz zijn teaomiunste eeamaal per halfjaar een opgave te
ontvangea van de ilnstellingea t.a.v. hun liquidireitspositie. Reke-—
ning houdende met de begroting vao de 1instelling en de liquiditeits-—
positie is wellicht een nog betere controle mogelijk op te hoge of te
lage bevoorschotting.
2. Exploitatie uitgaven ea lnvesteriangea vaan universiteiten, hoge
scholen ea academische ziekenhuizea (17%). Deze bedragea zijn 1 &
2 maanden van te vorea bekend eun worden afgewikkeld over de be-

treffeade rekeaing—courant in de Rijkshoofdboekhouding.
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Het kasstroompatroon over 1982 (bedragen in mla) is als volgr:

jan. febr. mrt. apr. mei juni juli aug. sept. okt. nov. dec,

375 325 329 328 541 381 396 349 360 298 293 324

3. Studie finaacievriang (6%)
Voor 85-907 van deze posten is het tijdstip van betaliag enige
maanden tevoren bekead. Het kasstroomverloop over de maaanden heeft
een wisselend verloop. Vooraamelijk t.g.v. 4 maand-uitkeringen in
augustus en 3 maand-ultkeringen in januari t.b.v. WO/HBO studen-
ten.
Slechts 4% vaan de betalingea is ailet tevorean bekend., Driekwart
hiervan is niet nader te onderscheiden dan als overise betaliagen.

Het restant betreft de TNO-subsidies.

Indien een indeling van de kasstromea naar kostemsoort wordt gemaakt
zien we dat de totale uvitgaven van 0 ea W voor + 80% bestaan uit
personele uitgavea (ongeveer 19 miljard in 1983). Hiervan wordt hert
grootste ygedeelte (75-85%) d.m.v. geautomatiseerde gegevensverwerking
betaald. Oanderscheid kan worden gemaakt tussen de ianterdepartementale
salarisadministratie (IPA) en de geautomatiseerde Salarisadministra-
tie voor het onderwijzeand personeel (CASO).

Ten aanzien van belde administraties is ruim te voren bekend, wanneer
de salarissen ea sociale lastean betaald zullen worden, Verschuivin-
gen en/of veraanderingen daarin zija bekend. De hoogte vaan de uitbeta-
lingen varieert per maand, maar 1is op max. + 127 afwijkiogen tevoren
vast te stellen. Deze zouden voornamelijk het gevoly zija van
gewijzigde aantallen studenten en leerliosen ia het ene studiejaar
t.o.v. het andere,

Als alle salarisbetalingen worden geautomatiseerd zijn vrij nauwkeu-
rig het tijdstip en de omvang van de betalingen geruime tijd tevoren
te bepalen.

Voor wat betreft de materiéle uitgaven en de niet geautomatiseerde
salarisbetalingen en soclale lasten ad + 4,5 miljard geldt, dat hier-—
van ongeveer 3 miljard dem.v. een geautomatiseerde vergoedingenadmi-

nistratie betaalbaar wordt gesteld.

Het aantal rekenplichtigen bij O en W bestaat uit rekenplichtigen bij
de rijksscholen (+ 80), de rijksinstellingen (+ 9) en de commissies

(2 tot 3). De betalingen van de rijksscholen geschieden door FEZ, dus

gecentraliseerd, via eean speciaal daar
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voor bestaande postrekening. Voor het doen vaa kleine kasuitgaven
ontvangea de comptabelen van dle scholen een klein vast kasvoorschot,
dat wordt aangevuld met het bedrag, dat aan betaalde boekingsdocumen-
ten wordt gedeclareerd. De comptabelen van de rijksianstellingen die-
nen periodiek d.m.v. hun verantwoordiag een progaose in van de geld-
behoefte voor de eerstvolgeade periode. FEZ controleert de stand van
de liquide middelen. Voorschothouders hebben eea vast bedrag geba-—

seerd op de ultyaven van ongeveer 1 maand.

Hoofdstuk IX A, Nationale Schuld (15.764,8 mln.).

De uitgaven van Natioaale Schuld bedroegen voor 1982: reate 11.783,8
mln. en aan aflossingen 3.981,0 mlno,

De uitgaven wegens aflossing vaan vlottende schuld zijn op groad van
artikel 32 CW 1976 niet in de begrotilng opgenomen voor 1982 bedroegen
deze aflossing ca. 2,8 mrd.

De betalingen op de openbare leningen vianden meestal op de le of l5e
dag van de maaad plaats. De oaderhaandse leningen ten laste van de
Voorinschrijfrekeaing sluiten qua voorwaardeo op de openbare leningen
aan. Uit eea ooypunt vaa kasbeheer wordea in eea aantal gevallen met
het Abp andere betaaldata overeengekomen. De betalingen op de overige
oaderhaadse leniagen viadea gespreid binnen het jaar plaats.

Bij de uitgifte van schuld wordt gestreefd naar een ygelijkmatige
spreiding binnea het jaar., De omvang van de reante- en aflossingsbeta-
liagea is echter afhankelijk van de opgenomen bedragen en overigeas
van de aflossingsvoorwaarden vaa de leniag. Bij de plaatsiog van de
vlottende schuld, (meerjarig schatkistpapler) welke als uevolg van de
oatwikkeling vaa de fianaacieringsbehoefte voornamelijk in het eerste
half jaar useschiedt zou een betere spreiding van aflossing zija te
bewerkstelligen door de looptijd zo vast te stellen dat aflossing

gegpreid binnen het jaar plaatsvindt.
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Financi€a IXB (3.981 mln.)

De Financi&n IXB begrotinyg bestaat voor circa de helft uit salarisar-
tikelen. Voorts heeft 25% betrekking op de verwerving van staats-
schuld, dit geschiedt naar marktomstandighedea en dus onregelmatig.
De bijdrage van de internat. oatwikk. associatie (= I.D.A.) (150
mlo.) geschiedt in kwartaaltermljoen.

De exportkredietverzekering, vaml. schade-~uitkeringen, (237 mla.) en
de vergoeding NIB in het kader van de Reg. Bijz. Fin. (210 mla.),
alsmede materieel belastingdienst (193 mlo.) leiden tot betalingen
die ondanks de onbeheersbare aaaschafmomenten een regelmatig patroon
kennen. De overige 5% van de uitgaven zijn oaregelmatig m.u.v. deel-
nemlag spec. fondsen van de regilonale ontwikkelinusbanken en in het
kapitaal van de Europeesche Iavesteringsbank Bank (51 mln.) spreiding
lijkt hier mogeliijk,

De I.D.A. bijdrage is de enige post, die reedle verschuiviagsmoge~
lijkheden biledt. Het ramen van de ultgaven levert prohlemen op t.yg.v.

de export krediet verzekering en BF-kredieten.
Defensie X (12,134 mln).

Afvezien van de salarissen, militaire peasioenen en wachtgelden,
persooeelsexploitatie e.d. (61%) is er bij Defensie geen sprake van
een vast betalingspatroon. De overige ultgaven vallea uiteen, ia die
voor groot materieel (23%), materisle exploitatie (14%) en nieuwbouw
(2%). De voorspelbaarheid‘van de uitgaven heefr een nauwe velatie met
de voortganyg vaan de investeriangsprojecten. Voordureade aandacht voor
de voortgang vaa die projecten is dan ook geboden. Een betere afstem-
ming tussen de vervaldata van valutatermijntransacties en werkelijke
betaaldata heeft tot gevoly dat het beslag op de kasmiddelea c.q. het
aanhouden van saldi buiten de schatkist in vreemde valuta kan worden
teruggebracht,

Het wijzigen van regelingen zou wellicht kunnen geschieden bijvoor-~
beeld terzake van betalingsregelingen in aankoopcoatractean. De ver—

schillen in raming en realisatie zijn relatief vering.
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VROM X1 (11,953 mlo.)

Leniogea Woningwet (5.216,5 mla)

Voorschotten op leningen Woningwet kunnen worden aangevraagd ‘naar
mate de voortgang vaun het werk uitbetaliny rechtvaardigd”. Aange-
vraagde voorschotten worden 4 tot 6 weken na ontvangst betaald. Be—
taling geschiedt eeumaal per l4 dagen iu eeu omvang vauo 100 & 200
mla. Als gevolg vau aan de betaliug gzekoppelde renteberekeningen
heeft uniet honorereun van de door VROM aangegeveu betaalday, belang—
rijke gevolgen voor de admlunistratie van VROM. Het dienstjaar 1982
kan geen maatstaf zijo wat betreft de omvang vau de begrotingspost.
Tu 1983 blijken de betalingen drastisch teruggevallen te zijn (uitga-
ven per ultimo mei 1,8 mld.). Vauwege de grote schommelingen in het
betaalritme op dit artikel 1s beheersing ervan uitermate moeilijk. De
schommelingen treden iu zeer sterke mate op bij verschillen tusseun de
kapitaalmarktrente die VROM iu rekenioy breugt voor de voorschotten
op woningwetleaingeu en de reate die de gemeenteu en toegelatean 1o~
stelliogen op de seldmarkt moeten betaleu dauwel uit belegging van
hun teserve kunnen krijzen.

Teu einde de prikkel tot voorfinauncieriug weyg te nemeua, wordt door
VROM overwogen een systeem in te voeren met variabele renteberekening
over de tijdens het bouwproces uit te betalen voorschotteun. De over
de voorschotten te vergoeden reute zou daarbij gekoppeld kuonnen wor-
deu aan het op het momeut van uitbetaling op de geldmarkt heersende
reunteniveau en zou maximaal gelijk moeten zijo aan het rijkslenings-
percentage.

Op deze wijze is de beheersbaarheid van de kasuitgaven met betrekkiog
tot de leniugen Wonlugwet te vergroteu®.

Fen dergelijk systeem 1s zouder uoemeuswaardige kosteuverhoging voor

gemeeuten en toegelatea ianstelliugen mogelijks*,

*  FEokele ledeua van de sroep willeu niet verder pgaan daun een nader
ouderzoek naar deze kasuitgaveuproblematiek.

%% Fnkele leden stellen voorts voor een onderzoek naar de eliminatie
van gemeenten als schakel in het kasverkeer tussen de ceatrale
overheid en de toegelaten ilustelliagen.
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Huursubsidies (3.898,4 mln.)

Subjectsubsidies (1.425,6 min,)

Betalingea t.l.v. dit artikel kuannen worden onderscheiden in drie

grote betalingsstromen tw,:

a)

b)

c)

betalingea individuele huursubsidie, huurgewenningsbijdragen ean
vergoedingen t.b.v. verhuurders;

afdracht looonbelasting/premie volksverzekeriangen;

betalingen 1in het kader van de huurmatigiogsregeliog. (via de

verhuurder).

Terzake 1is het volgende van belang:

a)

b)

De betalianven geschieden per kwartaal, het kaspatroon over 1982
toont echter ook overloop in de tussenliggende maanden. De betaal-
data liggen road de eerste en de 15e van de maand (exacte datum is
afhankelijk vaa de plaanning bij het RCC).

Raspatroon 1982:

jan., febr., mrt. apr. meil juni juli aug. sept. okt. nov. dec. tot.
56,5 11,3 9,7 59,2 12,0 9,7 54,8 7,7 7,4 32,9 19,3 15,2 291,7
inmiddels 1is reeds het priancipebesluit genomen de betalingen uit
hoofde van de individuele huursubsidie en de huurvewenningsbijdra-
ge per 1.7.'84 te defiscaliseren (betalingea in 1982: £ 425 mla.).
Betaling dient in priancipe zodanlg te geschieden dat de gelden de
eerste van de maand bij de verhuurder zijn. Niettemin is er sprake
van een enigszing wisselead beeld per maand (ook t.o.v. de sprei-
ding over de maand), mede doordat io het kader van het kasplafond
betaliaogen in 1982 zijn doorgeschoven naar de volgeade maaad.
Gewerkt wordt aan een geautomatiseerd systeem waarbij de huurma-

tigingsbetalingen per maand regelmatiger zullen verlopen.
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Beschikking geldelijke steun toegelaten

instelliagen 1968 : 794,1 mla.
Bijdragen in de exploitatie van wonlogwet—

woningen ingevolse de voor 1968 geldende

regelingen : 395,7 mla.

Beide artikelen betreft de exploitatie van woaningwetwoningen. De
bijdragen worden betaald op eea vaste — per gemeeate vastgestelde
- valutadag, onder gelijktijdige ianing van de aanuiteit indiea er
sprake is van een rijkslening. Het exploitatiejaar is bepaald door
valutadatum. Het kasvetrloop over de maanden van de beide artikelen
in eea procentuele verdeliag is als volgt 9,9,9,5,8,11,6,8,10,8,
5,12. De sleutel tot wijzigiog van het kaspatroon ligt dus bij de
veraanderbaarheid van de valutadata.

M.b.t. de vooroorloyse woningen geschiedt de betaling op basis van

de exploitatierekening (dus daar geen valuta-datum).

Beschikkiog geldelijke steun particuliere

huurwoningen 1968 en daarvoor geldende regelingen: 395.7 mla.

De bijdrage is betaalbaar na afloop van het exploitatiejaar. Het
exploitatiejaar wordt bepaald door de gemlddelde bewoningsdatum
bij aaavang exploitatie. Hoewel de betaaldata in principe vast
liggen is er sprake van eea wisselead verloop in de betalingen.
Betaling seschiedt nl. eerst na oatvangst van eea verhuurdersver—
klarias.

Het wisselende verloop van deze post kan nlet wordean omgeboyen
naar een regelmatiy patroon, door de datum waarop de huurdersver-—
klaring wordt ontvangen slechts voor een aaavangsperiode te hante-
ren en vervolyens op een systeem van gespreide vervaldata over te
stappen. Er bestaat namelijk een groot risico dat de betaling dan
bij de verkeerde terecht komt, omdat er 1a deze woningen wordt
gehandeld. Het kaspatroon laat over '82 (door kasplafond niet re-
preseatatief) het volyende globale patroon ziea: 2,11,11,10,7,9,

7,9,11,12,9,2,

Beschikking pgeldelijke steun eidgen wonlngen

1975 en daarvoor geldende regelingen : 325,0 mla.

Beschikking geldelijke steun eigen wouniangen 1979 : 249,7 mla.
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Betaling van de jaarlijkse bijdragen dient te geschieden op of om
de datum van aaavang bewoning (ia beschikking vastgeleud), echter
nliet eerder dan nadat een bewoanlnysverklaring is ontvangen. De
betalingen zijn niet gelijkmatig over het jaar gespreid. Ook doen
zich per betalingsperiode jaarlijks schommelingen voor. De datum
van betaling is afhankelijk van de produktie, planaing RCC. Af-
spraken daarover worden tegen het eind van ieder jaar gemaakt. De
globale % verdeliong over '82 was 9,6,6,6,9,9,9,6,9,9,9,13. Deze
reeks is voor de komende jaren nilet representatief als gevolg van
éénmalige betalingen (stimuleringspremle) en inhaal van betalings-
achterstanden blj de regeling 1979. Voor 1983 en volgende jaren

zullea de betalingen sterk toenemen.
Beschikking geldelijke steun huurwoningen 1975: 276,3 mln

Dit artikel omvat zowel de exploitatie van woningwetwoaingen als
die van particuliere huurwoningea,

Toa.v. woningwetwoningen geschiedt de betaling telkens op de eer-
ste van de maaad, &&n jaar na aanvang exploitatie (met gelijktij-
dige inning van de annuiteir iondien er sprake is van een rijksle-
ning). Hetr exploitatiejaar is bepaald door de gemiddelde gereedko-—
mingsdatum, Bijdragen t.b.v. particuliere huurwoniagen worden
betaald na ontvangst vaun een verhuurdersverklaring. Een systeem
van gespreide vervaldata kan het patroon aiet ombuigen omdat de
dynamische kostprijsmethode zich hiertegen verzet. De 7 verdeling
over '82 was: 5,7,5,7,5,10,9,8,5,11,18,10. v

Voor 1983 en volgende jaren zullen de betalingen zeer sterk toene-
men,

Stadsvernieuwing (867,9 miljoen)

Het is de bedoeling dat met ingang van 1-1-1985 de gelden voor stads—
vernieuwlng groteadeels in een Stadsvernleuwingsfonds komen. Het
verdient aanbeveling blj de uitwerkiong van de "fonds” plannen aan-
dacht te schenken aan een realistische bevoorschotting ervan.

Hierbij moet voorspelbaarheid met rentekosten wordea afgewogean.
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Rijksgebouwen dienst (1.104,4 miljoen)

. Bouw en Aznkopen incl. derdea (496,0 miljoen)
De hetaliangen zijn afhankelijk van de in uitvoering zijnde projec-
tea.

. Oaderhoud ea expl. voorzieningen (186,4 mljoea). Het betaalpatroon
is afhankelijk van nota's etc. van metname aannemers.

. Huren, inclusief derdea (240,3 miljoen)
De huren worden groteandeels per kwartaal betaald 1n vaste bedragean,

wijziging vaa het kaspatroon lijkt hier mogelijk.

Milieubeheer (516,6 miljoen)

Het is mogelijk een theoretisch, echter nlet betrouwbaar ritme aaa te
geven. In de praktijk zijn talrijke afwijkiogen mogelijk. Bijvoor-
beeld door vertraging in aanvany en ultvoering van de werkzaamheden,

alet tijdige of onvolledige (slot)declaraties.

Infrastructuur en lokatiesubsidie (333,7 miljoen)

De betaling vcor ianfrastructurele voorzieniugen geschieden op basis
van declaraties van de gemeeantean. De nadruk van de betalingea (30%)
ligt ia december. De eerste 30% wordt 1n het eerste halfjaar betaald.
De lokatiesubsidies zijn zeer onregelmatig over het jaar gespreid.
Dit houdt ten nauwste samen met de voortgaag io het aangaaa vaan ver—
plichtingea.

Zestig procent van de ultgavea concentreren zich in de drie laatste

maaanden en de eerste maand van het jaar.

Verkeer en Waterstaat XII (9.698 mla.)

Openbaar vervoer (3 mld.)

De betalingen worden in twee traanches verricht. Namelijk rond de 10e
ten behoeve van de NS en goederenvervoer en rond de l5e van iedere
maand tea behoeve van het overiue openbaar vervoer. Per maand bedra-

gen de uitgaven circa 280 mla., de schommeliaygen zija gering.
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Een nleuwe wet op het personeavervoer is in voorbereiding, daaria
wordt over normbedragen aan gemeenten gesproken.

Investeringen (2 mld.)

De betalingea in de investeringssfeer geschieden voor eea belangrijk
deel op declaratiebasis, Fr wordt betaald naar de voortgang van het
werk. Ter verbetering van de ramingen is het van belang de voortgang
van de werkea bij te houden. De bedoeling is de bestekadministratie

te automatiseren en op te pemen in het FAO-systeem.

PTT (1,7 mld.)

Verrekening gebeurt eeamaal per jaar met de afstortingen van de PTT.

Overige uitgaven (2,5 mld.)

Hiervan heeft ruim 0,7 mld. betrekking op de wet uitkeriang wegea. Dit
bedrag wordt eemmaal per jaar (eind mel) uitbetaald. De wet wordt
herzien, ia het oatwerp worden de betalingea wekelijks via het pro-

vincie- en Gemeenteafonds geleid,

EZ XIIT (3.484 miljoen)

Siechts een fractie (154 miljoen) van de uitgaven van EZ is als re-
gelmatig en voorspelbaar aan te merkean. Daarvan wordt 84 miljoen
maandelijks beraald aan het Epnergieoaderzoek Ceatrum Nederlaad en het
Nat. bureau voor Toerisme. Het restant wordt in drie maandelijkse
termijnen betaald. (tea behoeve van EIM,NEOM- en de regionale ontwik-—
kelingsinstellingen). Het resterende deel van de begroting (96%)
wordt onregelmatiy uitgepurc.

Gezien het relatief hoge percentage van onregelmatige en relatief
moeilijk voorspelbare uitgaven verdient het wellicht aanbeveling een
nader onderzoek in te stellen naar de mogelijkheden hierin verande-

ring aan te brengen.

LaVi XIV (2.547 miljoen)

Rond de 407% van de begroting van LaVi bestaat uit salarisartikelen,
dan wel uit salarisbetaliagen in het kader van subsidiering, welke

volgens hetzelfde systeem als bij onderwijs worden uitbetaald. De
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Landbouwhogeschool (200 miljoen, 8%) vormt hierop de belangrijkste
uitzoandering. De benodigde foadsen worden door de LHS aaar behoefte
getrokken middels een rekening-courant bij de rijkshoofd boekhouding.
De uitgaven tea behoeve vaa laadaiorichtingswerk (270 miljoen, 10%)
zijn mede afhankélijk van met pame weeromstandigheden en beleildsbe-~
slissingen. Het kaspatroon van de bijdrage aan de Stichting Ontwik-
keling- en Baneringsfonds (121 miljoen) wordt voor een deel bepaald
door het tempo van de bijdragen aan het foads vanult Brussel, De
overige uitgaven (25%) zijn wat het kaspatroon betreft voor met name

afhankelijk van beleidsbeslissiogen en deels van externe factoren.

SoZaw XV (15.377 miljoen)

Omdat de begroting van 1982 sterk afwijkt van de huildige begroting is

de laatste als uitgangspunt zenomen.

Complementaire soclale voorzieailngen (C.S.V.)

Fen groot deel (circa 50%) van de begrotiang van SoZaW betreft C.S.V.
(circa 11 mld.). De vergoeding aan gemeentenbesturea uit hoofde van
de WWV neemt hiervan circa 7 mld. voor ziljn rekening. De betaling
geschiedt de 5e van de maand o.b.v. kwartaaldeclaraties. Nieuwe ont-
wikkelingen worden niet alleen ieder kwartaal o.b.v. een afrekening,
maar ook tussentijds in de bevoorschotting opgenomen. De maandelijkse
betalingen vertonen een fluctueread beeld.

De subsidies voor complementaire arbeldsvoorzieniagea ea soclaalcul-
turele activiteiten vormen het restant. De WSW is hiervan het belang-
rijkste deel., 2ij wordt per de 15e van ledere maand betaalbaar ge-
steld o.b.v. maanddeclaraties, die onmiddelijk door afrekeningen
worden gevolgd. De maandelijkse betaliagen vertonen slechts gerioge

afwijkingen.

Bijstand

De bijstand maakt circa 35% van de SoZaW begroting uit.

De uitkering viandt op declaratiebasis plaats, de betalingen maande-
lijks road de 10e. Het kaspatrooa vertoont eea wisselend beeld.
Iavaliditiets en ouderdomsfonds (i_800 miljoen).

De rijksbijdrage (187 miljoen) wordt voor het grootste deel in

januari beschikbaar gesteld. De voorschotten (+ 600 miljoen) in het

liquiditeitstekort vau het foads vindea doorlopead plaats.
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Maatregelen arbeildsgewenning (694 miljoen)

Groot aantal verschillende regelingea met wisselend kaspatroon.

De ramingen van SoZaW worden sterk belnvloed door exogene factoren.
Wellicht zal de iatroductie van maaandafrekeningen in het geval van de
WWV tot een grotere voorspelbaarheid leiden.

Indien dit vaa uit oogpuat van efficiént kasbeheer nodig mocht blij-
ken, kunnen de mogeliljkheden worden oaderzocht de betalingen inzake

C.S.V. en Bijstand wekelijks te laten plaatsviaden.

WVC XVI (circa 8.000 miljoen)l)

De uitgaven, voorzover het subsidies betreft voor het overgrote deel
(circa 4 miljard) opgenomen in een nleuwe (verfijnde) maandelijkse
bevoorschottingsregeling. De bevoorschottiay van monumentenzorg ge-—
schiedt wekelijks.

De rijksbijdrage AWBZZ) (0,7 miljard) wordt 2 maal maandelijk be-
taald. De bijdrage aan de zilekeafondsverzekering wordt maaandelijks op
de 15e betaald (totaal circa 1,8 miljard).

De uitgaven van WVC laten zich over het algemeen goed voorspellen,

}) Exlusief NBOR en bijstand, zie respectievelijk LaVi ea SoZaW.
2y Rijgesteld cijfer.
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Bijlaée 8

Loogings

De vraagstelling luidt in hoeverre viandt voorheffing van L.B. plaats

op uitgaven van het Rijk, die fiscaal als inkomen zijn aan te merken.
Hierbij zijn de volgeade hoofdgroepen te onderscheiden (de aangegeven
bedragen geven slechts een orde van grootte aan):

A. inkomeas aanvullende— of vervangende ultkeringen (22,8 mld.);

B. onderwijssalarissen niet direct door O en W betaald (18 mld.);

C. subsidies (3,2 mld.).

ad. A

I. De volgende inkomens wordea door de vemeeaten verstrekt (die de
desbetreffende uitgavea geheel of gedeeltelijk bruto van het Rijk

ontvangen, de loonbelasting inhouden en weer aan het Rijk afdra-

Ten).

WWV/comp. arbeidsvoorz. 11
RWW/bijstand thuisw. 6
Bijstand bejaarden 2

I1. PDirect verstrekt door de ceatrale overheid

subject subsidies VROM* 1,5

geldelijke steun eigen woning* 0,5

Studiefinancering 1,0

Bultengewone pensioenen 40/45 0,5

W.U.V. 0,3

Totaal 22,8 mrd,
Ad I,

In totaal wordt circa 19 mrd. aan uitkeriagen via de gemeenten afge-
handeld. Het LB bestanddeel is hier betrekkeliik gering, ruwweg 5 3
10% dus 0,95 a8 1,9 mrd. op jaarbasis. Bij een vertragiog in de af~-

dracht van een maand spreken we dus over een looplng van 80-160 mln.

T

*  Gemakshalve als iokomenssubsidie aangemerkt.
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Ad. II.

Op de iandividuele huursubsidie* , de huurgeweanningsbijdragen*
(V.R.0.M.), buiteangewone peansioenen 40/45, uitkeringen vervolgden en
bij de studiefinanciering, voorzover dit de tegemoetkoming studiekos-
ten* betreft, wordt door de centrale overheid LB ingehouden en iantern
verrekend. Het overige deel van de studiefinanciering levert geen
belastbaar element op i.v.m. aftrekbare studiekosten.

De rijksstudietoelagen en de geldelijke steun elgen wonlag zljn aiet
aan voorheffing LB onderhevig. In deze categorie is het loopiangpro-

bleem dus niet aan de orde.

Bij een vertraging in de afdracht van een maand bij een geschat L.B.
bestanddeel van 15 a 20% betreft het eea looping van 200 a8 300 mil-

joen,

Ad., C

De subsidles welke hieronder worden opgZesomd omvatten eea groot sala-
ris—bestanddeel. Dat echter varleert van regeling tot regeling. De
omvang van de looplay is dus niet eenvoudiy vast te stellen met name

niet voor de post "ov. W.V.C.".

Gemeentepolitie 2,6 waarvan salariskosten 1,4
Gezingverzorging 1,3 " " 1,1
ov. W.V.C. 1,0 " " 0,7
Totaal 3,2 mrd.

De bevoorschotting van de gemeentepolitie vindt per kwartaal plaats,
Bij een geschat L.B. bestanddeel van 15 & 20% leidt dit tot een loo-
ping van 50-70 miljoen. De overige bedragen worden in maandelijke

voorschotten verstrekt, dit leldt bij eenzelfde L.B. bestanddeel tot

eea looping van 20-25 miljoen.

* Moiove 1 juli 1984 gedefiscaliseerd.
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Bijlage 9A (organistorische en administratieve ondersteuning)

Organisatorische aspect

Uitgaande van het onderstaande organisatiemodel kaa een vertaling

qaar een netwerk van invoer—, en doorvoer en uitvoer—stations worden

gemaakt.
Financién
- Rijksbegroting
~ Rijksbetalinyg
\\
Departementale Departementale Departementale Departementale
1) CAFEZ CAFEZ CAFEZ CAFEZ

7/

Budg. Budy. Budg.
2) beh. beh. beh.,
A B c

compt | |compt|{compt||compt]!|compt
3) I 11 II1 v \Y

1) In werkelijkheid betreft het 14 departementale FEZ-afdeliuagen.

2) Een per departement verschillena aantal budgetbeheerders, waarbij
in een aantal gevallen bianen dezelfde eenheld de fuactie van
beschikkinzsbevoegde (comptabele) is gelacorpereerd.

3) In cen aantal gevallea is er sprake vaa gedeconceatreerde eenheden
op locatie met een financi#le beschikkiagsbevoegdheid (b.v. pro-
vinciale directies, rechtbanken, adm. korpsen vaan landmacht en

luchtmacht en marine enz. enz.).

Om een zo duldelijk mogelijke schematische voorstelling hiervan te
geven zal een indeling naar analogie van de hoofdstroming in de pro-
cesflow (bottom—up) wordea geschetst. Deze zal er als volgt uit kun-

nen zien:
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Toelichting op schema

(D

(2)

(3)

(4)

(5)

In deze opzet 18 ultgegaan van centrale uitvoering van de beta-
liogen, alsmede opheffing van alle decentraal aangehouden reke-
ningen. Hierbij is niet beoogd een concrete voorstelling te geven
van een optimale configuratie, doch ultsluitend een tentatief
model t.b.v. een technologische iavulling van een gemoderaiseerd
betalingsverkeer (mede ten gevolge van het ontbreken van een
serieuze inventarisatie omtreat de stand van de automatiseriag

binnen de centrale overheid).

Comptabelen krijgen de beschikking over een terminal waarmee zij
betalingsopdrachten en eventueel andeve financiéle gegevens kua-

nen intoetsen. Gesteld kan worden dat de mutatiegraad aan een te

stellen minimum omvang moet voldoen, daa wel dat het noodzakelijk

kan zijn om tot sameavoegilng te komen.

De budgetbeheerder zie (1). Zoals reeds bij de toelichting op het
organisatorisch model naar voren is gebracht kunnen de fuacties
van budgetbeheerder en comptabele tevens binnen &&n organisatie-

eenheid zijn geincorpereerd.

De Ceantr. Afd. FEZ ontvangt op zijn beurt de bétalingsgegevens

op detailoiveau en overige financiéle gegevens op geaggregeerd
niveau van de budgethouders. Nadat CAFEZ de gegevens heeft beoor—
deeld (aspecten van kasheheer en begrotingsbeheer), geeft deze
groen licht voor een doorgeleiding naar Filnanci&n. Teveas zal een
configuratie bij CAFEZ moeten voorzien in de mogelijkheid om
eigen mutaties in te brengen en teveans de totale gegevensverzame-—

lingen allerlei bewerkingen te laten ondergaan.

Bij Financién zal er ult organosatorische overwegingen sprake
zijn van een duldelijke splitstiog van de gegevensstromen naar
enerzijds die van voor het kasbeheer ea anderzijds dle voor het
begrotingsbeheer,

De kassiersfunctie heeft in dit kader toegaag tot de betalingsge-
gevens en kan priovriteiten stellen, afhankelijk van het dagelijks

geprogaotiseerde saldo.
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Bijlage 9B

Kostenspecificatie programmakeuzepakket Financiédle Administratie voor

de Overheid (FAO) met bijbehoreande apparatuur.

Dit software-pakket 1s ontwikkeld voor gebruik op eea miai-computer
en omvat de administratie van grootboek, debiteuren (gekoppeld aan
een automatisering betaalfunctie), voorschottea, verplichtingen en
projecten. Het betreft een standaard-pakket, mede gebaseerd op de
C.W."76 en daaraan ontleende uitvoeringsvoorschriften, aangevuld met
de verdere informatiebehoefte van 6 departementen die sameawerken in
het CAFA-project (Coord.commissie Automatisering Financi&le Admini-

straties),

De beooude gebruikerskring omvat naast de ceantrale afdeliagen FPEZ te~
vené (eigen toepasingen bij) organistieonderdelen c.q. diensten waar-
bij gestreefd is naar volledigheid en algemene bruikbaarheid. Verder

kan de configuratie worden ultgerust met vrij veel standaard datacom—
municatieprotocols t.b.v. een netwerkconstuctie. Bij de samenstelling
van de apparatuur zullen de omvany van de administratie en de vereis-

te werkplekken (invoerstations) bepalend zijn.

Kostenvoorbeelden (alle bedragen excl. B.T.W. en enigszins afgerond):

Een kleine configuratie bestaande uit een Centrale Verwerkingseeaheid
(CVE) met een geheugeacapacitelt vaan 128 KB; vier beeldschermen; een
schijvenecenheid met 26 MB opslagcapaciteit; eea printer met een capa-

citeilt van 300 lijanen/miauut alsmede een magneetbaandeenheid.

~ koopprijs ¢ £ 141,000,
- 5-jarig huurcoatract s f 2.900,-— per maand
~ onderhoudscontract : £ 1.300,-- per maand

- eenmalige installatie-
kosten (uitsluitend bij
huur) s F 5.500,~-
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Fen grote configuratie bestaande ult eean CVE met een geheugencapaci-
teit van 320 KB, 8 beeldschermen, een schijveneenheld met 52 MB op-

slagcapaciteit; een printer met een capaciteit van 300 lijoen/mi-

nuut,.

- koopprijs ¢ £ 230.000,-~

~ 5-jarlg huurcontract : f 5.300,—— per maaad
- onderhoudscoatract s f 1.800,~~ per maand

- eenmalilg ionstallatie-
kosten (uitsluitend bij
huur) : £ 10,000,-—

Naast de vermelde apparaatuurkosten moet dan nog rekening worden
gehouden met de kosteo van de programmatuur. Deze zullen .afhankelijk
zijn van welke onderdelen van het pakket in gebruik worden genomen en
of er behoefte bestaat aan specifieke aanvulliagen op of wijzigingen
in de standaard software., Ultgaande van de standaard-programmatuur
van het totale pakket, zullea de kosten ca. f 100.000,- bedragen voor
een eerste aanschaf op miailsterie-aiveau en ca. f 50.000,~ voor elk

volgende volledige pakket binnen het minilsterie.

Kring vaan gebruikers

Ministerie van Bilanealandse Zaken

— Hoofdafdeling Financleel~Ecoanomische Zaken; m.i.v. 1-1-1983.

- Ministerie van Onderwijs en Weteaschappen
- Centrale Directie Financieel~Economische Zaken; mo.i.v. 1-9-1983

(gedeeltelijk).

Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieube-
heer »
- Flnanciéle Administratie van het dir.gen. voor het Milieubeheer;

mei.ve 1-1-1983.

Ministerie van Verkeer en Waterstaat

1

- Directie Financieel-Economische Zaken; m.i.v. 1-1-1984 (gedeel~

telijk).
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- Afdeling Financi&le en Administratieve Zaken van de directie
Algemene Zaken en Kabipet; m.i.v. 1-1~1983.

~ Afdeling Algemene Zaken en Financi®a van het K.N.M.I.; m.i.v.
1-1-1984,

- Hoofdafdeling Financieel-economische en Planologische Zaken van

de Rijkswaterstaat; m.il.v., 1-1-1984,

- Ministerie vaa Sociale Zaken en Werkgelegenheid
~ Ceatrale afdeliag Financieel-economische Zakea; moi.v. 1-1-
1984,
- Afdeling Alg.Adm. en Fin.economische Zaken van de Dieast voor

het Stoomwezen; mei.v. 1-1-1984,
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Bijlage 9C

Plaatsbepaling kasbeheer (het integratie-aspect)

crediteuren

)

Voorschotten~ (| betalings ~==2l verplich~ G Td €D
administriatie opdrachtean tingenadm.
S 4
uitgaven
begroting/

balansrek.

Toelichting:

Voor het op gang brengen van het betalingsverkeer vormt de betaliangs-—
opdracht de impuls. Het voornemen tot deze betaling dieant in een
crediteurenadministratie te zijn vastgelegd (incl. gegevens omtreat
betaaladres en eventueel aard van betaling).

Aan de voorgenomen betalling dient een verplichting daartoe vooraf te
gaan, welke als gevolyg van de betaling geheel of gedeeltelijk teniet
gaat. Ook kan de betaling het karakter hebben van een voorschot waar-
op een afrekening volgt met eventuele verrekening van een saldo.

Io alle gevallen leildt een betaliny tot een intracomptabele vastleg-
glng 1in de financi&le admioilstratie, hetzij t.l.v. de begroting dan
wel t.l.v. een specifieke balansvekeanlang. Omgekeerd geldt voor de
ontvangstea hetzelfde. Hieruit volgt de coanclusie dat, eeamaliyg inge-
brachte gegevens t.b.v. een betalingsopdracht, diverse andere admini-
stratieve "gedaanten” kunnen meekrijyen (begrotingsbelasting, voor-

schotboeking, verplichtiagenafboekinyg, crediteurenafboeking enz.).
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Bijlage 10

Rekening—courantverhoudingen

1. Rekeniogen—-courant met Staatsbedrijven

De financi&le verhouding tussen het Rijk en de Staatsbedrijven
wordt bepaald door artikel 21 van de Bedrijveawet 1928 en het
KeB. van 14 mei 1930, 5tb. 129. Daartoe wordt door de Minister
van Fipancié€n en door het Staatsbedrijf een rekening-couraat
aangehouden. De geldelijke betrekkingen tussen Staatsbedrijven
onderling worden eveneens via eeq rekening-couraant vastgelegd.
Op groad vaa artikel 7 van de Bedrijvenwetr 1928 stelt de Minis-
ter van Fionancién jaarliiks (vooraf) de debet—- en creditrente-—
percentages vast.

Deze rentepercentages zijo marktcoaform op het moment van vast-

stelliog.

De debetrente 1s gebaseerd op de gemiddelde debetrente banken
(promessedisconto + traditionele opslag (14%) + de door de bank-
en te haanteren extra opslag) ea bedraagt voor 1983 7%. De cre-
ditrente is gebaseerd op het credittarief vna de de bankea voor
gelden in rekeningcourant en badvaagt voor 1983 14%,

Aangezien de rentepercentages jaarlijks vooraf worden vastge-
steld kunnen wijzigingen in het jaar nlet worden meegenomen,
Aaopassing van het systeem van rentevaststelling is slechts te
realiseren door wijziging van de Bedrijvenwet.

Op grond van artlkel 20 van de Bedrijvenwet dienen overtollige
kasmiddelen in de schatklst te worden afgestort. De afstortingen
worden geboekt in het credit van de rekeming-courant,

Ten behoeve van de P, T.T. wordt jaarlijks bezien of dit percen-
tage 1s te verhogen voor een deel van de afgestorte kasmiddelen.
‘Daarbij dieat de PTT van tevorea mede te delen z1lj voor een
afyesproken periode permanent gelden in de schatkist aanhoudt.
Aangezlen overweglaogen van kasbeheer hierbij geen rol spelen de
P.T.T. is immers verplicht zija gelden in de schatkist aan te
houden - stelt de werkgroep voor de mogelijkheid van een hogere
rentevergoeding aan het Staatsbedrijf te laten vervallen en

voortaan slechts het usantléle credittarief te vergoeden.
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2. Rekeningen-~courant uit hoofde van de afdracht van door de belas-

tingdieast geinde sociale verzekeringspremies.

Op grond van desbetreffende wettelijke bepalingen iat de belas-
tingdienst de premies voor de AOW, AWW en AKW ( beheerd door de
SVB), AAW (beheerd door het AAF) en AWBZ (beheerd door de ZFR)
en verrekent deze giéﬁiilﬁi met de schatkist,

De Minister van Financi&an stelt de data en bedragea van de af-
drachten door het Rijk aan de fondsen vast. Omstreeks het midden
van elke maand wordt door Financi&a een schattiag gemaakt van
het in de tweede daarop volgende maand te oantvaangen bedrag aan
premies. Het bedrayg van de schatting dieant als groandslag voor de
over de deshetreffeade maand te vervichten afdrachtea. Zo wor-—
den de afdrachten bestemd voor de SVB dagelijks doorgesluisd.
Deze afdrachtea zljn grotendeels ugebaseerd op het inningspatroon
bij de belastingdienst. Afdrachten aan het AAF en de ZFR vinden
echter twee maal per maand plaats ean zija gebaseerd op de liqui-
diteitsbehoefte van deze lanstellingen. Het AAF ontvangt ca. f
800 mln. per maand. Op de vierde day van de maand ca. 80% en op
de 2%e dag ca. 20%.

De ZFR ontvangt ca., f 900 mln. Op de eerste daw van de maand

ca. 53% en per de medio van de maaand ca. 47%. Voor alle afdrach-
ten geldt dat na afloop van een maand 2zo spoediy mogelijk eiad-
afrekealngen plaatsvinden.

Fea gevoly van de huidige werkwijze 1s dat er grote uitslagen in
het oatvangstea— en ultgavenpatrooa van de schatkist als gevolg
van de premieheffiayg voorkomen, die het kasbeheer sterk beln-
vlioeden, Het onzekere element in het kasbeheer is te ondervaagen
door de geinde premies rechtstreeks te laten doorsluizen door
het Centraal Betaalkantoor Rijksbelastiongen (CBK) aan de foand-
sen. Ongeveer 95% vaan de premies wordt nl. op aangifte via het
CBK ontvangen. Fen directe afdracht daoor het CBK aan de fondsen
zou administratief/technisch moeten wovden ondervrzocht.

Waar nodilg dienen de desbetreffende mianlsteri&le beschikkiangen

te worden aangepast.
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3. Waarborgfonds Motorverkeer en Bezitsvormingsfonds

Het Waarborgfonds Motorverkeer is ingesteld bij art. 23 van de
Wet aansprakelijkheidsverzekering motorrijtuigea (WAM) Stb.
1963, 228. (De WAM bevat de regelen omtreat de verplichte verze-
kering tegen burgerrechtelijke aansprakelijkheid waartoe motor-
rijtuigen aanleidiay kunoen geven). Het Fonds is rechtspersoon
en geen begrotingsfoads in de zia van artikel 87 van de Compta-
biliteitswet 1976. De Staat waarborgt de verplichtingen van het
Fonds. Middelen worden o.m. verkregen door storting van verzeke-—
ringsondernemingen op grond van art. 28 WAM. Oattrekkingen
vinden naar behoefte plaats door de Directeur van het Waarborg-

fonds.,

Het Bezitsvormingsfonds is ingesteld bij de "Wet Bezitsvormiags-
fonds” Stb. 1971, 418. De wet beocogt de opbrengst van de verkoop
van aandelen N.V. Breedbaad ( Staatsbezit) aan Hoogovens af te
zonderen en deze aan te wenden voor de financiering van bhijzon-
dere maatregelen ter bevordering van duurzame persooaijk bezit
van kleine spaarders. Afhankelijk van de liquiditeitspositie
verstrekt het fonds onder bepaalde voorwaardeu renteloze lening-
en en neemt het fonds deel in gemeentelijke garanties ter ver-
verviog van eea eigen woning. Ook wordea premies verstrekt bij
de aankoop van spaareffecten. Het fonds geldt als eea onderdeel
van de Rijksdieast waarvoor een afzonderlijk beheer is vastge-
steld. Afgesproken is dar de middelen van het fonds in de schat—
kist blijven berustean. Over die middelen zal rente worden ver-—

goed ten laste van de rijksmiddelean.

Voor beide fondsen vindt vaststelling van het renteperceatage
jaarlijks (achteraf) plaats. Basis voor deze vaststelling is het
jaargemiddelde van het tarief 5-jarig schatkistpapier (berekend
door D.N.B.) over de vaste kern (laagste stand van de rekening
binnen het kaleaderjaar) en het jaarsemiddelde van het tarief
voor 3- en 12 maands schatkistpapier over het vlottende gedeel-

te, eveneens berekend door D.N.B.
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Deze tarleven zija berekend op rendementsbasis en zijn wegens de
geringe omvang vaa de omzetten op de secuandalre markt vrijwel
uitsluicend gebaseerd op advieskoersen., Van marktconformiteit is
daa ook geen sprake, ook al omdat de reatevaststelling alsmede
de vaststelling van de omvang van de vaste kern achteraf plaats-
vindt. De werkgroep stelt voor de condities vast te stellen
overeenkomstiy de gedragslijn van de baaken, d.w.z. afspraken
omtreat vaste kern en te vergoeden rente vooraf vast te stellen
en over het fluctuerende gedeelte de usantidle creditreante bij

rekening-courant —-verhoudingen te vergoeden.

Rekeningen-courant ulit hoofde van door het Rijk verstrekte 11~

quiditeitsvoorschotten aan soclale vezekeringsfondsen

Aan het Ouderdomsfonds (OF), beheerd door de Sociale Verzeke-

ringsbank ( SVB), het Alyemeen Arbeidsoageschiktheidsfoads ( AAF),
beheerd door de Soclale Verzekeringsraad ( SVR) en Algemeen Fonds
Bijzondere Ziektekosten (AFBZ), beheerd door de Ziekenfondsraad

(ZFR), kunnen door het Rijk op groand van wettelijke bepalingen

renteloze voorschotten worden verstrekt,

Financlering van deze voorschotten door het Rijk viadt plaats
door intering op het schatkistsaldo dan wel door aantrekking van
middelen op de geldmarkt. Om de kosten voor het kasbeheer uit
dien hoofde te besparen verdieant het naar de meaing van de werk-
groep dan ook aanbeveling de betreffende wetsbepaliagen zo aan
te passen dat voorschotten slechts worden verleend tegen marke-
conforme (geldmarkt~)tarieven. Daarbij zou tevens moetea wordea
bepaald cat een beroep slechts mogelijk is na oaderling overleyg,
omdat bij het kasbeheer daarmede rekeaning moet wordea gehouden.
Fen ea ander fonds dat liquiditeitsvoorschotten kan vragen is
het Invaliditeits en Ouderdomsfonds (IOF). Het IOF is een kapi-
taaldekkingsfonds ia liquidatie, dat oude rechten afwikkelt die
nog voortvloeiea uit de in 1967 beéiadigde iavaliditeitswetge-

ving., Het fonds wordt van oudsher beheerd door de (SVB).
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Het TOF kampt met een structureel liquiditeitstekort, dat in
wezen voortvloelt ult het vermogenstekort dat er sinds de ia-
stelling van het fonds is geweest.
Aangeziea het Rijk krachtens wettelijke bepaling (art. 28 Iava-
liditeitswet) verantwoordelijk is voor het tekort vaan het IOF,
werd ia 1970 de zogenaamde "Paraplu-regeling” in het leven ge-
roepen. Hiermede kreeg de SVB de mogelijkheid om bij liquidi-
teitsmoeilijkheden van het IOF voor maximaal f 600 mln. tijde~
1ijk een beroep op de schatkist tee doea. Overeengekomen werd
dat er slechts sprake kan zijn van een beroep op de "paraplu-
regeling” als de volgende financieringsmiddelen waren uitgeput:
1. de liquiditeitsoverschotten van de overige onder het beheer
van de S5VB staande sociale verzekeringsfondsen;
2. beroep op de markt;

3. kredietfaciliteit bij De Nederlandsche Bank (DNB).

Vastgelegd is dat van een marktverstorend beroep op de geldmarkt

geen sprake mag zijn, al 1s niet gedefinieerd wanneer zulks het
geval is. De ficanciering van het liquiditeitstekort heeft zich
de laatste jaren gekenmerkt door eea afwisselead beroep op de
geldmarkt en de schatkist. Het beroep op de

schatkist wordt versterkt doordat de overige SVB-foadsen thans
zelf in liquiditeitsmoellijkheden verkeren.

In tegensteliing tot het beroep van de overige foadsen vindt
hier wel rentevergoeding plaats. Het rentepercentage 1s gekop-
peld aan het gemiddelde tarief van 2 maands kasgeld l.o. gedu-
rende de eerste 14 dagen van elk kwartaal. Een nadeel van deze
regeling is, dat het verloop van de geldmarktrente aiet teveel
wordt gevolgd en het de SVB de mogelijkheid tot reatearbitrage
biedt.

Bovenstaande handelswilijze kan in bepaalde gevallen worden gein-

terpreteerd als een marktverstoring op de geldmarkt. In elk

gaval vormt een dergelijke handelswijze voor de schatkist een
onzekere factor, vooral in perioden van hoge debetstanden. In
voorkomende gevallen worden verstrekte bedragen daarom terugge-—

haald.
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Voorgesteld wordt de huldige regeling te herziean:

a. door het tekort op eea momeat van een zowel voor het Rijk als
voor het TOF gunstige (lage) rentestand af te dekken met een
langlopende lening waardoor dergelijke fluctuaties worden
voorkomen of

b. de SVB te verzoeken coaform de bovengencemde afspraken te
blijven handelen maar daarbij slechts in uiterste nocdzaak
op de schatkist terug te vallen, en dan tegea de op dat mo~

meat geldende geldmarkttarieven.

5. Rekening—courant met lastelliongen in het kader van de ontwikke-

lingssamenwerking.

In artikel 1 lid 2 van de wet van & mei 1977, Stb. 296 (Wet
Nederlandse Financieringsmaatschappij voor Oatwikkelingslanden
1977) is als doelstelling voor de FMO omschreven dat “"de vea~—
aootschap een bljdrage zal leveren aan de oantplooiing vaan het
bedrijfsleven in ovotwikkelingslandea 1in het belang van de econo-
mische en scciale vooruitgang van deze landen. Zulks moet echter
in overeenstemming zija met de bedoelingen van de overhedean van
de betreffende landen en met het Regeringsbeleid tea aanzilen van
de ontwikkelingssamenwerking. Onder meer door het deelnemen in
kapitaal, het verstrekken van lenlogen ea het verlenea van sub-~
sidies. In de overeenkomst van 19 jual 1977 tussen de Staat en
de FMO is een en ander geregeld,

Op basis van deze overeenkomst is met de MO - 1in de vorm van
een rekening-courantverhouding -~ een regeliog getroffen, waarbilj
de FMO tijdelijk gelden bilj de gchatkist mag opnemen dan wel
tijdelijk niet benodigde niddelen daasr te plaatsen. De debet~ en
creditreate zija aan elkaar gelijk en zijn boveadien gelijk aan
de rentvergoediag op de zg. Voorinschrijfrekeaing.

De Nederlandse Iavesteriagsbank voor Ontwikkelingslandea N.V.
vervult een fuactie in het raam van de bilaterale ontwikkelings~

hulp van de overheid.
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Zij haandelt daarbij als ultvoerder van het beleid en vasn de
beglissingen van de regering ten aanzien van de verleaniang van
hulp aan individuele landen.

In dit kader wordt een oaderscheid gemaakt tussen het verstrek-
ken van geldleningen aaa oatwikkelingslanden en de uitbetaliagen
van schenkingen van Nederland aan die landen. Voor de financie-
riag van het overgrote deel van de verstrekte leningea draagt de
NIO zelf zorg. Het rvisico voor de actieve en passieve financie-
ring wordt gedragen door de Staat der Nederlanden.

Met de NIO is een regeling getroffen dat zij vooruitlopend ~ op

het aantrekkea van middelen op de kapitaalmarkt, - gerechtigd is

tijdelijk gelden op te nemen bij de schatkist, dan wel tijdelijk

alet benodigde wlddelen daar te plaatsen.
Evenals bij de FMO zljn de debet~ ea creditrente aan elkaar
gelijk ea bovendien aan de (kapitaalmarkt) rentevergoeding op de

zgn. Voorimschrijfrekening.

Fen dergelljke reatevergoeding 1s volgens de werkgroep piet-
marktconform,

Bij de voorfinanciering vao kapitaalmarktbeleggingea wordt name-—
11jk 1o de markt gebrulk gemaakt vaa tijdelijke bankkredieten
zoals rekenilng~courant krediet en kasgeldleningen waarvoor geld-
markttarieven in rekening worden gebracht., Rovendien is het
usance over creditstanden in rekeningen-courant eean lager per-
centage te vergoeden (thaas 3/4 %),

Om marktcoaformitelt te bewerkstelligen verdient het aanbeveling
de regeliogen aan te passen, waardoor de kosten van het kasbe-

heer worden beperkt,

Rekeningen—-courant uit hoofde van het lidmaatschap vaa de

Europese Gemeenschap

Figen middelen E.G.

Met ingang vaan 1978 1s het stelsel van de eigen middelen van de
E.G. van toepassing verklaard (de eigen middelen bestaan uit

landbouwheffingen, douanerechten alsmede BTW-afdrachten). Deze
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toepassing houdt in dat de Lid-Staten in de vorm van vaste maan-
delijkse bijdragen de eigen middelen ter beschikking van de
gemeeaschap moeten stellea en eventueel later de aldus op groad
van de wettelijke BTW-grondslag ter beschikking gestelde bedra-
gen moeten regulariseren zodra deze groandslag geheel bekend is.
De eigen middelen worden ter beschikking gesteld in het credit
van de rekening op naam van de Commissie bij de Schatkist.

De Gemeenschap zal slechts geld opnemen indien de kasbehoefte
vna de Commissie dit wenselijk maakt. Het per de jaarultimo
uitstaande bedrag wordt overschreven aaar het volgende begro-—

tingsjaar. De boeking van de BTW-middelen geschiedt op de le

‘werkdag van iedere maand voor 1/12e deel., De overige boekingen

(landbouwheffingen, douagerechten) vinden plaats uiterlijk op de
20e dag van de tweede maand vadat het recht is vastgesteld.
Invlioced op de oattrekkiungen 1s niet mogelijk. Onderzocht wordt
de mogelijkheid om een maandelijkse kasramiog van de FEuropese
Commissie te ontvangen zodat hiermede bij het kasbeleid rekening

kan worden gehoudeq.

Overige rekeningen~courant

A.b.p.~algemeen

Het financieel beheer van het Abp is geregeld 1o Hoofdstuk M van
de Abp-wet, Stb. 1966, 6 en moet nader worden uitgewerkt ia een
algemene maatregel van bestuur.

De beproting van het fonds wordt jaariljks bij de wet vastge-
steld met inachtneming van het begiansel van lasten en baten. De
directie beschikt over de bedragen die bij de begrotingswet zijn

toegestaan.



120.

Tot op heden worden dan ook vrijwel alle financidle tranmsacties
van het Fonds via de schatkistrekening afgewikkeld. Binaen Fi-
nanciéu wordt de afwikkeling van het kasbeheer van het A.b.p.
niet altijd over eea punt geleld. Met name voor de geldmarkt-
transacties van het Foonds wordt veelvuldig gebrulk gemaakt van
het in Amsterdam gehuisveste dienstoanderdeel. Met name was het
daardoor mogelijk deze traansacties direct — d.w.z, op de dag
zelf - ult te voeren.

Deze decentralisatie van het kasverkeer 1s thans alet nodig
aangezien het departement iu Den Haag betalingsopdrachten via de
on~line verbiading met D.,N.B. direct kan doorsturen. Mede om de
informatie~voorziening t.b.,v. het kashbeheer te verbeterea, stelt
de werkgroep voor het betalingsverkeer van het A.b.p. te centra-
liseren en voorts de financidle velatie met het A.b.p. nader te

onderzoeken sn vast te legugen.,

DO



Bijlage 1

FETTERSTAND 'WOREERIE 1 WILJORUER SULL

39 DECEMBER 981 o 100 € - 15,857 WILJOEW

voea, bel, emzethel, Yeonbs1, | vera, bal, ge, hoffing . gr.heff (u,0.)] onr, eond BY  tetenl pore,

J1-:2:9681 6,458 2,311 1,783 , 153 7 3,157 181 15,862 100, --
31 31982 5,369 2,782 1575 A 57 51 2.7 1 15,450 97,40
30- 5-1982 4,627 2.9% 1.367 160 9 685 1,880 150 15.822 99,75
31 9-1982 4,218 2.887 1,268 148 o8 858 1.7 67 5,136 85,42
§1- 87982 4,537 2,97 1,710 145 710 1,905 295 15,576 96,96
30- 89987 9,453 3.717 7,784 1 135 Tab 5,701 7in 70,608 131,18
31-1010%2 5,52 3.3%6 1,73 ? 1R ™ 1,648 30 17,216 108,54
301121982 4,956 3,442 1,189 159 8% 1,597 304 16,880 106,42
71121982 4,7 3.618 1,190 17 B 1,570 203 16,453 03,73
3= 11983 5,377 3.546 1,09 ok 724 1,451 05 15,746 89,77
28 21933 5,006 3,853 1,056 135 633 1.3% 03 15.377 9,63
31 37983 5,27 8,12 1,9 12 702 1.483 15 15,995 100,54
30- 4-1383 4,570 L0715 1,09 127 680 1,473 137 16,043 101, %
gl 5-1583 4,550 §,765 1,0% 12 T3 13 162 16,152 101,77
30- 61983 5,585 5,738 1,160 12 70 1,845 % 16,525 104,18
s i

“1Zi



122

LT TR TR AT e g

e SR e

Lgez —=0000°CoL° LC0°C2L ="180°29€°686°2 | ~=*Hu5°C06°4498°2 | =='LE5° 9N L8 RVY IO
-3
(spuojredensyl 1y wastesdo
29g°%0 agmgamemmmo¢mmam ~=°208°08%°02 =8 526°299°61L ==0C5° L4 *10uy) Fuiiswroquedinsf TIi030H
065°0 ~=* 0008 LEES Shir™ T -=0506°025°6 ==0¢00°i/9°9 -=*509°643°2
#02°0 ==*000°059° 0% ==%Qp6°9g2 -=940°48L -=40¢3°65 pradiooysy
geote -=SGO0°$24°065°0% |==°C4u°9Lg°hLly ==249L°20%°6L8 aa@momqsra. s3zp089sen-Jur ] ogsiaesy
0dgts ==000°CEu° LGL°CE  |==°622°469°28LS ==%00C qu4°2L9 -=%/69°262 futasw{equEeoy
1942 -=0000°6€45°LLL° 62 [=="500°622°269 ==bL0g°6E8° 69 -=*2£04°688°¢ Zup3oe1sql osEg
898°6 ==000°605°95E° L ==0625°020° 4t} ==*06¢° L6 LLL ==0660°446°22 zefeisuendetgey-Buyilousiesdy
622°C ==%050°9RE° 498 S TARS KL AN ==tCgC QbR L == 49°2¢ Fuysevisqaucionisy
goLz ~=SG00°065°CRL°LE  |=="Qlg° L5t dye ==0040°0GL LyE =t fugroagocedegseloodusy
54%°9 ==t 000°1L28°646°G el oLoL HCeCOg ==8/26°069°¢¢C L ==t w65°289°tS $¥330V[2qBSIEVOBL
|
S S i & | b4 b
|
(¢ 81 m
o) HEISONYAINO SISYESYYH | M
o g, s oo 7 f ¥ 3 E50GI w . . . i - o -
m&m A0 m - %wﬂmmgmwammm@@ IEELS04 IAYRA MTOMTYPTTHYVENING ° NIDNIALIYHOSIY T84 1H
{% HOTO¥) NELS04 TIHAIE 9 “OMID)  povaes TevEOL
TEYEY TOVIEEONEEl -SVIIG EASIEINIdE@) oo ST
26l gY¥P IIH FONTLLBEIITE NILSCd qAVEY HYA IVVLIS TROITIQUVT
Zi edetitg



123,

Bijlage 13A

Garanties t.b.v., het bedrijfsleven

Bijzondere fimancieriagen

Met deze regeling wordt de mogelijkheid geschapen om aan onderneming-
en bijzoadere financieringen onder Staatsgarantie te verlenen die
naar bedrijfseconomische maatstaven verantwoord zijo te achtea maar
waarvano naar baacaire maatstaven het risico alet (geheel) door priva-
te bankiers kan worden <edragen., Deze financieriogea worden door de
Nationale Iavesteringsbacnk N.V, (NIB) op haar elgea naam verstrekt,
onder gehele of gedeeltelijke (contra-)garantie van de Staat. De
regeliag BF is een overeenkomst tussen de Staat ea de NIB, welke
onder meer betrekking heeft op het onderzoek doovr de NIB van onderane-
mingen die voor kredietverleniog in aaamerking weosen te komen, de
beslissingsprocédure via de zgn, werkcommissle BF, de garantiestel-
ling door de Staar en het kredietbeheer.

Hetzij op eigen initiatief, hetzij op iaitiarief van een lid van de
werkcommissie BF steld de NIB een onderzoek in aaar de middelenbe-
hoefte van een bedrijf en naar de passende financieringsvorm.

De werkcommissie BF, waaria vertegenwoordigd de NIB, de Minister van
Financidn en de Miaister onder wieas departement het bedrijf ressor-
teert, neemt haar beslissingen met unanimiteit en toetst het voorstel
aan een aaantal 1o de Regeling BF neergelegde voorwaarden welke o.m.
betrekking hebben op het rendementsperspectief. Ultgangspunt bij de
verstrekking van bijzondere financieriugen 18 het principe van (vrij-
willige) risicodeling, voorts wordt een {nlet als kostendekkend be-

doelde) garantieprovisie berekead ter hoogre van 1/4% per jaar.

De oneigenlijke Bijzondere Financieringen (OBF)

De OBF 1s ontstaan 1n het besio van de jarea zeventiyg toea het door
de Staat nodig werd bevonden om in biljzoudere situaties waarin de
Regeliny BF nilet meer van toepassiong was, financlering van bedrijven
toch mogelijk te maken. Onder de OBF kan een "Bijzondere Finaacie-
ring” worden verleend met het oogmerk ofwel een geleidelijke over-

dracht van bedrijfsonderdelen dan wel vaa het gehele bedrijf, ofwel
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een financidle en bedrijfsorganisatorische sanering mogelijk te ma-
ken, dit tenelade abrupt grote ontslagea en economische waardevoll
produktiecapaciteit in stand te houden.

Kenmerkend voor de OBF is dat de NIB noch een eigen risicodeel in
deze financiering heeft, noch in de bsluitvormiog in de Werkcommissie
BF participeert. De NIB acht de risico's verbonden aaa de OBF—~finan-—
cleriag van zodanlge aard dat zij daaraan enerzijds nog wel haar naam
wil verbindea, maar anderzijds zich wil oathouden van een positief
oordeel, In het kader van de OBF wordt de deelaemingsvorm toegepast
als uit oogpuat van de financiering een deelneming noodzakeliijk 1s om
het betrokken bedrijf van voldoende eigen vermoyen te voorziea om een
nieuwe start c.q. voortzetten van de oaderneming na balanssanering
mogelijk te maken, waarbij het perspectief van de oaderneming als
risicovol beoordeeld wordt. |

De OBF-regeling 1s met ingang vaun 1983 buitea werking uwesteld.

Kredietbeschikking Midden~ en Kleinbedrijf

In het kader van de kredietbeschikking midden— en kleinbedrijf worden
door banken onder staatsgarantie leningen verstrekt aan ondernemingen
{met minder daa 100 persouea in dienst of i.g.v. industriéle onder-
steualng minder dan £ 10 mlo. omzet per jaar). De garantieverleninyg
is niet gebonden aaa een plafond. De aanvrager moet la staat ziju
rente en aflossingsverplichtingea te voldoen en een redelijk onderne-
mersinkomen te verwerven. Ilo de praktijk wordt dit aangevuld met de
verwachting dat het inkomen rulmte bledt om vermogeasvorming mogelijk
en het garvantiekrediet overbodiyg re maken.

Bij de verstrekking van genoemde kredieten wordt doorgaans ultgegaan
van een solvabiliteitseis van 5%, doch hierop worden uitzonderiagen

toegestasan,

In nader omschreven gevallen is een deskundigenadvies nodiyg., De ban—
ken hebben tot bepaalde bedragen eigen bevoegdheid. Onder de krediet-—
beschikking Midden—~ en Kleinbedrijf kunnen 3 fiaancieriagsvormeo
worden oanderschelden t.w. het bedrijfskrediet, het achtergestelde

vermogensversterkingskrediet en het hypothecair krediet.,
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Het bedrijfskrediet en het vermogeunsversterkiagskrediet zijn steeds
tot 100% gegarandeerd, Met betrekking tot het hypothecair krediet
garandeert de overheid gedureade 15 jaar tot 40% van de hoofdsom;
alleen in dit laatste geval 1s derhalve sprake van risicodeling.
Voorts draagt het vermogensversterkingskrediet gedurende de eerste 3
jaar een rentesubsidie vaan 40% 4 507 en kan gedurende het vierde tot
en met het zesde jaar de verschuldigde rente tot 40% a 507% worden
bijgeschrevea bij de hoofdsom.

Over de verstrekte maranties wordt eea (anlet als kostendekkende be-

doelde) provisie berekead van /4% per jaar.

De Regionale Ontwikkelingsmaatschappijen (ROM's)

In de jaren zeventiy is de behoefte oatstaan aan bundellng vaa de
activiteiten welke in de regio ten behoeve van het bedrijfsleven
werdea ondernomen. Dat pakket van activiteiten werd in enkele geval-
len uitgebreid met de mogelijkheid te participeren in het aandelen-
pakket van ondernemingen.

Achtereenvolgens zlja aldus oatstaan de N,V. Noordelijke Ontwikke~
lingsmaatschappij (NOM), en N.V. TIndustriebank Limburgs Iasitituut
voor Oatwikkeling en Financierias (LIOF), de N.V. Overijsselse Ont—
wikkelingsmaatschapplij (OOM) en de Gelderse Ontwikkelingsmaatschappij
(GOM) .

Recent heeft de Minister van Economlsche Zaken zich bereid verklaard
medewerking te verlenen aan een op te richten ontwikkeliaogsmaatschap~-
pij voor Noord-Brabant, alsmede het instrumeatarium van de OOM en de

GOM uit te breiden.

Wat betreft werkwijze en bevoegdheden is er een zekere differentiatie
tot stand sgebracht die aansluit bij de eigen aard vaan de problematiek
in de verschillende regio's.

De belangrijkste activiteiten van de ROM's liggen in de bemoeienis
met iandividuele bedrijvea en tvichten zich op deelneminyg in het aan-
delenkapitaal en complementair daaraan kredietverlening. Daarnaast
voeren ROM's eea acquisitiebeleid en proberen de iannovatie te bevor—
deren.

Het actieve en stimulereude beleid van de ROM's met als doel verbete-

ring van de soclale en nieuw op te richten bedrijven alsmede in on-
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dernemingen met inaovatieve projecten, brengt met zich mede dat de
ROM's bereid 2zijn grotere risico's bij hun participatie te aaavaar-—
den.

De ROM's trekken de door hun benodigde middelen geheel of gedeelte-
1ijk onder Staatsgarantie aan. Het beheer van de aaangegane deelne-
mingen en complemtaire financiering valt oander veraatwoordelijkheid
van de directie. Voorwaarde voor deelneming is dat er redelijke per-
spectieven dienen te bestaan dat een voldoende bedrijfseconomisch
rendement — eventueel na een aanloopperiode - kan worden behaald. Er
mag geen sprake zijo van verliesfinanciering. Aanvullend aan de
deelnemingeu kuncen de ROM's kredieten verlenean. Alleen het LIOF
heeft 1in beperkte mate de mogelijkheid kredieten te verlenen los van
een deelonemiaz in de betreffende onderneming.

De overheid garandeert door ge ROM's aan te trekken passieve middelen

binnen de door de overheid jaarlijks vast te stellen plafonds.

Expori— en imporigaranties

Ter bevorderiang van de Nederlandse Handel met het buitenland stelt
het Rijk zich (via de Nederlandse Credietverzekering Maatschappij)
garant voor mn. de politieke risico's, dile met de internationale
handel samenhaagen.

De overheid treedt hier op als verzekeraavr en breangt een kostendek-
kende premie in rekening. Zooder verzekering zouden de betreffende
transacties aiet tot stand kuanea komea, danwel tegen zeer hoge kos—

ten.

Borgstelliongsfonds voor de landbouw

De stichting heeft ten doel de ontwikkeling van de Landbouw te bevor-—
deren. Zij tracht haar doel te bereiken onder meer door het stellen
van zekerheid voor de betaling van reante en aflossing op leniagen en
kredieten, welke door banken met het cog op de verhoging van de pro-
duktiviteit en de rentabiliteit aan ondernemers vaa landbouwbedrij-
ven, van bedrijven die agrarische produkten be-, verwerken, afzetten
of aanwenden, en van agrarische loonwerkbedrijven worden verstrekt.
De ondermemer dient een aaavraay om borgstelling bij zijn bank in. De

bank bekijkt deze aanvraag en stuurt deze aanvraag door naar de Hoofd
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Ingenieur Directeur (H.I.D.) voor bedrijfsontwikkeling. De H.T.D.
laat onderzoek instellen door zljn dienst. De aanvraag wordt ten
slotte beoordeeld naar aaﬁleiding van een rapport in de Adviescommis-
sie (deze adviescommissle bestaat uit vertegeawoordigers van de land-
bouworganisaties en van de H.I.D.). De H.1.D, neemt dan namens het
Borgstellinusfonds de beslissing.

Wanneer eean oandernemer aniet meer aan zijn verplichtingen kan voldoean,
wordt de borg aaagesproken. Deze schade wordt voldaan uit gelden van
het Borgstellingsfonds.

De Stichting doet op haar beurt weer een beroep op het Rijk, die ter
versterking van de draagkracht van het Fonds f 175 mln. beschikbaar
heeft gesteld, 1o die zin, dat eventuele verliezen als gevolg van
veleende borgstelling door het Fonds en het Rijk worden gedragen in
verhouding van ieders aandeel in het ugarantiefonds.

Er wordt geen provisie io rekening gebracht,

Querive garanties

Garantles inzake door derden verstrekte leniogen aan resp. ten behoe-

ve van de woningbouw.

Fr zijn twee soorten garanties te oanderscheiden tw: de rechtstreekse
~ en de coantra garaaties: In het laatste geval deelt het rijk een
eventueel door de gemeente opgelopen verlies inzake een afgegeven
garantie. De laatste categorie maakt het leeuwendeel uvit (967) van
het geheel., Ruim driekwart hiervan betreft garanties t.b.v. eigen
wonlngea, Alle aanvragen worden eerst getoetst door de bemiddelende
orvanen aan de hand van inkomensgegevens. De hypotheeknemer moet de
Gemeente bij achterstand direkt informeren., Dat laatste geldt ook
voor de groep nieuwbouw, woanilngcorporaties en voor —alet winst be-
ogeade orgaunisaties (18%). Toetsinyg viadt echter op het ministerie
plaats,

Het gegeven van het uitstaand risico moet met de nodige reserve wor-
dea bezien, de omvang van de garantie wordt slechts eeamaal admini-
stratief verwerkt. In de nota eigen woningbezit wordt gesuggereerd

een provisie voor de te verstrekken garantie in te voeren.
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Ontwikkelingslandea

De garanties hebben voornamelijk betrekking op door de Nederlaandse
Investeringsbank voor Ontwikkelingslandea verstrekte lemingen aan 0S5~
landen, waarbij de Staat mgarant staat voor de aflossingen en rentebe-
talingen. Deconfitures worden afgeboekt van het 0S-plafond. De le-
aingscomponeat van het OS plafoad zal in de nabije gaan dalen, M.M,
zal dan ook het gegarandeerde bedrag afnemen. Oantwikkelingsrelevante
en buitenlands politieke motievea zijn bepaleond. T.a.v. de lenings-
voorwaarden wordt rekenlng zehouden met de financidle positie van het

ontwikkelingsland.



].29.

Bijlage 13B
Garanties dle de afgelopen drie jaar tot uitgaven hebben geleid
(bedragea x £ 1 mln.)

Omschrijviog Uitstaaod risico ultimo Uitgaven in Ontvangsten in

garantie 81 82 '83 '81 '82 '83 '8l & '8

Fxport— en import 39735 37153 P.M, 125 226 292 217 195 280

Inz. door derden ver—

strekte leaingen ten

hehoeve van woningbouw 27880 32090 38695 8 15 40 - - -

Ontwikkelingslanden

(buiten het Konlnkrijk) 3819 4643 5228 1 3 6 - - -

Bijzondere financieringen 21781y 32821)  p.M. 93 99 13 41
370 25

Oneigenlijke bijzondere

financieringl) 6s0l) 5841y  p.M. 148 392 2 4

Bouwkrediet in onderwijs,

ziekenhuizen ea maatsch.

ontw, 5086 5614 6214 1 1 1 - - =

Krediet beschikking

Midden— ea Kleiabedrijf 1250 1490 1830 43 68 77 3 4 4

Regionale Ontwikkeliogs

Maatschappijen 538 610 617 30 53 42 - -~ -

Borstellingsfonds

landbouw 168 167 163 1 9 10 - - -

1y Betreft het uitstaand risico na afdekkiog in de begroting.
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Bijlage 14

Het schatkistsaldo gezien in relatie tot de geldmarktruimte en de

daarmee samenhangsende winstontwikkeling bij De Nederlandsche Bank.

Betallongen en oantvangsten vaa het Rijk belavloeden de ruimte op de
geldmarkt. Zij werken respectievelijk geldmarkrverruimend en ~ver-—
krappend.

De geldmarktruimte komt tot uiting in de collectieve schuld- of te-
goedpositie van het bankwezen bij De Nederlandsche Bank (D.N.B.).
Een hoog schatkistsaldo gaat veelal gepaard met ecen krappe wgeld-
markt* . Voor de bank levert dit rentebatea op. Deze baten komen in
het volgende begrotingsjaar via de winstafdracht van D.N.B. ten wua-
ste van de Staat.

Omgekeerd is het spilegelbeeld van een laag schatkistsaldo vaak een

ruime geldmarkt® hetgeea de wlanstafdracht van de Bank beperkt.

Uit het overzicht op pagina 73 van het rapport blijkt, dat effectu-
ering van de oader "A" bedoelde aanbevelingen in eerste jastantie

leidt tot een verhoging van het schatkistsaldo met f 1.650 mlin,

Deze verhoging heeft een permanent kavakter zodat het kapitaalmarkt-—
beroep 1in principe evomaliy met een overeenkomstig bedrag is te redu—
cergn, Bij een veantestand van l0% bedraagt het jaarlijks reatevoor-—
deel £ 165 mla.

Als gevolg van het verminderde kapltaalmarktberoep keert het saldo
terug op zijo oorspronkeliijke alveau. Uiteindelijk heeft dit seen
effect op de wianstafdracht vao D.N.B. op de winstafdracht van D.N.B..
Wel is er sprake van een tijdelijk effect, dat sameahangt met het
tijdsverschil dat zich voordoet tussen de verhoging en de verlagiag

van het saldo. Vooralsnog wordt vaa dit tijdsverschil geabstraheerd.

De aanbeveliogen, die moeten leiden tot een meer egaal kaspatroon

alsmede tot verbaterlng van de ramingen, kuonen de anoodzaak tot het

* Dit geldt nlet voor de mutaties van her schatkistsaldo als we-
volg van het kasverkeer met het buitenlaad.
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aanhouden van een saldo verminderen. In die situatie is het kapitaal-
marktberoep eveneens 1n principe terug te brengen. Volgens het hier-
voor bedoelde overzicht gaat het daarbij om een bedrag van f 800 mln.
met een jaarlijks rentevoordeel van f 80 mlno.

Hierbij is echter rekening te houden met een aaatal neveneffecten.

Uitgaande van eea geldmarkt betekent de verruimiog van de geldmarkt
- samenhangend met het lagere schatkistsaldo - dat D.N.B. rente-in-
komsten derft ter waarde van 8% (voorschotrente) over f 800 mla. De
winstuitkering van de Bank aan de Staat neemt met dit bedrag af. Dit

is een nadeel voor de begrotiang van f 64 mla.

In het vervolyg hoeft de Staat 1o mindere mate op het financieriongsar-
raangement bij D.N.B. te trekken. Dit voordeel wordt echter teniet
gedaan als gevolg van een verkleinde winstafdracht door D.N.B., die
immers doovr het vermindere bercep op het arrangemeant reate-ionkomsten
derft. Dit vermionderde berocep veroorzaakt echter wel een toename van
het seldmarkttekort, hetgeen de winst van D.N.B., en daarmee de
Rijksbegroting, ia gunstige zin befavloed. Het gaat hierbij om een

betrekkelijk gering effect (uitgaande van de gegeveas over 1982).

Volledigheidshalve valt op te merkea, dat er nog allerlel macro-eco-
nomische effectea kunnen optreden welke al dan nlet op termijn de
belastingontvangsten kuanea belavloeden. Sommige gevolgen voor de
belastingontvangsten werken tegen elkaar in. Per saldo lijkt het
effect op de belastingopbrendst te verwaarlozen zeker indien D.N.B.
extra ruimte op de geldmarkt en de liquiditeitscreatie als gevolg van

de eeamalige iantering op het schatkilstsaldo tracht te neutraliseren.





