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R i j  h e t  b e s l u i t  vil11 d e  m i n i s t e r r a a d  v a n  2 2  a p r i l  j . l , ,  t o t  v o o r t -  

z e t t i i i g  v a n  d e  t i e r o v e r w e i ~ i n g s p r o c e d u r e  is  a l s  o n d e r w e r p  Z var; 

h e r o v e r w e q i n q  aan::ewezen " P l a n p r o c e d u r e s  l a g e r e  p u b l i e k r e c h t e l i j k e  

l icliameri" . 
[ t i  tic b r i e f  van tfe m i n i s t e r  van F i r ~ a i i c i ë r i  a a n  d e  v o o r z i t t e r  van  d e  

W e e d e  Kamer d e r  S i l a t e n - G e n e r a a l  v a n  25  a p r i l  1983  ( z i t t i n g  1982-  

1 9 8 3 ,  l6625 n r .  5 9 ) ,  i s  a l s  o m s c h r i j v i n g  v a n  liet ociderwerp h e t  

v o l g e n d e  opgenonieti: 

Doel v a n  h e t  o n d e r z o e k  i s  h e t  i n  k a a r t  b r e n g e n  van  d e  k o s t e n ,  
z o w e l  b i j  d e  r i j k s o v e r t i e i d  a l s  h i j  d e  l a g e r e  o v e r h e i d ,  d i e  voorC- 
v l o e i e n  i i i r .  d o o r  h e t  Ri jk .  voorgesc t i revec i  p l a n p r o c e d u r e s  e n  d a a r -  
mee v e r b a n d  houdelide i r i s p c a a k ~ > r o c e d u r e s  e n  t o e z i c h t v o r m e n .  H i e r -  
b i j  k a n  worden  u i t g e g a a n  van  d e  l n v e n t a r i s a t i e  v a n  b e s t u i i r s i r i -  
s t r u m e n t  d i e  h e t  d e p a r t e m e n t e n  van B i n n e n l a n d s e  Zaken i n  1982  
h e e f t  a f g e r o n d .  V o o r a l  d e  kos te r1  d i e  d o o r  d e  l a g e r e  o v e r h e i d  
worden  g e d r a g e n  - " v e r b o r g e a  b e l e i d s k o s t e n "  i n  d e  z i n  v a n  h e t  
r a p p o r t  R e , q u l e r l n g  e n  D e r e q u l e r i n g  ( HO-rapport  n r  .31)  - z i j n  d e  
l a a t s t e  j a r e 1 1  s t e r k  toegenomen e n  worden d o o r  d e  l a g e r e  o v e r h e d e n  
a l s  e e n  zware  1:ist e r v a r e n .  
l i u i t e n  l)escholiw i rig b l i  jven  tte i n d i r e c t e  k o s t e n  d i e  samenhaiigeil  
met s p e c i  f  i e k e  u i  t k r r i n g e n  ( d e z e  z i  j n  a f d o e n d e  o n d e r z o c h t  i n  h e t  
r a p p o r t  " F i n a n c i e l e  V e r h o u d i n g e n "  u i t  d e  t w e e d e  H e r o v e r w e g i n g s -  
r o n d e " ) .  D e  m o q e l l j k h e d e n  t o t  h e t  b e p e r k e n  v a n  d e  i a  h e t  o n d e r -  
z-oek b e t r o k k e n  k o s t e n  worden  v e r k e n d .  H i e r b i j  kan  worden v o o r t g e - .  
bouwd o p  d e  werkzaamheden t e r  z a k e  v a n  d e  s a n e r i n g  v a n  b e s t u u r s -  
i n s t r u m e n t e n  d i e  z i j n  v e r r i c h t  i n  h e t  k a d e r  v a n  d e  v o o r b e r e i d i n g  
v a n  d e  v o o r l o p i q e  r e g e r i n g s v o c > r ~ i e m e n s  met betrekking t o t  h e t  
D e c e n t r a l i s a t i e p l a n ,  Deze m o g e l i j k h e d e n  k u n n e n  b e s t a a n  i n  h e t  
a f s c h a f f e n ,  v e r v a n g e n  o f  v e r e e n v o u d i g e n  v a n  d e  t o e g e p a s t e  be- 
s t u u r s i n s t r u m e n t e n .  Voor wat  b e t r e f t  d e  p l a n p r o c e d u r e s  o p  h e t  
g e b i e d  van  w e l z i j n  d i e n e n  d e  werkzaamheden  var1 d e  h e r o v e r w e g i n g s -  
w e r k g r o e p  t e  worden a f g e s t e m d  met d i e  v a n  d e  I n t e r d e p a r t e m e n t a l e  
S t u u r g r o e p  I n v o e r i n g  Kaderwet .  Ook d i e n t ,  w a a r  n o d i g ,  a f s t e m m i n g  
p l a a t s  te v i n d e n  met werkzaamheden d i e  i n  h e t  k a d e r  van  d e r e g u l e -  
r i n g s p r o j e c : t e n  worden  ondernomen.  De V e r e n i g i n g  v a n  N e d e r l a n d s e  
Gemeenten z a l  h i j  het. o n d e r z o e k  worden b e t r o k k e n " .  



G e z i e n  h e t  g r o t e  a a u t a l  p1 a i l p r o c e d u r e s  w a a r b  t j  p r o v i n c i e s  z i j n  

b e t r o k k e n  f s ,  n a a s t  tlth VNG, t ie t  T n t e r p r o v i n c  i a a l  O v e r l e g  L l e s c c i i i ~  

I l j k z  O r g u i i i ~ ; d t i e  i I P O / R O ) ,  t i i t g e n o d i g t i  t l ce l  te  neiiieli riaLi d2  werk-- 

;',roep. 

B e i d e  i n s t e l l i n g e n  hebben  d e  u i t n o d i g i n g e n  a a n v a a r d  o p  g r o n d  van  

d e  b i j  h e n  a a n w e z i g e  d e s k u n d i g h e i d .  Deze p a r t i c i p a t i e  l a a t  o n v e r -  

l e t  d e  e i q r n  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  van h e i d e  o r g a n i s a t i e s  e n  hun 

r e s p e c t i e v e l i j k e  a c h t e r b a n n e n  t e n  a a n z i e n  v a n  d e  u i t e i n d e l i j k e  

o o r d e e l s v o r m i n g  o v e r  d i t  r a p p o r t .  

2. 

S i n d s  e n i q e  j a r e n  s t a a n  d e  i n d i r e c t e  e11 v e r b o r g e n  b e l e i d s k o s t e n  

v a n  h e t  b i n n e n l a n d s  b e s t u u r  i n  d e  b e l a n g s t e l l i n g .  He t  g a a t  h i e r b i j  

n i e t  om d e  k o s t e n  v a n  v o o r z i e n i n g e n ,  maar  om d e  k o s t e n  d i e  p r o c e -  

d u r e s  m e e b r e n g e n  om d e  v o o r z i e n i n g e n  t o t  s t a n d  t e  b r e n g e n .  

L a g e r e  o v e r h e d 4 a  hebhen  v a ~ i  o u d s h e r  o n d e r  de naam a p p a r a a t s k o s t e n  

~ i a n d a ~ h ~  g e v r a a g d  v o o r  d e z e  k o s t e n .  Tn v e l e  g e v a l l e n  k r e g e n  z i j  t e  

nicikeii niet v e r h o o g d e  a p p a r a a t  skos t e n  t e n g e v o l  g e  v a n  w e t  t e n  e n  ari- 

d e r s z i n s  q e i t i t r  r i j k s w e n s e n  w a a r v o o r  van  r i j k s w e g e  g e e n  ( a d e q u a t e )  

v e r g o e d i n g  werd v e r s t  r e k t ,  c e r w l  l d e  r i j k s o v e r h e i d  w e l  e e n  dde- 

q u a t e  b e l e i d s v o e r i n g  v e r l a n q d e .  Tn d i t  v e r b a n d  i s  d o o r  d e  Vere-  

n i g l i i y  v a n  Neder!aridse Gemc?entt>n (VNG)  h e r h a a l d e  m a l e n  a a n g e d r o n -  

< e n  o p  e e n  d e r é ~ : i i l e r l n ( :  m. h a r ,  d o o r  t i e t  R i j k  a a n  l a g e r e  o v e r h e d e i i  

v o o g e s c h r e v e n  r e g e l s .  Dereqii  l t ? r i i i q  k a n  h i j  l a g e r e  o v e r h e d e n  t o t  

kostenbesparingen l e i d e n  e n  r o t  v e r g r o c i n y  v ~ ì n  d e  v r i j e  b e l e i d s -  

r u i m t e .  

B e s p a r i n g e n  i n  d e  s f e e r  van d r  i a d i r e c t e  k o s t e n  h e b b e n  h e t  b e l a n g -  

r i j k e  v o o ~ d e e l  J<AL h i e r d o o r  d e  v o o r z i e n i n g e n  z e l f  n i e t  w o r d e n  a a a -  

g e c a s t .  

Tn d e  twee  voorg i iande  heroverweqitlgsru~ide~'1 hebben  de i n d i r e c t e  

k o s t e n  v a n  h e t  b i a n e a l a n d s  h e s t u ~ ~ r  r u i m e  a a n d a c h t  g e k r e g e a ,  t~ 

w e t e n  i n  d e  r a p w r t e r i  "tlerovcirwegiiig B i n n e r i l a o d s  B e s t u u r "  (Tweede 

Kamer, z l t t j n g  1980-1981, 16625 iir .7)  e n  " H e r o v e r w e g i n g  F i n a n c i ë -  

l e  V e r h o u d i n g  R i j k / L a q e r e  o v e r h e d e n "  ( W e e d e  Kamer, 1981-1982,  

1 6 6 2 5  n r .  4 1 ) ,  I n  d i t  l a a t s t e  r a p p o r t  s r o n d e n  d e  k o s t e n  v e r b o n d e n  

a a n  d e  a l l o c a t i e  van  m i d d e l e n  v a n  R i l k  n a a r  L a g e r e  o v e r h e d e n  ( s p e -  

c i f i e k e  u i t k e r i n g e n )  c e n t r a a l .  



111 Iiet I~erovtitwegí~ij;sraoport Biai lenlc inds  B e s t u u r  werd o n d e r  a n d e r e  

ctaird~ic qesct ionkei i  a a n  d e  k o s t e n  v e r b o n d e n  a a n  p l d n n l i i g .  I n  d j  t 

r a p p o r t  warel i  s c l i a t ~ í n g e n  opgenoiiien t e n  a a n z i e n  var) de p l a n k o s r e n  

t1i.j ~ r o v i i l c j e s :  + t 1 .  1 0 0  ml l i . ,  w a a r v a n  m t 50 mln. d o o r  h e t  R i j k  

g e I ~ i r l u c e e r c 1 ;  h i j  genieent.ea:  2 F l .  2 4 0  mlo ,  w a a r v a n  f  l. 150 uiln. 

.tan Iiet R i j k  werd t i i c g e s c h r e v e n .  ?let b e t r o f  h i e r  n i e t  a l l e e n  van 

ï i  j  kswege  v » u r g e c c l i r e v e n  p l a n f  i g u r e n ,  maar  o o k  au tonoom ondernomen  

p l a n i i i  ng. H i j  d e z e  be reker i l i ige r i  w a r e n  n i e t  opgenomeri d e  k o s t e n  

van  t o e z i c h t  b i  j d o o r  h e t  R i j k  v o o r g e s c h r e v e n  p l a n f l y t i r e n ,  K o s t e n  

i e n  g e v o l g e  van h e z w a a t -  e n  b e r o c p s p r o c e c e d u r e s  w a r e n  e v e n e e n s  

o i c l  g e c a l c u l e e r d .  

I l ~ e w e !  liet voor t ;  tarrdct r.ippox t unde t  voorbehoud  e i i i g  inzit- li^ v t  r - 

::c:li,ilte i n  d e  koht ( i ~ l  v,in 1) I .11iiiI 11,: h l  j l a g e r e  o v e r h e i d ,  was d i t  

b e e l d  v e r r e  v a n  c o m p l e e t .  Om t o t  b e s p a r i n g e n  t e  k u n n e n  komen i s  

e e n  d i e p e r g d d n d  i n z i c h t  i n  p l a n p r o c e d u r e s  i n  h e t  a l g e m e e n  e n  i n  

a f z o n d e r l i j k e  p l a n p r o c e d u r e s  i n  h e t  b i j z o n d e r  n o o d z a k e l i j k ,  a l -  

t h a n s  v o o r  z o v e r  h e t  om van r i j k s w e g e  v e r l a a g d e  p l a n p r o c e d u r e s  

g a a t .  Naast d e  k o s t e n a s p e c t e a  d i e n t  b i j  d e  c o a c r e t i s e r i n g  van  

b e s p a r i n g s n i o g e l i j k l i e d e n  e e n  a f w e g i n g  t e g e n  d e  v o o r d e l e n  v a n  e e n  

p l a n n i n g s p r o c e d u r e  p l a a t s  t e  v i n d e n .  

De c e n t r a l e  t a a k o p d r a c h t  z o a l s  d e z e  g e l d t  v o o r  a l l e  h e r o v e r w e -  

g i ~ ~ t j s w e r k g r o e p e o  s c t i r i  j  f t  n . a .  e e n  a f  baken i r lg  v o o r  van  h e t  be- 

! . e i d s r : e r r e i ~ ~  i n  ceririeri V R L I  c o l l e c t i e v e  u i t g a v e n  ( b r ~ r o t i n g s p o s t e n j  

o p  r i j k s n l v e n u .  Ik i iard  viiti h c t  o i ide rwerp  - d e  zogeaaamde  i n d i r e c -  

i:e eii ve rbo t ,q t tn  t ~ ~ ~ l ~ i i d s k o s t e c ~  - h e e f t  met z i c h  mee g e b r a c h t  d a t  d e  

aria I y s e  z i c h  i i l c t  k o i ~  r i c l i t e i i  o p  h g r o t l  n g s p m t e n . ,  

I k  k o s t e i i  v~tci p!iiiiprocc?diire:; z i j i i  immers t o t  riu t o e  n l e t  o f  iiauwe- 

l i j  k a  g e r e  l a t e e r t l  iian b r p a a ? d t ?  het i r i>t  l i l q s p o s t e ~ i .  S l e c h t s  i n  e n k e l e  

ir,e\ia! ! P I I  s t e l t  t iet  r i j k  e x p l . í c i t i i .  ini.ddriLei-i b e s c h i k b a a r  a a n  l a g e r e  

o v e r h e d e n  o m  d e  pL,iii~iiiii!: o p  h c p a a l d e  t e t r t ? i n e a  m o g e l i j k  te  maken. 

13eLaiigrL j k e r  Is tiveciwe! d i l t  orider-li,tviq o n d e r z o e k  e r  o p  g e r i c h t  i s  

o m  iii. h. v. i i f s c h a  t ' f e i i ,  vcxrvange i i  o f  v e r e e n v o u d i g e n  van v o o r g e s c t i r e -  

ven  p ! a r i p r o e r  e n  toezic1icvi) r inen de h i e r m e d e  g e m o e i d e  k o s t e r 1  

t e \re r ir,inde re l i .  Ile L 011de rwr  rp  vc:r.tooiit a Ls z o d a n i g  nauwe v e r w m c  - 



s c h a p  met d e r e g i i l e r i n g .  D e  te  r e a l i s e r e n  k o s t e n b e s p a r i n g  Wordt 

m.a. w.  n i e t  q e z o c h t  t i i  b e ~ r o t  i r i g s p o s t e n  c .q .  b e o o g d e  v o o r z i e r l i u g e n  

v a n  h e t  b e l e i d ,  maar i n  d e  q e h a n c e e r d e  p r o c e d u r e s .  

H e t  q a a t  h i e r b i j  om d e  v e r t i c a l e  p l a n r e l a t i e s  d i e  van  r i j k s w e g e  

w o r d e n  y e T n d i c e e r d .  Het  b e t  r e f t  h i e r  d e  v o l ~ e n d e  t y p e n :  

- r i j k  e n  g r m e e n t e u ;  

- r i  jlc e n  p r o v i n c i e s ;  

- r i j k  er1 g e m e e n t e n  ( e n  w a t e r s c h a p p e n )  v i a  p r o v i n c i e s .  

I n  h o o f d s t u k  2 w o r d t  h i e r t o e  d e  o p z e t  van  h e t  o n d e r z o e k  g e s c h e t s t  

e n  d e  d a a r a a n  t e n  g r o n t l c l a g  1 i p : ~ e n d e  u i t g a n g s p u n t e n .  Op b a s i s  v a a  

h e t  d a a r i i i  o n t w i k k e l d e  i i n a l ~ s t ? k n d e r  h e e f t  p e r  p l a i i p r o c e d u r e  enqu2-  

t e r i n g  b i j  d e p a t . t e m e n t t l n  p i  a i i t ~ g e v o n d e n  met b e h u l p  van e e n  v r a g e n -  

li j s t ,  De enc l l i e t es  z i  j a  d o o r  t ie t  S o c i a a l - G e o g r a f i d c h  e n  B e s t u u r s -  

k u n d i  g  O ~ ~ c l t ? r ~ o e I ~ ~ b u r e i l l ~  ( SGRO) v e r w e r k t .  I k  r e s u l r a t e n  val1 d e  

e n q i l r t e r i c i g  z i j n  i n  e e n  a f  z o n d e r  l i  j k e  h l  j Liigts b i j  d i  t r a p p o r t  

opgenomen.  

M L  SGRO-rapport is g a h r u i l c l  t e n  behoeve  van d e  h o o f t i s t u k k e n  3 el1 

4. 

T e v e n s  a l s  b i j l a g e  i s  opgei~oinen d e  s c h r i f t e l i j k e  b i j d r a g e  i n  d e  

1icroverwegi .nyswerkgroep van  d e  V e r e n i g i n g  v a n  N e d e r l a n d s e  Gemeen- 

t e n ,  b o t r e f  f e n d e  k n e l p u n t e a ,  a a r i b e v e l i a g e r i  e n  k o s t e n  m. b,  t .  een 

z e s t i e n t a l  p l a n p r o c e d u r e s .  Ook d i t  h e e f t  a l s  b a s i s  g e d i e n d  v o o r  d e  

h o o f d s t u k k e n  3 e n  4 v a n  h s t  r a p p o r t .  

H e l a a s  is h e t  n i e t  m o g e l i j k  g e b l e k e n  om v a n  d e  k a n c  v a n  d e  p r o v i n -  

c ies  e e n z e l f d e  b i j d r a g e  te v e r k r i j g e n  a l s  van d e  k a n t  v a n  d e  ge-  

m e e n t e n .  

H e t  o ~ l t b r e k e i i  van  i n f o r m a t i e  o v e r  p r o v i n c i a l e  p l a n p r o c e d u r e s  e n  d e  

r o l  v a n  p r o v i n c i e s  i n  p l a n p r o c e d u r e s ,  i s  e e n  e r n s t i g e  l a c u n e  i n  

h e t  v o o r l i g g e n d e  r a p p o r t .  

De voorgenomen d i s c u s s i e  o p  b a s i s  van e e n  d r i  e s p o r i g e  a a n p a k  

d.m.v. i n f o r m a t i e  v a n  d e p a r t e m e n t e n ,  p r o v i n c i e s  e n  g e m e e n t e n  h e e f t  

o n d e r  a n d e r e  d a a r d o o r  n i e t  k u n a e u  p l d a t s v i n d r n .  



iJaasc Iiet o i i t t ) r ekc i i  v a n  i i i f o r i n a t  ie vail d e  kar i t  v a n  d e  p r o v i n c i e s  

t iebbeti  ook ~ i i d e i  t. t a c t o r e n  er  t o e  L i )  g e d r a g e n  tldt d  l t r d p p o r t  

p r i  m a l r  moet worden g e z i e n  a l  s e e n  v e r k e n n e n d e  s t u d i e  v a n  k o s t e n  

v e r b o i i t l e ~ l  ~ J L I  p l  a i i p r o c e d u r e s .  

Op [ie e e r s t e  p l a ' i t s  tiehl)tlri c o m p l e x i t e i t  e n  h e t  g r o t e  a a n t a l  te 

, ) n d e r z o e k e ~ i  p l a r i p r o c e d u r e s  ( 4 5  p r o c e d u r e s )  h e t  n i e t  m o g e l i j k  ge-  

niaakt om i n  liet gegtAven t i j d s b e s t e k  t o t  d i e p g a a n d e  a n a l y s e s  van tlz 

v o o r -  eti nadele11 per- p r o c e d u r e  t z  komen. I n  wezen had d e  ~ e r k -  

g roep,  g e z i e n  d e  v t A r s c h e i d e n l i e l d  van p r o c e d u r e s ,  t e  maken met 

e n k e l e  t i e n t n l l e r i  o f l d e r z o e k e a  111 p l a a t s  v a a  é é n .  

Op d e  tweetic pl , i ,* ts  h e e f t  h e t  d e  w e r k g r o e p  p a r t e n  g e s p e e l d  d a t  h e t  

i w i c h t  i n  d e  i rit l  l r e c t e  k o s t e n  v a n  h e t  o v e r h e i d u t i a n d e l e n  n o g  zecr  

buiriinier i s .  D i t  g e l d t  i ~ y  i n  I L L  1 ) i j z o o d e r  v o o r  voorgenomen be- 

l e i d .  Om e e n  i n t e g r a a l  b e e l d  v a n  d e  k o s t e n ,  z o w e l  v o o r  h e t  R i j k ,  

a l s  d e  l a q e r e  o v e r h e d e n  e n  v o o r  d e r d e n  t e  v e r k r i j g e n ,  z o u d e n  4 5  

a f z o n d e r l i j k e  g e s p e c i a l i s e e r d e  o n d e r z o e k e n ,  n o o d z a k e l i j k  z i j n  

g e w e e s t .  De w e r k g r o e p  is er  n i e t  i n  g e s l a a g d  d i t  i n t e g r a l e  b e e l d  

t e  v e r w e r v e n .  D i t  h e e f t  e v e r i e e n s  a l s  c o n s e q u e n t i e ,  d a t  v o o r  d e  

a a n g e d r a g e n  v a r i d n t e n  p e r  p r o c e d u r e  g e e n  k w a n t i t a t i e f  i n z i c h t  is 

v e r k r e g e n  i n  d e  k o s t e n b e s p a r i n g e n .  

Op b a s i s  van  h e t  v e r z a m e l d e  m a t e r i a a l  h e e f t  d e  w e r k g r o e p  n i e t t e m i n  

e e n  a a n t a l  a n a l y s e s  u i t g e v o e r d  e n  a a n b e v e l i n g e n  g e f o r m u l e e r d  d i e  

e e n  q o e d e  b a s i s  vormen om o p  k o r t e  t e r m i j n  v i a  g e r i c h t  o a d e r z o c k  

t o t  k o s t e n b e s p a r i n g e n  t e  koinro. 

4 .  l udeL1nq  vali h e t  ...- 

na as^ deze  i a l e i d i  L I ~  h e v n t  d  t t  r a p p o r t  d r i e  l w o f d t i t u k k e a .  I n  

11oofdi;t  uk l 1 wortie12 tic a a n p a k  vriii tiet o n d e r z o e k ,  d e  g e v o l  $de  w e r k  - 
cd-i jzti r n  de d a a r ; j n n  t e t i  g r - o ~ x l s l í i g  l i g g e n d e  idreGr1 besc t i r ever i .  

I loofds tu lc  l I I b e v ; ~ C  d e  h (>v ind i t iqe i i  vali Iiet o n d e r z o e k ,  o p  b a s i s  vdn  

Iiet d o o r  h e t  SCHO o p g e s t e l d e  v e r s l a g  v a n  d e  e n q u e t e  b i j  d e p a r c e -  

i n e n t e n ,  e n  o p  b;i!;is vari d e  b i  j d r a q e  van d e  V N G .  D i  t is  a a n g e v u l d  

{net  enig sc~tStiridaLr m a t e r i a a l ,  v o o r i i a ~ i i e l i j k  b e t r e f f e n d e  d e  p r o v i n -  

(*i(?:;" 



Tn h o o f d s  t i ik  I V  z i j n  opqenomen d e  c o n c l u s i e s  e n  a a n b e v e l i n g e n .  De 

a a n b e v e l i n g e n  z i j n  o v e r z i c h t e l i j k  gemaakt  d o o r d a t  d e z e  i n  t a b e l -  

vorm z i j n  g e k o p p e l d  aan  d e  r e l e v a n t e  p r o c e d u r e s .  D i t  h o o f d s t u k  

w o r d t  a f g e s l o t e n  m e t  e e n  o v e r z i c h t s t a b e l  van  a l l e  d o o r  d e  d e p a r t e -  

m e n t e n  ei1 d e  VNG v o o r g e s t e l d e  v a r i a n t e i l .  

f~e b i j l a g e n  b r v d t t e n  h e t   rondm materiaal, te w e t e n  h e t  o ~ ~ d e r z o e k s -  

v e r s l a g  var) h e t  SGBO e n  h e t  VNG-rapport.  



Voor d e  w e r k g r o e p  s t o n d  c e n t r a a l  d e  p r o b l e m a t i e k  van  d e  k o s t e n  

v e r b o n d e n  d a n  p l a n p r o c e d i i r e s .  Deze k o s t e n  h e b b e n  g e e n  b e t r e k k i n g  

o p  d e  k o s t e n  van  d e  ( g e p l a n d e )  v o o r z i e n i n g e n ,  maar o p  d e  k o s t e n  

d i e  gemoeid  z i j n  m e t  d e  p r o c e d u r e s  d i e  g e h a n t e e r d  m o e r t 1  w o r d e n  

om tot  p l a n n i n g  van  d i e  v o o r z i e n i n g e n  te  komen. 

Deze k o s t e n  d o e a  z l c h  v o o r  b i j  h e t  R i j k ,  d e  l a g e r e  o v e r h e d e n  e n  

d e r d e n  ( z o a l s  g e s u b s i d i e e r d e  I n s t e l l i n g e n ,  b e d r i j f s l e v e n  e n  par- 

t i c u l i e r e n ) .  

D e  werkzaamheden  waret i  g e r i c t i t  o p  h e t  b e a n t w o o t d e n  v a n  d e  twee 

v r a g e a  z o a l s  d i e  z i j n  w e e r g e g e v e n  i n  d e  o n d e r z o e k s o p d r a c h t  e n  

e e n  d e r d e  Pif.ervan a f g e l e i d e  vr-aa<: 

1.  Het i n  k a a r t  hrerigen van d e  k . o s t e a  z o w e l  b i j  d e  r i j k s o v e r h e i d  

a l s  b i  j d e  l a c j e r e  o v e r h e i d  d i e  v o o r t v l o e i e n  u i t  d o o r  h e t  r i j k  

v o o r g e s c h r e v e n  p l d u p r o c e d ~ i r e s  e n  d a a r m e d e  v e r b a n d  h o u d e n d e  

i r i s p r a a k p r c , ~ ~ : ! d t i r e s  e n  t :oez ich t :vormen .  

2 .  Het verkeiiucin vciri d e  rnoge1.i jk l iedei i  t o t  tiet b e p e r k e n  van d e  1.u 

h e c  o r i d e r x o z k  t ~ e ~ r u k k e n  k o s t e n .  Deze m o y e l i j  k h e d e n  k u n n e n  

h e s t a a n  i n  h e t  df s c h a f  f e n ,  v e r v a n q e n  o f  v e r e e n v o u d i g e n  van  de 

r o e g e p a s t e  b e s t u u r s i n s t r u i n e n t e l i .  

Voor  wat b e t r e f t  l ie t  l a a t s t e  i s  a r  v a n u i t  g e g a a n  d a t  h e t  be- 

p e r k e n  v a a  d e  k o s t e n  gerealiseerd k m  worden  o n d e r  h a n d h d v i n g  

v a n  d e  d o e l s t e l l i n g e n  van d e  p l a n p r o c e d u r e s  i n  k w e s t i e .  Waar 

d a t  n i e t  m o ~ e l i j k  i s ,  is  ,~an,: t>geven i n  w e l k e  ziri de  d o e l s t e l -  

L i n ~ e n  wordt.li a a ~ i r ; r e t a s t .  F'kri en a n d e r  i m p l i c e e r d e  e e n  d e r d e  

o t ide rz t , eksvra i i ! ; ,  iitimel L I  k. 

, H e r :  t>t?:;ctlr t j v , ; ,~  v;in de d o c l s ~ r  l l l i i ! ! . ~ ~ ~  vaii dt: p l a n p r o c e d u r e s .  

I)riarotit1er~ w r d t  LW\:  be,;i-cpt?ti t ie t  a o r i l y s e r e r i  van  d e  a c h t e r -  

g r o n d e n  van  ue  p r o c e d u r e s  ( t . w .  waarom is g e b r u i k  g e m a a k t  

van  h e c  p l i ~ c l c ~ i n g s i . n ~ t r ~ ~ r n e r i t  e n  n i e t  vati a n d e r e  i n s t r u m e n -  

t e n ' ? ) .  

T r i  d e  n a v o  lqe t i< i r  p,irab;raaf word t n a d e r  i ~ i g e g a a u  o p  d e z e  o n d e r -  

z o e k c v r a g e n .  



G e z i e d  d e  g e s  t e l d e  p rob le ina  t í e k  z o a l s  h i e r b o v e n  w e e r g e g e v e n  g a a t  

h e t  om d i e  p l a n p r o c e d u r e s  clie v a a  r i j k s w e g e  worden v o o r g e s c h r e -  

ven .  

H i e r b i j  p a s s e n  de  v o l g e n d e  k a n t t e k e ~ ~ i n g e n :  

- I n  e e n  a a n ~ a l  p i a n p r o c e d u r e s  g e l d t  h e t  I m p e r a t i e f  d a t  l a g e u e  

o v e r h e d e n  d i e a e a  mee te  w e r k e a  a a n  d e  p l a n p r o c e d u r e s  o n g e a c h t  

d e  v o o r k e u r  v a n  d i e  l a g e r e  o v e c h e d e a  ( g e d a c h t  k a n  worden  a a n  

d e  v e r p l i c h t i n g  t o t  liet inakeii vaLi e e n  b e s t e m m i n g s p l a n  v o o r  

h e t  zg. b u i t e n g e b i e d ) .  Voor a n d e r e  p l a n p r o c e d u r e s  g e l d t  fa-  

c u l t a t j  e £ ,  d a t ,  I n d i e n  dta l a g e r e  o v e r h e d e n  b e l e i d  w i l l e n  

v o e r e n  o p  e e n  t e r r e i n ,  z l  i d o o r  d e  h o g e r e  o v e r h e i d  gelioridea 

kunnen  worden eet1 b e p m l d e  prdce t l i i r e  te  vo lge i l  ( b i j v i ~ o r b e e ~ ~ i :  

eeli g e m e e n t e  w i l  etan bescen imiugsp lan  inaken v o o r  e e n  g e b i e d  

b i n n e n  d e  bebouwde kom, i n  d a t  g e v a l  moet d e  p r o c e d u r e  z o a l s  

v e r v a t  i n  d e  wet o p  d e  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  e n  h e t  h i e r b i j  

b e h o r e n d e  b e s l u i t  worden  g e v o l g d .  

ik w e r k g r o e p  h e e f t  d e r g e l i j k  f a c u l ~ a t i e f  v o o r g e s c h r e v e n  p l a n -  

p r o c e d u r e s  ook  t o t  z i j n  t a a k o p d r a c h t  g e r e k e n d .  

- E n k e l e  p l a n p r o c e d u r e s  o n t b e r e n  d e  k r a c h t  v a n  e e n  f o r m e l e  w e t ,  

f e i t e l i j k  kan er  j r o t e  b e t e k e n i s  v a r i u i t  q a a n  omdat z i j  hun 

b e t e k e n i s  o n t l e n e n  aan b.v. e e n  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g ,  e e n  

t o e z i c l i t v o r m  e t c .  k r g e l  i j k e  p s e u d o - w e t t e l i  j  k e  p l a n p r o c e d u r e s  

h e e f t  d e  w e r k g r o e p  ook  t o t  z i j n  t a a k  s e r e k e n d  ( b i j v o o r b e e l d  

wai lneer  e e o  qerneente  e e n  v e r k e e r s í n f r a s t r u c t u r e e l  werk  w i l  

l d t e n  mee£ i n a n c i ë r e n  d o o r  h e t  M i  n í s t e r i e  v a n  V e r k e e r  e n  Wa- 

t e r s t d a t  k a n  d e  qernc-elite qet iuudeo w o r d r n  e e n  v e r k e e r s c i r c u l a -  

t i e p l a ~ ]  t e  maken) .  

- Met h e r  oog  o p  d e  g e s t e l d l !  p r o b l e m a t i e k  - h e t  i n v e n t a r i s e r e n  

v a n  d e  k o s t e n  v a n  p l a a p r o c e d u r e s  - h e e f t  d e  w e r k g r o e p  gemeend 

z i c h  n i e t  t e  moeten beperke i i  t o t  de b e s t a a n d e  p l a n p r o c e d u r e s  

maar «uk d e  voorrjenoinen p l a n p r o c . e d u r e s  i n  beschoiiwfnj: t e  

moe t c ! o  nemen. 



- D e  w e r k g r o e p  h e e f t  mede c o n f o r m  h e t  r a p p o r t  " I i i v e n t a r i s a t i e  

~ e s t u u r s i n s t r u m e n t e n ~ )  b e h a l v e  m e e r j a r i g e  p l a n n e n  e n  pro-  

g ramma 's ,  o o k  ( p e r i o d i e k e )  r a p p o r t a g e s  o v e r  g e v o e r d  b e l e i d  

e .d .  t o t  h e t  b e g r i p  p l a n  g e r e k e n d .  Hoewel v o o r  d e  l a a t s t e  

twee c a t e g o r i ë n  v e e l a l  e e n v o u d i g e  p l a n r e l a t i e s  l u s s e n  de 

o v e r h e d e n  b e s t a a n ,  kunnen  d e  v o o r s c h r i f t e n  o m t r e n t  i n r i c h t i n g  

v a n  programma e u  r a p p o r t a g e  d e  l a g e r e  o v e r h e d e n  v o o r  h o g e  

k o s t e n  p l a a t s e n .  

Met i n a c h t n e m i n g  vnu b o v e a s t a a o d e  l a a t  h e t  b e g r i l )  p l a n  z i c h  d a u  

a l s  v o l g t  omsc:tiri j v e n :  een b e r r e f t  e e n  b i j  o f  k r a c h t e n s  d e  

wet d a n  w e  l a r i d t ? r s z i n s 2 )  van  rl j kcwege v e r l a n g d  document  v a s t g e -  

s t e l d  d o o r  l a c j e r r  o v e r l i e d é n  w a a r i n  e e n  b e s c h r i j v i n g  i s  w e e r g e g e -  

v e n  van  h e t  t e  v o e r e n  of  g e v o e r d e  b e l e l d  d o o r  d e z e  l a g e r e  o v e r -  

heden o p  k o r t e ,  m i d d e l l d n y z  of  Lange t e r m i j n  t e r z a k e  van  e e n  of 

m e e r d e r e  b e l e l d s i e r r e i n e n  r e s p .  o n d e r d e l e n  d a a r v a n  e n  d e  samen- 

h a n g  d a a r b i n n e n  r e s p .  d a a r t u s s e n .  

Gezier: d e  o m s c l r r i j v l n g  van d e  o t i d e r z o e k s t a a k  v a n  d e  w e r k g r o e p ,  

w e e r g e g e v e n  i n  h o o f d s t i i k  1, p a r d g r d a f  1 g a a t  h e t  n i e t  om k o s t e i i  

v a n  d e  voorz ie r i l r lye t i  d i e  meri inet b e h u l p  v a n  e e n  p l a u  b e o o g t  

r e s p .  h e d f t  t  :1,or,i1 t e  i - e a l i s e i - e n ,  a l s w e l  om d e  k o s t e n  d i e  ge- 

riioeld z i j n  iiirt tiet I n  a c h t  i ir i~ien v a n  d e  p r o c e d u r e l e  v o o r s c h r i f -  

r e n  t e r z a k e .  Het cjaat d e r h a l v e  om e e n  stelsel v a n  a a n w i j z i n g e n  

a a n  l a g e r e  o v e r h e d e n  o p  w e l k e  w i j z e  e e n  p l a n  t o t  s t a n d  moet  

worden  g e b r a c h t ,  

Tot  d e z e  a a a w i  j z i r i y e n  kunnen  worden g e r e k e n d :  i n s p r a a k v o o r -  

s c h r l  f t e n ,  t e r m i j n e n ,  bezwaar -  eli b e r o e p s p r o c e d u r e s ,  o n d e r z o e k s -  

v o o r s c h r i f t e n ,  v o o r o v e r l e g  Riet a n d e r e  o v e r h e d e n ,  g o e d k e u r i n g s b e -  

p a l i n g e n ,  h e t  ( z i c h  l a t e c l )  a d v i s e r e f l  d o o r  g e d e c o n c e n t r e e r d e  

d i e t i s t e n ,  v o o r s c r i r i f t e t i  hoe  e n  w e l k e  b e l a n g e n  i n  acht:  yenornerr 

moe t e n  w o r d e a  e n z u v o o r t  . 

1) R a p p o r t  I n v e o t a r i s d t  ie R e s t u u ~  s i a s t r u m e n t e n ,  Mia l  s r e r i e  
van B l n n e n l a a d s e  %aken, 198%. 

2, I k  del iken v , i l t  a a n  a m v b ' s ,  tnirilst.eriele v e r o r d e n i n g e n ,  r i c h t -  
I j  j i l c > o ,  l ' l r  c l u l r l t r e s ,  n o t a ' s  e.d.. 



2.4, I i i v e n t a r i s a t i c r  

Met b e h u l p  van b o v e n s t a a n d e  b e g r i p s b e p a l i n g e n  e n  h e t  r a p p o r t  

" I n v e n t a r i s a t i e  B ~ S  t t m r s i n s t  r l ~ m e u t e c l " ~ )  h e e f t  de  werkgroep  e e n  

t e n t a t i e v e  l i j s t  van o n g e v e e r  h0 p l a n f i g u r e n  v a s t g e s t e l d .  Deze 

l i j s t  i s  a l s  b i j l a g e  ( D ) ,  b i j g e v o e g d ,  Dr werkgroep  is z i c h  e r v a n  

bewust  d a t ,  mede g e z i e n  d e  d i f f u u s h e i d  van d e  d e f i n i t i e  van e e n  

p l a n ,  e e n  a a n t a l  p l a n p r o c e d u r e s  w e l l i c h t  o v e r  h e t  hoofd is ge- 

z i e n .  Dc3 op  d e z e  l i j s t  genoemde p l a i i f i g u r e n  vormden het: u i t -  

g a n g s p u n t  voor  h e t  i n  k a a r t  breiigeii van de  k o s t e n  d i e  g c m a e i ~ t  

z i j n  met h e t  i n  a c h t  nemen van d e  p r o c e d u r e l e  v o o r s c h r i f t e n  d i e  

g e l d e n  v o o r  d e z e  p h a n f i g u r e n ,  Een a a n t a l  van  d e  aangewezen p lan-  

E i$u rea  i s  a i e t  n a d e r  o n d e r z o c h t .  &n b e l a n g r i j k  deel h i e r v a n  

b e t r e f f e n  d e  p l a i ~ p r o c e d u r e s  d f e  hun b e t e k e n i s  o n t l e n e n  a a n  spe-  

c i f i e k e  u i t k e r i n g e n ,  Ekn d e e l  d a a r v a n  is  n i e t  nade r  o n d e r z o c h t  

omdat op h e t  moment van de  s t u d i e  voornemens b e s t a n d e n  om d e z e  

u i t k e r i n g e n  t e  s a n e r e n  ( i n  h e t  b i j z o n d e r  d i e  o p  h e t  t e r r e i n  v a n  

d e  s t a d s v e r n i e u w i n g )  r e s p .  onvo ldoende  d u i d e l i j k h e i d  bes tond  

o m t r e n t  h e i  v o o r c b e c t a a n  van de  p l a n p r o c e d u r e s  ( i n  h e t  b i j z o n d e r  

g e l d t  d i t  voor h e t  w e l z i j n s t e r r e i n ) .  I n  de  b i j l a g e  is aangegeven  

welke  p r o c e d u r e s  u i e t  z i j  n  o n d e r z o c h t .  

E n i g s z i n s  t iaar  a r i a l o g t e  vaii h e t  g e s t e l d e  i n  h e t  r a p p o r t  van d e  

Heroverweginqswerkgroep  W e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  i n  ve rband  m e t  

d e  economische  o a c w i k k e l i u g 2 ) ,  z i j u  d e  k o s t e n  v a n  p l a n p r o c e d u r e  

v o o r s c h r i f t e n  i a  d r i e  g r o e p e n  te o n d e r s c h e i d e n :  

1, k o s t e n  van u i t v o e r i n g  en  haadhav ing  van d e  p rocedurevoor -  

s c h r i f t e n ;  

2 .  k o s t e n  van i n a c h t n e m i n g  van p l a n p r o c e d u r e s ;  

3. k o s t e n  van d e r d e n ,  

l )  Rappor t  I i i v e a ~ a r J s a t i e  R e s t u i i r s i n s t r u m e n t e n ,  M i n i s t e r i e  
vaii Uiiinenl ,~iidcdr Zalten, 1982, 

2)  Kapport  W e t t c l l l j k e  vnorsc l ir i f tr i i  i i i  verbaiid ineC d e  t-cono- 
misctie oiitwllckel in#, ' h t ! r d e  Karncr, zitting J 981-1982, 
n r . 16  625 



D e  k o s t e n  u i t  d e  eerste c a t e g o r i e  m o e t e n  worden  t o e g e r e k e n d  a a n  

d e  o v e r h e j d  d i e  d e  p r o c e d u r e v o o r s c h r i f t e n  u i t v a a r d i g d .  Tot d i e  

k o s t e n  w o r d e ~ i  d e  p e r s o n e l e  eii d a a r m e d e  v e r h o n d e n  k o s t e n  v a n  d i e  

o v e r h e i d  g e r e k e n d  - u i t g e z o n d e r d  d e  p o l i t i e k e  o r g a n e n  - d i e  ge- 

h e e l  o f  t e n  d e l e  z i j n  b e l a s t  m e t :  

a .  d e  v o o r b e r e i d i n g  v a n  b e s l u i t e n  t o t  v a s t s t e l l i n g  o f  w i j z i g i n g -  

e n  v a n  d e  p r o c e d u r e v o o r s c h r t f t e n  

b. d e  n i t v o e r i u c r ,  va11 d e  v o o r s c h r i f t e n  ( a m b t e l i j k e  a d v i e s c o l l e -  

g e s ,  g e d e c o i i c e u t r r e r d e  r i j k d s d i e n s t e n ,  v o o r l i c h t i n g ,  o v e r l e g ,  

p l a n b e o o r d e  l i n g )  

c. t o e z i c h t  op  n a l e v i n g  v a n  d e  b e t r o k k e n  v o o r s c h r i f t e n  ( a d v i e s ,  

b e z w a d r /  b e r o e p s p r u c e d u r e s )  

d .  b e s 1 1  s s i n g  i n g e v a l  van  g e s c h i l l e n .  

I k  k o s t e n  c i i t  de t w e e d e  c a t e g o r i e  moeteu  worden t o e g e r e k e n d  a a n  

d e  l a g e r e  ove i l i eder i  d l e  met i n  a c t i t n e m l a g  van  d e  p l a n p r o c e d u r e s  

b e l e i d  v o e r e n .  A i i d e r s  d a n  h e t  i11  d e z e  p a r a g r a a f  eerder genoemde 

r a p p o r t  wordeii  d e  zg.  m a t e r i ë l e  k o s t e n ,  d i t  z i j n  d e  k o s t e n  vaii 

v o c i r z i e n i n < e n  w a a r o p  d e  p lauvormir ig  b e t r e k k i a g  h e e f t ,  n i e t  t o t  

d e  i n a c h t n e m i n g s k o s t e n  g e r e k e n d .  Voorop s t a a n  immers de p r o c e -  

d u r e l e  k o s t t i i .  Tot  d e z e  k u s t e n  v a n  l a g e r e  o v e r h e d e n  kunneii  g e r e -  

kend  worden :  

d e  p e r s o n e l e  e n  d a a r m e d e  v e r b o a d e n  k o s t e n  van  d e l e n  v a n  h e t  

b e t r o k k e i l  o v e r l i e i d s a p p a r a a t  d i e  q e t i e e l  o f  teii d e l e  z i j n  be- 

l a s t  m e t  p r o c e d u r e l e  t a k e n ;  

d e  ( K a p i t a ~ 1 ) k o l ; t e r i  d i e  d e  l a g e r e  o v e r h e d e n  m o e t e n  maken t e n  

g e v o l g e  v a n  v e r t r a g i n g  i n  h e t  b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e s  o f  i n  d e  

t o t s t a n d k o m i n g  van d e  v o o r z i e n i n g e n ;  

k o s t e n  v a n  t o e z i c h t  e n  i n s p r a a k  e n  a n d e r e  vormen van  o v e r l e g  

m e t  d e r d e n  ( p a r t i c u l i e r e n ,  p a r t i c u l t e r  i n i t i a t i e f ,  b e d r i j f  s- 

l e v e n ) .  

To t  d e  d e r d e  c a t e q o r i e  k o s t e n  m o e t e n  d e  k o s t e n  worden  g e r e k e n d  

vaLi d e r d e n  ( p a r t i c u l i e r e ~ i ,  p a r t i c u l i e r  i n i t i a t i e f ,  b e d r i j f  sle- 

v e n ) .  D e  k o s t e n c a t e q o r i ë n  komea o v e r  h e t  a l g e m e e n  o v e r e e n  m e t  

d i e  van d e  l a q e r e  o v e r l i e d e n .  



Aan d e  tiaiid vacl cîezt: g ? o \ > , i l e  k o : , t t ? n c : a ~ c ? g u r i e i ~ ~ d e l i ~ i g  h e e f t  d e  

werkf l roep  een F i c t i e f  p l a n m o d e l  o n t w i k i c e l d  w a a r i u  z o v e e l  moge- 

l i j  k  a l l e  d e n k b a r e  s t a p p e i i  íi i ] t i  aar lyegever l  w e l k e  kunnen  g e l d e n  

b i j  v o o r s c h r i f t e n .  He t  d o e l  van d i t  model  i s  n i e t  a n d e r s  d a n  

i n z i c h t e l i j k  t e  maken w a a r  m o g e l i j k  k o s t e n v e r o o r z a k e n d e  voor -  

s c h r i f t e n  s c h u i l  g a a n .  Op b a s i s  van  d i t  model  z i j n  o n d e r d e l e n  

v a n  d e  v r a g e n l i j s t  o r i t w i k k e l d  ( z i e  p a r a g r a a f  6 ;  d e  v r a g e n l i j s t  

i s  a l s  b i  j l a g e  ( A) b i j g e v o e g d ) .  

Ter  i n f o r m a t i e  w o r d t  h e t  mode l  h i e r o n d e r  w e e r g e g e v e n :  

H e t  p f a n n i n g s p r o c e s  l o o p t  v a n  ' b e n e d e n '  ( d e  l a g e r e  o v e r h e -  

d e n )  n a a r  ' b o v e n '  ( d e  h o g e r e  o v e r h e d e n ) ,  V e r o n d e r s t e l d  i s  

da t  d e  l a g e r e  o v e r h e d e n  " h e t  p l a n "  v o o r b e r e i d e n ,  v a s l s t e l -  

l e n  e n  u i t v o e r e n ,  t e r w i j l  d e  b e t r o k k e n h e i d  v a a  de h o g e r e  

o v e r h e d e n  e r i n  i s  g e l e g e n  " h e t  p l a n "  te b e o o r d e l e n .  

De b e o o r d e l i n g  k a n  z o n o d i g  v o o r a f  g a a n  d o o r  e e n  d a a r o p  ge- 

r i c h t  v o o r o v e r l e q  t u s s e t i  d e  l a g e r e  e n  h o g e r e  o v e r h e d e n .  

V o o r t s  i s  aanqenomen d a t  " d e r d e n "  o o k  b i j  h e t  p l a u n l n g s p r o -  

ces z i j n  b e t r o k k e n .  Tot  h e t  moment van  v a s t s t e l l i r i g  van  h e t  

p l a n  d o o r  l a g e r e  o v e r h e d e n  w o r d t  d i e  b e t r o k k e n h e i d  a a n g e -  

d u i d  met h e i  b e g r i p  l u s p r a d k ;  n a  v a s t s t e l l i a g  w o r d t  g e s p r o -  

k e n  van  b e t  roklcenheid i n  termeii van bezwaar -  e n  b e r o e p s p r o -  

c e d i i r e .  Anngerioiiien is d a t  d e z e  p r o c e d u r e  oog d o o r l o o p t  na 

d e  b o o r d e l i n g  d o o r  h o g e r e  o v e r l i e d e n .  T e n s l o t  te is a a n g e n o -  

men d a t  d e  u i t v o e r i n %  van h e t  p l a n  v a n  s t a r t  g a a t  n a d a t  d e  

b e z w a a r -  e n  b e r o e p s p r o c e d u r e s  z i j n  a f  g e r o n d .  Op d i e  u i t v o e -  

r i n g  k a n  t o e z i c h t  vanwege h o g e r e  o v e r h e d e n  worden u i g e o e -  

f e n d ,  B i j  r e p r e s s i e f  t o e z i c h t  v i n d t  d i t  t o e z i c h t  p l a a t s  n a  

d e  u i t v o e r i n t j s f a s e ,  



111 s c h e m a  z i e t  h e t  p l a n n i o q p r o c e s  er a l s  v o l g t  u i t :  

F LCTZ EF PI.ANMODEL 

B e t r o k k e ~ e n  

F a s e  van  

bes ?i i i  t vor -  

niitlg i n  d e  t i  j t1 

I 
Bezwaar-  e n  I 

Een v a n  d e  moei  l i l k s t e  p rob lcmei l  b i j  d e  t o e r e k e n i n g  v a n  

p l a c i p r o c . ~ t i ~ r r k o s t e n  h e t r e f t  d e  v r a a g  of d e z e  k o s t e n  o o k  

zouden z i j i i  g r m a a k t  wanneer d e  p l a n p r o c e d u r e s  a c h t e r w e g e  

z o u d e n  z i  j t i  g ( ~ b l e v e n .  Tn ceii a a r i t a i  g e v a l l e n  z a l  tiet z o  z i j n  

d a t  f n  q e v ~ l  van a f w r z l g h e l d  van  r i j k s v o o r u c h r i f t e n  d e  l a g e -  

re overhrc ie i i  tocli ge l>oodz ; \ak t  Z O i l d e ~ ~  z i j  n  gewees  t o m  t o t  

eiii ge pLaiivoi ,i11 riq e n  (Ie dna r b i  j b e h o r e n d e  i r i t e r ~ ~ t !  p r o c e d u r e s  



t e  ge raken .  Gedacht  kan worden aai1 d i e  p l a n f i g u r e n  d i e  i n  

e n i  <e  vorm r e e d s  bes tonden  v o o r d a t  de r i j k s o v e r h e i d  t e r z a k e  

v o o r s c h r i f t e n  u i t v a a r d i \ r , d e n ,  Eveneens kan  worden g e d a c h t  aan  

p l a a f l q u r e n  d i e  weliswaar op  i n s ~ i g a t i e  van de  r i j k s o v e r h e i d  

door  d e  l a g e r e  ove rheden  worden g e h a n t e e r d ,  doch v o o r a l  d e  

b e l e i d s v o e r i n g  van l a g e r e  ove rheden  z e l f  beogen t e  s t i m u l e -  

r e n  e n  a l s  z o d a n i g  ook d o o r  d e z e  l a g e r e  ove rheden  worden 

besclioi~wd. I n  d e r g e  l i i j  k e  g e v a l l e n  zouden d e  k o s t e n  van p lan-  

p r o c e d u r e s  v o o r z o v e r  d i e  d rukken  o p  l a g e r e  ove rheden  n i e t  

mogen worden t o e g e r e k e n d  a a n  de  r i j k s v o o r s c h r l f t e u .  

I n  h e t  k a d e r  van  d e  t o e r e k e n i n g  vormen d e  s p e c i f i e k e  u i t k e -  

r i n g e n  e e n  h i j z o n d e r  probleem, I n  de  t a a k o m s c h r i j v i n g  word t  

g e s t e l d  d a t  " b u i t e n  beschouwing b l i j v e n  d e  i n d i r e c t e  k o s r e a  

d i e  samenhaogea m e t  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g e n " ,  a a n g e z i e n  d e z e  

"a fdoende  z i j n  o n d e r z o c h t "  i n  h e t  r a p p o r t  " F i n a n c i ë l e  Ver- 

houdingen" u i t  d e  tweede f le roverwegingsronde .  B l i j k e n s  h e t  

o n d e r l i g g e n d e  e n q u ~ t e f o r m u l t e r  van d a t  r a p p o r t  z i j n  s l e c h t s  

d i e  k o s t e n  g e I a v t ? i i t a r i s e e r d  d i e  vrrbai id houden met d e  bekos- 

t i y i n g s w i j z e .  P l m v o o r s c h r i f t e n  v a l l e n  b u i t e n  h e t  b e g r i p  

bekos  t i q i o # s w l J z e .  D i  t i m p l i c e e r t  d a t  p l a n p r o c e d u r e s  d i e  i i i  

r e l a t i e  sLa.in cot s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g e n  a l s n o g  geSnveutd t - i -  

s e e r d  d i e u r n  t e  wordril. Voor d e  a fweg ing  van kos tentcrcreke-  

n i n g  zou kunuen worden u t t q e q a a n  van d e  volgende  b e n a d e r i n g :  

wat  zou er  gebeureu  m e t  de p l a n p r o c e d u r e s  i n d i e n  de d a a r a a n  

verbonden s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g e n  n i e t  zouden b e s t a a n .  Het  

moet a i e l  u i L g e s l o t e n  woren g e a c h t  d a t  e e n  a a n t a l  p l anproce -  

d u r e s  dan  hun b e t e k e n i s  v e r l i e z e n  eenvoud ig  omdat d i e  proce-  

d u r e s  e r o p  g e r i c h t  ware11 om d e  hogere  o v e r h e i d  i n  staat te 

s t e l l e n  e e n  a l l o c a e i e  van f i n a n c i ë l e  middelen  te b e w e r k s t e l -  

l i g e n .  

I n  z o ' n  g e v a l  dieclen ( d e l e n  vau )  d e  p l a n p r o d e d u r e k o s t e n  a l s n o g  

t o e g e r e k e n d  te  worden aan  d e  zg. i n d i r e c t e  k o s t e p  vao s p e c i f i e k e  

u i t k e r i n g e n .  I n  a n d e r e  g e v a l l e n  kan  h e t  z o  z i j n  d a t  s p e c i f i e k e  

u i t k e r i a g e a  e r t o e  s t r e k k e a  om d e  l a g e r e  ove rheden  - b i j  g e b r e k  

a a n  f o r m e l e  r e g e l g e v i n g  - i n  e e n  p l a n m a t i g  g a r e e l  t e  k r i j g e n .  ILI 



d i e  g e v a l l e n  zout i t?~i  de i t l d i r e k t e  k o s t e r ]  g e h e e l  m o e t e n  w o r d e n  

t o e g e r e k e n d  a a n  d e  p l a n p r o c e d u r e s .  I n  d e  eerste c a s u s  k a n  men 

s p r e k e n  v a a  e e n  f i ~ ~ a n c i e e l - t e c h n i s c h e  a c h t e r g r o n d  v a n  d e  p l a n p r o -  

c e d u r e s ;  i n  h e t  t w e e d e  g e v a l  v a o  e e n  b e l e i d s i n s t r u m e n t e l e  a c h t e r -  

g r o o d  v a n  p l a n p r o c e d u r e s .  

Z o a l s  i n  p a r a g r a a f  1. i s  g e s t e l d ,  i s  m e t  h e t  oog o p  h e t  , < ~ t w i k k e -  

Len van  k o s t e u v a r i a n t e a  g e k e k r o  n a a r  d e  d o e l s t e l l i n g e n  v a n  d e  

p l a a p r o c e d i i  r e s .  

l u  d i t  v e r b a n d  is i n  h e t  o n d e r z o e k  d e  v r a a g  b e t r o k k e n  waarom d e  

d o e l s t e l i i n q e n  v a n  d e  p r o c e d u r e  n i e t  o p  a n d e r e  w i j z e  k u n n e n  wor- 

d e n  g e r e a l i s e e r d  v i a  Gemeentcwet/Proviriciewet, " n o r m e r e n d e "  wet -  

g e v i n q ,  d e i e g a t  i e  ( d e c e n t r a l i s a t i e )  a a n  L a g e r e  o v e r h e d e n  o f  ande-  

re a a n v e r w a n t e  p l a n p r o c e d u r e s  ( z i e  v e r d e r  p a r a g r a a f  5)- 

D e  w e r k g r o e p  h e e f t  d e  v o l g e n d e  d e n k b a r e  d o e l s t e l l i n g e n  o i lde r -  

s c h e i d e n :  

a )  p l a n v o r m i n g  b e v o r d e r t  s y s t e m a t i s c h e  b e l e i d s v o r m i n g  o p  &go 

o v e r h e i d s n i v e a u ;  

b )  p l a n v o r m i n q  maakt  h e t  b e l e i d  v o o r s p e l b a a r  v o o r  d e r d e n  e n  k a n  

o n d e r  b e p a a l d e  o m b t a n d i g h e d e n  ook r e c h t s b e s c h e r m i n g  b i e d e n ;  

c )  p l a n v o r m i u g  kdn w c a s e l i j k  z l j u  v o o r  i n s r i t u t i o n a l i s e r i n g  van 

i n s p r d a k ;  

d )  p l a a v o r m l n y  k < ~ n  g e r i c h t  z i J u  o p  h e t  v e i l i g  s t e l l e n  v a n  speci- 

f i e k e  b e l  öiiqeri; 

e )  planvorrnir iq  vor [rit eer] i n s t  runiri-it voor  b e l e i d s c o ö r d i r i a t i e  

t u s s e u  o v e r h e d e n  o p  é6n n i v e a u ;  

f )  p l a n v o c m i u g  b ~ e d t  e e n  i n f o r m a t i e b r o n  v o o r  h e t  r i j k ;  

g )  p lanvormir ig  maakt  t o e z i c h t  eti b i  j s t u r i n g  d o o r  h o g e r e  o v e r h e -  

d e n  i n  e e n  v r o e g  s t a d i u m  m o g e l i j k  w a a r d o o r  d e  a f s t e m m i n g  e n  

c o ö r d í ~ i a t  i e  v a n  b e l e i d  t u s f i e n  h o g e r e  e n  L a g e r e  o v e r h e d e n  

h e t e r  g e r e a l i s e e r d  k a n  w o r d e a ;  

h )  p l a n v o r m i n g  kaii e e n  h u l p m i d d e l  z i j u  v o o r  d e  a l l o c a t i e  v a n  

r i  j k s m i d d e l e o  e n / o f  v o o r z i e a i a g e a ;  

i ) plnnvorni is ig  k a n  v o u r t s p r u i t e n  u i t  d e  b e h o e f t e  om t o t  k o s t e n -  

b e h e e r s i n q  t e  komen; 

j )  i n  sommige g e v d l l c a  i s  p l a a v o r m i n g  v e r e i s t  vanwege i n t e r n a -  

t i o n a l e  v e r p l i c h t i n q ,  



De doe1: ; te l  l i i lr?;en a )  t / i n  e )  kuniien wordeii a a n g e d u i d  a l s  hor fzon-  

t a l e  d o e l s t e l  1 inge t i .  Zi j rakei i  In  de eers te  p l a a t s  d e  b e l e i t l s v o e -  

r i ~ i g  van  d e  l a g e r e  o v e r h e d e n  z e l f ,  Dt! r l o e l s t e l l i n g e a  f )  t/m j )  

z i j n  v o o r a l  i n  v e r t i c a l e  2111 v a n  b e t e k e ~ i i s .  D i t  w i l  z e g g e n  clat 

z i j  v u o r ~ i a m e l i  j k  b e t r e k k i i i q  \iehheil op d e  b e l e i d s v o e r i n g  t u s s e n  

l a q e r e  eii I I O ~ C  I ~ - f  o v e r t i e c l ~ ~ t l ~  lle t a l d i i s  a , i ~ i g e b r a c h t e  - overLr :e~ , s  

t e n t a t i e v e  - o a d i ? r s r l i e l d  Is ~1'3o beldi)>; v o o r  d e  o n ~ w i k k e l  i n g  v a n  

d e  d i v e r s e  var id i i t ca i i  v o o r  plar iprucedi i r t !s .  

De w e r k q r o e p  h e e f t  overwoqen  d a t  b e h a l v e  d e z e  d o e l s t e l l i n g e n  o o k  

nog  a c h t e r l i g g e n d e  m o t i e v e n  e e n  r o l  s p e l e n .  De s t e r k e  opgang  v a o  

de p l a n n i n q s p r a k t i j k  i n  h e t  a f q e l o p e n  d e c e n n i u m  z a l  mede kunnen  

worden  v e r k l a a r d  u i t  e e n  z e k e r e  v e r t r o u w d h e i d  m e t  h e t  i n s t r u m e n t  

p l a n n i n g ,  b u r e a u c r a t i s c h  g e d r a g ,  h e t  o p t r e d e n  v a n  b e l a u g e a g r o e p e n  

e n  e e n  z e k e r  o v e r t u i g i n g  d a t  d e  s a m e n l e v i n q  s t u u r b a a r  i s  v a n u i t  

e e n  c e n t r a a l  p u n t .  D e  w e r k g r o e p  h e e f t  d e  v e r a n t w o o r d e l i j k e  d e p a r -  

t e m e n t e n  g e v r a a q d  om a a n  d e z e  m o t i e v e n  a a n d a c h t  te  b e s t e d e n .  

5 .  

R i j  h e t  o n t w i k k e l e a  van v a r i a n t e n  ceii a a n z i e n  v a n  p l a n p r o c e d u r e s  

moes t  k o s t e n b e c ; p a r i n g  v o o r  o p  te  stittii-i. k kostenbesparing d i e n d e  

i n  b e g i a s e l  g e r e a l i s e e r d  t e  worden  o n d e r  h a n d h a v i n g  v a n  d e  beoog- 

d e  b e l e i d s d o e l s t e l l i n g e a .  Waar d a t  u i e r  m o g e l i j k  w a s ,  m o e s t  wor- 

d e n  a a n q e g e v e n  i n  w e l k e  z i n  d e  b e s p a r i n g  t o t  e e n  a a n t a s t i u g  v a n  

b e t  b e l e i d  l e i d t  e n  d a a r m e d e  d e  beoogde b a t e n  van  h e t  b e l e i d  

a a n t a s t e n .  R i j  d e  v a r i a a t e n o a t w i k k e l i ~ i g  kwam t e v e n s  d e  v r a a g  a a u  

d e  o r d e  n a a r  aieriwe l ~ l d i r c k l e  k o s t e n  e n  w e l k e  i n s t a n t i e s  r e s p .  

d e r d e n  d i e  k o s t e n  z o u d e n  m o e t r a  d r a g e n ,  G e d a c h t  moet  worden  a a n  

l i e t  v o l g e n d e :  Het b e p e r k e n  van  d e  f a s e  v a n  d e  r e c h t s b e s c h e r m i n g  

k a n  t o t  q e v o l *  h e b b e n  d a t  d e  i s i s p r a a k f a s e  i n  d e z e l f d e  p r o c e d u r e s  

w o r d t  v e r z w a a r d ;  h e t  b e p e r k e n  van h e t  v o o r o v e r l e g  kan  r o t  e e n  

v e r z w a r i n g  v a n  d e  b e o o r d e  l i n g s f a s e  l e i d e n  ; e e n  b e p e r k i n g  v a n  d e  

e n e  p r o c e d u r e  k a n  e c h t e r  ook e e n  v e r z w a r i n g  v a n  a n d e r e  p l a a p r u c c -  

d u r e s  b e w e r k s t e l l i g e n .  

De te  a n a l y s e r e c l  a l t - e r a a t i e v t l ~ i  z i j n  i i l t ? t  d e  v o l g e n d e  t r e f w o o r d e n  

a a t l ~ e d u i d  : 



v e t  eei ivot idiger i  van  p ? a n p r o c e i l i ~ r e s  

sanienvoe<eri vacl p l d r l p r o c e d i i r t ? ~  

a f s c h a f f r u  v441 p l a i l p r o c e d u r e s  e n  v e r v a i l g e n  d o o r  " o r d e n e n d e "  

o f  normerel ide w e t  y e v i n g  

a f s c h a f f e n  van p l a i i p r o c e d u r e s  e n  tiet te  v o e r e n  b e l e i d  o v e r -  

l a t e 1 1  aar1 d e  l a g e r e  o v e r t i e d e n .  

H i j  v e r e e i i v o i i d i < i n > ~  i s  oiirfer a n d e r e  e e d a c h t  aai i :  

b e p e r k e n  van  Iict a a u t a l  o v e r t i e i d s b e t - r o k k e n e n  

b e p e r k e n  v a a  h e t  a a n t a l  v o o r s c h r i f t e n  met b e t r e k k i u q  tot 

p a r t  í c u l  i e re  he t rok lcenen  

s y n c h r o a i s a  t i e  van t e r m i j n e n  e n  f r e q u e n t i e s  van  v e r s c h i l l e n d e  

p l a n v o r m e n  

b e p e r k e n  van  d e  t o e z i c h t s b e p a l i u g e n  

b e p e r k e n  v a a  i n h o u d e l i j k e  e n  o n d e r z o e k s v o o r s c h r i f t e n ~  

B i j  s a m e n v o e g i a g  i s  o n d e r  a n d e r e  g e d a c h t  a a n :  

s a m e n v o e g i n q  van  p l a n f i g u r e n  d i e  d e z e l f d e  d o e l g r o e p  b e o g e n  te 

b e r e i k e n  

nauw met e l k a a r  samenhangei ide p l a n f  i g u r e n  o n d e r  E?én p l a n f  i- 

g u u r  b r e n g e n  

&n a a n t a l  p l a l i f i g u r e n  b e o o g t  v o o r a f  Le t o e t s e n  o f  l a g e r e  

o v e r h e d e n  i n  v o l d o e n d e  m a t e  a a n d a c h t  b e s t e d e n  a a n  b e p a a l d e  

g e w e n s r e  v o o r z i e n i n q e u  e n  d ~ p e c t e n .  H e t  g a r a n d e r e n  k a n  o o k  o p  

a i i d e r e  w i  j g e s c h i e d e r i  z o < i l s :  

- i ~ i  d e  g e r w e o t e w e t  w o r d t  b e p a a l d  d a t  gemeente t i  e e n  i n -  

s p r a a k v e  r o r d e i i i i i g  moet maken, 

- h e r  v o o r t j c h r l  j v e n  b i  j w e t  d a t  l a g e r e  o v e r h e d e n  g e h o u d e n  

z  Ljii b e p , ~ d l d e  v o o r z l e t i i r i g e n  te t r e f f e n ,  t e r w i j l  d e  con-  

t r o l e  h i e r o p  - z o  d i e  a l  w e n s e l i j k  i s  - g e s c h i e d t  v i a  an-  

d e r e  l ijst i-timenten d a n  p l d n b e o i ~ r d e l i n g ,  b i j v o o r b e e l d  v i a  

h e t  b e g r o t i a y s t o e z i c t i t  v a n  h o g e r e  o v e r h e d e n  o p  l a g e r e  

overltt!dt'ii. 



Ik o n d e r z o e k s v r a q e n  z i j n  i n  s a m e n w e r k i n g  m e t  h e t  SGB u i t g e w e r k t  

i n  e e n  v r d g e n l i  jst ( z i e  b i j  Lage A ) .  I n  h o o f d l i j n e i l  b e v a t  d e  vrci- 

g e n l i )  s t  v r a g e n  e e n  a a t i z i e n  v a n :  

- b e s c h r i j  viti,? van d o e l s ~ e l l i n . ~ , e n ,  a c h t e r g r o n d e n  e n  m o t i e v e n  

- b e s c h r i j v i u g  v a u  m o g e l i j k e  k o s t e n d r a g e r s  a a n  de  hand v a n  h e t  

f i c t i e v e  p l a ~ i m o d e l  ( i n s p r a a k ,  v o o r o v e r l e g ,  o n d e r z o e k ,  p l a n b e -  

o o r d e l i n g ,  r e c l i t s h e s c h e r i ~ i n g ) ;  

- k u s t e u - i n d i c a t i e  vaii d i e  o ~ i d e r d e l r r i  d l e  k o s t e o  b i j  o v e r h e d e n  

e n  d e r d e n  v e r o o r z a k e r i  ( p i a n b e o o r d e l i a g ,  v o o r o v e r l e g ,  u i t v a a r -  

d i g e n  van  r i c h t l i j n e n ,  r e c h t s b e s c h e r m i n g ) ;  b i j  voorgeaomen 

p r o c e d u r e s  e e n  B n d i c a t t e  v a n  d e  te v e r w a c h t e n  k o s t e n ;  

- o n t w i k k e l e n  v a n  v a r i a n t e n  d i e  t o t  k o s t e n b e s p a r i n g  k u n n e n  lei-  

d e n ,  met i n a c h t n e m i n g  v a n  de  e f f e c t i v i t e i t  v a n  h e t  g e v o e r d e  

b e l e i d ,  

Deze v r a g e a l l j s t  16 g e h a n t e e r d  b i j  h e t  o n d e r z o e k  o p  d e p a r t e m e n -  

t a a l  n i v d m  v a n  d e  g e i C n v e n t a r i u e e r d e  p l a n p r o c e d u r e s .  De v e r t e g e n -  

w o o r d i g e r s  van I P O / B O  e n  VNG is v e r z o c h t  de d o o r  l a g e r e  o v e r h e d e n  

oadervoildtan Icue?punten  b i  j p l a n p r o c e d u r e s  te i n v e n t a r i s e r e n  e n  

k o s t e n  b i j  L a g e r e  o v e r h e d e n  z o v e e l  m o g e l i j k  a a n  te g e v e n .  

T e n e i n d e  d u b b e l  werk t e  voorkomen h e e f t  d e  w e r k g r o e p ' c o n t a c t e n  

g e l e g d  e n  o v e r l e g  g e v o e r d  met d e  Commiss ie  V e r m i n d e r i n g  e n  v e r -  

e e n v o u d i g i n g  v a a  o v e r h e i d s r e g e l i n g e n ,  d e  I n t e r d e p a r t e m e n t a l e  

s t u u r g r o e p  I n v o e r i n g  Kaderwet  ( I S I K ) ,  de w e r k g r o e p  D e r e g u l e r i n g  

R u i m t e l i j k e  O r d e n i n g  e n  M i l i e u h y g i ë n e  (DROM) e n  de w e r k g r o e p  

H e r o v e r w e g i n g  B e r o e p s p r o c e d u r e s .  D e  c o ö r d i n a t i e  werd v e r s t e r k t  

d o o r d a t  e n k e l e  l e d e n  v a n  d e  w e r k g r o e p  b e t r o k k e n  w a r e n  b i j  werk-  

zaamheden  i t l  d e z e  a t i d e r e  v e r b a n d e n .  



HooEdstuk 3: Bevindingen 

1. Inleiding 

In onderstaande hoofdstuk zal nader worden ingegaan op de door de 
werkgroep verzamelde gegevens. De gegevens zijn integraal opgenomen in 
het SGBO-verslag en de VNG-rapportage. 
Gegevens van provinciale zijde ontbreken. De werkgroep heeft, am in 
deze leemte te voorzien, getracht op grond van secundair materiaal 
alsnog een beeld te krijgen v& de kusten van provincies. 

L. Algemeen beeld van planprocedures 

De 45 onderzochte planprocedures komen in overwegende mate voor ver- 
antwoording van de volgende ministeries 
- Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieuhygigne ( 
- Ver keer en Waterstaat (1 0) ; 
- Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur (8) ; 
- Landbouw en Visser i j (6) . 
De overige ministeries kennen voorzover bekend in het gehee 
of slechts enkele procedures (2). Voor een deel spruit dit voort uit 
het feit dat deze ministeries voor de door hen te behartigen taken 
niet of nauwelijks de lagere overheden ihschakelen dan wel deze in- 
schakeling op andere wijze dan via planning vorm hebben gegeven. 

H e t  lijkt onmiskenbaar te zijn, dat waar lagere overheden, via in bij- 
na alle gevallen wettelijk verplichte planprocedures, worden irigescha- 
keld om bepaalde taken te behartigen, dit samengaat met andere 
(rijks)iristruinenten als specifieke uitkeringen, gedeconcentreerde 
rijksdiensten, toezicht en deryelijke. De VNG constateert bovendien in 
haar als bijlage opgenomen rapport in een enkel geval het bestaan van 
normerende wetgeving naast planprocedures waardoor het nut van de 
planprocedure betwijfeld kan worden. Dit duidt op de mogelijkheid van 
een zekere "overkill" in het bestuursinstrumentarium. Uit het onder- 
zoek komt voort-:; naar voren ddt er een groot aantal planprocedures be- 
staat voor beleidsterreinen die nauw met elkaar samenhangen. Die sa- 
menhang komt tot; uitdrukkiiig in een groot aantal verwijzingen naar an- 
dere planprocedures. Slechts weinig plannen staan dan ook op zichzelf. 
In enkele gevallen bestaan voornemens om deze opstapeling van procedu- 
res te saneren. 
Beeldbepalend lijkt echter de neiging om voor de verschillende - ove- 
rigens samenhangende - taken telkens nieuwe planprocedures te introdu- 
cer en. 

1) ALgeniene Zaken, Financiën, Justitie, Sociale Zaken en Werkgelegen- 
heid en Econoiiiische Zaken 

2) Binnenlandse Zaken 3; Onderwijs en Wetenschappen 3. 



Opmerkelijk daarbij is dat de plannende rol van de provincie niet al- 
leen al relatief groot is, gezien het aantal provinciale planverplich- 
tingen tegenover de gemeentelijke verplichtingen, maar ook dat deze 
plannende rol, als alle voorgenomen provinciale planprocedures in wer- 
king zullen treden, nog aanzienlijk zal worden uitgebreid. Deze (toe- 
komstige) taakverzwaring zal zich vooral doen gelden op het terrein 
van milieuhygiëne (het gaat om 12 planprocedures). Een sterkere rol 
van de provincie komt ook tot uiting op het terrein dat wordt bestre- 
ken door het ministerie van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur, Dit 
alles neemt niet weg dat voor ruim de helft van de onderzochte plan- 
procedures deregulering wordt overwogen, waarbij het accent lijkt te 
liggen op de provinciale planverplichtingen. De dereguleringsvarianten 
worden vooral overwogen op de beleidsterreinen die bestreken worden 
door het ministetie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en 
Milieubeheer. 

De relatief sterke rol voor de provincies in bepaalde beleidssectoren 
kan duiden op eer1 zekere planningscultuur in bepaalde beleidsterrei- 
nen. 
Het bestaan van dergelijke culturen komt ook op andere wijze naar vo- 
ren. Zo blijkt er een relatie te bestaan tussen de motieven die worden 
aangevoerd voor d* verschillende planprocedures en het ministerie dat 
verantwoordelijk is voor die pl.anprocedures. Nadrukkelijk komt een de- 
partementale planningscultuur naar voren in de structuur van een plan- 
procedure. 
Die "departementale cultuur' lijkt zich ook te uiten in de wijze van 
financieren van zowel plankosten als van de voorzieningen. 

LOS van deze redelijk herkenbare planningsculturen per departement is 
er een zeker grondpatroon te herkennen in alle planprocedures: 
voor de gemeeiitelijke plannen geldt vaker een beoordeling door een ho- 
gere overheid dan voor provinciale plannen. De relevante voorschriften 
betreffende vooral de lagere overheden en in het bijzonder voor wat 
betreft de voorbereiding- en vaststellinysfase van de plannen. 
De procedureduur ligt gemiddeld tussen de 1 en 2 jaar, waarbij de in- 
druk bestaat set gemeentelijke procedures gemiddeld iets korter duren 
dan de provinciale (extreem Lange procedures zijn hierbij buiten k- 
schouwing gelaten). In twee derde van de onderzochte planprocedures 
worden (bijna) alle in hoofdstuk 2 onderscheiden fasen doorlopen. 
Dat betekent (riet alleen dal: deze procedures een nogal, ingewikkelde 
gang maken l.,irgs de verschillende bestuurlijke niveaus, maar oo9c dat 
er daardoor veel betrokkenen zijn bij de gehele procedures. 
De verwachting is daarom dat dc meeste plariprocedures relatief lang- 
durig en kostbaar zijn. 

De globale overeenkomsten van planprocedures nemen niet weg dat de 
zwaarte van de ver~chillende procedures nogal wisselend is, althans 
voorzover die te bepalen is aan de hand van herzieningstermijnen, wij- 
ze van herziening en het aantal plannen dat de lagere overheden per 
procedure moeten maken. Opvallend is met name de sterk uiteenlopende 
geldigheidsduur van de verschillende plannen. 

Zoals hierboven reeds is gesteld doorloopt twee/derde van de onder- 
zochte planprocedures (bijna) alle onderscheiden fasen. 
Inhoudelijk wordt deze verticale gerichtheid onderstreept door de con- 
statering in het SGBO-onderzoekevee%Ldg dat blijkens de beschrijvingen 



van doelstellingen en motieven driekwa~t van de procedures erop ge- 
richt is de hogcre overheid in staat te stellen kennis te nemen van 
hetgeen de lagere overheden "van plan" zijn. 
Dat wil zeggen dat de planvoorschriften gericht zijn op het verschaf- 
fen van informatie van lagere overheden aan hogere overheden respee- 
tievelijk erop gericht zijn om via plannen van lagere overheden af- 
stemming en coördinatie te bewerkstelligen van het beleid tussen over- 
heden. 1 )  Een enkele keer worden internationale verplichtingen als mo- 
tief genoemd. 

Waar het informatiemotief wordt opgevoerd geldt dit mot~cf veelal om 
informatie te krijgen ten einde de allocatie van middelen en/of voor- 
zieningen mogelijk te maken. 
De grens met het afstemmings- en coördinatiemotief is niet altijd 
scherp te trekken. In een aantal gevallen gaat het bij dit laatste 
motief namelijk om via afstemming en coördinatie van beleid tevens een 
inzicht te krijgen waar voorzieningen gerealiseerd meten 
voorbeeld scholenbouwplanning, ambulancevervoer, woningbou 
li j ke ordening) . 
Een kwart van de planprocedures heeft louter instrumentele betekenis 
voor de lagere overheid zelf. 
Het gaat hier om planvoorschriften welke aanwijzingen bevatten aan la- 
gere overheden op welke wijze zij vorm moeten geven aan het te voeren 
beleid. 
Deze aanwijzingen kunnen in de meeste gevallen worden teruggevoerd tot 
een drietal motieven: 
a. het bevorderen van een systematische voorbereiding van de besluit- 

vorming. 
b. het verschaffen van de mogelijkheid tot specifieke belangenbehar- 

tiging en inspr: ak 
c. inzichtelijk maken van derdenwerking van beleid en daaraan (dik- 

wijls) gekoppeld het bieden van rechtsbescherming. 

3. Kosten en kostenvarianten van planprocedures -.-. -.--. 

In het voorakgaaride is globaal een beeld geschetst van de totaliteit 
van de verschillende p1 anprocedures. 
in onderstaande pdrdgraaf zal neder worden ingegaan op de twee tclang- 
rijkste onderzoeksvraqen welke Len grondslag hebben gelegen aan de 
taakopdracht. 
Het betreft in de eerste plaats de inventarisatie van kosten welke de 
verschillende overheden krachtens de planvoorschriften hebben te ma- 
ken. In de tweede plaats gaat het om de inventarisatie van mogelijke 
kostenbesparende varianten. 
Per overheidsladg zal hieronder nader op deze vragen woeden ingegaan. 

3.1 - Departementen 
.- 

Uitzonderingen daargelaten bestaat er bij departementen weinig kwanti- 
tatief ~nzicht in de "eigen" kosten en kostenaspecten van de planpro- 
cedures. Voor de kosten voor lagere overheden ontbreekt dat inzicht 

--.- 

l )  In de enquetes zijn de aangevoerde motieven veelal anders geformu- 
leerd. Een groot aantal zijn terug te voeren tot genoemde twee. 



vrijwel geheel. Hoewel dit tegen de achtergrond van de 
Comptabiliteitswet: 1976 ( 1 )  verbazing wekt zijn enige rela~iveririyen 
hier op z'n plaats. 

Eerst bij de flicer recente wetten maakt men - veelal op basis van in- 
tensief onderzoek bij de uitvoerende instanties - ramingen van de kos- 
ten die gemoeid zijn met de uitvoering. Het duidelijkst doet zich dit 
voor het op het terrein van de milieuwetgeving. 
Van de andere wetgeving ontbreekt veelal ieder inzicht in de kos- 
ten ( 2 )  e Voor een deel wordt dit veroorzaakt door het feit dat er 
veelal geen functionarissen zijn die in het bijzonder belast zijn met 
planningstaken. Veeleer zijn dergelijke taken geïntegreerd in een bre- 
der takenpakket, waardoor een toerekening bemoeilijkt wordt. Dit wordt 
geïllustreerd door het intensieve onderzoek dat noodzakelijk is om in- 
zicht te krijgen in de kosten van enkele milieuwetten ( 3 ) .  
Een andere oorzaak van het onvoldoende inzicht in de plankosken ia ge- 
legen in de owtandigheid d& de verschillende werkzaamhederr ovlr ver- 
schillende bureaus en gedeconcentreerde rijksdiensten zijn verspreid. 
Samenhangend met het feit dat deze bureaus en diensten betrokken zijn 
bij meerdere planprocedures eri andere niet-planwerkzaamheden (toezicht 
op uitvoering van wetten, allocatie van specie ieke uitkeringen) , is 
het voor de departementen niet goed mogelijk gebleken binnen de be- 
perkte tijd (nauwkeurige) schattingen van de kosten te maken. 
De kostenvarianten vormen het tweede belangrijke aspect van het onder- 
zoek. Hierbij valt als belangrijkste resultaat op dat, voorzover er 
door depar tementen varianten - zi;n aangegeven, vooral vereenvoudigen 
via het afschaffen van voorschriften voor onderaoeksverplichtingen, 
overleg, inspraak en rechtsbescherming naar voren komt. In het 
algemeen verwacht men hiervan kostenbesparingen voor de kostendragende 
overheid, terwijl de doelstellingen overeind kunnen blijven. 
Een zeer geringe kostenbesparing verwacht men in het algemeen van de 
variant samenvoeging met andere planprocedures en/of andere bestuurs- 
instrumenten. Niettemin verwacht men uit een oogpunt van doeleinden 

( 1 )  Artikel 15 lid 1 en 2 en toelichting 

(2)  Van Veenen geeft overigens het volgende overzicht van het aantal 
rijksambtenaren in 4981 dat met de uitvoering van de Wet op de 
Ruimtelijke Ordening bezig is (exclusief ambtenaren belast met 
rechtspraak in R.0.-zaken, vooral bij de Raad van State). 
Rijksplanologische dienst 316 formatieplaatsen 
Rijksplanologische commissie 
Inspecties ruimtelijke ordening 
R.0.-ambtenaren op andere ministeries 

1 
- 100 formatieplaatsen 

Van Veenen, wetgeving zonder pri jskaartje, 
in Na gedane arbeid, Den Haag 1981. 

( 3 )  Om inzicht te krijgen in deze kosten is door het ministerie van 
VROM voor het onderdeel milieuhygiene een aantal studies verricht 
naar deze kosten. Genoemd kunnen worden: Onderzoek rijksbijdrage- 
regeling Wet inzake de Luchtverontreiniging en Onderzoek rijksbij- 
drageregeling Afvalstoffenwet (beide uit 1983) en het onderzoek 
naar "Bemanning en apparatuur voor de uitvoering van de Wet 
~eluidhinder" (uit 1979/1980) .  



r e a l i s a t i e  v e e l  van d e z e  v a r i a n t :  d e  d o e l s t e l l i n g e n  z u l l e n  b e t e r  wor- 
d e n  b e r e i k t  en e r  z a l  een  b e t e r e  a fweging  p l a a t e v i n d e n .  
Ten a a n z i e n  van  d e  v a r i a n t  normerende we tgev ing  is h e t  o o r d e e l  overwe- 
gend n e g a t i e f  a a n g e z i e n  men v r e e s t  voor  een  a a n t a s t i n g  van  d e  noodza- 
k e l i j k e -  f l e x i b i l i t e i t  e n  d e  n o o d z a k e l i j k e  d i f f e r e n t i a t i e m o g e l i  j kheden-  
H e t  l o u t e r  en  a l l e e n  a f s c h a f f e n  van  d e  p l a n p r o c e d u r e s  e n  d e  t a a k b e h a r -  
t i g i n g  o v e r l a t e n  aan  d e  l a g e r e  ove rheden  wordt  g e z i e n  a l s  een  e r n s t i g e  
a a n t a s t i n g  van  d e  d o e l s t e l l i n g e n .  
U i t  h e t  onde rzoek  komt wel  een  nieuwe v a r i a n t  naa r  v o r e n :  v e r m i n d e r i n g  
v a n  d e  -- f r e q u e n t i e  van  d e  v e r p l i c h t e  h e r z i e n i n g  r e s p e c t i e v e l i j k  v e r l e n -  
g i n g  van  d e  y e l d i n g s d u u r  van  h e t  p l a n .  Aangetekend n , - , ~  w e r i g e n s  wor- 
den  d a t  met name d e  n i euwere  p l a n p r o c e d u r e s  h o g e r e  f r e q u e n t i e s  ken- 
nen.  Deze p r o c e d u r e s  z i j n  v e e l a l  a l l o c a t i e i n s t r u m e n t e n .  

D e  a a n b e v e l i n g e n  d i e  d e  d e p a r t e m e n t e n  hebben gedaan l a t e n  d e  r e l a t i e s  
t u s s e n  ove rheden  d e r h a l v e  g r o t e n d e e l s  o n v e r l e t .  I n  een  a a n t a l  g e v a l l e n  
word t  v o o r g e s t e l d  een  r e d u c t i e  i n  d e  p l a n v o o r s c h r i f t e n  t e  r e a l i s e r e n  
d o o r  onderzoeksverplichtingen te  l a t e n  v e r v a l l e n  danwel  v o o r s c h r i f t e n  
met b e t r e k k i n g  tot d e  invloedsuitoefening'door d e r d e n  t e  ve rminde ren .  
I n  overwegende  mate b l i j k e n  er e c h t e r  g e e n  moge l i j kheden  te worden 
aangedragen  om d e  v e r t i c a l e  b e t e k e n i s  van  d e  p l a n v o o r s c h r i f t e n  t e  re- 
d u c e r e n .  
Van d e  aangedragen  v a r i a n t e n  worden geen  b e c i j f e r i n g e n  gegeven  o m t r e n t  
k o s t e n r e d u c t i e s .  D i t  wordt  v e r o o r z a a k t  door  h e t  f e i t  d a t  i n z i c h t  o n t -  
b r e e k t  i n  d e  k o s t e n  z e l f .  

3 .2 .  Gemeenten 

Van d e  45 d o o r  d e p a r  t e r n ~ ~ n t e n  o n d e r z o c h t e  p l a n p r o c e d u r e s  h e e t  t itz 
V e r e n i g i n g  vdn N e d e r l a n d s e  Gemeenten (VNG) t e n  a a n z i e n  van  1 b van d e z e  
p r o c e d u r e s  een  b e n a d e r i n g  o p g e s t e l d  van d e  k o s t e n  d i e  gemeenten  
maken. Het g a ~ i t  OIII de vo lgende  p l annen .  

Gemeen te l i ]  lie meer j a r en rami  ngeni( 
G e m e e n t e l i j k  rampenplan 
G e m e e n t e l i j  k  r ampenbes t r  i j d i n g s p l a n *  
G e m e e n t e l i  j k  p l a n  voor  nieuwe s c h o l e n  ( b a s i s o n d e r w i j s )  * 
G e m e e n t e l i j k  p l a n  voor  nieuwe s c h o l e n  ( s p e c i a a l  o n d e r w i j s ) "  
G e m e e n t e l i j k  p l a n  voor  v o l w a s s e n e n e d u c a t i e *  
G e m e e n t e l i j  k  bes t emmingsp lan  
G e m e e n t e l i j k  s t r u c t u u r p l a n  
L e e f m i l i e u v e r o r d e n i n g *  
G e m e e n t e l i j  k I n d i c a t i e f  Meer jarenprogramma 
G e m e e n t e l i j k  v e r k e e r s c i r c u l a t i e p l a n  
Kampeerp laa t senp lan*  
G e m e e n t e l i j k  plan/programma voor  s o c i a a l - c u l t u r e e l  werk 
G e m e e n t e l i j k  p l a n  o p e n b a r e  b i b l i o t h e e k v o o r z i e n i n g e n  
G e m e e n t e l i j k  p l a n  v o o r z i e n i n g e n  gezondhe idszo rg*  
G e m e e n t e l i j k  plan/programma e m a n c i p a t i e - a c t i v i t e i t e n  

-- * d e  ~net ee'n * aangegeven p l a n p r o c e d u r e s  z i j n  nog n i e t  i n g e v o e r d .  



flli j k e n s  opgi~vc!  van d e  vPJG i s h e t  " d u u r s l e "  1 ~ l a n  l iet  bestemmi r;c~:;l)Lan. 
Met d i t  p l a n f i g i ~ u r  z l j n  meer dan  L500 mens ja ren  gemoeid ( 1 )  
D e  o v e r i g e  p l a n p r o c e d l i r e s  l i y g e n  qua  k o s t e n  v e r  beneden d i t  a a n t a l  
m e n s j a r e n .  
D e  o v e r i g e  p l a n n e n  k o s t e n  d e  gemeenten  p e r  p r o c e d u r e  n a m e l i j k  minder  
d a n  1 ,000 m e n s j a r e n .  D e  h i e rmede  gemoeide  k o s t e n  z i j n  i n  d e  meeste ge- 
v a l l e n  n i e t  o f  onvo ldoende  gecompenseerd van r i j k s w e g e .  
D e  g e g e v e n s  van  d e  VNG kunnen a l s  v o l g t  worden samengevat .  

Minimum Maximum 
mens j a r e n  mens j a r e n  
v a r i a n t  v a r i a n t  

7 p l a n p r o c e d u r e s  250 m e n s j a r e n  1750 
1 p l a n p r o c e d u r e  250-500 m e n s j a r e n  250 
3 p l a n p r o c e d u r e s  500-1000 m e n s j a r e n  1500 
1 p l a n p r o c e d u r e  2500 m e n s j a r e n  2500 

+ -b 

1 m e n s j a a r  à f ,  80.000 ( i n c l .  o v e r h e a d )  x 6000 7750 

f .  480 mln, f .  620 mln,  

D e  VNG b r e n g t  d e  v o l g e n d e  a l t e r n a t i e v e n  n a a r  v o r e n ,  
a)  Af t e  s c h a f  f e n  r e s p e c t i e v e l i j k  n i e t  i n  t e  voereri  p l a n v e r p l i c h t i n g :  
- g e m e e n t e l i j k e  meer j a r en raminyen  
- g e m e e n t e l i j k  rampenplan o.g.v.  o n t w e r p r a m p e n w e t .  
- v e r k e e r s c i r c u l a t i e p l a n  
- k a m p e e r p l a a t s e n p l a n  
- p l a n  o p e n b a r e  bibliotheekvoorzienìngen 
b)  Vereenvoud ig ingen  
- bes t emmingsp lan  ( : l e e f m i l  i e u v e r o r d e n i n g )  
- s t r u c t u u r p l a n  
- i n d i c a t i e f  meerjarenprogramma g e l u i d  
- p l a n  v o o r z i e n i n g e n  g e z o n d h e i d s z o r g  
- p l a n  en  programma voor  s o c i a a l - c u l t u r e e l  werk 
- p l a n  e n  programma emancipa t ie -dc t iv i te i ten ,  

Voor d e  o v e r i g e  p l a n p r o c e d u ï e s  d o e t  d e  VNG g e e n  s p e c i f i e k e  a a n b e v e l i n -  
gen .  
D e  k o s t e n b e s p a r i n g e n  d l e  met d e z e  v o o r s t e l l e n  kunnen worden g e r e a l i -  
s e e r d  k w a n t i f i c e e r t  d e  VNG n i e t .  Aangetekend moet warden d a t  een  even- 
t u e l e  a f s c h a f f i n g  n i e t  l e i d t  tot een  100% k o s t e n b e s p a r i n g ,  a a n g e z i e n  
i n  een  a a n t a l  g e v a l l e n  d e  noodzaak van  l o k a l e  p l a n n i n g  z a l  b l i j v e n  be- 
s t a a n .  Een d e e l  van  d e  k o s t e n  z a l  wegva l l en  vanwege d e  v e r w a c h t i n g  d a t  
gemeenten  e e n  a d n t a l  p l annen  ve reenvoud igen  z a l ;  e e n  ander  d e e l  z a l  

U i t  e e n  onde rzoek  d a t  door  Van Veenen is gehouden onde r  een  d e r -  
t i e n t a l  f r i e s e  gemeenten  ( i n w o n e r a a n t a l  p e r  l j a n u a r i  1981;  
278.369) kwam n a a r  vo ren  d a t  98 1/4 ambtenaar  is i n g e z e t  voor  
werkzaamheden i n g e v o l g e  d e  v o o r s c h r i f t e n  van  d e  w e t  o p  d e  ru imte -  
l i j k e  o r d e n i n g .  Aan k o s t e n  van  s tedebouwkundigen  is f f .  4 mln. 
gemaakt .  Van Veenen b e r e k e n t  o p  g rond  van  d e z e  c i j f e r s  d a t  d e z e  1 3  
gemeenten  f .  4 2  p e r  inwoner aan  k o s t e n  maken. ( p e i l  1 9 8 0 ) .  T i t e l  
onde rzoek :  Wetgeving zonder p r h  j s l t a a r t j e ,  g e p u b l i c e e r d  i n :  Ma ge- 
d a n e  a r b e i d ,  Den Haag 1981 



S e c t o r  

w e g v a l l e n  omdat gemeenten  n i e t  meer genoodzaak t  z u l l e n  z i j n  c o n t a c t e n  
m e t  h o g e r e  o v e r h e d e n  te onderhouden 1 ) .  

3 . 3 .  P r o v i n c i e s  

Omtrent  de koct  r.n var1 p r o v i n c i e s  o n t b r e k e n  gegevens .  Op grond van ne -  
c i i n d a i r  m a t e r i a d l  z i j r i  e n i g e  i i i d i c a t i e s  t e  geven.  

- P r o v i n c i a l e  p l a n o l o g i s c h e  d i e n s t e n  
- R u i m t e l i  j ke o rden ing -ambtena ren  w e r k -  

zaam o p  g r i f f i e s  
- Wet o p  d e  w a t e r h u i s h o u d i n g  
- P r o v i n c i a l e  a f v a l s t o f f e n p l a n n e n  

( Mens ja ren  1 4983 
k o s t e n  

Van de o v e r i g e  s e c t o r e n  waarvoor p l a n n i n g s v o o r s c h r i f t e n  g e l d e n  is g e e n  
m a t e r i a a l  b e s c h i k b a a r .  Op b a s i s  van  b i j g e v o e g d e  t a b e l  I kan 
v a s t g e s t e l d  d a t  d e  g r o e i  van  d e  p r o v i n c i a l e  a p p a r a t e n  t e n  o p z i c h t e  v a n  
1974 ( t e  weten  23 ,7%;  i n  a a n t a l l e n  3413) v o o r a l  h e e f t  p l a a t s g e v o n d e n  
b i j  d e  PPD" e n  G r i f f i e s .  
O p  b a s i s  van  t a b e l  2 kan worden v a s t g e s t e l d  d a t  d e  g r o e i  van  h e t  pro-  
v i n c i a l e  a p p a r a a t  v o o r a l  g e l e y e n  is i n  d e  vol.gende s e c t o r e n :  
l )  Algemeen b e s t u u r  ( t  l a n d v e r d e d i g i n g  e n  rampschade) ,  
2, Handel  (+ n i j v e r h e i d  en  middens t and)  , 
3, Onderwi j s  ( t  Wetenschappen,  C u l t u u r  en  Recreatie), 
4, Volksgezondhe id  ( t  Milieuhygiëne) 
5, V o l k s h u i s v e s t i n g  (+ R u i m t e l i  j ke  Orden ing )  . 
Met u i t z o n d e r i n g  van  d e  s e c t o r  Algemeen b e s t u u r  l i j k t  h e t  n i e t  onaan- 
n e m e l i j k  d e z e  g r o e i  i n  de s e c t o r e n  g e d e e l t e l i j k  toe t e  s c h r i j v e n  aan  
voorgenomen p l a n v o o r s c h r i f t e n .  Immers, i n  h e t  a f g e l o p e n  decenrkum z i j n  
de  p r o v i n c i e s  v o o r a l  i n g e s c h a k e l d  o p  genoemde t e r r e i n e n .  
Vanwege d e  g l o b a l e  c a t e g o r i e ë n  is h e t  e c h t e r  n i e t  ve ran twoord  een  d e r -  
g e l i  j ke  u i t s p l i t s i n g  t e  maken. 

1 1 1 2 ~ )  . 

2503) 

K o s t e n v a r i a n t e n  z i j n  n i e t  t e  geven wegens h e t  o n t b r e k e n  van  p rov i r t c i a -  
l e  opgaven t e r  zake .  

f e l d o m l n .  

1 X f, 80,000,- 
f .  20 mln. 
f .  5 , s  ~ 1 ~ ~ 4 )  
f, 11,7  mln.5) 

-----------p - 
l )  In h e t  H e r o v e r w e g i n y s r a p p i : t  B i n n e n l a n d s  B e s t u u r  (T. k .  z i t t i n g  

1980-1981, 16.625,  n r .  7 )  is d e  s c h a t t i n g  gemaakt d a t  g e i w e n t e n  
2450 n iens jdrcn  " b e s t e d e n "  aar) a c t i v i t e i t e n  welke  nodig  z i j n  vanwege 
h e t  t o e z i c h t  d a t  h o q e r e  ove rheden  o p  hen u i t o e f e n e n .  --.. 

2) S t a t i s t i e k  Werkzame P e r s o n e n ,  i n  S o c i a l e  M a a n d s t a t i s t i e k ,  CBS, 
a p r i  1 ' 8 3 .  

3 ,  S c h a t t i n g  q c b a s e e r d  o p  L ie ruve rweg ings t appor t  B innen lands  B e s t u u r ,  
Tweede K ~ I : ~ I = L ,  1980-3981, 16.625,  n r .  7 1  b i j l a g e  2) 

4 ,  Opgave van  l i  n i s t e r  i e  v a n  Verkee r  e n  W a t e c s t d a t .  
5 J  Opgave va,' ~.iii-iit i1.e~ i e  v a n  \ l o l k s h u i u v e s t i n g ,  R u i m t e l i j k e  Ordening  e n  

M i l i e u h y g i ë n e .  



3.4. Conclusie 

Concluderend komt het beeld ndar voren dat de departementen niet of  
nauwelijks enig inzicht kunnen geven in de kosten die gemoeid zijn met 
planprocedures. Voor enkele nieuwe planprocedures bestaat enig in- 
zicht. Bij de gemeenten zelf bestaat een zeer globaal inzicht in de 
kosten. In hoeverre de provincies enig beeld hebben van de kosten is 
niet bekend, 
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H o o f d s t u k  4: 

l .  

Gedurende d e  l a a t s t e  d e r t i g  j a a r  maakt d e  o v e r h e i d  q t e e d s  meer 

g e b r u i k  van h e t  b e s t u u r s i n s t r u m e n t  p l a n n i n g ,  Het g e b r u i k  van d i t  

i ~ i s t r u m e n t  haiigt samen m e t  de toenemende r o l  van d e  o v e r h e i d  i n  

m a a t s c h a p p e l i j k e  p r o c e s s e n .  B l i j k e n s  d e  d o o r  de  Comamissie  Voor- 

b e r e i d i n g  O~ide rzoek  Toekomstige M a a t s c h a p p e l i  jke s t r u c t u u r  ge-  

h a n t e e r d e  d e f i n i t i e  van p l a t i a i n g ,  n a m e l i j k :  " d e  wetenschappe-  

l i j k e  b e l e i d s v o o r b e r e i d i ~ i ~ ;  g e r i c h t  op e e n  s y s t e m a t i s c h  e n  con- 

s i s t e n t  b e l e i d w 1 ) ,  is  p l a n n i n g  v o o r a l  beschouwd a l s  e e n  

i n s t r u m e n t  om d e  r a t i o r i a l i s a t i e  van h e t  o v e r h e i d s i i a n d e l e n  te 

b e v o r d e r e n ,  

D e  noodzaak  e rkennend  van d i t  p l a n m a t i g  h a a d e l e n  hebbea de  sec-. 

t o r p l a n n i n g  ( v e r z o r g i ~ i g  van e e n  b e p a a l d  m a a t s c h a p p e l i j k  b e l a n g )  

e n  d e  f a c e t p l a n i i i t ~ q  ( b e v o r d e r i ~ i g  van  samenhang g e z i e n  v a n u i t  e e n  

b e p a a l d  a s p e c t  van h e t  m a a t s c h a p p e l l i j k  l e v e n )  z i c h  s t e r k  o n t -  

w i k k e l d  i a  m.n. d e  j a r e n  '70 ,  Algemene of i n t e g r a l e  b e l e i d s p l a n -  

n fnq  is  s l e c h t  o n t w i k k e l d .  

I u  z i j n  t o t a l i t e i t  e c h t e r  i s  d e  o n t w i k k e l i n g  van  de  p l a n n i n g  teil 

a a n z i e n  van de  ve rsch4 l i e n d e  s o o r t e n  e n  g e b i e d e n  z e e r  o a g e l i  j k- 

inat-ig2). D i t  t i L i  i k t  ook u i t  h e t  v e r r l c l i t e  onderzoek .  Op sommige 

b e ? e i d s t e r r e i n r n  k ~ n i e n  1 LI l iet q r l iee l  iiict of i iauweli  j k s  p l a n f  i- 

gureci v o o r ,  t e r w i  j ?  <,nciere b e l e i d s t e r r e i n e n  d o o r t r o k k e n  z i j n  van  

p l a n n i n g .  

D i t  neemt n i e t  weg d a t  d e  v e r t r o u w d h e i d  m e t  h e t  i n s t r u m e u t  p l an -  

n i a g  g r o e i t .  B e l e i d s t e r r e i n e n  d i e  t o t  uu t o e  m e t  behu lp  van 

genormeerde  we tgev ing  werden g e r e g e l d ,  worden i n  d e  n a b i j e  t o e -  

komst mede behee rd  met b e h u l p  van h e t  p l a n n i a g s i n s t r u m e n t ,  

l )  Rappor t  vati de Commissie voo rbe r . e id iug  onde rzoek  t o e k o m s t i g e  
m a a r s c h a p p i  j s r r u c t i i i i r  , coinmi ss ie -De Wolff , 'Ibeede Kamer z i t t i n g  
1970-197 1 ,  n r .  10914. 

2 ,  Rappor t  aummer 3 v a n  de  commiss ie  H o o f d s t r u c t u u r  R i j k s d i e n s t  , 
december  1980. 



G e l i j k  met d e  opkomst  v a n  p l a n n i n q  i n  o n s  t e s t u u r s y s t e e m ,  z i j n  

n a a s t  d e  v o o r d e l  e n  van  r a l i o n a l i s a l i e  e n  b e v o r d e r i i i g  v a n  sanien- 

h a n g  o o k  nadele11 z i c h t b a a r  geworden .  D i t  u i t  z i c h  v o o r a l  b u r e a u -  

e r a t i s e r L a #  e a  f o r m a l i s e r i n g  v a n  d i t  i n  p r i n c i p e  f l e x i b e l e  be- 

s t u u r s i n s t r u m e n t .  Blji w i j z e  v a n  i l l u s t r a t i e  kail  e r o p  worden  

gewezen  d a t  d e  n ieuwe r e  p l a a p r o c e d u r e s  i r i  l i e t  a l g e m e e n  g e d e t a i  l- 

l e e r d e r  van k a r a k t e r  z i j n  dar1 de o i i d e r e  p l a n f i g u ~ e n ~  T.oev.  d e  

g e s i g a a l e e r d e  n a d e l e n  is e c h t e r  o o k  e e n  t e g e n s t r o o m  a a n  h e t  

o n t s t a a a .  k s t e r k e  samenhang d i e  er b l i j k t  te b e s t a a n  t u s s e n  

e e n  a a n t a l  p l a n p r o c e d u r e s  w o r d t  t h a n s  v e r t a a l d  i n  voornemens  t o t  

s a m e n v o e g i n g  van  d i e  p r o c e d u r e s .  Op d r i e  t e r r e i n e n  is  d i e  o n t -  

w i k k e l i n y  z e e r  d u i d e l f  j k  te  z i e n ,  n a m e l i j k  r n i l i e u b e h e e  

v e r n i e u w i n g  e n  w a t e r h u i s h o u d i n g ,  A l d u s  o n t s t a a t  er e e n  b e e l d  v a n  

e n e r z i j d s  d i v e r g e a t i e  e n  a n d e r z i j d s  c o n v e r g e n t i e  van  p l a n n i n g ,  

U i t  d i t  o n d e r z o e k  n a a r  p l a n p r o c e d u r e s  komt n a a r  v o r e n  d a t  er 

n i e t  i e t s  is  a l s  "de p l a n n i n g  i n  N e d e r l a n d " .  De d o e l s t e l l i n g e n  

e n  o b j e c t e n  v a n  d e  v e r s c h i l l e n d e  p l a n p r o c e d u r e s  z i j n  d a a r v o o r  t e  

h e t e r o g e e n .  

Z o n d e r  vo l  l e d i g  t e  w i l l e n  z i j n ,  kunlien e e n  a a n t a l  v e r s c h l l l e i i d r  

d o e l s t e l l i n g e n  worden o n d e r s c h ~ i d e n :  

- p l a n n l n q  w o r d t  g e h a n t e e r d  d l u  m i d d e l  om t o t  a f s t e m m i n g  v a n  

b e l e i d  van  v e r s c h i  l l e r i d e  overhedebi  t e  g e r a k e n ;  

- p l a n n i n g  w o r d t  g e b r u i k t  a l s  a l l o c d t i e m i d d e l  van  c o l l e c t i e v e  

t i i ldde len ;  

- p l a n n i n g  w o r d t  g e b r u l k t  a l s  i n s t r ~ m e i i t  om r o t  sameuhang t u s s e n  

b e l e l d u t e r r e i n e n  te komru; 

- p l a n r i i n g  i s  g e h a n t e e r d  om l a g e r e  o v e r h e d e n  a a n  te z e t t e n  om 

b e p a a l d e  t a k e n  a a n  t e  v a t t e n ;  

- h e t  p l a n f i g u u r  is g e h a n t e e r d  om r e c h t s b e s c h e r m i a g  a a n  de  bur -  

g e r  te b i e d e n .  

N a a s t  d e z e  h r t e r o g e a l t e i t  i s  d u i d e l i  jk  geworden  d a t  d e  o b j e c r e o  

v o o r  p l a n n i i i g  o o k  v e r s c h t l l e n  v e r t o u r n .  Soms i s  p l a a a L a g  b l j -  

v o o r b e e  l d  g e r i c h t  np h e t  r e a l  Lbereri v a n  v o o r z i e n i i i g e n ,  í i i  . i ~ i c t . - :  t! 

q e v a l l e n  is d e  p l a n n j u g  i n  d e  eers te  p l a a t s  i n f o r m a t i e f  g e r i c h t  

( b i  j v. om i n z  i c  tic r* Icrl jgcri  waar  w e l k e  v o o r z i r n i n g e ~ i  g e r e a l i -  

s e e r d  moeren  w o r d e a ) .  



De v e r s c h i l l e n d e  g e a a r d h e i d  van  d o e l s t @ l l i n g e n  e u  o b j e c t e n  

d r d a g t  er  mede t o e  b i j  d a t  d e  p r o c e d u r e s  d i e  g e v o l g d  worden  soms 

n o g a l  u i t e e n  k u n n e n  l o p e n .  

? k t  b i e d e n  var1 r e c h t s b e s c h e r m i r i g  a a n  b u r g e r s  d o o r  h e t  o p l e g g e n  

v a n  e e n  p l a n v e r p i i c h t i m ? ,  a a n  d e  l a g e r e  o v e r h e d e n  s te l t  a n d e r e  

e i s e n  a a n  e e n  p l a n p r o c e d u r e  d o o r  e e n  p r o c e d u r e  d i e  i n  d e  eerste 

p l a a t s  e r o p  g e r i c h t  i s  om e e n  z o r ~ v u l d i g e  a l l o c a t i e  v a n  c o í i e c -  

t i e v e  m i d d e l e n  te  h e w e r k s t e l l i g e i l ,  Een p r o c e d u r e  d l t ?  t b  l p  ge- 

r i c h t  is  om de b u r g e r s  e e n  z o  c e l l j  k w a a r d i g  m o g e l i j k  v o o r z i e -  

a i n q e n p a k k e t  te  h i e d e a  i s  w e e r  v a n  eer1 a n d e r e  o r d e  d a n  e e n  pro-  

c e d u r e  d i e  e r  i n  de e e r s t e  p l a a t s  o p  g e r i c h t  i s  om v i a  p l a n n i n g  

t o t  e e n  k o s t e n b e h e e r s i n g  te  komeii. 

Zo z a l  h e t  c o n r r e t ? t  r e a l i s e r e n  v a n  v o o r z i e n i ~ i g e n  v i a  e e n  p l a n -  

p r o c e d u r e  a u d e r e  e i s e n  s t e l l e n  a a n  z o ' n  p r o c e d u r e  d a n  e e n  p r o c e -  

d u r e  d i e  e r  o p  g c r j c t i r .  is  oiii h o g e r e  o v e r h e d e n  i n d i c a t i e v e  i n f o r -  

m a t i e  te  v e r s t l e k k e n  m t r e n t  b e h o e f t e n  vau l a g e r e  o v e r h e d e n .  

k t :  h i e r b o v e n  g e s c e l d e  t . a . v .  d e  h e t e r o g e n i t e i t  v a n  p l a n p r o c e d u -  

res ueemt n a a r  h e t  o o r d e e l  vari d e  w e r k g r o e p  d e  i n d r u k  n i e t  weg, 

d a t  d e  o n r s t a n z  h o e v e e l h e i d  aan p l a n p r o c e d u r e s  z o r g d r a a g t  v o o r  

e e n  toeger~orneri  c o ~ n p l e x i  t e i  t I n  h e t  b i n n e a l a a d s e  b e s t u u r .  I J i t  

I i * t  o n d e r z o e k  i s  g r b l e k e n  d a t  t u s s e a  d e  p l a n p r o c e d u r e s  val1 de 

v e r s c h i t l e n d c  t i ! l e i t l s s r c t o r e c i  get2~1 d ~ i i d e l i  j k e  sariienhau,;eri be- 

s r a a n .  Des te  crieer dt,c?n z i c t i  samenhangen  v o o r  b i n n e n  d e  p l a n p r o -  

c e d u r e s  p e r  s e c t o r ,  H e t  soms q r o t e  a a n t a l  p l a n p r o c e d u r e s  k a n  vari 

n e g a t i e v e  i n v l o e d  z i j n  op d i e  samenhangen .  

Voor nauw samenhangende  b e l e i d s t e r r e i a e n  g e l d e n  a p a r t e  p l a n p r o -  

c e d u r e s .  Deze p r o c e d u r e s  k e n n e n  v e r s c h i l l e n d e  l o o p t i j d e n  e n  

h e r z i e a i a q s t e r m i j a e n ,  v e r s c h i l l e n d e  a c t o r e s  e tc .  

A l s  g e v o l g  h i e r v a a  k a n  f r a g m e n t a t i e  i n  de b e l e i d s v o e r i n g  o n t -  

s t a a n  w a a r d o o r  d e  a f s t e m m i n g  t u s s e n  de  v e r s c h i l l e n d e  b e l e i d s t e r -  

r e i n e r t  a i e t  w o r d t  g e o p t i m a l i s e e r d .  De e n e  p l a n p r o c e d u r e  kan  

f o r m e e l  n i e t  g e v o l g d  worden z o n d e r  e e n  a n d e r e  i n  t e  s c h a k e l e n ,  

t e r w i j  l dit? p r o c t ~ d u r e s  o n d e r l i n g  v e r s c h i l l e n d e  i n c o n g r u e i i t i e s  



v e r t o n e n ,  ü e z e  v e e l h e i d  v a n  p r o c e d u r e s  g e v o e g d  b i j  d e  v e l e  voor -  

s c h r i f t e n  d i e  d e z e  p r o c e d u r e s  k e n m e r k e n ,  e n  h e t  d i k w i j l s  g r o t e  

a a u t a l  b e t r o k k e n  i n s t a n t i e s  d r a a g t  b o v e n d i e n  h e t  g e v a a r  i n  z i c h  

d a t  d e z e  p r o c e d u r e s  i n  hun a l g e m e e n h e i d  m o e i l i  j k  t o e g a n k e l i j k  e n  

c o n t r o l e e r b a a r  z i j n  v o o r  b u r g e r s ,  b e l a n g h e b b e n d e n  e n  g e k o z e n  

v o l k s v e r t r q e n w o o r d i ~ ? ; a r s .  k z e  o n t o e g a n k e l i j k h e i d  e n  o n c o n t r o -  

l e e r b a a r h e i d  h e r b e r g e n  h e t  g e v a a r  i n  z i c h  d a t  d e  v e r a n t w o o r d e -  

L i j k h e i d s v e r d e J l n g  v o o r  d e  v e r s c h i l l e n d e  f a s e n  v a n  p l a n p r o c e d u -  

res v e r s l u i e r d  r a a k t .  De a a n s p r e e k b a a r h e i d  v a n  d e  v e r s c h i l l e n d e  

v e r a n t w o o r d e l i  j k c  i t i s t a n t l e s  w o r d t  d a a r d o o r  b e m o e i l i j  k t .  

R e l e v a n t  is h i e r b i j  d e  c o i i c l u s i e  d a r  p l a n p r o c e d u r e s  v o o r  l a g e r e  

o v e r ì i e d e ~ i  z e e r  u i t e e n l o p e i i d  z i j r i ,  M o g e l i j k e  o v e r e e n k o m s t e n  t u s -  

s e n  p l a n p r o c e d u r e s  b l i j k e n  d o o r g a a n s  v e r o o r z a a k t  t e  worden  d o o r -  

d a t  p l a n p r o c e d u r e s  van h e t z e l f d e  d e p a r t e m e n t  o f  d e p a r t e m e n t s o n -  

d e r d e e l  a f k o m s t i g  z i j n .  Per d e p a r t e m e n t  of d e p a r t e m e n t s o n d e r d e d  

b e s t a a t  e e n  b e p a a l d e  p l a ~ ~ a l n g s c u l t u u r ,  

Kenmerkend v o o r  p l a n n i n g  t u s s e n  o v e r h e d e n  i s  h e t  f o r m e e l  o p e n  

k a r a k t e r  v a n  d e  v e r t i c a l e  r e l a t i e s  t u s s e n  h o g e r e  ea l a g e r e  o v e r -  

heden .  D i t  w i l  z e g g e n  d a t  d e  w e t g e v e r  d e  l a g e r e  o v e r h e i d  f o r m e e l  

o f  f e i t e l i j k  v e r p l i c h t  p ldnne t i  te maken, t e r w i j l  d e  i n  a c h t  Ce 

nemen í a h o u d e l l j k e  i n s t r u c ~ i e s  n i e t  s c h e r p  z i j n  o m s c h r e v e n .  Deze 

i n h o u d e l i j k e  f l e x i b i l i t e j  t vaii d e  wet g a a t  v e e l a l  v e r g e z e l d  v u l  

nauwkeurii :e p r o c e d i i r e ? e  i nrì t~ iic t i e s .  I n  h e t  b i j z o n d e r  v a l l e n  de 

v o o r s c h r i f t e n  o p  w e l k e  i n s t r u c t i e s  b e v a t t e n  a a n  de l a g e r e  o v e r -  

h e d e u  hoe om te gaan met b e p a a l d e  b e l a a s e n ,  U i t  d e m o c r a t i s e -  

r i n g s p r i n c i p e s  kunne11 e i s e n  v o o r t v l o e i e n  d i e  l e i d e n  t o t  c o m p l e x e  

p r o c e d u r e s  e n  o v e r r e y u l e r i n q .  

Gekoppe ld  a a n  h e t  o p e n  k a r a k t e r  van  d e  i n h o u d e l i j k e  v o o r s c h r i f -  

t e n  i s  v e e l a l  d e  p r e v e n t i e v e  b e o o r d e l i n g  v a n  d e  p l a n n e n  v a n  

l a g e r e  o v e r h e d e n  d o o r  h o g e r e  o v e r h e d e u ,  

He t  o p e n  k a r a k t e r  v a n  d e  i n h o u d e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  i m p l i c e e r t  

d a t  d e  b e o o r d e l i n g  v a u  d e  p l a n n e n  e v e n w e l  o n v o l d o e n d e  v a n  t e  

vorecl v a s t s t a a t .  Hie rmede  w o r d t  d e  p r e v e n t i e v e  b e o o r d e l l a g  e e n  

r e l a t i e f  zwaar  m i d d e l .  De b e o o r d e l i n g  is  i n  f e i t e  "open".  Er 

z i j n  o n v o l d o e n d e  h a r d e  wet t r l i  j k e  m a a t s t a v e ~ i  om h e t  b e l e i d  vaii  

l a g e r e  o v e r h e d e n  Ce b e o o r d e l e n .  D e  a a u  d e z e  "open" b e o o r d e l i n g  



g e l m ~  rd  gaaiictt1 o r izcker  l rc id  v o o r  d e  l a g e r e  o v e r h e d e n  w o r d t  i ~ i  d e  

p r a l c t i j k  i;el-edt~c-tlerd cloor e e n  i n t e n s i e v e  s c h r i f t e l i j k e  e n  monde-- 

l i  nge cotiirnuilii!.i t lt .-  t r i s s e n  d e  o v e r h e d e n .  C l  r c r i l a i r e s  e n  v o o r o v e r -  

l e g  z i j n  h i c * i l ) l j  v e e l  g e b r u ~ 1 ~ t . e  niedla.  De aangebrachte f l e x i b i -  

l i t e i t  w o r d t  z o d o e n d e  i a  d e  p r a k t i j k  o p g e v a n g e n  d o o r  e e n  i n t e n -  

s i v e r i n g  e a  e x t e n s i v e r i n g  van  d e  r e l a t i e s  t u s s e n  d e  o v e r h e d e n .  

He t  o v e r h e e r s e r i d e  s e c t o r a l e  b e l a n g  h i e r b i j  k a n  e r t o e  l e i d e n  d a t  

d e  l a g e r e  o v e r h e d e n  o n v o l d o e n d e  i n  s t a a t  z i j n  om h o r i z b . t a l e  

samenhaa$  i n  h e t  e i g e n  b e l e i d  a a n  te b r e n g e n ,  

E e n  b e e l d  d a t  b l i j  f t  h a n g e n  n a  b e s t u d e r i n g  v a n  d e  o n d e r z o c h t e  

p l a n p r o c e d u r e s  i s  d a t  d e  l a a t f i t e  j a r e n  o n v o l d o e n d e  g e m o t i v e e r d  

o p  g r o t e  s c h a a l  q e g r e p e n  i s  n a a r  t i e t  i n s t r u m e n t  p l a n n i n g  t e r w i j l  

d e  h i e r a a n  v e r h o n d e n  k o s t e n  o n v o l d o e n d e  z i j n  o n d e r k e n d .  Boven- 

d i e n  z i j ~  p r o c e d u r e s  i n  h e t  l e v e n  g e r o e p e n  v o o r  d e  r e a l i s e r i n g  

v a n  v o o r z i e n i n g e n  w a a r  u i t e i n d e l i j k  o tavo ldoende  m i d d e l e ~ i  v o o r  

z i j n ,  Gevoegd b i j  h e t  f e i t  d a t  d e  l a g e r e  o v e r h e d e n  i n  d e  meeste 

g e v a l l e n  o n v o l d o e i i d e  f i n a n c i e e l  z i j n  g e c o m p e o s e e r d  v o o r  de on- 

vern i i  j d b a r e  k u s t e n  v a n  d e  ( v o o r g e s c h r e v e n )  p r o c e d u r e s ,  is d e  

i a d r u k  q ? w e t t i q d  d d t  e e n  a a n t a l  p l a n p r o c e d u r s  i n e f f e c t i e f  z i j n .  

De w e r k g r o e p  i s  d a n  o o k  s t e l l i q  i n  z i j n  o o r d e e l  d a t  w i l  p l a n r i i i ~ y  

e e n  o i i t t i g  iris truitierit  b l i j v e i i  e e n  s a n e r i n g  i n  de p r o c e d u r e s  

a o o d z a k e l i  j k  i s .  

K o s t e n  e o  v a r i a n t : r n  

H e t  b r e e d  o p q e z e t t e  o l i d e r z o e k  d o o r  m i d d e l  vali eet1 o p  e e n  f i c t i e f  

p l a n m o d e l  q e b a s e e r d e  v r a g e n l i j s t ,  u i t g e z e t  o n d e r  d e  v e r t e g e i i -  

w o o r d i g e r s  v a n  b e t r o k k e n  d e p a r t e m e n t e n  h e e f t  s l e c h t s  e e n  b e p e r k t  

i n z i c h t  o p g e l e v e r d  i n  d e  k o s t e n  ea k o s t e n v a r i a n t e n  v a n  p l a n v o o r -  

s c h r i f t e n ,  Een o i i o p g r l o s t  p r o b l e e m  h i e r b i j  i s ,  d a t  n i e t  g o e d  

v a l t .  u i t  t e  mcikeii i n  t i#)evei-re  k o s t e n  v o o r t s p r u i t e n  u i t  p l a n v o o r -  

s c t i r i f  teil o I  liet i i ~ r t t ~ d l  e cnaridqement. A n d e r s  g e z e g d ,  i n  iaiig n i e t  

a l l e  < e v a l l e n  is u i r ~ ~ ~ i n a u k t  i r i  h u r v ë r r c  d e  k o s t e l i  v o o r  r e k e a i n y  

q e b r a c l i t  moctclii wor i c . i i  vdn c ie  !:egeven p t a n v o o r s c h r i f  t e n .  

Het s c h a a r s e  i n a t e r i a a l  d u e t  i r . i t u s s e ~ i  wel h e t  ve rmoeden  r i j z e n  

dac  h e t  g e v e n  van pla r ivoo  r s c h r i f  t e n  aan l a g e r e  o v e r h e d e n  e e n  



d u r e  a a i i g e l e g e o h e i d  kdn z i j i i .  R e l e v a n t  h i e r b i j  l s  d a t  d e  s c h a t -  

t i n g  v a n  d e  V N G  v o o r  k o s t e ~ i  b i j  g e w e r i t e ~ i ,  g e b a s e e r d  is o p  eeci 

1 6 - t a l  p l a r i p r o c e d u r e s .  De k o s t e n  v o o r  d e  t o t a l i t e i t  vaii ( v o o r g e -  

nomen) p l a n p r o c e d u r e s  z i i l l e i i  z o o d e r  e n i g e  t w i j f e l  h o g e r  l i g g e t i .  

O m t r e n t  d e  verml  j d b a a r h e i d  v a n  d e z e  k o s t e u  i s ,  z o a l s  g e z e g d ,  

t h a n s  g e e n  v e r a n t w o o r d e  u i t s p r a a k  t e  d o e a .  Dat neemt n i e t  weg 

d a t  z i c h  eea v i e r t a l  b e l e l d s v a r i  a n t e n  a f t e k e n t :  

- h a n d h a v e n  

- s a m e a v o e s e n  

- v e r l e n g j  ng  v a n  d e  h e r z i e n i n g s t e r m i  j n  

- a f  s c h a f  f e n .  

D e  eers te  d r i e  v a r i a n t e n  houden  de v e r t i c a l e  r e l a t i e  h o g e r e  

o v e r h e i d  - l a g e r e  o v e r h e d e n  i u  s t a n d .  J u i s t  vanwege d e  o m s t a n -  

d i g h e i d  d a e  d e z e  p l a m i n g s r e l a t i e s  z i c h  v e e l a l  kenmerken  d o o r  

d a t  de h o g e r e  i n s t a n t i e  d i e  d e  k o s t e a v e r o o r z a k e n d e  v o o r s c h r i f t e n  

u i t v a a r d i g t  n i e t  d e  k o a e e n d r a g e r  i s ,  v e r d i e n t  h e t  a a n b e v e l i n g  

d e r g e l i j k e  relaties k r i t i s c h  te b e z i e n .  

D a a r  komt b i j  d a t  h e t  p e r  d e f i n i t i e  o p e n - e i n d  k a r a k t e r  van  e e n  

v e r t i c a l e  p l a n r e l a t i e  d e  m o g e l i j k h e i d  b i e d t  de te  s t e l l e n  e i s e n  

a a n  l a g e r e  o v e r h e d e n  s t e e d s  v e r d e r  o p  te  v o e r e n .  Van d e  o u d e r e  

p l a a v o o r s c h r i  f t e n  i s  bekend d a t  e e n  a a n t a l  d a a r v a n  met b e h u l p  

v a n  n a u e r e  r e g e l g e v i n g  i s  g e g r o e i d ,  V a n u i t  d e  i n d i v i d u e l e  p l a n -  

d o e l s t e l l i u g e o  g e z i e a  kunneu d e r g e l i j k e  ( a a n v u l l e n d e )  p l a u v o o r -  

s c h r i f t e n  w e l l i c h t  t ; e r t ? c h t v a a r d l g d  z i j n  ( h e t  handhave t i  v a n  de 

h u i d i g e  p l a i l p r o c e d u r e s  a l s  a l t e r n a t i e f  w i j s t  z e e r  s e e r k  i n  d i e  

r i c h t i n g ) ,  d o c h  d e  d a a r a a n  v e r b o n d e n  k o s t e n  worden t e  d i k w i j l s  

v e r o n a c h t z a a m d .  Ia d i e  r i c h t i n g  w i j s t  ook  d i t  o n d e r z o e k :  d e  

h o g e r e  o v e r h e i d  h e e f t  n a g e m e g  g e e n  k e n n i s  v a n  d e  a a n  voor-  

s c h r i f t e n  v e r b o a d e a  k o s t e n ,  d e  l a g e r e  o v e r h e d e n  d a a r e n t e g e n  

meer. 

D e  m o e i z a a m h e i d  wadrrner d e z e  i i o o d z a k e l i j k e  r i j k s k e n n i s  o p  h e t  

m i l i e u t e r t e l u  n t e t t e m i a  w o r d t  v e r g a a r d  g e e f t  ook  r e e d s  a a n  hoe 

g e r i n g  h e t  i n z i c h t  b i j  a l l e  b e t r o k k e n  o v e r h e d e n  aog i s  i n  d e  

k o s t e n  v a n  p l a n p r o c e d u r e s .  



D e  b e o o r d e l i n g  v a n  d e  k o s t e n  v a n  d e  voorgenomen p l a a p r o c e d u r e s  

w o r d t  e c h t e r  b e m o e i l i j k t  d o o r d a t  d e  w e t t e l i j k e  r e g e l i n g  v a a k  

v r i j  summier  i s .  Veel v o o r s c h r i f t e n  worden  n a d e r h a n d  opgeuomea 

i n  u i t v o e r i n g s b e s l u i t e n  w a a r d o o r  e l k e  t a x a t i e  v a n  d e  k o s t e n  van 

te  v o r e n  e e n  h a c h e l i j k e  o n d e r n e m i n g  i s .  D i t  maakt  e e n  a f w e g i n g  

i n  t e r m e n  var1 d e  k u s t e a  t e g e n  d e  b a t e n  ( b i j v .  i n  t e r m e n  van  eeii 

s y s t e m a t j s c h e r  b e s ? u i t v o r m i a g )  t o t  e e n  m o e i l i j k  z a a k ,  V o o r a l  

omdat  u i t  de h e s c h r i  j v i i i g e n  van d e  v e e l a l  r u i m  geformu,  -erde 

d o e ! s t e l l i a g e n  n l e t  a l t i j d  d u i d e l i j k  w o r d t  w e l k e  v e r b e t e r i n g  eet1 

p ? a u p r o c e d u r e  m l  b e w e r k s t e l l i g e n  t e n  o p z i c h t e  vaii de b e s t a a n d e  

s i t u a t i e .  

G e v r e e s d  moet  wo~.cteii d í ì t  p l a ~ i p r o c e d u r e s  d o o r  hun c o m p l e x i t e i t  

w e i n i g  d o o r z i c h t  Lg z i j  li v o o r  d e r d e i i  ( b e l a n g h e b b e n d e n ) .  Opval lecid  

i s  d a n  ook d 3 t  d 2  k o s t e n  b i j  d e r d e n  v o o r  a l l e  b i j  h e t  o n d e r z o e k  

b e ~ r o k k e i i  l iver t iedet i  een v r 1  j w e l  b l i  nde  v l e k  z i j n ,  terwijl h e t  

a a n n e m e l i j k  i s  J a t  d e z e  k o s t e n  o f j t r e d e n  e n  n i e t  o n a a n z i e n l i j k  

z i  j ~ i .  

Van tie 4 5 ,  oiidei-zdctit t .  p la t inen  z i j i i  ei. 2 4  p r o v l c i a a l  v a n  a a r d .  

T i l  4 geva l . l e i1  z1 jri I w c  p l a i i p r o c e d u r r s  w a a r b i j  h e t  g a a t  om z o w e l  

p r o v i a c i a l r  A I S  g e m e e n t e l i j k e  p l a n n e n .  I n  1 2  p r o c e d u r e s  t r e e d t  

d e  p r o v i n c i e  o p  a l s  b e o o r d e l e r i d  o r g a a n  v o o r  g e m e e i i t e l i j k e  p l a n -  

n e n  e n  p l a n ~ i e n  v a n  a l i d e r e  l a g e r e  o v e r h e d e n  ( w a t e r s c h a p p e n ) .  

O p v a l l e a d  i s  d a t  van h e t  g r o c e  a a n t a l  p l a n p r o c e d u r e s  da t  v o o r g e -  

nomen i s  ( d e  h e ? f t  vari d e  o c i d e r z o c h t e  p l a n p r o c e d u r e s )  e r  16 z i j n  

o p  p r o v i n c i a a l  a i v e a u .  

Het i s  g e y c v e ~ i  d e  s l e u t e l r o l  d i e  rle p r o v i n c i e s  k e n n e l i j k  h e b b e n  

o p  h e t  t e r r e i a  vda  v e r t i c a l e  p l a n n i n g  daarom t e  b e t r e u r e n  d a t  er 

q e e n  g e 3 e v c n s  v a a  d e  z i j d e  van d e  p r o v i n c i e s  z i j n  v e r k r e g e n .  

De g r o t e  r o l  vciu p r o v i n c i e s  b i j  p l a n p r o c e d u r e s  h a n g t  o n g e t w i j -  

f e l d  samen m e t  d e  t a a k v e r z w a r i n g e r 1  d i e  d e  p r o v i n c i e s .  o p  e e n  

a a n t a l  t e r i - t - i w i i  i t] d e  l a a t s t e  j a r e u  hebben  o n d e r g a a n  ei1 i n  d e  

toc?koin:;t ~ i o g  zii! lei1 ont iergt ian.  

1lt.t. i a  d i . s c t l s c i e  b r r ~ i i j e r i  vari p l a i i n i a g  k a n  dar1 ook  i m p l i c e r e n  d a t  

i.11 een d a l i t a l  qeva!  l.eii mede t ie t  t a k e n p a k k e t  van  de  p r o v i i i c i e s  i.n 

( I lscussie komt. 



Hoewel h e t  o n u e r z o e k  d a t  g e l i o i ~ d e ~ ~  is  o n d e r  e e n  a a n t a l  d e p a r t e -  

m e n t e n  s l e c h t s  i n  e n k e l e  g e v a l l e u  a a u z e t t e n  t o t  e e n  b e p e r k t e  

v e r s o b e r i n g  I n  o l a n v o o r s c h r i f t e n  h e e f t  o p g e l e v e r d  meent  d e  werk- 

g r o e p  mede o p  g r o n d  van de o u l a a g s  u i t g e b r a c h t e  n o t a  i n z a k e  

d e c e n t r a l i s a t i e  v a n  r i j k s t a k e n  d a t  i n  e e n  a a n t a l  g e v a l l e n  e e n  

v e r d e r g a a n d e  v e r s o b e r i n g  mugel1 j k  is. H i e r o n d e r  worden d e z e  

m o y e l i j k h e d e a  i n  a l g e m e n e  t e r m e n  v e r w o o r d .  

I n  e e n  a a n t a l  g e v a l l e n  z i j n  d e  p l a n v o o r s c h r i f c e n  e r o p  g e r i c h t  

om h e t  b e r o e p  o p  r i l k s m i d d e l e n  te r e d u c e r e n ,  d a n w e l  om d e  r1 j k s -  

o v e r h e i d  i n  s t a a t -  te s t e l l e a  d e  r i j k s m i d d e l e n  te  v e r d e l e n  o v e r  

l a g e r e  o v e r h e d t ? ~ ~ ,  Een r e d i i c t  ie  van  d e r ~ e l i  j k e  v o o r s c h r i f t e n  k a n  

g e r e a L i s e e r d  worden  w~lnr iee r  h e t  m o g e l i j k  is om d e  v r a a g  n a a r  

d e z e  m i d d e l e n  te normeren .  D i t  w i l  zegge i i ,  w a n n e e r  men b i j  eeLi. 

a l l o c a t i e s t e l s e l  i a  s t a a t  i s  met b e h u l p  v a n  te v o r e o  o p g e s t e l d e  

k w a n t i t a t i e v e  c r i t e r i a  v a s t  t e  s t e l l e n  w e l k e  l a g e r e  o v e r h e d e n  l a  

b e g i n s e !  a a n s p r a a k  k u n n e n  makeli o p  m i d d e l e n  e n l o f  v o o r z i e n i n g e u .  

Met b e h u l p  van  d e z e  c r j t e r i a  e n  a a n v u l l e n d e  c r i t e r i a  k a n  v e r v o l -  

g e n s  e e n  v e r d e l i n g  van  m i d d e l e n  worden b e w e r k s t e l l i g d .  De voor -  

genonieii Wet op d e  S t a d s -  ei] d o r p s v r r n i e u w i n g e ~ i  L i j k t  h i e r v a n  eeii 

g o e d  v o o r b e e l d  t e  z1  jn .  

I n  a n d e r e  g e v a l l e n  h e e f t  men t e r w i l l e  v a n  k o s t e a b e h e e r s t n g  v a n  

d o o r  d e  r i j k s o v e r h e i d  g e f i n a a c i e e r d e l t e  f í n a n c i ë r e n  v o o r z i e n l a -  

g e n  g e o p t e e r d  v o o r  v e r t i c a l e  p l a n r e l a t i e s ,  w a a r b i j  eeti s t e r k  

a c c e n t  list o p  h e t  r i j k  a l s  v e r d e i e i i d e  i n s t a t i t i e .  H e t  i s  z e e r  tie 

v r a a g  o f  e e n  d ~ ~ r q e l i  j k e  h e t i c e r s i n g  e f f i c i ë n t  kat1 q t t r e a l i : ; e e r d  

worden  o n d e r  eet1 s y s t e e m  v a ~ i  o l i v o l d o e n d e  n o r m e r i n g  i n  d e  v r a a g  

n a a r  e n  d e  v e r d e i i n $  v a n  v o o r z i e n i a g e n ,  Het  v e e l a l  "open" k a r a k -  

t e r  v a n  d e r g e l i j k e  p l a n r e l a t i e s  l aa t  d i k w i j l s  a l l e  r u i m t e  om d e  

v r a a g  n a a r  v o o r z i e n i n g e n  t e  i n t e n s i v e r e n  e n  t e  e x t e n s i v e r e n  met 

a l s  m o g e l i j k  g e v o l g  e e n  q r o o t  b u d g e t t a i r  b e s l a g ,  On d i t  b e s l a g  

t e  b e p e r k e n  worden i n  d e  p r a k t i j k  a l l e r l e i  b u r e a u c r a t i s c h e  hand-  



g r e p e n  toerjt?p:ist z o a l s  u i t g e b r e i d e  o r i d e r h a i i d e l i n g e n  m e t  l a g e r e  

o v e r h e d e n ,  c i r ï u l a i r e s  a a n  l a g e r e  o v e r h e d e n ,  h e t  b e l a s t e n  van  

m .  a .  d e  p r o v i n c i e s  b i  j  h e t  v o o r b e r e i d e n  v a n  a l l o c a t i e s c h e m a ' s  

e t c .  

D e  w e r k g r o e p  i s  d a a  o o k  van  o o r d e e l  d a t  h e t  s t r e v e n  n a a r  k o s t e n -  

l ~ e h e e r s i i i g  h e t  b e s t  kdri g e s c l l i e d e n  d o o r  n o r m e r i n g  v a n  de v r a a g  

n a a r  e u  d e  v e r d e l i n g  van  m i d ~ t e l e n .  H e t  m o g e l i j k e  n a d e e l  d a t  d e  

l a a ~ s t e  g u l d e i i  i i l r t  meer o p  d e  j u i s t e  p l a a t s  komt w e e g t  n i e t  o p  

tegen h e t  v o o r d e e l  d a t  e r  een a a n z i e n l i j k e  r e d u c t i e  i n  b u r e a u -  

c r a  t i e k o s  t e n  lcda w o r d e ~ ~  g e r e a l i s e e r d .  

O v e r i g e n s  bu:;taat. e r  i n  sonicniqe g e v a l l e r i  eer] L i c h ~ e  t m a e n s  om 

b i  j normcr i r ig  moge l i j k e  k o s t e n v e r o o r z a k e n d e  v e r s c h i l l e n  i n  om- 

s t a n d i g h e d e n  v a n  h o g e r e  o v e r h e d e a  e n / o f  i n s t e l l i n g e n  v o o r  p a r t i -  

c u l i e r  i n i t i a t i e f  n a u w k e u r i g  te  n o r m e r e n ,  w a a r d o o r  d e  p e r c e p t i e -  

k o s t e n  vacl d e r g e l i j k e  s y s t e m e n  enorm kunnen  toenemen.  B o v e n d i e n  

l i j k e n  d e r g e l i j k e  s y s t e m e n  om e e n  s t e e d s  v e r d e r e  v e r f i j n i n g  t e  

v r a g e n  omdat  z i c n  a l t i j d  weer  n ieuwe k o s t e n  v e r o o r z a k e n d e  v e r -  

s c h i l l e n  i n  o m s t a n d i g h e d e n  li j k e n  v o o r  te d o e n ,  N a d r u k k e l i j k  

s t e l t  d e  w e r k g r o e p  d a n  o o k  v a s t  d a t  w a n n e e r  g e p l e i t  w o r d t  v o o r  

n o r m e r i n q ,  h i e r  g e d o e l d  w o r d t  o p  g l o b a l e  n o r m s t e l l i n g .  Een d e r -  

g e l i j k e  u o r m s t e l l i n g  b e w e r k s t e l l i g t  b o v e n d i e n  d a r  d e  l a g e r e  

o v e r h e d e n  v e e l  e e r d e r  g e n e i g d  z u l l e n  z i j n  z e l f  d e  f i n a n c i ë l e  

a f w e g i n g e n  t e  maken, w a a r d o o r  d e  band t u s s e n  b e p a l e n ,  b e t a l e u  e n  

q e n i e t e n  riauwer word t .  

U i t  h e t  o n d e r z o e k  komt n a a r  v o r e n  d a t  i n  v e r s c h i l l e n d e  g e v a l l e n  

v o o r s c h r i f t e n  m.b. t .  d e  voorbereiding v a n  e e n  " p l a u m a t i g "  b e l e i d  

d o o r  l a g e r e  overhirdeci kunnen worden g e r e d u c e e r d .  I n  h e t  b i j z o n -  

d e r  worden d e  f n s p r a a k v o o r s c h r i f  t e n  tteuoemd, 

k w e r k g r o e p  b e v e e l t  aal1 d e r q e l i j k e  b e p a l i n g e n  n i e t  meer op  te  

nemen i n  p l a t i v o o r s c h r i f t e r i .  I)e m o g e l i j k h e i d  t o t  i n s p r a a k  k a n  

worden q e w a a r b o r q d  d o o r  (voor,genornen o f  b e s t a a n d e )  a l g e m e n e  

i ï i s p r a a l c b e p a l i ~ i g e ~ ~  b i  j e l k  o v e r h c i d s i ~ i v e a u  ( b i j v ,  i n  d e  Gemeen- 

t t ? ~ ( ' t ) .  



De probLemrt t i ck  roiid i i i s p r a a k  t i ang t  samen met h e t  v r i j  v e e l  

voorkomende  m o t i e f  v o o r  p l a n p r o c e d u r e s  t e n  a a n z i e n  v a a  d e  b e h a r -  

t i g i n g  o f  v e i l i g  s t e l l e n  Vdn s p e c i f i e k e  b e l a n g e n .  

Op z i c h  rechtvaardigt i a s p r a d k  e e n  z w a a r  e n  complex  i ~ i s t r u m e t ~ t  

a l s  pla t l i l i t ig  n i e t .  R e ? a n g I ~ e b b e ~ i d e n  kunneri z i c h  ook  u i t e i l  e n  

l a t e n  i i i f o r m e r e n  I n  d e  r e e d s  b e s t a a r i d e  k a d e r s  (Wet O p e n b a a r h e i d  

B e s t u u r )  o f  v i a  n i e u w  te c r e ë r e n  v o o r z i e n i n g e n  ( b i j v .  d e  a lgeme--  

ue i a e p r a a k b e p a l i  n g e ~ i ) .  l ) i c  a s p e c t  v e r d i e n t :  i n  e e n  k o s t e n /  b a t e n  

a f  wegiiig vati p1 a l i p r o c e d u r e s  g r 0  te d a n d a c h t ,  

2.3. 

d e n  - 
H e t  g e v e n  v a n  p l a a v o o r s c h r i t t e u  a a n  l a g e r e  o v e r h e d e n  g e s c h i e d t  

i n  a n d e r e  gt :valLen niet h e t  oogmerk oa d e  l a g e r e  overhe t le i i  &i1 I-c 

z e t t e n  t o t  h e t  v o e r e u  v a n  eet, " p l a n m a t i $ "  b e l e i d  o p  e n i g  ter- 

r e i n ,  Hoewel d e  n o o d z a a k  h i e r v a n  d o o r  d e  w e r k g r o e p  soms w o r d t  

b e t w i j f e l d ,  omdat  l a g e r e  o v e r h e d e n  u i t  z i c h z e l f  e e n  e n  a n d e r  a l  

z i j n  begonnei; ,  mag v a n  d e  h o g e r e  o v e r h e i d  v e r l a n g d  worden  d a t  

h a a r  v o o r s c h r i f t e n  "pasf ien"  i n  d e  b e l e i d c v o e r l a g  v a n  d e  l a g e r e  

o v e r h e d e n ,  e n  w e l  i n  m e e r d e r e  o p z i c h t e n .  E n k e l e  v o o r b e e l d e n  

mogen d i t  i l l u s t e r e n :  

- I n  e e n  a a n t a l  q e v a l l e n  worden p l a n n i n g s t e r m i j n e n  v a n  v i j f  j a a r  

g e h a n t e e r d  w a a r d o o r  l a g e r e  o v e r h e d e n  i n  m o e l i j k h e d e n  kunnen  

komen m e t  d e  meer gebrt i3  k e l i j k e  t e r m i j n  v a n  v i e r  jaar v o o r  zg ,  

m i d d e l  l a n g e  termi j r iplani len,  w a a r o n d e r  hun e i g e n  meerj a r e n r a -  

mingen ,  

- e r  worden  soms a p a r t e  p l a n n e n  van h o g e r e  o v e r h e d e n  v e r l a n g d  

d i e  m o e i r e l o o s  i n  g r o t e r e  g e h e l e n  h a d d e n  kunnen  worden opgeno-  

men. A l s  g e v o l g  van a p a r t e  p l a n n e n  o n t s t a a n  v e r s c h i l l e n d e  

u i t v o e r i a g s t e m p f  w a a r d o o r  h i j  w i j z e  v a n  i l l u s t r a t i e  d e  welbe-  

k e n d e  s i t u a t i e  o n t s t a a t  d a t  e e n  w i j k  m e e r d e r e  m a l e n  o p  d e  

s c h o p  g a a t .  A b s t r a c r e r :  d e  e n e  v o o r z i e n i n g  k a n  nog u l e t  g o e d  

g e r e a l i s e e r d  word ei-^ omdat  d e  a n d e r e  v o o r z i e n i n g  er  iiog n i e t  

i s .  



Oin d e r g e l i j k e  sit.i~ilties te v e r m i j d e n  v e r d i e n t  h e t  a a n b e v e l i n g  om 

-in eeci vr<.tegt. i  j d i g  s l a d i u m  v a n  v o o r b e r e i d i r ' i g  v a n  p 1 a n v o o r t ; c h r l f -  

t e l i  i n  o v e r l e g  w e t  l a g e r e  o v e r h e d e n  na te  g a a n  i n  h o e v e r r e  g e -  

b r u i k  kan  wordeu gemaakt  v a n  b e s t a a n d e  k a d e r s .  I n  h e t  b i j z o n d e r  

d i e n t  d a a r b i j  de a a n d a c h t  e v e u e e n s  u i t  te  g a a n  n a a r  d e  m o g e l i j k -  

h e i d  om d e  í u c i c t i e  var1 d e  p l a ~ i v o o r s c h r i f t e n  te r e a l i s e r e n  v i a  d,? 

meerj a r e n r a m % ~ ~ ? < e [ ì  van l a g e r e  o v e r h e d e n .  

I u  d . i r  v e r b a n d  v a l t  h e t  v o l g e i i d e  o p  te  merken. S i i lds  e n i g e  t i j d  

h e e f t  h e t  m i n i s t e r i e  v a n  R i n n e u l a ~ i d s e  Zaken e e n  e x p e r i m e n t  ge-  

s t a r t  b i j  r e u  b e p e r k t  a a n t a l  g e m e e n t e a .  

I n  d a t  e x p e r i m e n t  moet n a g e g a a n  worden  of h e t  m o g e l i j k  is d a l  

e e n  g e m e e n t e  e e n  m e e r j a r e n p l a n  o p s t e l t  d a t  d e  i n t e r n e  a f w e g i n g  

d i e n t  e n  d a t  v o o r  d e  g e m e e n t e  e n  v o o r  h e t  R i j k  w e z e n l i j k e  i n f o r -  

matie b e v a t ,  d i e  t o t  uu t o e  i n  a n d e r e  p l a n n e n  i s  opgenomen, 

D a a r b i j  w o r d t  t e g e l i j k e r t i j d  a a g e q a a n  o p  w e l k e  p u n t e n  h e t  R i j k  

d e  r a n d v o o r w a a r d e n  v o o r  z o ' n  a l g e m e n e  p l a n n i n g  k a n  v e r b e t e r e n .  

D i t  h o u d t  i n  d a t  d e  d e e l n e m e n d e  g e m e e n t e n  hun gewone m e e r j a r e n -  

p l a n  o p s t e l l e n ,  w a a r b i j  w o r d t  n a g e g a a n  w e l k e  i n f o r m a t i e  u i t  

s p e c i f i e k e  p l a n n a n  d a a r i n  k a n  worden  opgenomen. E e r s t e  c r i t e r i u m  

b i j  de s e l e c t i e  v a n  d i e  i ~ 1 f o r m a t i . e  is d a t  d i e  b e l e i d s r e l e v a n t  

v o o r  d e  q e m e o n t e  z e l f  i s .  D a a r n a a s t  w o r d t  d e  g e m e e n t e n  g e v r a a g d  

z i c h  a f  te  v r a g e n  o f  d i e  i n f o r m a t i e  o o k  d e  b e h o e f t e n  v a n  h e t  

R i j  k  zoli kunneii  d e k k e n .  Rl .nne i i l andse  Zaken b e g e l e i d t  h e t  e x p e  - 
rlmeilt d o o r  b i l a t r e r a a l  niet d e  gcmeeritrri  t e  o v e r l e g g e n ,  d o o r  

p e r i a d l e k  a l l e  b e t r o k k e n e n  oiet e l k a a r  te I a t e a  p r a t e n ,  d o o r  

o v i - r l e q  n i e t  d e p a r t e m e a t e a  te v o e r e u  o v e r  p r o b l e m e n ,  v r a g e n  e n  

r e s u 1 , t a t e a  e n  d o o r  a l l e  o n t w i k k e l i n g e n  d i e  z i c h  r o u d  h e t  e x p e -  

riine~it voordoe i i ,  z o a l  s b i  j h e t  d e c e i i t r a l i s a t i e p l a i i ,  v o o r  z o v e r  

v a n  b e l a n g  v o o r  h e t  e x p e r i m e n t  te  c o ö r d i c ~ e r e a .  

ik i i id r t ik  b e s t a a t  v o o r t s  d a t  i n  e e n  a a n t a l  5 e v a l l e n  teti o n r e c h t e  

v o u r  "open-eiricl h e l e i d "  ( p l a i ~ ~ i i i i g )  is  g e k o z e n  boveii " g t i s l o t e ~ i  

be!eid0. Dit w i l  zt.i:tjeri d d t  d e  h o g e r e  o v e r h e i d  vaii d e  l a g e r e  

ovcr t ieder i  p!ariiie,~ v e t - l d n q ~  t e r w t j l  h e t  b e l e i d  z i c h  l e e n t  v o o r  

\ ; v ~ ! c ~ t e n  1 1 1 : ; ~ t  t i c t   IE^. E r  I&: I I I ,  .w. g c a k o ~ e u  v o o r  f l c l x i b i l l t e i t  

id,i,jr t J l t  liiet tiotlig i s .  



&n d e r q e l  i j k t .  s i t  iiat i c  s c h e p t  onnot l ige  o n z e k e r l i e i d  v o o r  d e  

L a g e r e  o v e r h e d e n  e n  claarmede t fe t l  n o o d z a a k  var] v c > o r o v e r l e g  met d e  

h o g e r e  o v e r h e d e n .  Hitarinede wordt h e t  p l a n f i g u u r  e e n  e r g  z w a a r  

m i d d e l  om g r e e p  t e  k r i j  y e n  o p  d e  b e l e i d s v o e r i r i g  v a n  o v e r h e d e n ,  

D i t  t e g e n g a d n  v e r g t  Vdn d e  w e t g e v e r  d a t  h l j  z i c h  e e n  d u i d e l i j k  

b e e l d  vormt  V ~ L I  d e  w e n s e l i j k e  s i t u a t  l e s .  Waar d i t  n i e t t e m i n  u ie i .  

m o g e l i j k  r e s p .  w e n s e l i j k  i s ,  moet  e r n a a r  worden  g e s t r e e f d  om d e  

r e l a t i e s  t u s s e n  h o q e r e  e n  l a g e r e  o v e r h e i d  t e  z o v e e l  m o g e l i j k  t e  

b e p e r k e n .  Waar p r e v e n t i e v e  b e o o r d e l i a g  b e s t a a t ,  

e a  d a t  i s  i n  p l a n n i ~ i g  v e e l a l  h e t  g e v a l ,  o n s t a a t  d e  w e l h a a s t  

n a t u u r l i j k e  n e i g i n g  v a n  h o g e r e  e n  l a q e r e  o v e r h e i d  om z i c h  r e g e l -  

m a t i g  m e t  e l k a a r  t e  v e r s t a a n  o v e r  h e t  te v o e r e n  b e l e i d  v a n  d e  

l a g e r e  o v e r h e i d ,  V o o r o v e r l e g ,  c i r c u l a i r e s  e .d .  z i j n  h i e r v a n  d e  

u i t i n g s v o r m e a .  ik b e t r o k k e n  o v e r h e d e n  z i j n  i n  d e r g e l i j k e  s i t u a -  

t i e s  v o o r t d u r e n d  i n  d e  "weer" e l k a a r  o p  d e  h o o g t e  te  s t e l l e n  v a n  

hun b e l e i d s v o o r n e m e n s .  E r i e r z i j d s  om e r v o o r  te  z o r g e n  d a t  h e t  

h o g e r e  b e l e i d  d o o r d r i n g t  t o t  d e  l a g e r e  o v e r h e i d ,  a n d e r z i j d s  om 

n a  t e  g a a n  o f  h e t  l a g e r e  b e l e i d  p a s t  i n  h e t  h o g e r e  b e l e i d ,  

D e  w e r k g r o e p  i s  v a n  rneniiig d a t  i n  her. v l a k  v a n  p r e v e n t i e v e  be- 

o o r d e l i a g ,  d e  i n t e n s i t e i t  van  d i t  v e r k e e r  b e p e r k t  kan  worden ,  

De w e r k q r o e p  z i e t  eeii ve i -derqaa i lde  n o r m e r i r ~ g  i i i  d e  w e t g e v i n g  a l s  

m i d d e l  om d e  i n t e n s i t e i t  e a  e x t e n s i t e i t  v a n  p r e v e n t i e f  b e o o r d e -  

l e n  te  r e d u c e r e n .  Waar d i t  n i e t  m o g e l i j k  i s ,  zou  d e z e  b e o o r d e -  

l i n y s v o r r n  z o v e e l  m o g e l i j k  moeteil  worden oniqezet  i n  h e t  I n c i d e w -  

t e e l  w e r k e n d e  p o s i t i e v e  t o e z i c h t .  

2.5. 

b e l e i d )  

FRII m o g e l i  jlce b e p e r k i i i q  vali het: a a n t a l  v e r t i c a l e  r e l a t i e s  iii. l i e t  

k a d e r  van  p l , j a v o o r s c h r l f t e n  kan v o o r t s  g e l e g e n  l l g g e u  i n  ecli 

g e d i f  f e r e n t i e e r d  b e s t u u r  l i j k  b e l e i d .  Een a a n t a l  p l a n r e l a t i e s  

k e n t  e e n  g e l e d e  b e u L u i t v o r i n i i l g s t r u c t u i i r  clie er o n g e v e e r  a l s  

v o l g t  u i t z i e t :  g e m e e u t e ~ l  l e v e r e n  ( d e e 1 ) p l a n n e n  a a n  d e  p r o v i n c i e ,  

De p r o v i i i c i e  co61 ct i i leerL d e z e  p?ariiieci e n  p r o d u c e e r t  eer) p r o v i  11- 

c l i a a l  p la i i  dnt v e r v o l g c r i s  Lici~r het  r i j k  g-;d,tL, Ekn d z r g e l i j k e  

g e l e d i n g  v a n  b e l e l d s v o e r i n g  k a n  r a t i o n e e l  z i j n  vanwege overwe-  



g e d e  e x t e r n e  e f f ~ c t t - n  van b e l e i d  van l a g e r e  overheden .  Derge- 

l i  j k e  e f f e c t e n  moeten op  eeii Iioger b e s t u u r s u i v e a u  g e I n t e r n a l i -  

s e e r d  worden i n  d e  b e s l u i t v o r n i i n g .  

I n  e e n  a a n t a l  g e v a l l e n  wordt  de  g e s c h e t s t e  s t r u c t u u r  g e b r u i k t  

a l s  a l l o c a t i e m i d d e l  val1 v o o r z i e n i n g e n .  Het d r a a g v l a k  van gemeen- 

t e n  wordt  te g e r i n g  g e a c h t  om a l l e  gemeenten  d e  v o o r z i e n i n g e n  

" t e  geven" .  De p i o v i n c i e  wordt  i a  d e r g e l i j k e  p l a n r e l a t i e s  b e l a s t  

met d e  t a a k  l o k a r i e s  voor  v o o r z i e n i n g e n  "aau  te w i j z e n  . Met 

name vau d e  g r o t e r e  genieenten mag v e r o n d e r s t e l d  worden d a t  d e z e  

e e n  vo ldocndz  dr<iaf{vldk h r b b e a  om z e l f s t a n d i g ,  dew.z. l o s  van de  

p r o v i n c i e s ,  d e r g e l i j k e  voorzienin):ea te r e a l i s e r e n ,  Elen d e r g e -  

l i j k e  v e r z e l f s t a n d i g i n g  vaa  g r o t e r e  gemeenten  kan e e n  kos t enbe -  

s p a r i n g  o p l e v e r e n  a a n g e z i e n  d e  p r o c e d u r e s  tussen d e  o v e r h e d e n  

wordea  ve reenvoud igd .  

A a n z e t t e n  t o t  e e n  d e r g e l i j k  d i f f e r e n t i a t i e b e l e i d  z i j n  r e e d s  

aanwez ig  i n  e n k e l e  p l a n p r o c e d u r e s .  Genoemd kuunen worden: 

d e  s t a d s -  e n  u o r p s v e r n i e u w i o g  , w e l z i  j a sconvenancen  r i j  k / v i e r  

g r o t e  gemeenten .  

De v a r l a n t e n  welke  door  dr. d e p a r t e m e n t e n  e n  d e  VNG z i j n  aange-  

d r a g e n  z i j n  n a a r  h e t  o o r d e e l  vaa d e  werkgroep  nog onvo ldoende  

i i I t q e w e r k t  om t h a n s  co i i c r e  t e  a a n b e v e l i n g e n  te kunnen doen  m. b, L. 

d e  s a n e r i n g  van p l a n v o o r s c h r i  f teti. @c1 n a d e r e  u i t w e r k i n g  van d e  

gedai le  v o o r s t e l l e r i  i s  daarom (iil v r i j w e l  a l l e  g e v a l l e n )  noodza- 

k e l i j  k ,  

D a a r n a a s r  b e s t a a t  b i j  de  werkg roep  de  i n d r u k  d a t  o p  grond van 

h a a r  a n a l y s e s  i r i  de  voorgaande  h o o f d s t u k k e n  e n  p a r a g r a f e r i ,  meei- 

m o g e l i j k h e d e n  b e s t a a n  voor  e e n  s a i i e r i c ~ g  van p l a n v o o r s c h r i f t e n .  

H i e r t o e  i s  i n  d e z e  p a r d g r a a f  e e u  a a n t a l  a lgemene  a a n b e v e l i n g e n  

g e f o r m u l e e r d ,  Deze a a n b e v e l i n g e i l  beschouwt d e  werkgroep  a l s  

r l c h t  iuggevend voor  de  v e r d e r e  werkzaamheden m e t  b e t r e k k i n g  t o t  

d e  p la r iprocedui -es .  Tevens z i j n  d e z e  a a n b e v e l i n g e n  van b e l a n g  

i n a i e n  nieuwe p l a r ip rocedures  worden ontworpen .  

R i j  v e r v o l e a c i  i v i t e t t e  ter1 aacizieti  van d e  door  de  werkgroep  

o i lderzoc  h t e  bes r i i d~ ide  e n  voorgeli(ìinen p r o c e d u r e s ,  d i e n e n  d e r h a l v e  

n a a s t  d e  r e e d s  aani ; t~dr , igea  v o o r s t e l l e n  Cevem de  a lgemene  aanhe-  



v e l i r i g e r i  i n  b e s c h o u w i n g  t e  worden  genomen. k w e r k g r o e p  h e e f t  

h i e r v o o r  i n  e e a  t w e e t a l  sc l i ema ' s  p e r  c l u s t e r s  vaii planprocedures 

( n a a r  d e p a r t e m e n t )  d e  r e l e v a n t e  i n f o r m a t i e  w e e r g e g e v e n .  I n  s c h e -  

ma l z i j n  d e  r e L e v a u t c  k e n m e r k e a  p e r  p l a n p r o c e d u r e  m e t  b e t r e k -  

k i n g  t o t  d e  a a a b e v e l i n g e a  w e e r g e g e v e n .  Lu schema L z i j n  e v e n e e n s  

p e r  p l a n p r o c e d u r e  d e  v o o r s t e l l e n  v a n  d e  d e p a r t e m e n t e n  er1 d e  V N G  

( o p  b a s i s  van  d e  b i j l a g e n  B e n  C )  a a n g e g e v e n ,  

De s i t u a t i e  d a t  k e n n i s  o v e r  d e  k o s t e n  v a n  p l a n p r o c e d u r e s  b i j  d e  

h o g e r e  o v e r h e i d  p r a k t i s c h  o n t b r e e k t  p l e i t  e r v o o r  d a t  waar p l a n -  

v o o r s c h r i f t e n  a a n  l a c e r e  o v e r h e d e n  worden  g e g e v e n ,  n a u w k e u r i g e r  

w o r d t  n a g e g a a n  w e l k e  p r o c e d u r e l e  k o s t e n  a a n  d e z e  v o o r s c h r i f t e n  

z i j n  v e r b o n d e n .  Het  v e r d i e n t  v o o r t s  a a n b e v e l i n g  om de l a g e r e  

o v e r h e d e n  b i  j e e n  d e r g e l i  j k  o n d e r z o e k  te  b e t r e k k e n .  D i t  o n d e r -  

z o e k  d i e n t  z i c h  u i t  te s t r e k k e n  t o r  d e  b e t r o k k e n  o v e r h e d e n  é n  

d e r d e n .  

Een  k o s t e n o n d e r z o e k  i s  n o o d z a k e l i  j k  om t o t  e e n  b e h o o r  li j k  kos- 

t e n / b a t e n  a f w e q i n g  t e  g e r a k e n .  

H i e r b i j  d i e n e n  e v e r i e e n s  a a n  d e  o r d e  te komen d e  voorde let^ d i e  d e  

p l a n p r o c e d u r e  b i e d t  t e n  o p z i c h t e  vaii d e  b e s t a a n d e  s i t u a t i e ,  

a l s m e d e  d e  vrdag o f  e e n  p b a i i p r o c e d u r e  n i e t  e e n  t e  zwaar  i a s t r u -  

ment  i s  v o o r  h e t  b e r e i k e n  v a a  d e  d o e l s t e l l i n g e n .  Voor d e z e  afwe-. 

g i n g  i s  d o o r  de  w e r k g r o e p  e e n  c h e c k l i s t  o n t w i k k e l d  ( b i j l a g e  E ) .  

Deze c h e c k l i s t  i s  v o o r a l  g e r i c h t  o p  nog te o a t w i k k e l e n  o f  i n  e e n  

v r o e g  s t a d i u m  vau v o o r b e r e i d i u g  z i  j n d e  p l a n p r o c e d u r e s .  Voor 

b e s t a a n d e  p r o c e d u r e s  of p l a n p r o c e d u r e s  i n  e e n  f i n a a l  s t a d i u m  v a n  

o n t w i k k e l i n g  i s  d e  i a  b i  j l a g e  A opgeuomeu v r a g e n l i  j st mede 

b r u i k b a a r ,  

Voor  k o s t e n o n d e r z o e k e n  i s ,  g e z i e n  d e  c o m p l e x i t e i t  vai'i d e  m a t e r  ie 

v a a k  d e  i n s e h a k e l l a q  v a n  eeii o n a f h a n k e l i j k  a d v i e s b u r e a u  noodza-  

k e l i j k .  

P l a n v o o r s c h r i  l ' t e ~  iiret b e t r e k k i n g  t o t  d e  a l l o c a t i e  vaii n i idde le r i  

e n l o f  v o o r z I e i i i ~ i g e o  kuriiien g e r e d u c e e r d  w o r d e ~ l  d o o r  d e  v r a a g  t i aa r  



m i d d e l e n  e n / o f  v o o r z i e n i n g e n  t e  normeren .  Deze n o r m e r i n g  d i e n t  

t e  g e s c h i e d e n  m.b.v. g e k w a n t i f i c e e r d e  k r i t e r i a .  De v e r d e l i n g  v a n  

m i d d e l e n  e n / o f  v o o r z i e n i n g e n  d i e n t  t e  g e s c h i e d e n  m.b.v. o b j e c -  

t i e v e  v e r d e e l k r i t e r i a .  

[ J i t  h e t  o n d e r z o e k  is  g e b l e k e n  d a t  p l a n p r o c e d u r e s  o p  e e n  a a n t a l  

p u n t e n  k u ~ i n e i i  wordel1 v e r e e a v o u d i g d .  

Voorzover  er  a a n  p l a n a r n  v m  l a g e r e  o v e r h e d e n  e e n  p r e v e n t i e v e  

b e o o r d e l i n g  is  v e r b o n d e n  k u n n e n  de d a a r o p  b e t r e k k i n g  hebbende  

v o o r s c h r i f  teil v e r e e n v o u d i g d  worden d o o r  w i j z i g i n g  v a n  d e  coe-  

z i c h t s v o r m .  R i j v .  o m s c h a k e l i n g  n a a r  r e p r e s s i e f  t o e z i c h t  w a a r d o o r  

v e e l  b u r e a u c r a t i e  k a n  worden  voorkumea.  

V o o r s c h r i f t e n  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  v o o r b e r e i d i n g  van p l a n n e n  

d o o r  l a g e r e  o v e r h e d e n  kunnen  v e r e e n v o u d i g d  worden.  

I n s p r a a k b e p a l l a g e n  i u  p l a u v o o r s c h r i f t e n  a a n  l a g e r e  o v e r h e d e n  

kunneil  wordca cif$esclioft. t l i c r v o o r  z t i l l en  z o n o d i g  a l g e m e n e  i n -  

s p r a a k b e p a l i n g e n  i a  d e  p l a a t s  moeten  komen, n e e r  t e  l e g g e n  i ~ i  

b i j v o o r b e e l d  d e  Gerneea tewet ,  P r o v i n c i e w e t  e n  d e  i n  v o o r b e r e i d i u g  

z i j  nde  Algemeue W a t e r s c h a p c w e t .  

D a a r i i a a s c  b e v e e l c  d e  w e r k g r o e p  aar1 om d e  s t r u c t u u r  e n  v o r m g e v i n g  

v a n  p l a n p r o c e d u r e s  e n  p l a n l i e n  z o  e e n v o u d i g  m o g e l i j k  te  d o e n  z i j n  

b i j v .  d o o r  h e t  h a n t e r e n  v a n  d u i d e l i j k e  e n  u n i f o r m e  m o d e l l e n .  

De w e r k g r o e p  b e v e e l t  a a n  d e  p l a n p r o c e d i i r e s  z o v e e l  m o g e l i j k  a f  t e  

stemmen m e t  e n  o o d e r  t e  b r e i i q e n  i n  d e  b e s t a a n d e  b e l e i d s k a d e r s  

b i  j l a g e r e  ove t -hedeu .  De v o l q e n d e  moge l i j k t i e d e n  z i j n  h i e r b i j  

a a n w e z i g .  

Er  d i e r i t  iiddr t ~ e s t r c e f d  te  worden om v i j f j a r i g e  p l a n n e n  om te 

z e l t e a  i n  v i e r j d r l q e  p l a n n e n  z o d a t  er IQ p r o c e d u r e e l  o p z i c h t  

t e c l i n i s c l i e  sameiitiaiiq oi i t  s t a a t  i n  d e  m i d d e l  l a r lge  termi j n p l d n u e n .  

Deze t e r m i j i i e c i  s l i i f t e i i  ook AHLI  bi  j het: voornemen om d e  l a g e r e  

o v e r h e d e n  t e  v e r i ~ l i c l i  teti t u t  h c t  makeli v a n  v o o r t s c h r i l d e ~ i d e  

moer j a r e ~ i r a n i i  a c e a .  



Ri jzo i ide t -e  daridar.ht. v e r d i e i i t  evc-nrns  h e t  optiemen van i n f o r m a t i e  

u i  t s p e c i  f i cke p l a n n e i i  i ~ i  a lgeinene meer j , l r e n p l a n n e n  vaci de !,i- 

ge r e  o v e r f w i i l .  I ~ I J I .  til-z,: a l j : t :n ie~x  p l . inneu  kati v o o r  eeci g r o o r  

d e e l  Legenloet worden  gekomen dun i r i f o r m a t i e b e h o e f t e  v a n  h o g e r e  

o v e r h e d e n .  Nagegaan moet  d a a r o m  worden  i n  h o e v e r r e  f u n c t i e s  v a n  

p l a i l v o o r s c t i r l f  t e n  kunnen  wordeii  "meegenomen" i n  h e t  t e r z a k e  

l o p e n d e  e x p e r i m e n t  v a n  h e t  d e p a r t e m e n t  v a n  B i n n e n l a n d s e  Zaken ,  

P l a n v o o r s ï h r i f t e n  w a a r b i j  d e  p r o v i n c i e s  e e n  c o ö r d i n e r e n d e  r o l  

v e r v u l l e n  m.b, t .  d e  a l l o c a t i e  van  v o o r z i e n i n g e n  e n / o f  m i d d e l e n  

k a n n e n  g e d i f f e r e n t i e e r d  worden  t o e g e p a s t  i n d i e n  v o o r  d e  b e t r e f -  

f e n d e  v o o r z i e n l n g e n  e e n  v o l d o e n d e  d r a a g v l a k  a a t ~ w e z i g  i s  b i j  d e  

g r o t e r e  g e m e e n t e n .  Hie rmede  kali e e n  soms s t e r k  g e l e d e  v e r t i c a l e  

b e l e i d s v o e r i n g  wordea  q e t e a p e r d .  

O n d e r z o c h t  d i e r i t  Ce worden i r i  h o e v e r r e  d e  samenhangen  t u s s e n  

d e  v e r s c l i i l l e i i d e  (voorge i iomeu)  w e t t e l i j k e  k a d e r s  d i e  d e  basis 

l e g g e n  v o o r  de  p i a n y r o c e d u r e s  v e r t a a l d  kan  worden i n  e e n  samen- 

v o e g i n g  vail p l a n p r o c e d u r e s .  

Z o a l s  h i e r b o v e n  s t a a t  a a n g e g e v e n  i s  d e  r o l  vali  p r o v i n c l e s  b i j  

p l a r i i i i n g s p r o c e d i l r l - s  c t - u c i a a l .  Va~iwe,ge liet o i i t  b r e k e n  vaii g e g e v e a s  

van p r o v i n c i a l e  z i j d e  i s  n a d e r  o n d e r z o e k  o p  d i t  v l a k  w e n s e l i j k ,  

mede i n  v e r b a n d  ,net tlt? o i i t w l k k e l i ~ i g  v a n  h e t  p r o v i ~ i c i l a l e  t a k e i i -  

pcikket.  R i j  d i t  o n d e r z o e k  d i e i i e n  d e  p r o v i n c i e s  t e  worden b e c r u k -  

ken .  
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De w e r k g r o e p  H e r o v e r w e g i n g  P i a u p r o c e d u r e s  L a g e r e  p u b 1  

l i j k e  L i c h a m e n  k e n d e  d e  v o l g e n d e  o n d e r z o e k s o p d r a c h t .  

Doe? v a n  hcc o a d e r z o e k  I s  liet i n  k a a r t  b r e n q e n  v a n  d e  
z o w e l  b i j  de r i j k s o v e r h e i d  a l s  h i j  d e  l a g e r e  o v e r h e i d  

e k r e c h t e -  

k o s  t e u ,  
d i e  v o o r t -  

v l o e i e n  u i t  d o o r  h e t  K i j k  v o o r g e s c h r e v e n  p l a n p r o c e d u r e s  e a  d a a r m e e  
v e r b a n d  h o u d e ~ i t l e  I ris p r a a k p  r o c e d u r e s  e n  t o e e i c h t v o r m e n .  H i e r b i  j kan  
worden  u i t g e g a a n  van  d e  i n v e n t a r i s a t i e  v a n  b e s t u u r s i n s t r u r n e n t  d i e  
h e t  d e p a r t e m e n t e n  v a n  H i n n e n l a n d s e  Zaken i n  1 9 8 2  h e e f t  a f g e r o n d .  
V o o r a l  d e  k o s t e a  d i e  d o o r  d e  l a g e r e  o v e r h e i d  worden  g e d r a g e n  - 
" v e r h o r y e n  b e l e i d s k o s t e n "  i n  d e  z i n  van h e t  r a o p o r t  R e g u l e r i n g  e n  
D e r e g u l e r i r l g  ( H O - r a p p o r t  n r  . ? l )  - z i j n  de  l a a t s t e  j a r e n  s t e r k  
toegenomen e n  worden  d o o r  d e  l a g e r e  o v e r h e d e n  a l s  e e n  z w a r e  last 
e r v a r e n .  
R u i t e l i  beschouwiciq b l l j v e r i  d e  i nd i rec1.e k o s t e n  d i e  samenhangei i  met 
s p e c i f i e k e  u i t k e r i i i < e r i  ( d e z e  z1 j n  a f d o e t i d e  o ~ i d e r z o c h t  i n  h e c  r a p -  
p o r t  "Financi&!le \ lerhoi idir iger i"  u i  t d e  tweede  H e r o v e r w e q i n g s -  
r u n d e " ) .  De m o g e l i j k h e d e n  t o t  liet b e p e r k e n  v a n  de i a  h e t  o n d e r z o e k  
b e t r o k k e n  k o s t e n  wor.den verke i id .  H i e r b i  j k a n  worden  voor tgebouwd 
o p  d e  w e r k z a a m h e d z ~ i  t e r  z a k e  var) d e  s a n e r i i i y  vaii b e s t u u r s i n s t r u -  
m e n t e n  d i e  z i j n  v e r r i c h t  i n  h e t  k a d e r  v a n  de v o o r b e r e i d i n g  van de  
v o o r l o p i g e  r e g e r l ~ i g s v o o r i l e m e i i s  met b e t r e k k i n g  toe: h e r  D e c e n t r a l l -  
s a t i e o l a n .  Deze oiogeli j  kikeden kunnen h e s t a a n  i n  h e t  a f s c h a f f e n ,  
vervarigeti. U f v e r e e c ~ v i  i van d e  t o e g e p a s t e  b e s t u u r s i n s t r u m e i ' i -  
t e n .  Voor wat b e t r e f r  d e  p l a a p r o c e d u r e s  o p  h e t  g e b i e d  v a n  w e l z i j n  
d i e i ~ e n  d e  werkzdamhedei i  vaii de  h e r o v e r w e g i i ~ ~ s w e r k g r o e p  te  worden  
a s g e s  teind inet d  L(: van de T n t r r d t ~ p i i r t e m e i l t a l e  S t u u r g r o e p  I n v o e r i n q  
K a d e r w e t ,  Ook ciietit , w ictr nu<J Lg, afs temmi t lg  p l a a t s  te v i n d e n  met 
werkzaamheden  d i e  I n  h e t  k a d e r  van  r l e r e g u l e r i n g s p r o j e c t e n  worden  
ondernomen.  De V e r e ~ i i g i r i g  v a n  N e d e r l a n d s e  G e m e e ~ ~ t e n  z a l  b i j  h e t  
o n d e r z o e k  h o r d e n  b e t r ~ k k e n " ~ ) ,  

G e z i e n  h e t  g r o t e  a a n t a l  p l a n p r o c e d u r e s  w a a r b i j  p r o v i n c i e s  z i j n  

b e t r o k k e n  i s ,  n a a s t  d e  V N G ,  h e t  I n t e r p r o v i n c i a a l  O v e r l e g  B e s t u u r -  

l i j k e  O r g a n i s a t i e  (IPO/HO), u i t g e n o d i g d  d e e l  te  nemen a a n  d e  werk- 

g r o e p .  

B e i d e  i u s t e ? l i n ~ e n  h e b b e n  d e  t i j t r i o d i g i n g e n  a a n v a a r d .  

Voor d e  wei-kgroeli s t . ~ i i d  c e n t r a a l  d e  p r o b l e m a t i e k  v a n  d e  k o s t e i i  

verhoi. iden dcii1 p l . i , ~ l ) t i )< : t>~ l i i r e . s .  k z c !  k o s t r n  h e b b e n  g e e n  b e t r e k k i n g  

l )  Brief vali d12 Minist.er vali F i n a n i - i ë n  aai i  d e  v o o r z i t t e r  vaii de 

l'wcede Komei- <fel- S t a t e n - G e n e r d a l  2 5  a p r i l  1983, z i t t i n g  1982- 
1983,  16.625 i i r .  59. 



o p  d e  k o s t e a  vaL1 d e  ( g e p l a n d e )  v o o r z i e n i n g e n ,  maar  o p  d e  k o s t e n  

d i e  gemoeid  z i j n  met d e  p r o c e d u r e s  d i e  g e h a n t e e r d  m o e t e n  worden om 

t o e  p l a n n i n g  vaii d i e  v o o r z i e n i n g e i l  t e  komen. 

Deze k o s t e n  d o e n  z i c h  v o o r  b i j  h e t  R i j k ,  d e  l a g e r e  o v e r h e d e n  e n  

d e r d e n  ( z o a l s  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g e n ,  b e d r i j f s l e v e n  e n  p a r -  

t i c u l i e r e n ) .  

De w e r k g r o e p  h e e f t  o p  b a s i a  v a n  d e  o n d e r z o e k s o p d r a c h t  eeii d r i e t a l  

o a d e r z o e k s v r a g e n  g e f o r m u l e e r d :  

1, Het i n  k a a r t  b r e n g e n  v a n  d e  k o s t e n  zowel  b i j  d e  r i j k s o v e r h e i d  

a l s  b i j  d e  l a g e r e  o v e r h e i d  d I e  v o o r t v l o e i e n  u i t  d o o r  h e t  r i j k  

v o o r g e s c h r e v e n  p l a n p r o c e d u r e s  e n  d a a r m e d e  v e r b a n d  houdende  

I n s p r a a k p r o c e d u r e s  e n  t o e z i c h t v o r m e n .  

2. Het v e r k e n n e n  v a n  de m o g e l i j k h e d e n  t o t  h e t  b e p e r k e n  van  d e  i n  

liet o n d e r z o e k  h e e r o k k e i i  k o s t e n .  Deze nioge l i  j k h e d e n  kuiiíien be- 

s t a a n  i n  ht:t a f s c h a f  f e n ,  v e r v a n q e n  o f  v e r e e n v o u d i g e r i  vaii d e  

t o e g e p a s t e  b e s t u u r s i n s t r ~ m e a t e a .  

Voor w a t  b e t r e f t  h e t  l a a t s t e  is e r  v a n u i t  q e g a a n  d a t  h e t  b e p e r -  

k e n  vaii d e  k o s t e n  q e r e a ? i s e e r d  kaii worden o n d e r  h a n d h a v i n g  v a n  

d e  d o e l s t e l l i n q e i i  van de p!ai iprocedures  i i i  k w e s t i e .  

3,  Het b e s c h r i j v e n  v a n  de  d o e l s t e ? ? i n v ; e n  v a n  d e  p l a n p r o c e d u r e s .  

D a a r o n d e r  w o r d t  ook  b e q r e p e n  her: a n a l y s e r e n  van d e  a c h t e r g r o n -  

deii  vaii d e  p r o c e d u r e s  ( t . w .  waarom is  g e b r u i k  gemaakt  v o o r  h e t  

p l a n n l n y ~ ; i n s t r u m e i ~ t  e n  i i i i - t  van  a n d e r e  i r i s t r u m e i l t e i i ? )  . 

Voor d e  a fbake i i i c ig  vali h e t  a i i d e r z o e k s o b j e c t  p i a i i p r o c e d i i r e  i s  d e  

w e r k g r o e p  uitqz;eg,iari vaii d e  volgtiiirle d r t ' i c i i t -Les  v d ~ i  p l a n  c a r i  p l a n -  

( ~ r o c e d u r r s .  

Esn p l a n  b e t r e f t  eer] b i j  o f  k r a c l i t e n s  d e  wet d a n  w e l  a n d e r s z i n s  - 
v a n  r i j k s w e g e  v e r l a n g d  docitnteat v a s t g e s t e l d  d o o r  l a g e r e  o v e r h e d e n  

w a a r i n  e e n  b e s c h r i j v i n ~  i s  w e e r g e g e v e n  v a n  h e t  t e  v o e r e n  of  ge-  

v o e r d e  b e l e i d  d o o r  d e z e  l a g e r e  o v e r h e d e n  o p  k o r t e ,  m i d d e l l a n g e  o f  

l a a ~ e  t e r m i j n  t e r z a k e  van  e e n  o f  m e e r d e r e  b e l e i d s t e r r e i n e n  r e s p .  

o n d e r d e l e n  d a a r v a n  ei1 d e  samenhang d a a r b i n n e n  r e s p .  d a a r t u s s e n .  

H e t  b e q r i p  l a g e r e  p u b l i e k r e c h t e l i j k e  l i c h a m e n  be- 

t r e f t  h e t  s t e l se l  v a n  a a i i w i j z i n g e i i  a a n  l a g e r e  o v e r h e d e n  o p  w e l k e  

w i j z e  e e n  p l a n  t o t  s t a n d  moet worden g e b r a c h t .  

To t  d e z e  a a n w i j  c i  ngeii kunneci worden  g e r e k e n d :  i ~ i s p r a a k v o o r s c h r i f  - 
t e n ,  t e r m i j n e n ,  bezwaar -  e n  h e r o e p s ~ r o c e d u r e s ,  o n d e r z o e k s v o o r -  



s c h r L f t e i 1 ,  v o o r o v e r  Ier: m e t  a i i d e r e  o v e r h e d e n ,  g o e d k e i l r i u g s b t - p a l i l i -  

r;en, iiet ( z i c h  I d ~ e c i )  a d v i s e r e n  cloor g e d e c o n c e n t r e e r d e  d i e r i s t e u ,  

v o o r s c h r i f t e n  ho- r a  w e l k e  b e l a n g e n  i n  a c h t  genomen m o e t e n  worden  

e n z o v o o r t .  

Pit-t b e h u l p  v a n  hove i i s taa i ide  bi-gr l p s b e p a l i n g e n  ea h e t  r a p p o r t  "la- 

v e n t  a r i s a t  lt. Hes tiiiirsi~istri~niet1te~1" h e c f  t de w e r k g r o e p  rt,. z e s t i g -  

t a i  p! a a p r o c e d u r e s  q e ~ n v e n t a r i s e e r d .  

De w e r k g r o e p  h e e f t  e e n  d r i e t a l  g r o e p e n  vau k o s t e n  o n d e r s c h e i d e n  

d i e  h i e r o n d e r  s a m e n v a t t e n d  z i j  n  w e e r g e g e v e n :  

1. K o s r r n  v a n  u i t v o e r i n g  e n  h a n d h a v i n g  v a n  d e  p r o c e d u r e v o o r s c h r i f -  

t e n  t .b .v .  d e  o v e r h e i d  d i e  d e  v o o r s c h r i f t e n  u i t v a a r d i g t ,  

2. K o s t e n  vau  i a a c h t a e m i u g  vaa  p l a n p r o c e d u r e s  d o o r  l a g e r e  o v e r h e -  

d e n .  

3. K o s t e n  van  d e r d e n .  

Aan de  hand vdn d e z e  g l o b a l e  kostencatagor ie indeL1cig  h e e f t  d e  

w e r k g r o e p  e e n  l i c t i e f  p lann iode l  o n t w i k k e l d  w a a r i a  z o v e e l  moge- 

l i j k  a l l e  d e n k b a r e  s t a p p e n  z1 j a  a ,+nqeqeven w e l k e  k u n n e n  g e l d e n  

b i  j v o o r s c h r i f t e i i .  Het d o e ?  van  d i  t model  i s  n i e t  a n d e r s  dal1 

i n z  i c h t e k i  j k  t e  makeii waar  m o g e l i j k  k o s ~ e n v e r o o r z a k e n d e  v o o r -  

s c h r i f t e n  s c h i i i !  g;iari. Heil i i ~ a d e l  z i e t  er a l s  v o l g t  u i t :  

I V o o r b e s e i  d i  iiq I Voorovt - r l eg  I n s p r a a k  I 

Bezwaar-  e n  



Op b a s i s  van cl Lt i n  h e t  r d p p o r t  v e r d e r  u i t g e w e r k t e  model  e n  d e  

h i e r v o o r  b e s c l i r e v r i i  o i idc~rzoeksvra t . e i i ,  Is eeli v r a q e n l í  jst  o n t w i k -  

k e l d .  Deze I x s t o i i d  I n  h o o f d l i  jiieri t i l t  v r a g e n  t e n  a a r i z i e n  v a n :  

- b e s c h r i  j v i n q  vati d o e l s t e !  l i a j e n ,  a c h t e r g r o n d e n  e n  m o t l e v e n  

- b e s c h r i j v i n q  vdn m o g e l i j k e  k o s t e n v e r o o r z a k e r s  a a n  d e  hand vaii 

h e  t f i e t  i e v e  plilnmode l ; 

- k o s t e n - i n d i c a t i e  v a n  d e z e  k o s t e n v e r o o t z a k e r s ;  

- o n t w i k k e l e n  v a n  v a r i a a t e n  d i e  t o t  k o s t e n b e s p a r i n g  k u a a e n  l ~ i -  

d e n ,  m e t  I n a c h t n e m i n g  v ~ r i  d c  e f f e c t i v i t e i t  van h e t  g e v o e r d e  

b e l e i d .  

Deze v r a g e i i l i  j ï  t i s  iii,n. $:t-li.tatt!irrd I ) L j  h e t  ~ ~ x . i e r z o e l c  vaii d e  g e f  11- 

v e n c a r i s e e r d e  p l a n p r o c e d u r e s  o p  d e p a r t e m e n t a a l  n i v e a u ,  De v e r t e -  

g e n w o o r d i g e r s  v a n  IYOIBO e n  VNG i s  v e r z o c h t  d e  d o o r  l a g e r e  o v e r -  

h e d e n  o n d e r v o n d e n  k n e l p u n t e n  b i  j p l a n p r o c e d u r e s  te  i n v e n t a r i s e r e n  

e n  k o s t e n  b i j  l a g e r e  o v e r h e d e n  z o v e e l  m o g e l i j k  a a n  te  g e v e n .  

De v r a g e n l i  j s t e n  z i j  11 d o o r  h e t  S o c i a a l - G e o g r a f  i s c h  e u  B e s t u u r s k u n -  

d i g  O n d e r z o e k s b u r e a u  v e r w e r k t .  

4. R e s i i l t a t e ~ i  v a n  h e t  o n d e r  z o e k  

I n  t o t a a l  z  l j n  d o o r  d e  d e p a r t e m e n t e n  e e n  4 5 - t a l  v r a g e n l i j s t e n  

i n g e v u l d .  Van de  d a n v a a k e l i j k  g e I n v e n t a r i s e e r d e  p l a n p r o c e d u r e s  

v i e l e n  er  e n k e l e  a f  O .  a. d o o r  san ienvoeglng  b1  j d e  b e a n t w o o r d i n g ,  

vanweqe v e r d e r  geve ttle r d e  pla t i t ien t o t  v e r v a n g i n g  of  e e n  b i  j n a d e r  

o n d e r z o e k  m i n d e r  d u i d e l i j k  q e h l e k e n  k a r a k t e r  v a n  p l a n p r o c e d u r e .  De 

V e r e a i g i n y  v a n  N e d e r l a u d s e  Gemeenten h e e f t  d e  v o o r  d e  g e m e e n t e n  

r e l e v a n t e  p r o c e d u r e s  o n d e r z o c h t ,  ia t o t a a l  16, D e  v e r t e g e n w o o r d i g -  

i n g  v a n  d e  p r o v i i ~ c i e s  h e e f t  g e e n  b ~ j d r a g e  kutinen l e v e r e n ,  Het 

o n t b r e k e n  v a n  l n f o r m a r l e  van d e  z i j d e  vau d e  p r o v i n c i e s  i s  e e n  

e r n s t  l g e  l a c u n e  lil  h e t  o n d e r z o e k .  

De 45 o a d e r z o c h t e  p l a a p r o c e d u r e s  komen v o o r a l  v o o r  v e r a u t w o o r d i a g  

van  d e  v o l q e t i d e  d e p a r  t e m e n r e n :  V o l k s h u i s v e s c i ~ ì g  , R u i i n t e l i  j k e  O r -  

d e n i u g  ei1 M i l i e u b e h e e r ,  V e r k e e r  e n  W a t e r s t a a t ,  W e l z i j n ,  V o l k s g e -  

z o n d h e i d  e n  C u l t u u r ,  Landbouw e u  Visserij, D a a r n a a s t  k e n n e n  d e  

departementen v a n  R i n n e n l a n d s e  Zaken ea v a n  O n d e r w i j s  e n  Wetea- 

: ; chappc~i  c ~ l i k e l e  p1 a n p i  o c i e d ~ ~ r e s .  



K(i i .m  d e  h e l f  c van  d e z e  p r o c e d u r e s  b e t r e f t  voorgenomen b e l e i d ,  

d.w,z.  d a t  z i j  o p  k o r c e  o f  l a n g e r e  [ e r m i j n  nog i n  w e r k i n g  moeten  

t r e d e n .  In overwege i lde  m a t e  g a a t  h e t  h l e r b i j  om p l a n p r o c e d u r e s  o p  

provl t ic ioia!  n i v e a ~ i ,  

Uit h e t  o n d e r z o e k  b l i j k t  da t  d e  p r o v i r i c i e s  e e n  s l e u t e l r o l  v e r v u l -  

l e n  o p  liet t e r r e i n  van  v e r t i c a l e  p l a n n i n g .  

P l a i i p r o c e d u r e s  draf2,en z o r g  v o o r  e e n  toenemende c o m p l e x i t e i t  i n  h e t  

b i n n e n l a n d s  b e s t u u r ,  

Voor  nauw samenhdngende  b e l e i d s t e r r e i n e n  g e l d e n  a p a r t e  p l a n p r o -  

c e d u r e s .  Deze p r o c e d u r e s  k e n n e n  v e r s c h i l l e n d e  l o o p t i j d e n  en h e r -  

z i e n i n g s t e r m i j n e n ,  v e r s c h i l l e n d e  a c t o r e s  e tc .  

P l a i ~ p r o c e d u r e s  v o o r  l a g e r e  o v e r l i e d e n  z i j n  z e e r  u i t e e n l o p e n d .  Moge- 

l i  j k e  o v e ~ e e n k o r n c  t e n  t u s s e n  p l a r i p r o c e d u r e s  b l i j  k e n  d o o r g a a n s  v e r -  

o a r z a a k t  te  worden d u o r d a t  p l a u p r o c ë d u r e s  van h e t z e l f d e  d e p r t e -  

w n t  of depar temenrsc>c iderdeeL a t k o n i s t i g  z i j n .  P e r  d e p a r t e m e n t  o f  

d e p a r t e m e n t a o n d e r d e e l  b e s t a a t  e e n  b e p a a l d e  p i a n n i n g ~ c u i t u u r ~  

Waar l a g e r e  o v e r h e d e n  wordeii i n g e s c h a k e l d  om v i a  i n  b i j n a  a l l e  

g e v a l l e n  w e t t e l i j k  v e r p l i c h t e  p l a n p r o c e d u r e s ,  b e p a a l d e  t a k e n  te  

h e h a r t i g e n  g a a t  d i t  v a a k  samen m e t  a n d e r e  ( r i j k s - ) i n s t r u m e n t e n  a l s  

s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g e n ,  g e d e c o n c e n t r e e r d e  r i j k s d i e n s t e n ,  t o e z i c h t  

e n  d e r g e l i j k e .  D i t  d u i d t  o p  d e  m o g e l i j k h e i d  v a n  e e n  z e k e r e  " o v e r -  

k i l l '  i n  h e t  b e s t u u r s i n s t r u m e u t a r i u m ,  

R i j  t w e e l d e r d e  van  d e  o n d e r z o c h t e  p l a n p r o c e d u r e s  worden  ( b i j n a )  

a l l e  i n  h e t  p l a n m o d c l  o n d e r s c h e i d e n  f a s e n  d o o r l o p e n .  D i t  b e t e k e n t  

n i e t  a l l e e n  daT d e z e  p r o c e d u r e s  e e n  n o g a l  i n g e w i k k e l d e  gang  maken 

l a n g s  d e  v e r s c h i l l e n d e  b e s t u u r l i  j k e  n i v e a u ' s ,  maar o o k  d a t  er 

d a a r d o o r  v e e l  b e t r o k k e n e n  z i j n  b l j  d e  g e h e l e  p r o c e d u r e ,  

k v e r w a c h t i n g  i s  daarom d a t  d e  meeste p l a n p r o c e d u r e s  d u s  r e l a t i e f  

Lanydur  ~ g  en k o s t b , i a r  z i j  n. 

M o t i e v e n  

De m t  e s  te p k a n p r o r e d u r e s  k e o o e u  e e n  z e k e r e  v e r  t i c a l r  g e r i c h t h e i d .  

Dil j k c r l s  tie b e s c l i r i . j v i n g e n  var, d o e l s t e l l i n g e n  e n  m o t i e v e n  is  

d r i é / k w a r t  v a n  n(!  p r ~ c e r l u r e s  e r o p  g e r i c h t  d e  h o g e r e  o v e r h e i d  i11 



s t a a t  t e  tii'el.1etl ke i i t i i s  cc ricnwn v a n  t i e t g e e n  d e  l a g e r e  overhei icr t  

" 'van  pl .ao"  z i j n  ( l i i t o r ~ i i ~ i t i t i  e n  ~fsteiiiniIrigs/coör~l~laatIe~not:.t~?i'~~~ 

Waar het: i~~for . i i i ; i l .  i t?ffla.)r 1.1-f woi.:li. .bpg.:évuerd g e l d t  d i t  ~ i u t i & f  v e e l a l  

om i i i f o r m a t i e  te  k r i j g e n  t e n  e i n d e  d e  a l l o c a t i e  v a n  m i d d e l e n  e n j o f  

v o o r z i e n i n g e n  m o g e l i j k  te maken. 

Een k w a r t  v a n  d e  p l a ~ i p r o c e d u r e s  h e e f t  l o u t e r  i n s t r u m e n t e l e  b e t e k e -  

n i s  v o o r  d e  l a g e z e  o v e r h e d e n  z e l f .  

Het g a a t  h i e r  om p l a n v o o r s c h r i f r e n  w e l k e  a a n w i j z i n g e n  b e v a t t e n  a a n  

l a g e r e  o v e r h e d e n  o p  w e l k e  w i j z e  z i j  vorm m o e t e n  g e v e n  a a n  h e t  te 

v o e r e n  b e l e i d  ( m o t i e v e n :  s y s t e m a t i s c h e  v o o r b e r e i d i n g  v a n  b e s l u i t -  

v o r m i n g ;  s p e c i f i e k e  b e l a n g e a b e h a r t i g i n g  e n  i n s p r a a k ;  r e c h t s b e -  

s c h e r m i n g  e n  i n z i c h t e l i j k  maken v a n  d e r d e n w e r k i n g ) ,  

K o s t e n  
P 

U i t z o n d e r i n g e n  d a a r g e l a t e n  b e s t a a t  er b i j  w e i r i i g  

k w a n t i t a t i e f  i n z i c h t  I n  d e  " e l g e n "  k o s t e n  e n  k o s t e n a s p e c t e n  val? 

p l a n p r o c e d u r e s .  Voor d e  k o s t e n  v o o r  l a g e r e  o v e r h e d e n  o n t b r e e k t  d a t  

i n z i c h t  v r i j w e l  g e h e e l 1 ) .  H i e r v o o r  z i j n  v e r s c h i l l e n d e  o o r z a k e n  a a n  

C e  w i j  z e n :  

- Veelal z5 jn er g e e n  f u n c t i o n a r l s s e n  d i e  i11 h e t  b i j z o n d e r  b e l a s t  

z i   LI h e t  planni~1gi-s  t a k e n .  V e e l e e r  z i j n  d e r g e l i j k e  t a k e n  g e f n t e -  

g r e e r d  i n  e e n  b r e d e r  t a k e n p a k k e t ,  w a a r d o o r  e e n  t o e r e k e a i n g  

b e m o e i l i j k t  w o r d t .  

- Camenharigeiid h i e r m e d e  is  he t Liiet g o e d  m o g e l i j k  g e b l e k e n  b i n n e n  

d e  b e p e r k t e  t i j d  e e n  v e r a n t w o o r d e  k o u t e n s c h a t t i n g  t e  maken;  d e  

w e r k g r o e p  w i l  e r  u p  w i j z e n  d a t ,  g e z i e n  de e r v a r i n g e n  m e t  o n d e r -  

zoek  n a a r  d e  i n d i r e c t e  k o s t e n  van  m i l i e u w e t t e n ,  e n  k o s t e n s c h a t -  

t i n #  e e n  t i ~ ~ l r o v s a d c  e n  i n t e n s i e v e  a a n g e l e q e n h e i d  is. 

- Met name v o o r  de t o e k o n i s t i g e  p k a n p r o c e d u r e s  is e e n  k o s t e n s c h a t -  

t i n g  n a u w e l j  j l r s  t e  g e v e n ,  

Het d o o r  d e  VNG a a n g e d r o n g e n  m a t e r i a a l  l e v e r t  h e t  v o l g e n d e  b e e l d  - 
o p :  de  1 6  o n d e r z o c h t e  p r o c e d i i r e s  k o s t e n  d e  g e m e e n t e  t u s s e n  f 480 

l )  A a n g e t e k e n d  moet  worden  d a t  m.n. v o o r  e i i k e l e  n ieuwe voorge-  
nomen p l a n p r o c e d u r e s  ( i n  h e t  b i j z o n d e r  o p  heg  t e r r e i n  v a n  on- 

m i l i e u b e h e e r  e n  w a t e r h u i s h o u d i n g )  w e l  e n i g e r m a t e  
onderbouwd i n z i c h t  b e s ~ a a t .  



er] t 1,00 ml l !oen. ik h o t ~ g t e  v a n  d e z e  b e d r a g e n  w o r d t  i n  b e l a ~ i g r i j i ~ e  

m a t e  b e I i t v l o e d  d o o r  d e  aiin liec b e s t e m m i i i g s p l a n  v e r b o n d e n  k o s t e n ,  

De w e r k g r o e p  L ~ ~ C ~ I L  a a n  d a t  h e t  h i e r  g a a t  om z e e r  ruwe s c h a t t i n -  

q e n .  

O m t r e n t  d e  kos ten  v a n  o i i t b r e k e n  g e g e v e n ,  Op g r o n d  v a n  

u e c u a d a i r  n t a t e r j a a  i z 1  j n  e n i g e  i n d i c a t i e s  te g e v e n  t .w. P r o v i n c i -  

a l e  p l a n o  l o y i s c h e  d i e n s t e n :  2 f  f 0  mln. ,  R u i m t e l i j k e  o r d e n i u g -  

a m b t e n a r e n  werkzaam o p  q r i f f i e s :  2 f 20 mln . ,  Wet op  d e  w a t e r h u l s -  

I m u d i n g :  2 f 5 , 5  mln. e n  P r o v i n c i a l e  a f v a l s t o f f e n p l a n n e n  

+ 1 1 , 7  mln.  

Voor o v e r i g e  u e c t o r e i i  wa:trvol,r ~ ~ L ~ ~ ~ ~ ~ i ~ ~ g s v o o r s c l ~ r i f t e ~ ~  g e l d e n  was 

g e e n  m a t e r i a a l  b e s c h i k b a a r .  

K o s t e n v a r i a n  t e n  

De k o s t e n ' v a r i a o t e n  vormen h e t  t w e e d e  b e l a n g r i j k e  a s p e c t  v a n  h e r  

o n d e r z o e k .  D e  a a n b e v e l i n g e n  d i e  d e  h e b b e n  g e d a a n  

l a t e n  d e  r e l a t i e s  t u s s e n  o v e r h e d e a  

H i e r b i j  v a l t  a l s  b e l a n g r i j k s t e  r e s u l t a a t  op d a t  v o o r z o v e r  er d o o r  

d e p a r t e m e n t e n  v a r i a n t e a  z i j n  a a n g e g e v e n ,  v o o r a l  

v i a  h e t  a f s c h a f f e n  v a n  v o o r s c h r i f t e n  v o o r  o n d e r  

g e n ,  o v e r l e g ,  i n s p r a a k  e n  r e c h t s b e s c h e r m i n g  n a a r  v o r e n  komen, I n  

h e t  a l g e m e e n  v e r w a c h t  men h l e r v a n  k o s t e n b e s p a r i n g e n  v o o r  d e  kos -  

t e n d r a $ e n d e  o v e r h e i d ,  t e rwi j l  d e  d o e l s t e l i i n g e u  o v e r e i n d  k u n n e n  

 blijver^. 

Ren z e e r  gering2 k o s  t e n b e c p a r l ~ i g  verwachte r1  d e  d e p a r t e m e n t e n  i n  

h e t  a l g e m e n e  v a n  d e  v a r i a n t  n~et a n d e r e  p l a n p r o c e d u r e s  

e n / o f  a n d e r e  b e s r c i i ~ c s i a s  t r u m e n t e a .  N i e t t e m i n  v e r w a c h t  men u i t  e e n  

uogpi int  v a n  doe!e i~~~ten i .ec i l i sa t ie  v e e l  v a n  d e z e  v a r i a n t :  d e  d o e l -  

s t e l l . i n g e r i  zii l lei-i  b e t e r  worden  b e r e i k t  e n  er z a l  e e n  b e t e r e  afwe- 

~ i n g  p l a a t s v i n d e n .  

l'en a a i l z i e o  villi d e  v a r l a k i t  i s  h e t  o o r d e e l  v a n  

de depar ' teme~itc?i i  overwegerid n e g a t i e f  a a n g e z i e n  men v r e e s t  v o o r  eeil 

a a n t a s t i n g  vvaii d e  t i o o d z a k e l i j k e  f L e x i h i l i . t e 1 t  e n  d e  n o o d z a k e l i j k e  

t l i f feret i t ieacierno<eLij  ktteden. k t  l o u t e r  en a l l e e n  a f  s c h a f f e n  v a n  

clc pLai ip roced i i res  t?o d e  t a a k b e h a r ~  i gin,. o v e r  l a t e i ]  a a n  de l a g e r e  

o v e r h r l t ? ~ i  wordl: t l i > i ~ t '  tic? i l epar temencer )  g e z i e n  a1.s refl e r n s t i g e  aan-  



U i t  h e t  o n d e r z o e k  b i j  d e  d e p a r t e m e n t e n  komt w e l  e e n  n ieuwe v a r i a n t  

n a a r  v o r e n :  vali  d e  van d e  v e r p l i c h t e  her -  

z i e n i n g  r e s p e c t i e v e l i j k  v e r l e n q i a g  v a n  d e  g e l d i n y s d u u r  v a n  h e t  

p l a n .  A a n g e t e k e n d  moet o v e r l g e r i s  worden  d a t  met name d e  ~ i i e u w e r e  

p l a ~ i p r o c e d u r e s  h o g r r t !  f r e q u e t i t i e s  k e n n e n .  Deze p r o c e d u r e s  z i j  n  

v e e l a l  a l l o c a t i e - i n s t r u m e a t e n .  

De V N G  b r e n f t  d e  v o l g e n d e  a l t e r n a t i e v e n  n a a r  v o r e n .  

Af t e  s c h a f f e n  r r s p e c t i e v e l l j k  n i e t  i n  t e  v o e r e n  p l a n v e r p l i c h t i n -  

o . e .v .  o n t w e r p - r a m ~ ~ e r l w e t  ; v e r k e e r s c i r c u l a t i e l > l a n ;  k a m p e e r p l a ~ t -  

s e n p l a a ;  p l a a  o p e n b a r e  b i b 1 i o t h e e k v o o ~ - z i e n i n g e n .  

Voor e e n  a a n t a l  p l a n v e r p l i c h t l n g e n  b e v e e l t  d e  VNG v e r e e n v o u d i g i n -  

g e n  a a n :  h e c t e a i m i n g s p l a n  ( : l e e f m i l i e u v e r o r d e n i n g ) ;  s t r u c t u r ~ r p l a n ;  

i n d i c a t i e f  meerj a r e n p r o g r a m m a  g e l u i d  ; p l a n  v o o r z i e n i n g e n  gezond-  

h e i d s z o r g ;  p l a n  e n  programma v o o r  s o c i a a l - c u l t u r e e l  w e r k ;  p l a u  e n  

Drograinma e m a n c i p a t  i e - a c t i v i t e i t e r i ,  

l 'oor d e  o v e r i g e  p l a n p r o c e d u r e s  h e e f t  d e  VNG g e e n  s p e c i f i e k e  a a n b e -  

v e l  i n q e a  g e d a a n ,  

Van p r o v i  l i c l a l e  z i  j d z  uat b r e k e u  v a r i a n t e n .  

De k o s t c n b e s p a r í n r ; e n  d i t ?  met d e n :  v o o r s t e l l e n  kunnen  w o r d e n  g e r e -  

a l i s e e r d  z i j n  n i e t  g e k w a n t i f i c e e r d .  A a n g e t e k e n d  moet worden  dat 

e e n  e v e n t u e l e  a f s c h a f f i n g  n i e t  l e i d t  t o t  e e n  100% k o s t e n b e s p a r i n g ,  

a a n g e z i e n  i a  e e n  a a n t a l  geva! len d e  n o o d z a a k  v a n  p l a n n i n g  d o o r  

l a g e r  o v e r h e d e n  z a l  b l i j v e n  b e s t a a n .  Een d e e l  v a n  d e  k o s t e n  z a l  

w e g v a l l e n  vanwege d e  v e r w a c h c i n g  d a t  l a g e r e  o v e r h e d e n  e e n  a a n t a l  

p l a n n e n  v e r e e n v o u d i , q e n  z a l ;  e e a  a n d e r  d e e l  z a l  w e g v a l l e n  omdat  

l a g e r e  o v e r h e d e a  n i e t  meer g e n o o d z a a k t  z u l l e n  z i j n  c o n t a c t e n  m e t  

h o g e r e  o v e r h e d e n  t e  onder hou de^^. 

D e  v d r i a n t e n  we?ke d o o r  d e  d e p d r t e m e n t e n  e u  d e  VNG z i j n  a a a g e d r a -  

g e n  z i j a  n a a r  hz t  o o r d e e l  vdn de w e r k g r o e p  nog o n v o ? d o e n d e  u i t g e - -  

w e r k t  om t h a n s  c o n c r e c e  a a n b e v r l i a g e r i  te k u n n e n  d o e n  m. b. t .  d e  

s a i i e r i n g  val1 p l a n v o o r s c s t i r i f t e ~ i e  l k n  l i a d e r e  u i t w e r k i n g  v a n  d e  geda-  

n e  v o o r s t e l l e n  is d a a r o m  ( i n  v r i j w e l  a l l e  g e v a l l e n )  n o o d z a k e l i j k .  



D a a r r i a a s t  h e e f t  d e  w e r k g r o e p  o p  b a s i s  v a n  h e t  o n d e r z o e k s m a t e r i a a l  

e ~ i  h a a r  gedac t i t t*nvor in ing  o v e r  de p r o h l e r n a t  i e k  van p1 a n p r o c e d u r e u  , 
een a a n t a l  a lgt 'nwnc a a o b e v e l i n g e l ~  g e f o r m u l e e r d .  

l u g  d a t  waar p l a n v o o r s c h r i f t e n  a a n  l a g e r e  

o v e r h e d e n  worden g e g e v e n ,  n a u w k e u r i g e r  w o r d t  n a g e g a a n  w e l k e  p r o c e -  

d u r e l e  k o s t e n  a a n  d e z e  v o o r s c h r i f t e n  z i j n  v e r b o n d e n .  " ^ - e n d i e n  

b e v o r d e r t  e e n  k o s t e n o n d e r z o e k  e e n  b e h o o r l i j k e  k o s t e n f b a t e n  afwe-  

g Lnq. 

H e t  v e r d i e n t  a a n b e v e l i n g  om d e  l a g e r e  o v e r l i e d e n  b i j  e e n  d e r g e ? i j k  

o n d e r z o e k  te b e t r e k k e n .  D i t  o n d e r z o e k  d i e n t  z i c h  u i t  te s t r e k k e n  

r o t  a l l e  b e t  rcikken o v e r h e d e n  é n  d e r d e n .  

I n .- 
P l a a v o o r s c h r i t t e n  a L h c d t i e  vati ml r lde len  

cll /oE v o o r z l e n i n q e o  k u n n e n  g e r e d u c e e r d  worden  d o o r  de v r a a g  n a a r  

m i d d e l e n  e n l o f  v o o r z i e n i n g e n  te normeren .  Deze n o r m e r i n g  d i e n t  t e  

g e s c h i e d e n  m.b.v. g e k w a n t i f i c e e r d e  k r i t e r i a .  De v e r d e l i n g  v a n  

m i d d e l e n  e n l o f  v o o r z i e n i n g e n  d i e n t  e v e n e e n s  te g e s c h i e d e n  m,b.v, 

o b j e c t i e v e  v e r d e e l k r i t e r i a ,  

U i t  tiet o n d e r z o e k  i s  g e b l e k e n  d a t  p l a u p r o c e d u r e s  o p  e e n  a a n t a l  

p u n t e a  kunnen  worden v e r e e n v o u d i g d  : 

- V o o r z o v e r  er a a n  p l a n n e n  vdu l a g e r e  o v e r h e d e n  e e n  p r e v e n t i e v e  

b e o o r d e l i n g  i s  v e r b o a d e u  k u n n e n  de d a a r o p  b e t r e k k i n g  h e b b e n d e  

v o o r s c h r i f t e n  v e r e e n v o u d i g d  worden  d o o r  w i j z i g i n g  v a n  d e  toe- 

z i c h t s v o r m .  B i  j v .  o m s c h d k e l  icig n a a r  r e p r e s s i e f  t o e z i c h t  w a a r d o o r  

v e e l  b u r e ~ u c ~ ~ r ~ e  k a n  wordeii  voorkomeil. 

- V o u r s c h r i f  t e n  b e t r e k k i n g  t o t  d e  v o o r b e r e i d i n g  v a n  p l a n n e i i  

d o o r  l a y e r e  ovt-rl ietlen kunneu  v e r e e c ~ v o u d i g d  worden,  

- I a s p r a a k b e p a l i n q e n  i n  p l a n v o o r s c h r i f t e n  a a n  l a g e r e  o v e r h e d e n  

kul inen worden  a f g e s c h a f t .  I l i e r v o o r  z u l l e n  z o n o d i g  a l g e m e n e  i n -  

s p r a a k h e p a l i n ~ e i i  i ~ i  de  p l a a t s  m o e t e n  komen, n e e r  t e  l e g g e n  i n  

b i j v o o r b e e l d  d e  Gt.rnt?entewet,  P r o v i n c i e w e t  e n  d e  i n  v o o r b e r e i d i n g  

z j  j nric A l  r;emene W a ~ e r s c l t a p s w e t ,  

- D a a r n a a s  t b e v e e l t  d e  w e r k g r o e p  a a n  om d e  s t r u c t u u r  e n  vorm:4eving 

v a n  p l a c i p r o c r t l i i r e s  e n  p l a n n e n  zo e e u v o i i d i g  m o g e l i j k  te d o e n  z i j n  

b i  j v. d o o r  h e  t h a n t e r e n  vat1 duid t?  l i  j k e  e n  uriif  orme m o d e l l e n .  



L k  we rkg roep  b e v e e l t  aan  d e  p l a n p r o c e d u r e s  z o v e e l  m o g e l i j k  af te 

stemmen m e t  e n  o n d e r  t e  b rengen  i n  d e  b e s t a a n d e  b e l e i d s k a d e r s  b i j  

l a g e r e  ove rheden ,  ik vo lgende  m o g e l i j  kheden z i j n  h i e r b i j  aanwezig :  

- Er d i e n t  n a a r  g e s t r e e f d  te  worden om v i j f j a r i g e  p l annen  om te 

z e t t e n  i n  v i e r j a r i g e  p l a n n e n  z o d a t  er i n  p r o c e d u r e e l  o p z i c h t  

t e c h n i s c h e  samenhang o n t s t a a t  i n  d e  m i d d e l l a n g e  t e r m i j u p l a n n e n .  

Deze t e r m i j n e n .  s l u i t e n  ook a a n  b i j  h e t  voornemen om d e  l a g e r e  

overi iedei i  t e  v e r p l i c h t e n  t o t  h e t  maken van  v o o r t s c h r i j d e n d e  

m e e r j a r e a r a m i n i e n ,  

- B i j z o n d e r e  a a n d a c h t  v e r d i e i i t  e v e n e e n s  h e t  opnemen van i n f o r m a t i e  

u i t  s p e c i f i e k e  p l a n n e n  i n  a lgemene  m e e r j a r e n p l a n n e n  van de  la- 

g e r e  o v e r h e i d .  Duor d e z e  a lgemene  p l a n n e n  kan  voor  e e n  g r o o t  

d e e l  t egemoe t  worden gekomen a a n  i n f o r m a t i e b e h o e f t e  van hoge re  

o v e r h e d e n ,  Nagegaan moet daarom wordea  i n  h o e v e r r e  f u n c t i e s  van  

p l a n v o o r s c h r i f t e n  kunnen worden "meegenomen" i n  h e t  t e r z a k e  

l o p e n d e  e x p e r i m e n t  van h e t  d e p a r t e m e n t  van B i n n e n l a n d s e  Zaken. 

P l a n v o o r s c h r i f t e n  w a a r b i j  d e  p r o v i n c i e s  e e n  c o ö r d i n e r e n d e  r o l  

v e r v u l l e n  m,b. t ,  d e  a l l o c a t i e  van v o o r z i e a l n g e n  e n / o f  midde len  

kunnen g e d i f f e r e a t i e e r d  wordea t o e g e p a s t  i n d i e n  voor  de b e t r e f f e n -  

d e  voorzieniocgen e e a  vo ldoende  d r d a g v l a k  aanwezig  is b i j  de  g r o -  

tere gemeenten ,  Hiermede kan  e e n  soms s t e r k  g e l e d e  v e r t i c a l e  be- 

l e i d e v o e r i n g  worden ge t emperd ,  

i e n t  te worden i i i  h o e v e r r e  d e  sameiihangeii t u s s e ~ i  clt? 

v e r s c h i l l e n d e  (voorgenoniei.i) w e t t e l i j k e  k a d e r s  d i e  d e  b a s i s  l e g g e n  

v o o r  d e  p l a n p r o c e d u r e s  v e r t a a l d  kunnen worden i n  een same~ ivoeg i  ng 

van p l a a p r o c e d u r e s ,  

Z o a l s  h i e r b o v e u  s tdat  aangegeven  t s  d e  r o l  vau p r o v i n c i e s  b i j  

p l a n n i n q s p r o e e d u r e s  c r u c i a a l .  Vaiiwege h e t  o n t b r e k e n  van gegevens  

van p r o v i n c i a l e  z i j d e  is nader o n d e r z o e k  o p  d i t  v l a k  w e n s e l i j k ,  

mede i n  ve rband  met d e  o n t w i k k e l i n g  van h e t  p r o v i n c i a l e  takenpak-  

k e t .  B i j  d i t  onde rzoek  d i e n e u  d e  p r o v i n c i e s  t e  worden b e t r o k k e n ,  

LW/1524/3 



PLANPROCEDURE : 

Naam .invulles: 

werkzaam bij : 

telefoon 

1. GRONDSLAG PLANPKOLEDURB 

l a .  Waar w o ~ d t  de grondslag van de planprocedure geregeld? 

Citee~titel: 

lb. Wanneer is de regeling in werking getreden, of zal de regeling in 
werking treden? 

- Is in werking getreden op: 
- Er is besloten dat de regeling in werking zal treden op: 
- Streefdatum: 

Wordt er ten aanzien van de regeling deregulering overwogen? 

n.. 

l.c. Welke vorm heeft de regeling? 

-- Wet 
- AMvD 
- ~~/~linis.l-eriele regel ing 

-- Circulaire 
- Beleidsnota 
- Anders, te weten 

J d. I r i  welk (e) artikel (en) van de hierboven genoemde grondslag wordt de 
planprocedure geregeld? 



le. Worden er - elders dan in de regeling - nadere voorschriften of aanwij- 
zingen betreffende de planprocedure gegeven? 

Raadpleeg de tocl.ichting bi j de vragenlijst 

l f .  Bestaat er een relatie met e e n  specifieke uitkerinq? 

Zo j a ,  welke specifieke u i t k e r i n g .  



La. W e l l í e  c l  i : l s l -uLl  i i i i j c n   wo^-deti nagcs1 rocfd  met de regeling waarin de 
p l a i i p ~ m e c l u r e  is opgenomen? Raadpleey de toelichting bi j de vragenlijst. 
Geef deze kort weer, met vermelding van de vindplaats. 

2b. Welke riiokieven hebben g e l e l d  tot het: opnemen van de planprocedure in 
de recjeling? Haadpl.eeq d e  toelichting bij de vragenlijst. 
Geeft deze kort weer, met vermelding van de vindplaats. 



2s.  Is er samerihang niet andere pldiiprocedures op hetzelfde beleidu tc:i--rein 
of naiiwverwarit-e beleidsterreinen? 

nee n 
Zo ja, welke? 

2d. Wordt de planprocedure gebruikt in samenhang met andere leleidcinstru- 
menten op hetzelfde beleidsteurein of op nauwverwante beleidsterreinen? 
(Raadpleeg de toe1 ichting) 

nee 

ja 0 
Zo ja, welke? 



B E S C I I R I S V I N G  PLANPROCEDURE 

Gaat h e t  o m  een  g e m e e n t e l i j k e  of  p r o v i n c l a l e  p l a n p r o c e d u r e  
o f  o m  e e n  p l a n p r o c e d u r e  van een  a n d e r e  l a g e r e  o v e r h e i d  
( w a t e r s c h a p ,  gewest  e tc .  )? 

g e m e e n t e l i j k  0 
p r o v i n c i a a l  

andere  l a g e r e  o v e r h e i d  
t e  weten: 

Gaat heL om een verpl : i .ch t  dan w e 1  Eacu:Lt.atief p l a n ;  e n  voor  welke 
l a g e r e  overlieden? 

- v e r p l i c h t  p l a n  voor  a l l e  gemeenten/provincies/overige 
l a g e r e  overheden 1) 

n 
- v e r p l i c l i t  p l a n  v o o r  een g roep  van yerneenten/provincies /  

a n d e r e  l a g e r e  OV~L-heder i  l.) 
O 

- f a c u l t a t i e f  p l a n  voor a l l e  gemeen ten /p rov inc ies /andere  
l a g e r e  overheden 1 )  

O 
- f a c u l t a t i e f  p l a n  voor een  g roep  van gerneenten/provincies /  . n --.. 

o v e r i g e  l a g e r e  overheden l . )  

G e l d t  h e L  vas. ts t reï1en van h e t  p l a n  a ï s  voorwaarde voor  f i n a n c i e r i n g ?  
vsnweje a n d e r e  overheden 

3e.  Hoe vaak moet h e t  p l a n  v a s t g e s t e l d  w o ~ d e n ?  

- eenmal ig  

- een  k e e r  p e r  j a a r  

- a n d e r s ,  n a m e l i j k :  

om een  yeduka i . l l ee rd?  

g l o b a a l  

g e d e t a i l l e e r d  O 

3 f .  Hoeveel p lannen z i j n  er l )er  yemeente /pxovincie?  

- één  u 
-- mees daii C h ,  a f h m k e l i j k  van d e  s i t u a t i e  ter p l a a t s e  0 



3 g .  Hoe is - schematisch weergegeven - de taakverdeling over de verschillen 
de overheden in de opeenvolgende fasen van de planprocedure? 

andere la- 
gere  overheid 
--- -- 

- voorbcreicliiig plan n 

- als beroepsiristankin m 
- uitvoering 
- f i n a i i c i e r l n y  

gemeen te 

0 
U 
O 
o 
O 
O 

provincie depae temen t 



1~12L~.'1ií.LLJV.ILJti VAN Uk: PLANPROCEDURE PER FASE 

4 . 1 .  VOORBE:<ElDINGSl?ASii  VAN iiE% PLAN 

l . l a .  Bevat de  regeling waarop d i e  planprocedure gebaseerd i s  v o o r s c h r i f t e n  
net bet:rekkiny t o t  de voorbere id ing  van h e t  p lan? 

Zo ja ,  i n  w e l k e  a r t i k e l e n ?  

4 . lb .  Z i - j r i  e r  voorsc1ir.iftc~i.i yag,evan t e n  a a n z i e n  van de w i j z e  waarop het  p l an  
moe t w o  r den  voor Le re.id? 
Zo j a ,  g e e f  d e z e  kort: weer, e n  vermeld de  v i n d p l a a t s .  (Raadpleeg de t oe -  

l i c h t i n g )  
- voorc;chri.t~ ten niet be t r ekk ing  t o t  l ~ a n  te ren  of verzamelen van 

gegevetic. 

nee  U 

- voorscl i r l f le i i  niet bekrekking t o t  de  p r e s e n t a t i e  van 
gegevens : 

pee O 



-, vooi s c l i r i f  t e n  n w  i: G e  t r e k k i n g  kot de  p r c s e ~ i t a t i e  vali 
gegeveiis ( ve rvo lg )  : 

k o r  !,L.: inlivud voel. s c l i r i f  t e n  : 

- v o o r s c h r i f t e n  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  voeren  van v o o r o v e r l e g  
m e t  a r d e r e  overheden : ( z i e  ook 4 .  lc. ) 

v i n d p l a a t s :  

k o r t e  inhoud v o o r s c h r i f t e n :  

- vooi s c h i i i f  teli. m e  t bet-reltkirig t -OL liet geven van 
insp~:d.ik: 

v i n d p l a a t s :  

I n d i e n  ec v o o r s c h r i f t e n  z i j n ,  beantwoord dan ook v raag  4.ld. 



4 . I C .  Vooroverleg 

- vindt er formeel vooroverleg plaats met andere overheden? 

n.. 

Zo ja, met welke? 

In wt.l líe f'ise van de ~)Laiivoorbereiding? 

- Vindt er dadrnaast nog informeel overleg plaats tijdens 
de planvoorbereiding? 

nee 

1 .d .  Inspraak 

- Als eL voorschriften zijn gegeven met betrekking tot de 
inspraak, welke vorm v m  i.rispxa;tk betref t dat dan? 

I i i s ~ ) r a d l ~ - i i l - e n q 1 3 - z i r ~ ,  glol,aill gect-eld de galegenllzid voor 
burcjers om in ecri s t , i d i u n i  voor de vast~telling van het 
plaii I l c l r i  riicnirlg O V C L  hi3 t vast te s tellen beleid kenbaar 
t e ri ia l\ e n . 



Overleg, een voriri vari samenspraak tussen overheid eii 
betrckkenen (vnl. maatsch3ppelijke organisaties, in- 
stellingen). 

bezwaar tegen ontwerp-besluiten. 

A d v i e s ,  het I io ren  van adviesorganuii waarin de betrok- 
ken hiirgers vi;i f-ioli oi.gariisa t i u s  zijn ver2;egenwoordigd. 

- Z i  j11 t - , ~  v i , o r s c l i r i £ L ~ ~ r ~  yeysven  riit?i  Let r e k k i n g  tot da 
terrni jnen voor de irisprdak? 

- Moet er ook een verslaglegging van de inspraak plaats- 
vinden? 

Zo ja, aan wie moet deze worden meegedeeld? 

- Zijn er voor~;chriEten met betrekking t o t  de verwerking 
van de inspraak in l~el- plan? 

nee u 
Zo ja, geef deze kort weer. 



4.2a. I n  welke artikelen val) de regsliny waarop de planprocedure 
gebaseerd is wordt de vaststelling van het plan geregeld? 

4 . 2 b .  Welk o~(]cian van de lagere overheid s t e l t  liet plan vast? 

gemeec t éradd 

collecj~: B en W 

~J~I~cJ*.~!I~~~GS C 

provinciale staten 

gedeputeerde staten 

commissaxis van de koningin 

algemeen bestuur waterschap 

anaer orgaan, te wet.en 

4 . 2 ~ .  Welke termijnen moet het vaststellende orqaan in acht nemen? 

4 . 2 ~ 2 .  O p  welke wijze moet: de vaststelling bekend worden gemaakt? 

-- gemeenteblad/provincieblad/advertcntie o 
- gemeentelijk pullikat icbortl O 
- ter inzagelegging U 
- directe bekendmaki nij aan mogelijke belanghebbende 

- bescliiltbadrs telling plandocumont 
- a n d e r s ,  te w e k e i i  

O 
4. Le. O p  welke wijze moeten ' a n d t ~ r c  ' overheden in kennis worden 

gesteld van het plan (bijv. toezending of! mededeling); welke 
reactie moeten hogere overheden geven op de kennisgeving 
(bijv. bevestiging; 'geen hezwaar', goedkeuring); zijn ter- 
..al.re i i s c j  t e r i i i i j non  grs teld? 



4.2f. Welke documenten moeten ter beschikking worden gesteld 
(verslag van de oiderzoeksgegevens; veeslag inspraak 
account~ntcverklaringen; rekeningcijfers, meerjarenraming e t c . )  
Hoeveel exemplaren moeten ter beschikking worden gesteld? 

4.2g. Gel.den er nog e i s e n  met betrekking tot do presentatie, 
(Cartografische vormgeving; modalma~iyo aisen etc.) 
Zo ja, welke: 

4.2h.  Z i j n  er voorschriften omtrent he~zioning, aanpassing van 
plan (voor.tsc1iri jdendt- planning) . Gelden h i e r b i  j andere 
p r o c e d u ~ e s  dan bij h e t  plan zelf? 
Na welke  termijn moet het plan opnieuw worden vastgesteld? 

4.21. Kiinneii andere ove rheden  nadere a a n w i  j z j  gingen geven omtrent de 
inhoud van een c o n c r e e t  p l a n ?  

nee 

Zo ja: 

Op grcnd van welke bepaling? 

Beschrijf de aard van de aanwijzing. 



1.3a. Uevat d e  r e g e l i i ~ y  waarop do p lanprocedure  gebaseerd i s ,  
v o o r s c h r i f t e t i  met b e t r e k k i n g  t o t  de  beoordeling van h e t  
p l a n ?  

Zo j a ,  .welke a c  t i v i .  t e i k e n .  

4 . 3 1 ~ .  - :iel!, orgaail  s t e l t  een b e o o r i d e l i n g s b e s l u i t  vast? 

- gedepu tee rde  s t a t e n  

- p r o v i n c i a l e  s t a t e n  

- comrnissaris  van de Koningin 

- m i n i s t e r  

- z e l E c t a n d i g e  Les tuursorganen  

- a n d e r s ,  n a m e l i j k :  

- Dijn  a r  meerdere  overlicdex-I b o k ~ o k k e n  b i j  de b e s l u i t v o r m i n g  
t e r  b e o o r d e l i n g  van h e t  pl-an? 

4 . 3 ~ .  Wat i s  dc aard van de beoo~deliny? 

- goalLeiir ing 

- vdst.5 t e l l i  ng 

- ter  I tenn~sneniing 

- 'inde: r s  , nainel ij!: : 



4 . 3 d .  Wordt de overlieiil die het plan heeft voorbereid nog betrokken 
bij dc besluiLvorming ter beoordeling van liet plan? 

Zo ja, hoe? 

4.3e. Op welke wijze is dc I~esLuitvos-miny ter beoordeliny van het 
plan geregeld? 
Welke ambtelijke diensten zijn erbij betrokkon? 

4 . 3 f .  Moeten er door het beoordelende orgaan externe instanties 
worden geraadpleegd? 

nee 

Zo ja, welke? In welk stadium van de beoordeling? 



4.4. WEZWAAR- EN BEROEPSMOGELIJKIIEDEN 

4.4a.  Bevat de regeling, waarop de planprocedure gebaseerd is 
mogelijkheden om tegen de vaststelling, of de al of niet 
goedkeuring van het plan in beroep te gaan? 

Zo ja, in wdlke artikelen? 

4.4L. Is er ba-oep mogelijk Legen: 

- d e  vaststelling van heL plan 

- de yuedkeuriny van het plan 
- de on~houding van goedkeuring 

- anders, namelijk: 

4 . 4 ~ .  Voor wi c s t aa t dat beroep open? 

- het vaststellende orgaan 
- dercten, uit hoofde v a l i  hun functie 

- derdei i  , bc Lanyhebher~den 

4.4d. Welk orgaan fungeert als beroepsir~stantie? 

4.4~. Heeft  h e t  starten van eer1 beroepsprocedure een schorsende 
werking ten aanzien van de uitvoering van het plan? 

nee 

4 . 4 f .  Is er AHOB-1~2roep n ioye l i jk  voor derden belanghebbenden? 

n.. C] 



4.5. UT?'VOI~!~ILNG/TOEZ ZCI1T OP DE UITVOERING 

4.5a. Bevat  rlv regeling, W : ~ L L K O P  het plan gebaseerd is, vaorscltr.it- 
ten met betrekking tot de dit.voocing? 

Zo ja, in welke artikelen? 

4.5b. Zijn er voorschriften gegeven betmffende de volgende ele- 
menten ; geef deze kort 
weer; en vermeld.de vindplaats. 

- overleg met betrokkenen 

vindplaats: 

kort e inhoud: 

- voor tgangsrappor tages e. d .  

v indp%aa t s  : 

korte inhoud: 



lmr [:.e inhoud ( v e r v o l g )  

- Met b e t r e k k i n g  t o t  degenen die m e t  d e  u i t v o e r i n g  
worden belas t  ( o p l e i d i n g s e i s e n  e. d.  ) 

1;oi-te inhoud:  

- Met betrekking tot i n s p e c t i e  door ûndere  overheden 

n.. 0 



4 . 5 ~ .  Zijn er sancties d o o ~  hogere overheden mogelijk, als de uit- 
voering in hun ogen niet juist verloopt? 

l (Bijvoorbeeld: stopzetting financiexing, richtlijnen en aan- 
wijzingen)? Bzschrijf deze. 

4.5d.  Zijn er u i t z o n d e r l i . n g c b e p a 1 i n g e n  op de verlangde planprocedure? 

nee 

Zo ja, beantwoordt de volgende vragen: 
- waar hebben deze beperkingen betrekking op? 
- welke instantie verleent de bevoegdheid tot het hanteren van 
deze bepalingen? 

- in welke mate wordt gebruik gemaakt van deze bepalingen, 
Denk hierbij aan frekwentie, het uitzonderen van essentiële 
onder,le.len etc. 



4 .6 .  FINANCIERING 

4.6~1.  Hoe worden d e  p l a n p r o c e d u r e l e  werkzaamheden van d e  l a g e r e  
overheden met b e t r e k k i n g  t o t  h e t  p l a n  g e f i n a n c i e r d ?  

- e i y e n  middelen:  b e l a s t i n g e n  
, , 
gemeen t e f  onds 

l e g e  s 

doorbereken ing  g e b r u i k e r s  

- r i j k s o v e r h e i d :  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g ;  zo j a  waL i s  
de  a a r d  van deze  u i t k e r i n g  (100% 
kostendekkend,  p r o c e n t u r e l e  vergoe- 
d i n g ,  genormeerde ve rgoed ing)  . 

- a n d e r s ,  n a m e l i j k  

4.6b.  R i j  f i n a n c i e r i n g  d o o r  hogere  overheden:  
z i j n  er  v o o r s c h r i f t e n  verbonden aan de  f i n a n c i e r i n g ?  
( b i j v o o r b e e l d :  voeren  van o v e r l e g  m e t  hogere  overheden ; 
over  l eggen  a c c o u n t a n t s v e r k l a r i n g e r i )  . 

4 - 6 c .  Cip welke v r i  j z c  worden d e  voorsi.eiii.ngen g e f i n a n c i e r d ?  

- e i g e n  middelen:  b e l a s t i n g e n  

gemeente f o n d s  

p r o v i n c i e f o n d s  

l e g e s  

doorbereken ing  g e b r u i k e r s  

- r i j k s o v e r h e i d :  s p e c i f j  eke u i t k e r i n g ,  zo j a  wat  i s  
de  a a r d  van deze  u i t k e r i n g  (100% 
kostendekkend,  p r o c e n t u e l e  vergoe-  
d i n g ,  genormeerde ve rgoed ing)  . 

- a n d e r s ,  n a m e l i j k :  



5. KOSTEN EVALUATIE 

D e  volgende v ragen  d i e n e n  orn e e n  i n d i c a t i e  t e  v e r k r i j g e n  van d~ m e t  
de procedures wxnoeide kosten. P e r  v r a a g  is aangegeven welke i n s t a n -  
t i e  d e z e  v r a a g  i n  de eerste p l a a t s  d i e n t  t e  beantwoorden. I n d i e n  U 
n i e t  tol: genoemde i n s t a n t i e  b e h o o r t ,  maar n i e t t e m i n  o v e r  aanduidingen 
b e s c h i k t ,  k u n t  U d e z e  geven.  
I n  een a a n t a l  g e v a l l e n  ( b i j  o n l a n g s  i n  werking g e t r e d e n  p r o c e d u r e s  
r e s p .  nog i n  werking t e  t r e d e n  p r o c e d u r e s )  z a l  d i t  m o e i l i j k  z i j n .  
P robeer  i n  d i e  g e v a l l e n  e e n  i n d i c a t i e  te  geven op grond van e r v a r i n g e n  
m e t  s o o r t g e l i j k e  b e s t a a n d e  r e g e l i n g e n ,  v e r r i c h t  onderzoek,  adv iezen  
van derden etc ,  

5.la. Geef zo  m o g e l i j k  e e n  schatting van da duus  van h e t  p l a n n i n g s p r o c e s  
vanaf  de v o o r b e r e i d i n g s f a s e  t o t  en  m e t  d e  b e o o r d e l i n g c f a s e .  
Hanteer  hierbij t w e e  t e r m i j n e n :  de  t e r m i j n  vo lgen  
f e i t e l ~ j k e  d u u r  van een  gemiddelde p lanprocedure .  

5.lb. G e e f  zo  m o g e l i j k  een  s c h a t t i n g  van d e  gemiddelde duur  van h e t  p lan-  
n i n g s p r o c e s  vanaf  d e  v o o r b e r e i d i n g  d e  a f r o n d i n g  van 
d e  bezwaar- e n  be roepsprocedures .  

5 . 1 ~ -  T r a c h t  i n d i e n  m o g e l i j k  h e t  t i j d s v e r s c h i l .  t u s s e n  a )  en  b )  t e  v e r k l a -  
r e n .  
Gedacht moet worden aan mogel i jke  v e r k i a r i n g e n  a l s  : i n t e n s i e f  g e b r u i k  
van  d e  bezwaar- en  b e r o & p ~ p r o c e d u r e s ;  ingewikkelde  m a t e r i e  waardoor 
b e r o e p s i n s t a n t i e s  v e e l  i n f o r m a t i e  moeten i n w i n n e n ; ( v e e l v u l d i g )  raad- 
p l e g e n  van v e r s c h i l l e n d e  o v e r h e i d s i n s t a n t i e s  ( v i a  b i j v .  a m b t c b e r i c h t e n ) .  



> - L d .  CeeL pelr fase onrjeactit liet feit of dergelijke fase i r i  één of meer 
jaren een s c h a t t - i n c j  vdn het to b a l  daarvoor benodigde niensdagen (excl. 
overhc~idkosten als : hiiisvesting, administratie, kantoorbenodigdlicderi, 
algenieiitl leiding, oiidrrsteunendr dìensten; inclusief kosten zoals druk- 
en portokosten, automatisering). C e c f  ook aan of de werkzaamheden struc- 
tureel ) f  incidenteel zijn . 
fase: 
- -w- 

- voorbereiding: laqere over- , 
h e i  d 

- beoordeling: hosere over- . 
heid - 

- bezdaa.~- beroep: .Laqere . 
overlie icl/ 
hoclere 

werkzaamheden: 

kos kan 

werkzaamheden: 

kosten 

werkzaamheden: 

kosten 

werkzaamheden: 

kostan 

we~kzaamhederi :  

kus ten 

werkzaamliedan: 

lcos ten 

incidenteel U 
mensdagen - M - -.. 
overige kosten, - , , , 

structureel O 
incidenteel 0 

overige kosten - - , , , 

structureel O 
incidenteel u 
mensdagen - -  - - -  

overige kosten , - - , , 

structureel n 
incidenteel C] 
mensdagen - . . - - w  

overige kosten - , , , - 

structureel u 
incidenteel n 
mensdagen - - - - -  

overige kosten , - - - m 

structureel O 
incidenteel n 

overige kosten, - e - - 



5 .1~2 .  Geef aan welke instantie de plankosten in welke fase draagt. 

- voorbereiding 
instantie: --------- 

- - - - - - - - - - v  

- vaststelling - - - - - - - - w - -  

- bezwaar + beroep - - - - - - - - - - -  

- uitvoering - - - - - - - - - - -  

S. l f .  Brengt de planprocedure kosten met zich mee voor derden 
(burgers, bedrijven, inslellingon e.d.). 
Geef indien mogelijk een indicatia van de kosten. 

5 - d g .  Geef aar1 ai liet planningsproces gericht is op investerings- 
uitgaven en/of exploitatie-uitgaven. Wie draagt de rentekosle~i 
vanwege verrichte investeringen die als gevolg van de lopende 
procetlure nog niet in de exploitatie kunnen worden gebracht 
(bi jv, bi j grondaankopen) . Kunnen de reiit.ckosten worden door- 
berekend? Om welk bed~.ag gaat het? 



3 .  l. T r a c h t  ~ i a n  t e  geven i r i  h o e v e r r e  de k o s t e n  o n v e r m i j d e l i j k  samen- 
hangen m e t  d e  p l a n v o o r s c l i r i f t e n .  bielke k o s t e n  waren ook gemaakt 
i n d i e n  de p l a n v o o r s c h r i f t e n  n i e t  waren gegeven. 
Betrek h i e r b i j  z o  moye l i jk  de r i c h t l i j n e n  die gegeven z i j n  i n  
paragraaf 2 . 3  van d e  b a s i s n o t i t i e .  



6 .  VARIANTEN VOOR DE PLAb1I:'RGCEDURE 

Bij het: ontwikkelen van varianten op de bestaande planprocedures 
dient kostenbesparing voor op te staan. De kostenbesparing dient 
in begIncel gerealiseerd te kunnen worden onder handhaving van de 
beoogde beleidsdoelstelling% Waar dat niet mogelijk is, moet 
worden aangegeven in welke zin de besparing tot een aantasting 
van het beleid leidt. 
Indiceer bij de te ontwikkelen varianten tevens nieuw indirecte 
kosten en ten wiens lasten die kosten komen. Gedacht moet worden 
aan het volgende: Het be erken van de fase van de rechtsbescherming 
kan tot gevolg hebben dat de inspraakfase wordt verzwaard: het be- 
perken van het vooroverleg kan tot een verzwaring van de beoorde- 
lingsfase leiden: een beperking van de ene procedure kan echter ook 
een verzwaring van andere planprocedures bewerkstelligen. 
De mogelijk te analyseren altsrnatieven zijn met de volgende tref- 
woorden aan te duiden: 

1. vereenvoudigen van planprocedures 

2. samenvoegen van planprocedures 

3. afschaffen van plal~pracedures en vervangen door krdenende ' 
of normerende wetgeving 

4. afschaffen van planprocedures en het te voexen beleid overlaion 
aan de lagere overheden. 

Wilt u hieronder aangeven voor elke variant hoe deze variant bij de 
beschreven planprocedure toegepast zou kunnen worden; en in welke 
fasen van het planproces; wat de gevolgen van de toepassing zijn in 
relatie tot de doelstellingen die geleid hebben tot het in het leven 
roepen van de planprocedure; wat de gevolgen zijn voor de kostenkant, 
en tenslotte wat de gunstige etfecten van deze variant kunnan zijn. 

VARIANT 1 :  vereenvoudiging van de planprocedure 

Mogelijke toepassing bij de beschreven planprocedure, in de vorcchil- 
lende fasen van het planproces ( z i e  vraag 4). 



W a t  zijn de gevolgen val1 toepassing voor da doelstellingen? 

Wat z i j n  de gevolgen voor de kostenkant? 

W a t  z i j n  mogelijk yunslije e i f ec t en  van deze variant.? 

Wa t z i j r i  rrioyeïi jk oiigiiiis t i g e  t: ffectyen van d e z e  variant'? 



VARIANT 2: samenvoegen van de planprocedure met andere planprocedures 

Mogelijke toepassing bij de beschreven planprocedure, in de verschil- 
lende fasen van het planproces (zie vraag 4). 

Wat zijn de gevol.gen van toepassing voor do doelstellingen? 

Wat zijn de (jevolyen voor de kostenkant? 

Wat zijn mogelijk gunstige effecten van deze variant? 

Wat zijn mogelijk onyiinsti t j t? effecten vaii deze variant? 
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VAIIIA,J'I' 3 :  afcc:hnf fen van de planprocedure en vervangen door 

ordenende- of normerende wetgeving 

Moyeli-jke toepassing L i j  de Lecchreven planprocedure, in de vexschil- 
lende f a sen  van het p1 anpxoces (zie vraag 4 . )  

Wat zijn de gevolgen van toepassing voor de doelstellingen? 

Wat zijn de gevolgen voor de koatenkant? 

Wat z i j i i  mogelijk gunstige effecten van deze variant? 

Wat Z i j 1 1  :ri~.)cjel i j k  O i i c ; , i , i s i  i y e  et7f'- ,:i t . r i  vciii v ~ r . i . ; * n t ?  



VARIANT 4: afschaffen van de planprocedure e n  het te voeren b o l a ì d  
overlaten aan de lagere overheden 

Mogcli j ke toepassing bi j de beschreven planprocedure, in do verschil- 
lende fasen vdn het planproces (zie vraag 4.) 

Wat zijn de gevolgen van t o e p a s s i n g  voor de doelstellingen? 

Wat zijn de gevolgen voor de k o s t e n k a n t ?  

Wat z i j n  mogelijk guns t ige  sffecten van deze variant? 

Wat z . i j n  mogeli.jk oiiyiinstíge effecten van deze v a r i a n t ?  
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D i t  onde rzoek  is  gehouden t e a  behoeve van de  h e r o t L - h  - - i t ~ g  van  

p l a n p r o c e d u r e s  van de  l a g e r e  overheden .  

Het  or iderzoek v e r t o o a t  i n  a l  z i j l i  fase11 s p o r e n  vari haas twerk .  

Het  mag b i j v o o r b e e l d  e e n  wonder h e t e n ,  d a t  van d e  h a a s t i g  i n  

e l k a a r  g e d r a a i d e  e u  i n  eehi v e e l  te k r a p p e  a n r w o o r d t e r m i j n  i nge -  

v u l d e  v r a g e n l i j s t e a  n i e t  v e e l  meer v r a g e n  v e r k e e r d  beg repen  z i j n  

o f  d o o r  e e n  te  onaauwkeur ige  v r a a g s t e l l i n g  o n v e r w e r k b a r e  a n t -  

woorden hebben o p s e l e v e r d .  Voor h e t  f e i t  d a t  d e  v r a g e n l i  j s t e n  

l a u g  n i e r  a l l e  evei l  v o l l e d i g  z i j l i  i n g e v u l d ,  v e r d i e n e u  de i n v u l -  

lers a l l e  bet : r ip ,  Ik v r a g e i l l i j s t  was d i k ,  i n g e w i k k e l d  e n  beva t -  

te v e e l  v r a g e o ,  waarvan de  gegevens  n i e t  zo maar voorhanden 

waren.  Ook de ve rwerk i r ig s t e rmi j i i  was u i t e r m a t e  k r a p .  Dat h e e f t  

t o t  g e v o l q ,  d a t ,  hoewel  e r  e e n  $ r o o t  a a n t a l  a n a l y s e s  z i j n  ge- 

p l e e g d ,  r i i s t i g e r  h e s t u u e r i i i g  n i l ssc l i ien  riog wel meer a a n  h e t  

l ~ c h t  kuiiiien brerigeii. 

Voorda t  ~ i u  h e t  i i i h u u d e l i j k  v e r s l a g  adli d e  o r d e  komt, wordeii 

e i i k e l e  gegevens  q e p r e s e n t c e r d  d i e  nod ig  z i j n  om d e  r e s u l t a t e u  

vau e n q d t e  t e  p l a a t s e a ,  z o a l s  de r e s p o n s e ,  d e  wijze van verwer-  

k iL ,g  e n  vaii de  wcertcave vaii ,de r e s u l t a t e n .  

O p  30-8 ( de  s ! t i  l L ilig v a ~ i  rie iiizrliict terml.) i i )  wareri t; lectits 15 

v r a g ~ ~ l l i , j t i t e i l  ~ : ~ ? ~ . r - l . ~ ) k ~ ~ - ~ i d e r d ;  o p  1-10 wart?». dat  e r  4 3 ,  Al j l ag t ?  1 

b e v a t  e e n  ovcr.eiclit. vaii de gdreLourriëi.rde en  v e r w e r k t e  v r a g e w  

l i  j s t e n  w a r  v o l g o r d e  vaa binaenkomst  . 
D e  w i j z e  waarop  at? t e  o ~ i d e r z o e k r n  v r a g e n b i j s t e n  d o o r  de werk- 

g r o e p  z i j  n g e s - i e c t e e r d ,  el1 her  a a n t a l  g e r e t o l i r a e e r d e  l i j s t e n  

maken d a t  de u i t s p r a k e n  i a  d i t  v e r s l a g  s l e c h t s  g e i d i u g  hebben 

v o o r  d e  c ~ i i d e r z o c h t e  p i aap roced i i r e s .  kil b e e l d  van "de p l anp roce -  

d u r e  i u  Neder land"  k a ~ i  h i e r u i t  dus  n i e t  worden a f g e l e i d .  



Eerst z i j n  vdil de  g e g e v e n s  u i t  de g e r e t o u r n e e r d e  l i j s t e n  " r e c h t e  

t e l l i n g e i l "  gemaakt  ( d a t  w i l  z e g g e n  a a t  p e r  v r a a g  ar  v e r s c h i . l l e i i -  

d e  !:ebril ikte aritwoordiiioge L i j k i i e a s a  z i j n  g e t u r f d ) .  De r e s u l t a c e u  

v a n  de r e c h t e  t e i l i a g e ~ i  z i j u  weergegevebi i n  b i j l a g e  2. Het makeIl 

van  e e n  r e c h t e  t e l l i i ~ g  g e e f t  e e n  r e d e l i j k  o b j e c t i e f  i n z i c h c  i 1 1  

h e t  voorkomen van  a l l e r 1  e i  kenmerken van p l a n p r o c e d u r e s ,  e c h t e r  

per kenmerk.  D a a r n a a s t  kau z o  eet1 i n d r u k  g e k r e g e n  worden van  d e  

" h e a ~ i ~ w o c ) r d b a a r \ i e i d "  vati de  v rage i i .  Vragei i ,  d i e  k e n n e l i j k  o i idu i -  

d e l i j k  w a r e n  g e s t e l d ,  o f  v rage i i  waar  g e e n e e n  i i i v u l l . e r  h e t  ar i r -  

woora op w i s t  Wordei1 z o  t i j d i g  v o o r  d e  v e r w e r k i i i g  o a d e r k e ~ i d ,  

&LI v r i j  g r o o t  a a n t d l  v r a g e n  (bijvoorbeeld n a a r  dd m o t i e v e i l  eii 

n a a r  d e  v a r i i ~ u t e a )  z i  ja  zo k w a l i ~ a t i c f ,  d a t  r e c h t e  t e L J i i i g e u  

d a a r i n  g e e n  i o z i c h t  b i e d e n .  Kr i s  daarorn b e s l o t e a  I i i e r v d n  kw'il I - 
t a t i e v r  ana1y:ics t e 5  v e r v a a r d i g e n .  

kii a d n t a l  p l d i i p r o c e c f ~ i r e b  h l e e k  zo a f w i  jkeiid v a n  aard te z i j i i ,  

d a t  z i j  z i c h  rìiet l e e n d e n  v o o r  v e r w e r k i n g  " o p  g r o t e  hoop" ,  o f  

omdat  d e  a n d e r =  g e g e v e n s  d a a r d o o r  te  z e e r  be ' fnv loed  z o u d e n  wor- 

d e a ,  o f  omdat z i j  i a  h e t  q e h e e l  n i e t  i n  hec  p i a u m o d e l  v a n  de 

b a s i s n o t i c i e  p a s t e n .  P e r  a f w i  j k e a a e  p l a a p r o c e d u r e  is e e n  be- 

s c h r i j v i n g  g e m a a k t ;  d a a r n a a s t  i s  v a n  e l k  van  d e z e  p r o c e d u r e s  

b e k e k e n  o f  z i j  z i c h  g e d e e l t e l i j k  l e e n d e n  v o o r  k w a n t i t a t i e v e  o f  

k w a l i t a t i e v e  v e r w e r k i ~ l q ,  e n  a l s  dat zo was d a n  z i j n  z i j  v o o r  d a t  

g e d e e l t e  mee v e r w e r k t .  

I n  e e n  l a t e r e  f a s e  z i j n  b e s c h r i j v i n g e n  gemaakt  v a n  a l l e  o v e r i g e  

p l a ~ l p r o c e d u r e s .  Deze b e s c h r i j v i n g e n  z i j n  opgenomen b i j  b i  j la- 

g e  l .  

D r  r e s u f  tateii v a n  her ocidarzoek wr i rde~l  i i i  d e z e  n o t i t i e  w e e r g e g e -  

v e u ,  G e d e e l t e l i j k  g a a t  h e t  d a a r b i j  om u i t k u m s t e n  v a a  de r e c h t e  

t e l l l u g e a ;  g e a e e l c e l i j k  om d e  r e s u l t a t e u  v a a  k w a l i t a c i e v e  a n a l y -  

s e ~  ei1 var] k r u i s - a i i a l y s e s .  

D e  t e r m e n ,  waarmee i n  d e  i i o t i t i a  w o r d t  g e w e r k t ,  g e v e n  verhou-  

d i n g e i 1  aan: h i j ~ , a  , 3 l l c ,  r e l a t i e f  meer, 6 é ~ i  d e r a e  etc.  1Iec mate-  

rias? van  d e z e  e n q u i - t e  1et:iit z i c h  vdnwege h e t  z e e r  k w a l i i u t r e v e  

k a r i i k r e r  v,iii d e  Keqevc>iln t'ii va~ iwegc  h e t  v r i j  k l e i i i e  a o i i r a l  vna- 

q e i i l i j t i t r . ~ ~  J , I  ticlr ali:clrnecn i i i r c  v o o r  t ie t  weergeve i l  i i i  ){ctal  leii. 



Ddt ZOU ee~i  e x a c t h e i d  s u g g e r e d ,  d i e  op  g r o n d  v a n  h e t  m a t e r i a a l  

e n  d e  verwet'klrii; e r v a i l  n i e t  te  r e c h t v a a r d i g e n  Is. De r e s u î t a t e r i  

v'in d e z e  eltquCt-e Iever t? i i  eeii k w a l i t a t i a f  b e e l d  o p ,  g e v e n  i n z i c h -  

t e n  ei1 i n d i c a t i e s ,  e n  z u l l e n  daarom ook  i n  k w a l l t ~ t i e v e  t e r m e n  

m o e t e n  worden w e e r g e g e v e n .  

Een a i i d e r e  b e p e r k i n g  van het  o n d e r z o e k ,  d i e  d o o r w e r k t  op d e  

w e e r g a v e  vau  d r  r e s u l t a t e n ,  i s  d a t  v o o r a l  b i j  de meer k w a l i t a -  

t i e t  q e r  l<-hLc' vraqe i i  o p v a t r  i a g e l i  vati degerien d i e  de li j s l  hebbeu  

i a g e v u l d  s t e r k  d o o r w e r k e n  i n  d e  a u t w u o r d e n .  Daarom i d  i n  d i t  

v e r s l a g  b i j  d e  k w a l i t a t i e v e  v r a g e n  w a a r  g e e n  m o g e l i j k h e i d  op 

c o n t r o l r  bescoi id  v a n  b i j v o o r h e e l d  e e n d u i d i g h e i d  vau de g e b r u i k t e  

b e g r i p p e n ,  a a n g e g e v e n  d a t  h e t  h i e r  g a a t  om k w a l i f i c a t i e s ,  s c h a t -  

t i n g e n  e tc ,  vali d e  i i i v u i l e r s  vaci de Lijste~l. 



2 .  B e s c h r i j v i . n q  van de p l a n p r o c e d u r e s  n a a r  u i t e r l i j k e  kenmerken. 

In d e z e  p a r a g r a a f  wordt  een  b e e l d  gegeven van d e  v e r s c h i l l e n d e  t y p e n  
p l a n p r o c e d u r e s  d i e  d e  l a g e r e  ove rheden  v o l g e n .  Da t  b e e l d  is h i e r  be- 
p e r k t  tot  e e n  b e s c h r i j v i n g  aan  d e  hand van e e n  a a n t a l  f e i t e l i j k e ,  min 
o f  meer p r o c e d u r e l e ,  kenmerken van  d e  p l a n p r o c e d u r e s ,  z o a l s  t i j d s t i p  
van  d e  ï n w e r k i n g t r e d i n g  van de  r e g e l i n g  waarop d e  p l a n p r o c e d u r e  is ge- 
b a s e e r d ,  h e t  a l  dan  n i e t  v e r p l i c h t  z i j n  van d e  p r o c e d u r e ,  d e  "omloop- 
.iuur" van  h e t  p l a n ,  en  h e t  a a n t a l  p l annen  pe r  l a g e r e  o v e r h e i d ,  In  pa -  
r a g r a a f  3 wordt  een  meer i n h o u d e l i j k  b e e l d  gegeven van  d e  o i ide rzoch te  
p l a n p r o c e d u r e s .  

2 .1 .  H e t  t i j d s t i p  van i n w e r k i n g t r e d i n g  van de p l a n p r o c e d u r e s .  

Analyse  van d e  p l a n p r o c e d u r e s  naa r  de  l a g e r e  o v e r h e i d  o p  w i e  d e  p l a n -  
v e r p l i c h t i n g  r u s t ,  a f g e z e t  t e g e n  h e t  t i j d s t i p  v a n  h e t  i n g a a n  van  d e  
v e r p l i c h t i n g  l e e r t ,  d a t  h e t  merendeel  van d e  o n d e r z o c h t e  p l anprocedu-  
res b e t r e k k i n g  h e e f t  o p  provinc ia1 .e  p l a n n e n  ( z i e  b i j l a g e  1 ) .  D a a r b i j  
v a l t  o p ,  d a t  d e  ve rhoud ing  vaorgenomen t e g e n o v e r  b e s t a a n d e  p l a n p r o c e -  
d u r e s  n i e t  g e l i j k e l i j k  o v e r  d e  p r o v i n c i a l e  e n  g e m e e n t e l i j k e  p l anproce -  
d u r e s  i s  v e r d e e l d .  Van d e  o n d e r z o c h t e  g e m e e n t e l i  j k e  p l a n p r o c e d u r e s  is 
h e t  merendee l  i r i  werking  g e t r e d e n ,  t e r w i  j 1  van  de  o n d e r z o c h t e  p t o v i n -  
c i a l e  p r o c e d u r e s  h e t  merendeel  nog i n  werking moet t r e d e n ;  d e  mees t e  
p l a r ip rocedures  hebben d a a r  b i  j een  s t r e e f d a t u m  d i e  l i g t  na l 9  84 , soms 
z e l f s  z e e r  v e r  d a a r n a  ( rond  1987 á 1990).  
U i t  de  a n a l y s e  b l i j k t ,  d a t  b i j  d e  o n d e r z o c h t e  p l a n p r o c e d u r e s  voor  
1961-1965 h e t  o p s t e l l e n  van  p l annen  nog n i e t  a l s  v e r p l i c h t i n g  voor  d e  
l a g e r e  o v e r h e d e n  voorkwam. I n  d e  p e r i o d e  1966-1975 o n t s t o n d e n  er enke- 
l e  p l a n v e r p l i c h t i n g e n .  Na 1976 is h e t  a a n t a l  z e e r  s n e l  toegenomen,  e n  
d e  t o p  v a n  d e  h a u s s e  i n  d e  toename is - v o o r a l  o p  p r o v i n c i a a l  n i v e a u  - 
nog op komst. 
H i e r u i t  b l i j k t  d a t  d e  p l annende  r o l  v a n  d e  p r o v i n c i e ,  v o o r z o v e r  d e z e  
u i t  d e  o n d e r z o c h t e  p l a n p r o c e d u r e s  voor tkomt ,  n i e t  a l l e e n  a l  r e l a t i e f  
s t e r k  is g e z i e n  d e  v e r d e l i n g  i n  a a n t a l  van  d e  p r o v i n c i a l e  p l a n v e r -  
p l i c h t i n g e n  t e g e n o v e r  d e  g e m e e n t e l i j k e ,  maar ook d a t  d e z e  p l annende  
r o l ,  a l s  a l l e  voorgenomen p r o v i n c i a l e  p l a n p r o c e d u r e s  i n  werking z u l l e n  
t r e d e n ,  nog a a n z i e n l i j k  z a l  worden v e r s t e r k t .  

2 .2 .  De p l a n p r o c e d u r e c  en  d e r e g u l e r i n g  

Een tweede a n a l y s e  is g e p l e e g d  naa r  d e  mate waar in  p l a n p r o c e d u r e s  o p  
d i t  moment onde r  d e  d ruk  v a n  d e r e g u l e r i n g  s t a a n .  D a a r b i j  is weer on- 
d e r s c h e i d  gemaakt  naa r  b e s t a a n d e  en  voorgenomen p r o c e d u r e s ;  d i t  onde r -  
s c h e i d  l i j k t  van  b e l a n g ,  omdat voorgenomen p r o c e d u r e s  o v e r  h e t  a l g e -  
meen r e l a t i e f  g e m a k k e l i j k e r  a a n g e p a s t  kunnen worden. 
U i t  d e z e  a n a l y s e  komt naa r  v o r e n ,  d a t  t e n  a a n z i e n  van  ruim de  h e l f t  
van d e  o n d e r z o c h t e  p r o v i n c i a l e  p l a n p r a c e d u r e s  d e r e g u l e r i n g  wordt  o v e r -  
wogen, m e t  e e n  l i c h t  a c c e n t  o p  d e  voorgenomen p r o v i n c i a l e  p l anprocedu-  
r e s .  Van e n k e l e  p l a n p r o c e d u c e s  wordt  b e z i e n  o f  z i j  n i e t  g e z a m e n l i j k  
kunnen worden ve rvangen  door  é é n  p l a n p r o c e d u r e ;  e n  b i j  e n k e l e  voorge-  
nomen p r o v i n c i a l e  p l annen  is a l  r e k e n i n g  gehouden met d e r e g u l e r i n g  
door  minder g e d e t a i l l e e r d e  v o o r s c h r i f t e n  i n  de p r o c e d u r e  o p  te nemen. 



f f é t  beeld voor  d e  qemeen te l j . j ke  p r o c e d u r e s  is a n d e r s .  Van d e  orider- 
zoctite gemeen te l i  j k e  p r o c e d u r e s  wordt  s l e c h t s  b i  j e n k e l e  d e r e g u l e r  i ny  
overwogen,  g e l i j k  v e r d e e l d  o v e r  voorgenomen en  b e s t a a n d e  p r o c e d u r e s .  
D e  o n d e r z o c h t e  p l a n p r o c e d u r e s ,  d i e  door  wa te r schappen  worden g e v o l g d ,  
s t a a n  b e i d e  t e r  d i s c u s s i e ;  d a a r v a n  b e t r e f t  er é é n  b e s t a a n d e ,  e n  é é n  
e e n  voorgenomen p l a n p r o c e d u r e .  

D e  p l a n p r o c e d u r e s ,  d i e  i n  h e t  kade r  van  d e  d e r e g u l e r i n g  heroverwogen 
worden z i j n  n i e t  naar  ve rhoud ing  o v e r  d e  depa r t emen ten  v e r d e e l d .  Wet 
m i n i s t e r i e  van  V o l k s h d i s v e s t i n g ,  R u i m t e l i j k e  Ordenina  "n M i l i e u h y g i ë n e  
wordt  nogal  e e n s  g e z i e n  a l s  v o o r t r e k k e r  van d e  d e r e g u l e r i t . ~ :  van  e e n  
r e l a t  i e £  g r o o t  aan t , a l  van  de  o n d e r z o c h t e  p l a n p r o c e d u r e s ,  d i e  onde r  d i t  
d e p a r t e m e n t  v a l l e n ,  wordt d e r e g u l e r i n g  overwogen. Toch s c o o r t  h e t  
m i n i s t e r i e  van  Verkee r  en W a t e r s ~ a a t  nog hoger :  a l l e  o n d e r z o c h t e  p l an -  
p r o c e d u r e s ,  d i e  onder  h e t  beheer  van  d i t  depa r t emen t  v a l l e n ,  s t a a n  t e r  
d i s c u s s i e .  
D a a r n a a s t  s c o r e n  r e l a t i e f  hoog: h e t  m i n i s t e r i e  v a n  Landbouw e n  
V i s s e r i j ,  e n  h e t  m i n i s t e r i e  van  W e l z i j n ,  Volksgezondheid  e n  C u l t u u r .  
Twee van  d e  d r i e  o n d e r z o c h t e  p l a n p r o c e d u r e s  t e n  s lo t te  van h e t  
m i n i s t e r i e  van  Onderwi j s  e n  Wetenschappen worden meegenmen i n  h e t  i n -  
t e r d e p a r t e m e n t a l e  d e r e g u l e r i n g s o n d e r z o e k .  

2.3.  H e t  a l  d a n  n i e t  v e r p l i c h t e  k a r a k t e r  van  de p l a n p r o c e d u r e ,  

H o e w e l  s l e c h t s  e e n  f o r m e l e ,  w e t t e l i j k e ,  r e g e l i n g  l a g e r e  ove rheden  kan 
v e r p l i c h t e n  e e n  p l a n  o p  t e  s t e l l e n ,  kunnen er i n  d e  p r a k t i j k  v o o r  d e  
l a g e r e  ove rheden  ook i n f o r m e l e  p l a n v e r p l i c h t i n g e n  o n t s t a a n ,  b i j v o o r -  
b e e l d  door  h e t  i n d i e n e n  van  e e n  b e p a a l d  p l a n  a l s  voorwaarde  t e  s t e l l e n  
voor  f i n a n c i e r i n g .  I n  d e  v r a g e n l i j s t  is a l l e e n  gev raagd  n a a r  h e t  a l  
d a n  n i e t  v e r p l i c h t e  k a r a k t e r  v a n  d e  p l a n p r o c e d u r e  o p  g rond  v a n  d e  f o r -  
mele r e g e l i n g  waa r in  d e  p l a n p r o c e d u r e  is opgenomen. We geven h i e r  h e t  
an twoord  weer.  
Ana lyse  van d e  o n d e r z o c h t e  p l a n p r o c e d u r e s ,  voor  wat b e t r e f t  h e t  f o r -  
meel a l  dan  n l e t  v e r p l i c h t  z i j n  van  h e t  o p s t e l l e n  van  h e t  p l a n ,  l e e e t ,  
d a t  v r i j w e l  a l l e  o n d e r z o c h t e  p l a n p r o c e d u r e s  e e n  v e r p l i c h t  k a r a k e e r  
hebben.  
B i j  d e  p r o v i n c i a l e  p l annen  g a a t  h e t  d a a r b i j  v e r u i t  h e t  meest om wette- 
l i j k e  v e r p l i c h t e  p l annen  voor  a l l e  p r o v i n c i e s ,  nog iets  meer b i j  d e  
voorgenomen dan  k . i j  d e  b e s t a a n d e  p r o c e d u r e s .  Op p r o v i n c i a a l  n i v e a u  
z i j n  er s l e c h t s  e n k e l e  p l a n p r o c e d u r e s  v e r p l i c h t  i n  b e p a a l d e  omstandig-  
heden ,  d i e  z i c h  n i e t  i n  a l l e  p r o v i n c i e s  behoeven voor  te doen.  Er z i j n  
s l e c h t s  z e e r  we in ig  t a c u l t a t i e v e  p l a n n e n ,  d i e  dan  voor  a l l e  p r o v i n c i e s  
f a c u l t a t i e f  z i j n .  

Van d e  o n d e r z o c h t e  g e m e e n t e l i j k e  p l a n p r o c e d u r e s  is e r  n a a s t  het: meren- 
d e e l  van  d e  plat inen d a t  Eormeel v e r p l i c h t  is voor  a l l e  gemeenten ,  e e n  
z e e r  k l e i n  a a n t a l  p l annen ,  w a a r b i j  h e t  a l  dan  n i e t  maken v a n  e e n  p l a n  
f a c u l t a t i e f  is voor  e e n  b e p a a l d e  g r o e p  gemeenten.  I n  d e z e  g e v a l l e n  
kunnen d e  gemeenten waarvoor d e  p l a n p r o c e d u r e  f a c u l t a t i e f  is g e s t e l d ,  
i n  aanmerking komen voor  g e l d e n ,  a l s  z i j  a a n  d e  p l a n p r o c e d u r e  hebben 
v o l d a a n .  D e  gemeenten d i e  b u i t e n  d e z e  g r o e p  v a l l e n  komen n i e t  voor  f i -  
n a n c i ë r i n g  i n  aanwerking .  



2 . 4 .  D e  z w a a r t e  van d e  p l a n p r o c e d u r e s .  

A l s  men i n z i c h t  w i l  v e r k r i j g e n  i n  de z w a a r t e  van  een  p l a n v e r p l i c h t i n g  
v a n  de l a g e r e  ove rheden ,  d a n  z a l  men m e t e n  weten ,  hoe  vaak  d e  werk- 
zaamheden voor  h e t  o p s t e l l e n  van  b e p a a l d  p l a n  p e r  p r o v i n c i e  e n  p e r  ge- 
meente  v e r r i c h t  moeten worden. Daar  is gevraagd  n a a r  d e  tlomloopduurw 
van  de p l a n p r o c e d u r e ,  de w i j z e  van  h e r z i e n i n g  e n  h e t  a a n t a l  p l annen ,  
d a t  d o o r  e e n  p r o v i n c i e  o f  e e n  gemeen te  moet worden gemaakt .  D a a r n a a s t  
is gevraagd  o f  de o n d e r z o c h t e  p l a n p r o c e d u r e  b e t r e k k i n g  h e e f t  o p  e e n  
g l o b a a l  o f  e e n  g e d e t a i l l e e r d  p l a n .  

H e t  meest i n  h e t  o o g v a l l e n d e  b i j  a n a l y s e  van  d e  "omloopduur" z i j n  de 
zeer v e r s c h i l l e n d e  t e r m i j n e n ,  waarbinnen de p lannen  h e r z i e n  m e t e n  
worden. D a a r i n  v a l t  r  p r o v i n c i e  e n  per gemeente  g e e n  p a t r o o n  t e  o n t -  
dekken;  evenmin n a a r ' h e t  o n d e r s c h e i d  voorgenomen o f  b e s t a a n d e  procedu- 
r e s .  
t ij d e  p l a n p r o c e d u t e s  komen d e  v o l g e n d e  "omlooptermi jnen"  v o o r :  
- e e n m a l i g e  p l a n n e n  [ d i t  komt r e l a t i e f  meer voor  b i j  voorgenomen dan  

b i j  b e s t a a n d e  p r o c e d u r e s )  
- i n  e e n  i e t s  g r o t e r e  mate:  p l a n n e n  met een  h e r z i e n i n g  na  10 j a a r  
- i n  mindere  mate p lannen  mot e e n  p l anduur  van  5, 4 ,  3 e n  2 j a a r  
- d a a r n a a s t  e n k e l e  p l a n n e n  d i e  j a a r l i j k s  moeten worden v a s t g e s t e l d .  
V o o r t s c h r i j d e n d e  p l annen  komen r e l a t i e f  wein ig  v o o r .  
Een a p a r t e  c a t e g o r i e  t e n  s lo t t e  vormen d e  p r o c e d u r e s ,  w a a r b i j  de  t e r -  
mi jn  van  h e r z i e n i n g  "onbepaald"  is, o f  "naar  b e h o e f t e " .  B i j  "onbc- 
p a a l d "  word t  de h e r z i e n i n g s t e r m i j n  a a n  d e  l a g e r e  ove rheden  o v e r g e l a -  
t e n ,  d i t  komt dan  ook s l e c h t s  voor  b i j  n i e t  v e r p l i c h t e  p l a n n e n .  "Her - 
z i e n i n g  n a a r  b e h o e f t e m  komt zowel voor  b i j  v e r p l i c h t e  a l s  b i j  n i e t -  
v e r p l i c h t e  p l annen .  B i j  d e  v e r p l i c h t e  p l annen  b e p a a l t  m e e s t a l  d e  hoge- 
r e  o v e r h e i d  d e  b e h o e f t e ;  b i j  d e  n i e t - v e r p l i c h t e  wordt  de ( h e r z i e -  
n i n g s ) b e h o e f t e  aan  h e t  o o r d e e l  van d e  l a g e r e  ove rheden  o v e r g e l a t e n .  
O v e r i g e n s  kunnen v r i j w e l  a l l e  p l a n n e n  ook t u s s e n t i j d s  h e r z i e n  worden 
wanneer d e  s i t u a t i e  waar h e t  p l a n  b e t r e k k i n g  o p  had ,  is g e w i j z i g d ;  d i t  
wordt  d o o r g a a n s  aan  h e t  i n z i c h t  van  d e  l a g e r e  o v e r h e i d  d i e  h e t  p l a n  
had v a s t g e s t e l d ,  o v e r g e l a t e n .  Z o w e l  b i  j t u s s e n t i j d s e  h e r z i e n i n g  a l s  

l i n g  v a n  e e n  nieuw p l a n ,  omdat  d e  p l anduur  v e r s t r e k e n  is, 
ne  p r o c e d u r e  worden gevo lgd ;  i n  é é n  g e v a l  b e s t a a t  e r  voor  

t u s s e n t i j d s e  w i j z i g i n g  e e n  ve reenvoud igde  p r o c e d u r e .  I n  e e n  k l e i n  aan- 
t a l  g e v a l l e n  g e l d e n  er voor  de w i j z e  van  h e r z i e n i n g  geen  ~ 0 0 r ~ ~ h r i f -  
t e n ,  omdat d i e  e r  ook n i e t  z i j n  voor de gewone w i j z e  van  v a s t s t e l l e n .  

H e t  a a n t a l  p l a n n e n  van  een  b e p a a l d  t y p e  d a t  e e n  gemeente  moet maken, 
is,  op e e n  e n k e l e  u i t z o n d e r i n g  na ,  &én.  Voor d e  p r o v i n c i e s  l i g t  d a t  
ie ts  a n d e r s ,  Van de p r o v i n c i a l e  p l a n p r o c e d u r e s  v e r p l i c h t  ongevee r  é é n  
derde de p r o v i n c i e  m i n s t e n s  één  p l a n  te maken, a f h a n k e l i j k  van  d e  si- 
t u a t i e .  I n  d e  p r a k t i j k  b e t e k e n t  d a t ,  d a t  d e  p r o v i n c i e  v a n  d e z e  p l a n n e n  
er meestal meer dan  &n z a l  hebben.  Deze v e r p l i c h t i n g  is vake r  opgeno- 
men i n  voorgenomen p q x e d u r e s  dan  i n  b e s t a a n d e .  P e r  p r o v i n c i e  é é n  p l a n  
wordt  voorgesch reven  i n  de o v e r i g e  tweede rde  van d e  o n d e r z o c h t e  pro-  
v i n c i a l e  p l a n p e o c e d u r e s ,  waar b i  j de  v e r d e l i n g  o v e r  b e s t a a n d e  e n  voor  - 
genomen p r o c e d u r e s  ongevee r  g e l i j k  is. 



D a a r n a a s t  1s gevr  aaqd of  de p l a n p r o c e d u r e  e e n  g l o b a a l  o f  g e d e t a i l l e u r d  
1) lan  b e t r e f t .  
Li(: or ide rzoch te  ge ineente l  i j k e  p1 a n p r o c e d u r e s  k e t r e f f e r i   volger^^ d e  i n -  
v u l l e r s  vaii d e  v r a q e n L i j s t e n  v r i j w e l  a l l e  e e n  min o f  meer g l o b a a l  op- 
g e s t e l d  p l a n .  Op p r o v i n c i a a l  n i v e a u  l i g t  da t  a n d e r s .  B i j n a  tweederde  
vdn d e  provinciale p l a n n e n  z i j n  g l o b a a l  v a n  k a r a k t e r ;  ruim é é n d e r d e  is 
g e d e t a i l l e e r d .  De g l o b a l e  p l annen  komen v o o r a l  t o t  s t a n d  o p  grond van 
b e s t a a n d e  p r o c e d u r e s ;  d e  g e d e t a i l l e e r d e  worden v o o r a l  voorgesch reven  
i n  voorgenomen p l a n p r o c e d u r e s .  

2 . 5 .  Plannen  en  p l a n f a m i l i e s .  

B i j  a n a l y s e  van d e  o n d e r z o c h t e  p l a n p r o c e d u r e s  v a l t  o p ,  d a t  e r  zowel 
" f a m i l i e s  v a n  p l a n p r o c e d u r e s "  z i j n ,  a l s  o p  z i c h  s t a a n d e  p l annen .  Omdat 
h e t  voor k o s t e n  (en  werkzaamheden) d i e  aan  h e t  o p s t e l l e n  van  p l annen  
verbonden z i j n  van be l ang  kan  z i j n  o f  e e n  p l a n  o p  z i c h  s t a a t ,  o f  d a t  
h e t  to t  e e n  " f a m i l i e "  b e h o o r t ,  geven we h i e r  e e n  k o r t e  i n d r u k .  Samen- 
hang met a n d e r e  i r i s t rumen ten  e n  met a n d e r e  p l a n p r o c e d u r e s  komt v e r d e r  
aan  d e  o r d e  i n  p a r a g r a a f  3 .  

Een e e r s t e  i n d r u k  is d a t  er  s l e c h t s  wein ig  o p  z i c h z e l f  s t a a n d e  p l a n n e n  
z i j n .  D e  o p  z i c h z e l f  s t a a n d e  p l annen  d i e  er  z i j n ,  z i j n  vaak ve rbonden  
niet a n d e r e  b e l e i d s i n s t r u m e t i t e n  a l s  b i j v o o r b e e l d  f i n a n c i e r  i n g r  o f  met 
e e n  g e m e e n t e l i j k e  o f  p r o v i n c i a l e  v e r o r d e n i n g ,  o f  m e t  a n d e r e  "p lannen" ,  
d i e  l a g e r e  ove rheden  t e n  behoeve van een  e i g e n  b e l e i d v o e r i n g  o p s t e l l e n  
( b e g r o t i n g e n ,  b e l e i d s p l a n n e n )  . 
D a a r n a a s t  z i j n  e r  e n k e l e  o p  z i c h z e l f  s t a a n d e  p l annen  d i e  eenmal ig  v a n  
van k a r a k t e r  z i j n ,  b i j v o o r b e e l d  g e r i c h t  o p  e e n  r e o r g a n i s a t i e .  
Enke le  onde rzoch t . e  p l a n p r o c e d u r e s  maken d e e l  u i t  van  e e n  b e p e r k t ,  v r i j  
o p  z i chze l .£  s t a a n d  p l a n i ~ i n g s s t e l s e l ,  g e b a s e e r d  o p  &n w e t  ( b i j  voor -  
b e e l d :  d e  l a n d i n r i c : h t i n q s p l a n n e n ,  of :  d e  b ib l io t .heekp1.annen) .  Deze 
k l e i n e r e  p l a n n i n c j s s t e l s e l s  kunnen beschoclwd worden a l s  p l a n f a m i l i e s  
binneri één v r  i j b e p e r k t e  b r l e i d s s e c t o r .  
B i j  d e  p l a n p r o c e d u r e s  d i e  i n  f a m i l i e v e r b a n d  voorkomen z i j n  er  twee ty -  
pen ve rwan t schap  t e  o n t d e k k e n ;  d e  " h o r i z o n t a l e  p l a n f a m i l i e "  e n  d e  
" v e r t i c a l e  p l a n f  atnil i e " .  K a r a k t e r i s t i e k  voor  d e  " h o r i z o n t a l e "  f a r n i l i e s  
i s  d a t  d e  p l a n v e r p l i c h t i n g  t e l k e n s  o p  d e z e l f d e  l a g e r e  o v e r h e i d  r u s t ;  
a l s  v o o r b e e l d  kan  h i e r  worden genoemd d e  p r o v i n c i a l e  a f v a l s t o f f e n p l a t i -  
rien. De v e r t i c a l e  p l a n f a m i l i e  is h e r k e n b a a r  a a n  e e n  s telsel  van  min o f  
meer i n  e l .kaar  g r i j p e n d e  p l a n p r o c e d u r e s ,  d i e  door  v e r s c h i l l e n d e  be- 
s t u u r s n i v e a u s  moeten worden g e v o l g d .   aarb bij z i j n  twee r i c h t i n g e n  t e  
t ,e rkennen i n  d e  b e ï n v l o e d i n g  van  de  p l annen  van  d e  v e r s c h i l l e n d e  be- 
~ t u u r s l a c j e n  o p  e l k a a r :  bot tom u p  ( g e m e e n t e - p r o v i n c i e - r i j k )  e n  " t o p  
down" ( r  i j i<-provinc ie-gemeente)  . 
Over igens  z i j n  e r  cciny lumet'ateri van p l a n p r o c e d u r e s ,  waa rb i  j e r  zowel 
h o r i z o n t a a l  a l  s v e r t i c a a l  samenhangende p l a n p r o c e d u r e s  z i j n  ( b i  j voor  
becld g e m e e n t e l i j k  s t r u c t u u r -  en  bes temmingsplan ,  p r o v i n c i a a l  s t r e e k -  
1 ~ 1  ari) . 
Ji i  p a r a g r a a f  3 ,  waar een  i n h o u d e l i j k e  a n a l y s e  van d e  o n d e r z o c h t e  p l a n -  
p r o c e d u r e  wocdt b e s c h r e v e n ,  komt aan  de  o r d e  i n  hoever  e r  e e n  bewuste  
keuze voor e e n  b e p a a l d  t y p e  p l a n  o f  p l a n f a m i l i e  is gemaakt e n  i n  hoe- 
v e r  e r  samenhangen b e s t a a n  t u s s e n  p l a n f a m i l i e s  en  a n d e r e  b e l e i d s i n -  
s t r u m e n t e n .  



Ia d e  v o r i g e  p a r a g r a a f  is g e t r a c h t  d e  v e r s c t i i l . L e i i a e  p l a ~ i p r o c c d u -  

res t* t y p e r e n  Liaar f o r m e l e ,  e r i  " u i . ~ e ~ - l i j  kci" kei imerken,  l i i  d e z e  

p a r a g r a a f  sta;l : i  nt: nieer i . i iho i iuo l i  j  k c  k'iriteil van  rir p1aiiproct:ilu-- 

res clellt r a a l  . i k z e  t ) r ~ r e f  f e n  v c > . . ) ~ i ì l  d e  uiuL1 e v e i i ,  r1i.e g e l e i d  

h e b b e n  t o t  d e  k e u z e  v o o r  e e n  p l a i i p r o c e d u r e ,  de m o g e l i j k e  r e l a t i e  

t u s s e n  h e t  m o t i e f  e n  h e t  t y p e  p l a n  o f  d e  p l a n s t r u c t u u r ,  e n  d e  

s a m e a h a i q  v a n  d e  p l a i - i p r o c e d u r e  m e t  a n d e r e  p l a n p r o c e d u r e s  of 

a n d e r e  b e l e i d s i a s t r u m e n t e n  o p  h e t z e l f d e  b e l e i d s t e r r e i u  o f  nauw 

v e r w a a t e  b e l e i d s  t e r  reitieti". T e r i s l o t  te w o r d t  er g e k e k e n  n a a r  de 

v a r i a a t e n  v o o r  d e  p l a a p r o c e d u r e ,  a f g e z e t  t e g e a  h e t  m o t i e f  dat 

t o t  de k e u z e  v o o r  e e u  p l a k l p r o c e d u r r  h e e f t  g e i e i d .  

3.1. Het  d o e l  e o  d e  m o t i e v e n  

I n  d e  v r a g e n l i j ~ i t  is  eerst  g e v r a a g d  i i a a r  ar d o r l s t e l l i t i g e u  d i e  

b l i j k e u s  w e t t e k s t e l i  e n  k a m e r s t u k k e n  wordeli   iag gestreefd met d e  

r e g e l i u g ,  w a a r i i l  de o i l d e r z o c l i t e  p l , ~ ~ ~ p r o c s a u r e  is opgeaomea.  liet 

a n t w o o r d  up  d e z e  v r a a g  1s d o o r  h e t  m e r e u d e e l  v a n  d s  I i ~ v u l l e r s  a.1 

meer t o e g e s p i t s t  o p  de b e s c h r e v e n  p l a a p r o c r d u r e  daa o p  de r e g e -  

l i n g ,  waar ik]  be p l a i l p r < ~ c c d i i r t :  is o p g e m m e n .  

U i t  d e  a n t w o o r l c n  b l e e k  d a a c a a a s t  d a t  d o e i s t e i L i a g e a  e a  mot ievc12 

v a a k  z o  i n  e l k a a r  o v e r v l o e i r i i  d a t  z i j  u a u w e L i j k s  t e  o a d e r s c h e i -  

d e n  z i j r i .  R i j  d e  a l i a l y s e  z i j n  d u e l s t e l l i t i g e i l  eLi motlieveii  daii o o k  

i n  e l k a a r  geschovc i i .  E k r s t  is g e k e k e n  ilaar liet a a i l t a l .  m o t i e v e u  

d a t  p e r  p l a ~ i p r o c e d i i r e  w o r d t  -;t-~ioemd: d a t  a a n t a l  I s  b i j l i a  3. Voor 

voorqenomeil  e13 b e s t a a n d e  p r o c e d u r e s  is d a t  o ~ l g e v e e c  ge1. i  j k.  Tbs- 

s e n  g e m e e n t e l i j k e  e n  p r o v i n c i a l e  p r o c e d u r e s  is er  w e l  e n i g  v e r -  

s c h i l  : h i j  p r o v l . ~ i c i a l e  p r o c e d u r e s  w o r d e ~ i  er g e m i d d e l d  i e t s  meer 

m o t i e v e n  genoe,md dau b l j  g e m e e n t e l i j k e  ( S , 9  om 2,6), z o w e l  b i j  

v e r g e l i  j k i i i g  v a a  b e s t a a i i d e  p r o v i i i c i a l e  mec b e s t a a r l d e  gemeel i te-  

li j k e  p l a n n e n  h l s  b i  j v e r g c l l 1 , j k I n g  vaii v o o r g e ~ i o m e u  p r o v i i i c l a l e  

inet voorge i . i~mt?~-~  i e n i e e i i c e l i  1 k e  plail t ien.  

* D a a r b i j  w o r d t  a a i i g e s l o t e i ~  h i j  g a l i g b a a r  w o o r d g e b r u i k  iii  d e  
p l a n i l i n q s l i t e r a t u i i r  si1 i a  b i j v o o r b e e l d  h e t  D e c e ~ i t r a l i s a t i e -  
p l a n ,  e n  de i i i v e r i c a r i s a t i e  vaii be t ; tuur t i i a s t rumet1 te r l  ("tiet g e l e  
b o e k )  " . 



Over  h e t  a l g r m e e n  worden d e  vo lger ide  m o t i e v e n  h e t  meest ge~ioemd* 

( i l i  v o l g o r d e  vali a f  iicmelide h e l e ~ i g r i j k h c i d )  : 

- m i d d e l  t o t  h e t e  r e  t - ~ i  nieer s y s t e m a t i s c h e  b e s l u i t v o r m i n g  ( v o o r  

ongeveer .  d e  l i e l f t  vaii d e  p l a n p r o c e d u r t ? ~ )  ; 

- i n i d d e l  t o t  cciBrctiiiat i e  e n  afs teni ia i i ig  ( v o o r  o i l g e v e e r  e e n d e r d t !  

v a n  d e  p r o c e : l u ï e s )  ; 

- inicidel Lat h~! i i ce r  e n  h e h e e r s i a r ; t r u m e i i t ;  h i e r b i j  moet worden 

opg.-merkt d a t  d e  t e r m  beheers l i is t . rumeii r .  d o o r  de  i i i v u t l e r s  Zowel 

w w d c  g e h ~ i i i k t  1 1 1  d e  z i n  van  inl«deL c o t  b e h e e r  a l s  vaii m i d d e l  

t o e  beheersing o p  e e n  a i c t  te s c h e i d e u  w i j z e .  Ia d i t  v e r s l a g  

w o r d t  d i t  m o t i e f  v e r d e r  a a n g e d u i d  a l s  " b e h e e r s b a a t r u m e u t " ,  h i e r -  

o ~ i d e r  wordar1 d a n  b e i d e  e l e i n e n r e ~ i  b e h e e r  611 b e h e e r s i n g  v e r s t a a r t ;  

(voor .  r u i m  e e n d e r d e  van de p r o c e d u r e s ) ;  

- midde l  t o t  o p e a h a a r h e i d  vau b e l e i o s v u o r b e r e i d i c ~ g  e n  v a n  b e l c i d  

( v o o r  oiigevectr eeiiclerde vaii de p r o c e d i i r e s ) .  

Mirider vaak  ( iaa  i i i  e é r i d e r d e  v a n  d e  p r o c e d u r e s ,  maar t o c h  iiog 

r e d e l i  j k i'rt!qiieiir. wordei1 de v o l g e n d e  mot ieve i l  geiioemd : 

- m i d d e l  Lor s t i i i  i n q  vari h e t  b e l e i d ;  

- m i d d e l  t o l  [ , l a t in iac lge  ~ i i i i ipak;  

- m i d d e l  t .o t  ~ i i t v c i e r i n $ ;  

- n i i d d e l  t o t  bescliermj.iiq van  s p e c i f i e k e  b e l a u g e i l  er1 t o t  r e c h t s -  

h e s c h e r m i u g ;  

- m i d d e l  t o t  v e r d e i i ~ i g  vaii y e l d e i i ;  

- mFddr l  t o c  s ~ l r i d i t i g  v a n  v o o r z i e r t i n g e ~ i .  

D a a r a a a s t  wordea  nog 8 m o t i e v e n  i n c i d e n t e e l  geaoemd. 

V e r g e l i l  j k irig vso de m o t - i e v e ~ i ,  d i e  geiioemd z i j q  b i j  b e s  t a a n d e  e b i  

b i j  voorqeaomen p r o c e d u r e s  l e e r t ,  dat h e t  m o t i e f :  m i d d e l  t o t  

h e e e r e  ei1 meer s y s t e m a t i s c h e  b e s l u i t v o r m i n g  b i j  d e  voorgeaornea 

p r o c e d u r e s  a a u z  Leiili j k v a k e r  word t genoemd d a n  voor  b e s t a a n d e .  

D e  m o t i e v r u :  " b e s c h e r m i n g  van s p e c i f i e k e  b e l a n g e n  e n  r e c h t s b e -  

c ;c lwrini~ig" ,  "midcic!L t o c  i i i c v o e r i n g "  , e n  " b e h e e r s i a s t r u m e i i t "  

w ~ r d t - s i  - i i i  v o l g o r d e  var1 afiiemeiicie b e l a n g r i j k h e i d  - iets  v a k e r  

geiïtjc?tiid h i j  v~c>r~;trii.>mt'n ant i  h i , j  b c s t a a i i a e  p r o c e d u r e s ,  B i j  be- 

st.iiaiicie p r o c e d u r e s  wordr  v e e l  v a k e r  l ie t  m o t i e f  "mi(lite1 t o t  ve r - -  

de! i t i g  v a n  gelr ie i i"  gtitioemd. Opval l r i ic l  d a a r h i  j i s  o v e r i g e i i s  d a t  

tie g e r i c  l \ t t i ~ ? i . i l  viiii tiel i~isrrrumtiiic p l i i i i p r o c e d u r e  o p  d e  v e r d e ? i i i g  
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er p r i m a i r  op  g e r i c h t  voor  d e  l a g e r e  ove rheden  a l s  i n s t r u m e n t  t e  

d i e n e n .  V e r t i c a l e  e l e m e n t e n  z i j n  i n s t r u m e n t e e l  t e n  behoeve van 

d e  h o g e r e  o v e r h e l d .  

Er kunnea  o n g e v e e r  e v e n v e e l  h o r i z o n t a l e  a l s  v e r t i c a l e  m o t i e v e a  

worden o u d e r s c h e i d e a .  De v e r t i c a l e  motieveri  z i j n  o v e r  h e t  a l g e -  

meen s t e r k e r  van k a r a k ~ e r  dan  de h o r i z o n t a l e  d m r d  ' 7I.j gekop- 

p e l d  z i j i l  a a n  eeil p l a u v e r p l i c h t i n g  o f  v e r g e z e l d  gaan  van  sanc -  

t i e m o g e l i j k h e d e n  a l s  h e t  i a t r e k k e n  van  d e  f i n a n c i e r l u g .  Zo z i j n  

b i j v o o r b e e l d  de mo t i even  " b e h e e r s i n s t r u m e n t "  e n  " k o s t e n b e h e e r  

s i ~ i y "  b e l a n g r j j l .  v a k e r  geaoemd, a l s  e r  e e n  re la t ie  is  t u s s e n  de 

p l a n p r o c e d u r e s  eii eet] s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g ,  e n  a l s  h e t  p l a n  

g e l d t  a l s  voorwaarde  voor  f i a a n c i e r i n g  ven r i j k s w e g e .  

B i j  v r i j w e l  a l l e  p l a n p r o c e d u r e s  z i j n  mee rde re  mo t i even  genoemd, 

zowel  h o r i z o n t a l e  a l a  v e r t i c a l e .  Ongeveer  d r i e k w a r t  vati de  OW 

d e r z o c h t e  p l a a p r o c e a i i r e s  wordt  gemor ivee rd  m e t  v e r t i c a l e  mot ie -  

v e n ,  waar vat1 d e  h e l f t  n a a s t  v e r t i k a l e  mo t i even  ook h o r i z o n t a l e  

mo t i even  k e n t  e n  een  kwar t  met u i t s l u i t e n d  v e r t i c a l e  m o t i e v e n  

wordt  b e a r q u m e n r e e ~ d  . De o v e r i g e  p l a n p r o c e d u r e s  ( o n g e v e e r  eeli 

k w a r t )  krtiiien u i L s l u i t e r i d  h o r i z o i l t a l e  mo t i even ,  

Per m o t i e f  i s  - voor  cle voitlt ,ende f r e q u e n t  ge~iorrnde motievei l  - 
riagegaat1 of e r  eeil r e l a t i e  i s  [net h e t  t y p e  p l a n  n a a r  u i t e r l i j k e  

keumerhen.  

D a a r b i j  b l i  j k c i i  e r  3eei: r e l d ~ i c s  t e  z i j n  t u s se r i  d e  mot ieve i ,  CL): 

- h e t  a l  a a n  u i e t  v e r p l  l c h t  z 1  ja vnu de  p l d n p r o c e d u r e ;  

- tiet g l u h a a l  *.J: g e d e t a i l  l e e r d e  k a r a k t e r ;  

- d e  p ì a i i duu r ;  

- h e t  a a a t a l  p laaae i i  pe r  l a g e r e  o v e r h e i d .  

Wel b l i j k e n  er  r e l a t i e s  te z i j n  t u s s e n  de mot i even  en  de t a a k -  

v e r d e l i a g  o v e r  d e  ove rheden .  A l s  e r  b i j  de p l a a p r o c e d u r e  v e e l  

o v e r h e i d t j o r g a ~ i r i i  h e t  rokkeil z i j  11 e n  de  p l a n p r o c e d u r e  v e e l  f a s e n  

moet d o o r l o p e n ,  z i j n  e r  drie mocievea vake r  genoemd, n a m e l i j k  

" c o ö r d i n a t i e  ei1 a f  s temming",  " h e h s e r s i ~ i s c r u m e n t "  ( w a a r b i j  h i e r  

h e t  a c c e ~ i t  l i g t  op  h e r  b e h e r e n )  e n  "openbaa rhe id" .  Waar h e t  r i j k  

o p t r e e d t  a l s  f i n a i l c i e r a e r  van p r o c e d u r e k o s t e n  of  van v o o r z i e -  



rii Ligen worder,  v a k e r  a e  mot i e v e i l  " b e h r e r s i r i s t r u i n e ~ i t "  ( hj  er meer 

g e b r o l k t  i a  d e  z l o  van m i d d e l  t o t  b e h e e r s i n g )  eli " v e r d e l i ~ l g  v a a  

g e l d e ~ i "  yerioemd. 

T e n s l o t t e  i s  o p v a l L e a d  d a t  d a a r ,  waar de m o t i e v e , ~  " r e c h t s b c -  

s c l i e r m i ~ i g "  ei1 "opei lbai i rheici"  worden  genoemd,  t o c h  i i t e t  v a k e r  eeii 

o v e r  h e i d s o r g a a u  o p t r e d d t  a l s  b e r o e p s i u s t a n t i e  dak1 b i  j d i t ?  pldn-  

p r o c e d u r e s  w a a r  d e z e  mut i e v e n  a i c t  worder1 geiioemd, 

Ia d e  e n q u S t e  i b  g e v r a a g d  n a a r  d e  samenhang van  de o u d e r z o c h é e  

p l a n p r o c e d u r e  met a n d e r e  p l a a p r o c e d u r e s  e u  met a n d e r e  b e l e i d s i n -  

s t r u m e i i t e n  o p  h e t z e l f d e  b e l e i d s t e r r e i n  o f  o p  iiauw v e r w a n t e  be- 

l e i d s t e r r e i n e n ,  Bij 6 v a n  d e  o n d e r z o c h t e  p l a u p r o c e d u r e s  is e r  

g e e n  sarneiihang met a n d e r e  p l a i l p r o c e d u r e s ;  b i j  a l l e  o v e r i g e  w e l .  

Sameohaag met één a n d e r e  p l a u p r o c e d u r e  i s  er b i j  v i e r  p l a n p r o c e -  

d u r e s .  B i j  d e  o v e r i g e  o n d e r z o c h t e  p l a u p r o c e d u r e s  b l i j k e n  er  

samenhangen  t e  z i j n ,  d i e  z o  t a l r i j k  z i j n  dat d i t  w i j s t  op e e n  

g r o t e  v e r w e v e ~ l h e i d  v a n  de p l a o p r o c e d u r e s  met e l k a a r ,  23 bij J k t  

d e  h e l f t  v a a  d e  o n d e r z o c h t e  p r o c e d u r e s  samenhang te h e b b e u  m e t  

v i j f  o f  meer a n d e r e  p l a i t p r o c e d u r e s .  Het b e s t a a n  vali p l a n f a m i l i e s  

komt h i e r  d u i d e l i j  k i i aa r  vorei i  ( v o o r  b e e l d e n :  d e  "wegeiiplari-fami- 

l1.e": l i j s c  vaii q u a r ~ a i r e  wegeii; E e r t a i r e  e n  s e c c i n d a i r e  wegen- 

p lamiec i ,  er1 r i j i t s w r g r ~ i p l a i i a e ~ ~ ;  e n  d e  " w a t e r - f a m i l i e " :  wa te rkwa-  

S a m e ~ i h a ~ i g  met sbidere b . e l e i d s i ~ i s t r u m e n t e r i  i s  v o o r  ruim d e i e k w a r t  

v a n  d e  o u d c r z o c t i t e  p l a n p r o c e d u r e s  aai iwezig.  Ook h i e r  is opmerke- 

l i j k  da t  e r  p e r  p l a r i p r o c e d u r e  m e e s t a l  niet meer d a n  eeil h s l e i d s -  

i n s t r u m e n t  e e n  r e l a t i e  b e s t a a t .  

D e  i ~ i v u l l e r s  va»  de v r a g e n l i j s t  hebben  d e  vraag w a r  d e  samer.1- 

h a n g  a i e r  o p  d e e e l f d t :  w i j z e  ~ l l c g e l e g d .  I n  e e a d e r d e  van  de g e v a l -  

l e n  waar  l i l  ee:i tiameijtiaor: vaii d e  p ì i tnprocedur t r  met aiiderl: he-- 

l e i a s  i ~ l s t r t m e ~ ~ r - ~ : ; ~  w l ~ r d t  ; J ? + ~ I ~ P ! : Q : V ? L I ,  1 ~ 1 .  CL; f t  i t .  3 ~ ~ & l : r w n e n E e & ~  # 



d i e  op d e z ~ l i  , ~ c :  r e g e l ~ ~ ~ < :  z i j a i  geh, i secrd  a l s  de  plai iproccrdure 

z e l f ,  z m l s  g e d o o q p l i c h t ,  v o r d e r i a g s b e v o e g d h e i d ;  e r k e a n i n g s r e -  

g e l i a g e n ,  en t d r l . e f s t e l s e l s  en  ve rguua ingen  van d e  c e n t r a l e  

o v e r h e i d .  Dat b e t e k e n t  d a t  i a  d i e  g e v a l l e n  d e  p l a n p r o c e d u r e  geen  

z e i f s t a i l d i $  i i i s t r u m e u t  is t e n  o p z i c h t e  van de l a g e r e  o v e r h e d e n ,  

maar d a t  d e  l a g e r e  overhedei ,  eeii h e e l  pakke t  instrl-. ,-h -?n  op 

z i c h  g e r i c h t  z i e n ,  

Ook b i j  d e z e  sameuhaugeu i s  de  samenhaug vaak  zo g r o o t ,  dat  er 

vali " f a m i l i e s "  kan wordeu gesprokei l .  Eeu v o o r b e e l d  is  h i e r :  de 

v o l k s g e z o n d h e i d - f a m i l i e :  d e  Wet Ambulancevervoer  r e g e l t  de ver -  

guariiiigen e n  d e  e rke iu i r i geng  de Wet T a r i e v e n  g e z o n d h e i d s z o r g  

z o r g t  voor  d e  t a r i e f s t e l l i i ~ g ,  ei1 de AWBZ e n  d e  Z iekea foudswe t  

r e g e l e u  d e  f i n a n c i e r i u g  van d e  v o o r z i e n i n g e n .  

I n  d e  overige tweede rde  van d e  o a a e r z o c h t e  p l a~ lp rocedure f ì  be- 

t r c ? f t  d e  sdmelil~aiig a i idere  b e l e l d ~ i a s ~ r u m e n t e  m e r e n d e e l s  vasi de 

l a g e r e  overhedet i  z e l f :  v r r o r d r i l i n g e n ,  begrorr ingei l ,  v e r g u n n i n g e n ,  

h e f f i n g e n ,  h c s t u u r s d w a a g  el1 r e g i s t r a t i e ,  

Ta d e  v r a g e i i l l j c r e n  is  gev raagd  i laar  m o g e l i j k h e d e n  vaa  v a r i a n t e a  

voo r  d e  heutaaiidc! p l a i i p r o c e d u r e s  , v 'oo ra l  ui . t  h e t  oogpuiit  van 

k o s t e n b e s p a r i i i g .  D a a r u a a s t  d i e a d e  p e r  v a r i a n t  aangegeven  t e  

worden welke  gevc>Lgtti~ h e t  i ~ i v o e r e u  vau de  v a r i a u t e r i  zou hebbei1 

voor t ie t  h e r e i k e n  viiii de d o e í s t e i i i i i g e l i ,  e n  we lke  g u n s t i g e  e n  

o a g u n s t i g e  e f f e c t e n  e r  aai] de  v a r i a u c e n  z i j  n  verbonden.  

De vragci i  iiiiat. ut! v a r i a i l t e i ~  z i j i i  voo r  o i igeveer  d e  h e l f t  val1 d,.: 

p r o c e d u r e s  i1i tAr. i ~ g e v u l d ,  f;eaee l t e  l l j  k zonde r  opgave  vali r edc -  

iieii. Voor d 2  wesLt: ril i mt:eLi j ke o r d e n i i ~ g s p l a n t ~ e i ~  cm e n k e l e  m i -  

l ieuplani-it?ii  ï:; opqeq.<-?t!ii (1 ) t  de  va r i a i i t e r i  n l e t  z i j n  i r igevuld 

v~lnwege d e  DR(N-voors t e l l . e n .  Ook voor  es ike le  a i l ae re  plancieii 

wordt  g e z e g d ,  d a t  d e  r é d e o  voor  h e t  n i e t  i n v u l l e n  is h e t  he r -  

overwegec  van de vormgeving van  d e  p l a n p r o c e d u r e .  

Voor d e  NVC-plannen word t  voo r  h e t  a i e t  i n v u l l e n  a l s  r e d e n  opgr-  

geven:  d e  o a d i i i d e l t j k h e i d  door  h e t  z e e r  r e c e u t e  i u t r e k k e u  van d e  

Kaderwet S p e c i f i e k  Welz i jn .  



B i j  d e  volge i lde  d r i e  va r l a i i t  e ~ i  is d e  v r a g e n l i j s t  voor  s t e e d s  

minder  p l a n p r o c e d u r e s  i n g e v u l d .  

Er i s  gev raagd  n a a r  ccn b e s c h r i j v i a g  vaa  d e  volgel ide v a r i a n t r a :  

v e r e e i i v o u d i g i i ~ g  van de p l a n p r o c e d u r e ,  sarnekivoegen m e t  a i idere  

p l a a p r o c e d u r c s ,  d e  p l a n p r o c e d u r e  a f s c h a f f e n  e u  ve rvangen  a o o r  

normerende  w e t g r v l u g ,  e n  he t a f  s c h a f  f e n  va'i d e  p l a n p r o c e d u r e  

ZOiider meer. f i i e r a a  wordt  e e n  b e s c h r i  j v i  og p e r  v a r i a n t  gegeven .  

Ve reenvoud lg iug  wordt  o v e r  h e t  a lgemeen m o g e l i j k  g a a c h t  z o a d e r  

ve rgaande  a a n t a s t i n g  vau de d o e l s t e l l i a g e u .  Die v e r e e n v o u d l g l n g -  

e n  b e t r e f f e n  dan  vooral .  h e t  a f s c h a f f e n  vau v o o r s c h r i f t e n  voor  

onderzoeksverplichti~~geiì~ o v e r l e g ,  l u s p r a a k ,  e n  r r c h t s b e s c h e r -  

m i ~ ~ g ,  e n  e e n  e a k e l e  k e e r  d e  goedkeurLago A l s  v o o r d e l e n  van ve r -  

e e n v o u d i g i n g  wordeii v o o r a l  geiioemd : d e  p r o c e d u r e  word t k o r t e r ,  

e u  g o e a k o p e r ,  z i j  h e t  voor  sommige p l a n p r o c e d u r e s  s l e c h t s  10 

g e r i t l g e  mate. Enkele  malei1 wordt  opgemerkt  d a t  e r  dan  wel kot)- 

t e ~ ~ b e s p a r i i l g  o p  d e  p r o c e d u r e k o s t e n  p i a e t s v i n d t ,  maar d a t  d e  

k o s t e n  e l d e r s  z u l l c u  terugkomeii,  b i  j v o o c b e e l a  d o o r d a t  er uieer 

g e b r u i k  gemaakt  z a l  worden van r e c h t s b e s c h r r m i n g  tegeii u levoe -  

r i ng : ;hande l ingen  ( a l  s h e t  v e r l e n e n  vaii v e r g u a n l u g e n )  op b a s i s  

van  d e  p l a n p r o c e d u r e s ,  

%LI n a d e e l  is voor  e n k e l e  p r o c e d u r e s  d a t  de  p laa i len  o r l v e r g e l i j k -  

b a a r  worden;  d a a r n a a s t  Worden a l s  a a d e l e u  genoemd d e  aantasting 

vau de b e t r o k k e u h e i d  i a  de  vorm van o v e r l e g  e n  i n s p r a a k ,  e n  van 

de r e c h t s b e s c h e r m i n g .  

Voor o n d e r w i j s p l a a n r a  wordt  e e n  a p a r t e  v e r e e n v o u d i g i u g s v a r i a n t  

genoemd : minde r  o v e r h e d e n  b i  j a e  g l a n p r o c e a u r e s  b e t  r ekken  d o o r  

v a s t s t e l l i n g  e n  g o e d k e u r l a g  b e i d e  door  h e t  r i j k  te l a t e n  ge- 

s c h i e d e n .  A l s  a a d e i i g  e f f e c t  vau d e z e  v a r i a n t  wordt  h i e r  ge- 

uoemd: h e t  c e a t r a l i s t i s c h e  k a r a k t e r .  

Over ige i i s  wordt  voo r  e e n  kwar t  vau de  p r o c e d u r e s ,  waarvoor  v a r l -  

a o t e n  z F j a  aangegevei l ,  gemeld d a t  h e t  a l  g a a t  om e e n  z e e r  een-  

voud ige  p r o c e d u r e ,  

B i j  d e  tweede v a r i a u c  ie o p v a l  l end  dat i n  b i  j na  a l l e  gcva llrci d e  

m o g e l i j k h e i d  t o t  sarneiivtsegi~ig p o c i r i e f  wordt  b e o o r d e e l d .  Men 

noemt dan  o v r r l g e a 6  a i e t  a l l e e n  6ainenvoegingen met a u d e r e  p lan-  



p r o c e d u r e s  z o a l s  w ' i s  gc!vi.aagd, inaar ook 1i-1 e i l ke l e  g e v a l l e i i  sa- 

me~iv0egir.i; mat a n d e r e  bele ids i i~s trurner ' i ter i .  Het ooruee1. v a l  t zo  

p o s i c i e f  u i t ,  utndat m e i 1  verwacht  d a t  ua samenvoegiug d e  d o e l -  

s t c i l l l ~ i g t ! ~ ~  b c t c r  b c r e l k t  z u l l e n  wordeii en  er eet1 b e t e r e  a fwegi f tg  

z a l  p l a a ~ s v i n r i e i ~ .  Over  h e t  a l g e i u e t ? ~ ~  verwacht  meii g r e n  of f i l e c h l s  

e e n  z e e r  gctr ibip,e kos t enbesp i i  r l i i g  van d e z e  va r i t i nc .  I>: i e i lke l e  

p h a p r o c e d u r e s  z i e t  mea als  n a d e e l  d a t  er d o o r  samenvoeging e e n  

t e  zwaar i n s t r u m e n t  z a l  o n s t a a u .  

I n  e r a  e n k e l  g e v a l  wordt  d e z e  v a r i a n t  a l  n a g e s t r e e f a .  

B i j  de  v a r i a n t  a f s c h a t f e n  van d e  p l a n p r o c e d u r e  e n  v e r v a a g e u  d o o r  

normerende  we tgev ing  wordt  e n k e l e  k e r e n  opgemerkt  d a t  d e z e  s i t u -  

a t i e  of  wordt  n a g e s t r e e f d  o f  a l  b e s t a a t ,  z i j  h e t  d a n  m e t  eeil 

l i c h t e  p l a n p r o c e d u r e .  

I n  b i j  'ia a l l e  o v e r i q e  g e v a l i e l i  word t  d e z e  v a r i a ~ i t  a e g a t i e f  be- 

o o r d e e l d ,  met a l s  a rgumea ten  a a a t a s t i u g  van de u o o d z a k e l i  j k e  

f l . e x i l i t e i t ,  en  v a a  de n o o d z a k e l l j k e  aifferenciatie-mogelijkhe- 

den.  D a a r b i j  wo id t  e a k e t e  kere i i  t e v e a s  a a n t a s t i n g  van d e  d o e l -  

s l e l l i n g e u  geuormd. Geen e . ~ k e l e  k e e r  worden de g e v o l g e n  vaa  d e z e  

v a r i a ~ i t  voo r  de  kos t e i i  aa i i<egevrn .  

Vaii d e  v a r i a u t  a f s c h a f  f e n  vail <ie p l a i i p roceau re  zol ider  e n i g e  

v e r v a r ~ g i n g  wordt  teil  a anz i e i l  vöii e n k e l e  voorgeiiameti p l a a n e n  

g e z e g d ,  d a t  d e  s i  Lika t ie  van "geen  p l a n p r o c e d u r e "  ove r r eukomt  me t 

d e  h u i d i g e  s i t i l a t i e ,  d i e  meri  j u i s t  doo r  h e t  i n v o e r e n  van d e  

p r o c e d u r e  hoopc L e  v e r b e t e r e a .  Ook voor b e s t a a n d e  p r o c e d u r e s  i s  

h e t  o o r d e e l  over  d e  v a r i a ~ i ~ :  "geeu  p l a n p r o c e d u r e "  overwegriid 

i i e g c l ~ i e f ,  ornclnc men et!a e r n s t i g e  a a n t a s t i i l g  vail d & - d o e l s t e l l l n -  

gen  v o o r z i e t .  De m e e s t e  oprperkingeil t e n  aanz i e r i  vaii de g e v o l g e n  

V O I ) I -  de k o s c e i ~  vaii d e z e  varl.aiir. ll.g$c?n dail ook i i i  de s f e e r  vak1 

"geei1 k o s t i ? i ~ ,  maau daii ook geeii d o e l ~ t e i l i a g e ~ l  riieer". Eake le  

k e r e n  v o o r z i e c  nien koster1 d o o r  h e t  Loc~iemen vaLi tiet a a r t t a l  coti- 

f l i c c e ~ l .  

I n  e i i kc l e  gev i i !  Len word ti aauge!;everl d a r  g e s t r e e f  d wi>rdt iiiiar \ i t : t  

a f s c h a f  fei i  v~i:i Je  11lai .prc3ccdurcs,  a  f s at? gt!plaiida r e o r g a a i s a t i e s  

,.:I! si ì~ier i i i ! ;e~t  z; i 1 1  voLtooid .  



0pmerkel . l  j k  i s  d a t  e r ,  n a a s t  d e  v i e r  i u  de  v r a g e u l i j s c  o p g e u o m e ~ i  

v a r - i a i l t e n ,  i n  dc ai i twoorder i  e e a  i i ieuwe v a r i i i o t  n a a r  v o r e i i  komt: 

v e r m i i i d e r  i i ig  v a a  de f r rq r ie l i t  i e  vcm de v t - r p l l c h t e  h t i r z i c i i i n g ,  o f  

v e r l e n g i a , <  vair d e  g e l d i n g s d u u r  van  h e t  p l a u .  Dit is eet) v a r i a n t ,  

d i t !  z e k e r  i i a u e r e  s t i i d l e  v e r e i s t ,  omdat  men e n e r z i j d s  a a r i g e e f t  

d a t  cr o a u w e l i j k u  g e v o l g e u  voor h e t  h e r e l k e u  vaii de  a o e l s t e l l i t i g  

z i j n ;  d a t  h o o y s t e n s  d e  L a a t s t e  j a r e i i  vali liet p l a n  wae m l n a e r  

e x a c c  z u l l e i i  z i j  i1 b i  j somuiige p l a n t y p e t i ,  g e r i c h t  tip u i t v o e r i i i g  

vaLi m e e r j d r e u h e l e i d .  A u d e r z i  j d s  b l i j k t ,  d a t  tiec f e i t  d a t  p l a i r n e n  

i n  d e  p r a k t i j k  v a a k  n i e t  h e r z i e n  w o r d e a  o n d a n k s  de  f o r m e l e  v e r -  

p l i c h t i i i i , :  d a a r t o e ,  d a c  de w e t t e l i j k e  g e l d i g h r i d s d u i i r  vaak  a l  

a f l o o p t ,  t e r w i j l  er I n  de p r a k t i j k  nog g e e u  b e h o e f t e  is a a n  

h e r z i e a i i i g .  Deze v a r i a i l t  v e r d i e n t  d e s  te meer  a a i ì d a c t i t ,  omdric er  

z e e r  v e e l  v e r s ~ t i i l l e i i d e  " o m l u o p s t e r i i i i j ~ i e i i "  wordeki g e h a i l t ' c e r d  

zocider d a t  d e  r~?dt!n vi>ot e ~ i i  h ( ! p a a i d e  te t 'mi . ju  d u i d c ~ l i j k  is ( z i c !  

p a r a g r a a f  2 .4 . ) .  Het  nog t i i e c  h e r z i e n  van tree plii i i ,  a l s  daar 

gee i i  i ioodzaak  t o e  i s ,  kaii u i t  e e n  oogpui l t  v a a  k o s t e u b e s p a r í i i g  

z e e r  a a n t r e k k e l i  j k  z i . j n ,  



E e r d e r e  o i iderzoekcn  hebben d e  e r v a r i ~ i g  o p g e l e v e r d  d a t  o v e r h e i a s -  

o r g a u e u  d o o r g a a u s  w e i n i g  of geeu  i n z i c h t  hebben i n  d e  k o s t e n  vau 

hun werkzdamhedca, Daarom is  i n  d i t  o n a e r z o e k  n i e t  a l l e e n  d i r e c t  

i i aar  d e  k o s t e u  vati d e  werkzaamheden i n  d e  v e r s c h i l l e i i d e  plar ifa-  

s e n  g e v r d d g d ,  mddr ook is  g e p r o b e e r d  i i i d i r e c t  i i i z i c h +  i n  de 

k o s t e n  ei1 werkzaamhedei1 te v e r k r i j g e n  d o o r  t e  v ragen  n a a r  de  

cdkeil eiì d e  v o o r s c h r i f  t e a ,  d i e  de  l a g e r e  ove rheden  i n  de ver -  

s c h i l  ì e i ide  p l a u f a s e i i  m e t  werkzddmhedea b e l a s t e n .  

E e r s t  wordt  1 1 1  d e z e  p a r a g r a d  d e  t a a k v e r d e l i n g  o v e r  d e  ove r -  

h e i d s l a g e i l  i í i  de  v e r s c h i l i e c l d e  p l a u f a s e n  weergegeveli.  Daarna 

wordea d e  v e r s c h i l l e i l d e  plar ifaseri  be sch reve i i ,  w a a r b i j  h e t  acce i i t  

l i g t  o p  d e  v o o r s c h r i f t e í i  d i e  de  l d g e r e  o v e r h e d e ~ l  Worden g e g e v e ~ i ,  

De yenit 'er iccl i jke e n  de p r o v i n c i a l e  p l a ~ i ~ i e c i  keoi ie~i  e l k  eeii e i g e i l  

g r o n d p a t  r o o n ,  m e t  v e e l  v a r i a t i e s .  

Het p a t r o o n  vaii d e  t d a k v e r d e l i a g  voor  e e n  g e m e e u ~ t ? l F j k  p l a n  i s  

;11s v o l g t :  

- v o o r b e r e i d i n g :  eerneet i te ;  

- v a s t s t e l ]  in<: qerneeiite; 

- b c o o r d e l i L i q :  p r o v i t i c i e ;  

+- u i i  voeria!; ; qt?nieei ite .  

( k m e e n t e l  i j k e  rtLaLi:~e~i lc<i~i~ic.i~ uvc r  l ier a lgemeen - o p  m k e l e  u i t -  

z u r i d e r i ~ i < e n  na  - rei1 h e o o r d e 1 1 ~ 1 g s f a s e ~  De planneri  zonde r  beoor-  

d e l i u g s f  a s e  z i j  n  m e e s t a l  v r i  j l i c h t e  p l a n p r o c e d u r e s  zonde r  b in-  

deude  werk ing  ~ i a d r  d e r d e n ,  meer b e l e i d s v i s i e s  i n  plaiivorm. Ge- 

m e e a t e l i j k e  p lannei i  k c ~ i n e a  l a u g  n i e t  a l t i j a  e e n  be roepsmoge l i j k -  

h e i d ;  a l s  d e z e  er  wel i s ,  daii z i j n  er w i s s e l e n d e  b e r o e p s i u s t a n -  

t i e s  ( G S ,  Krooii).  

H e t  g r o a d p d t r o o n  van p r o v i u c i a l e  p l annen  z i e t  er a l s  v o l g r  u i t :  

- v o o r b e r e i d i u q :  p r o v i a c i e ,  m e t  voor  e n k e l e  p l a n a e u  t e v e n s  

~ e r k z a a m h e d e a  voor g e m e e u t e ~ i  e n  soms a n d e r e  

o r g a n e n  ( b i j v o o r b e e l d  vauwege e e u  v e r p l i c h t i n g  

t o t  liet l e v e r e n  vaii gegever i s )  ; 



- v a s t s t c l l i a g  : p r o v i n c i e ;  

- b e o o r d e l i n g  : Mii~ister, Kroua,  maar laiq n i e t  a l t i j d  k e ~ i t  h e t  

p l a n  e e n  b e o o r d e l l n g s f a s e g  

- i i i t v o e r l n g  : p r o v t i l c i e ,  somt; genieentien e n  a n d e r e  orgatieii. 

Ook t e g e n  p r o v i i i c i d l e  p lanr iea   zij^^ er n i e t  z a  va& beroepsmoge- 

l i j k h e d e n .  A l s  d e z e  er  wel z i j n ,  d a n  is de kroon d e  b e r o e p s i a -  

s c a n t i e ,  

Op d e z e  gro.iitpdtrn[wn komen v e e l  v a r i a t i e s  voor .  ik e i l l g e  t a b ~ i l ,  

d i e  a l L c  planiieii  Q W L  Lopen rF j11 d e  v o o r b a r ~ i d . l . n g ~ -  ai1 de  v a s t -  

s t e l l i n g s f a s e .  H e t  a l  d a n  o i e t  voorkomea van d e  a a d e r e  f a s e n  e n  

de wisselende b e t r o k k e n h e i d  VaAl v e r s c h i l l e n d e  o v e r h e d e n  i n  d e z e  

p l a n f a s e n  z o r g e n  voor  v a r i a t i e s  op  h e t  p a t r o o n .  

I n  d e  p l a n f a s e i i  v o o r b e r e i d i n g ,  v a s t s t e l l i n g  e n  u i t v o e r i u g  worden  

aaa ae l a g e r e  o v e r h e d e n  v o o r s c h r i f t e u  gegeven ,  Deze v o o r s c h r i f -  

t e a  k u ~ i n e o  zowel  gegeven  worden i n  de  r e g e l i n g ,  waarop  de p l an -  

p r o c e d u r e  is g e b a s e e r d  a l s  i o  n a d e r e  r e g e l g e v i n g  e n  vaak  i n  

b e i d e .  I n  a e  v r a g e n l i j s t  i s  gev raagd  n a a r  v o o r s c h r i f t e n  b e t r e f -  

f e n d e  d e  p l a n p r o c e d u r e ,  zoi ider  d a a r b i j  o r ide r sche id  te mdkeii n a a r  

d e  r e g e l i r i g e n  w a a r i n  d e  v o c ~ r s c l i r i f t e n  z i j ~ i  opgeilomeri, 

V e r g e l i j k l o g  vaa  d e  p l a n f a s e u  l a a t  z i e t ,  d a t  de  a a u t a l l e n  voor- 

s c h r i f t e n  a o g a l  o n g e l i j k  o v e r  d e z e  f a s e u  z i j n  v e r d e e l d ,  I n  de 

v o o r b e r e l d i n g s f a e e  en  de  v d s t s t e l l i u g s f u s e  o n t l o p e u  d e  a a u t a l l e a  

v o o r s c h r i f t e n  e l k a a r  ~ilerr z o v e e l ,  maar de  u i t v o e r i i i g e f a s e  ke i l t  

o p m e r k e l i j k  v e e l  inárider v o o r s c h r i f t e n ,  Er z i j n  s l e c h t e  2 plan- 

p r o c e d u r e s  g e h e e l  v r i j  van  v u o r e c h r i f t e n ,  e n  7 p l a n p r o c e d u r e s  

kennen  minder  dan  5 v o o r s c h r i f t e u  p e r  p l a n p r o c e d u r e ,  D e  o v e r i g e  

o n d e r z o c h t e  p l a u p r o c e d u r e s  k e n n e ~ l  meer d a n  5 v o o r s c h r i f t e n  p a r  

p l a n p r o c e d u r e  (met s e n  maximum vaii 1 5 ) ,  O v e r i g e ~ i s  i s  er e e n  

l i c h t e  i i i d i c a t i e  d a t  voorgeuomen p l annen  meer v o o r s c h r i f t e n  

b e v a t t e n  ddil bescaande .  Deze l i i d i c a t i e  Wurdt nog v r r e t e r k t ,  

omdat vaii eiiitr,e voorgeiiamen p l a n n e n  ae u i  t v o e r i n g s m a a t r e g e l e i ~  

aog  o p g e s t e l d  moeteu worden. 



Tii d e  v o o r b e r e i . c i i ~ i g s f U J c  wordeii  g e m i d d e l d  2 , 8  v o o r s c h r i f t e n  p e r  

p ia i1  gegevei i .  D i e  v o o r s c l i r i f t e i i  z i j n  m e e s t a l  opgeiiomeii i r i  d e  

r e g e l i n g ,  w a a r o p  at! p L a i i p r o c e d ~ i r e  i s  g e b a s e e r d ;  b i j  tweederde 

vaii d e  p i a r i p r o c e d i i r z s  m e t  v o o r s c h r i f t e ~ i  z i j r i  d e z e  iidu,.' u i t g e -  

w e r k t  i u  e e n  AMvB, soms i i i  reti Wi o f  i n  e e n  M i o i s t e r i e e l  Be- 

s l u i t .  

De v o o r s c h r i f t e i i  l a  d z  v o o r b e r e i d i a g s f a s e  b e t r e f f e a  h e t  vërzame- 

leir e n  d e  w i j z e  vaii p r e s e n t e r e n  van  g e g e v e n s ,  h e t  p l e g e n  v a n  

v o o r o v e r l e g  e n  h e t  ycvei l  va11 i i ~ s p r a a k .  Ruim e e n d e r d e  v a n  d e  

o n d e r z o c h t e  p r o c e d u r e s  ker i t  o p  a l l e  genoemdr.- p u n t e i i  v o 0 r s c h r i . f -  

teri. B i j  o i igeveer  de h e l f t  vaii d e  o n d c r z o c h r e  p r o c e d u r e s  w o r d e a  

z o w e l  v o o r s c h r i f t e t i  g e g e v e n  teil a a n z i e n  v a n  h e t  v e r z a r n e l e u  v a n  

g e g e v e ~ l s  a l s  van de  p r e s e n t a t i e  e r v a n .  Ia s l e c h t s  e n k e l e  g e v a l -  

l e u  b e t r e f f e n  d e  v o o r s c h r i f t e a  o f  h e t  v e r z a m e l e n  of  de p r e s e n t a -  

t i e  v a n  g e g e v e a s .  R i j  ruim d e  h e l f t  van  d e  o n d e r z o c h t e  p r o c e d u -  

res w o r d t  h e t  voere l i  vaii v o o r o v e r l e g  v e r p l i c h t  g e s t e i d .  

B i j  t w e e d e r d e  vak1 ae o r i d e r z o c h t r  p r o c e d u r e s  worden voorschrift ei^ 

g e s t e l d  t e a  a a a z i e n  v a o  h e t  g e v e u  van  i w p r a a k .  D i e  v o o r s c h r i f -  

t e n  b e t r e f f e n  d o o r g a a n s  d e  vorm vail de i n s p r a a k ,  e n  g e v e u  t e v e n s  

v o o r s c h r i f t e ~ i  v o o r  t e r m i j t i r o  e n  i a  m i i ~ d e r e  mate v o o r  d e  v a s t l e g -  

g i i i g  vat1 de i n s p r a a k r e s u l t a t e n .  I n  d e  v r a g e d i j s t  is om p r a k -  

t i s c h e  r e d e n e u  ook  d e  m o g e l i j k h e i d  t o t  h e r  i n d i e n e n  v a n  b e z w a r e n  

t o t  d e  i ~ ~ s p r a a k  g e r e k e n d .  B i j  d e  h e l f t  van a l l e  o a d e r z o c h t e  

p r o c e d u r e s  b11 j!&t d e z e  m o g e l i  j k h e i d  a a n w e z i g  te z i j  n. B i  j 6 

p r o c e d u r e s  i s  a i t  d e  e u i q e  v o o r g e s c h r e v e n  m o g e l i j k h e i d  t o t  b e l n -  

v l o e d i n g  v a n  h e t  p l a n  d o o r  d e r d e n .  Ruim e e n d e r d e  v a n  d e  p r o c e d u -  

r e s  kerit  naas t :  liet i i l d i e n e i i  var] bezwaren  oog a n d e r e  i i i spraakmo- 

g e i i j k h e d e n ,  z o a l s  h e t  i n s p r e k e n  d o a r  b u r g e r s ,  o v e r l e g  t u s s e n  

o v e r h e i d  e n  h e c r o k k e n e n ,  ei1 h e t  kiorcii v a n  a d v i e s o r g a u e n ,  waariii 

kxirgtirs z i j n  v t ; r l e ~ e n w o o r d i q d ,  B i j  e e o d e  t d e  v a n  d e  p r o c e d u r e s  i s  

i a s p r a a k  i u  de vorm vaa  h e t  i u  c e l e g e a h e i d  s t e l l e n  vali b u r g e r s  

om tiun mcaing over h e t  p l a a  n a a r  v o r e n  te b r e u g e a ,  v o o r g e s c h r e -  

vei;. I r i  c i i k c l e  q e v a l l e n  w o r d t  d a a r b i j  h e t  o p s t e l l e i i  vaii e e n  

i ~ ~ s p r . i i a k v e r o r a e ~ l i i . i q  v e r p l i c h t  g e s t e l d .  Het h o r e u  v a n  a a v l i e s o r g a -  

~ 1 t i 1 1  k o n ~ c  i 1 7  v r e i  ri)i~iclcrz m a t e  v o o r ,  ei1 d a n  a l t i j d  i i i  c .ombi i l a t i e  



m e t  d e  m o q e l i j k h e l d  t o t  h e t  i n d i e n  vdii bezwareii .  O v e r l e g  t u s s e n  

o v e r h e i d  e n  b e t r o k k e n e n  komt a l s  vorm v a n  i m p r a a k  i n  nog minde- 

re mate v o o r .  

B i j  s l e c h t s  3 p l a u p r o c e d u r e s  w o r d t  i n s p r a a k  verplicht g e s t e l d ,  

maar  w o r d t  d e  w i j z e  w a a r o p  i n s p r a a k  v e r l e e u d  w o r d t  a a u  de be- 

t r o k k e ~ i  l a g e r e  o v e r h e i d  o v e r g e  l a t e n .  

D e  v a s t s t e l l l ~ ~ g ~ f a s t !  k e n t  b i j n a  e v e n v e e l  v o o r s c h r i f t e n  a l s  d e  

v o o r b e l - e i d i n g s f ~ s t - ? ~  D i e  v o o r s c \ i r i f t e n  b e t r e f f e n  v o o r a l :  t e r m i j -  

tien v o o r  de vaststelling ( b i j  de h e l f t  van  de p l a a u e n ) ,  de w i j z e  

v a a  hekendmakii ig  v a n  h e t  p l a n  ( b i j  Eweederde van d e  o n d e r z o c h t e  

p r o c e d u r e s ) ,  h e t  t o e z e n d e n  a a u  h o g e r e  o v e r h e d e n  ( e v e n e e n s  b i j  

t w e e d e r d e  van de p l a n n e i i ) ,  IL-I iets  miixlert! mate g a a t  h e r  om 

v o o r s c h r i f  t e u  b e t r e f  f  e u d e  h e t  b e s c h i  k b a a r s c e l  l e n  val] d o c u m e ~ ì t e n  

( micider d a n  de h e f f t  vnii d e  p lanr ien)  e u  d e  v o r m ~ e v i i l g  ( h l  j een-  

d e r d e  vaii de  p l a m e i i ) ,  

De termi j tien v o o r  at? v a s t s t e l l i n g  Lopen n o g a l  u i c e e n  el1 v e r t u ~ i ~ , i  

sameahaug  met h e t  t y p e  p l a n .  Zo kennen  e e n m a l i g e  p l a n n e n  e u  

p i a n u e n  m e t  e e n  lctngc? q e l d i g h e  l d s a u u r  ( 10 j a a r )  o v e r  h e t  a l g e -  

mei1 v r i j  l a n g e  v a u t s t e l L i  i ~ g s t e r m i j n r n  - a l s  d e z e  tet.mi j l ien a l  

z i j n  v o t ~ r g e s c h r e v e t i .  k plaiineii  d i e  j a a r l i . j k s  m o e t e n  w o r d e n  

v a s t g e s t e l d  keilueci m r e s t a  ! geel1 temi  j neri u i t g e d r u k t  1i1 n~ddi iden,  

maar  iii: vooi ee11 b e p a a l d e  dacriin. D e ~ e  ter~nijrleil k u i i ~ i e n  d a a r d i m r  

g e z i e n  o e  v o o r o c h r i f t e n  i i i  d e  v w r b c ? r e l d i ~ l g s f a s c  v o o r  W ~ L  \,C- 

t r e f t  VooKovrt li,: t : ~  Lilbpl . ~ r i ! ;  ~ r n g a l  eeris k o r r  u i  t v ~ i l e u .  

Voor de o v e r i g e  pla i inei i  z i j n  zowel  d e  v a s t s t e l l i n g s t e r m i j r i e ~ i  a l s  

d e  p l a a d u r e n  t e  u i t e e a i o p e n d  e n  t e  g e s p r e i d  om er e e n  l i j n  i n  t e  

o n t d e k k e ~ i .  

Voor d e  w i j z e  v a n  b e k e n d m a k i ~ i g  Wordt i n  de meeste g e v a l l e n  te r  

I n z a g e i e g g i n g  v o o r g e s c h r e v e a .  D a a r o a a s t  komen v o o r :  a d v e r t e n t i e  

i n  ( m e e s t a l  g e m e e n t e l i j k e )  d a g b l a d e n  o f  h u i s - a a n - h u i s b l a d e n ,  e n  

eeil a d v e r t e n t i e  l i l  de S t a a t s c o u r d u t .  



S l e c h t s  i a  v i e r  g e v a l l e n  w o r d t  v o o r g e s c h r e v e n  d a t  h e t  p l a n  be- 

k e n d  gemaakt  moet worden ,  maar  w o r d t  de w i j z e  w a a r o p  a a n  de 

b e t r o k k e u  l a g e r e  o v e r h e i d  o v e r g e l a t e n .  

Vaak w o r d t  o v e r i g e n s  meer d a n  é é n  w i j z e  veu bekendmaken t e g e l i j k  

v o o r g e s c h r e v e a .  

Ten a a n z i e l i  vali h e t  b e s c h i k b a a r s t e l l e n  van  documeii ten e n  de  

v o r m g e v i n g  e r v a n  w o r d e ~ i  i a  i e t s  m i n d e r e  mate  v o o r s c h r i f t e n  gege-  

v e a  ( v o o r  m i n d e r  a a n  d e  h e l f t ,  r e s p e c t i e v e l i j k  eeiiderde v a n  d e  

p r o c e d u r e s ) .  bezc v o o r s c h r i f t e ~ i  haugen  z o  z e e r  samen met d e  

i n h o u d  v a n  h e t  p l a n  eii z i j n  d a a r d o o r  z o  u i t e e n l o p e n d ,  d a t  er 

h i e r  g e e n  u i c s p i a k e n  o v e r  kunnen  worden g e d a a n .  Wat w e l  o p v a l x  

i s  d d t  de  a a ~ i t ~ l l e ~ ~  t rxempldren d i e  v a n  e e n  p l a n  b e s c h i k b a a r  

moetel i  w o r d e ~ i  ~ e s c e l d ,  u i t e e n l ~ i p e n ,  %mmi#e d e p a r t e m e n t s o n d e r -  

d e l e n  I i e b b e ~ i  g e m e g  aal1 e e n  o f  t w e e  e x e m p l a r e n ;  a u d e r e  e t s e n  e r  

20. Ook t ~ i e r i i i  is $eet, l i j n  t e  o n t d e k k e n .  

I k  t . t 2 r m i j u ,  w a a r o p  rei2 plak1 l i e r z i e n  moet w o r d e a ,  is v o o r  vrijwt5.L 

a l l e  r i i ec -eenn ia l ige  pla~ineci.  g e r e g e l d .  D i e  t e r m i j u e n  l o p e n  n o g a l  

u i t e e n  ( z i e  p a r a g r a a f  2.4.) .  M e e s t a l  z i j n  er g e e n  a p a r c e  voor -  

s c t i r i f t e r i  v o o r  a r  h e r z i e n i n g  val1 hec p l a i i ,  maar  moet  d e  gewone 

p r o c e d u r e  van t o c s c a n d k o m i  ng worden g e v o l g d .  

ILI o o g e v e e r  de h e l f c  v a ~ i  d e  oLiderzoch te  p r o c e d u r e s  k u u ~ i e i l  d o o r  

d e  h o g e r e  o v e r h e i d  i i a a e r e  d a r ~ w i j z i ~ i g e r i  worden gegeve i l  ter1 aaii- 

z i e n  val1 de i ~ i l i u u d  vali celi  c o n c r w c  p la i i .  

Z o a l s  a l  e e r d e r  i s  o p g e m e r k t  Is h e r  o p m e r k e l i j k  d a t  o v e r  h e t  

a l g e m e e a  g e m e e n ~ e l i j k e  p lan l ien  v a k e r  e e n  b e o o r d e l i a g s f a s e  k e n n e n  

d a n  p r o v i i i c i a l e .  Eeii a a d e r  o p m e r k e l i j k  g e g e v e n  i s ,  d a t  de b e o o r -  

d e l i n g s f a s e  v r i j w e l  geel1 v o o r s c h r i f t e u  k e n t .  I n  e n k e l e  g e v a l l e n  

moet  d e  v a s t s t e l l e a d e  o v e r h e i d  b i j  d e  b a o o r d e l i u g  worden  b e c r o k -  

k e n ,  e u  s l e c h t s  e n k e l e  k e r e n  z i  j a  er v o o r s c h r i f t e n  b e t r e f f e n d e  

d e  s t r u c t u u r  van  d e  b e s l u i t v o r m i u g  b i j  d e  b e o o r d e l i u g  e n  b e t r e f -  

f e ~ i d e  h e t  i i i s c h a k e l e n  v a n  e x t e r n e  i n s t a n t i e s  ( b i j v o o r b e e l d  i n -  

s p e c t i e s ) .  Over  h e t  a l g e m e e n  k a n  h i e r u i t  a f g e l e i d ,  dat  h e t  be- 

o o r d e l c a d e  o r g a a ~ i  e e a  g r o t e  v r i j  h e l d  k e n t  b i  j z 1  j n b e o o r d e l i a g s -  

we rl<zaiiíi~li:~?cle o. 



B i  j d l l e  onae rzuc l i ce  g e r a e e ~ i t e l i j k e  p l a n n e n  met e e n  b e o o r d e l  ii igs- 

f a s e  is  GS h e t  h t s o c d e l e ~ ~ d e  o r g a a n ,  e n  de  beoorde l i t i g  h re f  t h e t  

k a r a k t e r  v a a  g o e d k e u r i u g ,  r e n  e n k e l e  k e e r  van e e n  i e t s  i t ~ f o r m e -  

l e r e  toecsiiig,,  eii één k e e c  vau de  L i c h c e t e  vorm van b e o o r d e l i n g :  

kentil  sneriii~i::, 

A l s  p r o v i u c ~ ~ . i l c  pl~iiricicl aai1 eeli  b e o o r d e l i n g  ooderwurpeii morteri 

w o r a e ~ i ,  U'ts i s  of: de  Mliilstrr of de Kroon de b e o o r d e l e u d e  iu- 

s t a u t i e ,  o ~ t g e v e e r  h i j  e v e u v e e l  v a a  de  o n d e r z o c h t e  p ì anp rocedu-  

res, D e  a a r d  van d e  g o e d k e u r i n g  is  n o g a l  v e r s c h i l l e u d .  I n  ouge- 

v e e r  d e z e l f d e  maee komen voor :  q o e d k e u r i n g ,  v a s t s t e l l i n g ,  ter 

k e u a i s a e m i n g ,  ter opaeming in e e n  hoge r  p l a n ,  ter f i n a u c i e r i a g  

e n  r e s p s e s s i e v e  v e r n i e t i g i n g .  D e  a a o t a l l e u  z i j n  te k l e i n  om er 

v e r d e r e  u i t s p r a k e n  o v e r  t e  doen.  

Gevraagd is  n a a r  de m o g e l i j k h e d e n  om t e g e n  d e  v a e c s t e l l i u g ,  o f  

t e g e n  d e  a l  of n i e t  g o e d k e u r i ~ ~ g  ILI b e r o e p  te  gaan ,  

Nog n i e t  de  h e l f t  vau  d e  o i iderzoc t i te  p r o c e d u r e s  kei l t  e e n  d e r g e -  

l i j k e  m o g e l i j k h e i d *  A l s  e r  h e r o e p s m o g e l i j  kheden z 1  j n ,  d a n  k e n t  

o n g e v e e r  d e  h e l f t  van d i e  p r o c e d u r e s  meer d a n  éSn beroepsmoge- 

l i j k h e i d ,  m e e s t a l  zowe l  t e g e a  de  v a s t s t e l l i n g  vaLi h e t  p l a n  a l s  

t e g e n  d e  o a t h o u d l a g  van g o e d k e u r i u g ,  e o  i n  e n k e l e  g e v a l l e a  de 

m o g e l i j k h e i d  cm i n  b e r o e p  t e  gaan  tegel1 h e t  verlei lei1 vali goed- 

k e u r i n g .  

A l s  a e  b e r o e p s m o g e l i j k h e d e a  op z i c h z e l f  wordea bekekeu ,  dan  komt 

b e r o e p  tege i i  de  v a s t s t e l l i i i g ,  r e l d t i e f  h e t  meest  voor  ( b i j  rurm 

ee i lde rde  van de  p l a t i ~ i e n ) ,  i i i  v e e l  miildere mate koiut voor  he roep  

t e g e n  d e  o a t h o u d i a y  van g o e d k e u r i n g ,  c u  uog minder  t e g e n  h e t  

ve r l e r i en  vaAl g ~ e d k e u r i  ag, 

B i j  twee p lannen  is tiet m o g e l i j k  tege i l  Iiec plai i  z e l f  i ~ i  b e r o e p  

te  gaan .  

Tegen ot l t  ttoudiiig ven goedl reur ing  lcai doa rgdans  tiet plaii-.vcisc. 

s t e l l e n d e  OrLli3dLl 111 1 ~ ~ 0 t : p  %aail. Tegeii h e t  wel ~ , ~ r l e t t t ? i i  vJr1 

g o e a k e u r i n q  z 1  j a - a l s  dcv  ini~,:c.I  i j k I i < : ~ d  I i e s ~ a a t  - d e r d e n ,   ui^ 

hoofde  var1 hun f un r r  ie ( b i j v o o r b e e l d  i t l s p e c t e u r s )  b e r o e p s g e r e c h -  

t i g d .  



1j;ïocp tege t i  h e t  vafit s t e l l e n  van liet p l a »  s taat  doorgaa i i s  operi 

v o o r  derdeii-belaiigtiebhendeii, soms voor  e e n  i e d e r ;  e n  i t i  e en  

e n k e l  g e v a l  a l l e e n  voor  d i e g e n e n ,  d i e  i n  e e n  eerClere f a s e  bezwa- 

r e n  hebbeu ingec l iead .  

D e  beroepet i  tze hbeil o v e r i g e n s  s l e c h t s  i n  e n k e l e  g e v a l l e n  een  

s c h o r s e n d e  werk ing .  

D a a r n a a s t  is gev raagd  n a a r  de  m o g e l i j k h e i d  vaa  AROB-beroep. 

AROB-beroep 'is t i i e t  m o g e l i j k  t e g e n  de p laa i ien  zelf omdat d a t  

g e e n  b e s c h i k k i u g e n  z i j i i ,  maar b e s l u i t e n  van  a lgemene  s t r e k k i u g .  

Wel Is vaak  AROB-beroep m o g e l i j k  t e g e n  u i t  v o e r i u g s h a n d e l i n g e n  

a l s  h e t  a f g e v e n  o f  h e t  w e i g e r e a  van ve rguna ingeu .  Doorda t  d e z e  

v r a a g  o o n a u w k e ~ i r i g  was g e f o r m u l e e r d ,  z i j n  d e  aa lwoorden  n i e t  

ve rwerkbaa r .  

Gevraii%d is  of' Cr i t i  d e  u ~ t v o e r i i i g s f a s e  ven h e t  o t i de rzoch te  plat1 

aa i i  d e  I .agere ove rheden  v o o r s c h r i f t e i i  wc)t.den gegeven  b e t r e f f e n d e  

d e  u i t v o e r i n g  of h e t  t 0 r Z i c h t  e r o p .  

Voor sc t i r i f  r e n  worden e r  gegevecl i n  i e t s  milider dau  de  h e l f t  var1 

a e  o ~ l c t e r z o c h t e  p r o c e d u r e s ,  o i igeveer  g e l i j k  v e r d e e l d  o v e r  voorge-  

nomen en  b e s t a a n d e  p r o c e d u r e s ,  en e v e n e e n s  o v e r  g e m e e n t e l i j k e  en  

p r o v i n c i a l e  p r o c e d u r e s .  

D i e  v o o r s c h r i f c e ~ i  becref ' fe i i  111 h e t  niereudaef vnci de g e v a l l e i i  her  

v o e r e n  van o v e r l e q ;  d a a r t i a a s t  kornel) b i j  e i i k e l e  p r o c e d u r e s  voor-  

s c h r i f  t r a  voor h e t  ref f ende  he t  v e r v a a r d i g e n  van v o o r t g a n g s r a p -  

p o r t a g e s ,  e n  b ~ t r e f f c ~ i i d e  e i s e n  t e  s t e l l e n  a a n  b i j  de  uLcvoe r ing  

h e t  rokketiecl ( t\ t i  voorbeeld d e c k ~ i i i ~ ~ i g l i e i  c l ) ,  141 i e t s  meer p roc t au -  

res  worden e r  v o a r ~ i : h r i f ~ a i i  :,,:..;Ltild t e n  bc..lioeve vtiri i t i s p e c c i e  op  

d e  u i  t v o e r i n g .  

H i j  ruim eeii  kwar t  van de  o n d e r z o c h t e  p r o c e d u r e s  h e e f t  de hoge re  

o v e r h e i d  m o g e l i j k h e d e n  om i n  te g r i j p e n  i a  de u i t v o e r i u g  d o o r  d e  

l a g e r e  o v e r h e l d ,  a l s  ne u i t v o e r i n g  n i e t  n a a r  wens v e r l o o p t .  i k z e  

s a n c  t i e -n ioge l i  j k h e l d  b e t r e f  t mees t a l  h e t  v e r m i ~ l d e r e n  of  h e t  

s t o p z e t  t e n  vaa  d e  f  i t i a a c l e r i n g .  



T e i i s L o t t e  IS er h i e r  g e v r d d g d  o f  de l a g e r e  o v e r h c l d  a l L i j d  u e  

p r o c e d u r e  moet  v o l g e n  o f  d a t  er m i s s c h i e n  u i t z a ~ i d r r l u g s b e p a l i ~ ~ g -  

e n  z i j  n. Er bbli j k e n  d e r g e l i j k e  u i t z o ~ i d e r i n g e i i  t e  b e s t a a n  v o o r  

i e t s  mirider d a n  een k w a r t  vaii de o w i e r z o c h t e  p l a i i p r o c e d i i r e s ,  d l e  

a l l e  eer1 w e t c e l i j k z  v e r p l i c h t  k a r a k t e r  hebbeil .  Voor v e r p l i c h t e  

p r o v i c i a l e  p i a a n e n  is d a t  z o  i i i  m i n d e r  d a n  e e n  k w a r t  v a n  de 

o n a e r z o c h t e  p r o c e d u r e s .  I n  h i j o a  e e n d e r d e  vau  de v e r p l i c h t e  

g e m r e n t e l i j k e  p l a r i p r u c e d u r e s  b e s ~ a a n  ~ i t z o i i d e r i i i g s h t 3 p a ~ i ~ i g e ~ 1 ~  

iets meer voo~-~;eiic>aieu daii  b e s  t a a ~ ì d e  p r o c e d u r e s  kr~iiric?ri dsAi gc-LA J i$., 

b e p a l i n g e n ,  



Kosten en k o s t e n a s p e c t e n  

In  deze  p a r a g r a a f  wordt een bee ld  gegeven van de kos ten  van d e  plan- 
p rocedures ,  zowel voor de hogere  overhe id  a l s  voor d e  l a g e r e  m e r h e -  
den.  Qndat u i t  e e r d e r e  onderzoeken d e  e r v a r i n g  bestond d a t  overhe ids -  
organen doorgaans  weinig  i n z i c h t  hebben i n  d e  kos ten  van hun be le id -  
v o e r i n g ,  is geprobeerd een  b e t e r  i n z i c h t  t e  v e r k r i j g e n  v i a  vragen naar  
a s p e c t e n ,  d i e  een i n d i c a t i e  kunnen geven voor d e  kos ten  van de proce- 
d u r e  z o a l s  d e  ingewikkeldheid  van d e  procedure  en de benodigde proce- 
d u r e - t i j d .  Daarnaas t  is geprobeerd i n z i c h t  t e  kri js , . .  :? d e  onvermij-  
d e l i j k h e i d  van d e  kos ten  en naar v a r i a n t e n  van de procedue,  d i e  m i s -  
s c h i e n  kostenbesparend kunnen z i j n .  
Op h e t  e e r s t e  g e z i c h t  l i j k e n  d e  v ragen ,  d i e  over  kosten gaan nogal  
s l e c h t  t e  z i j n  beantwoord: e r  z i j n  r e l a t i e f  weinig  v r a g e n l i j s t e n  waar- 
i n  a l l e - v r a g e n  over  kos ten  z i j n  beantwoords en b i j  d e  a n t  
w e l  gegeven z i j n  komen nogal  v e e l  a n t  o rden  voor i n  d e  sfeer van: 
"onbekendR , " n i e t  a n d e r s  dan b i  j andere  $lanprocedures" ,  Enkele 
t r o l e v r a g e n  z i j n  e c h t e r  w e l  goed beant  a r d ,  w a a r u i t  a f g e l e i d  k 
den d a t  o p  d e  o v e r i g e  vragen d e  i n v u l l e r s  r e l a t i e f  vaak i n d e r d a  
antwoord w i s t e n .  Het r e l a t i e f  s c h a a r s e  m d t e r i a a l  b l e e k  e c h t e r  t o c h  
voldoende om een i n d i c a t i e f  bee ld  t e  s c h e t s e n ,  z e l f s  m e t  e n k e l e  opval-  
l e n d e  t r e k k e n  z o a l s  u i t  d e  h i e r n a  volgen e b e s c h r i j v i n g  z a l  b l i j k e n ,  

5.1. d e  procedureduur  

U i j  meer dan d e  h e l f t  van d e  onderzoch te  p lanprocedures  b e s t a a t  geen 
i n z i c h t  i n  d e  t i j d ,  d i e  nodig is om d e  procedure  te  door lopen ;  d i t  
g e l d t  i n  g e l i j k e  mate  voor bes taande  en  voorgenomen procedures ,  en 
eveneens g e l i j k e l i j k  voor p r o v i n c i a l e  en g e m e e n t e l i j k e  procedures .  
Van de  p l a n p r o c e d u r e s ,  waarvan men wel i n z i c h t  heeft i n  d e  procedure- 
duur ,  is d a t  i n  tweederde van d e  g e v a l l e n  b e p e r k t  tot de formele  pro- 
cedureduur ;  d i t  is iets meer h e t  g e v a l  b i j  voorgenomen dan b i j  be- 
s t a a n d e  p rocedures .  Waar e r  wel i n z i c h t  b e s t a a t  i n  fo rmele  en f e i t e -  
l i j k e  procedureduur  wordt d i t  v e r s c h i l  i n  a l l e  g e v a l l e n  v e r k l a a r d  door 
d e  l a n g e  duur van d* kroonberoepen; en i n  s l e c h t s  e n k e l e  g e v a l l e n  t e -  
vens  door d e  iiic?uwheid vdn d e  planprocedure ,  waardoor d e  l a g e r e  over-  
heden nog geeii r , i l t ine  hebberi iti hek o p s t e l l e n  van h e t  p lan ,  
De gemiddelde procedureduur  l i j k t  t u s s e n  d e  1 e n  2 j a a r  t e  l i g g e n ,  
w a a r b i j  d e  indruk  wordt gewekt d a t  d e  g e m e e n t e l i j k e  p rocedures  gemid- 
d e l d  i e t s  k o r t e r  en  d e  p r o v i n c i a l e  gemiddeld wat l a n g e r  duren.  Deze 
indrukken moeten met e n i g e  v o o r z i c h t i g h e i d  worden behandeld g e z i e n  d e  
k l e i n e  a a n t a l l e n ,  en h e t  gebrek aan i n z i c h t  (het z i j n  s c h a t t i n g e n ) .  
Daarnaast  kent d e  p r o v i n c i e  een  e n k e l e  e x t r e m  l a n g e  p r o c d u r e  (van 
8 j a a r ,  d i e  o v e r i g e n s  een o p l u c h t i n g  moet betekenen: h i j  k o m t  i n  d e  
p l a a t s  van een p rocedure  d i e  doorgaans  z o P n  1 2  j a a r  k o s t ) ;  d e z e  ex- 
t reem l a n g e  p rocedure  is vanwege d e  v e r t e k e n i n g  d i e  z i j  v e r o o r z a a k t  
b u i t e n  d e  berekening van d e  gemiddelde pcocedureduur gehocliden. 

5.2. De k o s t e n d r a g e r s  

Eerst is h i e r  gekeken naar  h e t  a a n t a l  f a s e n  van de p lanprocedures ,  
waar in  e r  kos ten  gemaakt eden,  en  e r  d u s  k o s t e n d r a g e r s  z i j n .  w a l -  
l end  is d a a r b i j ,  d a t  tweederde van de p lanprocedures  i n  v i j f  o f  z e s  



Easen ( v o o r b e r e i d i ? g  , v a s t s t e l l i n g ,  beoordel.ing , bezwaar en  beroep ,  
u i t v o e r i n g  en  f i n a n c i e r i n g )  kos ten  veroorzaken.  Dat b e t e k e n t  n i e t  a l -  
l e e n ,  d a t  tweedetde  van d e  p lanprocedures  een nogal  ingewikkelde  gang 
maakt door v e r s c h i l l e n d e  b e s t u u r l i j k e  n iveaus ,  maar ook  d a t  d a a r u i t  

a t  er e r g  v e e l  bet rokkenen z i j R  b i j  d e  g e h e l e  planproce-  
dure .  D i t  z u l l e n  d u s  r e l a t i e f  l a n g d u r i g e  e n  k o s t b a r e  p rocedures  z i j n .  
Er is s l e c h t s  een  zee r  g e r i n g  Bant 1 plannen w a a r b i j  a l l e e n  kosten ge- 

r d e n  i n  d e  f a s e n  van d e  v o o r b e r e i d i n g  en  d e  v a s t s t e l l i n g ,  en 
een g e r i n g  a a n t a l  d a t  n a a s t  d e  h ie rvoor  genoemde Easen ook een beoor- 
d e l i n g s f a s e  k e n t ,  H i e r b i j  g a a t  h e t  om plannen,  d i e  d e  l a g e r e  overhe id  
v e r p l i c h t e n  een b e l e i d s v i s i e  i n  planvorm o p  te s t e l l e n ,  doorgaans  i n  
h o o f d l i j n e n  en zonder b ind ing  voor derden.  
apva l lend  is d a t  y eaneenteli  j ke plannen veel. meer dan d e  p r o v i n c i a l e  
plannen een beoorde l i i igs fase  door moeten maken, 

Daarnaas t  is gekeken naar  h e t  a a n t a l  k o s t e n d r a g e r s  p e r  f a s e .  D a a r b i j  
komt a l s  b e e l d  naar  v o r e n ,  voor de v e r s c h i l l e n d e  fasen :  
- d e  voorbere id  i n g s % a s e  h e e f t  over  h e t  algemeen d e z e l f d e  kos tendrager  

a l s  d e  w a s t s t e l l i n g s f a e e ,  Al leen b i j  en  ele p r o v i n c i a l e  p lannen d ra -  
gen  o o k  gemeent d en  soms o v e r i g e n  ( b i j v o o r b e e l d  w t e r schappan ,  o f  
b e h e e r d e r s  van a t e r l e i d i n g b d r i j v e n )  kosten.  D i e  
b i j v o o r b e e l d  v e r o o r z a a k t  door d e  v e r p l i c h t i n g  om de p r o v i n c i e  be- 
p a a l d e  gegevens  te l e v e r e n  t e n  behoeve van de o p s t e l l i n g  van h e t  
p r o v i n c i a l e  p lan .  - d e  v a s t s t e l l i n g s f a s e :  d e z e  wordt i n  v r i j w e l  a l l e  g e v a l l e n  b e t a a l d  
door d e  v a s t s t e l l e n d e  l a g e r e  ovenheid ,  beha lve  b i j  e n k e l e  p rov inc i -  
a l e  p lannen die  g e h e e l  van r i jkswege  worden g e f i n a n c i e r d ,  

- d e  b e o o r d e l i n g s f a s e :  d e z e  f a s e  h e e f t  i n  d e  meeste  g e v a l l e n  a l l e e n  
kosten tot g e v o l g ! v o o r  d e  beoordelende overhe id ;  i n  e n k e l e  g e v a l l e n  
o o k  voor de p lanv  s t s t e l l e n d e  overheid .  - d e  f a s e  van bezwaar en  beroep: i n  d e z e  f a s e  is e r  i n  éénderde van d e  

u r e s  meer dan één  kos tendrager  n a a s t  h e t  beroepsorgaan is d a t  
a n s  d e  laagege o v e r h e i d ,  o p  wie de p l a n v e r p l i c h t i n g  r u s t .  - d e  u i t v o e r i n g s f a s  : i n  iets  meer dan eenderde van d e  p lanprocedures  

z i j n  er meerdere  o s t e n d r a g e r s ,  Opvallend is h i e r b i j  d a t ,  a l s  er 
meer dan é é n  kost ndrager  is, en dan m e e s t a l  s p r a k e  is van een ver-  
gaande d e l i n g  van kos ten  door overheideorganen en o v e r i g e n  ( b i j v o o r -  
b e e l d  vergunning- a n v r q e r s ,  o f  g e b r u i k e r s ) .  

- d e  f i n a n c i e r i n g  : n iets  meer dan d e  h e l f t  van d e  g e v a l l e n  g e s c h i e d t  
d e  ( f o r m e l e ) w i j z e  van  f ina r ic ie ren  van d e  p lanprocedure  door meer dan 
één  kos tendrager .  D e  p r o v i n c i a l e  p lannen kennen d a a r b i j  meer gemeng- 
d e  f inanc ie r ingsvormen  dan d e  gemeente l i jke .  

Over h e t  algemeen z i j n  e r  geen g r o t e  v e r s c h i l l e n  i n  d e  a a n t a l l e n  kou- 
t e n d r a g e r s  en i n  d e ,  kostendrager  per  f a s e  t u s s e n  d e  voorgenomen en d e  
bes taande  p rocedu t  hoewel e r  een l i c h t e  i n d i c a t i e  is d a t  d e  voorge- 
nomen procedures  i s meer kos tendragers  z u l l e n  hebben dan d e  bes taan-  
de.  W e l  is o p v a l l e  d a t  b é n v i j f d e  van d e  p r o v i n c i a l e  p lannen (even- 
v e e l  voorgenomen a l g  bes taand)  g e h e e l  g e f i n a n c i e r d  worden door  h e t  
r i j k  (d.w,z. b e t  r i j k  is i n  a l l e  p l a n f a s e n  kos tendrager )  , 

H e t  waterkwantftiteitsbeheersplan en h e t  waterk  a l i t e i t e b e h e e r s p l a n  
z i j n  h i e r b i j  afwi jkend.  Deze plannen worden i n  een complementai re  be- 
s tuursverhouding  tuBsen p r o v i n c i e  en  waterbeheerder  voorbere id  en op- 
g e s t e l d .  Beide z i j n  dan ook kos tendragers .  



I n  d e  kos ten  voor de rden  b e s t a a t  over  h e t  algemeen weinig  i n z i c h t .  A l s  
e r  kos ten  worden aangegeven z i j n  d a t  b i j n a  a l t i j d  kos ten  van i n s p r a a k ,  
en kos ten  voor o v e r l e g p a r t n e r s ,  en i n  e n k e l e  g e v a l l e n  voor a a n v r a g e r s  
van vergunningen. I n  d e  hoogte  van d i e  k a s t e n  h e e f t  men doorgaans  geen 
i n z i c h t .  De onderwi j sp lannen  s p r i n g e n  er op d i t  punt u i t :  d i t  d e p a r t e -  
ment h e e f t  a l s  e n i g e  wel e n i g  i n z i c h t  i n  d e  hoogte  van d e  kos ten  van 
derden.  

5.3. De w i j z e  van f i n a n c i e r i n g  

Opvallend is ,  d a t  e r  een r e l a t i e  b e s t a a t  t u s s e n  d e  v e r d e l i n g  over  de 
k o s t e n d r a g e r s  en d e  depar tementen,  waaronder de p lanprocedures  v a l l e n ,  
o f  m e t  andere  woorden t u s s e n  depar tement  en  w i j z e  van f i n a n c i e r e n  (zo- 
w e l  van d e  p lankos ten  a l s  van d e  v o o r z i e n i n g e n ) ,  
Zo werkt  b i j  voorbeeld  h e t  m i n i s t e r i e  van Onderwijs v r i j w e l  n i e t  met 
"gemengde" f i n a n c i e r i n g  (meer kostendr  agens p e r  p l a n f  ase) , maar f inan- 
c i e r t  z e l f  v r i j w e l  a l l e  p l a n k o s t e n  en  koqten van voorz ien ingen .  Het 
m i n i s t e r  i e  vdn Welz i jn ,  Volksgezondheid qn Cul tuur  s p r i n g t  e r u i t ,  om- 
d a t  h e t  a l s  e n i g e  depar tement  f i n a n c i e r i n g  kent  u i t  
t i c u l i e r e  z i e k t e k o s t e n v e r z e k e r i n g e n ,  
H e t  m i n i s t e r i e  van V o l k s h u i s v e s t i n g ,  ~ u i i q t e l i j k e  Ordening en  Mil ieu-  
hygiëne kent  r e l a t i e f  zee r  v e e l  gemerigde f i n a n c i e r i n g  door  v e r s c h l l -  
l e n d e  o v e r h e i d s l a g e n ,  v o o r s 1  b i j  d e  r u i m t e l i j k e  plannen. De mi l i eu-  
p lannen hebben over  h e t  algemeen minder k o s t e n d r a g e r s  per p l a n f a s e ,  
maar opmerkelijk v e e l  ( m e d e ) f i n a n c i e r i n g  i n  a l le  p l a n f a s e n  door h e t  
R i jk .  
De m i n i s t e r i e s  van Verkeer en W a t e r s t a a t  en van Landbouw en  V i s s e r i j  
kennen p lanprocedures  m e t  r e l a t i e f  weinig  p l a n f a s e n ,  en  ook r e l a t i e f  
met minder k o s t e n d r a g e r s ,  omdat d e  plannen van deze  depar tementen nau- 
w e l i j k s  gemerigde f i n a n c i e r i n g  per  p l a n f a s e  kennen. D a a r b i j  vormen d e  
plannen van d e z e  depar tementen een a p a r t e  c a t e g o r i e ,  omdat z i j  r e l a -  
t i e f  vaak g e d e e l t e l i  j k b u i t e n  de  f i n a n c i e r i n g  door d e  o v e r h e i d  v a l l e n ,  
v o o r a l  door b i j  voorbeeld  doorberekening naar  g e b r u i k e r s ,  

I n  een d e r d e  van d e  onderzoch te  planpcocedures  b l i j k t  t e l k e n s  &én l a -  
g e r e  overhe id  de  e n i y e  kosteiidrdger t e  z i j n  van de p lankus ten .  I n  
tweederde van d e z e  g e v a l l e n  g a a t  h e t  h i e r b i j  om plannen,  w a a r b i j  geen 
p lann ing  van voorz ien ingen  p l a a t s v i n d t .  @ m e r k e l i j k  is d a t  d i t  r e l a -  
t i e f  v e e l  g e m e e n t e l i j k e  plannen b e t r e f t .  B i j  a l  d e z e  plannen f i n a n -  
c i e r t  d e  l a g e r e  overhe id  de kos ten  u i t  de e i g e n  middelen: gemeente- o f  
p r o v i n c i e f o n d s ,  en i n  e n k e l e  g e v a l l e n  t e v e n s  u i t  b e l a s t i n g e n  o f  
. l eges ,  Van d e  plannen,  w a a r b i j  w e l  voorz ien ingen  worden gep land ,  
den d e  kos ten  van d e  voorz ien ingen  doorgaans  wel (mee)gedragen door de 
r  i j  ksoverheid .  

S l e c h t s  van e n k e l e  plannen worden zowel de p l a n k o s t e n  a l s  de voorz ie -  
ningen g e h e e l  b e t a a l d  door doorberekening aan d e  g e b r u i k e r s .  
A l l e  o v e r i g e  plannen kennen zowel voor d e  p lankos ten  a l s  voor de kos-  
t e n  van d e  voorz ien ingen  medef i n a n c i e r i n g  door  h e t  R i jk .  
i n  s l e c h t s  v i e r  g e v a l l e n  is d e  c e n t r a l e  overhe id  d e  e n i g e  f i n a n c i e r d e r  
van d e  voorz ien ingen ,  I n  a l l e  a n d e r e  g e v a l l e n  b e t a l e n  d e  l a g e r e  over-  
heden - en soms ook derden  ( g e b r u i k e r s )  - mee aan d e  gep lande  voorz ie -  
ningen. 



5 . 4 .  Kosten en de v t i r i an ten  u i t  een  kostenoogpunt 

B i j  d e  i n v u l  i c r u  is weinig i n z i c h t  i n  d e  typen kos ten ,  waarop d e  ~ ~ l a n -  
p rocedures  g e r  i c h t  z i j n ;  d a t  i n z i c h t  i s voor d e  gemeente l i  j ke proccldu- 
r e s  nog v e e l  g e r i n g e r  dal) voor d e  p r o v i n c i a l e .  Lr1 e n k e l e  g e v a l l e n  
woedt h e t  p l a n  genoemd a l s  b e l e i d s m a t i g  beheers ins t rument ,  n i e t  ge- 
r i c h t  o p  kosten.  D e  e n i g e  kos ten  z i j n  dan d e  kosten van h e t  p l a n  
z e l f ,  Voor b i j n a  d e  h e l f t  van d e  p rocedures  w r d t  aangegeven d a t  h e t  
g a a t  om e x p l o i t a t i e - ,  i n f r a s t r u c t u r e l e  en i n v e s t e r i n g s k o s t e n ,  v r i j w e l  
a l t i j d  i n  combina t i e  genoemd. 

D e  v raag  i n  h o e v e r r e  d e  kos ten  o n v e r m i j d e l i j k  samenhangen met d e  pro- 
c e d u r e  z e l f  wordt i n  h e t  algemeen nogal  ontwi jkend beantwoord. I n  een- 
d e r d e  van d e  g e v a l  n l i g t  h e t  a n t  o r d  i n  d e  sfeer van: " p l a n  s l u i t  

aan o p  b e s t a a  e p r a k t i j k " ,  " l a t e n  v a l l e n  l e v e r t  geen b e s p a r i n g w ,  
n v e r s c h i l  met ndeee plannen*. 

I n  ruim eenderde  van d e  g e v a l l e n  r d t  d e  p lanprocedure  j u i s t  a l s  be- 
sparend g e z i e n  ( i n  iets  meer voorgenomen dan bes taande  p rocedures )  
vanwege de s y s t e m a t i s c h e  b e l e i d s v o e r i n g ,  d e  beheers ing  van d e  voorz ie -  
n ingen en d e k g e l i  jke .  
Ten slotte z i j n  i n  ie ts  minder dan eenderde van d e  g e v a l l e n  d e  e x t r a  
kos ten  van h e t  p l a n  z e l f ;  e r  zou a n d e r s  t o c h  een  b e l e i d s v i s i e  i n  een 
andere  vorm moeten z i j n .  Van &n ( 0 n d e r w i j s ) p l a n  z i j n  d e  kosten bekend 
( f ,  5 m i i j o e n ) ;  i n  d a t  g e v a l  is e r  bewust voor deze  k o s t e n  gekozen, 
omdat a n d e r s  een wkoude s a n e r i n g "  p l a a t s  had moeten vinden. 

I n z i c h t  i n  d e  hoogte  van de proeedurekosten is er nauwel i jks ,  B i j  en- 
kele p l a n p r a c e d u r e s  is e r  nog en ig  z i c h t  o p  d e  p lankos ten  van d e  hoge- 
re o v e r h e i d ,  maar de kos ten  van d e  l a g e r e  overhe id  z i j n  (beha lve  i n  
d r i e  g e v a l l e n )  volkomen onbekend b i j  d e  depar tementen,  waaronder d e  
onderzoch te  p lanprocedures  v a l l e n .  Waar h e t  om voorgenomen procedures  
g a a t  is d a t  e n i g s z i n s  v e r k l a a r b a a r ,  z i j  h e t  d a t  d e  l a g e r e  overheden 
t o c h  w e l  zouden mogen verwachten d a t  e r ,  v66rdat  z i j  met een  nieuwe 
p l a n v e r p l i c h t  ing worden b e l a s t ,  voor hen e n i g e  d u i d e l i j k h e i d  b e s t a a t  
o v e r  d e  E i n a n c i g l e  c o n s e q u e n t i e s  daarvan ,  
Wet a a n t a l  g e v a l l e n ,  waarin men w e l  e n i g  z i c h t  h e e f t  o p  d e  kos ten  van 
d e  hogere  overhe id  is  t e  k l e i n  en d e  opgegeven w e r k b e l a s t i n g  is t e  on- 
nauwkeurig aangegeven, om h i e r  v e r d e r  te v e r w e ~ k e n .  
Opvallend is wel ,  d a t  h e t  i n  d e  meeste  g e v a l l e n  om werkzaamheden t e r  
beoorde l ing  van h e t  p l a n  g a a t ,  en  d a t  e r  l a g e  werkbe las t ingen  worden 
opgegeven ( 5  mensdagen tot l m e n s j a a r ) ,  
Van één  e n k e l e  p lanprocedure  z i j n  d e  kos ten  bekend omdat d a a r  een ex- 
t e r n  onderzoek naar is i n g e s t e l d .  
Ten s l o t t e  is e r  gevraagd naar  d e  gevolgen d i e  i n v o e r i n g  van d e  v a r i -  
a n t e n  zouden hebben voor d e  procedurekosten.  
U i t  een oogpunt van kos tenbespar ing  m e t  ins tandhouding van d e  na t e  
s t r e v e n  d o e l s t e l l i n g e n  komen d e  volgende v a r i a n t e n  naar voren:  
- samenvoeg en  niet audere  p lanprocedures  o f  andere  b e l e i d s i n s t r u m e n t e n :  

kos ten  bespc-rir ig daarvan  wordt n i e t  zo hoog i n g e s c h a t ,  maar waar de- 
z e  v a r i a n t  w r d t  genoemd verwacht men d a t  d e  d o e l s t e l l i n g e n  van d e  
p lanprocedure  b e t e r  kunnen worden g e r e a l i s e e r d .  



- v e r l e n g i n g  van d e  omloopduur van h e t  p l a n ,  o f  mindes s n e l  v e r p l i c h -  
t e n  t o t  h e r z i e n i n g .  D i t  zou d e  p rocedurekos ten  a a n z i e n l i j k  v e r l a g e n ,  
t e r w i j l  b i j  een a a n t a l  plannen de d o e l s t e l l i n g e n  n i e t  worden aange- 
t a s t .  Hoogstens kan een p l a n  m e t  een l a n g e r e  werkingsduw voor de 
l a a t s t e  j a r e n  wat g l o b a a l  u i t v a l l e n .  

Een u i t g e b r e i d e  b e s c h r i j v i n g  van d e  v a r i a n t e n  wordt gegeven i n  para- 
g r a a f  3.5. 



Eerst vo lgeu  h i e r  p e r  p a r a g r a a f  d e  voornaamste  l i j n e a  ea c o a c l u -  

sies u i t  d e  o ~ ~ d e r z o e k s r e s c i l t a t e n ~  Daarndi wordt  gepoogd d e z e  l i j n e n  

samen te v a t t e n  Lu e e n  6 L o t e o i i c l u s i e ,  Over ige i i s  Wordt h i e r  ~A0g- 

maals d e  b e p e r k t e  g e l d i n g  van  d e  o r i d e r z o e k s r e s u l t a t e n  - ei1 d u s  ook 

van d e  h o o f a l i j n e i l  e n  c o ~ i c l u s i e s  - ber iadrukt ,  

U i t  d e  b e s c h r b j v i a g  van p h i p r o c e d u r t : ~  uad r  t l i t e r l i j k e  kenmerken 

( p a r a g r a a f  2 )  komen d e  vo igende  h o o f d l i j n e a  u a a r  vorea: 

- u i c  a u a l y s e  vdn g a m e e n t e l i j k c  t!n p r o v i n c i a l e  p l a n v e r p i i c l i t i ~ 1 ~ ; t : ~ i  

n a a r  t i j d s t i p  van  i n w e r k l n g t r e d i u g  komt aaar v o r e n  d a t  de p l au -  

a e n d e  r o l  van de  p r o v i n c i e  i i r t  1. eilLeen a l  r e l a t i e f  s t e r k  i s  

g e z i e n  d e  v e r d e b t o g  i n  a a n t a l  van d e  p r o v i a c i a l e  p l a a v e r p l i c h -  

t i u g e n  t e g e n o v e r  d e  g e m e e u t e l l j k e ,  maar ook d a t  d e z e  p l a n n e n d e  

r o l  a ls  a l l e  voorgenomen p r o v i a c i a l e  p l a n p r o c e d u r e s  i n  w e r k i ~ ~ g  

z u l l e n  t r e d e u ,  uog a a o z i e a l i j k  z a l  worden v e r s t e r k t ;  

- r u i m  d e  h e l f t  van de o n d e r z o c h t e  p l a n p r o c e d u r e s  wordt  i n  h e t  

k a d e r  van d e  d e r e g u l e r i n g  heroverwogeu;  h i e r b i j  z 1  j n  r e l a t i e f  

meer p r o v i n c i a l e  dan  g e m e e u t e l i  j k e  p r o c e d u r e s  ; 

- b i j u a  a l l e  o n d e r z o c h t e  p l a n p r o c e d u r e s  z i j u  voor  d e  gemeenten  o f  

p r o v i n c i e s  v e r p l i c h t ,  op grond van e e n  w e t t e l i j k e  r e g e l i n g ;  

- d e  z w a a r t e  vali d e  p l a n p r o c e d u r e ,  voo rzove r  d i e  C e  b e p a l e n  is  a a n  

d e  h a m  vati h e r z i e n i i i g s t e r m i j i  en  w i j z e  van h e r z i e n i n g ,  e11 n a a r  

h e t  a a a c a k  p l a n o e t ~ ,  d a e  de  Lage re  o v e r h e i d  p e r  p l a u v e r p l i c h t l n g  

moet makeli, l o o p t  n o g a l  u i t e e n .  Dt? g e l d i g h e i d s d u u r  van de  plari- 

net1 i 6  z e e r  u l  t e e l l l opend ,  Deze vc? r t ; ch i l l en  c o r r e l l e r e ~ i  iiiet 

d u i d e l i j  k met d e  v e r s c h i l  lt?ilde plar i typei i .  Het a a i i t a l  planrien van 

een bepaa ld  t y p e  p e r  l a g e r e  o v e r h e i d  ( v o o r  gemeenten  meestal 

é é n ;  voor  p r o v i n c i e s  i n  tweede rde  van d e  g e v a l l e n  é é ~ l ,  i n  de 

o v e r i g e  oade rzoc l r t e  p r o c e d u r e s  m i n s t e a s  Eén a f h a n k e l i j k  van d e  

s i t u a t i e )  i s  d o o r g a a n s  fu i i c t  i o i i e e l ;  

- er z i j n  s l e c h r s  w e i n i g  op  z i c h z e ì f s t d a n d e  p l a m e n .  De m e e s t e  

p l a u n c n  makea deel- u i t  vdn een  " p l a a f a m i l i e " .  

U i t  d e  b e s c h r i j v i n g  v a a  de i n h o u d e l i j k e  k a n t e n  van de p l anp rocedu-  

r e s  ( p a r a g r a a f  3 )  komen de  voiqende  h o o f d l i j n e n  n a a r  vo ren :  

- de b e s c h r i j v i a ~  van d o e l e t e l t i n g  en  mo t i even  cooat z e e r  d u i d e -  

l f  j k  h e t  iusrrcimeiiirele k d r a k t e r  van de  p l d ~ i p r o c e d u r e s  aari. 



Daarb i  j b11 j k t  , d a t  i a  d r i e k w a r t  vaii de  p l a i i p r o c e d u r e s  s p r a k e  i s  

van  e e n  v e r t i k a a l  i a s t r u m e n t e e l  k a r a k t e r  (d.w.z. i a s t r u m e n t e e l  

t e a  behoeve vau d e  h o g e r e  o v e r h e i d ) ,  a l  o f  n i e t  i n  c o m b i n a t i e  

m e t  h o r i z o ~ i t a l e  i n s t r u m e n t e l e  a s p e c t e n  (d.w.z. i n s t r u m e n t e e l  t e n  

behoeve vaii d e  Lage re  o v e r h e i d  z e l f ) .  Een kwar t  van ae oude r -  

z o c h t e  p l a n p r o c e d u r e s  Wordt gemot ivee rd  a ls  u i t s l u i t e n d  i n s t r u -  

meciteel t e u  behoeve van d e  l a g e r e  o v e r h e i d  z e l f ;  

- d e  v e r t i c a l e  mo t i even  b l i j k e n  o v e r  h e t  a lgemeen s t e r k e r  dau  d e  

h o r i z o n t a l e  d o o r  d e  k o p p e l i n g  a a n  e e n  p l a  , o f  aai1 

s a n c t i e m o g e l i j k h e d e ~ i  a l s  i n t r e k k i n g  van d e  f i n a n c i e r i n g ;  

- opniizrkeLiJk i s  r t d t  t!r e e a  r e l a t i e  b e s t a a t  t u s s e n  d e  genoemde mo- 

t i e v e n  ei1 heL d e p a r t e m e n t ,  waa ronde r  d e  p l a n p r o c e d u r e  v a l t ,  D i t  

w i j s t  o p  e e n  d e p a r t e m e n t a l e  p l a a n i n g s c u l t u u ~ ;  

- p l a n p r o c e d u r e s  b l i j k e n  i11 z e e r  v e e l  g e v a l l e n  samenhalig t e  hebben 

zowel  me t a~idere p l a n p r o c e d u r e s  op  h e t  z e l f  de o f  eeil  a a n v e r w a n t  

b e l e i d s t e r r e i n ,  a l s  m e t  (meerdert!)  d n d e r e  b e l e i d s i n s t r u m e n t e r i ;  

- van d e  g e v r a d q d e  v a r i a n t e n  wordt  d e  v a r i a n t  " v e r e e u v o u a i g i n g "  

o v e r  h e t  a l g t i n e e ~ i  m o g e l i j k  g e a c h t  zouden a a n t a s t i n g  van de d o e l -  

s t e l L i i i ~ e n .  D e  ve ree i ivoud ig iug  wordt  dan  v o o r a l  g e z o c h t  i n  h e t  

a f s c h a f  f e n  vaii i i i s p r a a k  e n  r e c h t s b e s c h e r m i n g ,  o n d e r z o e k s v e r -  

p l i c h t i o g e a  en  h e t  o v e r l e g ;  

- van de varLaclt "sameovoegeri" met a i idere  p l a n p r o c e d u r e s  of be 

l e i d s i u s t r u n ~ e a t e n  is  o p m e r k e l i j k  d a t  e r v a n  i n  h e t  a lgemeen ve r -  

wacht  wordt  d a t  d i t  de  d o e l s t e l ì i n g e a  tel1 goede  z a l  komeo; 

- d a d r n a a s t  is a l s  uictuwe v a r i a a t  n a a r  v o r e n  gekomen: v e r l e n g i u g  

vdu d e  ge ld i , r l i e id sd r iu r  vaii h e t  plari. Meu ve rwach t  d a a r v a n  nauwe- 

l i j k s  eeil  a a i l t d s t i a g  VJ,I de  t l . ~ ~ ? L s t e L l i i i g e ~ .  Zeker nu er  z e e t  

v e r s c h i l l e n d e  "omloopte  rmij i ~ r ~ i "  van p l a n n e n  i n  g e b r u i k  z i j n  

z o n d e r  d a t  d a a r  d u i d e l i j k e  r e d e n e u  voor  z i j n ,  e n  l a g e r e  o v e r h d e a  

vaak  p l a a a e a ,  oadai iks  d e  v e r p l i c h t i n g  d a a r t o e ,  n i e t  h e r z i e n  

omdat e r  i a  d e  p r a k t i j k  g e e n  b e h o e f t e  a a n  h e r z i e n i n g  is ,  i s  d i t  

e e n  v a r i a n t  d i e  n a d e r e  a a n d a c h t  v e r d i e n t .  

Ill t d e  b e s c h r í  j v  L~ig p e r  p la i i f  ase ( p a r a g r a a f  4 )  komen a l s  hcrof d l i j -  

a e a  n a a r  voren:  



- I n  d e  t c i c i k v e i < ~ e l l  i lg ovc-r (ie v e r s c l i i  l leiide overiiedeii komeii x<>weL 

voo  r qemeei i te  l i j k e  a l  c voor p r o v i  a c i d  Le p l d ~ i p r o c e d u r e s  g r o ~ i d p a -  

t rol ie t1  v o o r ,  O p i n e r k a l i j k  i s  d a t  g e m e e l i t e l i  j k r  plaoi ie i i  v a k e r  eeii 

b e o o r d e l i i i g s f a s t !  kcilueil; 

- v r i j  w e l  a l 1  e 111 a r i p r o c e d u r e s  b e v d t  teil m e e r d e r e  v o o r s c h i - i  í i .en vd)ur 

de l a g e r e  o v e r h r d e i i .  I k z e  v o o r s c h r i  t t e a  b e t r e f f  e n  v o o r a l  de 

v o o r b e r e 3  d l n g s -  el1 d e  v a s t s l ~ l  l i a g s f a s e  v a u  de p l a n n e n .  

I J i t  d e '  b e s c l i r i j v i i i g  vaii k o s t e n  e ~ i  k o s t e n a s p e c t e i 1  ( p a r a g r a a f  5 )  

komen a l s  h o o f d l i j u e u  a a a r  v o r e n :  

- er b e s t a a t  b i j  d e  d e p a r t e m e n t e r i  w e i i ~ i g  i i i z i c h t  i n '  k o s t e i i  e n  

k o s t e n a s p r c t e n  v a n  d e  p l a n p r o c e d u r e s  v o o r  wat  b e t r e f t  de k o s t e n  

v a u  de ce~i t ra le  o v e r h e i d ,  Voor d e  k o s t e n  v o o r  l a g e r e  o v e r h e d e ~ i  

o n t b r e e k t  dat  i a z i c h t  v r i j w e l  g e h e e l ;  

- e n i g  i n z i c h t  i s  e r  i n  d e  p r o c e d u r e d u u r :  de g e m i d d e l d e  p r o c e d u r e -  

d u u r  l i g t  t u s s e n  d e  1 e u  2 j a a r ,  w a a r b i j  d e  i n d r u k  w o r d t  gewekt  

d a t  g e m e e n t e l i j k e  p r o c e d u r e s  g e m i d d e l d  i e t s  k o r t e r  z i j a  e n  de 

p r o v i n c 1 a l . e  p r o c e d u r e s  g e m i d d e l d  wat  l a n g e r .  H i e r b i  j z i j  u ex- 

treem l a a g e  p r o c e d u r e s  b u i t e n  beschouwing  g e l a t e a ;  

- o p v a l l e n d  is d a t  e r  l i l  t w e e d e r d e  v a n  de p l a n p r o c e u r e s  v o o r  a l l e  

o f  b i j n a  a l l e  f a s e n  var1 eeii p r o c e d u r e  k o s t e n d r a g e r s  z i j n .  Dat 

b e t e k e n t  i i iet a l l e e a  d a t  d e z e  p r o c e d u r e s  e e n  n o g a l  i n g e w i k k e l d e  

g a n g  maken Laiigs de v e r s c h l L L e ~ i a e  b e s t u u r l i  j ke i i i v e a u s ,  inaar o o k  

d a t  er  d a a r d o o r  v e e l  b e t r u k k e n c u  z i j n  b i j  de  g e h e l e  p r o c e d u r e .  

Deze p r o c e d u r e s  z u l l e n  a u s  r e l a t i e f  l a n g d u r i g  ca k o s t b a a r  z i j a ;  

- o p v a l l e n d  I s  d a t  é g a v i j f d e  vaii d e  p r o v i i i c i a l a  p l a n i i e n  g e h e e l  

g e f i i i a i i c i e r d  worden d o o r  heL K i j k .  B i j  d e  a u d e r e  p r o c e d u r e s  i s  

er s p r a k e  van  meer dair é é n  k o s t e n d r a g e r ;  d a a r b i j  i s  h e t  o v e r -  

h e i d s o r g a a i l  d a t  h e t  v o o r ~ ~ a a m t ;  te  werkzaamheden van  e e n  b e p a a l d e  

p l a n f a s e  v e r r i c h t  d m r g a a i i s  v o o r  d i e  p l a n f a s e  de k o s t e n d r a g e r ;  

- o p m e r k e l i j k  i s  d a t  e r  m a  r e l a t i e  b e s t a a t  c u s s e a  h e t  d e p a r r e m z a t  

w a a r  d e  p l a n p r o c e d u r e  o n d e r  v a l t  e a  d e  w i j z e  van  f i n a ~ l c i e r e n  

( z o w e l  van  d e  p l a i i k o s  teli a l s  vali at? v o o r z i e i ~ i r i g e ~ i :  ceii d , e p a r t e -  

ment ( o f  e e n  c1e~)artclne~itsolidordeel) h a n t e e r t  o p v a l l e n d  vaak v o o r  

m e e r d e r e  p ~ a i l p r o e e d t i r c s  tfeze Lf  de f t i i anc? i e r i t i g s sys~e1ne~1 ,  o i igeac l i t  

h e c  t y p e  p l a d f ~ r o c e d u r e ,  Ook d l  r w i j s c  o p  e e o  d e p a r t e m e a t a l e  

p ? a ~ i n i u g s c u l . t u u r .  



D a a r b i j  b l i j k t ,  d a t  i11 d r i e k w a r t  vati d e  p l a u p r o c e d u r e s  s p r a k e  i s  

van  e e n  v e r t i k a a l  i a s t r u m e n t e e l  k a r a k t e r  (d.w,z. i a s t r u m e n t e e l  

t e n  behoeve  vaii d e  h o g e r e  o v e r h e i d ) ,  a l  o f  n i e r  i n  c o m b i n a t i e  

m e t  h o r i z o n t a l e  i n s t r u m e n t e l e  a s p e c t e n  (d.w,z. i n s t r u m e n t e e l  t e n  

behoeve vail d e  Lage re  o v e r h e i d  z e l f ) .  Ekn kwar t  van de oude r -  

z o c h t e  p l a n p r o c e d u r e s  Wordt g e m o t i v e e r d  als  u i t s l u i t e n d  i n s t r u -  

meiiceel teil behoeve van d e  l a g e r e  o v e r h e i d  z e l f ;  

- d e  v e r t i c a l e  mo t i even  b l i j k e n  o v e r  h e t  algemeen s t e r k e r  da0 d e  

h o r i z o n t a l e  doo r  d e  k o p p e l i n g  a a n  e e n  p l a  , of  a a n  

s a n c t i e m o g e l j j k h e d e ~ i  a l s  i n t r e k k i n g  van de  f i n a n c i e r i n g ;  

- o p n i e r k e l i ~ k  i s  dat  e r  eei i  r e l a t i e  b e s t a a t  t u s s e n  d e  genoemde mo- 

t i e v e n  eii h e t  d e p a r t e m e n t ,  w a a r o ~ i d e r  d e  p l a n p r o c e d u r e  v a l t .  D i t  

w i j s t  o p  e e n  d e p a r t e m e n t a l e  p l a u n i n g s c u l t u u r ;  

- p l a n p r o c e d u r e s  b l i j k e n  i11 z e e r  v e e l  g e v a l l e n  samenhang t e  hebben 

zowel  met a r idere  p l a n p r o c e d u r e s  op  h e t z e l f d e  o f  eeli a a i ~ v e r w a n t  

b e l e i d s t e r r e i n ,  a l s  m e t  ( m e e r d e r e )  d n d e r e  b e l e i d s i n s t r u m e n t e n ;  

- van d e  gev rddqde  v a r i a u t e n  word t  d e  v a r i a n t  "vereeuvoudig ic ig"  

o v e r  h e t  a l g t m e e ~ i  m o g e l i j k  g e a c h t  zouden a a n t a s t i n g  van de  a o e l -  

s t e l l i n g e n .  D e  ve reeuvoud ig i i i g  wordt  dan  v o o r a l  g e z o c h t  i n  h e t  

af tictiaf f e n  v~ii i  i i i s p r a a k  e n  r e c h t s b e s c h e r m i n g ,  o i iderzoeksver -  

p l i c h t i a g e u  e o  h e t  o v e r l e g ;  

- van de va r i ak i t  " s~menvoege i i "  m e t  akidere p l a r ip rocedures  of bi=.  

le ids i~ . i s t i .u r i ie r i ten  is  opmerkeL i jk  d a t  e r v a n  i n  h e t  a lgemeen ve r -  

wacht  word t  d a t  d i t  d e  d o e l s t e L l i a g e a  t e n  goede z a l  komen; 

- d a d r n a a s t  is  dis L I I C U W ~  v a r i a a t  n a a r  v o r e n  gekomen: v e r l e o g i u g  

van d e  g e l d l  4l izidsdi iur  van tiet p l an .  Mei1 verwacht  d a a r v a n  nauwe- 

l i j k s  ee,l a a t i t c t s t i u g  V J , ~  d e  c ~ ~ ~ e l s t e l l i ~ ~ g e u .  Zeker iiu er z e e r  

v e r s c t i i  l i e n d e  "omlooptermi  j ~ieii" var1 p l a n n e n  i n  g e b r u i k  z i  j u  

z o n d e r  d a t  d a a r  d u i d e l i j k e  redenel i  voor  z i j n ,  e n  l a g e r e  ov r rhde r i  

vaak  p l a i ~ i i e n ,  o~ida i iks  d e  v e r p l i c h t i n g  d a a r t o e ,  n i e t  h e r z i e n  

omdat e r  i a  de  p r a k t i j k  g e e n  b e h o e f t e  a a n  h e r z i e n i n g  is ,  is d i t  

e e n  v a r i a n t  d i e  n a d e r e  a a n d a c h t  v e r d i e n t .  

IJi t d e  b e s c h r i  j v l i ~ g  p e r  p l a n f a s e  ( p a r a g r a a f  4 )  komen a l s  hoof d i i j -  

n e a  n a a r  voren:  



- iii d e  t d d k v e i t ~ e l l i l g  o v e r  de v e r s c i i l l l e i i d e  o v e r h c d e i i  korrieri z o w e l  

v o o r  qemeei i t e l  f j k e  a l  s v o o ~ '  p r o v i  crictale p1dliprocedtirc.s grotidpci- 

t r o i i e i i  v o o r .  I ~ p t n e r k e l i  j k  i s  d a t  g e m e e ~ i t e l i  j l t r  plani ie i i  v d k e r  eeil 

b e o o r d e l i ~ i g s f  as t :  kcutieci; 

- v r i j w e l  a l l e  ~ ~ l a ~ ~ p r o c e d u r e s  b e v d r r e i i  meerdere v o o r é ; c h r i í ~ . e n  v a ~ u r  

de l d g e r e  ovtirhe<teci. Deze v o o r s c h r i  t teil b e t r e  f f  e u  v o o r a l  d e  

v o o r b e r e j d i n g s -  e u  d e  v a s t s t c l l 1 n g : ~ f a c e  vail d e  p l a a n e a .  

I J i t  d e '  b e s c l i r i j v i ~ i g  vat1 k o s t e n  e n  k o s t e n a s p e c t e n  ( p a r a g r a a f  5)  

komea a l s  h o o f d l i j a e u  n a a r  v o r e n :  

- e r  b e s t a a t  b i j  de d e p a r t e m e n t r i l  w e i u i g  i t ~ z i c h t  i n  k o s t e t i  e n  

k o s t e n a s p e c t e a  v a n  d e  p l a u p r o c e d u r e s  v o o r  wat  b e t r e f t  de k o s t e n  

vati  de ce~ i t r a l e  o v e r h e i d .  Voor d e  k o s t e n  v o o r  l a g e r e  o v e r h e d e l i  

o n t b r e e k t  d a t  i ~ i z i c h t  v r i j w e l  g e h e e l ;  

- e n i g  i o z i c h t  is e r  i n  de p r o c e d u r e d u u r :  d e  g e m i d d e l d e  p r o c e d u r e -  

d u u r  l i g t  t u s s e n  d e  1 en 2 j a a r ,  w a a r b i j  d e  i n d r u k  Wordt gewekt  

d a t  g e m e e n t e l i j k e  p r o c e d u r e s  g e m i d d e l d  i e t s  k o r t e r  z i j n  e n  de  

p r o v i t z c i a 1 . e  p r o c e d u r e s  g e m i d d e l d  wat l a n g e r .  H i e r b i  j z i j  n  ex- 

treem l a n g e  p r o c e d u r e s  b u i t e n  beschouwing  g e l a t e n ;  

- o p v a l l e n d  is  d a t  er i a  t w e e d e r d e  van  d e  p ì a n p r o c e u r e s  v o o r  a l l e  

o f  b i j n a  a l l e  f a s e n  vari eeri p r o c e d u r e  k o s t e n d r a g e r s  z i j n .  Dat 

b e t e k e n t  i j iet  a l l e e n  d a t  d e z e  p r o c e d u r e s  e e u  n o g a l  i n g e w i k k e l d e  

g a n g  maken L a ~ i y s  de v e r s c h i  Llet lae  b e s t u u r l i  j k e  n i v e a u s ,  maar o o k  

d a t  er  d a a r d o o r  v e e l  b e t r u k k e n c u  z i j a  b i  j de  g e h e l e  p r o c e d u r e .  

Deze p r o c s ? d u r e s  z u l l e n  a u s  r e l a t i e f  l a n g d u r i g  en k o s t b a a r  z i j  n ;  

- o p v a l l e n d  is d a t  S é a v i j f d e  van de  p r o v i n c i a l e  p l a n n e n  g e h e e l  

g e f i L i a u c i e r d  worderi d o o r  het R i j k .  B i j  d e  a u d e r e  p r o c e d u r e s  i s  

er  s p r a k e  vaa  meer d a ~ i  66~1 k o s t e n d r a g e r ;  d a a r b i j  is  h e t  o v e r -  

h e i d s o r g a a n  d a t  hec  voorr1aamr;te werkzaamheden v a n  e e n  b e p a a l d e  

p l a n f a s e  v e r r i c h t  b m r g a a ~ i s  v o o r  d i e  p l a n f a s e  d e  k o s c e u d r a g e r ;  

- o p m e r k e l i j k  i s  d a t  e r  e e n  r e l a t i e  b e s t a a t  L u s s e n  h e t  d e p a r c e r n l u c  

w a a r  d e  p l a n p r o c e d u r e  o n d e r  v a l t  ei1 d e  w i j z e  van  f l a a ~ x i e r e n  

( z o w e l  van  d e  p l a i i k o s t e a  a l s  vaii a e  v o o r z i e n i c i g e ~ i :  eeli d e p a r t e -  

megt ( o f  e e n  ciepartemeiitsoi iderdeel)  h a n t e e r t  o p v a l l e a d  v a a k  v o o r  

m e e r d e r e  p l ~ i i p r o c e a i i r c . ~  d e z e  if d e  f l t i a n c i e r i i i g s s y s  te~neti, o t lgeac i i t  

h e t  t y p e  ! ~ i a d p r O c e d u r e .  Ook e i  r w 1  jst o p  <-ei1 d e p a r c e m e ~ ~ ~ a l e  

p ? a ~ i i i i i i g s c u l t u u r .  



S l o t c o n c l u s i e  

l ie t  g e h e e l  vaii d e  o i ide rzoch te  p l a r ~ p r o c e d u r e s  o v e r z i e ~ i d e  moet a i s  

voori iaainste  c o ~ i c l t i s l e  worden ~ ; e t r o k k e n ,  d a t  d e  p l a n p r o c e d u r e s  voor  

l a g e r e  o v e r h e d e n  z e e r  u i t e e ~ ~ l o p e n d ,  zowel  n a a r  u i t e r l i j k e  keumer- 

keil ( z i e  p a r a g r a a f  L )  a l s  n a a r  de  i i i h o u d e l i j k e  k a n r e n  van de  pro- 

c e d u r e  ( z i e  p a r a g r a a f  3) z i j n ,  A l s  e r  a l  g e l 1 j k e a i s ~ ' - ,  til de  ve r -  

s c h i l l e n d e  p r o c e d u r e s  o n t d e k t  kuiinen worden,  d a n  b l i j k t  d i e  g e l i  j- 

k u i s  d o o r g a a n s  v e r o o r z a a k t  te  worden d o o r d a t  d e  p l a t i p r o c e d u r e s  

van h e t z e l f  d e  deparcemei l t  of d e p a r t e m e n t s o n d e r d e e l  a f k o m s t i g  z i j  i t .  

De ?je L i  j k en i t ;  b l i j k t  d a n  v o o r a l  u i t  h e t  g e b r u i k e n  v a ~ i  d e z e l f d e  

n io t ieven  e n  d o e l s t e l l i t i g e n  ( p a r a g r a a f  3 ) ,  h e t  z e l f d e  p a t r o o n  vaii 

t a a k v e r d e l i i l g  o v e r  o v e r h e d e n  ( p a r a g r a a f  4 )  e n  d e z e l f d e  f  i n a n c i e -  

r i a g s s y s t e m e n  voor  p l a n k o s t e u  eo k o s t e n  van v o o r z i e a i n g e u  ( p a r a -  

:raaf 5). Op < rond  h i e r v a n  komt u i t  d i t  onde rzoek  d u i d e l i j k  l i a a r  

v o r e a  d a t  er p e r  d e p a r t e m e a t  of d e p a r t e w e a t s o u d e r d e d  e e u  " 

b e s t d a t .  

A l s  tweede  h o o f d c c ~ o c l u u i e  komt n a a r  vore l i ,  da t  d e  depa r t eme l i t en  

d i e  d e  p l a u p r o c e d u r e s  olitwerpeii,  o f  hebber1 ontworpen  en  nu behe- 

reli, u i t z o i i t l e r j  a,;eLl d a a r  g e l a t e t i ,  w e i n i g  t o t  v r i j w e l  geeii i n z i c h t  

:;ehbeLi i n  dt! gt%vlilgeri vd.1 de ~ ~ l ~ ~ i p r c i c c d i i r e  voor  d e  l a g e r e  ove rhe -  

den.  M t  b e t r e f t  d a a  a s p e c t e u  a l s  werkzaamheden, uitvoerbaarheid 

( v a l  d e  v o o r s c h r i f t e i i )  e n  kos te l i .  D i t  g e b r e k  aai1 i n z i c h t ,  i n  com- 

b i n a t i e  g e b r a c h t  met de  " p l a u n i a g s c u l t u u r "  u i t  d e  e e r s t e  c o n c l u s i e  

maakt d a t  v e e l  p l a a p r o c e d u r e s  onvo ldoende  z i j n  t o e g e s n e d e n  o p  de 

p r o c e d u r e l e  e n  i i i h o i i d e l i j k r  gang van zakeo  b i j  l a g e r e  ove rheden ,  

Deze p l a u p r o c e d u r e s  b l i j k e n  i n  de  eerste p l a a t s  t e  z i j n  i n g e r i c h t  

t e n  behoeve v a a  d e  d e p a r t e m e a t a l e  werkzaamheden;  d e p a r t e m e n t a l e  

p l a r i i i i a g s c u l t u u r  e n  g e b r e k  a a n  i u z i c h t  i a  d e  werkwi j ze  e n  d e  werk- 

o r g a n i s a t i e  van de l a g e r e  ove rheden  v e r h i u d e r e n  d a n ,  d a t  d e  p l au -  

p r o c e d u r e s  t eve t i s  op de  behoe f t e l i  e n  werkzaamheden van d e  l a g e r e  

o v e r h e d e n  kunnen wordeii a f  gestemd.  D a a r b i j  z i j  u d e z e  voor  l a g e r e  

overhedei ]  l i i e t  f iiiict ioriti le e n  weii i ig  d o o r d a c h t e  elemeucei i  a f d w i ~ i g -  

b a a r ,  doo rddc  her om doorgaa i i s  v e r p l i c h t e  p r o c e d u r e s  g a a t ,  d i e  

d a a r b i j  vaak  L W ~  g ekoppe ld  z i j n  aai1 f l n a n c i e r i n g .  



De u i t  d e  v a r i a n t e l i  p o s i t i e f  a d a r  voreii  gekomeii v a r i a n t e i i  "vereen-  

v o u d l g i ~ g " ,  madr v o o r a l  "de sameovoegl ng m e t  a i idere  p l a r ip roceduros  

of  a n d e r e  b e l e i d s i i ~ s t r u n i e a t e ~ i " ,  en  de  vd r í a i l c  "ve r l e~ ig i i i $ ,  g e l d i g -  

h e i d s d u u r  van h e t  plan" v c r d i e n e a  dan  ook n a d e r e  a a n d a c h t ,  omdat 

z i j  e i i e r z i j d s  do dc>@ls teLl i»genl  v d i ~  de p l i i i ip rocedures  nLcc of 

n a u w e l i j  ku e u l  l e o  a a n t a s t e i l ,  er1 a r ide rz i  j d s  voor  de  l a g e r e  ove rhe -  

a e n  m i s s c h i e n  minde r  o f  vert?cj~ivoudigde en  meer f u n c t i o ~ i e l e  plaii- 

p r o c e d u r e s  kunnen o p l e v e r e n .  De? v a r i a n t  v e r l e n g i i i g  g e l d i g h e i d s -  

d u u r "  b e h o e f t  h i e r  nog e n i g e  t o e l i c h t i n g ,  H e t  o m z e t t e n  van eeii 

v e r p l i c h t e  h e r z i e n i n g s t e r m i j n  i n  " h e r z i e n i n g  n a a r  h e h o e f r e "  z a l  i n  

d e  p r a k t i j k  doorgaatas  e e n  " v e r l e n g i n g "  vah de  g e l d i g h e i d s d u u r  t e  

z i e n  geven ,  omdat h e t  h e r z i e n  ha l i t e r eu  l o u t e r  e n  a l l e e n  vanwege 

e e n  f o r m e l e  v e r p l L c h t i n g  a l l e e n  a ls  o v e r b o d i g  wordt  e r v a r e n  v o o r  

d i e  p l a n n e n  waarvali io de p r a k c i j k  nog geen  b e h o e f t e  t o t  h e r z i e -  

n i ~ 2 g  b e s r a a t  a a n  h e t  e i n d  van d e  g e l d i g h e i d s t e r m i j n ,  P l a n n e n ,  

waa rvoor  b e h o e f t e  t o t  a a n p a s s l a %  o n t s t a a t  voor  h e t  a f l o p e n  van d e  

h u i d i g e  w e t t e l i j k e  g e l d i g h e i d s d u u r  kunaeu immers uu ook a l  Wordea 

h e r z i e n .  

Een u i t g e b r e l . d e  b e s c h r i j v i a g  van de v a r i a a t e n  is opgenomen i l i  

p a r a g r a a f  3. 



Bijlage 1: Overzicht en beschrijving van verwerkte planprocedures in 
volgorde vañbinnenkom'ct 

Provinciale meerjarenraming 
Gemeentelijke meerjarenraming 
Gemeentelijke rampenplan 
Provinciaal streekplan 
Gemeentelijk bestenirtiingsplan 

Geineentelijk structuurplan 
Gemeentelijk stadsvernieuwingsplan 
Gemeentelijke leefmilieuverordening 
~rovinciaal waterhuishoudingspldn 
Waterkwaliteitbeheersplan 

Waterkwantiteitsplan 
Provinciaal projectpl.an ontgrondingen 
Provinciaal ontqrondlngenplan 
Provinciaal secundaire wegenplan 
Provinciaal tertiaire wegenplan 

Prov. en gem. verslag besteding stadsvarnieuwingsgelden door gemeenten 
Provinciaal plan reorganisatie drinkwatervoorziening 
Provinciaal plan grondwaterbescherming 
Provinciaal intentfeprogramma bodemsanering 
Provinciale afvalstaftenplannen 

Provinciale saneringsprogramma bodemverontreiniqiny 
Gemeenteli j k en provinciaal indicatief meer jarenpro~ranu~~d g e l u l d  
Provinciaal milieubeleidsplan 
Provinciaal waterkwaliteitsplan 
Provinciaal groiidwater plan 

Landelijk voorbereidi.ngsscheriia l ~ridinr ichtj.ii.3 
provinciaal landinrichtingsplan 
Provinciaal landinrichtingsprogramma 
Provinciaal landinrichtings-aanpassingsplan 
Gemeentelijk kampeerplaatsenplan 

Gemeentelijke planningsprocedure openluchtrecreatie 
provinciaal plan maatschappelijke dienstverlening 
provinciaal plan en programma sociaal cultureel werk 
Beleidsplannen minderhedenbeleid vier grote gemeenten 
provinciaal plan nieuwe scholen speciaal onderwijs 

Provinciaal plan onderwijsvoorzieningen voortgezet onderwijs 
Gemeentelijk plan voor nieuwe scholen 
Gemeentelijk verkeerscirculatieplan. 
P1an;rocedures o.g.v. Wet voorzieningen gezondheidszorg 
Provinciaal plan ambulance-vervoer 

Provinciaal ziekenhuisplan 
Provincia~l bibliotheekplan 
Plan bejaardenoorden 
Plannings- en piogrammering~cyclus van de woningbouw 
H o o f d i n f r a s t r u c t u ~ i r s u b s i d i e  groeigemeenten 

Gemeentelijk plan er1 programma sociaal-cultureel werk (opgenomen 
onder 33) 

Vanwege afwijkend karakter (zie hiervoor de aparte beschijvii~gen) niet: 
meegenomen in de zoyenaamde rechte tellingen (bijlage 2) : 8, l6 , 22, 23, 
26, 34. 
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O. PLANPROCEDURE 
LIJKB KPIKERKM l II -- 

5. Gemeentelijk bestemmingsplan 

f,. Gemeentelijk ntrucruurplen 
7. Gemeentelijk stadsvernieuuingiplan 

* 8. Gemeentelijke 1ecfmilieuvero:dcning 
9. Provinciaal uatcrhuishoudingsplan 
10. Waterkwaliteitbeheersplan 

1 1 .  ~aterkvantiteitspìan 
12. provinciaal projcctplan ontgrondingen 
33. provinciaal artgrandingenplan 
14. provinciaal secundaire ueqenplan 
15. provinciaal rertiaire wegenplan 

21. ~rovinciale sanc:iagr.ror;rama %denvcron:reinigi;.g 
-22. Gcoe:itelijk en provinziaal indicatief ncer)arcnprqcamrri geluid 
'23, pro-inciail .>ilieubeleidsplan 

24. provinciaal ~arerkvaliteitsplan 
'15. provlneisal gro;tduaterplan 

*26. Landelijk vòorbereldings~che~a lan3inrichting 
27. provinciaal lan2in:ichtln~sfla~ 
28. provinciaal l a r i d i n r i c h c i n g z p r ~ r 3 a ~ a  
29. provinciua? landin~ichting5-danpdss1ngaplan 
30. Gemeentslijk tanpeerplaatsenplan 

31. ~e3eenrelijt.e planningsprazedure openluchirecrearie 
32. Provinciaal plan naatschappelijke dieastveilening 
$3. ~riivinciasl ?:ar. en prograrma sociaal cultureel werk 

r 3 4 .  ~eleidrplannen smlerhedentrlrid ?ier yro:e gemeer.ren 
35. Frovinci~al plan nxcuve schrrlen speciaal ohdervijs 

3G. Provinciaal flan xderrijsvoorziecingcn Wrtgeret @naerwijs 
37. Geneente:ijr. pi+n vocr niekl'e s:holen 
33. Geaeenteli~k scrkeerscirculatioplan. 
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1 .  P r o v i n c i a l e  nleerjarenramingen 

B e s c h r i  jv ing  

De p r o v i n c i a l e  mcerjarenramingeii z u l l e n  a l s  v e r p l i c h t i n g  ssorden opge- 
nomen i n  de  Prov inc iewet  analoog aan de  voorgenomen bepa l ing  i n  de te 
h e r z i e n e  Gemeentewet ( g e m e e n t e l i j k e  meer jarenramingen) .  St reefddtum 
van inwerk ing t red ing  van de gewi jz igde  Prov inc iewet  is 19 87, Er wordt 
geen d e r e g u l e r i n g  overwogen. 
I n  h e t  ontwerp tot w i j z i g i n g  van de  P r o v i n c i a l e  C o m p t a b i l i t e i t s v o o r -  
s c h r i f t e n - 1 9 7 9  wordt een  a r t i k e l  (9A) toegevoegd met h e t  v o o r s c h r i f t  
bepaa lde  meerjarenramingen t e  maken. 
Er is geen r e l a t i e  met een  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g .  

D o e l s t e l l i n g e n  e n  motieven 

De meerjarenramingen m e t e n  i n z i c h t  geven i n  d e  f i n a n c i ë l e  gevolgen 
van h e t  gevoerde en  t e  voeren  b e l e i d  o p  d e  middel lange t e r m i j n  e n  van 
e v e n t u e l e  a l t e r n a t i e v e n .  Daarmee e t  d e  bes lu i tvorming  v e r b e t e r e n  
door ad hoe-beleid t e r u g  t e  d r i n g e n ,  
Door h e t  s c h e t s e n  van een algemeen f i n a n c i e e l  b e e l d  r d t  h e t  b e t e r  
moge l i jk  a l t e r n a t i e v e n  t egen  e l k a a r  a f  t e  de  b p e r k t e  mi&-  
d e l e n  wordt men ged t e i t e n  en  p o s t e r i o r i t e i t e n  te s t e l -  
l e n .  Be le id  en bes1  rden daarmee e x p l i c i e t e r  gemaakt. 
H e t  opnemen van d e  p lanprocedure  met er v o o r a l  t o e  l e i d e n  d a t  h e t  be- 
s t u u r  tot een b e t e r e  bes lu i tvorming  kan komen door meer s t u r i n g  aan 
h e t  b e l e i d  voor d e  middel lange t e r m i j n  te geven. 

Samenhang 

V e l e  p r o v i n c i e s  s t e l l e n  een  b e l e i d s p l a n  op. De meerjarenramingen vor-  
men e r  d i k w i j l s  een b e l a n g r i j k  o n d e r d e e l  van. Daarnaas t  is e r  natuur-  
l i j k  een samenhang met de  begro t ing .  

Kos teneva lua t  i e  

D e  f e i t e l i  j ke p rocedure leng te  z a l  ongeveer f j aa r  bedragen. 
Een s c h a t t i n g  van de  met de onderhevige p lanprocedure  gepaard gaande 
kos ten  i s  (nog) n i e t  t e  geven. 
D e  kos ten  i n  de v o o r b e é e i d i n g s f a s e  en i n  de  v a s t s t e l l i n g s f a s e  worden 
gedragen door d e  p r o v i n c i e s .  
D e  p lanprocedure  b reng t  geen kosten voor derden met z i c h  mee. 

V a r i a n t e n  

Door vereenvoudiging van de  ontlerhavige planprocedure  w r d t  h e t  onze- 
ker of p r o v i n c i e s  een meerjarenraming z u l l e n  maken d i e  hun mede i n  
s t a a t  s te l t  een goede afweging van b e l e i d  over  de  middel lange t e r m i j n  
te maken. De kans d a t   er^ v e r g e l i j k b a r e  meer j a renr  amingen z u l l e n  komen, 
wordt e r g  k l e i n .  Wanpeer een meerjarenraming b i j v o o s b e e l d  nog s l e c h t s  
&én keer i n  de  v i e r  j aa r  zou worden o p g e s t e l d ,  zou aan h e t  plan t i j -  
dens  de l a a t s t e  j a r e n  van z i j n  Loopt i jd  nog s l e c h t s  een zeer gerbnge 
b e t e k e n i s  kunnen worden gehech t .  





2. G e m e e n t e l i j k e  meer j a ren ramingen  

B e s c h r i j v i n g  

D e  g e m e e n t e l i j k e  meer j a ren ramingen  z u l l e n  worden opgenomen i n  de h e r -  
z i e n e  Gemeentewet (ICBB-stukken, 2 4  f e b r u a r i  1983).  D e  s t r e e f d a t u m  van 
i n w e r k i n g t r e d i n g  van  d e z e  h e r z i e n e  wet is nog n i e t  v a s t g e s t e l d .  
Ten a a n z i e n  van  d e  Gemeentewet wordt  geen  d e r e g u l e r i n g  overwogen. 
De  g e m e e n t e l i j k e  meer j a ren ramingen  v i n d e n  hun g r o n d s l a g  i n  a r t i k e l  190 
v a n  d e  h e r z i e n e  Gemeentewet. A r t i k e l  1 3  v a n  d e  op 1 j a n u a r i  1985 i n  
werking t r e d e n d e  g e m e e n t e l i j k e  comptabiliteitsvoorschriften b e v a t  en-  
k e l e  n a d e r e  v o o r s c h r i f t e n  b e t r e f f e n d e  de g e m e e n t e l i j k e  meer jarenramin-  
gen .  Er b e s t a a t  geen  r e l a t i e  m e t  e e n  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g .  

D o e l s t e l i b n g e n  e n  mot i even  

D e  mee r j a ren ramingen  w e t e n  i n z i c h t  geven i n  d e  f i n a n c i ë l e  g e v o l g e n  
v a n  h e t  gevoe rde  e n  h e t  t e  v o e r e n  b e l e i d  o p  de m i d d e l l a n g e  t e r m i j n  en 
van e v e n t u e l e  a l t e r n a t i e v e n .  Daarmee moet d e  b e s l u i t v o r m i n g  v e r b e t e r e n  
door  ad hoc -be le id  t e r u g  t e  d r i n g e n .  Door h e t  s c h e t s e n  v a n  een  a l g e -  
meen f i r i a n c i e e l  b e e l d  wordt  h e t  beter m o g e l i j k  a l t e r n a t i e v e n  t e g e n  el-  
k a a r  a f  t e  wegen. Door d e  b e p e r k t e  middelen  wordt men gedwongen p r i o -  
r i t e i t e n  en  p o s t e r i o r i t e i t e n  t e  s t e l l e n .  B e l e i d  e n  b e s l u i t v o r m i n g  wor- 
d e n  daarmee e x p l i c i e t e r  geniaakt.  
H e t  opnemen van d e  p l a n p r o c e d u r e  moet er v o o r a l  toe l e i d e n  d a t  h e t  be- 
s t u u r  to t  e e n  b e t e r e  b e s l u i t v o r m i n g  kan  komen door  meer s t u r i n g  aan  
h e t  b e l e i d  voor  de m i d d e l l a n g e  t e r m i j n  te geven.  

ernorie van  T o e l i c h t i n g  gemeentewet ,  p a r a g r a a f  4 . 5 . 3 .  

Samenhang 

Vele, m e e s t a l  wa t  g r o t e r e  gemeenten s t e l l e n  b e l e i d s p l a n n e n  op, d i e  een  
s t e r k e  samenhang Inet meer j a ren ramingen  hebben.  Ook m e t  de j a a r l i j k s e  
b e g r o t i n g  b e s t a a t  samenhang. 

Kostenev a l u a t i e  

D e  f e i t e l i j k e  duur  van  d e  gemiddelde  p l a n p r o c e d u r e  z a l  ongevee r  1 j a a r  
bedragen.  
Een s c h a t t i n g  van  d e  met d e  o n d e r h a v i g e  p1atiy;rocedure g e p a a r d  gaande  
k o s t e n  i s  (nog)  n i e t  t e  geven.  
D e  k o s t e n  i n  d e  v o o r b e r e i d i n g s f a s e  en  i n  d e  v a s t s t e l l i n g s f a s e  worden 
g e d r a g e n  door  de gemeenten.  D e  k o s t e n  i n  d e  b e o o r d e l i n g s f a s e  worden 
g e d r a g e n  door  d e  p r o v i n c i e s .  
D e  p l a n p r o c e d u r e  b r e n g t  geen  k o s t e n  voor  d e r d e n  met z i c h  mee. 
V e l e  gemeenten  s t e l l e n  nu r e e d s  meer j a ren ramingen  o p ,  z o d a t  voor  hen  
ondanks  d e  gegeven p l a n v o o r s c h r i f t e n  n a u w e l i j k s  een  k o s t e n w i j z i g i n g  
z a l  o p t r e d e n ,  ook a l  omdat d e  v o o r s c h r i f t e n  e r g  g l o b a a l  z i j n .  
Voor gemeenten d i e  nog geen  meer j a ren ramingen  hebben o p g e s t e l d ,  e n  d a t  
ook n i e t  v a n  p l a n  z i j n  t e  gaan  doen,  b e s t a a t  de  m o g e l i j k h e i d  o n t h e f -  
f i n g  te k r i j g e n .  D i t  b e t e k e n t  d a t  ook voor  hen dan  geen  k o s t e n w i j z i -  
g i n g  z a l  o p t r e d e n .  S l e c h t s  v o o r  gemeenten d i e  nu v o o r  h e t  eerst  meer- 
j a r en ramingen  gaan  o p s t e l l e n ,  z u l l e n  er kos t en  z i j n .  H e t  z a l  h i e r b i j  
v o o r a l  om k l e i n e r e  gemeenten gaan ,  d i e  z u l l e n  v o l s t a a n  met v r i j  be- 
p e r k t e  meer j a ren ramingen ,  waarvan ook d e  k o s t e n  b e p e r k t  z i j n .  



V a r i a n t e n  
-p- 

Ren ve reenvoud iy in i ]  zou g e r e a l i s e e r d  kunnen worden door s l e c h t s  voor  
t e  s c h r i j v e n  d a t  gemeenten  meer j a ren ramingen  maken. Vraag is dan  w1 
o f  de d o e l s t e l l i n g e n  b e r e i k t  kunnen worden, i n d i e n  men b i j v o o r b e e l d  
s l e c h t s  é é n  k e e r  i n  d e  v i e r  j a r e n  meer j a ren ramingen  maakt of d e  meer- 
j a r en ramingen  t o t a a l  n i e t  i n  ve rband  b r e n g t  met de b e g r o t i n g .  
H e t  t e r u g b r e n g e n  van d e  f r e q u e n t i e  zou w e l  de p r o c e d u r e k o s t e n  kunnen 
v e r l a g e n .  Omdat d e  v o o r s c h r i f t e n  a l  z e e r  b e p e r k t  z i j n ,  z a l  een  ve reen -  
v o u d i g i n g  e r v a n  voor  de meeste gemeenten  n i e t  tot e e n  a e d r a g s w i j z i g i n g  
Le iden .  Gemeenten zouden door  t o e p a s s i n g  van  deze  v a r i a n t  selfs g e h e e l  
kunnen a a n s l u i t e n  o p  hun e i g e n  e r v a r i n g .  Het g r o t e  n a d e e l  v a n  d e z e  va- 
r i a n t  is d a t  een  minimale  t o e p a s s i n g  van  een  minimumvoorschr i£ t  de 
d o e l s t e l l i n g e n  i n  gevaa r  b r e n g t .  
Een a n d e r e  v a r i a n t  is de samenvoeging van d e  o n d e r h a v i g e  p l a n p r o c e d u r e  
met a n d e r e  i n t e g r a l e  g e m e e n t e l i j k e  p l annen ,  zowel b i j  de v o o r b e r e i d i n g  
a l s  b i j  d e  v a s t s t e l l i n g .  Hierdoor k r i j g e n  d e  meer jare i i ramingen nog 
d u i d e l i j k e r  e e n  f i n a n c i e e l - b e s t u u r l i j e  d o e l s t e l l i n g .  
H e t  g u n s t i g e  e f f e c t  van d e z e  v a r i a n t  is da t  d o e l s t e l l i n g e n  b e t e r  kun- 
nen  worden b e r e i k t ,  e n  d o u b l u r e s  kunnen worden voorkomen. 
Het g r o t e  n a d e e l  van  d e z e  v a r i a n t  is d a t  e e n  t e  ingewikke ld  e n  t e  
zwaar i n s t r u m e n t  zou moeten  worden o n t w i k k e l d .  



3. Rampenplannen 

Beschrijving 

De rampenplannen zijn opgenomen in de Wet rampenplannen 
(staatsblad 1984, nr. 38 ) .  Deze wet is op 1 september 1981 in werking 
getreden. 
Ten aanzien van de Wet rampenplannen wordt geen deregulering overwo- 
gen. 
.De rampenplannen worden geregeld in de artikelen 2 tot en met 5 van de 
hiervoor genoemde wet. Er worden elders geen nadere voorschriften of 

ijzingen gegeven. Er bestaat geen relatie met een specifieke uit- 
kering. 

Doelstellinaen en motieven 

Doelstelling is dat de gemeenten beschikken over een organisatorisch 
hulpmiddel voor het geval zich een ramp voordoet of dreigt (Memorie 
van Toelichting bij de ontwerpwet, Tweede Kamer, 14873 nrs. 1-4 ,  
blz. 6) . 
Rampenbestrijding op grote schaal vereist een gecoördineerde, profes- 
sionele aanpak vanwege de inzet van diensten van verschillende disci- 
plines, zodat niet op basis van improvisatie behoeft te worden opge- 
treden (Memorie van Toelichting 14873, ms. 1- 

Samenhang 

Er bestaat geen samenhang met planprocedures/beLeidsinstrurnenten op 
hetzelfde beleidsterrein of nauwverwante beleidsterreinen. 

Kostenevaluatie --- 
Ingevolge artikel 2 lid 1 Wet rampenplannen stelt de gemeenteraad 
binnen 2 jaar na inwerkingtrediny van de Met rampenplannen een rampen- 
plan vast. 
De planprocedure duurt gemiddeld 1 jaar. 
Het voor de eerste keer vaststellen van een rampenplan kost uiteraard 
meer tijd dan het incidenteel wijzigen en danpassen, 
vooro~esteld dient te worden dat het plan aLleen wordt gebruikt in 
geval van een ramp. Een schatting van de kosten is mede in dit kader 
niet te geven. 
De kosten in de voorbereidingsfase en de vaststell.ingsfase wocl l~n  ge- 
dragen door de gemeente, van de beoordelinysfase door de pravlncr~, 
van de uitvoerln~sfasc en van de financieringsfase door de gemeente. 
De planprocedure brengt geen kosten met zich mee voor derden. 

Varianten 

De onderhavige pl.anprocedure is reeds zo eenvoudig mogelijk opge- 
steld. Er zijn geen varianten aanwezig. 



~eschri jving --- 

Het provinciaal streekplan is opgenoinen in de Wet op de Ruimtelijke 
Ordening (W.R.O.) (Staatsblad, 5 juli 1962,  286) 
Datum van iriwerkingtredirig 1 augustus 1965 
Deregulering ten aanzien van de regeling wordt overwogen. 
Het provinciaal streekplan is geregeld in de artikelen 4 t/m 6 van de 
hiervoor genoemde wet. 
Nadere voorschriften betreffende de planprocedure worden gegeven in 
het Besluit op de Ruimtelijke Ordening (B.R.O.) artikelen 2 t/m 6, 
Er is geen relatie met een specifieke uitkering. 

Doelstellingen en motieven - --.u 

De doelstelling van de regeling waarin het provinciaal streekplan is 
opgenomen is de ruimteli j ke samenhang van verschillende beleidsbeslis- 
sirigen te verzekercri (Nota over de openbaarheid bij de voorbereiding 
van het ruimteli jii beleid. Wecde  Kuwr, zitting 7972-1 2006, pag. 4 )  . 
Als motief om het provinciaal streekplan op te nemen in de wet 
genoemd het verschaffen aan de provincie van een instrument waarmee 
zij voor één of meer gedeelten of voor de gehele provincie hoofdlijnen 
voor de toekomstige ontwikkeling van het betreffende gebied kan aange- 
ven (artikel 4 lid 1 ) .  Dit streekplan zou dan voorzien in een toet- 
singsmaatstaf voor gemeentelijke bestemmingsplan in de hantering van 
het goedkeuringsbeleid. 

Samenhang 

Er is samenhang met het Bestemmingsplan (artikel 10 t/m 32 W.R.O. en 
artikelen 7 ,  8 en verder en 16 B.R.O.) en met het Structuu~plan (arti- 
kelen 8 en 9 en verder W.R.O. en artikelen 7 en 8 B.R.O.) 

Een streekplan strekt tot grondslag voor aanwijzingen ten aanzien van 
gemeentelijke bestemmingsplannen als bedoeld in artikel 37, derde lid, 

Kostenevaluatie -- 

Over de duur van de totstandkomirtgsprocedure is geen informatie ver- 
strekt. 
Er is geen inzicht gegeven in de kosten samenhangend met de planvoor- 
schriften. 
De planprocedure bcengt geen kosten met zich mee voor derden. 



V a r i a n t e n  

A l l e e n  d e  v a r i a n t  v e r e e n v o u d i g i n g  van  de p l a n p r o c e d u r e  is u i t g e w e r k t .  

A l s  v e r e e n v o u d i g i n g  wordt  v o o r g e s t e l d :  H e t  doo r  s a m e n s t e l l e r s  van h e t  
DROQiI-rapport g e c o n c l u d e e r d e  met b e t r e k k i n g  to t  a r t i k e l  7 B.R.O. e n  
8 B.R.O. ( c o n c l u s i e  74  e n  7 5 )  zou m i s s c h i e n  ook kunnen g e l d e n  voor  ar- 
t i k e l e n  2 e n  3 B.R.O. 
D e  v e r e e n v o u d i g i n g  h e e f t  geen  n a d e l i g e  gevo lgen  voor d e  d o e l s t e l l i n -  
gen ,  
Er is e e n  k o s t e n b e s p a r i n g  i n  de s f e e r  van  h e t  onderzoek e n  h e t  o v e r -  
l e g ,  (Aangetekend moet worden d a t  d e  k o s t e n b e s p a r i n g  i n  d e  s f e e r  v a n  
onde rzoek  minder z a l  z i j n  dan  b i j  onde rzoek  t e n  behoeve van  bestem- 
mingsp lannen ,  d a a r  d e z e  onde r  h e t  v i g e r e n d  B.R.O. v e e l  meer onde rzoek  
v e r e i s e n  dan  d e  s t r e e k p l a n n e n , )  
A l s  g u n s t i g  e f f e c t  wordt  genoemd v e c k o r t i n g  van  d e  p r o c e d u r e .  
B e t r e f f e n d e  o n g u n s t i g e  e f f e c t e n  wordt  h e t  v o l g e n d e  opgemerkt:  H e t  

- r a p p a r t  zag met b e t r e k k i n g  tot  h e t  s t r u c t u u r p l a n  g e e n  o n g u n s t i g e  
e f f e c t e n  a l s  gevo lg  van w i j z i g i n g  van  a r t i k e l e n  7 e n  8 B.R.O. Daar h e t  
s t r e e k p l a n  q u a  k a r a k t e r  met h e t  s t r u c t u u r p l a n  o v e r e e n s t e m t  is h e t  
p l a u s i b e l  te s t e l l e n  d a t  d i t  ook g e l d t  voor  h e t  s t r e e k p l a n  b i j  w i j z i -  
g i n g  van  a r t i k e l e n  2 e n  3 B.R.0 , .  



Beschr  i  jvi* 

H e t  g e m e e i i t e l i  jk bestenimingsplaii  is opgenomen i n  d e  Wet o p  d e  
R u i m t e l i j k e  Ordening  (W.H.O.) ( S t a a t s b l a d  5 j u l i  1962,  286) 
natuni van  i n w e r k i n g t r e d i n g  1 a u g u s t u s  1965 
D e r e g u l e r i n g  t e n  a a n z i e n  van  d e  r e g e l i n g  wordt  overwogen 
Het  g e m e e n t e l i j k  bes temmingsplan  is g e r e g e l d  i n  d e  a r t i k e l e n  10 t / m  32 
e n  v e r d e r  van  de h i e r v o o r  genoemde wet. 
Nadere v o a r s c t i r i í t e n  b e t r e f f e n d e  d e  p l a n p r o c e d u r e  worden gegeven i n  
h e t  B e s l i i i t  o p  d e  R u i m t e l i j k e  Ordeiiing (i3.N.O.) a r t i k e l  7 ,  8, 10 e n  
v e r d e r  
Er is g e e n  r e l a t i e  m e t  e e n  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g ,  

~ o e l s t e l i i n g e n  e n  mot i even  
1 

l 
D e  d o e l s t e l l i n g  v a n  d e  r e g e l i n g  w a a r i n  h e t  g e m e e n t e l i j k  bestemmings- 
p l a n  is opgenomen is de r u i m t e l i j k e  samenhang v a n  d e  v e r s c h i l l e n d e  b@- 
l e i d s b e s l i s s i n g e n  t e  v e r z e k e r e n .  (Nota oven d e  o p e n b a a r h e i d  b i j  d e  
v o o r b e r e i d i n g  van  h e t  r u i m t e l i j k  b e l e i d ,  T 
z i t t i n g  1972-12006, b l z .  4 . )  
A l s  m o t i e f  om h e t  g e m e e n t e l i j k  bes temmingsplan  o p  t e  nemen i n  d e  w e t  
wordt  genoemd h e t  v e r s c h a f f e n  a a n  h e t  gemeen tebes tuu r  van  e e n  i n s t r u -  
ment ,  waarmee h e t  e e n  goede  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  van  h e t  g e b i e d ,  waar- 
o v e r  z i c h  h e t  p l a n  u i t s t r e k t ,  kan n a s t r e v e n  door  midde l  v a n  d e  c o ö r d i -  
n a t i e  van  d e  v e r s c h i l l e n d e  b e l a n g e n ,  d b i j  h e t  g e b r u i k  van  d e  i n  h e t  
p l a n  beg repen  g ronden  z i j n  b e t r o k k e n  ( morie v a n  T o e l i c h t  W.R.O=)~  

Samenhang 

Er is cametihang te c o n s t a t e r e n  met d e  vo lgende  p lannen:  
- h e t  s t r e e k p l a n ,  d a t  e e n  t o e t s i n g s k a d e r  vormt voor  bes temmingsplan-  

nen. 
- h e t  s t r u c t u u r p l a n ,  d a t  d e  b a s i s  kan vormen voor  h e t  bes temmingsplan  
- h e t  s t a d s v e r n i e u w i r i g s p l a n ,  d a t  e e n  o p  u i . t v o e ~ i n g  r h e r s t e l  e n  verbe-  

t e r i n g  g e r i c h t  bes temmingsplan  is. 

H e t  g e m e e n t e l i j k  bes temmingsplan  wordt  g e b r u i k t  i n  samenhang met de  
v o l g e n d e  b e l e i d s  i nstrumeri ten:  
- A r t i k e l  13  l i d  1 WRO: o n t e i g z n i n g  kan n o d i g  z i j n  i n  verband met d e  

v e r w e r k e l i  jk in t j  van  h e t  p l a n  
- D e  v o o r s c h r i f t e n  o m t r e n t  d e  bebouwing worden gekoppe ld  m e t  d e  bouw- 

ve rgunn i  ng 
- A r t i k e l  1 4  WRO: b i j  e e n  bes temmingsplan  kan worden b e p a a l d ,  d a t  e e n  

a a n l e g v e r g u n n i  ng v e r e i s t  is 
- Voor zover  h e t  een  o p  u i t v o e r i n g  g e r i c h t  bes temmingsplan  is ( s t a d s -  

v e r n i e u w i n y s p l d n )  i s  ook e e n  s l o o p v e r g u n n i n g  v e r e i s t  
- A r t l k e l  2 1  wRO: d e  gemeen te raad  kan i n  samenhang m e t  h e t  i n  voorbe -  

r e i d i n g  z i j n d e  bes t eminingsplan e e n  zogenaamd v o o r b e r e i d i n g s b e s l u i t  
nemen. 



Kostenevaluatie 

Over de duur van de totstandkomingsprocedure is geen informatie ver- 
strekt, 
Er is geen inzicht gegeven in de kosten samenhangend met de planvoor- 
schriften. 
De planprocedure brengt geen kosten met zich mee voor derden. 

Varianten 

lleen de variant vereenvoudiging van de planprocedure is uitgewerkt, 

Bij de vereenvoudiging wordt het volgende opgemerkt: 

De in het Actieprogramna deregulering ruimtelijke ordening en milieu- 
beheer (DROM-rapport) opgenomen dereguleringsvwrstellen met betrek- 

Bng tot het beste ingsplan houden in dat: 
1. Ten aanzien van e voorbeceidhng: de derzoeks- en overlegbepalin- 

gen vereenvoudi worden (conclusie 7 en 35 DRQM-rapport). 
2. Ten aanzien van de inrichting van het plan: artikel 13 en 4 

worden geschrapt, in plaats daarvan zal worden gezocht naar 
dece uniformering en standaardisering van bestemmingen en voor- 
schriften voor et bestemmingsplan (conclusie 76, 

3, Er zullen t@rrnijnen worden gesteld bi j artikel 19 
sie 192 ) ,  
In aansluiting op de overige instellingsregelingen in gevolge van 
de WR.0 zal de procedure bij artikel 19 en de daarmee gepaard gaande 
tijdsduur in het BR0 worden geregeld (zie conclusie 30). 

5. verruiming van de aanwijziging$bevoegdheid (in de zin dat de 
minister direct adnwijzingen kan geven met betrekking tot de inhoud 
van bestemmingsplannen) . 
Daarnaast zullen de termijnen binnen verantwoorde grenzen worden 
bekort door het waar moqelijk ineenschuiven van de procedures van 
de aanwijzing en de uitnodiging (conclusie 109). 

Q. verkorting van procedure van de totstandkoming van het bestem- 
mingsplan door t (bij)stellen van termijnen en de figuur van de 
onherroepelijkheid van de bij GS onbetwiste en goedgekeurde gedeel- 
ten van het plan (gedeeltelijke conclusie 110). 

7. Het opheffen van de automatisch schorsende werking van het beroep 
(conclusie 1 1 ) . 



8. Regeling van de inspraak bij de totstandkoming van het bestemmings- 
plan (conclusie 114, dit zal in het kader van de herziening van de 
gemeentewet haar beslag kri jyen) . 

9. Verruiming van de reikwijdte van de tijdelijke vrijstelling (acti- 
kel 17 WRO) . 

Men verwacht geen nadelige gevolgen voor de doelstellingen. 
De vereenvoudiging leidt tot een kostenbesparingen een verkorting van 
de procedure. 



6. Gemeentelijk Structuurplan 

Beschrijving 

Het gemeentelijk structuurplan is opgenomen in de Wet op de 
Ruimtelijke Ordening ( W . R . O . )  (Staatsblad 5 juli 1962,  286) . 
Datum van inwer kingtredinq 1 augustus 1965. 
Deregulering ten aanzien van de reqeling wordt overwogen. 
Het gemeentelijk structuurplan is yeregeld in de artikelen 7, Q, 9 en 
verder van de hiervoor genoemde wet. 
Nadere voorschriften betreffende de planprocedure worden qeyeven in 
het Besluit op de Ruimtelijke Ordeniiig (B.R.O.) artikel 7 t/m 9 en 
verder. 
Er is geen relatie met een specifieke uitkering. 

Doe1st;ellinaen en motieven 

De doelstelling van de regeling waarin het gemeentelijk structuu~plan 
is opgenomen is de ruimtelijke samenhang van de verschillende beleids- 
beslissingen te verzekeren. (Nota over de openbaarheid bij de voorbe- 
reiding van hac ruimtelijk beleid, Tweede Kamer, zitting 1972, 12 006, 
blz. 4). 
Als motief om het gemeentelijk structuurplan op te nemen in de wet 
wordt genoemd het verschaften aan de gemeente van een instrument met 
een - in verhouding tot het bestemmingsplan - korte procedure waarmee 
zij in grote lijnen richting kan geven aan de toekomstige ontwikkeling 
van de gemeente (W.R.O.) 

Samenhang 

Het structuurl)lai? komt in karaktel: overeen iriet: liet streekplai , i i cL  is 
een globaal plan, het heeft geen formele rechtskrachk eri bindt de bur- 
gers niet rechtstreeks. 
Het structuurplan kan basis zijn voor het bestemmingsplan. 

Het structuurplan wordt gebruikt in samenhang met de volgende beleids- 
instrumenten: 
- Wanneer een structuurplan voor de bebouwde kom is vastgesteld, waar- 
bij aanwijzingen voor de bestemming zijn gegeven, kan een voorbe- 
reidingsbesluit worden genomen met een werkingsduur van maximaal 3 
j aar 

- De beslissing omtrent een verzoek om een bouw- of aanlegvergunning 
moet worden aatqehouden, indien zodanig ver zoek is ingediend nadat 
een voorbereidingsbesluit is gepubliceerd (artikel 21 W.R.O.) 

Kostenevaluat ie 

Over de duur van de totstandkomingsprocedure is geen informatie ver- 
strekt. 



De planp~bcaduza brengt geen kosten met zich mee voor derden. 
Er i s  geen i n z i c h t  gegeveli i i i  22 kosten samenhangend met de planvoor- 
schriften. 

Varianten 

Alleen de variant vereenvoudiging.van de planprocedure is uitgewerkt. 

Bij de vereenvoudiging wordt het volgende opgemerkt 
In het Actieprogramma deregulering ruimtelijke ordening en mhlieube- 
heer (DROM) wordt met betrekking tot artikel 7 en 8 BR0 het volgende 
geconcludeerd: 
CONCLUSIE --. 74: Het voorschrift omtrent het onderzoek in het BR0 zal 
ruimer en meer algemeen worden geformuleerd. De te onderzoeken elemen- 
ten zullen niet meer expliciet in het BIEO worden vermeld. Daarnaast 
zal de mogelijkheid worden ingebouwd om onderzoek, dat reeds in een 
ander kader dan de ruimtelijke ordening of in het kader van recent 
vastgestelde plannen is verricht, mede te gebruiken voor de voorberei- 
ding van het opstellen van een plan, mits dat onderzoek redelijk re- 
cent is en nog van waarde kan worden geacht. 

CONCLUSIE 75: Het ontstane automatisme bij het verplichte overleg op --- 
grond van artikal 8 B R 0  moet worden doorbroken. Het overleg dient be- 
perkt te blijven tot die instanties, waarmede het overleg over het 
desbetrefferide plan strikt noodzakelijk is. 
Dit kan worden bereikt door het tweede lid van artikel 8 te schrappen 
en door aan het eerste lid toe te voegen de beperking van het overleg 
tot de bij het plan "meest" betrokken diensten van rijk en provincie. 

Men verwacht geen nadelige gevolgen voor de doelstellingen. 
De vereenvoudiging leidt tot een kostenbesparing in de sfeer van zowel 
onderzoek als overleg. 
Als verder gunstig effect wordt genoemd verkorting van de procedure. 



7. Geineentel i. j k Stadsvernieuwingsplan 
p.--- . -. . e -. v .w- 

Beschr i jvj ng .- 

Het gemeentelijk stadsvernieuwingplan is opgenomen in het ontwerp van 
Wet op de stads- en dorpsvernieuwing (WDSV, Tweede Kamer, 1 3 9 2 ~ 3 ~  
nr. 23). 
Streefdatum van inwerkingtreding 1 januari 1985. 
Deregulering ten aanzien van de regeling wordt niet overwogeri. 
Betreffende het yemeentelijk stadsvernieuwingsplan wordt regeling 
voorgesteld door middel van de artikelen 30 t/m 39 van tiet hiervoor 
genoemde wetsontwerp. 
Nadere voorschriften betreffende de planprocedure worden gegeven in de 
hoofdstukken IV, V p  V11 en VIII van de Wet op de Ruimtelijke Ocdenlng, 
alsmede in hoofdstuk TI1 van het Besluit op de Ruimteli jl..(? ( : L &  : r i í ~ c j .  

(artikel 30 ontwerp W S W )  . 
Er is geen relatie met een specifieke uiekering. 

D06Z?lSt@llin~@n en motieven 

Het doel is als volgt geformuleerd: 
Blijkens de considerans van het ontwerp van wet is het gewenst bij de 
wet enige regelen te stellen ter bevordering van de stads- en dorps- 
vernieuwing, 
Met het wetsontwerp WSDV ordt beoogd een wettelijke basis te geven 
aan de stads- en dorpsvernieuwing, waarbij onder stads- en dorpsver- 
nieuwing wordt verstaan de stelselmatige inspanning zowel op stede- 
bouwkundig gebied als op sociaal, economisch, cultureel en milieuhy- 
giënisch gebied, gericht op behoud, herstel, verbetering, herindeling 
of sanering (ontwerp WSDV) . 
De volgende motieven worden aangevoerd. 
- Stadsvernieuwing kan niet los gezien worden van ruimtelijk beleid. 

Zij vindt plaats in het kader van het ruimtelijk beleid (Tweede 
Kamer, 13 924, nr. 17, blz. 10, 11). - Het stadsvernieuwingsplan is een middel om tot stads- en dorspvcr- 
nieuwing te komen. 
Wet is - via het verplichte uitvoeringsschema - een op uitvoering 
gericht bestemmingsplan, strekkend tot behoud, herstel, verbetering, 
herindeling of sanerlnq van het in het plan aangewezen gebied. 

Samenhang: 

Ee is samenhang te constateren met: 
- de procedure van hel: besteminingsplan. Met dien verstande dat het 
staclsvernieuwinyplan specifiek op uitvoering is gericht, terwijl het 
bestemmingplair alleen een bestemming vastl.egt, 

- de leefmilieuverordening, in de zin dat deze verordening alleen van 
toepassing is in stadsvernieuwingsgebieden. 

Het stadsvernieuwingsplan wordt gebruikt in samenhang met de volgende 
beleidsinstrument en^ 
- koppeling van de bouwvergunning aan het ~Ladsvernieuwingsplan 
- sloopverbod in een stadsverriieuwingsplan-gebiedI bij ontbreken van 
een vergunning. 



Over de duur van de totstandkomingsprocedure is geen informatie ver- 
strekt. Er is geen inzicht gegeven in de kosten samenhangend met de 
planvoorschriften. 
De planprocedure brengt geen kosten met zich mee voor derden. 

Varianten 

Bij de variant vereenvoudiging van de planprocedure worc? het volgende 
opgemerkt: De in het Actieprogramma deregulering ruimtelijke ordening 
en milieubeheer (DROM-rapport) opgenomen dereguleringsvoorstellen zijn 
inrriiddcils in het ontwerp WSDV opgenomen. 
De overige varianten zijn niet uitgewerkt. 



Hoewel de g e m e e n t e l i j k e  l e e f m i l i e u v e r o r d e n i n g  een  a a n t a l  eleirlenten i n  
z i c h  h e e f t ,  d i e  verwarkt z i j n  n i e t  e e n  p l a n p r o c e d u r e  is d e z e  ve ro rde r i lng  
v a n  een  a r id r r e  o r d e  dan  een  p l a n p r o c e d u r e .  

B e s c h r i j v i n g  

D e  l e e f m i l i e u v e r o r d e n i n g  is opgenomen i n  h e t  o n t w e r p  v a n  W e t  op d e  s t a d s -  
en  d o r p s v e r  n ieuwjng (l'weede Kamer 1982-1983, 13.924 i i r .  2 3 )  . S t ~ e e f d a t u n i  
v a n  inwerk]  ngkrcd iny  1 j a n u a r i  19 85. 
Er wordt  t e n  a a n z i e n  vaii d e  l ee fn i i1 . i euve ro rden ing  geen  d e r e g ~ 1 1 - r i n g  vve r -  
wogen. 
'ren a a n z i e n  van  leefri~iLieuvcrordrnirig wordt re i3e l in+j  v o o r g s s t e l d  d o u r  
niiddel van de a r t i k e l e n  8 tot en  met 29 v a n  h e t  h i e r v o o r  genoemde wets- 
on twerp .  Daar worden geen  n a d e r e  v o o r s c h r i f t e n  gegeven.  Er is geen  r e l a -  
t i e  met een  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g .  

D o e l s t e l l i n g e n  e n  mot i even  .- 

B l i j k e n s  d e  c o n s i d e r a n s  is h e t  gewenst  b i j  d e  w e t  e n i g e  r e g e l e n  te stel-  
l e n  t e r  b e v o r d e r i n g  van  d e  s t a d s -  e n  do rpsve rn ieuwing .  Met h e t  on twerp  
wordt  beoogd een  w e t t e l i j k e  b a s i s  t e  geven aan  d e  s t a d s -  e n  d o r p s v e r n i e u -  
wing,  waaronder wordt  v e r s t a a n  d e  s t e l s e l m a t i g e  i n s p a n n i n g ,  zowel o p  
s tedebouwkundig  g e b i e d  a l s  o p  s o c i a a l ,  economisch ,  c u l t u r e e l  e n  m i l i e u -  
h y g i ë n i s c h  g e b i e d ,  g e r i c h t  o p  behoud h e r s t e l ,  v e r b e t e r i n g ,  h e r i n d e l i n g  o f  
s a n e r i n g .  
Een l e e f m i l i e u v e r o r d e n i n g  is e e n  van  d e  midde len ,  d i e  moet l e i d e n  tot  
v e r w e z e n l i j k i n g  van  voornoemde d o e l s t e l l i n g e n .  Mot ief  v a n  h e t  opnemen van  
d e  l e e f m i l i e u v e r o r d e n i n g  is d e  gemeenten e e n  i n s t r u m e n t  t e  v e r s c h a f f e n  om 
v i a  een  k o r t e  p r o c e d u r e  (de  totstandkomingsprocedure van d e  l e e f m i l i e u -  
v e r o r d e n i n g  is h o o g s t e n s  9 maanden) ,  d r e i g e n d e  e n  r e e d s  i n g e t r e d e n  ach- 
t e r u i t g a n g  van d e  woon- é n  weckomstandigheden i n  e n  h e t  u i t e r l i j k  a a n z i e n  
v a n  d e  b i j  d i e  v e r o r d e n i n g  aangewezen g e b i e d e n  t e  weren c.q. t e  s t u i t e n .  

Samenhang: Er is g e e n  samenhang m e t  a n d e r e  p l a n p r o c e d u r e s .  Er is w e l  sa -  
menhang m ë t  ander  e b e l e i d s i n s t r u m e n t e n ,  namel. i j k  i n  d e  aangewezen g e b i e -  
d e n  een  koppe l ing  aan  d e  bouwvergunning,  e n  aan  h e t  v e r e i s t e  v a n  een  
s l o o p v e r g u n n i n g .  

B e s c h r i j v i n g  v a n  de l e e f m i l i e u v e r o r d e n i i i g  

D e  l e e f n i l i e u v e r o r d e n i n g  wordt  een  f a c u l t a t i e v e  v e r o r d e n i n g  voor  tilie ge- 
meenten ,  g e d e t a i l l e e r d  van k a r a k t e r  e n  n i e t  a l s  voowwaarde gebonden aan  
f i n a n c i e r i n g .  D e  v e r o r d e n i n g  g e l d t  t e n  h o o g s t e n s  v o o r  5 j a a r ,  e n  d e  ge- 
meenteraad  mag d e  t e r m i j n  onde r  goedkeur ing  van g e d e p u t e e r d e  s t a t e n  voor  
t e n  h o o g s t e  5 j a a r  v e r l e n g e n .  P e r  gemeente is e r  m i n s t e n s  é é n  l e e f m i l i e u -  
v e r o r d e n i n g ,  a f h , ~ n k e l i j k  van  d e  s i t u a t i e  t e r  p l a a t s e .  



De t a a k v e r d e l i n g  i n  opeenvo lgende  f a s e n  is a l s  v o l g t :  De gemeente  b e r e i d t  
d e  v e r o r d e n i n g  voor  e n  s t e l t  hem v a s t .  D e  p r o v i n c i e  b e o o r d e e l t  d e  v e r o r -  
den ing  e n  t r e e d t  o p  a l s  b e r o e p s o r g a a n .  De  u i t v o e r i n g  e n  d e  f i n a n c i e r i n g  
g e s c h i e d e n  door  d e  gemeente.  

Besc1ir i ; jving van  d e  p l a n p r o c e d u r e  p e r  f a s e :  --. - P. 

v o o r b e r e i d i n g s f a s e :  
A r t i k e l e n  7 ,  9 e n 1 0  v a n  h e t  o n t w e r p  v a n  wet o p  d e  doLtd e n  s t a d s v e r -  
n ieuwing b e v a t t e n  v o o r s c h r i f t e n  met- b e t r e k k i n g -  tot  d e  "oocbe re id incp -  
f a s e .  Deze v o o r s c h r i f t e n  b e t r e f f e n  h e t  geven van  i n s p r a a k ;  d e  gemeente  
moet voor  h e t  geven van  i n s p r a a k  o p  d e  l e e f m i l i e u v e r o r d e n i n g  e e n  in -  
s p r a a k v e r o r d e n i g  o p s t e l l e r l .  Ar t i k e l  7 b e s c h r i j f t  de e i s e n  waaraan  eer1 in-  
s p r a a k v e r o r d e n i n g  moet v o l d o e n .  Van d e  mening v a n  b e t r o k k e n e n  met rap-  
p o r t  worden gemaakt .  
D a a r n a a s t  b e v a t  h e t  o n t w e r p  d e  m o g e l i j k h e i d  bezwaar i n  t e  d i e n e n  t e g e n  
o n t w e r p - l e e f m i l i e u v e r o r d e n i n g e n .  
v a s t s t e l l l i n g  van  h e t  p l a n :  ( a r t i k e l  8 l i d  e n  a r t i k e l e n  1 -- --- 
v e r o r d e n i n g  wordt  v a s t g e s t e l d  d o o r  d e  gemee t e r a a d .  D a a r b i  j 
v o l g e n d e  t e r m i j n e n  i r i  á c h t  worden genomen: h e t  o n t w e r p  met 1 maand t e r  
i n z a g e  l i g g e n ,  e n  b innen  2 maanden na  a f l o o p  v a n  d e  i n z a g e - t e r m i j n  (met 
e e n  u i t l o o p  van  2 maanden) moet d e  gemeenteraad  e e n  b e s l i s s i n g  nemen. 
Binnen é é n  maand na v a s t s t e l l i n g  moet d e  v e r o r d e n i n g  a a n  g e d e p u t e e r d e  
s t a t e n  worden toegezonden met d e  i n g e d i e n d e  b e z w a a r s c h r i f t e n  e n  h e t  i n -  
s p r a a k - r a p p o r  t .  Gedepu tee rde  s t a t e n  b e s l i s s e n  b i  j e e n  met r e d e n e n  omkleed 
b e s l u i t  b innen  2 maanden na  o n t v a n g s t  van  d e  v e r o r d e n i n g ;  z i j  kunnen hun 
b e s l i s s i n g  met t e n  h o o g s t e  2 maanden ve rdagen .  
D e  l e e f m i l i e u v e r o r d e n i n g  kan worden g e w i j z i g d  ( a r t i k e l  29)  . Daarbij  z i j n  
de a r t i k e l e n  9 t / m  2 4  van  o v e r e e n k o m s t i g e  t o e p a s s i n g ;  d e  w i j z i g i n g  ge- 
s c h i e d t  d u s  v o l g e n s  d e  gewone p r o c e d u r e  van  t o t s t a n d k o m i n g ,  D e  v e r o r d e -  
n i n g  g e l d t  voor  t e n  h o o g s t e  5 jaar: de gemeenteraad  kan d e  t e r m i j n  onde r  
g o e d k e u r i n g  van  g e d e p u t e e r d e  s t a t e n  voor  t e n  h o o g s t e  5 j a a r  v e r l e n g e n .  

b e o o r d e l i n g :  A r t i k e l  1 3 .  G e d e p u t e e r d e  S t a t e n  d i e n e n  aan  de l e e f m i l i e u v e r -  
o r d e n i n g  goedkeur ing  t e  v e r l e n e n ,  m i d d e l s  een  met r e d e n e n  omkleed be- 
s l u i t .  A lvorens  t e  b e s l i s s e n  ho ren  g e d e p u t e e r d e  s t a t e n  d e  p r o v i n c i a l e  
stadsvernieuwingscommissie e n  z o  nod ig  d e  P r w  i n c i a l e  P l a n o l o g i s c h e  
C o m m i s s i e .  G S  zenden a f s c h r i f t  van  hun b e s l u i t  a a n  gemeen te raad  e n  PPC. 

b e r o e p s -  e n  bezwaarmogel i jkheden:  Tegen d e  on twerp -ve ro rden ing  kunnen be- 
zwaren worden i n g e d i e n d .  V e r d e r  z i j n  er geen  be roeps -  e n  bezwaarmogel i jk-  
heden.  

U i t v o e r i n g  en  t o e z i c h t  o p  d e  u i t v o e r i n g :  
I n  de a r t i k e l e n  1 6 ,  1 7 ,  19 t / m  2 3  e n  a r t i k e l  28  z i j n  v o o r s c h r i f t e n  gege- 
ven  met b e t r e k k i n g  to t  d e  u i t v o e r i n g .  Deze v o o r s c h r i f t e n  b e t r e f f e n  de be- 
voegdhe id  van  d e  ge ineenteraad  om i n  een  g e b i e d  waar e e n  l e e f m i l i e u v e r o r -  
d e n i n g  g e l d t ,  t i j d e l i j k  b e p a a l d e  v o o r z i e n i n g e n  t e  t r e f f e n  m e t  h e t  oog o p  
de v e r b e t e r i n g  v a n  de woon- e n  werkomstandigheden i n  e n  h e t  u i t e r l i j k  
a a n z i e n  van  h e t  g e b i e d .  D a a r b i j  moet o v e r l e g  worden g e p l e e g d  met b e t r o k -  
kenen.  



Ei: z i j n  geen  s a n c t  i e inoye l i  j kheden voor  hoge re  ove rheden ,  wanneer de u i t -  
v o e r i n g  n i e t  naa r  hun wer i s  geschiedt, e n  e r  z i j n  geen  u i t z o n d e r i n g s b e p a -  
l i n g e n .  

Financier*: d e  konten  van  de t o t s t a n d k o m i n g  van d e  l e e f m i l i e u v e r o r d e -  - ---.- 
n i n g  worden g e t a a l d  u i t  d e  e i g e n  midde len  van  d e  gemeente.  D e  v o o r z i e n i n -  
gen  worden, a f h a n k e l i j k  van de v u o ~ x i ~ i i i n y  g e f i n a n c i e r d  u i t  e i g e n  midde- 
lelt of  u i t  e e n  d o e l u i t k e r i n g  van  h e t  r i j k .  

k o s t e n e v a l u a t  ie: 
Er is geen i n z i c h t  i n  d e  duur  van  d e  totstandkomingsprocedune. Evenmin is 
er  i n z i c h t  i n  de k o s t e n  van  d e  l a g e r e  ove rheden .  
I n  a l l e  f a s e n  van  d e  p r o c e d u r e ,  b e h a l v e  d e  b e o o r d e l i n g s f a s e ,  is de ge-  
meente  d e  e n i g e  k o s t e n d r a g e r ;  v a n  de b e o o ~ d e l i n g s f a c e  is d e  p r o v i n o i e  d e  
e n i g e  k o s t e n d r a g e r .  

V a r i a n t e n  z i j n  n i e t  gegeven ,  omdat d e  i n  k e t  ac t ieprogramma d e r e g u l e e i n g  
r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  e n  m i l i e u b e h e e r  opgenomen dereguleringsvoorstellen 
i n m i d d e l s  i n  h e t  o n t  r p  van  wet o p  d e  s t a d s -  e n  d o r p s v e r n i e u w i n g  z i j n  
opgenomen. 



9. Provinciaal Water huishoudii~gsplaii - . -- - .--- 

Beschr i jvirig - -- 
Het provinciaal. watarhuishoudingsplan is opgenomen in het ontwerp van 
Wet op de Waterhuishouding (Tweede Kamer 1981-1982, 17367). 
Streefdatum van inwerkingtreding 1 januari 1985 
Deregulering ten aanzien van het waterhuishoudingspl*n wordt nader be- 
zien in het kader van de Memorie van Antwoord op het wet-antwerp. Be- 
tref fende het wat.erhuishoudingsp1an wordt regeling voorgesteld door 
middel van de a~tikelen 9 t/m 1 1 ,  13 en 14 van het hiervoor genoemde 
wetsontwerp. 
Bij A.M.V.B. kunnen nadere regelen omtrent de inrichting van het plan 
worden gesteld (artikel 9, zesde lid) 
Er is geen relatie met een specifieke uitkering, 

Doelstellingen en motieven 

De Wet op de waterhuishouding heeft ten doel instrumenten te verschaf- 
fen welke nodig zijn om een samenhangend en doelmatig beleid en beheer 
te verzekeren met betrekking tot de waterhuishouding in haar geheel 
(oppervlaktewater en grondwater; waterkwaliteit en -kwantiteit). 
In aansluiting daarop bevat het ontwerp voorts een regeling ter zake 
van het kwantiteitsbeheer over het oppervlakte ater (Memorie van 
Toelichting op het wetsontwerp) . 
Motieven voor het opnemen van het waterhuishoudingsplan zijn de bevor- 
dering van systematische beleidsvorming, coördinatie tussen diverse 
bij de waterhuishouding betrokken overheden (rijk, provincie en water- 
schappen), het gegeven dat belanghebbenden kunnen worden betrokken bij 
en inzicht hebben in het beleid en ten slotte het verschaffen van een 
basis en t.oetssteen voor het nemen van concrete beslissingen in de 
sfeer van het beheer (Memorie van Toelichting, blz. 25 en verdere; 
blz. 36 t/ni 39) . 
Samenhang 

Er is samenhang met planvorming op grond van de Wet verontreiniging 
oppervlaktewateren, op grond van de Grondwaterwet, in het kader van de 
bodetnbescherrning en ten vierde in het kader van de ruimtelijke orde- 
r~ i iig . 
Bi j het feit el i 1 ke hebeer (van oppervlaktewater veelal in handen van 
de watarschappen) spelen de volgende instrumenten een rol: 
- vergunningen voor het onttrekken en lozen/infiltïeren van water 
c.q. veroritreiiiigd water 

- het waterakkoord (afspraken tussen kwantiteitsbeheerders van het o p  
pervlaktewater) 

- de registratie. 



Kostenevaluatie 

De duur van het planningsproces bij de lagere overheid tot en met de 
beoordelingsfase is I 2 jaren. 
Er zijn geen kosten naast overhead onderscheiden. 
De planprocedure brengt geen kosten met zich mee voor derden. 

Het planningsproces is gericht op beginselen en doeleinden die rich- 
tinggevend zijn voor het in de provincie te voeren beleid ten aanzien 
van de waterhuishouding en als zodanig niet te karakteriseren als in- 
vesterings- of exploitatiegericht. 

Kosten die samenhangen met het voort~ereiden van het beleid zouden toch 
moeten worden gemaakt. 
"Extra" kosten zijn gemoeid met het vastleggen van die beleidsvoorne- 
mens in een openbaar stuk. 

Varianten 

Als variant ter vereenvoudiging van de planprocedure wordt voorgesteld 
het afschaffen van overleg en inspraak bij de totstandkoming van het 
plan. Deze vereenvoudiging heeft in principe geen gevolgen voor de 
doelstellingen, als men ervan uit gaat dat de provincie alle know-how, 
ook op het gebied van het beheer, zelf moet bezitten. 
Dit uitgangspunt leidt tot hogere kosten bij de provincie. 
De vereenvoudigde procedure geeft een geringe besparing, maar bijstel- 
lingen achteraf kosten meer inspanning. 
Als gunstig effect van deze variant wordt vermeld de kortere proce- 
dure. 

Als samenvoegiiigsvariant wordt voorgesteld samenvoegiiig niet waterkwan- 
titeitsplan (C1.V .O. ) , met grondwaterplan (grondwaterwet) en eventueel 
met grondwate rkwal i t e i t sb t?~che t ' in ingsp lan  (Wet bodembescherming). 
Het bereiken van de doelstellingen wordt hierdoor bevorderd. 
Samenvoeging geeft een besparing van procedurekosten. 
ALS gunstig effect van deze variant wordt vermeld integraal waterbe- 
heer. 
angegeven wordt dat deze variant geen ongunstige effecten kent. 

De variant afschaffing van de planprocedure en vervangen door ordenen- 
de of normerende wetgeving wordt niet mogelijk geacht gezien de nood- 
zaak tot flexibiliteit van beleid, mede in verband met regionale dif- 
ferentiatie. 



Dc variant afschatfing van de planprocedure en het te voeren beleid 
ovrrldten aan de lagere overheden heeft als gevolg voor de doelstel- 
lingen dat anderen (belanghebbenden, andere overheden) geen kennis 
kunnen nemen van liet voorgenomen provinciale beleid en derhalve hun 
beleid daarop niet kunnen af stemmen. 
Het gewenste samenhangende beleid ontstaat dan niet. 
Het niet vastlthggen van beleidsvournemen$ in een openbaar stuk be- 
spaart de kostcn van die vastlegging, verdere besparing geeft deze va- 
riant niet. 
Als gunst~cj etfcict van deze variant wordt vermeld  he^ .,rrngere aantal 
planprocedur 6.3. 
Al s ongunstiqt! c Efecteii vctn de te var idnt warden vermeld onjuiste be- 
slrssingen door zowel overhi-den (r ijk, provincie, water beheerder) als 
belanghebbenden door onvoldoende informatie met als potentiële gevol- 
gen: schade voor belanghebbenden, verkeerde investeringen door zowel 
overheid als bedrijfsleven enz. 



1  O. 

De e n q u e t e  i s  i r i g e v u l d  v o o r z o v e r  h e t  w e t  e n  u i t v o e r i u g s b e s l i i i t  

b e t r r f  t ,  De n a d e r e  r e g e l i i i g  b i  j p r o v i n c i a l e  v e r o r d e n i n g  is  onbe-  

kend.  

H e t  w a t e r k w a l i t e i t u b e h e e r s p l a n  v i n d t  z i j n  g r o n d s l a g  i n  d e  Wet 

V e r o n t r e i n i g i n g  O p p e r v l a k t e w a t e r e n  ( S t a a t s b l a d  1969, u r e  536, 

l a a t s t e l i j k  g e w i j z i g d  S t a a t s b l a d  1981, n r .  414) .  

De r e g e l l n g  i s  I n  w e r k i ~ l g  get.reder1 o p  1-1-1982 ( w i j z i g i u g  

W,V.O.). 

D e r e g u l e r i n g  w o r d t  n a d e r  b e z i e o  i n  k a a e r  v a n  d e  memorie  van a n t -  

woord b i j  d e  Wet o p  de W a t e r h u i s h o u d i n g .  De p r o v i n c i e  g e e f t  iladd- 

re v o o r s c h r i f t e a  e n  a d a w i j z i a g e n  b i j  p r o v i u c i a l e  v e r o r d e n i n g .  

k b e s t a a t  g e e n  r e l a t i e  met eet1 s p e c i f i e k e  u i t l c e r i n g .  

H e t  d o e l  v a n  

o n t r e l n i g l n g  

re z i j n :  

- d e  c o n c r r t  

d e  w e t  i s  Iiet voorkomeii e n  t e r u g d r i n g e n  v a n  de v e r -  

v a n  a p p e r v L a k t e w a t e r e i i .  De m o t i e v e n  v o o r  d e  p rocedu-  

s e r i n g  vaii h e l  e i d s  li.jnc-.n o p  h e h e e r s n i v e a u ;  

- d e  o p e n b a a r h e i d  vaii h e t  b e l e i d .  

Er i s  saiuent ia~ig m e t :  

- h e t  p r o v i n c i a a l  w a t e r k w a l l t e i c s p l a ~ i ;  

- Iiet p r o v i n c i a a l  w a t e r h u i s h o u d i ~ ~ g s p l a u ;  e x  o n t w e r p  v a n  Wet 

- h e t  w a t e r k w a l i t e i t s b e h e e r s p l a n ;  o p  d e  w a t e r h u i s h o u d i n g  

- bodembescherrningsplannen ( w e t  bodem- 

b e s c h e r m i n g ) ;  

- s t r e e k p l a n n e u ;  e x  Wet o p  d e  Ruimte-  

- b e s t e m m i n g s p l a n n e n .  li j k e  O r d e n i n g  

B i j  d e  l a a t s t e  twee  is a f s t e m m i n g  n o o d z a k e l i j k .  



S~metihailg is e r  eveueeris  met d e  vo lg r i i d r  b e l e l d s i i i s  trurnerlten: 

- verguni i l~ igec i ;  

- h e f f i n g e n ;  

- r e g i s t r a t i e .  

De werkzaamheden m. h. t. he t  p l a n  worden g e f i n a n c i e r  - :ir e i g e n  

midde len  ( t i e f f i t i g e n ) .  [)e voorz ien i i iger i  Worden evecieecis g e f t n a u -  

c l e r d  u i t  e i g e n  riiiildelrri, t . w .  duorbe reken i i i g  a a n  g e b r u i k e r s  

d.m.v. tieff i ngc i i ,  ea vodr ecrii k l e i  n d e e l  d.m.v, e* LI s p e c f  i e k e  

i i i  t l c e r i i ~ g  r. w. u i t k e r i  i i g s r e g e l i i i g  b e s t  r i j d i n g  v e r o i l t r e i i i i g i n g  

K i j k s w a ~ e r  (60% i n v e s t e r i n g s u i t k e r i n g  voor z u i v e r i n g s i n s t a l l a t i e s  

d i e  l o z e n  o p  R i  j k s w a t e r .  

Kostei1 e v a l u a t i e  

Voor d e  R i j k s o v e r h e i d  ( b e r o e p s f a s e )  z i j n  de kos t e i i  iricide~iteel ril 

d e r h a l v e  n i e t  t e  b e g r o t e n .  

B e h a l v e  d e  b e o o r d e l i o g s f a s e  ( p r o v i n c i e )  e n  b e r o e p s f a s e  ( K r o o n ) ,  

worden i a  a l l e  f a s e n  d e  koscen  g e d r a g e n  d o o r  d e  b e h e e r d e r  ( d o o r -  

g a a a s  w a t e r s c h a p p e n ) .  

K o s t e n  voor  d e r d e a  t r e d e a  op  de  p l a n p r o c e d u r e  n i e t  op ,  

Zowel i n v e s t z r i n g s -  a l s  e x p l o i t a t i e u i t g a v e n  worden d o o r  d e  be- 

h e e r d e r  #edra};eii ,  e n  kunnen i a  d e  h e f f i n g  worden doorbe rekend .  

A l l e e n  de o p s t e l l i n g  van h e t  p l a a  b r r a g t  e x t r a  k o s r e n  m e t  z i c h  

mee. 

Va r i  a i i t en  

A l s  iaogel i j kheici voor  vereer ivot id lg i  wordt  a d ~ i g e g e v e n  de a f  - 
s c h a f  f i i lg  vdn I I ~ L  c joedkei~r i  n g s r e c h t  van d e  p r o v i n c i e .  I n  p r i n c i p e  

h e e f t  d i t  ceel] g e u o l g c ~ i  voor  de  d o e l s t e l l i n g e n ,  a l s  e r  van word t  

i i i t gegaa i i  d a t  d e  w a t e r  b e h e e r d e r  vo?doeride rekeni r ig  houdt  m e t  h e t  

a lgemene  h e l z i d  z u a l s  a a t  a o o r  de p r o v i n c i e  wordt  gevoe rd .  D e  

g e v o l g e n  voor  de  kostenlcai i t  z i j n  z e e r  b e p e r k t .  Gut i s t ig  e f f e c t  is 

eer1 l c o c ~ ~ r e  p r i ) c e d u r e .  O L I ~ U L I S C I ~  is d a t  d e  t o e t s i r i g  a a n  h e t  a l g e -  



mene b e l e i d  v e r v a l t ,  waardoor  d e  p r o v i n c i d l e  t a a k  o p  h e t  g e b i e d  

van de  w a t e r h u i s h o u d i n g  wordé o n d e r g r a v e n ,  z e k e r  a l s  g e e a  a n d e r  

i n s t r u m e n t  v a a  g o e d k e u r i n g  wordt  g e h a n t e e r d .  

A l s  m o g e l i j k t i e i d  voor  samenvoegiiig word t  genoemd de  sameuvoeging 

met h e t  waterkwantiteitsbeheersplan p e r  w a t e r h u i s k o u d k u n d i g e  een-  

h e i d .  kt herei!ccn van d e  d o e l s t e l l i n g e n  van de  w a t e r h u i s h o u d i n g  

word t  h i e r m e e  i n  p r i n c i p e  bevorde rd .  Een g e r i n g e  b e s p a r i n g  i n  de 

p r o c e d u r e l e  k o s t e n  i s  m o g e l i j k .  Gui l s t ig  e f f e c t  is e e n  i n t e g r a a l  

w a t e r b e h e e r  t . w .  a f s temming t u s s e n  h e t  w a t e r k w a l i t e i t s -  en h e t  

w a t e r k w a n t i t e i t s b e h e e r  worden h e r a i k t ,  &a o n g u n s t i g  e f f e c t  i s  

d a t  d e  v o o r b e r a i d l i i g  wordt  g e c o m p l i c e e r d ,  i nd i a i1  k w a l i t e i t s -  e n  

k w a o t i t e i t s b e h e e r  b i j  v e r s c h i l l e n d e  b e h e e r d e r s  b e r u s t e n .  

'Fitit a f  s c h a f f e n  vtiri d e  p l a n p r o c e d u r e  er1 vervanget i  door ordeiieiide 

en i lormereiide w e t g e v i ~ i g  i s  n i e r  mogeli  Jlc  g e z i e n  de  riocidzaak t o l  

flexibiliteit van Liet b e h e e r .  

Het a f s c h a f f e n  vao d e  p r o c e d u r e  e n  h e t  te v o e r e n  b e l e i d  o v e r l a t e h l  

a a n  a e  l a g e r e  o v e r h e d e n ,  h e e f t  als g e v o l g  d a t  d e  d o e l s r e l l i n g e a  

iiiet woraen  b e i e i k t ,  e n  d a r  i n f o r m a t i e  voo ra f  o v e r  d e  w i j z e  waar- 

o p  h e f f i n g e n  worden bcu reeu  m u  kunoen worden ach te rgehouden .  



ll. 

Het w a t e r k w a n t i t e i t s b e h e e r s p l a n  i s  opgenomen i n  h e t  on twerp  van  

Wet op d e  w a t e r h u i s h o u d i n g  (Tweede Kamer 1981-1982, nr .  17 367. 

S t r e e f d a t u m  vat1 I n w e r k i n g t r e d i n g  i s  l j a n u a r i  1985, 

D e r e g u l e r i i l g  w o r j t  nade r  b e z i e n  i n  h e t  k a d e r  van d e  memorie van 

aa twoord  o p  h e t  wetsontwerp ,  

D e  p l a n p r o c e d u t e  wordt  g e r e g e l d  o p  b a s i s  vau a r t .  12 vau bovenge- 

uoemde wer. De p r o v i ~ l c i e  gee f  t b i j  o n d e r  k o n i n k l i j k e  g o e d k e u r i a g  

v a s t  te s t e l l e n  v e r o r d e n i n g  riadere r e g e l s  m. b. t. h e t  behee r sp la ï i  

( a r t ,  1 2 ,  e e r s t e  Lid) .  Z i j  g e e f t  h i e r i n  cevens  aan  welke  heheer-  

d e r s  t o t  h e t  v a s c s t e l l e i i  van een  b e h e e r s p l a n  gehouden z i j n ,  E r  

b e s t a a t  g e e n  r e l a t i e  met een  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g .  

üe W e t  o p  d e  wd te rh i i i shoud iog  h e e f t  t e n  d o e l ,  i n s t r u m e n t e n  re  

v e r s c h a f  f e n  welke  nodig  z i j n  om een  samenhaogend e a  d o e l m a t i g  

b e l e i d  e n  behee r  te v e r z e k e r e a .  M, b. t .  d e  wacerhuis t iouding  I n  

h a a r  g e h e e l  ( o p p e r v l a k t e w a t e r  e n  g r o n d w a t e r ,  w a t e r k w a n t i t e i t  en  

w a c e r k w a l l t e i t )  . I n  a a n s l u i t i n g  d a a r o p  beva t  h e t  on twerp  v o o r t s  

een r e g e l i , ~ g  t e r z a k e  vaii h e t  k w a n t i t c i t s b e h e e r  o v e r  tiet opper-  

v l a k t e w a t e  r. 

(Meiiiorie van t o e L i c h t i n g  o p  hec we t son twerp ) .  

Voor d e  opname d e  p l a o p t o c e d u r e  i n  d e  wet kunnen d e  vo lgende  

mot j even  worden genoemd: 

- v a s t l e g g e n  b e l e i d s l i j n e n  vaii h e t  te  voe ren  behee r  t e n  behoeve 

van  d e  h e h e e r d e r  ( i n s t r u c t i e n o r m ) ;  

- v e r s c h a f f e n  van i n z i c h t  a a a  be langhebbenden i n  h e t g e e n  z i j  

mogen ve rwach ten  van h e t  ~e v o e r e n  b e h e e r ;  

- v a r s c h a f  f e n  vati m o g r l i j  ktieden t o t  i n s p r a a k ,  

(Memorie van  ' ï o e l i c h t i n g ,  b l z ,  3 9 , 4 O ) ,  



Er Is sa ine~i l i~ iag  iiiet a d e r e  p la i iprocea i i  res te weceii : 

- plailvur'inlng op  grond var1 de Wet veroir t rcir i lgJ . i lg  opljervl . i k i c w < i -  

L e r e ~ i ;  

- p lanvorming  op  grond van d e  g rondwa te rwe t ;  

- p lanvorming  i a  h e t  k a d e r  vao  d e  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g ,  

Er is e v e n e e n s  samenhang met a n d e r e  b e l e i d s i n n s r r u m e n t e n  te  we- 

t e a :  

- v e r g u n n i n g e n  voor  h e r  o n t t r e k k e n / l o z e n  van w a t e r ;  

- h e t  waeerakkoord  ( a f s p r a k e n  t u s s e n  k a o t i t e i t s b e h e e r d e r s  vau h e t  

o p p e r v l a k t e w a t e r ;  

- de r e g i s t r a t i e ,  

H e t  b e t r e f t  h i e r  d o o r g a a n s  p l aonen  van w a t e r s c h a p p e n ,  Het beoor-  

de l e l i d  o r g a a n  (Gedeputeerde Stace t l )  d i e n t  voo ra fgaand  a a n  h e t  

b e s l u i t  trot g o e d k e u r i n g  d e  P r o v i n c i a l e  Commissie v o o r  de  water- 

h u i s h o u d i n g  te horen .  

Kosren  e v a l u a t i e  

D e  k o s t e n  b13 h e t  Wijk ( b e r o e p )  z u l l e l i  Liaar verwacht i t ig  u i ~ e r s r  

i n d i c e a t e e l .  z i j n  ea z i j n  m o e i l i j k  t e  h e g r o t e n ,  

Bri: b e h e e r d e r  ( w a t e r s c h a p )  i s  be t ìa lve  voor  d e  b e o o r d e l i n g s f a s e  

( p n o v i u c i c )  ei1 voor  de  b e r o e p s f a s e  (Krooii) , l a  al lt! f a s e n  k o s t e n -  

d r a g e r .  

Er z i j n  gecri k o s t e n  vour  derdei l .  

H e t  p l a n r i i n g s p r o c e s  is g e r i c h t  op  her behee r .  k a a n l e g  van rìieu- 

we i n f  r a s t r u c  t b r e l e  v o o r z i e n i r ~ g e i l  kan  d a a r v a n  o n d e r d e e l  ii l truaken. 

Verantwoorde!1jkl1etd en  k o s t e n  l i g g e n  b i j  d e  b e h e e r d e r .  

D e  k o s t e a  d i e  s~-tiii iznh~i~l;~eri niet \iel betieer  ( o ~ c i e r l i c ~ u d ,  bedienlrig, 

nieuwe werken)  zouden t o c h  moeten worden gemdakt. " E x t r a "  k o s t e n  

z i j  n  h e t  v a s t l e g g e a  van b e l e l d s L i  j n e n  io e e n  openbaa r  s t u k .  



Var Lnii t e n  

A l s  inogel1)kheid  voor v e r e e i i v o u d l g i i ~ g  Wordt aangegeveil  de af -  

s c h a f f i n g  van h e t  k ; o c d k e u r ~ n g s r e c h t  van de p r o v i n c i e .  I n  p r i n c i p e  

i i e e f t  d i t  geen  g e v o l g e n  voor d e  d o e l s t e l l i n g e n ,  a l s  er vtid wordt  

u i t g e g a a n  d a t  d e  w d t e r b e h e e r d e r  voldoende  r e k e n j o g  houdt  met h e t  

a lgemene t e l e i d  z o a l s  d a t  door  d e  p r o v i u c i e  wordt gt?VOerd. De 

g e v o l g e n  voor  d e  kos t e t ikan t  z i j r i  z e e r  b e p e r k t .  Gunsticr e f f e c t  i s  

e e n  k o r t e r e  p roce i iu re ,  Oiigunst ig i s  d a t  d e  t o e t s i n g  a a n  h e t  a l g e -  

mene b e l e i d  v e r v a l t ,  k a a r d o o r  de p r o v i n c i a l e  t a a k  op tiet g e b i e d  

van  d e  watt!rhr~it;kic>iilriug wordt  o l idergraveu,  z e k e r  a l s  geen  a n d e r  

i nstriiiuerit v a l  b;ciedke~iri ng word l  g e h a n t e e r d .  

Ale m o g e l i j k h e l d  vobr  samenvoeging wordt  genoemd d e  sameuvoeging 

m e t  h e t  w a t e r k w a l l t e i t s b e h e e r s p l a n  p e r  wa te rhu i shoudkund ige  een- 

h e i d .  H e t  b e r e i k e n  van de d o e l s t e l l i n g e n  word t  h i e rmee  i11 p r i n -  

c i p e  bevorde rd ,  Er z i j n  h i e r b i j  geen  gevo lgen  voor  d e  k o s t e n k a n t .  

P o t e u t i e e l  kan  e e n  b e t e r e  a fs temming t u s s e n  h e t  w a t e r k w a l i t e i t s -  

e n  het: w a t e r k w a i i t í t e i t s b e h e e r  worden b e r e i k t .  F.en o n g u n s t i g  e f -  

f e c t  i s  d a t  d e  v o o r b e r e i d i n g  wordt  g e c o m p l i c e e r d ,  omdat v e e l a l  

s p r a k e  is  van v e r u c h i l l e a d e  b e h e e r d e r s .  

H e t  a f s c h a f f e n  van d e  p l a a p r o c e d u r e  e o  ve rvangen  d o o r  o rdenende  

e a  normerende we tgev ing  is  n i e t  m o g e l i j k  g e z i e n  de  noodzaak t o t  

f  l e x i b i l i  t e l t  van h e t  behee r .  

I7at d f s c l i a f f e n  van  de  p rocedure  ea h e t  te voerei1 b c l e i d  o v e r l a t e n  

a a n  de l a g e r e  o v e r h e d e n ,  heef  L a l s  gevo lg  d a t  d e  d o a l s t e i ì i n g e c i  

n i e t  worden b e r e i k t .  Afgez ien  van h e t  v e r v a l l e n  vaa procedurekos -  

t e n  z i j n  er getln g u a s t i g e  e f f e c t e ~ l .  



1 2 .  P r o v i n c i a a l  P r o j e c t p l a n  0 n t g i . m d i n g e n  

B e s c h r i j v i n g  

H e t  p r o v i n c i a a l  p r o j e c t p l a n  o n t g r o n d i n g e n  is opgenomen i n  h e t  v o o r o n t -  
werp v a n  Wet Ontg rond ingswe t .  
S t r e e f d a t u m  van i n w e r k i n g t r e d i n g  ( 1  j a n u a r  i )  4986. 
I n  h e t  on twerp  v a n  h e t  p l a n  is a l  r e k e n i n g  gehouden met d e r e g u l e r i n g .  
B e t r e f f e n d e  h e t  p r o j e c t p l a n  o n t g r o n d i n g e n  wordt  r e g e l i n g  v o o r g e s t e l d  
d o o r  middel  van d e  a r t i k e l e n  16 t / i n  21 van  h e t  h i e r v o o r  genoemde voor-  
o n t w e r p  v a n  Wet. 
B i j  W.M.V.B. e n  i n  p r o v i n c i a l e  v e r o r d e n i n g e n  kunnen t e  z i j n e r  t i j d  na- 
d e r e  r e g e l e n  o m t r e n t  d e  i n r i c h t i n g  van  h e t  p l a n  worden g e s t e l d .  
Er is geen  r e l a t i e  met e e n  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g .  

D o e l s t e l l i n g e n  e n  mot i even  

D e  d o e l s t e l l i n g  van  d e  r e g e l i n g  w a a r i n  h e t  p r o j e c t p l . a n  o n t g r o n d i n g e n  
is opgenomen is e e n  d o e l m a t i g e  afweging  v a n  a l l e  b i j  d e  o n t g r o n d i n g e n  
b e t r o k k e n  b e l a n g e n  ( c o n s i d e r a n s ) .  D e  p l a n p r o c e d u r e  g e l d t  a l l e e n  v o o r  
o n t g r o n d i n g e n  d i e  p r i m a i r  z i j n  g e r i c h t  o p  d e  winning van o p p r v l a k t e -  
d e l f s t o f f e n .  

Mot ieven voor  h e t  opnemen van  h e t  p r o j e c t p l a n  z i j n :  
- c o n c r e t i s e r i n g  e n  i n d i v i d u a l i s e r i n g  van o n t g r o n d i n g e n p l a n n e n  
- b e v o r d e r i n g  s y s t m a t i s c h e  b e l e i d s u i t v o e r i n g  
- b e l e i d  v o o r s p e l b a a r  voor  d e r d e n / e v e n t u e e l  r e c h t s b e s c h e r m i n g  
- v e r s c h u i v e n  i n s p r a a k  v a n  v e r g u n n i n g v e r l e n i n g  n a a r  b e l e i d s v o o r h e r e i -  

d i n g  
- v e i l i g  s t e l l e n  s p e c i f i e k e  be l angen  d i e  door  o n t g r o n d i n g  kunnen wor- 

den  geschaad  
- c c 4 r d i n a t i e  met r u i m t e l i j k  b e l e i d  

Samenhang -- 
Er is samenhang met on tg rond i i igenp lannen  en  p lanvorming i n  h e t  kader  
van  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  (m.n. bes temmingsplannen)  

H e t  p r o j e c t p l a n  o n t g r o n d i n g e n  wordt g e b r u i k t  i n  samenhang met. h t t  he- 
l e i d s i n s t r u m e n t  v<-ryurini.ngverl.rning on tg rond ingenwe t .  

K o s t e n e v a l u a t  i e  

Over d e  duur  van  d e  totstandkomingsprocedure is g e e n  i n f o r m a t i e  v e r -  
s t r e k t .  
Er worden s t r u c t u r e l e  k o s t e n  g e s i g n a l e e r d  voor  d e  h o g e r e  o v e r h e i d  i n  
d e  bezwaar-  e n  b e r o e p f a s e ,  t e  b e g r o t e n  o p  200 mensdagen. 

D e  p l a n p r o c e d u r e  b r e n g t  d e  v o l g e n d e  kos t en  met z i c h  mee voor  d e r d e n :  
- i n s p r  a a k k o s t e n  
- m o g e l i j k e  k o s t e n  van  u i t s t e l  i n d i e n  ve rgunn ingaanvraag  wordt  aange-  

houden i n  ve rband  m e t  p r o j e c t p l a n  ( a r t i k e l  28,  d e r d e  l i d  maakt d i t  
m o g e l i j k ,  i n d i e n  o n t w e r p p l a n  z i c h  t e g e n  v e r g u n n i n g v e r l e n i n g  v e r z e t )  



Het pl .arrnir igsproces is y e r i c h t  o p  bel.angenafstemming c.q. -afweging 
b i j  d e l t s t o f  fer iwinning.  
D e  k o s t e n  z i j n  voor  r e k e n i n g  van  d e  g e b r u i k e r s .  

D e  p l a n v o o r s c h r i f t e n  werken b e s p a r e n d  t e n  o p z i c h t e  van d e  h u i d i g e  si- 
t u a t i e :  
B e s l u i t v o r m i n g ,  i n s p r a a k  e n  b e r o e p  e n  v o o r o v e r l e g  worden t h a n s  nog op 
ad hoc  b a s i s  (vergunninger , )  a f g e w i k k e l d  maar s t r a k s  g e s t r i l t m l i j i ~ d  v i a  
d e  p l a n p r o c e d u r  t:. 
l n v e s t e r  i n g e n  zou men t o c h  moeten doen.  

V a r i a n t e n  

A l s  v a r i a n t  t e r  v e r e e n v o u d i g i n g  van  d e  p l a n p r o c e d u r e  wordt  v o o r g e s t e l d  
h e t  w e g l a t e n  van  d e  algemene i n s p r a a k  e n  h o o r z i t t i n g e n  en  h e t  ho ren  
v a n  d e  P.P.C. 
Gevolgen voor  d e  d o e l s t e l l i n g e n :  
- w e g v a l l e n  r e c h t s b e s c h e r m i n g  i n  c r u c i a l e  k s l u i t v o r m i n g s f a s e  
- i n s p r a a k  o p  ve rgunn ingenn iveau  g e c o n c e n t r e e r d  
- s p e c i f i e k e  be l angen  d r e i g e n  t e  worden geschaad .  
Deze v a r i a n t  l e v e r t  o p  d e  k o r t e  t e r m i j n  e e n  k o s t e n v o o r d e e l ,  o p  d e  l a n -  
g e r e  t e r m i j n  een  k o s t e n n a d e e l ,  a a n g e z i e n  i n s p r a a k ,  b e r a e p  etc. b i j  
u i t w e r k i n g  opduiken .  

D e  v o l g e n d e  twee s a m e n v o e g i n g s v a r i a n t e n  worden gegeven:  
samenvoegen met o n t g r o n d i n g e n p l a n  ( v a r i a n t  a) 
samenvoegen met bes t emmingsp lan  ( v a r  k a n t  b) 
D e  g e v o l g e n  voor  d e  d o e l s t e l l i n g e n :  
V a r i a n t  a:wegvallen f l e x i b i l i t e i t  b i j  s y s t e m a t i s c h e  b e l e i d s v o r m i n g  
V a r i a n t  b: wegval r e n  tweespor  i g h e i d  f a c e t / s e c t o r  
D e  g e v o l g e n  voor d e  k o s t e n k a n t :  
V a r i a n t  a z h o g e r e  k o s t e n  t e n  g e v o l g e  van  g r o t e r e  b e h o e f t e  aan  t u s s e n -  
t i j d s e  a a n p a s s  i ngen  
V a r i a n t  b [ y e r i n g e  b e s p a r i n g  p r o c e d u r e k o s t e n  
G u n s t i g e  e f f e c t e n :  
V a r i a n t  a: geen  
V a r i a n t  b . - w e l l i c h t  handzamer p l a n ;  g e r i n g e  b e s p a r i n g  
Ongunst  i g e  e f  f ecken :  
V a r i a n t  a y r e e d s  genoemd h i e r b o v e n  
V a r i a n t  b:vermenginy f a c e t / s e c t o r :  ~ n b r e n g  v a n u i t  o p p e r v l a k t e d e l f u t o f -  
f e n g e b r u i k  is minder h e r k e n b a a r  e n  d r e i g t  t e  worden ve rd rongen .  
R e s l u i t ~ o r m i n g  i n  c r u c i a l e  f a s e  komt i n  handen van  d e  gemeente ,  ter-  
w i j l  d e  b e t r o k k e n  be l angen  bovengemeen te l i j k  z i j n .  

D e  v a r i a n t  a f s c h a f f i n g  van d e  p l a n p r o c e d u r e  e n  ve rvangen  d o o r  o rdenen-  
d e  o f  normerende wetgeving  wordt  n i e t  m o g e l i j k  g e a c h t  g e z i e n  h e t  f e i t  
d a t  d e  m a t e r i e  v r a a g t  om f l e x i b e l  b e l e i d :  de b e t r o k k e n  b e l a n g e n  v e r -  
s c h i l l e n  v a n  p l a a t s  to t  p l a a t s .  



D e  v a r i a n t  a f s c h a f i n y  van  de p la t ip rocedure  e n  het te  v o e r e n  b e l e i d  
o v e r l a t e n  aan de l a g e r e  ove rheden  h e e f t  tot  g e v o l g  d a t  d e  d o c l s t e l L i n -  
gen  m o e i l i j k e r  b e r e i k b a a r  worden. 
D e  k o s t e n  s t i j g e n  door  h e t  v e r s c h u i v e n  v a n  d e  c o n f l i c t e n ,  a fweging  e n  
be roepen  n a a r  d e  v e r g u n n i n g v e r l e n i n g .  
Deze v a r i a n t  h e e f t  geen  g u n s t i g e  e f f e c t e n .  
A l s  o n g u n s t i g  effect van d e z e  v a r i a n t  r d t  vermeld h e t  n i e t  d e  gewen- 
s t e  mate  v a n  c o n c r e e t h e i d  kunnen b e r e i k e n  van  de p r o v i n c i a l e  v e r o r d e -  
n ing .  



13.  P r o v i n c i a a l  On tg rond ingenp lan .  

~ e s c h r  i j v i n g  

Het p r o v i n c i a a l  o n t g r o n d i n g e n p l a n  is opgenomen i n  h e t  vooron twerp  v a n  
Wet Ontg rond ingenwe t .  
S t r e e f d a t u m  van  i n w e r k i n g t r e d i n g  ( 1  j anua r  i )  1986. 
I n  h e t  o n t w e r p  v a n  d e  Wet is a l  r e k e n i n g  gehouden met d e r e g u l e r i n g .  
B e t r e f f e n d e  h e t  o n t g r o n d i n g e n p l a n  wordt  r e g e l i n g  v o o r g e s t e l d  d o o r  mid- 
d e l  v a n  d e  a r t i k e l e n  1 1  t / m  1 5  v a n  h e t  h i e r v o o r  genoei,.,~ - -oorontwerp  
van  Wet. 
B i j  A.M.V.B. e n  i n  p r o v i n c i a l e  v e r o r d e n i n g e n  kunnen te  z i j n e r  t i j d  na- 
d e r e  r e g e l e n  o m t r e n t  d e  i n r i c h t i n g  van  h e t  p l a n  worden g e s t e l d .  
Er is geen  r e l a t i e  met e e n  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g .  

D o e l s t e 1 , l i n g e n  e n  mot i even  

D e  d o e l s t e l l i n g  van  d e  r e g e l i n g  w a a r i n  h e t  o n t g r o n d i n g e n p l a n  is opge- 
nomen is e e n  d o e l m a t i g e  afweging van a l l e  b i j  d e  o n t g r o n d i n g e n  b e t r o k -  
ken b e l a n g e n  ( c o n s i d e r a n s )  . D e  p l a n p r o c e d u r e  g e l d t  a l l e e n  voor  o n t -  
g rond ingen  d i e  p r i m a i r  z i j n  g e r i c h t  o p  d e  winning  van  o p p e r v l a k t e d e l f -  
s t o £  Een. 

Mot ieven voor  h e t  opnemen van  h e t  o n t g r o n d i n g e n p l a n  z i j n :  
- b e v o r d e r i n g  van  d e  s y s t e m a t i s c h e  b e l e i d s v o r m i n g  t e n  behoeve van  e e n  

d o e l m a t i g e  v o o r z i e n i n g  e n  een  z u i n i g  g e b r u i k  v a n  o p p e r v l a k t e d e l f -  
s t o f  f e n .  

- afs temming met l a n d e l i j k  b e l e i d .  
- b e l e i d  v o o r s p e t b a a r  voor d e r d e n / e v e n t u e e l  r e c h t s b e s c h e r m i n g  
- v e r s c h u i v e n  i n s p r a a k  v a n  v e r g u n n i n g v e r l e n i n g  n a a r  b e l e i d s v o o r b e r e i -  

d i n g .  
V e i l i g  s t e l l e n  van specifieke b e l a n g e n  w e l k e  door  o n t g r o n d i n g  kunnen 
worden g e s c h a a d .  

- c o ö r d i n a t i e  met h e t  r u i m t e l i j k e  b e l e i d  onde r  handhaving  tweespor ig -  
h e i d .  

Samenhang -. 

Er is  samenhang niet d e  l a n d e l i j k e  b e l e i d s n o t a  voor  d e  winning van  op- 
p e r v l a k t e d e l f s t o f  Een, p r o j e c t p l a n n e n  o n t g r ~ n d i n g e n  e n  p lanvorming i n  
h e t  kade r  van  de r t ~ i m t e l i j k e  o r d e n i n g  (met name s t r e e k p l a n n e n ) .  

[lek a i i t g ro i id ingenp lan  wordt  g e b r u i k t  i n  samenhang met h e t  b e l e i d s i n -  
s t r u m e n t  v e r g u n n i n g v e r l e n i n g  o n t g r o n d i n g e n w e t .  

K o s t e n e v a l u a t  i e  

Over d e  duur  van  d e  totstandkomingsprocedure is geen  i n f o r m a t i e  v e r -  
s t r e k t .  
Er worden s t r u c t u r e l e  k o s t e n  g e s i g n a l e e r d  voor  d e  h o g e r e  o v e r h e i d  i n  
d e  v a s t c t e l l i n g s f a s e  t e  b e g r o t e n  o p  2 mens ja ren .  
Er worden t e v e n s  i n c i d e n t e l e  k o s t e n  g e s i g n a l e e r d  voor  d e  h o g e r e  o v e r -  
h e i d  welke v e r w a a r l o o s b a a r  z i j n .  



D e  p l a n p r o c e d u r e  b r e n g t  h o o g u i t  i n s p r a a k k o s t e n  met z i c h  mee voor  d e r -  
den.  

D e  p l a i i v o o r s c h r i f t e n  werken b e s p a r e n d  t e n  o p z i c h t e  v a n  d e  h u i d i g e  ci- 
t u a t i e :  B e s l u i t v o r m i n g ,  i n s p r a a k  e n  v o o r o v e r l e g  moeten tot dusve r  o p  
a d  hoc  b a s i s  ( v e r g u n n i n g e n )  worden a fgewikke ld  maar worden s t r a k s  gc- 
s t r o o m l i j n d  v i a  d e  p l a n p r o c e d u r e .  
D e  meeste p r o v i n c i e s  maken o v e r i g e n s  momenteel reeds on tg rond ingen-  
p l annen .  

V a r i a n t e n  

A l s  v a r i a n t  t e r  v e r e e n v o u d i g i n g  van d e  p l a n p r o c e d u r e  wordt  v o o r g e s t e l d  
h e t  w e y l a t e n  van  o v e r l e g  met gemeenten  e n  h e t  w e g l a t e n  van algemene 
i n s p r a a k  e n  h o o r z i t t i n g e n  e n  h e t  ho ren  van  de P.P.C. 
Gevolgen voor  de d o e l s t e l l i n g e n :  
- wegva l l en  afskernming met g e m e e n t e l i j k e  r c i i m t e l i j k e  o rden i i i g  
- wegva l l en  r e c h t s b e s c h e r m i n g  
- i n s p r a a k  weer o p  l a g e r  n i v e a u  g e c o n c e n t r e e r d  
- s p e c i f i e k e  be l angen  d r e i g e n  t e  worden geschaad .  
Deze v a r i a n t  l e v e r t  op k o r t e  t e r m i j n  een  k o s t e n v o o r d e e l ;  o p  d e  l a n g e r e  
e e n  k o s t e n n a d e e l  a a n g e z i e n  i n s p r a a k ,  b e r o e p  enz .  nu b i  j d e  u i t w e r k i n g  
aan  d e  o r d e  komen. 
D e  vo lgende  twee sam@nvoeg ingsva r i an ten  worden gegeven:  
v a r i a n t  a samenvoegen met p r o j e c t p l a n  o n t g r o n d i n g e n  
v a r i a n t  b samenvoegen met s t r e e k p l a n  
Gevolgen voor  de d o e l s t e l l i n g e n :  
- v a r i a n t  a :  w e g v a l l e n  f l e x i b i l i t e i t  b i j  s y s t e m a t i s c h e  b e l e i d s v o r m i n g g  
- v a r i a n t  b: wegva l l en  tweesgor  i g h e i d  f a c e t / s e c t o r  
D e  g e v o l g e n  voor  de k o s t e n k a n t :  
- v a r i a n t  a :  hoge re  k o s t e n  t e n  g e v o l g e  van  g r o t e r e  b e h o e f t e  a a n  t u s -  

s e n t i j d s e  a a n p a s s i n g e n .  
- v a r i a n t  b :  g e r i n g e  b e s p a r i n g  p r o c e d u r e k o s t e n .  
G u n s t i g e  e f f e c t e n :  
- v a r i a n t  a: g e e n  
- v a r i a n t  b: w e l l i c h t  handzamer p lan9 g e r i n g e  b e s p a r i n g  
O n g u n s t i g e  e f f e c t e n :  
- v a r i a n t  a: z i e  h i e r b o v e n ;  z e e r  g e d e t a i l l e e r d e  o n t g r o n d i n g e n p l a n n e n  

nod i- 
- v a r i a n t  b: vermenging  f a c e t / s e c t o r l  i n b r e n g  v a n u i t  o p p e r v l a k t e d e l f -  

s t o f f e n g e b r u i k  is minder h e r k e n b a a r  e n  d r e i g t  te worden ve rd rongen .  

D e  v a r i a n t  a f s c h a f f i n g  van  de  p l a n p r o c e d u r e  e n  ve rvangen  d o o r  o rdenen-  
d e  o f  normerende wetgeving  word t  n i e t  m o g e l i j k  g e a c h t  g e z i e n  h e t  f e i t  
d a t  d e  m a t e r i e  v r a a g t  om een  f l e x i b e l  b e l e i d .  



Overigens zou een en ander sterk centralistisch en ondoelmatig uitwer- 
ken; ook huidige bevoegdheden zouden moeten worden gecentraliseerd. 

De variant afschaffing van de planprocedure en het te voeren beleid 
overlaten aan de lagere overheden heeft tot gevolg dat geen van de be- 
oogde doelstellingen wordt bereikt. 
De kosten stijgen door het verschuiven van de conflicten, afweging en 
beroepen naar de vergunningverlening c.q. projectplannen. 
Er zijn geen gunstige effecten aan te wijzen, de provincies hebben na- 
melijk uitdrukkelijk om een wettelijke basis voor de :" -7trorrning en de 
afstemming met rijksbeleid en onderling gevraagd. 



14. W.U.W. secundaire wegenplannen -.- --- 

Beschrijving 

Het secundair wegenplan is opgenomen in de Wet Uitkeringen Weyen 
(W.U.W.) (Stb. 21 juli 1966, 367). 
Datum van inwerkingtreding 9 september 1966. 
Het secundair wegenplan is geregeld in artikel 2 van de hierboven ye- 
noemde wet. 
Nadere voorschriften voor de planprocedure worden gegeven in het 
Besluit Eisen Secundaire, Tertiaire en Quartaire Wegen (Stb. 1968, 
4 1 6 ) .  
Er is een relatie met een specifieke uitkering te weten de uitkering 
(tegemoetkoming) ingevolge de W.U.W. 
In het kader van de in gang gezette voorbereiding van de wettelijke 
regeling inzake de sanering van het wegenbeheer wordt nagegaan hoe de 
wegenplanning k i m  worden vereenvoudigd en in hoeverre die planning nog 
noodzakelijk is en of daaraan behoefte bestaat. 

Doelstellingen en motieven 

Doel van de regeling waarin het secundair wegenlan is opgenomen is de 
totstandkoming, instandhouding en financiering van doelmatige wegen- 
netten met voldoende onderlinge samenhang (considerans en Memorie van 
Toelichting W . I J . W . )  . 
Hotieven om de planprocedure op te nemen in de regeling waren motieven 
vmrtvloeiend uit de doelstelling hierboven, het vanzelfsprekend ge- 
achte voortborduren op reeds bestaande wegenplannen en de noodzakelijk 
geachte planning met het oog op een evenredige verdeling van de be- 
schikbare middelen naar rato van de daarmee gediende verkeersbelangen. 

Er is samenhang met het rijkswegenplan, het tertiair wegenplan en de 
lijst van quartaire wegen. 

Het secundaire wegenplan wordt gebruikt in samenhang met het beleids- 
instrument van de provinciale verdelingsverordening W.U.W. 

Kostenevaluatie -- 
Over de duur van het pldnningsproces is geen informatie verstrekt. 
Als kosten worden gemeld incidentele kosten (te begroten op 6 mensda- 
gen) in de beoordelinqsfase te maken door de hogere overheid. 
Deze kosten zijn reeds begrepen in een eerdere opgave met betrekking 
tot de W.U.W. voor de Heroverweging Financiële Verhouding Rijk Lagere 
Overheden. 
Over kosten voor derden is geen informatie verstrekt. 
Het planningsproces is indirect gericht op zowel investerings- als ex- 
ploitatieuitgaven. 



Er is geen inzicht gegeven in de kosten samenhangend met de planvoor- 
schriften. 

Varianten* 

De variant vereenvoudiging van de planprocedure wordt ingevuld met het 
achterwege laten van de goedkeuring van de kroon (variant A) of de 
goedkeuring van de kroon vervangen door aanwijzingsbevoegdheid (vari- 
ant B). 
De gevolgen voor de doelstellingen zijn: 
- variant A: enigszins negatief. De goedkeur'ing levert een instrument 
om te komen tot een goede afstemming tussen de wegennetten die door 
de gebruiker dls een samenhangend geheel worden gezien. 

- variant B: wellicht minder negatief dan bij variant A. 
Aan de kostenkant zijn geringe besparingen te vermelden. 
Gunstige effecten worden niet genoemd terwijl een moeizamere afstem- 
ming van wegennetten als ongunstig effect wordt gesignaleerd. 

Bij de variant samenvoegen van de planprocedure met andere planproce- 
dures worden de volgende mogelijkheden onderscheiden: 
Var i ctnt A samenvoeging met de planprocedure tertiaire wegen 
Variant B samenvoeging met of integratie in streekplanprocedure 
Gevolgen voor doelstell.ingen: 
- variant A: vrij neutraal (in de praktijk waarschijnlijk al groten- 
deels gebruikelijk, zal dientengevolge weinig effect hebben) 

- variant B: behoeven er niet te zijn. 
Gevolgen voor de kostenkant: 
- variant A: weinig of geen effect 
- variant B: besparingen lijken mogelijk 
Gunstige effecten 
- variant A: vrij neutraal 
- variant B: geen informatie 
Ongunstige effecten: 
- variant A ,  B geen informatie 

Bij de variant afschaffen van de planprocedure en vervangen door orde- 
nende of normerende wetgeving wordt het volgende opgemerkt: 
Dergelijke wijzigingen worden onderzocht in het kader van de herzie- 
ning wet uitkeringen wegen en sanering wegenbeheer. 
De doelstellingen hoeven niet in gevaar te komen. 
Aan de kostenkant zijn besparingen mogelijk. 
Als gunstig effect wordt gemeld vereenvoudiging als ongunstig extra 
wetgevende arbeid. 

Bij de variant afschaffen van de planprocedure en het te voeren beleid 
overlaten aan de lagere overheden wordt het volgende opgemerkt: 
Mogelijk bereikbaar na sanering wegenbeheer (herziening W , U . W . )  
Als gevolg voor de doelstellingen wordt genoemd het mogelijk in gevaar 
komen van de afstemming tussen wegennetten. 

* De verschillende varianten zijn thans onderwerp van onderzoek, mede 
in het kader van de algemene verkeers- en vervoerproblematiek. De 
gevolgen van deze varianten zijn nog niet geheel te overzien. 



Kostenbesparimjen z1 jn mogeli jk. 
Gunstige eEEecten worden niet genoemd. 
Als ongunstige effecten wortlen gesignaleerd: 
-- het in gevaar komen van de dfstemming tussen wegennetten 
- kans op wildgroei, waarna opnieuw een noodzakelijke sanering. 



15. W.U.W. tertiaire wegenplannen -- 
Beschrijving 

Het tertiair wegenplan is opgenomen in de Wet Uitkering Wegen (Stb. S 1  
juli 1966, 3 6 7 ) .  
Datum van inwerkitigtrediny 9 september 1966. 
Het tertiair wegenplan is geregeld in artikel 2 van de hierboven ge- 
noemde wet. 
Nadere voorschriften voor de planprocedure worden griye:tà in het 
Besluit Eisen Secundaire, Tertiaire en Quartaire Wegen 
(Stb. 1968, 416). 
Er is een relatie met een specifieke uitkering te weten de uitkering 
(tegemoetkoming) ingevolge de W.U.W. 
In hek kader van de voorbereiding van de wettelijke regeling inzake de 
sanering van het wegenbeheer wordt nagegaan hoe de wegenplanning kan 
worden vereenvoudigd en in hoeverre die planning nog noodzakelijk is 
en of daardan behoefte bestaat, 

Doelstellingen en motieven. -- 

Doel van de regeling waarin het tertiair wegenplan is opgenomen is de 
totstandkomingi instandhouding en financiering van doelmatige wegen- 
netten met voldoende onderlinge samenhang. (considerans en Memorie van 
Toelichting W.U.W.). 
Motieven om de planprocedure op te nemen in de regeling waren motieven 
voortvloeiend uit de doelstelling hierboven, het vanzelfsprekend ge- 
achte voortborduren op reeds bestaande wegenplannen en de noodzakelijk 
geachte planning met het oog op een evenredige verdeling van de be- 
schikbare middelen naar rato van de daarmee gediende verkeersbelangen. 

Samenhang 

Er is samenhang niet het rijkswegenplan, het secundair wegenplan en de 
lijst van quartaire wegen. 

Het tertiaire wegenplan wordt gebruikt in samenhang met het beleids- 
instrument van de provinciale verdelingsverordening W.U.W. 

Kostenevaluatie 

Over de duur van het planningsproces is geen informatie verstrekt, 
Er worden geen kosten vermeld. 
Over de kosten voor derden is geen informatie verstrekt. 
Het planninysproces is indirect gericht op zowel investerings- als ex- 
ploitatieuitgaven. 
Er is geen inzicht gegeven in de kosten samenhangend met de planvoor- 
schriften. 
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V a r i a n t e n *  

 ij d e  v a r i a n t  v e r e e n v o u d i g i n g  van  de p l a n p r o c e d u r e s  wordt aangegeven 
dat. e r  s l e c h t s  z e e r  b e p e r k t e  mogelijkheden z i j n  i n  samenhang met de 
p r o c e d u r e  s e c u n d a i r e  wegen, 
D e  g e v o l g e n  voor  d e  d o e l s t e l l i n g e n  z i j n  e n i g s z i n s  n e g a t i e f :  Enige  k,ms 
o p  v e r s t o r i n g  van  de onde r l . i nge  samenhang van  wegenne t t en .  
D e  v a r i a n t  g e e f t  g e r  l n g e  b e s p a r  i ngen .  
G u n s t i g e  e f f e c t e n  worden n i e t  genoemd, sla o n g u n s t i g  effect  wordt  ge- 
s i g n a l e e r d  d e  kans  o p  v e r s t o r i n g  van  d e  samenhang van  wegennet ten .  

B i j  d e  v a r i a n t  samenvoegen van  d e  p l a n p r o c e d u r e  m e t  a n d e r e  p l anproce -  
d u r e s  worden d e  vo lgende  moge l i j kheden  o n d e r s c h e i d e n :  
V a r i a n t  A samenvoeging m e t  p l a n p r o c e d u r e  s e c u n d a i r e  wegen. 
V a r i a n t  B samenvoeging met o f  i n t e g r a t i e  i n  s t r e e k p l a n p r o c e d u r e  
Gevolgen voor  d o e l s t e l l i n g e n :  
- v a r i a n t  A: v r i j  n e u t r a a l  ( i n  p r a k t i j k  w e l l i c h t  a l  g e b r u i k e l i j k ,  z a l  

d u s  wein ig  e f f e c t  hebben)  . 
- v a r i a n t  B: d o e l s t e l l i n g e n  behoeven n i e t  i n  g e v a a r  te  komen. 
Gevolgen  voor  d e  kos 
- v a r i a n t  A: 
- v a r i a n t  B: b e s p a r i n g e n  l i j k e n  m o g e l i j k .  
G u n s t i g e  e f f e c t e n :  
- v a r i a n t  A: v r i j  n e u t r a a l  
- v a r i a n t  B: geen  i n f o r m a t i e  
Onguns t ige  e f f e c t e n :  
- v a r i a n t  A, B geen  i n f o r m a t i e .  

Bij d e  v a r i a n t  a f s c h  f f e n  van  d e  p l a n p r o c e d u r e  e n  ve rvangen  d o o r  o r d e -  
nende  o f  normerende wetgeving  wordt  h e t  v o l g e n d e  opgemerkt:  
D e r g e l i j k e  w i j z i g i n g e n  worden o n d e r z o c h t  i n  h e t  kade r  van  d e  h e r z i e -  
n i n g  w e t  u i t k e r i n g e n  wegen e n  s a n e r i n g  wegenbeheer.  
D e  d o e l s t e l l i n g e n  hoeven n i e t  i n  g e v a a r  t e  komen. 
Aan de k o s t e n k a n t  z i j n  b e s p a r i n g e n  moge l i jk .  
A l s  g u n s t i g  e f f e c t  wordt  gemeld ve reenvoud ig ing  a l s  o n g u n s t i g  e x t r a  
wetgevende a r b e i d .  

B i j  d e  v a r i a n t  a f s c h a f f e n  van  d e  p l a n p r o c e d u r e  e n  h e t  t e  v o e r e n  b e l e i d  
o v e r l a t e n  a a n  de l a g e r e  ove rheden  r d t  h e t  vo lgende  opgemerkt :  
M o g e l i j k  b e r e i k b a a r  na  s a n e r i n g  weyenbeheer ( h e r z i e n i n g  W . U . W . )  . 
A l s  g e v o l g  voor  d e  d o e l s t e l l i n g e n  wordt  genoemd h e t  m o g e l i j k  i n  g e v a a r  
komen van  de afstemming t u s s e n  wegenne t t en ,  
Kos tenbespa r ingen  z i j n  m o g e l i j k .  
G u n s t i g e  e f f e c t e n  wosden n i e t  genoemd. 
A l s  o n g u n s t i g e  e f f e c t e n  worden g e s i g n a l e e r d .  - h e t  i n  g e v a a r  komen van  de afstemming t u s s e n  wegenne t t en  
- kans  o p  w i l d g r o e  i, waarna opnieuw e e n  noodzake l  i j k e  s a n e r  iily . 
* D e  v e r s c h i l l e n d e  v a e i a n t e n  z i j n  t h a n s  onderwerp  van  o n d e r z o e k ,  meds 

i n  h e t  kade r  van  d e  algemene v e r k e e r s -  e n  v e r v o e r p r o b l e m a t i e k .  D e  
gevo lgen  van  d e z e  v a r i a n t e n  z i j n  nog n i e t  g e h e e l  t e  o v e r z i e n .  



16 P r o v i n c i a a l  e n  g e m e e n t e l i j k  v e r s l a q  i n z a k e  b e s t e d i n g  d e r  s t a d s v e r -  
n i e o w i n g s g e l d e n  d o o r  gemeenten  

D i t  " p l a n '  is g e e n  e c h t  p l a n ,  maar een  v e r s l a g  a c h t e r a f ;  h e t  l i j k t  meer 
o p  een  v o o r t g a n g s r a p p o r t a g e  e n  een  v e r a n t w o r d i n g  a c h t e r a f ,  Deze p l a n p r o -  
c e d u r e  is d a a r d o o r  noga l  a f w i j k e n d .  D a a r m  is d e z e  p r o c e d u r e  v e r w e r k t  
door  midde l  van  e e n  b e s c h r i j v i n g .  

B e s c h r i j v i n g  

V i n d p l a a t s :  Wet op d e  s t a d s -  e n  do rpsve rn ieuwing  ( n a d e r  g e w i j z i g d  o n t -  
werp) 13.924 n r .  23 ,  met name i n  a r t i k e l  $ IC  1 (gemeente  a a n  p r o v i n c i e )  
e n  a r t i k e l  41c 2 ( p r o v i n c i e  e n  r i j k ) ,  b e i d e  u i t g e w e r k t  i n  e e n  AmvB. 
S t r e e f d a t u m  i n  w e r k i n g t r e d i n y :  1 j a n u a r i  1985. 
Er wordt  geen  d e r e g u l e r i n g  overwogen. H e t  we t son twerp  is i n d e  DROM aan d e  
o r d e  gewees t .  D a t  h e e f t  g e l e i d  tot  handhaving v a n  d e  b e s t a a n d e  t e k s t .  
Er worden g e e n  n a d e r e  v o o r s c h r i f t e n  o m t r e n t  d e  p r o c e d u r e  gegeven;  er is 
e e n  koppe l ing  m e t  de " d o e l u i t k e r i n g  s t a d s v e r n i e u w i n g "  ( z i e  a r t i k e l  40 
we t son twerp )  

D o e l s t e l l i n g e n  e n  m o t i e v e n  
e- -."--w 

Z i e  a r t i k e l  41c e n  TK 13.924, n r .  18,  pag. 30/31. 
a. gemeenten  n a a r  p r o v i n c i e s  . T o e z i c h t  op d e  b e s t e d i n g  van  d e  v e r s t r e k t e  g e l d e n .  F1ciet aan  s t a d s -  

ve rn i euwing  ( z i e  a r t i k e l  1 )  worden b e s t e e d :  b e s t e d i n g  aan rente e n  
a f l o s s i n g  is ve rboden  
I n z i c h t  i r i  de s t a n d  vafa Je Eondeen . I n z i c h t  i n  de  voor  h e t  komend j a a r  t e  ve rwach ten  b e h o e f t e  

b. p r o v i n c i e s  n a a r  r i j k  
I n z i c h t  o p  r  i j k s n i v e a u  i n  d e  gang van  zaken b i j  d e  gemeenten  o p  ba- 
sis van d e  p r o v i n c i a l e  b e v i n d i n g e n  . I n z i c h t  o p  r i j k s n i v e a u  i n  h e t  behee r  van  d e  p r o v i n c i a l e  fondsen  . I n z i c h t  o p  r i j k s n i v e a u  i n  d e  b e h o e f t e  aan  midde len  p e r  p r o v i n c i e  

Zonder r a p p o r t a g e :  
- wordt  b e l e i d s v o r m i n g  door  d e  m i n i s t e r  v a n  VRûM s t e r k  b e m o e i l i j k t ,  d e z e  

kan d a n  geen  inhoud geven aan  z i j n  w e t t e l i j k e  t a a k  t e n  a a n z i e n  v a n  
s t a d s v e r n i e u w i n g  ( z i e  a r t  i k e l  2) (Meer j a r e n p l a n  s t a d s v e r n i e u w i n g ! )  

- wordt  h e t  m o e i l i j k  de r i j k s b e g r o t i n g  voor  zover  h e t  o m  s t a d s v e r -  
n i e u w i n g s p o s t e n  g a a t ,  o p  t e  s t e l l e n  ( g e e n  i n z i c h t  i n  b e h o e f t e )  

- is e r  g e e n  i n z i c h t  meer i n  d e  voor tgang  van  d e  s t a d s v e r n i e u w i n g  
- is er g e e n  i n z i c h t  meer i n  d e  k o s t e n o n t w i k k e l i n g  

Samenhanu 

Er is geen  samerihany m e t -  a n d e r e  p l a n p r o c e d u r e  o f  a n d e r e  b e l e i d s i r i s t r u m e n -  
t e n  o p  h e t z e 1  Me b e l e i d s t e r  r e i n  o f  op n a u w e r w a n t e  b e l e i d s t e r  r e i  nen.  

N ; U U 6 / ' I  I N .  2,'D is k .  17 



Nadere  b e s c h r i  j v ì r y  p l a n p r o c e d u r e  

Het g a a t  h i e r  om een  j a a r l i j k s  v e r s l a g ,  van  d e  gemeenten aan  d e  p r o v i n -  
cies, d a t  voor  a l l e  ( ? )  gemeenten v e r p l i c h t  i s ,  e n  om e e n  v e r p l i c h t  j a a r -  
l i j k s  v e r s l a g  van  a l l e  p r o v i n c i e s  aan  h e t  r i j k .  
Flet v e r s l a g  g e l d t  n i e t  a l s  voorwaarde  voor  f i n a n c i e r i n g :  h e t  moet g l o b a a l  
z i j n ,  e n  er is é é n  v e r s l a g  p e r  gemeente e n  p e r  p r o v i n c i e .  D e  t aakve rde -  
l i n g  is a l s  v o l g t :  h e t  g e m e e n t e l i j k  ve r s l . dg  word t  v o o r b e r e i d  en  v a s t g e -  
s t e l d  door  de gemeenten  e n  b e o o r d e e l d  door  d e  p r o v i n c i e ;  h e t  p r o v i n c i a l e  
v e r s l a g  word t  v o o r b e r e i d  e n  v a s t g e s t e l d  door  de p r o v i n c i e  e n  v e r w e r k t  
door  h e t  d e p a r t e m e n t ,  

Beschr  i jv  i n g  p e r  f a s e  

V o o r b e r e i d i n g s f a s e :  Es z u l l e n  i n  d e  AMvB a l l e e n  v o o r s c h r i f t e n  worden ge- 
geven o m t r e n t  d e  p r e s e n t a t i e  van  g e g e v e n s  ( v o l g e n s  a r t i k e l e n  41c ' e n  c 2 
v a n  d e  w e t )  . Deze v o o r s c h r i f  t e n  z i j n  nog n i e t  bekend.  

V a s t s t e l l i n g :  k e t  we t son twerp  z e g t  d a t  B e n  bd moeten  r a p p o r t e r e n .  Termi j -  
nen z i j n  d a a r b i j  gemeenten voor  4 a p r i l  van h e t  j a a r  vo lgend  o p  h e t  v e r -  
s l a g j a a r ;  r a p p o r t a g e s  v a n  p r o v i n c i e s  aan  h e t  r i j k :  v o o r  1 j u n i ,  Er z i j n  
geen  v o o r s c h r i f t e n  b e t r e f f e n d e  d e  bekendmaking van  d e  v a s t s t e l l i n g  v a n  
h e t  v e r s l a g .  
Betrokkenheid/bekendmaking a a n  a n d e r e  ove rheden :  d e  w e t  k e n t  geen  speci- 
f i e k e  r e a c t i e s  v a n  a n d e r e  ove rheden ,  D e  e n i g e  v o o r z i e n e  m a a t r e g e l  b e s t a a t  
e r i n ,  d a t  de m i n i s t e r  o p  v o o r s t e l  v a n  GS kan b e s l u i t e n  d e  j a a r l i j k s e  u i t -  
k e r i n g  aan  e e n  gemeente  te v e r l a g e n  o f  s t o p  te z e t t e n ,  a l s  h e t  gemeente- 
l i j k  f o n d s  h e t  niaximaal t o e g e s t a n e  a a n t a l  j a a r l i j k s e  b i j d r a g e n  b e v a t .  

b e o o r d e l i n g :  D e  r e g a l i n g  b e v a t  geen  v o o r s c h r i f t e n  b e t r e f f e n d e  d e  beoorde-  
l i n g .  
G e m e e n t e l i j k e  r a p p o r t a g e s  worden door  GS b e o o r d e e l d ,  w a a r b i j  de beoorde-  
l i n g  h e t  k a r a k t e r  h e e f t  van  e e n  f o r m e l e  kennisname,  Er z i j n  s l e c h t s  ge- 
v o l g e n  a a n  verbonden a l s  h e t  g e m e e n t e l i j k  f o n d s  " v o l "  i s  ( z i e  b i j  v a s t -  
s t e l l i n g ) .  

IC 'i r e g e l t  v e r d e r  n i e t s  ove r  d e  b e o o r d e l i n g ;  Boe d e  p r o v i n c i e s  
d e z e  t a a k  w i l l e n  i n v u l l e n  wordt  aan  h e n z e l f  o v e r g e l a t e n ,  m e t  i n  a c h t n e -  
ming van  a r t i k e l  41a e n  ove reenkoms t ig  d e  v e r o r d e n i n g  genoemd i n  
41b l . ,  Voor d e  ve rwerk ing  van  p r o v i n c i a l e  gegevens  door  h e t  depa r t emen t :  
d e  w i j z e  van ve rwerk ing  e n  h e t  d a a r o p  van  nieuwe be le idsvoornemens  is i n  
s t u d i e ;  w e l  is z e k e r  d a t  h e t  d i r e c t o r a a t - g e n e r a a l  voor  d e  v o l k s h u i s v e s -  
t i n g  h i e r b i j  h e t  voor touw z a l  hebben. 

bezwaar-  e n  . be roepsmoqe l i jkheden :  g e e n  

u i t v o e r i n g :  geen  v o o r s c h r i f t e n .  
H e t  k a r a k t e r  van h e t  v e r s l a g  h e e f t  v e e l  weg van  e e n  j a a r l i j k s  voor tgangs -  
r a p p o r t a g e .  

s a n c t i e s :  de e n i g e  s a n c t i e m o g e l i j k h e i d  is d a t  d e  m i n i s t e r  &p vodrsteL v a n  
G S  bes l i s t  om d2 j a a r l i j k s e  b i j d r a g e n  van  een gemeente  s t o p  t e  z e t t e n  o f  
t e  v e r l a g e n ,  a l l e e i 1  i n d i e n  h e t  yemeenlrel i  j k  fonds  h e t  maxinidal t o e g e s t a n e  
j a a r l i j k s e  b i j d r a g e n  b e v a t .  



U i t z o n d e r i g s b e p a L i n g e n :  .-.---- geen.  

F i n a n c i e r i n g  

De ( p r o c e d u r e )  k o s t e n  worden b e s t r e d e n  u i t  de j a a r l i j k s e  b i j d r a g e n  d i e  i n  
d e  fondsen  worden g e s t o r t .  Deze k o s t e n  z u l l e n  e c h t e r  u i t e r s t  ge r i r ig  z i j n ,  
omdat d e  b e t r e f  f c n d e  gegevens  b i j  de gemeenten  t o c h  a l  voorhanden z i j n .  

k o s t e n e v a l u a t i e  l e n g t e  p r o c e d u r e :  Het g a a t  b i j  d e z e  v e r p l i c h t i n g  tot h e t  
maken van  e e n  v e r s l a g  o m  h e t  l e v e r e n  van  gegevens , '  w&,,, - - r  g e m e r i t e n  
t o c h  a l  b e s c h i k k e n .  Z i j  d i e n e n  dan  nog t e  r d e n  g e g r o e p e e r d  v o l g e n s  de 
w i j z e  d i e  b i j  AMvB z a l  worden voorgesch reven .  D e  gemeenten hebben d a a r -  
voor '  3 maanden. D e  p r o v i n c i e s  d i e n e n  a a n  h e t  r i j k  t e  r a p p o r t e r e n  o v e r  h e t  
behee r  van  hun e i g e n  fondsen  en o v e r  hun b e v i n d i g e n  t e n  a a n z i e n  van  d e  
g e m e e n t e l i j k e  fondsen  voor  1 j u n i  ( b e s c h i k b a r e  t i j d  d u s  5 r e s p e c t i e v e l i j k  
2 maanden).  

k o s t e n :  onbekend ( v e r p l i c h t i n g  is nog n i e t  i n g e v o e r d ) .  

k o s t e n d r a g e r s :  v o o ~  d e  v o o r b e r e i d i n g  e n  d e  v a s t s t e l l i n g  van  h e t  qe&?ente-  
l i j k  v e r s l a g :  de  gemeente ;  voor  de b e o o r d e l i n g  e n  d e  verwerkin,-)  d a a r v a n  
d e  p r o v i n c i e .  V30i h e t  p r o v i n c i a a l  u v e r l e q :  v o o r b e r e i d i n g  e n  v a d t s t e l -  
l i n g :  de p r o v i n c i e ;  de  ve rwerk ing :  h e t  depa r t emen t .  

o n v e r m i j d e l i j k e  samenhang k o s t e n  met p l a n p r o c e d u r e :  
D e  k o s t e n  z u l l e n  naa r  v e r w a c h t i n g  voor  gemeenten g e r i n g  z i j n ,  omdat d e  
g e v r a a g d e  gegevens  t o c h  a l  worden b i j g e h o u  e n  i n  ve rband  m e t  v a s t s t e l l e n  
r e k e n i n g ,  v e r s l a g  doen aan  d e  r a a d .  Voor d e  p r o v i n c i e  g a a t  h e t  om nieuwe 
a c t i v i t e i t e n ,  waa rb i  j met worden a a n g e t e k e n d ,  d a t  a n d e r e  t a k e n  ( a d v i s e -  
r i n g / b e o o r d e l i n g  ter  zake  van p l annen  i n  h e t  kader  van  de 80% r e g e l i n g ,  
d e  I S R  e n  a n d e r e  r e g e l i n g e n ,  d i e  op z u l l e n  gaan  i n  de s t a d s v e r n i e u w i n g s -  
fondsen )  m e t  de i n v o e r i n g  z u l l e n  v e r v a l l e n .  

V a r  i a t e n :  

H e t  we t son twerp  is i n  d e  DROM gewees t :  d a t  h e e f t  g e l e i d  t o t  handhav ing  
v a n  d e  b e s t a a n d e  t e k s t .  Daarom z i j n  h i e r  g e e n  v a r i a n t e n  gegeven.  



1 7 .  -- Provjnciaul plan reorganisatie .--- drinkwatervoorziening 

Beschrijving 

De reorganisatie drinkwatervoorziening is opgenomen in de 
Waterleidingwet (hoofdstuk 111) (Stb., 10 september 1975,  514). 
Datum van inwerkingtreding 1 november 1975. 
Er wordt ten aanzien van deze planprocedure geen deregulering overwo- 
gen. 
De reorganisatie drinkwatervoorziening is geregeld in de hierboven ge- 
noemde wet, de artikelen zijn niet erbij gegeven. 
Er worden elders geen nadere voorschriften gegeven. 
Er is geen relatie met een speciEieke uitkering. 

Doelstellingen en motieven 

Het doel van d@ planprocedure is de versnippering onder de waterlei- 
dingbedrijven te niet te doen. 
Voornaamste motief voor het gebruik van de planprocedure is het stre- 
ven produktie en distributie van drinkwater met het oog op de kwali- 
teitsbewaking zoveel mogelijk in één hand te brengen. 
(de steeds hoqcre kwaliteitseisen maken een steeds grotere minimuinom- 
vang van de bedrijven noodzakelijk), 

Samenhang 

Er is geen samenhang met andere planprocedures. 
Er is geen samenhang met andere beleidsinstrumenten. 

Kostenevaluatie 

De duur van ket planningsproces vanaf de voorbereidingsfase tot en met 
de beoordelingsfase is twee h drie jaar, tot en met de afronding van 
de bezwaar- en beroepsprocedure drie à vier jaar. 
Het tijdsvecschil is gelegen in de Kroonbehandeling van de bezwaren 
bij de Afdeling voor Geschillen van Bestuur, die veel tijd vraagt (ten 
minste één jaar). 

Ten aanzien van de kosten per fase is het volgende vermeld: 
- voorbereiding: lagere overheid incidentele kosten, omvaiig onduide- 

Lijk - vaststelliny: lagere overheid incidentele kosten, omvang onduidelijk 
- beoordeling: hogere overheid incidentele kosten, begroot op 14 mens- 
dagen 

- bezwaar en beroep: lagere overheid/hoqere overheid incidentele kos- 
ten, omvang onduidelijk. 

- uitvoering: lagere overheid, geen kosteninzicht 
- financiering: lagere overheid/hogere overheid geen, geen informatie 
verstrekt. 



De p l a n p r o c e d u i e  b r e n g t  geen  k o s t e n  m e t  z i c h  mee voor d e r d e n .  
liet p l a n n i n g s p c o c e s  is n i e t  g e r i c h t  o p  i n v e s t e r i n g s -  en /of  e x p l o i t a -  
t i e u i t g a v e n .  

Var i a r i t e n  

Bi j d e  v a r i a n t e n  vëreerivoudig ing  van de planprocedure/sainenvoegeri van 
d e  p l a n p r o c e d u r e  met a n d e r e  planprocessen/afschaffen van de p l a n p r o c e -  
d u r e  e n  ve rvangen  door  o rdenende  o f  normerende we tgev ing  wordt  opge- 
merk t  d a t  z e  iiietr m o g e l i j k  z i j n .  

B i j  d,: v a r i a n t  a f s c h a f f e n  van d e  p l a n p r o c e d u r e  en  h e t  t e  voe ren  b e l e i d  
o v e r 1  a t e n  aan  de Lagere  ove rheden  wordt  g e s t e l d  dat  a f s c h a f f i n g  
s l e c h t s  h e t  g e h e l e  p l a n p r o c e s  zou kunnen b e t r e f f e n .  
D e  d o e l s t e l  l i n g e n  z i j n  dan  n i e t  meer h a a l b a a r .  
D e  k o s t e n k a n t  z a l  z i c h  o p  de l a n g e r e  duur  o n g u n s t i g  o n t w i k k e l e n  omdat 
een  d o e l m a t i g e  w a t e r v o o r z i e n i n g  n i e t  b e r e i k t  word t .  
D e  v a r i a n t  h e e f t  geen  g u n s t i g e  e f f e c t e n ,  
ne o n g u n s t i g e  e f f e c t e n  z i j n  h i e r b o v e n  aL ve rme ld .  



Beschr  i j v i n p  

D e  g r o n d s l a g  van d e  p l a n p r o c e d u r e  grondwaterbeschermingsgebieden i s  
opgenomen i n  d e  ontwerp-Wet bodembescherming (Tweede Kamer, z i t -  
t i n g  1980-1981, 16529) .  S t r e e f d a t u m  van i n w e r k i n g t r e d i n g  
1 j a n u a r i  1985. 
I n  h e t  kader  van d e z e  p l a n p r o c e d u r e  wordt  d e r e g u l e r i n g  t e r d e g e  overwo- 
g e n .  
Ten a a n z i e n  van de gri~ndwaterbescliern~i~~qsgebieden wordt r e g e l i n g  voor-  
g e s t e l d  door  middel  van  d e  a r t i k e l e n  38  tot e n  m e t  42 v a n  h e t  h i e r v o o r  
genoemde wetsontwerp .  Er worden geen  n a d e r e  v o o r ~ c h r i f t e n  gegeven.  Er 
is  w e l  een  r e l a t i e  met e e n  (100% kos tendekkende)  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g .  

D a e l c t e l l i n g e n  en  mot i even  ---- 
B l i j k e n s  d e  c o n s  i d e r a n s  van  tie t wetsontwerp  bodembesche rmin  is l ie t  
gewenst  b i j  d e  w e t  e n i g e  r e g e l e r ,  t e  s t e l l e n  i n  h e t  be l ang  van  d e  be- 
scherming van  h e t  m i l i e u  e n  van  d e  vo lkuyezondhe id ,  t e n e i n d e  d e  bodem 
e n  h e t  g rondwa te r  t e  beschermen.  
D e  p l a n p r o c e d u r e  grondwaterbescherminqsgebieden is e e n  midde l  dat: rrioct 
l e i d e n  tot s y s t e m a t i s c h e  be1eiclsv;~eining e n  h e t  v e i l i g s t e l l e n  vari s p e -  
c i f i e k e  be l angen .  

Samenhangen .- 

Er b e s t a a t  m e t  name samenhang meL h e t  g r o n d w a t e r p l a n  e x  a r t i k e l  8 van  
d e  Grondwaterwet .  
Binnen h e t  b e l e ~ d s t e x ~ c i n  van  de g rondwa te rbesche rming  b e s t a a t  samen- 
hang m e t  d e  v e r o r d e n i n g  ex a r t i k e l  4 2  van  d e  Wet bodembescherming. 

K o s t e n e v a l u a t i e  

Een s c h a t t i n g  vciri d e  duur van d e  onderhavige planproclr .dure i s  (op  d i t  
moment) n i e t  te geven.  ile f i n a n c i e r i n g  door  de h o g e r e  o v e r h e i d  van d e  
k o s t e n  d i e  gepaa rd  gaan  met h e t  a a n t a l  mensdagen is  (nog)  n i e t  nade r  
i n g e v u l d .  D e  p l a n k o s t e n  i n  d e  f a s e n  van  v o o r b e r e i d i n g ,  v a s t s t e l l i n g ,  
u i t v o e r i n g  en  f i n a n c i e r i n g  worden ged ragen  door  h e t  R i j k .  
D e  p l a n p r o c e d u r e  b r e n g t  geen  k o s t e n  met z i c h  mee v o o r  d e r d e n .  
Gelet o p  h e t  g e r i n g e  a a n t a l  v o o r s c h r i f t e n  t e n  a a n z i e n  van  h e t  grondwa- 
t e r  besche rmingsp lan  zou h e t  l a t e n  v e r v a l l e n  van  d e z e  v o o r s c h r i f t e n  
n i e t  tot g r o t e  k o s t e n b e s p a r i n g  l e i d e n .  

V a r i a n t e n  

Er z i j n  geen  v a r i a n t e n  voor  d e  o n d e r h a v i g e  p l a n p r o c e d u r e .  
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19. --. In t en t i ep rogramma --- bodembeschermingsgebieden 

B e s c h r i j v i n g  -- 

B e t  i n t e n t i e p r o g r a m m a  bodembeschermingsgebieden is opgenomen i n  d e  
ontwerp-Wet bodembescherming (Tweede Kamer, z i t t i n g  19 80-1981, 16529, 
n r s .  1 -2 ) .  
S t r e e f d a t u m  van i n w e r k i n g t r e d i n g  1 j a n u a r i  1985. 
I n  tiet kader  van h e t  i n t e n t i e p r o g r a m m a  bodembeschermingsgebieden wordt  
d e r e g u l e r i n g  t e r d e g e  overwogen. 
Ten a a n z i e n  van  h e t  i n t e n t i e p r o g r a m m a  bodembeschermingsgebleden wordt  
r e g e l i n g  v o o r g e s t e l d  door  midde l  van d e  a r t i k e l e n  3 3  to t  e n  met 37 v a n  
h e t  h i e r v o o r  genoemde wetsontwerp .  Er worden geen  n a d e r e  v o o r s c h r i f t e n  
gegeven.  
Er b e s t a a t  geen  r e l a t i e  met e e n  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g .  

D o e l s t e l l i n g e n  e n  mot i even  

B l i j k e n s  d e  c o n s i d e r a n s  van  h e t  wetsontwerp  bodembescherming is  h e t  
gewens t  b i j  d e  w e t  e n i g e  r e g e l e n  t e  s t e l l e n  i n  h e t  b e l a n g  v a n  de b- 
sche rming  van  h e t  m i l i e u  e n  van  d e  v o l k s g e z o n d h e i d ,  t e n e i n d e  d e  bodem 
c n  h e t  grondwatcc  t e  beschermen.  
l i e t  i n t e n t i e p r o g r a m m a  b o d e m b e c c h e r m i n g s g e ~ d e n  is e e n  midde l  d a t  moet 
l e i d e n  to t  s y s t z m a t i s c h e  b e l e i d s v o r m i n g ,  h e t  b e v o r d e r e n  v a n  d c  voor-  
s p e l b a a r h e i d  van  b e l e i d  e n  h e t  v e i l i g s t e l l e n  van  s p e c i f i e k e  be l angen ,  

Samenhang 

Er b e s t a a t  m e t  name samenhang m e t  h e t  s t r e e k p l a n  i n  h e t  kader  v a n  
r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g .  
Binnen h e t  b e l e i d s t e r r e i n  van  d e  bodembescherming b e s t a a t  sa 
m e t  d e  v e r o r d e n i n g  e x  a r t i k e l  37 Wet bodembescherming e n  met h e t  
s t r e e k p l a n  e x  a r t i k e l  3 5  Wet bodembescherming. 

K o s t e n e v a l u a t i e  

Een s c h a t t i n g  van  d e  duur  van d e  p l a n p r o c e d u r e  is (op  d i t  moment) n i e t  
t e  geven.  D e  f i n a n c i e r i n g  door  d e  h o g e r e  o v e r h e i d  van  d e  k o s t e n  d i e  
g e p a a r d  gaan met h e t  a a n t a l  mensdagen i s  (nog)  n i e t  nade r  i n g e v u l d .  D e  
p l a n k o s t e n  i n  d e  f a s e n  v a n  v o o r b e r e i d i n g ,  v a s t s t e l l i n g ,  u i t v o e r i n g  e n  
f i n a n c i e r i n g  worden g e d r a g e n  d o o r  h e t  R i j k ,  D e  p l a n p r o c e d u r e  b r e n g t  
g e e n  k o s t e n  met z i c h  mee voor  d e r d e n .  G e l e t  o p  k e t  g e r i n g e  a a n t a l  
v o o r s c h r i f t e n  t e n  a a n z i e n  van h e t  i n t en t i ep rogramma bodembeschermings- 
g e b i e d e n  zou h e t  l a t e n  v e r v a l l e n  v a n  deze  v o o r s c h r i f t e n  n i e t  to t  g r o t e  
k o s t e n b e s p a r i n g  l e i d e n .  

V a r i a n t e n  ---- 
I n  h e t  kader  van de u i t w e r k i n g  van d e  t e n  a a n z i e n  van  bodembescher-  
mingsgebieden i n  h e t  DROM-Act i e p r o g r  amma g e t r o k  ken c o n c l u s i e  d a t  nader  
b e z i e n  z a l  worden OE, e n  zo j a  o p  welke w i j z e  d e  r e g e l i n g  van d e z e  ge- 
b i e d e n  i n  h e t  we t son twerp  bodembescherming gehandhaafd  d i e n t  t e  mr- 
d e n ,  z u l l e n  e v e n t u e l e  v a r i a n t e n  aan  d e  o ~ d e  komen. 



20. P r o v i n c i a l e  a f v a l s t o f f e n p l a n n e n  - 
B e s c h r i j v i n g  

De p r o v i n c i a l e  a f v a l s t o f f e n p l a n n e n  z i j n  opgenomen i n  d e  
A f v a l s t o f  f enwe t  ( S t a a t s b l a d  4997, 2 5 ) .  Deze w e t  is i n  werking  g e t r e -  
den  o p  l o k t o b e r  4979. 
Ten a a n z i e n  van d e  A f v a l s t o f f e n w e t  wordt  geen  d e r e y u l e r i n g  
D e  o n d e r h a v i g e  p l a n p r o c e d u r e  wordt  g e r e g e l d  i n  de a r t i k e l e n  
e n  26 van  d e  A f v a l s t o f f e n w e t .  V e r d e r  worden n a d e r e  v o o r s c h r i f t e n  be- 
t r e f f e n d e  de p l a n p r o c e d u r e  gegeven,  Tevens  b e s t a a t  e r  e e n  r e l a t i e  m e t  
e e n  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g ,  n a m e l i j k  met  d e  R i j k s b i j d r a g e ,  v o o r u i t l o p e n d  
o p  de  B i j d r a g e r e g e l i n g  e x  a r t i k e l  64 A f v a l s t o f f e n w e t ,  i n  d e  k o s t e n  van 
d e  p r o v i n c i e s  ve rbonden  aan  d e  p lanvorming e n  u i t v o e r i n g  v a n  d e  
AEva l s to f  f enwe t .  

D o e l s t e l l i n g e n  e n  mot i even  

Het b e l a n g r i j k s t e  m o t i e f  voor h e t  i n  d e  A f v a l s t o f f e n w e t  opnemen van  d e  
p r o v i n c i a l e  a f v a l s t o f f e n p l a n n e n  is g e l e g e n  i n  d e  noodzaak to t  h e t  be- 
v o r d e r e n  van  d e  d o e l m a t i g h e i d  d e r  a f v a l v e r w i j d e r i n g ,  H e t  b e g r i p  d o e l -  
m a t i g h e i d  d i e n t  h i e r  t e  worden o p g e v a t  a l s  e e n  o r g a n i s a t o r i s c h  v e r a n t -  
m o r d e  o p z e t  voor  h e t  t o t a a l  van d e  a f v a l v e r w i j d e r i n g .  Om e e n  ind ruk  
v a n  h e t  b e g r i p  doe l i aa t  i g h e i d  t e  geven  worden h i e r n a  e n i g e  b e l a n g r i j k e  
e l emen ten  van  d i t  b e g r i p  - i n  w i l l e k @ u r i g e  v o l g o r d e  e n  zonder  v o l l e d i g  
t e  z i j n  - opgesomd: 
- e e g i o n a l i s a t i e  ( s c h a a l v e r g r o t i n g )  van d e  a f v a l v e r w i j d e r i n g  voor  h e t  

g e h e l e  g r o n d g e b i e d  v a n  de p r o v i n c i e  (er  mogen geen  gemeenten  w e r -  
b l i j v e n ,  d i @  b u i t e n  e e n  r e g i o n a a l  samenwerkingsverband v a l l e n )  

- c a p a c i t e i t s p l a n n i n g  (voorkomen van orider- o f  o v e r c a p a c i t e i t  voor  
v e r w e r k i n g s i n r i c h t i n g e n ,  afstemming t u s s e n  v r a a g  e n  aanbod van  a f -  
v a l s t o f f e n ,  " s t u r e n "  van  b e p a a l d e  a f v a l c a t e g o r i e ë n  i n  b e p a a l d e  hoe- 
v e e l h e d e n  n a a r  b e p a a l d e  v e r w e r k i n g s i n r i c h t i n g e n  etc.)  

- waar nodig  L a n d e l i j k e  c o ö r d i n a t i e  ( b i j  d e  ve rwerk ing  van  a f v a l s t o f -  
f e n ,  waar a fs temming o f  samenwerking t u s s e n  meerdere  p r o v i n c i e s  te- 
g e l i j k  nod ig  is) 

- l a n d e l i j k  b e l e i d  t e r  voorkoming o f  b e p e r k i n g  van h e t  o n t s t a a n  v a n  
a f v a l s t o f f e n  ( h e r g e b r u i k  e tc , )  

H e t  u i t e i n d e l i j k e  d o e l  van  o r g a n i s a t o r i s c h e  m a a t r e g e l e n ,  z o a l s  h i e r b o -  
v e n  genoemd, is da t  de a E v a l v e r \ ~ i j d e r i n g  o p  e e n  n r i l i euhyg iGni sch  v e r -  
antwoord p e i l  wordt  g e b r a c h t .  Ook b i j  a n d e r e  o n d e r d e l e n  van  m i l i e u z o r g  
- b i j v o o r b e e l d  p l a n n e n  voor  d e  d r i n k w a t e r v o o r z i e n i n g  e n  d e s t r u c t i e b e -  
d r i j v e n  - s p e e l t  d i t  o r g a n i s a t o ~ i s c h  a s p e c t  e e n  b e l a n g r i j k e  rol. Een 
bi jkomend b i j z o n d e r  kenmerk v a n  d e  afvalverscri j d e r i n g  is e c h t e r  d a t  h e t  
h i e r  om a c t i v i t e i t e n  g a a t ,  d i e  a l  n a a r  g e l a n g  van  d e  economische  om- 
s t a n d i g h e d e n  s t e r k e  f l u c t u a t i e s  kunnen v e r t o n e n .  A f v a l s t o f f e n  hebben 
i n  e e n  b e p a a l d e  p e r i o d e  economische  waarde e n  z i j n  d a n  e e n  g e w i l d  
a r t i k e l  voor  p a r t i c u l i e r e  b e d r i j v e n ,  e e n  p a a r  jaar l a t e r  kan d i e  waar- 
d e  g e k e l d e r d  z i j n  e n  de o v e r h e i d  wordt  e r o p  aangesp roken  d i r e c t  i n  e e n  
v e r w e r k i n g s m o g e l i j k h e i d  te v o o r z i e n ,  t e n  e i n d e  m i l i e u v e r o n t r e i n i g i n g  
door  h e t  t o e p a s s e n  van d i v e r s e  i l l e g a l e  methoden om h e t  a f v a l  k w i j t  t e  
r a k e n  t e  voorkomen. Qok kunnen o p  korte t e r m i j n  b e l a n g r i j k e  ve rande -  
r i n g e n  o p t r e d e n  i n  soort e n  hoevee lheden ,  waa r in  a f v a l s t o f f e n  v r i j k o -  
men, h e t g e e n  z i j n  t e r u g s l a g  h e e f t  o p  d e  v e r w e r k i n g s i n r i c h t i n g e n .  Een 
o p  c o n t i n u ï t e i t  g e r i c h t e  o r g a n i s a t o r i s c h e  aanpak is dan de e n i g  moge- 
l i j k e  o p l o s s i n g  voor  de l a n g e r e  t e r m i j n .  



H e t  s p e c i f i e k e  k a r a k t e r  van de a f v a l v e r w i j d e r i n g  - dynamisch en s t e r k  
Eluctuerend p a t r o o n  - maakt h e t  d e r h a l v e  nqodzake l i jk  d a t  de  bet rokken 
overheden adequa te  bevoegdheden b e z i t t e n  om waar nodig s t u r e n d  te kun- 
nen op t reden .  
Volgens de Memorie van T o e l i c h t i n g  o p  d e  Aevals toffenwet  ( b l z .  42)  
h e e f t  een  p r o v i n c i a a l  a f v a l s t o f f e n p l a n  twee f u n c t i e s :  
a. Het nemen van b e s l i s s i n g e n  door d e  p r o v j n c i e  omtrent  d e ' e s s e n t i ë l e  

e lementen van h e t  door haar  tesamen met de  gemeenten te voeren  a f -  
v  a l b e l e  id .  

b. Mogel i jkheid  voor d e  c e n t r a l e  overhe id  m inv loed  a ~ c  "e oefenen  op 
d e  h o o f d l i j n e n  van h e t  afvalverwijderingsbeleid. 

Wat b e t r e f t  de  procedure  voor v a s t s t e l l i n g  ' e n  goedkeuring van h e t  p l a n  
is gekozen voor een zo f l e x i b e l  en s n e l  moge l i jke  procedure.  Er is 
geen v e r t r a g i n g  i n  d e  vorm van een  a p a r t e  ~ o e p s p r o c e d u r  
z w a a r s c h r i f t e n  t egen  h e t  p lan  d i e n t  namel i  
den b i j  de  goedkeuring door de  Kroon).  U i t d r l  
t i e f  k o r t e  t e r m i j n  - d i e n t  een  nieuw p r o v i n e i  
g e s t e l d .  
U i t  bovengenoemde kenmerken s p r e e k t  d u i d e l i j k  h e t  f l e x i b e l e  e n  op 
spoed ige  b e s l i s s i n g e n  g e r i c h t e  k a r a k t e r  van de  p r o v i n c i a l e  plannen. 
D i t  hangt  samen met h e t  h ie rboven  omschreven doe lmat ighe idakarak te r  
van d e  a fva lverwi  j d e r i n g  , w a a r b i j  h e t  nood$akel i jk  is m h e t  p r o v i n c i -  
a l e  b e l e i d  zo s n e l  en eenvoudig mogel i jk  a f  te kunnen s t e r n e n  o p  nieu-  
we on twikke l ingen  en d e  mogel i jkheid  d i e n t  t e  b e s t a a n  om een  i n t e n s i e -  
ve  b e g e l e i d i n g  van de  p r o v i n c i a l e  p lannen oor  d@ r i j k s o v e r h e i d  t e  
doen p l a a t s v  inden.  

Samenhang 

D e  p lannen voor d e  v e r s c h i l l e n d e  c a t e g o r i e  n  a f v a l s t o f  f e n  v e r t o n e n  sa-  
menhang. Samenhang b e s t a a t  v o o r t s  m e t  ( t o e  omst i g e  ) prov i n c i a l e  plan- 
nen t e r  bescherming van bodem en  grondwate 
D e  vergunningen d i e  door de  p r o v i n c i e s  w r  afgegeven,  d ienen  i n  
overeenstemming t e  z i j n  met de  p r o v i n c i a l e  p lannen ( a r t i k e l  
A f v a l s t o f f e n w e t ) .  
D e  gemeenten voeren  een  p l a n  u i t  i n  een kader van samenwerkingsgebie- 
den  ( a r t i k e l e n  15 en  1 6  Afva l s to f  fenwet)  , 

K o s t e n e v a l u a t .  

D e  f e i t e l i j k e  duur van een gemiddelde planprocedure  bedraag t  2 tot 
3 j a a r  ( b e o o r d e l i n g s f a s e :  4 tot 18 maanden). 
De gemiddelde duur van h e t  p l a n n i n g s p r o c e s  vanaf de  v o o r b e r e i d i n g s f a s e  
t o t  en met de  a f rond ing  van de  bezwaar- e n  beroepsprocedures  bedraag t  
c i r c a  2 1 1 2  j a a r .  
De kos ten  i n  d e  v o o r b e r e i d i n g s f a s e  worden gedragen door de provin-  
cies. D e  kos ten  van de  i n  d e z e  fase t e  v e r r i c h t e n  s t r u c t u r e l e  w e r k -  
zaamheden bedragen f .  11674.000,-  ( i n c l u s i e f  86 manja ren) .  



De k o s t e n  van  de i n  d e  v a s t s t e l l i n g s f a s e  t e  v e r r i c h t e n  s t r u c t u r e l e  
werkzaamheden worden g e d r a g e n  door  de p r o v i n c i e s .  
D e  k o s t e n  i n  d e  b e o o r d e l i n g s f a s e  w r d e n  g e d r a g e n  door  h e t  R i j k .  
Gerekend d i e n t  te  worden o p  d e  k o s t e n  van  6 manja ren  p l u s  d e  o v e r i g e  
k o s t e n  ( z o a l s  k o s t e n  van e x t e r n e  o n d e r z o e k s o p d ~ a c h t e n )  , welke l a a t s t e  
c i . r c a  f .  300.000,- per j a a r  bed ragen ,  
D e  k o s t e n  i n  de f a s e n  van  bezwaar e n  b e r o e p  e n  van  u i t v o e r i n g  worden 
g e d r a g e n  door  de p r o v i n c i e s .  
D e  k o s t e n  i n  de f i n a n c i e r i n g s f a s e  r d e n  v o o r a l s n o g  g e d r a g e n  door  h e t  
R i j k .  H e t  b e t r e f t  h i e r  k o s t e n  d i e  p a a r d  gaan  met i n c i d e n t e l e  werk- 
zaamheden. Gerekend p i e n t  t e  worden o p  0,25 manjaar .  
Aan de p l a n p r o c e d u r e  z i j n  voor d e r d e n  g e e n  k o s t e n  ve rbonden ,  
Kosten  v l o e i e n  v o o r t  voor b e d r i j v e n  b i j v o o n b e e l d  door  ve rgunn ingen ,  
v o o r  gemeenten  door  h e t  aangaan van  e e n  samenw@rkingsverband.  
H e t  p l a n n i n g s p r o c e s  is p r i m a i r  g e r i c h t  o p  i n v e s t e r i n g e n ,  d i e  n i e t  door 
d e  p r o v i n c i e  worden gedaan.  
R e n t e k o s t e n  o v e r  r e e d s  v e r r i c h t e  i n v e s t e r i n g e n  d i e  nog n i e t  i n  e x p l o i -  
t a t i e  kunnen worden g e b r a c h t ,  s p e l e n  vooczover  bekend g e e n  g r o t e  r o l .  
W e l  z a l  i n  d e  toekomst  e e n  r o l  gaan  s p e l e n  h e t  n i e t  meer kunnen ex- 
p l o i t e r e n  van  b e s t a a n d e  i n r i c h t i n g e n  o p  grond v a n  h e t  v a s t g e s t e l d e  
p l a n .  Mienvoor is @e c i r c u l a i r e  s c h a d e v e r g o e d i n g  Aw o p g e s t e l d .  

e n  m e t  e n k e l e  m i l j o e n @  g u l d e n s  t e n  l a s t e  van  h e t  
r i j k  p e r  j a a r  h i e r v o o r .  

D e  i n v e s t e r i n g e n  door  d e r d e n  t e  v e r r i c h t e n ,  zouden ook zonder  p l a n p r o -  
c e d u r e  gemaakt z i j n .  
D e  d i r e c t e  p l a n k o s t e n  zouden t e  v e r m i j d e n  z i j n .  
H ie rb i j  d i e n t  wel  o emerk t  t e  worden d a t  de p lanvorming beoogt  tot  
e e n  d o e l m a t i g  sys t eem van a f v a l v e r w i j d e r i n g  te komeni waardoor w e l -  
l i c h t  o v e r b o d i g e  i n v e s t e r i n g e n  d i e  zonder  planvorri i i i~g zouden p l a a t s - - -  
v i n d e n ,  a c h t e r w e g e  kunnen b l i j v e n ,  
D e  t o t a l e  k o s t e n  kunnen g e s c h a t  worden o p  f .  12,5  m i l j o e n .  

V a r i a n t e n  

D e  p l a n p r o c e d u r e  kan minder g e d e t a i l l e e r d  worden,  waardoor minder ge- 
g e v e n s  ve rzame ld  hoeven te  worden. I n  d e  m i n i s t e r i ~ l e  r i c h t l i j n e n  voor  
d e  tweede ser ie  p l a n n e n  wordt h i e r a a n  a a n d a c h t  geschonken.  
D e  d i r e c t i e  A f v a l s t o f f e n  s t r e e f t  n a a r  e e n  i i a t e g r a t i e  van  de p l a n n e n  
v o o r  de v e r s c h i l l e n d e  c a t e g o r i e ë n  a f v a l s t o f f e n  i n  é é n  a f v a l s t o f f e n -  
p l a n .  
H i e r d o o r  wordt de o v e r z i c h t e l i j k h e i d  bevorde rd  e n  de b e l a s t i n g  voor  
p r o v i n c i e s  ve rminde rd .  D a a r n a a s t  is minder v o o r o v e r l e g  n o d i g ,  minder 
a f z o n d e r l i j k e  vuorbereidingsprocedure~~ g e r i n g e r e  d r u k k o s t e n  etc. Hier 
s taa t  t e g e n o v e r  d a t  d e  aandach t  voor  s p e c i f i e k e ,  k l e i n e r e  hoevee lheden  
a f v a l s t o f f e n  v e r l o r e n  kan gaan .  
Een a n d e r e  v a r i a n t  is de c o m b i n a t i e  van  p l a n  ( n i e t  b indend voor  der- 
den )  e n  p r o v i n c i a l e  v e r o r d e n i n g  ( b e v a t t e n d e  de h o o f d l i j n e n  v a n  h e t  
p l a n  e n  d e r d e n  b i n d e n d ) ,  Hierdoor is i n t e g r a t i e  van p l annen  o p  h e t  
t e r r e i n  vait m i l i e u b e h e e r  m o g e l i j k .  H i e r  s t a a t  t e g e n o v e r  d a t  d e  k o s t e n  
hoger  worden d o o r d a t  d e  zaak i n g e w i k k e l d e r  wordt, en  v o o r t s  d a t  e r  e e n  
d i s c r e p a n t i e  t u s s e n  p l a n  en  v e r o r d e n i n g  zou kunnen o n t s t a a n .  



21.  Sanerinysprogramma bodemverontreii i iging - 

Het saneringsprogramma bodemverontre iniging is opgenomen i n  d e  
In te r imwet  bodemsanering (IBS) ( S t a a t s b l a d  19 82, 763)  . 
Deze IBS is i n  twee f a s e n  i n  werking g e t r e d e n  o p  15 j a n u a r i  1983 
( S t a a t s b l a d  1983, 2) e n  op 15 a p r i l  1983 ( S t a a t s b l a d  1983, 158 ) .  
Er wordt geen d e r e g u l e r i n g  overwogen. 
De onderhavige p lanprocedure  wordt g e r e g e l d  i n  de  a r t r k e ~ t -  2 tot  en  
met 9 van d e  IBS.  Verder worden e r  nadere  u o o r s c h ~ i f t e n  gegeven. Ook 
b e s t a a t  er een  r e l a t i e  met een s p e c i f i e k e  u i t  e r i n g ,  t e  weten a r t i -  
k e l  7 l i d  2 j u n c t o  a r t i k e l e n  18 e n  19 IBS. 

D o e l s t e l l i n g e n  e n  motieven 

B l i j k e n s  d e  c o n s i d e r a n s  van d e  IBS is h e t  noodza e l i j k  om OP k o r t e  
t e r m i j n  op te  h e f f e n  o f  t egen  t e  gaan de g q v a l l e n  waar in  de  bodem zo- 
danig  is of  d r e i g t  t e  worden v e r o n t r e i n i g d ,  d a t  e r n s t i g  gevaar  b e s t a a t  
voor d e  volksgezondheid  of h e t  m i l i e u .  
Motieven voor opname van een saneringsprograiauna bodemverontre iniging 
z i j n :  s y s t e m a t i s c h e  bele idsvorming,  v e r s c h a f f e n  van een  kader voor b- 
voegdheden en waarborgen,  moge l i jkhe id  tot 
g i n g ,  c e n t r a l e  b i j s t u r i n g  en kos tenbeheers  

Samenhang 

De onderhavige p lanprocedure  wordt g e b r u i k t  i n  samenhang met andere  
b e l e i d s i n s t r u m e n t e n ,  z o a l s  g e d o o g p l i c h t  (ex a r t i k e l  I j ) ,  bestuursdwang 
(ex a r t i k e l  1 2 ) ,  v o r d e r i n g  van onroerende ken (ex  a r t i k e l  131,  af- 
wijking van bestemmingsplan (ex a r t i k e l e n  t o t  en  met 96). 

K o s t e n e v a l u a t i e  

D e  l e n g t e  van de  procedure  bedraag t  ongeveer 6 maanden. Er is geen be- 
roepsmoge l i jkhe id .  
D e  kos ten  i n  d e  b e o o r d e l i n g s f a s e ,  d i e  gepaard gaan met h e t  a a n t a l  
mensjaren ( f  8 ) ,  worden gedragen door de hogere overhe id  en  bedrage?  
ongeveer f .  8OO.000, -. 
Overige  kos ten  gepaard  yaande met d e  onderkav i g e  p lanprocedure  z i j n  
(nog) n i e t  bekend. 
Het R i j k  is i n  a l l e  f a s e n  van de  p lanprocedure  d r a g e r  van de kosten.  
S l e c h t s  i n  d e  u i t v o e r i n g s f a s e  en i n  d e  f i n a n c i e r i n g s f a s e  dragen ook d e  
gemeenten een  d e e l  van de  kosten.  
De p lanprocedure  b reng t  waarsch i j n1 i j k  wel , k o s t e n  voor derden met zich 
mee, e c h t e r  een s c h a t t i n g  h i e r v a n  is n i e t  t e  geven. 

V a r i a n t e n  

D e  p lanproueduce zou kunnen worden vereenvoudigd door beperking van 
i n h o u d e l i j k e  eii onderzocksvoors~hriften~ Voordeel van deze  vereenvou- 
d i g i n g  is d a t  d,,, k;)stert a l s  ook de mate van b u r e a u c r a t i e  er i igsuins  af- 



neswn. Hier  s taa t  tegenover  d a t  e r  minder i n s p r a a k  mogel i jk  is, dat e r  
minder in format iebronnen  r e s t e r e n  en d a t  d@ mogel i jkhe id  t o t  kostenbe- 
h e e r s i n g  afneemt.  
Een andere  v a r i a n t  ia d a t  d e  p lanprocedure  wordt ingevoegd i n  de W t  
bodembescherming of  w e l l i c h t  i n  andere  mi l i eusaner ingsp lannen .  Voorde- 
l e n  h i e r v a n  zouden zAjn d e  wat a ende kos ten ,  minder b u r e a u c r a t i e  
en  betere c o ö r d i n a t i  genover d a t  er door samenhang ver -  
t r a g i n g e n  o n t s t a a n ,  Tevens zou h e t  swci r a k t e r  van de  noodope- 
r a t i e  bodemsanering v e r l o r e n  gaan,  en o o  g e t t a i r e  afweging zou 
verminderen.  
Een L a a t s t e  v a r i a n t  pou z i j n  d e  a f s c h a f f i n g  van de p lanprocedure ,  ge- 
vo lgd  door t o t a l e  d e g e n t r a l i s a t i e .  ûp deze w i j z e  zou t i j d  kunnen wor- 
den bespaard e n  zou &e f l e x i b i l i t e i t  kunnen toenemen. E c h t e r ,  h i e r  
s t a a t  tegenover  dat de kos ten  e n i g 5  i n s  t o e n a e n  e n  e r  l a n d e l i j k  ge- 
z i e n  een o n g e l i j k e  a lnpak zou o n t s t  



Gemeentel i jke  e n  p r o v i n c i a a l  i n d i c a t i e f  meer ja renprogra rna  g e l y i d  

D i t  is geen "ech t  p l a n ,  maar meer een  vorm van t o e l e v e r i n g  van 
gegevens door l a g e r e  overheden aan h e t  r i j k ,  t e n  behoeve van d e  
f i n a n c i e r i n g  ( i n d i c a t i e f  o v e r z i c h t  v/d maatregelen d i e  r i j k s o r g a -  
nen en  prov. e n  gemeentebesturen voornemens z i j n  te t r e f f e n ,  

v i n d p l a a t s :  Wet Gelu idh inder  S t b ,  99, 9979 (m.ti ,  art, 1 
de w e t  is i n  werking g e t r e d e n  (datum n i e t  vermeld) 
Er wordt geen d e r e g u l e r i n g  overwogen. D e  m i n i s t e r  e n d t  gemeenten 
en p r o v i n c i e s  j a a r l i j k s  een fo rmul ie r  t e r  i n v u l l i n  
van h e t  i n  voorber  d i n g  z i j n d e  I P d a t  a l s  d e e l  v 
g r o t  ing j a a r  l i j k s  r d t  ingediend.  

D o e l s t e l l i n g e n :  

H e t  i n d i c a t i e f  meerjarenprogemma h e e f t  t o t  d o e l  een  i n t e g r a a l  
o v e r z i c h t  t e  geven van de  ontwikkel ing van de  b e s t r i j d i n g  van de  
g e l u i d h i n d e r  en de daaraan  verbonden f inancieel -economische con- 
sequent  i e s .  

Door t o e p a s s i n g  van een v o o r t s c h r i j d e n d e  planningsmethodiek kan 
worden b e r e i k t  d a t  men z ich van j a a r  t o t  j aa r  een  o o r d e e l  kan 
vormen over zowel d e  voor tgang a l s  de  e f f e c t i v i t e i t  van h e t  be- 
l e i d ,  Zo nodig kan dan t i j d i g  t o t  de  voor tgang a l s  d e  e f  f e c t i v i -  
t e i t  van h e t  b e l e i d .  Zo nodig kan dan t i j d i g  tot t u s s e n t i j d s e  
b i j s t e l l i n g  van h e t  programma wotden b e s l o t e n ,  Een j a a r l i j k s  
v o o r t s c h r i j d e n d  b e l e i d s p l a n  v e r d i e p t  t e v e n s  h e t  i n z i c h t  i n  d e  
samenhang t u s s e n  h e t  kor te -  en  lange- termi  j n b e l e i d ,  waardoor ge- 
komen kan worden t o t  een  o p t i m a l e  p r i o r i t e i t e n b e p a l i n g  en  be- 
l e i d s f a s e r i n g .  Om deze  redenen m r d t  v o o r g e s t e l d  h e t  i n d i c a t i e f  
meerjarenprogramma j a a r l i j k s  u i t  te brengen, 

Zonder af te  doen aan de  pe r iode  van 10 j a a r  voor  d e  v o l t o o i i n g  
van h e t  saneringsprogramma a l s  zodanig ,  z a l  b i j  de  j a a r l i j k s e  
b i j s t e l l i n g  van h e t  i n d i c a t i e v e  meer jarenprogrmma, d i e  nJet los 
kan worden g e z i e n  van de  t o t a l e  @ r i o r i t e i t e n a f w e g i n g  van r i j k s -  
u i t g a v e n ,  een  z e k e r e  f a s e r i n g  i n  de  u i t v o e r i n g  van  h e t  programma 
kunnen woeden a a n g e b r a c h t ,  a l  naar  gelang de  r e a l i s e r i n g  van be- 
paa lde  onderde len  van de beoogde rege l ingen .  

Meer i n  h e t  b i j z o n d e r  is een j a a r l i j k s  v o o r t s c h r i j d e n d e i s  een 
j a a r l i j k s  v o o r t s c h r i j d e n d e  planning i n  h e t  belang van de  u i tvoe-  
r i n g  en voortgangsbewaking van h e t  saneringsprogramma. Krachtens  
de overgangsbepal ingen van d i t  wetcont r p  d i e n e n  d e  gemeenten 
melding te  maken van s a n e r i n g s s i t u a t i e s .  OE, grond van deze aan- 
meldingen z a l  de  m i n i s t e r  van Volksgezondheid e n  Mil ieuhygiëne,  
i n  o v e r l e g  met de  meest bet rokken bewindsl ieden,  aan d e  hand van 
h e t  i n d i c a t i e f  meerjarenprogramma bepalen i n  welke volgorde e n  
t o t  welke omvang saner ingsmaa t rege len  t e n  l a s t e  van h e t  R i j k  kun- 
nen worden g e b r a c h t .  



Samenhang 
Er is g e e n  samenhang m e t  a n d e r e  p l a n p r o c e d u r e s  o p  h e b z e l f d e  c.q. 
n a u w e r w a n t e  b e l e i d s t e r  r e i n  ( e n )  . 
wel i u  er samenhang met f i n a n c i e r i n g  : Prov i n c i e c  e n  gemeenten 
geven o p  d e z e  w i  j a e  hun f i n a n c i e r  i n q s b e h o e f t e  door. 

Nadere  b e s c h r i j v i n g  
Z o w e l  a l l e  gemeenten a l s  a l l e  p r o v i n c i e s  i n  v e r p l i c h t  j a a r l i j k s  
e e n  v r a g e n f o r m u l i e r  i n  t e  v u l l e n ,  d i t  o v e r z i c h t  g e l d t  a l s  voor-  
waarde voor  f i n a n c i e r  i ng .  
De v r a g e n l i j s t  is g l o b a a l ,  e n  er moet er é é n  p e r  p r o v i n c i e  e n  per 
gemeente  worden i n g e v u l d .  

Besch r  i jv  in$  p e r  f a s e  
D e  e n i g e  v e r p l i c h t i n g  is h e t  j a a r l i j k s  i n v u l l e n  van  e e n  s t a n -  
d a a r d v r a g e n f o r m u l i e r  met e e n  v e r z a m e l s t a a t  v a n  p r o j e c t e n .  Wie d a t  
i n  d e  gemc-ente /provine ie  moet doen,  hoe  d a t  r d t  gedaan etc. is 
i n  h e t  g e h e e l  n i e t  v o o r g e s c h r e v e n ,  maar wordt  a a n  p r o v i n c i e s  e n  
gemeenten o v e r g e l a t e n ,  
B e t  d e p a r t e m e n t  v e r w e r k t  d e z e  v e r k r e g e n  gegevens  i n  h e t  IMP, d a t  
j a a r l i j k s  als o n d e r d e e l  v a n  d e  b e g r o t i n g  wordt  g e p r e s e n t e e r d .  

F i n a n c i e r  i n 9  
T o t a a l  s t aa t  f 26 m i l j o e n  o p  j a a r b a s i s  t e r  b e s c h i k k i n g  van  d e  
v e r g o e d i n g  van  r i j k s w e g e  van  d e  a p p a r a a t s k o s t e n  van  d e  l a g e r e  
o v e r h e d e n  met b e t r e k k i n g  tot d e  u i t v o e r i n g  v a n  d e  permanente  
t a k e n  d i e  u i t  de Wet g e l u i d h i n d e r  v o o r t v l o e i e n .  H i e r i n  is d e  t a a k  
i n f o r m a t i e  t e  v e r s c h a f f e n  v o o r  h e t  IMP g e l u i d ,  i n b e g r e p e n .  ( I n  
to taa l  worden voor d e  u i t v o e r i n g  van d e  permanente  t a k e n  ca. 250 
man ja ren  ve rgoed . )  
S a n e r i n g s k o s t e n  met b e t r e k k i n g  to t  g e l u i d h i n d e r  worden van  r i j k s -  
wege ve rgoed .  
P r e v e n t i e - a s p e c t :  maakt d e e l  u i t  van  d e  p l a n k o s t e n  van  b i j v o o r -  
b e e l d  e e n  &stemmjngsplan/bouwplan e .d .  



23 P r o v i n c i a a l  mi l j .eubele i .dsplan - 

G i t  p l a n  d i e n t  t e r  vereenvoudiging en  vervanging van een y r o o t  a a n t a l  
p r o v i n c i a l e  mil ieuplannen!  d e  r e g e l i n g  van d e  paocedure v e r k e e r t  nog i n  
h e t  ontwerp-stadium, 

Besctir i j v i n g  
v i n d p l a a t G - h e t  p l a n  z a l  w a a r s c h i j n l i j k  binnen e n k e l e  ; ) r e n  worden opge- - 
nomen i n  d g  Wet algeinene bepa l ingen  milkeuhygiëne,  s t r e e f d a t u m  inwerking- 
t r e d i n g :  rond 1990. 
D e  r e g e l i n g  is h e t  r e s u l t a a t  van d e r e g u l e r i n g .  Er is nog n i e t s  bekend om- 
t r e n t  de procedure  z e l f .  Er is een r e l a t i e  met d e  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g  
a p p a r a a t s k o s t e n  m i l i e u b e l e i d .  

D o e l s t e l l i n g e n  en  motieven - .P 

H e t  brengen van meer eenheid  i n  en samenhang t u s s e n  d e  v e r s c h i l l e n d e  on- 
d e r d e l e n  van h e t  m i l i e u b e l e i d  e n  d e  d a a r o p  van  t o e p a s s i n g  z i j n d e  wet ten  
en  daardoor  v e r g r o t i n g  van d e  doe lmat ighe id  van k e t  b e l e i d .  

D e  voorgenomen i n t r o d u c t i e  van de onderh v i g e  p lanprocedure  h e e f t  tot  
d o e l  meer samenhang t e  brengen i n  h e t  p r o v i n c i a l e  m i l i e u b e k s i d ,  d a t  nu 
s t e r k  v e r s n i p p e r d  is over  t a l r i j k e  rnilbeuhygi&nische p lanprocedures .  Als 
b e l a n g r i j k s t e  Eiinct ie  van d i t  p l a n  wordt gez ien :  h e t  r i c h t i n g g e v e n  aan 
h e t  b e l e i d  van d e  p l a n o p s t e l l ~ ~  en h e t  v e r g r o t e n  van d e  v o o r s p e l b a a r h e i d  
van h e t  b e l e i d  voor derden.  

D e  v o o r g e s t e l d e  p lanprocedure  z a l  een f l i n k  a a n t a l  t h a n s  v e r p l i c h t e  plan-  
p rocedures  u i t  a n d e r e  ( s e c t o r a l e ) m i l i e u h ~ i ~ n i 8 c h e  wet ten  vervangen ( t e  
weten: v i j f  typen plannen o p  grond van de Afva l s to f fenwet ,  é é n  p l a n  o p  
grond van d e  Wet g e l u i d h i n d e r ,  twee p lan typen  op grond van d e  ontwerpwet 
Bodembescherming, één  p l a n  o p  grond van d e  Grondwaterwet ( g e d e e l t e l i j k )  
één p l a n  o p  grond van d e  t o p  de v e r o n t r e i n i g i n g  Oppervlaktewater  (ge- 
d e e l t e l i j k )  z i e  5.2. voor  p r e c i e s e  benaming plannen)  

Samenhang: 
Met name met d e  p lanprocedures  o p  d e  t e r r e i n e n  van d e  r u i m t e l i j k e  orde- 
ning ( s t r e e k p l a n )  en van d e  waterhuishouding (wate rhu i shoudingsp lan  en  
b e h e e r s p l a n ( n e n )  p r o v i n c i a l e  w a t e r e n ) .  
Binnen h e t  m i l i e u h y g i ë n i s c h e  b e l e i d s t e r r e i n  b e s t a a t  nauwe samenhang m e t  
h e t  beheersp lan  w a t e r k w a l i t e i t  en een toekomst ig  ( n i e t  v e r p l i c h t  t e  stel- 
l e n )  meer jarenp~ogramma mi l i euhygiëne .  



Samenhang m e t  andere  ins t rumenten:  
B i j  d e  t o e p a s s i n g  van ins t rumenten  o p  grond van de m i l i e u h y g i ë n i s c h e  wet- 
t e n  zal. rekening gehouden moeten worden met h e t  p l a n  (b.v. b i j  vergunnin- 
gen ,  ve rorden ingen)  

B e s c h r i j v i n g  planprocedure:  
h e t  m i l i e u b e l e i d s p l a n  wordt een v e r p l i c h t  p l a n  voor a l l e  p r o v i n c i e s ;  h e t  
is g l o b a a l  van k a r a k t e r ,  h e t  moet e e n s  i n  de  v i e r  j a a r  worden vas tge-  
s teld,  e n  h e t  is geen voorwaarde voor f i n a n c i e r i n g ,  P e r  p r o v i n c i e  moet er 
één p l a n  komen. De t a a k v e r d e l i n g  is a l s  v o l g t :  d e  voorbere id ing  en d e  
v a s t s t e l l i n g  g e s c h i e d t  door de  p r o v i n c i e ,  h e t  depar tement  beoordee l t  h e t  
p lan ;  de u i t v o e r i n g  is vervo lgens  aan de p r o v i n c i e .  H e t  p l a n  wordt g e f i -  
n a n c i e r d  door p r o v i n c i e  en  depar tement  tezamen. 

h e s c h r i j v i n a v a n  d e  p lanprocedure  p e r  f= 
vooitbereidingsiFa5e: w a a r s c h i j n l i j k  z u l l e n  e r  v e l  v o o r a c h r i f t e n  worden ge- 
geven,  gedacht  r d t  aan r e g e l s  met be t rekk ing  tot horen van bepaa lde  
commissies. Daa a a s t  z u l l e n  w a a r s c h i j n l i j k  i n  geldende v o o r s c h r i f t e n  t e n  
a a n z i e n  van h e t  verzamelen en p r e s e n t e r e n  van gegevens voor d e  m s e c t o r w l e  
mil ieuplannen" i n  de  toekomst g e h e e l  o f  g e d e e l t e l i j k  op h e t  nieuwe p l a n  
overgaan.  
Ook z a l  e r  w a a r s c h i j n l i j k  voorover leg  gevoerd moeten raen  m e t  andere  
overheden,  de m i l i e u - i n s p e c t i e ,  en  d e  v e r s c h i l l e n d e  overheden ver tegen-  
woordigd i n  d e  P r o v i n c i a l e  PlanologBsche Commissie, e n  m e t  waterkwali-  
t e i t s b e h e r e n d e  i n s t a n t i e s .  Er z u l l e n  w a a r s c h i j n l i j k  geen v o o r s c h r i f t e n  
met be t rekk ing  tot inspraak  komen. 

v a s t s t e l l i n g :  H e t  p l a n  met worden v a s t g e s t e l d  door P r o v i n c i a l e  s t a t e n ;  
t e r m i j n e n  z i j n  nog n i e t  bekend. P u b l i c a t i e  z a l  w a a r s c h i j n l i j k  moeten ge- 
sch ieden  v i a  a d v e r t e n t i e s ,  en  door h e t  beschikbaar  s t e l l e n  van h e t  p l a n .  
Het: p l a n  moet d a a r n a  aan de  bet rokken m i n i s t e r s  worden t o e g e s t u u r d ,  d i e  
d e  o n t v a n g s t  b e v e s t i g e n .  Vermoedeli jk z u l l e n  e r  geen v o o r s c h r i f t e n  komen 
b e t r e f f e n d e  de documenten, @n de p r e s e n t a t i e  ervan.  
Na 4 j a a r  moet h e t  p l a n ,  vo lgens  de  gewone procedure  opnieuw worden v a s t -  
g e s t e l d  voor h e r z i e n i n g  g e l d t  d e z e l f d e  procedure.  
H e t  l i g t  i n  de  bedoel ing een algemene aanwijzingsbevoegdheid van d e  
m i n i s t e r  t e  inLic&ceren i n  de WAbm t e n  aanz ien  v a n  p r o v i n c i d e  mil ieube-  
l e  idsp lannrn .  

beoorde l ing :  h e t  p l a n  moet t e r  kennisneming aan de  bet rokken m i n i s t e r s  
worden t o e g e s t u u r d  , V en  W ,  en e v t .  L @n V e n  E Z ) ,  D e  b e s l u i t v o r -  
ming omtren t  d e  beo ing  van h e t  p l a n  wordt gecoörd ineerd  v i a  ( h e t  se- 
c r e t a r i a a t  van d e )  



bezwaar e n  h e r o e p :  Er komen geen  moge l i jkheden  tot bezwaar e n  be roep ,  

u i t v o e r  i r i ~  Er konten w a a r s c h i j n l i j k  geen  v o o r s c h r  i l t e n  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  
u i t v o e r i n g .  Er z i j n  geen  s a n c t i e s  door  h o g e r e  ove rheden  m o g e l i j k ,  a l s  d e  
u i t v o e r i n g  n i e t  naan hun genoegen v e r l o o p t ,  Er komen geen  u i t z o n d e r i n g s -  
b e p a l i n g e n  op d e  p l a n p r o c e d u r e .  

f i n a n c i e r i n g :  D e  f i n a n c i e r i n g  z a l  g e s c h i e d e n  zowel u i t  h e t  p r o v i n c i e f o n d s  
a l s  door  e e n  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g  (genormeerde  v e r g o e d i n g )  . De v o o r z i e -  
n i n g e n  z u l l e n  worden g e f i n a n c i e r d  u i t  l e g e s  o f  u i t  d@ s n e c i f i e k e  u i t k e -  
r i n g ,  a f h a n k e l i j k  van de a a r d  van d e  v o o r z i e n i n g .  

k o s t e n e v a l u a t  i e  
D e  duur  van  d e  p l a n p r o c e d u r e  is op d i t  momhnt m o e i l i j k  t e  s c h a t t e n .  Ook 
d e  k o s t e n  z i j n  m o e i l i j k  te s c h a r t e n :  i n  v e r g e l i j k i n g  m e t  d e  v o o r b e r e i d i n g  
v a n  d e  h u i d i g e  s e c t o r a l e  p l annen  n i e t  d u u r d e r ,  w a a r s c h i j n l i j k  goedkoper ,  
omdat één p l a n  goedkoper  z a l  z i j n  d a n  e e n  g r o o t  a a n t a l .  De  k o s t e n d r a g e r s  
v o l g e n  d e  t a a k d e r d e l i n g  b i j  d e z e  p l a n p r o c e d u r e :  d e  k o s t e n  voor  v o o r b e r e i -  
d i n g ,  v a s t s t e l l i n g  e n  u i t v o e r i n q  z i j n  voor  d e  p r o v i n c i e ,  van  d e  beoorde-  
l i n g s f a s e  voor  h e t  r i j k ,  e n  ds f i n a n c i e r i n g  v a n  d e  v o o r z i e n i n g e n  ge- 
s c h i e d t  door  p r o v i n c i e  e n  R i j k  a f h a n k e l i j k  v a n  d e  a a r d  van  d e  v o o r z i e n i n -  
gen .  
Kosten  voor  d e r d e n  o n t s t a a n  b i j  h e t  l e v e r e n  v a n  hun i n b r e n g  i n  h e t  p l a n -  
n i n g s p r o c e s  ( v o o r a l  voor  m a a t s c h a p p e l i j k e  o r g a n i s a t i e s  e n  b e d r i j v e n ) .  

O n v e r m i j d e l i j k h e i d  k o s t e n  i n  samenhang met d e  p l a n p r o c e d u r e  
Kos ten  v a n  d e z e  p l a n p r o c e d u r e s ,  d i e  e e n  g r o o t  a a n t a l  t h a n s  v e r p l i c h t e  - 
p l a n p r o c e d u r e s  v e r v a n g t ,  z u l l e n  g e r i n g e r  z i j n  d a n  u i t v o e r i n g  van  h e t  h u i -  
d i g e  p l a n n i n g s s t e l s e l .  
D i t  g e l d t  b . v .  voor  k o s t e n  van  v o o r b e r e i d i n g ,  van  a d v i s e r i n g  e n  o v e r l e g  
e n  van  b e o o r d e l i n g ,  d i e  nu to t  &én p l a n  i n  p l a a t s  v a n  h e t  h u i d i g e  g r o t e  
a a n t a l  p l a n n e n  b e p e r k t  kunnen b l i j v e n .  
Voor d e  beantwoording  van  d e z e  v r a a g  t e n  a a n z i e n  v a n  d e  v o o r s c h r i f t e n  
voor  o n d e r z o e k ,  p r e s e n t a t i e  gegevens  e.d. w r d t  verwezen n a a r  de formu- 
l i e r e n  voor  d e  " s e c t o r a l e "  m i l i e u p l a n n e n ,  d i e  b i j  i n t r o d u c t i e  v a n  e e n  
m i l i e u b e l e i d s p l a n  worden a f g e s c h a f t .  D i t  z i j n  d e  v o l g e n d e  p l annen :  
- P l a n  v e r w i j d e r i n g  h u i s h o u d e l i j k e  a f v a l s t o f  f e n  ( A f v a l s t o f  f enwe t  a r t .  4 )  
- P l a n  v e r w i j d e r i n g  autowrakken ( W a i t .  24)  
- P l a n  v e r w i j d e r i n g  b e d r i j f  s a f v a l s t o f  f e n  ( W a r t .  25)  
- P l a n  v e r w i j d e r i n g  bouw- en s l o o p a f v a l  ( IR a r t .  26) 
- P l a n  v e r w i j d e r i n g  a f v a l s t o f f e n  van  i n s t e l l i n g e n  gezundhe idszo rg  

( A f v a l s t o f f e n w e t  a r t .  26)  
- W t i t e r l c w a l i t e i t s p l a n  ( g e d e e l t e l i j k )  (Wet v e r o n t r e i n i g i n g  op- 

p e r v l a k t e w a t e r  a r t .  1 2 )  
- I n t e n t i e p r o g r a m m a  s t i l t e g e b i e d e n  ( W e t  g e l u i d h i n d e r  

a r t ,  118) 
- Grondwaterkwal i t e i t s p l a n  (ontwerp-Wet Bodembescherming a r t .  3 8 )  
- In ter i t ieprogra inma ~odembeschermingsgebieden (ontwerp-Wet Rodembe- 

scherming a r t .  34)  
- Grondwate rp l an  ( g e d e e l t e l i j k )  (Grondwaterwet  a r  t. 8 )  

V d r i a n t e ~  
D e  v r a a g  n a a r  v a r i a n t e n  is n i e t  beantwoord ,  omdat  d e z e  p l a n p r o c e d u r e  door  
zowel e e n  samenvoeging van ve rwan te  p l a n p r o c e d u r e s  a l s  door  e e n  ve reen -  
v o u d i g i n g  d a a r v a n  o n t s t a a n  is. 



24. Provinciaal waterkwaliteitsplan 

Beschr P jving 

Bet provinciaal waterkwaliteitsplan is opgenomen in de Wet Verontrei- 
niging Oppervlakte ateren (W.V.O.) (Staatsblad 196gr 536, laatstelijk 
gewijzigd Staatsblad 1981p 4 1 4 ) ,  Deze wet is op 1 januari 1982  in zijn 
meest actuele vorm in wenking getreden. 
Ten aanzien var& de W.V.O. wordt de mogelijkheid tot derequlering nader 
bezien in het kader van de memorie van antwoord Wet op de waterhuis- 
houding. 
Met provinciaal waterkwaliteitsplan is geregeld in artikel 12 van de 
W.V.O. Bij A.M.V.B. worden nadere regelen gegeven omtrent de voorbe- 
reiding en inrichting van de waterkwaliteitsplannen (Staatsblad 1982 ,  
347). Er bestaat geen relatie met een specifieke uitkering. 

Doelstellingen en motieven 

Blijkens de considerans van de W.V.0, wordt met de onderhavige plan- 
procedure het voorkomen en terugdringen van de verontreiniging van op- 
penvlaktewateren nagestreefd. 
Internationale verplichting (EEG-richtlijn, 4-5-1976, 76/464/EEG PB. 
nr. L 129 /23) ,  systematische belridsvoorbereiding, openbaarheid van 
beleid, inspraakmogelijkheden en het fungeren als basis en toetssteen 
voor vergunningverlening, zijn motieven geweest die mede hebben geleid 
tot opname van de onderhavige planprocedure in de W.V,O. 

Samenhany 

Er bestaat samenhang met de vol$~ende plariprocedures: de streekplaarien 
uit de Wet op de Ruimtelijke Ordeningp het provinciaal wdterhuishou- 
dingsplan uit de on~werp-Wet waterhuishouding, het grondwdterpl.aii, het 
waterkwaliteitsplan Kijk, h c ~  wdterkwaliteitsbehee~splan~ het indica- 
tief meerjarenprogramma water en verscheidene milieuplannen (zoals het 
bodembeschermingsplan). 
Verder wordt de planprocedure gebruikt in samenhang met de normstel- 
ling W.V.O. (ex artikel 1 3  W.V.O.), met de vergunningen W.V.O. (ex ar- 
tikel 12, eerste lid, juncto 11, tweede lid, W.V.O.), met de heffingen 
ex artikel 4, eerste lid sub g van het Besluit regelen waterkwali- 
teitsplannen, en met d@ registratie ex artikel 14 W.V.O. 

Kostenevaluatie 

De procedurelengte bedraagt zowel formeel als czok feitelijk 2 jaar. 
Een schatting van de met de onderhavige planprocedure gepaard gaande 
kosten is (nog) niet te geven. 
De kosten in de fase van voorbereiding worden gedragen door provincies 
en de betreffende beheerders. De kosten in de fase van vaststelling 



worden gedragen door de  p r o v i n c i e s .  D e  kosten i n  de  f a s e n  van u i tvoe-  
r i n g  en f i n a n c i e r i n g  worden gedragen door de b e t r e f f e n d e  beheerders .  
D e  p lanprocedure  b reng t  i n  beperk te  mate kos ten  met z i c h  mee voor be- 
t rokken  i n s t a n t i e s .  
H e t  p l a n n i n g s p r o c e s  is g e r i c h t  o p  zowel g a s s i e f  b e l e i d  (vergunnfngver- 
l e n i n g ,  n o r m s t e l l i n g )  a l s  op i n v e s t e r i n g  - en  e x p l o i t a t i e - u i t g a v e n ,  
D i t  l a a t s t e  o v e r i g e n s  s l e c h t s  g l o b a a l  ( u i t g e  e r  k t  i n  beheer aplannen)  , 
behoudens b i j  "ze l f -zu iverende  p r o v i n c i e s w ,  d i e  o o k  de kos ten  z e l f  
d ragen .  Deze kos ten  kunnen i n  d e  h e f f i n g  worden doorberekend,  

V a r i a n t e n  

Een vereenvoudiging van de  onderhavige planprocedure  zou z i j n  h e t  a f -  
s c h a f f e n  dan wel heperken van inspraak  en o v e r l e g .  Hierdoor zouden de 
met de  p lanprocedure  gepaard gaande kosten verminderen.  E c h t e r ,  minder 
i n s p r a a k  en o v e r l e g  kunnen de k w a l i t e i t  van h e t  p l a n  a a n t a s t e n .  Tevens 
zou meer know-how b i j  d e  p r o v i n c i e s  nodi  z i j n ,  he tgeen  kostenveeho- 
gend werkt .  
Een andere  v a r i a n t  zou z i j n  de samenvoeging van h e t  w a t e r k w a l i t e i t s -  
p l a n  (ex W .V.O. ) met h e t  waterhuishoudinqsplan (ex Wet woterhuishou- 
d i n g )  en h e t  grondwaterplan (ex Gro 
Door deze  i n t e g r a l e  aanpak van h e t  zou h e t  k m i k e n  van de 
d o e l s t e l l i n g e n  van de  waterhuishoud orden bevorderd* Tevens 
zou h i e r d o o r  kunnen worden bespaard o p  p ~ o c e d u r e k o s t e n .  

D e  v a r i a n t e n  a f s c h a f f e n  e n  vervangen door ordenende wetgeving resp .  
d e c e n t r a l i s e r e n  z i j n  vanwege i n t e r n a t i o n a l e  v e r p l i c h t i n g e r i  n i e t  mocge- 
l i j k .  



- S S  - 

25. P r o v i n c i a a l  Grondwaterplan - 
B e s c h r i j v i n g  

Het p r o v i n c i a a l  grondwaterplan is opgenomen i n  d e  Grondwaterwet 
(STB 4 981, 392) . 
St ree fda tum van inwerk ing t red ing  O september 19 83.  
Deregu le r ing  t e n  a a n z i e n  van h e t  grond r d t  nader bez ien  i n  
h e t  kader van d e  me r i e  van antwoord o p  h e t  ontwerp van Met o p  de  wa- 
t e r h u i s h o u d i n g .  
B e t r e f f e n d e  h e t  grondwaterplan is r e g e l i n g  v a s t g e s t e l d  door middel van 
de a r t i k e l e n  8-10, 56 van de h i e r v o o r  genoemde wet. 
R i j  A.M,v.B. kunnen nadere  r e g e l e n  o m t ~ e n t  d e  i n r i c h t i n g  van h e t  p l a n  
worden g e e t e l d .  
Nadere v o o r s c h r i f t e n  b e t r e f f e n d e  de planpnocedure  woren gegeven i n  h i t  
on twerp-bes lu i t  i n r i c h t i n g  grondwaterplannen ( m i n i s t e r r a a d  akkoord) .  
Er is geen r e l a t i e  met een  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g .  

Er i s  samenhang met p l a n  i n  h e t  kader van de  toekomst ige  wet bodembe- 
scherming, planvorming i n  h e t  kader van de  w e t  o p  d e  waterhuishouding 
e n  planvorming i n  h e t  kader van d e  r w i m t e l i j k e  ordening.  

D o e l s t e l l i n g e n  e n  motieven 

D e  d o e l s t e l l i n g e n  va  d e  r e g e l i n g  waarin h e t  grondwaterplan is opgeno- 
men z i j  n  d e  bevorde r  ng van goed beheer van h e t  grondwater en af  stem- 
ming o p  h e t  o p p e r v l a  tewaterbeheer  en  d r i n k -  en  i n d u s t r i e w a t e r v o o r a i e -  
ning , 
Motieven voor h e t  opnemen van h e t  grondwaterplan z i j n :  
- bevorderen van  s y s  a a t i s c h e  belebdsvorming door h e t  v a s t l e g g e n  van 

de  h o o f d l i j n e n  van b e l e i d .  
- ccaördinat ie  van d e  v e r s c h i l l e n d e  bestaande p rocedure  o p  één niveau.  
- openbaarheid  en inspraak .  
- p l a n  is r i c h t s n o e r  b i j  vergunningverleninol.  

Samenhang 

Het grondwaterplan q r d t  g e b r u i k t  i n  samenhang m e t  de b e l e i d e i n s t r u -  
menten vergunningver&enbng ( a r  t i  k e l  8 Grondwater t)  , r e g i s t c a t i e  e n  
met ing,  h e f f i n g ,  

Kosten e v a l u a t i e  

D e  duur van h e t  p lann ingsproces  b i j  de l a g e r e  overhe id  tot en met de  
b e o o r d e l i n g s f a s e  is % 3 j a a r ,  tot  en met de  a f rond ing  van de  bezwaar- 
e n  beroepsprocedures  eveneens  3 j a a r .  

Er z i j n  geen kos ten  opgegeven. 
D e  p lanprocedure  brenqt  geen kosten met z i c h  mee voor de rden .  
H e t  p lann ingsproces  is n i e t  g e r i c h t  op u i tgaven ,  is bedoeld a l s  k a d ~ r  
voor h e t  ve rgunninghe le  id .  
Er is g@en i n z i c h t  i n  d e  kos ten  samenhangend met de p2anvoorschr i f t en .  



Varianten ---- 
Als variant ter vereenvoudiging van de planprocedure wordt voorgesteld 
het afschaffen van de inspraakprocedure en van het overleg met de pro- 
vinciale grondwatercommissie. 
Als er voldosnde kennis op dit plangebied is zijn er in principe geen 
gevolgen voor de doelstellingen; mogelijk wordt de kwaliteit van het 
plan aangetast. 
Er worden mogelijk meer kosten gemaakt in verband met duplicering van 
werkzaamheden. 
Als gunstig effect van deze variant wordt vermeld versnelling van de 
procedure. 
Als ongunstige effecten worden vermeld beperking van de inspraakmoge- 
Lijkheid en de mogelijk mindere kwaliteit van het plan. 

De volgende twee ssmenvoegingsvarianten worden gegeven: 
Variant A: samenvoeging waterhuishoudingsplan (wet waterhuishouding), 
waterkwaliteitsplan (W.V.O.) en grondwaterplan (grondwaterwet) (en 
eventueel grondwaterkwaliteitsheschermingsplan (wet bodembescherming). 
Variant B: samenvoeging grondwaterplan en grondwaterkwaliteitsbescher- 
mingsplan. 

De qevolgen voor de doelstellingen: 
- variant A: bereiken doelstellingen waterhuishouding wordt bevorderd 
- variant B: doelmatiger grondwaterbeheer 
De gevolgen voor de kostenkant : 
- variant A, B: besparing procedurekosten 
Gunstige ef f ecten: 
- variant A: integraal waterbeheer 
- variant B: integratie grondwaterwinning en grondwaterkwaliteitsbe- 

scherming. 
Ongunstige effecten: 
- variant A, B: geen 
De variant afschaffing van de planprocedure en vervangen door ordenen- 
de of normerend@ wetgeving woìdt niet trogelijk geacht gezien ae nood- 
zaak van flex~biliteit vdn beheer en de regionale verschillen. 

De variant afschafEing van de planprocedure en het te voeren beleid 
overlaten aan de lagere overheden heeft tot gevolg dat de doelstellin- 
gen niet worden bereikt. De procedurekosten worden uitgespaard. 
Als mogelijk ongunstig effect van deze variant wordt vermeld het drei- 
gende ontstaan van een ondoorzichtig en mogelijk ad hoc beleid bij de 
vergunningverlening. 



H e t  v o o r b e r e i d i n g s s c h e m a  l a r i d i n r i c h t i n g  wordt  o p g e s t e l d  door  de r i j k s -  
o v e r h e i d  en  p a s t  daarom n i e t  i n  e e n  o v e r z i c h t  van  p l a n p r o c e d u r e s  van  
de l a g e r e  ove rheden .  H e t  v o o r b e r e i d i n g s s c h e m a  h e e f t  w e l  gevo lgen  voor  
de l a g e r e  o v e r h e d e n ,  omdat  s l e c h t s  d i e  g e b i e d e n  d i e  i n  h é t  schama z i j n  
opgenortien i n  aanmerking  komen voor  p r o v i n c i a l e  v o o r s t e l l e n  voor h e r i n -  
r i c h t i n g  of w i l v e r  k a v e l i n g .  

Besch r  i j v  i n 9  -- 
V i n d p l a a t s :  Ontwerp-Landinrichtingswet a r t i k e l e n  17 t/m 25.  (Tweede 
Kamer 15,907 n r s .  1 L/m 72 ) .  S t r e e f d a t u m  i n  w e r k i n g t r e d i n g :  1984. 
I n  h e t  kader  van d e  C o m m i s s i e  Geelhoed wordt  de Wet b e z i e n .  Er worden 
g e e n  n a d e r e  v o o r s c h r l E t e n  o f  aa t rwi jz ingen gegeven;  t r  is g e m  r e l a t i e  
met eeii s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g .  

D o e l s t e l L i n g e n  e n  mot i even .  

I n  a r t i k e l  4 van d e  ontwerp-Landinrichtingswet wordt  h e t  d o e l  v a n  
l a n d i n r i c h t i n g  aangegeven:  " L a n d i n r i c h t i n g  s t r e k t  tot  i n r i c h t i n g  v a n  
h e t  l a n d e l i j k  g e b i e d  ove reenkoms t ig  d e  f u n c t i e s  van  d a t  g e b i e d ,  z o a l s  
d e z e  i n  h e t  kade r  van  d e  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  z i j n  aangegeven" .  Land- 
i n r i c h t i n g  kan ond@r meer m a a t r e g e l e n  e n  v o o r z i e n i n g e n  omva t t en  t e n  
behoeve  van  d e  l and -  e n  tu inbouw,  d e  na tuu r  en  h e t  l a n d s c h a p ,  d e  in -  
f r a s t r u c t u u r ,  d e  o p e n l u c h t r e c r e a t i e  e n  d e  c u l t u u r - h i s t o r i e  ( a r t i k e l  5,  
o n t w e r p  l a n d i n r  i c h t i n g s w e t )  , 
H e t  v o o r b e r e i d i n g s s c h e m a  g e e f t  d e  g e b i e d e n  aan  met b e t r e k k i n g  w a a r t o e  
h e r i n r i c h t i n g  o f  r u i l v e r k a v e l i n g  word t  v o o r b e r e i d  e n  kan 
a l s  e e n  p l a n n i n g  o p  m i d d e l l a n g e  t e r m i j n .  H e t  v o o r b e r e i d i n g s s c h e m a  
g e e f t  d e  r i j k s o v e r h e i d  d e  m o g e l i j k h e i d  om, tezamen met d e  p r o v i n c i a l e  
b e s t u r e n ,  n a a s t  d e  ve rme ld ing  van  nieuwe p r o j e c t e n ,  d e  s t a n d  van  zaken 
t e . b e z i e n  van  d e  v o o r b e r e i d i n g  van  r e e d s  opgenomen g e b i e d e n .  D a a r b i j  
kan h e t  o p h e f f e n  o f  voorkomen van  v e r t r a g i n g e n  aan  de o r d e  komen. 
Ook kan e v e n t u e e l  e e n  noodzakeLi jke  w i j z i g i n g  v a n  d e  vorm v a n  l a n d i n -  
r i c h t i n g  voor  d e  a f z o n d e r l i j k e  p r o j e c t e n  w r d e n  b e z i e n .  Bepaa lde  om- 
s t a n d i g h e d e n  kunnen ertoe l e i d e n ,  d a t  e e n  p r o j e c t  v a n  h e t  schema wordt  
a f g e v o e r d .  (Memr i e  van  T o e l i c h t i n g ,  pag .  37-38) , 
Oveh igens  d i e n t  o m e m e r k t  t e  worden d a t  ook i n  d e  h u i d i g e  s i t u a t i e  
r e e d s  j a a r l i j k s  e e n  v o o r b e r e i d i n g s s c h e m a  wordt  o p g e s t e l d ,  hoewel d e  
v i g e r e n d e  R u i l v e r k a v e l i n g s w e t  d a a r t o e  g e e n  v o o r s c h r i f t e n  b e v a t .  

Samenhang 

Er  is g e e n  samenhang met a n d e r e  p l a n p r o c e d u r e s  o p  h e t z e l f d e  b e l e i d s -  
t e r r e i n  o f  o p  aanve rwan te  b e l e i d s t e r r e i n e n .  Wel z i j n  er r a a k v l a k k e n  
met d e  s t r u c t u u r  schemaE s Natuur-  e n  landuchapsbehoud en  Open luch t -  
r e c r e a t i e ,  



- Q 1  - 

Nadere beschrijving procedure: 

Het voorbereidingsschema is een landelijk overzicht van gebieden waar 
her inrichting of ruilverkaveling in voorbereiding is. Wet ia een jaar- 
lijks vast te stellen, globaal schema. 
De taakverdeling is als volgt: 
- de in artikel 22 ontwerp-Landinrichtingswet genoemde personen/in- 
stanties kunnen een verzoek een Landinrichting in voorbereiding te 
nemen indienen bij de minister van Landb~uw en Visserij. 

- De Centrale Landinr icht ingscommissie (CLC) stelt h&,, : ' enswi j ze  
omtrent een verzoek tot landinrichting op (artikel 25 ontwerp-Land- 
inrichtingswct) 

- Provinciale Staten doen jaarlijks voorstellen tot toevoeging van ge- 
bieden aan het voorbereidingsscheina toekbmen aan de minister van 
Landbouw en Visserij. Bij het doen van voorstelken nemen zij onder 
meer de zienswijzen van de CLC omtrent een verzoek tot landinrich- 
ting in aanmecking (artikel 18, ontwerp-BandincieRting8wet) 

- de miniter van Landbouw en Visserij stelt de voorstellen in handen 
van de CLC (artikel 18, ontwerp-landinrichtingswet) 

- de minister van Landbouw en Visserij stelt jaarlijks het voorberei- 
dingsschema vast, op vaordraoht van de CLC, gehoord de R.P.C. (arti- 
kel 17 ontwerp-Landinrichting8wet) 

~eschr i jv ing per fase 

Voorbereidingsfase: Artikelen 18 t/m S5 van het ontwerp van de Landin- 
r ichtingzet bevat ten bepalingen met betrekking tot de voorbereidings- 
fase . 
De voorschriEten in artikel 98 lid 2 en 3, artikel 19, en artikel 25 
lid 2 betreffen het verzamelen, hanteren en presenteren van gegevens, 
door de provincie. Er zijn geen voorschriften ten aanzien van het voe- 
ren van vooroverleg of van inspraak. 

Vaststellina: 

Artikel 17 lid 4 van het ontwerp bepaalt dat de minister van Ldnubow 
en Visser ij het voorbere ~dinija~dic'nla vaststelt. 

Ue minister van Landbouw en Visserij geeft openbare kennis van het 
vastgestelde voorbereidingsscheme door publicatie in de Staatscourant; 
zendt het schema aan de colleges van gedeputeerde staten, welke v 
termzagelegging zorg dragen. Bi j de kennisgevingen rdt mededeling 
gedaan van de mogelijkheid tot Kroonberoep voor een ieder. Het schema 
wordt gedurende 1 maand ter inzage gelegd. (artikel 21 ontwerp-landin- 
richtingswet) 

Beoordelingsfase: 

Het schema kent geen beoordelingsfase. 



Bezwaar- en  beroep8mgel . i jkheden --- 
Een i e d e r  heeEt d e  m g e l  i j k h e i d  t o t  Kroonberoep t egen  h e t  voor de e e r -  
s te  maal vermelden van een  gebied op h e t  schema en de  d a a r b i j  aangege- 
ven vorm van l a n d i n r i c h t i n g ,  
Daarnaast  is Kroonberoep moge l i jk  t egen  w i j z i g i n g  van de vorm van 
l a n d i n r i c h t i n g  op h e t  schema ( a r t i k e l  29 ontwerp-landinrichtingswet) 

Het Kroonberoep h e e f t  geen schorsende werking. 

Ui tvoer ing  : 

N i e t  van t o e p a ~ s i n g ,  omdat h e t  voorbereidingsschema n i e t  gericlir. is op 
d e  u i t v o e r i n g ,  

Er z i j n  geen s a n c t i e s  e n  geen uitzonderingsbepalingen. 

F i n a n c i e r i n g :  

D e  a m b t e l i j k e  k o s t e n  van d e  rkzamheden  voor h e t  o p s t e l l e n  van h e t  
voorbereidingsschema komen t e n  l a s t e  van d e  bet rokken i n s t a n t i e s .  

Er is geen i n z i c h t  i n  de l e n g t e  van d e  procedure  en  i n  d e  kos ten  van 
d e  l a g e r e  overheden. 
De kos ten  d i e  g e m e i  z i j n  met d e  procedure  van v a s t s t e l l i n g  van h e t  
voorbereidingsschema z i j n  g e h e e l  a f h a n k e l i j k  v a n  d e  omvang van h e t  
schema, met name voor wat b e t r e f t  d e  nieuw toe t e  voegen gebieden,  H e t  
a a n t a l  gebieden d a t  j a a r l i j k s  aan h e t  voorbereidingsschema kan warden 
toegevoegd is e n e r z i j d s  a f h a n k e l i j k  van k e t  a a n t a l  en d e  a a r d  van d e  
v o o r e t e l l e n  van d e  p r o v i n c i a l e  b e s t u r e n  en a n d e r z i j d s  a f h a n k e l i j k  van 
d e  b u d g e t t a i r e  s i t u a t i e  van d e  r i j k s o v e r h e i d .  Ind ien  de  voor l and in-  
r i c h t i n g  besch ikbare  r i j k s m i d d e l e n  afnemen z a l  d e  omvang van h e t  voor- 
bereidingsschema d ienen  af  t e  nemen t e n  e i n d e  v e r t r a g i n g  i n  de  duur 
van d e  voorbere id ing  t e  voorkomen. 

Over igens  wordt ook i n  d e  h u i d i g e  s i t u a t i e ,  zonder d a t  d i t  w e t t e l i j k  
is voorgeschreven ,  j a a r l i j k s  een voorbereidingsschema v a s t g e s t e l d .  D e  
p r o c e d u r e v o o r s c h r i f t e n  z u l l e n  daarom naar  v e r  a c h t i n g  geen a a n l e i d i n g  
geven t o t  e x t r a  kos ten .  

Var ian ten :  

Er worden geen v a e i a n t e n  aangegeven, 



27.  Landinrichtingsplan - 
Beschrijving 

Het landinrichtingsplan is opgenomen in de ontwerp-Landinrichtingswet 
(Tweede Kamer, zitting 1979-1980 t/m 1982-1983, 95907, nrs. 1 
t/m 1 2 ) .  Streefdatmn van inwerkingtreding 1984-1985. 
Ten aanzien van het landinrichtingsplan wordt deregulering terdege 
overwogen. Hiertoe wordt in de Commissie Geelhoed de Landinrichtings- 
wet bezien. 
Ten aanzien van het landinrichtingaplan wordt regeling voorgesteld 
door middel van de artikelen 6 8  tot en met 80 van het hiervoor genoem- 
de wetsontwerp. 
Artikel 31 van de ontwerp-Landinrichtingswet bepaalt dat de minister 
van Landbouw en Visser ij, gehoord de Ceiltrale Landinr ichtingscommissie 
(CLC) , regelen betreffende de werkwijze van de Landinrichtingscmmia- 
sie (LC) vaststelt. De LC is ondermeer belast met het opstellen van 
het landinr ichtingsplan. 
Er is geen relatie met een specifieke uitkering. 

Uoelstellingen en motieven 

In artikel 4 van de ontwerp-landinrichtingswet rdt het doel van 
landinrichting aangegeven: "Landinrichting strekt tot de inrichting 
van het 1.andeli.jk gebied overeenkomstig de functies van dat gebied, 
zoals deze in het kader van de ruimtelijke ordening zijn aangegeven'. 
Blijkens artikel 5 van voornoemd wetsontwerp kan landinrichting onder- 
meer maatregelen en voorzieningen omvatten ten behoeve van de land- en 
tuinbouw, de natuur en het landschap, de infrastructuur, de openlucht- 
recreatie en de cultuurhistorie. 
Het landinrichtingsplan is gericht op concretisering van de te nemen 
maatregelen en voorzieningen en van de grondverwerving en geeft een 
raming van de kosten eti een verdeling daarvan. Het plan is de basis 
voor de uitvoer ing van de maatregelen en voorzieningen. 
Bij het opstellm van het plan dient het l and in r i ch t ingsp ïogra ï ïma  in 
aanmerking te wijrden genomen. 
(Memorie van Toelichting, pagina 3 9 ) .  

Samenhang 

Ofschoon de relatie landinrichting/ruimtelijke ordening het sterkst 
naar voren komt bij de vaststelling van het landinrichtingsprogramma, 
bestaat er ook een nauwe samenhang met plannen van ruimtelijke orde- 
ning bij de opstelling van het landinrichtingsplan. 
Het is van belang dat een goede afstemming en coördinatie plaatsvindt 
tussen landinrichtingsplan en bestemmingsplan. 
Tevens dient het landinrichtingsplan de begrenzing van beheers- en re- 
servaatsgebieden aan te geven (artikel 7 0  Landinrichtingswet). 
Verder bestaat nauwe samenhang met de Beschikking beheersovereenkom- 
sten/Relatienota-beleid, met de Planningsprocedure Openluchtrecreatie, 
met de Natuurbeschermingswet en met de structuurschema% Natuur- en 
Landschapsbehoud en Openluchtrecreatie. 



Samenhang 

Ofschoon de r e l a t i e  landinrichting/ruimtelijke o r d e n i n g  h e t  s t e r k s t  
n a a r  v o r e n  komt b i j  de v a s t s t e l l i n g  van  h e t  landinrichtingsprogramm~, 
b e s t a a t  e r  ook een nauwe samenhang met p l annen  van r u i i i i t e l i j k e  o r d e -  
n i n g  b i j  d e  o p s t e l l i n g  van  h e t  l a n d i n r i c h t i n g s p l a n .  
H e t  is van  be l ang  d a t  e e n  goede  afs temming e n  c o ö r d i n a t i e  p l a a t s v i n d t  
t u s s e n  l a n d i n r i c h t i n g s p l a n  e n  bes temmingsplan .  
Tevens  d i e n t  h e t  l a n d i n r i c h t i n g s p l a n  d e  b e g r e n z i n g  van  b e h e e r s -  e n  r e -  
s e r v a a t s g e b i e d e n  aan  te  geven ( a r t i k e l  70  L a n d i n r i c h t i n g s w e t ) ,  
Verde r  b e s t a a t  nauwe samenhang met d e  Besch ikk ing  beheersovereenkom- 
sten/Relatienota-beleid, met de P l a n n i n g s p r o c e d u r e  O p e n l u c h t r e c r e a t i e ,  
met d e  N a t u ~ ~ b e s c h e r m i n g s w e t  e n  m e t  d e  s t ~  iirkuurscht.inaQs Ncrtuur- & n  
Landschapsbehoad e n  O p e n l u c h t r e c r e a t i e .  

Ofschoon e r  t e r m i j n e n  z i j n  verbonden aan  i n s p r a a k  e n  bezwarenprocedu- 
re ,  is d e  t o t a l e  t i j  s d u u r ,  gemoeid met d e  o p s t e l l i n g  v a n  h e t  l a n d i n -  
r i c h t i n g s p l a n ,  n i e t  te rmi jn-gebonden,  Een s c h a t t i n g  v a n  d e z e  t i j d s d u u r  
is,  g e z i e n  h e t  o n t b r e k e n  van  e n i g e  e r v a r i n g ,  m o e i l i j k  te geven ,  D e  
t i j d s d u u r  z a l  e c h t e r  s t e r k  a f h a n k e l i j k  z i j n  v a n  h e t  k a r a k t e r  e n  de 
p r o b l e m a t i e k  van  h e t  i n  te r i c h t e n  g e b i e d .  
D e  t o t a l e  l e n g t e  v a n  d e  periode v a n  u i t v o e r i n g  van  e e n  r u i l v e r k a v e l i n g  
conform d e  Ru i lvebkaVe l ingswe t  1954, t e  w t e n  de p e r i o d e  t u s s e n  de 
stemming e n  d e  v a s t s t e l l i n g  v a n  de l i j s t  van  g e l d e l i j k e  r e g e l i n g e n ,  
b e d r a a g t  momenteel gemiddeld  c i r c a  1 2  j a a r .  
Een s c h a t t i n g  v a n  d e  met d e  o n d e r h a v i g e  p l a n p r o c e d u r e  g e p a a r d  gaande  
k o s t e n  is (nog)  n i e t  t e  geven.  
D e  k o s t e n  i n  d e  f a s e n  van  v o o r b e r e i d i n g  e n  b e o o r d e l i n g  worden g e d r a g e n  
door  h e t  m i n i s t e r i e  van  Landbouw e n  Visse r i j .  k k o s t e n  i n  d e  f a s e n  
v a n  v a s t s t e l l i n g  e n  bezwaar e n  b e r o e p  worden h o o f d z a k e l i j k  g e d r a g e n  
d o a r  d e  p r o v i n c i e ë n ,  i n  d e  l a a t s t g e n o e m d e  f a s e  m o g e l i j k  ook d o o r  de 
Kroon. D e  k o s t e n  i n  d e  f a s e n  van  u i t v o e r i n g  e n  f i n a n c i e r i n g  worden ge-  
d r a g e n  d o o r  R i j k  , a n d e r e  openba re  l ichamen en e i g e n a r e n .  
D e  o n d e r h a v i g e  p l a n p r o c e d u r e  b r e n g t  i n  b e p e r k t e  mate  ( a m b t e l i j k e )  kos- 
t e n  met z i c h  mee voor  b i j  l a n d i n r i c h t i n g  b e t r o k k e n  i n s t a n t i e s  ( b i j -  
v o o r b e e l d  o v e e l e g  g e m e n t e n  e n  wat.er6chappen) . 
D e  i n  h e t  kader  van  de l a n d i n r i c h t i n g  te v e r r i c h t e n  i n v e s t e r i n g e n  WOK- 

d e n  d e e l s  door  h e t  R i j k  g e s u b s i d i e e r d ,  deels door  h e t  R i j k  v o o r g e £ i -  
n a n c i e r d  e n  deels c o n t a c t  b e t a a l d .  Van r e n t e k o s t e n  t e n  g e v o l g e  van  h e t  
nog n i e t  i n  e x p l o i t a t i e  kunnen brengen van  v o o r z i e n i n g e n  is i n  l a n d i n -  
r i e h t i n g s p r o j e c t e n  v r i j w e l  geen s p r a k e .  
D e  p l a n v o o r s c h r  i £  t e n  i n  d e  u i t v o e r  incgsf a s e  v a n  e e n  r u i l v e r k a v e l i n g  
conform de  R u i l v e r k a v e l i n g s w e t  1954 v e r s c h i l l e n  nagenoeg n i e t  m e t  d i e  
v a n  d e  L a n d i n r i c h t i n g w e t .  D e r h a l v e  z a l  g e e n  noemenswaardige kos t en -  
s t i j g i n g  o p t r e d e n .  

V a r i a n t e n  

Er z i j n  geen v a r i a n t e n  voor  deze  p l a n p r o c e d u r e .  



28. Landinrichtingsprogramma -- 
Beschrijving 

Het landinrichtingsprogramma is opgenomen in de ontwerp-Landinrich- 
t ingswet (Tweede Kamer, zitting 1979-9 980 t/m 19 82-1983, 15907, nrs. 1 
t/m 12). Streefdatum van inwerkingtreding 1984-1985. 
Ten aanzien van het landinrichtingspruqrmmip der@¶ul@ring terde- 
ge overwogen. Hiertoe wordt in de Commissic G lhoed de wet bezien, 
Ten aanzien van het landinrichtingsp~ogrmma 
cteld door middel van de artikelen 32 tot en met 3 van het hiervoor 
genoemde wetsontwerp. 
Artikel 31 van de ontwer-Landinrichtings bewalt dat d@ minister 
van Landbouw en Visserij, gehoord de Cen 3.e LandinrichtingscamBscie 
(CLC) , regelen betreffende de werkwijze van de Landinr ichtingscomis- 
sie (X) vaststelt. De LC is belast met k e t  opstellen van het program- 
ma. 
Er is geen relatie met een specifieke uitkering, 

~oelsteLlingen .en mot ieven 
In artikel 4 van de ontwerp-Landinrichting rdt het doel van 
landinrichting aangegeven: "Landinrichting tot inrichting van 
het landelijk gebied overeenkomstig de functies van dat gebied, zoals 
deze in het kader van de ruimtelijke ordening zijn aaitgegeven"". Blij- 
kens artikel 5 van het wetsontwerp kan landinrichting ondermeer maat- 
regelen en voorzieningen omvatten ten behoeve van de land- en tuin- 
bouw, de natuur en het landschapp de infrastructuur, de openluchtre- 
creatie en de cultuurhistorie. 
Net laridinr ichtingsprogr amma beoogt de doel stellingen en uitgangspun- 
ten van landinrichting vast te stellen, opdat de inrichting van een 
bepaald gebied zo goed mogelijk kan worden afgestemd op de functies, 
die dat gebied vervult of dient te vervullen, Op basis van het landin- 
richtingsprograinma wordt het besluit tot héirinrichting, daii wel het 
bssluit tot het houden van een stemming over ruilverkaveling, geno- 
men. (Memorie van Toelichting, pagina 38-3 

Er is samenhang met andere planprocedures, namelijk: 
- Het provinciaal ruimtelijk beleid. Wet streekplan is het planologi- 
sche uitgangspurit voor landinrichtingsprojecten. Toetsing aan het 
provinciaal ruimtelijk beleid vormt een belangrijk onderdeel van de 
vaststelling van het progeamma (artikel 9 ontwerp Li.w@t) 

- Beschikking beheersovereenkomsten. Wet programma dient onder meer de 
begrenzing in hoofdlijnen van beheers- en reservaatsgebieden te h- 
vatten (artikel 35, ontwerp Li wet), 

Voor wat betreft de samenhang met andere beleidsinstrumenten kunnen de 
volgende instrumenten genoemd worden: 
- het provinciaal planologisch beleid: 
- het Relatienotabeleid/Besckikking beheersovereenkomsten: 
- de Matuurbeschermingswet; 
- de str~ctuurschema'a Natuur- en Landschapsbehoud en Openluchtrecre- 
at ie; 

- de p1 unninysprucedure openluchtrecreatie. 



D e  duur van h e t  pldnni nysgroces  vanat de  voor b e r e i d i  ngs  Eam t 13t: @li niet 
de b e o o r d e l i n g s f a s e  wordt op o i~geveer  8 j a a r  gescha t .  Deze s c h a t t i n g  
is e c h t e r  s t e r k  a f h a n k e l i j k  van h e t  k a r a k t e r  en de  p rob lemat iek  van 
h e t  i n  t e  r i c h t e n  geb ied .  
Ook d e  gemiddelde duur van h e t  p lann ingsproces  vanaf de  v o o r b e r e i -  
d i n g s f a s e  t o t  en  met d e  a f rond ing  van d e  bezwaar- e n  beroepsprocedures  
wordt g e s c h a t  o p  8 j a r .  Ind ien  de  bez renprocedure  t egen  h e t  on t -  
werp-programma is afgerond z a l  de  v a s t s t e l l i n g  v e e l a l  een  f o r m a l i t e i t  
a i  jn. 

Ter onders teun ing  van de  erkzaamheden van d e  Landinrichtingscommissie 
i n  de  voorbere id ing  e t e b t  de L a n d i n r i c h t i n g s d i e n s t  (Ld) van h e t  
m i n i s t e r i e  van Landbouw en  V i s s e r i j  gemiddeld per p r o j e c t  man 
permanent beschikbaa 

Naar verwacht ing z en  p ~ o v i n c i a l e  s t a t e n  i n  een zee r  beperk t  a a n t a l  
g e v a l l e n  h e t  progr a v a s t s t e l l e n  i n  a f w i j k i n g  van h e t  C E - a d v i e s .  

D e  p lankos ten  i n  de o o o r b e r e i d i n g s f a s e  en  t e n  d e l e  i n  de beoorde l ings -  
f a s e  worden gedragen door h e t  m i n i s t e r i e  van Landbouw en  Visser i j ;  de  
p lankos ten  i n  de  f a s e n  van v a s t s t e l l i n g  en  bezwaar en beroep komen 
voor rekening van d e  p r o v i n c i e s .  
Tevens b r e n g t  de p lanprocedure  i n  beperk te  mate ( a m b t e l i j k e )  kos ten  
met z i c h  mee voor b i j  l a n d i n r i c h t i n g  bet rokken i n s t a n t i e s  (bv. o v e r l e g  
met gemeenten en waterschappen) .  

De i n  h e t  kader van h e t  l a n d i n r i c h t i n g s p r o j e c t  t e  v e r r i c h t e n  i n v e s t e -  
r i n g e n  z u l l e n  pas i n  een l a t e r  s tadium,  t e  weten na de v a s t s t e l l i n g  
van h e t  l a n d i n r i c h t i n g s p l a n ,  worden g e ë f f e c t u e e r d . .  

D e  procedure-voorschr i f ten  z u l l e n  v r i j w e l  geen a a n l e i d i n g  geven t o t  
e x t r a  kos ten ,  

Var ianeeai 

Er z i j n  geen v a r i a n t e n  voor de v igerende  planprocedure .  



H e t  a a n p a s s i n y s p l a n  is opgenomen i n  d e  ontwerp-Landinrichtingswet 
(Tweede Kamer, z i t t i n g  1979-1980 t / m  1982-1983, 15907, n r s .  4 

t / m  1 2 ) .  S t r e e f d a t u m  v a n  i n w e r k i n g t r e d i n g  9984-9985. 
Ten a a n z i e n  van  h e t  a a n p a s s i n g s p l a n  wordt  d e r e g u l e r i n g  t e r d e g e  memo- 
gen.  Mede h i e r t o e  wordt  i n  d e  Commissie Geelhoed d e  L 3 i w i c h t i n g s w e t  
b e z i e n .  
Rege l ing  van  h e t  a a n p a s s i n g s p l a n  wordt  v o o r g e s t e l d  door  midde l  van  d e  
a r t i k e l e n  83 to t  e n  met 105 van  h e t  h i e r v o o r  genoemde 
A r t i k e l  89 van d e  oritwerp-landinrichtingswet b e p a a l t ,  d a t  d e  m i n i s t e r  
v a n  Landbouw e n  V i s s e r i j ,  i n  overeenstemming met h e t  bevoegd o r g a a n  e n  
gehoord  d e  C e n t r a l e  Land in r  i c h t i n y s c o m m i s s i e  (CW) , r e g e l e n  b e t r e f f e n -  
d e  d e  werkwi jze  van  d e  ~andinriehtingscommissie (X) v a s t s t e l t .  D e  IjC 
is  b e l a s t  m e t  h e t  o p s t e l l e n  van  h e t  aanpas  
E r  b e s t a a t  g e e n  r e l a t i e  met e e n  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g g ,  

n o e l s t e l l i n g e n  e n  mot i even  

I n  a r t i k e l  4 van  d e  ontwerp-Landinrichting~wet r d t  h e t  d o e l  v a n  d e  
l a n d i n r i c h t i n g  adnyegeven:  ' L a n d i n r i c h t i n g  s t r e  tot  i n r i c h t i n g  van  
h e t  l a n d e ï i  jk g e b i e d  ove reenkoms t ig  de P u n c t i e s  v a n  d a t  g e b i e d ,  z o a l s  
deze  i n  h e t  kader  van  d e  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  z i j n  aangegeven" .  b l i j -  
kens  a r  t i k e l  5 va l )  voor  noeind we t son twerp  kan l s ind in r  i c h t i n g  onde r  meer 
m a a t r e g e l e n  e n  v o o r z i e n i n g e n  omva t t en  t e n  behoeve  van  d e  l and -  e n  
tu inbouw,  de n a t u u r  e n  h e t  l a n d s c h a p ,  d e  i n f r a s t r u c t u u r ,  d e  o p e n l u c h t -  
r e c r e a t i e  e n  d e  c u l t u u r h i s t o r i e .  
A a n p a s s i n g s i n r i c h t i n g  z a l  u i t s l u i t e n d  kunn n  p l a a t s v i n d e n  i n  samenhang 
met h e t  t r e f f e n  van  e e n  o p  z i c h  z e l f  s t a a n  e i n f r a s t r u c t u r e l e  v o o r z i e -  
n ing  v a n  n a t i o n a a l  o f  r e g i o n a a l  be l ang .  D e  t o e s t a n d  v a n  e e n  g e b i e d  kan  
door de a a n l e g  o f  v e r b e t e r i n g  van  een  o p  z i c h  z e l f  s t a a n d e  i n f r a s t r u c -  
t u r e l e  v o o r z i e n i n g  i n  meer af minde re  maté  n a d e l i g  g e v o l g e n  o n d e r v i n -  
den .  To t  zodan ige  v o o r z i e n i n g e n  van r e g i o n a a l  of n a t i o n a a l  b e l a n g  kun- 
nen  b i j v o o r b e e l d  worden ge rekend  e e n  land-  o f  vaa rweg ,  e e n  l e i d i n g -  
s t r a a t ,  e e n  p r o j e c t  voor  o p e n l u c h t r e c r e a t i e  o f  h e t  s t i c h t e n  v a n  e e n  
r e s e r v a a t  o f  natuurmonument. I n  sommige g e v a l l e n  z u l l e n  d e  n a d e l i g e  
gevo lyen  i n  h e t  kader  van  d e  te  t r e f f e n  v o o r z i e n i n g  vo ldoende  kunnen 
worden opgeheven.  Ten e i n d e  ook i n  a n d e r e  $!@vallen d e  m o g e l i j k h e i d  te  
hebben om de n a d e l i g e  g e v o l g e n  zo goed m o g e l i j k  te onde rvangen ,  voor-  
z i e t  d i t  we t son twerp  i n  a a n p a s s i n g s i n r i c h t i n g  a l s  a f z o n d e r l i j k e  vorm 
van l a n d i n r i c h t i n g .  
A a n p a s s i n g s i n r i c h t i n g  is i n  b e g i n s e l  a a n v u l l e n d  e n  vo lgend  o p  d e  in-  
f r a s t r u c t u r e l e  v o o r z i e n i n g ;  beoogd wordt  mede de a n d e r s  met d e  aanleg 
o f  v e r b e t e r i n g  van  d e  i n f r a s t r u c t u r e l e  v o o r z i e n i n g  gemoeide k o s t e n  t e  
ve rminde ren  (Meinorie v a n  T o e l i c h t i n g  p a g i n  

Samenhang 

~ a n p a s s i n g s i n r  i c h t i n g  kan u i t s l u i t e n d  p l a a t s v i n d e n  i n  samenhang m e k  
h e t  t r e f  f e n  van  een op z i c h z e l f  s t a a n d e  i n f  r a s  t r u c t u r e l e  v o o r z i e n i n g  
van  n a t  i o n a a l  o f  r e g i . o n a a l  b e l a n g .  A a n p a s s i n g s i n r  i ch t i . ng  is i n  begin-  
s e l  a a n v u l l e n d  en vo lgend  o p  d e z e  i n f r a s t r u c t u r e l e  v o o r z i e n i n g ,  



K o s t e n e v a l u a t i e  

Ofschoon er t e r m i j n e n  z i j n  verbonden aaii i n s p r a a k  en bezwdrcnproc.odu- 
r e s  is de totale t i j d s d u u r  , gemoeid m e t  h e t  o p s t e l l e n  v a n  e e n  aanpas-  
s i n g s p l a n ,  n i e t  te rmi jn-gebonden.  Een s c h a t t i n g  van  d e z e  t i j d s d u u r  is, 
g e z i e n  h e t  o n t b r e k e n  van  e n i g e  e r v a r i n g ,  n i e t  te  geven.  
Een s c h a t t i n g  van  de m e t  d e  o n d e r h a v i g e  p l a n p r o c e d u r e  g e p a a r d  gaande  
k o s t e n  is (nog n i e t  t e  geven.  Van r e n t e k o s t e n  t e n  g e v o l g e  v a n  h e t  nog 
n i e t  i n  e x p l o i t a t i e  kunnen b rengen  van v o o r z i e n i n g e n  is i n  l a n d i n r i c h -  
t i n g s p r o j e c t e n  v r i j w e l  geen  s p r a k e .  
De p l a n k o s t e n  i n  d e  f a s e  van  v o o r b e r e i d i n g  worden g e d r a g e n  d o o r  h e t  
m i n i s t e r i e  v a n  Landbouw e n  V i s a e r  i j ,  i n  d e  fase v a n  v a s t s t e l l i n g  door  
de p r o v i n c i e ,  i n  d e  f a s e  v a n  bezwaar e n  b e r o e p  door de p r o v i n c i e  en  d e  
Kroon, e n  i n  de f a s e n  v a n  u i t v o e r i n g  e n  f i n a n c i e r i n g  d o o r  h e t  R i j k ,  
openba re  l ichamen e n  e i g e n a r e n .  
D e  o n d e r h a v i g e  p l a n p r o c e d u r e  b r e n g t  i n  b e p e r k t e  ma te  (ambtelijke) koa- 
t e n  voor  b i j  de a a n p a s s i n g s i n r i c h t i n g  b e t r o k k e n  i n s t a n t i e s  met z i c h  
mee. 
A a n p a s s i n g s i n r i c h t i n g  is e e n  b i j z o n d e r e  vorm van  l a n d i n r i c h t i n g ,  t o e -  
gesneden  o p  h e t  o p h e f f e n  of ve rminde ren  van  n a d e l i g e  g e v o l g e n  v a n  e e n  
d o o r s n i j d i n g  van  h e t  l a n d e l i j k  g e b i e d  door  e e n  t e  r e a l i s e r e n  of t e  
v e r b e t e r e n  i n f r a s t r u c t u r e l e  v o o r z i e n i n g  van  n a t i o n a a l  of r e g i o n a a l  n i -  
veau ,  
A a n p a s s i n g s i n r  i c h t i n  kan k o s t e n  b e s p a r e n  b i j  de a a n l e g  o f  v e r b e t e r i n g  
v a n  een  d e r g e l i j k e  v o o r z i e n i n g e n ,  omdat minder werken n o d i g  z i j n  om d e  
n a d e l i g e  g e v o l g e n  v a n  d e  d o o r s n i j d i n g  o p  te h e f f e n  o f  t e  ve rminde ren .  
I n  v e r s c h i l l e n d e  e u i k v e r k a v e l i n g e n ,  d i e  i n  h e t  v e r l e d e n  b i j  v o o r b e e l d  
met de a a n l e g  v a n  ee au tosne lweg  g e p a a r d  z i j n  gegaan ,  z i j n  van  derge-  
l i j k e  k o s t e n b e s p a r i n g e n  v o o r b e e l d e n  t e  v inden .  Zo kan d o o r  u i t r u i l  van 
g ronden  van  g e b r u i k e r s  d i e  a a n , w e e ~ s z i j d e n  van  e e n  au tosne lweg  z i j n  
komen te  l i g g e n ,  d e  a a n l e g  van  v i a d u c t e n  rden  u i t g e s p a a r d ,  t e r w i j l  
t e v e n s  de noodzaak tot h e t  ve rgoeden  van  vorm-, s n i j -  e n  o m r i j s c h a d e  
kan worden bepe rk  t. 

V a r i a n t e n  

Er z i j n  geen  v a r i a n t e n  overwogen.  



neschr i jving 
-,- 

Het kampeerplaatsenplan is opgenomen in artikel 1 2  lid 2 van de 
Kampeerwet. Deze wet is op 7 juli 4982 in werking getreden. 
Ten aanzien van het kampeerplaatsenplan rdt dereguler ing terdege 
overwogen, Mede hiertoe wordt in de Commisqie Geelhoed de Kmpeerwet 
bezien. 
Regeling van het kampeerplaatsenplan vindt plaats in artik..l 1 2  van de 
Kampeerwet. Er wocdeïi geen nadere voorschriften gegeven. 
Er bestaat geen relatie met een specifieke uitkering. 

Planvorming bevordert de systematische beleidsvorming voor sectorver- 
blijfsrecreatie. Het kampeerplaatsenplan kan in zekere zin als sector- 
plan voor verblijfsrecreatie worden gezien, 
Vrijstelling voor ket "kamperen bij de boer" (artikel 21  lid f 
Kampeerwet) kunnen burgemeester en wethocaders alleen verlenen indien 
de aanvraag betrekking heeft op een terrein dat is opgenomen in het 
kampeerplaatsenplan. 
Wet kampeerpladtsenpldn biedt de mogelijkheid relevante onde~delen 
voor de verbLi1fsrecreatie op te nemen in dat plan, en niet langer in 
het bestemming~,pLan, De flexibiliteit word$ hiermee vergroot. 
Dc planprocedure is bij amendering door de Tweede Kamer in de 
Kampeerwet gebracht. 

Samenhanq 

Er bestaat met name samenhang met het bestemmingsplan (overigens zijn 
niet alle artikelen van de Kampeerwet gekoppeld aan dit bestmmings- 
plan) en de planprocedure openluchtrecreatie. 

Kostenevaluatie 

Naar verwachting zal 95% van alle gemeenten binnen 1 à 1 1/2 jaar het 
kampeerplaatsenplan kunnen opstellen. Voor gemeenten met zeee veel 
verblijfsrecreatie zal deze termijn langer zijn, namelijk l 1/2 2 
jaar. 
Een schatting van de kosten die gepaard gaan met de onderhavige plan- 
procedure is (nog) niet te geven, daar gegevens (nog) ontbreken. 
De kosten in de voorbereidingsfase en in de vaststellings£ase 
gedragen door de gemeenten. 
Er zijn geen kosten voor derden. 
Het kampeerplaatsenplan kan worden opgevat als een globale kleidsvi- 
sie van het gemeentebestuur op de vecblijfsrecreatie. 
Erg veel nieuwe gegevens komen daarbij niet aan te pas, omdat de ge- 
meenten (uityeaonderd in de provincies Noozd-Brakant en Limburg, waar 
gedeputeerde staten de kampeervergunningen afgaven) voor hun 



b e l e i d  voor h e t  afgeven van kampeervergunningen, o n t h e f f i n g e n  e t c . ,  
een  r e d e l i j k  b e e l d  moeten hebben van wat de s i t u a t i e  o p  h e t  t e r r e i n  
van d e  v e r b l i j f s r e c r e a t i e  is. Ook t e n  behoeve van de  voorbere id ing  e n  
o p s t e l l i n g  van h e t  bestemmingsplan is v e e l  vooronderzoek v e r e i s t .  
Erg m o e i l i j k  is daarom i n  te s c h a t t e n  wat h e t  o p s t e l l e n  van een kam- 
p e e r p l a a t s e n p l a n  een  gemeente e x t r a  k o s t ,  boven da tgene  wat toch r e e d s  
u i e  andere  hoofde noodzake l i jk  Is. (Een d r i e t a l  exper imenten voor deze  
gemeenten l a t e n  z i e n  d a t  h e t  v a s t s t e l l e n  van een k o s t e n o v e r z i c h t  zeer  
m o e i l i j k  is, a f h a n k e l i j k  van d e  beech ikbare  gegevens) ,  

Var ian ten :  

D e  onderhav ige  p l a n p ~ o c e d u r e  is r e e d s  zee r  eenvoudig van o p z e t .  
Verdergaande vereenvoudiging is onmogeli jk (behoudens w e l l i c h t  h e t  ad- 
v i e s  van d e  Kampeerr rden gevraagd) .  V a t i a n t e n  z i j n  n i e t  
aanwezig. 



31. P l a n n i n g s p r o c e d u r e  o p e n l u c h t r e c r e a t i e  
H-- -- -.. 

~ e s c h r i  j v i n g :  

D e  g r o n d s l a g  van  d e  p l a n p r o c e d u r e  is  g e r e g e l d  i n  d e  p u b l i c a t i e s  "pro-  
j ec t . on twikke l ingen  o p  h e t  g e b i e d  van  d e  o p e n l u c h t r e c r e a t i e "  
( f e b r u a r i  1973,  m i n i s t e r i e  v a n  CRM, S t a a t s u i t g e v e r  i j)  e n  "p l an r i ings -  
p r o c e d u r e  o p e n l u c h t r e c r e a t i e ,  a a n p a s s i n g  van  d e  p r o c e d u r e  p r o j e c t o n t -  
w i k k ë l i n g  o p  het  g e b i e d  van d e  o p e n l u c h t r e c r e a t i e "  ( m i n i s t e r i e  vdn 
CRM, h o o f d a f d e l i r q  O p e n l u c h t r e c r e a t i e ,  j u l i  1 9 8 0 ) .  
Ue r egeLing  r s  i n  werking  g e t r e d e n  o p  1 j a n u a r i  1969. 
D e r e g u l e r i n g  t e n  a a n z i e n  van  d e  r e g e l i n g  word t  n i e t  overwogen. 
D e  r e g e l i n g  h e e f t  d e  vorm van  e e n  b rochure .  
I n d i e n  n o o d z a k e l i j k  worden n a d e r e  v o o r s c h r i f t e n  gegeven i n  d e  s u b s i -  
d ie-voorwaarden.  
Er b e s t a a t  e e n  r e l a t i e  met e e n  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g :  d e  b i j d r a g e  u i t  
hoofde  van  d e  o p e n l u c h t r e c r e a t i e .  

D o e l s t e l l i n g e n  e n  mot i even :  

D o e l s t e l l i n g  van  d e  r e g e l i n g  is h e t  o p  s y s t e m a t i s c h e  w i j z e  i n i t i ë r e n ,  
p l a n n e n  e n  r e a l i s e r e n  v a n  d e  d o e l s t e l l i n g e n  v a n  h e t  o p e n l u c h t r e c r e a -  
t i e b e l e i d  ( v i n d t p l a a t s :  b r o c h u r e  e n  h e t  s t r u c t u u r s c h e m a  o p e n l u c h t r e -  
c rea t ie  d e e l  l a  (be l e idsvoornemen)  (19 81 ) ) , 
Motief  voor  h e t  opnemen van  d e  p l a n p r o c e d u e e  is d e  b e h o e f t e  o m  h e t  
l a n d e l i j k  o p e n l u c h t r e c r e a t i e b e l e i d  o p  s y s t m a t i s c h e  e n  c o n s i s t e n t e  
w i j z e  n a a r  d e  r e g i o  te  v e r t a l e n  ( v i n d p l a a t s :  d e  i n  d e  v o r i g e  p a r a g r a a f  
aangedu ide  p u b l i c a t i e s  e n  he t h i e r  boven aangegeven s t ructuur  schema) . 
Samenhang 

Er wordt  samenhang g e c o n s t a t e e r d  m e t  d e  Kampeerwet, L a n d i n r i c h t i n g s -  
wet, Boswet ( b o s b i j d r a g e r e g e l i n g )  , Visser ijwet ( b e s c h i k k i n g  b i j d r a g e  
s p o r t v i s s e r i  j )  , b u f f e r z o n e b e l e i d  (VROM e n  de W e t  o p  d e  r u i m t e l i j k e  or- 
d e n i n g  ( s t r e e k p l a n ,  bes t emmingsp lan ) .  

U i t v o e r i n g / T o e z i c h t  op u i t v o e r i n g  

S a n c t i e s  door  h o g e r e  o v e r h e d e n  ( z o a l s  b i j v .  s t o p z e t t i n g  f i n a n c i e r i n g )  
z i j n  i n  p r i n c i p e  m o g e l i j k ,  z i j  h e t  a l l e e n  o p  h o o f d l i j n e n .  Opgemerkt 
d i e n t  te worden d a t  s a n c t i e s  i n  d e  p r a k t i j k  n i e t  voorkomen. 
Er z i j n  g e e n  uitzorideringsbepalingen ( d e  o p z e t  e n  werking  v a n  d e  pro-  
c e d u r e  is f l e x i b e l  e n  g e b a s e e r d  o p  o v e r l e g  t u s s e n  b e t r o k k e n e n ) .  

K o s t e n e v a l u a t i e  

Geen i n f o r m a t i e  voorhanden.  

V a r i a n t e n  

Geen i n f o r m a t i e  b e s c h i k b a a r .  



P r o v i n c i a a l  p l a n  m a a t s c h a p p e l i j k e  d i e n s t v e r l e n i n g :  

B e s c h r i j v i n g :  

D e  g r o n d s l a g  van d e  p l a n p r o c e d u r e  is g e r e g e l d  i n  de T i j d e l i j k e  Ver- 
s t r e k k i n g e n w e t  m a a t s c h a p p e l i j k e  d i e n s t v e r l e n i n g  (!J!VWMD) (Schuurmans e n  
J o r d e n s  n r .  1 2 ) .  D e  z e g e l i n g  is o p  1 j a n u a r i  1977 i n  werking g e t r e -  
den .  Er wordt  t e n  a a n z i e n  v a n  d e  r e g e l i n g  g é é n  d e r e g u l e r i n g  overwogen. 
D e  p l a n p r o c e d u r e  is g e r e g e l d  i n  a r t i k e l  5 t / m  10 TVlpMD. 

Er worden n a d e r e  v o o r s c h r i f t e n  o f  a a n w i j z i n g e n  b e t r e f f e n d e  d e  p l anpro -  
c e d u r e  gegeven.  
Er b e s t a a t  g é é n  r e l a t i e  met een  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g .  

D o e l s t e l l i n g e n  e n  mot ieven:  

D o e l s t e l l i n g e n :  

- s y s t e m a t  i s c h e  bele idsvorming 
- h e t  b e l e i d  v o o r s p e l b a a r  e n  kenbaar  maken voor d e r d e n  ( aan  h e t  gepu- 

b l i c e e r d e  r i j k c p l a n  kunnen a a n s p r a k e n  worden o n t l e e n d )  
- m o g e l i j k  maken van b i j s t u r i n g  door  de  hoge re  o v e r h e i d  
- h e t  aangeven v a n  h e t  maximaal h a a l b a r e  i n  f i n a n c i e e l  o p z i c h t  (kos-  

t e n b e h e e r s i n g )  
- afs temming o p  aanve rwan te  v o o r z i e n i n g e n  
- d e  g a r a n t i e  van o v e r l e g  met a d v i e s  van oryanisatics van  h e t  P.I. 
- h e t  openen van  be roepsmoge l i jkheden  

Mot i even :  

I n  z i j n  a lgemeenheid  g a a t  h e t  om b e h o e f t e b e p a l i n g ,  onde rzoek  n a a r  om- 
vang e n  a a r d ,  d e  gewens te  s p r e i d i n g  afstemming o n d e r l i n g  e n  m e t  samen- 
hangende v o o r z i e n i n g e n  v a n  w e l z i j n s z o r g .  
Gekozen is d a a r b i j  i n  b e g i n s e l  voor  d e c e n t r a l i s a t i e .  
C e n t r a l e  r i c h t l i j n e n ,  z i e n s w i j z e n  etc. z i j n  h i e r b i j  nod ig  o m  d e  gewen- 
s te  u n i f o r m i t e i t  t e  waarborgen en  om d e  f i n a n c i ë l e  midde len  te  l e i d e n  
n a a r  d e  p l a a t s  waar d e z e  h e t  meest nodig  z i j n .  Goedkeur ing  v a n  d e  pro-  
v i n c i a l e  p l annen  door  h e t  r i j k  is n i e t  aan  d e  o r d e .  
( Z i e  d e  i n l e i d i n g  o p  d e  w e t ,  p a g i n a  X I X  t / m  XXLV) , 

V o o r t s  was er s p r a k e  van  e e n  a c h t e r s t a n d s s i t u a t i e  t e n  a a n z i e n  van  d e z e  
v o o r z i e n i n g e n ,  welke a c h t e r s t a n d  door  middel  van  d e z e  p l a n p r o c e d u r e  i n  
k o r t e  t i j d  moest worden weggewerkt.  

Camenhana: 

Er bestaat samenhang met p l a n p r o c e d u r e s  i n  d e  Wet Z i e k e n h u i s  V o o r z i e -  
n ingen .  
D e  p l a n p r o c e d u r e  wordt  g e b r u i k t  i n  samenhang met d e  vo lgende  b e l e i d s -  
i n s t r u m e n t e n :  
a )  d e  r i j k s g a r a n t i e r e g l i n g .  
b) d e  e r k e n n i n g s r e g e l i n g .  



iiil a )  : - Ri ; jk~~ i . : r j (b l ing  g e z i n s v e r v a n y e n d e  t e h u i z e n  voor g e h a n d i c a p t e n .  
- R i j  kscwlt .11 lig d a g v e r b l i j v e n  voor g e h a n d i c a p t e n .  

a d  b) : - z i e  a r t  i k e l  18 TVWPIID. 

Ten a a n z i e n  van  d e  f a s e n :  v o o r b e r e i d i n g ,  v a s t s t e l l i n g  e n  b e o o r d e l i n g  
worden d e  k o s t e n  o p  150 mensdagen ( p e r  f a s e )  g e s c h a t .  
B i j  d e  f a s e n :  bezwaar- e n  be roep ,  u i t v o e r i n g  e n  f i n a n c i e x .  ?g word t  v a n  
i n c i d e n t e l e  werkzaamheden gesp roken .  
De r e s t  is n i e t  i ngevu ld .  
D e  p l a n p r o c e d u r e  b r e n g t  géén  k o s t e n  mee voor decden .  

H e t  p l a n n i n g s p r o c e s  is zowel o p  i n v e s t e r i n g s -  a l s  o p  e x p l o i t a t i e  u i t -  
gaven  g e r i c h t .  
D e  e v e n t u e l e  r e n t e - k o s t e n  (i: f .  500.000,-) worden v i a  d e  AWBZ doocbe- 
r ekend .  

D e  k o s t e n  hangen i n  z o v e r r e  o n v e r m i j d e l i j k  samen met: de p l anvoor -  
s c h r i f t e n ,  d a t  b i j  de  v o o r z i e n i n g e n  van d e  D n i e t  d i r e c t  s p r a k e  is 
van  u i t g e b r e i d e  p l a n v o o r s c h r  af t e n .  
Er z i j n  d u s  ook geen  k o s t e n  d i e  kunnen v o o r t v l o e i e n  u i t  d e  zogenaamde 
p l a n v o o r s c h r i f t e n .  
Be k o s t e n  genoemd onde r  h o o f d s t u k  4.6. s t a a n  i n  d i r e c t  verband m e t  h e t  
p l a n n e n  e n  moeten d u s  i n  i e d e r  g e v a l  gemaakt worden. 

V a r i a n t e n :  

Een ve reenvoud ig i i i g  v a n  d e  p l a n p r o c e d u r e  ( v a r i a n t  1 )  i s  n i e t  a a n  d e  
o r d e .  H e t  sy s t eem r s  a l  to t  z i j n  e s s e n t i e s  t e r u g g e b r a c h t :  
Wat e r  i n  f e i t e  g e v r a a g d  wordt  aan d e  P r o v i n c i e s  - e n  d a t  is tot  dus-  
v e r  2x gebeurd  - i s ,  d a t  z i j  e e n s  i n  d e  d r i e  o f  v i e r  j a a r  n a a r  h e t  
R r j k  een  p l a n n i n y s r a p p o r t  o p s t u r e n ,  w a a r i n  d e  b e h o e f t e  a a n  v o o r z i e n i n -  
gen  is gegeven! 
Samenvoeging van  de p l a n p r o c e d u r e  met a n d e r e  p l a n p r o c e d u r e s  is t ech -  
n i s c h  w o l  denkbaa r  ( v a r i a n t  2 )  . 
I n  d e  m i n i s t e r r a a d  is r e e d s  b e s l o t e n  om vó6r 1 j a n u a r i  1990 u i t  t e  
s p r e k e n  o f  d e  o n d e r h a v i g e  p l a n p r o c e d u r e s  z u l l e n  opgaan i n  d e  W G ,  dan  
wel de  K S W .  

Gevolgen v a n  d e  t o e p a s s i n g  van  d e  s a m e n v o e g i n g s v a r i a n t  ( v a r i a n t  2 )  : 
a )  voor d e  d o e l s t e l l i n g e n :  geen .  
b)  voor  d e  k o s t e n k a n t :  h o g e r e  k o s t e n  ( t a a k v e c z w a r i n g  l a g e r e  ove rheden ,  

complexere  afstercirnir~q, l a n g e r e  p r o c e d u r e s )  . 



G u n s t i g e  e f f e c t e n  van d e z e  v a r i a n t :  
- p l a n n i n g  v i n d t  meer i n t e g r a a l  p l a a t s .  

O n g u n s t i g e  e f f e c t e n  van  deze  v a r i a n t :  
- h e t  e i g e n  k a r a k t e r  van  d e  M.D.-voorzieningen k o m t  i n  h e t  ged rang .  

A l s  d e  wetqever  zou b e s l u i t e n  d e  Een, is a f s c h a f f i n g  
v a n  d e  p l a n p r o c e d u r e  o p  z i c h  denk 
Gevolgen van  t o e p a s s i n g  var i a n t  (voos d e  doels te l . l incpen)  : 
a )  d e  e e e s t e  S d o e l s t e l l i n g e n  z u l l e n  n i e t  meer g e r e a l i s e e r d  kunnen 

worden. 
b) v o o r  de k o s t e n k a n t :  n i h i l .  

G u n s t i g e  e f f e c t e n  v a n  d e z e  v a r i a n t :  geen ,  

Onguns t ige  e f f e c t e n  van  d e z e  v a r i a n t :  r e c h t s o n z e k e r h e i d  a a n g e z i e n  
h i e r  s p r a k e  is van s o c i a l e  
v e r z e k e r i n g .  



3 3 / 3 3 A .  Provinciaal/Gemeentelijk p l a n  e n  programma s o c i a a l  c u l t u r e e l  werk: 

Beschr  i j v i n g  : 

De g r o n d s l a g  van d e  p l a n p r o c e d u r e  is g e r e g e l d  i n  d e  R i j k s b i j d r a g e n e g e -  
l i n g  s o c i a a l - c u l t u r e e l  werk ( S t a a t s b l a d  n r .  301,  26 j u n i  1980) .  
D e  r e g e l i n g  is o p  28  j u n i  1980 i n  werking  g e t r e d e n .  
E r  wordt  t e n  a a n z i e n  van  d e  r e g e l i n g  d e r e g u l e r i n g  overwogen. 
De r e g e l i n g  h e e f t  d e  vorm van e e n  AmvB. 
I n  h o o f d s t u k  111 (v.w.b. gemeen te )  e n  i n  h o o f d s t u k  I V  ,$  -8.b. p r o v i n -  
cie) wordt  d e  p l a n p r o c e d u r e  g e r e g e l d .  
I n  d e  Gemeente - c .q .  P r o v i n c i e w e t  worden n a d e r e  v o o r s c h r i f t e n  o f  aan- 
w i j z i n g e n  b e t r e f  Eende d e  p l a n p r o c e d u r e  gegeven.  

D o e l s t e l l i n g e n  e n  mot i even :  --- 
De d o e l . s t e l l i n g e n  van de RBR/SCW z i j n  samen t e  v a t t e n  a l s  d e  bevorde-  
r i n g  van  h a r m o n i s a t i e ,  samenhang, b e r e i k b a a r h e i d ,  f l e x i b i l i t e i t ,  
r e c h t s z e k e r h e i d  e n  d e m c r a t i s c h  f u n c t i o n e r e n .  
V i n d p l a a t s :  d e  a r t i k e l e n  2 e n  3 a lsmede d e  t o e l i c h t i n g  o p  de r e g e l i n g .  

D e  d o e l e i n d e n  l i r j 9en  i r i  h e t  ve r l e i igde  van  d e  r i c h t i n g  d i e  d e  Knelpun- 
t e t i n o t a ,  h e t  r a p p o r t  i n  j u n i  1974 door  d e  b e r a a d s g r o e p  " k n e l p u n t e n  
h a r m o n i s a t i e  w e l z i  j n s b r  Le i d  e n  w e l z i j n s w e t g e v i n g "  o p g e s t e l d ,  aangee f  t. 
Door midde l  van de p l a n p r o c e d u r e  zou kunnen worden bevorde rd  d a t  d e  
b u r g e r s  meer dan  t o t  nu t o e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  kunnen d r a g e n  voor  
e i g e n  en  a n d e r  w e l z i j n .  
I n  h e t  b e s l u i t v o r n i i n g s p r o c e s  zou kunnen worden b e p a a l d  a a n  welke  acti- 
v i t e i t e n  i n  welke mate s t e u n  kan worden v e f l e e n d .  
Tevens  zouden t e l änghebbenden  (mede) zeggenschap moeten hebben i n  de  
vormgeving en  programmering van a c t i v i t e i t e n .  
V i n d p l a a t s :  T o e l i c h t i n g  o p  d e  r e g e l i n g .  

Samenhang : 

Er is geen  samerihang met a n d e r e  p l a n p r o c e d u r e s  op h e t z e l f d e  b e l e i d s -  
t e r  r e i n .  
U e  p l a n p r o c e d u r e  wocdt g e b r u i k t  i n  samenhi.mg iuet a n d e r e  b e l e i d s i n s t r t i - -  
nienten, rianiel i j k  de t i i j u e l i j k e  r  i j k c b i j d r a g e r e g e l i n g  t e r  s t i m u l e r i n g  
van  emanc ipa t i e -werk ,  

u i . t v o e r i n g / T o e z i c h t  o p  u i t v o e r i n g :  - 
Ten a a n z i e n  van  de  u i t v o e r i n g  z i j n  s a n c t i e s  door  h o g e r e  o v e r h e d e n  m- 
g e l i j k :  i n d i e n  n i e t  wordt  v o l d a a n  a a n  d e  g e s t e l d e  r e g e l e n  kan d e  t o t a -  
l e  r i j k s b i j d r a g e  worden ingehouden c .q .  t e r u g g e v o r d e r d .  
D i t  is d e  e n i g e  s a n c t i e m o g e l i j k h e i d  d i e  de r e g e l i n g  k e n t .  



Tcwens z1 jn  e r  u i  t zonde r  i ngsbepa l  lilgen o p  de y lar tprucedure :  wanneer 
e e n  ~ i j k s b i  j d rage  wordt  aangevraagd minder dan  f. 75.000,-  g e l d t  géén  
p l a n v e r p l i c h t i n g .  
Gemeenten kunnen dan  v o l s t a a n  m e t  i n d i e n i n g  v a n  e e n  l i jst  met t e  sub- 
s i d i ë r e n  r n s t e l l i n g e n  e n  g roepen  a lsmede een  s u b s i d i e v e r o r d e n i n g  
( a r t i k e l  69) . 
Hiervan  is s p r a k e  b i j  ongevee r  40% van a l l e  gemeenten.  

K o s t e n e v a l u a t i e :  

D e  duur  van  h e t  p l a n n i n g p r o c e s  wordt  g e s c h a t  o p  2 6 3 j a a r  ( e e r s t e  
k e e r )  , Lange duur  i n  verband m e t  a a n l o o p m o e i l i  j kheden. 
V e r k l a r i n g  voor  m o g e l i j k  t i j d s v e r s c h i l  t u s s e n  formele-  e n  f e i t e l i j k e  
duur  v a n  h e t  p l a n n i n g s p r o c e s  wordt  n i e t  gegeven.  

D e  k o s t e n  p e r  f a s e  z i j n  n i e t  goed t e  s c h a t t e n :  e r  l o o p t  t h a n s  e e n  eva-  
l u a t i e - o n d e r z o e k  van h e t  I n s t i t u u t  v o o r  Onderzoek van  O v e r h e i d s u i t g a -  
v e n  met b e t r e k k i n g  tot d e  f i n a n c i e e l - b e s t u u r l i j k e  k a n t  v a n  d e  rege-  
l i n g .  
D e  k o s t e n  voor  d e  k o o r d e l i n g s f a s e  bedragen:  1 2  m e n s j a r e n  ( 1  1 b u i t e n -  
d i e n s t  ambtenaren  e n  1 o p  W C ) .  
M e t  b e t r e k k i n g  tot de f a s e  bezwaar- e n  b e r o e p  wordt  opgemerkt ,  d a t  d e  
duur  van  h e t  Kroonbeloep  2 j a a r  b e d r a a g t ,  
Voor d e  o v e r i g e  f a s e n  is g e e n  s c h a t t i n g  van  h e t  a a n t a l  benodigde  mens- 
dagen gegeven.  
D e  p l a n p r o c e d u r e  b r e n g t  k o s t e n  mee voor d e r d e n  i n  d i e  z i n ,  d a t  gemeen- 
t e n  o p  b a s i s  van  i n s t e l l i n g e n - p l a n n e n  hun SCW-beleid o p z e t t e n .  D i t  
kost d e  i n s t e l l i n g e n  ook g e l d .  
D e  v r a a g ,  i n  h o e v e r r e  h e t  p l a n n i n g s p r o c e s  g e r i c h t  is o p  i n v e s t e r i n g s -  
en/of  e x p l o i t a t i e - u i t g a v e n ,  is onbeantwoord geb leven .  
I n d i e n  p l a n v o o r s c h r i f t e n  n i e t  zouden z i j n  gegeven ,  l a g e n  d e  k o s t e n  
w a a r s c h i j n l i j k  e e n  s t u k  l a g e r .  

V a r i a n t e n :  

Onlangs  werd b e s l o t e n  tot  een  ve reenvoud ig ing  van  d e  r e g e l r n g  en e e n  
v e r s i m p e l i n g  van d e  d a a r i n  opgenomen p r o c e d u r e s .  
Een e n  a n d e r  d l e n t  e c h t e r  n a d e r  t e  worden b e z i e n  i n  r e l a t i e  t o t  d e  
o n t w i k k e l i n g e n  rondom d e  Kaderwet  S p e c i f i e k e  W e l z i j n  (KSW). 
(Gevolgen van  t o e p a s s i n q  v a r i a n t  1 ) :  
a )  voor  d e  d o e l s t e l l i n g e n :  b i j  v e r s i m p e l i n g  behoeven d e  d o e l s t e l l i n g e n  

a c h t e r  d e  r e g e l i n g  n i e t  t e  worden a a n g e p d s t .  
b) voor  d e  k o s r e n k a n t :  v e r g r o t i n g  van d e  m o g e l i j k h e i d  om een eigcAri 

vorm t e  geven aan  ge ineen te l i  j k  c.q. prov ~rici-- 
a a l  s o c i a a l - - c u l t u r e e l .  b e l e i d  z a l  k o s t e n b e c p a -  
r ende  gevo lgen  hebben. 



G u n s t i g e  e f f e c t e n  van d e z e  v a r i a n t  l )  : 
- k o s t e n b e s p a r i n g .  
- afname b u r e a u c r a t i s c h e  b e p a l i n g e n .  
- meer moge l i j kheden  tot e i g e n  vormgeving aan  p l a a t s e l i j k -  e n  p r w i n -  

c i a a l  s o c i a a l - c u l t u r e e l  b e l e i d .  

Onguns t ige  e f f e c t e n  van d e z e  v a r i a n t  4 )  : 
- v e r m i n d e r i n g  van  r i j k s i n v l o e d  o p  g e d e c e n t r a l i s e e r d  s o c i a a l - c u l t u r e e l  

b e l e  i d .  

Ten a a n z i e n  van  v a r i a n t  S (samenvoegen) wordt  opgemerkt:  
B i j  d e  voornemens tot  ve reenvoud ig ing  van  de r e g e l i n g  is r e k e n i n g  ge- 
houden m e t  d e  w i j z i g i n g e n  o p  gemeente-  e n  p r o v i n c i e w e t .  
D a a r n a a s t  is a f  stemming g e z o c h t  o p  de b i  j d e a g e r e g e l i n g  . 
~ a a t s c h a p p e l i j k e  D i e n s t v e r l e n i n g .  
D e  e e s t  is n i e t  i n g e v u l d  (gevo lgen  v a n  t o e p a s s i n g  v a r i a n t  2 e n  d e r g e -  
l i j k e ) .  

I n  h e t  kade r  van v a r i a n t  3)  kan worden verwezen n a a r  d e  Km. 
D e  r e s t  is n i e t  i n g e v u l d .  

V a r i a n t  4 )  i s  i n  z ' n  g e h e e l  n i e t  i ngevu ld .  



B e s c h r i j v i n g  
D e  p l a n v e x ~ i c h t i n g  b e r u s t  o p  h e t  b e s l u i t  b e s t u u r l i j k  o v e r l e g ,  R i jk -v ie r  
g r o t e  gemeenten- G,  u i t g e w e r k t  i n  h e t  b e s l u i t  van d e  Welz i jns raad  van 
27 oktober  1980. 
R e  v e r d e l i n g  van de g e l d e n  h e e f t  d e  afgelopen j a r e n  p l a a t s  gevonden vol- 
g e n s  d e z e  p lannen ,  maar is nu aan herbea inn ig  ond 
Aanwijzingen omtren t  wat e r  i n  h e t  p l a n  d i e n t  t e  menomen, z i j n  
t e  vinden i n  d e  goedkeur ingabr ieven  aan d e  v i e r  g r o t e  gemeenten. E r  is 
een  r e l a t i e  m e t  d e  ' t i j d e l i j k e  b i j d r a g e r e g e l i n g  e x t r a  b e s t u u r s k o s t e n  ge- 
meenten. 

D o e l s t e l l i n g  

Met b e s l u i t ,  en  d e  d a a r i n  opgenomen p l a n v e r p l i c h t i n g  d i e n t  twee d o e l s t e l -  
l i n g e n :  
1. o n t w i k k e l i n g  van een  minderhedenbeleid door d e  v i ~ r  grlil:t? (j~!~,ieet:t;en 
2, h e t  geven van eer1 maximale be3eidsr i i imte  voor d e z e  gclmeenteri inet bc- 

houd van moge l i jkhe id  t o t  s t u r i n g  door h e t  r i j k  o p  grond van bepaalde  
t o e t s i n g s c r i t e r i a .  

Samenhang 

Er is geen samenhang met andere  p lanprocedures ,  o f  andere  b e l e i d s i n s t r u -  
men t en  

Nadere b e s c h r i j v i n g  p lanprocedure  -- 
H e t  g a a t  h i e r  om een j a a r l i j k s  door d e  v i e r  g r o t e  gemeenten o p  t e  s t e l l e n  
g l o b a a l  p l a n  t e r  i n v u l l i n g  van d e  bes ted ing  van d e  minderhedengelden van 
d e  g r o t e  v i e r ,  w a a r b i j  door  d e  gemeenten d e  v e r d e l i n g  o v e r  d e  departemen- 
t e n  vo lgens  h e t  v o o r s t e l  van h e t  r i j k  moet worden gevolgd.  
De t a a k v e r d e l i n g  is d a a r b i j  a l s  v o l g t :  d e  v i e r  g r o t e  gemeenten bere iden  
h e t  p l a n  voor ,  s t e l l e n  h e t  v a s t  en voeren h e t  u i t :  h e t  r i j k  b e o o r d e e l t  
h e t  p l a n  aan d e  hand van t o e t s i n g s c r i t e r i a ,  en z o r g t  vooë d e  f i n a n c i e -  
r i n g a  

Beschr i i v i n a  Der f a s e  

Voorbere id ings fase :  de  p l a n v e r p l i c h t i n g  kent  a l l e e n  h e t  v o o r s c h r i f t  d a t  
minderhedenbele idsplannen met inspraak  van d e  be t rokken  miradertieidsgroe- 
pen t o t  s t a n d  m e t  komen. D e  minderheden moeten d a a r b i j  i n  d e  ge legenhe id  
worden g e s t e l d  hun mening v6ór d e  v a s t s t e l l i n g  van h e t  p l a n  kenbaar t e  
maken, 



vaststelling: De gemeenteraad  moet h e t  p l a n  v a s t s t e l l e n .  H e t  p l a n  moet 
j a d ~  l i  j k s  v66r  1 december voor a fgaand  aan  h e t  b e t r o k k e n  b e g r o t i n g s j a a r  
worden i n g e d i e n d .  Hoe h e t  p l a n  moet worden bekend gemaakt is n i e t  voorge-  
s c h r e v e n .  
Het p l a n  moet na  v a s t s t e l l i n g  aan  h e t  depa r t emen t  worden toegezonden t e r  
goedkeur ing .  Er is e e n  p r o c e d u r e w i j z i g i n g  i n  v o o r b e r e i d i n g  w a a r b i j  word t  
u i t g e g a a n  van  s t i l z w i j g e n d e  goedkeur ing  a c h t e r a f ,  en  w a a r b i j  t e r m i j n e n  
worden g e s t e l d .  
Bij d e  t o e z e n d i n g  d i e n t  t exemplaar  van h e t  p l a n  en  h e t  v e r s l a g  van  d e  
i n s p r a a k  t e  worden i n g e l e v e r d .  
W i j z i g i n g e n  i n  h e t  b e l e i d s p l a n  door  d e  gemeente z e l f  Ar., ??or v a s t s t e l -  
l i n g  door  d e  gemeenteraad  e n  b l i j k t  u i t  v e r s l a g l e g g i n g  a c h t e r a f ,  
b e o o r d e l i n g :  
H e t  p l a n  wordt  g e t o e t s t  a a n  d e  vo lgende  c r i t e r i a :  

D e  g e l d e n  moeten i n  hun g e h e e l  e x t r a  t e n  goede  komen a a n  h e t  minderhe-  
d e n b e l e i d  i n  d e  d e s b e t r e f f e n d e  gemeente;  
Er moet ,  b innen  d e  r a n g o r d e  van g e m e e n t e l i j k e  p r i o r i t e i t e n ,  s p r a k e  
z i j n  van  e e n  e v e n w i c h t i g e  v e r d e l i n g  o v e r  a l l e  minde rhe idsg roepen  (et- 
n i s c h e  minderheden e n  woonwagenbewoners): 
D e  v o o r s t e l l e n  van  gemeenten mogen n i e t  i n  s t r i j d  z i j n  met d e  hoofd- 
l i j n e n  van  h e t  t e r  zake  g e v o e r d e  r i j k s b e l e i d ;  
D e  i n v u l l i n q  van  d e  p l annen  moet tot s t a n d  z i j n  gekomen m e t  i n s p r a a k  
door  a l l e  minde rhe idsg roepen  e n  d e  p l annen  moeten z i j n  goedgekeurd  
door  d e  gemeenteraad .  

m i n i s t e r  b e o o r d e e l t  h e t  p l a n ,  o p  a d v i e s  v a n  de  I n t e r d e p a r t e m e n t a l e  
C o ö r d i n a t i e c o m m i s s i e  m i n d e r h e d e n b e l e i d  ( I C  1 .  D e  b e o o r d e l i n g  h e e f t  h e t  
k a r a k t e r  v a n  goedkeur  i n g .  D e  bes l i i i t vo rming  rond d e  b e o o r d e l i n g  is a l s  
v o l g t  g e r e g e l d :  
H e t  b e l e i d s p l a n  wordt  g l o b a a l  besp roken  i n  subcommissie v a n  ICM. Direct ie  
C o ö r d i n a t i e  m i n d e r d e r h e d e n b e l e i d  s t e l t  v e r v o l g e n s  e e n  c o n c e p t - a n t w r d -  
b r i e f  o p ,  w a a r i n  opmerkingen van  depa r t emen ten  verwoord z i j n .  ICM s t e l t  
d e  c o n c e p t - a n t w o o r d b r i e f  v a s t .  D e  m i n i s t e r  s te l t  d e f i n i t i e v e  antwoord- 
b r i e f  v a s t .  
bezwaar en  b e r o e p :  geen moge l i j kheden  
u i t v o e r i n q / t o e z i c h t  --- 3 -.---p u i t v o e r i n g :  
Het e n i g e  v o o r s c h r i f t  o p  d i t  p u n t  v e r e i s t  v e r s l a g l e g g i n g  van  d e  b e s t e -  
d i n g ,  goedgekeurd  door  d e  gemeenteraad .  
sancties/uitzonderingsbeperkln~en: -- 
Er z i j n  geen  uitzonderingshepalingen; wel s a n c t i e s :  D e ,  m i n i s t e r  kan be- 
s l u i t e n  t o t  c t o p z e t t i n y  van  h s t  s u b s i d i e ,  i n d i e n  b l i j k t  d a t  d e  midde len  
i n  a f w i j k i n g  van  de  g e s t e l d e  c r i t e r i a  worden b e s t e e d .  
Hiervan  is tot nu t o e  geen g e b r u i k  gemaakt .  Wel wordt  i n  d e  goedkeur i n g s -  
kir ieE d e  aandacht .  gev raagd  voor  b e p a a l d e  b e s t e d i n g s v o o r u t e l  l e n ,  mct  h e t  
v a r  zoek t o t  w i j z i g i n g  o f  t o t  ïiddare otidezbouwing. 

f i n a n c i e r i n g :  H e t  b e t r e f t  h i e r  een  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g  van  h e t  r i j k ;  
100% kos tendekkend.  

P rocedureduur :  1 j a a r .  

k o s t e n :  d e  b e o o r d e l i n g s f a s e  k o s t  h e t  r i j k  ongevee r  20 mensdagen pe r  
j a a r .  Kosten voor d e r d e n :  b u r g e r s  i n  verband met i n s p r a a k .  

V a r i a n t e n :  n i e t  i n g e v u l d .  
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35. Provinciaal plan nieuwe scholen speciaal onderwijs: -- - --- 

Reschr i j v  ing : 

De grondslag van de planprocedure is 
speciaal onderwijs en het voortgezet 
(Staatsblad 1982, 730.) 
Streefdatum voor de inwerkingtreding 
1 januari 1985. 

geregeld in de Interimwet op het 
speciaal onderwijs. 

van de regeling is 

Ten aanzien van de regeling overweegt Onderwijs en Wetenschappen geen 
deregulering. Wel worden de planprocedures onderzocht in het interde- 
partementale dereguleringsonderzoek. 
De regeling heeft de vorm van een wet. De planprocedure wordt geregeld 
in art. 61-72 Interimwet. De Wet maakt melding van een facultatieve 
AmvB, waarin uitvoeringsvoorschriften kunnen worden gegeven. Er is nog 
geen beslissing genomen over het al dan niet opstellen van deze AmvB. 
Er bestaat een relatie met een specifieke uitkering: indien een school 
in het plan wordt opgenomen, komt hij voor bekostiging in aanmerking. 

Doelstellinyen en motieven: 

Net treffen van wettelijke voorzieningen voor het speciaal onderwijs 
ter bevordering van ononderbroken ontwikkeling van de kinderen voor 
wie vaststaat dat overwegend een orthopedagogische en orthodidactische 
benadering aangewezen is. 
(Considerans Interimwet op het speciaal onderwijs en het voortgezet 
speciaal onderwijs (Stb. 7982, 930) ; 
Zie ook Memorie van Toelichting Tweede 
nrs. 3-4, pagina's 1-2) 

De volgende motieven hebben geleid tot 
re in de regeling: 
Net nemen van zorgvuldige beslissingen 

Kamer, zitting 1980-1981, 

het opnemen van de planprocedu- 

over het voor bekostiging in 
aanmerking brengen van nieuwe scholen voor speciaal onderwijs en 
voortgezet speciaal onderwijs. 
Het mogelijk maken van een toetsing van de noodzaak van een nieuwe 
school aan het geheel van onderwijsvoorzieningen in een bepaald ge- 
bied. MvT, t.a,p. pagina 8 
Doel plan: het komen tot een evenwichtig geheel van onderwijsvoorzie- 
ningen in de betrokken provincie 

Uitvoering/Toezicht op uitvoer in9 : 

Met betrekking tot de uitvoering kunnen de hogere overheden sancties 
uitoefenen. 
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I n  h e t  kader d e  goedkeur ing  %n h e t  plan: 

- n i e t  goedgekeurde  s c h o l e n  worden n i e t  g e f i n a n c i e r d ;  
- o p d r a c h t  m i n i s t e r  om a l s n o g  o p e n b a r e  s c h a l e n  i n  p l a n  o p  te  nemen; 
- o p d r a c h t  m i n i s t e r  om b e k o s t i g i n g  s c h o o l  i n  h e t  eerste j a a r  van d e  

p l .anprocedure  i n  h e t  p l a n  o p  t e  nemen. 

Ten a a n z i e n  van  d e  u i t v o e r i n g  i n  e n g e r e  z i j n  geen  s a n c t i e s  opgenomen 
t e n  a a n z i e n  van  d e  gemeente  e n  p r o v i n c i e ;  t o e z i c h t  v i n d t  p l a a t s  o p  d e  
g e b r u i k e l i j k e  manicr  o p  g r o n d  v a n  d e  gemeente  e?k en ~ ~ ~ " ~ ~ ~ i ~ ~ ~ ~ e  

T e n  a a n z i e n  v a n  d e  b i j z o n d e r e  s c h o l e n  is de s a n c t i e  van  inhoud ing  van  
d e  s u b s i d i e  m o g e l i j k  

Tevens  z i j n  e r  u i t z o n d e r i n g s b e p a l i n g e n  o p  d e  p l a n p r o c e d u r e :  
a r t i k e l  64 :  A l s  u i t b r e i d i n g  van  d e  ve rn ieuwingen  n i e t  wordt  v e r l a n g d ,  
b l i j f t  v a s t s t e l l i n g  van  h e t  p l a n  ach te rwege .  

Er b e s t a a t  samenhang met a n d e r e  p l a n p r o c e d u r e s :  
- p l a n p r o c e d u r e  Wet B a s i s o n d e r w i j s  a r t i k e l  52  e n  v e r d e r  
- p l a n p r o c e d u r e  Wet B a s i s o n d e r w i j s  a r t i k e l  65 e n  v e r d e r  

Met b e t r e k k i n g  tot samenhang met a n d e r e  b e l e i d s i n s t r u m e n t e n  wordt op- 
gemerk t :  
Aridere belei ,3sinst-~Llnienten komen aan de o r d e  a l s  d e  p l a n p r o c e d u r e  is 
v o l t o o i d  e n  d e  s c h o o l  voor  b e k o s t i g i n g  I n  aanmerking is g e b r a c h t :  
- v o o r z i e n i n g  i n  d e  h u i s v e s t i n g  g e s c h i e d t  door  middel  van  opname o p  

h e t  h u i s v e s t i n g s o v e r z i c h t  
- d e  s c h o o l  d i e n t  o v e r i g e n s  a a n  d e  i n  d e  wet opgenomen s u b s i d i e v w r -  

waarden t e  vo ldoen  

~ o s t e n e v a l u a t  ie: 

S c h a t t i n g  van  de f o r m e l e  duur  v a n  h e t  p l a n n i n g s p r o c e s  Levent  h e t  v o l -  
gende  b e e l d :  
Formeel :  vóór  1 E e b r u a r i  v e r z o e k e n  

vóór  1 a u g u s t u s  v a s t s t e l l i n q  p l a n  voor  4 opvo lgende  j a r e n  - - - 

vóór  1 december g o e d k e u r i n g  m i n i s t e r  
samen 1 1  maanden; o v e r  d e  f e i t e l i j k e  duur  b e s t a a t  g e e n  i n f o r -  
matie, a a n g e z i e n  d e  p r o c e d u r e  nog n i e t  i n  werking  is g e t r d e n  

Een s c h a t t i n g  van  d e  gemiddelde  duur  van  h e t  p l a n n i n g s p e o c e s :  b e r o e p  
o p  de Kroon d u u r t  ru im 1 j aa r ,  samen d u s  ongeveer  2 j a a r  



B e s l i s s i n g  i n  b e r o e p  wordt  e c h t e r  weer v e r w e r k t  i n  de vo lgende  p l an -  
p r o c e d u r e  
Ergo:  geen  v e r s c h i l  t u s s e n  f o r m e l e  e n  m a t e r i ë l e  duuc van  d e  p r o c e d u r e ,  
a a n g e z i e n  de be t rokkenhe id  van p r o v i n c i e  e n  m i n i s t e r i e  s l e c h t s  e e n  
f o r m e l e  is. 

V e r k l a r i n g  van  een  moqe l i  j k  t i j d s v e r s c h i l  t u s s e n  d e  f o r m e l e  e n  d e  
f e i t e l i j k e  duur  v a n  h e t  p l a n n i n g s p r a c e s  is h i e r  niet van t o e p a s s i n g ,  
d a a r  h e t  h i e r  om een  voorgenomen p r o c e d u r e  g a a t .  

S c h a t t i n g  van  d e  k o s t e n  ( i n  a a n t a l  mensdagen e n  d e r g e l i j k e )  is n i e t  
gegeven ,  
W61 e e n  t o e l i c h t i n g  o p  d e  p l a n k o s t e n :  

TOELICHTING BLBPdKOSTIEN 

H e t  is b i j z o n d e r  moeilijk om d e  p l a n k o s t e n  t e  s c h a t t e n .  
Ten eerste is de p l a n p r o c e d u r e  nog n i e t  i n  werking  g e t r e d e n ,  z o d a t  
geen  er var inga gegeven^ bekend z i j n ,  Ten tweede z i j n  d e  p l a n v o o r s c h c i f -  
t e n  b e p e r k t ,  zoda t  de  p r o v i n c i e  r u i m t e  h e e f t  om d e  o p s t e l l i n g  van  h e t  
p l a n  n a a r  e i g e n  i n z i c h t e n  voor t e  b e r e i d e n  en te  b e g e l e i d e n .  
Formeel  is d e  r o l  van  de p r o v i n c i e  g r o t e n d e e l s  l i j d e l i j k .  - 
B i  j de o p s t e l l i n g  van h e t  p l a n  g a a t  men immers i n  d e  eerste p1 adts t i l  t --.- 
v a n  v e r z o e k e n  e n  v o o r t s  van  de  n o o d z a k e l i j k  g e a c h t e  o p e n b a r e  scho le i l .  
Gelet o p  d e  a a n t a l l e n  veczoeken oin r i j k s b i j d r a g e  voor nieuwe scho le r i  
d i e  v o l g e n s  d e  t h a n s  v i g e r e n d e  h e p a l i n y e n  worden gedaan z a l  een  pro-  
v i n c i e  j a a r l i j k s  n i e t  meer dan  5 à 90 ve rzoeken  t e  behande len  k r i j g e n ,  
waarvan er naa r  v e r w a c h t i n g  n i e t  meer d a n  5 z u l l e n  r e s u l t e r e n  i n  
p l a a t s i n g  o p  h e t  p l a n  van e e n  nieuwe s c h o o l ,  
M a t e r i e e l  kan d e  p r o v i n c i e  ook e e n  a c t i e v e  ro l  g a a n  s p e l e n .  
Men kan onde rzoek  naar  b e h o e f t e n  s t a r t e n ,  demogra f i sche  p r o g n o s e s  o n t -  
w i k k e l e n ,  o v e r l e g  met b e s t u r e n - ,  v a k o r g a n i s a t  ies e n  o u d e r v e r e n i g i n g e n  
s t a r t e n ,  t e n  e i n d e  h e t  doen van ve rzoeken  t e  s t i m u l e r e n  e n  h e t  voor-  
z i e n i n g e n n i v e a u  t e  v e r b e t e r e n .  
Noch h e t  a a n t a l  op grond van d e  h u i d i g e  p r a k t i j k  t e  ve rwach ten  v e r z o e -  
ken ,  noch d e  a a r d  v a n  d e  i n  de w e t  opgenomen v o o r s c h r i f t e n  geven  aan- 
l e i d i n g  om v o o r  e n i g e  voor d e  onde r  5.9.d.  genoemde k o s t e n s o o r t e n  u i t -  
gaven  van  e n i g e  o m v a q  te ramen. 
B i j  geb rek  a a n  e r v a r i n q s g e g e v e n s  is h e t  v e r d e r  n i e t  m o g e l i j k  om v a s t  
t e  s t e l l e n  of d e  h a n t e r i n g  van  de p r o c e d u r e  i n  d e  p r a k t i j k  wel tot  
k o s t e n  z a l  l e i d e n  e n  zo  j a ,  tot  h o e v e e l .  
Voora l snog  wordt  e r  daarom van u i t g e g a a n ,  d a t  de  u i t  de p l a n p r o c e d u r e  
v o o r t v l o e i e n d e  werkzaamheden, zowel b i j  de p r o v i n c i e s  a l s  b i j  h e t  
R i j k ,  b i n n e n  d e  b e s t a a n d e  f o r m a t i e s  kunnen worden opgevangen.  

D e  b e t r e f f e n d e  p l a n p r o c e d u r e  b r e n g t  w e l l i c h t  k o s t e n  mee voor  d e r d e n :  
H e t  bevoegd gezag  van  een  b i j z o n d e r e  s c h o o l  en  d e  gemeente a l s  bevoegd 
gezag  van  een  openba re  s c h o o l  z u l l e n ,  a l s  z i j  e e n  s c h o o l  w i ' l l e n  s t i c h -  
t e n ,  d a t  aan  d e  hand van p rognoses  o f  a n d e r s z i n s  moeten m o t i v e r e n ,  dan  
t h a n s  h e t  g e v a l  itä, 



D i t  kan k o s t e n  m e t  z i c h  meebrengen. Deze z i j n  e c h t e r  t e  beschouwen a l s  
k o s t e n  van  behee r  e n  b e s t u u r  wanneer b i j  d e  Overgangswet e e n  g rond  i n  
d e  I n t e r  i m w e t  wordt  opgenomen (+ i n s p r a a k k o s t e n  l ) . 
Het  p l a n n i n g s p r o c e s  is zowel o p  i n v e s t e r i n g s -  a l s  o p  e x p l o i t a t i e u i t g a -  
ven  g e r i c h t :  i n  samenhang h i e rmee  wordt  h e t  vo lgende  opgemerkt:  
Het p l a n p r o c e s  is g e r i c h t  o p  h e t  s t i c h t e n  van  e e n  nieuwe s c h o o l .  
Daarmee z i j n  zowel i n v e s t e r i n g s u i t g a v e n  a l s  e x p l o i t a t i e  u i t g a v e n  ge- 
moeid. A l s  d e  s c h o o l  o p  h e t  p l a n  is g e p l a a t s t  b e g i n t  e c h t e r  pas d e  
p r o c e d u r e  d i e  g e r i c h t  is o p  h e t  c o n c r e t e  h u i s v e s t e n  van  d e  s c h o o l ,  d u s  
n a d a t  d e  p l a n p r o c e d u r e  is a f g e r o n d .  
T i j d e n s  d e  p l a n p r o c e d u r e  is e r  d u s  nog g e e n  s p r a k e  van i n v e s t e r i n g e n  
e n  r e n t e k o s t e n .  D e  gemeente v o o r z i e t  i n  d e  h u i s v e s t i n g  van openba re  e n  
b i j z o n d e r e  s c h o l e n  e n  s t e l t  d a a r v o o r  a l l e  benodigde  g e l d e n  besch ik -  
b a a r .  

Ten a a n z i e n  van d e  v r a a g ,  i n  h o e v e r r e  d e  k o s t e n  o n v e r m i j d e l i j k  sameli- 
hangen met d e  p l a n v o o r s c h r  i f  t e n ,  wordt  h e t  vo lgende  opgemerkt:  

Ook t h a n s  v e r r i c h t e n  p r o v i n c i e  e n  c e n t r a l e  o v e r h e i d  werkzaamheden d i e  
b e t r e k k i n g  hebben o p  h e t  s t i c h t e n  van nieuwe v o o r z i e n i n g e n  voor  h e t  
s p e c i a a l  o n d e r w i j s .  De nieuwe p l a n v o o r s c h r i f t e n  z i j n  opgenomen i n  e e n  
b e k o s t i g i n g s s t e l s e l  waa r in  d e  oude b e p a l i n g e n  n i e t  meer zouden p a s s e n .  
D e  nieuwe b e p a l i n g e n  beoyen e e n  z e k e r e  a fweging  m g e l i j k  t e  maken door  
d e  v e r s c h i l l e n d e  b e s l i s s i n g e n  i n  een  p l a n  b i j  e l k a a r  t e  b rengen ,  
Tevens  wordt  een  z e k e r e  v e r s c h u i v i n g  a a n g e b r a c h t  van  de a c t i v i t e i t e n  
d i e  d e  gemeente we l i swaa r  n i e t  f o r m e e l ,  maar t o c h  w e l  m a t e r i e e l ,  onder  
h e t  oude s te lse l  zouden moeten v e r r i c h t e n ,  n a a r  d e  p r o v i n c i e .  
Hoewel d e  p l a n b e p a l i n g e n  een  u i t b r e i d i n g  van d e  bevoegdheden en  d a a r -  
mee e n i g e  toename van  de  werkzaamheden voor  d e  v e r s c h i l l e n d e  ove rheden  
met z i c h  meebrengen,  is d e  w i j z i g i n g  t e n  o p z i c h t e  van  h e t  oude  s te lse l  
v o o r a l  van  k w a l i t a t i e v e  a a r d .  H e t  nieuwe s te lse l  beoogt  z o r g v u l d i g e  
b e s l i s s i n g e n  m o g e l i j k  t e  maken. 
Bovendien is h e t  a a n t a l  nieuwe s c h o l e n  waarvoor j a a r l i j k s  planwerk- 
zaamheden zouden moeten worden ve r  r i c h t  , g e r  .l ng. Het  a a n t a l  t e  behan- 
d e l e n  a a n v r a g e n  z a l  naa r  s c h a t t i n g  n i e t  meer d a n  5 à 10 bed ragen .  
Ten s l n t t e  s t e l t  h e t  nieuwe s t e l s e l  h e t  p l a n  i n  d e  p l a a t s  van  d e  i n c i -  
d e n t e l e  b e s l i s s i n g e n  d i e  de p r o v i n c i e  t h a n s  neemt b i j  h e t  u i t o e f e n e n  
van t o e z i c h t  op d e  t ~ e s l i s s i n g e r i  vari d e  gemeente i n z a k e  d e  s t  i c t ~ c i n q  
van  o p e n b a r e  s c h o l e n ,  z o d a t  de  p l a n p r o c e d u r e  op d i t  pun t  ook e e n  ¶PO- 

t e r e  e f f i c i e n c y  t o t  g e v u l g  kan hebben.  

V a r i a n t e n :  

Vereenvoudigen  van d e  p l a n p r o c e d u r e  is m o g e l i j k  door  d e  twee t o e t s e n d e  
n i v e a u s  ( v a s t s t e l l i n g  door  p r o v i n c i e  e n  goedkeur ing  door  de  m i n i s t e r )  
t e r u g  t e  brengen t o t  é é n .  Gez ien  d e  r e l a t i e  d i e  e r  b e s t a a t  m e t  d e  



h e k o s t i g i n g  zou d i t  h e t  m i n i s t e r i e e l  n i v e a u  moeten z i j n .  
liet p l a n  wordt dan  een  n i ~ n i s t e r i e e l  p l a n ,  ana loog  aan  d a t  van de wet 
o p  h e t  v o o r t g e z e t  o n d e r w i j s .  

Gevolgen van t o e p a s s i n g  v a r i a n t  1 )  : 
a )  voor  d e  d o e l s t e l l i n g e n :  

H e t  z a l  rcior!ilj. j ke r  z i j n  oni d e  b e h o e f t e  i n  e e n  p r o v i n c i e  of i i i  *e:; 
r e g i o  t e g e n  e l k a a r  af: te  wegen; de e s s e n t i e  vdn liiet i n sc l i ake len  van 
e e n  l a g e r e  o v e r h e i d  is  juist de b e s l i s s i n g  t e  l e g y e n  b i j  d i e  o r g a -  
nen d i e  e r  h e t  meest b i j  b e t r o k k e n  z i j n .  Bovendien v a l t  de  r e l a t i e  
weg m e t  d e  p l annende  t a a k  d i e  d e  p r o v i n c i e  h e e f t  o p  h e t  g e b i e d  van  
gezondhe ids -  e n  w e l z i j n s v o o r z i e n i n g e n .  

b)  voor  d e  k o s t e n k a n t :  
geen  

G u n s t i g e  e f f e c t e n  van d e z e  v a r i a n t :  
- e e n  b e t e r  o v e r z i c h t e l i j k e  p r o c e d u r e .  
- c e n t r a a l  o v e r l e g  m e t  l a n d e l i j k e  o n d e r w i j s o r g a n i s a t i e s  m o g e l i j k .  

O n g u n s t i g e  e £ f e c t e n  van  d e z e  v a r i a n t  : 
- s l e c h t e r e  a fweging  v a n  b e h o e f t e n .  
- onvoldoende  g e ï n f o t m e e r d  z i j n  van d e  b e s l i s s i n g e n .  
- minder  z o r g e l i j k e  b e s l i s s i n g e n  door  o n t b r e k e n  van  v a s t s t e l l i n g  e n  

t o e t s i n g .  
- minder  be roepsmoge l i jkheden .  

Samenvoeging v a n  d e  p l a n p r o c e d u r e  met a n d e r e  p l a n p r o c e d u r e s  is i n  the- 
o r i e  denkbaa r  ( v a r i a n t  2 ) .  Ten a a n z i e n  van samenvoeging wordt  opge- 
merkt :  Op h e t  g e b i e d  van  o n d e r w i j s v o o ~ z i e n i n g e n  b e s t a a t  geen  p r o v i n -  
c i a a l  p l a n .  Voor h e t  v o o r t g e z e t  o n d e c w i j s  is e r  een  i n  v o o r b e r e i d i n g .  
D i t  is wel a n d e r s  van  o p z e t .  Bovendien b e s t a a t  e r  u i t s l u i t e n d  e e n  re- 
l a t i e  t u s s e n  d e  s t i c h t i n g  van s c h o l e n  voor v o o r t g e z e t  s p e c i a a l  o n d e r -  
w i j s  e n  s c h o l e n  voor  r e g u l i e r  v o o r t g e z e t  onderwi  j c .  Samenvoeging van  
b e i d e  p r o c e d u r e s  is t h e o r e t i s c h  denkbaa r .  

Gevolgen van t o e p a s s i n g :  
a )  v o o r  d e  d o e l s t e l l i n g e n :  

B i j  een  d e r g e l i j k e  sainerivoeginq z a l  h e t  t o c h  n o o d z a k e l i j k  z i j n  o m  
b i j  d e  o p s t e l l i n g  v a n  h e t  p l a n  h e t  s t i c h t e n  van e e n  s c h o o l  voor  
s p e c i a a l  onderwi: js  o p  z i j n  e i g e n  t e  beschouwen. Dat  w i l  
zeggen,  d a t  d a a r b i j  a n d e r e  p u n t e n  van afweging  aan  de  o r d e  komen 
dan b i j  de  s t i c h t i n g  van s c h o l e n  voor v o o r t g e z e t  o n d e r w i j s ,  b i j -  



v o o r b e e l d  d e  r e l a t i e  met w e l z i j n s v o o r z i e n i n g e n .  A f h a n k e l i j k  van d e  
u i t w e r k i n g  van de  samenvoeging z u l l e n  d e  gevo lgen  d u s  n i h i l ,  d a n  
w e l  v e r n i e t i g e n d  z i j n .  

b) voor d e  k o s t e n k a n t :  g e e n .  

G u n s t i g e  e f f e c t e n  van d e z e  v a r i a n t  2 )  : 
r e l a t i e  t u s s e n  b e s l i s s i n g e n  o v e r  nieuwe s c h o l e n  voor  v o o r t g e z e t  s p e c i -  
a a l  o n d e r w i j s  en  b e s l i s s i n g e n  o v e r  nieuwe s c h o l e n  voor  r e g u l i e r  v o o r t -  
g e z e t  o n d e r w i j s .  

Onguns t ige  e£ f e c t e n  van  deze  v a r i a n t  2)  : 
D e  i n  v o o r b e r e i d i n g  z i j n d e  p r o c e d u r e  voor h e t  r e g u l i e r  v o o r t g e z e t  on-  
d e r w i j s  is v e e l  o m v a n g r i j k e r  e n  ingewikke lde r  d a n  de p r o c e d u r e  voor  
h e t  s p e c i a a l  o n d e r w i j s .  A f h a n k e l i j k  van d e  u i t w e r k i n g  zouden d e  proce-  
d u r e s  voor  h e t  s p e c i a a l  o n d e r w i j s  d u s  ook - onnodig  - i n g e w i k k e l d e r  
kunnen worden. 
D e  r e l a t i e  m e t  d e  h u i s v e s t i n g s p r o c e d u r e  is i n  h e t  V.O.-plan e e n  geheel .  
a n d e r e .  I n  d e  ISOVSO is d e  h u i s v e s t i n g s p r o c e d u r e  a n a l o o g  aan  d i e  van 
de WBO. 

Ook v a r i a n t  3 ( a f  s c h a f  f e n  p l a n p r o c e d u r e  e n  ve rvangen  door  ordenende-  
OE normerende we tgev iny )  wordt  n i e t  u i t g e s l o t e n :  een  m o g e l i j k  t o e p a s -  
s i n g  b e s t a a t  u i t  h e t  ve rvangen  van d e  be l e idsmarge  d i e  p r o v i n c i e  e n  
m i n i s t e r  nu hebben d o o r  g e t a l l e n .  -- 

Gevolgen van t o e p a s s i n y  v a r i a n t  3 )  : 
a )  v o o r  d e  do t - l s r i e l l ì ngen :  

- geen afweqiriq meer;  s l e c h t s  een b e o o r d e l i n g  van da prognoses .  
Daarmee v a l t  de  m o g e l i j k h e i d  om t e  t o e t s e n  of s c h o l e ~ i  v a n  e e n  be- 
p a a l d e  omvang w e l  i n  h e t  c v e n w i c h ~ i y  g e h e e l  van o n d e r w i j s v o o r z i e - ,  
r ~ i n g e n  passen. D e  i n  de  r e y e l i n g  ingebouwde b e l e i d s m a r g e  werd nu 
j u i s t  a l s  een  ve rworvenhe id  beschouwd t e n  o p z i c h t e  van  h e t  be- 
s t a a n d e  sys teem.  

b) voor  d e  k o s t e n k a n t :  geen .  

G u n s t i g e  e f f e c t e n  van  d e z e  v a r i a n t :  
- vereenvoud ig ing  
- g r o t e  ( r e c h t s )  z e k e r h e i d .  

O n g u n s t i g e  e f f e c t e n  van  deze  v a r i a n t :  
- b e l e i d s m a r g e  v e r v a l t .  Daarmee wordt  v o o r a l  d e  s t i c h t i n g  van k l e i -  

n e r e  s c h o l e n  waa raan  b i n n e n  h e t  g e h e e l  van  o n d e r w i j s v o o r z i e n i n g e n  
i n  e e n  b e p a a l d e  r e g i o  b e h o e f t e  zou kunnen b e s t a a n ,  o n m o g e l i j k .  De 
eenvoud van  h e t  g e t a l  w e r k t  bovendien  ve rg rovend .  D e  b e h o e f t e n  z i j n  
n i e t  o v e r a l  h e t z e l f d e .  



AfcchafEen van h e t  p l a n p r o c é d é  e n  h e t  te voe ren  b e l e i d  o v e r l a t e n  aan  
de l a g e r e  ove rheden ,  is a l l e e n  m o g e l i j k  i n  c o m b i n a t i e  met normerende 
wetgeving .  H i e r o v e r  wordt  opgemerkt:  V a r i a n t  o p  v a r i a n t  3: Gezien  d e  
i n  d e  Grondwet opgenomen g a r a n t i e s  kan  h e t  b e l e i d ,  i n  c a s u  r e g e l g e -  
v i n g ,  n i e t  worden o v e r g e l a t e n  aan l a g e r e  o v e r h e d e n ,  dan waïirieer d i t  
g e p a a r d  g a a t  n i e t  normerende wetglev_ing., Daarmee wordt  dan teruc(gev;ill.er, 
op h e t  t h a n s  v o l g e n s  de  ~ a g e r - o n d e r w i j s w e t  1920 g e l d e n d e  systeein voor 
h e t  g . l . 0 . .  

Gevolgen van  t o e p a s s i n g :  

a )  voor  d e  d o e l s t e l l i n g e n :  z i e  v a r i a n t  3 .  
b) voor d e  k o s t e n k a n t :  d e  k o s t e n  i n  d i t  s y s t e e m  z i j n  m o e i l i j k e r  be- 

h e e r s b a a r ,  
( o n ) g u n s t  i g e  e£ f e c t e n  van d e z e  v a r i a n t  4 )  : z i e  v a r i a n t  3 .  



3 6 .  P r o v i n c i a a l  p l a n  o n d e r w i j s v o o r z i e n i n g e n  v o o r t g e z e t  -- o n d e r w i j s :  - 

B e s c h r i j v i n g  : 

D e  g r o n d s l a g  van d e  p l a n p r o c e d u r e  is g e r e g e l d  i n  d e  Wet p l a n n i n g  
v o o r t g e z e t  oriderwi js ( v o o r l o p i g  concep t -we t son twerp ,  d a t  d e  
M i n i s t e r r a a d  noq n i e t  is g e p a s s e e r d ) .  S t r e e f d a t u m  voor  i n w e r k i n g t r e -  
d e n :  1 o k t o b e r  1985. 
H e t  o n t w e r p  b e v a t  g r o n d s l a g  voor  uitvoeringsvoorsch~~ç~en b i j  AmvB, 
Er bes t aa t :  geen  r e l a t i e  met een  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g .  

D o e l s t . e l l i n g e n  e n  mot i even :  
---a 

D o e l s t e l l i n g :  - 
Nas t r even  van een d o e l m a t i g  behee r  van h e t  s te lse l  van onde rwi  j s v o o r -  
z i e n i n y e n  e n  van d e  v o o r z i e n i n g e n  i n  d e  h u i s v e s t i n y  v a n  h e t  v o o r t g e z e t  
o n d e ï w i  js (v  .o.) , mede g e l e t  o p  de v o o r t d u r e n d e  i n h o u d e l i j k e  e n  s t r u c -  
t u r e l e  o n t w i k k e l i r q e n  d i e  z i c h  i n  t iet  o n d e r w i j s  voordoen  (MvT e n  v e r -  
g e l i j k  ook a r t i k e l  2 ,  e e r s t e  l i d ) .  

I n  een  d i s c u s s i e n o t a  "Minder ~ e e r l i n g e n ,  en  toch"  ( .  . . .) is een  ana ly -  
se gegeven van d e  c o r r i p l e x i t e i t  t e n  a a n z i e n  van  d e  s o o r t e n  p r o c d u r e s  
i n  h e t  v .o . ,  z o a l s  d i e  t h a n s  f u n c t i o n e r e n .  Ook is aangegeven hoe  w e i -  
n i g  samenhang d i e  p r o c e d u r e s  i n  d e  p r a k t  i j k v e r t o n e n .  D a a r n a a s t  word t  
h e t  V.O. thiiris met d a l i n g  i n  d e  l e e r l i n g e n t a l l e n  g e c o n f r o n t e e r d .  Deze 
d a l i n g  &n d e  s c h o o l o r g a n i s a t o r i s c h e  gevo lgen  van  d e  o n d e r w i j s i n h o u d e -  
l i  j k e  v e r n i e ~ t w i n g e n  maken h e r s c h i k k i n g  en  s a n e r i n g  nod ig .  
D e  nieuwe w e t t e l  i j k e  r e g e l i n g  is bedoeld o m  d i e  complexe p r o b l e m a t i e k  
te kunnen beiheer s e n .  

Mot i e v e n :  

Wet b e v a t  e e n  s te lse l  van p l a n p r o c e d u r e s  en  beoog t  a r t i k e l  64 t / m  76 
e n  107 t / m  112  van  d e  Wet V o o r t g e z e t  Onderwi j s  t e  ve rvangen .  D a a r n a a s t  
b e v a t  d e  w e t  e en  p l a n p r o c e d u r e  voor  d e  v o o r z i e n i n g  i n  d e  h u i s v e s t i n g  
n a a r  h e t  model van  d e  Overganyswet  o p  h e t  b a s i s o n d e r w i j s  (ûWP0): ( i n -  
fo rmee l  b e s t a a t  o v e r i g e n s  a l  e e n  s c h o l e n b u w p l a n ) ,  
Be lanqr  i j k nieuw e l e m e n t  is h e t  l a n d e l i j  k  meer j a r i g  b e l e i d s p l a n  d a t  
beoog t  e e n  l a n d e l i j k  kader  voor  h e t  voort.gezet-onderwij-sbeleid t e  z i j n  

-P-- ----- 
e n  t e v e n s  p l a n n i n g s k a d e r  voor  d e  p r o v i n c i e s .  
V e r g e l i j k  h e t  k a p a c i t e i t s p l a n  i n  W.O. Wet o p  h e t  hoger  be roepsonde r -  
w i j s  (WBBO, a r t i k e l  82a  e .v . )  (Kamerstukken 16803) 

Samenhanci : 

Er b e s t a a t  samenhang met a n d e r e  p l a n p r o c e d u r e s ,  n a m e l i j  k: 



V o o r l o p i g  a l l e e n  v.w.b. vormgeving met O W 0  en  WHBO 
1nhoudel . i  j k  samenhang i n  d e  p r a k t i j k  t e  v e r w e z e n l i j k e n ;  l a n d e l i  j k 
m e e r j a r i g  b e l e i d s p l a n  (ook i n  a n d e r e  w e t t e n )  b i e d t  d a a r t o e  d e  moge- 
l i j k h e i d .  
B e l a n g r i j k  is nog d a t  p l annende  p r o v i n c i e  g e a c h t  mag worden naa r  s a -  
menhang t e  s t r e v e n  t u s s e n  v e r s c h i l l e n d e  n i e t - o n d e r w i j s  s e c t o r e n  en  on- 
derwijsvoorzieningenplannBng. 

D e  p l a n p r o c e d u r e  w r d t  t e v e n s  g e b r u i k t  i n  samenhang m e t  a n d e r e  be- 
l e i d s i n s t r u m e n t e n :  
Inrichtingsvoorscheiften ( b e k o s t i g i n g c v o o r w a a r d e n )  en  s p e c i f i e k e  voor-  
waarden,  b i j v .  b i j  expe r imen ten .  
E c h t e r  n i e t  zo d a t  p l a n n i n g s a u t o r i t e i t  ( = p r o v i n c i e )  d e z e  b e l e i d s i n -  
s t r u m e n t e n  kan h a n t e r e n .  

U i t v o e r i n g / T o e z i c h t  o p  u i t v o e r i n g  : 

Met b e t r e k k i n g  to t  d e  u i t v o e r i n g  worden i n  a r t i k e l  3 e n  WVO 
( a r t i k e l  1 0 4 )  s a n c t i e b e p a l i n g e n  gegeven.  
Er z i j n  t e v e n s  u i t z o n d e r i n g s b e p a l i n g e n  o p  d e  p l a n p r o c e d u r e :  d e z e  be- 
p e r k i n g e n  hebben b e t r e k k i n g  o p  s p o e d p r o c e d u r e s ,  a r t i k e l  29. 
g e d e p u t e e r d e  s t a t e n / p r o v i n c i a l e  s t a t e n  v e r l e n e n  d e  bevoegdheid  tot h e t  
h a n t e r e n  van d e z e  bepal i r igen .  M o e i l i j k  t e  v o o r s p e l l e n  is ,  i n  h o e v e r r e  
g e b r u i k  gemaakt wordt  van  d e z e  b e p a l i n g e n .  D i t  hang t  a f  van d e  behoef-  
t e  a a n  s n e l l e  b e s l i s s i n g e n  i n  b e p a a l d e  s e c t o r e n  ( z i e  ook Memorie v a n  
T o e l i c h t i n g )  . 
KostenevaLuat  ie:  

Ten a a n z i e n  van d e  s c h a t t i n g  van  d e  f o r m e l e  duur  van  h e t  p l a n n i n g s p r o -  
ces wordt  h e t  vo lgende  opgemerkt :  Vo lgens  d e  w e t  16  maanden van  a£  h e t  
o g e n b l i k  van  aanvang t o t  aan  b e o o r d e l i n g  door  d e  i n i n i s t e r ;  v o o r z i e n i n g  
kan dan  na  21 maanden van s t a r t  g a a n ,  i n d i e n  p l a n  i n  d i e  s t a r t d a t u m  
v o o r z i e t .  B i j  s p o e d p r o c e d u r e  kan d e  duur  a a n m e r k e l i j k  worden v e r k o r t .  
Op g rond  van e r v a r i n g e n  niet d e  t h a n s  nog f u n c t i o n e r e n d e  p l a n p r o c e d u r e :  
moet r e k e n i n g  wurden gehouden m e t  e e n  duur  van 33 à 45 maanden. 

V e r k l a r i n g e n  voor  h e t  t i j d s v e r s c h i l :  
a .  v o o r b e r e i d i n g s t i j d  var) d e  aanvragen 
b. n i e t  i e d e r f ?  v o o r z i e n i n g  k r i j g t  d i r e c t  s t a r t d a t u m  
c. e f f e c t  b e r o e p s p r o c e d u r e s  n i e t  t e  v o o r s p e l l e n  

D e  k o s t e n  met- h t r e k k i n g  tot d e  vc>orL>cre id inys faa~ :  werdcw g e s c h a t  op 
p lusminus  R40G ineiisdagibn: het b a t r e f t  h i e r  s t r u c t u r e l e  werkzaamheden, 
be k o s t e n  i n  d e  v a s t s t e l l i n g s - f a s e  worden g e s c h a t  o p  p l u s m i n u s  1300 
mensdagen. 



Zncid t~t i teLe  werkzaamheden worden qenoemd i n  de bezwaar- en b e r o e p s f a -  
se: schdttirig v a n  tiet a a n t a l  benodigde  mensdagen wordt  h i e r  n i e t  gege- 
v e n .  
B i j  d e  u i t v o e r i n y s f a s e  wordt  g e s p r o k e n  van  i n c i d e n t e l e  werkzaamheden, 
h e t  a a n t a l  g e s c h a t t e  mensdagen b e d r a a g t  p lusminus  450. 
Met b e t r e k k i n g  tot  d e  f i n a n c i e r i n y s f a s e  wordt  opgemerkt  d a t  d e  k o s t e n  
van d e  f i n a n c i e r i n g  g e l i j k  z i j n  aan  d e  h u i d i g e  k o s t e n .  
( d e z e  t a a k  b l i j f t  Onderwi j s  en  Wctenschappen v e r v u l l e n . )  D e  werkzaam- 
heden i n  d e z e  f a s e  z i j n  s t r u c t u r e e l  van  a a r d :  e e n  s c h a t t i n g  van  d e  be- 
nod igde  mensdagen wordt niet gegeven.  

D e  p l s n p r o c e d u r e  b r e n g t  d e  vo lgende  k o s t e n  snee v o o r  d e r d e n ;  
D e  i n d i e n e r s  van aanvragen  - bevoegde g e z a g s o r g a n e n  - hebben voorfie- 
r e i d i n g s k a s t e i i .  
Het is d e  b e d o e l i n g  midde len  d i e  t h a n s  aan d e  l a n d e l i j k e  o r g a n i s a t i e s  
worden v e r s t r e k t  voor  hun b i j d r a g e  aan  h e t  zogenaamde P l a n  v a n  S c h o l e n  
aan  t e  v u l l e n  e n  o v e r  te  h e v e l e n  naa r  de bevoegde gezagso rganen :  p l u s -  
minus  E. 3 m i l j o e n .  

B i j  d e  v o o r z i e n i n g e n p l a n n i n g  is h e t  s t r i k t  genomen n i e t  a a n  d e  o r d e  o f  
h e t  p l a n n i n g s p r o c e s  a l  d &  n i e t  g e r i c h t  is o p  i n v e s t e r i n g s u i t g a v e n  
en/of  e x p l o i t a t i e - u i t g a v e n .  

Ten a a n z i e n  van d e  v raag  i n  h o e v e r r e  de k o s t e n  samenhangen met d e  
p l a n v o o r s c h r i f t e n  wordt  opgemerkt :  
D e  a fweging  t e n  a a n z i e n  van d i t  s p e c i f i e k e  onde rwerp  is d e  v o l g e n d e  
( z i e  ook Memorie van  T o e l i c h t i n g  p a g i n a  3 8 ) :  D e  nieuwe p l a n v o o r s c h r i f -  
t e n  k o s t e n  z o v n  5 m i l j o e n  e x t r a .  Deze i n v e s t e r i n g  is,  n a a s t  d e  wette- 
l i  j k e  a a n p a s s i n g e n  ( b i j v o o r b e e l d  h o g e r e  s t i c h t i n g s n o r m )  , een  noodzake- 
l i j k e  voorwaarde  om t o t  h e r s c h i k k i n g  van  k e t  s c h o l e n b e s t a n d  t e  komen 
zonder d a t  d i t  l a n g s  d e  weg van koude s a n e r i n g  g e b e u r t .  

V a r i a n t e n :  .--- 

Deze z i j n  n i e t  i n g e v u l d .  
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37. G e m e e n t e l i j k  p l a n  voor  n ieuwe s c h o l e n :  -- 
B e s c h r i j v i n g :  

De g r o n d s l a g  van  d e  p l a n p r o c e d u r e  is g e r e g e l d  i n  d e  W e t  o p  h e t  
B a s i s o n d e r w i j s  (WBO). S t a a t s b l a d  1981, n r ,  468, 
Er is b e s l o t e n  d a t  d e  r e g e l i n g  i n  werking  z a l  t r e d e n  o p  1 f e b r u a r i  

( s t r e e f d a t u m ) .  
Ten a a n z i e n  van de r e g e l i n g  wordt  geen  d e r e g u l e r i n g  overwogen.  
D e  r e g e l i n g  h e e f t  d e  vorm van  een  wet ( p l a n p r o c e d u r e  is g e r e g e l d  i n  
a r t i k e l e n  59 t / m  6 2  
Er b e s t a a n  geen  n a d e r e  v o o r s c h r i f t e n  o% a a n w i j z i n g e n  b e t r e f f e n d e  de 
p l a n p r o c e d u r e .  Er  b e s t a a t  e e n  r e l a t i e  met een  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g :  
b e k o s t i g i n g  openbare-  e n  b i j z o n d e r e  b a s i s s c h o l e n .  

D o e l s t e l l i r i g e n  e n  mot i e v e n :  

D o e l s t e l l i n g e n :  

- b e v o r d e r e n  s y s t e m a t i s c h e  beleidsvorkniny op g e m e e n t e l i j k  n i v e a u  
- b e v o r d e r e n  v o o r s p e l b a a r h e i d  b e l e i d  
- b e v o r d e r e n  van  d e  v e i l i g s t e l l i n g  van  s p e c i f i e k e  b e l a n g e n  

Mot i even :  

D e  wens van d e  r i j k s o w r h e i d  om gemeenten i n  p l a a t s  van  d e  tot  nu toe 
g e b r u i k e l i j k e  i n c i d e n t e l e  bes 'Luitvorminq t e  l a t e n  komen tot  een  meer 
p l a n m a t i g e  aanpak,  waarbi  j e r o p  toegez ie r i  wordt dclt l e e r l i n g e n  maar 
6 th  keer  aan  een  nieuw g e s t i c h t e  school .  t oege rekend  kunnen worden. 

Samenhanj;~: Met h u i . s v e s t i n g s b e l e i d  WBO ( a r t  i k e l e n  63 t / m  78)  . 
Er b e s t a a t  canienhang met a n d e f e  b e l e i d s i n s t r u m e n t e n ,  name l i  j k f inan-  
c i e r i n g  van b a s i s s c h o l e n .  

K o s t e n e v a l u a t i e :  
w-- 

'Duur van h e t  p l a n n i n g s p r o c e s  v o l g e n s  de  r e g e l s o  
gemeente  ( i n c i d e n t e e l )  1 a p r  i1 to t  f o k t o b e r  (voorbereiding/vaststel- 
l e n )  , 
GS ( i n c i d e n t e e l )  h a l f  o k t o b e r  - 1 f e b r u a r i  ( g o e d k e u r i n g )  

S o k a t t i n g  duur  van  gemidde lde  p l a n n i n g s p r o c e s :  e e n  b e r o e p  o p  
gedeputérerde s t a t e n  eri/of d e  Kroon kan tot 2 à 3 j a a r  i n  b e s l a g  nemen. 
H e t  a a n t a l  be roepen  is nu nog n i e t  t e  o v e r z i e n  
D e  v e r w a c h t e  duur  van een  gemidde lde  p r o c e d u r e  z a l  daarom c i r c a  één 
j a a r  bedragen.  



D e  te  maken kosten hehoren t o t  de kosteii beheer en bes tuur  waar een 
vergoeding voor v e r l e e n d  wordt.  Deze kosten z i j n  a l s  v o l g t  opgebouwd. 
Voor de v o o r b e r e i d i n g s f a s e  worden d e  kosten met be t rekk ing  t o t  a a n t a l  
mensdagen geschat: o p  1150 en  d e  o v e r i g e  kosten o p  f .  100.000,-. 
De werkzaamheden z i j n  zowel s t r u c t u r e e l  a l s  i n c i d e n t e e l  van a a r d .  
(voor openbaar onderwi j s :  s t r u c t u r e e l ,  voor b i j z o n d e r  onderwi j s :  i n c i -  
d e n t e e l ) .  
Het a a n t a l  s c h n o l s t i c h t i r i g e n  wordt g e s c h a t  op 100 per  j a a r  i n  gehee l  
Nederland.  
Ten aanz ien  vciii de  v a s t s t e l l i n g s f a s e  worden d e  o v e r i g e  kb;ten o p  
f .  75.000,- g e s c h a t .  Het g e s c h a t t e  a a n t a l  mensdagen bedraag t  h i e r  
750. De werkzaamheden z i j n  zowel i n c i d e n t e e l  a l s  s t r u c t u r e e l  van aard .  
B i j  d e  b e o o r d e l i n g s f a s e  wordt gesproken van zowel s t r u c t u r e l e  a l s  in-  
c i d e n t e l e  werkzaamheden. Het a a n t a l  benodigde mensdagen wordt g e s c h a t  
o p  1050. D e  o v e r i g e  kosten bedrayen f .  100.000,-. 
De f a s e n  bezwaar/beroep en u i t v o e r i n g  brengen aan k o s t e n  i e d e r  afzon- 
d e r l i j k  100 mensdagen mee en f .  10.OOO1- aan o v e r i g e  kos ten ,  De werk- ---- 
zaamheden i n  deze  f a s e n  z i j n  i n c i d e n t e e l  van a a r d ,  De p lanprocedure  
b reng t  kosten mee voor de rden  ( schoolbes tunen) :  f .  125.000,- 

D e  i n v e s t e r i n g s -  en/of e x p l o i t a t i e - u i t g a v e n  moeten l e i d e n  tot een 
s t i c h t i n g  van een b a s i s s c h o o l .  
Voor d e  g e s t i c h t e  b a s i s s c h o o l  z a l  een vergoeding voor i n v e s t e r i n g s u i t -  
gaven en e x p l .  u i tgaven  u i t g e k e e r d  worden. 

Ten aanz ien  van d e  v raag  i n  hoever re  de kos ten  o n v e r m i j d e l i j k  samen- 
hangen met d e  p l a n v o o r s c h r i f t e n ,  wordt h e t  volgende opgemerkt: 

A l s  O - s i t u a t i e  wordt d e  h u i d i g e  s i t u a t i e  voor s t i c h t i n g  onder d e  
k l e u t e r -  en lager-onderwi  jswet (ko/lo-wetgeving) aangehouden, 

I v o o r b e r e i d i n g  en v a s t s t e l l i n g  op gemeente l i jk  n iveau van h e t  p l a n  z a l  
minder t i j d  kos ten ,  omdat a l l e r l e i  voorbereidende werkzaamheden i n  één 
keer u i tgevoerd  z u l l e n  worden. 
(Eén maal proq nose maken, 6th maal onderwi jscommissie,  &én maal s tuk-  
ken typen ,  één maal aan d e  o rde  i n  raadsvergader ingen  enzovoort .  



A l l e  werkzaamheden d i e  t e n  behoeve  van  h e t  p l a n  u i t g e v o e r d  moeten wor- 
d e n ,  worden t e n  behoeve  van  d e  ko/lo we tgev ing  ook u i t g e v o e r d ,  met h e t  
v e r s c h i l  d a t  h e t  d a a r v o o r  v e r s c h e i d e n e  malen p e r  j a a r  z a l  gebeuren .  

I1 goedkeur ing  d o o r  GS 
Ongeveer d e z e l f d e  werkzaamheden, a l l e e n  ook h i e r  g e e n  i n c i d e n t e l e  be- 
s l i s s i n g e n  maar a l l e s  u i t  één  gemeente  i n  één  k e e r ,  
Het f e i t  d a t  nu m k  r a a d s b e s l u i t e n  t e n  behoeve v a n  h e t  b i j z o n d e r  on- 
d e r w i j s  onde r  t o e z i c h t  g e b r a c h t  worden z a l  n i e t  to t  meer werkzaamheden 
l e i d e n  omdat t e g e l i j k e r t i j d  a l l e  b e s l u i t e n  voor  h e t  openbaa r  o n d e r w i j s  
nu i n  één  kee r  behande ld  worden. 

111 Beroepen o p  GS en  Kroon z u l l e n  h e t z e l f d e  b l i j v e n  of w e l l i c h t  d a l e n  om- 
d a t  bevoegde gezagso rganen  z u l l e n  z i e n  hoe  a n d e r e n  i n  d e z e l f d e  omstan- 
d igheden  behande ld  worden. 

V a r i a n t e n :  

V a r i a n t  1: v e r e e n v o u d i g i n 4  van d e  p l a n p r o c e d u r e :  
- B i j  h e t  on twerpen  van  d e  p l a n p r o c e d u r e  is er a l  naa r  g e s t r e e f d  e e n  

zo eenvoud ig ,  o v e r z i c h t e l  i j k  e n  r e c h t v a a r d i g  m o g e l i j k e  methode voor 
s c h o o l s t i c h t i n g e n  t e  bedenken,  w e l k e  d e  i n  d e  Grondwet g e r e g e l d e  
v r i j h e i d  van o n d e r w i j s  waa rborg t .  

- D e  p r o c e d u r e  IS zodanig  d a t  d e  l a g e r e  ove rheden  v a s t s t e l l e n  en  yoed- 
keuren  en  h e t  r i j k  d a a r o p  moet b e k o s t i g e n  

- Een eenvoud ige r  methode w a a r b i j  d e  v a s t s t e l l i n g  n i e t  o p  r i j k s n i v e a u  
p l a a t s v i n d t ,  is o p  d i t  moment n i e t  v o o r s t e l b a a r .  A l s  e n i g e  v a r i a n t  
v a l t  t e  bedenken d a t  v a s t s t e l l i n g  en goedkeur ing  b e i d e  o p  r i j k s n i -  
veau  p l a a t s v i n d e n ,  

V a r i a n t  f a :  vaststulliny/goedkeuring o p  R i j k s n i v e a u .  

Gevolgen t o e p a s s i n g  voor  de d o e l s t e l l i n g e n :  

s y s t e m a t i s c h e  b e l e i d s v o r m i n g  o p  g e m e e n t e l i j k  n i v e a u  g a a t  v e r l o r e i r  
i n d i e n  bevotigde gezagso rganen  z i c h  d i r e c t  tot h e t  r i j k  r i c h t e n .  

Gevolgen v o o ~  d e  k o s t e n k a n t :  

V a s t s t e l l i n g  z a l  complexer  z i j n  dan  wanneer d i t  g e b e u r t  o p  gemeente-  
l i j k  n i v e a u ,  (meer menskrach t  e r g o  h o g e r e  v a s t s t e l l i n g s k o s t e n ) .  
B i j  gemeenten  immers z i j n  een  g r o o t  a a n t a l  f e i t e n  bekend o f  m a k k e l i j k  
t e  a c h t e r h a l e n ,  welke  e c h t e r  o p  r i j k s n i v e a u  moeizaam u i t g e z o c h t  moeten 
worden ( b i j v o o r b e e l d  a f s t a n d  t e  s t i c h t e n  s c h o o l  tot  a n d e r e  s c h o o l  van  
d e z e l f d e  r i c h t i n g  moet o p  r i j k s n i v e a u  met b e h u l p  van  mee te s t u r e n  
k a a r t e n  nagemeten worden, o f  b i j v o o r b e e l d  d e  c o n t r o l e  o f  e e n  o p  d e  ou- 
d e r v e r k l a r i n g  voorkomende l e e r l i n g  a1 n i e t  een  s c h o o l  van d e z e l f d e  



r i c h t i n g  bezoekt  k a n  op g e m e e n t e l i j k  n i v e a u  m e t  b e h u l p  van  h e t  l e e r -  
p l i c h t r e g i s t e r  makke l i  j k worden lidgegaan, h e t  r i j k  moet h i e r v o o r  de 
gemeente  benade ren  e n z .  ) . 
G u n s t i g e  e f f e c t e n  van  d e z e  v a r i a n t :  
B e s l u i t v o r m i n y  v i n d t  s l e c h t s  o p  é é n  n i v e a u  p l a a t s .  

O n g u n s t i g e  e f f e c t e n  van  d e z e  v a r i a n t :  
Het b e t e k e n t  een  z e e r  c e n t r a l i s t i s c h e  o p z e t .  

v a r i a n t  2 samenvoegen: n i e t  m o g e l i j k .  

V a r i a n t  3 :  a f s c h a f f e n  van d e  p l a n p r o c e d u r e :  
P l a n p r o c e d u r e  bc-L crst voor een  g r o o t  d e e l  a l  o p  riormerend~! wetgeving  
B i j  d e  g o e d k e u r i n g  wordt  b e o o r d e e l d  O E  d e  iri d e  wet genoemde normen 
(en u i t z o n d e r i n g e n  d a a r o p )  j u i s t  t o e g e p a s t  z i j n .  V e r d e r e  normer ing  e n  
a f s c h a t f i n g  van de t o e t s i n g  s t a a t  h a a k s  o p  h e t  p o l i t i e k e  compromis,  
welke  b i j  d e  nog maar r e c e n t e  a a n v a a r d i n g  ven  d e  b e t r o k k e n  w e t t e n ,  i n  
d e  Kamer tot  s t a n d  is gekomen t u s s e n  nog s t e r k e r e  normer ing  e n e r z i j d s  
e n  meer b e p e r k t e  normer ing  a n d e r z i j d s .  
Wordt daarom n i e t  a l s  a l t e r n a t i e f  besctiou 

V a r i a n t  4:  o v e r l a t e n  aan l a g e r e  ove rheden .  
D e  u i t v o e r i n g  wordt  r e e d s  g e h e e l  o v e r g e l a t e n  aan  d e  l a g e r e  ove rheden ,  
D e  p l a n p r o c e d u r e  is s l e c h t s  o p g e z e t  o m  d i t  o p  een  e f f i c i ë n t e  w i j z e  t e  
l a t e n  v e r l o p e n .  Gez ien  h e t  i n  d e  Grondwet g e g a r a n d e e r d e  r e c h t  op de 
v r i j h e i d  van  o n d e r w i j s  kan h e t  t e  v o e r e n  b e l e i d  n i e t  zonder meer a a n  
d e  l a g e r e  ove rheden  worden o v e r g e l a t e n .  
Daarom vormt d i t  geen  a l t e r n a t i e f .  



38. Verkeerscirculatieplan - 
Beschrijving 

Het verkeerscirculatieplan is geregeld in de ministeriële regeling. 
verkeerscirculatieplan (Staatscourant 1981, nr. 200). Deze regeling is 
op 1 december 1981 in werking getreden. 
Vereenvoudiging van voorschriften betreffende het verkeerscirculatie- 
plan wordt in het kader van met name de voorbereiding van de Wet per- 
sonenvervoer overwogen. 
Het verkeerscirculatieplan wordt geregeld in de artikelen 9 tot en met 
19 van de hiervoor genoemde miniateciële regeling. 
Naast de minsteriële regeling verkeerscirculatieplan bestaat geen na- 
dere regelgeving met betrekking tot de planprocedure. Wel bestaat er 
de zogenaamde "Handleiding voor de inrichting van VCP Q', 
Deze is echter uitdrukkelijk Slechts als aanbeveling bedoeld ter sLan- 
daardisering van de inhoud van het VCP. 
Er bestaan relaties met de volgende specifieke uitkeringen: 
- Bijdrageregeling Verkeers- en vervoervoorzieningen (ministeriGle re- 
geling, Nederlandse Staatscourant 1981 nr. 200) 

- Voorwaarden aan gemeenten met een stedelijke structuur die het open- 
baar vervoer uitbesteden, in het kader van de regeling tot afdekking 
van de ewplojtatietekorten van het openbaar vervoer (BOS-regeling). 

- Voorwaarden aan gemeenten met een eigen openbaar vervoerbedrijf in 
het kader var! de regeling tot afdekking van de exploitatietekorten 
van het openbaar vervoer (BOV-regeling). 

- Saneringsmaatregelen in het kader van de Wet Geluidhinder. 
Doelstellingen en motieven 

In de niinisteriele regeling verkeerscirculatieplan wordt een viertal 
functies van het VCP aangegeven (blz, 14 van de regeling). 
- Functie als beleidsinstrument voor het: gemeentelijk verkeers- en 
vervoerbeleid. 

- Functie met het oog op de vert i kale en horizontale belt: i.Clsaf st eniming 
met andere ver ver heden. 

- Functie als aanknopingspii~~t voor ope~~badrht-id, Brispr aak, zorgvuldige 
belarigenafweging en politieke contrôle, 

- Functie ten behoeve van de uitwerking, uitvoering en voortgangscon- 
trôle. 

Met name de functies genoemd onder het tweede en derde gedachten- 
streepje laten zich het best vervullen door een regeling van de plan- 
procedure. 

Samenhang : 

Er bestaat met name samenhang met de planprocedures in het kader van 
de ruimtelijke ordening. Verder bestaat samenhang met een aantal be- 
leidsinstrumenten op zowel intra- als interdepartementaal niveau: het 
Normecingssysteem Voorzieningenniveau Streekvervoer/VaststeLling 
dienstregeling, het Tarievenplan, de Bijdrageregeling, de Tekortenaf- 
deling (BOV- en BOS-regeling) , de Bi jdrageregeling Infrastructuur 
groeikernen en groeisteden en de Uitkering stadsvernieuwing. 



De f e i t e l i j k e  duur  van de p r o c e d u r e  v e r s c h i l t  s t e e d s  naa r  a a r d  e n  om- 
vang van d e  p r o b l e n i a t i e k  v a n  d e  gemeenten e n  h a n g t  s t e r k  a f  van  meer 
o f  minder g l o b a l e  aanpak door  gemeenten.  
D e  k o s t e n  i n  de v o o r b e r e i d i n g s f a s e  en  i n  d e  v a s t s t e l l i n g s f a s e  worden 
g e d r a g e n  door  de  gemeenten.  D e  k o s t e n  i n  d e  b e o o r d e l i n g s f a s e ,  d i e  
h o o f d z a k e l i j k  worden gevormd door  d e  k o s t e n  van  15 à 20 mensdagen, 
worden g e d r a g e n  door  h e t  R i j  k. 
De o n d e r h a v i g e  p l a n p r o c e d u r e  b r e n g t  n i e t  n o o d z a k e l i i k  kos t en  m e t  z i c h  
mee voor d e r d e n ;  d i t  r s  u i t e r a a r d  w e l  h e t  g e v a l  a l s  b e s l ~ t e n  wordt  ge- 
b r u i k  t e  maken vdn d e  moge l i j kheden  to t  i n s p r a a k ,  o v e r l e g  etc.. Aan 
een d e r g e l i j k e  b e s l i s s i n g  g a a t  een  afweging  van  te verwachte11 kosten 
e n  v o o r d e l e n  voocdE. 
H e t  p l a n  is mede g e r  i c h t  o p  i n v e a t e r  i ngs -  e n  e x p l o i t a t  i e - u i t g a v e n .  
I n d i e n  r e n t e k o s t e n  gemaakt  worden, worden d e z e  d o o r  d e  gemeente  g e d r a -  
gen .  R e n t e k o s t e n  kunnen n i e t  worden doorbe rekend .  Bedragen z i j n  n i e t  
aan  t e  geven.  

V a r i a n t e n  

H e t  VCP is  onde r  a n d e r e  e e n  o n d e r d e e l  van  d e  f i n a n c i ë l e / b e s t u u r l i j k e  
r e g e l i n g e n  o p  h e t  g e b i e d  van h e t  openbaa r  v e r v o e r  t u s s e n  r i j k  en  ge-  
meenten  (ove reenkoms ten  i n z a k e  t e k o r t e n a f d e k k i n g  openbaa r  v e r v o e r  e n  
b i  j d r a g e r e g e l i n y  v e r k e e r s -  en v e r v o e r v o o r z i e n i n g e n )  . 
Een s a n e r i n g  van  d e z e  r e g e l i n g e n  is i n  v o o r b e r e i d i n g  i n  h e t  kade r  v a n  
m e t  name d e  t o t s t a n d k o m i n g  van  d e  Wet P e r s o n e n v e r v o e r .  I n  d i t  ve rband  
i s  d e  vormgeving van  h e t  VCP i n  heroverweging .  
H e t  t h a n s  o p s t e l l e n  van  v a r i a n t e n  voor  h e t  V B  b u i t e n  h e t  kader  van d e  
W e t  P e r s o n e n v e r v o e r  zou v o o r u i t  l o p e n  o p  d e  u i t k o m s t e n  van  h e t  o v e r l e g  
m e t  d e  d i r e c t  b e t r o k k e n e n  e n  d e  b e s l u i t v o r m i n g  o v e r  d e z e  Wet. 



39.  P l a n p r o c e d u r e s  o p  g r o n d  van  Wet V o o r z i e n i n g e n  Gezondheidszorg .  - 
B e s c h r i j v i n g :  

De  g r o n d s l a g  var1 d e  p l a n p r o c e d u r e  is g e r e g e l d  i n  d e  W e t  Voorz i en ingen  
Gezondheidszorg  (WVG). D e  w e t  is o p  15 november 1982 g e d e e l t e l i j k  i n  
werking  g e t r e d e n  ( g e p u b l i c e e r d  o p  19  o k t o b e r  1982,  S t a a t s b l a d  563) . 
D e  w e t  z a l  g e f a s e e r d  worden ingevoe rd .  Voor een  d e e l  van  d e  v o o r z i e -  
n ingen  is d e  s t r e e f d a t u m  voor  i n w e r k i n g t r e d i n g  i n  e l k  g e v a l  h e t  p lan-  
n i n g s r e g i e m  ( I V  WVG) 1 j u l i  1984.  
De v o o r z i e n i n g e n ,  d i e  nu onde r  d e  WZV v a l l e n  worden p a s  l a t e r  onder  d e  
W G  g e b r a c h t .  In e n k e l e  g e b i e d e n  worden d i r e c t  a l l e  v o o r z i e n i n g e n  on- 
d e r  d e  W G  g e b r a c h t .  
I n  z i j n  t o t a l i t e i t  w r a t  d e  p l a n p r o c e d u r e  g e r e g e l d  I n  h o o f d s t u k  I V  van 
d e  WG, a f d .  2. D e  W G  k e n t  e e n  R i j k s p l a n  ( a r t i k e l  9 )  , p r o v i n c i a l e  
pldnneri ( a r t  i k e l  1 1 j u n c t o  1 3  t./m 20)  , e n  p l annen  van  (samenwerkende) 
gemeenten  ( a r t i ~ e l  1 1  j u n c t o  21 t / i n  2 9 ) .  Ten a a n z i e n  van  d e  r e g e l i n g  
wordt  d e r e g u l e r i n g  overwogen.  
Er worden n a d e r e  v o o r s c h r  i f t e n  o f  a a n w i j z i n g e n  met b e t r e k k i n g  tot d e  
p l a n p r o c e d u r e  gegeven.  Er b e s t a a t  een  r e l a t i e  m e t  e en  s p e c i f i e k e  i i i t -  
k e r i n g :  ve rgoed ing  p l a t ikos t en  l a g e r e  ove rheden  i n  kader  van  d e  invoe- 
r i n g  van de  W G .  

Doelstel1 inaeri en  mot ieven:  

D o e l . s t e l l i n g  is h e t  b e v o r d e r e n  van  een  d o e l m a t i g  s t e l se l  van  v o o r z i e -  
n i n g e n  van v o l k s g e z o n d h e i d  ( c o n s i d e r a n s  WVG) , 
D e  p l a n n i n g  is i n  d e  WVC; e e n  midde l  tot h e t  b e r e i k e n  van  d i t  d o e l ,  d a t  
wil zeggen tot s t a n d  b rengen  van  e e n  0 v e r z i c h t e l . i j k e  en samënhangerid 
s te lse l  van  v o o r z i e n i n g e n  voor gezot rdheidszorg .  Z i e  Memorie van  
T o e l i c h t i n g ,  Tweede Kamer, z i t t i n g  1976-197'7, 14 .181  n r s .  1-4, p a g i n a  
37 en  volgende .  
V ia  d e  bJVG t r a c h t  d e  o v e r h e i d  g r e e p  t e  k r i j g e n  o p  d e  gt?zundhaidcvuor-  
z i e n i n g e n .  
I?lanvorming bevorde r  t e n e r z i j d s  d e  s y s t  emal i s c h e  be le idsvarmir i r j ,  wdar- 
b i  j van  belarig z i j n  een  goede spr e i d i n g  vali v o o r z i e n i n g e n ,  b e h e e r s i n g  
vati vo1umii-m e n  f u n c t i e s ,  afstemming vari d e  v e r s c h i l l e n d e  v o o r z i e n i n -  
g e n  o p  e l k a a r .  
Van be l ang  is d a t  d i t  g e c e n t r a l i s e e r d  v i a  de p l a n n i n g  v a n  p r o v i n c i a l e  
en  r e g i o n a l e  v o o r z i e n i n g e n  c .q .  f u n c t i e s  g e b e u r t  i n  verband met d e  be- 
h e e r s i n g  van k o s t e n .  Langs d e z e  weg wordt  h e t  m o g e l i j k  d e  v o o r g e s t a n e  
v e r h u i z i n g  van  tweede- n a a r  e e r s t e l i j n s v o o r z i e n i n g e n  t e  r e a l i s e r e n  d i e  
n i e t  a l l e e n  b e l e i d s i n h o u d e l i j k  maar ook u i t  oogpunt  van  k o s t e n  be l ang-  
r i j k  is, 
Van i n v l o e d  o p  d e  afs temming t u s s e n  en b innen  d e  v e r s c h i l l e n d e  o v e r -  
h e i d s n i v e a u s  is d e  m o g e l i j k h e i d  t o t  h e t  geven  van  r i c h t l i j n e n  aan  d e  
p l a n n i n g  ( a r t i k e l  1 0 ) .  Zie Memorie v a n  T o e l i c h t i n g  p a g i n a  27 ,  28 onde r  
v e r w i j z i n g  n a a r  d e  S t r u c t u u r n o t a  Gezondheidszorg .  
A l s  m o t i e f  voor opname p l a n p r o c e d u r e  i n  d e  r e g e l i n g  wordt  genoemd: 
S t r u c t u u r n o t a  g e z o n d h e i d s z o r g  4974 ( S t a a t s u i t g e v e r i j  1 9 7 4 ) .  



Samenhang : 

Er bestaat ssmerilratig liiet-: 
Net z i e k e n t i u i s v o o r z i c n i ~ r y t i n  (WZV) , 
Wet amhulancever voer (WAV) , 
Tijdelijke verstrekkingen, Wet maatschappelijke dienstverlening 
(TVMD) . 
Verschillende subsidie- c.q. rijksbijdrageregelingen op het terrein 
van de eersteli jnszorg, 

De planprocedure wordt gebruikt in samenhang met andere beleidsinstru- 
menten: 
Met betrekking tot de financiering vindt momenteel onderzoek plaats 
naar de mogelijkheden van afstemming in de planprocedure met de be- 
heersinstrumenten van de Wet Tarieven Gezondheidszorg, de 
Ziekenfondswet (ZFW) en de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten 
(AWBZ). 
Tevens wordt momenteel gewerkt aan de afstemming met de eerstelijns- 
zorg. Dit gebeurt ten departemente: de staatssacretari~ heeft aan de 
Tweede Kamer een nota eerstelijnszorg toegezegd waarin deze samenhang 
zal worden gerealiseerd. 
Verder vindt in het kader van de voorbereiding van de invoering van de 
WVG in verschillende regio's overleg plaats over de wijze waarop de 
vaoszieninyen van gezondheidszorg en de vooraienin~en van eerstelijns- 
zorg in samenhang gepland kunnen worden, Met name het overleg met de 
grote steden in het kader van de "Schuijtm, overleg met Almere, over- 
leg in de integrale invoeringsgebieden Kennemerland, Limburg en 
Eindhoven en anstreken. 

uitvoer ing/~oezicht op uitvoering : 

Er zijn sancties ten aanzien van de uitvoering mogelijk: 
- Wanneer een voorziening niet past in een geldend plan van voorzie- 

ningen van gezondheidszorg kan de erkenning worden ingetrokken door 
de minister. Dit betekent geen financiering ex ZFW c.q. AWBZ 
(artikel 50 WVG) . 

Tevens zijn er uitzonderingshepalinyen op de planprocedure op grond 
van artikel 41 WVG 
- afwijking mogelijk van bepalinyen van de WVG en daarop berustende 

regelen en besluiten c.q. van toepassing c.q. overeenkomstige toe- 
passing vallen van bepalingen in de W6 die nog niet in werking zijn 
getreden. 

- Bi j A W B  c.q. ininister ieel besluit. 
- nog geen ervaringen mee. De integrale invoering in de drie regio's 
Kennemerland, Limburg, Eindhoven en oriistreken zal via art ikel 41 
ver lopen. 

Kostenevaluat: j (?t 

De duiir van het pldnningspi-oces wordt geschat op i- 1' 1/2 h 2 jaar 
(geen ervaring met W G ) .  
Schatting van de gemiddelde duur van het gehele planningsproces: k 2 à 
L 1/2 jaar (geen ervaring met WVG) , 



T i  jdcversot . i i1  wordt  v e r k l a a r d  dooe de b e r o e p s t e r m i j n  van  3 maanden 
p l u s  e v e n t u e e l  nog e e n s  3 maanden, 
I n z i c h t  i n  de kos t en  u i t g e d r u k t  i n  a a n t a l  meiisdagen pe r  f a s e  b e s t a a t  
n i e t  ( n i e t  i n g e v u l d )  Tevens  is n i e t  i n g e v u l d  o f  d e  p l a n p r o c e d u r e  kos- 
t e n  meebrengt  voor d e r d e n .  
H e t  p l a n p r o c e s  is g e r i c h t  o p  b e h e e r s i n g  van  i n v e s t e r i n y s -  e11 exploita- 
t i e k o s t e n .  D e  b e h e e r d e r s  van v o o r z i e n i n g e n  kunnen i n  hun t a r i e v e n  
s t e e d s  d e  e v e n t u e l e  r e n t e  k o s t e n  d o o r b e r e k e n e n ,  Een en  ande r  komt d u s  
u i t e i n d e l i j k  t e n  l a s t e  vcan ATPWZ/ZW/. 

Ten a a n z i e n  van  de v r a a g  i n  h o e v e r r e  d e  k o s t e n  samenhangen met de 
p l a n v o o r s c h r i f t e n ,  wordt opgemerkt :  
H e t  g a a t  i n  d e  W G  zowel om d e c e n t r a l i s a t i e  van p l a n t a k e n  a l s  om n ieu -  -- 
w e  p l a n t a k e n  voor  d e  l a g e r e  ove rheden .  D i t  b e t e k e n t  e n e r z i j d s  een ver -  - 
a c h u i v i n g  van  p l a n k o s t e n  van h e t  r i j k  naar  l a g e r e  o v e r h e i d ,  a n d e r z i j d s  
o n t s t a a n  nieuwe p l a n k o s t e n  voor d e  l a g e r e  ove rheden .  (Daar t e g e n o v e r  
s t aa t  d e  b e h e e r s i n g  van  d e  kos t en  van d e  v o o r z i e n i n g e n  van gezond- 
h e i d s z o r g  d i e  p e r  saldo d e  p l a n k o s t e n  v e r  z a l  o v e r s c h r i j d e n ) .  

V a r i a n t e n :  

Dit i , s  n i e t  i n g e v u l d  a a n g e z i e n  e r  geen r e d e n  bes tond  rxn te  zoeken n a a r  
eenvoud ige  a l  t e c n a t i e v e n .  



D e  g ro i id s l ag  van d e  pldripr ocedi i re  is g e r e g e l d  i n  d e  Wet aiiibulancever- 
v o e r  (WAV) (Wet van  2 3  a p r i l  1971,  S t b .  369; g e f a s e e r d  i n  werking  ge- 
t r e d e n  t u s s e n  1971-1979).  
Er z i j n  n a d e r e  v o o r s c h r i f t e n  o f  a a n w i j z i n g e n  met b e t r e k k i n g  tot  d e  
p l a n p r o c e d u r e  gegeven.  Er is geen  r e l a t i e  m e t  e en  sy  - ; F i e k e  u i t k e -  
r i n g .  

D o e l s t e l l i n g e n  en  mot i even :  

D e  WAV b e v a t  r e g e l s  t e r  b e v o r d e r i n g  van  een  d o e l m a t i g  ambulance-ver-  
voe r  van  z i e k e n  en  o n g e v a l s l a c h t o f f e r s .  
Ambulance-vervoer van goede  k w a l i t e i t  en  g e c o n t r o l e e r d  en c o n t r o l e e r -  
b a a r  is s l e c h t s  v i a  c o ö r d i n a t i e  b e r e i k b a a r .  
A l l e  ambulancevervoer  z a l  o m  d i e  r e d e n  v i a  c e n t r a l e  p o s t e n  g e r e g e l d  
moeten worden. 
( L i t e r a t u u r :  Memorie van  T o e l i c h t i n g  e n  Memorie van  Antwoord, B i j l a g e  
Handel ingen van d e  Tweede Kamer 10460 n r .  3 en 5) e 

Samenhang: - 

E r  b e s t a a t  smh-nhang met: - WZV: Wet Z i e k e n h u i s  Voorz i en ingen .  
- WVG: W e t  Voorz i en ingen  Gezondheidszory  . 

D e  p l a r ip roceduré  wl?rdt g e b r u i k t  i n  samenhang met a n d e r e  b e l e i d s i n s t r u -  
inenten u i t  h e t  zogenaainde d r i e l u i k  van  d e  vo lksgezondhe idswe tgev ing .  
1. WAV 

WZV p l a n n i n g ,  v e r g u n n i n g e n  c .q .  e r k e n n i n g e n s t e l s e l .  
WVG 

2. WTG Tar  i e f v a s t s t e l l i n g  . 
3 .  AWBZ/Zk'W F i n a n c i e r  i n g .  

u i  t v o e r  i ng  

Er b e s t a a n  u i t  zonder i n g s b e p a l i n g e n  o p  d e  p l a n p r o c e d u r e  : d e z e  bepe r  k in-  
g e n  hebben b e t r e k k i n g  o p  h e t  b i j z o n d e r  ambulancevervoer .  
D e  m i n i s t e r  v e r l e e n t  de bevoegdheid  t o t  h e t  h a n t e r e n  van d e z e  b e p a l i n -  
gen .  

R o s t e n e v a l  u a t  i e  

Er z i j n  g e e n  t e r m i j n e n  g e s t e l d  t e n  a a n z i e n  van  d6 duur  van  h e t  p l a n -  
n i n g  s p r o c e s .  
De t o t s t a n d k o m i n g  vdii de p l a n n e n  neemt eeii r e l a t i e f  k o r t  t i j d b e s t e k  
i n .  
Een s c h a t t  in  9 < / , ) \ i  ?e i jeiiiiddelde duur. van h e t  p1 ann i  r iysproces  wurdt 
iiit!t: g e g e v e n ,  ,rttr \ , lo r  i r i c j  vùii iiiuYeLijk t i  j d s v e r s c l i i l  wordt  n i e t  gege-  

V a r i a n t e n :  

Niet ingevu ld .  



4 1 .  Provinciaal Ziekenhuisplan: --. w- w.---- -- 
Ue~chr i jving: 

De grondslag van de planprocedure is geregeld in de Wet Ziekenhuis- 
voorzieningen (Wet van 25 maart 1971,  Stb, 268, gewijzigd bij wet van 
2 november 1978,  Stb. 7 6 3 ) .  De regeling is gefaseerd in werking getre- 
den tussen 1971-1979. 
Er worden riadere voorschriften of aanwijzirigen betreffende de planpro- 
cedure gegeven. Er bestaat geen relatie met een specifieke uitkering. 

Doelstellingen en motieven: 

De WZV bevat regelen ter bevordering van doelmatige voorzieningen ter 
zake van ziekenhuizen en andere inrichtingen voor gezondheidszorg. 
Ban de hand van deze regeling worden de bouw en de functies in de zie- 
kenhuisvoorzieningen geordend en gecoördineerd ten einde te voorzien 
in een goed geordend en gespreid patroon van onderling op elkaar afge- 
stemde voorzieningen terwijl tevens wordt bereikt dat de inrichtinyen 
aan de te stellen kwaliteitseisen voldoen zonder dat daarvoor onver- 
antwoord hoge investeringen worden gepleegd. 

Er bestaat sanlcnharq ]net andere planprocedures: -- - --- -- - Wet Ambulan~ie-vervoer-WAV. 
- Wet Voor zieningen Gezondheidszorg-WVC. 
- Tijdelijke verstrekkingenwet maatschappelijke dienstverlening-TVlvlD. 
De planprocedure wordt gebruikt in samenhang met andere beleidsinstru- 
menten uit het zogenaamde drieluik van de volksgezondheidswetgeving. 
1. wzv 

W C  planning, vergunningen c.q. erkenningen-stelsel. 
WAV 

2, Wet Tarieven Gezondheidszorg tariefstelling. 

3. AWBZ/ZE'W financiering, 

Kostenevaluatie: 

Ten aanzien van de duur van het planningsproces wordt opgemerkt dat 18 
tot 24 maanden geldt voor de vaststelling van een ontwerpplan. 
Vervolgens is er een adviesronde en de vaststelling van het plan. De 
tijdsduur hiervan bedraagt ruim twee jaar. Er zijn thans vele plannen 
WZV in voorbereiding: binnenkort worden de eerste plannen ter vast- 
stelling aan de minister voorgelegd. 
Er bestaat onvoldoende inzicht of er sprake is van discrepanties tus- 
sen de gemiddelde duur planningsproces en de schatting van de tijds- 
duur. Thans is er geen sprake van enige discrepantie. 
Een schatting van de kosten in de vorm van het aantal mensdagen ont- 
breekt geheel. 



De planprocedure  b r e n g t  geen k o s t e r ~  mee voor derden  ( b u r g e ~ s ,  b e d r i  j- 
ven,  i n s t e l l i n g e n  e n  d e r g e l i j k e )  . 
(let pldrir i ingsproces is g e r i c h t  o p  zowel barBaeersiwg wan investerings-d 
u i tgaven  a l s  van e x p l o i t a t i e u i t g a v e n ,  
De beheerders  van voorz ien ingen  kunnen i n  kun earbeven steeds de even-, 
t u e l e  ren te -kos ten  doorberekenen.  Een en andez komt dus  u i t e i n d e l i j k  
t e n  l a s t e  van AWRZ/ZFW en  p a r t i c u l i e r e n .  
De u i t e i n d e l i j k e  r e n t e k o s t e n ,  d i e  voor do oe bereken^^-,^ I w d e  t a s i e v e n  
i n  aanmerking komen, worden door het d e p a r t e  e n t  v a s k g e ~  ':eLd. 

De kos ten  hangen sipinen mek d e  p l a n v o o r s c h r i f t e n  i n  d i e  z i n ,  d a t  pleaw- 
v o o r s c h r i f t e n  noodzaken kot  h e t  i n  s t a n d  houden van een m b t e l i j k  ap- 
p a r a a t  op c e n t r a a l  en  p r o v i n c i a a l  n iveau voor d e  p lanops te%Eing ,  
Tevens z i j n  e r  d e  kos ten  voor d e  advieesrganen.  
H e t  is e v i d e n t  d a t  zonder p lanvoorschrbf ten  de " s c h e e f g r o e i "  in d@ ge- 
zondheidszorg door b l i j f t  ze teen  eo n i e t  voldaan kan worden aan de 
u i tgangspunten  van d e  S t r u c t u u r n o t a  Gezondheidszorg. 

Var ian ten :  

Hiervan is n i , e t s  ingevu ld ,  



42. Provinciaal Bibliotheekplan - 
Beschrijving 

De grondslag van de planprocedure is neergelegd in de Wet op het open- 
baar bibliotheekweyk (Staatsblad 118),  
De regeling is in 1975 in werking getreden. Ten aanzien van de rege- 
ling wordt deregulering overwogen; de regeling heeft de vorm van een 
wet en de planproceäure heeft de vorm van een AmvB (Staatsblad 481 
d.d. 19 juli 1975).  
In de BmvB worden nadere voorschriften of aanwijzingen gegeven met be- 
trekking tot de planprocedure. Er bestaat samenhang met een specifieke 
uitkering. (deze wordt niet genoemd.) 

Doelstellingen en motieven: 

Aan de regeling ligt de doelstelling "spreiding van voorzieningen" ten 
grondslag. Als motief voor opnemen van de planprocedure in de regeling 
rdt genoemd8 "compromis tussen decentralisatie en centralisatiem. 

Samenhang: 

Er is noch samenha9 met andere planprocedures, noch samenhang niet an- 
dere beleidsinstrumenten. 

Uitvoering/Toezicht op uitvoering: 

Ten aanzien van de uitvoering is een sanctie door hogere overheden mo- 
gelijk, namelijk intrekking van de bekostiging. Er zijn geen uitzonde- 
ringsbepalingen op de planpcocedure. 

Gegevens ontbreken ten aanzien van de termijn volgens de regels en de 
feiteli j ke duur van de gemiddelde planprocedure. 
De gemiddelde duur van het hele planningsproces wordt geschat op 
1 jaar. Verklaringen voor mogelijk tijdsverschil worden niet gegeven, 
Bij alle fasen op twee na bestaat onduidelijkheid over het aantal be- 
nodigde mensdagen. 
De kosten van d e  fase "beoordeling" worden geschal op 60 mensdagen en 
de kosten van "bezwaar- en b c c ~ s p '  ook. 
Als kostenfactor voor derden wordt de tijd genoemd, 
Het Rijk betaalt uitsluitend de exploitatie-uitgaven. 
~uidelijkheid over samenhang kosten met de planvoorschriften is er 
niet. 

Varianten: 

Bij een vereenvoudiging van de planprocedure kan men volstaan met een 
provinciaal hoofdrijnenplan. 
Een gevolg van de toepassing van deze variant is, dat de doelstelling 
n6 overheveling van de middelen in het Gemeentefonds buiten beeld 
raakt. Daartegenover staat een kostenvermindering als gunstig effect. 
Santenvoeging van de planprocedure met andere planprocedures is moge- 
lijk, echter na intrekking van de kaderwet Specifiek Welzijn niet 
waarschijnlijk. 



kietzelfcle  argument g a a t  o p  b i j  a f s c h a f  f  ing  van  de planprocesdlure. 
H i e r  wordt  v e r d e r  d a n  ook n i e t  o p  ingegaan.  
f let  m i n i s t e r i e  van WVC k o e r s t  a f  o p  d e  vo lqende  v a r i a n t :  h e t  afschaf-  
f e n  van d e  p l a n p r o c e d u r e  en  h e t  t e  v o e r e n  b e l e i d  o v e r l a t e n  a a n  l a g e r e  
ove rheden .  Een g e v o l g  van t o e p a s s i n g  van d e z e  v a r i a n t  is, dat  d e  doel- 
s t e l l i n g e n  n i e t  worden g e h a a l d  ( n i e t  meer n o o d z a k e l i j k ) ,  
Daar t egenove r  s t a a n  wel. een  kos tenvermi  n d e r i n g  en  a l s  g u n s t i g  effect 
z e l f  s t a n d i g e  afweg ing  d o o r  d e  l a g e r e  overheden.  
A l s  o n g u n s t i g  e f f e c t  wordt  genoemd dat  de bib1ioth.z.-L. a l s  ba:,isvoo~- 
z i e n i n g  i n  hec gedrang  kan komen. 



4 3 ,  P l a n  bejaardenoorden:  -- 
B e s c h r i j v i n g  : 

Be gronds lag  van d e  p lanprocedure  
Wet o p  d e  B e j a X d e ~ 0 0 r d e n  (1963) 
king g e t r e d e n )  . 

bejaardenoorden is g e r e g e l d  i n  d e  
( a r t .  3 t / m  6: WBO nog n i e t  i n  wer- 

Er b e s l a a t  t h a n s  e van wet t o t  w i j z i g i n g  W.B-0. ( inwerking 
t r e d i n g  per  4 janu 
Ten a a n z i e n  van d e  wordt geén d e r e g u l e r i n g  overwogen, 
D e  p lanprocedure  i a  kwes t i e  is g e r e g e l d  i n  a r t i k e l  3 t / m  a r t i k e l  G 
ktlI30. 
Er worden geen nadere  v o o r s c h r i f t e n  o£ aanwijz ingen met b e t r e k k i n g  tot 
p lanprocedure  gegeven. Er is geen r e l a t i e  m e t  een s p e c i £ i e k e  u i t k e -  
r i n g .  

D o e l s t e l l i n g e n  en  motieven 

Beheersing van kosten door middel van c a p a c i t e i t s r e d u c t i e  en b e t e r e  
s p r e i d i n g  van bejaarden-oorden over  provincies/gemeenten z i j  n d e  doe l -  
s t e l l i n g e n ,  d i e  met d e  r e g e l i n g  worden n a g e s t r e e f d ;  
B u d g e t t a i r  e mot ieven vormen d e  a a n l e i d i n g  voor bovengenoerndc pLariprn- 
c e d u r e ,  

Samenhanq 

De p lanprocedure  hqngt n i e t  samen met andere  p lanprocedures ,  noch is 
e r  samenhang met a w e r e  b e l e i d s i n s t r u m e n t e n .  

Kos teneva lua t i eo  

Een i n d i c a t i e  van de met d e  p rocedures  gemoeide kos ten  kan men n i e t  
geven, 
Ook d e  duur van h e t  g e h e l e  p lann ingsproces  is o n d u i d e l i j k .  
I n  3 van d e  5 fairjena s p r e e k t  men oveg s t r u c t u r e l e  werkzaamheden. 
B i j  d e  f a s e  beoorde l ing  denkt  men aan kosten:  mensdagen 1 mens. 
Idem b i j  d e  f a s e  bezwaar en beroep.  Verder b e s t a a t  er geen i n z i c h t  i n  
d e  kosten per f a s e .  
D e  p lanprocedure  b r e n g t  geen kosten mee voor derden.  
H e t  p l a n n i n g s p r o c e s  is zowel o p  i n v e s t e r i n g s -  a l s  o p  e x p l o i t a t i e u i t g a -  
ven g e r i c h t .  Er wordt n i e t  aangegeven i n  hoever re  d e  kosten onverrnij- 
d e l i  j k samenhangen met d e  planvoorschr  i f  t e n .  
Kosten z i j n  e c h t e r  o n v e r m i j d e l i j k  om h e t  d o e l  (kos tenbeheers ing :  capa- 
c i t e i t s b e p e r k l n g  c.q. r e d u c t i e )  t e  bere iken .  

Var ian ten :  

Ten aanz ien  van d e  v a r i a n t  "vereenvoudiging" wordt opgemerkt d a t  ge- 
z i e n  d e  d o e l s t e l l i n g  a l  een zoveel  moge l i jk  gederegu lee rde  planproce-  
d u r e  is opgeze t .  
A l t e r n a t i e v e  v a r i a n t  "samenvoeging" wordt ,  nu d e  Kaderwet S p e c i f i e k  
Welzi jn  n i e t  d o o r y a @ t ,  n i e t  opportuun g e a c h t .  
De ordenende en normerende wetgeving z i t  v o l l e d i g  g e h t e g r e e r d  i n  d e  
v o o r g e s t e l d e  p lanprocedures  ( v a r i a n t  3)  . 
Afschaf fen  (v  ) o f t e w e l  n i e t  i n  werking doen t r e d e n ,  z a l  n i e t  
kostenver lagend werken. Er is, zo wordt opgemerkt,  j u i s t  noodzaak t o t  
c e n t r a l i s t i s c h  c a p a c i t e i t s b e l e i d .  



4 4 .  ile p l a n n i n g s -  en ijrogainmer i .~gscycl .us  van -- - 

De g r o n d s l a g  van d e  ( p p ) - c y c l u s  is g e r e g e l d  i n  d e  
Handleiding P r o e f p r o j e c t e n  D e c e n t r a l i s a t i e  Volkehui 
19831) en i n  d e  nog i n  v o o r b e r e i d i n g  z i j n d e  hand le i  
De r e g e l i n g  is a l s  p r o e f p r o j e c t  i n  werking g e t r e d e n  
De s t r e e f d a t u m  voor l a n d e l i j k e  i n v o e r i n g  is  1 janu 
Er woedt t e n  aanz ien  van d e  r e g e l i n g  9 6 t h  d e r q u l e ~  
De r e g e l i n g  h e e f t  d e  vorm van een c i r c u l a i r e  voor 
p r o e f p r o j e c t e n ,  en  d e  vorm van een b e l e i d s n o t a  voor wat b e t r e f t  de 
l a n d e l i j k e  r e g e l i n g .  
Er z i j n  geen nadere  v o o r s c h r i f t e n  o f  aanwijz ingen b e t r e f f e n d e  de plan- 
p rocedure  gegeven .. 
Er b e s t a a t  een r e l a t i e  met een s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g :  
g e n / s u b s i d i e s  en  o v e r i g e  s u b s i d i e s  i n  d e  sf 
v e r b e t e r i n g  van woningen. 

D o e l s t e l l i n u e n  en motieven: 

A l s  d o e l s t e l l i n g  wordt genoemd: 
Het r e s e r v e r e n  van r i j k s m i d d e l e n  ( c o n t i n g e n t e r e n )  voor d e  f i n a n c i e r i n g  
en s u b s i d i ë r i n g  van woningbouw en - v e r b e t e r i n g  per p r o v i n c i e  en  
gemeente. 
( B i j g e s t e l d e  Handleiding 1983) 

Motieven, d i e  hebben g e l e i d  t o t  opnercien van de  p lanprocedure  i n  de re- 
g e l  ing:  
- De plann ingsprocedure  b e v o r d e r t  een s y s t e m a t i s c h e  bele idsvorming van 

onderop inzake  d e  v o l k s h u i s v e s t i n g .  H e t  is gez ien  d e  i 
men i n  d e z e  s e c t o r  van wezen l i jk  be lang  dat a l l e  bet rokkenen zowel 
b innen a l s  b u i t e n  d e  bes tuurskolom hun b i j d r a g e n  aan d e  p lann ing  van 
d e  v o l k s h u i s v e s t i n g  kunnen l e v e r e n .  

- Door middel van d e  p lann ingsprocedure  kan m e e r j a r i g e  zekerhe id  aan 
d e  betrokkenen i n  d e  v o l k s h u i s v e s t i n g  worden geboden, i n  d e  z i n  van 
toezeggingen van f i n a n c i ë l e  middelen voor meerdere j a r e n ,  De toezeg-  
g ingen  kunnen voor h e t  eerstkomende j a a r  z e l f s  h e t  k a r a k t e r  van een 
j u r i d i s c h e  v e c p l  i c h t i n g  hebben. Een en ander b e v o r d e r t  d e  e o n t i n u ï -  
t e i t .  

- D e  p lanning van onderop b i e d t  d e  hogere  overheden, en met n m e  h e t  
r  i j k ,  d e  m o g e l ~ j  kheid om haar  b e l e i d  t i j d i g  aan t e  passen  aan nieuwe 
ons tand  igheden, zodat met name i n e f f i c i ë n t e  r e s e r v e r i n g  van r  i jks-  
middelen kt t r i  m ~ r d e n  voorkomen. Tevens kan o p  p r o v i n c i a a l  n iveau  tij- 
d ig b i  j s t u r i r i ~ j  p l a a t s v i n d e n ,  he tgeen  onder meer vari belang is i n  het. 
kader van de  coörd inerende  t aak  van de p r o v i n c i e  inzake  d e  ruiinte- 
l i  j ke o r d e n i n g ,  w a a r b i j  v o l k s h u i s v e s t i  g e l d t  a l s  een dominante 
f a c t o r .  

- De p lann ingsprocedure  b i e d t  een  kader oor  i n s p r a a k  van 
v e r s  en wonconwmenten  b i j  d e  p l a n n i n  van de v o l k s h u i  



- D e  s c h a a r s t e  van d e  middelen d i e  o p  e i j k s n i v e a u  voor d e  vo lkshu is -  
c h i k b a a r  z i j n ,  d i n g t  een zorgvu ld ige  ve rde l ingsprocedure  

nauwkeur i g  i n g e  peerd kan worden o p  p l a a t s e l i j k e  behoef- 
t e n  en omstandigheden. 

- D e  procedure  is e r  mede o p  g e r i c h t  om p r i o r i t e i t e n  a f  te  wegen en 
v e i l i g  t e  s t e l l e n .  D a a r b i j  g a a t  h e t  om s p e c i a l e  aandacht  voor be- 
p a a l d e  p r o v i n c i e  r.eg i o O  e ,  gemeenten, c a t e g o r i e ë n  
(nieuwbouw) en/o c a t e g o r i e g n  woningen (woningverbe - Naast d e  e e r d e r  enoemde f u n c t i e  van de planningspcocedure  inzake  d e  
bele idsvorming e o  b e l e i d s a a n p a s s i n g  o p  r i j k s n i v e a u ,  b iedt  d e  proce- 
d u r e  voor a l l e  bet rokkenen en due o o k  h e t  r i j k  de  moge l i jkhe id  om 
h e t  t o t  nog t o e  euoerde b e l e i d  t e  e v a l u e r e n  o p  haar  e f f e c t e n ,  

- Met name d e  p r o v i n c i e  h e e f t  i n  d e  p lann inysprocedure  een b e l a n g r i j k e  
coörd inerende  f u n c t  ie ,  met name inzake  o n d e r l i n g e  a f  stelnmi ny o p  wo- 
ningmarktniveau,  een niveau a a r o g  v e e l  voor d e  v o l k s h i i i ~ v a s t i i i y  van 

e s s e n  z i c h  a f s p e l e n ,  D e  c&rd inerende  f u n c t i e  van 
nningsprocedure  b e t r e f t  d e  o n d e r l i n g e  afstemming 

u i e v e s t  ingsprcyr  
u r e  i a  er onde meer o p  g e r i c h t  o m ,  door middel 
e v a n t e  informa i e  van onderwerp, d e  b e s t e d i n g  van 

' e f f i c i ë n t  moge l i jk  t e  l a t e n  z i j n ,  

e D e c e n t r a l i s a t i e  van d e  

E r  b e s t a a t  g&& samenhang met andere  p lanprocedures  en met 
andere b e l e i d s i n s t r u m e n t e n  o p  h e t z e l f d e  t e r r e i n ,  

@t p l s n n i n g s p r o c e s  ~ d t  als v o l g t  gescha t :  i n z i c h t  o v e r  
de f e i t e l i j k e  planqingsduur  is e r  n i e t .  
Gemeentee i n v u l l m  v r a g e n l i j s t ,  i n c l u s i e f  over leg :  naar  s c h a t t i n g  c i r -  
ca l maand. 
Prov ine ieo  i n v u l l e n  v r a g e n l i j s t ,  i n c l u s i e f  o v e r l e g :  naar  s c h a t t i n g  
c i r c a  9 maand, 

r d t  op dit mownt  onderzoek gedaan naar  d e  f e i t e l i j k e  duur en 
kos ten  van d e  p l a n & i n g a a c t i v i t e i t e n  o p  deze  niveaus .  

D i t  g e l d t  t e v e n s  a l 6  antwoord o p  d e  v raag  wat d e  gemiddelde duur van 
h e t  p lann ingsproces  is. 
ae: d e  kosten e r  f 9 s e  van h e t  p lann inysproces  b e t r e f t ,  is n i e t s  inge- 

v u l d ,  Wel wordt emerkt d a t  h e t  h i e r  werkza;amheden van s t r u c t u r e -  
le  aa rd  g a a t ,  
D e  u i t v o e r i n g s f a s e  v a l t  s t r i k t  genomen b u i t e n  h e t  kader van d e  plan- 
n ingsprocedure .  
D e  p lanprocedure  b reng t  koeten mee voor derden: 
Wanneer de rden  met name door de gemeente b i j  d e  p lann ing  
t r o k k e n ,  b i j  w i j z e  wan i n s p r a a k ,  dan  z a l  d i t  voor d i e  derden kos ten  
m e t  z i c h  mee kunnen brengen. 



Het planningsproces blijkt zowel op exploitatie- als op investerings- 
uitgaven gericht te zijn: 
De planningsprocedure in strikte zin resulteert niet in uitgaven maar 
in reserveren van rijksmiddelen. Bij de uitvoering van de nieu 
woningverbetering gaat het zowel om inveateringeuitgaven (woningwet- 
sector) als exploitatie-uitgaven (de totale gesubsidieerde nieuwbouw 
en woningverbetering). Als gevolg van de lopende planningsprocedure 
zijn er derhalve geen rentekosten. 
In zijn algemeenheid leidt de nieuwe planning~proce.'~1~e en de daaruit 
voortvloeiende meerjarige zekerheid eerdex tot verbeterit.g van de uit- 
voeringsplannen, aangezien de gemeenten/opdrachtgevers bij planonéwik- 
keling, aankoop van grond en dergelijke rekening kunnen houden met de 
in de meer jarentoezeggingen opgenomen fasering, 
Ten aanzien van de vraag, in hoeverre de kosten onvermijdelijk samen- 
hangen met de planvoorschriften, wordt opgemerkt: 
De gedecentraliseerde planningsprocedure verschilt in zoveere van de 
huidige gang van zaken dat de provincie ingeschakeld wordt als coördi- 
nerend bovengemeentelijk niveau, dat belast is met de materiële ver- 
antwoordelijkheid. In de huidige situatia functioneert op provinciaal 
niveau een Adviescommissie Rijksuteun Woningbouw, waarvan de gedepu- 
teerde belast met de vobkehuisvesting voorzitter is, 
Het motief om de provincie materieel verantwoordelijk te doen zijn 
voor de toedeling van contingenten aan gemeenten, is afgeleid van het 
uitgangspunt van de Nota Standpuntbepaling over de ~ecentralisatie van 
Volkstiuisvesting, dat bevoegdheden en verantwoordelijkheden aan een zo 
laag mogelijk overheidsniveau overgedragen dienen te worden, Voor de 
verdeling van het provinciale contingent over de gemeenten betreft dit 
de provincie. 
Het verdelingsprobleen~ op zich, de verdeling van het landelijk bouw- 
programma over provincies en genieenten dwingt een planningsprocedure 
af, in de zin van: 
- opwaartse lijn informatie inzake behoefte en planaanbod; 
- een instantie die, mede op basis van die informatie, verdeelt over 
de provincies. 

- een instantie die, inede op bdsis van die informatie, verdeelt over 
de gemeenten. 

liet merendeel v411 de kosten wordt dus oiivermijdelijk bepaald doos het 
verdelingsprobleem op zich. 
Als voorwaarde voor landelijke invoering geldt dat de gedecentrali- 
seerde procedures in totaal goedkoper zijn dan de huidige procedures, 
Zoals de uitwerkingen er nu voorstaan, wordt aan deze voorwaarde vol- 
daan, ook voor wat betreft de planningsprocedure. 

Varianten: 

Een vereenvoudiging van de planprocedure (variant 1) is al in gebruik: 
Ten opzichte van de in de Nota Standpuntbepaling beschreven plannings- 
procedure heeft er een aantal aanzienlijke vereenvoudigingen plaatsge- 
vonden : 
- gemeente en provincie dienen slechts éhmaal per jaar een programma 

in. 



- het jaarprogramm+ een het meer jat enprogramma zi j i i  santengevoegd L o t  

één programma. 
- de woningmarkt wordk niet meer gehanteerd als toewijaingsniveau van 
contingenten. 

Op dit moment woedt er gewerkt aan het volgende: 
- een aanzienlijke versobering van de vragenlijst nieuwbouw en woning- 
verbetering: 

- het afschaffen van de herverdelingsproceduee (is aan de orde in de 
Inte~departementale Stuurgroep Decentralisatie); - het vergroten van de flexibiliteit voor gemeenten, in de zin van 
uitwisselingcmogelijkhedlen tussen subsidi@ringscategorieCn, hetgeen 
de planning inhoudelijk vereenvoudigt. Die is aan de orde in het 
overleg met het ministerie Financiën. 

Verdere vebeerivoudiginjen zijn, Lij de gegeven ultgangspunten van de 
Nota Standpuntbepaling en de structuur van de verdelingsproblematiek 
(zie 5.2.) niet mogelijk. 

Gevolgen van toepassing variant 1) 
a) voor de doelstellingen: 

In vergelijking met de voorgestelde procedure in de Nota 
Standpuntbepaling betekenen de reeds aangebrachte en nog in overwe- 
ging zijnde veeeenvoudigingen dat dezelfde doelstellingen langs 
eenvoudiger weg kunnen worden bereikt. 

b) voor de kostenkant: 
Gezien het nog lopende onderzoek is een kwantitatieve onderbouwing 
niet te geven. 

Gunstige effecten van deze variant: - decentralisatie 
- deregulering 
- kostenbesparing 
Ongunstige effecten worden niet genoemd. 

Samenvoegen van de planprocedure met andere planprocedures is maar in 
beperkte mate mogelijk. (variant 2): 
In veegelijkinq met de in de Nota Standpuntbepaling beschreven proce- 
dure heeft er een integratie plaatsgevonden van: 
- het jaarprogramma en het meerjarenprogramma 
- het advies van de proviricie in de opwaartse en in de neerwaartse 

Zijn 
- de procedure inzake de nieuwbouw en de procedure inzake de wonirig- 
verbetering. 

Verdere integraties zijn niet denkbaar, niet binneui de sector 
volkshuisvesting en niet met planningsprocedures buiten de sector 
volkshuisvesting. 



Gevolgen van  t o e p a s s i n g  van  v a r i a n t  2 )  o p  d e  d o e l s t e l l i n g e n  en  o 
k o s t e n k a n t  z i j n  d e z e l f d e  a l s  genoemd onde r  v a r i a n t  l ) .  
D e  g u n s t i g e  e f f e c t e n  van  v a r i a n t  2 )  : 
- d e c e n t r a l i s a t i e  
- d e r e g u l e r i n g  
- k o s t e n b e s p a r  i ny  
Onguns t ige  e f f e c t e n  worden n i e t  genoemd. 

V a r i a n t  3 )  ( a f s c h a f  f  i n g  p l a n p r o c e d u r e )  wordt n i e t  r r , x ~ l  g e a c h t  r 
D e  p l a n n i n g s p r o c e d u r e ,  z o a l s  d i e  besch reven  en toegel ieka-  is i n  onder 
a n d e r e  h e t  D-plan v a n  BiZa,  is e s s e n t i e e l  voor d e  p l a n n i n g  van  d e  
v o l k s h u i s v e s t i r i g .  û p w a a r t s e  l i j n i n f o r m a t i e  i n z a k e  b e h o e f t e  e n  p lanaan-  
bod is oniiiisbaac voor  een  e f f i . c i ë n t e  t o e d e h i n g  van d e  s c h a a r s e  r i j ics - -  
middelen .  
"Maatwerk" en  h e t  c o n t i n u  afwegen van p r i o r i t e i t e n  is n o o d z a k e l i j k  i n  
d e  h u i d i g e  s i t u a t i e  w a a r i n  d e  j a a r l i j k s e  ningbouw e n  v e r b e t e r i n g  
s l e c h t s  een  m a r g i n a l e  b i j d r a g e  kan levercm aan h e t  wegwerken van h e t  
w o n i n g t e k o r t  en h e t  i n l o p e n  van  h e t  k w a l i t e l t s g e b r e k  v a n  de woning- 
v o o r r a a d .  V e r s L e u t e l i n g  m i d d e l s  o rdenende  o f  normerende 
e e n  o n a a n v a a r d b a r e  ma te  van i n e f f i c i 6 n c y  e n  r i g i d i t e i t  m e t  zich mee- 
b r e n g e n ,  met n a m  d o o r d a t  d a n  n i e t ,  z o a l s  n u ,  v o o r t d u r e n d  
i n g e s p e e l d  op b i j z o n d e r e  omstandigheden van  dwingende aar 

Gevolgen van t o e p a s s i n g  v a r i a n t  3 )  : 
voor  d e  d o e l s t e l l i n g e n :  
D i t  zou d e  d o e l s t e l l i n g  van  h e t  v o l k s h u i s v e s t i n g s b e l e i d  g e  
doen.  Z i e  h i e r b o v e n .  
Het i n l o p e n  van h e t  w o n i n g t e k o r t  en  k e t  wegwerken van  hek kwa l i -  
t e i t s g e b r e k  van d e  woninyvuorraad  worden onvermi  j d e l i  j k  ge t em 
s e e r d .  
voor  d e  k o s t e n k a n t :  
D e  i n e f f i c i ë n t e  b e s t e d i n g  van  r i j k s m i d d e l e n  e n e r z i j d s  en  h e t  n i e t  
t i j d i g  e n  a f d o e i d e  r e a g e r e n  op b i j z o n d e r e  oi i is tandigheden arader- 
z i j d s ,  z u l l e n  op t e r m i j n  a a n z i e n l i j k e  k o s t e n  met z i c h  mee b l i j k e n  
t e  b rengen ,  

G u n s t i g e  e f f e c t e n  vaci d e z e  v a r i a n i -  3) : 
D e  p r o c e d u r e  kan v e r v a l l e n .  
Onguns t ige  e f f e c ~ e n  van  d e z e  v a r i a n t  3 ) :  
- h e t  v o l k s h u i s v e s t i n y s b e l e i d  kan n i e t  a d e q u a a t  g e g f f e c t u e e r d  worden,  

vanwege de r i g i d i t e i t  van  d e  v e r d e l i n g ,  
- i n e f f i c i e n c y  v a n  t o e d e l i n g  van  r i j k s g e l d e n .  
- e x t r a  k o s t e n  wegens h e t  n i e t  t i j d i g  en  a fdoende  r e a g e r e n  o p  b i j z o n -  

d e r e  omstandigheden v a n  dwingende a a r d .  



Ten aanz ie r )  var] vdi~áanl: 4 )  wordt  opgemerk t ,  dat d e z e  v a r i a n t  n i e t  ino- 

g e l i j k  is: 
Aangezien d e  p l a n p r o c e d u r e  beoog t  t e  komen tot  een  goede  a l l o k a t i e  van  
r i jksrn ic ìde len  zou a f s c h a f f i n g  van  d e  p r o c e d u r e  e r o p  neerkomen d a t  de  
r i j k s m i d d e l e n  v i a  e e n  - i n  p r i n c i p e  v a s t e  - s l e u t e l  vorden v e r d e e l d ,  
b i j v o o r b e e l d  v i a  h e t  gemeentefonds .  D i t  moet u i t g e s l o t e n  
g e a c h t ,  
Gevolgen  van t o e p a s s i n g  voor  d o e l s t e l l i n g e n ,  koostenkant e n  d e r g e l i j k  
z i j n  d a n  ook niet i n g e v u l d .  



45. Hoofdinfrastructuursubsidie groeigemeenten - 
Beschrijving 

De hoofdinfrastructuursubsidie groeigemeenten vindt zijn hiernieuwde 
grondslag in de brief van de staatssecretaris van Volkshuisvesting en 
Ruimtelijke Ordening d.d. 28 mei 1980. Deze brief heeft het karakter 
van een ministeriële regeling. 
Ten aanzien van de hoofdinfrastructuursubsidie gr~c':~meenten worden 
elders geen nadere voorschriften of aanwijzingen gegeven. 

Doelstellingen en motieven 

Doel van de onderhavige planprocedure is het wegnemen van excessieve 
kosten voor de groeigemeenten bij de ontwikkeling van bouwlokaties in 
het kader van de door de regering gegeven taakstelling. Als excessieve 
kosten zijn aangemerkt de hoofdinfrastructurele ontsluiting van de lo- 
kat ies. 

Samenhang - 
Er bestaat geen samenhang met andere planprocedures. Wel is er een sa- 
menhang met een ander beleidsinstrument, namelijk de lokatiesubsidie- 
regeling. 

Kostenevaluatie 

Een schatting van de procedurelengte is (nog) niet te geven. 
Ook is een schalting van de met de planprocedure gepaard gaande kosten 
niet te geven. 
In de voorbereidingsfase worden de kosten gedragen door de gemeenten 
en het ministerie van VROM. In de vaststellingsfase worden de kosten 
gedragen door de gemeenten, in de uitvoerings- en financieringsfase 
door het ministerie van VROM. 
De planprocedure brengt geen kosten voor derden met zich mee. 

Var ianten 

Er zijn geen varianten voor de onderhavige planprocedure. 



Rechte t e l l i n g e n  

Verwerkt 4 3  p lanprocedures ,  waarvan 6 z6 afwi jkend waren, d a t  z i j  n i e t  
g e h e e l  b i j  d e  r e c h t e  t e l l i n g e n  verwerkt  konden worden: 8 ( l e e f m i l i e u -  
v e r o r d e n i n g ) ,  16 ( v e r s l a g  b e s t e d i n g  stadsvernieuwingsgelden) , 22 ( i n -  
d i c a t i e f  meerjarenprogramma g e l u i d )  e n  23  ( p r o v i n c i a a l  m i l i e u b e l e i d s -  
p l a n )  , 26 (voorbereidingaschema l a n d i n r i c h t i n g )  , 3 4  ( b e l e i d s p l a n i ~ e ~ i  
minderhedenbele id  4 g r o t e  gemeenten) . 

1 . GRONDSLAG PLAnlPROCEDLJRE 

Onderzochte planptocedur  es : 4 3  
waarvan voorgenomen 2  4 

bes taand  19 

waarvan: g e m e e n t e i i  j k 15 * 
p r o v i n c i a a l  29 * 
o v e r i g e  l a g e r e  overh/ov, 3 - 

47 

* i  4 plannen zowel g e m e e n t e l i j k  a19 p r o v i n c i a a l ,  

l a .  I n  werking t r e d i n g  van d e  r e g e l i n g ,  
gebaseerd  i n  of voor 1960 

1961 - 1965 
1966 - 1970 
1971 - 1975 
1976 - 1980 
1981 - 1983 
r e s t  1983 

1984 
1985 
1986 
1987 en l a t e r  
onbekend 

waarop d e  p lanprocedure  is - 
3 
3 
3 
5 
4 
2 
8 
9 
2 
3 
1 - 

$1 3 

Van d e  h ie rvoor  gewemde r e g e l i n g e n  z i j n  e r  v i j f  g e f a s e e r d  i n  werking 
g e t r e d e n  o f  z u l l e n  b e f a s e e r d  i n  werking t reden .  B i j  deze  r e g e l i n g e n  is 
d e  i n  werk ing t red ing  van h e t  g e d e e l t e  van d e  r e g e l i n g  d a t  d e  planpro-  
c e d u r e  b e v a t ,  a l s  pe i lda tum genomen. 

Wordt e r  d e r e g u l e r i n g  overwogen? 
Ja 27 
Nee 18 

4 5 (N=43) 



1 c. 

1 E.  

L. 

'Lc . 

Ld. 

3 .  

3a. 

NB: één r e g e l i n g  is h e t  r e s u l t a a t  van d e r e g u l e r i n g .  Van twee andere  
r e g e l i n g e n  overweegt h e t  depar tement  geen d e r e g u l e r  ing , de  r e g e l i n g e n  
z i j n  e c h t e r  wel opgenomen i n  h e t  d e p a r t e n e n t a l e  de regu le r ingeonder -  
zoek. 

A l l e  r e g e l i n g e n  o p  4 na hebben d e  vorm van een formele  
N i e t  op een wet gebaseerd  z i j n :  h e t  open luch t  r e c r e a t i e p l a n  ( o p  een 
brochure  g e b a s e e r d ) ,  h e t  g e m e e n t e l i j k  en p r o v i n c i a a l  p l a n  en programma 
s o c i a a l  c u l t u r e e l  werk ( o p  een AMvB) , h e t  minderhal  ':-Teidsplan v i e r  
g r o t e  gemeenten (op  h e t  b e s l u i t  b e s t u u r l i j k  o v e r l e g  Ri jk  v i e r  g r o t e  
gemeenten M G ,  WR 27-10-1980) e n  h e t  v e r k e e r s c i r c u l a t i e  p l a n  ( o p  een 
m i n i s t e r i ë l e  r e g e l i n g ) .  
Worden e r  e l d e r s  dan i n  d e  r e g e l i n g  nadere  v o o r s c h r i f t e n  of aanwi jz i -  
gen b e t r e f f e n d e  d e  p lanprocedure  gegeven? 

nee: 
j a :  
nog n i e t  bekend: 2 - 

4  3 

NB: ve rder  dan een AMvB a l s  nadere  rege lgev ing  wordt n i e t s  vermeld; 
ook b i j  l>lannen waarvan hekend is, d a t  e r  g r o t e  hoeveelheden voor- 
s c h r i E t e n  i n  pseudo-wetgeving z i j n  gegeven, wordt v e r d e r  n i e t s  ver-  
meld, hoewel d a t  vo lgens  d e  t o e l i c h t i n g  wel werd gevraagd. 

Bij h e t  v e r k e e r s c i r c u l a t i e p l a n  wordt melding gemaakt van een hand le i -  
d i n g  i n r i c h t i n g  VCP: d e z e  hand le id ing  is geen v o o r s c h r i f t  maar d i e n t  
a l s  aanbeve l ing  t e r  s t a n d a a r d i s e r i n g  van d e  plannen. 

Is e r  een r e l a t i e  met een s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g ?  

nee: 29 
j a :  2 

4 3 (td=43) 

Samenhang met riiifere planprocetlur es up h e t z e l f d e  b e l e i d s t e r r e i n  of 
nauwverwante b e l a i d s t e r r e i r ~ e r i ?  

nee: 9 
j a :  2 

40 (N=40) 

Samenhang met a n d e r e  b e l e i d s i n s t r u m e n t e n ?  

nee:  5 
j a :  35 - 

4 O (N=40) 

BESCHRIJVING PLANPROCEDURE 

v e r p l i c h t  o f  f a c u l t a t i e f  p l a n ,  voor  w e l k e  l a g e r e  o v e r h e i d ?  



v e r p l i c h t  p l a n  voor a l l e  yemeenteii 5 
a l l e  p r o v i n c i e s  19 
a l l e  o v e r i g e  
overheden 

v e r p l i c h t  p l a n  voor een g r o e p  gemeenten 
voor een g r o e p  p r o v i n c i e s  
voor een  g roep  o v e r i g e  l a g e r e  overheden 

f a c u l t a t i e f  p lan voor a l l e  genteenten 
voor a l l e  p r o v i n c i e s  
voor a l l e  o v e r i g e  l a g e r e  overheden 

f a c u l t a t i e f  p l a n  voor g r o e p  gemeenten 2 

f a c u l t a t i e v e  plannen d i e  soms v e r p l i c h t  z i j n :  
voor gemeenten 2 
v a s r  p r o v i n c i e s  2 

*Nb: sommige plannen z i j n  g e d e e l t e l i j k  v e ~ p l i c h t ,  g e d e e l t e l i j k  f a c u l -  
t a t i e f  ( b i j v o o r b e e l d  bestemmingsplan bu i tengeb ied  en bebouwde k o m ) ;  
daarom d u b b e l t e l l i n g e n ;  d a a r n a a s t  b e v a t t e n  2 v r a g e n l i j s t e n  een be- 
s c h r i j v i n g  van zowel een  p r o v i n c i a a l  a l s  een g e m e e n t e l i j k  p l a n ,  

3c, Het p lan  g e l d t  i n  1 3  g e v a l l e n  a l s  voorwaarde voor f i n a n c i e r i n g  (M=39) 

3d. Karakter  plan:  g l o b a a l  2 1 
c ~ e d e t a i l  l e e k  15 
b e i d e  3 

39 ( W 3 8 )  

Moe vaak moet h e t  p l a n  worden v a s t g e s t e l d ?  
(N=39) 

- eenmalig 6 
- een keer per  jaae 5 
- a n d e r s  namel i jk  28 

namieli j k: 
1 x 410 j a a r  10 
1 x 8 j a a r  i. 
1 x 5 j a a s  met v e r l e n i n g  5 j a a r  1 
I x 5 j a a r  3 

1 
1 x 4 j aa r  3 
1 x 3 j a a r  9 
l x 2 j a a r  1 
onbepaald  3 
naar b e h o e f t e  4 

28 



3f. per gemeente/provincie/lagere overheid: 
- één plan 2 6 
- minstens een plan, afhankelijk van 

situatie 12  
- altijd meer dan één 1 - 

(N=39) 3 9 

4. BESCHRIJVING VAN DE PLANPROCEDURE PER FASE 

4.1. Voorbereidingsfase van het plan 

4.la. bevat de regeling waarop de planprocedure is gebaseerd voorschriften 
met betrekking voorbereiding van het plan? 
nee 6 

4.lb. De vooruchrifteii met betrekking tot voorbereiding betreffen: 

- vooroverleg met andere overheden (4.lc.) 
- geven van inspraak (4.ld.) ,+G,- 
- het hanteren of verzamelen van gegevens 

- presentatie van gegevens 

4. I C .  het vooroverleg vindt pï.aats: 
- tijdens de gehele voorbereidinysfase 9 
- v66r de ontwerpfass 6 

nee 

1 O 

12 

- 
(N=33) 
(d.w.z. 2 ,8  voorschrift per plan) 

- over het ontwerpplan 

j a 

2 3 

2 1 

92 

structurer iny vooroverleg: 
op 1 na niet ingevuld. 

informeel over leg? 
nee 1 O 
j a 17 
onbekend 6 
waarschi jn- 
Lijk 

4. Id .  vormen van inspraak : 
- inspraak in enge zin 13 
- overleg 5 
- bezwaar tegen ontwerpbesluiten 2 2 
- advies, horen 9 

- ander$:, nl.: 



. z ,  ruim 2 vormen van inspraak  per p lanprocedure)  . 
- v o o r s c h r i f t e n  ni .b . t .  t e rmi jnen :  
- nee 7 
T j a  19 

- v e r s l a g l e g g i n g  en  verwerking: antwoorden konden n i e t  worden verwerkt  
wegens o n g e l i j k e  i n v u l l i n g  voor beawaarschriftenp~ocedure~ 

4.2. De v a s t s t e l l i n g  va? h e t  p l a n  

4 . 2 a ,  D e  v a s t s t e l l i n g  van h e t  p l a n  is 
- n i e t  g e r e g e l d  6 
- w e l  g e r e g e l d  3 1 
- n i e t  ingevuld 2 - 

39 

4.2b. v a s t s t e l l e n d  orgaan:  

- gemeenteraad 1 2  * 
- prov. s t a t e n  20 * 
- gedep. s t a t e n  5 
- algemeen b e s t u u r  wa te r schap  2  
- a n d e r s  3 - 

a 2 
(N=38) 

* D u b b e l t e l l i n g :  b i j  2 p lanprocedures  is e r  een  v a s t s t e l l e n d  o rgaan  
voor gewone p rocedures ,  en i n  u i t z o n d e r i n g s g e v a l l e n  een ander o rgaan  
(kroon)  ; Daarnaas t  a i  j n  e r  twee v r a g e n l i j s t e n  ingevuld voor t e g e l i  j- 
k e r t i j d  een p r o v i n c i a l e  en een g e m e e n t e l i j k e  p lanprocedure ,  

1 . 2 ~ .  - t e r m i j n e n  voor d e  v a s t s t e l l i n g  
- n i e t  g e r e g e l d  14 
- w e l  g e r e g e l d  2 2 
- woedt nog g e r e g e l d  1 

4.2d. W i j  ze  van bekendmaking (M==38) 
- n i e t  g e r e g e l d  1 2  
- w e l  g e r e g e l d  25 

namel i jk :  a d v e r t e n t i e  6 
s t a a t s d o u r  a n t  B 
t e r  inzage  l egg ing  1 Q 
besch ikbaar  s t e l l e n  plan- 
docurnent 1 
door  p r o v i n c i e  OE gemeente 
t e  r e g e l e n  
d i r ec t  aan belanghebbende 2 - 

36 
- n i e t  ingevuld 2 

NB: Vaak moet e r  op meer dan een w i j z e  bekendinaking gesch ieden .  



4.2e. toezend ing  hogere  overheden 
- n i e t  g e r e g e l d  
- w e l  g e r e g e l d  
- a n d e r s  
- n.v.t .  

(doorgaans  g a a t  h e t  om toezending t e r  kennisneming) 

4 . 2 f .  b e s c h i k b a a r s t e l l i n g  documenten 
- n .v . t .  6 (N=38) 
- n i e t  g e r e g e l d  
- wel g e r e g e l d  20 
- geen 

NB: voor h e t  over leggen van b e z w a a r s c h r i f t e n  is d e  l i j s t  n i e t  eendui-  
d i g  ingevu ld .  Daarom n i e t  verwerkbaar ,  , 

4 . 2 9 .  e i s e n  met be t rekk ing  t o t  p r e s e n t a t i e  p l a n  
nee  24 

1 4  j a  - (Na38) 
3 8 

j a ,  gewone p rocedure  * 
n e e / n i e t  g e r e g e l d  
n  .v .t. ( i n c i d e n t e e l p l a n )  
n i e t  ingevuld 

4,2h. v o o r s c h r i f t e n  met be t rekk ing  tot h e r z i e n i n g ?  
2 3 

8 ,  
5 
2 - 

3 8 (N-38) 

* voor v r i j w e l  a l l e  plannen g e l d t ,  d a t  n a a s t  d e  gewone h e r z i e n i n g  n a  
een  v a s t g e s t e l d e  t e r m i j n ,  zo nodig t u s s e n t i j d s e  h e r z i e n i n g e n  kunnen 
p l a a t s v i n d e n ;  d e  gewone p rocedure  wordt daarvoor  gevolgd.  
Er is één  p l a n ,  d a t  voor e v e n t u e l e  u i t b r e i d i n g  van h e t  werkingsge- 
b ied  van h e t  p lan  een eenvoudigere  procedure  kent .  

4 . 2 i .  Zi jn  e r  nadere  aanwijz ingen door andere  overheden omtren t  d e  i n b d d  
van h e t  p l a n  mogel i jk?  (N==38) 
nee 18 

Bevat d e  r e g e l i n g  v o o r s c h r i f t e n  met be t rekk ing  t o t :  (Nz38) 

-- 
4 . 3 .  beoorde l ing  

4 . 4 .  bezwaar en bero 
-- 
4 . 4 f .  AROB-beroep mogel i j k? 



,Sb, uitvoerders 

4.6a. Financiering planprocedurekosten uit: 

- uit middelen Lagere overheden 30 
- doorberekening gebruikers 
- r i j ksoverheid 9 
- anders 

(N=38, meer dan één wijze van financiering is mogelijk) 

.6b. Financiering van de voorzieningen waarop het plan betrekking heeft, 
uit :: 

n.v.t.; geen voorzieningen 1 O 

eigen middelen lagere overheden 19 
doorbezekeniiy gebr uikers 9 
EL jksoverheid 16 
ander s i 2 

5 6 

(M-38, n.v.t. 10, dat wil zeggen 56 financieringsvormen v w r  28 "voor- 
zieningen") 

vraag 5: kostenevaluatie 
Te weinig en te s l e c h t  beantwoord; verwerking door middel van recht 
tellingen niet mogelijk, 

vraag 6: beleidsvarTanteno te kwalitatief voor rechte tellingen. 
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H e r o v e r w e g i n g e n  van  p l a n p r o c e d u r e s  w a a r b i  j gemeen ten  z i j n  b e t r o k k e n  

l .  D e r e a u l e r i n g  v a n  d e  r e g e l s  d i e  h e t  v e r k e e r  t u s s e n  o v e r h e d e n  - r i j k ,  
p r o v i n c i e s  e n  g e m e e n t e n  - o n d e r l i n g  b e h e e r s e n ,  h e e f t  r e e d s  l a n g  d e  
a a n d a c h t  v a n  o n z e  V e r e n i g i n g .  
I n  o n z e  b r i e f  a a n  d e  M i n i s t e r - P r e s i d e n t  v a n  5 m e i  1983  h e b b e n  w i j  
e e n  g r o o t  a a n t a l  s u g ~ e s t i e s  v o o r  d e r e g u l e r i n g  g e d a a n .  
Vele van  d e z e  s u g g e s t i e s  b e t r o f f e n  d e  v e r e e n v o u d i f f j r 7 g ,  s a m e n v o e g i n g  
of a f s c h a f f i n g  v a n  p l a n p r o c e d u r e s  w a a r b i j  gemeen ten  z ~ i n  b e t r o k k e n .  
Met g e n o e g e n  hebben w i j  dan  ook d e  u i t n o d i g i n g  a a n v a a r d  om z i t t i n g  
te nemen i n  d e  w e r k g r o e p  d i e  i n  h e t  k a d e r  van  d e  3e r o n d e  v a n  d e  
H c , r o v e r w e g i n g e n  t r a c h t  Le i n v e n t a r i s e r e n  w a t  d e  k o s t e n  v o o r  d e  
overl- ,cden z i j n  v a n  d e  v e l e  b e s t a a n d e  e n  i n  v o o r b e r e i d i n g  z i j n d e  
p l a n p r o c e d u r e s  e n  d a a r n a a s t  d i e n t  a a n  t e  e v e n  o p  w e l k e  w i j z e  d e z e  
P.osten kunnen  worden  v e r l a a g d .  
H e t  was o p  v o o r h a n d  d u i d e l i j k  d a t  d i t  g e e n  e e n v o u d i g e  t a a k  zou z i j n .  
D i t  i s  ook i n  d e  u i t v o e r i n g  o e b l e k e n .  Toch hopen  w i j  e r i n  g e s l a a g d  
t e  z i j11  om v o o r  d e  p l a n p r o c e d u r e s  w a a r b i j  gemeen ten  z i j n  b e t r o k k e n  
]?iet c o n c r e t e  v o o r s t e l l e n  t e  komen v o o r  v e r e e n v o u d i g i n g ,  s a m e n v o e ~ i s i g  
o f  a f s c h a f f i n q .  
E l k e  p l a n p r o c e d u r e  b e s t r ~ j k t  e e n  s p e c i f i e k  t e r r e i n  e n  h e e f t  veelal  
complexe  d o e l s t e l l i n g e n .  H e t  i s  d a n  ook n i e t  e e n v o u d i g  o m  i n  k o r t  
bestek d e  v o o r s t e l l e n  weer t e  g e v e n .  A l l e  v o o r s t e l l e n  z i j n  n a d e r  
u i t g e w e r k t  i n  b r i e v e n  v a n  o n z e  V e r e n i g i n g  a a n  r e g e r i n g  e n  p a r l e m e n t ,  
d i e  z a j n  g e p u b l i c e e r d  i n  o n s  b l a d  'De N e d e r l a n d s e  G e m e e n t e ' .  
B i j g a a n d e  i n v e n t a r i s a t i e  i s  g l o b a a l  v a n  a a r d  maar g e e f t  w e l  
d u i d e l i j k  a a n  d a t  op tal v a n  t e r r e i n e n  m o  elijkheden b e s t a a n  v o o r  
vereenvoudig in^, s a m e n v o e g i n g  o f  a f s e h a f f  ng van p l a n p r o c e d u r e s .  
Hoewel b i j  o n s  h e t  voornemen b e s t o n d  o m  o  k d e  g e m e e n t e l i j k e  k o s t e n  
v a n  p l a n p r o c e d u r e s  i n  b e e l d  t e  b r e n g e n ,  i s  d % %  - mede door de z e e r  
k o r t e  t e r m i j n  w a a r ò i n n e n  H e r o v e m e g i n g s z a p p o r t e n  m o e t e n  worden 
g e p i o d i ~ c e e r d  - n i é t r n o g e l i j k  g e b l e k e n .  D e  kos t en  a l s  g e v o l g  v a n  
p l a n p r o c e d u r e s  z i j n  i n  d e  b e s t a a n d e  g e m e e n t e - a d m i n i s t r a t i e  vr i jwel  
n i e t  t e  t r a c e r e n  e n  l o p e n  n a a r  v e r w a c h t i n  t u s s e n  v e r s c h i l l e n d e  
genieenten ook u i  t e e n .  
W e l  i s  d u i d e l i j k  d a t  s p r a k e  i s  vali a a n z i e f i b i j k e  k o s t e n  voor de 
gerrit2t;ii t e n .  Ook b l i j k t  d a t  deze k o s t e n  i n  het algemeen u i t  gemeen te -  
l i j k e  a l g e r r ~ ~ n e  m i d d e l e n  worden  b e t a a l d .  1x1 d i t  v e r b a n d  w i j z e n  w i j  
e r  m e t  k l e m  o p  d a t  u i t  h e t  Her-ove~wegin$!crappaLt P l a n p r o c e d u r e s  
b l i j k t  d a t  nog meer p l a n p r o c e d u r e s  i n  v o o r b e r e i d i n g  z i j n  d a n  t h a n s  
r e e d s  b e s t a a n .  G e z i e n  d e  z e e r  s l e c h t e  f i n a n c i ë l e  p o s i t i e  v a n  de 
gemeen ten  w i j z e n w i j  e r o p  dat i n v o e r i n g  v a n  n ieuwe  p l a n p r o c e d u r e s  
zonder  e e n  v o l l e d i g e  c o m p e n s a t i e  v a n  d e  p r o c e d u r e - k o s t e n  v o o r  d e  
g e m e e n t e n  t o t  o n u i t v o e r b a a r h e i d  l e i d t .  

I n  d e  v o l g é n d e  p a r a g r a f e n  w o r d t  ee r s t  e e n  opsomming g e g e v e n  v a n  d e  
g e m e e n t e l i j k e  p l a n p r o c e d u r e s  d i e  z i j n  o n d e r z o c h t .  
Daarna  w o r d t  a a n  d e  h a n d  v a n  e e n  v r a g e n l i j s t  p e r  p l a n p r o c e d u r e  
b e s c h r e v e n  w a t  d e  w e r k i n g  i s  i n  de p r a k t i j k  - v o o r a l  w a t  b e t r e f t  
d e  t i j d s d u u r  - e n  w e l k e  m o g e l i j k h e d e n  o n z e  V e r e n i g i n g  z i e t  v o o r  
v e r e e n v o u d i g i n g ,  s a m e n v o e g i n g  of a f s c h a f f i n g .  



7 . .  1. Gereenteli jke meerjarenranilngen 

2. Gemeentelijk rampenplan 

3. Gemeentelijk ram?enbestrij2lnqsplan 

S. Gemeentelijk plan voor riieuwe scholen (basisonderwijs) 

5. Gemeente11 jk plan voor nieuwe scholen (speciaal onderwijs) 

6. Gemeentelijk plan voor volwacseneducatie 

7. Gemeentelijk besternrn$ngcplan 

8. Gemeentelijk structuurplan 

9. Lee5mi lieuverordening 

10. Gemeentelijk Indicatief Mrerjarenpro~rama Geluid 

ll.. Gemeentelijk verkeerscirculatieplan 

S 12. Kampeerplaatsenplan 

13. Gemeentelijk plan,'pxogsammâ voor sociaal-cuitureei werk 

1 4 . ;  Gemeentelijk plan openbare tibliotheekvoorzieningen 

1 J .  Geneentelijk plan ~~oorzlenlrigcn gezondheidszorg 

i €  . Gemeintel; jk plan/proaramrr,a emancipatie-activi tei ten 

r~narieierlng planprocedurele werkzaamheden van de gemeenten. 
Indien aefinanclerd door hogere overheden, zljn hieraan voor- 
schriften verbonden. 
Financierinq voorzieningen. 
D U U ~  piannlnqsprocedurs van voorbereiding t/m beoordeling: 
a. volgens de reqels 
k,. feitelijk. I 

Duur plan~~ngspxocedur@ van voorbereiding t/m afronding bezwaar- 
en beroepsprocedures. 
Verklarinq verschil tussen 4 en 5. 
Planning qericht op investeringen en/of exploitatie-uitgaven. 
Hoe worden renteverliezen gedragen? 
In hoeverre hangen de kosten samen met de planvoorschriften? 
VIJG-voorstellen voor al ternatleven voor de planprocedure: 
varrarit 1 : vereenvóudiglng. 
variant 2 :  ~ntegratie met andere planprocedures. 
variant 3: afschaffen en veïvanqen door ordenende of normerende 

wetgeving. 
variant 4: afschaffen en overlaten aan provincies en gemeenten. 



4. 1. -- Ge~neenteli jlce meerjarenramingeri (ontwerp-gemeentewet) 
(in voorbereiding) 

Gemeentelijke algeinene middelen 
1i.v. t. 
Vele 
a/b:  begrotinyccyclus 
n.v.t. 
n.v.t. 
Beide 
Ook nu hanteren - met name de grotere - gemeenten meerjaren- 
ramingen. Voor de overige gemeenten betekent een verplichte 
plsnprocedure een kostenstijging. 
In de VNG-reactie op de herziening gemeentewet is de veu- 
plichting tot meerjarenramingen afgewezen. De gemeenten zijn 
immers voor 90% van hun inkomsten afhankelijk van de rijkc- 
overheid. Daar de rijksoverheid individuele gemeenten geen 
meer jarige gegevens verstrekt (zoals aanvankelijk de bedoe- 
ling was), is een verplichting tot gemeentelijke meerjaren- 
ramingen onjuist. 

2. -- Gemeentelijk rampenplan (Wet rampenplannen) 
(hes taand) 

Gemeente li jke al gemene middelen 
n.v.t. 
n.v.t. 
1-2 jaar 
n.v.t. 
r1 .v . t .  
Exploitatie 
Indien er geer1 wettelijke planvoorschriften bestonden, zouden 
weinig gerrieeiiteri eer1 rampenplan c.q. een rampenplan van 
beperkte omvang opstellen. De kosten zijn echter relatief 
gering. De Raad voor de gemeentefinanciën heeft deze berekend 
op + 50 mensjaren. 
De VNG heeft op deze punten nooit een uitspraak gedaan. 
Anders ligt dit ten aanzien van het gemeentelijk rampenplan 
op grond van de ontwerp-rampenwet. Volgens artikel 3 van dit 
wetsontwerp wordt de gemeenteraad verplicht om eenmaal per 
4 jaar een rampenplan vast te stellen. Dit is door de VNG 
steeds afgewezen. 

3. -.-.- Gertieentel ijk ramperibestri jdirigspl an (Wet rampenplannen) 
(bestaand) 

Gemeentelijke algemene middelen 
1i.v. t. 

1-2 jaar 
n.v.t. 
n.v.t. 
Exploitatie 
Zonder planvoorschriften geen kosten. Eventueel zouden 
bedrijven met xisico-opleverende objecten zelf een gelijk- 
soortig plan hebben. 
De VNG heeft hierover geen uitspraken gedaan. 



4. Gemeentelijk plan voor nieuwe scholen (Wet op het basisonGerwijs, 
(in voorbereiaing) incl. Overgangswet) 

Gemeentelijke al gemene micdelen 
n.v.t. 
1.n theorie 100i rijkcfinancierinq. In de praktijk dragen de 
gemeenten echter een aanzienlijk deel van de lasten (de zgn. 
onfierwi jctekorten) . 
In feite gaat het om een viertal planningsprocessen, waarvan 
2 eenmaliq en 2 periodiek. Deze lâatste duren circa één jaar. 
Praktische ervaring hestaat nog niet. 
Er is Kroonberoep mogelijk. Ti j6scìuur niet bekend. 
Onbekenà 
Investeringen/exploitatie 
Kiet aan te geven 
Geen VNG-standpunt, In een eerdere fase heeft de VNG bezwaar 
gemaakt tegen een provinciale planning. Deze planning naakt 
?een deel meer uit van de huidige wet. 

5. Gemeentelijk plan voor nieuwe scholen (Wet op het speciaal onder- 
(IR voorbereidinq) wijs) 

De Ket speciaal onderGijs kent voor 6e stichting van nieuwe 
scholen en afdelinqen een provinciale planprocedure. Voor de 
sticr,ting van nieuwe schoolqebo~iwen en latere (ingrijpende) 
voorzieninoen zal de N C O  nog worden ~ewijzigd. De overganqswet 
(Cie de invoering reyelt) moet nocj worden ingediend. Bij de VNG 
bestaet verder weinig inzicnt in de toekomstige procedures. 

6. Gemeentelijk plan voor volwasseneneducatie (Voornemen van wet op 
(in voorbereiding) de volwasseneneducatie) 

Aanvankelijk lag een gemeentelijke planningstaak in dezen in de 
bedoeling. Uit de recente Hoofdlijnennotitie volwasseneneducatie 
van àe minister van O , &  W blijkt echter dat deze planningctaak 
wordt onttrokken aan het lokaal bestuur en opgedragen aan een 
re~ionale planningsinstantie buiten het openbaar bestuur. 

7. Gemeentelijk b e s t e m m i ~ ~ s ~ l a n  (het op de ruimte11 jke ordening) 
(bestaanc) 

1. Gemeentel.ijke algemene middelen 
2. Geen financiering van rijkczijde, wel vele verplichtingen: 

- onderzoeksverplicht inqen 
- overlegverplichtingen met provinciale en rijkkidiensten 
- procedurele voorschriften van andere aard (tervisielegging, 

bezwaarschriften enz. ) 
3. n.v.t. 
4. a: circa 1 jaar 

b: circa 2 5  jaar (zonder procedure op rijksniveau) 
5. 5 %  jaar (incl. Kroonberoep) 
6. Veel beroepsprocedures, zeer lange duur Kroonberoep (gemiddeld 

. ruim 3 jaar, ook 7-8 jaar komt voor) . 



7 .  Investeringen/exploitatiee 
I n  b e g i n s e l  d r a a g t  g e m e e n t e  r e n i t e k o s  t e n  (maar ook p a r t i c u -  
l i e r e  s e c t o r ) .  Voor de g e m e e n t e  kunhen  d e  r e n t e k o s t e n  soms 
worden d o o r b e r e k e n d  ( v o o r  h e t  b e d r i 3 E c l e v e n  i s  d i t  afhanke- 
l i j k  van  d e  n i a r k t v e r h o u d i n g e n ) .  Piet gaa t  om zeer h o g e  bedra- 
g e n .  

6 .  D e  p l a n v o o r s c h r i f t e n  v e r t r a g e n  d e  b e s l u i t v o r m i n g  e n  werken  
h i e r d o o r  k o s t e n v e r h o g e n d .  Ook d e  o n d e r z o e k v e r p l i c h t i n g e n  
verh ,ogen v a n z e l f s p r e k e n d  d e  k o s t e n . ,  

9 .  V a r i a n t  --- 1: V e r e e n v o u d i q i n g  ---- v a n  d e  p l a n p r o c e d u r e  w 

A:  Wijz&<aiiqen -- 
V o o r b e r e i d i z :  V e r v a l l e n  onderzoeksverplichtingen ( b e p e r -  
k i n g  t o t  s F r i k t  n o o d z a k e l i j k  o n d e r z o e k ) .  V e r v a l l e n  o n n o d i g  
g e d e t a i l l e e r d e  p l a n i n h o u d e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  ( z o a l s  i n  
a r t .  13 ,  B R O ) .  
NB: D i v e r s e  r i j k s -  e n  p r o v i n c i a l e  i n s t a n t i e s  s t e l l e n  i n  

h e t  k a d e r  v a n  h e t  v o o r o v e r l e g  n a d e r e  s e c t o r a l e  e i s e n .  
B e o o r d e l i n q :  --P B i n d e n  g o e d k e u r i n g  d o o r  GS a a n  w e t t e l i j k e  
c r i t e r i a .  

D e  o p z e t  e n  s t r e k k i n g  v a n  d e  p l a n s y s t e m a t i e k  b l i j v e n  onaan-  
g e t a s t .  Wel z a l  s p r a k e  z i j n  van e e n  neer g l o b a l e  bes temming  
e n  d u s  meer r u i m t e  v o o r  f l e x i b e l  h a n d e l e n ,  
B i  j d e  b e o o r d e l i n g  zou  d e  t o e t s i n g  b e p e r k t  moe ten  b l i j v e n  
t o t  e l e m e n t e n  a l s  r e c h t m a t i g h e i d ,  s t r e e k p l a n ,  boveligemeen- 
t e l i j k e  b e l a n g e n  e n  b e z w a a r s c l i r i f t e n .  V c s d e r  d i e n t  d e  
g e m e e n t e l i j k e  a u t o n o m i e  g e r e s p e c t e e r d  t e  worden .  

V e e l  o o e d k o p e r ,  e x a c t e  b e d r a g e n  z i j n  n i e t  t e  noemen, 

De  p l a n n e n  kunnen  beter  i n s p e l e n  o p  n i e u w e  m a a t s c h a p p e l i j k e  
o n t w i k k e l i n g e n .  Ook zou  m i n d e r  s p r a k e  z i j n  v a n  v e r o u d e r d e  
p 1  a n n e n  . 

Geen. 

V a r i a n t  3 
A: W&CJ&q&igen 

D e  VNG h e e f t  v o o r g e s t e l d  om b e s t e m m i n g s p l a n n e n  v o o r  b e h e e r -  
g e b i e d e n  b i n n e n  d e  bebouwde kom t e  v e r v a n g e n  d o o r  d e  l e e f -  
m i l i e u v e r o r d e n i n g .  

H :  _ _ _ - _  Gevol g e n  voor d e  d o e l s t e l l i n c p ~  :: 

A l l e e n  d a t g e n e  w a t  p l a n o l o g i s c h  o n a a n v a a r d b a a r  i s ,  w o r d t  
v e r b o d e n .  Voor h e t  o v e r i g e  i s  er  g e e n  o v e r h e i d s c t u r i n g  meer, 
maar  w o r d t  r u i r n t e  o e l a t e n  v o o r  m a a t s c h a p p e l i j k e  ontwiklce-  
l i n g e n .  

C .  Gevo lgen  voor d e  k o s t e n k a n t :  _ ___- -- ...-.---_---- --------- 
V e e l  goedkoper,  e x a c t e  b e d r a g e n  z i j n  n i e t  t e  noemi-n. 



D. Gunstiae effecten van àeze variant: 

Minder verstarring en grotere slagvaardigheid. 

E. Onqunstlqe effecten: -- w---- - - - - - Ie- - -  

Geen. 

8. Gemeentelijk structuurplan (Wet op de Ruimtelijke Ordening) 
(bestaand) 

i. Gemeentelijke algemene middelen 
2, n.v.t. 
3. n.v.t. 
4. Er is oeen wettelijke termijn, behelve, met betrekking tot 

de terinzagelegging (1 rnnd.). De feitelijke duur is gemid- 
deld circa 2 jaar. 

5. Er is geen bezwaar-/beroepsprocedure op provinciaal en 
rijksniveau. 

6. n . v . t .  
7. n.v.t. 
8. Be onderzoeks- en overlegverplichtingen hebben vanzelfspre- 

ken8 (beperkte) kosterigevolcjen. 
9. Structu~rplar~nen zijn fac,ultatieve, indicatieve plannen, 

die ook thans ruimte laten voor eenvoudige procedures. 
t;el zouden de onderzoeks- en overlegverplichtingen kunnen 
worden verminderc. 

9. Leefmilieuveroräeninq (Ontwerp van wet op de stads- en dorps- 
( in voorbereiding) vernieuwing) 

l. Gemeentelijke algemene middelen 
2. n.v.t. 
3. n.v.t. 
4. + 3 jaar 
5. - l jaar 
6. n.v.t. 
7. Zie "bestemmingsplanQ' 
8. Kog niet te zeggen 
9. De leefmilleuverordenlng 1s gericht op het voorkomen van 

planologisch ongewenste ontwik-kelingen en is in feite een 
vereenvoudig*ng van het huldlge bestemmingsplan. 
De 'CWG is van deze vereenvoudlglng een sterk voorstander. 
Vanzelfsprekend hangt het eindoordeel af van de exacte 
inhoud van een leefmilleuverordening. 

10. Gemeentelijk indicatief meerjarenproqramma geluid (Wet geluid- 
(bestaand) hinder) 

1. Er bestaat een specifieke ultkerlng voor de kosten van de 
planprocedure. 

2. Nee 
3 .  Veelal doorberekend aan gebruikers. Er bestaan ook diverse 

rijksregelingen die wat betreft de kostendekking uiteen- 
lopen van O tot 100%. 



4. Nauwelijks aan te geven, kan variëren van één dag tot enkele 
maanden. Verder geen procedure. 

5. Zie 4 
6. n.v.t. 
7. Investeringsuitgaven 
8. Voor het IMP zelf geen voorschriften, wel voor onderdelen 
9. Er zijn experimenten ten behoeve van de 4 grootste gemeenten 

met een budgetregeling met betrekking tot n; -wbouw en 
gekoppelde sanering van woningen in de sfeer va,. wegverkeess- 
lawaai. Hierdoor is zelfstandig beheer van de financiële 
middelen door de gemeente mogelijk. Uitbreiding van deze 
regeling naar de andere gemeenten acht de VNG wenselijk. 

l l .  -- Gemeentelijk verkeerscirculatieplan (Ministeriële regeling 
(bestaand) verkeerscirculatieplan) 

Genicei~tel i jlre algemene middelen 
n.v.t. 
Op basis van de Bijdrageregeling verkeers- en vervoersvoor- 
zieningen Lan voor sommige infrastructurele projecten een 
bijdrage van 50% cf 80% van de subsidiabel geachte kosten 
worden verkregen. Voor de afdekking van de tekorten van het 
lokale openbaar vervoer bestaat een afzonderlijke regeling. 
Daar het v.c.p. niet berust op de wet, bestaat er ook geen 
formele termijn. In de praktijk duurt een procedure van de 
voorbereiding tot het vaststellen door de gemeenteraad 
2 à 3 jaar. Hierbij is de behandeling van de bij de gemeente- 
raad ingediende bezwaren inbegrepen. Een aparte beroeps- 
procedure bestaat niet, evenmin als formele beoordeling 
door hogere overheden. 
n.v.t. 
Voornamelijk investeringsuit~aven. ûmdat bet v.c.p. geen 
rechtskracht bezit, plegen investeringen in het algemeen niet 
te woräen opflehouden door vertragingen in de procedure. 
Indien de v.c.p.-regeling niet bestond, zou in een aantal 
gemeenten  a aar schijn lijk wel op vrijwillige basis een ver- 
lreersnota of verkeersplan worden gemaakt. De opzet daarvan 
ZOU echter veel eenvoudiger zijn en de kosten nûar schatting 
1/4 6 1/3 van de huidige. 
De VNG is voolstander van afschaffing van de planverplichting. 

12. -- Xûmpeerplaatsenplan (Kampeerwet) 
(bestaand) 

Gemeentelijke algemene middelen 
n.v.t. 
Kampeerplaatsen zijn meestal particulier bezit 
Naar schatting 6-18 maanden. Praktijkervaring bestaat nog 
niet. 
Geen beroepsprocedure 
n.v.t. 
Beide. Eventuele rentelasten voor rekening van de onder- 
nemer. 
Volstrekt bepaald door de planvoorschriften. 
De VNG is voorstander van afschaffing van de planverplich- 
ting. 



13. Gemeentelijk plan/programma voor sociaal-cultureel werk 
(bestzand) (Rijksbijdrageregeling 

scciaal-cultureel werk) 

Gemeentelijke algemene middelen 
n.v.t. 
Gemeentelijke algemene middelen/gebruikers/cpecifieke uit- 
kering. Het grootste deel van de middelen is gemeentelijk. 
Er is geen termijn voor de planprocedure voorgeschreven. 
Wel moeten plan en programma vó6r bepaalde data bij de 
rijksoverheid worden ingediend. 
De feitelijke duur van àe p?anprocedure is dikwijls lanser 
dan één jaar. Planprocedures van cwee jaar zijn geen uit- 
zondering. 
Ongeveer twee jaar. -- 
Met name exploitatie-uitgaven. 
De kcsten hangen sterk samen met de planvoorschriften. 
Her VNG-standpunt over deze planprocedure is nauw verbonden 
met het standpunt over de Kaderwet specifiek welzijn. 
In eerste instantie is de VIJG voorstander 17an integratie van 
deze specifieke uitkering in de aloemene uitkering uit het 
Gemeentefonds, dit zonder verdere centrale reoelgeving. 
?n het verleuen zijn echter ook concrete voorstellen gedaan 
voor vereenvoudiging en sanieiivoeging met andere (bijv. RBR 
maatschappelijke dienst~erler~ing) planprocedures. 

14. Gemeentelijk plan openbare bibliotheekvoorzieningen 
(bestaand) (Wet openbare bibliothesk- 

voorzieningen) 

1. Gemeentelijke algemene middelen 
2. n . v . t .  
3. Rijk: 1 0 0 6  personeelslasten, 15% overige lasten. 

Gemeente: 85% overige lasten. 
4. niet bekend 
5. niet bekend 
6. n.v.t. 
7. Exploitatie-uitgaven 
8. Verplicht is äat er een 3-jarig plan moet zijn dat eens per 

3 jaar wordt vactcjesteld. Verder bestaan geen voorschriften 
ter zake. 

9. Door de rijksoverheid wordt zeer sterk bezuinigd op het 
bibliotheekwerk, zodat gemeentelijke plannen in de praktijk 
geen nut hebben. Ook los hiervan is de VNG tegenstander van 
de planverplichting. 

li. Gemeentelijk plan voorzieningen gezondheidszorq 
(in voorbereiding) (Wet voorzieningen gezond- 

heidszorg) 
1 ,  Gemeentelijke algeme~e middelen 

Voor een aantal proergemeenten bestaat een voorlopige rege- 
llng met een genormeerde vergoeding. 

2. Vele, o.a. grootte plangebied, organisatie, overleg. 
3. Sociale verzekeringen, specifieke uitkeringen, gebruikers, 

gemeentelijke algemehe middelen. 



4 . FOL-meel. : twrhe j jaar. 
Met deze p1 , t ~ i r , i  ocediiré! is nog geen ervaring opgrbdann. 

5 .  Folriieel:, twee jaar -I- 1 rnaaiid -b de tijd die de Kroon nodig 
heeft voor de behandeling van een gemeentelijk beroep tegen 
een besluit van GS. 

6. -- 
7. Investerings- en exploitatie-uitgaven. 

Renteverliezen worden in eerste instantie door de initiatief- 
nemer gedragen, maar worden daarna in het áryL7e@n in de ta- 
rieven doorberekend. 

8. De plankosten worden vrijwel volledig bepaald door de plan- 
voorschri ften. 

9. De VNG heeft geconstateerd dat normerende en ordenende wet- 
geving naast de planprocedure blijft bestaan (Ziekenfondc- 
wet, AWBZ, Wet tarieven gezondheidszorg). Dit frustreert de 
doelstellingen van de planprocedure. Bovendien is de VNG van 
mening dat de planprocedure sterk kan worden vereenvoudigd. 

16. Gemeentelijk plan/proqramma emancipatie-activiteiten 
(bestaand) 

Gemeentelijke algemene middelen 
n.v.t. 
Specifieke uitkering aan de gemeenten van P 0,50 per inwoner, 
gemeentelijke algeniene middelen. 
Het plan moet een herkenbaar onderdeel.van het sociaal- 
cultureel plan zijn. Een termijn is niet voorgeschreven. Be 
feitelijke d u u r  van de pi-ocedure bedraagt naar schatting 
één jaar. -- 
n.v.t. 
Exploitat ie-ui tgaven 
Kosten sterk bepaald door  planvoorschriften 
Zie de operkingen over de Rijksbijdrageregeling sociaal- 
cultureel werk. 
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Onders t aande  li j s t  I s  e e n  i n v e n t a r i  s a c i e  van p l a n p r o c e d u r e s  we lke  d e  

werkgroep h e e f t  g e h a n r e e r d  i n  h e t  v e r r i c h t e  onde rzoek .  Een a a n t a l  
l 

p r o c e d u r e s  Is om v e r s c h i l l e n d e  r edenen  n i e t  o n d e r z o c h t .  Deze r e d e n e n  

z i j n  aangeqeven.  Er it; t e r z a k e  e e n  d r i e t a l  g roepen  t e  o n d e r s c h e i d e n .  

1. Door v e r s c h i l l e n d e  o o r z a k e n  (men.  r e o r g a n i s a t i e )  z i j n  e e n  a a n t a l  

v r a g e n f o r m u l i e r e n  n i e t  g y r e t o u r n e e r d  of waren n i e t  meer t i j d i g  

g e r e e d  ( t r e f w o o r d :  n i e t  i n g e v u l d )  

L .  Nader onde rzoek  h e e f t  u i tgewezen  d a t  een  p r o c e d u r e  n l e t  kon worden 

aangemerkt  a l s  e e n  p l a n p r o c e d u r e  ( t r e f w o o r d :  n i e t  r e l e v a n t )  

" .  Op grond van r e e d s  a a n h a n g i g e  wetgeving  wordt  e e n  a a n t a l  p l anpro -  

c c d u r e s  g e s a n t ,  i d. U i t  d o e t  z i c h  v o o r a l  voor  b i j  planproceciikret;  

dle z i j n  g e b a s e e r d  o p  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g e n  ( t r e f w o o r d :  wordt  

opgeheven) .  



Frovinciaai weg- m water 1.opnplail 
Izandelijk voorbereiúingjrssc& 
Icuxlinricht h g  
Pr& nciaal  iandinrichtinqsplan 
h v i  nciaal l a n d i n r i c h t i n g s p m g r m  
Provinciaal W i n r i  cht irgsaéirqm- 
singsplan 
Gareenteli jk  kampieerplaatwrrplan 
C&meatelijke p1annirp:sprocediu-e 
opeiiluchtrecreat i e  

Provinciaal streekplan 

e n t e l i  jk verslag 
alsvernieiwings- 

gelden daoa genieenten 
en p m i g r ~ r i n g s c y c l u s  

e rwtuur  pikerm 
telij k k r i n d e l i n g s p h  
te l i j lc  verbeteringspîan 

k e m e l  i j k  recom t m c t i e / s a r w  
r-6~- 
~ C K W ? @ ~ ! + P L ~ ~  
Provlnciak p r i o r l t e i t e n l i  j sr vm 
$meentel i  jke p h ~ m  m. b. L. 6aï-e 

ring mílieuhinderli jkr lacxirijven 
Provinciaal plan reort)dinlsatie 
i r i n l a ? a t e ~ ~ m r z i d c g  
Provinciaal plan grondwater beticher- 
ni rg 

11 et relevant 

a r d t  opgeheven 

somt opgebven 
mmlt opgeheven 
mrdt opgetwen 

wrdt opgeheven 

mrdt opgeheven 



k o v i  m.iaal plan verwl jdering t.aiis 
I.~ll;~elijkEl afvals toffen 
Provinciaal, p l m  w r w i j d c r i w  auto- 

'rovlnciaal Waterkwaliteltsplm 
YovLnciaal grgrondwaterplan 
>rovinclaaL waterhuishwidiqsplan 
latericwctli tel t sbeheersplan 
BteLkwolitei t splan 
Vojectplm mgrondingen 
htr;rondingenplan 
r i m i d a i r  wegenplan 

' m e n t e l i  jk verkt?erscurculatieplan 

l i e t  ingewild 
liet iniJewdd 
&t ingevuld 

liet inr~evuld 

o n d e ~ w c h t  
nie t  ingevuld 



nlet ingevuld 

niet relevant 
niet relevant 



BIJLAGE E 

&n p l a n p r o c e d u r e  i s  e e n  zwdar  e n  c o m p l e x  b e s t u u r s i n s t r u m e n t ,  w a a r a a n  

h o g e  k o s t e n  z i j l i  ve rbur lden ,  

Deze c h e c k l i s t  is  o p g e s t e l d  o m  e e n  k o s t e n - b a t e n  a f w e g i n g  m o g e l i j k  t e  

maken. H e t  q a a t  h l e r  om d e  v r a a g  o f  h e t  i n s t e l l e n  v a n  t -  p t a n p r o c e -  

d u r e  v o o r d e l e n  b i e d t  t .o .v .  a n d e r e  b e s t u u r s i n s t r u m e n t e n .  Deze voorde-  

l e n  z u l l e n  o v e r  h e t  a l g e m e e n  l i g g e n  i n  h e t  v l a k  v a n  e e n  b e t e r  b e r e i k  

v a n  d e  h e l e i d s d o e l s ~ e l l i n q e n ,  r a t i o n a l i s a t i e  v a n  d e  b e l e i d s v o e r i n g  e n  

b e v o r d e r i n t :  vali samenhang l t i  h e t  b e l e i d .  K e r n v r a a g  h i e r b i j  is  e c h t e r  

o f  d e z e  d o e l s t e l l i a g e a e n  e v e n e e n s  n i e t  b e t e r  b e r e i k t  kunnen  worden  

hi i i i ien o f  d o o r  a a n p a s s i i i g e i i  van  Liet bet3taand i n s t r u m e n t a r i u m e  

Ten a a n z i e n  van  d e  b e h a n d e l i n g  v a n  h e t  k o s t e n a s p e c t  e n  h e t  mode l  d a t  

a a n  d e z e  c h e c k l i s t  t e n  q r o n d 6 l a g  l i g t ,  k a n  wordeu v e r w e z e n  n a a r  

h o o f d s t u k  2 vali h e t  r a p p o r t  e n  d e  p , e h a n t e e r d e  v r a g e a l i j s t  ( b i j  l a g e  

A ; .  Ter  aailvii l l i n c  h i e r o p  k a n  worden  o p g e m e r k t  d a t  h e c  g a a t  om d o o r  

d e  p l a n p r o c e d u r e  g e i i i d u c e e  r d e  k o s t e n ,  i n  z i j n  meeste r u i m e  b e t e k e n i s :  

kosren b i j  h o g e r e  o v e r h e d e n ,  b i j  l a g e r e  o v e r h e d e n  e n  b i j  d e r d e n .  

Tevens is r e l e v a n c  d a t  d e  meeste k o s t e n  n i e t  worden  v e r o o r z a a k t  d o o r  

i t r ,  ( w e t t e l i j k e )  i - d g e l  l ng van  e e n  p l a n p r o c e d u r e  maar  m.n, d o o r  d e  

ndclere  r e g e l g c v i i i  ; i n  d e  vorm van  i t  L r v o e r i r i g s b e s l u i t e r i ,  - b e s c h i k k  l n- 

qt3 , ,  , - v e r o r d e k l i n g c o  e t i ,  R i j  d e  k o s t e n e v a l u a t i e  d i e n e n  d e r g e l i j k e  

i i i t v o e r i n g s b e p a l i n u , e i i  t e  worden b e t r o k k e n .  

Eveneei is  moet  b i  j d e  k o s  t e n e v a l u a t i e  i n  d e  b e o o r d e l i n g  w o r d e n  b e t r o k -  

k e n  d a t  d e  k o s t e n  z i c h  o v e r  Lanqe t e r m i j n e n  u i t s t r e k k e n  en v a a k  re- 

g e l m a t i g  t e r u g k e r e n ,  

D e  c h e c k l i s t  is  d e r h a l v e  g e r i c h t  o p  d r i e  k e r n v r a g e n :  d e  n o o d z a k e l i j k -  

h e i d  v a n  d e  p r o c e d u r e ,  d e  k o s t e n  e n  d e  k o s t e n - b a t e n  a f w e g i n g .  

1. GRONDSLAG PLANPROC EDIIRE 

l -1. N,lam P l a n p r o c e d u r e .  

1 . 2 .  Gioiitls!ag van  tie p r o c e d u r e  ( w e t ,  amvb e t c . ) .  

1.3. Naarii w e t t e l i  j i t ~  r e g e l . i a <  o t  d n d e r e  r e g e l i n g ,  

1 .4 .  ' Ikrii i i jneii  cii d a t a  v o o r  i a w e r k t r e d i n g .  



1.5. Is er v o o r z i e n  i n  n a d e r e  v o o r s c h r i f t e n  o f  a a n w i j z i n g e n  b e t r e f -  

f e n d e  d e  p l a n p r o c e d u r e ,  e l d e r s  d a n  d e  i n  1.3. genoemde r e g e l i n g .  

B i j v .  u i t v o e r i n q s b e s c h i k k i n g e ~ 1 ,  p r o v i n c i a l e  v e r o r d e n i n g e n  etc.  

1.6. Z a l  er e e n  r e l a t i e  b e s t a a n  met e e n  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g ;  Zo j a ,  

w e l k e ;  B e t r e f t  lier h i e r  e e n  n ieuwe u i t k e r i n g  o f  e e n  r e e d s  be- 

s t a a r i d e .  

2. DOELSTELLINGEN Eid   ACH TE KG KONDEN 

2.1, Welke d o e l s i t a l l i i l ~ e L i  wordei1 n a g e s t r e e f d  met d e  wet  o f  a n d e r e  

r e g e l i n g e n ,  w a a r i q  de p l a ~ > p r o c e d u r e  w o r d t  opgenomen. 

2 . 2 ,  Welke  m o t i e v e n  l i d g e n  t e n  g r o n d s l a g  a a n  h e t  voornemen e e n  p l a n -  

p r o c e d u r e  i n  te s t e l l e n ,  

2 .3,  Is e r  samenhang  met a n d e r e  p l a n p r o c e d u r e s  op  h e t z e l f d e  b e l e i d s -  

t e r r e i n  o f  nauw v$rwante  b e l e l d s L e r r e i n e n ,  Zo j a ,  w e l k e  z i j n  

d e z e ?  

? , 4 ,  Is er samenhang  niet a n d e r e  b e l e i d s i n s t r u ~ i i e n t e n  o p  h e t z e l f d e  

b e l e i d s t e r r e i n .  Zq l a ,  w e l k e  z i j n  d e z e  samenhangen?  

Z i j n  er m o g e l i j k h e d e n  t o t  i n t e g r a t i e  met reeds b e s t a a n d e  pLan-- 

p r o c e d u r e s  o f  h e t  ' b e s ~ a a n d  i n s t r i i m e i l t a r i u i n .  Zo j a ,  o p  wc1 Icd 

w i j z e ' ?  

2 . 6 ,  Kunnen de d o e l s t e l l i n g e a  v ~ u  h e t  b e l e i d  e v e n e e n s  m e t  h e t  be- 

s t a a n d  i a s t r u m e n r a r i u r n  o f  a n d e r e  i n s t r u m e n t e n  worden  i n  d e z e l f d e  

mate worden  g e r e a l i s e e r d  a l s  met e e n  p l a n p r o c e d u r e ?  Zo j a ,  w e l k e  

i n s t r u m e n t e n ?  Zo n e e ,  w e l k e  a r g u m e u t e a  p l e i t e n  h i e r t e g e n ?  

2,7. Kan a a n  d e  m o t i e v e n  v o o r  e e n  p l a n p r o c e d u r e  d.m.v. a n d e r e  i n s t r u -  

m e n t e n  worden  t e g e m o e t  gekomen? Zo j a ,  w e l k e ?  Zo n e e ,  waarom 

n i e t ?  

2,8. I n  h o e v e r r e  k a n  d e  p l a n p r o c e d u r e  worden  g e f  n t e g r e e r d  i n  b e s t a a n -  

d e  b e l e i d s k a d e r s  v a n  l a g e r e  o v e r h e d e n ?  Zo j a ,  o p  w e l k e  w i j z e ?  Zo 

n e e ,  w e l k e  a r g u m e n t e n  v e r z e t  t e n  z i c h  h i e r t e g e n ?  

2.9. Z a l  d e  p r o c e d u r e  g e r i c h t  z J j i i  o p  h e t  v e r d e l e n  vaii r i j k s m i d d e l e n  

o v e r  l a g e r e  o v e r h a d e a .  Zo j a ,  g e e f t  d e  o v e r w e g i n g e n  a a n  waarom 

d e z e  m i d d e l e n  n i e t  o p  a n d e r e  w i j z e ,  v i a  g c o b j e c t l v e e r d e  k r i t e -  

r i a ,  kunnen  wordeil v e r d e e l d .  



2.10. Z a l  de p r o c e d u r e  g e r i c h t  z i j n  o p  d e  a l l o c a t i e  r e e p .  b e o o r d e -  

l i a s  van v o o r z i e n i n g e n ,  Zo j a ,  g e e f t  de o v e r w e g i n g e n  a a n  waar-  

om d e z e  v o o r z l e n i n g e a  n i e r  z e l f s t a n d i d  d o o r  l a g e r e  o v e r h e d e n  

k u n n e n  worden g e r e a l i s e e r d .  

BESCHRL JVING PLANPROCEDURE 

3.1. Gaa t  h c c  om e e n  g e m e e n t e l i j k e  o f  p r o v i n c i a l e  p l a n p r o c e d u r e  o f  

om e e n  p l a n p r o c e d u r e  van e e a  a n d e r e  l a g e r e  o v e r h e l d  ( w a e e r -  

s c h a p ,  gewesc  e t c , ) ?  

3 , 2 .  Gaar  h e t  om e e n  v e r p l i c h t  d a n  w e l  f a c u l t a t i e f  p l a n ;  e n  v o o r  

w e l k e  l a g e r e  o v e r h e d e n ?  

3.3. G e l d t  h e t  v a s t s t - e l l e n  v a n  h e t  p l a n  a l e  v o o r w a a r d e  v o o r  f i n a n -  

c i e r i n q  vanwe3e a n d e r e  o v e r h e d e n ?  

3.!to G a a t  tiet om een $ l o b a a l  ( v h o o f d l i j n e n g )  p l a n  o f  om e e n g e d e -  

t a i  l l e e r d ?  

3.5. Hoe v a a k  moet  h e t  p l a n  v a s t g e s l e l d  worden?  

3 , h .  H o e v e e l  p l a n n e n  z i j n  er  p e r  g e m e e a t e / p r o v i n c i e ?  

3.7.  Hoe i s  - s c h e m a ~ i s c h  w e e r g e g e v e n  - d e  t a a k v e r d e l i n g  o v e r  de 

v e r s c h i l l e n d e  o v e r h e d e n  I n  d e  o p e e i l v o l g e n d e  f a s e n  v a n  d e  p l a n -  

p r o c e d u r e ?  

a n d e r e  l a g e r e  
o v e r h e i d  g e m e e n t e  p r o v i n c i e  d e p a r t e m e n t  

- v o o r b e r e l d i n } ~  1-11 ar.1 
- v o s ~ s t e l l e n  
- i ~ e o o r d e l i  :I,$ 

- a l s  h e r o e p s i n s t u n t  i e  
- u i t v o e r i n g  
- f i n a n c i e r l n g  

4. RESCHKIJVING VAN OE PLANPROCEDURE PER F A S E  

4 .1 -1 .  Z a l  d e  r e g e l i n g  w a a r o p  d e  p l a n p r o c e d u r e  w o r d t  g e b a s e e r d  v o o r -  

s c h r i f t e r i  met b e t r e k k i n g  t o t  d e  v o o r b e r e i d i n g  v a n  h e t  p l a n  

b e v a t  t e n ?  

4 ,1 .2 .  Z a l  de a a n v u l l e n d e  r e g e l g e v i n g  d e r g e l i j k e  v o o r s c h r i f r e n  be- 

v a t t e n ?  
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4.2.4. Welke t a r m i  jaeci moet  he^ v a s t s t e l l e n d e  o r g a a n  i n  a c h t  nemen? 

4.2,T. Op welke  w i j z e  moet d e  v a s t s t e l l i n g  bekend worden gemaakt? 

- gemeeiiteblad/provincieblad/advertentie 
- g e m e e n t e l i j k  p u b l i c a t i e b o r d  

- t e r  i i izage1cgii;ing 

- d i r e c t e  bekendmaking a a n  m o g e l i j k e  be langhebbende  

- b e s c h i k b a a r s t e l l i n g  plandocument  

- a n d e r s ,  t e  weten .  

4 . 2 . 6 .  Op welke  w i j z e  moeten ' a n d e r e '  o v e r h e d e n  i n  k e n n i s  worden 

g e s t e l d  van h e t  p la i i  ( b i j v .  t o e z e n d i n g  of mededel1 n g ) ;  we lke  

react ie  moeten hoge re  o v e r h e d e n  geven  op de  k e n n i s g e v i n g  

( b i j v .  ~ e v e s t i g l n g ;  ' geen  b e z w a a r ' ,  g o e d k e u r i n g ) ;  z i j n  t e r z a k e  

nog t e r m i j n e n  g e s t e l d ?  

f 1 ~ 2 . 7 .  Welke dociimenteci moeten t e r  t)eschik.king worden g e s t e l d  ( v e r -  

s l a g  var1 de ~i i c i~+rzoeksgegcve i i f j  ; v e r s l a g  in sp ra . l k  a c c o u n t a n t s -  

v e r k l a r i n g e u ;  r e k e n i n g c l j f e r s ,  m e e r j a r e n r a m i n g  e t c . ) .  Hoeveel  

exempla ren  moeten ter b e s c h i k k i n g  worden g e s t e l d ?  

4.2.8.  Z u l l e n  e r  nog e i s e n  g e l d e n  met b e t r e k k i n g  t o t  d e  p r e s e n t a t i e  

( c a r t o g r a f i s c h e  vormgeving;  modelmat ige  e i s e n  e t c . ) .  Zo j a ,  

welke .  

4 . 2 . 9 ,  Z i j n  e r  v o o r s c h r i f t e n  o m t r e n t  h e r z i e n i n g ,  a a n p a s s i n g  van p l a n  

( v o o r t s c h r i j d e n d e  p l a n n i n q )  . Gelden h i e r b i j  a n d e r e  p r o c e d u r e s  

dan  b i j  h e t  p l a n  z e l f ?  

Na we lke  t e r m i j n  moet h e t  p l a n  opnieuw worden v a s t g e s t e l d ?  

4 .2 .10 .Zul lea  a n d e r e  o v e r h e d e n  n a d e r e  a a n w i j z i n g e n  kunnen geven  om- 

t r e n t  de  inhoud van e e n  c o n c r e e t  p l a n ?  

B e o o r d e l i n g  

4.3.1. Za l  cle r ege !  I LI): wadrop d e  p l a n p r o c e d u r e  wordt  g e b a s e e r d ,  voor-  

s c h r i f t e a  b e v a t t e n  met h e ~ r e k k i a g  t o t  d e  b e o o r d e l i n g  van hec  

p  l L3 r1 '? 

A .  3 .  ?. Zui lel1 d e r g e  li  j k e  voo r s c h r i f  t-eii ook worden gegeven  i n  n a d e r e  

r e g é l g e v i  n%? 



4.3,3 .  Welk o r g a a n  z a l  e e n  b e o o r d e  l i n g s b e s  l u i t  v a s t s t e l l e n ?  

- q e d e p u t e e r d e  s t a t e n  

- p r o v i n c i a l e  s t a t e n  

- c o m m i s s a r i s  van d e  K o n i n g i a  

- z e l f s t a n d i g e  b e s t u u r s o r g a n e n  

- a n d e r s ,  n a m e l i j k .  

4.3.4.  Z u l l e n  er m e e r d e r e  o v e r h e d e n  b e t r o k k e n  worden  b i  j d e  b e s l u i t -  

v o r m i n g  t e r  b e o o r d t ? l l n g  v a n  h e t  p l a n ?  

4.3.5 .  W d L  zal d e  d a r d  van d e  b e o o r d e l i n g  z i j n ?  

- g o e d k e u r i n g  

- v d s t s t e l l i n y  

- ter k e n n i  snemii ig  

- a n d e r s ,  n a m e l i  j k. 

4 .3 .6 .  Z a l  ds o v e r h e i d  d i e  h e t  p l a n  h e e f t  v o o r b e r e i d  nog I i e t r o k k e a  

worden  b i j  d c  b e s l u l t v u r m i a g  ter  b e o o r d e l i n g  v a n  h e t  p l a n ?  

4.3.7 .  Op w e l k e  w i j z e  z a l  d e  b e ~ l u i t v o r r n i t ~ g  t e r  b e o o r J e l i n g  v a a  l i e t  

p l d n  worden  g e r e g e l d ?  Welke a m b t e l i j k e  d i e n s t e n  z i j n  e r b i j  

b e t r o k k e n ?  

4 .  1.8. Moeten er d o o r  h e t  b e o o r d e 1  e n d e  o r g a d a  e x t e r n e  i l i s t a n t i  es 

worden  g e r a d d p l e e ~ d ?  Zo ja ,  I n  w e l k  s t a d i u m  v a n  d e  b e o o r d e -  

l i n g ?  

4.3.9.  Kan d e  b e d o r d e 1  l i ig  v o o r a f ,  wordeo  v e r v a n g e n  d o o r  a n d e r e  vornirn 

v a n  beoo t -de l  i n g  ( r e p r e s s i e f  ~ o e z i c l i t ,  p o s i t i e f  roez ich .1  ). 

Welke vooi--c.n nadelc i - i  z i  ) n  l i i e r a d i i  v r t  honden?  

4 - 4 . 1 .  Z a l  d e  r e g e l i n g ,  w a a r o p  d e  p l a n p r o c e d u r e  w o r d t  g e b a s e e r d  moge- 

l i j k h e d e n  b e v a t t e n  om t e g e n  d e  v a s t s t e l l i n g ,  o f  d e  a l  o f  n i e t  

g o e d k e u r i n g  v a n  h e t  p l a n  i n  b e r o e p  Ce g a a n ?  

4,4.2 .  Z a l  er b e r o e p  m a g e l i j k  z i j n  t e g e n :  

- d e  v a s t s t e l l i n g  v a n  h e t  p l a n ;  

- d e  g o e d k e u r i a y  van h e t  p l a n ;  

- d e  o n t h o u d i n 2  vau < o e d k e u r i n q ;  

- a n d e r s ,  n a m e l i j k .  

4.4.3.  Voor w i e  z a l  d a t  b e r o e p  o p e n s t a a n ?  

- h e t  v a s t s t e l l e n d e  o r q a a n ;  

- d e r d e n ,  uir: h o < > f d e  v a n  hun f u n c t i e ;  

- d e r d e n ,  he  ! anghebbei i t ie .  



4.4.4 ,  Welk o r g a a n  z a l  a l s  b e r o e p s i n s t a n t i e  f u n g e r e n ?  

4.4.5. Z a l  h e t  s t a r t e a  v a n  e e n  b e r o e p s p r o c e d u r e  e e n  s c h o r s e n d e  wer- 

k i a g  h e b b e n  t e n  a a n z i e n  v a n  d e  u i t v o e r i n g  v a n  h e t  p l a n ?  

4.4.6. Z a l  er AROB-beroep m o g e l i j k  z i j n  v o o r  d e r d e n  b e l a n g h e b b e n d e n ?  

4.5.1,  Z a l  d e  r e g e  l i a g ,  w a a r o p  h e t  p l a n  w o r d t  g e b a s e e r d ,  v o o r s c h r i f -  

t e n  b e v a t t e n  m e t  b e t r e k k i n g  r o t  d e  u i t v o e r i n g ?  

4 ,5 .2 .  Z a l  d e  n a d e r e  r e g e l g e v i n g  d e r g e l i j k e  b e p a l i n g e n  b e v a t t e n ?  

4 .5 ,3 .  Z u l l e n  er  v o o r s c h r i f t e n  worden  opgeaomen b e t r e f f e n d e  de v o l -  

g e n d e  el  emPrlten ; geaf d e z e  k o r t  w e e r ;  

- o v e r l e g  m e t  b e t r o k k e n e n  

- v o o r t g a a g s r d p p u r t d g e s  e . d .  

- met b e t r e k k i n g  t o t  degezien d i e  m e t  d e  u i t v o e r i n g  worden  

b e l a s c  ( o p ! e i d i a g s e i s e n  e . d . )  

- m e t  b e t r e k k i n g  t o t  I n s p e c t i e  d o o r  a n d e r e  o v e r h e d e n  

1: .  5.4. Z u l l e n  e r  s a c i c t i e s  d o o r  h o q e r e  o v e r h e d e n  m o g e l i j k  z i j n ,  a i s  d e  

u i t v o e r i n g  i u  tiut1 ogel i  n i e t  jiiist v e r l o o p t ?  

( B i j v o o r  h e r  l d :  s t o p z e t t i n g  f  l n a n c i e r l n g ,  r i c h t 1  i-jneii e n  a a n -  

w i j z i n g e u ) ?  B e s c h r i j f  d e z e .  

4 , 5 . 5 .  Worden er u l  L m n d e r  i n g s b e p a l i n g e n  o p  d e  v e r l a a g d e  p l a n p r o c e d u -  

r e  op,geaomen? 

Zu j a ,  b e a n t w o o r d t  d e  v o l g e n d  v r a g e n :  

- waar h e h b e a  d e z e  b e p e r k i n g e n  b e t r e k k i n g  o p ?  

- w e l k e  i n s t a i i t  i e v e r l e e n t  d e  b e v o e g d h e i d  t o t  h e t  I i a n t a r e n  v a n  

d e z e  b e p ~ l  Ln jc - i i ?  

-- i n  w e l k e  n ~ a t e  z a l  :r,t?br.uik worden gt?ma,ikt van  d e z e  l ~ ~ ! p a l l n -  

g e n .  Ik , ik  t i l e r b i  j a a n  f r c q u e n t i e ,  h e t  u i t z o n d e r e n  v a n  e s s e n -  

t i ë l e  o n d e r d e l e n  e t c .  

4.6, l .  Hoe z i i l í e r i  d e  v a n  d e  l a g e r e  

o v e r h e d e n  met b e t r e k k i n g  t o t  h e t  p l a n  worden  g e f i n a n c i e r d ?  



- e l g c n  m i d d c l e i i :  b e l a s t i n q e n  

g e m e e a t e f o n d s  

p r o v i  a c i e f o n d s  

l e g e s  

d o o r b e r e k e n i n g  g e b r u i k e r s ;  

- ri j k s t , v e ~  l i e id  : s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g ;  zo ja,  w a t  is  d c  dd i  d 

van  d e z e  u i t k e r l a g  ( 100% k o s t e n d e k k e a d ,  

p r o c e ~ i t u e  112 v e r g o e d i n g ,  g e ~ ~ o r l n e e r d c ?  v e r g o e -  

d i n g ) .  

- a n d e r s ,  n a m e l i j k  

4.6,2. R i j  f i n a n c t e r i n g  d o o r  h o g e r e  o v e r h e d e n :  

z i j n  er  v o o r s c i ~ r i f t e n  v e r b o n d e n  a a n  d e  f i n a n c i e r i n g ?  

( B I  j v o o r  b e e l d  : v o e r e u  van  o v e r l e g  m e t  h o g e r e  o v e r h e d e n ;  o v e r -  

l e g g e n  accoua tan tsverk la r ingen) .  

4.6.3. Op w e l k e  w i j z e  z u l l e n  de worden  g e f i n a n c i e r d ?  

- e i g e n  m i d d e l e n :  b e l a s t i n g e n  

gen ieen te f  orids 

p r o v i n c i e f o n d s  

l e g e s  

d o o r b e r e k e n i n g  g e b r u i k e r s ;  

- r i j k s o v e r l i e i ( t  : s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g ;  z o  ja, wat  i s  d e  a a r d  

van  d e z e  u i t k e r i n g  ( 100% k o s t e n d e k k e n d ,  

p r o c e n t u e l e  v e r g o e d i n g ,  g e n o r m e e r d e  v e r g o e -  

d i n g )  * 

- a n d e r s ,  riairieli j k  

4 .6 .4 ,  131 j i l n a i ~ c i e r i  at{ d o o r  hogere overheder i :  

z i j l i  er  v u u r s c l i r l f t e n  v e r b o ~ i c l e n  aai1 d e  f i i i a n c i e r i n g ?  

( B i  j v o o r b e c  [(i:  v o e r e n  v a n  o v e r l e g  met h o g e r e  o v e r h e d e n ;  o v e r -  

l eggrc l  n c c o i i i ~ t a r i t e v e r k l a t i  o g e n ) .  

5. KOSTEN E V A L U A T I E  

De v o l g e n d e  v r a s e n  d i e n c t 1  om eeii i n d i c a t i e  te  v e r k r i j g c r i  v a n  

d e  met d e  p r o c e d u r e s  geinc>ei.de k o s t e n ,  P r o b e e r  e e n  i n d i c a t i e  te 

g e v e n  op g r o ~ i d  v J a  ervar1n1:en m e t  s o o r c g e  l i  j k e  b e s  t a a n d e  r e g e -  

l i t i g e n ,  v c * r r l c t i t  ondei 'zoek,  adv i<?ze i i  vati d e r d e i i  t l tc .  



5.1. Geef z o  moge l i j k  e e n  s c h a t  t i n g  v a n  d e  d u u r  v a n  h e t  p l a n n i n g s -  

p r o c e s  v a n a f  d e  v o o r b e r e i d i n g s f a s e  r o t  e n  m e t  d e  b e o o r d e l i n g s -  

f a s e .  H a n t e e r  h i e r b i j  t w e e  t e r m i j n e n :  de t e r m i j n  v o l g e n s  d e  

r e g e l s  e n  d e  v e r m o e d e l i j k e  f e i t e l i j k e  d u u r  v a n  e e n  g e m i d d e l d e  

p l a n p r o c e d u r e .  

5 . 2 .  Geef z o  m o g e l i j k  e e n  s c h a t t i n g  v a n  d e  g e m i d d e l d e  d u u r  v a n  h e t  

p l a n n i n g s p r o c e s  v a n a f  d e  v o o r b e r e i d i n g s f a s e  t o t  e n  met d e  

a f r o n d i n g  van d e  bezwaar -  e n  b e r o e p s p r o c e d u r e s .  

5.3. T r a c h t  in di ei^ inogel i j k  h e t  t i  j d s v e r s c h i l  t u s s e n  5.1, e n  5,2. 

t e  verlcl  art.ii. 

G e d a c h t  m o r t  wordeu  a a n  m o g e l i j k e  v e r k l a r i n g e n  a l s :  i n t e n s i e f  

g e b r u i k  v a n  de  bezwaar -  e n  b e r o e p s p r o c e d u r e s ;  i n g e w i k k e l d e  

m a t e r i e  w a a r d d o r  b e r o e p s i n s t a n t i e s  v e e l  i n f o r m a t i e  m o e t e n  

i n w i n n e n  ; ( v e e l v i i l d i g )  r a a d p l e g e n  van  v e r s c h i l l e n d e ?  o v e r h e i d s -  

i l i s t d u t i e s  ( v i a  b i j  v. a m b t s b e r i c h t e n ) .  

5 . 4 .  Geef p e r  f a s e  o n g e a c h t  h e t  f e i t  o €  d e r g e l i j k e  f a s e  i n  één o f  

meer j a r e n  e e n  s c h a t t i n g  V ~ L I  h e t  t o t a a l  d a a r v o o r  b e n o d i g d e  

rr iensjaren ( e x c l .  o v e r h e a d k o s t e n  a l s :  h u i s v e s t i n g ,  a d m i n l s t r a -  

t i e ,  kantoorbeziodigdt iedt?n,  algeriiene l e i d i n g ,  o n d e r s  t e t i n e n d e  

d i e n u t c ~ l ;  d r u k -  e n  p o r t o k o s t e n ,  a u t o m a t i s e r i n g ) .  Geef o o k  a a n  

u f  d e  werkzaamheden  s t r u c t u r e e l  o f  i n c i d e n t e e l  z i j n .  Het g a a t  

e r  d a ' i r b i i  om e e n  i i i z i c h t  t e  k r i j g e n  i n  k o s t e n  v a n  d e  c o l l e c -  

t i v i r e i t  van  p1nrint.n d i e  i ~ i  h e t  k a d e r  v a n  eilil p l a n p r o c e d u r e  

d o o r  l a g e r e  n v e r h e d c a  w o r d t  g e m a a k t .  Met a n d e r e  woorden :  wan- 

n e e r  van  & I L A  e p r o v i n c ~ e s  e e n  p l a n  w o r d t  v e r l a n g d ,  d a n  d i e n e n  

de kus te r1  v~ir i  <Ir elk pl,3rintbn te worden  opgegeve t i .  

f  a s e i  

- v o o r b e r e i d - L n g :  . werkzaamheden:  s t r u c t u r e e l  

i n c i d e n t e e l  

k o s t e n  : m e n s j a r e n  

o v e r i g e  k o s t e n  

- v a s ~ s t d l l i n g :  . werkzaamheden:  s t r u c t u r e e l  

i n c i d e n t e e l  

: m e n s j a r e n  

o v e r i g e  k o s t e n  

k o s t e n  



- bezwaar -  be roep :  o 

- f i n a n c i e r i n g :  

wcrkzaamhedea :  

k o s c e n  

werkzaamheden:  

k o s t e n  

wclrltz~ìamht-tcien: 

l.. L) :; :: L! k 1  

werkzaamheden:  

k o s t e n  

s t r u c t u r e e l  

i n c i d e n t e e l  

meiisj a r e n  

o v e r i g e  k u s t e n  

s ~ r u c t i l r e e l  

i n c i d e n t e e l  

m e n s j a r e n  

o v e r i g e  k o s t e n  

structureel 

i a c i d e n t e e l  

inerla j a r e n  

o v e r i g e  k o s t e n  

s t r u c t u r e e l  

i n d i c e n t e e l  

m e n s j a r e n  

o v e r i g e  k o s t e n  

5.5, Geef a a n  w e l k e  i i i s t a n t i e  d e  p l a n k o s t e n  i n  w e l k e  f a s e  d r a a g t .  

i n s t a n t i e :  
- w - - -  

- v o o r b e r e i d i n g  

- v a s t s t e l l i n g  

- b e d o r d e l i n g  

- b e z w a a r  + beroep 

- u i t v o e r i l t g  

- f i n a n c i e r i n q  

5.6. Z a l  d e  p l a n p r o c e d ~ ~ i - e  k o s t e n  mei: z i c h  meebrenget i  v o o r  d e r d e n  

( b u r g e r s ,  b e d r i j v e n ,  i n s L e l t  l ~ i g e ~ i  e . d . ) .  

Ceef l n d l e i i  m o g e l i j k  e e n  i n d i c a t i e  v a n  d e  k o s t e n .  

5 .7 .  Geef a a n  o f  tiet p l a n n i a g s p r o c e s  g e r i c h t  z a l  z1  j n  o p  i n v e s t e -  

r i n g s u l t g a v e n  e n / o f  exploitatie-uitgaven. Wie d r a a g t  d e  r e n t c -  

k o s t e n  vanwege verrichte I n v e s L e r L a g e n  d i e  a l s  g e v o l g  vak) d e  

l o p e n d e  p r o c e d u r e  a o g  n i e t  i n  d e  e x p l o i t a t i e  k u n n e n  worden  

g e b r a c h t  ( b i  j v. h l  j grorit iaankopeii)  . Kunnen d e  r e n t e k o s t e n  

worden d o o r b e r e k e n d  ! Oni w e l k  b e d r a g  g a a t  h e t ?  



5.8. T r a c h t  a a n  t e  g e v e n  i n  h o e v e r r e  d e  k o s t e n  o n v e r m i j d e l i j k  sa- 

menhangen m e t  de  p l a n v o o r s c h r i f t e n .  Welke k o s t e n  z u l l e n  o o k  

w a r d e n  gemaakt  L n d i e n  d e  p l a n v o o r s c h r i f t e n  n i e t  worden  g e g e -  

v e n ,  

6.1. Wat b e d r a g e h  d e  t o t a l e  koscer i  v a n  d e  p l a n p r o c e d u r e ?  

6.2. Iloe vertioiideci d e z e  z i c h  met d e  o n d e r  2 g e s c h e t s t e  v o ' o r d e l e n ?  

6.1. Welke mogel  i j k l i rden  z i j  11 e r  om v i a  v e r e e n v o u d i g i n g e n  i n  d e  

p r o c e d u r e  b i j  v. t o t  e e n  k o s t e n r e d u c t i e  t e  komen? 
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B i n n e n l a n d s e  Zaken 

C e n t r a a l  S e c r e t a r i a a t  

Heroverweging  

B innen lanuur  'aken 

Algemene Zaken 

J u s t i t i e  

B i n n e n l a n d s e  Zaken 

Onde rwi j s  e n  Wetea- 

schappei i  

F i r i a n c i ë ~ i  ( F i p u l k )  

F i n a n c i ë n  ( IRF) 

V o l k s h u i c v e s  t i n g  , Rui m- 

t e l i j k  Ordening  e n  

M i l i e u b e h e e r  

Verkee r  en  W a t e r s t a a t  

( R i j k s w a t e r s t a a t )  

Ecouomische Zaken 

Landbouw e n  Visserij 

S o c i a l e  Zaken er1 werlc- 

$ e l e g e n h e  i d  

W e l z i j  n ,  Volksgezond- 

h e i d  e n  C u l t u u r  

I n t e r p r o v i n c i a a l  Over-- 

l e g  B e s t u u r l i j k e  orga-  

n i s a t i e  

V e r e a i g i  ng van Meder- 

l a a d s e  Gemeenten 
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