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Heroverweping Planprocedures Lagere Publiekrechtelijke Lichamen

I. Inleiding

1. Onderzoeksopdracht

Bij het besluit vaa de ministerraad vaa 22 april j.l., tot voort-
zetting van de heroverweyglogsprocedure is als onderwerp I van
heroverweging aangewezen "Planprocedures lagere publiekrechtelijke
lichamen”.

In de brief van de mipister van Fipancién aan de voorzitter van de
Tweede Kamer der Staten~Ceneraal van 25 april 1983 (zitting 1982~
1983, 16625 ar. 59), is als omschrijving van het ouderwerp het

volgende opgenomen:

"Planprocedures lapere publiekrechtelijke lichamen

Doel van het onderzoek 1is het 1in kaart brengen van de kosten,
zowel bij de rijksoverheid als bij de lagere overheid, die voort-
vloeien uic door het Rijk voorgeschrevea planprocedures en daar-
mee verband houdeunde 1lanspraakprocedures en toezichtvormen. Hier-
bij kan worden uwitgepaaan van de iaventarisatie van bestuursin-
strument die het departementen van Biannealaadse Zaken ian 1982
heeft afgerond. Vooral de kosten die door de lagere overheid
worden gedragen — "verborgen beleidskostea” in de zia van het
rapport Resxulering en Dereguleriag (HO-rapport ar .31) - zijn de
laatste jaren sterk toegenomen en worden door de lagere overhedea
als een zware last ervaren. ‘ :

Buiten beschoawiog blijven de iadirecte kostea die samenhangen
met specifieke uitkeriagen (deze zijn afdoende onderzocht in het
rapport "Financiéle Verhoudingen” ult de tweede Heroverwegings-
ronde"). De mogelijkhedea tot het beperken van de in het oander-
zoek betrokken kosten worden verkeand. Hierbij kan worden voortge-
bouwd op de werkzaamhedean ter zake van de samering van bestuurs-
instrumenten die zijn verricht in het kader vaan de voorbereiding
van de voorlopige regeringsvoornemens met betrekking tot het
Decentralisatieplan. NDeze mogelijkheden kunnen bestaan ia het
afschaffen, vervangen of vereenvoudigen van de toegepaste be-
stuursinstrumentea. Voor wat betreft de planprocedures op het
gebied vaa welzijn dienen de werkzaamheden van de heroverwegilogs-—
‘werkgroep te worden afgestemd met die van de Iaterdepartemeatale
Stuuryroep Ianvoerinyg Kaderwet. Ook dient, waar nodiyg, afstemmiog
plaats te vinden met werkzaamhedea die ia het kader van deregule-
ringsprojecten wordea onderavomen. De Vereniging van Nederlandse
Gemeenten zal bij het oanderzoek worden betrokken”.
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Gezien het grote aantal planprocedures waarbij proviancies zijn
betrokken is, naast de VNG, het Tonterproviaciaal Overleg Uéstuurm
lijke Organisavtice (IPO/B0O), ultgenodipd deel e nemen aan de werk--
VEOED, '

Beide instellingea hebben de uitnodigingen aanvaard op groad van
de bij hen aanwezige deskuandigheid. Deze participatie lLaat oaver-
let de eigen verantwoordelijkheid van beide organisaties en hun
réspectievelijke achterbaanen ten aanzien van de uiteindelijke

oordeelsvorming over dit rapport.

Voorypeschiedenis

Sinds enluge jaren staan de indirecte ean verborgen beleildskosten
van het binnenlands bestuur io de belangstelliag. Het gaat hierbij
niet om de kosten van voorzieningen, maar om de kosten die proce-
dures meebrengen om de voorzieningen tot stand te brengen.

Lagere overhedéa hebben van oudsher onder de naam apparaatskosten
aandacht gevraagd voor deze kosten. In vele gevallea kregen zij te
maken met verhoopgde apparaatskosten teagevolye van wetten en an-
derszins Jeuite rijkswensen waarvoor van rijkswege geen (adequate)
vergoeding werd verstrekt, terwljl de rijksoverheid wel een ade-~
quate beleidsvoering verlangde. Tn dit verband is door de Vere-
oiging van Nederlandse Gemeenten (VNG) herhaalde malen aangedron-
gen op een deresulerinyg m.b.t. door het Rijk aan‘lagere overheden
voogeschrevean regels. Deregulering kan bij lagere overheden tot
kostenbesparingen leiden ea tot vergrocing van de vrije beleids-
ruimte.

Besparingen in de sfeer van de indirecte kosten hebben het belang-
rijke voordeel dat hierdoor de voorzienlngea zelf niet worden aan-
gerast,

In de twee voorgaande heroverwegingsronden hebben de indirecte
kosten van het binnealands bestuur ruime aandacht gekregean, te
wetean in de rapporten "Heroverweying Binnenlands Bestuur” (Tweede
Kamer, zittiog 1980-1981, 16625 ur ,7) en "Heroverweging Financid-.
le Verﬁouding Rijk/Lagere overheden" (Tweede Kamer, 1981-1982,
16625 ar. 41). Ia dit laatste rapport stondea de kosten verboaden
aan de allocatie van middelen vaa Riik cnaar Lagere overheden (spe-

cifieke uvitkeriogen) centraal.



In het heroverweginpgsrapport Binnenlands Bestuur werd onder aandere
aandacht geschonken aan de kosten verbonden aan plaanaiag. In dit
rapport waren schattingea opgenomen ten aanzien van de plaonkosten
bij provincies: + t'L. 100 mlu., waarvaa + 50 mln. door het Rijk
geInduceerd; bij gemeeanten: + fl. 240 mlo. waarvan f1. 150 mln.
aan het Rijk werd tuegeschreven. Het betrof hier nlet alleean van
rijkswege voufgeschreven planfiguren, maar ook autonoom oaderanomen
planuing. Bij deze berekenlusen waren alet opgenomen de “osten
van toezicht bij door het Rijk voorgeschreven planfiguren., Kosten
ten yevolge van bezwaar- en beroepsprocecedures waren eveneeans

niet yecalculeerd.

lHoewel het vooruvaaade rapport oader voorbehoud ealy inzicht ver-
schafte ia de kosten van planatne bij lagere overheid, was dit
beeld verre van compleet. Om tot besparingen te kuanen komen is
een dieperpgaand inzicht ian plaaprocedures in het algemeen en in
afzonderliike planprocedures ino het bijzonder noodzakelijk, al-
thans voor zover het om van rijkswege verlangde planprocedures
gaat. Naast de kostenaspectea dieant bij de concretiseriag van
bespariangsmogelijkheden een afwepging tegen de voordelen van een

planningsprocedure plaats te viaden.

Enige opmerkingen vver het onderzoek

De centrale taakopdracht zoals deze geldt voor alle heroverwe-
singswerkgroepen schrijft o.a. een afbakening voor van het be-
leidsterrein in rermen van collectieve uitgaven (begrotingsposten)
op rijksniveau., De aard van het onderwerp — de zogenaamde 1ndivec—
te en verborgen beleidskosten — heeft met zich mee vebracht dat de
analyse zich nlet kon richtea op begrotiangsposten.

Ne kosten van planprocedures zijn immers tot au toe nilet of nauwe-
lijks gerelateerd aan bepaalde heyrotiagspostea. Slechts in enkele
gevallen stelt het rijk expliciet middelen beschikbaar aan lagere
overheden om de placuing op bepaalde terveinen mogelijk te maken.
Belangyrijker is eveawel dat ouderhavis oaderzoek er op gericht is
om m.b.v. afschaffeun, vervangen of vereeanvoudigen van voorgeschre-
ven planprocedures en toezichtvormen de hiermede gemoeide kosten

te verwminderen. Het oanderwerp vertoont als zodanly nauwe verwanl-—



schap met deregulering. De te realiseren kostenbespariog wordt
m.é,w, niet gezocht iu begrotingsposten c.q. beoogde voorzieniagen
van het beleid, maar in de uvehanteerde procedures.

Het vaat hierbij om de verticale planrelaties die van rijkswege
worden gelndiceerd. Het betreft hier de volyende typen:

- rijk en gemeeaten;

- rijk en provincles;

- rijk en gemeenten (en waterschappen) via proviacies,

In hoofdstuk 2 wordt hiertoe de opzet van het onderzoek geschetst
en de daaraan tea groandslayg lipggende ultgangspunten. Op basis van
het daariun ontwikkelde analysekader heeft per planprocedure enque-~
tering bij departemeaten plaatsgevonden met behulp van een vragea-
lijst. De enquetes zijo door het Sociaal-Geourafisch ea Bestuurs-
kundiyg Oanderzoeksbhbureau ( SGBO) verwerkt. De resultaten van de
enqueterioy zija in een afzonderlijke bijlage bilj dit rapport
opyenomen,

Dit SGBO-rapport is gebruikt ten behoeve van de hoofdstukken 3 eun
4,

Tevens als bijlage is opgenomen de schriftelijke bijdrage in dJe
herovverwegingswerkgroep van de Vereaixing van Nederlandse Gemeea-—
tea, betreffende knelpunten, aanbevellagen en kosten m.b.t. een
zestiental planprocedures. Ook dit heeft als basis gediend voor de

hoofdstukken 3 en 4 van het rapport,

Het onderzoeksverslay ea de VNG-rapportage vormea derhalve een
onderdeel van het rapport, waarbij het grondmateriaal zo voltediy

mogeliijk is guepresenteerd.

Helaas is het niet mogelijk gebleken om van de kant van de provin-
.cies eenzelfde bijdrage te verkrijgen als van de kant van de ge-
meenten,

Het ontbreken van informatie over provianciale planprocedures ea de
rol van proviacies in plaaprocedures, is een erastige lacune in
het voorliggende rapport.

De voorgenomen discussie op basls van eea driesporige aanpak
d.m.v. informatie van departemeanten, proviancies en gemeeaten heeft

onder andere daardoor nilet kunnea plaatsvianden.



Naast het ontbreken van informatie van de kant van de proviancles
hebbeu ook andere factoren er toe biljgedragen dat dlt rapport
primalr mocf worden pezien als een verkeanende studie van kostea
verbouden aan plauprocedures,

Op de cerste plaats hebben complexiteit ean het grote aaantal te
onderzoeken planprocedures (45 procedures) het nlet mogelijk ge-
maakt om in het pegeven tijdsbestek tot diepgaande analyses van de
voor- en nadelen per procedure te komen. ILa wezen had de erk-
groep, gezien de verscheideaheld van procedures, te maken met
enkele tientallen oanderzoeken in plaats vaon é&n.

Op de tweede plaats heeft het de werkgroep partea gespeeld dat het
inzicht 1a de indlirecte kosten vaon het overheldshandelen nog zeer
summier is. Dit peldt wog 1n het bijzonder vooar voorgeanomen be-
leid. Om een integraal beeld van de kosten, zowel voor het Rijk,
als de lavere overhedea en voor derden te verkrijgen, zoudea 45
afzonderlijke gespecialiseerde onderzoeken, noodzakelijk zijan
seweest, De werkgroep is er niet in geslaagd dit integrale beeld
te verwerven. Dit heeft eveaeeas als coasequeatie, dat voor de
aangedragen varianten per procedure geen kwantitatief inzicht is

verkregea in de kosteanbesparingen.

Op basis vaa het verzamelde materiaal heeft de werkgroep niettemin
een aaatal analyses vitgevoerd en aaabevelingen geformuleerd die
een ugoede basis vormea om op korte termijn via gericht oanderzoek

tot kostenbesparingen te komen.

Tadeling vaun het rapport

Naast deze inleidiog bevat dit rapport drie hoofdstukkea. In
hoofdstuk 1T worden de aaapak van het onderzoek, de gevolyde werk-
wijze en de'daaraan tea groandslayg liggende idee&n beschrevean.
Hoofdstulk 11{ bevat de bevindingen van het onderzoek, op basis van
het door het SGBO opgestelde verslag van de enquéte bij departe-
menten, en op basis van de bijdrave van de VNG. Dit 1is aangevuld
met eniyg secundalr materiaal, voornamelijk betreffende de provia-

cles.



In hoofdstuk IV zijn opgenomen de conclusies en aanbevelingen. De
aanbeveliogen zijn overzichtelijk gemaakt doordat deze in tabel-
vorm zijn gekoppeld aan de relevante procedures. Dit hoofdstuk
wordt afgesloten met een overzichtstabel van alle door de. departe-
meanten en de VNG voorgestelde varianten.

De bijlagea bevatten het yroadmateriaal, te weten het onderzoeks-

verslay van het SGBO en het VNG-rapport.

IW//1466/2



T1. Opzet van het onderzoek

Onderzoeksvragen

Voor de werkyroep stond centraal de problematiek vaa de kosten
verbdndenvaan plaaprocedures. Deze kosten hebben geen betrekking
op de kosten van de (geplaande) voorzieningen, maar op de kosﬁen
die gemoeid zljn met de procedures die gehanteerd moeten worden
om tot planning van die voorzieniangen te komen.

Deze kosten doea zich voor bij het Rijk, de lagere overheden en
derdea (zoals gesubsidieerde instellingen, bedrijfslevea en par-

ticulieren).

De werkzaamheden warean gericht op het beantwoordea van de twee
vragen zoals die zijn weergesgevea in de onderzoeksopdracht en
een derde hlervan afgeleide vraayg:

1. Het in kaart breagen van de kostea zowel bij de rijksoverheid
als bij de lavere overheid die voortvloeiea uilt door het rijk
voorgeschreven plaaprocedures en daarmede verbaand houdende
inspraakprocedures en toezichtvormen.

2. Het verkennen vaa de mogelijkheden tot het beperken van de 1in
het onderzoek hetrokken kosten. Deze mogélijkheden kunnen
hestaan in het atschaffen, vervaangen of vereeavoudigen van de
toegepaste bestuursinstrumenten,

Voor wat betreft het laatste 1is er vaanult gegaan dat het be-
perken van de kosten gerealiseerd kan worden oader handhaving
van de doelstellingea vaa de planprocedures in kwestie. Waar
dat niet mogelijk 1s, is aanpgegeven 1a welke zin de doelstel-
linvea worden aaunvetast. Eea en aader impliceerde een derde
onderzoeksvraag, namelijk.

3. Het beschrijven vaa de doelstelliogen van de plaaprocedures.,
Daaronder wordt ook beprepea het analyseren vaa de achter-
gronden van de procedures ( t.w. waarom 1s gebruilk gemaakt
van het plaanningsinstrument en nlet vaan andere instrumen-

tea?).

Ta de navolgeunde paragraaf wordt nader ingegaan op deze onder-—

zoeksvragen.



Afbakening

Onderzoeksobject: planproucedures

Gezien de gestelde problematiek zoals hierboven weergegeven gaat

het om die planprocedures die van rijkswege worden voorgeschre-

vei.

Hierbij.passeu de volgeade kanttekeningen:

Ino een aantal planprocedures geldt het imperatief dat lagere
overheden dienen mee te werken aan de plaaprocedures ongeacht
de voorkeur van die lagere overheden (gedacht kaa wordea aan
de verplichting tot het maken van eeon bestemmingsﬁlan voor
het zg. buitengebied). Voor andere planprocedures geldt fa-
cultatief, dat, indien de lagere overheden beleid willen
voeren op een terrein, zlj door de hogere overheid gehouden
kunnen wordea een bepaalde procedure te volgen (bijvoorbeeid:
een pgemeente wil cea bestemmingsplan wmaken voor een gebled
binnen de bebouwde kom, in dat geval moet de procedure zoals
vervat in de wet op de ruimtelijke ordening en het hierbij
behorende besluit worden gevolyd.

De werkgroep heeft dergelijk facultatief voorgeschreven plan-—
procedures ook tot zijn taakopdracht gerekend.

Enkele planprocedures ontberen de kracht van een formele wet,
feitelijk kan er grote betekenis vaanuit waaan omdat zij hun
betekenis ontlenen aan b.v. een specifieke uitkering, een
toezichtvorm etc. Dergelijke pseudo-wettelijke planprocedures
heeft de werkyroep ook tot zijn taak gerekend (bijvoorbeéld
wanneer een ygemeente een verkeersinfrastructureel werk wil
laten meefinanciérea door het Ministerie van Verkeer ea Wa-
terstaat kan de gemeente gehouden worden een verkeerscircula-
tieplan te maken).

Met her oog op de gestelde problematiek — het ianventariseren
van de kostea van planprocedures — heeft de werkgroep pgemeend
zich nlet te moeten beperken tot de bestaande planprocedures
maar ouk de voorgenomen planprocedures in beschouwiang te

moetrea aemen.
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-  De werkgroep heeft mede conform het rapport "Inventarisatie
Bestuursinstrumeaten”l) behalve meerjarige plannen ea pro-
gramma's, ook (periodieke) rapportages over gevoerd beleid
e.d. tot het begrip plan gerekend. Hoewel voor de laatste
twee categorién veelal eenvoudige planrelaties tussen de
overheden bestaan, kunnea de voorschriften omtreat inrichting
van programma en rapportage de lagere overhedea voor hoge

kosten plaatsen.,

Het bepgrip plan

Met inachtneming van bovenstaande laat her begrip plan zich daua
als volygt omschrijvea: een plan becreft een blj of krachteans de
wet daa wel anderszins?) van rijkswege verlaagd document vastyge-
steld door lagere overheden waarin eean beschrijviang 1s weergege-
ven van het te voeren of pgevoerde beleid door deze lagere over-
heden op korte, middellange of lange termijn terzake van een of
meerdere beleidscerreinen resp. oaderdelen daarvan en de samen-

hang daarbianen resp. daartussen.

Het begrip plaunprocedure

Gezlen de omschirijving van de oanderzoekstaak van de werkgroep,
weergegeven in hoofdstuk 1, paragraaf 1 gaat het niet om kosten
van de voorzieaninsean die men met behulp van een plan beoogt
resp. heaft beovogd te realiseren, alswel om de kosten die ge-
moeid zija met het in acht awwen van de procedurele voorschrif-
ten terzake. Her gaat derhalve om een stelsel van aaanwijziagen
aan lagere overheden uvp welke wijze een plan tot stand moet

worden gebracht.

Tot deze aanwijzingen kunnen worden gerekead: laspraakvoor-
schriften,'termijaen, bezwaar- en beroepsprocedures, onderzoeks-
voorschriftea, vooroverleg met andere overheden, goedkeuringsbe-
palingea, het (zich laten) adviseren door gedeconceantreerde
dienstea, voorscinriften hoe en welke belaagen in acht genomen

moeten worden enzovoort.

1) Rapport Iaventarisatie Bestuursiaostrumenten, Ministerie

van Bianenlandse Zaken, 1982,

Ye denken valt aan amvb's, miolsteriele verordeningen, richt-
1ijnen, viiculaires, nota's e.d..

2)



204,

Inventarisatie

Met behulp van boveastaande begripsbepaliogen en het rapport
"Inventarisatie Bestuursinstrumeatea”l) heeft de werkgroep eea
tentatleve lijst van ongeveer 60 planfigurea vastugesteld. Deze
lijst 1s als bijlage (D), bijgevoegd. De werkgroep is zich ervan
bewust dat, mede gézien de diffuusheid van de definitie van een
plan; éea aantal planprocedures wellicht over het hoofd is ge-
zien. De op deze lijst genoemde planfigurea vormden het ult-

gangspunt voor het ia kaart breagen van de kosten die gemoeid

~zi1jn met het 1o acht nemen van de procedurele voorschriften die

gelden voor deze planfiguren, Een aantal van de aangewezen plan-

' figuren is aiet nader onderzocht. Een belangrijk deel hiervan

‘betreffeh de plauprocedures die hun betekenils ontleanen aan spe—

’cifieke'uitkeringena Fen deel daarvan is nilet nader onderzocht

omdat op het moment van de studie voornemeas bestanden om deze

’uitkeringen te saneren (in het biljzonder die op'het terrein van

de stadsvernieuwing) resp. onvoldoende duidelijkheid bestond
omtrent het voorctbestaan van de planprocedures (in het bijzonder
geldt dit voor het welzijosterrein). In de bijlage is aangegeven

welke procedures niet zijn onderzocht.

Plankosten

Categorién van kosten

Enigszins naar analogle vaa het gestelde in het rapport van de

Heroverwegingswerkgroep Wettellijke voorschriften in verbaad met

de economische ontwikkeliugz), zijn de kosten van planprocedure

voorschriften in drie groepen te onderscheiden:

l. kosten van uitvoering en haadhaving van de procedurevoor-—
schrifren;

2. kosten van inachtneming van planprocedures;

3. kosten van derden.

1) Rapport Invencarisatie Bestuursinstrumenten, Ministerie
van Blonealandde Zaken, 1982,

2y Rapport Wettelijke voorschrifren in verband met de ecoao—

mische ontwilkkeling, Tweede Kamer, zitting 1981-1982,
nr.16 62H. '



De kosten ult de eerste categorie moetean worden toegerekead aan

de overheid die de procedurevoorschriften uitvaardigd. Tot die

kosten worden de personele en daarmede verhbonden kosten vaun die

overheld gerekend — uitgezoanderd de politieke organen - die ge—

heel of ten dele zija belast met:

a. de voorbereiding van besluiten tot vaststelling of wijziging-
en vaa de procedurevoorschriften

b. de uitvoering van de voorschriften (ambtelijke adviescolle-
ses, gedeconceutreerde rijkdsdiensten, voorlichting, overley,

“ planbeocordeling)

¢. toezicht op naleviag van de betrokken voorschriften (advies,

bezwaar/beroepsprocedures)

d. beslissing ingeval van geschillen.

De kosten uit de tweede categorie moeteu wordean toegerekend aan
de lagere overhedea die met in achtonemiayg van de planprocedures
beleid voeren. Anders dan het ia deze paragraaf eerder genoemde
rapport worden de zg. materiéle kostea, dit zijn de kosten van
voorzieningen waavop de planvorming betrekking heeft, niet tot
de inachtnemlagskosten gerekend, Voorop staan immers de proce-—
durele kostean. Tot deze kosten van lagere overhedea kuannen gere-
kend wordean:

a., de personele ean daarmede verbonden kosten van delen van het

- betrokken overheidsapparaat die seheel of ten dele zija be-
last met procedurele taken;

b. de (Kapitaal)kostea die de lagere overheden moeten makea ten
gavolge van vertraging in het besluitvormingsproces of in de
toLstandkoming van de voorzilenlagen;

c. kosten van toezicht en inspraak en andere vormea van overleg
met derden (particulieren, particulier initiatief, bedrijfs-

leven).

Tot de derde catevorie kosten moeten de kosten worden gerekend
van derden (particulieren, particulier initiatief; bedrijfsle-
ven). De kostencategorién komen over het algemeen overeen met

die van de lagere overheden.



3.2,

Planmodel

Aan de hand van deze globale kosteancatesorieindelioyg heeft de
werkgroep een fictief plaaomodel ontwikkeld waarin zoveel moyge—
lijk alle deakbare stappeu zljo aaagegeven welke kunnen gelden
bij voorschriften. Het doel van dit model is nlet anders dan
inzichrelijk te maken waar mogelijk kostenveroorzakende voor—
schriften schuil gaaa. Op basis van dit model zijn onderdelen
van de vragenlijst ontwikkeld (zie paragraaf 6; de vragenlijst

is als bijlage (A) bijgevoend).

Ter informatie wordt het model hieroander weergegeven:
Het planningéproces loopt van 'beneden' (de lagere overhe—
den) naar 'béven' (de hogere overheden). Verondersteld is
dat de lageré overheden "het plan” voorberelden, vaststel-
len en uitvoeren, terwijl de betrokkenheid vaa de hogere
overhedea erin is gelegen "het plan” te beoordelen.
De beocordeling kan zonodiyg vooraf gaan door een daarop ge-
richt vooroverley tussen de lagere en hogere overheden,
Voorts 1is aangenomen dat “derden” ook bij het ﬁlauningspro~
ces zijn betrokken. Tot het momeat van vaststelliog van het
plan door lagere overheden wordt die betrokkenheid aange-
duid met hec begrip inspraak; na vaststelling wordr gespro-—
ken van betrokkenheid in termen van bezwaar~ ea beroepspro-
cedure. Aangeoomen 15 dat deze procedure noy doorloopt na
de boordeling door hogere overheden. Teaslotte is aangeno-
men dat de uitvoering van het plan van start gaat nadat de
bezwaar— en beroepsprocedures zijn afgerond. Op die uitvoe-
ring kan toezicht vanwege hogere overheden worden uigeoe-
fend., Bij repressief toezicht viadt dit toezicht plaats na

de ultvoeriogsfase,



In schema ziet het planaingproces er als volgt ult:

FICTIEF

PLANMODEL

uitvoering

3.3. Toerekening van kosten van planprocedures

Betrokkenea

Fase van Lagere overheld| Hougere overheid] Belaagheubeéande

besluitvor—

ming 1o de tijd
Voorbereiding Vooroverleg Inspraak
Vaststelliag

Beoordeling Bezwaar— en
_beroepsprocedure

Uitvoering Toezicht op

Fen van de moeilijkste problemen bij de toerekening van

planprocedurekosten betreft de vraag of deze kostea ook

zouden zijn gemaakt wanoneer de plaanprocedures achterweyge

zouden zijn geblevens

In een aantal gevallen zal het zo zijn

dat in seval van afwezigheid van rijksvoorschriften de lage-

re overhedea toch genoodzaakr zoudea zijo ydeweest om tot

enige plaavoraiog en de daarbij behorende iaterne procedures




te geraken. Gedacht kan worden aan die plaafiguren die in
enige vorm reeds bestonden voordat de rijksoverheid terzake
voorschriften uitvaardigden. Eveneens kan worden gedacht aan
planfiguren die weliswaar op instigatie van de rijksoverheid
door de lagere overheded worden gehanteerd, doch vooral de
beleidsvoeriag van lagere overheden zelf beogen te stimule—
ren en als zodaniyg ook door deze lagere overheden worden
beschouwd. In dergelijke gevallen zoudea de kosten van plan-
procedures vuorzover die drukken op lagere overheden niet

mogea wordea toegerekend aan de rijksvoorschriften.

" Ia het kader vén de toerekening vormen de specifieke ultke-
ringen een bij?ondér probleem. Ia de taakomschrijviag worde
gesteld dat "bultea beschouwing blijven de 1ndirecte'kosten
die samenhangea met specifieke uitkeriogen”, aangezien deze
"afdoende zija onderzocht” in het rapport "Ficanci8le Ver-
houdingen”™ uit de tweede Heroverwegingsronde. Blijkens het
onderliggende enquéteformulier van dat rapport zijn slechts
die kosten geTfaventariseerd die verbaud houden met de bekos-
tigingswijzea Planvoorschriftea vallen buitea het begrip
bekostisglogswijze. Dit impliceert dat planprocedures die in
relatie staaan tot specifieke uirkeringen alsnog geInventari-
seerd diewen te worden. Voor de afwegiany van kosteatuereke-
ning zou kunaea worden uitgegaan van de volgende benadering:
wat zou er gebeuren met de planprocedures ladien de daaraan
verboaden specifieke uitkeringen niet zoudea bestaan. Het
moet nlet uitgesloten woren geacht dat een aantal planproce-
dures dan hun betekenis verliezen eenvoudig omdat.die proce-
dures erop gericht waren om de hogere overheid ia staat te
stellen een allocatie van financi&le middelen te bewerkstel-~

ligen.

Iao zo'a geval dienen (delen vaan) de plénprodedurekosten alsnog
tdegerekend te worden aan de zg. 1ndirecte kostep van specifieke
uitkeriagen. In andere gevallen kan het zo zijo dat specifieke
ulitkeriagen ertoe strekken om de lagere overheden - bij gebrek

aaa formele regelgeviog -~ in een planmatiyg gareel te krijgen. In



die gevallen zoudea de indirekte kosten geheel moetea worden
toegerekead aan de planprocedures. In de eerste casus kan men
spreken van een finaancieel-technische achtergrond van de planpro-
cedures; in het tweede geval van een beleldsinstrumeantele achter-

¥roud van plaaprocedures.

Analyse van doelstellingen en achtergronden

Zoals in paragraaf 1. is gesteld, is met het oog op het .atwikke-
len van kosteavariaanten gekeken naar de doelstellingen vaa de
planprocedures°

In dit verband is in het onderzoek de vraag betrokkea waarom de
doelstellingen van de procedure aniet op andere wijze kunnea wor-
den gerealiseerd via Gemeeatewet/Provinciewet, “normerende” wet-
geving, delegatie (decentralisatie) aan lagere overheden of ande-

re aanverwante plaaprocedures (zie verder paragraaf 5).

De werkgroep heeft de volgende denkbare doelstelliagen oader-

scheiden:

a) plaanvorming bevordert systematische beleidsvorming op &én
overheidsniveau;

b) planvorminyg maakt het beleid voorspelbaar voor derden en kan
onder bepaalde omstandighedean ook rechtsbescherming bileden;

¢) planvorming kan weaselijk zijn voor institutionaliseriag van
inspraak;

d) planvormiang kan gericht zijo op het veiliy stellea van speci-
fieke belaongen;

a) pianvormiug vormt eea Lnstrument voor beleidscodrdinatie
tussea overhedea op &&a niveau;

f) planvorming biredt een informatiebron voor het rijk;

g) plaagvorming maakt toezicht en bijsturing door hogere overhe-
den 1in een vroeg stadium mogelijk waardoor de afstemming en
cobrdinatie van beleid tussen hogere en lagere overheden
heter ygerealiseerd kan worden;

h) planvormiog kan een hulpmiddel zijn voor de allocatie van
rijksmiddelen en/of voorzieniagen;

i) planvorming kan voortspruiten uit de behoefte om tot kosten-
beheersing te komen;

i) in sommige ygevallen is planvorming vereist vaanwege ioterna—

tionale verplichting,



De doelstelliungen a) t/m e) kuanen worden aangeduid als hortizon-
tale doelstellingen. Z1j raken in de eerste plaats de beleldsvoe-
riog van de lagere overhedea zelf., De doelstellingea f) t/m i)
zijn vooral in verticale zin van betekenis. Dit wil zeggen uvat
zij vooruamelljk betrekking hebben op de beleidsvoering tussean
lagere en hogere overheden. Met aldus aangebrachte —~ overigens
tentatieve ~ oanderscheid is van belanyg voor de oantwikkeliong van

de diverse varianten voor planprocedures.

De werksgroep heeft overwouen dat behalve deze doelstellingen ook
nog achterliggende motieven een vol spelen. De sterke opgang vao
de planninespraktijk ian het afeelopea decennium zal mede kunnea
worden verklaard uilt een zekere vertrouwdheid met het instrumeat
planning, bureaucratisch gedrapg, het optreden van belangengroepen
en een zeker overtuiging dat de samenleving stuurbaar is vanuit
een centraal punt. De werkuroep heeft de verantwoordelijke depar—'
tementen gevraadd om aan deze motieven aandacht te besteden.

Varianten voor planprocedures

Bij het ontwikkelea van variantean ten aanziea van planprocedures
moest kostenbesparing voor op te staan. De kostenbespariog dieade
in beginsel gerealiseerd te worden onder handhaving van de beoog—
de beleidsdoelstelliagen. Waar dat uniet mogelijk was, moest wor-
den aanvexeven Iin welke zin de besparing tot een aantasting van
het beleid leidt en daarmede de beoogde baten van het beleid
aantasten. Bij de variantenontwikkeling kwam tevens de vraag aaun
de orde paar nleuwe 1ladirekte kosten en welke iastanties resp.
derden die kosten zouden moeten dragen. Gedacht moet worden aan
het volgende: Het beperken van de fase van de rechtsbescherming
kan tot yevoly hebben dat de inspraakfase in dezelfde procedures
wordt verzwaard; net beperken van het vooroverleg kan tot een
verzwariay van de beoordelingsfase leiden; eea beperkiang van de
ene procedure kan echter ook een verzwariog van andere plaaproce-
dures bewerkstelligen.

De te analyseren alternatieven zijn met de volgende trefwoorden

aangeduaid:



1. vereenvoudlyea van plaaprocedures

. samenvoeden vaa planprocedures

3, afschaffea van planprocedures en vervaogen door “"ordeaende”
of normerende wetgeving

4., afschaffen van plauprocedures en het te voeren beleid over-

laten aan de lagere overheden.

Adl 8ij vereenvoudigiog is onder andere gedacht aaon:

-~ beperken van het aantal overheldsbetrokkenen

- beperken van het aantal voorschriften met betrekkiung tot
particuliere betrokkenean

- synchronisatie van termijonen en frequenties van verschillende
plaanvormen

- beperken van de toezichtsbepaliagen

- beperkea vaa 1nhoudelijke en onderzoeksvoorschriften.

Ad? Bij samenvoegloy 1s onder andere gedacht aan:

- sameanvoeging van planfiguren die dezelfde doelgroep beogen te
bereiken

- nauw met elkaar samenhangeude planfigurea oander &E&n planfi-

guar breagen

Ad3 Een aantal planfiguren beoogt vooraf te toetsen of lagere
overhedea in voldoende mate aandacht besteden aan bepaalde
gewenste voorzieningen en aspecten. Het garanderen kan ook op
andere wijze pgeschieden zoals:

- 11 de gemeentewet wordt bepaald dat gemeenten eea ia-
spraakverordenlioy moet makea.

- het voorschrijvea bilj wet dat lagere overheden gehouden
zijn bepaalde voorzieningen te treffen, terwijl de con~
trole hierop - zo dle al wenselijk is — geschiedt via an-
dere iastrumenten dan planbeoordeling, bijvoorbeeld via
het begrotingstoezicht vaan hogere overheden op lagere

overheden.

Ad4 Dit alternatief is aangeduid a#ls de decentralisatievariaut.
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6. Ultwerkiog van het onderzoek

De onderzoeksavragen zijn in samenwerking met het SGB uitgewerkt

"ia eea vrdagenlijst (zie bijlage A). 1In hoofdiijben bgvat de vra-

genlijst vragen ten aanzien van: ‘

- beschrijviug van doelétellingen, achtergrondea en motieven

- beschrijving van mogelijke kostendragers aan de hand van het
fictieve planmodel (ipspraak, vooroverleg, onderzoek, planbe-
oordeling, rechtshescherming); 4

- kusten~indica£ie van die onderdelen die kosten bij overheden
en derden veroorzaken (planbeoordeling, vooroverleyg, ultvaar-
digen van richtlijnen, rechtsbescherming); bij voorgenomen
procedures een indicatie van de te verwachten kosten;

- ontwikkelen van varianten die tot kostenbesparing kunnen lei~
den, met inachtaeming van de effectiviteit van het gevberde

heleid.

Deze vragenlijgt is gehanteerd bij het onderzoek 6p departemen—
taal nilveau van de gelnventariseerde planprocedures. De vertegen—
woordigers vaa IPO/BO en VNG 1s verzocht de door lagere overheden
ondervondun knelpunten bij planprocedures te inventariseren en

kosten bij lagere overheden zoveel mogelijk aan te geven.

7.3, Coﬁrdinatie-meé andere werkgroepen

Tepeinde dubbel werk te voorkomen heeft de werkgroep contacten
geleuyd en overleg gevoerd met de Commissle Vermindering ea ver-—
eenvoudiging van overheidsregelingen, de Interdepartementale
Stuurgroep Invoeriong Kaderwet (ISIK), de werkgroep Deregulering
Ruimtelijke Ordening en Milieuhygi&ne (DROM) en de werkgroep
Heroverwegiang Beroepsprocedures. De codrdinatie werd vérsterkt
doordat enkele leden van de werkgroep betrokken warea bij werk-

zaamheden 1in deze aundere verbanden.

LW/801/2
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Hoofdstuk 3: Bevindingen

1. Inleiding

In onderstaande hoofdstuk zal nader worden ingegaan op de door de
werkgroep verzamelde gegevens. De gegevens zijn integraal opgenomen in
het SGBO-verslag en de VNG-rapportage.

Gegevens van provinciale zijde ontbreken. De werkgroep heeft, om in
deze leemte te voorzien, getracht op grond van secundair materiaal
alsnog een beeld te krijgen van de kosten van provincies.

2. Algemeen beeld van planprocedures

De 45 onderzochte planprocedures komen in overwegende mate voor ver-
antwoording van de volgende ministeries

- Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieuhygi&ne (15);

- Verkeer en Waterstaat (10);

- Welzijn, Volksgezondheilid en Cultuur (8);

- Landbouw en Visserij (6).

De overige ministeries kennen voorzover bekend in het geheel geen (1)
of slechts enkele procedures (2). Voor een deel spruit dit voort uit
het feit dat deze ministeries voor de door hen te behartigen taken
niet of nauwelijks de lagere overheden inschakelen dan wel deze in-
schakeling op andere wijze dan via planning vorm hebben gegeven.

Het lijkt onmiskenbaar te zijn, dat waar lagere overheden, via in bij-
na alle gevallen wettelijk verplichte planprocedures, worden ingescha-
keld om bepaalde taken te behartigen, dit samengaat met andere
(rijks)instrumenten als specifieke uitkeringen, gedeconcentreerde
rijksdiensten, toezicht en dergelijke. Dé VNG constateert bovendien in
haar als bijlage opgenomen rapport in een enkel geval het bestaan van
normerende wetgeving naast planprocedures waardoor het nut van de
planprocedure betwijfeld kan worden. Dit duidt op de mogelijkheid van
een zekere "overkill" in het bestuursinstrumentarium. Uit het onder-
zoek komt voort:s naar voren dat er een groot aantal planprocedures be-
staat voor beleidsterreinen die nauw met elkaar samenhangen. Die sa-
menhang komt tot uitdrukking in een groot aantal verwijzingen naar an-~
dere planprocedures. Slechts weinig plannen staan dan ook op zichzelf.
In enkele gevallen bestaan voornemens om deze opstapeling van procedu-
res te saneren.,

Beeldbepalend lijkt echter de neiging om voor de verschillende - ove-
rigens samenhangende - taken telkens nieuwe planprocedures te introdu~
ceren,

1) Algemene zaken, Financién, Justitie, Sociale Zaken en Werkgelegen-
heid en BEconomische Zaken
2} Binnenlandse Zaken 3; Onderwiijs en Wetenschappen 3.

DGBBE7/Hiv . 1/disk.59



Opmerkelijk daarbiij is dat de plannende rol van de provincie niet al-
leen al relatief groot is, gezien het aantal provinciale planverplich~
tingen tegenover de gemeentelijke verplichtingen, maar ook dat deze
plannende rol, als alle voorgenomen provinciale planprocedures in wer-
king zullen treden, nog aanzienlijk zal worden uitgebreid. Deze (toe-
komstige) taakverzwaring zal zich vooral doen gelden op het terrein
van milieuhygiéne (het gaat om 12 planprocedures). Een sterkere rol
van de provincie komt ook tot uiting op het terrein dat wordt bestre-~
ken door het ministerie van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur. Dit
alles neemt niet weg dat voor ruim de helft van de onderzochte plan-
procedures deregulering wordt overwogen, waarbij het accent lijkt te
liggen op de provinciale planverplichtingen. De dereguleringsvarianten
worden vooral overwogen op de beleidsterreinen die bestreken worden
door het ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer.

De relatief sterke rol voor de provincies in bepaalde beleidssectoren
kan duiden op een zekere planningscultuur in bepaalde beleidsterrei-
nen,

Het bestaan van dergelijke culturen komt ook op andere wijze naar vo-
ren. Zo blijkt er een relatie te bestaan tussen de motieven die worden
aangevoerd voor de verschillende planprocedures en het ministerie dat
verantwoordelijk is voor die planprocedures. Nadrukkelijk komt een de-
partementale planningscultuur naar voren in de structuur van een plan-
procedure.

Die "departementale cultuur" lijkt zich ook te uiten in de wijze van
financieren van zowel plankosten als van de voorzieningen.

Los van deze redelijk herkenbare planningsculturen per departement is
er een zeker grondpatroon te herkennen in alle planprocedures:

voor de gemeentelijke plannen geldt vaker een beoordeling door een ho-
gere overheid dan voor provinciale plannen. De relevante voorschriften
betreffende vooral de lagere overheden en in het bijzonder voor wat
betreft de voorbereiding- en vaststellingsfase van de plannen.

De procedureduur ligt gemiddeld tussen de 1 en 2 jaar, waarbij de in-
druk bestaat dEE'gemeentelijke procedures gemiddeld iets korter duren
dan de provinciale (extreem lange procedures zijn hierbij buiten be-
schouwing gelaten). In twee derde van de onderzochte planprocedures
worden (bijna) alle in hoofdstuk 2 onderscheiden fasen doorlopen.

Dat betekent niet alleen dat deze procedures een nogal ingewikkelde
gang maken l.nugs de verschillende bestuurlijke niveaus, maar ook dat
er daardoor veel betrokkenen zijn bij de gehele procedures.

De verwachting is daarom dat de meeste planprocedures relatief lang-
durig en kostbaar zijn.

De globale overeenkomsten van planprocedures nemen niet weg dat de
zwaarte van de verschillende procedures nogal wisselend is, althans
voorzover die te bepalen is aan de hand van herzieningstermijnen, wij-
ze van herziening en het aantal plannen dat de lagere overheden per
procedure moeten maken. Opvallend is met name de sterk uiteenlopende
‘geldigheidsduur van de verschillende plannen,

Zoals hierboven reeds is gesteld doorloopt twee/derde van de onder-
zochte planprocedures (biijna) alle onderscheiden fasen.

Inhoudelijk wordt deze verticale gerichtheid onderstreept door de con-
statering in het SGBO-onderzoeksverslag dat blijkens de beschrijvingen
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van doelstellingen en motieven driekwart van de procedures ercp ge-
richt is de hogere overheid in staat te stellen kennis te nemen van
hetgeen de lagere overheden "van plan” zijn.

Dat wil zeggen dat de planvoorschriften gericht zijn op het verschaf-
fen van informatie van lagere overheden aan hogere overheden respec-
tievelijk erop gericht zijn om via plannen van lagere overheden af-
stemming en co8rdinatie te bewerkstelligen van het beleid tussen over-
heden. 1) Een enkele keer worden internationale verplichtingen als mo-
tief genoemd. '

Waar het informatiemotief wordt opgevoerd geldt dit moticf veelal om
informatie te krijgen ten einde de allocatie van middelen en/of voor-
zieningen mogelijk te maken.

De grens met het afstemmings- en codrdinatiemotief is niet altijd
scherp te trekken. In een aantal gevallen gaat het bij dit laatste
motief namelijk om via afstemming en codrdinatie van beleid tevens een
inzicht te krijgen waar voorzieningen gerealiseerd moeten worden (bij-
voorbeeld scholenbouwplanning, ambulancevervoer, woningbouw, ruimte-
lijke ordening). ‘

Een kwart van de planprocedures heeft louter instrumentele betekenis

voor de lagere overheid zelf.

Het gaat hier om planvoorschriften welke aanwijzingen bevatten aan la-

gere overheden op welke wijze zij vorm moeten geven aan het te voeren

beleid.

Deze aanwijzingen kunnen in de meeste gevallen worden teruggevoerd tot

een drietal motieven:

a. het bevorderen van een systematische voorbereiding van de besluit-
vorming. :

b. het verschaffen van de mogelijkheid tot specifieke belangenbehar-
tiging en inspraak

¢. inzichtelijk maken van derdenwerking van beleid en daaraan (dik-
wijls) gekoppeld het bieden van rechtsbescherming.

3. Kosten en kostenvarianten van planprocedures

In het voorafgaande is globaal een beeld geschetst van de totaliteit
van de verschillende planprocedures,

In onderstaande paragraaf zal nader worden ingegaan op de twee bclang-
rijkste onderzoeksvragen welke ten grondslag hebben gelegen aan de
taakopdracht.

Het betreft in de eerste plaats de inventarisatie van kosten welke de
verschillende overheden krachtens de planvoorschriften hebben te ma-
ken. In de tweede plaats gaat het om de inventarisatie van mogeliijke
kostenbesparende varianten,

Per overheidslaag zal hieronder nader op deze vragen worden ingegaan.

Departementen

Uitzonderingen daargelaten bestaat er bij departementen weinig kwanti-
tatief inzicht in de "eigen" kosten en kostenaspecten van de planpro-
cedures. Voor de kosten voor lagere overheden ontbreekt dat inzicht

1y In de enquetes zijn de aangevoerde motieven veelal anders geformu-
leerd. Een groot aantal zijn terug te voeren tot genoemde twee.
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vrijwel geheel. Hoewel dit tegen de achtergrond van de
Comptabiliteitswet 1976 (') verbazing wekt zijn enige relativeringen
hier op 2°'n plaats. '

Eerst bij de mver recente wetten maakt men - veelal op basis van in-
tensief onderzoek bij de uitvoerende instanties - ramingen van de kos-
ten die gemoeid zijn met de uitvoering. Het duidelijkst doet zich dit
voor het op het terrein van de milieuwetgeving.

van de andere wetgeving ontbreekt veelal ieder inzicht in de kos-

ten (2). Voor een deel wordt dit veroorzaakt door het feit dat er

veelal geen functionarissen zijn die in het bijzonder belast zijn met

planningstaken. Veeleer ziijn dergelijke taken geintegreerd in een bre-

‘der takenpakket, waardoor een toerekening bemoeilijkt wordt. Dit wordt

geY¥llustreerd door het intensieve onderzoek dat noodzakelijk is om in-
zicht te krijgen in de kosten van enkele milieuwetten (3).

Een andere oorzaak van het onvoldoende inzicht in de plankosten is ge-
legen in de omstandigheid dat de verschillende werkzaamheden over ver-

fschillende bureaus en gedeconcentreerde rijksdiensten zijn verspreid.
Samenhangend met het feit dat deze bureaus en diensten betrokken zijn

bij meerdere planprocedures en andete niet-planwerkzaamheden (toezicht
op uitvoering van wetten, allocatie van specifieke uitkeringen), is
het voor de departementen niet goed mogelijk gebleken binnen de be-
perkte tijd (nauwkeurige) schattingen van de kosten te maken.

‘De kostenvarianten vormen het tweede belangrijke aspect van het onder-

zoek. Hierbij valt als belangrijkste resultaat op dat, voorzover er
door departementen varianten zijn aangegeven, vooral vereenvoudigen
via het afschaffen van voorschriften voor onderzoeksverplichtingen,
overleg, inspraak en rechtsbescherming naar voren komt. In het :
algemeen verwacht men hiervan kostenbesparingen voor de kostendragende
overheid, terwijl de doelstellingen overeind kunnen blijven.

Een zeer geringe kostenbesparing verwacht men in het algemeen van de
variant samenvoeging met andere planprocedures en/of andere bestuurs-

instrumenten. Niettemin verwacht men uit een cogpunt van doeleinden

(1) Artikel 15 1id 1 en 2 en toelichting

(2) van Veenen geeft overigens het volgende overzicht van het aantal
rijksambtenaren in 1981 dat met de uitvoering van de Wet op de
Ruimtelijke Ordening bezig is (exclusief ambtenaren belast met
rechtspraak in R.O.-zaken, vooral bij de Raad van State) .
Rijksplanologische dienst 316 formatieplaatsen
Rijksplanologische commissie t]

Inspecties ruimtelijke ordening . .
R.O.-ambtenaren op andere ministeries - 100 formatieplaatsen
van Veenen, wetgeving zonder prijskaartje, 

in Na gedane arbeid, Den Haag 1981.

(3) Om inzicht te krijgen in deze kosten is door het ministerie van
VROM voor het onderdeel milieuhygi¥ne een aantal studies verricht
naar deze kosten. Genoemd kunnen worden: Onderzoek rijksbijdrage-
regeling Wet inzake de Luchtverontreiniging en Onderzoek rijksbij-
drageregeling Afvalstoffenwet (beide uit 1983) en het onderzoek
naar "Bemanning en apparatuur voor de uitvoering van de Wet
Geluidhinder" (uit 1979/1980).
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realisatie veel van deze variant: de doelgtellingen zullen beter wor-
den bereikt en er zal een betere afweging plaatsvinden.

Ten aanzien van de variant normerende wetgeving is het oordeel overwe-
gend negatief aangezien men vreest voor een aantasting van de noodza-
kelijke flexibiliteit en de noodzakelijke differentiatiemogelijkheden.
Het louter en alleen afschaffen van de planprocedures en de taakbehar-
tiging overiaten aan de lagere overheden wordt gezien als een ernstige
aantasting van de doelstellingen.

Uit het onderzoek komt wel een nieuwe variant naar voren: vermindering
van de frequentie van de verplichte herziening respectievelijk verlen-
ging van de geldingsduur van het plan. Aangetekend m-.. "“verigens wor-
den dat met name de nieuwere planprocedures hogere frequenties ken-
nen. Deze procedures zijn veelal allocatieinstrumenten.

De aanbevelingen die de departementen hebben gedaan laten de relaties
tussen overheden derhalve grotendeels onverlet. In een aantal gevallen
wordt voorgesteld een reductie in de planvoorschriften te realiseren
door onderzoeksverplichtingen te laten vervallen danwel voorschriften
met betrekking tot de invloedsuitoefening'door derden te verminderen.
In overwegende mate blijken er echter geenh mogelijkheden te worden
aangedragen om de verticale betekenis van de planvoorschriften te re-
duceren.

Van de aangedragen varianten worden geen becijferingen gegeven omtrent
kostenreducties. Dit wordt veroorzaakt door het feit dat inzicht ont-
breekt in de kosten zelf.

Gemeenten

van de 45 door departementen onderzochte planprocedures heeft de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) ten aanzien van 16 van deze
procedures een benadering opgesteld van de kosten die gemeenten
maken. Het gaat om de volgende plannen.

Gemeentelljke meerjarenraningen*

Gemeentelijk rampenplan

Gemeentelijk rampenbestrijdingsplan*

Gemeentelijk plan voor nieuwe scholen (basisonderwijs)®

Gemeentelijk plan voor nieuwe scholen (speciaal onderwijs)*

Gemeentelijk plan voor volwasseneneducatie®

Gemeentelijk bestemmingsplan

Gemeentelijk structuurplan

Leefmilieuverordening¥®

Gemeentelijk Indicatief Meerjarenprogramma

Gemeentelijk verkeerscirculatieplan

Kampeerplaatsenplan¥*

Gemeentelijk plan/programma voor sociaal-cultureel werk

Gemeentelijk plan openbare bibliotheekvoorzieningen

Gemeentelijk plan voorzieningen gezondheidszorg*

Gemeentelijk plan/programma emancipatie-activiteiten

* de met een * aangegeven planprocedures zijn nog niet ingevoerd.



Blijkens opgave van de VNG is het “duurste® plan het bestemmingsplan.
Met dit planfiguur zijn meer dan 2500 mensjaren gemoeid (1)

De overige planprocedures liggen gua kosten ver beneden dit aantal
mensjaren,

De overige plannen kosten de gemeenten per procedure namelijk minder
dan 1.000 mensjaren. De hiermede gemoeide kosten zijn in de meeste ge-
vallen niet of onvoldoende gecompenseerd van rijkswege.

De gegevens van de VNG kunnen als volgt worden samengevat.

Minimum Max imum
mensjaren mensijaren
variant variant

7 planprocedures 250 mensjaren 1750 1750

1 planprocedure 250-500 mensjaren 250 500

3 planprocedures 500-1000 mensjaren 1500 3000

1 planprocedure 2500 mensjaren 2500 2500

+ +
1 mensjaar & £, 80.000 (incl. overhead) X 6000 7750

f. 480 mln. £. 620 mln.

De VNG brengt de volgende alternatieven naar voren.
a) Af te schaffen respectievelijk niet in te voeren planverplichting:
- gemeentelijke meerjarenramingen

gemeentelijk rampenplan o.g.v. ontwerp-rampenwet.,
verkeerscirculatieplan

~ kampeerplaatsenplan

- plan openbare bibliotheekvoorzieningen

b) Vereenvoudigingen

~- bestemmingsplan (:leefmilieuverordening)

-~ structuurplan

- indicatief meerjarenprogramma geluid

- plan voorzieningen gezondheidszorg

~ plan en programma voor sociaal-cultureel werk

- plan en programma emancipatie-activiteiten.

Voor de overige planprocedures doet de VNG geen specifieke aanbevelin~
gen,

De kostenbesparingen die met deze voorstellen kunnen worden gereali-
seerd kwantificeert de VNG niet. Aangetekend moet worden dat een even-
tuele afschaffing niet leidt tot een 100% kostenbesparing, aangezien
in een aantal gevallen de noodzaak van lokale planning zal blijven be-
staan. Een deel van de kosten zal wegvallen vanwege de verwachting dat
gemeenten een aantal plannen vereenvoudigen zal; een ander deel zal

(1Y Uit een onderzoek dat door Van Veenen is gehouden onder een der-
tiental friese gemeenten (inwoneraantal per 1 januari 1981;
278.369) kwam naar voren dat 98 1/4 ambtenaar is ingezet voor
werkzaamheden ingevolge de voorschriften van de wet op de ruimte-~
lijke ordening. Aan kosten van stedebouwkundigen is + f. 4 mln.
gemaakt. Van Veenen berekent op grond van deze cijfers dat deze 13
gemeenten f£. 42 per inwoner aan kosten maken. (peil 1980). Titel
onderzoek: Wetgeving zonder prijskaartije, gepubliceerd in: Na ge-
dane arbeid, Den Haag 1981



wegvallen omdat gemeenten niet meer genoodzaakt zullen zijn contacten
met hogere overheden te onderhouden 1).

Provincies

Omtrent de kostun van provincies ontbreken gegevens. Op grond van se-
cundair materiaali zijn enige indicaties te geven.

Sector Mensjaren 1983
kosten
- Provinciale planologische diensten 11122) - f. 90 mln.
- Ruimtelijke ordening-ambtenaren werk- j]x £. 80.000,~
zaam op griffies 2503) f. 20 mln.
~ Wet op de waterhuishouding £. 5,5 mlnn4)
~ Provinciale afvalstoffenplannen £. 11,7 mln.3)

van de overige sectoren waarvoor planningsvoorschriften gelden is geen
materiaal beschikbaar. Op basis van bijgevoegde tabel 1 kan worden
vastgesteld dat de.groei van de provinciale apparaten ten opzichte van
1974 (te weten 23,7%; in aantallen 3413) vooral heeft plaatsgevonden
bij de PPD's en Griffies,

Op basis van tabel 2 kan worden vastgesteld dat de groei van het pro-
vinciale apparaat vooral gelegen is in de volgende sectoren:

Algemeen bestuur (+ landverdediging en rampschade),

Handel (+ nijverheid en middenstand),

3) Onderwijs (+ Wetenschappen, Cultuur en Recreatie),

volksgezondheid (+ Milieuhygiéne)

5) volkshuisvesting (+ Ruimtelijke Ordening) .

Met uitzondering van de sector Algemeen bestuur lijkt bet niet onaan-

nemelijk deze groei in de sectoren gedeeltelijk toe te schrijven aan
voorgenomen planvoorschriften., Immers, in het afgelopen decennium zijn
de provincies vooral ingeschakeld op genoemde terreinen.

Vanwege de globale categorieén is het echter niet verantwoord een der-
gelijke uitsplitsing te maken.

Kostenvarianten zijn niet te geven wegens het ontbreken van provincia-
le opgaven ter zake.

1y In het Heroverwegingsrapport Binnenlands Bestuur (T.k. zitting
1980~1981, 16.625, nr. 7) is de schatting gemaakt dat gemeenten
2450 mensjaren "besteden” aan activiteiten welke nodig zijn vanwege
het toezicht dat hogere overheden op hen uitoefenen.

2) statistiek Werkzame Personen, in Sociale Maandstatistiek, CBS,

april's3.

Schatting gebaseerd op Heroverwegingsrapport Binnenlands Bestuur,

Tweede Kawice, 1980-1981, 16.625, nr. 7, bijlage 2)

Opgave van ‘inisterie van Verkeer en Waterstaat.

5) opgave vau ministecie van volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieuhygiéne.



3.4. Conclusie

Concluderend komt het beeld naar voren dat de departementen niet of
nauwelijks enig inzicht kunnen geven in de kosten die gemoeid zijn met
planprocedures. Voor enkele nieuwe planprocedures bestaat enig in-
zicht. Bij de gemeenten zelf bestaat een zeer globaal inzicht in de
kosten. In hoeverre de provincies enig beeld hebben van de kosten is
niet bekend.



Tabel 1 Provinciepersoneel, landeliike totalen, gesplitst naar sectqren

Jaar' 1 ind |gp. 2 ind |gp. 3 ind |gp.}| 4 ind lgp.| 5 ind igd. 6 ind |gp.}| 7 ind |ap. 3 ind |gp.

‘&\?4§14417 100 - 8552100 - 7819{100 - {5064{100 - 733,100 - %2755 100 - {17641100 - 12895(100 -

16751148641103,1(3,1| 8959 104,8'4,8 81411104,1(4,115240/103,5/3,5} 818}111,6 11,652901 105,3{5,3(1775|100,6] 0,6|3040/105,0( 5,0
1976|15265|105,9(2,7; 89294,108,7 3,7 8421]107,7|3,4}5267}104,0{0,5| 873{11¢,1| 6,7|3154|114,5{8,7{1767{100,2{-0,5{3050{105,4{ 0,3
1977/15680108,8]2,7| 9630/112,6|3,6| 8727{111,6(3,6|5476|108,1|4,0| 903|123,2| 3,4{3251{118,0]3,1]1765/100,1|-0,1132211111,3 5,6
1978}15970)110,8}1,8) 9912{115,9{2,9| 8996{115,1{3,1|5540{109,4(1,2| 916{125,0{ 1,4{3456/125,4/6,3|1834)104,0f 3,913230)111,6] 0,3
51979 16285§113,012,0{10198;119,2}2,9 9218{117,9/2,5/5696|112,5}2,8] 980{133,7] 7,0|3522|127,8}1,9|1870{106,0| 2,0(3337|115,3} 3,3
1980116820{116,713,3{10566{123,6{3,6| 9552{122,2|3,6{5695/112,5/{0,0]1014;138,3] 3,5]3857140,0{9,5]1826|103,5{~2,413335{115,2}-0,1
1981/17310{120,1{2,9{10954{128,1/3,7} 9882/126,4/3,5!5772{114,0|1,4{1072|146,2| 5,7|4110|149,2|6,6|1813,102,8{-0,7|3390{117,1| 1,6
1982/178301123,713,0111393}133,214,0}110281{131,5{4,0(5882{116,2{1,5}1112}151,7| 3,7|4399{159,7{7,011956{110.9{ 7,9|3368}116,3|-0,6

gp.: groeipercentage t.o.v. vorige jaar
ind: indexcijfer (1974=100)}

tot
sec
sec
sec

ppd

gri

W~ MWW N -

*

aal sector overheid (incl. bedrijven en inrichtingen)
tor overneid (1 excl. bedrijven en inrichtingen)

tor overheid excl. p.p.d.'s (2 excl p.p.d.’'s)

tor overheid excl. p.p.d.'s én griffie (3 excl. griffie)

's
ffie

bruggen veren (incl. kantonniers)
overig waterstaat

Bedrijven en/of inrichtingen spelen slechts een rol

Bron: Statistiek Werkzame Personen, zoals gepubliceerd
in de Sociale-Maandstatistiek CBS, april °'78,

mei ‘83

t
O
{

~r



Tabel 2 Personeelsuitgaven naar functionele categorieé&n (landelijke totalen) x £. 1.000,-

Jaar i ind gp rp 2 ind gp rp 3 ind gp | rp | 4 ind | gp {rp 5 ind gp |rp 6 ind igp rp

1974{154784{100 - {43,3{3309{100 - 10,9]147614{100 - 41,3 958]100 - 10,3 8171100 - |0,2] B475{100 - (2,4
1975 1811941117,1/17,1}43,5|3697{111,7{11,710,9}168257/114,7/14.7/40,6]1165{121,6/21,6]/0,3} 969/118,6}18,6/0,2{10620)125,3|25,3/2,5
19761209079{135,1{15,4|44,0}4284/129,5/15,9/0,9}1864241126,3]10,1|39,2{1708|178,3{46,6/0,4/1028{125,8] 6,110,2{12772{150,7{20,3}2.7
19771229669}148,4| 9,8/44,2{4574/138,2| 6,8{0,9]198154|{134,2| 6,3{38,2{1987{207,416,3|0,4}1131}138,4(10,0{0,2114532y171,5/13,8/2,8

19781259167]167,4]12,8|45,1|5210{157,4/13,9/0,9]216256|146,5| 9,1{37,6{25C1{261,1/25,9/0,4[1153[141,1} 1,9/0,2}16199}191,1{11,5/2,8

1979)286247|184,9|10,4}|45,8{5091|153,9(-2,3/0,8{230632{15¢,2! 6,6{36,9/2479(258,8{~-0,9{0,4{1265{154,8{ 9,7{0,2{172341203,4] 6,4]2,8

Jaér 7 ind gp rp 8 ind gp rp 9 ‘ ind gp rp {10 {ind |gpirp 11 ind gp |rp

1974{ 793}100 - 10,2, 4813}{100 - 11,3]35739100 - 10,0} - | - -1 —=1357302}100 - {100

1975| 564 71,1|~28,9{0,1| 6085[126,4] 26,41,5 43139:220,7 20,7110,4] - | - -] ~|416684|116,6|16,6]100 !
w

1976| 534} 67,3|- 5,3j0,1| 8340(173,3] 37,1|1,8{514G7{143,8]19,2{10,8] - | - -} -1475576]133,1114,11100 T

1977] 768} 96,8{ 43,8(0,1111166{232,0] 33,9{2,2{572191693,71{11,3|11,0} - | - -| -|519200{145,3] ¢,2;100

197811070}134,9| 39,910,2}12419/258,0] 11,2{2,2|60668[169,8]| €,0]10,6] - | =~ -1 —1574643}160,8|10,7[100

1979| 664 83,7({-37,9|0,1|12035{250,1(- 3,1|1,9{68790/192,5{13,4|11,0} ~ | - -1 —16244371174,8] 8,7|100

Bron: Statistiek der Provinciale Financién, CBS, 74/75, 75/76, 771/78, 78/7%

1: Algem. Best. landverdediging en rampschade 7: Sociale woorzieningen ind: indexcijfer

- 2: Justitie, 0O0&V 8: Volksgezondheid (incl. milieuhygiéne) (1974 = 100)
3: Verkeer en Waterstaat 9: VRO gp : groeipercentage
4: Handel Nijverheid en Middenstand 10: niet functioneel toegerekend t.,0.v. vorig jaar
3: Landbouw en Visserij 11: Totaal rp : percentueel aan-
6: O&W, cultuur, recreatie. Bedragen in f£. 1.000,- cl. milieuhygiéne) deel in totale

personeelsuitgaven



Hoofdstuk 4: Coaclusies en aaabeveliagea.

1.

1.1.

Conclusies

Planning algemeen

Gedurende de laatste dertiy jaar maakt de overheld steeds meer
gebruik van het bestuursinstrument planninga Het gebruik van dit
instrument hangt samen met de toenemende rol van de overheid in
maatschappelijke processen. Blijkens de door de Commmissie Voor-—
bereiding Onderzoek Toekomstige Maatschappelijke struétuur ge~—
hanteerde definitie van planniog, namelijk: “"de wetenschappe-—
lijke beleidsvoorbereiding gericht op een systematisch ea con-
sisteat beleia"l), 1is planning vooral beschouwd als een
iastrument om de ratlounalisatie van het opverheidshandelen te
bevorderen.

De noodzaak erkennend van dit planomatiyg handelen hebbeu de sec~
torplanniog (verzorgiug van een bepaald maatschappelijk belang)
en de facetplaanning (bevordering van samenhang gezien vanuit een
bepaald aspect van het maatschappelliik leven) zich sterk ontF
wikkeld ia m.a. de jaren '70. Algemene of integrale beleldsplan-

ning is slechtr ontwikkeld,

In zija totaliteit echter is de ontwikkeling van de planning tea
aanzien van de verschillende soorten ea gebieden zeer oagelijk-
matigz). Dit blijkt ook uit het verrichte onderzoek. Op sommige
heleidsterreinen komen itn het geheel niet of nauwelijks planfi-
gurea voor, terwijl andere beleidsterreinen doortrokken zija van
planaiag.

Dit neemt aiet weg dat de vertrouwdheid met het iastrument plan-~
ningvgroeit. Beleidsterreinen die tot unu toe met behulp van
genormeerde wetgeving werden geregeld, worden in de nabije toe-

komst mede beheerd met behulp vaa het planningsiastrument.

Rapport van de Commissie voorberelding onderzoek toekomstige
maatschappljstructuur, commissie-De Wolff, Tweede Kamer zittiag
1970-1971, ar. 10914,

Rapport acummer 3 van de commissie Hoofdstructuur Rijksdienst,
december 1980.
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Gelijk met de opkemst van planniog in ons bestuursysteem, zija
naast de voordelen van rationalisatie en bevorderiuayg van samen-—
hang ook nadelen zichtbaar gewovden. Dit uit zich véoral bureau-
cratisering ea formalisering van dit in principe flexihele be-
stuursinstrumentn‘Bij wijze van illustratie kan erop worden
gewezean dat de nieuwere plaanprocedures in het algemeen gedetail-
leerder van karakter zijn daan de oudere planfipguren. T.o.v. de
gesiygnaleerde nadelen 1s echter ook een tegenstroom aan het
ontstaan. De sterke samenhanyg die er blijkt te bestaan tussen
een aantal planprocedures wordt thans vertaald in voornemens tot
sameavoeglag van die procedures. Op drie terreinen Is die oant-
wikkeling zeer duidelijk te zien, namelijk milieubeheer, stads-
vernieuwinglen waterhuishoudling. Aldus ontstaat er een beeld van

enerzijds divergeatie en anderzijds convergentie van planning.

Uit dit ondevzoek naar planprocedures komt naar vorean dat er

niet iets is als "de planning 1o Nederlaand”. De doelstellingen

en objecten van de verschillende planprocedures zijn daarvoor te

heterogeen.

Zonder volledip te willen zijn, kuanen eea aantal verschilleude

doelstelliagen worden onderscheiden:

—~ planning wordt gehanteerd als middel om tot afstemmiay van
beleid van verschilleade overheden te geraken;

~ plaanaiag wordt gebruilkt als allocatiemiddel vaa collectieve
middelen;

~ planniag wordt gebrulkt als fostrumeat om tot sameunhang tussen
beleidsrerreinen te komen;

~ planniog is gehanteerd om lagere overheden aan te zetten om
bepaalde taken aan te vatten; '

- het plaanfiguur 1s gehaateerd om rechtsbescherming aan de bur-

ger te bileden.

Naast deze hetervogeaiteit 1s duideliijk gewordeo dat de objecten
voor planning ook verschillen vertonen. Soms is plananling bij-
voorbeeld gericht np het realiseren van voorzieniogen, 1o aundaie
gevallen is de planoing in de cerste plaats ianformatief gericht
(bijv. om inzicht te krijgen waar welke voorzieningen gereali-

seerd moeren worden).



De verschillende geaardheld van doelstellingen en objecten
draagt er mede toe bij dat de procedures die gevolgd worden soms
nogal uiteen kunnen lopen.

Hlet bieden vaa rechtsbescherming aan burgers door het opleggen
van een planverpiichtiang aan de lagere overheden stelt aadere
eisen aan een plaaprocedure door een procedure die in dé eerste
plaats erop gericht is om een zorgvuldige allocatie van collec-
tieve middelen te bewerkstelligen. Een procedure die c. p ge-
richt is om de burgers een zo gelljkwaardig mogelijk voorzie-
ningenpakket te bieden is weer van een andere orde dan een pro-
cedure die er in de eerste plaats op gericht is om via plananing
tot een kosteabeheersiong te komen.

Zo zal het concreet realiseren van voorzieningen via een plan-
procedure andere eisen stellen aan zo'an procedure dan een proce-
dure die er op gericht is om hogere overheden i1ndicatieve infor-

matie te verstrekken umtreat behoeften van lagere overheden.

Complexiteir

Het hierboven gestelde t.a.v. de heterogeniteit van plaaprocedu~

res ueemt naar het oordeel van de werkgroep de indruk nlet weg,

‘dat de oarstane hoeveelheld aan plaaprocedures zorgdraagt voor

een toegenomen complexiteit 1o het binnenlandse bestuur. Uit
het oanderzoek 1s gebleken dat tussean de planprocedures van de
verschillende beleidssectoren geen duldelijke saneanhaozen be-
staan. Des te meer duea zlch samenhangen voor binnen de plaapro-
cedures per sector. Het soms grote aantal planprocedures kaa vaa

negatieve iavlioed zijn op die samenhangen.

Voor nauw sameahangende beleidsterreinea gelden aparte plaapro-
cedures. Deze procedures kennen verschilleade looptijden en
herzieninystermijonen, verschillende actores etc.

Als gevoly hiervan kan fragmentatie in de beleidsvoering ont-
staan waardoor de afstemming tussen de verschillende beleidster-
reinen niet wordt geoptimaliseerd. De ene plaaprocedure kan
formeel niet gevélgd worden zoader een andere in te schakelen,

terwijl die procedures oanderling verschilleade incongruenties
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vertonen., Deze veelheid van procedures gevoegd bij de vele voor-
schriften die deze procedures kenmerken, en het dikwijls grote
aantal betrokken 1nstanties draagt boveadien het gevaar in zich
dat deze procedures in hun algemeenheld moeilijk toegankelijk en
controleerbaar zija voor burgers, belanghebbenden en gekozen
volksvertegeawoordigers. Deze ontoegankelijkheid ean oncoatro-
leerbaarheid hervergen het gevaar in zich dat de verantwoorde-—
lijkheidsverdeling voor de verschllleade fasen van planprocedu-
res versluievd raakt., De aaaspreekbaarheid van de verschilleade
verantwoordelijke iastaaties wordt daardoor bemoeilijkt..
Relevant is hierbij de coaclusie datr planprocedures voor lagere
overheden zeer ulteenlopead zijn. Mogelijke overeenkomsten tus-—
sen planprocedures blijken doorgaans veroorzaakt te worden door-—
dat planprocedures van hetzelfde departement of departementson-
derdeel afkomstig zijn. Per departement of departementsoanderdeel

bestaat een bepaalde planniagscultuur,

Keamerkend voor planniong tussen overheden 1s het formeel opean
karakter vao de verticale relaties tussen hogere en lagere over-
heden. Dit wil zegpgen dat de wetgever de lagere overheid formeel
of feitelijk verplicht plannen te maken, terwijl de in acht rte
pemen inhoudelijke instructies alet scherp zijn omschreven. Deze
inhoudelijke flexibilicteit van de wet gaat veelal vergezeld van
nauwkeurive nrocedurele iastiucties. In het bljzonder vallea de
voorschriften op welke instructies bevatten aan de lagere over-
heden hoe om te gaan met bepaalde belangen. Ult democratise-
riagsprincipes kuonen eilsen voortvloelen die leiden tot complexe
procedures en overregulering,

Gekoppeld aaan het open karakter van de inhoudelijke voorschrif-
ten is veelal de preventieve beoordeling van de plannen van
lagere overhedea door hogere overheden.

Het open karakter van de inhoudelijke voorschriften impliceert
dat de beoordeling van de plaanen evenwel onvoldoende van te
voren vaststaat. Hiermede wordt de preventleve beocordeliung een
relatief zwaar middel., De beocordelinyg is in feite “open", Er
zijn oavoldoende harde wettelijke maatstavea om het beleid van

lagere overheden te beoordelen. De aan deze "open” beoordeling



gepaard gaande onzekerheid voor de lagere overheden wordt in de
praktiik pereducecerd door een intensieve schriftelijke en moade-
linge communicatie tussen de overheden. Circulaires en voorover-
leg zijn hierbl} veel gebruikte media. De aangebrachte flexibi~
litelt wordt zodoende in de praktijk opgevangea door een inten-
sivering en extensivering van de relaties tussen de overheden.
Het overheersende sectorale belang hierbij kan ertoe leiden dat
de lagere overheden onvoldoende in staat zijn om horizu-tale
samenhany in het eigen beleid aan te breagen.

Een beeld dat blijft hangen na bestudering van de oanderzochte
plaaprocedures is dat de laatste jaren oavoldoende gemotiveerd
op grote schaal gegrepen is naar het lastrument plaanniag terwiil
de hieraan verbonden kostea oavoldoeade zijn onderkead. Boven-
dien zijn procedures in het leven geroepen voor de realisering
van voorzieniagen waar uiteiadelijk oavoldoende middelen voor
zijon. Gevoegd bij het felt dat de lagere overheden 1n de meeste
gevaflen onvoldoeuade financieel zijn gecompenseerd voor de on-
vermijdbare kosten van de (voorgeschreven) procedures, is de
indruk gewettiyd dat een aantal planprocedurs ineffectief zijn.
De werkgroep is dan ook stelliy in zijo oordeel dat wil planaing
een auttig iastrument blijven een sanering in de procedures

noodzakelijk 1is.

Kosten en varianten

Het breed opqezette onderzoek door middel van een op een fictief
plaamodel sebaseerde vragealijst, ultgezet onder de vertegen-—
woordigers vaa betrokken departementen heeft slechts een beperkt
iazicht opgeleverd in de kostea en kosteavarianten van planvoor-
schriftea. Een ouopgelost probleem hierbij 1s, dat niet ygoed
valrt uit te maken ia hoeverre kosten voortsprulten ult plaanvoor-
schriften of het normale management. Aaders gezegd, in lang nlet
alle wevallen is uitygemaakt la hoeverre de kosteua voor rekening
gebracht moeten worden van de pegeven planvoorschriftean.

Het schaarse materilaal doot 1latussen wel het vermoeden vijzen

dat het geven van plaavoorschriften aan lagere overheden een



dure aangelegenheld kan'ziju. Relevaant hierbij is dat de schat-
ting van de VNG voor kosten bij gemeeaten, gebaseerdiis op eeaq
16-tal pléuprocedgrés, De kosten voor de tutaliteip vaa (voorge~
anomen) planprocedures zullen zooder enige twijfel hoger liggen.
Omtrent de vermijdbaarheld van deze kosten 1is, zoals gezegd,
thans geen verantwoorde ultspraak te doen; Dat neemt nlet wey
dat zich een viertal beleidsvarianten aftekent:

- handhaven '

- samenvoegen

- verleaging van de herzieningstermija

afschaffen.

De eerste drie varianten houden de verticale relatie hogere
~overheid - lagere overheden 1in stand. Juist vanwege de omstaa-
digheld dat deze plananingsrelaties zich veelal kenmerken door
dat de hogere lanstantie die de kosteaveroorzakende voorschriften
uvitvaardigt niet de kosteadrager 1s, verdient het aanbeveling
dergelijke relaties kritisch te bezien.

Daar komt bij dat het per definitie open-eind karakter van een
verticale planrelatie de mogelijkheid biedt de te stellen eisen
aan lagere overheden steeds verder op te voeren. Van de oudere
planvoorschriften is bekend dat een aantal daarvan met behulp
van navere regelgeving is gegroeid. Vanuit de iadividuele plan-
doelstellingen gezlea kunnen dergelijke (aanvulleande) planvoor-—
schriften wellicht gerechtvaardigd zijn (het handhaveun van de
huidige planprocedures als alternatief wijst zeer gsterk in die
richting), doch de daaraan verhoaden kosten worden te dikwijls
veronachtzaamd. Ian die richting wijst ook dit onderzoek: de
hogere overheid heeft nagenoeg geen kennié van de aan voor-
schrifrten verbonden kosten, de lagere overheden daareategen
meer.

De moeizaamheid waarmee deze noodzakelijke rijkskennis op het
milieuterrein niettemin wordt vergaard geeft ook reeds aan hoé
geriag het inzicht bij alle betrokken overheden nog is in de

kosten van plaanprocedures.
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De bheovordeling van de kostea van de voorgenomen plaanprocedures
wordt echter bemoeilijkt doordat de wettelijke regelinyg vaak
vrij summier is. Veel voorschriften worden naderhand opgenomen
in ultvoeringsbesluitea waardoor elke taxatie van de kosten van
te voren een hachelijke oaderaneming is. Dit maakt een afweging
in termen van de kosten tegen de baten (bijv. in termen vaan een
systematischér besluiltvorming) tot een moeilijk zaak. Vooral
omdat uit de beschrijviagen van de veelal ruim geformu.-erde
doelstelliogen ailet altijd duidelijk wordt welke verbeteriag. ecu
plaaprocedure zal bewerkstelligen ten opzichte van de bestaande

situatie.

Gevreesd moet wocden dat planprocedures door hun complexiteit
weiniy doorzichtiyg zijn voor derden (belanghebbenden). Opvallend
is dan ouk dat de kosten bij derden voor alle bij het onderzoek
becrokken overhedea een vrijwel blinde vlek zijn, terwijl het
aannemelijk 1is dat deze kosten optredea en alet onaanzlienlijk

ziju,

Rol proviucies

Van de 45, onderzochte placnaen zijo er 24 proviciaal vaas aard.
Ta 4 gevallen zijn het planprocedures waarbij het gaat om zowel
provinciale als gemeeatelijke plannen. In 12 procedures treedt
de provincie op als beoordelend orgaaa voor gemeentelijke plan-
nen ea plaanen van aandere lagere overheden (waterschappen).
Opvallend 1s dat van het grote aantal planprocedures dat voorge-
aomen 1is (de helft van de onderzochte plaaprocedures) er 16 zijn
op provinciaal aiveau.

Het is geveven de sleutelrol die de provincies kennelijk hebben
op het terrein van verticale planning daarom te betreuren dat er
veen gedevens van de zijde van de provinciles zija verkregen.

De grote rvol van proviacies bij plasprocedures hangt ongetwij-
feld samen met de taakverzwariageo die de provincies.op een
aantal terreinen ia de laatste jaren hebben oadergaan en in de
tuekomst wnoy zullen ondergaaa.

Het in discussie breagen van planaing kan dan ook implicerea dat
in cea aantal wevallen mede het takenpakket van de provipcies in

discussie komt,
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Oplossingsrichtingen

Hoewel het onderzoek dat gehoudea is onder een aantal departe-
mentea slechts 1n enkele gevalleun aaanzetten tot een beperkte
versoberiag ia planvoorschriften heeft opsgeleverd meent de werk—
groep mede op groand van de oulaags ultgebrachte nota inzake

decentralisatie van rijkstakea dat in een aaantal gevallea eean

-verdergaande versobering mogelijk is. Hieronder wordea deze

mogelijkhedea in algemene termean verwoord.

Verbetering van de allocatie van middelen en/of voorziepningen

In een aantal gevallen zijn de planvoorschrifren erop gericht

om het beroep op rijksmiddelen te reduceren, danwel om de rijks-
overheid in staat te stellen de rijksmiddelen te verdelen over
lagere overheden. Fen reductie van dergelljke voorschriften kaa
gereallseerd worden waonneer het mogelijk is om de vraag onaar
deze middelea te pormeren. Dit wil zeggeun, wanneer men bij eea
allocatiestelsel in staat is met behulp van te voren opgestelde
kwantitatieve c¢riteria vast te stellen welke lagere overhedeon in
begiansel aanspraak kunnen maken op middelea en/of voorzieailngea.
Met behulp van deze criteria en aaanvullende criteria kaa vervol-
gens een verdeling van middelen worden bewerkstelligd. De voor-
genomen Wet op de Stads— en dorpsvernieuwiagen lijkt hiervan een

goed voorbeeld te zija.

In éndere gevallen heeft men terwille van kostenbeheersing van
door de rijksoverheid gefinancicerde/te finaaciéren voorzienin-
sen geopteerd voor verticale planrelaties, waarbilj een sterk
accent ligt op het rijk als verdelende iastaatie. Het 1is zeer de
vraag of een durgelijke beheersing efficidnt kan gerealiseerd
worden oander <en systeem van onvoldoende normering 1o de vraag
naar en de verdeilng van voorzieaniagen. Het veelal "open” karak-
ter van dergelijke planrelaties laat dikwijls alle ruimte om de
vraag naar voorzienlagen te intensiveren en te exteasiveren met
als mogelijk pevoly een uroot budgettair beslag. Om dit beslag

te beperken wordea in de praktijk allerlei bureaucratische hand-



grepea toegepast zoals uitgebreide onderhandelingea met lagere
overheden, circulaires aan lagere overhedea, het belasten van
m.n. de proviacies bij het voorbereiden van allocatieschema's
et

De werkgroep is dan ook van oordeel dat het strevea naar kosten-
beheersing het best kan geschieden door normering van de vraag
naar ea de verdeling van middelen. Het mogelijke nadeel dat de
laatste gulden niet meer op de julste plaats komt weegt aifet op
tegen het voordeel dat er een aanzienlijke reductie in bureau-
cratiekosten kaa worden gerealiseerd,

Overigens bustaat er in sommive gevallen een lichre teadens om
bij normering mogelijke kosteaveroorzakende verschillea ian om-
standighedea van hogere overheden en/of instellingen voor parti-
culier initiatief nauwkeurig te normerea, waardoor de perceptie-
kosten vaa dergelijke systemen enorm kunhen toenemen. Boveadien
lijken dergelijke systemen om eeq steeds’verdere verfijning te
vragen omdat zich altijd weer nieuwe kosten veroorzakeande ver-
schillen in omstandigheden lijken voor te doen. Nadrukkelijk
stelt de werkgroep dan ook vast dat wanneer gepleit wordt voor
normerinyg, hier gedoeld wordt op globale normstelling. Een der-
gelijke normstelling bewerkstelligt boveadien dat de lagere
overheden veel eerder geneigd zullen zijn zelf de financiéle
afwegingen te maken, waardoor de baud tussen bepalen, betalen en

gealeten nauwer wordt.

Sanering inspraak bepalingen

Uit het onderzoek komt naar vorea dat in verschilleade gevalien
voorschrifren m.b.t. de voorbereldinyg van een “planmatig” beleid
door lagere overhedea kuanen wordea gereduceerd. In het biljzoon-
der worden de inspraakvoorschriften geonoemd.

De werkgroep beveelt aan dervelijke bepaliangen nlet meer op te
nemen in plaovoorschriften. De mogelijkheid tot inspraak kan
worden yewaarborgd door (voorgenomen of bestaande) algemene
inspraakbepalingen bij elk overheldsaniveau (bijv. in de Gemeen-

tewet),
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De problematiek rond ifnspraak hangt samen met het vrij veel

voorkomende motief voor planprocedures ten aanzien van de behar-

" tiging of vellig stellen van specifieke belaagen.

Op zich rechtvaardigt iunspraak een zwaar en. complex igst rumeat -
als planning oiet., Belanghebbenden kuanen zich ook uiten en
laten 1nformerein 10 de reeds bestaande kaders (Wet Openbaarheid
Bestuur). of via nileuw te creéren voorzieniagen (bijv. de algeme-
ue insprﬁakbepalimgeu). Dit aspect verdient in een kosten/baten

afweging van planprocedures grote aaandacht,

Verbetering van de afstemming met beleidsvoering lagere overhe~

den

enaTSy

Het gevean van plaanvoorschriften aan lagere overheden geschiedt

[t

in andere guvallen met het oogmerk ow de lagere overheden aan U
zetten tot het voeren van ecen “"planmatig” beleid op eniyg ter—
rein., Hoewel de noodzaak hiervan door de werkgroep soms wordt
betwijfeld, omdatllagere overhedea uit zichzelf eea en ander al
zijn begonneu, mag van de hogere overheld verlangd worden dat
haar voorschriftea "passen” 1o de beleidsvoering vaan de lagere
overheden, en wel in meerdere opzichten. Enkele voorbeelden
mogen dit 1illusteren: ‘

- In eea aantal gevallen worden plananingstermijnen van vijf jaar
gehanteerd waardoor lagere overheden in moelijkheden kuanea
komen met de meer gebruikelijke termijn van vier jaar voor zg.
middellange rermijoplannen, waaroander hun eigen meefjarenra~
mingen.

- er wordea soms aparte plannea van hogere overheden verlangd
die moeiteloos 1n grotere gehalen hadden kuannen worden opgend-
men. Als gevoly van aparte plaannen ontstaan verschillende
uitvoeriongstempi waardoor bij wijze van illustratie de welbe-
kende situatie oantstaat dat eea wijk meerderé malen op de
schop gaat. Abstracter: de ene voorzienlng kan nog niet goed
gerealiseerd worden omdat de andere voorzienlng er uogAniet

is,
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Om dergelijke situaties te vermijden verdient het aanbeveling om
in eea vroegtijdig stadium van voorberelding van planvoorschrif-
ten in overleg met lagere overheden na te gaan la hoeverre ge-
bruik kan worden pemaakt van bestaande kaders. In het bijzonder
dient daarbij de aandacht eveueens uit te gaan naar de mogelijk-
heid om de functie van de planvoorschriften te realiseren via de
meerjarenramingen van lagere overheden.

In dit verband valt het volgeade op te merken. Sinds eaige tijd
heeft het ministerie van Binnenlandse Zakea een experiment ge-
start bij een beperkt aantal gemeeaten.

In dat experiment moet nagegaan worden of het mogelijk 1s dat
een gemeeate een meerjarenplan opstelt dat de interne afweging
dieat en dat voor de gemeeate en voor het Rijk wezeanlijke iafor-
matie bevat, die tot nu toe in aandere plannen 1is opgenomen.
Daarbij wordt tegelijkertijd nagegaan op welke puntea het Rijk
de randvoorwaarden voor zo'n algemene planaing kan verbeteren.
Dit houdt in dat de deelnemende gemeentean hun gewone meerjaren—
plan opstellen, waarbij wordt nagegaan welke informatie uit
specifieke plaannen daarin kan wordea opgeanomen. Eerste criterium
bij de selectie van die iaformatie is dat die beleidsrelevant
voor de yemeente zelf is. Daarnaast wordt de gemeeatea gevraagd
zich af te vragen of die informatie ook de behoeften van het
Rijk zou kunnea dekkea. Bioneulandse Zakea bepgeleidt het expe-
riment door bilateraal met de gemeenten te overleggen, door
periodiek alle betrokkenea met elkaar te laten praten, door
overley met departementen te voerea over problemen, vragen en
resultaten en door alle ontwikkeliagen die zich rond het expe-
riment voordoeun, zoals blj het deceatralisatieplaa, voor zover

van belany voor het experiment te cofrdioeren.

Reductie preveatieve beoordeling

De indruk bestaat voorts dat 1o een aantal wevallea ten onrechte
voor "open-eind beleid” (planuing) is gekozea boven "ygeslotea
beleid". Dit wil zeuren dat de hogere overheid vaan de lagere
overheden plannea verlangt terwijl het beleid zich leent veor
gesloten inscracties. Er is m.a.w. gekozea voor flexibiliteic

waar dat niet nodiyg is.



flea dergelijke situatie schept onaodige onzekerheild voor de
lagere overheden en daarmede een noodzaak van vooroverley met de
hogere overheden. Hiermede wordt het planfiguur eea erg zwaar
middel om greep te krijgen op de beleidsvoering van overheden.
Dit tegengaan vergt van de wetgever dat hij zich een duideliijk
beeld vormt van de wenselijke situaties. Waar dit anlettemin nier
mogelijk resp. wenselijk is, moet ernaar worden gestreefd om de
relaties tussen hogere en lagere overheid te zoveel mogelijk te
beperken. Waar preveutieve bevordeliung bestaat,

en dat is in plananiug veelal het ugeval, onstaat de welhaast
natuurlijke nelging van hogere en lagere overheid om zich regel-
matig met elkaar te verstaan over het te voeren beleid van de
lagere overheid. Vooroverley, circulaires e.d. zijn hiervaan de
uitiagsvormen. De betrokken overheden zijn in dergelijke situa-
ties voortduread in de "weer” elkaar op de hoogte te stellea van
hun beleidsvoornemens. Enerzijds om ervoor te zorgen dat het
hogere beleid doordringt tot de lagere overheid, anderzijds om
na te gaan of het lagere beleid past in het hogere beleid,

De werkgroep is van mening dat ia het vlak van preventieve ba-
oordeling, de intensiteit van dit verkeer beperkt kan worden.

De werkgroep ziet een verdergaande aormering ian de wetgeving als
middel om de intensiteit ea exteansitelt van preveatief beoorde-
len te reduceren. Waar dit ciet mogelijk 1s, zou deze beoorde-
lingsvotm zoveel mowelijk moeten worden omgezet ian het inciden—

teel werkende positieve toezicht,

Reductie van het aantal geledingen (differentiatie bestuurlijk

beleid)

Fea mogelijke beperking van het aantal verticale relaties ian het
kader van planvoorschriftea kan voorts gelegen liggen in een
gedifferentieerd bestuurlijk beleid. Een aantal planrelaties
kent een gelede besluitvormiangstructuur dile er ongeveer als
volgt uitziet: gemeenten leveren (deel)plannea aan de provincie.
De proviacie codrdineert deze plannen ea produceert een provin-
ciaal plan dat vervolgeus vaar het rijk pgaat. Eea dergelijke

geleding van beleidsvoeriag kan rationeel zijn vanwege overwe-



gende externe efficten van beleid van lagere overhedean. Derge-
lijke effecten moeten op een hoger bestuursniveau geInternali-
seerd wordea ia de besluitvorming.

Ia een aantal ugevallean wordt de geschetste structuur gebruikt
als allocatiemiddel van voorzieaniongen. Het draagvlak van gemeen-
ten wordt te gering geacht om alle gemeeaten de voorzieningen
“te geven". De provincie wordt in dergelijke plaarelaties belast
met de taak lokatles voor voorzieniogen "aan te wijzen . Met
name van de protere gemeenten may veroadersteld worden dat deze
een voldoende draagvlak hebbea om zelfstandiy, d.w.z. los van de
provincies, dergelijke voorzieningen te realiseren. Eeo derge-
lijke verzelfstandigiog van grotere gemeenten kan een kosteabe-
sparing opleverea aangezien de procedures tussen de overheden
worden vereenvoudigd.

Aanzetten tot een dergelijk differeontiatiebeleld zija reeds
aanwezilyg in eukele planprocedures. Genoemd kunnen worden: Wet op
de stads- en dorpsvernieuwiag, welzijnsconvenanten rijk/vier

grote gemeenten.

Aanbevelingen

De varianten welke door de departementea en de VNG zijn aange-
dragen zljn naar het oordeel van de werkgroep nog oanvoldoeade
uitvewerkt om thans concrete aanbeveliangen te kuannen doen m.b.t.
de sanering vaan planvoorschriftea. Een nadere ultwerkiog vaa de
gedane voorstellea is daarom (in vrijwel alle gevallea) noodza-
kelijk.

Daarnaast bestaat blj de werkgroep de indruk dat op grood vao
haar analyses in de voorgaande hoofdstukken en paragrafen, meer
mogelijkheden bestaaa voor eea sauneriay van planvoorschriften.

Hiertoe is 1in deze paragraaf eean aantal algemene aaabeveliagen

‘weformuleerd. Deze aanbeveliangea beschouwt de werkgroep als

richtivggevend voor de verdere werkzaamheden met betrekking tot
de planprocedures. Tevens ziljn deze aaanbevelingen vaa belang
indlen nieuwe planprocedures worden ontworpen.

Bij vervolgactiviteiten tea aaunzien van de door de werkgroep
onderzochte bestaaude en voorgenamen procedures, dienen derhalve

naast de reeds aangedragea voorstellen tevens de alygemene aanhe-
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velingen in beschouwinyg te wordea geaomen. De werkgroép heeft
hiervoor in een tweetal schema's per clusters van planprocedutres
(naar departement) de relevante informatie weergegevea. Ia sche-
ma 1 zijn de relevante keomerken per plaanprocedure met betrek-—
king tot de aanbeveliagen weergegeven. In schéma 2 zijn eveneeas
per planprocedure de voorstellen van de departementen ea de VNG

(op basis van de bijlagen B en C) aangegeven.

Kosten/bateo afweging

De situatie dat kennls over de kosten van planprocedures bij de
hogere overheld praktisch ontbreekt pleit ervoor dat waar plan—
voorschriftea aan lagere overheden worden gegeven, nauwkeuriger
wordt nagegaan welke procedurele kosten aan deze voorschriften
zijn verbonden. Het verdient voorts aanbeveling om de lagere
overheden bij een dergelijk onderzoek te betrekken. Dit onder-
zoek dient zich uit te strekken tot de betrokken overhedean &n
derden.

Een kostenonderzoek is noodzakelijk om tot een behoorlijk kos-
ten/baten afweging te geraken.

Hierbij dienen eveneens aan de orde te komen de voordelen die de
planprocedure biedt ten opzichte van de bestaande situaﬁie,
alsmede de vraayg of een planprocedure niet een te zwaar iastru-—
ment is voor het berelkea van de doelstelliagen. Voor deze afwe-
glong 1s door de werkgroep een checklist ontwikkeld (bijlage E).
Deze checklist is vooral rericht op nog te ontwikkelen of in een
vroeg stadium van voorbereidinyg zijade plaanprocedures. Voot
bestaande procedures of planprocedures ia eea finaal stadium van
oatwikkeling 18 de 1a bijlave A opgeuvomeu vragenlijstvmede
bruikbaar.

Voor kostenonderzoeken is, gezien de complexiteit van de materie
vaak de inschakeling vaan een onafhankelijk adviesbureau acodza-

kelijk.

Stroomlijning financierioyg en plannilaog

Planvoorschriftea wet betrekking tot de allocatie van middelen

en/of voorzieningen kuunen gereduceerd worden door de vraag naar
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middelen en/of voorzieningen te normeren. Deze normering dieat
te geschieden m.b.v. gekwantificeerde kriteria. De verdellaog van
middelea en/of voorzieniangen dient te geéchieden m.b.v. objec-

tieve verdeelkriteria.

Vereeavoudiging in procedures

Uit het onderzoek is gebleken dat planprocedures op een aantal
puaten kuanen worden vereenvoudizgd.

Voorzover er aan plannen van lagere overheden een preventieve
bevordeling is verbonden kunnen de daarop betrekking hebbeande
voorschriften vereenvoudipgd worden door wijziging van de toe-
zichtsvorm. Bijv. omschakeling naar repressief toezicht waardoor

veel bureaucratie kan worden voorkomen.

Voorschriftea met betrekking tot de voorbereiding van plannen

door lagere overheden kunnea vereenvoudigd wordea.

Inspraakbepaliaogen 1a plaavoorschriften aan lagere overheden
kunnea wordean afgeschaft. Hicrvoor zullen zonodiyg algemene in-
spraakbepaliogen ia de plaats moeten komen, neer te leggen in
bijvoorbeeld de Gemeentewet, Provianclewet en de ia voorberelding

zljnde Alsemeune Waterschapswet,
Daarnaast beveelt de werkgroep aan om de structuur en vormgeving
van planprocedures en plannen zo eenvoudig mogelijk te doen zijn

bijv. door het hanteren van duidelijke en uniforme modellen.

Afstemminy met beleidsvoering lagere overheden

De werkgroep bheveelt aan de planprocedures zoveel mogelijk af te
stemmen met en ouder te breuden in de bestaande beleidskaders
bij lagere overheden. De volugende mopgelijkhedea zijn hierbij
aanwezlg.

Er dient naar pestreefd te worden om vijfjarige plannen om te
zetten ia vierjarige plannen zodat er in procedureel opzicht
techaische samenhanyg oatstaat 1n de middellange termljoplaanen.
Deze termijnen slufteua ook aaa bij het voornemen om de lagere
ocverheden te verplichtea tot het makeu van voortschrijdeande

meerjarenramningean,



Bijzoundere aandacht vevrdieat evenens het opanemen vao informatie
uit specifieke plannea 1u algemene meerjarenplanmeh vaa de la-
pere overheld. Door deze algemene plaannen kan voor eea groot
deel tegemoet worden gekomen aun informatiebehoefre van hogere
overheden. Nagegaan wmoet daarom worden in hoeverre functies van
planvoorschriften kunnen worden "meegenomen” ia het terzake

lopende experiment van het departement van Binnenlandse Zaken.,

3.5. Gedifferentie&rd bestuurlijk beleid

Plahvoorsvhriften waarbij de provincles een cobrdinerende rol
vervullen m.b.t. de allocatie van voorziealngen en/of middelen
kunnen gedifferentieerd worden toegepast indien voor de betref-
fende voorziealagea een voldoende draagvlak aauwezig is bij de
grotere gemeenten. Hiermede kan een soms sterk gelede verticale

beleidsvoering wordeu getemperd.

3.6, Samenvoeging

Onderzocht dieat te worden in hoeverre de samenhangen tussean
de verschilleude (voorgenomen) wettelijke kaders die de basis
legpgen voor de planprocedures vertaald kan worden 1ia eea samen—

voeging van plaaprocedures.

3.7. Rol provincie in planprocedures

Zoals hierboven staat aaagegeven 1s de rol van provincies bij
planningsprocedures cruclaal. Vauwege het ountbreken van gegeveas
van provinciale zijde is nader onderzoek op dit vlak wenseliijk,
mede in verband met de ontwikkeling van het proviaciale taken-
pakket, Bij dit onderzoek dienen de provincies te wordea betrok-

ken.
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jVerant— Aanbevelingen volgens departement/VNG
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| Beleidsplannen minderheden beleid vier grote
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Samenvatting

1‘

Beschrijving vaan het ounderwerp

NDe werkgroep Heroverweging Planprocedures Lagere publiekrechte-

lijke Lichamen kende de volgeade onderzoeksopdracht.

"Planprocedures lagere publiekrechtelifke lichamen

Doel van hec oanderzoek is het in kaart brengen van de kosten,
zowel bij de rijksoverheid als bij de lagere overheid, die voort-
vioeien uit door het Rijk voorgeschreven planprocedures ea daarmee
verband houdende inspraakprocedures en toezichtvormea. Hierbij kan
worden uitygeyaan van de iaventarisatie van bestuursinstrumeat die
het departementen van Binnealandse Zaken 1n 1982 heeft afgerond.
Vooral de kosten die door de lagere overheld worden gedragen -
"yerborgen beleidskosten” in de zia van het rapport Reguleriag en
Deregulering (HO-rapport ar .31) - zijan de laatste jaren sterk
toegenomen en worden door de lagere overheden als een zware last
ervaren.

Buiten beschouwing blijven de indirecte kosten die sameanhangea met
specifieke uitkeringea (deze ziin afdoeunde oaderzocht in het rap-
port “Financiéle Verhoudingean” uit de tweede Heroverwegings—
roade”). De mogelijkheden tot het beperken van de in het onderzoek
betrokken kosten worden verkend. Hierbij kan worden voortgebouwd
op de werkzaamheden ter zake van de saneripg van bestuursinstru-~
menten die zijn verricht in het kader van de voorbereiding vaa de
voorlopige regerionusvooranemens met betrekking tot het Decentrali-
satieplan. Deze mopelijkhedea kunanea bestaan io het afschaffen,
vervangen vl vereenvoudiven van de toegepaste bestuursiasttumen—
ten. .Voor wat betreft de planprocedures op het gebled van welzija
dienen de werkzaamheden van de heroverwegiongswerkgroep te wordea
afgestemd met die van de Interdepartementale Stuurgroep Iavoeriag
Kaderwet, Ook dient, wiar nouly, afstemming plaats te viaden met
werkzaamheden die io het kader vaon dereguleriagsprojecten worden
ondernomen. De Vereniging vaa Nederlandse Gemeenten zal bij het
onderzoek wordea betrokken"l).

jezien het grote aantal planprocedures waarbij provincies zijan
betrokken is, naast de VNG, het Interprovinciaal Overleg Bestuur-
lijke Organisatie (IP0O/BO), ultgenodigd deel te nemea aaan de werk-

groep.

‘Beide instellingen hebhen de uitnodigiogen aanvaard.

Taakafbakening

Voor de werkgroep stond centraal de problematiek van de kosten

verboadea aan plaaprocedures. Deze kosten hebben geen betrekking

1) Brief van de Minister van Financi&an aan de voorzitter van de
Tweede Kamer der Statea—Geaneraal 25 april 1983, zitting 1982~
1983, 16.625 or. 59.



op de kosten van de (ygeplande) voorzienliasen, maar op de kosten
die gemoeid zijn met de procedures die gehanteerd moeten worden om
tot planning van die voorzieniagen te komen.

Deze kosten doén zich voor bij het Rijk, de lagere overheden en
derden (zoals gesubsidieerde instellingen, bedrijfsleven en par-

ticulieren).

De werkgroep heeft op basis van de oaderzoeksopdracht een drietal

ondérzoeksvragen geformuleerd:

1. Het in kaart breangen van de kosten zowel bij de rijksoverheid
als bij de lagere overheid die voortvloeiea uit door het rijk
voorgeschreven plénprocedures en daarmede verband houdende
‘inspraakprocedurés en toezichtvormen.

2. Het verkennen van de mogelijkheden tot het beperken van de 1n
het onderzoek betrokken kosten. Deze mogelijkheden kuinnea be-
staan 1o het afschaffen, vervangen of vereeavoudigen van de
toegepaste bestuursiastrumeatea.

Voor wat betreft het laatste is er vaonult degaan dat het beper-
ken van de kosten gerealiseerd kan worden onder handhaving van
de doelstellinsen van de planprocedures ian kwestie.

3. Het beschrijven van de doelstellingen van de planprocedures.
Daaroader wordt ook beurepen het analyseren van de achtergron-—
den van de procedures ( t.w. waarom is gehruik gemaakt voor het

planningsinstrument en alet van andere instrumeanten?).

Voor de afbakeniog van het oaderzoeksobject planprocedure is de
werkyroep uitgegaan vaa de volgende definities van plan en plan-
procedures.

Ean Eiﬁﬂ pbetreft een bij of krachtens de wet dan wel anderszins
van rijkswege verlangd document vastgesteld door lagere overheden
waarin een beschrijving 18 weergedeven van het te voeren of ge-
voerde beleid door deze lagere overhedea op korte, middéllauge'of
lange termijn terzake van een of meerdere beleidsterreinen resp.
onderdelen daarvan en de samenhang daarbinnen resp. daartussen.

Het begrip plaagprocedure lagere publiekrechtelijke lichamen be-

treft het stelsel van aanwijziogen aan lagere overheden op welke
wijze een plan tot stand moet worden ¢ebracht.

Tot deze aanwijzingen kuanea wordea gerekend: inspraakvoorschrif-

ten, termijnen, bezwaar- en beroepsprocedures, onderzoeksvoor-
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schriften, vooroverles met andere overheden, goedkeuringsbepaliu-

gen, et (zich laten) adviseren door gedeconcentreerde dienstean,

voorscheiften ho2 en welke belangen in acht genomen moeten worden

enzovoort.

Met behulp van hoveustaande begripsbepalingen en het rapport "lu-

ventarisatie Bestuursionstrumeatea” heeft de werkgroep ec.. zestig-

tal plaaprocedures uvelnventariseerd.

3. Aagpak van het ounderzoek

De werkgroep heeft eea drietal groepen van kosten oaderscheiden

die hieroader
1. Kosten van
ten t.b.v.
Kosten vaan

den.

Kosten van

sameavattend zijn weergegeven:

uitvoering en handhaviog van de procedurevoorschrif-

de overheid die de voorschriften uitvaardigt.

inachtaeming vaa plaonprocedures door lagere overhe-

Aan de hand van deze globale kostencategorieindeling heeft de

werkgroep een {ictief planmodel ontwikkeld waarin zoveel moge-

lijk alle denkbare stappen ziju aaageveven welke kuanea gelden

bij voorschriften. Het doe! van dit model 1s niet anders dan

inzichtelijk te maken waar mogelijk kosteanveroorzakende voor-

schriftea schuil pgaaan. Het model ziet er als volgt uirt:
=]

FICTTEF

PLANMODFL

Betrokkenun

Fase vaon lLagere overheid| Hogere overheid| Belanghebbende
besluitvor-
ming in de tiijd

Voourbereildiuu Vooroverleyg Inspraak

Vaststelling

.-

I

Beoordeling

Bezwaar—- en
beroegggrocedure

ditvoering

Toezicht op
ultvoeriog




Op bhasis van dit in het rapport verder uitgewerkte model en de

hiervoor beschreven onderzoeksvragen, 1s een vragenlijst ontwik-—

keld. Deze bestond in hoofdlijnen uit vragen tea aanzien van:

- beschrijving van dvelstellingen, achtergronden en motieven

~ beschrijving van mogelijke kostenveroorzakers aan de hand van
het fictieve planmodel;

- kosten—indicatie van deze kosteaveroorzakers;

~ oontwikkelen van varianten die tot kostenbesparing kuannen lei-
den, met inachtneming van de effecciviteit van het gevoerde

beleid.

Deze vragenlijst is wm.a. gehaateerd bij het onderzoek van de gein-
ventariseerde plaanprocedures op departementaal niveau. De verte-
genwoordigers van IPO/BO ea VNG is verzocht de door lagere over-—
heden ondervonden kpelpunten bij planprocedures te ianveatariseren
en kostean bij lagere overheden zoveel mogelijk aan te gevea.

De vragenlijsten zijn door het Soclaal-Geografisch en Bestuurskua—

dig Onderzoeksbureau verwerkt,

Resultaten van het onderzoek

In totaal zijn door de departementen een 45-tal vragenlijsten
ingevuld. Vaun de uanvankelijk geinventariseerde planprocedures
vielen er enkele af o.a. door samenvoeging blj de beantwoording,
vanwege verder gevorderde plaunen tot vervanging of een bij nader
onderzoek minder duidelijk webleken karakter van planprocedure. De
Verenlging van Nederlandse Gemeenten heeft de voor de pemeenten
relevaate procedures onderzocht, in totaal 16, De vertegeawoordig-
ing van de provincies heeft geen bijdrage kuanea leveren. Het
oatbreken van 1nformarie van de zijde van de proviacies is een

ernstige lacune 1o het ovaderzoek.

De 45 onderzochte planprocedures komen vooral voor verantwoording
van de volgeade departementen: Volkshuisvesting, Ruimtelijke Or-
dening ea Milieubeheer, Verkeer en Waterstaat, Welzijn, Volksge-
zondheid en Cultuur, Landbouw en Visserij. Daarnaast kennen de
departemeaten van Binpealandse Zaken ea van Onderwijs en Wetea-

schappea eukele plaaprocedures,
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Ruim de helfr van deze procedures betreft voorgeanomen beieidg
d.w.z. dat z1j op korte of langere termijn nog in werking moeten
treden., In overwegende mate gaat het hilerbij om planprocedures op
proviaciaal niveau.

Uit het onderzoek blijkt dat de proviacies een sleutelrol vervul-

lea op het terrein van verticale planniag.

Complexiteit

Plauprocedures drapen zorg voor eea toenemeande complexiteit ia het
binnenlands bestuur.

Voor nauw samenhangende beleidsterreinen gelden aparte plaapro-
cedures. Deze procedures kennen verschillende looptijden ea her~
zieaiongstermijnea, verschillende actores etc.

“Planprocedures voor lagere overhedea zljn zeer uiteenlopend. Moge-
lijke overeenkomsten tussen planprocedures blijken doorgaans ver-—
corzaakt te worden duordat planprocedures van hetzelfde departe-
ment of departemeatsonderdeel atkomstig zijn. Per departemeat of
departementsonderdeel bestaat een bepaalde planaiogscultuur.

Waar lagetre overheden worden ingeschakeld om via in bijna alle
gevallen wettelijk verplichte planprocedures, bepaalde taken te
behartigen gaat dit vaak samen met andere (rijks-)instrumentea als
specifieke uitkeringen, gedeconceatreerde rijksdiensten, toezicht
en dergelijke., Dit duidt op de mogelijkheid van een zekere “over-
kill' ia het bestuursinstrumentarium.

Bij twee/derde van de onderzochte plaanprocedures worden (bijna)
alle in het planmodel onderscheiden fasea doorlopen. Dit betekent
niet alleean dat deze procedures eea nogal ingewlkkelde gang maken
langs de verschillende bestuurlijke aiveau's, maar ook dat er
daardoor veel betrukkenen zijn blj de gehele procedure.

De verwachting is daarom dat de meeste planprocedures dus relatief

langdurig en kostbaar zija.
" Motieven
De meeste planprocedures kennen een zekere verticale gerichtheid.

Blijkens de beschrijvingen van doelstellingen ea motieven 1is

drie/kwart van de procedures erop gerichr de hogere overheid in



staat te stellen keanis te nemen van hetgeen de lagere overhaden
“van plan” zijn (loformatie en afstemmings/cobrdinatiemotief).
Waar het iaformatlemorief worde opgevoerd geldt dit wotilef veelal
om informatie te krijgea tea einde de allocatie van middelén en/of

voorzieniogen mogelijk te maken.

Een kwart van de planprocedures heeft louter instrumeatele beteke~-
nis voor de lagere overheden zelf,

Het gaat hier om plaavoorschriften welke aanwijzingea bevatten aan
lagére overheden op welke wijze z1j vorm moeten geven ain het te
voeren beleid (motieven: systematische voorberéiding van besluit-
vorming; specifieke bélangeubehartiging en inspraak; rechtsbe~

gcherming en inzichtelijk maken van derdenwerking).
Kosten

Uitzonderingen daargelaten bestaat er bij departementean weinig

kwantitatief inzicht ian de "eigen” kosten en kostenaspectea vaan

planprocedures. Voor de kostea voor lagere overheden ontbreekt dat

inzicht vrijwel gehEell). Hiervoor zijn verschilleade oorzaken aan
te wijzen:

—~ Veelal zijo er geen functionarissen die in het bijzoander belast
zijn het planniugstaken. Veeleer zijn dergelijke taken gelate-
greerd 1n een breder takeapakket, waardoor een toerekeaing
bemoeilijkt wordt.

—- Samenhangend hiermede is het niet goed mogelijk geblekea binnen
de beperkte tijd eea verantwoorde kostenschatting te makea; de
werkgroep wil er op wijzen dac, gezien de ervaringen met onder-—
zoek naar de indirecte kostea van milieuwetten, ean kostenschat—
ting een tijdrovende en intenslieve aaagelesenheid is.

- Met name voor de toekomstige planprocedures is een kostenschat-

ting nauwelijks te geven.

Het door de VNG aangedrongen materiaal levert het volgende beeld

op: de 16 onderzochte procedures kosten de gemeente tussen f 480"

1) Aangetekend moet worden dat m.n. voor enkele pnleuwe voorge-
nomen planprocedures (in het bijzonder op het terrein van on-
derwijsgmilieubeheer en waterhuishouding) wel eaigermate
onderbouwd inzicht bestaat.



¢n f LU0 mlljoen. De hoopte van deze bedragen wordt ia belangrijhe
mate befTnvlved door de aan het bestemmingsplan verbonden kosten.
De werkgroep tekeot aan dac het hier gaat om zeer ruwe schattin-

SN

Omtrent de kostea vaa provincies ontbrekea gegeven. Op grond van
secundair materiaal zijn eaige indicaties te geven t.w. Provinci-
ale planologische diensten: + f 90 mla., Ruimtelijke ordening-
ambteaaren werkzaam op griffies: + £ 20 mla., Wet op de waterhuis-
houdiang: + £ 5,5 mla. en Provinciale afvalstoffeaplannen

+ 11,7 mln.

Voor overige szectoren waarvour planniangsvoorschriften gelden was

gcen materiaal beschikbaar.

Kosteanvarianten

De kostenvarianten vormen het tweede belangrijke aspect van het

oaderzoek. De aanbevelingen dle de departementen hebben gedaan

laten de relaties tussea overheden grotendeels onverlet.
Hierbij valc als belangrijkste resultaat op dat voorzover er door

departementen varianten zijn aangegeven, vooral vereenvoudigiangen

via het afschaffen van voorschriften voor onderzoeksverplichtio-
gen, overleg, inspraak en rechtsbescherming naar vorean komen. In
het alpgemeen verwacht mea hiervaa kostenbesparingea voor de kos-
tendragende overheid, terwijl de doelstelliogen overeind kunnen

blijven.

Fen zeer peringe kosteabespariuy verwachtea de departementen 1n

het algemene van de variaat sameavoeping met andere planprocedures

en/of andere bestuursinstrumenten. Niettemia verwacht mea uit een
vogpunt vaa doeleindearvealisatie veel van deze variaant: de doel~
stellingen zullen beter worden bereikt en er zal een betere afwe-
ving plaatsviaden.

Tea aanzien van de variaant normerende wetgeviong is het oordeel van

de departementen overwegend negatief aangezien men vreest voor een
aantasting van de noodzakelijke flexibiliteit en de noodzakelijke
differentieatiemogelijkhedea, Het louter en alleen afschaffen van
de planprocedures en de taakbehartigioy overlatean aan de lagere

overhdea wordt door de departementen gezien als eea ernstige aan~

castiog vaun de dovlstelliogen.



Uit het onderzoek blj de departementen komt wel eea aleuwe variant

naar voren: vermindering van de frequentie van de verplichte her-

ziening respecrievelijk verlenging van de geldingsduur van het
plaa. Aangetekend moet overigens worden dat met pname de nieuwere
planprocedures hogere frequeaties keanen. Deze procedures zijn

veelal allocatie-~instrumenten.

De VNG breonpgt de volgende alternatieven naar voren,

Af te schaffen respectievelijk niet in te voeren plaaverplichtio-
gen: gemeentelijke meerjarenramiagen; gemeentelijk rampeuplan
V.g.V. Ontwerp-rampenwet; verkeerscirculatieplan; kampeerplaat-~
senplan; plaan openbare bibliotheekvourzieningen.

Voor een aantal planverplichtiagen beveelt de VNG vereenvoudigio-
gen aan: bestemmiagsplan (:leefmilieuvérordeaing); structuurplang
indicatief meerjareonprogramma geluid; plao voorzieniagen gezond-
heidszory; plan ea programma voor sociaal-cultureel werk; plan en
programma emancipatie-activiteiten,

Upor de overige planprocedures heeft de VNG geen specifieke aaabe~
velingen gédaaa,

Vaa proviuciale zijde oantbreken variaanten.

De kustenbespariagen die met deze voorstellen kunnen worden gere-
aliseerd zijn niet gekwantificeerd. Aangetekend moet worden dat
ecn eventuele afschaffiag aiet leidt tot een 100% kosteabespariag,
aangezien in een aaantal gevallen de noodzaak van plaanning door
lager overheden zal blijven bestaan. Een deel van de kosten zal
wegvallen vanwege de verwachting dat lagere overheden een aantal
plannen vereeavoudigen zal; een ander deel zal wegvallen omdat
lagere overheden aniet meer wenoodzaakt zullen zija coatacten met

hogere overheden te onderhouden.

Aagbevelingen

De varianten welke door de departementen en de VNG zijn aangedra-
gen z1ljn naar het oordeel van de werkgroep nog oanvoldoende uitge-
werkt om thans coacrete aanbevelingen te kuannen doen m.b.t. de
sanering van planvoorschriften. Fen nadere ultwerking van de geda—

ne voorstellen is daarom (in vrijwel alle gevallea) noodzakelijk.



Vaarnaast heeft de werkgroep op basis van het onderzoeksmateriaal
en haar wgedachtenvorming over de problematiek van planprocedures,

een aantal algemene aanbevelingen geformuleerd.

Kosten/baten afweging

Het verdieut aanbevellayg dat waar plaanvoorschriften aan lagere
overheden worden gegeven, nauwkeuriger wordt nagegaan welke proce-
durele kosten aan deze voorschriften zijn verbondea. "~vendien
bevordert een kosteanonderzoek een behoorlijke kosten/baten afwe-
ging.

Het verdieat aanbeveling om de lapere overheden bij eea dergelijk
onderzoek te betrekken. Dit onderzoek dient zich uit te strekken
tot alle betrukken overheden &n derden.

Stroomlijaios financiering en planniayg

Planvoorschriitea met betrekkiag tot de allocatie van middelen
ein/of voorzieninuen kunnen gereduceerd worden door de vraag naar
middelen en/of voorzieningen te normeren. Deze normering dient te
geschleden m.b.v, gekwantificeerde kriteria. De verdeling van
middelen ea/of voorzieaingen dieat eveneens te geschieden m.b.v.
objectieve verdeelkriteria.

Vereenvoudiging 1in procedures

Uit het onderzoek 1is gebleken dat planprocedures op eea aantal

punten kuanen worden vereenvoudigd:

- Voorzover er aaa planaen van lagevre overheden een preveatieve
becordeling is verbonden kuanen de daarop betrekking hebbende
voorschriften vereenvoudigd worden door wijziging van de toe-—
zichtsvorm. Bijv. omschakeling naar repressief toezicht waardoor
veel bureauctratie kan wordeu voorkomen.

-~ Vourschriften mec betrekkiapg tot de voorbereiding vaan plaanen
door lagere overheden kunanen vereeavoudigd worden.

~ Tnspraakbepalingen in plaavoorschriften aan lagere overheden
kunnen worden afgeschaft. Hiervoor zullen zonodig algemene in-
spraakbepaliaousen 1in de plaats moeten komen, neer te leggen ia
bijvoorbeeld de Gemeentewet, Provinciewet en de in voorbereiding
zijode Alpgemene Waterschapswet.

~ Daarnaast beveelt de werkgroep aan om de structuur en vormgeving
van planprocedures en plaanen zo eenvoudig mogelijk te doen zija

bijv. door het hanteren vaan duldelijke ea uniforme modellean.
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Afstemmiog met baleidsvoerlag lagere vverheden

e werkgroep beveelt aan de planprocedures zoveel mogélijk'af te
stemmen met en oander te brengen in de bestaande beleidskaders bij
lagere overheden. De volgende mogelijkheden zijn hierbij aanwezig:
~ Er dient naar gestreefd te worden om vijfjarige plaonen om te
zetten in vierjarige plannen zodat er 1in procedureel opzicht
technische samenhang oantstaat in de mlddellange termijoplannea.
Deze termijnen.slulten ook aan bij het voornemen om de lagere
overheden te verplichtea tot het maken van voortschrijdeande
ﬁeerjarenramingeno_ .
~ Bijzondere aandacht verdient eveneeas het oponemen van informatie
uit specifieke plannen in algemene meerjareaplannea van de la-
~gere overheid. Duor deze algemene plananea kan voor een groot
deel tepemoet worden gekomen aan ioformatiebehoefte vaan hogere
overheden. Nagegaan moet daarom worden 1la hoeverre functies van
plaavoorschriften :kunnen worden “meegenomen™ i1an het terzake
lopende experiment van het departement van Bianealaadse Zaken.

(Cediffereatieérd begtuurliik beleid

Planvoorschriften wéarbij de provipncies een codrdinerende rol
vervullen m.b.t. de allocatie vaa voorzieningen en/of middelen
kunnen gedifferentieerd worden toegepast iadiea voor de betreffen~
de voorzieniagen eea voldoeade draagvlak aanwezig is bij de gro-
tere gemeenten., Hiermede kan een soms sterk gelede verticale be-
leidsvoering worden getemperd.

Samenvoeging

Onderzocht dieat te wordea in hoeverve de sameanhangen tussen de
verschillende {(vooryzenomen) wertelijke kaders die de basis leggen
‘voor de planprocedures vertaald kunnen worden in een samenvoeging
vaa plaaprocedures,

Rol provincie ia planprocedures

Zoals hierboveun staat aangegeven {s de rol vau proviacies bij
planniongsprocedures cruciaal. Vaonwege het ontbrekea van gegevens
van proviaciale zijde is nader onderzoek op dit vlak wenselijk,
mede in verband met de ontwikkeling van het provinciale takenpak—

ket. Bij dit onderzoek dienea de provincies te worden betrokken.

LW/1524/3



la.

1b.

le.

1d.

BLJLACGE A

s At

VRAGEMLIJST HEROVERWEGING PLANPROCEDURES

PLANPROCEDURE:

Naam invuller:
werkzaam bij

telefoon :

GRONDSLAG PLANPROCEDURE
Waar wordt de grondslag van de planprocedure geregeld?

Citeertitel:

Vindplaats

Wanneer is de regeling in werking getreden, of zal de regeling in
werking treden?

- Is in werking getreden op:
- Er is besloten dat de regeling in werking zal treden op:
- Streefdatum:

Wordt er ten aanzien van de regeling deregulering overwogen?

Welke vorm heeft de regeling?

- Wet
- AMVE
- KB/Ministeriéle regeling

-~ Circulaire

~ Beleidsnota

OO0 o0

- Anders, te weten

In welk (e) artikel(en) van de hierboven genoemde grondslag wordt de
planprocedure geregeld?



le. Worden er - elders dan in de regeling - nadere voorschriften of aanwij-
zingen betreffende de planprocedure gegeven?
ja [

nee D

Raadpleeg de toelichting bij de vragenlijst

1f. Bestaat er een relatie met een specifieke uitkerinag?

Zo ja, welke specifieke uitkering.



2. DOLLSIHLLINGEN LN AJHTERCORONDEN

2a. Welke daalstellingen worden nagestrecfd met.de regeling waarin de
planprocedure is opgenomen? Raadpleey de toelichting bij de vragenlijst.
Geef deze kort weer, met vermelding van de vindplaats.

2b. Welke notieven hebben geleid tot het opnemen van de planproceduare in
de regeling? Raadpleeqg de toelichting bij de vragenlijst.
Geeft deze kort weer, met vermelding van de vindplaats.



2¢c. Is er samenhang met andere planprocedures op hetzelfde beleidsterrein
of nauwverwarnte beleidsterreinen?
nee []

Zo Jja, welke? <

2d. Wordt de planprocedure gebruikt in samenhang met andere beleidsinstru-
menten op hetzelfde beleidsterrein of op nauwverwante beleidsterreinen?
(Raadpleeg de toelichting) ’
nee [:]

ja. U

Zo ja, welke? 4--J



3. BESCHRIJVING PLANPROCEDURE

3a. Gaat het om een gemeentelijke of provinciale planprocedure
of om een planprocedure van een andere lagere overheid
(waterschap, gewest etc.)?

gemeentelijk [:]
provinciaal [:]

andere lagere overheid.[]
te weten:

3b. Gaat het om een verplicht dan wel facultatief plan; en voor welke
lagere overheden?

- verplicht plan voor alle gemeenten/provincies/overige [:]
lagere overheden 1)

- verplicht plan voor een groep van gemeenten/provincies/
andere lagere overheden 1)

- facultatief plan voor alle gemeenten/provincies/andere
lagere overheden 1)

~ facultatief plan voor een groep van gemeenten/provincies/
overige lagere overheden 1)

1 4aad

3c. Geldt het vaststellen van het plan als voorwaarde vcor financiering?
vanwege andere overheden
nee [:]

sa [

3d. Gaat heb om een globaal ('hoofdlijnen') plan of om een gedeatailleerd?

globaal [:]

gedetailleerd [:]

3e. Hoe vaak moet het plan vastgesteld worden?
-~ eenmalig []
~ een keer per jaar []

~ anders, namelijk:

3f. Hoeveel plannen zijn er per gemeente/provincie?

- &én

0

- meer dan &één, afhankelijk van de situatie ter plaatse

L) Jdoorhalen wat niet va toepassing is.



3g.

Hoe is - schematisch weergegeven - de taakverdeling over de verschillen
de overheden in de opeenvolgende fasen van de planprocedure?
andere la-

gere overheid gemcente provincie departement

- voorbereiding plan

- vaststelling

- beoordsling

- als beroepsinstantie

- uitvoering

OOooodo
Cooggod

- finauciering

ODoOopgo
OO0 Ug



4.1b.

BESCHULIVEING VAN DE PLANPROCEDURE PER FASE
VOORBEREIDINGSFASE VAN HET PLAN

Bevat de regeling waarop die planprocedure gebaseerd is voorschriften
met betrekking tot de voorbereiding van het plan?
nee [:]

ja

Zo ja, in welke artikelen?

Zijn er voorschriften gegeven ten aanzien van de wijze waarop het plan

moet worden voorbereid?

zo ja, geef deze kort weer, en vermeld de vindplaats. (Raadpleeg de toe-
lichting)

- voorschriften met betrekking tot hanteren of verzamelen van

gegevens.
nee ‘ ]

ja
vindplaats: : A—
kor! e inhoud voorschriften:
- voorschriften met betrekking tolt de presentatie van
gegevens:
nee [
ja

vindplaats:



~ voorgchriften met betrekking tot de presentatie van
gegevens (vervoly):

korie inhoud voorschriften:

- voorschriften met betrekking tot voeren van vooroverleg
met andere overheden: (zie ook 4.l1c.) '

nee Ej
ja
vindplaats:
korte inhoud voorschriften:
- voorschriften met betrekking Lot heb geven van
inspraak:
nee (3
ja
vindplaats: ' - < ;

kort - inhoud voorscliviften:

Indien er voorschriften zijn, beantwoord dan ook vraag 4.14.



4.1.. Vooroverleg

- vindt er formeel vooroverleg plaats met andere overheden?

nee []
ja

40 ja, met welke?

In welke fase van de planvoorbereiding?

Op w.-lke wijze is het vooroverlog bij andere overheden
gest. uctureerd?

- Vindt er daarnaast nog informeel overleg plaats tijdens
de planvoorbereiding?

nee D
ja [

4.1.d. Inspraak

- Als er voorschriften zijn gegeven met betrekking tot de
inspraak, welke vorm van inspraak betreft dat dan?

Inspraak-in-enge-zin, globaal gesteld de gelegenheid voor
burgers om in een stadium voor de vaststelling van het
plan hun mening over het vast te stellen beleid kenbaar
te maken.



...JO...

Overleg, een vorm van samenspraak tussen overheid en
betrckkenen (vnl. maatschappelijke organisaties, in-
stellingen).

Bezwaar tegen ontwerp-besluiten.
Advies, het horen van adviesorganen waarin de betrok-

ken bhurgers via hun ovganisaties zijn vertegenwoordigd.

Zijn eir voorschrifinn gegeven met betrekking tot de
termijnen voor de inspraak?

- Moet er ook een verslaglegging van de inspraak plaats-

vinden?

Zo ja, aan wie moet deze worden meegedeeld?

Zijn er voorschriften met betrekking tot de verwerking
van de inspraak 1in hebt plan?

Zzo ja, geef deze kort weer.

nee D

ja

nee E_:l
ja |



4,2, VASTSILELLING VAN HET PLAH

4.2a. 1n welke artikelen van de regeling waarop de planprocedure
gebaseerd is wordt de vaststelling van het plan geregeld?

4.2b. Welk orgaan van de lagere overheid stelt het plan vast?
- gemeenteraad
- college B en W
- burg.eraester
- provinciale staten
- gedeputeerde staten

- commissaris van de koningin

- algemeen bestuur waterschap

Uooocooos

- ander orgaan, te weten

4.2c. Welke termijnen moet het vaststellende orgaan in acht nemen?

4.2d. Op welke wijze moet de vaststelling bekend worden gemaakt?

- gemeenteblad/provincieblad/advertentie []
- gemeentelijk publikatiebord []
- ter inzagelegging []

- directe bekendmaking aan mogelijke belanghebbende []

- beschikbaarstelling plandocument [:]
- anders, te weten

4.2¢. Op welke wijze moeten ‘anderc' overheden in kennis worden
gesteld van het plan (bijv. toezending of mededeling); welke
reactie moeten hogere overheden geven op de kennisgeving
(bijv. bevestiging; 'geen bezwaar', goedkeuring); zijn ter-
wake noy termijnen gesteld?



4.2f. Welke documenten moeten ter beschikking worden gesteld.
(verslag van de onderzoeksgegevens; verslag inspraak
accountantsverklaringen; rekeningcijfers, meerjarenraming etc.)
Hoeveel exemplaren moeten ter beschikking worden gesteld?

4.29. Gelden er nog eisen met betrekking tot de presentatie.
(Cartoygyrafische vormgeving; modelmatige eisen etc.)
Zo ja, welke:

4.2h. 2ijn er voorschriften omtrent herziening, aanpassing van
plan (voortschrijdende planning). Gelden hierbij andere
procedures dan bij het plan zelf?
Na welke termijn moet het plan opnieuw worden vastgesteld?

Kunnen andere overheden nadere aanwijzigingen geven omtrent de
inhoud van een concreet plan?
nee [

Zo Ja:

Op grcnd van welke bepaling?

Beschrijf de aard van de aanwijzing.



4.3. BLEOORDELING

1.3a. Bevat de regeling waarop de planprocedure gebaseerd is,
voorschriften met betrekking tot de beoordeling van het
plan?

7o ja,tav.welke activiteiten.

4.3hb. - Welk orgaan stelt een beoordelingsbesluit vast?

- gedeputeerde staten

- provinciale staten

- commissaris van de Koningin
-~ minister

- zelfstandige bestuursorganen

~ anders, nameliijk:

- 2ijn er meerdere overheden betrokken bij de besluitvorming
ter beocordeling van het plan?

4.3c. Wat is de aard van de beoordeling?

~ goadkeuring

{

vaststelling
- ter keanisneming

- anders, namelijhl:

OooOood

mnin



4.2d. Wordt de overheid die het plan heeft voorbereid noyg betrokken
bij de besluitvorming ter beoordeling van het plan?
nee [:]

ja

zo ja, hoe?

4.3e. Op welke wijze is de besluitvorming ter beoordeling van het
plan geregeld?
Welke ambtelijke diensten zijn erbij betrokken?

4,3f. Moeten er door het beoordelende orgaan externe instanties
worden geraadpleegd?

ji@-_ji3
Zo ja, welke? In welk stadium van de beoordeling?



4.4a.

BEZWAAR~ EN BEROEPSMOGELIJKHEDEN

Bevat de regeling, waarop de planprocedure gebaseerd is
mogelijkheden om tegen de vaststelling, of de al of niet
goedkeuring van het plan in beroep te gaan?

%o ja, in welke artikelen?

Is er beroep mogelijk Legen:

- de Vastsfelling van het plan
- de goedkeuring van het plan

~ de onthouding van gdedkeuring

- anders, namalijk:

Voor wie staat dat beroep open?
- het vaststellende orgaan
- derden, uit hoofde van hun functie

- derden, belanghebbenden

Welk orgaan fungeert als beroepsinstantie?

Heeft het starten van een beroepsprocedure een schorsende
werking ten aanzien van de uitvoering van het plan?

Is er AROB-beroep mogelijk voor derden belanghebbenden?

nee

ja

nee

Lo

Do

L]

N

00



4.5. UITVOLERING/TOEZICHT OP DE UITVOERING

4.5a. Bevat de regeling, wharop het plan gebaseerd is, voorschilf-
ten met betrekking tot de uitvoewing?
nee 'E]

jie__fi]
'Zo ja, in welke artikelen? '

4.5b. Zijn er voorschriften gegeven betreffende de volgende ele-

menten ; geaef deze kort
weer; en vermeld de vindplaats.

- overleg met betrokkenen

nee [
" 5]
vindplaats: ‘ e— o

korte inhoud:

- voortgangsrapportarnes e.d.

vindplaatsg:

korte inhoud:



korte inhoud (vervolqg)

- Met bhetrekking tot degenen die met de uitvoering
worden belast (opleidingseisen e.d.)

vindplaats{

korte inhoud:

~ Met betrekking tot inspectie door andere overheden

vindplaats:

korte inhoudy

nee

ja

nee

ja

[

L

O



4.5c. Zijn er sancties door hogere overheden mogelijk, als de uit-
voering in hun ogen niet juist verloopt?
(Bijvoorbeeld: stopzetting financiering, richtlijnen en aan-
wijzingen)? Beschriijf deze.

4.5d. Zijn er uitzonderlingsbepalingen op de verlangde planprocedure?

nee O

Zo ja, beantwoordt de volgende vragen:

- waar hebben deze beperkingen betrekking op?

- welke instantie verleent de bevoegdheid tot het hanteren van
deze bepalingen?

- in welke mate wordt gebruik gemaakt van deze bepalingen,

Denk hierbij aan frekwentie, het uitzonderen van essentiéle
onder-le.len etc.



- 4.6. FINANCIERING

.6ba. Hoe worden de planprocedurele werkzaamheden van de lagere.
overheden met betrekking tot het plan gefinancierd?

- eigen tmiddelen: belastingen
éemeentefonds
leges
doorberekening gebruikers

- rijksoverheid: specifieke uitkering; zo ja wau is
de aard van deze uitkering (100%
kostendekkend, procenturele vergoe-
ding, genormeerde vergoeding).

oooo0

~ anders, namelijk

0

.6b. Bij financiering door hogere overheden:

zijn er voorschriften verbonden aan de financiering?
(bijvoorbeeld: voeren van overleg met hogere overheden;
overleggen accountantsverklaringen).

.6c. Op welke wijze worden de voorzieningen gefinancierd?

- eigen middelen: belastingen
gemeentefonds
provinciefonds
leges

doorberekening gebruikers

EREININININ

- rijksoverheid: specifieke uitkering, zo ja wat is
de aard van deze uitkering (100%
kostendekkend, procentuele vergoe-
ding, genormeerde vergoeding).

- anders, namelijk:



5.1b.

5.1c.

KOSTEN EVALUATIE

De volgende vragen dienen om een indicatie te verkrijgen van de¢ met

de procedures gemoeide kosten. Per vraag is aangegeven welke instan-
tie deze vraag in de eerste plaats dient te beantwoorden. Indien U
niet tot genoemde instantie behoort, maar niettemin over aanduidingen
beschikt, kunt U deze geven.

In een aantal gevallen (bij onlangs in werking getreden procedures
resp. nog in werking te treden procedures) zal dit moeilijk zijn.
Probeer in die gevallen een indicatie te geven op grond van ervaringen
met soortgelijke bestaande regelingen, verricht onderzoek, adviezen
van derden etc.

Geef zo mogelijk een sgchatting van de duur van het planningsproces

vanaf de voorbereidingsfase tot en met de beoordelingsfase.

Hanteer hierbij twee termijnen: de termijn volgens de regels en
feitelijke duur van een gemiddelde planprocedure..kMMQE

Geef zo mogelijk een schatting van de gemiddelde duur van het plan-—
ningsproces vanat de voorbereidingsfase tot en met de afronding van
de bezwaar- en beroepsprocedures. Lagexre overheid.

Tracht indien mogelijk het tijdsverschil tussen a) en b) te verkla-
ren. Lagere overheid.

Gedacht moet worden aan mogelijke verklaringen als: intensief gebruik
van de bezwaar- en bercepsprocedures; 1ngeW1kkelde materie waardoor
beroepsinstanties veel informatie moeten inwinnen; (veelvuldig) raad-
plegen van verschillende overheidsinstanties (via bijv. ambtsberichten).



v. 1d.

Geef per fase ongeacht het feit of dergelijke fase in &&n of meer

jaren een schatting van het totaal daarvoor benodigde mensdagen (excl.
overheadkosten als: huisvesting, administratie, kantoorbenodigdheden,
algemene leiding, ondersteunende diensten; inclusief kosten zoals druk-
en portokosten, automatisering). Geef ook aan of de werkzaamheden struc-
tureel of incidenteel zijn.

fase:
- voorbereiding: lagere over- ., werkzaamheden: struc"veel []‘
heid . .
- incidenteel [j
. kosten : mensdagen o
overige kosten_ _ _ _ _
- vaststellinq:’laﬂere over- ., werkzaamheden: structureel []
heid .
incidenteel [:]
. kosten : mensdagen — e
overige kosten . _ _ . _
- beoordeling: hogere over- . werkzaamheden: structureel []
heid
incidenteel []
. kosten : mensdagen T

overige kosten _

~ bezwaar- en beroep: jtlagere . werkzaamheden: structureel E]
overheid/
hogere incidenteel []
=

. kosten

ae

mensdagen -

overige kosten . _ _ . _

uitvoering: lagere overheid . werkzaamhedsen: structureel

]
incidenteel E]

. kosten : mensdagen - e - =
overige kosten _ _ _ _ _
- financiering: lagerce over- . werkzaamheden: structureel | l
heid/ hodgere
overheid incidenteel I l
kosten : mensdagen - e

overige kosten_ _
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.1g.

Geef aan welke instantie de plankosten in welke fase draagt.

instantie:

— o s, —— o g S

- voorbereiding

- vaststelling

- e e e e e e o e e

- beoordeling
- bezwaar + beroep

-~ uitvoering

- financiering

— e e . wm e e e s e

Brengt de planprocedure kosten met zich mee voor derden
(burgers, bedrijven, instellingen e.d.).
Geef indien mogelijk een indicatie van de kosten.

Geef aan oi het planningsproces gericht is op investerings-
uitgaven en/of exploitatie-uitgaven. Wie draagt de rentekosten
vanwege verrichte investeringen die als gevolg van de lopende
procedure nog niet in de exploitatie kunnen worden gebracht
(bijv. bij grondaankopen). Kunnen de rentekosten worden door-
berekend? Om welk bedrag gaat het?
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Tracht aan te geven in hoeverre de kosten onvermijdelijk samen-
hangen met de planvoorschriften. Welke kosten waren ook gemaakt
indien de planvoorschriften niet waren gegeven.

‘Betrek hierbij zo mogyelijk de richtlijnen die gegeven zijn in

paragraaf 2.3 van de basisnotitie.



6.

VARIANTEN VOOR DE FPLANPROCEDURE

Bij het ontwikkelen van varianten op de bestaande planprocedures
dient kostenbesparing voor op te staan. De kostenbesparing dient

in beginsel gerealiseerd te kunnen worden onder handhaving wvan de
beoogde beleldsdoelstellingen° Waar dat niet mogelijk is, moet
worden aangegeven in welke zin de besparing tot een aantasting

van het beleid leidt.

Indiceer bij de te ontwikkelen varianten tevens nieuw indirecte
kosten en ten wiens lasten die kosten komen. Gedacht moet worden
aan het volgende: Het beperken van de fase van de rechtsbescherming
kan tot gevolg hebben dat de inspraakfase wordt verzwaard; het be-
perken van het vooroverleg kan tot een verzwaring van de beoorde-
lingsfase leiden; een beperking van de ene procedure kan echter ook
een verzwaring van andere planprocedures bewerkstelllgen

De mogelijk te analyseren alternatieven ‘zijn met de volgende tref-
woorden aan te duiden:

‘1. vereenvoudigen van planprocedures

2. samenvoegen van planprocedures

3. afschaffen van pldnprocedures en vervangen door ‘'ordenende'’
of normerende wetgeving

4. afschaffen van planprocedures en het te voeren beleld overlaten
aan de lagere overheden.

Wilt u hieronder aangeven voor elke variant hoe deze variant bij de
beschreven planprocedure toegepast zou kunnen worden; en in welke
fasen van het planproces; wat de gevolgen van de toepassing zijn in
relatie tot de doelstellingen die geleid hebben tot het in het leven
roepen van de planprocedure; wat de gevolgen zijn voor de kostenkant,
en tenslotte wat de gunstige effecten van deze variant kunnen zijn.

VARIANT 1: vereenvoudigirig van de planprocedure

Mogelijke toepassing bij de beschreven planprocedure, in de verschil-
lende fasen van het planproces (zie vraag 4).



Wat zijn de gevolgen van toepassing voor de doelstellingen?

Wat ziijn de gevolgen vooxr de kostenkant?

Wat zijn mogelijk gunstige etfecten van deze variant?

Wat zijn mogelijk ongunstige effecten van deze variant?
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VARIANT 2: samenvoegen van de planprocedure met andere planprocedures

Mogelijke toepassing bij de beschreven planprocedure, in de verschil-
lende fasen van het planproces (zie vraag 4).

Wat zijn de gevolgen van toepassing voor de doelstellingen?

Wat zijn de gevolyen voor de kostenkant?

Wat zijn mogelijk gunstige effecten van deze variant?

Wat zijn mogelijk ongunstige effecten van deze variant?
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VARIANL 3: afschaffen van de planprocedure en vervangen door
ordenende- of normerende wetgeving

'Mogelijke toepassing bij de beschreven planprocedure, in de verschil-
lende fasen van het planproces (zie vraag 4.)

Wat zijn de gevolgen van toepassing voor de doelstellingen?

Wat zijn de gevolgen voor de kostenkant?

Wat zijn mogeliijk gunstige effecten van deze variant?

Wat zijn mogeliijk onguustige erff.aten van deze variant?
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VARLIANT 4: afschaffen van de planprocedure en het te voeren beleid
overlaten aan de lagere overheden

Mogelijke toepassing bij de beschreven planprocedure, in de verschil-
lende fasen van het planproces (zie vraag 4.)

Wat zijn de gevolgen van toepassing vooxr de doelstellingén?

Wat zijn de gevolgen voor de kostenkant?

Wat zijn mogelijk gunstige effecten van deze variant?

Wat zijn mogelijk ongunstige effecten van deze variant?
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Verslag van een ounderzock naar planprocedures van de lagere overheden

1.

Iuleidiug

Dit ouderzoek is gehouden ten behoeve vaan de herove.. "iag van

planprocedures van de lagere overheden.

Het onderzoek vertoont in al zijn fasen sporean van haastwerk.
Het mag bijvoorbeeld een wonder hetea, dat van de haastiy in
elkaar gedraalde en in een veel te krappe antwoordtermijn iange-
vulde vragenlijsten niet veel meer vragea verkeerd begrepen zija
of door eean te onnauwkeurige vraagstelliag onvefwarkbare ant-
woorden hebhben opgeleverd. Voor het feit dat de vrageanlijsten
lang niet alle eveun vollediyg zijn ingevuld, verdieacea de iavul-
lers alle bearip, De vragealijst was dik, ilogewikkeld en bevac—
te veel vragen, waarvaan de gegeveans aniet zo maar voorhanden
waren. Ook de verwerkingstermijo was ultermate krap. Dat heeft
tot gevolyg, dat, hoewel er een groot aaatal analyses zljn ge-
pleega, rustiger bestudeting misschien ooy wel meer aan het

licht kuunean breagen.

Voordat au het inhoudelijk verslag aan de orde komt, worden
enkele gyegevens yepresenteerd die nodiyg zijn om de resultaten
van enquéte te plaatsen, zoals de respoase, de wijze van verwer-

kiog en van de weerdave van 'de resultaten.

1.1, De respouse

Op 30~8 (de s!ultiung vaun de luzendtermijn) waren slechts 15
vragenlijsten veretouracerd; op 1-10 waren dat er 43. Bijlage 1
bevat eea overzicht van de yeretouraecrde en verwerkte vragea-
lijsten naar volgorde van blanenkomst.

De wijze waarop de te onderzoeken vragenlijsten door de werk-
groep zijn geseliecteerd, en het aantal geretouruneerde lijsten
maken dat de uitspraken in dit verslag slechts geldiang hebben
voor de oaderzochte planprocedures. Eea beeld van "de planproce-~

dure in Nederlapod” kaw hieruit dus niet worden afgeleid.



1.2.

1.3,

De verwerkiag

Ferst zijn van de gegevens uit de geretourneerde lijsten "rechte
tellinogen” gemaakt (aat wil zeygen dat per vraay de verschillea-~
de gebrulkte antwoordmogelijkbeaen zijo geturfd). De resultaten
van de rechte tellingen zija weergegeveu in bijlage 2. Het maken
van een rechte telling geeft een redelijk objectief inzichr in
het voorkomen van allerlei keamerken van planprocedures, echter
per keamerk. Daarpaast kan zo een iladruk gekregen worden van de
"beantwoordbaarheid"” van de vrageo. Vrageua, die kennelijk ondui-
delijk waren gesteld, of vragen waar geencen iuvuller het aut-
woora op wist worden zo tijdig voor de yerwarkiug oﬁderkeud.

Een vrij groot aantal vragea (bijvoorbueld anaar de motievea eu
naar de variaunteun) zljn zo kwalitatief, aat rechte tél]iugeu_
daarin peea ionzicht bleden. Er is daarom beslotean hiervan kwali-
tatieve analyses te vervaardigen.

Ecn aantal plauprocedures bleek zo afwijkead van aard te ziju,
dar zij zich niet leenden voor verwerking "op grote hoop”, of
omdat de anderz gegevens daardoor te zeer belnvloed zouden wor-
den, of omdat zij in het Jeheel nier ian het planmodel.van de
basisnotitie pasten. Per afwijkende planprocedure is een be-
schrijving gemaskt; daarnaast is vaa elk van deze procedures
bekekea of zij zich gedeeltelijk leeaden voor kwantitatieve of
kwalitatieve verwerkiug, ea als dat zo was dan zijn zij voor dat
gedeelte mee verwerkt.

Io een latere fase zijn beschrijvingen gemaakt van alle overige
planprocedures. Deze beschrijviagen zijn opgenomen bij bijla-

ge l.

De resultaten vaan de verwerkiaog

De resultaten van het ounderzoek wordea in deze notitie Weergege~
ven. Gedeeltelijk gaat het daarbij om uitkomsten van de rechte
tellingea; gedeeleelijk om de resultaten van kwalitatieve analy-~
ses en vay kruis-analyses,

De termen, waarmee in de uotitie wordt gewerkt, gevean verhou-
dingen aan: bijua alle, relatlef meer, €8un derae etc. lHer mate-
riaal van deze enqudte leent zich vaowege het zeer kwalitatieve
karakter van de gedeveas ea vaoawege het vril kleine aantal vra-

genlijsteo fu het algemeen nlec voor het weergeveu iu getallen.



Dat zou eeu exactheld suggeren, die op grond van het.maCeriaal
en de verwerking ervan niet te rechtvaardigen is. De resultaten
van deze eaquéte leveren een kwalitatief beeld op, geven inzich-
ten en indicaties, en zullea daarom ook in kwalitatieve termen
moeten wordea weergegeven,

Een audere beperking van het ondefzoek, die doorwerkt op de
weergave vaa de resultaten, 1s dat vooral bij de meer kwalita-
tief gerichte vragen opvattiagen van degenen die de lijst hebben
iagevuld sterk aoorwerken ia de éncwuorden. Daarom is in dit
verslag bij de kwalitatleve vragea waar geen mogeliikheid op
coatrole bestoud vaa bijvoorbeeld eeanduidigheid vau de gebruikte
begrippen, aangegeven dat het hier gaat om kwalificaties, schat-

tingen ecrc, van de ifuvullers vaan de lijsten.

W/ t261A/2



2. Beschrijving van de planprocedures naar uiterlijke kenmerken.

In deze paragraaf wordt een beeld gegeven van de verschillende typen
planprocedures die de lagere overheden volgen. Dat beeld is hier be-
perkt tot een beschrijving aan de hand van een aantal feitelijke, min
- of meer procedurele, kenmerken van de planprocedures, zoals tijdstip
van de inwerkingtreding van de regeling waarop de planprocedure is ge-
baseerd, het al dan niet verplicht zijn van de procedure, de "omloop~
Jduur” van het plan, en het aantal plannen per lagere overheid. In pa-
ragraaf 3 wordt een meer inhoudelijk beeld gegeven van de onderzochte
planprocedures.

2.1, Het tijdstip van inwerkingtreding van de planprocedures.

Analyse van de planprocedures naar de lagere overheid op wie de plan-
verplichting rust, afgezet tegen het tijdstip van het ingaan van de
verplichting leert, dat het merendeel van de onderzochte planprocedu-
res betrekking heeft op provinciale plannen (zie bijlage 1). Daarbij
valt op, dat de verhouding voorgenomen tegenover bestaande planproce-
dures niet gelijkeliik over de provinciale en gemeentelijke planproce-
dures is verdeeld. Van de onderzochte gemeentelijke planprocedures is
het merendeel in werking getreden, terwijl van de onderzochte piovin-
ciale procedures het merendeel nog in werking moet treden; de meeste
planprocedures hebben daarbij een streefdatum die ligt na 1984, soms
zelfs zeer ver daarna (rond 1987 & 1990).

Uit de analyse blijkt, dat bij de onderzochte planprocedures voor
1961-1965 het opstellen van plannen nog niet als verplichting voor de
lagere overheden voorkwam., In de periode 1366-1375 ontstonden er enke-
le planverplichtingern. Na 1976 is het aantal zeer snel toegenomen, en
de top van de hausse in de toename is - vooral op provinciaal niveau -
nog op komst.

Hieruit blijkt dat de plannende rol van de provincie, voorzover deze
uit de onderzochte planprocedures voortkomt, niet alleen al relatief
sterk is gezien de verdeling in aantal van de provinciale planver-
plichtingen tegenover de gemeentelijke, maar ook dat deze plannende
rol, als alle voorgenomen provinciale planprocedures in werklng zullen
treden, nog aanzienlijk zal worden versterkt.

2.2. De planprocedures en deregulering

Een tweede analyse is gepleegd naar de mate waarin planprocedures op
dit moment onder de druk van deregulering staan. Daarbij is weer on-
derscheid gemaakt naar bestaande en voorgenomen procedures; dit onder~
scheid lijkt van bhelang, omdat voorgenomen procedures over het alge-
meen relatief gemakkelijker aangepast kunnen worden.

Uit deze analyse komt naar voren, dat ten aanzien van ruim de helft
van de onderzochte provinciale planprocedures derequlering wordt over-
wogen, met een licht accent op de voorgenomen provinciale planprocedu-
res. Van enkele planprocedures wordt bezien of zij niet gezamenliik
kunnen worden vervangen door één planprocedure; en bij enkele voorge-
nomen provinciale plannen is al rekening gehouden met deregulering
door minder gedetailleerde voorschriften in de procedure op te nemen.



Het beeld voor de qgemeentelijke procedures is anders. Van de ondeg-
zochte gemeentelijke procedures wordt slechts bij enkele deregulering
overwogen, gelijk verdeeld over voorgenomen en bestaande procedures.
De onderzochte planprocedures, die door waterschappen worden gevolgd,
staan beide ter discussie; daarvan betreft er één bestaande, en één
een voorgenomen planprocedure.

De planprocedures, die in het kader van de deregulering heroverwogen
worden zijn niet naar verhouding over de departementen verdeeld. Het
ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordeninc ~n Milieuhygiéne
wordt nogal eens gezien als voortrekker van de dereguleriij; van een
telatief groot aantal van de onderzochte planprocedures, die onder dit
departement vallen, wordt deregulering overwogen. Toch scoort het
ministerie van Verkeer en Waterstaat nog hoger: alle orderzochte plan-
procedures, die onder het beheer van dit departement vallen, staan ter
discussie.

Daarnaast scoren relatief hoog: het minigterie van Landbouw en
Visserij, en het ministerie van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur.
Twee van de drie onderzochte planprocedures ten slotte van het
ministerie van Onderwijs en Wetenschappen worden meegenomen in het in-
terdepartementale dereguleringsonderzoek.

2.3. Het al dan niet verplichte karakter van de planprocedure.

Hoewel slechts een formele, wettelijke, regeling lagere overheden kan
verplichten een plan op te stellen, kunnen er in de praktijk voor de
lagere overheden ook informele planverplichtingen ontstaan, bijvoor-
beeld door het indienen van een bepaald plan als voorwaarde te stellen
voor financiering. In de vragenlijst is alleen gevraagd naar het al
dan niet verplichte karakter van de planprocedure op drond van de for-
mele regeling waarin de planprocedure 1is opgenomen. We geven hier het
. antwoord weer.

Analyse van de onderzochte planprocedures, voor wat betreft het for-
meel al dan niet verplicht zijn van het opstellen van het plan, leert,
dat vrijwel alle onderzochte planprocedures een verplicht karakter
hebben.

Bij de provinciale plannen gaat het daarbij veruit het meest om wette-
lijke verplichte plannen voor alle provincies, nog iets meer bij de
voorgenomen dan b:ij de bestaande procedures. Op provinciaal niveau
zijn er slechts enkele planprocedures verplicht in bepaalde omstandig-
heden, die zich niet in alle provincies behoeven voor te doen. Er zijn
slechts zeer weinig tacultatieve plannen, die dan voor alle provincies
facultatief zijn.

Van de onderzochte gemeentelijke planprocedures is er naast het meren-
deel van de plannen dat formeel verplicht is voor alle gemeenten, een
zeer klein aantal plannen, waarbij het al dan niet maken van een plan
facultatief is voor een bepaalde groep gemeenten. In deze gevallen
kunnen de gemeenten waarvoor de planprocedure facultatief is gesteld,
in aanmerking komen voor gelden, als zij aan de planprocedure hebben
voldaan. De gemeenten die buiten deze groep vallen komen niet voor fi-
nanciéring in aanmerking. ’



2.4. De zwaarte van de planprocedures.,

Als men inzicht wil verkrijgen in de zwaarte van een planverplichting
van de lagere overheden, dan zal men moeten weten, hoe vaak de werk-
zaamheden voor het opstellen van bepaald plan per provincie en per ge-
meente verricht moeten worden. Daarom is gevraagd naar de "omloopduur"
van de planprocedure, de wijze van herziening ‘en het aantal plannen,
dat door een provincie of een gemeente moet worden gemaakt. Daarnaast
is gevraagd of de onderzochte planprocedure betrekking heeft op een
globaal of een gedetailleerd plan.

Het meest in het oogvallende bij analyse van de "omloopduur® zijn de
zeer verschillende termljnen, waarbinnen de plannen herzien moeten
worden., Daarin valt per provincie en per gemeente geen patroon te ont-
dekken; evenmin naar het onderscheid voorgenomen of bestaande procedu-
res,
Bij de planprocedures komen de volgende "omlooptermiinen” voor :
- eenmalige plannen (dit komt relatief meer voor bij voorgenomen dan
bij bestaande procedures)
- in een iets grotere mate: plannen met een herziening na 10 jaar
~ in mindere mate plannen met een planduur van 5, 4, 3 en 2 jaar
- daarnaast enkele plannen die jaarlijks moeten worden vastgesteld.
Voortschrijdende plannen komen relatief weinig voor.
Een aparte categorie ten slotte vormen de procedures, waarbij de. ter-
mijn van herziening ®onbepaald® is, of "naar behoefte". Bij “"onbe~-
paald” wordt de herzieningstermijn aan de lagere overheden overgela-
ten; dit komt dan ook slechts voor bij niet verplichte plannen. "Her -
ziening naar behoefte" komt zowel voor bij verplichte als bij niet-
verplichte plannen. Bij de verplichte plannen bepaalt meestal de hoge-
re overheid de behoefte; bij de niet-verplichte wordt de (herzie-
nings)behoefte aan het oordeel van de lagere overheden overgelaten.
Overigens kunnen vrijwel alle plannen ook tussentijds herzien worden
wanneer de situatie waar het plan betrekking op had, is gewijziad; dit
wordt doorgaans aan het inzicht van de lagere overheid die het plan
had vastgesteld, overgelaten. Zowel bij tussentijdse herziening als
bij vaststelling van een nieuw plan, omdat de planduur verstreken is,
moet de gewone procedure worden gevolgd; in één geval bestaat er voor
tussentijdse wijziging een vereenvoudigde procedure. In een klein aan-
tal gevallen gelden er voor de wijze van herziening geen voorschrif-
ten, omdat die er ook niet zijn voor de gewone wijze van vaststellen.

Het aantal plannen van een bepaald type dat een gemeente moet maken,
is, op een enkele uitzondering na, één. Voor de provincies ligt dat
iets anders. Van de provinciale planprocedures verplicht ongeveer één
derde de provincie mlnstens één plan te maken, afhankelijk van de si-
tuatie. In de praktljk betekent dat, dat de provincie van deze plannen
er meestal meer dan &én zal hebben. Deze verplichting is vaker opgeno-
men in voorgenomen procedures dan in bestaande. Per provincie één plan
wordt voorgeschreven in de overige tweederde van de onderzochte pro-
vinciale planprocedures, waarbij de verdeling over bestaande en voor-
genomen procedures ongeveer gelijk is.



Daarnaast is gevraagd of de planprocedure een globaal of gedetailleerd
plan betreft.

pe onderzochte gemeentelijke pYanprocedures betreffen volgens de in-
vullers van de vragenlijsten vrijwel alle een min of meer globaal op-
gesteld plan. Op provinciaal niveau ligt dat anders. Bijna tweederde
van de provinciale plannen zijn globaal van karakter; ruim éénderde is
gedetailleerd. De globale plannen komen vooral tot stand op grond van
bestaande procedures; de gedetailleerde worden vooral voorgeschreven
in voorgenomen planprocedures.

2.5. Plannen e€n planfamilies.

Bij analyse van de onderzochte planprocedures valt op, dat er zowel
"families van planprocedures” zijn, als op zich staande plannen. Omdat
het voor kosten (en werkzaamheden) die aan het opstellen van plannen
verbonden zijn van belang kan zijn of een plan op zich staat, of dat
het tot een "familie" behoort, geven we hier een korte indruk. Samen-
hang met andere instrumenten en met andere planprocedures komt verder
aan de orde in paragraaf 3.

Een eerste indruk is dat er slechts weinig op zichzelf staande plannen
zijn. De op zichzelf staande plannen die er zijn, zijn vaak verbonden
met andere beleidsinstrumenten als bijvoorbeeld financiering, of met
een gemeentelijke of provinciale verordening, of met andere "plannen”,
die lagere overheden ten behoeve van een eigen beleidvoering opstellen
(begrotingen, beleidsplannen).

Daarnaast zijn er enkele op zichzelf staande plannen die eenmalig van
van karakter zijn, bijvoorbeeld gericht op een reorganisatie.

Enkele onderzochte planprocedures maken deel uit van een beperkt, vrij
op zichzelf staand planningsstelsel, gebaseerd op één wet (bij voor-
beeld: de landinrichtingsplannen, of: de bibliotheekplannen). Deze
kleinere planningsstelsels kunnen beschouwd worden als planfamilies
binnen één vrij beperkte beleidssector.

Bij de planprocedures die in familieverband voorkomen zijn er twee ty-
pen verwantschap te ontdekken; de "horizontale planfamilie” en de
"verticale planfamilie". Karakteristiek voor de "horizontale®” families
is dat de planverplichting telkens op dezelfde lagere overheid rust;
als voorbeeld kan hier worden gencemd de provinciale afvalstoffenplan-
nen. De verticale planfamilie is herkenbaar aan een stelsel van min of
meer in elkaar grijpende planprocedures, die door verschillende be-
stuursniveaus moeten worden gevolgd. Daarbij zijn twee richtingen te
herkennen in de beinvloeding van de plannen van de verschillende be-
stuurslagen op elkaar: bottom up (gemeente-provincie-rijk) en "top
down" (rijk-provincie-gemeente),

Overigens zijn er conglomeraten van planprocedures, waarbij er zowel
horizontaal als verticaal samenhangende planprocedures zijn (bijvoor-
beeld gemeenteliik structuur- en bestemmingsplan, provinciaal streek-
plan).

In paragraaf 3, waar een inhoudelijke analyse van de onderzochte plan-
procedure wordt beschreven, komt aan de orde in hoever er een bewuste
keuze voor een bepaald type plan of planfamilie is gemaakt en in hoe-
ver er samenhangen bestaan tussen planfamilies en andere beleidsin-
strumenten.
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Beschrijviug van de ilohoudelijke kanten van de plaanprocedures

In de vorige paragraal is getracht de verschillende plauprocedu-
res te typeren aaar formele, ea "viterlijke” kenmerken. 1an deze
paragruaf stasn ne meer iunhoudelijke kaoten van de plaaprocedu-
res ceantraal. Deze betreffon vooral de movieven, die geleid
hebben tot de keuze voor een plauprocedure, de mogelijke relatie
tussen het motief en het type plan of de plamstructuur, ea de
samenhang van de planprocedure met andere planprocedutes of
andere beleldsinstrumenten op hetzelfde beleldsterrein of nauw
verwante heleidsterreinen*. Teuslotte wordt er gekeken naar de
varianten voor de plaoprocedure, afgezet tegen het motief dat

tot de keuze voor eeun plauprocedure heeft geleid.

Het doel en de motieven

In de vragenlijst 18 eerst gevraagd naar de doelstelliugen die
blijkens wetteksten en kamerstukken worden unagestreefd met de
regeling, waarin de onderzochte plaaprocedure is opgeanomen. Het
antwoord op deze vraayg 1s door het merendeel van de iavullers al
meer toegespitst op de beschreven plaaprocedure dan op de rege-
ling, waariun de planprocedure is opgeuomen.

Uit de antwoordua bleek daarunaast dat doelstelliagen ea motieven
vaak zo in elkaar overvloeien dat zij nauwelijks te oaderschei-
den zijn. Blj de analyse zijn doelstelliagen en motieveu dan ook
in elkaar geschoven. Eerst is gekeken naar het aaatal motieveu
dat per plaaprocedure wordt weuvemd: dat aantal i1s bijua 3. Voor
voorgenomen en bestaande procedures 1s dat oageveer gelijk. Tus=-
sen gemeentelijke ea provinciale procedures is er wel enig ver-
schil: bij proviaciale procedures worden er gemiddeld iets meer
motieven genoemd dan bij gemeeatelijke (2,9 om 2,6), zowel bij
vergelijking vaa bestaande provinciale mec bestaande gemeente-
lijke plannen als bij vergelijking van voorgeuomen proviuciale

met voorgenomen gemeentelijke planuean.

s

* Daarbij wordt aaangesloten bij gaongbaar woordgebruik ian de
planningsliteratuur en in bijvoorbeeld het Deceutralisatie-—
plan, en de iluventarisatie vau bestuursinstrumeatea ( "het gele
hoek)".



Over het algemeen worden de volgende motleven het meest geunoemd®

(iu volgorde van afuemeande belaagrijkheid):

~ middel tot betere en meer systematische besluitvorming (voor
ongeveer de helft van de planprocedures);

~ middel tot codrdinatie en afstemming (voor ongeveer eenderde
van de procedures);

- middel tot beheer en beheersinstrumeat; hierbij moet worden

opyemerkt dat de term beheersiustrument door de iunvullers zowel

wordt gebiuikt in de zin van middel tot beheer als van middel

tot beheersing op een aniet te schelden wijze. Ian dit verslag

wordt dit motief verder aaangeduid als “beheersinstrumeat”, hier-

ouder wordea dan belde e¢lemeatea beheer €n beheersing verstaan;

(voor ruim eeaderde vaa de procedures);

- middel rot openbaarheid vaun belelasvoorbereidiog en van beleid
(voor ougeveer eenderde vaua de procedures).

Minder vaak aan in &&nderde van de procedures, maar toch nog

redelijk frequent wordea de volgende motieven genoemd:

- middel‘Lot stuling van het beleid;

- middel tot plaumatige aaunpak;

- miadel tot ultvoeriog;

- middel tot bescherming van specifieke belangeun en tot rechts-—
beschermiug;

- middel tot verdeliong van gelden;

- middel tot spieidiug van voorzienlagei.

Daarnaast wordea nog 8 motieven incidenteel geuoemd.

Vergelijkiog van de motieven, die genoemd zijn bilj bestaande en
bij voorzenomen procedures leert, dat het motief: miadel tot
betere eu meer systematische besluitvormiayg bij de voorgenomen
procedures aanziealijk vaker wordt genoemd dan voor bestaande.
De motieven: “bescherming van specifieke belangen ea rechtsbe-~
schermiag™, "midael tot nitvoering”, en “beheersinstrumeat”
worden — in volgorde vaa afunemende belangrijkheid - iets vaker
geucemd hij. voorgeoomen daa bij bestaande procedures. Bij be-
staande procedures wordt veel vaker het motief "midgel tot ver-
dgeling van gelden” genoemd. Opvalleud daarbij 1s overigens dat
de gerichtheid van het iastrumenc plaaprocedure op de verdeling

vau velden verder toe- dan af zal nemeun, wanneec de voorgeaomes

plusprocedures alle in werkiog zullen tredea.
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De motieveu, die het meest wordea genoemd voor proviaciale plan-

procedures ziju — in volgorde van afuemende belaagrijkheid -:

- middel tot betere en meer systematische besluitvormiaog (voor
de helft van de proviaciale planuen);

- beheersiustrument {(idem);

— middel tot openbaarheid van beleidsvoorbereiaiug euq van beleld
(ruim ecuderae);

= middel tot c¢olrdivatie ea afscemming (ruim eecaderde).

Voor de pemeentelijke planprocedures worden - in volgorde vaa

afnemende belaugrijkheid - de volgeade motieven genoemd :

~ cobrdivatie cn afstemming (voor de helft van de gemeentelijke
procedures) '

- betere en meer systematische besluitvorming (iets meer daa
cenderde)

- middel tor sturing (idem);

- middel tot planmatige aaapak (bijua eenderde )i

- middel rtot uitvoeriag (bijna eeunderde).

Daaruaast is de relatie tussen geooemd motief en het departe-
meat, waal de plauprocedure vuder valt, geanalyseerd. Uit deze
analyse komt als opmerkelijk naat vorea, dat eunkele departemen-
tea een bepaald motief opvallend veel vaker noemen. Zo unoemt hot
Minister vaa Verkecr vn Watorstuoat belangrijk vaker de motieven:
"beheersiustrument” en "opepbaarheid”, ea het Ministerie vaa
Landbouw en Visserij het motief "gericht op ulitvoering”. .Het
Ministerie van Welzijn, Volksgezoandheld ea Cultuur noemt als
enige eakele keren de motieven "spreiding vaa voorzieniongen" en

“"kwaliteitsbeheersing”,

Het instrumentele karakter vau de planprocedures

Het geheel van motievean overziende valt 0p, dat alle genoemde
motieveun de planprocedures een sterk ianstrumenteel karakter
toekennen.

Daarbij kunnen in de motieven horizoatale en verticale elementean

ouderscheiden wordea. Horizontale clementen iu de motieven ziju



er primair op gericht voor de lagere overheden als iastrumeat te
dienen. Verticale elemeanten 2zijn instrumenteel teun behoeve vaa
de hogere overheid.

Er kuanea ongeveer eveanveel horizootale als verticale motieven
worden ouderscheidea. De verticale motieven zijn over het alge-
meen sterker van karakter dan de horizontale doord ~ 71j gekop-
peld zijo aan eeun plauverplichting of vergezeld gaan vaan saonc—
tiemogelijkheden als het intrekken van de financlering. Zo zijn
bijvoorbeeld de motieven "beheersinstrument” en "kostenbeheer
sing"” belangrijk vaker geuoemd, als ¢r eea relatie is tussea de
planprocedures ea een speclfieke uitkering, en als het plan
geldrt als voorwaarde voor financiering van rijkswege.

Bij vrijwel alle planprocedures zijn meerdere motieven genoemd,
zowel horizoatale als verticale. Ougeveér driekwart van de on-
derzochte plaaprocedires wordt gemotiveerd met verticale motie-
ven, waarvaa de helft paast vertikale motieven ook horizoantale
motieven keat en een kwart wet uitsluitend verticale motieven
wordt beargumenteérd. De overige planprocedures (oageveer eea

kwart) keuanen uitsluitead horizoatale motieven.

Het motief en de plaaprocedure

Per motief is - voor de voldoende frequent geanoemde motieveun ~
nagegaan of er eea telatie 1s met het cype plan naar uiterlijke
kenmerken.

Daarbij blijkeo er geea relativs te zija tussen de motievea ead

~ het al dan aiet verplicht zijo vaun de planprocedure;

i

het globaal ol gedetallleerde karakter;

~ de planduur;

i

het aantal plannen per lagere overheild.

Wel blijkea er relaties te zijao tussen de motieven en de taak-
verdeliong over de overheden., Als er bilij de plaaprocedure veel
overheidsorgaunen hetrokken zijn en de planprocedure veel fasen
moet doorlopen, zijn er drie motieven vaker genoemd, namelijk
“codrdinatie en afstemming”, “heheersiustrument” (waarbij hier

het acceut ligt op het beheren) en “opeabaarheid". Waar het rijk

optreedt als finaucierder van procedurekosten of van voorzie-
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ningen worden vaker ae motievea "beheersiastrument” (ﬁjer meer
gebrulkt iu de zin van middel tot beheersing) en "verdeliuy vaa
geldea” geaoemd.

Tenslotte is opvallend dat daar, waar de motieveu "rechtsbe-—
schermiag” en "openbaarheid” worden geooemd, roch aiet vaker eeu
overheidsorgaan optreedt als beroepsiustantie dau bij die plao-

procedures wWaar deze motileven alel worden genvemd.

Samenhang met andere planprocedures en andere beleidsiunstrumen-

ten

In de enquite is gevraagd naar de samenhang van de onderzochte
planprocedure met aandere plaanprocedures en met aondere beleidsio~
strumenten op hetzelfde beleidsterrein of op nauw verwante be-
leidsterreiaen. Bij 6 van de onderzochte planprocedures is er
geen sameuhany met andere planprocedures; bij alle overige wel.
Samenhang met &&n andere planprocedure is er bij vier planproce-
dures. Bij de overlge onderzochte planprocedures blijkea er
samenhangen te zijn, die zo talrijk zijo dat dit wijst op een
grote verweveunheild van de planprocedures met elkaar. Zo blijkt
de helft van de onderzochte procedures samenhang te hebben met
vijf of meer andere plauprocedures. Het bestaan van planfamilies
komt hier duidelijk onaar voren (voorbeelden: de "wegeaplan—fami-~
lie”: lijst van quartaire wegen; tertaire en secundaire wegen-
plannen, eun rijkswegeaplaunnen; en de "water—-familie": waterkwa—
liteitsplan, waterhuishouaiugsplan, waterkwalicteitsbeheersplaan,
bodembeschermingsplan, grondwaterplan, waterkwantitelcsbeheers—

plan).

Sameuhaug met audere beleidsiustrumeaten is voor ruim driekwarc
van de ovaderzochte plaoprocedures aauwezig., Ook hier is opmerke~
1ijk dat er per planprocedure meestal met meer daa een beleids-~—
instrument een relatie bestaat. '

De invullers van de vragenlijst hebben de vraay nadr de samen-
haag olet op dezelfde wijze ultgelegd. Ia ecaderde van de geval-
lea waarion een samevhans vaon de plaaprocedure met aondere be-

letdsinstrumenten wordt saayeyavaen, betreft dit lustrumenten,
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die op dezeltue regeliog zijan gebasevra als de planprocedure
zelf, zoals gedooyplicht, vorderiangsbevoegdheld; erkeaniogsre-
gelingea, ea tariefstelsels en verguaniagea vaa de ceantrale
overheid. Dat betekeat dat ia die gevallen de planprocedure geen
zelfstandiyg instrument is ten opzichte van de lagere overheden,

maar dat de lagere overheden een heel pakket instru...”=n op

zich gericht zien,

Ook bij deze samenhangen is de samenhaug vaak zo groot, dat er
van “families" kan worden gesproken. Eea voorbeeld is hier: de
volksuyezondheid-familie: de Wet Ambulaancevervoer regelt de ver-—
gunningen en de erkenulngen; de Wet Tarieven gezoadheidszoryg
zorgt voor de tariefstelling, eu de AWBZ en de Ziekenfondswet

regelen de figanciering van de voorziealngean.

In de overige tweederde van de onderzochte planprocedures be-~
treft de samenhauyg andere beleldsinstrumenten merendeels van de
lagere overheden zelf: verordeningen, begrotiagen, verguaanlagen,

heffingen, bestuursdwaong eu registratie.

e variaiten

In de vragealijsten 1s gevraayd vnaar mogelljkhedea van varianten
voor de bestaande plaaprocedures, vooral ult het oogpuant van
kostenbesparing. Daarnaast diende per varlant aangegeven te
worden welke gevolgen het luvoeren van de variaantea zou hebben
voor het berelken vau de doelstellingen, en welke guastige en
ongunstige effecten er san de variaantea zija verbondean.

De vragen aaar de variantean zijn voor oageveer de helft van de
procedures oniet lugevuld, geaeeltelijk zonder opgave van rede-
gea. Voor de meeste ruimtelijie ordeniugsplannen vn enkele mi-~
Iieuplanneu is opaeveven dat de varianten nlet zijn ilagevuld
vanwege de DROM=-voorstellen. Ook voor eakele aandere plaanaen
wordt gezegd, dat de reden voor het niet iavullen is het her;
overwegeu van de vormgeving van de planprocedure.

Voor de WVC-planaen wordt voor het aniet ianvullen als reden opge-~
geven: de onduidelijkheid door het zeer receute lutrekken van de

Kaderwet Specifiek Welzijn.



Er is gevraapd naar een beschrijving van de volgeude variaaten:
vereenvoudigiag van de planprocedure, sameuvoegen met aundere
plaapfoceaures, de planprocedure afschaffea en vefvangen aoor
normerende wetgeviag, en het afschaffen vain. de plaaprocedure

zoader meer, Hierana wordt een beschrijving per variant gegeven.

Vereenvoudiging wordt over het algemeen mogelijk geacht zoader
vergaande aantasting vaun de doelstelliugen. Die vereeavoudiging-—
en betreffen daa vooral het afschaffen van voorschriften voor
onderzoeksverplichtingen, overleg, inspraak, ea rechtsbescher~-
ming, en een enkele keer de goedkeuring. Als voordelea van ver-
eenvoudiging worden vooral geunoemd: de procedure wordt korter,
ea goedkoper, zij het voor sommige planprocedures slechts ia
geringe mate. Fokele malen wordt opgemerkt dat er dan wel kos-—
tenbespariug op de procedurekostea plaatsvindt, maar dat de
kosten elders zulleu terugkomen, bijvoorbeeld doordat er meer
gebruik gemaakt zal worden van rechtsbescherming tegen uitvoe-
riagshandelingen (als het verlenen van verguaningen) op basis
van de planprocedures.

Fea nadeel 1s voor enkele procedures dat de plannen ounvergelijk-
baar wordea; daarnaast worden als unadelen genoemd de aantasting
van de betrokkenheid in de vorm van overleg en inspraak, en van
de rechtsbescherming. '

Voor onderwijsplaanen wordt een aparte vereeavoudigiagsvariant
genvemd: minder overheden bij ae planprocedures betrekken door
vaststelling en goedkeuring beide door het rijk te laten ge—-
schieden. Als aadelig effect vau deze variant wordt hier ge-
unoemd: het centralistische karakter.

Overigens wordt voor een kwart vag de procedures, waarvoor vari-
anten zijn aangegeven, gemeld dat het al gaat om een zeer een—

voudige procedure.

Bij de volgeunde drie variaatea 1is de vragenlijst voor steeds

minder plaaprocedures iagevuld.

Bij de tweede variant is opvallend dat in bijna alle gevallen de
mogulijkheid tot sameanvoeglonyg posicief wordt beoordeeld. Men

noemt dan overigens aiet alleea gameovoeglongen met andere plan-—



procedures zoals was gevvadgd, maar ook ia eakele gevallea sa-
menvoegiang met andere beleldsiostrumenten. Het oordeel valt zo
positief uit, omaat men verwacht dat ua samenvoegiog de doel-
stellingen beter berelkt zullea worden en er een betere afwegiog
zal plastsvinden. Over het algemeen verwacht men geen of‘sle:hts
een zeer geriage kostenbespariny van deze varlaat. o) eankele
plaaprocedures zict men als nadeel dat er door sameanvoegilag een
té zwaar iastrument zal onstaan.

In een enkel geval wordt deze variaant al nagestreefd.

Bij de variaat afschaffen van de plaaprocedure en vervaogen door
normerende wetgeviag wordt enkele keren opgemerkt dat deze situ-
atie of wordt nagestreefd of al bestaat, zij het dan met een
lichte plaanprocedure.

1o bijua alle overige gevallen wordt deze variaunt negatief be-~
oordeeld, met als argumeanten aantastiug vaun de noodzakelijke
flexiliteit, ea van de noodzakelijke differentiatie-mogelijkhe-
den. Daarbij woidt eunkele keren teveas aaatasting van de doel-
stelliangea genoemd. Geen eakele keer worden de gevolgen van deze

variaat voor de kosten aangegeven.

Van de variaut afschaffen van de plauprocedure zoader enige
vervaingiag wordt ten aanzien vao enkele voorgeuomeu plannen
sezegd, dat de situarie van "geen plaaprocedure” overeeukomt met
de huidige situatie, die men julst door het iavoerean van de
procedure hoopt te verbeteren. Ook voor bestaande procedures is
het oordeel over de variant: “geea plaaprocedure” overwegend
nepatief, omdat mea eea ernstige aantasting van de-doelstellia-
gen voorziet. De meeste opgerkingen ten aanzlen van de gevolgen
;
vonr de kosteun van deze variaat liggea dan ook iu de sfeer vaa
"ween kosten, maavr dan ook geen doelstelliogeu meer”™. Enkele
keren voorziet mean kosten door het toenemen van het aantal cou-
flicten.
In enkele gevallen wordt aangedeven dat gestreefd wordat naar het
afschaffeu vun de placprocedures, als de deplaade reorganisaties

e sanerivngea ziia voltooid.



Opmerkeld jk is dat er, naast de vier ia.de vragenlijst opgeanomen
varianten, in de autwborden een pleuwe varidot naar voren komt:
verminderiung van de frequeatie van de verplichte herzieoing, of
verleagiong van de geldingsduur vaa het plan. Dit is een variaac,
die zeker nadere studie vereist, omdat mea enerzijds aangeeft
dat er nauwelijks gevolgen voor het bereikea vaa de doelstelliug'
zijn; dat hoogstens de laatste jaren van het plaas wat miander
exact zullen zija bij sommige plantypen, gericht op uitvoering
vaa meerjareanbeleid. Anderzijds blijkt, dat het feit dat plannen
in de praktijk vaak niet herzien worden ondanks de formele ver-
plichting daartoe, dac de wettelijke geldigheidsduur vaak al
afloopt, terwijl er in de praktijk nog geea behoefte ig aaan
herziening. Deze variaunt verdient des te meer aandachl, omdat er
zeer veel verschilleade “"omloopstermijunen” worden gehanteerd
zonder datl de reden voor eva bepaalde termijo duldelijk is (zie
paragraaf 2.4.). Het nog uilet herziea van het plan, als daar
Zeen noodzaak toe 1s, kan ult een oogpuat van kosteabespariuog

zeer aantrekkelijk zijn.

LW/1261/2
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Beschrijviog van de planprocedures per planfase

Eerdere onderzoekea hebben de ervaring opgelevera dat overheids-
organen doorgaauns weialy of geea inzicht hebben in de kostea van
hun werkzaamhedcen., Daarom is in dit onderzoek niet alleen direct
naar de kosten van de werkzaamheden 1a de verschillende planfa-
sen gevraagd, maar ook 1s geprobeerd indirect iunzichtr in de
kosten en werkzaamheden te verkrijgen door te vragea naar de
caken ea de voorschriftea, die de lagere overhedea in de ver-—
schillende planfasen met werkzaamheden belasten.

Ferst wordt 1n deze paragraaf de taakverdeliog over de over-

heidslagen in de verschillende plaufasen weergegeven. Daarna

worden de verschillende planfasen beschreven, waarblj het acceut

ligt op de voorschriften die de lagere overheden worden gegeven.

De taakverdeliug over de overheldslagen

De wemeeatelijke ea de provinciale planuea keanen elk eean eigen
grondpatroon, met veel variaties.

Het patroon vau de raakverdeling voor een gemeeontelijk plan is
als volgt:

- voorbereiding: gemeeute;

vaststelliap: gemeente;

H

beaordeling: proviacie;

~ ultvoeriag: gemeeate.

Gemeentelijke plaonen kewaen over het algemeea — op enkele uwit-
zonderingen aa ~ een beoordelingsfase. De plannen zoader beocor-
delingsfase zijn meestal vrij lichte plaanprocedures zonder bia-
dende werkiang onaar derden, meer beleidsvisies in plauvorm. Ge-
meeatelijke plaannen kennen lauyg niet altijd een beroepsmogelijk-
heid; als deze er wel is, dan zijn er wisselende beroepsinstan-~

ties (GS, Krooun).

Het groudpatroon van provianciale plannen ziet er als volgtr uic:

- voorbereiding: proviacie, met voor enkele plannen tevens
werkzaamheden voor gemeeuntean en s0ms andere
organen (bljvoorbeeld vanwege een verplichtiag

tut het leveren vail gegevens);
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- vaststelliay @ provioncie;

- beoordeling : Miaister, Kroun, maar l#ug niet altija kent het
plan een beocordelingsfase;

-~ uitvoering : provincie, soms gemeenten en andere orgaden.

Ook tegen provinciale plannen zijn er aiet zo vauak berocpsmoge-

lijkhedea. Als deze er wel zijn, dan is de kroon de beroepsin-

‘stantie,

Op deze groudpatronen kowmwen veel variaties voor. De euaige [ascu,
die alle planuen doorlopen z1ljn de voorbercidings— en de vast-—

stellingsfase° Her al dan aiet voorkomea vaan de andere'faseg en
de wisselende betrokkenheld van verschilleande overheden ia deze

planfasen zorgen voor variaties op het patrooa.

De verschillende planfasen

In de planfasen voorbereiding, vaststelling en uitvoeriug worden
aan de lagere overheden voorschriftea gegeven, Deze voorschrif-
ten kuunen zpwel gegeven worden in de regeling, waarop de. plan-~
procedure is gebaseerd als in nadere regelgeviang en vaak in
beide. In de vrageanlijst is gevraagd naar voorschriftea betref-
feade de planprocedure, zouder daarbij oaderscheid te makeun naar
de regelingen waarian de voorschriften ziju opgenomen.
Vergelijking van de planfasen laat ziet, dat de aauntallen voor-
schriften nogal ongelijk over deze fasen zija verdeeld. In de
voorbereldingsfase en de vaststellingsfase oatlopen de aantallen
voorschrifren elkaar aiet zoveel, maar de uitvberingsfase keut
opmerkelijk veel miader voorschriftea. Er zijan slechts 2 plaon-
procedures geheel vrij van voovschriften, ea 7 plaaprocedures
kenaen minder dan 5 voorschriften per planprocedure. De overige
onderzochte plaunprocedures keanen meer dan 5 voorschriften per
plaaprocedure (met een maximum vaa 15). Overigeuns 1s er een
lichte indicatie dat voorgenomen plannen meer voorschriftea
bevatten dan bestaande., Deze 1lndicatie wordt nog versterkt,
omdat van enige voorgeuomen plannen de uitvoeringsmaatregelen

wog opgesteld moetea worden.



4.3. De voorbereidingsfase

Tu de voorbercidingsfase worden gemiddeld 2,8 voorschriften per
plan geseven. Die voorschriftea zijn meestal opgencmen ia de
regeling, waarop de plauprocedure is gebaseerd; bij tweederde
vau de planprocedures met voorschriftea zijn deze uaac, uitge-
werke ia een AMvB, soms iu een KB of 1n een Minlsterieel Be-
sluit.

‘De voorschrifteu in de voorbereldingsfase betreffen het verzame-
leu en de wiljze vau preseaterea vaa gegeveans, het plegen van
vouroverleg en het gevea van inspraak. Ruim eenderde van de
ounderzochte procedures kent op alle genoemde punten voorschrif-
tea. Bij oageveer de helft van de onderzochte procedures worden
zowel voorschriftea geseven ten aanzien van het verzamelea van
gegeveas als vaun de preseatatie ervan. Ia slechts enkele geval-
len betreffen de voorschriftea of het verzamelen of de preseanta-
tie van gedevens. Bij ruim de helfr vau de onderzochte procedu-
res wordt het voeren van vooroverleg verplicht gesteld.

Bij tweederde van de onderzochte procedures wordea voorschriften
gesteld ten aanziea vaan het geven vaan. iluspraak. Die voorschrif-
ten betreffen doorgaans de vorm van de ilaspraak, en geven teveans
voorschriften voor termijoen ean lo mindere mate voor de vastleg-
ging van de inspraakresultaten. In de vragenlijst is om prak-
tische redenen ook de mogelijkheid tot het indienen van bezwarea
tot de inspraak gerekend. Bij de helft van alle onderzochte
procedures blijlht deze mogelijkheid aanwezig te zijn. Bij 6
procedures is dit de enige voorgeschrevea mogelijkheid tot belo~
vloeding van het plan door derden. Rulm eeaderde vaan de procedu-
res kent naast het indienea van bezwaren nog andere inspraakmo-
gelijkhedea, zoals her inspreken door burgers, overleg tussen
overheid en hetrokkenen, ea het horun van adviesorganea, waariua
burgers zijao vertugeaowvordigd. Bij eenderde van de procedures is
inspraak 10 de vorm vaan het ia gelegeoheid stellea van burgers
om hun meoning over het plan aaar vorea te breugen, voorgeschre-
veu. Lo eakele devallen wordt daarbij het opstellen van een
inspraakverordeaing verplicht gesteld. Het horen van adviesorga-

nen komt io vecl mindere mate voor, en daa altijd ia combinatie
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met de mogelijkhela tot het iondiea vaun bezwarea. OQerleg tussen
overheid ea betrokkenen komt als vorm van inspraak in nog minde-
re mate voor.

Bij slechts 3 planprocedures wordt imspraak verplicht gesteld,
maar wordt de wijze waavrop laspraak verleeund wordt aaa de be-

trokken lagere overheld overgelaten.

De vaststelliogsfase

De vaststellingsfase keat bijna eveaveel voorschriften als de
voorbereidingsfase. Die voorschriften betreffea vooral: termij-
uen voor de vaststelling (bij de helft van de planaen), de wijze
vain bekendmaking van het plan (bij tweederde van dé onderzochte
procedures), het toezeaden aan hogere overheden (eveaneeas bij
tweederde van de plannen). In lets mindere mate gaat het om
voorschriften betreffende her beschikbaarstellea vau documenten
(mioder dao de helfc vaa de plaanen) en de vormgcving.(hij een-
derde vau de plaunen).

De termijuen voor de vaststelliag lopen nogal uviteen en vertuuen
samenhany met het type plan. Zo keunen eeomalige plannen eu
plaauen met een lange geldigheidsauur (10 jaar) over het alge-
meen vrij lange vaststelliogstermijoen ~ als deze termijuean al
zijn voorgeschreveun. De plaunen die jaarlijks moeten worden
vastgesteld kennen meestal geen termijoen ultgedrukt in maandea,
maar in: voor eceu bepaalde datum. Deze termijanen kuannen daardoor
gezied de voorschriften ia de voorbereidiogsfase voor wat be-
treft vooroverlcy en Luspraak uogal eens kort uitvallen,

Voor de overige plaanaea zija zowel de vaststellingstermijoeua als
de plapnduren te uiteenlopend en te gespreid om er eea lijn in te

ontdekken.

Voor de wijze van bekendmaking wordt in de meeste gevallen ter
inzagelegging voorgeschreven. Daarnaast komen voor: adverteatie
io (meestal gemeentelijke) dagbladen of huis-aan-huisbladen, en

een adverteatie in de Staatscourant.



Slechts ia vier gevallen wordt voorgeschreven dat het plan be-
kend gemaakt moet wordea, maar wordt de wijze waarop aan de
betrokken lagere overheid overgelaten.

Vaak wordt overigeas meer dan &8n wijze van bekendmaken tegeliik

voorgeschreven.

Ten aanziea vaa het beschikbaarstellen van documentea en de
vormgeving ervan worden 1n iets mindere mate voorschriften gege-
ven (voor minder aan de helfc, respectievelijk eenderde van de
procedures). Deze voorschriften hangen zo zeer samen met de
inhoud van het plan en zijn daardoor zo uiteenlopead, dat er
hier geen uitspiaken over kunnea worden gedaan. Wat wel opvalt
is dat de aantallen exemplaren die vaa eea plan beschikbaar
moeten worden desteld, uiteenlopen. Sommige departementsonder—
delen hebbea genoeg aau een of twee exemplaren; audere alsen er

20. Ook hierin is geen lijo te ontdekken,

De termija, waarop eea plan herzien moet wordea, is voor vrijwel
1le niet~eenmalige plaunea geregeld. Die termijnen lopen nogal

viteen (zie paragraaf 2.4.). Meestal zijn er geen aparte voor-

schrifren voor de herzieaing vaan het plan, maar moet de gewone

procedure van totstandkoming worden gevolgd.

In ohgeveer de helft vaun de ouderzochte procedures kunnen door

de hogere overheid nadere aanwijziogen wordean gegeven Cen aan-~

zien van de iunhuud vaan cen concreet plau,

De beoordel li.ssfase

Zoals al eerder is opgemerkt is het opmerkelijk dat over het

algemeen gemeenrelijke plasuen vaker een beoordelingsfase keannen

dan provianciale., Een ander opmerkelijk gegeven 1is, dat de beoor-

delingsfase vrijwel geen voorschriftean kent. In enkele gevallen
moet de vaststelleade overheid bij de beoordeling worden betrok-
ken, en slechts eakele kerea zijn er voorschriften betreffeande
de structuur van de besluitvormiug bij de beoordeling en betref-
fende het iuschakelen van exterae instanties (bijvoorbeeld in-

specties). Over het algemeen kan hieruit afgeleid, dat het be-

oordelende orgaan eea grote vrijheid keat bij zijn beoordelings-

werkzaamheden,



Bij alle onderzochte gemeeatelijke plannen met een beoordelings-
fase 1s GS het beoordelende orgasan,; en de beoordeliug heeft het
karakter van goedkeuriag, een enkele keer van een iets informe-
lere toetsing, en één keec van de lichtste vorm vaa bééordeling:

keanisneming.

; Als proviaciale plaauen aan eeu heoordeling oaderworpen moeten
' worden, dun is of de Minister of de Kroon de beoordeleade in-
L sctautie, ocageveer bij eveaveel van de oanderzochte planprocedu-
| reg. De aard van de goedkeuring 1is nogal verschillend. Ia onge-
veer dezelfde mate komen voor: goedkeuring, vaststelliug, ter
keanisneming, ter opoueming in eea hoger plan, ter fihauciering
en respressieve vernietiging. De aantallen zijn te klein om er

verdere ultspraken over te doen.

4.6, De fase, waarin beroep mogeliik is

Gevraagd is naar de mogelijkheden om tegen de vaststelling, of
tegen de al of niet ygoedkeuring iu beroep te gaan.

Nog niet de helft van de ounderzochte procedures keat een derge-
lijke mogelijkheid. Als er beroepsmogelijkhedea zija, dan kent
ongeveer de helft van die procedures meer dan &&a beroepsmoge-
lijkheid, meestal zowel tegen de vaststelling van het plan als
tegen de oanthouding van goedkeuring, en in enkele gevallea de
mogelijkheid om in beroep te gaan tegea het verlenen van goed~
keuring.

Als de beroepsmogelijkheden op zichzelf wordea bekeken, dan komt
beroep tegea de vaststelling relatief het meest voor (bij ruim
eenderde van de plannen), iun veel mindere mate komt voor beroep
tegen de oanthouding van goedkeuring, en oog minder tegen het
verlenen van goedkeuring.

Bij twee plannea is het mogelijk tegeu hec plau zelf 1ia baroep

te gaan.

Tegen outhouding van goedkeuring kau doorgaans het plaa~vasc~
stellende orvaao 1n beroep gaan. Teygea het wel verleaen van
goedkeuring zijn - als de mogelijkherd hestaat —~ derden, uilt
hoofde van hun functie (bijvoorbeeld iuspecteurs) beroepsgerech-

tigd.



4.7.

Beroep tegen het vaststellen van het plaa staat doorgaauns opea
voor derden-belaunghebbenden, soms voor een leder; en in eean
eakel ygeval alleea voor diegenen, die in een eerdere fase bezwa-
ren hebbeu ingediend.

De beroepen hebben overigens slechts in enkele gevallen een

schorsende wearking.

Daarnaast 1s gevraagd unaar de mogelijkheid vaa AROB-beroep.
AROB-berovep is uiet mogelijk tegen de planuen zelf omaat dat
geea beschikkiogen zijn, maar besluitea van algemene strekking.
Wel is vaak AROB-beroep mogelijk tegen uiltvoeringshaondelingen,
als het afgeven of het weigerea van vergunniogen. Doordat deze
vraay oanauwkeuriy was geformuleerd, zijn de antwoordean anlet

verwerkbaar.

De uitvoeringsfase

Gevraagd is of ¢r 1in de uitvoeringsfase van het onderzochte plan
asn de lagere overheden voorschrifteu worden gegeven betreffeande
de uitvoering of het toezicht erop.

Voorschriften worden er gegeven in iets minder dan de helft vaan
de ouderzochte proceadures, ougeveer gelijk veraeeld over voorge-
nomen en bestuande procedures, en eveneens over yemeentelijke en
proviaciale procedures.

Die voorschrifren betreffen in het merendeel van de gevalleu het
voeren van overlewg; daaruaast komeua bij enkele procedures voor-
schriftean voor hetreffende het vervaardigen van voortgaungsrap-
portages, eua betreffeude eisen te stellen aan bij de ultvoering
betrokkenen (bijvoorbeeld deskunaigheia), In lets meer procedu~
res worden er voorschrifrea esteld ten behoeve van iaspectie op
de ultvoering,

Bij ruim eeu kwart van de onderzochte procedures heeft de hogere
overheid mogelijkheden om in te grijpen in de ultvoeriuy door de
lagere overheid, als de uitvoering niet naar wens verloopt. Deze
sanctie-mogelijkheid betreft meestal het verminderea of het

stopzettea van de finaancleriag.



-t

Teuslotte is er hier gevraagd of de lagere overheid altijd ae
procedure moet volgen of dat er misschilen uitzounderingsbepaling-
en zijn. Er blijken dergelijke uitzouderiagen te bestaan voor
ierts minder dan een kwart van de ounderzochte planprocedures, die
alle een wettelijke verplicht karakter hebbeu. Voor verplichre
proviciale plaannea is dat zo iu miander dan eca kwart vau de
oaderzochte procedures, In bijna eenderde vaun de verplichte
gemceatelijke planprocedures bestaan uitzonderingshepaliogen.
lets meer voorgenomen dan bestaande procedures keopen devgelijhe

bepalingen.

LW/ 1261B/2
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5. Kosten en kostenaspecten

In deze paragraaf wordt een beeld gegeven van de kosten van de plan-
procedures, zowel voor de hogere overheid als voor de lagere overhe-
den. Omdat uit eerdere onderzoeken de ervaring bestond dat overheids-
organen doorgaans weinig inzicht hebben in de kosten van hun beleid-
voering, is geprobeerd een beter inzicht te verkrijgen via vragen naar
aspecten, die een indicatie kunnen geven voor de kosten van de proce-
dure zoals de ingewikkeldheid van de procedure en de benodigde proce-
dure-tijd. Daarnaast is geprobeerd inzicht te krijg... ‘~ de onvermij-
delijkheid van de kosten en naar varianten van de procedue, die mis-
schien kostenbesparend kunnen zijn. '

Op het eerste gezicht lijken de vragen, die over kosten gaan nogal
slecht te zijn beantwoord: er zijn relatief weinig vragenlijsten waar-
in alle_vragen over kosten zijn beantwoord, en bij de antwoorden die
wel gegeven zijn komen nogal veel antwoorden voor in de sfeer van:
"onbekend®, "niet anders dan bij andere ﬂlanprocedu:es". Enkele con-
trolevragen zijn echter wel goed beantwoord, waaruit afgeleid kan wor-
den dat op de overige vragen de invullersg relatief vaak inderdaad geen
antwoord wisten. Het relatief schaarse materiaal bleek echter toch
voldoende om een indicatief beeld te schetsen, zelfs met enkele opval-
lende trekken zoals uit de hierna volgende beschrijving =zal blijken.

5.1. de procedureduur

Bij meer dan de helft van de onderzochte planprocedures bestaat geen
inzicht in de tijd, die nodig is om de procedure te doorlopen; dit
geldt in gelijke mate voor bestaande en voorgenomen procedures, en
eveneens gelijkelijk voor provinciale en gemeentelijke procedures,
Van de planprocedures, waarvan men wel inzicht heeft in de procedure-
duur, is dat in tweederde van de gevallen beperkt tot de formele pro-
cedureduur; dit is iets meer het geval bij voorgenomen dan bij be-
staande procedures. Waar er wel inzicht bestaat in formele en feite-
lijke procedureduur wordt dit verschil in alle gevallen verklaard door
de lange duur van de kroonberoepen; en in slechts enkele gevallen te-
vens door de aicuwheld van de planprocedure, waardoor de lagere over-
heden nog geéen routine hebben in het opstellen van het plan.

De gemiddelde procedureduur lijkt tussen de 1 en 2 jaar te liggen,
waarbij de indruk wordt gewekt dat de gemeentelijke procedures gemid-
deld iets korter en de provinciale gemiddeld wat langer duren. Deze
indrukken moeten met enige voorzichtigheid worden behandeld gezien de
kleine aantallen, en het gebrek aan inzicht (het zijn schattingen).
Daarnaast kent de provincie een enkele extreem lange procedure (van

8 jaar, die overigens een opluchting moet betekenen: hij komt in de
plaats van een procedure die doorgaans zo'n 12 jaar kost); deze ex~
treem lange procedure is vanwege de vertekening die zij veroorzaakt
buiten de berekening van de gemiddelde procedureduur gehouden.

5.2. De kostendragers
Eerst is hier gekeken naar het aantal fasen van de planprocedures,
waarin er kosten gemaakt worden, en er dus kostendragers zijn. Opval-

lend is daarbij, dat tweederde van de planprocedures in vijf of zes

DGBB6/iia.bijl.4/disk.6
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fasen (voorbereiding, vaststelling, beoordeling, bezwaar en beroep,

~uitvoering en financiering) kosten veroorzaken. Dat betekent niet al-

leen, dat tweederde van de planprocedures een nogal ingewikkelde gahg
maakt door verschillende bestuurlijke niveaus, maar ook dat daaruit
voortvloeit dat er erg veel betrokkenen zijn bij de gehele planproce-
dure, Dit zullen dus relatief langdurige en kostbare procedures zijn.
Er is slechts een zeer gering aantal plannen waarbij alleen kosten ge-
dragen worden in de fasen van de voorbereiding en de vaststelling, en
een gering aantal dat naast de hiervoor genoemde fasen ook een beoor-
delingsfase kent. Hierbij gaat het om plannen, die de lagere overheid
verplichten een beleidsvisie in planvorm op te stellen, doorgaans in
hoofdlijnen en zonder binding voor derden.

Opvallend is dat gemeentelijke plannen veel meer dan de provinciale
plannen een beoordelingsfase dovor moeten maken.

Daarnaast is gekeken naar het aantal kostendragers per fase. Daarblj

‘komt als beeld naar voren, voor de verschillende fasen:

- de voorbereidingsfase heeft over het algemeen dezelfde kostendrager
als de vaststellingsfase. Alleen bij enkele provinciale plannen dra-
gen ook gemeenten en soms overigen (bijvoorbeeld waterschappen, of
beheerders van waterleidingbedrijven) kosten. Die kosten worden dan
bijvoorbeeld vercorzaakt door de verplichting om de provincie be-
paalde gegevens te leveren ten behoeve van de opstelllng van het
provinciale plan.

-~ de vaststellingsfase: deze wordt in vrijwel alle gevallen betaald
door. de vaststellende lagere overheid, behalve bij enkele provinci-
ale plannen die geheel van rijkswege worden gefinancierd.

- de becordelingsfase: deze fase heeft in de meeste gevallen alleen
kosten tot gevolg: voor de beoordelende overheid; in enkele gevallen
ook voor de planvaststellende overheid.

- de fase van bezwaar en beroep; in deze fase is er in éénderde van de
procedures meer dan é&én kostendrager naast het beroepsorgaan is dat
doorgaans de lagefe overheid, op wie de planverplichting rust.

- de uitvoeringsfase: in iets meer dan eenderde van de planprocedures
zijn er meerdere kostendragers. Opvallend is hierbij dat, als er
meer dan é&én kostendrager ig, er dan meestal gprake is van een ver-
gaande deling van. kosten door overheidsorganen en overigen (bijvoor-
beeld vergunning-aanvragers, of gebruikers).

- de financiering: in iets meer dan de helft van de gevallen geschiedt
de (formele)wijze van financieren van de planprocedure door meer dan
één kostendrager. De provinciale plannen kennen daarblj meer gemeng-
de financ1ex1ngsvormen dan de gemeentelijke.

Over het algemeen zijn er geen dgrote vergchillen in de aantallen kos-
tendragers en in de, kostendrager per fase tussen de voorgenomen en de
bestaande procedurek, hoewel er een lichte indicatie is dat de voorge-~
nomen procedures iets meer kostendragers zullen hebben dan de bestaan-
de. Wel is opvallend, dat éénvijfde van de provinciale plannen (even-
veel voorgenomen alg bestaand) geheel gefinancierd worden door het
rijk {(d.w.2z. het rijk is in alle planfasen kostendrager).

Het waterkwantititeltsbeheersplan en het waterkwaliteitsbeheersplan
zijn hierbij afwijkénd Deze plannen worden in een complementaire be~
stuursverhouding tussen provincie en waterbeheerder voorbereld en op—
gesteld. Beide zijn dan ook kostendrayers.
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In de kosten voor derden bestaat over het algemeen weinig inzicht. Als
er kosten worden aangegeven zijn dat bijna altijd kosten van inspraak,
en kosten voor overlegpartners, en in enkele gevallen voor aanvragers
van vergunningen. In de hoogte van die kosten heeft men doorgaans geen
inzicht. De onderwijsplannen springen er op dit punt uit: dit departe-
ment heeft als enige wel enig inzicht in de hoogte van de kosten van
derden.

De wijze van financiering

Opvallend is, dat er een relatie bestaat tussen de verdeling over de
kostendragers en de departementen, waaronder de planprocedures vallen,
of met andere woorden tussen departement en wijze van financieren (zo-
wel van de plankosten als van de voorzieningen).

Zo werkt bij voorbeeld het ministerie van Onderwijs vrijwel niet met
"gemengde® financiering (meer kostendragers per planfase), maar finan-
ciert zelf vrijwel alle plankosten en kosten van voorzieningen. Het
ministerie van Welzijn, Volksgezondheid gn Cultuur springt eruit, om-—
dat het als enige departement financiering kent uit AWBZ, ZFW en par-
ticuliere ziektekostenverzekeringen.

Het ministerie van volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu-
hygiéne kent relatief zeer veel gemengde financiering door verschil-
lende overheidslagen, vooral bij de ruimtelijke plannen. De milieu-
plannen hebben over het algemeen minder kostendragers per planfase,
maar opmerkelijk veel (mede)financiering in alle planfasen door het
Rijk.

De ministeries van Verkeer en Waterstaat en van Landbouw en Visserij
kennen planprocedures met relatief weinig planfasen, en ook relatief
met minder kostendragers, omdat de plannen van deze departementen nau-
welijks gemengde financiering per planfase kennen. Daarbij vormen de
plannen van deze departementen een aparte categorie, omdat zij rela-

" tief vaak gedeeltelijk buiten de financiering door de overheid vallen,

vooral door bij voorbeeld doorberekening naar dgebruikers.

In een derde van de onderzochte planprocedures blijkt telkens één la-
gere overheid de enige kostendrager te zijn van de plankosten. In
tweederde van deze gevallen gaat het hierbij om plannen, waarbij geen
planning van voorzieningen plaatsvindt. Opmerkelijk is dat dit rela-
tief veel gemeentelijke plannen betreft. Bij al deze plannen finan-
ciert de lagere overheid de kosten uit de eigen middelen: gemeente~ of
provinciefonds, en in enkele gevallen tevens uit belastingen of

leges. Van de plannen, waarbij wel voorzieningen worden gepland, wor-

den de kosten van de voorzieningen doorgaans wel (mee)gedragen door de
rijksoverheid.

Slechts van enkele plannen worden zowel de plankosten als de voorzie-
ningen geheel betaald door doorberekening aan de gebruikers.

Alle overige plannen kennen zowel voor de plankosten als voor de kos-
ten van de voorzieningen medefinanciering door het Rijk.

In slechts vier gevallen is de centrale overheid de enige financierder
van de voorzieningen, In alle andere gevallen betalen de lagere over-
heden - en soms ook derden (gebruikers) - mee aan de geplande voorzie-
ningen.
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5.4. Kosten en de varianten uit een kostenocogpunt

Bij de invullers is weinig inzicht in de typen kosten, waarop de plan-
procedures gericht zijn; dat inzicht ig voor de gemeentelijke procedu-
res nog veel geringer dan voor de prouvinciale. In enkele gevallen
wordt het plan gencemd als beleidsmatig beheersinstrument, niet ge-~
richt op kosten. De enige kosten zijn dan de kosten van het plan

zelf. Voor bijna de helft van de procedures wordt aangegeven dat het
gaat om exploitatie-, infrastructurele en investeringskosten, vrijwel
altijd in combinatie genoemd.

De vraag in hoeverre de kosten onvermijdelijk samenhangen met de pro-
cedure zelf wordt in het algemeen nogal ontwijkend beantwoord. In een-
derde van de gevallen ligt het antwoord in de sfeer van: "plan gluit
nauw aan op bestaande praktijk®, "laten vallen levert geen besparing®,
"geen verschil met andere plannen®,

In ruim eenderde van de gevallen wordt de planprocedure juist als be-
gparend gezien (in iets meer voorgenomen dan bestaande procedures)
vanwege de systematische beleidsvoering, de beheersing van de voorzie-
ningen en dergelijke.

Ten slotte zijn in lets minder dan eenderde van de gevallen de extra
kosten van het plan zelf; er zou anders toch een beleidsvisie in een
andere vorm moeten zijn. Van één (onderwijs)plan zijn de kosten bekend
(£. 5 miljoen); in dat geval is er bewust voor deze kosten gekozen,
omdat anders een "koude sanering™ plaats had moeten vinden,

Inzicht in de hoogte van de procedurekosten is er nauwelijks. Bij en-
kele planprocedures is er nog enig zicht op de plankosten van de hoge-
re overheid, maar de kosten van de lagere overheid zijn (behalve in
drie gevallen) volkomen onbekend bij de departementen, waaronder de
onderzochte planprocedures vallen. Waar het om voorgenomen procedures
gaat is dat enigszins verklaarbaar, zij het dat de lagere overheden
toch wel zouden mogen verwachten dat er, véordat zij met een nieuwe
planverplichting worden belast, voor hen enige duidelijkheid bestaat
over de financi&le consequenties daarvan.

Het aantal gevallen, waarin men wel enig zicht heeft op de kosten van

de hogere overheid is te klein en de opgegeven werkbelastlng is te on-

nauwkeurig aangegeven, om hier verder te verwerken.

Opvallend is wel, dat het in de meeste gevallen om werkzaamheden ter

beoordeling van het plan gaat, en dat er lage werkbelastingen worden

opgegeven (5 mensdagen tot 1 mensjaar).

van één enkele planprocedure zijn de kosten bekend omdat daar een ex-

tern onderzoek naar is ingesteld.

Ten slotte is er gevraagd naar de gevolgen die invoering van de vari-

anten zouden hebben voor de procedurekosten.

Uit een oogpunt van kostenbesparing met instandhouding van de na te

streven doelstellingen komen de volgende varianten naar voren:

- samenvoegen met apdere planprocedures of andere beleidsinstrumenten:
kosten bespcring daarvan wordt niet zo hoog ingeschat, maar waar de-
ze variant wordt genoemd verwacht men dat de doelstellingen van de
planprocedure beter kunnen worden gerealiseerd.



- 29 -

verlenging van de omloopduur van het plan, of minder snel verplich-
ten tot herziening. Nit zou de procedurekosten aanzienlijk verlagen,
terwijl bij een aantal plannen de doelstellingen niet worden aange-
tast. Hoogstens kan een plan met een langere werkingsduur voor de
laatste jaren wat globaal uitvallen.

Ben uitgebreide beschrijving van de varianten wordt gegeven in para-
graaf 3.5.
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6. lloofdlijnen eu conclusies

Eerst volgea hier per paragraaf de vooraaamste lijnen en conclu-
sies uit de ounderzoeksresultatea. Daaraa wordt‘gepobgd deze lijnen
samen te vatten iln eea slotconclusie, OVerigeus wordt hier unog-
maals de beperkte geldiang van de onderzoeksresultactean - éa dus ook

van de hoofdlijnen en couclusies - benadrukt.

Uit de beschrijving van planprocedures naar uiterlijke keamerken

(paragraaf 2) komen de volgende hoofdlijoen naar voren:

~ uit analyse vaa gameeatelljke en provinciale planverplichtiagen
paar tijdstip van inwerkiogtreding komt paar voren dat de plaa~
neade rol van de proviacie aicr alleen al relatief sterk is
gezien de verdeling 1la aantal van de proviaciale planverplich-
tingen tevenover de gemeentelijke, maar ook dat.deze plannende
rol als alle voorgenomen provinciale planprocedures 1ian werking
zullen tredeu, unog aanzienlijk zal worden versterkt;

- ruim de helft van de onderzochte planprocedufes wordt io het
kader vaan de deregulering heroverwogen; hierbij'zijn relacief
meer provinciale dan gemeeatelijke procedures; k

- bijua alle onderzochte plaunprocedures zijun voor de gemeentean of
provincies verplicht, op grond van een wettelijke regeling;

~ de zwaarte vaua de planprocedure, voorzover die te bepalen is aan
de hand van herzieningstermijn en wijze van herziening, ean aaar
het aantal plannen, dat de lagere overheid per planverplichting
moet maken, loopt nogal uiteen. De geldigheidsduur vap.qe plan~
nen is zeer uiteenlopend. Deze verschillea correlleren niet
duldelijk met de. verschilleade plantypen. Het aautal plénnen van
een bepaald type per lagere overheid (voor gemeentean meestal
&8n; vbor provincies 1o tweederde van de gevallen 8€un, ia de
overige onderzochte procedures minstens &&n afhankelijk vaa de
situatie) 1is doorgaans fuuctiouneel;

~ er zijn slechts welnig op zichzelfstaande plaunnean. De meeste

plannen maken deel uit van een “"planfamilie”.

Uit de beschrijving van de inhoudelijke kanten van de planprocedu~
res (paragraaf 3) komean de volseade hoofdlijnen naar voren:
- de beschrijviag van doelstelling en motievea toont zeer dquide-

1ijk het ilustrumentele karakter van de plauprocedures aan.



Daarbij blijkt, dat 1lu driekwart van de planprocedures sprake is
van eea vertikaal instrumenteel karakter (d.w.z. lustrumeateel
teu behoeve vaun de hogere overheid), al bf nlet ia combinatie
met horizontale instrumentele aspectea (d.w.zZ. instrumenteel ten
behoeve van de lagere overheid zelf). Fea kwart van ae oader-
zochte plaanprocedures wordt gemotiveerd als uitsluitend instru-
meateel ten behoeve van de lagere overheid zelf;

- de verticale motieven blijken over het algemeen sterker dan de

horizoantale door de koppeling aan eea planverplichtiag, of aan
sanctiemogelijlheden als iatrekking van de filnanciering;

~ opmerkelijk is dat er een relatie bestaat tussen de genoemde mo-—
tieven en het departement, waarounder de plaanprocedure valt. Dit
wijst op een departementale planniagscultuur;

~ planprocedures blijken in zeer veel gevallen samenhang te hebben
zowel met andere planprocedures op hetzelfde of een aanverwant
beieidsterrein, als met (meerdere) andere beléidsinstrumenteu;

- van de gevraayde variauten wordt de variant “vereeuvoudiging"
over het algemeea mogelijk geacht zouden aantasting van de doel-
stellingen. De vereeuvoudlgiany wordt daa vooral gezocht in het
afschaffen van inspraak ea rechtsbescherming, onderzoeksver—
plichtiogen ea het overley;

-~ van de variaat "sameavoegen” met aundere planprocedures of be -
leidsiastrumeaten is opmerkelijk dat ervan ia het algemeen ver-
wacht wordt dat dit de doelstellingen ten goede zal komen;

~ daarnaast is als uleuwe variaat naar voren gekomen: verleagiay
van de geldigheidsduur van het plaa. Men verwacht daarvan nauwe-
lijks eea aantasting vaa de doelstelliogen. Zeker au er zeer
verschillende “omlooptermijuen” van plannen in gebrulk zijn
zoader dat daar duidelijke redenen voor zija, en lagere overhden
vaak plannen, oudaunks de verplichtliog daartoe, niet herzien
omdat er ia de praktijk geen behoefte aan herzieaing 1is, is dit

een varlant die nadere aandacht verdient.

Uit de beschrijviug per planfase (paragraaf 4) komen als hoofdlij-

nean naar voreas
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- in de taakveirdeling over de verschillende overheden komen zowel
voor gemeeatelijke als voor provinciale plauprocedures grondpa=—
trouen voour. Opmerkelijk is dat gemecutelijke plannen vaker eeu
beoordelingsfase keauen;

- vrijwel alle planprocedures bevattea meerdere voorschriften voour
de lagere overheden. Deze voorschrittea betreffen vooral de

voorbereidings- en de vaststelliangsfase vaa de plaanen.

Uit de beschirijviog van kosten en kostenaspectean (paragraaf 5)

komen als hoofdlijanen naar voren:

- er bestaat bij de departementen weialy iunzicht in kosten en
kostenaspecten van de plaanprocedures voor wat betreft de kosten
vau de ceutrale overheid. Voor de kosten voor lagere overheden
ontbreekt dat inzicht vrijwel geheel;

~ enlg inzicht is er in de procedureduur: de gemiddelde procedure-
duur ligt tussen de 1 ea 2 jaar, waarbilj de indruk wordt gewekt
dat gemeente[ijke procedures gemlddeld iets korter ziju ea de
provinciale procedures gemiddeld wat laoger., Hierbij zijn ex-
treem lauge procedures buiten beschouwing gelaten;

- opvallend is dat er in tweederde van de planproceures voor alle
of bijna alle fasen vau een procedure kostendragers zija. Dat
betekent niet alleen dat deze procedures eeun nogal lagewikkelde
gang maken laugs de vevschillende bestuurlijke niveaus, maar ook
dat er daardoor veel betrokkeoen zijn bij de gehelé procedure,
Deze procedures zullen aus relatief laangdurilg ea kostbaar zijao;

~ opvallend 1s dat @B8nvijfde van de provinciale plannen geheel
gefinaucierd wordea door het Rijk. Bij de aadere procedures is
er sprake van meer dan &€n kostendrager; daarbij is het over-
heidsorgaan dat het voornaamste werkzaamheden van een bepaalde
planfase verricht dvorgaauns voor die planfase de kosteadrager;

- opmerkelijk is dat er een relatie bestaat tussen het departement
waar de planprocedure oonder valt ea de wijze van finaucieren
(zowel van de plaakosten als vau de voorzieningen: een departe-
ment (of een departementsounderdeel) hanteert opvallend vaak voor
meerdere planprocedures dezelfde fiuancleriogssystemeun, ongeacht
het type plaaprocedure. Ook afr wijst op een departementale

plauningscultuur.



Daarbij blijkt, dat in driekwart vaan de plaaprocedures sprake is
van een vertikaal 1astrumenteel karakter (d.w.z. lastrumeateel
teu behoeve vaun de hogere overheid), al of nlet ia combinatie
met horizontale instrumeantele aspecten (d.w.z. Instrumenteel tem
behoeve van de lagere overheid zelf). Eeh kwart vaa de oander-
zochte planprocedures wordt gemotiveerd als ultsluitead instru-
menteel ten behoeve vaan de lagere overheid zelf;

- de verticale motieven blijkea over het algemeen sterker daan de

horizontale door de koppeliug aaa eea plaaverplichting, of aan

sanctiemogelijkbeden als intrekkiag van de fiaanciering;

- opmerkeliik is dat er een relatie bestaat tussen de genoemde mo-
tieven en het departement, waaronder de plaanprocedure valt., Dit
wijst op een departementale plaaningscultuur;

- planprocedures blijkea in zeer veel gevallen samenhang te hebben
zowel met aundere planprocedures op hetzelfde of een aanverwant
heieidsterrein, als met {meerdere) andere beléidsinstrumenten;

~ yan de gevraapyde variauten wordt de variant “vereeuvoudigiog”
over het algemeen mogelijk geacht zouden aantasting van de doel~
stellingen. NDe vereeuvoudiging wordt dan vooral gezocht in het
afschaffen van inspraak ea rechtsbescherming, onderzoeksver—~
plichtiogen ea het overley;

—~ van de variaat “samenvoegea” met audere plaaprocedures of be -
leidsiastrumenten is opmerkelijk dat ervan ia het algemeea ver-
wacht wordt dat dit de doelstellingen ten goede zal komen;

~ daarnaast is als onieuwe variaut naar voren gekomen: verlengiayg
van de geldigheidsduur van het plaa. Men verwacht daarvan nauwe-
lijks een aaatastiog van de doelstellingen. Zeker ou er zeer
verschillende "omlooptermijueun” van plannea in gebruik zija
zonder dat daar duidelijke redenea voor zijn, en lagere overhden
vaak plaanuen, oondauks de verplichting daartoe, niet herzien
omdat er in de praktijk geea behoefte aan herziening 1s, is dit

een variant die nadere aaandacht verdient.

Uit de beschrijviug per planfase (paragraaf 4) komen als hoofdlij-

nen naar voreon:
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- in de taakveirdeling over de verschilleade overheden komen zowel
voor gemeentelijke als voor proviaciale plauprocedures groudpa-
tronen voor. Opmerkelijk is dat gemecatelijke placnen vaker eeu
beoordelingsfagse keaneay

- vrijwel alle planprocedures bevatten meerdere voorschrifren vour
de lagere overheden., Deze voorschrittea betreffen vooral de

voorbereldings- en de vaststellingsfase van de planaen.

Uit de beschrijving van kosten en kostenaspecten (paragraaf 5)

komen als hoofdlijnen naar voren:

~ er bestaat blj de departementen weinlg iunzicht in kosten en
kostenaspecten van de planprocedures voor wat betreft de kosten
van de ceutrale overheid. Voor de kosten voor lagere overhedeun
oatbreekt dat iuzicht vrijwel geheel;

- enlg inzicht is er in de procedureduur: de gemiddelde procedure~-
duur ligt tussea de |l ea 2 jaar, waarbij de iandruk wordt gewekt
dat gemeente[ljke procedures gemlddeld iets korter zijan ea de
provinciale procedures gemiddeld wat langer. Hierbij zijn ex-
treem laage procedures buitea beschouwing gelaten;

- opvallend is dat er in tweederde van de planproceures voor alle
of bijna alle fasen vau een procedure kostendragers zija. Dat
betekent niet alleen dat deze procedures een nogal ingewikkelde
gang makea langs de verschillenoe bestuurlijke niveaus, maar ook
dat er daardoor veel betrokkencu zijo bij de gehelé procedure,
Deze procedures zullen dus relatief laangdurilg en kostbaar zijo;

- opvallend 1s dat &8avijfde van de proviunciale plaannen geheel
gefinancierd worden door het Rijk. Bij de andere procedures is
er sprake van meer dan 88n kostendrager; daarbij is het over-
heldsorgaan dat het voornaamste werkzaamheden van een bepaalde
planfase verricht dvorgaans voor die planfase de kosteadrager;

~ opmerkelijk is dat er cea relatie bestaat tussen het departemeat
waar de planprocedure onder valt eo de wijze van fiaaucieren
(zowel van de plaakosten als vau ae voorziealugeu: een departe—
meat (of eepn departemeutsonderdeel) hanteert opvallend vaak voor
meerdere planprocedures dezelfde fiunancileringssystemen, ougeacht
het type pleaprocedure. Ook dfr wijst op eeu departementcale

planningscultuur.



Slotconclusie

Het geheel van de oanderzochte planprocedures overzieande moet als
vooruaamste couclusie worden yetrokken, dat de planprocedures voor
lagere overheden zeer ulteeanlopead, zowel wnaar uiterlijke keomer-
ken (zie paragraaf 2?) als naar de inhougelijke kanten van de pro-
cedure (zie paragraaf 3) zijo. Als er al gelijkealses~ 1in de ver-
schillende procedures oantdekt kuunnen worden, daa blijkt die gelij-
kenis doorgaans veroorzaakt te worden doordat de plaanprocedures
van hetzelfde departemeut of departementsdnderdeel afkomstig ziju.
De weldjkenis blijkt dan vooral uit het gebruiken van dezelfde
motieven en doelstellingen (paragraaf 3), het zelfde patroon van
taakverdeliung over overheden (paragraaf 4) en dezelfde financie-
ringssystemen voor plankosten en kosten van voorzieaiangea (para-
fraaf 5). Op yroad hiervan komt uit dit oaderzoek duidelijk naar
voren dat er per departemeat of departementsouderdeel eeu "plaan-

alngscultuur™ bestaat.

Als tweede hoofdconclusie komt naar voren, dat de departemeuaten
die de plauprocedures outwerpen, of hebbea ontworpea en nu behe-
ren, ultzouderiaogea daar gelaten, welailg tot vrijwel geen inzicht
hebben in de gaevolygen vaa de plauprocedure voor de lagere overhe-
den. Dit betreft daa aspectean als werkzaamheden, ultvoerbaarheid
{vaa de voorschriften) ea kosten., Dit gebrek aan ianzicht, in com—
binatie gebracht met de “plananlagscultuur” ult de eerste conclusie
maakt dat veel plaaprocedures onvoldoende zija toegesanedea op de
procedurele en inhoudelijke gang van zaken bij lagere overheden.
Deze planprocedures blijkean in de eerste plaats te zijn iagericht
ten behoeve vaan de departementale werkzaamheden; departementale
plaudingscultuur en gebrek aan iuzicht in de werkwijze en de werk-
oryganisatie van de lagere overheden verhinderen dan, dat de plan-
procedures teveas bp de behoeften en werkzaamheden van de lagere
o?erheden kunnen worden afgestemd. Daarbij zijn deze voor lagere
overheden uiet functiouele ea welalyg doordachte elemeatea afdwiog-
baar, dbordat het om dvorgaaans verplichte procedures gaat, die

daarbij vaak owog gekoppela zijn aan financieriang.
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De uit de varianteg.posicief naar vorea gekomeu varianten “vereen-
voudigiag”, maar vooral "de samenvoeging met andere plauprocedures
of andere beleidsinstrumenten”, en de variaat "verlengiug‘geldig—
heidsduur van het plan” verdieanen dan ook nadere aandacht, omdat
zij enerzijds de doelstelliogea van de plaunprocedures anlet of
nauwelijks zullen aagntasten, en anderzijds voor de lagere overhe-
den misschien minder of vereeuvoudigde en meer functionele plan-—
procedures kuponen opleveren. De variant verleaging geldigheids—
duur” behoeft hier nog enige toelichting. Het omzetten van een
verplichte herzieningstermija in "herziening naar behoefte"” zal in
de praktijk doorgaans eea "verlenging” van de geldigheidsduur te
zien geven, omdat het herzien haateren louter en alleen vanwege
een formele verplichting alleen als overbodiyg wordt ervaren voor
die plannen waarvan in de praktijk nog geen Sehoefte tot herzie-~
ning bestaat aan het eind van de geldigheldstermijn. Plaanen,
waarvoor behoefte tot aanpassiog ontstaat voor het aflopen van de
huidige wettelijke geldigheidsduur kuanen immers nu ook al wordea
herzien.

Een uitgebreide beschrijving van de varianten is opgenomen in

paragraaf 3.

rapport,?



Bijlage 1: Overzicht en beschrijving van verwerkte planprocedures in
volgorde van binnenkomst

1. Provinciale meerjarenraming
- 2. Gemeentelijke meerjarenraming
3. Gemeenteliijke rampenplan
4. Provinciaal streekplan
5. Gemeentelijk bestemmingsplan

6. Gemeentelijk structuurplan

7. Gemeentelijk stadsvernieuwingsplan
* 8. Gemeentelijke leefmilieuverordening

9, Provinciaal waterhuishoudingsplan

10. Waterkwaliteitbeheersplan

.11. Waterkwantiteitsplan

12. Provinciaal projectplan ontgrondingen
13. Provinciaal ontgrondingenplan

14. Provinciaal secundaire wegenplan

15. Provincliaal tertiaire wegenplan

*16. Prov. en dgem. verslag besteding stadsvernieuwingsgelden door gemeenten
17. Provinciaal plan reorganisatie drinkwatervoorziening

18. Provinciaal plan grondwaterbescherming

19. Provinciaal intentieprogramma bodemsanering

20. Provinciale afvalstoffenplannen

21. Provincliale saneringsprogramma bodemverontreiniqging

%22, Gemeentelijk en provinciaal indicatief meerjarenprogramma geluid
*23, Provinciaal milieubeleidsplan

24. Yrovinciaal waterkwaliteitsplan

25. Provinciaal grondwaterplan

%24, Landelijk voorbereidingsschema 1andinrichting
27. Provinciaal landinrichtingsplan
28. Provinciaal landinrichtingsprogramma
29. Provinciaal landinrichtings-aanpassingsplan
30. Gemeentelijk kampeerplaatsenplan

31. Gemeentelijke planningsprocedure openluchtrecreatie
32. Provinciaal plan maatschappelijke dienstverlening

33. Provinciaal plan en programma sociaal cultureel werk
*34. Beleidsplannen minderhedenbeleid vier grote gemeenten
35. Provinciaal plan nieuwe scholen speciaal onderwiis

36. Provinciaal plan onderwijsvoorzieningen voortgezet onderwijs
37. Gemeentelijk plan voor nieuwe scholen

38. Gemeentelijk verkeerscirculatieplan.

39. Plan,rocedures o.g.v. Wet voorzieningen gezondheidszorg

40. Provinciaal plan ambulance-vervoer

41. Provinciaal ziekenhuisplan

42. Provinciaal bibliotheekplan

43. Plan bejaardenoorden

44. Plannings- en programmeringscyclus van de woningbouw
45, Hoofdinfrastructuursubsidie ygroeigemeenten

33a. Gemeenteliijk plan én'programma socliaal-cultureel werk (opgenomen
onder 33)

* yanwege afwijkend karakter (zie hiervoor de aparte beschijvingen) niet

geeggzomen in de zogenaamde rechte tellingen (bijlage 2): 8, 16, 22, 23,
6 Fi - N
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OVERZICHT PLANPROCEDURES

1 TYPERING NAAR UITER- 2. VOORSTHRIFTEN PER PLANFASE
a. PLANPROCEDURE LIJKE KENMERKEN
1 2 3 )4 5 6 7.117.217.3]7.418.1]8.2]0.3{8.4|8.5]8.6]8.7|9.7[ 9.2 9.3110 V1 )L 2100,3112,112,2132.3{12.4(13.1133.2
1. Provinciale mee:jarentam‘ing v]|P 1 1G | jearlijks 1 + |+ ] e N B B I R - -1~ - -~ + - - - - - - - e - -
2. Gemeentelijke meerjarenraming viG 116 | jaarlijks 1 + L -1 - + ] - + + + -]+ gs 3 - - - + + - - - - - - - + - -
3. Gemeentelijke rampenplan B G 146 eenmalig 1 + - - - + + + + - + + - gs 4 ~ + - - + - - - - - - - + - -
4. Provinciaal streekplan B P 3le tien jaar 2 + + + |+ + + ]+ + +{+ |~ | min 3I(-1~ - - + - - - - - - - * - -
5., Gemeentelijk bestemmingspian B | G {1/3{8 | tien jaar 2 -7 4 [ E IR T B 2 N N gs 1 + |+ - - + - - - + - - + - - -
6. Gemeentelijk structuurplan B |G| B IG ) tien jaar 2 -] 4] 4 + + 1 + + ]+ + + + | = g8 3 - - - - + - - - - - - - - -
7. Gemeentelijk stadsvernieuwingsplan viG|3|p]| tien jaar 2 -+ ETE B I 0 TR o T A AR N T A g9 1 PR Y - - |+ - - -~ + - + - - - +
8. Gemeentelijke leefmilieuverorzdening vi]e 3 {o | vijf jaar z + - - + + + |+ + 1+ | + P gs [ -+ - - + - - - + - + - - - -
9. Provinciaal waterhuishoudingsplan viP 116 tien jaar 1 + -4 B + + + |+ + + + | - - -] - - - - + - - - + + - - - - -
10. Waterkwaliteitbeheersplan B o 1 {D | onkapaald 1 - - - - + - -~ - - - - - g8 1 + - - - - - - - - + + - - -
11. Waterxwantiteitsplan vio 3 {p | onbepaald 1 - - - - + ) -] - - -l -] -1+ gs 1 + ] - - - - - - + - - + - - -
12. provinciaal projectplan ontgrondingen v b4 2P genmralig 1 + - - + + + + + - - - - - - + - - - - - + - - - - + - -
13. Provinciaal ontgrendinganplan vie 116G | vijf jaar 1 + -] s + + ]+ - - + + - - - - - - - + - - - -~ - - - + - -
14. Provinciaal secundaire wegenplan B P 1 {6 | tien jaar 1 + + + L )+ )+ + - | + lkrooun 1 - - - - + - - - + + + + - + -
1%, Provinciaal tertiaire wegenplan B P 1 |6 | tien jaar H + + 4 - + |+ | - + -1 % 4 P - N R S - - + - - - + + + + - + -
16. Prov. en gem. verslag besteding stadsvernieuwingsgelden door gemeenten |V {P/G{ 1 |G | jaarliiks 1 - + - + ]+ -]+ - -l o]~ gs 31~ + + - - - + . N . . _
17. Provinciasl plan reorganisatie drinkwatecvoorziening B | P} 3 {G [naar behoeftel 1 + | = -+ ]+ s P IRST SRR R G - I N - - - - + - - . _ . - - -
18. Provinciaal pian grondwaterbescherming vielvig] vien jear 1 + 1+ PR B B N A2 B B R B - -t -1~ - - - - + - _ . - . N ; -
19. Previnciaal intentieprogramma bodemsanering v P 11D eenmalig § + + | - + - - + + - - - - - - - - - - - + - - . B N _ N -
20. Provinclale afvalsioffenplannen B P 1 |G | vijf jaar 2 + L + + + - + + + - + lkroon 1 - + - - + - + - + + - + - . :
21. Frovinciale saneringrprogramma bodemveroatreiniging B P 1D jaaclijks 1 + + 4 + - + + + + + + | min 2 - + - - - - + - + + - - " .
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1. Provinciale meer jarenramingen

Beschrijving

De provinciale meer jarenramingen zullen als verplichting worden opge-
nomen in de Provinciewet analoog aan de voorgenomen bepaling in de te
“herziene Gemeentewet (gemeentelijke meerjarenramingen). Streefdatum
van inwerkingtreding van de gewijzigde Provinciewet is 1987 Er wordt
geen deregulering overwogen,

In het ontwerp tot wijziging van de Provinciale Comptabxlltextsvoor—
schriften-1979 wordt een artikel (9A) toegevoegd met het voorschrift
bepaalde meerjarenramingen te maken.

'Er is geen relatie met een specifieke uitkering.

Doelstellingen en motieven

De meerjarenramingen moeten inzicht geven in de financi&le gevolgen
van het gevoerde en te voeren beleid op de middellange termijn en van
eventuele alternatieven. Daarmee moet de besluitvorming verbeteren
door ad hoc-beleid terug te dringen.

Door het schetsen van een algemeen financieel beeld wordt het beter
mogelijk alternatieven tegen elkaar af te wegen. Door de beperkte mid-
delen wordt men gedwongen prioriteiten en posterioriteiten te stel-
“len. Beleid en besluitvorming worden daarmee explicieter gemaakt.

Het opnemen van de planprocedure moet er vooral toe leiden dat het be~
stuur tot een betere besluitvorming kan komen door meer sturing aan
het beleid voor de middellange termiijn te geven.

Samenhang

Vele provincies stellen een beleidsplan op. De meer jarenramingen vor-
men er dikwijls een belangrijk onderdeel van. Daarnaast is er natuur-
1ijk een samenhang met de begroting.

Kostenevaluatie

De feitelijke procedurelengte zal ongeveer 1 jaar bedragen.

Een schatting van de met de onderhavige planprocedure gepaard gaande
kosten is (nog) niet te geven.

De kosten in de voorbereidingsfase en in de vaststellingsfase worden
gedragen door de provincies.

De planprocedure brengt geen kosten voor derden met zich mee.

Varianten

Door vereenvoudiging van de onulerhavige planprocedure wordt het onze-
ker of provincies een meer jarenraming zullen maken die hun mede in
staat stelt een goede afweging van beleid over de middellange termijn

" te maken. De kans dat er vergelijkbare meerjarenramingen zullen komen,
wordt erg klein. Wanpeer een meerjarenraming bijvoocrbeeld nog slechts
&én keer in de vier jaar zou worden opgesteld, zou aan het plan tij-
dens de laatste jaren van zijn looptijd nog slechts een zeer geringe
betekenis kunnen worden gehecht.
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Het plan zou dan van weinig belang zijn voor de korte-termijnbesluit-
vorming. Voordeel is wel dat een plan met de frequentie van vier jaar
zou kunnen samenvallen met de zittingsperiode van de staten. Ook zal
beperking van de frequentie tot één keer in de vier jaar de plankosten
drukken. Daartegenover zullen de kosten van de normale besluitvorming
vaak groter zijn, omdat toch vaak inzicht aanwezig moet zijn in de ge-
volgen ervan op de wat langere termijn.

Een andere variant is dat de meerjarenramingen kunnen worden samenge-
voegd met andere integrale plannen voor de middellange termijn, zoals
het beleidsplan. Dit betreft zowel de voorbereiding ~1s de vaststel-
ling.

Het bestuurlijke en het financiéle aspect van de afweging krijgen wel-
licht op deze manier allebei nog beter die aandacht, die ze verdienen.
Het nadeel van deze variant is echter dat het plan wellicht te zwaar
beladen wordt en verwordt tot een onleesbare, voor het beleid niet re-
levante woorden - en cijferbrij.



Gemeentelljke meer jarenramingen

Beschrijving

De gemeentelijke meer jarenramingen zullen worden opgenomen in de her-
ziene Gemeentewet (ICBB-stukken, 24 februari 1983). De streefdatum van
inwerkingtreding van deze herziene wet is nog niet vastgesteld.

Ten aanzien van de Gemeentewet wordt geen deregulering overwogen,

De gemeentelijke meer jarenramingen vinden hun grondslag in artikel 190
van de herziene Gemeentewet. Artikel 13 van de op 1 januari 1985 in
werking tredende gemeentelijke comptabiliteitsvoorschriften bevat en-
kele nadere voorschriften betreffende de gemeentelijke meerjarenramin-
gen. Er bestaat geen relatie met een specifieke uitkering.

Doelstellingen en motieven

De meer jarenramingen moeten inzicht geven in de financiéle gevolgen
van het gevoerde en het te voeren beleid op de middellange termijn en
van eventuele alternatieven. Daarmee moet de besluitvorming verbeteren
door ad hoc-beleid terug te dringen. Door het schetsen van een alge-
meen financieel beeld wordt het beter mogelijk alternatieven tegen el-
kaar af te wegen. Door de beperkte middelen wordt men gedwongen prio-
riteiten en posterioriteiten te stellen. Beleid en besluitvorming wor-
den daarmee explicieter gemaakt.

Het opnemen van de planprocedure moet er vooral toe leiden dat het be-
stuur tot een betere besluitvorming kan komen door meer sturing aan
het beleid voor de middellange termijn te geven.

Vindplaats: Memorie van Toelichting gemeentewet, paragraaf 4.5.3.

Samenhang

Veie, meestal wat grotere gemeenten stellen beleidsplannen op, die een
sterke samenhang wet meerjarenramingen hebben. Ook met de jaarlijkse
begroting bestaat samenhang.

Kostenevaluatie

De feitelijke duur van de gemiddelde planprocedure zal onyeveer 1 jaar
bedragen. ‘

Een schatting van de met de onderhavijye planprocedure gepaard gaande
kosten is (nog) niet te geven.

De kogten in de voorbereidingsfase en in de vaststellingsfase worden
gedragen door de gemeenten. De kosten in de beoordelingsfase worden
gedragen door de provincies.

De planprocedure brengt geen kosten voor derden met zich mee.

Vele gemeenten stellen nu reeds meerjarenramingen op, zodat voor hen
ondanks de gegeven planvoorschriften nauwelijks een kostenwijziging
zal optreden, ook al omdat de voorschriften erg globaal zijn.

Voor gemeenten die nog geen meer jarenramingen hebben opgesteld, en dat
ook niet van plan zijn te gaan doen, bestaat de mogelijkheid onthef-
fing te krijgen. Dit betekent dat ook voor hen dan geen kostenwijzi-
ging zal optreden. Slechts voor gemeenten die nu voor het eerst meer-
jarenramingen gaan opstellen, zullen er kosten zijn. Het zal hierbij
vooral om kleinere gemeenten gaan, die zullen volstaan met vrij be-
perkte meerjarenramingen, waarvan ook de kosten beperkt ziin.
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jen vereenvoudiging zou gerealiseerd kunnen worden door slechts voor
te schrijven dat gemeenten meerjarenramingen maken. Vraag is dan wel
of de doelstellingen bereikt kunnen worden, indien men bijvoorbeeld
slechts één keer in de vier jaren meerjarenramingen maakt of de meer-
jarenramingen totaal niet in verband brengt met de begroting.

Het terugbrengen van de frequentie zou wel de procedurekosten kunnen
verlagen. Omdat de voorschriften al zeer beperkt zijn, zal een vereen-
voudiging ervan voor de meeate gemeenten niet tot een aedragswijziging
leiden. Gemeenten zouden door toepassing van deze variant zelfs geheel
kunnen aansluiten op hun eigen ervaring. Het grote nadeel van deze va-
riant is dat een minimale toepassing van een minimumvoorschrift de
doelstellingen in gevaar brengt. '

Een andere variant is de samenvoeging van de onderhavige planprocedure
met andere integrale gemeentelijke plannen, zowel bij de voorbereiding
als bij de vaststelling. Hierdoor krijgen de meer jarenramingen nog
duidelijker een financieel-bestuurlije doelstelling.

Het gunstige effect van deze variant is dat doelstellingen beter kun-
nen worden bereikt, en doublures kunnen worden voorkomen.

Het grote nadeel van deze variant is dat eéen te ingewikkeld en te
zwaar instrument zou moeten worden ontwikkeld.



3. Rampenplannen

Beschrijving

De rampenplannen ziin opgenomen in de Wet rampenplannen

(staatsblad 1981, nr. 384). Deze wet is op 1 september 1981 in werking
getreden.

Ten aanzien van de Wet rampenplannen wordt geen deregulering overwo-
gen.

-De rampenplannen worden geregeld in de artikelen 2 tot en met % van de

hiervoor genoemde wet. Er worden elders geen nadere voorschriften of
"aanwijzingen gegeven. Er bestaat geen relatie met een spec1f1eke uit-
kering.

Doelstellingen en motieven

Doelstelling is dat de gemeenten beschikken over een organisatorisch
hulpmiddel voor het geval zich een ramp voordoet of dreigt (Memorie
van Toelichting bij de ontwerpwet, Tweede Kamer, 14873 nrs. 1-4,

blz. 6).

Rampenbestrijding op grote schaal vereist een gecoérdlneerde, profes—
sionele aanpak vanwege de inzet van diensten van verschillende disci-
plines, zodat niet op basis van improvisatie behoeft te worden opge-
treden (Memorie van Toelichting 14873, nrs. 1-4, blz. 6).

Samenhang

Er bestaat geen samenhang met planprocedures/beleidsinstrumenten op
hetzelfde beleidsterrein of nauwverwante beleidsterreinen.

Kostenevaluatie

Ingevolge artikel 2 lid 1 Wet rampenplannen stelt de gemeenteraad
binnen 2 jaar na inwerkingtreding van de Wet rampenplannen een rampen-—
plan vast.

De planprocedure duurt gemiddeld 1 jaar.

Het voor de eerste keer vaststellen van een rampenplan kost uiteraard
meer tijd dan het incidenteel wijzigen en aanpassen.

Vooropgesteld dient te worden dat het plan alleen wordt gebru1kt in
geval van een ramp. Een schatting van de kosten is mede in dit kader
niet te geven.

De kosten in de voorbereidingsfase en de vaststellingsfase worden ge-
dragen door de gemeente, van de beoordelingsfase door de provincic,
van de uitvoeringsfase en van de financieringsfase door de gemeente.
De planprocedure brengt geen kosten met zich mee voor derden.

Varianten

De onderhavige planprocedure is reeds zo eenvoudig mogelljk opge~
steld. Er zijn geen varianten aanwezig.

DGBB7/JWW.55/disk.47



4. Yrovinciaal Streekplan

Beschrijving

Het provinciaal streekplan is opgenomen in de Wet op de Ruimtelijke
Ordening (W.R.0.) (Staatsblad, 5 juli 1962, 286)

Datum van inwerkingtreding 1 augustus 1965

Deregulering ten aanzien van de regeling wordt overwogen.

Het provinciaal streekplan is geregeld in de artikelen 4 t/m 6 van de
hiervoor genoemde wet.

Nadere voorschriften betreffende de planprocedure worden gegeven in
het Besluit op de Ruimtelijke Ordening (B.R.O.) artikelen 2 t/m 6.

Br is geen relatie met een specifieke uitkering.

poelstellingen en motieven

De doelstelling van de regeling waarin het provinciaal streekplan is
opgenomen is de ruimtelijke samenhang van verschillende beleidsbeslis-
singen te verzekeren (Nota over de openbaarheid bij de voorbereiding
van het ruimtelijk beleid. Tweede Kawmer, zitting 1972-12006, pag. 4).
Als motief om het provinciaal streekplan op te nemen in de wet wordt
genoemd het verschaffen aan de provincie van een instrument waarmee
zij voor één of meer gedeelten of voor de gehele provincie hoofdlijnen
voor de toekomstige ontwikkeling van het betreffende gebied kan aange-
ven (artikel 4 1lid 1). Dit streekplan zou dan voorzien in een toet-
singsmaatstaf voor gemeentelijke bestemmingsplan in de hantering van
het goedkeuringsbeleid.

Samenhang
Er is samenhang met het Bestemmingsplan (artikel 10 t/m 32 W.R.O. en
artikelen 7, 8 en verder en 16 B.R.O.) en met het Structuurplan (arti-

kelen 8 en 9 en verder W.R.O0. en artikelen 7 en 8 B.R.0O.)

Een streekplan strekt tot grondslag voor aanwijzingen ten aanzien van
gemeentelijke bestemmingsplannen als bedoeld in artikel 37, derde lid.

Kostenevaluatie

Over de duur van de totstandkomingsprocedure is geen informatie ver-
strekt.

Br is geen inzicht gegeven in de kosten samenhangend met de planvoor-~
schriften.
De planprocedure brengt geen kosten met zich mee voor derden.
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Varianten

Alleen de variant vereenvoudiging van de planprocedure is uitgewerkt.

Als vereenvoudiging wordt voorgesteld: Het door samenstellers van het
DROM-rapport geconcludeerde met betrekking tot artikel 7 B.R.0O. en

8 B.R.O. (conclusie 74 en 75) zou misschien ook kunnen gelden voor ar-
tikelen 2 en 3 B.R.O.

De vereenvoudiging heeft geen nadelige gevolgen voor de doelstellin-
gen.

Br is een kostenbesparing in de sfeer van het onderzoek en het -over-
leg. (Aangetekend moet worden dat de kostenbesparing in de sfeer van
onderzoek minder zal zijn dan bij onderzoek ten behoeve van bestem-
mingsplannen, daar degze onder het vigerend B.R.0. veel meer onderzoek
vereisen dan de streekplannen.)

Als gunstig effect wordt genoemd verkorting van de procedure.
Betreffende ongunstige effecten wordt het volgende opgemerkt: Het
DROM~-rapport zag met betrekking tot het structuurplan geen ongunstige
effecten als gevolg van wiijziging van artikelen 7 en 8 B.R.0. Daar het
streekplan qua karakter met het structuurplan overeenstemt is het
plausibel te stellen dat dit ook geldt voor het streekplan bij wijzi-
ging van artikelen 2 en 3 B.R.O..



5, Gemeentelliik Bestemmingsplan

Beschrijving

Het gemeentelijk bestemmingsplan is opgenomen in de Wet op de
Ruimtelijke Ordening (W.R.O.) (Staatsblad 5 juli 1962, 286)

Patum van inwerkingtreding 1 augustus 1965

Deregulering ten aanzien van de regeling wordt overwogen

Het gemeentelijk bestemmingsplan is geregeld in de artikelen 10 t/m 32
en verder van de hiervoor genoemde wetl.

Nadere voorschriften betreffende de planprocedure worden gegeven in
het Besluit op de Ruimtelijke Ordening (B.R.0.) artikel 7, 8, 10 en
verder

Er is geen relatie met een specifieke uitkering.

Doelstellingen en motieven

|

De doelstelling van de regeling waarin het gemeentelijk bestemmingsi
plan is opgenomen is de ruimtelijke samenhang van de verschillende be-
leidsbeslissingen te verzekeren. (Nota ovex de openbaarheid bij de
voorbereiding van het ruimtelijk beleid, Tweede Kamer,

zitting 1972~12006, blz. 4.)

Als motief om het gemeenteliijk bestemmingsplan op te nemen in de wet
wordt gencemd het verschaffen aan het gemeentebestuur van een instru-
ment, waarmee het een goede ruimtelijke ordening van het gebied, waar-
over zich het plan uitstrekt, kan nastreven door middel van de codrdi-
natie van de verschillende belangen, die bij het gebruik van de in het
plan begrepen gronden zijn betrokken (Memorie van Toelicht W.R.O.).

Samenhang

Er is sameuhang te constateren met de volgende plannen:

- het streekplan, dat een toetsingskader vormt voor bestemmingsplan-
nen.

- het structuurplan, dat de basis kan vormen voor het bestemmingsplan

- het stadsvernieuwingsplan, dat een op uitvoering, herstel en verbe-
tering gericht bestemmingsplan is.

Het gemeentelijk bestemmingsplan wordt gebruikt in samenhang met de

volgende beleidsinstrumenten:

~ Artikel 13 1id 1 WRO: onteigening kan nodig zijn in verband met de
verwerkelijking van het plan

- De voorschriften omtrent de bebouwing worden gekoppeld met de bouw-
vergunning

- Artikel 14 WRO: bij een bestemmingsplan kan worden bepaald, dat een
aanlegvergunning vereist is :

- Voor zover het een op ulitvoering gericht bestemmingsplan is (stads-
vernieuwingsplan) is ook een sloopvergunning vereist

- Artikel 21 WRO: de gemeenteraad kan in samenhang met het in voorbe-
reiding zijnde bestemmingsplan een zogenaamd voorbereidingsbesluit
nemen.
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Kostenevaluatie

Over de duur van de totstandkomingsprocedure is geen 1nformat1e ver-
strekt. _
Er is geen inzicht gegeven in de kosten samenhangend met de planvoor-
schriften.

De planprocedure brengt geen Kosten met zich mee voor derden.

Varianten
Alleen de variant vereenvoudiging van de planprocedure is uitgewerkt.
Bij de vereenvoudiging wordt het volgende opgemerkt:

De in het Actieprogramma deregulering ruimtelijke ordening en milieu-
beheer (DROM~rapport) opgenomen dereguleringsvoorstellen met betrek-
king tot het bestemmingsplan houden in dat:

1. Ten aanzien van de voorbereiding: de onderzoeks- en overlegbepalin-
gen vereenvoudigd worden (conclusie 74 en 75 DROM-rapport).

2. Ten aanzien van de inrichting van het plan: artikel 13 en 14 BRO
worden geschrapt, in plaats daarvan zal worden gezocht naar een na-
dere uniforwmering en standaardisgering van bestemmingen en voor-~
schriften voor het bestemmingsplan (conclusie 76, 77 en 24).

3. Er zullen termijnen worden gesteld bij artikel 19 WRO (conclu-
sie 112). ‘

4. In aansluiting ¢p de overige instellingsregelingen in gevolge van
de WRO zal de procedure bij artikel 19 en de daarmee gepaard gaande
tijdsduur in het BRO worden geregeld (zie conclusie 30).

5. Verruiming van de aanwijzigingsbevoegdheid (in de zin dat de
minister direct aanwijzingen kan geven met betrekking tot de inhoud
van bestemmingsplannen).

Daarnaast zullen de termijnen binnen verantwoorde grenzen worden
bekort door het waar mogelijk ineenschuiven van de procedures van
de aanwijzing en de uitnodiging (conclusie 109).

6. Verkorting van de procedure van de totstandkoming van het bestem-~
mingsplan door het (bij)stellen van termijnen en de figuur van de
onherroepelijkheid van de bij GS onbetwiste en goedgekeurde gedeel-
ten van het plan (gedeeltelijke conclusie 110).

7. Het opheffen van de automatisch schorsende werking van het beroep
{conclusie 11).
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8. Regeling van de inspraak bij de totstandkoming van het bestemmings-
plan (conclusie 114, dit zal in het kader van de herziening van de
gemeentewet haar beslag krijgen).

9, Verruiming van de reikwijdte van de tijdelijke vrijstelling (arti-
kel 17 WRO).

Men verwacht geen nadelige gevolgen voor de doelstellingen.
De vereenvoudiging leidt tot een kostenbesparingen een verkorting van
de procedure,



6. Gemeentelijk Structuurplan

Beschrijving

Het gemeentelijk structuurplan is opgenomen in de Wet op de
Ruimtelijke Ordening (W.R.0.) (Staatsblad 5 juli 1962, 286).

Datum van inwerkingtreding 1 augustus 1965.

Derequlering ten aanzien van de reqgeling wordt overwogen.

Het gemeentelijk structuurplan is yeregeld in de artikelen 7, 8, 9 en
verder van de hiervoor genoemde wet.

Nadere voorschriften betreffende de planprocedure worden gegeven in
het Besluit op de Ruimtelijke Ordening (B.R.0.) artikel 7 t/m 9 en
verder.

Er is geen relatie met een specifieke uitkering.

Doelstellingen en motieven

De doelstelling van de regeling waarin het gemeentelijk structuurplan
is opgenomen is de ruimtelijke samenhang van de verschillende heleids-
beslissingen te verzekeren. (Nota over de openbaarheid bij de voorbe-
reiding van het ruimtelijk beleid, Tweede Kamer, zitting 1972, 12 006,
blz. 4).

Als motief om het gemeentelijk structuurplan op te nemen in de wet
wordt genoemd het verschaften aan de gemeente van een instrument met
een - in verhouding tot het bestemmingsplan - korte procedure waarmee
zij in grote lijnen richiting kan geven aan de toekomstige ontwikkeling
van de gemeente (W.R.0.)

Samenhang

Het structuurplan Komt in karakter overeen met het streekplar, ucl is
een globaal plan, het heeft geen formele rechtskracht en bindt de bur-
gers niet rechtstreeks.

Het structuurplan kan basis zijn voor het bestemmingsplan.

Het structuurplan wordt gebruikt in samenhang met de volgende beleids-

instrumenten:

~ Wanneer een structuurplan voor de bebouwde kom is vastgesteld, waar-
bij aanwijzingen voor de bestemming zijn gegeven, kan een voorbe-
reidingsbesluit worden genomen met een werkingsduur van maximaal 3
jaar

~ De beslissing omtrent een verzoek om een bouw- of aanlegvergunning
moet worden aangehouden, indien zodanig verzoek is ingediend nadat
een voorbereidingsbesluit is gepubliceerd (artikel 21 W.R.0.)

Kostenevaluatie

Over de duur van de totstandkomingsprocedure is geen informatie ver-
strekt.
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pe planprocedure brengt geen kosten met zich mee voor derden.,
Er is geen inzicht gegeven in de kosten samenhangend met de planvoor-
schriften.

Varianten
Alleen de variant vereenvoudiging. van de planprocedure is uitgewerkt.

Bij de vereenvoudiging wordt het volgende opgemerkt

In het Actieprogramma deregulering ruimtelijke ordening <n milieube-
heer (DROM) wordt met betrekking tot artikel 7 en 8 BRO het volgende
geconcludeerd:

CONCLUSIE 74: Het voorschrift omtrent het onderzoek in het BRO zal
ruimer en meer algemeen worden geformuleerd. De te onderzoeken elemen-
ten zullen niet meer expliciet in het BRO worden vermeld. Daarnaast
zal de mogelijkheid worden ingebouwd om onderzoek, dat reeds in een
ander kader dan de ruimtelijke ordening of in het kader van recent
vastgestelde plannen is verricht, mede te gebruiken voor de voorberei-
ding van het opstellen van een plan, mits dat onderzoek redelijk re-~
cent is en nog van waarde kan worden geacht.

CONCLUSIE 75: Het ontstane automatisme bij het verplichte overleg op
grond van artikel 8 BRO moet worden doorbroken. Het overleg dient be-
perkt te blijven tot die instanties, waarmede het overleg over het
desbetreffende plan strikt noodzakelijk is,

Dit kan worden bereikt door het tweede 1id van artikel 8 te schrappen
en door aan het eerste lid toe te voegen de beperking van het overleg
tot de bij het plan "meest" betrokken diensten van rijk en provincie.

Men verwacht geen nadelige gevolgen voor de doelstellingen,

De vereenvoudiging leidt tot een kostenbesparing in de sfeer van zowel
onderzoek als overleg.

Als verder gunstig effect wordt genoemd verkorting van de procedure,



Gemeentell jk Stadsvernieuwingsplan

Beschrijving

Het gemeentelijk stadsvernieuwingplan is opgenomen in het ontwerp van
Wet op de stads- en dorpsvernieuwing (WDSV, Tweede Kamer, 13924,

nr. 23).

Streefdatum van inwerkingtreding 1 januari 1985.

Deregulering ten aanzien van de regeling wordt niet overwogen.
Betreffende het gemeentelijk stadsvernieuwingsplan wordt regeling
voorgesteld door middel van de artikelen 30 t/m 39 van het hiervoor:
genoemde wetsontwerp.

Nadere voorschriften betreffende de planprocedure worden. gegeven in de
hoofdstukken IV, V, VII en VIIY van de Wet op de Ruimtelijke Ocrdening,
alsmede in hoofdstuk III van het Besluit op de Ruimtelijlke Gidaning.
(artikel 30 ontwerp WSLV). :

Er is geen relatie met een specifieke uitkering.

Doelstellingen en motieven

Het doel is als volgt geformuleerd:

Blijkens de considerans van het ontwerp van wet is het gewenst bij de
wet enige regelen te stellen ter bevordering van de stads- en dorps-
vernieuwing.

Met het wetsontwerp WSDV wordt beocogd een wettelijke basis te geven
aan de stads- en dorpsvernieuwing, waarbij onder stads- en dorpsver-
nieuwing wordt verstaan de stelselmatige inspanning zowel op stede-
bouwkundig gebied als op sociaal, economisch, cultureel en milieuhy-
gi&nisch gebied, gericht op behoud, herstel, verbetering, herindeling
of sanering (ontwerp WSDV).

De volgende motieven worden aangevoerd.

- Stadsvernieuwing kan niet los gezien worden van ruimtelijk beleid.
%Zij vindt plaats in het kader van het ruimtelijk beleid (Tweede
Kamer, 13 924, nr. 17, blz. 10, 11).

- Het stadsvernieuwingsplan is een middel om tot stads— en dorspver-
nieuwing te komen.

Het is - via het verplichte uitvoeringsschema - een op uitvoering
gericht bestemmingsplan, strekkend tot behoud, herstel, verbetering,
herindeling of sanering van het in het plan aangewezen gebied.

Samenhang:

Er is samenhang te constateren met:

~ de procedure van het bestemmingsplan. Met dien verstande dat het
stadsvernieuwingplan specifiek op uitvoering is gericht, terwijl het
bestemmingplan alleen een bestemming vastlegt.

- de leefmilieuverordening, in de zin dat deze verordenlng alleen van
toepassing is in stadsvernieuwingsgebieden.

Het stadsvernieuwingsplan wordt gebruikt in samenhang met de volgende

beleidsinstrumenten:

- koppeling van de bouwvergunning aan het stadsvernieuwingsplan

- sloopverbod in een stadsvernieuwingsplan-gebied, bij ontbreken wvan
een vergunning.
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Kostenevaluatie

Over de duur van de totstandkomingsprocedure is geen informatie ver-
strekt. Er is geen inzicht gegeven in de kosten samenhangend met de
planvoorschriften.

De planprocedure brengt geen kosten met zich mee voor derden.

varianten

Bij de variant vereenvoudiging van de planprocedure worc* het volgende
opgemerkt: De in het Actieprogramma deregulering ruimtelijke ordening
en milieubeheer (DROM-rapport) opgenomen dereguleringsvoorstellen zijn
inmiddels in het ontwerp WSDV opgenomen.

De overige varianten zijn niet uitgewerkt.



8.

Teefmilieuverordening

Hoewel de gemeentelijke leefmilieuverordening een aantal elementen in
zich heeft, die verwant zijn met een planprocedure is deze verordening
van een andere orde dan een planprocedure.

Beschrijving

De leefmilieuverordening is opgenomen in het ontwerp van Wet op de stads-
en dorpsvernieuwing (Tweede Kamer 1982-1983, 13.924 nr. 23). Streefdatum
van inwerkingtreding 1 januari 1985,

Er wordt ten aanzien van de leefmilieuverordening geen deregulering over-
wogen.,

Ten aanzien van leefmilieuverordening wordt regeling voorgesteld door
middel van de artikelen 8 tot en met 29 van het hiervoor genocemde wets-
ontwerp. Daar worden geen nadere voorschriften gegeven. Er is geen rela-
tie met een specifieke uitkering.

Doelstellingen en motieven

Blijkens de considerans is het gewenst bij de wet enige regelen te stel-
len ter bevordering van de stads- en dorpsvernieuwing. Met het ontwerp
wordt beoogd een wettelijke basis te geven aan de stads- en dorpsvernieu-
wing, waaronder wordt verstaan de stelselmatige inspanning, zowel op
stedebouwkundlg gebied als op sociaal, economisch, cultureel en milieu-
hygiénisch gebied, gericht op behoud herstel, verbetering, herindeling of
sanering.
Een leefmilieuverordening is een van de middelen, die moet leiden tot
verwezenlijking van voornoemde doelstellingen. Motief van het opnemen van
de leefmilieuverordening is de gemeenten een instrument te verschaffen om
via een korte procedure (de totstandkomingsprocedure van de leefmilieu-
verordening is hoogstens 9 maanden), dreigende en reeds ingetreden ach-
teruitgang van de woon- en werkomstandigheden in en het uiterlijk aanzien
van de bij die verordening aangewezen gebieden te weren c.q. te stuiten,

. Samenhang: Er is geen samenhang met andere planprocedures. Er is wel sa~
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menhang met andere beleidsinstrumenten, namelijk in de aangewezen gebie-
den een koppeling aan de bouwvergunning, en aan het vereiste van een
sloopvergunning.

Beschrijving van de leefmilieuverordening

De leefmilieuverordening wordt een facultatieve verordening voor alle ge-
meenten, gedetailleerd van karakter en niet als voorwaarde gebonden aan
financiering. De verordening geldt ten hoogstens voor 5 jaar, en de ge-
meenteraad mag de termijn onder goedkeuring van gedeputeerde staten voor
ten hoogste 5 jaar verlengen. Per gemeente is er minstens &én leefmilieu-
verordening, afhankelijk van de situatie ter plaatse.

17
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De taakverdeling in opeenvolgende fasen is als volgt: De gemeente bereidt
de verordening voor en stelt hem vast. De provincie becordeelt de veror-
dening en treedt op als beroepsorgaan. De uitvoering en de financiering
geschieden door de gemeente. :

Beschrijving van de planprocedure per fase:

voorbereidingsfase:

Artikelen 7, 9 en 10 van het ontwerp van wet op de do.,.. en stadsver-
nieuwing bevatten voorschriften met betrekking tot de voocrbereidings-
fase. Deze voorschriften betreffen het geven van inspraak; de gemeente
moet voor het geven van inspraak op de leefmilieuverordening een in-
spraakverordenig opstellen., Artikel 7 beschrijft de eisen waaraan een in-
spraakverordening moet voldoen. Van de mening van betrokkenen moet rap-
port worden gemaakt.

Daarnaast bevat het ontwerp de mogelijkheid bezwaar in te dienen tegen
ontwerp-leefmilieuverordeningen.

vaststellling van het plan: (artikel 8 1id 4, en artikelen 11 en 12). De
verordening wordt vastgesteld door de gemeenteraad. Daarbij moeten de
volgende termijnen in acht worden genomen: het ontwerp moet 1 maand ter
inzage liggen, en binnen 2 maanden na afloop van de inzage~termijn (met
een uitloop van 2 maanden) moet de gemeenteraad een beslissing nemen.
Binnen één maand na vaststelling moet de verordening aan gedeputeerde
staten worden toegezonden met de ingediende bezwaarschriften en het in-
spraak-rapport. Gedeputeerde staten beslissen bij een met redenen owkleed
besluit binnen 2 maanden na ontvangst van de verordening; zij kunnen hun
beslissing met ten hoogste 2 maanden verdagen.

De leefmilieuverordening kan worden gewijzigd (artikel 29). Daarbij zijn
de artikelen 9 t/m 24 van overeenkomstige toepassing; de wijziging ge-~
schiedt dus volgens de gewone procedure van totstandkoming. De verorde-
ning geldt voor ten hoogste 5 jaar; de gemeenteraad kan de termijn onder
goedkeuring van gedeputeerde staten voor ten hoogste 5 jaar verlengen.

beocordeling: Artikel 13. Gedeputeerde Staten dienen aan de leefmilieuver-
ordening goedkeuring te verlenen, middels een met redenen omkleed be-
sluit. Alvorens te beslissen horen gedeputeerde staten de provinciale
stadsvernieuwingscommissie en zo nodig de Provinciale Planologische
Commissie. GS zenden afschrift van hun besluit aan gemeenteraad en PPC.

beroeps- en bezwaarmogelijkheden: Tegen de ontwerp-verordening kunnen be-
zwaren worden ingediend. Verder zijn er geen beroeps- en bezwaarmogelijk-
heden.

Uitvoering en toezicht op de uitvoering:

In de artikelen 16, 17, 19 t/m 23 en artikel 28 zijn voorschriften gege—~
ven met betrekking tot de uitvoering. Deze voorschriften betreffen de be-
voegdheid van de gemeenteraad om in een dgebied waar een leefmilieuveror-
dening geldt, tijdelijk bepaalde voorzieningen te treffen met het oog op
de verbetering van de woon- en werkomstandigheden in en het uiterliijk
aanzien van het gebied. Daarbij moet overleqg worden gepleegd met betrok-
kenen.




Er zijn geen sanctiemogelijkheden voor hogere overheden, wanneer de uit-
voering niet naar hun wens geschiedt, en er zijn geen uitzonderingsbepa-~
lingen.

Financiering:; de kosten van de totstandkoming van de leefmilieuverorde-
ning worden betaald uit de eigen middelen van de gemeente. De voorzienin-
gen worden, afhankelijk van ¢2 voorzivning gefinancierd uit eigen midde-
len of uit een doeluitkering van het rijk.

kostenevaluatie:

Er is geen inzicht in de duur van de totstandkomingsprocedure. Evenmin is.
er inzicht in de kosten van de lagere overheden. ’

In alle fasen van de procedure, behalve de beoordelingsfase, is de ge-
meente de enige kostendrager; van de beoordelingsfase is de provincie de
enige kostendrager. .

Varianten zijn niet gegeven, omdat de in het actieprogramma deregulering
ruimtelijke ordening en milieubeheer opgenomen dereguleringsvoorstellen
inmiddels in het ontwerp van wet op de stads~ en dorpsvernieuwing zijn
opgenomen., '



9. Provinciaal Waterhuishoudingsplan

Beschrijving

Het provinciaal waterhuishoudingsplan is opgenomen in het ontwerp van
Wet op de Waterhuishouding (Tweede Kamer 1981-1982, 17367).
Streefdatum van inwerkingtreding 1 januari 1985

Deregulering ten aanzien van het waterhuishoudingspl=n wordt nader be-
zien in het kader van de Memorie van Antwoord op het wet.ontwerp. Be-
treffende het waterhuishoudingsplan wordt regeling voorgesteld door
middel van de artikelen 9 t/m 11, 13 en 14 van het hiervoor genoemde
wetsontwerp.

Bij A.M.v.B. kunnen nadere regelen omtrent de inrichting van het plan
worden gesteld (artikel 9, zesde lid)

Er is geen relatie met een specifieke uitkering.

Doelstellingen en motieven

De Wet op de waterhuishouding heeft ten doel instrumenten te verschaf-
fen welke nodig zijn om een samenhangend en doelmatig beleid en beheer
te verzekeren met betrekking tot de waterhuishouding in haar geheel
(oppervlaktewater en grondwater; waterkwaliteit en ~-kwantiteit).

In aansluiting daarop bevat het ontwerp voorts een regeling ter zake
van het kwantiteitsbeheer over het oppervlaktewater (Memorie van
Toelichting op het wetsontwerp).

Motieven voor het opnemen van het waterhuishoudingsplan zijn de bevor-
dering van systematische beleidsvorming, codrdinatie tussen diverse
bij de waterhuishouding betrokken overheden (rijk, provincie en water-
schappen) , het gegeven dat belanghebbenden kunnen worden betrokken bij
en inzicht hebben in het beleid en ten slotte het verschaffen van een
basis en toetssteen voor het nemen van concrete beslissingen in de
sfeer van het beheer (Memorie van Toelichting, blz. 25 en verdere;
blz. 36 t/m 39).

Samenhang

Er is samenhang met planvorming op grond van de Wet verontreiniging
oppervlaktewateren, op grond van de Grondwaterwet, in het kader van de
bodembescherming en ten vierde in het kader van de ruimtelijke orde-
ning.

Bij het feiteliijke beheer (van oppervlaktewater veelal in handen van
de waterschappen) spelen de volgende instrumenten een rol:
- vergunningen voor het onttrekken en lozen/infiltreren van water
c.q. verontreinigd water
- het waterakkoord (afspraken tussen kwantiteitsbeheerders van het op-
pervliaktewater)
- de registratie.
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Kostenevaluatie

De duur van het planningsproces bij de lagere overheid tot en met de
beoordelingsfase is £+ 2 jaren.

Er zijn geen kosten naast overhead onderscheiden.

De planprocedure brengt geen kosten met zich mee voor derden.

Het planningsproces is gericht op beginselen en doeleinden die rich-
tinggevend zijn voor het in de provincie te voeren beleid ten aanzien
van de waterhuishouding en als zodanig niet te karakteriseren als in-
vesterings~ of exploitatiegericht,

Kosten die samenhangen met het voorhereiden van het beleid zouden toch
moeten worden gemaakt.

“Extra" kogten zijn gemoeid met het vastleggen van die beleidsvoorne-
mens in een openbaar stuk.

Varianten

Als variant ter vereenvoudiging van de planprocedure wordt voorgesteld
het afschaffen van overleg en inspraak bij de totstandkoming van het
plan. Deze vereenvoudiging heeft in principe geen gevolgen voor de
doelstellingen, als men ervan uit gaat dat de provincie alle know-how,
ook op het gebied van het beheer, zelf moet bezitten.

Dit uitgangspunt leidt tot hogere kosten bij de provincie.

De vereenvoudigde procedure geeft een geringe besparing, maar bijstel-
lingen achteraf kosten meer inspanning. '

Als gunstig effect van deze variant wordt vermeld de kortere proce~
dure,

Als samenvoegingsvariant wordt voorgesteld samenvoeging met waterkwan-
titeitsplan (W.v.0.), met grondwaterplan (grondwaterwet) en eventueel
met grondwaterkwaliteitsbeschermingsplan (Wet bodembescherming).

Het bereiken van de doelstellingen wordt hierdoor bevorderd.,
Samenvoeging yeeft een besparing van procedurekosten. ]

Als gunstig effect van deze variant wordt vermeld integraal waterbe-
heer.

RAangegeven wordt dat deze variant geen ongunstige effecten kent.

De variant afschaffing van de planprocedure en vervangen door ordenen-—
de of normerende wetgeving wordt niet mogelijk geacht gezien de nood-
zaak tot flexibiliteit van beleid, mede in verband met regionale dif-
ferentiatie.
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De variant afschatfing van de planprocedure en het te voeren beleid
overlaten aan de lagere overheden heeft als gevolg voor de doelstel-
lingen dat anderen (belanghebbenden, andere overheden) geen kennis
kunnen nemen van het voorgenomen provinciale beleid en derhalve hun
beleid daarop niet Kunnen afstemmen.

Het gewenste samenhangende beleid ontstaat dan niet.

Het niet vastleggen van beleidsvoornemens in een openbaar stuk be-
spaart de kosten van die vastlegging, verdere besparing geeft deze va-
riant niet.

Als gqunstig effect van deze variant wordt vermeld hev . rvingere aantal
planprocedures.

Als ongunstiqe offecten van deze variant worden vermeld onjuiste be-
slissingen door zowel overheden (rijk, provincie, waterbeheerder) als
belanghebbenden door onvoldoende informatie met als potentiéle gevol-
gen: schade voor belanghebbenden, verkeexde investeringen door zowel
overheid als bedrijfsleven enz.
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10, Waterkwaliteitsbeheersplaa

De enquéte 1s iagevuld voorzover het wet ea ultvoeringsbesluit
betreft., De nadere regeling bij provinciale verordening is onbe-

kead.

Beschrijviag

Het waterkwaliteitsbeheersplan viandt zijn grondslag in de Wet
Verontreiniging Oppervlaktewaterean ( Staatsblad 1969, ar. 536,
laatstelijk gewijzigd Staacsblad 1981, ar. 414).

De regeling is 1n werking getreden op 1-1-1982 (wijzigiaog
W.V.0.).

Deregulering wordcr nader bezien in kader van de memorie van ant-
woord bij de Wet op de Waterhuishoudiog. De provincie geeft nade—
re voorschriftea en aagowijziagea bij provianciale verordenlng.

Er bestaat geen relatie met een specifieke uitkeriag.

Doelstellingen vn motievea

Het doel van de wet is het voorkomen ea terugdringen van de ver-
ontreiniging van oppervlaktewatereu. De motieven voor de procedu-
re zijn:

- de coacretisering van beleidslijnea op beheersaniveau;

- de openbaarheild vau het beletid.

Samenhané

Er 1s samenhang met:
- het provinciaal waterkwaliteitsplan;
- het provinciaal waterhuishoudingsplan; ex oantwerp van Wet
- het waterkwaliteitsbeheersplan; op de waterhuishouding
- bodembeschermingsplaannen (wet bodem—
bescherming);
- streekplanneun; ex Wet op de Ruimte-
~ bestemmingsplaanen., lijke Ordeaing

Bij de laatste twee is afstemming noodzakelijk.
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Samenhang 1s er eveueeus met de volgende beleldsiunstrumeaten?
- verguaalagen;
- heffiongen;

- reglstratie,

Finaacieriag

De werkzaamheden m.b.t. het plan wordea gefinaacier. ir eigean
middelen (heffingea). De voorzienlongen worden eveneens gefinan—
~clerd uit eigen middelen, t.w. doorberckeniung aan gebruikers
dem.v. heffinpen, ea voor eea kleln deel doemov. ewn specfieke
uitkering t.w. uitkeringsregeliang bestrijding verontreliaigiag
Rijkswater (60% investeriangsuitkeriang voor zuiveringsiastallaties

die lozen op Rijkswater.

Kosten evaluatie

Voor de Rijksoverheld (beroepsfase) zijn de kosten incidenteel en
derhalve nilet te begroten.

Behalve de beoordelingsfase (provincle) en beroepsfase (Kroon),
worden in alle fasen de kosten gedragen door de beheerder (door-
gaaas waterschappen).

Kosten voor derden tredea op de planprocedure alet op.

Zowel investeriogs- als exploitatieultgaven worden door de be-—
heerder gedrageu, ea kunnea in de heffing worden doorberekead.
Alleen de opstelling vaan het plaan breagt extra kostea met zich

mee.

Variaaten

Als mogelijkheid voor vereenvoudiging wordt aangegeven de af-.
schaffing van het guvedkeuriongsrecht van de provincie. In priancipe
heelt dit geea gevolgen voor de doelstelliagea, als er vaan wordt
uitgegaan dat de watetrbeheerder voldoeude rekening houdt met het
algemene beleld zuals dat goor de provincle wordt gevoerd. De
gevolgen voor de kostenkant zijn zeer beperkt. Guustig effect is

een kortere procedure. Ouguastiy is dat de toetsing aan het alge-
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mene beleld vervalt, waardoor de proviaciale taak op het gebied
van de waterhuishouding wordt ondergraven, zeker als geea ander
instrument van goedkeuring wordt gehanteerd.

Als mogelijkheid voor samenvoeygilng wordt genoemd de samenvoegiag
met het waterkwantiteitsheheersplaan per waterhuishoudkundige een~-
heid. Het bereiken van de doelstellingen vaan de waterhuishoudiag
wordt hiermee in princibe bevorderd. Een geringe besparing in de
procedurele kosten is mogelijk. Guustig effect 1is een integraal
waterbeheer t.w., afstemming tussen het waterkwaliteits— en het
waterkwantiteitsbeheer worden hereikt. Eea onguastig effect is
dat de voorbereiding wordt gecompliceerd, indien kwaliteits— ean

kwantiteitsbeheer bij verschillende beheerders berustean.

Het afschaffen van de plaanprocedure ea vervaagea door ordenende
en normerende wetgeviang is niet mogelijk gezien de anoodzaak tot

flexibilitelit van het beheer.

Het afschaffea van de procedure en het te voeren beleid overlatea
aan de lagere overhedea, heeft als gevolg dat de doelstellingen
alet worden bereikf, en dat informatie vooraf over de wijze waar-

op heffingen worden besteed zou kunnen wordea achtergehoudea.

LW/130%94/2
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11. Waterkwancitéitsbeheersplan

Beschrijviayg

Het waterkwaantiteitsbeheersplan is opgenomen 1la het ontwerp van
Wet op de waterhuishouding ( Tweede Kamer 1981-1982, ar. 17 367.
Streefdatum vaan iowerkiagtreding is 1 januari 1985.

Deregulering wor.dt nader beziea in het kader van de memorie van
antwoord op het wetsontwerp.

De planprocedure wordt geregeld op basis vaan art. 12 vau boveage—
noemde wet. De provincie geeft bij onder koninklijke goedkeuriang
vast te stellea verordening nadere regels m.b.t. het beheersplan
(art. 12, eerste lid). Zij geeft hierin tevens aan welke heheer-
ders rot het vaststellean van een beheersplaa gehouden zijn. Er

bestaat geen relatie met eean specifieke uitkering.

Doelstelliaogen en motieven

De Wet op de waterhuishouding heeft tea doel, ilastrumeaten te
verschaffea welke nodiyg 2zijn om eea samenhangend en doelmatig
beleid en beheer te verzekeren. M.b.t. de waterhuishouding in
haar geheel (oppervlakrewater en groundwater, waterkwantiteit ea
waterkwaliteit)., In aanslultiag daarop bevat het ontwerp voorts
een regeliay terzake van het kwantiteltsbeheer over het opper-—
~vlaktewater,

(Memorie van toelichting op het wetsontwerp).

Yoor de opname de planprocedure 1in de wet kuanen de volgeade

motieven wordea genoemd:

~- vastleggen beleidslijnen van het te voeren beheer ten behoeve

: vah de beheerder (iastructienorm); ‘

- verschaffea van inzicht aan belanghebbenden in hetgeen zij
mogen verwachten van het te voeren beheer;

~ vargchaffen van mogelijkheden tot inspraak.

(Memorie van Toelichting, blz. 39,40).



Samenhau§

Er is samenhdoy met aondere planprocedures te weten:

- plaavorming op grond van de Wet vevoatrelaniglag opperviaktewa—
teraen;

- planvorming op groond vaan de grondwéterwet;

-~ planvorming in het kader van de ruimtelijke ordening.

Er is eveneens samenhang met aadere beleidsinastrumenten te we-

ten:

- vergunningen voor het onttrekken/lozen van water;

- het waterakkoord (afspraken tussen kantiteitsbeheerders van het
oppervlaktewater;

~ de regisctratie.

Opmerkiogen t.a.v. de beschrijving

Het betreft hier doorgaans plannea van waterschappen. Het beoor-
deleud orgaan (Gedeputeerde Staten) dient voorafgaand aan het
besluit tot goedkeuriung de Provinciale Commissie voor de water-

huishouding te horen.

Kosten evaluatie

De kostea bij het Rijk (beroep) zullen naar verwachtiog uiterst
indiceanteel zijan en zijn moeilijk te begroten.

De beheerder (waterschap) 1is behalve voor de beocordelingsfase
(proviancie) en voor de beroepsfase (Kroon), in alle fasen kosten-
drager.

Er Zijn geen kosten vour derden.

Het planningsproces is gericht op het beheer. De aaaleg van nieu-
we infrastructurele voorzieniogea kan daarvan vnderdeel uitmakean.
Verantwoordelijkheid en kosten liggen bij de beheerder.

De kosten die sameohangen mer het beheer (ovaderhoud, bediening,

nleuwe werken) zouden toch moeten wordea gemaakt. "Extra” kosten

zija het vastleggen vaan beleldslijoen in een openbaar stuk.



Varianten
A=A oot

Als moygeli jkheld voor vereeuvoudigiog wordt aaagegevea de af-
schaffiong van het goedkeuringsrecht van de proviancie. In priacipe
heeft dit geen gevolgen voor de dvelstelliogen, als er vaa wordt
uitpegaan dat de waterbeheerder voldoende rekening houdt met het
algemene beleid zoals dat door de proviacle wordt gevoerd. De
gevolgea voor de kosteckant zijn zeer beperkt. Guastiw effect is
een kortere prucedure, Ongunstig is dat de toetsing aan het alge-
mene beleid vervalt, waardoor de provinclale taak op het gebied
van de waterhuishouding wordt ondergraven, zeker als geen ander

fastrument vaus guedkeuriog wordt gehanteerd,

Als mogelijkheid vour sameavoeging wordt genoemd de sameavoeglay
met het waterkwaliteitsbeheersplan per waterhuishoudkuondige een-
heid. Het bereiken van de doelstellingen wordt hiermee in pria~
cipe bevorderd. Er zija hierbij geen gevolgean voor de kostenkant.
Poteatieel kan een betere afstemming tussen het waterkwaliteits-—
en het waterkwantiteitsbeheer worden bereikt. Een ongunstig ef-~
fect is dat de voorbereiding wordt gecompliceerd, omdat veelal

sprake is van verschillende beheerders.

Het afschaffen van de planprocedure ea vervangen door ordenende
en normereande wetygeving is niet mogelijk gezien de noodzaak tot

flexibiliteit vaa het bheheer.

Het afschaffen van de procedure en het te voeren beleidq overlaten
aan de. lagere overheden, heeft als gevolg dat de doelstellingen
niet worden bereikt, Afgezien vaa het vervallea vaan procedurekos-—

teo zijn er geen gunstige effecten.

LW/ 1309/2



12,

- 28 -

Provinciaal Projectplan Ontg:..ndingen

Beschrijving

Het provinciaal projectplan ontgrondingen is opgenomen in het vooront-
werp van Wet Ontgrondingswet.

Streefdatum van inwerkingtreding (1 januari) 1986.

In het ontwerp van het plan is al rekening gehouden met derequlering.
Betreffende het projectplan ontgrondingen wordt regeling voorgesteld
door middel van de artikelen 16 t/m 21 van het hiervoor genoemde voor-
ontwerp van Wet.

Bij A.M.v.B. en in provinciale verordeningen kunnen te zijner tijd na-
dere regelen omtrent de inrichting van het plan worden gesteld.

Er is geen relatie met een specifieke uitkering.

Doelstellingen en motieven

De doelstelling van de regeling waarin het projectplan ontgrondingen
is opgenomen is een doelmatige afweging van alle bij de ontgrondingen
betrokken belangen (considerans). De planprocedure geldt alleen voor
ontgrondingen die primair zijn gericht op de winning van oppervlakte-
delfstoffen.

Motieven voor het opmnemen van het projectplan zijn:

- concretisering en individualisering van ontgrondingenplannen

- bevordering systematische beleidsuitvoering

~ beleid voorspelbaar voor derden/eventueel rechtsbescherming

~ verschuiven inspraak van vergunningverlening naar beleidsvoorberei~
ding .

~ veilig stellen specifieke belangen die door ontgronding kunnen wor-
den geschaad

~ cobrdinatie met ruimtelijk beleid

Samenhang

Er is samenhang met ontgrondingenplannen en planvorming in het kader
van ruimtelijke ordening (m.n. bestemmingsplannen)

Het projectplan ontgrondingen wordt gebruikt in samenhany met het be-~
leidsinstrument vergunningverlening ontgrondingenwet.

Kostenevaluatie

Over de duur van de totstandkomingsprocedure is geen informatie ver-
strekt.

Er worden structurele kosten gesignaleerd voor de hogere overheid in
de bezwaar- en beroepfase, te begroten op 200 mensdagen.

De planprocedure brengt de volgende kosten met zich mee voor derden: -

~ inspraakkosten ’

- mogelijke kosten van uitstel indien vergunningaanvraag wordt aange-
houden in verband met projectplan (artikel 28, derde lid maakt dit
mogelijk, indien ontwerpplan zich tegen vergunningverlening verzet)
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Het planningsproces is gericht op belangenafstemming c.q. -afweging
bij delfstoffenwinning.
pe kosten zijn voor rekening van de gebruikers.

De planvoorschriften werken besparend ten opzichte van de huidige si-
tuatie:

- Besluitvorming, inspraak en beroep en vooroverleg worden thans nog op
ad hoc basis (vergunningern) afgewikkeld maar straks gestroomlijnd via
de planprocedurt.

Investeringen zou men toch moeten doen.

Varianten

Als variant ter vereenvoudiging van de planprocedure wordt voorgesteld
.het weglaten van de algemene inspraak en hoorzittingen en het horen
van de P.P.C.

Gevolgen voor de doelstellingen:

- wegvallen rechtsbescherming in cruciale besluitvormingsfase

- inspraak op vergunningenniveau geconcentreerd

- specifieke belangen dreigen te worden geschaad.

Deze variant levert op de korte termijn een kostenvoordeel, op de lan-
gere termijn een kostennadeel, aangezien inspraak, beroep etc. bij
uitwerking opduiken.

De volgende twee samenvoegingsvarianten worden gegeven:

samenvoegen met ontgrondingenplan (variant a)

samenvoegen met bestemmingsplan (variant b)

De gevolgen voor de doelstellingen:

vVariant aYwegvallen flexibiliteit bij Systematlsche beleidsvorming
Variant biwegvallen tweesporigheid facet/sector

De gevolgen voor de kostenkant:

Variant a:hogere kosten ten gevolge van grotere behoefte aan tussen-
tijdse aanpassingen

Variant bigeringe besparing procedurekosten

Gunstige effecten:

Variant algeen

Variant bowellicht handzamer plan; geringe besparing

Ongunstige effecten:

Variant arreeds yenoemd hierboven

Variant b:vermenging facet/sector: inbreng vanuit oppervlaktedelfstof-
fengebruik is minder herkenbaar en dreigt te worden verdrongen.
Besluitvorming in cruciale fase komt in handen van de gemeente, ter-
wijl de betrokken belangen bovengemeentelijk zijn.

De variant afschaffing van de planprocedure en vervangen door ordenen-
de of normerende wetgeving wordt niet mogelijk geacht gezien het feit
dat de materie vraagt om flexibel beleid: de betrokken belangen ver-
schillen van plaats tot plaats.
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De variant afschaflng van de planprocedure en het te voeren beleld
overlaten aan de lagere overheden heeft tot gevolg dat de doelstellin-
gen moeilijker bereikbaar worden,

De kosten stijgen door het verschuiven van de conflicten, afweging en
beroepen naar de vergunningverlening.

Deze variant heeft geen gunstige effecten.

Als ongunstig effect van deze variant wordt vermeld het niet de gewen-

ste mate van concreetheid kunnen bereiken van de provinciale verorde-
ning.



13.

Provinciaal Ontgrondingenplan.

Beschrijving

Het provinciaal ontgrondingenplan is opgenomen in het voorontwerp van
Wet Ontgrondingenwet.

Streefdatum van inwerkingtreding (1 januari) 1986,

In het ontwerp van de Wet is al rekening gehouden met deregulering.
Betreffende het ontgrondingenplan wordt regeling voorgesteld door mid-
del van de artikelen 11 t/m 15 van het hiervoor genoei... —oorontwerp
van Wet.

Bij A.M.v.B. en in provinciale verordeningen kunnen te zijner tijd na-
dere regelen omtrent de inrichting van het plan worden gesteld.

Er is geen relatie met een specifieke uitkering.

Doelstellingen en motieven

De doelstelling van de regeling waarin het ontgrondingenplan is opge-
nomen is een doelmatige afweging van alle bij de ontgrondingen betrok-
ken belangen (considerans). De planprocedure geldt alleen voor ont-
grondingen die primair zijn gericht op de winning van oppervlaktedelf-
stoffen.

Motieven voor het opnemen van het ontgrondingenplan zijn:

-~ bevordering van de systematische beleidsvorming ten behoeve van een
doelmatige voorziening en een zuinig gebruik van oppervlaktedelf-
stoffen.

- afstemming met landelijk beleid.

- beleid voorspelbaar voor derden/eventueel rechtsbescherming

~ verschuiven inspraak van vergunningverlening naar beleidsvoorberei-
ding. ‘
Veilig stellen van specifieke belangen weélke door ontgronding kunnen
worden geschaad.

~ cobrdinatie met het ruimtelijke beleid onder handhaving tweesporig-
heid.

Samenhang
Er is samenhang met de landelijke beleidsnota voor de winning van op-

pervliaktedelfstoffen, projectplannen ontgrondingen en planvorming in
het kader van de ruimtelijke ordening (met name streekplannen).

flet ontgrondingenplan wordt gebruikt in samenhang met het beleidsin-
strument vergunningverlening ontgrondingenwet.

Kostenevaluatie

Over de duur van de totstandkomingsprocedure is geen informatie ver-
strekt.

Er worden structurele kosten gesignaleerd voor de hogere overheid in
de vaststellingsfase te begroten op 2 mensjaren.

Er worden tevens incidentele kosten gesignaleerd voor de hogere over-
heid welke verwaarloosbaar zijn.

DGBB7/JJW.26/disk.179
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De planprocedure brengt hooguit inspraakkosten met zich mee voor der-
den.

De planvoorschriften werken besparend ten opzichte van de huidige si-
tuatie: Besluitvorming, inspraak en vooroverleg moeten tot dusver op
ad hoc basis (vergunningen) worden afgewikkeld maar worden straks ge~
stroomlijnd via de planprocedure.

De meeste provincies maken overigens momenteel reeds ontgrondlngen~
plannen.

Varianten

Als variant ter vereenvoudiging van de planprocedure wordt voorgesteld

het weyglaten van overleg met gemeenten en het weglaten van algemene

ingpraak en hoorzittingen en het horen van de P.P.C.

Gevolgen voor de doelstellingen:

- wegvallen afstemming met gemeentelijke ruimtelijke ordening

- wegvallen rechtsbescherming

- inspraak weer op lager niveau geconcentreerd

- specifieke belangen dreigen te worden geschaad.

Deze variant levert op korte termijn een kostenvoordeel; op de langere

een kostennadeel aangezien inspraak, beroep enz. nu bij de uitwerking

aan de orde komen.

De volgende twee samenvoegingsvarianten worden gegeven:

variant a samenvoegen met projectplan ontgrondingen

variant b samenvoegen met streekplan

Gevolgen voor de doelstellingen:

- variant a: wegvallen flexibiliteit bij systematische belexdsvormlngg

- variant b: wegvallen tweesporigheid facet/sector

De gevolgen voor de kostenkant:

- varliant a: hogere kosten ten gevolge van grotere behoefte aan tus-—
sentijdse aanpassingen.

- variant b: geringe besparing procedurekosten.

Gunstige effecten:

- variant a: geen

- variant b: wellicht handzamer plan; geringe besparing

Ongunstige effecten:

~ variant a: zle hierboven; zeer gedetailleerde ontgrondlngenplannen
nodig

- variant b: vermenging facet/sector: inbreng vanuit Oppervlaktedelf-
stoffengebruik is minder herkenbaar en dreigt te worden verdrongen.

De variant afschaffing van de planprocedure en vervangen door ordenen-
de of normerende wetgeving wordt niet mogelijk geacht gezien het feit
dat de materie vraagt om een flexibel beleid. :
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Over igens zou een en ander sterk centralistisch en ondoelmatig uitwer-
ken; ook huidige bevoegdheden zouden moeten worden gecentraliseerd.

De variant afschaffing van de planprocedure en het te voeren beleid
overlaten aan de lagere overheden heeft tot gevolg dat geen van de be-
oogde doelstellingen wordt bereikt.

De kosten stijgen door het verschuiven van de conflicten, afweging en
beroepen naar de vergunningverlening c.q. projectplannen.

Er zijn geen gunstige effecten aan te wijzen, de provincies hebben na-
melijk uitdrukkelijk om een wettelijke basis voor de 7~ ~~worming en de
afstemming met rijksbeleid en onderling gevraagd.



14. W.U.W. secundaitre wegenplannen

Beschrijving

Het secundair wegenplan is opgenomen in de Wet Uitkeringen Wegen
(W.U.W.) (Stb. 21 juli 1966, 367). '

Datum van inwerkingtreding 9 september 1966.

Het secundair wegenplan is geregeld in artikel 2 van de hierboven ge-
noemde wet. :

Nadere voogschriften voor de planprocedure worden gegeven in het’
Besluit Eisen Secundaire, Tertiaire en Quartaire Wegen (Stb. 1968,
416) .

Er. is een relatie met een specifieke uitkering te weten de uitkering
(tegemoetkoming) ingevolge de W.U.W. ,

In het kader van de in gang gezette voorbereiding van de wettelijke
regeling inzake de sanering van het wegenbeheer wordt nagegaan hoe de
wegenplanning Kan worden vereenvoudigd en in hoeverre die planning nog
noodzakelijk is en of daaraan behoefte bestaat.

Doelstellingen en motieven

Doel van de regeling waarin het secundair wegenlan is opgenomen is de
totstandkoming, instandhouding en financiering van doelmatige wegen-
netten met voldoende onderlinge samenhang (considerans en Memorie van
Toelichting W.U.W.).

Motieven om de planprocedure op te nemen in de regeling waren motieven
voortvloeiend uit de doelstelling hierboven, het vanzelfsprekend ge-
achte voortborduren op reeds bestaande wegenplannen en de noodzakelijk
geachte planning met het ooy op een evenredige verdeling van de be-
schikbare middelen naar rato van de daarmee gediende verkeersbelangen.

Samenhang

Er is samenhang met het rijkswegenplan, het tertiair wegenplan en de
lijst van guartaire wegen.

Het secundaire wegenplan wordt gebruikt in samenhang met het beleids~
instrument van de provinciale verdelingsverordening W.U.W.

Kostenevaluatie

Over de duur van het planningsproces is geen informatie verstrekt.
Als kosten worden gemeld incidentele kosten (te begroten op 6 mensda-
gen) in de beovordelingsfase te maken door de hogere overheid.

Deze kosten zijn reeds begrepen in een eerdere opgave met betrekking

tot de W.U.W. voor de Heroverweging Financi#le vVerhouding Rijk Lagere
Overheden. -

Over kosten voor derden is geen informatie verstrekt,
Het planningsproces is indirect gericht op zowel investerings- als ex-
ploitatieuitgaven.

DGBB7/JJW.57/disk.47
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Er is geen inzicht gegeven in de kosten samenhangend met de planvoor-
schriften.

varianten¥*

De variant vereenvoudiging van de planprocedure wordt ingevuld met het
achterwege laten van de goedkeuring van de kroon (variant A) of de
goedkeuring van de kroon vervangen door aanwijzingsbevoegdheid (vari-
ant B).

pe gevolgen voor de doelstellingen zijn: .

- variant A: enigszins negatief. De goedkeuring levert een instrument
om te komen tot een goede afstemming tussen de wegennetten die door
de gebruiker als een samenhangend geheel worden gezien.

- variant B: wellicht minder negatief dan bij variant A.

Aan de kostenkant zijn geringe besparingen te vermelden.

Gunstige effecten worden niet genoemd terwijl een moeizamere afstem-

ming van wegennetten als ongunstig effect wordt gesignaleerd.

Bij de variant samenvoegen van de planprocedure met andere planproce-

dures worden de volgende mogelijkheden onderscheiden:

Variant A samenvoeging met de planprocedure tertiaire wegen

vVariant B samenvoeging met of integratie in streekplanprocedure

Gevolgen voor doelstellingen:

- yvariant A: vrij neutraal (in de praktijk waarschijnlijk al groten-
deels gebruikelijk, zal dientengevolge weinig effect hebben)

- variant B: behoeven er niet te zijn.

Gevolgen voor de kostenkant:

- varlant A: weinig of geen effect

~ variant B: besparingen lijken mogelijk

Gunstige effecten

- variant A: vrij neutraal

- variant B: geen informatie

Ongunstige effecten:

- variant A, B geen informatie

Bij de variant afschaffen van de planprocedure en vervangen door orde-
nende of normerende wetgeving wordt het volgende opgemerkt:

Dergelijke wijzigingen worden onderzocht in het kader van de herzie-
ning wet uitkeringen wegen en sanering wegenbeheer.

De doelstellingen hoeven niet in gevaar te komen.

Aan de kostenkant zijn besparingen mogelijk. :

Als gunstig effect wordt gemeld vereenvoudiging als ongunstig extra
wetgevende arbeid.

Bij de variant afschaffen van de planprocedure en het te voeren beleid
overlaten aan de lagere overheden wordt het volgende opgemerkt:
Mogeliijk bereikbaar na sanering wegenbeheer (herziening W.U.W.)

Als gevolg vaoor de doelstellingen wordt genoemd het mogelijk in gevaar
komen van de afstemming tussen wedennetten.

* De verschillende varianten zijn thans onderwerp van onderzoek, mede
in het kader van de algemene verkeers- en vervoerproblematiek. De
gevolgen van deze varianten zijn nog niet geheel te overzien.
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Kostenbesparingen zijn mogelijk.

Gunstige effecten worden niet genoemd.

Als ongunstige effecten worden gegignaleerd:

- het in gevaar komen van de afstemming tussen wegennetten

- kans op wildgroei, waarna opnieuw een noodzakelijke sanering.
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15. W.U.W. tertiaire wegenplannen

Beschrijving

Het tertiair wegenplan is opgenomen in de Wet Uitkering Wegen (5tb. 21
juli 1966, 367).

patum van inwerkingtreding 9 september 1966.

Het tertiair wegenplan is geregeld in artikel 2 van de hierboven ge-
noemde wet. ’

Nadere voorschriften voor de planprocedure worden geye. 'n in het
Besluit Eisen Secundaire, Tertiaire en Quartaire Wegen

(Stb. 1968, 416).

Er is een relatie met een specifieke uitkering te weten de uitkering
(tegemoetkoming)} ingevolge de W.U.W.

In het kader van de voorbereiding van de wettelijke regeling inzake de
sanering van het wegenbeheer wordt nagegaan hoe de wegenplanning kan
worden vereenvoudigd en in hoeverre die planning nog noodzakelijk is
en of daaraan behoefte bestaat.

pDoelstellingen en motieven.

poel van de regeling waarin het tertiair wegenplan is opgenomen is de
totstandkoming, instandhouding en financiering van doelmatige wegen-
netten met voldoende onderlinge samenhang. (considerans en Memorie van
Toelichting W.U.W.).

Motieven om de planprocedure op te nemen in de regeling waren motieven
voortvloeiend uit de doelstelling hierboven, het vanzelfsprekend ge-
achte voortborduren op reeds bestaande wegenplannen en de noodzakelijk
geachte planning met het oog op een evenredige verdeling van de be-
schikbare middelen naar rato van de daarmee gediende verkeersbelangen.

Er is samenhany met het rijkswegenplan, het secundair wegenplan en de
lijst van quartaire wegen.

Het tertiaire wegenplan wordt gebruikt in samenhang met het beleids-
instrument van de provinciale verdelingsverordening W.U.W.

Kostenevaluatie

Over de duur van het planningsproces is geen informatie verstrekt.

Er worden geen kosten vermeld.

Over de kosten voor derden is deen informatie verstrekt.

Het planningsproces is indirect gericht op zowel investerings- als ex-
ploitatieuitgaven.

Er is geen inzicht gegeven in de kosten samenhangend met de planvoor-
schriften.

DGBB7/JJW.58/disk.47
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Varianten¥

Bij de variant vereenvoudiging van de planprocedures wordt aangeygeven
dat er slechts zeer beperkte mogelijkheden xijn in samenhang met de
procedure secundaire wegen.

De gevolgen voor de doelstellingen zijn enigszins negatlef Enige kans
op verstoring van de onderlinge samenhang van wegennetten.

De variant geeft geringe besparingen.

‘Gunstige effecten worden niet genoemd, als ongunstig effect wordt ge-
signaleerd de kans op verstoring van de samenhang van wegennetten°

Bl] de variant samenvoegen van de planprocedure met andete planproce~

dures worden de volgende mogelijkheden onderscheiden:

Variant A samenvoeging met planprocedure secundaire wegen.

Variant B samenvoeging met of integratie in streekplanprocedure

Gevolgen voor doelstellingen:

~ variant A: vri)j neutraal (in praktijk wellicht al gebruikelijk, zal
dus weinig effect hebben).

- variant B: doelstellingen behoeven niet 1n gevaar te komen.

Gevolgen voor de kostenkant.

- variant A: weinig of geen effect.

- variant B: besparingen lijken mogelijk.

Gunstige effecten:

~ variant A: vrij neutraal

~ variant B: geen informatie

Ongunstige effecten:

~ yariant A, B geen informatie.

Bij de variant afschaffen van de planprocedure en vervangen door orde-~
nende of normerende wetgeving wordt het volgende opgemerkt:

Dergelijke wijzigingen worden onderzocht in het kader van de herzie-
ning wet uitkeringen wegen en sanering wegenbeheer.

De doelstellingen hoeven niet in gevaar te komen.

Aan de kostenkant zijn besparingen mogelijk. -
Als gunstig effect wordt gemeld vereenvoudiging als ongunstig extra
wetgevende arbeid.

Bij de variant afschaffen van de planprocedure en het te voeren beleid
overlaten aan de lagere overheden wordt het volgende opgemerkt:
Mogelijk bereikbaar na sanering wegenbeheer (herziening W.U.W.).

Als gevolg voor de doelstellingen wordt genoemd het mogelljk in gevaar
komen van de afstemming tussen wegennetten,

Kostenbesparingen zijn mogelijk.

Gunstige effecten worden niet genoemd.

Als ongunstige effecten worden gesignaleerd,

- het in gevaar komen van de afstemming tussen wégennetten

- kans op wildgroei, waarna opnieuw een noodzakelijke sanering.

* De verschillende varianten zijn thans onderwerp van onderzoek, mede
in het kader van de algemene verkeers—~ en vervoerproblematiek. De
gevolgen van deze varianten zijn nog niet geheel te overzien.
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16 Provinciaal en gemeentelijk verslag inzake besteding der stadsver-
nieuwingsgelden door gemeenten

Dit "plan" is geen echt plan, maar een verslag achteraf; het lijkt meer
Op een voortgangsrapportage en een verantwoording achteraf. Deze planpro-
cedure is daardoor nogal afwijkend. Daarom is deze procedure verwerkt
door middel van een beschrijving.

Beschrijving

vindplaats: Wet op de stads- en dorpsvernieuwing (nader gewijzigd ont-
werp) 13.924 nr., 23, met name in artikel 41c 1 (gemeente aan provincie)
en artikel 41c 2 (provincie en rijk), beide uitgewerkt in een AmvB.
Streefdatum in werkingtreding: 1 januari 19285,

Er wordt geen deregulering overwogen. Het wetsontwerp is inde DROM aan de
orde geweest. Dat heeft geleid tot handhaving van de bestaande tekst.

Er worden geen nadere voorschriften omtrent de procedure gegeven; er is
een koppeling met de "doeluitkering stadsvernieuwing® (zie artikel 40
wetsontwerp)

Doelstellingen en motieven

Zie artikel 41c en TK 13.924, nr. 18, pag. 30/31.
a. gemeenten naar provincies
. Toezicht op de besteding van de verstrekte gelden. Moet aan stads-
vernieuwing (zie artikel 1) worden besteed; besteding aan vente en
aflossing is verboden
. Inzicht in de stand van Jde gemeentelijke fondsen
. Inzicht in de voor het komend jaar te verwachten behoefte
b. provincies naar rijk
. Inzicht op rijksniveau in de gang van zaken bij de gemeenten op ba-
sis van de provinciale bevindingen
. Inzicht op rijksniveau in het beheer van de provinciale fondsen
. Inzicht op rijksniveau in de behoefte aan middelen per provincie

Zonder rapportage:

- wordt beleidsvorming door de minister van VROM sterk bemoeilijkt, deze
kan dan geen inhoud geven aan 2ijn wettelijke taak ten aanzien van
stadsvernieuwing (zie artikel 2) (Meerjarenplan stadsvernieuwing!)

- wordt het moeilijk de rijksbegroting voor zover het om stadsver-
nieuwingsposten gaat, op te stellen (geen inzicht in behoefte)

~ is er geen inzicht meer in de voortgang van de stadsvernieuwing

- is er geen inzicht meer in de kostenontwikkeling

Samenhang

Fr is geen samenhang met andcre planprocedure of andere beleidsinstrumen-
ten op hetzelfde beleidsterrein of op nauwverwante beleidsterreinen.

DGBB6/IIR.2/Disk. 17
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Nadere beschrijving planprocedure

Het gaat hier om een jaarlijks verslag, van de gemeenten aan de provin-
cies, dat voor alle (?) gemeenten verplicht is, en om een verplicht jaar-
lijks verslag van alle provincies aan het rijk.

Het verslag geldt niet als voorwaarde voor financiering; het moet globaal
zijn, en er is één verslag per gemeente en per provincie. De taakverde-
ling is als volgt: het gemeentelijk verslag wordt voorbereid en vastge-
gteld door de gemeenten en beoordeeld door de provincie; het provinciale
verslag wordt voorbereid en vastgesteld door de provincie en verwerkt
door het departement,

Beschrijving per fase

Voorbereidingsfage: Er zullen in de AMvB alleen voorschriften worden ge-
geven omtrent de presentatie van gegevens (volgens artikelen 41c Venc?
van de wet). Deze voorschriften zijn nog niet bekend.

Vagtstelling: het wetsontwerp zegt dat B en W moeten rapporteren. Termij-
nen zijn daarbij gemeenten voor 1 april van het jaar volgend op het ver-
slagjaar; rapportages van provincies aan het rijk: voor 1 juni. Er zijn
geen voorschriften betreffende de bekendmaking van de vaststelling van
het verslag.

Betrokkenheid/bekendmaking aan andere overheden: de wet kent geen speci-
fieke reacties van andere overheden. De enige voorziene maatregel bestaat
erin, dat de minister op voorstel van GS kan besluiten de jaarlijkse uit-
kering aan een gemeente te verlagen of stop te zetten, als het gemeente-
1lijk fonds het maximaal toegestane aantal jaarlijkse bijdragen bevat,

beoordeling: De regeling bevat geen voorschriften betreffende de beoorde-
ling.

Gemeentelijke rapportages worden door GS beoordeeld, waarbij de beoorde-
ling het karakter heeft van een formele kennisname. Er zijn slechts ge-
volgen aan verbonden als het gemeentelijk fonds "vol" is (zie bij vast-
stelling).

Artikel 41c ! regelt verder niets over de beoordeling; Hoe de provincies
deze taak willen invullen wordt aan henzelf overgelaten, met in achtne~
ming van artikel 41a U en overeenkomstig de verordening genoemd in

41b 1, voor de verwerking van provinciale gegevens door het departement:
de wijze van verwerking en het daarop van nieuwe beleidsvoornemens is in
studie; wel is zeker dat het directoraat-generaal voor de volkshuisves-
ting hierbij het voortouw zal hebben.

bezwaar- en beroepsmogelijkheden: geen

uitvoering: geen voorschriften.
Het karakter van het verslag heeft veel weg van een jaarlijks voortgangs-—
rapportage.

sancties: de enige sanctiemogelijkheid is dat de minister p voorstel van
GS beslist om de jaarlijkse bijdragen van een gemeente stop te zetten of

te verlagen, alleea indien het gemeentelijk fonds het maximaal toegestane
jaarlijkse bijdragen bevat.
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Uitzonder igsbepalingen: geen,

Financiering

De (procedure) kosten worden bestreden uit de jaarlijkse bijdragen die in
de fondsen worden yestort. Deze kosten zullen echter uiterst gering zijn,
omdat de betreffende gegevens bij de gemeenten toch al voorhanden zijn.

kostenevaluatie lengte procedure: Het gaat bij deze verplichting tot het
maken van een verslag om het leveren van gegevens, Wawu.. ¢ gemeenten
toch al beschikken. 2ij dienen dan nog te worden gegroepeerd volgens de
wijze die bij AMyB zal worden voorgeschreven. De gemeenten hebben daar-
voor 3 maanden. De provincies dienen aan het rijk te rapporteren over het
beheer van hun eigen fondsen en over hun bevindigen ten aanzien van de
gemeentelijke fondsen voor 1 juni (beschikbare tijd dus 5 respectievelijk
2 maanden).

kosten: onbekend (verplichting is nog niet ingevoerd).

kostendragers: voor de voorbereiding en de vaststelling van het qemeente-
1ijk verslag: de yemeente; voor de beoordeling en de verwerkiny daarvan
de provincie. Voor het provinciaal overleg: voorbereiding en vaststel-
ling: de provincie; de verwerking: het departement.

onvermijdelijke samenhang kosten met planprocedure:

De kosten zullen naar verwachting voor gemeenten gering zijn, omdat de
‘gevraagde gegevens toch al worden bijgehouden in verband met vaststellen
rekening, verslag doen aan de raad. Voor de provincie gaat het om nieuwe
activiteiten, waarbij moet worden aangetekend, dat andere taken (advise-
ring/beocordeling ter zake van plannen in het kader van de 80% regeling,
de ISR en andere regelingen, die op zullen gaan in de stadsvernieuwings-
fondsen) met de invoering zullen vervallen.

Variaten:

Het wetsontwerp is in de DROM geweest; dat heeft geleid tot handhaving
van de bestaande tekst. Daarom zijn hier geen varianten gegeven.
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Provinciaal plan renrganisatie drinkwatervoorziening

Beschrijving

De reorganisatie drinkwatervoorziening is opgenomen in de
Waterleidingwet (hoofdstuk III) (Stb., 10 september 1975, 514).

Datum van inwerkingtreding 1 november 1975. ’ ;

Er wordt ten aanzien van deze planprocedure geen deregulering overwo-
gen. : » . ,
De .reorganisatie drinkwatervoorziening is geregeld in de hierboven ge-
noemde wet, de artikelen 2zijn niet erbij gegeven.

Er worden elders geen nadere voorschriften gegeven.

Er is geen relatie met een specifieke uitkering.

Doelstellingen en motieven

Het doel van de planprocedure is de versnippering onder de waterlei-

dingbedrijven te niet te doen.,

voornaamste motief voor het gebruik van de planprocedure is het stre-
ven produktie en distributie van drinkwater met het cog op de kwali-

teitsbewaking zoveel mogelijk in één hand te brengen.

(de steeds hogere kwaliteitseisen maken een steeds grotere minimumom-
vang van de bedrijven noodzakelijk).

Samenhang

Er is geen samenhang met andere planprocedures.
Er is geen samenhang met andere beleidsinstrumenten,

Kostenevaluatie

De duur van het planningsproces vanaf de voorbereidingsfase tot en met
de beoordelingsfase is twee & drie jaar, tot en met de afronding van
de bezwaar~- en beroepsprocedure drie & vier jaar.

Het tijdsverschil is gelegen in de Kroonbehandeling van de bezwaren
bij de Afdeling voor Geschillen van Bestuur, die veel tijd vraagt (ten
minste één jaar).

Ten aanzien van de kosten per fase is het volgende vermeld:

- voorbereiding: lagere overheid incidentele kosten, omvang onduide-
1lijk

- vaststelling: lagere overheid incidentele kosten, omvang onduidelijk

- beoordeling: hogere overheid incidentele kosten, begroot op 14 mens-—
dagen E '

-~ bezwaar en beroep: lagere overheid/hogere overheid incidentele kos-~
ten, omvang onduidelijk.

- uitvoering: lagere overheid, geen kosteninzicht

-~ financiering: lagere overheid/hogere overheid geen, geen informatie
verstrekt, ' '
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De planprocedure brengt geen kosten met zich mee voor derden.
Het planningsproces is niet gericht op investerings- en/of exploita-
tieuitgaven.

Varianten

Bij de varianten vereenvoudiging van de planprocedure/samenvoegen van
de planprocedure met andere planprocessen/afschaffen van de planproce-
dure en vervangen door ordenende of normerende wetgeving wordt opge-
merkt dat ze niet mogelijk zijn.

Bij d. variant afschaffen van de planprocedure en het te voeren beleid
overlaten aan de lagere overheden wordt gesteld dat afschaffing
slechts het gehele planproces zou kunnen betreffen.

De doelstellingen ziijn dan niet meer haalbaar.

De kostenkant zal zich op de langere duur ongunstig ontwikkelen omdat
een doelmatige watervoorziening niet bereikt wordt.

De variant heeft geen gunstige effecten.

De ongunstige effecten zijn hierboven al vermeld.
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18. Grondwaterbeschermingsgebieden

Beschrijving

De grondslag van de planprocedure grondwaterbeschermingsgebieden is
opgenomen in de ontwerp~Wet bodembescherming (Tweede Kamer, zit—

ting 1980-1981, 16529). Streefdatum van inwerkingtreding

1 januari 1985,

In het kader van deze planprocedure wordt deregulering terdege overwo-
gen.

Ten aanzlien van de grondwaterbeschermingsgebieden wordt regeling voor-—
gesteld door middel van de artikelen 38 tot en met 42 van het hiervoor
genoemde wetsontwerp., Er worden geen nadere voorschriften gegeven. Er
is wel een relatie met een (100% kostendekkende) specifieke uitkering.

Doelstellingen en motieven

Blijkens de considerans van het wetsontwerp bodembescherming is het
gewenst bij de wet enige regelen te stellen in het belang van de be-~
scherming van het milieu en van de volksyezondheid, teneinde de bodem
en het grondwater te beschermen,

De planprocedure grondwaterbeschermingsgebieden is een middel dat moct
leiden tot systematische beleidsvorming en het veiligstellen van spe-~
cifieke belangen.

Samenhangen

Er bestaat met name samenhang met het grondwaterplan ex artikel 8 van
de Grondwaterwet.

Binnen het beleidsteric¢in van de grondwaterbescherming bestaat samen-
hang met de verordening ex artikel 42 van de Wet bodembescherming.

Kostenevaluatie

Een schatting van de duur van de onderhavige planprocedure is (op dit
moment) niet te geven, e financiering door de hogere overheid van de
kosten die gepaard gaan met het aantal mensdagen is (nog) niet nader
ingevuld. De plankosten in de fasen van voorbereiding, vaststelling,
uitvoering en financiering worden gedragen door het Rijk.

De planprocedure brengt geen kosten met zich mee voor derden.

Gelet op het geringe aantal voorschriften ten aanzien van het grondwa-
terbeschermingsplan zou het laten vervallen van deze voorschriften
n1et tot grote kostenbesparing leiden.

Varianten

Er zijn geen varianten voor de onderhavige planprocedure.
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Intentieprogramma bodembeschermingsgebieden

Beschtijving

Het intentieprogramma bodembeschermingsgebieden is opgenomen in de
ontwerp~Wet hodembescherming (Tweede Kamer, zitting 1980-1981, 16529,
nrs. 1-2).

Streefdatum van inwerkingtreding 1 januari 1985.

In het kader van het intentieprogramma bodembeschermingsgebieden wordt
deregulering terdege overwogen.

Ten aanzien van het intentieprogramma bodembeschermingsgeb:ieden wordt
regeling voorgesteld door middel van de artikelen 33 tot en met 37 van
het hiervoor gencemde wetsontwerp. Er worden geen nadere voorschriften
gegeven, :

Er bestaat geen relatie met een specifieke uitkering.

Doelstellingen en motieven

Blijkens de considerans van het wetsontwerp bodembescherming is het
gewenst bij de wet enige regelen te stellen in het belang van de be-
scherming van het milieu en van de volksgezondheid, teneinde de bodem
en het grondwail¢r te beschermen.

Het intentieprogramma bodembeschermingsgebieden is een middel dat moet
leiden tot systematische beleidsvorming, het bevorderen van de voor-
spelbaarheid van beleid en het veiligstellen van specifieke belangen.

Samenhang

Er bestaat met name samenhang met het streekplan in het kader van
ruimtelijke ordening.

Binnen het beleidsterrein van de bodembescherming bestaat samenhang
met de verordening ex artikel 37 Wet bodembescherming en met het
streekplan ex artikel 35 Wet bodembescherming.

Kostenevaluatie

Een schatting van de duur van de planprocedure is {(op dit moment) niet
te geven. De financiering door de hogere overheid van de kosten die
gepaard gaan met het aantal mensdagen is (nog) niet nader ingevuld., De
plankosten in de fasen van voorbereiding, vaststelling, uitvoering en
financiering worden gedragen door het Rijk. De planprocedure brengt
geen kosten met zich mee voor derden. Gelet op het geringe aantal
voorschriften ten aanzien van het intentieprogramma bodembeschermings-
gebieden zou het laten vervallen van deze voorschriften niet tot grote
kostenbegparing leiden.

Varianten

In het kader van de uitwerking van de ten aanzien van bodembescher-
mingsgebieden in het DROM~Actieprogramma getrokken conclusie dat nader
bezien zal worden of, en 2o ja op welke wijze de regeling van deze ge-
bieden in het wetsontwerp bodembescherming gehandhaafd dient te wor-
den, zullen eventuele varianten aan de orde komen.

DGBB7/JIW.1/disk.179



20.

-~ 46 -

Provinciale afvalstoffenplannen

Beschriijving

De provinciale afvalstoffenplannen zijn opgenomen in de
Afvalstoffenwet (Staatsblad 1977, 425). Deze wet is in werking getre—
den op 1 oktober 1979. A
Ten aanzien van de Afvalstoffenwet wordt geen deregulering overwogen. -
De onderhavige planprocedure wordt geregeld in de artikelen 4, 21, 25
en 26 van de Afvalstoffenwet. Verder worden nadere voorschriften be-
treffende de planprocedure gegeven. Tevens bestaat er een relatie met
een specifieke uitkering, namelijk met de Rijksbijdrage, vooruitlopend
op de Bijdrageregeling ex artikel 61 Afvalstoffenwet, in de kosten van
de provincies verbonden aan de planvormlng en uitvoering van de
Afvalstoffenwet.

Doelstelllngen en motieven

Het belangrijkste motief voor het in de Afvalstoffenwet opnemen van de

provinciale afvalstoffenplannen is gelegen in de noodzaak tot het be-

vorderen van de doelmatigheid der afvalverwijdering. Het begrip doel-
matigheid dient hier te worden opgevat als een organisatorisch verant-
woorde opzet voor het totaal van de afvalverwijdering. Om een indruk
van het begrip doelmatigheid te geven worden hierna enige belangrijke
elementen van dit begrip - in willekeurige volgorde en zonder volledig
te zijn ~ opgesomd:

- regionalisatie (schaalvergroting) van de afvalverwijdering voor het
gehele grondgeblied van de provincie (er mogen geen gemeenten over-
blijven, die buiten een regionaal gamenwerkingsverband vallen)

- capaciteitsplanning (voorkomen van onder- of overcapaciteit voor
verwerkingsinrichtingen, afstemming tussen vraag en aanbod van af-
valstoffen, "sturen” van bepaalde afvalcategorieé&n in bepaalde hoe-~
veelheden naar bepaalde verwerkingsinrichtingen etc.)

~ waar nodig landelijke codrdinatie (bij de verwerking van afvalstof-
fen, waar afstemming of samenwerking tussen meerdere provincies te-
gelijk nodig is)

- landelijk beleid ter voorkoming of beperking van het ontstaan van

" afvalstoffen (hergebruik etc.)

Het uiteindelijke doel van organisatorische maatregelen, zoals hierbo-

ven genoemd, is dat de afvalverwijdering op een milieuhygi&nisch ver-

antwoord peil wordt gebracht. Ook bij andere onderdelen van milieuzorg

-~ bijvoorbeeld plannen voor de drinkwatervoorziening en destructiebe-

drijven ~ speelt dit organisatorisch aspect een belangrijke rol. Een

bijkomend bijzonder kemmerk van de afvalverwijdering is echter dat het
hier om activiteiten gaat, die al naar gelang van de economische om-
standigheden sterke fluctuaties kunnen vertonen. Afvalstoffen hebben
in een bepaalde periode economische waarde en zijn dan een gewild
artikel voor particuliere bedrijven, een paar jaar later kan die waar-
de gekelderd zijn en de overheid wordt erop aangesproken direct in een
verwerkingsmogelijkheid te voorzien, ten einde milieuverontreiniging
door het toepassen van diverse illegale methoden om het afval kwijt te
raken te voorkomen. Ook kunnen op korte termijn belangrijke verande-
ringen optreden in soort en hoeveelheden, waarin afvalstoffen vrijko-
men, hetgeen zijn terugslag heeft op de verwerkingsinrichtingen. Een
op continuiteit gerichte organisatorische aanpak is dan de enig moge-

"lijke oplossing voor de langere termiijn.
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Het specifieke karakter van de afvalverw1jder1ng ~ dynamisch en sterk

Eluctuerend patroon - maakt het derhalve ngodzakelijk dat de betrokken

overheden adequate bevoegdheden bezitten om waar nodig sturend te kun-

© nen optreden.

Volgens de Memorie van Toelichting op de Afvalstoffenwet (blz. 42)

heeft een provinciaal afvalstoffenplan twee functies:

a. Het nemen van beslissingen door de provincie omtrent de’ essentiéle
elementen van het door haar tesamen met de gemeenten te voeren af-
valbeleid.

b. Mogelijkheid voor de centrale overheid om invloed u.. “e oefenen op
de hoofdlijnen van het afvalverwijderingsbeleid.

Wat betreft de procedure voor vaststelling !en goedkeuring van het plan -
is gekozen voor een zo flexibel en snel mogelijke procedure. Er is
geen vertraging in de vorm van eenh aparte beroepsprocedure (met de be-
zwaarschriften tegen het plan dient namelijk rekening te worden gehou-
den bij de goedkeuring door de Kroon). Uitdrlijk na 5 jaar ~ een rela-
tief korte termijn - dient een nieuw provinciaal plan te worden vast-
gesteld.

Uit bovengenoemde kenmerken spreekt duldelijk het flexibele en op

spoedige beslissingen gerichte karakter van de provinciale plannen.

Dit hangt samen met het hierboven omschreven doelmatigheidskarakter

van de afvalverwijdering, waarbij het noodzakelijk is om het provinci-

ale beleid zo snel en eenvoudig mogelijk af te kunnen stemmen op nieu-
we ontwikkelingen en de mogelijkheid dient te bestaan om een intensie-
ve begeleiding van de provinciale plannen door de rijksoverheid te
doen plaatsvinden.

Samenhang

De plannen voor de verschillende categorieén afvalstoffen vertonen sa-
menhang. Samenhang bestaat voorts met (toekomstige) provinciale plan-
nen ter bescherming van bodem en grondwater.

De vergunningen die door de provincies woren afgegeven, dienen in
overeenstemming te zijn met de provinciale plannen (artikel 40
Afvalstoffenwet).

De gemeenten voeren een plan uit in een kader van samenwerkingsgebie-
den (artikelen 15 en 16 Afvalstoffenwet).

Kostenevaluatie

De feitelijke duur van een gemiddelde planprocedure bedraagt 2 tot

3 jaar (beoordelingsfase: 4 tot 18 maanden).

De gemiddelde duur van het planningsproces vanaf de voorbereidingsfase
tot en met de afronding van de bezwaar~ en beroepsprocedures bedraagt
circa 2 1/2 jaar.

De kosten in de voorbereidingsfase worden gedragen door de provin-
cies. De kosten van de in deze fase te verrichten structurele werk-
zaamheden bedragen f. 11674.000,- (inclusief 86 manjaren).
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De kosten van de in de vaststellingsfase te verrichten structurele
werkzaamheden worden gedragen door de provincies.

De kosten in de beoordelingsfase worden gedragen door het lek.
Gerekend dient te worden op de kosten van 6 manjaren plus de overige
kosten (zoals kosten van externe onderzoeksopdrachten), welke laatste
circa f£. 300.000,- per jaar bedragen.

De kosten in de fasen van bezwaar en beroep en van uitvoering worden
gedragen door de provincies, »

De kosten in de financieringsfase worden vooralsnog gedragen door het
Rijk. Het betreft hier kosten die gepaard gaan met incidentele werk-
zaamheden. Gerekend gient te worden op 0,25 manjaac.

Aan de planprocedure zijn voor derden geen kosten verbonden.

Kosten vlceien voort' voor bedrijven bijvoorbeeld door vergunningen,
voor gemeenten door het aangaan van een samenwerkingsverband.

Het planningsproces is primair gericht op investeringen, die niet door
de provincie worden gedaan.

Rentekosten over reeds verrichte investeringen die nog niet in exploi-
tatie kunnen worden gebracht, spelen voorzover bekend geen grote rol.
Wel zal in de toekomst een rol gaan spelen het niet meer kunnen ex~
ploiteren van bestaande inrichtingen op grond van het vastgestelde
plan. Hiervoor is een circulaice schadevergoeding Aw opgesteld.
Rekening wordt gehouden met enkele miljoene guldens ten laste van het
rijk per jaar hiervoor.

De investeringen door derden te verrichten, zouden ook zonder planpro-
cedure gemaakt zijn.

De directe plankosten zouden te vermijden ziijn.

Hierbij dient wel opgemerkt te worden dat de planvorming beoogt tot
een doelmatig systeem van afvalverwijdering te komen, waardoor wel-
licht overbodige investeringen die zonder planvorming zouden plaats—
vinden, achterwege kunnen blijven.

De totale kosten kunnen geschat worden op f£f. 12,5 miljoen.

Varianten

De planprocedure kan minder gedetailleerd worden, waardoor minder ge-
gevens verzameld hoeven te worden. In de minigsteridle richtlijnen voor
de tweede serie plannen wordt hieraan aandacht geschonken.

De directie Afvalstoffen streeft naar een integratie van de plannen
voor de verschillende categorieén afvalstoffen in één afvalstoffen-
plan.

Hierdoor wordt de overzichtelijkheid bevorderd en de belasting voor
provincies verminderd. Daarnaast is minder vooroverleg nodig, minder
afzonderlijke voorbereidingsprocedures, geringere drukkosten etc. Hier
staat tegenover dat de aandacht voor specifieke, kleinere hoeveelheden
afvalstoffen verloren kan gaan.

Een andere variant is de combinatie van plan (niet bindend voor der-
den) en provinciale verordening (bevattende de hoofdlijnen van het
plan en derden bindend). Hierdoor is integratie van plannen op het
terrein van milieubeheer mogelijk. Hier staat tegenover dat de kosten
hoger worden doordat de zaak ingewikkelder wordt, en voorts dat er een
discrepantie tussen plan en verordening zou kunnen ontstaan.
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21. Saneringsprogramma bodemverontreiniging

Beschrijving

" Het saneringsprogramma bodemverontreiniging is opgenomen in de
Interimwet bodemsanering (IBS) (Staatsblad 1982, 763).
Peze IBS is in twee fasen in werking getreden op 15 januari 1983
{Staatsblad 1983, 2) en op 15 april 1983 (Staatsblad 1983, 158) .
Er wordt geen deregulering overwogen.
De onderhavige planprocedure wordt geregeld in de artikeic> 2 tot en
met 9 van de IBS, Verder worden er nadere voorschriften gegeven. Ook
bestaat er een relatie met een specifieke uitkering, te weten arti-
kel 7 1id 2 juncto artikelen 18 en 19 IBS.

Doelstellingen en motieven

Blijkens de considerans van de IBS is het noodzakelijk om op korte
termijn op te heffen of tegen te gaan de gevallen waarin de bodem zo~
danig is of dreigt te worden verontreinigd, dat ernstig gevaar bestaat
voor de volksgezondheid of het milieu.

Motieven voor opname van een saneringsprogramma bodemverontreiniging
zijn: systematische beleidsvorming, verschaffen van een kader voor be-
voegdheden en waarborgen, mogelijkheid tot toetsing, budgettalre afwe~
ging, centrale bijsturing en kostenbeheersing.

Samenhang

De onderhavige planprocedure wordt gebruikt in samenhang met andere
beleidsinstrumenten, zoals gedoogplicht (ex artikel 11), bestuursdwang
(ex artikel 12), vordering van onroerende zaken (ex artikel 13), af-
wijking van bestemmingsplan (ex artikelen 14 tot en met 16).

Kostenevaluatie

De lengte van de procedure bedraagt ongeveer 6 maanden. Er is geen be-
roepsmogelijkheid.

De kosten in de beoordelingsfase, die gepaard gaan met het aantal
mensjaren (¥ 8), worden gedragen door de hogere overheid en bedragen
ongeveer f. 800.000,-

Overige kosten gepaatd gaande met de onderhavige planprocedure zijn
{nog) niet bekend. '

Het Rijk is in alle fasen van de planprocedure drager van de kosten.
Slechts in de uitvoeringsfase en in de financieringsfase dragen ook de
gemeenten een deel van de kosten.

De planprocedure brengt waarschijnlijk wel kosten voor derden met zich
mee, echter een schatting hiervan is niet te geven.

Varianten
De planprocedure zou kunnen worden vereenvoudigd door beperking van
inhoudelijke en onderzoeksvoorschriften. Voordeel van deze vereenvou-

diging is dat do kosten als ook de mate van bureaucratie enigszins af-
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nemen., Hier staat tegenover dat er minder inspraak mogelijk is, dat er
minder informatiebronnen resteren en dat de mogelijkheid tot kostenbe-~
heersing afneemt. '

Ben andere variant is dat de planprocedure wordt 1ngevoegd in de Wet

bodembescherming of welllcht in andere milieusaneringsplannen. Voorde-

len hiervan zouden len de wat afnemende kosten, minder bureaucratie
en betere coSrdinatip. Hier staat tegenover dat er door samenhang ver-
tragingen ontstaan. Tevens zou het specifieke karakter van de noodope-
ratie bodemsanering verloren gaan, en ook de budgettaire afweging zou
verminderen,

Een laatste variant zou zijn de afschaffing van de planprocedure, ge-
volgd door totale degentraiisatie. Op deze wijee zou tijd kunnen wor-
den bespaard en zou de flexibiliteit kunnen toenemen. Echter, hier
staat tegenover dat de kosten enigszins toenemen en er landelijk ge-
zien een ongelijke aanpak zou ontstaan.
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GCemeentelijke en provinciaal indicatief meerjarenprogramma geluid

Dit is geen "echt plan, maar meer een vorm van toelevering van
gegevens door lagere overheden aan het rijk, ten behoeve van de
financiering (indicatief overzicht v/d maatregelen die rijksorga-
nen en prov. en gemeentebesturen voornemens zijn te treffen.

Beschrijvingen:

vindplaats: Wet Geluidhinder Stb. 99, 1979 (m.u. art. 141)

de wet is in werking getreden (datum niet vermeld)

Er wordt geen deregulering overwdgen. De minister zendt gemeenten
en provincies jaarlijks een formulier ter invulling ten behoeve
van het in voorbereiding zijnde IMP dat als deel van de VROM-be-
groting jaarlijks wordt ingediend.

Poelstellingen:

Het indicatief meerjarenprogramma heeft tot doel een integraal
overzicht te geven van de ontwikkeling van de bestrijding van de
geluidhinder en de daaraan verbonden financieel-economische con-
sequent ies.

Door toepassing van een voortschrijdende planningsmethodiek kan
worden bereikt dat men zich van jaar tot jaar een oordeel kan
vormen over zowel de voortgang als de effectiviteit van het be-
leid. Zo nodig kan dan tijdig tot de voortgang als de effectivi-
teit van het beleid. Zo nodig kan dan tijdig tot tussentijdse
bijstelling van het programma worden besloten. Een jaarlijks
voortschrijdend beleidsplan verdiept tevens het inzicht in de
samenhang tussen het korte- en lange-termijnbeleid, waardoor ge-
komen kan worden tot een optimale prioriteitenbepaling en be-
leidsfasering. Om deze redenen wordt voorgesteld het indicatief
meerjarenprogramma jaarlijks uit te brengen.

Zonder af te doen aan de periode van 10 jaar voor de voltooiing
van het saneringsprogramma als zodanig, zal bij de jaarliijkse
bijstelling van het indicatieve meerjarenprogrmma, die niet los
kan worden gezien van de totale prioriteitenafweging van rijks-
uitgaven, een zekere fasering in de uitvoering van het programma
kunnen worden aangebracht, al naar gelang de realisering van be-
paalde onderdelen van de beoogde regelingen. '

Meer in het bijzonder is een jaarlijks voortschrijdendeis een
jaarlijks voortschrijdende planning in het belang van de uitvoe-~
ring en voortgangsbewaking van het saneringsprogramma. Krachtens
de overgangsbepalingen van dit wetsontwerp dienen de gemeenten
melding te maken van saneringssituatiegs. Op grond van deze aan~
meldingen zal de minister van Volksgezondheid en Milieuhygiéne,
in overleg met de meest betrokken bewindslieden, aan de hand van
het indicatief meerjarenprogramma bepalen in welke volgorde en
tot welke omvang saneringsmaatregelen ten laste van het Rijk kun-
nen worden gebracht. '
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Samenhang

Er is geen samenhang met andere planprocedures op hetzelfde c.q.
nauwverwante beleidsterrein(en).

Wel is er samenhang met flnanc1er1ng: Provincies en gemeenten
geven op deze wijze hun financieringsbehoefte door.

Nadere beschriijving

Zowel alle gemeenten als alle provincies in verplicht jaarlijks
een vragenformulier in te vullen, dit overzicht geldt als voor-
waarde voor financiering.

De vragenlijst is globaal, en er moet er één per provincie en per
gemeente worden ingevuld.

Beschrijving per fase

De enige verplichting is het jaarlijks invullen van een stan~-
daardvragenformulier met een verzamelstaat van projecten. Wie dat
in de gemeente/provincie moet doen, hoe dat wordt gedaan etc. is
in het geheel niet voorgeschreven, maar wordt aan provincies en
gemeenten overgelaten.

Het departement verwerkt deze verkregen gegevens in het IMP, dat
jaarlijks als onderdeel van de begroting wordt gepresenteerd.

Financiering

Totaal staat £ 26 miljoen op jaarbasis ter beschikking van de
vergoeding van rijkswege van de apparaatskosten van de lagere
overheden met betrekking tot de uitvoering van de  permanente
taken die uit de Wet geluidhinder voortvloeien. Hierin is de taak
informatie te verschaffen voor het IMP geluid, inbegrepen. (In
totaal worden voor de ulitvoering van de permanente taken ca. 250
manjaren vergoed.)

Saneringskosten met betrekking tot geluidhinder worden van rijks~
wege vergoed.

Prevent1e-a39ect~ maakt deel uit van de plankosten van bijvoor-
beeld een bestemmingsplan/bouwplan e.d.
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23 Provinciaal milieubeleidsplan

Dit plan dient ter vereenvoudiging en vervanging van een groot aantal
provinciale milieuplannen; de regeling van de procedure verkeert nog in
het ontwerp-stadium.

Beschrijving

Vindplaats: het plan zal waarschijnlijk binnen enkere | ren worden opge-
nomen in de Wet algemene bepalingen milieuhygi®ne, streefdatum inwerking-
treding: rond 1990,

De regeling is het resultaat van deregulering. Er is nog niets bekend om-
trent de procedure zelf. Er is een relatie met de specifieke uitkering
apparaatskosten milieubeleid.

Doelstellingen en motieven

Het brengen van meer eenheid in en samenhang tussen de verschillende on-
derdelen van het milieubeleid en de daarop van toepassing zijnde wetten
en daardoor vergroting van de doelmatigheid van het beleid.

De voorgenomen introductie van de onderhavige planprocedure heeft tot
doel meer samenhang te brengen in het provinciale milieubeleid, dat nu
sterk versnipperd is over talrijke milieuhygi&nische planprocedures. Als

" belangrijkste functie van dit plan wordt gezien: het richtinggeven aan
het beleid van de planopsteller en het veryroten van de voorspelbaarheid
van het beleid voor derden.

De voorgestelde planprocedure zal een flink aantal thans verplichte plan-
procedures uit andere (sectorale)milieuhygié&nische wetten vervangen (te
weten: vijf typen plannen op grond van de Afvalstoffenwet, één plan op
grond van de Wet geluidhinder, twee plantypen op grond van de ontwerpwet
Bodembescherming, één plan op grond van de Grondwaterwet (gedeeltelijk)
één plan op grond van de Wet op de verontreiniging Oppervlaktewater (ge-
deeltelijk) zie 5.2. voor preciese benaming plannen)

Samenhang:

Met name met de planprocedures op de terreinen van de ruimtelijke orde-
ning (streekplan) en van de waterhuishouding (waterhuishoudingsplan en
beheersplan(nen) provinciale wateren).

Binnen het milieuhygié&nische beleidsterrein bestaat nauwe gamenhang met
het beheersplan waterkwaliteit en een toekomstig (niet verplicht te stel-
len) meerjarenprogramma milieuhygiéne.
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Samenhang met andere' instrumentens:

Bij de toepassing van instrumenten op grond van de milieuhygi&nische wet-
ten zal rekening gehouden moeten worden met het plan (b.v. bl] vergunnin-
gen, verordeningen)

Beschrijving planprocedure° :

het milieubeleidsplan wordt een verplicht plan voor alle provincies; het
is globaal van karakter, het moet eens in de vier jaar worden vastge-
steld, en het is geen voorwaarde voor financiering. Per provincie moet er
één plan komen. De taakverdeling is als volgt: de voorbereiding en de
vaststelling geschiedt door de provincie, het departement beoordeelt het
plan; de uitvoering 1s vervolgens aan de provincie. Het plan wordt gefi-
nancxerd door provincie en departement tezamen.

beschrijving van de planprocedure per fase :
voorbereidlngsfase° waarschijnlijk zullen er wel voorschrlften worden ge-
geven, gedacht wordt aan regels met betrekking tot horen van bepaalde
commigssies. Daarnaast zullen waarschijnlijk in geldende voorschriften ten
aanpzien van het verzamelen en presenteren van gegevens voor de "sectorale
milieuplannen™ in de toekomst geheel of gedeeltelijk op het nieuwe plan
overgaan. '

Ook zal er waarschijnlijk vooroverleg gevoerd moeten worden met andere
overheden, de milieu-inspectie, en de verschillende overheden vertegen-
woordigd in de Provinciale Planologische Commissie, en met waterkwali-
teitsbeherende instanties. Er zullen waarschijnlijk geen voorschriften
met betrekking tot inspraak komen.

vagststelling: Het plan moet worden vastgesteld door Provinciale staten;
termijnen zijn nog niet bekend. Publicatie zal waarschijnlijk moeten ge-
schieden via advertenties, en door het beschikbaar stellen van het plan.
Het plan moet daarna aan de betrokken ministers worden toegestuurd, die
de ontvangst bevestigen. Vermoedelijk zullen er geen voorschriften komen
betreffende de documenten, en de presentatie ervan.

Na 4 jaar moet het plan, volgens de gewone procedure opnieuw worden vast-
gesteld voor herziening geldt dezelfde procedure.

Het ligt in de bedoeling een algemene aanwijzingsbevoegdheid van de
minister te intrcduceren in de Wabm ten aanzien van provinciale milieube-
leidsplannen.

beoordeling: het plan moet ter kennisneming aan de betrokken ministers

worden toedestuurd (VROM, V en W, en evt. L en V en EZ). De besluitvor-
ming omtrent de beocordeling van het plan wordt gecodrdineerd via (het se-
cretariaat van de) RMC. »
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bezwaar en beroep: Er komen geen mogelijkheden tot bezwaar en beroep.

uitvoering: Er komen waarschijnlijk geen voorschriften met betrekking tot
uitvoering. Er zijin geen sancties door hogere overheden mogelijk, als de
uitvoering niet naan hun genoegen verloopt. Er komen geen uitzonderings-
bepalingen cop de planprocedure.

financiering: De financiering zal geschieden zowel uit het provinciefonds
als door een specifieke uitkering (genormeerde vergoeding). De voorzie-
ningen zullen worden gefinancierd uit leges of uit de s=pecifieke uitke-
ring, afhankelijk van de aard van de voorziening.

kostenevaluatie

De duur van de planprocedure is op dit momént moeilijk te schatten. Ook
de kosten zijn moeilijk te schatten: in vergelijking met de voorbereiding
van de huidige sectorale plannen niet duurder, waarschijnlijk goedkoper,
omdat één plan goedkoper zal zijn dan een groot aantal. De kostendragers
volgen de taakverdeling bij deze planprocedure: de kosten voor voorberei-
ding, vaststelling en uitvoering zijn voor de provincie, van de beocorde-
lingsfase voor het rijk, en de flnan01er1ng van de voorzieningen ge-
schiedt door provincie en Rijk afhankelijk van de aard van de voorzienin-
gen.

Kosten voor derden ontstaan bij het leveren van hun inbreng in het plan-
ningsproces (vooral voor maatschappelijke organisaties en bedrijven).

Onvermijdelijkheid kosten in samenhang met de planprocedure

Kosten van deze planprocedures, die een groot aantal thans verplichte
planprocedures vervangt, zullen geringer zijn dan uitvoering van het hui-
dige planningsstelsel.

Dit geldt b.v. voor kosten van voorbereldxng, van advisering en overleg
en van beoordeling, die nu tot &én plan in plaats van het huidige grote
aantal plannen beperkt kunnen blijven.

Voor de beantwoording van deze vraag ten aanzien van de voorschriften
voor onderzoek, presentatie gegevens e.d. wordt verwezen naar de formu-
lieren voor de "sectorale" milieuplannen, die bij introductie van een
milieubeleidsplan worden afgeschaft. Dit zijn de volgende plannen:

- Plan verwijdering huishoudelijke afvalstoffen (Afvalstoffenwet art. 4)

- Plan verwijdering autowrakken ( " " ackt. 21)
- Plan verwijdering bedrijfsafvalstoffen { = “ art. 25)
- Plan verwijdering bouw- en sloopafval ( " " art. 26)

-~ Plan verwijdering afvalstoffen van instellingen gezondheidszorg
(Afvalstoffenwet art. 26)

- Waterkwaliteitsplan (gedeeltelijk) (Wet verontreiniging op-
pervlaktewater art. 12)
- Intentieprogramma stiltegebieden {(Wet geluidhinder
art, 118)

- Grondwaterkwaliteitsplan (ontwerp~Wet Bodembescherming art. 38)

- Intentieprogramma Bodembeschermingsgebieden (ontwerp-Wet Bodembe-
scherming art. 34)

~ Grondwaterplan (gedeeltelijk) {(Grondwaterwet art. B)

Varianten:

De vraag naar varianten is niet beantwoord, omdat deze planprocedure door
zowel een Samenvoeqing van verwante planprocedures als door een vereen—
voudiging daarvan ontstaan is.
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24. Provinciaal waterkwaliteitsplan

Beschrijving

Het provinciaal waterkwaliteitsplan is opgenomen in de Wet Verontrei-
niging Oppervlaktewateren (W.V.0.) (Staatsblad 1969, 536, laatstelijk
gewijzigd Staatsblad 1981, 414). Deze wet is op 1 januari 1982 in zijn
meest actuele vorm in werking getreden.

Ten aanzien van de W.v.0. wordt de mogelijkheid tot deregulering nader
bezien in het kader van de memorie van antwoord Wet op de waterhuis-
houding.

Het provinciaal waterkwaliteitsplan is geregeld in artikel 12 van de
W.Vv.0. Bij A.M.v.B. worden nadere regelen gegeven omtrent de voorbe-
reiding en inrichting van de waterkwaliteitsplannen (Staatsblad 1982,
347). Er bestaat geen relatie met een specifieke uitkering.

Doelstellingen en motieven

Blijkens de considerans van de W.V.0. wordt met de onderhavige plan-
procedure het voorkomen en terugdringen van de verontreiniging van op-
pervlaktewateren nagestreefd.

Internationale verplichting (EEG-richtlijn, 4-5-1976, 76/464/EEG PB.
nr. L 129/23), systematische beleidsvoorbereiding, openbaarheid van
beleid, inspraakmogelijkheden en het fungeren als basis en toetssteen
voor vergunningverlening, 2ijn motieven geweest die mede hebben geleid
tot opname van de onderhavige planprocedure in de W.V.O.

Samenhang

Er bestaat samenhang met de volgende planprocedures: de streekplannen
uit de Wet op de Ruimtelijke Ordening, het provinciaal waterhuishou-
dingsplan uit de ontwerp-Wet waterhuishouding, het grondwaterplan, het
waterkwaliteitsplan Rijk, het waterkwaliteitsbeheersplan, het indica-
tief meerjarenprogramma water en verscheidene milieuplannen (zoals het
bodembeschermingsplan) .

Verder wordt de planprocedure gebruikt in samenhang met de normstel-
ling W.V.0. (ex artikel 13 W.v.0.), met de vergunningen W.V.O. (ex ar-
tikel 12, eerste lid, juncto 11, tweede 1lid, W.v.0.), met de heffingen
ex artikel 4, eerste lid sub g van het Besluit regelen waterkwali-
teitsplannen, en met de registratie ex artikel 14 W.vV.O.

Kostenevaluatie

De procedurelengte bedraagt zowel formeel als ook feitelijk 2 jaar.
Een schatting van de met de onderhavige planprocedure gepaard gaande
kosten is (nog) niet te geven. '

De kosten in de fase van voorbereiding worden gedragen door provincies
en de betreffende beheerders. De kosten in de fase van vaststelling
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worden gedragen door de provincieg. De kosten in de fasen van uitvoe~
ring en financiering worden gedragen door de betreffende beheerders.
De planprocedure brengt in beperkte mate kosten met zich mee voor be-
trokken instanties.

Het planningsproces is gericht op zowel passief beleid (vergunningver-
lening, normstelling) als op investerings~ en exploitatie~uitgaven.
Dit laatste overigens slechts globaal (uitgewerkt in beheersplannen),
behoudens bij "zelf-zuiverende prov1nc1es“ die ook de kosten zelf
dragen. Deze kosten kunnen in de heffing worden doorberekend.

Varianten

Een vereenvoudiging van de onderhavige planprocedure zou zijn het af-
schaffen dan wel beperken van inspraak en overleg. Hierdoor zouden de
met de planprocedure gepaard gaande kosten verminderen. Echter, minder
inspraak en overleg kunnen de kwaliteit van het plan aantasten. Tevens
zou meer know-how bij de provincies nodig zijn, hetgeen kostenverho-
gend werkt.

Een andere variant zou zijn de samenvoeging van het waterkwalitelts-
plan (ex W.V.0.) met het waterhuishoudingsplan (ex Wet waterhuishou-
ding) en het grondwaterplan (ex Grondwaterwet).

Door deze integrale aanpak van het waterbeheer zou het besreiken van de
doelstellingen van de waterhuishouding kynnen worden bevorderd. Tevens
zou hierdoor kunnen worden bespaard op procedurekosten.

De varianten afschaffen en vervangen door ordenende wetgeving resp.
decentraliseren zijn vanwege 1nternat10nale verplichtingen niet moge-
lijk. v
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25. Provinciaal Grondwaterplan

Beschrijving

Het provinciaai gcondwaterplan ig opgenomen in de Grondwaterwet
(STB 1981, 392).

- Streefdatum van inwexkingtreding 1 september 1983.

Deregulering ten aangien van het grondwaterplan wordt nader bezien in
het kader van de memdrie van antwoord op het ontwerp van Wet op de wa-
terhuishouding,

Betreffende het gtondwaterplan is regeling vastgesteld door middel van
de artikelen 8-10, 55 van de hiervoor gencemde wet.

Bij A.M.v.B. kunnen nadere regelen omtrent de inrichting van het plan
worden gesteld.

Nadere voorschriften betreffende de planpzocedure woren - gegeven in het
ontwerp-besluit inrichting grondwaterplannen (ministerraad akkoord).

Er is geen relatie met een specifieke uitkering.

Doelstellingen en motieven

De doelstellingen van de regeling waarin het grondwaterplan is opgeno-

men ziin de bevordering van goed beheer van het grondwater en afstem-

ming op het oppervlaktewaterbeheer en drink- en industriewatervoorzie-

ning.

Motieven voor het opnmemen van het grondwaterplan zijn:

- bevorderen van systematische beleidsvorming door het vastleggen van
de hoofdlijnen van beleid.

-~ codrdinatie van de verschillende bestaande procedure op één niveau.

- openbaarheid en ingpraak.

- plan is richtsnoer bij vergunningverlening.

Samenhang

Er is samenhang met plan in het kader van de toekomstige wet bodembe-
scherming, planvorming in het kader van de wet op de waterhuishouding
en planvorming in het kader van de ruimtelijke ordening.

Het grondwaterplan wdrdt gebruikt in saménhang met de beleidsinstru-—
menten vergunningverlening (artikel 8 Grondwaterwet), registratie en
meting, heffing.

Kosten evaluatie

De duur van het planningsproces bij de lagere overheid tot en met de
beoordelingsfase is % 3 jaar, tot en met de afronding van de bezwaar-
en beroepsprocedures eveneens 3 jaar.

Er zijn geen kosten opgegeven.

De planprocedure brengt geen kosten met zich mee voor dexden.

Het planningsproces is niet gericht op uitgaven, is bedoeld als kader
voor het vergunningbeleid.

Er is geen inzicht in de kosten samenhangend met de planvoorschriften.
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Varianten

Als variant ter vereenvoudiging van de planprocedure wordt voorgesteld
het afschaffen van de inspraakprocedure en van het overleg wmet de pro-
vinciale grondwatercommissie.

Als er voldoende kennis op dit plangebied is zijn er in principe geen
gevolgen voor de doelstellingen; mogelijk wordt de kwaliteit wvan het
plan aangetast.

Er worden mogelijk meer kosten gemaakt in verband met duplicering van
werkzaamheden.

Als gunstig effect van deze variant wordt vermeld versnelling van de
procedure.

Als ongunstige effecten worden vermeld beperking van de inspraakmoge-
lijkheid en de mogelijk mindere kwaliteit van het plan.

De volgende twee samenvoegingsvarianten worden gegeven:

Variant A: samenvoeging waterhuishoudingsplan (wet waterhuishouding),
waterkwaliteitsplan (W.V.0.} en grondwaterplan (grondwaterwet) (en
eventueel grondwaterkwaliteitsheschermingsplan (wet bodembescherming).
Variant B: samenvoeging grondwaterplan en grondwaterkwaliteitsbescher—
mingsplan.

De gevolgen voor de doelgtellingen:

- variant A: bereiken doelstellingen waterhuishouding wordt bevorderd

- variant B: doelmatiger grondwaterbeheer

De gevolgen voor de kostenkant:

~ variant A, B: besgparing procedurekosten

Gunstige effecten:

~ variant A: integraal waterbeheer

~ variant B: integratie grondwaterwinning en grondwaterkwaliteitsbe-
scherming.

Ongunstige effecten:

- variant A, B: geen

De varciant afschaffing van de planprocedure en vervandgen door ordenen-
de of normerende wetgeving woirdt niet mogelijk geacht gezien de nood-
zaak van flexibiliteit van bheheer en de regionale verschillen.

De variant afschaffing van de planprocedure en het te voeren beleid
overlaten aan de lagere overheden heeft tot gevolg dat de doelstellin-
gen niet worden bereikt. De procedurekosten worden uitgespaard.

Als mogelijk ongunstig effect van deze variant wordt vermeld het drei-
gende ontstaan van een ondoorzichtig en mogelijk ad hoc bheleid bij de
vergunningverlening.
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Voorbereidingsschema landinrichting

Het voorbereidingsschema landinrichting wordt opgesteld door de rijks—
overheid en past daarom niet in een overzicht van planprocedures van
de lagere overheden. Het voorbereidingsschema heeft wél gevolgen voor
de lagere overheden, omdat slechts die gebieden die in hét schama zijn
opgenomen in aanmerking komen voor provinciale voorstellen voor herin-
cichting of wilverkaveling.

Beschrijving

Vindplaats: Ontwerp-Landinrichtingswet artikelen 17 t/m 25. {(Tweede
Kamer 15.907 nrs. 1 t/m 12). Streefdatum in werkingtreding: 1984,

In het kader van de Commissie Geelhoed wordt de Wet bezien. Er worden
geen nadere voorschriften of aanwijzingen gegeven; <r is geen relatie
met een gpecifieke uitkering.

Doelstellingen en motievens:

In artikel 4 van de ontwerp-Landinrichtingswet wordt het doel van
landinrichting aangegeven: "Landinrichting strekt tot inrichting van
het landelijk gebied overeenkomstig de functies van dat gebied, zoals
deze in het kader van de ruimtelijke ordening zijn aangegeven". Land-
inrichting kan onder meer maatregelen en voorzieningen omvatten ten
behoeve van de land—~ en tuinbouw, de natuur en het landschap, de in-
frastructuur, de openluchtrecreatie en de cultuur-historie (artikel 5,
ontwerp landinrichtingswet).

Het voorbereidingsschema geeft de gebieden aan met betrekking waartoe
herinrichting of ruilverkaveling wordt voorbereid en kan worden gezien
als een planning op middellange termijn. Het voorbereidingsschema
geeft de rijksoverheid de mogelijkheid om, tezamen met de provinciale
besturen, naast de vermelding van nieuwe projecten, de stand van zaken
te bezien van de voorbereiding van reeds opgenomen gebieden. Daarbij
kan het opheffen of voorkomen van vertragingen aan de orde komen.

Ook kan eventueel een noodzakelijke wijziging van de vorm van landin-
richting voor de afzonderlijke projecten worden bezien. Bepaalde om~
standigheden kunnen ertoe leiden, dat een project van het schema wordt
afgevoerd. (Memorie van Toelichting, pag. 37-38).

Overigens dient opgemerkt te worden dat ook in de huidige situatie
reeds jaarlijks een voorbereidingsschema wordt opgesteld, hoewel de
vigerende Ruilverkavelingswet daartoe geen voorschriften bevat.

Samenhang

Er is geen samenhang met andere planprocedures op hetzelfde beleids-~
terrein of op aanverwante beleidsterreinen. Wel zijn er raakvlakken
met de structuurschema®s Natuur- en landschapsbehoud en Openlucht-
recreatie.

DGBB6 /KKP/Disk. 47



- 61 -

Nadere beschrijving procedure:

Het voorbereidingsschema is een landelijk overzicht van gebieden waar
herinrichting of ruilverkaveling in voorbereiding is. Het is een jaar-
lijks vast te stellen, globaal schema.

De taakverdeling is als volgt:

~ de in artikel 22 ontwerp~Landinrichtingswet genoemde personen/in-
stanties kunnen een verzoek een landinrichting in voorbereiding te
nemen indienen bij de minister van Landb@uw en Visserii.

'~ De Centrale Landinrichtingscommissie (CLC) stelt hau. ~‘enswijze
omtrent een verzoek tot landinrichting op (artikel 25 ontwerp-Land-
inrichtingswet) ‘

- Provinciale Staten doen jaarlijks voorstellen tot toevoeging van ge-
bieden aan het voorbereidingsschema toekomen aan de minister van
Landbouw en Visserij. Bij het doen van voorstellen nemen zij onder
meer de zienswijzen van de CLC omtrent een verzoek tot landinrich-
ting in aanmerking (artikel 18, ontwerp-landinrichtingswet)

- de miniter van Landbouw en Visserij stelt de voorstellen in handen
van de CLC (artikel 18, ontwerp-landinrichtingswet)

- de minister van Landbouw en Visserij stelt jaarlijks het voorberei-
dingsschema vast, op vocordracht van de CLC, gehoord de R.P.C. (arti~
kel 17 ontwerp-~Landinrichtingswet)

Begchrijving per fase

Voorbereidingsfase: Artikelen 18 t/m 25 van het ontwerp van de Landin-
richtingswet bevatten bepalingen met betrekking tot de voorbereidings-
fase.

De voorschriften in artikel 18 1lid 2 en 3, artikel 19, en artikel 25
1id 2 betreffen het verzamelen, hanteren en presenteren van gegevens,
door de provincie. Er zijn geen voorschriften ten aanzien van het voe-
ren van vooroverleg of van inspraak.

Vaststelling:

artikel 17 lid 4 van het ontwerp bepaalt dat de minister van Landbouw
en Visserij het voorhereidingsschema vaststelt.

De minister van Landbouw en Vigserij geeft openbare kennis van het
vastgestelde voorbereidingsschema door publicatie in de Staatscourant;
zendt het schema aan de colleges van gedeputeerde staten, welke vopr
termzagelegging zorg dragen. Bij de kennisgevingen wordt mededeling
gedaan van de mogelijkheid tot Kroonberoep voor een ieder. Het schema
wordt gedurende 1 maand ter inzage gelegd. (artikel 21 ontwerp-landin-
richtingswet) ‘

Beoordelingsfase:

Het schema kent geen beoordelingsfase.
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Bezwaar~ en beroepamogelijkheden

Een ieder heeft de mogelijkheid tot Kroonberoep tegen het voor de eer~
ste maal vermelden van een gebied op het schema en de daarbij aangege-
ven vorm van landinrichting,

Daarnaast is Kroonberoep mogelijk tegen wijziging van de vorm van
landinrichting op het schema (artikel 21 ontwerp-landinrichtingswet)

Het Kroonberoep heeft geen schorsende werking.

Uitvoering:

Niet van toepassing, omdat het voorbereidingsschama‘niet ger icht is op
de uitvoering.

Er zijn geen sancties en geen uitzonderingsbepalingen.

Financiering:

De ambtelijke kosten van de werkzaamheden voor het opstellen van het
voorbereidingsschema komen ten laste van de betrokken instanties.

Kostenevaluatie:

Er is geen inzicht ln de lengte van de procedure en in de kosten van
de lagere overheden. .

De kosten die gemoeid zijn met de procedure van vaststelling van het
voorbereidingsschema zijn geheel afhankelijk van de omvang van het
schema, met name voot wat betreft de nieuw toe te voegen gebieden, Het
aantal gebieden dat jaarlijks aan het voorbereidingsschema kan worden
toegevoegd is enerzijds afhankelijk van het aantal en de aard van de
voorstellen van de provinciale besturen en anderzijds afhankelijk van
de budgettaire situatie van de rijksoverheid. Indien de voor landin-
richting beschikbare rijksmiddelen afnemen zal de omvang van het voor-
bereidingsschema dienen af te nemen ten einde vertraglng in de duur
van de voorbereiding te voorkomen.

Overigens wordt ook in de huidige situatie, zonder dat dit wettelijk
is voorgeschreven, jaarlijks een voorbereidingsschema vastgesteld. De
procedurevoorschriften zullen daarom naar verwachting geen aanleiding
geven tot extra kosten.

Varianten:

Er worden deen varianten aangegeven,
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Landinrichtingsplan

Beschrijving

Het landinrichtingsplan is opgenomen in de ontwerp-Landinrichtingswet
(Tweede Kamer, zitting 1979-1980 t/m 1982-1983, 15907, nrs. 1

t/m 12). Streefdatum van inwerkingtreding 1984-1985.

Ten aanzien van het landinrichtingsplan wordt deregulering terdege
overwogen. Hiertoe wordt in de Commissie Geelhoed de Landinrichtings—-
wet bezien,

Ten aanzien van het landinrichtingsplan wordt regeling voorgesteld
door middel van de artikelen 68 tot en met 80 van het hiervoor genoem-—
de wetsontwerp.

Artikel 31 van de ontwerp-Landinrichtingswet bepaalt dat de minister
van Landbouw en Visserij, gehoord de Centrale Landinrichtingscommissie
(CLC), regelen betreffende de werkwijze van de Landinrichtingscommig-
sie (LC) vaststelt. De LC is ondermeer belast met het opstellen van
het landinrichtingsplan.

Er is geen relatie met een specifieke uitkering.

Doelstellingen en motieven

In artikel 4 van de ontwerp-Landinrichtingswet wordt het doel van
landinrichting aangegeven: “"Landinrichting strekt tot de inrichting
van het landelijk gebied overeenkomstig de functies van dat gebied,
gzoals deze in het kader van de ruimtelijke ordening zijn aangegeven®.
Blijkens artikel 5 van voornoemd wetsontwerp kan landinrichting onder-
meer maatregelen en voorzieningen omvatten ten behoeve van de land- en
tuinbouw, de natuur en het landschap, de infrastructuur, de openlucht~
recreatie en de cultuurhistorie.

Het landinrichtingsplan is gericht op concretisering van de te nemen
maatregelen en voorzieningen en van de grondverwerving en geeft een
raming van de kosten en een verdeling daarvan, Het plan is de basis
voor de uitvoering van de maatregelen en voorzieningen.

Bij het opstellen van het plan dient het landinrichtingsprogramma in
aanmerking te worden genomen.

(Memorie van Toelichting, pagina 39).

Samenhang

Ofschoon de relatie landinrichting/ruimtelijke ordening het sterkst
naar voren komt bij de vaststelling van het landinrichtingsprogramma,
bestaat er ook een nauwe samenhang met plannen van ruimtelijke orde-
ning bij de opstelling van het landinrichtingsplan.

Het is van belang dat een goede afstemming en codrdinatie plaatsvindt
tussen landinrichtingsplan en bestemmingsplan.

Tevens dient het landinrichtingsplan de begrenzing van beheers- en re-
servaatsgebieden aan te geven (artikel 70 Landinrichtingswet).

Verder bestaat nauwe samenhang met de Beschikking beheersovereenkom-
sten/Relatienota-beleid, met de Planningsprocedure Openluchtrecreatie,
met de Natuurbeschermingswet en met de structuurschema's Natuur— en
Landschapsbehoud en Openluchtrecreatie.
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Samenhang

Ofschoon de relatie landinrichting/ruimtelijke ordening het sterkst
naar voren komt bij de vaststelling van het landinrichtingsprogramma,
bestaat er ook een nauwe samenhang met plannen van ruimtelijke orde-
ning bij de opstelling van het landinrichtingsplan.

Het is van belang dat een goede afstemming en codrdinatie plaatsvindt
tussen landinrichtingsplan en bestemmingsplan.

Tevens dient het landinrichtingsplan de begrenzing van beheers- en re-
servaatsgebieden aan te geven (artikel 70 Landinrichtingswet).

Verder bestaat nauwe samenhang met de Beschikking beheersovereenkom~
sten/Relatienota-beleid, met de Planningsprocedure Openluchtrecreatie,

" met de Natuurbeschermingswet en met de structuurschema®s Natuur— ¢n

Landschapsbehoud en Openluchtrecreatie.

Kostenevaluatie

Of schoon er termijnen zijn verbonden aan inspraak en bezwarenprocedu-
re, is de totale tijdsduur, gemoeid met de opstelling van het landin-
richtingsplan, niet termijn-gebonden. Een schatting van deze tijdsduur
is, gezien het ontbreken van enige ervaring, moeilijk te geven. De
tijdsduur zal echter -sterk afhankelijk zijn van het karakter en de
problematiek van het in te richten gebied.

De totale lengte van de periode van uitvoering van een ruilverkaveling
conform de Ruilverkavelingswet 1954, te weten de periode tussen de
stemming en de vaststelling van de lijst van geldelijke regelingen,
bedraagt momenteel gemiddeld circa 12 jaar.

Een schatting van de jmet de onderhavige planprocedure gepaard gaande
kosten is (nog) niet te geven.

De kosten in de fasen van voorbereiding en beoordeling worden gedragen
door het ministerie van Landbouw en Visserij. De kosten in de fasen
van vaststelling en bezwaar en beroep worden hoofdzakelijk gedragen
door de provincieén, in de laatstgenoemde fase mogelijk ook door de
Kroon. De kosten in de fasen van ulitvoering en financiering worden ge-~
dragen door Rijk, andere openbare lichamen en eigenaren.

De onderhavige planprocedure brengt in beperkte mate (ambtelijke) kos-
ten met zich mee voor bij landinrichting betrokken instanties (bij~
voorbeeld overleg gemeenten en wateraschappen).

De in het kader van de landinrichting te verrichten investeringen wor-
den deels door het Rijk gesubsidieerd, deels door het Rijk voorgefi-
nancierd en deels contact betaald. Van rentekosten ten gevolge van het
nog niet in exploitatie kunnen brengen van voorzieningen is in landin-
richtingsprojecten vrijwel geen sprake. '

De planvoorschriften in de uitvoeringsfase van een rullverkavellng
conform de Ruilverkavelingswet 1954 verschillen nagenoeg niet met die
van de Landinrichtingwet. Derhalve zal geen noemenswaardige kosten~
stijging optreden.

Varianten

Er zijn geen varianten voor deze planhprocedure.
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28. Landinrichtingsprogramma

Beschrijving

Het landinrichtingsprogramma is opgenomen in de ontwerp-Landintich-
tingswet (Tweede Kamer, zitting 1979~1980 t/m 1982-1983, 15907, nrs. 1
t/m 12). Streefdatum van inwerkingtreding 1984-1985.

Ten aanzien van het landinrichtingsprogramma wordt deregulering terde-
ge overwogen. Hiertoe wordt in de Commissie Geelhoed de wet bezien.
Ten aanzien van het landinrichtingsprogramma wordt reye..g voorge-
steld door middel van de artikelen 32 tot en met 43 van het hiervoor
genoemde wetsontwerp.

Artikel 31 van de ontwer-Landinrichtingswet bepaalt dat de minister
van Landbouw en Visserij, gehoord de Centrale Landinrichtingscommissie
(CLC) , regelen betreffende de werkwijze van de Landinrichtingscommis-
sie (LC) vaststelt. De IC is belast met het opstellen van het program-
ma.

Er is geen relatie met een specifieke uitkering.

Doelstellingen en motieven

In artikel 4 van de ontwerp-Landinrichtingswet wordt het doel van
landinrichting aangegeven: "Landinrichting strekt tot inrichting van
het landelijk gebied overeenkomstig de functies van dat gebied, zoals
deze in het kader van de ruimtelijke ordening zijn aangegeven®”. Blij-
kens artikel 5 van het wetsontwerp kan landinrichting ondermeer maat-
regelen en voorzieningen omvatten ten behoeve van de land- en tuin-
bouw, de natuur en het landschap, de infrastructuur, de openluchtre-
creatie en de cultuuthistorie.

Het landinrichtingsprogramma becogt de doelstellingen en ulitgangspun-—
ten van landinrichting vast te stellen, opdat de inrichting van een
bepaald gebied zo goed mogelijk kan worden afgestemd op de functies,
die dat gebied vervult of dient te vervullen. Op basis van het landin-
richtingsprogramma wordt het besluit tot herinrichting, dan wel het
besluit tot het houden van een stemming over ruilverkaveling, geno-~
men. (Memorie van Toelichting, pagina 38-3%).

Samenhang

Er is samenhang met andere planprocedures, namelijk:

- Het provinciaal ruimtelijk beleid. Het streekplan is het planologl-
sche uitgangspunt voor landinrichtingsprojecten. Toetsging aan het
provinciaal ruimtelijk beleid vormt een belangrijk onderdeel van de
vaststelling van het programma (artikel 41 ontwerp Li.wet)

- Beschikking beheersovereenkomsten. Het programma dient onder meer de
begrenzing in hoofdlijnen van beheers- en reservaatsgebieden te be~
vatten (artikel 35, ontwerp Li wet).

Voor wat betreft de samenhang met andere beleidsinstrumenten kunnen de

volgende instrumenten genoemd worden:

- het provinciaal planologisch beleid;

- het Relatienotabeleid/Beschikking beheersovereenkomsten;

- de Natuurbeschermingswet;

-~ de structuurschema's Natuur- en Landschapsbehoud en Openluchtrecre-
atie;

~ de planningsprocedure openluchtrecreatie.
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llostenevaluatie

De duur van het planningsproces vanaf de voorbereidinygsfase tot en met
de beoordelingsfase wordt op crigeveer B jaar geschat. Deze schatting
is echter sterk afhankelijk van het karakter en de problematiek van
het in te richten gebied.

Ock de gemiddelde duur van het planningsproces vanaf de voorberei-~
dingsfase tot en met de afronding van de bezwaar— en beroepsprocedures
wordt geschat op 8 jaar. Indien de bezwarenprocedure tegen het ont—
werp-programma is afgerond zal de vaststelllng veelal een formaliteit
zijn.

Ter ondersteuning van de werkzaamheden van de Landinr ichtingscommissie
in de voorbereiding stelt de Landinrichtingsdienst (Ld) van het
ministerie van Landbouw en Visserij gemiddeld per project 11/2 man
permanent beschikbaag.

Naar verwachting zullen provinciale staten in een zeer beperkt aantal
gevallen het programma vaststellen in afwijking van het CLC-advies.

De plankosten in de voorbereidingsfase en ten dele in de beocordelings-
fase worden gedragen door het ministerie van Landbouw en Visserij; de
plankosten in de fasen van vaststelling en bezwaar en beroep komen
voor rekening van de provincies.,

Tevens brengt de planprocedure in beperkte mate (ambtelijke) kosten
met zich mee voor bij landinrichting betrokken instanties (bv. overleg
met gemeenten en waterschappen).

De in het kader van het landinrichtingsproject te verrichten investe-
ringen zullen pas in een later stadium, te weten na de vaststelling
van het landinrichtingsplan, worden geé&ffectueerd..

De procedure~voorschriften zullen vrijwel geen aanleiding geven tot
extra kosten.

Varianten

Er 2ijn geen varianten voor de vigerende planprocedure.
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29. Aanpassingsplan

Begchrijving

Het aanpassingsplan is opgenomen in de ontwerp-Landinrichtingswet
(Tweede Kamer, zitting 1979-1980 t/m 1982-1983, 15907, nrs. 1

t/m 12). Streefdatum van inwerkingtreding 1984-1985.

Ten aanzien van het aanpassingsplan wordt derequlering terdege overwo-
gen. Mede hiertoe wordt in de Commissie Geelhoed de L. Zinrichtingswet
bezien.

Regeling van het aanpassingsplan wordt voorgesteld door middel van de
artikelen 83 tot en met 105 van het hiervoor genocemde wetsontwerp.
Artikel 89 van de ontwerp-Landinrichtingswet bepaalt, dat de minister
van Landbouw en Visserij, in overeenstemming met het bevoegd orgaan en
gehoord de Centrale Landinrichtingscommissie (CLC), regelen betreffen-
de de werkwijze van de Landinrichtingscommissie (IC) vaststelt. De IC
is belast met het opstellen van het aanpassingsplan.

Er bestaat geen relatie met een gpecifieke uithering.

Doelstellingen en motieven

In artikel 4 van de ontwerp-Landinrichtingswet wordt het doel van de
landinrichting aangegeven: "Landinrichting strekt tot inrichting van
het landelijk yebied overeenkomstig de functies van dat gebied, zoals
deze in het kader van de ruimtelijke ordening zijn aangegeven". Blij-
kens artikel 5 van voornoemd wetsontwerp kan landinrichting onder meer
maatregelen en voorzieningen omvatten ten behoeve van de land- en
tuinbouw, de natuur en het landschap, de infrastructuur, de openlucht-
recreatie en de cultuurhistorie. v
Aanpassingsinrichting zal uitsluitend kunnen plaatsvinden in samenhang
met het treffen van een op zich zelf staande infrastructurele voorzie-
ning van nationaal of regionaal belang. De toestand van een gebied kan
door de aanleg of verbetering van een op zich zelf staande infrastruc-
turele voorziening in meer of mindere mate nadelig gevolgen ondervin-
den. Tot zodanige voorzieningen van regionaal of nationaal belang kun-
nen bijvoorbeeld worden gerekend een land- of vaarweg, een leiding-
straat, een project voor openluchtrecreatie of het stichten van een
reservaat of natuurmonument. In sommige gevallen zullen de nadelige
gevolgen in het kader van de te treffen voorziening voldoende kunnen
worden opgeheven. Ten einde ook in andere éevallen de mogelijkheid te
hebben om de nadelige gevolgen zo goed mogeliijk te ondervangen, voor-
ziet dit wetsontwerp in aanpassingsinrichting als afzonderlijke vorm
van landinrichting.

Aanpassingsinrichting is in beginsel aanvullend en volgend op de in-
frastructurele voorziening; beoogd wordt mede de anders met de aanleg
of verbetering van de infrastructurele voorziening ygemoeide kosten te
verminderen (Memorie van Toelichting pagina 36).

Samenhang

Aanpassingsinrichting kan uitsluitend plaatsvinden in samenhang met
het treffen van een op zichzelf staande infrastructurele voorziening
van nationaal of regionaal belang. Aanpassingsinrichting is in begin-
sel aanvullend en volgend op deze infrastructurele voorziening.
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Kostenevaluatie

Ofschoon er termijnen zijn verbonden aan inspraak en bezwarenprocedu-
res is de totale tijdsduur, gemoeid met het opstellen van een aanpas-
singsplan, niet termijn-~gebonden. Een gchatting van deze tijdsduur is,
gezien het ontbreken van enige ervaring, niet te geven.

Een schatting van de met de onderhavige planprocedure gepaard gaande
kosten is (nog niet te geven. Van rentekosten ten gevolge van het nog
niet in exploitatie kunnen brengen van voorzieningen is in landinrich-
tingsprojecten vrijwel geen sprake.

De plankosten in de fase van voorbereiding worden gedragen door het
ministerie van Landbouw en Visserij, in de fase van vaststelling door
de provincie, in de fase van bezwaar en beroep door de provincie en de
Kroon, en in de fasen van uitvoering en financiering door het Rijk,
openbare lichamen en eigenaren.

De onderhavige planprocedure brengt in beperkte mate (ambtelijke) kos—~
ten voor bij de aanpassingsincrichting betrokken instanties met zich
mee.

Aanpassingsinrichting is een bijzondere vorm van landinrichting, toe-
gesneden op het opheffen of verminderen van nadelige gevolgen van een
doorsnijding van het landelijk gebied door een te realiseren of te
verbeteren infrastructurele voorziening van nationaal of regionaal ni-
veau, :

Aanpassingsinrichting kan kosten besparen bij de aanleg of verbetering
van een dergelijke v¢orzieningen, omdat minder werken nodig zijn om de
nadelige gevolgen van de doorsnijding op te heffen of te verminderen.
In verschillende ruilverkavelingen, die in het verleden bij voorbeeld
met de aanleg van een autosnelweg gepaard zijn gegaan, zijn van derge-~
lijke kostenbesparingen voorbeelden te vinden. Zo kan door uitruil van
gronden van gebruikers die aan weerszijden van een autosnelweq ziin
komen te liggen, de aanleg van viaducten worden uitgespaard, terwiijl
tevens de noodzaak tot het vergoeden van vorm-, snij~ en omrijschade
kan worden beperkt.

Varianten

Er zljn geen varianten overwogen.
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30. Kampeerplaatsenplan

Beschrijving

Het kampeerplaatsenplan is opgenomen in artikel 12 1id 2 van de
Kampeerwet. Deze wet is op 7 juli 1982 in werking getreden.

Ten aanzien van het kampeerplaatsenplan wordt deregulering terdege
overwogen, Mede hiertoe wordt in de Commisgie Geelhoed de Kampeerwet
bezien, '

Regeling van het kampeerplaatsenplan vindt plaats in artik.l 12 van de
Kampeerwet. Er worden geen nadere voorschriften gegeven,

Fr bestaat geen relatie met een gpecifieke uitkering.

Doelstellingen en motieven

Planvorming bevordert de systematische beleidsvorming voor sectorver-
blijfsrecreatie. Het kampeerplaatsenplan kan in zekere zin als sector-
plan voor verblijfsrecreatie worden gezien.

Vrijstelling voor het "kamperen bij de boer® (artikel 21 1lid 1
Kampeerwet) kunnen burgemeester en wethouders alleen verlenen indien
de aanvraag betrekking heeft op een terrein dat is opgenomen in het
kampeerplaatsenplan.

Het kampeerplaatsenplan biedt de mogelijkheid relevante onderdelen
voor de verblijfarecreatie op te nemen in dat plan, en niet langer in
het bestemmingsplan., De flexibiliteit wordt hiermee vergroot.

De planprocedure is bij amendering door de Tweede Kamer in de
Kampeerwet gebracnt,

Samenhang

Er bestaat met name samenhang met het bestemmingsplan (overigens zijn
niet alle artikelen van de Kampeerwet gekoppeld aan dit bestemmings—
plan) en de planprocedure openluchtrecreatie.

Kostenevaluatie

.

Naar verwachting zal 95% van alle gemeenten binnen 1 a 1 1/2 jaar het
kampeerplaatsenplan kunnen opstellen. Voor gemeenten met zeer veel
verblijfsrecreatie zal deze termijn langer zijn, namelijk 1 1/2 a 2
jaar. ‘

Een schatting van de kosten die gepaard gaan met de onderhavige plan-
procedure is (nog) niet te geven, daar gegevens (nog) ontbreken.

De kosten in de voorbereidingsfase en in de vaststellingsfase worden
gedragen door de gemeenten.

Er zijn geen kosten voor derden.

Het kampeerplaatsenplan kan worden opgevat als een globale beleidsvi-
sie van het gemeentebestuur op de verblijfsrecreatie.

Erg veel nieuwe gegevens komen daarbij niet aan te pas, omdat de ge-
meenten: (uitgezonderd in de provincies Noord-Brabant en Limburg, waar
gedeputeerde staten de kampeervergunningen afgaven) voor hun

DGBBT7/JIW.6/disk. 179



- 70 -

beleid voor het afgeven van kampeervergunningen, ontheffingen etc.,
een redelijk beeld mpeten hebben van wat de situatie op het terrein
van de verblijfsrecreatie is. Ook ten behoeve van de voorbereiding en
opstelling van het bestemmingsplan is veel vooronderzoek vereist.

Erg moeilijk is daarom in te schatten wat het opstellen van een kam-
peerplaatsenplan een gemeente extra kost, boven datgene wat toch reeds
uit andere hoofde noodzakelidk is. (Een drietal experimenten voor deze
gemeenten laten zien dat het vaststellen van een kostenoverzicht zeer
moeilijk is, afhankelijk van de beschikbare gegevens).

Varianten:

De onderhavige planprocedure is reeds zeer eenvoudig van opzet.
Verdergaande vereenvoudiging is onmoge11jk {behoudens wellicht het ad~
vies van de Kampeerraad dat moet worden gevraagd). Varianten zijn niet
aanwezig.
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31. Planningsprocedure openluchtrecreatie

Beschrijving:

De grondslag van de planprocedure is geregeld in de publicaties "pro-
jectontwikkelingen op het gebied van de openluchtrecreatie”

(Eebruari 1973, wministerie van CRM, Staatsuitgeverij) en "plannings-
procedure openluchtrecreatie, aanpassing van de procedure projectont-
wikkaling op het gebied van de openluchtrecreatie" (ministerie van
CRM, hoofdafdeling Openluchtrecreatie, juli 1980).

De regeling is in werking getreden op ! januari 1969.

Deregulering ten aanzien van de regeling wordt niet overwogen.

De regeling heeft de vorm van een brochure.

Indien noodzakelijk worden nadere voorschriften gegeven in de subsi-
die-voorwaarden.

Er bestaat een relatie met een specifieke uitkering: de bijdrage uit
hoofde van de openluchtrecreatie.

Doelstellingen en motieven:

Doelstelling van de regeling is het op systematische wijze initié&ren,
plannen en realiseren van de doelstellingen van het openluchtrecrea-
tiebeleid (vindtplaats: brochure en het structuurschema openluchtre-
creatie deel la (beleidsvoornemen) (1981)).

Motief voor het opnemen van de planprocedure is de behoefte om het
landelijk openluchtrecreatiebeleid op systematische en consistente
wijze naar de regio te vertalen (vindplaats: de in de vorige paragraaf
aangeduide publicaties en het hierboven aangegeven structuurschema).

Samenhang

Er wordt samenhang geconstateerd met de Kampeerwet, Landinrichtings-
wet, Boswet (bosbijdrageregeling), Visserijwet (beschikking bijdrage
sportvisseri}), bufferzonebeleid (VROM en de Wet op de ruimtelijke or-
dening (streekplan, bestemmingsplan).

Uitvoering/Toezicht op uitvoering

Sancties door hogere overheden (zoals bijv. stopzetting financiering)
zijn in principe mogelijk, zij het alleen op hoofdlijnen. Opgemerkt
dient te worden dat sancties in de praktijk niet voorkomen.

Er zijn geen uitzonderingsbepalingen (de opzet en werking van de pro-
cedure is flexibel en gebaseerd op overleg .tussen betrokkenen).

Kostenevaluatie

Geen informatie voorhanden.
Varianten

Geen informatie beschikbaar.
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Provinciaal plan maatschappelijke dienstverlening:

R

Beschrijving:

De grondslag van de planprocedure is geregeld in de Tijdelijke Ver-
strekkingenwet maatschappelijke dienstverlening (TVWMD) (Schuurmans en
Jordens nr. 12). De regeling is op 1 januari 1977 in werking getre-
den. Er wordt ten aanzien van de regeling géén deregulering overwogen.
De planprocedure is geregeld in artikel 5 t/m 10 TVWMD,

Fr worden nadere voorschriften of aanwijzingen betreffende de planpro-
cedure gegeven.

EBr bestaat géén relatie met een specifieke uitkering.

Doelstellingen en motieven:

Doelstellingen:

-~ gystematische beleidsvorming ,

- het beleid voorspelbaar en kenbaar maken voor derden {aan het gepu-
bliceerde rijksplan kunnen aanspraken worden ontleend)

- mogelijk maken van bijsturing door de hogere overheid

- het aangeven van het maximaal haalbare in financieel opzicht (kos-
tenbeheersing)

~ afstemming op aanverwante voorzieningen

- de garantie van overleg met advies van organisaties van het P.I.

- het openen van beroepsmogelijkheden

Mot ieven:

In zijn algemeenheid gaat het om behoeftebepaling, onderzoek naar om-
vang en aard, de gewenste spreiding afstemming onderling en met samen-—
hangende voorzieningen van welzijnszorg.

Gekozen is daarbij in beginsel voor decentralisatie.

Centrale richtlijnen, zienswijzen etc. zijn hierbij nodig om de gewen-
ste uniformiteit te waarborgen en om de financiéle middelen te leiden
naar de plaats waar deze het meest nodig zijn. Goedkeuring van de pro-
vinciale plannen door het rijk is niet aan de orde.

{(Zie de inleiding op de wet, pagina XIX t/m XXIV).

Voorts was er sprake van een achterstandssgituatie ten aanzien van deze
voorzieningen, welke achterstand door middel van deze planprocedure in
korte tijd moest worden weggewerkt.

Samenhang:

Er bestaat samenhang met planprocedures in de Wet Ziekenhuis Voorzie-
ningen. ;
De planprocedure wordt gebruikt in samenhang met de volgende beleids-—
ingtrumenten: ‘

a) de rijksgarantieregling,

b) de erkenningsregeling.
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ad a): - Rijksriqgeling gezinsvervangende tehuizen voor gehandicapten.
- Rijksregeling dagverblijven voor gehandicapten.

ad b): -~ zie artikel 18 TVWMD.

Kostenevaluatie:

Ten aanzien van de fasen: voorbereiding, vaststelling en beoordeling
worden de kosten op 150 mensdagen (per fase) geschat.

Bij de fasen: bezwaar- en beroep, uitvoering en financier.ng wordt van
incidentele werkzaamheden gesproken.

De rest 1s niet ingevuld.

De planprocedure brengt géén kosten mee voor derden.

Het planningsproces is zowel op investerings—~ als op exploitatie uit-
gaven gericht.

De eventuele rente-kosten (¥ £. 500.000,~) worden via de AWBZ doorbe-
rekend.

De kosten hangen in zoverre onvermijdelijk samen met de planvoor-
schriften, dat bij de voorzieningen van de TVWMD niet direct sprake is
van ultgebreide planvoorschriften.

Er zijn dus ook geen kosten die kunnen voortvloeien uit de zogenaamde
planvoorschriften,

De kosten genoemd onder hoofdgtuk 4.6. staan in direct verband met het
plannen en moeten dus in ieder geval gemaakt worden.

Variantens

Een vereenvoudiging van de planprocedure (variant 1) is niet aan de
orde. Het systeem is al tot zijn essenties teruggebracht:

Wat er in feite gevraagd wordt aan de Provincies - en dat is tot dus-
ver 2x gebeurd - is, dat zij eens in de drie of vier jaar naar het
Rijk een planningsrapport opsturen, waarin de behoefte aan voorzienin-
gen 1s gegeven!

Samenvoeging van de planprocedure met andere planprocedures is tech-
nisch wél denkbaar (variant 2).

In de ministerraad is reeds besloten om vddr 1 januari 1990 uit te
spreken of de onderhavige planprocedures zullen opgaan in de WVG, dan
wel de KSW.

Gevolgen van de toepassing van de samenvoegingsvariant (variant 2):

a) voor de doelstellingen: geen.

h} voor de kostenkant: hogere kosten (taakverzwaring lagere overheden,
complexere afstemming, langere procedures).
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Gunstige effecten van deze variant:
-~ planning vindt meer integraal plaats.

Ongunstige effecten van deze variant:
~ het eigen karakter van de M.D.-voorzieningen komt in het gedrang.

Als de wetgever zou besluiten de TVWMD op te heffen, is afschaffing

van de planprocedure op zich denkbaar (variant 4).

Gevolgen van toepassing variant (voor de doelstellingen):

a) de eerste 5 doelstellingen zullen niet meer gerealiseerd kunnen
worden, , '

b) voor de kostenkant: nihil.

Gunstige effecten van deze variant: geen.

Ongunstige effecten van deze variant: rechtsonzekerheid aangezien

hier sprake is van sociale
verzekering.
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33/33a. Provinciaal/Gemeentelijk plan en programma sociaal cultureel werk:

Beschrijving:

De grondslag van de planprocedure is geregeld in de Rijksbijdragerege-
ling sociaal-cultureel werk (Staatsblad nr. 301, 26 juni 1980).

De regeling is op 28 juni 1980 in werking getreden.

Er wordt ten aanzien van de regeling deregulering overwogen.

De regeling heeft de vorm van een AmvB.

In hoofdstuk III (v.w.b. gemeente) en in hoofdstuk IV . -".b. provin-
cie) wordt de planprocedure geregeld.

In de Gemeente - c.q. Provinciewet worden nadere voorschriften of aan-
wijzingen betreffende de planprocedure gegeven.

Doelstellingen en motieven:

pDe doelstellingen van de RBR/SCW zijn samen te vatten als de bevorde-
ring van harmonisatie, samenhang, bereikbaarheid, flexibiliteit,
rechtszekerheid en democratisch functioneren.

vindplaats: de artikelen 2 en 3 alsmede de toelichting op de regeling.

De doeleinden liggen in het verlengde van de richting die de Knelpun-
tennota, het rapport in juni 1974 door de beraadsgroep "knelpunten
harmonisatie welzijnsbeleid en welzijnswetdgeving" opgesteld, aangeeft.
Door middel van de planprocedure zou kunnen worden bevorderd dat de
burgers meer dan tot nu toe verantwoordelijkheid kunnen dragen voor
eigen en ander welziijn.

In het besluitvormingsproces zou kunnen worden bepaald aan welke acti-
viteiten in welke mate steun kan worden verleend.

Tevens zouden belanghebbenden (mede)zeggenschap moeten hebben in de
yormgeving en programmering van activiteiten.

Vindplaats: Toelichting op de regeling.

Samenhang:

Er is geen samenhang met andere planprocedures op hetzelfde beleids-
terrein. .

e planprocedure wordt gebruikt in samenhang wet andere beleidsinstru-
menten, namelijk de tijdelijke rijksbijdrageregeling ter stimulering
van emancipatie-werk.

Uitvoering/Toezicht op uitvoering:

Ten aanzien van de uitvoering zijn sancties door hogere overheden mo-
gelijk: indien niet wordt voldaan aan de gestelde regelen kan de tota-
le rijksbijdrage worden ingehouden c.qg. teruggevorderd.

Dit is de enige sanctiemogelijkheid die de regeling kent.
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Tevens zijn er uitzonderingsbepalingen op de planprocedure: wanneer
een rijksbijdrage wordt aangevraagd minder dan f. 75.000,- geldt géén
planverplichting.

Gemeenten kunnen dan volstaan met indiening van een lijst met te sub-
‘sidiéren instellingen en groepen alsmede een subsidieverordening
(artikel 69). '

Hiervan is sprake bij ongeveer 40% van alle gemeenten,

Kostenevaluatie:

De duur van het planningproces wordt geschat op 2 & 3 jaar (eerste
keer). Lange duur in verband met aanloopmoeilijkheden.

Verklaring voor mogelijk tijdsverschil tussen formele~ en feitelijke
duur van het planningsproces wordt niet degeven.,

De kosten per fase zijn niet goed te schatten: er loopt thans een eva-
luatie-onderzoek van het Instituut voor Onderzoek van Overheidsuitga-
ven met betrekking tot de financieel-bestuurlijke kant van de rege-
ling.

De kosten voor de beoordelingsfase bedragen: 12 mensjaren (11 buiten-
dienst ambtenaren en 1 op WVC).

Met betrekking tot de fase bezwaar- en beroep wordt opgemerkt dat de
duur van het Kroonberoep 2 jaar bedraagt.

Voor de overige fasen is geen schatting van het aantal benodigde mens-—
dagen gegeven.

De planprocedure brengt kosten mee voor derden in die zin, dat gemeen-
ten op basis van instellingen-plannen hun SCW-beleid opzetten. Dit
kost de instellingen ook geld.

De vraag, in hoeverre het planningsproces gericht is op investerings-
en/of exploitatie-uitgaven, is onbeantwoord gebleven.

Indien planvoorschriften niet zouden zijn gegeven, lagen de kosten
waarschijnlijk een stuk lager.

Varianten:

Onlangs werd besloten tot een vereenvoudiging van de regeling en een

versimpeling van de daarin opgenomen procedures.

Een en ander dient echter nader te worden bezien in relatie tot de

ontwikkelingen rondom de Kaderwet Specifieke Welzijn (KSW)

{Gevolgen van toepassing variant 1):

a) voor de doelstellingen: bij versimpeling behoeven de doelstellingen

achter de regeling niet te worden aangepast.

b} voor de kostenkant: vergroting van de mogelijkheid om een eigen
vorm te geven aan gemeentelijk c.d. provinci-
aal sociaal-cultureel beleid zal kostenbespa-
rende gevolgen hebben.
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Gunstige effecten van deze variant Ty

- kostenbesparing.

~ afname bureaucratische bepalingen.

- meer mogelijkheden tot eigen vormgeving aan plaatselijk- en provin-
ciaal sociaal-cultureel beleid. '

Ongunstige effecten van deze variant 1):
- vermindering van rijksinvloed op gedecentraliseerd sociaal-cultureel
beleid.

Ten aanzien van variant 2 (samenvoegen) wordt opgemerkt:

Bij de voornemens tot vereenvoudiging van de regeling is rekening ge-
houden met de wijzigingen op gemeente-~ en provinciewet.

Daarnaast is afstemming gezocht op de bijdrageregeling.
Maatschappelijke Dienstverlening. '

De rest is niet ingevuld (gevolgen van toepassing variant 2 en derge~
lijke).

In het kader van variant 3) kan worden verwezen naar de KSW.
De rest is niet ingevuld.

Variant 4) is in z'n geheel niet ingevuld.



Beschrijving

De planverplichting berust op het besluit bestuurlijk overleg, Rijk-vier
grote gemeenten~ VNG, uitgewerkt in het besluit van de Welzijnsraad van
27 oktober 1980,

De verdeling van de gelden heeft de afgelopen jaren plaats gevonden vol-
gens deze plannen, maar is nu aan herbezinnig onderhevig.

Aanwijzingen omtrent wat er in het plan dient te worden opgenomen, -zijn
te vinden in de goedkeuringsbrieven aan de vier grote gemeenten. Er is

een relatie met de itijdelijke bijdrageregeling extra bestuurskosten ge-
meenten.

Doelstelling

Het besluit, en de daarin opgenomen planverplichting dient twee doelstel-
lingen:

1. ontwikkeling van een minderhedenbeleid door de vier grote quumeencen
2. het geven van een maximale beleidsruimte voor deze gemeenten met be-

houd van mogelijkheid tot sturing door het rijk op grond van bepaalde
toetsingscriteria.

Samenhang
Er is geen samenhang met andere planprocedures, of andere beleidsinstru-

menten

Nadere beschrijving planprocedure

Het gaat hier om een jaarlijks door de vier grote gemeenten op te stellen
globaal plan ter invulling van de besteding van de minderhedengelden van
de grote vier, waarbij door de gemeenten de verdeling over de departemen-—
ten volgens het voorstel van het cijk moet worden gevolgd.

De taakverdeling is daarbij als volgt: de vier grote gemeenten berelden
het plan voor, stellen het vast en voeren het uit; het rijk beoordeelt:

het plan aan de hand van toetsingscriteria, en zorgt voor de financie-
ring.

Beschrijving per fase

Voorbereidingsfase: de planverplichting kent alleen het voorschrift dat
minderhedenbeleidsplannen met inspraak van de betrokken minderheidsgroe-
pen tot stand moet komen. De minderheden moeten daarbij in de gelegenheid

worden gesteld hun mening v&dr de vaststelling van het plan kenbaar te
maken.
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vaststelling: De gemeenteraad moet het plan vaststellen. Het plan moet

jaarlijks voéér 1 december voorafgaand aan het betrokken begrotingsjaar

worden ingediend. Hoe het plan moet worden bekend gemaakt is niet voorge-
schreven.

Het plan moet na vaststelling aan het departement worden toegezonden ter

goedkeuring. Er is een procedurewijziging in voorbereiding waarbij wordt

uitgegaan van stilzwijgende goedkeuring achteraf, en waarbij termijnen
worden gesteld.

Bij de toezending dient 1 exemplaar van het plan en het verslag van de

inspraak te worden ingeleverd.

‘Wijzigingen in het beleidsplan door de gemeente zelf h... 77or vaststel-

ling door de gemeenteraad en blijkt uit verslaglegging achteraf.

beoordeling:

Het plan wordt getoetst aan de volgende criteria:

1. De gelden moeten in hun geheel extra ten goede komen aan het minderhe-
denbeleid in de desbetreffende gemeente;

2. Er moet, binnen de rangorde van gemeentelijke prioriteiten, sprake
zijn van een evenwichtige verdeling over alle minderheidsgroepen (et-
nische minderheden en woonwagenbewoners);

3. De voorstellen van gemeenten mogen niet in strijd zijn met de hoofd-
lijnen van het ter zake gevoerde rijksbeleid;

4. De invulling van de plannen moet tot stand zijn gekomen met inspraak
door alle minderheidsgroepen en de plannen moeten zijn goedgekeurd
door de gemeenteraad.

De minister beoordeelt het plan, op advies van de Interdepartementale
Codrdinatiecommissie minderhedenbeleid (ICM). De beoordeling heeft het
karakter van goedkeuring. De besluitvorming rond de beoordeling is als
volgt geregeld:

Het beleidsplan wordt globaal besproken in gubcommissie van ICM. Directie
Codrdinatie minderderhedenbeleid stelt vervolgens een concept-antwoord-
brief op, waarin opmerkingen van departementen verwoord zijn. ICM stelt
de concept-antwoordbrief vast. De minister stelt definitieve antwoord-
brief vast.

bezwaar en beroep: geen mogelijkheden

uitvoering/toezicht op uitvoering:

Het enige voorschrift op dit punt vereist verslaglegging van de beste-
ding, goedgekeurd door de gemeenteraad.
sancties/uitzonderingsbeperkingen:

Er zijn geen uitzonderingsbepalingen; wel sancties: De, minister kan be-
sluiten tot stopzetting van het subsidie, indien blijkt dat de middelen
in afwijking van de gestelde criteria worden besteed.

Hiervan is tot nu toe geen dgebruik gemaakt. Wel wordt in de goedkeurings-
brief de aandacht gevraagd voor bepaalde bestedingsvoorstellen, met het
varzoek tot wijziging of tot nadere onderbouwing.

financiering: Het betreft hier een specifieke uitkering van het rijk;
100% kostendekkend.

Procedureduur: 1 ijaar.

kosten: de beoordelingsfase kost het rijk ongeveer 20 mensdagen per
jaar. Kosten voor derden: burgers in verband met inspraak.

Varianten: niet ingevuld.



35.

Provinciaal plan nieuwe scholen speciaal onderwijs:

Beschrijving:

De grondslag van de planprocedure is geregeld in de Interimwet op het
speciaal onderwijs en het voortgezet speciaal onderwijs.

(Staatsblad 1982, 730.)

Streefdatum voor de inwerkingtreding van de regeling is

1 januari 1985,

Ten aanzien van de regeling overweegt Onderwijs en Wetenschappen geen
deregulering. Wel worden de planprocedures onderzocht in het interde-
partementale derequleringsonderzoek.

De regeling heeft de vorm van een wet. De planprocedure wordt geregeld
in art. 61-72 Interimwet. De Wet maakt melding van een facultatieve
AmvB, waarin uitvoeringsvoorschriften kunnen worden gegeven. Er is nog
geen beslissing genomen over het al dan niet opstellen van deze AmvB.
Er bestaat een relatie met een specifieke uitkering: indien een school
in het plan wordt opgenomen, komt hij voor bekostiging in aanmerking.

Doelstellingen en motleven:

Het treffen van wettelijke voorzieningen voor het speciaal onderwiis
ter bevordering van ononderbroken ontwikkeling van de kinderen voor
wie vaststaat dat coverwegend een orthopedagogische en orthodidactische
benadering aangewezen is.

(Considerans Interimwet op het speciaal onderwijs en het voortgezet
speciaal onderwiijs (Stb. 1982, 930);

Zie ook Memorie van Toelichting Tweede Kamer, zitting 1980-1981,

nrs. 3-4, pagina‘s 1-2)

De volgende motieven hebben geleid tot het opnemen van de planprocedu-
re in de regeling: '

Het nemen van zorgvuldige beslissingen over het voor bekostiging in
aanmerking brengen van nieuwe scholen voor speciaal onderwiis en
voortgezet speciaal onderwijs.

Het mogelijk maken van een toetsing van de noodzaak van een nieuwe
school aan het geheel van onderwijsvoorzieningen in een bepaald ge-
bied. MvT, t.a.p. pagina 8 .

Doel plan: het komen tot een evenwichtig geheel van onderwijsvoorzie-
ningen in de betrokken provincie

Uitvoering/Toezicht op uitvoering:

Met betrekking tot de uitvoering kunnen de hogere overheden sancties
ultoefenen,
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In het kader van de goedkeuring van het plan:

- niet goedgekeurde scholen worden niet gefinancierd;

- opdracht minister om alsnog openbare schalen in plan op te nemen;

- opdracht minister om bekostiging school in het eerste jaar van de
planprocedure in het plan op te nemen.

Ten aanzien van de uitvoering in engere zijn geen sancties opgenomen
ten aanzien van de gemeente en provincie; toezicht vindt plaats op de
gebruikelijke manier op grond van de gemeentewet en de p..vinciewet.

Ten aanzien van de bijzondere scholen igs de sanctie van inhouding van
_de subsidie mogelijk

Tevens zijn er ultzonderingsbepalingen op de planprocedure:
artikel 64: Als uitbreiding van de vernieuwingen niet wordt verlangd,
blijft vaststelling van het plan achterwege.

Samenhang:

Er bestaat samenhang met andere planprocedures:
- planprocedure Wet Basisonderwijs artikel 52 en verder
-~ planprocedure Wet Basisonderwiijs artikel 65 en verder

Met betrekking tot samenhang met andere beleldsinstrumenten wordt op-

gemerkt:

Andere beleidsinstcumenten komen aan Je orde als de planprocedure is

voltooid en de school voor bekostiging in aanmerking is gebracht:

~ voorziening in de huisvesting geschiedt door middel van opname op
het huisvestingsoverzicht

~ de school dient overigens aan de in de wet opgenomen subsidievoor-
waarden te voldoen

Kostenevaluatie:

Schatting van de formele duur van het planningsproces levert het vol-
gende beeld: ;
Formeel: voér 1 februari verzoeken :
véor 1 augustus vaststelling plan voor 4 opvolgende jaren
v66r 1 december goedkeuring minister
samen 11 maanden; over de feitelijke duur bestaat geen infor-
matie, aangezien de procedure nog niet in werking is getreden

Een schatting van de gemiddelde duur van het planningsproces: beroep
op de Kroon duurt ruim 1 jaar, samen dus ongeveer 2 jaar '
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Beslissing in beroep wordt echter weer verwerkt in de volgende plan-
procedure . :

Ergo: geen verschil tussen formele en materié€le duvuwr van de procedure,
aangezien de betrokkenheid van provincie en ministerie slechts een
formele 1is,

Verklaring van een mogelijk tijdsverschil tussen de formele en de’
feitelijke duur van het planningsproces 1is hier niet van toepassing,
daar het hier om een voorgenomen procedure gaat.

Schatting van de kosten (in aantal mensdagen en dergelijke) is niet
gegeven. : .
Wél een toelichting op de plankosten:

TOELICHTING PLANKOSTEN

Het isbbijzonder moeilijk om de plankosten te schatten.

Ten eerste is de planprocedure nog niet in werking getreden, zodat
geen ervaringsgegevens bekend zijn. Ten tweede zijn de planvoorschrif-
ten beperkt, zodat de provincie ruimte heeft om de opstelling van het
plan naar eigen inzichten voor te bereiden en te begeleiden.

Formeel is de rol van de provincie grotendeels lijdelijk.

Bij de opstelling van het plan gaat men immers in de eerste plaats uit
van verzoeken en voorts van de noodzakelijk geachte openbare scholen.
Gelet op de aantallen verzoeken om rijksbijdrage voor nieuwe scholen
die volgens de thans vigerende hepalingen worden gedaan zal een pro-
vincie jaarlijks niet meer dan 5 a 10 verzoeken te behandelen kriijgen,
waarvan er naar verwachting niet meer dan 5 zullen resulteren in
plaatsing op het plan van een nieuwe school.

Materieel kan de provincie ook een actieve rol gaan spelen.

Men kan onderzoek naar behoeften starten, demografische prognoses ont-
wikkelen, overleg met besturen-, vakorganisaties en ouderverenigingen
starten, ten einde het doen van verzoeken te stimuleren en het voor-
zieningenniveau te verbeteren,

Noch het aantal op grond van de huidige praktijk te verwachten verzoe-
ken, noch de aard van de in de wet opgenomen voorschriften geven aan-
leiding om voor enige voor de onder 5.1.d4. genoemde kostenscorten uit-
gaven van enige omvang te ramen. '

Bij gebrek aan ervaringsgegevens is het verder niet mogelijk om vast
te stellen of de hantering van de procedure in de praktijk wel tot
kosten zal leiden en zo ja, tot hoeveel.

Vooralsnog wordt er daarom van uitgegaan, dat de uit de planprocedure
voortvloeiende werkzaamheden, zowel bij de provincies als bij het
Rijk, binnen de bestaande formaties kunnen worden opgevangen.

De betreffende planprocedure brengt wellicht kosten mee voor derden:
Het bevoegd gezag van een bijzondere school en de gemeente als bevoegd
gezag van een openbare school zullen, als zij een school willen stich-
ten, dat aan de hand van prognoses of anderszins moeten motiveren, dan
thans het geval is. '



Dit kan kosten met zich meebrengen. Deze zijn echter te beschouwen als
kosten van beheer en bestuur wanneer bij de Overgangswet een grond in
de Interimwet wordt opgenomen (+ inspraakkosten!).

Het planningsproces is zowel op investerings— als op exploitatieuitga-
ven gericht: in samenhang hiermee wordt het volgende opgemerkt:

Het planproces is gericht op het stichten van een nieuwe school.
Daarmee zijn zowel investeringsuitgaven als exploitatie uitgaven ge-
moeid. Als de school op het plan is geplaatst begint echter pas de
procedure die gericht is op het concrete huisvesten van de school, dus
nadat de planprocedure is afgerond.

Tijdens de planprocedure is er dus nog deen sprake van investeringen
en rentekosten. De gemeente voorziet in de huisvesting van openbare en
bijzondere scholen en stelt daarvoor alle benodigde gelden beschik-
baar.

Ten aanzien van de vraag, in hoeverre de kosten onvermijdelijk samen-
hangen met de planvoorschriften, wordt het volgende opgemerkt:

Ook thans verrichten provincie en centrale overheid werkzaamheden die
betrekking hebben op het stichten van nieuwe voorzieningen voor het
speciaal onderwijs. De nieuwe planvoorschriften zijn opgenomen in een
hekostigingsstelsel waarin de oude bepalingen niet meer zouden passen.
De nieuwe bepalingen beogen een zekere afweging mogelijk te maken door
de verschillende beslissingen in een plan bij elkaar te brengen.
Tevens wordt een zekere verschuiving aangebracht van de activitelten
die de gemeente weliswaar niet formeel, maar toch wel materieel, onder
het cude stelsel zouden moeten verrichten, naar de provincie.

Hoewel de planbepalingen een uitbreiding van de bevoegdheden en daar-
mee enige toename van de werkzaamheden voor de verschillende overheden
met zich meebrengen, is de wijziging ten opzichte van het oude stelsel
vooral van kwalitatieve aard. Het nieuwe stelsel beoogt zorgvuldige
beslissingen mogeliijk te maken.

Bovendien 1s het aantal nieuwe scholen waarvoor jaarlijks planwerk-
zaamheden zouden moeten worden verricht, gering. Het aantal te behan-
delen aanvragen zal naar schatting niet meer dan 5 a 10 bedragen.

Ten slotte stelt het nieuwe stelsel het plan in de plaats van de inci-
dentele beslissingen die de provincie thans neemt bij het uitoefenen
van toezicht op de Leslissingen van de gemeente inzake de stichuing
van openbare scholen, zodat de planprocedure op dit punt ook een gro-
tere efficiency tot gevolg kan hebben.

Varianten:
Vereenvoudigen van de planprocedure 1s mogelijk door de twee toetsende

niveaus (vaststelling door provincie en goedkeuring door de minister)
terug te brengen tot één. Gezien de relatie die er bestaat met de



bekosti1ging zou dit het ministerieel niveau moeten zijn,

Het plan wordt dan een ministerieel plan, analoog aan dat van de wet
op het voortgezet onderwljs.

Cevolgen van toepassing variant 1):

a) voor de doelstellingen:
Het zal moeilijker zijn om de behoefte in een provinciv of in een
reglo tegen elkaar af te wegen; de essentie van het inschakelen van
een lagere overheid is juist de beslissing te leggen bij die orga-
nen die er het meest bii betrokken zijn. Bovendien valt de relatie
weg met de plannende taak die de provincie heeft op het gebied van
gezondheids~ en welzijnsvoorzieningen,

b) voor de kostenkant:
geen

Gunstige effecten van deze variant:
- een beter overzichtelijke procedure.
- centraal overleg met landelijke onderwijsorganisaties mogelijk.

Ongunstige effecten van deze variant:

~ slechtere afweging van behoeften.

- onvoldoende geinformeerd zijn van de beslissingen.

~ minder zorgelijke beslissingen door ontbreken van vaststelling en
toetsing.

- minder beroepsmogeliijkheden.

Samenvoeging van de planprocedure met andere planprocedures is in the-
orie denkbaar (variant 2). Ten aanzien van samenvoeging wordt opge-
merkt: Op het gebied van onderwijsvoorzieningen bestaat geen provin-
ciaal plan. Voor het voortgezet onderwiijs is er een in voorbereiding.
Dit is wel anders van opzet. Bovendien bestaat er uitsluitend een re-
latie tussen de stichting van scholen voor voortgezet speciaal onder-
wijs en scholen voor regulier voortgezet onderwijs. Samenvoeging van
beide procedures is theoretisch denkbaar.

Gevolgen van toepassing:

a) voor de doelstellingen:
Bij een dergelijke samenvoeging zal het toch noodzakelijk zijn om
bij de opstelling van het plan het stichten van een school voor
speciaal onderwijs op zlijn eigen merites te beschouwen. Dat wil
zeggen, dat daarbij andere punten van afweging aan de orde komen
dan bij de stichting van scholen voor voortgezet onderwijs, bij-



voorbeeld de relatie met welzijnsvoorzieningen. Afhankelijk van de
uitwerking van de samenvoeging zullen de gevolgen dus nihil, dan
wel vernietigend zijn,

b} voor de kostenkant: geen.

Gunstige effecten van deze variant 2):

relatie tussen beslissingen over nieuwe scholen voor voortgezet speci-
aal onderwijs en beslissingen over nieuwe scholen voor regulier voort-
gezet onderwiis.

Ongunstige effecten van deze variant 2):

De in voorbereiding zijnde procedure voor het regulier voortgezet on-
derwijs is veel omvangrijker en ingewikkelder dan de procedure voor
het speciaal onderwijs. Afhankelijk van de uitwerking zouden de proce-
dures voor het speciaal onderwijs dus ook - onnodig - ingewikkelder
kunnen worden,

De relatie met de huisvestingsprocedure is in het V.0.-plan een geheel
andere. In de ISOVSO is de huisvestingsprocedure analoog aan die van
de WBO.

Ook variant 3 (afschaffen planprocedure en vervangen door ordenende-
of normerende wetgeving) wordt niet uitgesloten: een mogelijk toepas-—
sing bestaat uit het vervangen van de beleidsmarge die provincie en
minister nu hebben door getallen,

Gevolgen van toepassing varciant 3):
a) voor de doelstellinguin:

-~ geen afweging meer; slechts een beocordeling van de prognoses.
Daarmee valt de mogelijkheid om te toetsen of scholen van een be-
paalde omvang wel in het evenwichtig geheel van onderwijsvoorzie-
ningen passen. De in de regeling ingebouwde beleidsmarge werd nu
juist als een verworvenheid beschouwd ten opzichte van het be-
staande systeem.

b) voor de kostenkant: geen.

Gunstige effecten van deze variant:
- vereenvoudiging
- grote {rechts)zekerheid.

Ongunstige effecten van deze variant:

- beleidsmarge vervalt. Daarmee wordt vooral de stichting van klei-
nere scholen waaraan binnen het geheel van onderwijsvoorzieningen
in een bepaalde regio behoefte zou kunnen bestaan, onmogelijk. De
eenvoud van het getal werkt bovendien vergrovend. De behoeften zijn
niet overal hetzelfde.
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Afschaffen van het planprocédé en het te voeren beleid overlaten aan
de lagere overheden, is alleen mogelijk in combinatie met normerende
wetgeving. Hierover wordt opgemerkt: Variant op variant 3: Gezien de
in de Grondwet opgenomen garanties kan het beleid, in casu regelge-
ving, niet worden overgelaten aan lagere overheden, dan wanneer dit
gepaard gaat net normerende wetgeving. Daarmee wordt dan teruggevallen
op het thans volyens de Lager-onderwijswet 1920 geldende systeem voor
het g.l.0..

Gevolgen van toepassing:

a) voor de doelstellingen: zie variant 3. 4
b) voor de kostenkant: de kosten in dit systeem 2zijn moeilijker be-
heersbaar.

(on)gunstige effecten van deze variant 4): zie variant 3.
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36. Provinciaal plan onderwijsvoorzieningen voortgezet onderwijs:

Beschrijving:

De grondslag van de planprocedure is geregeld in de Wet planning
voortgezet onderwijs (voorlopig concept-wetsontwerp, dat de
Ministerraad nog niet is gepasseerd). Streefdatum voor inwerkingtre-
den: 1 oktober 1985.

Het ontwerp bevat grondslag voor uitvoeringsvoorschriften bij AmvB.
Er bestaat geen relatie met een specifieke uitkering.

Doelstellingen en motieven:

Doelstelling:

Nastreven van een doelmatig beheer van het stelsel van onderwijsvoor-
zieningen en van de voorzieningen in de huisvesting van het voortgezet
onderwijs (v.o.), mede gelet op de voortdurende inhoudelijke en struc-
turele ontwikkelingen die zich in het onderwiijs voordoen (MvT en ver-
gelijk ook artikel 2, eerste lid).

In een discussienota "Minder ieerlingen, en toch" (....) 1s een analy-
se gegeven van de complexiteit ten aanzien van de soorten procedures
in het v.o., zoals die thans functioneren., Ook is aangegeven hoe wei-
nig samenhang die procedures in de praktijk vertonen. Daarnaast wordt
het v.o. thans met daling in de leerlingentallen geconfronteerd. Deze
daling &n de schoolorganisatorische gevolgen van de onderwijsinhoude-
lijke vernieuwingen maken herschikking en sanering nodig.

De nieuwe wettelijke regeling is bedoeld om die complexe problematisk
te kunnen beheersen.

Motieven:

Wet bevat een stelsel van planprocedures en beoogt artikel 64 t/m 76
en 107 t/m 112 van de Wet Voortgezet Onderwijs te vervangen. Daarnaast
bevat de wet een planprocedure voor de voorziening in de huisvesting
naar het model van de Overgangswet op het basisonderwijs (OWPO), (in-
formeel bestaat overigens al een scholenbouwplan).

Belangrijk nieuw element is het landelijk meerjarig beleidsplan dat
beoogt een landelijk kader voor het vggEEgezet-onderngsbeleid te zijn
en tevens planningskader voor de provincies.

Vergelijk het kapaciteitsplan in w.o. Wet op het hoger beroepsonder-
wijs (WHBO, artikel 82a e.v.) (Kamerstukken 16803)

Samenhang:

Er bestaat samenhang met andere planprocedures, namelijk:
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Voorlopig alleen v.w.b. vormgeving met OWPO en WHBO

Inhoudelijk samenhang in de praktijk te verwezenlijken; landelijk
meerjarig beleidsplan (ook in andere wetten) biedt daartoe de moge-
lijkheid.

Belangrijk is nog dat plannende provincie geacht mag worden naar sa-
menhang te streven tussen verschillende niet-onderwijs sectoren en on-
derwijsvoorzieningenplanning.

De planprocedure wordt tevens gebruikt in samenhang met andere be-
leidsinstrumenten:

Inrichtingsvoorschriften (bekostigingsvoorwaarden) en specifieke wvoor-
waarden, bijv., bij experimenten. ,

Echter niet zo dat planningsautoriteit (=provincie) deze beleidsin-
strumenten kan hanteren.

Uitvoering/Toezicht op uitvoering:

Met betrekking tot de uitvoering worden in artikel 3 en WVO

(artikel 104) sanctiebepalingen gegeven.

Br zijn tevens uitzonderingsbepalingen op de planprocedure: deze be~
perkingen hebben betrekking op spoedprocedures, artikel 29,
gedeputeerde staten/provinciale staten verlenen de bevoegdheid tot het
hanteren van deze bepalingen. Moeilijk te voorspellen is, 'in hoeverre
gebruik gemaakt wordt van deze bepalingen. Dit hangt af van de bhehoef-
te aan snelle beslissingen in bepaalde sectoren (zie ook Memorie wvan
Toelichting).

Kostenevaluatie:

Ten aanzien van de schatting van de formele duur van het planningspro-
ces wordt het volgende opgemerkt: Volgens de wet 16 maanden van af het
ogenblik van aanvang tot aan beoordeling door de minister; voorziening
kan dan na 21 maanden van start gaan, indien plan in die startdatum
voorziet. Bij spoedprocedure kan de duur aanmerkelijk worden verkort.

Op grond van ervaringen met de thans nog functionerende planprocedure:

moet rekening worden gehouden met een duur van 33 a 45 maanden.

Verklaringen voor het tijdsverschil:

a. voorbereidingstijd van de aanvragen

b, niet ieders voorziening krijgt direct startdatum
¢. effect berovepsprocedures niet te voorspellen

De kosten met betrekking tot de voorbereidingsfase werden geschat op
plusminus 8400 mensdagen: het b:treft hier structurelé werkzaamheden.
e kosten in de vaststellings-fase worden geschat op plusminus 1300
mensdagen.,
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Incidentele werkzaamheden worden genoemd in de bezwaar- en berovepsfa~

se: schatting van het aantal benodigde mensdagen wordt hier niet gege-
ven.,

Bij de uitvoeringsfase wordt gesproken van incidentele werkzaamheden,

het aantal geschatte mensdagen bedraagt plusminus 650.

Met betrekking tot de financieringsfase wordt opgemerkt dat de kosten

van de financiering gelijk zijn aan de huidige kosten.

(deze taak blijft Onderwijs en Wetenschappen vervullen.) De werkzaam-—

heden in deze fase zijn structureel van aard: een schatting van de be-
nodigde mensdagen wordt niet gegeven.

De planprocedure brengt de volygende kosten mee voor derdens:

De. indieners van aanvragen - bevoegde gezagsorganen - hebben voorbe-
reidingskosten.

"Het is de bedoeling middelen die thans aan de landelijke organisaties
worden verstrekt voor hun bijdrage aan het zogenaamde Plan van Scholen
aan te vullen en over te hevelen naar de bevoegde gezagsorganen: plus-
minus £. 3 miljoen. ‘

Bij de voorzieningenplanning is het strikt genomen niet aan de orde of
het planningsproces al dan niet gericht is op investeringsuitgaven
en/of exploitatie~uitgaven.

Ten aanzien van de vraag in hoeverre de kosten samenhangen met de
planvoorschriften wordt opgemerkt:

De afweging ten aanzien van dit specifieke onderwerp is de volgende
(zie ook Memorie van Toelichting pagina 38): De nieuwe planvoorschrif-~
ten kosten zo'n 5 miljoen extra. Deze investering is, naast de wette-
lijke aanpassingen (bijvoorbeeld hogere stichtingsnorm), een noodzake-
lijke voorwaarde om tot herschikking van het scholenbestand te komen
zonder dat dit langs de weg van koude sanering gebeurt.

Varianten:

Deze zijn niet ingevuld.
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37. Gemeentelijk plan voor nieuwe scholen:

Beschrijving:

De grondslag van de plénprocedure is geregeld in de Wet op het
Basisonderwiis (WBO). Staatsblad 1981, nr. 468,

Er is besloten dat de regeling in werking zal treden op 1 februari
1984 (streefdatum).

Ten aanzien van de regeling wordt geen deregulering overwogen.

De regeling heeft de vorm van een wet (planprocedure is geregeld in
artikelen 51 t/m 62 WBO).

Er bestaan geen nadere voorschriften of aanwijzingen betreffende de
planprocedure. Er bestaat een relatie met een specifieke uitkering:
bekostiging openbare~ en bijzondere basisscholen.

Doelstellingen en motieven:

Doelstellingeh:

bevorderen systematische beleidsvorming op gemeentelijk niveau
bevorderen voorspelbaarheid beleid

bevorderen van de veiligstelling van specifieke belangen

Motieven:

De wens van de rijksoverheid om gemeenten in plaats van de tot nu toe
gebruikelijke incidentele besluitvorming te laten komen tot een meer
planmatige aanpak, waarbij erop toegezien wordt dat leerlingen maar
één keer aan een nieuw gestichte school toegerekend kunnen worden,

Samenhang: Met huisvestingsbeleid WBO (artikelen 63 t/m 78).
Er bestaat samenhang met andere beleidsinstrumenten, namelijk finan-
clering van basisscholen.

Kostenevaluatie:

‘Duur van het planningsproces volgens de regels:

gemeente (incidenteel) 1 april tot 1 oktober (voorbereiding/vaststel~
len).

GS {incidenteel) half oktober - 1 februari (goedkeuring)

Schatting duur van gemiddelde planningsproces: een beroep op
gedeputeerde staten en/of de Kroon kan tot 2 & 3. jaar in beslag nemen.
Het aantal beroepen is nu nog niet te overzien

De verwachte duur van een gemiddelde procedure zal daarom circa é&én
jaar bedragen.
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De te maken kosten behoren tot de kosten beheer en bestuur waar een
vergoeding voor verleend wordt. Deze kosten zijn als volgt opgebouwd.
Voor de voorbereidingsfase worden de kosten met betrekking tot aantal
mensdagen geschat op 1150 en de overige kosten op f. 100.000,-.

De werkzaamheden zijn zowel structureel als incidenteel van aard.
(voor openbaar onderwijs: structureel, voor bijzonder onderwijs: inci-
denteel).

Het aantal schoolstichtingen wordt geschat op 100 per jaar in geheel
Nederland.

Ten aanzien van de vaststellingsfase worden de overige kesten op

f. 75.000,- geschat. Het geschatte aantal mensdagen bedraagt hier

750. De werkzaamheden zijn zowel incidenteel als structureel van aard.
Bij de beoordelingsfase wordt gesproken van zowel structurele als in-
cidentele werkzaamheden. Het aantal benodigde mensdagen wordt geschat
op 1050, De overige kosten bedragen £. 100.000,-.

De fasen bezwaar/beroep en uitvoering brengen aan kosten ieder afzon-
derlijk 100 mensdagen mee en £f. 10.000,~ aan overige kosten. De werk-
zaamheden in deze fasen zijn incidenteel van aard. De planprocedure
brengt kosten mee voor derden (schoolbesturen): f£. 125.000,-

De investerings- en/of exploitatie-uitgaven moeten leiden tot een
stichting van een basisschool.

voor de gestichte basisschool zal een vergoeding voor investeringsuit-
gaven en expl. uitgaven uitgekeerd worden.

Ten aanzien van de vraag in hoeverre de kosten onvermijdelijk samen-
hangen met de planvoorschriften, wordt het volgende opgemerkt:

Als 0 - situatie wordt de huidige situatie voor stichting onder de
kleuter- en lager~onderwijswet (ko/lo-wetgeving) aangehouden.

voorbereiding en vaststelling op gemeentelijk niveau van het plan zal

minder tijd kosten, omdat allerlei voorbereidende werkzaamheden in één
keer uitgevoerd zullen worden.

(Eén maal pragnose maken, één maal onderwijscommissie, één maal stuk-

ken typen, één maal aan de orde in raadsvergaderingen enzovocort.
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Alle werkzaamheden die ten behoeve van het plan uitgevoerd moeten wor-~
den, worden ten behoeve van de ko/lo wetgeving ook uitgevoerd, met het
verschil dat het daarvoor verscheidene malen per jaar zal gebeuren.

goedkeuring door GS

Ongeveer dezelfde werkzaamheden, alleen ook hier geen incidentele be-
slissingen maar alles uit één gemeente in één keer.

Het feit dat nu ook raadsbesluiten ten behoeve van het bijzonder on-
derwiijs onder toezicht gebracht worden zal niet tot meer werkzaamheden
leiden omdat tegelijkertijd alle besluiten voor het openbaar onderwijs
nu in é&én keer behandeld worden.

Beroepen Op GS en Kroon zullen hetzelfde blijven of wellicht dalen om-
dat bevoegde gezagsorganen zullen zien hoe anderen in dezelfde omstan~
digheden behandeld worden.

Varianten:

variant 1: vereenvoudiging van de planprocedure:

~ Bij het ontwerpen van de planprocedure is er al naar gestreefd een
zo eenvoudig, overzichtelijk en rechtvaardig mogelijke methode voor
schoolstichtingen te bedenken, welke de in de Grondwet geregelde
vrijheid van onderwijs waarborgt.

- De procedure 1s zodanig dat de lagere overheden vaststellen en goed-
keuren en het rijk daarop moet bekostigen

- Een eenvoudiger methode wéarbij de vaststelling niet op rijksniveau
plaatsvindt, is op dit moment niet voorstelbaar. Als enige variant
valt te bedenken dat vaststelling en goedkeuring beide op rijksni~-
veau plaatsvinden.

Variant la: vaststelling/goedkeuring op Rijksniveau.
Gevolgen toepassing voor de doelstellingen:

systematische beleidsvorming op gemeentelijk niveau gaat verloren
indien bevoegde gezagsorganen zich direct tot het rijk richten.

Gevolgen voor de kostenkant:

Vaststelling zal complexer zijn dan wanneer dit gebeurt op gemeente-
lijk niveau. {(meer menskracht ergo hogere vaststellingskosten).

Bij gemeenten immers zijn een groot aantal feiten bekend of makkelijk
te achterhalen, welke echter op rijksniveau moeizaam uitgezocht moeten
worden (bijvoorbeeld afstand te stichten school tot andere school van
dezelfde richting moet op rijksniveau met behulp van mee te sturen.
kaarten nagemeten worden, of bijvoorbeeld de controle of een op de ou-
derverklaring voorkomende leerling al niet een school van dezelfde
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richting bezoekt kan op gemeentelijk niveau met behulp van het leer-
plichtregister makkelijk worden nagegaan, het rijk moet hiervoor de
gemeente benaderen enz.).

Gunstige effecten van deze variant:
Besluitvorming vindt slechts op één niveau plaats.

Ongunstige effecten van deze variant:
Het betekent een zeer centralistische opzet.

variant 2 samenvoegen: niet mogeliijk.

Variant 3: afschaftfen van de planprocedure:

planprocedure berust voor een groot deel al op normerende wetgeving.
Bi3 de goedkcuring wordt beocordeeld of de in de wet genoemde normen
(en uitzonderingen daarop) juist toegepast zijn. Verdere normering en
afschatfing van de toetsing staat haaks op het politieke compromis,
welke bij de nog maar recente aanvaarding van de betrokken wetten, in
de Kamer tot stand is gekomen tussen nog sterkere normering enerzijds
en meer beperkte normering anderzijds.

Wordt daarom niet als alternatief beschouwd.

variant 4: overlaten aan lagere overheden.

De uitvoering wordt reeds geheel overgelaten aan de lagere overheden.
De planprocedure is slechts opgezet om dit op een efficiénte wijze te
laten verlopen. Gezien het in de Grondwet gegarandeerde recht op de
vrijheid van onderwijs kan het te voeren beleid niet zonder meer aan
de lagere overheden worden overgelaten.

Daarom vormt dit geen alternatief.



- 94 -

38. Verkeerscirculatieplan

Beschrijving

Het verkeerscirculatieplan is geregeld in de ministeriéle regeling.
verkeerscirculatieplan (Staatscourant 1981, nr. 200). Deze regeling is
op 1 december 1981 in werking getreden.

Vereenvoudiging van voorschriften betreffende het verkeerscirculatie-~

plan wordt in het kader van met name de voorbereiding van de Wet per-~

sonenvervoer overwogen.

Het verkeerscirculatieplan wordt geregeld in de artikelen 9 tot en met

19 van de hiervoor genoemde ministeriéle regeling.

Naast de minsteriéle regeling verkeerscirculatieplan bestaat geen na-

dere regelgeving met betrekking tot de planprocedure. Wel bestaat er .

de zogenaamde "Handleiding voor de inrichting van VCP's®.

Deze is echter uitdrukkelijk slechts als aanbeveling bedoeld ter stan-

daardisering van de inhoud van het VCP.

Er bestaan relaties met de volgende specifieke ditkeringen:

~ Bijdrageregeling Verkeers~ en vervoervoorzieningen (ministeriédle re-
geling, Nederlandse Staatscourant 1981 nr. 200)

- Voorwaarden aan gemeenten met een stedelijke structuur die het open-
baar vervoer uitbesteden, in het kader van de.regeling tot afdekking
van de exploitatietekorten van het openbaar vervoer (BOS-regeling).

- Voorwaarden aan gemeenten met een eigen openbaar vervoerbedrij€ in
het kader van de regeling tot afdekking wvan de exploitatietekorten
van het openbaar vervoer (BOV-regeling).

- Saneringsmaatregelen in het kader van de Wet Geluxdhmdero

Doelstellingen en motieven

In de ministeriéle regeling verkeerscirculatieplan wordt een viertal

functies van het VCP aangegeven (blz. 11 van de regeling).

- Functie als beleidsinstrument voor het gemeentelijk verkeers- en
vervoerbeleid.

~ Functie met het oog op de vertikale en horizontale beleidsafstemming
met andere nverheden,

- Functie als aanknopingspuut voor openbaurheid, inspraak, zorgvuldige
belangenafweqging en politieke contrdle,

~ Functie ten behoeve van de uitwerking, uitvoering en voortgangscon-
trdle.

Met name de functies genoemd onder het tweede en derde gedaéhten—
streepje laten zich het best vervullen door een regeling van de plan-
procedure.

Saménhang:

Er bestaat met name samenhang met de planprocedures in het kader van
de ruimtelijke ordening. Verder bestaat samenhang met een aantal be-
leidsinstrumenten op zowel intra- als interdepartementaal niveau: het
Normeringssysteem Voorzieningenniveau Streekvervoer/Vaststelling
dienstregeling, het Tarievenplan, de Bijdrageregeling, de Tekortenaf-
deling (BOV- en BOS-regeling), de Bijdrageregeling Infrastructuur
groeikernen en groeisteden en de Uitkering stadsvernieuwing.
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Kostenevaluatie

De feitelijke duur van de procedure verschilt steeds naar aard en om-
vang van de problematiek van de gemeenten en hangt sterk af van meer
of minder globale aanpak door gemeenten.

De kosten in de voorbereidingsfase en in de vaststellingsfase worden
gedragen door de gemeenten. De kosten in de beoordelingsfase, die
hoofdzakelijk worden gevormd door de kosten van 15 a 20 mensdagen,
worden gedragen door het Rijk.

De onderhavige planprocedure brengt niet noodzakeliik kosten wmet zich
mee voor derden; dit is uiteraard wel het geval als besl.ten wordt ge-
bruik te maken van de mogelijkheden tot inspraak, overleg etc.. Aan
2en dergelijke beslissing gaat een afweging van te verwachten kosten
en voordelen voocafl,

Het plan is mede gericht op investerings~ en exploitatie-uitgaven.
Indien rentekosten gemaakt worden, worden deze door de gemeente gedra-
gen. Rentekosten kunnen niet worden doorberekend. Bedragen zijn niet
aan te geven.

varianten

Het VCP is onder andere een onderdeel van de financiéle/bestuurlijke
regelingen op het gebied van het openbaar vervoer tussen rijk en ge-
meenten (overeenkomsten inzake tekortenafdekking openbaar vervoer en
bijdrageregeling verkeers—- en vervoervoorzieningen).

Een sanering van deze regelingen is in voorbereiding in het kader van
met name de totstandkoming van de Wet Personenvervoer. In dit verband
is de vormgeving van het VCP in heroverweging.

Het thans opstellen van varianten voor het VCP buiten het kader van de
Wet Personenvervoer zou vooruit lopen op de uitkomsten van het overleg
met de direct betrokkenen en de besluitvorming over deze Wet.
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Planprocedures op grond van Wet Voorzieningen Gezondheidszorg.

Beschrijving:

De grondslag van de planprocedure is geregeld in de Wet Voorzieningen
Gezondheidszorg (WVG). De wet is op 15 november 1982 gedeeltelijk in
werking getreden (gepubliceerd op 19 oktober 1982, Staatsblad 563).
De wet zal gefaseerd worden ingevoerd. Voor een deel van de voorzie-
ningen is de streefdatum voor inwerkingtreding in elk geval het plan-

~ningsregiem (IV WVG) 1 juli 1984.

De voorzieningen, die nu onder de WZV vallen worden pas later onder de
WVG gebracht. In enkele gebieden worden direct alle voorzieningen on-
der de WVG gebracht.

In zijn totaliteit wordt de planprocedure geregeld in hoofdstuk IV van
de WVG, afd. 2. De WVG kent een Rijksplan (artikel 9), provinciale
plannen (artikel 11 juncto 13 t/m 20), en plannen van (samenwerkende)
gemeenten {artikel 11 juncto 21 t/m 2%). Ten aanzien van de regeling
wordt deregulering overwogen. :

Er worden nadere voorschriften of aanwijzingen met betrekking tot de
planprocedure gegeven. Er bestaat een relatie met een specifieke uit-
kering: vergoeding plankosten lagere overheden in kader van de invoe-
ring van de WVG.

Doelstellingen en motieven:

Doelstelling is het bevorderen van een doelmatig stelsel van voorzie~
ningen van volksgewondheid (considerans WVG).

De planning is in de WVG een middel tot het bereiken van dit doel, dat
wil zeggen tot stand brengen van een overzichtelijke en samenhangend
stelsel van voorzieningen voor gezondheidszorg. Zie Memorie van
Toelichting, Tweede Kamer, zitting 1976-1977, 14.181 nrs. 1-4, pagina
37 en volgende.

Via de WVG tracht de overheid greep te krijgen op de gezondheidsvoor-
zieningen.

Planvorming bevordert enerzijds de systematische beleidsvorming, waar—
bij van belany zijn een goede spreiding van voorzieningen, beheersing
van volumina en functies, afstemming van de verschillende voorzienin-
gen op elkaar.

Van belang is dat dit gecentraliseerd via de planning van provinciale
en regionale voorzieningen c.qg. functies gebeurt in verband met de be-
heersing van kosten. Langs deze weg wordt het mogelijk de voorgestane
verhuizing van tweede~ naar eerstelijnsvoorzieningen te realiseren die
niet alleen beleidsinhoudelijk maar ook uit oogpunt van kosten belang-
rijk is,

Van invloed op de afstemming tussen en binnen de verschillende over~
heidsniveaus is de mogelijkheid tot het geven van richtlijnen aan de
planning (artikel 10). Zie Memorie van Toelichting pagina 27, 28 onder
verwijzing naar de Structuurnota Gezondheidszorg.

‘Als motief voor opname planprocedure in de regeling wordt genocemd:

Structuurnota gezondheidszorg 1974 (Staatsuitgeverij 1974).
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Samenhang:

Br bestaat samenhang met:

Wet ziekenhuisvoorzieningen (WzZV),

Wet ambulancevervoer (WAV).

Tijdelijke verstrekkingen, Wet maatschappelijke dienstverlening
(TVMD) .

Verschillende subsidie- c.q. rijksbijdrageregelingen op het terrein
van de eerstelijnszorqg.

De planprocedure wordt gebruikt in samenhang met andere beleidsinstru-
menten: :

Met betrekking tot de financiering vindt momenteel onderzoek plaats
naar de mogelijkheden van afstemming in de planprocedure met de be-
heersinstrumenten van de Wet Tarieven Gezondheidszorg, de
7iekenfondswet (ZFW) en de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten
(AWB2Z) .

Tevens wordt momenteel gewerkt aan de afstemming met de eerstelijns-
zorg. Dit gebeurt ten departemente: de staatssecretarig heeft aan de
Tweede Kamer een nota eerstelijnszorg toegezegd waarin deze samenhang
zal worden gerealiseerd,

Verder vindt in het kader van de voorbereiding van de invoering van de
WVG in verschillende regio's overleg plaats over de wijze waarop de
vgorzieningen van gezondheidszorg en de voorzieningen van eerstelijns-
zorg in samenhang gepland kunnen worden. Met name het overleg met de
grote steden in het kader van de "Schuijt®, overledq met Almere, over-
leg in de integrale invoeringsgebieden Kennemerland, Limburg en
Eindhoven en omstreken,

Uitvoering/Toezicht op uitvoering:

Er zijn sancties ten aanzien van de uitvoering mogelijk:

- Wanneer een voorziening niet past in een geldend plan van voorzie-
ningen van gezondheidszorg kan de erkenning worden ingetrokken door
de minister. Dit betekent geen financiering ex ZFW c.q. AWBZ
(artikel 50 WVG). :

Tevens zijn er uitzonderingsbepalingen op de planprocedure op grond

van artikel 41 WVG

- afwijking mogelijk van bepalingen van de WVG en daarop berustende
regelen en besluiten c¢.g. van toepassing c.q. overeehkomstige toe-
passing vallen van bepalingen in de WVG die nog niet in werking zijn
getreden.

-~ Bij AMVB c¢.g. ministerieel besluit.

—~ nog geen ervaringen mee. De integrale invoering in de drie regio's
Kennemerland, Limburg, Eindhoven en omstreken zal via artikel 41
verlopen.

Kostenevaluatie:

De duur van het planningsproces wordt geschat op * 1 1/2 a 2 jaar
{geen ervaring met WVG).

Schatting van de gemiddelde duur van het gehele planningsproces: * 2 a
2 1/2 jaar (geen ervaring met WVG).
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Tijdsverschil wordt verklaard door de beroepstermijn van 3 maanden
plus eventueel nog eens 3 maanden.

Inzicht in de kosten uitgedrukt in aantal meusdagen per fase bestaat
niet (niet ingevuld). Tevens is niet ingevuld of de planprocedure kos-
ten meebrengt voor derden.

Het planproces is gericht op beheersing van investerings- en exploita-
tiekosten. De beheerders van voorzieningen kunnen in hun tarieven
steeds de eventuele rente kosten doorberekenen. Een en ander komt dus
uiteindelijk ten laste van AWBZ/ZFW/.

Ten aanzien van de vraag in hoeverre de kosten samenhangen met de
planvoorschriften, wordt opgemerkt:

Het gaat in de WVG zowel om decentralisatie van plantaken als om nieu-
we plantaken voor de lagere overheden. Dit betekent enerziijds een ver-
schu1v1ng van plankosten van het rijk naar lagere overheid, anderzijds
ontstaan nieuwe plankosten voor de lagere overheden. (Daar tegenover
staat de beheersing van de kosten van de voorzieningen van gezond-
heidszorg die per saldo de plankosten ver zal overschrijden).

Varianten:

Dit is niet lnguvuld aangezien er geen reden bestond om te zoeken naar
eenvoudige alternatieven.
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40. pProvinciaal plan ambulance-vervoer:

Beschrijving:

De grondslag van de planptocedure is geregeld in de Wet awbulancever-
voer (WAV) (Wet van 23 april 1971, Stb. 369; gefaseerd in werking ge-
treden tussen 1971-1979).

Br zijn nadere voorschriften of aanwijzingen met betrekking tot de
planprocedure gegeven. Er is geen relatie met een s[ ~%fieke uitke-
ring.

Doelstellingen en motieven:

De WAV bevat regels ter bevordering van een doelmatig ambulance-ver-
voer van zieken en ongevalslachtoffers.

ambulance-~vervoer van goede kwaliteit en gecontroleerd en controleer-
baar is slechts via codrdinatie bereikbaar.

Alle ambulancevervoer zal om die reden via centrale posten geregeld
moeten worden.

(Literatuur: Memorie van Toelichting en Memorie van Antwoord, Bijlage
Handelingen van de Tweede Kamer 10460 nr. 3 en 5) .

Samenhangi

Er bestaat samenhang met: ~ WZV: Wet Ziekenhuis Voorzieningen.

- WUG: Wet Voorzieningen Gezondheidszory.
De planprocedure wordt gebruikt in samenhang met andere beleidsinstru-
menten uit het zogenaamde drieluik van de volksgezondheidswetgeving.

1. WAV
WZV planning, vergunningen c.g. erkenningenstelsel.
WVG

2. WTG Tariefvaststelling.

3. AWBZ/%ZFW Financiering.

Uitvoering

Er bestaan uitzonderingsbepalingen op de planprocedure: deze beperkin-
gen hebben betrekking op het bijzonder ambulancevervoer.

De minister verleent de bevoegdheid tot het hanteren van deze bepalin-

gen.

Kostenevaluatie

Er zijn geen tecmijnen gesteld ten aanzien van de duur van het plan-
ningsproces.

De totstandkoming van de plannen neemt een relatief kort tijdbestek
in.

Een schatting vin de gemiddelde duur van het planningsproces wourdt
niet gegeven, verklaring van moyelijk tijdsverschil wordt niet gege-
ven,

Varianten:
Niet ingevuld.
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41. Provinciaal Ziekenhuisplan:

Beschrijvings

De grondslag van de planprocedure is geregeld in de Wet Ziekenhuis-
voorzieningen (Wet van 25 maart 1971, Stb. 268, gewijzigd bij wet van
2 november 1978, Stb. 763). De regeling is gefaseerd in werking getre-
den tussen 1971-1979.

Er worden nadere voorschriften of aanwijzingen betreffende de planpro-
cedure gegeven. Er bestaat geen relatie met een specifieke uitkering.

Doelstellingen en motieven:

De WZIV bevat regelen ter bevordering van doelmatige voorzieningen ter
zake van ziekenhuizen en andere inrichtingen voor gezondheidszorg.

Aan de hand van deze regeling worden de bouw en de functies in de zie-
kenhuisvoorzieningen geordend en gecodrdineerd ten einde te voorzien
in een goed geordend en gespreid patroon van onderling op elkaar afge-
stemde voorzieningen terwijl tevens wordt bereikt dat de inrichtingen
aan de te stellen kwaliteitseisen voldoen zonder dat daarvoor onver-
antwoord hoge investeringen worden gepleegd,

Samenhaqg

Er bestaat samenhang met andere planprocedures:

~ Wet Ambulanue-vervoer-wAv.

-~ Wet Voorzieningen Gezondheidszorg-WVG.

- Tijdelijke verstrekkingenwet maatschappelijke dienstverlening-TVMD.

De planprocedure wordt gebruikt in samenhang met andere beleidsinstru-
menten uit het zogenaamde drieluik van de volksgezondheidswetgeving.
1. WZV

WVG planning, vergunningen c.q. erkenningen-stelsel.

WAV
2. Wet Tarieven Gezondheidszorg tariefstelling.
3. AWBZ/ZFW financiering.

Kostenevaluatie:

Ten aanzien van de duur van het planningsproces wordt opgemerkt dat 18
tot 24 maanden geldt voor de vaststelling van een ontwerpplan.
Vervolgens is er een adviesronde en de vaststelling van het plan. De
tijdsduur hiervan bedraagt ruim twee jaar. Er zijn thans vele plannen
WZV in voorbereiding: binnenkort worden de eerste plannen ter vast-~
stelling aan de minister voorgelegd.

Er bestaat onvoldoende inzicht of er sprake is van discrepanties tus-
sen de gemiddelde duur planningsproces en de schatting van de tijds-
duur. Thans is er geen sprake van enige discrepantie.

Een schatting van de kosten in de vorm van het aantal mensdagen ont-
breekt geheel,
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De planprocedure brengt geen kosten mee voor derden (burgers, bedrij-
ven, instellingen en dergelijke).

et planningsproces is gericht op zowel beheersing van investerings-
uitgaven als van exploitatieuitgaven.

De beheerders van voorzieningen kunnen in hun tarieven steeds de even-
tuele rente-kosten doorberekenen. Een en ander komt dus uiteindeliik
ten laste van AWBZ/2ZFW en particulieren.

De uiteindelijke rentekosten, die voor doorberekeni»+ in de tarieven
in aanmerking komen, worden door het departement vastge:.eld.

De kosten hangen samen met de planvoorschriften in die zin, dat plan-
voorschriften noodzaken tot het in stand houden van een ambteliijk ap-
paraat op centraal en provinciaal niveau voor de planopstelling.
Tevens zijn er de kosten voor de adviesorganen.

Het is evident dat zonder planvoorschriften de “scheefgroei® in de ge-
zondheidszorg door blijft zetten en niet voldaan kan worden aan de
uitgangspunten van de Structuurnota Gezondheldszorg.

Varianten:

Hiervan is niets ingevuld.
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42. Provinciaal Bibliotheekplan

Beschrijving

De grondslag van de planprocedure is neergelegd in de Wet op het open-
baar bibliotheekwerk (Staatsblad 118).

De regeling is in 1975 in werking getreden. Ten aanzien van de rege-
ling wordt deregulering overwogen; de regeling heeft de vorm van een
wet en de planprocedure heeft de vorm van een AmvB (Staétsblad 481

‘d.d. 19 juli 1975).

In de AmvB worden nadere voorschriften of aanw1321ngen gegeven met be-
trekking tot de planprocedure. Er bestaat samenhang met een spec1f1eke
ultknrlng (deze wordt niet genoemd.)

pDoelstellingen en motieven:

Aan de regeling ligt de doelstelling "spreiding van voorzieningen" ten
grondslag. Als motief voor opnemen van de planprocedure in de regeling
wordt genoemd: "compromis tussen decentralisatie en centralisatie”.

Samenhang:

Er is ndch samenhang met andere planprocedures, ndch samenhang met an-
dere beleidsinstrumenten.

Uitvoering/Toezicht op uitvoering:

Ten aanzien van de uitvoering is een sanctie door hogere overheden mo-
gelijk, namelijk intrekking van de bekostiging. Er zijn geen uitzonde-
ringsbepalingen op de planprocedure.

Kosten~evaluatie:

Gegevens ontbreken ten aanzien van de termijn volgens de regels en de
feitelijke duur van de gemiddelde planprocedure.

De gemiddelde duur van het hele planningsproces wordt geschat op

1 jaar. Verklaringen voor mogelijk tijdsverschil worden niet gegeven.
Bij alle fasen op twee na bestaat onduidelijkheid over het aantal be-
nodigde mensdagen.

De kosten van d¢ fase "beoordeling® worden geschat op 60 mensdagen en
de kosten van "bezwaar—- en beccep® ook,

Als kostenfactor voor derden wordt de tijd genoemd.

Het Rijk betaalt uitsluitend de exploitatie-uitgaven.

Duidelijkheid over samenhang kosten met de planvoorschriften is er
niet,

Varianten:

Bij een vereenvoudiging van de planprocedure kan men volstaan met een
provinciaal hoofdlijnenplan.

Een gevolg van de toepassing van deze variant is, dat de doelstelling
n& overheveling van de middelen in het Gemeentefonds buiten beeld
raakt. Daartegenover staat een kostenvermindering als gunstig effect.
Samenvoeging van de: planprocedure met andere planprocedures is moge-
lijk, echter na intrekking van de kaderwet Specifiek Welzijn niet
waarschijnlijk.
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Hetzelfde argument gaat op bij afschaffing van de planprocedure.

Hier wordt verder dan ook niet op ingegaan.

Het ministerie van WVC koerst af op de volgende variant: het afschaf~-
fen van de planprocedure en het te voeren beleid overlaten aan lagere
overheden. Een gevold van toepassing van deze variant is, dat de doel-
stellingen niet worden gehaald (niet meer, noodzakelijk).

Daartegenover staan wel een kostenvermindering en als gunstig effect
zelfstandige afweging door de lagere overheden.

Als ongunstig effect wordt genoemd dat de bibliothe~" als basisvoor-—

- ziening in het gedrang kan komen.



:
6 -

- 104 ~

43, Plan bejaardenoorden;

Beschrijving:

" De grondslag van dé planprocedure bejaardenocorden is geregeld in de

Wet op de Bejaatdeaoorden {1963) {(art. 3 t/m 6: WBO nog niet in wer-~
king getreden).

Er besgtaat thans een ontwerp van wet tot wijziging W.B. O {inwerking
treding per 1 januari 19847).

Ten aanzien van de#e regeling wordt géén deregulering overwogen.

De planprocedure in kwestie is geregeld in artikel 3 t/m artikel ¢
WBO. Y

Br worden geen nadere voorschriften of aanwijzingen met betrekking tot
planprocedure gegeven. Er is geen relatie met een specifieke uitke-
ring.

Doelstellingen en motieven

Beheersing van kosten door middel van capaciteitsreductie en betere
spreiding van bejaarden-oorden over provincies/gemeenten zijn de doel-
stellingen, die met de regeling worden nagestreefd;

Budgettaire motieven vormen de aanleiding voor bovengenoemde planpro-
cedure,

Samenhang

De planprocedure hangt niet samen met andere planprocedures, noch is
er samenhang met andere beleidsinstrumenten.

Kostenevaluatie:

Een indicatie van de met de procedures gemoeide kosten kan men niet
geven.

Ook de duur van het gehele planningsproces is onduidelijk.

In 3 van de 5 fasen spreekt men over structurele werkzaamheden.

Bij de fase beocordeling denkt men aan kosten: mensdagen 1 mens.

Idem bij de fase bezwaar en beroep. Verder bestaat er geen inzicht in
de kosten per fase.

De planprocedure brengt geen kosten mee voor derden,

Het planningsproces is zowel op investerings- als op exploitatieuitga-
ven gericht. Er wordt niet aangegeven in hoeverre de kosten onvermij-
delijk samenhangen met de planvoorschriften.

Kosten zijn echter onvermijdelijk om het doel (kostenbeheersing: capa-
citeitsbeperking c.q. reductie) te bereiken.

Varianten:

Ten aanzien van de variant "vereenvoudiging®” wordt opgemerkt dat ge-
zien de doelstelling al een zoveel mogelijk gedereguleerde planproce-
dure is opgezet.

Alternatieve variant "samenvoeging®” wordt, nu de Kaderwet Specifiek
Welzijn niet doorgaat, niet opportuun geacht,

De ordenende en normerende wetgeving zit volledig geintegreerd in de
voorgestelde planproeedures {(variant 3).

Afschaffen (variant:4) oftewel niet in werking doen tteden, zal niet
kostenverlagend werken. Er is, zo wordt opgemerkt, juist noodzaak tot
centralistisch capaciteitsbeleid.
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De plannings- en progammeringscyclus van de woningbouw

Beschrijving:

De grondslag van de (p+p)=-cyclus is geregeld in de Bijgestelde v
Handleiding Proefprojecten Decentralisatie Volkshuisvesting 1983 (voor
19831) en in de nog in voorbereiding zijnde handleiding voor 1984.

De regeling is als proefproject in werking getreden op 1 januari 1983.
De streefdatum voor landelijke invoering is 1 januari 1985.

Er wordt ten aanzlen van de regeling géén deregulel.., “verwogen.

De regeling heeft de vorm van een circulaire voor wat betreft de
proefprojecten, en de vorm van een beleidsnota voor wat betreft de
landelijke regeling.

Er zijn geen nadere voorschriften of aanwijzingen betreffende de plan-
procedure gegeven.. ‘

Er bestaat een relatie met een specifieke uitkering: woningwetlenin-
gen/subsidies en overige subsidies in de asfeer van de nieuwbouw en de
verbetering van woningen.

Doelstellingen en motieven:

Als doelstelling wordt genoemd:

Het reserveren van rijksmiddelen (contingenteren) voor de financiering
en subsidigring van woningbouw en ~verbetering per provincie en per
gemeente.

(Bijgestelde Handleiding 1983)

Motieven, die hebben geleid tot opnemen van de planprocedure in de re-

gelingy .

~ De planningsprocedure bevordert een systematische beleidsvorming van
onderop inzake de volkshuisvesting. Het is gezien de immense proble-
men in deze sector van wezenlijk belang dat alle betrokkenen zowel
binnen als buiten de bestuurskolom hun bijdragen aan de planning van
de volkshuisvesting kunnen leveren,

- Door middel van de planningsprocedure kan meerjarige zekerheid aan
de betrokkenen in de volkshuisvesting worden geboden, in de zin van
toezeggingen van financigle middelen voor meerdere jaren. De toezeg~
gingen kunnen voor het eerstkomende jaar zelfs het karakter van een
juridische verplichting hebben. Een en ander bevordert de continui-
teit.

- De planning van onderop biedt de hogere overheden, en met name het
rijk, de mogelijkheid om haar beleid tijdig aan te passen aan nieuwe
omstandigheden, zodat met name ineffici&nte reservering van rijks-
middelen kan worden voorkomen. Tevens kan op provinciaal niveau tij-
dig. bijsturing plaatsvinden, hetgeen onder meer van belang is in het
kader van de codrdinerende taak van de provincie lnzake de ruimte-
lijke ordening, waarbij volkshuisvesting geldt als een dominante
factor.

-~ De planningsprocedure biedt een kader voor inspraak van opdrachtge-
vers en woonconsumenten bij de planning van de volkshuisvesating.
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- De schaarste van de middelen die op rijksniveau voor de volkshuis~
vesting beschikbaar zijn, dwingt een zorgvuldige verdelingsprocedure
af, waarblj nauwkeurig ingespeeld kan worden op plaatselljke behoef-
ten en omstandxgheden,

- De procedure is er mede op gericht om prlorltelten af te wegen en
veilig te gtellen. Daarbij gaat het om speciale aandacht voor be-
paalde provincies, regio's, gemeenten, categorie&n woningzoekenden
{(nieuwbouw) en/of categorieén woningen (woningverbetering).

~ Naast de eerder ¢genoemde functie van de planningsprocedure inzake de
beleidsvorming en beleidsaanpassing op rijksniveau, biedt de proce-
dure voor alle betrokkenen en dus ook het rijk de mogelijkheid om
het tot nog toe gevoerde beleid te evalueren op haar effecten.

~ Met name de provincle heeft in de plannlngsprocedure een belangrijke
cobrdinerende functie, met name inzake onderlinge afstemming op wo-
ningmarktniveau, een niveau waarop veel voor de volkshuisvesting van
belang zijnde processen zich afspelen. De codrdinerende functie van
het rijk in de planningsprocedure betreft de onderlinge afstemming
tussen de provinéiale volkshuisvestingsprogramma's.

- De plannxngsproc%dure is er onder meer op gericht om, dcor middel
van financiéle relevante informatie van ondetwerp, de besteding van
rijksmiddelen zo ‘efficiént mogelijk te laten zijn.

{(Nota Standpuntbepélinq over de Decentralisatie van de
Volkshuisvesting). .
(Bijgestelde Handleiding 1983)

Samenhang: Er bestaat géén samenhang met andere planprocedures en met
andere beleidsinstrumenten op hetzelfde terrein. :

\

Kostenevaluatie:

De duur van het planningsproces wordt als volgt geschat: inzicht over
de feitellijke planningsduur is er niet.

Gemeente: invullen vragenlijst, inclusief overleg: naar schatting cir-
ca 1 maand, ' '

Provincies invullen vragenlijst, inclusief overleg: naar schatting
circa 1 maand. :

Br wordt op dit mom@nt onderzoek gedaan naar de feltelljke duur en
kosten van de plann1ngaact1v1te1ten op deze niveaus.

Dit geldt tevens als antwoord op de vraag wat de gemiddelde duur van
het planningsproces is.

Wat de kosten per fase van het planningsproces betreft, is niets inge-
vuld. Wel wordt opgemerkt dat het hier om werkzaamheden van structure-
le aard gaat.

De uitvoeringsfase valt strikt genomen buiten het kader van de plan-
ningsprocedure., ‘

De planprocedure brengt kosten mee voor derden: .

Wanneer derden met hame door de gemeente bij de planning worden be~
trokken, bij wijze van inspraak, dan zal dit voor die derden kosten
met zich mee kunnen:brengen.

'
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Het planningsproces blijkt zowel op exploitatie~ als op investerings-
uitgaven gericht te zijn:
De planningsprocedure in strikte zin resulteert niet in uitgaven maar
in reserveren van rijksmiddelen. Bij de uitvoering van de nieuwbouw en
woningverbetering gaat het zowel om investeringsuitgaven (woningwet-—
sector) als exploitatie-uitgaven (de totale gesubsidieerde nieuwbouw
en woningverbetering). Als gevolg van de lopende planningsprocedure
zijn er derhalve geen rentekosten.
In zijn algemeenheid leidt de nieuwe planningsproceﬁ"'n en de daaruit
voortvloeiende meerjarige zekerheid eerder tot verbeteri.g van de uit-
voeringsplannen, aangezien de gemeenten/opdrachtgevers bij planontwik-
keling, aankoop van grond en dergelijke rekening kunnen houden met de
in de meerjarentoezeggingen opgenomen fasering.
Ten aanzien van de vraag, in hoeverre de kosten onvermijdelijk samen~
hangen met de planvoorschriften, wordt opgemerkt:
De gedecentraliseerde planningsprocedure verschilt in zoverre van de
huidige gang van zaken dat de provincie ingeschakeld wordt als codrdi~
nerend bovengemeentelijk niveau, dat belast is met de materidle ver-
antwoordelijkheid. In de huidige situatie functioneert op provinciaal
niveau een Adviescommissie Rijkssteun Woningbouw, waarvan de gedepu-
teerde belast met de volkshuisvesting voorzitter is.
Het motief om de provincie materieel verantwoordelijk te doen zijn
voor de toedeling van contingenten aan gemeenten, is afgeleid van het
uitgangspunt van de Nota Standpuntbepaling over de Decentralisatie van
Volkshuisvesting, dat bevoegdheden en verantwoordelijkheden aan een zo
laag mogelijk overheidsniveau overgedragen dienen te worden. Voor de
verdeling van het provinciale contingent over de gemeenten betreft dit
de provincie.
Het verdelingsprobleem op zich, de verdeling van het landelijk bouw-
programma over provincies en gemeenten dwingt een planningsprocedure
af, in de zin van:
- opwaartse lijn informatie inzake behoefte en planaanbod;
- een instantie die, mede op basis van die informatie, verdeelt over
de provincies.
~ een instantie die, mede op basis van die informatie, verdeelt over
de gemeenten.

Het merendeel van de kosten wordt dus onvermijdelijk bepaald door het
verdelingsprobleem op zich.

Als voorwaarde voor landelijke invoering geldt dat de gedecentrali-
seerde procedures in totaal goedkoper zijn dan de huidige procedures,
Zoals de uitwerkingen er nu voorstaan, wordt aan deze voorwaarde vol-
daan, ook voor wat betreft de planningsprocedure.

Varianten:

Een vereenvoudiging van de planprocedure (variant 1) is al in gebruik:

Ten opzichte van de in de Nota Standpunthepaling beschreven plannings-—

procedure heeft er een aantal aanzienlijke vereenvoudigingen plaatsge-

vonden:

- gemeente en provincie dienen slechts éénmaal per jaar een programma
in,
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- het jaarprogramma en het meerjarenprogramma zijn samengevoegd Lot
één programma.

—- de woningmarkt wordt niet meer gehanteerd als toewijzingsniveau van
contingenten.

Op dit moment wordt er gewerkt aan het volgende:

-~ een aanzienlijke versobering van de vragenlijst nieuwbouw en woning-
verbetering;

~ het afschaffen van de herverdelingsprocedure (1s aan de orde in de
Interdepartementale Stuurgroep Decentralisatie);

~ het vergroten van de flexibiliteit voor gemeenten, in de zin van
uitwisselingsmogelijkheden tussen subsidiéringscategorie#n, hetgeen
de planning inhoudelijk vereenvoudigt. Dit is aan de orde in het
overleg met het ministerie Financién,

verdere vereenvoudigingen zijn, Lij de gegeven uitgangspunten van de

Nota Standpuntbepaling en de structuur van de verdelingsproblematiek

{zie 5.2.) niet mogelijk.

Gevolgen van toepassing variant 1):

a) voor de doelstellingen:
In vergelijking met de voorgestelde procedure in de Nota
Standpuntbepaling betekenen de reeds aangebrachte en nog in overwe-
ging zijnde vereenvoudigingen dat dezelfde doelstelllngen langs
eenvoudiger weg kunnen worden bereikt.

by wvoor de kostenkant:
Gezien het nog lopende onderzoek is een kwantitatieve onderbouwing
niet te geven.

Gunstige effecten van deze variant:

- decentralisatie

-~ deregulering

- kostenbesparing

Ongunstige effecten worden niet genocemd.

Samenvoegen van de planprocedure met andere planprocedures is maar in

beperkte mate mogelijk. (variant 2):

In vergelijking met de in de Nota Standpuntbepaling beschreven proce-

dure heeft er een integratie plaatsgevonden van:

- het jaarprogramma en het meerjarenprogramma

~ het advies van de provincie in de opwaartse en in de neetwaartse
liin

- de procedure inzake de nieuwbouw en de procedure inzake de woning-
verbetering.

Verdere integraties zijn niet denkbaar, niet binnen de sector

volkshuisvesting en niet met planningsprocedures buiten de sector

volkshuisvesting.
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Gevolgen van toepassing van variant 2) op de doelstellingen en op de
kostenkant zijn dezelfde als genoemd onder variant 1).

De gunstige effecten van variant 2):

- decentralisatie

~ deregulering

~ -kostenbesparing ‘

Ongunstige effecten worden niet genoemd.

vVariant 3) (afschaffing planprocedure) wordt niet r="~1 geacht:

De planningsprocedure, zoals die beschreven en toegelich. is in onder
andere het D-plan van Bi%a, is essgsentieel voor de planning van de
volkshuisvesting. Opwaartse lijninformatie inzake behoefte en planaan-
bod is onmisbaar voor een efficiénte toedeling van de schaarse rijks-
middelen.

“Maatwerk” en het continu afwegen van prioriteiten is noodzakelijk in
de huidige situatie waarin de jaarlijkse woningbouw en verbetering
slechts een marginale bijdrage kan leveren aan het wegwerken van het
woningtekort en het inlopen van het kwaliteltsgebrek van de woning-
voorraad. Versleuteling middels ordenende of normerende wetgeving zou
een onaanvaardbare mate van inefficiéncy en rigiditeit met zich mee-
brengen, met name doordat dan niet, zoals nu, voortdurend kan worden
ingespeeld op bijzondere omstandigheden van dwingende aard.

Gevolgen van toepassing variant 3):

a) voor de doelstellingen:
pit zou de doelstelling van het volkshuisvestingsbeleid geweld aan
doen. Zie hierboven.
Het inlopen van het woningtekort en het wegwerken van het kwali-
teitsgebrek van de woningvoorraad worden onvermijdelijk getempori-
seerd.

b). voor de kostenkant:
De inefficiénte besteding van rijksmiddelen enerzijds en het niet
tijdig en afdoende reageren op bijzondere omstandigheden ander-
zijds, zullen op termijn aanzienlijke kosten met zich mee blijken
te brengen.

Gunstige effecten van deze vaviant 3):

De procedure kan vervallen,

Ongunstige effecten van deze variant 3):

- het volkshuisvestingsbeleid kan niet adequaat geéffectueerd worden,
vanwege de rigiditeit van de verdeling.

~ inefficiéncy van toedeling van rijksgelden.

~ extra kosten wegens het niet tijdig en afdoende reageren op bijzon-
dere omstandigheden van dwingende aard.
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Ten aanzien van variant 4) wordt opgemerkt, dat deze variant niet mo-
gelijk is:

Aangezien de planprocedure beoogt te komen tot een goede allokatie van
rijksmiddelen zou afschaffing van de procedure erop neerkomen dat de
rijksmiddelen via een ~ in principe vaste - sleutel worden verdeeld,
bijvoorbeeld via het gemeentefonds. Dit moet uitgesloten worden
geacht.

Gevolgen van toepassing voor doelstellingen, kostenkant en dergelijk
zijn dan ook niet ingevuld.

uuuuuu
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45, Hoofdinfrastructuursubsidie groeigemeenten

Beschrijving

De hoofdinfrastructuursubsidie groeigemeenten vindt zijn hiernieuwde
grondslag in de brief van de staatssecretaris van Volkshuisvesting en
Ruimtelijke Ordening d.d. 28 mei 1980. Deze brief heeft het karakter
van een ministeriéle regeling,
' Ten aanzien van de hoofdinfrastructuursubsidie groc®~emeenten worden
elders geen nadere voorschriften of aanwijzingen gegeven.

Doelstellingen en motieven

Doel van de onderhavige planprocedure is het wegnemen van excessieve
kosten voor de groeigemeenten bij de ontwikkeling van bouwlokaties in
het kader van de door de regering gegeven taakstelling. Als excessieve
kosten zijn aangemerkt de hoofdinfrastructurele ontsluiting van de lo-
katies.

Samenhang
Er bestaat geen samenhang met andere planprocedures. Wel is er een sa-
menhang met een ander beleidsinstrument, namelijk de lokatiesubsidie-

regeling.

Kostenevaluatie

Een schatting van de procedurelengte is (nog) niet te geven.

Ook is een schatting van de met de planprocedure gepaard gaande kosten
niet te geven.,

In de voorbereidingsfase worden de kosten gedragen door de gemeenten
en het ministerie van VROM. In de vaststellingsfase worden de kosten
gedragen door de gemeenten, in de uitvoerings-~ en financieringsfase
door het ministerie van VROM.

De planprocedure brengt geen kosten voor derden met zich mee.

Varianten

Br zijn geen varianten voor de onderhavige planprocedure.

DGBB/JJW.59/disk.47
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Bijlage 2

Heroverwegingen planprocedures

Rechte tellingen

Verwerkt 43 planprocedures, waarvan 6 zd afwijkend waren, dat zij niet
geheel bij de rechte tellingen verwerkt konden worden: 8 (leefmilieu-
verordening) , 16 (verslag besteding stadsvernieuwingsgelden), 22 (in-
dicatief meerjarenprogramma geluid) en 23 (provinciaal milieubeleids-
plan), 26 (voorbereidingsschema landinrichting), 34 (beleidsplannen
minderhedenbeleid 4 grote gemeenten).

GRONDSLAG PLANPROCEDURE

Onderzochte planprocedures: 43
waarvan voorgenomen 24
begtaand 19
waarvan: gemeentelijk 15 *
provinciaal 29 #
overige lagere overh/ov. 3
47

*: 4 plannen zowel gemeentelijk als provinciaal.

In werking treding van de regeling, waarop de planprocedure is
gebaseerd in of voor 1960

1961 -~ 1965 3
1966 ~ 1970 3
1971 - 1975 3
1976 ~ 1980 5
1981 ~ 19283 4
rest 1983 2
1984 8

1985 9

1986 2

1987 en later 3
onbekend 1

43

Van de hiervoor genoemde regelingen zijn er vijf gefaseerd in werking
getreden of zullen befaseerd in werking treden. Bij deze regelingen is
de in werkingtreding van het gedeelte van de regeling dat de planpro-
cedure bevat, als peildatum genomen.

Wordt er deregulering overwogen?

Ja 27
Nee ﬂlg
45 (N=43)

DEBBS/iir . 4/Disk. 17
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2c.

2d.

Ja:
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NB: één regeling is het resultaat van deregulering. Van twee andere
regelingen overweegt het departement geen deregulering, de regelingen
zijn echter wel opgenomen in het departementale dereguleringgonder—
zoek. '

Alle regelingen op 4 na hebben de vorm van een formele wet (N=43).
Niet op een wet gebaseerd zijn: het openlucht recreatieplan (op een
brochure gebaseerd), het gemeentelijk en provinciaal plan en programma
sociaal cultureel werk (op een AMvB), het minderhed '>~‘eidsplan vier
grote gemeenten (op het besluit bestuurlijk overleg Rijk vier grote
gemeenten VNG, WR 27-10-1980) en het verkeerscirculatie plan (op een
ministeriéle regeling).

Worden er elders dan in de regeling nadere voorschriften of aanwijzi-
gen betreffende de planprocedure gegeven?

nee: 12
ja: 29
nog niet bekend: 2
: 4 (N=43)

NB: verder dan een AMvB als nadere regelgeving wordt niets vermeld;
ook bij plannen waarvan hekend is, dat er grote hoeveelheden voor-
schriften in pseudo-wetyeving zijn gegevean, wordt verder niets ver-
meld, hoewel dat volgens de toelichting wel werd gevraagd.

_ Bij het verkeerscirculatieplan wordt melding gemaakt van een handlei-

ding inrichting VCP; deze handleiding is geen voorschrift maar dient
als aanbeveling ter standaardisering van de plannen.

Is er een relatie met een specifieke uitkering?
nee: 29

ja: 14
a3 (N=43)

SAMENHANG

Samenhang met sndere planprocedures op hetzelfde beleidsterrein of
nauwverwante beleidsterceinen?

nee: 9
31
40 . (N=40)

Samenhang met andere beleidsinstrumenten?

nee: 5
ja: 35
40 - (N=40)

BESCHRIJVING PLANPROCEDURE

verplicht of facultatief plan, voor welke lagere overheid?
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verplicht plan voor alle gemeenten 5
alle provincies 19
alle overige
overheden 1

verplicht plan voor een groep gemeenten
voor een groep provincies
vootr een groep overige lagere overheden

ol & w

 facultatief plan voor alle gemeenten
voor alle provincles
voor alle overige lagere overheden -

T W

facultatief plan voor groep gemeenten 2

facultatieve plannen die soms verplicht zijn:
vaor gemeenten
vQor provincies

atweu

totaal 45% (N=39)

*Nb: sommige plannen zijn gedeeltelijk verplicht, gedeeltelijk facul-~
tatief (bijvoorbeeld bestemmingsplan buitengebied en bebouwde kom);
daarom dubbeltellingen; daarnaast bevatten 2 vragenlijsten een be-
schrijving van zowel een provinciaal als een gemeentelijk plan.

Het plan geldt in 13 gevallen als voorwaarde voor financiering (N=39)

Karakter plan: globaal e
gedetailleerd 15
beide 3
39 (N=38)
Hoe vaak moet het plan worden vastgesteld?
(N=39)

- eenmalig 6
- een keer per jaar 5
- anders namelijk 28

namelijks

i x 10 jaar 10

1 x 8 jaar 1

1 x 5 jaar met verlening 5 jaar 1

1 x5 jaar 3

1% 4 & 6 jaar 1

1 x 4 jaar 3

1 x 3 jaar 1

1 x 2 jaar 1

onbepaald 3

naar behoefte 4

and
[++]
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3f. per gemeente/provincie/lagere overheid:

- één plan 26
- minstens een plan, afhankelijk van

gituatie 12

- altijd meer dan één 1

(N=39) 39

4. BESCHRIJVING VAN DE PLANPROCEDURE PER FASE

4.1. Voorbereidingsfase van het plan

4.1a. bevat de regeling waarop de planprocedure is gebaseerd voorschriften
met betrekking voorbereiding van het plan?

nee 6
ja 33 (N=39)
39

4.1b. De voorschriften met betrekking tot voorbereiding betreffen:

nee ja

- het hanteren of verzamelen van gegevens 10 23

- presentatie van gegevens 12 21

- vborovérleg met andere overheden (4.1c,) 11 22

-~ geven van inspraak (4.1d.) . 7 26
(N=33) .

(d.w.z. 2,8 voorschrift per plan) 92

4.1c. het vooroverleg vindt plaats:
~ tijdens de gehele voorbereidingsfase
~ v648r de ontwerpfase
- over het ontwerpplan

e
i N ©

structurering vooroverleg:
op 1 na niet ingevuld.

informeel overleg?

nee 10 (N=39)
ja 17

onbekend 6

waarschijn-

1idk _6

39

4.1d4. vormen van inspraak:
- inspraak in enge zin 13
- overleg
- bezwaar tegen ontwerpbesluiten
- advies, horen
- anders, nl.:

I 3%
Wi O R
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(N=26, d.w.z. ruim 2 vormen van inspraak per planprocedure).

~ voorschriften m.b.t. termijnens

- pnee 7

- ja 19

~ verslaglegging en verwerking: antwoorden konden niet worden verwerkt

wegens ongelijke invulling voor bezwaarschriftenprocedure.

De vaststelling van het plan

De vaststelling vap het plan is

- niet geregeld 6

- wel geregeld 31 _

- niet ingevuld = 2 (N=39)
39

vaststellend orgaan:

- gemeenteraad ‘ 12 %

- prov, staten 20 *

~ gedep. staten 5

- algemeen bestuur waterschap 2

- anders ' 3
42

(N=38)

* pubbeltelling: bij 2 planprocedures is er een vaststellend orgaan
voor gewone procedures, en in uitzonderingsgevallen een ander orgaan
(kroon) ; Daarnaast zijn er twee vragenlijsten ingevuld voor tegelij-
kertijd een provinciale en een gemeentelijke planprocedure.

- termijnen voor de vaststelling

~ niet geregeld 14
- wel geregeld 22
- wordt nog geregeld 1
-~ N.V.t. 1
38 (N=38)
Wijze van bekendmaking (N=18)

- niet geregeld 12
- wel geregeld 25

namelijk: advertentie 6
staatsdour ant 8
ter inzage legging 16
beschikbaar stellen plan-
document 1
door provincie of gemeente
te regelen ' 4
direct ‘aan belanghebbende 2
: 36

- niet ingevuld 2

NB: Vaak moet er op meer dan een wijze bekendmaking geschieden.
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4.2e. toezending hogere overheden

- niet geregeld : 3
- wel geregeld 29 (N=38)
~ anders 3
- n.v.t. ' 3
38

(doorgaans gaal het om toezending ter kennisneming)

4,.2f. beschikbaarstelling documenten

- n.v.t. 6 (N=38)
- niet geregeld . 4
~ wel geregeld 20
- geen ‘ _8
38

NB: voor het overleggen van bezwaarschriften is de lijst niet eendui-
dig ingevuld. Daarom niet verwerkbaar.

4.2g9. eisen met betrekking tot presentatie plan

nee 24
ja 14 (N=38)
38

4.2h. voorschriften met betrekking tot herziening?

ja, gewone procedure ¥ 23
nee/niet geregeld 8
n.v.t. (incidenteelplan) 5
niet ingevuld 2
38 (N=38)

* yoor vrijwel alle plannen geldt, dat naast de gewone herziening na
een vastgestelde termijn, zo nodig tussentijdse herzieningen kunnen
plaatsvinden; de gewone procedure wordt daarvoor gevolgd.

Er is één plan, dat voor eventuele uitbreiding van het werkingsge-
‘bied van het plan een eenvoudigere procedure kent.

4.2i. Zijn er nadere aanwijzingen door andere overheden omtrent de inhocud

van het plan mogelijk? (N=38)
nee 18
ja 20

38

Bevat de regeling voorschriften met betrekking tot: (N=38)

nee ja
4.3. beoordeling 17 21

4.4, bezwaar en beroep (nog niet bekend 1) 19 18

4.4f, AROB—beioep mogelijk? 32 6
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nee ja

4.5a. uitvoering 19 . 19
4,.5b. overleg met @etrokkenen 24 . 14
" 4.5b. voortgangsraéportages ' 33 | 5
4.5b, uitvoerders = - 34 4
4.5b. inspectie 32 6
4.5c. sancties mogelijk? (n.v.t. 1) 26 11
4.5d. uitzondezingébepalingen {(n.v.t. 1) 30 7

4.6a. Financiering planprocedurekosten uit:

- uit middelen lagaere overheden 30
- doorberekening gebruikers 4
- rijksoverheid 9
~ anders _4

47

(N=38, meer dan é&én wijze van financiering is mogelijk)

4.6b. Financiering van de voorzieningen waarop het plan betrekking heeft,

uit: '
- n.v.t.; geen voorzieningen 10

-~ eigen middelen lagere overheden 19

- doorberekening gebruikers 9

- rijksoverheid 16

- anders 12

56
(N=38, n.v.t. 10, dat wil zeggen 56 financleringsvormen voor 28 “voor-

zieningen®)

vraag 5: kostenevaluatie
Te weinig en te slecht beantwoord; verwerking door middel van recht
tellingen niet mogelijk.

vraag 6: beleidsvarianten: te kwalitatief voor rechte tellingen.
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Heroverwegingen van planprocedures waarbij gemeenten zijn betrokken

Deregulering van de regels die het verkeer tussen overheden - rijk,
provincies en gemeenten - onderling beheersen, heeft reeds lang de
aandacht van -onze Vereniging.

In onze brief aan de Minister-President van 5 mei 1983 hebben wij
een groot aantal suggesties voor deregulering gedaan.

Vele van deze suggesties betroffen de vereenvoudiging, samenvoeging
of afschaffing van planprocedures waarbij gemeenten z.’n betrokken.
Met genoegen hebben wij dan ook de uitnodiging aanvaard om zitting
te nemen in de werkgroep die in het kader van de 3e ronde van de
Heroverwegingen tracht te inventariseren wat de kosten voor de
overheden zijn van de vele bestaande en in voorbereiding zijnde
planprocedures en daarnaast dient aan te geven op welke wijze deze
kosten kunnen worden verlaagd.

Het was op voorhand duidelijk dat dit geen eenvoudige taak zou zijn.
Dit is ook in de uitvoering agebleken. Toch hopen wij erin geslaagd
te zijn om voor de planprocedures waarbilj gemeenten zijn betrokken
met concrete voorstellen te komen voor vereenvoudlglng, samenvoeging
of afschaffing.

Elke planprocedure bestrxjkt een speclflek terrein en heeft veelal
complexe doelstellingen. Het is dan ook niet eenvoudig om in kort
bestek de voorstellen weer te geven. Alle voorstellen zijn nader
uitgewerkt in brieven van onze Vereniging aan regering en parlement,
die zijn gepubliceerd in ons blad 'De Nederlandse Gemeente'
Bijgaande inventarisatie is globaal van aird maar geeft wel
duidelijk aan dat op tal van terreinen mogelijkheden bestaan voor
-vereenvoudiging, samenvoeging of afschaffing van planprocedures.
Hoewel bij ons het voornemen bestond om ook de gemeentelijke kosten
van planprocedures in beeld te brengen, is dit - mede door de zeer
korte termijn waarbinnen Heroverwegingsrapporten moeten worden
geproduceerd - niet mogelijk gebleken. De kosten als gevolg van
planprocedures ziijn in de bestaande gemeente«admlnlstratle vrijwel
niet te traceren en lopen naar verwachtlng tussen verschillende
gemeenten ook uiteen.

Wel is duidelijk dat sprake is van aan21emlljke kosten voor de
gemeenten. Ook blijkt dat deze kosten in het algemeen uit gemeente-
lijke algemc¢ne middelen worden betaald. In dit verband wijzen wij
er met klem op dat uit het Heroverwegingsrapport Planprocedures
blijkt dat nog meer planprocedures in voorbereiding zijn dan thans
reeds bestaan. Gezien de zeer slechte financiéle positie van de
gemeenten wijzenwij erop dat invoering van nieuwe planprocedures
zonder een volledige compensatie van de procedure-kosten voor de
gemeenten tot onuitvoerbaarheid leidt.

In de volgende paragrafen wordt eerst een opsomming gegeven van de
gemeentelijke planprocedures die zijn onderzocht.

Daarna wordt aan de hand van een vragenlijst per planprocedure

. beschreven wat de werking is in de praktijk - vooral wat betreft
de tijdsduur - en welke mogelijkheden onze Vereniging ziet voor
vereenvoudiging, samenvoeging of afschaffing.



. Gereentelijke meerjarenramingen

N

Gemeenteliijk rampenplan

L

Gemeenfelijk rampenbestrijdingsplan

. Gemeenteliijk plan voor nieuwe scholen (basisonderWijs)

U

Gemeentelijk plan vopr nieuwe scholen (speciaal onderwijs)
. Gemeentelijk plan voor volwasseneducatie |
Gemeentelijk bestemmingsplan

Gemeentelijk structuurplan

O o o

. Leefmilieuverordening

10. Gemeentelijk Indicatief Meerjarenprogramma Geluid

11. Gemeentelijk verkeerscirculatieplan

12. Kampeerplaatsenplan ' ,

13.. Gemeenteliijk plan/programma voor sociaal-cultureel werk
14.‘Gemeentélijk plan opeénbare bibliotheekvoorzieniﬁgen.
15. Gemeent telijk plan voorzieningen gezondheidszorg |

16, Gemeentelijk plan/programma emancipatie-activiteiten

Vraoven

1. Financiering planprocedurele werkzaamheden van de gemeenten.
2. Indien gefinancierd door hogere overheden, zijn hieraan voor-
schriften verbonden, :

3. Financiering voorzieningen.

4., Duur planningsprocedure van voorbereiding t/m beoordeling:
a. volgens de regels
L., feitelijk.

5. Duur plannrningsprocedure van voorbereiding t/m afronding. bezwaar—
en beroepsprocedures.

6. Verklaring verschil tussen 4 en 5.

- 7. Planning gericht op investeringen en/of exploitatie-uitgaven.
Hoe worden renteverliezen gedragen?

8. In hoeverre hangen de kosten samen met de planvoorschriften?

9. VNG-voorstellen voor alternatieven voor de planprocedure:
variant 1: vereenvoudiging. :
variant 2Z2: integratie met andere planprocedures.
variant 3: afschaffen en vervangen door ordenende of normerende

wetgeving. |

variant 4: afschaffen en overlaten aan provincies en gemeenten..



Gemeentelijke meerjarenramingen (ontwerp-gemeentewet)
(in voorbereiding)

Gemeentelijke algemene middelen

n.v.t.

Vele

a/b: begrotingscyclus

n.v.t.

n.v.t.

Beide

Ook nu hanteren - met name de grotere - gemeenten meerjaren-
ramingen. Voor de overige gemeenten betekent een verplichte
planprocedure een kostenstijging.

9. In de VNG-reactie op de herziening gemeentewet is de ver-
plichting tot meerjarenramingen afgewezen. De gemeenten zijn
immers voor 90% van hun inkomsten afhankelijk van de rijks-
overheid. Daar de rijksoverheid individuele gemeenten geen
meerjarige gegevens verstrekt (zoals aanvankelijk de bedoe-
ling was), is een verplichting tot gemeentelijke meerjaren-
ramingen onjuist.

.
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Gemeentelijk rampenplan (Wet rampenplannen)
(bestaand)

Gemeentelijke algemene middelen
n.v.t.

V.
-2 jaar
.V

. ot

jn)

n.v.t.

Exploitatie

Indien er geen wettelijke planvoorschriften bestonden, zouden
weinig gemeenten een rampenplan c.g. een rampenplan van
beperkte omvang opstellen. De kosten zijn echter relatief
gering. De Raad voor de gemeentefinancién heeft deze berekend
op + 50 mensjaren.

9. De VNG heeft op deze punten nooit een uitspraak gedaan.
Anders ligt dit ten aanzien van het gemeentelijk rampenplan
op grond van de ontwerp-rampenwet. Volgens artikel 3 van dit
wetsontwerp wordt de gemeenteraad verplicht om eenmaal per
4 jaar een rampenplan vast te stellen. Dit is door de VNG
steeds afgewezen.

.
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Gemeentelijk rampenbestrijdingsplan (Wet rampenplannen)
(bestaand)

Gemeentelijke algemene middelen
n.v.t.

1-2 jaar

n.v.t.

n.v.t.

Exploitatie

zonder planvoorschriften geen kosten. Eventueel zouden
bedrijven met risico-opleverende objecten zelf een gelijk-
soortig plan hebben.

9. De VNG heeft hierover geen uitspraken gedaan.

.
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Gemeenteliijk plan voor nieuwe scholen (Wet op het basisonderwijs,

{(in voorbereiding) incl. Overgangswet)

1. Gemeentelijke algemene middelen

2. n.v.t. :

3. In theorie 100% rijksfinanciering. In de praktijk dragen de

gemeenten echter een aanzienlijk deel van de lasten (de zgn.
onderwijstekorten).

4. In feite gaat het om een viertal planningsprocessen, waarvan
2 eenmalig en 2 periodiek. Deze lazatste duren circa &&n jaar.
Praktische ervaring bestaat nog niet.

5. Er is Kroonbercep mogelijk. Tijdsduur niet bekend.

6. Onbekend

7. Investeringen/exploitatie

8. Niet aan te geven

9. Geen VNG-standpunt, In een eerdere fase heeft de VNG bezwaar

gemaakt tegen een provinciale plarnning. Deze planning maakt
ceen deel meer uit van de huidige wet.

Gemeentelijk plan voor nieuwe scholen (Wet op het speciaal onder-
{(in voorbereidinag) wijs)

De Wet speciaal onderwijs kent voor de stichting van nieuwe
schelen en afdelingen een provinciale planprocedure. Voor de
stichting van nieuwe schooclgebouwen en latere (ingrijpende)
voorzieningen zal de WSO nog worden cewijzigd. De overgangswet
(cie de invoering regelt) moet nog worden ingediend. Bij de VNG
bestaat verder weinig inzicht in de toekomstige procedures.

Gemeentelijk plan voor volwasseneneducatie (Voornemen van wet op
(in voorbereiding) de volwasseneneducatie)

khanvankelijk lag een gemeentelijke planningstaak in dezen in de
bedoeling. Uit de recente Hoofdlijnennotitie volwasseneneducatie
van de minister van O & W blijkt echter dat deze planningstaak
wordt onttrokken aan het lokaal bestuur en opgedragen aan een
recionale planningsinstantie buiten het openbaar bestuur.

Gemeentelijk bestemmingsplan (Wet op de ruimtelijke ordening)
(bestaand)

1. Gemeentelijke algemene middelen
2. Geen financiering van rijkszijde, wel vele verplichtingen:
- onderzoeksverplichtingen
- overlegverplichtingen met provinciale en rijksdiensten
~ procedurele voorschriften van andere aard (tervisielegging,
bezwaarschriften enz.)
n.v.t.
4, a: circa 1 jaar
b: circa 2% jaar (zonder procedure op rijksniveau)
5% jaar (incl. Kroonberoep)
Veel beroepsprocedures, zeer lange duur Kroonberoep (gemiddeld
" ruim 3 jaar, ook 7-8 jaar komt wvoor).

o Ut



Investeringen/exploitatie.

In beginsel draagt gemeente rentekosten (maar ook particu-
liere sector). Voor de gemeente kunnen de rentekosten soms
worden doorberekend (voor het bedrijfsleven is dit afhanke-~
lijk van de marktverhoudingen). Het gaat om zeer hoge bedra-
gen.

De planvoorschriften vertragen de besluitvorming en werken
hierdoor kostenverhogend. Ook de onderzoekverplichtingen
verhogen vanzelfsprekend de kosten.

Variant 1: Vereenvoudiging van de planprocedure

o A: Wijzigingen '

Voorbereiding: Vervallen onderzoeksverplichtingen (beper-
king tot strikt noodzakelijk onderzoek). Vervallen onnodig
gedetailleerde planinhoudelijke voorschriften (zoals in
art. 13, BRO).
NB: Diverse rijks- en provinciale instanties stellen in

: het kader van het vooroverleg nadere sectorale eisen.
Beoordeling: Binden goedkeuring door GS aan wettelijke
criteria. ‘ ‘
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De opzet en strekking van de plansystematiek blijven onaan-
getast. Wel zal sprake zijn van een meer glcobale bestemming
en dus meer ruimte voor flexibel handelen.

Bij de becordeling zou de toetsing beperkt moeten blijven
‘tot elementen als rechtmatigheid, streekplan, bovengemeen-
telijke belangen en bezwaarschriften. Verder dient de
gemeentelijke autonomie gerespecteerd te worden.
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De plannen kunnen beter inspelen op nieuwe maatschappelijke
ontwikkelingen. Ook zou minder sprake zijn van verouderde
plannen.

regriapamiihagumies ShaiipEg e o

Geen.

Variant 3

A: Wijzigingen
De VNG heeft voorgesteld om bestemmingsplannen voor beheer-
gebieden binnen de bebouwde kom te vervangen door de leef-

milieuverordening.
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Alleen datgene wat planologisch onaanvaardbaar is, wordt
verboden. Voor het overige is er geen overheidssturing meer,
maar wordt ruimte gelaten voor maatschappelijke ontwikke-
lingen.

Veel goedkoper, exacte bedragen zijn niet te noemen.
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D. Gunstige effecten van deze variant:
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Geen.

Gemeentelijk structuurplan (Wet op de Ruimtelijke Ordening)

(bestaand)

i. Gemeentelijke algemene middelen

2. n.v.t.

3. n.v.t.

4. Er is geen wettelljke termijn, behalve, met betrekklng tot

00 ~J

de terlnzagelegglng (1 mnd.). De feitelijke duur is gemid-
deld circa 2 jaar. :

Er is geen bezwaar-/beroepsprocedure op provinciaal en
rijksniveau.

n.v.t.

n.v.t.

De onderzoeks- en overlegverplichtingen hebben vanzelfspre—
kend (beperkte) kostengevolgen.

Structuurplannen zijn facultatieve, indicatieve plannen,
die ook thans ruimte laten voor eenvoudige procedures.

Wel zouden de onderzoeks- en overlegverpllchtlngen kunnen
worden vermlnderc.

Leefmilieuvérordening (Ontwerp van wet op de stads~ en dorps-

(in voorbereiding) vernieuwing)

) °
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Gemeentelijke algemene middelen
V. t. '
V.t.

1 jaar

1 jaar

V.t
Zie "bestemmingsplan®
Nog niet te zeggen
De leefmilieuverordening is gericht op het voorkomen van
planologisch ongewenste ontwikkelingen en is in feite een
vereenvoudiging van het huidige bestemmingsplan.
De VNG is wvan deze vereenvoudiging een sterk voorstander.
Vanzelfsprekend hangt het eindoordeel af van de exacte
inhoud van een leefmilieuverordening.

Gemeentelijk indicatief meerjarenprogramma geluid (Wet geluid-

(bestaand) hinder)

1. BEr bestaat een specifieke uitkering voor de kosten van de.
planprocedure.
Nee

o N

Veelal doorberekend aan gebruikers. Er bestaan ook diverse
rijksregelingen die wat betreft de kostendekking uiteen-
lopen van 0 tot 100%.



11,

12,

WooJgovn

Nauwelijks aan te geven, kan variéren van &&n dag tot enkele
maanden. Verder geen procedure.

Zie 4

n.v.t.

Investeringsuitgaven

Voor het IMP zelf geen voorschriften, wel voor onderdelen

Er zijn experimenten ten behoeve van de 4 grootste gemeenten
met een budgetregeling met betrekking tot ni=uwbouw en
gekoppelde sanering van woningen in de sfeer va.. wegverkeers-
lawaai. Hierdoor is zelfstandig beheer van de financiéle
middelen door de gemeente mogelijk. Uitbreiding van deze
regeling naar de andere gemeenten acht de VNG wenselijk.

Gemeentelijk verkeerscirculatieplan (Ministeriéle regeling

(bestaand) verkeerscirculatieplan)

1.
2
3

-

4/5.

Ny
.

Gemeentelijke algemene middelen

n.v.t.

Op basis van de Bijdrageregeling verkeers- en vervoersvoor-
zieningen kan voor sommige infrastructurele projecten een
bijdrage van 50% of 80% van de subsidiabel geachte kosten
worden verkregen. Voor de afdekking van de tekorten van het
lokale openbaar vervoer bestaat een afzonderlijke regeling.
Daar het v.c.p. niet berust op de wet, bestaat er ook geen
formele termijn. In de praktijk duurt een procedure van de
voorbereiding tot het vaststellen door de gemeenteraad

2 3 3 jaar. Hierbij is de behandeling van de bij de gemeente-
raad ingediende bezwaren inbegrepen. Een aparte beroeps-
procedure bestaat niet, evenmin als formele beoordeling

door hogere overheden.

n.v.t.

Voornamelijk investeringsuitgaven. Omdat het v.c.p. geen
rechtskracht bezit, plegen investeringen in het algemeen niet
te worden opgehouden door vertragingen in de procedure.
Indien de v.c.p.-regeling niet bestond, zou in een aantal
gemeenten waarschijnlijk wel op vrijwillige basis een ver-
keersnota of verkeersplan worden gemaakt. De opzet daarvan
zou echter veel eenvoudiger zijn en de kosten naar schatting
1/4 & 1/3 van de huidige.

De VNG is voorstander van afschaffing van de planverplichting.

Kampeerplaatsenplan (Kampeerwet)

(bestaand)

O 03 N

~ o

(telies}

Gemeentelijke algemene middelen

n.v.t.

Kampeerplaatsen zijn meestal particulier bezit

Naar schatting 6-18 maanden. Praktijkervaring bestaat nog
niet.

Geen beroepsprocedure

n.v.t.

Beide. Eventuele rentelasten voor rekening van de onder-
nemer.

Volstrekt bepaald door de planvoorschriften.

De VNG is voorstander van afschaffing van de planverplich-
ting.
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- 15.

Gemeentelijk plan/programma voor sociaal-cultureel werk

(bestaand) (Rijksbijdrageregeling

Y
PN

oo

sociaal-cultureel werk)

Gemeentelijke algemene middelen

n.v.t.

Gemeenteliijke algemene mlddelen/gebrulkerq/speCLfleke uit-
kering. Het grootste deel van de middelen is gemeentelijk.
Er is geen termijn voor de planprocedure voorgeschreven.
Wel moeten plan en programma vObr bepaalde data bij de
rijksoverheid worden ingediend.

De feitelijke duur van de planprocedure is dikwijls langer
dan &én jaar. Planprocedures van twee jaar zijn geen uit-
zondering.

Ongeveer twee jaar.

Met name exploitatie-uitgaven.

De kecsten hangen sterk samen met de planvoorschriften.

Het VNG-standpunt over deze planprocedure is nauw verbonden
met het standpunt over de Kaderwet specifiek welzijn.

In eerste instantie is de VNG voorstander van integratie van
deze specifieke uitkering in de algemene uitkering uit het
Gemeentefonds, dit zonder verdere centrale regelgeving.

in het verlieden zijn echter ook concrete voorstellen gedaan
voor vereenvoudiging en samenvoeging met andere (bijv. RBR
maatschappelijke dienstverlening) planprocedures.

Gemeenteliijk plan openbare bibliotheekvoorzieningen

{(bestaand) (Wet openbare blbllotheok—
veorzieningen)

1. Gemeentelijke algemene middelen

2. n.v.t.

3. Rijk: 100% personeelslasten, 15% overige lasten.
Gemeente: 85% overige lasten.

4. niet bekend

5. niet bekend

6. n.v.t.

7. Exploitatie-uitgaven

8. Verplicht is dat er een 3-jarig plan moet zijn dat eens per
3 jaar wordt vastgesteld. Verder bestaan geen voorschriften.
ter zake.

9. Door de riiksoverheid wordt zeer sterk bezuinigd op het

bibliotheekwerk, zodat gemeentelijke plannen in de praktijk
geen nut hebben. Ook los hiervan is de VNG tegenstander van
de planverplichting.

Gemeenteliijk plan voorzieningen gezondheidszorg

{in voorbereiding) (Wet voorzieningen gezond-

1.

w N

heidszorgqg)
Gemeentelijke algemene middelen
Voor een aantal proefgemeenten bestaat een voorlopige rege-
ling met een genormeerde vergoeding.
Vele, o.a. grootte plangebied, organisatie, overleg.
Sociale verzekeringen, specifieke uitkeringen, gebruikers,
gemeentelijke algemene middelen.
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Formeel: twee jaar.

Met deze planprocedure is nog geen ervaring opgedaan.
Formeel: twee jaar + 1 maand + de tijd die de Kroon nodiyg
heeft voor de behandeling van een gemeentelijk beroep tegen.
een besluit van GS. .

Investerings~ en exploitatie-uitgaven.

Renteverliezen worden in eerste instantie door de initiatief-
nemer gedragen, maar worden daarna in het a.yleen in de ta-

- rieven doorberekend.

De plankosten worden vrijwel volledig bepaald door de plan-
voorschriften. .

De VNG heeft geconstateerd dat normerende en ordenende wet~—
geving naast de planprocedure blijft bestaan (Ziekenfonds-
wet, AWBZ, Wet tarieven gezondheidszorg). Dit frustreert de
doelstellingen van de planproceduré¢. Bovendien is de VNG van
mening dat de planprocedure sterk kan worden vereenvoudigd.

Gemeentelijk plan/programma emancipatie~activiteiten

(bestaand)

LI bO =
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Gemeentelijke algemene middelen

n.v.t.

Specifieke uitkering aan de gemeenten van f 0,50 per inwoner,
gemeentelijke algemene middelen.

Het plan moet een herkenbaar onderdeel.van het sociaal-
cultureel plan zijn. Een termijn is niet voorgeschreven. De
feitelijke duur van de procedure bedraagt naar schatting
één jaar.

n.v.t,

Exploitatie-uitgaven

Kosten sterk bepaald door planvoorschriften

Zie de opmerkingen over de Rijksbijdrageregeling sociaal-
cultureel werk.
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11.
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13.

14.

15.
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Gemeentelijke meerjarenramingen
Gemeentelijk rampenplan

Gemeentelijk rampenbestrijdings-
plan '

Gemeentelijk plan voor nieuwe
scholen {(basis)

Gemeentelijk plan voor nieuwe

scholen (speciaal)

Gemeentelijk plan voor
volwasseneducatie

Gemeentelijk bestemmingsplan
Gemeenteliik structuurplan
Leefmilieuverordening

Gemeentelijk indicatief meer-
jarenprogramma geluid

Gemeentelijk verkeerscirculatie-
plan

Kampeerplaatsenplan

Gemeentelijk plan/programma
sociaal-cultureel werk

Gemeentelijk plan openbare
bibliotheekvoorzieningen

‘Gemeentelijk plan voorzieningen
"gezondheidszorg

Gemeentelijk plan/programma
emancipatie-activiteiten

{250 | 250- | 500~ | 1000~ |>2500 | voorbe- | vast- ‘bezwaar | uit- £inan-
500 1000 reiding | stelling|{ en beroep| voering | ciering
X 60 30 - 10- -
40 30 - 30 -
X 60 10 - 30 -
X 65 10 15 10 -
X 90 - 10 - -
b4 75 10 15 - -
x 100 - - - -
45 45 10 - -
X 80 20 - - -
X 15 - - - 85 -
% 40 10 5 . 20 .25
X




Bijlage D

Groslijst vaa plaaprocedures

Onderstaaade 1ijst is

eea laventarisatie van planprocedures welke de

werkgroep heeft gehanteerd ia het verrichte oanderzoek. Een aaantal

1}

procedures 1is om verschillende redenen anlet onderzocht. Deze redenen

zija aangegeven. Er 1s terzake een drietal groepen te onderscheidea.

1. Door verschillende oorzaken (m.n. reorganisatie) zijn eea aantal

vragenformulieren niet geretourneerd of waren niet meer tijdig

.vereed (trefwoord:

alet iogevuld)

2. Nader onderzoek heeft ultgewezen dat eea procedure alet kon worden

aangemerkt als een
Op groad van reeds
cedures gesanc.rd.
‘dle zijn gebaseerd

opgeheven).

planprocedure (trefwoord: niet relevant)
aanhangige wetgeving wordt een aantal planpro-
Dit doet zich vooral voor bij planproceduares

op speclfieke uvitkeringen (trefwoord: wordt



Planprocedure

Onderzocht

Niet omderzocht

o

bl
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[egs

Binnenlandse Zaken

Provinciale Meerjarenramingen
Gemeeatelijke Meerjarenramicgen
Gemeentelijke rampenplan
Cemeentelijke rampeobestriidicg
Beleidsplannen minderhedenbeleid
vier grote steden

Landbouw en visserij

Provincilaal weg— en water lopenplan
lamelijk voorbereidingsschemu
landiorichting

Provinciaal landinrichtiogsplan
Provinciaal landinrichtingsprogramma
Provinciaal lacdinrichtimgsaanpas—
singsplan

Gemeentelijk kampeerplaatsenplan
Gemeentelijke planaingsprocedure
openluchtrecreat ie

Volkshuisvestiog, ruimtelijke orde—

ning en milieubeheer

Proviaciaal streekplan
Gemeentelijk bestenmingsplan
Gemeentelijk structuurplan
Gemeentelijk Stadsveraieuwiogsplan
Leefmilieuverordening

Provinciaal en pemeentellijk verslag
inzake besteding stadsverniewsings—
gelden door gemeenten

Plannings~ en programmeringscyclus
woniogbouw

Hoofdinfrastructuur groeikerngn
Ceneentelijk herindelingsplan
Gemeentelljk verbeteringsplan
Gemeentelijk reconstructie/sane-
ringsplancen

Woonomgevingsplan

Provinciale prioriteitenlijst van
gemeentelijke plaonen m.b.t., sane—
riog milieuhinderlijke bedrijven
Provinciaal plan reorganisatie
drinkwatervoorzienimg ‘
Provinciaal plan grondwacer bescher-
micg

Provinciaal Tatentieprogramma bodenr
bescherming

B - <

PG o o X

nlet relevant

wordt opgeheven

wordt opgeheven
wordt opgeheven
wordt opgeheven

wordt opgeheven

wordt opgeheven




Planprocedure

Onderzocht

Nlet onderzocht

S

X

DS <

PO p

Provinciaal plan verwljderimg huls-
howielijke afvalstoffen

Provinciaal plan verwijderiog auto-
wrakken

provinciaal plan afvalstoffen be-
drijven samen met huishoudelijke
afyalstoffen ‘

Provinciaal plan bij Amvb aangewezen
arvalstoffen

Provinciaal plan Saneringsprogramma
terzaie van bodemverontreinigiog

| Gemeentelijk en provinciaal indica~

tief meerjarenprogramma veludd
Proviacaal Milieubeleidsplan

Verkeer en Waterstaat

Provinciaal Waterkwaliteitsplan
Provinclaal grondwaterplan
Proviaciaal waterhuishoudingsplan
Waterkwaliteitsbeheersplan
Waterkwaliteltsplan

Projectplan ontgrondingen
Ontgrondingeaplan

Secundalr wegeaplan

Tertiar wegeaplan

Gemeentelijk verkeerscurculatieplan

Welzijn, volksgezondheld en cultuur

Proviaciaal plan maatschappelijke
dienstverlening

Provinciaal plan en programma so-
claal—cultureel werk

Cem. plan en programma soclaal-cul-
tureel-werk

Gem. plan en programma emancipatie-
activiteirten

Provinciaal W)omagcnplem
Gemeentelljk werkplan t.b.v. woorwa-
gearentra -

Gemeentelljk projectplan t.b.v. edu-
catieve activiteiten woor culturele
minderheden

Provinciaal: plan worzieningen we—
zorsiheldszory

Censzentelijk plan worzieaingen
wezondheidszorg

Provinciaal plan ambulance vervoer
rovinelaal Ziekenhuisplan
Frovinciaal bibliotheekplan
camrentelijk Bibliotheekplan

Pl hejaardencorden

X

X

e R e

82

]

als &&n geheel onderzocht

alet iagewuld
niet ingevuld
nlet iogevuld

alet iogevuld

in 88n geheel
orderzocht

onderzocht
aiet ingevuld




V B [Planprocedure Onderzocht Niet oaderzocht
X Proviaciaal plan en progvammaspeci- alet frgevuld:
fiek welzijo
X Gemeeatelijk plan en programma spe—
cifiek welzijn nlet ingevuld

Onderwiis en Wetenschappen

X Proviaciaal plan nlewre scholen spe— X
claal onderwijs
X Proviaciaal plan oaderwijswoorzie— X
alngea voortgezet onderwlis
X Gamsentelijk plan voor nleuwe scho- X
len '
X Onderwijsvoorrangsplan niet 1ingevuld

Bronomische Zaken

X |1SP/PNL-beleid : niet relevant
X |Provinclasl periodieke rapportage :
in het kader van het voorwaarden-
scheppend beleild alet relevant
X [Provinciale periodiekek rapportage nlet relevant
in het kader van de Nota Regionaal
Soclaal-economisch beleid

V = voorgenomen procedure
B = bestaande procedure



Checklist planprocedures

Introductie

Fea planprocedure is een zwaar en complex bestuursianstrument, waaraan
hoge kosten ziju verbonden.

Deze checklist is opgesteld om een kosten-batean afweging mogelijk te
maken. Het gaat hier om de vraag of het instellen van <. . mlanproce-
dure voordelen biedt t.o.v. andere bestuursianstrumenten. Deze voorde-
len zullen over het algemeen liggen 1in het vlak van een beter bereik
van de beleldsdoelstellingen, rationalisatie vaan de beleidsvoering ean
bevorderiag vaa samenhang ia het beleid. Kernvraag hierblj 1Is echter
of deze doelstellingenen eveneens niet beter bereilkt kunnen wordean
biunen of door aanpassiagen van het bestaaad instrumentarium.

Ten aanzien van de behaandeling van het kostenaspect en het model dat
aan deze checklist ten groandslay ligt, kan wordea verwezen paar
hoofdstuk 2 van het rapport en de gehanteerde vragealijst (bijlage
Ay, Ter aaunvulling hierop kan wordea opgemerkt dat her gaat om door
de planprocedure geladuceerde kosten, in zijao meeste ruime betekenis:
kosten blj hogere overheden, blj lagere overheden en bilij derden.
Tevens 1s relevant dat de meeste kosten niet worden veroorzaakf doox
ven (wettelijke) veseling van een planprocedure maar m.n. door de
nadere regelgeving In de vorm van uitvoeringsbesluiten, -~beschikkio-
wea, — verordealngea ete, Blj de kostenevaluatie dienen dergelijke
uitvoeringsbepaliagen te worden betrokken.

Eveneens moet bij de kostenevaluatie in de beoordeling worden betrok-
ken dat de kosten zich over laage termijaen ultstrekkea en vaak re-

gelmatiy terugkeren.,

De checklist 1is derhalve gericht op drie keravragen: de noodzakelijk-

heid van de procedure, de kosten en de kostea-baten afweging.
l. GRONDSLAG PLANPROCEDURE

1.1. Naam Plaanprocedure,
1.2. CGrondslag van de procedure (wetr, amvb etc.).
3. Naam wetteliijke regeling of andere regeling.

3
1.4, Termijnen en data voor iawerktreding.



1.5,

1660

2#60

2.7,

2.8,

Is er voorzien in nadere voorschriften of aanwijzingen betref-
fende de planprocedure, elders dan de in 1.3. genoemde regeling.
Bijv., uiltvoeringsbeschikkiangen, provinciale verordeningen etc.
Zal er een relatie bestaan met een specifieke uitkering; Zo ja,
welke; Betreft het hier een aleuwe ultkeriag of eea reeds be-~

staande,
DOELSTELLINGEN EN :ACHTERGRONDEN

We lke doelstellinéeu worden nagestreefd met de wet of andere
regeliogen, waarié de planprocedure wordt opgenomen.,

Welke motieven liégen ten grondslag aan het voornemen een plaan~
procedure 1in te stgelleno

Is er samenhanyg m%t andere planprocedures op hetzelfde beleids—
terreiao of nauw vérwante beleidsterreinen., Zo ja, welke zijn
deze?

Is er samenhanyg met andere beleidsinstrumenten op hetzelfde
beleidsterrein. Zg ja, welke zijn deze sameanhangen?

Zijn er mogelijkheden tot integratie met reeds bestaande plan-—
procedures of het 'bestaaad ingtrumentarium. Zo ja, op welke
wijze?

Kunnea de doelsteilingeu vaan het beleid eveneens met het be~
staand instrumentarium of andere lastrumenten worden 1in dezelfde
mate worden gereaﬁiseerd als met een planprocedure? Zo ja, welke
instrumenten? Zo dee, welke argumenten pleiten hiertegen?

Kan aan de motieven voor eean planprocedure d.m.v. andere instru-
menten worden tegemoet gekomen? Zo ja, welke? Zo nee, waarom
niet?

In hoeverre kan de planprocedure worden gelntegreerd in bestaan—
de beleidskaders van lagere overheden? Zo ja, op welke wijze? Zo
nee, welke argumenten verzetten zich hiertegen?

Zal de procedure gericht ziju op het verdelen van rijksmiddelen
over lagere overheden. Zo ja, geeft de overwegingen aan waarom
deze middelen niet op andere wijze, via géobjectiveerde krite—

ria, kunanea worden verdeeld.



2.10.

3.3,

3.4,

3.5.

3.6,
3. 7.

Zal de procedure gericht ziin op de allocatle resp. beoorde-
ling van voorzieaningen. Zo ja, geeft de overweglagen aan waar-
om deze voorzieningen niet zelfstandié door lagere overheden

kunaea worden gerealiseerd.
BESCHRIJVING PLANPROCEDURE

Gaat hec om een gemeentelijke of provinciale planprocedure of
om een planprocedure van een andere 1égere overheld (water-—
séhap, gewest etc.)?

Gaat het om eea verplicht dan wel facultatief plan; en voor
welke lapere overheden?

Geldt het vaststellen van het plan als voorwaarde voor fipaa-
clering vanwege andere overheden? »

Gaat het om een globaal ('hoofdlijnen') plaan of om een gede-—
tailleerd?

Hoe vaak moet het plan vastgesteld worden?

Hoeveel plaanen zija er per gemeeate/proviacie?

Hoe 1s - schematisch weergegeven — de taakverdeling over de
verschillende overhedea ia de opeeuvolgeande fasen van de plan-

procedure?

andere lagere

overheld gemeente provincle departement

- voorbereidinoyg plan

-~ yasustellen

- heoordeling

~ als beroepsinstantie
- ultvoering

~ financiering

BESCHRIJVING VAN DE PLANPROCEDURE PER FASE

Voorbereidingsfase van het plan

Zal de regeling waarop de planprocedure wordt gebaseerd voor-

'schrifren met bhetrekking tot de voorbereidiang van het plaan

bevatten?
Zal de aaanvullende regelgeving dergeliike voorschriften be-

vatten?



4ol.4.

4.1.5.

4,1.6,

4.2.2.
4e2.3,
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Zullen cvr voorschrifren worden gegeven ten aanzien vdan de

wijze waarop het plan moet worden voorbereid? Zo ja, géeft

deze kort weer, . |

Het betreft hier oader andere:

- voorschriften met betrekking tot hanteren of verzains Lan Vi
Hegevens; ‘ |

- voorschriften{met betrekking tot de presentatie vaan gege-—
vens; |

~ voorschriften met betrekking tot voeren vaun vooroverleg met
andere overhedea (zie ook bolobo)s

- voorschriften met betrekking tot het geven van inspraak.

Vooroverleg: zal er formeel vooroverleg plaats vinden met

andere departementen? In welke fase van de plaavoorbereiding?

Op welke wijze is het vooroverleg bij andere overheden ge-

structureerd? Zal er daarnaast nog informeel overleg plaats

vindea tijdens de planvoorbereiding?

Inspraak: zulleé er voorschriften worden gegeven met bétrek»

king tot de inspraak, welke vorm van inspraak betreft dat

dan? '

Wat zijo de redénen een aparte laspraakregeling 1o de plaanpro-

cedure vast te ieggen, sezien de vigerende algemene inspraak-—

bepalingen bij lagere overheden?

Vaststelling van het plan

In welke arctikelen van de regeling waarop de planprocdure
gebaseerd zal wérden, wordt de vaststelling van het plaa gere-
geld?

Zal de nadere régelgeviug hierover bepaliagen bevatten?
Welk orgaan van de lagere overheid stelt het plan vast?

- gemeenteraad |

- college B en W

- burgemeestef

-~ provianciale stacen

~ gedeputeerde staten

- comissarls van de koaningin

- alpgemeen bestuur waterschap

~ ander orgaan, te weten,



4.2.4, Welke termijonen moet het vaststellende orgaan in acht nemea?
4.2.5. Op welke wijze moet de vaststelling bekend worden gemaakt?

- gémeeuteblad/provincieblad/advertenﬁie

- gemeentelijk publicatiebord

- ter inzageleguging »

- directe bekendmaking aan mogelijke belanghebbende

- beschikbaarstelling plandocument ‘

- anders, te weten.

4.2.6. Op welke wijze moeten 'aandere' overheden in kennls worden
gesteld van het plan (bijv. toezeandiay of mededeling); welke
reactie moetea hogere overhedea geven op de keannisgeviag
(bijv. bpevestiglong; 'geean bezwaar}, goedkeuriag); zijn terzake
nog termijnea gesteld?

4.2.7. Welké documentea moeten ter beschikking worden gesteld (ver-
slag van de uvadcerzoeksgegeveas; verslag inspraak accountants-—
verklaringeun; rekenlngcijfers, meerjarearaming etc.). Hoeveel
exemplaren moeten ter beschikking worden gesteld?

4,2.8, Zullen er nog elsen gelden met betrekking tot de presentatie
(cartografische vormgeving; modelmatige eisen etc.). Zo ja,
welke,

4.2.9. Zija er voorschriften omtreant herzienilng, aanpassing van plan
‘(vdortschrijdende planniag). Gelden hierbij andere procedures
dan bij het plan zelf?

Na welke termijn moet het plan opnieuw wordean vastgesteld?
4,2.10.Zullen andere overheden nadere aaﬁwijzingen kunnen geven om—

trent de inhoud van een concreet plan?

4.3, Beoordeliony
4.3.1. Zal de regelliony waarop de plaaprocedure wordt gebaseerd, voor-

schriften bevatten met bhetrekking tot de becordeling van het
plan?
4.3.2. Zullen dergelijke voorschriften ovk worden gegevea in anadere

ragelgeving?



4.3.3.

4.3.4.

4.3.5.

4.3.6.

4.,3.7.

[l. ‘uBn

4e%.9.

4ob.
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bobo2,

4.b4.3,

Welk orgaan zal een beoordelingsbesluit vaststellen?

- dedeputeerde staten

- provinciale staten

~ commissaris van de Koningin

- zelfstandige bestpursorganen

- ahders, namelijk,

Zullen er meerdere overheden betrokken worden bij de besluit-~
vorming ter beoordeliag van het plan?

Wat zal de aard van de beoordeliog zijon?

- goedkeuring

I

vaststelling

- ter kennisnemiog

- anders, namelijk.

Zal de overheid die het plan heeft voorbereid aog betrokken
worden bij de beslultvorming ter beoordeling van het plaan?
Op welke wijze zal de besluitvormiag ter.beoordeling van het
plan worden geregeld? Welke ambtelijke dieasten zijn erbij
betrokken?

Moeten er door het beoordelende orgaan exterae iastanties
worden geraadpleegd? Zo ja, 1o welk stadium van de beoorde-
1ing?

Kan de beoordeling vooraf, worden vervangen door acdere vormen
van beoordeling (repressief toezicht, positief toezicht).

Welke voor-ea nadelen zijn bhieraan verbonden?

Bezwaar~ en beroepsmogeliijkheden

Zal de regeling, waarop de planprocedure wordt gebaseerd moge-
lijkhedea bevattean om tegen de vaststelling, of de al of niet
goedkeuring vaa het plan 1a beroep te gaan? ‘

Zal er beroep mogelijk zijn tegen:

~ de vaststelling van het plan;

de goedkeuring van het plan;

de onthouding van goedkeuring;

- anders, namelijk.

Voor wie zal dat beroep openstaan?

- het vaststellende oruvaan;

- derden, uir hoofde vaa hun functie;

~ derden, bealanghebbende,



4o4.4.
4.4.5,

4.4.6,

4.5,

4.5.1.

4oe5.2,

l’d 5.30

be5.4.

4.5.5.

4.6,

4.6.1.

Welk orgaan zal als beroepsinstantie fungerea?
Zal het starten van eea beroepsprocedure een schorsende wer-
king hebben ten aanziea van de uitvoering van het plaan?

Zal er AROB-bervep mogelijk zijn voor derdea belanghebbenden?

Uitvoeriag/toezicht op de uitvoering

" Zal de regeling, waarop het plan wordt gebaseerd, voorschrif-

tea bevatten met'betrekking tot de ultvoering?

Zal de nadere regelgeving dergelijke bepalingea bevatten?

Zullen er voorschriften worden opgenomen betreffende de vol-

geade elemeaten; geef deze kort weer;

- overleg met betrokkenen

~ yoortgangsrapportages e.d.

-~ met betrekking tot degenen die met de uitvoering worden
belasc (opleidingseisen e.d.)

- met betrekking tot laspectie door andere overheden

Zullen er saactles door hogere overheden mogelijk zijn, als de

‘uitvoering ia hua ogeun niet julst verloopt?

(Bijvoorbeeld: stopzetting financlering, richtlijoen en aan-

wijzingeu)? Beschrijf deze.

Worden er uitzonderingsbepaliangen op de verlangde plaoprocedu-

re opgenomen?

Zuo ja, beantwoordt de volgeand vragean:

-~ waar hebben deze beperkiagea betrekking op?

~lwelke instantie verleent de bevoegydheid tot het hanterea van
deze bepal lagen?

- in welke mate zal sebruilk worden yemaakt van deze bupalia-
gen. Deak hierblj aan frequentie, het uitzonderen van essen—

tiéle onderdelen etc.

Financiering

Hoe zullen de planprocedurele werkzaamheden van de lagere

overheden met betrekkiayg tot het plan worden gefinancierd?
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4.6.3.

hob.4,

—- elgen middelen: belastingen
» gemeentefonds
provianciefoands
leges
doorberckening gebruikers; .

- rijksoverheia : specifieke uitkering; zo ja, wat is de aatd
van deze ultkering (100% kostendekkead,
procentuele vergveding, pgenormeerde vergoe-
ding).

- andérs, namelijk

Bij finmancliering door hogere overheden:

zijn er voorscuriftea verbonden aan de financieriug?

(Bijvoorbeeld: voeren van overleg met hogere overheden; over-—

leggen accountaatsverklariagen).

Op welke wijze zullen de voorzieningen worden gefinancierd?

- elgen middelea: belastiagen
gemeentefonds
provinciefbnds
leges
doorberekenlng gebruikers;

- rijksoverheid : specifieke uitkeriang; zo ja, wat is de aard
van deze ultkering (100% kostendekkend,
procentuele vergoeding, mzenormeerde vergoe-
diog)., -

~ anders, namelijk

Bij finmancierinyg door hogere overheden:

zijn er voorschriftea verboudea aan de financiering?

(Bijvoorbeuld: voerea van overleg met hogere overheden; vver-

leggeu accouantantsverklariagea).
KOSTEN EVALUATIE

De volpgeade vragen dienen om een indicatie te‘verkrijguu-van
de met de procedures gemoeide kosten. Probeer een indicatie te
gevea op grouad van ervariogen met soortyelijke bestaande rege-

lingen, verricht onderzoek, adviezen vau derden etc.



5.

l.
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Geef zo mogelijk een schatting van de duur van het plaaniags-

proces vanaf de voorbereidingsfase tot en met de beoordelings-

~ fase. Hanteer hierbij twee termijnen: de termijn volgeas de

regels ed de vermoedelijke feitelijke duur van een gemiddelde
plaaprocedure.

Geef zo mogelijk een schatting van de gemiddelde duur van het
planningsproces vanaf de voorbereldingsfase tot en met de
afronding van de bezwaar- en beroepsprocedures.

Tracht indien mogelijk het tijdsverschil tussea 5.1. ea 5.2.
te verklareu.

Gedacht moet worden aan mogelijke verklaringen als: lntensief
gebruik van de bezwaar—- en beroepsprocedures; ingewikkelde
materie waardoor beroepsinstanties veel iafofmatle moeten
inwinnen; (veelvuldiyg) raadplegen van verschillende overhelds—
instanties (via bijv. ambtsberichten).

Geef per fase ongeacht het feit of dergelijke fase in ééa of
meer jaren een schatting vau het totaal daarvoor benodigde
measjaren (excl. overheadkosten als: huisvesting, administra-
tie, kantoorbenodigdheden, algemene leiding, ondersteuneade
dieasten; druk- ea portokosten, automatlsering). Geef ook aan
of de werkzaamhedea structureel of ilacldenteel zijn. Het gaat
er daarbij om een iuzicht te krijgen in kosten van de collec-
tiviteit vaa plannen die in het kader van eea plaaprocedure
door lagere overheden wordt gemaakt. Met andere woorden: wan—
neer van ai.e provinecies een plan wordt verlangd, dao dienen

de kosten van de elf plannen te wordea opgegeven.

fase:
~ voorbereiding: . werkzaamheden: structureel
incidenteel
. kosten : mensjaren

overige kosten

- vastestelliayg: . werkzaamheden: structureel
incidenteel
. kosten : mensjaren

overige kosten
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5.6.

5.7,

- 10 -

}

beourdeling: . werkzaamheden: structureel
incidenreel

. kosten

measjaren
overige kousten
~ bezwaar— en beroep: . werkzaamheden: structureel
incidenteel

. kosten

e

mensjaren
overige kosten
- ultvoering: . werkzaamheden: structureel
incideateel

mensjaren

. bostea

overige kosten

financiering: . werkzaamheden: structureel
indicenteel

-« kosten

meansjaren

overige kosten

Geef aan welke instantie de plankosten ia welke fase draagt.
Eﬁffiﬂiii:

~ voorbereiding

~ vaststellinog

- bevordeling

- bezwaar + beroep

- uitvoeriny

- financiering

Zal de planprocedure kosten met zich meebrengen vobr derden

{ burgers, bedrijven, instelliagen e.d.).

Ceef ilndien mogeliijk een ladicatie van de kosten.

Geef aan of het plananingsproces gericht zal zijan op iﬁveste—
riagsultgaven en/of exploitatie~uitgaven. Wie draagt de rente-
kosten vanwege verrichte investeringea die als gevoly van de
lopende procedure nog niet in de exploitatie kunnea worden ‘
gebracht (bijv. bi{f groondaankopen). Kuaneon de rentekoéten

wordea doorberekend? Om welk bedrag gaat het?



...ll....

5.8, Tracht aan te geven in hoeverre de kosten onvermijdelijk sa-—
menhanven met de planvoorschriften. Welke kosten zullea ook
worden gemaakt landlen de plaanvoorschriftea anlet worden gege-

Veéne

6. Kostaen-paten afwegiay

6.1, Wat bedragen de totale kosten van de planprocedure?
6.2, Hoe verhouden deze zich met de oonder 2 geschetste voordelen?
6.3. Welke mogelijkheden z1jn er om via vereenvoudigingea in de

procedure bijv. tot een kosteanreductie te komen?

LW/ 3
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