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Hoofdstuk 1. Algemene i n l e i d i n g  

1.1. De aanspraak van een p a r t i c u l i e r  op een van overheidswege t e  

bieden mogel i jkheid van bes l ech t ing  van g e s c h i l l e n  d i e  h i j  m e t  h e t  

be s tuu r  h e e f t ,  i s  n i e t  a l s  grondrecht  i n  onze c o n s t i t u t i e  opg;enomen. 

De verruiming van de  mogelijkheden van d e  a d m i n i s t r a t i e v e  r ech t sp raak  

i n  h e t  nieuwe hoofdstuk V1 ( r ech t sp raak )  van d e  nieuwe Grond 

evenmin een g a r a n t i e ,  d a t  i e d e r  r e c h t s g e s c h i l  op b e s t u u r s r e c h t e l i j k  

t e r r e i n  onderworpen moet kunnen worden aan h e t  oordee l  van een 

ona fhanke l i j ke  r e c h t e r .  Ruimte i s  u i t d r u k k e l i j k  g e l a t e n  voor een 

b e s l i s s i n g  van zulke g e s c h i l l e n  i n  een vorm van a d m i n i s t r a t i e f  beroep. 

I n  de p r a k t i j k  i s  e c h t e r  reeds  decennia  d e  j u r i d i e c h e  toestand zo, d a t  

d e  r e c h t e r  - d e  gewone r e c h t e r  - z i c h  geroepen v o e l t  t o t  h e t  verzorgen 

van de  r e c h t s p r a a k f u n c t i e ,  i nd i en  i e d e r e  andere voorz ien ing  op  d a t  punt 

on tbreekt  of ontoereikend i s .  

D i t  f e i t e l i j k e  gegeven h e e f t  b e l a n g r i j k e  konsekwenties voor een 

bezinning over  de  overheidetaken inzake h e t  behandelen van g e s c h i l l e n ,  

en  i n  h e t  b i j zonde r  voor d e  heroverweging omtrent  d i e  taken.  Uiteinde- 

l i j k  kan men e r  n i e t  omheen d a t  i e d e r  r e c h t s g e s c h i l  voor een r e c h t e r  

kan worden geb rach t ,  d i e  z i c h  n i e t  aan d e  t a a k  van h e t  be s l ech t en  van 

d a t  g e s c h i l  o n t t r e k t ,  behoudens h e t  geva l  van h e t  Kroonberoep. 

Nu i s  h e t  waar,  d a t  n i e t  i e d e r  g e s c h i l  t u s sen  burger  en overheid 

i s  aan t e  merken a l s  een r e c h t s g e s c h i l .  D e  ontwikkel ing van de  toe t -  

s ingsgronden d i e  met name de  a d m i n i s t r a t i e v e  r e c h t e r s  maar ook d e  ge- 

wone r e c h t e r  k r ach t ens  de wet of de  j u r i s p r u d e n t i e  plegen te hanteren ,  

maakt e c h t e r  d a t  v e l e  g e s c h i l l e n ,  d i e  vroeger  n i e t  a l s  r e c h t s g e s c h i l  

werden g e z i e n ,  thans wel a l s  zodanig worden opgevat .  D i t  h e e f t  d e  

v luch t  van d e  r ech t sp raak  - voora l  i n  h e t  be s tuu r s r ech t  - ui te rmate  

ve rg roo t .  

Door h e t  waarborg-karakter van d e  aanspraak o p  h e t  oordee l  van een 

r e c h t e r  i s  deze ontwikkel ing p r i n c i p i e e l  n i e t  omkeerbaar: een ,a fz ien  

van d e  beginse len  van d e  r e c h t s s t a a t  zou n i e t  a l l e e n  p r i n c i p i e e l  OW 

j u i s t  z i j n ,  maar ook i n  de p r a k t i j k  - g e l e t  op de  inbreng van d e  

r e c h t e r  - n i e t  worden aanvaard. 



1.2 .  Niet a l l e e n  i i a t i o n a l e  a s p e c t e n  a i s  Grondwet e n  j u r i s p r u d e n t i e  

s p e l e n  e e n  ro l . .  Ons l a n d  i s  gebonden a a n  d e  v e r p l i c h t i n g e n  van  h e t  

Eu ropees  Verd rag  t o t  be sche rming  van d e  r e c h t e n  van d e  mens e n  d e  fun-  

d a m e n t e l e  v r i j h e d e n  ( h e t  Verdrag  van Rome). Voora l  d e  r e c h t s p r a a k  v a n  

h e t  Hof t e  S t r a a t s b u r g  i n z a k e  a r t i k e l  Q van  d a t  Ve rd rag  i s  van  b e l a n g  

v o o r  d e  v r a a g  o f  d e  b u r g e r  a a n s p r a a k  kaai maken op  d e  b e s l . e c h t i n g  v a n  

z i j n  g e s c h i l ,  i .c met  d e  o v e r h e i d ,  d o o r  e e n  o n a f h a n k e l i j k e  r e c h t e r ,  

m e t  i n a c h t n e m i n g  van  d e  mlt~iaum-procesc~aar 'borgen,  d i e  i n  a r t i k e l  6 z i j n  

n e e r g e l e g d .  D ie  b e p a l l n g  g e e f t  r e c h t e n  a a n  d e  b u r g e r  d i e  " z i j n  h u r g e r -  

I d j k e  r e c h t e n  en  v e r p l i c h t i n g e n "  v a s t g e s t e l d  wens t  t e  z i e n ,  De j u r i s -  

p r u d e n t i e  van h e t  Hof ( d e  bekende R i n g e i s e n -  e n  W n i g a r r e s t e n )  h e e f t  

a a n  deze fomiila-l e e n  z o d a n i g e  b e t e k e n i s  g e g e v e n ,  d a t  ook  g e s c h i l l e n  

d i e  w i j  a l . s  " a d m l a i i s ~ r a t i e f "  a a n d u i d e n  o n d e r  d e  werk ing  van  a r t i l c e l  6 

kunnen v a l l e n .  Welke g e v o l g e n  d e z e  r e c h t s p r a a k  voor  h e t  g e h e e l  v a n  

N e d e r l a n d s e  b e r o e p s p r o c e d u r e s  h e e f t  i s  t h a n s  nog n i e t  t e  o v e r z i e n *  En- 

k e l e  zaken  z i j n  b i j  d e  Europese  Cominissie v o o r  d e  r e c h t e n  van  d e  mens 

aanhangig1 ,  maar hebben nog r i i e t  g e l e i d  t o t  u i t s p r a k e n  van  d i e  com- 

m i s s i e .  I n  d1. t  r a p p o r t  worden d a n  ook g e e n  c o t i c l u s b e s  g e t r o k k e n  d1.e 

vooruitlopen o p  v a t  i n  S t r a a t s b u r g  d o o r  d e  commiss ie  en  i n  l a a t s t e  in-. 

s t a n t f e  d o o r  h e t  Europese  Hof v o o r  d e  r e c h t e n  van d e  mens z a l  worden 

b e s l . i s t .  Voora l snog  wordt e r v a n  u i  t gegaa r i ,  d a t  a r t i k e l  6 b l i j k e n s  z i j n  

onmiskenba re  bewoordingen  t o e p a s s e l i j k  i s  voor  h e t  g e h e l e  t e r r e i n  van  

h e t  b u r g e r l i j k  en s t r a f r e c h t . ,  Plet z u l k e  s t e 1 l . i g R e I d  kan  d i t  r i i e t  v o o r  

de v o l l e  omvatig van  h e t  h e s t u i i r s s e c l i t  worden gezegd6 Hoe d e  u i ' s s l a g  v a n  

d e  genoerude p r o c e d u r e s  b i i  S t r a a t s b u r g  ook  moge l u i d e n ,  h e t  zal. t o c h  

s t e e d s  zo z i j n  d a t  a l l e e n  di.@ b e s c h i k k i n g e n  onde r  d e  werking  van  a r t i -  

k e l  6 z u l l e n  v a l l e n  d i e  bepa l end  z i j n  v o o r  d e  u i t o e f e n i n g  van  bu rge r -  

l i j k e  r e c h t e n  e n  v e r p l i c h t i n g e n .  N i e t  a a n  t e  nemen i s  d a t  h e t  g e h e l e  ----- 
t e r r e i n  van h e t  a d m i n i s t r a t i e f  r e c h t  d a a r o n d e r  zou komen t e  v d l e n .  D e  

v raag  d i e  i n  S t r a a t s b u r g  a a n  d e  o r d e  Ls g e s t e l d ,  i s  n i e t  z o z e e r  of  h e t  

ad r r i i nLs t r a t i e f  r e c h t  a l s  zodan ig  o n d e r  a r t i l c e l  6 v a l t  a l s  w e l  I n  hoe- -- - 
v e r r e  d i t  h e t  g e v a l  i s .  I n  d b t  o p z i c h t  w i j k t  de  s i t u a t i e  wat  b e t r e f t  --. 

h e t  a d m i n i s t r a t i e f  r e c h t  a l  v a n  d l c  w e l k e  g e l d t  v o o r   he^ c i v i e l  e n  

s t r a f r e c h t .  

1. Onder meer i n z a k e  h e t  b e r o e p  o p  d e  Kroon o v e r  e e n  h inde rwe t -  
v e r g u n n i n g  e n  I n z a k e  een  u i t k e r i n g  o p  g rond  v a n  d e  Z i e k t e w e t .  



1.3 .  De v r a a g  i n  h o e v e r r e  o p  h e t  punt van beroepsprocedures  met 

v r u c h t  een  bez inn ing  kan p l a a t s  v inden  i s  g e l e t  o p  d e  i n  o n d e r d e e l  1 

genoemde a c h t e r l i g g e n d e  r e c h t s b e g i n s e l e n  van r e l a t i e v e  a a r d .  H i j  l a a t  

z i c h  n a a r  twee kanten s p e c i f i c e r e n :  

a .  z i j n  e r  mogel i jkheden om d e  s i t u a t i e  zo te be ïnv loeden ,  d a t  e r  

minder g e s c h i l l e n  o n t s t a a n ,  b.v.  door  h e t  m a t e r i e e l  r e c h t  t e  h e r v o r  

men? 

b .  z i j n  e r ,  voorzover  h e t  m a t e r i e e l  r e c h t  g e s c h i l l e n  b l i j f t  ople- 

v e r e n ,  middelen om d e  behandel ing daarvan  t e  be ïnv loeden  i n  beperkende 

z i n ,  zonder  ge ldende  minimumgaranthes geweld aan t e  doen? 

De e e r s t e  v raag  hangt  zo nauw samen met h e t  probleem van d e  dere- 

g u l e r i n g ,  d a t  d e  werkgroep t o t  d e  c o n c l u s i e  i s  gekomen d a t  d e z e  e l d e r s  

i n  s t u d i e  i s  genomen of d a a r v o o r  i n  i e d e r  g e v a l  i n  aanmerking komt. De 

tweede v r a a g  e c h t e r  behoor t  k r a c h t e n s  z i j n  t a a k o p d r a c h t  t o t  z i j n  t e r  

r e i n .  

De werkgroep i s  b i j  de  u i t v o e r i n g  van d e  t aakopdrach t  a l s  v o l g t  t e  

werk gegaan.  I n  hoofdstuk 2  i s  i n  d e  e e r s t e  p a r a g r a a f ,  d i e  gewijd  i s  

a a n  h e t  "doe l  van d e  a d m i n i s t r a t i e f r e c h t e l i j k e  rech t sbescherming"  

g e t r a c h t  d e  e i s e n  t e  fo rmule ren  d i e  a a n  d e  a d m i n i s t r a t i e f r e c h t e l i j k e  

rech t sbescherming  moeten worden g e s t e l d  met h e t  oog op d e  verwezen- 

l i j k i n g  e n  v e r d e r e  o n t w i k k e l i n g  van d e  r e c h t s t a a t .  Het v e r d i e n t  d e  aan- 

d a c h t  d a t  deze  " b e l e i d s d o e l s t e l l i n g "  i n  t e g e n s t e l l i n g  t o t  d e  b e l e i d s -  

d o e l s t e l l i n g e n  d i e  voor  v e l e  a n d e r e  aan heroverweging onderworpen be- 

l e i d s t e r r e i n e n  g e l d e n ,  b e t r e k k i n g  h e e f t  op h e t  b e r e i k e n  van een  r e c h t s -  

t o e s t a n d  d i e  aan  bepaalde  voorwaarden v o l d o e t  en n i e t  o p  h e t  b e r e i k e n  

van een  bepaa lde  f e i t e l i j k e  t o e s t a n d .  I n  verband daarmede moest ook a a n  

d e  b e g r i p p e n  " e f f e c t i v i t e i t s m e t i n g "  ( z i e  v raag  A2 van  d e  algemene h e r  

overwegingstaakopdracht)  en  " e f f e c t i v i t e i t "  ( z i e  v r a a g  B I 1  1 van d e  a l -  

gemene heroverwegings taakopdrach t )  een  wat a n d e r e  inhoud worden gegeven 

dan i n  d e  meeste  he roverwegings rappor ten  h e t  g e v a l  is.  Een " e f f e c t i e f "  

b e l e i d s i n s t r u m e n t a r i u m  i s  i n  d i t  r a p p o r t  opgevat  a l s  een  zodanig s t e l -  

s e l  van  j u s t i t i s l e  voorz ien ingen  d a t ,  i n  normat ieve z i n ,  gegeven d e  

e i s e n  van  d e  r e c h t s s t a a t ,  gesproken kan worden van een  voldoende n iveau  

van a d m i n i s t r a t i e f r e c h t e l i j k e  rech t sbescherming .  "Meting" van e f f e c t i -  

v i t e i t  i n  deze  normat ieve z i n  i s  n i e t  m o g e l i j k ;  wel kan een  b e o o r d e l i n g  

van d e  e f f e c t i v i t e i t  i n  deze  z i n  p l a a t s  v inden .  I n  pa r .  2 . 3 .  z i j n  d e  

e i s e n  geformuleerd d i e  u i t  een  oogpunt van e f f e c t i e v e  a d m i n i s t r a t i e f -  

r e c h t e l i j k e  rech t sbescherming  moeten worden g e s t e l d .  Xn paragraa f  3 . 3 .  



w o r d t  I n g e g a a n  o p  d e  v r a a g  i n  h o e v e r r e  o v e r e e n k o m s t i g  h e t  h u i d i g e  be- 

l e i d  a a n  d e z e  e i s e n  wordt  v o l d a a n .  

T e n s l o t t e  is  h e t  van  be l ang  d a t  i n  d e  t a a k o p d r a c h t  e n i g e  b e -  

p e r k i n g e n  z i j n  ingebouwd: h e t  g a a t  a l l e e n  om b e r o e p s p r o c e d u r e s  van  h e t  

R i j k  en b u i t e n  beschouwing b l i j v e n  d e  onderwerpen behande ld  i n  d e  

e e r s t e  heroverwegin.gsrond@. D i t  l a a t s t e  b e t e k e n t  d a t  d e  c i v i e l e  r e c h t -  

s p r a a k  van  d e  gewone r e c h t e r  n i e t  aan  d e  o r d e  komt,  maar wel  d e  admini-  

s t r a t i e v e  r e c h t s p r a a k ,  e x c l u s i e f  d i e  welke  wordt  v e r z o r g d  d o o r  d e  

gewone r e c h t e r .  

Het b e l e i d s t e r r e i n  b e t r e f t  d u s  d e  b e r o e p s p r o c e d u r e s  b i j  onafhanke-  

l i j k e  a d m i n i s t r a t i e v e  g e r e c h t e n  ( e x c l u s i e f  d e  gewone r e c h t e r l i j k e  macht  

o p t r e d e n d  a l s  a d m i n i s t r a t i e v e  r e c h t e r )  en  d e  Kroon d i e  o p e n s t a a n  v o o r  

d e  r e c h t z o e k e n d e  a lsmede d e  beroeps-  e n  b e z w a a r s c h r i f t e n p r o c e d u r e s  b i j  

o r g a n e n  v a n  d e  R i j k s o v e r h e i d  d i e  v o o r  hem o p e n s t a a n .  D a a r n a a s t  b e h o o r t  

d e  d o o r  d e  o v e r h e i d  b e k o s t i g d e  rechtshulp d i e  i n  d e z e  p r o c e d u r e s  wordt  

v e r 1  e e n d ,  t o t  h e t  b e l e i d s t e r r e i n .  Het t e  o n d e r z o e k e n  b e l e i d s t e r r e i n  om- 

v a t  ook v o o r z i e n i n g e n  d i e  o p e n s t a a n  t e n  behoeve  van  ambtenaren  e n  m i l i - -  

t a i r e n  ( i n c l u s i e f  d i e n c t p l i c h t i g e ~ i ) .  B u i t e n  h e t  o n d e r z o e k s t e r r e i n  v a l t  

d e  k l a c h t p r o c e d u r e  i n g e v o l g e  d e  Wet N a t i o n a l e  ombudsman. Vanwege d e  

samenhang met d e  f i s c a l e  r e c h t s p r a a k  door d e  gewone r e c h t e r l i j k e  macht  

R e e f t  de  werkgroep d e  Ta r i e fco tn rn i s s i e  b u i t e n  beschouwing g e l a t e n  ( d e  

T a r i e f c o m m i s s i e  i s  mede vanwege d i e  samenhang a a n  d e  o r d e  g e w e e s t  i n  

D e e l r a p p o r t  8 Heroverweging o r g a n i s a t i e  r e c h t s p r a a k ,  Tweede Kamer, 1980 

- 1981,  16 6 2 5 ,  n r .  1 3 ) .  

De b e z w a a r s c h r i f t e n p r o c e d u r e s  b i j  d e  i n c p e c t c u r s  d e r  i n v o e r r e c h t e n  

en a c c i j n z e n  e n  d e r  b e l a s t i n g e n  i n g e v o l g e  a r t .  108 van  d e  Algemene Wet 

i n z a k e  douane  e n  a c c j  j nzen  e n  a r t t .  2 3  en  2 4  v a n  d e  Algemene Wet i n z a k e  

R i j k s b e l a s t i n g e n ,  d i e  f u n g e r e n  a l s  v o o r p r o c e d u r e s  t e n  a a n z l e n  van  d e  

f i s c a l e  r e c h t s p r a a k ,  z i j n  w e l  beg repen  i n  d e  i n v e n t a r i s a t i e  van  d e  ad- 

m l n i s t r a t i e f r e c h ~ e l i j k e  r e c h t s b e s c h e r m i n g  d i e  i n  h e t  b e s c h r i j v e n d e  d e e l  

van h e t  r a p p o r t  i s  opgenomen, mdar d e  d e s b e t r e f f e n d e  k o s t e n  z i j n  b u l t e n  

k e t  " i j k p u n t "  gehouden t e n  o p z i c h t e  waarvaii d e  b e l e i d v a r i a n t e n  z i j n  

o n t w i k k e l d ,  De r e d e n  h i e r v a n  i s  d a t  d e  k o s t e n  van d e z e  b e z w a a r s c h r i f -  

t e n p r o c e d u r e s  e e n  vee lvoud  bed ragen  van  d i e  van  a l l e  o v e r i g e  t o t  h e t  

heroverwogen b e l e i d s t e r r e i n  behorende  v o o r z i e n i n g e n  o p  h e t  t e r r e i n  v a n  

d e  a d m 8 n i s t r a t i e f r e t i L i ~ ~ e ~ 1 j k c ~  rechtcbescherrn . lng  ( j a a r l i j k s  - + 700.000 be- 



z w a a r s c h r i f t e n  b i j  de  I n s p e c t e u r s  d e r  b e l a s t i n g e n ) .  I n d i e n  d e  k o s t e n  

van  d e z e  voorprocedures  i n  h e t  i j k p u n t  zouden z i j n  opgenomen, zou d e  

s t r u c t u u r  van he t f i s c a l e  r e c h t  h e t  hoofd thema van' h e t  he rover ieg inge-  

onderzoek z i j n  geworden. Dat was b l i j k e n s  d e  door  d e  Mini s t e r r a a d  v a s t -  

g e s t e l d e  omschr i jv ing  van h e t  onderwerp n f e t  d e  b e d o e l i n g .  Ook d e  

s a m e n s t e l l i n g  van d e  werkgroep zou d a a m e d e  n i e t  i n  overeenstemming 

z i j n  geweest .  



Hoofdstuk L .  B e s c h r i j v i n g  v a n  h e t  b e l e i d  
----u- 

2 . 1 .  Doel van de  admini .ctr-r i . t ief ' recht ;el i jke rechLsbescherming I 
w-- .- -- 

B i j  h e t  begin  van de  clercic-: her.overwegingst-oride h e e f t  de  

M i n i s t e r  van F inanc iën  i n  een b r i e l '  van 12 a p r i l  1953 aangegeven,  

d a t  de  heroverwegingsproced11rc? g e r i c h t  is op " h e t  v e r r i c h t e n  van 

s t e l s e l - m a t i g  be le idsonderzoek"  (16625, n r .  60,  0.8). Wegens d i t  

k a r a k t e r  van de  heroverwegingsprocedure  w i l  de  werkgroep z ich  e r  

vooraf rekenschap van geven,  wat de d o e l s t e l l i n g  is van de  admini- 

s t r ~ a t i e f r e c 1 ~ l ; e l . i .  j k e  rech t sbescherming .  I n  d e  i i . i lc , iding i s  

e r  r e e d s  op gewezen d a t  de  b e g i n s e l e n  van de  r e c h t s s t a a t  

g renzen  s t e l l e n  aan h e t  terugbrengen van de  onivang d e r  rechtsbe- .  

scherming.  Het g a a t  e r  dan ook om, t e  bez ien  welke e i s e n  deze  

b e g i n s e l e n  van de rechtss-t ;aat .  stel-:.en i n  r -e la - t i c  t o t  de  i n r i c h t i n g  

van berot:pcproccdur"es. I r i  h e t  kader, val1 de onderhavige  heroverweging 

z u l l e n  d i e  voorziert ingen liri tisc1.1 moe ten  worden bez ien  d i e  a-fwi. j ken 

vari w a t  u i t  r e c h t s s t a t e l i j k  oogp\.int nodig  of  a l t h a n s  g e ï n d i c e e r d  i.s, 

t e r m i n s t e  voor  zover  d i t v a r 1  be'l;.mg kan ; s i  jn  orn b t : spa~- ingsvar ia r i t en  

t e  on twikke len ,  Iiet g a a t  e r  immers n i e t  orii d3.t <,:l k e  b e h o e f t e  tot ;  

procederen kan worden v e r v u l d ,  maar daarom d d t  vr e f f e c t i e v e  toegang 

t o t  d e  onafhanke l i  j k e  r e c l ~ t e r  bes  t a a i  o v e r d l  waar- Lri g e s c l i l l  is 

o f  h e t  overhe idsop t reden  a l  dari r i i c ? t  i n  s t r i j d  kon t  m e t  de r e c h t s -  

-- r e c h t s p r a a k  1 . Onder r e c h t s p o s i  ti F! van p a r t i c u l  iereri  wordt  v e r s t a a n  
- L . ~ ~ * 5 ! , ~  - - 

h e t  g e h e e l  van j u r i d i s c h e  aanspraken en v e r p l i c h t i n g e n  van na tuur1  i j k e  

gersonen er1 r e c h t s p e r s o n e n ,  z o a l s  deze v o o r t v l o e i e n  u i t  r e g e l s  van 

geschreven r e c h t  en ongeschreven r e c h t  (me t; i n b e g r i p  van algemene 

beg inse len  van b e h o o r l i j k  b e s t u u r ) .  

s t a t e p  c i i c  vo lgens  de  begirise.Lcti v a r i  de  r e c h t s s t a a t  z i j n  i n g e r i c h t .  

U i t e r a a r d  z i j n  e r  versc1-i:il leri i.11 de  u i t w e r k i n g .  Vee la l  vindt; men 

een algemene bevoegdheid van de adrniri.istrat;ieve r e c h t e r  ( z o  bij voorbeeld 

i n  Frarilrri j k  ingevo lge  art, .  32 vari de  Ordonnance s u r  le C o n s e i l  

d i E t a t  en a r t .  3 van de Code des  t r ~ b ~ n a u x  a d m ~ i i i s t r a t i f s ) ,  o f  

z e l f s  een gr'oxidwe"celi,jke waal-borg ( z i e  a r t .  l9 van h e t  Dui i;se 

Grundgesetz)  , h'et s%ibei i n  Nederland i s ,  z o a l s  h i e r o n d e r  n a d e r  

z a 1  worden u i t e e n g e z e t ,  s t e r k  i:- 1;-okkeld. V e r s c h i l l e n d e ,  ondei,li.ng 

n i e t  s t e e d s  harmoniërende gedaci; ... r:n o v e r  de .i.nrli.chting van de  
- _ _ _  .--- _-_-____._ - - - . . ..--.---.--.--b 

i .  Vraag A l  van de  algemene t .aakopdracht 



a d m i n i s t r a t i e f r e c h t e l i j k e  r e c h t s b e s c h e r m i n g  hebben n a a s t  e l k a a r  

hun n e e r s l a g  i n  d e  we tgev ing  gevonden.  Voor d e  a a n  d c  werkgroep 

opgedragen he rove rweg ing  is  een  - b innen  d e  gegeven moge l i jkheden  

u i t e r a a r d  g l o b a l e  - e v a l u a t i e  van d e  i n r i c h t i n g  d e r  r e c h t s b e s c h e r -  

ming dan ook z e k e r  van b e l a n g .  

Alhoewel a r t i k c l .  G vari het.  Ei .~ropose Verd rag  t o t  besche rming  

van  dc  r ec i - t en  var1 !.i(. mens en  (ie f'iitic.t;iment.ele v r i j h e d e n  a l s  gezegd s l e c h t s  

op  een  j7,etleel te v;.itl tict ntfriii r i i s t : r a t i  e f r e c h t e l i  j k e  g e s c h i l l e n  on- 
I 

nii.ddel1 i j k  toepassc-l  i j k  i s ,  i.s hi:k i 11 d i  t ve rband  dnmiskenbaar  

van b e l a n g  sti l t e  s t a a n  b j j  d(?  c!ist?rr d i e  d i t  a r t i k e l  s t e l t .  De 

rec l - i t sor i twikkel ing  - zowel i n  Nederl.and a l s  i n t e r n a t i o n a a l  ( v e r g e -  

l i j k  ook a r t . .  14 van h e t  I n t e r n a t i o n a l e  V e r d r a g  i n z a k e  b u r g e r -  

r e c h t e n  en  p o l i t i e k e  r e c h t e n ) - d o e t  immers b l i j k e n  d a t  i n  d i t  a r t i k e l  

aan  eebn fundamen tee l  b e g i n s e l  vari de  r e c h t s s t a a t  u i t d r u k k i . n g  is 

gegeven .  U i t  h e t  a r t i k e l  is  door  h c t  Europese  Hof J o o r  d e  r e c h t e n  

van d e  mens e n e r z i j d s  een  r e c h t  op toegang  t o t  d e  r e c h t e r  a f g e l e i d ,  e n  

a n d e r z i j d s  is danFi n c .c2r i  :-iarital vert : is tc>n t e  v i n d e <  waaraan een  b e h o o r l i j k e  

r e c h t s g a n g  moet v o l d o e n .  I n  een g e n u a n c e e r d e ,  maar c o n s e q u e n t e  

j u r i s p r u d e n t i e  h e e f t  hel; Hof doen b l i j k e n  op w e l k e ' w i j z e  d e  we tgeve r  

d e  u i t o e f e n i n g  van  h p t  g r o n d r e c h t  op  b e h o o r l i j k e  r e c h t s p r a a k  mag 

r e g u l e r e n .  R e d e l i j k e  p r o c e s r e c h t e l i j k e  voorwaarden .en a fweg ings -  

s t i m u l a n s e n  v o o r  d e  b u r g e r  behoeven z e k e r  n i e t  i n  s t r i j d  t e  komen 

met d i t  g r o n d r e c h t ,  evenmin a l s  een  afst,emming van  d e  p r o c e s g a n g  

op d e  a a r d  e n  h e t  g e w i c h t  van de zaken .  Op g r o n d  van h e t  g r o n d r e c h t  

o p  b e h o o r l j j k e  r e c h t s p r a a k  is n i e t  mecr ,  maar ook n i e t  minder  ve r -  

e i s t  dan d a t  b innen  een  r e d e l i j k  kar1c.r tcr v r i j e  bc joordel ing  van  

d e  b u r g e r  s t a a t  , o f  h i j  een  g e s c h i l  waa rb i  j z i j n  r ~ c h t s p o s i t i e  i n  

h e t  g e d i n g  j.s, aan  d e  r e c h t e r  w i l  v o o r l e g g e n ;  word$ z o ' n  g e s c h i l  
f 

aan  de  r e c h t e r  v o o r g e l e g d ,  dan moet na  een  e e r l i j k e  e n  o p e n b a r e  be- 

h a n d e l i n g  b i n n e n  een  r e d e l i j k e  t e r m i j n  een  e i n d b e s l i s s i n g  worden 

gegeven.  

V e r e i s t ,  maar ook voldoende  is dus  d e  t o e g a n g  t o t  é é n  v o l l e d i g e  

r e c h t e r l i j k e  i n s t a n t i e ,  d i e  de f e i t e l i j k e  en  j u r i d i s c h e  m e r i t e s  van  

de  zaak  b e o o r d e e l t ; .  U i t  h e t  a r r e s t ,  van h e t  Hof van 23  j u n i  1981 



inzake  l,? Compte, Van Leuviw en De Meyerc? b1.i j k t  d a t  h e t  geen be- 

zwaar ori t;moet,, a l s  h i e r a a n  vof.,t-r~rocediires vooraf'gann d i  e n ie t :  -- 
aan de  e i s e n  var\ a r t i k e l  A vc-)Ldocr.n. Rli.jkt)ris 8.i l- a r r - < : ~ t ,  is hc ' t .  ~vtiririiiri Z O  d a t  i 

g e v a l l e n  waar in  een tweede r e c h l c r l i j k e  i n s t a n t i e  v o l g t ,  deze  

wederom ecri volledige beoortlel j i ig van de S c i t e l i . j k e  en j u r i d i s c h e  

m e r i t e s  zou moe-ten geven.  E:t:n bctperki.rig t o t  c a s s a t i e  voor deze  

tweede i n s t a n t i e  is v o l l e d i g  i.novc!reeris-ternnting met h e t  grcriridrectit;, 

en  komt o v e r i g e n s  op h e t  gebicd van h c t  admini st- r - a t i w  r e c h t .  rweds 

voor i n  hel .actingzaker1,  waar ria Géri v n l . l c ~ i i i , g c  r e c h t e r l i j k e  in -  

s t a n t i e  s l e c h t s  cacs;iti.ebermip ;q, (11- Hoge Raad v o l g t .  E r  is op 

h e t  geb ied  van h e t  at lminist  r s a t . i c ? f '  rcc:ht otilr pcrlc?l-lei verp].j.ch(,i.rig t o t  hc:.t; 

doorvoeren van een vol.i.edige rc!ctitcr..l i , jke  behant1i:l i n g  i n  twee 

i r i s t a n t i e s ;  a r t ; .  1 4 ,  v i j f d e  l i d ,  vriri h e t  1nt.ernrit.ionalti Verdrag 

inzake  burger rech te r i  en  pc?l i ti  ekc? rechter i  is t e l  t i.lc:xe c-i s . s l e c h  t:s 

voor de  b e r e c h t i n g  van ( siihs t . m t  i i . 1 ~ )  c icr.;iïhai-c i'efiten, 

Wat de r e c h t s p r a a k  bet.i.(?I't triot.t. e r  t.c~rt:;lot,-t.i: op worden gilwezen 

d a t  met de  toegarikel  i j k h e i d  vciri (ter? r c c t i t e r l  i . j k+ \  i n s  t a r t i e ,  OOI< 

i n d i e n  zogenaamde d i s c r c t  ic.)ri;iirc bcvot:gdherlt-:n -in h e t  ged ing  zi. j n  , 

t e n  v o l l e  aan hr:t doel  var1 d e  ;ih i r r  i:; t r a  t i e f ' r e c h t c l i j k e  rechl,r;- 

bescherming wordt voldaan.  Zoal:; iiir. J .  van der. tloeven i.n een 

p r i n c i p i ë l e  beschouwing o v e r  dt: f'iiric L i  e van d e  adm-irii s \.ril t i e v c  

r e c h t s p r a a k  hec.if't u i  teengezti  t ( R .  M .  'I'hemi.~ 197.4, p p .  C l 5 8  r?.  v. ) en 
- -- 

de h u i d i g e  p r a k t i j k  van deze  Lak vsiri r e c h t s p r a a k  r1cigel.i jks bewijs.!,, 

l e i d t  deze  immers t o t  cen adeqi.i:it;c: t o c t s i n p  van een aangevochten 

overhe idsbes l i i  i t ,  ook i ridi ( ' 1 1  [IC: b~:- ;  l i < - c , - '  -- ~ , . ~ . s  tig o11 ; : c ~ ' t i  d i s c r c t i o i i a i r e  

bevoegdheid b e r u s t .  

D i t  neemt n i e t  weg d a t  o o k  bc:roc.ips- cn bczwarenprocedures 

b innen de a d m i n i s t r a t i e  .i11 h ~ t  katier van tie n r l m í r i i ~ i t r - i i t . i e f r e c h t e -  

l i j k e  rechtsbesctiermirig van beliirig z i j n .  Voor zovc.,r z i j  op h e t  n i v e a ~ l  

van de  cen tral to overhe id  worderi ;.ii.'gc:wi kkel.d, behoren zt: inedt: t o t  h e t  

t e r r e i n  van deze  heroverwer:~ ngspr(~ct ,dui .r .  H e  t bel ,irrg v~in  de bcrocps- 

en hezwareriproct d u r e s  l i g t  t\ciit.ei- voor eelt d e e l  i n  een ander  v l a k  

dan h e t  b e l a n g  van adniinist,rxa-tit:v:: r i ch t sp rc iak .  E n e r z i j d s  kunnen 

zu lke  p rocedures  geweris k zi,jri t<:r verhoging, var) de  kwal i t e i t  van de 

b e s l u i t v o r m i n g  (ook de  j u r i t l i s c h e  kwa1it;c.i t . ) ,  z o d a t  daa rna  minder 



a a n l e i d i n g  b e s t a a t  Lot p r o c e d u r e s  voor  de> a d m i n i s t r a t i e v e  r e c h t e r  

rrt i n d i e n  z e  t o c h  i11 gang worden ~cazc-:t, dr: r e c h t e r  kan  o o r d e l e n  

o v e r  een  v o l d r a g e n  o v e r h c i d s b e s l u i t .  In z o v e r r e  kunnen z i j  een  

vorm van r e c h t s b e s c h e r r n j n g  aan  d e  b u r g e r  b i e d e n ,  d i e  i n  een  d e e l  

van d c  zaken d e  b e h o e f t e  aan  r e c h t s b e s c h e r m i n g  d o o r  d e  adrnini- 

s t r a t i e v e  r e c h t e r  wegneemt. A n d e r z i j d s  kunnen z u l k e  p r o c e d u r e s  

b innen  de a d m i n i s t r a t i e  n o d i g  z i j n  om e r v o o r  t e  zo rgen  d a t  d e  u i t -  

< - i n d e l i j k e  beslis sin^: p a s t  7n hei; b e l e i d  van 'riet op b e r o e p  o f  

bezwaar  b e s l i s s e n d e  orgo:in, irirlicbn d a t  o rgaan  voor  h e t  b e l e i d  

(.mede ) p o l i  t i  eke vcr~ant ,woordeli . , jkhci  d d i e n t  t e  d r a g e n .  



2 . 2 .  - Vormen van adm4nintrntiefrechteIiJke r e c h t s b e s c h e r m i n g  L 
-.-----p 

2 , 2 . 1 .  a lgemeen 

Doe l  van  d e  admin4s t ra tbef rech te ld j1ce  r e c h t s b e s c h e r m i n g  i s ,  z o a l s  

g e z e g d ,  t e  v e r z e k e r e n  d a t  waar i n  g e s c h i l  Ls o f  h e t  o v e r h e i d s o p t r e d e n  

n i e t  i n  s t r i j d  kcme m e t  d e  r e c h t s p o s i t i e  van  e e n  o f  meer  

p s r c i e u l i e r e n  ( n a t u u r l i j k e  pe raonen  o f  r e c h t s p e r s o n e n )  e e n  b e s l i s s i n g  

d a a r o v e r  var1 d e  o n a f h a n k e l i j k e  ( a d m i n i s t r a t i e v e )  r e c h t e r  kan  worden 

en. Clverhe idsopt reden j e g e n s  d e  b u r g e r  s t a a t  a l d u s  o n d e r  con- 

t r o l e  v a n  d e  o n a E h a n k l 8 j k e  r e c h t e r ;  soms o o r d e e l t  d e  r e c h t e r  o v e r  e e n  

p r i m a i r e  o v e r h e i d a b e a l l s s i n g ;  soms g a a t  a a n  d e  r e c h t s p r a a k  e e n  voorp ro -  

c e d u r e  b i n n e n  d e  a d m i n i a t r a t t e  v o o r a f .  I n  e e n  v o o r p r o c e d u r e  neemt h e t  

o r g a a n  d a t  d e  p r i m a i r e  b e s l l s s i n g  h e e f t  genomen, e e n  n ieuwe b e s l i s s i n g  

o p  bezwaar sch rLLt  d a a r t e g e n  o f  g e e f t  e e n  voor  b e r o e p  v a t b a r e  b e s l i s s i n g  

af d a n  w e l  b e s l i s t  e e n  hoge r  o r g a a n  o p  een b e r o e p  t e g e n  d e  e e r s t e  b@- 

s l i s s h n g ,  Een v o o r p r o c e d u r e  s t r e k t  Lot v e r h o g i n g  van  d e  b e s t u u r l i j k e  en  

J u r i d i s c h e  k w a l i t e i t  v a n  d e  b e s l u l  t v o m i n &  b i n n e n  d e  o v e r h e i d  e n  t o t  

bescherming van d e  b e l a n g e n  van  d e  d o o r  d e  p r i m a i r e  b e s l l s s i n g  g e t r o f -  

f e n  r e c h t s g o n o o t .  Voorp rocedures  f u n g e r e n  a l 9  z e e f  v o o r  hef  b e r o e p  o p  

d e  r e c h t e r ,  wanneer d e  nieuwe b e s l i s s i n g  tegemoet  komt. a a n  d e  bezwaren  

v a n  d e  be l anghebbende  d a n  wel d e  ( d e r d e )  be langl iebbende  a n d e r s z i n s  

a f z i e t  v a n  d o o r p r o c e d e r e n .  

A d m i n i s t r a t L c v e  v o o r p r o c e d u r e s  e n  r e c h t s p r a a k  d i e n e n  d e  r e c h t s -  

b e c c h e m i n g ,  b e v o r d e r e n  d e  kwaliteit v a n  h e t  b e s t u u r  en  kunnen h e t  

o p t r e d e n  van d e  o v e r h e i d  l eg l t i n i e ren .  

Het  a d m i n i s t r a t i e f  procesrec l i t .  kenmerkt  z i c h  door  r e l a t i e v e  een- 

voud van  p r o c e d u r e ,  een a c t i e v e  ro l  v a n  d e  r e c h t e r ,  e e n  v r i j  bewi j s -  

r e c h t  e n  l a g e  koseen  voor  a p p e l l a n t  ( g e e n  o f  l a a g  g r i f f i e r e c h t ,  g e m  

v e r o o r d e l i n g  bn d e  p r o c e s k o s t e n ,  geen v e r p l i c h t e  r e c h t s b i j s t a n d ) ,  Deze 

k e r n e r k e n  kunnen worden v e r k l a a r d  d o o r  h e t  voorwerp  v a n  g e s c h i l  

( o v e r h e i d s b e s l i s e i n g )  e n  d o o r  d e  a a r d  v a n  d e  p a r t i j e n  ( o v e r h e i d  

t e g e n o v e r  b e l a n g h e b b e n d e ) :  inen h e e f t  zo min m o g e l i j k  b a r r a g r e s  w i l l e n  

opwerpen voor  d e  burger  d b e  d e  r e c h t m a t i g h e i d  van  h e t  o v c r h e i d s o p t r e d e n  

b e o o r d e e l d  u i l  z i e n ,  

H e t  a d m i n i s t r a t i e v e  o r g a a n  d a t  I n  b e r o e p  o f  o p  b e z w a a r s c h r i f t  

moet b e e l i s s e n ,  b e o o r d e e l t  d e  zaak  u i t  b e s t u u r l i j k  oogpun t  ( j u r i d i ~ c h  

l. Vraag A l  van  d e  a lgemene taakoptsamcht,  



e n  b e l e i d s m a t i g ) ,  u i t g a a n d e  van d e  s t a n d  van zaken o p  h e t  o g e n b l i k  

waarop h e t  een nieuwe b e s l i s s i n g  moet geven. De a d m i n i s t r a t i e v e  r e c h t e r  

b e o o r d e e l t  d e  r e c h t m a t i g h e i d  van d e  aan d e  z i j n  o o r d e e l  onderworpen 

o v e r h e i d s b e s l i s s i n g ,  u i t g a a n d e  van d e  s t a n d  van zaken o p  h e t  o g e n b l i k  

waarop d e  b e s t r e d e n  b e s l i s s i n g  werd gegeven. H i j  b e o o r d e e l t  n i e t  

s l e c h t s  h e t  a a n  ( s t r a k k e )  j u r i d i s c h e  normen gebonden o v e r h e i d s o p t r e d e n .  

Door t o e t s i n g  aan d e  algemene b e g i n s e l e n  van b e h o o r l i j k  b e s t u u r  kan d e  

r e c h t e r  ook beoorde len  o f  d e  overhe id  o p  r e c h t m a t i g e  w i j z e  g e b r u i k  

h e e f t  gemaakt van z i j n  d i s c r e t i o n a i r e  bevoegdheid.  

De a d m i n i s t r a t i e v e  r e c h t e r  s p r e e k t  r e c h t  i n  e e r s t e  en e n i g e  a a n l e g  

( C o l l e g e  van Beroep voor  h e t  b e d r i j f s l e v e n ,  A f d e l i n g  r e c h t s p r a a k  van 

d e  Raad van S t a t e )  dan wel i n  twee f e i t e l i j k e  i n s t a n t i e s  ( r a d e n  van  

beroep/Ambtenarengerechten, C e n t r a l e  Raad van Beroep).  I n  

b e l a s t i n g z a k e n  word t i n  e e r s t e  a a n l e g  r e c h t  gesproken  door  d e  

ge rech t shoven  en i n  c a s s a t i e  door  d e  Hoge Raad. 1 

2 .2 .2 .  vormen van a d m i n i s t r a t i e v e  rech t sbescherming  

Het s t e l s e l  van a d m i n i s t r a t i e f r e c h t e l i j k e  rech t sbescherming  z i e t  

e r  g l o b a a l  gesproken a l s  v o l g t  u i t .  

1. Raden van beroep en C e n t r a l e  Raad van Beroep; zaken b e t r e f f e n d e  

s o c i a l e  zekerhe id  

De t i e n  raden  van beroep  o o r d e l e n  i n  e e r s t e  a a n l e g . e n  d e  C e n t r a l e  

Raad van Beroep (C.R.V.B.) t e  U t r e c h t  o o r d e e l t  i n  hoger  be roep  over  i n  

voor  be roep  v a t b a r e  vorm afgegeven b e s l i s s i n g e n  genomen k r a c h t e n s  

w e t t e l i j k e  r e g e l i n g e n  i n z a k e  d e  f iocia le  zekerhe id .  In d e z e  r e g e l i n g e n  

i s  s t e e d s  aangegeven t egen  welke b e s l i s s i n g e n  beroep  o p e n s t a a t  voor  d e  

belanghebbende op wiens aanspraken  of v e r p l i c h t i n g e n  d e  b e s l i s s i n g  

b e t r e k k i n g  h e e f t .  De b e s l i s s i n g  wordt h e t z i j  d i r e c t  h e t z i j  s l e c h t s  

desgevraagd i n  voor  be roep  v a t b a r e  vorm afgegeven.  Deze r e g e l i n g e n  

v o o r z i e n  n i e t  i n  be roep  t egen  h e t  u i t b l i j v e n  van e e n  voor  beroep 

v a t b a r e  b e s l i s s i n g .  

l -  Rech tspraak  i n  b e l a s t i n g z a k e n  v a l t  b u i t e n  h e t  o n d e r z o e k s t e r r e i n  
van d e  werkgroep.  



O r g a n i s a t i e  en  p r o c e d u r e  z i j n  g e r e g e l d  i n  d e  Beroepswet .  Aan d e  

b e h a n d e l i n g  i n  e e r s t e  a a n l e g  v a n  d e  g e d i n g e n  t e r  t e r e c h t z l t t f n g  en a a n  

d e  b e r a a d s l a g i n g  en b e a ï i t a a i n g  i n  raadkamer  (d .w .z .  d e  gewone b e h a r i d e  

l i n g )  wordt  deelgenomen d o o r  een  r e c h t s g e l e e r d e  ( o n d e r )  v o o r z i t t e r  e n  2 

l e d e n ,  ve r t egenwoord igende  o r g a n i s a t i e s  van  werkgeve r s  e n  werknemers .  

De C e n t r a l e  Raad van Beroep b e h a n d e l t  zaken i n  e e n  meervoudige  kamer ,  

b e s t a a n d e  u i t  e e n  ( o n d e r ) v o o r z i t t e r  ei1 2 l e d e n ,  d i e  p r o f e s s i o n e l e  

r e c h t e r s  z i j n ,  

Het b e r o e p  h e e f t  geen  s c h o r s e n d e  werk ing .  

D e  r e g e l i n g e n  d i e  heie: b e r o e p  o p e n s t e l l e n ,  noch d e  Beroepswe t 

kennen  w e t t e l i j k e  b e r o e p s g r o n d e n .  

E r  wordt  t o t  d u s v e r r e  g e e n  g r i  f E i e r e c h t  g e h e v e n .  

EH b e s t a a t  e e n  a a n t a l  w l j z e n  van a f d o e n i n g  van  zaken  i n  e e r s t e  

a a n l e g  en  i n  hoge r  b e r o e p .  

-wow b e h a n d e l i n g  a .  &t - --- - 
Deze b e s t a a t  u i t  s c h r i  f tel .  fjlce b e h a n d e l i n g ,  zo nod fg  n a d e r  voorbe-  

r e i d e n d  o n d e r z o e k ,  b e h a n d c l f  ng t e r  t e r e c h t z l t c i i i g  en  I n  r aadkamer ,  

u i t s p r a a k ;  

b.  a f d o e n i n g  biJ  b e s c h i k k i n g  door d e  v o o r z i L t e r  b i j  k e n n e l i j k e  ni .et-  - - .- - - . - - - - -- -- -- -- -.- -- -- -- - - - - - - - - 
o n t v a n l c e l i  j l h e i d  of  ongegrondhe id  met  m o g e l i j k h e i d  van  v e r z e t  

c .  v e r s n e l d e  bet landeding - - - -  - - - - -  
D i  t f s a f d o e n i n g  d o o r  d e  v o o r z i t  t e r  b % \  b e s c h i k k i n g ,  wanneer  h i j  

v a n  o o r d e e l  i s  d a t  ook zonder  L c r e c h t z i t t i n g  v o l d o e n d e  g r o n d s l a g  v o o r  

d e  b e s l i s s i n g  i s  v e r k r e g e n .  Tegen d e z e  b e n c h i k k i n g  s t a a t  v e r z e t  open  

b i j  d e  r a a d  v a n  beaoep/C.R.v.R. D e  b e s c h i k k i n g  v e r v a l t ,  t e n z i j  h e t  

v e r z e  t n i e t - o n t v a n k e l . i  j k  word t  v e r k l a a r d .  Het g e d i n g  word t  v e r d e r  op  d e  

gewone w i j z e  a f g e h a n d e l d .  

d .  v a s t e  d e s k u n d i g e p r o c e d u r e  - - - -  

Deze p r o c e d u r e  b e s t a ö c  u i t c l u i t e n d  i n  ee r s i r e  a a n l e g  t e n  behoeve 

van d e  b e h a n d e l i n g  van %iekti i i .aetzaken en e n i g e  zaken  d i e  v o o r t v l o e i e n  

u i t  d e  Z iekenfondswe t ,  De v o o s z F t t e r  b e s c h i k t  o p  basis van h e t  a d v i e s  

v a n  d e  a r t s - d e s k u n d i g e ,  Tegen d e z e  beschj -kking  s t a a t  b e p e r k t  v e r z e t  

open .  

D e  Beroepswe t k e n t  g e e n  v o o r z i e n i n g  A i  j v o o r r a a d .  



2 .  Ambtenarengerechten en d e  C e n t r a l e  Raad van Beroep; ambtenaren- 

e n  pensioenzaken 

De 1 0  Ambtenarengerechten,  d i e  wat d e  v o o r z i t t e r s  b e t r e f t  e e n  

p e r s o n e l e  u n i e  vormen met d e  raden van beroep ,  o o r d e l e n  i n  e e r s t e  

a a n l e g  en  d e  C.R.V.B.  o o r d e e l t  i n  hoger be roep  o v e r  ambtenaren- en  

pensioenzaken.  De C.R.V.B.  b e h a n d e l t  evenwel i n  e e r s t e  e n  e n i g e  a a n l e g  

beroepen t egen  b e s l i s s i n g e n  genomen i n  a d m i n i s t r a t i e f  be roep  o f  n a  

a d v i e s  of u i t s p r a a k  van een k r a c h t e n s  algemeen verb indende  r e g e l s  

op t redende  commissie.' Krach tens  d e  Ambtenarenwet 1929 s taat  beroep  

open voor  ambtenaren,  hun n a g e l a t e n  b e t r e k k i n g e n  e n  r e c h t v e r k r i j g e n d e n  

t e g e n  een  b e s l u i t ,  hande l ing  of we iger ing  (om t e  b e s l u i t e n  o f  te 

hande len)  waardoor d e z e  r e c h t s t r e e k s  i n  hun be lang  z i j n  g e t r o f f e n .  

De r e g e l i n g  van d e  o r g a n i s a t i e  en  p rocedure  i s  neerge legd  i n  d e  

Ambtenarenwet 1929. Aan d e  gewone behande l ing  i n  e e r s t e  a a n l e g  wordt 

deelgenomen door  een  r e c h t s g e l e e r d e  ( o n d e r )  v o o r z i  t t e r  en  2 l ekenrech-  

t e r s ,  a a n  d e  behande l ing  i n  hoger beroep door  een  ( o n d e r )  v o o r z i t t e r  

e n  2 l e d e n ,  d i e  p r o f e s s i o n e l e  r e c h t e r s  z l  j n .  

Het be roep  h e e f t  geen schorsende werking.  

De Ambtenarenwet 1929 k e n t  twee w e t t e l i j k e  beroepsgronden,  

t e  weten s t r i j d  met een algemeen verb indend  v o o r s c h r i f t  e n  d & t o u r n m e n t  

d e  pouvoir  . De ambtenarenrech te r  h e e f t  d e  beroepsgronden a l d u s  u i t g e -  

l e g d ,  d a t  h e t  o p t r e d e n  van  d e  overhe id  jegene z i j n  ( e x )  pe rsonee l  ook 

aan  b e g i n s e l e n  van b e h o o r l i j k  b e s t u u r  e n  algemene r e c h t s b e g i n s e l e n  
2 wordt g e t o e t s t  . 

Er wordt t h a n s  van degene d i e  h e t  be roep  i n s t e l t  b i j  h e t  

Ambtenarengerecht een  g r i f f i e r e c h t  van f l .  7,50 en  b i j  de  C.R.V.B. een  

g r i f f i e r e c h t  van f l .  15,-- geheven, met m o g e l i j k h e i d  van v r i j s t e l l i n g  

voor  onvewogenden.  

Het be roep  o p  d e  ambtenarenrech te r  i s  n i e t - o n t v a n k e l i j k ,  i n d i e n  

een  w e t t e l i  j k g e r e g e l d e  voorprocedure  door lopen  kan worden o f  had 

kunnen worden door lopen .  

Wetsontwerp 16955 v o o r z i e t  i n  d e  o n v e r k o r t e  doorvoer ing  van 
r e c h t s p r a a k  i n  twee i n s t a n t i e s .  

Wetsontwerp 16955 l e g t  deze  beroepsgronden i n  d e  wet v a s t .  



E v e n a l s  d e  Beroepswet Ict3nt d e  Ambtenarenwet 1929 i n  e e r s t e  a a n l e g  

en  i n  h o g e r  b e r o e p  de  meervoud l g e  behandel  fng  (me t  t e r e c h e z i  t t i n g )  , 
a f d o e n i n g  b l j  v o o r z i k t e r s b e s c l i i k k i n g  b i j  k e n n e l i j k e  n i e t - o n t v a n k e l l j k -  

h e i d  o f  ongegrondhe id  en  a f d o e n i n g  b i j  v o o r z i t t e r r b e s c h i k k i n g  bult .en 

t e r e c h t z i t t i n g  , b e i d e  met mogel l  j k h e i d  van v e r z e t  b i j  d e  arnbtenaren- 

r e c h t e t .  

De Anibtenarenwet 1929 k e n t  t e n s l o t t e  d e  b e s l i s s i n g  b i j  v o o r r a a d  

d o o r  d e  v o o r z i t t e r ,  H i e r t e g e n  s t a a t  g e e n  r e c h t s m i d d e l  open.  De b e s l i s -  

s i n g  R i j  v o o r r a a d  v e r v a l t ,  I n d l e n  n l e t  b i n n e n  8 dagen een  hoofdproce-  

d u r e  b i j  d e  ambt . ena ren resch te r  1s aangeopannen.  

3. C o l l e g e  van  Beroep voor  h e t  b e d r i j f s l e v e n  ----.V 

Het t e  '6-Gxavenhage g e v e s t i g d e  C o l l e g e  van Reroep voor  h e t  be- 

d r i j f s l e v e n  ( C o l l e g e )  o o r d e e l t  i n  e e r s t e  e n  e n i g e  a a n l e g  o v e r  b e s l u i t e n  

en  h a n d e l i n g e n  van  Bichamen van d e  p i i b l . i e l c r e c h t e l i j k e  b e d r i j f s o r g a n i -  

s a t l e  e n  van kamers van  koophandel  e n  f a l ~ r i e k e n .  Het C o l l e g e  o o r d e e l t  

v o o r t s  i n  e e r s t e  e n  e n i g e  a a n l e g  o v e r  ni i . r i . ls ter i .ë le  b e s l i s s i n g e n  ge- 

nomen k r a c h l e n s  b e p a a l d e  r e g e l i n g e n  o p  h e t  t e r r e i n  van  h e t  s o c i a a l -  

economische  r e c h t .  Het o o r d e e l t  i n  hoge r  b e r o e p  ook i n  t u c h t r e c h t z a k e n  

o p  d i t  t e r r e i n .  O r g a n i s a t i e  e n  p r o c e d u r e  z i j n  g e r e g e l d  i n  d e  Wet admi- 

n i s t r a t i e v e  r e c h t s p r a a k  b e d r l j f s o r g a n i s a t i c  (Wet Arbo) e n  .Sn d e  w e t t e n  

d i e  h e t  C o l l e g e  r e c h t s m a c h t  t o e d e l e n  o v e r  u i t  d i e  w e t t e n  v o o r t v l o e i e n d e  

g e s c h i l l e n .  Het C o l l e g e  o o r d e e l t  met v i j f  l e d e n ,  waarvan s t e e d s  2 h i j -  

z o n d e r e  l e d e n ,  d i e  d e  b e d r i j f s o r g a n i s a t i e  v e r ~ e g e n w o r d i g e n .  

Het b e r o e p  h e e f t  g e e n  s c h o r s e n d e  w e r k i n g ,  

Het b e r o e p  kan worden i n g e s t e l d  t e r  zake  d a t  h e t  a a n g e v o c h t e n  op- 

' c r e d m  s t r i  jdE: niet een  algemeen v e r b i n d e n d  v o o r s c h r i f t ,  b i  j d é t o u r n e -  

ment d e  p o u v o i r ,  b i j  w i l l e k e u r  e n  b i j  s t r i j d  met e n i g  a n d e r  i n  h e t  

a lgemeen r e c h t s h e w u s é z i j n  levend b e g i n s e l  van  b e h o o r l i j k  b e s t u u r .  D i t  

z i j n  d e  4  klassiek^ b e r ~ e p s g r o i l d f ! ~ ~  m 

Er word t  t h a n s  van dcgcne  d i t ?  om e e n  v o o r z i . e n i n g  v r a a g t ,  e e n  

g r i f f i e r e c h t  v a n  f l .  ].O,-- geheveii niet m o g e l i j k h e i d  van  g e h e l e  o f  

g e d e e l t e l i j k e  v r i j s t e l i  i n g .  

D e  v o o r z i t t e r  kan b i j  k e n n c l  l j k e  onbevoegdheid  van h e t  College 

of  b i j  k e n n e l i j k e  n i e t - o n t v a n k e l i j k h e i d  of ongegrondhe id  van  l i e t  b e r o e p  

d e  zaak  zonder  nade r  onde rzoek  b i j  besc l i ik l r ing  b u i t e n  t e r e c h t z i . t t i r i g  

a f d o e n .  Tegen d e z e  besch i l t k lng  s t a a t  v e r z e t  b i j  h e t  C o l l e g e  open .  I k  



gewone a fdoen ing  gesch ied  t door  d e  meervoudige kamer e n  b e s t a a t  u i  t 

de  s c h r i f t e l i j k e  behande l ing ,  behande l ing  t e r  z i t t i n g  en u i t -  

s p r a a k ,  

De v o o r z i t t e r  kan hangende d e  hoofdzaak e e n  v o o r l o p i g e  v o o r z i e n i n g  

geven.  

De Wet t u c h t r e c h t s p r a a k  b e d r i j f s o r g a n i s a t i e  e n  d e  Wet o p  d e  

Accountan ts -adminis t ra t ieconaulen ten  r e g e l e n  h e t  hoger beroep t e g e n  

t u c h t b e s c h i k k i n g e n .  

4 .  A f d e l i n g  r e c h t s p r a a k  van d e  Raad van S t a t e  

De Afde l ing  r e c h t s p r a a k  van de Raad van S t a t e  o o r d e e l t  i n  e e r s t e  

e n  e n i g e  a a n l e g  o v e r  besch ikk ingen  ( o f  we iger ingen  om t e  beschikken)  

van organen van l a g e r e  overheden of d e  c e n t r a l e  o v e r h e i d ,  m e t  u i tzonde-  

r i n g  van besch ikk ingen  waar tegen beroep  i s  openges te ld  b i j  een  a n d e r e  

( a d m i n i s t r a t i e v e )  r e c h t e r  o f  o p  d e  Kroon, van i n  d e  Wet a d m i n i s t r a t i e v e  

r e c h t s p r a a k  overhe idsbesch ikk ingen  (We t Arob) c a t e g o r a a l  u i t g e z o n d e r d e  

besch ikk ingen  o f  van besch ikk ingen  van i n  d i e  wet c a t e g o r a a l  u i tgezon-  

d e r d e  organen en  van beschikkingen gegeven k r a c h t e n s  r e g e l i n g e n  d i e  

s t a a n  vermeld o p  de  b i j  d i e  wet behorende zogenaamde n e g a t i e v e  l i j s t .  

Degene d i e  door  een  besch ikk ing  r e c h t s t r e e k s  i n  z i j n  be lang  i s  g e t r o f -  

f e n ,  d i e n t  e e r s t  g e b r u i k  t e  maken van e v e n t u e l e  voorprocedures ,  v o o r d a t  

be roep  o p  d e  Afdel ing kan worden i n g e s t e l d .  De Wet Arob k e n t  bovendien 

een  a a n v u l l e n d e  v e r p l i c h t e  r e s p .  f a c u l t a t i e v e  b e z w a a r s c h r i f t e n p r o c e d u r e  

voor  besch ikk ingen  van d e  l a g e r e  overhe id  r e s p .  d e  c e n t r a l e  o v e r h e i d .  

Degene d i e  door  een besch ikk ing  van d e  l a g e r e  overhe id  i s  g e t r o f f e n ,  

d i e n t  e e r s t  t e g e n  d i e  b e s l i s s i n g  een  b e z w a a r s c h r i f t  i n  t e  d i e n e n  b i j  

h e t  o rgaan  d a t  d e  p r i m a i r e  b e s l i s s i n g  h e e f t  genomen. Organen van d e  

c e n t r a l e  overhe id  worden i n  d e  ge legenhe id  g e s t e l d  om een  b e r o e p s c h r i f t  

a l s  b e z w a a r s c h r i f t  aan t e  merken t e n e i n d e  een nieuwe b e s l i s s i n g  t e  

kunnen nemen. 

Arob-rechtspraak g e e f t  a l d u s  een  algemene a a n v u l l e n d e   recht^ 

bescherming tegen  overhe idsbesch ikk ingen .  



D e  Wet Arob r e g e l t  d e  a lgemene aanvu l l . ende  r e c h t s p r a a k  e n  d e  

b e z w a a r s c h r i f t e n g ~ ' o ~ e d u ~ t e ~  O r g a n l s a t i e  en p r o c e d u r e  v a n  d e  Arob- 

r e c h t s p r a a k  z i j n  g e r e g e l d  i n  deze  wet e n  i n  d e  Wet o p  d e  Raad van  

S t a t e .  De Afdel f  ng r e c h t s p r a a k  b e n t a a t  u i t  r e c h t s g e l e e r d e  s t a a t s r a d e n  

e n  s t a a t s r a d e n  i n  bui tengewone d l - e n s t .  He t  b e r o e p  o p  tie A r o b - r e c h t e r  

h e e f t  i n  h e t  a lgemeen g e e n  schorr ;ende  werk ing ,  

De Wet &ob k e n t  d e  v i e r  k l a s s i e k e  b e r o e p s g r o n d e n  v o o r  h e t  b e r o e p  

o p  d e  Afdel  i n g  r e c h t s p r a a k .  

Er word t  van  a p p e l l a n t e n  t h a n s  e e n  g r i f f i e r e c h t  van  f l .  85,--- 

geheven  met m o g e l i j k h e i d  van  v r  l j s t e l l i n g .  

E r  b e s t a a t  e e n  a a n t a l  w i j z e n  van  a f d o e n i n g  van  naken.  

a .  gewone meervoud i&@ behande l  dng 
w - - - - - - - - - .  

S c h r i f t e l i j k e  v o o r b e r e i d i n g ,  o p e n b a r e  b e h a n d e l i n g ,  b e r a a d  I n  raad- 

karaer en u i t s p r a a k  d o o r  d e  rneervoudige u i t  7 l e d e n  b e s t a a n d e  kanier. 

b e enkelvoud d&e b e h a n d e l i n g  - - - -  
De v o o r a i  t t e r  kan d e  behandel. h g  van e e n v o u d i g e  zaken opdragen  a a n  

e e n  e n k e l v o u d i g e  kamer. De enkelvouc- lge  k m e r  k a n  d e  zaak  v e r w i j z e n  

n a a r  d e  nee rvor td ige  k a k e r ,  i n d i e n  d e  zaak  n a a r  z l  j n  o o r d e e l  n i e t  van 

eenvoud ige  a a r d  i s *  

c .  ve reenvoud igde  b e h a n d e l i n g  - - - -- - -- - -. -- - 
D e  v o o r z i t t e r  kan o rmidde l l -LJk  zorider operihare b e h a n d e l i n g  u i t -  

s p r a a k  d o e n ,  i n d i e n  h e t  b e r o e p  ker inr i l i jk  n i e t - o n t v a n k e l i j k  o f  ongegrond 

i s ,  h e t  a a n g e v a l l e n  b e s l u i t  k e n n e l i j k  n i e t  i n  s t a n d  kan b l i j v e n  d a n  w e l  

h e t  o r g a a n  d o o r  i n t r e k k i n g  o f  w i j z i g i n g  v a n  z i j n  b e s l u i t  k e n n e l i j k  a a n  

d e  bezwaren  van a p p e l l a n t  1.6 Lrigeinoet: gekomen. Tegen d e  u i t s p r a a l c  van 

d e  v o o r z i t t e r  s t a a t  v e r z e t  open b i j  d e  A f d e l i n g .  

d .  s p o e d b e h a n d e l l n g  - - - - - - - -  
D i t  i s  e e n  gewone. rneervoudige o f  e n k e l v o u d i g e  b e h a n d e l i n g  b i j  

v o o r r a n g  met een v e ~ k o s t e  s c h r i f t e l i j k e  v o o r b e r e i d i n g .  

e .  s c h o r s i n g  e n  v o o x l o p i g e  v o o r z i e n i n g  -- - - - - - - - - -- - - - -- -. -- 
De v o o r z i t t e r  kan  ter voorkoming van  o n e v e n r e d i g  n a d e e l  v o o r  d e  

be l anghebbende  a1.s g e v o l g  van ~ i i t v o e r i r i g  van h e t  a a n g e v o c h t e n  b e s l u i t  

d i t  b e s l u i t  g e h e e l  of  g e d e e l  t e l  i j k  s c h o r c r n  d a n  wel v o o r l o p i g e  voor- 

z i e n i n g e n  tref f e n .  



Verzoek om s c h o r s i n g  of om h e t  geven van  een  v o o r l o p i g e  v o o r z i e n i n g  

kan worden gedaan b i j  d e  b e z w a a r s c h r i f t e n p r o c e d u r e  - d u s  n i e t  b i j  e e n  

a n d e r e  voorprocedure  - e n  b i j  een  aanhangig beroep, .  

5. Beroep op d e  Kroon 

De Kroon b e s l i s t  i n  hoogs te  i n s t a n t i e  o p  i n  e t t e l i j k e  r e g e l i n g e n  

d a a r t o e  o p e n g e s t e l d e  beroepen t e g e n  b e s l i s s i n g e n  van overhe idsorganen  

( b i j v o o r b e e l d  van h e t  c o l l e g e  van gedeputee rde  s t a t e n  o f  van d e  m i -  

n i s t e r ) .  

H e t  be roep  op d e  Kroon i s  e e n  b i j z o n d e r e  vorm van a d m i n i s t r a t i e f  

beroep.  De b e s l i s s i n g  van d e  Kroon kan b i j  v e r n i e t i g i n g  van  d e  b e s l i s -  

s i n g  van h e t  l a g e r e  o rgaan  waar tegen  beroep i s  i n g e s t e l d ,  daa rvoor  i n  

d e  p l a a t s  komen. Het Kroonberoep f u n g e e r t  a l s  i n s t r u m e n t  van rech t sbe-  

scherming en van t o e z i c h t  o p  h e t  handelen van d e  l a g e r e  overheden,  

B e s l i s s i n g e n  van d e  Kroon z i j n  b e s t u u r s b e s l i s s i n g e n  op h e t  hoogs te  

n i v e a u .  Ingevo lge  j u r i s p r u d e n t i e  van d e  b u r g e r l i j k e  r e c h t e r  en  d e  Wet 

Arob worden b e s l i s s i n g e n  van d e  Kroon n i e t  meer beoordee ld  door  d e  O W  

a f h a n k e l i j k e  r e c h t e r .  

De Wet o p  d e  Raad van S t a t e  r e g e l t  o r g a n i s a t i e  e n  procedure  van 

h e t  Kroonberoep. 

De b e s l i s s i n g  van d e  Kroon komt t o t  s t a n d  na een  a d v i e s  (onttserp-Kb) 

van  de  Afdel ing voor  d e  g e s c h i l l e n  van b e s t u u r  van d e  Raad van S t a t e .  

Deze Afdel ing b e s t a a t  u i t  d a a r t o e  benoemde s t a a t s r a d e n  e n  s t a a t s r a d e n  

i n  buitengewone d i e n s t ,  d i e  n i e t  r e c h t s g e l e e r d  behoeven t e  z i j n .  De Af-  

d e l i n g  b e h a n d e l t  d e  zaak op s o o r t g e l i j k e  w i j z e  a l s  e e n  r e c h t e r l i j k e  

i n s t a n t i e .  Z i j  d o e t  d e  i n s t r u c t i e ,  b e h a n d e l t  de  zaak i n  d e  openbare  

v e r g a d e r i n g  en  i n  raadkamer,  I n  p l a a t s  van h e t  doen van u i t s p r a a k  g e e f t  

z i j  a d v i e s  aan  d e  Kroon. I n d i e n  d e  bet rokken m i n i s t e r  van o o r d e e l  f s 

d a t  h e t  a d v i e s  van d e  Afdel ing heroverweging v e r d i e n t ,  v e r z o e k t  h i j  

h a a r  een  nader  a d v i e s  u i t  t e  brengen. De Kroon kan s l e c h t s  a f w i j k e n  van 

d a t  tweede a d v i e s .  Bovendien moet d e  be t rokken  m i n i s t e r  d i e  ' c o n t r a i r '  

wenst t e  g a a n ,  voora f  o v e r l e g  voeren  met d e  m i n i e t e r  van J u s t i t i e .  

I n d i e n  d e  Kroon n i e t  u i t e r l i j k  b innen 9 maanden na  o n t v a n g s t  van d a t  

a d v i e s  b e s l i s t ,  i s  d e  Kroon v e r p l i c h t  om overeenkomst ig  



h e t  d o o r  d e  A f d e l i n g  g e a d v i s e e r d e  ontwerp-Kb t e  beslissen. 

De Kroon b e o o r d e e l t  u i t  h e t  g e z i c h t o p u n t  van  e e n  hoge r  

a d m i n i s t r a t i e f  o r g a a n  d e  b e s t r e d e n  b e s l i s s i n g ,  w a a r b i j  z i j  u i t g a a t  

van  d e  s t a n d  van  zaken  o p  Iie t o g e n b l i k  van d e  t o t e t andko in ing  v a n  h e t  

Kb. De Met o p  de  Raad van S t a t c  k e n t  g e e n  b e r o e p s g r o n d e n ,  

Van d e  a p p e l l a n t  wordt  t i t ans  g e e n  g r i f f i e r e c h t  g e h e v e n .  

De A f d e l i n g  kan d e  zaak  o p  v e r s c h i l l e n d e  w i j z e  b e h a n d e l e n  

a .  gewone meervoud i g e  - b e h a n d e l i n g  

H e t  a d v i e s  wordt  v o o r b e r e i d  d o o r  eer1 mee rvoud ige  , u i t  3 l e d e n  

b e s t a a n d e  kamer.  Er  v i n d t  e e n  o p e n b a r e  b e h a n d e l i n g  p l a a t s .  

b .  &eoone e n k e l v o u d i g e  be t~a i ide l i i t g  
- - - w - - -  - . - w  

Het a d v i e s  In eenvoud ige  z a k e n  kan i n  opd rac l i t  van d e  v o o r z i t t e r  

d o o r  e e n  e n k e l v o u d i g e  kamer worden v o o i - b e r r i d .  De uniis kan 

t e r u g v e r w i j z e n  n a a r  d e  mee rvoud ige  kamer.  

c .  v e r e e n v o u d i g d e  behancle%irig 
- - - - - - - w - - - - - - . -  

D e  v o o r z i e t e r  kan een  cintbiezp-Kb zorider o p e n b a r e  b e h a n d e l i n g  voor-  

d r a g e n  a a n  d e  Kroon o n d e r  voorwaarden  d i e  overeenkomen met d e  voor-  

waarden  v o o r  v e r e e n v o u d i g d e  bc l ia i ide l ing  d o o r  d e  v o o r z i t t e r  van d e  Af- 

d e l i n g  r ech t spa raak .  'regen hei: voornemen om h e t  g e s c h i l  e envoud ig  t e  

b e h a n d e l e n  lmn b i  j de  v o o s z l  t ter  een v e r z e t s c h r i f t  worden i n g e d i e n d  . 
d .  s c h o r s i n g  e n  v o o r l o p b p e  v o o r z i e n i n g  - -- -- - - -. - -- - - - 

De v o o r z i t t e r  kan o p  v e r z o e k  van a p p e l l a n t  h e t  i n  b e r o e p  aange-  

v o c h t e n  b e s l u i t  s c h o r s e n  o f  voor1op:tge v o o r z i e n i n g e n  t r e f  f e n ,  i n d i e n  d e  

uitivc8erfnig van h e t  besl .ul  t orwvenredi .g  r iadeel  voor  a p p e l l a n t  m e t  z i c h  

zou brengen 

6 .  Beroeps-  e n  b e z w a a r w  - k i r iPLenprocedures  - - -  , 

De v e l e  en v e e l a l  o p  v e r s c h i l l e n d e  w l  j z e  opge z e t  t e  admini -  

ô t r a t i e f r e c h e e l  i j k e  b e r o e p s -  en b e z w a a r s c h r i f t  e n p r o c e d u r e s  b i n n e n  d e  

c e n t r a l e  o v e r h e i d  z i j n  venne ld  I n  b i j l a g e  1. 

Voor z o v e r  d e z e  p r o c e d u r e s  a c ~ n  h e t  b e r v e p  o p  d e  a d m i n i s t r a t i e v e  

r e c h t e r  o f  d e  Kroon v o o r a l  gaan, z i j n  z i j  v o o r p r o c e d u r e s  . 
Wet n n e t  d o o r l o p e n  van v o o r  g t ~ ~ c l i r c v e n  v o o ~ p r o c e d u r e s  1 e i d L  

meestal ,  doch  n i e t  a l  t i j d ,  t o l  i i ieC-ur ievanlc~: l i  j l i l ic id v a n  h e t  b e r o e p  o p  

d e  r e c h t e r  o f  op  d e  Kroon.  

Van d e g e n e  d i e  g e b r u i k  maakt van  eert v o o r p r o c e d u r e ,  w o r d t  g e e n  

r e c h t  g e h e v e n .  



2.3. E f f e c t i v i t e i t  van d e  a d m i n i s t r a t i e f r e c h t e l i j k e  r e c h t s -  

bescherming 1 

2.3 .1 .  I n l e i d i n g  

I n  p a r .  2.2. i s  een  g l o b a a l  bee ld  g e s c h e t s t  van d e  b e s t a a n d e  in- 

s t rumenten  t e r  bescherming van belanghebbende r e c h t s g e n o t e n  t egen  op- 

t r e d e n  van d e  o v e r h e i d .  U i t  deze  s c h e t s  s p r i n g e n  5 pun ten  i n  h e t  oog. 

a .  De rech t sbescherming  door  d e  a d m i n i s t r a t i e v e  r e c h t e r  o f  door  d e  

Kroon i s  wel iswaar  omvangri jk ,  maar n i e t  v o l l e d i g .  Tegen v e l e  b e s l i s -  

s i n g e n  d i e  o p  e n i g  r e c h t s g e v o l g  z i j n  g e r i c h t ,  s taat  n i e t  een  zodanige 

v o o r z i e n i n g  open. D a t  b e t e k e n t  d a t  d e  b u r g e r l i j k e  r e c h t e r  zo nodig z a l  

moeten i n s p r i n g e n  i n  d e z e  l e e m t e s .  

b .  De a d m i n i s t r a t i e v e  r e c h t s p r a a k  i s opgedragen aan v e r s c h e i d e n e  admi- 

n i s t r a t i e v e  r e c h t e r s ,  e l k  met e i g e n  p rocedures  e n  bevoegdheden. 

c .  De Kroon b e s l i s t  i n  hoogste  e n  l a a t s t e  i n s t a n t i e  i n  g e s c h i l l e n  d i e  

aan  hem ter behande l ing  z i j n  opgedragen. Een r e c h t e r l i j k e  beoorde l ing  

b l i j f  t dan  achterwege.  

d .  Aan d e  p rocedure  voor  d e  r e c h t e r  o f  voor  d e  A f d e l i n g  voor  d e  ge- 

s c h i l l e n  van b e s t u u r  g a a t  soms, maar n i e t  a l t i j d  e e n  voorprocedure  

v o o r a f .  

e. Voorprocedures  ve rschf  l l e n  van e l k a a r .  

Het s t e l s e l  van a d m i n i s t r a t i e f r e c h t e l i j k e  rech t sbescherming  L E  

d e r h a l v e  o n v o l l e d i g  en  verbrokke ld .  

Voor zover  rech t sbescherming  voorhanden i s ,  s t a a t  deze  onder  

hoge d r u k ,  omdat h e t  g e h e l e  b e s t e l  van a d m i n i s t r a t i e f r e c h t e l i j k e  

rech t sbescherming  d e  enorme toev loed  van beroepen n i e t  kan verwerken. 

Hierdoor  t r e d e n  soms onaanvaardbaar  g r o t e  a c h t e r s t a n d e n  o p  i n  d e  afdoe-  

n ing  van zaken,  a l s  gevo lg  waarvan h e t  d o e l m a t i g  e n  d o e l t r e f f e n d  

hande len  van h e t  be t rokken  overhe idsorgaan  wordt belemmerd e n  d e  b i j  

1 Vraag A2 van  d e  algemene t a a k o p d r a c h t .  



d e  zaak  b e t r o k k e n  be langhebbenden s c h a d e  L i j d e n .  Deze t o e v l o e d  v a n  

zaken b r e n g t  bovendien  d e  eenhe id  en kwa l l  r e i t  v a n  d e  r e c h t e p r a a k  i n  

g e v a a r .  Bijkomend n a d e l i g  g e v o l g  i s  nog d a t  h e t  b e s t u u r  onvo ldoende  i n  

s t a a t  i s  om d e  omvangr i jke  j u r i s p r u d e n t i e  van  d e  a d m i n i s t r a t i e v e  

r e c h t e r  e n  van  d e  Kroon te  l a t e n  doorwerken i n  z i j n  p r a k t i j k .  

E r  i s  d u s  e n e r z i j d s  g e e n  v o l l e d i g e  admlniseratiefrechtelijke 

r e c h t s b e s c h e r m i n g ,  d o o r d a t  b e p a a l d e  r e c h t s g e s c h i l l e n  t u s s e n  b e s t u u r  e n  

be l anghebbende  b u i t e n  h e t  b e r e i k  van  d e  r e c h t s m a c h t  van  d e  a d m i n i s t r a -  

t i e v e  r e c h t e r  o f  d e  Kroon v a l l e n .  Aan d e  a n d e r e  k a n t  komt d e  k w a l i t e i t  

v a n  d e  r e c h t s b e a c h e m i n g  i n  g e v a a r ,  d o o r d a t  v a n  d e  b e s t a a n d e  voor-  

z i e n i n g e n  van  r e c h t s b e s c h e r m i  i-ig zo v e e l  g e b r u l  li; word t gemaakt d a t  d e  

met cie a f d o e n i n g  van zeken b e l a s t e  r e c h t e r l i j k e  i r i s k a n t i e  h e t  a a n t a l  

zaken n i e t  meer kan verwerken.  

2 . 3 . 2 .  Voldoende  n i v e a u  van  r e c h t s b e s c h e r m n  - 
Een s t e l s e l  van administrati~frtchtelljke r e c h t s b e s c h e r m i n g  kan  

a l s  e f f e c t i e f  worden aangemerkt  i n  d e  r e l a t i e  t o t  d e  i n  p a r a g r a a f  2 . 1 .  

ve rme lde  doelstelling e n  f r i n c t l o n e e r t  mede g e l e t  o p  h e t  b e l a n g  van  

e e n  d o e l m e t i g  e n  d o e l t r e f f e n d  bes t  uu r  o p  vo ldoende  n i v e a u  i n d i e n  a a n  

h e t  v o l g e n d e  i s  v o l d a a n .  

1. P r i m a i r e  b e s l i s s i n g e n  kunneri a l s  d e f i n i t i e f  worden a a n g e m e r k t ,  i n -  

d i e n  d e  b e s l u i t v o r m i n g  d a a r o v e r  b i n n e n  h e t  o r g a a n  o p  r e d e l i j k  hoog 

n i v e a u  h e e f t  p l a a t s  gevonaen cn  b i j  d e  v o o r b e r e i d i n g  i n  v o l d o e n d e  mate  

met d e  b e l a n g e n  van  ( r e c h t c ) p e r s o n e n  d i e  d o o r  d e  b e s l i s s i n g  z u l l e n  

kunnen worden g e r a a k t ,  r e k e n t  ng kon worden gehouden.  

TI. Tegen p r i m a i r e  b e s l i c s l n g e n  d i e  g e e n  n e e r s l a g  z i j n  van  e e n  ge-  

wogen e i n d o o r d e e l  o p  vo ldoende  i i i veau ,  d i e n t  a l s  r e g e l  g e e n  r e c h t -  

s t r e e k s  b e r o e p  o p  d e  r e c h t e r  open ee s t a a n .  Net b e s t u u r s o r g a a n  d i e n t  

e e r s t  i n  d e  g e l e g e n h e i d  t e  z i j n  om z i j n  b e s l i s s i n g  n a a r  a a n l e i d i n g  van 

d e  i n g e b r a c h t e  bezwaren t e  h t r o v e r w e g e n .  

l i  1. A d m ~ n l s t e a t i e f r e c h l . e h i ~ ) ~ ~ c  v o o r p r o c e d i i r e s  d i e  vanwege d e  lcwall teát .  



van d e  p r i m a i r e  b e s l i s s i n g  n i e t  t o t  g r o t e  v e r b e t e r i n g  daarvan z u l l e n  

l e i d e n  dan  wel vanwege d e  gebonden a a r d  van  de  p r i m a i r e  b e s l i s s i n g  

n i e t  t o t  heroverweging daarvan z u l l e n  l e i d e n ,  d i e  n  geen t o e p a s s i n g  t e  

v inden .  Z i j  missen dan hun k w a l i t e i t v e r b e t e r e n d e ,  c o n f l i c t o p l o s s e n d e  

en  zevende werking en l e i d e n  s l e c h t s  t o t  onnodig t d j d s v e r l i e s  e n  

kos tenverhog ing .  

I V .  A d m i n i s t r a t i e f r e c h t e l i j k e  voorprocedures  d i e n e n  zodanig t e  z i j n  

o p g e z e t  d a t  doe lmat ighe id  van behande l ing  e n  bescherming van d e  be- 

zwaarde belanghebbende i n  e l k e  zaak  i n  evenwicht  kunnen z i j n .  

V .  Tegen o p  r e c h t s g e v o l g  g e r i c h t e  e i n d b e s l i s s i n g e n  van h e t  b e s t u u r  

d i e n t  voor  d e  r e c h t s t r e e k s  belanghebbende i n  b e g i n s e l  beroep open t e  

s t a a n  b i j  d e  o n a f h a n k e l i j k e  a d m i n i s t r a t i e v e  r e c h t e r .  D i t  b e g i n s e l  i s  

ook neerge legd  i n  d e  R i c h t l i j n e n  voor  d e  keuze t u s s e n  Arob-beroep e n  

beroep  o p  de  Kroon. Inzover re  z u l k s  i n  verband m e t  d e  e i s e n  van h e t  

Europese  Verdrag t o t  bescherming van d e  r e c h t e n  van d e  mens e n  d e  fun- 

damente le  v r i j h e d e n  aanvaardbaar  i s 9  kan e c h t e r  op b i j z o n d e r e  gronden 

aan  h e t  be roep  o p  d e  Kroon d e  voorkeur  worden gegeven. 

V I .  De toegang t o t  d e  r e c h t e r  of d e  Kroon d i e n t  v r i j  en  e f f e c t i e f  t e  

z i j n ,  met d i e n  v e r s t a n d e  d a t  e e n  r e d e l i j k e  drempel kan worden ingebouwd 

t e r  voorkoming of afremming van l i c h t v a a r d i g  ( d o o r ) p r o c e d e r e n  o f  

( d o o r )  p rocederen  t e r  v e r k r i j g i n g  van t l j d s w i n s t  . 
V I I .  A d m i n i s t r a t i e v e  r e c h t s p r a a k  i n  één  f e i t e l i j k e  i n s t a n t i e  i s  u i t  

e e n  oogpunt van rech t sbescherming  voldoende.  Rech tspraak  i n  meer dan  

één  i n s t a n t i e  kan t e r  v e r z e k e r i n g  van d e  eenhe id  van r e c h t s p r a a k  

geboden z i j n .  De tweede i n s t a n t i e  zou een  c a s s a t i e r e c h t e r  kunnen 

z i j n .  

V I I I .  R e c h t s t e r r e i n e n  d i e n e n  i n  d e  r e g e l  aan d e  rechtsmacht  van dén 

forum te worden toebedee ld .  

I X .  De procesgang d i e n t  een zowel v l o t t e  a l s  z o r g v u l d i g e  a fdoen ing  

van zaken t e  v e r z e k e r e n .  

Er d i e n e n  v e r s c h i l l e n d e  wi jzen  van a fdoen ing  t e  b e s t a a n  n a a r  g e l a n g  d e  

a a r d  van  d e  zaak en h e t  g e s c h i l .  

X.  De e e r s t e  of e n i g e  r e c h t e r  d i e n t  d e  hem voorgelegde zaak i n  z i j n  



v o l l e  omvang o p  r e c h t m a t i g h e i d  t e  kunnen b e o o r d e l e n .  

X I .  De o n h e r r o e p e l i j k e  u i  t a p r a a k  v a n  d e  a d m i n i s t r a t i e v e  r e c h t e r  

d i e n t  a f d o e n d e  e f fec t  t e  s o r t e r e n .  

De o r g a n i s a t i e  van d e  r e c h t s p l e g i n g  d i e n t  zo doelmatig m o g e l i j k  t e  

z i j n .  Onderzoek naar en  h e t  d o m  v a n  v o o r s t e l l e n  o v e r  d e  mees t  e f f e c -  

t i e v e  opze t  van d e  r e c h t e r l i j k e  o r g t i n l s a t i e  v a l l e n  evenwel b u i t e n  h e t  

t e r r e L n  v a n  d e  werkgroepe  



A d m i ~ i i s r r a t  i.ef r e c h t e  !i j k e  rec t i t s b e s c h e r m i r i g  omvac e e n  c o m p l e x  

v a n  v o o r z i e n i  ngei i  w e l k e  h o o f d z a k e l i j k  u i t  twee b r o a a e n  w o r d e n  

b e k o s t i g d :  

1. u i  t o v t ? r \ i t i i d s m i d d e  ! t 'n  ; 

2. u i t  e i g e i l  b i  j c i r a g r ~ i  vail  iippt:'!lai>Lt'~1. 

A c i ~ i g e z i e n  e e n  vilt1 de taken vim cir w e r k g r o e p  b e s t a a t  iu h e t  

a a n g e v e i l  vati m a q e l i j k h e d e a  om b e s p a r i i i g e n  t e  r e a l l s e r e i i  m e t  

h e t r e k k i o g  t o t  d e  k o s t e n  d i e  t e n  l a s t e  v a n  d e  K i j k s b e g r o t i n ;  

kornrri, \,as n e t  n o d i s  oin e e r s t  eeii b e e l d  vaii  d e z e  k o s t e n c a t e g o -  

r i e  te  v e r k r i j g e n .  D i t  b l e e k  g e e n  g e m a k k e l i j k  o p g a v e .  De k o s t e n  

v a n  de re~htsbesc:iit ' r~ni.ii!:  d i t 2  t r n  l a s t e  vaii d e  R i j k s b e g r o t i n g  

korneii, z 1  j n  v e r s c ' h o l t ? n  I11 e e n  \ < r o o t  a a i i t a l  b e g r o t i n g s p o s t e n  e i i  

b i j  h e t  v i g e r e n d e  s y s t e e m  vaii f i n i ~ o c i e l e  v e r s l a g l e g g i n g  n i e t  

a l s  zodai - l i ,<  h e r k e i i b a a r .  

De w e r k g r o e p  h e e f t  t .och g e t r a c h t  t!eii rcimiiig o p  c e  s t e l l e n .  De 

na11wkeuri  giittiCj v a n  itezt: ram1 ~i}i,  v t ? r s c h i  l t  p e r  o a u e r d e e í  var1 de 

k o s t e n .  k t  g r o o t s t e  p r o b l e e i n  vo rmden  d e  p e r s o i i e l e  e n  materiële 

k o s t e t i  v a n  d c  h tzha i ide l i  n:; v a n  b e r o e p s -  eri b e z w a a r s c h r i f t e n  d i e  

Wt>rdt?11 i n q e d i e r i d  b i  j  (ie M i i l l  s t e r  of c e a  o i l d e r  hem r e s s o r t e r e n d e  

c o m m i s s i e  o f  i i i s l i i ~ i t i c .  e n  d e  persc>iiel t '  e n  inaCeriGle k o s t e n  van  

h e t  v o e r e i i  v a n  verwcber tan d e  v o o r b t ? r e i d i ~ l ) :  v a n  a r n b t s b e r i c h t e r i  

i n  : ì d m i n i s ~ r a t i r v t .  i - e c h t s p r a a k  e n  K r o o n b e r o e p .  'ren a a i l z i e i i  vau  

d e z e  t w e e  « t i d e r d e l e n  va11 d e  kostt.11 h e e f t  d e  w e r k g r o e p  e n q u e t e s  

i n g t > s t e ì d  b i  j i i l  i e  tlep;irtc.nit?iitc?íi.  Ik d e p a r t e r n e i l t a i e  v e r t e g e i l -  

w o o r d i g r r s  tto c o n t a c t p z r r t i o i l e r i  d i t ?  v o o r  d e  v e r s r r r e k k i n g  v a n  d e  

q r u r a s g d r  i i i f o r i n a t i e  vc.riiotwr,ortic.Lijk w a r e i i ,  ko t i aen  i n  v e l e  

~ j e v a ? l e i ~  gi!brulk iii;ikeii vat1 h e s c h i k b a r e  g e g e v e i i s  m a a t  i i i  e e n  

i i a i i z i e n l i  j k  aiitit  ii l q e v ; ì l l  ei1 was rfaL n i e t  m o g e l l  j k .  T i i  d i e  ge- 

v a  l. l e n  mocscer i  sch;.tt.c l t igen wordtiii q e m a a k t  , u i e  c i o o d z a k e i i  j k e r -  

w i j s  som.; c't ' i i  ( z e ~ r - )  rtiw ktir;-ikti:r d r o e g e n .  D a a r n a a s t  moes te11  

eet] ,?a i i t  4 1  bas i s v t ? r o n d e r s t t :  I l j i i g~> i i  w o r d e n  gemaakc  o v e r  h e t  

t i i t l s b w  ia-: p e r  h ~ h a t i d i a  i d e  z a a k ,  d e  q e m i d d e  l d e  a r b e i d s -  



teli I r i s t e  v,ir.i (11~  lil j l < i j l > t ~ r ; ~ . < ) t i i ~ g  k t i n~ i e i i  a l t ;  vo!.gc i r i  z e v e n  o n -  

derde 11'11 w ~ , r c i e i ~  g t : ~ p L i  t :;ti: 

I . P < i r s ~ . ) i ~ e  !t? eii m , . i c e r i G l ~ ~  kos t e i . i  van  

- a r  C t? i i t . r a l e  1C.tad vcio He rcwp  

- ae r a d e n  viiri b e r o e p  

- de A m b L t ? ~ - i . i r e i " ~ ~ e r t : ~ - h t t . ~ i  

- h e r  ( : o l L r t < t b  vati I k r o e p  v o o r  h e t  h * ! d i - í j f ' ~ l . ~ v e ~ i  alsmede at: 

g e r e c h ~ s k o s c e n  ( kt,,-; t e n  V , ~ I I  $ e t u i g e n ,  d e s k u i i d l g e . ~ ~ ,  to l lc i - l i )  

b i  i d i ' z r  q t : r t . ~ r :h~e i i .  

2 .  f+rsoi~ii>.Li? t?n  n i d t r r i ; i L i ~  I < i ~ + ; r t ~ i i  v d r ~  c í t2  AIdth!i.i~g r e c h t s p r a a k  

vdii d e  Kaa.ia vdii S t i ì L t .  c i l : - ; i~ i+ :d~~  g e r ~ ? ~ . I i r s k o s t e n  b l j  d i t  r r c h -  

tt.r! i j k  i:ol!egt:. 



Ut? q e m i d d e l d e  p r r s o i l e  i e  k o s t e n  p e r  a r b e i d s p l a k i t s  b e d r a g e n  i n  

d c z e  s e c t o r  + 69 .000 , - .  De g e m i d d e l d e  m a t e r i ë l e  k o s t e n  p e r  

a r b e i d s p l a a t s  bectrii!;eii i n  u e z e  s e c t o r  f 8 .000,- .  

D e  b e g r o t i n g s s  t u k t e  1987 vul.gei1s a e  v i g e r e n d e  m e e r j a r e n r a m i n g -  

e n  e x c u s i e f  d e  2 % - r e d u c t i e s  is  g e l i j k  a a n  a l e  v a n  1983 :  4 0 6  

p e r s o a e o .  Voor d e  m a t e r i e l e  e11 g e r e c h t s k o s t e n  g e l d t  e e n  accres 

t . o . v .  1 9 8 3  vtiii r e s p a  5X e n  7%. 

'Jbtale persoiir!c. e n  mdte r i i i . ?e  k o s t e i ]  1 9 8 7 :  3 1 , s  m l n .  

Cc-rechtskocrre i i  l 9 8 7  13 mln.  

T o t a a l  4 4 , 5  mln. 

Ik gemlr lde  Lde ~ ~ t ' t - s ~ ~ c i e l e  k o s t e n  p e r  a r b e i d s p l a a t s  , e x c l u s i e f  d i e  

v a n  d e  s t a a t s r ~ t d t . i 1 ,  hear<ip,eti  + F l . 6 7 .  500 , - ,  De g e m i d d e l d e  mate- - 
r i ë l e  k o s t e n  p e r  i i r t ~ e i d s p l ; ì c i t s  b e d r a g e n  - f F l  9 .000,- .  

D e  b e g r o t  i n g s s t e r k  t e  1987 v o l g e n s  d e  v i q e r e n d e  m e e r j a r e n r a m i n g -  

e n  is g e l i j k  aai1 d i e  vaa 1983:  21  3 p e r s o n e n .  

Voor d e  m : ì t e r i G l e  k o s t e n  g e l d t  een a c c r e s  t . o . v .  1 9 8 3  v a n  5%. 

De p e r s o n e l e  k o s t e n  vat] d e  s t a a t s r u d e n  v o o r  w a t  b e t r e f t  hun 

werkzaamh~?de i i  t e n  b e h o e v e  vao  (ie A f d e l i n g  r e c h t s p r a a k  z l j a  

geraamd o p  2 m l n . ,  z i . j n n e  e e a  d e r d e  deel v a n  d e  t o t a l e  p e r s o n e -  

l e  k o s t e n  van d e  s t a t i l ? ; r i ide i i  i11 1987  v o l g e l i s  d e  v i g e r e n d e  meer- 

ja re i i r a in l i ig .  A l s  o p s l a g  v o o r  m a t e r i ë l e  k o s t e n  is e e a  d e r d e  deel  

v a n  d e  t o t a l e  o p s l a ) ;  <e raamd.  De t o l ; i l t ?  o p s l a g  i s  g e s t e l d  o p  

F l .  2 9 0 . 0 0 0 , -  z i j ~ i d t .  F1 1 0 . 0 0 0 , -  p e r  s t a a t t i r a a a .  

T o t a l e  m a t e r i ë L t ?  e11 p e r s u i i e  

G e r e c h t s k o s t e n  1987 

T o t a l e  r n ; ì t e r i S l e  en p e r s o i i e  

T<> t ia a l 

LY k o s t c i i  1 9 8 7 ,  e x c l .  s t d a t s r a d e n :  1 6 , 3  min .  

0 , 4  mln. 

l t b  Itoct<lii  s t a a t s r a d e n  1987 

1 8 , 8  m l n .  





D e p a r t e m e n t  v a n  Algemeue  Z a k e u  -- 

D e p a r t e m e n t  v a n  B u i t e n l a n d s r  Zaken  27 .000  

D e p a r t e m e n t  v a n  J u s t i  t i e  5 .155 .368  

D e p a r t e m e n t  v a n  B i n n e n l a n d s e  Z a k e n  3 5 8 , 6 0 0  

D e p a r t e m e n t  v a n  O n d e r w i j s  e n  W e t e n s c h a p p e n  2 . 0 6 2 . 8 0 0  

D e p a r t e m e n t  v a n  F i a a n c i @ n  2 9 2 . 0 2 0  

D e p a r t e m e n t  v a n  D e f e n s i e  7 2 8 . 3 0 0  

D e p a r t e m e n t  v a n  V o l k s h u i s v e s t i n g ,  K u i m t e l i j  k e  9 9 4 . 5 0 0  

O r d e n i n %  eo M i L i e u b e h c e r  

D e p a r t e m e n t  v a n  V c r k e r r  r n  Waterstaat 365 .700  

k p a r t e ~ e n t  v a n  E:(.-,onoinische Z; ikrn  7 6 1 , 8 8 0  

D e p a r t e m e n t  v a n  T,andboiiw e i i  V 1  s se r i  j 539 .840  

D e p a r t e m e n t  v a n  S o c i a l e  Z a k e n  eii W e r k < e l a p ; e n h e i d  1.043. 6 8 0 1  

D e p a r t e m e n t  v a n  W e l z i j  n, Vo1kgezondhe i .d  e n  C u l t u u r  2 3 8 . 8 6 0  

T o t a a l  1 2 . 5 6 8 . 5 4 8  

Ad. 4  

h e e r o t i n u  v a n  d e  R a a d  v a n  S t a t e  

Aangenomen i s  d a t  d r  k o s t e n  v ~ n  d e  A f d e l i n <  v o o r  d e  q e s c h i l l e n  

v a n  b e s t u u r  r j r l i e e l  , \an  h e t  Kroo~ lbe i - t , ep  mogen w o r d e n  t o e g e r e -  

ke11d. 

De qeml  d d e l d e  p e r s o n e l e  k o s t e n  p e r  < i r h e i d s p l a a t s ,  e x c l u s i e f  d i e  

v a n  d e  ~ t a a t s r ~ i d e n ,  b e d r a j e n  - + F? 6 7 . 5 0 0 , - .  De c:emiddelde mate- 

r i ë l e  k o s t e n  p e r  í i r b e i d s p ? a a t s  b e d r a g e n  - + F 1  9 , 0 0 0 , - .  De b e g r o -  

t i n q s ö t e r k t e  1987 v a n  d e  g e h e l r  A f d e l i n g  v o o r  d e  g e s c h i l l e n  van 

b e s t u u r  v o l q c ~ n s  d e  v i q r r e n d t  m e c r j * i r e n r a m i n g  I s  q e l i j k  a a n  d i e  

v a n  138;: 2 0 2  p e r s o n e n .  

V o o r  d e  m a t e r i r l e  k o s t e n  q e l d t  e e n  a c c r e s  t . o . v .  1 9 8 3  v a n  5%. 

De p e r s o n e l e  k o s t e n  v a n  d e  s t a a t s r a d e n  v o o r  wa t  b e t r e f t  h u n  

w e r k z a a m h e d e n  t e n  b e h o e v e  v a n  d e  A f d e l i n q  v o o r  d e  g e s c h i l l e n  

v a n  b e s t u u r  zijn q e r a a m d  o p  2 m l n . ,  z i j n d e  e e n  d e r d e  dee l  v a n  

1 .  E x c l u s i e f  d e  k o s t e n  v a n  h e t  b taroep o p  d e  D i r e c t e u r e n  d e r  
G A K ' s  o p  q ronr i  v a n  ilït .  5 v a n  ht.t B e s l u i t  h o u d e n d e  r e q e l e n  
b e t r e f f e n d e  d e  a r b e i d s b e m i d d r l i n g  e n  d e  h e r 6 c h o l i n g  e n  om- 
s c h o l i n q  ( K R  v a n  17 j u l i  1 9 4 4  S t a a t s b l a d  E51) .  Wet a a n t a l  
b e r o e p s z a k e n  o p  g r o n d  v a n  d e z e  b e p a l l n q  w o r d t  n i e t  geregi-  
s t r e e r d .  D e  d e s b e t  r e f f e n d r  k o s t e n  k u n n e n  r i l > ,  h a l v e  n i e t  wor- 
d e n  ~r r>z i_ t ia t ,  



T o t a l e  m a t t ! r i ë l e  i ? i i  p e r s o n e l e  I c o s t e n  1 9 8 7  exc l .  s t a a t s r a d e n  ! 5 , 4  m l n .  

T o t a l e  r n a t ~ : r  i ë l e  en p e r s o í i e  ! c  k o s t e n  s t ; t a t s r i + c t e n  1 9 8 7  

To t a a ? 1 7  , 5  m l l i .  

Ad. 5 K o s t e  -- 

v a n  a m b t s b c r i c h t r n  e .d .  

k z r  k(jsi:eri c~rulckeci » p  ( I C  deyiartvlnt 'nt .a  b e q r o t  i n q e n .  I-let. he- 

t r e f t  h i e r :  

a .  d t ?  kor; t e l i  v a n  h e t  vot.r vaii vi:!i..wee r ( o p s t e l l i n g  v e r w e e r -  

s c t l r i f  C ,  v o o r h e r t ~ i ~ i l  i l ~ :  vil11 d e  be l innde  l iris ter  z t  t t i n g ,  b i j w o -  

n e n  z i t r i n g  e t c . )  b i  j clc. A f t l t ? l i i ~ g  r e c , t ~ t s p r a a k ,  d e  Ambtena re i i -  

Raad van B t ~ r o e p  

I r v e n  e n  d e  k o s t e t i  

i d  i n g e s t e l d r  

hoyer h e r o e p  b i j  d e  C e r i ~ r d l c ~  K,tad v311 Iltarcwp; 

b ,  d e  k o s t e n  v a n  h e t  vot .r( ' r i  V C I I I  v e r w e e t  b l j  K r o o n b e r o e p  . i l smede  

van  d e  v o o r b e r e i d i i ~ t :  v'in <inibt s b e r i c l t i  e n  i n  Kroor iberoepszakc3i i  



De w e r k g r o e p  t i t i e f t  e e n  e a q u S t e  u i t g e v o e r d  w a a r b i j  omer meer 

g e v r a a g d  is i i a a r  ae a a n t a l l e n  z a k e i i  p e r  j a a r  b i j  e l k  va i l  d e z e  

k o s t e o c a t e g o r i e i ! u .  Deze i n f o r m a t i e  is opgenomen  i n  de t a b e l  i n  

b i j ? d , q e  I I I .  Op b a s i s  h i e r v a a  is  m e t  b r h i i l p  v a n  e n k e l e  v e r o n d e r -  

s t e  l l i i1gt2n i n z a k e  h e t  met de b e h s a d e l i u g  v a n  z a k e n  g e m o e i d e  

t i  j d s k s  l a g  eeii k o s t e n r a m i n g  o p g e s t e l d .  i k z e  v e r o n d e r s t e l l i n g e n  

z i j  l i :  ( 1) tiet v o e r e n  v a n  v e r w e e r  ei1 h e t  o p t r e d e n  a l s  a p p e l l a n t  

k o s t e n  g e m i d d e l d  3 w e r k d a s e n  p e r  z a a k ,  ( 2 )  de v o o r b e r e i d i n g  v a n  

e e n  a m b t s b e r i c h t  e a  a d m i n i s t r a t i e v e  b e g e l e i d i u ~  v a n  d e  l a g e r e  

o v e r h e i d ,  i a  e e n  K r o o n b e r o e p s z a a k  w a a r l i l  de  c e n t r a l e  o v e r h e i d  

g e e n  p a r t i j  i s ,  k o s t e n  g e m i d d e l d  3 w e r k d a g e n  p e r  z a a k .  

Deze  v e r o a a e r s t e l l i a g e n  z i j n  a lLet20 i n  a l e  g e v a l l e n  u i e t  t o e g e -  

p a s t  w a a r i n  h e t  b e t r o k k e n  d e p a r t e m e n t  e x a c t e  i n f o r m a t i e  k o n  

~ ~ r s c h a f f e n  o v e r  h e t  a a n t a l  f o r m a t i e p l a a t s e n  b e s t e m d  v o o r  d e  

u i t v o e r i n g  van  d e z e  t a k e n .  D l t  h l e e k  a l l e e n  h e t  g e v a l  h i j  de 

k o s t e n  v a n  v e r w e e r ,  a p p e l  e n  a m b t s b e r i c h t e n  i n  K r o o n b e r o e p s z a k e n  

b i j  d e  d e p a r t e m e n t e n  v a n  D e f e n s i e  ( 4  f o r m a t i e p ì a a t s e a )  e n  V o l k s -  

h u i s v e s t i n $ ,  R u i m t e l i j k e  O r d e n i i i g  e n  M i l i e u b e h e e r  ( 4 8  f o r m a t i e -  

p l a a t s e n )  e a  h i j  de  k o s t e n  val)  v e r w e e r  i n  d e  h e l f t  v a n  h e t  a a n -  

t ,+ l  a m b t e n d r e n z a k e n  b i  j h e t  d e p a r t e m e n t  v a n  D e f e n s i e  ( 5 f o r m a -  

t i e n 1 a ; i t s e n ) .  T i i  d e z e  g e v a l l e n  z 1  j 11 de  k o s t e n  v a n  d e z e  f o r m a t i e -  

p ? a c i t s t > ~ i  I n  de  rarni 11% op~<encjineii.  

Eveiial:; bij de e e r d r ' r  h e t i a i i d e l ( l r  I c o s t e a b o o r t e a  i s  b i j  d e  r ami i ig -  

en u l t q t h q a d n  v ~ o  c . r i l  ~ i o r r n b e d r d q  voii FL 60.000,- p e r  d r b r i d s -  

p l a a t s  p e r  j a d r ,  i n c l i i s i r f  o p s l d g  v o o r  m a t e r i Z l e  k o s t e n  e n  v a n  

2 0 0  e t t e c t i e v e  werkd , ìqen  p e r  ~ ~ r b e i a s p l a a t s  p e r  j a a r .  

Ot>k is  v e r o ~ i d t : r s t e ì a  d d t  h e t  d a i i t d i  z a k e i i  p e r  jaar  i n  1987 n i e t  

zci! a f w i j k e n  v a n  h e t  i t a i i ~ a l  z a k e n  p e r  jatir I n  h e t  r e c e n t e  v e r l e -  

d e n .  

D i t  ì e L d t  t o t  h e t  v o ? g e n o e  b e e l d :  



Deparcemenc  

Deparcemenc  

Deparcemene  

D e p a r c e m e n t  

D e p a r t e m e n t  

Deparcemenc  

D e p a r c e m e n t  

Deparcemenc  

D e p a r t e m e n t  

Deparcemenc 

D e p a r t e m e n t  

D e p a r t e m e n t  

D e p a r c e m e n c  

v a n  Algemene Zaken 

van Buitenlandse Zaken 

v a n  J u s c i  c i e  

van  B i n n e n l a n d s e  %a ken 

v a n  O n d e r w i j s  e n  Wetenschappen 

v a n  F i n a n c i ë n  

v a n  D e f e n s i e  

v a n  V o 1 k s h u i s v e s t i n g ,  R u i m c e l i  j ke O r d e n i n g  

O r d e n i n g  e n  M % l i e u b e h e e r  

v a n  V e r k e e h  e n  W a c e r s t a a c  

v a n  Ecot lomische Z a l e n  

v a n  Landbouw e n  V i s s e r i j  

v a n  S o c i a l e  Zaken e n  W e r k g e l e g e n h e i d  

van  Webzl j n ,  V o l k s g e z o n d h e i d  e n  C u l c u u r  

Ad-6 K o s c e n  v a n  h e c  K r o o n  
"p- m 

n b e s c h i k k i n g e n  c e n  i a s c e  v a n  d e  

d e p a s c e m e n t a l e  b e g r o r i n g e n  v o o s z o v e r  n i e c  b e g r e p e n  i n  d e  k o s c e n  

b e d o e l d  o n d e r  5 

Mee b e e r e k k i n g  l o c  d e z e  kostencategorie i s  u i  c g e g a a n  van d e  

v e r o n d e r s c e b l i n g  d a r  h e c  ~ L j d s b e s l a g  gemoeid mee d e  v o o r b e r e i d i n g  v a n  

e e n  K o n i n k l i j k  b e s l u i t  n a d a t  d e  A f d e l i n g  v o o r  d e  g e s c h i l l e n  v a n  

b e s ë u u r  h a a r  a d v i e s  h e e f t  u i t l g e b r a c h t ,  kan worden g e s c e b d  op 2 

w e r k d a g e n  p e r  z a a k  ( b e a c u d e r l n g  van  h e t  o n c w e r p  b e s l u i c ,  

a d m i n i s ~ b - a c b e v e  a f  h a n d e l i n g  b i n n e n  h e t  d e p a  r e e m e n t  e n  h e e  K a b i n e t  van 

d e  K o n i n g i n ,  e t c  .). U i e g a a n d e  van e e n  consr .aoc  a a n t a l  K r o o n u i c s  p r a k e n  

p e r  j a a r ,  van  F1 60.C00,-- p e r  a r b e i d s p l a a t s  p e r  j a a r  e n  v a n  200 

effectieve werkdagen  p e r  a r b e i d s p l a a c s  p e r  j a a r  r e s u l c e e r c  d i e  i n  e e n  

k o s ~ c n p o s t  v a n  2 $ 7  mln.  i n  1987 (4473  KR'S) .  

Ad.7 K o s c e n  v a n  r e c h c s h u l ~  

B i j  d e  b e r e k e n i n g  van  h e t  i j k p u n c  f s u i c g e g a a n  van  d e  g e g e v e n s  u i c  h e c  

z.g. A.S.T,R.A.-ayseeern, 



Van h e t  t o t a a l  a a n t a l  i n  1 9 8 2  i n  A.S.T.R.A. g e r e g i s t r e e r d e  

u i t b e c a a l d e  t o e v o e g i n g e n  i n  a d m i n i s t r a t i e v e  z a k e n  ( 2 7 . 5 0 0 )  is i n  

o m s t r e e k s  1 8 . 5 0 0  g e v a l l e n  s p r a k e  van t o e v o e g i n g e n  v o o r  

r e c h t s b i  j s t a n d  b i  j p r o c e d u r e s  d i e  h e b b e n  g e d i e n d  b i  j d e  C e n t r a l e  

Raad v a n  B e r o e p ,  r a d e n  van  b e r o e p ,  A m b t e n a r e n g e r e c h t e n ,  Raad v a n  

S t a t e  e n  d e  A d v i e s c o m m i s s i e  v o o r  V r e e m d e l i n g e n z a k e n .  U i t g a a n d e  v a n  

e e n  g e m i d d e l d e  v e r g o e d i n g  van f l .  6 2 5 , -  b e t e k e n c  d i c  d a t  i n  1982  

met t o e v o e g i n g e n  v o o r  a d m i n i s t r a c i e f g e r e c h t e l i j k e  

b e r o e p s p r o c e d u r e s  e e n  b e d r a g  gemoeid was v a n  1 1 , 5  mln.  g l d . ,  

o f t e w e l  c i r c a  9 %  v a n  d e  t o t a l e  u i t g a v e n  v o o r  t o e v o e g i n g e n  i n  

c i v i e l e  e n  a d m i n i s t r a c i e v e  z a k e n  i n  d a t  j a a r .  I n  d e  komende j a r e n  

i s  i n  d e  b e g r o t i n g  e e n  b e d r a g  v a n  1 4 7 , 5  mln.  g l d .  b e s c h i k b a a r  voor 

t o e v o e g i n g e n  i n  c i v i e l e  e n  a d m i n i s t r a t i e v e  z a l e n  e n  e e n  b e d r a g  v a n  

3 0  mln .  g l d  v o o r  de  b u r e a u s  v o o r  r e c h t s h u l p .  H e t  i j k p u n t  v o o r  d e  

g e f i n a n c i e r d e  r e c h t s h u l p  kan d e r h a l v e  v a s t g e s t e l d  worden  o p  9% v a n  

1 7 7 , 5  mln .  g l d .  = 1 6  mln.  g l d . .  

Uir: h e t  v o o r g a a n d e  resulteert h e t  v o l g e n d e  b e e l d  v o o r  d e  t o t a l e  k o s t e n  

v a n  h e t  d o o r  d e  w e r k g r o e p  b e s t u d e e r d e  b e l e i d s t e r r e n  w e l k e  t e n  l a s t e  

v a n  d e  r i j k s b e g r o t i n g  komen. 

1. K o s t e n  v a n  a d m 1 n i s r : r a t i e v e  g e r e c h t e n  4 4 , 5  mln ,  

2 .  K o s t e n  van  d e  A f d e l i n g  r e c h t s p r a a k  v a n  d e  Raad 18,8 m l n ,  

Van S t a t e  

3 .  K o s t e n  v a n  b e r o e p s -  e n  b e z w a a r s c h i f  t e n p r o c e d u r e 8  1 2 , 6  m l n ,  

b i n n e n  d e  d e p a r c e m e n c e n  

4. K o s t e n  van  he  t K r o o n b e r o e p  t e g e n  b e s c h i k k i n g e n  

t e n  l a s t e  van  d e  b e g r o t i n g  v a n  d e  Raad v a n  S t a t e  

1 7 , 5  mln.  

5 .  K o s t e n  v a n  p r o c e d u r e s  b i j  a d m i n i s t r a t i e v e  g e r e c h -  8 , 4  mln.  

t e n  e n  b i j  d e  A f d e l i n g  v o o r  de  g e s c h i l l e n  v a n  

b e s t u u r  e n  v a n  d e  v o o r b e r e i d i n g  van  a m t s g e r i c h c e n  

6 .  Koscen  van h e c  K r o o n b e r o e p  t e g e n  b e s c h i k k i n g e n  

t e n  l a s t e  van  d e  d e p a r t e m e n t a l e  b e g r o t i n g e n  

7 .  K o s c e n  v a n  r e c h t s h u l p  

T o t a a l  

2 , 7  mln .  

16 ,O mln. 

1 2 0 , 5  mln. 



Het d l d u s  v e r k r e g e a i  t o t a a l c i j f e r  h e e f t  g e f u i i g e e r d  a l s  hec " i j k -  

pu i l t "  waar t e g e n  ae aoor d e  w e r k g r o e p  o n t w i k k e l d e  br  l e  i d s v a r i a o -  

t e n  z i  j i i  d f , ; r z e t .  

Het R e y e e r ~ i c c u u r d  1982 madltc i t i  de p a r d g r a r i f  " k J e t % e v i ~ i g  ei1 

Rec t i t shd i ldhdv ing"  meld1 ar: vdil d e  " d l s c r e p a i i t i e  t u s s e i l  w e r k l d s t  

e ~ i  c d p a c i t r i t  van h e t  justitie-dpparaa~" d i e  " z o r g w e k k e n d e  vor- 

neii" a d n n t J e n t  o 

D i  t cioopr volgens he r  r e g e e r d c c o o r d  e n e r z l j d c  t o t  k i i  t l s c h e  

ad i idaLt i t  v o o r  dts tna te r i i iLe  Wr tgev i i ig  ( " d e r e y u l e r i n q " )  en aader- 

7 1 j d s  t o t  h l j s t u r l n y  vdn h r c  r e c h t s h e s c h e r m i a y s b e l e i d .  Flec be- 

~ r e k k i i . i g  t o t  a i t  ! d a r s t e  word t  u p g e m e r k t :  



Hoofdstuk 3. Evaluatie van het beleid 

3.1. Ontwikkeling van de adrninistratiefrechtelijke rechtsbescherming 
1 

Van de ontwikkeling van de adrninistratiefrechtelijke rechtsbescherming 

tot het huidige niveau en de huidige omvang kan het volgende beeld 
1 

worden geschetst. 

Schoksgewijs, niet zonder hindernissen, maar niettemin gestadig 

is de rechtsbescherming door de onafhankelijke administratieve 
8 1 

rechter ingevoerd en is zijn rechtsmacht verder uitgebreid. De 

vrees dat de oriafhnnkeli,]ke rechter bij de beoordeling van en de be- t 

siissing over rechtsgeschillpn tussen de belanghebbende particulier 

en een overheidsorgaan op de st,oel van het bestuur zou gaan zitten - 
in het bijzonder bi.j de toetsing van de wijze waarop het betrokken 

overheidsorgaan gebruik heeft gemaakt van zijn discretionaire be- 

voegdheden-, is Lot het verlct-ien gaan behoren. De stelling dat 

de afdoening van rechtsgeschillen tussen particulier 

en overheidsorgaan beter binnen de administratie zelf kan geschieden, 

wordt dan ook niet meer gehoord. 

In 1902 wordt de eerste adniinistratieve rechter ingesteld: raden 

van beroep en een Centrale Raad van Beroep worden belast met de be- 

slechting van geschillen welke voortvloeien uit de Ongevallenwet. 

Later wordt aan (l-ze colleges ook de berrchting van geschillen 

uit andere sociale verzekeringswetten opgedragen. In 1914 worden 
l 

de raden v,;n beroep voor de directe belastingen ingesteld, met de 

mogelijkheid van beroep in cassatie bij de Hoge Raad. In 1956 wordt 

de gehele belastingrechtspraak opgedragen aan de gerechtshoven en 

de Hoge Raad. 

In l929 worden de Ambtenarengerechten in het leven geroepen voor 

de afdoening in eerste aanleg van ambtenarenzaken. De C.R.V.B. 

wordt appelinstantie. In 195: komt het College van Beroep voor 

het bedrijfsleven voor de berechting van geschillen die voortvloeien 

uit sociaal-economische regelgeving. Voorlopig sluitstuk in de ad- 

r n i n i s t r a t i e f r c c h t e l i j k e  rechtsbescherming is invoering in 1976 

van reclhtspraak krachtens de Wet Arob. De Afdeling rechtspraak van de 

Raad van Stat- wordt. behoudens uitzonderingen belast met de berech~ing van 

geschillen over beschikkingen van de centrale overheid én de !..-,gere overheden,, 

waarvan de beslissing riiet is opgedragen aan een andere administratieve rechter 

of aan de kroon. 

1. Vraag BI1 en B12 van de algemene taakopdracht. 



Met. d e  i 17s  t;elJ.irig, vai-i tie V E : I ' S C ~ - ~  l l e n d c  aílni i n i  s t r r i t . . i eve  co l . i c>gës  

e n  d e  u i t b r e i d i n g  van  hun r e c h t s m a c h t  z i j n  d e  I .eerntes i n  d e  a d m i n i -  

s t r a t i e f r e c h t e l i  j k e  recht,sbeschi:?r-ining a f g e n o m e n ,  z i j  h e t  n o g  n i e t  

v e r d w e n e n .  De b u r g e r l i j k e  r e c h t e r ,  d i e  z i c h  op  g r o n d  val-i z i j n  i n t e r -  

p r e t a t i e  v a n  a r t i k e l  2 v a n  d e  Wet o p  d e  r e c h t e r l i j k e  o r g a n i s a t i e  

b e v o e g d  a c h t  om b i j  a f w e z i g h e i d  v a n  adminis t , r .a t iefrechtel i j I<e 

r e c h t s b e s c h e r m i n g  k e n n i s  t.e nemen v a n  g e s c h i l l e n  t e r z a l t e  van be- 

w e e r d e l i j k  n n r e c h t i n a c h t i . g  o p t r e d e n  van  d e  o v e r h e i d ,  d i e n t  d e r h a l v e  

n o g  s t e e d s  a a i - i v u l l e n d e  r7c ich t sbesc t~c~rmir ig  te ver- le i ier i .  

De cidmiri i s t r a t i  e v e  rc3ch t , c . i -  hec?I't h e t  a a n  z i j n  b e o o r d e l i n g  0ndt.r- 

worpen o.?le~-heidsu~)tr .ecic~i i  ;~:iiiv:ir-ili(~l i j k  g ( :  t:!)el:c l.. clan cle s lgen iene  

v e r b i n d e n d e  v o o r s c h r i f  tt:,ri ( 5 l . r ;  j i l  niet tie wet.)  . L a t e i -  wordt,  z i j n  

t o e t s i r i g s i r i s t r u m e ~ ~ t i + r i u i n  l-ie t z i  J d o o r  dti w e t ,  h e t z i . 1  d o o r  +.igc:ri 

j u r i s p r u c i e n t i  e ,  1.1 i t g e b r e i d  t u l .  (l;!) b e o o r d d i n g  v a n  d e  v r a a g  o f  h e t  

b e t r o k k e n  o v e r l w i . d s o r g a a n  b i  j tic t nemen v a n  7 i j n  t x s l i s s i r i g  v a n  

z , i  j n  b e v o e g d h e i d  kenrie.1 i j k  een ; inder  gi?hr'~ii.It h c e f  .t; gemaakt  dar1 t o t  

d e  1loeLc:inden w a a r v o o r  d i t i  bevoegriheid w r i s  ~; r .g t iv tn  jd&toiirnenieni;  

d e  p o u v o i r )  , ( 3 )  t o t  beooi-d(:  l..i i-ig \!,-in clc. v r x i y ,  o f  h e  t orgaan b i  j 

a f w e g i n g  van  de bet:rokkeri  b e l  aiig::ri i n  i-c.iit.1 i j k h e i c i  t o t  zi j11 bi:sl i s s i t i g  

h e e f t  kunnen komen (vii .L l ( : l í t : i . i r - -~ :1~i  t c r i u r n )  cri t o t  t o e t s j  n g  í, 4 ) attri d e  

cilgernencr: begir isel i .?n v a f i  I~i:hr?c~l-.l i j k  b e s t u u r  t ' l i  i!-)) a a n  al .go~iicn~. '  r e c h t s - -  

b e g i r i s e l e n .  iic t is  vn«rs;.il (.i[: t ,oi?t .sing iian do - d e  o v e r h e  i.d b i L ]  z i j n  han t lc le r i  

Kot r . i c h  t s r i o e r  strekkc.:i'ic.tt: - n.l.g-,eirit5tie b:,!:i riselcri var> bethoor!. i j l c  b e s  tuur 

g e w e e s t  d i e  dt adn i i i i i s t r . a t i cvc i  rech t - , e r  I n  scai-it tiet-fc gesLeLd e n  s t e l t  

uni de rechtmat ; igr ic?iu  v a n  h e t  naiigcvoctit..~.:n opcrt: i lcn van  d e  c ,verhe id  i n  

z i j n  v o l l e  omvang t e  b e o o r d e l e n .  

De p r o c e d u r e s  i n  d e  o n d e r s c h e i d e n  : idmi .n is t , ra - t ie f rec i - iLel i jkz  w t ' t -  

g e v i n g  ( A m b t e n a r e n w e t  L929, Hti roepswet ,  W e t  adrnini  s t r a t i e v e  r e c h t s p r a a k  

b e l a s t i r i g z a k e n ,  Wet. a d n i i n i s t r a  t i e v t :  r e c h  t,spr.a;jk b e d r i  j f ' s o r g a n i s a t i u  

e n  Wet. o p  de  Raad v a n  S t a t e )  i: i j r i  s i . n d s  hun i r i w e r k i n g t r e t l i n g  h e r -  

h a a l d c i l i  j k  g e w i  jz.igi1 orn ;.it'c-irj<:ri.i tig var1 g c s c h i : l  l e n  z o  e f f i c i ë n t  

mogel.i.jk te  l a t e n  v e r l . o p e i i .  I )e :  rnogcli*jkhei.d (jrid(?i* bepaa l .de  onis tandig--  

l ieden z a k e n  b u i  ter1 {.)pc-irib;ire 1c:rc~ch tz,i . t t . i  rig a f  Le d o e n  bi?:; L a a t  a lom.  

De u i t b r e l d i n g  v a n  d c  v o o r z i e n i n g e n  v a n  adrninistratiefrechtcli.]ke 

r e c h t s b e s c h e r m i n g  is g e l : ~ w t l  g e g a a n  mci e e n  e x p l o s i e v e  [;r.c~ei vwi  h e t  



nic'cr ocr1 i r t  t;t7iis i t?vcr'(-: bemot?icti i s vnri de overk~c*id irie i. .it:t gehele maat;- 

scliappel. ijke bestcl welke leidt tot een omvangri jker regelbestand . 

en grotere productie van de bestuurden rakende beslissingen, de 

tocnernend(* juricli f'i cel-ing van niaat:schappeli jke verhoudingen iri 

algemene ziii , dg. \ l c . r 7 s 7  i nderde aanvaxrdirig van beslissingen die 

hetzij voor. c i t t  ,,l F.PC t-belarighebbendt! hctzi j voor de derde- 

belanghebbt,ride ori,qurictig zi.jri ui tgevcil len, de toename (in abso- 

lute zin) van vage riorinen en discretionaire beschikkingsbevoegd- 

heden, de vrije en ongehinderde toegang tot de voorzieningen en 

de beschikbaarhei d van door de overheid of nteatschappel i jke 

organisaties gef nancicrde r~chtshulp. 

De ci,jfers uit het hierna volgende staatje kunnen deze groei 

illustreren. 
aangebrachte zaken 

1970 1981 1982 

raden van beroep 16.'761 33.772 33.796 

C.R.V.B. ;? .O96 3.846 4.281 
(soc. zclakcrhc i cis- 
zaken) 

Ambtenarengerech ten 
( ambtenarenzaken) 

Anibtetiarengerechten 374 613 607 
(pensioenzakeri) 

Kroon 

Afdeling rechtspraak 

College vari Beroep 

voor het bedrijfs- 
leven 

/lit. h f ? t  vol-c:rigaaiide blijk t: dal; het gebruik vari voorzieningen van 

;jdm i nis tr-a.Lief'ts.ic:hte1i jite rechtsbescherming de laatste jaren zeer 

aanzi ecli jlt is t:oegeriorrien. 

1 .  iiiclusief 541 verzoeken orri voorziening krachtens de Wet beroep 
administratieve beschikkingen en de Vreemdelingenwet. 

2; De Wet Arob is op 1 juli 19'76 in werking getreden. 



3.2. Eien o v e r z i c h t  v a n  d e  

n a a r  e n  h e t  a a n b o d  v u n ~ d - i n f s t r a t i e f r e c  

I n  de v o o r g a a n d e  p a r a g r a a f  is  e e n  g l o b a a l  b e e l d  g e g e v e n  v a n  d e  

o n t w i k k e l i n g  d i e  z i c h  Fn d e  l a a t s t e  d e c e n n i a  h e e f t  v o o r g e d a a n  

met b e t r e k k i n g  toe d e  v o o r z i c n l n g e n  o p  h e t  ):ehied v a n  d e  admi -  

n i s t r a t . i e f r ech te l i . - j ke  r e s h e s b e s < : h e r i n l n g  e n  v a n  h e t  h e r o e p  d a t  

d a a r o p  v a n u i t  de s a m e n l e v i n g  Is q e d a a n ,  A l v o r e n s  nu  a a d e r  w o r d t  

I n g e g a a n  o p  de v r a a g  w e l k e  mogelijkheden e r  z i j n  om d e z e  o n t -  

w i k k e l i n g  o p  v e r a n t w o o r d e  w i j z e  e n  met i n a c t i t n e m i n g  v a n  d e  i.n 

p a r .  2 . 1 .  e n  2 .3 .2 ,  g e f o r m u l e e r d e  e i s e n  d i e  v o o r t v l o e i e n  u i t  d e  

p r i n c i p e s  v a n  d e  r e c h t s s t a a t : ,  b i j  te  s t e l  l . e n ,  i.s h e t  n u t t i : :  h e t  

b l i k v e l d  i e t w a t  te v e r r i i i m e n ,  

Het a a n b o d  v a n  v o o r z i e n i r i ~ ! ~ e c i  o p  het: g e b i e d  vati  d e  admi n i s t r a -  

t i e f r e c h t e l i j k e  r e c i - i t s b e s c h e r n i i n g  d o o r  {:ie o v e r h e i d  w o r d t  n i e t  

t e n  v o l l e  b e p a a l d  d o o r  r l e  e i s e n  v a n  d e  r t - c h t . ö s t a a t  z o a l s  d i e  

o n d e r  ctcddere z i . j n  v e r a n k . e r d  i r i  ;?rt.. h vtiil tiet E u r o p e s e  V e r d r a g ,  

Er i s  e e n  a a n z i e n l i j k e  miir7e v a n  b e l e 2 d s v r i j h e i d  b o v e n  d e  m i n i -  

m u m e i s e n  d i e  tiet v e r d r a s   stel^, E e n  r e c h t e r 1  i j  k e  v o o r z i e n t n g  

k a n  i n  Gén o f  meer i n s  t a i : ~  l e s  t e r  h e s c h i k k i n g  w o r d e n  g e s t e l d .  

G r i f  f i e r e c h t e n  e n  p i - o c e s r  i s - l c o ' c  n i e t  ht~tr i :klc. ing t o t  e e n  kos t c r i - -  

v e r o o r d e ? i n g  mogen :een c~noverkomcilljlcl k .  I i l n d e r p a l t i n  voor cie 

r e c h t . s z o e l c e n d e  v o r m e n  maat' b e h o e v e n  iiiiet: n - í h i . 1  te  7,i j n .  

K e c h ~ t i h u l p  moet  b e s c h l k b a ; i r  z i j ï i ,  intiar d e  v a n  o v e r h e i d s w e g e  

~ e f i n a r i c i e e r c l e  v e r s t r e k k i n <  e r v a i i  k a n  11-1 h e t  a f z o n d e r l i j k e  

g e v a l  mede a f  l iankel -L-]k  w o r d e n  q t ? s r e l r l  van d e  a a r d  e n  h e t  b e l a n g  

v a n  de z a a k .  

Ook moer  i n  h e t  oog w o r d e ~ i  .;choiiiltaii d a t  u l i r  d e  p r i n c i p e i ;  var1 d e  

r e c h t s s t a a r  e i s e n  v o o r l i v l o t t l t ~ o  b e t r e k k i n g  h e b b e n  o p  w a t  d e  

: ~~. . !~ i r : : : t t ? l ; t?nd~ niiol.rii<.iiil V i i t i  d e  i~vc l r . h t i i d  mi?.: vtrr!;in:<en ter he-- 

~ c h t - r ~ í i i i i <  van  z i j n  r r c h t u t i e l . , t n g t ? n .  D i t  b e t e k e n t  e c h t e r  n i e t  dat: 

de  o v e r h e i d  n i e t  met m i n d e r  zou inogen v o l  s t a a n  w a n n e e r  cle 

r e c h t z o e k e n d e  d a a r a a n  z e 1  f d e  v o o r k e u r  g e e f  t .  n e n l c b a a r  is 

P--- 

] ) Vr. igr i i  R 1 3 ,  N I 4 e n  I I  1.1 i v a n  de íili{c.mecie t a a k o p d r a c h t . .  



bijvoorbeeld d a t  de a p p e l l a n t  Keen b e h o e f t e  h e e f t  »m r e c h t s h u l p  

t e  o n t v a n g e n  o f ,  b i j  b e s c h i k k i n g e n  d i e  a l l e e n  hem a a n g a a n ,  om 

o p  e e n  o p e n b a r e  z i t t i n g  te v e r s c h i j  nca. 

Ook o p  q r o n d  v a n  d e z e  o v e r w e g i ~ ~ g  moet  meu c o n c l u d e r e n  d a t  h e t  

a a n b o d  van  v o o r z i e u i n g e n  o p  h e t  g e b i e d  v a n  de a d m i n i s t r a t i e f -  

r e c h t e l i j k e  r e c h t s b e s c h e r m i u g  n i e t  v o l l e d i g  d o o r  de e i s e n  vau  

d e  r e c h t s s t a a t  Wordt g e d e t e r m i i i e e r d .  

Tegen d e z e  a c h t e r g r o n d  r i j s t  d e  v r a a g  o f  h e t  u i t  b e s t u u r l i j k  

o o c p u n t  a l s  j u i s t  b e l e i d  moet wordeci beschouwd om de  g r o t e  

u i t b r e i d i n g  i u  h e t  a a u b o d  v a n  v o o r z i e n i a g e n  d ie  i n  d e  l a a t s t e  

d e c e n n i a  t o t  s t a n d  i s  gekomen, t h a n s  a l s  h e t  w a r e  i n  h a a r  te- 

g e n d e e l  t e  d o e n  v e r k e r e n  e n  o n d e r  i n v l o e d  v a n  de b u d g e t t a i r e  

p r o b l e m a t i e k ,  o v e r  te  s c h a k e l e n  o p  e e a  g e l e i d e l i j k e  i n k r i m p i n g  

d i e  w o r d t  v o o r t g e z e t  t o t d a t  h e t  a b s o l u t e  miaimum d a c  u i t  

r e c h t s s t a t e l i j k  o o g p u u t  g e v e r g d  moet w o r d e n ,  is  b e r e i k t .  De 

w e r k g r o e p  meent  d a t  d e z e  v r a a g  o n t k e n n e n d  moet  worden  b e a u t -  

woord.  Om o n d e r  d i e  o m s t a a d i g h e i d  t o c h  t o t  e e n  o o r d e e l  te  kun- 

n e n  komen o v e r  e e n  v e r a n t w o o r d  aaubod  v a n  v o o r z i e n i n g e n ,  is h e t  

z i n v o l  om, i a  n a v o l g i n g  v a n  d e  r e c e n t e  s C u d i e  " Z u i u i g  met 

r e c h t "  v a n  h e t  S o c i a a l  C u l t u r e e l  P l a n b u r e a u  ( a u t e u r :  J.  Coe ten-  

h o r s t - d e  S a v o r n i ~ ~  Lohman) , de r e c h t s b e s c h e r m i n g  t e g e a  d e  o v e r -  

h e i d  t e  beschouwen o n d e r  h e t  z , g .  " z o r g p e r s p e c t i e f " .  Onder  d i t  

i j e z i c h t s p u n t  is  r e c h t s b e s c h e r m i n g  n i e t  a l l e e i )  e e n  u i t v l o e i s e l  

v a n  d e  r e c h t s s t a a t q e d a c h t e  maar o o k  e e a  g r o t e n d e e l s  d o o r  d e  

o v e r h e i d  q e f i n a u c i e e r d  e c o n o m i s c h  goed z o a l s  v e l e  a n d e r e  v o o r -  

z i e n i n g e n  d i e  k e ~ ~ m e r k e n d  z i j n  v o o r  de v e r z u r y i n g s s t a a t .  

D i t  goed is o l ~ d e r w o r p e i l  aari  d e  wetteil van v r a a g  e n  a a ~ i b o d  d i e  

( m e e s t a l )  o ~ l d e r  meer m e t  z l c h  b r e n g e n  d a t  d e  v r a a g  t o e n e e m t  

n a a r m a t e  d e  p r i j s  d a a l t  e n  h e t  aaubod  h e t e r  Is a f g e s t e m d  o p  d e  

b e h o e f t e n  v a n  d e  g e b r u i k e r s .  

Met b e t r e k k i ~ ~ g  t o t  d e  v o o r z i e n i i i g e ~ i  o p  h e t  g e b i e d  v a n  de admi- 

u i s t r a t i e f  r e c h t e l i  j k e  r e c h t s b e s c h e r m i ~ i g  k a n  de v r a a g  d a a r b i j  

worden  o p g e v a t  a l s  h e t  b e r o e p  d a t  d e  j u s t i t a b e l e n  d o e n  op ( a )  

d e  o v e r h e i d s o r g a a e n  e n  r e c h t e r l i j k e  c o l l e g e s  d i e  bevoegd  e n  



v e r p l  i c h r  z 1  j n  om b i j  h e n  aanh,ir iqi \ :  gernciaktt: r e c h t s r : e s c h i l l e n  

t e  b e o o r c l e l e r  en op j b )  d o  pe ruor i e i i  er1 i i i s t , - ~ n t  tes  d . le  z i c h  

b e z i g  h o u d e n  met d e  v e r l e n i n g  v a u  r e c h t s h u l p .  

H e t  aa í ihod  kara w o r d e n  opgevat a l s  h e t  q e l i e e l  v ~ ì i i  v o o r z i e r i i n g e i i ,  

o p  h e t  g e b i e d  vacl b e r o e p s r o u g e 1 1  jk lzeden r'n v ~ n  r r c h t b h u l p  d i e  

d o o r  d e  o v e r h e i d  l a  h e t  l e v e n  z i j n  g e r o e p e n .  

H e t  denicecl o v e r  r ech t she : : che r - rn ing  i n  t e r m e n  v ~ n  v r a , i g  e n  a a n b o d  

I s  < e e n  q e m e e n g o e d .  M k w i  j 1 s  k a n  men c o r i s t a t t . r e l i l  dat  er eecl 

o n u i t g c s p r o k e c i  v e r o n d e r s : ~ : t : ~ I .  L - l i i l :  1 l . g E  a c h t e r  b e I r i d s u l . t ~ s p r a k e n  

t e r i  a a n z i e t 1  \/,.in d e  r e c h ~ ~ ì b e s c ~ h e r m l . r i ~ ~ ,  dJ.e Inhoudt d a t  d e  v r a a g  

ria,Ar r e c h t e r l i j k e  v a i ) r z i e i i i r i g t ? n  1ni.n of meer o r i b e l f i i v l o e d b a a r  i s  

e n  b e p a a l d  w o r d t  d o o r  h e c  a a i i e a l  r e c h t s s c t i e n d i n ! ; e i ~ .  R e c h t t ; s o c i -  

o l o g i s c i ~  o a c i ~ ? r z i > e l c ~  l e e r t  e c h t  c r  <lilt rechcc:;clit?iidl.ng e e n  f l u ï d e  

b t ? < r i p  I s  eii d a t  v r 3  j w e l  Ledcri? p rob1ee rns i . t - i i r~ t - i e  z i c h  l aa t  

j i l r i d i c c r e c i  t o t  e e n  r ech t s ! ; e sc t i - i  l ,  Dit ge l d c  terneer i n d i e n  h e t  

o v e r h e i d s b e l e i d  i n  h e t  aL<emecln , q e r i c h t  Is  o p  v e r g r o t i n g  v a n  d e  

n i o n d i g h e i d  e n  w e e r b a a r h e l d  var]  d e  i n d i v i d u e l e  b u r g e r .  I n d i r a  

e e n  g r o o t  d e e l  v a n  d e  bevo lk l i i , q  d e  v a a r ' d l g h e l d  bezit om i . n d i v i -  

d u e l e  p r - o b l e t ? n i s l t u a t i e : i  op  t e  v a t t e n  a l s  r e c h t s g e s c l i i l l e n ,  d a n  

s t  f j g t  d e  v r a a g  n a a r  r r ! c h t s h e s c h e r m i n g  b i  j a f w e z i  g h c i d  v a n  

e i i i y e r l e i  b a r r i . 5 r e  r o t  t r n e t n d  i k ; .  I ) i  t ge Ldt c.)olc v o o r  d e  p r o -  

h l e e m s i ï u a c l r s  w a a r i n  de o v e r l i e l d  p a r t i j  i s  e n  v o o r  d e  a d r n i n i -  

c t  r a ï - i e f e - e c h t e 1 . á  jkt: r.ec.ht:;ht-rs(:lit:srniing. 

V a n u i t  l i e t  :)oqpunP: v a n  j i i c t . i t i . d l e  p o l i t i ; ? l c  k o m t  o p  h a s i s  v a n  

d e z e  > ~ ; e d a c . h t e r ~ g a n y  d e  vr , i ,%q ctiiitrtial t e  statiii w e l k e  n t e c h a n i s m e n  

m o e t e n  wot-deli .Lrigehotiwd o m  h e t  evtzr iwlcht  t u s s e n  v r a a , q  en a a n b o d  

o p  eeii rede9 i j k  n i v e a u  c e  breny,en  e n  te  h a n d h a v e n .  F h e r z i j d s  

kan m e i ]  d a a r b i j  d e r i k e n  a:-ii-~ h e i n v l o r i d l n ~  v d a  d e  v r a a g  o n d e r  

ce t c r i  S - p a r i b u s  c o n d i  t :i P S  ' c ~ ~ c i  a a n z i e n  V A I I  h e c  a a n b o d ,  a n d e r -  

z i . j d s  a i in  v e r \ - i o g i n g  v a n  d e  prijs e n  a n d e r e  t o e , q ~ i n g s d r e m p c - h s  Plot 

h e t  a a n b o d  o r i d e r  c e t e r 1 . s - p a r i b i r s  c:ondi.clc:s Len aanzJr i i  van de 

v raag e 

-z  , - . - a  



B e l a n ~ r i j k e  d o o r  d e  o v e r h e i d  b e i l i v l o e d b a r e  f a c t o r e n  m e t  b e t r e k -  

k i n g  t o t  d e  v r a a g  z i j n  d e  a a r d  e n  omvaiiq v a n  h e t  r e g e l b e s t a l i d ,  

d e  f r e q u e n t i e  vil11 p r o b l e e m s i  t u a t  ies w a a r o p  d e  r e g e l s  b e t r e k k i n g  

h e b b e n  e n  d e  v a a r d i g h e i d  v a n  b u r c e r s  om p r o b l e e m s i  t u a t  ies a i s  

r e c h t s g e s c h i l l e a  te  d e f i n i ë r e n .  Ue w e r k g r o e p  h e e f t  o n d e r k e n d  

d a t  d e z e  f a c t o r e i i  e e n  b e l a n g r i j k e  i n v l o e d  h e b b e n  o p  d e  k o s t e n  

v a n  d e  a d m i n i s t r a t i e f r e c h t e l i j k e  r e c h t s b e s c h e r m i n g  maar e r v a n  

a f q e z i e n  om t e r z a k e  b e l e i d s v a r i a i i t e i i  c e  o n c w i k k e l e r i .  T e r z a k e  

v a n  d e  l a a t s t g e n o e m d e  f a c t o r  g e l d t  d e  p r i n c i p i e i e  o v e r w e g i n #  

d a t  h e t  b e l e i d  g e r i c h t  o p  v e r k z r o t i n g  v a a  m o ~ l d i g h e i d  e u  weer-  

b a a r h e i d  vali  b u r g e r s  n i e t  o i ide r  i i i v l o e d  mag s t a a n  van  e v e ~ ~ t u e e i  

d a a r u i t  v o o r t v l o e i e n d e  a d d i t i o n e l e  k o s t e n  v a n  r e c h t s b r s c h e r -  

mir igsvoorzi t ! i l ingeci .  Ten aanz i t t i l  vaii d e  f r e q u e n t i e  v a n  prob leem-  

s i t u a t i e s  d i e  d o o r  h e t  v i g e r e n d e  r e g e l b e s t a n d  worden  b e h e e r s t ,  

g e l d t  d a t  h i e r v o o r  g e e n  a l g e m e n e  a a n b e v e l i a g e u  k u a n e a  w o r d e n  

g e d a a n .  H e t  b e h o o r t  t o t  d e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  v a u  d e  o r g a n e n  

v a n  a l l e  o v e r h e i d s l i c h a m e u  om h e t  b e l e i d  op  z o d a n i g e  w i j z e  vorm 

te  g e v e n  d a t  w r i j v i n g e n  d i e  t o t  r e c h t s g e s c h i l l e a  a a n l e i d i n g  

k u n a e n  g e v e n ,  z o v e e l  m o g e l i j k  worden  voorkomen,  Met b e t r e k k i n g  

t o t  d e  a a r d  e a  omvaag v a n  h e t  r e r e l b e s t a n d  g e l d t  t e n s l o t t e  d a t  

h e t  h u i d i g e  k a b i l l e t  d e  b e l e i d s i u s p a n i i i u g e n  om t o t  s a n e r i n g  e n  

v e r e e ~ i v o u d i g i n g  te komeu a a n z i e n l i j k  h e e f t  g e r n t e n s i v e e r d .  

Deze p r o b l e m a t i e k  is  t e n  v o l l e  a a n  d e  o r d e  i n  d e  v i j f  z.g.  

d e r e g u l e r i n g c p r o j e c t e n  d i e  h e t  K a b i n e t  h e e f t  o p g e z e t .  H e t  kwam 

d e  w e r k g r o e p  d e r  z i a v o l  v o o r  om v a i i u i t  h a a r  s p e c i f i e k e  i n v a l s -  

hoek  d i t  o n d e r w e r p  mede i a  h e t  o n d e r z o e k  te  b e t r e k k e u ,  

D e  w e r k g r o e p  h e e f t  z i c h  d e r h a l v e  u i t s l u i t e n d  b e z i g  gehoudei]  m e t  

d e  a a n b o d z i  j d e  vali de  " m a r k t "  voor  a d m i u i s t r a t i e f r e c h t e l i  j kt! 

r e c h t s b e s c h e r m i a g ,  d a t  w i l  z e e g e n  m r t  d e  b e s c h i k b a a r h e i d  e n  

t o e g a u g s d r e m p e l n  van  r e c h t s h u l p  e n  b e r o e p s m o g e l i j k h e d e n .  

Een eers te  v r a a g  d i e  d a a r b i j  aai1 d e  o r d e  moet  komen i s  w e l k e  

m i i i l m a l e  e i s e n  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d i t  a a n b o d  v o o r t v l o e i e i i  u i t  

d e  p r i n c i p e s  v a n  d e  r e c h t s s t a a t  z o a l s  d i e  o n d e r  meer i n  h e t  

v e r d r a g s r e c h t  b e s l o t e n  l i g g e a .  De w e r k g r o e p  h e e f t  g e t r a c h t  d e z e  

e i s e n  i n  d e  p a r .  2 . 1  te  forrnu.ierei1. 111 p a r a g r a a f  2.3.2. zij11 

e e n  a a n t a l  k r i t e r i a  ~ e f o r m u ì e e r d  waarmede kan  worden  g e t o e t s t  

i i i  h o e v e r r e  a a n  d e z e  r i s e ~ i  i s  vol.daai1. 



Naar h e t  o o r d e e l  v a n  d e  w e r k g r o e p  i m p l i c e r e n  d e z e  e i s e n  e n  

k r i t e r l a  d a t  ter  b e p e r k i n g  vaa  h c t  aanbod  van  v o o r z i e n i n g e n  

g e e n  b e l e m m e r i n s e n  mogen wordea  opgeworpen  w a a r d o o r  h e t  d e  

r e c h t s z o e k e n d e  o n m o g e l i j k  zou  w o r d e a  om e e n  r e c h t e r l i j k  o o r d e e l  

u i t  t e  l o k k e n  o f  g e b r u i k  te maken van r e c h t s h u l p  i n d i e n  h i j  d a t  

o p  g r o n d  van e e n  weloverwogei i  c ~ o r t l e e l  v e r l a n g t  ei1 z u l k s  (lage- 

a c h t  z i j n  vermogen  om v o o r a f  eec-I e i g e n  f i n a n c i ë l e  b i j d r a g e  t e  

l e v e r e n .  

Wel i s  h e t  i n  o v e r e e n s t e m m l a g  met d e z e  e i s e n  d a l  z i j  d i e  ge-  

b r u i k  maken v a n  j u s t i t i ë l e  v o o r z i e n i n g e n ,  e e n  d e e l  v a n  de k o s -  

t e n  d a a r v a n  d r a g e n  i a d i e n  z i j  i n  h e t  o n g e l i j k  worden g e s t e l d ,  

a l t h a n s  v o a r z o v e r  d e  d r a a , < k r a c h t  van d e  b e t r o k k e n e n  d a t  r e d e -  

? i . j k e r w i j z e  t c . ) e l a a t .  Ook is tier i n  o v c r e e n s t e m n i t n g  m e t  d e z e  e i s  

d a t  d z g c n e n ,  b l j  de a d m i o i s t r a t l e - r e c h t t t r l i j k e  r e c h t s b e s c h e r -  

ming  I n  liet b i j z o t i d e r :  dt! overhl - : id~l ichi11nt->11,  w i e r  o i i r e c h c m a t i g  

h a n d e l e n  a a n l . c L d l n g  g e e f t  t o t  rt.c:ht.geschi R Li in ,  u i t e i r i d e l l j k  

e e n  d e e l  van  d e  k o s t e n  d n ~ r v a r l  d r agen .  P,t>ide f i n a i i c i G l e  p r i k -  

k e l s  kunnen  e e n  b i j d r a g e  L e v e r e n  t o t  eeii v e r i i ~ i t w o o r d  g e b r u i k  

v a n  j u s t i t i ë l e  v o o r z i e n l n g e n ,  D e  vorm d i e  d a a r a a n  g e g e v e n  k a n  

worden  i s  d i e  van e e n  g r i f f i e r e c h t  d a t  v o o r a f  w o r d t  g e h e v e n  v a n  

d e  a p p e l l i m e  e n  w o r d t  g e r e s t i t u e e r d  i n  h e t  g e v a l  d e z e  i11 h e t  

g e l i j k  wordt g e s t e l d  ( e v e n t u e e l  t e n  l a s t e  van  h e t  i n  h e t  onge-  

l i j k  g e s r e i d e  o v e r h e i d s l i c h a a r n )  e n  e e n  v e r g o e d i n g  van  d e  p roc-  

e s k o s t e n  d i e  a c h t e r a f  w o r d t  v e r l a n g d  vau  d e  I n  h e t  o n g e l i j k  

g e s t e l d e  p a r t i j ,  

T e n s l o t t e  moet  d e  v r a a g  worden b e a n t w o o r d  i n  w e l k e  m a t e  d e  

t o e r e k e n i n g  vat1 kostet i .  morli. worden d o o r g e v o e r d  cm e e n  v e r a n t -  

woorde  a f w e g i n g  b% j d e  v r a g e r  v a n  j u s e l t i G l e  v o o r z i e n i n g e n  t e  

b e w e r k s ~ e l l t g e n ,  

B e l a n g r i j k e  o v e r w e g i n g e n  om n i e t  d e  i n t e g r a l e  kos tec i  v a n  d e  

j u s  t i t i a l t ?  v o o r z i e n i n g e n  e n  van d e  k o s t e n  van  d e  t e g e n p a r t i j  i n  

r e l c e c l n g  te brenge i i  z i j  LI : 

a .  Er i s  a l t i j d  e e n  o n z e k e r h e i d s n i a r g e  mar. b e t r e k k i n g ,  t o t  wat 

r e c h t e n s  qeLdC; w e l i s w a a r  zori d?  rechter d e  b e v o e g d h e i d  

k u n n e n  k r i j g e n  h i e r m e d e  r e k e n i n g  t e  houden  b i j  d e  b e p a l i n g  

v a n  d e  h o o g t e  v a n  d e  b i j d r a g e  t e n  l a s t e  v a n  d e  b e l a n g h e b b e n -  

d e  maar n i e t t e m i n  zou  l i e t  r i s l . c o  van v e r l i e s  zo g r o o t  kunnen  

worden da t :  rect i tzc>ekt :nder~ i l f z l e n  van b e r o e p  o p  d e  r e c h t e r  i n  

g e v a l l e n  w a a r i n  e e n  j u s e i t  i ë l e  a c t  i e  A !  L r s z  l n s  g e r e c h c v a a r -  

d i g t l  is.  



R e c h t a b e s c h e r m l i i g  i8 i ~ l e t  a l l e e n  cel) i i i d i v i d u e e l  g o e d ;  de 

s a m e n l e v i n g  a l e  g e h e e l  h e e f t  heLang b i j  r e c h t s z e k e r h e i d  e u  

r e d r e s s e r i u g  v a n  o n r e c h t m a t i g  o v e r h e i d s o p t r e d e a .  

He t  h e e f t  g e e n  z i n  h e t  q r i f f i e r e c h t  e n  ( e v e i l t u e e l )  d e  p ro-  

c e s k o c t e a v e r o o r d e l i ~ ~ g  zo hoog o p  te v o e r e n  d a t  e e n  g r o o t  

deel  v a n  d e  v e r l i e z e n d e  p a r t i j e n  d e z e  n i e t  meer z o u  k u a n e a  

o p b r e n g e n ;  d i t  g e l d t  v o o r a l  b i j  d e  s o c i a l e  z e k e r h e i d s z a k e n  

( I n c l u s i e f  b i j s t a n d s z a k e n )  w a a r  e e a  g r o o t  d e e l  v a n  d e  a p p e l -  

l a n t e n  m i n d e r  d r a a g k r a c h t i g  is. 

I l l u s t r a t i e f  v o o r  d e  a c h t e r g r o l i d e n  v a n  d e  p r o b l e m a t i e k  van e e n  

v e r a n t w o o r d  g e b r u i k  v a o  r e c h c s b e s c h e r m i a ~ s v o o r ~ i e ~ ~ i n g e n  z i j n  

g e g e v e n s  i n z a k e  h e t  s u c c e s  v a n  b e r o e p  o n d e r  d e  t h a n s  v i g e r e n d e  

f i n a n c i ë l e  v o o r w a a r d e n *  

Het  m e r e n d e e l  v a n  d e  a f g e d a n e  z a k e n  l . e i d t  t h a n s  n i e t  Tot  s u c c e s  

v o o r  d e  a p p e l l a n t .  D i t  b l i j k t  u i t  d e  o n d e r s t a a n d e  t a b e l .  



r a d e n  v a n  b e r o e p  

C.R,v ,B,  
( Ie  a a n l e g  a m b t e n a r r n -  
ziikei:) 

C,R,v .R,  
( l e  aai1 l e g  p e r l s i o e n z a k e n /  
Wet u l t k e r i n q e n  v e r v o l q i n g s -  
s l n c h e o f  f e r s  1 0 4 0 - 1 9 4 5 )  

C,R,v ,R ,  
( h o g e r  b e r o e p  a r n b t e n a r e n -  
e n  p e n s i o e n z a k e n )  

CoLLege v a n  k r o e p  voor- h e t  
b e d r i j f s l e v e n  

K r o o n  

g e g r o n d  
o n g e g r o n d  
n i e t - o n t v ,  
,I n  ti ts r r; 
t o t a a l  

g e g r o n d  
o n # t ? # r o n d  
n i e t - o n t v .  
a n d e r s  
Z O  t a a l  

g e g r o n d  
o r i g e q r o n d  
n i  e t - o n t v .  
a n d e r s  
t0tEiril 

g e g r o n d  
o a g e g r o n í l  
n i e t - o n t v .  
a i ~ d e r s  
ro ta< i l  

q e q r o n d  
o n g e g r o n d  
n i e t - o a t v ,  
a n d e r s  
t o t  a a l  

g e g r o n d  
o n q r i ; r o n d  
n1 e l - o n t v ,  
a n d e r s  
i : o t aaL  

&:eg roricl 
( K b ' s  e n  b e s l i s s i n g e n  v o o r z i t e e r  o n g e g r o n d  
l ~ f d e l l n g  v o o r  d e  c : e s c h i l . l r n  v a n  r i i e t - o n t  v. 
h - . s ~ i ì u r )  anders 

t o t a a l  

' ) B r o n ;  C , B ,  S , - s t a c i s t i e k e n ,  . j , i i ir?rcrslai:  198% Raad v a n  S e a i e ,  De 
c a e e y o r i e  " a r i d e r s "  h e e f t -  b e t r e k l c i l a q  op  een a n d e r e  w i j z e  v a n  
a f t f o e n i n g  z o a l s  i n t r e k l c i r i g  v a n  h e t  b e r o e p  of v e r w i j z i n g  n a a r  e e n  
a n d e r e  i n s t a n r i e .  

2 ,  Van de  84 z a k e n  d i e  i n  v e r s r i e l d e  b e h a n d e l i n g  z i j n  a f g e d a a n ,  z i j n  
2 4  z a k e n  t o e g e r e k e n d  a a n  d e  c8iter . :ori .e  i ~ n g e g r o r i d  e n  62  a a n  d e  ca te-  
g o r i e  n i e t - ~ ) n t v a n l c e l i j  k.  
D e  1893 z a k e n  d i e  v e r e e n v o u d  l.gd ?i j n a f  gedaan, zi.y LI t o e g e r e k e n d  
aan de C R  t e g o r i e  n i e t - o n ~ v a i a k e ~ i  j k. 



De w e r k g r o e p  zou o p  g r o n d  v a n  d e z e  g e g e v e n s  d e  m o g e l i j k h e i d  

n i e t  w i l l e n  u i t s l u i t e n  d a t  b e s l i s s i n g e n  om v a n  b e r o e p s p r o c e d u -  

res g e b r u i k  t e  maken I n  e e n  a a n t a l  g e v a l l e n  l i c h t v a a r d i g  worden  

qenomen. 

D i t  z o u  a n d e r s  z i j  n  i n d i e n  v o o r  a l l e  vormen v a n  a d m i n i s t r a t i e v e  

r e c h t s p r a a k  h e t  s u c c e s p e r c e n t a g e  v a n  d e g e n e n  d i e  e e n  g e d i n g  

a a n h a n g i , <  maken h o g e r  z o u  l i g g e n  d a n  t h a n s  het g e v a l  Is. &n 

v e r b e t e r i n g  i n  d i t  o p z i c h t  k a n  worden  b e r e i k t  d o o r  e e n  b e l e i d  

d a t  e r o p  g e r i c h t  i s  om, met i n a c h t n e m l n q  v a n  d e  e i s e n  v a n  d e  

r e c h t s s t a a t ,  e e n  z o d a n i c e  a f w e g i n g  te  b e v o r d e r e n  m e t  b e t r e k k i n g  

t o t  b e s l i s s i n g e n  i n z a k e  h e t  g e b r u i k  v a n  r e c h t s b e s c h e r m i n y s v o o r -  

z i e n i n g e n  d a t  k o s t e n  e n  o p b r e n g s t e n  d a a r i n  op  meer e v e n w i c h t i g e  

w i j  z e  worden  b e t r o k k e n .  



I n  p a r .  2 .3  werd  eer: aar1 tril a a i  (j(, adnl i i i i s  t rac .  i e f r e c h t e l  j. jkc ,  

r e c h t s b e s c h c r n i i n g  te s te l l . f : i i  c . ! i  sen gt!for~llulct:r.d. Aai, h a n d  v a n  

c.1 f dam- genoemde p u n t e n  kati t .hans  i r i  l i o r t  tic-!si:.c'k w o ~ - ~ l e n  i~age-  

gaar l ,  mi wel lie a s p e c t e n  van i .~ct.  stctl.;el b i  j i 

h e t  b i j z o n d w  aandacht  zou  rnc.)tit.cn wo:-.den geschonkc?n ,  

1:-IV Voorprocedures z i j n  soms a f w e z i g ,  zoda t  geen o f  onvol- 

doende ge legenhe id  b e s t a a t  om door heroverweging van de p r i m a i r e  be- 

s l i s s i n g  r e c h t s g e s c h i l l e n  binnen de  a d m i n i s t r a t i e  t o t  een  o p l o s s i n g  t e  

brengen.  D a C  b e t e k e n t  d a t  o n r i j p e  zaken aan d e  r e c h t e r  worden voorge- 

l e g d .  Aan de  andere  kan t  moet aoms een voorprocedure  worden d o o r l o p e n ,  

hoewel op voorhand v r i j w e l  zeker  i s  d a t  de p r i m a i r e  b e s l i s s i n g  overe ind  

b l i j f t  en  d e  Selangtiebbeiide g e z i e n  d e  o p  h e t  s p s l  s t a a n d e  be langen  t o t  

h e t  e i n d e  z a l  doorprocederen i i i  de hoop g e l i j k  t c  k r l j g e n  of i 1 1  d e  ver-  

wachting nog geen o n g e l i j k  t e  k r i j g e n .  

Voorprocedures worden derhal-ve soms node genl ie t ,  t e r w i j l  ze in 

a n d e r e  g e v a l l e n  overbodig z i j n  e n  b e l a s t e n d  werken. 

Voor procedures  b ieden  vaak te  we i n  l g  mogel i. j kheden voor een wi jze  

van afdoening d i e  kan worden atgeseenid op d e  aa rd  en h e t  gewicht  van 

h e t  g e s c h i l  

Aan A r o b r e c h t s p r a a k  kan 6be@ds een voorgeschakelde  heroverweging van 

d e  aangevochte  p r i m a i r e  b e s l i s s i n g  voora f  gaan.  Aan s o c i a l e  ve r -  

r ek t - r lngs rech tepraak  g a a t  een  h e r o v e r w e g i n g ~ p r o c e d u r e  v o o r a f ,  voor  

zover d e  vooi: beroep v a t b a r e  b e s l l  ssir ig n j e t  t e r s t o n d  maar s l e c h t s  

desver langd  word t: atgegever.. liet Amnteriarengerecht , t iet  Co l lege  van 

Isaroep voor h e t  h e d r i j f e l e v e n  en dt! Kroon nemen soins kenn is  van 

o n r i j p e  p r j m a l r e  b e s t u u r s b e s l  l s s i n g e n ,  n u  n i e t  s t e e d s  i s  v o o r z i e n  



i n  een  voor  p rocedure .  

De v o o r p r o c e d u r e s  z i j n  soms t e  zwaar o p g e z e t .  Zo s t e l t  d e  Arob- 

b e z w a a r s c h r i f t e n p r o c e d u r e  h e t  horen  van d e  bezwaarde v e r p l i c h t ,  ook 

i n d i e n  z i j n  b e z w a a r s c h r i f t  k e n n e l i j k  n i e t - o n t v a n k e l i j k  i s  of  h e t  o r g a a n  

voornemens i s  om aan  z i j n  bezwaren t e g e n  d e  p r i m s i r e  b e s l i s s i n g  tege- 

moet t e  komen. 

V .  U i t  e e n  oogpunt van rech t sbescherming  i s  h e t  b e s t a a n  van l e e m t e s  

i n  d e  rech t sbescherming  n i e t  a a n v a a r d b a a r .  Over h e t  g e h e e l  genomen 

kan e c h t e r  h e t  b e r e i k  van d e  r e c h t e r l i j k e  rech t sbescherming  g r o o t  

genoemd worden. Het s t r e v e n  i s  e r  o p  g e r i c h t  om d e  n e g a t i e v e  l i j s t  

b i j  d e  Wet Arob a l l e n g s  t e  s l e c h t e n ,  z o d a t  Arob-beroep - behoudens 

e v e n t u e e l  aan  t e  v u l l e n  u i t z o n d e r i n g e n  i n  a r t i k e l  5 van de  Wet Arob 

- open komt t e  s t a a n ,  i n d i e n  n i e t  b e r o e p  o p  e e n  a n d e r e  a d m i n i s t r a t i e v e  

r e c h t e r  o f  o p  d e  Kroon wordt o p e n g e s t e l d .  Rechtsbescherming o v e r  d e  

g e h e l e  l i n i e  met e n i g e  ( n i e t  onoverkomel i jke )  v o o r z i e n i n g e n  a l s  b  .v. 

e e n  g r i f f i e r e c h t  i s  t e  v e r k i e z e n  boven r e c h t s b e s c h e r m i n g  met l a c u n e s ,  

d i e  b i j  een  d e f i n i t i e f  v o o r t b e s t a a n  van d e  n e g a t i e v e  l i j s t  z o d e n  

b l i j v e n  . 
Doordat  d e  R i c h t l i j n e n  voor  d e  keuze t u s s e n  Arob-beroep e n  be roep  o p  d e  

Kroon v o o r a l s n o g  a l l e e n  op  nieuwe wetgeving worden t o e g e p a s t ,  b e s t a a t  

o p  v e r s c h e i d e n e  t e r r e i n e n  nog be roep  o p  d e  Kroon, waar n a a r  h u i d i g  

i n z i c h t ,  v o l g e n s  d e  c r i t e r i a  van  d e  R i c h t l i j n e n ,  voor  r e c h t s p r a a k  zou 

worden gekozen.  

V I .  E r  b e s t a a t  t h a n s  e e n  v r i j w e l  ongeh inderde  toegang t o t  d e  admi- 

n i s t r a t i e v e  r e c h t e r  e n  d e  Kroon. Ook v o l s t r e k t  k a n s l o z e  zaken 

kunnen zonder  e n i g  p r o c e s r i s i c o  b i j  deze  i n s t a n t i e s  worden a a n g e b r a c h t .  

De h u i d i g e  v r i j e  toegang t o t  d e  a d m i n i s t r a t i e v e  r e c h t e r  of  d e  

Kroon t e n e i n d e  aan deze  e e n  aan een  p a r t i c u l i e r  o n w e l g e v a l l i g e  

b e s l i s s i n g  van h e t  b e s t u u r  t e r  b e o o r d e l i n g  voor  t e  l e g g e n ,  zonder d e  

aanwezigheid van e n i g e  s t i m u l a n s  t o t  weging van d e  proceskansen z e t  

r e c h t e r  of Kroon onder  t e  hoge d r u k  e n  b r e n g t  h e t  n i v e a u  van r e c h t s -  

bescherming i n  g e v a a r .  

V I I .  D e  A f d e l i n g  r e c h t s p r a a k  e n  h e t  C o l l e g e  van Beroep voor  h e t  be- 

d r i j f s l e v e n  o o r d e l e n  i n  e e r s t e  en e n i g e  a a n l e g .  De C e n t r a l e  Raad v e n  

Beroep i s  doorgaans  tweede f e i t e l i j k e  i n s t a n t i e .  DOOP d e  g r o t e  toev loed  

van zaken d r e i g t  de  eenhe id  van r e c h t s p r a a k  b innen  d e  e n i g e  o f  l a a t s t e  

i n s t a n t i e  i n  gewJaar t e  komen, 



V I I I .  N e  t r a p p o r t  van  d e  werkgroep I n v e n t a r i s a t i e  Bevoegdheden M m i n i -  

s t r a t i e v e  R e c h t e r s  (werkgroep-Punt )  vaii d e  A f d e l i n g  A d m i n i s t r a t i e v e  

R e c h t s p r a a k  van  d e  Nede r l andse  V e r e n t g i n g  vooc R e c h t s p r a a k  t o o n t  over-  

t u i g e n d  a a n  d a t  soms v e r s c h i l l e r i d e  r e c h 2 r e r l i j k e  i n s t a n t i e s  o p  v e r w a n t  

t e r r e i n  werkzaam z i j n .  Z u l k s  f i i a a t  e e n  o p t i m a l e  a d m i n i s t r a t i e v e  r e c h t s -  

b e d e l i n g  en d e  weg. 

LX. Alle b e r o e p s r e g e l i  ngen v o o r z i e n  i n  v e r e c h e i d e n e  w i j  z e n  v a n  af -  

d o e n i n g  n a a r  g e l a n g  d e  mate v a n  b c w e r k e l i j k h e i d  van  d e  z a a k  i n  behande- 

l i n g .  D a e m c e  s t a a t  d e  d o e l m a t l g h e l d  van  p r o c e s v o e r i n g  r e e d s  o p  r e d e  

l i j k  n i v e a u .  

X .  De a d i a a i n i s t r a t l e v e  r e c h t e r  i s  Ln voJdoerade mate  b e w e r k t u i g d  om 

h e t  geschf  l i n  v o l l e  omvang o p  rechtmatigheid t e  t o e t s e n .  

X%. De Kroon kan  d e  zaak  a l s  r e g e l  ze1 f a f d o e n .  B i  j v e r n i e t i g i n g  v a n  

d e  b e s l i s s i n g  i n  b e r o e p  kan h e t  Kb d a a r v o o r  i n  d e  p l a a t s  konien. De 

r a d e n  van  b e r o e p  e n  d e  C . R . V . R .  i n  u o c i a l e  v e r z e k e r i n g s z a k e n  kunnen 

b i j  v e r n i e t l g f n g  van  d e  b e s t r e d e n  b e s l i c s l n g  e e n  u t t s p r a a k  g e v e n  d i e  i n  

d e  p l a a t 8  t r e e d t  van  d i e  b e s l i s s i n g .  De a m b t e n a r e n r e c h t e r  kan  b i j  ver -  

n i e t i g i n g  v a n  e e n  b e a l u l t  b e t r e f f e n d e  e e n  g e l d e l i j k e  a a n s p r a a k  h e t  

b e s l u i t  t e r z a k c  i< z i j n  u i t s p r a a k  v a s t s t e l l e n .  Voor h e t  o v e r i g e  kan  

d e  a d m i n s t r a t i e v e  r e c h t e r  b i j  g e h e l e  o f  g e d e e l t e l i j k e  v e r n i e t i g i n g  v a n  

h e t  b e s t r e d e n  h e s l u i t  d e  zaak n i e t  z e l f  a f d o e n .  H i j  kan b e p a l e n  d a t  h e t  

o r g a a n  wiens  b e s l u l t  i s  v e r n i e t i g d ,  opnieuw i n  d e  z a a k  v o o r z i e t  met i n -  

achtneming v a n  z i j n  u i t s p r a a k  . He t Iri h e t  o n g e l i j k  g e s t e l d e  o v e r h e i d s -  

o r g a a n  kan  t o t  s chadeve rgoed ing  worden v e r o o r d e e l d .  t ie t  C o l l e g e  v a n  

Beroep v o o r  h e t  b e d r i j f # l e v e n  kan  d i r e c t  b i j  z i j n  u i t s p r a a k  b e p a l e n  d a t  

h e t  l i c h a a m  wiens  b e s l u i t  i s  v e r n i e t i g d  e e n  dwangsom v e r b e u r t ,  i n d i e n  

h e t  n i e t  v o l d o e t  a a n  z i j n  u i t s p r a a k .  De AEdeling r e c h t s p r a a k  kan  eerst 

e e n  dwangsom o p l e g g e n  n a d a t  z i j  een  k l a c h t  o v e r  h e t  n i e t  o p v o l g e n  van  

h a a r  uitspraak gegrond h e e f t  bevonden.  De a m b t e n a r e n r e c h t e r  e n  d e  r a d e n  

v a n  beroep/C.Rov .B .  hebben geen  i n s t r u m e n t  m u i t v o e r i n g  van  h u n  

u i t s p r a k e n  t e  v e r z e k e r e n  



N a a r  h e t  oordeoL vuri d e  wtirkj~,r.oep zxI t i l ?  h c r o v c r w e g i n g  ge-  

r i c h t  rnocteri z i j n  np ten e f f e c t i e f  s f . ~ - ' l s e l .  van  r ~ c : c h t s h e s c h e r m i n g .  

H i e r b i j  b e h o e f t  g e e n  t:.c~p,eristel l i lig t c  b e s  !,aan t u s s e n  h e t  s t r e v e n ,  

CIC: k o s t e n  var1 d e  r e c h t s b e s c h c r r n i r i p ,  d o o r  ec.:rt d o e l m a t i g e  i n r i c h t i n g  

dqarvar i  t,<? b e h e c r s c r ~  e n e r z i j d s ,  e n  hr't. s -Lreven  n a F r  t o e g a n k e l i j k e ,  

b e h o o r 1  i j k  funct ; ior- icrrnt ie  r e c h  t s p r o a k  a n d c r z i  j d s .  I n t e g e n d e e l  : 

v o o r  erin duurzame vc.rzr~kc:ri .ng v a n  het. t ; ror i t l recht  o p  b e h o o r l i j k e  

r e c h t ; s p r a a k  i s  ook eclrl goed f u n c t i o n c r e n d c  o r g a n i s a t i e  d a a r v a n  

v e r e i s t .  A l s  d e  r e c h t , e r  wordt ,  n v c r b r ~ 1 ; i s t .  d o o r  z a k e n  d i e  b i j  e e n  

v e r a n t w o o r d e  i n r i c h  t i  116: vari d e  recht.sbes<:I-ic~rrning nie.1., a a n  hem z o u d e n  

z i j n  v o o r g e l e g d ,  dar1 w1.l o p  e e n  eenvoiitiij:~. wi jze  z o u d e n  z i j n  a f g e -  

d a a n ,  komt i n  e l k  geva l .  h e t ,  r e c h t  op  beh:intieling b i n n e n  e e n  r e d e -  

l i j k e  t e r m i j n  i n  h e t  gctdrarili. Het. E u r o p e s e  l lof v c ~ o r  d e  r e c h t e n  v a n  

d e  mens h e e f t  er iri z i  jri cisxrest van  6 mei L981 ( z a a k  ~ u c h h o l z )  

o p  gewczen dat- a r t i k v l  6 van  h e t  E u r o p e s e  V e r d r a g  o o k  o r g a n i s a t o -  

r i s c h e  i i inatregci lcn v r r e i s i .  t e r  vcmrkorning v a n  d e  l a n g e  w a c h t t i j d e n :  

"Ln Cour  r e l c v e  y u c  l a  C o n v e n t i o n  r i s t r e i n t  1.es E t a t s  c o r i t r a c t a n t s  

à o r g a r i i s e r  l e u r s  . j u r - i d i c  t i o n s  dtt innn i&re  à l e u r  p e r m e t t r e  d e  

I -cpondre  a u x  exigence:;  dei l '  a r - t , i c l c  6 p e r .  L ,  riotamrncnt q u a n t  a u  

" c t < ? l a i  r a i s o n r i a b l e "  . N6anrno i n s  , un ~>ngorgc?rrient p a s s a g e r  d u  r ô l e  

i-i ' e n g a g c  p a s  l e u r  r e s p o n c a b  i1 i ti! I: ' i 1 . s  pr3?!nrient, ave<: u n e  p r o m p t i t u d e  

a d é q u a  t ~ ,  d e s  rni-2sures p r o p r e s  5 re t ì r . (~s: ;c t~ p a r e i  l Le s i  tua  t i o r i  e x c e p t i o n n e l l e .  l' 

B i j  h e t  t r e f f e n  v a n  o r j ; a r i i s a t o r i s c h c  n i a a t r e g e l e n  t e r  v e r z e k e -  

r i n g  van  h e t  g o e d  funct ior- i ( - ! ren v a n  d e  adminis . t ; i - i3 t ief rechte l i jke  

r e c h t s b e s c h e r m i n g  moet  u i  t:eraarci de beoogde  e f f e c t i v i t e i t  t .  O .  V .  

d e  i n d i v i d u e l e  h i ~ r g i \ i -  w i e n s  r e c h t e n  i n  h e t  g e d i n g  z i  j r i ,  i n  a c h t  

worden gt?iiomeri. Het. g r o n d r e c h t ;  o p  behoor1 . i  j k e  r e c h t s p r a a k  v e r e i s t  

i v n  e f f c c t i e v c  mop,c:.ì i j k h e i  IJ van b r r w e p  o p  d e  r e c h t e r  ( v g l .  h e t  

Eiiríipesc3 [ lo f  v o o r d ( >  r ~ c h t - e r ]  var, clf. mens i n  h e t  A i r e y - a r r e s t  v a n  

9 ~ k t . o b < ~ r .  1979) . Di 1:  i rnpl i c c t c r t  i n  c.1 k )zoval  : 

- / ) a t  d e  toegrirlv, t o t .  tlc r.echtc.r. t o n  a a n z i e n  v a n  e e n  i.n w e r k i n g  

g e t r e d e r i  over l~ci id: ;bi~sLui t : .  r i i e t .  d o o r  dtl ovr . rhe id  z ~ l f  g e b l o k k e e r d  mag kun- 

ricari woi-ticn. Ecn h i  r.twee s (.r-i j d i g e  s i  1,ua t ; i c ~  doel; z i c h  v o o r  a l s  e e n  

b e s l t i i t .  r e e d s  wc~rk i. ,jcg,c,ris c->cri bel:irrjr,kicbb~~t~cit~ b u r g e r ,  maar  d e  r e c h t e r  





l 
3.4. Een redelijk organisí;it,orisch kadcr 

------w. 

Een redelijk organisatorisch 1t:ider vrin de adrninistratiefrechte- 

lijke recht.sbeschermi.ng betekctit dat. tie di.verse voorzieningen (be- 

stuurlijke voorproccdures, beroepsmogclijkheden, rechterlijke orga- 

nisatie en rechtshulp) zodanig moeten zijn ingericht, dat zonder 

nodeloos verlies van tijd cn kosten eífectieve rechtsbescherming 

wordt geboden. Dit be-tekent; b i j  voorbceld dat het naast elkaar be- 

staan van procedures dlc eet] verschillendo organisatie vereisen, 

moet worden tegengegaan voor zover daartoe geen bijzondere aanlei- 

ding bestaat. Een voorbeeld vormt de toepassing van artikel 80van de Wet 

op de Raad van State, waarop alleen een beroep kan worden gedaan 

als ook in de hoofdzaak een procedur-c. aanhangig is gemaakt. Dit 

kan ertoe. leiden dat. nog ec!nseen Arob-procedure moet worden afgewerkt,, 

hoewel in de artikel UO-procedure rerids volkomen duidelijk was ge- 

worden, welke uitkomst de procedure in dc hoofdzaak zal moeten heb- 

ben. 

Verder is de relatie tussen procedures binnen de administratie 

(bezwaarschriftenprocedures en administratief beroep)en de administra- 

tieve rechtspraak van belang. In vcel gevallen kan een goede be- 

stuurlijke voorproctidure ertoe leiden, dat hetzij de aanleiding tot 

een voor de rechter t63 brengen geschil wordt weggenomen, hetzij 

het geschil aan de rcchter in een duidelijker, beter te beoordelen 

stand kan worden voorgelegd. Aan de andere kanl. moeten bestuurlijke 

procedures worden vereenvoudigd «f weggenomen, waar deze om wille van 

de kwaliteit van de administratierrechtelijke rechtsbescherming niet 

gelndiceerd zijn, doch slechts extra kosten meebrengen. 

Voor het organisntorische kader van de administratiefrechtelijke 

rechtsbescherming is ook de taakverdeling, tussen de diverse colleges 

van belang. Een samenhangend takenpakket kan tot een betere en 

minder kost.bare afdoening bijdragen. Hiervoor is het rapport van de 

conintissie-Piiri t , ,  irip,c~::l.drl door de A f ' i l ( - t 1  ing Arlriiin i strntieve Rechtspraak van 

de Nederlandct, Verenik:iril: voor Rcclit.spr:a;tk, víJn belang. 

1 . Vraag RII2, 3 ,  crt 4 víiri tlc :.ilgerric!nt: taakopdracht. 





a r t i k e l  14  van het.  I n t e r n a t i o n a l e  Verd rag  i n z a k e  b u r g e r r e c h t e n  

e n  p o l i t i e k e  r e c h t e n ,  i n d i e n  de  m o g e l i j k h e i d  van h o g e r  b e r o e p  

b e p e r k t  b l i j f t  t o t  zaken w a a r i n  d i l ;  voor  d e  r e c h t s e e n h e i d  van 

b e l a n g  is .  Ook kan de  v r a a g  worden gestctlcl o f  de  b e h a n d e l i n g  

t , e r  t e r e c h t z i t t i n g  n i c t  soms actit;orwega zou kunnen b l i .  j ven .  Het 

g r o n d r e c h t  o p  behoorlijke r e c h t s p r a a k  omvat he t ,  r e c h t  op  open- 

b a r e  b e h a n d e l i n g .  Hct komt, echtc.r hcr.l.i;laldeli j k  voor  d a t  t.-r 

z i t t i n g  b l i j k t .  d a t  geen  vciri b e i d ( ?  p n r k i  j c n  e r s a n  h e c h t  om ge- 

b r u i k  t e  makcn van d e  nrogt~l i ,jkht:id d a a r  h e  t woord t e  v o e r e n .  

De v r a a g  kan dan  ook wordcri g e s i . e l d  of - n a a s t  tie ver-eenvouciigde 

a í'doenirig van k e n n e l  i J k  n  i c:Bl;-ont-.v:.ir~k(.I i j l ,  v ,  k e n n c l i  j k  origegronde 

en k e n n e l i j k  geg ronde  beroepcri - rnogel i jkhetien t e r  boperki r ig  van 

d e  - tel-echt;zi t t , i .ngel~ rnciett,ti bc:nt,;~;iri iridicsri d c  p r o c e s p a r t i j e t i  d e z e  n i e t  

v p r l a n g e n .  A l s  a lgemeen r i c h t s n o e r  kan  worden g e h a n t e e r d ,  d a t  

t e r  b e p e r k i n g  van d c  k o s t e n  van r e c h t s p r a a k  met behoud van e s s e n -  

t i ë l e  r e c h t s s t a t e l i j k e  waarborgen een  d i f f e r e n t i a t i e  van t y p e n  

r e c h t s g a n g e n  - waarb i  j de  r e c h t e r  d e  rriogell. j k h e i d  h e e f t ,  e e n  o p  

d e  a a r d  van h e t  g e s c h i l  a fges t emde  keuze  t u s s e n  v e r s c h i l l e n d e  

p r o c e s r e c h t e l i j k e  moge l i j kheden  t e  maken - d e  v o o r k e u r  h e e f t  

boven een  cumul -a t i e  van v e r s c h i l l e n d e  p r o c e d u r e s  a l s  g e v o l g  van 

v e r z e t  en h o g e r  b e r o e p .  



L 
'j. 6 .  Beperking vari d e   oei van de gef ina r i c ie rde  r e c h  t,sb i j s t a n d  - -  - - I  --p- w 

Ln de a d m i n i s t r a t i e v e  r e c h t s p r a a k  g e l d t  geen v e r p l i c h t i n g  

tot procesver tegenwoord ig ing .  De o p s t e l l i n g  van de  r e c h t e r l i j k e  

organen is daarop a fges temd:  e r  worden geen hoge e i s e n  g e s t e l d  

aan de  p r o c e s r e c h t e 2 i j k e  vaardigheden van de  a p p e l l a n t e n  op h e t  

pun t  vain m o t i v e r i n g  van b e r o e p s c h r i f t c ~ n  en v e r s c h a f f i n g  van bewijs-  

m a t e r i a a l .  De v raag  kan dan worden g e s t e l d  o f  de  f i n a n c i e r i n g  van 

r e c h t s b i j s t a n d  h i e l ;  meer i n  overt+ensternming kan worden g e b r a c h t  

met de  noodzaak van r e c h t s h u l p  door e e n a d v o c a a t .  Daarmeezou d e e x p l o s i e -  
------W-. -- - - - --e - . - - - - 

ve  g r o e i  van h e t  Geroep op g e f i n a n c i e r d e  r e c h t s b i j s t a n d  kunnen wor- 

den afgeremd. 

A l s  onderdee l  van de  ombuigirigen op h e t  t e r r e i n  van J u s t i t i e  

is; i n  de  loop  van 1902 b e s l o t e n  t o t  een s t a b i l i s e r i n g  van de kos ten  

van r e c h t s h u l p  i n  c i v i e l e  en  a d m i n i s t r a t i e v e  zaken op h e t  toen  be- 

s c h i k b a r e  n iveau  van lflpl, 5 ui I l joen.  Gezien de  autonome g r o e i  d i e  

z i c h  b i j  ongewijz igd b e l e i d  zou voor~doeri, g a a t  h e t  h i e r  om een z e e r  

a a n z i e - i l i  j k e  ombuiging. 

Hieronder  wordt  een overz icht ;  gc.geverl vari de  maa t rege len  d i e  

g e t r o f f e n  z i j n  om s t a b i l i s e r i n g  "re berxcikc:n. 

V o l l e d i g h e i d s h a l v e  worden v o o r e e r s t  twee maa t rege len  genoemd d i e  

wei iswaar  voor de  o m b u i g ~ n g s c i p e r a t ~ c  van b c l a n g  z i j n ,  maat' i i i e t  r a -  

ken aan h e t  t e r r e i n  van de  werkjirocp: cen he rz ie r i ing  van de  algeme- 

ne voorcchotrt:gt:l.ing voor ~ c J ~ ~ ~ ; E : v c I ~ ~ ~ , ~ c  r a a d s l  i ede l ) ,  en de  vooi:nereidirig 

van een  aan tal. l a n g e - t e r ~ n i  jnmaa t r ege le r i .  B i j  d i  t l a a t s t e  kan ge- 

dacht, worden aan onder  meer ctm vt:rei?rivoutl~ging vöri h e t  e c h t s c h e i -  

d i r igsproces rech t ,  cn  aan eeii,  op b ~ h e c r s b a a r h e l d  g e r i c h t e ,  u i twer -  

k ing  van een 8 t e l . s e l  van cori.ti-actsadvocntiiur. 

Van meer b e t e k e n i s  voor de werkgroep is h e t  p c r  1 mei 1983 i n  

werking g e t r e d e n  nieuwe B e s l u i t  vt:rlgoedingen r e c h t a s b i  j s tand (mo- 

d u u l b e s l u i t ) .  Op grond van de  adviezeri var) eer1 a a n t a l  pane1.s van 

r e c h t e r s  en advocaten h e e f t  een h e r s c h i k k i n g  vari de vergoedingen 

voor v e r s c h i l l e n d e  s c x r î e n  zaitei.~ plaat,sgevondc:ri. rjc vergoeding voor 

p r o c e s b i j s t a n t l  i.12 s o c i a l e  zt~k<-1rlic:itlszaken i s  opgetrokken.  Voor 

de  o v e r i g e  a d m i n i s t r a t i e f r e c h t e l  i j k e  p roceshu lp  - met u i t z o n d e r i n g  

van vreemdelingenzaken - is de vergoeding aan de  magere k a n t :  0 , 5  

moduul, op gemot iveerd  v e r z o c k e v ~ n t u e c : l  t e  verhogen t o t  1 moduul 

( d e  waarde van h e t  moduul bedraagt;  t h a n s  f 950,-) .  B i j s t a n d  b i j  

v o o r i n s k a n t i e s  wordt: vergoed vo.l.r;cins h e t  a d v i n s t u r i e f ,  d a t  op- 



l o o p t  n a a r  g e l a n g  he t  a a n t a l  u ren  d a t  aan de zaak b e s t e e d  is. Voor 

de raadsman is e r  dus  geen f i n a n c i e l e  belemniering om de v o o r f a s e  ZO 

g o ~ d  moge l i jk  t e  behandelen,  h e t g e e ~ i  de gang n a a r  de r e c h t e r l i j k e  

i n s t a n t i e s  en igsz i r i s  z a l  kunnen afremmen. 

T e n s l o t t e  is,  a l s  b e l a n g r i j k s t e  onderdeel  van de  ombuigings- 

m a a t r e g e l e n ,  bij h e t  pa r l ement  aanhangig  h e t  ontwerp van Wet t i j d e -  

l i j k e  voorz ien ingen  r e c h t s b i j s t a n d  ( i n m i d d e l s  door  de  Tweede Kamer 

a a n v a a r d ) .  D e  twee hoofdpunten van d i t  ontwerp z i j n :  

- d e  i n v o e r i n g  van een e i g e n  b i j d r a g e  voor i e d e r e  rech tzoekende  aan 

wie een raadsman wordt toegevoegd.  Voor de  l a a g s t e  inkomensgroep 

( t o t  f 1500 , -  n e t t o )  is  een ondersche id  aangebrach t  t u s s e n  de  e i -  

gen b i j d r a g e  voor  a d v i e s  ( f  2 5 , - )  en voor p r o c e s b i j s t a n d  ( f  5 0 , - ) ,  

waardoor een e x t r a  a fweg ingspr ikke l  b i j  h e t  entameren van een  

p rocedure  is  g e c r e e e r d ;  

- de bevoegdheid voor de  ~ n i r i i s t e r  om r e c h t s g e b i e d e n  aan t e  w i j z e n  

waarop a l l e e n  g e a d v i s e e r d  of a l l e e n  p r o c e s b i j s t a n d  gegeven mag 

worden, en gebieden aan t e  wi jzen  waarvoor n i e t  s c h r i f t e l i j k  een 

toevoeging mag worden aangevraagd.  A l s a l d u s  bepaa lde  r e c h t s g e b i e -  

den u i t  de  s f e e r  van d c  t,oevoegingen worden g e h a a l d ,  z a l  d i t  ge- 

paard  p.aan met h c t z i  j een u i t b r e i d i n g  van de  bureaus  voor  r e c h t s -  

h u l p ,  h e t z i  % j  c a p a c i  t e - i  t;sverruiinirig door h e t  aangaan van samenwer- 

kir igsverbanden n i r : t  deskundige  :icivocate~i. De mogel i jkheden d a a r t o e  

z i j n  e c h t e r  n i e t  onbegrensd.  De c o n c r e t e  t o e p a s s i n g  van de  h i e r  

bedoe lde  b~voegdheder i  nioet g e s t a l  tie k r i  jgeri i n  een amvb, waarvan 

h e t  ontwerp aan de  kanier moet worden overge legd .  Ta l  van onder-  

werpen l enen  zicl i  voor toepassi i ip, .  Naar h e t  z i c h  t h a n s  l a a t  aan- 

z i e n  z a l  h e t  s o c i a l e  z e k e r h e i d s r e c h t  een van de  meest  s u b s t a n -  

t i g l e  mogel i jkheden z i , j n .  

De werkgroep behoeft, dc!rhal.ve geen e i g e r ~  voors te l l . en  op h e t  t e r r e i n  

van dc  r e c h t s h u l p  te on twikke len .  

Hierboven is ;langegcaven rnct wc~lke maa t rege len  s t a b i l i s e r i n g  na- 

g e s t r e e f d  wordt.  Zonder deze  maa t rege len  zouden de k o s t e n  van r e c h t s -  

hu lp  op het; onderhavigcb t e r r e i n  oplopen t o t  c i r c a  20 à 25 m i l j o e n  i n  1987. 

I-iets c f f e c t  van d e  ornbui.gingeri kan gcraanid wordcn op minimaal 4 5 9 

i i i i l  j o e n ,  waardoor het i n  t-iet i Jkpurit opgenomen bedrag  t e r u g g e b r a c h t  

kan wordcn t o t  IC1 niil<jocri. 



Soms is een  helril?ghcbbc~nde v e r p l i c h t  om een  b c s c l ~ i k k i i i g  waar-  

t e g e n  h i j  E n  b e r o e p  kan  e n  w i l  gaari bi j een  a d i n l n i s t r a t i e v e  r c c h -  

t ~ r  of  de  Kroon,  t e r  heroverwt.gil!g voo r  t e  l e g g e n  aan  h e t  be- 

s t u u r s o r g a a n  d a t  de  b e s l i s s i n g  i n  e e r s t e  a a n l e g  h e e f t  gegeven .  I n  

z o ' n  g e v a l  is s p r a k e  van  een  v c r p l i c h e c  v o o r p r o c e d u r e .  Soms wordt  

dilrl een  b e s t u u r u o r g a a n  de  ge leger i t tc id  gegeven o in  e e n  ( r e c h t s - ) p e r -  

Boon de  ve rp l i c tmt lng  op t e  l e g g e n  om e e r s t  e en  v o o r p r o c e d u r e  te  

v o l g e n .  I n  d a t  g e v a l  i s  s p r a k c  van e e n  f a c u l t a t i e v e  v o o r p r o c e d u r e .  

D a a r n a a s t  b e s t a a n  c r  v o o r p r o ~ c d u r e s  w a a r i a  e e n  b e r o e p  op e e n  h o g e r  

a t l i n i n i s t r a t i e f  o r g a a n  wurde moge1-l jlc geinaakt.  I n  de  b e s t a a n d e  

r e g e l g e v i n g  kunnen orlder meer clt. vo lgende  p r o c e d u r e s  worden onder -  

s c h e i d e n :  

a e  d e  v e r p l i c h ~ i n g  tot. 1 i c . t  v i , i g e n  van een voor  b e r o e p  v a t b a r e  

b e s l i s s i n g  n a d a t  I n con ecsi de i .  s i a d i u m  een  ( v e e l a l  surnmj-er 

gemotivecsrdc)  J f w i  jzeiide besr.li~kk.1 iig is gcgcveo;  

J .  d e  f a c u l t a t i e v e  b e z ~ d a r ~ ~ h ~ - L f L e f : ~ ~ i r ~ ) ~ e d t i r ~ ~  i g v e  de Wet 

Arob p 

c.. v o o r z i e n i n g  vrage i i  bf j een  ( h o g e r )  bcs tu i i r sorga , i i i  a n d t ~ r s  tiaii 

genoemd onde r  d. e n  b. 

Met h e t  v e i p l i c h t  s t e l l e n  vali Iicbt vo lgen  van e e n  v o o r p r o c e d u r e  

b i  j h e t  b e s t u u r s o r g a a n  d a t  de  t ) e s c h ~ k k i n g  Ir i  ee r s te  a a n l e g  tiecit. 

g t g e v e n  of  b i j  e en  a n d e r  ( h n g c r )  ber tuut -sorga ' in  w o r d t ,  i n  de e e r -  

s t e  p l a a t s ,  e en  he rove rweg ing  v'iri de c.erdere b e s l L s s 3 n g  m g e -  

s ~ r e e f d ;  e n  i n  de  Cweede plaat.; w o ~ d t  ccii v e r l i c l i t i n g  van de werk- 

l dst van de  ad in in i s t  r a t i e v e  r e c h t e r s  rri de ~ < r o f ~ l l  beoogd.  Herover -  

v c g i n g  d o o r  h e t  b e s t u u r  kan e r toea  l e i k i e n  d a t  t i e t  b e s t u u r  m a r  

a L 2 n l e i d i n g  van het bezwaar of b v i o e p  v a n  de ( r e c h t s - ) p e r s o o n  de  te  

q+rileri bescl i iklcing w i j z i g t ,  inLrt>kL of - v o o r  z o v e r  de  b e s c h i k k j  ng 

i n  s t a n d  word t  g e l a t c r i  - d e  mor l v e r i r i g  c o r r i g e e r t  of a a n v u l t .  Een 

g e v o l g  van de n a d e r e  cjvervegfrig kan zLjii d a t  d e  b e t r o k k e n e  a l s n o g  

z r j n  z i n  k r i j b t .  Dit h r i  o v e r i g e n s  b- tekenen  d a t  een d e r d e  j u i c t  

d a a r i n  a a n l e i d i n g  z i e t  a l s n o g  i n  b e r o c p  te! komen. HeL kan ook 

z i j n  d a t  de  b e s c h i k k i n g  zowel  qua inhoud a l s  m o t i v e r i n g  i n  s t a n d  

b: ijici; b e ~ r o k k e r i e  z a l  dan al l i c h t  overwegen of h i j  b i  j de r e c h t e r  

: <i1 a a n k l o p p e n .  Tc i i s lo t .~ze  b e s t a a t  d e  ruogel i  j k h e i d  d a t  de (d i r ec : )  

1, 1 dngiiebberide d e  t )eroverwogen bescl l l  k k i n g  z a l  a a n v a a r d e n ,  ook  a l  

L s z i j  wees a f w i  jzeiid e Door dé L I L  t.vocirlger be l i ande l ing  en  everitii- 

e e l  u i t g e b r e i d e r e  i n o t i v e r l n g  w o r d t  cie h e l ~ i i g l i e b b e i d e  immers b e t e r  

i n  s tadt  g e s t e l d  d e  r ede l i j k l i c . l d  vdn l ie t  h e s t i i u r s s t a n d p u n t  t e  

b( :oordeIen.  



Eventuee l  kan h e t  l aa t s tgenoemde  e f f e c t  van de  voorprocedure  

v e r s t e r k t  worden door h a a r  op een bepaa lde  manier t e  l a t e n  v e r l o -  

pen,  z o a l s :  

- i n s c h a k e l i n g  van een commissie;  

- a p p e l l a n t  de  g e l e g e n h e i d  b ieden  z i c h  t e  l a t e n  horen;  

- meer personen met de v o o r b e r e i d i n g  van de b e s l i s s i n g  b e l a s t e n ;  

- a p p e l l a n t  i n z a g e  i n  de  r e l e v a n t e  s tukken geven m e t  inachtneming 

van de  w e t t e l i j k e  g renzen ;  

B i j  een  voorprocedure  waar in  beroep op een  hoger b e s t u u r s o r g a a n  

wordt  moge l i jk  gemaakt ,  zou de i n s c h a k e l i n g  van h e t  hogere  orgaan 

ook een  zodanig  e f f e c t  kunnen hebben. 

3 .7 .2 .  Zeefwerking 

Van een v e r l i c h t i n g  van de w e r k l a s t  van de  a d m i n i s t r a t i e v e  

r e c h t e r s  en de Kroon kan pas  worden gesproken,  a l s  de heroverwe- 

g i n g  door h e t  b e s t u u r s o r g a a n  e r  t o e  l e i d t  d a t  de  belanghebbende 

a f z i e t  van h e t  i n s t e l l e n  van beroep.  V e e l a l  g a a t  men e r v a n  u i t  d a t  
l voorprocedures  deze  zee fwerk ing  hebben . Deze gedach te  i s  onder  

meer t e r u g  t e  v inden i n  de  memorie van t o e l i c h t i n g  b i j  de Wet 

Arob. I n  d a t  g e v a l  i s  met h e t  oog op de  v e r o n d e r s t e l d e  zeefwerking 

e e n  voor h e t  b e s t u u r s o r g a a n  van de c e n t r a l e  overhe id  f a c u l t a t i e v e ,  

voorprocedure  i n g e s t e l d .  

De moge l i jke  zeefwerking van voorprocedures  maakt h e t  aan t rek-  

k e l i j k  om deze  voorprocedures  voor a l l e  beroepsgangen b i j  admini- 

s t r a t i e v e  g e r e c h t e n  en de Kroon t e  schake len2 .  Zo zou immers tege- 

l i j k e r t i j d  een  ve rhog ing  van de b e s t u u r s k w a l l t e i t  en  een v e r l i c h -  

t i n g  van de werk las  t van de a d m i n i s t r a t i e v e  r e c h t e r s  b e r e i k t  wor- 

d e n ,  t e r w i j l  t e v e n s  n i e t  i s  u i t g e s l o t e n  d a t  e r  e e n  f i n a n c i e e l  

v o o r d e e l  wordt  behaa ld  doorda t  de behandel ing i n  h e t  kader  van een 

voorprocedure  goedkoper i s  dan de  behande l ing  van een beroep door 

e e n  r e c h t e r l i j k  c o l l e g e  of de Kroon. 

1. Waar i n  h e t  v e r v o l g  s p r a k e  i s  van een "zeefwerkingspercentage"  

wordt gedoeld op de  breuk waarvan de t e l l e r  b e s t a a t  u i t  h e t  a a n t a l  

door  de  zeefwerking vermeden procedures  b i j  de Kroon of een ge- 

r e c h t e l i j k e  i n s t a n t i e  en  de noemer u i t  h e t  a a n t a l  voorprocedures .  

2 .  Het v e r d i e n t  de aandach t  d a t  a d m i n i s t r a t i e f  beroep en bezwaar- 

s c h r i f t e n p r o c e d u r e s  b i j  R i jksorganen  a l s  v e r p l i c h t e  voorprocedures  

voor h e t  Kroonberoep een wat andere  f u n c t i e  en b e t e k e n i s  hebben 

dan h e t  beroep op GS a l s  voors tadium voor h e t  Kroonberoep.  De 

v r a a g  of h e t  beroep op GS a l s  een "voorprocedure"  beschouwd kan 

worden behoef t  de werkgroep o v e r i g e n s  n i e t  t e  beantwcorden d a a r  

deze vorm van hc ioep  b u i t e n  h e t  o n d e r z o e k s t e r r e i n  v a l t .  



3.7 .3 .  Nade len  van  d e  v o o r p r o c c d u r e  ---- 

Een m o g e l i j k  r iadeel  vdii dr voui iprocedurr  zou kunnen z i j n  d a t  

h e t  b e r o e p  op de r e c h t e r  d a t  de he l anghebbende  toekonit , t i j d e l i j k  

wordt  g e b l o k k e e r d .  E e n  d e r g e l i j k  n a d e e l  weegt  v o o r a l  dan zwaar a l s  

d e  b e h a n d e l i n g  van de bezwaren i i i  de v o o r p r o c e d u r e  z i c h  o v e r  e e n  

l a n g e  p e r i o d e  u i t s t r e k t ,  d a n  wel a l s  c r  meer dan é é n  v o o r p r o c e d u r e  

voor  tiet b e r o e p  op de i e c h L e r  wordt  g e p l a a t s t .  ? let  name i n  d i e  

g e v a l l e n  w a a r i n  de p u b l i e k r e c l i ~ e l l  Jlce t i ande l ing  of b e s l i s s i n g  van 

i n v l o e d  kan  z i  j r i  up de  bevot.gdtieid om b u r g e r l i j k e  r e c h t e n  u i t  te 

o e f e n e n  en  Iiet i11 beha r~de lLng  iicnieii Ln h e t  k a d e r  van e e n  voorp ro -  

c e d u r e  geen  s c h o r s e n d e  werkiitg t i r e f t ,  kan i n  verband met h e t  ve r -  

e i s t e  van e e u  r e d e l i j k e  ter-nil jri, s t r i j d  o n t s t a a n  met a r t i k e l  6 ,  
e e r s t e  l i d ,  van  t ie t  Eu ropees  Verdrctg Lot besche rming  van de r ech -  

t e n  van de rnenr, en  d e  f i i r~d~ in i en t e l e  v r i j t l edc r i .  I n d i e n  e c h t e r  b i j  

l i e t  f ' o r m a l i s e r c n  van dil voot  p r  n ce< lu re s  met deze  m o g e l i j k e  i i ade l en  

r e k e n i n g  w o ~ d  t gctioudeii,  Iwnncii z i  J ge l i ee l  worden onde rvangen .  

Een a n d e r  n a d e e l  zoii e en  vergroLLng vctii  d e  wt-:rkLast van h e t  

b e s t u u r  kiinrieri z i j n .  l i e t  be l : roIcI~~~i i  bet i tui!rsorga; in wordt  immers 

v e r p l i c h t  dan wel neemt- d c  vc i -p l ï  i:lii.iiig LI:, z i c h  om d e  g ronden  

waarop d e  b e t r o k k e n  beschi!clci.~ig r u s t ,  g e h e e l  opnieiiw t e  onde rzoe -  

ken  er1 kan dan  e v e n t u e e l  tocli  ook riog a l s  v e r w e e r d e r  voos  de admi- 

n i s t r a t i e v e  r e c h t e r  of de Kroori inoeten o p t r e d e n .  D i t  n a d e e l  zou 

mogc l i  j k e r w i  j z e  d t ~ e l s  t e  oridcrva~igei i  z i j n  doo r  h e t  I n c t - e l l e n  van 

adviescommj.ssi.eu of "Ij<ic;l i ccoc.~j.s:;i c:;". (]e i l . i - ; t e l l ing  

d a a r v a n  z i j n  e c l i t e r  wcer ; indere ,  o n d e r  meer f i n a n c i ë l e  n a d e l e n  

ve rbonden  (waa rove r  t i ie . rondi~ u- ineer) .  

Een mogel i jklieicl om Iiet hczwaar van d c  w e r k l a s t v e r m e e r d e r i n g  

van  h e t  b e s t u u r  e n i g s z i n s  t t .  oiidervangen i s  af  te  z i e n  van ve r -  

p l j c h t e  v o o r p r u c e d u r e s  en t e  Icic>zeri voor  f:rciiLtiitit:ve voo rp rocedu-  

r e s  d a n  wel v o o r p r o c e d u r e s  eenvoud ig  i n  t e  r i c h t e n .  Alsdan  be- 

h o e f t  h e t  b e s t u u r  w e i n i g  a r b e i d  t e  v e r r i c h t e n  voor  zaken  d i e  n a a r  

z i j n  mening geen  e x t r a  .iand,ich t  behoeven1.  

T e n s l o t t i >  zij e r  nog op gewczen d a t  h e t  b e t r o k k e n  b e s t u u r s o r g a a n  

soms minder  werk za l  bel-inevr~n t c  v c r r i c h t e i i  ,ian he t  v o e r e n  van 

.:erweer a l s  de t a a k  r e t ~ d s  i r i  eert v o o r p r o c e d u r e  I s  btnhandeld. E r  

kan  t i e r h a l v e  i n  h e t  algenieen n i e t  worden g e s p r o k e n  van ceri verdub-  

b e l i n g  van  de w e r k l a s t  i n  zal<eri waar-in de  dI rcc t -heLanghebbei~c le  i n  

b e r o e p  g a a t  t e g e n  de heroverwogen t ) e s c h i k k i n g .  

l .  B i j v o o r b e e l d :  e e n  o r g a a n  maakt g e e n  g e b r u i k  van  de  m o g e l i j k h e i d  

om eeri bL j  de Afde l l i i g  rc:chtspraak i n g e d i e n d  b e r o e p s c h r i f t  a ls  

e e n  b e z w a a r s c l i r i f t  a a n  t c  merkcii en  a l s  z o d a n i g  t c  b e h a n d e l e n ;  

eer1 o r g a a n  g e e f t  zotider i i aderc  l ie roverweging  d e s g e v r a a g d  e e n  

voor  b e r o e p  v a t b a x e  D e s l l s s i n g  a f .  



3.7.4.  D e  z e e f w e r k i n g  van  d e  v e r p l i c h t e  v o o r p r o c e d u r e s  v o o r  d e  

A f d e l i n g  r e c h t s p r a a k  

Het e f f e c t  van  de  z e e f w e r k i n g  van d e  v e r p l i c h t e  Arob-bezwaar- 

s c h r i f t e n p r o c e d u r e s  op g e m e e n t e l i j k  en  p r o v i n c i a a l  n i v e a u  i s  h i e r  

n i e t  o n d e r z o c h t ,  d a a r  d i t  n i e t  t o t  de  t a a k o p d r a c h t  b e h o o r t .  Ook de  

z e e f w e r k i n g  van d e  f a c u l t a t i e v e  A r o b - b e z w a a r s c h r i f t e n p r o c e d u r e  i s  

n i e t  i n  h e t  onde rzoek  b e t r o k k e n  a a n g e z i e n  d e z e  p r o c e d u r e  door  d e  

v e r s c h i l l e n d e  d e p a r t e m e n t e n  op u i t e e n l o p e n d e  w i j z e  word t  gehan- 

t e e r d  z o d a t  geen  r e p r e s e n t a t i e f  b e e l d  kan worden v e r k r e g e n .  Ook 

d e  "voor  b e r o e p  v a t b a r e  b e s l i s s i n g "  i s  b u i t e n  h e t  onde rzoek  g e b l e -  

ven .  Het onde rzoek  h e e f t  z i c h  d e r h a l v e  t o e g e s p i t s t  op d e  v e r -  

p l i c h t e  be roeps -  e n  bezwaarschr i f t enprocedures .  

Voor d e  b e h a n d e l i n g  van een  b e r o e p s c h r i f t  of  b e z w a a r s c h r i f t  

z i j n  d r i e  methodes  d e n k b a a r :  

1. h e t  b e s t u u r s o r g a a n  b e s l i s t  z e l f s t a n d i g ;  

2. h e t  b e s t u u r s o r g a a n  l a a t  z i c h  b i j s t a a n  d o o r  e e n  a d v i e s c o m m i s s i e  

( d e  v e r p l i c h t i n g  d a a r t o e  b n  w e t t e l i j k  z i j n  gegeven) ;  

3 .  d e  b e s l i s s i n g  is  o v e r g e d r a g e n  a a n  e e n  commissie (bes l i s commis -  

s i e ) .  

Om na te gaan  of de  z e e f w e r k i n g  van v o o r p r o c e d u r e s  z o  g r o o t  i s  

d a t  d a a r d o o r  d e  w e r k l a s t  van de a d m i n i s t r a t i e v e  r e c h t e r s  wordt  

v e r k l e i n d  e n  e r  o v e r  h e t  g e h e e l  genomen e e n  k o s t e n b e s p a r i n g  on t -  

s t aa t ,  i s  e e n  k l e i n e  e n q u ê t e  getiouden b i j  a l l e  d e p a r t e m e n t e n .  I n  

d e z e  e n q u ê t e  z i j n  gegevens  verzameld  o v e r :  

- d e  r e g e l i n g e n  d i e  beroep/bezwaarprocedures b e v a t t e n ;  

- h e t  o r g a a n  waarop be roep  kan worden i n g e s t e l d ;  

- h e t  a a n t a l  p r o c e d u r e s  d a t  gemiddeld  p e r  j a a r  dan  w e l  i n  e e n  

r e p r e s e n t a t i e f  j a a r  u i t  h e t  r e c e n t e  v e r l e d e n  wordt  gevoe rd ;  

- h e t  b e s t a a n  e n  de  samens t : e l l i ng  van een  a d v i e s -  e n  bes l i s commis -  

s ie.  

Ondanks h e t  f e i t  d a t  de c i j f e r m a t i g e  u i t k o m s t e n  van de  genoemde 

e n q u ê t e  m e t  e n i g e  v o o r z i c h t i g h e i d  d i e n e n  te  worden g e f n t e r p r e t e e r d  

meent d e  werkgroep d a t  op b a s i s  van h e t  verzamelde  m a t e r i a a l  enke- 

l e ,  z i j  h e t  z e e r  v o o r l o p i g e ,  c o n c l u s i e s  z i j n  t e  t r e k k e n ,  a l t h a n s  

d a t  e n i g e  i n d i k a t i e  kan worden gegeven ,  o f  t o t  op  heden b e s t a a n d e  

v o o r o n d e r s t e l l i n g e n  t e r  zake van ' z e e f w e r k i n g  ' kunnen worden on- 

d e r s c h r e v e n  of n i e t .  



U i t  h e t  doo r  middel. vaii de e n q u ê t e  ve rzame lde  c i j f e r m a t e r i a a l  

b l i j k t  d a t  e r  b i j  de departc?iuenten o p  b a s i s  van ru im 170 r e g e l i n -  

gen  be roep  kan  worden i n g e s t e l d  díiii wel bezwaar kan worden gemaakt  

b i  j e e n  a d u i i n i s ~ r a t i e f  o r g a a n  betlorend t o t  de c e n t r a l e  o v e r h e i d  

( v e e l a l  'Onze P l i n i s t e r ' ) .  Volgens  de door  de  d e p a r t e m e n t e n  ve r -  

s t r e k t e  gegevens  l s  op b a s i s  van ruim 100 v a n  d e z e  r e g e l i n g e n  ruim 

16 .UG: l  maal i n  1982 van d e z e  iiiogt.li j k h e l d  g e b r u i k  gemaak t .  Van de 

o v e r i g e  r e g e l i n g e i i  i s  geen  gebr-iiik gemaakt .  

A l v o r e n s  d o o r  h e t  a d m i s t r a t i e t  o r g a a n  e e n  b e s l i s s i n g  word t  genomen 

wordt  op  b a s i s  van h4 r e g e l i n y c ~ i  een  adviescomniLss ie  ( f a c u l t a t i e f  

of v e r p l i c h t )  gehoord1. .  He t a a n t a l .  zaken d a t  h i e rmee  is  gemoeid 

b e d r a e g t  plm. 3 . 4 0 0 ~ .  

Om p r a g m a t i s c h e  i-edericiri z l  l i l  d e  k l e i n e  ciaiical1ei.i v o o r p r o c e d u r e s  

d i e  z i j n  voorgt'c,:-.h~ilreld v o o r  a n d e r e  a t l m i n i s t r a t i e v e  g e r e c h t e n  dan  

d e  A f d e l i n g  r ec t i t f i p r aak ,  b u i  t e n  tie t onde rzoek  gehouden.  Ook de 

v o o ~ p r o c e d u r e s  voo r  h e t  Krooribt~r-vi~p z 1  j i i  b u i t e n  beschouwing g e b l e -  

v e n .  T e n s I u t - t e  inc)e<jter~ de eindi>cs?isr ; ingc. i i  .Ln v o o r p r o c e d u r e s  d i e  

op d e  z . g .  " n e g a t i e v e  Arob-- l i  j s t  " voorkomeii btii:t,ii t ie t  onde rzoek  

b l i  jveri,  He t z e i l - d e  go.Ld voor  t ic  1)c:;li csCiigt:n wa:irtegeii op grond 

vaii ai:t., .5 vaii d c ~  Net Arob ge~.ri  bt:rocp i n o g e l i j k  i s .  

U i t e i n d e l i j k  r e s u l t e e r d e n  18 r c ~ g e l i r t g c i ~  d l t l  t o t  e l n d b e s l i s s i n g e i ~  

l e i d e n  waarte8t.n de helanghc~hbciidc i n  beroep  k;iii g a a n  bi j de Afde- 

l i n g  r e c h t s p r a a k  . N i e t  van <3 1 t i p z e  i l . g e l i n g e n  koiiden de d e p a r t e -  

menten vol  doende besct i i  k b a r c  f i i l  orindt i e  l e v e r e n  om de m o g e l i j k e  

z e e f w e r k i n g  v a s t  t e  s t e l l e n .  Va i i  Lwa'll t r e g e l i n g e n  werd de  i n f o r -  

m a t i e  w e l  voldoentie  g e a c h t  en 01) h d s i s  d a a r v a n  i b  de e v a l u a t i e  dan  

ook ui  gevoerd . (Voor ecii o v e s - ~ í ~ l i i  v,in d e z e  r e g e l i n g c r i  z i e  b i  j l a -  

g e  V.) 

Verreweg h e t  h o o g s t e  a a n t a l  bc rucpen  - zowel  voor wat b e t r e f t  h e t  

a a n t a l  vooi-proccdurcc;  ( p e r  j 3 ~ 1 r  p l m .  4 .  '>()O) ,als t ict a a n t a l  b i j  de 

A f d e l i n g  in,gc?dier~de k )e roepsc~ l i~ - i i  t i i  ( i  11 1982,  2 1  7 9 )  - i s  i n g e s t e l d  

k r a c h t e n s  de h c r o P p s r c g e ! i n g  irigt~v:,lr:c\ de  a r t F k r l i ~ r i  29 e . v .  v a n  de  

V r  deinde3 i n g t - n w e ~  . 

L Let-11 rcl:c~nlrig i s  gehnucic i i  o i : ~ l  dt? hezwaarcc t i r i  l t enproceduz-es  

c , * g . v .  de  be l , i s t i t i gwe tgev i i i g ;  d i t  ,iaritíil i s  plin, 700.000 p e r  

j a a r .  

2 .  28  r e g e l  i iii:eii hebben bet-relclring op d e  r e c h t b p o s i t i e  van ambte-. 

n a r e n  er! d i t 21 l~ i  p l i c l i t i g e i i .  Het ~ a a t  hl e r b i  j om plin. H84 proce-  

d u r e s  pci- i wnuri i i  c t r > e d s  een advit~scc. i i ini iss le  wordt  ge- 

hoo rd .  



U i t  n a d e r e  i n f o r m a t i e  v e r s  t r e k t  door  liet M i n i s t e r i e  vaii . J u s t i t i e  

b l i j k t  d a t  e r  p e r  j a a r  geiniddeld 4 .500  v e r z o e k e n  om h e r z i e n i n g  

worden i n g e d i e n d  b i  j de Miiiister van J u s t i t i e .  I n  ongevee r  590 
g e v a l l e n  wordt  de  Advlescoininissic  voor  Vreemdel ingenzaken (ACV) 

v e r p l i c h t  of f a c u l t a t i e f  gehoord .  In ongevee r  een  d e r d e  van  de  

g e v a l l e n  wordt  h e t  v e r z o e k  om t ie rz ie i i i r ig ,  a l  dan n i e t  na  a d v i e s  

van  d e  ACV, i n g e w i l l i g d .  Te r  v c r k l ~ r i i i g  van h e t  v e r s c h i l  t u s s e n  

h e t  o v e r b l i j v e n d e  a a n t a l  z a k e n ,  plm. 3 ,000,  e n  h e t  a a n t a l  o v e r  

l 9 8 2  b i j  de  A f d e l i n g  r e c h t s p r a a k  i n g e d i e i d e  be roepen  ( 2 . 1 7 9 )  i s  

v a n  be l ang  h e t  g e s t e l d e  i n  a r t i k e l  34 van  de  Vreemde l ingenwe t ,  

w a a r i n  onde r  a n d e r e  wordt  b e p a a l d  d a t  h e t  be roep  t e g e n  e e n  be- 

s c h i k k i n g  t o t  a f w i j z i n g  vaii h e t  v e r z o e k  om h e r z i e n i n g  we lke  is  

gegeven  i n  overeens temming m e t  h e t  a d v i e s  van d e  ACV, pas  kan 

worden i n g e s t e l d  a l s  b t ~ t r o k k e n c  op de dag  waarop de b e s c h i k k i n g  is 

gegeven  s e d e r t  e e n  j a a r  i n  Nede r l and  v e r b l i j f t .  Een tweede moge- 

l i j k e  bepe rkende  i n v l o e d  op h e t  x i n t n l  be roepen  op de  A f d e l i n g  

r e c h t s p r a a k  l i g t  w e l l i c h t  i i i  de v e r w i j d e r i i i g  van de  v r e e m d e l i n g  i n  

d e  h e r z i e n i n g s f a s e ,  a l  dan  n i e t  na Iirlt voeren  van e e n  k o r t  g e d i n g  

o v e r  d e  u i t z e t  t i n g .  Dat voor  Iie t o v e r i g e  z o v e e l  be l anghebbenden  

e e n  be roep  b i j  de  A f d e l i n g  r e c h t s p r a a k  i n s t e l l e n  i s  t e  v e r k l a r e n  

u i t  h e t  f e i t  d a t  i n  vreemdel ingenzaket i  t ie t  e n k e l e  t i j d s v e r l o o p  

d o o r  h e t  aanspannen  en  v o e r e n  van p r o c e d u r e s  op z i c h  z e l f  g u n s t i g  

k a n  u i t w e r k e n  voor  de v e r b l i j f s r e c h t e l i j k e  p o s i t i e  van de vreemde- 

l .  Gedurende de  l o o p t i j d  vati d i e  p r o c e d u r e s  kan h i j  e r  name- 

l i j k  i n  s l a g e n  z i j n  v e r b l i j f  ( b i j v o o r b e e l d  op h u m a n i t a i r e  g r o n d e n )  

a l s n o g  g e r e g e l d  t e  k r i j g e n .  

D e  e v a l u a t i e  vari de  z e e f w e r k i n g  vari de  h i e r v o o r  genoemde t w a a l f  

r e g e l i n g e n  t e n  behoeve van J e  Afdc l i i i g  r e c h t s p r a a k  d i e n t  t e  worden 

o n d e r s c h e i d e n  n a a r  

a )  tiet a a n t a l  b i  j dc Aftlt. Li ng recli t sp r , i ak  I n g e s  t e l d e  be roepen  

t . o . v .  h e t  b i  j h e t  b e s t u u r s o r g a a n  i n g e s t e l d e  be roepen  of  bezwaren 

( k w a n t i t a t i e v e  z e e f w e r k i n g ) ;  

b )  d e  k o s t e n  van de t l ians b e s t a a n d e  s i t u a t i e  t . o . v .  d e  s i t u a t i e  

w a a r i n  r e c h t s t r e e k s  be roep  kan worden i n g e s t e l d  b i j  de  A f d e l i n g  

r e c h t s p r a a k  ( f i n a n c i ë l e  z e e f w e r k i i ~ g ) .  

a d  a )  z e e f w e r k i n g  m. b .  t .  d e  kwant i t e i  t  van de  p r o c e d u r e s .  

I n  5545 g e v a l  Len wordt  vdii de  iriogcl i jkkicid wei ke dc b e t r e f f e n d e  

r e g e l i n g e n  boden om bezwaar t e  maken c q .  be roep  a a n  t v  t e k e n e n ,  

g e b r u i  k geulaakt .  



VoLgens lict: J;tcirversi:i,q v<iii Jc H2;it.l van S t a t t i  vali 1.982 i s  op 

gruiitl Vi311 deze  t.waal f rcige l. i íii:<!ii 2714 maal berot : ;~ behande ld  cloor 

de  A f d e l i n g  r e c h t  spraak ( i i i c l .  voor1  o p i g e  voorz i e i i i  ng en  spoedpro-  

c e d u r e s  o .g .v .  a i r t .  8 0 ) .  Ii.ici i c i r i  c'rvaii wordt ui.t&dgarin d a t  1982 kan  

worden aangcmerlct.. a1.s ec,ii rt2pr:iseriLait i e f  j a a r  ei1 d;it e r ,  i n d i e n  e r  

g e e n  voorproct?duire I a i i  wordcir >;c-.volgd, I n  100% vari de gcival ler i  eeii 

Arot -procedi i re  word t a;iiigev;tiig~:ii, be t e k e n t  d i t d;i t de  zee f  werk ing  

genii.ddeld 2826 proceduri:!; doei: a f  va l  l.en, cif:wel dil  t  de  zeef  w e r k i n g  

51% b e d r a a g t ,  

Van d e  h i e r  o n d e r z o c h t e  regc.1 i iigcri bev i i id t  111: t zccifwerki i igsperceri-  

t a g e  z i c h  zeven  maal bovt!n t t i i  v.l jf' rilaal 0ndt.i: de 50%.' 

Tn v i e r  van d e  r e g e l i l i g e n  word t I i c ~  bcst .uurcorga; ir i  v e r p l i c h t  om 

a d v f e s  i n  t e  winnen bi j ecii coiii~~ii:ji:ie v o o r d a t  opnieuw word t  be- 

s c h i k t 2 .  l iet a a n t a l  o p  b a s i s  v a n  deze  r rge l i r iger i  i n g e s t e l d e  beroe-  

pen  of b e z w a r e ~ i  in  voc>~-prt~cedui-r!s is  11.77,  Of bict i nwinnen  van 

a d v i e s  b i  j een  ridvi.csconiitii.:i:, i Lc i d t  t o t  ccri ver 's t e r l c t e  zee fwer -  

k i n g  i11 v e r g e l ì  j k i n g  i i i i s t  d i  i. gevtt l leii  wc1;iriii geen  a d v i e s  wordt  

g e v r . a a g d ,  i.:i imc i l t j k  c i j i . t ~ r r i ~ ~ i t  [ t , ;  aan  t e  L < j ~ i c ~ i .  Kwanci t a t i t ! f  de 

! ) e lnng r i  j k s  t.c e .  n  oj)  \)'.is i s w:i;irvaii s~ lv ie : ;  wordt: g e v r a a g d  

z i j n  d e  Vh-t:emdc 1.iiigeiiwt:~: 5Y'J iiiaii l (y, Lobale iieriadr r  i.rig) eri dc  Wet 

a r b e i d  b u i t e n l a r i d s e  werkiiciiicor-s: 5 I I I .  [.n tict l a a t s t e  g e v a l  

hedr ' i ag t  h e t  t o t a l e  zecl 'weïic. i i igsptsrc:i t i i i .ag~ riog >;c"eri 10X. Voor wat 

b e t r e f t  de VrecnideLingciiweL i s  d i  L percei i t  a g e  ( d u s  u i t r s l u i t e r l d  

voor  wat b e t r e f t .  de g e v a l l c i i  waar i ri de  ac!viëscornniissie i s  inge -  

s c h a k e l d )  n i e t  bc,Lcend a a ~ i g e z j e r i  a l  l e e n  t ie t  t o ~ a l z  ~ ( ~ c f w e r l c i n g s p e r -  

c e n t o g e  o p  i;rond van d i t %  wel. (i11.1:; i r i c l i i s i e f  tie gt:v3lleii waz1ri.n d e  

advi  cscoinni issie  i i  i e t  w o r d t  gt.l.ioc.~rd) tii.ici?nd i s  e U i  t p e r c e n t a g e  .is 

522. Algemzeri gc. Ltlemic! conc  l i i s i  (2s iiio~;r:ii I i i c r ~ i i t  <:::hler n i e t  worden 

g e l r o k k e n  gez i  er1 dt' s pec  i ficL.c ii iöiiric: wellctt iii htt icie wt:tteri word t  

gerege1.d.  3 

2 .  Opgemerkt wordt  d a t  tle Itw'il i t 1 . L  L van clc. d o o r  e e n  ccimmissie of 

be t rokke i i .  

3 .  E é n  i i i  c t r e k k i n g  vccge l  i.jL.b,i,tr, iria,ir i n  o p z e t  v e e l  u i t g e b r e i d e r  

o r d e r z t ~ c l c  i s  v e r  r i c l i t  riaar dc. z.cel werlti rij; vaii dc Arob-bezwaar- 

sclir i t  [ p r  o c e d ~ i r c  O L )  i ; cdec t~ i i t t  , i L i  s c ~ e r d  ~ i í v c a u  ( L . N .  Ureeuwsma, 

k . He L d e r ,  E .  Nieriieyer, M .  Oos t i i i g ,  DeveiiLcr, 1982:  Beeld  van 

Q ( '  ArilU- b t . 2 ~  L ~ I T S C ~ C  l f  t t ? i i 1 ) i  o i ~ C 1 1 1 ï  I ' )  - 
O p  b1 z .  2-19 word t dth vi,l,;thiitlc. coiic Lus ie  wecrl;egeveri: "Men kan 

d e r h a l v e  c o n c l u d e r e n  d d t  gencc l i teu  meL model A ( b e d o e l d  is 

zonde r  (advies- )commFssLe,  red-.) i i i e t  v e r s c h i l l e n  van gemeenten  

met model. U ( b e d o e l d  i s  inct x i v i e s c o m r n i s s i e ,  r e d . )  v o o r  wat 



Voor wat b e t r e f t  t ie t  a a n t a l  v o o r p r o c e d u r c s  o .g .v .  r e g e l i n g e n  waar- 

b i j  g e e n  a d v i e s c o m m i s s i e  i s  b e t r o k k e n  b e d r a a g t  h e t  a a n t a l  voo rp ro -  

c e d u r e s  458;  i n  41  g e v a l l e n  i s  d o o r  de A f d e l i n g  e e n  b e r o e p s c h r i f t  

b e h a n d e l d .  Het r e s u l t e r e n d e  z e e f w e r k i n g s p e r c e n t a g e  is  d e r h a l v e  91. 

C o n c l u s i e  a d  a  

Op grond van b o v e n s t a a n d e  gegevens  kan d e  v o o r o n d e r s t e l l i n g  d a t  

v o o r p r o c e d u r e s  i n  h e t  a lgemeen e e n  z e k e r e  mate van z e e f w e r k i n g  

hebben worden o n d e r s c l i r e v e n .  D e  i n d r u k  b e s t a a t  d a t  i n s c h a k e l i n g  

v a n  e e n  a d v i e s o r g a a n  de z e e f w e r k i n g  n i e t  d o e t  toenemen.  

ad b. ) Zeef werk ing  e n  de d a a r a a n  verboiideii f i n a n c i ë l e  l a s  t e n .  

Op b a s i s  van l i e t  verzal l ie lde m a t e r i a a l  i s  g e t r a c h t  e n i g  i n z i c h t  

t e  v e r k r i j g e n  i n  de k o s t e n  van v o o r p r o c e d u r e s  cn  d a a r b i j  beho rende  

a d v i e s c o m m i s s i e s  t e n e i n d e  t e  b e z i e n  of e e n  v o o r p r o c e d u r e  b e s p a r e n d  

w e r k t  op h e t  t o t a a l  van d e  b e r o e p s k o s t e n .  B i j  de  navo lgende  e v a l u -  

a t i e  d i e n t  r e k e n i n g  t e  worden gehouden met de h i e r v o o r  g e p l a a t s t e  

k a n t t e k e n i n g e n .  Tevens  i s  van b e l a n g  d a t  de  k o s t e n  p e r  z a a k  i n  e e n  

v o o r p r o c e d u r e  v a r i ë r e n  van plm. f  9U0,00 t o t  f  llOU,00 e n  d a t  d e  

k o s t e n  van  d e  p r o c e d u r e  voor  de  A f d e l i n g  r e c h t s p r a a k  z i j n  g e s t e l d  

op  plm. 3 .200  i n c l u s i e f  de  doo r  h e t  b e s t u u r  t e  maken k o s t e n  van 
1 ve rwee r  . Geen r e k e n i n g  is  gehouden met de r e c h t s b i j s t a n d s k o s t e n  

van  de  a p p e l l a n t  welke  v e e l a l  ook voor  r e k e n i n g  van de  o v e r h e i d  

komen. Ook p a s t  h i e r  de  a a n t e k e n i n g  d a t  n i e t  a l l e  ambtena ren  z i c h  

s t e e d s  f u l l - t i m e  met de b e h a n d e l i n g  van be roepen  i n  h e t  k a d e r  van  

v o o r p r o c e d u r e s  b e z i g h o u d e n .  

l .  Al s  u i t g a n g s p u n t  voo r  de  k o s t e n b e r e k e n i n g  i s  genomen de  op b l z .  

25  genoemde k o s t e n  van d e  A f d e l i n g  r e c h t s p r a a k ,  t . w .  1 8 , 8  mln.  

D i t  b e d r a g  is  omges l agen  o v e r  de  i n  1982 d o o r  de  A f d e l i n g  e n  

h a a r  v o o r z i t  t e r  gedane  u i t s p r a k e n  i n  t o t a a l  8149.  

(He t  k o s t e n t o t a a l  van  1 8 , 8  mln.  i s  e i g e n l i j k  be rekend  voor  

1987, maar omdat d a a r b i  j ,  a f g e z i e n  van  e e n  k l e i n  a c c r e s  i n  de  

m a t e r i ë l e  k o s t e n ,  i n  overeens temming niet d e  v i g e r e n d e  ineer ja -  

r e n r a m i n g  i s  u i t g e g a a n  van e e n  n u l g r o e i ,  mag d i t  b e d r a g  ook 

worden g e b r u i k t  a l s  s c h a t t i n g  van de  k o s t e n  i n  1 9 8 2 . )  

Het op d e z e  w i j z e  v e r k r e g e n  bed rag  van f .  2 . 3 0 7 , 0 3  i s  vermeer-  

cierd met: f .  900,--  a l s  kos t e i i  voor  l ie t  verweer  v a n  h e t  b e s t u u r .  

Het bed rag  i s  a f g e r o n d  op f .  3 .200 , - - .  



Van de  twaa l f  i i i  de t>vciliiat i e  h c t r o k k e n  r e g e l i i i g c n  bcdrage i i  

t h a n s  de t o t a l e  k o s t e n  van d e  beroc.psriiogeli jk1iei.d ( L . W .  k o s t e n  van 

d e  v o o r p r o c c d u r c  e n  van de Arob-p rocedure )  i 13 .748 .360 ,--. I n d i e n  

d e  v o o r p r o c e d u r c  b u i t e n  besrtiouwirig b1 t j f  t c11 e r v a n  word t  u i t g e -  

g a a n  d a t  de bur);cr daii iri LOOX v,in de gev , i l le i i  Arob-beroep i n -  

s t e l t ,  bedrage11 d e  d a a r a a n  v e t  hoiidt?ii k o s t e n  plm. f l i  .744.000,- - .  

De h u i d i g e  s i t u a t i e  i:; r - i i i u i  v o o r d e l i g e r  L . O . V .  (te s i t u a ~ i e  

waal-in geen  v o o r p ~ o c r d u r e  r t i ~ g e l i  jlí i s !  

C o n c l u s i e  ad  b 

HeC gehc.eL ove rz i e l i de  Lcan 1ìic.L worc1t.n g e s t c ~ l d  d < i t  h e t  vo l l t !d ig  

a f s c h a f f e n  van voorp rocc>dur t*s  C C I I  : i ~ ~ i ~ i ~ ~ c ? r l c e . L L ~ j i ~ ~  Ein;1i ici2lc  

bespar i . i ig  z a l  opleveren. 

1. I-iet ~nl r i i ina lc  zeefwtfirlci[il;.;l~t'rceriLajie d a t  i n  e e n  r e g e l i n g  nog 

besparend werkt , k:iri  i i i  e r i i  l or inule t o t  i i i  t d rukk i i i g  worden 

op  a ,  d e  kosL tn  van ë e n  Aroh-pi ctc.edurt: O P  b ,  h e t  a a n t a l  voor-  

p r o c e d u r e s  op x eii l ie t  , i , i i i ta l  ricior de  zectfwerking veriuederi 

I n d i e n  de k o s t e n  var1 ceri voc,rproredur-c op l . 1 .000,-- e n  d e  

Liosileii van ecri Arob-procvdure  o p  f .  3.200,--  worden g e s t e l d ,  is 

deze  minimale z e e f w e r k i n g  d e r h a l v r  31 ,2X 

Het vo lgende  voorbee ld  Lwri d c z c  forinii1.e verdil . i .deli  jkeii:  

I n d i e n  e e n  r e g e l i n g  500 v o o r p r o c e d u r e s  g e n e r e e r t ,  dan werken  

d e z e  v o o r p r o c e d u r e s  bespart?ncl,  i n d i e n  n i e t  ineer dan 344 Arob- 

p r o c e d u r e s  vo lgen  (d  .w. z .  iiicii. i~ii .nder dan  31. , 2 2  van  d e z e  500 

voorprc.)cedi ircs  a f v a  Llen L\ l i; Arob-z;.ikeii) . 



H i e r o n d e r  worden v e r s t a a n  d e  e f f e c t e n  d i e  h e t  b e l e i d  h e e f t  o p  d e  

r e a l i s e r i n g  v a n  a n d e r e  d o e l s t e l l i n g e n  van h e t  b e l e i d  v a n  d e  o v e r h e i d .  

Binnen h e t  b e s t e k  v a n  d i t  r a p p o r t  word t  v o l s t a a n  m e t  h e t  aangeven  v a n  

e n k e l e  e f f e c t e n ,  d i e  t rouwens  t e n  d e l e  r e e d s  i n  h e t  voorgaande  z i j n  

ve rme ld .  Het  s t e l s e l  v a n  r e c h t s b e s c h e r m i n g  d a t  word t  beoogd h e e f t  e e n  

a a n t a l  p o s i t i e v e  e f f e c t e n  d i e  o p  a n d e r e  g e b i e d e n  v a n  d e  o v e r h e i d s -  

bemoei ing  e e n  r o l  s p e l e n .  

A l s  v o o r b e e l d  i s  t e  noemen h e t  f e i t  d a t  e e n  g o e d e  a d m i n i s t r a t i e v e  

r e c h t s p r a a k  a l s  l e g i t i m a t i e  kan werken voor  h e t  o v e r h e i d s b e l e i d ,  he t -  

g e e n  v a n u i  t b e s t u u r l i j k  oogpun t  pos1 t i e €  moet  worden gewaardee rd .  Daar- 

a a n  v a s t g e k o p p e l d  moet  d a n  w e l  worden d e  wens ,  d a t  d e  l i j n e n  d i e  d e  

r e c h t e r  u i t z e t ,  doorwerken i n  h e t  b e s t u u r .  

V o o r t s  i s  e e n  afgewogen c o m b i n a t i e  van  n a d e r e  b e o l u i t v o r m i n g  d o o r  

h e t  b e s t u u r  z e l f  i n  een  b e z w a a r s c h r i f t -  o f  b e r o e p s p r o c e d u r e  met d a a r n a ,  

i n d i e n  d e  b u r g e r  d a t  w e n s t ,  een  b e r o e p  o p  e e n  o n a f h a n k e l i j k e  i n s t a n t i e  

e e n  w i n s t p u n t ,  omdat a l d u s  e e r s t  d e  g e l e g e n h e i d  a a n  h e t  b e s t u u r  wordt  

geboden z i j n  o o r s p r o n k e l i j k  b e s l u i t  nog e e n s  te b e z i e n  e n  e v e n t u e e l  t e  

w i j z i g e n  o f  t e  ve rvangen .  Een b e h o o r l i j k e  b e z w a a r s c h r i f t e n p r o c e d u r e  

b i e d t  ook d e  m o g e l i j k h e i d  a a n  h e t  p r i m a i r  b e s c h i k k e n d e  o rgaan  z i j n  be- 

s c h i k k i n g  b e t e r  t e  m o t i v e r e n ,  z o d a t  d e  a a n v a a r d b a a r h e i d  van  h e t  b e s t u u r  

kan  worden v e r g r o o t .  H i e r b i j  d i e n t  ook weer i n  h e t  oog t e  worden ge- 

houden d a t  h e t  er  i n  d e  e e r s t e  p l a a t s  om g a a t  d a t  h e t  e e r s t  genomen 

b e s l u i t  r e e d s  v o l d o e t  a a n  d e  m a a t s t a v e n  van  b e h o o r l i j k  b e s t u u r ,  zowel 

wat inhoud a l s  m o t i v e r i n g  b e t r e f t .  Ook h i e r  kan  t e r u g k o p p e l i n g  v a n  be- 

z w a a r s c h r i f t e n p r o c e d u r e  ( e n  n a t u u r l i j k  ook van  b e r o e p s p r o c e d u r e )  n a a r  

d e g e n e  d i e  i n  d e  eerste p l a a t s  v e r a n t w o o r d e l i j k  i s  v o o r  h e t  nemen v a n  

b e s l u i t e n ,  geboden z i j n ,  

U i t  d e z e  v o o r b e e l d e n  b l i j k t  e e n  s t e r k e  o n d e r l i n g e  samenhang t u s s e n  

h e t  b e l e i d  van  b e s t u u r l i j k e  o r g a n e n  e n e r z i j d s ,  e n  d e  f u n c t i e  en f e i t e -  

l i j k e  werk ing  van  b e r o e p s p r o c e d u r e s  a n d e r z i j d s .  Voor b e i d e  t a k k e n  v a n  

o v e r h e i d s b e m o e i i n g  g e l d e n  soms s o o r t g e l i j k e  w e n s e l i j k h e d e n ,  z o a l s  spoed  

e n  h e t  v e r m i j d e n  van  onnod ige  c u m u l a t i e  van i n s t a n t i e s .  Er i s  d a a r n a a s t  

e e n  s t e r k e  a f h a n k e l i j k h e i d  van  e l k a a r s  goed f u n c t i o n e r e n :  d e  be roeps -  

i n s t a n t i e  ( i n  h e t  h i j z o n d e r  d e  r e c h t e r )  i s  g e b a a t  b i j  e e n  b e h o o r l i j k  

1 Vraag BT.16 van  d e  algemene t a a k o p d r a c h t .  



u i t g e o e f e n d  b e s t u u r ,  waardoor  z1 j n  w e r k l a e t  wordt b e p e r k t  e n  z i j n  

a a n d a c h t  word t  g e r i c h t  o p  zaken d ie werkrol i  jk om e e n  r e c h t e r l i j k e  

b e s l i s s i n g  v r a g e n .  A n d e r z i j d s  i s  h e t  b e s t u u r  a f h a n k e l i j k  v a n  s p o e d i g e  

b e s l i s s i n g e n  van  d e  r e c h t e r  c t i i  ook  van  een d u i d e l i j k e  lljn i n  d e  

r e c h t s p r a a k ,  d i e  a l s  r i c h t s n o e r  kan d i e n e n .  



6 ' )  
1 Hoofdstuk 4.  Be le idsvar ian ten-  

4 . 1  . Voorprocedures .  

4 .1 .1 ,  Op grond van d e  gegevens ,  v e r k r e g e n  u i t  d e  e n q u e t e  n a a r  d e  voor-  

p r o c e d u r e s  b i n n e n  de  R i j k s d i e n s t ,  i s  aan h e t  s l o t  van  3 . 7 .  c o n c l u s i e  

a )  ge fo rmulee rd .  Deze komt e r o p  n e e r  d a t  o v e r  h e t  g e h e e l  beschouwd d e  

v o o r p r o c e d u r e s  een zekere  mate van zeefwerking n i e t  kan worden o n t z e g d ,  

a l  i s  d e z e  voor  d e  v e r s c h i l l e n d e  v o o r p r o c e d u r e s  n i e t  g e l i j k .  Afschaf-  

f i n g  e r v a n  b e v e e l t  de  werkgroep z e k e r  n i e t  aan.  De f u n c t i e  van d e  voor-  

p r o c e d u r e  a l s  middel  t o t  n a d e r e  b e s l u i t v o r m i n g  i n z a k e  d e  o o r s p r o n k e l i j -  

ke  b e s l i s s i n g  ( h e t  b e s t u u r l i j k  a s p e c t )  en  t o t  h e t  b i e d e n  van e e n  e e r s t e  

m o g e l i j k h e i d  van rech t sbescherming  ( h e t  rechtsbeschemingsaspect) ,  

d i e n t  i n  h e t  algemeen a l s  p o s i t i e f  t e  worden gewaardeerd .  U i t  b e i d e  a s -  

p e c t e n  v l o e i t  d e  zee fwerk ing ,  d i e  e e n  beperk ing  van d e  w e r k l a s t  van d e  

r e c h t e r  t o t  g e v o l g  h e e f t ,  v o o r t .  Wat d i t  l a a t s t e  b e t r e f t  h e e f t  d e  en- 

qu?te  u i tgewezen ,  d a t  d e  v o o r p r o c e d u r e s  w a a r s c h i j n l i j k  - g l o b a a l  geno- 

men - minder  k o s t e n  meebrengen dan  de  werkvergro t ing  b i j  d e  r e c h t s p r a a k  

zou v e r o o r z a k e n ,  welke h e t  gevo lg  zou z i j n  van een a l g e h e l e  s c h r a p p i n g  

van  voorprocedures .  D i t  l a a t s t e  s t e l t  d e  werkgroep,  z o a l s  gezegd ,  n i e t  

v o o r .  Z i j  zou z e l f s  op een  e n k e l  punt  u i t b r e i d i n g  van d e  b e s t a a n d e  

v o o r p r o c e d u r e s  w i l l e n  aanbeve len  ( o n d e r  4 .1 .2 .  e n  4 .1 .3  .) . 
De v a r i a n t  waaraan d e  werkgroep d e n k t ,  h e e f t  geen  algemeen karak- 

t e r ,  maar i s  meer toegesneden op w i j z i g i n g  van e n k e l e  s p e c i f i e k e  vormen 

van v o o r p r o c e d u r e s .  Z i j  komen i n  h e t  navolgende aan  d e  o r d e :  i n  d e  eer-  

s t e  p l a a t s  d e  voor  be roep  v a t b a r e  b e s l i s s i n g ,  i n  d e  tweede p l a a t s  d e  

beroeps-  e n  b e z w a a r s c h r i f t e n p r o c e d u r e .  

4  .l .2. De voor  beroep v a t b a r e  b e s l i e s i n g  

a .  Deze voorprocedure  b e s t a a t  t h a n s  i n  h e t  r e c h t  van d e  s o c i a l e  

z e k e r h e i d .  Z i j  komt i n  twee vormen v o o r :  

1. d e  z .g .  s p o n t a n e  voor  be roep  v a t b a r e  b e s l i s s i n g ,  d  .w.z.  d e  

f i g u u r  d a t  h e t  u i t v o e r i n g s o r g a a n  ambtshalve  een  besch ikk ing  g e e f t ,  

waar tegen  d e  be t rokkene  zonder meer i n  b e r o e p  kan gaan b i j  d e  r e c h t e r .  

Ket g a a t  om b e s l i s s i n g e n  i n g e v o l g e  A A W  en  WAO. Volgens d e  systema- 

t i e k  van d i e  w e t t e n  worden voor  b e r o e p  v a t b a r e  b e s l i s s i n g e n  a l s  r e g e l  

ambtsha lve  afgegeven.  Op d e z e  r e g e l  wordt evenwel i n  v e e l  g e v a l l e n  u i t -  

z o n d e r i n g  gemaakt.  

2 .  d e  voor  be roep  v a t b a r e  b e s l i s s i n g  d i e  o p  v e r z o e k  van d e  be- 
-. 

1 De p a r a g r a f e n  4 . 1 .  t / m  4 .9 .  b e t r e f f e n  d e  v ragen  Cl, C 2  e n  C 3  ad  a  
van  d e  algemene t a a k o p d r a c h t .  



t r o k k e n e  wordt gegeven door  hct u i  i v i ) ~ r i n g s o r g a a n .  

De werkgroep s t e l t  v o o r  om d e  z . g .  s p o n t a n e  v o o r  b e r o e p  v a t b a r e  

b e s l i s s i n g  t e  ve rvangen  d o o r  a t g i f t e  v a n  d e  v o o r  b e r o e p  v a t b a r e  b e s l i s -  

s i n g  o p  v e r z o e k .  Onverkor t e  d o o r v o e r i n g  van l a a t s t g e n o e m d e  vorm h e e f t  

B m m t i r s  h e t  v o o r d e e l  d a t  d e  be langhebbende  d i e  d o o r  h e t  u i t v o e r i n g s -  

o r g a a n  o p  d e  hoog te  i s  g e s t e l d  van een  v o o r  hem o n g u n s t i g e  b e s l i s s i n g ,  

n i e t  t e r s t o n d  de r e c h t e r  kali a d i ë r e n ,  maar s t e e d s  e e r s t  h e t  u l t v o e -  

r i n g s o r g a a n  I n  d e  g e l e g e n h e i d  moet s t e l i e n  d e  zaak  zo nod ig  t e  h e r o v e r -  

weg e n .  

H ie rdoor  i s  v e r z e k e r d  d,it  tie be l anghebbende  e e r s t  een l i c h t e  her-- 

o v e r c ~ e g i n g s p r o c e d u r e  moet d o o r l o p e n  ~ r l v o r e n s  dc, t u s senkoms t  v a n  d e  

r e c h t e r  i n  t e  roepen .  

Het  o r g a a n  z a l  moeten word er^ vc>i -p l ich t  d e  v o o r  h e r o e p  v a t b a r e  be- 

s l i s s i n g  b i n n e n  r e d e l i j k e  t 1  jd d P  t e  g e v m ,  b i j  o v e r s c h r i j d i n g  waarvan 

d e  b e s l i s s i n g  g e a c h t  kan wordeii t e  z t  j11 a f g e g e v e n .  Er z i j n  m a a t r e g e l e n  

I n  v o o r b e r e i d i n g  d i e  voorz i c r i  i i i  opvc i l l i  ng van  d c  t h a n s  b e s t a a n d e  leem- 

t e  d a t  r e c h t s b e s c h e r m i n g  o n r b r c e k t ,  wanneer h e t  u t t v o e r i n g e o r g a a n  na- 

l a a t  ( t i j d i g )  eeli v o o r  b e r o e p  vdtb .+r l~  b e s l i s s i n g  a l  t e  geven.  

b.  De voor  be roep  v a t b a r e  b e s l i s s i n g  o n t b r e e k t  t h a n s  i n  h e t  ambte- 

n a r e n r e c h t .  Deze e e ~ i v o u d i g e  en f l tixi b e l e  vorm van v o o r p r o c e d u r e  d i e ,  

v o o r  z o v e r  o p  v e r z o e k  a f g e g e v c n ,  z 1  j n  n u t  o p  h e t  t e r r e i n  van  d e  s o c i a -  

l e  z e k e r h e i d s r e c h t  s p r a a k  h e e f t  bewezen, d i e n t  n a a r  h e t  o o r d e e l  van  d e  

werkgroep I n  h e t  ambtena ren rec l i t  i n g e v o e r d  t e  worden e n  t o e p a s s i n g  t e  

v i n d e n  i n  d e  g e v a l l e n  waai-iri een  aan  h e t  h e r o e p  o p  d e  m b t e r i a r e n r e c h t e r  

voorafgaandc.  p r , l cedure  ori tbrceict  . Voordeel  van  I n v o e r i n g  van  d e z e  voor- 

p r o c e d u r e  i s d a t  s teeds  e e n  v o l d r a g e n  h e s l u i  t aan  d e  a m b t e n a r e n r e c h t e r  

t e r  t o e t s i n g  wordt  voorge legd  en ( l t s  1)unteii van g e s c l i i l  s c h r i f t e l i j k  

worden v a s t g e l e g d .  Bovendien wordt h e t  o r g a a n  s t e e d s  i n  d e  g e l e g e n -  

h e i d  g e s t e l d  liet d o o r  d e  ambtei iaar  asr igevocli ten o p t r e d e n  j e g e n s  hem i n  

n ~ d e r e  ovcrwegi  np, t e  nemen. 

4 . 1 . 3 ,  B e r o e ~ s -  en bezwaarsc  h r l  f t e n ~ r o c e d u r e s  

G e l e t  op h e t  f e i t  d a t  op  o r n v ~ n g r i j k e  t e r r e i n e n  van  o v e r h e i d s -  

bemoe ien i s  d e  voor  h e r o e p  v a t b a r e  b e s l i s s i n g  gewenst  wordt  g e a c h t ,  e n  



o p  sommige b e l e i d s t e r r e i n e n  h e t  a d m i n i s t r a t i e f  b e r o e p  a a n t r e k k e l i j k  

wordt bevonden,  meent d e  werkgroep geen a a n b e v e l i n g  t e  kunnen doen i n  

d i e  z i n  d a t  é é n  vorm ( b . v .  d e  v e r p l i c h t e  of  f a c u l t a t i e v e  bezwaarschr i f -  

t e n p r o c e d u r e )  s t e e d s  de  v o o r k e u r  v e r d i e n t .  

Wel i s  h e t  i n  i e d e r  g e v a l  ongewenst om meer dan é é n  vorm van v o o r p r o c e  

d u r e  a c h t e r  e l k a a r  t e  l a t e n  lopen  a l v o r e n s  d e  r e c h t e r  wordt benaderd.  

I n d i e n  o p  een  b e l e i d s t e r r e i n  geen  voorprocedure  b e s t a a t ,  v e r d i e n t  e e n  

f a c u l t a t i e v e  bezwaarschr i  Etenprocedure  d e  v o o r k e u ï .  De Wet Arob h e e f t  

h i e r i n  voor  omvangr i jke  g e b i e d e n  van o v e r h e i d s b e l e i d  r e e d s  v o o r  g e  

zo rgd . 
V o o r t s  zou d e  werkgroep w i l l e n  aanbeve len  om i n  a l l e  beroeps-en 

b e z w a a r s c h r i f  t e n p r o c e d u r e s  zo eenvoudig  m o g e l i j k e  procesgangen aan  t e  

houden, e n  zo m o g e l i j k  zonder  omvangr i jk  bewerk tu igde  commiss ies  t e  
1 o p e r e r e n  . De waarde van adv iescommiss ies  v o o r  d e  zee fwerk ing  i s  - 

g e l e t  op  h e t  v o r e n s t a a n d e  - g e e n s z i n s  o v e r  d e  g e h e l e  l i n i e  komen v a s t  

t e  s t a a n ,  e n  deze  kunnen daarom - g e z i e n  d e  k o s t e n  d i e  z e  meebrengen - 
w e l l i c h t  o p  t a l  van g e b i e d e n  worden g e m i s t .  D i t  z a l  met name h e t  g e v a l  

z i j n  a l s  een  adv iescommiss ie  e e n  ( v r i j w e l )  l o u t e r  j u r i d i s c h e  t o e t s e n d e  

f u n c t i e  h e e f t .  Een en ander  zou kunnen be tekenen  d a t  zwaar o p g e t u i g d e  

b i j z o n d e r e  v o o r p r o c e d u r e s  inzake  b e s l i s s i n g e n  van d e  c e n t r a l e  overhe id  

d i e  aan  h e t  be roep  o p  d e  r e c h t e r  voora fgaan ,  worden vereenvoudigd of 

vervangen door  v e r p l i c h t e  o f  f a c u l a t i e v e  b e z w a a r s c h r i f t e n p r o c e d u r e s  

voorzover  deze  v o o r p r o c e d u r e s  onvoldoende zee fwerk ing  hebben.  

Een ve reenvoudig ing  van d e  voorprocedures  - e n  d a a r d o o r  e e n  bespa- 

r i n g  - k a n  worden b e r e i k t ,  wanneer de  v e r p l i c h t i n g  om d e  belanghebbende 

t e  horen i n  b e p a a l d e  g e v a l l e n  wordt a f g e s c h a f t .  Men kan h i e r b i j  denken 

a a n  h e t  g e v a l  d a t  h e t  i n g e d i e n d e  b e r o e p  of  b e z w a a r s c h r i f t  k e n n e l i j k  

n i e t  o n t v a n k e l i j k  is .  De omstandigheid  d a t  op  voorhand d u i d e l i j k  i s  d a t  

h e t  b e r o e p  of  bezwaar op  f o r m e l e  gronden v o l s t r e k t  k a n s l o o s  i s ,  r e c h t -  

'. De v e r t e g e n w o o r d i g e r s  van één  depar tement  a c h t e n  d e  gekozen op- 
l o s s i n g  u i t  e e n  oogpunt van eenhe id  en  h e l d e r h e i d  van s t r u c t u u r  van d e  
a d m i n i s t r a t i e f r e c h t e l i j k e  rech t sbescherming  n i e t  f r a a i .  Z i j  w i j z e n  o  
d e  m o g e l i j k h e i d  van een s t e l s e l  w a a r b i j  d e  f a c u l t a t i e v e  bezwaarschr iP-  
t e n  r o c e d u r e  r e g e l  i s  en d e  v e r p l i c h t e  bezwaarechrif tenprocedure i n  be- o; paa d e  g e v a l l e n  wordt t o e g e s t a a n .  Aan h e t  v e r p l i c h t e  a d m i n i s t r a t i e f  be- 
r o e p  b e s t a a t  huns i n z i e n s ,  ook i n  h e t  l i c h t  van h e t  door  h e t  Kab ine t  
gevoerde  d e c e n t r a l i s a t i e b e l e i d ,  we in ig  b e h o e f t e .  



v a a r d i g t  n i e t  e e n  voos  h e t  bef i tuur  be l . a s t ende  h o o r p l i c h t .  Men kan  ook 

denken aan h e t  g e v a l  d a t  h e t  o r g a a n  n a  weging van  d e  i n g e b r a c h t e  bezwa- 

r e n  voornemens i s  d e  p r i m a i r e  b e s l i s s i n g  i n  v o o r  d e  be l anghebbende  gun- 

s t i g e  z i n  te w i j z i g e n .  I n  d a t  g e v a l  zou ook d e  Ln b e p a a l d e  voorp rocedu-  

res b e s t a a n d e  v e r p l i c h t i n g  c.q.  gewoonte t o t  i n s c h a k e l i n g  v a n  e e n  com- 

m i a s i e  of - b i j  bczwaarschriItenproceclures - van e e n  h o g e r  e c h e l o n  b in-  

nen  d e  d i e n s t ,  o n d e r  omstandigheden zonde r  bezwaar kunnen worden omge- 

ze t i n  een m o g e l i j k h e i d ,  waarvan s l e c h t s  Ln s p e c i a l e  g e v a l l e n  g e b r u i k  

b e h o e f t  t e  worden gemaakt .  Horen van  d e  be langhebbende  i s  v a n z e l f -  

s p r e k e n d  ge ' i nd icee rd ,  i n d i e n  aan e e n  b e g u n s t  Lgende b e s c h i k k i n g  nieuwe 

o f  g e w i j z i g d e  voorwaarden z u l l e n  moe t en  worden ve rbonden .  
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4.1.4. Kwantificering van besparingen 
1 

1. Voor beroep vatbare beslissing 

a. omzetting van de z.g. spontane voor beroep vatbare beslis- 

sing in een op verzoek af te geven beslissing zal naar verwachting 

leiden tot een geringe reductie van het aantal beroepen op de raden van 

b ~ r o e ~ ,  doordat minder voor beroep vatbare beslissingen zullen 

worden afgegeven t x r i  vuri cpclri vcivr.prucedur.c* ( + t i  I J:(. zt5i.l  wc- i . l<  t i i)-, 11 i l 

gaat. Het reductiepercentage wordt geschat op 5% van het geschatte aantal 

(i- 8000 i n  1982), beroepen tegen spontane voor beroep vatbare beslissiiigen - 

dat is 400 zaken. Het: 

aantal tot uitspraak of beschikking leldende procedures wordt op 

80% van het aantal aangebrachte zaken gesteld, zodat de besparing 

neerkomt op 320 'echte' zaken. Stel de kosten van behandeling van 

een zaak is f 1.000,--, dan levert zulks een'besparïng bij'de 

raden van beroep op van f320.000,-- Tndien men uitgaat van een 
2 

appelpercentage van 26% en de kosten van een zaak bij de Centrale 

Raad van Beroep op f l. US.-- stelt , komt daarbi j nog een 
besparing van 83 x f I .  616, -- = Q 134.128 ,--. Deze conversie leidt 
tot een totale besparing van f 454.128, 

Hierbij dient te worder) opgemerkt dat de uitvoeringsorganen 

enerzijds als gevolg van heroverweging na verzoeken om afgifte 

van w n  voor beroep vatbare beslissing mogelijkerwijs meer werk 

verkrijgen maar anderzijds minder in procedures worden betrokken. 

b. Invoering van een voor beroep vatbare beslissing in het 

ambtenarenrecht levert een vermindering van het aantal beroepen 

op de ambtenarenrechter op, die kan worden geschat op 5% van het 

aantal aangebrachte ~alcen. Dat is up de in 1982 aangebrachte 

zaken (2.522) een verrn?ndering van 125 zaken. De vermindering 

van het aantal 'echte' zaken, 80% van 125, bedraagt 100. Indien 

een gemiddelde ambtenarenzaak f 1.500,-- kost, is de besparing 

Vgl. de staten in de paragrafen 3.1. en 3.2. en bijlage IV. 
Dat is de verhouding tussen het aantal uitspraken a quo en het aantal 
ingestelde beroepen verminderd met het aantal ingetrokken beroepen. In 
1982 was dit percentage - 4731 - 1307 = 3424 = 26%. 

12.889 

Uit bc?dr*ap, is als volgt berekend. Ue C.R.V.B. behandelt thans 3424 
appelzaken en 687 zaken in eerste en enige aanleg, in tot-al 4111 
zaken. De toegestane personeelssterkte is 81 man. Indien de gemiddelde 
kosten per arbeidsplaats worden gesteld op f 82.900,-- is met de be- 
handeling van 4111 zakenen bedrag van 81 x f 82.000,-- = f 6,642,000,-- 
gemoeid. De kosten van een zaak bedragen dus f 1.642.000 : 4111 = 
f 1616 ,--. 



b i j  d e  A m t e n a r e n g e r e c h t e n  f 150.000,--.  B i j  e e n  a p p e l p e r c e n t a g e  v a n  

26% e n  e e n  b e d r a g  van  f 1 ,616 , - -  a a n  b e h a n d e l i n g s k o s t e n  b i j  d e  

C e n t r a l e  Raad van  B e r o e p ,  t r e e d t  a l d a a r  e e n  b e s p a r i n g  op  v a n  

f  42.016,--e D e  t o c a l e  b e s p a r i n g  b e l o o p c  d u s  f 192.016,-- .  Ook h e e r  

s t a a n  t e g e n o v e r  meer a r b e i d  voor  h e t  bevoegd g e z a g  i n  v e r b a n d  mee d e  

a f g i f t e  v a n  e e n  v o o r  b e r o e p  v a t b a r e  b e s l i s s i n g  m i n d e r  p r o c e d u r e s ,  

w a a r i n  h e t  bevoegd g e z a g  v e r w e e r  moet v o e r e n .  

2 .  F a c u l t a t i e v e  b e z w a a r s c h r i f t e n p r o c e d u r e  b i j  h e t  C o l l e g e  v a n  B e r o e p  

v o o r  h e t  b e d r i j f s l e v e n  

I n  1982 w e r d e n  4 8 6  z a k e n  b i j  h e t  C o l l e g e  a a n g e b r a c h t ,  S c e l  d a t  30% 

v a n  h e t  a a n t a l  i n g e d i e n d e  b e r o e p s c h r i f t e n ,  d a t  i s  1 4 6 ,  a l s  

b e z w a a r s c h r i f t  w o r d t  a a n g e m e r k t .  I n d i e n  h e t  z e e f w e r k i n g s p e r c e n c a g e l  

v a n  deze v o o r p r o c e d u r e  w o r d t  g e s t e l d  o p  5 1 % ,  d a n  v l o e i e n  u i t  1 4 6  

b e z w a a r s c h r i f t e n p r o c e d u r e s  7 1  b e r o e p e n  v o o r t .  De w e r k v e r m i n d e r i n g  v o o r  

h e t  c o l l e g e  i s  d e r h a l v e  1 4 6  - 71 = 7 5  z a k e n .  I n d i e n  d e  k o s c e n  van  e e n  

e e n v o u d i g e  b e z w a a r s c h r i f t e n p r o c e d w e  f 6 0 0  ,-- bed r a g e n  e n  d e  b s c e n  

van  e e n  z a a k  b i j  h e t  C o l l e g e  o p  f 2 .377 ,-- worden  g e s c e l d ,  r e s u l t e e r t  

daar ui^ d e  b e s p a r i n g / v e r m e e r d e r i n g  ( m i n / p l u s ) :  m i n  7 5  x f  2.377,-- = 

f 178.275,--;  p l u s  1 4 6  x f 600,-- = f 87.600,--.  De b e s p a r i n g  i s  p e r  

s a l d o  f  90 .675  ,--. Een e x t r a  b e s p a r i n g  w o r d t  b o v e n d i e n  b e r e i k t ,  

d o o r d a t  h e t  o r g a a n  m i n d e r  ( 7 5 x )  v e r w e e r  b e h o e t t  t e  v o e r e n .  

3 .  

E e n  a a n t a l  v o o r p r o c e d u r e s  hebben her: k a r a k t e r  van  b e r o e p  t e g e n  e e n  op  

bezwaarschrift g e g e v e n  b e s l i s s i n g  d a n  wel  van h o g e r  b e r o e p  t e g e n  e e n  

o p  b e r o e p  g e g e v e n  b e s l i s s i n g .  Hec b e c r e f c  d e  v o l g e n d e  v o o r p r o c e d u r e s  

(niammers u i c  b i j l a g e  I ) .  

B u i t e n l a n d s e  Zaken: no .  4. 

O n d e r w i j s  e n  Wecenschappen:  no. 21 .  

Landbouw e n  V i s s e r i j :  no.  3 e n  6 (onbekend  a a n c a l  z a k e n  p e r  j a a r 2 )  

S o c i a l e  Zaken e n  W e r k g e l e g e n h e i d :  no.  3 e n  6 

W e l z i j n ,  V o b k s g e z o n d h e i d  en  C u l t u u r :  no .  1 2  

D e  coecale m e t  d e z e  p r o c e d u r e s  gemoeide  k o s c e n  b e d r a g e n :  f  1 4 3 .  %O,--,  

1. Z i e  p a r .  3 . 7 .  
2 .  D e  o p b r e n g s t  v a n  d e  a f s c h a f f i n e  v a n  d e z e  v o o r p r o c e d u r e s  i s  n i e t  

b e g r e p e n  i n  d e  b e r e k e n d e  b e s p a r i n g e n .  



4.  V e r e e n v o u d i g i n g  v o o r p r o c e d u r e s  

a .  v e r m i n d e r i n g  g e b r u i  k  a d v i e s c o m m i s s i e  

H e t  h a n g t  v a n  d e  r e g e l i n g  d i e  v o o r z i e t  i n  i n s c h a k e l i n g  v a n  e e n  

a d v i e s c o m m i s s i e  ( v e r p l i c h t  of f a c u l t a t i e f ,  z w a r e  of l i c h t e  c o m m i s s i e ) ,  

v a n  d e  a a r d  v a n  de  s o o r t e n  z a k e n  e n  v a n  d e  k o s t e n  v a n  d e  d a a r o p  

v o l g e n d e  r e c h t e r l i j k e  p r o c e d u r e s  a f  of e n  zo j a  i n  w e l k e  mate 

a d v i e s c o m m i s s i e s  kunnen worden g e m i s t .  De w a a r d e  van  d e r g e l i j k e  

c o m m i s s i e s  z a l  d u s  p e r  r e g e l i n g  m o e t e n  worden  vastgesteld, De 

w e r k g r o e p  i s  n i e t  i n  s t a a t  d e  b e s p a r i n g e n  a l s  g e v o l g  van a f  s c h a f  f i n g  

d a n  wel  v e r m i n d e r d e  i n s c h a k e l i n g  v a n  d e z e  c o m m i s s i e s  te  b e r e k e n e n .  Zij 

v o l s t a a t  daarom m e t  e e n  p  . m . - n o t e r i n g .  

b. m i n d e r  h o r e n  

I n d i e n  w o r d t  v e r o n d e r s t e l d  d a t  i n  20% v a n  h e t  t o t a a l  a a n t a l  

v o o r p r o c e d u r e s  h e t  h o r e n  z o n d e r  b e z w a a r  a c h t e r w e g e  kan b l i j v e n ,  d a n  i s  

z u l k s  o v e r  h e t  t o t a a l  a a n t a l  i n  b i j l a g e  I1 v e r m e l d e  v o o r p r o c e d u r e s  

(+ 1 6 . 8 0 0 )  3 .360.  I n d i e n  v o o r t s  w o r d t  v e r o n d e r s t e l d  d a t  m e t  

v e r e e n v o u d i g d e  a f d o e n i n g  d e  h e l f t  van d e  k o s t e n  v a n  e e n  v o o r p r o c e d u r e  

( f .  1000 , - - )  w o r d t  b c s p a a r d ,  d a n  i s  d e  t o t a l e  b e s p a r i n g  3 .360  x 500  = 

f .  1 .680,000,-- .  

5 .  V e r v a n g i n g  v a n  v e r p l i c h t e  v o o r p r o c e d u r e s  d o o r  f a c u l t a ~ i e v e  

b e z w a a r s c h r i t t e n p r o c e d u r e  

Van d e  b e t r o k k e n  r e g e l i n g ,  d e  k o s t e n  e n  d e  z e e f w e r k i n g  v a n  b e i d e  

p r o c e d u r e s  e n  h e t  g e b r u i k  van d e  f a c u l t a t i e v e  b e z w a a r s c h r i f t e n -  

p r o c e d u r e s  h a n g t  h e t  a f  of d e z e  s u b v a r i a n t  o v e r w e g i n g  v e r d i e n t .  Ook 

h i e r  v o l s t a a t  d e  w e r k g r o e p  met e e n  p .m. -nore r ing .  

6.  S a m e n v a r r i n g  

De t o t a l e  b e s p a r i n g  w o r d t  g e s c h a t  op  f  2.560.759,--. 



4,2 ,  Vervanging van hoger be roep  door c a s s a t i e b e r o e p  

4.2.1. Zoals  i n  p a r .  3 .5  van d i t  r a p p o r t  is  opgemerk- t , i s  h e t  gehee l  

ve ren igbaar  met h e t  g r o n d r e c h t  op b e h o o r l i j k e  r e c h t s p r a a k ,  z o a l s  

omschreven i n  de  verdragen inzake  de r e c h t e n  van de mens, i n d i e n  

de moge l i jkhe id  van hoger  beroep b e p e r k t  b l i j f t  t o t  zaken waar in  

d i t  voor de r e c h t s e e n h e i d  van belang i s .  D i t  hoger  be roep  kan ook 

b e p e r k t  b l i j v e n  t o t  een c a s s a t i e b e r o e p .  Het z i j n  v o o r a l  p r a k t i s c h e  

overwegingeti ( a a n t a l l e n  zaken ) en de i n p a s s i n g  i n  een b e s t a a n d  

pat roon van de  r e c h t e r l i j k e  o r g a n i s a t i e  d i e  bepaald  hebben o f  i n  

he-t Nedt3rlandse s t e l s e l  van a t i r i i i .n i s t ra t ie f rech . te l i j i~e  r e c h t s -  

besc.ermi+g, a l ,  clan n i e t  hager  beropp c .  q ,  , c a s s a t i e b e r o e p  i s  open- 

g e s t e l d .  I n  Arob-zaken, i n  zaken  b e t r c f f e n d e  douane en a c c i j n z e n  

e n  i n  de  aan h e t  Co l lege  van Beroep voor h e t  b e d r i j f s l e v e n  t e r  

bes 1 i s s i n g  opgedragen econon?isch-best~iursrechte1.i j k c  zaken wordt 

in t2Gi.i i n s t a n t i e  r e c h t  gesproken.  In  b e l a s  t i  ngzaken wordt de  

r e c h t s p r a a k  i n  één v o l l e d i g e ,  over  r e c h t  en f e i t e n  oorde lende  

i n s t a n t i e  gevolgd door de mogel i..i kheid  van c a s s a t i e b e r o e p .  I n  

s o i : i a l e - ~ e r ' ~ . t ? k e r l  iih!.;%ukt:n b--n a l ~ l b t e n a r e n ~ a k e n  wordt , a f g e z i e n  

van 1-:riliele u i  tzondt:r*ingcri, i i i  t :wrc? vol l e d i g e ,  over  r e c h t  en f e i t e n  

oordelende i n:; tí.int- i v:; r.t!íTh t;  sproken. n. 

4.2 .:z. D i t  g e e f t  a a n l e i d i n g ,  t<; bezien of handhaving van de  

moge?i,jkheid van v o l l e d i g  hogor beroep op d e  C e n t r a l e  Raad van 

Beroep i n  soc i a l e -v~ . :~~zck i~ r~ i r i~ ; : : i i i c i i i t -~~~  en anibtr:riarenzaken nodig  is. 

Voor h e t  bewiiken van de  recti tsoenheici  en cl(: kwal i \ .~ , . i . t  van de  r e c h t s -  

p l e g i n g  zou ook c a s s a t i e b e r o e p  op de C e n t r a l e  Raad van Beroep 

i n  aanmerking kunnen komen, z o d a t  hier-  een niet de b e l a s t i n g r e c h t -  

s p r a a k  v e r g e l i j k b a r e  opbouw van de  r e c h t s p r a a k  u i t  6én v o l l e d i g e ,  

over. r e c h t  e n  fe.i.ten oordelcndt: i n s t a n t i e  en (:en c a s s a t i e r e c h t e r  ve r -  

kregen wordt .  Voor de  e s s e n t i ë l e  d o e l s t e l l i n g e n  van de  inschake-  

i.ing v a n  een hogere  r e c h t e r 1  i j  kt! inskan tie, narneli jk  de v e r z e k e r i n g  

van de  r e c h t s e e n h e i d  en bewaking v a n  dc k w a l i t e i t  van de  r e c h t -  

s p r a a k ,  zou onder  d e  h u i d i g e  omstandigheden aan c a s s a t i e b e r o e p  op de  

C e n t r a l e  Raad z e l f s  de voorkeur moeten worden gegeven boven v o l l e d i g  



hoger beroep. Deze essentiële doelstellingen komen immers in gevaar . 

door de overweldigende hoeveelheid door de Centrale Raad te be- 

handelen zaken (huidige werkvoorraad - + 7.000 zaken) en de snelle 
stijging daarvan. 

4.2.3. Een en ander brengt de werkgroep ertoe, als beleidsvariant 

in overweging te geven dat het hoger beroep op de Centrale Raad van 

Beroep wordt vervangen door cassatieberoep. Dit zou kunnen worden 

ingericht naar het voorbeeld van hoofdstuk 111 van de Wet admini- 

stratieve rechtspraak belastingzaken met een taak voor de cassatie- 

rechter overeenkomstig artikel 99 Wet op de rechterlijke organi- 

satie. Consequentie hi ervan zou zijn dat in de zaken waarin 

de Centrale Raad thans nog als enige rechterlijke instantie optseedt 

(zaken op grond van o.m. de Wet buitengewoon pensioen 1940-1945, 

de Wet buitengewoon pensioen zeelieden en oorlogsslachtoffers 

3947 en de Wet uitkeringen vervolgingsslachtoffers 1940-1945, als- 

mede ambtenarenzaken waaraan binnen de administratie een beroeps- 

of adviescommissie te pas is gekomen) de raad van beroep c.q. 

het Ambtenarengerecht primair bevoegd wordt1 ; ten aanzien van 

ambtenarenzaken en militaire ambtenarenzaken is overigens een 

dergelijke wijziging reeds in het aanhangige wetsontwerp 16955 

vervat. De Centrale Raad van Beroep zou dan in al deze gevallen cassatie- 

rechter moeten worden. Voorts zou een regcling moeten worden getroffen 

voor door ministers in tc stellen cassatieberoep in het belang der wet 

(vergelijk artikel 43 van de Beroepswet). 

Op grond van de Coördinatiewct Sociale Verzekering en de 

volksverzekeringswetten staat tegen uitspraken van de Centrale 

Raad van Beroep in enkele gevallen cassatieberoep open op de 

Hoge Raad, zulks teneinde de afstemming met de belastingrecht- 

spraak te verzekeren. Van deze mogelijkheid wordt overigens 

slechts incidenteel gebruik gemaakt. Ze kan zonder bezwaar gehand- 

haafd worden ook indien h ~ t  cassatieberoep op de Hoge Raad zich 

in de toekomst zal richten tegen uitspraken van een andere 

cassatierechter. 

1, Consequentie daarvan zou zijn dat overheveling van deze zaken 
naar de rechter in eerste aanleg geen besparing zal opleveren. 



4 . 2 . 4 .  De werkgroep i s n i  ei. i n  ct..aat c v e n t ~ i e  Lc bespar ingen d i e  - 

niet deze  belciidsv;.1riari1; geren1 ispercl kunnen worden, i n  t e  schat.- 

t e n .  I I i e r b i j  zij h e t  v o l  gende a m g e t e k e n d .  Het is  hoogs t onzeker  

hoe (?e C e n t r a l e  fkiad van R w o t - : p  :zich a l s  c a s s a t i e r e c h t e r  z a l  gaar] 

o p s t e l l . e n .  De verw;:ichtiii.r: is  wcl dat. nii rider c a s s a t i e b e r o e p e n  dari 

t h a n s  gewoo1.i hoger  b ~ r o ( ~ ~ p  z u l  l .?n worderi injiec t e l d .  L)e ti j d s b e s t e -  

d i n g  v ~ i n  de  behandelir ip in  cris8at.i  c z c i l  in h e t  algemeen g e l i j k  

z i j n  aan d i e  i n  hoger  hc ror'p (t.ogf:riovc~r~ het. wegval len  van de 

v a s - t s t e l l  i.rig van de fei Lcn i,i;aat tie bel.~andt:ling van gemiddeld 

moei l i  jkcr- :!.aken). De bc?hcit?fYtc: ;.lar-: r e c h t s b i j s t a n d  i n  c a s s a t i e  z a l  

grotcr z i  J r i  dan de  tht~ri:., bttsl-.;ian~.lc b e h o e f t e  aan re<:h-t:.sbi.js-l;an i n  

hoger  beroi 'p .  Vertier. dien-t. .i r i  nnrir:if:rki.ng t.(! worden genomen ria t 

e?ri gt:deeltr van h e t  aan1 :i1 qc~>jr.ciricle bc.1-oeptitn i n c a s s a t i e  z a l  

vi<irc ic . r i  1:eru~gewezer.i naar' (lt. t,cc,ii i [:r. i n  ecir . :~ I-c aan leg  en t,<-:gen 

d i e n s  u i t s p r a a k  w ~ ' ~ ~ r ( i f l l  b c r o q )  i 1.1 ciissa-Lic. zal  kul-inen worden i r-,-- 

g e s t e l d .  

I n v o ~ r i . i i g  van deze  var%iaii t  zou t o t  een b e s p a r i n g  van  p e r s o n e e l  

b i j  tlc C,+fi.v.B. eri bot. i , 1 3 i - i  u i  tbrSi:iding van pc>rs017eel b i j  de  

rectit.ei.c i n  e e r s t e  aanl.cg I t:.i tfcri. D e  C e n t r a l e  Raad van Beroep 

kaiiipt. c c h t e r  t h a n s  rné.1. p,ro t v ncht;erstandtsn. L!olang deze  d i  scre- 

pantieprcibli?mat iel-: bsci L i i a t . ,  i :; i.r-ikrimping van p e r s o n e e l  b i  j de  

C e n t r a l e  Raad van L3eroc1:) nic:1; rnc~gt.~li jk.  1)a.t) bc:t.ekent d a t  e v e n t u e l e  

verminder ing van pt:r.~;oi.ic;~~l b i  j c.li: Cen Lr-a1.e li;:tad (--f.:rst o p  l a n g e r e  

kei-mijri gt-?i-ralise:ei-d kar1 w i i r t l t ! ~  i .  
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4.3. R e c h t e r l i j k  v e r l o f  

4.3.1. I n  onze c i v i e l e  e n  a d m i n i s t r a t i e f r e c h t e l i j k e  r e c h t s p l e g i n g  b e s l i s -  

s e n  p a r t i j e n  z e l f  of z i j  g e b r u i k  w i l l e n  maken van d e  bes taande  r e c h t e r -  

l i j k e  v o o r z i e n i n g e n .  Op beroep  o p  d e  r e c h t e r  v o l g t  e e n  behandel ing van 

d e  zaak.  D i t  g e l d t  voor  a l l e  i n s t a n t i e s ,  e e r s t e  a a n l e g ,  hoger  be roep  e n  

c a s s a t i e .  

I n  d e  p a r a g r a f e n  3 .3 .  e n  3.5.  i s  g e s t e l d  d a t  i n  h e t  a d m i n i s t r a t i e -  

v e  p r o c e s r e c h t  v r i j e  toegang t o t  en  behande l ing  door  één  v o l l e d i g e ,  

o v e r  r e c h t  e n  f e i t  oorde lende  r e c h t e r l i j k e  i n s t a n t i e  voldoende i a  u i t  

een  oogpunt van  door  ve rdragen  gewaarborgde rech t sbescherming .  I n  d e  

v o r i g e  p a r a g r a a f  i s  n a a r  voren  g e b r a c h t  d a t  d e  d o e l s t e l l i n g e n  d i e  men 

m e t  h e t  i n s t e l l e n  van een  hogere  r e c h t e r l i j k e  i n s t a n t i e  beoogt t e  rea- 

l i s e r e n  - t e  weten d e  v e r z e k e r i n g  van uniforme r e c h t s t o e p a s s i n g  en  d e  

bewaking v a n  d e  k w a l i t e i t  van d e  r e c h t s p r a a k  -, h e t  b e s t e  kunnen worden 

b e r e i k t  d o o r  een  c a s s a t i e r e c h t e r  a l s  hogere  r e c h t e r l i j k e  i n s t a n t i e .  

4.3.2. De v r a a g  d o e t  z i c h  voor  ok i n v o e r i n g  van  een  systeem van r e c h t e r -  

l i j k  v e r l o f  i n  h e t  a d m i n i s t r a t i e v e  r e c h t  overweging v e r d i e n t .  

Naar h e t  o o r d e e l  van d e  werkgroep d i e n t  i n t r o d u c t i e  van h e t  rech-  

t e r l i j k  v e r l o f  b i j  h e t  geding i n  e e r s t e  o f  e n i g e  a a n l e g  t e  worden af-  

gewezen. Aan d e  e i s  van v r i j e  toegang t o t  d e  r e c h t e r  wordt n i e t  vol-  

daan ,  i n d i e n  n i e t  d e  meest  g e r e d e  p a r t i j ,  doch d e  r e c h t e r  i n  e e r s t e  

o f  e n i g e  a a n l e g  b e s l i s t  of  d e  a a n g e b r a c h t e  zaak kan worden behandeld .  

I n v o e r i n g  van h e t  r e c h t e r l i j k  v e r l o f  kan d e r h a l v e  s l e c h t s  worden 

overwogen t e n  a a n z i e n  van h e t  ged ing  b i j  de  hogere  r e c h t e r l i j k e  in- 

s t a n t i e ,  d i e  i n  d e  v o o r s t e l l e n  van d e  werkgroep d e  C e n t r a l e  Raad van 
2   er oe^' a l s  c a s s a t i e r e c h t e r  zou z i j n  . D e  g e d a c h t e  zou dan z i j n  

d a t  d e  c a s s a t i e r e c h t e r  van d e  a a n g e b r a c h t e  zaken d i e  zaken s e l e c t e e r t  

d i e  n a a r  z i j n  o o r d e e l  i n  h e t  be lang  van d e  r e c h t s o n t w i k k e l i n g ,  ter 

v e r z e k e r i n g  van een  uniforme t o e p a s s i n g  van h e t  r e c h t  dan wel ter 

1. De c a s s a t i e  door  d e  Hoge Raad i n  b e l a s t i n g z a k e n  v a l t  b u i t e n  d e  
t a a k o p d r a c h t  van d e  werkgroe 

2. Z i e  o v e r  deze  r o b l e m a t i e k  b!j d e  c i v i e l e  r e c h t s  r a a k  G.J. Wiarda, 
Dient  d e  r e g e l f n g  van  c a s s a t i e  i n  b u r g e r l i j k e  za R en  t e  worden 
w i j z i g d  en  zo a  i n  h o e v e r r e  e n  op welke w i j z e ? ,  Handelingen f b78 
d e r  N . J . V .  d e e l  f tweede s t u k ,  pp. 111 e . v .  
Aan h e t  e ind  van de preadv iezen  van J.L.W. S i l l e v i s  Smit e n  Wiarda 
i s  e e n  r e c h t s v e r g e l i j k e n d  o v e r z i c h t  ge  even van d e  behandel ing van 
c i v i e l e  zaken door  d e  hoogs te  r e c h t e r l q j k e  i n s t a n t i e s .  D a a r u i t  
b l i j k t  d a t  Nederland F r a n k r i j k ,  B e l g i ë ,  een  en West-Duitsland,  
Z w i t s e r l a n d ,  ~ n ~ e l a n d  e n  d e  Verenigde  tabv van Amerika - w e l  e e n  of 
a n d e r e  v o p  van r e c h t e r l i j k  v e r l o f  kennen. 
De v r a a g  Behoort aan d e  Hoge Raad d e  bevoegdheid t e  worden toege- 
kend een zaak b u i t e n  behandel ing t e  s t e l l e n ,  dan wel op vereenvou- 
d i g d e  w i j z e  a f  t e  doen o p  d e  grond d a t  h e t  c a s s a t i e b e r o e p  h e t z i j  een  
r e c h t s p u n t  b e t r e f t  van onvoldoende algemeen b e l a n g ,  h e t z i '  vorm- 
k l a c h t e n  b e v û t ,  d i e  onvoldoende u i t z i c h t  o p  w e l s l a  en b i e  en?"  werd 
door  d e  o v e r g r o t e  meerderheid  ontkennend beantwoora.  

d 



r e d r e s s e r i n g  van e r n s t i g e  vormvert.uiinen i n  c a s s a t i e  d i e n e n  t e  worden 

b e h a n d e l d .  &n zou ook nog hunnen denken a a n  h e t  c r i t e r i u m  van h e t  

b e l a n g  van  de  z a a k ,  Mei d i t  c r i t e r i u m  kali evenwel b e z w a a r l i j k  i n  h e t  

a d m i n i s t r a t i e v e  r e c h t  worden g e o p e r e e r d .  Het b e l a n g  van  a d m i n i s t r a t i e f -  

rechtelijke zaken is immers vaak  n i e t  o p  ge ld  w a a r d e e r b a a r .  I n  s o c i a l e  

z e k e r h r i d s z a k e n  i a  h e t  f i n a n c i ë l e  b e l a n g  g e l e t  o p  d e  f i n a n c i ë l e  p o s i t i e  

v a n  b e t r o k k e n e  a l s  m a a t s t a f  moei l i j k a a n v a a r d b a a r .  Bovendien g a a t  h e t  

i n  d e  m e e s t e  g e v a l l e n  om u i t k e r i n g e n  d i e  b i j n a  s t e e d s  voor  o n b e p a a l d e  

t i j d  p e r i o d i e k  worden u i t b e t a a l d .  

D e  c a s s a t i e r e c h t e r  zou m e t  z i j n  r e c h t e r l i j k  v e r l o f  d e  b e h a n d e l i n g  

van beroepei i  i n  c a s s a t i e  o p  een  v e r a n t w o u r d e  m a n i e r  kunnen b e p e r k e n ,  

z u l k s  t e r  v e r z e k e r i n g  van een  goed functioneren v a n  d e  c a a s a t i e r e c h t -  

s p r a a k ,  

4.3.3.  D e  werkgroep w i j s t  d e  g e d a c h t e  v a n  e e n  s y s t e e m  van r e c h t e r l i j k  

v e r l o f  i n  adminLs t ra t i e f r rch te l i j1 .ce  c a s e o t i e  n i e t  o p  p r i n c i p i ë l e  g ron -  

d e n  af Z i j  i s  evenwel van  o o r d e e l  d a t  i n v o e r i n g  d a a r v a n  t o c h  g e e n  

a a n b e v e l i n g  v e r d i e n t .  Nu d e  c a s s a t i e r e c h t e r  i n  h e t  a d m i n i s t r a t i e v e  

r e c h t  i n  tweede i n s t a n t i e  ( e n  n i e t  i n  d e r d e  i n s t a n t i e )  recht s p r e e k t ,  

z a l  h i j  d e  r e c h t z o e k e n d e  d i e  meent t e n  o n r e c h t e  d o o r  d e  r e c h t e r  i n  

e e r s t e  a a n l e g  i n  h e t  o n g e l i j k  t e  z i j n  g e s t e l d ,  n i e t  t e  s n e l  r e c h t s i n -  

gang kunnen we ige ren .  I n d i e n  word t u i  t g e g a a n  v a n  d e  v e r o n d e r s t e l l i n g  

d a t  e e n  r e g e l i n g  d f e  v o o r z i e t  i n  r e c h t e r l i j k  v e r l o f ,  a a n  d e  c a s s a t i e -  

r e c h t e r  gitoeie v r 1  jheiid g e e f t ,  kan  g e r e d e l i j k  worden aangenomen d a t  d e z e  

mede g e l e t  np  d e  b e l a n g e n  van  d e  t e g e n  d e  o v e r h e i d  p r o c e d e r e n d e  p a r t i -  

c u l i e r  d a n  w e l  g e l e t  o p  d e  b e l a n g e n  v a n  het. a p p e l l e r e n d e  o r g a a n  d e  

r e g e l i n g  s o e p e l  z a l  t o e p a s s e n  en  h e t  v e r l o f  n i e t  z e l d e n  z a l  t o e s t a a n .  

I n  de  g e v a l l e n  d a t  h e t  v e r l o f  wordt  v e r l e e n d  word t  d u b b e l  werk v e r -  

r i c h t .  Op e e n  z o r g v u l d i g e  s e l e c t i e  vuLgC immers nog b e h a n d e l i n g  van  h e t  

b e r o e p  i n  c a s s a l i e .  A l s  d e  v e a o n d e r s t e l i F n g  j u i s t  i s  d a t  h e t  v e r l o f  

r e l a t i e f  v e e l  z a l  worden v e r l e e n d ,  i s  d e  b e s p a r i n g  r e l a t i e f  g e r i n g .  In 

d a t  l i c h t  g e v o e l t  d e  werkgroep meer voox d e  o p  d e  Hoge Raad t o e g e s n e d e n  

s u g g e s t i e  van ~ i a r d a l ,  d a t  a a n  d e  c a s s a t i e r e c h t e r  " d e  bevoegdheid  

wordt  t oegekend  om t e n  a a n z i e n  v a n  b e p a a l d e  d o o r  h e t  c o l l e g e  z e l f  



g e s e l e c t e e r d e  zaken na  een  summier onderzoek d e  v e r d e r e  behandel ing a f  

t e  wi jzen  w a a r b i j  a l s  c r i t e r i u m  zou kunnen g e l d e n  d a t  h e t  beroep geen 

r e c h t s v r a g e n  van b e t e k e n i s  a a n  d e  o r d e  s t e l t  en aangevoerde vomklach-  

t e n  onvoldoende kans op s u c c e s  b ieden  .". De a f w i j z i n g  van v e r d e r e  be- 

h a n d e l i n g  van d e  a l d u s  u i t g e s e l e c t e e r d e  zaken zou b i j  besch ikk ing  

kunnen worden gedaan.  s as' w i j s t  ook een systeem van r e c h t e r l i j k  

v e r l o f  a f .  Met v e r w i j z i n g  naar  D u i t s e  e r v a r i n g e n  z i e t  h i j  e c h t e r  weinig  

i n  de s u g g e s t i e  van Wiarda. H i j  g e e f t  de  voorkeur  aan een s o b e r e  

m o t i v e r i n g  b i j  d e  a fdoen ing  van ( k e n n e l i j k )  ongegronde beroepen waarvan 

h e t  be lang  n i e t  boven h e t  c o n c r e t e  geding u i t s t i j g t .  

De werkgroep g e e f t  d e r h a l v e  d e  voorkeur  aan e e n  s o b e r e  w i j z e  van 

a f d o e n i n g  van zaken voor d e  behandel ing waarvan h e t  c a s s a t i e - i n s t i t u u t  

n i e t  i s  bestemd, boven een  weiger ing  van r e c h t s i n g a n g  t e n  a a n z i e n  van 

deze  zaken na een v e r p l i c h t e  v o o r s e l e c t i e .  I n  pa ragraa f  4 . 2 . 3 .  i s  r e e d s  

met d e z e  s u b v a r i a n t  r eken ing  gehouden. 

l o ~ . ~ .  Ras,  Aspecten v a n  h e t  werk las tp rob leem i n  d e  c i v i e l e  s e c t o r  

van de  Hoge Raad, u i t  Een goede p rocesorde ,  O p s t e l l e n  aangeboden aan 

m r .  W.L. H a a r d t ,  Deventer 1983. 



L 4 . 1 ,  Algemeen 

Het  a d m i n i s t r a t i e v e  p r o c e s r e c h t  k e n t  a l s  r e g e l  n i e t 1 ,  zoaLs  l i e t  bur- 

g e r l i j k  p r o c e s r e c h t 2 ,  d e  m o g e l i j k h e i d  van v e r o o r d e l i n g  v a n  d e  i n  h e t  

o n g e l i j k  g e s t e l d e  p a r t i j  i n  d e  p r o c e s k o s t e n  van  z i j n  w e d e r p a r t i j .  De 

d o o r  d e  g e h e e l  o f  g e d e e l . t e ! i j k  i n  h e t  g e l l j k  g e s t e l d e  p a r t i j  ( b e l a n g -  

hebbende p a r t i c u l i e r  o t  o v e r h e i d s o r g a a n )  gemaakte  k o s t e n  b l i j v e n  voor  

3 e i g e n  r e k e n i n g  , dan wel voor  r e k e n i n g  van d e  s t a a t  i n  g e v a l  d e  par -  

t i c u l i e r  g e b r u i k  h e e f t  gemaakt v a u  d o o r  d e  s t a a t  g e f i n a n c i e r d e  r e c h t s -  

b i j s t a n d ,  

Aan d e  proces lccrs tenveïoordel  i.ng z i  f n  v o o r d e l e n  en  n a d e l e n  ve rbonden .  

f .  voordeler i  

a ,  Het hel.öng van  d e  z a a k ,  d e  p r o c e s k a n s e n  e n  d e  h o o g t e  van  d e  v o o r  

c i g e n  reicening komende procc~c;kos t e n  z i j n  d e  f a c t o r e n  b i j  d e  overweging  

van degene  wiens  aans l~ra lcc i !  l i i e t  worden ge t io i ioreerd ,  o f  h i j  z i j n  g e -  

s c h i l  Iser b e r e c h ~ i n g  ,jan d e  rec11tc.r z d  l v , ,or legg~:n dan  wel van  degene  

d i e  b u i t e n  r e c h t e  ~ ~ o ï d t  aarigc.wprolteri o l  L i i  j o p  e n i g e r l e i  w i j z e  aan  d e  

v e r l a n g e n s  van z l  j n  wede rpa r t  i j  ecgemoet z a l  komen, 

1. U i t z o n d e r i n g  i s  a r t i k e l  h l  van d e  Wet administratieve r e c h t s p r a a k  
b e d r i j f s o r g a n i s a t i e ,  k rach tc r i s  we.11~ h e t  C o l l e g e  van  Beroep voor  h e t  
b e d r i j f s l e v e n  d e  i n  h e t  o n g e l 1  k g r s t e l d e  p a r t i j  kan v e r o o r d e l e n  i n  
d e  p r o c e s k o s t e n .  D i e  a r e i l c e l  v  i nd'L weirit  t o e p a s s i n g .  In d e  e n k e l e  

e p i i b l i c e e r d e  zaken vond h e r  C o l l e g e  a a n f e l d l n  om v e r w e e r d e r  i n  d e  
{ o r t e n  t e  ;reri>ordel cii. U i  i s l ~ i a k c r i  wnar fn  d e  bef  si? hehbende t o t  b e t a l i n g  
van  d e  pro< e s ~ < o r > i < ~ ï ~  wordt  v ~ r o o r < ~ e i > l < l ,  z i j n  n i i l ~  Rekend. 

2 .  Vg l .  de  a r t i k c e l e n  56 en R65 v a n  h e t  IJcLhoek van B u r g e r k l j k e  Rechts- 
v o r d e r i n  I n d i e n  d e  Wet t i j d e l l j k c  v o o r z i e n i n g e n  r e c h t s b i ' s t a n d  k r a c h t  
v a n  w e t  t r e f t  gekregen ,  komt een i i l r i i w  a r t i h e l  51h i n  de  p  a u t s  v a n  
a r t i k e l  865 ,  

i! 
3 ,  De r e e e l i n g e n  i n z a k e  g r i f  f i e r e c h t e n  z i  ' n  a fwl  ' kend .  Degene d i e  om 
r e c h t e r l ~ . j k e  tu s senkoms t  v e r z o e k t .  i s g r i $ f l e r e c < t  v e r s c h u l d i g d .  Admi- 
n i s t r a t i e v e  o r  anen  z t ' n  a l s  r e g e i  v r i j  e s C e l d  v a n  b e t a l i n g  van h e t  
r e c h t .  i n d i e n  %egene  d i e  h e t  g r i f f i r r e c R t  h e e f t  b e t a a l d ,  g e h e e l  o f  ge- 
d e e l t e l i j k  i n  hel: gel i . : jk  i s  g e s t e l d ,  k a P j g t  h i j  h e t  r e c h t  t e r u g b e t a a l d  
d o o r  d e  s t a a r  
EP z P j n  evenwel voorutel!m i n  v o o r h e r e i d i n g  d i e  v o o r z i e n  i n  d e  
v e r g o e d i n  van  h e t  b e t a a l d e  r e c h t  door  h e r  ve rwerende  o r g a a n  i n  d i e  
g e v a l l e n  $at degene  d i e  om dr. voorziening h e e f t  e r r a a g d ,  g e h e e l  o f  
g e d e e l t e l i ' k  in h e t  e l i j k  I.s g e s t e l d .  Een a p e l .  e r e n d  o r g a a n  z a l  i f 
s i e c h t s  a c  t e r a f  g r i f f i e r e c h t  ï i  * n  v e r s c h u l d f g d ,  i n d i e n  e n  n a d a t  h e t  
b i j  u i t6  r a a k  g e h e e l  of  g e d e e l t e  I j k  .[n liet o n g e l i j k  is  g e s t e l d  ( z i e  
v e r d e r  b f j l n g e  : / T ) .  

f 
A r t i k e l  33 van d e  Ambtenarenwet 1929 e n  a r t i k e l  56 van  d e  Beroepswet  
kennen een b i j z o n d e r e  r e g e l i n g  v o o r  d e  g e h e l e  o f  e e d e e l t e l i j k e  vergoe-  
dan  u l t  s K %  jlcs k a s  aan d e  g e h e e l  "' I e d e e l  t e l  i j k  i n  h e t  e l i j k  ge- 
s t e f d e  arti j van d e  door  I i m  t.:<w.iakre o s t e n  v o o r  I n g e s c h a  ce lde  g e t u i -  
gen  o f  $eskund ig rn .  

f: 



B i j  d e  f a c t o r  p r o c e s k o s t e n  s p e l e n  d e  e i g e n  p r o c e s k o s t e n ,  v o o r  zo- 

v e r  g e b r u i k  wordt  gemaakt  v a n  r e c h t s b i j s t a n d  v o o r  e i g e n  r e k e n i n g ,  mees- 

t a l  e e n  g e w i c h t i g e r  r o l  dan  d e  p r o c e s k o s t e n  van d e  w e d e r p a r t i j ,  t o t  be- 

t a l i n g  waarvan men b i j  v e r l i e s  van  d e  p r o c e d u r e  wordt  v e r o o r d e e l d .  D i t  

v i n d t  z i j n  o o r z a a k  i n  h e t  f e i t  d a t  b i j  w i n s t  van  d e  p r o c e d u r e  d e  

k o s t e n v e r o o r d e l i n g  v a n  d e  t e g e n p a r t i j  d o o r g a a n s  n i e t  a l l e  e i g e n  k o s t e n  

d e k t .  N i e t t e m i n  i s  d e  w e t e n s c h a p  b i j  v e r l i e s  van  d e  p r o c e d u r e  i n  d e  

p r o c e s k o s t e n  van z i j n  w e d e r p a r t i j  t e  worden verwezen e e n  f a c t o r  v a n  

e n i g e  b e t e k e n i s  b i j  d e  bean twoord ing  van d e  v r a a g  of e e n  p r o c e s  moet 

worden g e v o e r d .  Het p r o c e s r i s i c o  remt  e n e r z i j d s  e e n  o n r e d e l i j k  e n  

l i c h t v a a r d i g  b e r o e p  o p  d e  r e c h t e r  a f .  A n d e r z i j d s  worden p r o c e s s e n  voor- 

komen, d o o r d a t  a a n  r e d e l i j k e  v e r l a n g e n s  tegemoet  wordt  gekomen. 

De p r o c e s k o s t e n v e r o o r d e l i n g  i s  d u s  i n s t r u m e n t  t e r  b e v o r d e r i n g  v a n  e e n  

e v e n w i c h t i g  g e b r u i k  van  r e c h t e r l i j k e  v o o r z i e n i n g e n .  

B i j  v r i j e  t oegang  t o t  d e  a d r n i n i s C r a t i e v e  r e c h t e r  e n  b i j  g e b r e k e  

a a n  e n i g  p r o c e s r i s i c o  i n  h e t  a d m i n i s t r a t i e v e  p r o c e s r e c h t  i s  h e t  v o o r  

d e  p a r t i c u l i e r  a a n  wiens  e i s e n  n i e t  tegemoet  word t  gekomen, n i e t  be- 

z w a a r l i j k  - a f g e z i e n  van  d e  e v e n t u e e l  voor  e i g e n  r e k e n i n g  komende e i g e n  

p r o c e s k o s t e n  - om d o o r  t e  p r o c e d e r e n .  Het i s  v o o r  h e t  o v e r h e i d s o r g a a n  

n i e t  b e z w a a r l i j k  - a f g e z i e n  van  h e t  d r a g e n  van d e  k o s t e n  v a n  v e r w e e r  - 
om h e t  o p  e e n  p r o c e d u r e  t e  l a t e n  aankomen. 

I n v o e r i n g  van  een  p r o c e s k o u t e n v e r o o r d e l i n g  i n  h e t  a d m i n i s t r a t i e v e  pro- 

c e s r e c h t  v e r m i n d e r t  d e  l u s t  é n  - a l s  g e v o l g  van  e e n  toenemende geneigd-  

h e i d  van  h e t  o r g a a n  om r e d e l i j k e  v e r l a n g e n s  t e  h o n o r e r e n  - d e  noodzaak 

t o t  d o o r p r o c e d e r e n  e n  a l d u s  h e t  g e b r u i k  van  a d m i n i s t r a t i e f r e c h t e l i j k e  

voorzieningen. H i e r b i j  z i  J evenwel aange tekend  d a t  d e g e n e  d i e  meent h e t  

g e l i j k  a a n  z i j n  z i j d e  t e  hebben ,  i n  d e  we tenschap  b i j  w i n s t  ( e e n  d e e l  

van)  z i j n  p r o c e s k o s t e n  ve rgoed  t e  z u l l e n  k r i j g e n  d o o r  d e  o v e r h e i d  e e n  

s t i m u l a n s  h e e f t  d e  r e c h t e r  t e  a d i g r e n .  I n  z o v e r r e  zou  d e  p r o c e s k o s t e n -  

v e r o o r d e l i n g  a a n z u i g e n d e  werk ing  hebben.  Deze a a n z u i g e n d e  werking  mag 

e c h t e r  n i e t  a l s  n a d e e l  van  d e  p r o c e s k o s t e n v e r o o r d e l i n g  worden g e z i e n .  

Het u i t g a n g s p u n t  moet Immers z i j n  d a t  d e  a d m i n i s t r a t i e f r e c h t e l i j k e  

r e c h t s b e s c h e r m i n g  op  z o d a n i g e  w i j z e  wordt  I n g e r i c h t  d a t  e n e r z i j d s  

l i c h t v a a r d i g  p r o c e d e r e n  word t voorkomen maar d a t  a n d e r z i j d s  o n r e c h t -  

m a t i g  o v e r h e i d s o p t r e t i e n  z o v e e l  m o g e l i j k  word t  h e r s t e l d .  



b. Het b e s t a a n  van d e  mogel LjkheLd van e e n  p roceskos tenveroorde l i i ig  i s  

b i l l i j k  i n  z i j n  corrseqi ient i i i .  I)cp,erii? d i e  n a a r  h e t  o o r d e e l  van  d e  r ech -  

t e r  o p  j u l s t o  g ronden  z i j n  w e d e r p a r t i . j  i n  r e c h t e  h e e f t  be t rokke r i  d a n  

w e l  o p  j u i s t e  gronden  n i e t  o p  de e i s e n  van z l j n  w e d e r p a r t i j  i s  inge-  

g a a n ,  k r i j g t  ( e e n  d e e l  van )  z i j n  p r o c e s k o s t e n  van z i j n  w e d e r p a r t i j  ver -  

goed .  

c.  I n v o e r i n g  van  e e n  p r o c e s k o s t e n v e r o o r d e l i n g  i n  he t a d t n i n i . ~  t r a t i e v e  

p r o c e s r e c h t  z a l  t o t  b e s p a r i n g e n  kunnen l e i d e n .  De omvang van  d e z e  be- 

s p a r i n g e n  z a l  a f h a n k e l i j k  zi..jri van d e  h o o g t e  vaii d e  p r o c e s k o s t e n v e r -  

g o e d i n g  w a a r t o e  de 1.n h e t  ongel.  i j k  g e s t e l d e  p a r t  i,] wordt  v e r o o r d e e l d  

en  v a n  d e  mate  waa r in  j11 he!. o r i g ~ l  i . j lc g e s t e l i i e  p a r t i j e n  i n  d e  k o s t e n  

z u l l e n  worden verwezen .  Zoa1.c i n  p a r .  3 . 2 .  1.6 weergegeven  z i j n  e r  

b e l a n g r i j k e  overwegii igen waarom de t o t a l e  vali  d e  i n  h e t  o n g e l i j k  

g e s t e l d e  p a r t i j  t e  v r a g e n  f ' i r ie i ic iZle  b i j d r a g e  ( g r i f f i e r e c h t  en 

p roceskos tenve rgoed i .ng )  n l v c  rit: v o l l . e d i g e  k o s t e i i  van d e  r e c h t s p r a a k -  

v o o r z i e n i n g  e n  van d e  w e d e r p a r t  i .I behoef  t t e  dekken .  

De b e s p a r i n g e n  d i e  a l d u s  worden g c r c a l  i c e e r d  , v l o e i e n  e n e r z i j d s  v o o r t  

u i t  h e t  f e i t  d a t  a p p e l l a n t e 1 1  ( i n  c e r s t e  a a n l e g )  i n  e e n  m i n d e r h e i d  van  

d e  g e v a l l e n  i n  h e t  g e l i j k  worden g e s t e l d  z o d a t  d e  o v e r h e i d  v a k e r  

p r o c e s k o s ~ e n v e r g o e d i n g e n  za! o n t v a n g e n  dati d a t  z i j  d e z e  z a l  moe ten  

b e t a l e n  e n  a n d e r z i j d s  u i t  cen  vermindering van h e t  a a n t a l  i n g e s t e l d e  

b e r o e p e n .  

Deze verml.ndt ir ing z a l  t o t  s ta r id  kunrien komen d o o r d a t  d e  p r o c e s k o s t e n -  

v e r o o r d e l i n g  e r  e n e r z i j d s  t o e  z a l  l e i d e n  d a t  d e  b e s l i s s i n g  t o t  h e t  i n -  

s t e l l e n  van b e r o e p  i n  minder  g e v a l l e n  l i . c h t v a a r d i g  z a l  worden genomen 

e n  a n d e r z i j d s  d o o r d a t  o v e r h e f d s o r g a n e n  b i j  e e n  g e s c h i l  met  e e n  poten-  

t ië le  a p p e l l a n t  - b i j v o o r b e e l d  i n  e e n  v o o r p r o c e d u r e  o f  b i j  e e n  v e r z o e k  

om he rove rweg ing  van e e n  genomen b e s l i s s i n g  - e e r d e r  g e n e i g d  z u l l e n  

z i j n  om a a n  r e d e l i j k e  v e r l a n g e r i s  t egemoe t  te  komen. 

Het  zou een v o o r d e e l  z i j n ,  i n d i e n  a l s  g e v o l g  van d e  iuogel i  j k h e i d  van  



e e n  p r o c e s k o s t e n v e r o o r d e l i n g  minder k a n s l o z e  beroepen zouden worden in- 

g e s t e l d  dan wel meer g e s c h i l l e n  b innen  d e  a d m i n i s t r a t i e  t o t  een  oplos-  

s i n g  zouden worden g e b r a c h t .  Deze v e r o n d e r s t e l l i n g  i s  gebaseerd  o p  

vooraf  m o e i l i j k  t e  k w a n t i f i c e r e n  verwacht ingen over  h e t  gedrag  van 

p o t e n t i ë l e  k l a g e r s ,  e n  d e  werkgroep z a l  daarom omtren t  d e  verminder ing 

van de  w e r k l a s t  van d e  r e c h t e r  geen u i t s p r a a k  kunnen doen. 

2 .  Nadelen 

a .  Een van d e  u i tgangspunten  van d e  a d m i n i s t r a t i e f r e c h t e l i j k e  r e c h t s -  

bescherming i s  s t e e d s  geweest  d a t  d e  belanghebbende p a r t i c u l i e r  d i e  

d o o r  een  e e n z i j d i g e  b e s l i s s i n g  van d e  o v e r h e i d  r e c h t s t r e e k s  i n  z i j n  

be langen  i s  g e t r o f f e n ,  v r i j e  toegang h e e f t  t o t  d e  o n a f h a n k e l i j k e  admi- 

n i s t r a t i e v e  r e c h t e r .  Deze v r i j e  toegang i s  zo I u i t  e e n  oogpunt van  

rech t sbescherming  a l s  van goed b e s t u u r  van  g r o o t  be lang .  H e t  be roep  o p  

d e  r e c h t e r .  l e i d t  e r  immers t o e  d a t  o v e r h e i d s b e s l i s s i n g e n  d i e  n a a r  z i j n  

o o r d e e l  r e c h t m a t i g  z i j n ,  a l d u s  door  hem b e k r a c h t i g d  worden e n  door  d e  

b u r g e r  b e t e r  aanvaard z u l l e n  kunnen worden, e n  o v e r h e i d s b e s l i s s i n g e n  

d i e  n a a r  z i j n  o o r d e e l  onrech tmat ig  z i j n ,  door  hem worden v e r n i e t i g d  e n  

zo nodig na v e r n i e t i g i n g ,  door  h e t  b e s t u u r  met inachtneming van d e  

u i t s p r a a k  v a n  d e  r e c h t e r  worden h e r z i e n .  Het r e s u l t a a t  van r e c h t e r l i j k e  

oordeelsvorming i s  d u s  n a a r  twee k a n t e n  e f f e c t i e f :  o f  d e  b u r g e r  

verneemt van  d e  r e c h t e r  d a t  d e  overhe id  r e c h t m a t i g  h e e f t  gehande ld ,  o f  

d e  b u r g e r  wordt i n  g e l i j k  g e s t e l d .  

H e t  g r o o t s t e  bezwaar t e g e n  i n v o e r i n g  van een  p roceskos tenveroorde l ing  

i n  h e t  a d m i n i s t r a t i e v e  p r o c e s r e c h t  i s  d a t  d e  g e r e d e  kans  b e s t a a t  d a t  

d e  burger  n i e t  s l e c h t s  z a l  a f z i e n  van h e t  i n s t e l l e n  van een  kans loos  

be roep ,  maar u i t  a n g s t  voor  een k o s t e n v e r o o r d e l i n g  a f z i e t  van h e t  in-  

s t e l l e n  van beroep t e g e n  een  b e s l i s s i n g  d i e  voor hem n i e t  k e n n e l i j k  

r e c h t m a t i g  i s ,  of z e l f s  a f z i e t  van h e t  i n s t e l l e n  van beroep t egen  een  

b e s l i s s i n g  waarvan h e t  r e c h t m a t i g h e i d s g e h a l t e  t w i j f e l a c h t i g  i s .  D i t  

gevaar  i s  r e ë e l ,  wanneer d e  belanghebbende n i e t  of onvoldoende i n  d e  

ge legenhe id  zou z i j n  om z i j n  proceskansen b e h o o r l i j k  i n  t e  s c h a t t e n .  D e  

belanghebbende z a l  v e e l a l  r e c h t s b i j s t a n d  behoeven om z i j n  r e c h t s p o s i t i e  



e n  z i j n  p o s i t i e  i n  h e t  c o n f l i c t  met d e  o v e r h e i d  ( e n  e v e n t u e l e  d e r d e  

be l anghebhenden)  goed te  kunnen beoorde len . ,  D a a r b i j  moet men z i c h  goed 

r e a l i s e r e n  d a t  d e  p r o c ~ ~ q k o s t e n v e r o o r d e l i n g  w e l i s w a a r  d e  k a n s  o p  e e n  

v e r g e l i j k  z a l  kunnen ve rhogen  doch d e  m o g e l i j k h e d e n  om d o o r  onderhande-  

l i n g e n  t o t  e e n  m i n n e l i j k e  o p l o s s i n g  van  h e t  administratiefrechteIljke 

g e s c h i l  b u i t e n  r e c h t e  t e  g e r a k e n  a l s  g e v o l g  v a n  d e  s t e r k e  p o s i e i e  v a n  

d e  o v e r h e i d  i n  h e t  g e s c h l l  dan  wel v a n  d e  p o s i C i e  van  d e  o v e r h e i d  i n  

een a c h t e r l i g g e n d  c o n f l l c t  t u s s e n  be l anghebbenden  v e e l a l  o n t b r e k e n  o f  

o n t o e r e i k e n d  z i j  n .  Voor d e  ( d e r d e - )  be l anghebbende  wiens  a a n s p r a k e n  

n i e t  worden g e h o n o r e e r d ,  z i t  r r  vaak  n i e t s  a n d e r s  o p  d a n  b i j  d e  r e c h t e r  

t e g e n  d e  aangevoch ten  b e s l l t ; s f n g  Ln b e r o e p  t e  g a a n .  

Een p r o c e s k o s  tenveroordel .1  ng l e  id t t o t  o n a a n v a a r d b a r e  c o n s e q u e n t i e s ,  

f  r i zove r re  d a a r d o o r  g e r c c h t v a a r d  i g d e  be roepen  n i e t  zouden worden inge-  

s t e l d .  

b ,  tlec c o n c r e r e  e f f e c t  v a n  eeii ~>roceskosterbvcoroordeling i n  h e t  admini-  

s t r a t i e v e  p r o c e s r e c h t  bs d a t  d e  In h e t  o n g e l l j k  g e s t e l d e  b u r g e r  wordt  

v e r o o r d e e l d  i n  d e  p r o c e s k o s t e n  van d e  o v e r h e i d .  D e  v raag  r i j s t  o f  d i t  

r e s u l t a a t  a l t i j d  r e d e l i j k  e n  b i l l i j k  in. H i e r o v e r  bes taar r  b i n n e n  d e  

werkgroep  twee o p v a t t i n g e n .  De - e e r 8 t e  - o p v a t t i n g  d i e  d o o r  d e  m e e s t e  

Pcdeia wordt  g e d e e l d ,  ko io~  o p  l iet  vo lgende  n e e r .  Een i-egmoetlcorning Cn 

d e  p r o c e s k o s t e n  van h e t  o v e r h e i d s o r g a a n  i s  z e k e r  a a n v a a r d b a a r ,  i n d i e n  

h e t  ove rhe idsc t rgaan  v u l s t r c . k t  tei l  orirt>clite- i n  r e c h t e  i s  b e t r o k k e n .  Van 

degene  d i e  w e t  o f  b e h o o r t  t e  wcten  det .  z i j n  b e r o e p  k a n s l o o s  i s ,  kan  

worden v e r l a n g d  d a e  h i j  een d e e l  van  d e  k o s t e n  va i i  ve rwee r  v a n  h e t  

o v e r h e i d s o r g a a n  v e r g o e d t ,  E e n  p roceckos tenveroorde l ing  i s  e c h t e r  a l  

minde r  a a n v a a r d b a a r ,  wanneer d e  I n  h e t  ongeLi  j k g e s  t e l d e  b u r g e r  n i e  t 

wist e n  n i e t  kon w e t e n  d a t  z i j n  b e r o e p  gedoemd was t e  f a l e n .  Een 

p r o c e ~ i t c o s t e n v ~ ~ r 1 ~ 0 r d e 3  I ng word t o n b i  l l i j k ,  wanneer de i n  het o n g e l i j k  

g e s t e l d e  b u r g e r  i n  r e d e l i j k h e i d  kon o o r d e l e n  d a t  d e  d o o r  hem aangevoch- 

t e n  b e s l i s ~ l n g  onrechl rna t  ig  was. He t  i 6  b n v e n d i e r ~  m o e i l i j k  a a n v a a r d b a a r  

e e n  in h ~ t  o n g e l i j k  g e s t e l d e  b u r g e r  i n  d e  k o s t e n  t e  v e r w i j z e n  d i e  h i j  

n i e t  k a n  b e t a l e n  zonder h e t  b renger i  van voor  hem g r o t e  i l n a n c i ' & l e  

c i f f e r s .  T e n a l o t t e  d i e i i t  men lri d e z e  o p v a t t i n g  g o e d  voor  ogen t e  houden 

d a t  d e  o n s t a n d k g h e i d  d a t  d c  p a r t i c u i l e r  i n  h e t  o n g e l i j k  i s  g e s t e l d ,  

n i e t  s t e e d s  i m p l i c e e r t  d a t  - a c h t e r a f  g e z i e n  - van d e  r e c h t e r l i j k e  

tu s senkoms t  e e n  o n j u l s t  g e b r u i  k  1s gemaak t*  Het a lgemeen b e l a n g  kan e r  

n e e  g e d i e n d  z i j n  d a t  l i l  r e c h t e  1s komen v a s t  t e  s t a a n  d a t  d e  o v e r h e i d  

r c c h e m a t l g ;  bee f  t g e l i a i i d e 4 d .  Iri d ie  g e v a l l e n  kan e r n s t i g  worden g e t v i j -  



f e l d  a a n  d e  w e n s e l i j k h e i d  d a t  d e  p a r t i c u l i e r  een  b i j d r a g e ,  a l t h a n s  meer 

dan  e e n  g e r i n g e  b i j d r a g e ,  zou moeten l e v e r e n  a a n  d e  p r o c e s k o s t e n  van d e  

o v e r h e i d .  

De - tweede - o p v a t t i n g  van v e r t e g e n w o o r d i g e r s  van é é n  depar tement  

houdt  i n  d a t  de  kans  op  v e r l i e s ,  ook i n d i e n  h e t  om een  procedure  t e g e n  

d e  o v e r h e i d  g a a t  e n  d e  a p p e l l a n t  i n  r e d e l i j k h e i d  kan menen d a t  h e t  

b e t r o k k e n  o v e r h e i d s o r g a a n  o n r e c h t m a t i g  h e e f t  gehande ld ,  een  normaal 

p r o c e s r i s i c o  vormt e n  d a t  h e t  geen  o v e r h e i d s t a a k  i s  om d i t  r i s i c o  a f  t e  

dekken.  P a r t i c u l i e r e n  d i e  d i t  r i s i c o  onaanvaardbaar  a c h t e n ,  kunnen z i c h  

d a a r v a n  v r i j w a r e n  door  h e t  a f s l u i t e n  van een  r e c h t s b i j s t a n d s v e r z e k e r i n g  

d i e  d i t  r i s i c o  mededekt. 

Aan d e  a n d e r e  kan t  kan h e t  e v e n z e e r  o n r e d e l i j k  z i j n  om h e t  i n  

h e t  o n g e l i j k  g e s t e l d e  o v e r h e i d s o r g a a n  i n  d e  k o s t e n  van d e  b u r g e r  t e  

v e r o o r d e l e n .  Men kan d a a r b i j  denken aan  h e t  g e v a l  d a t  e e n  derde-belang- 

hebbende i n  h e t  g e l i j k  wordt g e s t e l d  met wiens  be langen  d e  overhe id  t e  

g o e d e r  trouw g e e n  reken ing  h e e f t  kunnen houden. 

c .  Een p r o c e s k o s t e n v e r o o r d e l i n g  h e e f t  s l e c h t s  e f f e c t  , i n d i e n  zeker  i s  

d a t  d e  b u r g e r  h e t  bedrag waar toe  h i j  i s  v e r o o r d e e l d ,  kan b e t a l e n .  

De b u r g e r  d i e  weet d a t  h i j  h e t  bedrag  van d e  p r o c e s k o s t e n  n i e t  z a l  kun- 

nen  opbrengen,  z a l  z i c h  door  een  e v e n t u e l e  p r o c e s k o s t e n v e r o o r d e l i n g  

minder  gemakke l i jk  l a t e n  a f s c h r i k k e n ,  zodat  e e n  van d e  d o e l e i n d e n  van  

d e  p r o c e s k o s t e n v e r o o r d e l i n g  - s t i m u l a n s  t o t  afweging van p roceskansen  - 
n i e t  o f  onvoldoende wordt g e r e a l i s e e r d .  

Een p r o c e s k o s t e n v e r o o r d e l i n g  werkt  minder besparend ,  i n d i e n  h e t  bedrag 

w a a r t o e  d e  b u r g e r  i s  v e r o o r d e e l d ,  n i e t  kan worden g e ï n d ,  omdat d e  

b u r g e r  d i t  bedrag n i e t  kan b e t a l e n ,  o f  m o e i l i j k  kan worden ge'ind, omdat 

h i j  h e t  bedrag n i e t  wenst t e  b e t a l e n .  I n d i e n  d e  i n v o r d e r i n g s k o s t e n  i n  

verhouding t o t  d e  i n g e v o r d e r d e  bedragen hoog z i j n ,  g a a n  d e  beoogde 

e £  f e c t e n  van  de  p r o c e s k o s t e n v e r o o r d e l i n g  weer g o e d d e e l s  v e r l o r e n .  

4 .4 .2 .  Randvoorwaarden voor e e n  k o s t e n v e r o o r d e l i n g  i n  h e t  a d m i n i s t r a t i e v e  

p r o c e s r e c h t .  

I n v o e r i n g  van een  p r o c e s k o s t e n v e r o o r d e l i n g  i n  h e t  a d m i n i s t r a t i e v e  

p r o c e s r e c h t  ware s l e c h t s  t e  overwegen,  i n d i e n  d e  r e g e l i n g  d i e  e r i n  

v o o r z i e t ,  zodanig  i s  opgeze t  d a t  d e  v o o r d e l e n  maximaal e n  d e  n a d e l e n  

minimaal z i j n .  

De werkgroep i s  van o o r d e e l  d a t  d e  r e g e l i n g  aan d e  vu lgende  voorwaarden 

zou moeten vo ldoen .  



a .  b.lat d e  opzet van d e  regc:l.l.rig betreft z i ~ n  t e r imins t e  twee v a r i a n t e n  

d e n k b a a r .  D e  e e r s t e  houclt. Ii ,  d a t  d e  r e c l i t e r  bevoegd doch  n i e t  

verp l . ic f i t  i s  d e  Ir,  ! iet  o n g e i i j k  g e s l e l d e  p a r k i j  i n  d e  k o s t e n  t e  

v e r w i j z e n .  I k  r e ~ h f ~ e r  d:; daii geheel v r i j  i n  d e  u i t o e f e n i n g  van  z i j r ,  

bevoegJ1iei.d on? d e  i n  hei: o n g e l i j k  g e s t e l d e  p a r t i j  i n  d e  k o s t e n  t e  

1 v e r w i j z e n  . I k  twecde  v a r i a i i t  gaat.  e r v a n  u i t .  d a t  d e  r e c h t e r  t o t  

e e n  k o s t e n v e r o o r d e l .  i ng  o v e r g a a t ,  met a l l.een d e  m o g e l i j k h e i d  om 

gé-niotiveerd van  d e z e  rt?gc:l a f  t e  w i j k e n .  I n  d e  e e r s t g e n o e m d e  var i a n t  

zal.  d e  r e c h t e r  een k o s t e r i v e r o o r d e ~ i n g  m o t i v e r e n ,  i n  h e t  tweede  g e v a l  

z a l  h i j  motiveren waarorri l!í..j geen k o s t e n v e r o a r d e l i . n g  u i . t s p s e e k t .  

De g r o t e  meerderhe1.d v a n  d e  werkgroep  gee f t :  d e  v o o r k e u r  a a n  d e  

e e r s t e  v a r ?  i i i r l .  \!ertiegenvoord 1ger.s van & & n  d e p a r t e m e n t  o p t e r e n  v o o r  

d e  tiweede. 

In  b e i d e  vurS .an t . c r~  !s sïiogel.i:jk d a t  part . i .  j e n  i r i  d e  k o s t e n  worden 

verwezen  d i e  v a n  d e  r e c h t e r l i j k e  v o o r z i - e n i n g  e e n  o n r e d e l i j k  g e b r u i k  

hrbbei i  gercaril~ t:. V o o r t s  word t  voc'rlroinen d c i i  di .  i.n h e t  o n g e l i j k  

g e s t e l d e  par t  i j  ook den I t i  t l t  k o s t e n  n o r d t  ve rwezen ,  wanneer  z u l k s  

on rede l -L jk  o f  o n b l l l . i j k  .xou z l  j ,i. Daarbi.  j \ca:> worden g e d a c h t  a a n  

g e v a l l e n  w a a r b i j  tie C r i  l i e t  < j n ~ : e l f . j l t  gcst+?lcSti b u r g e r  om r e d e n e n  

b u i t e n  z i j n  s c h u l d  g e l c g e i i ,  n i e t  i n  s t a a t  i s  geweeut  om z i j n  

p roces l i ansen  te  wegen. A l v  zodani .ge r e d e n  zou Fn l i e t  a lgemeen  n i e t  

m o e t e n  g e l d e n  onzeker l ie  id  o m t r e n t  d e  i n t e r p r e t a t i e  van  h e t  r e c h t ,  

a a n g e : ~ i e n  d i t  e en  i.iorinacil p r o c e s r i s i c o  vo rmt .  Ook zou d e  r e c h t e r  d e  

bevoegdlieiti  d i e n e n  L-  k v i  j gen  0111 i e d e r e  p a r t  l j d e  e ige r i  p r o c e s k o s t e n  

t e  la i-er i  d r a g e n  l i i  fevoi l . i . r i  w;.tririn g e e n  vati b e l d e  p a r t i j e n  v o l l e d i g  

.in tiet geLLjii wordt  ge~ ; l : e l~ i .  ? k n  Ican v o o r t s  deriken a a n  h e t  g e v a l  d a t  

e e n  k o u t e n v e r o o r d e l  Ing ;iclir.erwrtgci b l i j  t - t  g e l ee :  o p  h e t  f i n a n c i s l c t  

onveniiogen van de .i.ri t i c t  o n g e l  i j k  g e s t e l d e  p a r t i j  . i k  t f a c u l t a t i e f  

s t e l l e n  van  e e n  ~ J r c i i : e s k ~ s t c i r l v e ~ - o o ~ d e l l  ng h e r  E t v o o r t s  h e t  v o o r d e e l  

d a t  d e  r e c t i t e r  i n  s t a a t  [t; om vati h e t  L n s t r m e n t  e e n  g e n u a n c e e r d  

g e b r u i k  t e  maken i r i  p r o c d u r e r ; ,  waaruit.  g e e n  e c h t e  . v e r l i e z e r  o f  
'2 winnaar. n a a r  vore i i  treetic . 

1. V g l .  a r t i k e l  61  Wet adiiiiii!ötra&.lrve r e c t l i s p r a a k  b e d r i j f s o r g a n i -  
c a t i e ,  
2 .  Men d e n k  a a n  d e  r e e d s  gerioeinde p r o c e d u r e s  w a a r i n  bes lu i t e t i  ondanks  
d e  d a a r a a n  k l e v e n d e  gebreken  J i i  s t a n d  worden g e i a t e n  of w a a r b i j  e e n  
cc~?riPl l c t  Lmoseri be langhebber iden  onder  i h g  e i g e n l i j k e  inzee: i s  Heri 
kan ook nog denken  a a n  h e t  rearah d a t  een i l p p e l l a n t  J r i  l i e t  g e l i  k wordt  

e s t e l d  a a n  wiens  e i s e n  t i j  8 e n s  h e t  a a n h a n g i g  b e r o e p  t egemoe t  1 s gc- 
t omen ,  maar d i e  d o o r p r o i r d e e r t  oia r1 j n  p r o c e s k o s t e n  t e  v e r h a l e n  el1 a a n ,  
h e t  g e v a l  d a t  e e n  p a r t  i j  e e r s t  i n  2ppeL { n  h e t  g e l i j k   word^ g e s t e l d .  



b .  De i n  h e t  o n g e l i j k  g e s t e l d e  b u r g e r  d i e  wordt verwezen i n  d e  k o s t e n  

van h e t  overhe idsorgaan  , d i e n t  t e  worden v e r o o r d e e l d  t o t  e e n  bedrag 

van r e l a t i e f  b e s c h e i d e n  omvang. De werkgroep d e n k t  a a n  e e n  f o r f a i -  

t a i r  bedrag  van f l .  500,--. Een hoger  bedrag werpt  i n d i r e c t  een t e  

hoge drempel  op b i j  d e  toegang t o t  d e  r e c h t e r  e n  z a l  d o o r  een g r o t e  

c a t e g o r i e  van b u r g e r s  n i e t  o f  n a u w e l i j k s  kunnes worden opgebrach t  e n  

d a a r d o o r  b e z w a a r l i  j k  kunnen worden ingevorderd .  Een l a g e r  bedrag 

p r i k k e l t  onvoldoende t o t  e r n s t i g e  overweging van p roceskansen  e n  

s t a a t  n i e t  meer i n  ve rhoud ing  t o t  d e  w e r k e l i j k e  k o s t e n  van d e  over- 

h e i d .  Om redenen  van b i l l i j k h e i d  e n  van p r a k t i s c h e  a a r d  zou d e  pro- 

c e s k o s t e n v e r o o r d e l i n g  n i e t  moeten worden u i t g e s p r o k e n  t e g e n  minver- 
.- .- 

mogende a p p e l l a n t e n .  Een ve r tegenwoord ige r  van e e n  depar tement  meent 

daarom d a t  d e  p r o c e s k o s t e n v e r o o r d e l i n g  n i e t  zou moeten worden inge- 

voerd  i n  s o c i a l e  zekerhe idszaken  en algemene b i  j s t andswetzaken  omdat 

belanghebbenden i n  d e z e  zaken immers o v e r  h e t  algemeen i n  d e  l a a g s t e  

inkomensklassen z i t t e n .  

Een k o s t e n v e r o o r d e l i n g  van h e t  o v e r h e i d s o r g a a n  z a l  moeten l e i d e n  t o t  

ve rgoed ing  van d e  n o o d z a k e l i j k  gemaakte p r o c e s k o s t e n  van d e  p a r t i c u -  

l i e r .  Voor zover  d e z e  g e b r u i k  h e e f t  gemaakt van g e f i n a n c i e r d e  

r e c h t s b i j s t a n d ,  zou nog gedach t  kunnen worden a a n  d e  m o g e l i j k h e i d  

d a t  d e  ve rgoed ing  voor  k o s t e l o z e  r e c h t s b i j s t a n d  aan  d e  s t a a t  (Minis- 
1 t e r  van  J u s t i t i e )  wordt t e r u g b e t a a l d  . 

1) I n  h e t  c i v i e l e  p r o c e s  h e e f t  d e  toegevoe d e  p r o c u r e u r  of  gemachtig- 
d e  j e  e n s  d e  w e d e r p a r t i j  d i e  i n  d e  k o s t e n  !?s verwezen,  i n g e v o l g e  a r t i -  
k e l  8 t 5  Wetboek van Bur e r l i j k e  Rech t svorder ing  a a n s p r a a k  o p  b e t a l i n g  
van s a l a r i s .  De vergoed8ng voor  k o s t e l o z e  r e c h t s b i  s t a n d  aan hem d o o r  
d e  s t a a t  s t a a t  h i e r v a n  l o s .  Vgl.  HR 15 f e b r u a r i  1 9  d 3 ,  N J  1963 125. 
A r t i k e l  57b  (nieuw) Wetboek van B u r g e r l i j k e  Rech t svorder ing  d a t  i n  d e  

l a a t s  z a l  komen van a r t i k e l  8 6 5 ,  v o o r z i e t  i n  b e t a l i n  aan  d e  s t a a t  van  f p e t  s a l a r i s  van de  toegevoe d e  advocaa t .  Degene aan  w e  een  toewoe i n g  
i s  v e r l e e n d ,  wordt  zo mogel j k  s c h a d e l o o s  e s t e l d  v o o r  z i j n  e i g e n  %ij- 
d r a g e .  Het e v e n t u e l e  r e s t e r e n d e  b e d r a  wors t  na  a f t r e k  van v e r s c h o t t e n  
e n  van h e t  toevoeg ingsbedrag  a a n  d e  a s v o c a a t  v o l d a a n .  



4 . 4 .  3. K w a n t i f i c e r i n g  van  b e s e r i n g e n  
------.-.-e 

a .  b e s p a r i n g e n  a l s  g e v o l g  var1 mirider be roepen  
- - - - - - . - - - w -  

D e  i n v o e r i n g  van een p r o c e s k o s t e n v e r o o r d e l i n g  z a l  w e l l i c h t  h e t  l i c h t -  

v a a r d i g  b e r o e p  o p  d e  r e c h t e r  kunric~n doen afnemen.  Daar s t a a t  t e g e n o v e r  

-- z o a l s  e e r d e r  i s  o p g e n e r k t  - dcat d e  p r o c e s k o s t e n v e r o o r d e l i n g  w e l l i c h t  

e n i g e  a a n z u i g e n d e  werking z a l  u i t o e f e n e n  t e n  o p z i c h t e  van  hen d i e  e r v a n  

o v e r t u i g d  z i j n  een g e d i n g  t e g e n o v e r  d e  o v e r h e i d  t e  z u l l e n  winnen maar 

d i e  d a a r v a n  t h a n s  o p  g rond  van de  t e  maken k o s t e n  a f z i e n .  

Een c c h a t t i n g  van k e t  r e s r i l t e r é ~ l d c  e i f e c t  i s  nagenoeg o n m o g e l i j k .  D e  

werkgroep meent d a t  een a ~ n z . L e n l . i , ) i w  r e d u c t l e  van  h e t  a a n t a l  k e n n e l i j k  

n i e t - o n t v a n l c e l i j k e  o f  k e n n e l  ijl:. ongegronde  be roepen  w e n s e l i j k  zou  z i j n ,  

maar z i j  i a  n i . e t  bn s-arat om inr i ic t t t  l e s  t tr!  geven  o v e r  d e  v r a a g  i n  

h o e v e r r e  d e  M . e r  getjppiirde vowi van p l i cces~kos tenveroorde l ing  h e t  

gewens te  effet .  t  t o t  gevo1.g zoti 1te:bberi. Z i j  v o l s t a a t  d e r h a l v e  met: e e n  

PH-noter l ng  van  d e  h l  e r u l  t r e s u l  t e i re i ide  k o a ~ e r i b c s p a r i n g  . 
b .  s a l d o  van  k o s t e n v e r o o r d e l ?  ng . - - - "- -- - ..-. -- .- . -  

Het  e f f e c t  van  de. besp;.irjnger: k c ? ~ ~  s l e c h t s  zeel: ruw worden i n g e s c h a t .  

Gemakshalve wordt  h e t  bedrag, ~ ; l i i  tie proceslcos t e n  van  d e  p a ~ ' ~ i c u 1  i e r ,  

w a a r t o e  d e  1.n h e t  o n g e l 1  j k  g t~s r . ë - l c le  overlre-l.d worcir v e r o o r d e e l d ,  o o k  o p  

f l ,  500, - -  g e s t e l d  
I En 1982 had d e  p r o c e d e r e n d e  b t i t ge r  i n  16,l.X van d e  591.64 %n  t o t a a l  

a a n  t a l  a fgedane  zaken - waarvati om3 t r e e k s  37500 s o c i a l e  z e k e r h e i d s n a k e n  

e n  b i j s t andsza l t ea i  - succe r ; .  fn 5 4  , n %  van  d e  zaken werd h e t  o v e s h e i d s o r -  

g a a n  i n  iiel g e l i . j k  geste1.d .. I k  wvrligroep g a a t  u i t  van de veronde r s t e J1 -  

l i n g  d a t  d e  r e c h t e r  i n  X04 van h e t  t o t a a l  a a n t a l  zaken  d e  o v e r h e i d  i n  

d e  k o s t e n  z a l  v e r w i j z e n .  De ilices t e  l e d e n  van  d e  werkgroep z i j n  g e n e i g d  

o p  basis van  d e  door  hen gekozen  e c r s e e  v a r i a n t  u i t  t e  g a a n  van  de ver-  

o n d e r s t e l l i n g  d a t  d e  r e c h t e r  I n  liX van  hec t o t a a l  a a n t a l  zaken a a n l e i -  

d i n g  z i e t  om d e  i n  h e t  o n g e l i j k  g e s t e l d e  b u r g e r  i n  d e  k o s t e n  t e  v e r ~ j -  

z e n ,  Z i j  gaan e r  h i e r b i j  v a n u i t  d a t  Ln s o c i a l e  z e k e r h e i d ~ z a k e n  e n  b i j -  

s t andszak .en  z e l d e n  een kos t i .nveroordel i Ing  z a l  worden t i l t g e s p r o k e n ,  Net 

v e r s c h i l  v a n  het: a a n b a l  z a k e n ,  W R H B . ! . ~  d e  b u r g e r  wordt  v e r o o r d e e l . d ,  e n  

het: a a n t a l .  z a k e n ,  waarln d e  cbverhtbid word t  ve t .aordee ic i ,  zou  d u s  2% van 

5 9 . 1 6 4 ,  d a t  i.c o m s t r e e k s  1200 z i j r i .  D i t  l e v e r t  een  b a t i g  s a l d o  van  f l .  

ó00 ,000  o p .  V e ~ t e g e n w o o r t l l g e r s  var1 é @ n  d e p a r t e m e n t  zijn g e n e i g d  o p  

b a s i s  van d e  door  her1 gekozen tweed<* v a r f , i n t  e e r d e r  u l ~  t e  g a a n  van  

v e r o n d e r s t e l l i n g  d a t  d e  r e c h t e r  I n  352 ven h e t  c o t a a l  a a n t a l  zaken 

L, Vgl. het s t a a t j e  o v e r  w i j z e n  van  a f d o e n i n g  i n  l 9 8 2  u i t  par, 3 . 2 .  



- met i n b e g r i p  v a n  s o c i a l e  z e k e r h e i d s z a k e n  e n  b i j s t a n d s z a k e n ,  w a a r i n  

n i e t  s t e e d s  een  k o s t e n v e r o o r d e l i n g  kan worden u i t g e s p r o k e n  - a a n l e i d i n g  

z i e t  om d e  i n  h e t  o n g e l i j k  g e s t e l d e  b u r g e r  i n  d e  k o s t e n  t e  v e r w i j z e n .  

I n  d a t  g e v a l  l o o p t  h e t  b a t i g  s a l d o  o p  t o t  o m s t r e e k s  fl. 4.400 .000 .~  

Tegenover  d e z e  bed ragen  s t a a n  e c h t e r  k o s t e n  d i e  d e  o v e r h e i d  moet maken 

om d e  b e d r a g e n ,  t o t  b e t a l i n g  waarvan d e  i n  h e t  o n g e l i j k  g e s t e l d e  b u r g e r  

i s  v e r o o r d e e l d ,  i n g e v o r d e r d  t e  k r i j g e n .  Organen v a n  r i j k s o v e r h e i d  e n  

v a n  l a g e r e  o v e r h e d e n  z u l l e n  i n  12% r e s p .  25% v a n  h e t  t o t a a l  a a n t a l  za- 

k e n ,  d a t  i s  7100 r e s p .  14800,  h e t  b e d r a g  moeten  i n c a s s e r e n  t o t  b e t a l i n g  

waarvan d e  i n  h e t  o n g e l i j k  g e s t e l d e  b u r g e r  i s  v e r o o r d e e l d .  Bovendien 

maken d e  o v e r h e d e n  ook  k o s t e n  a l s  g e v o l g  van  d e  u i t b e t a l i n g  a a n  proces-  

k o s t e n  v a n  d e  i n  h e t  g e l i j k  g e s t e l d e  b u r g e r .  

De m e e s t e  l e d e n  van  d e  werkgroep z i j n  van  o o r d e e l  d a t  h e t  r e s u l t e r e n d  

b e s p a r i n g s s a l d o ,  be rekend  o p  b a s i s  v a n  d e  d o o r  hen  g e h a n t e e r d e  ver -  

o n d e r s t e l l i n g e n ,  t e  v e r w a a r l o z e n  i s .  

4 .4 .4 .  C o n c l u s i e  

Aan i n v o e r i n g  van  e e n  p r o c e s k o s t e n v e r o o r d e l i n g  i n  h e t  a d m i n i s t r a t i e v e  

p r o c e s r e c h t  z i t  t e n  v e e l  haken e n  ogen.  D i t  b r e n g t  d e  v e r t e g e n w o o r d i g e r  

van  é é n  d e p a r t e m e n t  e r t o e  d e  p r o c e s k o s t e n v e r o o r d e l i n g  a£, t e  w i j z e n  v o o r  

g e s c h i l l e n  i n z a k e  s o c i a l e  z e k e r h e i d .  I n v o e r i n g  v a n  e e n  r e g e l i n g  d i e  

v o o r z i e t  i n  e e n  v e r p l i c h t e  p r o c e s k o s t e n v e r o o r d e l i n g  i n  a l l e  g e v a l l e n  

d a t  e e n  p a r t i j  i n  t iet  o n g e l i j k  i s  g e s t e l d ,  moet vanwege h a a r  o n b i l l i j k e  

e n  o n w e n s e l i j k e  g e v o l g e n  s t e r k  worden o n t r a d e n .  D e  v o o r k e u r  v a n  e e n  

g r o o t  d e e l  van  d e  werkgroep g a a t  daarom u i t  n a a r  d e  m o g e l i j k h e i d  d a t  d e  

r e c h t e r  e e n  k o s t e n v e r o o r d e l i n g  u i t s p r e e k t .  V e r t e g e n w o o r d i g e r s  van  é é n  

d e p a r t e m e n t  a c h t e n  i n v o e r i n g  van e e n  r e g e l i n g  g e w e n s t ,  w a a r b i j  d e  r ech -  

t e r  i n  b e g i n s e l  v e r p l i c h t  i s  om e e n  k o s t e n v e r o o r d e l i n g  u i t  t e  s p r e k e n .  

De b e s p a r i n g e n  z i j n  a f h a n k e l i j k  van  d e  gekozen  v a r i a n t  e n  van d e  gehan-  

t e e r d e  v e r o n d e r s t e l l i n g e n .  Voor genoemde m e e r d e r h e i d  i s  o n z e k e r  i n  hoe- 

v e r r e  i n v o e r i n g  van  een  p r o c e s k o s t e n v e r o o r d e l i n g  o p  g r o n d  van h e t  d o o r  

h a a r  gekozen u i t g a n g s p u n t  e e n  bespa rend  e f f e c t  z a l  hebben.  

l . H e t  b a t i g  s a l d o  van  f l .  600.000 r e s p .  f l .  4.400.000 komt t e n  goede  
aan  á g e d e c o n c e n t r e e r d e )  o rganen  van  d e  c e n t r a l e  o v e r h e i d  e n  a a n  o r g a n e n  
v a n  e  l a g e r e  o v e r h e d e n .  De bedragen  d i e  p e r  s a l d o  t e n  goede  komen a a n  
o r g a n e n  v a n  d e  l a g e r e  ove rheden ,  v a l l e n  b u l t e n  d e z e  he rove rweg ing .  



Het i s  aan t e  nemen dat. tie: a a n t a l  g e v a l . l e n  w a a r i n  d e  r e c h t e r  d e  b u r g e r  

dan  wel  d e  o v e r h e i d  I r !  d e  p roceskos t - en  z a l  v e r o o r d e l e n ,  e l k a a r  n i e t  

v e e l  z u l l e n  o n t l o p e n .  De m e e r d e r h e i d  w i l  e s  bovend ien  o p  w i j z e n  d u t  

r e e d s  enLge m a ô t r e g e l e n  i n  gang z l j r i  g e z e t  om hek I t c h t v a a r d i g  i n s t e l -  

l e n  van  b e r o e p  af  t e  reinrnei'i. Van e e n  ve rhoogd  g r i f f l e r e c h t  e n  e e n  e i g e n  

b i j d r a g e  i n  d e  k o s t e n  van de g e f i n a n c b e r d e  r e c h t e h i j s t a n d  mag o p  z i c h  

reeds e e n  redrnct-te van ziilicc b e r o e p e n  woxderi v e r w a c h t .  Z i j  w i j s t  o p  h e t  

cuinul.at Lef e f f e c t  van  a l  deze  rnaa : r e g e l e n .  Voornoemde m i n d e r h e i d  ve r -  

wach t  d a a r t e g e n  d a t  e e n  regel!ng d i t ,  La h e g i n s e l  d e  r e c h t e r  v e r p l i c h t  

t o t  e e n  kos t e i i v r roo r t i e l  l iif; ; i~ier!brt.iig t d n  t e en  ; i r ï r iz tenl i j lce r e d u c t i  e  van  

het: aancal .  kans l .oze  b~r.ot:pc;zc?l:i,ii ka t i  worden be iwer lcs te l l igd  e n  d a t  d a a r -  

u i t  r e l a t i e f  omvaiigr i j l c e  I i c s p n r  i rigeri kiinnlit! resul  t e r e n .  De m e e r d e r h e i d  

van  d e  werkgroep  ve rwach t  ook van d i e  v a r i a r i t  d o o r  d e  n ioge l i . j khe id  v a n  

eeik gerno t !veer-() n i e t  ~ ~ r o ( j r t i r . 1  i ~ i  1.11 tie k.os !:en, S i ' e t i  g r o o t  e f f ec t  . 
. . .- - . . -- 



4.5. Vereenvoudiging van de Arob-rechtspraak 

4.5.1. De mogelijkheden tot vereenvoudiging van de Arob-rechtspraak 

zijn zeer beperkt. De Afdeling rechtspraak spreekt in één instantie 

recht, kent enkelvoudige kamers en kan zaken die zich daarvoor lenen 

versneld danwel vereenvoudigd behandelen. De mogelijkheden voor 

vereenvoudigde behandeling zijn in 1981 verder verruimd. Een opti- 

male differentiatie van de procesvormen, zoals bedoeld in par. 3.5 van 

dit rapport, is dus reeds gerealiseerd. Een cumulatie van proce- 

dures kan zich alleen nog voordoen indien na afhandeling van een 

verzoek om toepassing van artikel 80 van de Wet op de Raad van 

State nog een procedure in de hoofdzaak door de Afdeling rechtspraak 

moet worden afgewikkel d. 

In de praktijk blijkt herhaaldelijk dat reeds inde procedure voor 

de voorzitter inzake toepassing van artikel 80 van de Wet op de Raad 

van State voldoende duidelijkheid kan worden verkregen omtrent de 

rechtsverhouding tussen het administratieve orgaan en de betrokken 

particulier of particulieren. Naar aanlelding hiervan is de suggestie 

gedaan, dat - ter ontlasting van de Afdeling rechtspraak - de 
artikel 80-procedure verzelfstandigd zou kunnen worden, d.w.z. niet 

langer gebonden aan het vereiste van een lopende procedure in de 
1. 

hoofdzaak . Een ernstige moeilijkheid is echter, dat een beslissing 
op grond van artikel 80 zich naar haar aard vaak niet ertoe leent, 

om ook voor een onbepaalde tijdsduur van kracht te blijven. Bovendien 

biedt deze suggestie geen oplossing voor de gevallen waarin, ook al 

is de rechtsverhouding tijdens de artikel 80-procedure voldoende 

komen vast te staan, een vandepartijen toch een procedure in de 

hoofdzaak teneinde toewenst te voeren. 

De werkgroep meent dat ter voorkoming van cumulatie van 

procedures beter een we-kswi jziging van andere aard kan worden 

gerealiseerd, die uitsluitend betrekking heeft op de gevallen waarin 

de procedure op grond van artikel 80 (die vaak gepaard gaat met een 

mondelinge behandeling) zoveel duidelijkheid oplevert, dat tegelijk 

met de beschikking op het verzoek om toepassing van artikel 80 

door de voorzitter een uitspraak in de hoofdzaak kan worden gedaan. 

1. J.A. Borman, De procedure bij de Afdeling rechtspraak van de Raad van 
State (preadvies Ver. voor de vergelijkende studie van het recht van 
België en  l lede r. land), Zwolle 1982, pp. 60-61. 
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Deze v e r d e r e  diff 'ereri  t i i i i ~ i e  van dc  procesrechtr:I i ,jke mogeli  jkheden 

van de v o o r z i t t ~ r .  kan di:, gcw6?ristc h.i jdr-,age l cveren aan h f t t  vei-mi jden 

var? een cumula t i e  van prwcf~clurcs.  T r i t l i  eii h e t  verzoek om t o e p a s s i n g  

van a r t i k e l  8 0  wordt behandeld hniigt.ntle een beroep op de  Afrlel ing 

r e c h t s p r a a k ,  zou de v o o r z i t t e r  de h(-~ofdzaali i ; r ) t  een e i n d e  kunnc+ti 

brengen door g e l  i jk t l .  jr1j.g me t (d[? b c * d  i s s i n g  o p  grond van a r t i k e l  

8 0  i n  d i e  hoofdzaak u i t s p r a a k  t e  dot'n. Z i j n  de  p a r t i j e n  op grond 

van a r t i k e l  80 ,  tweede l i d ,  j o .  a r t i k c l  60b gehoord ,  dan kan de  

zaak - zonder schending van p r . o c e s r e c h t e l i j k e  waarborgen - hiermee 

( u i  t e r a a r d  behoudens h e r z i e n i n g )  dei'irii. t i e f '  wordcii a f g e s l o t e n .  

Is h e t  horen e c h t e r  op grond van a r t i k e l  60b, vi.crde l i d ,  achterwege 

g e l a t e n ,  dan zou,  i ie t  a l s  ~j de vereenvoudige  behande l ing  inge-  

vo lge  a r t i k e l  78, nog v e r z e t  tegen dc u i t s p r a a k  moeten kunnen 

worden gedaan.  

Het verdi::nt. a a n t i e . ~ e l i i i g ,  de7.c: riieuw- p i -occs rech . t e l i jke  be- 

voegdheid van d e  voor::i.tt.er. i~icdt.? u i l  t.(: s tr~. : l tkcn tot ;  de g e v a l l e n  

waar in  het: verr.oc::k orn t.ocpascirilrj van a r t i k t - . l  80 wordt gedaan 
..-..----- 

harigende een Ai-ob-bez\r1:3;irsc:tir.if'tjir-o(:~'~fi.ire. I l n s r i . ~ c i  7,OU de  vc)orui.-tter. 

op verzoek vaii p a r t i  jcri hl! t. Gcs:iwaarscl-irif t a l s b e r o e p s c h r i f t ,  moeten 

kuniii:n aar-!merken en hetiariilel.c~ii . 

Alsdan wclrdt d(: t h a n s  bes taancl<? mcigel i jk .he. i  ( 1  ui. t;gt:slo t e n ,  d a t  ria eer1 he- 

s l i s s i n g  op h e t  bezwaarschri  f ' t  ( d i e  ril. dan n i e t  S ~ U O I - k  niet de beschiltkii-kg vari 

de  v o o r z i t t e r .  op grond van í ir . t ikel  HO) nog een p rocedure  voor de A f d e l i n g  

r e c h t s p r a a k  i r i  gang wori.lt g e z e t .  Intil t x i  herc)verwegi ng gewenst  i s ,  zal. de 

v o o r z i t t e r  n i e t  van deze  bevoegdhci i i  g e b r u i k  maken. 

Het a a n t a l  p rocedures  voor de Afde l ing  r e c h t s p r a a k  z a l  h i e r -  

door i n  l i c h t e  mate verminderen.  Ter be reken ing  van de  met deze  

b e l e i d s v a r i a n t e n  t e  r e a l i s e r e n  b e s p a r i n g  kan de  ve rminder ing  van 

h e t  aanta l .  a fdoeningen (.)p erikeic honderden p e r  j a a r  worden g e s t e l d ,  

hetgeen voor de meer ja renc i j f e r : ;  198'7 l e i d t  t o t  de  navolgende 

b e s p a r i n g :  500 x f 2.30'7,--  -L j :L. 153,500,--. En met de verminder ing 

van h e t  a a n t a l  zaken verrniridert everieens het; voeren van verweer 

door de  betrokket- overhe idso ïganen .  

Naar h e t  c.)ordeel van de  wer l ig roq~  is  bovendien een vereenvoudi-  

g ing  i n  de  Arob-rechtspraak rriot;e.li.~jl< door irivoeririg van de  i n  p a r ,  

4 .6 .  mede niet h e t  oog op and-rt ,  t:jkken van admir i i s t r a t i . eve  r e c h t -  

sp raak  t e  b e s c h r i  jven w i  jzigi.rig vari h e t  prc?cesr.echt. 



4.5.2. Een besche iden  ve reenvoudig ing  van d e  Arob- r e c h t s p r a a k  kan v o o r t s  

worden g e r e a l i s e e r d  door a a n  d e  Afde l ing  r e c h t s p r a a k  en h a a r  v o o r z i t t e r  

d  e  bevoegdheid t e  g e v e n ,  i n  d a a r v o o r  i n  aanmerking komende zaken monde- 

l i n g  u i t s p r a a k  t e  doen. D i t  v o o r s t e l  p a s t  i n  h e t  s t r e v e n  van d e  werk- 

g r o e p  om b e s p a r i n g s v a r i a n t e n ,  b innen  h e t  kader  van h e t  g r o n d r e c h t  o p  

b e h o o r l i j k e  r e c h t s p r a a k ,  t e  zoeken i n  e e n  v e r d e r e  d i f f e r e n t i a t i e  van 

p r o c e s r e c h t e l i j k e  moge l i jkheden ,  o p d a t  d e  i n r i c h t i n g  van d e  p rocedure  

kan worden afges temd o p  d e  a a r d  van h e t  g e s c h i l .  Koge l i jkheden  voor  

mondel inge u i t s p r a a k ,  waarna d e  a a n t e k e n i n g  daa rvan  c  . q .  h e t  proces- 

v e r b a a l  aan  p a r t i j e n  wordt toegezonden,  b e s t a a n  r e e d 6  b i j  d e  Ambte- 

n a r e n g e r e c h t e n  ( a r t i k e l e n  51a e n  53  van d e  Ambtenarenwet 1929) ,  d e  ra- 

d e n  van  b e r o e p  ( a r t i k e l e n  72-76 van d e  Beroepswet) en  - s e d e r t  l maar t  

1983 - d e  b e l a s t i n g k a m e r s  van d e  g e r e c h t s h o v e n  ( a r t i k e l  1 7 a  van d e  Wet 

admin i s  t r a  t i e v e  r e c h t s  p raak  b e l a s t i n g  zaken) . De werkgroep g e e f  t i n  

overweging,  i n  d e  Wet o p  d e  Raad van S t a t e  - n a a s t  d e  i n  a r t i k e l  74  ge- 

r e g e l d e  w i j z e  van h e t  doen van u i t s p r a a k  - e e n  b e p a l i n g  n a a r  h e t  voor- 

b e e l d  van a r t i k e l  17a van d e  Wet a d m i n i s t r a t i e v e  r e c h t s p r a a k  b e l a s t i n g -  

zaken o p  t e  nemen. Deze r e g e l i n g  zou zowel voor u i t s p r a k e n  v a n  d e  Afde- 

l i n g  a l s  voor  u i t s p r a k e n  e n  b e s l i s s i n g e n  e x  a r t i k e l  80 van d e  Wet o p  d e  

Raad van S t a t e  van  d e  v o o r z i t t e r  moeten g e l d e n .  kan e e n  r e g e l i n g  n a a r  

h e t  voorbee ld  van a r t i k e l  1 7 b  van d e  Wet a d m i n i s t r a t i e v e  r e c h t s p r a a k  

b e l a s t i n g z a k e n  ( v g l .  a r t i k e l  19 van d i e  we t )  b e s t a a t  g e e n  behoef t e ,  

omdat t e g e n  u i t s p r a k e n  c . q .  b e s l i s s i n g e n  van d e  A f d e l i n g  e n  h a a r  voor- 

z i t t e r  geen  hogere  v o o r z i e n i n g  o p e n s t a a t .  

De ve reenvoudig ing  van d e  werkwijze van d e  Afde l ing  b i j  u i t v o e r i n g  

van  d i t  v o o r s t e l  z a l  e e n  b e p e r k t e  b e s p a r i n g  o p l e v e r e n ,  T n c h  c n  P rvan  

w o r d t  uitj:pgaLin d a t  10% v a n  h e t  ;iaril,al ~nkc .n  (8.149 I n  1 9 8 2 )  z i c h  

L w n t  voor e e n  inondcl i n g e  u i t s p r c l a k  ei1 h ~ t  doen  v a n  per) m o n d e l i n g e  

i ~ i t s p r a ~ j k  een b c s p w r i n g  o p l e v e r t  van ZO%, is  d~ besparing 10% ( v a n  

8.14Cj) x 20% ( v a n  j 2.30r?) = f 3 / c ~ . 0 c ) 4 , - - .  



4.6 .  Afdoening b i  j beschikk irig zonder mondi: l i n g e  behande l ing  
-----e - --- - - x- 

4.6.1,  Het i n  a r t i k e l  6 van h e t  E~i ropese  Verdrag nee rge legde  r e c h t  

op een openbare en e e r l i j k e  behande l ing ,  waar de  belanghebbende 

z i c h  door  de r e c h t e r  kan doen h o r m  ( " fa i r  h e a r i n g ' )  wordt  algemeen 

van b e t e k e n i s  g e a c h t  voor  de  g e h e l e  r e c h t s p r a a k .  De waarder ing  van 

b u r g e r s  voor r ech t sgangen  h l i j k t  dan ook i n  hoge mate daa rvan  

a f h a n k e l i j k  t e  z i j n ,  of' m m  :iich h c e f t  kunnen doen horen .  D i t  b e t e k e n t  

e c h t e r  n i e t d a t  noodzakel i  ,ik i n  t!lkt:. procedure-: een openbare  t e r e c h t -  

z i t t i n g  moet p l a a t s v i n d e n .  F:nrrzi jds z i j n  c.r. g e v a l l e n  waar in  de  

zaak zo d u i d e l i j k  l i g t ,  dat. de r c c h t e r  op de s tukken kan b e s l i s s e n .  

De d i v e r s e  p r o c i . ; s r e c h t e l i ~ j k c  w e t t e n  v c ~ o r z i e n  dan ook i n  de  rnoge- 

li jkkieid van een vereenvoutiigdc nSdc)eni.ng ( b i  j . .. .- ., . - . . . . - . .. 

besch ikk ing  ) van keriricli.jk n i  (?t:-ontvarikeli j e e ,  k e n n e l i j k  

ongegronde en kennel i j k  gegrondt) t)c?r.oeperi. Anderxi j ds Icomt h e t  

ook r e g e l m a t i g  voor  dal: een -.aak o!) d e  z i . t t i r ig  wordt; gebrach t , ,  

maar geen d e r  p a r t i  j en  v e r c c h i  j r i t ,  dan wel. b i  j de  t e r  z i t t i n g  

verschenen p a r t i  j ( e n )  g~fc:n behoef kc- b l i j k t  t e  b e s  t a m ,  i e t s  

t o e  t e  voegen aan  wat. i n  de  stuklicii naai- voren i.5 g e b r a c h t .  Deze 

gang van zaken l e i d t  t o t  ti  jdsvcr1i.f.r; t:er ; : i t t i n g  e n ,  d o o r d a t  

e e r s t  op de behande l ing  t x r ,  z i t t i t i p  moe t worden gewacht ,  v e r -  

t r a g i n g  b i j  de. a fdoen ing .  

Een en ander  d o e t  de v raag  t - i ~ j x c ! r i ,  o f  ook bili t en  de  g e v a l l e n  

van keiirie1.i j k e  r-iie-t-ori.tvai.iltr'L i jkheicl, kcrincz l.i. j k k  ongegrondheid 

en  k e n n e l i j k e  gegrondheid  eer1 rriogelijk he i t i  riioet wordcri geopeiid d a t  

zaken bui- ten  z i  t t i  rlg door. (l(: - - .echter  worden afged:lan.  In  de  

Ambtenarenwet: L929 (art;iltc1c-:ri 101.a m . l .Olb )  en i n  de  Beroepswet 

(de a r t i k e l e n  128 en 1.219) i:; i n  t?en zodanige rnogel.ijkheid v o o r z i e n .  

Daaraan is  echter , ,  t e r  vrirzt->kc:r:ii.i,g vwii hel: r e c h t  van p a r t i j e n  op 

eer1 openbare behande l ing  te r ,  z i Lting, de mogeli  jkt-1ei.d gekoppeld 

orn door h e t  doen van verzet ,  alsnog z o ' n  openbare  bc?harideling af 

t e  dwingen. Deze procesrect i  l:c:l i jlw niogeli~jkfieid kan dus t o t  cumu- 

l a t i e  i n  p l a a t s  van differeri t i :at . ic? van procedurevormen l e i d e n .  
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4.6.2. De werkgroep geeft daarom de voorkeur aan een andere proces- 

rechtelijke modaliteit, die zij tot een bele~dsvariant heeft uit- 

gewerkt. Aan de rechter zou de bevoegdheid kunnen worden gegeven 

om aan partijen de keuze te laten of al dan niet tot een behande- 

ling ter terechtzitting wordt overgegaan. Indien geen der partijen 

(met inbegrip van eventuele derden-belanghebbenden) de wens daartoe 

te kennen geeft, zou de rechter in de zaak zonder zitting uitspraak 

kunnen doen dan wel de Afdeling voor de geschillen van bestuur zonder 

zitting advies kunnen uitbrengen. Een vergelijkbare regeling, echter 

gebonden aan een uitdrukkelijke schriftelijke verklaring van partijen 

dat zij geen mondelinge behandeling wensen, is sedert begin 1983 in de 

Wet administratieve rechtspraak belastingzaken (artikel lla) opgenomen. 

4.6.3. Deze beleidsvariant leidt tot een beperkte vermindering van 

de kosten van de procedures bij de diverse met administratieve recht- 

spraak belaste gerechten. De besparingen kunnen als volgt worden 

geschat. Er wordt verondersteld dat 2% van de tot een uitspraak 

of beschikking leidende procedures zich lenen voor deze vorm van 

vereenvoudigde afdoening en voorts dat deze afdoening een besparing 

per zaak van 20% oplevert. Nu dezee wijze van afdoening reeds rnoge- 

lijk is in het sociale zekerheidsrecht en het ambtenarenrecht, 

evenwel met de mogel.i<jkheid van verzet, wordt de besparing in deze 

sector gesteld op het wegvallen van verzet, De kosten van verzet 
1 

zij? f 260,-- Het verzetpercentage wordt gesteld op 30%. 

a. raden vali beroep 

Ambtenarengerechten 30%van(2% van3ï.073 ) x f 260 ,-- = f48.474,-- 

C.R.V.B. 

b. College van Beroep voor (2% van 223) x (20% van f2.377,--) = 

het bedrijfsleven f 21.20.,-- 

c. Afdeling rechtspraak (2% van 8.149) x (20% van f 2.307,--) = 

f 75.199,-- 

d. Afdeling voor de ge- 

schillen van besiiiur (2% van 4.009) x (20% van f 4.365,--) = 

f 69.997,-- 
+ 

Totaal f 195.790,-- 

1. Zie bijlage I.V. 



4 . 7 .  Het beroen ou de Kroori 

4. -7. L. Ook na c i c ?  inwer-lsi.ngtr7f'di.nli, van de Wet. Arob is t e n  aanzie11 

van een  b reed  s c a l a  van o v e r i i c i d s b e s l u i t e n  beroep op de  Kroon 

b l i j v e n  b e s t a a n .  Ind ien  beroep op de  Kroon o p e n s t a a t ,  is de  

Af'delirig r e c h t s p r a a k  n i e t  bevoegd en on thoud t  ook de  gewone r e c h t e r  

z i c h  van een beoorde l ing .  Het beroep op de  Kroo!? t e n  aanz,ien van 

a l l e r l e i  n v e r h e i d s b e s l u i t e n  i s  n i e t  h e t  gcvo lg  van een systema- 

t i s c h e  t a a k v e r d e l i n g  t u s s e n  adn i in i . s t r a t i eve  r e c h t s p r a a k  en admini- 

s t x a t i e f  b e r o e p ,  maar d e  r e s u l t a n t e  van de  ontwi.kkeling van de  

adnii.nistratit-Yt'e(-:klta:lii.jL<e s-cct~tcbcsct~er~mii?g i n  013s l a n d ,  waarbij t o t  

1976 - afgez ie r !  van de  gespc-riali,reer.dt. takkc13 van adrniri istra-  

t i e v e  r e c h t s p r a a k  - gccri cilt;cii-nat.ief voor I,r:i-oep op de i(roon voor han- 

den was. In p a r .  J . 3  sub  V j s erop gc-.wczci-L d a t  toepass i r ig  van de 

i n  'l981 vastgeclt i l .de Richtl i . jnen v ~ o r  de l i r : i i x i i  . tussen Arob-beroep 

en beroep op de  Kroon t o t  eer? andert? taakverdeLi.rig zou l e i d e n .  

Deze R i c h t l i j r i e n  worden e c h t e r  s l e c h t s  t o e g e p a s t  b i  j nieuwe wet- 

gev ing  en b i  j i n g r i j p e n d e  h e r z i e n i n g  van bbcstaancie wetgeving.  



4.7.2. Naar het oordeel van de werkgroep is er aanleiding, te be- 

zien of niet de kosten die aan het beroep op de Kroon zijn verbonden, 

aanleiding geven versneld herverkaveling tussen beroep op de Kroon 

en administratieve rechtspraak tot stand te brengen. Aan het beroep 

op de Kroon zijn ten laste van de rijksbegroting kosten verbonden 

voor (a) de Afdeling voor degeschillen vanbestuur, (b) de bij de 

behandeling van de beroepen betrokken departementen en (c) in zeer 

beperkte mate voor het Kabinet der Koningin. Aan Arob-beroep zijn 

kosten verbonden voor (a) de Afdeling rechtspraaken(b) de departe- 

menten, voor zover als verwerend administratief orgaan bij een zaak 

betrokken. Hierna worden de kosten van de beide genoemde afdelingen 

van de Raad van State vergeleken. 

De kosten van de Afdeling voor de geschillen van bestuur zullen 

bij ongewijzigd beleid, met een formatie gelijk aan die van 1983, 

in 1987 f 17,5mln. belopen; die van de Afdeling rechtspraak, even- 

eens m e t  gelijkblijvende formatie, f18,8mln. Omdat beide formaties 

in deze opstelling gelijk blijven, kan voor een berekening van de 

verhouding van de kosten van beide beroepsvormen worden uitgegaan 

van de produktie in 1982. Blijkens het Jaarverslag 1982 van de 

Raad van State werden door de Afdeling voor de geschillen van bestuur 

c.q. haar voorzitter in dat jaar 4.009 adviezen uitgebracht c.q. uit- 

spraken gedaan (p. 39). Door de Afdeling rechtspraak en haar voor- 

zitter werden in hetzelfde jaar 8.149 uitspraken gedaan (p. 68). 

Dit betekent dat de kosten per zaak bij de Afdeling voor de geschil- 

len van bestuur naar de meerjarencijfers 1987 f4.365,17 zullen 

belopen, en bij de Afdeling rechtspraak f2.307,03. De kosten per 

zaak liggen dus bij de Afdeling voor de geschillen van bestuur 

89,2 % hoger dan bi j de Afdeling rechtspraak, waarbij - 
zoals gezegd - de vermoedelijk eveneens aanzienlijk hogere kosten 
van de departementen nog buiten beschouwing zijn gelaten. 



4 . 7 . 3 .  Hieraan  mag n i e t  d e  c o n c l u s i e  worden verbonden d a t  zonder meer 

een  b e z u i n i g i n g  m e t  h e t z e l f d e  pe rcen tage  kan worden b e r e i k t  door  ver-  

vangtng van h e t  beroep o p  d e  Kroon door  Arob-beroep. Bij een  v e r g e l i j -  

k ing  van de  heosten d i e n t  r eken ing  t e  worden gehouden m e t  u i t e e n l o p e n d e  

f a c t o r e n  d i e  van inv loed  z i j n  op d e  a a r d  en omvang van d e  werkzaamheden 

b i j  d e  behande l ing  van beroepen op de  Kroon. H i e r b i j  zag d e  werkgroep 

z i c h  voor  h e t  probleem g e s t e l d  d a t  - a n d e r s  dan b i j  d e  raden  van beroep  

b t e n a r e n g e r e c h t e n  h e t  g e v a l  l e  - s p e c i f i c a t i e s  van de  koe ten  

per  c a t e g o r i e  zaken voor  d e  Raad van S t a t e  n i e t  voorhanden z i j n  en  be- 

g r i j p e l i j k e r w i j s  ook n i e t  binnen d e  voor  d e  werkzaamheden van d e  w e r k  

g r o e p  b e s c h i k b a r e  t e m i j n  konden worden samenges te ld .  B i j  een  v e r g e l i j -  

k ing van de  k o s t e n  van beroep op de  Kroon en A r o b b e r o e p  w e t  i n  aan- 

merking worden g e n m e n  d a t  d e  Afdel ing voor  d e  g e s c h i l l e n  van b e s t u u r  

r e e d s  een a a n t a l  j a r e n  b e z i g  i s  met h e r z i e n i n g e n  d i e  t e n  d o e l  hebben d e  

c o n s t a n t e  g roef  van h e t  a a n t a l  t e  behandelen beroepen o p  e e n  zo e f f i -  

c i ë n t  e n  zo economiwrh moge l i jke  w i j z e  op t e  vangen. Wet a a n t a l  enkel-  

voudige kmierzi  xitiwgen i s  g e l e i d e l i j k  aanz ien1  i j k  opgevoerd en  van d e  

mogel i jkheden t o t  afdoeaz-Lng b u i t e n  z i t t i n g  wordt s t e e d s  meer g e b r u i k  

g a a a k t .  Hoewel. pogingen i n  deze r i c h c l n g  worden voor lsgezet ,  d i e n t  t e  

worden bedach t  d a t  d e  Afdel ing voor d e  g e s c h i l l e n  van b e s t u u r  j u i s t  

v o o r  w a t  b e t r e f t  d e  mogeP1Jkheden t o t  a fdoen ing  b u i t e n  z i t t i n g  e e r d e r  

haar g r e n s  b e r e i k t  dan de  Afde l ing  r e c h t s p r a a k .  Immers d e  aa rd  van h e t  

r e e d s  v e l e  j a r e n  b e s t a a n d e  en nauwkeur t g  omschreven Kroonberoep breng t 

mede, dae het a a n t a l  beroepen d a t  k e n n e l i j k  n i e t - o n t v a n k e l i j k  i s  n i e t  

o n b e l a n g r i j k  lager  za l  l i g g e n  dan b i j  d e  Afde l ing  r e c h t s p r a a k  met h a a r  

a a n v u l l e n d e  werking.  

Voor t s  moet in aanmerking wouden genomen daE h e t  a a n t a k  zaken d a t  

b i j  de  Afdel ing r e c h t s p r a a k  b u i t e n  z i t t i n g  kan worden afgedaan aanzien-  

l i j k  g r o t e r  is dan  b i j  d e  Afdel ing voor  d e  geschP1Pen van b e s t u u r :  i n  

1982 1983 zaken b i j  d e  ene a f d e l i n g ,  waarvan 55% - d .i, 1090 zaken - 
wegens n i e e - b e t a l e n  van g r i f f i e r e c h t ,  e n  335 zaken b i j  d e  a n d e r e  afde- 

\ 
i. 

l i n g ,  6402~ d a a r n a a s t  i e  e r  een  aanmerkel i j k  v e r s c h i l  %n a a r d  van zaken 

zowel b innen d e  Wadelingen a l s  t u s s e n  d e  Afde l ingen  o n d e r l i n g ,  Bedacht 

Bent t e  worden d a t  i n  h e t  b i j z o n d e r  b i j  de  Afde l ing  voor d e  g e s c h i l l e n  

van b e s t u u r  - v o o r a l  d e  Kamers Z cri VII ( r u i m t e l i j k e  o rden ing)  en Kamer 

V (zaken  o p  grond van d e  Wet algemene bepa l ingen  mi l i euhygiëne)  



v e e l  zaken worden behandeld m e t  een g roo t  a a n t a l  - somt i jd s  l 00  

appe l l an t en  en z e l f s  nog v e e l  meer - welke naar  hun aa rd  een 

onevenredig d e e l  van de  kos t en  vragen.  

4.7.4, Ondanks deze onzekere elementen en aan t e  brengen v e r f i j n i n g e n  

i n  d e  v e r g e l i j k i n g  van d e  a a n t a l l e n  zaken z i j n  e r  redenen om een s u b  

s t a n t i ë l e  besparing t e  verwachten van een vervangin van he t beroep op 

d e  Kroon door a d m i n i s t r a t i e v e  r ech t sp raak .  Een a a n t a l  l eden  van d e  

werkgroep, voo ra l  vertegenwoordigende departementen op w i e r  t e r r e i n  

d e  meeste  kroonberoepen z i c h  voordoen, wier  s tandpunt  onder 4.7.10. i s  

weergegeven, kan d i t  oordee l  e c h t e r  n i e t  onderschr i jven .  

De h i e r  bedoelde redenen z i j n  d e  volgende. 

H e t  type  b e s l u i t e n  d a t  b i j  d e  Kroon t e r  t o e t s i n g  komt, i e  over h e t  

gehee l  genomen n i e t  ingewikkelder dan b i j  de  Afdel ing r ech t sp raak .  Een 

u i t zonde r ing  v a l t  s l e c h t s  te  maken voor d e  b e s l u i t e n  van a l g  
1 s t r e k k i n g ,  d i e  plannen en lof  r ege l ingen  inhouden . Deze b e s l u i t e n  

maken 9.3% van h e t  t o t a a l  a a n t a l  zaken van de  Afdeling voor d e  ge- 

s c h i l l e n  van bes tuur  u i t .  Andere beroepen op h e t  gebied van r u i m t e l i j k e  

ordening en m i l i e u  z i j n  w e l  vaak gecompliceerder dein sommige andere 

c a t e g o r i e ë n  beroepen op d e  Kroon, waarvan de  omvangri jkste  i n  a a n t a l  

d i e  inzake  d i e n s t p l i c h t  (+ - 1 4 , 5 % ) ,  inzake  ve rkee r s t ekens  (9 - 10%) en  

inzake b i j s t a n d  (4- - 14,3% van de  zaken) z i j n .  We ens  h e t  g r o t e  aandeel  

van (onder  meer de  laatstgenoemde) ca t ego r i eën  doorgaans r e l a t i e f  een- 

voudige zaken i n  h e t  werk van d e  Afdel ing voor d e  g e s c h i l l e n  van b@- 

s t u u r  i s  h e t  e c h t e r  onaannemelijk d a t  h e t  v e r s c h i l  i n  de kos ten  per  

zaak i n  v e r g e l i j k i n g  met d e  Afdel ing r ech t sp raak  voornameli jk  h e t  

gevolg zou z i j n  van een g r o t e r e  complex i t e i t  van de t e  t o e t s e n  be- 

s l u i t e n .  Het l i g t  voor d e  hand d a t  he t  v e r s c h i l  i n  Gosten voor een 

b e l a n g r i j k  d e e l  h e t  gevolg i s  van v e r s c h i l l e n  i n  d e  aa rd  van d e  
f 

t o e t s i n g  en de  i n r i c h t i n g  van d e  procesgang. Omdat b i j  beroep op d e  

Kroon n i e t  s l e c h t s  op  j u r i d i s c h e  gronden,  maar ook qp grond van een an- 

d e r e  b e l e i d s b e s l i s s i n g  een beroep kan s l a g e n ,  z a l  er nauwel i jks  reden 

kunnen z i j n  om t o t  een kennelijk-ongegrond-verklaring van h e t  beroep t e  

komen. (Een ve r sne lde  behandeling i s  b i j  de Afdel ing voor d e  g e s c h i l l e n  

van bes tuur  i n  h e t  gehee l  n i e t  mogel i jk . )  I n  de  doorgaans b i j gevo lg  

noodzakel i jke gewone procedure z a l  d e  Afdel ing,  evena le  d e  i n  d e  proce- 

du re  betrokken p a r t i j e n ,  de  aangevoerde bezwaren moeten behandelen 

1. D i t  percentage i s  a l s  v o l g t  berekend: 
Kroon a r t .  6oa 

Wet R.O. 324 I )  

Waters taatswet  1900 
4 &I) 

16 
Wet op h e t  voor tgeze t  22 
onderwi j s  

t o t a a l  a a n t a l  373; percentage  373 = 9,3% - 
400 



ongeach t  of deze  bezwaren a l  dan l i lec  r e l e v a n t  kunnen z i j n  v o o r  d e  -- 
rech&mat ighe id  van hek b e s t r e d e n  b e o l u i t .  Ten s l o t t e  i~ van be lang  d a t  

d e  aard van d e  toetping door  d e  Kroon n i e t  a l l e e n  I n h o u d e l i j k ,  maar ook 

p r o c e d u r e e l  toL een meer b e w e r k e l i j k e  behandel ing noop t ,  Ook i n d i e n  d e  

verwerende p a r t i j  een orgaan van d e  lagere  overhe id  i s ,  moet h e t  

depar tement  van de m f n i s t e r  d i e  voor h e t  i n  beroep t e  nemen b e s l u i t  

verantwoordel iJk  i s ,  i n  d e  p rc~cedure  worden b e t r o k k e n ,  I n  een k l e i n ,  

maar gezPen do  beweake l i jkhe id  n l e t  geheel  o n b e l a n g r i j k  a a n t a l  zaken 

(48 i n  1982) wordt h e t  a v i e o  dan  ook nog eens  t e r  nadere  overweging 

aanhangig gemaakt. I n  a l l e  g e v a l l e n  moet een ontwerp-advies van d e  

Afdeling door d e  bsatrckken departemeisrten o p  d e  aanvcaardbaairkieid e rvan  

worden b e z i e n  d 

4.7.5.Da.t a d m i n i s t r a t i e v e  r e c h t s p r a a k  een minder b e w e r k e l i j k e  en  minder. k o s t b a r e  

vorm van t o e t s i n g  hesf t dan h c t  beroep rJp de Kroon, b l i jk t  ook bij ve rge l i jk ing  met de 

kas-ten p e r  zaak van de raden  vil[-i b e r . o e ~ ~ / ~ n ~ b t e r i ~ r t ? n g , c ? ~ ~ e c h t ; i ~ t ~ .  D e  werkgroep h e e f t  de 

b e s c h i k k i n g  gekregen over  een op b a s i s  van d e  bestacincle normen voor  de  v a s t s t e l -  

l i n g  van de forma t i  t:ve bezet: king u i  I-ycvoPrde berekeriirig van de  kos  t e n  p e r  zaak n a a r  

g e l a n g  van de  wijze van af'doerii.rig bij de gwioemdc gerecht;eri (b i j lage  IV) . D a a r u i t  b l i jk t  

dai; deze  kostel i  - al. riaar gel.arif: van d e  wi,jze vriri a fdoen ing  - vari ;nren tussen 

J 260 e n  f ! -8Fj6. De -- i r igewikkelds te  -.-W- zaken ( i imbtr~i~nrenz~lken d i e  

i n  een gewone pi-ocedure met zi.tt;.irig worden bi:handtild) b l i j k e n  der-  

h a l v e  + :? 2.500 . ni i nde r  (5'1 ltoit:.Len dar, ilc gi!riiidtlel.de zaak b i  j 

de  Kroon c .q .  d(' voorzi  t t e r  van de  A t d e l i n g  vocjr tie geuchi l lc :n  

van bes tuur . .  

I n  he-i; vorms taa r ide  i s  nog n i e t  tiet; v e r s c h i l  in w i j z e  van 

afdc)ening van de procedure  i n  hoofdzaak t u s s e n  de Kroon en de 

A f  d e l i n g  r e c h t s p r a a k  b e t r o k k e n .  lle Kroon h e e f t  de inogel. i jkhe id  

orri een nieuwe b e s l i s s i n g  t e  gtlvui di.e i n  de  p l a a t s  t r e e d t  van h e t  

b e s t r e d e n  b e s l u i t ;  van deze  rnogeli jkhe id  wordt  rcht:er n i e t  b i j  a l l e  

typen zakeii gebru i  k gerir,:ìak l-. De Af'clel ing rcctitspi:.a;ik kari n i e t -  

zelf een rijeuw b e s l u i t  nemeii. Bi .J  v e r n i e t i g i n g  van h e t  b e s t r e d e n  

b e s l . u i t  nioe t h e t  adm.i.nis t r a  t i m e  orgaan, me t  inach-t;riemirig van de  

ui hspraak,  voor zover  riodi!, (>?n ir:i.iw i i ì  dc: za~t1.c v,)c.ir~zien. Op liel. 



eerste gezicht is dit een voordeel van het beroep op de Kroon, 

dat in mindering zou moeten worden gebracht op de besparing die 

bij Vervanging door administratieve rechtspraak te realiseren is. 

Te betwijfelen valt echter of dit zo geheten "kortsluitings- 

effect" in de praktijk de zaken voor het administratieve orgaan 

veel eenvoudiger maakt. Ook een nieuw besluit van de Kroon moet 

immers door het administratieve orgaan worden uitgevoerd. Het 

enige verschil. is dus dat het administratieve orgaan niet zelf 

het besluit behoeft te formuleren, maar blijkens het onderzoek 

van Van Buuren, Bolt en Scheltema is dat verschil "meestal niet 

van belang omdat de voorzieningen die de Kroon geeft dezelfde zijn 

die het bestuur zou hebben gegeven na een vernietiging, hetzij 

omdat te nemen beslissing verder uit de wet voortvloeit, hetzij 

de Kroon zich conformeert aan de wijze waarop het bestuur in de 
l 

zaak pleegt te voorzien.". Voor ingewikkelder besluiten waarmee 

de Kroon zelf in de zaak voorziet, leveren de administratieve 

organen veelal de concepten. Aan de andere kant komt het slechts 

zelden voor dat een tweede Arob-procedure volgt, nadat het admini- 

stratieve orgaan als gevolg van een vernietiging door de Afdeling 

rechtspraak opnieuw in de zaak heeft moeten voorzien. 

De werkgroep tekent hierbij nog aan, dat overwogen zou kunnen 

worden om ook de Afdeling rechtspraak de bevoegdheid te geven om 

- in zaken waarin de inhoud van de nieuwe beslissing dwingend voor- 
vloeit uit de wet c.q. de inhoud van de rechtsbetrekking, zoals 

door de Afdeling vastgesteld-zelf' een nieuwe beslissing vast te 

stellen. De raden van beroep en de Centrale Raad van Beroep hebben 

een dergelijke bevoegdheid op grond van de artikelen 70 en 149 

van de Beroepswet. 

4.7.6. De werkgroep heeft voorts sti.lgestaan bij de kwe~tie van 

de (0n)verenigbaarhei.d van het beroep op de Kroon met artikel 6 

van het Europese Verdrag tot bescherming van de rechten van de 

mens en de fundamentele vrijheden. Inzake het beroep op de Kroon 

ingevolge Hinderwet loopt een procedure tegen Nederland bij de 

1. P.J.J. van Buuren, H. Bolt en M. Schelterna, Kroonberoep en 
Arob-beroep, - Deventer 1981, p. 298. 



Europeae Commissie voor de rìechtt:ri van d? Mens. Pas  a l s  i n  deze  

z a a k ,  n a  r a p p o r t a g e  d o ~ r  (:i<: Corrimi.si;ii., d o o i  h e t  Europese Hof voor  

de  r e c h t e n  var1 de mens ( d a t  i n  zi. j n  t o e t s i n g  aan a r 3 t i k e l  G st;r.enger 

p l e e g t  t e  z i j n  dan de  C:omrnissi.e) u i t s p r a a k  is gedaan,  s t a a t  v a s t  

o f  - l o s  van b u d g e t t a i r e  wenseli.  jkherien en crii-,cri n a l s  d i e  van de  

H i c h t l i j n e r i  voor de keuze tussen  Arob-berocrp en bcroep  op de  Kroon - 

v e r d r a g s v e r p l  icht ingcr i  dwingen t r : i t  h e r z i e n  i n  van h e t  s t ë l . s e l  van 

h e t  beroep op d e  Krcion. I n  di? -t:clet;sirq: cinn : ~ r t i k e : l  6 g a a t  het 

i n t u s s e n  rnecr oìii de v raag  vcx,? wc!.l.ke ca tegol- ieën g e s c h i l l e n  a r t i k e l  . - . . -p - . -. -- - .-w - . 
6 toegang tot een onaftiankel. i. , j k r  rechterL e i s t ,  dan om de v r a a g  

o f  de Kroon eer] cm;~ffiar~ltel.i j k ë  rechter .  geriotnrrid zou kutinen worden. 

Die 1aatsC.e v raag  wordt iri d(? l i  t e r a t u u r  v r i j w e l  unaniem ontkennend 

l beanl;woord, onder  meer door de p r e s i d e n t  var) h e t  Hof mr. G .  J . Wiarda . 
Lri h e t  r e g e r i n g s b e l e i d  is overigen:; r-r-?eds re1:eni.ng gehouden riiet 

a r t i k e l  6 ,  De e e r s t e  van ( 1 ~ .  gerioeiiidtz r i c h t 1  i j n e n  (waarvan h e t  u i t -  

gangspunt  is ,  (.lat he-t u i t  het; oolg~uri! var1 rechtubi'si311~-rining van 

de  burger  i n  begi nse:L origewt:ìis t i s v: , i )  he l, Arob--u-ti,l.sel a f  t e  

wi jken)  b e v a t  de volgende passage:  

" Ind ien  eer1 besch ikk ing  bepale~icl i s  voor h e t  v a s t s t e l l e n  van 

b u r g e r l i j k e  r e c h t e n  en ver.plic:liti~igc.ri, d i e n t  z1 j ingevo lge  artikel 

6 van l-iet Europese Verdrag tot: k,tsc:her.nt~i-ig van dr- r e c h t e n  van de 

mens en de  fundanieni-ele vri.jkieder-i a a n  r e c h t e r l i  jlte t o e t s i r i g  onder-  

worpen t e  kunnen wortieii . Alhoewel riog w e j  r1i.g om1 S j n d  is voor welke 

ca tegor ie t ln  besct-ii.kkin[;iin d i  t-. t i  l:, zal.  toch de  riogel i jke  toepas:r;e- 

l i j k h e i d  van a r t i k e l  G van h ( ~ i  V t  i\tirag een reden kuririeri vormen 

om aai? Arob-beroep de  voorkeur t c  gr.vcln. D i t  gel.dl b i j  voorbcc.Ld 

op h e t  ontvangen var] een u i t kc:r i.ri/l,, r:ii t e n  :ianzi.eri van beschikliingeri 

d i e  b e s l i s s e n d  z i j n  voor d e  r ech  L s l i ( j : . i i  t i e  vali belanghebbenden i n  

h e t  p r i v a a t r e c h t e l i j k  rechtsvei-1tei.r.  " D c  i n  dc ri c h t l i  jrien weer- 

gegeven ovc-rwrgingen hebben irietlë r i m  l e i  ding, p,egiveri t o t  vervanging 

vai-i hei; beroep o p  de  Kroori door :-~cl i r~inis~trci l - . ic ;ve;  r e c h t s p r a a k  i n  de  d r i e  

vervoerswei; ten,  en t o t  een kcur.c voor a d n i i n i s t r a t i e v e  r e c h t s p r a a k  

i n  cle We-t behoud c u l t u u r b e z i t , ,  z u l k s  i n  a f w i j k i n g  van heit t h a n s  nog 
- 

l .  G .  J ,  W:iardti, De b e t e k e n i s  vaii a r t .  6 ,  1 Zd 1 van h e t  Europese Verdrag 
"Lt beescher~iirig van de  rttcht.cn van de  rrierii.; voor  de Nederlaridse 
adrniriis L r a t i e v e  rechtsgarigeri ,  i n : Non s i iic causa  ( o p s t e l l e r i  aange- 

.--- - 

boden aan p r o f .  mr.. G . J .  S c h o l t e n ,  Zwol.le 1979, pp. 459-474). 



in de Monumentenwet voorkomende stelsel van beroep op de Kroon. 

Hieraan kan d e  conclusie worden verbonden dat de 

discussie over de verenigbaarheid met artikel 6 van het Europese 

Vcrdrap op zichzelf vooralsnog niet. dwi rigt tot v~rdergaande wi Jzigingen dan in 

het bestaande regeringsbeleid reeds zijn voorzien. Anderzijds 

staat echter vast, dat een vervanging van beroepsmogelijkheden 

op de Kroon door administratieve rechtspraak uit dit oogpunt zeker 

niet te ontraden is. Integendeel, zowel het onderzoek dat in 

opdracht van de ministers van Justitie en van Binnenlandse Zaken 

door Van Buuren, Bolt en Scheltema is uitgevoerd, als de 

Richtlijnen voor de keuze tussen Arob-beroep en beroep op de 

Kroon, en ook de algemene rechtsontwikkeling wijzen met het 

Verdrag in de richting dat zo'n vervanging geenszins een 

- los van de thans vereiste bezuinigingen - negatief te beoor- 
delen verandering in ons stelsel zou zijn. Naast overwegingen 

van rechtsbescherming (het grondrecht op toegang tot de rechter) 

spelen ook overwegingen van decentralisatiebeleid hierin een 

belangrijke rol, Beroep op de Kroon tegen besluiten van lagere 

overheden doet immers afbreuk aan hun zelfstandigheid in de beleids- 

bepaling. Bij administratieve rechtspraak doet dit bezwaar zich niet 

voor. Vermelding verdient tenslotte dat de jaarver- 

gaaerlng van ae Nederlandse Juristenvereniging in juni 1963 

in meerderheid heeft uitgesproken dat het, mede in het licht van 

artikel 6, wenselijk is het beroep op de Kroon in beginsel te 

vervangen door administratieve rechtspraak. 

4.7.7. Te beantwoorden blijft de vr:-iag of een in overweging te nemen ver- 

vanging .al dan niet voor = takken van beroep op de Kroon zou moeten gelden. 
- .- Onderscheid zou kunnen worden gemaakt tussen beschikkingen en besluiten van 

algemene strekking die plannen en/ofregelingen inhouden ( waaronder 

gbedkeuringen van bestemmingsplannen). Hiervoor valt een aantal argu- 

menten aan te voeren. Verva ing van beroep op de Kroon door admi- . . 

nistratieve rechtspraak-zou bij deze besluiten van algemene strekking 

niet op dezelfde voet mogelijk zijn als bij beschikkingen. In eerstbedoelde 

categorie van besluiten komt immers een gecompliceerdere en anders ge- 

aarde beslui tvorming en normstelling tot uitdrukking, welke wegens de veelheid 



van belangeri en de onbepaalbaarl-ie.iti viiri cicr belaiighFf-ibenden w e l l i c h t .  

h e  t e r  i n  cidrniriivtr-atief beroep gri t o e t s  t kan wordt:ri. Vool-~.ts is 

h e t  t e n  aanz ien  van deze  bc:sl.i.iit,en vxi ajiemerie : ; t . r ekk ingn ie t  inoge- 

l i j k ,  zonder meer v i a  cle Wet Arob ~ c - i ' i  andere  a d t q u a t e  vorm van r e c h t s -  

bescherming t e  r e a l i s e r e n .  Afscha:'f i.ng van h e t  boroep op de  

Kroori i s  d a a r  dus  g e c o m p l i c e i ~ r d c r .  <)@k voor  a r t i k e l .  6 van h e t  

Europese Verdrag z i j n  de  bes lu i .  tori van algemene s t r e k k i n g  n i e t  

op 6én l i j n  t e >  s t e l l e n  met besch ikk ingen .  T e n s l o t t e  v a l t  

e rop  t e  wi. jzeri da- t ,  b1ijlcl:rir; de  lo Lgevallen van h e t  wetsontwerp 

:~4889, p o l i t i e k  ten aanzieri  van be:~t;c~inrni.ngsplanttit~n s t e r k  g e h e c h t  

w o r d t a a n  h e t  b e r o e p  op de Krmoi-i. DE. werkgroep wil. daarom geen voor- 

c t e U . ~ r i  doen voor vervanging vari h e t  beroep op d~ Kroon door admini- 

s t r , a t i e v e  recht;si~rí.iak t .  a .  v .  brs l i l  i l;t?ri vaii ;ilgernei-ie s t r e k k i n g .  

4 .  ' 7 .  8. Een en ander  geeft aar-11.c-j il i rig t o t  c l r  v<~l.gcticle b c l e i d c -  

v a r i a n t .  Het beroep op de  Kr-oon Legen benchikking!eri :!.~il vervangen 

kunnen worden door adininist .r~ati .eve r e c h t s p r a a k ;  beroep op d e  Kroon 

t e r  zake van cie h i e r  hoven bedoelde b e s l u i  t.t!i-I van al.gernene c t r e k k i n g  

(met: riam<!g~)cidki.~iir-ing van  b~~!;tcrrirnii~_~c[~Icirinc.ri FTI var  provi.ncial6- verordeningen de  

W a t e r s t a a t  b e t r e  f f  ende)  za l  t1ri:ii~ent:cgen gekicindlincir'cl kunnen b l i j v e n .  I n  

h e t  al.gernc?en k n a l  h e t  beroer: o p  dc  Kroori door Arsob-beroep kunnen 

worden vervangen. D i t  is zowc-:l wei~r,techr~i.scZi a l s  o r g a n i s a t o r i s c h  

de eerwoudigs te  w i j z i g i n g .  I i i  d? wetgeving behoevt:ri s l e c h t s  de  

bepa l ingen  op grorid waarvan t)t:roep op  de  Kroon kan worden inge- 

s t e l d ,  t e  worden g e s c h r a p t ,  waarnu de We.t Arob h a a r  aanvu l l ende  

werking zal. dnen g e l d e n ;  i 1 1  c~ilcele g e v a l l e n  is bovendien w i j z i g i n g  

van de  b i j  de  Wet Arob behor~tride riegntievt: l i j s t ,  voor zover  tiai? 

nog van k r a c h t ,  v e r e i s t .  I3e vei-schuivi.rig van zaken van de Afclel.i.ng 

voor de gi.schil.leri van bestuur. n a a r  de Afdi:l.irig i*ec:htspraak zal. 

t o t  o r g a n i s a t o r ~ i s c h e  maatregelen binnen de  Fcaad vari Sta t e  moeten 

l e i d e n ,  zoda t  de b i j  s -kaatsraden en arnbtenar7en van de  Ai 'deling voor  

de  g e s c h i l l e n  vasi b e s t u u r  cinriwezige deskundigheid  behouden kan  

b i i  jver i .  Een nvergangsregel i r ig  z a l  nioeten wor.den ge - t ro f  f e n  voor  

deelneming aan h e t  werk van de Afde l ing  r e c h t s p r a a k  door  s t a a t s r a d e n  



d i e  n i e t  a a n  a r t i k e l  65 v a n  d e  Wet o p  d e  Raad van  S t a t e  v o l d o e n .  

Z o a l s  d e  Werkgroep I n v e n t a r i s a t i e  Bevoegdheden A d m i n i s t r a t i e v e  

R e c h t e r s  o n d e r  v o o r z i t t e r s c h a p  v a n  m r .  B.C. Pun t  h e e f t  aangegeven ,  l i g t  

e e n  v e r v a n g i n g  v a n  h e t  b e r o e p  o p  d e  Kroon i n  b i j s t a n d s z a k e n  d o o r  b e r o e p  

o p  d e  r a d e n  v a n  b e r o e p  i n  d e  r e d e .  Men z i e  h i e r o v e r  ook p a r .  4 .8 .  v a n  

d i t  r a p p o r t .  

4 .7 .9 .  Van d e  4.009 z a k e n  d i e  i n  1982 d o o r  d e  A f d e l i n g  v o o r  d e  g e s c h i l -  

l e n  v a n  b e s t u u r  c . q .  h a a r  v o o r z i t t e r  waren a f g e d a a n ,  hadden e r  - + 373 

b e t r e k k i n g  o p  b e s l u i t e n  d i e  p l a n n e n  e n / o f  r e g e l i n g e n  inhouden  e n  + - 6 0 0  

o p  b i  j s t a n d s z a k e n .  Toegepas t  o p  d e  m e e r j a r e n r a m i n g  van  1987 b e t e k e n t  

d i t  d a t  d e  h i e r b o v e n  g e f o r m u l e e r d e  b e l e i d s v a r i a n t  t o t  d e  v o l g e n d e  b e  

s p a r i n g e n  zou l e i d e n ,  i n d i e n  d e  h o g e r e  k o s t e n  p e r  z a a k  v o l l e d i g  a a n  h e t  

v e r s c h i l  i n  d e  a a r d  d e r  t o e t s i n g  en d e  i n r i c h t i n g  van  d e  p rocesgang  

zouden kunnen worden t o e g e s c h r e v e n  : 

a .  e e n  b e s p a r i n g  van  3.036 x ( f l .  4 .365,17  - fl. 2.307,03)  = f l .  

6.248.513,-- d o o r  o v e r b r e n g i n g  van  zaken  v a n  d e  Kroon n a a r  d e  A f d e l i n g  

r e c h t s p r a a k .  

b .  e e n  b e s p a r i n g  van f l .  1.533.504 mln. d o o r  o v e r b r e n g i n g  van  

b i j s t a n d s z a k e n  v a n  d e  Kroon n a a r  d e  r a d e n  v a n  b e r o e p  ( z i e  n a d e r  4 . 8 ) .  

Mede d i e n t  e c h t e r  i n  aanmerking  t e  worden genomen d a t  e e n  d e e l  van  

d e  h o g e r e  k o s t e n  v a l t  t o e  t e  s c h r i j v e n  a a n  d e  n i e t  i n  e v e n r e d i g h e i d  t o t  

d e  a a n t a l l e n  zaken s t a a n d e  b e w e r k e l i j k h e i d  m e t  name van  v e l e  zaken  be- 

t r e f f e n d e  b e s l u i t e n  v a n  algemene s t r e k k i n g .  Het o n d e r  4.7 .3 .  verme lde  

a a n t a l  k e n n e l i j k  n i e t - o n t v a n k e l i j k e  zaken  b i j  d e  A f d e l i n g  r e c h t s p r a a k  

wegens n i e t - b e t a l i n g  v a n  g r i f f i e r e c h t  l e i d t  e c h t e r  n i e t  t o t  c o r r e c t i e  

v a n  b o v e n s t a a n d e  b e r e k e n i n g ,  omdat b i j  v e r v a n g i n g  van  b e r o e p  o p  d e  

Kroon d o o r  A r o b b e r o e p  u i  t e r a a r d  t e v e n s  g r i f  f  i e r e c h t  z a l  worden geheven 

e n  n i e t - b e t a l i n g  d a a r v a n  z a l  l e i d e n  t o t  k e n n e l i j k e  n i e t - o n t v a n k e l i j k -  

h e i d .  Het  l i j k t  ve ran twoord  d e  t e  b e r e i k e n  b e s p a r i n g  te  t a x e r e n  o p  90% 

v a n  h e t  t o t a a l  d e r  onde r  a e n  b  b e r e k e n d e  b e d r a g e n ,  90% v a n  f l .  

7.782.017 d . i .  f l .  7 .003.815 . D i t  b e d r a g  kan worden verhoogd met e e n  

b e s p a r i n g  d o o r  h e t  wegva l l en  dan  wel v e r m i n d e r e n  v a n  d e  bemoe ien i s  van  

d e p a r t e m e n t e n  met d e  onde r  a  e n  b  b e d o e l d e  b e r o e p e n .  

Deze b e s p a r i n g  kan  worden b e g r o o t  o p  (4009-373) x  f l .  600,-- (2  man- 

d a g e n  B f l .  300,-- p e r  d a g )  n f l .  2 .181.600.  

De t o t a l e  b e s p a r i n g  is d e r h a l v e  f l .  9 .185.415.  



4 . 7 , , 1 0 .  Een asilt.aL ledcr i  ~7a11 d<: w e r k g r o e p ,  v o o t  r i l  veritegenwoardigc:iii<!e 

d e p a r t e m e n t e n  op  wies  texrreiri  d e  metts te  kroonbvroeper i  zi.cti v o o r d o e n ,  

kcin de h i e r b o v e n  veii-woorde hes l ia r  l n p ô v a r t a n t  gee i1dz i . n~  o r i d e c s i : h ~ i j v e i ~ ,  

Naar l i c i  o o r d e e l  vaii d e z e  leder1 ver.r;í:liaff-'en d e  b e s c h i k b a r e  c i j f e r s  een  

v o l s t r e k t  onvo ldoende  g r o n d s l a g  d  1 t voor  s t e l  t e  kunnen d o e n .  

Bovendien word t gewezen o p  d e  p r a k t i  s c h e  v o o r d e l e n  d i e  Kroonberoep  i n  

b e p a a l d e  geva l  1.m kan hebben boven Arob-- b t ? r o e p .  

Ter a d s t r w t l . e  h:Lervori d i e n e  a l d u s  d e z e  l e d e n  l ie t  v o l g e n d e  : 

1 .  Tn t egc?ns t e l . l i ng  t c t  h c ~  g e s t e l d e  a a n  h e t  e i n d e  van  p a r .  4 . 7 . 2  

wordt  i n  g e n e n  d e l e  bewezen d a t  Ùepa r t emen tcn  voor  d e  b e h a n d e l i n g  van  

Kroonheroepen  a a n z i e n l i j k  h o g e r e  k o s t e n  zt~i.tder.i maken dart v o o r  d e  

behandel  lrig v a n  Arab-berotipr2n. 

2 .  l i l  t:c.genotc-lliing t o t  I i t * ~  g e s t e l d e  L n  p a r a g r a a f  4 . 7 . 4 .  moet l i e t  

a a n t a l  h e r o e p e n ,  be t r e f  frnd.;: h(:sl t i l  t e n  van algclinene s t r e k k i n g  e e r d e r  o p  

204 dan  o p  9 , 7 %  worden g e s t e l d .  D i t  werkt. d o o r  i n  p a r a g r a a f  4 . 7 . 9 . .  

3 ,  !let r i l . t . ~ l u i t e ~ i d  rii)i!iïien 1.n pi-tragraaf 4 . 7  . l t .  vari d i e  g r o t e  g roe - ,  

pen  Kroonberoepen  c1l.e r e l a t .  ie f s i  t i i j > ( > l  e zakeii zo~ir len b ë i t r e f f e n ,  wekt  e e n  

o n j u i s t e  s u g g e s t i e  als b e d a c h t  wordt  d a t  2en z e e r  g r o t e  g r o e p  m i u d c r  

e e n v o u d i g e  be roepen  -- d e  Kriionl)c~rc~elien m l  l l.euìiypi'i-.ne, goed v o o r  .- i- 2 5 %  

van  a l l e  zaken - a l d a a r  gciiieel ~ ! i e t :  genocmd word t .  

4. Mede g e l e t  op  h e t  g i s t e i d e  o n d e r  2 e n  3 mag g e z e g d  worden d a t  

d e  eveneens  i r i  d i e  pa rag r i i a í  gedane  v e r o n t l r r s t t r l  l i .ng d a t  d e  cornpl exi- 

r e i t  van Ce Kroon- en Arob--beroepen gemiddeld  g e l i j k  genoemd mag wor- 

d e n ,  i e d e r e  f e i t e l i j k e  g r t . ~ r i d s l ~ g  n i l s r . .  

5 .  Te ger r iakkel í jk  krorcl t .  i n  p e r a g r a a f  4 . 1 . 5 .  h e t  v o o r s t e l  vnri h e t  

" z e l f  kunnen voor  zi r:n" I r t  tic raak (loos d e  I(.roci~ì weggeschreven .  Re.1 ang- 

hebbenden h i e r - b i  j , l>!jvoorbeeltl  bed r i  jveit  clie t e  maken hebben tncc 

Kroonberoepen  i i-L d e  1113 1 ieulr ygiër i i .schc s f e e r . ,  waa rde ren  d e z e  r i iogel i jk-  

l.ie I.d t e n  z e e r s t e  a l s  kos t e r ibespa rend  en  p r o c e d ~ . i r e v e r s n e l l e n d  ? 

6 .  Het n ie t i  r e k e n i n g  ii(;iicle~i i n  p a r a g r a a f  4 J . 9 .  met h e t  g r i f f i e -  

r e c h t  a l s  e e n  d e  k o s t e n  van  hei: b:roonberoep d r u k k e n d e  f a c t o r  i s  o n j u i s t  

g e z i e n  de  v o o i : s t e l l e n  t a c  irivoer%r.ii> van zo'ri r e c h t  e . a . v ,  Kroon-- 

b s r o e p e n .  

7 .  I k  waardenring op  I ! . ) X  vaii d e  nieerkostc?ri van Kroonberoepen  i n  

l a a t s t g e n o e m d e  p a r a g r a a f  t .g .V .  vaii d e  b e r o e p e n ,  b e s l u i t e n  van a lgemene  

s t r e k k i n g  b e t r e f f e n d e  en  d e  meer comple)ct. b e r o e p s z a k e n  waarvan  suntmi.ge 

met  v e l e  appel1anté .n  vornrt t:eri c l ~ g  i n  d<-! l u c l ~ c .  



8. Een nog g r o t e r e  s l a g  i n  d e  l u c h t  vormen d e  l a a t s t e  d r i e  r e g e l s  

van par .  4.7.9.  De daargenoemde "bespar ing"  b i j  d e  depar tementen  t .g .v .  

h e t  wegva l l en  van h e t  Kroonberoep b e r u s t  op  n i e t s .  

9 .  H i e r  komt nog b i j  d a t  voor sommige - g r o t e  - groepen  Kroon- 

beroepen een o n t w i k k e l i n g  gaande i s  n a a r  s t andaard-  of  mode lvoorschr i f -  

t e n .  Deze o n t w i k k e l i n g  z a l  kos tenver lagend  werken o p  h e t  Kroonberoep. 

Deze o n t w i k k e l i n g  wordt n i e t  genoemd. 

10.  T e n s l o t t e  wordt  geen r e k e n i n g  gehouden met d e  m o g e l i j k h e i d  d a t  

b i j  een vo lwaard ige  ve rvang ing  van h e t  Kroon- door  h e t  Arob-beroep 

- b i j v o o r b e e l d  met de  moge l i jkhe id  d a t  ook d e  Arob- rech te r  z e l f  z a l  

v o o r z i e n  i n  de  zaak - de  k o s t e n  van h e t  gemiddelde  Arob-beroep z u l l e n  

s t i j g e n .  

Daar komt nog b i j  d a t  een  b e v o r d e r i n g  van een  v e r s n e l d e  ontwikke- 

l i n g  welke b innen  k o r t  t i j d s b e s t e k  b e l a n g r i j k  v e r d e r  g a a t  dan  t h a n s  i n  

d e  r i c h t l i j n e n  1 s  aangegeven,  h e t  d o e l  v o o r b i j  zou kunnen s c h i e t e n .  

Nie t  a l l e e n  zou een e x t r a  g r o o t  en  daarmee kostenverhogend beroep op  d e  

n a t i o n a l e  wetgever  moeten worden gedaan - v e r l i e s  van moge l i jkheden  van 

he roep  op de  Kroon zou i n  bepaa lde  g e v a l l e n  wel e e n s  een  l a n g e  behande- 

l i n g  kunnen v ragen  - doch bovendien mogen d e  verbonden aan  d e  

h i e r t o e  nod ige  r e o r g a n i s a t i e  n i e t  worden o n d e r s c h a t .  Ook deze  zouden 

j u i s t  i n  d e  j a r e n  waar in  b e z u i n i g i n g  hoog nodig  i s  t o t  kos tenverhog ing  

kunnen l e i d e n  . 
E r  kan i n  d i t  verband n i e t  a a n  worden v o o r b i j g e g a a n  d a t  j u i s t  i n  

v e e l  g e v a l l e n  waar in  ondanks voornoemde v e r s n e l d e  o n t w i k k e l i n g  h e t  be- 

r o e p  o p  d e  Kroon zou moeten b l i j v e n  gehandhaafd h e t  v e e l a l  z a l  gaan om 

j u i s t  d i e  zaken d i e  omvangr i jk  z i j n  en een u i t v o e r i g e  belangenafweging 

ve rgen  met a l l e  d a a r a a n  verbonden k o s t e n .  

Deze l e d e n  conc luderen  dan  ook d a t  h e t  geen  a a n b e v e l i n g  v e r d i e n t  

u i t s l u i t e n d  op n i e t  of  m a t i g  onderbouwde f i n a n c i ë l e  gronden t e  bevorde- 

r e n  d a t  h e t  Kroonberoep door  h e t  Arob-beroep vervangen wordt.  Z i j  voe- 

gen h i e r  nog aan  t o e ,  d a t  z e l f s  a l  zou na  een  u i t g e b r e i d e r ,  b r e d e r e  e n  

b e t e r e  kosten-baten-  a n a l y s e  b l  Ljken,  d a t  h e t  Kroonberoep "duurder"  i s  

dan h e t  Arob-beroep d e  ( e x t e r n e )  voorde len  van h e t  Kroonberoep d e g e l i j k  

wegewogeil moeten worderi a l v o r e n s  om bezu in ig i r@soverweg ingen  t o t  a f -  

s c h a f f i n g  daa rvan  wordt b e s l o t e n  c . q .  aanbevo len .  



Een van d e  leden d i e  h e t  i n  d e w  p a r a g r a a f  verwoorde  s tandpur ic  I n . .  

neemt , merkt nog het.  v o l g ë d c i  o p .  t ieslul t e l i  toe. tiet. plaatutirì  eri v e r -  

Fa. j de re r i  van ve r i t e r r s t c ikens  ( g ~ b o d s -  en  ve rbods t ekes iö ,  a a n w i j z i n g e i i  ,.)p 

de weg) z i j n  b e s l u i t e n  vai; algement* s t r e k k i n g  clte eeii  r e g e l i n g  in-  

houden.  %o d a a r o v e r  al versch.1 l vrin i n z i c t t t  best:aat, d a n '  moet  toch 

v o o r  d e r g e l l  j k r  be s l i a i  t e n  op  g rond  van  hun  a a r d ,  k a r a k t e r  en  g e v o l g e n  

b e r o e p  o p  tie Kroon g e h n n t f h a n f d  b!.f.jveng d a a r v o o r  g e l d e n  d e z e l f d e  asgri- 

Inenten a l s  voor  b i  jvoorbeel tf  de gcicclki.ur.íng van bes t emmingsp lannen .  

B e s l u i t e n  t o t  o n t h e f l l r i g  v a n  d e z e  b e s l u i t e n  van  a lgemene  s t r e k k i n g  z i j n  

b e s c h i k k i n g e n .  Tegen d e z e  besc t i i l ik ingen  s t a a t  t h a n s  b e r o e p  d e  Kroon 

open .  Warineer nu  voor  cie be:;lui t e n  trot h e t  pl.aat:;ien en v e r w i j d e r e n  van 

ve r l cee r s  teken:;: het Ka:r:onbc'r.osip gci inr idhaafd h l  l j f t , maar. v o o r  d e  on t.- 

hef fl.ngen h e t  Kroonberoep  word t gt:scl.irapt en -vervangen d o o r  Arob-beroep 

dan  o n t s t a a t  d e  ~ i t u a t - l i  d a t  Iwee r e c h t e r l i j k e  i n s t a n t i e s  z i c h  z u l l e n  

moeten  bezighouclen met  d e z e i  f d e  z a k ~ t i .  D i . t  d i e n t -  u i t  een oogpun t  van  

e-rntleid v a n  r e c h t  spraak. en \:ar! t l o c .  I ~ n , i C l  glit, i c !  t e  no rden  a fgewezen .  &t 

v o r e n s t a a n d e  laan: v o l g e n s  d L i  I l t i  v a i i  d(: uer i~$: ro t? ; :~  o n v e r l e t  d e  o v e r i g e  

i n  d e z e  p a r a g r a a f  weergegcvi:n i . 1 1  cl(.!i.br hem o n d e r s c h r e v e n  bezwaren ,  



L 0 7  

4.8. -- Overdracht  van --- e n i g e  ----. b e r o 3 s g a n g e n  b i j  - Kroon e n  - A E d e J i q  --- r e c h t s p r a a k  

n a a r  d e  raden  van b e r o e p / ~ e n t r a l e  Raad van Beroee.  

4.8 .  1 o Algemeen 

Op h e t  t e r r e i n  van d e  s o c i a l e  zekerhe id  hebben t h a n s  n i e t  s l e c h t s  d e  

r a d e n  van  beroep  ( e e r s t e  a a n l e g )  e n  d e  C e n t r a l e  Raad van  Beroep 

(C.R.V.B., hoger  beroep)  r e c h t s m a c h t ,  maar ook d e  Kroon en  d e  Afde l ing  

r e c h t s p r a a k e 1  Zn p a r .  3 .3  i s  opgemerkt d a t  d e  omstandigheid d a t  

v e r s c h i l l e n d e  a d m i n i s t r a t i e f r e c h t e l i j k e  i n s t a n t i e s  op verwant  t e r r e i n  

werkzaam z i j n ,  een  o p t i m a l e  a d m i n i s t r a t i e f r e c h t e l i j k e  rech t sbescherming  

i n  d e  weg s t a a t .  

»e Kroon neemt k e n n i s  van g e s c h i l l e n  d i e  v o o r t v l o e i e n  u i t  d e  Algemene 

B i j s t a n d s w e t .  Deze g e s c h i l l e n  b e t r e f f e n  voor  h e t  merendeel  d e  v r a a g  

of en  i n  welke mate d e  burger  a a n s p r a a k  op b i j s t a n d  h e e f t .  Een 

minderhe id  van d e  zaken b e t r e f t  g e s c h i l l e n  t u s s e n  overheidsocganen 

o v e r  h e t  a l  dan n i e t  t o e l a a t b a a r  z i j n  van b e p a a l d e  b i j s t a n d s u i t g a v e n .  

De Algemene Bi j s t andswet  i s  s l u i t s t u k  i n  h e t  s t e l s e l  van s o c i a l e  

z e k e r h e i d .  Het i s  w e n s e l i j k  d a t  d e  rech t smacht  i n z a k e  g e s c h i l l e n  t u s s e n  

b u v p ~ r  cin uitvoeririgcorgaarieirgsoraa wordt overgedragen aan  d e  raden  van 

b e r r ~ k y ,  d i e  riil  r e e d s  o o r d e l e n  o v e r  d e  g e s c h i l l e n  op h e t  o v e r g r o t e  d e e l  

vk i : \ r  her- L e r r e i n  vaii de  socì  a l e  z e k e r h e i d .  

~ e '  Afde l ing  ree f i t sp raak  neemt: k.ennis van g e s c h i l l e n  d i e  v o o r t v l o e i e n  

u i t  e n i g e  s o c i a l e  zekerhe idswet ten2  d i e  n i e t  s t a a n  o p  d e  n e g a t i e v e  

Lijst ,  behorende b i j  de  Wet Arob, voor  zover  d e  raden  van beroep  h i e r -  

van n i e t  kenn is  kunnen nemen. De Afdel ing r e c h t s p r a a k  behande l t  t e v e n s  

beroepen t e g e n  b e s l i s s i n g e n  van d e  v o o r z i t t e r  van gedeputee rde  s t a t e n  

k r a c h t e n s  d e  a r t i k e l e n  4 5  en  46 van d e  Algemene Bi j s t andswet .  De Afde- 

l i n g  r e c h t s p r a a k  h e e f t  v o o r t s  r ech t smacht  t e r z a k e  van g e s c h i l l e n  d i e  

v o o r t v l o e i e n  u i t  twee m i n i s t e r i ë l e  r e g e l i n g e n 3 ,  d i e  kunnen i n t e r -  

f e r e r e n  met a r t i k e l  57 van d e  Algemene Arbe idsongesch ik the idswet .  H e t  

g a a t  om g e s c h i l l e n  over  voorz ien ingen  voor  gehandicap ten .  De r a d e n  van  

beroep nemen kenn is  van g e s c h i l l e n  d i e  u i  t deze wet v o o r t v l o e i e n .  

1 Zie h i e r o v e r  u i t v o e r i g e r  Rapport van de  werkgroep I n v e n t a r i s a t i e  
Bevoe dheden A d m i n i s t r a t i e v e  R e c h t e r s  van d e  M d e l i n g  Admini- 
s t r a t  f eve  r e c h t s p r a a k  van d e  Neder landse  Veren ig in  voor  Recht- 
s p r a a k  ( w e r v o e p  Punt)  , Trema december 1980, pp. % e.v .  

2 Wet S o c i a l e  e r k v o o r z i e n i n  Wet u i t k e r i n g e n  v e r v o l g i n g s s l a c h t -  
o f f e r s  1940 - 1945 en  Wet krkloosheidsvoorziening.  

3 B e s l u i t  G e l d e l i j k e  Steun Huisves t i  Gehandicapten en Subs id ie -  
r e g e l i n g  G ~ ~ i n s v e r z o r g i n g  en Gezins  ? u l p .  



L .8.2. K w a n t i f i c e r i n a  van  b e s ~ a r i r i e e i l .  

Wanneer de  c o m p e t e n t i e  In  géabchil ler i  waarvdti thdirs  d e  Kroon o f  d e  

Afd o l i n g  r e c h t s p r a a k  kenrii s riernc2ri,  wordt  o v e r g e d r a g e n  n a a r  d e  r a d c n  

van  b e r o e p ,  l e v e r t  z u l k s  bef ipar ingen o p  vanwege h e t  f e i t  d a t  

b e h a n d e l i n g  van c.en zaalr. ~ i c ~ c ~ i -  tarn r a a d  van b e r o r p  goedkoper  i s  dan  

b e h a n d e l i n g  b i  j vcao~i ioemde í r i a t  ~ n t i e : ; .  Eer. geder  1 r e  van  d e  a l d u s  

b e h a a l d e  w i n s t  g a a t  evenwel v e r i u ~ c n ,  omdar i 1 1  e e n  d e e l  van  d e  zalteil 

wordt  doorgeprot:edeerd I n  hogei b e r o e p .  

B i j  de  bc- rekenfng van d e  b c s p n r i i i g c ~ o  wordt  c i i t g e ~ d a r i  van  d e  v o l g e n d e  

v e r o n d e r s t e l  l i  ngen 

a .  De b e h a n d e l i n g  van een  soc 1,ile ze l r e r t*e idszaak  van e e n  g e h a l t e  a l s  

h i e r  bedoe ld  d o o r  e e n  raliti  v c i i i  heroep k o s t  l l .  1.389,-- eri dooi- d e  

C . R . V . B .  f l .  1.614,--.  / 

b ,  De behandtal lng vaii een  ~ i i ~ i k  k o z t  gemiddeld  b i  j de  Kroon .fl. &. '365,17 

e n  b i  j de  A f d e l i n g  rechtsprn : tk  f l ,  2.307 , l  3 .  

I n  L982 z i j n  o m s t r e e k s  600 t~i . js t .a i idszeken d o o r  d e  A f d e l i n g  v o o r  d e  

g e s c h i l  l en van  b e s t u u r  a f g e d a a n .  Kas t e n  van be l i ande l ing  bed ragen  f F .  

600 x f l .  4 .765 , - -  = t l .  2.h13,OOO. De kos t e t i  b i  j d e  r a d e n  van  

be roep  bed ragen  600 Y f l .  1 .  189,-- = f l .  8 3 3 . 4 0 0 , - - .  B i j  een 

a p p e l p e r c e n t a g e  van 26% z i j n  d e  k o s t e n  b i j  d e  C e n t r a l e  Raad l 5 6  x f l .  

1.61h,-- = f l .  :152.OYb ,--. !)e g c 2 m i e n l i j k e  k o s t e n  na  o v e r h e v e l i n g  z i j n  

dus  f l .  1.085.496,- - .  D i t  leverc e e n  besparing o p  v a n  f l .  1 .533 .504 , - - - .  

D i t .  bedrag  z i t  r e e d s  begrept~rì  11: xlc h c s p < i ~ - i n g  van  v a r l a r i t  4 . 7 .  

1 H e t  B e s l u i t  C t l d e l i j k e  S teun  ~iuJ.sver; t ing G e h a n d i c a p t e n  b e s t r i j k t  
mede he t  t e r r e i n  van d e  v o l k s h u i s v e f i t l n g .  H i e r a a n  zou een argcmìent 
kunnen worden o n t l e e n d  t e g e n  o v e r l i e v e l i n g  van  u i t  d l t  B e s l u i t  vczort- 
v l o e i e n d e  zaken.  

2 Voor d e  berelreriiiig van d e z c  tedr13gen zij verwezen r iaar  b l j l a g e  I V  
en par. 4 . 2 . 4 .  



B i  j de A f d e l i n g  r e c h t s p r a a k  w e r d e n  3n 1982  - + 3 0 0  z a k e n  a f g e d a a n  d i e  

v o o r  o v e r l i e v e l i n g  i n  a a m n e r k i n g  k u n n e n  konien. Da t  komt n e e r  o p  3 0 0  x 

f l .  2 .307,--  = f l .  6 9 % .  100,-- .  De k o s i e n  b1 j d e  r a d e n  v a n  b e r o e p  be- 

d r a g e n  300  x f l .  1.389,- -  = f l .  4 1 6 . 7 0 0 , - - .  B i j  e e n  a p p e l p e r c e n t a g e  v a n  

2 6 %  z i j n  d e  k o s t e n  b i j  d e  C e n t r a l e  Kaad 7 8  x f l .  1 .616 , - -  = 

f l .  126 .048 , - - .  D e  gezameii l  l j k e  k o s t e n  ria o v e r h e v e l i n g  z l j n  d u s  

11. 542 .748 , - - .  Dit l c v e r t  e e n  b e s p a r i n g  o p  v a n  f l .  149.352,-- .  



Zoals u i t  di! voorgaatitle I,ciriiLl;rageo var1 d i t  hoofds tu lc  b l i j k t  , 



v a r i a n t  

4 .1 .  ( v o o r p r o -  
c e d u r e s )  

4 . 2 .  ( c a s s a t i e )  

111 

b e s p a r i n g e n  

2.560.759 

4 .3 .  ( r e c h t e r l i  j k  n . v . t .  
v e r l o f )  

4 .4 .  ( p r o c e s  k o s t e n  
v e r o o r d e l i n g )  600.  OOol  

+ 1) v e r m i n d e r i n g  
g e b r u i k  a d v i e s -  
commiss i e s  

+ 2)  v e r v a n g i n g  ver-  
p l i c h t e  v o o r p r o c e  
d u r e s  

+ 1 )  v e r m i n d e r i n g  aan-  
c a l  zaken  

- 2 )  v e r m e e r d e r i n g  aan-  
t a l  t o e v o e g i n g e n  

+ 1 )  r e d u c t i e  van aan- 
t a l  b e r o e p e n  

- 2 )  p e r c e p t i e k o s t e n  

4 .5 .  (Arob-recht -  1 .529.494 
s p r a a k )  

4 .6 .  ( a f d o e n i n g  b i j  195.790 
b e s c h i k k i n g )  

4 . 7 .  ( kroonbe roep )  9 . 1 8 5 . 4 1 5 ~  

4 .8 .  ( o v e r g a n g  149.352 
r e c h t  smac hc)  

T o t a a l  1 4 . 2 2 0 . 8 1 0 ~  + p.m. 

B e s p a r i n g s p e r c e n t a g e :  1 4 , 2  mln. + p.m. = 1.2%4 + p.m. van 1 2 0 , 5  mln. 
( h e t  i j k p u n t ;  z i e  p a r .  2 . 4 . ) .  

1. I n g e v o l g e  h e t  o o r d e e l  van v e r t e g e n w o o r d i g e r s  van één  d e p a r t e m e n t  
4.400.000.  Z i e  v o o r t s  l a a t s t e  noot  par .  4 .4.3. .  

2. I n g e v o l g e  h e t  o o r d e e l  van e e n  a a n t a l  l e d e n  van d e  werkgroep  o p  
grond van h e t  g e l e v e r d e  m a t e r i a a l  n i e t  c e  b e p a l e n ;  i n  i e d e r  g e v a l  
v e e l  minder .  

3 .  I n g e v o l g e  h e t  o o r d e e l  van é é n  d e p a r t e m e n t  18 .025 .110 ( z i e  
n o o t  1 . ) .  

4 .  I n g e v o l g e  h e t  o o r d e e l  van é é n  d e p a r t e m e n t  1 5 %  ( z i e  noo t  1 .). 



4 . 1 0 .  Economische e n  o r g a n i s a t o r i s c h e  e f f e c t e n  van  d e  b e l e i d s v a r i a n t e n  -- 1 
p- 

q . l O * L .  I n  d e  p a r a g r a f e n  4 . 1 .  e n  4 . 2 .  en  i n  d e  p a r a g r a f e n  4 .5 .  t o t  e n  met  

4 . 8 .  z i j n  b e l e ì d s v a r i a n i e n  o n t w i k k e l d ,  waarvan d e  werkgroep  meent  d a t  

z i j  b i j  r e a l i s e r i n g  kunnen b i j d r a g e n  t o t  d e  n o o d z a k e l i j k e  b e p e r k i n g  van 

d e  g r o e i  van o v e r h e i d s u i c g a v e n .  B e l e i d s v a r i a n t  4 .3 .  w o r d t  a fgewezen ,  

t e r w i j l  d e  meerde rhe id  van d e  werkgroep g e e n  z e k e r h e i d  kan  b i e d e n  

o m t r e n t  h e t  bespa rend  e f f e c t  van b e l e i d s v a r i a n t  4 .4 .  

I n  p a r a g r a a t  3 . 8 .  Is i n  h e t  a lgemeen a a n d a c h t  g e v e s t i g d  o p  d e  

o n d e r l i n g e  samenhang t u s s e n  d e  o n d e r s c h e i d e n  b e L e i d s t e r r e i n e n .  Thans  

z a l  t e n  a a n z i e n  van  e l k  van  bovengenoemde v a r i a n t e n  worden b e z i e n  welke  

economische  e n  o r g a n i s a t o r i s c h e  e f f e c t e n  d e z e  b i j  r e a l i s e r i n g  te weeg 

kunnen b r e n g e n .  

P r e a l a b e l  merkt  d e  werkgroep he  t v o l g e n d e  o p ,  

a .  Voor r e a l i s e r i n g  van d e  b e l e i d s v a r i a n t e n  4 . 2 .  e n  4 . 4 .  t o t  e n  

m s 7 t  4 . 8 .  i s  w i j z i g i n g  vdn d ?  wet i n  f o r m e l e  z i n  n o d i g .  

b .  Ue dfreinmiiig vdri de  p e r s o n e e l s b e h o e f t e  d i e  b i j  r e a l i s e r i n g  v a n  

d e  v e r s c h i  l i  ende  v a r i a n t e n  k a n  worden b e w e r k s t e l l i g d ,  z a l  w a a r s c h i  jw  

l i j k  n i e t  behoeven t e  l e i d e n  t o t  gedwongen o n t s l a g e n .  

c .  De b e l e i d s v a r i a n t e n  hebben g e e n  e f f e c t e n  o p  d e  s e c u n d a i r e  e n  

t e r t i a i  r e  inkomensverdel  irig . 
d .  K e a L l s e r l n g  van maat - regelen  d i e  beogen om d e  g r o e i  v a n  h e t  aan- 

t a l  be roepen  o p  J e  r e c l i t e r  a f  t e  remmen, kan t o t  nevengevolg  hebben d a t  

de o p ' l o s s i n g  van t iet  gescti! l  \ laar  a n d e r e  i n s t a n t i e s  word t  a f g e w e n t e l d  

dan w e l  compensatie voor  de  n i e t - o p l o s s i n g  e l d e r s  wordt  g e z o c h t .  

e .  Keal i s e r  i n g  van maaeregel  en d i e  beogen d e  b e h a n d e l i n g  van  zaken 

t e  vereenvoiid i g e n ,  be ktfen t o t  v e r g r o t i n g  v a n  d e  v e r w e r k i n g s c a p a c i t e i t .  

Opvoer ing  v a n  d e  p r o d u c t f v i t e i  t kan a l s  n e v e n e f f e c t  e e n  a a n z u i g e n d e  

werking  hebben.  

f .  D u i d e l i j k  i s  d a t  o n t w i k k e l d e  b e l e i d s v a r i a n t e n  g e p a a r d  z u l l e n  

moeten g a a n  met vermindering e n  v e r e e n v o u d i g i n g  v a n  o v e r h e i d s r e g e l i n -  

g e n .  De u i t e i n d e l i j k e  b e v i n d i n g e n  van  d e  commissde-Geelhoed z u l l e n  i n  

d i t  o p z i c h t  moeten worden a f g e w a c h t .  

g .  De b e l e i d s v a r i a n t e n  hebben g e e n  e f f e c t e n  o p  h e t  b e l e i d  t o t  

r e o r g a n i s a t i e  v a n  d e  R i j k s d i e n s t  . 

l. Vraag C3 t/m C6 van d e  algemene t a a k o p d r a c h t .  



4.10.2. a .  Voor ve reenvoudig ing  en u i t b r e i d i n g  van voorprocedures  i s  

w i j z i g i n g  van r e g e l g e v i n g  nodig .  

Vereenvoudiging van voorprocedures  l e i d t  b i j  g e l i j k b l i j v e n d e  in- 

s t room van beroepen of  b e z w a a r s c h r i f t e n  t o t  ve rminder ing  van  

w e r k b e l a s t i n g  voor  h e t  b e s t u u r .  U i t b r e i d i n g  van deze  p rocedures  l e i d t  

t o t  v e r g r o t i n g  van de  w e r k b e l a s t i n g .  

De on twikke lde  b e l e i d s v a r i a n t e n  b e t r e f f e n  béioeps-  e n  bezwaar- 

s c h r i f t e n p r o c e d u r e s  b i j  de  r i j k s o v e r h e i d .  Met inachtneming van  e e n  d o o r  

d e  vakgroep b e s t u u r s r e c h t  e n  b e s t u u r s k u n d e  van d e  r i j k s u n i v e r s i t e i t  

Groningen u i t g e v o e r d  onderzoek n a a r  d e  werking van d e  b e z w a a r s c h r i f t e n -  

p r o c e d u r e  i n g e v o l g e  de  Wet Arob h i j  d e  l a g e r e  overheden z a l  moeten wor- 

d e n  b e z i e n  of een  zo j a  i n  h o e v e r r e  d e  voorprocedures  b i j  d e  l a g e r e  

overheden eveneens  b i j s t e l l i n g  behoeven. D e  subcommissie Arob van d e  

S taa t scommiss ie  Herz ien ing  R e c h t e r l i j k e  O r g a n i s a t i e  z a l  h i e r o m t r e n t  te- 

z i j n e r t i j d  met v o o r s t e l l e n  komen. 

b .  De ve rvang ing  van hoger  be roep  door  c a s s a t i e  hangt  s t e r k  samen met 

d e  h e r z i e n i n g  van d e  r e c h t e r l i j k e  o r g a n i s a t i e .  

Het i s  n i e t  ondenkbaar d a t  b i j  h e t  ged ing  i n  c a s s a t i e  meer d a n  

i n  hoger  be roep  g e b r u i k  z a l  moeten worden gemaakt van r e c h t s k u n d i g e  

b i j s t a n d .  

C .  I n d i e n  wordt b e s l o t e n  t o t  i n v o e r i n g  van een  p roceskos tenveroorde-  

l i n g ,  z a l  deze  i n  h e t  g e h e l e  a d m i n i s t r a t i e v e  p r o c e s r e c h t  moeten 

worden i n g e v o e r d ,  d u s  ook In  d e  b e l a s t i n g r e c h t s p r a a k .  

Ook organen van de  l a g e r e  overheden z u l l e n  e n e r z i j d s  i n  de  k o s t e n  

v a n  d e  w e d e r p a r t i j  worden verwezen e n  a r i d e r z l j d s  een  tegemoetkoming i n  

d e  e i g e n  p r o c e s k o s t e n  ontvangen.  Aan u i t b e t a l i n g  en i n v o r d e r i n g  z i j n  

k o s t e n  verbonden.  

Belanghebbenden d i e  h e t  bedrag van de  p r o c e s k o s t e n  t o t  b e t a l i n g  

waarvan z i j  z i j n  v e r o o r d e e l d ,  n i e t  kunnen b e t a l e n ,  z u l l e n  e e n  be roep  o p  

d e  Algemene B i j s t a n d ~ w e  t kunnen doen.  

Het b e s t a a n  van een p r o c e s k o s t e n v e r o o r d e l i n g  l e i d t  er t o e  d a t  

p a r t i  j e n  - belanghebbenden e n  organen van r i j k s o v e r h e i d  en  d e  l a g e r e  

overheden - meer dan t h a n s  z u l l e n  proberen hun  g e s c h i l  t o t  e e n  



o p l o s s i n g  Le b r e n g e n .  Aan d e z e  ve rhoogde  a c t i v i t e i t e n  z i j n  e x t r a  kc-!sten 

verbonden. 

Het b e s t a a n  van een proceckostenveroordeling kan d e  b e h o e f t e  tiart 

r e c h t s b i j s t a n d  van a d v i s e r e n d e  a a r d  doen  toenemen e n ,  v o o r  z o v e r  tn iodér  

zou worden g e p r o c e d e e r d ,  d e  hehoef:te a a n  p r o c e 5 ~ u e l . e  r e c h t s b . i j s t a n d  

doen  afnemen.  

d a D e  v e r e e n v o u d i g i n g  van Arob-rechLspraak  e n  d e  a f d o e n i n g  b i j  b e s c h i k k i n g  

zonde r  monde l inge  b e h a n d e l i n g  o p  v e r z o e k  van  p a r l i j e n  brer igen geen  b i j -  

z o n d e r e  e f f e c t e n  teweeg.  

e .  D e  beperlcii-18 vi.ir.1 h e t  Iirooiibt!rctep l e f d t  t o t  r e o a - g a n i s a t i e  van d e  Afde- 

l i n g e n  v o o r  d e  geschilien v a n  hlisf: i iui  e n  r e c h t s p r a a k  van  d e  Raad van  

Sta te  = 

Voor zove r  Kroonberoep  word t afgeccha. t  C ,  v e r d w i j n e n  d e  departeinen-  

ta.Le bemoe1eni.s <!ie bestaat ui.! clt .  vt,orbt.re:idiiig van  Konin1dijk.ë  he-- 

s l u i t e n  - met ui t :zonder ing  van  ainibtsberic.lii.e:i, waa raan  b e h o e f t e  z a l  

b i l i j v e n  besi :aan - e n  de be~noe i . en i s  V U I I  liet k a b i n e t  d e r  Kon ing in .  De 

m b t s b e r i c h t e n  b e t r e f f e n  wel het g r o o t s t e  d e e l .  v a n  d e  b e m o e i e n i s  van  

d e  d e p a r t e i n e n t e n .  

f .  r l l s  g e v o l g  vc-n o v e r d r a r i i e  van beroc.psgarigcdn n a a r  d e  r a d e n  van  b e r o e p  

z u l l e n  d e  cadeii van b + * r o e p  erilge ur Lhr e l d i i - g  m o r t  en on t l e tgmi l  . 
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4.11 .  T i j d p a d  v o o r  r e a l i s e r i n g  van  d e  b e l e i d s v a r i a n t e n  1 

4.11.1.  W e t s w i j z i g i n g  

I n d i e n  b e l e i d s v a r i a n t e n  d o o r  m i d d e l  van w e t s w l j z i g i n g  g e r e a l i s e e r d  

d i e n e n  t e  worden,  kan  d e  t i j d  d i e  word t  b e s t e e d  a a n  v o o r b e r e i d i n g ,  

c o n s u l t e r i n g  van  d e  b e t r o k k e n  r e c h t e r l i j k e  i n s t a n t i e s ,  a d v i s e r i n g  d o o r  

a d v i e s o r g a n e n  en  d o o r  d e  Raad v a n  S t a t e ,  e n  d e  p a r l e m e n t a i r e  behande- 

l i n g ,  t e n m i n s t e  o p  d r i e  j a r e n  worden g e s t e l d .  

4 .11 .2 .  V o o r p r o c e d u r e s  - 

Voor w i j z i g i n g  dan  w e l  u i t b r e i d i n g  van v o o r p r o c e d u r e s  i s  ( w i j z i -  

g i n g  van )  r e g e l g e v i n g  nod ig .  Voor z o v e r  d e z e  r e g e l g e v i n g  g e e n  w e t  i n  

f o r m e l e  z i n  i s ,  i s  r e a l i ~ e r i i i g  o p  k o r t e  t e r m i j n  m o g e l i j k .  

4.1.1.3. Vervang ing  van  h o g e r  b e r o e p  d o o r  c a s s a t i e b e r o e p  

D e  C e n t r a l e  Raad van  Beroep word t c a s s a t i e r e c h t e r .  

De Ambtenarenwet 1929 e n  d e  Beroepswet z u l l e n  moeten  worden ge-  

w i  j z i g d .  Tene inde  d e  Ambtena renge rech ten  o n d e r s c h e i d e n l i j k  d e  r a d e n  van 

b e r o e p  bevoegd t e  maken i n  e e r s t e  a a n l e g  k e n n i s  t e  nemen v a n  g e s c h i l l e n  

k r a c h t e n s  v e r s c l i e i d e n e  pctisioenwe t t e n  o n d e r s c h e i d e n l i j k  d e  Wet ii i  t- 

kciinl;:eri v e r v o l g i n g s s l a c h t o f f e r s  1940 - 1945  d i e  t h a n s  i n  e e r s t e  en  i n  

e n i g e  a a n l e g  d o o r  d e  C e n t r a l e  Raad v a n  Beroep worden b e h a n d e l d ,  z u l l e n  

d e z e  w e t t e n  moe t e n  worden g e w i j z i g d  . 
I k  S t a a t s ï o m m i s s i e  H e r z i e n i n g  R e c h t e r l i j k e  o r g a n i s a t i e ,  h e t  Cen- 

t r a t a l  G c o r g a n i s e e r d  Over l eg  i n  ( m i l i t a i r e )  ambtena renzaken ,  d e  S o c i a l e  

V e r z e k e r i n g s r a a d ,  d e  Z i  e l t en fonds raad  e n  d e  S.E.  R.  z u l l e n  moeten  worden 

g e c o n s u l t e e r d .  

4 . 1 1 . 4 .  P r o c e s k o s t e n v e r o o r d e l i n g  --p- 

H i e r v o o r  i s  w i j z i g i n g  van  d e  Wet o p  d e  Raad v a n  S t a t e ,  d e  Ambte- 

n a i e n w e t  1929 en d e  Beroepswet n o d i g .  

Het  C e n t r a a l  G e o r g a n i s e e r d  Over l eg  i n  ( m i l i t a i r e )  ambtena renzaken  

d(. S o c i a l e  Verzeke r l  ngs raad  , d e  Z iekenfonds raad  e n  d e  S.E. R.  z u l l e n  

moeketi wo rden  g e r a a d p l e e g d  . 

1 Vraag C7  van d e  algemene t a a k o p d r a c h t .  



4.11 .5 ,  Vereenvoud ig ing  van Arob- rechtspraak -- ---.-w-- --- 

W i j z i g i n g  van  d e  Wet o p  d e  Raad van  S t a t e .  

Afdoen ing  b i j  b e s c h i k k i n g  
--p w-. -- w 

W i j z i g i n g  van  d e  Wet o p  d e  Wad van S t a t e ,  d e  Ambtenarenwet 1929,  

de  Beroepswet e n  d e  Wet a d m i n i s t r a t i e v e  r e c h t s p r a a k  b e d r i j f s o r g a n l s a -  

t i e .  

C o n s u l c a t i e  van h e t  C e n t r a a l  G e o r g a n i s e e r d  O v e r l e g ,  d e  S o c i a l e  

V e r z e k e r i n g s r a a d ,  d e  Z iekenfonds raad  en  d e  S.E,K. i s  n o d i g .  

I n d i e n  h e t  b e r o e p  o p  dcb I:ro>ri w o r d t  v < ~ r v a r i g t ~ n  d o o r  A r o h - r e c h ~ -  

s p r a a k ,  dieneri  d e  bepal ingei i  i i i  w e t  of  a .m .v .b.  o p  g rond  waarvan h e t  

h e r o e p  o p  d e  Kroon i b  o f  kan worden open g e s t e l d ,  t e  worden g e s c h r a p t .  

I n d i e n  d e  b e t r e f f e n d e  r e g e l  lng nog c t a a t  vermeld  o p  d e  b i j  d e  Wet Arob 

behorende  n e g a t i e v e  l i j s t ,  v o o r z o v e r  d a n  nog van k r a c h t ,  i s  w i j z i g i n g  

van  d e z e  l i j s t  n o d i g .  Wetsonrwerp n r .  16945 v o o r z i e t  o v e r i g e n s  r e e d s  

i n  d i t  l a a t s t e .  

I n d i e n  beroep op d e  Kroon word  t vervaogcii  d o o r  b e r o e p  o p  e e n  ge- 

s p e c i d l i s e e r d e  r e c h t e r  ( z i e  b i j v .  h e l e i d s v ~ r i a n t  4 -8 .) d i e n t  d i e n s  

r ech t smach t  u i t d r t i k k e l  F j k  t t. worden geiegeld. 

4 .1  1 . 8 .  O v e r d r a c h t  van  D r r o e i ~ c ~ a r r a e r i  n a a r  d e  réìden v a n  be roen  

Voor r e d l i s e r i n g  van d(leth v a r i a n t  i s  w i j z i g i n g  van d e  Algemene 

B i j s t a n d s w e t  , d e  Wet S o c i a l e  Werkvoorz i en ing ,  Wet u i t k e r i n g e n  ver-  

v o i g i n g s s l a c h t o f f e z  s 1940 - 1 9 4 5 ,  . !e  Wet Werklousheidsvoorzir ; lning e n  d e  

Algemene Arb~idsoiigeschikthc:idswt.t n o d i g .  

De V.N.G., d e  C o ( ~ i ~ l l t .  \ lc~rzcIcclr iuigsrnad en  d e  S.E.11. z u l l e n  moeten 

worden g e r a a d p l e e g d  . 



Het o n d e r z o e k  d a t  d e  w e r k s t o e p  h e r f t  u i t g e v o e r d ,  i s  g e b a s e e r d  o p  

d e  a l q e m e a e  t a a k o p d r a c h t  v o o r  heroverweqinqsonderzoeken z o a l s  

v a s t g e s t e l d  d o o r  d e  ~ i a i s t e r r a a d l ) ,  met i n a c h t n e m i n g  v a n  d e  v o l -  

g e n d e  b e p e r k i n q e n :  

- e r  z i j n  vanwege p r a k t i s c h e  p r o b l e i n e ~ l  b i j  d e  d a t a v e r z a m e l i n g  g e e n  

k o s t e n r a m i n g e n  u i t g e v o e r d  v o o r  d e  j a r e n  1970, 1975 e n  1 9 8 0 ~ ) ;  

- q e z i e n  d e  g r o t e  v e r s c h i l l e n  i n  s t e l se l s  v a n  r e c h t s b e s c h e r m i n g  

t e g e n  de o v e r h e i d  I n  OESO-landen en d e  d i e p e  w o r t e l s  d i e  d e z e  

ste1seI.s h e b b e n  i n  d e  q e s c h i e d e n l s  van h e t  n a t i o n a l e  r e c h t ,  

h e e f t  d e  w e r k q r o e p  a f  q e z i e n  van I n t e r n a t i o n a l e  v e r q e l i  j k i a q 3 )  ; 

- d e  v r a g e n  t e r z a k e  v a n  " I n r i c h t i n q  van  a l l o c a t i e  e n  d i s t r i b u t i e "  

z i j  n ,  g e z i e n  d e  a a r d  v a n  h e t  o n d e r w e r p ,  iiiet b e a i i t w ~ o r d . ~ )  

De A m b t e l i j k e  Commiss ie  F le roverwegin#  (ACf f )  h e e f t :  m e t  d e z e  h e p e r -  

k i n g e n  i n g e s t e m d ,  

I n  d e  o p d r a c h t  z i j n  e n i g e  c l a u s u l e r i n q e n  i oqebouwd: h e t  $ast a l -  

Leen om b e r o e p s p r o c e d u r e s  van  h e t  R i j k  e n  b u i t e n  b e s c h o u w i n y  bLij- 

v e n  d e  o n d e r w e r p e n  b e h a n d e l d  i n  d e  ee rs te  h e r o v e r w e p i n y s r o n d e 5 ) .  

D i t  l a a t s t e  b e t e k e n t  d a t  d e  c i v i e l e  r e c h t s p r a a k  van  d e  gewone 

r e c h t e r  n i e t  a a n  d e  o r d e  k o m t ,  maar wel  d e  a d m i n i s t r a t i e v e  r e c h t -  

s p r a a k ,  e x c l u s i e f  d l e  w e l k e  w o r d t  v e r z o r c d  d o o r  d e  qewone r e c h t e r .  

Het b e l e i d s t e r r e i n  b e t r e f t  d u s  d e  b e r o e p s p r o c e d u r e s  b i j  o n a f h a n k e -  

l i j k e  a d m i n i s t r a t i e v e  q e r e c h t e a  a l s m e d e  d e  b e r o e p s -  e n  bezwaar-  

s c ' h r i f  t e c i p r o c e d i i r e s  b i j  o r g a n e n  van d e  R i  j k s o v e r h e i d .  Het t e  

onderzoe!<ea  b e l e i d s t e r r e i n  omvat mede v o o r z i e n i n g e n  d i e  o p e n s t a a n  

t e n  b e h o e v e  van a r n h t e a a r e n  e n  m i l i t a i r e n  ( 1 n c l . u s i e f  d i e n s t p l i c h -  

t i g e n ) .  Vanwe1;e d e  samenhanq met d e  f i s c a l e  r e c h t s p r a a k  d o o r  d e  

gewone r e c h t e r i j k e  macht  h e e f t  d e  w e r k q r o e p  d e  T a r i e f c o m m i s s i e  

l )  G e p u b l i c e e r d  a l s  a p p e n d i x  b i j  b i  j !aqe 1 h i j  d e  b r i e f  van d e  
M i n i s t e r  van F i n a n c - i ë n  riaLi d e  v o o r z i t t e r  van  d e  Tweede Kamer d.d. 
25 a p r i l  1983 ( R i j  l. T.K. 1982-198'3, 1 6 6 2 5  n r . 5 9 )  

2 ,  Z i e  v r a a ?  A3 v a n  d e  t a a k o p d r a c h t - .  
3 )  z i e  v r a a g  I V  1 t / m  I V  4 v a n  d e  a l g e m e n e  t a a k o p d r a c h t  

4 ,  z i e  vraat= T T 1  1 t/m ITI 3 v a n  d e  a lqernene t a a k o p d r a c h t  

5, D e e l r a p p o r t  C ( H i j l .  T.K. Z i t t l n q  80181  l 6  625  n r .  1 3 )  



Ile b e z w a a r s c h r i  f t e f i p r o c e d i i r ~ s  b l j d r  I n s p e c t e i i r s  d e r  i n v o e r r e c h t e n  

e n  a c i c i j  n z e n  el1 d e r  b e l a s t  l nq1.11 Ihqclvolqr .  a r t .  108 v a n  d e  A! gemene  

Wet i n z a k e  d o u a n e  ttri í i c . c l . j i ~ z t ~ o  e11 i i i . t t .  2.3 ei1 2 4  v a n  d e  Algcirnenc? 

Wet i n z a k e  R i  í k s h e l . a s t l  r i i<en,  d i e  f i i nq t? re i i  a l s  v c ) o r p r o c e d u r e s  t e n  

a a n z i e n  v a n  d e  flsc:a!.e r e c t i t s p r í i a k ,  z i j n  w e l  b e g r e p e r i  i.n d e  i n v e n -  

t a r i s n t i . r  v a n  d e  a d m 1 1 i j s t r a t ' - L e v e  r r c h t ; t b e s c h e r m i n  di.c? I n  h e t  

b e s c h r i j v e n d e  iieel var1 iit.1 1.apporI1 1.s 0ps;eíic3mt.:i1 r11aar de  d e s b e t r e f -  

f e n d e  I cos ren  zl j n  b u i  ten ht:r " i  j l i p i in t "  getiot iderl  t e n  o p z l c h t e  waar- -  

v a n  d e  b e ! r i d s v ; i r i n n t c i . i  zi j n  or i twi .kktc ld .  De r e d e n  h i o r v a c i  i s  d a r  

d e  k o s t e : ]  v a n  t i e z e  bt.zwwrir-sc:hrift:cinproceclures e e n  v e e l v o u d  t l ed ra -  

1;t.n v a n  d i e  van a l ! e  over-i , :?  ro t '  litir I w r ~ v e r w o g ~ r n  h e l . r i c t s t c i - r e i n  

b e h o r e n d e  v o o r z i e n - i n g e n  < > I )  tie t t t 3  r r - i i ín  vaii d < %  .~irlrni.ni s t r a t  i efrech-- 

e e l i j k e  r e c h t s b e s c h e r n i i c i ~ ~  ( 1;i ; i r . i  iks + 7(1(l.('i00 b o z w a a r s c h r i  f c e n  b i j  

d e  I ~ ? s p e c t e u r s  d e r  b e l . a s t i i i q e n ) .  T ~ i c i i e n  d e  Icoöreri v a n  d e z e  v o o r -  

p r o c e d u r e s  i n  h e t  i j k p u n t  z o i i d t . ~ ~  z i j n  opqenornen ,  z o u  d e  s t r u c t u i i r  

v a n  h e t  f  i s c a  11- r e c h t  h o t  Iioof~l t i i t a n i a  van h e t  h e r o v e r w e ~ i n g s o n d e r -  

z o e k  z i j i i  g e w o r d e n .  D ; i t  w a s  bLi jk.ens tie d o o r  de-. M i n i s t e r r a a d  v a s L -  

y e s t e l d t !  ondc-.rwerpomsc:hri  j v  i n <  niet. d e  b e d o e l i n g .  Ook d e  samen-  

s t e l l i n i ;  van  tie werk!l ;roep z w  cl;Ii.~rinede n l e t  i i i  o v e r e e r i s t e m m i n g  

z i j n  g e w e e s  t .  

A d m i r i i i ; t r a ~ l e t r e c h r e l I  jk( .  I - t ~ c l i r s k ~ r s c t i e r m i n q  o m v a t  eeri cornp1t.x v a n  

v o o r z i e n  i i iqeii w e l k e  h o o f d z . i l c e !  L j k t i i  L twee broi incr i  w o r d e n  L->elcos-, 

t i q d  

L ,  u i t  o v e r t i e l r l s m L d ~ J e 3 . ~ ~ ~ i ;  

2 .  u t  t e l g e n  b i  j d r a c e n  van a p p e l  l a i i ~ e n .  

Aan~;ez.i.e.i e e n  v a n  d e  r a k e n  v a n  I!(.: w e . r k g r o e p  b e s t a a t  i n  11eL a a n g e -  

ven v a n  rnaqt~l . i j lcheder i  o m  !~esp;-lr'Iii~:er! KI. r e a l i s e r e n  m e t  b e t r e k k i n g  

to t  d e  k o s t e n  d f e  t e n  !as!:e v < j n  (11- Rijksbegroting komen ,  was h e t .  

n o d i g  om eerst e e n  b e e l d  v a n  deze  k o s t e n c a c e g o r 1 . e  te  v e r k r i j g e n .  

Vi.r b l t r e k  q e e n  j e m a l i k e 2 l j k e  i ) l )L< iJvt i ,  De k o s t e n  vaci d e  r e c h c s b e -  

schermincl ;  d i t .  t e n  I n s t e  viin r l r  R i  j k s h e q r o c i n g  komen ,  z i j n  v e r s c t i o -  

? e n  i n  e e n  g r o o t  a a n t a l  ht>!;roc i i i q s p o s t e n  e n  h i j  h e t  v i , g e r e n d e  

s y s r e e r n  v a n  f l  n ö n c l ë !  e v e r  S l a q l t ~ " ; < i  n< n i e t  a l s  z o d a n i g  h e r k e n b a a r .  



De w e r k g r o e p  h e e t c  t o c h  g e t r a c h t  e e n  r a m i n g  op  t e  s t e l l e n  o n d e r  meer 

d o o r  h e t  i n s t e l l e n  van  e n q u e c e s  e n  h e c  v o e r e n  van  b i l a t e r a l e  

g e s p r e k k e n  m e t  d e  d e p a r t e m e n t e n .  

H e t  k o s t e n o n d e r z o e k  L e e f t  g e r e s u l r e e r d  i n  h e t  v o l g e n d e  b e e l d  d e  t o t a l e  

k o s t e n  v a n  h e t  d o o r  d e  w e r k g r o e p  b e s t u d e e r d e  b e l e i d s t e r r e i n  w e l k e  t e n  

l a s t e  v a n  d e  r i j k s b e g r o t i n g  komen. 

1. K o s t e n  v a n  a d m i n i s c r a t i e v e  g e r e c h t e n  

2. K o s t e n  v a n  d e  A f d e l i n g  r e c h t s p r a a k  v a n  d e  

v a n  S c a r e  

3 .  K o s t e n  v a n  b e r o e p s -  e n  b e z w a a r s c h r i f r e n -  

4 4 , 5  mln.  

18,8 mln .  

1 2 , 6  mln .  

p r o c e d u r e s  b i n n e n  d e  d e p a r t e m e n t e n  

4.  K o s t e n  v a n  e e n  K r o o n b e r o e p  t e g e n  b e s c h i k k i n g e n  1 7 , 5  m l n .  

e e n  l a s t e  v a n  d e  b e g r o t i n g  v a n  d e  Raad v a n  S t a t e  

5.  K o s t e n  v a n  p r o c e d u r e s  b i  j a d m i n i s t r a t i e v e  g e r e c h -  8 , 4  mln .  

c e n  e n  b i j  d e  A f d e l i n g  v o o r  d e  g e s c h i l l e n  v a n  

b e s t u u r  e n  van d e  v o o r b e r e i d i n g  v a n  a r n b c s g e r i c h t e n  

6.  K o s t e n  van h e t  K r o o n b e r o e p  c e g e n  b e s c h i k k i n g e n  2 , 7  m l n ,  

c e n  l a s t e  v a n  d e  d e p a r c e m e n t a l e  o e g r o t i n g e n  

7. K o s t e n  v a n  r e c h t s h u l p  1 6  ,O mln.  

T o t  a a l  1 2 0 , 5  mln. 

He t  a l d u s  v e r k r e g e n  t o t a a l c i j f e r  h e e f r  g e f u n g e e r d  a l s  h e t  " i j k p u n t "  

w a a r t e g e n  d e  d o o r  d e  w e r k g r o e p  ontwikkelde b e l e i d s v a r i a n t e n  z i j n  

a f g e z e t .  

3 .  De g e v o l g d e  b e n a d e r i n g  

De w e r k g r o e p  h e e f  r  o n d e r k e n d  d a t  d e  v r a a g  n a a r  d e  m o g e l i j k h e d e n  om t e  

b e s p a r e n  o p  d e  o v e r h e i d s u i t g a v e n  t e n  b e h o e v e  v a n  b e r o e p s p r o c e d u r e s  

z i c h  n a a r  twee  z i j d e n  l a a t  s p e c i f i c e r e n :  

a .  z i j n  e r  m o g e l i j k h e d e n  oin d e  s i t u a t i e  zo te  b e l l n v l o e d e n  dat: e r  

m i n d e r  rechtsgeschillen o n t s t a a n ,  b i j v .  d o o r  h e t  m a t e r i e e l  r e c h t  

te  h e r v o r m e n ;  

b .  z i j n  e r ,  v o o r z o v e r  h e c  m a t e r i e e l  r e c h c  g e s c h i l l e n  b l i j f t  

o p l e v e r e n ,  m i d d e l e n  om d e  b e h a n d e l i n g  d a a r v a n  t e  b e y n v l o e d e n  i n  

b e p e r k e n d e  z i n ,  z o n d e r  d e  u i t  d e  r e c h t s s t a a t g e d a c h t e  

v o o r  c v l o e i e n d e  ~ n i n i m u m g a r a n t i e  geweld  a a n  t e  d o e n .  



De eers te  v r a a g  t i anq t  zo  n;tuw samen  m c ? t  h e t  p r o b l e e m  v a n  d e  d e r e -  

q u l e r i n q ,  d a t  d e  w e r k c r o e p  t o t  d e  c o n c l u s i e  i s  gekomen  d a t  d e z e  

e l d e r s  i n  s t u d i e  i s  ijt'nonien o f  d a a r v o o r  i n  i e d e r  g e v a l  i r i  a a n m e r -  

k i n g  k o m t ,  De t w e e d e  v r a a g  i s  c e n t r a a l  g e s t e l d  i n  h e t  o n d e r z o e k .  

De w e r k g r o e p  i.s d a a r b i j  a l s  v o l g t  t e  w e r k  g e g a a n ,  F s r s t  is ge- 

t r a c h t  h e t  d o e l  v a n  d e  a d m i a i  s t r a t i e f r e c h c e l i j  k e  r e c h t s b e s c h e s -  

m i n e ,  z o a l s  daL  v e r a n k e r d  l i g t  i n  d e  r e c h t s s t a a t g e d a c h t e ,  o n d e r  

w o o r d e n  t e  b z e n q e n .  D e  w e r k g r o e p  z i t i t  d i t  doe!. h i e r i n  d a t  er e f -  

f e c t i e v e  c o t i q a n e  t o t  d e  ~ ) c i a f h i l n k e l i  jlce r e c h t e r  b e s t a a t  o v e r a l  w a a r  

i n  g e s c h i l  i s  o f  het o v e r h e i . d s o p t r c ( l e ~ ~  a l  d a n  n i e t  i n  s t r i j d  komt 

met d e  r e c h t  i ; p o s i  t . l e  v a n  ? G i l  o f  meer p a r t i c u l i e r e n .  O n d e r  r e c h t s -  
. . 

p o s i t i e  v a n  par ' t ic1 .11  i e r e n  w o r d t  d i i t i r b i  j v e r s e a a n  h e t  . q e h e e l  v a n  

hili1 j i i r l d i s c h t i  a a n s p r i i k t ~ n  e n  v t i r p b i c h t l n g e n  z o a l s  d e z e  v o o r t v l o e i -  

e n  i.11 t rec,r_e!s v a n  q e s c h r r v e n  rc.~.tlt e n  o n q e s c h r e v e n  r e c h t  ( m e t  

i c b e g r i p  v a n  a!qemerie t w q i n s e l r n  vírii b e h o o r l i  jlc b e s t u u r ) .  

l i1 v e r h , i i x i  ti;iqrnit?e nmc?sL t . iok . ~ , i r i  t i c ,  h r g r i p y w n  " e f f e c t i v i t e i t "  e n  

" P €  f 'c71.t:i  v i  t e i  t s r i i c > t  f ilc" w i i : ~ t - ~ ~ i \ i ~  i 11 d e  .~Lqt?mene h e r o v e r w e q i . n q s o p -  

< I r i i c h t  s p r , i k c  i  s ,  e e n  w d r  ;indt:i-t? icitioild w o r d e n  ,gegevr i i  d a n  i n  d e  

mees t e  h e r o v e r w e q i n g s r t ~ $ ~ r ) o r t c n  kirt }:eval  i s .  Een " e f f e c t i e f  he- 

L e i d s - i o s c r c i r n e n t a r i u m "  is i n  d i t r d p p o r t  o p q e v a t  a l s  e e n  z o d a n i g  

s te! st.!. v:iii just i c i ë l e  v 0 c 1 r z i ~ n . i  i3qt~1-1 d a t  , i .n n o r m a t i e v e  z i n ,  gege- 

vtiti de e i s e n  var1 de r e ( - t i r s s t ; i a t ,  j e s p r o k e n  k a n  w o r d e n  v a n  e e n  

v o l d o e n d t i  r i ivecir i  v a n  adrci-i n i  s t r í i t i r ~ f r e c h t e l i  j k e  r e c h t s b e s c h e r m i n g .  

"Pieti n<<" v a n  e f f e n c t  i v i t e i  t i n d e z e  r io r ina t i t rve  z i n  is n i . e t  moge- 

!i j k ;  we l k a n  c-tin b t ioordt - !  i n t :  vit11 d e  e f f e ~ t i v i t e i . t  i n  d e z e  z i n  

p l a a t s  v i n d e n ,  

De w e r k q r o c p  w e n t  d a t  een s t e l s e !  v a n  a d m l n i s t r a t i e f r e c h t e l i j k e  

r e c h t s b e s c - h e r m i n  i n  r e l a t i e  t o t  r i t ize d o e l s t e l l i n g  a l s  e f f e c t i e f  



v o o r w a a r d e n  is  v o l d a a n .  G e t r a c h t  is  d e z e  v o o r w a a r d e n  te f o r m u l e r e n  

e n  d e  b e s t a a n d e  s i t u a t i e  met b e t r e k k i n q  t o t  d e  a d m i n i s t r a t i e f r e c h -  

t e l i  j k e  r e c h t s b e s c l - i e r m i n g  a a n  d e z e  v o o r w a a r d e n  te t o e t s e n .  T e v e n s  

h e e f t  d e  w e r k q r o e p  n a a r  v o r e n  g e b r a c h t  d a t  h e t  q r o n d r e c h t  o p  be- 

h o o r l i j k e  r e c h t s p r a a k  e e n  e f f e c t i e v e  m o j c l i j k h e i d  v a n  b e r o e p  o p  d e  

r e c h t e r  v e r e i s t .  D i t  h o u d t  i n  i e d e r  g e v a l  i n :  

- d a t  d e  t o e g a n g  t o t  d e  r e c h t e r  t e n  a a n z i e n  van e e n  i n  w e r k i n g  

t r e d  i n q  o v e r h e i d s b e s l u i  t n i e t  d o o r  d e  o v e r h e i d  z e l f  b e h l o k k e e r d  

mag kunnen  worden.  Een h i e r m e e  s t r i j d i g e  s i t u a t i e  d o e t  z i c h  

v o o r  a l s  e e n  b e s l i i i t  r e e d s  w e r k t  j e g e n s  e e n  b e l a n g h e b b e n d e  bur -  

g e r ,  maar d e  r e c h t e r  p a s  na e e n  bestuurlijke v o o r p r o c e d u r e  k a n  

worden  g e a d i e e r d ,  z o n d e r  d a t  d i e  p r o c e d u r e  a a n  e e n  f a t a l e  ter- 

m i j n  i s  g e b o n d e n ,  Wel a a n v a a r d b a a r  is  e e n  v e r p l i c h t e  v o o r p r o c e -  

d u r e  d i e  zo 1s i n q e r i c h t ,  d a t  f e i t e l i j k  noch r e c h t e n s  e e n  aan-  

t a s t i n q  v a n  d e  r e c h t e n  v a n  b e l a n g h e b b e n d e n  d a a r v a n  h e t  g e v o l g  

i s ;  

- d a t  e r  g e e n  o n o v e r k o m e l i j k e  f i n a n c i S l e  o f  a n d e r e  f e i t e l i j k e  

b e l e m m e r i n g e n  mogen z i  j o ;  

- d a t  er b i n n e n  r e d e l i j k e  t e r m i j n  e e n  e i n d b e s l i s s i n g ,  e n  z o  n o d i g  

o p  z e e r  k o r t e  t e r m i j n  e e n  b e s l i s s i n g  ter  voorkoming  v a n  " v o l d o n -  

g e n  f e i t e n "  moet kunnen  worden  t ~ i t g e l o k t .  

De w e r k g r o e p  h e e f t  vervo1ir;ens ovtrrwoqen d a t  h e t  a a n b o d  van  v o o r -  

z i e n j  nqen  o p  liet q e h i e d  van  d e  admi i i i s t r a t i e f r e c h t e l i  j k e  r e c h t s b e -  

s c h e r m i n g  dooii d e  o v e r h e i d  n i e t  t e n  v o l l e  'wordt b e p a a l d  d o o r  d e  

e i s e n  van  d e  r e c h t s s t a a t  z o a l s  d i e  o n d e r  a n d e r e  z i j n  v e r a n k e r d  i n  

a r t .  h van h e t  E u r o p e s e  V e r d r a y .  E r  Is  eriï a a n z i e n l i j k e  marge v a n  

b c l e i d s v r i j h e i d  boven d e  minimurnejsen d i e  h e t  v e r d r a g  s te l t .  Fen 

r e c h t e r l i j k e  v o o r z i e n i n g  k a n  i n  é6n  of meer i n s t a n t i e s  t e r  be- 

s c h i k k i n q  worden q e s t e l d .  G r i f f i e r e c h t e n  e n  p r o c e s r i s i c o ' s  met 

b e t r e k k i n g  t o t  e e n  k o s t e n v e r o o r d e l i o q  mogen g e e n  o n o v e r k o m e l i j k e  

h i n d e r p a l e n  v o o r  d e  r e c h t s z o e k e n d e  vormen maar b e h o e v e n  n i e r  n i h i l  

t e  z i j n .  R e c h t s h u l p  moet  b e s c h i k b a a r  z i j n ,  maar d e  v a n  o v e r h e i d s -  

weKe g e f i n a n c i e r d e  v e r s t r e k k i n g  e r v a n  kan i n  h e t  a f z o n d e r l i j k e  

g e v a l  mede af h a n k ~  1 t i k  worden  }<estt. l d  van d e  a a r d  e n  h e t  b e l a n g  

v a n  d e  z a a k .  Ook moet i n  tiet u ( ~ g  worden rgehouden d a t  u i t  d e  p r i n -  

c i p e s  van  d e  r e c h t s s t a a t  e i s e n  v o o r t v l o e i e n  d i e  b e t r e k k i n q  h e b b e n  

o p  wat  cir r e c h t z o i a k e n d e  m i n i m a a t  van  d e  o v e r h e i d  mat1 v e r l a n q e n  t e r  



Ui tgaande  van deze  b a s i s g e d a c h c ~  alsmede v a n  e n k e l e  s p e c i f i e k e  

b e s c h o i i w i  nbten d i e  z i j  11 qewi j d  aan: 

- r e n  r e d e L i j k  o r g a n h s a t o r - i s c h  kader voor de rec~hcsbesclierrnirig 

reqeci d e  o v e r h e i d  ; 

- een r e d e  li. j k  procesrecht:e 1-l j k k a d e r  voo r  d e  rechtsbesctierining 

tegen d e  o v e r h e i d  ; 

- d e  %roei van de gef  l nalicitirtie recl i tf ibl  j s t a n d  ; 

-- cir z e e f w e r l t i n e ,  en hcssp.i  rr i- ide. ~.,<!rk i IIQ, vrin z .  g ,  voorprocedures  l )  

I-reef e rie w e r k s r t i e p  clc. v o l q c ~ ~ x ~ i .  h ~ l c  i i l s v ; ~ r . i . ~ n t e ~ ;  o ~ i t w i k k e l . d .  



a .  v e r v a n y i a y  v a n  d e  Z.<. s p o n t a n e  a f g i f t e  v a n  d e  v o o r  b e r o e p  

v a t b a r e  b e s l i s s i n g ,  w a a r  d e z e  nog b e s t a a t  i n  h e t  s o c i a l e  v e r -  

z e k e r i n g s r e c h t ,  d o o r  d e  a f g i f t e  v a n  d e  v o o r  b e r o e p  v a t b a r e  

b e s l i s s i n q  o p  v e r z o e k ;  

b. i n v o e r i n q  v a n  d e  v o o r  b e r o e p  v a t b a r e  b e s ? i s s i a g  i n  h e t  a m b t e -  

n a r e a r e c h t  ( a f g i f  te  a l l e e n  o p  v e r z o e k )  ; 

c. i n v o e r i r i q  v a n  d e  f a c i i l t a t i e v e  bczwaurscliriftenprocedure v o o r -  

a f g a a n d e  a a n  h e t  b e r o e p  b i j  h e t  C o l l e g e  v a n  B e r o e p  v o o r  h e t  

b e d r i j f  s l e v e n  ; 

d .  a f s c h a f f  i n q  v a n  d u b b e l e  v e r p l i c . h t r  v o o r p r o c e d u r e s ;  

e .  v e r v a n g i n g  v a n  v e r p l i c h t e  b e r o e v s -  c o  hezwaarschriflenprocedu- 

res m e t  a d v i e s c ~ ~ m m i s s i e s  i n  b e p d a l d e  g e v a l l e n  d o o r  e e n v o u d i g e  

v e r p l i c h t e  b e r o e p s -  en b e z w a a r s r h r i f t e n p r o c e d u r e s  o f  d o o r  d e  

f a c u l t a t i e v e  b e z w a a r s c h r i f t e n p r o c e d u r e ;  

f .  a f s c h a f f i n ?  i n  b e p a a l d e  g e v a l l e n  v a n  de h o o r p l i c h t  b i j  v e r -  

p l i c h t e  v o o r p r o c e d u r e s .  

Ei- i s  a a n l e i  dirig t t ,  b e z i e n  o f  hriixlhavicii,: v a n  d e  m o g e l i j k h e i d  v a n  

v o J . l e t l i g  hoq6.r herocp o p  d e  C e n t r a l e  Raad v a n  B e r o e p  i n  s o c i a l e  

vt~r.zc~lcer.i~i-,. .;z;tkt?i~ t.n a m h t e n e r e n z ; i k e i i  o o d i g  i s .  Voor  h e t  b e w a k e n  

var, d e  r e c h t  . - ~ e e r i h e i d  iJn tie kwcilj L e i .  t viiii d e  r c c h t s p l e e i n g  zou o o k  

cassat  i e b e r o e p  o p  d e  Cel-, t ra1.c. liaiid v;.iil R e r o e p  i n  a ~ n m e r k i n g  kun-  

n e n  I<.owxn, zod . i t  t ~ i e ~ .  twn m e t  d e  h e 1 a s t i n g r e c : h t s p r a a k  v e r q e l i j k -  

h a r e  opbouw v a n  de r t ? c h t . s p r a a k  i i i l i  6 é n  v o l l e d i y e ,  o v e r  r e c h t  e n  

f e i t e n  o o r d e l e n d e  i n s t a n t i e  e a  e e n  c a s s a t i e r e c h t e r  v e r k r e q e n  

w o r d t .  Voor d e  e s s e n t i Z l e  d o e l s t . e l l i . n c r ; e n  vali d e  í n s c t i a k e ? i n g  v a n  

e e n  h r ) g e r e  r e c h t e r  l i  j k e  i n s t a n t i e ,  n a m e l i j k  d e  v e r z e k e r i n r  v a a  d e  

r e c h t s e e n h e i d  e n  bewak i r iq  v a n  d e  k w a l i  t t l i t  v a n  d e  r e c h t s p r a a k ,  

z o u  o n d e r  d e  h u i d  l . ge  o m s t a n d i q h e d e n  c a s s a t i ~ ? b c r o e p  o p  d e  C e n t r a l e  

Raad z e l f s  d e  v o o r k e u r  m o e t e n  w o r d e n  g e q c v e n  b o v e n  v o l l e d i g  h o g e r  

b e r o e p .  Deze  e s s e n t i ë l e  d o e l s t e l l i n q e n  komen immers i n  g e v a a r  

d o o r  d e  q r o t e  h o e v e e l h e i d  d o o r  d e  C e n t  ra  le Raad t e  b e h a n d e l e n  

z a k e n  ( h u i d i . q e  w e r k v o o r r a a d  + 7 . 0 0 0  z a k e n )  e n  d e  s n e l l e  s t i j g i n g  

d a a r v a n .  

Acu e n  a n d e r  b r e n g t  d e  w e r k g r o e p  e r t o e ,  a l s  b e l e i d s v a r i a o t  i n  

o v e r w e q i n q  t e  q e v e o  d a t  h e t  h o q e r  b e r o e p  o p  d e  C e n t r a l e  Raad van 

Re r o e p   WO^ " L  v c r v a n q e n  d o o r  c d s s a t  i e b e r o e p .  





i n  h e t  o n q e l i j k  g e s t e l d e  p a r t i j  i n  d t  pi-i,i:eskosteri v a n  z i j n  w e -  

d e r p a r t i j .  De d o o r  d e  g e h e e l  of q e d c e l t e l i j k  i n  h e t  q e l i j k  %e- 

s t e l d e  p a r t i  j ( b e l a n ~ < h e b b e n d e  p a r t  i c u l i  e r  o f  o v e r h e i d s o r $ a a n )  

g e m a a k t e  k o s t e n  h l t i v e n  v o o r  e i g e n  r e k e n i n g ,  d a n  we? v o o r  r e k e -  

n i n g  v a n  de s t a a t  i k 1  g e v a l  d e  p a r t i c u l i e r  g e b r u i k  h e e f t  g e m a a k t  

v a n  d o o r  d e  s t a a t  g e f i n i ~ n c l e r d e  r e c h t s h i j s t a a d .  

Aan d e  proces kosten ver oor de li^^^^ z i  j i i  v o o r -  e n  n a d e l e n  v e r b o n d e n .  

T o t  d e  b e l a a q r i j k s ~ e  v o o r d e l e n  r e k e n t  d e  w e r k g r o e p :  

a. h e r  p r o c e s r i s i c o  remt e n e r z i j d s  e e n  o n r e d e l i j k  e n  l i c h t v a a r d i g  

b e r o ~ p  op d e  r e c h t e r  a f ;  anderzijds w o r d e n  p r o c e s s e n  v o o r k o -  

men,  d o o r d a t  a a n  r e d e l i j k e  v e r l a n g e n s  t e y e m o e t  w o r d t  g e k o m e n ;  

b.   he^ b e s t a a n  v a n  d e  m o g e l i j k h e i d  v a n  e e n  p r o c e s k o s t e n v e r o o r d e -  

l i n g  i s  b i l l i j k  i a  z i j n  c o n s e q c i e n t i e :  d e g e n e  d i e  n a a r  h e t  

o o r d e e l  v a n  d e  r e c h t e r  o p  j u i s t e  y r o n d e n  z i j n  w e d e r p a r t i j  i n  

r e c h t e  h e e f t  h e t  r o k k e n  d a n  w e l  o p  j u i s t e  < r o n d e n  n i e t  o p  d e  

e i s e n  v a n  z i j n  w e d e r n a r t i j  is  i n y e ~ a a n ,  k r i j g t  ( e e n  d e e l  v a n )  

z3  j n  p r o c e s k o s t e n  v a n  z i j n  w e d e r p a r t i j  v e r q o e d ;  

c .  i n v o e r i n q  v a n  e e n  p r o c e s k o s t e n v e r o o r d e 1 i 1 ~ r ,  i n  h e t  a d m i n i s t r a -  

t i e v e  p r o c e s r e c h t  z a l  t « t  b e s p a r i n g e n  k u n n e n  l e i d e n ,  

T o t  de  b e l a o q i - i  j k s t e  ~ iad( . f .en  rek(1nt  d e  w e r k g r o e p :  

a. d o o r  de j i ivoer- i i iq  v;in (Ie p r t>c t : skos t enve roo rde l i i i i ;  i n  h e t  a d m i -  

r i i s t r a t i t i v e  ~ > r o k e s r e c l l t  i>ii ts tAEit  tie ::ervrie k a n s  d a t  de b u r g e r  

n i e t  s l e c h t s  z a l  a f z i e n  v a n  h e t  i n s t e l l e a  v a n  e e n  k a n s l o o s  

b e r o e p ,  a a n r  r i i  t a n q s t  v o u r  d e  p r o c e s k o s t e n v e r o o r d e l i n g  o o k  

v a n  h e t  i n s t e l l e n  v a a  b e r o e p  t e g e n  e e n  b o s l i s s i n q  d i e  v o o r  hem 

n i e t  k e n n e l i  j l c  r e c h t n i a t i q  i s  of  ze! fs te:;eii e e n  b e s l i s s i n g  

w a a r v a n  h e t  r e c h t m a t i g h e i d s ~ ~ e h a l t e  t w i j f e l a c h t i g  i s ;  

b. h e t  g r c o t s c e  d e e l  v a n  d e  w e r k q r o e p  m e e n t  d a t  h e t  o n b i l l i j k  k a n  

u i t w e r k e n  d a t  d e  i o  liet o n g e l i j k  g e s t e l d e  b u r g e r  w o r d t  v e r o o r -  

d e e l d  in de p r o c e s l t o c t e i i  v a n  d e  o v e r h e i d ;  d i t  is v o l g e n s  d e z e  

Leden  h e r  ge.v:tl w a n n e e r  d e  1.11 h e t  o n y e l i j k  g e s t e l d e  b u r q e r  

n i e t  w i s t  e n  t i let  kon w e t e n  d a t  z l  j n  b e r o e p  gedoemd was te  

f a l e n ,  o f  w a n o e e r  de i n  h e t  o n q e l i  I k   este el de b u r g e r  i 1 1  rede- 

l i j  k h e i  d  k o n  o o r d e l e n  d a t  d e  d o o r  hem a a n g e v o c h t e n  b e s l i s s i n g  

o n r e c h t m a t i q  w a s ;  d e  v e r t e g e n w o ~ r d i g e r s  v a n  6&n d e p a r t e m e n t  

a c h t e n  d i  t l a a t s t e  e e n  nor inaa  l p r o c e s r i s i c o ;  i n  b e p a a l d e  ge- 

v a l l e n  k a n  h e t  o o k  o n b i l l i j k  u i t w e r k e n  d a t  h e t  o v e r h e i d s o r -  

g a a n  w o r d t  v e r o o r d e e l d  i n  d e  k o s t e n  v a n  d e  b u r g e r ;  



k bef ipar lngi !n z i j  ii afliankt:.! i. j k  va t i  dt: gel<.ozeri v : i ~ i a n t  e n  van d e  

tjetiaiircerde veror1cii~rste1.l l i ~ ) < ~ i l .  V w i ï  de grot:? i n e e r d e r h e l d  van d e  

~e~l iqr i>(2p i:; orizrlccir i11 hot~vc-:r ï c i  i ~ i v o e r  i n.; v; ln  c ~ n  p r o c e s k o s t e n -  



Deze m e e r d e r h t . l d  w i  i c t  hovend itxn 0 1 )  I i ~ t  c i imula t  i e f  t?ffect v a n  

e o i q e  i n  j a n q  q e z e t t e  m a a t r e q e l e n  om h e t  l i c h t v a a r d i y  i n s t e l l e n  

v a n  b e r o e p  a f  t e  remmen ( v e r h o g i n g  v a n  h e t  g r i f f i e r e c h t  e n  d e  

h e f f i n g  van  e e n  e i e e n  b i j d r a g e  i n  d e  k o s t e n  v a n  d e  g e f i n a n c i e r d e  

r e c h t s b i j s t a n d ) .  Voornoemde v e r t : t ? ~ ; e n w o o r d i q e r s  vail é é n  d e p a r t e  

ment  v e r w a c h t e n  d a a r e n t e g e n  d a t  e e n  r e g e l i n g  d i e  i n  b e g i n s e l  d e  

r e c h t e r  v e r p l i c h t  t o t  e e n  kosten ver oord el in^, m e e b r e n g t  d a r  e e n  

a a n z i e n l i j k e  r e d u c t i e  v a n  h e t  a a n t a l  k a n s l o z e  b e r o e p s z a k e n  k a n  

worden  b e w e r k s t e l l i g d  e n  d a t  d a a r u i t  r e l a t i e f  o m v a n g r i j k e  b e s p a -  

r i n g e n  kunnen r e s u l t e r e n .  D e  m e e r d e r h e i d  van  d e  w e r k g r o e p  v e r -  

w a c h t  o o k  van d i e  v a r i a n t  d o o r  d e  m o g e l i j k h e i d  van  e e n  g e m o t i -  

v e e r d  n i e t  v e r o o r d e l e n  i n  d e  k o s t e n ,  q e e n  g r o o t  e f f e c t .  

De m o g e l i j k h e d e n  t o t  v e r e e n v o u d i q i a q  van  d e  A r o b - r e c h t s p r a a k  z i j  n 

z e e r  b e p e r k t .  De A f d e l i n q  r e c h t s p r a a k  s p r e e k t  i n  één i n s t a n t i e  

r e c h t ,  k e n t  e n k e l v o u d i g e  k a m e r s  e n  k a n  z a k e n  d i e  z i c h  d a a r v o o r  

l e n e n  v e r s n e ? d  d a n  w e l  v e r e e n v o u d  i j d  hehac lde len ,  De m o g e l i j k h e d e n  

v o o r  v e r e e n v o u d i g d e  b e h a n d e l i n g  z i j n  i r i  1981 v e r d e r  v e r r u i m d .  Een 

c:~iinmi!l.atie van p r o c e d t ~ r e s  k a n  z i c h  a l l e e n  noq v o o r d o e n  i n d i e n  na 

3 f l t a n d e l i n q  v a n  e e n  v e r z o e k  om t o e p ; i s s i r i g  van a r t i k e l  80 van  d e  

Wet o p  d e  Knad var1 Sr:íite nog e e n  p r o c e d i i r e  i n  d e  h o o f d z a a k  d o o r  

d e  Af d e l  l.n,g r e c h t s p r ; i a k  moet worden a f  g e w i k k e l d .  

I n  d e  p r a k t i  j k  b l i  l k t  h t ~ r h a a l r i e l l  - ik d a t  r e e d s  i n  d e  p r o c e d u r e  

v o o r  de v o o r z i t t e r  i n z a k e  t o e p a s s l t ~ i r ;  vac.1 a r t i k e l  '80 val? d e  Wet o p  

tie Raad van S t a t e  v o l d o e n d e  d c i l d c l i . j k l i e i d  k a n  worden  v e r k r e g e n  

o m t r e n t  d e  r -ech t . sverho i id ing  t u s s e n  h e t  a d n i i n i s t r a t i e v e  o r g a a n  e n  

d e  b e t r o k k e n  p a r t i c u l i e r  o f  p a r t i c u l i e r e n .  

De w e r k q r o e p  meent. d a t  t .er  voorkoming  van  c u m u l a t i e  v a n  p r o c e d u -  

res b e t e r  e e n  w e t s w i j z i g i n g  k a n  wordea  g e r e a l i s e e r d ,  d i e  u i t s l u i -  

t e n d  b e ~ r e k k i n g  h e e f t  o p  d e  g e v a l l e n  w a a r i n  d e  p r o c e d u r e  o p  g r o n d  

v a n  a r t i k e l  80 ( d i e  v a a k  g e p a a r d  g a a t  met e e n  m o n d e l i n g e  behande-  

l i n g )  z o v e e l  d u i d e l i j k h e i d  o p l e v e r t ,  d a t  t e g e l i j k  met d e  b e s c h i k -  

k i n g  o p  h e t  v e r z o e k  om t o e p a s ô i n ~  van  artikel 80 d o o r  d e  v o o r z i t -  

ter  e e n  u i t s p r a a k  i n  d e  h o o f d z a a k  k a n  worden ,gedaan.  





k e n n e l i j k e  q e g r o n d h c i d  e e n  mc,geLijkhei.d moet worden geoperid d a t  

z a k e n  h u i t e n  z i . t t l . n ? <  d o o r  d e  r e c h t e r  worden a f o e d a a n .  I n  d e  Amb- 

t e n a r e n w e t  1929 ( a r t i k e l e n  101.3 e n  l n l b )  e n  i a  d e  B e r o e p s w e t  ( d e  

a r t i k e l e n  128  e n  1 2 9 )  i s  i n  e e n  z o d a n l q e  m o g e l i j k h e i d  v o o r z i e n .  

n a a r a a n  i s  e c h t e r ,  t e r  v e r z e k e r i n g  van h e t  r e c h t  v a n  p a r t i  j e n  o p  

e e n  o p e n b a r e  b e h a n d e l i n q  ter z i t t i n q ,  d e  m o g e l i j k h e i d  g e k o p p e l d  

om d o o r  h e t  d o e n  van  v e r z e t  a l s n o q  z o ' n  o p e n b a r e  b e h a n d e l i n g  a f  

t e  d w i n g e n ,  Deze p r o c e s r e c h t e l i j k e  m o ~ e l i j k h e i d  k a n  d u s  t o t  cumu- 

l a t i e  i n  p l a a t s  van  d i f f e r e n t i a t i e  van p r o c e d u r e v o r m e u  l e i d e n .  

De w e r k g r o e p  g e e f t  daarom d e  v o o r k e u r  a a n  e e n  a n d e r e  p r o c e s r e c h -  

t e l i j k  m o d a l i t e i t ,  d i e  z i j  t o t  e e n  b e l & i d s v a r i a n t  h e e f t  u i t g e -  

w e r k t .  Aan d e  r e c h t e r  z o u  d e  b e v o e g d h e i d  k u n n e n  worden  g e g e v e n  om 

a a n  p a r t i j e n  d e  k e u z e  t e  l a t e n  o f  a l  d a n  n i e t  t o t  e e n  b e h a n d e l i n g  

ter  t e r e c h t z i t t i r i t :  w o r d t  overgr iqaan .  Tridien g e e n  d e r  p a r t i j e n  

( m e t  i n b e g r i p  van  e v e n t u e l e  d e r d e n - b e l a n g h e b b e n d e )  d e  wens d a a r -  

t o e  te  k e n n e n  g e e f t ,  zou  d e  r e c h t e r  i n  d e  z a a k  z o n d e r  z i t t i n g  

u i t s p r a a k  kunnen  d o e n .  

4 . 7 .  He Kroon  

/ lak na de inr,~c~rlt lci!: tredini;  van d e  Wet Arob is t e n  a a i i z i e n  v a n  e e n  

b r e e d  s c a l a  vati o v e r h t ? i d s b e s l i i l . t e n  h e r o e p  o p  d e  Kroon  b l i j v e n  

b e s t a a n .  I n d i e n  b e r o e p  o p  d e  Kroon'  o p e n s t a a t ,  i s  d e  A f d e l i n g  

r e c h t s p r a a k  n i e t  hevoeqci e n  an thoc id t  o o k  d e  gewone r e c h t e r  z i c h  

val1 eer] beoorcleLiri<. Het b e r o e p  o p  d e  Kroon teil a a n z i e n  v a n  a l -  

l e r l e i  o v e r h e i d c h e s ? u i c e n  i s  n i e t  h e t  q e v o l s  van  e e n  s y s t e m a -  

t i s c h e  t a a l c v e r d e l  l n g  t u s s e n  ; i d m i i i i s t  r a  t i e v e  r e c h t s p r a a k  e n  admi- 

n l s t r i e f  b e r o e p ,  maar  d e  resultante van d e  o n t w i k k e l i n g  van d e  

a d m i n i s t r a t i e f  r e c h t e l i  j k e  r e c h t s b e s c t i e r r n i n q  i n  o n s  l a n d ,  w a a r b i j  

t o t  1976  - a f g e z i e n  v a n  d e  g e s p e c i a l i s e e r d e  t a k k e n  van a d m i n l -  

s t r a t i e v e  r e c h t s p r a a k  - % e e n  a l t e r n a t i e f  v o o r  b e r o e p  o p  d e  Kroon 

voort ia i iden was. T o e p a s s i n g  van d e  i n  1981  v a s t g e s t e l d e  R i c h t l i j -  

nen  v o o r  d e  k e u z e  t u s s e n  Arob-beroep  e n  h e r o e p  o p  d e  Kroon zou 

t o t  e e n  a n d e r e  t a a k v e r d e l i n g  l e i d e n  d a n  t h a n s  h e t  g e v a l  i s ,  Deze 

r i c h t l i j n e n  worden e c h t e r  s l e c h t s  t o e g e p a s t  b i j  n ieuwe w e t g e v i n g  

e n  b i j  i n g r i j p e n d e  h e r z t e n i a q  van b e s t a a n d e  wetgeving. 





De w e r k g r o e p  h e e f t  a a n l e i d i n g  g e z l e i ~  d e  v o l g e n d e  i b e l e i d s v a r i a n t  

t e  f o r m u l e r e n :  h e t  b e r o e p  o p  d e  Kroon t e g e n  b e s c h i k k i n g e n  z a l  

v e r v a n g e n  krinnen wordeii  d o o r  a d m i n i s t r a t i e v e  r e c h t s p r a a k ;  b e r o e p  

o p  d e  P r o ~ n  t e r  z a k e  van b e s l u i t e n  van  a l q e m e n e  s t r e k k i a q  d i e  

p l a n n e i i  e n l o f  r e q e l i n g e n  i n h u d e n  z a l  d n a r e n t e q e r i  g e h a n d h a a f d  

k u n n e n  b11 j v e n .  I n  h e t  a l g e m e e n  z a l  h e t  b e r o e p  o p  d e  Kroon d o o r  

A r o b - b e r o e p  kunnen  worden  v e r v a n q e n  ( d e  o v e r g a n q  v a n  b i j s t a n d s z a -  

k e n  n a a r  d e  s o c i a l e  v e r z e k e r i n g s r e c h s t s p r a a k  w o r d t  o n d e r  4.8. 

b e h a n d e l d ) .  D f t  i s  zowel  w e t s t e c h n i s c h  a l s  o r ~ a n i s a t o r i s e h  d e  

e e n v o u d i g s t e  w i j z i q i n q .  

Een a a n t a l  l e d e n  van  d e  w e r k g r o e p ,  v o o r a l  v e r t e q e n w o o r d i g e n d e  

d e p a r t e m e n t e n  o p  wier t e r r e i n  d e  meeste K r o o n b e r o e p e n  z i c h  voor -  

d o e n ,  k a n  d e  h i e r b o v e n  v e r w o o r d e  b e s p a r i n g s v a r i a n t  g e e n s z i n s  

o n d e r s c h r i j v e n .  Naar  h e t  o o r d e e l  van d e z e  l e d e n  v e r s c h a f  f e n  d e  

b e s c h i k b a r e  c i j f e r s  e e n  v o l s t r e k t  o n v o l d o e n d e  q r o n d s l a g  om d i t  

v o o r s t e l  te k u n n e n  d o e n ,  B o v e n d i e n  w o r d t  gewezen  o p  d e  p r a k t i s c h e  

v o o r d e l e n  d i e  K r o o n b e r o r p  i n  b e p a a l d e  q e v a l l e a  k a n  h e b b e n  b o v e n  

Arob- -beroep .  

Op h e t  t e r r e i n  van  d e  s o c i a l e  z e k e r h e i d  h e b b e n  t h a n s  n i e t  s l e c h t s  

d e  r a d e n  van b e r o e p  ( e e r s t e  a a n l e y )  e n  t l ~  C e n t r a l e  Raad van Be- 

r o e p  ( C . R . V . R . ,  h o g e r  b e r o e p )  r e c h t s m a c h t ,  maar o o k  d e  Kroon e n  

d e  A f d e l i n g  r e c h t s p r a a k .  

D e  Kroon neemt k e n i i í s  van  g e s c l i i l l e n  d i e  v o o r t v l o e i e n  u i t  d e  

Algemene B i  j s t a n d ~ w e t .  Deze q e s c h i l l e n  b e t r e f f e n  v o o r  h e t  meren- 

d e e l  d e  v r a a q  of e n  i n  w e l k e  m a t e  d e  b u r g e r  a a n s p r a a k  o p  b i j s t a n d  

h e e f t .  Ekn m i n d e r h e i d  van  d e  z a k e n  b e t r e f t  g e s c h i l l e n  t u s s e n  

o v e r h e i d s o r q a n e n  o v e r  h e t  a l  d a n  n i e t  t o e l a a t b a a r  z i j n  v a n  be- 

p a a l d e  b i  j  s t a n d s u i t g a v e n .  De Algemene R i j s t a n d s w e t  is h e t  s l u i t -  

s t u k  i n  h e t  s t e l se l  van  c o c l a l e  z e k e r h e i d .  Net i s  w e n s e l i j k  d a t  

de  r e c h t s m a c h t  i a z a k e  g e s c h i l l e n  t u s s e n  b u r g e r  e n  u i t v o e r i n g s o r -  

g a a n  w o r d t  o v e r g e d r a q e n  a a n  d e  r a d e n  van  b e r o e p ,  d i e  a u  r e e d s  

o o r d e l e n  o v e r  de  ~ ; e s c h i J . l e n  o p  h e t  o v e r g r o t e  d e e l  l rsn  h e t  t e r r e i n  

v a n  d e  s o c i d l e  z e k e r h e l d .  



v o o r s c h r i f ï  v o o r a l .  claar.1 i i  ht?.jr . I A [  (iat. invi i  de  t- iet-ove.rweglr~gswer-k-.  

; r o e p e n  e r t o t ,  wl l n a t i z e i .  c e t i  i i . i ! ; ï  L jl>t?ridcs v u r . ) i - s r r l l e n  n-i.et t e  ver- 

m i j d e n .  D e  wci rkqrot .p  mi- l c i l t  claii ook d a t  i i i  L 1it.r: h i e r o n d e r  gepre!- 

s e r i t e e r t l e  h r e  ! t i  d i l i d e l  i j l ;  h1.i j k t :  da t  c l c  werkF!;roep i 1 1  d i t  o p z i c h t  

z i  jn opdrach t  h e e f t  u1 t ~ ~ e v o e r t l  l. 

I k  w e r k g r o e p  1s z2ch  e r v a i i  bewust. d a t  e i g c i i i l i j k  n i e t  a l l e  b e s p a -  
r i n g e n  m o r j e n  w o r c l e n  o p g e r  t. !d, Lr-ivtie r i  ng  víìii htipaíi Lde he l e i d s v a r  l a n -  
r e n  hee f t -  1 . n v l o e d  o p  d e  omvacl<: viiíì dt? bespat- i r is t ra  b l j  a n d e r e  be- 
~ t ? i d ~ ~ ; : l l - i ~ i l i . c % l ~  k z e  c ) r i r i r . i . !  i II::I~ t l i - ' Í t ? c : t r ? n  z1 i ri ~bc,.hr:er van rf? l a L  i e f  
k l e i n e  hctrkeois. 



v a r i a n t  

4 . 1 .  ( v o o r p r o -  
c e d u r e s )  

4 .2 .  ( c a s s a t i e )  

4 . 3 .  ( r e c h t e r l i  j k 
v e r l o f )  

4 . 4 .  (proceskosten 
v e r o o r d e l i n g )  

4 . 5 .  ( A r o b - r e c h c -  
s p r a a k )  

4 .6 .  ( a f d o e n i n g  b i j  
b e s c h i k k i n g )  

4 .7  . ( k r o o n b e r o e p )  

4 .8 .  ( o v e r g a n g  
r e c h t s m a c h t )  

T o t a a l  

b e s p a r i n g e n  

2.560.759 + 1) v e r m i n d e r i n g  
g e b r u i  k  a d v i e s -  
c o m m i s s i e s  

+ 2 )  v e r v a n g i n g  v e r p l i c h ~ e  
v o o r p r o c e d u r e s  d o o r  
f a c u l t a t i e v e  bezwaar- 
s c h r i f  t e n p r o c e d u r e s  

+ 1 )  v e r m i n d e r i n g  a a n t a l  
z a  k e n  

- 2 )  v e r m e e r d e r i n g  a a n t a l  
t o e v o e g i n g e n  

+ 1 )  r e d u c t i e  v a n  a a n t a l  
b e r o e p e n  

- 2 )  p e r c e p t i e k o s c e n  

B e s p a r i n g s p e r c e n t a g e :  1 4 , 2  mln.  + p.m. = 1 2 % 4  + p.m. v a n  1 2 0 , 5  mln .  
( h e c  i j k p u n t ;  z i e  p a r .  2 . ) .  

Ten a a n z i e n  v a n  d e  e c o n o i n i s c h e  e t f e c t e n  v a n  d e  b e l e i d s v a r i a n t e n  e n  h e t  
t i j d p a d  v a n  r e a l i s e r i n g  kan i n  d e z e  s a m e n v a t t i n g  worden  v o l s t a a n  m e t  
o p  t e  merken  d a t  d e  a f r e m m i n g  van  d e  p e r s o n e e l s b e h o e f t e .  

I n g e v o l g e  h e t  o o r d e e l  van  v e r t e g e n w o o r d i g e r s  v a n  één d e p a r t e m e n t  
4 . 4 0 0 . 0 0 0 .  He t  b a t i g  s a l d o  van  f  600.000,-- c.q. f  4 .400 .000  komt 
t e n  g o e d e  a a n  d e  c e n t r a l e  o v e r h e i d  e n  a a n  d e  l a g e r e  o v e r h e d e n .  D e  
b e d r a g e n  d i e  p e r  s a l d o  t e n  g o e d e  komen a a n  d e  l a g e r e  o v e r h e d e n  
v a l l e n  b u i  c e n  d e z e  h e r o v e r w e g i n g .  
I n g e v o l g e  h e t  o o r d e e l  v a n  e e n  a a n t a l  l e d e n  v a n  d e  w e r k g r o e p  o p  
g r o n d  van t ie t  g e l e v e r d e  m a c e r i a a l  n i e t  t e  b e p a l e n ;  i n  i e d e r  g e v a l  
v e e l  m i n d e r .  
I n g e v o l g e  h e t  o o r d e e l  van é é n  d e p a r t e m e n t  1 8 . 0 2 5 . 1 1 0  ( z i e  n o o t  1). 
I n g e v o l g e  h e t  o o r d e e l  v a n  één d e p a r t e m e n t  15% ( z i e  n o o t  1). 



B i j l a g e  1 

L i j s t  v a n  b e r o e p s -  e n  bezwaarschrif~enprocedures b i n n e n  de 

R i j k s o v e r h e i d  

De l i j s t  i n  i n  p r i n c i p e  u i t p u t t e n d .  

P r o c e d u r e s  d i e  nog n i e r :  v a n  k r a c h t  z i j n ,  z i j n  n i e t  opgenomen 

( p e i l d a t u m  a u g u s t u s  1983). 

P r o c e d u r e s  w a a r b i  j b e l a n g h e b b e n d e n  d e  m o g e l i j k h e i d  w o r d t  g e b o d e n  om 

van  hun o o r d e e l  t e  d o e n  b l i j k e n  v o o r d a t  e e n  d e f i n i t i e v e  b e s l i s s i n g  tot :  

s t a n d  is  gekomen of w a a r b i  j e e n  b e m i d d e l i n g s c o m r n i s s i e  w o r d t  

i n g e s c h a k e l d  vormen g e e n  b e r o e p s -  of b e z w a a r s c h r i f  t e n p r o c e d u r e  i n  

s t r i k t e  z i n  e n  z i j n  d e r h a l v e  n i e t  opgenomen. 

I n  d e  kolom w a a r i n  h e t  a r t i k e l n u m m e r  v a n  d e  b e t r o k k e n  r e g e l i n g  i s  
I .  .I v e r m e l d ,  i s  e e n  , g e p l a a t s t  t u s s e n  h e t  a r t i k e l - n u m m e r  e n  h e t  

l i d n u m m e r .  Wanneer i n  é é n  r e g e l i n g  meer b e r o e p s m o g e l i j k h e d e n  voorkomen 

m e t  h e t z e l f d e  b e r o e p s o r g a a n  d a n  z i j n  d e  r e c h t s i n g a n g - a r t i k e l e n  v a n  

d e z e  b e r o e p s m o g e l i j k h e d e n  van  e l k a a r  g e s c h e i d e n  d o o r  e e n  ";" of h e t  

woord "en".  





B i  j d e  r a m i n g e n  z 1  j n  i i n i f  orm d e  h i e r o n d e r  w e e r g e g e v e n  v i j f  v e r o n d e r -  
s t e l l i n g e n  q e h a n t e e r d .  
I n d i e n  e c h t e r  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  e e n  b e p a a l d e  b e r o e p s -  o f  bezwaar-  
s c h r i f t e n p r o c e d u r e  d o o r  h e t  b e t r o k k e c i  d e p a r t e m e n t  s p e c i f i e k e  i n f o r m a -  
t i e  i s  v e r s t r e k t  w a a r u i t  a n d e r e  k o s t e n q e g e v e n s  v o o r t v l o e i e n  d a n  u i t  
d e  v e r o n d e r s t e l l i n g e n  d a n  z i j n  d e  d o o r  h e t  d e p a r t e m e n t  v . e r s t r e k t e  
k o s t e n q e g e v e n s  v e r w e r k t .  

1. I n d i e n  d e  M i n i s t e r  o f  e e n  i n d i v i d u e l e  f u r i c t i o n a r i s  o p t r e e d t  a l s  
b e r o e p s o r g a a n  e n  er  is  g e e n  a d v i e s c o m m i s s i e ,  d a n  g e l d t  a l s  ambte- 
l i j k e  v o o r b e r e l d l n q s t l j d :  3 w e r k d a q e n  p e r  z a a k  ( k o l o m  4 v a n  d e  
k o s t e n s t a t e n ) .  

2. D e  g e m i d d e l d e  r e i s k o s t e n v e r g o e d i n g  v a n  e e n  e x t e r n  l i d  v a n  e e n  
b e r o e p s o r q a a n  o f  e e n  a d v i  e s c o m m i s s i e  o f  v a n  e e n  a p p e l l a n t ,  a l s  er 
e e n  kostenverqoedinqsreqeling v o o r  a p p e l l a n t e n  b e s t a a t ,  is f  30,-- 
p e r  b i j e e a k o r n s t  v a n  d e  c o m m i s s i e  c . q .  p e r  a p p e l l a n t  (kolommen 8 ,  
1 3  e n  1 5  van  d e  k o s t e n t a k e n ) .  R e i s k o s t e n  z i j n  n i e t  i n  r e k e n i n g  
< e h r a c h t  i n d i e n  h 2 t  b e r o e p s o r g a a n  of  d e  a d v i e s c o m m i s s i e  t e v e n s  
b i j e e n k o m t  t e r  v e r v u l l i n g  v a n  a n d e r e  t a k e n  d a n  h e t  b e h a n d e l e n  v a n  
b e r o e p s -  of b e z w a a r s c h r i f t e n .  

3. G e z i e n  d e  t a r i e v e n  van her v a k ~ ~ t i r ~ e l d ~ ~ n b e s l u i t  q e l d  t a l s  qemid-  
d e l d e  v e r c o e d i n q  v o o r  e e n  e x t e r n  l i d  van  e e n  b e r o e p s o r g a a n  of v a n  
een a d v i e s c o m m i s s i e :  f 100,-- p e r  b i í e e n k o m s t  v a n  d e  c o m m i s s i e  
(kolommen 9 Cn l 4  v a n  d e  k o s t e n s t a t e n ) .  V a k a t i e g e l d e n  z i j n  n i e t  i n  
r e k e n i n <  g e b r a c h t  i n d i e n  h e t  o r g ~ a n  o f  d e  c o m m i s s i e  t e v e n s  b i j e e n -  
komt t e r  v e r v u l l i a q  van a n d e r e  t a k e a  d a n  h e t  b e h a n d e l e n  van  be- 
i-c>t3p- of  t ) t tzwciarschr i  f tco. 

4 ,  :?~insyeziei-! G611 van ~ I P  int4.i-ne !i.deri d a n  w e l  e e n  t o e g e v o e g d e  ambte-  
i í j kt. s\-cret: ; i i- is van  eer1 I , t ? r o ~ p s o r g a u n  o f  van  e e n  a d v i e s c o m m i s s i e  
:loorr,;i;ìns tiet m e r e n d e e l  v a n  d e  werkznamht?den c e r  v o o r b e r e i d i n g  v a n  
t.en z a a k  v o o r  z i j n  r e k e n i n g  nt.c?mt, :;eldt a l s  t o t a l e  v o o r b e r e i -  
d i n q s s t  i jd v a n  a l l e  i n t e r n e  I c d c n  ei1 t o e g e v o e g d e  a m b t e l i j k e  s t a f  
\:tic e r o  z o [ i a n i  qe commissi t? :  3 w e r k d a g e n  p e r  z a a k  ( e v e n e e n s  v e r m e l d  
i r i  kolooi 4 v a i i  d e  k o s t e n s t a t e n ) .  

ï .  ''c z I t\ri h e t  kot)r  h v ~ r  ~ t i n q s d o ~ ? ~ .  1 rii.le~l g e k d e n d e  normbedrag  v a n  
f hO.000 ,--- v o o r  p r  r s o n e l e  kor; t e n  p e r  a r b e i d s p l a a t s ,  i n c l u s i e f  
o p s l a <  v o o r  m a t e r i ë ! e  k o s t e n ,  e n  r i i t f < a a n d e  v a n  2 0 0  e f f e c t i e v e  
w e r k d a q e n  p e r  a r b e i d s p l a a t s  p e r  j a a r ,  q e l d t  a l s  p e r s o n e e l  k o s t e n -  
b e d r a g  t e n  l a s t e  van d e  d e p a r t e m e n t a l e  b e g r o t i n g :  f  300,-- p e r  
werkdag  ( k o l o m  16 van  d e  k o s t e n s t d t r n ) .  



Regeling art. B e r o e p s o r g a a n  
1 I 

l. Beoordeliagsvoorschrift H 
R í  jkspersoneel 

2. Wec AROB U i t e e n l o p e u d  





M i n i s t e r i e  v a n  B i n l i e n l a n d s e  Z a k e n  

1. R e c h t s p o s i t i o n c . l e  l e i d r a a d  h i j  1 
q a n i s a t i e v r r a n d e r ~ n y r n  b i j  h e r  ' ' r - l  
M i n i s t e r i e  v a n  R i n n e n l a n d s e  Zaken  

L r  b e v o l k i n g s  b o e k h o u d i n g  

...-w 

3. Res l~ i i t  v a n  2 2  m e i  1981 t o t  i iit- 

v o e r i n p ,  v a n  a r t i k e l  160 d e r  P ro -  
v i n c i . e w e t  

( 4. R i  j k s w a c h t g e l d b e s l u i r  

h. R e g e l i n g  u i t k e r i a q  w e q e n s  f u n c t l o -  
n e e 1  l e e f t í j d s o n ~ s l a q  

I 
-- -. - - - - 

8. A m b t e n a r e n r e q l e m e n t  r i j k s p o l i t i e  

s c t i i k t h e i d s , u i t k e r i n g  m i l i t a i r e r i  

2 ,  AMVR a l s  br:ioeld i n  a r t .  23  v a n  de 
W e t  t o t  \ : e rneen t t :L i jk r  h e r i o d e i i n g  
v a n  Noord-Wes t O v e r 1  j s s e l  

-... 1. -.*--s,.,- -w.---- 
l i .  AMvB a l s  ' b e d o e l d  I n  a r t .  2 4  vaii d~ 

Wet t o t  g e m e e n t e l i j k e  h e r i n d e l i n g  
var. Noord-West O v e r i j s s e l  

m,... ", ,.. 

1 4 .  Wet g e l i j k e  b e h a n d e l i i i g  mzinaen e n  
v r o u w e n  i n  d e  l i i i r q e r  l i j k e  o p e n b a r e  

7 M i n l s  t e r  

M i n i s t e r  v a n  J u s t i t i e  

i a  , 2  Bevoegd  g e z a g  
? n  3 7 , 3  





M i n i s t e r i e  v a n  J t i s t i t i e  

B e r o e p s o  r g a a n  

1. V r e e m d e l i n g e n w e t  1 29 1 M i n i s t e r  

2. B e z w a r e n p r o c e d u r e  i n  he t k a d e r  

v a n  d e  i n v o e r i n q  v a n  d e  a l q e m e n e  

3.  H e g i n s e l e n w e t  c e v a n g e n i s w e z e n  5 2 

4 ,  B e g i n s e l e n w e  t q e v a n g e a í s w e z e n  5 8 , l  

5. O r < a n i s a t i e b e s l u i t  r a d e n  

v o o r  d e  k i n d e r b e s c h e r m i n g  

.-..*.-w . -..-v-.-.""-..*--..----e---. P-..- 

O .  I l r_oc~rdel í i?) ; : ;voot:schif~ i\urcr;e!ijk 

Ui j k c p e r s o n e e l  l * 
7. Wet AROB 

M i n i s t e r  

Commiss ie  u i t  d e  Com- 

missie v a n  T o e z i c h t  

b i j  e e n  i n r i c h t i n g  

S e c t i e  Gevangeniswe-  

z e n  v a n  d e  C e n t r a l e  

Raad van A d v i e s  v o o r  

h e t  g e v a n g e n i s w e z e n ,  

de p s y c h o p a t e n z o r g  en  

d e  r e c l a s s e r i n g  

R e g i o n a l e  k l a c h -  

t e n c o m m i s s i e s  

M i n i s t e r  

U i t e e n l o p e n d  



l .  k t  o p  lier l c e r l i i i j y w e z c n  
F 

2. K e c h t s p o s i t i r b e s b i i ~  L WVO 

- - 
3. R e c . h t s p o s l  c j e b e s l u i t  WLW 

h, K l e u t e r o n d e r w l  j s w e t  

- w- 

8, K l r u r e r o n d e r w i  j swet 
-P----- ...w 

'1, 1 , a g t i r o n d e r w i  jswet 
-p.--- - 

10. !les1 u i e  biilttirirjewooii 
o n d e r w i j s  

-W- -p. 

1 1 ,  W e t  o p  h v t  v o o r t q e z e t  m i -  

ut? r w i  j s 

1 2 .  Wec: o p  ht: : r i  b a s i s n r i d e r w i j s  
V - P - P - .  . 

ï 3. Z ~ i t e r i m w e t  o p  het s p e c i a a l .  
os i t le rwi  j 5; e n  11t.t. v o o r t -  
q e z e C  s p e c t a a i  o u d e r w i  js 

--.,'s-"=--=-- 

1 4 ,  WeC b e h e e r s i n g  hulsvc?s-  
c i n q s v o o r z i e n i n q e i i  KO/LO 

----p- M 

1 5 .  R e s l u i t  b~i?.ect~it j t :woo~~ ondr.r- 
wi. j s 

F l i n l s t e r  

Commissie e x  a r t .  21 
R i  j k s w a c h t g e l d b e -  
s l u i t  

Cumir i i ss le  ex a r t .  21 
R l  l k s w a c h t g e l d b e -  

C o m m i s s i e  ex a r t .  21 
K i  j k s w a c h t g e l d h e -  

--.p 

C o m m i s s i e  ex  a r t .  2! 
R f  j k s w a c h t q r l d  be- 
c; l i i i  e 

-.-< 

M i n i s t e r  

O i - ide rwi j  s r a a d  

O n d e r w i  j s r a a d  
P 

O o d e r w i j  s r a a d  

O n d c ~ - w i j  s r a a d  

Oildc rwl  j s r aac l  

Ondt.rwi j s r a a d  

-- W- 

M i n i s t e r  



16. M a c h t l g i n ~ s b e t  i n f i c h t i  jvidg ? b iu ,h 4 0 .  
s t u d e n t e n  l 3 t e r ,  5 

o n d e r w i j s  h8 j o .  9 2  b i s , 8  

p..-- 

18.  Idem 

Commissie van Beroep 
Aanmelding e n  Plaat- 
s i n <  S t u d e n t e n  

M i n i s t e r  

Commissie  van B e r w p  
v e r l e n q í n g  i n s c h r i  j- 
v i n g s d u u r  van de 
Academische Raad 

U n i v e r s i t a i r e  Kies- 

2 1 .  Idem 

23.  Wet AKOR U i  t e e n l o p e n d  



M i n l s e e r i e  v a n  F i n a n c i ë n  --- -P-.. 

R e g e l  i n g  

rl_____P_ ,-p 

I .  ABgemeeu wet ánzake 

de douane en a c c i j n z e n  

--- --p 

/ 2. A l g e m e n e  wec Inzake 

de cloualie eri accijazen 

8. Wet A R O B  

n t - t .  He roepsorgaeu 

m- - 

Directeur der 

I 'i6 Lnvoer rech ten  

ea a c c i j n z e n  

- 
13,9 Bevoegd gezag 



M i n i s t e r i e  v a n  D e k e u s i k  - 

Reqe l i i i e :  
- 
L D i e n s t r e g l e m e n t  M a r i n e  I n c t e l l l u -  

Ken 
- 
2.  D i e n s t r e g l r n i e o t  T n s t e l l i n g e r i  M i -  

n i s t e r  vaLi D e f e n s i e  

3. B e o o r d e l l n g e s v o o r s c h r  L f t  Of f i- 

ciei-eii 1,aiidinaclit 

4 .  R e o c ~ r a e l l ~ i ~ s v o t ~ r s c h r i f  t K a d e r  

L a n d m a c h t  
-- 
5 ,  ReqLement  R e c h t s t o e s t a n d  

M i  l i  t a l r e n  Zeeniac-lit 

! % .  bier K r c i h i s t o e s t a n t l  D i e n s t p l i c l i -  

I ! g c ~ i  jo .  H e g l e m r n t  r e c h s t  t o e -  

s t a c i d  d i e i i s t p i i c f i t i ~ , e n  

7 .  K e q e l i n g  V e i l i g h e i d s o n d e r z o e k  

a s p i r a n t - m i l i t a i r e n  e n  m l l i t a i r t ~ i  
- 
P, B e s l u i t  R e o o r d e l i n g  O f f i c i e r e n  

L u c h t m a c h t  
.--- 
9 .  K e q l e m e n t  b e t  r e f t e n d e  d e  K r i  j y s -  

t u c h t  

1 O e  B e o u i - d e l i a g s v o o r s c h r i f  t K a d e r  

L u c h t m a c h t  
--... 

l l .  Beoordol inr . , svooruchrLf  t tlliirger- 

l i j k  k l i k s p e r s o n e e l  
r&- . - 
1 2 .  Wet AROB 
--- P 

a r t .  B e r o e p s o r g a a n  

19 e u  2 1  M i n i s t e r  

i 7  e n  49 M i n i s t e r  ---l--- 

9 7 M i l i t a i r e  m e e r d e r e  

v a n  m i l i t a i r e  a u t o r i -  

t e i t ,  b i j  q e b r e k e  

v a n  z o d a n i g e  meerde- 

re: a u t o r i t e i t  d o o r  

d e  M i n i s t e r  a a n  t e  

w i j  z e n  

4 r e s p .  I M i n i s t e r  

1 4 , l  Miiiister m e n  1 3 , l  m e e r d e r e  

8 M i n i s  t e r  



--p- 

2 .  W e t s o n t  w e r p  voorkami  ilt: veroiic r e i -  

si1 g-krig d o o r  s c h e p e n  

'3. E:xaneiiuegLemerit z e e v , l a r t  n i p l o m a f  s 
L - P v - - P v - - -  ".. 
4. Examenreqlerner i t  z e t l v l  . ;v(i , ir t  1i1p.I o- 

ma's 
-p* 

'i, Schept , r i t~et  

-- ---W -".,-m 

8, R e g l e m e n t  k e n t e k e a r e q i s t r a c i e  

-P-- - Y m P . - -  

13. Beschlkl t l .ng  t e r  rritlvoer Lfiq v'iii d e  

Wet r i  j - - o n d e r r i c h t  motor v o e r t  u i , t > n  

14,  B e o o r d e ? i n u ; v ~ > o r s c h r l i  t U u r q r r l  i j k  

\<h j k s p e r s o n t i e l  

a r t  e 

v 

l h  

B c r o e p s o z g a a a  
-----.---m-.----m 

111 r eccetir Genczrdo L 
S c h e e p v a a r t  e n  Mari- 

t i time Zaice~i  

2 5 M i  n i s  t e r  

_3-----l----=__r--- 
Hoofd vcin d e  S c h e e p -  

v a a r t  í n s p e c t i . e  

H o o t d d i r e c t e i i r  v a n  d e  

R i j k s d i e n s t  voor d e  

6 M i  tiis t e r  

l ui. t e e a l o p e n d  



2 .  K e r n e n e r g i e w e t  

- 
3 .  T o e s  t e l l e n b e s l u i t  K e r n e n e r g i e w e t  

4 .  R a d i o a c t i e v e  s t o f  f e a b s s l u i t  K e r n e a e r -  

q i e w e t  

M. 

5. B e s l u i t  t o e q e l a t e n  i n s t e l l i n q e u  

v o l k s h u i r v e s c i n g  

8, Wet AROB 

a r t .  B e r o e p s o r g a a n  

-- - 

D i r e c t e u r  van h e t  

K a d a s t e r  e n  d e  

O p e n b a r e  R e g i s t e r s  

i n  d e  p r o v i n c i e  

M i n i s  ter  

M i n i s t e r  

M i n i s t e r  

M i n i s t e r  

Mini.s ter 

U i  t e e n l o p e n d  



---_̂--- - ---.- .- ----.._+.--_.l_ _ 
R e g e l  iclg 

1 5 *  Heoordeb-Ingc;voors~: t~r lL  t I$urger.-  

L-Ljk Ri~ks~.iersorie:iL 
-.---...----.--- --P--e- .---- 

i U ,  Wel AROB 

Beroepso rgaa11 

bli 11ister 
- 

M l  rif s t e r  
--.---p 

Mi t ~ i s t e r  
*-....-P-.,.- 

Mi nis ter 

M l r i i s  t e r  

M i n i s t e r .  
.-- 

Plí i i  i s Lel- 



Ministerie van Laudbouw e n  V i e a e r i 1  

l ~ ~ ~ - L t O @ p ~  w 

B e s t u u r  v a n  h e t  
J a c h t f o n d s  

B e s t u u r  S t i c h t i n g  
B o r g s t e l l i n q s f o n d s  
v o o r  d e  Landbouw 

M i n i s t e r  

M i n i s t e r  

M i n i s t e r  

---w* 

R e g e l i n q  - 
l .  J a c h t w e t  

p- 

2. S t a t u t e u  S t L c l i t i ~ i q  R o r g s t e l l i n t ; s -  
f o n d s  v o o r  d e  Landbouw 

.-- --- 

.j. Idein 

4. Wet A g r a r i s c h  G r o o d v e r k e e r  

5. Hesc i i i  k k i n y  R e d r i  j f  s v e r k l e i n i i ~ y  

2H 

9 

9 

59,3 

G l a s t u i n b o u w  
--w- - -- --c; 

6. H e s c h i k k i n <  R i j d r a g e n  A c h t e r s t a l -  
l i 5  Oriderhoud Kno tbomen  

7.  B e s c h l k k i n r j  U i t v o e r i n g  EEG-premie  
s c h a ~ e v i e e s p r o d u c t e n  

ti. B e s l u i t  B i j d r a g e i l  I l e r b e p l a n t i i i ~ c r i  
-- -- 

9 .  B e s c h i k k i n g  B i  j d r a q e n  P a r t l c i i l i e r t t  
Cri1 t u u r t e c h i ~ i t i c h e  Werken  - -- ---e- 

10. J h ~ s ~ h i k k i ~ i - ;  1losb1 ld rat:t-'n 
"m- -M--- 

1 1. T i  j d r l i  j k e  B r G i c i d i g i i i g s v r r g o e -  
d i n g  I n t i l i i s i  evt? V e e t i n i i d e r i j  h t ~ -  
r l r l  j Iqeli 

, - - .-w - -- - - - - - - - - -- - - 
t ' v  k ç l  h i k k j  (] , r  !%i j a ,  d s { c l r i  b p 1 ) r t v i  s- 

c e r l  l 
..-- ---d------ -"-. -- ------.--- 

l 3 ,  H e s c h i k k i  ntr Voor Lo~)-ic:e I k y e l i n g  
C o i l t ~  ~ i q e i i t  < , i  L I ] - ;  I 'OLI~ e n  S c h o l  
Noor d z r e  

-- --w 

1 4  R e s c h i k k i ~ i t r  E r i r t  q i e b r s p ~ r e n d t ~  
Yaa t  r e g e l t 3 1 1  tri ( : t 1  ( ; l a s t  I I ~ C I O O I I W  

e --- -. - - - - - - -- - - - - - - - - - - - - 
1 ,. S t a t  c i t e r 1  v a n  d r  S t l c h t l t i g  O i i L -  B e s t i i i i r  vaii  d e  S t i c h -  

w i k k e l i n g s -  en  ! , ~ n e r i  ngs fo r i r i s  v o u r  t i a g  t ) n t w i k k e l i n g s -  
(1 e Land hotiw e n  S a n e r i  n ~ s f  o n d s  

v o o r  d e  Landbouw 
-- --w --- --F -- 
1 6 .  ldvni M i n i s t e r  
--. -. -- --M 

1 7 .  U e s c h i k k i n q  v a n  i i a t u ~ i r h i  j d r ~ g ~ r i  
-- ----- - -- - 

8 a 

14 

9 a 

7 

2 0  

13 

1 3  

------- 
!b 

M i n i s t e r  

J 

M i n i s  ter 

M i n i s  t e r  

M i n i s  t e r  

M i n i s t e r  

M i n i s t e r  

M i ~ ~ i s t e r  

M i n i s t e r  



Rege L ing  
P----- --p 

18. Beschj k k l n g  r i j k s  b i  j d r a g ~ $ ~ i  b o e r d e -  
r i j v e r p l a a t s l a g  

-- -- - -*.------ 

19. Besc l i ik lc ing  L l a ~ i d 8 ~ i i d l ) r ; v ~ r r ~ ~ ) t  q I [ i p , ~  - 
h3 j d r a g e  

-"..~----------------" 
20. R e s e h i k k l n g  u i  t voerlrlg EKG- p r e m i e -  

r e g e l i n g  aaoQouden z o o g k o e i e n -  
b e s  t a i i d  

B e r o e p s o r g a a u  

MIi11sLet 

--.-..---.--"-- 
M i n i s t e r  

--w 

M i n i s t e r  
p- - 
Mi~iister 



2. K o s t e n b e s c h i k k i n g  P e n s i o e n -  e n  
s p a a r f  o n d s e u w e t  

l 3.  Idem 

4. Wet b e t r e f f e n d e  v e r p l i c h t e  d  
min% i n  e e n  b e r o e p s p e n s I o e i ~ r e , q e -  
L i ng 

le W e r k v o o r z i e l i  i 11% 

-.. "-m - 
i r e c t e u r  GAB 

f tbridt. d e  d r b e i t i s b c m i d ~ l r l l  n #  ei1 d e  
L i e r s c i i o l i n g  e n  o n i s c h o l i n q  

5. K o s t e n b e s c h i k k i o <  Wet b e t r e f  f e a d e  
v e r p l i c h t e  d e e l a r m i n g  i n  ecu he- 
r o e p s p e n s l o e n r e g e L i i 1 ~  

) l ? ,  Wet P L a a t s i i i q  m i n d e r - v , i l i d e  werk -  1 4 1 C o r n m i s ~ i t !  v a n  A d v i e s  I 

1 2 , l  

( 1 4 .  Noudwet Ar b r i d s v o o r z i e n i r i q  1 36 ) H o o f d  ~ r b e i d s v o o r z i e - l  

V e r z e k e r i r i q s k a r n e r  

nenwr  s 

l h .  Wet W e r k l o o s h e i d  L- 

GAB 

1. 7 .  Werlcl .ooshe i d s w e c  4 2  n M i n i s t e r  

( 1  R. Wet a r b e i d  b i i i t r i i l a n d s e  w r r k í i e n i r r s  1 7  M i n i s  ter 

--."-,--P 
I 1 



19. Wet g e w e t e n s b e z w a r e i ~  m l  l i  t a i u e  
d lensc 

122.- Arbe idswe t  

w-...- 7- --.------.-*---------..-- 

'3 l ,  B i_c ,o rd t~ l  i n q s v t t ~ ) ~ t i ( . l i r i f t  Iliirger-11 j C 
K i  j k s p e r s o n e z  l 

.... -- -.-...- -*..------- 

3 2 ,  Wi? t AROB 
PP%------....--- 

4 4 
P..... 

2 4 e n 2 5  

Hoofd van d e  S t a f a f -  
d e l i n g  W e t g e v i n g  e n  
J u r i d á s c h c  Aangel e -  
g e n h e d e n  v a n  h e t  M i -  
n l s c e r i e  var1 S o c i a l e  
Z ~ k e i i  en Werkge l egen-  
he l d  
P--......---.."- . 
M i ~ i i s t e i -  

Door d e  M i n i s t e r  aaa- 
gewezen p e r e o o n  



R e g e l i n g  

-a.- - 
1 ,  TV Z e n d t i j d h e s c h i k k i n q  

2. R e g i o n a l e  z e n d t i j d b e s c h i k k i n q t ? r - i  

3 .  H e s l u i t  Nonumeïitenwacht j o .  Wet op 

d e  n o o d w a c h t e n  

4.  Vergiirininu, van  d e  M i n i s t e r s  v a n  

J u s  t i t i e ,  Economische  Zaken e n  

W e l z i j  n ,  VoLksgezondhe id  e n  Cul-  

t u u r  i n q e v o l q e  a r t .  2 7 b  van  d e  Wet 

op d e  K a n s s p e l e n  

a r t ,  

i r e s p .  

109,l  

[ o .  15 

? n  70 

M i n i s t e r  

M i n i s t e r  

M i n i s t e r  

M i n i s t e r  

S e c r e t a r i s -  

Ge t ì e r a a l  

M i n i s t e r  

M i n i s t e r  

t 4 i  n í  s ter 

M i n i s t e r  



D i r .  Geu. v o o r  d e  

Volkt3gctzoiid\ieid of 

andere autoriteit 
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Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer 

iantal malet 
; a t  beroepe- 
brgaan 
iijeen$ait 

iantal 
:aken 

- 
3 

to taa l  

- 
18 

~eroeps- beroepaorgaar 
regeling 

- 

to ta le  per- 
sonele lae- 
ten incl .  
2pslag voor 
aa ter i8 le  
c06iten 

16 

:otale ver- 
[oedingen 
kan externe 
.eden con- 
d s s i e a  en 
ippellanter 

17 

iantal  werk- 
Lagen ambte- 
Ajke voor- 
,ereiding 

ramenstelling 
~eroepsorgaan 

:otale dag- 
rergoeding 
ixternc 
.eden 
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-- 
-- 
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- 
- 
- 
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to ta le  dag- 
rergoeding 
rxterne 
Leden 

14 

:otale ver- 
[oedingen 
ran 
ippel lante~ 

kotele re is -  
Fergoeding 
externe 
ieden 

alsternLi 
Leden 

Lnterne 
Leden 

11 

1 directeur 
kadaster 

2 mlnieter 
3 giinister 
4 rainister 
5 rainister 
6 minister 
7 nriaister 
B u i  teenlopend 
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Socia le  Zaken en Werkgelegenheid 

aantal galex 
f a t  advies- 
:omnrlsaíe 
~ i j e e u k m t  

:o ta le  r e i s -  
,ergoeding 
:=terne 
eden  

o t a l e  dag 
ergoeding 
x t e m e  
eden 

:o ta le  ver-  
:oedingen 
'an 
ippellanter 

:otale per- 
tonele l a s -  
:en i n c l .  
ipelag voor 
= t e r i e l e  
tosten 

t o t a a l  

: 

iantal  
:aken 

iantal  werk- 
.agen ambte- 
S j k e  voor- 
tereiding 

4 

lamenstelling 
>eroepsorgaan 

:o ta le  r e i s -  
,ergoeding 
:x teme 
.eden 

:o ta le  dag- 
rergoeding 
kxteme 
Leden 

:o ta le  ver-  
:oedingen 
ian externe 
.eden cos- 
Lissiee en 
ippellanter 

k i t a l  malen 
l a t  beroeps- 
ngaan  
> i j  eenkomt 

interne 
!eden 

6 

Lnterne 
Leden 

? x t e n u  
Leden 

1 o 

1 m i n i s t e r  
!, 8, 9 verzekerings,  

kamer 
5 en 7 verzekerings.  

kamer 
m i n i s t e r  
min is te r  
m i n i s t e r  
min is te r  
m i n i s t e r  
d i r e c t e u r  GAI 
commissie va1 
advies  GAB 
hoofd arbvo 
m i n i s t e r  
m i n i s t e r  
min is te r  
m i n i s t e r  
min is te r  
hoofd s t a f  af c 
wetgeving ju!  
aangelegenh. 
min is te r  
min is te r  
m i n i s t e r  
m i n i s t e r  
min ia te r  
door min.aan- 
gew.persoon 
minis te r  
min is te r  
m i n i s t e r  
min is te r  SZW 
of 
min is te r  V6W 
min is te r  

u i teen lopend  

l 

* Wordt n i e t  gereg is t reerd  





Bij lage 3 Aantallen zakn per jaar kaarin verweer m r d t  gevoerd, appel wordr ingesteid en ambtskichcen 

mrden uitgebracht 

?P 

Ambt sber . 
e.d. l)  

m 

m 

- 

85 

14 

- 

M@) 

1.0802) 

4 26 

- 

35 

7 95 

16 

l )  Alleen i n  zaken m r i n  de cenrrrale overheid Fen  plnij is. 

Deze c i j f e r s  z i j n  niet  betrokken i n  de bst-enraming; z i e  blz. 29 van het rapport. 

3, Deze c i j f e r s  z i j n  s lech t s  Mor de h e l f t  bet-rokken I n  de k c s ~ e n r d n g ;  z i e  blz. 29 van k c  r a p p r c .  





b i j l a g e  5: z e e f w e r k i n g  v o o r p r o c e d u r e s  

l Voor- 

I p r o c e d u r e  

Besl .Bev.Boekh.  

P a s p . I n s c r .  Ned. 

Vreemdel .  Wec 

Bedr .ve rg .  Wet 

Wet Werkl. Voorz .  

Wee Arb .Bui ten l .Werkn .  

Arbe id swe t  

V e i l i g h e i d s w e t  

Ves t  .W. b e d r i j v e n  

K r e d i e t b e s c h i k k i n g  

Bes l .warenwet  Rech t  

Besl .Ben.B.H.eisen SCW 

4 a n c a l  

Caken i r  

Joo rp ro -  

zedu re  

I z a k e n  A a n t a l  

gekonnen AROB- 

doo r  be- zaken  

s t u u r  

Zeef we r- 

k ing  a: 

100% - 3 

!eef wer- 

E n g  c: 

in% van  

t ) :  

r o e a l e  

zeefwer-  

h n-: 
1 o 0%- 

(4  i n  % 

Jan  2) 

(=5+6 ) 

Zoscen 

Per  
z a a k  i n  

r00 r 
proce-  

j u r e  

8 

150 ,-- 
900 ,-- 
916,-- 

900 ,-- 
1108,-- 

912 ,-- 
900, -- 
900,-- 
900, -- 
900 ,-- 

900,-- 

965 ,-- 

Kosten 

P e r  
AROB- 

z a a k  

9 

3200 ,-- 
3200 ,-- 
3200,-- 

3200 ,-- 
3200 ,-- 
3200,-- 

3200,- 

3200 ,-- 
3200 ,-- 
3200 ,-- 

3200 ,-- 
3200,-- 

koscen  1 k o s t e n  

c h a n s  : z o n d e r  

(2x9)+ zee iwer -  

(4x1 O) k ing  : 

(2x10) 

Be s pa- 

r i n g :  

-(12-11) 

12 

+ 99.900 

- 20.500 

+3.305.200 

400 

+ 43.560 

- 324.240 
- 1.800 

400 
+ 8.300 

+ 635.800 

+ 226.800 
+ 20.420 



Voor~sLi~lLen t o t  wijziging regelingen grif'fiersechten i n  acdmi.nistratieve zaken. 

Bedi3ai;eii: Wet admiriistratieve rechtspraak belastingzaken,, 

Gerechtshoven: f 150, - Y J 75 ,- iridien schr i f te l i jke  uitspraak wedt 
gevraagd. 

Hoge Raad /- f 75 ,-- indien d i t  t e r  verkrijging van een 
sch r i i t e l i j ke  uitspraak is betaald. 

Wet aclmi.riistratieve rechtspraak bedri jfsorganisatie.  

College van Beroep voor het bedrijfsleven: f 150,-.. 

Anibtenarenwet 1929. 

Ambtenarengerechten : f 100,-. 

Cenkrale Raad van Beroep: J^ 200,-. 

Ueroepswet. 

liader1 van Bei-oíy : f 25 ,-. 
ZcmLrale Raad van Beiloepi g 50 ,-. 

Wet op de Raad van State .  

Krnonbzroep: J 150,-a 

A.II.0.B.-berloep: f 150,-.. 

door. a.11~: zaken geldt dat de desbetreffende voorzit ter aan natuurlijke personen 

~!rni~l.i?dc?r~irig van hei:. versct.ii.ildigde vast recht kar1 verlenen met (+)  50 of 75%, - 
riiet ~ i i  t.zondwing van zaken ingevolge de Beroepswet waarvan de  griffierechten zo 

Laag z i jn ,  dat gesteld kan worden dat iedere p a r t i j  tegeg gereduceerd ta r ie f  

procedeert. 

Voorts :i,i.jri i.ïi a l l e  vooron2;werpen bepali.rigen opgenomen die voorzien i n  de ver- 

goedir-ig van het betaalde p i  f fierecht door het betrokken orgaan, i n  die gevallen 

d a t  de belan&ebbende/verzoeker/klager/derde i n  het ge l i jk  wordt gesteld of de 
1 

zaak itltrekt omdat. aan z i jn  bezwaren wordt tegenioetgekomeri. 

Voortmenid orgaan is slectitc gr i ff ierecht  ver.schulcligd iridien het b:kJ vonnis i n  
r 

het ongelijk wordt gesteld. Van vergoedim; of teruggave van het doop d i t  orgaan 

betaalde gr i f f ie recht  is dus  nooit sprake. 




