


C e n t r a l e  d i e n s t e n  b i j  d e  d e p a r t e m e n t e n  van  algemeen b e s t u u r  

Tot  d e  C e n t r a l e  D i e n s t e n  worden ge rekend  d e  d e p a r t e m e n t a l e  onder-  

d e l e n  d i e  d i e n s t e n  van algemene a a r d  v e r r i c h t e n .  H i e r t o e  behoren  

i n  i e d e r  g e v a l  d e  a f d e l i n g e n :  p e r s o n e e l ,  a lgemene z a k e n ,  f i n a n -  

c i ee l - economische  zaken ,  o r g a n i s a t i e  e n  - i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  en 

j u r i d i s c h e  zaken,  ik h ie rmee  verbandhoudende  u i t g a v e n  z i j n  door-  

g a a n s  opgenomen i n  de  p o s t e n  " C e n t r a l e  D i e n s t e n  van Algemene 

Aard". Daa rnaas t  i s  e e n  a a n c a l  u i t g a v e n  van d e  p o s t  "Ui tgaven  van  

Algemene Aard" aan C e n t r a l e  D i e n s t e n  t o e  t e  r ekenen ,  

E r  b e s t a a n  v e r s c h i l l e n  i n  d e  omvang van  C e n t r a l e  D i e n s t e n  d i e  n i e t  

( z o n d e r  meer)  i n  ve rhoud ing  l i j k e n  t e  s t a a n  m e t  d e  r e l a t i e v e  om- 

vang i n  g e l d  en  p e r s o n e e l  van  de depa r t emen ten ,  

H e t  onde rzoek  zou moeten z i j n  g e r i c h t  op v e r b e t e r i n g  van d e  e f f i -  

c i e n t i e  van d e  C e n t r a l e  D i e n s t e n ;  d a a r b i j  d i e n e n  ook v e r s c h i l l e n d e  

vormen van p r i v a t i s e r i n g  aan  de  o r d e  t e  komen. Her onde rzoek  met 

b e t r e k k i n g  t o t  d e  p r i v a t i s e r i n g s a s p e c t e n  z a l  i n  o v e r l e g  m e t  d e  

I n t e r d e p a r t e m e n t a l e  Bege le id ingscommiss i e  P r i v a t i s e r i n g  p l a a t s -  

v i n d e n ,  

Het  onde rzoek  z a l  v o o r t s  moeten worden afges temd op d e  a c t i v i t e i -  

t e n  d i e  t e r z a k e  i n  h e t  k a d e r  van  h e t  p r o j e c t  R e o r g a n i s a t i e  R i j k s -  

d i e n s t  gaande  z i j  n. 
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Onderwerp: Heroverweging C e n t r a l e  Diens ten  ( C D ' s )  

1 a u g u s t u s  1983 

I n  d e  ve rgader ing  van d e  Heroverwegingswerkgroep C e n t r a l e  Diensten d.d. 
27 j u l i  1983 z i j n  d e  r e s u l t a t e n  van d e  i n v e n t a r i s a t i e f a s e  van h e t  he r -  
overwegingsonderzoek C e n t r a l e  Diens ten  besproken. 
De werkgroep h e e f t  v a s t g e s t e l d  d a t  een a a n t a l  i n v e n t a r i s a t i e r a p p o r t e n  nog'  
aanpass ingen  b e h o e f t .  Deze r a p p o r t e n  d i e n e n  door d e  subwerkgroepen u i t e r -  
l i j k  5 augus tus  t e  z i j n  gecompleteerd ,  e .e .a .  met u i t m n d e r i n g  van h e t  
r a p p o r t  over  d e  v c o r l i c h t i n g s f u n c t i e  ( z i e  h i e r o n d e r ) .  

Voor t s  is een a a n t a l  b e s l i s s i n g e n  genomen t e n  a a n z i e n  van d e  v o o r t z e t t i n g  
van h e t  onderzoek. Op 29 j u l i  is een en ander mede onderwerp van gesprek  
geweest  t u s s e n  d e  Ambtel i jke  Commissie Heroverweging en m i j .  
De werkgroep h e e f t  unaniem b e s l o t e n ,  d a t  de  u i t v o e r i n g  van d e  e e r s t v o l -  
gende onderzoeks fasen  p r imai r  zou d i e n e n  t e  gesch ieden  door d e  l e i d i n g  
van de  af  z o n d e r l i j  ke depar tementen.  Men was namel i jk  van mening, d a t  een  
uniforme aanpak m o e i l i j k  r e c h t  kan doen aan d e  v e r s c h i l l e n  i n  aa rd  en 
omvang van de d i v e r s e  C D ' s .  Een d e r g e l i j k e  werkwijze kan op gespannen 
voe t  s t a a n  m e t  h e t  e s s e n t i ë l e  v e r e i s t e  voor c e n t r a l e  d i e n s t e n :  
s e r v i c e v e r l e n i n g  aan h e t  s p e c i f i e k e  depar tement  met z i j n  e i g e n  
t a a k s t e l l i n g ,  management en e i s e n ,  d i e  aan d e  d i e n s t v e r l e n i n g  van d e  
c e n t r a l e  d i e n s t e n  door d i t  management worden g e s t e l d .  D e  mogeli jkheden om 
o p  een c e n t r a a l  punt  o o r d e l e n  t e  v e l l e n  over  d i e  d i e n s t v e r l e n i n g  - z o a l s  
met deze  heroverwegingsopera t i e  voor ogen s t a a t  - z i j n  daardoor  beperk t .  
Het l i g t  dan o o k  meer voor d e  hand om d e  r e s u l t a t e n  van een i n t e r d e p a r t e -  
mentale  v e r g e l i j k i n g  t e r u g  t e  koppelen naar h e t  depar tementa le  manage- 
ment, d i e  deze  r e s u l t a t e n  kan be t rekken  b i j  haa r  b e l e i d  g e r i c h t  o p  een  
s y s t e m a t i s c h e  en b e l e i d s m a t i g e  a f  weging van d e  i n  zet  van ( i n k r  impende) 
middelen.  
De Ambtel i jke  Commissie Heroverweging h e e f t  zich m e t  d e  ZE gedachtengang 
kunnen veren igen .  

Op grond van d i t  b e s l u i t  r i c h t  i k  mij  t o t  U m e t  h e t  verzoek om d e  e e r s t -  
volgende f a s e n  van h e t  onderzoek t e  doen u i t v o e r e n  b i j  Uw depar tement .  
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Voor deze onderzoeks fasen  g e l d t  h e t  volgende.  
D e  d o e l s t e l l i n g  van de  onderzoeken i n  d e  volgende f a s e n  is  om - op b a s i s  
van d e  gegevens ve rkregen  t i j d e n s  d e  i n v e n t a r i s a t i e f a s e  - per  depar tement  
de  CD'S  v a n u i t  een a a n t a l  inva l shoeken  te e v a l u e r e n  e n  op b a s i s  daarvan  
b e l e i d s v a r i a n t e n  t e  ontwikkelen volgens  de  r i c h t l i j n e n  van d e  her-  
overwegingsprocedure,  
I n  h e t  kader van d e  u i t v o e r i n g  van genoemde onder zoeksfasen vraag i k  U 
een antwoord op de  volgende vragen.  De antwoorden d ienen  t e  r e s u l t e r e n  i n  
b e l e i d s v a r i a n t e n  t e n  o p z i c h t e  van h e t  t o t a a l  van d e  berekende i n t e g r a l e  
kos ten  ( i n  4983) van a l l e  zeven ondersche iden  c a t e g o r i e ë n  CD% b i j  Uw 
depar tement .  
D e  b e l e i d s v a r i a n t e n  d i e n e n  een bespar ing  op te  l e v e r e n  van -5%, -12% e n  
-20% t e n  o p z i c h t e  van d e  genoemde i n t e g r a l e  kosten.  

Welke (onderde len)  van d e  g e ï n v e n t a r i s e e r d e  t aakomschr i jv ingen  en t a -  
ken van CD'S kunnen op grond van gewi jz igde  omstandigheden en i n z i c h -  
t e n  worden beë ind igd  cc( worden verminderd? 

Welke van d e  g e ï n v e n t a r i s e e r d e  t aken  z i j n  binnen d e  b e t r e f f e n d e  CD- 
f u n c t i e  dan wel t u s s e n  meerdere CD-functies e l k a a r  ( t e n  d e l e )  o v e r l a p -  
pend en zouden kunnen worden g e ï n t e g r e e r d ?  

Op welke w i j z e  kunnen d e  doe lmat ighe id  en d e  e f f e c t i v i t e i t  b i j  d e  ver-  
v u l l i n g  van d e  t a k e n  worden v e r b e t e r d ?  
Kan door c o n c e n t r a t i e  van C D - a c t i v i t e i t e n ,  a 1  dan n i e t  i n  combina t i e  
met d e c o n c e n t r a t i e  van andere  C D - a c t i v i t e i t e n  naar l i j n - a f d e l i n g e n ,  
verminder ing van i n z e t  van p e r s o n e e l  en middelen worden b e r e i k t ?  

Geef aan i n  welke mate en  welke vorm C D - a c t i v i t e i t e n  voor u i t b e s t e d i n g  
i n  aanmerking komen. 

Geef aan hoe de  b e d r i j f s v o e r i n g  van CD'S kan worden v e r b e t e r d  door d e  
i n v o e r i n g  van: 
- budge t te r ingssys temen;  
- m e e r j a r i g e  c a p a c i t e i t s -  en  werkplannen; 
- kostendoorberekeningssystemen;  
- t o e p a s s i n g  van h e t  p r o f i j t b e g i n s e l ;  

Geef per on twikke lde  b e l e i d s v a r i a n t  aan: 
- d e  p e r s o n e e l s a a n t a l l e n ;  
- h e t  t i j d p a d  van 9985 t / m  1988 van d e  t e  e f f e c t u e r e n  bespar ingen ;  
- w e l k e  r e o r g a n i s a t i e s  van CD-afdelingen en l i j n a f d e l i n g e n  nodig ml- 

l e n  z i j n .  

beantwoording van d e  vragen d i e n t  p l a a t s  t e  v inden met gebruikmaking 
van de  r e s u l t a t e n  van de  i n v e n t a r i s a t i e r a p p o r t e n .  
De d e f i n i t i e v e  v e r s i e s  van deze r a p p o r t e n  en h e t  t o t a a l b e d r a g  van i n t e -  
g r a l e  kos ten  per depar tement  ( h e t  i j kpunt voor d e  b e l e i d s v a r  i a n t e n )  
z u l l e n  U zo spoedig  mogel i jk  (na  5 a u g u s t u s )  worden toegezonden. 

I n  o v e r l e g  met d e  Ambtel i jke  Commissie Heroverweging is b e s l o t e n  d a t  voor 
w a t  b e t r e f t  d e  v o o r l i c h t i n g s f u n c t i e  zo spoedig  mogel i jk  d e  i n v e n t a r i s a t i e  
d i e n t  t e  worden a fgerond .  I k  v e r w i j s  v o o r t s  naar h e t  verzoek van d e  heer  
L ö r t z e r  i n  d e  aan U g e r i c h t e  b r i e f  van 28 j u l i  1983. De d e f i n i t i e v e  
v e r s i e  van d i t  i n v e n t a r i s a t i e - r a p p o r t  z a l  U op zo k o r t  moge l i jke  t e r m i j n  
worden toege  zonden. 
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B i j  d e  on twikke l ing  van de  gevraagde b e l e i d s v a r i a n t e n  kunt U voor wat 
b e t r e f t  d e  v o o r l i c h t i n g s f u n c t i e  g e b r u i k  maken van he tgeen  i n  d e  
Heroverwegingswerkgroep V o o r l i c h t i n g  met be t rekk ing  tot d e  c e n t r a l e  func- 
t i e  v o o r l i c h t i n g  aan b e l e i d s v a r i a n t e n  wordt ontwikkeld .  

I k  verzoek U d e  antwoorden o p  d e  g e s t e l d e  vragen t e  p r e s e n t e r e n  i n  d e  
vorm van een r a p p o r t  d a t  g e s c h i k t  is om te  worden opgenomen i n  h e t  r ap-  
p o r t  van d e  Heroverwegingswerkgroep C e n t r a l e  Diensten.  

I k  breng U v o o r t s  t e r  kenn is  d a t  d e  werkgroep h e e f t  b e s l o t e n  i n  h e t  kader 
van d e  ze heroverweg i n g s e x e r c i t i e  geen pr  i v a t i s e r  ingsmogel i  j kheden t e  
onder  zoeken t e n  aan z ien  van d e  volgende onderwerpen, hoewel d e  ze w e l  d e e l  
uitmaken van C e n t r a l e  Diens ten .  D e =  onderwerpen worden n a m e l i j k ,  vo lgens  
r e c e n t e  bes lu i tvorming  i n  d e  M i n i s t e r r a a d ,  i n  c o n c r e e t  p r i v a t i s e r i n g s -  
onder zoek onder de  l o e p  genomen: 
- h u i s d r u k k e r i j e n  en b i n d e r i j e n ;  
- i n t e r n e  depar tementa le  o p l e i d i n g e n ;  
- o r g a n i s a t i e - a d v i e s - f u n c t i e ;  
- t e n t o o n s t e l l i n g  sopbouw. 

Ge z ien d e  t i j d s d r u k  waaronder d e  heroverwegingswer kgroep moet o p e r e r e n  
vraag i k  Uw medewerking om Uw r a p p o r t  voor 1 5  ok tober  1983 aan  m i j  t o e  t e  
zenden. D e  werkgroep h e e f t  dan t o t  1 november d e  ( z e e r  k o r t e )  t i j d  om t o t  
a f r o n d i n g  van h e t  t o t a a l - r a p p o r  t t e  komen. 

D e  voor z i t t e r  van d e  Heroverwegingswer kg r o e p  
C e n t r a l e  Diens ten ,  

(M.D. van Wolferen) 

niodei D12 911244F 
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A m b t e l i j k e  Commissie 
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Casua r  i e s t r  a a t  32  
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' s-Gr avenhage ,  29  s ep tember  l983 

Zoa l s  v a s t g e l e g d  i n  d e  c o n c l u s i e s  van h e t  o v e r l e g ,  d a t  i k  m e t  Uw 
Commissie o p  29 j u l i  1983 heb  g e v o e r d ,  is m e t  instemming van d e  
A m b t e l i j k e  Commissie b e s l o t e n  - met b e t r e k k i n g  tot h e t  h e r o v e r -  
weg inqsonde rzoek  C e n t r a l e  D i e n s t e n  - d e  e v a l u a t i e f a s e  a lsmede d e  
o n t w i k k e l i n g  van d e  b e l e i d s v a r i a n t e n  i n  e e r s t e  a a n l e g  per  de-  
p a r t e m e n t  e n  onde r  l e i d i n g  van  d e  S e c r e t a r  i ssen-Generaa l .  t e  doen 
u i t v o e r e n .  
H e t  e v a l u a t i e - o n d e r z o e k  en  d e  v a r i a n t e n o n t w i k k e l i n g  zouden ge- 
s c h i e d e n  aan  d e  hand van e e n  door  d e  werkgroep g e f o r m u l e e r d e  
o n d e r z o e k s l e i d r a a d ,  en  wel  m e t  geb ru ikmak ing  van  d e  i n  d e  inven-  
t a r i s a t i e f a s e  ve rzame lde  gegevens .  De r e s u l t a t e n  van d e  d e p a r t e -  
m e n t a l e  o n d e r z o e k e n  zouden t e r  b e s c h i k k i n g  worden g e s t e l d  van  d e  
werkgroep ,  d i e  d e z e  zou verwerken i n  h e t  e i n d r a p p o r t .  

B i j  b r i e f  van  1 a u g u s t u s  heb  i k  d e  S e c r e t a r i s s e n - G e n e r a a l  o p  d e  
h o o g t e  g e s t e l d  van  d e z e  b e s l u i t e n  e n  hun v e r z o c h t  d e  e e r s t -  
v o l g e n d e  f a s e n  van h e t  onde rzoek  aan  d e  hand van eer) a a n g e p a s t e  

./ v v r a g e n l i j s t  u i t  t e  v o e r e n  ( b i j l a g e  1 ) .   ij b r i e f  van  5 a u g u s t u s  
hebben d e  S e c r e t a r i s s e n - G e n e r a a l  van m i j  d e  d e f i n i t i e v e  v e r s i e s  
van  d e  d e e l r a p p o r t e n  u i t  d e  e e r s t e  ( i n v e n t a r i s e r e n d e )  f a s e  o n t -  
vangen.  

O p  7 s ep tember  is t i j d e n s  e e n  b i j e e n k o m s t  van  d e  S e c r e t a r i s s e n -  
G e n e r a a l ,  w a a r b i j  ook d e   ege er ingscommissar  is voor d e  Reorgan i sa -  
t i e  van d e  R i j k s d i e n s t  en  d e  D i r e c t e u r - G e n e r a a l  van d e  R i j k s b e -  
g r o t i n g  aanwezig  waren ,  g e b l e k e n ,  d a t  e r  e r n s t i g e  bezwaren 
l e e f d e n  t e g e n  h e t  i n  d e  b r i e f  van  l a u g u s t u s  g e v r a a g d e  onde rzoek .  
Afgesp roken  werd d a t  d e  S e c r e t a r i s s e n - G e n e r a a l  hun bezwaren en  
e v e n t u e l e  s u g g e s t i e s  s c h r i f t e l i j k  aan  d e  v o o r z i t t e r  van d e  h e r -  
ove rweg ingswerkgroep  C e n t r a l e  D i e n s t e n  kenbaa r  zouden maken. D e  
v o o r z i t t e r  zou v e r v o l g e n s  een  b r i e f  s c h r i j v e n  aan  d e  v o o r z i t t e r  
van  d e  A m b t e l i j k e  Commissie Heroverweging .  H e t  o n d e r h a v i g e  
s c h r i j v e n  s t r e k t  d a a r t o e .  

Van t i e n  S e c r e t a r i s s e n - G e n e r a a l  z i j n  r e a c t i e s  o n t v a n g e n .  
- 2 -  
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Een s a m e n v a t t i n g  van d e  r e a c t i e s  t r e f t  U h i e rno :  a a n ,  g e g r o e p e e r d  
naac  e n k e l e  hoofd themag  s ,  

Over h e t  a lgemeen wordt  e e n  d e c e n t r a l e  aanpak van  h e t  onde rzoek  
naa r  d e  C e n t r a l e  D i e n s t e n ,  z o a l s  bea rgumen tee rd  i n  d e  b r i e f  van  
l a u g u s t u s ,  o n d e r s c h r e v e n .  Er wordt  e c h t e r  ook g e c o n s t a t e e r d ,  d a t  
h e t  m a t e r i a a l  d a t  b e s c h i k b a a r  is gekomen i n  d e  i n v e n t a r i s a t i e f a s e  
v a n  h e t  onde rzoek  v e r g e l i j k i n g e n  t u s s e n  d e p a r t e m e n t e n  m o g e l i j k  
maakt .  H e t  wordt  door  e e n  a a n t a l  S e c r e t a r i s s e n - G e n e r a a l  denkbaa r  
g e a c h t ,  d a t  i n  i n t e r d e p a r t e i n e n t a a l  verband h e t  b e s c h i k b a r e  
m a t e r i a a l  wordt  benu t  o m  tot  v e r d e r g a a n d e  a a n b e v e l i n g e n  t e  komen. 

Twee S e c r e t a r i s s e n - G e n e r a  d i e  bezwaren hebben t e g e n  d e  decen-  
t r a l e  aanpak b e p l e i t e n  e e n  v e r v o l g o n d e r z o e k  o p  b a s i s  van  i n t c r -  
d e p a r t e m e n t a l e  v e r g e l i j k i n g .  Een s t a n d p u n t  van  @én  S e c r e t a r i s -  
G e n e r a a l  houd t  i n  d a t  t e r  v o o r b e r e i d i n g  van  d e  u i t e i n d e l i j k e  be- 
s l u i t v o r m i n g  o v e r  d e  p e r  d e p a r t e m e n t  o n t w i k k e l d e  v a r i a n t e n  e e n  
i n t e r d e p a r t e m e n t a l e  v e r g e l i j k i n g  o p  b a s i s  van gedegen  onde rzoek  
n o o d z a k e l i j k  is. 
~ 6 n  S e c r e t a r i s - G e n e r a a l  is  van o p v a t t i n g  d a t  o b j e c t  van h e r o v e r -  
wegensonderzoek t e v e n s  d e  " o v e r k o e p e l e n d e  c e n t r a l e  f u n c t i e s "  
d i e n e n  t e  z i j n ,  z o a l s  IRF,  DGOP, CAD, DOA, O v e r i g e n s  zou z u l k s  
een  u i t b r e i d i n g  van d e  door  d e  be rove rweg ingswerkgroep  gekozen  
t e r  r e i n a f b a k e n i n g  i m p l i c e r e n .  

A l s  &n van d e  g r o o t s t e  problemen b i j  h e t  he rove rweg ingsonde rzo rk  
C e n t r a l e  D i e n s t e n ,  d a t  i n  a l l e  r e a c t i e s  is genoemd, worden 
e r v a r e n  d e  aamenhang e n  h e t  o m e n v a l l e n  met a n d e r e  e x e r c h k i e s ,  
met name met d e  z o g e h e t e n  4 x 2 %  o p e r a t i e  d i e  e v e n a l s  h e t  h e r -  
ove rweg ingsonde rzoek  C e n t r a l e  D i e n s t e n  is g e r i c h t  o p  v e r b e t e r i n g  
van d e  e f f i c i e n c y  e n  e f f e c t i v i t e i t .  i iet wordt z e e r  gewens t  g e a c h t  
om t e n  behoeve  van  d e  e f f e c t i v i t e i t  e n  d e  e f f i c i e n c y  van  d e  
zogenaamde " g r o t e  o p e r a t i e s "  ä o u b l u r e s  i n  werkzaamheden t e  
v e r m i j d e n ,  temeer  d a a r  d e  werkzaamheden t e r z a k e  d i k k t ? i j l s  door  
d e z e l f d e  personen/dienstonderdelen moeten worden v e r r i c h t ,  
h e t g e e n  l e i d t  t o t  d e m o t i v a t i e  e n  e x t r a - o n z e k e r h e i d  bi. j h e t  
b e t r o k k e n  p e r s o n e e l .  Acties b u i t e l e n  oven e l k a a r  en  b r e n g e n  
e l k a a r  d a a r d o o r  i n  g e v a a r .  B i j g e v o l g  l o p e n  b i j v o o r b e e l d  o o k  d e  
voor d e   actie^ bes temde t i j d s c h e m a "  u i t  d e  hand.  I n  h e t  l i c h t  
v a n  h e t  v o o r a f g a a n d e  worden e r  i n  v e l e  r e a c t i e s  t e rmen  aanwezig 
g e a c h t  om d e  h e r o v e r w e g i n g s e x e e c i t i e  t e  doen  opglaan i n  d e  4 x 2 %  
o p e r  a t  i e .  

I n  v e r s c h e i d e n e  r e a c t i e s  word t  h e t  o n d o e n l i j k  g e a c h t  om n a a s t  d e  
4 x  2 %  o p e r a t i e  voor d e  C e n t r a l e  D i e n s t e n  v a r i a n t e n  to t  - 20% t e  
o n t w i k k e l e n ,  H i e r v o o r  wordt  e e n  r e e k s  van argumenten  g e h a n t e e r d ,  
I n  sommige r e a c t i e s  wordt  g e s t e l d ,  d a t  i n  h e t  kader  van d e  4 x 2% 
o p e r a t i e  d e  f o r m a t i e  van  d e  C e n t r a l e  D i e n s t e n  r e e d s  meer dan  
e v e n r e d i g  wordt  gekor  t ,  waardoor a d d i t i o n e l e  ombuigingen (-20%) 
i l l u s o i r  worden g e a c h t .  



U i t  a n d e r e  r e a c t i e s  b l i j k t ,  d a t  b i j  d e  4 x 2% o p e r a t i e  j u i s t  
r e l a t i e f  minder o p  c e n t r a l e  f u n c t i e s  is b e z u i n i g d ,  omdat 
b i j v o o r b e e l d  d e  w e r k b e l a s t i n g  van  d e z e  a f d e l i n g e n  j u i s t  is 
toegenomen door d e  l o p e n d e  g r o t e  e x e r c i t i e s  (1 x 2% o p e r a t i e ,  
p r  i v a t  i s e r  i ng  , d e r e g u l e r i n g  , d e c e n t r a l i s a t i e ,  heroverwe- 
g i n g s o n d e r z o e k  e n z . ) .  H e t  o n t w i k k e l e n  van  e e n  - '209 v a x i a r i t  w o r d t  
e n e r z i j d s  a l s  n i e t  r e a l i s t i s c h  g e k e n s c h e t s t ,  a n d e r z i j d s  b e s t a a t  
d e  d u i d e l i j k e  a n g s t ,  mede o p  g r o n d  van  e r v a r i n g e n  i n  h e t  ver- 
l e d e n ,  d a t  d e r g e l i j k e  v a r i a n t e n  t o c h  e e n  e i g e n  l e v e n  g a a n  l e i d e n  
e n  o p  e e n  kwaad moment t o c h  i n  d e  b e s l u i t v o r m i n g  worden b e t s o k -  
ken. 

O v e r i g e n s  vermeld  i k  h i e r b i j  d a t  b i j  e e n  b e p e r k t  a a n t a l  d e p a r t a -  
menten ,  waaronder h e t  m i n i s t e r i e  van  W.OF.8, h e t  onde rzoek  o p  b a s i s  
van  d e  eerdergenoemde b r i e f  van  1 a u g u s t u s ,  word t  u i . t gevoe rd .  

D e  k e r n  van de t h a n s  b i j  d e  S e c r e t a r i s s e n - G e n e r a a l  l e v e n d e  be- 
zwaren t e g e n  d e  u i t v o e r i n g  van h e t  hun g e v r a a g d e  onde rzoek  be- 
t r e f t  h e t  n a a s t  e l k a a r  b e a t a a n  van  d e  4 A 2% o p e r a t i e  e n  d e  he r -  
ove rweg ing  C e n t r a l e  D i e n s t e n ,  waa rb innen  d e  v e r p l i c h t i n g  to t  h e t  
o n t w i k k e l e n  van  va r  i a n t e n  (waaronder  een  -208 v a r  áwnt) zonde r  d a t  
vo ldoende  waarborgen b e s t a a n  d a t  d a a r o v e r  e e n  e v e n w i c h t i g e  be- 
s l u i t v o r m i n g  z a l  kunnen p l a a t s v i n d e n .  

G a a r n e  b e v e e l  i k  U a a n  d e  o p z e t  van h e t  onde rzoek  t e  heroverwegen 
en/of  n a d e r e  c o n d i t i e s  t e  s t e l l e n ,  onder  meer t e n  a a n z i e n  van  h e t  
t i jdschema.  
B i j  d i e  c o n d i  t i e s  zou d a n  b i j v o o r b e e l d  kunnen worden g e d a c h t  aan :  
- d e  o p d r a c h t  om h e t  t h a n s  b e s c h i k b a r e  m a t e r i a a l  pe r  d e p a r t e m e n t  

t e  b e n u t t e n  b i j  d e  c o n c r e t i s e r i n g  van d e  4 x 2 % - o p e r a t i e ;  
- h e t  d a a r n a  i n  b e s t a a n d e  interdepartementale o v e r l e g s t r u c t u r e n  

pe r  s e c t o r  nagaan w e l k e  a a n b e v e l i n g e n  kunnen worden gedaan  met 
b e t r e k k i n g  tok  e e n  v e r a n t w o o r d e  f o r m a t i e  van  c e n t r a l e  a fde -  
l i n g e n .  

D e  v o o r z i t t e r  van d e  he rove rweg ingswerkgroep  C e n t r a l e  D i e n s t e n ,  

(M,D. v a n  Wol fe ren )  
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d. 29 sep tember  1983 b e t r e f f e n d e  be- 
zwaren e n  s u g g e s t i e s  van de  S e c r e t a r i s s e n - G e n e r a a l  t e n  a a n z i e n  van de  
h u i d i g e  o p z e t  van h e t  he rove rweg ingsoade rzoek  C e a r r a l e  D i e n s t e n  h e e f t  
d e  A m b t e l i j k e  Commissie Heroverweging z i c h  opnieuw be raden  o v e r  d i t  
onderzoek.  D i t  b e r a a d  h e e f t  g e l e i d  t o t  d e  vo lgende  overwegingen e n  
c o n c l u s i e s .  

A l s  e en  e e r s t e  r e a c t i e  o p  d e  u i t  uw b r i e f  b l i j k e n d e  bezwaren w i l  d e  
Commissie w i j z e n  op  e n k e l e  hoofde lemen ten  van d e  he rove rweg ingsp roce -  
d u r e .  B i j  d e z e  p r o c e d u r e  komen s u c c e s s i e v e l b j k  a l l e  b e l a n g r i j k e  
b e l e i d s t e r r e i n e n  a a n  d e  o r d e ,  Tot  d u s v e r r e  z i j n  c ,q .  worden I n  t o t a a l  
meer d a n  50 t e r r e i n e n  heroverwogen.  Oogmerk van  d e  he rove rweg ing  i s  
e e n  fundamen te l e  h e r b e z i n n i n g  op  h e t  h u i d i g e  b e l e i d  e n  h e t  ontwikke- 
l e n  van b e l e i d s v a r i a n t e n ,  b innen  g e s t e l d e  b u d g e t t a i r e  randvoorwaar-  
den.  

Tegen d e z e  a c h t e r g r o n d  h e e f t  d e  Commissie i n  eerste i n s t a n t i e  b e z i e n  
we lke  nieuwe f e i t e n  z i j n  o n t s t a a n  s i n d s  d e  b e s l u i t v o r m i n g  i n  de  M i -  
n i s t e r r a a d  d o d e  22 a p r i l  1982 o v e r  de onderwerpen van  de d e r d e  ronde  
Heroverweging,  d i e  a a n l e i d i n g  zouden kunnen z i j n  voor  e e n  h e r b e z i n -  
n i n g  o p  d e  C e n t r a l e  D i e n s t e n  als  onderwerp  van he rove rweg ing .  De  
r e s u l t a t e n  van h e t  i n v e n t a r i s e r e n d  vooronde rzoek ,  maken d u i d e l i j k  d a t  
h e t  qua  omvang b i j  d e  c e n t r a l e  f u n c t i e s  vaa  d e  d e p a r t e m e n t e n  g a a t  om 

. e e n  t o t a a l b e d r a g  i n  de  o r d e  van g r o o t t e  van f  l mrd, e n  i n  perso-  
n e e l s a a n t a l l e n  van c i r c a  13.000 man. Met vooroade rzoek  h e e f t  v o o r t s  
e e n  vee lvo rmighe id  van c e n t r a l e  f u n c é i e s ,  e e n  v a r i ë t e i t  van t a a k v e r -  
d e l i n g e n  e n  a c t i v i t e i t e n  p e r  c e n t r a l e  P u n c t i e ,  e n  i n  i n d i c a t i e v e  z i n  
v e r s c h i l l e n  i n  r e l a t i e v e  omvang p e r  c e n t r a l e  f u n c t i e  t u s s e n  d e p a r t e -  
menten l a t e n  z i e n .  
De r e s u l t a t e n  van de  i n v e n t a r i s a t i e f a s e  v e r s t e r k e n  d a a r d o o r  i n  de 
o p v a t t i n g  van  d e  Commissie d e  a r g u m e n t a t i e  voor  he rove rweg ing  van  

' C e n t r a l e  D i e n s t e n .  
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Vervo lgens  R e e f t  d e  Commissie z i c h  e r o v e r  be raden  o f  er op  grond van  
d e  i n g e d i e n d e  opmerkingen e n  bezwaren argumenten  z i j n  om - m e t  behoud 
van  d e  e s s e n t i e  van  d e  he rove rweg ingsp rocedure  - d e  t o t  d u s v e r r e  
v a s t g e s t e l d e  o p z e t  van h e r  onde rzoek  aan  e@ passen .  D a a r b i j  z i j n  i n  
hee  b i j z o n d e r  d e  a a n  h e t  e i n d e  van uw b r i e f  van  29  sepeember  1983 
gedane  s u g q e s t i e s  b e z i e n ,  %k Conunissie h e e f t  er geen bezwaar t e y e n  
d a t  h e t  m a t e r i a a l  u i t  d e  i n v e n t a r i s a t i e f a s e  wordt  benu t  b i j  de  con- 
c r e t i s e r i n g  van d e  2 % - p e r s o n e e l s o p e r a t i e .  Met b e t r e k k i n g  t o t  d e  sug- 
g e s t i e  ~m i n  d e  b e s t a a n d e  i n t e r d e p a r t e m e n t a l e  o v e r l e g s t r u c t u r e n  p e r  
s e c t o r  na te  gaan  welke  a a n b e v e l i n g e n  kunnen worden gedaan m e t  be- 
t r e k k % n g  e o t  e e n  ve ran twoorde  f o r m a r l e  van c e n c r a l e  a f d e l h a g e n ,  he r -  
i n n e r t  d e  Comz1issie U e r a a n ,  d a r  d e  heroverwegingswerkgroep na ampele ' 

overwes ing  z e l f  e e r d e r  t o e  d e  c o n c l u s i e  is gekomen, d a t  e e n  de rge -  
l i j k e  h o r i z o n t a l e  aanpak o n m o s e l i j k  en  ongewenst is. M t  s t a n d p u n t  i s  
m e t  klem van argumenten  t e g e n o v e r  d e  A m b t e l i j k e  Commissie v e r d e d i $ d ,  
d i e  v e r v o l g e n s  met e e n  w i j z i g i n g  van de  aanpak accoord  BS gegaan.  U 
c o n s t a t e e r t  v o o r t s ,  d a t  d e  nieuwe d e c e n t r a l e  aanpak van h e t  
o n d e r z o e k ,  z o a l s  beargumenteerd  i n  uw b r i e f  van I a u g u s t u s ,  o v e r  h e t  
algemeen d o o r  d e  S e c r e t a r i s s e n - G e n e r a a l  wordt  o n d e r s c h r e v e n ,  Wel 
word t  d o o r  e n k e l e  S e c r e t a r i s s e n - G e n e r a a l  een  i n e e r d e p a r t e m e n t a l e  
v e r g e l i j k i n g  i n  e e n  o f  a n d e r e  vorm denkbaar  c .q ,  w e n s e l i j k  g e a c h t .  

De comznissie o n d e r s c h r i j f t  h e t  b e l a n g  van een  - L n ~ e r d e p a r t e m e n r a l e  
v e r q e P 8 j k i n g  en  e v a l u a t i e  %.au d e  p e r  depa r t emen t  o n t w i k k e l d e  b e l e i d s -  
v a r i a n t e n ,  Gezien  d e  u i t  d e  i n v e n t a r i s a t i e  g e b l e k e n  v e r s c h i l l e n  i n  
r e l a t i e v e  omvang van CDPen t u s s e n  depa r t emen ten  is i n  de  o p v a t t k n g  
van  d e  Commissie e e n  d e r g e l i j k e  i n t e r d e p a r t e m e n t a l e  e o e t s f n g  e e n  
voorwaarde  voor  politieke b e s l u i t v s r m f n g .  I n  d e  o p v a t t i n g  van d e  
Commissie zou d e z e  i n t e r d e p a r t e m e n t a l e  t o e t s i n g  dan  ook e e n  h o o f d e l e -  
ment van h e t  he rove rweg ingsonde rzoek  moeten z i j n ,  De p e r  d e p a r t e m e n t  
v e r k r e g e n  o n d e r z o e k s r e s u l t a t e n  d i e n e n  dan  a l s  b a s i s m a t e r i a a l  voor  d e  
i n t e r d e p a r t e m e n t a l e  t o e t s i n g ,  Gezien de  g e s c h e t s t e  e r v a r i n g  i n  de  
e e r s t e  f a s e  van h e t  onde rzoek  l i j k t  e c h t e r  d e  e n i g e  h a n t e e r b a r e  aan- 
pak ,  d a t  d e z e  i n e e r d e p a r t e m e n t a l e  r o e e s i n g  door  de  werkgroep z e l f  
wordt  gedaan.  

Een b e l a n g r i j k  t e g e n  h e t  heroverwegkngsonderzoek i n g e b r a c h t  bezwaar 
b e t r e f t  h e t  s amenva l l en  van d i t  onde rzoek  m e t  de  -2% p e s s o n e e l s o p e r a -  
t i e ,  d i e  mede b e t r e k k i n g  h e e f t  o p  d e  C e n t r a l e  D i e n s t e n  van d e  depa r -  
t emen ten ,  Cumula t ie  van d e z e  e x e r c i t i e s  zou onde r  meer l e i d e n  t o t  
e x t r a  w e r k b e l a s t h n q ,  d e m o t i v a t i e  en  sub-opt imale  r e s u l t a t e n  b i j  b e i d e  
e x e r c i t i e s .  
Hoewel op  grond van h e t  v e r s c h i l l e n d e  k a r a k c e r  van d e  e x e r c i t i e s  (2%-  
o p e r a t i e  is b e l e á d s u i t v o e r i n g  en heroverweging  i s  onde rzoek)  h e t  
n a a s t  e l k a a r  b e s t a a n  i s  t e  beargumenteren  h e e f t  de  Commissie b e g r i p  
voor  d e  cumula t i ebezwaren .  De C o m i s s i e  w i l  d a a r a a n  cegemoetkomen 
d o o r  ermee i n  t e  stemmen d a t  d e  m a a t r e g e l e n  d i e  i n  k e t  k a d e r  van de 
2 % - o p e r a t i e  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  C e n t r a l e  D i e n s t e n  worden o n t w i k k e l d ,  
ook mogen worden p,ebir~i ikt  voor  d e  i n v u l b l n g  van d e  wr d e p a r t e m e n t  
o n t w i k k e l d e  b e l e i d s v a r i a n t e n ,  i n d i e n  z i j  - conform d e  doelstellingen 
van de  h e r o v e r v e q i n g  - l e i d e n  t o t  v e r b e t e r i n g  van de  d o e l m a t i g h e i d  
van  CDqen. Tevens k a n  d e  inhoud van d e  b e l e i d s v a r i a n t e n  worden $e- 
b r u t k t  voor  d e  i n v u l l i n g  van d e  2 % - o p e r a t i e .  ik Commissie meent ,  d a t  
h i e r b o o r  h e t  b e l a n g r i j k s t e  bezwaar i n  uw b r i e f  van 29 sep tember  1983 
kan  worden weqyenomen. 



Een a n d e r  m o g e l i j k  k n e l p u n t  als g e v o l g  van  c u m u l a t i e  van onde rzoeken  
b e t r e f t  d e  i n  uw b r i e f  van 1 a u g u s t u s  genoemde onderwerpen o r g a n i -  
s a t i e - a d v i e s f u n c t i e ,  i n t e r n e  d e p a r t e m e n t a l e  o p l e i d i n g e n ,  t e n t o o n s t e l -  
l i ngsbouw e n  hu i sd rukke r f .  j e n ,  Deze z i j  n  n a a s t  onderwerp vaa  he rove r -  
weqing g e l i j k t i j d i g  onderwerp  van  priv~tiseringsonderzoek, k c o m i s -  
s i e  s t e m t  ermee i n  d a t  genoemde oaderwerpen n i e r  v e r d e r  b i j  h e t  lo-  
pende he rove rweg ingsonde rzoek  behoeven te worden be t rokken ,  

Een vo lgend  e l e m e n t  i n  uw b r i e f  b e t r e f t  d e  p r o c e d u r e  i n z a k e  d e  be- 
s l u i t v o r m i n g  o v e r  d e  o n d e r z o e k s r e s u l t a c e n .  I n  d a t  verband memoreert  
d e  Commissie d e  r e c e n t e  b e s l i s s i n g  i n  d e  M i n i s t e r r a a d  d a t  m e t  b e t r e k -  
k i n g  t o t  d e  r e s u l t a t e n  van  d e  he rove rweg ing  e e r s e  een  p o l i t i e k e  t o e t -  
s i n g  z a l  p l a a t s v i n d e n ,  v o o r d a t  d e z e  i n  d e  v e r d e r e  c o n c r e t e  b e s l u i t -  
vorminq worden be t rokken .  H i e r d o o r  kan  d e  i n  uw b r i e f  g e v r e e s d e  on- 
v e r h o e d s e  b e s l u i t v o r m i n g  worden voorkomen, Denkbaar 1s v o o r t s  d a e  b i j  
d e z e  p o l i t i e k e  t o e t s i n g  d e  p r o c e d u r e  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  de  b e s l u i é -  
vorming o v e r  d e  v a r i a n t e n  m e t  p e r s o n e l e  c o n s e q u e n t i e s  e x p l i c i e t  a a n  
d e  o r d e  wordt  g e s t e l d .  

Door d e  r e c e n t e  o n t w i k k e l i n g e n  i s  i n m i d d e l s  b i j  e e n  g r o o t  a a n t a l  
d e p a r t e m e n t e n  v e r t r a g i n g  o n t s t a a n  b i j  h e r  he rove rweg ingsonde rzoek  
C e n t r a l e  D i e n s t e n ,  I n  verband daarmee stemt d e  Commissie ermee l n  d a t  
d e  r a p p o r t a g e d a t u m  voor  uw werkgroep g e z i e n  de  b i j z o n d e r e  omstandlg-  
heden e n  b f j  w i j z e  van u i t z o n d e r i n g  wordt  v e r p l a a t s t  n a a r  1 december  
1983. 

Resumerend h e e f t  d e  Commissie n a a r  a a n l e i d f n g  van  uw b r i e f  d.d,  29 
s e p t e m b e r  1983 g e c o n c l u d e e r d  d a t  h e t  he rove rweq ingsonde rzoek  C e n t r a l e  
D i e n s t e n  d i e n t  te  worden vooregezec  z o a l s  t o e g e l i c h t  i n  uw b r i e f  van  
1 a u g u s t u s  a a n  d e  S e c r e t a r i s s e n - G e n e r a a l .  B i j  de  o n r w i k k e l i n g  van 
b e l e i d s v a r i a n t e n  kan  g e b r u i k  worden gemaakt van m a a t r e g e l e n  d i e  i n  
b e t  k a d e r  van  d e  zogenaamde 2 % - o p e r a t i e  z i j n  c.q. worden o n t w i k k e l d .  
Tevens kan  d e  inhoud van  d e  b e l e i d c v a r i a n e e n  worden g e b r u i k t  voor  d e  
i n v u l l i n g  van  d e  2 % - o p e r a t i e ,  De o r g a n i s a t i e - a d v i e s f u n c t i e $  i n t e r n e  
d e p a r t e m e n e a l e  o p l e i d i n g e n ,  t e n t o o n s t e l l l n g s h o u w  e n  h u i s d r u k k e r i j e n  
z u l l e n  n i e r  v e r d e r  b i  j hee he rove rweg iugsonde rzoek  worden be t rokken .  
D e  p e r  d e p a r t e m e n t  b e r e i k t e  o n d e r z o e k s r e s i i l t a t e n  z u l l e n  d o o r  d e  he r -  
ove rweg inqswerkgroep  i n e e r d e p a r t e m e n t a a l  worden g e t o e e s t  e n  geëva lu -  
eerd. D i t  z a l  e e n  hoofde lemen t  van  h e t  w e r k g r o e p r a p p o r t  vormen, Ge- 
z i e n  d e  o p g e t r e d e n  v e r t r a g i n g  h e e f t  h e t  t i j d s c h e m a  a a n p a s s i n g  onder-  
gaan .  

D e  Commissie hoopt  d a t  na d e z e  a a n p a s s i n g e n  h e t  he rove rweg ingsonde r -  
zoek  met v o o r t v a r e n d h e i d  kan worden v o o r l g e z e t  en  a f g e r o n d .  

Een a f s c h r i f t  van d e z e  b r i e f  i s  gezonden aan  d e  S e c r e t a r i s s e n - G e n e -  
r a a l .  

D e  V o o r z i t t e r  van d e  
A m b t e l i j k e  Commissie 
Heroverweging ,  



Secretaris-Generaal 

1i.i ?~t$ eers te  i; rc.inc:ht., ;;\ll.li>i.i d!: (,l r i e  liii;oi.ii :iii?est vttr t : t  c r 8 3 l  . i jkbue  cer~tr.;ii..i: 
f i - 1 ~ ~ :  I; l i i s  ~(?r!.Ic~i ~:II!~YL-::L'(:J!I,. \:n c~verii?:: i7:ri.C dt.: v ~ o r ~ ; l k k e r -  v a n  de 12mb~t2I.L j- 
kc Co!nmio:-;ië IIerovt: i-we,':i;i;; heb iit he:;-l o i i w  cli;l;-ui;oru d e  vol.gende furicxie:; 
:L:UI Lr? ~i jzér!: tie t" r i ~ ~ i . i i ~ ~ i . i ~ e : l . - - ~ ~ t : , i . i i ~ ~ n i  :;c\-li-? l'uriii i;'i e ,  dt? perx1ne1.e furictie er1  

tic: I-uiis cie ;~ccouni;:ui ~ucxmti.01 e. 1 i i overwogen, da"ctlo 
'$; ~ ~ ~ ~ : L ~ c ; ~ ~ ~ i n ~ ; . : S ~ ~ r ! ~ ~ : ~ t ; i e  reeds MUL de c)rde is 5 t i  de h ~ ~ r o v e r w e ~ ~ i r ~ ~ ~ : ~ w e r ~ í ~ ~ r o ~ ~  p . . .  
Voor Licht inti.  7.'c?r i ii::~iis:ii:ri van dis O r ~ ~ u i ~ : ; ; ~ ~ ~ ~ : - - ; ~ r l v  i e x h n c t i e  i:, i.ri de ", r i e f  
v a n  de Voor:sici:,t:;. van de ~ t c i j i  (!~~~iiiiii.:;~ie Heroverweging ( l .  L$ 

o!ci;obes; :!,i!: ri1.l J i i  briel' van 5 okk~lit:~.) i ? í ? i > ~ ~ ~ l d ,  di& deze nie-t verder in 
];e c 1.opende herijvl:t rwcgii~~~oi.ider.zoelr tit)i~(i~f-!~ %e worden bet rolckeii. i:rz de 
~l+/t~ed~e tsariche z i j n  opg;-,e~zoiric~?n dit furi(;:.cic?;; Al-gemene Zdmi er1 Wetgeving e n  
,Jì~.rid~ir?che %;i:i~~i. 



.[r1 oví:rl.e,j iiiel; (l(: voor:!,it;ter  var^ de AnibixliJke Comissie Heroverweging is 
voor de  bovt:m~:~trioenide oriderzoekstr~~ïicheiì een ti jdschem vastgesteld da-i; 
i n  een b i  j l-agt? b i j  deze bri.ef is opgenomen. Onderzoeken per departement 
me-c he- rekking L O L  de  centrale -€uncties die  in  de eerste  tranche aan de 
orde z i jn ,  dienen met het oog op het tijdscherna zo spoedig mogel.ijk 
een aanvang t? nemen. Indien de wets ing  van het cijfermateriaal. door de 
subwerkgroepen aanleiding geeft t o t  kunnen deze, lopende 
het on~lerzoek, worden aangebracht. 

model D12 Yi l24dF 



31 JLAGE 

T r a n c h e  I 

( F E Z ,  AD, P Z ) " )  
_ .. . . _. _ _ _ - . - .- .- 

Onderzoek per7 'Toetsen 
departement c i j f e r -  
c .  f .  m i j n  mater iaal  i . r ~  
br ieven aan subwet-kgi-oe pen 
S . G . ' S  dd. 
1 /8  en 5/10 

_____-.________-.______.-.___-___.____-___.._______.I- 

T onderzoek . aanvarin txe t s i i ig  

T r a n c h e  I1 

(AZ, WJZ) 
_ _ __ -. - 

Oritier-zoel< per Toetsen 
dep;irtemerit, c i j f e r -  
c .  S. mijn ma te r i aa l  i n  
brieven aan subwerkgroepen 
S .G . 'S  d d .  
1/1? en 5/10 

-- ----p- 

; onder7z:>ek .aanvang t o e t s i n g  

.over leg  niet, 
s ec re t a r i . a a t  H O C D  

subwerkqoepen 
aan departernenLen 

x )  Pe f u n c t i e  Voor1 i c h t i n g  volgt. he t .  t  i.jdscheina vnri ik iieroverwegir~gs- 
wi~r~kgroep Voor1 ich t  i ng .  



Werkplan e e r s t e  f a s e ,  v a s t g e s t e l d  door de heroverwegingswerkgroep 

C e n t r a l e  Diens ten  op 1 1 / 5 / ' 8 3 .  

I n v e n t a r i s e r e n d  vooronderzoek " C e n t r a l e  Diensten"  (CD'S). .-v 

Zoals aangegeven i n  de voor lop ige  onderzoeksopzet  voor heroverweging 

van de "Cent ra le  Diens ten  van de departementen van algemeen bes tuur"  

z a l  met b e t r e k k i n g  t o t  de d a a r  onderscheiden c a t e g o r i e ë n  CD'S een  

i n v e n t a r i s e r e n d  vooronderzoek worden gehouden, Hieronder  worden de 

d o e l s t e l l i n g e n ,  opze t  en o r g a n i s a t i e s t r u c t u u r  van d i t  vooronderzoek 

u i t e e n g e z e t .  

1. D o e l s t e l l i n g e n  vooronderzoek - 

Met h e t  i n v e n t a r i s e r e n d  vooronderzoek wordt beoogd r e l e v a n t e  i n f o r -  

m a t i e  t e  v e r k r i j g e n  op b a s i s  waarvan een nader onderzoek kan p l a a t s -  

v inden ,  d a t  i s  g e r i c h t  op v e r b e t e r i n g  van de e f f e c t i v i t e i t  en  e f f i -  

c i e n c y ,  daaronder  begrepen vormen van p r i v a t i s e r i n g ,  van de CD Eunc- 

t i e s .  

Op b a s i s  van de r e s u l t a t e n  van de i n v e n t a r i s a t i e  z a l  v o o r t s  een se- 

l e c t i e  worden gemaakt van ( c a t e g o r i e ë n  van)  C D v s  d i e  i n  deze herover-  

wegingsronde aan genoemd nader  onderzoek z u l l e n  worden onderworpen. 

2. Begr ipsbepa l ing  e n  t e r r e i n a f b a k e n i n g  C D ' s  

A l s  - h o r i z o n t a l e  - c a t e g o r i e ë n  van C D ' s  worden de volgende f u n c t i e s  

ondersche iden  : 

F i n a n c i e e l  Economische f u n c t i e ;  

A c c o u n t a n t s c o n t r o l e ;  

Organ isa t i e -adv ies -  e n  i n f o r m a t i e f u n c t i e  

Persone le  zaken 

V o o r l i c h t i n g  ( e x t e r n  en i n t e r n ,  w,o. documenta t i e  en b i b l i o t h e -  

ken) ; 

Wetgeving en J u r i d i s c h e  Zaken; 

Algemene Zaken (waaronder h u i d h o u d e l i j k e  d i e n s t e n ,  PAZ, Kanti- 

n e s ,  a a n s c h a f f i n g  m a t e r i e e l ,  onderhoud m a t e r i e e l  en gebouwen 

e . a . ) .  



De aan deze f u n c t i e s  t o e  t e  rekenen a c t i v i t e i t e n  komen i n  een  

a a n t a l  depar tementa le  begro t ingen  n i e t  of o n v o l l e d i g  voor i n  h e t  

a r t i k e l  " C e n t r a l e  Diensten van Algemene Aard", 

Daarom i s  - p e r  h o r i z o n t a l e  c a t e g o r i e  van C D s s  - t e r  un i fo rmer ing  

van h e t  onderzoek nog a l s  aanvul lende  t e r r e i n n k ~ & e n i n g  bepaald  

d a t  a l l e  onderde leu  ( i n c l u s i e f  de gedeconcen t ree rde  en gedecen t ra -  

l i s e e r d e )  d i e  b innen een departemene en t e n  behoeve van een depar-  -- --m 

tement CD-werkzaamheden naar  boven-onderscheiden c a t e g o r i e h  ver -  

r i c h t e n ,  t o t  de d e s b e t r e f f e n d e  CD-functie worden gerekend ,  

De veelvormigheld  van C D B s  per c a t e g o r i e  kan problemen op leveren  

b i j  de i n v u l l i n g  van-CD f u n c t i e s ,  D i t  g e l d t  met name b i j  de afba-  

kening van C D - a c t i v i t e i t e n  met andere  a k t b v i t e i t e n  binnen één 

depar tement  en met depar tementsa fde l ingen  of d i e n s t e n  d i e  voor 

d e  d e s b e t r e f f e n d e  CD-functie van andere  depar tementen coördlneren-  

de  of t o e l e v e r e n d e  werkzaamheden v e r r i c h t e n ,  Bes lo ten  Is d a t  de  

f u n c t i o n e l e  t e r r e i n a f b a k e n i n g  per c a t e g o r i e  CD 'S  b i j  h e t  inventa-  

r i s e r e n d  vooronderzoek i n  e e r s t e  i n s t a n t i e  z a l  gesch ieden  door de  

subwerkgroepen z e l f  (door  de v o o r z i t t e r  daarvan Ln o v e r l e g  niet de 

andere  subwerkgroepEeden). 

Gezien de k o r t e  besch ikbare  t i j d  en de c o m p l e x i t e i t  van h e t  onder- 

werp zal  d a a r b i  j een pragmat ische aanpak worden gevolgd,  waarbi  j 

h e t  a c c e n t  van de I n v e n t a r i s a t i e  z a l  worden gelegd op d i e  a c t i v i -  

t e i t e n  pe r  c a t e g o r i e  C D v s  d i e  b i j  h e t  merendeel van de departemen- 

t e n  p l a a t s v i n d e n ,  I n d i e n  e r  a c e i v i t e á t e n  z i j n  d i e  b u i t e n  deze om- 

s c h r i j v i n g  v a l l e n ,  doch d i e  i n  ruimere  z i n  t o c h  t o t  de d e s b e t r e f -  

f e n d e  CD-functie kunnen worden gerekend,  d ienen  deze wel u i t d r u k -  

k e l i j k  t e  worden vermeld,  

dhhnnda¢htspunter! bi; - h e t  i n v e n t a r i s e r e n d  -- vooronderzoek 

Tegen de a c h t e r g r o n d  van de eerdergenoemde d o e l s t e l l i n g e n  van h e t  

heroverwegingsonderzoek m e t  b e t r e k k i n g  t o t  C D v s  d i e n t  middels  h e t  

voor anderzoek i n f o r m a t i e  t e  worden verkregen over  de f a c t o r e n  d i e  

van belang z i j n  voor he t  bepalen van de e f f e c t i v i t e i t  en e f f i c i e n -  

cy van C D B s ,  A l s  b e l a n g r i j k s t e  f a c t o r e n  worden i n  d i t  verband 

ondersche iden :  



a.  de doelstellingen/taakomschrijvingen van ( c a t e g o r i e ë n  van)  

C D ' S .  

b. de i n p u t  

c .  de  o u t p u t  

Daar toe  d ienen  de volgende vragen t e  worden bear.,woord: 

- B e s c h r i j f  de h u i d i g e  doelstellingen/taakomschrijvingen ( z o  ge- 

s p e c i f i c e e r d  m o g e l i j k )  van de d e s b e t r e f f e n d e  c a t e g o r i e  C D P s  ( i n -  

d i e n  aanwezig) en  daa rb innen  p e r  CD-functie pe r  depar tement .  

- Geef de  on twikke l ingen  cq w i j z t g i n g e n  d a a r i n  aan over  de a f g e l o -  

pen 10  j a a r .  

b. be reken ing  i n ~ u t ,  

- bereken p e r  c a t e g o r i e  CD'S e n  p e r  depar tementa le  CD de aan  de  CD 

f u n c t i e  t o e  t e  rekenen p e r s o n e e l s a a n t a l l e n  ( z o  g e s p e c i f i c e e r d  

m o g e l i j k  p e r  e f t i e l i n g  en i n d i e n  m o g e l i j k  pe r  ondersche iden  on- 

d e r d e e l  van de t a a k o m s c h r i j v i n g )  voor de j a r e n  1970, 1975,  1980, 

1983 en meer jarenramingen t o t  1987. 

- bereken  de  i n t e g r a l e  kos ten*  p e r  CD e n  pe r  c a t e g o r i e  voor de 

j a r e n  1970, 1975,  1980, 1983 en de raming 1987. 

Ten behoeve van de v a s t s t e l l i n g  van h e t  i j k p u n t  voor  de  t e  on t -  

wikkelen b e l e i d s v a r i a n t e n  d i e n t  t e v e n s  t e  worden aangegeven welk 

d e e l  van de  berekende i n t e g r a l e  k o s t e n  d e e l  u i tmaak t  van d e  

meer jarenraming van de  b e g r o t i n g  van h e t  d e s b e t r e f f e n d e  depar-  

temen t. 

c .  bepa len  o u t p u t .  

- De a a r d  van de o u t p u t w o r d t  bepaald  door h e t  k a r a k t e r  van d e  

d e s b e t r e f f e n d e  CD. B i j  de b e p a l i n g  van de o u t p u t  p e r  CD p e r  

D a a r b i j  d i e n e n  b i jgevoegde  u i t g a n g s p u n t e n  t e  worden g e h a n t e e r d .  



departement en per categorie CD'S dient voorzover mogelijk ge- 

bruik gemaakt ce worden van - gekwantificeerde - prestatieeen- 
heden, Daarbij dient voorts, iridien mogelijk een gekwantificeer- 

de relatie gelegd te worden met (onderdelen v t ~ ~ i  de) taakom- 

schrijving per departementale CD, Waar meer gespecificeerde 

prestatie-eenheden ontbreken kunnen indicatoren voor output 

zijn: 

- percentage besicde uren/mandagen en integrale kosten daarvan 
per Jaar p r r  onderdeel taakomschrbjving; 

- relatie Integkale kosten besteed per onderdeel taakomschrij- 
ving en omvang departcrnent (in personeelsaantallen en in 

geld/\ 

4, Organisatie vooronderzoek ------------- 

Het inven ta~ isa t l e . -onderzoe t r .  ($.c. de beantwoording van de in 

paragraaf 3 vermelde vragen) vindt per categorie C D ' S  plaats in 

het kader van de terzake bestaande bnterdeparteeentale overleg- 

structuren, Voorzover met be"ieekking rot categorieën CDP c derge- 

E l  jlce structu;.en ontbreken (t,w, Wetgeving en Juridfsclw Zaken en 

Algemene Zakenj zullen de daartoe aangewezen coördinatoren op ad- 

hoc b a s f s  ten behoeve van d i t  vooronderzoek interdepartementale 

otructuien Fnrmeren, 

De door de desbetreffende overlegstructuren daartoe aangewezen 

personen, x- speetl level ijk genoemde coordinatoren, rapporteren in 

de vorm van een ~chrifteLigk ver~lag, va6r 15 juli a, s, aan de 

voorzitter van de werkgroep over de resultaten van het vooronder- 

zoek, De voorzitter van de werkgroep heeft bij brbef van 2 nek jl, 

aan de Secretarissen-Generaal van de departementen om medewerking 

verzocht b l j  het onderzoek. 

Over eventueel optredende problemen met betrekking tot de beant- 

woording van de vragen bij het inventariserend onderzoek kan zono- 

Big kontakt. worden opgenomen met de voorzitter of (adjunct)secre- 

taris van de werkgroep, k werkgroep vergadert perkodiek over de 

voortgang van het inventariserend vooronderzoek, 



Uitgangspunt.en voor  kostenberekeningen . 

l .  I n  1971 i s  door een werkgroep bes taande  u i t  ve r tegenwoord igers  

van de Algemene Rekenk.amer en F inanc iën  een hand le id ing  opge- 

s t e l d  voor de berekening van i n t e g r a l e  kos ten  t en  behoeve van 

doorbereken ing  daarvan i n  o v e r h e i d s t a r i e v e n  (aan derden) ,  

Deze h a n d l e i d i n g  i s  d e s t i j d s  aan a l l e  departementen toegezonden 

met h e t  ve rzczk  deze t o e  t e  passen ;  ze   word^ j a a r l i j k s  geactua-  

l i s e e r d  en is a l s  zodanig nog s t e e d s  van k r a c h t ,  

I n  genoemde h a n d l e i d i n g  worden de volgende k o s t e n f a c t o r e n  ge- 

h a n t e e r d .  

- p e r s o n e e l s k o s t e n  en s o c i a l e  l a s t e n  

- h u i s v e s t i n g s k o s t e n  

- r e n t e  en a f s c h r i j v i n g  I n v e s t e r i n g e n  

- aandee l  i n  de s a l a r i s k o s t e n  van andere  d i e n s t o n d e r d e l e n  

(overhead)  

- o v e r i g e  k o s t e n .  

Met b e t r e k k i n g  t o t  een d e e l  van deze k o s t e n f a c t o r e n  d i e n e n  

vo lgens  de h a n d l e i d i n g  de f e i t e l i j k e  k o s t e n  i n  reken ing  t e  

worden g e b r a c h t ,  een  d e e l  van de f a c t o r e n  is  genormeerd en 

wordt j a a r l i j k s  g e h d e x e e r d ,  

Deze h a n d l e i d i n g  d i e  een o f f i c i ë l e  s t a t u s  b e z i t  e n  v o o r t s  h e t  

voordee l  h e e f t  van r e l a t i e v e  eenvoud b i j  t o e p a s s i n g ,  i s  a l s  

b a s i s  g e b r u i k t  voor de hiernavolgende u i tgangspunten  voor de 

berekening van de i n t e g r a l e  k o s t e n  van o v e r h e i d s d i e n s t e n  b i j  

c o n c r e t e  pr ivat iser ingsonderzoelcen.  

3. Uitgaande van de Pn de h a n d l e i d i n g  onderscheiden k o s t e n f a c t o -  

ren* en w i j z e  van toe reken ing  daarvan ,  d ienen  b i j  de berekening 

van de k o s t e n  van overhe idsvoorz ien ingen  de volgende u i tgangs-  

punten t e  worden gehan tee rd .  Binnen deze u i tgangspunten  is i n  

c o n c r e t e  g e v a l l e n  een nadere  d e t a i l l e r i n g  en s p e c i f i c e r i n g  

moge l i jk .  



Voor de p e r s o n e e l s k o s t e n  wordt u i tgegaan  van de p e r s o n e l e  be- 

g r o t i n g s b e z e t t i n g  1982 van de d e s b e t r e f f e n d e  o v e r h e i d s d i e n s t / -  

v o o r z i e n i n g  en daarmee verband houdende b ru to - schaa l sa lanr i s sen  

e n  a m b t e l i j k e  t o e l a g e n .  !k d e s b e t r e f f e n d e  b e d r . - ; ~ n  worden ver-  

hoogd met een genormeerd pe rcen tage  voor s o c i a l e  l a s t e n ;  voor  

1982 bedraag t  d i t  pe rcen tage  50, 

De f a c t o r  h ~ i a v e e t i n g s k o c t e n ,  waar in  t evens  de k o s t e n  van h e t  

m e u b i l a i r ,  de normale bureaubenodighederi en he t  schoonimaken z i j n  

v e r d i s c o n r e e c d ,  wordt i n  de  berekening meegenomen door  een ge- 

normeerd bedrag pe r  ambtenaar (conform h e t  sub 2 gevonden per-  

s o n e e l s b e s t a n d ) ,  DIP:  bedrag ,  w a a r b i j  is  u i t g e g a a n  van h e t  p r i n  

c i p e  van de vervangingswaarde,  is  voor 138% v a s t g e s t e l d  op E l ,  

10,4013 p e r  p e r s o n e e l s l i d .  

-- Rente en  a f ~ c h r i j -  i n v e s t e r i n g e n  
v. 

De i n v e s t e r i n g e n  d i e  n i e t  z i j n  begrepen onder h u i s v e s t i n g s k o s t e n  

e n  '~deBke voor kt f u n c t i o n e r e n  van de desbe i re f fe l .de  overhe idc -  

d iens t / -vsorz ienLng  z i j n  gedaan,  d ienen  t e  worden a f g e s c h r e v e n  

t e g e n  vervangingswaarde e Het d a a r b i  j t e  h a n t e r e n  r e n t e p e r c e n t a -  

g e ,  d a t  i s  g e l i j k g e s t e l d  aan de k a p i t a a l r e n t e  d i e  j a a r l i j k s  op 

rond van de Bedr i jvenwet  door de M i n i s t e r  van F i n a n c i ë n  wordt 

v a s t g e s t e l d ,  bedreag t  voor u l t i m o  1982 7 7 / 8 %  

- h r i d e e l  i n  de    al ar is kosten van andere  d i e n s t o n d e r d e l e n  
P- --.-w--- ------.p- 

Voor deze  (overhead)  k o s t e n  van de  d e s b e t r e f f e n d e  o v e r h e i d s -  

d i e n s t / - v o o r z i e n i n g  d i e n t  h e t  onder  1 bedoe lde  t o t a a l b e d r a g  aan 

bruto- .sa lar issera  en  a m b t e l i j k e  t o e l a g e n  t e  worden verhoogd m e t  

e e n  genormeerd p e r c e n t a g e  van i%,  

* Voor a l l e  k o s t e n  wordt a l s  b a s i s j a a r  gehan tee rd  1982;  k 
k o e t p r i j ~ b e r e k e n i n g  k e f e  b e t r e k k i n g  op h e t  t o t a a l  van de i n  
h e t  jaar 1982 opge t reden  kos ten .  



- Over ige  k o s t e n  

I n d i e n  b i j  de  d e s b e t r e f f e n d e  o v e r h e i d s d i e n s t / - v o o r z i e n i n g  i n  be- 

l a n g r i j k e  mate  k o s t e n  voorkomen d i e  n i e t  i n  bovens t aande  koc- 

t e n f a c t o r e n  z i j n  beg repen ,  b i j v .  s p e c i f i e k e  m a t e r i e l e  u i t g a v e n ,  

r e i s -  e n  v e r b l i j f s k o s t e n  e e d . ,  d i e n e n  ook d e z ~  - v o o r  1982 wer- 

k e l i j k  gemaakte  - k o s t e n  i n  de b e r e k e n i n g  t e  worden meegenomen. 



7.1,1. I n l e i d i n g  

Ten behoeve  van  h e t  i n v e n t a r i s e r e n d  vooronde rzoek  is d o o r  d e  

I n t e r d e p a r t e m e n t a l e  o v e r l e g g r o e p  F inanc iee l -Economische  Zaken d e  

werkgroep  F i n a n c i e e l  Economische F u n c t i e  s a m e n g e s t e l d .  

D e  ze werkgroep h e e f t  r a p p o r t  u i t g e b r a c h t  aan  d e  werkgroep Her- 

overweging  C e n t r a l e  D i e n s t e n  v i a  d e  IOFEZ. 

D e  werkgroep h e e f t  h e t  vooronde r  m e k  gedaan door  m i d d e l  van e e n  

v r a g e n l i j s t  aan  a l l e  c e n t r a l e  a f d e l i n g e n  F-E.Z.  

~ o t  d e  f i n a n c i e e l  economische  f u n c t i e  kunnen d e  v o l g e n d e  v i e r  

c a t e g o r i e ë n  van o r g a n i s a t i e s  r e s p e c t i e v e l i j k  o r g a n i s a t i e - e e n h e d e n  

worden g e r e k e n d :  

a )  d e  C e n t r a l e  D i r e c t i e s  P.E.%. 

b) d e  b u r e a u s  d i e  i n  d e  r e g e l  t o t  d e  F . E . 2 . - o r g a n i s a t i e  behoren  

maar d a t  i n  u i t  m n d e r i n g s g e v a l l e n  n i e t  d o e n  (b .v .  e e n  s a l a r i s -  

b u r e a u  d a t  o n d e r  P e r s o n e e l  v a l t )  

C )  d e  f i n a n c i ë l e  a f d e l i n g e n  e n  b u r e a u s  b i j  a n d e r e  d e p a r t e m e n t a l e  

o r g a n i s a t i e - e e n h e d e n  d a n  F.E.Z. 

(B i  j o n d e r w i j s  b.v. d e  F-mensen b i j  d e  b e l e i d s d i r e c t i e s )  

d ,  d e  d i e n s t e n  d i e  r a a k v l a k k e n  hebben m e t  F.E.Z. z o a l s  h e t  D . G . -  

R i j k s b e g r o t i n g  b i j  F i n a n c i ë n  e n  d e  D i r e c t i e  A.E.P.  b i j  Econo- 

m i s c h e  Zaken. 

H e t  o n d e r z o e k s t e r r e i n  is t o t  a )  b e p e r k t  met d i e n  v e r s t a n d e  d a t  b)  

e n  c )  w e l  a angedu id  z i j n .  



7 . 1 - 2 .  Taak c e n t r a l e  a f d e l i n g e n  F.E.Z. 

Deze t a a k  i s  i n  h e t   esl luit t a a k  C e n t r a l e  a f d e l i n g  f i n a n c i e e l -  

economische  zaken v a s t g e l e g d  ( B e s l u i t  van 1 2  j u l i  1977, S t b .  426,  

v e r d e r  genoemd KB 426) . 
V o o r t s  z i j n  voor  d e z e  t a a k  e n  d e  w i j z e  van u i t v o e r i n g  d a a r v a n  van  

b e l a n g ,  d e  b e p a l i n g e n  van d e  C o m p t a b i l i t e i t s w e t  1976,  van  o p  d e  

C.W. ' 7 6  g e b a s e e r d e  b e s l u i t e n  (b .v .  B e s l u i t  P r i v a a t r e c h t e l i j k e  

r e c h t s h a n d e l i n g e n )  , beschi lck ingen (b .v .  Ve r reken ingsbesch i l c l t i ng )  

e n  o v e r i g e  r e g e l s  e n  v o o r s c h r i f t e n  (b.v.  t e n  a a n z i e n  van d e  b r -  

g r o t i n g s o p s t e l l i n g  e n  - i n r i c h t i n g ,  t e n  a a n z i e n  van  d e  m a a n d e l i j k -  

s e  r a p p o r t a g e ) .  Verwezen z i j  ook naa r  d e  b r i e f  van d e  

~ i n i s t e r - p r e s i d e n t  van 2  mei 1 9 7 4  a a n  a l l e  m i n i s t e r s  o v e r  d e  

t o e n m a l i g e  c o m p t a b i l i t e i t s f u n c t i e .  

Deze t a a k s t e l l i n g  is g e r i c h t  o p  e e n  f u n c t i o n e r e n  van d e  a f d e l i n g  

F ,  E. Z .  a l s  b e l e i d s o r g a a n  ( d a a r b i  j  o p t r e d e n d  a l s  h e t  f i n a n c i e e l  
-"4 

gewe ten  van  d e  m i n i s t e r )  van  h e t  d e s a r t e m e n t  ( z i e  n o t a  van t o e -  

l i c h t i n g  a r t .  1 KB 4 2 6 ) .  

Van b e l a n g  voor  d e  p o s i t i e  van  d e  a f d e l i n g  F.E.Z. is,  d a t  z i j  zo 

nod ig  r e c h t s t r e e k s  van h a a r  i n z i c h t e n  d o e t  b l i j k e n  aan  d e  betsolc- 

ken m i n i s t e r .  Deze i n z i c h t e n  hebben b e t r e k k i n g  o p  a l l e  f i n a n c i ë l e  

e n  economische  m e r i t e s  van h e t  t o t a l e  b e l e i d ,  e n  wel i n  eeq zo 

v roeg  m o g e l i j k  s t a d i u m  van v o o r b e r e i d i n g .  

I n  d i t  verband is h e t  t e v e n s  n o o d z a k e l i j k  d e  macro-economische e n  

E i n a n c i ë l e  s i t u a t i e  n a u w l e t t e n d  t e  v o l g e n  e n  t e  a n a l y s e r e n .  

V a n u i t  d e  ze d e s k u n d i g h e i d  kan b e l e i d s a d v i s e r i n g  o v e r  a lgemene 

f i n a n c i ë l e  e n  economische  vraags tu lcken aan  d e  b e t r o k k e n  m i n i s t e r  

i n  z i j n  h o e d a n i g h e i d  a l s  l i d  van d e  M i n i s t e r r a a d ,  p l a a t s v i n d e n .  

O f  d i t  l o u t e r  e e n  t a a k  is voor  d e  F .E .Z . - a fde l ing ,  d a n  w e l  d a t  

d i t  g e b e u r t  i n  samenwerking m e t  a n d e r e  d e p a r t e m e n t s o n d e r d e l e n ,  

z a l  a f h a n g e n  van  d e  s p e c i f i e k  d e p a r t e m e n t a l e  o r g a n i s a t i e  (b.v.  

h e t  b e s t a a n  van algemeen economische  s t a i a  f d e l i n g e n  , b i n n e n  h e t  

M i n i s t e r i e  e n  h a a r  o n d e r d e l e n ) ,  



G e c o n s t a t e e r d  kan worden,  d a t ,  mede o n d e r  d e  d r u k  van d e  econo- 

mische  o n t w i k k e l i n g e n  van d e  l a a t s t e  j a r e n ,  h e t  voor d e  a f d e l i n g  

F.E.Z. v o o r  e e n  j u i s t e  u i t o e f e n i n g  van d e  e i g e n  t a a k  n o o d z a k e l i j k  

i s ,  d a t  z i j  z i c h  i n  toenemende mate  b e z i g  houd t  m e t  d e  algemeen 

f i n a n c i e e l - e c o n o m i s c h e  o n t w i k k e l i n g  en  d e z e  o n t w i k k e l i n g  b e t r e k t  

i n  h a a r  a d v i s e r i n g  t e n  a a n z i e n  van  d e  v e r s c h i l l e n d e  b e l e i d s t e r -  

r e i n e n .  

Voorts is  van b e l a n g  d e  w e t t e l i j k  g e r e g e l d e  bevoegdheid  van h e t  

hoofd  F.E. Z .  van  h e t  d e p a r t e m e n t a a l  p e r s o n e e l  r e c h t s t r e e k s  d i e  

i n l i c h t i n g e n  t e  v o r d e r e n  o m t r e n t  aange legenheden  met f i n a n c i ë l e  

g e v o l g e n ,  welke  hem voor d e  u i t o e f e n i n g  van z i j n  t a a k  d i e n s t i g  

voorkomen ( a r t .  13  KB 4 2 6 ) -  

V r a g e n l i j s t  voor F.E.Z. 

De b i j  h e t  vooronde rzoek  g e h a n t e e r d e  v r a g e n l i j s t  was o n d e r  meer 

v a n  b e l a n g  om na  t e  kunnen g a a n  welke  t a k e n  v e e l  t i j d  v r a g e n ,  wat  

ze k o s t e n  e n  hoe  d e  ontwi l t lce l ingen z i j n .  Tevens  kan d a a r d o o r  e e n  

i n z i c h t  worden v e r k r e g e n  i n  d e  on twik lce l ing  i n  d e  t i j d .  

B i j  d e  he rove rweg ing  s t a a n  b e s p a r i n g s v a r i a n t e n  c e n t r a a l .  

Een e f f i c i ë n t e  meer b e d r i j f s m a t i g  g e r i c h t e  o r g a n i s a t i e  kan to t  

d e z e  b e s p a r i n g e n  b i j d r a g e n .  I n  d e  p r a k t i j k  z u l l e n  d e z e  

b e s p a r i n g e n  vaak b e s p a r i n g e n  o p  a r b e i d s p l a a t s e n  z i j n .  I n  h e t  

a lgemeen kan worden g e s t e l d  d a t  e r  banen i n  d e  u i t v o e r e n d e  e n  

c o n t r o l e r e n d e  s f e e r  z u l l e n  kunnen ve rdwi jnen .  

Het  f u n c t i o n e r e n  a l s  b e l e i d s o r g a a n  k r i j g t  b i j  F.E. Z .  e e n  s t e e d s  

zwaarder  a c c e n t .  B e s p a r i n g e n  i n  d i e  s f e e r  z u l l e n  h e t  t o e k o m s t i g  

f u n c t i o n e r e n  van  F.E.Z. v e e l  w e z e n l i j k e r  a a n t a s t e n  d a n  bespa-  

r  i n g e n  i n  d e  u i  t v o e r e n d e  e n  c o n t r o l e r e n d e  s f e e r .  

D e  v r  a g e n l i  jst voor  F .  E. Z .  i s  e n i g s  z i n s  a a n g e p a s t  t e n  o p  z icht .e  

v a n  d e  a n d e r e  v r a g e n l i j s t e n .  Zo z i j n  e r  g e e n  o u t p u t g e g e v e n s  ge-  

v raagd  omdat h e t  i n  d e  b e s c h i k b a r e  t i j d  n i e t  m o g e l i j k  o f  z i n v o l  

was h i e r o v e r  g e g e v e n s  t e  v e r  zamelen.  De i n p u t g e g e v e n s  van  F.E. Z .  , 
z o a l s  p e r s o n e e l s a a n t a l l e n  e n  u i t g a v e n  z i j n  e c h t e r  wel g e r e l a t e e r d  

a a n  i n d i c a t o r e n  van h e t  v e r  z o r g i n g s g e b i e d  van  F.E. Z .  z o a l s  p e r s o -  

n e e l s a a n t a l l e n  van h e t  b e t r e f f e n d e  d e p a r t e m e n t  en  d e  u i t g a v e n  van 

h e t  d e p a r t e m e n t .  

H i e r a c h t e r  v o l g e n  o v e r z i c h t e n  van  d e  v e r k r e g e n  inpu t -gegevens .  
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* Het M i n i s t e r i e  van WVC b e s t a a t  s e d e r t  4 november 1982 

Tevens  z i j n  i n  d e  v r a g e n l i j s t  v r a g e n  g e s t e l d  o v e r  d e  m o g e l i j k h e i d  

tot  e f f i c i ë n t e r  werken. D e  vo lgende  v ragen  z i j n  g e s t e l d :  

- Geef d e  m o g e l i j k h e d e n  to t  pr  i v a t  i s e r  i n g  van o n d e r d e l e n  van d e  

c e n t r a l p  a f d e l i n g  P.E. Z .  ( b . v .  S a l a r i s b u r e a u )  

- Geef d e  m o g e l i j k h e d e n  to t :  

1 )  v e r e e n v o u d i g i n g  van r e g e l g e v i n g  ( b , v .  u i t v o e r i n g s r e g e l i n g  

d i e n s t r e i z e n  v e r e e n v o u d i g e n ,  a f s c h a f  Een v e r g o e d i n y s l t o s t e n  

voor  wer kver  kee r )  

2 )  b u d g e t t e r i n g  ( i n v o e r i n g  t a a k s t e l l e n d e  b u d g e t t e n  voor  d i e n s t -  

o n d e r d e l e n  i . p . v .  F.E.Z. b i j  a l l e  a a n s c h a f f i n g e n  t e  

b e t r  elclten) 

3 )  e f f i c i ë n t e r  werken (b .v .  t a k e n  d e c e n t r a l i s a t i e ,  c o n t r o l e  meer 

s t e e k p r : o e f s g e w i j c  doen en  minder  o v e r l a p p i n g e n ) .  

H i e r o p  z i j n  ondermeer  d e  v o l g e n d e  antwoorden gegeven:  



 ini is ter ie van W e l z i j n ,  Vo lksgezondhe id  e n  C u l t u p r  

I .  P r i v a t i s e r i n g  - 

I n  h e t  algemeen g e s p r o k e n  is p r i v a t i s e r i n g  van u i t v o e r e n d e  ad- 

m i n i s t r a t i e v e  a r b e i d  i r iogel i jk.  v aar bij d i e n t  w e l  b e d a c h t  t e  wor- 

d e n  d a t  s t e e d s  meer stemmen opgaan om d e  f i n a n c i ë l e  a d m i n i s t r a t i e  

u i t  t e  b r e i d e n  e n  d e  moge l i j kheden  van d e  b e d r  i j f s a d m i n i s t r a t i f  

i n  d e  o v e r h e i d s a d m i n i s t r a t i e  t e  i n t r o d u c e r e n .  De d i s c u s s i e  o v e r  

o u t p u t b u d g e t t e r i n g  b e g i n t  o p  gang t e  komen. Het i n z i c h t  d a t  

t e g e n o v e r  u i t g a v e n - i n f o r m a t i e  ook gegevens  o v e r  i n p u t f a c t o r e n  en  

p r e s t a t i e - e e n h e d e n  b e s c h i k b a a r  moet komen en i n  d e  b e s l u i t v o r m i n g  

moet worden b e t r o k k e n  w i n t  v e l d .  P r i v a t i s e r i n g s m o y e l i j  khedcri mu-  

den  n i e t  l o s  van d e z e  ontwiklce l ingen b e z i e n  mogen bo rden .  

Het  onde rwerp  zou i n g e b r a c h t  kunnnen worden i n  d e  i n t e r d e p a r t e -  

m e n t a l e  wer1:groep h e r z i e n i n g  c o m p t a b i l i t e i t s w e t .  

2 ,  Ve reenvoud ig ing  r e g e l g e v i n g  
-v--=-- 

Te o n d e r s c h e i d e n  : 

a .  i n t e r d e p a r t e m e n t a l e  n o r m s t e l l i n g e n  en  r e g e l g e v i n g e n  m a l s  

algemeen g e l d e n d e  u i  t v o e r  i n g s r  e g e l e n ;  

b. algemeen g e l d e n d e  d e p a r t e m e n t a l e  r e g e l s  ; 

c. s p e c i f i e k e  d e p a r t e m e n t a l e  r e g e l s .  

ad .a .  D i f f e r e n t i a t i e  i n  r e g e l g e v i n g  o n t s t a a t  omdat d e  w e r k e l i j k h e i d  

z i c h  v e e l a l  m o e i l i j  k i n  s ta r idaardvormen l a a t  vangen.  Vereenvoud i- 

g i n g  van r e g e l g e v i n g  l e i d t  t o t  v e r g r o v i n g  van d e  u i t v o e r i n g  e n  is 

o p  e e n  a a n t a l  t e r r e i n e n  u i t v o e r b a a r  a l s  d i e  v e r g r o v i n g  wordt  aan- 

v a a r d .  

p r a k t i j k  b i j  d e  i n v o e r i n g  van eenvoud ige  r e g e l g e v i n g  is e c h t e r  

v e e l a l  d a t  d i e  i n v o e r i n g  na  e n i g e  t i j d  l e i d t  t o t  v e r f i j n i n g e n  om 

uitvoeringsonbillijkheden t e  e l i m i n e r e n ,  

a d o b .  Door h e t  d e c e n t r a l i s a t i e s t r e v e n  is d e  o n t w i k k e l i n g  n a a r  ve reen -  

voud ig ing  van regel .geving  i n  v o l l e  gang.  



 ad.^. D e  m o g e l i j k h e d e n  worden h i e r  b e p a a l d  door  d e  b e r e i d h e i d  o m  pro-  

c e s s e n  g l o b a a l  t e  b e h e e r s e n .  Door d e  krappe  p e r s o n e e l s b e z e t t i n g  

is d e  p r a k t i j k  d a t  van  o m v a n g r i j k e  r e g e l g e v i n g  v e e l a l  s l e c h t s  

s t e e k p r o e f  sgewi  j ze t o e t s i n g  m o g e l i j k  is .  

He t  s t r e v e n  om i n  d e  toekoms t  d e  a c c o u n t a n t s d i e n s t e n  e e n  v e r k l a -  

r i n g  b i j  d e  j a a r s t u k k e n  t e  doen l e v e r e n  z a l  naa r  m i j n  v e r w a c h t i n g  

e e r d e r  t o t  g e v o l g  hebben d e  wens om v e r d e r  t o t  v e r f i j n i n g  e n  ve r -  

d u i d e l i j k i n g  van  r e g e l g e v i n g  t e  komen, dan  d a t  d a a r v a n  kan worden 

a f g e s t a p t ,  

3 .  B u d g e t t e r i n g  

~ u d g e t t e r i n g  v i n d t  voor  e e n  d e e l  r e e d s  p l a a t s  e n  z a l  b i j  v e r k r a p -  

p i n g  van p e r s o n e e l s b e s t a n d e n  toenemen. 

4 .  Moge l i jkheden  tot  e f f i c i ë n t e r  werken - 
H e t  tempo w a a r i n  i n f o r m a t i e  t e n  behoeve  van d e  d e p a r t e m e n t s -  

l e i d i n g  g e l e v e r d  moet worden is zodanig toegenamen,  d a t  e r  z i c h  

i n m i d d e l s  r e e d s  e e n  f l i n k e  e f f e c i e n c y - v e r b e t e r b  h e e f t  

v o l t r o k k e n .  H e t  KKC-onderzoek b i j  W.V.C. t o o n d e  e c h t e r ,  o p  h e t  

p u n t  van d e  c o n t r o l e s  b i j v o o r b e e l d ,  a a n  d a t  b e t e r e  r e g e l i n g e n  

geboden z i j n  o m  g e c o n s t a t e e r d e  o v e r l a p p i n g e n  en  w i t t e  v l e k k e n  t e  

e l i m i n e r e n .  I k  v e r o n d e r s t e l  n i e t  d a t  W.V.C. h i e r i n  a l l e e n  s t a a t .  

D a a r n a a s t  is i n  d e  t e c h n i s c h e  u i t v o e r i n g  e f f i c i e n c y  v e r b e t e r i n g  

t e  r e a l i s e r e n  door  b i j v o o r b e e l d  v e r d e r e  k a n t o o r a u t o m a t i s e r i n g ,  

o n - l i n e  b e r e i k b a a r h e i d  van  i n  fo rma t  i e b e s t a n d e n  e t c .  . 



v i n i s t e r i e  van  -- V o l k s h u i s v e s t i n g ,  a R u i m t e l i j k e  -. Orden ing  en  

M i l i e u b e h e e r  

e. Moge l i jkheden  voor  p r i v a t i s e r i n g ,  v e r e e n v o u d i g i n g  van r e g e l -  ---- - _Uq 7-7 

e n  b e v o r d e r e n  e f f i c i ë n t i e  - 

Binnen  D.  F . E .  Z .  b e s t a a n  d e  v o l g e n d e  p r  i v a t i s e r  i n g s m o g e l i j  k- 

heden:: 

- h e t  B e z i t s v o r m i n g s f o n d s ;  

- s a l a r i s a d m i n i s t r a t i e ;  

- boekhouding ,  e n  

- a c c o u n t a n t  s c o n t r o l e .  

2 .  Moge1.i j kheden t o t  r e g e l g e r ~ c z  
P- .. 

De v o l g e n d e  moge l i j kheden  z i j n  h i e r b i j  aanwezig  :: 

- h e t  o p  e l k a a r  afstemmen van p e r  d i e n s t  v e r s c h i l - l e n d e  r e g e l -  

g e v i n g  ( b i n n e n  F . E . Z .  wordt  h i e r m e e  e e n  b e g i n  gemaakt  d o o r  

h e t  b e v o r d e r e n  van  é é n  F i n a n c i e e l  ~ d m i n i s t r a t i e  Sys teem 

VRON) g 

- d e  v e r s c h i l l e n d e  v e r g o e d i n g s t a r i e v e n  t e  r e d u c e r e n  t o t  é é n  

t a r i e f  b ,v .  3 0  c e n t  i . p . v ,  b i j v o o r b e e l d  57 e n  47 c e n t .  

- h e t  a f s c h a E f e n  van  d e  v e r g o e d i n g  woon-werk v e r k e e r ,  

3 .  MoaePiikheden t o t  v e r b e t e r e n  b u d s e t t e r i n s  

B innen  F . E , Z .  is  h i e r m e e  a l  e e n  b e g i n  gerriaakt door  o . a ,  h e t  

manda te ren  van h e t  budge t .  

4 .  Moge l i jkheden  t o t  -- e f f i c i ë n t e r  werken 

Binnen F. E . Z .  z i j n  d e  a f g e l o p e n  j a r e n  meerde re  a c t  i v i t e i t e n  

ondernomen t e r  v e r h o g i n g  van d e  e f f i c i ë n t i e ,  Mede i n  h e t  kade r  

van  d e  d e c e n t r a l i s a t i e  van d e  v o l k s h c a i s v e s t i n g  z a l  gekeken 

worden n a a r  d o u b l u r e s  i n  d e  f i n a n c i ë l e  a d m i n i s t r a t i e  o p  d e  

d i v e r s e  n i v e a u ' s ,  w a a r b i j  o v e r l a p p i n g e n  c .q .  ove rhod  i g e  

a d m i n i s t r a t i e  z u l l e n  wordeii a a n g p a s t .  



e. M o g e l i j k h e d e n  t o t  

I .  Moae l i i kheden  to t  w r i v a t i s e r i n a  

G e z i e n  d e  u i t  d e  C . W e 8 7 Q  v o o r t v l o e i e n d e  t a a k s t e l l i n g  is p r i v a t i -  

s e r i n g  van d e z e  t a a k  i n  b e g i n s e l  n i e t  m o g e l i j k .  Wel kunnen be- 
_r__. 

p a a l d e  werkzaamheden i n  o p d r a c h t  worden u i t g e v o e r d  d o o r  d e  p a r t i -  

c u l i e r e  s e c t o r ,  z o a l s :  

- d e  s p e c i f i e k e  i n t e r n e  c o n t r o l e s  ( v e r r i c h t  door  d e  a f d e l i n g  

I .C. én d e  A c c o u n t a r i t s d i e n s t  ) 

- h e t  v e r r i c h t e n  van  s p e c i f  iel te  ( a c c o u n t a n t s ) o n d e r  zoeken t e r  

b e o o r d e l i n g  van d e  r e c h t m a t i g e  en  d o e l m a t i g e  aanwending van 

E .  Z .  g e l d e n  (b .v .  b e d r i j  v e n s t e u n ) .  

- h e t  o n t w i k k e l e n  van g e a u t o m a t i s e e r d e  f i n a n c i ë l e  a d m i n i s t r a -  

t i e s .  

1. Door v e r e e n v o u d i g i n g  v a n  r e g e l g e v i n g  i s  d e  e f f i c i ë n c y  

b e l a n g r  i j k  t e  ve rhogen  d o o r :  

a .  d e  f o r m e l e  b e g r o t i n g s w e t g e v i n g  a a n  t e  p a s s e n  a a n  d e  

m a t e r i ë l e  m o g e l i j k h e d e n  e n  h e t  m a t e r i e e l  n u t .  

v o o r b e e l d :  b e p e r k e n / a f s c h a f  f e n  van  s u p p l e t o i r e  w e t g e v i n g ,  

ve rvangen  d o o r  r e g e l m a t i g e  i n f o r m a t i e  aan  h e t  p a r l e m e n t  

o v e r  d e  u i t v o e r i n g ;  

b ,  v e r e e n v o u d i g i n g  van o p  d e  C.W. g e b a s e e r d e  v o o r s c h r i f t e n .  

v o o r b e e l d :  a f s c h a f  f en  ( v e r e e n v o u d i g i n g )  van v e r r e k e n i n g e n  

t u s s e n  d e p a r t e m e n t e n ;  

c .  v e r s n e l l i n g  van  d e  to t s t and l toming  van  b e g r o t i n g s w e t g e v i n g  , 
zoda t  h e t  d i e n s t j a a r  f o r m e e l  e e r d e r  b e g i n t  e n  s n e l l e r  a f g e -  

s l o t e n  kan worden. 

d .  a f  s c h a f f  i n g ,  b e p e r k i n g  d a n  wel ve reenvoud ig ing  van  a l l e r l e i  

v e r g o e d i n g s r e g e l i n g e n  i n  d e  s f e e r  van  d e  s e c u n d a i r e  a r -  

be idsvoorwaarden  d a n  wel d i r e c t  samenhangende m e t  h e t  werk 

( k m .  v e r g o e d i n g ) .  

2 .  De D,??. maakt r e e d s  g e b r u i k  van b i j  

d i e n s t o n d e r d e l e n .  



3. Andere m o g e l i j k h e d e n  t o t  e f f i c i ë n t e r  werken - z i j n :  

a .  h e t  b e t e r  o p  e l k a a r  afstemmen van o v e r l a p p e n d e  t a k e n  i n  h e t  

t o e z i c h t  op  en  d e  c o n t r o l e  van h e t  b e l e i d .  Er z i j n  nu t e -  

v e e l  i n s t a n t i e s  met h e t  z e l f d e  b e z i g  : 

Min. van F i n a n c i ë n  I R F  

81 I8 CAD 

Min. van Econ.Zaken D.P. 

1x 18 A.D. 

Algemene Rekenkamer 

Mogeli jkheden t o t  e f f i c i ë n c y  v e r b e t e r i n g :  

a f s c h a f f e n  g e d e t a i l l e e r d  voora fgaand  t o e z i c h t  door  M.V.F. 

v a n u i t  Mav.F. meer werken v i a  b u d g e t t e r i n g  

u i t b e s t e d e n  van  e e n  d e e l  van  àe  c o n t r o l e t a a k  van  D.F. e n  

A , D ,  

h e t  a n d e r s  i n r i c h t e n  d o o r  d e  A,R, van h a a r  c o n t r o l e  ( n i e t  

meer m a l s  nu d a t  i e d e r e  b e t a l i n g  l a n g s  d e  A.R. g a a t ,  n a d a t  

d e z e  l a n g s  I . C .  é n  d e  A.D. is g e g a a n ) .  

b.  H e t  meer s t e e k p r o e f s g e w i j s  e n  minder i n t e g r a a l  u i t o e f e n e n  

van h e t  D . F . - t o e z i c h t  L i j d e n s  d e  u i t v o e r  i ng .  

Nu komt i e d e r e  c o m m i t t e r i n g  en  b e t a l i n g  b i j  d e  D,F, t e r  

t o e t s i n g .  

c. Deels samenhangend m e t  h e t  o n d e r  2 g e s t e l d e  is e r  d e  moge- 

l i j k h e i d  t o t  meer d e c e n t r a l i s a t i e .  Nu worden d e  m e e s t e  be- 

t a l i n g s b r i e v e n  o p g e s t e l d  door  d e  D.P., d i t  zou d o o r  d e  be-  

l e i d s o n d e r d e l e n  kunnen g e b e u r e n ,  

d .  Ook door: v e r d e r g a a n d e  au toma t  i s e r  ing , a lsmede t e k s t v e r w e r -  

k i n g ,  kan d e  e f  f i c i ë n c y  wocden verhoogd.  

D e  D O F ,  z a l  o p  1 j a n u a r i  a , s .  o v e r  een  g e h e r a u t o m a t i s e e r d e  

f i n a n c i ë l e  a d m i n i s t r a t i e  b e s c h i k k e n  d i e  meer,  b e t e r e  e n  

s n e l l e r e  i n f o r m a t i e  kan l e v e r e n  dan  h e t  h u i d i g e  sys t eem.  



 ini is ter ie van  B i n n e n l a n d s e  Zaken 

v e r e e n v o u d i g i n g  Vereenvoud ig ing  van  r e g e l g e v i n g  voor  

b.v. h e t  r e i s w e z e n  en  a n d e r e  vergoe-  

d i n g s r e g e l i n g e n  d o o r  b.v. i n v o e r i n g  van 

f o r f a i t a i r e  v e r g o e d i n g e n  z a l  l e l d e n  to t  

meer e f f i c i ë n c y  d o o r d a t  d e  b e o o r d e l i n g  

e e n v o u d i g e r  kan z i j n  e n  h a n d e l i n g e n  

kunnen worden g e a u t o m a t i s e e r d ,  

b u d s e t t e r i n s  

e £  f i c i e n c y  

P.E.  Z .  z a l  z i c h  i n  s t e r l t e s e  ma te  g a a n  

bez ighouden m e t  b e t  o n t w i k k e l e n  van 

t a a k s t e l . l e n d e  b u d g e t t e n .  

Aldus wordt  met t o e p a s s i n g  van d e  deeen-  

t r a l i s a t  i e g e d a c h t e  d e  v e r a n t w o o r d e l i j  k- 

h e i d  van ( b e l e  i d s )  o n d e r d e l e n  voor  hun 

f i n a n c i e e l - e c o n o m i s c h  manag m e n t  to t  

u i t d r u k k i n g  g e b r a c h t ,  

D i t  was, is en  b l i j f t  v a n z e l f s p r e k e n d  

e e n  a a n d a c h t s p u n t .  
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7.2.1. I n l e i d i n g  

7.2.1.1. 
Conform de opdrach t  van de Heroverwegingswerkgroep C e n t r a l e  D iens ten  
h e e f t  b innen  h e t  bestaande over legorgaan van de Hoofden van de depar te-  
menta le  accoun tan tsd iens ten  een vooronderzoek plaatsgevonden, d a t  inven-  
t a r i  serend van aa rd  was, naar  de personeel  s s t e r k t e  en -samenstel l i n g  en 
de i n t e g r a l e  kos ten  van de onderhavige d iens ten  en  de hiermee ge leverde 
p r e s t a t i e s .  H i e r b i  j d i e n t  benadrukt  t e  worden d a t  i n  h e t  t i j d v a k ,  waarop 
h e t  onderzoek b e t r e k k i n g  h e e f t ,  een aan ta l  departementale accountants-  
d i ens ten  i s  o p g e r i c h t  hetgeen i nhoud t  d a t  n i e t  voor  e l k  van de onder-  
zochte j a r e n  de benodigde c i j f e r s  beschikbaar  waren. 

7 ~ 1 . 2 .  
Met b e t r e k k i n g  t o t  de aa rd  en de omvang van de c o n t r o l e  d i e  door de 
departementale accoun tan tsd iens ten  wo rd t  v e r r i c h t  d i e n t  h e t  volgende 
opgemerkt t e  worden. De persone le  b e z e t t i n g  van de accountantsd iensten,  
d i  e  voor  een b e l a n g r i j k  deel  eveneens h e t  n iveau van de i n t e g r a l e  kos ten  
bepaal t, i s zowel i n kwal i t a t i e v e  a l  s  k w a n t i t a t i e v e  z i n  a fhanke l  i j k  van 
de departementale s t r u c t u u r .  Naast de w i j z e  waarop de o r g a n i s a t i e  van 
h e t  desbe t re f fende  departement gedecen t ra l i see rd  opgebouwd e n l o f  
geograf  i sch gespre i  d  i s vormen de mate waar i  n  de f i  nanc ië l  e  verantwoor- 
d i n g  reeds onderhev ig  i s  geweest aan door andere d iens tonderde len  g e t r o f -  
f e n  maatregelen van i n t e r n e  c o n t r o l e  en de opzet  en i n d e l i n g  van de 
b e g r o t i n g l r e k e n i n g  f a c t o r e n  b i j  de v a s t s t e l l i n g  van de p e r s o n e e l s s t e r k l e  
en -samens te l l i ng  van de accoun tan tsd iens t .  Tussen zowel de begro te  
u i t g a v e n  en de geraamde middelen a l s  de vermogensbestanddelen bestaan pe r  
departement i n kwant i  t a t i  e f  o p z i c h t  aanzien1 i j k e  v e r s c h i l  l en t e m i  j 1  voor 
bepaalde i n s t e l l i n g e n  e.d. i n  de reken ing  van opbrengsten en u i t g a v e n  van 
h e t  desbe t re f fende  departement a l l e e n  h e t  p o s i t i e v e  o f  nega t i eve  
exp l  o i  t a t i e r e s u l  t a a l  wo rd t  opgenomen. I n  laatstgenoemde s i t u a t i e  h e e f t  de 
u i t gevoe rde  accoun tan t scon t ro l e  evenwel b e t r e k k i n g  op de f i n a n c i ë l e  
verantwoord i  ng d i  e  aan h e t  vermel de c a l  do t e n  gror idsl  ag l i gt .  
I n  d i t  kader  d i e n t  tevens gewezen t e  worden op h e t  f e i t  d a t  de ve rzwar ing  
van de taak van de accoun tan tsd iens ten  onder meer a l s  gevo lg  van de 
u i  t b r e i  d i n g  van de advieswerkzaamheden, de toeneming van de rege l  gev ing  
en de i n  gang geze t t e  au toma t i se r i ng  n i e t  a l t i j d  h e e f t  g e r e s u l t e e r d  i n  
adequate aanpassingen van de personeel  s f o rma t i  e. 

Op grond van eerdergenoemde omstandigheden d i e n t  met nadruk g e s t e l d  t e  
worden d a t  de i n  h e t  onderhavige r a p p o r t  opgenomen gegevens h e t  f u n c t i o -  
neren van de depar tementa le  accoun tan tsd iens ten  weergeven op een w i j z e  
d i e  een onder1 i nge verge l  i j k  i ng van de i n -  en o u t p u t  p e r  d i e n s t  i n f e i t e  
n i e t  goed mogel i j k  maakt. 

7.2.7,3. I n  het onderzoek betrokken accountantsdiens~em 
' - .  t 

z i j n  b i j  h e t  i n g e s t e l -  
de vooronderzoek be t rokken  w a a r b i j  voor  de berekeningen ove r  h e t  j a a r  
1983 voor de Accoun tan tsd iens t  van h e t  M i n i s t e r i e  van Verkeer en 
Waters taa t  i s  u i tgegaan  van de i n s t e l l i n g s d a t u m  1 j a n u a r i  1983 hoewel de 
o p r i c h t i n g  van deze d i e n s t  op 1 j u l i  1983 h e e f t  p laatsgevonden, 
Inzake de C e n t r a l e  Accoun tan tsd iens t  (CAD) d i e n t  aangetekend t e  worden 
d a t  de u i t g a v e n  van deze d i e n s t  i n  de b e g r o t i n g  van h e t  M i n i s t e r i e  van 
F i n a n c i ë n  z i j n  opgenomen onder h e t  D i rec to raa t -Generaa l  van de R i j k s b e -  
g r o t i n g  en n i e t  onder de C e n t r a l e  D iens ten  van algemene aard. 



%n d i t  r a p p o r t  z i j n  h e t  M i n i s t e r i e  van Algemene kaken eiri h e t  M i n i s t e r i e  
van Buiten"loi&e Zaken n i e t  opgenomen omdat geen accoun tan tsd iens t  aan- 
wez ig  i s (de accoun tan tscon t ro l  e  wo rd t  LIJ tgevoercl door de CAD ) resp,  de 
vo rn i  ng van de accoun tan tsd i  ens t  nog i n een beg in fase  ve rkee r t .  

~ohriJviitngm 
,P--- v 

%n a r t i k e l  26 van de C o n p t a b i l i t e i t s u e t  1976 i s  aangegeven d a t  h e t  hoo fd  
van een departement v e r p l i c h t  i s  c o n t r o l e  t e  doen u i t o e f e n e n  op de admi- 
n i s t r a t i e  van z i j n  departement en op de ad in in is t ra "ces  van de ove r i ge  
R'i jksorganen en R i  Jksd iensten,  we l ke r  u i t g a v e n  en ontvangsten worden 
aangewezen op de door hem beheerde bcgro t ingshoo fds tukken ,  De op grond 
van d l  t a r t i k e l  u 9 t t e  voeren con t ro l e taak  i s  b i  j imcgenoeg a l l e  depar te -  
menten opgedragen aan een accoun tan tsd iens t  d i e  i n  verband met de v e r e i s -  
t e  f u n c t i o n e l e  o n a f h a n k e l i j k h e i d  t e n  o p z i c h t e  van de a d m i n i s t r a t i e  en h e t  
beheer r e c h t s t r e e k s  r e s s o r t e e r t  onder de secre. tar ic -generaa l ,  W e l l i c h t  
t e n  overv loede ;a i  j opgemerkt d a t  de CAD r e s s o r t e e r t  onder h e t  
D i  rectoraat -Generaal  van de R i j k s b e g r o t i n g .  
Voor de i ngestee'l de departemental  e  accountantsd l  ensten i S i n h e t  c a l  gemeen 
de v o l  gende t aakomsch r i j v i ng  geforrnul eerd: 
a. De c o n t r o l e  op h e t  f i n a n c i ë ? e  beheer en de daar toe  gevoerde a d m i n i s t r a -  
T i o s  van k e t  m i n i s t e r i e  en de daaronder ressor te rende  cl.iensten en 
i n s t e i  l i ngen a l  cmede de beoorde'i i ng van de admi u i i s t r a t i  w e  organ i  s a t i  e  
h ie rvan ,  

b. Het i n s t e l l e n  van b i j z o n d e r e  onderzoekingen en h e t  geven van adv iezen - 
op f .i nanci  ee l ,  h e d r i  jf seconomi sch en admi n i  s t r a t i  e f  o rgan i  s a t o r i  sch 
geb; ed, 

c. Wet u i t v o e r e n  van onderzoeken b i j  b e d r i j v e n  en i n s t a n t i e s  waaraan - 
subs id i es  o f  b i j d r a g e n  z i j n  toegekend, l en i ngen  o f  g a r a n t i e s  z i j n  
v e r s t r e k t ,  schade-u i t ke r ingen  moeten worden gedaan, h e f f i n g e n  z i j n  
opge? egd enz. 

De accountant  s l u i t  de onder pun t  a, genoemde c o n t r o l e  van de depar te-  
mentale a d m i n i s t r a t i e  - de zgn. algemene c o n t r o l e  - a f  met h e t  u i t b r e n -  
gen van een r a p p o r t  waar i  n  h9 j een oordeel  geef t o v e r  de getrouwhe'i d van 
de f i  nanci  64 e verantwoord i  rig d9 e aan h e t  e i  nde vati h e t d i e n s  t j a a r  u?  " c e  
bet rokken  adm.; n l  s t r a t t  e i s  opgeste l  d. I n d i  2; r a p p a r t  verme1 d t de accoun- 
t a n t  tevens op- en aanmerk i ngen b e t r e f f e n d e  de doel m a t {  ghei d, adv9 ezen 
Snaake de a d m i n i s t r a t i e v e  o r g a n i s a t i e  e.d. 
Aangetekend d i e n t  t e  tworden d a t  deze c o n t r o l e  b i j  h e t  merendeel van de 
departementen nog n i e t  u i l m o n d t i n  een goedkeurende v e r k l a r i n g  b i  j de 
f i n a n c i ë l e  verantwoord ing t e n  behoeve van de ve ran twoo rde l i j ke  m i n i s t e r ,  
hoewel h e t  afgeven van  een d e r g e l i j k e  v e r k l a r i n g  word t  beklemtoond door 
de A l  gemene Rekenkamer. 
U i t  hoofde van deze t a a k s t e l l i n g  z i j n  de AccountantsdlensLen van h e t  
M i  n i  s t e r i e  van Binnen1 andse Zaken en van Landbouw en V i s s e r i j  tevens 
Ge las t  met de c o n t r o l e  van de Hoge Co l leges  van S t a a t  en h e t  Kab ine t  der 
Kon! ng i  n  resp. h e t  Mabi n e t  voor Neder1 ands-Ant? l l i aanse Zaken. 

De CAD i s daarnaas t b e l a s t  met taken  d i e  v o o r t v l o e i e n  u i t  i n  de 
Couytabi  l i L e i  t swe t  9976 opgenomen bepal i ngen i n h e t  b l  j zonder  t e n  
behoeve van h e t  t o e z i c h t  van dc M i n i s t e r  van F inanc iGn overeenkomst ig de 
a r t i k e l e n  27 t o t  en met 30 van deze w e L  De C A D  oe fen t  deze t o e z i c h t -  
houdende taak u i t  i n  nauwe samenwerking met de departementale 
accoun tan t sd i cns te r i ~  De CAD r i c h t z i c h  b i  nnen d i  tscamenwerE:ingsverband 
met name op de c o ö r d i n a t i e  van de werkzaamheden en de t o e t c l n g  van de 
'i nfor rnat i  esystemen op betrouwbaarhei  d en con t i ' nuy te i  t, waarb l  j i n h e t  
b i j z o n d e r  d i e n t  t e  worden gedacht aan h e t  onderzoek van systemen d i e  
a7 I e  departementen b e t r e f f e n .  De feitee'lijlte j u i s t h e i d  van de overgelegde 



i n f o r m a t i e  word t  s t eekp roe fgew i j s  door  de CAD onderzocht. De nadruk b i j  
deze aanvul l ende  c o n t r o l  e door de CAD l i g t  hoofdzakel i j k  op d i e  punten 
welke spec iaa l  van be lang  z i j n  voor  h e t  t o e z i c h t  van de 
F inanc iën .  
Teneinde ongewenste doublures t e  voorkomen v i n d t  r ege lma t i g  o v e r l e g  
p l a a t s  met de s e c r e t a r i s  van de Algemene Rekenkamer. 

De Accoun tan tsd iens t  van h e t  M i n i s t e r i e  van Defensie i s  tevens b e l a s t  
met taken, met i n b e g r i p  van een aan ta l  voor  NATO en par tner landen,  
waartoe b i j z o n d e r e  onderzoekingen worden u i t g e v o e r d  d i e  voor  h e t  

9 r o o t s t e  deel  b e t r e k k i n g  hebben op a d v i s e r i n g  b i j  de b e s l u i t v o r m i n g  
g r o t e  aanscha f f i ngs t ransac t i es )  en g e r i c h t  z i j n  op h e t  beoorde len van 

f inanc iee l -economische aspecten van aanscha f f ings -  en d i e n s t v e r l e n i n g s -  
t r a n s a c t i e s .  Het onderzoek r i c h t  z i c h  onder meer op de j u i s t h e i d  en 
aanvaardbaarheid van con t rac tbepa l ingen ,  begro t ingen /  budgetten, 
bestekken, v o o r c a l c u l a t i e s  meerpr i j zen ,  loon-  en ma te r i aa l  be reken i  ngen 
en w i  n s t l  i m i  t e r i  ng, 
Voor de D i r e c t i e  I n t e r n e  C o n t r o l e  K r i j g smach t  z i j n ,  voor  zove r  van 
toepass ing  met inachtneming van k e t  samenwerkingsverband met de Accoun- 
t a n t s d i e n s t  van h e t  M i n i  s t e r i e  van Defensie, onder andere de v o l  gende 
taken  geforniul eerd:  
a )  De c o n t r o l e  van h e t  gevoerde beheer over  a l l e  aan de commandanten van 
eenheden van de k r i  jgsmachtde len en de K o n i n k l i j k e  Marechaussee t e r  
besch i kk i ng  ges te l  de middel  en, 

b )  De c o n t r o l e  van de n a l e v i n g  van de ges te lde  r e g e l s  termake van een 
behoor1 i j k e  bescherming van de persoon1 i j k e  l evenss fee r  met b e t r e k k i n g  
t o t  b e s t u u r l i j k e  personeels in format ievermorgende systemen, 

c ) De c o n t r o l  e van, a l  m e d e  c o n t r o l  e - techn i  sche advieswerkzaamheden 
i nzake de bes tuur1  i j k e  l og i  s t i e k e  i nformat ieverzorgende systemen, d i e  
u i t s l u i t e n d  t e n  d i e n s t e  s taan  van de K o n i n k l i j k e  Landmacht o f  de 
Koni n k l  i j k e  Luchtmacht, 

d 1 Het ver1 enen van admi n i  s t r a t i e v e  b i j s t a n d  t i j d e n s  j u s t i t i ë l e  onder- 
zoeken b i j  de eenheden van de k r i j g smach tde len  en de K o n i n k l i j k e  Mare- 
chaussee. 

U i t  hoofde van h e t  l idmaatschap van de Europese Economische Gemeenschap- 
pen i s  de Accoun tan tsd iens t  van h e t  M i n i s t e r i e  van Landbouw en V i s s e r i j  
eveneens b e l a s t  met de u i t v o e r i n g  van h i e r u i t  voo r t v l oe i ende  opdrachten 
waaronder h e t  Landbouw-Egal i s a t i  efonds, (Hoof d- )produktschappen en 
c o n t r o l  es b i  j derden i n h e t  kader  van de Landbouwwet. De c o n t r o l  e h e e f t  
b e t r e k k i n g  op: 
a )  de j u i s t e  i n t e r p r e t a t i e  van u i t  t e  voeren rege l ingen ,  
b )  de f i n a n c i ë l e  consequent ies  van de u i t v o e r i n g  van de r e g e l i n g ,  
c 1 de "ove r i ge "  consequent ies c. q. voo rsch r i  f t e n  t e r zake  van de u i t v o e -  

r i n g  van de rege l ingen .  

Benadrukt d i e n t  t e  worden d a t  a f h a n k e l i j k  van de aa rd  en de omvang van 
de u i t  t e  voeren taken naas t  h e t  aspect  r ech tma t i ghe id  zowel de aspecten 
doel ma t i  ghei  d a l  s doel  t r e f  fendhei d i n de beoordel  i ng worden bet rokken.  
I n  de volgende t a b e l  i s  de v e r d e l i n g  van de eerdergenoemde taken  over  de 
departementen aangegeven w a a r b i j  aangetekend d i e n t  t e  worden d a t  de 
d i v e r s i t e i t  van de accoun tan tsd iens ten  h i e r i n  onvoldoende t o t  
u i t d r u k k i n g  komt. 



Tabel k .  Taken Dein de~artenient. 

- 

Taak 

Mi ni s te r i  e 
van 

Binnenlandse Zaken 
Defensie 
Economische Zaken 
F i nanc-i ën 
Justi  ti e 
Landbouw en V i  sseri j 
O .  en W .  
S.Z. en W ,  
V. en W .  
V.R.O.M. 
W . V . C .  

Onderzoe- 
ken bi j 
bedrijven 
e. d. 

X 

x 
x 
X 

X 
X 
x 
X 

x 
X 
x 

-P 

Li d- 
maat- 
schap 
E E G  

Op grond van de beschikbare informatie i s  voor de berekening v a n  de 
integrale kosten ui tgegaan van de werkel i  jke c.q, begrote personeel s- 
s terkte  en -samenstel1 ï ' n g  voor de jaren 1975, k980 en 1983. Het c i j f e r -  
materiaal over het jaar 1970 iwas dermate ongestructureerd en onverge- 
l i jkbaar  dat a l s  gevolg hiervan het jaar 1970 niet  in de tabellen i s  
opgenomen. Per accountantsdienst z4 j n  de integrale koster1 op  de volgende 
wijze samengeslel d:  

a  ) Personeel skosten. 
Tenei ncle de vei-qel .i Jkbaarhe9d "Lussen de departemental e accountaants- 
diensteui t e  handhaven en mede op  grond van' de prak t.i sche toepasb;aarhei d 
i  s voor de bereken.i n g  v a n  de personeel skosten gebruikgemaakt van mi dden- 
sommen die door het MS n4ster-i e van Defensie voor het  burgerpersoneel 
naar het loonniveau per I jul i  1982 zS jn  berekend voor de categorieën 
hoog,  m i  ddel baar en laag personeel. Deze middensomen, waari n zowel de 
toe1 agen al s  de sociale l  asten waren verwerkt, a i  j n  ten behoeve v a n  het 
onderhavige rapport afgerond. Voor de jaren 1975 en 1980 9s de 
berekening uitgevoerd o p  basi s  v a n  verhoudingscijfers. Een speci f i c a t i e  
van de toegepaste genormeerde bedragen i s  op  bij lage 1 van d i t r a p p o r t  
vermel d. 

b )  Hui svestingskos"cen, 
Hierbij i  s  uitgegaan v a n  genormeerde bedragen per personeel s1 P d per 
jaar. 

c )  Overhead, 
Op basis van de eerdergenoemde middensommen i s  eveneens een bedrag per 
ambtenaar, gespl i t s t  i n hoog, middelbaar en laag in de berekening 
opgenomen. (Zie b i  j l  age I j. 



d )  Over ige kosten. 

De i n de t a b e l  verwerk t e  bedragen z i j n  i n h e t  a l  gemeen de werke l  i j k e  
kos ten  d i e  z i j n  gemaakt u i t  hoofde van vergoedingen voor  r e i s -  en 
v e r b l i j f k o s t e n ,  s t u d i e f a c i l i t e i t e n r e g e l  i ngen  e.d. I n  h e t  j a a r  1983 i s  i n  
deze kostencomponent b i j  h e t  M i n i s t e r i e  van Onde i j s  en Wetenschappen 
een bedrag van ca f 1 m i l j .  begrepen voor de i n s c h a k e l i n g  van een e x t e r n  
accountantskantoor .  

Aangetekend d i e n t  t e  worden d a t  de I n t e g r a l e  kos ten  s l e c h t s  de 
departementale accoun tan tsd iens ten  omvatten en d a t  geen reken ing  i s  
gehouden met de kos ten  van c o n t r o l e s  d i e  t e n  l a s t e  van gesubs id ieerde 
i n s t e l l i n g e n  door ex te rne  accountants  worden u i t g e v o e r d  e n l o f  door 
i n t e r n e  accoun tan ts -d iens ten  (geen departemental e accoun tan tsd iens ten)  
worden v e r r i c h t .  
Tevens d i e n t  9 n aanmerking t e  worden genomen k e t  f e i t  d a t  de onderhav ige 
kos ten  - pe r  departement beschouwd - i n  meerdere o f  mindere mate kos ten  
omvatten van c o n t r o l  ewerkzaamheden, d i  e i n f e i t e  behoren t o t  de i n t e r n e  
c o n t r o l e  welke door de desbe t re f fende  a f d e l i n g  zou d ienen t e  worden u i t -  
gevoerd resp. controlewerkzaamheden d i e  v o o r t v l o e i e n  u i t  een onvolkomen 
o r g a n i s a t i e .  
I n d i e n  deze aspecten zouden worden opgenomen i n  de i n t e g r a l e  k o s t p r i j s  
dan b1 i j f t  h e t  beel  d n i e t t e m i n  ve r tekend  daar b i  j h e t  merendeel van de 
departementale accoun tan tsd iens ten  de pe rsonee l ss te r k te  en 
-samenste l l ing,  d i e  benodigd z i j n  voor h e t  vormen van een oordeel  ove r  
de get rouwheid van de f i n a n c i ë l e  verantwoord ing ( d a t  u i tmond t  i n  een 
r a p p o r t  waa r i n  b i  j voorkeur  een goedkeurende v e r k l  a r i n g  s t a a t  vermel d 1, 
nog n i e t  aanwezig z i j n .  Een d e r g e l i j k e  v e r k l a r i n g  i s  evenwel n i e t  a l l e e n  
h i e r v a n  a f h a n k e l i j k  maar ook van een adequate a d m i n i s t r a t i e v e  
organi  s a t i  e en de hiermee verband houdende maatregel  en van i nte rne  
c o n t r o l e  van h e t  desbet re f fende departement alsmede van de aanwezigheid 
van voldoende vakbekwaam personeel .  

Ui tgaande van de premisse van een doelmat ige en d o e l t r e f f e n d e  accoun- 
t a n t s c o n t r o l e  van de f i n a n c i ë l e  verantwoord ing van k e t  departement en de 
repercuss ies  h i e r v a n  op de o r g a n i s a t i e s t r u c t u u r  en ve ronde rs te l l end  d a t  
de pe rsonee l ss te r k te  en -samens te l l i ng  voor de andere taken, d i e  door de 
departemental  e accountantsd i  ensten d i  enen u i  tgevoerd  t e  worden, 
t oe re i kend  z i j n  d ienen de op b i  j 1  age 2 en 3 vermelde t a b e l l e n  derha lve  
met de nod ige  terughoudendheid t e  worden gehanteerd. 

7.2.4.  Bepaling output 
Op bas i  s van de taak s t e l  l i ng van de departemental  e accountantsd i  ensten i s 
de ge l  everde o u t p u t  i n de v o l  gende ca tegor ieën  i ngedeel d: 
a )  Algemene c o n t r o l e s  waaronder begrepen adv iezen met b e t r e k k i n g  t o t  de 

admi n i  s t r a t i e v e  au tomat i se r ing ,  
b ) Subsi d i e c o n t r o l  es e. d., 
c 1 B i  jzondere opdrachten, 
d )  Ze1 f s t and ige  adviezen, 
e 1 Op1 e i  d i  n g s a c t i  v i  t e i  ten, 
f )  S t u d i e f a c i l  i t e i t e n .  
De ou tpu t ,  d i e  i n  h e t  algemeen i n  de vorm van rappo r t en  wo rd t  geë f f ec tu -  
eerd, i s  met behulp  van de beschikbare t i j d ve ran twoo rd ingen  op een noemer 
gebracht.  
Door deze werkwi jme was h e t  mogel i j k  de i n t e g r a l e  kos ten  naar  evenred i  g- 
h e i d  van de voor de taken benodigde manjaren om t e  s l aan  over  de 
aangegeven ou tpu tca teyor ieën .  



Aangetekend d i e n t  t e  worden d a t  r eg i s t e raccoun tan t s  conform een vak- 
techn ische  norm een bepaa ld  aan ta l  dagen p e r  j a a r  d ienen t e  besteden aan 
h e t  vo l  gen van op1 e i  d ingen e. d. Zoal s  geb ru i ke l  i j k  wo rd t  aan de 
beroepsop le id ing  t o t  r eg i s t e raccoun tan t ,  waarvoor c o l l e g e s  d ienen t e  
worden gevolgd d i e  v e e l a l  i n  de normale d i ens tu ren  p laa tsv inden ,  door een 
aanzien1 i j k  dee l  van de medewerkers deel genomen. Derhal  ve z u l l  en 
o p l e i  d i  ngsac t i  v i  t e i  t e n  en s t u d i  e f a c i l  i t e l  t e n  naas t  de normal e  i n t e r n e  
op le i d i ngen  een b e l a n g r i j k  aandeel b1 i j v e n  vormen i n  de door de 
accountantsd iensten t e  l e v e r e n  ou tpu t .  
I n  de onderzochte pe r i ode  z i j n  de accountantsd iensten van de M i n i s t e r i e s  
van Volkshui  sves t ing ,  Ruimte l  i j k e  Ordenin en M i l  ieubeheer  (1 j a n u a r i  
1976), Binnenlandse l a k e n  ( 1  j a n u a r i  1980 3 , Soc ia l e  Zaken en  Werkgelegen- 
he i  d  ( 1  september 1981 ) en Verkeer en Ma te r s taa t  ( 1  j u l  i 1983) i n g e s t e l  d 
waarbi  j i n  meer o f  mindere mate onderde len van de C e n t r a l e  a f d e l i n g  
f i  nanci  ee l  -econoini sche zaken i n deze nieuwe d l  ens ten  werden gehntegreerd.  
(De accoun tan tsd iens t  van h e t  voormal i g e  MP n1 s t e r i e  van Volksgezondhei d 
en M i l i euhyg iëne  werd op 1 a p r i l  1981 opger i ch t .  ) Voornemens bestaan L o t  
o p r i c h t i n g  van accoun tan tsd iens ten  b i  j h e t  N i  n i  s t e r i  e  van B u i t e r i l  andse 
Zaken en h e t  M i n i  s t c r i  e  van F i  nanci  ën. B i  j laatstgenoemde d i e n s t  zu9 9 en 
onder meer worden ondergebracht  de taken  d i e  de CAD u i t v ~ e r " G e n  behoeve 
van de f i nanc ië l  e  verantwoord i  ng van h e t  M i n i  s t e r i  e  van F i  nancY @ne Door 
de l e i d i n g  van h e t  MS n i s t e r i e  van Defensie i s b e s l o t e n  ove r  t e  gaan t o t  
een S n t e g r a t i e  van de Accoun tan tsd iens t  en de D i r e c t i e  I n t e r n e  Con t ro l e  
Kr i j gsmach t .  

Zoals  reeds eerder  i n  h e t  onderhavige r a p p o r t n a a r  voren i s  gebrach t  
g e e f t  h e t  merendeel van de accountantsd iensten geen goedkeurende 
v e r k l a r i n g  b i j  de f i n a n c i ë l e  verantwoord ing van h e t  desbe t re f fende  
departement. Tevens d i e n t  v a s t g e s t e l d  t e  worden d a t  aan h e t  e i nde  van de 
onderzochte pe r i ode  de accoun tan tsd iens ten  geenszins de besch i kk i ng  
hadden over  een o r g a n i s a t i e s t r u c t u u r  d i e  i n  k w a n t i t a t i e v e  en k w a l i t a t i e v e  
z i n  i s  v e r e i s t  voor  de u i  t t e  voeren taken. Verwezen moge worden naar  de 
i n l e i  d i n g  van d i t  r a p p o r t  waa r i n  een aan ta l  f a c t o r e n  i c aangegeven d i e  
eveneens een adequate t a a k v e r v u l l i n g  door de accoun tan tsd iens ten  bemoei- 
l i j k e n .  Tegen deze ach te rg rond  bez ien  gee f t  de s p e c i f i c a t i e  i n  de op 
b i j l a g e  4 opgenomen t a b e l  van de ge leverde o u t p u t  een ver tekend  b e e l d  van 
de s i t u a t i e  d i e  noodzake l i j k  i s voor h e t v o r m e n  van een oordeel  ove r  de 
get rouwheid van de departementale verantwoord ing en de bet rouwbaarheid  
van de i nformat iesystemen d i  e h i e raan  t e n  gronds l  ag l i ggen. 

I n  d ? $  gedee l te  van h e t  r a p p o r t  d i e n t  b i j  voorbaat  benadrukt  t e  worden, 
hetgeen waarschi  j n l  i j k  voor a l 1  e  (sub)werkgroep@n d i e  be t rokken  z i j n  b i  j 
de Heroverweging C e n t r a l e  d i  ensten z a l  ge l  den, d a t  de t i j d s d r u k  d i e  op 
h e t  u i t gevoe rde  i n v e n t a r i  serende onderzoek l a g  een s t e r k e  nega t ieve  
i n v l o e d  had op de k w a l i t e i t  en h e t  r e s u l t a a t  h iervan.  Voor de 
departementale accoun tan tsd iens ten  d i e n t  tevens geconcludeerd t e  worden 
d a t  h e t  beeld,  d a t  u i t d e  i n -  en o u t p u t t a b e l l e n  naar  voren komt, i n  
b e l a n g r i j k e  mate i s  ve r tekend  doorda t  e n e r z i j d s  i n  de onderzochte pe r i ode  
een aan ta l  d i ens ten  i s  o p g e r i c h t  c.q. a f g e s p l i t s t  van de f i n a n c i e e l -  
economische f u n c t i e  en a n d e r z i j d s  de onderhavige d i ens ten  momenteel taken 
v e r r i c h t e n  waaraan i n  f e i t e  de andere onderdelen van h e t  departement 
(nog n i e t  toekomen. 



Daarnaast d i e n t  geconstateerd t e  worden d a t  a l s  gevo lg  van de w i j z e  
waarop de overhe idstaak i s  georganiseerd n i e t  a l l e  u i t g a v e n  d i e  aan 
accoun tan tscon t ro le  worden bes teed  i n  de i n t e g r a l e  kos ten  z i j n  opgenomen. 
Gewezen d i e n t  ook t e  worden op h e t  f e i t  d a t  de taakverzwar ing  van de 
accountantsd iensten,  u i t  hoofde van de omvang en de toeneming van de 
r e g e l  gev ing en  de verander ingen i n  de controle-aanpak a l s  gevo lg  van de 
i n  gang geze t t e  a d m i n i s t r a t i e v e  automat iser ing,  evenmin op adequate w i j z e  
i n de berekende i n t e g r a l e  k o s t e n  t o t  u i t d r u k k i n g  komt. 

Naar deze rz i j dse  mening d i e n t  mede op grond van h e t  i n g e s t e l d e  onderzoek 
geconcludeerd t e  worden d a t  h e t  merendeel van de departementale 
accountantsd iensten nog n i e t  i n  s t a a t  i s  opt imaal  t e  f unc t i one ren .  
Real i s e r i  ng van de geformail eerde doel  s t e l  l i ng door u i t v o e r i n g  van de 
opgelegde taken z a l  a f h a n k e l i j k  z i j n  van aanpassingen i n  de 
departementale o rgan i  s a t i e s t r u c t u u r  en m i  t s d i e n  i n aa rd  en omvang van de 
taken  d i e  door de depar tementa le  accountantsd iensten worden v e r r i c h t .  
H i e r b i j  d i e n t  benadrukt  t e  worden d a t  d e r g e l i j k e  aanpassingen een 
complexe aangel egenhei d vormen daar z i j  e l  kaa r  wede rz i j ds  beTnvl oeden en 
d a t  de accoun tan tsd iens ten  reeds een aan ta l  j a r e n  worden gecon f ron teerd  
met een s t r u c t u r e l e  onde rbeze t t i ng  van vo l  doende gekwal i f i c e e r d  
personeel .  Mede a l s  gevo lg  h i e r v a n  kunnen onderzoeken op h e t  geb ied  van 
doel ma t i  ghei d en doel  t r e f  fendhei  d door de departemental e accountants-  
d i  ensten thans s1 ech t s  i n beperk t e  mate worden u i tgevoerd .  



l )  Op bas is  van he t  B B R A  1948 werd ui tgegaan van de volgende inde1 ing v a n  
de personeel s1 eden: 

Categorie Sal a r i  sschaal 
Hoog panat schaal 112 (exclus ief  schaal 114) 
Middelbaar Schaal 43 t o t  en met schaal 114 (exclusief  schaal 112) 
Laag Tot en met schaal 39. 

2 )  Gehanteerde normbedragen: 
- Personeel skosten inclus ief  socia le  l asten en toe1 a-n - 

J aa r  1983 1980 1975 

~i ddei baar " 62.000 " 56.000 " 45.000 
Laag " 45.000 " 41.000 " 33.000 

- Hui sves t i  ngskosten 

J aar  1983 1980 197 5 
Per personeel s1 i d f Io;T$OO f O f O 

- Toegerekende overhead 

J aar  1983 1980 1975 

Middel baar " 1.800 " 1.600 " 1.300 
Laag " 1.300 f 1.100 " 900 



1983 1 )  
a a n t a l  meer- 

M i n i s t e r i e  van j a r e n  raming a a n t a l  

B i  nnenl andse  1 21 1 21  
Zaken 2 )  

(Accoun tan t s -  
d i e n s t )  

( D i r e c t i e  I n t e r n e  1-1 
Cont ro l  e Kri j g s -  
mach t )  3 )  
Lconomi s c h e  Zaken 70 T 

J u s t i  t i e  l 

Onderwi j s  & 
Wetenschappen 5 )  

Werkgel egenhei  d 
6 ,  l 

Pe rk  eer (4 "?T 
W a t e r s t a a t  6 

Volkshui  s v e s t i n g ,  1-1 Ruimt. Ord. en  
Mi l i eubeh .  2 )  7 )  l 
Lolksgez .  en - - - - 
Milieuhyg.  6 )  7 )  

hoog 33 19 
middel 67 
l a a g  -- 

middel 6 9  
l a a g  4 

middel 66 
l a a g  7 

middel 67 
l a a g  9 

middel 55 
l a a g  5 

middel 8 0  
l a a g  3 

l a a g  
4 I 

l aag l 
l a a g  --I 
middel 8 4  
l a a g  5 

middel 8 1  
l a a g  -- 

17 koog -- 
middel 100  
l a a g  -- 

l a a g  81 I l a a g  8 

middel 60  middel 62  
l a a g  9 l a a g  11 

middel 8 0  middel 81 
l a a g  4 l a a g  4 

l a a g  41 I l a a g  2 

l a a g  21 / l a a g  1 

l a a g  31 I l a a g  6 

middel 87  middel 87  
l a a g  4 l a a g  7 

l a a g  --I I i a a g  -- 



1 )  I i983 
aanta l  neer -  1 1983 l 

aan t a l  
w 

middel  87 
l a a g  -- 

1 )  Daar b i j  de accountantsd9ensten de w e r k e l i j k e  pe rsonee l sbeze t t i ng  i n  b e l a n g r i j k e  
mate a f w i j k t  van de begro te  b e z e t t i n g  z i j n  voor h e t  j a a r  1983 t e n  behoeve van de 
berekening van h e t  i j k p u n t  eveneens l aatstgenoemde a a n t a l l e n  i n de t a b e l  vermel d. 
Hi e r b i  j i s reken ing  gehouden met de departemental  e k e r i  ndel i ng, d i e  k o r t  ge l  eden 
h e e f t  plaatsgevonden, en met aanpassingen b innen  de departementen tussen  de 
Accountantsd i  ens t  en de Centra1 e a f  de l  i ng f i nanci  ee l  -econoni sche zaken. 

2 )  Voor de M i n i s t e r i e s  van Binnenlandse Zaken en van Vo lkshu isves t ing ,  R u i m t e l i j k e  
Ordening en Mi l i eubeheer  z i j n  voor  h e t  j a a r  1975 de gegevens vermeld van h e t  
Bureau i n t e r n e  c o n t r o l e  resp. de Accoun tan tsd iens t  r esso r t e rend  onder de C e n t r a l e  
a f d e l  i ng f i nanci  ë l  e zaken/Comptabi l i t e i  t. 

3 )  Het  v e r s c h i l  tussen de j a r e n  1975 en 1980 va.n de pe rsonee l ss te r k te  van de 
D i r e c t i e  I n t e r n e  C o n t r o l e  K r i j g smach t  was een gevolg  van de o p r i c h t i n g  van de 
Con t ro l  e -a fde l  i ng Koni n k l  i j k e  Mari  ne (33 man i n deze per iode .  

4 )  B i  j de vermel de a a n t a l l e n  van h e t  M i  n i s t e r i e  van Landbouw en V i s s e r i j  komt n i e t  
d u i d e l i j k  naar  voren d a t  tussen 1975 en %983 door de taakverzwar ing  u i t  hoofde 
van de EEG-controle de h i e r v o o r  benodigde personee ls fo rmat ie  met 18 man i s 
toegenomen t o t  22 man i n  1983. 

5 )  De s t i j g i n g  van de pe rsonee l ss te r k te  van de Accountantsd ienst  van h e t  
M i  n i  s t e r i e  van Ondewi  j s  en Wetenschappen tussen 1980 en P983 i s on t s taan  
door h e t  overnemen van c o n t r o l  e taken  van de Cen t ra l  e a f d e l  i ng f i nanci  e e l  - 
economische zaken (22 man) en de CAD (10 man). 

Q )  De c i j f e r s  voor de j a r e n  1975 en 4980 van de M i n i s t e r i e s  van Soci a l  e Zaken en 
Werkgelegenheid en van Verkeer en Waters taa t  en van h e t  voormal ige M i n i s t e r i e  van 
Volksgezondheid en M i l i euhyg iëne  hebben b e t r e k k i n g  op de A f d e l i n g  f i na r i r ; i@ le  
c o n t r o l  e / i  nspec t i  e d i  e behoorde t o t  de C e n t r a l  e a f d e l  i ng f i nanci  ël e zaken/ 
comptabi l i t e i  t. 

7 )  Ma de depar.tementale h e r i n d e l i n g  werden van de 38 f o rma t i ep l aa t cen  van h e t  opge- 
heven M i n i s t e r i e  van Volksgezondheid en M i l i e h y g i ë n e  b i j  de Accoun tan tsd iens t  van 
h e t  M i n i s t e r i e  van Volkshui  s v e s t i  ng, Ruimtel  i j k e  Ordening en  M i  l ieubeheer  en h e t  
M i n i  s t e r i e  van Welz i jn ,  Volksgezondheid en Cul t u u r  16 resp. 22 f o r m a t i e p l  aatsen 
met de d a a r b i j  behorende taken  ondergebracht.  

8 )  De Accountantsd ienst  van h e t  M i n i s t e r i e  van e l z i j n ,  Volksgezondheid en Cul t u u r  i s 
met ingang van 1 j a n u a r i  1983 v e r s t e r k t  met 22 personeels leden, a f koms t i g  van de 
Cen t ra l  e a f  de l  i ng f i nanc iee l  -economi sche zaken, d i  e met name voor de c o n t r o l  e van 
de v e l  e departemental e d i  ensten z i j n  bestemd. 



B i i l a a e  3. 
TABEL 3 INTEGRALE KOSTEN/BEGROTINGSBEORAGEN 1 )  

Di nnenl andse 
Zaken 1 1.854 / 0,031 

M i n i s t e r i e  van I 1983 

i n t e g r a l e  k n  
x f1000,-- 

1980 

% v.d. b e g r o t i n g  
departement 

De fens ie  
(Accountants-  
d i e n s t )  

De fens ie  
( D i r e c t i e  I n t e r n e  
C o n t r o l e  K r i  j g s -  
macht)  

Economische Zaken 

F i n a n c i ë n  

J u s t i  t i e  

1975 

i n t e g r a l e  k n  
x f1000 

Landbouw I: 
V i s s e r i j  

Onderwi i s  4. 

i Soc ia le  Zaken en 
Werkgel eyenhei d / 3.423 i 0,015 

i n t e g r a l e  k n  
x f1000 

% v.d. b e g r o t i n g  
departement 

8.527 

19.611 

5.804 

9.218 

4.490 

Uetenschappen 

X v.d. b e g r o t i n !  
(gewone d i e n s t  

9.862 

- 

O, 067 

O, 155 

O,  151 

0,225 

O, 144 

I l 15.054 0,065 

Verkeer  en 
g a t e r s t a a t  

V o l k s h u i s v e s t i n g  
Ruimt. Ord. en 
M i l i e u b e h .  

Volksgez. en 
M i l i e u h y g .  

d e l z i  j n ,  Volks-  
gez. en Cu1 t u u r  

l )  De door accoun tan tsd iens ten  aan g e c o n t r o l e e r d e n  i n  r e k e n i n g  gebrach te  bedragen, d i e  z i j n  verantwoord onder de midde len  
van h e t  d e s b e t r e f f e n d e  departement, z i j n  n i e t  i n  m inder ing  gebrach t  op de berekende i n t e g r a l e  kosten.  H i e r b i j  d i e n t  i n  
h e t  b i j z o n d e r  gedacht  t e  worden aan de d e c l a r a t i e s  van de C A O  d i e  i n  h e t  j a a r  1983 c a  f 1,6  m i l j o e n  z u l l e n  bedragen. 

0,364 

N.C.  I n  de c i j f e r s ,  d i e  i n  deze t a b e l  z i j n  opgenomen, komt de c o n t r o l e  door  de accoun tan tsd iens ten  op de middelen,  de v e r -  
rnogerisbestanddelen e.d. n i e t  t o t  u i t d r u k k i n g .  

7.019 

17.476 

5.145 

8.487 

3.762 

9.605 

3.611 

4.918 

0.222 
--- - - -- 

Cu1 tuur ,  Recrea- 
t i e  en Maatsch. 
werk 

To taa l  

8.563 

4.860 

76.990 

-- P 

94.594 

0,065 

0,160 

O,  189 

O, 310 

0,137 

0,044 6.582 

0,036 

0,034 

O ,  090 

O,  382 

0,046 

0,049 

4.840 

12.107 

3.680 

6.148 

3.233 

2.843 

1.906 

0,070 

O, 177 

- 
O ,  324 

O. 504 
I 

6.561 

2.084 

52.765 

0,463 

0,033 

0,028 

0,042 

0,038 

3.035 O, 181 

1.744 

1.727 

1.490 

0, O50 

0,064 

O, 072 
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Telefoon 070 -71 79 11 
Telex 321 09 biza n1 

- 1 - 
Onderwerp 

-Aan de voorzitter van de Heroverwe- 
gingswerkgroep Centrale Diensten 

cc. de Secretaris-Generaal van 
Binnenlandse Zaken 

Ons nummer Datum 

- OA 83-2682/4792 - 18 juli 1993 

- ~apportabe Heroverweging 
O&I-functie (inventarisatie- 
fase) 

Ter uitvoering van het MR-besluit d.d. 22 april jl. is door d e  Her- 
overwegingswerkgroep Centrale Diensten op 4 1  mei jl. gestart met 
deelonderzoeken van de verschillende centrale diensten, opgezet vol- 
gens een gestandaardiseerd stramien van vragen. De verzorging van 
het deelonderzoek voor de O&I-functie berustte, in samenwerking met 
de departementale O&I-afdelingen, bij mijn directie. Het resultaat 
van deze omvangrijke operatie, een eindrapport dat vooral een compi- 
latie is van de reacties van de departementale O&I-afdelingen, zend 
ik U hierbij toe. 

In het rapport treft U, naast een samenvoeging van de vergelijkbare 
gegevens per departement (hoofdstuk 2 t/m 4 ) ,  ook een weging aan van 
het voorliggende resultaat dat uit deze onderzoeksopzet is voortge- 
komen (hoofdstuk 5: Conclusies). In de inleiding (hoofdstuk 1) wordt 
o. a. inqegaan np de uitvoer ingproblemen van de opgedragen taak. Ik 
zal daarop dan ook hier niet verder ingaan. 
Bi j en ige algemene aspecten en kenmerken van deze heroverweg bngs- 
exercitie wil ik echter, mede namens de hoofden van departementale 
O&I-afdelingen, kanttekeningen plaatsen. 

Gewezen wordt op het feit dat er onduidelijkheden voorkomen in de 
oorspronkelijke vraagstelling en in de aanwijzingen voor berekenin- 
gen (die voor een deel de onvergelijkbaarheid van de departementale 
gegevens verklaren), terwijl de gekozen methodiek als zodanig onvol- 
doende is toegesneden op de specifieke aspecten van dienstverlenende 
onderdelen als de centrale diensten. 
Dit uit zich met name in twee kenmerken van de huidige operatie: 
1. de uniforme aanpak; 
2. de output-meting. 

Bezoekadres Inlichtingen bij Doorkiesnummer 

Schedeldoekshaven 2u0 - 
p gravenh ha ge 

Verzoeke bij beantwoording datum. nummer en ondeiwsrp te vermelden 



Vervolgblad 

- 1 

Ons nummer Ba turn 

-0A 83-2682/4792 - 18 j u l i  1983  

D a t  e e n  u n i f o r m e  a a n p a k  m o e i l i j k  r e c h t  kan d o e n  a a n  d e  v e r s c h i l l e n  
i n  a a r d  e n  omvang v a n  d e  d i v e r s e  c e n t r a l e  d i e n s t e n  is b e k e n d ,  maar  
o p  z i c h  g e e n  r e d e n  z o ' n  a a n p a k  t e  v e r w e r p e n .  Men moet er e c h t e r  o p  
b e d a c h t  z i j n  d a t  e e n  d e r g e l i j k e  w e r k w i j z e  o p  g e s p a n n e n  v o e t  kan 
s t a a n  met h e t  e s s e n t i ë l e  v e r e i s t e  v o o r  c e n t r a l e  d i e n s t e n :  s e r v i c e -  
v e r l e n i n g  a a n  h e t  s p e c i f i e k e  d e p a r t e m e n t  met z i j n  e i g e n  t a a k s t e l -  
l i n g ,  management ,  e n  e i s e n  d i e  a a n  d e  d i e n s t v e r l e n i n g  van d e  c e n t r a -  
l e  d i e n s t e n  d o o r  d i t  management worden g e s t e l d .  D e  m o g e l i j k h e d e n  o m  
o p  e e n  c e n t r a a l  p u n t  o o r d e l e n  te  v e l l e n  o v e r  d i e  d i e n s t v e r l e n i n g  - 
z o a l s  m e t  d e z e  h e r o v e r w e g i n s s o p e r a t i e  v o o r  o g e n  s t a a t  - z i j n  d a a r -  
d o o r  b e p e r k t .  E e t  l i g t  d a n  ook meer v o o r  d e  hand om d e  r e s u l t a t e n  
v a n  e e n  i n t e r d e p a r t e m e n t a l e  v e r q e l i  j k i n g  t e r u g  t e  k o p o e l e n  n r a r  h e t  
d e p a r t e m e n t a l e  management ,  d i e  d e z e  r e s u l t a t e n  kan b e t r e k k e n  b i j  
h a a r  b e l e i d  g e r i c h t  o p  e e n  s y s t e m a t i s c h e  e n  b e l e i d s m z t i g e  a f v e q i n g  
v a n  d e  i n z e t  v a n  ( i n k r i m p e n d e )  m i d d e l e n .  

Ook d e  o u t p u t - m e t i n g  maakt  h e t  n o o d ' z a k e l i j k  h e t  d e p a r t e m e n t a a l  mana- 
g e m e n t  e e n  meer v o o r a a n s t a a n d e  p l a a t s  i n  d e  h e r o v e r w e g i n g  van  d e  
c e n t r a l e  d i e n s t e n  t e  g e v e n .  B i j  d e  o u t p u t - m e t i n g  g a a t  h e t  i m n e r s  o m  
h e t  o p  e n i g e r l e i d  w i j z e  t o t  u i t d r u k k i n g  b r e n q e n  v a n  d e  w a a r d e  d i e  
a a n  d e  d i e n s t v e r l e n i n q  d o o r  d e  c e n t r a l e  d i e n s t e n  w o r d t  t o e g e k e n d .  
'Deze w a a r d e  w o r d t  t o e g e k e n d  d c o r  h e t  d e p a r t e m e n t a a l  management o p  
v e r s c h i l l e n d e  n i v e a u s  ( o p d r a c h t g e v e r s  e n  k l a n t e n ) .  

Een p u n t  v a n  n a d e r e  o v e r w e g i n g  z a l  z i j n  w e l k e  c e n t r a l e  f u n c t i e s  i n  
d e z e  r o n d e  h e r o v e r w e g i n g  na d e  i n v e n t a r i s a t i e f a s e  meer d i e p g a a n d  
z u l l e n  worden  o n d e r z o c h t  ( z i e  CSHO 3/4/2 e b l z .  3). 
Deze v r a a g  d o e t  z i c h  u i t e r a a r d  ook v o o r  d e  O & I - f u n c t i e  v o o r .  I n  d i t  
v e r b a n d  w i j s  i k  e r  o p  d a t  i n  h e t  k a d e r  v a n  h e t  p r o j e c t  r e o r g a n i s a t i e  
r i j k s d i e n s t  e e n  f u n d a m e n t e l e  d i s c u s s i e  i n  v o o r b e r e i d i n g  is o v e r  d e z e  
f u n c t i e  t e r w i j l  d e  m i n i s t e r r a a d  o p  2 0  m e i  j l .  h e e f t  b e s l o t e n  d a t  e e n  
p r i v a t i s e r i n g s o n d e r z o e k  n a a r  d e  o r g a n i s a t i e - a d v i e s f u n c t i e  b i j  d e p a r -  
t e m e n t e n  z a l  p l a a t s v i n d e n .  M i j n s  i n z i e n s  moet  q e w a a k t  worden t e g e n  
e e n  v o o r  d e  b e t r o k k e n e n  o n o v e r z i c h t e l i j k  en  v e e l  c a p a c i t e i t  v r a g e n d  
s a m e n s t e l  v a n  n i e t  o p  e l k a a r  aEqes temde  a c t i v i t e i t e n .  

I k  h o o p  e n  v e r w a c h t  met h e t  b i j g e v o e g d e  e i n d r a p p o r t  e n  d e  s u g g e s t i e s  
i n  d e z e  b r i e f  i n  v o l d o e n d e  m a t e  v o l d a a n  t e  hebben  a a n  Uw v e r z o e k  d .d  
1 7  m e i  j l .  

DE DIRECTEUR OVERHEIDSORGANISATIE 
EN -AUTOPIATISERING, 

/' 



a . a , , , l . l o  Tijdpad 

Nadat de Heroverwegingswerkgroep Centrale Diensten op 1 1  mei 1983 
het werkplan voor de eerste fase vaststelt gaat de inventarisatie 
voor de O&I-functie zo spoedig mogelijk daarna van start. In een 
brief van 26 mei 9983 vraagt de directeur 0&A de aangegeven 
informatie uiterlijk 1 5  juni 1983 in te zenden (zie bijlage 1 ) .  
In de vergadering van hoofden van departementale O&I-afdelingen op 
1 juni 1983 licht de directeur OhA het verzoek toe. 
Omdat intussen is gebeleken dat in het reeds geaccordeerde "werkplan 
eerste fase" onduidelijkheden schuil gaan, zendt de directeur 0&A de 
ontvangen nadere richtlijnen van de secretaris van de Beroverwe- 
gingswerkgroep Centrale Diensten op 7 juni 1983 door aan de O&I- 
chefs (zie bijlage 2). 
In de vergadering van de Heroverwegingswerkgroep Centrale Diensten 
van 45 juni 4983 worden de richtlijnen voor de inventarisatie op- 
nieuw gepreciseerd. Omdat de voor de inventarisatie in de O&T-sector 
beschikbare tijd inmiddels is verstreken wordt die nadere precise- 
ring door de directie O&A niet meer ter kennis gebracht van de 0&1- 
chefs. 
%n de vergadering van hoofden van departementale O&%-afdelingen op 
14 juli worden de resultaten van de inventarisatie besproken. 

Voor de inventarisatie is de directie O&& terzijde gestaan door een 
drietal leden uit de O&I-hoofdenvergadering. Een subwerkgroep werd 
gevormd met de volgende samenstelling: 
drs. L.C.J. Anema (Binnenlandse Zaken), voorzitter 
ars. J.1.C.M. Daniels (Sociale Zaken en Werkgelegenheid) 
drs. J , H . W . M .  Grijpink, (Defensie, KM) 
mr. F.E. Schaake (Verkeer en Waterstaat) 
drs. S.P.M. de Waal (Binnenlandse Zaken), secretaris 

De subwerkgroep vergaderde een aantal malen, zowel voor, tijdens als 
na het voor de inventarisatie gegeven tijdvak. 

Met nu voorliggende materiaal vertoont op een aantal punten gebrek- 
kige informatie in het licht van de vraagstelling en doelstelling 
van de heroverwegingsoperatie. Op deze plaats zal daarom nader inge- 
gaan worden op de drie soorten problemen die zich bij het vergaren 
van de informatie hebben voorgedaan, te weten: 
1. problemen met de vraagstelling; 
2. problemen met de beantwoording door de afzonderlijke departemen- 

ten; 



3 .  p r o b l e m e n  met d e  v e r w e r k i n g  e n  c o m p i l a t i e  d o o r  d e  d i r e c t i e  O&A. 

Aan h e t  s lot  v a n  d i t  r a p p o r t  z a l  i n g e g a a n  worden o p  d e  s p e c i f i e k e  
a a r d  v a n  d e  i n f o r m a t i e  e n  de c o n c l u s i e s  d i e  d a a r u i t  w e l  e n  d e  c a n -  
c l u s i e s  d i e  d a a r u i t  n i e t  t e  t r e k k e n  z i j n .  

a d  1 .  P r o b l e m e n  met d e  v r a a g s t e l l i n g  
Door d e  d i r e c t i e  0 & A  is  d e  d o o r  d e  H e r o v e r w e g i n g s w e r k g r a e p  C e n t r a l e  
D i e n s t e n  v a s t g e s t e l d e  v r a a g s t e l l i n g  n a a r  d e  r e s p e c t i e v e  d e p a r t e m e n -  
t a l e  O & I - a f d e l i n g e n  v e r z o n d e n ,  m e t  e e n  d a a r v a n  a f g e l e i d e l  meer o p  d e  
? & I - f u n c t i e  t o e g e s n e d e n  v r a g e n l i j s t .  I n  d i e  f a s e  b l i j k t  d a t  d e  d o o r  
de  H e r o v e r w e g i n g s w e r  kg r o e p  a a n g e r e i k t e  l e i d r a a d  ( " w e r k p l a n  ee rs te  
f a s e " )  v o o r  d e  b e a n t w o o r d i n g  o n v o l d o e n d e  h o u v a s t  z a l  b i e d e n .  O v e r l e g  
h i e r o v e r  m e t  F i n a n c i ë n  l e i d t  t o t  e e n  n a d e r e  t o e l i c h t i n g  t e n  b e h o e v e  
Yan e e n  u n i f o r m e  r a p p o r t a g e  (d .d .  31-05-83) w a a r i n  zaken  worden g e -  
r  e g e l d  z o a l s  : 
- h e t  g e g e v e n  d a t  v o o r  1 9 8 3  e n  4987 d e z e l f d e  c i j f e r s  g e b r u i k t  kun- 

n e n  worden ;  
- e e n  a a n t a l  n o r m b e d r a g e n  v o o r  b e r e k e n i n g e n  a l s n o g  g e g e v e n  moeten  

worden ;  
- e e n  b e l a n g r i j k  g e g e v e n  a l s  rangopbouw i n  t w e e d e  i n s t a n t i e  o n d e r  

d e  a a n d a c h t  w o r d t  g e b r a c h t ;  o v e r i g e n s  is d e  a a n w i j z i n g  o p  d i t  
p u n t  o n d u i d e l i j k  g e b l e k e n :  n i e t  o v e r a l  is d e z e l f d e  i n d e l i n g  i n  
l a a g ,  m i d d e l b a a r  e n  h o g e r  g e h a n t e e r d .  

De d i r e c t i e  O&A h e e f t  d e z e  t o e l i c h t i n g  d i r e c t  d o o r g e z o n d e n ,  maar 
d a a r  d e  o n t b r e k e n d e  v r a a g  a a n  t o e g e v o e g d ,  n l .  d e  v r a a g  h o e  omvang- 
r i j k  d e  i n s c h a k e l i n g  v a n  e x t e r n e  b u r e a u s  o p  d i t  t e r r e i n  is. Voor d e  
b e a n t w o o r d i n g  v a n  d i e  v r a a g  is l a n g e r  t i j d  geboden .  
Een a a n t a l  n a d e r e  r i c h t l i j n e n  d i e  d a a r o p v o l g e n d  o p  16 j u n i  i n  d e  
c e n t r a l e  w e r k g r o e p  a a n  d e  o r d e  komen, kunnen d o o r  d e  O & I - a f d e l i n g e n  
i n  hun b e a n t w o o r d i n g  n i e t  meer meegenomen worden ,  
T e n s l o t t e  moet nog o p g e m e r k t  worden d a t  b i j  g e b r e k  a a n  p r e s t a t i e -  
e e n h e d e n  h e t  n o g a l  v o o r  d e  hand l i g t  d a t  d e  o u t p u t  i n  d e z e l f d e  t e r -  
men a l s  d e  i n p u t  g e m e t e n  z a l  g a a n  worden.  

a d  2 .  P r o b l e m e n  m e t  d e  b e a n t w o o r d i n g  d o o r  d e  a f z o n d e r l i j k e  d e p a r t e -  
m e n t e n  

Voor e e n  a a n t a l  d e p a r t e m e n t e n  b i e d t  b e a n t w o o r d i n g  v a n  v r a g e n  o v e r  
1 970 p r o b l e m e n .  
De v r a g e n  n a a r  d e  f o r m e l e  t a a k o m s c h r i j v i n g e n  worden wel  b e a n t w o o r d ,  
maar m e e s t a l  n i e t  e r g  z i n v o l  g e v o n d e n ,  omdat  i n  d e  a n t w o o r d e n  w e i n i g  
kan b l i j k e n  v a n  d e  p r a k t i s c h e  w e r k w i j z e  e n  a c t i v i t e i t e n .  D i t  l a a t s t e  
g e l d t  ook v o o r  d e  f u n c t i e - o m s c h r i j v i n g  v o o r  d e  F o r m a t i e c o m m i s s i e .  
B i j  d e  b e a n t w o o r d i n g  v a n  d e  v r a g e n  o v e r  p e r s o n e e l s a a n t a l l e n  p e r  
t a a k c a t e g o r i e  e n  i n t e g r a l e  k o s t e n  s p e e l t  ook  e e n  r o l  d a t  c o m i g e n  
v e e l  t a k e n  h e b b e n  o n d e r s c h e i d e n  waardoor  e e n  d e r g e l  i j ke u i t s p l i t s i n g  
m o e i l i j k  t e  maken is. Daar  k o m t  nog d e  s p e c i f i e k e  s i t u a t i e  van  o r g a -  
n i s a t i e - a f d e l i n g e n  b i j ,  n l .  d a t  a d v i e s - o p d r a c h t e n  i n  v e r g e l i j k i n g  
met d e  t a a k c a t e g o r i ë n  v e e l a l  e e n  s a m e n g e s t e l d  k a r a k t e r  hebben  e n  d a t  
a a n  d e z e  o p d r a c h t e n  g e w e r k t  w o r d t  i n  p r o j e c t g r o e p v e r b a n d ,  n i e t  wer- 
kend met s t r i k t e  t a a k a f b a k e n i n g e n  t u s s e n  p e r s o n e n .  
Ten a a n z i e n  v a n  d e  o p g a v e  v a n  p e r s o n e e l c a a n t a l l e n  b l i j k t  b i j  d e  c e n -  
t r a l e  a f d e l i n g e n  v e e l  i n f o r m a t i e  o v e r  d e  d e c e n t r a l e  a f d e l i n g e n  t e  
o n t b r e k e n .  W e l l i c h t  d i e n t  v o o r  b e a n t w o o r d i n g  v a n  d i e  v r a g e n  d o o r  d e -  
c e n t r a l e  e e n h e d e n  a a n  h e n  e e n z e l f d e  t i j d  g e g e v e n  t e  worden.  
D e  i n t e g r a l e  k o s t e n  worden  o p  a l l e r l e i  w i j z e n  b e r e k e n d .  De! i n s t e u c -  



t i e  l i j k t  o p  d i t  p u n t  w e i n i g  h o u v a s t  g e b o d e n  t e  h e b b e n ,  I n  i e d e r  
g e v a l  worden g e e n  o p g a v e n  p e r  t a a k c a t e g o r i e  g e g e v e n .  
D e  r e l a t i e  m e t  d e  meerjarenraming w o r d t  n i e t  a a n g e g e v e n .  A l s  r e d e n  
d a a r v o o r  w o r d t  d o o r  e e n  a a n t a l  a a n g e g e v e n  d a t  d e  b e r e k e n i n g s w i j z e n  
i n  h e t  k a d e r  v a n  d e z e  o p e r a t i e  a f w i j k e n  v a n  d i e  i n  d e  b e g r o t i n g e n ,  
v e r g e l i j k i n g  v a n  k o s t e n  is z o  e r g  moei l i jk .  
Z o a l s  a f  e e r d e r  g e z e g d :  p r e s t a t i e - e e n h e d e n  v o o r  d e  d i e n s t v e r l e n i n g  
v a n u i t  d e  O & I - f u n c t i e  o n t b r e k e n ,  d e  l e i d r a a d  b i e d t  v e r v o l g e n s  d e  g e -  
l e g e n h e i d  d e  o u t p u t  u i t  t e  d r u k k e n  i n  i n p u t g e g e v e n s  ( h o e v e e l h e i d  i n -  
g e z e t  p e r s o n e e l  e . d . ) .  Een a a n t a l  a f d e l i n g e n  d o e t  d e z e  s u g g e s t i e  a l s  
o n z i n n i g  v a n  d e  Rand e n  b e p l e i t  e x p l i c i e t  e e n  b e t e r e  o u p u t m e t i n g .  
Een a a n t a l  b i e d t  a l s  b e e l d  v a n  d e  o u t p u t  e e n  k w a l i t a t i e v e  b e s c h r i j -  
v i n g  v a n  d e  v e r r i c h t e  werkzaamheden i n  h e t  a f g e l o p e n  j a a r ,  

a d  3 .  P r o b l e m e n  m e t  d e  v e r w e r k i n g  e n  c o m p i l a t i e  d o o r  d e  d i r e c t i e  
OLA. 

Wet a a l  o p  g r o n d  v a n  h e t  v o o r g a a n d e  d u i d e l i y k  z i j n  d a t  e r  w e i n i g  
v e r g e l i j k b a r e  g e g e v e n s  u i t  d e z e  i n v e n t a r i s a t i e  voor tkomen.  De h i e r n a  
v o l g e n d e  r a p p o r t a g e  b i e d t  w a t  d i t  b e t r e f t  h e t  maximaa l  h a a l b a r e .  
Daar  k o m t  nog b i j  d a t  d e  meeste a n t w o o r d e n  v a n  d e p a r t e m e n t a l e  a f d e -  
l i n g e n  r e l a t i e f  l a a t  binnenkomen:  d e  e i n d r a p p o r t a g e  o n s t a a t  o n d e r  
g r o t e  t i j d s d r u k .  Er  is d a n  g e e n  g e l e g e n h e i d  meer v o o r  v e r d u i d e l i j -  
k e n d e  v r a g e n  e n  a n t w o o r d e n .  H e t  n o o d z a k e l i j k e  o v e r l e g  w o r d t  noodge- 
dwongen v e r v a n g e n  d o o r  e e n  b e k n o p t e  b e s p r e k i n g  met d e  g e z a m e n l i j k e  
O&%-hoofden o p  1 4  j u l i  1983 e n  d o o r  h e t  p e r i o d i e k  r a a d p l e g e n  v a n  r e -  
p r e s e n t a t i e v e  l e d e n  v a n  d e  O h I - s e c t o r .  



7.3.2.1. P l a a t s  i n  d e  o r g a n i s a t i e s t r u c t u u r  (1 983) 

De d e p a r t e m e n t e n  i s  g e v r a a g d  a a n  te  g e v e n  o p  w e l k e  p l a a t s e n  i n  d e  
o r g a n i s a t i e  d e  O & I - f u n c t i e  a l s  v e r b i j z o n d e r d e  f u n c t i e  w o r d t  a a n g e -  
t r o f f e n .  Een s a m e n v a t t e n d e  w e e r g a v e  h i e r v a n  is  opgenomen i n  o v e r -  
z i c h t  l .  
H e t  d a a r o p v o l g e n d e  o v e r z i c h t  b e v a t  c o p i e ë n  v a n  d e  d e p a r t e m e n t a l e  
s t r u c t u u r s c h e m a ' s  w a a r i n  is a a n g e d u i d  waar  d e  O & I - f u n c t i e  w o r d t  aan-  
g e t r o f f e n ,  
I n  o v e r z i c h t  3 z i j n  d e  d e s b e t r e f f e n d e  O & I - f u n c t i e s  t e n s l o t t e  z o  
nauwkeur  i g  m o g e l i j k  opgesomd. 

T e r  t o e l i c h t i n g  w o r d t  o p g e m e r k t  d a t  o n d e r  e e n  g e d e c o n c e n t r e e r d e  u i t -  
o e f e n i n g  v a n  de O & I - f u n c t i e  w o r d t  v e r s t a a n  e e n  u i t o e f e n i n g  d o o r  
O & I - a d v i s e u r s  b i n n e n  h e t  o r g a n i s a t o r i s c h  v e r b a n d  v a n  e e n  b e l e i d s -  
e e n h e i d  maar  o n d e r  d e  h i G r a r e h i c c h e  l e i d i n g  e n  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  
v a n  d e  c h e f  v a n  d e  c e n t r a l e  O & I - a f d e l i n g .  

H e t  g e h e e l  o v e r z i e n d e  v a l l e n  d e  v o l g e n d e  a lgemene  kenmerken o p :  ,, 
- d e  c e n t r a l e  O & I - f u n c t i e  is i n  h e t  a l g e m e e n  g e p l a a t s t  r e c h t -  

s t r e e k s  o n d e r  d e  d e p a r t e m e n t s l e i d i n g  ( s g  e n  p l v .  s g ) .  U i t z o n d e -  
r i n g  : D e f e n s i e ;  

- d e  O-f u n c t i e  e n  I - f u n c t i e  z i j n  o p  c e n t r a a l  n i v e a u  i n  h e t  a l g e m e e n  
i n  é é n z e l f d e  o r g a n i s a t i e - e e n h e i d  o n d e r g e b r a c h t .  U i t z o n d e r i n g e n :  
Algemene Zaken ,  J u s t i t i e  e n  D e f e n s i e ;  

- d e  O & I - f u n c t i e  w o r d t  i n  h e t  a l g e m e e n  n i e t  g e d e c o n c e n t r e e r d  u i t g e -  
o e f e n d .  U i t z o n d e r i n g e n :  VROM e n  SoZaWe; 

- e r  is i n  d e  meeste g e v a l l e n  ook  s p r a k e  v a n  e e n  d e c e n t r a l e  0&I- 
f u n c t i e .  De mate  w a a r i n  d e z e  voorkomt  l o o p t  e c h t e r  u i t e e n .  

O v e r z i c h t  1 

S a m e n v a t t e n d  o v e r z i c h t  v a n  d e  w i j z e  w a a r o p  d e  O & I - f u n c t i e  i n  d e  or- 
g a n i s a t i e  is i n g e p a s t  ( 1  983) 

B i Z a  

F i n  

Def r I VROM V&W 

EZ 

L&V 

SoZaWe 

C e n t r a a l  Gedeconc .  D e c e n t r a a l  
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Schcmatischc inhoudsopgave 
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Schematische opgave 0-1 functies 
binnen het ministerie van Binnen- 
landse Zaken 

SFC'RETARIS-CiESERAAL 
PLV S E C R E T A R I S S E N - G E N E R A A L  

DIL \ 'STEK 
De rnerLicbcna uchier dc diena- 
sen a a n ~ c h r a c h i .  rem ipesi 
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dcpdricrncni 

OVERHEIDSPERSOSEELS. O V ~ R H E I D S O R C ~ A S I .  
BELEID'" SATIE Eh .AUTOVATI .  
(disec~orrlii-pcncradl ) S F R I W  

Alpcrnccn Secrciariaai ldrd I 
('cnirrdl dnier.rdcnlcn- 
hurcru 
Adbiwur Hcdrijr*- 
mddl\;hdpprilj~ -cr6 
Pro~ecico0rdini4iie 

= S =  centraal (intra departementaal) 
- decentraal (zelfverzorging) 

decentraal (interdepartementaal) 
- - decentraal (specifiek beleidsterrein) 



Schematische inhoudsopgave 
ministeïie van 
Onderu i j s  en Wctenschappen 

MINISTER ..s ? 
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I 
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I 

p.lp L2 
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Pag L 5  . 
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P.lE L 7  
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P". L 7  
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Account.in~dicns: 
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ondenv jqwwncc l  ic'cntr. directie) 
pag. L lc 
Admini~irai icve taken (ccnu. dfd.) 
pag. L 8 

BASISONDERWIJS 
(dirccior~i t -generaal  
v.h ) 
pag. L 8  

cn pldnning 
B~ \ i v ) i i d c ru  IJ, 

( I i iw fdd i rc~~ i i t )  
d Voorhcrciding 

(dirc~.tic) 

f Spcci.tJl o n d c w i ~ ~  
i J i rcc t~c l  
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pil$. L l 0  
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h I-'inanciccl' 
cconiwnischc zaken 
i~iafburcau) 

c. I lclciJ~oniwikkcling 
en plmning 
Voorigwct onderwijs 
thoofddircctic) 

<i \ ~iorhc:ciding 
idircciicl 

c Vcrnicuwinys. 
projccien (directie) 

/ In~icl l ingcn Voort- 
p / c i  onderwip 
i hoolddircciie) 

HOGER ONDERWIJS 
E N  WETENSCHAP- 
PELIJK ONDERZOEK 
idirwioraai-gcncrad 
v.h.) 
pg. L 15 
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ming wcrkcndc 
joiigcrcn idircciic) 
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Schematische inhoudsopgave 
rninih~cric van Financiën 
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S c h c m a t i s c h c  inhoudsopgave 
m i n i s t e r i e  v i i n  Dcfensie 
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Schematische inhoudsopgave 
ministerie van 
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Overzicht 3 

Opsomming per departement van centrale, gedeconcentheerde en decen- 
trale OhI-functies 

1 .  Algemene Zaken 

centraal 

centrale afdeling Personeel. en Organisatie (O-functie) 
centrale hoofdafdeling FEZ (I-functie) 

2. Buitenlandse Zaken 

hoofdafdeling Organisatie en Automatisering @&I-functie) 

directie Buitenlandse Dienst, bureau Diplomatieke en Consulaire 
Ambtenaren. (O-functi@) 
Inspectie Buitenlandse Dienst (O-functie) 
contactfunctionarissen/syste?embeheerdebs automatisering 
(I-functie) 

3. Justitie 

centraal 

stafbureau Organisatie en Efficiency (O-functie) 
centrale afdeling Automatisering (I-functie) 

decente aal 

directoraat-generaal Jeuydbeccherming en Delinquentenzorg 
directie Gevangeniswezen, onderafdeling Administratieve Organisa- 

tie (O-f unctie) 
directie TBR en Reclassering, afdeling Administratieve Organisa- 

tie (O-functie) 
hoofddirectie Organisatie Rechtspleging en Rechtshulpp afdeling 

Organisatie; onderafdelingen Organisatie en Forma- 
tieaaken (O-f unctie) 

4. Binnenlandse Zaken - 
centraal -------- 
Adviesbureau voor 9oe9matBgheid en Organisatie (OeI-functie) 

decentraal 

Documentatie en Bibliotheek (OLE-functie) 

hoofdafdeling FEZ (I-functie) 



h o o f d a f d e l i n g  PZ ( I - f u n c t i e )  

a f d e l i n g  AZ ( I - f u n c t i e )  

d i r e c t o r a a t - g e n e r a a l  B innen lands  Bes tuu r  

RIB ( % - f u n c t i e )  

d i r e c t o r  e a t - g e n e r a a l  Openbar e Orde en V e i l i g h e i d  

d i r e c t i e  P o l i t i e ,  e n k e l e  a f d e l i n g e n  ( O & f - f u n c t i e )  

d i r e c t i e  Brandweerp  a f d e l i n g  O r g a n i s a t i e  (O- func t i e )  

d i r e c t o r a a t - g e n e r a a l  Overheidspersoneelsbeleid 

h o o f d a f d e l i n g  I n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  O v e r h e i d s p e r s o n e e l  
( f  -f u n c t  i e )  

d i r e c t i e  Overheidspersoneelczaken, e n k e l e  a f d e l i n g e n  ( P - f u n c t i e )  

R i j k s  P c y c h o l o g i s e h e  D i e n s t  ( v n l .  I - f u n c t i e )  

R i  j k s  Geneeskundige  D i e n s t  (O&I-f u n c t i e )  

d i r e c t i e  O v e r h e i d s o r g a n i s a t i e  e n  - a u t o m a t i s e r i n g  ( O á I - f u n c t i e )  

BVB, ABP, SDWB ( O Q I - f u n c t i e )  

V o l l e d i g h e i d s h a l v e  z i j n  ook d e  d i e n c t o n d e r d e l e n  opgenomen waar 
u i t v o e r e n d e  r e s p e c t i e v e l i j k  beke rende  O b l - f u n c t i e s  voorkomen ge- 
r i c h t  o p  s p e c i f i e k e  b e l e i d s v e l d e n ,  z o a l s  d e z e  b i j v .  b i j  d e  d i r e c -  
t i e  P o l i t i e  g e r i c h t  z i j n  o p  d e  korpsen .  Deze d r a g e n  e c h t e r  n i e t  
h e t  k a r a k t e r  van  o n d e r s t e u n e n d e  d i e n s t v e r l e n i n g  z o a l s  d a t  b i j  
aD&0 h e t  c p v a l  i ~ ,  

5. Onderwi j s  e n  Wetenschappen 

c e n t r a a l  
-------.t- 

c e n t r a l e  d i r e c t i e  O r g a n i s a t i e  en  A u t o m a t i s e r i n g  ( O b f - f u n c t i e )  

6 .  F i n a n c i ë n  ( e x c l u s i e f  B e l a s t i n g d i e n a  

c e n t r a a l  
------e- 

c e n t r a l e  d i r e c t i e  O r g a n i s a t i e  en  S n f o r n i a t i e v o s r z i e n i n g  (Ohf-func- 
t i e )  

d e c e n t r a a l  

R i j  k s inkoopbureau ,  e fde l . i ng  O&% (OBI - func t i e )  
d i r e c t i e  d e r  Domeinens a f d e l i n g  P i n a n c i 6 a ,  O r g a n i s a t i e  en  f n f o r -  
m a t i e v o o r z i e n i n g  ( Q & % - f u n c t i e )  

7. D e f e n s i e  

c e n t r a a l  
-----w-- 

d i r e c t o r a a t - g e n e r a a l  Economie en F i n a n c i ë n ,  d i r e c t i e  O r g a n i s a t i e  
( 6 - f u n c t i e )  
d i r e c t o r a a t - g e n e r a a l  Economie en  P i n a n c i ë n ,  d i r e c t i e  Automat ise-  
r i n g  e n  B e s t u u r l i j k e  $ n f o r r n a t i c v m r a i e ~  ( E - f u n c t i e )  



c.%gg,&?y,_l~, 

e n i s a t i e  W ( O - f u n c t i e )  
n n i s a t i e  KL ( O - f u n c t i e )  

s o u s - c h e f  o r g a n i  a t i e  K%U ( O - f u n c t i e )  

V s l k s h u i c v c s t i n g ,  - u i m t e l i &  O r d e n i n g  e n  M i l i e u b e h e e r  

c e n t r a a l  -------- 
c e n t r a l e  d i r e c t i e  O r g a n i s a t i e  e n  E n f a r m a t i e v o o a z i e n i n g  (Oe$-Eunc- 
tie) 

g e d e e o n c e n t r e e r  ---------v-.%.---- 

d e c e n t r a a l  

D i e n s t  v a n  h e t  K a d a s t e r  e n  de Openbare R e g i s t e y s  ( O & E - f u n c t i e )  
directoraat-generaal van  d e  V o l k s h u i s v e s t i n g  ( 0 h 2 - f  u n c t i e )  
R i j k s g e b o u w e n d i e n s t  (I-f u n c t i e )  

e e n e r a a l  

BBrecEzie e 8 r g a n i s a t i e  e n  A u t o m a t i s e r i n g  (O- e n  I - f u n c t i e )  

d e e e n t r a a l  
---.vr..--.*-- 

R l j k % w & t t e r s t a a k ,  D i e n s t  I n f o r m a t i e  V e r w e r k i n g  ( % - f u n c t i e )  

c e n t r a a l  .- - 
~ e n t x a E c  d i r ec t i e  r - g a n i s a t i e  en  E f f i c i e n c y  18&I-Eunekie)  
direebie %nndbouwkundi.g Onderzoek ,  Technische  e n  Fysische D i e n s t  

( c e n t r a l e  o n d e r s t e u n i n g  op h e t  te r e i n  van  i n s t a l l a t i e  
en  o n d e r h o u d  v a n  a p p a r a t u u r  e n  sy teemprogr m m a t u u r )  
( E - f  uwct  iep 



d e c e n t r a a l  ...--------- 
I n s p e c t i e  Algemeen B @ h e e r p  a f d e l i n g  A d m i n i s t r a t i e v e  en Xn te rne  
O r g a n i s a t i e .  t e  U t r e c h t  t e b . v .  
- d e  Land in r  E c h t i n g s d i e n s t  
- h e t  S t a a t s b o s b e h e e r  
- d e  d i r e c t i e  Bekeer Landbouwgronden (O- func t i e )  

a f d e l i n g  T e c h n i s c h e  W e t e n s c h a p p e l i j k  Rekenwerk van  de E a n d i n r  ich-  
t i n g s d i e n s t  ( 2 - f u n c t i e )  

a f d e l i n g  A d m i n i s t r a t i e v e  A u t o m a t i s e r i n g  van d e  E a n d i n r b c h t i n g c -  
d i e n s t v C t a a t s b o c b e h @ e r  en  d i r e c t i e  Beheer Landbouwgronden 
( P - f u n c t i e )  

d e c e n t r  a l e  c e n t r a  Au tomat i sche  I n f o r m a t i e v e r w e r  king ( I - f  u n c t i e )  
t e c h n i s c h  sys t eembehee r  g e r e l a t e e r d  aan  opg@s&elde  carnputerappa- 
r a t u u r  ( E - f u n c t i e )  

42 S o c i a l e  Zaken en  W e r k g c l e g e n h k ì  

c e n t r a a l  
----..,,-m- 

c e n t r a l e  a f d e l i n g  O r g a n i s a ~ i e  & I n f o r m a t i c a  (B 

g e d e c o n c e n t r e e e d  
-----------m---.-  

VOOK 

d i r e c t o r a a t - g e n e r a a l  van d e  A r b e i d s v o o r z i e n i n g  (O- func t i e )  
d i r e c t o r a a t - g e n e r  a a l  van  d e  Arbe id  (O- func t i e )  

D e  %/A f u n c t i e  is  t e n  d e l e  g e d e c e n t r a l i s e e r d  v i a  h e t  Departemen- 
t a a l  Orgaan voor  d e  In fo rp l i a t i s e r ing  e n  A u t o m a t i s e r i n g  S o c i a l e  Za- 
ken e n  WerkgeXegenheid met  n m e  i n :  

d i r e c t o r a a t - g e n e r a a l  A r b e i d s v o o r z i e n i n g ,  h o o f d a f d e l i n g  BestUUK- 
l i j ke I n f o r m a t i e  e n  F i n a n c i ë l e  Aangel  

d i r e c t o r a a t - g e n e r a a l  A r b e i d ,  a f d e l i n g  Aukomatise~ing/Informatie- 
v e r z o r g i n g  en  k e t  Algemeen S e e r e t a r  i a a t  

d i r e c t o r a a t - g e n e r a a l  S o c i a l e  Z e k e r h e i d ,  d i v e r s e  a f d e l i n g e n  

CAFEZ, C t a f b u r e a u  o n t w i k k e l i n g  u tCmat i s@r  in$! 

S t a f a f d e l i n g  Externe b e t r e k k i n g e n ,  é é n  f u n c t i o n a r i s  

a f d e l i n g  T e w e r k s t e l l i n g  Erkende  Gewetensbezwaren,  &én f u n c t i o n a -  
r i o  

Loon techn i sche  D i e n s t ,  &én f u n c t i o n a r i s  

WeEzi j n ,  Volksgezoridheid e n  C u l t u u r  

c e n t r a l e  d i r e c t i e  O r g a n i s a t i e  en I n f o r m a t i e  (O&%-func t i e )  



"3.2.2 e Formele doeEstellingen en taakomschrijvingen (4983) 

Conform de brief van de Heroverwegingswerkgroep Centrale Diensten 
aan de Secretarissen-Generaal dodo 1 4  mei 1983 is de departementen 
gevraagd de huidige doelstellingen/taakomschrijvingen te beschr ij- 
ven. Een weergave van deze beschrijvingen wordt gegeven in overzicht 
4, 

Hoewel de functie en taken van de O&S-afdelingen in principe grote 
gelijkenis vertonen, lopen de beschrijvingen nogal uiteen met name 
door verschillen in opbouw en detaillering. 
Dit is ook de reden dat een poging KROeSk mislukken om uitgaande van 
de door de departementen geleverde beschrijvingen de overeenkomsten 
en verschillen in een vergelijkend overzicht te verduidelijken, 

Tegen het einde van de inventarisatiefase is door de Heroverwegingc- 
werkgroep Centrale Diensten de suggestie gedaan voor de inventarlsa- 
tie uit te gaan van de taakbeschrijving van de O&I-functie die is 
opgesteld ten behoeve van de Formatiecmmissie en daarmee alsnog een 
top-down-benadering te kiezen. Voor de O&I-subwerkgroep kwam deze 
suggestie %e laat om bij de feitelijke inventarisatie een rol te 
spelen. AcAlteraf is wel geprobeerd om op basis van de geleverde in- 
formatie, en de kennis die over de desbetreffende afdelingen bestaat 
een vergelijkend overzicht op te stellen. Dit is opgenomen als over- 
zicht 5. 



Overzicht 4 

Overzicht van de beschrijvLsigen van huidage doelstellinge~./taakomschrijvingen 
volgens opgave departementen 

f. Algemene Zaken 

Centrale afdeling Personeel en Organisatie 

de organisatie-functie staat in relatie met de werkzaamheden op 
het gebied van de formatie-aangelegenheden, waarvan zij een 
integrerend onderdeel uitmaken gelet op het. ontbreken van een 
zelfstandige organisatie-afdeling. Onder organisatiewerkzaam- 
heden dient hier te worden verstaan: advisering van de departe- - 
mentsleiding en de hoofden van dienst over de inrichting van de 
organisatie, formatie- en functiestructurering en de doelmatig- 
heid van de organisatie. 

.. De automatiserRngsfunctse betreft het adviseren en coördineren 
van het gebruik van computersystemen; het coordineren van de 
programma's van eisen; het inventariseren, bestuderen en ge- 
bruik maken van de bij de diverse instellingen aanwezige soft- 
ware (gegevens) en het begeleiden bij de uitvoering van toe te 
passen systemen. 

2. Buitenlandse Zaken 

Hoofdafdeling Organisatie en Automatisering 

Zevorderen van een doeltreffende functionering vsrì het departement 
door het geven van advies op het gebied van het man~genent aan de 
departenentsleiding en oan de dienstonderdelen. Eegeleiden van sa- 

- m~nwerkingsprocecsen en organisatorische verandorinpen. Coördinatie 
en behandeling van aangelegenheden op het gebied van de geautomati- 
seerde inforn3tievoorziening. 

3. Justitie 

Stafbureau Organisatie en Efficiency 

Zorg  v o o r  e e n  d o e l t r e f f e n d e  o r g a n i s a t i e  v  n  k e t  d e p a r t e m e n t ,  i n  Red 

b i j z o n d e r  met b e t r e k k i n g  t o t  de  t a a k v e r d e l i n g  ( s t r u c t u u r ) ,  d e  t a a k  - 
i n h o u d  e n  omvang v a n  o r g a n e n  e n  f u n c t i e s ,  zomede de  b e v o r d e r i n g  v a n  

e f f i c i e n t e  werkmethoden ,  

Centrale Afdeling Automatisering 

Het b e o o r d e l e n  van d e  t o e p a s b a a r h e i d  v a n  u t o m t i s e h e  i n f o r m a t i e v e r -  

w e r k i n g  b i j  h e t  M i n i s t e r i e  v a n  3 u s t i t b e  e n  a l l e  d a a r t o e  b e h o r e n d e  

d i e n s t e n  e n  i n s t e l l i n g e n .  t d o e n  van v o o r s t e l l e n  i n z a k e  h e t  a u t o -  

r n a t i s e s . i n g s b e % e i d .  i n e r e n ,  b e g e l e i d e n  e n  bewaken v a n  a l l e  

a u % o m a t i s e r b n g s p l a n n e n  t e n  b e h o e v e  v a n  het  M i n i s t e  ie v a n  h s t i t f e  



e n  a l l e  d a a r t o e  b e h o r e n d e  d i e n s t e n  e n  i n s t e l l i n g e n  in samenwerk ing  

met d a a r t o e  i n g e s t e l d e  o v e r 1  g o r g a n e n  b i n n e n  e n  b u i t e n  h e t  d e p a r t e m e n t .  

e t  d o e n  u i t v o e r e n  v a n  d e  o n d e r z o e k e n  l e i d e n d e  t o t  e e n  g l o b a a l  s y s t e e m -  

o n t w e r p ,  Het d o e n  b e g e l e i d e n  v a n  p r o j e c t e n  t i j d e n s  de  r e a l i s a t i e .  Wet 

a d v i s e r e n  o m t r e n t  t e  p l a a t s e n  a p p a r a t u u r .  

s$ g e v e n  v a n  a d v i e z e n  o m t r e n t  d e  o p l e i d i n g  e n  t r a i n i n g  v a n  d e  b i j  

d e z e  p r o j e c t e n  b e t r o k k e n  m e d e w e r k e r s ,  Het o p t r e d e n  a l s  v e r t e g e n w o o r d i g e r  

v a n  h e t  M i n i s t e r i e  v a n  h u s i t i e  b i j  a u t o m a t i s e r i n g s p r o j e c t e n  welke i n  

samenwerk ing  met andere M i n i s t e r i e s  worden u i t g e v o e r d .  Het o n d e r h o u d e n  

v a n  de  c o n t a c t e n  m e t r e k e n c e n t r a  e n  h e t  houden  v a n  t o e z i c h t  op d e  

e x t e r n e  o n d e r s t e u n i n g  b i j  d e  o n t w i k k e l i n g  v a n  p r o j e c t e n .  

4 .  Binnenlandse Zaken 

Adviesbureau voor Doebmatigheid en O r g a n i s a t i e  .............................................. 

e p . l e i d i n g  inzake  het o n t w i k k e l  n ,  onderhouden e n  
u i t v o e r e n  van een dep. o r g a n i s a t i e - ,  i n f o r m a t i e -  en auksrnatise- 
r i n g s b e l e i d ,  
Onders teun t  de d i e n s t o n d e r  elen darnov, onderzoek en a d v i s e r i n g  op 
h e t  geb ied  van: 
- s t r a t e g i s c h e  be%eid6vorming - t a a k s t r u e t u r e r i n g  - management methoden en  - t echn ieken  
- i n f s r r n a t i e v o a ~ z % n i n g  
- e m e n w e r k i n g s p r ~ c e s s e n  
-- a d m i n i s t r a t i e v e  o r g a n i s a t i e  
- p r s j e e t b e h e e r s i w g  
rn,b.t, $ e i d i n g  gevende e n  u i t v o e r e n d e  t a k e n ,  

He$ onders teunen  en a d v i s e r e n  van de  v e r s c h i l b e n d e  o r g a n i s a t i e -  
h e t  geb ied  van o r g a n i s a t i e ,  en  i n f o r m a t i e ,  dan wel 

automaticezen, 

o m t r e n t  hek dep* s a g a n i s a t i e - ,  i n f o r m a t i e -  e n  autornater in  

2 .  Analysegen v dep,$eleidsv&oornemena t , a . v ,  o r g a n i s a t o r i s c h e  
c o n s e q u e n t i e s e  

derskeunen van ep.be4diwg b i j  h e t  tot s t and  brengen van 
Eanning en b e l e i d s i n f o r m a t i e  en e f f e c t i e v e  s t r u c -  

t u r e r i n g  van a c t i a r i t @ i t m .  



4. Taakomschrijvingen 

Ondersteunen en adviseren inzake; 
1. f orrnulering en vastsstl.ling dep,org .beleid. 

2 , 4 .  formulering en vackstelling beleid viana de dep.onderde- 
ben t.a.v. org. consequenties en daaruit voortvloeiende 
besluitvorm8ng. 

2.2, de effectuering van het beAei.d, de planning en atruc- 
turering van activiteiten van de departementale be- 
leidsonderdelen en organisatorische eenheden. 

4,1. de effectiviteit en doelmatigheid van de operationele 
orgariisatiestructureei en processen, samenwerkingsver- 
banden en werkmethoden alsmede de kwalitatieve en 
kwantitatieve onderbouwing van de benodigde arbeidsca- 
paciteit. 

4 , 2 .  de effectiviteit en doelmatigheid van de organisatie- 
structureringp alsmede t.m.v. te volgen procedu~es en 
werkproeessen, danwel de administratieve organisatie. 

4 . 3 .  Yeranderingsprocessen in de organisatie d.m.v. het be- 
geleiden van: 
- sociale processen 
- oeganisatia-ontwikkeling 
- besturen en leidinggeven 
- informatie en communicat ie 
- grobleembehandeling 
- activiteitenafstemming. 

Ondersteunen - --- en adviseren inzake; - -- -...P-- 
1. ontwikkelen en bevorderen c.q. handhaven van e@n informa- 

tievoorzienir.eg en eventuele automatiserirng daarvan. 

2. opctellen van de departementale informatie- en automati- 
seringsbeleid d.m.v .  inventariseren en analyseren van de 
informatiebehoefte, de informatieproeassen en informatie 
uitwisseling binnen Ba organisatie-onderdelew. 

3, ontwikkeling van projecten op informatie-, en automatise- 
ringsgebh& en op het beheer daarvan, 

e aanschaffing en aanpassing van apparatuur en progbm- 
rnatuus alsmede de capaeiteitsbenutting daarvan. 



5. Onderwiis & Wetenschawwen 

Cent ra le  B i r e c t i @  Organisa t ie  en Automatisering 

h e t  hoofddoel waarvoor de c e n t r a l e  d i r e c t i s  08 is  opge r i ch t ,  be s t aa t  

u i t  het  leveier: van bi jdragen aan de ontwikkeling en func t ioner ing  van 

OW, n e t  name door adviser ing  op he t  gebied van de o rgan i sa to r i s ch  

vorzìgevende processen a l s  mede door i n i t i ë r e n d e ,  adviserende en 

coörd icexnde  taken op he t  gebied van informatievoorziening.  

Soofdtaken van de d i r e c t i e  z i j n  dan ook: 

- Advisering c . b . t .  de i n r i c h t i n g  en ontwikkeling van de 

d e p ~ r t e m e n t a l e  o r g z n i s a t i e .  

- !-iet v ! -~ tn ikke le~~. ,  bouwen en beheren van informatiesystemen en 

k e g ~ l e i 3 e n  van de invoering daarvan. 

. . 
- z$ '  ..,. . i r t c ikke len  en onderhouden van centrrale geaut~rna t i seerde  data- 

>asss.  

- :EL ..r:-der ontwikkelen en in  samenwerking met de de7artements- 

Q? iL- . l , l en  " = r - i -  (en met he t  onderwijsveld voor zover d a t  betrekking 

?e2 2 p  de informatische r e l a t i e  tussen departemect en ve ld )  

r e s l i s e r e n  van h e t  informatievooraieningsbeleid. 

Centra le  D i r e c t i e  Organisa t ie  en  In foma t i evoorz i en ing  ...................................................... 

- Het v e m l l e n  van een kEeidconderstemende func t i e  m . b . t e  het orga- 

l e i d ,  waarin k g r e p e n  h e t  be le id  inzake de infomatievoor-  

ziening, m,u ,v e d e  Behstinxqdienat; 

o d e r e n  van h e t  e f f e c t i e f  en e f f i c i ë n t  functioneren van het  



Taken van de CD O Ba % 

- H e t  behandelen van algemene o q a n i s a ~ r i s c h e  maagstutc.en t,b,v, de 

l e id ing  van kt departement, 

- H e t  adviseren: 

- b i j  h e t  z i c h t b a r  snaken van de doels te l l ingen i n  de versehilleride 

sectoren v a  h e t  beleid;  

- m.b. t .  organisatiestrrcieturen en t a & ~ P l ~ c t u r e r i q ;  

- m.bet. de o q a n i s a t o r i s c h e  aspecten van Lunetievormincg en de 
c l e l q a t  i e  van bzvaegdheden; 

- m. b. t. procedures en werkrekhden; 

- m.b.t. k e t  aanpassen van de o rgan i sa t i e  van h e t  Y i n i s t e r i e  aan 

veranderende crmctandigheden en ZJ ch wijzigende inzichten m,h. t. 

h e t  smen\taerken i n  organisatorische ve rbaden ,  a l m e d e  h e t  k g @ -  

le iden  van hieraan ve.stc40deri veranderingspmcessen. 

- H e t  begeleiden b i j  h e t  q c t e % % e n  van organisatiebscAriJvingen en 

h e t  adviseren inzake de kwanti tat ieve kant  van foinnaties. 

- H e  t adviseren: 

- inzake de orgianisafcorische a s p e t e n  van de bele ids?mgessen w.oe 

h e t  adviseren inzake de tor ipss ing van bsi-en/bat@n-i%nalys@so. d e  

toepassing van de prestzcitiebegsotj.ngB a l  

b i jdrage  aan de verdere onLwikkeling van de pres i -a t iekgrot ing en 

h e t  bevorderen van he t gebm i k  van plmniwgsy stenen; 

- inzake o q a n i a a t o r  ische aspecten van r o t i n g ~ ~ r ~ t ~ 1 1 e n  i n  h e t  

leder van de jaaarli jkse bc3potingsqc1us; 

- inzake doeilaaticgh@idsaspecten van door de diensthoofden voorge  

s t e l d e  aanschaf f ingen van machines, apparatuur, e *d. 

- H e t  volgen van de ontwikkelingen op ~rgar i i sa t iecgebied~ o.a, m e t  h e t  

oog op h e t  i n i t i ë r e n  en ctbiauleren van 

i n  de o rgan i sa t i e  van het  Minis ter ie ,  

- Het adviseren inzake de aar van bi j zandere, é ém% ige 

projecten.  

r ingspro jeeten;  

- H e t  adviseren en ele iden b i j  h e t  onlLwikkeken van inf 

plannen en h e t  b i  jc te l ler i  van k c h m d e  p l  

- H e t  adviseren en kge%eiden  b i j  h e t  q s t a r t e n  van au$Bmatiseri-ys- 



- H e t  adviseren  en  k g e b e i d e n  bi j :  

e n  van ingevoerde a u t ~ t i s e r i n g s s y s t e m e n g  

- h e t  aanpassen van reeds ingevoerde . s y s t m n  aan nieuwe e i s e n ;  

ssen van l a a t -  e n m d e  c y s t m e n  aan nieuwe 0n"rwik.k- 

h e t  gebied van a p p a r a t u u r  en  p r c g r m t u u r .  

an de ontxikkeEingen cp i n f o m t i ~ c e g e b i e d ~  o,a. met k e t  

op h e t  i n i t i ë r e n  en  c t h u l e r e n  van toepassingen terzake b i j  h e t  

N i n i s t e r  ie. 

DoeLstellinq 

De doelstelling van de directie organisatie is het ondersteunen van de 

departementsleiding en de beleidseenheden op centraal niveau bij het schep- 

pen van de organisatorische voorwaarden om tot een doeltreffend functio- 

irreren van het Ministerie van Defensie te kunaien komen, 

De zorg voor de totstandkoming van een (concept) organisatie-onderzoek- 

plan voor het Ministerie van Defensie en de bewaking .vagl.de uitvoering 

ervan ,  

Bet volgen van nieuwe ontwikkelingen op het gebied van de organicatie- 

kunde en het nagaan in hoeverse die zijn toe te passen bij het 

Ministerie van Defensie. 

Het adviseren ten aanzien van de ~rganisatorische consequenties van 

~leidsvoornesraensì voor die onder8elen van het ministerie die wiet 

specifiek tot de krijgsmachtdelen behoren. 

Het co6rdineren van de adviezen ten aanzien van de orgmisatorische 

consequenties van beleidsvoornemens zowel voor de onderdelen die niet 

specifiek tot de 1crijcgsanaeihtde.ben behoren als voor de ka-ijgs 

Het adviseren met $e%reMcing "ct het voorbereiden, het uitvoeren en 

het evalueren van het organisatiebeleid bij defensie. 

Bet co6rdineren met betrekking tot de insch&.~%ing van derden ten 

hoeve van osgawi sa t i e - adv i e sv~e rkza~eden~  



Het adviseren omtrent doelgerichtheid en doelmatigheid met bet-reldcing 

tot behoefte, inzet en gebruik van personele en materiële niddelen 

voor die onderdelen van het ministerie die niet specifiek tot de 

krijgsmachtdelen behoren in hun onderlinge relatie zowel binnen als 

tussen organisatiedelen. 

Onderzoek en advies met betrekking tot het totstandkonen van doebge- 

richte en doelmatige samenwerkingsverbanden op het centraal niveau en 

tussen het centraal niveau en het krijgsmachtdeelniveau alsmede tussen 

de krijgsmachtdulen onderling. 

Het deelnemen aan de begeleiding van veranderingsprocessen als gevolg 
van de adviezen, hiervoor bedoeld. 

Directoraat-Generaal Economie en F i n a n c i h ,  directie Automatiserina en 

Bestuurlijke Informatievoorziening 
-----m---------------------------- 

n ~ c % c i d b i y  en dc bebci.dsr_c~~~iedc?n sip 

1 niveau bd ij l ~ a s  ssiiepym van, vos'i"r~aard~?;i. v o o r  eerz 
Loelczef2ed. i ; ~ ~ r a c i e v ~ ~ r ~ : L ~ ~ ~ L ~ ~ a -  a u t o . ~ t L s ~ a a i y r ; l ~ c a l e H 1 ;  



8. Volkshuisvesting, -w.- Ruimtelijke Ordening -.-a en Milieubeheer 

Centrale Directie Organisatie en Informatisvaarziening ....................................................... 
Als hoofdtaken kunnen worden aangegeven: 

1. De zorg voor de kwrtiileit van zowel de organisatie- als de inlofmatievoorzieningsfunctie 
binnen he2 gehele departement. 

2. Het ontwerpen c.q. beoordelen van organisatiesystemen. alsmede het initiëren, 
begeleiden en bewaken van veranderingsprocessen gericht op het optimaal tot stand 
komen en functioneren van de betrokken organisaties. 

Hieruit vloeien o.m. de volgende deeltaken voort: 
a. Wet voorbereiden, meewerken aan de uitvoering en het evalueren van het 

organisatiebeleid van he l  departement. 
b. Het bestuderen van de organisatorische consequenties van beleidsvoornemens en van 

(nieuwe) wetgeving en de hieruitvolgende organisatorische voorzieningen. 
c. Het meewerken aan de ontwikkeling van beleidsinstrumenten. 
d. Wet adviseren met betrekking tot de ontwikkelinc; en invoering van 

mariagementsysiernen ten behoeve van de effectievu beheersing van processen. 
e. He1 meewerken aan de totstandkoming van communicatiesystemen. 
f. Het meewerken aan de ontwikkeling van besluitvormingsprocessen. 
g Wet plannen en begeleiden van vcranderingsprocessen. 
h. Hel  rneewerken aan de voorbereiding - mede op basis van vefwachile toekomstige 

ontwikkeiingen -. aan het periodiek evalueren en zonodig bijstellen van de organisatie 
van het ministerie en de hoofdstmctliren vcsn daarondgr ressorterende Diensten. 



3 Het verbeteren van de  inforrnatievoorziening binnen d8 beleidsgebieden van het 
departement door o.m : 
a. Het adviseren van de departementsleiding en de leiding van de  

depar,emmtsonderdelen ton aanzien van vraagstukken op het terrein van het 
informatievoorzieningsbeleid en de ~;eaut?rnatiseerde informatievewerl(ing. 

D.  Het opstellen en uitvoeren van het departementale informat~elautomaticeringsplan. 
e. Het plannen. bouwen en uitvoeren van grailtomatiseerde inforrnatiesystrmen in 

samenwerking met betrokken departementsonderdelen en externe instanties. 
d.  Het ontwerpen van structuren. procedures en taken ten behoeve van de  

informatievoorziening en de depar?ementsonderdelen. 
e .  Het voeren van het secretariaat van de Departementale SPi~ur~roep Automatisering 

(DESA). 

4. Coordinatie nieuwbouw. 

3 e  h o o f d i z ~ n e n  v a n  d e  :aak t e r  z a k e  van  d@ o r g a n : s a t r 2  v a n  d e  
C A O 1  k a n  a i s  v o i g t  w o r 2 e n  o m s c h r e v e n .  

1. H e t  a 2 v r s e r e n  v a n  d e  S G ,  P S G  e n  d i e n s t h o o f d e n  o m t r e n t  de o á q a -  
n i s a c o r i s c h e  g e v o i q e n  van  S e i e : d s v o o r n e m e n s .  

2 .  3 e t  a d v ~ s e r e n  v a n  d e  S U  e n  P S C  o m t r e n t  v o o r n e m e n s  t o t  o r r j a n i -  
s a  t L * - o n d e r z o e k ,  v a o r s t e b i e n  r o t  w: jzzq:ng van  d e  o r o a n r s a  t i e  
e n  a ì i e  d a a r u i t  v c o r t v i o s z e n d e  v e r a n d e r i n g s p r o c c s s e n .  

3 .  Het  v e r r i c h t e n  v a n  o r g a n i s a t i e - o n d e r z o e k  en h o t  b e g e l e i d e n  v a n  
d e  d a a r u i t  v o o r t v l o e i e n d e  v ~ r a n d e r ~ n ~ s p r o c e c s e n ,  a i  d a n  n r e t  
i n  s a m e n w e r k i n g  n e t  d e  d e c e n t r a i e  O-eenheden .  

4 .  H e t  c o ö r d i n e r e z  v a n  d e  O e n  I a c t l v i t e i t o n ,  h e t  o p s t e i l e n  van 
O e c  1 p l a n n e n ,  

5 .  !ie= z i c h t b a a r  maken van  d e  p e r s o n e l e  en o r g a n i s a t o r i s c h e  ge-  
' v o i g a n  v a n  àe i n v o e r i n g  v a n  i n f o r n a t l e p r o c e s s e n .  

t i e t  h e g e i e i d e n  v a n  v o o r n o e n d e  i n v o e r i n g .  

5 .  Het houden  v a n  t o e z i c n t  op d e  k w a i l t e ~ t  van  de  o r g a n i s a t . ~ e -  
a c t i v i t a ~ t e n  v a n  cìe d e c e n t r a i e  o r g a n i s a t i e - a f d e l i n g e n .  

7 .  H e t  a d v F s e r e n  v a n  d e  S G  t e r  z a k e  v a n  h e t  t e  v o e r e n .  o r g a n i s a -  
t i e - a d v r e s b e l e i d .  

8 .  H e t  o n g e v r a a g d  a d v i s e r e n  van  S G  e n  d z e n s t h o o f d e n .  

9. Verkeer en Waterstaat  

D i r e c t i e  Organisa t ie  en Automatisering 

De d o e l s t e l l i n g  van DOA l u i d t :  

Bet leveren  van b i jdragen  aan h e t  m i n i s t e r i e  en de daaronder ressor te rende  
d iens ten  en i n s t e l l i n g e n  op h e t  gebied van een doelmatige o r g a n i s a t i e  en  
geautomatiseerde in fo rma t i emorz i en ing r  waarbi j  inbegrepen een func t ione le  
coö rd ina t i e  v m  decen t r aa l  v e r r i c h t e  o r g m i c a t i e -  en/o% automatiser ings-  
aangelegenheden. 



Hiertoe oneerneemt DOA activiteiten, die o.a. de volgende v o m  kunnen 
amnemen o 

het geven van adv.iezen op het gebied van structuur en procedures; 
het begeleiden van veranderingen, zowel cursorisch (Management-Qnt- 
wikkeling) als op de werkvloer; 
het verzorgen van kennisoverdxaeht op het gebied van organisatiekunde 
(waasonder info tie-aakgelegenheden), alsmede meewerken aan Management- 
Ontwikkeling p r o g s ~ a O c ~  
het initi@ren en staauleren vasi een planmatige benadering van automati- 
serbngs- en organisatievraagstil4tken; 
het begeleiGen van ingehuurde externe organisatie- en automatiserings- 
adviesbureaus; 
het ontwikkelen vasi een organisatiebeleid alsmede een organisatie-advies- 
beleid. 

10. Economische Zaken .- 

Centrale Directie Organisatie en 

De doelstelling vara de Directie O&E luidt: 
tfge organisatie van het Mtnisterie van Landbouw 

de Directie OhE onder~c eiden naar de twee secties organisatie 

- hst ontwikkeben van een srganLscztiebaleid voor hst nisterie en b a r  
onderdc%en en reren van dit dead in het totale departementale 
beleid; - h e t  effectief iwepelen op nieuwe ontwikkelingen van een doelmatige organi- 
s a t i e  van kaeb depertemant en het toe sen van de bePebds  oelmtigheid; 

- het adviseren over orgaliai~katiepr 
- het begeleiden van organisatie?& 

egeletden van organisatie-s 
f sntf e-adviesbureau18. 

- het u%&voeren van die vs Bngs- en opleidin sacthviteiten, welke een 
er functioneren van hes departement c.q. 

' s  inclusief specifiek 

anisacfe-veranderingen (via 

e (departementale) Stausgssep ~oördi- 












































































































































































































































































