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Deel I van h e t  r a p p o r t  bevat een ana lyse  van tekortkomingen i n  de b e d r i j f s -  

voer ing  van de overheid  en v o o r s t e l l e n  t o t  v e r b e t e r i n g  ervan.  De werkgroep 

z i e t  a l s  h e t  middel om t e  komen t o t  doelmat ig  i n t e r n  beheer de invoer ing  

van z e l f b e h e e r  b i j  d i e n s t o n d e r d e l e n ,  gekoppeld aan budge t te r ing .  

Ze l fbeheer  h e e f t  gevolgen voor h e t  b e l e i d  op h e t  gebied van management, f i -  

nanc iën  en p e r s o n e e l .  Deel I1 beoogt een ( v e r d e r e )  u i twerk ing  t e  geven aan 

de vormgeving van h e t  f i n a n c i e e l - t e c h n i s c h e  a s p e c t ,  d a t  bet rekking h e e f t  op 

de zoepass ing van budgetsystemen b i j  de d iens tonderde len .  Het budgetsysteem 

z a l  i n  de p r a k t i j k  ( a f h a n k e l i j k  van de d e s b e t r e f f e n d e  d i e n s t )  nader g e d i f -  

f e r e n t i e e r d  moeten worden. 

Teneinde d e e l  I I , , t e  kunnen lezen  l o s  van d e e l  I v o l g t  h i e r n a  e e r s t  een kor-  

t e  samenvat t ing van de inhoud van d e e l  I .  

1.2. Sa.menva%ting van d e e l  I van h e t  r a p p o r t  Ze1 - - 

1.2.1 Stanietuur en c u l t u u r  bePe e r e n  een  doe lmat ige  b 

De i n  v r i j  brede k r ing  onderkende ondoelmatigheden i n  h e t  i n t e r n e  f u n c t i o -  

ne ren  van de  R i j k s d i e n s t  v loe ien  voor t  u i t  een a a n t a l  s p e c i f i e k e  grondge- 

breken.  Deze hebben n i e t  a l l e e n  be t rekk ing  op h e t  budgetmechanisme maar 

hangen ook samen met de hu id ige  o r g a n i s a t i e  van de overheid .  Deze organisa-  

t i e  i s  g e s t o e l d  op een s t e r k  c e n t r a l i s t i s c l - i  en d i r i g i s t i s c h  beheersmodel. 

Daaraan z i j n  b e l a n g r i j k e  gebreken verbonden, d i e  i n  de hu id ige  b u r e a u c r a t i -  

sche s t r u c t u u r  en c u l t u u r  d i e p  z i j n  verankerd.  Een v e r b e t e r i n g  van de be- 

d r i j f s v o e r i n g  d i e n t  naar  h e t  oordeel  van de werkgroep dan ook pr imai r  ge- 

zocht  t e  worden i n  de v e r b e t e r i n g  van de s t r u c t u u r  en de c u l t u u r .  E e r s t  dan 

h e e f t  de i n t r o d u k t i e  van op bedr i j fseconomische i n z i c h t e n  geschoeide  metho- 

den en t echn ieken  kans van s lagen .  



1 .2 .2  Zelfleheer als oplosaingsrichthg --.- 

De werkgroep a c h t  h e t  mogeli jk t e  komen t o t  s t r u c t u r e l e  v e r b e t e r i n g  van d e  

b e d r i j f s v o e r i n g  door de invoer ing  van een ander  bedr i j f svoer ingsconcept ,  

waarmee i n  h e t  b e d r i j f s l e v e n  g u n s t i g e  e r v a r i n g e n  z i j n  opgedaan. C e n t r a a l  

b i j  de voorgestane op loss ing  s t a a t  een vervanging van h e t  hu id ige  beheers-  

model door een model waarbi j  sprake is van i n t e r n e  o r g a n i s a t o r i s c h e  decen- 

t r a l i s a t i e  van verantwoordel i jkheden en bevoegdheden n a a r  l a g e r e  manage- 

mentsniveaus.  h e t  ver leggen van veran twoorde l i jkhe id  naar  l a g e r e  niveaus  i n  

de  o r g a n i s a t i e  houdt i n  h e t  ve r lenen  van een zekere  mate van autonomie aan 

de d iens tonderde len .  Deze v e r k r i j g e n  meer v r i j h e i d  om z e l f s t a n d i g  - dus 

zonder d i r e c t e  tussenkomst van bu i tenaf  - i n t e r n  h e t  p rodukt ieproces  t e  

s t u r e n  en t e  rege len .  

I n  d i t  verband s p r e e k t  de werkgroep van z e l f b e h e e r  a l s  nieuw element i n  de 

b e s t u r i n g  van de  R i j k s d i e n s t .  D i t  wordt b e r e i k t  door invoer ing  van con- 

tractmanagement: t u s s e n  d i e n s t o n d e r d e e l  en  l e i d i n g  wordt j a a r l i j k s  een 

t w e e z i j d i g  c o n t r a c t  g e s l o t e n .  Daarin v e r p l i c h t e n  de p a r t i j e n  z i c h  t o t  

r e s p .  h e t  u i t v o e r e n  van de overeengekomen werkzaamheden en h e t  beschikbaar  

s t e l l e n  van de daarvoor  benodigde middelen. Op deze wi jze  kan v o l s t a a n  wor- 

den met een meer s e l e c t i e v e  s t u r i n g .  Met z e l f b e h e e r  g a a t  de rha lve  een dele-  

g a t i e  gepaard van de f i n a n c i ë l e ,  pe r sone le  en o r g a n i s a t i e f u n c t i e  naar h e t  

l i jnmanagement.  

Zelfbeheer  gebaseerd op h e t  c o n t r a c t p r i n c i p e  komt i n  de p r a k t i j k  neer  op 

d e c e n t r a l i s a t i e  van de d i r e c t e  b u d g e t t a i r e  ve ran twoorde l i jkhe id .  Deze de- 

c e n t r a l i s a t i e  wordt vorm gegeven door h e t  i n s t e l l e n  van een j a a r l i j k s  taak-  

s t e l l e n d  budget (werkplan) voor h e t  b e t r e f f e n d e  d i e n s t o n d e r d e e l  qua inpu t  

én  ou tpu t  of a c t i v i t e i t e n n i v e a u .  De p r imai re  ve ran twoorde l i jkhe id  voor h e t  

r e a l i s e r e n  van de t a a k s t e l l i n g  wordt i n  handen gegeven van een zgn. budget- 

houder.  



Nadrukkcl i jk  zij geeLcld d a t  he t  budget ,  a l l e e n  b e t r c ~ k k ~ n g  h e e f t  op d e  pro- 

d u k t i e  van de e i g e n  d i e n s t .  Het bevat zodoende geen programmatische u i t g a -  

ven t e n  behoeve van derden b u i t e n  de overheid .  

De t a a k s t e l l i n g  i n  h e t  budget kan berus ten  op nomen,  e ~ v a r i n g s g e g e v e n s ,  

v u i s t r e g e l s  e . d . ,  maar aan de l e i d i n g  van h e t  d i e n s t o n d e r d e e l  c.q.  de  bud- 

ge thouder  wordt overge la ten  hoe deze de beschikbaar  g e s t e l d e  middelen - 
binnen bepaalde  grenzen - i n  de p r a k t i j k  v e r d e e l t .  De veran twoorde l i jke  

budgethouder k r i j g t  i n  f e i t e  de beschikking over een e igen  b e s l i s s i n g s r u i m -  

t e .  De werkgroep s p r e e k t  van "scharre1"ruimte .  

De voorges tane  op loss ing  i m p l i c e e r t  een andere  s t i j l  van l e i d i n g  geven, 

a l s o o k  de  invoer ing  van andere  beoordel ingsmaats taven dan t o t  nu t o e  ge- 

b r u i k e l i j k .  De ambtenaar - zowel a l s  i n d i v i d u  a l s  i n  groepen - moet worden 

"beloond" voor e f f i c i ë n t  handelen.  Niet  h e t  p e r s o o n l i j k  gezag van de h i ë r -  

a r c h i e k e  meerdere en de daaraan verbonden t r a d i t i o n e l e  l o y a l i t e i t  van d i e n s  

ondergeschikten s t a a t  c e n t r a a l ,  maar h e t  u i t v o e r e n  van h e t  c o n t r a c t  d a t  i n  

h e t  budget b e s l o t e n  l i g t .  D i t  c o n t r a c t  vormt de grondslag voor h e t  verant-  

woorde l i jkhe idsbese f .  

De p r i m a i r e  wer lmot iva t i e  gelegen i n  een zorgvuldige  naleving van h e t  con- 

t r a c t  vormt een " i n c e n t i v e "  ( p r i k k e l )  voor een e f f i c i ë n t e  werkwijze,  zeker  

wanneer aan h e t  eind van de budgetcyclus  de g e r e a l i s e e r d e  p rodukt ie  ge- 

t o e t s t  wordt aan h e t  budgetplan.  Het budget v e r v u l t  daarmee de f u n c t i e  van 

t o e t s i n g s k a d e r ,  i n  zoverre  over igens  a l s  de k w a l i t e i t  van h e t  werkplan d i t  

t o e l a a t .  

Budge t te r ing  kan b e w e r k s t e l l i g e n ,  d a t  h e t  succes  van h e t  f u n c t i o n e r e n  van 

een d i e n s t o n d e r d e e l  n i e t  l a n g e r  ( l o u t e r )  afhangt  van de hoogte van h e t  bud- 

g e t  of van de  invloed op b e l e i d s i n h o u d e l i j k  gebied.  Ook de w i j z e  van u i t -  

voer ing van de t a a k s t e l l e n d e  begro t ing  wordt een succesbepalende f a c t o r .  

Ze l fbeheer  kan a l d u s  een kostenbewust en t a a k g e r i c h t  denken en doen b i j  de 

ambtenaar s t i m u l e r e n .  



Ter v e r s t e r k i n g  van de pr ikkelwerking denkt de werkgroep ook aan de invoe- 

r i n g  van een systeem van budgetwinst  en - v e r l i e s .  Van budgetwinst  i s  - g l o -  

b a a l  - sprake  i n d i e n  de overeengekomen produkt ie  is  g e r e a l i s e e r d  tegen la- 

g e r e  kos ten  dan de geraamde. Een d e e l  van de budgetwinst  zou binnen bepaal-  

de  grenzen door de e igen  d i e n s t  v r i j  bes teedbaar  moeten z i j n ,  b i jvoorbee ld  

voor e x t r a  maatregelen op h e t  gebied van secunda i re  arbeidsvoorwaarden en 

voor v e r b e t e r i n g  van de e igen  p rodukt ie  ( a p p a r a t u u r  e . d . ) .  

Aan h e t  r e a l i s e r e n  van een e f f i c i ë n t e r e  b e d r i j f s v o e r i n g  binnen een d i e n s t  

kan v e r d e r  een impuls gegeven worden door een adequaat beoordel ings-  en be- 

loningssysteem voor de i n d i v i d u e l e  ambtenaar. I n  d a t  verband dienen p r i k -  

k e l s  gevonden t e  worden i n  de arbeidsvoorwaardensfeer  en de be lon ingss t ruc -  

t u u r .  Vers ta r r ingen  i n  de arbeidsvoorwaarden moeten worden weggenomen. Op 

deze wi jze  kan tevens  de m o b i l i t e i t  van de ambtenaar worden bevorderd.  

aarden voor  zelfbeheer 

Ze l fbeheer  h e e f t  ve r s t rekkende  gevolgen voor de a m b t e l i j k e  o r g a n i s a t i e .  

Meer v r i j h e i d s g r a d e n  worden gekoppeld aan andere  randvoorwaarden. Het 

v r a a g t  om versoepe l ing  van v o o r s c h r i f t e n  en r e g e l s ,  om herbezinning op h e t  

p r e v e n t i e v e  t o e z i c h t  en de c o n t r o l e  en om een h e r z i e n i n g  van de ' p a r a d e  d e r  

t o e t s e r s ' .  Andere e i s e n  d ienen  t e  worden g e s t e l d  aan management, perso- 

n e e l s -  en f o r m a t i e b e l e i d ,  informacievoorziening en aan de f u n c t i o n e l e  s t a -  

ven. 

Van belang is  dax z e l f b e h e e r  een h e r s t e l  van h e t  primaat van de p o l i t i e k  

kan bevorderen.  B i j  z e l f b e h e e r  is  de p o l i t i e k  minder overgeleverd aan bu- 

r e a u c r a t i s c h e  mechanismen. Het s t e l t  de p o l i t i e k e  l e i d i n g  b e t e r  i n  s t a a t  

z i c h  t e  concen t re ren  op h o o f d l i j n e n ,  de  p rodukt ie  t e  t o e t s e n  en i n z i c h t  t e  

v e r k r i j g e n  i n  de kosten.  Daartoe is  he t  wel noodzake l i jk  d a t  de d r i e  cen- 

t r a l e  b e h e e r s f u n c t i e s  ( f i n a n c i ë n ,  o r g a n i s a t i e  en p e r s o n e e l )  b e t e r  g e ï n t e -  

g r e e r d  worden i n  de depar tementa le  top.  Alsdan kan e r  ook een b e t e r e  koppe- 

l i n g  van a s p e c t e n  van b e l e i d  en beheer p l a a t s v i n d e n .  



TALIE PRODUPEIE 

2.1 . Inleiding 

Een budge t  i s  een  f i n a n c i ë l e  v e r t a l i n g  van  een  j a a r l i j k s  werkplan .  Vele 

budgetvormen z i j n  d a a r b i j  denkbaa r .  Een budget  i n  eenvoudige  vorm kan be- 

s t a a n  u i t  een  b e g r o t i n g  d i e  a l l e e n  i s  gebasee rd  op t e  maken k o s t e n .  Een 

d e r g e l i j k  budget  is t e  ve rbe  t e r e n  door  a c t i v i t e i t e n  t e  onde r sche iden  en de 

k o s t e n  d a a r v a n  a f z o n d e r l i j k  i n  bee ld  t e  brengen.  Weer een s t a p  v e r d e r  i s  - 
i n d i e n  m o g e l i j k  - h e t  aangeven van o u t p u t p r e s t a t i e s  en  h e t  l eggen  van een  

r e l a t i e  t u s s e n  i n p u t  en  o u t p u t .  Ueze vorm kan ui tmonden i n  een  " e x p l o i t a -  

t i e b u d g e t "  w a a r b i j  onder  a n d e r e  inkomsten en p r o d u k t i e k o s t e n  v e r b i j z o n d e r d  

n a a r  o u t p u t  z i j n  opgenomen. Welke budgetvorm t o e g e p a s t  z a l  kunnen en moeten 

worden is  a f h a n k e l i j k  van  d e  s p e c i f i e k e  kenmerken van een  be t rokken  d i e n s t .  

14omenteel o n t b r e e k t  i n  h e t  algemeen b i j  de  r i j k s o v e r h e i d  een  zo goed moge- 

l i j k e  v e r t a l i n g  van d e  werkzaamheden i n  een  budget .  De b e d r i j f s v o e r i n g  van 

de o v e r h e i d  kan i n  s t e r k e  mate v e r b e t e r d  worden, i n d i e n  v e e l  d i e n s t o n d e r d e -  

l e n  opschuiven  n a a r  een  hoge r  "n iveau"  van b u d g e t t e r i n g .  D i t  hoo fds tuk  be- 

oog t  e e n  a a n z e t  t e  geven voor  een  t y p o l o g i e  van budgetvormen d i e  b i j  

d i e n s t o n d e r d e l e n  t o e g e p a s t  kunnen worden. 

S e d e r t  e n i g e  c i j d  f u n g e e r t  b l j  de r i j k s o v e r h e i d  de p r e s t a t i e b e g r o t i n g  a l s  

i n s t r u m e n t  van een  d o e l m a t i g ,  b e d r i j f s e c o n o m i s c h  behee r  van h e t  p r o d u k t i e -  

p r o c e s .  

De C o m p t a b i l i t e i t s w e t  (CM) van 1976, a r t .  4 l i d  4 ,  s c h r i j f t  v o o r ,  d a t  de 

depa r t emen ten  v o o r  " d i e  u i t g a v e n  waarvoor d i t  m o g e l i j k  en  van be lang i s  

p r e s t a t i e g e g e v e n s  d i e n e n  t e  v e r s t r e k k e n " .  

De p r e s t a t i e b e g r o t i n g  h e e f t  een  t w e e t a l  micro-economische f u n c t i e s .  DE! e e r -  

s t e  i s  d e  a l l o c a t i e v e :  d e  ( o n d e r l i n g e )  a fweging  van m o g e l i j k e  o u t p u t .  De 

tweede f u n c c l e  b e t r e f t  de  bedrijfsvoering. Doordat  de p r e s t a t i e b e g r o t i n g  

e e n  verband l e g t  Lussen i n p u t ,  a c t i v i t e i t e n  en  o u t p u t ,  zouden v e r s p i l l i n g e n  

g e s i g n a l e e r d  kunnen worden en  zouden de b e d r i j f s a c t i v i t e i t e n  b e t e r  b e h e e r s t  

e n  b e s t u u r d  kunnen worden. 



de r e l a t i e  wordt  onde rzoch t  t i lssen d e  benodigde  middelen en de daarmee t e  

v e r k r i j g e n  r e s u l  t a  Len. 

I n  h e t  b e d r i j f s l e v e n  wordt  de  methode p r i m a i r  g e h a n t e e r d  om b i j  de produk- 

t i e  van meerdere  g o e d e r e n  een  nauwkeurige k o s t p r i j s c a l c u l a t i e  m o g e l i j k  t e  

maken: d e  n i e t  o n m i d d e l l i j k  z i c h t b a r e  r e l a t i e  t u s s e n  i n p u t  en p roduk ten  

wordt  v i a  de ve rb indende  s c h a k e l  van de  a c t i v i t e i t e n  e x p l i c i e t  gemaakt. Een 

d e r g e l i j k  k o s t p r i j s c a l c u l a t i e  kan v e r v o l g e n s  gekoppeld  worden aan een t aak -  

s t e l l e n d e  b u d g e t t e r i n g ,  hoewel z o ' n  k o p p e l i n g  n i e t  a l t i j d  wordt  nage- 

s t r e e f d .  

I n  d e  d o o r  d e  werkgroep v o o r g e s t e l d e  t o e p a s s i n g  van d e  kos t enp laa t senmetho-  

d e  b i j  d e  o v e r h e i d  s t a a t  n i e t  d e  k o s t p r i j s b e r e k e n i n g  voorop,  maar d e  

d i e n s t b a a r h e i d  a a n  d e  b u d g e t t e r i n g .  Wat d e z e  methode b i j  de  ove rhe id  name- 

l i j k  b i j  u i t s t e k  g e s c h i k t  maakt a ls  i n s t r u m e n t  voor  de b u d g e t t e r i n g ,  i s  d e  

o r i ë n t a t i e  op d e  c o n c r e t e  p r o c e s s e n  waa r in  de  p r o d u k t i e  u i t e e n v a l t .  Deze 

o r i ë n t a t i e  i s  v o o r a l  van b e t e k e n i s  b i j  de  p r o d u k t i e  van d i e n s t e n .  D i e n s t e n  

z i j n  i n  t e g e n s t e l l i n g  t o t  ( m a t e r i ë l e )  g o e d e r e n  n i e t  z e l f s t a n d i g  - l o s  van 

d e  v e r r i c h t e  a c t i v i t e i t e n  - bel ichaamd.  De beoogde b u d g e t t e r i n g  kan daarom 

n i e t  o n m i d d e l l i j k  b i j  d e  i d e n t i f i c a t i e  van h e t  p roduk t  aanvangen:  zo l ang  

h e t  p r o d u k t i e p r o c e s  van de  d i e n s t v e r l e n i n g  e e n  "black-box" vormt,  kan d e  

r e l e v a n t e  o u t p u t  e r v a n  n i e t  worden bepaa ld .  

P r i m a i r e  a a n d a c h t  voor  h e t  p r o d u k t i e p r o c e s  is  ook om een  ande re  r eden  van 

b e l a n g .  De ove rhe id  kan z i c h  b i j  de i d e n t i f i c a t i e  van h a a r  o u t p u t  n i e t  l a -  

t e n  l e i d e n  d o o r  de  m o g e l i j k h e i d  van p r i j s v o r m i n g ,  z o a l s  b i j  commerciële  

d i e n s t v e r l e n i n g .  B i j  de  commerciële  d i e n s t v e r l e n i n g  b e r u s t  de ou tpu tbepa -  

l i n g  u i t e i n d e l i j k  op de keuze ,  welke a c t i v i t e i t e n  voor  de  a fnemers  worden 

g e p r i  j s d  e n  welke n i e t .  Een v e e l h e i d  van n i e t - g e p r i  j s d e  a c t i v i t e i t e n  kan  

d a a r b i  j meebepalend z i j n  voor  de  k w a l i t e i t  van de  o u t p u t ,  n a m e l i j k  a l s  de 

" s e r v i c e "  d i e  de afnemers  t e r  b e s c h i k k i n g  wordt  g e s t e l d .  

De werking  van  h e t  marktmechanisme d r a a g t  e r  zorg  v o o r ,  d a t  b i j  de  be- 

d r i j f s v o e r i n g  n i e t  b l i n d  wordt  g e v a r e n  op de  b e t r e k k e l i j k  w i l l e k e u r i g  geko- 

z e n  meeteenheden voor  de  o u t p u t .  B i j  de k w a l i t e i t s b e w a k i n g  kan de  n i e t - g e -  

p r i  j s d e  s e r v i c e  n i e t  worden genegee rd .  Me t a n d e r e  woarden h e t  marktmecha- 

n isme z o r g t  e r v o o r  dar, n a a s t  de  o u t p u t  Óók de  o n d e r l i g g e n d e  a c t i v i t e i t e n  

b e o o r d e e l d  worden. Voor de overheid  o n t b r e e k t  een  d e r g e l i j k e  c o r r e c t i e .  



D i t  l e i d t  t o t  de c o n c l u s i e  d a t  een p rodukt ieproces  n i e t  a l l e e n  kan worden 

bestuurd met p r e s t a t i e - i n d i c a t o r e n ,  i n d i e n  deze de r e l e v a n t e  output  s l e c h t s  

t e n  d e l e  weerspiegelen.  

Op grond van bovenstaande overwegingen a d v i s e e r t  de werkgroep b u d g e t t e r i n g  

vooraf  t e  l a t e n  gaan door een ana lyse  van h e t  p rodukt ieproces  met behulp 

van de kostenplaatsenmethode.  

., Kostenplaatsen 

Uitgangspunt b i j  de kostenplaatsenmethode is  de o r g a n i s a t i e .  Dat kan de or-  

g a n i s a t i e  a l s  gehee l  z i j n  of een onderdeel  daarbinnen.  I n  beide  g e v a l l e n  

s x a r t  de methode met een a c t i v i t e i t e n a n a l y s e .  De a c t i v i t e i t e n  ( h e t  produk- 

~ i e ~ r o c e s )  worden i n  homogene groepen ingedee ld :  d e  k o s t e n p l a a t s e n  (o f  pro- 

d u k t i e c e n t r a ) .  

Pe r  homogene g roep  wordt e n e r z i j d s  de r e l a t i e  met de benodigde n idde len  ge- 

s p e c i f i c e e r d  en a n d e r z i j d s  de r e l a t i e  met de t e  v e r k r i j g e n  r e s u l t a t e n .  In-  

d i r e c t  i s  daarmee ook de r e l a t i e  tussen  i n p u t  en ou tpu t  van de betrokken 

d i e n s t ( - o n d e r d e l e n )  bepaa ld ,  op b a s i s  waarvan een k o s t p r i j s  kan worden ge- 

c a l c u l e e r d .  

De volgende typen k o s t e n p l a a t s e n  kunnen worden onderscheiden (de  terminolo-  

g i e  kan afwi jken van d i e  welke door andere  a u t e u r s  worden g e b r u i k t ) :  

A .  

- a c t i v i t e i t e n  waarmee de ou tpu t  t e n  behoeve van derden b u i t e n  h e t  depar- 

tement t o t  s t a n d  komt: hoofdkostenplaaeseni; 

- toe leverende  a c t i v i t e i t e n  met be t rekk ing  t o t  de p rodukt ie  van andere 

d i e n s t o n d e r d e l e n  'binnen h e t  departement:  

be ïnv loedbare  en door t e  berekenen koscen: hulpkosteniplaatsen 

. n i e t  be ïnv loedbare ,  maar wel door t e  berekenen kosten:  algemene kos- 

eenplm-esen 

n i e t  be ïnv loedbare ,  en n i e t  door t e  berekenen kos ten :  cen t ra le  

plhaaazsen; 



B. Indeling met het oog op de organisatie 

- kostenplaatsen die zijn gekoppeld aan een dienstonderdeel: zelfstmdige 

kostenplaatsen; 

- kostenplaatsen die niet zijn gekoppeld aan een diensionderdeel: 

onzelfstandige kostenplaatsenn 

In de praktijk kunnen zich alle mogelijke combinaties van indeling A. en 

B. voordoen. 

De kostenplaatsenmethode maakt het mogeli jlc om met behulp van kostencalcu- 

laties voor deze hoofdkostenplaatsen een taakstellende begroting op te 

stellen. Dit geschiedt via de zgn. kostenverrekenstaat. 

In het ideale geval zijn de kostendragers en -plaatsen zodanig geïdentifi- 

ceerd, dat het budget eenduidig uit de kostenverrekenstaat kan worden ge- 

destilleerd. Maar dit ideaal zal veelal onbereikbaar blijven, ook al biedt 

de methode zelf bij bedri jfsdoorlichting en -vergelijking mogelijkheden om 

deze identificatie te bevorderen. 

Daarom moet de budgettering worden afgestemd op de doorzichtigheid van de 

organisatie, zoals die tot uitdrukking komt in de mate waarin kostendragers 

en -plaatsen kunnen worden geïdentificeerd. De te hanteren budgetterings- 

technieken zullen dan voor verschillende overheidsdiensten een verschillen- 

de gedaante aannemen. Het budget zelf is daarmee "maatwerk". 

Budg ekvomen 

Niettemin kunnen een aantal budgetgrondvormen worden onderscheiden door de 

extreme gevallen tegenover elkaar te stellen. De situatie kan zich voordoen 

dat de kostendragers wel kunnen worden bepaald, maar ook de situatie waarin 

dat niet het geval is. Hetzelfde geldt voor de (homogene) kostenplaatsen. 

Dit leidt tot de vier grondvormen I t/m IV: 

zljn de kostendragers 

te identificeren? 

j a nee 

is er sprake van homogene ja 

activiteiten? nee 



Deze grondvormen kunnen a l s  v o l g t  nader omschreven worden. D a a r b i j  i s  u i t -  

gegaan van de aa rd  van h e t  werkplan,  waarvan h e t  budget immers de f i n a n c i ë -  

l e  v e r t a l i n g  is. 

I. 

Het werkplan b e t r e f t  de t e  l e v e r e n  p r e s t a t i e s .  Voorwaarde is,  d a t  de ou tpu t  

n a a r  omvang en k w a l i t e i t  voldoende eenduidig  is v a s t  t e  s t e l l e n .  Alsdan i s  

een  k o s t p r i j s b e r e k e n i n g  moge l i jk ,  d i e  de b a s i s  kan vormen voor h e t  t o e  t e  

wi jzen budget.  De wi jze  van u i t v o e r i n g  ( a c t i v i t e i t e n )  en de keuze van mid- 

d e l e n  kan i n  b e g i n s e l  worden gedelegeerd.  

Het budget h e e f t  de grondvorm: 

aantal prestaties x kostprijs = 

Zowel de d i r e c t e  en i n d i r e c t e  a l s  de v a r i a b e l e  en c o n s t a n t e  kos ten  z i j n  

eenduid ig  v a s t  t e  s t e l l e n .  Het budget kan gehee l  u i t  een norm voor de out-  

put  worden a f g e l e i d .  Die norm b e t r e f t  i n  e l k  geva l  de k w a l i t e i t  en ,  wanneer 

de  ou tpu t  i n  s p l i t s b a r e  eenheden u i t e e n v a l t ,  ook h e t  a a n t a l  t e  produceren 

eenheden. 

11- 

Het werkplan b e t r e f t  de t e  v e r r i c h t e n  a c t i v i t e i t e n ,  d a a r  de p r e s t a t i e s  n i e t  

d u i d e l i j k  z i j n  v a s t  t e  s t e l l e n .  De a c t i v i t e i t e n  z i j n  wel zodanig eenduidig  

omschreven en meetbaar,  d a t  h e t  budget op de verwachte " b e d r i j f s d r u k t e "  

( h e t  a c t i v i t e i t e n n i v e a u )  kan worden gebaseerd.  

Het budget h e e f t  de grondvorm: 

aantal activiteiten x kosten per eenbeid = f . p p . .  

A l s  voldoende homogene a c t i v i t e i t e n  z i j n  onderscheiden,  kunnen v a r i a b e l e  en 

c o n s t a n t e  kos ten  worden u i t g e s p l i t s t .  De a c t i v i t e i t e n a n a l y s e  maakt h e t  mo- 

g e l i j k  de a f h a n k e l i j k h e i d  van de d i v e r s e  kos ten  van de b e d r i  j f s d r u k t e  t e  

bepalen.  Het budget kan dan bes taan  u i t  een v a s t  g e d e e l t e  t e r  dekking van 

de c o n s t a n t e  kos ten  en een f l e x i b e l  g e d e e l t e ,  gebaseerd op een norm-niveau 

voor de b e d r i j f s d r u k t e .  Het l a a t s t e  d e e l  bevat  een "foutenmarge",  omdat h e t  

norm-niveau n i e t  op de normale kos ten  van de ou tpu t  s t o e l t .  



III o 

Het werkplan beva t  een voldoende eenduidige  taakomschr i jv ing op grond waar- 

van de  p r e s t a t i e s  kunnen worden g e ï d e n t i f i c e e r d ,  hoewel z i j  n i e t  vooraf 

n a a r  omvang en  k w a l i t e i t  kunnen worden v a s t g e s t e l d .  Achteraf  is wel een 

verantwoording i n  output termen mogel i jk .  

Het budget h e e f t  de  grondvorm: 

taak x f . . .o.-,  aman - d i r e e t e  kosten 

- opslagen voor i n d i m e t e  b a t e n  ..o..o 

Omdat de  kos tendragers  bekend z i j n ,  kunnen d i r e c t e  en i n d i r e c t e  kos ten  wor- 

den onderscheiden.  Het budget kan t o t  s t and  komen door  de l a a t s t e  v i a  op- 

s l a g e n  aan de e e r s t e  t o e  t e  rekenen. Die toe reken ing  bevat  een  ' foutenmar- 

g e ' ,  omdat de normale ( i n d i r e c t e )  k o s t e n  n i e t  s c h e r p  kunnen worden vastge-  

s t e l d .  Voor v a s t s t e l l i n g  van deze kos ten  is i n z i c h t  i n  de k o s t e n p l a a t s e n  

(homogene a c t i v i t e i t e n )  v e r e i s t .  

IV. 

Het werkplan omvat s l e c h t s  een g l o b a l e  taakomschr i jv ing,  d i e  ook a c h t e r a f  

n i e t  c o n c r e e t  ( "hard" )  kan worden gemaakt. Het budget en de verantwoording 

r i c h t e n  z i c h  op de i n z e t  van middelen. 

Grondvorm I V  s t emt  overeen met de gangbare i n p u t b u d g e t t e r i n g .  Z i j  l e v e r t  

geen t a a k s t e l l e n d e  budge t ten  op en kan s l e c h t s  i n  z e e r  b e p e r k t e  mate aan de 

b e s t u u r l i j k e  en economische oogmerken van de b u d g e t t e r i n g  b i j d r a g e n .  

Ter a d s t r u c t i e  volgen h i e r o n d e r  enige  toepass ingsgeb ieden  voor de onder- 

s c h e i d e n  grondvormen: 

I i n  h e t  algemeen b e d r i j f m a t i g e  a c t i v i t e i t e n  ( reprodukt ie -a fde l ingen ,  

k a n t i n e d i e n s t e n ,  ga rages  enz.  ) , d a a r n a a s t  a c t i v i t e i t e n  d i e  voldoende 

vormverwantschap ver tonen  met commerciële d i e n s t v e r l e n i n g  (ondertri  j s i n -  

s t e l l i n g e n ,  gevangenissen,  i n r i c h t i n g e n )  ; 

I1 d i e n s t v e r l e n e n d e  a c t i v i t e i t e n ,  waarvan de p r e s t a t i e s  m o e i l i j k  t r a c e e r -  

b a a r  z i j n  ( s u r v e i l l e r e n  door de p o l i t i e ,  s c h o o l b e g e l e i d i n g ,  i n s p e c t i e s ) ;  

I1 a c t i v i t e i t e n ,  waarb i j  h e t  besch ikbaarhe idsnu t  een b e l a n g r i j k e  r o l  s p e e l t  

( u i t r u k k e n  van de brandweer) en/of waarb i j  de c o n c r e t e  werkzaamheden 

s t e r k  van de  omstandigheden afhangen ( p u b l i c i t e i t ,  o r g a n i s a t i e  van i n -  

s p r a a k ) ,  d a a r n a a s t  nieuwe a c t i v i t e i t e n  of eenmalige (bele idsexper imen-  

t e n ,  p r o j e c t e n ) ;  



Momenteel onderschat men i n  de r i j k s o v e r h e i d  de budget t e r ingsmoge l i  j kheden 

door  t e  gemakkel i jk  t e  v e r o n d e r s t e l l e n  d a t  voor h e t  merendeel d e r  d i e n s t e n  

s i t u a t i e  I V  zou gelden.  De werkgroep benadruk t ,  d a t  de kostenplaatsenmetho-  

de de mogel i jkheid  b i e d t  i n  v e e l  g e v a l l e n  s i t u a t i e  I V  t e  veranderen i n  si- 

t u a t i e  I, LI of 111. 

2.6. Bedrijfseconomisch budget en essbudget 

Er kunnen twee f u n c t i e s  van budge t te r ing  worden onderscheiden:  de beheers-  

t e c h n i s c h e  f u n c t i e  en de c a l c u l a t o r i s c h e  f u n c t i e .  Beide f u n c t i e s  kunnen 

l e i d e n  t o t  een  andere  s a m e n s t e l l i n g  van h e t  budget.  De beheers techn ische  

f u n c t i e  v e r e i s t ,  d a t  h e t  budget - h i e r  t e  noemen h e t  managersbudget - a l -  

l e e n  b e s t a a t  u i t  d i e  k o s t e n s o o r t e n ,  d i e  beïnvloedbaar  z i j n  voor de budget- 

houder.  De c a l c u l a t o r i s c h e  f u n c t i e  moet een k o s t p r i j s b e r e k e n i n g  mogel i jk  

maken van de  ( t ~ s s e n ) ~ r o d u k t e n  d i e  de a f d e l i n g  v e r v a a r d i g t .  Daartoe dienen 

a l l e  koscensoor ten d e e l  u i t  t e  maken van h e t  budget - h i e r  t e  noemen h e t  

bedr i j fseconomische budget -, dus ook de n ie t -be ïnv loedbare .  

Ten a a n z i e n  van deze n ie t -be ïnv loedbare  kos ten  z i j n  twee s tandpunten denk- 

baar :  

( 1  ) De i n t e g r a l e  v i s i e .  

A l l e  noodzake l i jke  o f f e r s  komen voor doorberekening aan de kostendra-  

g e r s  i n  aanmerking. h i e r u i t ;  v l o e i t  de i n t e g r a l e  k o s t p r i j s  v o o r t ,  d i e  

de  b a s i s  kan vormen voor een e v e n t u e l e  p r i j s z e t t i n g  (b.v.  toepass ing  

p r o f i j t b e g i n s e l )  of voor k o s t e n v e r g e l i j k i n g  met d o ~ r  derden g e l e v e r d e  

produkten (op  grond waarvan de mogel i jkheid  van p r i v a t i s e r i n g  aan de 

orde kan worden g e s t e l d ) .  

( 2 )  De p a r t i ë l e  v i s i e .  

De toerekening van i n d i r e c t e  kos ten  is  v e e l a l  i n  hoge mate a r b i t r a i r .  

Doorbe las t ing  v i a  de kos tenp laa t senbudge t ten  kan dan b e t e r  achterwege 

b l i j v e n .  Deze kos ten  d ienen  i n  a p a r t e  k o s t e n p l a a t s e n  t e  worden verza-  

meld (hierboven a l s  " c e n t r a l e  k o s t e n p l a a t s e n "  aangeduid) .  A l s  p r i j s -  

z e t t i n g  moet worden t o e g e p a s t ,  kunnen op b a s i s  van bes taande  markt- 

p r i j z e n  voor verwante produkten of van gemiddelden opslagen over de 

g e c a l c u l e e r d e  d i r e c t e  kos ten  worden v a s t g e s t e l d .  Voor de b e s l i s s i n g  de 



p r o d u k t i e  a l  dan n i e t  t e  p r i v a t i s e r e n  z i j n  n i e t  zozeer de i n t e g r a l e  

k o s t e n ,  maar de van geva l  t o t  g e v a l  t e  bepalen d i f f e r e n t i ë l e  kosten 

van belang.  

I n  b e g i n s e l  ontbreken b i j  de i n t e g r a l e  v i s i e  de c e n t r a l e  kos tenp laa t sen  en  

b i j  de p a r t i ë l e  de algemene kos tenp laa t sen .  Het s l u i t e n  van een "compromis" 

t u s s e n  be ide  v i s i e s  is mogel i jk .  In  d a t  geva l  z u l l e n  zowel c e n t r a l e  a l s  a l -  

gemene k o s t e n p l a a t s e n  voorkomen. 

De keuze t u s s e n  be ide  v i s i e s  d i e  z i c h  b i j  h e t  bedr i j fseconomische budget 

voordoet  h e e f t  geen gevolgen voor h e t  managersbudget. D i t  i s  i n  beide  v i -  

s i e s  g e l i j k .  

B i j  de toe reken ing  voor h e t  managersbudget doen z i c h  e c h t e r  twee vraagstuk-  

ken voor.  Deze hebben be t rekk ing  op: 

g e d e e l t e l i j k  be ïnv loedbare  toerekeningen.  Soms is de d i e n s t v e r l e n i n g  

voor de afnemer v e r p l i c h t ,  maar b e s t a a t  e r  wel een oiiderhandelingsmarge 

t e n  a a n z i e n  van p r i j s  en/of k w a l i t e i t  van de g e l e v e r d e  d i e n s t e n  ( ~ i j k s -  

inkoopbureau,  s t a a t s d r u k k e r i j ) .  Om deze marge u i t  t e  baten is  toereke-  

n ing  binnen h e t  managersbudget gewerist, de  vraag is hoe v e r  daarmee t e  

gaan (personee l szaken?)  ; 

c o n s t a n t e  kos ten .  Deze z i j n  op de k o r t e  t e r m i j n  n i e t  t e  beïnvloeden,  

maar op l a n g e r e  t e r m i j n  soms wel ,  met name a l s  h e t  d i r e c t e  kosten be- 

t r e f t  (denk aan de b e s l i s s i n g  a l  dan n i e t  t e  a u t o m a t i s e r e n ) .  Daarnaast  

kan de manager i n  een a a n t a l  g e v a l l e n  a a n s p r a k e l i j k  worden g e s t e l d  voor 

b e z e t t i n g s v e r s c h i l l e n  ( s l e c h t  bezochte k a n t i n e s ) .  Problemen r i j z e n  voor- 

a l  b i j  de i n d i r e c t e  k o s t e n ,  met name a l s  h e t  g a a t  om gemeenschappeli jke 

k o s t e n ,  w a a r b i j  de toerekening op a r b i t r a i r e  v e r d e e l s l e u t e l s  b e r u s t  ( Z O -  

a l s  b i j  de "overhead") .  

I n  

g e t .  Voor h e t  d o e l  van z e l f b e h e e r  - zeker  i n  h e t  begin - i s  i n t r o d u c t i e  van 

h e t  navolgende z a l  onder budget s t e e d s  worden v e r s t a a n :  h e t  managersbud- 

een v a r i a n t  van h e t  bedr i j fseconomisch budget onnodig complicerend. D i t  zou 

immers toe reken ing  van n ie t -beheersbare  kost,en betekenen. De werkgroep is 

bovendien van mening, d a t  i n  de e e r s t e  fase(r1) van z e l f b e h e e r  moet worden 

a f g e z i e n  van k o s t p r i j s b e r e k e n i n g e n .  Door gebrek aan e r v a r i n g  en aan i n z i c h t  

i n  de p r o d u k t i e f u n c t i e  z a l  k o s t p r i j s c a l c u l a t i e  vooralsnog geen b e h e e r s r e l e -  



vante  i n f o r m a t i e  opleveren.  Verder is h e t  i n  de aanvangsfase  om voora l  u i t -  

voer ings techn ische  redenen n i e t  aan t e  bevelen om a f s c h r i j v i n g s -  e n  ren te -  

kos ten  i n  h e t  budget op t e  nemen. Derge l i jke  kos ten  zouden i d e a l i t e r  i n  h e t  

budget moeten worden verd i scon tee rd  ( m i t s  door de  budgethouder beïnvloed- 

b a a r ) .  D i t  zal. evenwel voor de i n r i c h t i n g  van h e t  budget invoer ing  van een 

l a s t e n - b a t e n s t e l s e l  vergen. 



HOOFDSTUK 3 I N l l I C H T I N G  VAN HET BUDGETSHSTE 

Ui tgangspunt  b i j  h e t  i n r i c h t e n  van een depar tementaa l  systeem van budge t t en  

i s  om een  depar tement  a l s  een bedr i j f seconomische  produkt iehuishouding t e  

z i e n ,  dus met d i v e r s e  k o s t e n p l a a t s e n  en k o s t e n d r a g e r s .  

Het i n  b i j l a g e  1 opgenomen o v e r z i c h t  g e e f t  een t e n t a t i e v e  i l l u s t r a t i e  van 

de  w i j z e ,  waarop een depar tement  - i n  d i t  g e v a l  h e t  M i n i s t e r i e  van Volks- 

h u i s v e s t i n g ,  R u i m t e l i j k e  Ordening en Mi l i eubeheer  (VROM) - i n  kosten-  

p l a a t s e n  ingedee ld  kan worden. Een k o s t e n p l a a t s e n i n d e l i n g  volgens  deze  

t a b e l  is e c h t e r  t e  g l o b a a l  om daarmee op een verantwoorde,  b e d r i j f s e c o n o -  

mische w i j z e  t e  kunnen werken. Per  d i r e c t i e  z u l l e n  namel i jk  meerdere soor -  

t e n  k o s t e n d r a g e r s  en k o s t e n p l a a t s e n  t e  i d e n t i f i c e r e n  z i j n .  

I n  t a b e l  1 . l  van genoemde b i j l a g e  z i j n  voor d e  D i r e c t i e  Algemene Zaken van 

VROM de  k o s t e n d r a g e r s  en k o s t e n p l a a t s e n  nader  aangegeven. Een d e r g e l i j k e  

o p s t e l l i n g  z a l  v e e l a l  g e d e t a i l l e e r d  genoeg z i j n  voor h e t  koppelen van een 

van de  v i e r  budgetvormen aan een h o o f d k o s t e n p l a a t s .  I n  de  p r a k t i j k  z a l  h e t  

budget van een d i r e c t i e  zodoende een sommering z i j n  van a f z o n d e r l i j k e  sub- 

budge t t en .  

De werkwijze z o a l s  deze t o t  u i t d r u k k i n g  komt i n  t a b e l  1 . 1  kan voor a l l e  de- 

p a r t e m e n t a l e  d i r e c t i e s  gevolgd worden. Aldus kan men een samens te l  van bud- 

g e t t e n  v e r k r i j g e n  voor de depar tementa le  produ1cti.e. 

3.2. D e  budgethouder en het budget 

Voor e l k  budget z a l  een budgethouder aanges te ld  moeten worden d i e  de e e r s t e  

v e r a n t w o o r d e l i j k e  zal. z i j n  voor de  o p s t e l l i n g  en u i t v o e r i n g  van h e t  bud- 

g e t .  Het v e r d i e n t  aanbevel ing d a t  h e t  hoofd van d i e n s t  en de budgethouder 

e e n  en d e z e l f d e  persoon z i j n .  Het hoofd van d i e n s t  kan z i j n  b u d g e t t a i r e  be- 

voegdheden d e l e g e r e n  aan een f i n a n c i e e l  f u n c t i o n a r i s ,  maar h i j  z a l  de e ind-  

v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  z e l f  moeten b l i j v e n  behouden. 

Het sys teem van b u d g e t t e r i n g  d a t  de  werkgroep voor ogen s t a a t ,  houdt i n  d a t  

e r  voor  een bepaaLde p roduk t ie .  tussen  de  budgethouder en de l e i d i n g  van h e t  

depar tement  een f i n a n c i e e l  " c o n t r a c t "  wordt a f g e s l o t e n .  

- 16 - 



Het budget  d i e n t  zowel voor  d e  o u t p u t  of a c t i v i t e i t e n n i v e a u  a l s  voor  d e  i n -  

p u t  t a a k s t e l l e n d  t e  z i j n .  De t a a k s t e l l i n g e n  i n z a k e  d e  o u t p u t  o f  a c t i v i t e i -  

t e n n i v e a u  z u l l e n  v e e l a l  - z o a l s  d i t  ook b i j  de  i n p u t  h e t  g e v a l  is - e e n  

p l a f o n d  d i e n e n  i n  t e  houden. D i t  i s  mede nod ig  om h e t  bekende v e r s c h i j n s e l  

van  o u t p u t m a x i m a l i s a t i e  t e g e n  t e  gaan .  

De t a a k s t e l l i n g  v e r e i s t ,  d a t  d e  budgethouder  e l k  j a a r  a a n  d e  hand van e e n  

e x p l o i t a t i e r e k e n i n g  ve ran twoord ing  a f l e g t  aan  de  d e p a r t e m e n t s l e i d i n g  o v e r  

d e  u i t v o e r i n g  van h e t  werkplan .  Daa r in  z a l  onde r  meer a a n  d e  o r d e  moeten 

komen een  a n a l y s e  van d e  v e r s c h i l l e n  t u s s e n  geraamde en  g e r e a l i s e e r d e  i n p u t  

e n  o u t p u t .  

I n  verband met h e t  t a a k s t e l l e n d  k a r a k t e r  van h e t  budget  z a l  d i t  e l k  j a a r  

moeten worden b i j g e s t e l d  voor  d e  t r e n d m a t i g e  p r o d u c t i v i t e i t s s t i j g i n g ,  d i e  

voor  d e  d e s b e t r e f f e n d e  s o o r t  van werkzaamheden wordt  verwacht .  

Z e l f b e h e e r  i s  h e t  u i t o e f e n e n  van de  bevoegdheid b innen  de  d i e n s t  de  produk- 

t i e  t e  r e g e l e n  e n  t e  s t u r e n  zonder  d i r e c t e  tussenkomst  van b u i t e n a f .  D i t  

b e t e k e n t  d a t  - gegeven d e  t a a k s t e l l i n g  - aan  een budgethouder  wordt  overge-  

l a t e n  hoe  d e z e  d e  b e s c h i k b a a r  g e s t e l d e  f i n a n c i ë l e  middelen  i n  d e  p r a k t i j k  

v e r d e e l t .  Het is voor  de  budgethouder  daarom van be l ang  t e  weten ove r  welke 

k e u z e v a r i a b e l e n  h i j  d e  b e s c h i k k i n g  h e e f t ,  waarmee h i j  d e  u i t v o e r i n g  van h e t  

werkplan  kan  be ïnv loeden .  Het g a a t  d a a r b i j  om d e  a a r d  van en  s a m e n s t e l l i n g  

t u s s e n  d e  p roduk t i e rn idde len  e n  - f a c t o r e n .  De b e l a n g r i j k s t e  k e u z e v a r i a b e l e n  

z i j n :  hoog te  van h e t  s a l a r i s ,  omvang van h e t  p e r s o n e e l ,  s c h o l i n g  van  h e t  

p e r s o n e e l  en  t e c h n i e k  van d e  k a p i t a a l g o e d e r e n .  

3.3- Verandering van taken arm de Centrale Directie Pinsinicieel-Economische Zaken 

De C e n t r a l e  D i r e c t i e  F inanciee l -Economische  Zaken (FEZ) van e l k  depa r t emen t  

h e e f t  t r a d i t i o n e e l  een  i n  p r i n c i p e  g r o t e  g r e e p  op d e  m a t e r i ë l e  e n  (bepaa l -  

d e )  p e r s o n e l e  b e s t e d i n g e n  van de  d e p a r t e m e n t a l e  d i e n s t o n d e r d e l e n .  

Op een  a a n t a l  depa r t emen ten  h e e f t  FEZ v o o r  deze  u i t g a v e n  e e n  d e l e g a t i e  i n -  

gevoe rd .  De werkwi jze  van  FEZ z a l  z i c h  nog v e r d e r  moeten w i j z i g e n .  I n  

p l a a t s  van  a a n  d e  medeparaaf  z a l  FEZ v o o r a l  a a n d a c h t  moeten geven a a n  d e  

" c o n t r o l 1 e r s " f u n c  t i e  ( b e h e e r ~ i n ~ s f u n c t i e )  . Deze f u n c t i e  houd t  i n :  



- h e t  c o n f r o n t e r e n  - ook a l  t i j d e n s  h e t  lopende b u d g e t j a a r  - van h e t  bud- 

g e t p l a n  met de  f e i t e l i j k e  r e a l i s a t i e ,  h e t  s i g n a l e r e n  en  a n a l y s e r e n  van 

a fwi jk ingen ;  

- h e t  herplannen en/of b i j s t u r e n  i n d i e n  werkplan en r e a l i s a t i e  a fwi jken ;  

- h e t  v e r d i s c o n t e r e n  van e r v a r i n g e n  opgedaan met h e t  lopende budget i n  de  

daaropvolgende budget ten.  

Alhoewel d i t  s o o r t  a c t i v i t e i t e n  ook door de budgethouder z e l f  v e r r i c h t  moe- 

t e n  worden, l i g g e n  deze voora l  op h e t  w e r k t e r r e i n  van FEZ. FEZ h e e f t  a l s  

depar tementa le  c o n t r o l l e r  de  t a a k  d e  depar tementa le  l e i d i n g  t e  informeren 

en  t e  a d v i s e r e n  over de o p s t e l l i n g  en u i t v o e r i n g  van h e t  budge tcon t rac t  met 

d e  budgethouder. .Daarnaast  z a l  FEZ namens de depar tements le id ing  een tegen- 

wicht  moeten bieden aan de n a t u u r l i j k e  geneigdheid van de budgethouder om 

b i j  h e t  budget t e  majoreren.  Tot de a c t i v i t e i t e n  d i e  u i t  deze  c o n t r o l l e r s -  

t a a k  v o o r t v l o e i e n  behoren b e d r i j f s d o o r l i c h t i n g  en - v e r g e l i j k i n g  ( z i e  ook 

p a r .  3 .5) .  

Een ander  nieuw a s p e c t  van de werkzaamheden van FEZ is de s e r v i c e v e r l e n i n g  

a ls  bedr i j fseconoom n a a r  de budgethouders t o e .  Met andere  woorden, FEZ 

h e e f t  een t a a k  i n  h e t  ontwikkelen,  b i jhouden en he lpen  toepassen  van bud- 

g e t t e r i n g s t e c h n i e k e n  en de d a a r b i j  passende a d m i n i s t r a t i e v e  in format iesys -  

temen. 

Tens lo - t t e  i s  e r  een s p e c i a l e  t a a k  voor FEZ om namens de l e i d i n g  van h e t  de- 

partement i n  geva l  van s t r u c t u r e l e  budge tver l i ezen  b i j  een  budgethouder de 

oorzaken ervan t e  a n a l y s e r e n  en zonodig a l s  c u r a t o r  op t e  t r e d e n .  

Voor een goede u i t v o e r i n g  van de  g e s c h e t s t e  werkzaamheden z a l  h e t  nodig 

z i j n ,  d a t  FEZ op een a a n t a l  gebieden samenwerkt met de  Accountantsdienst  en 

de  d i r e c t i e  O r g a n i s a t i e .  

Naar a n a l o g i e  van FEZ z a l  de t a a k  van de Accountantsdienst  z i c h  eveneens 

w i j z i g e n .  Invoer ing  van een budgetsysteem h e e f t  een s t r e n g e r e  admin i s t ra -  

t i e v e  o r g a n i s a t i e  t o t  gevolg .  D i t  g e e f t  meer mogeli jkheden t o t  systeemcon- 

t r o l e s .  Daarnaast  o n t s t a a t  de mogeli jkheid t o t  h e t  toepassen  van zgn. "com- 

p rehens ive  a u d i t " .  

Coniprehensive a u d i t  kan i n  d i t  verband worden g e d e f i n i e e r d  a l s  een breed 

opgeze t ,  m u l t i d i s c i p l i n a i r  onderzoek, d a t  zowel g e r i c h t  is op h e t  c o n t r o l e  



ren  van de f i n a n c i ë l e  verantwoordingen van de budgethouders a l s  op h e t  aan- 

d a c h t  bes teden  aan: 

- d e  e f f i c i e n c y  van h e t  d i e n s t o n d e r d e e l :  i s  h e t  toegewezen budget zo 

verantwoord mogeli jk g e b r u i k t  t e r  bekos t ig ing  van de a c t i v i t e i t e n ;  

- de  e f f e c t i v i t e i t  van he t  d iens tonderdee l :  hebben de a c t i v i t e i t e n  inder -  

daad g e l e i d  t o t  de r e a l i s a t i e  van de d o e l s t e l l i n g e n  van h e t  b e l e i d .  

Een d e r g e l i j k  m u l t i d i s c i p l i n a i r  onderzoek wordt u i tgevoerd door een ad hoc 

samenwerkingsverband van de c e n t r a l e  d i r e c t i e s ,  de Accountan t sd iens t  en be- 

l e i d s d i r e c t i e s ,  waarb i j  e l k  z i j n  e igen  vakbekwaamheid i n b r e n g t .  

Nader bez ien  z a l  moeten worden of de i n t r o d u k t i e  van z e l f b e h e e r  en budget-  

t e r i n g  consequen t ies  h e e f t  voor de r o l  en t aken  van de I n s p e c t i e  d e r  R i j k s -  

f i n a n c i ë n .  De werkgroep z i e t  voorshands voor deze I n s p e c t i e  geen taak b i j  

de  o p s t e l l i n g  en  u i t v o e r i n g  van h e t  budgetplan.  

Een b e l a n g r i j k e  i n c e n t i v e  voor een e f f i c i ë n t e  werkwijze is ge legen  i n  een 

zorgvu ld ige  naleving van h e t  c o n t r a c t ,  d a t  i n  h e t  budget b e s l o t e n  l i g t .  Het 

budget f u n g e e r t  a l s  t o e t s i n g s k a d e r  voor h e t  f u n c t i o n e r e n .  I n  d e e l  I ( p a r .  

3 .3 .2)  i s  - met en ige  r e l a t i v e r e n d e  kan t teken ingen  - n a d e r  op d i t  onderwerp 

ingegaan. 

De pr ikkelwerking kan nog worden v e r s t e r k t  door h e t  ( i n d i r e c t )  d e l e n  i n  de 

budgetwinst  b i j  d i e  budgetvormen, w a a r b i j  deze  r e d e l i j k  o b j e c t i e f  i s  v a s t  

t e  s t e l l e n .  Voor wat b e t r e f t  de vormgeving van een systeem van budgetwinst  

a l s  i n c e n t i v e  kan gedacht  worden aan de volgende elementen ( d a a r b i j  is e r  

v a n u i t  gegaan d a t  h e t  budgetsysteem a l  en ige  j a r e n  is ingevoerd) :  

- van budgetwinst  i s  - a f g e z i e n  van e v e n t u e l e  s c h a a l e f f e c t e n  binnen de  

t a a k s t e l l i n g e n  - sprake  i n d i e n  de  overeengekomen produkt ie  is g e r e a l i -  

s e e r d  t e g e n  minder kos ten  dan geraamd; 

- budgetwinst  kan door de budgethouder voor de h e l f t  v r i j e l i j k  worden be- 

s t e e d  t e n  behoeve van de e i g e n  o r g a n i s a t i e .  Te denken is aan e x t r a  u i t -  

gaven voor  p e r s o n e e l ,  h u i s v e s t i n g ,  a p p a r a t u u r  e .d . .  De o v e r i g e  wins t  

wordt op een c e n t r a l e  depar tementa le  winst -  e n  v e r l i e s r e k e n i n g  g e s t o r t .  



I n d i e n  e r  p e r  d i r e c t i e  meerdere ( sub)budge t ten  z i j n ,  v i n d t  e r  n i e t  e e r s t  

een ver reken ing  p l a a t s  binnen de d i r e c t i e  van winst  en v e r l i e s  om (sub) -  

budgethouders d i e  winst  maken n i e t  b i j  voorbaat  t e  ontmoedigen; 

- h e t  budget voor j a a r  t + 1 wordt n i e t  afgeroomd met ( e e n  d e e l  van) de 

budgetwinst  i n  j a a r  t ,  t e n z i j  s t r u c t u r e e l  hoge budgetwinsken gemaakt 

worden; 

- b u d g e t v e r l i e s  wordt n i e t  t e n  l a s t e  gebrach t  van h e t  budget i n  he t  daar -  

opvolgende j a a r ,  afboeking v i n d t  p l a a t s  t e n  l a s t e  van de  depar tementale  

w i n s t -  en v e r l i e s r e k e n i n g .  Bi j s t r u c t u r e e l  b u d g e t v e r l i e s  wordt de afde-  

l i n g  onder t o e z i c h t  g e s t e l d  en worden oorzaken opgespoord; 

- een  (voldoende)  p o s i t i e f  s a l d o  van de depar tementa le  wins t -  en v e r l i e s -  

r eken ing  wordt door  de  p o l i t i e k e  l e i d i n g  n a a r  keuze v r i j  bes teed ,  b i j -  

voorbeeld voor nieuw b e l e i d ,  v e r b e t e r i n g  arbeidsomstandigheden,  ombui- 

g ingsaans lagen  en p r o d u k t i v i t e i t s b e v o r d e r i n g .  

Laatstgenoemd element  bevorder t  h e t  belang van de depar tementa le  t o p  b i j  de 

beheersbaarheid  van de  budget ten.  Toename van d i t  belang kan worden b e r e i k t  

met de r e g e l ,  d a t  depar tementa le  o v e r s c h r i j d i n g  van h e t  t o t a a l  d e r  budget- 

t e n  gecompenseerd wordt binnen de e igen b e g r o t i n g .  D i t  z a l  dan t e n  l a s t e  

van programma-art ikelen kunnen gaan. 

Het M i n i s t e r i e  van F inanc iën ,  c.q.  de  s c h a t k i s t  deel - t  n i e t  i n  de budget- 

w i n s t .  Wanneer een v e r l i e s s i t u a t i e  van een depar tement  n i e t  t e n  l a s t e  ge- 

b r a c h t  kan worden van F inanc iën ,  is h e t  n i e t  l o g i s c h  de winst  w61 mede t e n  

goede van F inanc iën  t e  l a t e n  komen. 

Overigens kan gewezen worden op een zeker  s t r u c t u r e e l  voordeel  van h e t  bud- 

ge t sys teem,  ge legen  i n  de mogel i jkheid  bepaalde  noodzake l i jk  geach te  pro- 

d u k t i v i t e i t s s t i j g i n g e n  e x p l i c i e t  - t a a k s t e l l e n d  -. i n  de budget ten t e  ve r -  

d i s c o n t e r e n .  

De g e s c h e t s t e  opze t  behoef t  een a a n v u l l i n g  i n  d e  b e g i n f a s e  van h e t  sys -  

teem. Er z i j n  dan mogel i jk  r e l a t i e f  omvangrijke budgetwinsten t e  beha len ,  

oorda t  i n g e s l e t e n  i n e f f i c i e n c y  wordt opgeheven. 

en d e e l  van deze w i n s t ,  de "overwinst"  z i j n d e  d a t  d e e l  van de winst  d a t  

i t g a a t  boven een bepaald percentage van h e t  budgetbedrag,  d i e n t  a l s  pure 

e s p a r i n g  d i r e c t  t e n  goede t e  komen aan de s c h a t k i s t .  Het winstaandeel  van 

e  budgethouder en h e t  departement z a l  wel voldoende g r o o t  moeten b l i j v e n  

om beide  p a r t i j e n  t e  s t i m u l e r e n  de e f f i c i e n c y  t e  bevorderen.  



Deze aanvul lende r e g e l i n g  zou ook van t o e p a s s i n g  moeten z i j n  i n d i e n  b l i j k t  

d a t  budge t ten  s t r u c t u r e e l  t e  hoog z i j n  v a s t g e s t e l d .  Overigens d i e n e n  dez 

i n  d a t  g e v a l  b i j g e s t e l d  t e  worden. 

3.5- 

De budge t ten  z i j n  a l s  gezegd t a a k s t e l l e n d  n a a r  zowel de i n p u t z i j d e  a l s  d  

o u t p u t z i j d e .  Daar b i j  v e e l  overhe idsd iens ten  de kos ten  van de i n p u t  nau 

k e u r i g e r  kunnen worden v a s t g e s t e l d  en daarmee b e t e r  t e  c o n t r o l e r e n  z i j n  d a  

de  o u t p u t ,  z a l  h e t  gevaar  o n t s t a a n  d a t  de budgethouder,  om binnen z i j n  bud- 

g e t  t e  b l i j v e n ,  de ou tpu t  k w a n t i t a t i e f  of k w a l i t a t i e f  " b i j s t e l t " .  D i t  z a l  

z i c h  s t e r k e r  voordoen naarmate de ou tpu t  m o e i l i j k e r  i s  t e  omschrijven.  Hoe- 

wel de kostenplaatsenmethode n a a s t  de ou tpu t  voora l  u i t g a a t  van h e t  a c t i v i -  

t e i t e n n i v e a u ,  een koppel ing l e g t  t u s s e n  i n p u t  en a c t i v i t e i t e n ,  moet e c h t e r  

erkend worden d a t  ook t e n  aanzien van de a c t i v i t e i t e n  eenze l fde  gedrag kan 

o n t s t a a n  a l s  t e n  a a n z i e n  van de  ou tpu t .  Toch z i j n  e r  mogeli jkheden om de  

gevolgen van een d e r g e l i j k  vluchtgedrag binnen de  perken t e  houden. Se noe- 

men z i j n :  

- b e d r i j f s d o o r l i c h t i n g ;  

- b e d r i  j f s v e r g e l i  jk ing ;  

- marketing ( z i j n  de afnemers t evreden?)  ; 

- aud i t ing-sys temen  t e n  behoeve van de kwal i t e i t sbewaking .  

De werkgroep s t e l t  d a t  voor een wels lagen van de t o e p a s s i n g  van budget te-  

r ingssystemen i n  i e d e r  geva l  de bovenstaande a c t i v i t e i t e n  permanent onder- 

nomen moeten worden. Hie r  l i j k t  voora l  een t a a k  t e  l i g g e n  voor de a f d e l i n -  

gen FEZ. 

B i j  b e d r i j f s d o o r l i c h t i n g  en  b e d r i j f s v e r g e l i j k i n g  kan de kostenplaatsenrne- 

thode van b e t e k e n i s  z i j n .  Voorts kan door  i n t e r n e  verrekeningen h e t  s i g n a -  

leringsmechanisrne van de  p r i j svorming  i n  h e t  l e v e n  geroepen worden. Be- 

d r i j f s v e r g e l i j k i n g  kan met name p l a a t s v i n d e n  door binnen gehee l  v e r s c h i l -  

l e n d e  d i e n s t o n d e r d e l e n  verwante (homogene) a c t i v i t e i t e n  ( k o s t e n p l a a t s e n )  t e  

onderzoeken. 

B i j l a g e  3 g e e f t  een o v e r z i c h t  van i n s t e l l i n g e n  waar p e r  t y p e  i n s t e l l i n g  be- 

d r i  j f s v e r g e l i  jk ing mogel i jk  is. 



Om budge t t en  b e t e r  op t e  kunnen vas t s . t ; e l l en  en  t e  kunnen t o e t s t e n  en be- 

d r i j f s v e r g e l i j k i n g  en - - d o o r l i c h t i n g  b e t e r  u i t  t e  kunnen voeren,  i s  h e t  z in -  

v o l  om voor de  overheid  een t y p o l o g i e  t e  ontwikkelen van de  aard  van de  

p r o d u k t i e p r o c e s s e n  van de  d i v e r s e  d i e n s t o n d e r d e l e n .  D a a r b i j  kan gedacht  

worden aan  p roduk t ieprocessen  a l s :  b e l e i d s a d v i s e r i n g ,  ve rgunn ingvers t rek-  

k i n g ,  s u b s i d i e v e r l e n i n g ,  v e r s t r e k k i n g  s o c i a l e  u i t k e r i n g e n ,  b e l a s t i n g i n n i n g ,  

p rocessenverbaa l  en boeteverwerking,  en drukwerk. Het ontwikkelen van z o ' n  

t y p o l o g i e  en  h e t  daa raan  koppelen van de  d i v e r s e  budgetvormen z i e t  de  werk- 

g roep  a l s  een v e r v o l g a c t i v i t e i t .  

Wanneer d e  depar tementa le  d i e n s t e n  met budgetsystemen gaan werken is h e t  

aan  t e  beve len  de  budge t t en  n a a r  b u i t e n  t o e  t e  p r e s e n t e r e n .  Concreet  denkt  

de  werkgroep aan p r e s e n t a t i e  aan h e t  par lement  a l s  onderdeel  van de begro- 

t i n g ,  b i j v o o r b e e l d  i n  de vorm van een b i j l a g e .  Daar in  kan een koppel ing ge- 

legd worden t u s s e n  de  budge t t en ,  de b e g r o t i n g s a r t i k e l e n  en de p r e s t a t i e b e -  

g r o t i n g e n .  Voor een d e r g e l i j k e  p r e s e n t a t i e  van de budge t t en  i n  de  b e g r o t i n g  

ge lden  twee b e l a n g r i j k e  overwegingen. Openbaarmaking van de budge t t en  b e t e -  

k e n t  voor  de  budgethouders een s t e r k e  s t i m u l a n s  voor een zo goed mogel i jk  

beheer .  Daarnaas t  worden de  u i t v o e r i n g s k o s t e n  van de depar tementa le  pro- 

gramma's d u i d e l i j k  kenbaar  gemaakt, d i e  nu v e r s l u i e r d  z i j n  opgenomen i n  de  

b e g r o t i n g .  De a l l o c a t i e f u n c t i e  en de b e h e e r s f u n c t i e  van de begro t ing  worden 

daarmee v e r s t e r k t .  

Overwogen kan worden h e t  t o t a a l  van de  budge t t en  door h e t  parlement t e  doen 

a u t o r i s e r e n .  

I n  b i j l a g e  2 is een t e n t a t i e f  model opgenomen d a t  kan d ienen  voor de vorm- 

geving van bedoelde  b i j l a g e  van de  depar tementa le  b e g r o t i n g .  Daar in  is  de  

r e l a t i e  t u s s e n  de  budge t t en  en de b e g r o t i n g s a r t i k e l e n  aangegeven. 

Het t o t  nu t o e  g e s c h e t s t e  budgetsysteem h e e f t  s t e e d s  b e t r e k k i n g  gehad op de  

p r o d u k t i e  van de  depar tementa le  d i e n s t e n .  De v raag  d o e t  z i c h  voor of een 

d e r g e l i j k  sys teem ook kan ge lden  voor de  programmatische a r t i k e l e n  op de  

- 22 - 



De p r e s t a t i e  r e p r e s e n t e e r t  de toegevoegde waarde van de p rodukt ie .  De iden- 

t i f i c a t i e  van de r e l e v a n t e  p r e s t a t i e s  h e e f t  daarom i n  de t h e o r i e  en d e  

p r a k t i j k  van de p r e s t a t i e b e g r o t i n g  s t e e d s  c e n t r a a l  ges taan .  Zoals  bekend 

r i j z e n  Een aanz ien  van d i e  i d e n t i f i c a t i e  e c h t e r  g r o t e  problemen. I n  v e e l  

g e v a l l e n  is een goede,  eenduidige  p r e s t a t i e  - of z e l f s  een i n d i c a t o r  daar-  

voor  - n i e t  aan t e  geven. Bovendien s t e l t  de a l l o c a t i e v e  f u n c t i e  van d e  

p r e s t a t i e b e g r o t i n g  andere  e i s e n  aan de p r e s t a t i e ( - i n d i c a t o r )  dan de be- 

d r i j f s v o e r i n g s f u n c t i e .  I n  h e t  e e r s t e  geva l  moet e r  een r e l a t i e  z i j n  t u s s e n  

p r e s t a t i e  en h e t  (beoogde) e f f e c t ,  i n  h e t  tweede geva l  tussen  inpu t  en 

p r e s t a t i e .  

Geconcludeerd kan worden, d a t  de aandacht b i j  de toepass ing  van de p r e s t a -  

t i e b e g r o t i n g  i n  de aanvangsfase voora l  g e r i c h t  i s  geweest op h e t  zoeken 

naar  de j u i s t e  outputomschr i jv ing.  Een d e r g e l i j k e  benadering b i e d t  beperk te  

niogelijkheden voor v e r b e t e r i n g  van de b e d r i j f s v o e r i n g  , doorda t  men i n  d a t  

g e v a l  t e n  aanz ien  van h e t  p rodukt ieproces  "beg in t  waar men zou moeten e i n -  

d igen" .  

Budget ter ing v e r e i s t  i n z i c h t  i n  h e t  p rodukt ieproces .  De ou tpu t  ( p r e s t a t i e )  

vormt d a a r  een onderdeel  van. De werkgroep p l e i t  e r  om deze reden voor de 

toepass ing  van de p r e s t a t i e b e g r o t i n g  i n  een b reder  kader  t e  doen p l a a t s v i n -  

den. Toepassing van de  zgn. kostenplaatsenmethode kan d i t  b redere  kader  

v e r s c h a f f e n .  

2.3. Kosten1plaatse~innaeP;hode als instrument voor b 

De vormgeving van h e t  budget z a l  op de taken van de betrokken d i e n s t  moeten 

z i j n  afgestemd. Een t a a k s t e l l e n d  budget d a t  onvoldoende r e c h t  doe t  aan de 

e i s e n  d i e  h e t  p rodukt ieproces  aan de irize-c van middelen s t e l t ,  vormt een  

b e l e t s e l  voor een e f f i c i ë n t e  b e d r i j f s v o e r i n g  i n  p l a a t s  van deze t e  bevorde- 

ren.  Aan de b u d g e t t e r i n g  behoort  daarom een zorgvuldige  a c t i v i t e i t e n a n a l y s e  

t e n  g ronds lag  t e  l i g g e n .  Voor deze a n a l y s e  kan worden aanges lo ten  b i j  de 

kostenplaatsenmethode,  d i e  i n  h e t  b e d r i j f s l e v e n  op ruime s c h a a l  o p e r a t i o -  

n e e l  i s  geworden. Deze methode houdt i n ,  d a t  de a c t i v i t e i t e n  i n  h e t  produk- 

t i e p r o c e s  i n  homogene groepen ( k o s t e n p l a a t s e n )  worden g e c l u s t e r d ,  waarna 



begro t ing .  I n  z o ' n  geva l  z a l  i n  de r e g e l  de budgethouder van een hoofdko 

t e n p l a a t s  t evens  budgethouder over een  of meer programmatische a r t i k e l ( - e  

z i j n .  Voordeel van deze u i t b r e i d i n g  i s ,  d a t  de budgethouder ges t imulee  

wordt om ook op h e t  programma-budget winst  t e  maken. Naar de mening van 

werkgroep is  een d e r g e l i j k e  toevoeging a l l e e n  z i n v o l ,  i n d i e n  de budgeth 

d e r  de programma-uitgaven kan beïnvloeden. Daar h e t  merendeel van de 

doelde  u i tgaven  v a s t  l i g t ,  z a l  h e t  a a n t a l  a r t i k e l e n  - en dus de omvang 

d e  daarmee gemoeide u i t g a v e n  - d a t  voor h e t  g e s c h e t s t e  b u d g e t t e r i n g s s y s t  

i n  aanmerking komt, v r i j  beperkt  z i j n .  Ui tgavensoor ten waarb i j  h e t  wel 

g e l i j k  l i j k t  z i j n  b i j v o o r b e e l d  bouw- e n  u t i l i t e i t s w e r k e n .  De werkgroep 

van mening d a t  h e t  n u t t i g e r  i s  om de aandacht voor b u d g e t t e r i n g  v o o r a l s  

a l l e e n  g e r i c h t  t e  houden op de  p rodukt ie  van de depar tementa le  d i e n s t e n .  

Een tweede mogel i jkheid  t o t  u i t b r e i d i n g  van de t o e p a s s i n g  vormen de i n s t e  

l i n g e n  i n  de  q u a r t a i r e  s e c t o r  d i e  ( i n - ) d i r e c t  g e h e e l  of g e d e e l t e l i j k  do 

h e t  R i jk  bekost igd worden. Aan deze mogel i jkheid  zou een  a p a r t  onderzoek 

besteed moeten worden, waarb i j  ondermeer de bevindingen van de heroverwe- 

gingswerkgroep Subsidievoorwaarden betrokken kunnen worden. 



BIJLAGE 1 KOST 

Deze bijlage bevat een overzicht van een globale kostenplaatsenindeling 
voor het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en 
Milieubeheer (VROB) alsmede een eerste opzet voor een kostenverdeelstaat 
voor één van de kostenplaatsen, te weten "vervoersdienst". Beide zijn 
bedoeld als tentatieve illustratie. De kostenplaatsenindeling van VROM 
is gebaseerd op de huTdige organisatiestructuur (bron: Staatsalmanak 
1983). Vanwege het hoge aggregatieniveau kunnen geen hulpkostenplaatsen 
worden onderscheiden. 

2 -  Globale kostenplaatsen 

Onzelfstandige kostenplaatsen 
- huisvestingskosten 
- kosten op de begroting van andere departementen 

Centrale kostenplaatsen of algemene kostenplaatsen 

I Centrale directies/afdelingen 

- Minister/Staatssecretaris 
- Bureau van de Secretaris-Generaal 
- Coördinator civiele verdediging 
- Bureau van de adviseur t.b.v. de Raad van State 
- Accountantsdienst 
- Algemene Zaken 
- Financiële en Economische Zaken 
- Juridische Zaken 
- Organisatie en Informatievoorziening 
- Personele Zaken 
- Voorlichting en Externe Betrekkingen 

a. Directoraat-Generaal van de Volksl~uisvesting 
- Bureau van de Inspecteur-Generaal van de Volkshuisvesting 
- Intern Releid 
- Onderzoek 
- Beleidscoördinatie en Financiën 

b. Rijksplanologische Dienst 
- Directie (Directeur-Generaal Ruimtelijke Ordening) 
- Algemene en Bestuurlijke Zaken 

c. Directoraat-Generaal voor de Milieuhygiëne 
- Directeur-Generaal 
- Raadadviseur, algemene coördinatie, beroepen Milieuhygiëne 
- Bestuurszaken 



d. Directie Bouwnijverheid 
- Directeur 
- Algemene Zaken 

e. Rijksgebouwendienst 
- Centrale Directie 
- Financiële en Huisvestingszaken 

f. Dienst van het Kadaster en de Openbare Registers 
- Hoofddirectie 
- Onderzoek en Automatisering 
- Juridische en Financieel-Economische zaken 

a. Directoraat-Generaal van de Volkshuisvesting 
- Woningbouw en Stadsvernieuwing 
- Rijkssteun Volkshuisvesting en Huurzaken 
- Directies/Inspecties in de provincie 

b. Rijksplanologische Dienst 
- Ruimtelijke Planvorming 
- Sociale en Economische Ontwikkeling 
- Ruimtelijke Inrichting 
- Inspecties van de Ruimtelijke Ordening 
- Wetenschappelijke Atlas van Nederland 

c. Directoraat-Generaal voor de Milieuhygiëne 
- Aivalstoffen en Schone Technologie 
- Bodem, Water, Stoffen 
- Drink- en Industriewatervoorziening 
- Geluid 
- Lucht 
- Straling 
- Inspectie van de Volksgezondheid, belast met het toezicht op de 
hygiëne van het Milieu van het Staatstoezicht op de Volksge- 
zondheid 

- Drinkwatervoorziening (rijksinstituut) 
- Afvalstoffenonderzoek (instituut) 

d. Directie Bouwnijverheid 
- Bouwnijverheid 

e. Rijksgebouwendienst 
- BOUW 
- Constructie 
- Bijzondere projecten 
- Adviescentrum 
- Regionale directies 

f. Kadaster 
- Landmeetkundige zaken en Landinrichting 
- Directies van het Kadaster in de provincies 



Onderstaande t a b e l  1 . 1  - bevat  een e e r s t e  opzet  voor een kostenverdeel-  
s t a a t  voor d e  Cen ta le  D i r e c t i e  Algemene Zaken (AZ)  voor  wat b e t r e f t  de 
"Vervoersdienst"  Deze k o s t e n p l a a t s  i s  voor d e  D i r e c t i e  als  een hoofdkos- 
t e n p l a a t s  aan  t e  merken. De k o s t e n v e r d e e l s t a a t  i s  opgezet  voor de bere- 
kening van h e t  bedr i j f seconomisch  budget-  Tussen h a a k j e s  s t a a n  de kos ten  
d i e  voor de  budgethouder "Vervoer" n a a r  v e r o n d e r s t e l l i n g  beïnvloedbaar  
z i j n  en d e e l  uitmaken van z i j n  managersbudget. 
De g e t a l l e n  z i j n  f i c t i e f  en opgenomen omwille van de  l e e s b a a r h e i d .  

Kostendragers .  
Onderscheid wordt gemaakt tussen  h e t  ve rvoer  van personen en d a t  van 
goederen-  A l s  i n d i c a t o r  is gekozen personen-km, en vervoer-km, z i e  kolom 
8 en  9- 

Hoofdkostenplaatsen.  
H o o f d a c t i v i t e i t  i s  h e t  vervoer  van personen en goederen met d i e n s t -  
a u t o ' s ,  ge reden  door  (be roeps - )chauf feurs .  
S u b a c t i v i t e i t e n :  
i . b u r e a u d i e n s t :  o r g a n i s a t i e ,  r e g i s t r a  t i e  en e v a l u a t i e  ( c o n t a c t e n  met 

"afneniers" en d e a l e r s ,  o p s t e l l e n  r i j s c h e m a ' s ,  r e g i s t r e r e n  van de  
p r e s t a t i e s  p e r  a u t o ,  b e s l i s s i n g  t o t  vervanging,  opdracht  t o t  g r o t e  
r e p a r a t i e ) ,  

2. garage :  onderhoud en ( k l e i n e )  r e p a r a t l e s ,  
3. c h a u f f e u r s d i e n s t :  h e t  d a a d y e r k e l i j k  r i j d e n .  
Voor deze a c t i v i t e i t e n  z i j n  hoofdkos tenp laa t sen  onderscheiden,  z i e  kolom 
5-6-7- 

Overige k o s t e n p l a a t s e n  
Voor d e  l e e s b a a r h e i d  van de  t a b e l  i s  e r  p e r  s o o r t  van k o s t e n p l a a t s  geen 
v e r d e r e  u i t s p l i t s i n g  opgenomen. I n  de t e k s t  h i e r o n d e r  i s  - a l s  i n d i c a t i e  
- wel een d e r g e l i j k e  u i t sp1 i t ; s ing  voor de algemene-en h u l p k o s t e n p l a a t s .  

Onze1 f s  t and ige  k o s t e n p l a a t s ,  ( z i e  kolom 2 ) .  
- hui .svest ing:  de  t o t a l e  kos ten  van h u i s v e s t i n g  en i n r i c h t i n g  gebouwen 

worden onder  deze k o s t e n p l a a t s  opgenomen, voorzover  z i j  n i e t  d i r e c t  
kunnen worden toegeschreven aan een hoofdkos t e n p l a a t s .  D i t  l a a t s t e  is  
b i j v o o r b e e l d  w61 h e t  g e v a l  voor h e t  garage-gebouw. Verb i jzonder ing  
v i n d t  i n d i r e c t  p l a a t s  v i a  a a n t a l  m2 per bureau of a a n t a l  p e r s o n e e l s l e -  
den;  

Algemene k o s t e n p l a a t s e n  ( z i e  kolom 3 ) .  
- Algemene Le id ing ,  o v e r i g e  C e n t r a l e  D i r e c t i e s  : deze v e r r i c h t e n  d i e n s t e n  

t e r  behoeve van "Vervoer",  d i e  v e e l a l  n i e t  a f s p l i t s b a a r  z i j n .  
Verb i j zonder ing :  op b a s i s  van budge t ten  of a a n t a l  pe r sonee l s leden  
( e v e n t u e e l  d i e n t  v3or sommige g e d e c e n t r a l i s e e r d e  d i e n s t e n  een cor rec -  
t i e  t e  worden gemaakt i .v .m.  de a c t i v i t e i t e n  van i n t e r n e  a f d e l i n g e n ) ;  

- o v e r i g e  a f d e l i n g e n  Algemene Zaken ( p o s t ,  a r c h i e f ,  r e p r o g r a f i e ,  hu i s -  
h o u d e l i  jke d i e n s t ) .  
Verbi jzonder ing:  o p  b a s i s  van personee l ,  budge t ten  of op b a s i s  van de 
k o s t e n d r a g e r s  van deze a f d e l i n g e n ;  



Hulpkos tenp laa t sen  ( z i e  kolom 4 ) .  
- bureau Aanschaffingen-AZ: a c t i v i t e i t e n  b e s t a a n  u i t  bemiddeling van 

aanschaf  van kantoormiddelen,  gereedschappen, a u t o ' s  e t c .  Verb i j zon  
r i n g s c r i t e r i u m  : b . v .  percentage van de v e r r i c h t e  aanschaf f ingen ;  

- bureau D i r e c t e u r  + sec re ta r i aa t -AZ:  a c t i v i t e i t  is  h e t  coörd ineren  
l e i d i n g  geven van de d i r e c t i e .  Verbi jzonder ing : v i a  a a n t a l  personee 
l e d e n  o f  budge t ten  per  bureau. 

Overige k o s t e n p l a a t s e n  departement ( z i e  kolom 10) 
Deze k o s t e n p l a a t s  i s  een " techn ische"  om de g e t a l l e n  van de t a b e l  s1 
tend t e  k r i j g e n .  De g e t a l l e n  i n  kolom 10 hebben met een budget-verv 
op z i c h  n i e t s  t e  maken. Ze weerspiegelen de bedragen van de kos tenso  
t e n ,  de o n z e l f s t a n d i g e ,  algemene en h u l p k o s t e n p l a a t s e n  d i e  doorberek 
worden n a a r  de r e s t  van h e t  departement.  

Kostensoor ten.  
4 .  pe r sonee l :  i s  i n  p r i n c i p e  bekend p e r  d i e n s t o n d e r d e e l ,  
2 .  wer lana te r iaa1 :d iL  z i j n d e v a r i a b e l e k o s t e n v a n d e d i v e r s e  a c t i v i -  

t e i  ten/kos t e n p l a a t s e n ,  
3. kantoormiddelen en i n r i c h t i n g  gebouwen: deze  kos ten  z i j n  min of meer- 

o n a f h a n k e l i j k  van de ondernomen a c t i v i t e i t e n  en s t a a n  i n  een bepaalde  
verhouding t o t  de  pe rsonee l skos ten ,  

4. r e n t e  + a f s c h r i j v i n g e n :  d i t  z i j n  de  v a s t e  k o s t e n  van duurzame a c t i v a ,  
g rond ,  gebouwen, machines, i n s t a l l a t i e s  en vervoermiddelen.  

Kolom 1 g e e f t  h e t  t o t a a l  pe r  k o s t e n s o o r t .  





Deze b i j l a g e  g e e f t  een i n d i c a t i e  van de wi jze  waarop de budget ten kunnen 
worden g e p r e s e n t e e r d  i n  een b i j l a g e  van de depar tementale  begro t ing .  De 
p r e s e n t a t i e  b e s t a a t  u i t  een b u d g e t k o s t e n s t a a t  z o a l s  h i e r o n d e r  i n  t a b e l  
2.9 opgenomen, en u i t  een p r e s t a t i e k o s t e n s t a a t  z o a l s  weergegeven i n  t a b e l  
2.2.  
De b u d g e t k o s t e n s t a a t  beva t  de  s a m e n s t e l l i n g  van de  managersbudgetten en 
de bedr i j f seconomische  budget ten.  Deze s t a a t  l a a t  t evens  de omzet t ing 
z i e n  van d e  managersbudgetten op l a s  t en-bn tenbas i s  - waarvan i d e a l i t e r  
zou moeten worden u i t g e g a a n  - naar  de begro t ing  op kas -  en v e r p l i c h t i n -  
g e n b a s i s .  
De p r e s t a t i e k o s t e n s t a a t  l e g t  een verband t u s s e n  h e t  budget en de h u i d i g e  
p r e s t a t i e b e g r o t i n g .  Berekening van de  kos ten  p e r  eenheid p r e s t a t i e - i n d i -  
c a t o r  wordt daarmee mogel i jk .  
Beide s t a t e n  zouden zowel vóór a l s  na a f l o o p  van h e t  b e g r o t i n g s j a a r  moe- 
t e n  worden gepresen tee rd  en r e s p .  de begro te  en de g e r e a l i s e e r d e  bedragen 
d i e n e n  t e  beva t t en .  

2. De bPnáigetkostenstaa% m e t  toelichting 

- Regel 1 g e e f t  voor e l k e  k o s t e n p l a a t s  de e e r s t v e r d e e l d e  kos ten  ( k o s t e n  
d i e  nog n i e t  e e r d e r  onder een andere  k o s t e n p l a a t s  z i j n  geboek t ) .  
Deze k o s t e n  z i j n  r e c h t s t r e e k s  beïnvloedbaar  door de  d e s b e t r e f f e n d e  
budgethouder,  d i e  t evens  de e e r s t v e r a n t w o o r d e l i j k e  i s  voor d i e  kosten.  

- Een e v e n t u e l e  opname van de  k o s t e n s o o r t e n  " r e n t e "  en " a f s c h r i j v i n g "  
b e t e k e n t  een fundamentele w i j z i g i n g  t e n  ppz ich te  van de hu id ige  begro- 
t i n g .  Voorzover r e n t e  en a f s c h r i j v i n g  voor een departement en/of bud- 
ge thouder  z i j n  t e  beïnvloeden is vermelding van deze kos ten  t e  overwe- 
gen. 

- I n d i e n  de e e r s t v e r d e e l d e  k o s t e n  n i e t  v e r d e r  worden d o o r b e l a s t  ( z i e  r e -  
g e l  2 )  clan worden ze geboekt onder een c e n t r a l e  k o s t e n p l a a t s .  D a a r b i j  
kan men denken aan een k o s t e n p l a a t s  " h u i s v e s t i n g " .  Deze k o s t e n  worden 
i n  d a t  geva l  beheerd door een a p a r t e  budgethouder. 

- Na h o r i z o n t a l e  o p t e l l i n g  r e s u l t e r e n  de t o t a l e  kos ten  voor h e t  d e p a r t e -  
ment voor  p e r s o n e e l ,  m a t e r i e e l ,  e t c .  op l a s t e n - b a t e n - b a s i s  (kolom V ) .  
I n  kolom V I ,  V I I ,  V 1 1 1  wordt vervolgens  aangegeven t e n  l a s t e  van welke 
b e g r o t i n g s a r t i k e l e n  deze k o s t e n  komen, en t o t  welke k a s b e t a l i n g e n  en 
aan t e  gane v e r p l i c h t i n g e n  z i j  i n  h e t  b e g r o t i n g j a a r  z u l l e n  l e i d e n .  

- Kegel 2 g e e f t  vo3r sommige hu lpkos tenp laa t sen  en voor de hoofdkosten- 
p l a a t s e n  de d o o r b e l a s t e  k o s t e n ,  u i t g e s p l i t s t  i n  beheersbare  en  n ie t -be -  
h e e r s b a r e .  Deze d o o r b e l a s t i n g  van de kos ten  sub r e g e l  l kan gesch ieden  
conform t a b e l  1 . 1 .  Om d u b b e l t e l l i n g e n  t e  voorkomen is  h i e r  h o r i z o n t a l e  
o p t e l l i n g  n i e t  toeges taan .  



- Regel 3 g e e f t  he t  managersbudget voor de desbetreffende kos tenplaa ts .  
Voor deze kosten kan de budgethouder verantwoordelijk worden ges te ld .  
Regel 3 o n t s t a a t  door op te l l i ng  van rege l  1 en 2.1. 
Regel 3.1 g e e f t  h e t  budget op las ten-ba tenbas is ,  Om h i e r  een l i n k  t e  
leggen met de begroting wordt i n  rege l  3.2 aangeduid t o t  welke 
kasbetal ingen i n  he t  begro t ings jaar  d i t  budget l e i d t .  Regel 3.3 g e e f t  
aan welke verp l ich t ingen  h i e r t o e  moeten worden aangegaan. 

- Regel 4 g e e f t  he t  bedrijfseconomische budget ( o p t e l l i n g  van r ege l  1 en 
2  en  tevens van 2.2 en 3.1).  

Tabel 2.1- Budge%koatemas%aat 

KOSTENSOORTEN L 
1. E e r s t v e r d e e l d c  kos t en  waarvan 

1 . 1 .  P e r sonee l  
1.2.  M a t e r i e e l  

( I  .3. Rente) 
(1 . 4  Afschrijving) 

2. Doorbelas te  kos t en  weaïvac: 
2 .1 .  Beheersbaar  
2.2.  Nie t -be! iecrsbsar  

3.  Managnrsbu3get (1 -2 .1 )  
3.1 Op l a s t e n - S a t a n b a s i s  
3 . 2  Op k a s b a s i s  
5.-  Op v e r p l i c t i t i i ~ ~ n b n : ; . . ~  

I  I 
IULT'KOSTEN- 
'LAATSk:N 
, ? , J  .... 1 
-. 

- - - - -- 

v .  
OOFDKOS- 
ENPLMTSEN 
, > , J  .... c 
P- 

OTALE KOS- 
El4 (LASTEN- 
ATEN:  

I 
'EN LASTE VA1 
IEGROTINGS- 
RTIKEL 

iP KAS- OP VERPIICII- 
IASIS T- TINGENBASIS 



- Regel 1 geeft een korte kwalitatieve omschrijving van de prestatie-in- 
dicator(-en) voor de kostenplaats. De prestatie-indicator representeert 
de output van de kostenplaats en is van belang voor het bepalen van de 
budgetvorm. Daarom is de prestatie-indicator niet voorbehouden aan de 
hoofdkostenplaatsen. Binnen één kostenplaats kunnen - als er sprake is 
van deelbudgetten - meerdere prestatie-indicatoren worden vastgesteld. 

- Regel 2 geeft aan de meeteenheid voor de prestatie-indicator. 

- Regel 3 geeft aan het aantal eenheden. 

- Regel 4 vermeldt het bedrijfseconomisch budget, eventueel gesplitst in 
deelbudgetten (afhankelijk van het aantal prestatie-indicatoren). 

- Regel 5 geeft de kosten per eenheid prestatie-indicator (een soort 
kostprijsberekening). 

Tabel 2-2 .  PrestaQiekosQemtaaQ 

1 .  Oinsc l i r i jv ing  v a n  d e  k o s t e n d r s g e r  

l 
p - --- - -- -- 

12. Meet,eenheid 

- -- -. - -. - .. - - - 
7 AanLa1 eenheden 

4 .  Bed r i  j f s e c o n o i n i s c h  budget 

-- - -- -- - -- 
5 .  i!os t e n  p r  e e n h e i d  pres t r i l i  e - i n d i c l i b s r  

- - - -- --- - - - 

--h .. -- - - -- . 

KOSTENPLAATSEN 
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___.___-.__-___P__________ 

I 

9 .  b. 
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2 
- 
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- - -- - 
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BIeTLBGE 3- VOORLOPIGE LIJST S T a L  
L VOOR BED TIGE 

Hieronder wordt een overzicht gegeven van de rijksinstellingen die zich in 
meer of mindere mate lenen voor bedrijfsmatige vergelijking. Gesubsidieerde 
particuliere instellingen en gemeentelijke en provinciale instellingen zijn 
buiten beschouwing gelaten. De gegevens zijn ontleend aan de Memories van 
Toelichting bij de Begroting 1983. Aangegeven is, of in de bijlage V van de 
Begroting (prestatiebegroting) prestatiegegevens worden verstrekt (door 
vermelding van PB). 

Begro t ings- 
hoofdstuk 

- 
Diplomatieke en consulaire vertegenwoordigingen 
(met name de wat grotere) 

;Biss$itie 

Gerechtelijke laboratoria 
Korps Rijkspolitie 
Opleidingsscholen Politie 
Raden voor de Kinderbescherming 
Rijksinrichtingen voor de Kinderbescherming 
Gevangenissen, Rijkswerkinrichtingen en Huizen van 
Bewaring 
Rijksinrichtingen voor ter beschikking van de 
Regering gestelden 
Reclasseringsraden en Rijksreclasseringsambtenaren 
Rechtspraak 
- Gerechtshoven 
- Arrondissementsrechtbanken 
- Kantongerechten 

( -  Raden van Beroep (3) ) ' X  

Rijksgeneeskundige Dienst; kantoren 
in den lande 
Computercentrum Limburg 
Rijkscomputercentrum 

V111 e 
Algemeen voortgezet en voorbereidend 
onderwijs ( ~ i  jksscholen) 

Lager en middelbaar beroepsonderwijs 
(Rijksscholen en -instituten) 

Onderwijs en vorming werkende jongeren 
(Leerlingwezen, onderwi jsinstituten) 

bedrijfsartsen 

wetenschappelijk 

Begrotings- 
artikel 

28-71 

30,31 
32-75 
45,46 
53 9 54 
55 9 56 

57,58 

65,66 
67,68 
71 -73 

126-1 28 
141,142 
143,444 

66-71 

72-85 

86-91 

* Zie voor een aanzet tot vergelijking de pagina's 110-122 van de Nemorie 
van Toelichting bijlagen. 
Gemeentelijke en bijzondere (lagere, speciale) scholen zijn buiten 
beschouwing gebleven. 



Onderwijs voor volwassenen 
(avondscholen, vormingsinstituten, cursussen 
en projecten) 

Hoger beroepsonderwijs 107-1 23 PB* - 
Rijksopleidingen voor kleuterleidsters 
Rijksleerscholen 

Rijksopleidingen voor onderwijzers 270-272 PB*" - 
Lerarenopleidingen 276 PB 
Opleidingen tot onderwijzend personeel technisch beroeps- 277 PB - 

onderwijs 
Nascholing docenten 278 
Pedagogische centra 283 
Schoolbegeleidingsdiensten 284 
Ri jksschooltoezicht (meer dan 100 inspectiekantoren, 
kleuter- en lager onderwijs) 296-297 

Dienst der domeinen (~nspecties en ~entarnbten) 
Landbouwbedrijven in eigen beheer 
Belastingdienst 
Inspecties 

Defensie 
Vergelijkbaarheid van de verschillende onderdelen 
niet duidelijk. Wel is dat het geval bij: 
Geneeskundige verzorging van militairen en hun gezinnen 40,60,80 
en/of met Dienst Geneeskundige verzorging 
Politie hoofdstuk V11 5 9 

Wellicht is vergelijking mogelijk van geografisch gespreide 
diensten/onderdelen, zoals: 
- Ziekeninrichtingen (overveen en Utrecht) ; 
- Marine electrisch en optisch bedrijf (Oegstgeest en Den Haag); 
- Werkplaatsen Landmacht (o .a. tankwerkplaatsen) ; 
- Opleidingscentra Ie oefening; 
- Kazernes (~eheer ~uisvestingsvoorzienin~en) en/of 
Garnizoenscomrnando's; 

- Genie Commandementen. 

Buiten beschouwing gelaten: universiteiten, hogescholen, academische 
ziekenhuizen, Rijksinstellingen op gebied van wetenschappelijk 
onderzoek. 
Er worden ook gemeentelijke en bijzondere scholen via de 
rijksbegroting gefinancierd. Deze scholen lijken zich goed te lenen 
voor bedri jfsmatige vergelijking, maar zijn niet in het overzicht 
opgenomen vanwege de beperking tot rijksinstellingen. 



sbuisvesking en ]Ruim$eli.jke O 
Provinciale directies (onder Directoraat-Generaal van de) 
Volkshuisvesting en Huurcommissies 23,24. 
Rijksplanologische dienst: Inspecties van de Ruimtelijke 
Ordening 67,68 
Rijksgebouwendienst, t.w. - de gebouwen 

- regionale directies 73,74 PB 
Dienst van het Kadaster en de Openbare Registers, t.w. 
de provinciale directies 93,94 - PB 

XII. Verkeer en 
Rijksverkeersinspectie (~istrictskantoren) 58 , 59 
Rijksdienst voor het wegverkeer (keuringsstations) 74,75 
Loodswezen (loodsdistricten) 95,96 
Weerschepen 143,144 
Buitendiensten Rijkswaterstaat 149-151 
Bedrijven in eigen beheer (3 akkerbouw en 1 weidebouw) 215 PB 

Ri, jksni , jverheidsdienst  (districten, kantoren in de provincie) 33934 
~ienst ;an het 1 Jkwezen (I ~kkantoren) 65 , 66 
Bij Handel, Ambacht en Diensten: Rijksconsulentschappen 
in elke provincie en Amsterdam 50,51 

X Landbouw en -- 
Landbouwonderwi.js, t.w. HBO- en MBO-scholen (resp. 6 en 21) 43,44 

Provinciale directies voor de bedrijfsontwikkeling 

- Veehouderij en zuivel; praktijkonderzoek (proefstations) 91 ,g2 
- Veterinaire dienst; veterinaire inspecties 98,99 
- Rijksdienst voor de Keuring van Vee en Vlees 

(regio's, districten) 105,906 
- Pachtzaken pa rond kamers) 146,147 
- Landinrichtingsdienst (prov. directies) i509151 

V Sociale Zaken en - 
Arbeidsinspectie en Inspectie van de Havenarbeid (1  0 stuks) 49,50 
Provinciaal en regionaal apparaat ( l 1 ) arbeidsvoorziening 99, 100 

In de bijlage "Prestatiebegroting" van Hoofdstuk XV is een overzicht 
opgenomen van een vergelijking tussen de Centra voor Vakopleiding van 
Volwassenen (cVV'S) in 1981. Als belangrijkste prestatie-eenheid is 
gehanteerd de effectieve cursistendag. Dit lijkt een stap in de goede 
richting 

* Eveneens worden genoemd: subsidies bijzondere middelbare land-, tuin-, 
bosbouw- en technologische scholen (52); subsidies praktijkscholen (57) 
en subsidies LBO (54). 



Provinciale bureaus Landelijk Contact 29 9 
Rijksmusea 71,72 
Orkesten etc. (muziek en dans) PB 5O 
Toneel en mime 5 1 PB - 
Rijksarchieven (prov. ~ijksarchieven) 95,96 
Bijzonder Jeugdwerk in Internaatsverband 184,185 PB 

De uitgaven van CRM bestaan voor een aanzienlijk deel 
uit subsidies en bijdragen. Ten aanzien van een aantal 
instellingen lijkt bedrijfsvergelijking mogelijk: b.v. 
- bibliotheken ( 169) 
- gezinsverzorging en gezinshulp (189) 
- en kleinere instellingen op het gebied van sociaal- 
cultureel werk, welzijn minderheden en maatschappelijke 
dienstverlening. 

H L  Bolksygeeo 
Evenals bij CRM betreft het ook hier veel subsidies aan 
allerlei instellingen, variërend van kweekscholen voor 
vroedvrouwen tot kruisinstellingen. Het is vooralsnog 
onduidelijk in hoeverre deze instellingen voor bedrijfs- 
vergelijking in aanmerking komen. 

Laboratoria v.h. Rijksinstituut voor de Volksgezondheid 131,132 
en st reeklaboratoria 133 
Consultatiesbureaus t.b.v. tuberculosebestrijding van 
hart- en vaatziekten 53 
Sociaal medische consultatiebureaus t.b.v. verslavings- 
ziekten 6 6 
- Geneesk. inspectie v/d geestelijke volksgez. (~eg.insp.) 82,83 
- Inspectie voor de geneesmiddelen (idem) 84,85 
- Inspectie toezicht levensmiddelen (sectoren) 88 89 
- Veterinaire dienst: Inspecties (zie ~andbouw) 90,91 
- Keuringsdiensten van Waren: bijdragen in kosten 

(vergelijking bijdragen kantoren) 6 9 

(centrale afdelingen) 

Financieel-economische zaken 
Personeel 
Voorlichting, documentatie en bibliotheek 
Organisatie en efficiency/automatisering 
Accountantsdienst 
Algemene Zaken 
Planning en Coördinatie 
vervoer(-sdiensten) 
Kantines 




