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H e r o v e r w e g i n g s r a p p o r c  S u b s i d i e r e g e l i n g e n  e n  -voorwaarden  

1. I n l e i d i n g  - 

1.1. Afbaken ing  v a n  h e t  o n d e r z o e k  

De b e s t e d i n g e n  van d e  c o l l e c t i e v e  s e c t o r  bed roegen  i n  1982 c a .  

7 3  m i l j a r d  ( i n c l .  l a g e r e  o v e r h e i d ) .  H e t  a a n d e e l  d a a r i n  van  sub- 

s i d i e s  ( b e s t e d i n g s g e b o n d e n  o v e r d r a c h t e n )  a a n  onde rnemingen ,  

z e l f s t a n d i g e  i n s t e l l i n g e n  behorend  t o t  d e  z .g.  k w a r t a i r e  sec-  

t o r 1 )  > e n  g e z i n n e n  b e l i e p  c a .  9 m i l  j a r d 2 ) .  D a a r n a a s t  b e s t a a t  e r  

e e n  o m v a n g r i j k e  s u b s i d i e s t r o o m  b i n n e n  d e  c o l l e c t i e v e  s e c t o r 3 ) .  

S u b s i d i ë r i n g  i s  e e n  b e s c u u r s i n s t r u m e n t  d a t  t y p e r e n d  i s  voor  d e  

v e r z o r g i n g s s t a a t .  Twee b e l a n g r i j k e  kenmerken van  d e  v e r z o r g i n g s -  

s t a a t  b e r u s t e n  op de toepassing van d i t  i n s t r u m e n t ,  c e  weten:  

1. d e  o n t w i k k e l i n g  rondom d e  o v e r h e i d  van e e n  n e t w e r k  van  z e l f -  

s t a n d i g e  i n s t e l l i n g e n  - v e e l a l  met een  privaatrechtelijke 

r e c h t s v o r m  - d i e  v o o r z i e n i n g e n  v o o r c b r e n g e n  op niet-commer- 

c i ë l e  b a s i s ;  

2.  h e t  f e i t  d a t  d e  o v e r h e i d  d e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  op z i c h  

h e e f t  genomen voor  d e  s t u r i n g  van economische  p r o c e s s e n  i n  d e  

m a r k t s e c t o r  o n d e r  meer d o o r  s u b s i d i ë r i n g  en  r e g u l e r i n g .  

Tegen d e z e  a c h t e r g r o n d  i s  h e t  o p m e r k e l i j k  d a t  e r  t o t  nog t o e  

b i n n e n  d e  o v e r h e i d  w e i n i g  g e r i c h t e  a a n d a c h t  i s  gewees t  voo r  d e  

meest d o e l m a t i g e  en  d o e l t r e f  f  ende  vormgeving van h e t  s u b s i d i e -  

i n s t r u m e n t  v a n u i t  e e n  a lgemene  i n v a l s h o e k .  S i n d s  d e  Commissie 

v o o r  d e  O n t w i k k e l i n g  van d e  B e l e i d s a n a l y s e  (COBA) i n  1976  e e n  

r a p p o r t  heef  t u i t g e b r a c h t ,  z i j n  e r  s l e c h t s  b e p e r k t e  a c c i v i t e i -  

t e n  gewees t  g e r i c h t  op  d e  v e r b e t e r i n g  van h e t  s u b s i d i e -  

l )  I n  d e  N a t i o n a l e  Rekeningen  worden d e z e  i n s t e l l i n g e n  hoofd- 
z a k e l i j k  ge rekend  t o t  d e  s e c t o r  b e d r i j v e n  ( t e z a m e n  m e t  d e  - 
op w i n s t  g e r i c h t e  - ondernemingen) .  H e t  b i j z o n d e r  o n d e r w i j s  
word t  ge rekend  t o t  d e  c o l l e c t i e v e  s e c t o r .  

) E x c l u s i e f  k a p i t a a l o v e r d r a c h t e n  ( b i j v o o r b e e l d  k rachcen  d e  WIR) 
e n  e x c l u s i e f  s u b s i d i e s  b innen  c o l l e c t i e v e  d e  s e c t o r  ( v a n  
o v e r h e i d s i n s t e l l i n g e n  a a n  o v e r h e i d s i n s t e l l i n g e n ) .  

3 )  De c o t a l e  omvang van d e  s u b s i d i e s  b innen  d e  c o l l e c t i e v e  sec-  
t o r  i s  n i e t  bekend;  h e t  gaar: h i e r b i j  e c h t e r  om e e n  z e e r  aan-  
z i e n l i j k  bed rag  ( h i e r o n d e r  v a l l e n  o n d e r  meer a l l e  s u b s i d i e -  
scromen n a a r  h e t  b i j z o n d e r  o n d e r w i j s ) .  



i n s t r u m e n t  a a n  de  hand van algemene u i t g a n g s p u n t e n .  D i t  i s  d e  

a c h t e r g r o n d  gewees t  van h e t  b e s l u i t  van d e  M i n i s t e r r a a d  om i n  

h e t  kader  van de  d e r d e  ronde  van de  h e r o v e r w e g i n g s p r o c e d u r e  e e n  

o n d e r z o e k  Ce docn i n s t e l l e n  n a a r  s u b s i d i e r e g e l i n g e n  e n  -voor- 

waarden a l s  i n s t r u m e n t e n  van b e l e i d .  B l i j k e n s  d e  ( s p e c i f i e k e )  

t a a k o p d r a c h t  voor  d i t  onde rzoek  werd d a a r b i  j g e d a c h t  a a n  e e n  zo 

p r a g m a t i s c h  m o g e l i j k e  a a n p a k  van c o n c r e t e  problemen i n z a k e  d o e l -  

m a t i g h e i d ,  d o e l t r e f f e n d h e i d ,  b e s t u u r b a a r h e i d  en  b e h e e r s b a a r h e i d  

van s u b s i d i e s +  Op b a s i s  van b e s t a a n d e  i n z i c h ~ e n ,  z o a l s  o n d e r  

meer n e e r g e l e g d  i n  h e t  voornoemde COBA-rapport, zouden d a r b i j  

"een  zo b e p e r k t  m o g e l i j k  a a n t a l  c o n c r e t e  en  handzame voorwaarden 

e n  v u i s t r e g e l s "  moeten worden o n t w i k k e l d .  Deze zouden v e r v o l -  

gens  "op hun o p e r a r i o n a l i t e i t  moeten worden g e t o e t s t  a a n  e e n  

b e p e r k t  a a n t a l  s u b s i d i e r e g e l i n g e n  van d e p a r t e m e n t e n w 2 ) .  

I n  h e t  kader van e e n  zo p r a g m a t i s c h  m o g e l i j k e  a a n p a k  h e e f t  d e  

werkgroep  b e s l o t e n  n ier .  t e  p r o b e r e n  een  '"handleiding v o o r  h e t  

g e b r u i k  van h e t  s u b s i d i e - i n s t r u m e n t "  t e  s c h r i j v e n ,  maar v e e l e e r  

h e t  o n d e r z o e k  t e  r i c h t e n  op e e n  b e p e r k t  a a n t a l  t hema ' s  d i e  i n  

h e t  b i j z o n d e r  van b e l a n g  z i j n  mer hee oog op de  i n  d e  taakop-  

d r a c h t  ve rme lde  a s p e c c e n  van h e t  s u b s i d i e - i n s t r u m e n t  (doe lma t ig -  

h e i d ,  d o e l e r e f f c n d h e i d ,  b e s c u u r b a a r h e i d ,  b e h e e r s b a a r h e i d ) .  

H e t  u i t g a n g s p u n e  werd d a a r b i j  gevormd d o o r  d e  d e f i n i t i e  van h e t  

b e g r i p  s u b s i d i e .  Tene inde  b e l a n g r i j k e  a a n d a c h t s v e l d e n  n i e t  a  

p r i o r i  u i t  rse s l u i t e n  h e e f t  d e  werkgroep gekozen voor e e n  b r e d e  

d e f i n i t i e :  e e n  s u b s i d i e  i s  een  beseed ingsgebonden  o v e r d r a c h t  van  

h e t  R i j k  n a a r  e e n  d e r d e  d i e  a l  dan n i e t  de  e i n d g e b r u i k e r 3 )  i s .  

1) N a t u u r l i j  k z i j n  er wel h e r z i e n i n g e n  gewees t  van  a fzonde r -  
li j l a  s u b s i d i e r e g e l i n g e n .  
Kamers tuk  B i j l .  TOK. 1982-1983 16 625 n r .  59 

3,  De e i n d g e b r u i k e r  i s  de  h u i s h o u d i n g  d i e  de  s u b s i d i e  t o t  b e s t e -  
d i n g  b r e n g t .  



D e  werkgroep h e e f t ,  g e l e t  op de  r a a k o p d r a c h t ,  a l smede  om 

p r a g m a t i s c h e  r e d e n e n ,  b u i t e n  beschouwing g e l a t e n :  

a. s u b s i d i e s  a a n  - op w i n s t  g e r i c h t e  - ondernemingen ( " h e t  be-  

d r i  j £  s l e v e n " )  ; 

b. b e l a s t i n g u i t & a v e n  ( s u b s i d i e s  welke b e s l o t e n  l i g g e n  i n  onbe- 

l a s t e  i nkomensbes randde len ) .  

c .  gebonden o v e r d r a c h t e n  k r a c h t e n s  s o c i a l e  z e k e r h e i d .  

De werkgroep h e e f t  h e t  o n d e r z o e k  c o e g e s p i t s c  op z e s  t h e m a ' s .  

Hec mees t  c e n t r a l e  thema i s  d a t  van de  f i n a n c i ë l e  p r i k k e l s .  D i t  

z a l  i n  h e t  v o l g e n d e  h o o f d s t u k  ( 2 )  a a n  d e  o r d e  worden g e s t e l d .  Er 

b e s t a a t  e e n  nauwe r e l a t i e  t u s s e n  de  d o e l m a t i g h e i d ,  d o e l r r e f f e n d -  

h e i d ,  b e s c u u r b a a r h e i d  e n  b e h e e r s b a a r h e i d  van  s u b s i d i e s  e n  d e  

a a r d  van  de  f i n a n c i ë l e  p r i k k e l s  d i e  b e s l o t e n  l i g g e n  i n  d e  

s u b s i d i e - v o o r w a a r d e n  Deze r e l a t i e s  h e e f e  d e  werkgroep i n  k a a r t  

g e b r a c h t .  

D e  o v e r i g e  thema 's  hangen samen met d i t  c e n t r a l e  thema e n  d e  

d a a r u i r  v o o r t v l o e i e n d e  problematiek. Deze chema's  z i j n :  

a .  s u b s i d i ë r i n g  o p  b a s i s  van p r e s t a t i e s  ( h o o f d s r u k  3 ) ;  

b. open-e ind - rege l ingen  ( h o o f d s t u k  4 ) ;  

c .  i n d i c a t i e s t e l s e l s  ( h o o f d s t u k  5) ;  

d .  b e l e i d s v r i j h c i d  ( h o o f d s t u k  6 ) ;  

e .  r e a u r o r i s a t i e  van s u b s i d i e r e g e l i n g e n  op b a s i s  van e v a l u a t i e  

( h o o f d s t u k  7 ) .  

I n  p a r .  2.6. z a l  nade r  worden ingegaan  op  d e  a a r d  van  deze  the-  

ma's i n  r e l a c i e  t o t  e l k a a r  en  t o t  h e t  thema van de  f i n a n c i ë l e  

p r i k k e l s .  

1.2. Werkwijze 

Gegeven de  b e p e r k i n g e n  t e r z a k e  van t i j d  e n  mankracht  d i e  b e s l o t e n  

l a g e n  i n  h e t  i n s t i t u t i o n e l e  kader waa rb innen  h e t  o n d e r z o e k  moest  

worden u i t g e v o e r d ,  b l e e k  de i n  de caakopdrach r  beoogde a a n p a k  n i e t  

b i j  a l l e  rhemass  v o l l e d i g  t e  luinnen worden gevo lgd .  Daarvoor  was 



nod ig  om ( 1 )  a a n  de  hand van u i t g a n g s p u n t e n  ( 2 )  v r a g e n l i j s t e n  t e  

f o r m u l e r e n ,  ( 3 )  daarmede een  a a n t a l  c o n c r e c e  r e g e l i n g e n  d o o r  t e  

l i c h e e n ,  ( 4 )  met gebruikmaking van e l e m e n t e n  van c o n c r e t e  r e g e l i n g e n  

d i e  i n  h e t  l i c h t  van o n t w i k k e l d e  u i t g a n g s p u n t e n  a l s  n u t t i g  worden 

b e o o r d e e l d ,  a a n b e v e l i n g e n  te  f o r m u l e r e n  a l s  bedoe ld  i n  d e  c a a  kop- 

d r a c h t  en  ( 5 )  deze  e e r a s l o t t e  aan  a l l e  i n  h e t  o n d e r z o e k  b e t r o k k e n  

c o n c r e c e  r e g e l t r i g e n  te  t o e t  s e n .  

A l l e e n  b i j  h e t  thema i n d i c a t i e s t e l s e l s  kon d e z e  a a n p a k  g e h e e l  worden 

gevo lgd .  

B i j  h e t  thema s u b s i d i ë r i n g  op b a s i s  van p r e s t a t i e s  i s  d i t  g r o t e n -  

d e e l s  g e l u k t .  B i j  f a s e  5  moest  e c h t e r  worden v o l s t a a n  met e e n  g loba -  

l e  v e r k e n n i n g  van moge l i  j h e d e n .  

B i j  de  o v e r i g e  thema 's  s t u i t t e n  de werkzaamheden I n  d e  f a s e n  3  e n l o f  

4 op problemen omdat d e  gemaakte s e l e c t i e  van s u b s i d i e r e g e l i n g e n  

n i e t  vo ldoende  moge l i j kheden  voor  d e  v o l l e d i g e  r e a l i s e r i n g  van d e z e  

o p z e t  b l e e e k  e e  bieden1).  Daardoor  moest worden v o l s t a a n  met e e n  

minde r  s y s t e m a t i s c h e  werkwi j ze  aan  d e  hand van v o o r b e e l d e n  of  e rva -  

r i n g s g e g e v e n s .  Seap  5 kon i n  her. g e h e e l  n i e t  worden gezee ,  D e  opge- 

s t e l d e  a a n b e v e l i n g e n  b i  j deze  thema' s z i j n  h i e r d o o r  noga l  g l o b a a l  

van a a r d  en  z u l l e n  v a a k  n a d e r e  uitwerking behoeven.  

Tenslotte d i e n t  t e  worden vermeld d a t  h e t  onderzoeic i n z a k  d e  

c o a c r e c e  s u b s i d i e r e g e l i n g e n  ( d e  f a s e n  3 t / m  5 )  voor  wat b e c r e f t  h e t  

thema S u b s i d i ë r i n g  op b a s i s  van p r e s t a g i e s  i s  u i t g e v o e r d  d o o r  de 

C o n t a c t g r o e p  T o e p a s s i n g  P r e s t a t i e b e g r o c i n g .  

1) V r a g e n l i j s t e n  z i j n  w e l  o p g e s c e l d  voor  d e  themae s F i n a n c i ë l e  
p r i k k e l s ,  Open-e ind-regel ingen,  B e l e i d s v r i j h e i d  e n  R e a u c o r i s a t i e  van  
s u b s i d i e r e g e l i n g e n  op b a s i s  van e v a l u t i e ,  maar deze  z i j n  n ier .  voor  e e n  
g r o e p  van c o n c r e t e  r e g e l i n g e n  beancwoord. De v r a g e n l i j s t e n  z i j n  
opgenomen i n  b i  j l a g e  3 .  



2. F i n a n c i ë l e  p r i k k e l s  

2.1. D o e l m a t i g h e i d ,  d o e l c r e f f e n d h e i d ,  b e s ~ u u r b a a r h e i d ,  

b e h e e r s b a a r h e i d  

S u b s i d i e s  z i j n  p e r  d e f i n i t i e  f i n a n c i ë l e  p r i k k e l s .  Z i j  l e i d e n  co c  

p r i j s v e r l a g i n g  van  d e  v o o r z i e n i n g e n  waaraan  z i j  b e s t e e d  moeten 

worden e n  d a a r d o o r  - o n d e r  d e  v e r o n d e r s t e l l i n g  van d a l e n d e  

v r a a g c u r v e n  - t o t  een  g r o t e r  g e b r u i k  van d i e  v o o r z i e n i n g e n .  

Bovendien g a a t  hee soms om een  zodan ig  omvangr i jke  b i j d r a g e  i n  

d e  k o s t p r i j s  van v o o r z i e n i n g e n  d a e  d i e  v o o r z i e n i n g e n  i n  h e t  

g e h e e l  n i e t  a f g e z e t  e n  gep roducee rd  zouden kunnen worden zonder  

s u b s i d i e ,  D i t  l a a t s t e  g e l d t  met name voor  d e  s u b s i d i e s  a a n  d e  

instellingen i n  de  k w a r t a i r e  s e c t o r .  

D e  o v e r h e i d  kan v e r s c h i l l e n d e  r e d e n e n  hebben om ove r  t e  gaan t o t  

s t u r i n g  van h e t  a l l o c a t b e p r o c e s  d o o r  midde l  van  s u b s i d i ë r i n g  

maar d e z e  h e e f t  d e  werkgroep b u i t e n  beschouwing g e l a t e n 1 ) .  I n  

d i t  r a p p o r t  wordt  de  v r a a g  c e n t r a a l  g e s t e l d  welke vorm a a n  h e t  

s u b s i d i e - i n s t r u m e n t  moet worden gegeven opdac d e  

b e l e i d s d o e l e i n d e n  op d o e l m a ~ i g e  e n  d o e l e r e f f e n d e  w i j z e  worden 

b e r e i k e  e n  e r  een  zo g r o o t  m o g e l i j k e  b e s t u u r b a a r h e i d  e n  

b e h e e r s b a a r h e i d  van he r  g e h e l e  s u b s i d i e p r o c e s  o n t s t a a t .  

Onder d o e l e r e f f e n d h e i d  ( e f f e c t i v i t e i e )  h e e f t  de  werkgroep 

d a a r b i j  v e r s t a a n  h e t  zo goed m o g e l i j k  b e r e i k e n  van d e  

d o e l s t e l l i n g e n .  

Onder d o e l m a t i g h e i d  ( e f  f  i c i ë n c i e )  i s  v e r s t a a n  h e t  z o v e e l  moge- 

l i j k  bepe rken  van de  i n z e t  van midde len  zonder  d a t  a f b r e u k  wordt  

gedaan  aan  d e  r e a l i s e r i n g  van d e  d o e l s t e l l i n g e n .  

Onder b e h e e r s b a a r h e i d  e n  b e s c u u r b a a r h e i d  PS t e n s l o t c e  v e r s t a a n  

h e t  vermogen om d o e l e i n d e n  e n  midde len  b e i d e  t i j d i g  a a n  te  

p a s s e n  a a n  a n d e r e  ornscandigheden en  e i s e n ,  

D e  werkgroep h e e f t  g e c o n s t a t e e r d  d a t  van v i e r  a s p e c t e n  van  sub- 

s i d i e r  e g e l i n g e n  een  f i n a n c i ë l e  p r i k k e l  u i  t g a a t  d i e  van i n v l o e d  

i s  op d e  d o e l e r d f e n d h e i d ,  d o e l m a t i g h e i d ,  b e s t u u r b a a r h e i d  en  

b e h e e r s b a a r h e i d  van de u i  t gaven .  

1 )  Deze r e d e n e n ,  b i j v o o r b e e l d  h e t  ope reden  van z.g.  " e x t e r n e  
e f f e c t e n " ,  behoren  t o t  de  s t a n d a a r d o n d e r w e r p e n  van d e  openba- 
r e - f i n a n c i ë n - l i t e r a t u u r  H 



D i t  z i j n :  

l ,  D e  s u b s i d i e g r o n d s l a g  

2 .  De aanwez ighe id  van c o n c u r r e n t i e  o n d e r  d e  g e s u b s i d i e e r d e  

i n s t e l l i n g e n  

3.  Z.g. " e x t e r n e  p r i k k e l s "  

4. De samenloop van s u b s i d i e r e g e l i n g e n .  

D e  e e r s t g e n o e m d e  d r i e  a s p e c t e n  z u l l e n  a a n  d e  o r d e  komen i n  d e  

p a r a g r a f e n  2 .2 .  t / m  2 .4 .  

B i j  h e t  l a acs rgenoemde  a s p e c t  g a a t  hec  om twee  m o d a l i e e i t e n :  

a .  g e z a m e n l i j k e  s u b s i d i ë r i n g ;  

h i e r b i j  worden b e p a a l d e  v o o r z i e n i n g e n  b e k o s r i g d  op b a s i s  van  

v e r s c h i l l e n d e  s u b s i d i e r e g e l i n g e n  ( a l  dan n i e t  a f k o m s t i g  van 

h e t z e l f d e  o v e r h e i d s l i c h a a m ) ;  d i t  d o e t  z i c h  o n d e r  meer v o o r  

b i  j zg O k o p p e l s u b s i d i e s  ' l ) ,  b i j v o o r b e e l d :  o r k e s t e n ,  

s c h o o l  b e g e l e i d i n g ;  

b. samenhangende s u b s i d i e r e g e l i n g e n ;  

h i e r b i j  worddn v e r s c h i l l e n d e  f a c e t t e n  van  e e n  v o o r z i e n i n g  of 

v o o r z i e n i n g e n  d i e  complemen ta i r  voor  e l  kaar  z i j n  of e l  kaar 

kunnen ve rvangen  g e s u b s i d i e e r d  ( a l  dan  n i e t  d o o r  h e r z e l f d e  

o v e r h e i d s l i c h a a m ) ,  b i j v o o r b e e l d :  m a a l t i j d v o o r z i e n i n g e n  v o o r  

b e j a a r d e n  v e r s u s  g e z i n s v e r z o r g i n g .  

Samenloop van s u b s i d i e r e g e l i n g e n  l e  i d c  t o t  b i j z o n d e r e  problemen 

v o o r  d e  d o e l t r e f f e n d h e i d ,  d o e l m a t i g h e i d ,  b e s t u u r b a a r h e i d  e n  

b e h e e r s b a a r h e i d  van de u i t g a v e n .  Deze o n t s t a a n  d o o r d a t  d e  

t e n d e n s  z i c h  v o o r d o e t  d a t  s u b s i d i ë n t e n  ( e v e n t u e e l :  o r g a n e n  van  

e e n z e l f d e  o v e r h e i d s l i c h a a m )  de  l a s t e n  op e l k a a r  a f w e n t e l e n .  

Deze p r o b l e m a t i e k  is  op d e e l r e r r e i n e n  h e t  s t u d i e - o b e c t  van  e e n  

a a n t a l  commiss i e s  e n  werkgroepen .  Mede g e l e t  d a a r o p  a l s  o o k  op  

d e  c o m p l e x i t e i t  van d e z e  m a t e r i e  e n  d e  b e s c h i k b a r e  t i j d  h e e f t  d e  

werkg roep  d e z e  p r o b l e m a r i e k  b u l t e n  beschouwing g e l a t e n .  

I n  p a r a g r a a f  2.6. z a l  worden i n g e g a a n  op e e n  onde rwerp  d a t  e e n  

r o l  s p e e l c  b i j  e l k  van d e  genoemde a s p e c t e n  c e  we ten  d e  i n d i r e c -  

t e  l a s  t e n  verbonden a a n  smbs i d i e v o o r w a a r d e n ,  

1) B i j  k o p p e l s u b s i d i e s  s t e l t  e e n  e u b s i d i ë n t  z i j n  b i j d r a g e  a f h a n k e l i j k  
van d e  b i j d r a g e  van een  of meer a n d e r e  s u b s i d i ë n t e n ,  



I n  p a r a g r a a f  2.7. z u l l e n  de  a a n b e v e l i n g e n  worden weergegeven  d i e  

d e  werkg roep  c e r  zake van d i t  chema h e e f t  o p g e s c e l d .  

Deze p a r a g r a a f  z a l  worden a f g e s l o e e n  mec e e n  n a d e r e  p l a a t s b e p a -  

l i n g ,  mede i n  h e t  l i c h t  van  hee  voorgaande ,  van  d e  i n  d e  volgen-  

de  h o o f d s t u k k e n  a a n  de  o r d e  komende thema ' s .  

2 .2.  D e  s u b s i d i e g r o n d s l a g  

I n  d e  b e s c u u r s p r a k c i j k  kunnen v i j f  grondvormen van s u b s i d i e r e g e -  

l i n g e n  worden a a n g e t r o f f e n .  

De s u b s i d i e  kan b e t r e k k i n g  hebben op:  

l. Een b e p a a l d  bed rag  i n e e n s  

2. Een v a s t  of genormeerd bed rag  p e r  p r e s c a t i e / a c t i v i t e i t  

3 .  Een p r o c e n t u e l e  b i j d r a g e  i n  de  k o s t e n  of i n  b e p a a l d e  l cos~en-  

s o o r t e n  

4 .  Een p r o c e n t u e l e  a a n v u l l i n g  op d e  o v e r i g e  inkornscen 

5. Dekking van e e n  c e k o r ~ s a l d o  ( b i j v .  h e t  e x p l o i t a t i e t e k o r c  van  

d e  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g  of van e e n  a f z o n d e r l i j k e  voor- 

z i e n i n g )  . 

De weirkgroep h e e f t  b i j  e l k  van d e z e  grondvormen nagegaan  we lke  

p o s i t i e v e  en  n e g a t i e v e  p r i k k e l s  d a a r v a n  u i t g a a n  op d e  d o e l t r e f -  

f e n d h e i d  , d e  d o e l m a t i g h e i d ,  d e  b e s t u u r b a a r h e i d  e n  d e  

b e h e e r s b a a r h e i d  van d e  u i t g a v e n .  

Deze e f  f  e c c e n  kunnen i n  h e t  vo lgende  schema worden samengeva t .  

P o s i ~ l e v e  e n  negatieve p r i k k e l s  u i r g a a n d e  van  d e  s u b s i d i e -  
g r o n d s l a g  

1. Bepaald  bedrag  i n e e n s  
2. Genormeerde b i j d r a g e  

p e r  p r e s c a c i e / a c ~ i v i e e i ~  
3 .  P r o c e n t u e l e  b i j d r a g e  

i n  d e  koseeci 
4. Procentuele a a n v u l l i n g  

o p  d e  e i g e n  inkornscen 
5. Dekking van e e n  cekorc -  

s a l d o  

I I I 



A .  N e g a t i e f  werkende p r i k k e l s  

S u b s i d i ë r i n g  d o o r  midde l  van e e n  bepaa ld  bed rag  i n e e n s  t r e f t  

men aan  b i j  r ixperi inenten,  s t a r t s u b s i d i e s  enz .  Er kan s p r a k e  

z i j n  van e e n  n e g a t i e f  e f f e c t  op de  d o e l t r e f f e n d h e i d  e n  d o e l -  

m a t i g h e i d  van d e  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g  a l s  m e t  d e  s u b s i -  

d i e  wordt  beoogd ( v r i j w e l )  a l l e  koscen t e  dekken.  

Aan d e  d o e l t r e k f e n d h e i d  wordt  i n  d a t  g e v a l  a f b r e u k  gedaan 

d o o r d a e  geen  p r i k k e l  b e s t a a t  om a n d e r e  i n k o m s t e n  - d i e  be- 

p a a l d  worden door  d e  k w a l i t e i t  e n  h o e v e e l h e i d  van  d e  geprodu- 

c e e r d e  v o o r z i e n i n g  - ce  verwerven.  Aan d e  d o e l m a t i g h e i d  wordt  

a f b r e u k  gedaan omdat d e  g e s u b s i d i e e r d e  instelling d o o r g a a n s  

de  kans g r o o t  z a l  a c h t e n  d a t  de  s u b s i d i e  e e n  v o l g e n d e  maal 

l a g e r  wordt  v a s t g e s t e l d  i n d i e n  h e t  t oegekende  bed rag  n i e t  

wordï  opgemaakt o 

S u b s i d i ë r i n g  van de koscen ( z o n d e r  n a d e r e  voorwaarden)  kan 

p l a a t s  v i n d e n  doordac  e e n  bepaa ld  p e r c e n t a g e  van a l l e  k o s t e n  

wordt  vergoed of d o o r d a ï  e e n  b e p a a l d  p e r c e n c a g e  van  d e  

koseen  van een  b e p a a l d e  s o o r t  worden v e r g o e d o  Voor wat  

b e t r e f t  de  d o e l t r e f f e n d h e i d  e n  d o e l m a t i g h e i d  van d e  g e s u b s i -  

d i e e r d e  b n s ~ z l l i n g  g e l d t  h i e r b i j  h e t z e l f d e  a l s  b i j  s u b s i d i ë -  

r i n g  d o o r  midde l  van e e n  bepaa ld  bed rag  i n e e n s :  i n d i e n  d e  

k o s t e n  v o l l e d i g  worden vergoed ( e e n  s u b s i d i e p e r c e n t a g e  van 

100%), dan v e r v a l t  e n e r z i j d s  de  noodzaak  van e i g e n  inkomens- 

v e r w e r v i n g  ( e n  de  d a a r u i t  r e s u l t e r e n d e  p r i k k e l  met b e t r e k k i n g  

t o t  k w a l i r e i t  en  h o e v e e l h e i d  van d e  v o o r z i e n i n g )  e n  o n t s t a a t  

a n d e s z i  j d s  d e  t e n d e n t i e  h e t  t oegekende  bedrag  i n  i e d e r  g e v a l  

op t e  maken. 

Een e x t r a  n a d e l i g  e f f e c t  o p  de d o e l m a t i g h e i d  t r e e d t  bovendien  

op d o o r d a t  de  g e f i x e e r d e  r e l a t i e  t u s s e n  k o s t e n  en s u b s i d i e  

kos t enmax ima l i se rend  g e d r a g  van d e  g e s u b s i d i e e r d e  i n s c e l i n g  

i n  de  hand w e r k e l ) .  D i t  g e l d t  nog s t e r k e r  i n d i e n  s p r a k e  i s  

van  e e n  z e g ,  open-e ind - rege l ing ,  H i e r b i j  b e s t a a e  e e n  j u r i -  

l )  D i t  t r e e d t  m e e s r a l  ook e n i g s z i n s  op bij s u b s i d i ë r i n g  d o o r  mid- 
d e l  van een  bedrag  i n e e n s  a a n g e z i e n  er d a a r b i j  meestal t o c h  s p r a k e  
i s  van e e n  r e l a t i e  mek de  kocnsïen. Het  e f f e c t  i s  e c h t e r  g e r i n g e r  
omdat d e  r e l a t i e  minder  g e f i x e e r d  is .  



d i s c h e  v e r p l i c h t i n g  v o o r  d e  s u b s i d i ë n t  d e  s u b s i d i e  o o k  t e  

v e r s t b - e k k e n  i n d i e n  d e z e  h e t  v o o r a f  b e g r o t e  b e d r a g  o v e r -  

s c h r i j d t ,  D e  t e n d e n s  t o t  k o s t e n m a x i m a l i s a t l e  b l i j f t  d a n  z e l f s  

b e s t a a n  n a d a t  h e t  b e g r o t e  s u b s i d i e b e d r a g  i s  u i t g e p u t .  

Een a n d e r e  n a g a t i e v e  p r i k k e l  op  d e  d o e l s t r e f  f e n d h e i d  e n  d o e l -  

m a t i g h e i d  t r e e d t  o p  wanneer  a l l e e n  e e n  b e p a a l d e  l a s t e n s o o r t  

w o r d t  v e r g o e d .  E r  i s  d a n  e e n  p r i k k e l  om a l l e e n  d i e  v o o r z i e -  

n i n g e n  e e  p r o d u c e r e n  waarvan  d e  meeste l a s t e n  worden  v e r g o e d  

of  om k o s t e n s o o r t e n  t e  o n t z i e n  d i e  n i e c  worden v e r g o e d .  B i j -  

v o o r b e e l d :  i n d i e n  d e  l o o n k o s t e n  worden g e s u b s i d i e e r d  z a l  men 

n i e t  s n e l  t o t  e e n  op  g r o n d  v a n  b e d r i j f s e c o n o m i s c h e  o v e r w e g i n -  

g e n  v e r a n t w o o r d e  a u t o m a t i s e r i n g  o v e r g a a n .  

H e t  meest n a d e l i g  u i t  h e r  o o g p u n t  v a n  d o e l t r e f f e n d h e i d  e n  

d o e l m a t i g h e i d  v a n  d e  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g  i s  h e t  s u b s i -  

d i ë r e n  van  e e n  t e k o r t s a l d o  ( z o n d e r  n a d e r e  v o o r w a a r d e n ) ,  

H i e r b i j  b e s t a a t  e e n  n e g a t i e f  i n  p l a a t s  v a n  e e n  p o s i t i e f  v e r -  

band t u s s e n  d e  h o o g t e  v a n  d e  s u b s i d i e  e n  d e  omvang van  d e  

e i g e n  i n k o m s t e n  van  d e  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g .  B e h a l v e  d e  

b i j  k o s t e n s u b s i d a ë r i n g  v e r m e l d e  n e g a t i e v e  e f f e c t e n  ( k o s t e n -  

m a x i m a l i s a t i e ,  d e  t e n d e n s  c o c  h e t  opmaken v a n  h e t  e e n m a a l  

t o e g e k e n d e  b e d r a g ,  a f w e z i g h e i d  van  b e l a n g  b i j  v e r w e r v i n g  

e i g e n  i n k o m s t e n )  i s  h i e r b i j  b o v e n d i e n  nog s p r a k e  v a n  e e n  

n e g a t i e v e  s a n c t i e  op  d e  v e r w e r v i n g  van e i g e n  i n k o m s t e n  i n  d e  

vorm van v e r m i n d e r i n g  v a n  d e  s u b s i d i e  met a l l e  g e v o l g e n  v o o r  

d e  k w a l i t e i t  e n  h o e v e e l h e i d  van d e  v e r s t r e k t e  v o o r z i e n i n g .  

T e n s l o t t e  i s  met b e t r e k k i n g  t o r  d e  b e s t u u r b a a r h e i d  e n  

b e h e e r s b a a r h e i d  v a n  d e  s u b s i d i e - u i t g a v e n  h e t  v o l g e n d e  v a n  

b e l a n g .  B i j  s u b s i d i ë r i n g  op  b a s i s  van  p r e s r a t i e s /  a c t i v i t e i -  

t e n  i s  s p r a k e  van  e e n  g o e d e  b e s t u u r b a a r h e i d  e n  b e h e e r s b a a r -  

h e i d  i n d i e n  d e  o v e r h e i d  z e g g e n s c h a p  h e e f t  o v e r  h e t  volume- 

e l e m e n t  v a n  d e  g e s u b s i d i e e r d e  p r e s t a c i e s / a c t i v i t e i t e n ;  

wanneer  e c h t e r  s p r a k  i s  v a n  o p e n - e i n d - r e g e l i n g e n  i s  d e  

b e s t u u r b a a r h e i d  e n  b e h e e r s b a a r h e i d  n i e c  v e r z e k e r d  . 



B i j  open-e ind - rege l ingen  moet worden g e d a c h t  a a n  h e t  g e v a l  d a t  a a n  

g e b r u i k e r s  van d e  g e s u b s i d i e e r d e  v o o r z i e n i n g  e e n  i n  r e e h r e  afdwing- 

b a r e  a a n s p r a a k  op d e  g e s u b s i d i e e r d e  v o o r z i e n i n g  wordt  gegeven.  

D e r g e l i )  ke r e g e l i n g e n  l e i d e n  e n e r z i j d s  c o t  f e i t e l i  j lce dwang om 

b e g r o t i n g e n  r e  aanvaa rden  ( d e  v e r p l i c h t i n g e n  o n s c a a n  immers b u i t e n  

h e t  b e g r o c i n g s p r o c e s  om) en  a n d e r z i j d s  coe  o v e r s c h r i j d i n g e n  van  

b e g r o t i n g e n  waarregen n i e t  e f f e c t i e f  kan worden o p g e t r e d e n .  B i j  d e  

s u b s i d i e v o r m e n  J e/m 5 u i t  h e t  schema op  pag.7 i s  d e  b e s t u u u r b a a r -  

h e i d  e n  b e h e e r s b a a r n e i d  van de  u i t g a v e n  g e r i n g  t e n z i j  s p r a k e  i s  van 

e e n  maximurngrens voor  h e t  t o t a l e  s u b s i d i e b e d r a g  ( b i j v o o r b e e l d  v i a  

" b u d g e e t e r i n g "  van de  b e t r o k k e n  ui rgaven)  . 

B. P o s i t i e f  werkende p r i k k e l s  

I n  e e n  a a n t a l  g e v a l l e n  kan s u b s i d i ë r i n g  d o o r  midde l  van e e n  b e d r a g  

i n e e n s  of d o o r  een  p r o c e n t u e l e  b i j d r a g e  i n  d e  b s c e n  e e n  goede  

p r i k k e l  voor  d o e l  c r e f f  endhe id  e n  d o e l m a t i g h e i d  b i eden .  Onder ver -  

w i j z i n g  n a a r  h e t g e e n  onde r  " n e g a t i e v e  p r i k k e l s "  werd opgemerkt ,  kan 

worden g e c o n s t a t e e r d  d a t  e e n  voorwaarde  h i e r b i j  i s  d a t  de  s u b s i d i e  

o p  zodan ig  n i v e a u  wordt  b e p a a l d  d a t  d e  i n s t e l l i n g  gedwongen i s  nog 

a n d e r e  inkomsten t e  verwerven,  Behalve  aan  t o e p a s s i n g  b i j  c i j d e -  

lijkce s u b s i d i ë r i n g  van  e x p e r i m e n t e n  e n  s t a r t s u b s i d i e s  kan h i e r b i j  

gedaehr  worden aan  c o e p a c s i n g  b i j  s u b s i d i ë r i n g  van instellingen d i e  

e n i g  i n  hun s o o r c  z i j n .  

P o s i e i e v e  e f f e c ~ e n  op d o e l e r e f f e n d h e i d  e n  d o e l m a t i g h e i d  t r e d e n  

o p  b i j  s u b s i d i e s  d i e  worden gegeven i n  d e  vorm van e e n  v o o r a f  

genormeerd v a s t  bed rag  p e r  e e n h e i d  p r e s c a c i e  of a c t i v i e e i t l ) ,  Van 

d e z e  s u b s i d i e v o r m  gaae  voor  d e  o n t v a n g e r  i n  d e  eerste p l a a t s  e e n  

p r i k k e l  u i t  voor  d o e l m a t  i g  ged rag .  Immers d e  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l -  

l i n g  moet z i e n  rond t e  b m e n  mec h e r  normbedrag p e r  e e n h e i d  e n  

i n d i e n  h i j  e r  d o o r  o p v o e r i n g  van d e  d o e l m a t i g h e i d  i n  s l a a g t  m o v e r  

t e  houden,  d a n  i s  h e t  overgehouden bed rag  b innen  b e p a a l d e  randvoor-  

waarden*) t e r  v r i j e  bes teding; .  Daar waar d e z e  s u b s i d i e a r o m  m o g e l i j k  

I n  sommige g e v a l l e n  Itan d e z e  s u b s i d i e v o r m  ook  t o e g e p a s t  worden op  
eenheden p r o d u c t i e f a c t o r  ( z i e  p. l1 o n d e r  "Wat norineren" e n  - meer 
u i t g e b r e i d  - h o o f d s t u k  3 ) .  
I n  h e t  algemeen zal d e  s u b s i d i e r e g e l i n g  d i e n e n  t e  b e p a l e n  d a t  
d e r g e l i j k e  midde len  moeten worden aangewend i n  hec kaden: van heK 
d o e l  waarvoor de  g e s u b s i d i e e r d e  B n s r e l l i n g  i n  h e t  l e v e n  i s  ge roepen .  



ll. 

e n  w e n s e l i j k  i s ,  l e i d t  d i c  i n  de tweede p l a a t s  t o c  d o e l t r e f f e n d -  

h e i d ,  Immers b i j  s u b s i d i ë r i n g  op b a s i s  van p r e s t a c i e s  of  a c c i v i t e i -  

t e n  i s  e r  e e n  n ieuwe r e l a t i e  t u s s e n  de  b e l e i d s d o e l s t e l l i n g e n  e n  d e  

w i j z e  van s u b s i d i ë r e n .  I n  d e  p r a k t i j k  s t u i t  men b i j  h e t  normeren  

van de  p r e s t a t i e s  e n  a c t i v i t e i t e n  d i k w i j l s  op problemen.  Daa raan  

d i e n t  t h a n s  e n i g e  aandache  t e  worden b e s t e e d .  

a .  Wac normeren  

H e t  genormeerd  ve rgoeden  p e r  e e n h e i d  van h e t  e i n d p r o d u k t  
waar d e  o v e r h e i d  b e l a n g  i n  s t e l e  ( " p r e s t a t i e s " )  v e r d i e n t  d e  
v o o r k e u r  maar i s  vanwege m e e t b a a r h e i d s p r o b l e m e n  l a n g  n i e t  al- 
t i j d  m o g e l i j k .  I n  h e t  vo lgende  h o o f d s t u k  z a l  h i e r o p  u i t v o e r i g  
worden i n g e g a a n .  Naar d e  mening van d e  werkg roep  z i j n  i n  d a t  
g e v a l  eenheden  van t u s s e n l i g g e n d e  s t a d i a  van h e t  p r o d u k t i e p r o -  
c e s  d i e  w e l  m e e t b a a r  z i j n ,  e e n  goede  tweede  o p t i e .  Men kan 
d a a r b i j  denken  a a n  " a c t i v i t e i t e n "  of z e l f s ,  i n d i e n  e r  e e n  v a s t e  
r e l a t i e  b e s t a a t  t u s s e n  e i n d p r o d u k t e n  e n  b e p a a l d e  produlct ie-  
f a c t o r e n ,  eenheden  p r o d u k r i e f a c t o r .  I n  h e t  l a a t s t e  g e v a l  d i e n t  
er  op  g e l e t  t e  worden d a t  geen  ongewens t e  s u b s t i t u t i e  t u s s e n  d e  
p r o d u k t i e f  a c t o r e n  p l a a t s  v i n d t  ( z i e  he t g e e n  h i e r v o o r  werd opge- 
merk t  o v e r  s i i b s i d i G r i n g  van k o s t e n s o o r t e n ) .  I n  d i t  l i c h r  ve r -  
d i e n t  h e t  a a n b e v e l i n g  z o v e e l  rnogel i  j k s u b s t i t u e e r b a r e  produk- 
t i e f a c t o r e n  o n d e r  d é n  norm t e  b rengen .  
Bovendien  v e r e e n v o u d i g t  d i t  de  u i t v o e r i n g  van d e  s u b s i d i e r e -  
g e l i n g .  G e d e e a i l l e e r d  normeren v e r m i n d e r t  d e  m o g e l i j k h e d e n  
voor  d o e l i m a ~ i g h e i . d s w i n s t  e n  maakt de  u i c v o e r i n g  van d e  s u b s i -  
d i e r e g e l i n g  d u u r d e r .  
B i j  h e t  b e s t a a n  van inlcoomsten u i t  a n d e r e  b ronnen  dan  d e  over -  
h e i d  ware er n a a r  re s t r e v e n  o o k  d e z e  inlcomsten t e  normeren  
e n  a l d u s  t e  v o r e n  i n  m i n d e r i n g  t e  b rengen  op h e t  normbedrag.  
Op d e z e  w i j z e  worde b e w e r k s t e l l i g d  d a t  d e  g e s u b s i d i e e r d e  
i n s t e l l i n g  z i c h  z a l  i n s p a n n e n  om e e n m i n s t e  h e t  genormeerde  
bed rag  a a n  e i g e n  inkoms ten  t e  verwerven .  

De norm kan cip d i v e r s e  w i j z e n  ' k e c h n i s c h "  worden v a s t g e -  
s t e l d  z o a l s :  
- Normering op b a s i s  van b e g r o t i n g c v e r g e l i j k i n g .  V e r g e l i j k i n g  

mee i n s e e l l i n g e n  op a n d e r e  t e r r e i n e n  of  m e t  b u i t e n l a n d s e  
g e g e v e n s  kan d a a r b i j  v e r h e l d e r e n d  werken.  D i c  l a a t s t e  i s  
z e k e r  n o d i g  wanneer e r  n a a r  é é n  of e n k e l e  i n s t e l l i n g e n  op h e t  
b e l e i d s t e r r e i n  voorkomen. 

- Normer ing  op b a s i s  van de  mees t  e f f i c i ' e n c  werkende i n s t e l -  
l i n g .  
H i e r a a n  kunnen evenwel  bezwaren ve rbonden  z i j n .  I n  d e  ee r -  
s te  p l a a t s  is  h e t  b e p a l e n  van d e  meesc e f f i c i ë n t  werkende 
i n s t e l l i n g  e e n  moeizaam en  t i j d r o v e n d  werk. I n  d e  tweede 
p l a a t s  kan d e z e  methode e r t o e  l e i d e n  dac  d e  k w a l i c e i c  van 
d e  v o o r z i e n i n g  worde a a n g e t a s e .  Zeker  waar er e e n  g r o t e  ve r -  
a n t w o o r d e l i j k h e i d  i s  van de  o v e r h e i d  moet d e z e  methode m e t  
v o o r z i c h e i g h e i d  worden g e h a n t e e r d  

- Normering op b a s i s  van de  mediaan  of hee  gemidde lde .  
D a a r b i j  kan ge ' t r achc  worden d e  norm na e e n  a a n t a l  j a r e n  i n  
d e  r i c h e d n g  van de  mees t  e f f i c i ë n t e  i n s t e l l i n g  t e  v e r s c h u i -  
ven .  



Naast  d e z e  min of meer t e c h n i s c h e  methoden i s  h e t  o o k  
d e n k b a a r  d a t  d e  norm door  middel  van  o n d e r h a n d e l i n g e n  word t  
b e p a a l d ,  Ook mengvormen z i j n  d e n k b a a r .  I n  hec a lgemeen v e r d i e n t  
h e t  a a n b e v e l i n g  een  n a d r u k  op o n d e r h a n d e l i n g e n  t e  bepe rken  COC 

de  g e v a l l e n  w a a r b i j  e r  s l e c h t s  e n k e l e  g e s u b s i d i e e r d e n  z i j n .  
B e g r o t i n g s v e r g e l i j l c k n g  een behoeve van d e  o n d e r h a n d e l i n g e n  wordr 
d a a r b i j  aanbevo len .  
B i j  de  v a s t s t e l l i n g  van d e  norm d i e n t  e r  i n  i e d e r  g e v a l  v o o r  
gewaakt  C e  worden dae  de  norm n i e t  zodan ig  ruim Is  d a r  e e n  g r o o t  
a a n t a l  i n s e e l l i n g e n  u i t  h e t  normbedrag e x t r a  v o o r z i e n i n g e n  
kunnen r e a l i s e r e n ,  Na e e n  a a n t a l  j a r e n  klin d a a r d o o r  e e n  
opwaartse d r u k  op de l a s t e n  o n t s t a a n  omdat d e  b e t r o k k e n  e x c r a  
v o o r z i e n i n g e n  i n m i d d e l s  e o t  h e t  normale  v o o r z i e n i n g e n p a k k e t  
worden ge rekend .  D i t  v e r s c h i j n s e l  l e i d t  er  t o e  d a t  de  d r u k  z a l  
coenemen om de normbedragen i n  p o s i t i e v e  z i n  a a n  t e  passen1) .  
Normering kan er i n  e n k e l e  g e v a l l e n  t o e  l e i d e n  d a t  gesub- 
s i d i e e r d e n  d i e  a a n  d e  genormeerde  b i j d r a g e  t e k o r t  komen, n i e r  
l a n g e r  een  hoge k w a l i e e i r  kunnen g a ~ a n d e r e n .  Er  z a l  dus  
g e a r c e p e e e r d  moeten worden d a r  de k w a l i r e i t  ( e i j d e l i j k )  a c h t e r  
b l i j f  t .  I n d i e d  d e  a c h c e r s c a n d  i n  k w a l i t e i t  voorcduur  t ,  d i e n c  
b e ë i n d i g i n g  van de s u b s i d i ë r i n g  r e  worden overwogen,  t e n z i j  d e  
b e z o n d e r e  omseandighedera van her: g e v a l  a a n l e i d i n g  geven t o r  
e n i g e  s o e p e l h e i d .  D e  werkgroep a c h t  h e t  náec  op voorhand 
ongewenst  d a r  op deze  w i j z e  e n i g e  s e l e c t i e  p l a a t s v i r i d t .  I n  d e  
p r a k ~ i j k  wordr b i j  s u b s i d i e s  met e e n  g r o o s  a a n r a l  o n t v a n g e r s  d e  
norm noga l  e e n s  gedifferentieerd n a a r  s o o r t e n  o n s v a n g e r s .  B i j  
g r o t e  v e r s c h i l l e n  t u s s e n  c a e e g o r i e ë n  g e s u b s i d i e e r d e n  kan z o ' n  
g e d i f f e r e n t i e e r d e  norm w e n s e l i j k  z i j n .  En ige  bepesk lng  d i e n c  
h i e r b i j  wel i n  a c h t  t e  worden genomen, a a n g e z i e n  a n d e r s  soorc-  
g e l a j  1ce problemen kunnen o n t s t a a n  a l s  b i  j g e d e t a i l l e e r d  
normeren.  E s s e n t i e e l  b i j  her: werken met normen i s  d a r  - 
a f g e z i e n  van v a s c e  aanpass lngsmeckanismen z o a l s  voor  loon-en 
p r i j s o n t w i k k e l i n g e n  - h e t  genormeerde  bedrag  pe r  e e n h e i d  o v e r  
m e e r d e r e  j a r e n  s e a b i e l  i s .  H e t  b e v o r d e r e n  van f i n a n c i e e l  
v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d s b e s e f  e n  e f f i c i ë e n t  g e d r a g  wordc 
g e f r u s c e e r d  i n d i e n  j a a r l i j k s  d e  normen v e r a n d e r e n .  
Dat w i l  n i e c  zeggen dac  eenmaal  v a s t g e s t e l d e  normen a b s o l u u t  
o n v e r a n d e r b a a r  z i j n .  Denkbaar i s  d a t  d e  norm na  v e r l o o p  van  
r i j d  ve r schoven  wordt i n  d e  r i c h t i n g  van d e  meest  d o e l m a t i g  
werkende i n s t e l l i n g ,  d a t  t r e n d m a t i g e  doelmacigheidsverbecet ingen 
o p t r e d e n ,  dan wel d a t  eva luaeáe -onde rzoek  u i t w ~ j s t  d a t  d e  normen 
moeten worden a a n g e p a s t .  Laa t s tgenoemde  e v a l u a t i e o n d e r z o e k e n  
z i j n  van g r o o t  b e l a n g  om d e  k w a l i e e i r  van d e  normen t e  onder-  
zoeken.  H i e r a a n  z a l  i n  h o o f d s t u k  7 n a d e r e  a a n d a c h t  worden 
b e s t e e d .  

Welke e i s e n  Ce s t e l l e n  m. b  ,c. o v e r s c h o t t e n  en  c e k o r r e n  -----------------.------.-------------------------------- 

N e t  werken met normen b r e n g ~  mec z i c h  mee d a r  er  t e k o r t e n  
e n  o v e r s c h o e t e n  kunnen o n c s c a a n ,  Een d o e l m a t i g  werkende gesub- 
s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g  za9 overhouden;  h e t  omgekeerde komt ook  
v o o r ,  De p r i k k e l  werke a l l e e n  maar i n d i e n  o v e r s c h o t r e n  n i e c  
worden t e r u g g e v o r d e r d  en t e k o r t e n  n i e r  worden a a n g e z u i v e r d :  
- wanneer e e n  g e s u b s i d i e e r d e  g e l d  o v e r h o u d t  dan  i s  d a t  i n  

p r i n c i p e  voor  d e  b e t r e f f  e n d e  i n s e e l l i n g  b e s c h i k k i n g  r e r  v r i  j e  
b e s t e d i n g  of r e s e r v e r i n g .  Wel z u l l e n  o v e r s c h o e c e n  moeten 
worden gemeld aan  de  s u b s i d i ë n e ,  b i j v o o r b e e l d  d o o r  midde l  van  
v e r p l i c h t e  i n z e n d i n g  van b e g r o t i n g  e n  r e k e n i n g .  Voorkomen moer 
worden d a t  b e s t e d i n g  van  i n c i d e n t e l e  o v e r s c h o t t e n  l e i d t  t o t  
s t r u c t u r e l e  u i t g a v e n v e r h o g i n g e n .  

l) Meer h i e r o v e r  i n  p a r .  3.3. 



- wanneer e r  b i j  e e n  g e s u b s i d i e e r d e  t e k o r t e n  o n t s t a a n  z a l  d e  
o v e r h e i d  z i c h  eerughoudend op moeten s e e l l e n .  
B i j  normer ing  g e l d c :  " w i e  z i j n  b i l l e n  b r a n d t ,  moet op d e  
b l a r e n  z i t t e n ' "  De i n s e e l l i n g  z a l  z e l f  d e  t e k o r t e n  moeten 
wegwerken. 

De o n t w i k k e l i n g  van o v e r s c h o e t e n  en t e k o r t e n  o v e r  e e n  a a n t a l  
j a r e n  kan d e  o v e r h e i d  a a n l e i d i n g  geven d e  subs idaenormen  a a n  t e  
p a s s e n .  H i e r  i s  e e n  p a r a l l e l  te  t r e k k e n  mec d e  f i n a n c i ë l e  
v e r h o u d i n g  t u s s e n  hec R i j k  e n  d e  gemeeneen e n  i n  hec  b i j z o n d e r  
m e t  d e  u i t k e r i n g e n  uEc h e t  Gemeentefonds ,  De gemeenten k r i j g e n  
jaar l i jks  op b a s i s  van o b j e c t i e v e  normen e e n  u i t k e r i n g  u i t  d i c  
f o n d s ,  Gemeeneen hebben - b i n n e n  d e  g r e n z e n  van hec f i n a n c i e e l  
c o e z i c h t  van de  p r o v i n c i e  - d e  m o g e l i j k h e i d  om r e  r e s e r v e r e n .  
E v e n t u e l e  o v e r s c h o t t e n  of t e l co r t en  d i e  i n  e n i g  j a a r  o n t s t a a n  
kunnen worden ve r r ekend  m e t  d e  r e s e r v e s .  D e  o n t w i k k e l i n g  van d e  
r e s e r v e s  b i j  bepaa lde  c a ~ e g o r i e ë n  van gemeenren kan h e t  R i j k  
a a n l e i d i n g  geven d e  v e r d e l i n g  van d e  midde len  van h e t  
Gemeentefonds  t e  w i j zbgen  ( v g l ,  d e  f u n c t i e  van  h e t  onde r  b. 
genoemde e v a l u a t i e o n d e r z o e k )  e 

P o s i t i e v e  e f f e c e e n  op d o e l m a t i g h e i d  e n  doeltreffendheid gaan o o k  

u i t  van  s u b s i d i e s  d i e  een  p r o c e n t u e l e  a a n v u l l i n g  vormen op d e  e i g e n  

inkoms ten .  Deze s u b s i d i e g r o n d s l a g  vo rmc de  t e g e n h a n g e r  van d e  

d e k k i n g  van  een  t e l co resa ldo  w a a r b i j  e r  een  n e g a c i e v e  samenhang i s  

t u s s e n  de e i g e n  inkoms ten  en  de  s u b s i d i e .  B i j  s u b s i d i e s  d i e  e e n  

p r o c e n t u e l e  a a n v u l l i n g  op d e  e i g e n  inlcomsren vormen, neemt hec  

s u b s i d i e b e d r a g  t o e  naa rma te  d e  g e s u b s i d i e e r d e  instelling meer e i g e n  

inkomseen v e r g a a r t ,  D e  p r i k k e l  d i e  d a a r v a n  u i t g a a t  op d e  k w a l i t e i t  

e n  omvang van  d e  v o r z i e n i n g  e n  op de kos t en  pe r  e e n h e i d  van d e  

v o o r z i e n i n g  is  e v i d e n c .  Een d e s g e l i  jlce s u b s i d i e v o r m  wordt  b i  jvoor-  

b e e l d  t o e g e p a s t  voor de pobiciek-wetenschappelijke i n s t i t u t e n .  Het  

v e r d i e n t  d e  aandache  d a c  u i t  e e n  oogpunt  van c o n r i n u T t e i t  van  d e  

v o o r z i e n i n g  r i s i c o v s  a a n  deze  s u b s l d i e v o w  verbonden kunnen z i j n .  

Bi j t e r u g l o p e n d e  e i g e n  inkomscen en  daarmede v e r m i n d e r i n g  van  

s u b s i d i e  kan de  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g  i n  een  n e e r w a a r t s e  

i n k o m s t e n s p i r a a l  t e s e c h c  komen. Die  kEPn een  voor  d e  o v e r h e i d  

o n a c c e p t a b e l e  a a n c a s c i n g  van d e  v o o r z i e n i n g  eoc  gevo lg  hebben.  

War er t e  zeggen v a l t  ove r  de  p o s i c i e v e  e f f e c t e n  d i e  van d e  

v e r s c h i l l e n d e  subs id i evormen  u i e g a a n  op d e  b e s t u u r b a a r h e i d  e n  

b e h e e r s b a a r h e i d  van de s u b s i d i e - u i ~ g a v e n ,  v l o e i t  v o o r t  u i t  h e t g e e n  

o p  pag.9 e n  10 werd opgemerkc o v e r  d e  n e g a c i e v e  e f f e c c e n .  



T o e p a s s i n g  c o n c u r r e n t i e p r i n c i p e  

Een cweede a s p e c e  van s u b s i d i e r e g e l i n g e n  d a t  van b e l a n g  i s  v o o r  

d e  d o e l t r e f f e n d h e i d ,  d o e l m a t i g h e l d ,  b e s r u u r b a a r h e i d  en  behee r s -  

b a a r h e i d  van d e  b e c r o k k m  u i  cgaven ,  b e c r e f ~  de  t o e p a s s i n g  van  

h e t  c o n c u r r e n t i e p r i n c i p e .  

Op g e b i e d e n  waar v e e l  a a n b i e d e r s  van v o o r z i e n i n g e n  z i j n  a a n  t e  

t r e f f e n  is  e o e p a s s i n g  van hee c o n c u r r e n t i e p r i n c i p e  m o g e l i j k .  

D a a r b i  j kunnen ewee m o d a l f c e i  cen worden o n d e r s c h e i d e n :  

a ,  De o v e r h e i d  kondige aan  e e n  hepaa. lde v o o r z i e n i n g  t e  w i l l e n  

r e a l i s e r e n .  Onder bekendmaking van d e  voorwaarden  waaraan  d e  

v o o r z i e n i n g  moec vo ldoen  word% a a n  b e l a n g s t e l l e n d e n  d e  moge- 

l i j k h e i d  geboden i n  %e  s c h r i j v e n .  U i t  d e  i n s c h r i j v i n g e n  k i e s t  

d e  o v e r h e i d  degene  mec d e  b e s r e  v e r h o u d i n g  p r i j s /  k w a l i t e i  t .  

D e  mechode worde b u t c e n  de s u b s i d i e s f e e r  o n d e r  meer t o e g e p a s t  

b i j  d e  a a n b e s e e d i n g  van ove rhe idswerk@n,  

b, De o v e r h e i d  g e e f r  - op b a s i s  van e e n  p o l i t i e k  o o r d e e l  - a a n  

w e l k  bed rag  z i j  b e s c h i k b a a r  s t e l t  v o o r  e e n  b e p a a l d e  v o o r z i e -  

n i n g .  Door midde l  van i n s c h r i j v i n g  kunnen b e l a n g s t e l l e n d e n  

aangeven  wae z i j  voo r  d a î  bed rag  " t e  b i eden"  hebben.  D a a r u i e  

worde e e n  keus gemaakc. 

De werkgroep  merkt  h i e r b i j  op d a t  d e z e  m o g e l i j k h e d e n  i n  de  prak-  

t i j k  s l e c h % s  b e p e r k t  t o e p a s s i n g  kunneri v i n d e n ,  

Op v e e l  beleidsterreinen i s  hee  a a n t a l  a a n b i e d e r s  g e r i n g .  Bedach 

moet worden d a t  b i j  v o o r z i e n i n g e n  waar s l e c h t s  w e i n i g  i n s c h r i j -  

v i n g e n  ve rwach t  mogen woaderr, de  p r i k k e l  z i c h  t e g e n  z i c h z e l f  kan 

k e r e n .  Wanneer e r  vo ldoende  a a n b i e d e r s  z i j n  kan hee  b e v o r d e r e n  

van c o n c u r r e n e i e  p o s i c i e f  uizwerkcen op d o e l t r e f f e n d h e i d  e n  d o e l -  

mae ighe id  van d c  g e s u b s i d i e e r d e  voorziening. Ook d e  b e s t u u r b a a r -  

h e i d  e n  b e h e e r s b a a r h e i d  i s  p e r  de f  i n i c i e  gewaa rbo rgd .  



Met inaehcnein inq  vnn d e  voorwnarde  vati vo ldoende  a a n b i e d e r s  zier :  

d e  werkgroep  toepassingsmogelijl&eden. Wat b e t r e f t  v a r i a n t  a .  

d e n k t  z i j  h i e r b i j  a a n  c o n c r e t e  g o e d e r e n  e n  d i e n s t e n  a l s  voor-  

l i c h t i n g s c a m p a g n e s  e n  v o o r l i c h e i n g  o v e r  b e p a a l d e  v o o r z i e n i n g e n .  

Het  i s  de  werkg roep  b e l e n d  d a t  i n  her  kade r  van d e  Incerdepaicee-  

m e n t a l e  B e g e l e i d i n g s c o m m i s s i e  P r i v a t i s e r i n g  gewerk t  wordt  a a n  

c o n c r e c e  v o o r s c e l l e n  op d i e  punc.  

V a r i a n t  b. zou op r u i m e r e  s c h a a l  coegepacc  kunnen b i j  i n c i d e n c e -  

l e  m a n i f e s t a t i e s .  

Beha lve  van de p r i k k e l  d i e  i s  ingebouwd i n  d e  s u b s i d i e g r o n d s l a g  

e n  a a n  c o e p a s s i n g  van h e r  c o n c u r r e n t i e p r . h i n c i p e ,  lcan men t e r z a k e  

van h e t  chema f i n a n c i Z l e  p r lk l ce l s  denken a a n  e e n  p r i k k e l  i n  d e  

vorm van een  e x t r a  r o e k n n i n g  i n d i e n  een  b e p a a l d  r e s u l t a a t  wordt  

b e r e i k c l ) .  Het  g a a t  h i e r  d u s  om e e n  toekenning d i e  hoger  i s  dan  

d e  l a s t e n  d i e  vz rbonden  z i j n  a a n  d e  a d d i t i o n e l e  i n s p a n n i n g  d l @  

wordf: v e r e i s t  om h e t  v e r l a n g d e  r e s u l t a a t  t e  b e r e i k e n .  D e  g rondge  

d a c h c e  van d e z e  p r i k k e l  i s  d a r  d o o r  midde l  van  e e n  r e l a e i e f  ge- - 
r i n g e  e x t r a  u i c g a v e  ( d i e  vorm geef t :  a a n  de  p r i k k e l )  e e n  r e l a c i e f  

g r o t e  d o e l m a t i g h e i d s w l n s c  of e x e r a  b i j d r a g e  a a n  d e  d o e l c r e f f e n d -  

h e i d  kan worden v e r k r e g e n ,  

H i e r o n d e r  wordt Iorr i n g e g a a n  op e e n  v i e r c a l  v a r i a n t e n  v o o r  

e x t e r n e  p r i k k e l s .  Aan hee  s l o e  van d e  p a r a g r a a f  wordt: e e n  con- 

c l u s i e  g e f o r m u l e e r d ,  

1. B e l o n i n g  -- 02 b a s i s  van b a n t i t e t e  

Al n a a r  g e l a n g  de  wensen van de  s u b s i d i ë n t  z i j n  e r  twee  moge- 

li j lcheden . 
- Een t o e s l a g  a l s  e e n  subsidie-ontvanger meer dan  e e n  c e v o r e n  

bepaa ld  a a n e a l  eenheden  p roducee rc .  Her: t o c s t a n d b r e n g e n  van 

e e n  hoge p r o d u c t i e  kar, e e n  d o e l s e e l l i n g  van  h e e  b e l e i d  z i j n  

Aan e e n  d e r g e b i  j l e  s t i m u l a n s  z i j n  e c h t e r  r i s i c o ' s  ve rbonden  

v o o r  de  b e s c u u r b a a r h e i d  e n  b e h e e r s b a a r h e i d ,  

1 )  I n  p r i n c i p e  z i j n  ook  r r e g a ~ i e v e  exrrerne p r i k k e l s  m o g e l i j k  i n  d e  
vorm van " b e s t r a f f i n g "  van e e n  ongewens t  r e s u l t a a t .  



- Een premle  a l s  d e  g e s u b s i d i e e r d e  z i j n  p r o d u c c i e  coc  e e n  

t e v o r e n  bepaa ld  a a n t a l  b e p e r k t .  

Het bepe rken  van de p r o d u c c i e  i s  - z e k e r  i n  d e z e  e i j d  - denk- 

b a a r  a l s  b e l e i d s d o e l .  Een a d d i e i o n e l e  p r i k k e l  a c h c  d e  weak- 

g r o e p  evenwel  geen  goed midde l  t e r  b e r e i k á n g  d a a r v a n .  Hec i n  

d e  s u b s i d i e v o o r w a a r d e n  l i m i ~ e r e n  van d e  p r o d u c c i e  b i g t  meer 

i n  de r e d e .  

2. Be lon ing  02 b a s i s  van p r i j s  of k o s t e n  -------...------ 

I n d i e n  een  i n s e e l l i i l g  k a n s  z i e r .  om z o n d e s  a a n c a s c i n g  van  d e  

k w a l i c e i c  de c o c a l e  k o s t e n  dan wel de  gemidde lde  p r i j s  t e  

v e r l a g e n  worde z i j  d a a r v o o r  e x t r a  ( d a t  w i l  z eggen  d o o r  e e n  

b i j d r a g e  d i e  u i  egaae  boven de  b e r e i  kce b e s p a r i n g e n )  be loond .  

Naar d e  mening van d e  werkg roep  I s  h e t  u i c l -oven  van  d e r g e l i j k e  

b e l o n i n g e n  z i n l o o s ,  Net is een  I l l u s i e  c e  verwachten d a c  d e  

i n s c e l l i n g e n  v r i j w i l l i g  doelmacigheidsverbeterlngen z u l l e n  

aanmelden i n d i e n  z i j  d a a r v a n  s l e c h c s  e e n  d e e l  z e l f  mogen be- 

houden. 

3.  Belon ing  op b a s i s  van kwa l i ce i r .  --------------------------.----- 

Verbetering van d e  l m a l i c e i t  b i j  g e l i  j k b l i  j v e n d e  ! a s t e n  zou 

be loond kunnen worden rnec e e n  p remie ,  

P rob leem b i j  d e z e  p r i k k e l  i s  d a t  k w a l i t e i c s m e c i n g  m o e i l i j  k  i s ,  

z e k e r  waas h e t  erom g a a t  t e  b e p a l e n  dac  de  k w a l i t e i t  e e n  

gemidde ld  n i v e a u  o v e r s c i j g e ,  De d i s c u s s i e  d i e  h i e r o v e r  moge- 

l i j k  i s  l e i d e  es b i j  toepassing van d e  s t i m u l a n s  w a a r s c h i j n -  

l i j k  t o e  d a c i  

- d e  premie  met e n i g e  w i l l e k e u r  wordc t o e g e d e e l d ,  

dan  w e l  

- v r i j w e l  e l k e  g e s u b s i d i e e r d e  d e  p remie  k r i j g c .  

T o e p a s s i n g  van d e z e  p r i k k e l  r a a d c  de  werkgroep  dan  o o k  a f ,  

cemees g e z i e n  d e  hoge indirecte b s c e n  d i e  e r a a n  z i j n  

ve rbonden ,  



4. B e l o n i n g  OE b a s i s  van e i g e n  inkoms ten  ------- -- ----------e- 

Het ve rwerven  van v e e l  i nkoms ten  a n d e r s  dan  van d e  o v e r h e i d  

zou  kunnen worden be loond met e e n  b e p a a l d e  p remie  of  h e t  ver-  

g a r e n  van c e  g e i n i g  e i g e n  inkoms ten  zou kunnen worden be- 

s t r a f  c  .l) 

L a a c s t b e d o e l d e  s c r a f  kan d o o r  c u m u l a t i e  van i n k o m s t e n v e r l i e s  

t o c  e e n  n e g a t i e v e  s p i r a a l  l e i d e n  mec a l s  g e v o l g  e e n  ongewens t  

e n  onnod ige  a a n c a s t i n g  van d e  k w a l i c e i c .  

Door de  b e p e r k ~ e  tijd d i e  de  werkgroep  t e r  b e s c h i k k i n g  s t o n d ,  

h e e f c  z i j  geen  d i e p g a a n d  o n d e r z o e k  kunnen v e r r i c h t e n  n a a r  d e  

p o s i t i e f  werkende e x t e r n e  p r i k k e l s .  

Een eerste v e r k e n n i n g  van  d i t  onderwerp  g e e f t  d e  werkgroep  d e s a l -  

niettemin a a n l e i d i n g  om t e  w i j z e n  op d e  z e e r  b e p e r k t e  t o e p a s -  

s i n g s m o g e l i j k h e d e n  van deze  s c i m u l a n s .  Van d e  v i e r  besp roken  

v a r i a n t e n  z i e t  d e  werkgroep  a l l e e n  voor  d e  b e l o n i n g  op b a s i s  van 

e i g e n  inkoms ten  b e p e r k t e  coepass ingsmogel l i  j kheden ,  Voor h e t  

b e v o r d e r e n  van d e  v e r w e r v i n g  van e i g e n  inkoms ten  z i j n  e r  evenwel  

o o k  a n d e r e  - e e n v o u d i g e r  e n  meer b e h e e r s b a r e  - m o g e l i j k h e d e n ,  

z o a l s  v e r l e g g i n g  van de  s u b s i d i e g r o n d s l a g .  I n  h e c  voorgaande  i s  

d a a r a a n  a a n d a c h t  b e s t e e d .  

2.5. Indirecte k o s t e n  

Een p u n t  d a t  de  a a n d a c h ~  v e r d i e n c  b i j  i e d e r e  vorm van t o e p a s s i n g  

van f i n a n c i ë l e  p r i k k e l s  i n  s u b s i d i e r e g e l i n g e n  i s  d a t  van d e  i n d i -  

r e c t e  k o s t e n .  Daa ronde r  worden v e r s t a a n  de  k o s t e n  d i e  gemoeid 

z i j n  met d e  u i t v o e r i n g  van d e  s u b s i d i e r e g e l i n g  zowel d o o r  d e  

l) D i t  i s  a l l e e n  e e n  e x t e r n e  p r i k k e l  i n d i e n  s p r a k e  i s  van e e n  a n d e r e  
s u b s i d i e g r o n d s l a g  dan d e  ' p r o c e n ~ u e l e  a a n v u l l i n g  op  d e  e i g e n  
i n k o m s t e n s  e 



s u b s i d i ë n t  a l s  d o o r  d e  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g .  Hoge i n d i r e c t e  

k o s t e n  kunnen v o o r d e l e n  t e r z a k e  van  d o e l t r e f f e n d h e i d ,  d o e l m a t i g -  

h e i d ,  b e s t u u r b a a r h e i d  of b e h e e r s b a a r h e i d  t e  nLeE doen.  

Met b e t r e k k i n g  t o t  dic. punt  kan o v e r  de  f i n a n c i ë l e  p r i k k e l s  d i e  

i n  hee  voorgaande  de  r evue  hebben g e p a s s e e r d  h e t  v o l g e n d e  worden 

opgemer k t .  

Voor wat b e c r e f c  de  f 2 n a n c i ë I e  p r i k k e l s  ingebouwd i n  d e  s u b s i d i e -  

g r o n d s l a g  h e e f e  h e t  a l t e r n a t i e f  "een  b e p a a l d  bed rag  i n e e n s "  d e  

l a a g s t e  i n d i r e c t e  Iwscen. 

D e  i n d i r e c ~ e  l o s e e n  van de  "genormeerde  b i j d r a g e  p e r  p r e s c a t i e / -  

a c c l v 8 c e F t "  a l s  s u b s i d i e g r o n d s l a g  z i j n  r e l a t i e f  e n i g s z i n s  hoger .  

Hec g a a t  h i e r b i j  om hee v e r s ~ r e k k e n  en  c o n t r o l e r e n  van  i n f o r m a t i e  

o v e r  de  r e l e v a n e e  g r o o t h e d e n  i n z a k  p r e s c a t i e s ,  a c c i v i c e i t e n  of  

product l ie f  a c c o e e n -  

Het  mees t  gecompl i cee rd  z i j n  de  a l t e r n a t i e v e n  w a a r b i j  i n z i c h t  

moei  worden gegeven i n  d e  b s c e n  en  o p b r e n g s t e n  van d e  g e s u b s i d i -  

e e r d e  v o o r z i e n ~ . n g e n ,  Daar b i  j g e l d t  d a t  d e  k o s t e n  d o o r g a a n s  inge -  

w i k k e l d e r  z i j n  opgebouwd dan de o p b r e n g s t e n  zodae  h e t  a l t e r n a t i e f  

"p rocen t lue l e  a a n v u l l i n g  op de  e i g e n  inkomsten"  , d a t  a l l e e n  e e n  

i n f o r m a t i e s t r o o m  ove r  d e  opbrengscen  nod ig  maakc, minde r  i n d i -  

r e c t e  k o s t e n  met z i c h  nee  b r e n g t  dan  de a l t e r n a t i e v e n  

"procentuele b i j d r a g e  i n  d e  kos ten"  e n  "dekk ing  van  e e n  t e k o r t -  

s a l d o " .  

Ten a a n z i e n  van s o e p a s s i  ng van h e t  c o n c u r r e n t  i e p r i n c i p e  kan 

worden g e c o n s c a c e e r d  d a t  d i t  d o o r g a a n s  a a n z i e n l i j k e  i n d i r e c t e  

k o s t e n  mee z i c h  mee b r e n g t  d i e  z u l l e n  moeten worden afgewogen 

t e g e n  d e  te ve rwach ten  v o o r d e l e n  e e r z a k e  van  d o e l t r e f f e n d h e i d ,  

d o e l m a t i g h e i d ,  b e s e u u r b a a r h e i d  e n  b e h e e r s b a a r h e i d .  

T o e p a s s i n g  van e x t e r n e  p r i k k e l s  b r e n g t  v o o r a l  hoge i n d i r e c t e  

k o s t e n  m e t  z i c h  mee, i n d i e n  d a a r v o o r  a f  z o n d e s l i j  lce i n f o r a a t i e -  

s t r o m e n  moeten worden g e o r g a n i s e e r d ,  V e e l a l  z a l  d i t  e c h t e r  n i e t  

n o d i g  z i j n  omdat d e  r e l e v a n t e  i n f o r m a t i e  t o c h  r e e d s  wordt  ver- 

s c h a f t  i n  verband m e t  d e  toegepaste s u b s i d i e g r o n d s l a g .  



2.6. A a n b e v e l i n g e n  

1. I n  h e t  l i c h e  van de weergegeven  ove rweg ingen  e n  c o n s t a e e -  

r i n g e n ,  i s  d e  werkgroep  van o o r d e e l  d a t  b e v o r d e r i n g  van  d e  

d o e l t r e f f e n d h e i d ,  d o e l m a t i g h e i d ,  b e s t u u r b a a r h e i d  e n  

b e h e e r s b a a r h e i d  van s u b s i d i e s  i n  d e  e e r s c e  p l a a t s  z a l  moeten 

g e s c h i e d e n  d o o r  h e t  e l i m i n e r e n  of m i t i g e r e n  van n e g a t i e f  

werkende  p r i k k e l s  en  i n  d e  tweede  p l a a s  d o o r  h e r  i n t r o d u c e r e n  

e n  v e r s t e r k e n  van p o s i t i e f  werkende p r i k k e l s .  

2. Mec b e t r e k k i n g  t o t  de  s u b s b d l e g r o n d s l a g  d o e t  de werkgroep  d e  

v o l g e n d e  a a n b e v e l i n g e n .  

S u b s i d i e g r o n d c l a g  A a n b e v e l i n g  

1. Bepaa ld  bed rag  i n e e n s  - Bedrag  z o d a n i g  b e p a l e n  d a c  

( z o n d e r  r e l a t i e  met d e  d r u k  o n t s t a a t  om a n d e r e  

k o s t e n )  inkomséen  t e  ve rwerven .  

- S u b s i d i e  i n  de  r i j d  l i m i t e r e n .  

2. Genormeerde b x j d r a g e  p e r  - Mornl zo m o g e l i j k  

p r e s t a t i e / a c ~ i v i t e i e  t o e p a s s e n  op  prestatie; 

i n d i e n  d i t  n i e ~  m o g e l i j k e  i s  

o p  a c t i v i t e i t  of eenheden  

p r o d u k t i e f a c c o r  g i n  h e t  

l a a t s r e  g e v a l  norm zo "b reed"  

m o g e l i j k  o p z e t t e n  z o d a t  d e  

p r o d u k t l e ~ e c h n i e  k  n i e t  

beynvloed  word t .  

- O v e r s c h o t e e n  niet cerugnemen;  

t e k o r t e n  n i e t  compenseren .  

- Normen r e g e l m a r i g  e v a l u e r e n .  

3.  P r o c e n t u e l e  b i j d r a g e  

i n  d e  k o s t e n  

- Zo "b reed"  m o g e l i j k  

l a s r e n - b e g r i p  h a n t e r e n  

z o d a t  produ k t  i e t e c h n i e k  n i e  t 

bePnvloed  word t .  



4 ,  P r o p o r t i o n e l e  aanvu l -  - Is d i k w i j l s  e e n  goed 

l i n g  op d e  e i g e n  inkomseen a l t e r n a t i e f  wanneer g e n o m e e r -  

d e  b i j d r a g e  pe r  p r e s t z i e i e / -  

a c t i v i t e i t  n i e e  m o g e l i j k  i s  

wegen mee tbaa rhe idp rob lemen ,  

maar d e  g e s u b s i d i e e r d e  voor- 

z i e n i n g e n  wel i nkoms ten  op le -  

v e r e n .  

5. Dekking van e e n  t e k o r c -  - Zo m o g e l i j k  v e r m i j d e n .  

s a l d o  - I n d i e n  onverrni j d e l i  j k, t o e l a -  

Een d a t  e e n  d e e l  van de  z e l f  

verworven Inkomsten  mogen 

worden behouden of deze  inkom- 

sten normeren e n  a l d u s  i n  

aanmerk ing  nemen b i j  de  bepa- 

l i n g  van  d e  s u b s i d i e ,  

- P l i c h t  c o s  h e f f i n g  e i g e n  b i j -  

d r a g e  van g e b r u i k e r s  f o r m e e l  

v a s  c l e g g e n ,  

3.  SubsPdievorm 2 in c o m b l n a ~ i e  m e E  b e h e e r s i n g  van h e t  volume- 

e l emenc  ( d o o r  v a s e s c e l l i n g  van  h e t  maximum a a n c a l  g e s u b s i -  

d i e e r d e  eenheden)  i s  n a a r  d e  menlng van  de  werkgroep e e n  

v e r a n t w o o r d e  vorm van b u d g e r r e r i n g  e n  w e n s e l i j k  v a n u i t  h e t  

oogpunt  van b e s c u u r b a a r h e i d  e n  b e h e e r s b a a r h e i d ,  B i j  d e  s u b s l -  

d i evormen  3 t / m  5 b e v e e l t  d e  werkgroep a a n  maximumgrenzen t e  

s t e l l e n  a a n  h e t  c o e a l e  s u b s i d i e b e d r a g  ( e v e n t u e e l  d o o r  "bud- 

g e t t e r i n g "  van d e  b e t r o k k e n  s u b s i d i e s ) .  

4 ,  Met b e e r e k k i n g  t o c  de m e p a s s i n g  van h e t  c o n c u ~ - r e n t i e p r i n c i p e  

z i e t  d e  werkgroep e n i g e  m o g e l i j  h e d e n .  

5. Mee b e t r e k k i n g  t o t  de t o e p a s s i n g  van p o s i t i e v e  e x t e r n e  p r i k -  

k e l  bescaan  nog v e l e  theoretische e n  p r a k t i s c h e  v ragen .  D e  

werkgroep z i e t  v o o r a l s n o g  we in ig  coepass ingsmoge l i jk .heden .  



2.7. R e l a e i e s  met d e  a n d e r e  e h e m a ' s  

U i t  h e t  v o o r g a a n d e  i s  n a a r  v o r e n  gekomen d a t  £ i n a n c i ë l e  p r i k k e l s  

e e n  c e n t r a a l  ehema vormen b i j  h e c  o n d e r z o e k  n a a r  d e  d o e l c r e f -  

f e n d h e i d ,  d o e l m a t i g h e i d ,  b e s t u u r b a a r h e i d  e n  b e h e e r s b a a r h e i d  v a n  

s u b s i d i e - u i e g a v e n .  De p l a a c s  v a n  d e  o v e r i g e  d o o r  d e  w e r k g r o e p  

bescudee lcde  e h e m a s s  kan t h a n s  a l s  v o l g t  n a d e r  worden  b e p a a l d .  

Hee t h e m a  S u b s i d i ë r i n g  o p  b a s i s  van  p r e s t a e i e s  ( h o o f d s e u k  3 )  

h a n d e l t  o v e r  d e  p r o b l e m e n  d i e  z i c h  kunnen v o o r d o e n  b i j  s u b s i d i e s  

d i e  worden  v e r l c e n d  o p  d e  g r o n d s l a g  van e e n  g e n o r m e e r d e  b i j d r a g e  

p e r  p r e s c a t i e / a c t i v i c e i r .  Z o a l s  g e b l e k e n  Is, h e e f t  d e z e  s u b s i d i e -  

vorm v e l e  v o o r d e l e n ,  maar  d e  t o e p a s s i n g  s e u i t  v a a k  op  m o e i l i j k h e -  

d e n  vanwege d e  a f w e z i g h e i d  v a n  e e n  g e s c h i k t e  p r e s t a t i e - i n d i c a -  

t o r .  

H e t  t h e m a  O p e n - e i n d - r e g e l i n g e n  ( h o o f d s c u k  4 )  b e t r e f t  d e  onbe-  

h e e r s b a a r h e i d  v a n  s u b s i d i e s  w a a r h i  j g e e n  maximumgrens b e s l o t e n  

l i g c  i n  d e  s u b s i d i e g r o n d s l a g  e n  w a a r b i j  o o k  n i e t ,  l o s  van  d e  

s u b s i d i e g r o n d s l a g ,  e e n  maximumgrens i n  d e  s u b s i d i e r e g e l i n g  i s  

opp;enomen. D e r g e l i  j ke vormen van  s u b s i d i ë r i n g  komen v e e l  v o o r  e n  

b e h o e v e n  u i t  b u d g e t t a i r  oogpunc  s p e c i a l e  a a n d a c h t .  

He t  t h e m a  I n d i c a t i e s e e l s e l s  ( h o o f d s c u k  5 )  h a n d e l c  o v e r  d e  moge- 

l i j k h e d e n  om d e  b e s c u u r b a a r h e i d  e n  b e h e e r s b a a r h e i d  v a n  s u b s i d i e -  

u i c g a v e n  e e  v e r b e t e r e n  d o o r  (meer: s c r i n g e n c e )  b e p e r k i n g e n  t e  

s t e l l e n  a a n  h e c  g e b r u i k  van  d e  g e s u b s i d i e e r d e  v o o r z i e n i n g e n ,  a l  

d a n  n i e c  i n  combinatie mec d e  i n v o e r i n g  van e e n  maximumgrens 

b u i c e n  d e  s u b s i d i e - g r o n d s l a g  om ( b i j v o o r b e e l d  d o o r  

' b u d g e c e e r i n g v  ) . 

Her: ehema B e l e i d s v r i j h e i d  ( h o o f d s t u k  6 )  h a n d e l c  o v e r  d e  v e r h o u -  

d i n g  c u s s e n  h e t  g e z a g  d a r  d e  s u b s i d i e r e g e l i n g  v a s t s t e l t  e n  door -  

g a a n s  o o k  d e  v e r a n c w o o r d e l l j k l ~ e i d  d r a a g c  v o o r  d e  b e g r o t i n g  van  d e  



s u b s i d i e - u i t g a v e n  en  h e t  b e s t u u r s o r g a a n  van d e  R i j k s -  of  l a g e r e  

o v e r h e i d  d a t  de  s u b s i d i e r e g e l i n g  i n  c o n c r e c e  g e v a l l e n  c o e p a s t  e n  

de  problemen c e r z a k e  van de  b e s t u u r b a a r h e i d  en  b e h e e r s b a a r h e i d  

d i e  u i t  d e z e  v e r h o u d i n g  v o o r t v l o e i e n .  Ook d e  p o s i t i e  van d e  

r e c h t e r ,  d i e  o v e r  de e o e p a s s i n g  van s u b s i d i e r e g e l i n g e n  moec 

o o r d e l e n ,  l a m t  h i e r b i j  aan  d e  o r d e .  

Het chema " R e a u t o r i s a t i e  van s u b s i d i e r e g e l i n g e n  op b a s i s  van 

e v a l u a t i e "  ( t i oo fdscuk  7 )  handel t :  t e n s l o t t e  o v e r  d e  m o g e l i j k h e i d  

om de  werking  van s u b s i d i e r e g e l i n g e n  meer f r e q u e n t  t e  e v a l u e r e n  

d a n  t h a n s  h e t  g e v a l  i s  d o o r  i n  deze  r e g e l i n g e n  of d e  we tgev ing  

waarop z i j  b e r u s c e n  b e p a l i n g e n  op ce  nemen lcrachcens welke  d e  

s u b s i a i e r e g e l i n ~ e n  a u t o m a t i s c h  op e e n  bepaa ld  c i j d s t i p  a f l o p e n ,  

waa rna ,  op b a s i s  van e e n  evaluatie, w i j z i g i n g  of c o n t i n u e r i n g  kan 

p l a a t s v i n d e n .  



3.  S u b s i d i ë r i n g  o p  b a s i s  van  p r e s t a e i e s  

3 L .  I n l e i d i n g  

A r t i k e l  4 l i d  4 van d e  C o m p t a b l l i t e i c s w e t  1976  b e p a a l t  d a t  b i  j 

d e  b e g r o t i n g s h o o f d s t u k k e n  e e n  b i j l a g e  d i e n t  c e  worden gevoegd 

o m t r e n t  d e  " p r e s c a t i e s  d i e  h e t  r e s u l t a a t  z i j n  van de a c t i v i -  

t e i t e n  waarop d e  u i t g a v e n  be t r e l ck ing  hebben en  o m t r e n t  d e  met 

d i e  p r e s t a t i e s  ve rband  houdende middelen" ,  Deze b e p a l i n g  i s ,  

v o l g e n s  d e  Memorie van T o e l i c h t i n g  g e r i c h t  op h e t  " z i c h c b a a r  

maken van  de  e i n d p r o d u k e e n :  ( f y s i e k e )  p r e s t a t i e s " .  . . . , " d e  

k o s t e n  d i e  d a a r v o o r  nod ig  z i j n "  .... "a l smede  d e  r e l a t i e  t u s s e n  

p r e s t a t i e s  en  kosten'" Vooores wordt  v e r m e l d :  " V e r g e l i j M n g  van 

p r e s t a t i e s  e n  k o s t e n  i s  van b e l a n g  v o o r  b e o o r d e l i n g  van  d e  

e f f i c i e n c y "  

Het  b e g i n s e l  van  de p r e s c a t i e b e g r o t i n g  e n  de f u n c t i e  d a a r v a n  

m e t  betrekking coc  d e  b e o o r d e l i n g  van d e  d o e l m a t i g h e i d  i s  d u s  

a a n v a a r d  en  s t a a t  n i e r  e e r  d i s c u s s i e .  

Wel t e r  d i s c u s s i e  s e a a c  h e t  tempo,  d e  mate e n  d e  vorm w a a r i n  d e  

p r e s t a c i e b e g r o c i n g s g e d a c h t e  i n  p r a k t i j k  d i e n c  t e  worden 

g e b r a c h t  en  e e n  s y s t e m a t i s c h e  r o l  d i e n t  t e  s p e l e n  i n  het b e l e i d  

e n  h e t  b e g r o t i n g s p r o c e s .  

R e c e n t e  l i t e s a e u u r  - d u s  geru ime c i j d  na I n w e r k i n g  t r e d e n  van 

d e  C o r n p t a b i l i t e i c s w e t  - houdc nog a l t i j d  e e n  p l e i d o o i  v o o r  d e  

prestaciebegrotingsgedach~e: " O u c p u t i n f o r m a t i e  i s  e e n  nood- 

z a k e l i j k  voo rwza rde  v o o r  e e n  b e c e r e  b e h e e r s i n g  van  d e  p u b l i e k e  

s e c t o r "  ( v a n  d e r  Kar ,  Behee r sen  e n  b e g r o t e n ,  Rotterdam, 1 9 8 1 ,  

NEL-pnbl icae ie  no ,  8 b l z .  1 0 2 ) ,  "Nee i s  van b e l a n g  m e t  k r a c h t  

a a n  v e r d e r e  t o e p a s s i n g  van de  p r e s c a e i e b e g r o c i n g  t e  werken" 

( ~ a m e r / ~ o s t m a ,  De o v e r h e i d  en  hee  marrkmechanisme,  MAB 1983 

p.. . ). P l e i d o o i e n  a l s  d e z e  en  t e k e n e n  v a n u i t  d e  R i j k s d i e n s t  

d u i d e n  aan  d a t  mee d e  c o e p a s s i n g  van d e  

p r e s t a c i e b e g r o t i n g s g e d a c h t e  met name a l s  b e h e e r s -  e n  

b e l e i d s i n s c r u m e n c  i n  h e r  begmrotángsproces b e t r e k k e l i j k  w e i n i g  

v o o r t g a n g  i s  gemaakt .  Er  z i j n  geen ~ e k e n e n ,  d i e  e r  op w i j z e n  



d a t  b i j  v o o r t z e t t i n g  van h e t  v r i j  b l i j v e n d e 1 )  i n f o r m a t i e v e  ove r -  

r e d i n g s m o d e l  nog v e e l  voorlrgang gemaakt kan worden. 

Die  h o o f d s t u k  h e e f t  c o t  d o e l  e e n  b e e l d  c e  s c h e t s e n  van d e  t e c h -  

n i s c h e  m o e i l i j k h e d e n  d i e  z i c h  voordoen  b i j  de t o e p a s s i n g  van  d e  

p r e s c a t i e b e g r o t i n g  ( p a r .  3 . 2 * ) .  D a a r b i j  wordt  i n  h e t  b i j z o n d e r  

a a n d a c h t  b e s t e e d  aan  d e  g e s u b s i d i e e r d e  s e c t o r ,  waar  d e  p r e s t a -  

c i e g e d a c t i ~ e  i n  b e p a a l d e  o p z i c h c e n  g e m a k k e l i j k e r  t o e p a s b a a r  l i j k t  

d a n  i n  de  o v e r h e i d  i n  enge  z i n  ( p a r .  3 .3 . )  a V o o r t s  z a l  worden 

gewezen op e n k e l e  r i s i c o P  s d l e  z i c h  voordoen  b i j  s u b s i d i e r i n g  o p  

b a s i s  van p r e s t ~ t i e s  ( p a r .  3 .4 , ) .  Het h o o f d s t u k  z a l  worden a fge -  

s l o t e n  met a a n b e v e l i n g e n  ( p a r *  3?5 . ) .  

3.2. D e  p r e s t a t i e b e g r o t i n g  

I n  d e  H a n d l e i d i n g  p r e s t a t i e b e g r o t i n g  ( b i j l a g e  b i j  d e  b r i e f  v a n  

d e  m i n i s c e r  van F inanc iGn  aan  de  Ministers e n  S t a a t s s e c r e c a r i s -  

s e n  d  .d .  2 5  f e b r u a r i  1982)  wordt  d e  p r e s c a t i e b e g r o t i n g  omsehre- 

ven  a l s :  " e l k e  voor  e e n  b e p a a l d e  p e r i o d e  o p g e s t e l d e  raming van  

d e  p r o d u c c i e ,  v o o r z o v e r  d e z e  voortvloeit u i t  met b e g r o c i n g s -  

g e l d e n  g e f i n a n c i e r d e  a c t i v i t e i t e n ,  van  d e  d a a r v o o r  t e  maken 

lwslren, a l smede  van d e  daarmee  verband houdende midde len"  ". 

Van d e r  Kar d o e l t  op h e t z e l f d e  b e g r i p  wanneer  b i j  ' k u t p u t b u d g e c -  

t e r i n g "  d e i i n i e e r e  a l s :  " b e g r o t i n g s v o r m e n  w a a r i n  d e  geraamde 

o v e r h e i d s u i t g a v e n  z i j n  t o e g e r e k e n d  a a n  de  t o t  s cand  t e  

l )  Van d e r  Kar  d o e l t  h i e rmee  op  e e n  s i t u a c i e  w a a r b i j  l o u t e r  
i n f o r m a t i e  v e r k r e g e n  wordt  o v e r  de  " o u t p u t "  d i e  met d e  " i n p u t "  
van  e e n  z e k e r e  h o e v e e l h e i d  midde len  b e r e i k e  w o r d t ,  z o n d e r  d a t  
d a a r b i j  s p r a k  is van e e n  s i c r a a t i e  d i e  v o o r g e s t e l d  kan worden 
a l s  e e n  t w e e z i j d i g  c o n e r a c e  t u s s e n  i n i d d e l e n v e r s c h a f f e r  e n  e e n  
v e r z e l f  s c a n d i g d e  budge thoude r  ( v a n  d e r  Kar  1981) .  V e r g e l i j k  o o k  
H e r o v e r w e g i n g s r a p p o r t  V e r b e t e r i n g  van d e  b e d r i j f s v o e r i n g  b i j  d e  
o v e r h e i d .  



b r e n g e n  p r e s c a t i e s  ( d e  o u r p u c ) ,  w e l k e  a.1 d a n  n i e c  kunnen z i j n  

g e s p e c i f i c e e r d  n a a r  k w a l i t e i t  of n a a r  t e  r e a l i s e r e n  b e l e i d s d o e l -  

stellingen" ( v a n  d e r  Kar  1 9 8 1 ) .  

I n  d e z e  e n  a n d e r e  d e f i n i t i e s  i s  h e c  v a n  b e l a n g  d a t  h e t  b i j  e e n  

preseatie(begrorings)-cycreem g a a t  om m e t i n g  v a n  ( e e n  m i n s t e )  cwee 

p u n t e n :  e e n  p u n t  a a n  h e c  b e g i n  van  h e t  p r o d u c c i e p r o c e s  ("input") 

e n  e e n  p u n t  a a n  h e t  e i n d  v a n  h e c  p r o d u c c i e p r o c e s  ( " o u t p u c " ) .  D e  

v e r h o u d i n g  t u s s e n  b e i d e  i s  e e n  maaE v o o r  d e  b e d r i j f s e c o n o m i s c h e  

d o e l m a t i g h e i d  v a n  h e t  c u s s e n l á g g e n d e  p r o d u c c i e p r o c e s .  B.V. e e n  

e e n h e i d  " o u t p u c "  i n  d e  vorm van  e e n  l e e r l i n g  b i j  h e t  o n d e r w i j s  

k o s t  f  x. 

Om b e h a l v e  d e  b e d r i j f s e c o n o m i s c h e  d o e l m a t i g h e i d s m a a c s c a f  o o k  e e n  

m a a t s t a f  t e  v e r k r i j g e n  v o o r  d e  d o e l m a t i g h e i d  i n  r e l a c i e  t o t  d e  

b e l e i d s d o e l s t e l l i n g e n ,  d a t  w i l  zeggen  e e n  r n a a e s t a f  v o o r  d e  k o s t e n  

om d e z e  d o e l s t e l l i n g e n  t e  b e r e i k e n ,  kan d a a r n a a s t  e e n  a n d e r e  meet- 

e e n h e i d  worden  g e k o z e n .  B.V. e e n  e e n h e i d  " o u t p u t "  i n  d e  vorm v a n  

e e n  g e s l a a g d e  l e e r l i n g  h s t  f  y. I n  h e t  h e r  h o g e r  o n d e r w i j s  i s  h e t  

met b e h u l p  v a n  d e z e  d o e l m a c i g h e i d s m a a c c t a f  m o g e l i j k  g e b l e k e n  v e r -  

m i j d b a r e  " u i t v a l "  v a n  h e t  o n d e r w i j s p r o c e s  b u i c e n  d e  k o s e e n v e r g o e -  

d i n g  c e  houden .  

H e t  g a a t  b i j  d e z e  d o e l m a t i g h e i d s ~ n e c i n g  om h e c  d i r e c t e  e f f e c t  v a n  

d e  a c t i v i c e l c .  D e  m e t i n g  e r v a n  v i n d c  b i j  h e c  e i n d  van h e e  produc-  

c i e - p r o c e s  p l a a e c ,  De v r a a g  w e l k  e f f e c t  d e  a c c i v i t e i c  h e e f t  op  

h o g e r  e n  v e r d e r  g e l e g e n  beleidsdoelstellingen Ican n i e t  d o o r  her. 

prescatiebegrocingssysteem beancwoord worden ,  H e t  ancwoord op d e  

v r a a g  w e l  k ( r e l a t i e f )  e f  f e c c  h o g e r  o n d e r w i j s  b i j v o o r b e e l d  h e e f  c  o p  

d e  n a t i o n a l e  p r o d u c c i v i r e i t  ( z  .g .  " human c a p i e a l "  b e n a d e r i n g )  k a n  

a l l e e n  v i a  e e n  m o d e l b e n a d e r i n g  worden g e l e v e r d .  

B e d r i j f s e c o n o m i s c t e  e n  van b e l e i d s d o e l s t e l l i n g e n  a f g e l e i d e  doe lma-  

r i g h e i d s g e g e v e n s  h e b b e n  e l k  e e n  e-igen b e t e k e n i s .  H e t  i s  gewensr: 

b e i d e  t e  v e r z a m e l e n  ( v a n  d e r  Kar  1 9 8 1  p. 1 0 1 ) .  Hec i s  j u i s t  d e  

c o m b i n a t i e  v a n  d i v e r s e  l m s c e n c r i t e r i a  d i e  h e t  s u c c e s  v a n  e e n  

p r e c t a ~ i e f i n a n c i e r i n g s s y s t e e m  b e p a l e n  ( E y z e n g a ,  D e  b e h e e r s b a a r h e i d  

v a n  h e t  g e d r a g  van  n o n - p r o f i t  o r g a n i s a c i e s ,  B e l e i d  e n  m a a c s c h a p p i j  



1 9 8 0  p. 2 0 3 ) .  Wanneer h e t  p r o d u c t i e p r o c e s  geen  d u i d e l i j k  

( f y s i e k )  p rodukc  o p l e v e r t  dan  v e r v a a g t  d i k w i j l s  h e t  o n d e r s c h e i d  

t u s s e n  p r o d u c t i e f a c t o r ,  a c c i v i c e i t  en  p r o d u k t .  Waarde r ing  van  

p r e s c a c i e s  v i n d t  dan p l a a t s  op b a s i s  van z .g.  p r o c e s i n d i c a c o r e n  

d i e  aan  h e t  p r o d u c c i e p r o c e s  worden o n t l e e n d  e n  daarmee samenhan- 

gen .  Ter  b e p a l i n g  van d e  gedachten kan men h i e r  denken  a a n  

c u r s i s ~ e n d a g d e l e n  a l s  i n d i c a t o r  b i j  h e t  i n t e r n a a t s v o r m i n g s w e r k .  

Deze c i  j d seenhedenmet ing  kan v e r f i j n d  worden en  d a a r d o o r  b e t e r  

b r u i k b a a r  worden a l s  b e h e e r s i ~ ~ g s i n s c i c u m e n c ~  d o o r  no rmer ing  e n  

lcoppel lng van t i j d s e e n h e d e n  a a n  d e  inhoud van  e e n  gewens t  a c t i v á -  

t e i  tenprogramma. Een v o o r b e e l d  h i e r v a n  kan gevonden worden i n  d e  

f i n a n c i e r i n g  van  hec  hoger  o n d e r w i j s .  De no rmer ing  i s  h i e r  o n d e r  

meer g e b a s e e r d  op h e t  gewens te  scudieprograinma van de  cwee- 

f a s e n o p l e i d i n g  en  g e d l f f e r e n e i e e r d  n a a r  v e r s c h i l l e n d e  s tuden -  

t e n / w e c e n s c h a p p e l i  j k-ambtenaren-ratio' s a f h a n k e l i j k  van de a a r d  

van  d e  f a c u l t e i c .  

Hee voorgaande  kan s c h e m a t i s c h  a l s  v o l g t  worden v o o r g e s t e l d .  

M a a t s t a v e n  v o o r  d e  w a a r d e r i n g  van  ~ r e s e a t i e s  

d o e l m a e i g h e i d  i n  r u i m e r e  z i n  

l 
d i r e c c e  d o e l m a e i g h e i d  

I b e d r i j f s e c o n o m i s c h e  doelmatigheid 
I 

v e r d e  r 
g e l e g e n  

e f f e c c - - - e f f e c t e n  

v o o r b e e l d  
mee tpun ten  o 

l e s u r e n  ge s l a a g d e n  
t i e - f a c c o r )  ( a c t i v i  t e i  t )  ( p r o d u c t )  ( d i r e c t  e f f e c e )  

p r o c e s - i n d i c a t o r e n  p r e s t a c i e - i n d i c a t o r e n  



B i j  de  traditionele w i j z e  van b e g r o t e n  op b a s i s  van k o s t e n  wordt  

d e  n a d r u k  g e l e g d  op d e  f i n a n c i e e l - e c o n o m i s c h e  c o e t s i n g .  Een begro- 

t i n g s o n t w e r p  wordt  b e o o r d e e l d  p e r  u i  cgave  of u i  t g a v e n c a t e g o r i e .  

Een meer g l o b a l e  t o e t s i n g  v i n d e  p l a a t s  een  a a n z i e n  van d e  c e  l eve -  

r e n  p r e s t a t i e s  van h e t  werk  i .c .  van d e  o u t p u c .  Die  i s  e e n  - soms 

e e n m a l i g e  - c o n f r o n t a t i e  van d e  a b s e r a c e  g e f o r m u l e e r d e  programma- 

d o e l s c e l P i n g  a a n  de  a l  even of nog a b s c r a c c e r  g e f o r m u l e e r d e  d o e l -  

stellingen van hee  r e g e r i n g s b e l e i d .  

B i j  b u d g e t t e r i n g  op b a s i s  van p r e s c a c i e s  of a c c i v i t e i c e n  wordc 

h e t  p roducc  a l s  g r o n d s l a g  van d e  r o e d e l i n g  van  g e l d e n  gekozen .  

F i n a n c i e r i n g  op b a s i s  van p r e s c a t i e s  dwing t  t o t  e x p l i c i e e r i n g  

zowel  van d o e l e i n d e n  a k s  van m i d d e l e n ,  

De i n f o r m a t i e  d i e  b i j  de  p r e s t a c i e b e g r o c i n g  b e s c h i k b a a r  komc i s  i n  

p r i n c i p e  k o s t p r i j s i n f o r m a c i e .  Een b u d g e t t e r i n g s s y s c e e m  op b a s i s  

van k o s c p r i j s i n f o r m a c i e  s t e l t  i n  s t a a c  t o e  b e e e r e  p r o c e s b e h e e r s i n g  

d o o r :  

- g r o t e r e  e x p l i c i t e r i n g  en  o b j e c t i v e r i n g  van h e t  b e l e i d  

- b e r e r e  bewaking t i j d e n s  d e  b e g r o t i n g s u i c v o e r i n g  ( i . p . v .  f o r m e l e  

c o n c r o l e  ac h t e r a f )  

- b e t e r e  b e g r o e i n g s v o o r b e r e i d i n g :  hee  wordc m o g e l i j k  v a n u i c  d e  

gewensce p r e s c a t i e s  - v i a  normen - c o t  b e g r o t i n g s o p s t e l l i n g  t e  

komen. Op d e z e  w i j z e  worden b.v.  d e  u i t g a v e n  v o o r  h e t  l a g e r  

o n d e r w i j s  beg rooe  u i e g a a n d e  van de  verwachee  l e e r l i n g e n a a n r a l l e n ,  

- b e c e r e  b e d r i j f  s v e r g e l i j  l dngen .  Deze m o g e l i  j khe id  i s  van  b i j z o n -  

d e s  b e l a n g  om i n  d e  g e s u b s i d i e e r d e  s e c c o r  t o t  verancwoorde  sub-  

s i d i e n o r m e n  e e  komen, Ook z i j n  k o s e p r i j z e n  op b a s i s  van be- 

d r i j f  s v e r g e l i j  k ingen  van b e l a n g  om coc  vesancwoorde  b e s l i s s i n g e n  

t e  komen met b e e r e k k i n g  tot:  u i c b e s c e d e n ,  van  l e v e r a n c i e r  veran-  

d e r e n ,  of g e h e e l  p r i v a t i s e r e n .  

- b e c e r e  v e r g e l i j k i n g e n  i n  d e  t i j d  b , v ,  d o o r  midde l  van  voor-  e n  

nacalculatie om t o t  e e n  b e t e r e  k o s c e n b e e r s i n g  t e  komen* 

- d o o r r e k e n e n  van b e s l i s s i n g s v a r i a ~ e l e n ,  z o a l s  M a s s e g r o o t t e ,  

s e i c h ~ i n g c n o r m e n  b i j  heE  o n d e r w i j s .  

- i n c e r n e  d o o r b e l s s t b n g  

- b e c e r e  onderbouwing van t a r i e v e n  ( p r o f i j t b e g i n s e l ) .  



Een r e c h n i s c k  probleem d a t  z i c h  b i j  t o e p a s s i n g  van d e  p r e s t a t i e b e -  

g r o t i n g  v o o r d o e t  i s  h e t  v inden  van e e n  g e s c h i k e e  p r e s t a t i e - i n d i c a -  

e o r .  De I d e a l e  p r e s c a t i e - i n d i c a t o r  b l i j k t  e e n  s c h a a p  met v e l e  

p o t e n  te  z i j n .  Van d e r  Kar  (1981) noemt d a a r  e l f  c r i t e r i a  voo r .  

Deze o v e r l a p p e n  e l k a a r  g e d e e l c e l i j k  z o d a t  ze c o t  e e n  k h e i n e r  aan-  

t a l  a a n c a l  kunnen worden cercuggebsachc ( H a n d l e i d i n g  p r e s t a c i e b e -  

g r o t i n g ,  Advies  Conceaccgroep  p O 8), 

D e  p r e s t a c i e - i n d i c a e o r  moet: 

a .  goed waarneembaar z i j n .  A l s  hee  p r o d u c t  z e l f  n i e t  goed waar- 

neembaar i s  dan g r i j p c  men d i k w i j l s  terug op i n d i c a t o r e n  d i e  

samenhangen m e t  h e t  p r o d u c t i e p r o c e s  ( p r o c e s i n d i c a z o r e n ) .  

b. homogeen z i j n .  Deze i n  d e  l i t e r a t u u r  v e e l  genoemde eis  kan 

w a a r s c h i j n l i j k  v e r l d a a r d  worden u i  c  d e  e e r d e r  ve rme lde  h i s z o r i e  

van de prectatiebegrotingsgedachee, w a a r i n  de a f w e g i n g s f u n c t i e  

van  de  p s e s t a e i e b e g r o c i n g  voorop  s t o n d ,  I n  d i e  o p t i e k  a s  d e  

h o m o g e n i e e i e s e i s  gewens t ,  Een Ce g r o t e  v e r s c h e i d e n h e i d  van 

p r e s r a t i e s  d i e  eegenovex een  b e g r o t i n g s b e d r a g  g e s t e l d  worden 

zou w e i n i g  i n z i c h t  geven.  Met becrekkdng t o t  d e  b e h e e r s t  u n c t i e  

van  d e  p r e s t a e i e b e g r o s i n g  i s  heterogeniteit van p r e s t a t i e s  

e c h t e r  geen  w e z e n l i j k  belemmering.  H e t e r o g e n e  p r o d u c t e n  kunnen 

t e n  behoeve van de  b s t p r i j s b e p a l i n g  v e e l a l  t e r u g g e b r a c h t  wor- 

den t o c  e e n  b e p e r k t  a a n c a l  homogene d e e l p r o c e s s e n .  Ook h e t  

nieuwe L i n a n c i e r i n g s s c e L c e l  voo r  h e t  hoge r  o n d e r w i j s  werk t  op 

deze  w i j z e  d o o r  f a c u l c e i c s g e w i j s  homogene g r o e p e n  t e  d e f i n i ë -  

r e n ,  e l k  met e i g e n  f i r a a n c i e r i n g ~ n o r m e n ~  Ook kan gedache  worden 

a a n  o m r e k e n i n g s f a c e o r e n -  D e  s u b s i d i e r e g e l i n g  b e r o e p s  keuzevoor-  

l i c h t i n g  b r e n g t  op deze  w i j z e  z e s  t y p e n  o n d e r z o e k  t e r u g  c o t  é é n  

s t a n d a a r d t y p e ,  D e r g e l i j k e  normen behoren  e e n  goede  r e l a t i e  t e  

hebben met de  k o s t e n  ( - v e r s c h i l l e n ) .  D a t  i s  i n  d e  p r a k t i j k  n i e t  

a l t i j d  h e t  g e v a l .  

c o  aansluiten b i j  de  p r i k k e l s  d i e  h e t  g e d r a g  van d e  budgeehouder  

behoren  t e  b e p a l e n  ( z i e  v o r i g e  h o o f d s t u k )  

d .  b e i n v l o e d b a a r  z i j n  d o o r  d e  budge thoude r .  K o s t e n e l e m e n t e n  d i e  

d a t  n i e r  za  j n ,  b e h o r e n  n i e t  a a n  de  v e r a n c w o o s d e l i j k h e i d  van d e  

budge thoude r  t o e g e r e k e n d  t e  worden. 

e. vo ldoende  m e e t b a a r ,  a l t h a n s  c h a s s i f i c e e r b a a r  z i j n ,  

W a a r s c h i j n l i j k  h e t  mees t  w e e r b a r s t i g e  c r i t e r i u m ,  maar n i e e  b i j  

v o o r b a a e  o n o p l o s b a a r .  Ten a a n z i e n  van de a ls  m o e i l i j k  rneecbaar 



of c l a s s i f i c e e r b a a r  bekend s t a a n d e  o n d e r z o e k s a c c i v i c e l c e n ,  b i j -  

v o o r b e e l d ,  z i e t  d e  F l i n i s t e r  van O n d e r w i j s  e n  Wetenschappen kans 

COC k w a l i t e i t s b e o o r d e l i n g  t e  komen, waaraan  h i j  f i n a n c i e l e  

g e v o l g e n  v e r b i n d t 1 ) ,  C l a s s i f b c a t i e s y s c e m e n  met b e c r e k l i n g  t o e  

k w a l i t e i t  kunnan werken met p u n c e n s c e l s e l s  t e n  a a n z i e n  van  

b e p a a l d e  a s p e c t e n  op grond waarvan  i n ~ e r s u b j e c t i e v e  consensus -  

vorming m o g e l i j k  b l i j k t .  I n  de p r a k t i j k  b l i j k t  d a r  d e r g e l i j k e  

methoden lainnen l e i d e n  t o t  v r i j w e l  g e l i j k l u i d e n d e  b e o o r d e l i n g  

d o o r  v e r s c h i l l e n d e  b e o o r d e l a a r s .  Hec E E G - k w a l t e i t s n o r m e n s c e l c e l  

v o o r  l andbouwproduc ten ,  w a a r u i t  voo r  b e t r o k k e n e n  g r o c e  f i n a n -  

c iële  î a n s e k w e n t i e s  i n  ve rband  met t o e  t e  kennen s u b s i d i e s  of  

o p  c e  l e g g e n  h e f f i n g e n  v o o r t v l o e i e n ,  werk t  o n d e r  meer op deze  

w i j z e .  

3.3. F i n a n c i e r i n g  o p  b a s i s  van  p r e s t a e i e s  i n  d e  g e s u b s i d i e e r d e  

s e c t o r  

Ook t e n  a a n z i e n  van g e s u b s i d i e e r d e  a c r i v i c e i t e n  is  h e t  van  

b e l a n g  d e  r e l a t i e  t u s s e n  koscen en  p r e s t a c l e s  i n  b e e l d  t e  

b rengen  en v e r v o l g e n s  d a a r o p  h e t  be1cos t ig ingssys t eem t e  

b a s e r e n .  

I n  de  l i t e r a t u u r  worde e c h t e r  n i e t  of n a u w e l i j k s  i n g e g a a n  op  

kenmerkende v e r s c h i l l e n  t u s s e n  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g e n  e n  

o v e r h e i d s d i e n s r e n  d i e  van i n v l o e d  kunnen z i j n  op d e  m o g e l i j k -  

heden t o r  I n v o e r i n g  van de prestacie-begrocingsgedachte i n  d e  

g e s u b s i d i e e r d e  s e c t o r ,  Toch kunnen d e z e  v e r s c h i l l e n  i n  waar- 

s c h i j n l i j k  e e n  g r o o e  a a n c a l  g e v a l l e n  van e s s e n t i e l e  b e t e k e n i s  

z i j n .  

Hec hudge thoude r schap  i s  a l l e e n  denkbaa r  voo r  d i e  n a a r  koscen- 

p l a a t s  v e r b i j z o n d e r d e  k o s t e n ,  d i e  d e  budgechouder  z e l f  kan 

beTnvloeden .  Binnen de  o r g a n i s a t i e  van d e  R i j k s d i e n s t  i s  h e c  

hoofd van d e  d i e n s t  s t e r k  gebonden a a n  wat c e n t r a l e  a f d e l i n g e n  

b e s l i s s e n  c.q.  a a n  r e g e l s  s t e l l e n .  I n v o e r i n g  van hec  budget-  

h o u d e r s c h a p  i n  d e  R i j k s d i e n s t  zou een  i n g r i j p e n d e  i n c e r n e  

r e o r g a n i s a t i e  v e r g e n .  

H i e r v o o r  z i j  verwezen n a a r  h e t  h e r o v e r w e g i n g s r a p p o r r  Ves- 

b e t e r i n g  van d e  b e d r i j f  s v o e r i n g  b i j  d e  o v e r h e i d .  

l) Z i e  Nota C o n t r a c t o n d e r z o e k  N e d e r l a n d s e  U n i v e r s i t e i t e n  e n  
Hogescho len ,  w a a r i n  d r i i d e l i j  k wordc rjemaakt d a t  o o k  o n d e r z o e k  
e e n  op  d e  markt  v e r h a n d e l b a a r  p roduc r  kan z i j n .  



Het budge thoude r schap  van de  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g  i s  p e r  d e f i n i -  

tie aanwezig .  Het  s ~ e l l e n  van s u b s i d i e v o o r w a a r d e n  b e h o e f t  daarmee  n i e t  

s t r i j d i g  t e  z i j n .  Het z e l f  s c a n d i g e  budget  h o u d e r s c h a p  van d e  g e s u b s i d i -  

e e r d e  i n s t e l l i n g  maakr. hec mee b e c r e k k i n g  t o r  d e  g e s u b s i d i e e r d e  s e c c o r  

g e m a k k e l i  j kes ruogebi jic dan in h e r  a lgemeen voor  d e  Rh j k s d i e n s t  h e t  

g e v a l  i s  o v e r  t e  gaan  op d a a d w e r k e l i j k e  f i n a n c i e r i n g  op b a s i s  van  

g e l e v e r d e  p r e s t a t i e s .  

Een a a n t a l  v o o r z i e n i n g e n  i n  d e  g e s u b s i d i e e r d e  s e c c o r  worden i n  min 

o f  meer o v e r e e n k o m s t i g e  vorm ook g e p r o d u c e e r d  i n  d e  n i e t  g e s u b s i d i e e r -  

de  markcsecco r .  I n  a n d e r e  g e v a l l e n  kan hec p roduc r  v e r s c h i l l e n d  z i j n ,  

maar h e t  productieproces pun ten  van ove reenkoms t  v e r t o n e n .  Het  onder-  

s c h e i d e n d e  kenmerk c u s s e n  "non-p ro f i c "  e n  " p r o f i t "  s e c c o r  i s  i n  d e z e  

g e v a l l e n  n i e t  g e l e g e n  i n  wezenlhj!ce v e r s c h i l l e n  van  p r o d u c e i e t e c h n i s c h e  

a a r d ,  maar i n  de  w i j z e  van bekostiging. Deze c o n s c a c e r i n g  l e v e r t  e n k e l e  

f n t e r e s s a n ~ e  a a n w i j z i n g e n  op .  Zn h e t  a lgemeen kan i n  d e z e  g e v a l l e n  a l s  

g e d r a g s l i j n  gevo lgd  worden: 

- neem a l s  s u b s i d i e d r a g e r  d e  k o s t e n d r a g e r  d i e  d e  " p r o f i t - s e c c o r "  ge- 

b r u i k t ,  i . ~ ,  de  e e n h e i d  p roduk t  d a e  op d e  m a r k  wordc aangeboden.  

Da t  l e v e r t  bovendien  v e r g e l i  j k ings inogel i  j h e d e n  op .  

- p r o b e e r  e e  l e r e n  van h e t  i n  de  " p r o f i t - s e c t o r "  g e h a n e e e r d e  admin i -  

s t ra t ie -  en koscenbewaldngssyseeem.  W a a r s c h i j n l i j k  i s  d a t  h e t  b e s t e .  

De v e r l e g g i n g  van de s u b s i d i e b a s i s  van e e n  " i n p u r " - g e r e l a t e e r d e  n a a r  

e e n  " 0 u t p u e " - g e r e l a c e e r d e  g r o n d s l a g  kan nog e e n  s p e c i f i e k  probleem 

o p l e v e r e n ,  n a m e l i j k  mec b e t r e k k i n g  t o e  h e r  onde rworpen  z i j n  a a n  omzer- 

b e l a s t i n g  ( O . B . ) .  Het  mees e x p l b c i e c  maken van  d e  d o e l s t e l l i n g e n  van  d e  

s u b s i d i e r e g e l i n g  kan e r  r o e  l e i d e n ,  d a t  nu o o k  voor  d e  f i s c u s  

d u i d e l i j k e r  z i c h e b a a r  wordc d a t  d e  g e s u b s i d i e e r d e  v o o r z i e n i n g e n  o n d e r  

d e  O.B. zouden moecen v a l l e n .  Die kan e r t o e  l e i d e n  d a e  d e  

g e s u b s i d i e e r d e  p r e s c a t i e / a c t i v i t e i t  i n  b e p a a l d e  g e v a l l e n  a a n  O.B. 

wordr  onderworpen  waar d a t  voo rheen  n i e c  h e t  g e v a l  was. 

Naas t  de  t e c h n i s c h e  problemen rond de  p r e s c a t i e - i n d i c . a t o r e n  e n  d e  

o m z e c - b e l a s t i n g  v e r d i e n e  b i j  de  t o e p a s s i n g  van  d e  p r e s c a t i e f i n a n c i e r i n g  

i n  d e  g e s u b s i d i e e r d e  s e c c o r  h e r  a s p e c t  van d e  b e s t u u r b a a r h e i d  e n  

b e h e e r s b a a r h e i d  d e  aandacht, S u b s i d i ë r i n g  op b a s i s  van p r e s c a t i e s  of 

a c e l v i c e i t e n  i s  w e n s e l i j k  i n d i e n  h e t  volume-element  ( h e e  a a n t a l  



g e s u b s i d e e r d e  eenheden)  door  de o v e r h e i d  k3n worden b e h e e r e e .  Is 

d a a r e n t e g e n  s p r a k e  van  een  open-e ind - rege l ing  ( w a a r b i j  een  a a n s p r a a k  

op d e  g e s u b s i d i e e r d e  v o o r z i e n i n g  t o t  g e l d i n g  kan worden g e b r a c h t )  dan  

z a l  i n  h e t  l i c h t  van overwegingen van d o e l m a t i g h e i d  e n  d o e l t r e f f e n d h e i d  

een  keuze gemaake moeten worden rrussen d e  v e r s c h i l l e n d e  m o g e l i j k n e d e n  

met b e t r e k k i n g  c o t  d e  s u b s i d i e g r o n d s l a g .  

U i t  h e t  voorgaandc  kan de  c o n c l u s i e  g e t r o k k e n  worden dac  e f f e c t u e r i n g  

van  d e  p r e s t a t i e g e r e l a c e e r c d e  b e k o s t i g i n g  i n  d e  g e s u b s i d i e e r d e  s e c t o r  

b e t e r e  kansen h e e f t  dan i n  hee a lgemeen b innen  d e  r i j k s d i e n s r r .  Gez ien  

d e  g e c o n s c a t e e r d e  v e r s c h i l l e n  l l g c  een  ebgen a a n p a k  e n  strategie v o o r  

b e i d e  s e c t o r e n  voor  de hand.  

D e  p r e s c a c j . e g e r e l a t e e r d e  f  i n a n c b e r i n g s g e d a c h t e  kan nu i n  verband m e  t 

z i j n  c o e p a s s i n g  op d e  g e s u b s i d i e e r d e  s e c c o r  k o r t  g e f o r m u l e e r d  worden 

a l s  e e n  b e k o s c i g i n g s s y s t e e m  w a a r b i j  d e  o v e r h e i d  z i c h  o n d e r  h e t  s t e l l e n  

van  n a d e r e  voorwaarden j e g e n s  d e  p r o d u c e n t  t e n  behoeve van  d e r d e n ,  

b e r e i d  v e r k l a a r t  een  a a n e a i  eenheden p r e s t a t i e  t e  b e k o s c l g e n  van e e n  

b e p a a l d e  b a l i c e i i t  t e g e n  e e n  overeengekomen p r i j s  op b a s i s  van  een  

a f  gesp roken  k o s e p r i j s  pe r  e e n h e i d .  

Deze d e f i n i t i e  hee fo  beerelcking op g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g e n .  

Van t o e p a s s i n g  van de p r e s c a t i e s u b s i d i ë r i n g s g e d a c h t e  zou men ook  kun- 

nen  s p r e k e n  i n d i e n  d e  uiteindelijke g e b r u i k e r  r e c h t s t r e e k s  pe r  

g e b r u i k s e e n h e i d  worde g e s u b s i d i e e r d  t e r w i j l  de  g e b u i k e r  z e l f  r e c h t -  

streeks a a n  d e  l e v e r a n c i e r  cie b s t -  c .q .  m a r k t p r i j s  b e t a a l t .  U i t  e e n  

oogpun t  van b e h e e r s b a a r h e i d  z i c e e n  a a n  deze  s u b s i d i e v o m  e e n  a a n t a l  

e i g e n  kenmerken v a s r .  Deze v a r i a n c  b l i j f t  h i e r  v e r d e r  onbesproken.  

Ten a a n z i e n  van een  a a n t a l  d e l e n  van de g e s u b s i d i e e r d e  s e c c o r  kunnen 

g e n e r i e k e  u i e s p r a k e n  worden gedaan mec b e c r e k k l n g  c o t  hun vermoede- 

l i j k e  g e s c h i k t h e i d  voor t o e p a s s i n g  van s u b s i d i ë r i n g  op b a s i s  van pres-  

t a t i e s .  Dat neemc n-iec weg d a t  hez v e r s t a n d i g  l i j k t  i e d e r  g e v a l  op 

e i g e n  m e r i c e s  t e  b e k i j k e n  voordac  de  d e f i n i t i e v e  b e s l i s s i n g  wordt 

genomen mee b e t r e k k i n g  t o t  v e r l e g g i n g  van d e  s u b s i d i e g r o n d s l a g .  Daar- 

n a a s t  kan m o e i l i j k  worden u i o g e s l o c e n  d a t  er  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l -  

l i n g e n  b e s t a a n  waarvan h e t  producc c . q .  d e  p r o d u c t i e t e c h n i e k  v e r  a f -  

s t a a n  van a c t i v i t e i t e n  i n  d e  m a r k t s e c t o r .  Ook deze  z u l l e n  op e i g e n  



m e r i t e s  b e o o r d e e l d  moerren worden, De werkgroep  h e e f t  a a n  d e  Con tac r -  

g r o e p  T o e p a s s i n g  P r e s t a t i e b e g r o c i n g  v e r z o c h t  e e n  a a n t a l  s u b s i d i e -  

r e g e l i n g e n  e e  b e z i e n  op de  m o g e l i j k h e i d  omgebouwd c e  worden t o t  e e n  

p r e s t a t i e - g e r e l a t e e d e  s u b s i d i e r i n g .  D e  c o n t a c t g r o e p  h e e f t  a c h t  

s u b s i d i e r e g e l i n g e n  o n d e r z o c h t  e n  d a a r  r a p p o r t  o v e r  u i t g e b r a c h t  ( z i e  

b i j l a g e  

Zonder dae  de werkgroep  de  bevindingen van d e  C o n c a c ~ g r o e p  op a l l e  

puncen  w i l  o n d e r s c h r i j v e n ,  kan g e c o n c l u d e e r d  worden d a t  d o o r  in-  

s c h a k e l i n g  van  d e  Contactgroep op b r c e  t e r m i j n  i n z i c h t  werd ve r -  

k r egen  i n  de  m o g e l i j k h e d e n  om b i  j b e s t a a n d e  s u b s i d i e r e g e l i n g e n  d e  

s u b s b d i e b a s i s  e e  v e r l e g g e n  van " i n p u t m - - g e r e l a t e e r d e  f i n a n c i e r i n g  

n a a r  " o u t p u ~ " - g e r e L a e e e r $ e  f i n a n c i e r i n g .  

3.3. R i s i c o ' s  b i j  i n v o e r i n g  
P 

Subs id i ecyscemen  a l s  b e u .  s u b s i d i e r i n g  op b a s i s  van h e t  e x p l o i -  

t a t i e e e k o r r i ,  kennen een  g e d i f f e r e n t i e e r d e  v e r g o e d i n g  waardoor  p e r  

i n s t e l l i n g  i n  b e g i n s e l  de  w e r k e l i j k e  koseen worden ve rgoed  

S u b s i d i e r i n g  op b a s i s  van p r e s e a t i e s  k e n t  i n  b e g i n s e l  e e n  uni-  

forme n o m v e r g o e d i n g  p e r  e e n h e i d  p r e s c a c i e .  D i t  kenmerk s t e l t  

b e p a a l d e  e i s e n  a a n  d e  v a s e s t e l l á n g  van d e  n o w  en  v o o r a l  a a n  d e  

strategie d i e  b i j  de i n s r o d u c e h e  van e e n  f i n a n c i e r i n g s a y t e e m  op  

b a s i s  van p r e s c a t i e s  gevo lgd  moer worden,  Worden d e z e  e i s e n  n i e t  of 

n i e t  t i j d i g  o n d e r k e n d ,  dan kan z i c h  dae  u i c e n  i n  e e n  a f g l i j d e n  van d e  

hoogce  van d e  un i fo rme  s u b a i d i e  p e r  p r e s t a t i e e e n h e i d  i n  d e  r i c h c i n g  

van h e t  k o s t e n n i v e a u  van d e  minse  e f f á c l e n t e  p r o d u c e n t e n  e n  i n  e e n  

v o o r z i e n i n g e n n i ; i e a u  d a ~  hoger  l i g c  dan  n o o d z a k e l i j k .  Op d e  p u n t e n  

d o e l m a e i g h e i d ,  b e s t u u r b a a r h e i d .  e n  b e h e e r s b a a r h e i d  d r e i g c  e e n  d e g e l i j k  

f i n a n c i e r i n g s s y s ~ e e m  dan  s l e c h t e r  t e  gaan  functioneren dan  

r r a d i t i s n e l e  s y s t e m e n .  

Dat i s  dan  geen  sysseernfout  van s u b s i d i e r i n g  op b a s i s  van  p re s -  

t a t i e s  maar een  u i t v o e r i n g s f o u c  b i j  de  i n t r o d u c t i e  e n  t o e p a s s i n g  

e r v a n .  Over d e z e  r i s i c o ' s  en  d e  m o g e l i j k h e d e n  om deze  t e  voorko- 

men worden t h a n s  e n k e l e  opmerkingen  gemaakt ,  



I n  d e  m a r k t s e c t o r  i s  de  k o s t p r i j s  d e  b a s i s  van d e  a a n b i e d i n g s -  

p r i j s .  I n  d e  g e s u b s i d i e e r d e  s e c e o r  i s  b i j  f i n a n c i e r i n g  op b a s i s  

van  p r e s r a e i e s  de k o s t p r i j s  i n  p r i n c i p e  de  b a s i s  voor  de  s u b s i -  

d i e ( p r i j s )  . 
Aangez ien  i n  d e  g e s u b s i d i e e r d e  s e c e o r  c o n c u r r e n t i e  v e e l a l  on t -  

breekt moec de s u b s i d i e n e  b e s c h i k k e n  o v e r  e e n  goede  k e n n i s  van  

d e  k o s t e n  om te  v e r m i j d e n  d a t  h i j  Ce v e e l  of s e e e d s  meer g a a t  

b e t a l e n .  

I n d i e n  i n  hee sysceem van s u b s i d i ë r i n g  op b a s i s  van p r e s t a t i e s  b i j  

e e n  t e  ru im v a s i g e s c e l d e  norm o v e r s c h o t t e n  n i e t  t e r u g v l o e i e n  i n  d e  

R i j k s k a s  komen d e z e  Ken goede  a a n  d e  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g .  D i t  

kan l e i d e n  Koe ondoelmatig b e h e e r ,  b e v o o r d e l i n g  van p e r s o n e n  o f  

i n s t e l l i n g e n  buLten d e  g e s u b s i d i e e r d e  s e c t o r  of  n i e e  d o o r  d e  

s u b s i d i i h t  beoogde d o e l v e r  ru iming  van de  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g 1 )  . 
Het  i s  d e r h a l v e  van  g r o o t  b e l a n g  d a t  b i j  ove rgang  op e e n  s y s t e e m  van 

p r e s t a t i e - s u b s i d i e r i n g  e e r s c  een  z o r g v u l d i g  kos tenonderzoe lc  word t  

i n g e s c e l c l ,  

Ook wanneer  de  s u b s i d i e n t  wel b e s c h i k t  o v e r  goede  k o s t  p r i  j s i n f o r m a -  

t i e  b e s t a a n  er r i s i c o ' s  b i j  ove rgang  op e e n  s y s t e e m  van p r e s c a c i e -  

s u b s i d i e r i n g .  De r e d e n  h i e r v a n  i s  d a t  op h e t  moment van d e  o v e r g a n g  

n i e t  a l l e  g e s u b s i d i e e r d e  i n s c e l l i n g e n  d i e  o n d e r  d e  s u b s i d i e r e g e l i n g  

v a l l e n  even  d o e l m a t i g  werlcen. Wanneer d e  norm wordc a f g e s t e m d  op d e  

u i t  e e n  oogpun t  van d o e l m a r i g h e i d  ( k o s t e n  p e r  e e n h e i d  p r e s t a t i e )  

modale i n c t e l l ~ n g 2 )  dan z a l  de ru imee  1.n de  norm voor  d e  meer-dan- 

modaal-doelma t i g  werkende i n s t e l l i n g e n  worden g e b r u i  kc om h e t  voor- 

z i e n i n g e n n i v e a u  ( d e  lcwa l i e e i t  pe r  e e n h e i d  p r e s c a c i e )  c e  v e r h o g e n ,  

t e r w i j l  h e t  v o o r z i e n i n g e n i v e a u  van d e  minder-dan-modaal-doelmatig 

werkende i n s c e l l i n g e n  v e e l a l  z a l  daden3) .  Dic  i s  e e n  v r u c h t b a r e  

voedingsbodem voor  ( p o l i t i e k e )  d r u k  g e r i c h t  op v e r h o g i n g  van d e  

normvergoeding  Leneinde  h e r  VOO r z i e n i n g e n n i v e a u  van de  m i n s t  doelma- 

t i g  werkende i n s t e l l i n g e n  op t e  e r ekken .  Zodra  d e  normvergoeding  i s  

l) Z i e  o v e r  d e z e  e f f e c t e n  b i j v o o r b e e l d  W.J.F.I. Nuyens, T h e r e  i s  no 
p r o f i c  lik non-prof i e ,  Openbare Uicgaveri 1979.  

2 )  D e  modale i n s t e l l i n g  i s  d e  i n s t e l l i n g  i n  de  c a c e g o r i e  w a a r i n  d e  meesee 
i n s t e l l i n g e n  v a l l e n  a l s  de i n s t e l l i n g e n  worden v e r d e e l d  i n  d o e l m a t i g -  
h e i d s c a t e e ; o r i e ë n  op b a s i s  van e e n  s c h a a l  mec g e l i j k e  i n e e r v a l l e n .  

3, T e n z i j  deze  i n s c e l l i r n g e n  l a n s  z i e n  om de  doe lu i ac ighe id  c e  ve rhogen  
wat n a t u u r l i j k  d e  b e d o e l i n g  van hec sysceem van p r e s t a r i e s u b s i d i ë r i n g  
i s  e n  o n d e r   di^ sysceem ook i n  hec  b e l a n g  i s  van d e  i n s t e i l i n g e n  z e l f .  
K w a l i r e i  c  s v e r l a g i n g  houde immers g r o e e  r i s i c o q  s i n  wanneer a n d e r e  
i n s t e l l i n g e n  hun kwa l i r e i ' c  n i e e  v e r l a g e n .  



ve rhoogd ,  kan d i t  p r o c e s  weer  van vo ren  a f  a a n  beg innen .  To t  d e  

m o g e l i j k h e d e n  om deze  gang van zaken  ce  v e r m i j d e n  behoren  o n d e r  

meer: 

a. e e n  op  o b j e c e i e v e  o n v e r m i j d e l i j k  v e r s c h i l l e n  g e b a s e e r d e  g e d i f -  

f  e r e n e i e e r d e  no rmui t  k e r i n g  b innen  b e p a a l d e  marges .  

b. h e t  o p h e f f e n  van g r o t e  doelmatbgheidsverschPllen v o o r d a t  t o t  

p r e s t a c i e s u b s i d i ë r i n g  wordt  ove rgegaan  d o o r  g e r i c h t e  s a n e r i n g s -  

m a a c r e g e l e n ,  

1. D e  g e d a c h t e  d i e  t e n  g r o n d s l a g  l i g t :  a a n  d e  f i n a n c i e r i n g  o p  

b a s i s  van p r e s r a e i e s  zowel b innen  de  o v e r h e i d  ( i n  enge  z i n )  

a l s  i n  d e  g e s u b s i d i e e r d e  s e c c o r  behoe fe  n i e t :  c e t  d i s c u s s i e  

g e s t e l d  Ce worden. De w e n s e l i j k h e i d  d a a r v a n  i s  a a n v a a r d  e n  

b l i j f t  oveeminderd  beecaan .  

2 .  Geconscacee rd  moet worden d a t  we in ig  v o o r t g a n g  wordc geboekt: 

mec d e  d a a d w e r k e l i j k  t o e p a s s i n g  van p r e s c a t i e g e r e l a c e e r d e  

f i n a n c i e r i n g  b i j  s u b s i d i e r e g e l i n g e n ,  Nieuwe i n i c i a e i e v e n  o p  

d i t  pune z i  jn n o o d z a k e l i  j k. D e  w e r k r o e p  z i e t  h i e r  e e n  c a a k  v o o r  

d e  W . n i s e e r  van F i n a n c i ë n ,  o n v e r l e e  d e  v e r a n t w o o r d e l i  j khe id  van  d e  

be t r o k k e n  vak-Ministeeis .  



4.1. I n l e i d i n g  

Onder open-eind ( s u b s i d i e ) r e g e l i n g e n  worden r e g e l i n g e n  v e r s r a a n  

w a a r b i j  l o u t e r  op grond van het: f e i ~  d a t  v o l d a a n  wordc a a n  d e  

t o e k e n n i n g s  k i t e r i a  de  a a n v r a g e n  gehonoree rd  worden1). Het be- 

s c h i k b a r e  b e g r o t i n g s b e d r a g  i s  geen  l i m i t e r e n d e  f a c t o r .  Dic  cype 

r e g e l i n g e n  bevar. geen  c l a u s u l e  waarop de  s u b s i d i e g e v e r  e e n  f o r -  

meel be roep  kan doen om b i j  ( d r e i g e n d e )  o v e r s c h r i j d i n g  van  d e  

u i c g e e r o k k e n  midde len ,  a a n v r a g e n  a f  c e  w i j z e n .  V a n u i t  de aanvra -  

g e r  g e z i e n  b e t e k e n c  d i t  kenmerk, d a t  z i j n  a a n s p r a k e n  r e c h c e n s  

a fdwingbaa r  z i j n  i n d i e n  h i j  a a n  de  kricemiia v o l d o e t 2 ) ,  

Het open-e ind-karakcer  van e e n  s u b s i d i e r e g e l i n g  h e e f e  d o o r g a a n s  

b e t r e k k i n g  op hec  volume-element van  e e n  v o o r z i e n i n g ,  D a a r n a a s t  

e n  d o o r g a a n s  i n  c o m b i n a t i e  daarmee,  komc ook  e e n  open-eind-ka- 

r a k t e r  voor  met b e r r e k k i n g  t o c  d e  k w a l i t e i t  van d e  v o o r z i e n i n g 3 ) .  

I n  h e t  l a a c s r e  g e v a l  V J O ~ ~ L  d e  v o o r z i e n i n g  g e s u b s i d i e e r d  ongeaehr. 

d e  k w a l i t e i t :  d i e  benodigd  i s  of d i e  gekozen wordt  d o o r  e e n  a n d e r  

o r g a a n  dan  de s u b s i d i ë n t ,  Ook i s  denkbaa r  dac hec  volume-element: 

v a n  e e n  s u b s i d i e r e g e l i n g  een  open-e ind-karakcer  h e e f t  maar d a t  

de  s u b s i d i ë n t  e e n  maximum k w a k i t e i ë  h e e f t  v a s e g e s t e l d .  B i j  

s u b s i d i e r e g e l i n g e n  op g r o n d s l a g  van een  genormeerde  b i j d r a g e  p e r  

p r e s t a t i e / a c t i v b c e i c 4 )  i s  h e t  t e n s l o e e e  ook  m o g e l i j k  d a t  hec  

open-eind-lcarakcer  b e t r e k k i n g  h e e f e  op d e  koscen p e r  e e n h e i d  

p r e s t a t i e / a c t i v i t e P t .  I n  d i t  g e v a l  i s  de  no rmer ing  zodan ig  opge- 

z e t  d a t  e e n  a n d e r  o r g a a n  dan  d e  s u b s l d i ë n r  b e p a a l t  welke norm- 

v e r g o e d i n g  per  e e n h e i d  p r e s  t a e i e / a c t i v i t e i ~  z a l  g e l d e n .  

1) Open-e ind-regel ingen luinnen dus  a l l e e n  voorkomen b i  j s u b s i d i e s  
w a a r b i j  geen maximumgrens b e s l o t e n  l i g t  i n  d e  s u b s i d i e g r o n d s i a g  
( d u s  a l l e e n  b i j  de s u b s i d i e v o r m e n  2 c / m  5 uir: h e t  schema op p. 7 )  

2,  Aan d i e  b e g i n s e l  d o e t  n i e t  a f ,  d a c  soms d o o r  t e c h n i s c h e  o o r z a k e n  
h e t  aanbod d e  v r a a g  t i j d e l i j k  nier :  kan vo lgen .  

3, D i t  i s  n i e t  m o g e l i j k  b i j  de  s u b s i d i e g r o n d s l a g  van d e  genormeerde  
b i j d r a g e  per  F r e s t : a c i e / a c t i v i t e i e  a a n g e z i e n  d a a r v o o r  kenmer lcend 
i s  d a r  d e  l w a l i c e i t  van d e  p r e s t a t i e / a c t i v i c e i c  d o o r  d e  s u b s i d i ë n t  
wordt  genormeerd.  
Z i e  voor  d e  m o d a l i e e i r e n  mei-. b e t r e k k i n g  t o t  d e  s u b s i d i e g r o n d s l a g  
h o o f d c e u k  2 .  



H e t  o p e n - e i n d - l a r a k c e r  v e r l e e n t  a a n  d e  v o o r z i e n i n g e n  d i e  op d e z e  w i j z e  

worden belcosi-igd au romae l sch  een  hoge p r i o r i t e i t .  Afweging Legen a n d e r e  

v o o r z i e n i n g e n  c.q. t e g e n o v e r  de  c o l l e c t i e v e  l a s t e n d r u k  v i n d c  n i e t  

p l a a t s  i n  hee j a a r l i j k s e  b e g r o t i n g s p r o c e s .  D e  b e g r o c i n g  v o l g t  d e  maat- 

s c h a p p e l i j k  v r a a g .  I n d i e n  d e  b e g r o t i n g  n i e t  wordt  a fgeseemd op d e  

m a a t s c h a p p e l i j k  v r a a g  dan o n t s t a a n  o v e r 6 c h r i j d i n g e n .  De a fweg ing  v i n d c  

i n  f e i e e  u i c s l u i e e n d  p l a a t s  b i j  de oorspron!xel i j1ce v a s t s e e l l i n g  van d e  

t o e k e n n i n g s  k r i t e r i a ,  

Open-e ind- rege l ingen  l e i d e n  p e r  d e f i n i c a e  t o t  s l e c h t  b e s c u u r b a r e  e n  

b e h e e r s b a r e  u i e g a v e n .  

D a a r n a a s e  i s  van b e l a n g  i n  h o e v e r r e  d e z e  u i e g a v e n  ( t e v o r e n )  b e p a a l b a a r  

e n  v o o r s p e l b a a r  z i j n .  D e  u i t g a v e n  z i j n  b e p a a l b a a r  a l s  de  t o e k e n n i n g  van  

d e  s u b s i d i e s  gebonden i s  a a n  o b j e c e i e v e  c o e k e n n i n g s l w i t e r i a  d i e  w e i n i g  

i n t e r p r e t a c l e r u i m c e  b i e d e n .  De u i s g a v e n  z i j n  v o o r s p e l b a a r  i n d i e n  m e t  

e e n  r e d e l i j k e  maee van bee rouwbaa rhe id  geraamd kan worden hoe g r o o t  h e t  

b e r o e p  z a l  z i j n  d a t  op de  s u b s i d i e r e g e l i n g  wordt  gedaan .  H e t  volume- 

ekemene van d e  s u b s i d i e s  a a n  hee k l e u t e r -  e n  l a g e r  o n d e r w i j s  i s  

b i j v o o r b e e l d  zowel b e p a a l  b a a r  a l s  v o o r s  p e l  b a a r  omdat d i c  v r  i j w e l  u i  c- 

s l u i c e n d  a f h a n g t  van d e  d e m o g r a f i a c h e  o n c w i k l w l i n g .  D e  u i t g a v e n  t e n  

behoeve  van d e  r e g e l i n g  e x p l o s i e v e n  op ru iming  z i j n  d a a r e n t e g e n  w e l  

b e p a a l b a a r  (gebonden a a n  o b j e c t i e v e  t o e k e n n i n g s k r i t e r k a )  maar n i e t  

v o o r s p e l b a a r ,  a a n g e z i e n  n i e r  b e l e n d  i 6  h o e v e e l  e x p l o s i e v e n  i n  h e t  

b e g r o t i n g s j a a r  moeeen worden opgeru imd,  Het  i s  e v i d e n t  d a t  h e r  probleem 

van de  o n b e h e e r s b a a r h e i d  van open -e ind -u i t  gaven nog g r o t e r  wordt  

i n d i e n  bovendien  s p r a k e  i s  van o n b e p a a l b a a s h e i d  e n l o f  o n v o o r s p e l b a a r -  

h e i d  van de  b e t r o k k e n  u i t g a v e n  ( z i e  o n d e r s e a a n d  schema) ,  

) S u b s i d i e - u i  t g a v e n  I I open-e ind - r ege l ingen  

Onbepaal  b a a r  

Toenemende o n b e s e u u r b a a r h e i d  e n  o n b e h e e r s b a a r h e i d  



O n b e p a a l b a a r h e i d  kan o n d e r  meer worden b e s t r e d e n  d o o r  

i n d i c a c i e s t e l s e l s  ( d i e  vorm g e v e n  a a n  d e  c o e l a t i n g s k r i c e r i a )  c e  

v e r b e t e r e n ,  H i e r o p  z a l  i n  h e e  v o l g e n d e  h o o f d s t u k  worden 

i n g e g a a n .  I n  d i r  h o o f d s c u k  z a l  worden b e z i e n  w e l k e  o v e r w e g i n g e n  

t e n  g r o n d s l a g  l i g g e n  e n  d i e n e n  c e  l i g g e n  a a n  d e  k e u s  v o o r  e e n  

o p e n - e i n d e - r e g e l i n g  

4.2. B e l e i d s l i j n e n  mee bech-eleking C O C  open-e ind- f  i n a n c i e r i n g  

A l s  a c h e e r g r o n d  v o o r  d e  t o r . s r a n d k o m i n g  e n  h a n d h a v i n g  v a n  v o o r -  

z i e n i n g e n  w a a r a a n  d o o r  h e t  o p e n - e i n d - k a r a k c e s  v a n  d e  s u b s i d i e  

r e g e l i n g  i n  f e i t e  e e n  a b s o l . u t e  p r i o r i t e i r .  w o r d t  t o e g e k e n d ,  z o u  

men e e n  d u i d e l i j k e  b e l e i d s l i j n  v e r w a c h t e n .  D e r g e l i j k e  v o o r z i e -  

n i n g e n  d r u k k e n  immers z o n d e r  a f w e g i n g  i n  h e t  k a d e e  van  h e t  

b e g r o t i n g s p r o c e s  a n d e r e  v o o r z i e n i n g e n  o p z i j  e n  d e  c o l l e c c i e v e  

l a s t e n d r u k  omhoog, Een  d e r g e l i j k e  b e l e i d s l i j n  i s  e c h t e r  nimmer 

g e f o r m u l e e r d .  Wel kunnen a a n  d e  hand v a n  d e  b e s t a a n d e  open-eind-  

r e g e l i n g e n  e n k e l e  n o t i e s  worden o n d e r k e n d  d i e  e e n  r o l  s p e l e n  b i j  

h e c  i n  h e e  l e v e n  r o e p e n  v a n  d e z e  r e g e l i n g e n .  

B i  j e e n  a a n e a l  s u b s i d i e r e g e l i n g e n  li j k t  h e r  b e g r i p  " v i t a a l  

b e l a n g "  e e n  b e l a n g r i j k e  rol-  g e s p e e l d  t e  h e b b e n .  Deze r e g e l i n g e n  

z i j n  ( e v e n a l s  a n d e r e  o p e n - e i n d - r e g e l i n g e n  i n  d e  s f e e r  van  d e  

s o c i a l e  z e  k e r h e j . d l ) )  n o o d z a k e l i  j k om e e n  m i n i m a l e  l e v e n s -  

s t a n d a a r d  v o o r  d e  g e s u b s i d i e e r d e  h u i s h o u d i n g e n  t e  w a a r b o r g e n .  

Een a n d e r e  o v e r w e g i n g  d i e  i n  v e l e  g e v a l l e n  e e n  r o l  kan s p e l e n  

b e e r e f c  d e  r e c h t s z e k e r h e i d .  

E e n  o p e n - e i n d - r e g e l i n g  g e e f c  d e  g e s u b s i d i e e r d e  p e r  d e f i n i t i e  

l) H e r  v e r d i e n t  d e  a a n d a c h t  d a t  n i e r :  a l l e  o p e n - - e i n d - r e g e l i n g e n  
b e t r e k k i n g  hebben  o p  s u b s i d i e s .  De o v e r h e i d  ( i n  e n g e  z i n )  v e r -  
s c h a f t  o o k  o p e n - e i n d - v o o r z i e n i n g e n  i n  n a e u r a  ( o p e n b a a r  o n d e r w i j s )  
e n  i n  d e  vorm v a n  ( n i e t - b e s e e d i n g s g e b o n d e n )  i n k o m e n s o v e r d r a c h t e n  
(Algemene  Bh j s t a n d s w e e ) .  Ook de  s o c i a l e  v e r z e k e r i n g s f o n d s e n  ver -  
s c h a f f e n  ( n a a s t  - b e s t e d i n g s g e b o n d e n  .- s u b s i d i e s )  open-eind-  
v o o r z i e n i n g e n  d i e  nietl. h e t  k a r a k c e ~  h e b b e n  van s u b s i d i e s  maar v a n  



meer r e c h t s z e k e r h e i d ,  d o o r g a a n s  gewaarborgd  d o o r  e e n  b e r o e p  o p  

d e  r e c h t e r ,  dan  een  r e g e l i n g  w a a r b i j  e e n  d l s c r e t i o n a i r e  bevoegd- 

h e i d  wordt  g e l e g  b l j  e e n  b e ~ t u ~ r s ~ ~ g a a n  of z e l f s  e e n  n i e c  c o t  d e  

o v e r h e i d  behorend  o r g a a n .  û v e r i g e n s  o n t b r e e k t  o o k  i n  h e t  l aa ts te  

g e v a l  de  s e c h t s z e k e r h e i d  n i e c  g e h e e l  maar e r  i s  t o c h  e e n  du ide -  

li j k v e r s c h i l  ia h e t  waarborg  k a r a k t e r  (meer h i e r o v e r  i n  hoofd- 

s t u k  6 ) .  D e  v r a a g  r i j s t  o v e r i g e n s  i n  h o e v e r r e  d e z e  ove rweg ing  

a f w i j k t  van d i e  van h e t  " v i t a a l  be l ang"  a a n g e z i e n  n i e c  d u i d e l i j k  

i s  b i j  welke a n d e r e  v o o r z i e n i n g e n  dan  d i e  van v i t a a l  b e l a n g  

z i j n ,  e en  d e r g e l i  j k a b s o i u u t  w a a r b o r g k a r a k c e r  n o o d z a k e l i  j k zou  

z i j n ,  

B i j  de  onderwl. j s s u b s i d i ë r i n g  l i g t  de  v e r  U a r i n g s g r o n d  weer 

a n d e r s  Met name b i  j h e t  o n d e r w i j s  g e d u r e n d e  d e  l e e r p l i c h t i g e  

l e e f  t i j d  s p e l e n  g r o a d w e t ~ r e l l  j ke waarborgen  e e n  r o l 1 ) .  Ook a n d e r e  

vormen van onderwi  j c  worden e c h t e r  v i a  o p e n - e i n d - r e g e l i n g e n  

g e f i n a n c i e r d .  H i e r v o o r  worden uiteenlopende argumenten  gehan- 

t e e r d .  D a a r n a a s t  komen o n d e r w i j s v o o r z i e n i n g e n  v o o r  d i e  n i e c  v i a  

open -e ind - r ege l ingen  worden g e f i n a n c i e r d .  

Ook op a n d e r e  b e l e i d s t e r r e i n e n  komt h e t  voo r  dac  a n a l o g e  voor-  

z i e n i n g e n  nu e e n s  v i a  e e n  open-eind-subsidieregeling worden 

g e f i n a n c i e r d  en  dan weer v i a  e e n  b u ì g e t t a a s  g e l i m i t e e r d  s t e l se l .  

H i e r b i j  s p e e l t  ook  d e  c i j d s f a c t o r  e e n  r o l :  d o o r d a t  s i c u a t i e s  e n  

o p v a c t i n g e n  v e r a n d e r e n ,  kunnen a a n v a n k e l i j k  v i a  open-eind-rege-  

l i n g e n  o p z e c  t e  v o o r z i e n i n g e n  van  hun o p e n - e i n d - k a r a k t e r  worden 

o n ~ d a a n  en  worden gebudgeccee rd  of a a n  e e n  maximum-grens 

gebonden,  De werkgroep  meent dan  o o k  d a t  hec  van g r o o t  b e l a n g  i s  

d a t  zo s p o e d i g  m o g e l i j k  h e k d e r e  Lc r i t e r i a  voor  d e  a a n w i j z i n g  van 

open -e ind -voorz i en ingen  worden gekozen  e n  c o n s e q u e n t  worden 

t o e g e p a s c .  

4.3. A a n b e v e l l n g e n  

1, G e z i e n  de  a l e i j d ,  maar t h a n s  i n  h e t  b i j z o n d e r  g e l d e n d e  

s c h a a r s c e  van m i d d e l e n ,  d i e n e n  s u b s i d i e s  met open-eind-  

l) D a t  w i l  zeggen  voor  wac b e t r e f t  h e t  volume-element ,  K w a l i t e i t  
e n  b s t e n  z i j n  wel b u d g e t ~ a i r  be l lnv loedbna r  ( b i j v o o r b e e l d  v i a  d e  
g r o e p s g r o o t ~ e )  . 



k a r a k t e r  i n  b e g i n s e l  ce  worden vermeden. Deze methode ware 

a l l e e n  t o e  C e  l a c e n  i n d i e n  d i t  v o l g r  u i t  d e  a a r d  d e r  

v o o r z i e n i n g  i n  r e l a t i e  m e t  h e l d e r e  e n  c o n s e q u e n t  t o e g e p a s c e  

k r i t e r i a .  

2.  De e e r s t e  v e r a n e w o o r d e l i j k h e i d  cen  a a n z i e n  van  n a d e r e  

i n i t i a t i e v e n  op d i t  pun t  b e r u s e  b i j  de  M i n i s t e r  van  

F i n a n c i ë n  o n v e r l e t  d e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  van  d e  b e t r o k k e n  

v a k - M i n i s t e r s .  



5. I n d i c a c i e s t e l s e l s  

5 . 1 .  Aard e n  w e r k i n g  v a n  i n d i c a t i e s t e l s e l s  

Een i n d i c a t i e s t e l s e l  z o a l s  d a t  i n  d e  g e s u b s i d i e e r d e  s e c t o r  v o o r -  

k o m ~  b e o o g t  i n  d e  eers te  p l a a t s  d e  t o e g a n g  c o t  d e  g e s u b s i d i e e r d e  

v o o r z i e n i n g e n  t e  belga-ken c e n  b e h o e v e  van e e n  r e c h t v a a r d i g e  d i s -  

e r l b u t i e .  B i j  g r a t i s  of t e g e n  g e r e d u c e e r d e  p r i j s  t e r  b e s c h i k k i n g  

g e s t e l d e  v o o r z i e n i n g e n  kan h e t  p r i j s m e c h a n i s m e  d i k w i  j ls  n i e t  o f  

s l e c h t s  i n  b e p e r k t e  m a t e  f u n c t i o n e r e n .  Omdat d e  i n d i v i d u e l e  band 

t u s s e n  g e n i e t e n  e n  b e t a l e n  i s  d o o r g e s n e d e n  i s  d e  m o g e l i j k h e i d  

n i e t  meer a a n w e z i g  a a n  d e  hand v a n  p r i j s s i g n a l e n  v a n  d e  i n d i v i d u -  

e l e  g e b r u i k e r s  e e n  u r g e n r r i e v o l g o r d e  t u s s e n  d e  g e g a d i g d e n  t e  bepa- 

P e n .  

Deze s e l e c t i e f u n c t i e  w o r d t  b i j  g e s u b s i d i e e r d e  v o o r z i e n i n g e n  o v e r -  

genomen d o o r  i n  d e  s u b s i d i e r e g e l i n g  opgenomen t o e l a t i n g s c r i t e r i a  

w a a r v a n  d e  t o e p a s s i n g  i n  handen  w o r d t  g e l e g d  v a n  e e n  a l  d a n  n i e t  

t o t  de oveiche i d  b e h o r e n d e  a u c o  r i t e i  c. D i t  s e l e c t i e m e c h a n i s m e  kan 

worden  a a n g e d u i d  a l s  h e t  " i n d i c a t i e s t e l s e l "  v a n  d e  s u b s i d i e r e g e -  

l i n g .  H e t  i n d i c a t i e - s t e l s e l  z o u  a l s  t w e e l e d i g  d o e l  inoeten h e b b e n  

o n j u i s e  g e b r u i k  t e  voorkomen e n ,  b i j  e e n  g r o r r e r  a a n t a l  p o s i t i e v e  

i n d i c a t i e s  d a n  d e  b e s c h i k b a r e  v o o r z i e n i n g e n c a p a c i t e i t  c o e l a a t ,  er 

v o o r  t e  z o r g e n  d a c  d r i n g e n d e  g e v a l l e n  v o o r g a a n  boven  m i n d e r  d r i n -  

g e n d e  g e v a l l e n ,  

De s e l e c t i e f u n c t i e  i s  b e t r e k k e l i j k  e e n v o u d i g  u i t  t e  v o e r e n  i n d i e n  

d e  s e h e c t i e c r i s e r i a  o b j e c c l e f  z i j n  e n  w e i n i g  i n e e r p r e t a t i e r u i m r e  

l a t e n .  

I n  v e l e  g e v a l l e n  i s  er e c h t e r  e e n  b r e e d  g r i j s  g e b i e d ,  c o n t i n u  

v e r l o p e n d  t u s s e n  d u i d e l i j k  wel v o o r  p o s i t i e v e  i n d i c a t i e  e n  d u i d e -  

l i j k  n i e t  v o o r  p o s i t i e v e  indicatie i n  a a n m e r k i n g  komend. 

Hee i n d i c a e i e s e e l s e l  i s  d o o r g a a n s  opgebouwd a l s  e e n  c w e e t r a p s s y -  

s L e e m .  

Vanaf c e n t s a l  n i v e a u  worden  a l g e m e n e  r i c h e l i j n e n  g e g e v e n  d i e  op  

u i t v o e r e n d  n i v e a u  i n  d e  i n d i v i d u e l e  g e v a l l e n  d o o r  I n d i c a t i e c o m -  

missies e e d .  m o e t e n  worden  t o e g e p a s t .  Deze t w e e d e l i n g  w a a r b i j  er 

e n e r z i j d s  s p r a k e  i s  v a n  e e n  cencnraa l  n i v e a u  waar o o k  d e  f i n a n c i ë -  

l e  e i n d v e r a n t w o o r d e l i  j k h e i d  l i g t  e n  a n d e r z i j d s  e e n  u i t v o e r e n d  

n i v e a u  d a t  g e e n  f i n a n c i ë l e  v e r a n t ~ ~ o o r d e l i j k h e i d  h e e f t  maar v e e l a l  



w e l  e e n  min of meer b r e d e  i n t e r p r e t a t i e m a r g e  om p o s i e i e f  of nega-  

t i e f  t e  i n d i c e r e n ,  h e e f t  g e v o l g e n  v o o r  d e  b r u i k b a a r h e i d  van h e t  

i n d i c a e i e s t e l s e l  a l s  b e h e e r s i n g s -  e n  p l a n n i n g s i n s r r u m e n t .  Soms i s  

d e  i n d i c a t i e s e e l l e r  op u i t v o e r e n d  n i v e a u  be l anghebbende  b i j  e e n  

ru ime i n e e r p r e t a t i e .  Z i j n  b e l a n g  Ican e e n  d i r e c t  b e l a n g  z i j n  wanneer  

d e  i n d i c a t i e s t e l l e r  t e v e n s  d e  a a n b i e d e r  van  d e  g e s u b s i d i e e r d e  voor- 

z i e n i n g  i s 1 ) ;  h e t  b e l a n g  l a n  o o k  bee rek l i i ng  hebben op h e t  b e l a n g  van  

d e  i n s t e l l i n g  waa raan  h i j  ve rbonden  i s ,  wanneer  d e  i n s t e l l i n g  met 

b e t r e k k i n g  o o t  z i j n  omvang of v o o r t b e s t a a n  a f h a n k e l i j k  i s  van h e t  

a a n e a l  p o s i t i e v e  i n d i c a r i e s  d a r  i n  d e  r i c h c i n g  van de  i n s t e l l i n g  a l s  

a a n b i e d e r  worde g e l e i d .  

Die  v e r s c h i j n s e l  staar i n  d e  L i t e r a t u u r  bekend a l s  hec  "agen t -  

model": d e z e l f d e  a u e o r i e e i t  b e s l i s t  o v e r  p o s i t i e f  of n e g a e i e f  i n d i -  

c e r e n  e n  b i e d t  e e v e n s  d e  g e s u b s i d i e e r d e  v o o r z i e n i n g  a a n .  I n  b e g a n s e l  

i s  h i e r  s p r a k e  .Jan o n v e r e n i g b a a r h e i d  van  f u n c t i e s ,  d a t  maximerend 

aanbodgedrag  t e n  g e v o l g  kcnn hebben.  D i t  g e l d e  i n  v e r s t e r k e e  ma te  

wanneer  voo r  d e  g e i n d i c e e r d e  z e l f  w e i n i g  of geen  f i n a n c i s l e  g e v o l g e n  

a a n  p o s i t i e v e  i n d i c a t i e s  z i j n  verbonden.  

Maar o o k  wanneer  de  r o l  van i n d i c a t o r  l o p g e k o p p e l d  wordt  van d i e  

van  a a n b i e d e r ,  i s  de  p l a a t s  en  f u n c t i e  van de  i n d i c a e i e s t e l l e r  i n  

h e t  t w e e e r a p s s y s t e e m  van i n v l o e d  op h e t  i n d i c a t i e - g e d r a g .  Hoe v a g e r  

de  a lgemene  v o o r s c h r i f t e n  z i j n ,  hoe meer r u i m r e  e r  gegeven  wordt  om 

c o n f l i c t e n  t e  v e r m i j d e n  en  r i s i c o ' s  t e  o n t g a a n  d o o r  i n  t w i j f e l g e -  

v a l l e n  l i e v e r  e e n  a a n t a l  malen p o s i r i e f  t e  i n d i c e r e n  dan  één k e e r  

h e t  r i s i c o  te l o p e n  t e n  o n r e c h r e  n e g a t i e f  c e  a d v i s e r e n .  

V e e l a l  s p e l e n  i n  i n d i c a t i e s t e l s e l s  o o k  p r o f e s s i o n e l e  normen e n  

waa rden  een  r o l  met d e  d a a r a a n  i n h e r e n c e  n e i g i n g  t o t  p e r f e c t i o n i s m e  

e n  a f w i j z i n g  van k r i t i e k  van b u i t e n s t a a n d e r s .  Dat  o o k  b i j  ona fhan -  

k e l i j  khe id  van d e  i n d i c a t i e s t e l l e r s  g e l i  j ke g e v a l l e n  n i e t  g e l i  j k  

b e o o r d e e l d  worden i s  w a a r s c h i j n l i j k  e e n  b reed  v o o r t  komend v e r s c h i j n -  

s e l  e n  k e n n e l i j k  gemeen a a n  s t e l s e l s  m e t  b r e d e  i n t e r p r e c a e i e -  

marges2 ) .  D i t  a l l e s  gevoegd b i j  h e t  f e i t  d a t  op u i t v o e r e n d  

- 
l) Doorgaans  i s  d i e  t e v e n s  d e  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g .  N o o d z a k e l i  j k 

i s   di^: o v e r i g e n s  n i e t .  B i j  de  s t u d i e f i n a n c i e r i n g  komt d e  s u b s i d i e  
r e c h s c r e e k s  t o e  a a n  de s z u d e r e n d e n .  De g e s u b s i d i e e r d e  v o o r z i e n i n g e n  
worden e c h t e r  verstrekt d o o r  o n d e r w i j s i n s t e l l i n g e n ,  b o e k h a n d e l s ,  s t u -  
den tenmensae ,  h o s p i e a ' s  e . d .  

*)  Z i e  b i j v o o r b e e l d  m e t  b e t r e k k i n g  r o c  opneming i n  b e j a a r d e n o o r d e n :  
Opneming v e r z o c h t ,  Nimawo, j u l i  1983.  



n i v e a u  de a f w e g i n g s v r a a g  e e n  o p z i c h t e  van a n d e r e  v o o r z i e n i n g e n  

c .q .  een  o p z i c h t e  van de  omvang van d e  c o l l e c t i e v e  d r u k  n i e t  

wordt  g e s e e l d  e n  d a a r  o o k  n i e c  b e h o e f t  t e  worden beantwoord, 

maakt h e t  i n d i c a t i e s t e l s e l  z o a l s  d a t  op u i t v o e r i n g s n i v e a u  f u n c t i -  

o n e e r e  o n g e s c h i k e  a l s  b e h e e r s i n e s -  e n  p l ann ingsyseeem.  Omda~  d e  

a l g e h e l e  a f  wegingsf  unc t i e  op cene  r a a b  n i v e a u  l i g  t b e h o o r t  d a a r  

e e n  macrono rm c e  worden v a s t g e s t e l d ,  b i j v o o r b e e l d  u i  t g e d r u  k t  a l s  

e e n  k e n g e t a l  v o o r  d e  l a n d e b i j l c e  of r e g i o n a l e  b e h o e f t e .  I n  d e  

p r a k e i j k  b e t e k e n t  d i e  u i cgangspunc  d a t  mer: h e t  oog  op d e  behee r s -  

b a a r h e i d  h e t  aanbod gequoteerd d i e n t  Ce z i , j n  of b e h e e r s t  d i e n c  t e  

worden d o o r  e e n  b u d g e c t a i s e  g r e n s  w a a r b i j  hec  i n d i c a t i e s e e l s e l  

d i e n t  om heL b e s c h i k b a r e  quotum s e c h e v a a r d i g ,  d a t  w l l  z eggen  n a a r  

r a t o  van de  d r i n g e n d h e i d  van b e h o e f e e n ,  c e  v e r d e l e n  o v e r  de aan-  

v r a g e r s .  

I n  sommige b e h o e f t e n  ( b . v e  de  zorgbehoef  t e  voor  b e j a a r d e n )  kan i n  

b e g i n s e l  op a l e í i r n a e i e v e  w i j z e  worden v o o r z i e n  of  i s  er  s p r a k e  

van c ~ a p l e m e n c a r i t e i t ~  En d e z e  g e v a l l e n  kan e e n  i n d i c a t l e s e e l s e l  

e e n  s l o t t e  een  v e r k ? e r s a g e n t f u n c t i e  l o c .  e e n  o p t i m a l i s e r i n g s f u n c -  

t i e  hebben d o o r  b innen  e e n  a l t e r n a t i e f  of c o m p l e m e n t a i r  v o o r z i e -  

n ingensys reem e e n  o p c i m a l e  o p l o s s i n g  a a n  re w i j z e n .  De opeima- 

l i s e r i n g s f u n c t i e  kan p a s  goed t o e  z i j n  r e c h t  komen i n d i e n  a a n  

twee voorwaarden  wordt  v o l d a a n :  d e  i n d i c a e i e  g e s c h i e d e  d o o r  één 

c e n t r a l e  ( a l  dan n l e c  g e d e c o n c e n t r e e r d e )  i n s e a n c i e  d i e  op  b a s i s  

van  é6n enormseelsel  toewrl jst , e e r w i j l  i n d i e n  h e t  om a l t e r n a ~ i e v e  

of cornplerneneaire  v o o r z i e n i n g e n  g a a t ,  d e z e  op d e z e l f d e  w i j  z e  

g e c u b s f  d i e e r d  d i e n e n  te worden. 

Aangez i en  d e z e  p r o b l e m a t i e k  de  samenloop van  s u b s i d i e - r e g e l i n g e n  

b e e r e f c ,  i s  de werkgroep  h i e r o p  n i e e  d i e p e r  i n g e g a a n  ( z i e  p .6 ) .  

O p m e r k e l i j k  i s ,  d a t  b i j  g e e n  van  de  r e g e l i n g e n  d i e  d e  w e r k g r o e p  

h e e f c  b e s t u d e e r d  e x p b i c i e c  a a n d a c h t  worde b e s t e e d  a a n  d e  i n d i r e c -  

t e  k o s t e n  van  he^ i n d i c a r i e s e e l s e l .  Eer? d u i d e l i j  ke a f w e g i n g  van 

d e  koseen  en  b a t e n  van  d e  i n d l c a t i e f u n c t i e  o n t b r e e k e  g e h e e l .  Van 

e n k e l e  s c e k s e l s  d i e  d o o r  d e  werkgroep  werden beschouwd kent  men 

d e  kosceng van  d e  meest ken t  men d e z e  n i e c .  



5.2. Algemene a a n b e v e l i n g e n  

Het  o r g a a n  d a t  b e s l i s t  o v e r  de i n d i c a t i e s t e l l i n g  d i e n t  z o  

s a m e ~ i g e s e e l d  te  z i j n  d a e  geen  van d e  b e t r o k k e n e n  e n i g  be l ang  

h e e i c  b i j  d e  b e s l u i t e n .  De i n s t e l l i n g  waarvoor  de  i n d i c a c i e -  

s t e l l i n g  wordc v e r r i c h c  kan h i e r b i  j een  a d v i  s e r e n d e  r o l  spe- 

l e n .  D i t  n e u t r a l e  model v e r d i e n t  v o l g e n s  d e  werkgroep d e  voor- 

keu r  t e n  o p z i c h t e  van h e t  model ,  v o l g e n s  h e t w e l k  i n  h e t  i n d i -  

c a t i e - o r g a a n  b e l a n g e n b e h a r t i g e r s  z i t t i n g  hebben.  I n  de  l a a t s t e  

s i t u a t i e  behoren  i n  i e d e r  g e v a l  ook " t e g e n k r a c h ~ e n "  i n  h e t  

i n d i c a t i e - o r g a a n  aanwezig  t e  z i j n  ( " c o n c u ~ r e n e i e m o d e l " ' ) .  

2. Eenhe id  van i n t e r p r e t a t i e  b i j  de  u i t v o e r i n g  van de i n d i c a t i e -  

s t e l l i n g  dierir.  e e  worden bevorde rd .  D i t  kan p l a a t s v i n d e n  d o o r  

m i d d e l  van algemene VOO r s c h r i f c e n  mee e e n  normerend k a r a k t e r  

waa rdoor  d e  s u b j e c t i e v e  i n t e r p r e r a t i e r u i m t e  wordt  b e p e r k t ,  of 

d o o r  midde l  van systematische v e r z a m e l i n g  van u i t s p r a k e n  d i e  

v i a  e e n  b l ad  ter  k e n n i s  worden g e s t e l d  van d e  i n d i c a c i e - o r g a -  

n e n ,  of d o o r  midde l  van r e g i o n a l e  e o e t s i n ~ s c o m m i s s i e s  d i e  

p e r i o d i e k  o n d e r l i n g  o v e r l e g  p l egen .  I n d i e n  d e  i n d i c a t i e  wordc 

g e s t e l d  d o o r  de i n s t e l l i n g  d i e  d e  v o o r z i e n i n g  a a n b i e d t  i s  e e n  

o n a f h a n k e l i j k ,  ove rkoepe lend  o r g a a n  gewenst  t e r  t o e t s i n g  van  

d e  i n c i d a t i e s t e l l e r s .  

3 .  Kos ten  voor  de i n d i c a t i e n t e l l i n g ,  i n c l u s i e f  ve rbo rgen  k o s t e n ,  

d i e n e n  i n  een  r e d e l i j l e  ve rhoud ing  t e  s t a a n  t o t  d e  l a s t e n  van  

d e  v o o r z i e n i n g  en coc h e t  beoogde e f f e c ~ .  

I n  d i t  verband c o n s c a t e e r t  de  werkgroep d a t  e e n  b e t e r  i n z i c h t  

i n  de  k o s t e n  van de i n d i c a e i e s t e l l i n g e n  w e n s e l i j k  Is.  D e  werk- 

g r o e p  d o e t  d e  a a n b e v e l i n g  h i e r a a n  meer a a n d a c h t  Ce besteden. 

4, Met h e t  oog op d e  b e s e u u r b a a s h e i d  e n  b e h e e r s b a a r h e i d  d i e n t  h e t  

t o t a l e  aanbod door  h e t  R i j  k t e  worden b e h e e r s t .  D i t  kan 

g e s c h i e d e n  door  h e t  v a s t s t e l l e n  van e e n  maximumgrens (macro- 

norm) i n  d e  s u b s i d i e r e g e l i n g  of d o o r  b u d g e t t e r i n g  van  de  

s u b s i d i e ,  D e  algemeen voorgesch reven  i n d i c a t i e c r i t e r i a  d i e n e n  

e e n  a f g e l e i d e  te  z i j n  van h e t  c o t a l e  b e s c h i k b a r e  aanbod.  

W a c h t l i j s t e n  d i e n e n  z o v e e l  



m o g e l i j k  C e  wordeu voorkomen, Voor h e r  i n  evenwicht b r e n g e n  v a n  

h e t  b e s t a n d  van p o s i t i e f  g e i n d i c e e r d e n  mec d e  q u o t e r i n g  van h e t  

t o ~ a l e  aanbod c . q .  b e s c h i k b a r e  budget  Iran a a n  d e  v o l g e n d e  maat re-  

g e l e n  worden g e d a c h t :  ( a )  s e r i n g e n t e r e  c r i t e r i a  h a n t e r e n  b i j  d e  

i n d i c a t i e s t e l l i n g  c.q. heer v a s r s r e - l l e n  van e e n  mate  van urgenrr ie  

b i j  e l k e  indicatie ( b )  i n  d i e  g e v a l l e n  waar d i e  r e k e n i n g  houdend 

mee p e r s o o n l i j k  omstândig,heden e n  b e s c h i k b a r e  a l t e r n a t i e v e n  moge- 

l i j k  i s ,  e e n  p e r i o d i e k e  h e r i n d i c a t i e  van  a l l e n  d i e  v i a  e e n  pos i -  

t i e v e  i n d l c a c i e  op d e  wachtlijst z i j n  gekomen e n  van hen d i e  r e e d s  

g e b r u i k  maken van de  v o o r z i e n i n g  ( c )  heperk$ng van d e  g e l d i g h e i d s -  

d u u r  van p o s i t i e v e  i n d i c a c i e s .  

5 .  Distributie van k e t  per i . n s t e l l ing /gemeen te /p rov lnc ihe  b e s c h i k b a r e  

quotum c . q o  budget  o v e r  de  i n d i v i d u e l e  a a n v r a g e r s  g e s c h i e d t  n a a r  

r a t o  van d e  b e h o e f t e n  d a t  w i l  zeggen  d e  g e s c e l d e  i n d i c a t i e s .  Een 

o p c i m a l e  weriking van d i t  s t e l s e l  v e r o n d e r s t e l t  v o o r t s  nog h e t  

v o l g e n d e .  Voorzover  i n  d e z e  b e h o e f c e  nog e e n  g r a d a e i e ,  b , v e  n a a r  

z w a a r t e  of u r g e n e i e  v a l e  aan  e e  b rengen ,  word t  b i j  d e  behoe f t ebe -  

p a l i n g  e n  de t o e w i j z i n g  h i e rmee  r e k e n i n g  gehouden,  Bec t o e l a e i n g s -  

b e l e i d  t o t  d e  v o o r z i e n i n g  dan wel t o t  de  b e s c h i k b a r e  a l e e r n a t i e v e n  

sluit h i e r o p  a a n ,  

6. I n d i c a c i e c r i e e r i a  d i e n e n  c@ worden a a n g e p a s t  a a n  exogene  on twikke -  

l i n g e n .  

Ook de  v o o r z i e n i n g e n  waarvoor  d e  i n d i c a e i e s t e l l i n g  p l a a t s  v i n d e ,  

d i e n e n  p e r i o d i e k  t e  worden g e e o e c s t  a a n  de  u i t g a n g s p u n e e n  ( z i e  

h o o f d s ~ u k  7 ) .  

7 .  I n  ve rband  melr e e n  opt i imale werk ing  van e e n  i n d i c a t i e s c e l s e l  t e n  

behoeve van  een  b e p a a l d e  v o o r z i e n i n g  c .q .  a l t e r n a t i e v e  of comple- 

m e n c a i r e  v o o r z i e n i n g e n  d i e n e n  i n d i c a c i e s  t e  g e s c h i e d e n  d o o r  é é n ,  

e v e n t u e e l  g e d e c o n c e n t r e e r d e ,  i n s t a n t i e  d i e  op b a s i s  van 5 é n  

n o r m e n s e e l s e l  t o e w i j s é ,  ee rwi j l  i n d i e n  h e t  gaa t  om a l c e r n a e i e v e n  

c .q .  complementaire v o o r z i e n i n g e n ,  d e z e  op d e z e l f d e  w i j z e  g e s u b s i -  

d i e e r d  d i e n e n  t e  worden. 



5.3. S p e c i f i e k e  a a n b e v e l i n g e n  

Z o a l s  i n  p a r .  1,2 i s  vermeld  h e e f t  d e  werkg roep  b i j  h e t  chema I n d i c a -  

t i e s t e k s e l s  d e  d o o r  de  d e p a r t e m e n t e n  aangemelde  s u b s i d i e r e g e l i n g e n  

g e t o e t s t  a a n  d e  d o o r  de  werkgroep  g e f o r m u l e e r d e  algemene a a n b e v e l i n g e n .  

Deze t o e t s i n g  h s e f t  t o t  d e  v o l g e n d e  r e s u l t a t e n  g e l e i d .  

Naar  a a n l e i d i n g  van algemene a a n b e v e l i n g  1: 

G e z i e n  h e t  £ e b t  d a t  e e n  j u i s t e  i n d i c a e i e s e e l l i n g  v o o r  h e t  C,V.V. mede 

moet z i j n  g e b a s e e r d  op k e n n i s  van  d e  p r a k t i s c h e  s c h o l i n g s u i t v o e r i n g  o p  

h e t  C . V . V . ,  v e r d i e n t  h e t  a a n b e v e l i n g  d e  a d v i e s f u n c ~ i e  van  h e t  C.V.V. 

b i j  d e  i n d i c a t i e s t e l l i n g  t e  v e r s e e r k e n .  

Naar a a n l e i d i n g  van a lgemene  a a n b e v e l i n g e n  4 e n  5: 

G e s e r e e f d  d i e n t  t e  worden n a a r  e e n  w a c h e l i j s t e n s y s t e e m  w a a r i n  v a n u i t  

a r b e i d s m a r k t o v e r w e g i n g e n  wordr. b e p a a l d  w e l  kie p e r s o n e n  h e t  mees t  voor  d e  

s c h o l i n g  op  hee  C.V.V. i n  aanmerking  komen. Binnen h e t  h u i d i g e  wacht- 

I l j s e s y s c e e m  kan voor  d e  v r i j  b l i j v e n d e  o p l e i d i n g s p l a a t s e n  p e r i o d i e k  d e  

u r g e n t i e  n a d e r  worden bepaa ld  w a a r b i j  e e n  zo g r o o e  m o g e l i j k  p l a a t s i n g s -  

p e r s p e c t i e f  van d e  b e t r o k k e n e  op de a r b e i d s m a r k t  e e n  b e l a n g r i j k  c r i t e -  

r ium vorme. 

De omvang van d e  w a c h t l i j s t e n  voor  d e  v e r s c h i l l e n d e  C.V.V.-opleidingen 

d i e n c  t e  worden bepe rkc .  Gedacht  kan worden a a n  e e n  maximale w a c h t l i j s t  

van bv,  3 maanden, 

Naar a a n l e i d i n g  vôn algemene a a n b e v e l i n g e n  2 e n  6:  

a .  Momenreel word t  i n r e r n  b i j  D.G. A r b e i d s v o o r z i e n i n g  de  e a a k  e n  

f u n c c i e  van h e t  C , V . V .  g e ë v a l u e e r d ,  Ook hee  h u i d i g e  i n d i c a c i e s t e i -  

c e l  wordt  a a n  e e n  b e o o r d e l i n g  onderworpen .  

B e z i e n  d i e n t  t e  worden welke  g e v o l g e n  d e  v e r s l e c h t e r ( e n ) d e  a r b e i d s -  

mark t  h e e f t  v o o r  her: i n d i c a c i e s e e l s e l ,  Denkbaar  i s  d a t  a a n d a c h t  

wordc b e s t e e d  aan :  s c h e r p e r e  s e l e c t i e ,  v e r g r o t i n g  van de  b i j s c h o -  

l i n g s f u n c t i e ,  oncwikkehing  ~ a k b e k w a a r n h e i d s t o e t s ~  

b, U i  t g a a n d e  van d e  b e s c h i k b a r e  o p l e i d i n g s c a p a c i e e i e  zou d e z e  o o k  meer 

g e r i e h e  kunnen worden op s e c r o r e n  d i e  d e  m e e s t e  p e r s p e c t i e v e n  b i e d e n  

op plaatsing op de  a r b e i d s m a r k t ,  H i e r b i j  ware t e v e n s  a a n d a c h t  t e  

b e s c e d e n  a a n  d e  w i j z i g e n d e  e i s e n  d i e  aan d e  s c h o l i n g  b i n n e n  d e  

s e c t o r e n  worden g e s r e l d  (mec name d e  bouw). 



Tn verband met e v e n t u e e l  k a p i t a a l v e r l i e s  e n  d e  n o o d z a k e l i j k e  

h e s s c h o l h n g  van d e  o p l e i . $ i n g s e a p a c i e e i c  z a l  d i t  e e n  g e l e i d e -  

l i j k  p r o c e s  moecen z i j n .  

5.3.2. S p e c i L i e  c a r i e s r e l s e l  v o o r  d e  s u b s i -  

1, Naar a a n l e l d t n g  van algemene a a n b e v e l i n g  2. 

He t  voornemen om r e g i o n a a l  o p e r e r e n d e  m u l t i d i s c i p l i n a i r  sa- 

mengesce lde  o rganen  i n  h e t  l e v e n  t e  r o e p e n  d i e  mede t o t  t a a k  

hebben d e  c o e t s i n g  van i n d i c a t i e s  d i e  o p  h e t  u i c v o e r e n d e  v l a k  

worden g e s z e l d ,  i s  i n  l i j n  mee de algemene a a n b e v e l i n g  e n  

v e r d i e n t  dan  ook fnscemming, 

Te r  ~ o e l l c h c i n g  kan h i e r b i j  her. v o l g e n d e  worden opgemerkt .  

I n s e e l l i n g e n  voor  v o o g d i j  t r e d e n  op na  m a a t r e g e l e n  van  j u s c i -  

t i ë l e  k i r ade~besche r rn ing ,  z o a l s  ontzetting e n  o n t h e f f i n g  van  

hec  o u d e r l i j k  gezag ,  

Ten a a n z i e n  van d e  o n d e r e o e z i c h t s t e h l 1 n i g  welke  l e i d t  c o t  

a a n w i j z i n g  van e e n  gez insvoogd b e r u s c  d e  l e i d i n g  b i j  d e  kin- 

d e r r e c h ~ e r .  Deze kan d e  gez insvoogd  - i n  d e  r e g e l  medewerker 

van e e n  g e z d n s v o o g d i j i n s c e l l I n g  - a a n w i j z i n g e n  geven.  

I n  d e  b e o o r d e l i n g  van d e  h i e r v o o r  b e d o e l d e  b e s l i s s i n g e n  met 

b e t r e k k i n g  Kot hea gezag ,  betrekt: d e  r e c h t e r  de  d a a r t o e  d o o r  

Raden voor  Kinde rbesche rming  u i c g e b r a c h c e  a d v i e z e n .  

Gez ien  de  o n a f h a n k e l i j k e  p o s d e i e  van de  r e c h t e r  l i g t  ~ o e t s i n g  

v a n  r e c h c e r l l j k e  u i e e p r a b n  d o o r  voornoemde o r g a n e n  n i e c  i n  

de  r e d e .  

2. Naar a a n l e i d á n g  van algemene a a n b e v e l i n g  7 .  

Voorzover  h e t  om j e u g d h u l p v e r l e n i n g  g a a c ,  v e r d i e n c  h e t  s c e r k  

a a n b e v e l i n g  t e  komen E O E  e e n  b u n d e l i n g  van f i n a n c l e r i n g s s t r o -  

men, 

T e r  coe l i che ln ig  kan h i e r b i j  h e t  v o l g e n d e  worden opgemerkt .  

Binnen h e r  c i r c u i t  van j e u g d h u l p v z r l e n i n g ,  waarvan d e  (ge- 

z i n s ) - v o o g d i j  o n d e r d e e l  i s ,  z i j n  d e  j u s i t i ë l e  e n  d e  v r i j w i l -  

l i g e  h u l p v e r l e n i n g  t e  o n d e r s c h e i d e n .  



De j u s t i t i ë l e  h u l p v e r L e n i n g  word t  g e f i n a n c i e r d  u i  t d e  b e g r o t i n g  

van  h e t  M n i s c e r i e  van J u s e i t i e  e n  h e t  AWBZ-fonds, d e  v s i j w i l l i -  

ge  h u l p v e r l e n i n g  u i t  r e s p .  hec  AWBZ-fonds e n  d e  b e g r o t i n g e n  van  

d e  m i n i s t e r i e s  van O n d e r w i j s  e n  W.V.C, 

De op  de W.V.C.-begroting voorkomende p o s t  voor  j e u g d h u l p v e r -  

l e n i n g  v i n d t  z i j n  s n e s t a a n s g r o n d  i n  b e l a n g r i j k e  mate  i n  d e  

b e ë i n d i g i n g  van de i n d i r e c t e  f i n a n c i e r i n g  k r a c h t e n s  d e  A.B,W. 

p e r  1 ,1 .1983  e n  g e l i j k t i j d i g e  i n w e r k i n g e r e d i n g  van  d e  T i j d e l i j k e  

S u b s i d i e r e g e l i n g  M a a t s c h a p p e l i j k e  D i e n s c v e r l e n i n g .  

De a f g e l o p e n  j a r e n  l i e t e n  e e n  t e r u g v a l  z i e n  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  

de  j u s t i t i ë l e  h u l p v e r l e n i n g ;  d i c  a l s  e e n  w e e r s p i e g e l i n g  van 

o n e w i k k e l i n g e n  i n  h e t  m a a ~ s c h a p p e l i j k e  e n  b e l e i d s m a e i g e  v l a k ,  i n  

h e t  b i j z o n d e r  d e  v e r m i n d e r i n g  (van  u i  r l o k k i n g )  van j u s t i t i ë l e  

m a a t r e g e l e n .  

H i e r t e g e n o v e r  s t o n d  e c h c e r  een  coename van  d e  v r i j w i l l i g e  hulp-  

v e r l e n i n g .  

Voor d e  j u s t i t i ë l e  h u l p v e r l e n i n g  g e l d t  d a t  h e t  aanbod reche-  

s e r e e k s  i s  a f g e l e i d  van h e t  a a n t a l  j u s t i t i ë l e  m a a t r e g e l e n ,  

De s u b s i d i ë r i n g  1s a f g e s t e m d  op h e t  a a n r a l  m i n d e r j a r i g e n  d a t  

o n d e r  e e n  m a a t r e g e l  v a l t ,  

De b e s l i s s i n g  t e n  a a n z i e n  van  de  e v e n t u e l e  ~ o t s t a n d k o m i n g  - e n  

b e ë i n d l g l n g  - van d e  m a e c r e g e l e n  i s  a a n  de  r e c h t e r  voorbehouden.  

B i j  b u n d e l i n g  van d e  f i n a n c i e r i n g s s t r o m e n  - j u s t i ~ i ë l e  hu lpve r -  

l e n i n g  e a  v r i  jwPBllge h u l p v e r l e n i n g  - i s  w e l  noodzaak  d a t  waar- 

bo rgen  worden ingebouwd, d i e  h e t  s t e e d s  m o g e l i j k  maken d a t  waar  

e e n  j u s t i t i ë l e  maac rege l  o n o n t  laombaai: i s ,  d e z e  o o k  m e t t e r d a a d  

t e n  u i t v o e r  kan worden g e l e g d .  

H e t  I n t e r d e p a r t e m e n t a l e  b e l e i d  v o o r  j e u g d h u l p v e r l e n i n g  i s  o n d e r  

meer gericht op een  i n t e g r a l e  financieringssystematiek. 

5.3.3.  S p e c i f i e k e  a a n b e v e l i n g e n  b i j  hee  I n d i c a c á e s c e l s e l  v o o r  d e  s u b s i -  

d i e r e g e l i n g  LOM-scholen 

1. Naar a a n l e i d i n g  van algemene a a n b e v e l i n g  1 

S p e c i a l e  a a n d a c h r  i s  v e r e i s t  voor  de  a d v i s e r e n d e  r o l  van h e t  

hoo fd  en  de  psycholoog van d e  s c h o o l  waa rnaa r  h e t  k ind  wordt  



verwezen.  Her. heef r .  o o k  v o o r d e l e n  d a t  d e z e  b i j  de  s e l e c ~ i e -  

p r o c e d u r e  z i j n  b e t r o k k e n ,  Is d a t  n i e c  h e t  g e v a l  d a n  t r e d e n  

d o u b l u r e s  op ,  

2. Naar a a n l e i d i n g  van algemene a a n b e v e l i n g  2  

'Her i n s t e l l e n  van r e g i o n a l e  c o e l a e i n g s c o m m i s s i e s  kan e e n  s c a p  

z i j n  op weg n a a r  eert meer g e l i j k e  i n ~ e r p r e t a c i e .  Hoewel a lge -  

mene v o o r s c h r i f t e n  gegeven zoud@n kunnen worden moet men wel  

bedenken d a t  d e  problemen met. de  d e s b e t r e f f e n d e  g r o e p  kinde- 

r e n  i n d i v i d u e e l  l i g g e n .  

3. Naar a a n l e i d i n g  van algemene aanbeve.Ling 3 

De i n d i r e c t e  k o s t e n  van het. i .ndicat igeseelseJ .  van h e t  L.O.M. 

z i j n  bekend n l ,  f 2 7 , 6  mln ,  o p  f 384,2  mln ( 7 , 2 % ) .  Onder- 

zochr. zou rnoecew worden wat e e n  r e d e l i j k e  v e r h o u d i n g  i s  e n  o f  

d i e  i n  a l l e  g e v a l l e n  h e t z e l f d e  is. Hec beoogde e f f e c t  om 

lcirideren m e t  problemen meer l a n s  t e  geven  i s  m a t e r i e e l  e n  

LmmarerieeB m o e i l i j k  mee rbaa r  Q I n  d a t  I a d e r  zou bekeken 

moeten worden of h e r  "beoogde e f f e c r "  mec e e n  goedkoper  a l -  

t e r n a e k e f  i s  C e  b e r e i k e n .  Te denken  v a l r  h i e r  m e t  name a a n  

hee. nog s c h u c h ~ e r  i n  gang g e z e t e e  b e l e i d  van de  z o r g v e r b r e -  

d i n g  i n  hec r e g u l i e r  o n d e r w i j s .  O v e r i g e n s  z i j n  r e g i o n a l e  

r o e l a c i n g s c o m m i s s i e s  n i e t  p e r  d e f i n i e l e  g o e d k o p e r .  

4. Naar a a n l e i d i n g  van a lgemene  a a n b e v e l i n g  5 

Wanneer h e c  b e l e i d  van z o r g v e r b r e d i n g  Fn hec  r e g u l i e r e  onde r -  

w i j s  van d e  grond i s  gelcomen moet e e n  (politieke) b e s l i s s i n g  

o v e r  de  macro-norm (= q u o t e r i n g )  m o g e l i j k  worden g e a c h c ,  

5 .  Naar a a n l e i d i n g  van a lgemene  a a n b e v e l i n g  7  

En c e g e n s c e l l i n g  e o r  r .oelar i . r igscommissie  p e r  s c h o o l ,  waardoor  

e e n  Idnd van d e  ene soorrr bu i tengewoon o n d e r w i j s  n a a r  e e n  

a n d e r e  s o o r c  worde gestuurd, kunnen r e g i o n a l e  t oe l ac ingscom-  



missies voor h e t  g e h e l e  buitengewoon o n d e r w i j s  b e t e r  beoorde-  

l e n  of  h e t  E n d  toecyelaeen moet worden en  zo j a  t o e  welke  

c o o r  t. 

6. Naar a a n l e i d i n g  van algemene a a n b e v e l i n g  6 

Omdat b i j  de  nieuwe w e t  op h e t  S p e c i a a l  Onderwi j s  e n  h e c  

V o o r t g e z e t  S p e c i a a l  O n d e r w i j s  s p r a k e  is  van ho r i zonweegev ing  

(1985-1995) z a l  t o e e s i n g  van exogene o n t w i k k e l i n g  z e k e r  

p l a a e s v i n d e n ,  I n  d e  j a r e n  negenc ig  s taa t  d e  n o o d z a k e l i j k h e i d  

e n  d e  k w a l i t e i t  van d e  v o o r z i e n i n g  te r  d i s c u s s i e .  

5.3.4. S p e c i f i e k  aaanbrvel fngen b i j  hec i n d i c a t i e s e e l s e l  voor  - d e  

1. Naar a a n l e i d i n g  van algemene a a n b e v e l i n g  4  e n  5 

Het v e r d i e n t  a a n b e v e l i n g  de  s e l e c t i e c r i t e r i a  voor  t o e l a t i n g  

a a n  ee  s c h e r p e n ,  zodan ig  d a t  de  d i s c r e p a n t i e  t u s s e n  v r a a g  e n  

- h e t  i n t u s s e n  v o o r a l s n o g  b e v r o r e n  - aanbod wordt  weggenomen. 

Eén van d e  moge l i j kheden  h i e r t o e  is h e r  a f s c h a f f e n  van  be- 

p a a l d e  u r g e n t i e k l a s s e n ,  i n  h e t  b i j z o n d e r  d i e  welke  l o u t e r  

b e t r e k k i n g  hebben op d e  b e h o e f t e  aan  h u i s h o u d e l i j k e  h u l p ,  

benevens heg toevoegen  van een  Bn$Acatiemogelijl<Iheid voor  

( o n d e r d e l e n  van)  h e t  w i j M u n c t i e p a k k e e  van d e  be j aa rdenoor -  

den.  

Ter  t o e l i c h t i n g  kan h i e r b i j  h e t  vo lgende  worden opgewerk t .  

Het  v i g e r e n d e  l n d i c a e i e s y s t e e m  voor d e  b e j a a r d e n o o r d e n  i s  

n e e r g e l e g d  i n  h e r  B e s 1 u . i ~  Opneming i n  B e j a a r d e n o o r d e n  d a t  i n  

1 9 7 7  i n  werking  trad. 

Het  d o e l  van d i t  h e s l u i r  was ewee led ig :  i n  d e  e e r s t e  p l a a t s  

te  f u n g e r e n  a l s  een  s e l e c t i e - i n s t r u m e n t  met: b e t r e k k i n g  t o t  

t o e l a t i n g  v i a  d e  f o r m u l e r i n g  van  e e n  a a n t a l  u r g e n t i e k l a s s e n ,  

i n  de tweede p l a a t s  a l s  een  inserumenc voor  c a p a c i t e i t s p l a n -  

n i n g  

V o o ~  d e  c a p a c i t e i t s p l a n n k n g  wordt  d e  4%-norm g e h a n t e e r d .  



D e  w e r k e l f  jkhead Laa t  evenwel z i e n  d a t  d e  7%-nom o n d e r  d r u k  

s t a a t ,  e en  d r u k  d i e  gegeven d e  toenemende v e r g r i j z i n g  v e r d e r  

z a l  toenemen i n d i e n  n i e c  e i j d i g  hot  a a n s c h e r p i n g  van  de  Se- 

l e c t i e c r i t e r i a  voor  c o e l a t f n g  wordc ove rgegaan .  

Op d i t  momenr z i j  e r  1 . 7  mln. b e j a a r d e n  waarvan e r  145.000 

(8,4.%) I n  b e j a a r d e n o o r d e n  v e r b l i j v e n .  

I n  her j a a r  2000 z u l l e n  e r  n a a r  s c h a t c i n q  van h e l  CBS ru im 

2 mln,  b e j a a r d e n  z i j n .  

E x t r a p o l a s i e  van d e  v r a a g ,  u i c g a a n d e  van een  o n g e w i j z i g d  

i n d i c a c i e b e l e i d  e n  e e n  o n g e w i j z i g d e  opnamebehoef e e ,  l a a e  z i e n  

d a s  i n  h e t  j a a r  S000 d e  v r a a g  n a a r  bedden 205.000 (9  , B % )  z a l  

z i j n ,  

I n t u s s e n  i s  b e s l o c e n  h e t  a a n t a l  bedden v o o r a l s n o g  t e  b e v r i e -  

zen  op  hez h u i d i g e  a a n m l  van L45.000. Deze c i j f e r s  maken 

d u i d e l i j k  d a r  e e n  substantiële a a n s c h e r p i n g  van  de  selectie- 

c r i t e r i a  n o o d z a k e l i  j k is .  

Wet ligt d a a r b i j  voor  de hand d i e  u r g e n c i e k l a s s e n  re b e z i e n  

d i e  samenhangen mee b e h o e f t e n  waa r in  met l i c h t e r e  vormen van 

h u l p v e r b e n i n g  kan worden v o o r z i e n ,  i n  hee b i j z o n d e r  d i e  ur- 

g e n e i e k l a s s e n  d i e  l o u c e r  t reerekking  hebben op d e  b e h o e f t e  a a n  

k u i s h o u d e l i j k  hu lp .  

I n  d i t  ve rband  i s  bovendien  van b e t e k e n i s  d e  zogenaamde wijk-  

g u n c t i e  van b e j a a r d e n o o r d e n  d i e  a l s  e e n  van de  hoofdonderwer-  

pen k i g u r e e r c  i n  h e t  voorseeb  t o t  w P j z i g i n g  van  d e  Wee op d e  

Be jaa rdenoorden  d i e  i s  i n g e d i e n d  b i j  de  S r a r e n - G e n e r a a l .  

De w i j k f u n c t i e  opene  d e  rnogebijkhead voor  b e j a a r d e n  om op 

b a s i s  van  b e p a a l d e  b e h o e f t e n  g e b r u i k  t e  maken van  b e p a a l d e  

d i e n s t e n  vcn h e t  b e j a a r d e n o o r d ,  zonder  d a c  ( v o l l e d i g e )  opname 

nod ig  i s ,  

Aansche rp ing  v a n  d e  s e l e c e i e c r i r e r i a  kan n i e t  l o s  g e z i e n  

worden van de  a lgemene b e l e a d s l i j n ,  i nhoudende  e e n  a c c e n t v e r -  

l e g g i n g  van tweede- n a a r  eecseelijnsvoorzieningen. 

Tegen deze  achtergrond vormc - n a a s t  d e  n a d e r e  c o n c r e ~ i s e r i n g  

van  d e  be l e idsvoornemens  i n z a k e  d e  w i j k f u n c e á e  van be j aa rden-  

o o r d e n ,  - e e n  v e r d e r e  v e r s c e ~ o k i n g  van de e e r s l e  l i j n  e e n  

n o o d z a k e l i j k e r w i j z e  t e  v e r v u l l e n  voorwaarde  b i j  d e  v o o r g e s t a -  

ne a a n s c h e r p i n g  van de s e l e c c i  e c r i e e r l a  m.  b.  t ,  d e  b e j a a r d e n -  

o o r d e n .  



Naar a a n l e i d i n g  van a lgemene  a a n b e v e l i n g e n  7 ( e n  3 )  

Hec i s  w e n s e l i j k  om e e n  v e r r e g a a n d e  maee van a f s t emming  t e  

v e r w e z e n l i j k e n  e u s s e n  i n d i c a ~ i e s e e l s e l s  e n  - p r o c e d u r e s ,  d i e  

d o o r  d e  v e r s c h i l l e n d e  z o r g v o o r z i e n i n g e n  voor  oude ren  worden 

g e h a n e e e r d .  

De o p z e t  h i e r v a n  d i e n t  z o d a n i g  c e  z i j n  d a t  i n  b e g i n s e l  b i j  

elke h u l p v r a a g  e e n  zo b r e e d  m o g e l i j k  s c a l a  van m o g e l i j k e  

o p l o s s i n g e n  i n  d e  i n d i c a z i e b e o o r d e l i n g  kan worden b e t r o k k e n .  

Ter  c o e l i c h e i n g  kan h i e r b i j  h e t  v o l g e n d e  worden opgemerkc,  

Hec h u i d i g e  i n d i c a c i e s y s c e e m  paae  e r  i m p l i c i e t  van  u i c  d a t  

b e j a a r d e n  o o r d e n  e e n  g e a a o l e e r d e  p o s i c i e  innemen en  I n  l i j n  

h i e r m e e  d a c  d e z e  e n  a n d e r e  v o o r z i e n i n g e n  v o o r  b e j a a r d e n  el- 

kaa r  u i t s l u i t e n .  

Voor de  p r a k t i j k  be te l@ne d i e  d a t  a a n  e e n  b e j a a r d e  d i e  d e  

i n d i c a t i e p r o c e d u r e  d o o r l o o p t  z i c h  i n  b e g i n s e l  s l e c h c s  m e e  

m o g e l i j k h e d e n  voordoen ,  e e  weten e e n  p o s i t i e f  of e e n  n e g a c i e f  

i n d i c a t i e - a d v i e s .  

B l i j k t  d e  bee rokken  b e j a a r d e  r o t  b e p a a l d e  a c e i v i r e i c e n  n i e c  

meer i n  s r a a t ,  d a r  v o l g e  e e n  p o s i t i e f  a d v i e s ,  ( v a a k )  zonde r  

d a t  op  u i t p u t e e n d e  w i j z e  n a a r  a l t e n a c i e v e  o p l o s s i n g s m o g e l i j k -  

heden i s  omgezien ,  

Een n e g a c i e f  i n d i c a e b e - a d v i e s  Ican i n  voorkomende g e v a l l e n  

g e p a a r d  gaan  mee e e n  d o o r v e r w i j z i n g ,  b i j v o o r b e e l d  n a a r  d e  

g e z i n s v e r z o r g i n g .  

Is d i r :  hee  g e v a l  dan  wordt  d e  b e r r o k k e n  b e j a a r d e  opnieuw a a n  

e e n  i n d i c a t i e p r o c e d u r e  onderworpen .  

Zo h i e r b i j  a l  s p r a k e  is  van t e r u g r a p p o r r a g e ,  dan  nog i s  d i t  

e e n  gang van z a l e n  d i e  op z i j n  m i n s t  c w i j f e l  l a a t  mee becrek-  

k i n g  coe d e  d o e l m a e i g h e i d  . Dar b e j a a r d e n o o r d e n  e e n  

g e e s o l e e r d e  p o s i c i e  innemen 1 s  i n  f e i c e  n i e t  hec  g e v a l ,  E r  

i s  s p r a k e  van e e n  z e k e r e  mare van o v e r l a p p i n g  e n  

c o m p l e m e n c a r i t e i c  mec en  t u s s e n  a n d e r e  z o r g v o o r z i e n i n g e n  v o o r  

o u d e r e n  ( n a a s t  be j aa rdenoorde r i s  g e z i n s v e r z o r g i n g ,  k r u i s w e r k ,  

g e c o ö r d i n e e r d  b e j a a r d e n w e r k ,  v e r p l e e g h u i z e n ) .  



Een v e r r e g a a n d e  afs temming Kussen i n d i c a t i e s t e l s e l s  e n  - 
p r o c e d u r e s  d i e  door  deze  v o o r z i e n i n g e n  worden g e h a n t e e r d ,  

komen a a n  de h i e r v o o r  vermelde  c e  k o r t  koningen eegemoet  . 
D i t  g e l d t  in nog s e e r k  maee i n d i e n  d e  o p z e t  zodan ig  gekozen 

wordt  d a t  i n  b e g i n s e l  b i j  i e d e r e  h u l p v r a a g  een  zo b r e e d  moge- 

l i j  k s c a l a  van  o p l o s s i n g s m o g e l i  jkheden i n  d e  i n d i c a c i e b e o o r -  

d e l i n g  kan worden bee rokken  - d i e  met i n b e g r i p  van moge l i jk -  

heden i n  d e  i n f o r m e l e  s f e e r ,  i n  de  s f e e r  van t e c h n i s c h e  hulp- 

midde len ,  v e r h u i z i n g  en  h e t  wooneechnische  v l a k ,  

Wet wordr. n i e e  onrkcend d a r  met d e z e  s p e c i f i e k e  a a n b e v e l i n g  

e e n  complex o r g a n i s a c o r i o c h  e n  b e s t u u r l i j k  v r a a g s t u k  wordc 

opgeworpen,  i n  d e  benade r ing  waarvan e e n  b s c e n - b a t e n a f w e g i n g  

overigens nier :  mag onebrelcen. 



6.1, I n l e i d i n g  

Onder ' b e l e i d s v r i j h e 4 d P  worde h i e r  v e r s e a a n  de  u i t  de  s u b s i d i e -  

r e g e l i n g  - a l s  e r  a l  een  s u b s i d i e r e g e l i n g  is  - v o o r t v l o e i e n d e  

bevoegdheid  van e e n  b e s e u u r s o r g a a n  d o o r  hee s r e l l e n  van e i g e n  

- a l  dan  n i e t  a a n v u l l e n d e  - r e g e l s  dan  w e l  d o o r  hec g e b r u i b a k e n  

van  de i n e e r p r e t a e i e r u i r n c e  d i e  de  beseaande  r e g e l s  b i e d e n ,  z e l f  

i n v l o e d  u i t  re o e f e n e n  op d e  ee  nemen b e s l i s s i n g  omerene h e t  a l  

dan  n i e t  e o e k n n e n  van e e n  s u b s i d i e  e n  o m t r e n t  de  hoog te  daa r -  

van .  

Te r  t o e l i c h t i n g  van deze  on inch r i jv ing  l a n  worden opgemerkc dar: 

z i c h  t e n  a a n z i e n  van d e  f o r m e l e  socscandkoming van e e n  s u b s i d i e  

i n  e e n  c o n c r e e t  g e v a l  voor waz b e e r e f t  de  p o s i e i e  van hec  be- 

s e u u r s o r g a a n  v e r s c h i l l e n d e  mogel . i jkheden voordoen,  t e  wecen: 

a .  De s u b s i d i e r e g e l i n g  l i g c  v a s s  i n  de  wet i n  fo rme le  z i n ;  e e n  

o f  meer b e s t u u r s o r g a n e n  of a u t o r i c e b e e n  b u i t e n  h e t  openbaa r  

b e s c u u r l )  b e s l i s s e n  o v e r  de Koepass ing  i n  c o n c r e e e  g e v a l l e n .  

b. De s u b s i d i e r e g e l i n g  l i g r  v a s t  i n  v o o r s c h r i f t e n  a f k o m s t i g  van 

e e n  b e s t u u r s o r g a a n ;  e e n  of meer b e s t u u r s o r g a n e n  (waaronder  a l  

d a n  n i e t  h e s  a r g a a n  waarvan d e  r e g e l i n g  afkomseig  i s )  of 

aueor: l .cei ten bu ieen  hee  openbaa r  beseuup b e s l i s s e n  o v e r  d e  

t o e p a s s i n g  i n  c o n c r e e e  g e v a l l e n .  

c ,  Er i s  geen s r s b s á d b e r e g e l i n g ;  subsa .$ ies  worden i n  c o n c r e c e  

g e v a l l e n  op  b a s i s  van e e n  algemene bes suur sbevoegdhe id  toege- 

kend door  e e n  b e s t u u r s o r g a a n ,  

I n  de  e e r s c e  ewee g e v a l l e n  kan er h e t z i j  s p r a k  z i j n  van  budgee- 

~ e r k n g  of van een  maximumgrens van d e  $e r rokken  s u b s i d i e - u i e g a -  

ven i n  we lk  g e v a l  h e t  b e s e u u r s o r g a a n  of de  a u c o r i e e i e  d i e  d e  

s u b s i d i e s  i n  i n d i v i d u e l e  g e v a l l e n  coeken t  nimmer hee gebudgee- 

t e e r d e  bedrag  of d e  ma::imurnigkens mag o v e r s c h r i j d e n ,  

I) B i j v o o r b e e l d  d e  g e s u b s i d i e e r d e  i n s e e l l i n g  z e l f  ( h e t  "agenemo- 
d e l n ,  z i e  p a r ,  5 .1 .3 ,  



h e t z i j  van e e n  open-e ind - rege l ing  i n  welk  g e v a l  a a n s p r a k e n  gehono- 

r e e r d  moeten worden. I n  hee d e r d e  g e v a l  v o m c  d e  beg roc ing  a l t i j d  

e e n  max immgrens  ( e r  i s  geen s u b s i d i e r e g e l i n g  z o d a t  e r  o o k  g e e n  

s p r a k e  Eraia z i j n  van een  open-eind-regellng) . 

6.2. R e c h e s z e k e r h e i d  e n  b e h e e r s b a a r h e i d  

Boe meer b e l e i d s v r i g h e i d  een  b e c ~ u u r s o r ~ a a n l )  wordt  g e l a e e n  b i j  

d e  t o e p a s s i n g  van een  s u b s i d i e r e g e l i n g  d e s  Ce minder  r e c h t s z e k e r h e i d  

 genie^ d e  gesubsidieerde BnseelEing  e n  de  g e b r u i k e r s  van  d e  g e s u b s i -  

d i e e r d e  v o o r z i e n i n g e n .  

Een z o d a n i g e  g e f i x e e r d e  s e l a t i e  b e s e a a e  er n i e t  t u s s e n  de  b e l e i d s -  

v r i j h e i d  van h e t  b e s e u u r s o r g a a n  e n  d e  b e h e e r s b a a r h e i d  van  d e  s u b s i -  

d i e - t a l egaven .  Weinig be l ebdavr i jhe -bd  kan zowel e o t  g s o e e r e  a l s  t o e  

k l e i n e r e  b e h e e r s b a a r h e i d  l e i d e n .  

D i t  hang t  of van de  v o o r s p e l b a a r h e i d  van d e  u i t g a v e n  gegeven d e  

s u b s i d i e g r o n d s l a g  ( v o o r  Ree b e g r i p  v o o r s p e l b a a r h e i d  z i e  p a r *  

4 ,  l , ) .  A l s  d e  voor spe lbaa rhe id .  b i j  v e r s c h i l l e n d e  a l c e s n a t i e v e n  voor  

d e  é o e l c e n n i n g s k r i e e ~ 4 . a  g rooc  is ,  d a n  z a l  d e  b e l i e e r s b a a r k e i d  h e t  

besée  worden gewaarborgd d o o r  de c o e  k n n i n g s  ler i iceria  zo v o l l e d i g  

m o g e l i j k  i n  d e  s u b s i d i e r e g e l i n g  v a s e  e e  l e g g e n  e n  hee  b e s t u u r s o r g a a n  

zo min m o g e l i j k  i n ~ e r p r e e a e i e r u i m e e  t e  b i e d e n  b i j  d e  t o e p a s s i n g .  A l s  

d e  v o o r s p e l b a a r h e i d  g e r i n g  is ,  dan  z a l  d e  b e h e e r s b a a r h e i d  h e t  b e s t e  

worden gewaarborgd d o o r  hec geven van e e n  r u i m  b e l e i d s m a r g e  a a n  hec  

bestuursorgaan d a e  d e  r e g e l i n g  t o e p a s e 2 )  z o d a c  d i e  o r g a a n  d e  

( i n t e r p r e t a e i e  van d.e) coekertnPngsk.r i~1erIa kan afaremmen op hec  

b e s c h i  k b a r e  b e g i o t i n g a b e d r a g 3 ) .  

l) Die g e l d e  n a t u u r l i j k  o o k  voor  de e o e p a s s f n g  van e e n  s u b s i d i e r e g e l i n g  
door  een  a u é o s i e e i t  b u i e e n  hee openbaa r  b e s t u u r ;  d e  werkgroep h e e f c  
z i c h  b i j   he^ rherna b e l e i d e c v r i j h e i d  e c h t e r  p r i m a i r  bezag  gehouden w c  
d e  b e l e i d s v r i j h e i d  van  beseuur so rganen .  

2, De h i e r  g e f o r m u l e e r d e  samenhang geldt n i e t  zonde r  meer voor  h e t  g e v a l  
d e  e o e p a s s i n g  p l a a r s  v i n d c  d o o r  een  a u e o r i t e i t  b u i t e n  hee openbaa r  
b e s c u u r .  Dan z i j n  t sdd i t i oaehe  waarborgen n o d i g  om b i j  o n v o o r s p e l b a r e  
behoeEi;e e e n  r e d e l . i j k c  b e h e e r s b a a r h e i d  tle b e r e i k e n  ( z i e  hoofdseuk  5). 

3 )  Die g e l d e  mee name b i j  open-e ind - rege l ingen .  B i j  g e b u d g e t r e e r d e  s u b s i -  
d i e s  of s u b s i d i e r e g e h i n g e n  mee e e n  maximumgrens word t  d e  behee r sbaa r -  
h e i d  éen  d e l e  gewaarborgd d o o r  de  h i e r i n  b e s l o e e n  l i g g e n d e  g r e n s  voor  
d e  u i r g a v e n .  Ook dan  g e l d t  e c h t a r  d e  h i e r  g e f o m u h e e r d e  6amenhang 
t u s s e n  b e h e e r s b a a r h e i d  @w ele  i d s v r  i j h e  Ad voor  d e  u i  egavan beneden 
d e z e  g r e n s .  



Ten a a n z i e n  van de  r e l a t i e  c u s s e n  r e c h c s z e k r h e i d  e n  b e h e e r s -  

b a a r h e i d  kan v o o r t s  nog h e t  v o l g e n d e  worden opgemerkc.  

Naarmate e r  meer h e l e i d s v r i j h e i d  i s ,  h e t z i j  omdat hec  b e s c u u r  

e e n  g r o r e  i n z e r p r e t a c i e - r u i m t e  h e e f t  ( w e l k e  v e e l a l  i n  de  vorm 

van pseudowecgeving  wordt  o p g e v u l d )  h e e z i j  omdar e r  geen  s u b s i -  

d i e r e g e l i n g  i s  e n  d e  s u b s i d i e  ad hoc gegeven  wordt  op b a s i s  van 

e e n  a lgemene  boocuur sbevoegdhe id  , z i j n  e r  minder  aanknop ings -  

punten voor  b e r o e p  op  d e  r e c h t e r ,  Deze z a l  moeten  v o l s t a a n  mee 

t o e t s i n g  a a n  de a lgemene  b e g á n s e l e n  van b e h o o r l i j k  b e s r u u r .  De 

i n t e r p r e z a t i e v r i j h e i d  d i e  d e  r e c h t e r  b i j  d e r g e l i j k e  w e i n i g  ge- 

normeerde  wecgeving i s  g e l a ~ e n ,  Lan u l ~  r e n  oogpunc van behee r s -  

b a a r h e i d  problemen o p r o e p e n .  D e  r e c h t e r  h e e f c  i m m e r s  n i e t  e e n  

c a a k  d i e  v e r g e l i j k b a a r  i s  mec d i e  van h e t  b e s t u u r  b i j  d e  budget-  

t a i r e  a f w e g i n g *  De e x t e n s i e v e  i n e e r p r e t a c i e  van  d e  b e g i n s e l e n  

van b e h o o r i i  j k  b e s t u u r  d i e  zegenwoordig  p l a a t s  v i n d t  r e l a c i v e e r  c  

o v e r i g e n s  i n  b e l a n g r i j k e  ma te  h e t  o n d e r s c h e i d  e u s s e n  s á ~ u a t l e s  

van w e i n i g  e n  v e e l  b e l e i d s v r i j h e i d .  

Mee e n i g e  v o o r z l c h r i g h e i d  zou d e  vo lgende  c o n c l u s i e  u i t  d e  ju-  

r i s p r u d e n t i e  kunnen worden g e t r o k k e n .  A l s  e r  e e n  bevoegdheid  i s  

gegeven  om voor  e e n  b e p a a l d  d o e l  f i n a n c i ë l e  u i e k e r i n g e n  c e  doen ,  

d a n  maakt h e t  voo r  d e  continuering of b e ë i n d i g i n g  van e e n  l ang -  

l o p e n d e  s u b s i d i e  n i e c  v e e l  u i c  hoe d e  bevoegdheid  i s  v e r l e e n d .  

I n  a l l e  g e v a l l e n  kan d e  s u b s i d i ë r i n g  worden b e ë i n d i g d  m e t  in-  

ach tneming  van  de  w e c t e l i j k  g r e n z e n  a l s  conform de  a lgemene  

b e g i n s e l e n  van b e h s o r l i  j k bescuur  wordc g e h a n d e l d ,  Voor d e  toe- 

kenning  van nieuwe s u b s i d i e s  i s  h e r  v e r s c h i l  c u s s e n  de roeken-  

n i n g  van  l o m e r  een  bevoegdheid  a a n  h e t  b e s c u u r  en  h e t  eoeken- 

nen van e e n  r e c h e  op een  f i n a n c i ë l e  u i t k e r i n g  van e s s e n t i ë l e  

b e t e k e n i s .  I n  d i e  g e v a l l e n  w a a r i n  e e n  r e c h e  op  s u b s i d i e  b e s c a a t  

i s  er immers d e  verplichting rroe t o e k e n n i n g ;  i n  de  a n d e r e  geva l -  

l e n  n i e c ,  Voor een  meer d i e p g a a n d e  beschouwing o v e r  d e z e  m a t e r i e  

wordc verwezen n a a r  hee  r a p p o r t  " J u r i d i s c h e  c o n s e q u e n t i e s  ombui- 

g i n g s p r o b l e m a c i e k "  . 

T e n s l o c  te  v e r d l e n c  de  b e l e i d s v r i j h e i d  van b e s c u u r s o r g a n e n  van d e  

l a g e r e  o v e r h e i d  b i j  R i j k s c u h s j _ d i e r e g e l i n g e n  d e  a a n d a c h t .  Het  

probleem van d e  samenloop van s u b s i d i e r e g e l i n g e n  z a l  d a a r b i j  



weer b u i t e n  beschouwing worden g e l a t e n .  

E r  z i j n  twee v a r i a n t e n  d e n k b a a r :  

a ,  d e  Lagere  o v e r h e i d  kan z e l f  w e i n i g  i n v l o e d  u i t o e f e n e n  op d e  

s u b s i d i e ;  d e  c o e k e n n i n g s k r i c e r i a  z i j n  o b j e c t i e f  e n  l a t e n  

w e i n i g  i n c e s p r e r c a c i e r i i i m t e .  

b. d e  s u b s i d i e  i s  a f h a n k e l i j k  van de  w i j z e  waarop d e  l a g e r e  

o v e r h e i d  de s u b s i d i e r e g e l i n g  coepascg de t o e k e n n i n g s k r i t e r i a  

l a t e n  v e e l  i n ~ e r ~ r e c a t i e r u i r n e e l ) .  

ad. a. 

I n  deze  varianlr.  i s  p o e e n t i e e l  s p r a k e  van e e n  o p e i m a l e  

b e s c u u r b a a r h e i d  e n  b e h e e r s b a a r h e i d  voor  d e  R i j k s o v e r h e i d  

(behoudens  i n  g e v a l  van o n v o o r s p e l b a a r h e i d ;  i n  d a t  g e v a l  wordt  

de  b e h e e r s b a a r h e i d  e h a n s  n l e z  verbe-cerd d o o r  meer 

h e l e i d s v r i j h e i d  r e  geven;  z i e  ad b. ) . 

a d .  b. 

Wanneer d e  R i j k s o v e r h e i d  h e t  o n v e r m i j d e l i j k  o o r d e e l t  d e  r e g e l i n g  

zodan ig  i n  Ce k l e d e n  dae  h e t  b e s t u u r s o r g a a n  van d e  l a g e r e  over-  

h e i d  d a e  d e  r e g e l i n g  moec t o e p a s s e n  een  g r o t e  b e l e i d s v r i j h e i d  

wordrc g e l a c e n ,  i s  d o o r g a a n s  s p r a k e  van e e n  s l e c h e e  

~ e s e u u r b a a r h e i d  en  b e h e e r a b a a r h e l d  a a n g e z i e n  d e  l a g e r e  o v e r h e i d  

geen  b u d g e r r a i r e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  voor  de  s u b s i d i e - u i t g a v e n  

d r a a g c  a 

6 . 3 .  C o n c l u s i e s  v a n  h e t  o n d e r z o e k  i n z a k e  c o n c r e c e  s u b s i d L e r e g e l i n g e n  
PP 

Door de s u b g r o e p  i s  e e n  a a n t a l  d o o r  de  m i n i s t e r i e s  a a n g e l e v e r d e  

s u b s i d i e r e g e l i n g e n  bekeken.  D a a r b i j  i s  g e b l e k e n  d a t  d e z e  rege-  

l i n g e n  e e n  t e  summier overzicht van h e t  g e h e e l  b i e d e n  om d a a r u i t  

a lgemene  a a n b e v e l i n g e n  Ce d e s t i l l e r e n ,  d i e  d e  b e h e e r s b a a r h e i d  

van de u i t g a v e n  zouden b e v o r d e r e n ;  d a a r t o e  zou e e n  g r o n d i g e r  

b e s t u d e r i n g  van d e  r e g e l g e v i n g  n o o d z a k e l i j k  z i j n .  

l) H L e r  i s  i n  f e i t e  s p r a k e  van h e t  "agent-model"  u i t  pa r .  5.1. m e t  
d i e n  v e r s t a n d  d a s  de l a g e r e  o v e r h e i d  en  n i e c  e e n  g e s u b s i d i e e r d e  
i n s t e l l i n g  b u i c e n  de  o v e r h e i d  ( i n  e n g e  z i n )  o p c r e e d t  a l s  " a g e n t " .  



De v o o r l o p i g e  i n d r u k  i s  d a t  e e n  e v e n t u e l e  a a n b e v e l i n g  n i e c  voo r  

a l l e  s u b s i d i e r e q e l - B n g e n  un i fo rm zou kunnen z i j n .  Een e e n m a l i g e  

s u b s i d i e  v e r e i s t  nu eenmaal  e e n  a n d e r e  a a n p a k  dan e e n  i n  p rdnc i -  

pe  v o o r t d u r e n d e  s u b s i d i e ,  o o k  v o o r  wat b e t r e f t  d e  mace van be- 

l e i d c v r i j h e i d .  Ook d e  v r a a g  of de s u b s i d i e  d i r e c t  wordt  v e r l e e n d  

o f  i n d i r e c c ,  b i j v o o r b e e l d  v i a  e e n  r i j k s b i j d r a g e r e g e l i n g ,  h e e f r  

b e t e k e n i s  voor  d e  v r a a g  of h e l e i d s v r i j h e i d  gewens t  i s ,  e n  zo j a ,  

b i  j w e l  k  o r g a a n .  

Algemene a a n b e v e l i n g e n  

Er z i j n  geen  s ~ r i c r e  a lgemene  r e g e l s  t e  geven  voor  de  w i j z e  

waarop  bevoegdheden i n  ve rband  met b e s t u u r h a a r h e i d  e n  

b e h e e r s b a a r h e i d  moeten worden toegekend .  Wel kan worden gewezen 

o p  d e  m o g e l i j k h e d e n  om bepaalde- k n e l p u n t e n  v a n u i t  e e n  oogpunc 

van b e s c u u r b a a r h e i d  e n  b e h e e r s b a a r h e i d ,  t e  v e r m i j d e n .  I n  d i  t 

v e r b a n d  is  h e t  v o l g e n d e  van b e l a n g .  

1. Er moec voor  gewaakt  worden d a t  g e g a d i g d e n  r e c h t  verwerven  op  

e e n  v o o r t d u r e n d e  s u b s i d i ë r i n g  zonde r  d a t  d a a r v o o r  e e n  goede  

r e d e n  i s .  D a a r b i j  z i j  opgemerkc d a t  o o k  i n  d i t  g e v a l  d e  

m i d d e l e n  n i e t  g e h e e l  o n b e h e e r s b a a r  z i j n .  Ook l a n g l o p e n d e  

s u b s i d a ë r i n g  kan m e t  i n a c h t n e m i n g  van r e d e l i  j ke t e r m i j n e n  

worden b e ë i n d i g d  b innen  de  w e t e e l f  j lce k a d e r s .  

Zu lks  i s  a l l e e n  dan  b i j n a  o n m o g e l i j k  a l s  i n  d e  wet e e n  d u i d e -  

l i j k  r e c h t  o p  b e p a a l d e  f i n a n c i g l e  p r e s t a t i e s  zonde r  e e n  maxi- 

mum i s  v a s t g e l e g d o  I n  d a t  g e v a l  zou e r  n a m e l l j k  e e n  we t swi j -  

z i g i n g  moecen worden doorgevoe rd .  De b e s t u u r b a a r h e i d  e n  

b e h e e r s b a a r h e i d  i s  dan  v o l l e d i g  a a n  de  wecgever  g e l a c e n ,  

2 .  Ilex v a s t s t e l l e n  van e e n  maximum k a n  i n  b e p a a l d e  g e v a l l e n  

t a m e l i j k  ha rd  u i t w e r k e n  j e g e n s  be langhebbenden.  D i t  i s  met 

name dan  h e r  g e v a l  31s h e t  q e s e e l d e  maximum wordc b e r e i k t  of 

d r e i g t  t e  worden b e r e i k c  en  h e t  b e l e i d  d a t  op b a s i s  van d e  

w e t  wordt  gevoe rd  n i e r  meer kan worden b i j g e s t e l d .  

Voorzover  e c h c e r  e l k  j a a r  nieuwe s u b s i d i e - a a n v r a g e n  moeten 



worden b e o o r d e e l d ,  kan de  m i n i s e e r  de  binnengekomen a a n v r a g e n  

d i e  i n  b e g i n s e l  voor  s u b s i d i ë r i n g  i n  aanmerking  komen t e g e n  

e l k a a r  afwegen.  Erop gewezen zij d a t  h e t  opnemen van e e n  

maximum i n  een  r e g e l i n g  e r  n i e t  t o e  h o e f t  t e  l e i d e n  d a t  h e t  

b e s t u u x  de aanvragen  i n  v o l g o r d e  van binnenkomst moet a fhan -  

d e l e n ;  f ndi.en een  r e g e l i n g  een  maximum bed r a g  b e v a t ,  kunnen 

i n  de r e g e l i n g  o o k  a n d e r e  v e r d e l i n g s s y s e e m e n  worden 

opgenomen. 

3 ,  I n  d i e  g e v a l l e n  w a a r i n  h e t  b e s t u u r  b e l e i d s v r i j h e i d  wordt  

g e l a t e n  i s  hee  met hec  oog op de  b u d g e t t a i r e  b e h e e r s i n g  i n  

v e l e  g e v a l l e n  w e n s e l i j k  e e n  maxámumbedrag op .ce nemen a l t h a n s  

i n  de  r e g e l i n g  t e  b e p a l e n  d a t  de M i n i s t e r  (o f  e e n  a n d e r  

heseuursoicgsan)  j a a s l i  j la e e n  - r e  p u b l i c e r e n  - maximumbedrag 

v a s e s t e l t ,  

4 .  U i tgangspunc  voor  d e  ve rhoud ing  t u s s e n  o v e r h e i d s l i c h a m e n  b i  j 

de u i t v o e r i n g  van s u b s i d i e r e g e l i n g e n  d i e n t  t e  z i j n  d a t  f i n a n -  

c i ë l e  v e r a n w o o r d e l i j h e i d  en  be l e idsbevoegdheden  i n  b e g i n s e l  

i n  één hand d i e n e n  ce  l i g g e n :  "Wie b e t a a l c ,  b e p a a l e " .  Aan d e  

b e h e e r s b a a r h e i d  van  d e  s u b s i d i e - u i t g a v e n  wordt  a f b r e u k  gedaan 

i n d i e n  van d i t  u i e g a n g s p u n t  wordt  afgeweken.  



7.  R e a u c o r l s a e i e  van  s u b s i d i e r e g e l i n g e n  o p  b a s i s  van  e v a l u a t i e  

7 .l I n l e i d i n g  

Onder " h o r i z o n w e t g e v i n g "  worden d o o r g a a n s  wet t e l  i j ke r e g e l i n g e n  

v e r s t a a n  d i e  na v e r l o o p  van  e e n  b e p a a l d e  t e r m i j n  a u t o a a t i s c h  

b u i t e n  werk ing  t r e d e n .  D i t  i m p l i c e e r t  d a t ,  i n d i e n  men d e  

r e g e l i n g  zou  w i l l e n  v o o r c z e t e e n ,  d a a r o v e r  v o o r  d e  v e r v a l d a t u m  

moet worden b e s l i s t  

Aangez i en  d e  h o r i z o n g e d a c h t e  ( h e t  opnemen van e e n  b e ë i n d i g i n g s -  

moment) o o k  t o e g e p a s t  kan wordt  t e n  a a n z i e n  van a n d e r e  r e g e l g e -  

v i n g  dan  we tgev ing  i n  f o r m e l e  z i n  ( w e t t e n  i n  m a t e r i ë l e  z i n ,  

z o a l s  a m v b P s ,  m i n i s t e r i ë l e  v e r o r d e n i n g e n )  z a l ,  i n d i e n  h i e r  a l -  

l e e n  op we tgev ing  i n  f o r m e l e  z i n  wordt  g e d o e l d ,  d a t  uicdruk.ke- 

l i j k  worden verrdeld. 

Kenmerkend voor  ho r i zonwecgev ing  i s  d a t ,  i n d i e n  t o t  de  v o o r t z e c -  

t i n g  van d e  r e g e l i n g  zou moeten worden o v e r g e g a a n ,  e e n  u i c d r u k -  

k e l i  j k  b e s l i s s i n g  ( r e a u c o r i s a t i e )  d a a r t o e  v e r e i s t  i s  ( "neen ,  

t e n z i j . . . . " ) .  

S t r i k t  genomen i s  i n  h e t  b e g r i p  h o r i z o n w e t g e v i n g  e e n  v e r p l i c h t e  

e v a l u a t i e  n i e t  mede b e g r e p e n ,  Wel dwingt  e e n  ingebouwd 

beë ind ig ingsmomen t  t o t  r e a u t o s i s a t i e ,  a l  dan  n i e t  i n  g e w i j z i g d e  

vorm, i n d i e n  v o o r t z e t t i n g  van de  r e g e l i n g  gewens t  word t ,  Hec 

l i g t  voo r  d e  hand d a c  d a a r  e v a l u a t i e  a a n  v o o r a f  g a a t .  Aangezien  

d i t  e c h t e r  n i e t  v e r z e k e r d  i s ,  kan h e t  i n  c o n r e t e  g e v a l l e n  

a a n b e v e l i n g  v e r d i e n e n  e e n  p l i c h t  t o t  evaluatie op t e  nemen. I n  

h e t  kader  van d i t  h e r o v e r w e g i n g s o n d e r z o e k  i s  ho r  izonwe t g e v i  ng 

van b e l a n g  v o o r z o v e r  deze  t e c h n i e k  kan d i e n e n  a l s  midde l  om C O C  

e v a l u a t i e  van s u b s i d i e r e g e l i n g e n  t e  komen ( h e t g e e n  met z i c h  

meebreng t  d a t  d a t  b e l e i d  van t i j d  t o t  t i j d  op d e  p o l i t i e k e  agen- 

da wordt  g e p l a a t s t ) .  



De b e g i n d i g i n g  van b e s t a a n d e  r e g e l g e v i n g  b e h o e f t  geen  d o e l  op 

z i c h  t e  z i j n ,  maar kan e e n  midde l  z i j n  om t o t  i m p l e m e n t a t i e  van  

e v a l u a r i e  t e  komen, of nog a n d e r s  gezegd om c e  voorkomen d a t  

e v a l u a t i e  e i n d i g e  i n  hec acheerwege  b l i j v e n  van gewensce b e s l i s -  

s i n g e n .  B e ë i n d i g i n g  van i r ege lgev ing  kan o o k  Fn d i e  z i n  v o o r  

e v a l u a t i e  van be l ang  z i j n ,  d a t  geru ime c i j d  van  t e  v o r e n  bekend 

i s  wanneer g e ë v a l u e e r d  moet worden;  d a a r d o o r  b e s t a a t  v o l d o e n d e  

g e l e g e n h e i d  om de  benodigde  i n f o r m a t i e  t e  ve rzame len .  E v a l u a t i e  

beoogr. v o o r a l  te  v e r z e k e r e n  d a t  de  r e g e l i n g  n ie r :  k r i t i e k l o o s  

b l i j f t  v o o r b e s t a a n ;  v o o r t z e t t i n g ,  w i j z i g i n g  of b e ë i n d i g i n g  van  

de  r e g e l i n g  d i e n r  u i t d r u k k e l i j k  ze  worden overwogen.  

I n  n a v o l g i n g  van h e t  r a p p o r t  van de z .g.  Commissie-Geelhoed 

( h o o f d s t u k  2 , 5 . 2 , a  van h e t  r a p p o e c  van  d e  Commissie v e r m i n d e r i n g  

e n  vereenvoudl .g ing  van o v e r h e i d s r e g e l i n g e n )  moet e c h t e r  nog op  

h e c  v o l g e n d e  gewezen worden. Er  moet v o o r  gewaakt  worden d a t  

ho r i zonwecgev ing  e e n  " a f l a a t b r i e f  voor e e n  o n z o r g v u l d i g e  

wetgever" '  word t ;  d é  b e l a n g r i j k s t e  waarborg  v o o r  z o r g v u l d i g e  

w e t g e v i n g ,  z e k e r  o o k  op h e t  g e b i e d  van s u b s i d i e v e r l e n i n g ,  l i g c  

i n  een  goede  e v a l u a r i e  v o o r a f ,  d i e  b e r u s t  op i n z i c h t  i n  d e  

maat s c h a p p e d i  j k ve rhoud ingen  d i e  men w i l  b e ï n v l o e d e n .  Om e e n  

eenmaal  t o t  s t a n d  gekomen r e g e l i n g ,  o o k  a l s  deze  " t i j d e l i j k "  i s ,  

k r i s t a l l i s e r e n  z i c h  m a a t s c h a p p e l i j k  e n  b e s t u u r l i j  ke b e l a n g e n  

u i t ,  d i e  e e n  g r o t e  rob  s p e l e n  b i j  de  b e s l i s s i n g  t o t  

r e i a u t o r i s a t i e ,  I n  onze  s t a a t k u n d i g e  p r a k r i j k  b l i j k t  w e i n i g  zo  

permanent  ze z i j n  a l s  e e n  t i j d e l i j k e  wec. Lctevoeging van  e e n  

h o r i z o n b e p a b i n g  a l s  h i e r  bedoe ld  b e h o e f t  nog n i e t  c e  v e r z e k e r e n  

d a t  op r a t i o n e l e  g ronden  word t  b e s l o t e n  coc  a l  of n i e t  

r e a u e o r i s a t i e .  

Wet b o v e n s t a a n d e  neemz e c h t e r  n i e t  weg d a t  d e  E L e x i b i l i c e i t  van 

h e r  b e l e i d  b e t e r e  l anuen  k r i j g t  wanneer  b i j  weerstand d o o r  

g e v e s t i g d e  b e l a n g e n  verwezen  kan worden n a a r  e e n  v a s t g e l e g d e  

noodzaak  c e  r e a u t o r i s e r e n  op b a s i s  van e v a l u a r i e .  Door van t e  

v o r e n  c i j d s t l p p e n  v a s t  e e  l e g g e n  waarop g e ë v a l u e e r d  moet worden,  

ve rzeke r t .  d e z e  methode dae  t i j d i g  i n f o r m a t i e  wordt  verzameld  d i e  

r e l e v a n t  i s  voor  de  beoogde he rove rweg ing  van  b e l e i d .  

Mee ho rkzonwe tgev ing  worde h i e r  n i e t  g e d o e l d  op r e g e l g e v i n g  

waarvan  t e  v o r e n  r e e d s  v a s t s c a a t  d a t  d e z e  e e n m a l i g  za l  z i j n  e n  

w a a r b i j  r e a u t o r i s a t i e  op b a s i s  van e v a l u a t i e  d u s  n i e t  a a n  d e  



o r d e  i s .  Wecgev2ngscechnisch  i s  d e z e  r e g e l g e v i n g  e c h c e r  w e l  a l s  

h o r i z o n w e t g e v i n g  e e  k w a l i f i c e r e n ,  omdac d a a r i n  u i c d r u l c k e l i  j k  e e n  

beTndigingsmoment i s  opgenomen. 

Aan de  hand van de  v r a g e n l i j s t  i n  b i j l a g e  3 z i j n  e n k e l e  d o o r  d e  

d e p a r t e m e n e e n  a a n g e l e v e r d e  s u b s i d i e r e g e l i n g e n  b e z i e n .  Gebleken  

i s  d a t  r e a u c o r i s a e i e  van  d e z e  r e g e l i n g e n  op b a s i s  van e v a l u a t i e ,  

z o a l s  d i e  b e g r i p  h i e r o n d e r  n a d e r  wordc omschreven ,  n i e t  voor- 

komc. 

Een t e r m i j n  waarvan o v e r s c h r i j d i n g  - i n d i e n  n i e r  t i j d i g  gereau-  

c o r i s e e r d  - b e ë i n d a g i n g  van  g e l d e n d e  r e g e l g e v i n g  coc  g e v o l g  

h e e f t  b m c  nauwe l i  j kc v o o r .  

7.2. Type e v a l u a t i e  

I n g e v a l  van r e a u c o r i s a t i e  op b a s i s  van e v a l u a t i e ,  moet ,  wac h e c  

t y p e  e v a l u a t i e  b e c r e f c ,  gedachc  worden a a n  e v a l u a c i e  van meer 

fundamenee le  a a r d .  

U i t e r a a r d  lwmen e v a l u a e i e s  e h a n s  r e e d s  r e g e l m a t i g  v o o r .  V e e l a l  

e c h c e r  hebben d e z e  e v a l u a t i e s  s k e c h e s  b e t r e k k i n g  op u i c v o e r i n g s -  

c e c h n i s c h e  a s p e c e e n  van d e  s u b s i d i e r e g e l i n g ,  a l smede  op d e  

r e c h t m a e i g h e i d  van u i  cgaven ,  Die cype e v a l u a t i e  behoe fe  n i e t  r e  

worden afgedwongen.  

Her l i j k t  w a a r s c h i j n l i j k  d a t  naarmace d e  gewens t e  e v a l u a t i e  meer 

s u b s t a n t i e e l  i s ,  minder  v e r z e k e r d  i s  d a t  d i e  e v a l u a r r i e  s p o n t a a n  

z a l  p l a a r s v i n d e n .  Afdwingen van e v a l u a t i e ,  d o o r  h e t  opnemen van  

e e n  e v a l u a c i e b e p a l i n g ,  kan dan  gewensc z i j n .  

Fundamente le  e v a l u a t i e s ,  waar i n  h e t  kader  van h o r i z o n w e e g e v i n g  

a a n  g e d a c h t  moet worden,  hebben n i e c  b e t r e k k i n g  op é é n  b e p a a l d e  

f a s e  van hec  b e l e i d s p r o c e s  maar op h e t  g e h e l e  b e l e i d s p r o c e s .  

D a a r b i j  worden d e  b e l e i d s v o o r b e s e i d i n g ,  b e l e l d s b e p a l i n g  e n  

b e l e i d s u i e v o e r i n g  I n  hun o n d e r l i n 3 e  samenhang beschouwd. 

I n  d i e  verband kunnen m e t  name d e  v o l g e n d e  t y p e n  van  fundamence- 

l e  e v a l u a t i e  word.en genoemd: 

a. E v a l u a t á e s c u d l ~ c  w a a r b i j  d e  d o e l s r e l l i n g e n  van de  s u b s i d i e r e g e -  

l i n g  n i e t  rrer d i s c u s s i e  worden g e s c e l d .  



Deze s t u d i e s  c o n c e n t r e r e n  z i c h  op de  v r a a g  i n  w e l k  mate d e  

doelstellingen van d e  s u b s i d i e r e g e l i n g e n  worden g e r e a l i s e e r d .  

Tevens wordt  a a n d a c h t  geschonlwn a a n  d e  v e r l d a r i n g  van d e  gecon- 

s t a t e e r d e  mate van d ~ e l r e a l i s a c i e , ~ )  

Opgemerkc wordt  d a t  een  fundaineneele  e v a l u a t i e  n i e r .  n o o d z a k -  

li jlcerwi js g e l i  j k s c a a e  aan  e m p i r i s c h - w e e e n s c h a p p e l i j  ke 

v e r i f i c a z i e .  Ook i n d i e n  de i n v l o e d  van de  s u b s i d i e r e g e l i n g  

a a n n e m e l i j k  kan worden gemaake, kan worden g e s p r o k e n  van  e e n  

fundamentele e v a l u a t i e .  De e v e n t u e l e  a a n b e v e l i n g e n  op b a s i s  van 

e e n  d e r g e l i j k e  e v a l u a t i e  hebben met name b e t r e k k i n g  op  

v e r b e t e r i n g e n  d i e  dn de  b e s t a a n d e  s u b s i d i e r e g e l i n g  e n l o f  h e t  

u i c v o e r i a g s p r o c e s  kunnen worden aangebracht ;  om d e  mate  van  

d o e l r e a l i s a c i e  t e  verhogen.  

b. E v a l u a t i e s e u d i e s  w a a r b i j  de d o e l s e e l l i n g e n  van d e  s u b s i d i e r e g e -  

l i n g  wel  t e r  d i s c u s s i e  worden g e s t e l d .  

I n  tegenstelling e o ï  h e t  ee r s tgenoemde  t y p e  s t a a r  h i e r  p r i m a i r  

d e  d o e l s e e l l i n g  van d e  s u b s i d i e r e g e l i n g  ter  d i s c u s s i e .  

Die s l u i t  o v e r i g e n s  n i e t  u i t  dac  d e  mate van B o e l r e a l i s a c P e  i n  

beschouwing w o r s t  genomen.. De c o n c l u s i e  van e e n  d e r g e l i j  k  

o n d e r z o e k  kan b i j v o o r b e e l d  z i  jn  dar: d e  o o r s p r o n k e l i j k  d o e l s t e l -  

l i n g  om a l l e r l e i  r edenen  (politieke p m a a e s c h a p p e l i j k e  e t c . )  n i e t  

meer oppor tuun  is .  

7,3. r i a  - 
V o o r s e e l l e n  mee b e t r e k k i n g  tot;  r e a u ~ o r i s a e i e  o p  b a s i s  van  eva- 

l u a t i e  kunnen betrekking hebben op beszaande  e n  op nieuwe r e g e l -  

g e v i n g .  Zowel. een a a n z i e n  van b e s t a a n d  a l s  van  nieuw b e l e i d  kan 

gedache worden a a n  hee i n t e g r a a l  of s e l e c z i e f  opnemen i n  r ege -  

l i n g e n  van  r e a u t o r i s a t i e c l a u s u h  Gez ien  d e  gewens te  z w a a r r e  

van d e  bedoe lde  e v a l u a e i e  l i g t  hee  n k e t  voor  de  hand e v a l u a e i e -  

b e p a l i n g e n  i n  a l l e  s u b s i d i r e g e l i n g e n  op t e  nemen. Gewaakt d i e n t  

e s v o o r  s;@ worden d a t  b e s l u i  t vo rmings  kana len  o v e r b e l a s t ;  r aken .  E r  

moer e v e n r e d i g h e i d  z i j n  t u s s e n  d e  zwaaree  van d e  methode e n  h e t  

nuc van toepassing d a a r v a n .  

l) Beide  a s p e c t e n  kunnen g e z i e n  worden a l s  e v a l u a t i e c r i r e r i a .  



Er z a l  dus  g e s e l e c r e e r d  moeeen worden. H i e r b i j  d i e n t  a l s  rand-  

voo rwaa rde  v o o r o p  t e  s c a a n  d a c  hee  t e  ve rwach ten  e f f e c t  van  d e  

e v a l u a t i e  moet opwegen eegen  de  koscen  van de u i t v o e r i n g  van d e  

e v a l u a t i e .  Ter  z i j d e  wordh. h i e r b i j  opgemerkt  d a e  e r  g e e n  bezwaar 

t e g e n  behoe fe  c c  b e s c a a n  d a t  e v a l u a e i e s  - mede met h e t  oog o p  

h e t  b s c e n a s p e c t  - t e n  depa reemen te  worden u i t g e v o e r d  . Openbaar- 

malcinrg van e. t raluat ierappo9:1cen~ b i jvoo rbeeLd  a l s  b i j l a g e  b i j  h e t  

r e a u t o r E s a t : b e v o o r s ~ e l ~  maar ook  de  w i j z e  waarop v o l g e n s  d e  be- 

t r e f f e n d e  r e g e l i n g  de  evaluatie d i e n e  p l a a t s  t e  v i n d e n ,  kunnen 

e r t o e  b i j d r a g e n  d a t  e v a l u a e i e s  e v e n w i c h e l g ,  z o r g v u l d i g  e n  mee d e  

n o d i g e  d i e p g a n g  worden u i t g e v o e r d .  

E v a l u a t i e  d o o r  e x e e r n e  i n s e a n e i e c  worden h i e r m e e  u i t e r a a r d  n i e t  

u l t g e s l o c e n ,  

B i j  h e t  s e l e c t e r e n  kan gedachc  worden a a n  d e  v o l g e n d e  s o o r t e n  

s u b s i d i e r e g e l i n g e n :  

- r e g e l i n g e n  mee w e i n i g  g e o p e r a e i o n a l i s e e r d e  d o e l s t e l l i n g e n  

c ,q. w e i n i g  i n s r r u m e n e e l e  vormgeving ,  i n  h e t  b i j z o n d e r  wan- 

n e e r  d a a r b i j  g r o c e  i n e e r p r e r a t i e r u i m t e  wordt  gegeven  a a n  d e  

u i t v o e r e n d e  inachc; mer: name kan h i e r  a a n  open -e ind - r ege l ingen  

mec e e n  g r o o t  b u d g e t t a i r  b e s l a g  gedache  worden;  

- b e s t a a n &  e n  nieuwe r e g e l i n g e n  met e e n  e x p e r i m e n c e e l  k r a k -  

t e r .  Hes. opnmer i  van ho r i zonbepa l - ingen  b e n a d r u k t  dan  h e t  

e i j d e l i  j ke kcarakcer. Na e v a l u a t i e  van her. e x p e r i m e n t  kan 

b e z i e n  worden of d e  r e g e l i n g  e v e n t u e e l  i n  e e n  meer d e f i n i t i e -  

ve  vorm kan worden v o o r t g e z e t ,  

Overwogen zou kunnen worden e e n  e e r o c e  s e l e c t i e  i n  b i l a t e r a l e  

s f e e r  oe l a t e r t  p l a a t s v i n d e n ,  b i j v o o r b e e l d  i n  hee  kade r  van h e t  

begrotingsoverleg, Ten a a n z i e n  van w e t t e n  in f o r m e l e  z i n  e n  

a lgemene  m a a r r e g e l e n  van bescuur  'nee 1a.n d e  u i t e i n d e l i  j ke s e l e c -  

e i e  clan i n  de  r n i n i s ~ e r r a e d  p l a a s c v r n d e n .  De s e l e c t i e  van z e l f -  

s t a n d i g e  m i n l s e e r i " e e  v e r o r d e n i n g e n  kan i n  b i l a t e r a a l  o v e r l e g  

g e s c h i e d e n ,  

Her voornernen om b e p a a l d e  r e g e l i n g e n  van  e e n  beë ind ig ingsmomen t  

t e  v o o r z i e n  en  a;e e v a l u e r e n  zou cen  s.ho.cce i n  het: AkcEeprograrama 

kunnen worden v a s c g e l e g d ,  



7 . 4 .  Vormgeving 

Ten a a n z i e n  van de  vormgeving i s  d e n k b a a r :  

a .  e e n  wec i n  f o r m e l e  z i n  w a a r i n  d e  werk ingsduur  van  meer dan  
,- een  r e g e l i n g  wordt  b e p e r k t  en  w a a r i n  w o r d ~  aangegeven  de  w i j z e  

waarop  Een aarazlen van e l k  van d i e  r e g e l i n g e n  g e ë v a l u e e r d  

d i e n c  ee wor2en. 

b. e v a l u a e i e b e p a l i n g e n  si r e a u t o r i s a t i e c l a u s u l e c  pen i n d i v i d u e l e  

r e g e l i n g  of pe r  samenhangend complex van r e g e l i n g e n ,  waar i  n 

wordc aangegeven  d e  w i j z e  waarop e e n  a a n z i e n  van  d e  r e g e l i n g  

g e ë v a l u e e r d  d i e n c  t e  worden r! 

De laar rske  v a r i a n e  v e r d i e n t  n a a r  heil o o r d e e l  van d e  werkgroep  d e  

.s00 r  Leur. 

Een m o g e l i j k .  coomp.bicasie van v a r i a n c  a i s  d a t  de cocscandkoming 

van een  d e r g e i j k  wer wel e e n s  l a n g  zou kunnen d u r e n .  Ten aam- 

z i e n  van e e n  ~ B O O C  a a n t a l  r e g e l i n g e n  z a l  e r  immers overeenscein-  

ming rnoeeeri worden R e r e i k c  a l v o r e n s  d e z e  w e t  i n  werk ing  kan 

m reden. Bovendien k m  de  r e e h e s z e k e r h e i d  hier i n  hee  g e d r a n g  

hccamen, v o o r  zove r  d e  b e c r e f f e n b e  wee van t o e p a s s i n g  wordc ver-  

k l a a r d  op b e p a a l d e  r e g e l i n g e n ,  zonde r  dac  dac  uie: d i e  r e g e l i n g e n  

z e l f  b l i j k i l ,  

Daarom v e r d i e n r .  de  C i E e r ~ c p ~ r  onde r  h genoemde w l j z e  van realise- 

r e n  de  voorlceur. 

De b e s l i s s i n g  m c r e n e  r e a u e o r i s a c á e  z a l  i n  p r i n c i p e  d i e n e n  c e  

wordeil genomen d o o r  de i n s e a n r á e  d i e  de  o o r s  pronkcelá j l@ r e g e l i n g  

h e e f e  v a s e g e ~ c e l d ~  

Voor wac b e t r e f c  weegeving i n  f o r m e l e  z i n  d o e r  z i c h  d a a r b i j  h e t  

p r a k t i s c h e  probleem voor  d a e  d e  b e s l i s s i n g  n i e t  I n  handen  is van 
,- .- een  o r g a a n ,  maar a f h a n k e l i j k  i s  van twee o r g a n e n ,  rie wecen Rege- 

r i n g  en  P a r l e m e n e 6  I n  d a c  g e v a l  kan d e  r e a u e o r i s a r i e c l a u s u l e  

a l d u s  worden i n g e s i c h e  d a &  worde bepaa ld  d a t  de  v i g e r e n d e  r ege -  

l i n g  n i e t  v e r v a l c  i n d i e n  voor  d e  e x p 8 r a r i e d a c u m  e e n  wer son twerp  

m e  s e a u r o r i s a t i e  b i j  d e  Tweede Kamer i s  i n g e d i e n d .  

Hee h a n e e r e n  van d e z e  v a r i a n e  v e r d i e n t  d e  v o o r k e u r .  Her g e v o l g  

van h e t  o v e r s c h r i j d e n  van de  Eatale e e r m l j a  b renge  i m m e r s  h e c  

v e r v a l l e n  van d e  becreEEende r e g e l ~ n g  m e i l  z i c h  mee. D i e  

( r e c h r  s >-,geuo%g zou i n  c o n c r e c e  omstandigheden c e  z waar kunnen 



z i j n .  Gedacht  kan worden a a n  g e v a l l e n  w a a r b i j  e r  wel a a n  d e  

e v a l u a t i e  i s  gewerkt  ( b i j v .  g e r i n g e  t e r m i j n o v e r s c h r i j d i n g ) .  Ook 

i s  n i e t  ondekbaa r  d a e  de parlementaire p r o c e d u r e  t o t  r e a u c o r i s a -  

t i e  n i e t  t i j d i g  i s  a f g e r o n d .  

Het  v e r v a l l e n  van e e n  r e g e l i n g  i s  i n  i e d e r  g e v a l  ongewens t  i n  

d i e  g e v a l l e n  w a a r i n  mag worden aangenomen d a t  d e  a c t i v i t e i t e n  

w e l k e  m i d d e l s  de  b e t r o k k e n  r e g e l i n g  worden g e s u b s i d i e e r d ,  v o o r t -  

gang  d i e n e n  ee v i n d e n .  Of d i t  ( 0 n ) g e w i j z i g d  d i e n t  t e  g e b e u r e n  

h n  op b a s i s  van de  e v a l u a t i e ,  e n  h e t  d a a r o p  g e b a s e e r d e  v o o r s t e l  

t o e  r e a u t o r i s a t i e  worden b e o o r d e e l d .  

Ten a a n z i e n  van a n d e r e  r e g e l g e v i n g  dan we tgev ing  i n  f o r m e l e  z i n  

z a l  e e n  s o o r t g e l i j k e  c o n s t r u c c i e  minde r  i n  d e  r e d e  l i g g e n ,  aan-  

g e z i e n  de rocarandkoming van d i e  r e g e l i n g e n  s n e l l e r  kan g e s c h i e -  

den .  

7.5. A a n b e v e l i n g e n  

1. B i j  b e p a a l d e  s o o r t e n  s u b s i d i e r e g e l i n g e n  li j kc hec n u t c i g  o f  

z e l f s  w e n s e l i j k  d a t  v i a  e e n  h o r i z o n b e p a l i n g  e e n  v e r p l i c h ~ i n g  

wordc ingebouwd inhoudend dac  na e e n  b e p a a l d e  p e r i o d e  d e  

w e r k i n g  van de  r e g e l i n g  worda: g e ë v a l u e e r d  e n  op b a s i s  d a a r v a n  

e e n  b e s l i s i n g  o m t r e n t  r e a u t o  r i s a r  i e  wordt  genomen. Binnen  d e  

k o r t e  ce rmi  j n  d i e  b e s c h i k b a a r  was b l e e k  h e t  n l e c  m o g e l i j k  

i n  d e  werkgroep  e e n  s e l e c e i e  u i t  t e  v o e r e n  van de s u b s i d i e r e -  

g e l i n g e n  waarvoor  d i e  zou moeten g e i d e n .  

2. A l v o r e n s  de  ! i o ~ i z o n g e d a c h t e  mec v r u c h t  in p r a k r r i j k  g e b r a c h t  

kan worden i s  h e t  daarom w e n s e l i j  k  e e n  a a n t a l  r e g e l i n g e n  op 

d e  m o g e l i  jlcheden d a a r c o e  t e  o n d e r z o e l e n .  D a a r t o e  i s  een  p o l i -  

t i e k e  b e s l i s s i n g  nodig  w a a r b i j  voo r  wat bec icef t  d e  keuze van 

de t e  onde rzoeken  r e g e l i n g e n  zo v e e l  m o g e l i j k  h e t  p r i n c i p e  

van  e v e n r e d i g h e i d  voor  wat b e t r e f t  d e  omvang van  d e  d e p a r t e -  

m e n ~ a i e  s u b s i d i e - u i  t gaven  i n  a c h t  genomen. z a l  moeten worden. 

Her: i n i t l i a c i e f  t:er zake  zou b i j  de  M i n i s t e r  van F i n a n c i ë n  

kunnen l i g g e n .  

3 .  Onderzoche z a l  dan  moecen worden of h e t  m o g e l i j k  i s  d e  be- 

t r e f f e n d e  r e g e l i n g e n  zodan ig  i n  t e  r i c h t e n  e n  de c r i c e r i a  

waa raan  d e  e v a l u a e i e  moec vo ldoen  zodan ig  vorm c e  geven  d a c  



u i t  d e  r e s u l t a t e n  van de  e v a l u a t i e  z i n n i g e  c o n c l u s i e s  g e t r o k -  

ken Lainnen worden voor  een b e s l i s s i n g  o m t r e n t  r e a u t o r i s a t i e ,  

a l  dan n i e c  i n  g e w i j z i g d e  vorm, van d e  b e t r e f f e n d e  r e g e l i n -  

gen .  I n d i e n  de  ho r i zonqedachce  i n  deze  c o n c r e t e  g e v a l l e n  

e o e p a s b a a r  b l i j  k t  ce  z i j n  kan de  select ie  v e r d e r  g e s c h i e d e n  

o v e r e e n k ~ m s c b g  hec g e s t e l d e  i ~ a  p a r .  7.3. 



b e d r i j f s l e v e n )  - 

Samenvacr ing  - deel rap por^ 54  r, - 

1. I n l e i d i n g  

De werkgroep h e e f t  e e n  " s u b s i d i e "  g e d e f i n i e e r d  a l s :  e e n  b e s t e -  

d ingsgebonden  o v e r d r a c h t  van h e t  R i j k  n a a r  e e n  d e r d e  d i e  a l  dan 

n i e t  de  e i n d g e b r u i k e r  i s .  

Gelet op de c a a k o p d r a c k t  voor  h e t  o n d e r z o e k  h e e f c  de  werkgroep n i e r  

gesc ree fc ì  n a a r  h e r  t o t  scand brengen van  e e n  ' h a n d l e i d i n g  v o o r  h e t  

g e b r u i k  van hee s u b s i d i e - i n u c r u m e n c '  maar v e e l e e r  g e t r a c h t  e e n  

a a n t a l  p r a g m a t i s c h e  a a n b e v e l i n g e n  ce doen i n z a k e  e e n  b q e r k t  a a n t a l  

t hema ' s  d i e  i n  hee  b i j z o n d e r  van b e l a n g  z i j n  voor  d e  

d o e l t r e f f e n d h e i d ,  d o e l m a ï i g h e i d ,  b e s t u u r b a a r h e i d  e n  

b e h e e r s b a a r h e i d  van s u b s i d i e - u i  t gaven .  

De werkgroep keef  c  d e z e  a a n b e v e l i n g e n  t e v e n s ,  z o v e e l  a l s  b i n n e n  

h e t  gegeven b e s c e k  a a n  r i j d  e n  midde len  m o g e l i j k  was, g e t o e t s t  a a n  

c o n c r e t e  s u b s i d i e r e g e P b n g e n .  

D e  t hema ' s  d i e  de  werkgroep h e e f t  beseudee rd  z i j n :  

1. f i n a n c i ë l e  p r i k k e l s  

2 ,  s u b s i d i e r i n g  op b a s i s  van p r e s t a e i e s  

3 .  open-eind r e g e l i n g e n  

4 ,  i n d i c a t i e s t e l s e l s  

5,  b e l e i d s v r i j h e i d  

6 .  r e a u c o r i s a t i e  van s u b s i d i e r e g e l i n g e n  op b a s i s  van  e v a l u a t i e .  

2. F i n a n c i ë l e  ~ r i  k h l s  

a O Bevind ingen  

B i j  d i t  thema h e e f t  d e  werkgroep de  a a n d a c h t  g e r i c h t  op p r i k k e l s  

d i e  kunnen worden ingebouwd i n  s u b s i d i e r e g e l i n g e n  e n  -voorwaarden 

e n  d i e  e r t o e  l e i d e n  d a t  de  b e l e i d s d o e l e i n d e n  op  d o e l m a t i g e  e n  

d o e l t r e f f e n d e  w i j z e  worden b e r e i k t  e n  d i e  t e v e n s  l e i d e n  t o t  e e n  zo 

g r o o t  m o g e l i j k e  b e s ï u u r b e a r h e i d  en  b e h e e r s b a a r h e i d  van  h e t  g e h e l e  

s u b s i d i e p r o c e s .  



Onder d o e l t r e f f e n d h e i d  ( e f f e c t i v i t e i t )  h e e f t  d e  werkgroep v e r s c a a n  

h e t  zo goed m o g e l l j  k b e r e i k e n  van d e  d o e l s t e l l i n g .  

Onder d o e l m a t i g h e i d  ( e f f i c i ë n t i e )  heeft :  de  werkgroep v e r s t a a n  h e t  

z o v e e l  m o g e l i j k  beperken van  d e  i n z e t  van midde len  zonde r  d q c  a f b r e u k  

wordc gedaan a a n  de  r e a l i s e r i n g  van de  d o e l s t e l l i n g e n ,  

Onder b e h e e r s b a a r h e i d  en  b e s t u u r b a a r h e  i d  heek t d e  werkgroep v e r s c a a n  

h e t  vermogen om d o e l e i n d e n  en  midde len  t i j d i g  a a n  c e  p a s s e n  a a n  a n d e r e  

omstandigheden e n  e i s e n .  

D e  werkgroep h e e f t  e e n  k r i t i s c h e  beschouwing gewi jd  a a n  d r i e  a s p e c t e n  

van  s u b s i d i e r e g e l i n g e n  e n  -voorwaarden waarvan f i n a n c i ë l e  p r i k k e l s  

u i t g a a n  op d e  d o e l t r c f  f e n d h e i d ,  doelmat: i g h e i d ,  b e s t u u r b a a r h e i d  e n  

b e h e e r s b a a r h e i d  van d e  b e t r o k k e n  u i t g a v e n ,  e n  te r  zake a a n b e v e l i n g e n  

opgesteld. Deze d r i e  a s p e c t e n  z i j n :  

1. d e  s u b s i d i e g r o n d s l a g .  

2 .  d e  aanwez ighe id  van  c o n c u r r e n t i e  onde r  d e  g e s u b s i d i e e r d e  

i n s t e l l i n g e n ,  

3.  z.g. " e x t e r n e  p r i k k e l s " .  

b. Aanbeve l ingen  

I n  algemene z i n  b e v e e l t  de werkgroep i n z a k  de  s u b s i d i e g r o n d s l a g  a a n  

d a t  n e g a t i e f  werkende p r i k k e l s  d i e  b e s l o c e n  l i g g e n  i n  d e  s u b s i d i e -  

g r o n d s l a g  z o v e e l  m o g e l i j k  moeten worden b e p e r k t  of weggenomen e n  d a t  

p o s i c á e f  werkende p r l k l e e l s  d i e  d a a r i n  b e s l o e e n  (kunnen)  l i g g e n  z o v e e l  

m o g e l i j k  moecen worden geYnt roducee rd  e n  v e r s e e r k c ,  

I n  c o n c r e t o  d o e t  d e  werkgroep  é e r z a k e  van d e  s u b s i d i e g r o n d s l a g  d e  vo l -  

gende  a a n b e v e l i n g e n :  

l. Bepaald bed rag  i n e e n s  zonde r  

r e l a t i e  met d e  k o s t e n  

Aanbeve l ing  

- Bedrag z o d a n i g  b e p a l e n  

d a t  d r u k  o n c s c a a t  om 

a n d e r e  inkoms ten  t e  

ve rwerven .  

- S u b s i d i e  i n  d e  t i j d  l i m i -  

t e r e n .  



2. Genormeerde b i j d r a g e  p e r  p re s -  - Norm zo m o g e l i j k  t o e p a s s e n  op 

t a t i e / a c t i v i c e i c  p r e s c a c i e g  i n d i e n  d l t  n i e t  

m o g e l i j k  i s  op a c r i v i t e i t  o f  

eenheden  p r o d u k t i e f a c t o r ;  i n  

h e t  l a a t s t e  g e v a l  norm zo 

" b r e e d ' h o g e l i  j k o p z e c t e n  

z o d a t  de  p r o d u k t i e t e c h n i e k  

n i e t  beynvloed  word t .  

- Overschoc ren  n i e t  t e rugnemen;  

c e k o r t e n  n i e t  compenseren .  

- Normen r e g e l m a t i g  e v a l u e r e n .  

3. P r o c e n t u e l e  b i j d r a g e  i n  d e  

k o s t e n  

- Zo '"reed" m o g e l i j k  kos ten-  

b e g r i p  h a n c e r e n  z o d a t  produic- 

t i e t e c h n i e k  n i e t  beZnvloed  

wordt .  

4. P r o p o r t i o n e l e  a a n v u l l i n g  op d e  - Is  d i k w i j l s  e e n  goed a l t e r n a -  

e i g e n  inkoms ten  c i e f  wanneer  genormeerde  b i  j- 

d r a g e  p e r  p r e s t a t i e / a c r i v i -  

t e i t  n i e t  m o g e l i j k  i s  wegens 

m e e r b a a r h e i d s p r o b l e m e n ,  maar 

d e  g e s u b s i d i e e r d e  v o o r z i e n i n -  

gen wel i n k o m s t e n  o p l e v e r e n ,  

5. Dekking van e e n  t e l o r t s a l d o  - Zo m o g e l i j k  v e r m i j d e n .  

- I n d i e n  o n v e r m i j d e l i j k ,   oel la- 

t e n  d a t  e e n  d e e l  van de  z e l f  

ve rworven  i n k o m s t e n  mogen 

worden behouden o£ d e z e  

i nkoms ten  normeren  en  a l d u s  

i n  aanmerk ing  nemen b i j  d e  

b e p a l i n g  van  d e  s u b s i d i e .  

- P l i c h t  t o t  h e f f i n g  e i g e n  b i j -  

d r a g e  van g e b r u i k e r s  f o r m e e l  

v a s t l e g g e n .  



S u b s i d i e v o r m  2 i n  c o m b i n a t i e  met b e h e e r s i n g  van h e t  volume-elemenc 

( d o o r  v a s t s t e l l i n g  van h e t  maximum a a n t a l  g e s u b s i d i e e r d e  eenheden)  i s  

n a a r  d e  mening van de werkgroep e e n  verantwoorde vorm van b u d g e t c e r i n g  

e n  w e n s e l i j k  v a n u i t  h e t  oogpunt  van b e s c u u r b a a r h e i d  e n  

b e h e e r s b a a r h e i d .  Voor t s  b e v e e l t  de werkgroep a a n  om b i j  d e  

s u b s i d i e v o r m e n  3 t / m  5 maximumgrenzen t e  s c e l l e n  ( e v e n t u e e l  d o o r  

" b u d g e t t e r i n g "  van de be r rokken  s u b s i d i e s ) .  

Met berrrekking t o t  de t o e p a s s i n g  van h e t  c o n c u r r e n t i e p r i n c i p e  z i e t  d e  

werkgroep  e n i g e  moge l i j kheden .  

Met b e t r e k k i n g  t o t  d e  t o e p a s s i n g  van positieve e x t e r n e  p r i k k e l s  be- 

s t a a n  nog v e l e  c h e o r e c i s c h e  e n  p r a k t i s c h e  v ragen .  De werkgroep z i e t  

v o o r a l s n o g  we in ig  t o e p a s s i n g s m o g e l i j k h e d e n .  

3. S u b s i d i ë r i n g  o p  b a s i s  van  p r e s c a t i e s  

De werkgroep h e e f t  s p e c i f i e k  a a n d a c h t  gegeven a a n  d e  s u b s i d i e g r o n d -  

s l a g  " s u b s i d i ë r i n g  op b a s i s  van  p r e s t a t i e s " .  Deze s u b s i d i e v o m  b i e d t  

b i j z o n d e r e  v o o r d e l e n  t e r z a k e  van doeltreffendheid, d o e l m a t i g h e i d ,  

b e s c u u r b a a r h e i d  en b e h e e r s b a a r h e i d .  

De werkgroep h e e f c  p r e s c a t i e - s u b s i d i ë r i n g  omschreven a l s  e e n  be  kos- 

t i g i n g s s y s t e e m  w a a r b i j  d e  o v e r h e i d  z i c h  onde r  hec  s c e l l e n  v a n  n a d e r e  

voorwaarden j e g e n s  de p roducen t  t e n  behoeve van d e r d e n ,  b e r e i d  ver -  

M a a r t  een  a a n t a l  eenheden prestatie t e  b e k o s t i g e n  van  e e n  b e p a a l d e  

k w a l i t e i t  t e g e n  e e n  overeengekomen p r i j s  op b a s i s  van e e n  verantwoor-  

d e  k o s t p r i j s  p e r  e e n h e i d ,  

P r e c t a . t i e s u b s i d i ë r i n g  dwingt  t o t  e x p l i c i t e r i n g  zowel van  d o e l e i n d e n  

a l s  van  midde len ,  I n  de  mate van c o n c r e e c h e i d  o n d e r s c h e i d e n  s u b s i d i e -  

r e g e l i n g e n  op deze  g r o n d s l a g  z i c h  van r e g e l i n g e n  op a n d e r e  g r o n d s l a g ,  

k r a c h t e n s  welke  d o o r g a a n s  e e n  a b s t r a c t  g e f o r m u l e e r d e  d o e l s t e l l i n g  v a n  

e e n  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g  - soms e e n m a l i g  - g e t o e c s c  wordt  a a n  a l  

e v e n  a b s c r a c e  g e f o r m u l e e r d e  o v e r h e i d s d o e l s c e l l i n g e n  e n  er v e r d e r  g e e n  

ve rband  g e l e g d  wordt  t u s s e n  d e  omvang van de s u b s i d i e  e n  de  t e  l e v e r e n  

p r e s c a c i e s .  



P r e s t a t i e s u b s i d i ë r i n g  i s  e e n  b u d g e t t e r l n g s s y s t e e n  op b a s i s  van  

k o s t e n i n f o r m a t i e ,  d a t  i n  s t a a t  s t e l t  t o t  e e n  betere p rocesbehee r -  

s i n g  m e t  be t rekki i ip ;  t o t  d o e l t r e f f e n d h e i d  e n  d o e l m a t i g h e i d ,  begro-  

c ingsbewak ing  t i j d e n s  d e  r i t ,  beg~otingsvoorbereiding~ b e d r i j f s -  

v e r g e l i j k i n g e n ,  ( k o s t ) p r i j s v e r g e l . i j I d n g e n  i e v e r n .  p r i v a t i s e r i n g s -  

e n  u i t b e s t e i d i n g s v r a a g s c u k k e n ,  c o e p a s s i n g  p r o f i j t b e g i n s e l ,  e n  in- 

t e r n e  d o o r b e l a s t i n g  van kosten, 

D e  b e g i n s e l e n  waarop p r e s t a c i e b u d g e t t e r i n g  b e r u s c  z i j n  verwoord i n  

d e  C o m t a b i l i t e i t s w e t  1976 e n  b i j b e h o r e n d e  1;imerstukken e n  s t a a n  

d e r h a l v e  n i e t  t e r  d i s c u s s i e .  G e c o n s t a t e e r d  moet worden d a t  w e i n i g  

v o o r t g a n g  word t  geboek t  m e t  d e  d a a d w e r k e l i j k e  t o e p a s s i n g  van  h e t  

sys t eem i n  d e  g e s u b s i d i e e r d e  s e c t o r ,  

Een e i g e n  a a n p a k  van d e  g e s u b s i d i e e r d e  s e c t o r  l i g t  voor  de  hand.  

D e  l a n s e n  v o o r  t o e p a s s i n g  van p r e s t a e i e b u d g e t t e r i n g  l i g g e n  h i e r  i n  

h e t  a lgemeen hoger  dan  b innen  d e  R i j k s d i e n s t ,  waar u i t v o e r e n d e  

d i e n s t e n  v e e l a l  z i j n  gebonden a a n  b e s l i s s i n g e n  e n  r e g e l s  van  

c e n t r a l e  a f d e l i n g e n  e n  bevoegdheden mis sen  d i e  n o o d z a k e l i j k  z i j n  

v o o r  e e n  z e l f s t a n d i g  budge thoude r schap  met d a a r b i  j behorende  

v e r a n t w o o r d e l i  j khzden. I n v o e r i n g  van h e t  budget  houde r schap  i n  d e  

R i j k s d i e n s t  zou e e n  i n g r i j p e n d e  i n t e r n e  r e o r g a n i s a t i e  ve rgen .  

H i e r v o o r  z i j  verwezen n a a r  h e t  h e r o v e r w e g i n g s r a p p o r t  V e r b e t e r i n g  

v a n  d e  b e d r i j f s v o e r i n g  b i j  de  o v e r h e i d .  Het  z e l f s t a n d i g  

budget  houde r schap  i s  b i j  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g e n  pe r  de£  i n i t i e  

aanwezig .  D a a r n a a s t  o n d e r s c h e i d t  d e  g e s u b s i d i e e r d e  s e c t o r  z i c h  i n  

e e n  a a n t a l  g e v a l l e n  s l e c h t s  i n  b e k o s c i g i n g s w i j z e  e n  n i e t  z o z e e r  i n  

p r o d u c t i e t e c h n i s c h e  z i n  van d e  p r o f i t - s e c t o r .  Een z i n v o l l e  

m o g e l i j k h e i d  tor: k o s t p r i j s b e r e l c e n i n g  a l s  b a s i s  voor  s u b s i d i e  l i g t  

dan  b innen  b e r e i k .  

T e c h n i s c h e  m o e i l i j k h e d e n  mogen e c h e e r  n i e t  o n d e r s c h a t  worden. Ook 

m e t  b e t r e k k i n g  t o t  introductie- e n  ove rgangsp rob lemen  moeten (bud- 

g e e t a i r e )  r i s i c o ' s  en  m o e i l i j k h e d e n  onderkend worden,  d i e  nog on- 

v o l d o e n d e  d o o r d a c h t  z i j n  en  om n a d e r e  g e c o ö r d i n e e r d e  a a n d a c h t  

v ragen .  

A a n b e v e l i n g e n  

D e  werkgroep  is  v&n o o r d e e l  dac  de  w e n s e l i j k h e i d  van  t o e p a s s i n g  

van  de  p r e s t a t i e b u d g e t t e r i n g ,  ook  i n  d e  g e s u b s i d i e e r d e  s e c t o r ,  i s  



a a n v a a r d  e n  onverminderd  b l i j f t  v o o r t b e s t a a n .  Z i j  b e v e e l t  a a n  d a t  

o p  d i t  punt  nieuwe i n i t i a t i e v e n  worden ondernomen* De werkgroep 

z i e t  h i e r  een  t a a k  voor de M i n i s t e r  van F i n a n c i ë e n ,  onverminderd  d e  

v e r a n ~ w o o r d e l i  j khc id  van d e  b e t r o k k e n  vak-Ministers. 

4 .  Open-eind r e g e l i n g e n  - 

a .  Bev ind ingen  

D e  werkgroep h e e f c  o n d e r  open-eind ( s u b s i d i e - ) r e g e l i n g e n ,  r e g e l i n g e n  

v e r s t a a n  w a a r b i j  l o u c e r  op grond van h e t  f e i t  d a t  v o l d a a n  wordt  a a n  

g e s t e l d e  coe  Acenn ingsc r i t e r i a ,  de a a n v r a g e n  gehonoree rd  worden, He t  

b e s c h i k b a r e  b e g r o c i n g s b e d r a g  i s  geen  l i m i t e r e n d e  f a c t o r .  D i t  eype 

r e g e l i n g e n  bevan t  geen  c l a u s u l e  waarop d e  s u b s i d i e g e v e r  e e n  f o r m e e l  

b e r o e p  kan doen om b i j  ( d r e i g e n d e )  o v e r s c h r i j d i n g  van  d e  u i t g e t r o k k e n  

midde len ,  aanvragen  a f  t e  w i j z e n .  V a n u i t  de  a a n v r a g e r  g e z i e n  

b e t e l e n t  d i t  kenmerk, d a t  z i j n  a a n s p r a k e n  r e c h t e n s  a fdwingbaa r  z i j n  

i n d i e n  h i j  a a n  de  c r i r e r i a  v o l d o e t .  

Open-e ind-regel ingen l e i d e n  p e r  d e f i n i e i e  c o t  s l e c h t  b e h e e r s b a r e  

u i t g a v e n ,  D i t  i s  i n  h e t  b i j z o n d e r  h e t  g e v a l ,  wanneer s p r a k e  i s  van  

e e n  o n v o o r s p e l b a r e  v r a a g  n a a r  de  v o o r z i e n i n g  waarop de  s u b s i d i e  

b e t r e k k i n g  h e e f t *  

D e  werkgroep h e e f t  g e c o n s c a c e e r d  d a t  u i t e e n l o p e n d e  b e l e i d s l i j n e n  

onderkend l annen  worden b i  j hec toekennen  van  e e n  open-eind- k a r a k t e r  

a a n  s u b s i d i e r e g e l i n g e n .  

b. Aanbeve l ingen  

De werkgroep b e v e e l t  a a n  d a t ,  g e z i e n  d e  a l t i j d ,  maar t h a n s  i n  h e t  

b i j z o n d e r  g e l d e n d e  s c h a a r s t e  van  m i d d e l e n ,  s u b s i d i e s  m e t  e e n  open- 

e i n d - k a r a k c e r  i n  b e g i n s e l  worden vermeden. Deze methode ware  

a l l e e n  eoe ce l a t e n  i n d i e n  d i t  v o l g c  u i t  d e  a a r d  d e r  v o o r z i e n i n g  

i n  r e l a t i e  m a  h e l d e r e  e n  c o n s e q u e n t  t o e g e p a s t e  k r i t e r i a .  D e  eersce 

v e s a n c w o o r d e l i j k h e i d  op d i t  pun t  b e r u s t  n a a r  h e t  o o r d e e l  van  d e  werk- 

g r o e p  b i j  d e  M i n i s t e r  van F i n a n c i ë n ,  o n v e r l e c  de  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  

van d e  b e t r o k k e n  v a k - M i n i s t e r s ,  



5. I n d i c a t i e s r e l s e l s  

a .  B e v i n d i n g e n  

D e  b i t e r i a ,  v o o r z o v e r  van s u b j e c t i e f  k a r a k t e r ,  d i e  de  toegang  cox 

g e s u b s i d i e e r d e  v o o r z i e n i n g e n  bewaken samen m e t  d e  w i j z e  waarop 

i n d i c a t i e s t e l s e l s  z i j n  opgebouwd en  f u n c t i o n e r e n  maken d e r g e l i j k e  

s te lse ls  a l s  p l ann ings -  e n  b e k e e r s i n g s i n s t r u m e n t  o n g e s c h i k t .  Vage 

r i c h t l i j n e n  van de c e n t r a l e  o v e r h e i d  geven de  u i c v o e r e n d e  i n d i c a -  

t i e s t e l l e r s  r u i m t e  voor  s u b j e c t i e f  r o l g e d r a g ,  Het  e i g e n  b e l a n g  kan 

e e n  r o l  meespelen  i n d i e n  de i n d i c a t i e s t e l l e r  t e v e n s  a a n b i e d e r  van  

d e  v o o r z i e n i n g  is. V r i j h e i d  t o t  s u b j e c t i e v e  i n t e r p r e t a t i e  kan 

v o o r t s  r u i m t e  geven a a n  p r o £ e s s i o n e e l  p e r f e c t i o n i s m e  en  a a n  r isi-  

comijdend ged rag  d o o r  b i j  t w i j f e l  l i e v e r  een  a a n t a l  malen p o s i t i e f  

t e  i n d i c e r e n  d a n  é é n  maal kans re l o p e n  t e n  o n r e c h t e  n e g a t i e f  t e  

a d v i s e r e n ,  Aan i n d i c a t i e s t e k l e r s  wordt  n i e t  gev raagd  de  k o s t e n  van  

d e  v o o r z i e n i n g e n  a f  t e  wegen t e g e n o v e r  a n d e r e  b e h o e f t e n  c  .q. d e  

c o l l e c t i e v e  l a s t e n d r u k .  Hun gecumulee rde  p o s i t i e v e  i n d i c a t i e s  

kunnen dan ook  n i e c  maatgevend z i j n  voor  de  omvang van de  desbe-  

t r e f f e n d e  b e h o e f t e n  i n  r n a a c s c h a p p e l i j k  o p z i c h t .  Die  a fweg ing  moet 

c e n t r a a l  g e s c h i e d e n ,  Het i n d i c a c i e s c e l s e l  d i e n t  dan om hec c e n t r a a l  

v a s e g e s t e l d e  quotum c.q. budge t  n a a r  r a t o  van u r g e n t i e  o v e r  d e  

a a n v r a g e r s  t e  v e r d e l e n .  

Naas t  d e z e  d i s t r i b u t i e f u n c t i e  kan e e n  i n d i c a r t e s t e l s e l  e e n  o p t i -  

m a l i s e r i n g s f u n c e i a  hebben,  d o o r  e e  i n d i c e r e n  n a a r  d e  meesr o p r i -  

ma le  v o o r z l e n i n g s w i j z e n  i n d i e n  i n  d e  b e h o e f t e  op v e r s c h i l l e n d e  

man ie ren  lcan worden v o o r z i e n ,  De toegang  t o t  de  a l t e r n a c i e v e  c .q .  

c o m p l e m e n t a i r e  v o o r z i e n i n g e n  d i e n t  dan  v i a  é é n  ( g e d e c o n c e n t r e e r d e )  

i n s t a n t i e  en  v i a  één  normenes te lse l  t e  l o p e n ,  t e r w i j l  d e  b e t r o k k e n  

v o o r z i e n i n g e n  op i d e n t i e k e  w i j z e  g e f i n a n c i e r d  d i e n e n  te worden. 

b. Algemene a a n b e v e l i n g e n  

D e  a a n b e v e l i n g e n  d i e  de werkgroep h e e f t  opgesteld kunnen i n  hoofd- 

z a a k  a l s  v o l g t  worden samengevat ,  

- D e  i n d i c t i e s e e l l e r  mag geen  e i g e n  be l ang  hebben b i j  p o s i t i e v e  

a d v i s e r i n g ;  

- Een goed i n f o r m a t i e s y s r e e m  t e r  b e v o r d e r i n g  van  d e  e e n h e i d  van  

i n t e r p r e t a t i e  d i e n t  aanwezig  t e  z i j n .  



- Een goede  ve rhoud ing  t u s s e n  kos t en  e n  n u t  van h e t  i n d i c a t i e s c e l c e l  

d i e n t  gewaarborgd t e  worden. 

- B e h e e r s i n g  d i e n t  p l a a t s  t e  v inden  v i a  e e n  c e n t r a a l  bepaa ld  q u o t e r i n g s -  

c  . q .  budget  s te lse l  en afs temming d a a r o p  van de  algemene i n d i c a t i e k i -  

t e r i a .  

- D i s t r i b u t i e  van h e t  per instelling/gemeente/provincie b e s c h i k b a r e  

quotum c . q o  budget  o v e r  de i n d i v i d u e l e  a a n v r a g e r s  d i e n t  p l a a t s  t e  

v i n d e n  n a a r  r a50  van d e  u r g e n t i e  van hun b e h o e f t e n *  

- W a c h t l i j s t e n  d i e n e n  z o v e e l  m o g e l i j k  voorkomen t e  worden b i j v o o r b e e l d  

door :  

a)  s t r i n g e n t e r e  k i t e r i a  c.q. d o o r  b i j  t o e w i j z i n g  r e k e n i n g  t e  houden 

met behoef t e n g r a d a t i e s ;  

b) zonod ig  p e r i o d i e k e  h e r i n d i c a t i e  van . p o s i t i e f  g e ï n d i c e e r d e n  v e r p l i c h t  

t e  s t e l l e n ,  r e l e n i n g  houdend m e t  p e r s o o n l i  j k  omstandigheden e n  

b e s c h i k b a r e  a l t e r n a t i e v e n ;  

c )  bepe rk ing  van d e  g e l d i g h e i d s d u u r  van p o s i t i e v e  i n d i c a t i e s .  

- I e d e r e  v o o r z i e n i n g  c.q. i e d e r  a l t e r n a t i e f  of complemen ta i r  samen- 

hangend v o o s z i e n i n g e n s r e l s e l  d i e n t  s l e c h t s  b e r e i k t  t e  kunnen worden 

v i a  één  n o r m e n s t e l s e l ,  toegepast d o o r  é é n  ( g e d e c o n c e n t r e e r d e )  i n s c a n -  

t i e  en  g e f i n a n c i e r d  t e  worden op d e z e l f d e  w i j z e  a l s  d e  a n d e r e  v o o r z i e -  

n i n g e n ( c t e l s e l s )  d i e  v i a  d a c  o o r m e n s c e l s e l  b e r e i k b a a r  z i j n .  

c .  S p e c i f  l e k  a a n b e v e l i n g e n  P 

De werkgroep heef  t n a a s t  algemene a a n b e v e l i n g e n  i n z a  k i n d i c a t i e s t e l s e l s  

e e n  a a n t a l  a a n b e v e l i n g e n  gedaan b e t r e f f e n d e  i n d i c a t i e s e e l s e l s  i n  c o n c r e t e  

s u b s i d i e r e g e l i n g e n .  Deze z i j n  opgenomen i n  p a r .  5.3. van h e t  r a p p o r t .  

6.  Thema b e l e i d c u r i  j h e i d  

a. Bev ind ingen  

Onder b e l e i d s v r i j h e i d  h e e f t  de  werkgroep v e r s t a a n  de  u i t  d e  s u b s i d i e s e -  

g e l i n g  - a l s  e s  ab een  r e g e l i n g  i s  - v o o r t v l o e i e n d e  bevoegdheid  van  h e t  

bescuur  d o o r  h e t  s t e l l e n  van e i g e n  - a l  dan n i e t  a a n v u l l e n d e  - r e g e l s  dan  

wel  door  h e t  g e b r u i h a k e n  van d e  i n t e r p r e e a t i e r u i m e e  d i e  d e  beseaande  

r e g e l s  b i e d e n ,  z e l f  i n v l o e d  u i t  e e  o e f e n e n  op d e  ce nemen b e s l i s s i n g e n  

o m t r e n t  h e t  a l  dan  n i e t  t oekennen  van een  s u b s i d i e  e n  o m t r e n t  d e  hoog te  

d a a r v a n .  



De b e l e i d s v r i  j h e i d  van h e t  b e s e u u r  Lan d o o r  v e r s c h i l l e n d e  o o r z a k e n  g r o o t  

z i j n .  

Zo kan e r ,  behoudens  d e  b e g r o t i n g ,  g e e n  r e g e l  z i j n  gegeven ,  Een ande- 

r e  s i t u a t i e  i s  d i e  w a a r i n  de w e t t e l i j l e  normen h e t  b e s t u u r  e e n  ru ime  

b e l e i d s v r i  j h e i d  t oekennen  , maar w a a r b i j  h e t  be seuur  r e g e l s  van  pseu- 

do-wetgeving h e e f t  o p g e s t e l d .  waardoor  d e  e i g e n  b e l e i d s v r i j h e i d  i s  

b e p e r  k t .  

De b e l e i d s v r i j h e b d  d i e  h e t  b e s t u u r  z i c h  h e e f t  voorbehouden ( i n  pseu- 

do-wetgeving)  of a a n  h e t  b e s e u u r  i s  toegekend  i n  e e n  r e g e l i n g ,  kan van 

v e r s c h i l l e n d e  a a r d  z i j n :  

- d e  r e g e l i n g  b i e d t  d e  g e s u b s i d i e e r d e  ( r e c h t s - ) p e r s o o n  e e n  r e c h t  op e e n  

f i n a n c i ë l e  tegemoetkoming met e e n  b e p a a l d  d o e l  d a t  s l e c h t s  i n  

a lgemene  cermen omsclireven i s  b i j v .  " n o o d z a k e l i j k e  k o s t e n  van  

beseaan"  ; 

- d e  r e g e l i n g  b i e d e  d e  g e s u b s i d i e e r d e  ( r e c h e s - ) p e r s o o n  g e e n  r e c h t  op e e n  

f i n a n c i ë l e  tegemoetkoming maar b e p a a l c  d a t  h e t  b e s t u u r  o n d e r  b e p a a l d e  

oms tand igheden  d a a r t o e  kan komen. 

Deze l a a t s t e  vorm b i e d t  met inach tneming  van d e  a lgemene  b e g i n s e l e n  van  

b e h o o r l i j k  b e s t u u r  de  m o g e l i j k h e i d  om - a l s  e r  e e n  maximum PS g e s t e l d  - 
g e e n  v e r d e r e  tegemoetkomingen meer te  v e r l e n e n .  

B i j  w e i n i g  genormeerde  r e g e l g e v i n g  kan d e  b e l e i d s v r  i j h e i d  van h e t  b e s t u u r  

i n  samenhang met d e  i n ~ e r p r e t a e i e v r i j b e i d  d i e  d e  r e c h t e r  i s  g e l a t e n ,  u i t  

e e n  oogpunr  van b e s t u u r b a a r h e i d  en  b e h e e r s b a a r h e i d  problemen oproepen .  De 

r e c h t e r  heeEt  Immers n i e ~  e e n  t a a k  v e r g e l i j k b a a r  met d i e  van  h e t  b e s t u u r  

b i j  de algemene f i n a n c i e e l - b u d g e t t a i r e  a fweg ing .  

De voe r -  en  n a d e l c n  van s c r h n g e n t e  normen ( d u s  geen  b e l e i d s v r i j h e i d  

v o o r  h e t  b e s t u u r )  kunnen a l s  v o l g t  worden weergegeven .  

Voorde l en :  r e c h t s z e k e r h e i d ,  c o n e r o l e e r b a a r h e i d  van de u i  t v o e r i n g  e n  

g r o t e  b e s t u u r b a a r h e i d  e n  b e h e e r s b a a r h e i d  i n  g e v a l  van  g o e d e  

v o o r s p e l b a a r h e i d  van hec  b e r o e p  op de  g e s u b s i d i e e r d e  v o o r z i e n i n g .  

Nadelen:  g e b r e k  a a n  f l e x i b i l i t e i t  e n  onvo ldoende  b e s t u u r b a a r h e i d  e n  

b e h e e r s b a a r h e i d  i n  g e v a l  van g e r i n g e  v o o r s p e l  b a a r h e  i d .  

De b e s t u u r b a a r h e i d  e n  b e h e e r s b a a r h e i d  van d e  R i j k s u i t g a v e n  worde be'invloed 

d o o r  d e  a a r d  van d e  r e g e l g e v i n g  en  d o o r  d e  j u r i s p r u d e n t i e .  B i j  h e t  t r e k k e n  



van de g r e n z e n  s p e l e n  m e t  name de algemene b e g i n s e l e n  van behoor-  

l i j k  b e s t u u r  z o a l s  z i j  door  d e  r e c h e e r  en  d e  Kroon worden toege- 

p a s t ,  e en  b e l a n g r i j k e  r o l .  De i n v l o e d  van d e  b e g i n s e l e n  van behoor-  

l i j k  b e s t u u r  r e l a t i e v e e r t  d e  v e r s c h i l l e n  i n  f o r m e l e  b e l e i d s v r i j h e i d  

l a a c h e e n s  de s u b s i d i e r e g e l i n g  i n  ve rgaande  mate. Met e n i g e  voor- 

z i c h t i g h e i d  zou d e  vo lgende  c o n c l u s i e  u i t  d e  j u r i s p u d e n t i e  kunnen 

worden g e t r o k k e n ,  I n d i e n  e r  e e n  bevoegdheid  i s  gegeven om voor e e n  

b e p a a l d  d o e l  f i n a n c i ë l e  u i t k e r i n g e n  t e  doen,  maakt h e t  voor  d e  

c o n t i n u e r i n g  of b e ë i n d i g i n g  van e e n  l a n g l o p e n d e  s u b s i d i e  n i e t  v e e l  

u i t  hoe de  bevoegdheid i s  v e r l e e n d .  I n  d i e  g e v a l l e n  kan d e  s u b s i d i ë r i n g  

worden b e ë i n d i g d  met i n a c h t n e m i n g  van d e  wet te l i jke  g r e n z e n  m i t s  conform 

d e  algemene b e g i n s e l e n  van  b e h o o r l i  j k  b e s t u u r  wordt  gehande ld .  Voor d e  

t o e k e n n i n g  van nieuwe s u b s i d i e s  i s  t iet  v e r s c h i l  r u s s e n  de  t o e k e n n i n g  van 

l o u t e r  een  bevoegdheid a a n  h e t  b e s t u u r  en  h e t  t oekennen  van  e e n  r e c h t  op 

e e n  f i n a n c i ë l e  u i e  l e r i n g  van e s s e n t i ë l e  b e t e k e n i s .  I n  d i e  g e v a l l e n  w a a r i n  

e e n  r e c h t  op s u b s i d i e  i s  toegekend  b e s t a a t  i m m e r s  d e  v e r p l i c h t i n g  t o t  

t o e k e n n i n g ;  i n  de a n d e r e  g e v a l l e n  n i e t .  

b .  Aanbevehinaen  

Er z i j n  geen s t r i k t e  a lgemene r e g e l s  t e  geven voor  de  w i j z e  waarop 

bevoegdheden i n  verband m e t  f i n a n c i ë l e  b e h e e r s b a a r h e i d  moeten worden 

toegekend .  Wel kan worden gewezen op d e  moge l i j kheden  om b e p a a l d e  

k n e l p u n t e n  v a n u i t  een  oogpunK van b e s t u u r b a a r h e i d  en  b e h e e r s b a a r h e i d ,  t e  

v e r m i j d e n .  I n  d i e  verband i s  h e t  vo lgende  van b e l a n g :  

E r  moet voor  gewaakt  worden d a t  gegad igden  r e c h t  ve rwerven  op e e n  

v o o r t d u r e n d e  s u b s i d i ë r i n g  zonde r  d a t  d a a r v o o r  e e n  goede  r e d e n  is. 

D a a r b i j  z i j  opgemerkt  d a ~  o o k  l a n g l o p e n d e  s u b s i d i ë r i n g  mee i n a c h t n e m i n g  

van  r e d e b i  j lce t n r m i  j n e n  l a n  worden b e g i n d i g d  b innen  d e  w e t t e l i j k e  

kade r s .  Zu lks  i s  a l l e e n  dan  b i j n a  o n m o g e l i j k  a l s  i n  d e  wet e e n  d u i d e l i j k  

r e c h c  op b e p a a l d e  f i n a n c i ë l e  p r e s t a t i e s  zonde r  een  maximum i s  

vastgelegd. I n  d a t  g e v a l  zou e r  n a m e l i j k  e e n  w e t s w i j z i g i n g  moecen worden 

d o o r g e v o e r d ,  D e  b e s t u u r b a a r h e i d  en  b e h e e r s b a a r h e i d  i s  d a n  v o l l e d i g  a a n  

d e  we tgeve r  g e l a t e n ,  

- Het v a s t s t e l l e n  van e e n  maximum kan i n  b e p a a l d e  g e v a l l e n  t a m e l i j k  

h a r d  u i t w e r k e n  j e g e n s  be langhebbenden.  D i t  i s  mec name d a n  h e t  



g e v a l  a l s  h e t  g e s t e l d e  maximum wordc b e r e i k t  of d r e i g t  t e  worden b e r e i k t  

e n  h e t  b e l e i d  d a t  op b a s i s  van d e  wet wordc gevoe rd  n i e c  meer kan worden 

b i  j g e s c e l d ,  

Voorzove r  e c h t e r  e l k  j a a r  nieuwe s u b s i d i e - a a n v r a g e n  moeten worden beoor- 

d e e l d ,  kan d e  m i n i s t e r  de  binnengekomen a a n v r a g e n  d i e  i n  b e g i n s e l  voor  

s u b s i d i ö r i n g  i n  aanmerking  komen t e g e n  e l  k a a r  afwegen.  Erop gewezen z i j  

d a r  h e t  opnemen van e e n  maximum i n  e e n  r e g e l i n g  er n i e t  t o e  h o e f t  t e  

l e i d e n  d a t  h e t  b e s t u u r  de  aanvragen  i n  v o l g o r d e  van binnenkomst moet 

a f h a n d e l e n ;  i n d i e n  e e n  r e g e l i n g  e e n  maximum bevac ,  kunnen i n  de  r e g e l i n g  

o o k  a n d e r e  v e r d e l i n g s s y t e m e n  worden opgenomen, 

- I n  d i e  g e v a l l e n  w a a r i n  h e t  b e s t u u r  b e l e i d s v r i j h e i d  wordc g e l a t e n  i s  

h e t  m e t  h e t  oog op d e  b u d g e e c a i r e  b e h e e r s i n g  i n  v e l e  g e v a l l e n  w e n s e l i j k  

e e n  maximumbedrag op  t e  nemen a l t h a n s  i n  d e  r e g e l i n g  t e  b e p a l e n  d a t  d e  

M i n i s t e r  ( o f  e e n  a n d e r  b e s t u u r s o r g a a n )  j a a r l i j k s  e e n  - r e  p u b l i c e r e n  - 
maximumbedrag v a s t s t e l e .  

- U i t g a n g s p u n t  voor  d e  ve rhoud ing  t u s s e n  o v e r h e i d s l i c h a m e n  b i j  de  u i t v o e -  

r i n g  van  s u b s i d i e r e g e l i n g e n  d i e n t  t e  z i j n  d a t  f i n a n c i ë l e  verancwoorde- 

I i j k h e i d  e n  be l e idsbevoegdheden  i n  b e g i n s e l  i n  één  hand d i e n e n  t e  l ág -  

gen:  "Wie b e t a a l t ,  b e p a a l t " ,  Aan d e  b e h e e r s b a a r h e i d  van d e  s u b s i d i e -  

u i t g a v e n  worde a f b r e u k  gedaan i n d i e n  van d i t  u i t g a n g s p u n t  wordc afgewe- 

ken 

7 .  Thema r e a u c o  - 

a.  Bev ind ingen  

Onder h o r i z o n w e t g e v i n g  h e e f t  de  werkgroep vers .caan r e g e l g e v i n g  - i n  

f o r m e l e  en  m a t e r i ë l e  z i n  - w a a r i n  u i t d r u k k e l i j k  e e n  b e ë n d i g i n g s t i j d s t i p  

wordt  genoemd, D i t  i m p l i c e e r t  d a e ,  i n d i e n  t o t  ( a l  dan n i e t  g e w i j z i g d e )  

v o o r t z e c c i n g  van  een  r e g e l i n g  zou moeten worden ove rgegaan ,  e e n  u i t d r u k k e -  

P i j k e  b e s l i s s i n g  ( r e a u t o r i c a t i e )  v e r e i s t  is ("neen ,  t e n z i j  .,,."). Beëin- 

d i g i n g  van d e  r e g e l i n g  is i n  d e  h i e r  bedoe lde  z i n  van ho r i zonwe tgev ing  

geen  d o e l  op z i c h  maar p r i m a i r  g e r i c h t  op h e t  a fdwingen  van e v a l u a t i e .  De 

combinac ie  van d e  v e r p l i c h t i n g  t o t  evaluatie en  r e a u t o r i s a t i e  betekent:  d a t  

b e l e i d  van r i j d  co r  t i j d  op de  p o l i t i e k  agenda wordt  g e p l a a t s t  e n  d a t  

g e s r i m u l e e r d  wordt  d a t  gevo lgen  worden ve rbonden  a a n  d e  c o n c l u s i e s  van  d e  

e v a l u a t i e .  De flexibiliteit van h e t  b e l e i d  k i j g c  b e t e r e  l a n s e n  wanneer 



b i j  wee r s t and  d o o r  g e v e s t i g d e  b&angen verwezen kan worden n a a r  d e  v a s t -  

g e l e g d e  noodzaak t e  s eau r ro - r i s e ren  op bas is  van e v a l u a t i e .  Door van t e  

vo ren  t i j d s t i p p e n  vasc  t e  l e g g e n  waarop geëva luee rd /ge reau to r i s ee rd  

moet worden verzelcerk- d e z e  methode d a t  t i j d i g  i n f o r m a t i e  wordt  verzameld  

d i e  r e l e v a n t  8 s  voor de beoogde he rove rweg ing  van b e l e i d .  

B i j  h e t  h i e r  bedoelde  t y p e  e v a l u a c i e  g a a t  h e t  om f u n d a m e n t e e l  o n d e r z o e k  

n a a r  d e  d o e l s ~ e l l l a g e n  c.q. n a a r  de  mate  w a a r i n  deze  worden g e r e a l i s e e r d ,  

Gebleken i s  d a t  r e a u t o r i s a t i e  van s u b s i d i e r e g e l i n g e n  op bas is  van eva lu -  

a t i e ,  z o a l s  d i e  b e g r i p  h i e r o n d e r  n a d e r  wordt  omschreven,  i n  d e  h u i d i g e  

b e s e u u r c p r a k t i j k  n i e t  voorkomt, 

Gez ien  de  kosten verbonden a a n  e v a l u a e i e  l i g t  h e t  n i e e  voor  d e  hand 

i n  a l l e  s u b s i d i e r e g e l i n g e n  e v a l u a e i e b e p a l i n g e n  op t e  nemen, Ook i s  van  

b e l a n g  d a ~  bes lu i a ;vo rmings  kana len  n l e c  o v e r b e l a s t  moeten r aken .  E r  moet 

e v e n r e d i g h e i d  z i j n  c u s s e n  d e  zwaarce  van  d e  methode e n  d e  mate  van  

t o e p a s s i  ng d a a r v a n .  

B i j  de selectie geldt a l s  randvoorwaarde  d a t  h e t  t e  ve rwach ten  e f f e c t  

van  de  e v a l u a t i e  moet opwegen t e g e n  de  k o s t e n  van de  u i t v o e r i n g .  E r  

behoe fe  geen  bezwaar t e g e n  t e  b e s t a a n  d a t  e v a l u a t i e s  - mede m e t  h e t  oog 

op h e t  koseenaspece  - t e n  d e p a r t e m e n t e  worden u i t g e v o e r d ,  

Gedacht  k a r n  b i j v o o r b e e l d  worden a a n  de  vo lgende  s o o r t e n  s u b s i d i e r e g e -  

l i n g e n :  

- r e g e l i n g e n  m e t  we in ig  g e o p e r a z i o n a l i s e e r d e  d o e l s t e l l i n g e n  c , q .  w e i n i g  

:i.nstrlamentePe vormgeving ,  i n  h e t  b i j z o n d e r  wanneer d a a r b i j  g r o t e  

i n t e r p r e t a e i e r u i m t e  wordt  gegeven aan  d e  u i c v o e r e n d e  mach t )  Met name 

kan h i e r  a a n  o p e n - e i n d r e g e l i n g e n  met e e n  g r o o t  b u d g e t t a i r  b e s l a g  

g e d a c h t  worden; 

- b e s t a a n d e  en  nieuwe r e g e l i n g e n  m e t  e en  e x p e r i m e n e e e l  k a r a k t e r .  

Overwogen zou kunnen worden een  e e r s t e  s e l e c t i e  i n  b i l a t e r a l e  s f e e r  

t e  Ba ten  p l a a t s v i n d e n ,  b i j v o o r b e e l d  b i j  h e t  b e g r o t i n g s o v e r l e g .  Ten aan- 

z i e n  van weccen i n f o r m e l e  z i n  en  a lgemene maatregelen van b e s t u u r  kan d e  

u i e e i n d e l i j k e  s c 8 e c c i e  i n  de  m i n i s t e r r a a d  p l a a t s v i n d e n .  D e  se lec t ie  van 

z e l f s t a n d i g e  r n i n i s t e r i ë l i e  r e g e l i n g e n  kan i n  b i l a r i e r a a l  o v e r l e g  g e s c h i e -  

den .  H e t  voornemen om b e p a a l d e  r e g e l i n g e n  van  een  beë indig ingsmoment  t e  

v o o r z i e n  en t e  e v a l u e r e n  zou t e n  s l o t t e  i n  h e t  j a a r l i j k s e  "Ak t i ep ro -  

gramma" kunnen worden v a s c g e l e g d .  



Ten a a n z i e n  van de  vormgeving i s  denkbaa r :  

I;, e e n  w e t  i n  f o r m e l e  z i n  w a a r i n  d e  w e r k i n g s d u ~ i r  van meer d a n  Gén rege-  

l i n g  wordt  b e p e r k t  e n  w a a r i n  wordt  aangegeven de  w i j z e  waarop t e n  aan- 

z i e n  van  e l  k  van d i e  r e g e l i n g e n  g e ë v a l u e e r d  d i e n t  re worden. 

2. e v a l u a  t i e b e p a l i n g e n  of r e a u t o r i s a ~ i e - c l a u s u l e s  per  i n d i v i d u e l e  r ege -  

l i n g  of  samenhangend complex van r e g e l i n g e n  w a a r i n  wordt  aangegeven d e  

w i j z e  waarop t e n  a a n z i e n  van de  b e t r o k k e n  r e g e l i n g e n  g e ë v a l u e e r d  d i e n t  

t e  worden. 

De l a a t s t e  v a r i a n e  v e r d i e n t  n a a r  hec  o o r d e e l  van d e  werkgroep d e  

VOO r keur .  

b .  Aanbeve l ingen  

D e  werkgroep b e v e e l t  a a n  dac  b i j  b e p a a l d e  s o o r t e n  s u b s i d i e r e g e l i n g e n  v i a  

e e n  h o r i z o n b e p a l i n g  een  v e r p l i c h ~ i n g  wordt  ingebouwd na e e n  b e p a a l d e  

p e r i o d e  de  werking van de  r e g e l i n g  t e  e v a l u e r e n  e n  op b a s i s  d a a r v a n  e e n  

b e s l i s s i n g  o m t r e n t  r e a u c o r i s a t i e  r e  nemen, 

A lvorens  de  h o r i z o n g e d a c h t e  mer v r u c h e  i n  p r a k t i j k  g e b r a c h t  kan worden i s  

h e t  daarom w e n s e l i j k  e e n  a a n c a l  r e g e l i n g e n  op de  m o g e l i j l a e d e n  d a a r t o e  t e  

onde rzoeken ,  Daa r toe  f s een  s e l e c t i e - b e s l i s s i n g  nod ig  w a a r b i j  voor  wat 

b e t r e f t .  d e  keuze van d e  Ce onde rzoeken  r e g e l i n g e n  zo v e e l  m o g e l i j k  h e t  

p r i n c i p e  van e v e n r e d i g h e i d  voor  wat b e r r e f t  de  d e p a r t e m e n t a l e  s u b s i d i e -  

u i r g a v e n  I n  a c h t  genomen z a l  moeten worden. Het initiatief c e r z a k e  van 

d e z e  s e l e c e i e  zou b i j  de MFnis, ter  van F i n a n c i ë n  kunnen l i g g e n .  

Onderzoch t  z a l  dan  moeten worden of h e t  m o g e l i j k  i s  de  b e r r o k k e n  rege-  

l i n g e n  zodan ig  i n  Ce r i c h t e n  e n  d e  c r i t e r i a  waaraan de  e v a l u a t i e  moet 

v o l d o e n  zodan ig  vorm re geven d a t  u i t  d e  r e s u l t a t e n  van  d e  e v a l u a t i e  

z i n v o l l e  c o n c l u s i e s  g e t r o k k e n  kunnen worden voor e e n  b e s l i s s i n g  omt renc  

r e a u t o r i s a t i e ,  a h  dan n i e c  i n  d e  g e w i j z i g d e  vorm, van  d e z e  r e g e l i n g e n .  

I n d i e n  d e  h o r i z o n g e d a c h t e  i n  deze  c o n c r e t e  g e v a l l e n  t o e p a s b a a r  b l i j l c r  t e  

z i j n ,  I a n  d e  s e l e c t L e  v e r d e r  g e s c h i e d e n  op  b a s i s  van d e  d o o r  d e  werkgroep 

g e f o r m u l e e r d e  u i cgangspuncen  ( z i e  h i e r v o o r  onde r  "Bev ind ingen" ) .  




