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1 .  INLEIDING 

1 .l Enkele algemene beschouwinyen -- 

De financiële betrekkingen tussen de overheid en de marktsector 

zijn de afgelopen decennia veelzijdig en,yecompliceerd geworden. 

Enerzijds worden aanzienlijke bedragen aan belastingen en premies 

aan de collectieve sector afgedragen; anderzijds poogt de over- 

heid door een veelheid van financiële en. andersoortigc. inter- 

venties de afloop van het marktproces te befnvloeden en bij te 

sturen in een maatschappelijk en economisch gewenste richting. 

Zeker het laatste decennium kenmerkt zich door een optimistische 

visie op de mogelijkheden van d e  staat het marktproces selectief 

bij te sturen. Teruyki.jkend op de periode 1973 - 1980 dringt zich 
de visie op dat met het manifest worden van de structurele ver- 

zwakking van de Nederlandse economie, dei aanpak hiervan vooreerst 

bleef steken in bestrijding van alle mogelijke symptomen. In een 

vruchtbare samenwerking tussen belanghebbenden, politiek en 

ambtenarij, werd een uitgebreid, fijnmazig i.nstrumentarium in 

het leven geroepen ter leniging van alle mogelijke noden waarmee 

(delen van) het bedrijfsleven geconfronteerd werd en die veelal 

voortvloeiden uit de onderligyende macro.-economische distorsies. 

In het algemeen moet worden gezecjd dat de opeenstapeling van 

selectieve interventies in het marktproces een teleurstellende 

bijdrage heeft geleverd aan de oplossing van de economische 

problematiek. Het is weliswaar plausibel dat sommige stimulerings- 

regelingen, op zichzelf bezien, bepaalde beleidsdoelen dichterbij 

hebben gebracht, heden ten dage &erheerst toch de visie dat een 

uitgebreid stelsel van selectieve interventies geen substituut 

kan zijn voor gezonde macro-economische verhoudingen en zelfs 

averechts kan werken voorzover dit het zicht op de werkelijke 

problemen belemmert en het herstel van een goede werking van de 

markt in de weg staat. 

In de recent verschenen studie "De interveniërende staat" vraagt 
i 

Mr. L.A. Geelhoed aandacht voor d e  gecombineerde effecten 

van staatsinterventies in de particuliere sfeer1) . Deze 
verschijnselen betekenen zijns inziens even zovele beperkingen 

van het sturende vernogen van dc staat. 

1 "De interveniërende staat". Aanzet. vmr een instrumentenleer , 
Mr. L.A.  Geelhod, Ctaatsuitgeveri~, apr1.1 1983, par. 3.3. 



Onder meer word t Tewezen o p  d e  p r o b l . e m a t i e k  van de i n t e r v e r i  t ie-- 

dichtheid. "De i n t . e r v e n t i c d i c h t h e i d  a l s  z o d a n i g  w o r d t  s t e e d s  n e e r  

a l s  e e n  van d e  o o r z a k e n  v a n  d e  g e b r e k k i g e  e f f e c t i v i t e i t  v a n  d e  

I n t e r v e n t i e s  a f z o n d e r l i j k  aangewezen:  waar onder de last, v a n  

de v e e l h e i d  a a n  p r i k k e l s ,  d e  iiiipulc v a n  d e  a f z o n d e r l i j k e  p r i k k e l s  

n i e t  meer t e  o n d e r s c h e i d e n  ' i s ,  w o r d t  e e n  g e r i c h t e  b e ï n v l o e d i n g  
" * ) 

\ran de rnaatschappe1.i  j k e  on twik l t e i j . i~gen  a l l e n g s  e e n  i l l u s i e  . 
V e r m i n d e r i n g  v a n  de  i n t e n s i t e i t  van  d e  i n g r e p e n  moet u i t k o m s t  

bieden. Deze kunnen  d a a r d o o r  g l o b a l e r ,  m i n d e r  f r e q u e n t  e n  

: ] v e r z i c h t e l i j k e r  worden .  V o o r t s  w o r d t  v o o r  e e n  b e h o o r l i j ' k e  

h a t e n - l a s t e n  a f w e g i n g  g e p l e i t  v o o r d a t  i n g e g r e p e n  w o r d t ,  w a a r b i j  

w o r d t  o p g e m e r k t  d a t ,  o f s c h o o n  d a t  n a a r  b e l e i d s y c b i e d  w a t  kan  

v e r s c h i l  leri , h e t  g r e n s n u t  van  i n t e r v e n t i e v e r f  i j n i n g  e n  - v e r d i c h t i n g  

sl~eil n e g a t i e f  ] . i j k t  t e  worden .  

Oo i t  oni a n d e r e  r e d e n e n  dan de h i e r  genoemde i s  v o l g e n s  Geel-hoed 

t e r u g h o u d e n d h e i d  geboden  rriet selectief i n g r i j p e n ,  ook i n  de vorm 

van s u b s i d i e s .  Over  d e  b e s t u u r l i j k e  v o o r -  e n  n a d e l e n  van  s u b s i d i e s  

i s  e e n  a a n t a l  a l g e m e n e  opmerk ingen  t e  maken. Met- v o o r d e e l  i s  

g e l e g e n  i n  d e  s o e p e l h e i d  van  het i n s t r u m e n t .  " H e t  g e b r u i k  van h e t  

i n s t r u m e n t  wekt w e i n i g  w e e r s t a n d e n ,  s t e r k  g e p a s s i o n e e r d e  miniier-  

heden  kunnen e rmee  t e v r e d e n  g e s t e l d  worden ,  t e r w i j l  d e  l a s t e n  

o v e r  e e n  g e w o o n l i j k  o n v e r s c h i l l i g e  m e e r d e r h e i d  worden g e s p r e i d " ,  * *  1 

A i s  b e l a n g r i j k s t e  bezwaren worden o n d e r m e e r  genoemd: 

- d a t  i e d e r  aanbod van ( s u b s i d i e - ) m i d d e l e n  h e t  g e v a a r  i n  z i c h  

bergt z i j n  e i q e n  v r a a g  . t e  s c h e p p e n  ; 

- d a t  er  e e n  c u m u l a t i e  van  s t e u n m a a t r e g e l e n  Itari  o n t s t a a n ;  

- d a t  d o o r  h e t  m a t e r i ë l e  g e J i j k h e i d c b e y i n s e 1  de e n e  s u b s i d i e  

d e  a n d e r e  u i t l o k t ;  

- d a t  d e  e f f e c t i v i t e i t  i n  h e t  a lgeineen m o e i l i j k  te meten  i s .  

Het n a a s t  e l k a a r  b e s t a a n  val? ve1.e £ i n a n c i e r i n q c -  e n  s u b s i d i e -  

r e g e l i n g e n  s c h e p t  voor t s  g r o t e  c o ö r d i n a t i e p r o b l e m e n .  G e s i g n a -  

l e e r d  w o r d t  d a t  men t o t  d u s v e r  d e  b e l e i d s d o e l s t e l l i n g  p r i m a i r  

p l e e g t  t e  s t e l l e n ,  t e rwi j l  d e  v r a a y  of e e n  g e r i c h t e  s t e u n v e r l e n i n g  

m e t  h e t  oog  d a a r o p  w e l  e f f e c t i e f ,  l a a t  s t a a n  d o e l m a t i g  is, 

z e l d e n  w o r d t  g e s t e l d .  E é n  van  de  c o ö r d i n a t i e p r o b l e m e n  w a a r o p  

hier q e d o e l d  w o r d t  is d a t  d o o r  d e  I n t e r v e n t i e s  h e t  o r 2 e n e n d  

vermogen van de markt z o  min mogelijk d i e n t  t e  worden v e r v a l s t  

e n  belemmerd.  H e t  m i d d e l  k a n  erger  z i j n  d a n  d e  k w a a l  w a a r d o o r  h e t  
-----e- 

*) L.A. Geelhcrid, t.a.p. blz. 2 3  
"*) L.A.  Geelhot?d, t . a . p .  b l z .  46 



n a g e s t r e e f d e  s t r u c t u r e l e  h e r s t e l  v e r d e r  w o r d t  b e m o e i l i j k t .  

N i e t  a l l e e n  v a n u i t  d e  b e s t u u r l i j k / j u r i d i s c h e  h o e k  w o r d t  a a n d a c h t  

g e v r a a g d  v o o r  d e  g e v a r e n  v a n  " o v e r i n t e r v e n t i e " .  Ook i n  d e  

e c o n o m i s c h e  w e t e n s c h a p  i s  h e t  i n z i c h t  g e r i j p t  d a t  a a n t . a s t i n 9  

v a n  h e t  p r o d u k t i e f  v e r m o g e n  v a n  b e d r i j v e n  mede h e t  g e v o l q  k a n  

z i j n  v a n  o v e r h e i d s i n g r i  j p e n  i n  d e  vo rm v a n :  ( t e )  c e l - e c t i e v e  

f  i r i a n c i g l e  b e m o e i e n i s  e n  o v e r r e g u l e r i n g .  

I n  h o o f d s t u k  2 w o r d t  o p  d e z e  a s p e c t e n  v e r d e r  i n g e g a a n .  

M e t  d i t  i n l e i d e n d  b e t o o g  w o r d t  a l l e r m i n s t  g e p r e t e n d e e r d  e e n  

v o l l e d i g  b e e l d  t e  g e v e n  v a n  d e  g e v o l g e n  v a n  o v e r h e i d s i n t e r v e n t i e s  

i n  d e  m a ~ k t s e c t o r .  Wel w o r d e n  a r g u m e n t e n  a a n g e d r a g e n  d i e  d e  

l a n g z a m e r h a n d  i n  b r e d e  k r i n g  g e v o e l d e  n o o d z a a k  h e t  h u i d i q e  

b e s t a n d  a a n  o v e r h e i d s r e g e l i n g e n  v o o r  h e t  b e d r i j f s l e v e n  k r i t i s c h  

t e q e n  h e t  l i c h t  t e  h o u d e n ,  v e r d e r  o n d e r b o u w e n .  

O n d e r h a v i g e  h e r o v e r w e g l n y  i s  i n  z e k e r  z i n  t e  b e s c h o u w e n  a l s  e e n  

v e r v o l g - s t u d i e .  I n  d e  ee rs te  e n  t w e e d e  r o n d e  v a n  d e  h e r o v e r w e -  

g i n g s p r o c e d u r e  i s  e e n  b e l a n g r i j k  d e e l  v a n  d e  f i n a n c i ë l e  s t r o m e n  

v a n  d e  o v e r h e i d  n a a r  h e t  h e d r i j f c l e v e n  r e e d s  k r i t i s c h  b e z i e n ,  

z i j  h e t  d a t  d a a r b i j  p r i m a i r  d e  i n h o u d  v a n  h e t  b e l e i d  e n  n i e t  d e  

vorm ter d i s c u s s i e  werd  q e s t e l d .  Zo i s  i n  e e r d e r e  r a p p o r t e n  

a l  u i t g e b r e i d  a a n d a c h t  b e s t e e d  a a n  h e t  investeringsstimulerinyc- 

b e l e i d ' ) .  h e t  c t e u n i n s i r u m e n t a r i u f i  h e t  e n e r g i e b e l e i d 3 ) ,  h e t  

b e l e i d  i n z a k e  l a n d -  e n  tu i -nbouw 4 ,  h e t  a r b e i d s v o o r z i e n i n g e n -  
6 i b e l e i d 5 '  e n  h e t  r e g i o n a a l  b e l e i d  . 

I n  d i t  h e r o v e r w e y i n y s r a p p o r t  l i g t  de n a d r u k  o p  h e t  v r a a g s t u k  v a n  

d e  d o e l m a t i q h e i d  e n  e e n v o u d  v a n  d e  f i n a n c i E 1 . e  u i t g a v e n r e g e l i n g e n  

t e n  b e h o e v e  van  h e t  b e d r i j f s l e v e n .  Het g a a t  - z o  b l i j k t  u i t  d e  

t a a k o p d r a c h t  ( b i j l a g e  1 )  - p r i m a i r  om e e n  s t e l s e l h e r z i e n i n g .  D e  

w e r k g r o e p  h e e f t  d e  o p d r a c h t  z o d a n i g  u i t g e w e r k t  d a t  d e  a a n d a c h t  i n  

h e %  b i j z o n d e r  u i t g a a t  n a a r  d e  v r a a g  o f  e n  i n  w e l k e  mate h e t  m o g e l i j k  

i s  h e t  s t e l s e l  v a n  u i t g a v e n r e g e l i n g e n  t e  v e r e e n v o u d i g e n  d o o r  

" n e t t e r i n y "  v a n  l a s t e n  e n  b a t e n ,  i n  d e  z i n  d a t  u i t g a v e n  t e n  b e h o e v e  

v a n  h e t  b e d r i j f s l e v e n  worden  v e r v a n g e n  d o o r  l a s t e n v e r l i c h t . i n g e n ,  

1 1 dee l r apgor t  n r  25,  " Inves teringsprerni.Eri ng" (eerste ronde) 
2 )  d e e l r a p m r t  n r  26,  "Steun M r i  j f  c l e v m "  ( e e r s t ?  ronde) 
3) dee l r appor t  n r  2'7, " E n e r g i e b e s p i n g  en enercj iekar.i.evenW (eerste ronde) 
4 )  dee l r appor t  n r  4 4 ,  "Uitqaven land- en tuinbouw" (mede ronde) 
5) d e e l r a p p r t  n r  28, "Gericht arbeidsvt.nrzieningenkl.eid" (eerste ronde) 
6 ) deel rappor t  nr 4 3 ,  " Regi.onnal sociaal-econonusch be le id"  (tweede rcnde) 



b i j v o o r b e e l d  i n  d e  f i s c a l e  sfeer. Ook m i n d e r  v e r g a a n d e  v e r e e n -  

v o u d i g i n g s o p t i e s ,  z o a l s  s t r o o m l i j n i n g e n  e n  s a m e n v o e g i n g  v a n  

u i t g a v e n r e g e l i n y e n ,  worden  a a n  d e  o r d e  g e s t e l d .  D e  " n e t t c r i n g s -  

g e d a c h t e "  k a n  d a a r o m  o p  h e t  e e r s t e  g e z i c h t  a a n t r e k k e l i j k  z i j n  

o m d a t  twee v l i e g e n  i n  &Gin k l a p  g e s l a g e n  l i j k e n  t e  w o r d e n .  ener zij?^ 

k a n  e e n  z e k e r e  v e r e e n v o u d i g i n g  v a n  u i t g a v e n r e g e l i n g e n  b e w e r k s t e l -  

l i g d  w o r d e n ,  a n d e r z i j d s  b e t e k e n t  n e t t e r i n g  d a t  d e  d r u k  v a n  

de b e l a s t i n g e n  op h e t  o n d e r n e n i i r t y c r e s u l t a a t  v e r l i c h t  k a n  w o r d e n .  

G e l u i d e n  u i t  h e t  b e d r i j f  s l e v e n  i n d i c e r e n  d a t  o n d e r  o n d e r n e m e r s  

s y m p a t h i e  bes t aa t  v o o r  s e n  d e r g e l i  j k e  WL j z e  van  s a n e r e n .  

B i : j  e e n  k r i t i s c h e  b e s c h a i i w i n g  v a n  de  v o r m g e v i n g  v a n  h e t  - s t e u n -  

i n s t r u m e n t . a r i u r n  a c h t  d e  Iwerkgroep  h e t  n u t t i g ,  a l l e e n  a l  vanwege  

h e t  b u d g e t t a i r e  b e l a n g ,  s p e c i a l e  a a n d a c h t  t e  b e s t e d e n  a a n  d e  

m o g e l i j k h e d e n  v o o r  e e n  e e n v o u d i g e r  v o r m g e v i n g  v a n  h e t  h u i d i g e  

s t e l s e l  v a n  i n v e s t e r i n q s f a c i  l i t e  it-e11 ( W I R )  . Met b i n n e n k o r t  i n  t e  

d i e n e n  w e t s o n t w e r p  i s  d a a r b i j  a l s  u i t g a n g s p u n t  qenomen .  

B i j  de  d e p a r t e m e n t a l e  u i : t g a v e n r e g e l i n y e n  g a a t  d e  a a n d a c h t  v o o r a l  

u i t  n a a r  r e g e l i n g e n  d i e  " b u i t e n  cichot." z i j n  g e b l e v e n  i n  h e t  r e c e n t e  

r a p p o r t  v a n  d e  V o o r t g a n g s c o m m i c ì c i e  1 n d u s t ; r i e b e l e i . d  ( C i e .  Wtigner) 

i n z a k e  s t r o o m l i j n i n g  v a n  h e t  s t e u n i n s t r u m e n t a r i u m  v o o r  het 

b e d r i j f s l e v e n .  H e t  i n s t r u m e n t a r i u m  v a n  E c o n o m i s c h e  Zaken  w e r d  

d a a r i n  k r i t i s c h  d o o r g e l i c h t .  

1 . 3  A f b a k e n i n g  v a n  h e t  o n d e r z o e k s t e r r e i n  --- --------------------------- 
O p  g r o n d  v a n  d e  t a a k o p d r a c h t  w o r d t  h e t  t e r r e i n  v a n  o n d e r z o e k  

a f ' y e b a k e n d ,  i n  d e  z i n  d a , t  a l l e e n  d i e  f i n a n c i ë l e  s t r o m e n  w o r d e n  

b e k e k e n ,  d i e  

a .  a f k o m s t i g  z i j n  v a n  d e  c e n t r a l e  o v e r h e i d ;  

b .  r e c h t s t r e e k s  t e n  q o e d e  komen a a n  h e t  b e d r i j f s l e v e n  ( d e r h a l v e  

n i e t .  v i a  d e r d e n  a l s  o n d e r z o e k c i n s t i t u t e n )  ; 

c.' g e r i c h t  z l j n  o p  d e  m a r k t s e c t o r ,  d . w . z .  d e  aan b e l a s t i n g h e f f i r i g  

o n d e r h e v i g e ,  i n  b e g i n s e l  v o o r  e i g e n  r e k e n i n g  e n  r i s i c ü  o p e r e -  

r e r i d e  b e d r i j v e n . ,  

Een r e s p e c t a b e l  aan t . a l .  u i t g a v e n r e g e l . i n y e n  b l i j k t  a a n  d e z e  c r i t e r i a  

t e  v o l d o e n .  O p  h e t  t e r r e i n  v a n  E c o n o r , i s c h e  Z a k e n / F i n a n c i ë n  g a a t  

het, b e h a l v e  om d e  Wet i n v e s t e r i n g s r e k e n i n g  ( W I R )  , o m  ca .  v e e r t i g  

r e g e l i n g e n .  D i j  Landbouw e n  V i s s e r i j  z i j n  c a .  t w i n t i g  r e q e l i n g e n  



bekeken; op het terrein van Sociale Zaken en Werkgelegenheid gaat 

het OT, vijf regelingen. Tenslotte heeft de werkgroep drie 

regelingen relevant geacht bij WVC en é 6 n  bij V e n  W. De 

financieringsstromen verband houdend met milieuwetgeving worden 

buiten beschouwing gelaten, omdat deze in hoofdzaak het karakter 

hebben van schadevergoedingsregelinqen die voortvloeien uit 

wettelijke m~lieuverplichtingen. 

Onderstaande tabel geeft enig inzicht in de budgettaire betekenis 

van de diverse regelingen. 

Tabel 1 . 7  Budgettair belang van onderzochte regelingen - 

aantal budgettairbelang (1982) 
rege l ingen W.n. guldens) 

depart.mentale regel ingen 

a. Lan&uw en Vissai j 20 140 

b. Coclale Zaken en Werkgel.eg&id 5 190 

c. Verkeer en Waterstaat 1 120 

d. Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur 3 20' ) 

e. F:conomische Zaken 39 1100 - 

Chrerige reqelingen - 
f. Wet investeringsrekening 

I) Ctrilctareel beslag op middelen 1982-1986, exclusief intering op 
bedrijfsfonds voor de Pers i.v.m. bijstand dagbladen. 



I n t e r n a t i o n a l e  a s e e c t e n  

D e  w e r k g r o ~ p  h e e f t  d e  moge l . i jkhe id  v e r k e n d  om, d o o r  a n a l y s e  

v a n  s te lse ls  v a n  o v e r h e i d s f a c i l - i t e i t e n  i n  h e t  b u i t e n l a n d ,  t e  komen 

t o t  a a n b e v e l i n g e n  v o o r  v k r e e n v c u d i g i n g  v a n  o n s  e i g e n  s t e l s e l .  

D i t  v e r k e n n e n d e  o n d e r z o e k  h e e f t  a l s  r e s u l t a a t  o p g e l e v e r d  d a t  e r ,  

i n  a l g e m e n e  z i n  g e s p r o k e n ,  s l e c h t s  z e e r  o n v o l l e d i g  e n  onvolkomen 

m a t e r i a a l  b e s t a a t  op het i n  het: v o o r g a a n d e  a a n g e d u i d e  t e r r e i n ,  

dat n i e t  of n a u w e l i j k s  a k s  b a s i s  kan  f u n g e r e n  v o o r  h e t  t r e k k e n  

v a n  v e r g e l i j k i n g e n  t u s s e h  l a n d e n .  Ook i n t e r n a t i o n a l e  f o r a  z i j n  t o t .  

e e n  d e r g e l i j k  v e r g e l i j k e n d  o n d e r z o e k  n i e t  i n  s t a a t  g e b l e k e n .  In 

dit: v e r b a n d  speelt ook mee dat e e n  s t e l se l  v a n  o v e r h e i d s i r i s t r u -  

menten t e n  b e h o e v e  v a n  l ip t  b e d r i j f s l e v e n  I n  f e i t e  s l e c h t s  goed 

b e o o r d e e l d  k a n  worden i n  de  c o n t e x t  van  de  d e s b e t r e f f e n d e  v o l k s -  

h u i s h o u d i n g .  

z e t  e n  r e i k w i j d t e  v a n  h e t  rapEmct ' - 4  GP --...----------- -------------- 
O p z e t  

Dit h e r o v e r w e g i n g s r a p p o r ~  h e e f t  n i e t  h e t  oogmerk b e z u i n i g i n g s -  

v a r i a n t e n  a a n  t e  d r a g e n ,  maar  p o o g t  m o g e l i j k h e d e n  i n  k a a r t  

t e  b r e n g e n  v o o r  e e n  s t e l k e l h e r z i . e n i n 9 ,  d i e  r e c h t  doet  a a n  d e  

noodzaak v a n  v e r e e n v o u d i g i n g  van f i n a n c i ë l e  s t r o m e n  t u s s e n  o v e r -  

he,i.d e n  b e d r i j f s l e v e n .  Het i s  ow dip r e d e n  d a t  d e  o p z e t  v a n  d i t .  

r a p p o r t  c n i y k : r m d k e  a f w i j k t  van d e  g e b r u i k e l i j k e  o p z e t  

v a n  e e n  h::rouerwcqingsrappori:. 

I n  h o o f d s t u k  2 wc)rd2n d e  13el.anqr.i j  k s t e  d e p a r t e m e n t a l e  u i t g a v e n -  

r e g e l i n g e n  b e z i e n  i n  h e t .  l i c h t  van e n k e l e  a l g e m e n e  u i t g a n g s -  

p u n t e n  . i n z a k e  e e n  o p t i m a l e  trorsrigeving v a n  s t e u n r e g e l i n g e n .  

D e  in d e  C i e .  Waqner e n  d e  z q n .  " S t . e u n b r i e f "  h i e r o m t r e n t  o n t -  

w l k l t e l d e  g e d a c h t e n  vormen d a a r b i j  de  l e i d r a a d .  Waar m o g e l i j k  

w o r d e n ,  mede op g r o n d  van d e p a r t e m e n t a l e  a ,n twoorden o p  v r a g e n f o r -  

m u l i e r e n ,  k r i t i s c h e  k a n t t e k e n i n g e n  g e p l a a t s t  b i j  i n d i v i d u e l e  

r e g e l i n g e n .  

In h o o f d s t u k  3 w o r d t  v e r v o l . g e n s  u i t g e b r e i d  a a n d a c h t  b e s t e e d  a a n  

d e  Wet i n v e s t e r i n g s r e k e n l n g  ( W T R ) .  D a a r b i j  worden d e  v o o r -  e n  

n a d e l e n  i n  k a a r t  g e b r a c h t  v a n  e e n  v e r e e n v o u d i g i n g  v a n  d e  

i n v e s t e r i n g s s t i m u l e r i n g  d o o r  e e n  g e l i j k t i j d i g e  a f s c h a f f i n g  v a n  d e  

WIR-premies en e e n  i n g r i j p e n d e  v ' e r l aq i .ng  van de d r u k  v a n  d e  

w i n s C b e l a c t i n q .  



In hoofdstuk 4, het slothoofdstuk, worden de bevindingen uit de 

hoofdstukken 2 en 3 samengevat en wordt getracht een antwoord 

te geven op de vraag in hoeverre wijzigingen in de huidige opzet 

van het steuninstrumentarium de eenvoud en doorzichtigheid ervan 

ten goede kunnen komen. 

Reikwijdte -- 

Tct slot van dit inleidende hoofstuk enkele opmerkingen over de 

reikwijdte van het onderzcek. Onderhavige herbezinninq op de 

vorm van overheidsfacilit.eiten vindt plaats in een periode van 

structurele economische stagnatie. Dat is het decor waartegen 

het huidige instrumentarium en alternatieven bekeken moeten worden. 

De afweging van argumenten en de bevindingen zijn op deze econo- 

mische problematiek toegesneden en derhalve tijdgebonden. Het 

is zeer wel denkbaar dat in een meer evenwichtige macro-econo- 

mische situatie met gezondere Einanciële verhoudingen, opties, 

die in de huidige omstandigheden niet aanvaardbaar geacht worden, 

aan realiteitcwaarde winnen. 



2 .  UIII'GAi.JGSPIJNTEN BIJ EEN IL\ IHOUDELIJKE HEROVERWEGING VAN DE - --.-.-p- - ---- -- 

BIJDRqGE-FiEGEJ:,;'.NGEN EN DE BESPPEKING VAN DE DEPARTEMENTALE 
-w---- -.-----h -- -- .- 

S t e e d s  v a k e r  w o r d t  i n  d e  a n a l y s e  o v e r  d e  h u i t i i , : ~ e  m o e i l i j k e  

e c o n o m i s c h e  s i t u a t i e  gewezen o p  h e t  g e b r e k  aan f l e x i b i l s t e i t  i n  

d e  a a n b o d z i j d e  v a n  de e c o n o m i e .  Toen e r  nog s p r a k e  was van  e e n  

o m v a n g r i j k e  - j a a r l i j k s e  e c o n o m i s c h e  g r o e i ,  t r a d  d i t  g e b r e k  a a n  

f l e x i b i l i t e i t  nog n i e t  z o  s c h e r p  o p  d e  v o o r y r o n d .  I n  de t i j d  

d a t  e c o n o m i s c h e  g r o e i  n o g  s l e c h t s  e e n  h e r i n n e r i n g  w a s  a a n  v o o r b i j e  

j a r e n  is h e t  1 3 n t b r e k v n  van een Elexibe1.e  r e s p o n s  v a n u i t  d e  m a r k t -  

sector op  de y e w ~  j  z i g d e  q r n s t a n d i y h e d e n  o p  o n t h u t s e n d e  w i j z e  a a n  

h e t  d a g l i c h t  g e t r e d e n .  J y i s t  nu d e  r a m i n g e n  v o o r  de n a b i j e  t o e k o m s t  

w e e r  e e n  z e k e r e  opl .ev . ing  !van d e  ecc-,nomische b e d r i j v i g h e i d  a a n g e v e n  

i s  h e t  zaak. h e t  p r o b l e e m  van g e b r e k  a a n  f l e x i b i l i t e i t  n i e t  u i t  h e t  

o o g  t e  v e r l i e z e n .  

D e  v e r s t a r r i n g e r ;  a a n  de a a n b o d z i j d e  v a n  de e c o n o m i e  worden  i n  

h e l a n g r i  j k e  m a  t e  v e r o o r z a a k t  door d e  v o o r t d u r e n d  toegenomen  

b e m o e i e n i s  van  d e  o v e r h e i d  m e t  h e t  econon i i sch  p r o c e s .  Deze t o e q e -  

nonten i n t e r v e n  t i z r e c u l  t e e r d e  i n  a l l e r l e i  r e g e l g e v i n g ,  w e t g e v i n g  

2n cubsidiectu. 'ornc?n op  t a l .  v a n  t e r r e i n e n ,  d i e ,  n a a r  nu  b l i j k t ,  

e e n  ef f i c l ë n t t :  w ~ r l i  i r i q  van he t marktmeckianisine belemmeren e n  

v e r s t o r e n .  D i t  b e t e k e n t  d a t ,  nu de  e c o n o m i e  v o o r  d e  o p d r a c h t  

staat d e  n o d i g e  s t r u c t u r e l e  a a n p a s s i n q e n  t e  v e r r i c h t e n ,  ook d e  

r o l  van  d e  o v e r h e r d  i n  h e t  l i c h t  van  de n a - o o r l o g s e  e r v a r i n g e n  

moet  worden b i j g e s t e l d  of z e l f s  daaraan o p  e e n  a a n t a l  t e r r e i n e n  

e e n  g e h e e l  n i e u w e  i n h o u d  moet worden y e g e v e n .  

Het a a n t a l  s t e u n v o r m e n  i s  i n  d e  n a - o o r l o g s e  j a r e n  g e s t a a g  t o e g e -  

nomen en ook d e  t o t a l e  omvang v a n  d e  g e l d s t r o o m  d i e  m e t  d e  

v c - r c c h i l l e n c l e  s t e u n v o r m e n  san icnhang t  i s  v o o r t d u r e n d  u i t g e d i j d .  

Aan d e z e  u i t b r e i d i n g  v a n  d e  o v e r h e i d s i n t e r v e n t i e  k l e v e n  - k o r t  

s a m e n g e v a t  - d e  v o l g e n d e  b e z w a r e n :  

- t i e t  p r i  jcrnccihan isme w o r d t  d o o r  d e  s u b s i d i e s t r o m e n  ( e n  h e f  f ingen) 

z o  v e r t r o e b e l d ,  d a t  d e  p r i j z e n  g e e n  a f s p i e g e l i n g  meer kunnen  

z i j n  van  d e  s c h a a r s t e v e r h o u d i n g e n  op d e  v e r s c h i l l e n d e  m a r k t e n .  

M i s a l l o c a t i e  i s  h i e r v a n  h e t  g c v o l y .  



- D e  c o n c u r r e n t i e v e r h o u d i n g e n  k u n n e n ,  a l s  g e v o l g  v a n  s t e u n v e r l e -  

n i n y , ,  zowel  n a t i o n a a l  a l s  i n t e r n a t i o n a a l  worden v e r s t o o r d ,  

waarvan  e e n  s u b o p t i m a l e  a l l o c a t i e  van  a c t i v i t e i t e n  h e t  g e v o l g  

k a n  z i j n .  

- D e  v o o r t d u r e n d e  i n t e r v e n t i e  v a n  d e  o v e r h e i d  i n  d e  m a r k t s e c t o r  

d o e t  e e n  s f e e r  o n t s t a a n  w a a r i n  h e t  h a a s t  a l s  v a n z e l f s p r e k e n d  

w o r d t  aangenomen,  d a t  d e  o v e r h e i d  v o o r  i e d e r  p r o b l e e m  v i a  

h e t  o p e n z e t t e n  v a n  de  g e l d k r a a n  e e n  o p l o s s i n g  z a l  , , - d r a g e n .  

H e t  nemen v a n  i n i t i a t i e v e n  w o r d t  d o o r  e e n  d e r g e l i j k e  h a n d e l -  

w i j z e  n i e t  aangemoedigd .  

- Met name d e  d e f e n s i e v e  b e d r i j v e n s t e u n  i n  h e t  midden v a n  d e  

j a r e n  z e v e n t i g  h e e f t  d e  n o o d z a k e l i j k e  c t r u c t u r e l e  a a n p a s s i n g e n  

i n  de p r o d u k t i e s t r u c t u u r  v e r t r a a g d  e n  het .  z i c h t  i n  w e l k e  

r i c h t i n g  d e  s t r u c t u u r v e r b e t e r i n g  g e z o c h t : m o e t  worden i n  e e n  

wolk  v a n  m i s t  g e h u l d .  

- Naast  de  v o o r t d u r e n d e  toename v a n  d e  s u b i i d i e s t r o m e n  moet  n i e t  

u i t  h e t  o o g  worden v e r l o r e n  d a t  d e  f i n a n c i e r i n g  v a n  d e z e  s u b -  

s i d i e c t r o m e n  ( +  d e  b e h e e r s k o s t e n )  o p  z i c h z e l f  weer v o o r  e e n  

d e e l  e e n  l a s t e n v e r z w a r i n g  v o o r  d e  m a r k t s e c t o r  b e t e k e n t .  

A l d u s  r o e p t  d e  omvang van  h e t  s t e u n i n s t r u m e n t a r i u m  e n  d e  w i j z e  

w a a r o p  e r  i n h o u d  aan i s  g e g e v e n  e e n  a a n t a l  zwaarwegende bezwaren 

o p .  Reden waarom i n  h e t  k a d e r  v a n  d e  d e r e g u l e r i n g  o o k  a a n d a c h t  

w o r d t  b e s t e e d  a a n  v e r e e n v o u d i g i n g  e n  s t r o o m l i j n i n g  v a n  h e t  

s t e u n i n s t r u m e n t a r i u m  t e n  b e h o e v e  van  de m a r k t s e c t o r .  O n l a n g s  i s  

a l s  o n d e r d e e l  v a n  d e z e  e x e r c i t i e  d o o r  d e  b e w i n d s l i e d e n  v a n  

Economische  Zaken mede namens de m i n i s t e r  van  F i n a n c i ë n  e e n  

b r i e f  a a n  d e  Tweede Kamer g e s t u u r d  b e t r e f f e n d e  h e t  E Z - i n s t r u m e n t a -  

r i u m  e n  h e t  a l g e m e n e  financie~ingsinstrumeptarium v a n  F i n a n c i ë n .  

I n  d e z e  b r i e f  w o r d t  e e n  a a n t a l  u i t g a n g s p u n t e n  genoemd d i e  a a n  d e  

vormgeving  v a n  h e t  s t e u n i n s t r u m e n t a r i u m  t e n  g r o n d s l a g  moeten 

l i g g e n  w i l l e n  d e  h i e r b o v e n  g e s c h e t s t e  n a d e l i g e  b i j w e r k i n g e n  t o t  

e e n  minimum b e p e r k t  w o r d e n .  K o r t  s a m e n g e v a t  komen d e z e  u i t g a n g s -  

p u n t e n  o p  h e t  v o l g e n d e  n e e r :  

- E r  moet  i n  b e g i n s e l  g r o t e  t e r u g h o u d e n d h e i d  worden b e t r a c h t  

m e t  d e  i r i t r o t - u c t i e  van n i e u w e  s teunvorme:n .  Men di -er i t  z i c h  e r v a n  

t e  o v e r t u i g e n  o f  d e  o n d e r s t e u n i n g  i n d e r d a a d  a a n g r i j p t  b i j  d e  

w o r t e l  v a n  h e t  p r o b l e e m ,  d a t  d e  s t e u n r e g ' e l i n g  moet  o p l o s s e n .  

S t e u n v e r l e n i n g  moet. n  i e t  verworden  t .o t  " l k u r i e r e n  arn Symptom" . 



- B i j  h e t  v a c t s k e l l - e n  van  d e  w e r k i n g s s f e e r  v a n  e e n  r e g e l i n g  

moet  men n i e t  t e  f i j n m a z i g ,  t e  g e d e t a i l l e e r d  e n  t e  g e r i c h t  

b e z i g  w i l l e n  z i j n .  Een d e r g e l i j k e  opct.el.l . . i .ny l e i d t  t o t  e e n  

v e e l h e i d  van r u g e l i n q q n ,  w a a r o v e r  men, m e t  name d e  o n d e r n e m e r  

i n  h e t  mkb, a 1  s n e l  h e t  o v e r z i c h t  v e r l i e s t .  D e  o n d e r n e m e r  moet 

w a t  d e  t o e p a s s i n g  e n  d e  b e d o e l i n g  v a n  de r e g e l i n g  b e t r e f t  

- bi.nnen h e t  b e o o g d e  k a d e r  - d e  n o d i g e  fr iewegingsruirnte h e b b e n .  

G l o b a l i s e r i . n y  van  s t e u n r e g e l i n g  g e e f t  a a n  d i t  u i t y a n y s p u n t  e e n  

b i j d r a g e .  

- Een t w e e d e  n a d e e l  v a n  e e n  t e  g e d e t a i l l e e r d  i . n g r i  jpen i s  h e t  

v e r s t o r e n  v a n  d e  c o n c u r r e n t i e v e r h o u d i n g e n .  S t e u n v e r l e n i n g  v a n  d e  

o v e r h e i d  moet i n  d i e  Z i n  m a r k t c o n f o r m  z i j n  d a t  d e  c o n c u r r e n t i e -  

v e r h o u d i n g e n  t u s s e n  d4 b e t r o k k e n  o n d e r n e m i n g e n  i n  t a c t  worden 

g e l a t e n .  Ook d i t '  u i t g a n g s p u n t  p l e i t  v o o r  g l o b a l i c c r i n g  v a n  

r e g e l i n g e n .  D e  s t e u n r e g e l i n g  moet i n  p r i n c i p e  v o o r  a l l e  o n d e r -  

nemingen i n  d e  doe lg roep  o p e n  s t a a n .  

- I n  b e g i n s e l  moet  d e  o n d e r s t e u n i n g  u p  t i j d e l i j k e  b a s i s  p l a a t s -  

v i n d e n .  O p  deze w i j z e  w o r d t  men e r t o e  gedwongen om p e r i o d i e k  

na  t e  g a a n  o f  d e  s t e u n v e r l e n i n g  nog z i n v o l  i s .  M o g e l i j k  z i j n  

de  g r o n d e n  v o o r  s t e u n < e r l e n i n c j  n i e t  meer a a n w e z i g  o f  b l i j k t  d e  

r e g e l i n g  n i e t  of n a u w e l i j k s  a a n  d e  o p l o s s i n y  v a n  h e t  p r o b l e e m  t e  

h e b b e n  b i j g e d r a g e n .  i 

D e  V1B h e e f t  v o o r  een , d e r q e l i j k e  e v a 1 u a t i . e  i n  h e t  d e r d e  V e r s l a c j  

v a n  .Werkzaamheden e e n  ; a a n t a l  z i n v o l l e  v r a g e n  opgesomd. 

- D e  d o e l s t e l l i n g  e n  h e e  a a n g r i j p i r i g s p u n t  v a n  e e n  r e g e l i n g  moe ten  

z o d a n i y  gekozen  z i j n  dat  d e z e  a a n s l u ï t e n  o p  d e ' f b e s t a a n d e )  

d a g e l i j k s e  p r a k t i j k  vGn de  o n d e r n e m i n g .  I n  v e r b a n d  h i e r m e e  

s t e l t  d e  V I B  d a t  de t e  s u b s i d i ë r e n  k o s t e n  e e n d u i d i g  u i t  de 

a d m i n i s t r a t i e  van  d e  o n d e r n e m i n g  t e  i s o l e r e n  moe ten  z i j n .  

- T o t  s l o t  moet  e r  e e n  r e d e l i j k e  v e r h o u d i n g  b e s t a a n  t u s s e n  d e  

u i t v o e r i n g s k o s t e n  e n  de  omvang v a n  h e t  b u d g e t  e n  d e  t o e k e n n i n g  

p e r  geva l .  v a n  d e  rege lh .ngen .  D i t  g e l d t  v o o r  zowel  d e  o v e r h e i d  

als h e t  b e d r i j f s l e v e n ,  

N a a s t  e e n  i n v e n t a r i s a t i e ,  v a n  d e  s t e u n r e g e l i n g e n  o p  de d e p a r t e -  

menten is a a n  d e  hand  v a 0  e e n  a lyernene v r a g e n J . i . j a t  ( z i e  

b i j l a g e  S ) p e r  regeling e e n  e n y u e t e  u i t g e v o e r d .  B i j  d e  

apsttt l .1 i n y  v i in  deze  vragenl~jst zijn de o v e r w e q i n g e n  i n  dc f-li-ie£ 

; ' tver-  de strooriil L j n l n g  v a n  h e t  E Z - F i n  i n c t r u ~ n e n t - a s i u n i  e n  de 



gedacht:eri i n  d e  d c r d e  vc~ort.gar.i~js.rily;portage v a n  d e  V I B  r i c h t i n g -  

g e v e n d  g e w e e s t .  O p  g r o n d  v a n  de a n t w o o r d e n  o p  d e z e  v r a g e n l i j s t  

worden e e n  a a n t a l  o p m e r k i n g e n  g e m a a k t ,  d i e  r i c h t i n y g e v e n d  

kunnen  z i j n  v o o r  v e r e e n v o u d i g i n g ,  a f s c h a f f i n g  o f  samenvoeg ing  

m e t  a n d e r e  r e g e l i n g e n .  D e  i n  d e  b r i e f  o v e r  d e  s t r o c m l i j n i n g  v a n  

h e t  i n s t r u m e n t a r i u m  v a n  EZ e n  F i n  a a n g e k o n d i g d e  s t r o o m l i j n i n g s -  

o p e r a t i e  o p  d e  a n d e r e  dcpartement: .en z a l  v e r d e r e  i n z i c h t e n  moe ten  

g e v e n  o v e r  d e  m o g e l i j k h e i d  om t o t  s t r o c n i l i j n i n g  t e  : -..n. 

T o t  s l o t  w o r d t  p e r  r e g e l . i n 9  n a g e g a a n  i n  h o e v e r r e  o p  e e n  z i n v o l l e  

m a n i e r  d e  " n e t  t e r i n q s g e d a c h t e "  k a n  worden u i t g e w e r k t .  O p  d e z e  

w i j z e  i s  t . a . v .  d e  s t e u n m a a t r e g e l e n  v a n  L & V ,  SZW, V & W e n  VROM 

e e n  ee rs te  v e r k e n n i n g  u i t g e v o e r d .  

H e t  i n s t r u m e n t a r i u m  v a n  EZ e n  F i n  i s  r e e d s .  i n  d e  e e r d e r  a a n g e -  

h a a l d e  b r i e f  h e r o v e r w o g e n  e n  q c s t x o o m l i j n d  . I n  d i t  r a p p o r t  

wordt .  v o l s t a a n  m e t  h e t  k o r t  w e e r g e v e n  van  d e  r e s u l t a t e n  van d e z e  

s t r o c m l i j n i n g .  

2 . 1  S o c i a l e  Zaken e n  W(:rkq~~d.ye!>nc~~ 

Het s t eun ins - t run i en t c~ l - . i . u r i i  van  SZW b e s t a a t  u i  t d e  r e q e l i n g e n  o p  h e  t 

t e r r e i n  van  d e  s r b e i d s v o o r z i e n i n c j  e n  d e  r e g e l i n g e n  t e r  b e v o r d e r i n g  

v a n  a r b e i d s p l a a t s v e r b e  t . e r i n g .  M e t  name op h e t  l a a t s t e  t e r r e i n  i s  

e e n  g r o o t  a a n t a l  r ege l ing t . en  werkzaam g e w e e s t .  O p  d i t  moment is  

n o g  s l e c h t s  é é n  r e g e l . i n q  werkzaam.  Wat b e t r e f t  de a r b e i d s v o o r z i e n i n g  

z i j n  e e n  v i e r t a l  r e q e l i . n q e n  werkzami .  

2 . 1 . 1  D e  a r b e i d s v o o r z i e n i n g  

H e t  i n ~ ~ r u ~ e n t a r i u m  o p  het t e r r e i n  van  d e A r b e i d s v o o r z i e n i ~ g  b e o o g t  

h e t  f u n c t i o n e r e n  van d e  a r b e i d s m a r k t  t e  v e r b e t e r e n .  H e t  i s  h i e r b i j  

niet p r i m a i r  d e  b e d o e l i n 7  om b e p a a l d e  a c t i v i t e i t e n  o f  e l e m e n t e n  i n  

d e  b e d r i j f s v o e r i n q  v a n  onderne rn inqcn  t e  o n d e r s t e u n e n  o f  t e  

s t i m u l e r e n ,  D e  i n v a l s h o e k  van  h e t  a r b e i d s v . o o r z i e n i n g s i r i s t r u m e n t a -  

r i u m  i s  d a n  ook i n  sommige o p z i c h t e n  e e n  a n d e r e  d a n  o n d e r s t e u n i n g  

v a n  h e t  b e d r i j f s l e v e n .  Het is b o v e n d i e n  g e e n  g e n e r i e k  werkend  

i n s t r u m e n t a r i u m  in d e  z i n  d a t  i e d e r e  o n d e r n e m i n g  e r v o o r  i n  aanmer -  

k i n g  k a n  komen. D e  t o e p a s s i n q  q e s c h i e d t  (lp g r o n d  van a f z o n d e r l i j k e  

b e s l i s s i n g e n  van  d e  d i r c : c t e u r  G A B .  Toch i s  h e t  a r b e i d s v o o r z i e n i n g s -  

i n s t r u m e n t a r i u m  i n  h e t  k a d e r  van deze h e r c v e r w e g i n g  b e s p r o k e n ,  

omdat  d e  w e r k i n g s s f e e r  van  h e t  i n s t r u m e n t a r i u m  i n  voorkomende 

g e v a l l e n  b e s l i s s . i n g e n  van  o n d e r n e m i n g e n  b e l n v l c e d t .  



H e t  ? n a t  oir  de volc jcnde  r ~ e r  regelingen: 

1 .  S c h o l i n q  e n  s a s c n w e r k l n g  t u s s e n  o v e r h e i d  e n  b e d r i ~ f s l e v e n  (SOB). 

2 .  S i : Ù r a ~ e r e ~ j ~ l l n ( j  vi ikopl  e l d - ~ r i - j  J e u g d r g e n  (BVJ) . 
7 .  P l a a t s i n g s h e - : o r d e r s n d e  í n a a t r e q e l  (PBM) . 
4 .  C o n c e p t  E x p e r  Lniect w e r k ~ ~ e l e g e n h e i d s v e r r u i x i e n d e  m a a t r e g e l .  (LWM) . 

L>e U.- - - , s t e  r t w e e  r e g e l i n q e n  h e b b e n  s c h o l i n y  a l s  i n v a l s h o e k .  D e  

l a a t s t e  twee r e y e l ~ n g e n  b e o g e n  d e  a r b e i d s i n p a s s i n g  v o o r  b e p a a l d e  

g r q e p z n  t e  b s v c r d e r e n  waarvc:or het b e m ~ d d e l i n g s p r o c e s  n i e t  o f  

n o e i l l j k  t o t  s u c c e s  leidt. 

T a n e l  2 . 1  g e e f t  ces i n d l c a t l c  v a n  h e t  b u d g e t t a i r e  b e s l a g  van d- 

reci je i lngér ,  er, h e t  u a n t a l  k e r e n  d a t  van d e  r e g e l i n g  g e b r u i k  word t  

gerqaakt .  

T a b e l  2.1 Hec beg roce  bedrag  ( B ) ,  de  realisatie ( R ) ,  hec a a n c a l  

toepassingen van d e  r e g e l i n g e n  op hec c e r r e i n  van d e  

a r b e i d s v o o r z i e n i n g e n  voor  1980 - 1983 (bed ragen  i n  mln. 

g u l d e n s )  

1380 198 1 1982 1983 toepassingen 
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SC5 -7 - , I J , P ,  7 2 , 3  . i 4 , 9  . ca. 5500 

BV2 75,3 9,O . 46,6  . 

PW. - - - 41,l . 
W! - - - - .  - - 2 4 600 

De SOE h e e f t  t o t  doel o m  c p  grond v a n  arbeidsmarkt.overwegingen i n  

s a x e n w e r k i n g  m e t  b e d r i j v e n  s c h c l i n g  v a n  a r b e i d s k r a c h t e n  t e  b e v o r -  

d e r e n ,  d i e  h e n  i n  s t a a t  s t e l t  h u n  f u n c t i e  i n  h e t  arbeids- 

p r o c e s  o p  p a s s e n d e  w i j z e  t e  v e r v u l l e n .  Deze  o p l e i d i n g  mag n i e t  

u i t s l u i t e n d  e e n  f u n c t i e t r a i n i n g  i n h o u d e n ,  maar moet e e n  B r e d e r e  

b e r o e p s g e r i c h t e  i n h o u d  h e b b e n .  D i t  b e t e k e n t  d a t  n i e t  u i t s l u i t e n d  

h e t  b e d r i j f  p r o f i j t  v a n  d e  o p l e i d i n g  h e e f t  maar da t  voor de b e t r o k -  

k e n e n  d e  Kans o p  a r b e i d s m a r k t i n p a s s i n g  w o r d t  v e r g r o c t .  D e  w e r k i n g s -  

s f e e r  vaR d e  r e g e l i n g  i s  b e p e r k t  t o t  p r o d u c t i e p e r s c n e e l .  Wet niveau 

v a n  d e  o p l e i d i n g  moet g e l i j k  z i j n  a a n  d e  p r i m a i r e  o p l e i d i n g  i n  h e t  

k a d e r  v a n  h e t  l e e r l i n g w e z e n .  D e  d o e l g r o e p  kan z o w e l  b e s t a a n  u i t  

w e r k e n d e n ,  d i e  a l s  g e v o l g  van t e c h n o l o g i s c h e  o n t w i k k e l i n g e n  o f  

U U U L  " i .  d c ~ ~ , . i ~ ~ t - i i ~ * d  u p 1 ~ 1 . d  1Ri-j  n i F. '  ?n?r-l?r . . 3 : i ~ . v 2 1 1  l e n d e  o p l e i d i n g  



' c ~ n  fl~nctie in het arbeidsproces naar behoren kunnen vervullen, 

als werklozen, die zonder aanvullende opleidina moeilijk plaatsbaar 

z i j i i .  Git betekent dat de regeling geen algemeen toegankelijke 

steunreyel~ng is, maar dat binnen het taakstellend beleidskader van 

de directeur GAB op grond van regionale arbeidsniarktinzichten de 

benoefte en daarnee sapenhangend de middelen werden geraamd. De 

afgelopen jaren was het bereik ca. 5500. Uit de gegevens is geble- 

ken dat mser dan ?/4 van de cursisten hun opleiding in grotere 

bedrijven volgt. 

Opvailend 1s de omvang van de toepassing van de SOB. In het licht 

van ue omvangrijke werkloosheid en scholingsdiscrepanties in 

de bedrijven acht zij een grotere doelgroep aannemelijk. De 

werkgroep vraagt zich voorts af in hoeverre de problematiek 

van de "voortgaande scholing" - de voortdurende kennisaanpassing 

van de werkende aan veranderende onistandigheden in het 

ar~eidsproces als gevolg van vernieuwingen -niet primair de 

verantwoordelijkheid dient te zijn van de sociale partners 

binr,en het bedrijf of de branche. Hoewel de overheid een 

"vocrtgaande scholinq" van groot belang acht, rijst toch de 

\-r330 of naast de rol van de sociale partners in bepaalde 

gevallen op grond van arbeidsmarktovcrwegingen ondersteuning 

o p  qrond van de SOBregeling noodzakelijk is. De indruk 

bestaat bij de werkgroep dat het probleem van de "voortgaande 

schoiing", mogelijk in het kader van de in de brief over de 

stroomlijning van het EZ-Fin instrumentarium aangekondigde 

stroomll-jnlng vzn het SZW-instrumentarium, aangesneden moet worden. 

De BVJ-regeling verleent een bijdrage in de opleidingskosten 

van personen jonger dan 23 jaar, die in het kader van de Wet 

op het Leerlingwezen een opleiding volgen. Aanvankelijk was de 

subsidie gericht op individuele werkgevers, die daarvoor aan een 

aantal voorwaarden moesten voldoen. Na een tussenvorm is in 1983 

voor een geheel andere opzet gekozen. Aan de sociale partners 

in bedrijfstakken/opleidingssectoren is gevraagd een beleids- 

plan op te stellen, waarin o.m. afspraken worden gemaakt over 

het aantal op te nemen leerlingen (instroomafspraken) en fondsen 

op' te richten om dit beleidsplan uit te voeren. De subsidie 

1s nu gericht op deze fondsen. De hoogte van de subsidie is 

l) Hec bereik evenwel ten opzichce van de doelgroep ie 

u L t e ; d z t c g c ~ i n g  n a a r  ruwe schacr r lng  l lil 2 X. 
J 



a f  h a n k e l  i j k  v s n  d e  ma t e  w a a r i n  d e  " ins t . roo~r i "  d.aai1werkeli . j  k w o r d t  

g e r e a l i s e e r d .  I n  d e z e  c o n s t 2 r u c t i e  w o r d t  h e t  b e d r i j f  s l e v e n  z e l f  

v i a  f o n d s v o r m i r i ~ j  r e c h t s t r e e k s  b e t r o k k e n  b i  j s u b s i d i e v e r l e n i n g  

a a n  w e r k g e v e r s .  Wet f o n d s ,  d a t  p a r i t a i r  b e s t u u r d  w o r d t ,  h e e f t  

d e  r u i m t e  om e e n  e i g e n  s u b s i d . i e b e 1 e i . d  i n  d e  b e t r o k k e n  

b e d r i  j f s t ; a k / ' o p l e i d i n g c s e c t o r  t e  - v o e r e n .  De w e r k g r o e p  a c h t  d e z e  

c o n s t r u c t i e  w a t  h e t  u i t g a n g s p u n k  b e t r e f t  d a t  de  aanwending  v a n  

d e  s u b s i d i e  n i e t  t e  st:ri.ct voorcyeschreven inoet w o r d e n ,  e e n  

goed  v o o r b e e  i d .  

D e  PEN-rege l ing  i s  i n  1.981 i n g e v o e r d  e n  i s  i n  f e i t e  e e n  i i n t e g r a t i e  

van  een v i j f t a l  r e g e l i n g e n ,  d i e  d e e l s  e l k a a r  o v e r l a p p e n d ,  op h e t  

t e r r e i n  van de  p 1 a a t c ; i n q s b e v o r d e r  ~ r i g  werkzaam w a r e n .  D e  r e q e l l n g  

b e o o g t  de duurz.amc: (weder )  opriersi.ing in he t a r b e i d s p r o c e s  v a n  

b e p a a l d e  werk.l .czeri  te b e v o r d e r e n  d .m . v .  een tegemoetlcoming i n  

de l o o n k o c t e n .  Ket g a a t  hiel-bi .  j om w e r k l o z e n ,  d i e  n a a r  h e t  

o o r d e e l  v a n  d e  d i r e c t e u r  GAB o p  g r o n d  van  i n  d e  p e r s o o n  g e l e g e n  

f a c t o r e n ,  z o n d e r  s u b s i d i e  n i e t  p l a a t s b a a r  zijn. T e r  voorkominy 

v a n  c o n c u r r e n t i e v e r v a l s i n g  g e l d t  a l s  v u i s t r e g e l  d a t  maximaal  

1 0 %  van  het p e r s o n e e l s b e s t a n d  m e t  b e h u l p  v a n  PBM-subsidie  i n  

d i e n s t  k a n  worden genomep. Ook h i e r  i s ,  n a a r  h e t  o o r d e e l  van  

de werkgroep, het a a n t a l  t o e p a s s i n g e n  ( i n  1 9 8 1  e n  1 9 8 2  g e m i d d e l d  
T c  ~ ~ 0 0  p e r  j a a r ,  i n  1983  t o t  e . ind  a u g u s t u s  3 8 0 0 )  g e r i n g  t . o . v .  d e  

doe lg roe i . ,  . Voor i-.s zou he t  v o o r t h e s  t a a n  v a n  de  r e g e l i n g  mede 

nioeteri worden b e z i e n  i n  v e r b a n d  rriet d e  evcrì t u e l e  i n t r o d u c t i e  

van  d e  Wet A r b e i d  G e h a n d i c a p t e n  (WAG) . 

De Werlcyelegc?nl-ieidsverr1.1in1~~1~icIc iriaatxregel voctr de n i a r k t s e c t o r  

b e t r e f t .  e e n  e x p e r i m e n t  oni i n  e e n  v i e r t a l  p r o e f g e b i e d e n  c a .  

500 a r b e i d s p l a a t - s e n  t e  c rc Í3 ren .  D e  k o s t e n  b e d r a g e n  c a .  2 4  mln .  

H e t  e x p e r i m e n t  s l u i t  nauw aan o p  h e t  v o o r s t e l  i n  d e  W e r k g e l e g e n -  

h e i d s n o t a  8 3 / 8 4  om d e  p r a k t i j k e r v a r i n g s p l a a t c  ( P E P )  t e  i n t r o d u -  

c e r e n .  D e  e v a l u a t ~ i e  v a n  h e t  e x p e r i m e n t  z a l  d a n  ook m e t  d e z e  

i , t ? l e idsvoornemens  r e k e n i n g  moeten houden .  E r  z a l  b i  j d e z e  e v a l u a t i e  

ook a a n d a c h t  g e s c h o n k e n  moeten worden a a n  n e g a t i e v e  e f f e c t e n  a l s  , 

cc)ncurrentievervalsing, v e r d r i n g i n g  e n  b u d g e t v e r v a l s i n g .  



O p  h e t  t e r r e i n  v a n  d e  a r b e i d s p l a a t s v e r b e t e r i n g  hebben  1 5  r e g e l i n -  

g e n  g e f u n c t i o n e e r d .  Deze r e g e l i n a e n  hadden  o v e r  h e t  a l g e m e e n  

i n v e s t e r i n g e n  a l s  a a n g r i j p i n g s p u n t .  D e  d o e l g r o e p  van d e  r e g e l i n g e n  

w a r e n  i n  d e  meeste g e v a l l e n  s e c t o r e n .  Op d i t  moment f u n c t i o n e e r t  

a l l e e n  n o g  d e  S u b s i d i e r e g e l i n g  F u n c . t i e v e r b e t e r i n g  1983  e n  w o r d t  

e e n  R e g e l i n g  v o o r  d e  Metaalprodukteninductrie v o o r b t . - ; q .  

A a n v a n k e l i j k  s t o n d  d e  b e w u s t w o r d i n g  b i j  w e r k g e v e r s  e n  werknemers  

v a n  d e  beïnvlceidinysmogelijkheden v a n  bezwarende  a r b e i d s o m s t a n -  

d i g h e d e n  c e n t r a a l ;  d i t  kwam t o t  u i t d r u k k i n g  i n  e e n  s p e c i f i e k e  s t i -  

m u l e r i n g  v a n  a r b e i d s v e r b e t e r e n d e  m a a t r e g e l e n  i n  b e d r i j v e n ,  o.m. 

v i a  i n v e s t e r i n g s s u b . s i d i c c  n a a r  a n a l o g i e  van d e  f a c e t b e n a d e r i n g  

i n  d e  WIR-sys temat iek .  

E r  h e e f t  e c h t e r  e e n  v e r s c h u i v i n g  p l a a t s g e v o n d e n  van  e e n  r e c h t -  

s t r e e k s e  b e v o r d e r i n g  van a r b e i d s p l a a t s v e r b e t e r i n g  d o o r  m i d d e l  v a n  

i n v e s t e r i n g s s u b s i d i e s  n a a r  e e n  meer o n d e r z o e k s g e r i c h t e  t h e m a t i s c h e  

a a n p a k  v a n  h e t  p r o b l e e m  o p  k l e i n e  s c h a a l .  I n  d e z e  o p z e t  v i n d t  

t e v e n s  o n d e r z o e k  n a a r  a rbe idsp laa t svc+rGete r ing  e n  o n d e r s t e u n i n g  

v a n  b e d r i j f s t a k s g e w i j z e  p r o j e c t e n  p l a a t s .  E r  w o r d t  n a a r  g e s t r e e f d ,  

i n  voorkomende g e v a l l e n  d e  e f f e c t i v i t e i t  v a n  e e n  r e g e l i n g  v i a  

e e n  e x t e r n  e v a l u a t i e - o n d e r z o e k  t e  d o e n  b e g e l e i d e n .  Van d e  

p u b l i c a t i e  v a n  d e  o n d e r z o e l c s r e s u l t a t e n  moet e e n  d e m o n s t r a t i e -  

e f  f  e c t  u i t g a a n .  

D e  w e r k g r o e p  s t e m t  i n . m e t  de  wending d i e  h e t  b e l e i d  t . a  .v .  a r b e i d s -  

p l a a t c v e r b e t e r i n g  h e e f t  qenomen. I n v c s t e r i n g s s t e u n  g e e f t  e e n  

o n n o d i g e  d o u b l u r e  K e t  d e  a l g e m e n e  i n v e s t e r i n g s s t i m u l e r e n d e  rnaat- 

r e g e l e n .  

Wat h e t  i n s t r u m e n t a r i u r r i  v a n  S Z W  b e t r e f t  i s  d e  w e r k g r o e p  van  mening 

d a t  e r  g e e n  z i n v o l l e  v a r i a n t e n  t e n  a a n z i e n  van  d e  n e t t e r i n g s -  

g e d a c h t e  z i j n  u i t  t e  w e r k e n .  D e  s c h a a l  waar  d e  r e g e l i n g e n  o p  

werken  e n  d e  v a a k  d i s c r e t i o n a i r e  t . o e p a s s i n g  e r v a n  maken behande-  

l i n g  i n  de f i s c a l e  s f e e r  m o e i l i j k ,  z o  n i e t  o n m o g e l s j k .  



2 .  L Landbouw - - - - - w - - -  eii V i s s e r i j  .- 

Wat h e t -  ins t rumeri tar iu i - r i  van  r, & V b e t r e f t  z i j  o p g e m e r k t  dat: 

d e  i n  d e z e  h e r o v e r w e g i n g  besproken instrumenten s l e c h t s  e e n  z e e r  

b e s c h e i d e n  d e e l  vormen var1 d e  t o t a 1 . c  g e l d s t r o o n i  n a a r  d e  landbouw- 

s e c t o r .  Hen moet. n i e t  u i t  h e t  oog v e r l i e z m  c ta t -  h é t  g l o b a l e  

i n s t r u m e n t  v a n  tiet landbouwbele ic l  k e t  niarlct- en p r i j s b e l e i d  1s. 

D a a r b i j  komt dat men h e t  l a n d b o u w b e l e i d  t e g e n  d e  a c h t e r g r o n d  van 

h e t  EEG-landbouwbeleid m 0 c i . t  b e z i e n ,  d a t  i n  h e t  k a d e r  v a n  d e z e  

h e r o v e r w e g i n g  b u i t e n  becc:houwing b l i j f t .  D e  meeste van  d e  h i e r  

b e s p r o k e n  i n s t r u m e n t e n  b,eoqen a a n  b e p a a l d e  a s p e c t e n  i n  d e  l a n d -  

b o u w b e d r i j v e n  e e n  Icort(._t o n d e r s t e u n i n g  t e  q e v e n ,  t e n e i n d e  e e n  

dc2monctra.ti.e-ef fefc t t e  b e r e i k e n .  ;-let b e t r e f t  h i e r  m e t  name 

r e g e l i n g e n  g e r i c h t  op techno1ogisc :he  v e r n i e u w i n g  e n  mi l i eu-aspec t . e r1 .  

Vaak i s  h i e r  s p r a k e  van een l o g ~ s c h  v e r v ~ l g  o p  h e t  Landbouwonder- 

zoek  d a t  n a a s t  o n d e r w i j s  e n  o n t w i k k e l i n g  e e n  h o o f d l i j n  i s  v a n  h e t  

l a n d b o u w b e l e i d ,  Deze r e g e l i n g e n  hebben  w a t  a a r d  e n  w e r k i n g s s f e e r  

b e t r e f t  v a a k  e e n  b e s c h e i d e n  s c h a a l ,  z o d a t  w a t  d i t  p u n t  b e t r e f t  

d e  a l g e m e n e  u i t g a n g s p u n t e n  v o o r  de  vormgeving  v a n  h e t  s t e u n i n s t r u -  

m e n t a r l u m  n i e t  d i r e c t  h a n t e e r b a a r  z i j n .  D e  w e r k g r o e p  i s  e c h t e r  

v a n  mening d a t  o n d e r s t e u n i n g  v a n  d e n i o n s t r a t i . e p r o j e c t e n  b e s c h e i d e n  

van o p z e t  d i e n t  t e  z i j n  e n  z e e r  beperkt 1.n d e  t i j d .  H e t  b e t r e f t  

h ie r -  irnmers p r o j e c t e n  d i e  op zich o p  e e n  b e J r i j f s e c o r , o m i c c h  

renderende w i j z e  i n  d e  b e d r i j f s v o e r i . n g  i n  t e  passen z i j n .  

B e l a n g r i j k  v o o r  dei totsi:a.i-rclkomiiig van be1ei .d  1.s d e  a d v i s e r i n g  

d o o r  d e  L a n d e l i j k e  Raad v a n  d e  B e d r i j E s o n t w i k k e l i n g  i n  de 

Landbouw, s a m e n g e s t e l d  u i t  v e r t e g e n w o o r d i q c r c  v a n  d e  w e r k g e v e r s  

en v a n  werknemers  e n  van d e p a r t m i e n t a l e  arr ibtenaren v a n  L & V .  D i t  

o r g a a n  b r e n g t  a d v i e z e n  u i t  aan het b e s t u u r  v a n  h e t  0 n t w i . k k e l i n g s -  

e n  S a n e r i n g s f o n d s  v o o r  de L,andbouw, e v e n e e n s  s a i r i e n g e s t e l d  u i t  

a m b t e l i j k 2  l e d e n  ( v a n  L & V )  e n  v e r t e g e n w o o r d i g e r s  .van h e t  

b e d r i j f s l e v e n ,  w a a r i n  d e  o v e r h e i d  d e  m e e r d e r h e i d  v a n  d e  stemmen 

h e e f t .  D e  u i t v o e r i n q  van  ontwikkelinqsmaatrogfTen i s  t o e b e d e e l d  

a a n  d e  D i r e c t i e  D e d r : ~  j  f c s t r u c t u r e l e  Aanii jeleqenheden,  d i e  i n s t r u c -  

t i e s  u i t v a a r d i g t  <%nn de P r o v i n c i a 1 . e  U.irecti .ea v o o r  d e  B e d r i j f  s- 

o n ~ w i k k e l i n g  e n  v o o r  d e  E i n n n c i E l e  a f w i k k e l i n g  z o r g d r a a g t .  

H e t  s t e u n i n s t r u m e n t a r i u m  v a n  Landbouw e n  V l s s c r i j  b e s t a a t  u i t  e e n  

t w ~ . n t ~ y t a l  regelingen, d i e  n a a r  doelstelllnq I n  d r i e  c a t e y o r ~ e e n  

k u n n e n  worden r n q e d e e l d :  



1. regelingen gericht op de versterkmg van de economische en 

financiële positie van de ondernemingen in de landbouw- en 

voedingsmiddelensector; 

2. regelingen gericht op enkele specifieke onderdelen van de 

bedrijfsvoering in de landbouwsector, deels met een demonstra- 

tiekarakter; 

3. regelingen gericht op de oplossing van enkele sociale problemen 

die zich specifiek in de landbouwsector voordoen. 

Enkele van deze reyelingen zijn reeds voor nieuwe aanvragen geslo- 

ten en worden binnenkort afgewikkeld. Desalniettemin heeft de 

werkgroep er de voorkeur aan gegeven om alle door L en V aan de 

werkgroep voor onderzoek voorgedragen regelingen de revue te 

laten passeren. De gedachte hierachter is dat met het oog op 

de toekomstige vormgeving van het landbouwinstrumentarFum zoveel 

mogelijk aspecten van steunverlening in de landbouw worden gedekt. 
e 

2 2 - 1 R e ~ s l i n ~ e n - C e ~ - ~ e ~ s c : e f k ~ n ~ ~ ~ a f l ~ d e - , f , i ~ ~ . ~ ~ c ~ ~ ~ ~ - ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~  
Tot deze groep regelingen kunnen gerekend worden: 

1 .  De garantieregelingen van het Borgstellingsfonds voor de 

landbouw. 

2. De stimulering van grote ontwikkelingsprojecten met een 

innoverend karakter. 

3. De stimulering van kleine ontwikke1i.ngsprojecten met een 

innoverend karakter. 

4. Ge bijdrage regelinq voor Verenigingen voor Veehouderijbelangen. 

5. De bijdragen in de kosten van onderzoek en van activiteiten 

ter verbetering van de marktsector. 



D e  vo lgende  t a b e l  g e e f t  een o v e r z i c h t  van e e n  a a n t a l  k e r n v a r i a -  

b e l e n  van d e  r e g e l i n g .  

Tabe l  2 .2  Het b e g r o t e  bed rag  ( B ) ,  d e  r e a l i s a t i e  (F )  e n  h e t  a a n t a l  

t o e p a s s i n g e n  van d e  L & V-rege l ingen  ter v e r b e t e r i n g  

van de f i n a n c i ë l e  s t r u c t u u r  (bed ragen  i n  mln.  g u l d e n s )  

1980 1981 1982 1983 toepassingen 

Dorgstellings- 
fonds 0,3 1,l 10,3 5,4 10f3 8 , s  13,O 1 O00 

ont .w.proj. 
g r o t  - - - - 6 - G 10 

ontw.proj . 
klein ... - 1 , 5  - 1,5  1  O 

b i jd r ,  vwb.  
veeh. kl. 1,6 0,8 2,5 0 f 8  1 , 2  0,7 0,4 5 O 

bi. jdr .verb. 
inarktsector 4,2 2 , 4  4,2 2,O 4,9 1 , l  4,9 ca. 5 

D e  g a r a n t i e r e g e l i n g e n  van h e t  B o r g s t e l l i n g s f o n d s  hebben t o t  

d o e l  g a r a n t i e s  a a n  banken t e  v e r l e n e n  t e n  behoeve van  agrariers, 

d i e  o p  a n d e r e  w i j z e  geen  vo ldoende  z e k e r h e i d  kunnen s t e l l e n  t e r  

v e r k r i j g i n g  van l e n i n g e n  o m  hun b e d r ~ j v e n  t e  v e r b e t e r e n .  Deze 

r e g e l i n g e n  vormen d u i d e l & j k  'het pendant  i n  d e  a g r a r i s c h e  s f e e r  

van d e  Kredie . tbesctr ikkincj  Mï.dden- en K l e s n b e d r i j f .  Toch w i l  d e  

werkgroep geen  samenvoeging van b e i d e  s t e u n r e g e l i n g e n  b e p l e i t e n ,  

a a n g e z i e n  d e  p r a k t i j k  u i t w i j s t  d a t  d e z e  m a t e r i e  i n  d e  a g r a r i s c h e  

s f v e r  z o d a n i g e  e i g e n  k a r a k t e r i s t i e k e n  v e r t o o n t  d a t  ook b i j  sarnen- 

voeg ing  e e n  apart c i r c u i t  voo r  de landbouw z a l  moeten worden 

ingeru imd.  O p  grond van d e z e  c o n s t a t e r i n g  e n  mede o p  grond  van  het 

f e i t  d a t  d e  h u i d i g e  p r a k t i j k  op b e v r e d i g e n d e  w i j z e  v e r l o o p t  e n  d a t  

a a n  e e n  goed financierinqsinct,ri~rne~~tari~~m e e n  groot b e l a n g  wordt  

toegekend  b e v e e l t  de werkgroep a a n  de g a r a n t i e r e g e l i n g  i n  z i j n  

h u i d i g e  o p z e t  t e  handhaven.  

Ka t d e  r e g e l i n g e n  ter s t i m u l e r i n g  van i n n o v a t i e v e  p r o  j e c t e n  

b e t r e f t  c o n s t a t e e r t  de werkgroep d a t  h e t  nlet i n  de b e d o e l i n g  

llgt d e z e  r e g e l i n g e n  t e  c o n t i n u e r e n .  



Voorts zij opqenierlct. c l a t  de lai-icibouwscctor ock in aanmerking 

komt voor de Instir, die 1 oktober 1984 van krâcht wordt. Een 

aparte generieke regeling in de landbouw ter ondersteuning 

van technologische vernieuwing lijkt vooralsnog overbodig, zonder 

afbreuk, te willen doen aan het belang van innovatie in de landbouw. 

De bijdrageregeling voor Verenigingen voor 'Veehouderijbelangen 

is geëxpireerd. Het betreft hier subsidies die worden verleend 

ten behoeve van de oprichting van stichtingen die 6ienstverlening 

aan veehouderijbedrijven tot doel hebben. De bijdragen worden 

éénmalig verstrekt. Dergelijke initiatieven dienen aan de 

marktsector overgelaten .te worden, De werkgroep meent daarorr, dat 

in de toekomst op dit kerrein geen t.aak voor de overheid is weg- 

gelegd . 

De bijdragen in de kosten van onderzcek en van activiteiten ter 

verbetering van de marktsector betreffen de voedingsmiddelen- 

industrie. De subsidies worden hoofdzakelijk verleend aan organi- 

saties van het bedrijfsleven. Het betreft incidentele projecten, 

hoofdzakelijk ter bevordering van de afzet. In 1982 betrof 90% 

van de uitgaven op het begrotingsartikel, ten laste waarvan ook de 

onderhavige subsidies komen, de verplichte bijdragen aan EOGFL- 

projecten. In 1985 zal dit volgens het thans voorgenomen beleid 

zijn opgelopen tot 100%. Gezier, het verplichte karakter van de 

bijdraqeri spreekt d e  werkgroep zich niet u i t  over de regelingen. 

2 . 2 , 2  - Specifieke regeling-Q ---- 

l . De bi jdrageregelinc ter stimulering van de uitbreidinq van de 
mestopslag op intensieve veeliouderi jbedri jven (mestopslag- 

besluit). 

2. De bi jdrageregelinq voo,r mest.banken. 
j ' .  , , 

3. De bijdrageregeling voor experimenten met grondputten voor de 

opslag van dunne mest en met l~ch~wassers. 

4. De bijdrage aan het Fonds Hinderpreventie Veehouderijbedrijven 

en aan het Fonds Welzijn Landbouwhuisdieren. 

5. De bi jdrageregelinq restitutie olie-accijns. 

6 .  De beschikking gcondstomen . 
7. De beschikking gescheiden afvoer drainagewater. 

8. De beschikking energiebesparende maat.regelen in de glastuinbouw. 

9 .  De beschikking bedri jfsverkleining in de glastuinbouw. 



l O .  De b i j d r a g e  h a g e l s c h a d e  f r u i t t e e 1 . t .  

1 1 .  D e  b i j d r a g e  r e g e l i n g  voor  de e x p e r i m e n t e l e  bewar ing  van 

f ab r i eksaa rdappe l . en  . 

D e  vo lgende  t a b e l  g e e f t  e e n  o v e r z i c h t  van e e n  a a n t a l  k e n t a l l e n  

per r e g e l i n g .  

Tabel 2 . 3  Het b e g r o t e  bedrag ( B ) ,  d e  r e a l i s a t i e  ( R )  e n  het a a n t a l  --- 
toepassingen van de  meer s p e c i f i e k e  L & V-rege l ingen  

(bed ragen  i n  mln.  g u l d e n s )  

mes topslag 

mestbanken 

grondputten 

b i  j draye 
Fondsen 

olie-acci jns 

grc~n&t;omen 

dra inagewa tres 

glas tuinbouw 

&&i j fsverkl 
glastuinbouw 

hage l schade 

f abrie3ís- 
aardappelen 

D e  b i j d r a g e r e g e l i n g  ter s t i m u l e r i n g  van de u i t b r e i d i n g  van d e  m e s t -  

o p s l a g  e n  d e  b i j d r a g e r e g e l i n g  voor  mestbanken beogen e e n  o p l o s s i n g  

t e  b i e d e n  v o o r  h e t  probleem d a t  v e r z a m e l i n g ,  v e r v o e r  en  d i s t r i -  

b u t i e  van n a t u u r l i j k e  mest n i e t  o p  commerciële w i j z e  u i t v o e r b a a r  

i s  t e n  gevo lge  van d e  v i g e r e n d e  p r i j z e n  v a n  k u n s t m e s t .  D e  o v e r h e i d  

ach t  h e t  van  b e l a n g  dat deze  a c t i v i t e i t e n  toch p l a a t s  v inden  m e t  

h e t .  oog o p  mi l - i eube langen .  Door s u b s i d i ë r i n q  van i n d i v i d u e l e  

v e e h o u d e r i j b e d r i  j v e n  e n  mestbanken wordt e x p l o i t a t i e  mogelijk 

gemaakt .  H e t z e l f d e  g e l d t  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  b i j d r a g e r e g e l i n g  

v a a r  expe r imen ten  m e t  g r o n d p u t t e n  v o o r  dunne m e s t o p s l a g ,  met d i e n  

verstande d a t  dit i n s t r u m e n t  n i e t  g e r i c h t  i s  o p  h e t  m o g e l i j k  m a -  

k e n  v a n  exploi t a t . ~ e ,  maar o p  het: op verar-itwooude wijze af vc~t;i.t:n 



van dunne mest en de bestrijding van stankoverlast. Er zijn reeds 

23 van de geplande 100 grondputt.en gerealiseerd. Dlt financiële 

instrurcentarium kan worden gemist, wanneer na inwerkingtreding 

van het in voorbereiding zijnde meststoffenbesluit, de betrokken 

milieubelangen door directe regelgeving kunnen wcrden veilig 

gesteld. Overigens zal voorlopig een basisbijdrage aan het 

organisatorische kader rond de mestbanken en mestopslag noodzake- 

lijk blijven. Op de lange duur bezlen kan deze bijdraq(5 mogelijk ' 

worden stopgezet. Met name wat de bijdrageregeling ter ctimclering 

van mestopslag betreft is er sprake van een doublure met de 

milieutoeslag in de WIR. Het gaat hier om een select.ieve experirnen- 

tele "kop" boven op de WIR-MT bijdrage. De werkgroep is van mening 

dat indien van het ~lgemene instrumentarium gebruik gemaakt kan 

worden, de steunverleniny hiertoe beperkt dient te blijven. Extra 

bijdragen uit oogpunt van demonstratiedoeleinden moeten met grote 

terughoudendheid ingezet worden, zeker indien er sprake is van 

een doublure met het algernene instrurcentarium. 

De bijdrageregelinu restitutie olie-accijnzen betreft tuinbouw- 

bedrijven die om uiteenlopende redenen (vooral afstand van het 

aardgasnet) niet hebben kunnen overschake'len op aardcjas. Het 

beleid zal gericht moeten zijn op ruimtelijke reallocatie van 

de betrokken tuinbouwbedrijven o.a. rekening houdend met de 

beschikbaarheid van aardgas. Zolang deze recentelijke herallo- 

catie nog niet voltooid is en het prijsvexschl.l tussen de betrok- 

ken energiedragers nog bestaat zal in deze overgangsperiode een 

subsidieregeling nodig zijn ter voorkoming van al te drastische 

gevolgen voor de betrokken tuinkouwbedrijven. 

Op de beschikkingen voor grondstomen, gescheiden afvoer drainage- 

water, energiebesparende maatregelen in de glastuinbouw en be- 

drijfsverkleining in de glastuinbouw kan Sénmalig een beroep 

worden gedaan. Deze regelingen hebben een tijdelijk karakter en 

zullen binnen enkele jaren wcrden beëindigd. In algemene zin 

merkt de werkgroep op dat het bij dit type regelingen gaat om 

het bereiken van een demonstratie-effect; zoals reeds in de 

inleiding van de bespreking van het landbouwinstru~entarium is 

gesteld, opteert de werkgroep voor een zeer bescheiden gebruik 

van demonstratieregelingen. Bovendien dient dit soort regelingen 

niet langer dan é6n of twee jaar te lopen. 



Cok m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  b i j d r a g e  aan  h e t  Fonds H i n d e r p r e v e n t i e  

V e e h o u d e r i j b e d r i j v e n  en  a a n  h e t  Fonds W e l z i j n  Landbouwhuisd ie ren  

b e s t a a t  e e n  d e n i o n s t r a t i e - a s p e c t .  D e  werkgroep  merkt: op  d a t ,  n a d a t  

h e t  d e m o n s t r a t i e - a s p e c t  z i j n  f u n c t i e  h e e f t  gehad ,  d e  m e t  

dit ins t rurr ient  n a g e s t r e e f d e  d o e l e i n d e n  op  ve ran twoorde  w i j z e  door  

m.iddel van r e g e l g e v i n g  kunnen  worden b e r e i k t .  

D e  b i j d r a g e r e g e l i n g  h a g e l s c h a d e  f r u i t t e e l t  h e e f t  e e n  a f l o p e n d  

k a r a k t e r .  D e  werkgroep meent dat d e  o v e r h e i d  i n  a lgemene z i n  geen  

t a a k  h e e f t  t e n  a a n z i e n  van h e t  compenseren van d e  gevo lgen  van 

o n g u n s t i g e  weersornstandì,gheden o p  d e  r e s u l t a t e n  van d e  landbouw, 

behoudens w e l l i c h t  i n  g e v a l l e n  dat: ge sp roken  kan  wcrclcn van een  

na tuu r ramp  ( a l s  hoedan ig  h a g e l s c h a d e  van net.  boven 5% van d e  v e r -  

wach te  o p b r e n g s t  n i e t  kan  worden a a n g e m e r k t ) .  

Ook t e n  a a n z i e n  van d e  b i j d r a g e r e g e l i n g  voor  d e  e x p e r i m e n t e l e  

bewar ing  van f ah r i eksaa rd . appe1en  kan g e s t e l d  worden d a t  d e  o v e r -  

h e i d  h i e r  n i e t  d i r e c t  een t a a k  h e e f t .  Ove r igens  i s  d e z e  r e g e l i n g  

r e e d s  b e ë i n d i y d ,  

2 . 2 . 3  R e g e l l n s e n  _ _  ____..___ g e r a c h t  ____-___ 02 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  e n k e l e  s o c i a l e  a s p e c t e n  

De vo lgende  r e g e l i n g e n  z i j n  o p  d i t  t e r r e i n  werkzaam: 

1 .  De b i j d r a g e r e g e l . h g  voor oude re  a g r a r r s c h e  werknemers .  

2, D e  b 1  j d r a q e r c ~ g e l  m g  b i  j ornschol m g  samengaand m e t  b e r o e p s -  

overgang  u x t  d e  landbouw. 

3 .  H e t  b e s l u i t  b e d r i j f c ~ e r ~ o r g i n y .  

4 .  H e t  b e s l u i t  b e v o r d e r i n g  b e d r i j f s v e r z o r g i n g  voor  v a k a n t i e d o e l -  

e i n d e n  en  dee lneming  a a n  d a y c u r s u s s e n  en u i t b r e i d i n g  van d e  

o r g a n i s a t o r i s c h e  opbouw. 

Enkele  gegevens b e t r e f f e n d e  d e z e  r s y e l i n g e n  s t a a n  i n  d e  onder -  

s t a a n d e  t a b e l  samengevat .  



- L 3  - 
Tabel. 2.4 Het begrote bedrag (B), de realisatie (R) en het aantal 

toepassingen van de L & V-regelingen gericht op enkele 

sociale aspecten (bedragen in mln. guldens) 

1980 198 1 1.982 198 3 toepassingen 
B R U R B R R 

P--- - 
ouderen 0,3 0,2 O,? 0,3 0,3 0,1 0,3 40 

scholing ()r1 OIO 0,'l 0,0 0 , l  0 ,o orl 5 

bedri jfs- 
verzorging 'i 7,1 7,5 10,O 6,3 10,0 5 ,6  gr0 5 (bonden) 

bedr .verz. 
vakan ti e 0,8 2,1 45.000 (leden) 

Gezien het zeer geringe aantal toepassingen en de uitermate 

bescheiden budgettaire schaal waarop de bijdragereyeling voor 

oudere agrarische werknemers en de bijdrageregelinq bij 

omscholing (resp. 0,l mln. en 0,04 mln.) zich afspelen, en tegen 

de achtergrond van de bestaande algemene voorzieningen terzake 

van sociale zekerheid en omscholing meent de werkgroep dat 

continuering van deze regelingen niet strikt noodzakelijk behoeft 

te werden geacht. 

De regelingen voor de bedrijfsverzorging en de bevordering 

voor bedrijfsverzorging voor vakantiedoeleinden en het deelnemen 

aan dagcursussen beogen een bijdrage te leveren aan de opbouw 

van een collectief systeem om de problematiek rond de bedrijfs- 

verzorging ter hand te nemen. Uiteindelijk ligt het in de 

bedoeling dat deze belangen in de toekomst worden overgelaten 

aan het georganiseerde bedrijfsleven en dat financiële overheids- 

faciliteiten behoudens een basisbijdraqe daarbij niet strikt 

geboden zijn. Zolang dit collectief systeem nog in opbouw is 

wordt een tijdelijke extra bijdrage aan de verenigingen, die zich 

hiermee bezig houden, nuttig geacht. Op voorhand cnderstreept de 

werkgroep echter de gedachte dat de ondersteuning van de hiermee 

gediende belangen niet als een overheidstaak moet worden beschouwd. 

2 . 2 . 4  Netterinq 

Ten aanzien van het inctrumentarijm van L en V komen de werkgroep 

geen zinvolle varianten wa,t de netteringsgedachte betreft voor. 

Ook hier geldt dat de bescheiden schaal en de speci£ieke doel- 

einden, die worden beooqd, zich moeilijk in de globaliteit van 

de fiscale sfeer laten ~nbedden. 



Z o a l s  e e r d e r  i n  d e  i n l e i d i n g  g e c t e 3 . d  is h e t  i n s t r u m e n t a r i u ~  

van  EZ en he t .  f i n a n c . i . e r i n g s i r i s t r u m e n t a r i u n 1  van  F i n a n c i e n  

r e e d s  u i t v o e r ~ g  a a n  d e  o r d e  g e w e e s t  i n  d e  b r i e f  (mede namens 

d e  m i n i s t e r  v a n  F i n a n c i ë n )  v a n  de  b e w i n d s l i e d e n  v a n  EZ a a n  

de  Tweede Kanier o v e r  d e  c t r o o m l i j n i n g  v a n  h e t  s t e u n i n s t r u i n e n t a -  

r i u m  (Kamers tuk  1 5 3 0 6  - n r .  2 5 ) .  I n  d i t  r a p p o r t  z a l  v o l s t a a n  

worden met eer1 k o r t e  s a m e n v a t t i n g  p e r  b e l . e i d s t e r r e i n  v a n  d e  

r e s u l t a . e n  van  d e z e  s t r o o m l i j n i n q .  Voor n a d e r e  i n f o r m a t i e  

z i j  v e r w e z e n  n a a r  d e  b r i e f .  T . a . v .  de n e t t e r i n g  z i j  o p g e m e r k t  d a t  

d e  s t r o o m l i j n i n g  van  h e t  EZ-inct:rurnentarium mede i n  r e l a t i e  k a n  

w o ~ d e n  g e z i e n  m e t  h e t  l a s t e n v e r l . i c h t i n y s p r o g r a m a .  

F i n a n c i e r i n g  ---.......-....---- 

H e t  k r e d i e t v e r l e n ~ n g s i n c t r u m n t r i u m  b l i j f t  i n  de h u i d i g e  vorm 

g e h a n d h a a f d ,  met i . i i t -zonder ing vtin d e  C l n e i g e n l i  jke b i j z o n d e r e  

f i n a n c i e r i n g  ( O H F ' ) ,  d i e  b u i t e n  w e r k i n g  w o r d t  y e s t e l d .  Ten b e h o e v e  

v a n  o n d e r n e m i n g e n  met meer d a n  500 man z a l  i n  samenhang met 

het b u i t e n w e r k i n g  s t e l l e n  v a n  d e  ORF u i t w e r k i n g  worden  g e g e v e n  

a a n  de zogenaamde H e r s t e l f i n a n c i e r i n g .  D e  s t e u n  z a l  h i e r b i j  

a l l e e n  b e t r e k k i n g  hebben  o p  o n d e r n e m i n g e n ,  d i e  m o e i l i j k  o f  z e e r  

k o s t b a a r  -t.e iceprotluceuen z i j n  e n  d i e  b o v e n d i e n  van  z e e r  g r o t e  b e t e -  

k e n i s  z i j n  vocr  d e  e c o n o m i s c h e  s t r u c t u u r .  Een a n d e r  b e l a n g r i j k  

e l e m e n t  i n  d e  H e r s t e l f i n a n c i e r i n g  i s  d a t  m i d d e l s  i n s c h a k e l i n g  van  

e e n  o n a f h a n k e l i j k  c o l l e g e ' v a n  a d v i e s  b e s t a a n d 3  u i t  p e r s o n e n  met 

onderneni ingservar . i r ig ,  e e n  s t r i c t  z a k e l i j k e  b e n a d e r i n g  w o r d t  gevolgct .  

Met deelnemingsi.nst.rurricntarium b l i j f t  e v e n e e n s  in d e  h u i d i g e  vorm 

g e h a n d n a a f d .  Wat d e  deelne:ï!~n~.gc>activiteiten van  d e  F i n a n c i ~ r i n y s -  

m a a t - s c h a p p i j  I n d u s t r i e e l  G a r a n t i e f o n d s  Amsterdam (FIGA) b e t r e f t  

z a l ,  g e z i e n  h e t  g e r i n g e  b e r o e p  o p  d e z e  i n s t e l l i n g ,  n a  d e  komende 

twee j a a r  b e k e k e n  worden of d e z e  a c t i v i t e i t e n  worden v o o r t g e z e t .  

D e  r e g e l i n g e n  t e r  s t i m u l e r i n y  van s a m e n w e r k i n q s v e r b a n d e n  o p  e x p o r t -  

g e b i e d  ( d e  gebunde l .de  e x p o r t i n i t i a t i e v e n  e n  s a m e n w e r k i n g s -  

v e r b a n d e n  mkb) z u l l e n  n i e t  i n  d e  h u i d i g e  vorm worden v o o r t g e z e t .  

I n  h e t  k a d e r  van d e  a c t i v i t e i t e n  van  d e  E x p o r t b e v o r d e r i n g c -  

e n  V o o r l i c h t i n g s d i e n s t  ( E V D )  z a l  d e  o n d e r s t e u n i n g  v a n  camenwer- 

i c ingcverbanden  rnogeli j k  b l i j v e n .  T .  a . v .  d e  g a r a n t i e r e g e l . i n g e n  



voor de voorbereidingskosten van offertes (de garantieregelingen 

voor turn-key aanbevelinyen en technische ontwerpen en adviezen) 

is besloten om deze onder de werking van het matchingfonds te 

brengen. Op deze wijze blijft in het geval van overheidsgesteunde 

concurrentievervalsing in het buitenland t.a.v. aanbiedingckosten, 

ondersteuning mogelijk., zonder dat de regelingen in een reguliere 

offertekostensubsidie overgaan. 

De regelingen, die in het kader van de exportpromotioli~le 

activiteiten van de EVD (presentatie internationale beurzen en 

exportpromotionele activiteiten in het buitenland) uitgevoerd 

worden, blijven van kracllt. Met ~atchingfonds blijft eveneens 

gehandhaa.fd en ook de mogelijkheid tot ondersteuning van 

haalbaarheidsstudies blijft bestaan. 

Managementondersteuning ---- 

De bestaande stimuleringcreqelingen hebben betrekking op een 

aantal geselecteerde aspecten als marketing, kredietadviezen, 

kwaliteitszorg, energiebesparing etc. Een dergelijke.voorselectie 

van subsidiabele activiteiten bli.jkt de effectiviteit echter 

negatief te belnvloeden. Op grond van deze constatering wordt 

de conclusie getrokken, dat de bestaande regelingen door één 

algemene regeling moeten worden vervangen. 

Vernisuwinq -- ---- en ~roduktontwikkeling - - w  

Het technische ontwikkelingskrediet blijft gehandhaafd. Het 

onderscheid tussen het Groot ontwikkelingskrediet en het Technisch 

ontwikkelingskrediet wordt opgeheven. De beide reyelingen worden 

in 6 é n  regeling samengevoegd. Dc hoogte van het kredietpercentage 

zal, conform de huidige praktijk, per aanvraag worden bepaald 

met een maximum van 70%. In het geval .van grote ondernemingen 

zal veelal met een lager percentage volstaan kunnen worden. 

De regeling voor c:ontractresearch wordt, nu de Instir op 

1 oktober 1984 van kracht wordt, ingetrokken. 

Sec to r - l aandach t sqeb . i ed . enbe  --- -- --- -.-- - - -  leid 

De financiële impulsen vanuit de begrotingspost "Versterking van 

de structuxr van het .industri@le en dienstverlenende bedrijfs- 

leven" in het kader van het sectorbeleid zullen in hoofdzaak 

betrekking hebben op het stimuleren van onderzoek naar knelpunten 



er\ / o f  k a n c r i  j ke :  e i c t i v i t e i t r e r i  o p  a a n d a c h t s - ( e b i c d e n .  c inc le r s t e i~ r i ing  

v.2n d e  fo1:low-up (JE) heli. onderzoek z a l  nog sI .echts op  b e p e r k t e  

s c h a a l .  pl.aatsv.i .nderi.  Aangez ien  d o u b l u r e s  r n e t  hr? t b e s t a a n d e  

g e n e r i e k e  i n c t r u m e n  t a r  ium vermeden moe t e n  worden, z a l  d e  ondel-- 

s t e u n i n g  v a n  d e  f o l l o w - u p  nog maar h i j  hoge  u i t z o n d e r i n g  i n v e c t e -  

r i n g s -  e n  financieringsfaciliteiten i n h o u d e n ,  

V o o r t s  i s ,  n a a s t  a c q u i s i t i e ,  m a t c h i n g  e n  h e t  o v e r h e i d s a a n s c h a f -  

f i n g c b e l e i d ,  o n d e r s t e u n i n g  v a n u i t  d e  b e g r o t i n g s p o s t  " S t i m u l e r i n g  

van h o o g w a a r d i g e  i n d u s t r i e  e n  c o m ~ e r c i ë l e  d i e n s t v e r l e n i n g "  

rnoge1.i j k  v o o r  b i j z o n d e r e  v e r n i 3 u w e n d e  p r o j e c t e n  i n  a a n d a c h t s -  

gebi-eden . 
Wat d e  a f z o n d e r l i j k e  o p  s e c t o r e n  g e r i c h t e  r e g e l i n g e n  b e t r e f t  b l i j -  

v e n  de  r e g e l . i n g e n  v o o r  de scheepsr i i t~uwbouw ( G e n e r i e k e  s t e u n  a a n  

zeesct ieepsnieuwhouw e n  de Ren. te-overbruqqir ig  z e e s c h e e p s n i e u w b o u w )  

b e s t a a n  e n  z a l  er o v e r l . e g  p l a a t s v i n d e n  om d e  S i r . i m u l e r i n g s ~ E a c i l i -  

t e i t  Waterzuiveringsprojecten h i e r i n  i n  t e  p a s s e n .  D e  r e g e l . i n y e n  

v o o r  de  s e c t o r  t o e r i s m e  ( K r e d i e t r e g e l i n g  t o e r i s t i s c h e  accommodat ie  

met d a a r i n  opgenomen d e  R e n t i c s i ~ b s i d l e r e g e l  i n q  m i d d e n k l a s  s e - h o t e l s  , 
d e  S u b s i d i e r e g e l i n g  t o e r i s t i s c h e  i n f r a s t r u c t u u r  e n  d e  S u b s i d i e -  

r e g e l i n g  b r a n d v e i l i g h e i d s e i s e n )  worden m e t  u i t z o n d e r i n g  v a n  de 

S t i m u l e r i n g s r e g e L i n q  i n t e r n a t i o n a l e  c o n g r e s s e n  i n g e t r o k k e n .  

D e  I n v e c t e r l n g s p r e m i e r e q e l i ~ ~ g  í I P R )  word t o p  e e n  a a n t a l  p u n t e n  

gen ioder r i i sce rd  en b i j g e s t e l d .  Uc IPH z a l  ook v o o r  t o e r i s t i s c h e  

p r o j e c t e n  worden o p e n g e s t e l d .  B e z i e n  zal.  worden i n  h o e v e r r e  d e  

f a c i l i t e i t  v o o r  i n v e s t e r i n g s s t e u n  i n  het k a d e r  v a n  h e t  I n t e g r a a l  

S t r u c t u u r p l a r i  Noor-den d e s  Lands (TSP) w o r d t  o n d e r g e b r a c h t .  i n  

de nieuwe T P R .  

I n  d e  b r i e f  o v e r  d e  s t r o o m l i j n i n g  z i j n  a l l e e n  d i e  f a c i l i t e i t e n  

a a n  d e  orde gekomen, d i e  n a a s t  e n e r g i e b e l e i d ,  t e v e n s  h e t  a s p e c t  

" s t e u n  aai1 h e t  b e d r i . j f s l e v e n "  i n h o u d e n .  D e  f a c i l i t e i t e n  v o o r  

sec: toronderzaelc.en,  d e m o n s t r a t i e p r o  j e c t c n  e n  b e v o r d e r i n g  v a n  

t~aumtekrach t l íoppf i? l ing  z u l l e n  d o o r  d e  S t i ch t :~ .nq  V o o r l i c h t i n g  

E n e i g i e b e c p a r i n q  N e d e r l a n d  ( C V E N )  e n  d e  N e d e r l a n d s e  E n e r g i e  

Ontwi lckel ingsmaa t s c h a p p i  j (NEOM) worden u i t g e v o e r d .  D e  a d v i e s -  

k o s t e n r e g e l i n g  v o o r  e n e r g i e b e s p a r i n g  z a l  v o o r  b e d r i j v e n  i n  d e  

a lgemene  a d v i e s r e g e l i n g  worden o n d e r g e b r a c h t .  D e  e n e r g i e t o e s l a g  

i a  h i el: bil i t e n  heschouwing  g e b l e v e n .  



2.4 Verkeer en Waterstaat __-____---_---------- 
Het departement van Verkeer en Waterstaat kent één steunregeling 

ten behoeve van het bedrijfsleven, te weten het Besluit 1nvest.e- 

ringspremie Zeescheepvaart (IPZ). 

In feite gaat het hier om een vijftal verschillende regelingen, 

elk met een beperkte looptijd, namelijk de IPZ-regelingen 1976, 

1978, verlengde regeling 1978, regeling 1982 en 1 9 n '  In de sfeer 

van voorwaarden en bepalingen zijn er kleine verschillen. Het 

voornaamste verschil treedt op in de premiepercentages: 

regeling 1976 : 5 x 4 , - 1 5 %  

regeling 1378 : 5 x 1 , 1 %  

verlengde regeling 1978 : 5 x 1 ,1% , 

regeling 1982 : 5 x 2,3% 

regeling 1983 : 5 x 2,3%. 

(De premies wcrden uitbetaald in 5 jaarlijkse ternijnen). 

De volgende tabel bevat de kernvariabelen van de regeling. 

Tabel 2.5 Het begrote bedrag (B), de realisatie (R), het aantal --- 
toepassingen en het bereik t.a.v. de doelgroep van de 

Investeringspremie Zeescheepvaart (bedragen in mln. 

guldens 

Jsr en 1980 198 1 1982 1983 toepas- - 
s ingen breik 

Regelingen B R B R B R B R 

1976 180,O 188,6 164,s 143,5 87,s 71,O - 12,7 

l978 25,O 14,3 - 15,2 - 14,8 - 17,2 

1978 verl. - 0,6 15,7 9,7 7,2 23,3 17,4 26,6 ca. 70 ca. 100% 

1982 31,3 9,8 31,7 35,1 

1983 33,4 15,3 

De IFZ is in feite een aanvuilin9 op de WIR-basisbijdrage voor 

zeeschepen. 

Alternatieve mogelijkheden voor subsidiëring in áe zeescheepvaart- 

sector zijn los van de WIR niet aanwezig. 



I n  p r i n c i p e  I-s i n b r e n g  i.n d e  W I K  m o g e l i j k ,  d o o r  d e  WIR-hasis-  

b i j d r a g e  v o o r  z e e s c h e p e n  t e  v e r h o g e n .  

I n  h e t  v e r l e d e n  i s  e c h t e r  d e  t e g e n o v e r g e s t e l d e  weg b e w a n d e l d ,  

omdat g e b l e k e n  is d a t  h e t  b e l e i d s m a t i g  g e w e n s t  i s  om e e n  

gener i . e l t e  b a s i s s t e u r i  t e  hebben  ( d e  W I R )  en d e z e  a a n  t e  v u l l e n  

m e t  e e n  meer s e l e c t i e v e  f a c i l i t e i t  v o o r  d u i d e l i j k  s t r u c t u u r v e r -  

b e t e r e n d e  i n v e s t e r i n g e n ,  Bovendien zou i n b r e n g  i n  de W I R  z i c h  

v e r z e t t e n  t e g e n  h e t  s t r e v e n  t o t  u n i £  o r m e r i n g  van  d e  WIR. 

D i t  n a j a a r  w o r d t  opn ieuw a a n d a c h t  gegeven  a a n  m o g e l i j k h e d e n  t o t  

v e r e e n v o u d i g i n g .  

Naar  v e r w a c h t i n g  zou  d e  , N e d e r l a n d s e  v l o o t  q u a  g e a v a n c e e r d h e i - d ,  

q u a  i n z e t m o g e l i j k h e d e n  e n  qua  omvang,  s n e l  t e r r e i n  v e r l i e z e n  

wanneer  de IPZ t h a n s  ZOG worden b e g i n d i g d .  

H e t  i n v e s ~ e r i n g s n l v e a u  zou a f n e m e n ,  h e t g e e n  s l e c h t e  g e v c l g e n  zcu 

h e b b e n ,  o o k  v o o r  d e  N e d q r l a n d s e  scheepsbouw e n  de w e r k g e l e g e n h e i d .  

D e  rentabiliteit spo si ti^ i n  h e t  a lgemeen  v a n  d e  N e d e r l a n d s e  

ccheepvaar tor~dernemingen i s  nog n i e t  z o d a n i g  d a t  a f s c h a f f i n g  v a n  

d e  r e g e l i n g  g e r e c h t v a a r d . i g d  l i j k t .  O n l a n g s  h e e f t  h e t  k a b i n e t  be -  

s l o t e n  de  I P Z - r e g e l i n g  m e t  drie jaar  t e  v e r l e n g e n  ( t o t  1 - 1 - 1 9 8 7 ) .  

D e  w e r k g r o e p  w i l  e r  w e l  d e  a a n d a c h t  op v e s t i g e n  da t  d e  IPZ v a n a f  

h e t  begin i s  opgezet a l s  e e n  t i j d e l i j k e  r e g e l i n g  b e d o e l d  om e e n  

p e r i o d e  t e  o v e r b r u g g e n  w a a r i n  e e n  i n g r i j p e n d e  h e r s t r u c t u r e r i n q  

v a n  d e  Neder landcc  s c h e e p v a a r t s e c t o r  zou  moeten p l a a t s  v l n d e n .  D e  

w e r k g r o e p  rnkcnt  dan ook  d a t  h e t  b e l e i d  g e r i c h t  z a l  moeten worden 

op afbouw v a n  d e  IPZ  z o d r a  mag worden aangenomen d a t  d i t  p r o c e s  

v a n  h e r s t r u c t u r e r i n g  i n  v o l d o e n d e  mate h e e f t  p l a a t s g e v o n d e n .  

'F. a . v .  d e  n e t t e r i n g s g c c l a & h t e  z i e t .  dc? w e r k g r o e p  b i j  d e z e  r e g e l . i n 9  

g e e n  m o g e l i j k h e d e n .  

Ook o p  h e t  t e r r e l n  v a n  h e t  d e p a r t e m e n t  v a n  W e l z i j r i ,  Volksgezond-  

h e i d  en C u l t u u r  b e s t a a n  e n k e l e  f i n a n c i ë l e  s t e u n r e g e l i n g e n  d i e  

g e r l c h t  z i j n  op h e t  b e d r i j f s l e v e n .  H e t  b e t r e f t  h i e r  s t e u n r e g e l ~ n g e n  

t e n  l a s t e  van d e  m i d d e l e n  van  de  S t i c h t i n g  B c d r i j f s f o n d s  v o o r  d e  

P e r s ,  t e  w e t e n :  

1 .  I n d i v i d u e l e  financiële b l j s t a n d  a a n  d a g b l a d e n ,  n i e u w s b l a d e n  

e n  o p i n i e b l a d e n ;  

2 ,  de C o m p e n s a t i e r e g e l i n g  v o o r  d a g b l a d e n ;  

3 ,  Aanvul l c n d c  maat r e g e l e n .  



Regeling 1 is bedoeld als een instrument voor gerichte financiële 

steunverlening aan afzonderlijke persorganen, op grond van het 

beleidsuitgangspunt dat gericht is op de instandhouding van de 

bestaande pluriformiteit. De steun heeft de vorm van rentedragende 

kredieten met kredietfaciliteiten. Bij kredietfaciliteiten kan 

gedacht worden aan bijvoorbeeld een lagere rentevoet en soepele 

terugbetalingsregelingen. Uitsluitend dagbladen, nieuwsbladen 

en opinieweekbladen, die een project formuleren dat voorziet in 

herstel van rentabiliteit binnen een redelijke perio\?e, komen 

in aanmerking voor de regeling. Belangrijk zijn in dit verband 

verder de voorwaarden betreffende onder meer de verschijnings- 

frequentie, de aanwezigheid van een redactiestatuut en het 

ontbreken van voldoende andere financieringsbronnen. 

De individuele steunverlening wordt gefinancierd uit het Bedrijfs- 

fonds voor de Pers. De laatste jaren zijn aan dit fonds voor dit 

doel geen dotaties meer verricht omdat de aanwezige middelen 

(ultimo 1982 circa f 29 mln.) toereikend worden geacht. Het fonds 

is indertijd gevoed door middel van toewijzing van een deel van de 

opbrengsten van de STER, alsmede uit de opbrengst van een toeslag 

op de STER-tarieven. Op de WVC-begroting is de laatste jaren geen 

begrotingsartikel meer aanwezig. 
1 

Regeling 2 is gericht op dagbladen die als gevolg van een geringe 

oplage (max. 150.000) gekoppeld aan een groot spreidingsgebied 

in een verlieslijdende positie zijn gekomen. Tevens wordt een 

project gestart, gericht op een structurele verbetering van de 

exploitatiepositie van de desbetreffende bladen. Uitkeringen 

geschieden a fonds perdu. 

Onlangs is besloten een aantal aanvulleade maatregelen te treffen 

in de sfeer van het Bedrijfsfonds voor de Pers, De aanvullende 

maatregelen omvatten: 

a. financiële bijdragen à fonds perdu ten behoeve van een 

égnmalige reorganisatie van afzonderlijke dagbladen, nieuws- 

bladen of opinieweekbladen; 

b. financiële bijstand aan projecten van meerdere dagbladen, 

nieuwsbladen of opinieweekbladen gezamenlijk, gericht op 

verbetering van de exploitatiepositie van die persorganen, 

mits die projecten passen in de doelstelling van het Bedrijfs- 

fonds ; 



c .  f i n a n c i ë l e  b i j s t a n d  aan onderzoek. 

M e t  deze  r e g e l i n g  wordt voorzien i n  een a c t i e v e r e  r o l  van h e t  

Bedr i j f s fonds  i n  h e t  perswezen. 

Voor d e  maatregelen bedoeld onder 2  en 3 z i j n  voor de  pe r iode  

1982 t o t  en  met 1984 j a a r l i j k s e  d o t a t i e s  aan h e t  B e d r i j f s f o n d s  

voor  de P e r s  van f 15 mln , ,  r e s p e c t i e v e l i j k  f 5 mln. geraamd. 

Afhanke l i jk  van d e  r e s u l t a t e n  van d e  e f f e c t e n  van d e  r e g e l i n g  op 
, 

de  s t r u c t u u r  van d e  agbladpers  z a l  worden bez ien  of  de  werkings- 

pe r iode  z a l  worden u i t g e b r e i d .  D e  f i n a n c i e r i n g  van de  d o t a t i e s  

g e s c h i e d t  t e n  l a s t e  van d e  opbrengsten van de  STER. 

D e  volgende t a b e l  beva t  de  ke rnva r i abe l en .  

Tabel  2 , 6  H e t  beg ro t e  bedrag ( B ) ,  d e  real isat ie ( R ) ,  h e t  

a a n t a l  toepass ingen  en h e t  b e r e i k  t . a . v .  d e  doe lgroep  

van d e  r ege l ingen  t . b , v ,  d e  p e r s  (bedragen i n  mln. 

guldens  

1980 1981 1982 1983 Toep. E&xeik3' 
B R .  B R B R B 

compensatie- - 
regeling 

D e  werkgroep merkt op d a t  deze  r ege l ingen  een zee r  s p e c i f i e k e  doe l -  

s t e l l i n g  hebben, namel i jk  waarborging van d e  bes taande  p lu r i fo rmi -  

t e i t  van d e  p e r s ,  ~ e c b n s t a t e e r d  kan worden d a t  d e  r ege l ingen  m e t  

g r o t e  w a a r s c h i j n l i j k h e i d  t o t  de beoogde p l u r i f o r m i t e i t  b i j d ragen .  

H e t  b e t r e f t  namel i jk  bladen d i e  zonder ove rhe ids s t eun  ger inge  over- 

levingskansen zouden hebben. D i t  b l i j k t  onder  m e e r  u i t  voorwaarde 5 

l) G e f a  becg~-otlnga ld  vanwege g r i l l i g  verloop. 
2) reeds besteed, ,km echter nog groeien. 
3) Deze percentages zijn gibaseel-d ap de Mnnk van het departement 

van WC:: "Voorzmey. d i t  te achterhalen is bestaat N& de indruk 
dat persorganen d ie  vcpor de regeling in  aanmwking komen daar geen 
gebruik van maken". 



voor de individuele steunverlening welke luidt: 

"De aanvraag is gericht op verlening van financiële bijstand 

ten behoeve van de uitgave van het desbetreffende persorgaan, 

indien de continuïteit van de exploitafie in het betrokken 

persorgaan in gevaar is of kan komen en financiële steunver- 

lening door handelsbanken, door de Nationale Investeringsbank 

of op grond van de regeling I3ijzondere:E'inan~ie~~~~ niet of 

niet in voldoende mate mogelijk 

De vraag of de overheid op dit terrein een taak heeft is een 

kwestie van politieke afweging waarover de werkgroep geen aanbe- 

velingen wil doen. Ook t.a.v. deze regelingen geldt dat netterinq 

niet mogelijk is. 



3 . 1  I n l e i d i n 9  

3 . 1 . 1 P l a a t s b e e a l i n g  van  tic t citiderzoelc -------- I_I~--__-__~__-_-_ 

H e t  mag g e e n  v e r b a z i n g  wekitsn clat I n  dit h e r o v e r w e g . i n g s ~ : ~ n d e r - -  

zoek  a a n  d e  WIR r e l a t i e f  v e e 1  a a n d a c h t  w o r d t  c j eschcnken .  l>(-. 

W I R  b e s l a a t .  het l eeu .wenaee l  v a n  d e  m i d d e l e n  die m e t  i n v e s t e -  

r i n g s b e v o r d e r i n g  z i j n  gemoeid en w o r d t  " d o o r  v r i e n d  e n  v i j a n d "  

a l s  het p a r a d e p a a r d j e  g e z i e n  van h e t  i n c t r u m e n t a r i u m  g e r i c h t  o p  

s t r u c t u r e e l  e c o n o m i s c h  h e r s t e l .  D a a r b i j  komt d a t  d i t  h e r o v e r w e -  

g i n g s t h e m a  nauw a a n s l u i t  h i j  w e z e n l i j k e  e l e m e n t e n  v a n  k r i t i e k  

op h e t  f u n c t i o n e r e n  v a n  d e  W I K .  Zo w o r d t  d e  WIR i n  z i j n  h u i d i g e  

vorm d o o r  h e t  b e d r i j f  s l e v e n  al.:-. e e n  complex  e n  o n o v e r z i c h t e l . i  j k  

i n s t r u m e n  t e r v a r e n ,  t e r w i  j L vari men ig  k a n  t v e r g a a n d e  a l  t e r n a t i e v e i i  

worden g e s u g g e r e e r d .  Deze v a r  i G  r e n  .van d r a s  t i s c h e  v e r e e n v o u d i -  

g i n g  t o t  a f s c h a f E i n g ,  gecompenseerd d o o r  E i s c a l e  l a s t e n v e r -  

l i c h t i n g .  A l  m e t  a l  v o l d o e n d e  a a n l e i d i n g  om aan d e  W I R  i n  d i t  
* h e r o v e r w e q i n y s o n d e r z o e k  b i ; j z o n d e r e  a a n d a c ? ì t  k c  b e s t e d e n  . 

Het 1s evenwel  n r e t  d a n  met e e n  z c k e r e  schroom d a t  d e  w e r k g r o e p  

h a a r  t a a k  ~ n z a k e  d e  W I R  h e e f t  a a n g e v a t .  Meer e n  meer b r l e k t  

i m m e r s  h e t  i n z l c h t  d o o r ,  d a t  d e  e f f e c t i v i t e i t  van i n v e s t e r ~ n y s -  

f a c i 1 : l t e i t e r i  i ri b e l a n g r i f j k e  m a t e  a f h a n g t  van d e  b e s t e n d i g h e i d  

van d e  gehoden f f i c i l i t e i k e n  e n  d a a r m e e  v a n  de b e t r o u w b a a r h e i d  van  

de  o v e r h e i d  a l s  " p a r t n e r ? '  i n  r i s i c o v o l l e  i n v e s t e r i n y s p r o j e c t e n .  

I n v e s t e r e n  i s  d o o r g a a n s  pen  zaak v a n  l a n g e  adem, Micro-economisch  

o n d e r z o e k  n a a r  d e  i n v l o e d  v a n  overhe ids fac i l i . t . e i . t en  o p  h e t  i n v e s -  

t e r i n y s y e d r a q  l a a t  z i e n  B a t  i n s t a b i l i t e i t  v a n  p r e m i e - r e g i m e s  

f n u i k e n d  i s  voor de e f f e c t . i v i t e i t :  i n  de  m e e r j a r e n p l a n n i n g  

van o n d e r n e m e r s  d r e i g e n  o v e r h e i d c f a c i l i t e i t e n  i n  p l a a t s  v a n  e e n  

p r i k k e l  een " t :oeva l l ige  b a t e r '  t e  w o r d e n .  

I n  d e  vi jtjaarsperiode d a t  d e  W I R  van k r a c h t  i s ,  h e e f t  J e  W I R  

w a t  d i t  a s p e c t  b e t r e f t  e e n  s l e c h t e  r e p u t a t i e  g e k r e g e n .  D e  p r e m i e s  

zi. j n  v e e l v u l d i g  qewi  j z i g d ,  g e r i c h - t e  premie-e l t ' inen. ten  z i j n  t o c q e -  

voegd of o p j e h e v e n ,  t e r w i j  l v i a  w e t s w i  j z i c j i n g e n  v e e l v u l d i g  op 

o n d e r d e l e n  a a n  d e  W I R  i s  g e s l e u t e l d .  Bovend ien  h e e f t  een min o f  

meer p e r m a n e n t e  open  d i s c u s s i e  o v e r  de  p r o ' s  e n  c o n t r a ' s  v a n  

de W I R  d e  t w i j f e l  a a n  het . i n s t r u m e n t a r i u n i  v e r s t . e r k t .  Het i s  d a n  o o k  

van  het .  g r o o t s  t e  b e l a n g  d a t  a n d c r h a v i g e  h e r n i e u w d e  hezinnlnc; 

* ì  In b i j l a g e  3 z i j r i  enkele budgettriire gegevens m.b. t. de WIR opgenoorn. 



op de WIR op zo kort mogelijke termijn gevolgd wordt door 

heldere, politieke besluitvorming. De economische problematiek 

waarin ons land verzeild is geraakt vraagt - meer dan ooit - 
om eep bestendige gedragslijn van overheidszijde. 

Voor wat betreft de tijdqebondenheid van de bevindingen in äit 

hoofdstuk, zij verwezen naar de algemene opnierkingen hierover 

aan het slot van de Inleiding (par. 1.4). 

3.1 . 2  Indeling - - - - - -w 

In het vervolg van deze inleiding wordt de voorgeschiedenis 

geschetst van de WIR en worden motleven qelnventariseerd voor 

de huldige vormgeving. In par. 3.2 wordt vervclgens een overzicht 

gegeven van de belanqrljkste kritlek, worden alternatieven in 

beeld gebracht en wordt de veranderende positie van investerings- 

faciliteiten in het economische beleid geschetst. 

Par. 3.3 en 3.4 gaan clleper in CJLJ de alternatieven voor de huidige 

opzet van de WIR. Par. 3.3 geeft een overzicht van de vereenvou- 

digingcvoorstellen, terwijl in par. 3.4 fiscale alternatieven in 

de vorm van pro's en contra's in beeld worden gebracht. Daarbij 

komen economische en fiscaal.-bestuurlijke aspecten aan de orde. 

3 .  l . 3  Historische schets - - - - - - - - - - - - w -  

Al in de fase van wederopbouw na de Tweede Wereldoorlog is 

de overheid er toe overgega.an via de fiscaliteit faciliteiten 

te verlenen ter stimulering van de .investeringcactiviteit in 

het:. bedrijfsleven. Het verloop van  cle inv&steringsactiviteit wordt 

terecht gezien als een belangrijke graadmet.er voor de vitaliteit 

en de groeicapaciteit van de economie. De economische argnrnen- 

tatie daarv~or is algemeen erkend en behoeft hier geen nadere 

toelichting. Zorg om het investeringsvcrloop, in het bijzonder 

vanwege de gevolgen daarvan voor groei en werkgelegenheid, 

zijn teruqkerende kcrntlhe~ïia 's in vrijwel alle economische beleids- 

programma's van de afgelopen decennia. 

De omvang waarin en de wijze waarop de overheid faciliteiten 

voor investeringsbevorderiny ter beschikking heeft gesteld, zijn 

in de loop der tijclen aan verandering cnderhevig geweest. Tot het 

midden van de jaren zeventig beperkte de beleidsdiscussie over 

de investeringsfacil-iteiten (de Vervroegde Afschrijving en de 



I n v e s t e r i n g c a f t r e k )  z i c h  i n  h o o f d z a a k  t o t  de m a t e  w a a r i n  b e d r i j f s -  

i n v e s t e r i n g e n  g e p r e m i e e r d  d i e n d e n  t e  worden .  D a a r b i j  b l e k e n  i n  

toenemende  mate c o r i j u n c t . u r e l c  o v e r w e g i n g e n  e e n  r o l  t e  s p e l e n .  

Deze  i n  d e  l o o p  van  twee d e c e n n i a  g e g r o e i d e  n a d r u k  o p  d e  con;junc- 

t u u r p o l - i t i e k c  aanwending  van i n v e s t e r i n g s f a c i l ~ . t e i t e n ,  b e t e k e n d e  

t e g e l i j k e r t i j d  d a t  d e z e  f a c i l i t e i t e n  a l s  s t r u c t u r e l e  s t i m u l e r i n g s -  

i n s t r u m e n t e n  i n  b e l a n g r i j k e  m a t e  a a n  b e t e k e n i s  hadden  i n g e b o e t .  

D e  mate w a a r i n  i n v e s t e r i n g s f a c i l i t e i t . e n  a a n  h e t  b e d r i j f s l e v e n  

ter  b e s c h i k k i n g  worden g e s t e l d  i s  d e r h a l v e  i n  h e t  v e r l e d e n  v e e l -  

v u l d i g  v o o r w e r p  v a n  p o l i t i e k e  e n  e c o n o m i s c h e  d i s c u s s i e  g e w e e s t .  

Pas i n  d e  loop v a n  de j a r e n  z e v e n t i g  v e r b r e e d d e  d e  a a n d a c h t  ook 

n a a r  d e  vorm v a n  d e  f a c i l i t e i t e n .  D a a r v o o r  z i l j n  t w e e  b e l a n g r i j k e  

r e d e n e n  a a n  t e  w i j z e n .  I n  d e  e e r s t e  p l a a t s  was d e  c o m m e r c i ë l e  

e n  f i s c a l e  w i n s t p o c i t i e  van veel .  o n d e r n e m i n g e n  d e r m a t e  v e r s l e c h -  

t e r d  d a t  e e n  f o r s  d e e l  vap h e t  b e d r i j f s l e v e n  b i j  gebrek a a n  

( v o l d o e n d e )  b e l a s t b a r e  winst i n  h e t  g e h e e l  n i e t  of p a s  o p  t e r m i j n  

p r o f  i j t  h a d  v a n  d e  :investeringsfaciliteiten (VA e n  I A )  . I n  

de t w e e d e  p l a a t s  was  e r  i n  h e t  p o l i t i e k e  d e n k e n  e e n  b e l a n g r i j k e  

s t r o m i n g  o n t s t a a n  d i e  v a n  mening was d a t  de o v e r h e i d  z i c h  h e t  

i n s t r u m e n t a r i u m  zou moe ten  v e r s c h a f f e n  om " r i c h t i n g  t e  g e v e n "  

a a n  h e t  i n v e s t e r i n y s p r o c e s  i n  d e  b e d r i j v e n .  

T e n s l o t t e  werd  w a t  de  omvang b e t r e f t  e e n  a a n z i e n l i j k e  u i t b r e i d i n g  

van f a c i l i t e i t e n  overwogen  i n  v e r b a n d  m e t  de s c h e r p  a a n  h e t  

d a g l i c h t  g e t r e d e n  s t r u c t u r e c . 1  v e r z w a k t e  p o s i t i e  v a n  h e t  

b e d r i j f s l e v e n .  D i t  aspect  w o r d t  h i e r o n d e r  nog  u i t g e w e r k t .  

T o e n m a l i g e  k a b i n e t s n o t a ' s  (Nota  i n z a k e  d e  w e r k q e l e g e n h e i d  1975 

e n  Nota  i n z a k e  d e  s e l e c t i e v e  g r o e i  1 9 7 6 )  g e t u i g e n  van  e e n  

d i e p g a a n d e  h e r b e z i n n i n g  o p  omvany e n  vorm w a a r i n  s t r u c t u r e l e  

investeringcfaciliteiten aan het b e d r i j f s l e v e n  g e b o d e n  zouden 

moe ten  worden .  Deze h e r b e z i n n i n g  mondt. u i t e i n d e l i j k  ui t :  

i n  d e  W e t  i n v e s t e r i n g s r e k e n i n g  (WIR) , d i e  niedio 1978 v a n  kracht 

i s  geworden.  D e  o p z e t  v a n  d e  W I R  ( e e n  s t e l s e l  v a n  p r e m i e s  e n  

t o e s l a g e n )  w o r d t  h i e r  b e k e n d  v e r o n d e r s t e l d .  I n  b i  j l . age  1 word t 

ë s r i  o v e r z i c h t  gegeven van d e  r a m i n g e n  en r e a l i s a t i e  van  u i t . q a v e n  

t e n  l a s t e  van h e t  Fonds I n v e s t e r i n g s r e k e n i n g .  
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D e  s t r u c t u r e l e  f e i l e n  i n  d e  economie ,  d i e  n a  d e  eers te  o l i e -  

c r i s i s  p a s  goed a a n  h e t  d a g l i c h t  t r a d e n ,  deden i n  d e  tweede h e l f t  

van  d e  j a r e n  z e v e n t i g  à e  a a n d a c h t  van d e  v r a a g z i j d e  n a a r  d e  

a a n b o d z i j d e  van d e  economie v e r s c h u i v e n .  D i e  t o e n m a l i g e  

economische kwalen behoren  - z i j  h e t  met a n d e r e  gewich ten  dan  

t o e n  - ook nu nog t o t  d e  t o p - l 0  van d e  Nede r l andse  p r o b l e m a t i e k :  

e e n  r e l a t i e f  o n g u n s t i g e  k o s t e n s t r u c t u u r ,  i n f l e x i b i l i t e i t ,  e e n  

k w e t s b a r e  p r o d u k t i e s t r u c t u u r ,  o n g u n s t i g e  vermogensverhoudingen 

en  e e n  v e r s l e c h t e r e n d e  w i n s t p o s l t i e  n i e t  a l s  g e v o l g  e e n  a f n e n e n d e  

b e r e i d h e i d  t o t  i n v e s t e r e n ,  e e n  v e r t r a a g d e  economische g r o e i  e n  

e e n  a f b r o k k e l e n d e  werkge legenhe id .  Een s p o n t a a n  h e r s t e l  van d e  

i n v e s t e r i n g e n  mocht o n d e r  d e z e  omstandigheden  n i e t  worden ve rwach t .  

F a c i l i t e i t e n  d i e  d i r e c t  a a n g r i j p e n  o p  i n v e s t e r i n g e n  z i j n  dan  ook 

vana f  1976 e e n  s l e u t e l r o l  gaan s p e l e n  i n  h e t  b e l e i d  g e r i c h t  o p  

s t r u c t u r e e l  economisch h e r s t e l .  I n  d e  n o t a  S e l e c t i e v e  Groei 

werd e e n  omvangr i jk  b e l e i d s p a k k e t  aangekonàigd  t e r  b e s t r i j d i n g  

van  d e  s t r u c t u r e l e  w e r k l o o s h e i d ,  waarvan h e t  z w a a r t e p u n t  l a g  b i j  

i n v e s t e r i n g s f a c i l i t e i t e n .  

Van d e z e  f a c i l i t e i t e n  mocht worden ve rwach t  d a t  z i j ,  d o o r  

v e r r u i m i n g  van  d e  l i q u i d i t e i t s p o s i t i e  van ondernemingen en  

d o o r  ve rhog ing  van h e t  rendement  op d e  i n v e s t e r i n g e n ,  d e  drempel  

v o o r  het  i n v e s t e r e n  zouden v e r l a q c n .  S e d e r t  1978 word t  v i a  àe 

W I R  j a a r l i j k s  een  impu l s  van f 5 à 59 mld.  gegeven a a n  d e  i n v e s -  

t e r i n g s a c t i v i t e i t .  Daarmee neemt d e  WIR een  c e n t r a l e  p l a a t s  i n  

i n  h e t  t o t a a l  van ( p a r a - ) f i s c a l e  f a c i l i t e i t e n  d a t  h e t  b e d r i j f s l e v e n  

geboden word t  ( r u i m  7 mld .  i n  1981/82)  * l .  D e  v r i j  g l o b a l e ,  o p  

macro-economische kwalen t o e g e s n e d e n ,  s t i m u l e r i n g  van d e  

b e d r i j f s i n v e s t e r i n g e n  v i a  d e  W I R  i s  aangevu ld  m e t  t a l  van  s p e c i -  

f i e k e  s u b s i d i e s ,  g e r i c h t  o p  h e t  wegnemen van k n e l p u n t e n  c . q .  h e t  

geven van s t i m u l a n s e n  op u i t e e n l o p e n d e  t e r r e i n e n  a l s  e x p o r t -  

b e v o r d e r i n g ,  t e c h n o l o g i s c h e  v e r n i e u w i n g ,  s e c t o r b e l e i d ,  r e g i o n a a l  

be1ei .d  e n  d e  p o s i t i e  v a n . h e t  midden- en  k l e i n b e d r i j f .  Met d e r g e -  

l i j k  s p e c i f i e k  b e l e i d  was i n  1981/82 gemiddeld ru im 2 mld.  ge- 

moeid.  

*) L i j s t  van a n t w r d e n  inzake de M i l  jc~nennota 1983, I(amerstckken 11, 
z i t t i ng  1982-1983, 17600, n r .  3 ,  b l z .  30. 
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I n  d e  p a r a g r a a f  " h i s t o r i s c h e  ~ ~ h e t . ~ "  i s  b e s c h r e v e n  hoe d e  vorm 

v a n  investeringsfaciliteiten i n  d e  l o o p  van d e  j a r e n  ' 7 0  t e r  

di .scussi .e  werd q e s t e l d  onde r  i n v l o e d  van voora  t : 

- d e  t e g e n s t e 1 l i n g . t u s c e n  de toenemende noodzaak van  i n v e s t e -  

r i n g s h e r s t e l  e n  het afnemende b e r e i k  van d e  b e s t a a n d e  f a c i 1 . i -  

t e i t e n  ( d e  g r o e i e n d e  g r o e p  van f i s c a a l  v e r l i e s g e v e n d e  onde rne -  

mingen was f e i t e l i j k  van prerniër-ing u i t y e c l o t ~ n )  ; 

- d e  ( p o l i t i e k e )  w e n s e l i j k h e i d  van " r i c h t i n g  geven" d o o r  d e  

o v e r h e i d  a a n  h e t  i n v e s t e r l n q s p r o c e s .  

I n  d e z e  p a r a g r a a f  worden d e z e  t w e e  t ioofdniotieven i n  e e n  b r e d e r  

k a d e r  g e p l a a t s t  e n  aangevu ld  m e t  a n d e r e  overwegingen d i e  

i m p l i c i e t  o f  e x p l i c i e t  van i n v l o e d  z i j n  gewees t  o p  de vormgeving 

van  d e  WIR. 

Het fundament van  de WIR z i e t  e r  i n  e s s e n t i e  eenvoud ig  u i t ;  

h e t  d o e l  van e e n  algemeen s t i m u l e r i n q s b e l e i d  Legt  ' i m m e r s  

b e p e r k i n g e n  o p  a a n  de grondvormen: 

Het d i e n t  e e n  i n s t r u m e n t  t e  zijn d a t  s t e r k e  ve rwan t schap  

v e r t o o n t  m e t  d e  f i s c a l ~ t e l t :  a l l e e n  dan  kunnen o p  e e n  

a c c e p t a b e l e  w i j z e  meer dan 6 0 0 . 0 0 0  ondernemers  d i e  tesarnen 

v o o r  meer dan  f 35 mld.  p e r  j a a r  z n v e s t e r c n  b e r e i k t  worden.  

H e t  moet - i n  t e m e n  van l r q u i d l t e i t ;  en  r e n t a b i l i t e i t  - e e n  

d a a d w e r k e l i j k e  s t i m u l a n s  vormen v o o r  a l l e  i n v e s t e r e n d e  

ondernemingen,  o n g e a c h t  hun f ~ s c a l e  p o s i t l e .  

H e t  moet de  c o n c u r r e n t l e v e r h o u d i n g e n  z o v e e l  m o g e l i j k  i n  Lakt  

l a t e n  e n  derha l -ve  geen r u l m t e  l a t e n  voor  d l s c r e t i o n a i r e  bevoegd- 

heden .  

H e t  moet b e g r i j p e l i j k  z i j n  voor  d e  ondernemers  e n  h a n t e e r b a a r  

voor  d e  u i t v o e r e n d e  i n s t a n t l e s .  

D e r g e l i j k e  e i s e n  wezen i n  d e  r i c h t i n g  van e e n  eenvoud ig  e n  

s t r a k  i n s t r u m e n t a r i u m ,  d a t  z i c h  o p  é é n  aspect  w e z e n l i j k  

zou o n d e r s c h e i d e n  van  d e  voorgaande  f a c i l i t e i t e n ,  te w e t e n  de  

o n d e r  p t .  2 e n  3 g e f o r m u l e e r d e  ei.$ van " g e l i j k e  f a c i l i ë r i n g  van 

g e l i j k e  i n v e s t e r i n g e n " .  Deze e i s  l e i d d e  t o t  d e  keuze  voor  een  

b e l a s t i n g a f t r e k  ( " t a x - c r e d i t " )  m e t  d e  m o g e l i j k h e i d  van  u i t b e -  

t a l i n g  van p r ë m i e s  i n  g e v a l  van ondernemingen i n  e e n  v e r l i e s -  

gevende o f  m a r g i n a a l  w ins tgevende  Elcca1.c pos1.t i .e.  I n  e e n  derqe- 

li j k e  o p z e t  i s  het n e t t o - v o o r d e c l  v a n  de i n v e s  t e r i n g s f a c i l i t e i  ten 



v o o r  a l l e  o n d e r n e m i n g e n  g e l i j k ,  n l .  o n a f h a n k e l i j k  v a n  d e  f i s c a l e  

w i n s t p o s i t i e  e n / o f  h e t  b e l a s t i n g t a r i e f .  

E r  i s  e v e n w e l  e e n  a a n t a l  f a c t o r e n  t e  o n d e r k e n n e n  d i e  

o n m i s k e n b a a r  h e b b e n  g e l e i d  t o t  e e n  i n  sommige o p z i c h t e n  

complex  premiebouwwerk,  d a t  h e t  z i . c h t  h e e f t  ontnomen OF h e t  

i n  wezen e e n v o u d i g e  fund-ament.  

I n  d e  eers te  p l a a t s  i s  d e  W I R  i n  z i j n  o o r s p r o n k e l i j k e  o p z e t  

g e ë n t  o p  d e  f i l o s o f i e  v a n  d e  s e l e c t i e v e  g r o e i .  D i t  b l i j k t  i n  h e t  

b i j z o n d e r  u i t  d e  ( p r e m i e - ) s t r u c t u u r  v a n  de WIR. E n e r z i j d s  e e n  

s t e l s e l  v a n  a l g e m e e n  w e r k e n d e  ( z i j  h e t  g e d i f f e r e n t i e e r d e )  b a s i s -  

p r e m i e s  v o o r  a l l e  b e d r i j £ s , ~ n v e s t e r i n g e n  t e r  s t i m u l e r i n g  v a n  h e t  

a l g e m e n e  n i v e a u  v a n  d e  i n v e s t e r i n g e n  m e t  h e t  oog o p  b e v o r d e r i n g  

v a n  g r o e i  e n  w e r k g e l e g e n h e i d ;  a n d e r z i j d s  e e n  s te lse l  v a n  t o e s l a g e n  

(additioneel t . o . v .  d e  b a s i s p r e m i e s )  v o o r  s p e c i f i e k e  i n v e s t e r i n g e n  

m e t  e e n  b i j z o n d e r  m a a t s c h a p p e l i j k  n u t ,  g e h e e l  o v e r e e n k o m s t i g  d e  

n a  t e  s t r e v e n  " s e l e c t i v i t e i t "  v a n  d e  e c o n o m i s c h e  o n t w i k k e l i n g .  

O v e r i g e n s  i s  d e z e  " r i c h t i n g . g e v i n g "  d o o r  m i d d e l  v a n  d e  W I R  

n o o i t  i n  d e  e e r t i j d s  b e o o g d e  e n  i n  v e r s c h i l l e n d e  f a s e n  t e  realiseren 

omvang v e r w e z e n l i j k t .  D a a r v o o r  z i j n  v e r s c h i l l e n d e  f a c t o r e n  a a n  t e  

w i j z e n .  I n  d e  eers te  p l a a t s  kwamen a a n z i e n l i j k e  b e s t u u r l i j k e  e n  

p r a k t i s c h e  h i n d e r n i s s e n  a a n  h e t  d a g l i c h t  b i j  d e  v b r m g e v i n g  v a n  

d e  t o e s l a g e n .  A l  s n e l  b l e e k  d a t  d e  f i s c a a l - t e c h n i s c h e  m o g e l i j k -  

heden  o m  h e t  b e d o e l d e  t o e s l a g e n s t e l s e l  o p  t e  bouwen b i j  d e  

g e d a c h t e n v o r m i n g  o v e r  d e  o p z e t  van  d e  W I R  zwaar  z i j n  o v e r s c h a t .  

B i  j  d e  c o n c r e t e  vori i iqeving van  d e  t o e s l a g e n  kwamen a l l e r l e i  

b e s t u u r l i j k e  e n  p r a k t i s c h e  bezwaren  a a n  h e t  d a g l i c h t .  D a a r n a a s t  

h e e f t  o n g e t w i j f e l d  e e n  r o l .  g e s p e e l d  d a t  h e t  g r o e i - a s p e c t  v a n  d e  

s e l e c t i e v e  g r o e i  i n  toenemende m a t e  a l s  e e n  k n e l p u n t  werd e r v a r e n .  

Een  ---- t w e e d e  f a c t o r  v a n  b e l a n g  v o o r  d e  vormgevinq  v a n  d e  W I R  z i j n  

d e  r a n d v o o r w a a r d e n  d i e  d e  E u r o p e s e  Gemeenschap h e e f t  g e s t e l d  

ter  v e r m i j d i n g  v a n  v e r s t o r i n g  v a n  d e  c o n c u r r e n t i e v e r h o u d i n g e n .  

B e p a a l d e  e l e m e n t e n  u i - t  d e  o o r s p r o n k e l i j k e  v o o r s t e l l e n  werden  a l s  

o n v e r e n i g b a a r  g e z i e n  m e t  d e  reqe1.s  van  d e  g e m e e n s c h a p p e l i j k e  

m a r k t ,  z o a l s  n e e r g e l e g d  i n  h e t  V e r d r a g  van  Rome; m e t  name e n k e l e  

r e g i o n a l e  e n  r u i m t e l i j k e  t o e s l a g e n  m c e s t e n  h e t  o n t g e l d e n .  H e t  

g e v o l q  h i e r v a n  was d a t  o n d e r m e e r  de p o l i t i e k  z o  v u r i g  g e w e n s t e  

r e g i o n a l e  d i f f e r e n t r i i i t i e  van  i n v e s t e r i n g s p r c m i e s  S I - e c h t s  g e r e a l i -  

s e e r d  k s n  worden d o o r  r c a c t i v e r i n q  v a n  d e  S I R - h e f f i n g .  Deze 
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b l e e k  s l e c h t  t e  f u n c t i o n e r e n ,  iiicde omdat b e i d e  r e g e l i n g e r i  q u a  

b e g r i p p e n a p p a r a a t  e n  r e i k w i j d t e  n i e t  o p  e l k a a r  wari-n a f g e s t e m d  

e n  p o g i n g e n  d a a r t o e  o p  B r u s s e l s  v e r z e t  s t u i t t e n .  

I n  d e  d e r d e  p l a a t s  d i e n d e  d e  W I R  z o d a n i g  t e  z i j n  o p g e z e t  d a t  o- 

e i g e n l i j k  g e b r u i k  e n  m i s b r u i k  p r a k t i s c h  u i t g e b a n n e n  zouden z i j n .  

D e  soms v e r g a a n d e  wensen o p  d i t .  v l a k  z i j n  a l s  v o l g t  k o r t  t e  

o m s c h r i j v e n :  

a .  d e  p r e m i e s  mogen a l l e e n  t e n  g o e d e  komen a a n  i n v e s t e r i n g e n  d i e  

i n  h o o f d z a a k  h i e r  t e  Lande v r u c h t e n  a f w e r p e n ;  

b.  d e  p r e m i e s  z i j n  b e d o e l d  v o o r  o n d e r n e m i n g e n  i n  d e  m a r l c t s e c t o r  

e n  mugen o p  g e e n  e n k e l e  w i j z e  weg lekken  n a a r  d e  ~ o l l e c t i e v e  

sector; 

c ,  de  p r e m i e s  mogen n i e t  t e n  g o e d e  komen a a n  i n  e e n  " b e d r i j f s -  

m a t i g  j a s j e "  g e s t o k e n  p r i v e - b e l e g g i n g e n ;  

d .  a a n  i n v e s t e r i n g e n  z o n d e r  materiële b e t e k e n i s  ( p a p i e r e n  r u i l -  

t r a n s a c t i e s  m e t  b e d r i j f s m i d d e l e n )  mag g e e n  p r e m i e  worden 

g e g e v e n .  

Deze v e r e i s t e n  z i j n  d e  o o r z a a k  v a n  e e n  r e e k s  complexe  b e p a l i n g e n  

i n  d e  WIR, d i e  b e t r o k k e n e n  ( u i t v o e r d e r s  e n  b e l a n g h e b b e n d e n )  

voor de n o d i g e  p r a k t i s c h e  p r o b l e m e n  h e b b e n  g e s t e l d .  

I n  d e  v i e r d e  p l a a t s  werd de e i s  g e s t e l d  d a t  d e  WIR o b j e c t i e f  -.- 
zou m o e t e n  z i j n ;  ook t e n  a a n z i e n  van  d e  t o e s l a g e n  v o o r  i n v e s -  

t e r i n g e n  v a n  b i j z o n d e r  m a a t s c h a p p e l i j k  b e l a n g .  Deze - i n  b e g i n s e l  

r e d e l i j k e  - e i s  werd mede i n g e g e v e n  d o o r  d e  wens d e  WIR i n  d e  

f i s c a l e  w e t g e v i n g  i n  t e  bedden  e n  i n  h o o f d z a a k  d o o r  

d e  b e l a s t i n g d i e n s t  t e  l a t e n  u i t v o e r e n .  D e  n a  g e s t r e e f d e  o b j e c t i -  

v i t e i t  ( e e n  m i n i m a l e  d i s c r e t i o n a i r e  v r i j h e i d  v o o r  d e  u i t v o e r -  

ders v a n  de w e t )  b r a c h t  m e t  z i c h  n e e  d a t  t o e k e n n i n g s c r i t e r i a  

soms t o t  i n  d e t a i l  m o e s t e n  worden v a s t g e l e g d  ( b i j v o o r b e e l d  

i n  g e v a l  v a n  sommige t o e s l a g e n ) ;  d i t  v e r s c h i j n s e l  s t o n d  o p  

g e s p a n n e n  v o e t  m e t  d e  e v e n e e n s  w e n s e l i j k e  eenvoud  e n  d o o r -  

z i c h t i g h e i d .  Bovend ien  b l e e k  h e t  n o o d z a k e l i j k  v o o r  d e  b e o o r d e l i n g  

v a n  de  b e l a s t i n g d i e n s t  wezensvreemde  a s p e c t e n  v a n  i n v e s t e r i n g e n  

e e n  a p a r t e  d i e n s t  o p  t e  r i c h t e n ,  d e  D i e n s t  I n v e s t e r i n g s r e k e n i n g .  

Het e i n d r e s u l t a a t  van d e z e  s m e l t k r o e s  van e c o n o m i s c h e  v e r e i s t e n ,  

p o l i t i e k e  w e n s e l i j k h e d e n  e n  b e s t u u r l i j k e  r a n d v o o r w a a r d e n  i s  e e n  

s telsel  van investeringsfaciliteiten d a t  k w e t s b a a r  b l e e k  v o o r  

k r i t i e k ,  m.n, w a a r  het de  eenvoud  e n  d o o r z i c h t i g h e i d  v a n  h e t  

s y s t e e m  b e t r e f t .  I n  d e  v o l g e n d e  p a r a g r a a f  w o r d t  h i e r o p  i n g e g a a n .  



M e t  d e  komst van  d e  W I R  werd - z o a l s  i n  een  e e r d e r e  p a r a g r a a f  

besch reven  1s - In tweeërlei o p z i c h t  gebroken  m e t  h e t  t r a d i t i o -  

n e l e  invester~ngsstirnuleringcbeleid. E n e r z i j d s  werd d e  vorm noga l  

i n g r i l p e n d  gewijzigd, a n d e r z i j d s  namen - m e t  h e t  m a n i f e s t  worden 

van d e  s t r u c t u r e l e  economische problemen - d e  f a c i l i t k i t e n  i n  

omvang r e l a t l e f  s t e r k  t o e :  m e t  d e  WIR was a a n  midde len  grofweg 

h e t  d u b b e l e  q e m o e ~ d  van d e  VA e n  I A .  H e t  i s  dan ook n i e t  ver- 

w o n d e r l r j k  dat d e  W I R ,  zowel i n  Den Haag a l s  d a a r b u i t e n ,  i n  

vergelijking m e t  a n d e r e  i n s t r u m e n t e n  van  o v e r h e i d s b e l e i d  v e e l  

a a n d a c h t  h e e f t  gek regen .  I n  d e  afgelopen'vijfjaarsperiode z i j n  

t a l r i j k e  p u b l i k a t i e s ,  s emina r s  e n  i n t e r v i e w s  a a n  d e  WIR g e w i j d  

gewees t .  I n  d i e  p e r l c d e  werden d r i e  p r o e f s c h r i f t e n  g e s c h r e v e n  

d i e  g e h e e l  (Koge l s ,  Vermeend) o f  t e n  d e l e  ( H o o g s t r a t e n )  a a n  d e  

investeringsfaciliteiten, m.n. d e  W I R ,  z l j n  g e w i j d .  H e t  zou t e  v e r  

v o e r e n  h i e r  e e n  s a m e n v a t t i n g ,  o f  z e l f s  e e n  k r i t i e k ,  t e  geven van 

a l l e  aan  d e  WIR g e w l ~ d e  beschcuwingen.  

I n  h e t  a lgemeen zij opgemerkt ,  d a t  i n  z e e r  v e e l  p u b l i c a t i e s  word t  

Ingegaan  op  f i s c a l e  en  b e s t u u r l i j k e  a s p e c t e n  van d e  W I R ,  m e t  
1 

b1;zondere  a a n d a c h t  v o o r  d e  ( d o o r  d e  o p s t e l l e r s  van  d e  WIR) 

beoogde d o o r z ~ c h t l g h e i d  e n  eenvoud van ~ e t  in s t rumen ta r iun !  e n  d e  

d a a r v a n  afhankelijke v o o r u i t b e r e k e n b a a r h e i d  van d e  p remies .  D e  

t e n e u r  van menig p u b l i c a t i e  i s  d a t  d e  W I R  voor  be langhebbenden  

e n  u i t v o e r d e r s  e e n  t e  ingewikke ld  i n s t r u m e n t  i s  geworden, m e t  a l l e  

( n e g a t i e v e )  gevo lgen  van  d i e n .  H i e r o p  wordt  teruggekomen. 

Cok d e  e f f e c t i v i t e i t  van d e  W I R  h e e f t  i n  b r e d e  k r i n g  b e l a n g s t e l -  

l i n g .  H e t  v r a a g s t u k  van de e f f e c t i v i t e i t  i s  i n  h e t  k a d e r  van  de 

t a a k o p d r a c h t  van  d e z e  heroverweging  van  b e p e r k t e  b e t e k e n i s .  N i e t -  

t emin  e e n  e n k e l e  opmerking g e z i e n  het algemeen b e l a n g  e r v a n .  

~f f e c t i v i t e i t s s t u d i e s ' )  n a a r  de i n v l o e d  van  i n v e s t e r i n g s f a c i l i t e i -  

t e n  v a l l e n  i n  twee groepen  u i t e e n :  

1 .  micro-economisch g e o r i ë n t e e r d  onde rzoek  n a a r  d e  i n v l o e d  van  

p r e m i e s  o p  h e t  i n v e s t e r i n g s g e d r a g  van i n d i v i d u e l e  ondernemers ;  

2 .  macru-economisch g e o r i ë n t e e r d  onde rzoek ,  w a a r b i j  v ia  t i j d r e e k s -  

a n a l y s e  en  m e t  b e h u l p  van model len  g e t r a c h t  word t  k w a n t i t a t i e f  

e e n  verband  v a s t  t e  s t e l l e n  t u s s e n  investeringsfaciliteiten e n  

l )  Zie nour  op vo lgende bladzijde 



relevante macro-economische grootheden als de bedrijfcinvecte- 

ringen en de werkgelegenheid. 

Bij de tot op heden gepubliceerde beschouwingen over de effectiviteit 

valt de nadruk op micro- economisch georientecrd onderzoek. Via 

diverse enquêtes, die veelal één seyment van de totale populat~e van 

de WIR-gerechtigde ondernemingen bestrijken en derhalve zelden 

algemeen geldende uitspraken toelaten, wordt gepoogd de reactie 

te peilen van de individuele ondernemer op de hem van overheidc- 

wege geboden faciliteiten. Uit de verschillende publicaties 

komt een nogal verbrokkeld en scms tegenstrijdig beeld naar 

voren van de relatie premies - investeringsgedrag: de ondernemer 
blijkt bij zijn investeringsbeslissing in wisselende, doch 

gemidáeld bescheiden mate ontvankelijk voor premies; van door- 

slaggevende betekenis zouden premies zelden zijn. Dergelijke 

uitspraken verschaffen enig reliëf aan de "nuchtere" uitkomsten 

van het econometrische onderzoek naar de effectiviteit 

van i n v e s t e r i n g s f a c i l i t e i t e n ,  met name dat van het Centraal 

Planbureau. Uit de resultaten van dit onderzoek') leidden de voor 

de WIR verantwoordelijke bewindslieden af dat de WIR - globaal 
gesproken - aan de verwachtingen voldoet. 
De effectiviteit van inve9teringsfaciliteiten komt nog aan de 

orde in par. 3 . 4 . 2 ,  waarin de macro-economische effecten van 

investerinq:?faciliteiten als de WIR geplaatst .worden naast die 

van een verlichting van de druk van de vennootschapsbelasting. 

Ook van overheidswege is de WIR meermalen aan. kritische beschou- 

wing onderworpen geweest. In de eerste ronde van de Herover- 

wegingsprocedure wordt aan de WIR een aparte studie gewijd. De 

problematiek van bedoeld en onbedoeld gebruik van de WIR-gelden 

staat in dit heroverwegingsrapport centraal. Enerzijds wordt dit 

thema uitgewerkt in Ce richting van sectoriële differentiatie 

(profiteert het internationaal georiënteerde bedrijfsleven vol- 

doende?; kunnen bepaalde sect~ren zoals de agrarische sector, 

de oliemaatschappijen en het bank- en verzekeringswezen worden 

uitgesloten?). Anderzijds wordt nagegaan hoe het geconstateerde 

oneigenlijk gebruik van de WIR ("profit-routing" en "Holland- 

1) Zie vmr een uitgebreid overzicht van het effectiviteitsonderzoek 
mr. W.A.F.G. Vermeend, Fiscale Investeringsfaciliteiten, hfdst. 1 ,  
Gouda Wint BV, 1983 



routing") uitgebannen kan worden. Het rapport, waarin een 

aantal beleidsvarianten is uitgewerkt, heeft geinspireerd 

tot een aantal beleidswijzigingen en is voorts aanleiding 

geweest tot een studie naar de problematiek van de "negatieve 

aanslag" in de WIR. 

Dit rapport wijst op het aanzienlijke belang dat met de negatieve 

aanslag is gemoeid: 40 3 45% van de WIR-gelaen wordt door het 

bedrijfsleven via een negatieve aanslag geïncasseerd. 

De studie mondt uit in de belangwekkende conclusie dat er voor 

de negatieve aanslag (het ontbreken van een fiscaal winstvereiste 

om voor premies in aanmerking te komen) geep redelijk alternatief 

voor handen is. 

De conclusies van de studie naar de negatieve aanslag klinken 

door in het regeerakkoord van het kabinet-lubbers. "Bestaande 

investerinysfaciliteiten, zoals de WIR, blijven gehand.haafd; 

immers, het als oninteressant afschrijven van alle bedrijven die 

thans fiscaal verlies maken doch wel profijt trekken van WIR- 

premies, zou impliceren dat een groot deel van ons economische 

draagvlak verdwijnt". De problematiek van de negatieve aanslag 

komt impliciet nog aan de orde in par. 3.4.2, waarin mede aan- 

dacht wordt besteed aan de nieso-effecten va'n de uitruil 

WIR - vennootschapsbelasting. 

In deze subparaqraaf wordt nader ingegaan op de - van vele kanten 
geuite - kritiek op de complexe en ondoorzichtige vormgeving 
van de WIR. Ten dele is deze kritiek wellicht terug te voeren 

op gewenningsproblemen die inherent zijn aan de invoering van 

een omvangrijk, nieuw instrurrient. Er zijn uvenwel ook andere 

factoren. Zowel Kogels als Vermeend wijzen in hun proefschrift 

op de talrijke complexe anti-misbruikbepalingen, in het bijzonder 

het stelsel van bepalingen waarmee de premiëring van te verhuren 

onroerend goed is omgeven. 

Kogels acht bovendien de regionale differentiatie via de W I R / S I R  

combinatie ondoelmatiy en onduidel.i.jk. Vermeend acht verschillende 

richtinggevende toeslagen niet adequaat t-oegesneden op de 

doelstellingen die ermee worden nagestreefd (Vermeend, blz. 263) . 
Deze auteur vindt geen grond voor de veel gehoorde stelling dat 

meer gerichte premies effectiever zouden zijn (Vermeend, blz. 249) . 
1 ) C P B - r a p p r t  : "Het effect van inves terinqss t~uleríngsmatltrege~en" , gepu- 

bliceerd als bi j lage bi j I-Ierc~ve~m~irigsrapprt inzake WIR, Kamerstukken 11, 
l98O-l98Ir 16625, nr. 30.  



Beide auteurs bekritiseren de instabiliteit van het WIR-regime. 

De basisprerriies zijn veelvuldig gewijzigd, zowel op conjunctu- 

rele als op structurele gronden. 

Vermeend (blz. 263): "Voor de effectiviteit van een investerings- 

faciliteit is een essentieel vereiste dat investeerders er 

staat op kunnen maken, in die zin dat het faciliteitenregime 

zodanig stabiel is dat ze er bij de investeringsplanning 

rekening mee kunnen houden". 

Onderstaande tabel l a a t  in vogelvlucht zien dat er aanzienlijke 

wijzigingen en verschuivingen in de WIR-premies en -toeslagen 

hebben plaatsgevonden in de periode 1979 (het eerste volledige 

WIH-jaar) tot 1984. Bij de basispremies is het accent verschoven 

van gebouwen naar outillage. 

Tabel 3.1 WIR-regime en budgettair beslag 1979 - 1984 

nieuwe gebouwen 

best. gebouwen 

vaste installaties 

schepen 

vl i qtuigen 

~ u t  i llage 

toeslagen 

kleinschaligheid 

bi j z  . reg. toeslag 
ruimtelijke ord . 
grote pro jecten 

energie 

mi1.ieu 

premie budgett , prau e budget t. 
reginie bes la9 regime beslar 

23% 14% 

15% 2710 mln. 8 % 
1240 

760 

Tbtaal premies en toeslagen 5280 

Bron: begroting Fonds Tnvesteringsrekening 1984 



T P  v c r s c l i i l l e n d e  p u b l i k a t i c c  wordt. g e s i g n a l e e r d  d a t  de t a l r i j k e  

w i j z i g i n g e n  i n  het. p r emie reg ime ,  d e  c o m p l e x i t e i t  van  d e  a n t i -  

mi sb ru i l cbepa l ingen  e n  d e  o n d o o r z i c h t i g h e i d  van d e  r i c h t i n g g e v e n d e  

t o e s l a g e n ,  h e t  imago van d e  W I R  b i j  h e t  b e d r i j f s l e v e n  hebben ge- 

s c h a a d  e n  v o o r  gewenninqsproblemen hebben gezo rgd .  

3 . 2 . 2  Moge l i j ke  a l t e r n a t i e v e n  -- --- ---------------- 
I n  t a l r i j k e  p u b l i k a t i e s  g a a t  d e  k r i t i e k  o p  d e  W I R  v e r g e z e l d  van 

a a n b e v e l i n g e n .  H i e r i n  z i j n  t w e e  hoo fds t romingen  t e  onderkennen .  D e  

ee r s t e  s t r o m i n g  w i l  d e  W I R  i n  e s s e n t i e  o n v e r l e t  l a t e n  maar b e v e e l t  

o p  o n d e r d e l e n  t a l  van  v e r b e t e r i n g e n ,  a a n v u l l i n g e n  e n  ve reenvoud i -  

g i n g e n  a a n  ( K o g e l s ,  S c h o n i s ) .  Dat i s  i n  h e t  v e r l e d e n  ook d e  o p s t e l -  

l i n g  van d e  o v e r h e i d  gewees t  e n  i s  d a t  ook PU n o g ,  g e t u i g e  h e t  

r e g e e r a k k o o r d  van  h e t  k a b i n e t - l u b b e r s  e n  d e  r e c e n t  i n g e d i e n d e  w e t -  

t e l i j k e  v o o r s t e l l e n  t e r  v e r e e n v o u d i g i n g  van  d e  WIR, mede m e t  h e t  

oog  o p  m i s b r u i k b e s t r . i j d i n g .  

D e  a n d e r e  s t r o m i n g  g a a t  v e r d e r  en  p l e i t  er v o o r  d e  W I R  g e h e e l  o f  

t e n  d e l e  a f  t e  schaEfen  en  de vr i jkomende  midde len  t e  b e n u t t e n  

voo,r u i t e e n l o p e n d e  a l t e r n a t i e v e n  a l s  v e r l a g i n g  van h e t  t a r i e f  

van  d e  w i n s t b e l a s t i n g  (Verhoeven ,  H o r r i n g a ,  A n d r i e s s e n ,  Pen e . a . )  

e n  f a c i l i t e i t e n  v o o r  d e  f a c t o r  a r b e i d  (Vermeend, B u r g e r )  . L a a t s t -  

genoemde s u q g e s t i e  b l i j f t .  h i e r  v e r d e r  onbesp roken .  Deze h e r o v e r -  

w e g i n g s s t u d i e ,  d i e  z i c h  r i c h t .  op  e e n  e e n v o u d i g e r  o p z e t  van h e t  

s t i m u l e r i n g s b e l e i d ,  z o u  z i j n  t a a k o p d r a c h t  t e  b u i t e n  gaan  wanneer  

a l t e r n a t i 2 v e n  bekeken zouden worden d i e  e e n  i n g r i j p e n d e  w i j z i g i n g  

inhouden  van d e  h u i d i g e  macro-economische po l i cy -mix .  Andere 

g remia  z i j n  d a a r v o o r  meer g e ë i g e n d .  

Eers tgenoemd a l t e r n a - t i e f ,  t e  o m s c h r i j v e n  a l s  e e n  u i t r u i l  WIR-  

v e n n o o t s c h a ~ c b e l a c t i n g ,  i s  w e l  d e g e l i j k  van b e l a n g  v o o r  d e z e  h e r -  

overweging .  Deze g e d a c h t e  i n  1 9 8 2  geopperd  e n  h e e f t  ook p o l i t i e k  

a a n d a c h t  g e t r o k k e n .  D e  a rgumenten  p r o  e e n  d e r g e l i j k e  u i t r u i l  z i j n  

i n  hoofdzaak  van  f i s c a a l / b e s t u u r l i j k e  a a r d  e n  l a t e n  z i c h  v o l g e n s  

vermeend" a l s  v o l g t  s a m e n v a t t e n :  

a .  d e  b e l a s t i n g w e t g e v i n g  wordt  voor  a l l e  b e t r o k k e n e n  e e n  s t u k  

eenvoud iger ; 

b .  d e  a a n t r e k k e 1 . i  j k h e i d  van o n s  l and  voor  b u i t e n l a n d s e  i n v e s -  

t e e r d e r s  neemt t o e ;  

c .  net o n t g a a n  e n  o n t d u i k e n  van b e l a s t i n g h e f f i n g  wordt  minder  

l o n e n d .  

1 )  Venricend, t .a .p. blz. 264/26S.  



D e  a u t e u r  g e e f t  d a a r b i j  a l s  z i j n  commentaar d a t  d e r g e l i j k e  

a s p e c t e n  a l l e e n  geen goede m a a t s t a f  z i j n ,  " t e r w i j l  bovendien  

v o o r b i j  word t  gegaan  a a n  d e  n a d e l i g e  gevolgen  van h e t  v e r d w i j n e n  

van d e  WIR e n  eveneens  a a n  de bezwaren d i e  k l e v e n  a a n  de 

t a r i e f v e r l a g i n g  z e l f " .  

I n  h e t  navo lgende  ( p a r .  3 . 4 )  z a l  j u i s t  op d e z e  a s p e c t e n  worden 

ingegaan  t e n e i n d e  e e n  e v e n w i c h t i g e  b e o o r d e l i n g  m o g e l i j k  t e  maken 

H e t  i s  van  h e t  g r o o t s t e , b e l a n g  d a t  b i j  d e  b e o o r d e l i n g  van d e  

v e r s c h i l l e n d e  a l t e r n a t i k v e n  d e  h u i d i g e  econon!ische s i t u a t i e  n i e t  

u i t  h e t  oog word t  v e r l o r e n .  D a a r t o e  word t  i n  d e  navo lgende  sub -  

p a r a g r a a f  e e n  s c h e t s  gegeven van d e  v e r a n d e r e n d e  p o s i t i e  van 

investeringsfaciliteiten i n  h e t  economische b e l e i d .  

3 . 2 . 3  Recen te  o n t w i k k e l i n g e n :  d e  g r o e i e n d e  ve rmoqensp rob lema t i ek  ------...-----...---."-- -- --- -------------- --- --I-------_ 

Ondanks de a a n z i e n l i j k e  impu l s  die van d e  W I R - f a c i l i t e i t e n  

i s  u i t g e g a a n ,  i s  d e  i n v @ c t e r ~ n g s a c t i v i t e i t ,  n a  e e n  a a n v a n k e l l - j k e  

o p l e v i n g ,  i n  d e  l o o p  van de a f g e l o p e n  v i j f j a a r s p e r i o d e  t o t  e e n  

e x t r e e m  l a a g  n i v e a u  t e r u g g e v a i l e n .  Onde r s t aande  t a b e l  l a a t  

d a t  z i e n .  

T a b e l  3 . 2  I n v e s t e r i n g e n  n a a r  b c d r i  j f  s t a k  van bestemming;  

i n d e x c i j f e r s  l979 = 100 

Landbouw 

I n d u s t r i e  1 )  

E n e r g i e  

Bouwni jverhe id  

D i e n s t e n  

B e d r i j v e n  2 )  

1) Excl. aardolie-industrie ' 

2) &cl. woningen en tweed*& investeringsqoeàeren 

Bron: CEP 1983 (CPB) 

Beha lve  a a n  e e n  t e r u q v a l ~  i n  de p r o d u k t i e  i s  d e z e  o n t w i k k e l i n g  

ook en  v o o r a l  t e  w i j t e n  Ban d e  d e p l o r a b e l e  o n t w i k k e l i n g  van  d e  
l 

b e d r i j f s w i n s t e n  e n  de  dabrmee samenhangende v e r s l e c h t e r i n g  i n  



de vermogensverhoudlngen, die de expansie van ondernemingen, 

bij gebrek aan interne en externe financeringcmiddelen, ernstig 

gefrustreerd hebben. Tabel 111.1 uit het CEP 1983 laat zien 

dat de bedrijfsresultaten sedert 1980 in hun totaliteit 

beschouwd in de rode cijfers terecht zijn gekomen, mede vanwege 

de sterk opgelopen rentelasten, Deze weerspiegelen op hun beurt 

de precaire financiële verhoudingen binnen bet bedriiFsleven. 

De verhouding tussen eigen en vreemd vermogen is in de loop 

der jaren bij voortduring verslechterd: in 1965 bedroeg voor ter 

beurze genoteerde NV's het aandeel van het eigen vermogen nog 

ca. 45%, in 1980 was dat nog maar 238. 
l 

Het wekt geen verwondering dat in dergelijke omstandigheden 

van overheidszijde maatregelen worden getroffen om de vermcgens- 

positie van ondernemingen te versterken. ~ e k  ingang van 1981 

werd door introduct-ie van een voorraad- en vermogensaftrek 

de druk van de Vpb en IE op de bedr~jfsrecultaten verlicht. 

Bovendien is aangekondigd dat in het kader van de lasten- 

verlichting voor 1984 een substanti$le verlaging van het 

tarief van de Vpb doorgevoerd zou worden. Aldus ontstaat het 

volgende beeld: het beleid om via direkt op investeringen 

gerichte faciliteiten (WIR en gericht beleid) de investerings- 

activiteit aan te wakkeren is en wordt aangevuld met algemene 

lastenverlichtende maatregelen die de financiële armslag van 

bedrijven vergroten en de vermogenspositie versterken. 
i 

In de huidige econon~ische omstandigheden zijn de impulsen 

vGor investeringsherstel nog zwak en zijn d€ randvoorwaarden 

knellender dan ooit. Het bedrijfsleven als geheel is financieel. 

kwetsbaar en draait met verlies, de reële rente blijft hoog, 

de financieringsbronnen (intern en extern) opgedrocgd. 

Dat is in het kort de situatie waarin wij ons nu bevinden en tevens 

het decor waartegen alternatieven voor de huidige investerings- 

faciliteiten bekeken moeten worden. 

Uit deze paragraaf is gebleken dat v.w.b. een stelselherziening van 

de WIR meer en minder vergaande varianten denkbaar zijn. 

In par. 3.3 wordt kort beschreven op we:llte wijze het kabinet- 

Lubbers inhoud denkt t.e geven aan een vereenvoudiging van de WIR, 



w a a r b i j  evenwel  d e  W I R  i n  e s s e n t i e  behouden kan b l i j v e n .  I n  p a r .  3 . 4  

worden d e  voor -  e n  nad.elen verkend  van  f i s c a l e  a l t e r n a t i e v e n  v o o r  

d e  WIR. 

A l  g e r u i n e  t i j d  i s  er  i n t e r d e p a r t e m e n t a a l  e e n  b e z i n n i n g  gaande  

op  de mogel i jkhedGn h e t  WIR-instruf ientar ium t e  ve reenvoud igen .  

Ook b u i t e n  d e  o v e r h e i d  b l i j k t  d e z e  p r o b l e m a t i e k  t e  l e v e n .  

In h e t  a r t i k e l  " V i j f  j a r e n  W e t  i n v e a t e r i n q c x e k e n i n g "  

(Weekblad v o o r  F i s c a a l  Recht  n r .  5 5 9 5  van 9 j u n i  1 9 8 3 )  g e e f t  

M r .  H . M . N .  S c h o n i s  e e n  s c h e r p e  a n a l y s e  van de  oo rzaken  van  

d e  i n g e w i k k e l d h e i d  van  d e  WIR e n  d o e t  d e  a u t e u r  e e n  a a n t a l  

s u g g e s t i e s  v o o r  m o g e l i j k e  ve reenvoud ig ingen  van h e t  i n s t r u m e n t .  

D e z e  stemmen d e e l s  Qvereen  m e t  de  h i e r n a  t e  b e s p r e k e n  h o o f d l i j n e n  

van  h e t  w e - t c v o o r s t e l  t o t  v e r e e n v o u d i g i n g  van d e  WIR, d a t  h e t  

k a b i n e t  vbór  d e  j a a r w i s s e l i n g  a a n  het P a r l e m e n t  hoop t  voor  t e  

l e g g e n .  Gez ien  h e t  belang van d e z e  v o o r s t e l l . e n  voor  d i t  h e r o v e r -  

wegingconderzoek ,  worden z e  h i e r  k o r t  u i t e e n g e z e t  e n  t o e y e l i c h t .  

Bij d e  beschouwingen o v e r  de  v e r e e n v o u d i g i n g  van de  W I R  word t  

u i t g e g a a n  van een  b u d g e t t a l r e  n e u t r a l i t e i t  i n  d e  z i n  van hand- 

h a v i n g  van  g l o b a a l  h e t  h u l d l g e  preni ier i iveau.  Een tweede 

u i t g a n g s p u n t  ls, d a t  d e  e s s e n t i e  van de  W I R ,  d e  n e g a t i e v e  

a a n s l a g ,  gehandhaafd  b l i j f t ,  nu circa 4 0 %  van d e  i n v e s t e r i n g e n  

i n  de m a r k t s e c t o r  v e r r i c h t  wordt  d o o r  - i n  f i s c a a l  o p z i c h t  - 

v e r l i e s l i j d e n d e  ondernemingen.  

M e t  betrekking t o t  d e  v e r e e n v o u d ~ g l n g  kunnen d r i e  d e e l g e b i e d e n  

worden o n d e r s c h e i d e n .  

a .  D e  samenhangende p r o b l e m a t i e k  van d e  bestrijding van 

o n e i g e n l i j k  g e b r u i k  en d e  b e p a l i n g e n  m . b . t .  d e  b e l e g g i n g e n  

in o n r o e r e n d  goed ,  h e t g e e n  z ~ c h  m a n i f e s t e e r t  i n  de  zogenaamde 

t e r b e s c h i k k i n g s t e l l i n g s b e p a l l n g e n  e n  d e  a n t l - b e l e g g i n g s -  

b e p a l i n g e n  ( p a r .  3 . 3 , 2 ) .  

b.  Uni former ing  van de  p e s c e n t a q e s  van  d e  b a s i s p r e m i e s  en  van 

d e  d e ~ i n v e s t e r i n g s t e r m i ì n e r ~  ( p a r .  3 . 3 . 3 )  . 
c.  D e  t o e s l a g e n  i n  d e  W I R  ( p a r .  i. 7 . 4  1 . 
I n  p a r ,  3 . 3 . 5  z a l  op d e  econoni lcche,  f i s c a l e  e n  b e s t u u r l i j k e  
gevolgen  v a n  de v o o r s t e l l e n  worden ingegaan. 



D e  i n g e w i k k e l d h e i d  v a n  d e  WIR k a n  v o o r  h e t  o v e r g r o t e  d e e l  worden 

t o e g e s c h r e v e n  a a n  d e  b e p a l i n g e n  d i e  g e r i c h t  z i j n  o p  h e t  b e s t r i j d e n  

v a n  o n e i g e n l i j k  g e b r u i k  v a n  b e l e g g i n g e n  in! gebouwen ( h i e r n a :  

o g - b e p a l i n g e n )  e n  d e  b e p a l i n g e n  met he tze1 , fde  d o e l  d i e  b e t r e k k i n g  

h e b b e n  op o m l o o p c o n s t r u c t . i e s  d o o r  m i d d e l  v a n  h e t  ( v i a  e e n  t u s s e n -  

g e s c h o v e n  B V )  t e r  b e s c h i k k i n g  s t e l l e n  ( =  v e r h u u r )  v a n  gebouwen 

e n / o f  a n d e r e  b e d r i j f s m i d d e l e n  a a n  d e  n o n - p r o f i t s e c t o r  e:? h e t  

b u i t e n l a n d  ( h i e r n a :  t b s - b e p a l i n g e n ) .  

Hoewel d e  t b s - b e p a l i n g e n  b e t r e k k i n g  h e b b e n  op a l l e  b e d r i j f s -  

m i d d e l e n  e n  n i e t  a l l e e n  o p  gebouwen,  z i t  e c h t e r  o o k  h i e r  d e  

k e r n  v a n  d e  p r o b l e m a t i e k  i n  d e  s f e e r  v a n  de gehouwen. D e  

t b s - b e p a l i n g e n  b e s t r i j k e n  e c h t e r ,  a l s  g e z e g d ,  a l l e  b e d r i j f s -  

m i d d e l e n ,  o o k  a n d e r e , d a n  gebouwen,  h e t g e e n  tot a a n m e r k e l i j k e ,  

" o v e r k i l l "  l e i d t .  Deze o v e r k i l l  s c h u i l t  i n  de o m s t a n d i g h e i d ,  

d a t  d e  v e r h u u r  a a n  d e  n o n - p r o f i t s e c t o r ,  m e t  name v a n  a n d e r e  

b e d r i j f s m i d d e l e n  d a n  gebouwen,  n a g e n o e g  a l t i j d  a l s  d e  b e d r i j f c -  

m a t i g e  e x p l o i t a t i e  v a n  d i e  b e d r i j f s m i d d e l e n  (meestal i n  h e t  

k a d e r  v a n  e e n  m e e r o m v a t t e n d e  d i e n s t v e r l e n i n g )  d o o r  d e  v e r h u u r -  

der i s  aan t e  merken .  Soms i s  d i t  z e l f s  d e  e n i g  m o g e l i j k e  

vorm v a n  e x p l o i t a i t e .  U i t s l u i t i n g  v a n  p r e m i e r e c h t  i s  i n  d i e  

s i t u a t i e  a l s  o n j u i s t  t e  beschouwen .  

S a m e n v a t t e n d  g e e f  t h e  t h u i d i g e  WIK-systeem op d i t  o n d e r d e e l  

h e t  b e e l d  t e  z i e n  van  i n g e w i k k e l d e ,  e l k a a r  g o e d d e e l s  o v e r -  

l a p p e n d e  - e n  o o k  d a a r d o o r  t o t  o n b e g r i p  l e i d e n d e  - a n t i -  

m i s b r u i k b e p a l i n g e n ,  d i e  e n e r z i j d s  t o t  o v e i k i l l  l e i d e n  e n  

a n d e r z i j d s  h e t  o n e i g e n l i j k  g e b r u i k  i n  d e  vorm van p r o f i t - r o u t i n g  

( z i e  h i e r n a )  n i e t  h e b b e n  w e t e n  t e  voorkomen.  

Tegen d e  a c h t e r g . r o n d  v a n  d i t  bee1.d i s  d e  v r a a g  g e r e z e n ,  

o f  i n  d e z e  n i e t  e e n  o n d e r s c h e i d  moet  worden gemaak t  t u s s e n  

gebouwen e n  a n d e r e  b e d r i j f s m i d d e l e n .  H e t  a n t w o o r d  op d e z e  v r a a g  

h e e f t  t o t  d e  c o n c l u s i e  g e l e i d ,  d a t  e e n  o p l o s s i n g  

van  d e  p r o b l e m a t i e k  s c h u i l t  i n  h e t  i n t e g r a a l  u i t s l u i t e n  v a n  

h e t  WIR-premierech t  var1 a l l e  ( n i e u w e  e n  b e s t a a n d e )  gebouwen 

d i e  v e r h u u r d  w o r d e n ,  m e t  h e t  a n d e r z i j d s  doen  v e r v a l l e n  v a n  d e  

t b s -  e n  d e  o g - b e p a l i n y e n ,  h e t g e e n  b e t e k e n t  d a t  d e  v e r h u u r  

van a n d e r e  b e d r i j f s m i d d e l e n  d a n  gebouwen v o o r t a a n  o n d e r  h e t  

WIR-prernierecht  v a l t .  Meer a l g e m e e n  g e z e g d  b e t e k e n t  d i t ,  d a t  



het recht op WIR-premies voor de investerende ondernemer niet 

langer bepaald zou worden door de fiscale status van de ge- 

bruiker van het bedrijfsmiddel, met het integraal uitsl.uit.en 
1 )  van het premierecht voor beleggingspanden . 

De vraag rijst in hoeverre een integrale u.itcluiting van 

beleggingspanden een relatie vertoont met de bestrijding van 

profit-routing. Daartoe dient deze vorm van oneigenlijk gebruik 

in twee groepen te worden opgesplitst, te weten: 

a. de (lagere) overheid, stichtingen en verenigingen die 

bepaalde activiteiten met een zekere zelfstandigheid 

(exploitatie van schouwburgen, zwembaden en sporthallen, 

etc.) in een BV onderbrengen; 

b. pensioenfondsen en íiiscale) beleggingsinstellingen die. in 

nieuwe gebouwen voor de verhuur investeren, richten daartoe 

een BV op. 

De WIR-premies worden doos de "tussengeschoven" BV's geïnd door 

middel van de negatieve ,aanslag, aangezien de desbetreffende 

BV's door middel van constructies fiscale verliezen vertonen 

(zie heroverwegingsrapp~rt Investeringspremiëring). 

Het is duidelijk dat indien beleggingspanden integraal van 

WIR worden uitgesloten. !de profit-routing door pensloenfondsen 

en beleggingsinstellinge'n adequaat wordt bestreden. (Naar 

ruwe scha t t i .ng  bedraagt :dit aandeel circa de helft van de thans 

nog gepremieerde nieuwe beleggingspanden. ) A1.s gevolg kan in 

het wetsvoorstel tot WIR-vereenvoudiging volstaan worden met 

een maatregel die alleen gericht is op de prof it-ro'utende (lagere) 

overheid, stichtingen en verenigingen. Ook uit verrenvoudigings- 

oogpunt is dit zeer aantrekkelijk te noemen. 

Het thans bestaande verschil in niveau van de basisprcmie- 

percentages door de hantering van zes investeringscategorieën, 

betekent in de praktijk pen knelpunt voor zowel de belasting- 

dienst als de investerenhe ondernemer. Het op één niveau brengen 

van het basispremieniveau verbeterk niet alleen de vooruit- 

-...------- i 

1) in dit verband wijst Lochonis op soortgelijke bepalingen in de desbetref- 
fende wetgeving van de Duitse Bondsrepubliek en van Oostenrijk. 



b e r e k e n b a a r h e i d  e n  d a a r m e d e  d e  e f f e c t i v i t e i t  v a n  d e  WIR, maar 

v e r e e n v o u d i g t  ook  d e  u i t v o e r i n g  d o o r  m e t  name d e  f i s c u s  s t e r k  

Nu e e n  d i f f e r e n t i a t i e  i n  h e t  b a s i s p r e m i e n i ~ e a u  n i e t  l a n g e r  

g e w e n s t  i s ,  i s  d e  c o n s e q u e n t i e  e v e n e e n s  d d  t e r m i j n e n  v a n  d e  

d e s i n v e s t e r i n g s b e t a 1 . i n g  ( t e r u g b e t a l i n g  v a n  WIR-premies b i j  

a f s t o t i n g  b i n n e n  e e n  z e k e r e  t e r m i j n )  g e h a r m o n i s e e r d  moe ten  worden .  

H e t  . e e r d e r  genoemde w e t s v o o r s t e l  v o o r z i e t  ; h i e r i n .  

3 . 3 . 4  D e  t o e s l a g e n  -- 
D e  k r i t i e k  v a n u i t  d e  p r a k t i j k  o p  d e  t o e s l a g e n  i n  d e  W I R  b e t r e f t  

m e t  name h e t  g e c o m p l . i c e e r d e  s t e l s e l  van  p r o c e d u r e l e  b e p a l i n g e n  

e n  a d m i n i s t r a t i e v e  v o o r w a a r d e n .  

M e t  b e t - r e k k i n g  t o t  d e  B R T ,  d e  KOT e n  d e  GPT i s  d e  c o m p l e x i t e i t  

m e t  name o n t s t a a n  d o o r  d e  w i j z i g i n q e n  d i e , o p  g r o n d  v a n  d e  

b e p a l i n g e n  v a n  h e t  EEG-verdrag i n z a k e  c o n c u r r e n t i e - d i s t o r s i e  z i j n  

a a n g e b r a c h t  i n  h e t  eerste WIR-wetsontwerp.: A l s  g e v o l g  v a n  d i e  

w i j z i g i n g e n  d i e n d e n  a l l e  v o o r  d e z e  d r i e  t o e s l a g e n  i n  a a n m e r k i n g  

komende i n v e s t e r i n g e n  g e t o e t s t  t e  worden ban n a d e r e  c r i t e r i a ,  

z o a l s  d e  mate v a n  n i e u w h e i d  ( B R T ) ,  d e  mate v a n  v e r p l a a t s i n g  (ROT) 

o f  h e t  p r o j e c t k a r a k t e r  e n  d e  t o e t s i n g  a a n ' h e t  EG-Verdrag (GPT).  

I n  d e  l o o p  v a n  1 9 8 3  i s  b i j  h e t  p a r l e m e n t  e e n  tweeta l  w e t s v o o r s t e l -  

l e n  a a n h a n g i g  g e m a a k t ,  w a a r i n  w o r d t  v o o r g e s t e l d  d e z e  d r i e  t o e -  

sLageri a f  t e  s c h a f f e n .  Daarom behoeven  d e z e  d r i e  t o e s l a g e n  t h a n s  

g e e n  n a d e r e  b e s p r e k i n g .  

Ten a a n z i e n  v a n  d e  KST hebben  z i c h  g e e n  p r o b l e m e n  v a n  a d m i n i s t r a -  

t i e v e  o f  p r o c e d u r e l e  a a r d  g e o p e n b a a r d .  Deze t o e s l a g  b e h e l s t  i n  

wezen e e n  d e g r e s s i e f  v e r l o o p  v a n  d e  b a s i s p r e n i e  v o o r  i n v e s t e r i n g s -  

vo lun i ina  v a n  m i n d e r  d a n  c i r c a  f 1 mln .  D e  ' t o e s l a g  i s  v a n  b e l a n g  

v o o r  h e t  MKB, i n  h e t  b i j z o n d e r  s t a r t e n d e  O n d e r n e m e r s  e n  b l i j k t  

ook  f e i t e l i j k  a a n  d e z e  d o e l g r o e p  t e n  g o e d e  t e  komen. D e  w e r k g r o e p  

h e e f t  z i c h  o v e r i g e n s  n i e t  geboyen  o v e r  d e  v r a a g  o f  d e  mate waar . in  

momenteel  v i a  d e  K S T  g e l d e n  n a a r  h e t  mkb g e s t u u r d  worden  o p t i m a a l  

i s ,  mede i n  r e l a t i e  t o t  h e t  n i v e a u  v a n  d e  b a s i s p r e m i e s .  

M e t  b e t r e k k i n g  t o t  de MT e n  d e  ET z i j n  o n l a n g s  e v a l u a t i e -  

o n d e r z o e k e n  g e s t a r t  naar b e r e i k ,  w e r k i n g  e n  e f f e c t e n  v a n  . 

d e z e  t o e s l a g e n .  Op g r o n d  d a a r v a n  i s  e e n  i n h o u d e l i j k e  be -  

s c h o u w i n g  o v e r  d e z e  heide t o e s l a g e n  t h a n s  m i n d e r  o p p o r t u u n .  

I n  h e t  v a k e r  genoemde ~ ~ e r e e n v o u d i g i n y s w e t c o n t w e r p  w o r d t  w e l  e e n  

d r i e t a l  p r o c e d u r e l e  vereenvoudlyinqsvoorstellen g e d a a n  t e r z a k e  

van d e  MT e n  Er!?. Met b e t r e f t :  



1 .  het verlagen van de drempel van f 1 0 . 0 0 0  t.ot f 5000  ,- en het 
vervallen van de franchise van f 5000,- . ;  

L. het vervangen van de thans inyewikkelcle en tct kosten en 
irritatie leidende groeperingen door Sen verzamelopgave; 

3. bij de ET het vervallen van de zogenaamde opgave vooraf. 

Deze bepalingen zijn destijds opgenomen teneinde capaciteits- 

problemen in de uitvoering. -te vermijden. De ervaringen die sinds 

de invoering in 1980 van deze toeslagen zijn opgedaan, kunnen 

de vrees voor uitvoeringsproblemen bij een vesscepeliny van de 

procedures, wegnemen. 

Naast de hierboven besproken toeslagen bevat de wet nog steeds 

opdracht om toeslagen te ontwikkelen met het oog op: 

stadsvernieuwing; 

innovatie; 

structuurverbotering van beclrl j f stakken in samenhang met. de 

internationale economische structuur; 

doelmatig gebruik van grondstoffen; 

het creëren van arbeidsplaatsen. 

Gezien de ervaringen met de toeslagen tot op heden en de hiervoor 

beschreven voorziene ontwlkkeliny van de WIR, LS een ultbouw 

i n  de bovenomschreven richtingen niet realistisch te achten 

e n  zou dc opdracht voor nieuwe toeslagen uit de wet geschrapt 

moeten worden. 

Ten aanzien van een innovat.ietoeslag z i j  opgemerkt dat het 

kabinet heeft besloten per 1 okt~ber 1984  i.p.v. een fiscale 

regeling binnen de WIR $en subsidi eregeling in te voeren voor 

innovatieve loonkosten. naarmcc wordt aangegrepen brj de belang- 

rijkste kostencomponent *van onderzoek en ontwzkkeling. 

Wat de arbeldsplaatsentoeslag betreft verdient het aanbeveling 

definitief van verdere gtudle af te zien. De tegen de project- 

matige aanpak ingebrachte bezwaren, zoals de bureaucratische romp- 

slomp en de slechte aanslu~ting met de bedrijfspraktijk, gevoegd 

bij de beleidsmatige twijfels omtrent zin en effect van een der- 

gelijke concretisering van het werkgelegenheidsbelang van inves- 

teringen, geven voldoende aanleiding om definitief een streep 

te zetten door enigerlei arbeidsplaatsentoeslag. 



De gevolgen van het eventueel realiseren van de in de voor- 

gaande paragrafen in hoofdlijnen besproken vereenvoudigings- 

mogelijkheden zijn niet te kwantificeren in termen van 

werkqelegenheidseffecten of verlaging van perceptiekosten bij 

het bedrijfsleven. De mogelijkheden zijn echter ingegeven door 

kritiek,en voorstellen vanuit de praktijk, waarbij onbetwist 

vastgesteld kan worden d.at deze op sommige onderdelen tin 

verregaande vereenvoudiging van de WIR zouden betekenen. 

Zeer belangrijk is, dat met de voorstellen inzake de integrale 

uitsluiting van beleggzngspanden, het oneigenlijk gebruik 

van de WIR in de vorm van de zogenaamde prufit-routing, tot 

het verleden zou behoren. 

Ten aanzien van de bouwsector kan nog verme1.d worden dat een 

eventuele verlaging van het premieniveau voor nieuwe gebouwen 

van 14 naar 1 2 , 5 % ,  groteiicleels zou worden gecompenseerd door 

de verhoging van de bac.ispremic voor bestaande gebouwen van 

8 naar 1 2 , 5 %  in het kader van uniformering, aangezien het 

merendeel van wat fiscaal-rechtelijk als investeringen in 

bestaande ccbo'uwen wordt aangemerkt, verbouwingen en renovaties 

betreft. 

Voor wat betreft de economische effecten kan voorts nog gewezen 

worden op het wegnemen van de overkill in de sfeer van andere 

bedrijfsmiddelen dan yebouwen als gevolg van het vervallen 

van de tbs-bepalingen. 

In de uitvoeringssfeer betekenen de gesuggereerde mogelijkheden 

voor alle betrokken parti jen (bedrijf sleven, fiscus en DIR) 

een aanrnerkeli jke verlichting. 

De belastingdienst zou met name niet meer geconfronteerd worden 

met de druk op de thans nog hectaarrde indeling in categorieën 

van bedrijfsmiddelen ten behoeve van het premieniveau en de 

d e s . i n v e c t e r i n g s t e r m i j n c ? ~ ~ .  Voorts zou de vervanging van de 

tbs- en og-bepalingvri door één iritegrale uitsl-uitingsbepaling 

voor gebouwen, een besparing in de c o n  t-rolesfeer betekenen. 

De voordelen voor de belactinqdii.tris t qelderi in beperkte mate 

eveneens voor de D I R ,  in zoverre deze met de bedoelde pro- 

blemen yeconfronteercl wordt in het kader van de aanvraag van 



zogenaamde V T I - v e r k l a r i n q e n  (VoorL(->piqe 'Toekenning I n v e s t e r i n g s -  

b i j d r a g e n )  t e n  behoeve  van  d c  n e g a t i e v e  v o o r l o p i g e  a a n s l a g .  

D e  - g e h e e l  a a n  d e  u i t v o e r i n g  v a n  d e  WIR b e s t e d e  - f o r m a t i e  

v a n  d e  D I R  b e l o o p t  t h a n s  4 7  m e n s j a r e n ,  w e l k e  i . v . m .  o n d e r c a p a -  

c i t e i t  m e t  c i r c a  2 5  m e n s j a r e n  2.n d e  vorm v a n  e x t e r n e  b u r e a u s ,  

u i t z e n d k r a c h t e n  e n  o v e r w e r k u r e n  w o r d t  a a n g e v u l d .  

I n  h e t  w e t s v o o r s t e l  t o t  v e r e e n v o u d i g i n g  v a n  de W I R  w o r d t  o m t r e n t  

d e  w e r k l a s t  b i j  o v e r h e i d s d i e n s t . e n  h e t  v o l s e n d e  o p g e m e r k t .  

" D e  m a a t r e g e l e n ,  z o a l s  d e z e  i n  h e t  w e t s o n t w e r p  z i j n  n e e r g e i e g d ,  

l e v e r e n  v o o r  z o v e e l  d e  b e l a s t i n g d i e n s t  b e t r e f t  e e n  w e r k b e s p a r i n g  

op w e l k e  i s  t e  k w a n t i f i c e r e n  o p  o n g e v e e r  1 0 0  m a n j a r e n .  Door 

d e  s y s t e m a t i e k  v a n  de  h e f f i n g  van  de  i n k o m s t e n b e l a s t i n g  e n  d e  

v e n n o o t s c h a p s b e l a s t i n g  z a l  d e z e  w e r k b e s p a r i n g  e e r s t  i n  d e  l o o p  
l 

v a n  1986  kunnen  worden g e r e a l i s e e r d .  

M e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  cjkvolgen v o o r  d e  p e r s o n e e l s b r z e t t . i n g  

b i j  de D I R  k a n  o p  d i t  mbment q e e n  e x a c t e  u i t s p r a a k  worden 

g e d a a n .  D e  i n  het o n d e r h a v i g e  w e t s o n t w e r p  v e r v a t t e  v o o r s t e l l e n  

kunnen  d e e l s  e e n  v e r l i c h t i n g  v a n  d e  werkzaamheden v o o r  d e  D I R  

b e t e k e n e n ,  maar  houden op e e n  e n k e l  p u n t  ook e e n  t a a k v e r z w a r i n g  

i n .  D a a r n a a s t  d i e n e n  ook de v o o r s t e l l e n  t o t  a f s c h a f f i n g  v a n  d e  

GPT, BRT e n  ROT o p  hun g e v o l g e n  v o o r  d e  D I R  (jetoetst t? w o r d e n .  

Nagegaan z a l  worden w a t  de g e v o l y e n  v a n  h e t  t o t a a l  van  d e  boven-  

genoemde niaatrec-r ' len z i j n  v o o r  de f o r m a t i e s t e r k t e  van d e  DIP., 

Mede i n  dit l i c h t  b e z i e 6  i s  b e s l o t e n  e e n  e v e n t u e l e  u i t b r e i d i n g  

v a n  d e  f o r m a t i e  van  d e  QIR m e t  o n g e v e e r  6 0 %  (overeenkomend  

m e t  c i r c a  30  m a n j a r e n )  t e  b e v r i - e z e n " .  

V o o r t s  zou d e  m o g e l i j k e  v e r e e r i v o u d i y i n g  v a n  d e  MT e n  ET e e n  

v e r l i c h t i n g  v a n  de w e r k g r u k  v a n  di D I R  b e t e k e n e n ,  mede a l s .  g e v o l g  
8 

v a n  h e t  voorkómen v a n  o y e r b o d i - g e  j u r i d i s c h e  p r o c e d u r e s  d i e  t h a n s  

v o o r t s p r u i t e n  u i t  d e  i n g e w i k k e l d h e i d  van  h e t  s t e l s e l .  

H e t  b e d r i j f s l e v e n  t o t  s l o t  z o u  d e z e  v e r e e n v o u d i g i n g e n  i n  de -  

z e l f d e  mate a l s  d e  D I R  e n  f i s c u s  e r v a r e n ,  maar- i s  m e t  name 

g e b a a t  b i j  h e t  f e i t  d a t  d e  v e r e e r i v o u d i g i n g  d e  v o o r u i t b e r e k é i n -  

b a a r h e i d  s t e r k  v e r h o o g t ,  Daarmede w o r d t  de b e l a n g r i j k s t e  

k l a c h t  o v e r  d e  W I R  weggenomen, d i e  e r  o p  n e e r k o m t  d a t  d e  

i n g e w i k k e l d h e i d  er1 o n d o o r z i c h t i g h e i d  v a n  het: h u i c l i g e  stt,lstzl. 

het m o e i l i j k  maken orii met d e  W I K  r eken i . i i c j  t(:.. tio~1c1~:!1-1 b i j  de 

i n v e s t e r i n c j s p l a n n i n g  o p  d c  rni t l t lel . lc~nye (-\n l.an<jt:! t o r m i j n .  



3 . 4  F i s c a l e  a l t e r n a t i e v e n  
--------v------------  

3 . 4 . 1  -------- I n l e i d i n g  

B i j  f i s c a l e  n l t e r n z t i e v e n  v o o r  d e  W I R  l i g t  h e t  v o o r  d e  hand  eers t  

t e  d e n k e n  a a n  z u i v e r  Eiscale f a c i l i t e i t e n  d i e  n i e t t e m i n  g e k o p p e l d  

z i j n  a a n  d e  i n v e s t e r i n g s a c t i v i t e i t .  Daarmee w o r d t  i n  f e i t e  

t e r u g g e g r e p e n  o p  h e t  o u d e  c o n c e p t  v a n  d e  IA e n  VA. H e t  l i j k t  n i e t  

z i n v o l  l a n g  b i . j  e e n  d e r g e l i j k  a l t e r n a t i e f  stil t e  s t a a n .  N a  a l  w a t  

i n  p a r .  3 i s  g e z e g d  o v e r  m o g e l i j k h e d e n  t o t  v e r e e n v o u d i g m g  v a n  d e  

W I R ,  resteert  a f g e z i e n  van  h e t  f e i t  d a t  d e  WIR n a a s t  g l o b a l e  

ook  g e r i c h t e  s t i m u l a n s e n  k e n t  (KST,  E T ,  MT) i n  f e i t e  s l e c h t s  e e n  

t w e e t a l  w e z e n l i j k e  v e r s c h i l l e n  t u s s e n  d e  WXR e n  z i j n  v o o r l o p e r s ,  

t e  w e t e n :  

- h e t  f e i t  d a k  d e  W I R  e e n  b e l a s t i n g a f t r e k  i s  e n  d e r h a l v e  o n a f h a n k e -  

l i j k  v a n  e n i g e r l e i  b e l a s t i n g t a r i e f ;  

- h e t  f e i t  d a t  d e  W I R  v i a  e e n  n e g a t i e v e  a a n s l a g  k a n  worden u i t g e -  

k e e r d .  

H e t  e e r s t e  a s p e c t  b e v o r d e r t  d e  r e c h t s g e l i j k h e i d :  d e  W I R  l a a t  d e  

c o n c u r r e n t i e v e r h o u d i n g e n  i n  t a k t .  Een g c e d e  r e d e n  d e r h a l v e  om 

d e  W I R  t e  p r e f e r e r e n .  

H e t  t w e e d e  a s p e c t  - d e  n e y a t i e v e  a a n s l a g  - is m e t  r e c h t  v o o r w e r p  

g e w e e s t  v a n  k r i t i s c h e  b e z i n n i n g .  Deze r e c e n t e  s t u d i e ,  w a a r v a n  a l  i n  

p a r .  2 s p r a k e  w a s ,  is e v e n w e l  u i t g e m o n d  i n  d e  c o n c l u s i e  d a t  i n  

d e  h u i d i g e  e c o n o m i s c h e  s i t u a t i e  d e  n e g a t i e v e  a a n s l a g  e e n  

u i t e r s t  b e l a n g r i j k  fenonieen i s  v c o r  h e t  b e d r i j f s l e v e n  e n  d a t  

g e e n  z i n v o l l e  a l t e r n a t i e v e n  v o o r  handen  z i j n .  S e d e r t d i e n  z i j n  

e r  g e e n  o n t w i k k e l i n q c n  g e w e e s t  d i e  e e n  a n d e r e  c o n c l u s i e  zouden 

r e c h t v a a r d i g e n ,  i n t e g e n d e e l :  r e c e n t e  s t a t i s t i e k e n  i n d i c e r e n  

d a t  n i e t  40% maar 60"van d e  WIR-gelden g e h e e l  o f  g e d e e l t e l i j k  

worden u i t g e k e e r d  v i a  e e n  n e g a t i e v e  a a n s l a g .  

D e  s l o t s o w  moet  d a n  ook z i j n  d a t  i n  d e  h u i d i g e  s i t u a t i e  e e n  

t e r u g g r i j p e n  o p  d e  VU of I A  v o o r  h e t  b e d r i j f s l e v e n  l o u t e r  n a d e l e n  

zou g e v e n  e n  d e r h a l v e  v a n  d e  hand  moet worden g e w e z e n .  

I n  h e t  v e r v o l g  van  d e z e  p a r a g r a a f  z i l l l .en  d e  p r o ' s  e n  c o n t r a ' s  

v e r k e n d  worden  van e e n  meer ing l - i jp t -nd  a l t e r n a t i e f  v o o r  d e  W I R ,  

t e  w e t e n  v c r l a g i n q  van d e  d r u k  van de w i n s t b e l a s t i n g  m.n. d o o r  

t a r i e f  c v e r l a g i n g .  

A l l e r e e r s t  w o r d t  aandach t .  yeschonkt?n  a a n  d e  e c o n o m i s c h e  a s p e c t e n ;  

v e r v o l g e n s  w o r d t  i n g c g a a n  op f i s c a l e  e n  b e s t u u r l i j k e  g e v o l g e n .  



Een verschuiving van een specifieke "belast.inguityaaf" (investe- 

ringsfaciliteiten) naar. een algemene lastenverlichting zal naar 

verwachting veranderingen uitlokken in het gedrag van de economische 

subjecten waarop deze faciliteiten zich richten, de hier te 

lande gevestigde ondernemingen. Het zal niet mogelijk zijn deze 

gedragsveranderinqen volledig in meetbare economische verschijn- 

selen weer te geven. Daar-toe ontbreekt het inzicht. 

Modelmatige experimente? geven dan wel geen volledig beeld ze 

kunnen wel degelijk eenibelangrijk deel van de economische gevolgen 

zichtbaar maken. Zo kan,met behulp van modelmatige experimenter, 

via de invloed op de kagitaalkosten en de cash-flow, een indicatie 

gegeven worden van de gkvolgen van mutaties ln investeringsfacili- 

teiten en winstbelasting voor het verloop van de investeringen, 

de produktie van bedrijven en de werkgelegenheid. 

Deze worden in par. 3 . 4 . 2 . 1  behandeld. Daarnaast kan er eniq inzicht 

gegeven worden in de effecten op meso-niveau. Daarbij zal 

bijzondere aandacht gegeven worden aan de verschillende betekenis 

van WIR-faciliteiten en tariefsverlaging van de winstbelasting 

voor startende ondernern$ngen en ondernemingen in een verliesgevende 

of marginaal winstgevende fiscale positie (par. 3 . 4 . 2 . 2 ) .  

3 . 4 . 2 - 1  Macro-economische gevolgen ---- -- 
De macro-economi.sche yevolyen van mutaties in investerings- 

faciliteiten zijn - zo blij kt uit i-rici>delmati.ge experimenten - 
wezenlijk verschillend van die van mutaties in het tari'ef van 

de winstbelasting. Deze verschil.1en kunnen onder ander zichtbaar 

gemaakt worden door een indicatie te geven van de invloeden die 

op het investeringsniveau zullen uitgaan van enerzijds een 

verandering'in de WIR-premies en anderzijds een tariefsverlaging 

van de vennootschapsbelasting. Het investeringsverloop is 

immers van cruciale betekenis voor de ontwikkeling van produktie 

en werkgelegenheid en is bij uitstek de graadmeter voor de mate 

van welslagen van een beleid dat zich richt op duurzaam econo- 

misch herstel. 



H e t  i s  e e n  bekend  f e i L  d a t  v o o r  e e n  s t a t i s t i s c h  b e t r o u w b a r e  

s c h a t t i n g  v a n  d e  e f f e c t e n  v a n  d e  WIR o p  d e  i n v e s t e r i n g s a c t i v i Q e i t  

n o g  o n v o l d o e n d e  d a t a  v o o r h a n d e n  z i j n ;  d e  r e l a t i e f  k o r t e  b e s t a a n s -  

p e r i c d e  v a n  d e  W I R  i s  h i e r a a n  d e b e t .  V o o r s h a n d s  moet - b i j  g e b r e k  

a a n  b e t e r  - d e  e f f e c t i v i t e i t  v a n  d e  W I R  worden b e n a d e r d  a a n  de 

h a n d  v a n  d e  i n z i c h t e n  i n  d e  e f f e c t i v i t e i t  v a n  d e  I A .  Met d e z e  

v o o r g a n g e r  v e r t o o n t  d e  W I R  d e  meeste o v e r e e n k o m s t ,  a l  z i j n  er  ook 

n i e t  o n b e l a n g r i j k e  v e r s c h i l l e n .  

I n  h e t  v o o r j a a r  van  1981 h e e f t  h e t  C e n t r a a l  P l a n b u r e a u  m e t  

b e h u l p  v a n  e e n  t i j d r e e k s a n a l y s e  e e n  s i g n i f i c a n t e  i n v l o e d  

g e v o n 2 e n  v a n  d e  I A  op  h e t  i n v e s t e r i n g s v e r l o o p .  D e  r e s u l t a t e n  

l a t e n  z i c h  a l d u s  v e r t a l e n  d a t  é é n  g u l d e n  b e l a s t i n g d e r v i n g  u i t  

h o o f d e  v a n  d e  i n v e s t e r i n y s a f t r e k  n a  t w e e  jaar f 1 , 2 5  a a n  i n v e s -  

t e r i n g e n  u i t l o k t .  Wanneer r e k e n i n y  w o r d t  gehouden  m e t  g u n s t i g e  

l i q u i d i t e i t s e f f e c t e n  neemt  d i t  e f f e c t  t o e  t o t  ca.  f 1 ' 3 5 ,  

Deze s t u d i e  v a n  h e t  C P B  v o r m t  nog s t e e d s  d e  hoofdmoot  v a n  h e t  

k w a n t i t a t i e v e  o n d e r z o e k  n a a r  d e  macro- ,economische e f f e c t e n  

v a n  inve~teringsfaciliteiten~ W e z e n l i j k  n i e u w e  i n z i c h t e n  z i j n  

n i e t  v o o r h a n d e n .  Wel i s  e r  h e t  n c d i g e  - k w a l i t a t i e v e  - m i c r o -  

e c o n o m i s c h e  o n d e r z o e k  v e r r i c h t  n a a r  d e  r o l  v a n  i n v e s t e r i n g s -  

p r e n ï i e s  i n  h e t  i n v e s t e r i n g s g e d r a g  v a n  o n d e r n e m e r s .  D e  t e n e u r  

v a n  d e z e  o n d e r z o e k e n ,  d i e  d o o r  hun b e p e r k t e :  o p z e t  v e e l a l  g e e n  

a l g e m e e n  g e l d i g e  u i t c p r a k e n  t o e l a t e n ,  i s  d a t  i n v e s t e r i n g s p r e r r i i e s  

e e n  o n d e r g e s c h i k t e  r o l  s p e l e n  i n  h e t  i n v e s t e r i n g s p r o c e s ,  e e n  

c o n c l u s i e  d i e  - a n d e r s  d a n  w e l  e e n s  g e s u g g e r e e r d  w o r d t  - i n  o v e r -  

e e n s t e m m i n g  i s  m e t  d e  macro-economische  b e v i n d i n g e n .  I m m e r s ,  

' i n  h e t  h y p o t h e t i s c h e  g e v a l  d a t  d e  W I K  v o o r  a l l e  i n v e s t e r i n c j s -  

b e s l i s s i n g e n  doors l . aggevenc i  zou z i .  j r i ,  zou d e  m u l t i p l i e r  - b i  j 

e e n  g e m i d d e l d  p r e m i e n i v e a u  v a n  1 5 %  - 6 . 5  b e d r a g e n .  N a a r m a t e  h e t  

p r e m i e p e r c e n t a g e  l a g e r  w o r d t ,  zou d e  m u l t i p l i e r  i n  d e z e  b e c i j f e r i n g  

n a v e n a n t  s t i j g e n .  Dat  g e e f t  a a n  d a t  d e z e  b e n a d e r i n g  n i e t  z i n v o l  i s .  

Bi : j  d e  v e r k r e g e n  maer.-o-i~it ikomsten - e e n  n i u l t i p l i e r  v a n  1  -3 1 , 5  - 
p a s t  d a n  ook h e t  m i c r o - b e e l d  d a t  n i e t  v o o r  i e d e r  i n v e s t e r i n g s -  

voornemen g e l d t  da t .  de p r e m i e  d e  d o o r s l s y  g e e f t .  

Van 6éri gu.I.den WIR-premie niacj d e r h a l . v e  i n  g e m i d d e l d e  e c o n o m i s c h e  

t i j d e n  e e n  i n v e c t ~ e r i n q s i r r i p u 1 . s  v e r w a c h t  worden v a n  f 1 , 2 5  à f 1 , 3 5 .  

H e t  i s  e v e n w e l  n i e t  o n d e n k b a a r  d a t  d e z e  e f f e c t i v i t e i t  e n i g e r -  

m a t e  c o n j u n c t u u r g e v o e l i g  i s .  I n  e e n  p e r i o d e  v a n  l a g e  b e z e t t i n g s -  

g r a d e n ,  s c h e e f g e t r o k k e n  v e r m o g e n s v e r h o u d i n g e n  e n  o n z e k e r e  
a f z e t p e r c p e c t i e v e n ,  z o a l s  w i j  d i e  nu e r v a r e n ,  k a n  d e  reac t ie  v a n  



viin de econoiri i 5che yevolrrcn vdn epn L cchLst-ceekse "uitruil" van 

de WIR teyen een verlaging van belastingtarieven. De vraag is 

in de huidige economische omstandigheden veeleer sn welke ver- 

houding investerlngsfacilite~ten en generieke belastingverlaging 

tot elkaar moeten staan. Zoals ook blijkt uit par. 3.2.3, 

worden de investerinqsfaciliteiten aangevuld met al of niet fiscale 
< 

maatregelen ter versterking van de vermogenSpositie. De problematiek 

WIR-Vpb is derhalve een vraagstuk van complementariteit. Via een 

verlaging van de tarieven van de winstbelasting kan eer1 belangrijke 

impuls gegeven worden aan sanerlng van vermogensposities; een 

dergel~jke maatrecel te financieren uit verlaging van investerings- 

facilltelten brengt macro-economisch aanzienlijke risico's met 

zich mee, risico's die n ~ e t  los gezien kunnen worden van de 

deplorabele situatie waarin de investeringsactiviteit zich momen- 

teel bevindt. 

3.4.2.2 Meso-economische qcvol~en - - - - - - - - - - - - - - - - . . .  ---- - -  

In deze paragraaf zal yepooqd word~n op meso-niveau inzicht te 

geven in de effecten van mutaties in de investeringsfaciliteiten 

vs. mutaties in de druk van de winstbelasting. 

Daarbi j wordt nagegaan welke betekenis de diverse faciliteiten 

hebben voor ondernemingen in verschillende kendementssituaties 

en, hetgeen hiermee kan samenhangen, in verschillende stadia 

van ontwikkeling. Bijzondere aandacht gaat uit naar de positie 

van verliesgevende ondernemingen en van startende bedrijven. 

Op grond van een recent ste~kproefonderzoek,blijken per jaar ruim 

11.000 "echte" ondernemingen van start te gaan. De meeste van deze 

ondernemingen hebben in deze beginfase minder dan 10 werknemers 

in dienst.. Men kan aannemen dat starters meer gebaat zullen zijn 

bij de huidige combinatie van WIR en IB/Vpb dan bij afschaffing 

van de WIR en dito verlaqing van de IB/Vpb. 

Startende onde.rnemingen worden immers in de regel geconfronteerd 

met aanloopverliezen en zullen zeker in de beginfase relati.ef veel 

investeringen moeten verrichten om het produktieproces op sang te 

krijgen. Hoc lang deze aanloopfase gemiddeld duurt, is niet precies 

te zeggen. Wel constateert het RCO in het rapport "Start en 

Vernieuwing" (blz. 17): "Met betrekking tot de aanloopverliezen 

is bekend dat deze m e t  name in de industriële sector dikwijls aan- 

zienlijk zijn en zich over een lange periode uitstrekken". Ook 

als de startende ondernemingen uit de eerste aanloopfase zijn 

en in principe wi.nst gaan maken kunnen de aanloopverliezen zo 



aanzienlijk zijn, dat de betrokken ondernerninqen nog geen direct 

profijt zullen hebben van IB/Vpb-verlaging aangezien dc winsten 

nog lange tijd verrekend zullen worden met verliezen .uit het 

verleden. De voorwaartse ver liecconipenca tie is bovendien v o o r  

ondernemingen met aanloopverliezen een onbeperkt aantal jaren 

toepasbaar. 

Naast de categorie startende ondernemingen kan voorts een onder- 

scheid worden gemaakt tussen ondernemingen die een snel1,e groei 

doormaken, zich stabiliseren of zich in een inkrimpende fase 

bevinden. Onderzoek van de NMB wijst uit dat van de cd. 170.000 

ondernemingen in de industrie, de handel en de commerciële 

dienstverlening ruim 30% in de periode l978 - 1980 een (nominale) 

omzetgroei van 25% of meer heeft doorgemaakt, terwijl ca. 37% 

geen nominale omzetgroei heeft gerealiseerd. De resterende 3 3 8  

kunnen tot de zich stabiliserende ondernemingen worden gerekend. 

Een nadere opsplitsing tussen groeiende, stabiliserende en inkrim- 

pende ondernemingen binnen de industrie, handel en commerciële 

dienstverlening geeft ongeveer dezelfde verdeling te zien als voor 

alle ondernemingen samen. Het onderzoek van de NMB laat verder zien 

dat in de peri-ode 1978 - 1980 de investeringen per werkzaam persoon 
in de groeiende onderneming 20 tot 25% hoger ligggen dan in de 

onderneming waar geen nominale omzetstijging is gerealiseerd. 

Bij deze cijfers moet bovendien worden aangetekend dat. het onderzoek 

uitwijst, dat met name de snel qroeiende ondernemingen nog werk- 

yelegenheidscreatie vertonen, terwijl in de inkrimpende ondernemin- 

gen de werkgelegenheid In het algemeen terugloopt. Deze constaterinq 

betekent dat de investeringsprestatie in termen van investerings- 

groei bij de groeiende ondernemingen t.o.v. inkrimpenbe onder- 

nemingen nog hoger zal liggen dan uit het cijfer investeringen 

per werkzaam persoon blijkt. 

Uit deze korte typering naar ontwikkelingsfase blijkt dat ook 

voor de grote groep ondernemingen naast de starters een uitruil 

tussen WIR en TB/Vpb-verlaging zeker geen lood om oud ijzer is. 

Achter een gestaag verslechterend macro-beeld gaat een dynamiek 

van gaande en komende ondernemingen schuil, die verschillend 

op de prikkels van de WIR of een verlaging van de Vpb zullen 

reageren, 

ZO zullen groeiende ondernemingen over het algemeen meer baat 

vinden bij de WIR dan bij een TB/Vpb-verlaginq, omdat deze 



ondernemingen meer dan het gemiddelde investeren, waarbij het 

heel goed denkbaar is dat de verschuldigde IB/Vpb geringer is 

dan ae WIK-claim (negatieve aanslag) .   oven dien zal bij deze 
expanderende ondernemingen, naast het stimulerende effect, 

het vermogensversterkende effect van de WIR van belang zijn om de 

(externe) financiering van investeringsprojecten rond te krijgen. 

Wat betreft de stabiliserende en inkrimpende ondernemingen zijn 

minder eenduidige conclusies te trekken over het v~,~<oel van de 

WIK versus IB/Vph-verlaginq. Veel hangt samen met de aard van 

de bedrijvigheid van de betrokken ondernemingen. In het geval van 

ondernemingen, die met wisselend commercieel succes opereren, 

zou men mogelijk toch meer plezier van de WIR kunnen hebben dan 

van een IB/Vpb-verlaging. Daarentegen zullen ondernemingen, die 

in zekere mate hun positie geconsolideerd hebben en zich beper- 

ken tot investeringen in de vervangingssfeer meer baat hebben 

bi j IB/Vph-verlaging . 

Bij nadere beschouwing van de onderneming in verschillende 

stadia van ontwikkel.inq clringt zich een beeld op dat faciliteiten 

via de WIR of lastenverlaging van de IB en de Vpb eerder 

complementair zijn dan substitieerbaar. Al naar gelang de plaats 

van de onderneming in de "life-cycle" weegt het ene instrument 

zwaarder dan het andere. Aangezien uit onderzoek blijkt dat 

achter het beeld van de "gemiddelde" onderneming een diversiteit 

van de onderneminqen in verschillende stadia van ontwikkeling schuil- 

gaat is een keus tussen WIR of IR/Vpb-verlaging minder relevant. 

Deze bevindingen sporen met de beschouwingen in de macro-sfeer in 

de voorgaande paragraaf. 

Een ingrijpende verl-aging van het Vpb-tarief zal, indien 

geïsoleerd beschouwd, een belanqrijke verbetering van het 

Nederlandse investeringsklimaat kunnen betekenen. Bovendien 

zijn er een aantal specifieke fiscale voordelen. Deze voordelen 

spruiten onder meer voort uit het feit., dat van een sterk ver- 

laagd Vpb- tarief veel minder aandrang zal uitgaan tot legale 

en/of niet-geoorloofde bti.I.astingvermijding, ook omdat de nodige 

" fiscale r-ompslonip" kcin komen tc verva l. len. Voorts zal Nederland 



t o t  o p  z e k e r e  h o o g t e  ( z i e  h i e r n a )  e e n  a a n t r e k k e l i j k e  v e s t i g i n y s -  

p l a a t s  w o r d e n  v o o r  b u i t e n l a n d s e  i n v e s t e e r d e r s  e n  m o g e l i .  j k  z e l f  s 

i n  h e t  v e r l e d e n  n a a r  h e t  b u i t e n l a n d  u i t g e w e k e n  i n v e s t e r i n g e n  

weer n a a r  z i c h  t o e  kurìnen t r e k k e n .  Zeer b e l a n c j r i  j k  t o t  s l o t  i s  

h e t  f e i t ,  d a t  e e n  s t e r k  v e r l a a g d e  Vpb d e  p r o b l e n i a t i e k  v a n  d e  z o -  

genaamde  d u b b e l e  d r u k  o p  u i t g e d e e l d e  v e n n o o t s c h a p s w i n s t e n  s t e r k  

m i t i g e e r t ,  e n  d a a r m e d e  d e  p o s i t i e  van  h e t .  r i s i c o d r a g e n d  3,7c:rrnoqen 

v e r b e t e r t .  

Deze ~ n z i c h t e n  h e b b e n  e r  t o e  y e l t > ~ d  d a t  h c t  k a b i n e t - L u b b e r s  I n  

h e t  k a d e r  v a n  d e  lastenverlichting v o o r  b e d r i j v e n  b e s l o t e n  h e e f t  

om met s n g a n g  v a n  1 j a n u a r l  3984 het t a r i e f  v o o r  d e  v e r m o g e n s -  

b e l a s t i n g  t o t  4 3 4  t e  v c r l a q e n .  Een v e r d e r e  v e r l a g i n g  l i g t  l n  h e t  

verschiet. Deze  m a a t r e g e l e n  l n  de V p b - - s f e e r  z r j n  v e r g e z e l d  g e g a a n  

v a n  a a n m e r k e l i j k e  f i s c a l e  l a s t e n v e r l i c h t i n g e n  i n  de  T B - s f e e r :  

d e  z e l f s t a n d i y e n a f t r e k  wordt v e r h o o g d  e n  v e r r u i m d .  

D e  o m s t a n d i g h e i d  d a t  reeds b e l a n g r i j k e  s t a p p e n  w o r d e n  g e z e t  o p  

h e t  p a d  v a n  d e  v e r l i c h t i n g  v a n  d e  d r u k  van  d e  w i n s t b e l a s t i n g  

d o e t  d e  v r a a g  r i j z e n  w e l k e  n a d e l e n  a a n  e e n  v e r d e r  d r u k v e r l a g i n g  

v e r b o n d e n  k u n n e n  z i j n .  

D e  b e z w a r e n  v a n  e e n  s t e r k  v e r l a a g d  V p b - t a r i e f  z L j n  v e l e r l e i .  

Direct i n  h e t  o o g  s p r i n g t  h e t  f e i t ,  d a t  e e n  m a s s a l e  v l u c h t  i n  

d e  BV-vorm z a l  o p t r e d e n .  Deze  wordt n i e t  a l l e e n  a a n t r e k k e 1 . i  j k  

voor z e l f s t a n d i g  g e d r e v e n  ondernern inc jen  e n  v r i j e  b e r o e p e n ,  d i e  

i n  f i s c a a l  o p z i c h t  a l l e n  n o g  a1.s o n d e r n e m e r  z i j n  a a n  t e  m e r k e n ,  

maar o o k  w o r d t  h e t  zeer a a n t r e k k e l i j k  o m  g o e d  r e n d e r e n d e  vermo-  

g e n s b e s t a n d d e l e n  o p  d e z e  w i j z e  a a n  d e  h e f f i n g  v a n  IB t e  o n t t r e k k e n .  

V o o r  w a t  b e t r e f t  h e t  I B - w i n s t i n k o m e n  z o u  d e z e  v l u c h t  i n  d e  

BV-vorm n o g  d e e l s  g e c o m p e n s e e r d  k u n n e n  w c r d e n  d c o r  h e t  t r e f f e n  

v a n  e e n  m e t  h e t  v e r l a a g d e  V p b - t a r i e f  c o r r e s p o n d e r e n d e  m a a t r e g e l  

a l s  e e n  v e r h o g i n g  v a n  de ~ , e l f s t a n d i g e n a £ t r e k .  Deze  z a l  d a n  e v e n - ,  

w e l  h e t  6 à 7-voud  v a n  d e  h u i d i g e  m a a t r e g e l  m o e t e n  b e l o p e n ,  

h e t g e e n  b i n n e n  h e t  I B - s t e l s e l  t o t  a a n z i e n l i j k e  s p a n n i n g e n  z o u  

l e i d e n  t u s s e n  h e t  w i n s t i n k o m e n  e n  a n d e r e  i n k o m e n s ,  w . o .  a r b e i d s -  

inkomen. Een  a f z o n d e r l i j k  t a r i e f  v o o r  h e t  w i n s t i n k o n i e n  i n  de TB 

p a s t  e v e n m i n  i n  h e t  i n k o m e n s b e g r i p  d a t  d e  N e d e r l a n d s e  f i s c a l e  

w e t g e v i n g  k e n t .  Helemaal o n d e n k b a a r  i s  e e n  f a c i l i t e i t  d i e  d e  

v l u c h t  i n  d e  BV-vorm t e n  a a n z i e n  v a n  v e r r n o y e n s i n k o m s t e n  k a n  

c o m p e n s e r e n .  



Een a a n m e r k e l i j k e  v e r l a g i n g  van  h e t  V p b - t a r i e f  z a l  ook  i n t e r n a -  

t i o n a a l  e e n  a a n t a l  r e p e r c u s s i e s  o p r o e p e n .  B e l a n g r i j k  i s ,  d a t  i n  

N e d e r l a n d  g e v e s t i g d e  d o c h t e r o n d c r n e r n i n q e n  v a n  i n   root-~rittanië 
e n  d e  USA g e v e s t i g d e  m o e d e r - m a a t s c h a p p i j e n  w e i n i g  o f  g e e n  b a a t  

z u l l e n  v i n d e n  b i j  e e n  v e r d e r e  v e r l a g i n g  d a n  t o t  c i r c a  4 0 % ,  

a a n g e z i e n  e e n  v e r d e r e  v e r l a g i n g  t e n  g o e d e  komt a a n  d e  s c h a t k i s t  

v a n  d e  v e s t i g i n g s s t a a t  v a n  d e  m o e d e r m a a t s c h a p p i j  a l s  g e v o l g  v a n  d e  

i n  d i e  l a n d e n  g e h a n t e e r d e  zogenaamde t a x - c r e d i t - m c L h d e  t e r  

voorkoming  v a n  i n t e r n a t i o n a l e  d u b b e l e  b e l a s t i n g .  O v e r i g e n s  z i j  

h i e r  v e r n i e l d ,  d a t  d e  v e r w e r k i n g  v a n  WIR-premies i n  l a n d e n  d i e  er 

e e n  t a x - c r e d i t - s y s t e e m  o p  n a h o u d e n ,  o p  d i t  moment nog n i e t  i s  

u i t g e k r i s t a l . l i s e e r d .  Uit d e  p r a k t i j k  z i j n  e v e n w e l  g e e n  t e k e n e n  

w a a r  t e  nemen d i e  i n  d e z e  op  e r n s t i g e  p rob lemen  d u i d e n .  

Zo m o g e l i j k  e r n s t i g e r  i s  d e  s c h a d e  d i e  z a l  o n t s t a a n  i n d i e n  d e  

h a n d e l s p a r t n e r s  v a n  N e d e r l a n d  e e n z i j d i g  b e s l u i t e n  d e  v e r d r a g e n  

t e r  voorkoming  v a n  d u b b e l e  b e l a s t i n g  o p  t e  z e g g e n ,  i n d i e n  

N e d e r l a n d  a l s  e e n  b e l a s t i n g p a r a d i j s  n i e t  e e n  z e e r  l a a g  Vpb- 

t a r i e f  a a n g e m e r k t  k a n  w o r d e n .  V e r d r a g e n  worden i m m e r s  g e s l o t e n  

u i t . g a a n d e  v a n  b e p a a l d e  p o s i t i e s  v a n  d e  p a r t n e r s  e n  d e  b e d o e l i n 9  

v a n  h e t  r e c h t  t o t  b e l a s t i n g h e f f . i n g  d o e t  o p  g l o b a l e  w i j z e  r e c h t  

a a n  d e  v e r s c h i l l e n d e  b e l a n q e n .  Aan d e  V e r d r a g e n  l i g t  i n  b e g i n s e l  

t e n  g r o n d s l a g  d a t  e l k e  p a r t n e r s t a a t  i n  v e r h o u d i n g  t o t  d e  a n d e r e  

s t a a t  e e n  r e d e l i j k e  b e l a s t i n g  h e f t .  D e  a f s c h a f  f i n g  v a n  d e  

v e n n o o t s c h a p s b e l a s t i n g  z a l  h e t  e v e n w i c h t  a b r u p t  v e r s t o r e n  e n  

i n '  v e e l  g e v a l l e n  a a n l e i d i n c j  g e v e n  t o t  h e t  o p z e g g e n  v a n  d e  

V e r d r a q e n  en h e t  e v e n t u e e l  h e r o n d e r h a n d e l e n  v a n  d e  v e r s c h i l l e n d e  

p o s i t . i e c .  Nog d a a r g e l - a t e n  d e  r e s u l k a t e n  v a n  e e n  e v e n t u e l e  

l l e r o n d e r h a n d e l i n g ,  z a l  a a n  mcniye  t o e d e l i n q s r e g e l  e n / o f  r e d u c t i e  

e e n  e i n d e  komen e n ,  n a  e e n  l a n g d c r i g e  p e r i o d e  v a n  o n z e k e r h e i d ,  

s c h a d e  a a n  d e  b e l a n g e n  van  v e l e n  worden t o e g e b r a c h t . .  

S p e c i a a  l moet d a a r b i  j g e d a c h t  worden a a n  d e  d e e l n e m i n g s d i v i d e n -  

d e n ,  d i e  z o n d e r  v e r d r a g e n ,  zowel  " inkomend" a l s  " u i t g a a n d "  e e n  

s t u k  " d u u r d e r "  zouden  worden .  

D i t  z a l  n i e t  a l l e e n  v o o r  h e t  g e î n t . e r n a t i o n a 1 i s e e r d e  b e d r i j f s -  

l e v e n  van  Neder l .ar idce  o r . i g i . n e  g e v o l q e n  h e b b e n ,  maar  ook  v o o r  

d e  h i e r  t e  l a n d e  g e v e s t i g d e  o n d e r n e m i n g e n  v a n  b u i t e n l a n d s e  

komaf .  Deze v e r d r a g e n  b e h e l z e n  n a n r e l i j k  o n d e r  meer e e n  v e r l a g i n g  

v a n  d e  b r o n h e f f i n g e n  op n a a r  N e d e r l a n d s e  m o e d e r m a a t s c h a p p i j e n  

v l o e i e n d e  ~ l e e l n e n i i i i ~ ~ : ; c ' i v i < . l e n c l e n ,  i n t e r e s t  e n  r o y n l t i e s  u i t  



ondernemers op investeringsfaciliteiten wat achter blijven bij 

de hierboven genoemde waarden, die cver een Lange periode 

(25 á 30 jaar) zijn berekend. Een multiplier op de midde1,lange 

termijn van 1 à 1.1 lijkt voor de naaste toekomst geen onrede- 

lijke schatting, 

De invloed van een verlaging van de winst.belasting.op het 

investeringsverloop is volgens modelmatige experimenten minder 

groot. Dat is niet verwohderlijk. Ondernemers kunnen een 

verbetering van hun cash-flow positie benutten ter oploscincj van 

alle mogelijke knelpunten in de (financiële) bedrijfsvoering; 

investeringen zijn daarvan slechts égn, z i y  het wezenlijk, onder- 

deel. in de huidige economische omstandigheden mag verwacht worden 

dat een verlaging van de fiscale lasten door het bedrijfsleven 

primair benut zal worden voor een versnelde sanering van de schever 

geworden vermogens- en liquiditeitsverhoudingen. Een uiterst 

nuttige aanwending, maar zonder direct meetbare gevolgen voor 

grootheden als de invester ingen, 

Het.effect van een verlaging van de winstbelasting op de investe- 

ringen (de multiplier) w,ordt tentatief geraamd op minder dan de 

helft van die van investerinqsfaciliteiten als de WIR. In het 

verlengde van deze bevindingen inzake het effect op de investe- 

ringen scoren investeringsfaciliteiten ook in termen van groei 

en werkgelegenheid beter dan een verlaqing var1 de winstbelasting. 

Een dergelijke constatering doet evenwel onvoldoende recht 

aan de in de inleiding v:an deze paragraaf vermelde beperkingen 

van een model, in de z i n  dat "klimaat-effecten" (invloed op 

oridernemers- en investeringskl.iniaat1 in de modellen geen rol 

(kunnen) spelen. Een vermindering van de belastingdruk door 

tariefsverlaging heeft een gunstige invloed op de vermogenspositie 

van ondernemingen en zal het "klimaat" naar alle waarschijnlijk- 

heid gunstig beInvloeden, wat positief kan uitwerken op de bereid,- 

heid in ons land risicovolle investeringsprojecten aan te vatten. 

Uit deze beknopte beschrijving van de macro-economische effecten 

van investerings£aciliteiten vs. winstbelasting rnoge duidelijk 

geworden zijn dat het hier eigenlijk gaat om maatregelen die 

qua rol en uitwerking in de economie moeilijk vergelijkbaar zijn. 

Onder dit voorbehoud wis,zen de onderzoeksresultaten in de richting' 

van de conclusie dat een "uitruil" van WIR tegen Vpb-verlaging de 

macro-economische omstandigheden per saldo geen goed zou doen. Het 

zou evenwel uitermate speculatief zijn om een exac t e  raminq te gevep 



b u i t e n l a n d s e  d o c h t e r o n d e r n e m i n g e n .  D e  s c h a d e  d i e  daar ui. t 

v o o r t v l o e i t  v o o r  h e t  i n  N e d e r l a n d  g e v e s t i g d  i i i t e r n a t i o n a a l  

o p e r e r e n d e  b e d r i j f s l e v e n  z a l  g r o t e r  z i j n  d a n  h e t  v o o r d e e l  v o o r  

h e t  g e h e l e  N e d e r l a n d s e  b e d r i j f s l . e v e r i  v a n  e e n  v e r l a g i n g  v a n  h e t  

V p b - t a r i e f .  

3 . 4 . 3 . 2  B e s t u u r l i j k e  --- g e v o l g e n  ---- -- 
Het v e r v a l l e n  van  d e  W I R ,  m e t  c l a a r a a n  g e k o p p e l d  h e t  v e r v a l l c r ,  

v a n  de n e g a t i e v e  a a n s l a g ,  z a l  h e t  i n  h e t  h e r o v e r w e g i n g s r a p p o r t  

"InvesteringspremiërinJ" genoemde  m i s b r u i k  g e h e e l  u i t b a n n e n .  

G e d o e l d  w o r d t  o p  de zogenaamde  p r o f i , t - r o u t i n g ,  H o l l a n d - r o u t i n g  

e n  r e n t e - r o u t i n g .  E r  z i j  op  g e w e z e n ,  d a t  i n  h e t  k a d e r  v a n  e e r d e r -  

genoemd w e t s o n t w e r p  r e e d s  e e n  a d e q u a t e  m a a t r e c j e l  k a n  w o r d e n  g e t r o f -  

f e n  t e g e n  d e  p r o f i t - r o u t i n g ,  d a t  m e t  d e  v e r s c h u i v i n g  v a n  de 

W I R - b a s i s p r e m i e s  v o o r  z e e s c h e p e n  n a a r  d e  I P Z  e e n  b e l a n g r i j k e  s t a p  

i s  g e d a a n  t e g e n  d e  H o l l a n d - r o u t i n g ,  e n  v o o r t s  d a t  d e  r e n t e - r o u t i n g  

n i e t  e e n  s p e c i f i e k  WIR-probleem i s  maar e e n  a l g e m e e n  f i s c a a l  p r o b l e e m .  

U i t e r a a r d  z a l  h e t  v e r v a l l e n  v a n  d e  WIR, z o n d e r  e e n  a d e q u a t e  

v e r v a n g i n g  i n  d e  vorm v a n  e e n  f a c i l i t e i t  d i e  r e c h t s t r e e k s  

a a n g r i j p t  b i  j d e  i n v e s t . e r i n g e n ,  e e n  a a n z l e n l i  j k e  t a a k v e r l i c h t i n g  

voor de b e l a s t i n y c l i e n s t _  b e t e k e n e n .  D a a r b i j  z i j  a a n g e t e k e n d ,  cla t 

e e n  c o m p e n s e r e n d e  I B - m a a t r e y e l ,  met name vanwege  h e t  v e r s c h i l  

d a t  z a l  o n t s t a a n  met ander  irikonìen d a n  w i n s t . i n k o m e n ,  e e n  a a n z i e n -  

l i j k e  v e r z w a r i n g  v a n  d e  w e r k d r u k  i n  d e z e  s fee r  t o t  gevo l (q  z a l  

hebben,  o m d a t  v e l e n  z i c h  a l s  " o n d e r n e m e r "  w e n s e n  t e  p r e s e n t e r e n  

e n  o n d e r n e m e r s  o v e r i g  i nkomen  a l s  w i n s t i n k o m e n  z u l l e n  p r e s e n t e r e n .  

V o o r t s  b e t e k e n t  a f s c h a f f i n g  v a n  d e  WIR d a t  h e t  h u i d i g e  t a k e n -  

p a k k e t  v a n  d e  D i e n s t  I n v e s t e r i n y s r e k e n i n y  komt t e  v e r v a l l e n .  

T o t  s l o t  k a n  e e n  b e l a n g r i j k  b e l e i d s n i a t i y  b e z w a a r  t e g e n  e e n  

W I R / V p b - o p e r a t i e  worden  genoemd,  w e l k  b e z w a a r  l i g t  i n  d e  s f e e r  

v a n  c o n t i n u ï t e i t  v a n  b e l e i d .  H e t  b i n n e n  e e n  a a n t a l  j a r e n  weer 

d o e n  v e r v a l l e n  v a n  d e  WIR, d i e  i n  1 9 7 8  v a n  k r a c h t  w e r d ,  z a l  

h e t  v e r t r o u w e n  v a n  h e t  N e d e r l a n d s e  e n  i n t e r n a t i o n a l e  b e d s i j f s -  

l e v e n  j e g e n s  h e t  d o o r  d e  N e d e r  L a n d s e  r e g e r i n g  q e v o e r d e  

i . n v e s t e r i n q s b e l e i d ,  niet d o e n  t o e n e m e n .  Deze twi. j f e l  o m t r e n t  

de  b e s t e n d i g h e i d  v a n  h e t  o v e r h e i d s b e l e i d  z a l  z a k e r  b e s t a a n  t e n  



aanzien van een meer dan gehalveerd Vpb-tarief. 

Tot. slot zij vermeld, dat bij een gedeelteli& uitruil van 

WIR en V p b / I B ,  de moyelijke bestuurlijke voordelen bij afschaffing 

van de WIR niet gerealiseerd worden terwijl de bestuurlijke 

last a l s  gevolq van internationale fiscale consequenties bij ver- 

laying van het Vpb-tarief aanzienlijk kunnen toenemen. Een der- 

gelijke optie is derhalve niet zinvol. 



Voor h e t  o n d e r h a v i g e  herover-wegii~):srripport g o l d  e e n  s p e c i a l e  t a a k -  

o p d r a c h t :  de  v e r k e n n i n g  vaQ d e  rno):cli j k h e d e a  v o o r  e e n  e e n v o u d i $ e r  

o p z a t  v a n  d e  f i n a n c i e l e  s t r o m e n  t u s s e n  d e  o v e r h e i d  e n  d e  m a r k t s e c -  

t o r .  He t  n a a s t  e l k a a r  b e s t a a n  vaa  r i l e r -x l . jds  oinvan#ri  jlcr c o ? ? e c t i e -  

ve  l a s t e n  e n  a n d e r z i j d s  een s c a l a  vau i i a a n c i f l e  s t i m u l a n t i a  r o e p t  

t e r e c h t  d e  v r a a g  o p  o f  d e  eenvoud  e n  d o o r z i c h t i g h e i a  van d e  f i n a n -  

i : i ë l e  b e t r e k k i n 2  t u s s e n  m a r k t s e c t o r  ei1 o v s r l i e i d s s e c t o r  n i e t  ge -  

d i e n d  i s  met <!en n t ? t c e r i n t :  van  gcldstf -omc?ri ,  d a n  wel - m i n d e r  ambi-. 

t i e u s  - met e e n  v e r e e n v o u d l q i  og van ( 1 1  t g a v e n r e q e  l . inqen.  

O n d e r h a v i g  r a p p o r t  moet i n  r w e e s r l e  l opz i c  hi: w v ~ t l c c ~  g e z i e n  a l s  

v o o r t g a n g s r a p p o r t ,  I n  d e  e e r s t e  p l a a t s  z i j n  v e r s c h i l l e n d e  van  d e  

o n d e r z o c h t e  u i t g a v e n r e g e l i n g e ~ i  a l  i n  e e r d e r t !  t i e r o v e r w v g i n g s r o n d c s  

a a n  d e  o r d e  g e w e e s e ,  z i j  h e t  dat.  d a a r b i j  p r f m a l r  h e t  g e v o e r d e  

b e l e i d  e n  n i e t  d e  v o r m g e v i n c  v a n  h e t  i n c i t r u m e n t a r i u m  ter  d i s c u s s i e  

s t o n d .  D i t  g e l d t  h l  j v o o r b e e l d  v o o r  d e  i n v e s t e r l a g s p r e m i ë r i n g ,  d e  

s t e u n r e g e l i n y e r i  vollr  het: b e d r i j f s l e v e n ,  d e  i l i t!gavr:~i~ t e n  b e h o e v e  

v a n  d e  la i id-  er: t i i tnbouw e n  h e t  , g e r i c h t e  a r b e . i d s v o c i r z I e ~ ~ i ~ l t g e n b e -  

l e i d .  Tn d e  t w e e d e  p l a a t s  is  van e e n  V o o r t g a n g s r a p p o r t a E e  s p r a k e  

omdat d i t  r a p p o r t  weer e e n  s t u k j e  t o e v t ) c g r  aai i  d e  l t 'qpiizzel.  van d e  

d e r e g u l e r i n g  e n  c ~ e s i i b s i d i ë r i n g .  De e r k e n n i n g  vitcl dt? b e s t u u r l i j k e  

e n  e c o n o m i s c h e  s c h a d e  d i e  o v e r s u h s i d i i i r i a g  o v t l i r t i g ~ ~ L r i n  d e  

m a r k t s e c t o r  h e b b e n  toegebracht, h e e f t  g e l e i d  t o t  eeii a a n t a l  be- 

l angwekkende  s t u d i e s ,  z o a l s  d e  h e r o v e r w r ~ ~ i n g s s t u d i r  i n z a k e  regu1.e- 

r i n j  e n  deregulering, h e t  a d v i e s  v a n  d e  Voortgi i r igscainmissi ts  Iridu- 

s t r i e h e l e i d ,  d e  mede d a a r d o o r  g e T n s p i r r e r d e  " s t e u n b r l e f "  v a n  de  

M i n i s t e r  v a n  Ecoc~ornicche Larken a l s m e d e  d e  o v e r i g e  ( i n t e r i r n - ) r a p -  

p o r t e n  v a n  de d o o r  d e  r e g e r i n g  i n q e s t e l d e  deregi iLër ingswerkgroepei i  

(DROM, C i e ,  var,  G r i n t e n ,  C i e  G e e l h o e d ) ,  Deze s t i i d i e s  ril d e  d a a r i n  

o n t w i k k e l d e  g e d a c h t e n  e n  c r ~ i t e r l a  v o o r  een gezond  f i n a n c i e e l  i n -  

s t r u m e n c a r i u m  h e b b e n  h e c  d e c o r  gevormd v o o r  d i t  ond .? rzoek .  



De w e r k q r o e p  h e c h t  e r a a n  o p  t e  m e r k e n  d a t  h a a r  b e v i n d i n g e n  t i j d g e -  

bonden  z i j n ,  i n  d i e  z i n  d a t  d e  h u i d i z e  e c o n o m i s c h e  s i t u a t i e ,  d i e  

z i c h  o n d e r m e e r  k e n m e r k t  d o o r  s t a g n a t i e  e n  e e n  b e n a r d e  f i n a n c i ë l e  

p o s i t i e  v a n  e e n  g r o o t  d e e l  van  h e t  h e d r i j f c l e v e n ,  o p  d e  a f w e g i n g  

v a n  v o o r -  e n  n a d e l e n  v a n  d e  d i v e r s e  r e g e l i n g e n  v a n  g r o t e  i n v l o e d  

i s  q e w e e s t .  

J u i s t  h e t  f e i t ,  d a t  h e t  i n s t r u m e n t a r i u m  v a n  Economische  Zaken e n  

Viaancii-:n r e c e n t  a l  a a n  e e n  k r i t i s c h e  b e o o r d e l i n g  is o n d e r w o r p e n ,  

i s  a a n l e i d i n t :  g e w e e s t  om I n  d.Lt r a p p o r t  p r i m a i r  a a n d a c h t  t e  b e s t e -  

d e n  a a n  de b e l e i d s t e r r e i n - n  van  a n d e r e  d e p a r t e m e n t e n :  Sociale 

Zaken e n  W e r k g e l e g e n h e i d ,  Landbouw e n  V i s s e r i j ,  W e l z i j n ,  Volksqe-  

z o n d h e i d  e n  C u l t u u r  e u  V e r k e e r  e n  W a t e r s t a a t .  I n  t o t a a l  z i j n  o p  

h e t  t e r r e i n  v a n  d e z e  d e p a r t e m e n r e a  32  r e c , e l i n g e n  b e z i e n .  D a a r n a a s t  

w o r d t  re l a t  l e f  v e e l  a a n d a c h t  b e s t e e d  a a n  d e  i n v e s t e r i n g s s t i m u l a n -  

s e n  k r a c l ~ t c r i s  d e  Wet i n v e c i t e r i n g s r e k e n i ~ ~ g  ( W I R ) ,  n i e t  f n  d e  l a a t -  

s t e  p l a a t s  omdat z o w e l  i n  a l s  b u i r e n  Ben Haag m e t  e e n  z e k e r e  re- 

q e l m a z t  de  s u g g e s t i e  w o r d t  g e h o o r d  om d e  WIR t e  n e t t e r e n  met d e  

w i n s t b e l a s t i n g .  

2. O n d r z o e k s r  

Na e e n  i n v e n t a r i s a t i e  v a n  d e  d e p i i r t e m e i i t d e  steunrek!elini?;en i s  

mede aan  d e  hand van e e n  v r a q e n l i j s t  i e d e r e  s t e u n r e g e l i n g  b e z i e n  

i n  h e t  L i c h t  v a n  e e n  a a n t a l  a l g e m e n e  u i t q a n g s p u n t e n  d i e  n a a r  d e  

m e u i n g  van  d e  w e r k g r o e p  a a u  d e  v o r m g e v i n g  van  het s t e u n i n s t r u m e n -  

t a r i i i m  t e n  < r o n d s l a g  m o e t e n  l i g g e n  i n d i e n  men n e d e l i q e  b i j w e r k i n -  

g e n  z o v e e  l m o g e l i j k  w1 ! b e p e r k e n .  O v e r i g e n s  i s  d a a r b i  j g e b l e k e n  

d a t  e r  q e e n  a l g e m e e n  t o e p a s b a r e  b l a u w d r u k  v o o r  e e n  o p t i m a l e  vorm- 

g e v i n g  van  s t e u n r e g e l i n g e n  b e s t a a t .  V e r s c h i l l e n d e  b e l e i d s t e r r e i n e n  

l a t e n  zi .ch n i e t  met ex;qct d e z e l f d e  maat  meten .  Zo v r a a a t  d e  s p e c i -  

f i e k  s o c i a l e  I n v a l s h o e k  van  h e t  i n s t r u m e n t a r j . u m  van  S o c i a l e  Zaken 

e n  W e r k q e l e g e t i h e i d  een wat a n d e r e  beoordel i r ik;  d a n  h e t  z r i l v e r  o p  

e c u n o m i s c h c  h e r s t e l .  q e r i c h t e  i n c  t rmeni ' . iq r i i im v a n  Economische  Za- 

k e n .  

De r e s u L t a t e n  v a n  d l t  ondtarzoek o v r r z j e n d ,  is  d e  w e r k y r o e p  v a n  

men1 n< d a t  e e n  i n g r 1  jpendrb w i j 7 . i g i n g  l i l  d e  o p z e t  van  d e z e  r e g e l  i n -  

g e n ,  i n  d e  z i n  d a t  h e p < l a l d e  1 1 i t g a v e n r e g e L i n q e n  worden  w e y ~ e s c h r a p t  



t e g e n  l a s t e n v e r l l  r i h t i n g e . n Y  g e e n  r e a l i s t i s c h e  o p t i e  is .  Dti met. ctc-! 

r e g e l i n q e c ?  r i a y e s t r e e f d e  doe l . en  b l i j  ken  v e e l . a l  de rmi l t e  s p e c i f i e k  

d a t  " n e t t e r i n g "  met g e n e r i e k e  l a s t e n  ( z o a l s  d e  v e n a o o t s c h a p s b e l a u -  

t i n y )  i n  f e i t e  d e  bcëir.dic$ny vali h e t  qeaoemde b e l e i d  z o u  i ~ ~ h o \ i -  

d e n .  G e c o n s t a t e e r d  moet  worden d a t  v o o r  e e n  d i t i p g a a n d  o n d e r z o e k .  

n a a r  d e  merl tes van  iedere r e q e l i o g  a f z o n d e r  l i j  k ,  s p e c i f i e k e  keu-  

n i s  i s  v e r e t s t  i n  e e n  mare  d i e  I n  de  w e r k g r o e p  n i e t  v o o r  h a a d e a  

was .  Dat neemt n i e t  weg d a l  d e  w e r k g r o e p  w a a r  m o g e l i j k  k r i t i . s c t i e  

k a n t t e k e n i n g e n  h e e f t  g e p l a a t s t  b i j  d i v e r s e  d e p a r t e m e n t a l e  u i t g a -  

v e n r e g e l i n g e n  e n  a a n z e t  t e n  g e e f  t v o o r  e e a  e e n v o u d i g e r  o p z e t .  Zo 

worden v r a a g t e k e n s  g e p l a a t s t  b i j  e e n  a a n t a l  r e y e l í n g e n  o p  h e t  

t e r r e i n  van  d e  a r b e i d s v o o r z i e n i n g  eii h1.j v e r s c h i l l e n t l e  r e g e l i n g e n  

i n  d e  s f e e r  van  v e r z o r g i n g  e n  dienstverlening v a n  Li~ndbouw e a  

V i s s e r i j ,  B i j  e e n  a a n t a l  g e v a l l e n  word t gewezen o p .  de w e n s e l i j  k- 

h e l d  d e  o v e r h e i d s b e m o e i e n i s  i n  d e  t i j d  te btigrti i izen d a n  w e l  aan--  

s l u i t i n g  t e  z o e k e n  b i j  b e s t a a n d e ,  m i n d e r  s p e c i f i e k e  subsidie-in-. 

s t r u i n e n t e n .  

D e  s u g g e s t i e s  i n z a k e  d e  d e p a r t e m e n t a l e  u i t g a v e n r e g e l i n g e n  z i j n  

a a n z e t t e n  i n  d e  q o e d e  r i c h t i n g  maar l a t e n  o n v e r l e t  d e  n o o d z a a k  

d a t ,  g e v o e d  d o o r  e e n  k r i t i s c h e  i n s t e l l i n g  vanr i i c  de  departementen 

z e l f ,  d e  m o g e l i j k h e d e n  i n  k a a r t  worden  g e b r a c h t  om t o t  v e r d e r e  

s t r o o m l i j n i n g  van  h e t  s t e u n i n s t r r ~ m e n t a r i u m  van  d e z e  d e p a r t e m e n t e n  

t e  komen, z o a l s  a a n g e k o n d i g d  i n  d e  b r i e f  o v e r  d e  s t r o o m l i j n i n g  v a n  

h e t  EZ- e n  F i n a n c i ë n - i n s t r u m e n t a r i u m .  O v e r i g e n s  h e e f t  d e  w e r k g r o e p  

e r v a n  a f g e z i e n  a a n  d e  . i n h o u d  v a n  d i e  h r l e f  ( d e  s u g g e s t i e  v o o r  

s t r o o m l i j n i n r :  van h e t  E Z / F J . n a r i c l ë n - i n s ~ r w n e c ~ t a r i t ~ m )  n i e u w e  i i i z i c h -  

t e n  toe t e  voegen .  

3, -. O n d e r z o e k r e s u  

Van v e l e  z i j d e n  i s  d e  a f g e l o p e n  j a r e n  gewezeu  o p  d e  c o m p l e x e  e n  

o n d o o r z i c h t i g e  v o r m g e v i n g  van  d e  WIK- lnvester lngsst fmu1anst -nn Ook 

d e  v e e l v u l d i g e  w i j z i y i n g e n  i n  h e t  WIR-regime h e b h e u  d e  d o e l t r e f -  

f e n d h e i d  van h e t  i n s t e u m e a c a r i u m  geen  qoed # e d a a ~ > .  I n  e e n  be- 

s c h r i j v í n q  v a n  de o n t s t a a n s g e z ; c h i ~ ? c I e t ~ i s  v a n  de  WIR w o r d t  a a n d a c h t  

b e s t e e d  d a n  d e  f a c t o r e n  d i e  h e t  z i c h t  h e b b e n  o i ~ t n o m e n  o p  d e  i n  

wezen e e n v o u d i g e  o p z e c .  G e c o n t ì t a t r e r d  moet worden  d a t  d e  v o o r s t e l -  

l e n  ter v e r e t ~ n v o u d i q i n y  van dth WIR, z o a l s  net?rrr;cxLegrl i n  e e n  r e c e n t  



i n c e d i e n d  w e t s o n t w e r p ,  i n  b e l a n g r i j k e  m a t e  t egemoetkomen a a n  de 

b e z w a r e n  t e e e n  d e  h u i d i g e  o p z e t .  De v t ~ r e e n v o u d i g i n # s v o o r s  t e l l e n  

worden  v a n  ~ n k e l e  k r i t j s c h e  k a n t t e k e n i n g e n  e n  a a n v u l l i n g e n  vour -  

z i e n .  

D a a r n a a s t  z i j n  d e  v o o r -  r11 n a d e l e n  Ln k a a r t  gebracht v a n  e e n  be- 

d u i d e n d  i n t ; r i J p e n d e r  a l t e r n a r i e f  v o o r  d e  h u i d i g e  o p z e t  van  u e  :.'TR, 

t e  w e t e n  d e  q e l i j k t l j d i g e  a f s c h a f f i n g  van  d e  WIK e n  v e r l a g i n g  v a n  

d e  d r u k  van d e  w i n s t b e l a s t i n g .  

D e  q e p r e s e n t e e r d e  a n d i v s e s  L e i d e n  t o t  d e  s l o t s o m  d a t  r e n  n e t t e r i n g  

v a n  WIR e n  w i n s t h e l a s t i n q  i11 d e  I i i ~ J d i q t ?  r c o n o m i ~ c h e  s i t u a t i e  on- 

a a n v a a r d b a r e  r is1 c o ' s  n i e t  t i  c h  meebreiic!t. Allereerst moet  gewezen  

w o r d e n  o p  zwaarwegend<% b e z w a r e n  v.in f i s r a a l - t e c h n i s c h e  a a r d ,  Een 

d r a s t i s c h e  v e r l a g i n q  v a n  d e  t a r  Leveri van  d e  w i n s t b e l a s t i n g  l e i d t  

v r i j w e l  z e k e r  t o t  o n t w r i c h t i n g  ( n a t - l o n n a l  e n  i n c e r n a t l o n a a l )  v a n  

o n s  f i s c a l e  s t e l se l .  I k  m o q e l i j k e  w i n s t  v a n u i t  b e s t u u r l i j k / f i s c a a l  

o o g p u n t  -- d e  e e n v o u d  e n  d o o r z i c h t i g h e i d  - v a l t  b i j  e e n  d e r g e l i j k e  

c o n s e q u e n t i e  I n  h e t  n i e t .  R o v e n d i e n  z i j n  er e c o n o m i s c h e  n a d e l e n  i n  

d e  vorm v a n  m a c r o - e c o n o m i s c h e  r i s i c o ' s  e n  d e  f i n a n c i ë l e  t e r u g s l a g  

v o o r  onderneminr<en  i n  e e n  v e r l i e e s i t u a t l e  ( z o a l s  s t a r t e n d e  o n d e r -  

nerninl jen) .  Laats tgenoemdc.  bezwa'ir rnoiit zwaar  wegen i n  e e n  s i t u a t i e  

w a a r i n  r ' ;rote d e l e n  vcin ht.t b e d r i  j fs1evei-i  z i c h  i n  e e a  m a r g i n a l e  o f  

v e r 1  l r s g e v r n c l  p o s i t i e  h e v i n d e n ,  w a a r u l t  d e  weg omhoog lane: e n  

rnoej zaam zal z i j  n. Z e k e r  ook wat d i t  a s p ~ c t  h e t r e f r .  is s p r a k e  v a n  

t l  j d q e b o n d ~ n h e l  d v a n  d e  b e v i n d i n g e n  vali d e  w e r k g r o e p .  íìe v i s i e  

o v e r h e e r s t  d n t  i n v e s t  e r 1  n g s s  t i m u l a n c e n  cn v e r m o g e n s v e r u t e r k e n d e  

m a a t r e g e l e n  niomerttee! e e r d e r  a l s  coriiplementeri van e l k a a r  d a n  als  

s i i b s t í t i i t e r i  v o o r  e l k i i i i r  m o e t e n  worden g e z i e n .  

ne w e r k g r o e p  z - l c t  t*veniiiin v e e l  h e i l  i n  m i n d e r  v e r g a a n d e  d t e r n a -  

t i e v e n ,  z o a l s  h e t  t e r u q q r i i p e n  o p  de  v r r v r o e q d e  a f s c h r i j v i n g  e n l o f  

i n v e s r e r i n q s a f  t r e k .  Ken q e d c e l t e l i j k c  s u b s t l  t t i t ie  v a n  WIR v o o r  

h e !  , is t i i>p;ver l a g i n t :  i s  rvciiinln e e n  z i n n i n g  n1 t e r n a t i e f  omdat  a a n  

t l e r q r ? i  ike "tiom nocli F . i j l  i " - c o n s t r u c . t  ies c~1 .1  d e  nadele11 maar n i e t  

d e  c>vc~ntuc!e  v o u r d c í c i i  vcrbondtan :~i j 11.  



F i n a n c i e r i n y c s t r o r n e n  o v e r h e i d / b e d r i j f s l e v e n  

H e t  p a t r o o n  van o v e r h e i d s h a n d e l e n  i n  d e  a f g e l o p e n  d e c e n n i a  h e e f t  

g e l e i d  t o t  e e n  v a n ,  e n e r z i j d s ,  m a a t r e g e l e n  i n  d e  

u i t g a v e n s f e e r  l e i d e n d  t o t  e e n  s t e r k e  v e r h o g i n g  v a n  d e  o v e r h e i d s -  

u i t g a v e n  e n ,  a n d e r z i j d s ,  m a a t r e g e l e n  i n  de  f i s c a l e  s f e e r ,  u i tmon-  

d e n d  i n  e e n  n a v e n a n t e  s t i j g i n g  v a n  d e  c o l l e c t i e v e  l a s t e n d r u k .  

V e e l a l  werken  d e z e  m a a t r e g e l e n  compenserend  v o o r  e l k a a r ,  t e r w i j l  

d e  g r o n d e n  v o o r  o v e r h e i d s b e m o e i e n i s  t w i j f e l a c h t i g  z i j n  o f  z i j n  

geworden .  Daarenboven  i s  h i e r d o o r  s p r a k e  v a n  e e n  g r o t e  mate v a n  

o n d o o r z i c t i t i g h e l d  v o o r  b u r g e r  e n  b e d r i j f s l e v e n  e n  v a n  e e n  o n n o d i g e  

b e l a s t i n g  v o o r  h e t  o v e r h e i d s a p p a r a a t .  

I n  a a n s l u i t i n g  o p  d e  e e r d e r e  h e r o v e r w e g i n g s r a p p o r t e n  t e r z a k e  z u l -  

l e n ,  a l s  e e r s t e  a a n z e t  t o t  e e n  meer a l g e m e n e  a a n p a k  v a n  d e z e  

p r o b l e m a t i e k ,  d e  mogel i j  kheden  b e z i e n  worden om t o t  e e n  v e r e e n -  

v o u d i g i n g  van  d e  s t i m u l e r , i n g  van h e t  b e d r i j f s l e v e n  t e  komen. 

N a a s t  h e t  s t r e v e n  naai: s t e r k  v e r c j r o t e  z e k e r h e i d  e n  d o o r z i c h t i g h e i d  

V O G ~  h e t  b e d r i j f  s l e v e n  z o l ~  d e z e  v a r i . a r i t  een f o r s e  v e r l i c h t i n g  v o o r  

h e t  o v e r h e i . d s a p p a r a a t  kunnen b e t e k e n e n .  

I n  d e z e  h e r o v e r w e g i n g s c t u d i e  g a a t  h e t  d e r h a l v e  om e e n  f u n d a m e n t e l e  

c t e l c e l h e r z i e n i n g  e n  i n  e e r s t e  a a n l e g  n i . e t  om e e n  b e z u i n i g i n g s -  

v a r i a n t .  

S a . m e n s t e l l i n q  w e r k g r o e p  -- -- .- 

Voorz. i t t e n d e  depart:eincnt : F:Z 

Deelnemende d e p a r t e m e n t e n :  A Z ,  F i ,  EZ, L e n  V ,  SoZaW 



Vermeld  b o v e n  h e t  a n t w o o r d f o r m u l i e r :  

a .  d e  naam v a n  d e  r e g e l i n g ;  

b. h e t  b e g r o t i n g s a r t i k e l  t v l i  l a s t e  w a a r v a n  d e  u i t g a v e n  w o r d e n  ge- 

b r a c h t ;  

c .  d e  b e g r o t j . n g s u i t g a v e n  o p  k a s b a s i s  ( p r i m i t i e v e  b e g r o t i n g )  van  uc 

j a r e n  1980 t / m  1983; 

d .  d e  r e a l i s a t i e s  van d e  j a r e n  1 9 8 0  t / m  1982.  

K a r a k t e r  v a n  d e  r e g e l i n ~ r ,  

1. V e s t i q t  d e  r e g e l i n g  een a a n s p r a a k  b i j  d c  o n d e r n e m i n g e n  w a a r o p  

z i j  v a n  t o e p a s s i n g  1.5 ( "operi  e i n d e  r e g e l i n g " )  o f  g e s c h i e d t  d e  

t o e p a s s i n g  d e s c r e c i o n a i r ?  

2. Welk o r g a a n  b e s l t s t  o v e r  d e  t o e p a s s i n g  v a n  de  r e g e l i n g  i n  con- 

c r e t e  g e v a l l e n ?  

3. Welk o r g a a n  o f  w e l k e  d i e n s t  b e h a n d e l t  d e  a a n v r a a g  e n  a d v i s e e r t  

h e  t b e s l i s s e n d e  o r g a a n ?  

4.  Is e r  e e n  b e r o e p s m o g e l i j k h e i d  g e o p e n d  t e g e n  b e s l i s s i n g e n  v a n  

h e t  o r g a a n  d a t  d e  r e g e l i n g  t o e p a s t ?  Zo j a  op w e l k  o r g a a n ?  IS er 

h o g e r  b e r o e p ' ?  Zo ja  o p  w e l k  o r g a a n ?  

B. T o e p a s s i n g  v a n  d e  r e g e l i n g  

1 .  H o e v e e l  m a a l  is  ( w u r d t )  d e  r e g e l i n g  s e r n i d d e l d  p e r  jaar  t o e g e -  

p a s t  g e d u r e n d e  d e  j a r e n  1 9 8 0  t / m  1983? Is er een grote s p r e i -  

d i n g  i n  h e t  a a n r a l  t o e p a s s i n g e n  p e r  j a a r ?  Is er s p r a k e  v a n  e e n  

t o e n a m e  o f  a f n a m e  o f  a n d e r e  t r e n d  i n  h e t  a a n t a l  t o e p a s s i n g e n  

p e r  j a a r ?  B e t r e f t  di- t o e p a c s i n g  s t e e d s  v e r s c h i l l e n d e  o n d e r n e -  

m i n g e n  of w o r d t  d e  r e q e l i n g  meyr m a l e n  p e r  j a a r  o p  d e z e l f d e  

o n d * ~ r n t ~ m i n t ;  t o e g e p , ~ . ;  t ?  Zo j a ,  h o e v e e l  o n d e r n e m i n g e n  o n t v i n g e n  

( o n t v a n g e n )  gemiddeld  p e r  j a a r  een b i j d r a g e  i n  d e  j a r e n  1 9 8 0  

t / m  19837 



2 .  Is t i e t  m o g e l i j k  d e  a ~ ~ d e r i i e m l n g e n  d i e  vaii  d e  r e g e l i n g  g e b r u i k  

maken te  k a r a k t e r i c e r e c i  met , i a n v r i l l e n d e  k e n m e r k e n  ( b e h a l v e  d a t  

z e  v o l d o e n  aa i i  d e  e i s e n  d i e  d e  r e g e l i n g  s t e l t ) ?  

3. H o e v e e l  p r o c e o r  v a n  d e  o n d e r n e m i n g e n  d i e  i a  p r i n c i p e  $ e b r u i k  

z o u d e n  k u n n e n  maken van  de r e g e l i n g ,  d o e n  e e n  b e r o e p  o p  d e  

r e g e l i  n#? 

4 .  Kunt u o o r z a k e n  a a n g e v e n  d i e  e r t o e  l e i d e n  d a t  o n d e r n e m i n g e n  

g e e n  b e r o e p  o p  d e  r e g e l i n g  d o e n  hoewe l  z e  i n  p r i n c i p e  g e b r u i k  

z o u d e n  k u n n e n  maken vaíi d e  r e g e l i n g ?  

S. H o e v e e l  t i j d  v e r s t r i j k t  g e m i d d e l d  genomen t u s s e n  d e  a a n v r a a g  

v a n  e c n  ó i j d r a p e  e n  de  toc?kë~ini .n~! :  e r v a ~ i ?  

6. tioe hoog  z i j n  d e  u i t v o e r i n g s k o ~ t r l i  v o o r  de o v e r h e i d  p e r  t o e p a s -  

s i n g  (exclusief b e r o e p  e n  h o g e r  b e r o e p ) ?  

7. Hoe hooq z i j n  d e  u i t v o e r i n g s k o s t e n  p e r  t o e p a s s i n g  v o o r  d e  on- 

d e r n e m i  ng die e e n  b F j d r a g e  o n t v a n g t ?  

R e l a t i e  ~y~m.ìoort~~lIJk~ r e g e l i n g e ~ i  

1. I n d i e n  d e  r e g e l i n g  n i e t  z o u  b e s t a a n ,  z o u d e n  d e  o n d e r n e m i n g r ~ ~  

d i e  b i j d r a g e i l  or i tvdnger i  t e n  b e h o e v e  v a n  b e p a a l d e  p r o j e c t e n  of 

a c t i v i t e i t e n ,  d a n  r e n  b e r o e p  k u n n e a  doei1 op  a n d e r e  r e g e l i n g e n  

v o o r  h e t  v e r k r i j g e n  v a n  e e n  b l j d r a g e  t e n  b e h o e v e  v a n  d e z e l f d e  

activiteiten o f  p r o j e c t e n ?  

Welke  a n d e r e  r e g e l i n g e n  z i j n  d i t ?  

2.  Kamc h e t  v o o r  d a t  o n d e r n e m i n g e n  d i e  v a n  de r e g e l i n g  g e b r u i k  

n a k e n ,  t e n  b e h o e v e  v a n  d e z e l f d e  a c t i v i t e i t e n  of p r o j e c t e n  te-  

v e n s  g e b r u i k  maken v a n  a n d e r e  s t e u n r e g e l . í n g e n ?  Zo j a ,  hoe vaak 

e n  w e l k e  a n d e r e  r e g e l i n g e n  z i j n  d i t ?  

3 .  Kan de r e g e l i n g  w o r d e n  samengevoe:;d m e t  é é n  o f  meer a n d e r e  

r e g e l i n g e n ?  

Welke a n d e r e  r e g e l i n g e n  komen d a a r v o o r  i t i  n i inmt . rk ing?  



4 .  Kan d e  r e g e l i n g  w o r d e n  v e r e e n v o u d i g d ?  

Zo j a ,  h o e ?  

5. Welke  g e v o l g e n  z o u d e n  o p c  r e d e n  voor d e  o n d e r n e m i n g e n  d i e  b i j  - 
d r a g e n  o n t v a n g e n  i n d i e n  d e  r e g e l i n g  z o u  w o r d e n  a f g e s c h a f t ?  

( b e s t e e d  a a n d a c h t  a a n  w i n s t ,  i n v e s t e r i n g e n ,  a a n t a l  e n  k w a l i t e i t  

v a n  d e  a r b e i d s p l a a t s e n ,  c o n ~ i n u P t e i t ) .  



B i j l a g e  3 ( b i  j hoofdstuk 3 1 

WIR-u i tgaven ,  r a m i n g e n  e n  realisaties in mln. guldens 

r a m i n 9  * realisatie 

*) Raming v o l g e r ~ ~  de begroting voor h e ~  b e t r e f f e n d e  j a a r .  

k*)  Herzien b i j  br ie f  van 11 mei 1984 aan de Tweede Kamer 

( ' B e g r o ~ i n g b e e l d  1984)  : 4800 mln. 




