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1 T a a k o p d r a c h t  ei1 same~istelli~ig, w e r l q r o e p  

I V r a q e i i l i j s t  ei1 t o e l i c h t i n g  

111, R e s c h i k l c i ~ i g  MI r i i s t e r - P r e s i d e ~ i t  , 7 s e p t e m b e r  1983 

I V .  O v e r z i c h t  u i t g a v e i i  p e r  d e p a r t e m e n t .  

V. B r i e v e n  i ~ i z a k e  l o s k o p p e ? i t i g  vöti d e  w e r k g r o e p  H e r o v e r w e -  

g i u q  C e n t r a l e  D l e a s t e u .  



Iri d e z e  d e r d e  ro i ide  vali d e  Heroverwegi~igsprocedure  h e e f t  d e  M i a i s -  

t e r r a a d  b e s l o t e u  e c u  o a d e r z o e k  i u  t e  s t e l l e0  n a a r  d e  v o o r l i c h t i n g  

b i j  d e  r i j k s o v e r h e i d .  

D i t  o a d e r z o e k  werd o p g e d r a q e u  a a n  eet1 w e r k q r o e p  o n d e r  v o o r z i t t e r -  

s c h a p  van  h e t  miliisterie v a n  Algemeiie Zakeli, De s a m e n s t e l l i a g  eLi 

d e  t a a l t o p d r a c h t  vao d e  w e r k g r o e p  z i j n  i i i  b i j l a g e  I. opgeiiameti. 

A l l e  heroverwegiagswerkgroepeu h e b b e u  e e u  c e u t r a l e  t a a k o p d r a c h t  

d i e  a l s  r i c h t s n o e r  d i e i i t  b i j  h e t  u i t v o e r e n  vaii h e t  o o d e r z o e k .  

A l s  g e v o l g  vaii h e t  s p e c i f i e k e  k a r a k t e r  var1 h e t  o u d e r w e r p  v o o r l í c h -  

t i n <  h e e f t  d e  werlcqroep s l e c h t s  d e  h o o f d l i j  oeli  vait d e  c e n t r a l e  

t a a k o p d r a c h t  kiiiirie~i v o l g e i i .  Het o l i d e r z o e k  b e t r e f t  n a m e l i j k  n i e t  

ééii c o n c r e e t  b e l e i d s t e r r e i i i  maar r i c h t  z i c h  - h o r i z o n t a a l  - o p  d e  

v o o r l i c h t i n g  v a n  a l l e  d e p a r t e m e r i t e i i  eLi d e  e x t e r ~ i e  i n s t e l l i u g e ~ i  d i e  

d o o r  d e  o v e r h e i d  mede v o o r  v o o r l i c h t í  iig worden g e s u b s i d i e e r d .  

De w e r k g r o e p  h e e f t  d a a r o m  iiiet a l l e  vraqe i i  g e d e t a i l l e e r d  e n  i i i  d e  

v e r e i s t e  v o l g o r d e  kuliiieii beai i twoordei i .  De esselitie vaii d e  c e n t r a l e  

t a a k o p d r a c h t  eLi d e  b e l a i i g r i  j k s t e  o n d e r d e l e n  d a a r v a l i  z i j  li e c h t e r  

we? o n d e r z o c h t .  

Eéa v a n  d e  m o e i l i j k h e d e i i  waarmee d e  w e r k g r o e p  t e  maken k r e e g  

b e t r o f  d e  fiiiic t i e  vaii v o o r l i c h t i i i t :  a l s  i u s t  rument  vali h e t  ( a a u -  

v a a r d )  b e l e i d .  Vet b l i j k t ,  d a t  m e i 1  d e z e  f i i i i c t i e  vaii v o o r l i c h t i i i g  

n i e t  a f z o n d e r l i j k  o p  d o e l m a t i g h e i d  e n  d o e l t r e f f e i i d h e i d  k a n  oi ider-  

z o e k e n .  

Deze e len ie l i t en  z i j n  p a s  o p  huli w a a r d e  t e  b e o o r d e l e i i ,  wanrieer h e t  

i ~ i s t r u m e r i t  aai )  c o n c r e t e  ( b e 1 e i d s ) d o e l s t e l l í r i ) ~ ; e ~ i  w o r d t  g e k o p p e l d .  

Er i s  i m m e r s  e e n  o a l o s m a k e l i j k  v e r b a u d  m e t  h e t  b e l e i d  w a a r b i m e i 1  

ei1 w a a r o v e r  w o r d t  v o o r g e l i c h t ,  Daar  komt bovecidieri b i j ,  d a t  d e  

s p e c i f i e k e  d o e l s t e l l i r i g e r i  o p  v o o r l i c h t i l i g s t e r r e i ~ i  d o o r g a a l i s  n i e r  

iii mee t b a r e  t e r m e ~ i  ( e f f e c t e r i  m.  h. t .  b e r e i k ,  k e n n i s ,  h o u d i n g  o f  

g e d r a g )  w o r d e n  q e f o r i n u l e e r d .  

D e  v o o r l i c h t i ~ i g  vali  d e  r i j k s o v e r h e i d  ke i l t  w e i n i g  u ~ i i f o r m i t e i t  eLi 

s a m e r i h a r i ~  eci moet daii  ook meer w o r d e ~ i  g e z i e i i  a l s  h e t  g e h e e l  vaii d e  

v o o r l i c h t i n g  o v e r  h e t  a l g e m e e u  r e 5 e r i u g s b e l e i d  eLi v a n  d e  v o o r l i c h -  

t i n g  d o o r  d e  a f  z o ~ i d e r i i j  k e  d e p a r t e m e t l t e r i .  

nisseri d e  d e p a r t e m e r i t e i i  b e s t a a n  g r o t e  v e r ~ c ~ i i l l e ~ i ,  d i e  o i ide r  meer 

t o t  u i t d r u k k i n g  kornel1 i n :  



b e t r o k k e n e n  b e s l o t e n  h e t  onde rzoek  n a a r  de  c e n t r a l e  d i e n s t e n  

v o o r l i c h t i n g  met i n b e g r i p  van i n t e r n e  v o o r l i c h t i n g  e n  b i b l i o -  

t h e e k  en  d o c u m e n t a t i e  l o s  t e  maken van de  werkgroep C e n t r a l e  

D i e n s t e n  en  h i e rmee  de  werkgroep V o o r l i c h t i n g  t e  b e l a s t e n  ( z i e  

b i j l a g e  V ) .  D i t  b e t e k e n t ,  d a t  d e  v o o r l i c h t i n g s f u n c t i e  ( i n c l .  

b i b l i o t h e e k  e n  d o c u m e n t a t i e )  u i t e i n d e l i j k  door  één  werkgroep is 

o n d e r z o c h t .  

De werkgroep  V o o r l i c h t i n g  werd daarom u i t g e b r e i d  met twee l e d e n  

u i t  d e z e  s e c t o r ,  één a l s  r e p r e s e n t a n t  van een  depa r t emen t  met 

een  g e ï n t e g r e e r d e  v o o r l i c h t i n g s - ,  h i b l i o t h e e k -  en documen ta t i e -  

f u n c t i e  en  één  w a a r b i j  de b i b l i o t h e e k -  e n  d o c u m e n t a t i e f u n c t i e  

l o s  van de  v o o r l i c h t i n g s d i e n s t  s t a a t .  

Om p r a k t i s c h e  r edenen  i s  h e t  onde rzoek  naa r  de o o r s p r o n k e l i j k e  

t a a k  van de  werkgroep C e n t r a l e  D i e n s t e n ,  t e  weten  de  i n t e r n e  

v o o r l i c h t i n g ,  b i b l i o t h e e k  en  d o c u m e n t a t i e ,  a p a r t  behande ld .  

B e s c h r i j v i n g ,  e v a l u a t i e  en  a a n b e v e l i n g e n  z i j n  i n  één  h o o f d s t u k  

opgenomen. 

Het b e s l u i t  van de  M i n i s t e r r a a d  o v e r  d i t  l~eroverwegingsonderzoelc 

h i e l d  ook i n ,  d a t  de V o o r l i c h t i n g s r a a d  h i e r b i  j h e t r o k k e n  zou 

worden. Daarom is h e t  r a p p o r t  om a d v i e s  aan  de  r a a d  v o o r g e l e g d .  

Het a d v i e s  van de V o o r l i c h t i n g s r a a d  i s  a f z o n d e r l i j k  i n  d i t  rap-  

p o r t  opgenomer,. 

Vermeld moet worden, d a t  de  werkgroep e r  i n  g e s l a a g d  i s  met 

e e n s g e z i n d e  a a n b e v e l i n g e n  t e  komen, ondanks h e t  f e i t ,  d a t  op 

e n k e l e  p u n t e n  n i e t  e e n s l u i d e n d  wordt  g e d a c h t .  



EXTERNE VOOR1,ICHTING 
- - - - - m - - - -  

2. ALGEMENE BESCHOUWINGEN OV ER OV ERHEID CVOORLICHTING 

V o o r l i c h t i n g  i s  i r i  d e  t e q e i i w o o r d i q e  s a m e t i l e v i t i q ,  w a a r i t i  d e  s o c i -  

a l e ,  p o l i t i e k e  el1 e c o i i o m i s c h e  o m s t a t i d i g h e d e n  z i c h  v o o r t d u r e i i d  e n  

i r i  s n e l  t e m p o  w i j z i q e i i  eeli a c t i v i t e i t  vati  b i j z o n d e r e  b e t e k e n i s .  

D e  m a a t s c h a p p e l i j k e  o n t w i k k e l i u g e c i  d i e  a a n  de h u i d i g e  v o o r l i c h -  

t i t i g s i i i s p a u l i i t i ~ e l i  teil g r o n d s l a g  l i q q e t i  houde t i  v o o r a l  v e r b a t i d  met 

d e  toegetiorneii  c o m p l e x i t e i t  vali  s . i m e l i l e v i ~ i q  e n  b e l e i d  eti d e  

g r o e i e n d e  m o t i d i g h e i d  eti b e w u s t w o r d i t i g  vaLi de burc . ;e rs  . 

U i  j h e t  h e s t r i  j d e u  v a n  p r o b l e m e l i  w o r d t  s t e e d s  v a k e r  e e u  b e r o e p  

o p  v o o ï l i c h t i n q  q e d a a ~ i .  Dat ~ e l d t  tiiet alleeii v o o r  de o v e r h e i d 1 )  

d i e  d e  s a m e n l e v i n g  m o e t  s t u r e n ,  m a ~ l r  o o k  v o o r  d e  e u k e l i i i g  d i e  i n  

d e  s c i m e r ~ l e v i ~ i g  z i j t i  weq moe t  z i e n  te  v i t i d e t i ,  er1 v o o r  d e  v e l e  

g r o e p e n  eli i t i s t e l l i i i g r i i  d i e  i i i  h e t  v e l d  t u s s e l i  o v e r h e i d  eti b u r -  

g e r  a c t i e f  z i j l i .  

Eeli g e v o l g  vaii  d e z e  o i i t w i l c k e l i t i g e ~ i  i s ,  d a t  tiu s t e e d s  meer v o o r -  

l i c h t i n g  word  t q e q e v e i i  o p  eet1 < r o t e r  wordel id  a a n t a l  terreilieli, 

b i  j v o o r b e e l d  l a t i d h o u w v o o r l i c h t i t i g  , e c o ~ i o m i s c h e  v o o r l i c h t i r i c . ;  , 
t g e z o i 1 d h e i d s v o o r l i c h t  i i i g ,  h r i i s h o ~ i d e ? i  j lce eri g e z i ~ i s v o o r l i c h t  iar:, 

c o ~ i s u m e r i t e i i v o o r  l i c h t i l i g  , v o o r  l i c h t i i i g  i i i  h e t  I cade r  v a n  

s a m e t i l e v i a ~ s o p h o u w  e u  w e t e l i s c h a p s v o o r l i c h t i ~ i g ~  

E v e t i a l s  o p  d e z e  terreiiieli h e e f t  o o k  d e  v o o r l i c h t i l i g  b i j  de  o v e r -  

h e i d  z i c h  d e  a f q e l o p e l i  j a r e t i  s t e r k  o t i t p l o o i d .  Zowe l  b i j  d e  c e n -  

t r a l e  o v e r h e i d  ( d e  d e p a r t e m e t i t e t i )  a l s  b i j  d e  l a g e r e  o v e r h e d e t i  

( p r o v i t i c i e s  cii q e m e e i i t e u )  is  v o o r l i c h t i ~ i g  i l i  omvaiiq ei1 k w a l i t e i t  

t o e g e n o m e n .  

De o v e r h e i d s v o o r l i c l i t i i i g  h e e f t  z i c h  i r i  g r o t e  l i j  iieri o i i t w i k k e l d  

o v e r e e i i k o m s t i g  d e  i i i t q a t i ~ ~ s p u ~ i t e ~ i  d i e  d e  commiss i e -Va l i  H e u v e a  

l )  Waar i i i  d i t  r a p p o r t  s p r a k e  i s  vaii " o v e r h e i d "  w o r d t  
o v e r h e i d  b e d o e l d .  



G o e d h a r t  i r i  1946 f o r m u l e e r d e  v o o r  h e t  b e l e i d  vali d e  o v e r h e i d  o p  

h e t  t e r r e i n  v a n  d e  v o o r l i c h t i n g ,  A a n l e i d i n g  v o o r  h e t  i n s t e l l e n  

v a n  d e z e  c o m m i s s i e  was d e  - zo k o r t  na d e  o o r l o g  b e g r i j p e l i j k e  - 
a f k e e r  v a u  p r o p a g a n d i s t i s c h e  e l e m e n t e n  i n  d e  o v e r h e i d s v o o r l i c h -  

t i ~ i g .  De c o m m i s s i e  w i l d e  d e  r o l  vali v o o r l i c h t i n g  d a ~ i  o o k  b e p e r -  

k e n .  Z i j  z a g  d e  v o o r l i c h t i r i g  i n  h e t  d e m o c r a t i s c h  b e s t e l  a l s  e e n  

o n o n t b e e r l i j k e ,  maar f a  b e g i n s e l  a a u v u l l e a d e  f u n c t i e .  O v e r h e i d s -  

v o o r l i c h t i n g  werd v o o r a l  y e z i e a  a l s  e e n  a c t i v i t e i t  g e r i c h t  o p  

h e t  g e v e n  v a n  v e r k l a r i ~ i g  e n  t o e l i c h t i i i g  op  v a s t g e s t e l d  b e l e i d  e n  

u i t g e v a a r d i q d e  m a a t r e g e l e n  van  d e  o v e r h e i d ,  D i t  u i t g a u g s p u n t  

h e e f t  v e r v o l g e n s  l a n g e  t i j d  h e t  k a r a k t e r  v a n  d e  o v e r h e i d s v o o r -  

l i c h t i n g  b e p a a l d ,  Het i s  d a n  ook  v a t i u i t  d i t  g e z i c h t s p u n t  d a t  d e  

o v e r h e i d  z i c h  i n  d e  p e r i o d e  d a a r n a  met d e  v o o r l i c h t i n g  h o o f d -  

z a k e l i j k  r i c h t t e  o p  p e r s ,  r a d i o  e n  l a t e r  t e l e v i s i e .  D e  p u b l i c i -  

t e i t s m e d i a  w e r d e a  g e a c h t  v a n u i t  huii o i i a f h a ~ i k e l i  j k e  p o s i t i e  e n  

c o r i t r o l e r e n d e  f u ~ i c t  i e  h e t  p u b l i e k  h e t  b e s t e  te k u ~ i n e n  i n f  orme- 

reli. 

Vanaf h e t  b e g i l )  v a n  d e  j a r e r i  z e s t i g  g i a g  d e  o v e r h e i d  er  t o e  o v e r  

om n a a s t  d e  g e b r u i k e l i j k e  i n f o r m a t i e  aari d e  p e r s o r g a n e n  e i g e i i  

voor l - l ch t in>r ; smidde le~ i  t e  o r i t w i k k e l e r i  t e n e i u d e  h e t  p u b l i e k  o o k  

r e c h t s t r e e k s  t e  k u n n e n  v o o r l i c h t e n ,  D i t  vond v o o r a l  z i j n  o o r z a a k  

i n  d e  s t e r k  u i t g e b r e i d e  o v e r h e i d s b e m o e i e n i s  o p  o n d e r  meer h e t  

t e r r e i n  v a n  h e t  s o c i a a l - e c o n o m i s c h  b e l e i d ,  d e  c u l t u r e l e ,  eri 

o u d e r w i  j svoorziet i iurz;er i  e n  de m a a ~ s c h a p p e l i  j k e  z o r q .  De l aa t s t e  

d e c e n n i a  worderi immers  g e k e ~ i m e r k t  d o o r  e e n  q r o e i e ~ i d  a a l i t a l  w e t -  

t e n  e n  u i t v o e r i n g s r e g e l i n g e u  o p  v o o r a l  d i e  t e r r e i u e ~ i ,  waarmee 

h e t  p u b l i e k  eli d e  b e t r o k l c e ~ i  i r i c t a ~ i t i e s  eri b e l a u g e i i g r o e p e n  dage-  

li j k s  w o r d e ~ i  q e c o n f  r o i i t e e r d .  D a a r b i j  v a l t  o p ,  d a t  d e  r e g e l s  

s t e e d s  v e r d e r  z i j  LI v e r f  i j nd ei1 v e r b i  j  zo i ide rd  . Algemeen werkeride 

o v e r h e i d s s u b s i d i e s  w e r d e n  g e l e i d e l i j k  omgeze t  i n  f i n a n c i ë l e  

b i j d r a d e c t  d i e  OP  s p e c i f i e k e  g r o e p e n  z i j n  g e r i c h t ,  w a a r b i j  o v e r i -  

q e n s  e e a  g r o o t  a a n t a l  v o o r w a a r d e u  ei1 u i t z o n d e r i n g s b e p a l i n g e n  i s  

2 e f o r r n u l e e r d .  

Deze o r i t w i k k e l i n g  b r a c h t  met z i c h  mee, d a t  d e  d e p a r t e m e n t a l e  

v o o r l i c h t i n g s d i e ~ i s t e n  hun  a c t i v i t e i t e n  v e r d e r  u i t b r e i d d e n  z o w e l  



w a t  b e t r e f t  h e t  a a l i t a l  orirlerwerpeii  w a a r o v e r  v o o r l i c h t i n g  m o e s t  

worde t i  g e q e v e l i ,  a l s  t e n  aar iz ieci  vali h e t  aalital e n  d e  omvang v a n  

d e  b e o o q d e  p u b l i e k s t j r o e p e n .  Z i j  g i ~ i g e i i  t lac i rbi  j o r ide r  meer g e -  

h r u i k  maken v a u  f i l m s ,  f o l d e r s ,  b r o c h u r e s ,  e i g e t i  p e r l o d i e k e u ,  

t e r i t o o u s t e l i i ~ i t j e i l  eci - l a t e r  - t e l e v i s i e s p o r j e s  ( P o s t b u s  5 1 ) ,  

a d v e r t e c i t i e s  , j r i f o r m a t i e b ö l i e s  eii i r i f o r m a t i e t e l e f o o i i s .  

Deze o u t w i k k e l í ~ i g  q i ~ i q  t e v e i i s  g e p a a r d  met eet1 g r o e i  vari d e  v o o r -  

l i c h t í a g s u i t g a v e n .  

Met a l s  a c h t e r g r o n d  d e  o r i c w i l c l c e l i ~ i g e ~ ~  vali d e  j a r e ~ i  z e s t i g :  d e  

v o o r t g a a n d e  d e r n o c r a t i s e r i ~ i g  e n  d e  u i t h r e i d i u q  v a a  d e  o v e r h e i d s -  

b e m o e i e n i s ,  k r e e g  d e  C o m m i s s i e  t l e r o r i ë ~ i t a t i e  O v e r h e i d s v o o r l i c h -  

t i u g  ( c o m m i s s i e - B i e s h e u v e l . )  o p d r a c h t  z i c h  o v e r  d e  maat s c h a p p e -  

l i j k e  f u ~ i c t i e  v a n  o v e i r h e i d s v o o r l i c l ~ t i i i q  eii d e  o p e n b a a r h e i d  v a n  

b e s t u u r  te  bui.geii. Iri h a a r  a d v i e s  ( 1970) b e v e s t i g d e  d e  c o m m i s s i e  

d e  o r i t w i k k e l i . ~ i g  n a a r  eeti a c t i e v e r  vc,orl.icl-iti.~igsbel.eid vaii d e  

o v e r h e i d ,  Mea s p r a k  a l s  o o r d e e l  u i t ,  d a t  v o o r l . i c h t i a g  zowel  v o o r  

d e  bi.irqer a l s  v o o r  d e  o v e r h e i d  zcilf  vaii vee! h e t e k e n i s  is., D i t  

werd  a l s  v o l g t  omschreve i i :  

" B u r q e r s  h e b b e u  i a  twee o p z i c h t e n  b e l a a g  b i j  i n f o r m a t i e :  a l s  

s t a a t s h u r y e r  ei) a l s  o i i d e r d a a o ,  Ti i  hiiri r o l  v a n  s t a a t s b u r g e r  

hebber)  z i j  gei jevel is  i i o d i g ,  w i a r a p  z i j  hiiri q w d k e u r i l i q  o f  a f -  

k e u r i ~ i g  v a ~ i  h e t  r e q e r i i i q s h e l e i d  k u ~ i t i e a  baseren. A l s  o n d e r -  

d a i i e ~ i  va11 e e n  inoderiie s t a a t  kome~i  N e d e r l a n d e r s  j LI a a ~ i r a k i n ~  

m e t  r a l  vali r-eqe?int:e~i waaraar i  z ?  j ont lerworpei i  z i j n  o f  waar -  

vaii  z i j  kuiineci p i - o f i t e r e r i " .  

Z o a l s  g e s t e l d  h e e f t  n i e t  a ? ? e e a  d e  b u r g e r  b e l a a g  b i j  o v e r -  

h e i d s v o o r l i c h t i ~ i g ~  Ook d e  o v e r h e i d  z e l f  v i ~ i d t  e r  h a a t  b i j .  

"%i j w o r d t  n i e t  meer u l . t s l i i í t e t i d  g e z i e n  a l s  bewaker  vaLi h e t  

a l y e m e e i i  b e l a n i ;  maar  w o r d t  meer eli meer beschouwd a?:? eeLi 

a c t i e v e  p a r t i c i p a ~ i t  i n  d e  p o l i t i e k e  e n  m a a t s c h a p p e l i j k e  he- 

s l u i t v o r r n i ~ i g ,  d i e  v e e l a l  h a a r  ei , i ;en ( d o o r  d e  p a r t i j p o l i t i e k  

b e l r i v l o e t i e )  d o e l s t e l 1 i n t i ; e l i  l i a s t r e e f  t .  In d l t  k a d e r  i s  d e  

v o o r l i c h t i n g  a l s  i a s t r u m e t i t  t .  h , v ,  d e  r e a l i s e r i n g  van  de 

h e ? ~ i d s d o e ? s t e l ? i r i g e a  s t e e d s  h e l a i i q r i j k e r  geworden .  D i t  b e t e -  

k e n t  e c h t e r  eve i i ee i i s  d a t  d e  < > v e i - h c i d s v o o r l i c h t i ~ i c r ,  eeii "mede- 

s p e l - e r "  i s  ciewordeci i ~ i  h e t  cominii . . : : a t í e i ; e b e u r e i i " .  



V a ~ i  b e l a r i g  v o o r  d e  v e r d e r e  o ~ i t w i  k k e l i i i g  vaii d e  o v e r h e i d s v o o r -  

l i c h t i n g  i s  t e ~ i s ? o t t e  o o k  h e t  i t i  werkiri): t r e d e n  op  1 mei 1980 

v a n  d e  Wet o p e n b a a r h e i d  vau  b e s t u u r  ( W O B ) ,  w a a r t o e  d e  c o m m i s s i e -  

Rieshe; ivé:  a ?  eeli h e l a l i g r i j k e  a a i i z e t  had gegever l .  

I n  d e z e  w e t  w o r d t  f o r m e e l  h e t  r e c h t  v a n  d e  b u r g e r  o p  i a f o r m a t i e  

v a a  d e  o v e r h e i d  v a s t q e l e g d .  D e  WOB $ e e f t  d e  b u r g e r s  n i e t  a l l e e n  

h e t  r e c h t  i i i f o r m a t i e  o p  te  vraqer i  u i t  docume~i te r i  d i e  b i j  d e  

o v e r h e i d  b e r u s t e n .  De w e t  l e g t  d e  o v e r h e i d  ook de  p l i c h t  o p  om 

o p  e i g e n  i n i t i a t i e f  i a f o r m a t i e  t e  v e r s c h a f f e n ,  e u  w e l  i ~ i  b e g r i j -  

p e l i j  k e  vorm op  z o d a n i g e  w i j  z e  d a t  b e l a ~ i g h e b b e ~ i d e  e n  h e l a i i g s t e l -  

? e n d e  b u r g e r s  z o  v e e l  m o g e l i j k  w o r d e a  b e r e i k t ,  e u  op  z o d a u i g e  

t i j d s t i p p e i i  d a t  d e z e  h i i~ i  i t i z i c h t e ~ i  i i i  d e  l o o p  vali h e t  b e s t u u r s -  

p r o c e s  t i j d i g  ter k e r m i s  vali h e t  o v e r h e i d s o r t g a a l i  kur i i ie~i  b r e n g e n .  

M e t  d e z e  p l a a t s b e p a l i u g  v a n  d e  o v e r h e i d s v o o r l i c h t i ~ q g  b e v e s t i g t  

d e  w e t g e v e r  m e t  n a d r u k  e e n  o n t w i k k e l i a q  d i e  i n  de  p r a k t i j k  a l  i n  

b e l a ~ i g r i j k e  mate  g e s t a l t e  had g e k r e g e i l .  

K e ~ m e r k e l i d  v o o r  d e  h u i d i g e  p r a k t i j k  vati d e  o v e r h e i d s v o o r l i c h t i ~ ~ g  

i s  d e  s t e r k e  opkomst  vau d e  p u b l i e k s v o o r l i c h t i ~ i q .  N a a s t  d e  v o o r -  

l i c h t i r i g  v i a  d e  o i i a f h a ~ i k e l i j k e  p u b l i c i t e i t s m e d i a  s p e l e r 1  d e  e i g e n  

v o o r l i c h t i ~ i g s m i d d e l e ~ 1  v a n  d e  o v e r h e i d  g e r i c h t  op  h e t  a lgemerie  

p u b l i e k ,  o p  a f z o ~ i d e r l i j k e  q r o e p e t i  o f  o p  i ~ i d i v i d u e l e  b u r g e r s  e e n  

b e l a n q r i j k e  r o l .  

V o o r t s  b e t r e k t  d e  o v e r h e i d  i i i  toerienteiide m a t e  n i e t  o ~ i d e r  h a a r  

v e r a ~ i t w o o r d e l i j k h e j d  v a ? l e r i d e  o r g a r i i s a t j e s  i n  h e t  p r o c e s  vati 

v o o r l i c h t i u q  aai i  d e  h u r t g e r s ,  H e t  q a a t  d a a r h i j  n i e t  meer u i t s l u i -  

t e n d  om o p e ~ i b a a r h e i d  el1 bekelidmakirig o v e r  h e t  b e l e i d ,  maar o o k  

om h e t  b e v o r d e r e ~ i  vaii de u i t v o e r i r i g  z h e t  b e l e i d ,  om d i e n s t -  

ve r le r i inc :  a a n  b u r g e r s  eLi o r q a ~ i j  s a t i e s  , om i i i s p r a a k b e v o r d e r i ~ i g  er1 

om v o o r l i c h t i t i g  a l s  a f z o n d e r l i j k  i ~ i s t r u m e ~ i t .  

Deze o i i t w i k k e l i i i g  komt c o r i c r e e t  t o t  u l  t d r n l c k i ~ i g  i i i  reLi v e r s c h e i -  

d e n h e i d  aai1 v o o r l i c h t i r i i ; s u i t i i i q e ~ ~  o p  u i t e e r i l o p e u d e  t e r r e i a e n  vali 

o v e r h e i c i s z o r g .  De d e p a r t e m e n t a l e  v o o r l i c h t i ~ i g s d i e u s t e ~ i  - e l k  i i i  



- h e t  b e l e i d s t e r r e i n  eLi d e  b e l e i d s o a d e r w e r p e r i ;  

- d e  t o e g e p a s  t e  b e l e i d s i n s t r u m e n t e u ;  

- d e  m a a t s c h a p p e l i j k e  g r o e p e n  e n  o r g a t i i s a t i e s  d i e  b i j  h e t  b e l e i d  

b e t r o k k e n  z i j n ;  e u  

- d e  d e p a r t e m e n t a l e  o r g a n i s a t i e ,  o p v a t t i a g e u ,  m i d d e l e n  e .d .  

Deze v e r s c h i l l e n  w e r k e ~ i  o o k  d o o r  i u  d e  o p z e t  e u  u i t v o e r i ~ i g  vau  de 

v o o r l i c h t i t i r :  b i j  d e  d e p a r t e m e n t e n .  

D e  t a a k o p d r a c h t  v a n  d e  w e r k g r o e p  was g e r i c h t  o p  h e t  b e s c h r i j v e u  e n  

beoorde l . en  v a a  d e  a lge inene  b e l e i d s a s p e c t e i ) .  Daarom h e e f t  d e  werk- 

g r o e p  n i e t  h e t  v o o r l i c h t i ~ i g s b e l e i d  vaii e l k  d e p a r t e m e ~ i t  a f z o n d e r -  

l i j k  o a r i e r z o c h t .  

Om e e u  d w a r s d o o r s n e d e  v a n  d e  o v e r h e i d s v o o r l i c h t i ~ i ~  t e  kunnen  ma- 

k e ~ ~ ,  j s d e  w e r k g r o e p  u i t g e g a a u  v a n  g e m e e ~ i s c h a p p e l i j  k e  e n  a l g e m e n e  

keamerkei i  z o a l s :  

- d e  p l a a t s  v a a  v o o r l i c h t i u g  i u  h e t  b e l e i d ;  

- d e  f u n c t i e s  v a n  v o o r ? i c h t i u g ;  

- d e  p l a a t s  vau  v o o r l i c h t i n g  i a  d e  o v e r h e i d s o r ~ a a i s a t i e s ;  

- d e  w i j z e  w a a r o p  v o o r l i c h t i ~ i g  w o r d t  g e b r u i k t ;  

- d e  i u z e t  vau h e t  i i i s t r u m e ~ i t  s u b s i d i e  v o o r  v o o r l i c h t i n g s d o e l e í u -  

d e n ;  

- algemeiie  v r a a g s t u k k e n  vau e f f e c t i v i t e i t  ei1 e f f  i c i e a c y ;  

- a l g e m e m  v r a a g s ~ r i k l c e ~ i  o p  h e t  t e r r e i a  vaLi d e c e ~ i t r a l i s a t i e ,  p r i v a -  

~ i s e r i a g ,  d e r e q u b e r i ~ i q  e n  p r o f i j t g e d a c h t e .  

B e h a l v e  m e t  p r o b l e m e u  v a n  i n h o u d e l i j k e  a a r d ,  k r e e g  d e  w e r k g r o e p  

nog  te  maken m e t  e e u  meer p r o c e d u r e l e  k w e s t i e .  Z o a l s  bekend be- 

s l o o t  d e  M i n i s t e r r a a d  t e v e n s  o a d e r z o e k  te  d o e n  n a a r  d e  c e n t r a l e  

d i e n s t e n  b i j  d e  d e p a r t e m e n t e n .  De w e r k g r o e p  C e n t r a l e  D i e n s t e n  

b e t r o k  daarom ook  d e  c e n t r a l e  f u n c t i e  v o o r  l i c h t i a g  b i j  h a a r  o n d e r -  

z o e k .  H e t  g e v o l g  h i e r v a n  was e e n  g e d e e l t e l i j k e  o v e r l a p p i u g  met h e t  

o n d e r z o e k  van  d e  w e r k g r o e p  V o o r l i c h t i r l q ,  er1 w e l  v o o r  z o v e r  h e t  d e  

v o o r l i c h t i a ~ s f u i i c t i e  vaii d e  c e ~ i t r i t ? c -  v o o r ? i c i i t i ~ i g s d i e ~ i s t e ~ i  b e t r o f .  

B i j  e e n  e e r d e r e  t a a k a f b a k e ~ i i i i , ~  was d e  i t i ter~ie  v o o r l i c h t i n g  eLi d e  

b i b l i o t h e e k -  eti d o c u m e i i t a t i e f u ~ i c t i e  a l  d o o r  d e  w e r k g r o e p  V o o r l i c h -  

t i l i g  a f g e s t o t e t i ,  I)eze f i i i i c t i e s  zoiibc-LI e v e w e i i s  d o o r  d e  w e r k g r o e p  

C e n t r a l e  Dieiisteli wordeii o l i d e r z o c h i ,   ter is  i u  o v e r l e ~  met a l l e  



meer o f  miticiere m a t e  - c i i s t r i b u e r e u  f o l d e r s ,  b r o c h ~ i r e s  eli a t i d e r e  

p u b l i c a t i e s ,  zij o r q a t i i s e r e t i  t e r i t o c , t i s t e l l i ~ i g e t i  eti v o o r ? i c h t i t i g s -  

h i j  e e t k o m s t e n ,  z i j  z e ~ i d e ~ i  i n f o r m a t i e  u i t  v i a  t e ? e v i s i e s p o t j e s  , 
v e r v a a r d i q e i i  f i l m s  e n  d i a s e r i e s  eti b e a i i t w o o r d e t i  m o t i d e ? i n g e  eti 

s c h r i f t e l i j k e  v r a q e t i  v a n  pub! i e k  e u  o r q a t i i s a t i c s .  

I ~ i f  o r r n a t i e  v a n  d e  r i j k s o v e r h e i d  Is m o m e n t e e l  v e r k r i j g b a a r  b i j  de 

d e p a r t e m e c l t e t i ,  v i a  P o s t b u s  S 1  ( d e  c e i i t r a ? e  b r i e v e t ì b i i s  v a n  d e  

d e p a r t e r n e t i t a l e  v o o r l i c h t i a g s d i e t i s t e t i )  eti h e t  O v e r h e i d s v o o r l i c h -  

t i r i g s ; c e i i t r u m  i11 Deti H a a g ;  h1.j g e r n e e i i t e l i j l c e  i r ì f o r m a t i e c e i i t r a ,  

p o s t 1 c a ~ - i t o - r e t i  of a i d e r e  p u h l i e l c s r i i l r n t e i i  ei1 v i a  V i d i t e l .  De i . u f o r -  

matie w o r d t  v o o r t s  a c t i e f  d o o r  d e  v o o r l . i . c h t i t i q s d i e ~ i s t e t 1  e i 1  erti 

g r o o t  a a t i t a l .  i n s r e l ? i ~ i ~ ; e t i  i t i  o t i s  l a n d  v e r s p r e i d .  

De w e r k g r o e p  w i j s t  er t i ad r i ik l ce? l . j k  o p ,  d a t  h e t  b e g r i p  b u r g e r  i t i  

d i t  r a p p o r t  i i i  b r e d e  zi.11 w o r d t  < : t ~ h r u i k t ,  H e t  g a a t  h i e r b i j  d a n  om 

d e  b i l r g e r  a l s  b e l a s t i t i g b e r . a l e r ,  h u u r d e r ,  j i i s t i t i a b e ? e ,  c o u s u -  

inetlt , r e c r e a i i t  , h e r o e p s b e o e f  e r i a a r ,  o r ide r~ ie rne i - ,  b e s t u u r d e r  o f  

m e d e w e r k e r  vat2 eer1 b e d r i j f ,  p a r t - i c i i l i e r e  itistel.!.iq; o f  v e r e i i i g -  

i c ~ g  s 

Be p r a k t i j k  w i j s t  irnrners u i t ,  d a t  d e  o v e r h e i d  tiiet a l l e e t i  o p  

q r o t e  s c h a a l  v o o r l i c h t i t i c :  s e e f t  aati d e  i ~ i d i v i d u e ? e  b u r g e r ,  maar 

z i c h  or;k r i c i i ~  o p  h e l  h e d r i j f s l e v e r i ,  h e t  o i i c i e r rd i j s ,  d e  s o c i a l e  

eLi c u l t u r e l e  s e c t o r ,  o p  b e r o e p s q r o e p e i i  a1.s a r c h i t e k t e l i ,  aaiirie- 

r n e r s ,  a g r a r i i $ - r s ,  b r r o e p s v e r v o e r d t - r c ,  Ic?e i r ie  z e l f s t a ~ i d i g e r i ,  ei1 o p  

m a a t s c h a p p e l i  j  Ite i.ris t i t u t ~ i i  a l s  w i ) i i i t i g ~ r > r p ~ ~ - C i L  i .es  eii w e l z i j  n s o r -  

<ai ie t i ,  Ook d e z e  ori ;ai i is ; ic . i .es e i 1  h i w  m e d e w e r k e r s  z i j  t i  v o o r  huti  

f u ~ i c t i o t i e r e i i  mede v a n  d e  i ~ i f  o r r n a t  i e  vati  d e  r i : j k s o v e r h e i d  a f h a l l -  

k e i i j k .  J b v e l i d i e n  w o r d t  o o k  v o o r l i c h t i t i ) :  g e q e v e t i  aar1 p u b l i e k s -  

g r o e p e n  t r i  h e t  b u i t e i i l a ~ i d  , 

2,2. F u n c t i e s  
p- 

O v e r h e i d s v o o r l i c h t i t i g  i t ;  e e n  s p e c i f i e k e  vorm v a u  v o o r l i c h t i t i g  

m e t  e i q e t i  kea rne rke t i  i 2 i i  k a r d k t e r i s t  i r l c e i i ,  D i t  r a p p o r t  h a ~ i d e l t  

o v e r  de  v o o r l i c h t l  iig v a i i w e j e  d e  r i  j l c s o v e r h e i d .  De r a d k v l a k k e t i  



m e t  d e  v o o r l i c h t i i i g  var1 p r o v i ~ i c i e s  eli g e m e e i i t e ~ i  w o r d e ~ i  w a a r  

~ i o d i g  k o r t  a a i i g e s t i p t .  D e  w e r k g r o e p  b e p a a l t  z i c h  i a  d i t  'ge- 

d e e l t e  t o t  d e  e x t e r n e  v o o r l i c h t i u g ,  d a t  i s  d e  v o o r l i c h t i n g  d i e  

z i c h  r i c h t  o p  p e r s  cii p u b l i e k .  De i i i ter~ie  v o o r l i c h t i ~ i q  q e r i c h t  

o p  de  e i q e n  o r g a ~ i i s a t i e  e n  d e  b i b l i o t h e e k -  e u  d o c u m e ~ i t a t i e -  

f  u n c t i e  komea  i n  eer1 a f  z o ~ i d e r l i  j k  h o o f d s t u k  a a a  d e  o r d e .  

V o o r a f  m o e t  w o r d e u  v a s t g e s t e l d ,  d a t  er g e e n  s p r a k e  i s  v a u  e e n  

e e n d u i d i g e  e a  u n i f o r m e  v o o r l i c h t i u g  d o o r  d e  r i j k s o v e r h e i d ,  

D a a r v o o r  l o o p t  d e  o r g a a i s a t i e  e n  w e r k w i j z e  v a n  d e  d e p a r t e r n e n -  

t a l e  v o o r l i c h t i a g s d i e a s t e a  t e  v e e l  u i t e e n .  Ook d e  o f f i c i ë l e  

t a a k o m s c h r i j v i i i g e r i  v e r t o i i e i l  eeii a a ~ i t a l  v e r s c h i l l e i i .  D i t  g e l d t  

o o k  v o o r  d e  d o o r  h e t  r i j k  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g e n  d i e  

( m e d e )  eeLi f u n c t i e  i ~ i  d e  v o o r l i c h t i i i g  v e r v u l l e i i  eii d o o r  d e  

w e r k g r o e p  i a d e  beschouwi~icr ;e t i  z i j  n b e t r o k k e t i .  

De h u i d i g e  s t r u c t u u r  vaLi d e  v o o r l i c h t i i i g  h i j  d e  d e p a r t e m e n t e ~ i  

i s  v o o r  e e n  be?.-iiicr;rijk d e e l  t o t  s t a i i d  qekomeri  o n d e r  i i i v l o e d  

vaLi d e  s p e c i f i e k e  a s p e c t e ~ i  vaii  h e t  b e t r e f  f e i l d e  b e l e i d s t e r r e i n ,  

h e t  b e l a n g  da t  men o p  h e t  d e p a r t e m e a t  aal1 v o o r l i c h t i n g  h e c h t ,  

d e  o r g a n i s a t o r i s c h e  m o g e l i j k h e d e i i  e n  d e  v i s i e s  v a u  hen  d i e  m e t  

d e  l e i d i n g  aaa e n  d e  u i t v o e r i n g  vaLi d e  v o o r l i c h t i a ~ s a c t i v i t e i -  

t e n  z i j n  b e l a s t .  

Rekel i i t iq  h o u d e ~ i d  m e t  d e  v e r s c h i l l e i i  d i e  z i c h  a l s  q e v o l g  h i e r -  

vaLi (kilr i i iei i)  v o o r d o e ~ i  kali  m e l i  i i 1  d e  p r a k t i j k  eeLi v i e r t a l  fur ic-  

t i e s  o ~ i d e r s c h e i d e ~ i :  oper ibaarrnalc i i iq ,  i n s t r u m e n t ,  d i e í i s t v e r l e -  

n i n q  e n  p u b l i c - r e l a t i o u s ,  Het o u d e r s c h e i d  d a t  h i e r  w o r d t  ge -  

m a a k t  i s  t o t  o p  z e k e r e  h o o g t e  k u r i s t m a t i g ,  w a u t  i a  d e  p r a k t i j k  

w o r d e o  b i  j h e t  i i i t v o e r e i i  vaii v o o r  l i c h t i n g s a c t i v i t e i t e i i  v a a k  

meer f u n c t i e s  t e g e l i j k  t o e g e p a s t ,  

De f u n c t i e s  w o r d e n  i i i  d i t  r a p p o r t  b e s c t i r e v e ~ i  v a i i u i t  h e t  g e -  

z i c h t s p r i ~ i t  vaLi d e  b e d o e l i o g  d i e  h e t  b e t r e f f e n d e  o v e r h e i d s o r -  

g a a n  m e t  d e  v o o r l i c h t i ~ i g s a c t i v i t e i t  h e e f t .  



I11 h e t  k a d e r  var1 d i t  r a p p o r t  worde i i  ~iLet  a l s  v o o r l i c h t i i i t ;  

b e s c h o u w d  z a k e r i  a l s  p e r s o r i e c ? l s w e r v i ~ i q ~  reclame v o o r  d e  e i g e n  

e c o r i o r n i s c h e  q o e d e r e i i  e n  d i e l i s t e l i ,  h u l p v e r  l e i i i i i q  eli e d u c a t i e  

( w , o .  s c h o l i n g  e n  v o r m i ~ i g ) ,  I r i  d e  p r a k t i j k  i s  d e  rgre1i.s t u s s e r i  

e d u c a t i e  el1 v o o r l i c h t i i i g  eli t u s s e r i  h u l p v e r l e ~ i i i i q  e n  v o o r l i c h -  

t i n g  e v e n w e l  m o e i l i  jlc t e  e r e k k e u ,  

O p e u b a c r m a k i i i g  vaLi er1 h e t  rgeveti vaii v e r l c l a r i ~ i i ;  e ~ i  t o e l i c h t i t i g  

o p  h e l e i d ,  h e l e i d s v o o r i i e m e i i s  e n  i n a a t r e g e l e i i  viiii d e  o v e r h e i d  eli 

d e  a c h t e r g r o d e n  d a a r v a i i .  

S i r i d s  d e  liweede h e l f t  v a n  d e  z e s t i g e r  jare11 g a v e i l  t w e e  f a c t o -  

reri d e  o p e r i b a a r i i e i d s v o o r l i c I ~ ~ . i i i ~  eer1 s t e r k e  i m p u l s .  Iii d e  eer- 

s t e  p l a a t s  d e  h e h o e f  t e  i n  p o l . j . r i e k e  k r i i ì g  om d e  p r e s e r i c a t i e  

van h e t  b e l e i d  i n  d e  v o o r l f o h t i i i q  meer i r ihoud  t e  g e v e a .  Daa r -  

b i j  s p e l e i i  elemeiiteii a l s  t i m i t i : ,  doser i r i : ;  e ~ i  a c c e i i t i l e r i a g  v a a k  

eeii r o ? .  

Lu d e  t w e e d e  plaats was er d e  b e h o e f t e  om d e  o p e u b a r e  z a a k  

v o o r  d e  h u r r j e r  b e t e r  t o e q n i i k e l i j l c  t e  m a k e n ,  h e t  p r o c e s  v a u  

h e s l u i t v o r n i i r i g  t e  v e r d u i d e l i j k e ~ i  eli ( o p  reli aaiital t e r r e i ~ i e ~ i )  

t i j  c i iq  i . r i spraa lc  n i o g e l i  jlc t e  niakeri, T-let d e r n o c r i i t i s c h  g e h a l t e  

vali  d e  p o l i t i e k  d i e l i d e  d a a r m e e  t o e  t e  Liemeri. Zo k e r i t  o p e n b a a r -  

I ~ e i d s v o o i : l : i c h t i ~ i ~ ~  t w e e  k a ~ i i r e ~ i :  z i j  d i e n t  d e  b u r q e r ,  maar 

v e r l e e r i i r  o o k  d e  a o d i g e  b i j  s t a ~ i d  aal1 d e  t ) e s t l ~ u r ? i j k e  a f z e r i d e r .  

D e z e  o r i t w i l c k e l i ~ i g  herz.fl o u d e r  meer , g e ? e i d  t o t  ui. t h r e i d i ~ i g  van 

d e  d ~ p : ì r t e i n e ~ i t a l e  v o o r l i c h t i i i q s d i e ~ ~ s t c ? i i ~  

I L ~  1980 werd  d e z e  o ~ i t w i k k e l i i i g  i i a a r  o p c r i h c i d  e n  o p e i i b a a r h e i d  

b t ~ l c r o o ~ i d  d o o r  h e t  i n v o e r e n  vali d e  Wet o p e i i b a a r h e i d  vaii  be- 

s t u u r ,  waal - i i i  h e t  r e c h t  v d a  d e  b u r g e r  (e l1  d u s  o o k  d e  p u b l i c i -  

t e i t c m e d i a )  o p  i a f o r m a t i e  v a n  d c  o v e r h e i d  d u i d e l i j k  i s  om- 

s c h r e v e c i  eii v a s t g e l e q d  er1 nali  d e  o v e r h e i d  v e r p ! i c h t í i i q r r i  z i j i i  

o p g e l e g d  d i e  informatie te  v e r s c i i a f t e u .  

O p e r i h a a r h e i d s v o c ~ r  lj.ctitirif; was  l a l i g e  t i j d  v r i j w e l  u i t s l u i  t e l i d  

g e r i c h t -  o p  d e  p e r s o r g a l i t i i i :  p e r s b t l r i c h l i e ~ i ,  - c o i i f e r e i i t i e s ,  - 



e x c u r s i e s ,  -h r - l e f  i ~ i g s  e ~ i  h e t  ( m e e s t a l  t e l e f o l i i s c h )  hea r i twoor -  

de l i  vaLi v r a c e t i  vati  j o u r i i a l i s t e t i ,  I ~ i m i t l d e l s  i s  cir s p r a k e  var1 

eeii o r i t w i k k e l i ~ i ~ ,  w a a r b i j  d e  o p e r i b a i i r h e i d s v o o r l i c h t i ~ i g  i n  

t o e a e m e a d e  m a t e  o o k  r e c h t s t r e e k s  w o r d t  g e r i c h t  o p  b e l a u g s t e l -  

l e n d e  er1 b e l a i i g h e b b e r i d e  b u r q e r s  (ei1 ,groeper i  b u r g e r s )  v i a  o u d e r  

meer a d v e r t e n t i e s ,  f o l d e r s  en r a d i o - u i t z e a d i a g e u .  

V o o r t s  v i n d t  b e k e ~ i d m a k i u g  p l a a t s  v i a  p u b l i c a t i e s  i n  ( S t a a t s -  

b l a d  e n )  S t a a t s c o u r a u t  eri h e t  b e s c h i k b a a r  s t e l l e n  v a n  r a p p o r -  

ter], a d v i e z e l i  e n  a n d e r e  o f f i c i Z l e  p u b l i c a t i e s .  

H e t  d o e ?  v a n  d e z e  v o o r l i c h t i ~ i g  i s  d e  b e v o l k i n g  i a  s t a a t  te 

s t e l l e n  h e t  doe l i  e a  l a t e a  v a a  d e  o v e r h e i d  e u  h a a r  v e r t e g e n -  

w o o r i i g e r s  t e  v o l g e l i .  D i t  g e l d t  a l s  e e n  v o o r w a a r d e  v o o r  h e t  

g o e d  f  ui ic t i o l i e r e n  vati  de  d e m o c r a t i e .  

D e  t o e $ e ~ i o m e r i  i i i v ? o e d  vai i  d e  o v e r h e i d  i r i  d e  s a r n e ~ i l e v i ~ i g  h e e f t  

b i j  d e  o v e r h e i d  g e ? e i d  t o t  eer1 g r o t e r e  b e h o e f  r e  aaa e e u  d o e ? -  

t r e f f e a d  i l i s t r u r n e r i t a r i u m  t e r  e f f e c t u e r i r i g  vali h e t  a a i ~ v ~ i a r d  

b e l e i d  ( c e r i c h t  o p  h e t  v e r k r i j g e u  var1 m e d e w e r k i n g  var1 d e  b u r -  

g e r  aai1 d a t  h e l e i d ) ,  ei1 b i j  d e  h u r q e r  t o t  eel] q r o t e r e  b e h o e f t e  

a a n  i n f o r m a t i e  er1 h i i l p  om b i a t i e ~ i  h e t  g e h e e l  var1 o v e r h e i d s r e -  

g e l s  eLi - v o o r z i e n i ~ i g e r i  z i j i i  weg t e  kur i r ie~i  v i ~ i d e t i .  Deze  o r i tw ik -  

keliricr; b l e e f  tiiet z o l i d e r  g e v o l g e i l .  Z o  v o ~ i d  o i i d e r  meer e e o  re- 

l a t i e v e  v e r s c h u i v i i i g  p l a a t s  va l i  p e r s v o o r l i c h t i u g  r i a a r  pu- 

b l i e k s v o c , r l i c h t i ~ > g ~  

V o o r l i c h t i a q  a l s  i i i s t r u m e l i t  vari  h e t  b e l e i d  m o e t  h i e r  worde i i  

g e z i e u  a l s  é é u  v a n  d e  m o q e l i j k e  r e a c t i e s  o p  h e t  d o o r  d e  o v e r -  

h e i d  cctistatereci vaLi e e u  p r o b l e e m .  Sommige p r o h l e m e l i  ka l i  d e  

o v e r h e i d  h e  t e r  a a l i p a k k e l i  met a u d e r e  h e l e i d s i l i s t r u r n e i i t e ~ i ,  z o a l s  

s u b s i d i e s ,  h e l a s t i i i g e ~ i ,  h e  f f  i i i g e l i ,  v e r b o d e n ,  q e b o d e n ,  saiicties 

o f  z e l f s  k:eweld, 

Mei1 k a ~ i  o i i d e r s c h e i d  makeii t u s s e i i  het q e h r u i k  vali  v o o r l i c h r i ~ i g  

a l s  i i i s t r u m e i i t  : 

a )  ( m e d e )  t e r  r f f e c ~ u e r i u ~ :  va l i  a n l i v a a r d  h c l e i d ,  



b )  v o o r  h e t  b e v o r d e r e n  v a u  p a r t i c i p a t i e  b i j  h e t  t o t s t a ~ i d k o m e u  

v a n  b e l e i d ,  o f  

c )  a l s  p r o m o t i o n e l e  a c t i v i t e i t .  

B i  j  v o o r l i c h t i c i g  ter e f f e c t  l e i d  g a a t  h e t  
P- w 

a l l e r e e r s t  om v o o r l i c h t l u g  o v e r  c o n c r e t e  b e l e i d s m a a t r e g e l e u ,  

wacArvali d e  d o e l  s t e l l i n g e n  d i i i d e l i  jlc z i  j ~ i  g e f o r m u l e e r d  ei1 bili-  

n e a  r e d e l i j k  k o r t e  t e r m i j n  g e g f f e c t u e e r d  moe te^^ w o r d e ~ i .  Voor- 

l i c h t i ~ i g  i s  h i e r  e e n  v o o r w a a r d e  v o o r  h e t  w e l s l a g e n  v a n  b e l e i d  

o f  m a a t r e g e l e t i  ( b i  j v ,  e e m a l i g e  u i  t k e r i i i g ,  w o t i i i i g . r s o l a t i e ,  

i n v o e r i n g  s t r t p p e o k a a r t ,  v a a r b e w i j s  e e d . ) .  

V e r d - r  w o r d t  v o o r L i c h t i a g  ook  aaqgewend  m e t  h e t  d o e l  d e  meuta -  

l i t e l t  vaii mensen  re  bei l i iv loedet i  (Lri d e  z i ~ i  v a n  e d u c a t i e / v o r -  

m i n g )  e n  a l d u s  o p  d e  ! a u q e r e  t e r m i j u  v o o r w a a r d e n  v o o r  g e d r a g c -  

v e r a r i d e r i a q  t e  s c h e p p e r i ,  He t g a a t  h i e i b i  j  meestal om wei l i ie :  

c o ~ i t r o v e r s i ë l e ,  i i i  b e g i  nceL a lgemeer i  a a l i v d a r d e  o n d e r w e r p e n .  

B e i d e  vormen van  v o o r l i c h t i r i g  worderi soms - v i a  d e  i n d i r e c t e  

weg v a n  s u b s i d i ë r j i i g  - d o o r  e x t e r n e  i ~ i s t e l ? i c i q e ~ i  u i t g e v o e r d .  

Ad b ,  
m=:c--- 

De p a n - t i c i p a t i e v o o r l i c h ~ : i ~ i ~  i s  n i e t  ~ { e r i c h t  o p  h e t  v e r k r i j g e n  
-----m--- =-A 

vaii rnedewerkir i~< aar1 d o o r  d e  o v e r h e i d  v a s t g e s t e l d  b e l e i d ,  maar 

o p  h e r  h e v o r r ! e r e ~ i  van  d e e l i m m e  aal1 d e  v o o r b e r e i d ' i r i g  van  d a t  

b e l e i d ,  

Lii  d i r .  k a d e r  g e b r u i l c t  d e  o v e r h e i d  a l  l a i ige  t i j d  d e  p u b l i c a t i e  

eLi t o e z e ~ i d i r i q  aaLi belaclghebbei ider i  vali b e l e i d s -  eii d i s c u s s i e i i o -  

t a f s  a l s  m i d d e l  om r e a c t i e s  m o g e l i j k  te makeu, V o o r l i c h t i a g  

s p e e l d e  d a a r b i j  a a u v a u k e l i j k  g e e u  q r o t e  r o l .  Voor h e t  eers t  i s  

b i j  d e  P l a r i o l o r g i s c h e  Kerii Hes! . iss ingei i  ( P K R ' s )  , b e l a u g r i j k e  

b e s 1  l s s l ~ i g e r i  vati d e  r e g e r i i i q  o p  h e t  terrei  r1 vaLi d e  r u i m t e l i  j k e  

o r d e ~ i i l i g ,  g e t r a c h t  i n s p r a a k  o p  b r e d e r e  s c h a a l  t e  o r g a ~ i i s e r e n .  

H i e r b i j  k r e e g  v o o r l i c h t  i i ig  t o t  t a a k  h e t  o v e r h r e i i ~ e a  v a n  i a f  o r -  

m a t i e  over:  h e t  o ~ i d e r w e r p ,  h e t  wekkeii vaii i n t e r e s s e  v o o r  d a t  

o n d e r w e r p  e n  h e t  opwekkeu t o t  r e a l j e r e u  ( i . l i sp reker i ) ,  Op l a n d e -  

l i j k e  s c h a a l  werd r e c e i i t  d e  B r e d e  M a a t s c h a p p e l i j k e  D i s c i i c s i e  

( RMD) o v e r  ( k e r n - ) e n e r g i e  op<eze! .  , Het a a ~ i d e e ?  vati v o o r l i c h -  

t i ~ i t r ;  i s  h1:.er z e e r  onivaiigri  j k .  



hd c. 

w o r d t  a l l e r ee r s t  

i t i  h e t  b i i i t e i i ? a ~ i d  q c l b r i i i k t  om d o o r  h e t  v e r s t r e k l c e ~ i  vari a l q e m e -  

rie i r i f o r r n a t i e  eii h e t  ol idert ierneii  vati d a a r m e e  v e r b a t i d  h o u d e n d e  

eve i i eme t i t e t i  p o s i t i e v e  a a i i d a c h t  t e  wekketi  v o o r  d e  v e l e  eLi v e r -  

s c h i l l e t - i d e  f a c e t t e l i  vaii o t i s  l a n d  eti o n z e  samet i leviae t ; .  D a a r d o o r  

ka l i  meLi  eeii g u t i s t i g  k l i m a a t  s c h e p p r t i  v o o r  o t i t w i k k e l i l i g e t i  d i e  

d e  o v e r h e i d  var1 h e l a r t q  a c h t ,  b. v.  e x p o r t b e v o r d e r i l i g ,  a c q u i s i -  

t i e  v o o r  i t i v e s t e r i i i g e t , ,  t o e r i s m e  e e d . .  Omdat h e t  b e v o r d e r e n  

vati  de ecoi iomi  s c h e  b e d r i j v i g h e i d  t h a n s  h o g e  p r i o r i t e i t  k e n t ,  

i s  v o o r l i c h t i n g  d i e  d a a r n a t i  b i j d r a a g t  e v e u z e e r  v a u  b e l a u g .  

O u d e r  HolLcilid-prornotir,ti  va! t o o k  d e  v o o r l i c h t i i i q  o v e r  c u l t u r e -  

? e ,  m a a t s c h í ~ p p e l i  j k e  e u  w e t e t i s c h a p p e l i j  k e  o t i t w i k k e l i u g e ~ i  j ~i 

o n z e  m a a t s c h a p p i j .  

V o o r : i c i ~ t i i i g  a l s  p r o m o t i o i i e L e  a k t i v i t e i t  w o r d t  tiiet a l l e e t i  o p  

h e t  hui ter i? ; i i id  q e r i c h t .  Ook biliriet1 N e d e r l a i i d  icati i ~ i  h e t  k a d e r  

v a n  h e t  b e l e i d  ( i t i d u s t r i a l i s a t i e ,  t o e r i s m e ,  c u ? t r i u r s p r e i d i r i g  

eriz .) pro rno t  i o r i e l e  v o o r !  i c h t i t i g  i n r g e z e t  worden .  

Fikti v o l g e i i d e  f i i t i c t i e  v,iti o v e r h e i d s v o o r l i c h t i t i g  i s  d e  dierist-  

v e r l e n i n q  aati d e  b u r q e r s ,  d e  o r g a u i s a t i e s  e n  h e t  h e d r i j  f s l e v e u  

om he l i  i i i  s t a a t  t e  s te l le t i  o o k  d a a d w e r k e l i j k  v eb ruik t e  makeli 

va t i  d e  r e ~ e l i ~ i q e i i  eti v o o r z i e t i i i i g e c i  vaii  d e  o v e r h e i d .  

R i j  d e z e  f u r i c t i e  ka l i  m e r i  t.t?ri o i i d e r s c h e i d  maketi i t i  d i e t - i s t v e r l e -  

t i i r ig i r i  r u i t n e  z i i i  eii r t i e t i s  t v e r l e r i i r - i g  i n  e t ige  z i ~ i .  

Met v o o r l i c h t i ~ 1 . q  a l s  d i e r i s t v e r i e ~ i i ~ . i p ,  i i i  r u i m e  z i i i  s p e e l t  d e  

o v e r h e i d  i t i  o p  d e  a l q e m e i i e  i . ~ i f o  r m a t  i e b e h o e f  t e  vali d e  b u r g e r  

a l s  c o r i s u r n e ~ i t  of  a i s  v e r t e < e ~ i w o o r d i g e r  val]  eet1 o r g a n i s a t i e  o f  

b e d r i j f :  h o e  v i l i d c  d e z e  z i  j t i  we,< i t i  d e  s t e e d s  i i i g e w i k k e l d e r  

w o r r l ~ d r  b i l r e a r i c r a t i e .  De b o o d s c h a p p e i i  z i j t i  l i iet  v o o r  i e d e r e e n  

b e g r i j p e l i j k ;  de hi i r~: t?r  wect t i ie t  w a a r  1-11 j i3a i i  t o e  i s  eri v e r -  

w a c h t  v a n  d e  o v e r h e i d  b e w u s t  o f  o u h e w u s t  meer d u i d e l i j k h e i d .  

R i j  d e z e  vorm vati  v o o r l i c l i t i i i g  q a a t  h e t  om r n a s s a c n m r n u i i i c a t i e :  

o v e r w e q e t i d  g e h r u i k  vali vouwb?ade t i  eci b ~ O ~ h i l r ~ ~ ,  v e e l a l  op- 



v r a a g b a a r  v i a  P o s t b u s  5 1  ei1 om a d v e r t e l i t i - e s .  De l a a t s t e  j a r e n  

h e e f t  d e  d i e ~ i s t v e r l e c i e c i d e  v o o r l i c h t i n g  zowe!. h i j  d e  ceiitrale 

o v e r h e i d  a l s  b i  j d e  g e s u b s i d i e e r d e  i.iiste l.li .iigcii eii d e  l a , q e r e  

o v e r h e d e c i  ceci q w t e  v l i ~ c h t r  jjerlonieri. G r o t e  h o e v e e l h e d e ~ i  voiiw- 

b l a d e i i  eLi 1~rochur r . s  o v e r  d i v e r s e  o r i r l t l rwerpe~ i  v a n  o v e r h e i d s z o i - g  

w e r d e ~ i  eci wol-deli oi ir ler  h e t  p i i b l i e k  c11 d e  v e l e  i i i s t e l l i i i g e i i  i ~ i  

o t i s  Lalid v c r s p r e i f i .  

Met v o o r l i c h t i ~ i g  a l s  d i e c i s t v e r l e ~ i i i i , q  i r i  e r ige  z i i i  w o r d t  b e d o e l d  

de r e c h t s t r e e k s e ,  m e e s t a l  p e r s o o ~ i l i  jlte, h u l p  arin d e  b u r g e r ;  

h e t  g e v e n  v a n  e e n  n a d e r e  u i t l e g  o v e r  w a t  z i j { ,  rechten e n  

p l i c h t e n  z i j n ;  w a t  d e  b u r g e r  w e l  o f  u i e t  mag d o e n  e a  w a t  h i j  

m o e t  d o e n .  H e t  caat h i e r  om bege! .e id i i ig  vali  d e  b u r g e r  d i e  

s o m s  z a ?  u i t m o i i d e c ~  i k 1  a t l v i s e r i l i g  o f  d a a d w e r k e l i j k e  h n l p v e r l e -  

~ i i l i ~  ( b i j  v o o r b e e l d  : i i i v u l  Le1.1 vali  eeii f o r m i i l i e r )  , D i e c i s c v e r -  

l e i i f i i g  i t i  t?liqe z i r i  i s  h e t  !!evoLg var1 dt! o p v a l t i i i g  d a t  d e  b u r -  

g e r  i l i  d e z e  i ~ i i ; e w i l t k e l d l -  s a r n e i i l e v i  iig iiiet a l t i j r i  i l i  s t a a t  i.s 

om z ? ?  f s t a i i d  i~ tr;ebr-iiiIc t e  malten vacl d e  r e , g e l i l i g e i i  ei1 v o o r z i e -  

~iiii>:eri d i e  d e  o v e r h e i . d  v o u r  hein h e e f t  i i i g c v o e r d .  

Eeli bi. jkomei ide  d o e ? s t e J . l i . ~ i q  vali c l ie i i s t :ver ! .e i ie~ide  v o o r l i c h t i i i g  

ka l i  o o k  z i j t i  h e t  ve rmi . i i t - l e r~ i i  vaii d e  dr i i i i  o p  h e t  a m b t e l i j k  

a p p a r a a t  el1 h e t  z o  ?<oecl inoyel  i. 1 k ~ i a v o !  geil  vaLi d e  g e l d e l i d e  

p r o c e d i i r e s  ! b i  j v ,  tieli ~:oed ilivii! ? .ei> vnii f o r n i u ? i e r e i i )  . 

Met v o o r l . i c h t i . i i g  als h r c  h e d r i j v e i i  vaii  p u h ! i c - r e l a t i o r i s  ( i r i  

eiiijr? z i a )  r.;orrlt b e d o e ? d  tic:(: s y s t e i n a t i s c l i  b e v o r d e r e i i  vali e e a  

e x t e r t i e  b e e l d v o r m i i i g  o v e r  dci o r % a i i . l s a t i e  eii vaii  d e  d i aLoo l ;  

t i l s s e n  b u r g e r  eci over:h~?i.d . 
D e z e  vorm vaii  v » o r l j . c h t i ~ i g  k e i i t  e e n  aaiitsl d e c ? - f u n c t i e s ,  d i e  

o v e r - i i < e i i s  n i . e t  a L ? e e ~ i  w o r d e ~ i  t o e j , r e p a s t  b i  j p u b l i c - r e l a  t i o i i s  

m a a r  o o k  b i  j d e  a n d e r e  vorineii v a n  r7:teriie V O O L - l i c h t i  ril:, a l s m e -  

d e  b i j  d e  ilitre r i l t? -voor l icFi t . i i i+  



I n  d e  ee rs te  p l a a t s  i s  er d e  iiiterile a d v i s e r i r i g  o v e r  a s p e c t e n  

vaLi p o l i t i e k e  a a r d  b i j  d e  b e s l u i t v o r m i ~ i g .  Door h e t  k a r a k t e r  

vaLi h e t  v o o r l i c h t i ~ i ~ s w e r k  z i j  i i  d e  d a a r i ~ i  werkzame b e f e i d s f  uric- 

t i o i i a r i s s e ~ i  i n  e e n  r e l a t i e f  g o e d e  p o s i t i e  d e  s i g r l a l e n  u i t  d e  

s a m e a l e v i a g  o p  t e  v a n g e n  e u  d o o r  te  g e v e n .  

I a  d e  t w e e d e  p l a a t s  k a n  - n a a s t  v o o r l i c h t i a g  v i a  d e  media  o f  

v i a  d e  e i q e u  midde le l1  - o o k  h e t  i t i s t r u m e ~ i t  " b e h a r t i y i i i g  e x l e r -  

Lie betrelckiii ir ;etiW w o r d e ~ i  g e h a n t e e r d .  H i e r o n d e r  v a l t  t e  v e r s l a a i 1  

h e t  o u d e r h o u d e a  van  i n f o r m e l e  r e l a t i e s  m e t  v e r t e g e n w o o r d i g e r s  

v a n  d e  m e d i a  eLi vau r e l e v a n t e  o r g a n i s a t i e s  e n  p u b l i e k s g r o e p e n .  

I a  d e  d e r d e  p l a a t s  i s  er d e  a d v i s e r i u g  i a z a k e  o p e u b a a r  o p t r e -  

d e n  van  d e  b e w i n d s l i e d e a .  Deze a d v i s e r i a q  s p e e l t  o p  e e n  a a n t a l  

putiteri .  A l l e r e e r s t  worderi u i t i i o d i g i i i g e ~ i  v o o r  i n t e r v i e w s  eii 

s p e e c h e s  s e l e c t i e f  b e z i e n ,  w a a r b i j  v a u u i t  d e  v o o r l i c h t i a g s s e c -  

t o r  z o  n o d i g  i ~ i i t i a t i  evet l  wordeii geiiomeii. V e r v o l g e n s  p a s  t 

a a n d a c h t  v o o r  d e  k e u z e  vaLi h e t  o i i d e r w e r p ,  waarmee d e  g e s t e l d e  

p r i o r i t e i t e n  i.11 h e t  b e l e i d  kuiliieri wordeu  o r i d e r s t e u ~ i d .  T e ~ i  

s l o t t e  is h i e r b i j  t e k s t u e l e  v o o r b e r e i d i n g  t e  rioemeii. 

I n  d e  v i e r d e  p l a a t s  i s  e r  d e  z o r g  v o o r  d e  p r e s e n t a t i e .  H i e r o n -  

d e r  v a l l e a  a l l e  a c t i v i t e i t e ~ i  d i e  v e r b a n d  h o u d e n  m e t  d e  p r e s e n -  

t a t i e  v a u  h e t  d e p a r t e m e a t  a a u  d e  b u i t e i l w e r e l d ,  D i t  l o o p t  v a n  

h e t  u i t e r l i j k  van  gebouwen e n  i i i t e r i e u r s  ( o o k  o n t v a i i g s t -  e n  

w a c h t r u i r n t e u )  v i a  h e t  o p t r e c t e ~ i  vciii p o r t i e r s  eii t e l e f o c i i s t e s  

t o t  d e  v e r z o r q i i i q  van d e  d i v e r s e  v o o r l i c h t i ~ l g s m i d d e l e ~ i  ( h u i s -  

s t i j  l ) .  D e  p r e s e ~ i t a t i e  s p e e l t  o o k  erri r o l  b i j  h e t  makeli v a n  

v o o r l i c h t i a ~ s m a t e r i a a ?  g e r i c h t  o p  d e  " i m a g e - v e r b e t e r i u g " ,  

b i j v o o r b e e l d  V R L I  h e p a a l d e  o v e r h e i d s i a s t e l l i u g e u .  Ook b i j  d e  

p r e s e i i t a t i e  vali Neder la l id  i i i  h e t  b u i t e a l a ~ i d  w o r d t  p u b l i c  r e l a -  

t i o u s  a l s  i i i s t r u m e i i r  g e h a n t e e r d ,  

I a  d e  v i j f d e  eri l a a t s t e  p l a a t s  i s  er d e  f u i i c t i e  v a a  d e  e v a l u -  

a t i e ,  w a a r t o e  d r i e  s o o r t e u  kuiiiieii behore i i :  

- r e g e l m a t i g  ( d o e n )  v o l , g e ~ i  vali d e  p u b l i e k e  o p i t i i e  d o o r  s p e c i -  

f i e k e  o n d e r z o e k e i i  om [ia t e  gaai1 o f  ei1 zo j a  i n  h o e v e r r e  h e t  



q e v o e r d e  b e l e i d  w o r d t  b e g r e p e u ,  o a d e r s t e u n d  of  w o r d t  a f g e -  

k e a r d .  u i t  o n d e r z o e k  is k o s t b a a r ,  w o r d t  meestal m e t  g r o t e r e  

t i i sser ipozer i  u i t g e v o e r d  eii v e r e i s t  eeLi p r o f e s s i o ~ i e l e  a a ~ i p a k ,  

De v o o r l i c h t i n g s d i e u s t  h e e f t  h i e r b i j  m e e s t a l  e e n  b e g e l e i -  

d e n d e  t a a k  ; 

- met r e g e l m a t i g e  t u s s e i i p o z e n  houden  v a n  l e z e r s -  e n  k i j k e r s o n -  

d e r z o e k e n  om a a  t e  g a a n  o f  e n  z o  j a  i a  h o e v e r r e  h e t  voor -  

l i c h t i n q s m a t e r i a a l  i o  e e u  w e r k e l i j k e  b e h o e f t e  v o o r z i e t ,  d a u  

w e l  waarom e n  w a a r i n  d e  v o o r l i c h t i l i g  t e k o r t  s c h i e t .  Ook d i t  

o t i d e r z o e k  is  v r i j  k o s t b a a r ;  d e  r o l  vaLi d e  v o o r l i c h t i i i g  is 

b e g e l e i d e u d  ; 

- i n t e r r i e  s y s t e m a t i s c h e  p e i l i i i g  eli a n a l y s e r i ~ i g  vaLi r e a c t i e s  

u i t  d e  d i v e r s e  g e í e d i ~ i g e ~ i  v a u  d e  s a m e n l e v i n q .  Deze p e i l i n g  

d i e ~ i t  c o n t i n u  eri b i n t i e i i s h u i s  t e  y e s c h i e d e l i  d o o r  d a g e l i  j k s e  

s i g n a l e r i n g  d o o r  d e  v o o r l i c h t i i i ~ s d i e i i s t  vaLi r e a c t i e s  i r i  d e  

m e d i a  e n  v i a  f r e q u e n t e  g e s p r e k k e ~ i  m e t  v e r t e g e r i w o o r d i g e r s  vaLi 

d e  m e d i a ,  o r g a n i s a t i e s  e u  r e l e v a n t e  p u h l i e k s g r o e p e ~ i .  

D e  h i e r  q e b r u i k t e  i n d e l i l i g  i s  b e d o e l d  om e ~ i i i  i r i z i c h t  te gever1 

i n  d e  f u r i c t i e s  d i e  b i j  v o o r l i c h t i r i g  vali d e  r i j k s o v e r h e i d  voor -  

komeu. D e p a r t e m e n t e n  b e p e r k e n  huu a c t i v i t e i t e n  n i e t  t o t  é é n  

v a n  d i e  f u n c t i e s  e a  v a a k  is e e n  d u i d e l i j k e  s c h e i d i n g  t u s s e n  d e  

v e r s c h i l l e a d e  f u n c t i e s  n i e t  t e  maken, R i j  sommige d e p a r t e m e n -  

t e n  h e e f t  d e  B i b l i o t h e e k  e n  D o c u m e i ~ t a t i e  a f d e l i r i g  ook  rio# e e n  

e x t e r t i e  v o o r l i c h t i ~ i g s f u ~ i c t i e  ( h e t  v e r s t r e k k e i l  vaLi i n f o r m a t i e  

o v e r  h e t  b e l e i d  v i a  d e  i n f o r m a t i e b a l i e )  o f  d e  u i t q a v e  vaLi eeLi 

e x t e r n  ( d o c u m e n t a t i e ) - b l a d .  

I u  d e  v o l g e t i d e  t a b e l l e n  w o r d t  e e u  g l o b a a l  o v e r z i c h t  q e g e v e a  

v a u  d e  t o e p a s s i n g  v a n  d e  v e r s c h i l l e r i d e  f u n c t i e s  vaii d e  o v e r -  

h e i d s v o o r l i c h t i i i g  p e r  d e p a r t e m e n t .  D i t  o v e r z i c h t  i s  sarnelige- 

s t e l d  o p  b a s i s  vali e e u  o p g a v e  vaLi d e  c e n t r a l e  v o o r l i c h t í n g s -  

d i e n s t e n ,  e n  b e t r e f t  e e a  z e e r  g l o b a l e  h e n a d e r i u g  v a n  de t i j d s -  

b e s t e d i n g .  D e  w e r k g r o e p  m e e a t  t i a t  h e t  o v e r z i c h t  s l e c h t s  e e n  

ruwe I n d i c a t i e  o p l e v e r t ,  w a a r a a a  v e r d e r  geel1 c o n c l u s i e s  kuriueri 

worden  v e r  boudea.  
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3, BE ORGANI SATIF: V A N  D E  OVEKIIEZI~SVOOR1,ICHTING 

A!ijemeeri w o r d t  aa r iv i i a rd  d a t  v o o r ? i c h t i i i <  eeii elernetit i s  vaii d e  

p o ? i t i . e k e  v e r a i i t w o o r d e l i  j k h e i d  vaii i e d e r e  miiii.ster a f z o n d e r l i j  k .  

nieris  v e r a t i t w o o r d e l i . j k h e i d  v o o r  h e t  b e l e i d  omva t  o o k  d e  v e r a r i t -  

w « o r d t ? ? i  j k h e i d  v o o r  d e  v o o r l i c h t i i i ~ :  r d a a r o v e r .  D e  mil i is ter  i s  - 

z o a l s  d e  ci->rnmissit?-Biestieuvel d a t  u i . t d r u k t  - 11i i - t  alleeli  v e r a r i t -  

w o o r d e : i i k  d_t e r  w o r d t  c.)petihiinr y r m a a k t ,  m a a r  o o k  v o o r  E e r  

w o r d t  o p e i i h a a r  < e r n a a k t .  Z i j i i  ve r i i r i twc>c j rde ! i j khe id  h e e f t  zowe?  

b e t  r e k k i i i q  o p  d e  v e r p l i s h t i i i c j  tci t i i i f o r m a t i e v e r s c t i a f  f i t l i ;  ( pas- 

s i e f  eti a c t i e f )  a l s  o p  tie i ~ i h o i i d  viiii d e  v o o r l i . c h t i t i ~ .  T e d e r e  

mil i is ter  h e e f t  ri;.iaroin 4 i e i i  c.iqc>ii v o o r ? i c h t i i i , q s d i e i i s t .  

M i u i s t e r - P r e s i d e r i t  

N ; - i c l s t  d e  i r i d i v i d i i e ! e  v i ~ i - ~ i r i t w o o r ~ l e ~ i i j ~ c h t ? i . d  vaii  i e d c r i ?  m i~ i i s t e r  

v o o r  z i j l i  h e l e i d  h e s t a a t  e r  o o k  w i l  c o l ! e < i t i e v c .  v e r a i i t w o o r d e -  

l i  j k h e i d  v o o r  tiet t o t a a l  vati  h e t  r e g e r i t i ~ l ; ~  b e l e i d .  

Be c o ö r d i . i i e r e i i d e  f'ciiict: 1.t: vati  (IC: mi t i i s  t e r - p r e s i d e i i t  teti ; l a t i z i e l i  

va i i  d i  t ;il::erneeii r eg t ! r i i i~gsbe ! t~ i .d  b r e i l i t  inet z i c h  niet? d a t  h i j  o o k  

d e  e e r s t  v t . . ra~i twoot -d i - . I i j l i e  1.:; v o o r  d e  v o o r l i c h t i r i g  o v e r  h e t  

ci?gerneeii r e ~ ; e r i ~ i q s l ~ t ~ ! . r i d .  1):st komt i i l  Lereers t t o t  u i t d r c i k k i l i q  i i i  

d e  ceti tra-i?t :  p o s i t i e  cl i e  h i j  i i i c i e t i i n t  h i j  d e  v o o r l i c h t i i i g  rorid de 

mi t i i . s t e r r> i ; i d .  D e  comrn i s s i  cl.-Bies1iec1veJ. b e p l e i t  t e  d e s t i j d s  z o  ' r 1  

c e i i t r a : e  co?   ui^ t w e e  o v e r w e c i  i i c je r i :  

- h e t  p a s t  bi i j  d e  p o s i t i e  viiit d e  m . l . t i i s t e r - p r e s i d e ~ i t  a l s  zocia- 

t i i k <  ; 

R i j  de voor1 . i  c.liti.iir: o v e r  h e t  a?<;einc.eii r e , q e r i ~ i g s b e l e i d  word t d e  

i n i i i i s t e r - p r e s i d e i ~ t  t e r z i j d e  q~->sL;+; i i~  d o o r  z i j l i  w o o r d v o e r d e r  ( d e  

h o o f r i d i r e c ~ e u r  vs i i  d e  R i : j k s v o o r  1 i . c l ~ t i i i ~ ~ s d i . e i i s r )  eii d e  D i r e c t i e  



D a a r t i a a s t  h e e f t  d e  m i l i i s t e r - p r e s i d e i i t  ( h e t  r l e p a r t e m e l i t  va t i  A lge -  

meirie Z a k e n )  h e t  v o o r t o u w  h i j  voorl~.cIiti irir ,sz;ìketi  vali  a ? g e r n e e ~ i  

i r i t e r d e p a r t e m e i i t i : ~ a l  be?ati ,g,  z o a l s  b i j v .  d e  o p z e t ,  u i t v o e r i i i g  eeu 

e v a l i . i a t i e  vali d e  Wet O p e n b a a r h e i d  var] B e s t u u r  (sarneiri met Di~ i i i en -  

l a i i d s e  Z a k e n ) ,  h e t  f i i r i c t i o u e r e i i  va t i  d e  R i  jLcsvoor ! ich t i t igsd ie l i s t  

eii d e  v e r s c h i l ! e i i d e  o l i d e r  d e  p a r a p l u i e  Vali d e  V o o r  l i c h t i l i g s r a a d  

u i t  te  v o e r e i 1  ge inee i i s ch i ipp i?L i j  ke v o o r l i c h t i i i g s p r c l j  ecteii ,  v o o r  

z o v e r  d e  i i i ho i idcs l i  j lce v e r a i i t w o o r d t ? ? i . j  k h e i d  iiiet h i j  Séii  vaii d e  

d e p a r t n m e i . i t e ~ i  b e r u s t .  

De Voor? i ch t i i i } ; s r a i . i d  i s  erii a inht .e? i : jk  a d v i e s o r g a a i i  w a a r i r i  a l l e  

h o o f d e i i  vali d e  d r p a r t e m e i i t r i l e ?  voor ! . i ch t  i i i g s d i e ~ i s t e r i  a ? c m e d e  d e  

d i r e c t e u r  V o o r ? i c h t i i i q  vnti d e  RVI) z i j l i  v e r e ~ i i ~ : d  o i i d e r  v o o r z i t -  

t e r s c h a p  vali  d e  H o o f d d i r e c  teiir vali d e  RVD,  k Ri j k s v o o r l i c h -  

t i l i g s d i e i r i s t  i s  o n d e r  v e r a i i t w o o r d e ? i  j k h e i d  vaii  d e  m i . t i i s t e r - p r e s i -  

d e r i t  o o k  h e t a s t  met í i d v i s e r i r i r ;  ei1 d e  t e c h l i i s c h e  u i t v o e r i i i g  vali  

voor?icht i t i t . :s l )roje( : tei i  teti b e h o e v e  vnLi a l l e  d e p a r t e r n e r i t e r i  eii d e  

d a a r o n d e r  r e s s o r - t e r e i i d t -  ( s e m i ) o v e r l i e i d s i ~ i s t e ? ? . L i i q e r i ,  - d i e i i s t e i i  

e n  - b e d r i  j v e ~ i .  

I k  V o o r l i c l i t i i i t : s r a r i d  w e r d  o p  1 7  o k t o b e r  1 9 4 7  :i.íigeste!.a eri h e e f t  

f o r m e e l  t o t  t a n k  d e  v o o r  1i.c.h t i l i : :  va l )  tlt? v c r s c h i  ?  !eiide m i l i i s  te- 

r i e s  e u  r i j k s d i e c i s t e i i  eli h e t  g e h r u i k  vaii  d e  p u b l i c i t e i t s m e d i a  t e  

c o ö r d i i i e r e i i .  D a a r i i a a s t  \ l e e f t  d e  Kaad eeii x t v i s e r e i i d c ,  coörc l i i i e -  

r e t i d e  - t i  n u d g e t t o e d e l e . d e  t a a k .  De Voor  L i c h t i i i g s r a a d  v e r r i c h t  

d e z e  t a a k  o i i d e r  r i ~ ~ s p i c i e c i  vali d e  m i i i i s t e r - p r e s i d e i r i t  a l s  c o t j r d i -  

tie re i id  bewitidsniat i  v o o r  d e  v o o r  l ic l i  t i . i i#.  De Raad r e s s o r t e e r t  

o i i d e r  h e t  m i n i s t e r i e  vaii A?rjerneiie Zake t i ;  v o o r z i t t e r s c h a p  eci 

s e c r e t a r i a a t  h e r u s t e l i  b i j  d e  RVD. 

Ik " c o ö r r i í . i i ; i t i e  vali  d e  v o o r ! i c t i t i c i q "  komt t o t  u i t d r u k k i i l g  iiri 

o i i d e r l i ~ i < t i  a f  s p r a k e l i  o v e r  bi..j v o o r b e e l d  d e  silineiiwerkili!: met om- 

r o e p o r g a t i i s a t i e s ,  v o o r l i . c h t i i i g  r o n d  d e  mi i i i s t e r r a a d ,  h e t  u i t -  



v o e r e t i  vaii  o i i t l c r z o t ~ l t  , r113 s,.inii!iiwt~rlcl tig m e t  p r o v i  ricl<is t 3 i i  gemeeti-  

te l i ,  v o o r  !i c h t  i i12 ;ia11 mi i i d e r h e d e i i  rri t a l  vali  < :o r i c re t e  v o o r l i c h -  

t i i i q s p r o j e c t e i i i i .  D i  t rcsci l teert  i l i  h e s l u i t e ~ i  o f  i i i  a d v i e z e t i  aa t i  

d e  n i i~i is ter -prc>ci( i t :~ i t  (qevr i i r igc l  of' o u q e v r i t a q t l ) ,  c . q .  riaLi eeLi of 

meer m i - a i s t e r s  of s t a a t s s e c r e  t a r i s s e i i  ( d e s g e v r a a g d ) ,  

D e  c o i j r r I i ~ 1 ; 3 t i e  vali  h e t  ::ehrui.k vali  d e  p u h L i c i t e i t s m e d i a  b e s t a a t  

e w i - z i  j d s  i i i t  Iiet v e r d e l e i i  vali h e t  q e r n e e ~ i s c i h i i p p e l i  j k b u d g e t ,  

a ~ i d e r z i j t l s  u i t  h e t  v e r d e l e ~ i  va11 d e  ( e i % e i i )  r a d i o -  eli ( d o o r  d e  

NOS a f ~ e s t a i i e )  T V - z e ~ i d ~ i j d  dil? t e r  h e s c i - i i k k i ~ i , q  i s  !:este?d aal1 d e  

KV I). 

To t  h e t  midrie11 vil11 d e  j , ~ C C L I  z e v e ~ i t i ? ;  ke i lde  d e  V o o r l i c h t i ~ i g s r a a d  

Y ,  

eeli v a s t e  c o m m i s s i e  - <ft? Ak:r~,d;ic:c>mrn-issie, voor:i! b e l a s t  m e t  t i e t  

a i i v i s e r t i r i  ( . )ve r  d e  v r r d e l i ~ i t {  vali  f i t r i t  ~e rn t t c : i i s chappe? i jk  h i i d ~ e t  - 

? r >  éiti v a s L e  w e r k g r o e p  - d i  W e r k g r o e p  R a d i o  eii T e l e v i . s i e ,  b e l a s t  

met a c  ( v o o r h e r e i r i i i i : ~  vali  d e )  v v r d e l  iii,% vaci d e  r ad io-  eti TV- 

ze i id  t i j  d .  

R i i i l i e t i  de Vo<) r  L i c l i t i  ~ ip , s r ; i ad  f itiic:tioiierc?ii iiu d e  A g e ~ i c i a c o m m i s s i e  

( 1 9 5 0 ) ,  d e  Coriimissi.c V o o r L i c h t i ~ i q  !'K13 ( 1 9 7 5 ) ,  de Cornrniss le  Voor -  

I i c h t i q q  FZi .~ ide rhede~ i  ( LYRI) ,  d e  C o m m i s s i e  V o « r l i c h t i ~ i , q  Emai ic ipa-  

t i e  ( 1 9 8 3 ) ,  d e  C o m m i s s i e  O v ~ ~ r t i c i ~ ~ s v o ~ ~ r l i c i ~ t i ~ i t ~ s c r ~ i t r u m  ( 1 9 8 2 ) ,  

d e  C o m i i s c i e  S ~ i m u l e r i . r i : ;  M a r k t s e c t o r  ( 1 9 8 3 )  eii d e  C o m m i s s i e  

T u f o r m a t i e h e l e i d  ( 1 9 8 3 ) .  Teil h e l t o c v c  vaii de  V o o r ? i . c i l t i ~ i ~ s r a a d  

z i  j11 wer l tz í~arn  d e  W e r k q r o e p  R a d i o  eti T e l e v i s i e  ( 1 9 5 4 ) ,  d e  Werk- 

g r o e p  W R  ( Wet r)peiihi i ; i r l ieir l  vaii liest:tiut- ; 1 9 8 0 )  , de we r k < j r o e p  

r>iiderzoelc ( 1981),  eLi d e  w e r k q r o c p  V i d i t e l  ( 1983) .  



De R i ~ k s v o o r l i c h t i i i q s d - I e ~ ~ s t  b e h o o r t  t o t  h e t  Mi~i i s te r ie  vati  A l g e -  

mene Zaketi  ei1 h e e f t  t o t  t a a k :  

1. a )  a d v i s c i r e ~ i  vali d e  mi - i i i s t e r -p re s i c - l e i t  b e t r e f f e n d e  d e  v o o r -  

l i c h t i i i q  o v e r  h e t  a lqe rnee i i  r t - g e r i i i g s b e ? e i d ;  h e t  v e r s t r e k -  

keri  vati  i i i l i c h t i i i g e i i  o v e r  z a k e t i  d i e  i i i  h e t  k a b i l i e t  aauha i i -  

g i q  z i j  i i  ; iia afrocii- l i  iiq h1e rv ; i t i  word t d e  v o o r l i c h t l i i , <  z e g e -  

vet1 d o o r  d e  d e p a r t r m c t ~ i t e t i ;  

h )  z o r q e i i  v o o r  eeii a c r u e ! ~  . i i i f o r m a t i e  vaii dt? l e i d i n g  vali  h e t  

miiiisterie o v e r  otitwikke!iii!<c!ii 01' z , ~ k e i i  d i e  d i r e c t  o f  

i i i d i r e c i t  vaii h e l n i i ~ :  kiiiiiieii z i j  1 1  voor- h e  t t e  v o e r e i i  r e y e -  

r i .~ i , g sheLe i .d  ; 

2. i - r d v i s e r e a ,  he~:t?leiciei i  eii i i i  t v o e  r e i i  aai1 werkzanrnhedei i  rner 

h e t r e k k i c i g  t o t  d e  v o o r ? i c i l i t i i i t :  r)vi?r h e t  K o l i i l i k l i j k  H u i s ;  

3. v e r z o r c e i i  vari h e  t s e c r e t a r i a a t  vaii d e  V o o r l i c h t  ici<:sraad e n  de 

d a a r o a d e r  r e s s o r t t i r e i i t l e  i i i t e c d e p a r t e i n e i i t a ? e  c o i n i n i s s i e s  ei1 

w e r l c q r o e  pel1 ; 

4. c o ö r d i . ~ i e r e t i  vaii  d e  r a d i o - u i  t ~t?i icIi i i ,qcci  i.0 d e  z e r i d t i  j d  vali  d e  

o v e r h e i d  eli d e  r e a c t i e s  o p  t e l e v i s i e s p o t s ,  r a c l i o - u i t z e i i ~ l i ~ l q e i i  

eli a d v e r t e c i t i e s  ( I J o s t b i i s  5 1 ) ,  eii liet h i ' h e e r  vaii  h e t  Over -  

h e i d s v o o r ? i c h t  i c i q s c e t i t  rcim; 

5. a ? $  c i i i t r a a l  ort,r;ïaii t e c i  d i e i i s t e  vaii  clr. r f e p a r t e r n e i i t e l i  ei1 d a a r -  

o i i d e r  r r s s o r t e r e i i d e  11 ieiisteii, ( g e s u h s i  t i i e e r d e )  i.ciste!li.iirjeti 

t ? ~ i  h e d r i  j v e i i ,  ; ~ d v i s r r c ~ i i ,  he? : e l e ide i i  t:ii ( d o e l i )  u i t v o e r e i i  vali 

werkzaan ihede i i  met hi~trelclci . i ip,  t o t  h e t  ~ e h r u i k ,  d e  v t : rva , i r t l i g -  

i i i q ,  h e t  b e h c c r  ril d e  v c r s p r e i d i i i q  vaii v o o r l i c h t i ~ i g s m a t e r i -  

a a l .  

6 .  v e r r i c h t e ~ i  ei1 l a t e i 1  v e i - r i c h t e i i  vaii  co rn rnu~ i i ca t  i e - o i i d e r z o e k  i ~ i  

d e  r u i m s t e  zit1 vati  h e t  woord .  

De H o o f d d i r e c t e u r  vaii  d e  R V D  i s  tevt- . i is  w o o r d v o e r d e r  vali  d e  m i r i i -  

s t e r - p r e s i d e r i t  ( z i e  h i e r v o o r )  el1 a d v i s e u r  iiiet h e t r e k k i q <  t o t  de 

voor!i~titiiigsariiigele~eti1iede~1 teli d i e i i s t e  vaii  h e t  K o i i i i i k l i j k  

H u i s .  De o n d e r  1 t / i n  4 v e r m e l r l c  t r ikc i i  wordeci v e r r i c h t  d o o r  of 

o t i d e r  d i r e c t e  ! e i d i i i %  vaii  dt? h o o f d d i  r t i c t e u r  er1 d e  d i r e c t e u r  

V o o r l i c h t i ~ i g ;  d e  algernri ic.  zake t i  v:iii de? R V I )  ei1 d e  o i i d e r  5 ei1 6 

gei ioemde t a k e r i  wordel i  v e r r i c h t  o t !der  lei.di.ii:: vali d e  d i r e c t e u r  

T o e p a s s i ~ i ~ <  Cornrnciiii ( ? a t  I t~ti?c:hiii.ek, 



- o p t r e d e i i  : \ ! s  w o o r r l v i x ~ ' ; i t ~ r  v.iii clia i n i ~ i i s t : t ? r  01' clc~ S t í i i i t S S ( ~ t : I - ~ i t ; i -  

r i s ,  red i , : t> r . cb i r  viiii t - t ~ c l c v o e r i ~ i ~ : t . ~ i  \ 7 ; i i i  clca f n i i i ' i . : ; t c ~ r ,  dc! s t a a t s -  

s ~ c r t t r ; j r i s  cf.  l i { i i i  t i . i ; i s  ct- ~ i i t ~ r l ~ ~ w t ~ r k t ~  r s ;  

bt?pa!t?ii vriil d c '  ~ i i c t h o l l - i e i c  I ' L I  I - e< .h i i i c ik  t l i i  I i e ~  b e v o r c l e r e c i  vaLi de  

d c . s k : i i i d i q h e i d  o p  r l i t  pircit h i , j  t ie t x ~ ? e i d s ~ ; t ~ c t ~ , r c l i ;  

-- sami - i i s t e ! . ! r i i  v ; i ~ i  i i i -  i 3 i i  e x c t i r i i c  p e r i o r l i e l t r ~ i ,  ! i t e r a t r i u r o v e r -  

z i ~ - h : t : i i ,  r~~?t-: ;~>~it~~~L:ìor~:: i t i~: i i  ( > * ( l . ;  

- i i i l - < ? r ~ i e  v o o r  L i r l ~ t  i I I ~ ;  

- w e t  o p t ~ ~ ~ h a : q r l ~ t ~ i r i  V ; I L I  l ~ e s r i ~ ~ i r ~  



H e t  i ~ i t v o t ~ i - c \ ~ i  v a t i  d e  v o o r 1  i ( - l i t  i i i g s  t a l t ee i  h r t b i i q t  d e  vo? ige t ide  w e r k -  

z a s m l i t t J e i i  n i e t  z i p l i  me(>: 

- s v s t e m a t i s c h e  ;itici!ysc v:iii J e  p u b l ? . e k t ?  o p i i i i e  eti s i - ; i i a l e r - i ~ i ~ :  

v a i i  d e  c o m m i i ~ i i c a t i e v e  a s p e c t e i 1  v a i i  h e t  h e  l e i d  ; 

- v e r s t r e k l c e i i  V A L I  f e i t e i i  eii ~n t ' i i i c ige i i ,  i i i  tiet h i j z o t i d e r  aaei  d e  

p e r s  ei1 i i i i d e r e  p u b  l. i(:. i l t 2 i t s m e d i a  zowe! 1.~1 h i  ~iiieii- a l s  h u i t e i i -  

l a n d .  I k  i i i e i i w s v ~ ~ o r z i e i i i i i ! :  ) : e b e i i r t  v o o r ; i ?  d o o r  h e t  c i i t g e v e c i  

V i ì i ì  p e r s b e r i c l i t e i i ,  Iie t o r q i i ~ i i s e r e i i  v a u  p e r s c o i i f  ereiities ei1 

p e r s g e s p i - e l c k e i i ,  t i x i * i i r s i . e s  eti I c i t e r v i e w s ,  h e t  v e r s t r e k k e c i  v a i i  

f e i t e l i : j l t e  i e l f o r m a t i ( ?  eti ( i~)ct imeri ta t . i (~~mi+ter i .3a?;  

- v e r l e i i e i i  v a i i  hemidt ic '  !. iti\:, h u ? p  ei1 a d v i e s  aso d e r d e i i  v o o r  re- 

p o r t a c e s  , arid i t  i r v e  c?ii v i s u e l t !  opiiiiint.ii, prc.)tliic:ereii va t i  iJrulc- 

w e r k  eti v e r z o r t j e t i  v:iii t e t i t o o ~ i s t e ! . ! i ~ i ~ t ~ i ;  

- p?i ir i r ie i i ,  ( d o e i i )  u i t v o e r t ? t i  t ? i i  c o i j r d i i i e r e t i  vacl v o o r  L i c h t i  i i g s p r o -  

j ecteii  t?ii -c-.ainpagcit?s ; 

- v o o r b e r i r t i d e i i  eíi hes:e!ciirieei vat i  d e  p r o d ~ i k t i e  val) v ~ x ~ r l i c l i t i q g s -  

m a t e r i a a l  a l s  f  l l m s ,  r l r i i l cwerke i i ,  f  o t v ' s ,  t e i i t ~ ~ o i i s t e ! ? i i 1 ~ e 1 1  c ~ i  

televisie-spots; 

- ( l a t e n )  u i  c v o e  rrci vai i  c-i,miiiuiii.~:;i t i e o ~ i d e r z o e k .  

- h e t  l>iitrvaiiigeei t t ~ i  h e < e ? e i r í t l i i  vai i  b ~ i i t t 1 ~ i ! ~ t i d s ~ - .  eci h i c i i i e ~ i l a i i t i s e  

r e s s o r t e r e r 1  a l s  a f z o t i d e r ? - i j  k e  

i r e c t i e s  r e c h t s t r e e k s  o c i d e r  d e  

Tii d e  or,<zt~iis;itii?schc'ni;-i's va!?c.tr z e s  e l e i n e i i t r i i  a a t i  t e  w i j z e i i  d i e  

i.ei meer o f  iniii<tr?r<z rii~it:t? h i j  .if!.t. rfepartemeiit-a?<?. v o o r ? i c h t i c i # s -  

d i e t i s  t.eci voor lcomeí i .  I k  c x t e r i i e  v o o r l i c 1 i l . i  1 1 %  w o r d t  i i i  eeii a a i i t a ?  

gevet? !ei1 o i i d e r s r h r i r i e i i  i 1 1  p e r s -  e c i  ~ ~ i i b ? i e i c s \ ~ o o r . ! i : ~ I ~ t i ~ i g ,  i .~i 

s p e c i f i e k e  he!t?i.ds terrtiiiieii o f  i 1 1  hei.i.lc c o i n h i e i a t i e s .  Maar o o k  

e e i i  o c i d e r s c i h e i d  vai i  ; i c : t i v i t e i t c i c i  o p  \{ ro t id  vai i  dt? mt?di.li w a a r o p  

z i j  h v > t r e k . l c i i i g  I iehbeci  k o m t  v o o r ,  a ?  [ ) f  ; l i e t  i . t i  c v m h i  ei;itie met d e  

twcct wrili-!r ~;etioc:in:ie e ? ~ i n i ~ : c i t e i i  v;iii ( '>: t - t i r i ie  v : , o r ? i c h t i i i t : .  Vei-der 
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h .  .jd-hoc: ( m e d e )  1ii . t  e$ , ?c i  ht.!qi-iit i . i iqs~ io : ; t  va11 eet, d e p a r t e r n e ~ i t  

w . ) r d e i ~  r j e f i t i i i i i c i e i - l r r l  i n ~ ~ t  I~:-,L oo.: o p  c , t>~i  i~iritli?i:te!c v o o i . ? i c l i -  

t i i i q s ; i c : t . i . \ ~ i t i i t .  ( b i  j v .  NiiLioi ia!~? C:omn,i.ssii: . I a a r  v o o r  l i e t  

Y i ~ i r i ) ;  

1: e m e d e  0 1 )  PI-oiid vai i  : i i !~It>r~> tiaii  lor! ï ( , l i V  i . t ~ ~ ! ; : ; ~ l o ~ + ~ e i ~ i d ~ ? i i  i , i  he- 

! . , i t ~ q r i  j k e  n i , 1 C k 3  11i.t l ~ ~ ~ ~ ! ~ . o t  i t;,:c-nti vaei I ~ , ~ I I  ( I ~ - ! l > ~ r t : ~ - ~ i n t ? , ~ L  . ; I + [ ?  1 1 ; i ~ i -  

t s i ~ : t > r : l  w o r c l t ~ ~ i ,  C W I I  I ~ I I  . i ~ i r i ~ ~ r  vo i ) rzov t .> i -  v o o r !  i p l i t i  :I:: cloor d e  



i i i s c e  L l i r iqe i i  a l s  wezeil! i i k  I.listriirrteiit vaii  l ie t  b151ei.rl w o r d t  

g e h a r i t e e r d  ( h i j v o o r h e t ? l r l  d e  r e y i o i i í i l e  s t i c h t i i i g e i i  v o o r  bui.- 

t e i i ? a i i d s e  w e r k i i e m e r s  eri h e t  I3ouwceii tr~tni)  . 
D a ; ~ r r i n ö s t  z i j  l i  e r  i i i s t a i i t i e s  d i e  v r i j w i l l i g  p a r t .  i c i p e r r i i  1.11 h e t  

v o o r ? i c t i t i i i g s p r o c e s ,  a l  dak1 n i e t  m e t  eer1 i i a d r u l t k e l i j  k.e a f  s p r a a k  

h i e r o v e r  m e t  h e t  d e p a r t e m e i i t .  

Floewe? mcLi h i i i i ie i i  d e  o v e r h e i d s v o o r L i c t i t i ~ i p ,  a ?  g e r u i n i e  t i j d  e x -  

t e  riie urgar i j . s i i  t i e s ,  ZOi3 ? s  ?.-iiide?i j  k e  k o e p e l s ,  d i v e r s e  r e q i o i i a l e  

i . t i s t e ? l i . r i g e r i ,  Kairi~irs  va i i  I < o o p h a r i d e l ,  g e m e e ~ i t e ? i i k e  v c u r l i c h -  

t i i 1 ~ ; s d i e r i s t e i i  e . d .  , b i  j d e  pub l i e k s v o o r l i c h t i ~ i y  h e t  r e k t  :is d e  

l a a t s t e  jarc-?li vaii t i e t i  I i i t r i i s i v r r i i i g  s p r a k e  i.ri de r i c h t i i i g  va i i  

h e l a r i g t i i i o r q i ~ ~ i i  s ; i t i e s  ei1 pln;3 t  S C ? !  i j l t e  i i i s t a i i t i e s .  O r g a i i i s a t  ies  

a l s  w e t s w i ~ i k e l s ,  s c h o ? e r i  ~ i i  vakhoi ide i i  krii-i~ieii e e ~ i  b e l a i i g r i j k e  r o l  

s p e l e ~ i  b i j  liet d o o r g e v e i l  vaii v o o r l i . c h t i r i g s b o o d s c h a p p e i i ,  b i  j h e t  

p e i l e i i  vaii  i i i f o r m a  t i r h e  h o e f t e i 1  cii b i j  tiet s i g r i a l e r e r i  vali k i i e l -  

p u r i t e o  o p  h e t  terreiri vaii  dt-! v o o r l . i r h t i i i r g ,  

Deze  o r ~ : a i i i s a t i e s  s t a a t 1  v a a k  d i c h t e r  b i j  d e  d o o r  d e  cei i t rale  

o v e r h e i d  beooll;de doe? : ; roep  dai i  d e  o v e r h e i d  z e l f  ei1 z i j 0  d a a r d o o r  

h e t e r  i ~ i  s t a a t  d e z e  met v o o r  l i c h t i r i g  te  b e r e i k e l i .  Eeli b i j k o m e i i d  

v o o r d e e l  i s  h e t  r e ! . a t i e f  kos te i ih t : i s  p a r e i i d  k a r a k t e r  vaii  h e t  be- 

t r e l c k e t i  v í i ~ i  i ~ i t e r n i e d i a i  re k a d e r s  1 . ~ 1  her. v o o r l i c h t  j . i i?;sproces.  

Waiiiieer d e  r l e ~ i t r a ! e  o v e r l ~ i - i r í  h e p a a l d e  v c ~ o r l i c h t i ~ i g s t a l c e i i  g e h e e l  

of g e d e e l t e L i j k  naLi i r i c e r m e d i  a i  r e  k a d e r s  kaii  o v e r l a t e i i ,  z a l  d i t  

t o t  ee;i g e r i i i g e r e  h e l a s c i i i g  vaii t w c  e i , q e "  v o o r ? i c h t i i i k ~ s h r i d g e t  

l . e i d e r i e  

Ook o p  q o n d  vali  p o l i t - i r k e  overwe.l;i.iiqeii cr;t?heurt h e t  soms d a t  

voor! . icht i i i l l ;  v i a  o r g a t i i s a t i e s  h i ~ i t t - i i  liel: d e p a r t i ? m e i i t  w o r d t  gecje- 

veii  ( b i j v o o r b e e l d  b i j  ~ j e d r a ~ , s b e ~ r i v l o e d e i i d e  v o o r l i c h t i ~ i q )  . 

Werkeii  m e t  i i i t t ~ r m e d i ö i  re k a d e r s  1 t ; ì r i  i i a t i i i r r l i  j lt o o k  i i a t l e l e i i  h e b -  

heil .  Zo kali  m::?ri ~ i ~ i i  d o o r  de cieiitriile o v e r h e i d  aa i igebode i i  bood- 

schal .)  h e o o r d e l e i i  o p  a s p e < : t e i i ,  dit.: d e  or! :a i i i s i  t i e  v a n u i t  h a a r  

(d ,qe i i  d o e ? s t e l ? i i i ) ; t < i i  b e z i ~ i i  re ! ( ~ ? V H L ~ C  :icIi f- , e ~ i  d e  b o o d s c h a p  o p  

!roiid d a a r v a i i  w i  jzi,:t+ii of' e r  ,<t-:ei1 v e r d e r e  h e k e ~ i d h e i d  aai1 s e v e i i ,  



? e  w i j z e  met i i i t e r r n e d i a i r e  k a d e r s  t e  kciiiiic<ii w e r k e i i .  

Ta d e  p r a k t i j k  vaii d e  o v e r h e i d s v o o r l i c h t i t l b ;  w o r d t  o p  d r i e  m a a i e -  

r e n  me t  i i i t e r r n e d i a i r e  I i i i de r s  qewer l c t .  I k  meest voorkornei ide  w*rk- 

w i j  z e  i s  d i e  w a a r b i  j s c h r i f t e l i j k e  L i l f o r m a t i e  t o e g e s t i . i u r d  w o r d t  

met d e  h e r f o e l i i i g  d e  i i i t e r m e d i a i r e  k a d e r s  z e l f  u p  d e  h o o g t e  t e  

b re i i i j e i i ,  v a a k  eve i i eec i s  met d e  i i i teiitie v i a  he l i  h e t  v o o r ? i c h -  

t i . t i , q s m a t r r i a a l  Liaar de!eii v;-111 h e t  N e d e r ? a i i d s c  p u b l i e k  t e  v e r -  

s p r e i d e r ~ .  Voor  d a t  d o e ?  heschi . l íki- i i  d e  d e p a r t e r n e i i t a l e  v o o r l i c h -  

t i i i g s d i e r i s  teli o v e r  s p e c i  a l e  i t d r e s l í  jsteri. 

Iii d e  t w e e d e  p l a a t s  z i j i i  e r  d e  o r g a i i i s a t i e s  d i e  v e e l  meer doe i i  

d a t  a!.?eeci voor? icht i i i~ :sc i ia te~- iaa?  v e r s p c e i d e i i ,  r i a m e l i j k  v r a g e i i  

b e a ~ i t w o o r d e i i ,  a c h t e r g r o i i d e i i  h e l i c h t e i i  e t c .  B i  j v o u r b e e l d  d e  Maat-  

s c h a p p e l i  j lce A d v i e s -  er1 Iiiformiltt- i e  C e i i t r a  ( I \ l A I C f s ) ,  w e t s w i i i k e l s ,  

cc,iisiime~iteiior~;aiiisat-i.es, g r m e e u t e i 1  ( zowe? d e  v o o r l i c h t i ~ i g s -  a l s  

d e  v a k a f d e l i i i q e ~ i ) ,  h e t  N e d e r l a r i d s  Ctiiitriiin v o o r  B u i t e i i ? a i i d e r s  

( NCR) ei1 d i v e r s e  a r i d e r e  c ' a c e q o r í i l e  i [ i s t n i i t i e s .  

I i i  d e  d e r d e  p l a a t s  z í .  j LI  e r  o r q a i i i s i t  i .es  u i e  i i i  d e  h e l e i d s v o o r b e -  

r e i d e i i d e  f a s e  eeii " r a d a  r f  i i i ~ c t  i e "  ve r v d !  eLi. O v e r i g e i i s  deiikeri  d e  

meeste d e p a r t e i n e i i t e i i  h i e r b i  j voorn? .  aai1 d e  i i i h o u d e l i j l t e  b e l e i d s -  

v o o r b e r e i d i c i g  ei1 m i i i d e r  a a i ]  d e  v o o r b e r e i . d i ~ i s  vaii  h e t  v o o r l i c h -  

t i i i g s b e l e i d .  V a i i d a a r  d a t  h i j  d e z e  f u l i c  t i e  v o o r a l  o r g a i i i s a t i e s  

worilei1 genoemd d i e  b i  j d e  p o l i t i e k e  bes lu i . t vo rmi i i } :  b e t r o l í k e i i  

z i j  li: p o l i t i e k e  p a r t i j e t i ,  I (~ imer lec ie i i ,  a c t i e g r o e p e i l  e ~ i  d e r g e l i  j- 

Ice . Plazir ~ N I I C  a i i d e r e  o r g a i i i . s a t  i e s  kuiiiic?ii h i e r  eet] f u i i c t  i e  v e r v u l -  

lei1 b i j v .  d o o r  h e t  becornmer i tar i i? re i i  vati  vooi-liclitiii~smateriaa?, 

h e  t s i g [ i û i e r e l i  vati v o o r ' ! i c h t i ~ i g s b e t i o e f t e i i  ei1 h e t  v e r s c h a f f e i l  vaii 

i r i z i c h t  i i i  s a r n e t i s t e l !  i t ig  ei1 p r o b l e m a t i e k  vaii  d e  beioi->gde d o e l -  

g roep!  e11) . 

Tei . i s lo t  t e  z i j  li e r ,  z i j  Iiec v o o r  d  i t r a p p o r t  vali  miiidt-r b td i l i i ,< ,  

z e l f s t a i i d i g e  r e c l - i t s p e r s o i i c w  d i e  k r a c h t e i i s  d e  w e t  r e c h t s t r e e k s  

u i t  d e  al i jernetie midde!.eii worc-lcii g e f i r i a r i c i e e r d  eii d i e  tiit h o o f d e  

vaLi hui1 t i l a k  p e r i o d i e k c  v ~ , o r l i i l i t i i i p , s a c . t i v i t e i t e l i  v e r r i c h t e 1 1  

( b i j v .  i ~ ~ ~ i v e r i ; i t e i t e i i ) .  De depr i r t : en ie i i t a?e  v o o r !  i c h t i i i g s d i e ~ i s t e ~ i  

h e h b e i i  h i e r  e c h t e r  i r i  d r  p r d k ~ i  j k  'reLi iilv!oed o p  c.q.  b e n w e i e -  

iii s i n e e .  



EFFECTIVITEIT VAN D E  OVERHEIDSVOORLICHTING 

4.1. C o m m u a i c a t i e - o n d e r  z o e k  

I n  h e t  a l g e m e e n  - maar  d i t  g e l d t  o o k  v o o r  a n d e r e  b e l e i d s t e r r e i -  

n e n  - b e s t a a t  e r  [ los  w e i n i g  i u z i c h t  i a  d e  e f f e c t i v i t e i t  v a a  d e  

d i v e r s e  v o r m e u  val i  o v e r h e i d s v o o r l i c h t i ~ 1 g ~  De b e h o e f t e  aar1 be- 

t r o u w b a r e  q e q e v e a s  v o o r  d e  v o o r b e r e i d i ~ i g  , u i t v o e r i n g  o f  e v a l u -  

a t i e  v a n  v o o r l i c h t i ~ i g s a c t i v i t e i t e r i  b l j  d e  d e p a r t e m e r i t e u  i s  e c h -  

t e r  d u i d e l i j k  aaiiwezi); .  &?LI vati  d e  n i o q e l i í k h e d e n  om d i e  gecgeveiis  

s y s t e m a t i s c h  t e  v e r z a m e l e n  i s  h e t  doe l i  vaLl ( s o c i a a l - w e t e t i s c h a p -  

pe! i j  k )  o ~ i d e r z o e k ,  H e t  h e l a n g  vali comrniinicatie-oiidt-rzoek w o r d t  

a l  j a r e r i l a r i g  o ~ i d e r k e n d  ( z i e  h i j  v ,  commissie-Biesheuvel). 

De d e p a r t e m e n t a l e  v o o r ? i c t i t i ~ i i j s d i e ~ i s t e t i  maken tioq iiiet z o  l a f i g  

g e b r u i k  v a n  o n d e r z o e k .  Vana f  1974  k o n  d e  toepassing v a n  o n d e r -  

z o e k  w o r d e n  b e v o r d e r d  t o e l i ,  mede o i i d e r  a u s p i c i ë u  vaLi d e  Voor- 

? i c h t i i i q s r a a d ,  b i j  d e  R i j l t s v c ~ o r ? i c h t i r i # c d i e ~ i s t  eer1 s o c i a a l - w e -  

t e ~ i s c h a p p e l i j l c  o u d e r z o e k e r  i i i  d iei is t  t r a d .  H i j  k r e e t :  a l s  op-  

d r a c h t  o u d e r z o e k  o p  % a u g  t e  b r e r i g e ~ i  tiaar d e  n o o d z a a k  eli d e  e f -  

f e c t e t i  val1 v o o r l i c h t i l i g .  

V o o r t s  kwam, 03.1sr eer1 RVD b u d q e t ,  e e a  c e l i t r a a l  budg,et b e s c h i k -  

b a a r  v o o r  h e t  v e r r i c h t e l i  v a n  o i iderzot - ik ,  waa rva r i  de r e s u l t a t e l i  

v o o r  z o v e e l  m o c j e l i j k  d e p a r t e m e k i t a l e  v o o r l i c h t l i i q s d i e r i s t e r i  v a u  

t i m  m o e s t e n  z i j l i .  H e t  a a l i t a l  o n d e r z o e k e r s  b i j  d e  RVD i s  i n m i d -  

d e l s  t o e q e u o m e a  t o t  v i j f .  Op eeli e ~ i k e l e  u l t z o ~ i d e r i r i g  na i s  b i j  

d e  d e p a r t e m e ~ i t a l e  v o o r l i c t i t i ~ i q s d i e i i s t e r i  z e l f  g e e o  + ? s c h o o l d e  

o r i d e r z o e k e r  werkzaam.  

D e  a f g e l o p e u  t i e n  jaar i s  i n  o p d r a c h t  v a u  d e  a f z o n d e r l i j k e  de- 

p a r t e m e n t e l i  of i t i  VORA-verbalid eeil < r o o t  a a ~ i t a l  o r i d e r z o e k e t i  

u i t g e v o e r d ,  v a r i ë r e n d  vaii  k l e i  tie p r e  tes  t - o i i d e r z o e k e r i  t o t  omvalig- 

r i j k e  c a m p a g n e - e v a l  u a t i e s  eii meer f u r i d a m e i l t e l e  s t u d i e s .  



Belrici:qri jlce p r o j e c t e r i  d  i e  o i i l a t i g s  z i  j i i  a f q e r o i i d  o f  rnomeiitee? i r i  

i l i  t v o e r i l i q  z1.j l i ,  b e t r e f f e ~ i :  h e t  fui ict . i . .oi ierci i  vaii l . t i t e r m e d i a i r e  

k a d e r s  i i i  h e t  v o c , r ! i c l i t i ~ i g s p r c ~ c e s  vaii  d e  r i j k s o v e r h e i d ;  d e  di .s-  

t r i b u t i e  vaii v o o r l i . c l i t i ~ i g s m a t e r i ~ ~ a ? ;  d e  p r o b l e n i a t i e k  vaLi s c h r i f -  

t e l i  j k e  cornmcii l i .cat ie;  d e  I t i j k d i c l i t h e i d  vaii  T l T A N - s p o t s ;  i i l f o r -  

m a t i e b e h o e f  t e  e r i  - v e r z a d  i g i i i q ;  v o o r l i c h t i n g  aar1 m i i i d e r h e d e l i ,  

e r n a ~ i c i p a t i e v o o r l i c l 1 t i ~ i ~  eii e i i e r g i e h e s p a r i . i i ~ ; s v o o r l i c h t i ~ i  De 

o i i d e r z o e l c e r s  vaii  d e  KVT) t iehbei i  morneiiteel. c i r ca  v i j  f t i g  p r o j e c t e r i  

i ~ i  b e g e l e i d i i i g ,  

Deze  e n  a n d e r e  comm~iiiicaiiieoii~-1erzoeIce~i w o r d e ~ i  s i k i d s  1981 hehat i -  

d e l d  i i i  eeii w e r k q r o e p  vaii d e  V o o r 1 i c h t i : i q s r a a d  d i e  t o t  t a a k  

h e e f t  t e  a d v i s t ? r e ~ i  o v e r  t ie  f i i i a i i c i e r i i 1 , q  ei1 p r o q i - a m i n e r i ~ i g  vaLi 

o ~ i d e r z o e k  d a t  i n  o p d r a c h t  vaii vaii  d e  V o o r ? i . c h t i i i , q s r a a d  w o r d t  

i i i t , q e v o e r c l .  V o o r t s  d r a a # t  d e  w e r k g r o e p  z o r g  v o o r  de i ~ i t w i s s e ? i t i g  

vaii  i i i f  o r m a t  i e  o v e r  r e l e v a r i t  v o o r ! . i c h t  iiigsoiidt.? r z o e k  t u s s e i i  d e  

d e p a r t e m e ~ i t e i i .  I k  i c i s t e l ! . i i i g  vali  eeii s p e c i a l e  w e r k g r o e p  o ~ i d e r -  

z o e k  b e i i a d r u k t  h e t  h e l a r i g  d a t  d e  d e p a r t e n e i i t a l e  v o o r ? i . c h t i i i g s -  

d i e u s t e i i  aar1 8 i . t  a s p e c t  vaii  d e  o v e r h e i c l : ; v o ~ . ) r l i c h t i i i , q  I i e c h t e i i .  

4 .2 .  B i k e l e  vorrnea  var1 o ~ i d e r z o e k  

Oiitle r z o e k  d a t  i i i  o p d r a c h t  v a i i / o f  teli h e h o e v e  vali d e  d e p a r t e m e ~ i -  

t a l e  v o o r ? i c h t i i i g s d i e ~ i s t e ~ i  w o r d t  u i t q c v o e r d  i s  e v a ? u e r e i i d  o f  

oiidersterii.it!tid vaii a a r d .  

E v a l u a t i e - o ~ l d e r z o e l c :  

Met e v a l u a t i e o ~ i d e r z o e k  Icaii wordei i  a a i i g e g e v e i i  i i i  h o e v e r r e  d e  

v o o r l j . c h t  i i iqsdoe! .s teLl i i i ! ;e i i  z i j  i1 g e r e a l i s e e r d .  AL r i a a r  g e l a i i g  

h e t  v o o r w e r p  vaii o i i d e r z o e k  kali m e i 1  o ~ i d e r s c h e i d  iiiakeu i r i  t w e e  

v o r m e n :  

1. 0 b s e r v a t - l . e  eii r e g i s t r a t  i e  vaii opei i ! i j  k waiiriieernbari-. , f e i t e -  

l i  jke , q e < e v e n s  o v e r  d e  voor ! i . ch t i i i g  i i i  k w e s t i . e .  H i e r b i j  v a l t  

t e  deiikeri  aal] h e t  verzitrne!eii eii b i  j houdtzii vuil 



n )  c i j f e r s  o~ntreLiC d e  ( .~pl~- t~l ; t - ,  d i s c r i h t i t i e ,  a f i i ame  ei1 aa t iv raa ,q  

vaii  voorl icht i . l igsrn.- i t<?r i ; ia  ! , 
h )  r e a k  Eies ei1 sic:tia?eti u L t  d e  saincaii?evii i ,q,  e1.i 

c )  s t i - t t i s t i ~ ~ - h e  <c? r<eve t i~  o v e r  (vt:?i- ;?i ideri~i . ;e~i  i i i )  h e t  , q e d r a q  

w a a r o p  d e  v o o r l i c l i t i i i , q  g e r i c h t  i s  ( b i . j v .  Iiet ; - ia t i ta l  s u h s i -  

d i e s - a a ~ i v r r i g e ~ i  j.. v.111. w o ~ i ~ i , < i s o ? a t . i e ) .  

3.  O u d e r z o e k  i i a a r  i i eweerd  g e d r a s ,  u f w e ?  h e t  b e p a l e i i  V A L I  t i iet 

o p e n 1  i j k waa rc i ee inha re  g e g e v e i i s  o v e r  de v o o r l i c h t i r i g  i t i  k w e s -  

t i e .  H i e r h i j  q a a t  h e t  orri s o c i a a l  w e t e i i s c h a p p e l i j l r c  n t i r i e r zoek  

tiaar k e n n i s ,  mi'ii-f.iige;i eri a t  tr i t i i d e i i ,  s r t ~ t - a t g s i i i t e t i t  i e s  (211 ge- 

d r a % .  Door:;aatis g e b e u r t  d i t :  d o ~ > r  o r i d e r v r a q i ~ i g  víiii eet1 i-epl-e- 

s e r i t a t i e v e  s t : e e k p r - o e f  vaii p t ! rsouei i  u i t  d e  t f o e l q u o e p .  

R e i d e  v o r m e c  va i i  o t i d e r z o e k  vti!!eii e ? k ; ~ . - i r  ai i t i ,  

O t i d e r s t e u ~ i e t i d  o i i d e r  z o e  k :  



d o o r  d e  R V D ,  V o o r h e e l d i i a  z i j  t i :  o i i d e r z o e k  ciaiìr d e  i ~ i f o r r n . i t i e -  

h e h o e f ~ e t i  eii Iiet iciforin:itirzock>:edrat: vaii d e  b u r g e r ,  oiicrfeir- 

z o e k  n a a r  Iiet f u l i c t i o t i e r e i i  vaii  i i i t e r m e d i a i r e  k a d e r s  i ~ i  h e t  

p r o c e s  vali o v e r h e i d s v o < ) r ? i  c h t i  L));, l i t e r i i  t i 1 i i r o ~ i d e r z o e k t 2 ~ i  o v e r  

m e d i a - e f f e k  teil. 

2. V o o r b e r e i d e i i  
P 

D i t  o l i de rzoe ic  h e e f t  t o t  d o e l  te  komerr t o t  c.eri z o  s o e d  rnoqe- 

!i j k e  u i  t w e r k i q q  vali d e  t l o e l s t e ! . . ! i i i ~ e ~ i  i i1 trermeci vati  v o o r -  

l i c h t i ~ i g s s t r a t e g i e  eci v o o r ? I c h t i ~ i , ~ s m - i d d i t l e ~ ~ ~  H e t  o i i d e r z o e k  i s  

o1idr.r niert g e r i c h t  o p  h e t  h e p a i e ~ i  vali  d e  d o e l g r o e p ,  d e  k e u z e  

vati  g e s c h i k t e  m e d i a ,  dil i i ihoitd ril d e  vorm vat i  d e  b o o d s c h a p  e n  

d e  disc-ribut ie vali  h e t  v~~c~r~icI i t i . c iv , s ina te r iaa l .  

R i j  v o o r b e r e i d e i i d  o ~ i d e r z o e k  z - i j  i i  e r  t w w  r n o g e l i  j lchrdei l :  

a .  ! i e t  i i i v e i i l a r i s e r c r i  vali  d e  h e s t a ; i i i d e  s i t r i a t i . e  of d e  v o o r  d e  

v o o r  L i c h t i i i s  r e l e v a l i t e  g e g e v e t i s .  bltiii kali  d i t  heschoi lwc~i i  

a l s  h e t  s tc"?!e~i  var)  t'cii rli;-1!:i1ose vaii h e l  v o o r l i c h t i ~ i g s p r o -  

h leern .  T U  vee?  g e v a l l e i i  b l e d l  d e s k r e s e a r c h  h i e r b i j  u i t -  

k o m ~  t d o o r  tie t b i  j e e i i b u c i i g e t i ,  o rde l i e i1  eli v e r w e r k e l i  v,aii 

r e e d s  v e r z a r n e ? d e  !c.Sej{evetis ( m e d i a - o i i d e r z o e k ,  z o a l s  N.O.P.  

( N a t i . o i i a a ?  Ociderzoek P e r s m e d i a ) ,  maar o o k  d a t a b r s t a a d e l 1  

~ ~ i i t i  CBS ei1 S C P ) .  1 i i  hctt h i j z o i i d e r  h i j  d e  i i ìze t  vaLi v o o r -  

l i c h t i i i g  u l s  I~istriimecit o f  waLiaeer h e t  b e t r e f t  v o o r L i c h -  

t iti!: i i i  d e  f u n k t i e  v r i~ i  d i e i i s  tver!e.~iici.; i s  h e t  o o k  ~ i o t i i q  

a k t i e f  o i i d e r z o e k  t e  v e r r i c h c t s c i ,  b i j v .  c , b s e r v a t i e -  e n  

regisrr ra t i .eo~idi l rzoei~ o f  o i i d e r z o e k  t i a a r  p, t .?rappoi-teerd q(?- 

d  rag.  

b.  h e t  r i l t testeii  vaii iioiicept-voorlicl~tiiigsmateriaa!. Dit 

g e b e u r t  m e e s t a l  i ~ i  e e n  k ? e f ~ i s c h - i ! i # ,  k w i L i . t a t i e f ,  u i i d e r -  

z o e k  ( z q ~ i ,  p r e t e s t )  , D e r g e l i j  k o i i d e r z o e k  b e o o g t  ria te 

q n a r i ,  of  eii h o e v e r r e  d e  g e p r e s e i i t e e r d t !  b o o d s c h a p  

( j u i s t )  o v e r k o m t ,  Afhati lcel i .  j k  vaii  d e  re ' ; i i?ta teli v i i i r ~ ~  eeii 

1 . J I J s ~ ~ L ? ~ L ~ ~  . vaci h e t  voor! . i  c t1 t i~ ip , sm~1te r i ;1 ; i l  p l a a t s .  



H e t  v o o r b e r e i d e l i d  o i i d e r z o e k  kali  b i j d r a q e i i  t o t  h e t  v e r b e t e r e l i  var1 

v o o r l i c h t  i i i g s s t r a r e y l e  er1 v o o r  L i c h t  i i ~ g s m a t e r i ~ i a l ,  t o t  ee i r  meer 

d o r l ~ e r i c h t  ei1 e f f i c i e i i t e r  g r h r u i k  v m  h e t  i i i s t r -urnel i t  v o o r l i c h -  

t i t i q  eri d l d u s  t o t  eeli v e r h o g i i i g  vaii d e  ka i i ser i  op h e t  realisereii  

v a n  d e  d o e l s t e l l i u g e a .  Het i s  o o k  m o q e l i j k ,  d a t  d i t  v o o r b e r e i -  

d e n d  o r i d e r z o e k  a a n  h e t  l i c h t  b r t i l i g t ,  d a t  d e  e v e i i t u e l e  v o o r l i c h -  

t i t i i ; s i i i spa~i i i l r i~eLi  h L j  v o o r b a a t  w e i n i g  ka l i s  o p  s u c c e s  h e b b e i i .  

111 d a t  g e v a l  z o u  m e t i  k i i i i i ie~i  o v e r w e % e i i  d i e  i i i spa i i i i i i i ge i i  a c h t e r w e -  

g e  lateli. 

I-let v o o r h e r c - i d e i i d  o ~ i d t i r z o e k  k a ~ i  i r i  v e e l  g e v a l l e l 1  r e d e l i j k e  i i i d i -  

ka t I . e s  l e v e r e i i  o v e r  h e t  r e a l i s e r e i i  vaii dt: v o o r l i c h t i ~ i g s d o e l s t e l -  

?i.~i<t?ci. V e r d e r  b i e d t  v o o r h e r e i d e i i c i  o i i d e r z o e k  aa i ik i~opi i i l r ; spu i i t e~ i  

v o o r  h e t  i i i  eeii !.ater s t a d i u m  te  v e r r i c h c e ~ i  e v a l u a t i e - o i i d e r z o e k .  

Vaak  i s  o v e r i - ; e i i s  eeii k o m h i i i a t i t i  vaci v o o r b e r e i . d e ~ i d  o r i d e r z o e k  ei1 

e v a l u a t i e o i i d e r z o e k  i n o g e l i  jlc eii weiise ! i j  k ( voormet i . r ig  v e r s u s  

iiame t i r ig  ) . 
J3i.j v o o r l i c h t i c i g  a l s  o p e i i b a a r r n a k i ~ i g  vaii o v e r h e i d s b e l e i d  eii b i j  

v o o r l i c h t i e i g  a l s  t i i e  t v  L I  word t overwe.gerid a??ee.ii i ~ i f o r -  

mat ie-avcrdracht beoo!:d. Dat i s r e l a t i e f  e e ~ i v o u d i g e r  te  m e t e o  

nali a t t i t u d e  - o f  q e d r a q s v e r a i i d e r i r i g .  D a a r  Icomt uog  h i j ,  d a t  

a t  t . i . t i ide-  eii y e d r a g s v e r i i a d e r i i i g  d o o r  v o o r l i c h t  i ~ i g  - i ~ i  i e d e r  

~ e v a L  h i j  d e  i i i z e t  vaei m a s s a m e d i a  - u i t e r s t  i i i o e i l i j k  t o t  s t a n d  

kiiricieci worclcii g e b r a c h t ,  eri daei h o o g u i t  o p  l a e i g e r e  termijn.  

Eer ize l  f d e  o i i d e r s c h e  i d  Icaii worde i i  g e m a a k t  , wncirleer- m e t i  tfë s i lu i r i l -  

h a ~ i q  met. I i e t  b e l e i d  ei1 m e C  í i ~ i d e r e  i r i t e r v e i i t i e s  d a a r b i i i i i e c i  he- 

z i e t .  V o o r l i c l i t i i i g  a l s  o p c i i b a i i r m a k i a g  vaLi o v e r h e i d s b e l e i d  e n  

v o o r L i c h t i i i q  a l s  d i e ~ i s t v e r l e i i i i i , y  Icuiiiieii m i t i  o f  meer d is  o p  z i c h -  

z e l f  s t a a r i d  wordei i  b e s c h o u w d .  V o o r L i c h t i i i g  a l s  p u h j . i c - r e l a t i o e i s  

d a a r e t i t e g e i i ,  eii i i i  rio< s t e r k e r e  mate v o o r l i c h r i l i q  q e r i c h t  o p  

g e d r a g $  b e ï ~ i v l o e d i i i i ;  , ni;ilcc~ii door~ ;a i i r i s  r e c  h ~ s  t r e e k s  clee? u i t  vaLi 

h e t  b e l e i d  op het:rc. . ffei ide t e r r e i i i  eli w o r d c u  v e e l a l  i c i g e z e t  i i a a s  t 

c.q. i ~ i  aac ivuL? i i ig  o p  a t i d t i r e  i t i s t r u r n e l i t e i i .  

? l e t  c o : i m u d c a ~  i e - o c i d e r z o e k  t)í  j d e  r i  j k s o v e i - h e i d  i s  d e  a f  q e l o p e i i  

p e r i o d e  i i i  h e s c h t ~ i d t ~ i i  m a t e  tot  or i twl  k k e l i i i t :  grkonieii .  V i a  v e r -  



s c h i l l e t i d e  methorl t :~i  worde i i  rege!rnatiy, g e g e v e i i s  v e r z a m e ? d  v o o r  

d e  v o o r b e r e i d i c i q ,  ~ l i t v o t > r i . i i g  ei1 ti va li ia ti..^ var1 v < , o r ? i c h t i i i r ; s a c t i -  

v i t e i t e t i .  Men Icaii d a i i  o o k  zr-?<geii, d a t  i i ~ m - i r l d c l s  eet1 z e k e r  i i i -  

z i c h t  b e s t a a t  i r i  d e  m o < e ! . i j k h e d e i i  cii e f f e c t e l 1  vaii  h e p a a l d e  v o o r -  

1 i c h t i i i q s a c t i v i t e i t : r i i  o f  - i r i s t r i i i nc i i t e i i .  Deze Icec i~i i s  w o r d t  soms  

a a r i g e v u l d  met ' ie t jevei i s  c i i t  c:omi1iiliii.catit?c~~icIerzoe1c eii s t u d i e s  vaLi 

u r i i . v e r s i t a i r e -  rti a r i d e r e  i i i s r e l ? i . ~ i < e ~ i  z o a l s  b i j v .  h e t  S o c i a a l -  

C u ? t u r e e l  P?ai ih i r re ; iu  eii d e  NOS. 

Or~da i iks  d e  g e s t a q e  totiiiarne vati  i r i z i c h t  i i i  e f f  ecteli er1 w e r k i i i q  

vali  v ~ ~ o r l i c h t i i i g s i t i s t r ~ ~ ~ n ~ ~ ~ ì ~ e ~ i  eii i i i t i r t i r i  riioet i i i e i i  v a s t s t e ? l e i i ,  d a t  

o v e r  d e  g e h e l e  l.i.liie ti<>!< maa r  w e i  i i i g  h a r d e  g e g e v e i i s  b e s t a a i ]  o v e r  

d e  e f f e c t i v i t e i t  vali d e  v o o r ! i c h t i i i ? ; .  

Fxii r i a l i t a l  f a c t o r e l i  s p e e l t  h i e r b i j  eeii r o l :  

Iii d e  eers te  p l a a t s  i s  v c > c . ) i - l i c h t i ~ ~ r <  iioq t e  w e i ~ i i g  i i i g e i x d  i ~ l  h e t  

p r o c e s  vaii  h e ! < - : i d s v o o r b e r e i . d . i ~ i , ~  t t i i  v o r m r  liet a?:; z o d a t i i g  t e  

z e l d e i i  oliclerwcirp vaii p o ? i t i . e k . e  l ~ e s ! u i t v o r m i ~ i q ~  D i t  I ->e teke i i t  d a f  

v a a k  p a s  i i i  eeLi l a t e r  s t a d i u m  d e  d o e ? s t e l ! i i i g e i i  vaii  h e r  b e l e i d  

v e r t a a l d  kuiiiieii worde i i  i i i  v o o r l i c h t i i i g s d o e ! s t e l l j . ~ i g e ~ i ,  

Wíi~iiieer d e  b e l e i d s d o e ? s ~ e ?  l i  114e11 tiiet ee l i r i i i ic l ig  z i j  u of mir ide r  

c o i . i c r e e t ,  h e e f t  d a t  j e v o l t j e r i  v o o r  h e t  h e p a l e i i  vaii  d e  v o o r l i c h -  

t i 11~~sdoe?s t e?L i i1qe r i~  Her w o r d t  d:-111 o o k  ~ n o e i ? i j l r ,  om v a s t  f e  s t e l -  

lei1 o f  e i 1  i n  l i o e v e r r e  d e  voor ! i c l i t i i i r ;  aai1 het .  d o e l  h e e f t  b e a i i t -  

w o o r d ,  V e r d e r  w o r d t  o ~ i d e r z o e l c  beinocl  !i. j k t ,  waiiiieei- d e  b e l e i d s -  

r l oe?s t e?L i i i r j ë i i  - soms  oiibetlor!.cl - v e r s c h u i v e i i  o i i d e r  d r u k  vaii d e  

v i s r a i ide r r t e  p o ?  i r : i e k e  eii/c,~f niaat:sc:liappe!i jki? o m c t a ~ i d i . ~ : h e d e i i .  

Hier komt  1102 b i  j , d i j t  aai1 v o o ~ L i c : t i ~ i i i : : s a c t i v i ~ c ? %  t e ~ i  meestal 

g e e i i  c o n c r e e t  m e e t b a r e  r l : ~ e l s c e ? ? i i i y e r i  wor.dtJii v e r b o i i d e i i ,  h e t z i j  

i t i  h e t  t o t a a l  var1 h e t  h e l e - i d : ; i o s ~ r i i m r ~ i t a t - i u r n ,  h e t z i j  l o s  vai.1 de 

a n d e r e  i i i s t r u r n e i i t e i i ,  D i t  m;ialct h e r  v r i  jwe?  o c i m o g e l i j  k om - b i j -  

voorhee!.d v i a  o ~ i d e r z o e l c  - tin ec-. ~{a:iii o f  e i 1  i . i i  h o e v e r r e  de d e p a r -  

t e m e i l t a l e  v o o u r l i c h t i i i g s i  iii ,paiiiii .iiieii t t ! ' f e c t i e f  eii e f f i c i Z r i ~  z i j  LI. 



Ook d o o r  h a a r  a a r d  Lest v o o r !  i .cl l t i t ip;  cteii ; i a l i t a l  s p e c i f i e k e  be- 

per lc i . i i< je~i  o p  aai1 o i i d e r z o e k .  Zo word t v o o r l i c h t  i i i g  i ~ i  v e e l  g e v a l -  

Ieli i c i g e z e t  i t i  s a m e ~ i h a u g  met o f  a l s  a a i i v u l l i ~ ~ g  o p  a n d e r e  i i i s t r u -  

meiiteci vali  d e  o v e r h e i d .  Omclat d e z e  z i c h  v a a k  o p  d e z e l f d e  s o c i a f e  

v e r s c h i j i i s e l e ~ i  r i c h t e n ,  i.s d e  i i i v l o e d  vnli v o o r l i c h t i i i g  iiiet meer 

o ~ i d i i b b c l u  ~ i ~ i i i  m e e t b a a r .  

R i j  h e t  d o e a  v a ~ i  o ~ i d e r z n e k  kil11 meli v o o r l i c h t i t i g  n i e r  a f s  e e u  

g e ï s o l e e r d  v e r s c h i  j ~ i s e ?  z i e i i .  Er z i  j t i  iilt i j d  o t i v o o r z i e ~ i e  , g e h e u r -  

t e n i s s e i i  eti o i i t w i k k e l i t i q e ~ i  i.11 d e  saineii!.evï.iig d i e  d e  e f f e c t e l 1  va t i  

v o o r l i c h  t i t i ; :  h e v o r d e r e i i ,  iiei~t r ~ ? i s e r e l i  o f  he?em~iierc-ti. H e t  i s  d a n  

m o e i l i j k  ria t e  <;-ia11 w : i t  d e  s p e c i f  ielte h i j d r a g e  vaLi v o o r l i c t i t i i i g  

b i j  h e t  v e r w e z e l i l i  j  l ce~ i  vati  d e  d o e l s  t e l ? i i i , g e t i  i s  g e w c e s t .  Daarom 

z a l  nier1  z i c h  v o o r  crli v e r n i i t w o o i i d e  t i v a l t i a t  i e  vali  d e  v o o r l i c h t  i l i g  

b i j  h e t  o l i t l e r z o e k  o o k  o p  a i i d e r e  r e l e v a l i t e  f a c t o r e l i  ei1 : ; e b e u r t e -  

i i i sse~i  moe te l i  r i c i i t e l i ,  z o a l s  b i j v .  d e  d o e f t r e f f e ~ i d h e i d  ei, a a n -  

v a a r d h a a r h e - i d  vaii  d e  o v e r l i e i d s m a a t  r e g e h  zt? Lf eLi o p  d e  cornmuiii- 

c a t i e v e  u i . twer l c i l i g  v a a  d e  v o o r l i c h t i t i r z ; .  D e r g e l i j k e  meer o m v a t -  

l e i i d e  o l ~ d e  r z o e k e i i  l e v e r e l i  (.)(,k geij tJvetis  o p  c l ie  v o o r  h e t  h e  l e i d  

var1 b e l a i i g  z i , j i i .  



5. V O O R L I C H T I N G  S U I T G A V E N  

I r 1  1946 w e e s  d e  cornrní ssie-Vari I lcuvei i  ( ; o e d h a r t  d l  o p  d e  o i i o v e r -  

z  i c h t e l i j k h e l d  vaii  d e  b e g r o t i ~ i q s c i j  f e r s  d i e  o p  v o o r ? i c h t i r i g  

be t reklc i i i \ :  heher i .  T)e c o n i i n i s s i e  Icoii dal1 o o k  b i j  l i d a r  r a p p o r t  %eeii 

v o l l e d i <  c i j f e r o v e r z i c h t  v a u  d e  t o e n m a l i g e  v o o ~ - l i c h ~ i r i g s u i t g a v e ~ i  

vOe<ell .  

Z i j  WJS e r  e c l i t e r  vali  o v e r t i i i q d ,  d a t  h e t  d o o r  h a a r  b e r e k e ~ i d e  

e i l i d c i j f e r  a l s  g e v o l ) <  vdli a ? l e r l i - i  " v e r b o r g e l i "  p o s t e i i  i r i  w e r k e -  

li j k h e i d  h o q e r  zot i  i r i  rkorneii. Zolal i t ;  iiiet e l k  d e p a r t e m e i i t  d e  

p e r s o n e l e  eri r n ~ 1 t e r i S L e  k o s t e n  vaii d e  v o o r l i c h t i a ?  op  d e z e l f d e  

rna l i i e r  i i i  d e  h c q r o t  l i iq v t2r ; t i l twoordt  i s  liet o ~ i i n o q e L i j k  d e  w e r k e -  

R i j  t i e t  o i i d e r z o e k  ii;r;.ir de tiijitli:,;e voorLiclit i i i)l ;suitk:aveli  i s  d e  

w e r k g r o e p  t o t  d e z e ? f c l e  i x ~ ~ i c l i i c i t ?  gekomeli .  Aai] dt? d e p a r t e m e i i t e n  

i s  gevra ; - igd  [nee t e  werkcali aai1 eeii e t i q u e t e ,  waa rmee  tic w e r k g r o e p  

eeii z o  d i ~ i d e ? i j k  m o g e l i j k  b e e l d  vali d e  v o o r l i c h c i i i , q s k o s t e ~ i  w i l d e  

k r i j g e n .  Deze % ~ i v e c i t í ì r i s a t i e  was  t i u d i g  o m d a l  d e  w e r k e l i j k e  k o s -  

eeri vati  d e  v o o r l i c h t i i i g  [ l i e t  a ! t i j d  d i r e c t  z i c h t b a a r  z i j l i  of a l s  

z c x l a ~ i i g  u i  t d e  d e p a r t e m e l i t ; i ? e  h e ~ r o t i r i 3 e l i  kur i~ier i  wordel i  a f  ge -  

l e i d .  

Omclrit eet1 e e r i d t i i d i g e  d e f i . i i i t i e  viiu v o i ) r L i c h t i c i , q  ei1 d e  d a a r b i j  

b e h o r e i i d e  ui tq; . ivel ic?1tegorl2ei i  o l i r h r e e k t ,  was h e t  v o o r  d e  hoofde11 

vali  d e  a!?deLi!i,qeti F i i i a ~ i c i c e l -  ei1 Eco l io in i sche  Zake l i ,  d i e  o p  d e  

d e p a r t e m t ? l i t e ~ i  met tiet i l i vu??e r i  v r t~ i  rle e i i q u e t e  ware l i  b e l a s t ,  

b i j  1i-l oarnoqe1.i j k orn :I !. Le i i i . t gavc i i  &ie  o p  v o o r l i c h ~ i r i g  h e t r e k k i ~ i g  

h e b b e n  s y s t e m a t i s c h  t e  r e g i - s t r e r e l i .  Het k o s t t e  d e  w e r k g r o e p  dal1 

o o k  e ~ i k e ? e  rnria~idt?ii om d e  r e s u l  tiiteli biiilit?ii te  k r i  j eer]. 

Het z i c h t b a a r  rnakt,ii vali  d e  u i t g a v e ~ i  d i e  n e t  v o o r l . i c h t i i i g  z i j r l  

qe rnoe id  i s  ,qeeri d o e l  o p  z i c h ,  m a a r  eeli m i d d e l  om d e  b e h e e r s b a a r -  

h e i d  e r v a l i  t e  ver::roteci, o r i d e r  meer m e t  h e t  oor: o p  d e  ~ i o o d z a k e -  

l i j l t e  p r i o r i t e i t s t e l !  i i iq  e ~ i  d e  t i v e i i t u e e l  d a a r u i t  v o o r i - v ? o e i e i i d e  

v e r ? e , q g i i i g  vali  d e  f i r i a r i c i e r i i i q s s  t r o m e ~ i ~  



Hoewel. d e  w e r k g r o t i p  geel1  v o l l e d i g  h e e l d  vali  d e  v o o r l i c h t i u g s u i t -  

g a v e n  h e e f  t k i i~ i l ie i i  I c r i  j g e l i  villcl t z:[ j d e  iiu v e r z a m e l d e  c i j f e r s  

w e l  i i i d i c a t i e f  eli o o k  vo!.doeiide r e p r e s e i i t a t i e f  v o o r  h e t  t o t a a l .  

R i j  h e t  o i ider? i l i t :  v e r p ; e l i . j k e r i  vaii  d e  c i j f e r s  moe t  meli e c h t e r  d e  

i i o d i g e  v o o r z i c h t i g h e i d  i r i  a c h t  rierneli, wari t  d o o r  h e t  o l i t b r e k e r i  

va l i  e e n d u i d i g e  d e f i l i i t i e s  kutiiien d e  ci jfer . . ;  p e r  d e p a r t e m e t i t  soms  

eert. u i t e e i i ? o p e i i d e  b e t e k e n i s  hebber l .  

D e  w e r k z a a m h e d e n  vali  de w e r k q r o e p  V o o i - L i c h t i ~ i g  wcrde i i  e x t r a  

b e m o e i . l i j  k t  omri;:tt h a ? v e r w e q e  h a a r  t a a k o p d r a c h t  werd  u i t < g e b r e i d .  

A a l i v a i i k e l i j k  h e t r o f  t iec l i e r c>ve rweg i l i~ so i i de rzoek  u i t s l u i t e ~ i d  d e  

( e x t e r n e )  voo r l i ch t i i i p ; s fu i i ( : t i e  vaii  d e  o v e r h e i d  eli d e  g e s u b s i d i -  

e e r d e  i r l s t e l ! . i ~ i g e a  d i e  z i .ch  met v o o r l i c h t i t i g  h e z i g h o u d e r i .  Daar- 

r i a a s t  d e e d  d e  w e r k g r o e p  C e i i t r a l e  1 ) i e i i s t e u  o l i d e r z o e k  i i a a r  d e  

c e t i t r a l e  d i e r i s t e l i f i i i i c t i e  val)  d e  d e p a r r e m e i i t a b e  v v o o r l i c h t i l i q s -  

d i e l i s t e l i ,  t e  w e t e l i  iliterlie v o o r l i c h t i ~ i g ,  e x t e r t i e  v o o r l i c h t i r i g  eli 

d e  b i b l i o t h e k e r i  ei1 d o c u m e r i t a t i e a f d e l i i l ~ e i i .  

D i t  b e t e k e ~ i d e  eeii g e d e e l . t e l i j k e  c . , ve r l app i i ig  i ~ i  d e  t a a k  v a u  b e i d e  

w e r k g r u e p e r ~ .  Daarom werd  i i i  ecli l a t e r  s t a d i u m  b e s l o t e l 1  d a t  d e  

werk lg roep  C e i i t r a l e  I~i.el~steii z i c h  iii.et meer met v o o r ? i c h t i t i g  z o u  

b e z i g h o i i d e i i .  A l s  g e v o l g  h ierv ; - i l i  moesi- d e  w e r k g r o e p  V o o r l i c h t i l i g  

n u  t w e e  a f z o i i c i e r ! . i j l c r  e i i q u ê t e s  ilieeri schu iv in i i .  D i t  b l e e k  iiiet 

e e ~ i v o u d i y ; ,  o m d a t  i l i  d e  eiiqiie7le vati  tie w e r k g r o e p  Ceri t  r a l e  Dien -  

s r t - l ~  a l i d e r e  r e z i s t  r a t i e i n e t h o d e r 1  z i j  i i  g e b r u i k t  da i i  i ~ i  d e  b e g r o -  

t i l i g e l ?  ( i l i t e q r a l e  k o s t p r i  j s m e t h o d e )  eli d e z e  iiie t d o o r  d e  werk -  

g r o e p  Voor! i c h t i i i g  Icoiide~i wordc i i  t o t2 ,qepas t .  

V a c i  h e t  o l i d e r z o e k  i s  d e  ? : t ~ i d h c ) u w v o o r l i . c h t i i i g  v o o r z o v e r  d i t  d e  

?aiirlhouwcolis~i!.etitsctiappeii h e t r e f  t u i t q e s l o t e i i ,  omda t  d a a r  i a  eeli 

v o r i g e  h e r o v e r w e ~ i i i g s r c i i i d e  a!. o l i d e r z o e k  [ i a a r  i s  g e d a a r l .  V e r d e r  

z i j n  h u i t e l i  b e s c h o ~ i w i ~ i g  <e!iiteii d e  i i i T ~ ; a v e ~ i  vaii p e r s o i i e e l s w e r -  

v i l l ? ,  rec. lame (311 e d i i c a t  i e f  m a t e r i a a l ,  d a t  ker i i ieLi  j k  b e s t e m d  i s  

orn i r i  h e t  k a d e r  vaci eeli l e e r p l a l i  o p  s c h o l r i i  t e  , g e b r u i k e i l .  Tot  

s l o t  z i j t i  u i t ~ e s l o t e i i  d e  v o o r l i c h t i i i g s a c t i v l r t ? i t e l i  met eeli m i t i  

of  meer ( i a d i v i d u e e !  g e r i c h t )  h u l p v e r l e i i e i i d  k a r a k t e r .  





g e d e e l t e l i j k  c i i  t e e n  I s e g r o t i ~ i y s p o s t  vali e e n  d e p a r t e m e n t  

w o r d e n  g e f i i i a i i c i e r d  ; 

5.3. n r i v a a t r e c h t e L i j k e  i r i s t e l l  iri,;eli d i e  ad  hoc u i t  e e n  h e g r o -  

t i i i g s p o s t  vdri eet] d e p a r t e m e n t  wordeii. ( m e e ) g e f  l u a r i c i e r d  v o o r  

e e n  i n c i d e n t e l e  v o o r l j  c h t i u g s a c t v i t e i t  ; 

5.4 .  p r i v a a t r e c h t e l i j k e  i t i s t e l l i i i q e r i  d i e  mede o p  g ~ o r i d  v a u  a~ide-  

re d a n  v ~ ~ i l i c h t i i i g s d o e l s t e L 1 ~ r i j e í i  i a  b e l a t i g r í j k e  mate u i t  

b e g r o t i r i y e r i  v a n  e e n  d e p a r t e m e r i t  wordeli  g e f i r i a r i c i e r d ,  d i t  

v o o r z o v e r  v o o r l i c h t i r i j  d o o r  d i e  I r i s r i e ? l i n j e c i  a l s  w e z e n l i j k  

i a s  t r u m e n t  v a n  h e t  b e l e i d  w o r d t  g e h a a t e e r d .  

5.a. Deze c a t e g o r i e  ir i l tomsteii  omvat d e  h i j d r a e e n  d i e  d e  g e s u b -  

s i d i e ë r d e  iriste?-!iriiyeri v r a K e o  aai1 d e r d e n .  

h .  Deze c a t e q o r i e  j e e f t  d e  a f z o n d e r l i j k e  i n t e g r a l e  b i b l i o t h e e k -  

eti d o c u m e ~ i t a t i e a f d e l i ~ 1 g e ~ i  w e e r .  De g e g e v e n s  z i j c l  o l i d e r  meer 

v e r k r e q e ~ i  d o o r  h e t  o a d e r  d e z e  c a t e ~ < o r i e  h i j e e n b r e a q e a  v a n  b i -  

h l i o t h e e l c -  e o  docrimeritatiee?emeiiteii d i e  v e r s p r e i d  I i g q e r i  o v e r  

d e  c a t e q o r i e ë t i  1 eci '3, 

R o v e r i s t a a ~ i d e  geqeveLis g e s p l i t s t  Liaar d e  d e p a r t e r n e l i t e ~ i  z i j r i  weer- 

g e g e v e u  i i i  t a b e l  1 11. Fen s a m e n v a t  t e r i d e  d w a r s d o o r s r i e d e  vaii d e  

e n q u ê t e - r e s u l t a t e u ,  g e s p l i t s t  u a a r  d e  z e s  o n d e r s c h e i d e n  c a t e g o -  

r i e ë n  is  w e e r g e g e v e n  i a  t a b e l  I V ,  

De w e r k g r o e p  h e a f t  a l s  r i c h t ]  

p e r s o n e e l s l i d  g e h a a t e e r d  f 60  

vanwege d e  z e e r  u i  t e e l i l  ope i ide  

d e r l i j k e  d e p a r t e m e a t e u  h e b b e n  

I j n  b i j  h e t  g e m i d d e l d  b e d r a g  p e r  

.O00 ,-. Deze p r o c e d u r e  i s  g e v o l g d  

b e r e k e ~ i i . r i g s w i  j z e n  d i e  d e  a fzor i -  

t o e g e p a s  t ,  

Het  i s  d e  w e r k q r o e p  Lilet g e l u k t  d e  vrrkre!yerl  c i j f e r s  o u d e r  t e  

v e r d e l e n  liaar d e  i ~ i  d i t  r a p p o r t  g e b r u i k t e  i r i d e l i ~ i g  t idar  v o o r -  

l i c h r i u g s f u u k t i e s .  Deze q u a  s y s t e m a t i e k  vaLi h e t  r a p p o r t  meer 

L o g i s c h e  i n d e l i n q  z o u  e e a  g e h e e l  a n d e r e  o u d e r z o e k s o p z e t  v e r g e n ,  

d i e  g e z i e n  d e  t i j d  praktisch u ~ i u i e v o e r b a a r  b l e e k .  Door h e t  out-  

b re lceo  var] eeri e e r i d u i d i q e  d e f i l l i l i e  vali v o o r L i c h r i r i g  i s  h e t  

v r i j  w e l  o t imoge l i  j k  d e  v r r s c h i l l e r i d e  v o o r l i c h t i r i g c f u ~ i c t i e s  z o  t e  

o m s c h r i  j v e t i  d a t  e e n  t r ~ i i f o r m e  r e ?  i s t rd l i e  m o g e l i j k  is .  

5.3. T a b e l l e n  
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6 .  JWALUATIF: V A N  DE OV EKHEIDSVOORLlCHTILqG Y 

h ,  l .  O n t w i k k e l i n g e l i  

H e t  b e l e i d  met h e t r e k l c i r i g  t o t  d e  o v e r h e í d s v o a r l i c h t i ~ i g  h e e f t  

s i  ~ i d s  de Tweede Were?door lo i :  e ~ i l i e L r  nialel i  p r i ~ i c i p i e e l  t e r  d i s -  

c u s s i e  g e s t a a u .  D a a r b i j  g i t i g  h e t  ; . i a ~ i v a r i k e ? i j k  v o o r a l  om d e  

e r l c e ~ i ~ i i ~ l g  e n  h e g r e l i z i i i ~  vaii  h e t  r e c h t  vaii  d e  o v e r h e i d  om v o o r  t e  

l i c h t e n .  G e ! e i d e l i j k  a a n  kwam d e  n a d r u k  e c h t e r  t e  L i g g e t ~  o p  d e  

p l i c h t  v a n  d e  o v e r h e i d  t o t  v o o r l i c h t i i i g .  &li p l i c h t  d i e  t e v e l l s  

h e t  r e c h t  va i i  d e  b u r g e r  o p  i l i f o r r r i a t i e  v o o r o ~ i d e r c t e l t ,  B e i d e  

a s p e c t e n  vati  de  o v e r l i e i d s v o o r ? i c h t i . ~ i ~ ~  z i j l i  u i t e i t i d e ? i j ì c  v a s t g e -  

l e g d  i n  d e  Wet o p e r i h a a r h e i d  vali  b e s t u u r  ( 1980). 

H e t  a f g e l . o p e i 1  dect?riiiiuiii d e d e l i  z i c h  v e r a i i d e r i i i g e ~ i  v o o r  i 1 1  d e  

s a m e n l r v i l i ! ;  ei1 d e  r(>? vaii  (ie o v e r h e i d  ci.Le o o k  v o o r  cie v o o r . l i c h -  

t i ~ ~ g  c o a s e q u e ~ i ~ i e s  hebbel1  q e h a d .  Zo is  d e  o v e r h e i d  meer ei1 meer 

eeil h e h e e r s i l i s  t i t u u t  g e w o r d e ~ i  vaii  eet) g r o o t  a a ~ i t a ?  rege?ii . i - ;el i  

met e e n  d i r e c t e  i c iv?oed  o p  d e  l e e f s i t u a t i e  va t i  d e  b u r g e r  ea h e t  

f  u i l c t  i o l l e r e r i  val i  m a a t s c h a p p e l i j  lce o r g a t i i s a t i e s  e ~ i  i i i s t i t u t e i i ,  

I h o r  d e  s t e e d s  v e r d c r  r e i k e n d e  rnaatrep;c?ti i i  ei1 d e  meer s e d e t a i l -  

L e e r d e  w e t q e v i ~ i , ~  z 1  j i i  vee? b u r g e r s  biet z i c h t  o p  h e t  d o e n  ei1 

l a t e n  vali  d e  o v e r h e i d  k w i  j t g e r a a l c t ,  T e , q e P i j k e r t r i  j c i  word  t d e  

o v e r h e i d  # e c o i i f r o i i t e e r d  inet burgers d i e  m o n d i g e r  z i j i . 1  g e w o r d e ~ i  

r.11 hun b e h o e f t e  a a n  meer eii b e t e r e  v o o r l i c h t i i i g  d u i d e l i . j k  u i t e u .  

Zowe? d e  j i igewik.ke?d h e i d  vaci h e r :  h e l e  i d  a l s  het d i r e c t e  be?a i ig  

vali  d e  b u r g e r  v r a q e i i  vali de o v e r h e i d  eeli b l i j  ve i lde  v o o r  i i c h -  

t i ~ i g s i . ~ i s p a ~ i ~ i j . ~ i ~ ; ~  I i i n i i i i d e ? ~  h e e f r .  d c  r e g e r i l i g  eeli b e l e i d  i ~ i .  ga t ig  

k;ezet da t  g e r J c h t  i s  o p  liet t e r ~ > g c l r i l i i j e c i  vali d e  r r g e ? g e v i i i g  

( d e r e g u l e r i . ~ i g ) .  ik wc-'rlci:roep kat i  riog ,:liet a a r i g e v e n  i ~ i  h o e v e r r e  

d i t  t o t  v t t r í i n d e r i a p ;  rnec b e t  r ekk i t lp ;  t o t  d e  v o o r  ! . i c h t i l i g  r e s p .  d e  

i . r i f o r ~ a t  i e h e h o e f '  t e  z a l  !ei.de~,. 

Ook i11 h e ~ ~ t i o ~ ~ w i ~ i ~ e ~ l  ove r  d e  p ? a a t s  vali  d e  o v e r h e i d  b i i i i i e ~ i  d e  

s a m e n l e v i l i g  i s  i 1 1  d e  l o o p  vaii d e  t i j d  v t ? r i i l i de r i l i g  gekomeli .  Ik 

o v e r h e i d  i s  t i i . e t  zo z e e r  meer d e  b e w a k e r  v a n  h e t  a?>i;enieeri be-  

!.aiig, m a a r  m o e t  v o l g e l i s  d e  Cflili ~ i u  w o r d e a  g e z i e r i  a l s  é e ~ i  vaii cle 

r n e d e s p e ? e r s  i c i  ecli ma; i t sehappi . : j ,  ~ i ~ a r i l i  d e  hes lu -L tvor in i c ig  i l i  



toenemende mate wordt  be inv loe t l  doo r  g roepen  d i e  voo r  u i t e e n l o -  

pende  b e l a n g e n  s t a a n .  Het k a r a k t e r  van de  o v e r h e i d s b e m o e i e n i s  i s  

v o l g e n s  d e  WRR v e r a n d e r d  van  i n g r i j p e n  en  r e g e l g e v i n g  van  boven- 

a f  n a a r  o v e r l e g  en  o n d e r h a n d e l i n g  met: de v e l e  g roepen  d i e  b i j  de 

b e s l u i t v o r m i n g  z i j n  b e t r o k k e n .  Waar deze  g roepen  z i c h  van  pro-  

f e s s i o n e l e  v o o r l i c l i t i n g s d i e n s t e n  z i j n  gaan  b e d i e n e n  o n t s t o n d  a a n  

d e  k a n t  van de  o v e r h e i d  ook e e n  toenemende b e h o e f t e  aan  l e g i t i -  

m e r i n g  van ( e n  dus  ook v o o r l i c h t i n g  o v e r )  l i a a r  h e l e i d .  

V o o r t s  w i j s t  d e  werkgroep  op de i n t e n s i e v e  b e l a n g s t e l l i n g  van d e  

media  voo r  h e t  p o l i t i e k e  g e b e u r e n  en  op de v e r a n d e r i n g e n  d i e  

z i c h  b i n n e n  d i e  media z e l i  liebben voorgedaan .  De v e r g r o t i n g  van  

h e t  media-aanbod en  de v e r w a c h t e  f n d i v i d u a l i s e r i n g  van de media- 

consumpt i e  z u l l e n  van o v e r h e i c i s z i  j d e  t o t  ornvangri j k e r  en  t a 1 r i . j -  

k e r  ( v a a k  op k l e i n e r e  d o e l g r o e p e n  g e r i c h t e )  v o o r l i c h t i n g s a k t i e s  

l e i d e n .  

De werkg roep  c o n s t a t e e r t  d a t  Itet a a n d e e l  van de o p e n b a a r h e i d s -  

v o o r l i c h t i n g  r e l a t i e f  is  afgenomen.  Het g r o o t s t e  d e e l  van de 

o v e r h e i d s v o o r l i c h t i n g  b e s t a a t  nu u i t  v o o r l i c l ~ t i  rig a l s  i n s t r u m e n t  

e n  v o o r l i c h t i n g  a l s  c l i e n s t v e r l e n j n g ,  

Het b e l e i d  van de  o v e r h e i d  is e r ,  ria een  p e r i o d e  met hoofdzake-  

l i j k e  m a a t r e g e l e n  d i e  voor i e d e r e e n  g o l d e n ,  nu i n  v e e l  g e v a l l e n  

op g e r i c h t  e e n  a a n t a l  s p e c i f i e k e  g r o e p e n  t c  b e r e i k e n .  Daarom i s  

d e  weirgevi 11g en  h e t  c u b s  i d i e s  t e l s e l  op  de d i v e r s e  t e r r e i n e n  

s t e e d s  meer t oegesneden  op d i e  a f z o n d e r l i j k e  g r o e p e n .  

Om t o t  e e n  o p t i m a l e  werk ing  t e  Icomen v e r g e n  h e l e i d s i n i t i a t i e v e n  

d i k w i j l s  een  v e e l  b r e d e r e  en  g r o n d i g e r  bekendhe id  b i j  h e t  pu- 

b l i e k  dan v i a  p e r s  en omroep kan wordeii b e r e i k t .  En omdat b e l e i d  

e n  m a a t r e g e l e n  meer op a f z o n d e r l i j k e  g roepen  z i j n  g e r i c h t  b l e e k  

e e n  o n t w i k k e l i n g  n a a r  r e c l i t s t r e e k s e  v o o r l i c h t i n g  aan  de b u r g e r  

n o o d z a k e l i j k .  D a a r b i j  g i n g  de ove r l i e id  g e b r u i k  maken van e i g e n  

k a n a l e n  waarmee z i j  i n  b e g i n s e l  e e n  d i r e c t e  b i n d i n g  h e e f t  met 

h e t  p u b l i e k  



H i e r b i j  m o e t  riieli d e t i k e u  a a t i  h e t  h e r i u t t e r i  va l i  ( 1 , e t a a l d e )  r u i m t e  

i l i  d e  ! > e s c a a n d e  p ~ . ~ b l i c i t e i t s m e d i a  eti aati h e t  , < e b r u i k  vati e i g e i i  

m e d i a ,  z o a l s  s c h r i f t e l i j k e  er1 a u d i o - v i s u e l e  v o o r l i c l i t i i i g s m i d d e -  

l e n  e a  m e t h o d e n  v a n  p e r c o o a l i  j k e  v o o r l i c h t i u g .  D a a r t i a a s t  w o r d t  

p u b l i e k s v o o r l i c h t i i i g  g e ) ( e v e a  v i a  o r : ; a u i s a t i e s  d i e  o p  eet] b e p a a l d  

b e l c i d s  t e r r e i a  g e s p e c i a l i s e e r d  z i j  a e n  i a  s t a a t  z í  j u h i e r o v e r  

v o o r l i c h t i ~ i g  t e  geveLi, D e  k e i i z e  ( o f  eet1 g e c o m h i c i e e r a  g e b r u i k )  

vaLi d e z e  v o o r l i c l i t i n g s m i d d e l e ~ i  i s  o i i d e r  meer a f l i a ~ i k e l i j l c  v a u  h e t  

d o e ?  v a n  d e  v o o r l i c h t i ~ i g s a c t - 1 . e ,  d e  a a r d  va i i  h e t  o i i d e r w e r p ,  d e  

k a r a k t e r i s t i e k e n  vau d e  d o e ? g r o e p  e n  d e  omvaog v a u  h e t  v o o r l i c h -  

t i i i g s  b u d g e t .  

De w e r k g r o e p  t e k e n t  h i e r b i j  tlo,q a a n ,  d a t  eeii o p t i m a l e  u i t v o e r i u g  

vaLi d e  p u b l i e k s v o o r l i c h t i r i q  a l leet i  moge1j . j  k  i s ,  wauiieei-  b i j  d e  

d e p a r t e m e t i t a l e  v o o r l i c h t i i i q s d i e ~ i s t e ~ i  v o l d o e t i d e  d e s k u i i d i g h e i d  eti 

o r g a ~ i i s a t o r i s c h e  c a p a c i t e l t  a a ~ i w e z i g  i s  v o o r  h e t  b e g e l e i d e 0  v a n  

c . q .  p1a t ima t i . q  o p z e t t e r i ,  ( d o e n )  u i t v o e r e l i  eti ( d o e l i )  e v a l u r r e ~ i  

v a a  v o o r ? i c h t i a g s a c t i e s .  

Een mesr rece~ i te  o r i t w i k k e ? i . t i q ,  t e l i s l o t t e ,  b e t r e f t  de o p k o m s t  va t i  

l o k a l e  e a  r e q i o u a l e  o m r o e p  e n  vaa i i l euwc  m e d i a  a l s  V i d i t e l ,  

t e l e t e l c s  t ,  b e t a a l -  eli a b o l i i i e e t e ? e v i . s á e ,  t e l e v  idt!u e ~ i  v i d e o d i s -  

t r i b u t i e .  Met ui. t z o c i d e r i i i g  vati V i d i t e l ,  h e t  d o o r  d e  P. T. T. g e ï r i -  

t r o d i i c e e r d e  sjrster?rri (.m i l i f o r r n a t i e  i i i t  eeii c o m p u t e r  v i a  t e l e f o o r i  

e a  b e e l d b u i s  t h u i s  o p  t e  r o e p e t i ,  i s  d e  o v e r h e i d s v o o r l i c h t i t i g  

h i e r b i j  rioq Liauwe! i j lts b e t r o k k e i i .  

Zo v a l t  o i i d e r  a t ide i -e  o p ,  d a t  i i i  d e  M e d i a n o t a  d i e  ( ie  r e g e r i n g  i l i  

1 9 8 3  h e e f t  u i t g e b r a c h t  de o v e r h e i d  a!.s iiiformatieleverat1c:ier i t i  

h e t  g e h e e l  n i e t  t e r  s p r a k e  komt .  Het is  n i e t  t e  v e r w a c h t e ~ i  d a t  

d e  ~ i i c c i w e  m e d i a  s i i e ?  o p  g r o t e  s c h a a l  d o o r  h e t  p u b l i e k  z c t ? ? e ~ i  

w o r d e u  g e b r u i k t  e u  d e  t r a d i t i o n e l e  m e d i a  meer a a a r  d e  a c h t e r -  

% r o n d  schu i .ve t i .  Toch z a ?  men z i c h  o p  k o r t e  termij~i  moe te l i  b e z i t i -  

rieii o p  d e  p l a a t s  eti d e  m o g e ? i j k h e d e r i  vali  d e  o v e r h e i d s v o o r ? i c h -  

t irle op h e t  z i c .h  w i j z i g e i i d e  m e d i a t e i r r e i i i .  

D e  w e r k g r o e p  js val i  rneni t iq ,  d r i t  d e  r i irr iwe c o m m u i i i c a t i e m e d i a  o o k  

p l a a t s  inoete l i  b i e d e l i  aciLi p u b l i c - s e r v i c e - , i i f c > r m a t i e  eti v o o r l i c l i -  

t i t ~ g  vqn d e  r i j k s o v e r h e i d .  



6 . 2 .  F u n c t i e s  

6  "2  . l .  Oper ibaa rhe idsvoor1 ich t : i ng  - 
6 . 2  .l . l .  A c t u a l i t e i t  

Het openbaarmaken van i n f o r m a t i e  o v e r  b e l e i d  en  b e l e i d s v o o r n e -  

mens vormt nog s t e e d s  een  b e l a n g r i j k e  r e c h t v a a r d i g i n g  van  de 

o v e r h e i d s v o o r l i c h t i n g .  

A l s  g e v o l g  van  de  behoeEte  a a n  een  d u i d e l i j k e  p r e s e n t a t i e  van  

h e t  b e l e i d  is  ( e n  w o r d t )  op v e e l  p l a a t s e n  a a n  h e t  verhogen van  

d e  p r o f e s s i o n e l e  k w a l i t e i t e n  g e w e r k t ,  waardoor  de o v e r h e i d  b e t e r  

t o e g e r u s t  op de  p u b l i c i t e i t s i n a r k t  kan o p e r e r e n .  

Door d e  b e h o e f t e  a a n  meer openhe id  i s  de i n f o r m a t i e s t r o o i n  s t e r k  

toegenomen.  Zo word t  de  u i tkon i s t  van b e s p r e k i n g e n  t u s s e n  be- 

s t u u r d e r s  o n d e r l i n g  of van b e s t u u r d e r s  met v e r t e g e n w o o r d i g e r s  

v a n  ( b e 1 a n g e n ) o r g a n i s a t i e s  vaak  o n m i d d e l l i j k  openbaa r  gemaakt ,  

z i j n  de  c o n t a c t e n  van bewindspe r sonen  e n  I<amercommissj e s  a l s  

r e g e l  o p e n b a a r  e n  d o e t  ook de m i n i s t e r - p r e s i d e n t  medede l ing  o v e r  

wat i n  d e  M i n i s t e r r a a d  is  b e h a n d e l d .  I n  de  p r a k t i j k  b l i j k t ,  d a t  

d e  kans  om zal ien ( t i j d e l i j k )  b u i t e n  de p u b l i c i t e i t  t e  houden ge- 

r i n g  i s ;  wat n i e t  openbaa r  gemaakt  word t  l e k t  m e e s t a l  na k o r t e r e  

O E  l a n g e r e  t i j d  ui t .  H i e r  en  t iaar  is  d e z e  t r e n d  e c h t e r  doorbro-  

ken .  Zo Cs d c  o p e n b a a r h e i d  rond de k a b i n e t s f o r m a t i e  weer  e n i g s -  

z i n s  t e r u g g e d r , l n i d .  

De g r o t e r e  t oegan lce l i  jkl ieid van h e t  p o l i t i e k e  p r o c e s  komt o n d e r  

meer t o t  u i t d r u k k i n g  i n  de s t e r k  u i t g e b r e i d e  p o l i t i e k e  en  Haag- 

s e  r e d a k t i e s  en  de  n e e r s l a g  van  hun a c t i v i t e i t e n  i n  een  g r o o t  

a a n t a l  p u b l i c i t e . i t s i n e d i a .  

Openbaarheidcvoorlichting o n t l e e n t  h a a r  a c t u a l i t e i t  a a n  h e t  

f e i t ,  d a t  o p e n b a a r h e i d  e e n  w e z e n l i j k  e l emen t  i s  van d e m o c r a t i s c h  

b e s t u u r .  V e r d e r  z u l l e n  b e w i n d s l i e d e n  b e h o e f t e  b l i j v e n  houden 

z i c h z e l f  en  hun b e l e i d  t e  p r e s e n t e r e n  w a a r b i j  z i j  vaak  door  hun 

v o o r l i c h t i n g s d i ~ n s t  g e a s s i s t e e r d  w i l l e n  worden.  Het is  dan  ook 

v o o r a l  om d i e  r e d e n  d a t  o p e n b a a r h e i d s v o o r l i c l i t i ~ i ~  op de d e p a r t e -  

menten m e e s t a l  v e e l  a a n d a c h t  k r i j g t .  



Met d e  » p e n b a a r h e i d s v o o r l i c 1 ~ t i ~ 1 g ,  d i e  v o o r  e e n  b e l a ~ i g r i j k  d e e l  

v l a  d e  o n a f h a u k e l i  j k e  m e d i a  p l a a t s v i u d  e ,  z i j  l i  g e e n  q r o r e  b e d r a -  

gel i  g e m o e i d ,  

De s t r o o m  r a p p o r t e u ,  u o t a v s  e n  o v e r i g e  i n f o r m a t i e  o v e r  b e l e i d  i a  

v o o r h e r e i d i a q  e u  o v e r  a a a v a a r d  b e l e i d  i s  zo  t o e g e n o m e n ,  d a t  men 

z i c h  k a n  a f v r a g e n  o f  d e  g r e n z e u  var1 a c t i e v e  o p e n b a a r m a k i n g  l a n g -  

z a m e r h a n d  n i e t  z i j n  b e r e i k t .  Niet allee11 u i t  l c o s t e a o v e r w e ~ i ~ i g e ~ i ,  

maar o o k  u i t  eor~ o o g p u ~ i t  vali i n f o r m a t i e - o v e r v l o e d  moe l  d e  o v e r -  

h e i d  z i c h  n a a r  d e  mening  v a u  d e  w e r k g r o e p  b e z i n a e n  o p  d e  v r a a g  

o f  d e  o p e ~ i b a a - h e i d  I n  v e e l  g e v a l l e n  n i e t  v o l d o e n d e  i s  g e w a a r -  

b o r g d  d o o r  d e  ( p o t e n t  i ë l e )  t o e ~ a n k e l i  j k h e i d  vaii de i.iif o r m a t i e -  

b r o n  e n  i u f o r m a t l e  o v e r  d e  b e s c h i k b a a r h e i d  d a a r v a n .  Wel moet  d a n  

d u i d e l i j  k worden  a f  gebakecid wa t  meri d a a r o n d e r  v e r s t a a t ,  O v e r i -  

ge l i s  t e k e n t  d e  w e r k g r o e p  h i e r b i j  an t i ,  d a t  i ~ i  d e  f a s e  vari d e  be- 

l e i d c v o o r b e r e i d i n c i ;  eeii g r o t e r e  o p e c i b a a r h e i d  nio\:eli jk - e n  z e l f s  

v a a k  q e w e u s t  - i s  om t e  vo ldoe l i  aa i i  d e  u i t  d e  Wet o p e r i h a a r h e i d  

vaLi b e s t u u r  v o o r t v l o e i e n d e  v e r p l i c h t i r i g  d e  b u r g e r  d a a r b i  j zo  

o b j e c t i e f  m o g e l i j k  v o o r  t e  L i c h t e n .  

E e ~ i  q e p a s t e  s o b e r h e i d ,  o n d e r  meer d o o r  h e t  p e r i o d i e k  o p s c h o i i e ~ i  

vaii v e r z e n d l i j  s t e ~ i ,  kaki t o t  l a g e r e  p r o d u l i t i e - e n  v e r z e n d k o s t e l i  

l e ide! )  x c ~ ~ i d e r  de i . e s u l t a t e r i  r i o e m e ~ i s w a a r d i y  t e  s c h a d e n .  

B i  j o p e n b a a r h e i G s v o o r E i c h t i a g  wordeii  v a a k  r e l a t i e f  g o e d k o p e  

v o o r l i c h t i n g s m i d d e l e n  g e b r u i k t  a l s  p e r s b e r i c h t e n ,  p e r s c o a f e r e a -  

t i e s  eii L n d i v i d u e l e  c o n t a c t e n ,  i r i t e r v i e w s  er1 s p e e c h e s .  ( O v e r i g -  

ens k a n  h e t  o n d e r h o u d e u  v a n  p e r s o o n l i j k e  c o n t a c t e i i  m e t  v e r t e g e n -  

w o o r d i g e r s  vaLi d e  m e d i a  a r b e i d s i r i C e i i s i e f  z i j n ,  e n  d u s  d u u r , o m d a t  

d i t  vooral. d e  h o g e ( r e )  a m b t e n a r e ~ i  h e ~ r e f t ) .  Het g e b r u i k  maken 

vari d e  o n a f h a ~ i k e i i . j k e  p i i b l i . c i t e i . ~ s m e d i a  h e e f t  e c h t e r  z o w e l  p o s i -  

t i e v e  a l s  n e g a t i e v e  a s p e c t e n , ,  

P e r s v o o r l i c h t i n g  is  e e n  g o e d k o o p  e n  sriel m i d d e l  om d e  o p e n b a a r -  

m a k b n g s f u n c t i e  b i j  g r o t e  ir;roepeLi vail de  I \ !eder?ai ldse  



b e v o l k i i i g  te v e r w e z e i i l i j k e i ~ .  V a i ~ u l t  v o o r l i c h t i ~ i g s o o g p u i i t  b e z i e i i  

i s  h e t  e c h t e r  e e n  p r o b l e e m ,  d a t  d e  r e d a c t l e s  v o o r a l  o o g  hebbe i i  

v o o r  i i i e u w s .  D i t  g e l d t  v o o r a l  v o o r  d e  v o o r l i c h t i i i g  b i j  d e  i i i t -  

v o e r í i i g  vaLi a a t i v a a r d  b e l e i d  ei1 v o o r  v o o r l i c h t ~ u g  a l s  d i e i i s t v e r -  

leriiat: el1 a ls  p u b l i c  r e l a t l o l i s .  B o v e u d i e i i  o ~ i t s t a a t  d e  b e h o e f t e  

aar1 i ~ l f o r m a l i e  b i j  d e  b u r g e r  dls c o l i s u m e a t  v a a k  o p  eeii a l i d e r  

t i j d s t i p  dnri b i j  d e  p u b l i c a t i e  va i i  h e t  " l i i e u w s " .  

H e t  a i e u w s c r i t e r i u m  i s  d a a r o m  e e u  t e  smalle b a s i s  v o o r  d e  commu- 

u i c a t i e  t u s s e i i  o v e r h e i d  ei1 b u r , < e r .  h a d e r e  ~iadeleci vaii  p e r s v o o r -  

l i c l - i t i ~ i g  z i j r i  d a r  ( z o r , q v i i L d i ~ ? ;  o p g e s t e l d e )  o v e r h e i . d s b e r i c h t e ~ i  

v a a k  ~ i i e t  vo l l ec i i r , :  ei1 soms  z e l f s  verr i i i~ i lc t  w o r d e ~ i  d o o r g e g e v e i l ,  

terwij  l i i i  a n d e r e  g e ~ a l ? ~ e i i  b e r i c h t e l 1  met commet i t aa r  w o r d e ~ i  v e r -  

meri-;d. V e r d e r  z i j n  er liiet a l t i j d  5ciraiities v o o r  d e  c o n t i ~ l u i t e i t  

iii d e  b e r i c t i t g e v i i i g  o p  eeLi b e p a a l d  b e l e i d s t e r r e i n .  T e l i s l o t t e  i s  

h e t  o o k  iliet i i i  d e  eers te  p l a a t s  d e  t a a k  vaLi d e  p u b l i c i t e i t s m e -  

d i a  om i ~ i  te  s p e l e i 1  o p  d e  i i i s p r a a k -  ei1 b e s 1 ~ i i t v o r m i ~ i g s p r o c e d u r e s  

eci de morneiiteti w a a r o p  d i e  v o o r  tiet p u b l i e k  vali b e l a u g  z i j l i .  Er 

z i j l i  a ~ i d e r e  cornmuiiic:atiemiddeleri w a a r m e e  d e  o v e r h e i d  w e l  s y s t e -  

m a t i s c h  met d e  b u r g e r  kaii  commui i i . ce re~ i .  

Door reeelite oi i twi lcke! iugei i  z a l  d e  o v e r h e i d  b i n n e n k o r t  m o e t e i i  

k i e z e i i .  De t i f i i ene r ide  a a ~ i d a c h c  v o o r  i i > s p r a a k b e v o r d e r i ~ i g  eLi de 

t e ~ i d e n s  t o l  d e r e g u L e r i i i g  z o u d e n  e i i e r z i j d s  m e t  z i c h  mee k u i i n e ~ l  

b r e ~ i g e u ,  d a t  o o k  de  v o o r l i c h t i a g  w o r d c  b e p e r k t ,  m a a r  h e t  z o u  

a i i d e r z i j d s  i i o o d z a k e l i j k c  kuriiieii z i j l i  v o o r l i c h t i i i g  a l s  i i i s t r u m e u t  

v a n  d e  o v e r h e i d  s t e r k e r  te  a c c e a t u e r e i i ,  t e r w i j l  d e  v o o r l i c h t i n g  

i r i  d e  b e ? e i d s v o o r b e r e i d e ~ i d c ~  f a s e  e v e n z e e r  v o l d o e t i d e  a a i i d a c h t  z a l  

k r i j g e i i , ,  

6 .2.1.3.  A l l o c a t i e  ei1 d i s t r i b u t i e  
P 

D e  i ~ i d i v i d u e l e  m i i i i s t e r i Z ? e  \ r e r a i i t w o o r d e l i j k h e l d ,  w a a r b i j  e l k e  

miliister a f z o i ~ d e r l i j k  d e  vorm eri i i i h o u d  voii d e  d e p a r t e m e ~ i t a l e  

v o o r l i c h t i  lig o v e r  a a r i v a a r d  eri i i i  o i i t w i l t k e ? i i i g  zí j lid h e l e i d  be- 

p a a l t ,  l a a t  ),i,et.ii r u i m t e  om d e z e  t a a k  tiaar d e  m a r k t s e c t o r  o v e r  te  

b r e r i q e ~ l ~  



D i t  h a n g t  samen met de  a a r d  van de werkzaamheden dLe i n  h e t  

k a d e r  van woordvoe r ing ,  p e r s v o o r l i c h t i n g  en h e t  beantwoorden  van 

publi.eksvragci.n o v e r  b e l e i d  en  maat r e g e l e n  worden v e r r i - c h t  Deze 

z i j n  spec.i.fielc gebonden aan  h e t  noodzíilceli  j k e  i n z i c h t  i n  h e t  

f u n c t i o n e r e n  van h e t  d e s b e t r e f f e n d e  d e p a r t e i n e n t ,  de  i n h o u d e l i j k e  

k e n n i s  van h e t  b e l e i d ,  h e t  op de  h o o g t e  z i j n  van de a c t u e l e  

ontwi.lc1cel.ingen en  d e  s p e c i  Eielie c:rvar-i.nq met de bet: r e f f  ende  

p u b l i c i t e i t s o r g a n e n .  

V o o r t s  brengt: ook de v e r t r o u w e n s r e l a t i e  met de bewindspe r sonen  

e n  de a rubce l i  j k e  t o p  niet z i c h  niee, d a t  ilezci werlwzaainheden m e i -  

l.i.;jlc d o o r  a n d e r e n  J a n  d e  (i3.gen v » o r l . i c b i t i i ~ g s d i c n s t  kunnen worden 

gedaan .  

T e n s l o t t e  b r e n g t  ook de door  de  Wee Openbaai-heit! van B e s t u u r  a a n  

de  m i n s t e r s  opge legde  i n f o r m a t i e p l i c h t  met z i c h  mee, d a t  d e z e  

hun verantwoorde1 . i  j k h e i d  v o o r  de  c~pen'naarliei.dsvoor1.ich2:ing n i e t  

a a n  a n d e r e n  kiiririei~ o v e r l a t e n ,  

Wel Iran men overwegen de  p r o d u k t  i e ,  r ep roduk  t: ie  en  d i s t r i b u t i e  

van  v o o r l j c h t i n g s m a t e r i a a l  wanneer  d i t  k o s t e n b e s p a r e n d  w e r k t ,  

a a n  d , i r .den  u i t  I:(: h c ~ s t c d e n .  Wriniiecir u i t b e s t e d i n g  n i e t  wense l i .  j k  

of rnc;l:e l i  j l r  i s ,  kan h e t  i.ri r i ken i . ng  hi-engeli van een ( e v e n t u e e l  

k o s t p r i j s  dekkende)  bi j d r a g e  voor  h e t  op a s n v r a a g  t e  v e r s  t r e k k e n  

van  v o o ~ l i c l ~ t i n g s m a t c r i a a l  een  a l t e r n a t i e f  z i - j n ,  m i t s  de p r i j s  

n i e t  zo hoog w o r d t ,  d a t  d i e  i .i .icit.  iiieer i n  vcrl ioi idin~;  s t a a t  t o t  de  

waa rde  d i e  l ie t  t e  l e v e r e n  p roduk t  voor 'cle consument h e e f t .  

Het i s  n i e t  u i t g e s l o t e n ,  d a t  b i j  e e n  v e r d e r g a a n d e  d e r e g u l e r i n g  

d e  o p e r i b a a r m a k i r ~ g s f ~ ~ n c t i e  van de voor . l i . ch t ing  - t i j d e l j k  - z a l  

toenemen,  De b e h o e f t e  a a n  i n f o r m a t i e  z a l  irnrners g r o t e r  z i j n  d o o r  

d e  weer  toegenomen o n z e k e r h e i d ,  d i e  iiien -. a l  dan n i e t  t e r e c h t  -- 

e r v a a r t ,  Wanneer h e t  b e l e i d  op b e p a a l d e  t e r r e i n e n  g e d e c e n t r a l i -  

s e e r d  wordt  z a 3  d e  v o o r l i c h t i n g  d a a r o v e r  ook aan  de l a g e r e  over -  

heden  worden o v e r g e l a t e n .  D i t  k an  e e n  v e r m i n d e r i n g  van de t a a k  

van  de  d e p a r t e m e n t a l e  v o o r l i c h t i n g s d i e n s t e n  t o t  g e v o l g  hebben en  

een  v e r z w a r i n g  b e t e l ~ i ~ e r i  van de  t a a k  van Si j v o o r b e e l d  de gemeen- 

t e l i j k e  v o o r l i c h t e r s .  N i e t t e m i n  z u l l e n  I ,:\ i n  deze  s i t u a t i e  



v o o r l i c h t i n g s i n s p a n n i n g e n  van de c e n t r a l e  o v e r h e i d  nod ig  z i j n .  

E c h t e r  n i e t  zo z e e r  i n  d i e n s t v e r l e n e n d e  z i n ,  maar w e l  i n  de 

s f e e r  vari de  o p e n b a a r h e l d s v o o r l i c h t i n g .  Daar komt b i j ,  d a t  voor-  

l i c h t i n g  dan  h e t  e n i g e  m i d d e l  i s  d a t  b e w i n d s l i e d e n ,  d i e  voor  h e t  

t o t a l e  b e l e i d  a a n s p r e e k b a a r  b l i j v e n ,  r e s t e e r t .  Ve rde r  z u l l e n  d e  

d e p a r t e m e n t e n  a a n s p r e e k b a a r  moeten b l i j v e n ,  b i j v o o r b e e l d  om 

v r a g e n  van p u b l i e k  en  o r g a n i s a t i e s  t e  beantwoorden,  wanneer men 

z i c h  voor  n a d e r e  i n t e r p r e t a t i e s  o v e r  de l o k a l e  u i t v o e r i n g  of 

n ieuwe on twikke l i -ngen  t o t  h e t  r i j k  wendt .  

6 . 2 . 2 .  V o o r l i c h t i n g  a l s  b e l e i d s i n s t r u m e n t  

6 .2 .2 .1 .  A c t u a l i t e i t  

a .  V o o r l i c h t i n g  a l s  i n s t r u m e n t  te r  e f f e c t u e r i n g  van  a a n v a a r d  .- - - - - - - - - -- - - - - - - - - - - 
b e l e i d .  .- - - 

B i j  h e t  e v a l u e r e n  van v o o r l i c h t i n g  a l s  i n s t r u m e n t  zal. men t-iet 

b e l e i d  e n  h e t  b e l e i d s p r o c e s  a l s  u i t g a n g s p u n t  moeten nemen. 

V o o r a l  d e  b e h o e f t e  b i j  d e  o v e r h e i d  aan een  d o e l t r e f f e n d  i n s t r u -  

mentar ium v o o r  k e t  e f f e c t u e r e n  van a a n v a a r d  b e l e i d  was e r  de 

o o r z a a k  van  d a t  de  d e p a r t e m e n t e n  meer a a n d a c h t  g i n g e n  b e s t e d e n  

a a n  de v o o r l i c h t i n g  a l s  b e l e i d s i n s t r u m e n t .  

A l s  f a c t o r e n  kunnen ook worden genoemd: 

- h e t  minder  e f f e c t i e f  worden van  h e t  r e g e l g e v e n d e  en  f i n a n c i ë l e  

i n s t rumen ta r i c im;  

- d e  onde rkenn ing  vari v o o r l i c h t i n g  a l s  p o t e n t i e e l  e f f e c t i e f  be- 

l e i d s i n s t r u m e n t  en  de bewustwording  van  de moge1.i j k h e i d  d i t  

i n s t r u m e n t  door  d e s k u n d i g h e i d s b e v o r d e r i n g  a a n  t e  s c h e r p e n ;  

- de  b e t e r e  a a r i s l u i t i n g  van  h e t  voorlichtingsinstrumentar%im op 

h e t  verhoogd algemene e d u c a t i e n i v e a u  i n  de samen lev ing ;  

- de  v e e l a l  r e l a t i e f  l a g e  k o s t e n  van  h e t  v o o r l i c h t i n g s i n s t r u m e n -  

t a r i u m ,  i n  v e r g e l i j k i n g  met d i e  van a n d e r e  i n s t r u m e n t e n .  

To t  e e n  e v e n w i c h t i g e  o n t w i k k e l i n g  van  h e t  i n s t r u m e n t  v o o r l i c h -  

t i n g  hebben deze  omstandigheden e c h t e r  n i e t  g e l e i d .  



R i j  h e t  l i i e t  t o t  oliirwilcke!.iiii?, korneii vaii de  votr>is!icliti.rig a l s  be- 

l e i d s l . i ~ f r l i < n i - . c ~ c ,  heeft W L !  T i 3 1  %ec;peeid ciaC ve!-e jarciii !.a~i:; i n  

d e  pubLielíe o p ï i l i e ,  Fa d e  p o l . i t t t ? k  ei, ook i.!i her r l e ~ i k e ~ i  vati 

o v e i h e i d s v o o r l l c h ~ : e e e s  eeli veï-ba~ic; werd gelegd [net. o v e r h e i d s p r o -  

pa!janda ( i11 d e  23.11 v a n  riliet qc?oorl.oofde' be i r iv?oedi ! ig  doo r  d e  

overheid), D i i i .  l ì e e f ~  e r  oi.idt?r inwei !roe b i  jged ragel i :  

- d a t  b i j  de voorLicltti~lc~>sdi.eri~;teii de n a d r u k  b.!.eef I - i ~ g e r i  op 

openbaa rma l i i~ ig  tri.1 woorcivoerclerscliaj>, d u s  op  de v8)oi:l ichili~ig 

o v e r  hel. b e l e i d ;  d a a r e i i t e l , e i ~  w e r u  miiicler aar idacl i t  g.:c"<eveci aaLi 

d e  v o o r P i c h c i i i q  a l s  oadez-dee l  vali he t '? +leicl ; 



- d a t  v o o r l i c h t i n g  a l s  b e l e i d s i n s t r u m e n t  n i e t  a l t i j d  vo ldoende  

b i n n e n  de  g e z i c h t s k r i n g  van de p o l i t i e k e  en b e s t u u r l i j k e  t o p  

i s  gekomen, d a a r d o o r  z e l d e n  a l s  o n d e r d e e l  van  h e t  voorgenomen 

b e l e i d  v i a  de  g e b r u i k e l i j k e  weg ter b e o o r d e l i n g  a a n  h e t  p a r l e -  

ment wordt  v o o r g e l e g d  en a l s  z o d a n i g  onderwerp van  een  p o l i -  

t i e k e  b e s l i s s i n g  u i t m a a k t ;  

- d a t  b i j  d e  d e p a r t e m e n t a l e  b e l e i d s a f d e l i n g e n  v o o r l i c h t i n g  nog 

te  w e i n i g  a l s  b e l e i d s l n t r u m e n t  word t  herkend en  nog t e  v e e l  

a l s  midde l  om a c h t e r a f  b i j  de u i t v o e r i n g  t e  g e b r u i k e n ;  

- d a t  de  o r g a n i s a t i e  b innen  k e t  d e p a r t e m e n t  en  vaak  ook de orga-  

n i s a t i e  van de  d e p a r t e m e n t a l e  v o o r : L i c h t i n g s d i e n s t  z e l f  n i e t  op 

h e t  h a n t e r e n  van v o o r l i c h t i n g  a l s  b e l e i d s i n s t r u m e n t  is  inge -  

r i c h t  en  de  d e s k u n d i g h e i d  op d i t  t e r r e i n  i s  a c h t e r g e b l e v e n ;  

- d a t  deze  vorm van v o o r l i c h t i n g ,  wanneer eenmaal t o e g e p a s t ,  

v a a k  word t  i n g e z e t  b u i t e n  de d e p a r t e m e n t a l e  o r g a n i s a t i e  en 

z o n d e r  e e n  d i r e c t e  v e r b i n d i n g  met de m i n i s t e r i ë l e  verantwoor-  

d e l i  j k h e i d .  

I n t u s s e n  î s  g e l e i d e l i j k  h e t  i n z i c h t  g e g r o e i d  d a t  beTnvloedende 

v o o r l i c h t i n g  -- t e r e c h t  - wordt  geweerd i n  de f a s e  van de be- 

l e i d s v o o r b e r e i d i n g .  V o o r l i c h t i n g  mag dan geen  a n d e r  d o e l  hebben 

d a n  d e  b u r g e r  z a k e l i j k  o v e r  de  inhoud van  de be l e idsvoornemens  

t e  i n f o r m e r e n .  Maar h i e r v a n  moet men we l  o n d e r s c h e i d e n  de voor-- 

l i c h t i n g  a l s  o n d e r d e e l  van  h e t  b e l e i d  n a d a t  d i t  v o l g e n s  de demo- 

c r a t i s c h e  s p e l r e g e l s  i s  aanvaa rd  e n  v e r v o l g e n s  t o t  u i t w e r k i n g  

moet komen. E r k e n n i n g  door  de o v e r h e i d  van de c o n s e q u e n t i e s  

h i e r v a n  voor  de  g e d r a g s b e ï n v l o e d e n d e  v o o r l i c h t i n g  i s  nog v r i j  

r e c e n t  ( v g l .  "Aanwi jz ingen  i n z a k e  Openbaa rhe id  van b e s t u u r "  n r .  

2 5 ) .  

Wanneer d i t  u i t g a n g s p u n t  wordt  aangehouden h e e f t  men een du ide -  

li j k e r  z i c h t  op de i n s t r u m e n t e l e  f u n c t i e  van  v o o r l i c h t j . n g ,  n a a s t  

d e  o p e n b a a r h e i d s f u n c t i e .  Het g e h e l e  b e l e i d s i n s t r u m e n t a r i u m  v a n  

d e  o v e r h e i d  (geboden,  ve rboden ,  h e f f i n g e n ,  b e l a s  t i n g e n ,  s u b s i -  

d i e s  e t c . )  i s  i-mmers i n  wezen g e r i c h t  op g e d r a g s b e l n v l o e d i n g .  

V o o r l - i c h t i n g  a l s  b e l e i d s i n s t r u m e n t  en g e r i c h t  op ged ragsbe ïn -  

v l o e d i n g  neemt i n  b e g i n s e l  geen  u i t z o n d e r i n g s p o s i t i e  i n  t u s s e n  

d e  a n d e r e  i n s t r ~ i m e n t e n .  Tn b e g i n s e l ,  d a t  w i l  zeggen:  wanneer de 

i n z e t  en  t o e p a s s i n g  van  v o o r l i c h t i n g  wordt  onderworpen aan  d e  





- h e t  ( l a t e n )  doel i  vaLi otiderzoelc z o w e l  rer  v o o r b e r e i d í ~ i g  v a n  d e  

v o c r l i c h t i n ( i  a l s  v o o r  h e t  b e o o r d e l e n  vaLi d e  d o e l m a t i g h e i d  vali 

v o o r l i c h t i r i q  a l s  o n d e r d e e l  vau  h e t  b e l e i d ;  

- e e n  h i e r o p  t o e g e s ~ i e d e ~ i  o r g a u i s a t i e .  

V o o r l i c h t i i i g  k a n  meewerken aar1 h e t  b e r e i k e r 1  v a n  b e l e i d s d o e l e i n -  

d e n  m e t  name w a n n e e r  h e t  g a a t  om m o t i v a t i e  e n  g e d r a g s b e Y n v l o e -  

d i n g .  D e  e f f e c t i v i t e i t  vaLi d i t  i l i s t r u m e r i t  moet  v o o r a l  g e z o c h t  

wordeu  i n  d e  p l a m a t i q e  sarneahaug m e t  a n d e r e  b e l e i d s i a s t r u m e a -  

t e n .  A l s  z e l f s t a m l i g  i i i s t r u m e r i t  i s  v o o r l i c h t i r i g  - z e k e r  w a m i e e r  

i i i f  o r m a t  i e - o v e r d r a c h t  p  l a a t  s v i i i d t  met g e b r u i k m a k i t i g  van  d e  mas- 

s a m e d i a  - w e i ~ i i g  g e s c h i k t  om h e t  g e d r a g  vaLi meciseci í c i  d e  gewer i s te  

r i c h t i n g  t e  b e l t i v l o e d e n .  B o v e ~ i d i e n  i s  d e  b i j d r a g e  vaLi d e  voor -  

l i c h t i ~ i g  a a n  h e r  t o r  s t a d  komeri vao  b e l e i d s d o e l e i n d e n  v a a k  

m o e i l i j k  m e e t b a a r .  Er b e s t a a t  w e i i i í g  m o g e l i j k h e i d  t o t  t e r u g k o p -  

p e l i u g  n a a r  e n  evaluatie var1 h e t  b e l e i d .  

111 d i t  v e r b a n d  moeri men ook  a a ~ i d a c h t  s c h e ~ i k e ~ i  a a i  d e  e d u c a t i e f -  

vormeade  o v e r h e i d s v o o r l i c h t i ~ i g  i ~ i  h e t  k a d e r  vaii o .  a .  c~ ;ezo~id-  

h e i d s a ~ r g  ( ariti-rookciarnpagr.~e), w e l z i j  a  ( t o l e r a i i t i ebevorde r i~ ig )  

b r a n d p r e v e n t i e  (voc)i:liorni~1g b o s b r a n d e a )  etc.  Kerimerke~id v o o r  d e z e  

v o o r ? i c h t i r i g  is d a t  z i j  i n  q e r i r i g e  m a t e  sameri,qaat met c o w r e t e  

b e l e i d s m a a t r e ~ c ? c i i ,  m a a r  meer g e r i c h t  is o p  m e t i c a ? i . t e i t s b c ï r i -  

ír!.oedirig e u  v a a k  w o r d t  v e r z o r g d  d o o r  e x t e r n e  C~.istell ir i ,~e~i,  D i t  

kali  o p  larigerc- t e r m i  j a e e n  a l g e m e n e  v o e d i ~ i g s  bodem s c h e p p e i i  d i e  

g u ~ i s t i g  w e r k t  v o o r  e v e r i t u e e 1  l a t e r e  c o ~ i c r e t e  n i a a t r e g e l e n  e n  

v o o r l i c h t i ~ i g c a k t i e s ,  De v r a a g  r i j s t  e c h t e r  of v o o r l i c h t i u g  ge- 

richt o p  g e d r a # s b e i i i v L o e d i c i g  :Lil e e a  z o  r u i m  verba i id  m g  w e l  a l s  

e f f e c t i e f  i ~ i s  t r u m e i i t  v a ~ i  o v e r h e í d s b e l e i d  kar1 d i e u e ~ i .  H e  t i t l -  

s t r u m e n t r l e  k a r a k t e r  vaii d e z e  v o o r l i c h t i i i g  i s  h i e r  ~ i o g  maar i r i  

a f g e z w a k t e  vorm a a i i w e z i g ,  D i t  s l u i t  o v e r i g e a s  ~ i i e t  u i t  d a t  d e  

o v e r h e i d  i n i t i a t i e v e n  o p  d i t  g e b i e d  eii d a a r a a ~ i  g e k o p p e l d e  voor -  

l i c h t i ~ i g s a k t i c s  o ~ i d e r s c e u t i r .  E r  i s  dal1 e c h t e r  meer s p r a k e  vali 

eei.1 v o o r w a a r d e u  s c h e p p e ~ i d  h e l e i d ,  riari v a n  e e n  " e i g e i i "  v o o r l i c h -  

t i a g s b e l c i d .  



D e  w e r k g r o e p  mee~it d a r  e r  bezwa.rrci aai1 k l e v r r i  om v o o r l i c h t l i g  a l s  

ins t : rument  v a a  o v e r h e i d s h e l ë i d  v o l l e d i g  aai1 d e r d e r i  o v e r  t e  la- 

r e n ,  T)ic h o u d t  o v e r i g e r i s  geel1 o i i t l t e~ i r i i~ i ) :  i 1 1  vali d e  w e z e n l i j k e  

r o l  di.,? c ' rerde~i  i n  he t  v o o . r i L c h t i ~ i g s p r o c t - s  k u i i ~ i e ~ i  s p e ? e t i .  De 

o ~ ì a f h a o k e l i  j kc nied ia, b e ? . a n ) : e ~ i g r o e ~ > e ~ ~  y b e d r i  j Es l . rver i ,  l i l g e  re 

o v e r h e d e a  e t c ,  i-iajucieri z i c h  soms z o  met eeci b e l e i d s o n d e r w e r p  

b e z i g  d a t  d e  o v e r h e i d  h a a r  v o o r l i c h t - i r i g s a c t i v i t e i t e ~ i i  Iíaii b e p e r -  

ken .  

D a a r r i a a s t  h a t i ~ t  d e  e l ' f e r t i v i t e i t  var1 d e  v o o r l i c h t i i . i g  o o k  a.€ vati  

d e  b e r e l d h e í . d  t o t  saineliwerkitig vaLi v a a k  dict-irr b i  j d e  d o e l g r o e p  

s t a a n d e  o r g a ~ i i s a t i e s ,  hekerid met:  d e  ? e e f w e r e l d  vat1 d i e  d o e ? ~ r o e p  

o f  met e e ~ i  s p e c i a l e  cleskuridi>;hei.d o p  reri tiirreiri, Deze samei.iwër- 

kiii,% kali b e t r c l c l c i ~ i g  hebber1 o p  c e ~ i  i?;erneeii:;~:lii-ippelijici' v o o r l i c h -  

t i a g c a k r : i e ,  c o - p - r o d u l c ~ i e  vaii v o ~ ~ r ? i c l i t . i c i g s m a t e ~ ' i a a l ,  overLianie 

b i j  g e b r u i k  var> m a t e r i a a l  o f  meriewerkiag b i j  d e  d i s t r i b u r i e  v a n  

materiaa! , 

I r i  h o e v e r r e  er  s p r a k e  i:; val1 a a i i z i e i i i . b - j l ~ e  o v e r l a p p i ~ i g e i i  eli dou- 

b l u r e s  b i j  d e  v o o r L i . c h t i r i g  door ite c c - ~ i t r a l e  o v e r h e i d ,  g e s u b s i d i -  

e e r d e  i ~ i s t e l l . i [ i g e n ,  l a ~ y e r e  o v e r h e d e i i  eLi a r i d e r e  o r g a i i i s a t i t ? ~  kar1 

a e  wer!:u;roep iiiet v a s c s t e l l e r i ,  ile ii iciruk b e s t a a t  d a t  d e z e  - ove-. 

r i g e r i s  iiiet a l t i j d  n e g a t i e f  te  b e o o r d c l e ~ i  o v e r l u p p i i i g " ~ 1 ,  - we.! 

voorkoi?ei!, !?e vei- lcgroep nieeiiC rla~i o o k  om c i e  r e d e l i  eeii o ì i d e r z o e k  

t i aa r  bcs::aai:cle a c c i v i r i e i t e r l  vali d e r d e r i  x s p .  na i i r  :rtoqehi.jk S e -  

m e e n s c h a p p e l i j k  inëc d c i r i e ~ i  t e  oi ider~iemei l  a c t i \ r i t e i t e r i  a l t i j d  

o r u i r r d c e l  moet  21 j i ?  vat i  d e  ::y!; t e m a t i s c h e  ei1 p~r,i imaî:ige v o ~ r b r -  

i r e i d i a q  vat1 v o o r 1  ichCic!qr;spi:cìj c c c e r i ,  



D a a r d o o r  d r e i g t  d e  v o o r l i c h t i i i g  .Lu d i t  verbal id  eeli relíi t i e f  

k o s t b a a r  i i i s t r u r n e u t  te  w o r d e ~ i ,  De g e d a c h t e  d r i n g t  z i c h  daii nok  

o p ,  d a t  meli h e t  b i j  i a s p r n a k  11;ehaliteerde i ~ i s t r u m e ~ i t a r i i u m  eii d e  

vorm el1 samei iha~ig  d a a r i a ,  v a l i u i t  eet] o o g p u ~ i t  vaii e f f e c t  i v í t e i  t 

z o u  m o e t e n  h e r z i e n .  V o o r a l  d e  e r v a r i n g e u  m e t  d e  i a s p r a a k p r o c e d u -  

re vao de P l a ~ i o l o g i s c h e  K e r i i b e s l i s s i r i g e c i  ( P W ' s )  z i j n  h i e r  bepa- 

l e n d  g e w e e s t .  D e  PKH-procedures  w e r d e a  t o t  v o o r  k o r t  g e k e n m e r k t  

d o o r  i i i t e n s i e v e  v o o r l i c h t í a g s c a m p a g ~ i e s .  Op b a s i s  vati gemeen- 

s c h a p p e l i j k e  a f  s p r a k e n  t u s s e n  d e  b e t r o k k e n  d e p a r t e m e n t e u  g o l d  

e e n  min o f  meer uriiforriie a a n p a k  p e r  b e l e i d s v o o r i i e m e n .  N a a s t  h e t  

b e w e r k s t e l l i g e n  v a n  d e  h e r k e n b a a r h e i d  v a n  d e  PUB'S v i a  d e  vorm- 

y e v i i i g  werd v i a  t e l e v i s i e s p o t s ,  a , d v e r t e t i t i e s  m e t  l a n d e l i j k e  

d e k k i n g ,  p o p u l a i r e  s a m e ~ i v a t t i . ~ i ~ ; e i i ,  b e r i c h t g e v i i i q  i a  e e u  a f z o n -  

d e r l i j k  b u l l e t i i i ,  h e t  i r i s c h a k e l e t i  vali p r o v i ~ i c i a l e  opbouworganen  

g e t r a c h t  e l k  b e l e i d s v o o r ~ i e r n e n  o i ide r  d e  a a n d a c h t  vaii d e  Neder- 

l a n d s e  b e v o l k i t i g  t e  b renge l i  m e t  h e t  doe!. om i ~ i s p r a a k r e a c t í e s  u i t  

t e  l o k k e a .  P e r  PICB werd aak1 v o o r l i c h t i a g  e n  i r i s p r a a k  c i rca  1 

m i l j o e n  yi i ldet i  b e s t e e d ,  d e e l s  b e t a a l d  d o o r  h e t  eers t  v e r a ~ i t w o o r -  

d e l i j k e  d e p a r t e m e n t ,  d e e l s  o o k  u i t  h e t  b u d g e t  vali de  V o o r l i c h -  

t i t i g s r a a d .  

Niet a l l e e l i  va i i i i i t  d e  v o o r l i c h t i ~ i g s d i e ~ i s t e ~ i  z e l f ,  maar  o o k  van- 

u i t  d e  samei i l ev i l ig  e ~ i  h e t  p a r l e m e ~ i t  w e r d e ~ i  d e  a f  g e l o p e i i  j areii 

r e g e l m a t i g  v r a a q t e k e r i s  b i  j  d e  P K B - v o o r l i e h t i a g  q e z e t  . I l a a r b i j  

g i ~ i g  b d t  ~ i i e c  a l l e e i i  om d e  wens t o t  ( f i n a i i c i ë l e )  v e r s o h e r i i i g ,  

maar  o o k  om d e  t e l e u r s  t e l i e l i d e  e r v a r i u g e i i  met d e z e  i i i s p r a a k p r o -  

c e d u r e .  

Op b a s i s  vaii e v a l u a t i e  ei1 o i i d e r z o e k  i s  v a s t g e s t e l d ,  d a t  d i t  

v o o r a l  a a i  d e  v o l g e i l d e  f a c t o r e n  moet wordeu t o e g e s c h r e v e ~ i :  

- d e  o i i d e r w e r p e ~ i  w a a r o p  d e  PIZR-procedure vaLi t o e p a s s i i l g  i s  

lerieii z i c h  v a a k  m o e i l i j k  v o o r  i ~ i s p r a a k  d o o r  ~ i i e t  b e r o e p s h a l -  

v e  o f  f u t i c t i o r i e e l  c r ; e T ~ i t e r e s s e e r d e  i i i s p r e k e r s ,  De o u d e r w e r p e n  

z i j ~ i  vaak  a b s t r a c t ,  s p e l e n  o p  d e  l a t i g e r e  termíjli ei] m e e s t a l  

o p  l a i i d e l i j k  i i i v e a i ~  rti h e b b e n  v a a k  eei i  meer i ~ i d i c a t i e f  e n  

t a a k s t e l l e i i d  k a r a k t e r  



Hrt: i:: riali ook niet vc- i rwoi ide r l i jk  d a t  i.ii hooftlzac-lk h e l s ~ i g e ~ i ~ : r o e - -  

pe i l  e11 d e  proi iesr ; . ioneei .  :.:eiTlitc-ri-cseercleii d e  g r o o f s t - e  í . t l b r t f~ i#  

haddet i   LI. d u s  moesr wordeu v i ì ~ t : ~1 ;es te? .C i~  d a c  di.- I~'ICJ3-proc:ecI~ire 

l i iet v o l d e e d  clai1 d e  c>orcpro~iii.c?Li;jlce doels~:??! .? i ig t ' i i  vali eet1 b r e d e  

be\rofk.i i i~<ôi~ispi-aaF:* li) c . f i t  !.ic:i:t I->ezí.eu z i j l i  i c o s c b a r e  eti i t i t e r i -  

s i e v e  voor l ich i i~ i~ ;sc :a~npagi ic : ;  - zc lce r  .Li! d e z e  t i j d  vaii b e z u i i i i -  

s c h a l i g e  voorl%cliiri.~i:;scarripagiiclc v1.a m i ~ s s a m e d i a  ( a d v e r t e n t i e s  e11 

t e l e v - L s - i e s p o t s )  ,, TL] p!Laar.s d a a r v a l i  z i l l l e r i  v i a  meer g e r i c l i c e  

v o o r ? i e h t i . ~ i g s a l c c % v i . t e i c e ~ i  zowel ireqLoiianL a l s  f u i i c t i o i i e e l  iliter- 

medi air- k a d e r s  word ei^ h r r i a d e r d ,  



Aan de  hand van  d e  e r v a r i n g e n  d i e  t o t  nu t o e  met i n s p r a a k  op  

r i j k s n i v e a u  z i j n  opgedaan z a l  d a a r b i j  v o o r a l  g e l e t  moeten worden 

op d e  s t r u c t u u r ,  h e t  t a a l g e b r u i k  en  d e  h e l d e r h e i d  van de  i n -  

s p r a a k n o t a ' s ,  h e t  f o r m u l e r e n  van de  o n t w e r p - b e l e i d s v o o r s t e l l e n  

(nu vaak  z e e r  a b s t r a c t ) ,  de  voor  de  i n s p r a a k  b e s c h i k b a r e  t i j d  e n  

h e t  ve rwerken  van de  i n s p r a a k r e a c t i e s  en  h e t  t e r u g k o p p e l e n  van 

d e  r e s u l t a t e n  n?.ar de  i n s p r e k e n d e  b u r g e r  en  o r g a n i s a t i e s .  

D a a r n a a s t  s c h r i j f t  ( a r t i k e l  2 )  de Wet Openbaarheid  van B e s t u u r  

ook v o o r l i c h t i n g  o v e r  b e l e i d  i n  wording  v o o r ,  zonder  d a t  e r  van 

e e n  f o r m e l e  i n s p r a a k  p r o c e d u r e  s p r a k e  i s .  Het kan  dan t o c h  e e n  

b e l a n g r i j k e  r o l  s p e l e n  i n  h e t  m a a t s c h a p p e l i j k  k r a c h t e n s p e l  b i j  

d e  b e l e i d s v o r m i n g .  

P r o m o t i o n e l e  v o o r l l c l i t i n g  aangewend voor h e t  ove rb rengen  v a n  

a lgemeen g e r i c h t e  i n f o r m a t i e  en d i e n s t b a a r  a a n  algemene b e l e i d s -  

d o e l e i n d e n  kan  g e z i e n  de  m o e i l i j k h e i d  om de  e f f e c t e n  d a a r v a n  t e  

meten ,  n i e t  a l s  een  t r e f z e k e r  i n s t r u m e n t  worden aangemerkt .  

N i e t t e m i n  a c h t  d e  werkgroep  -een v e r g e l i j k i n g  t r e k k e n d  met b l i j -  

vende  b e v o r d e r i n g  van merkbekendheid i n  de commercië le  s e c t o r  - 
c o n t i n u i t e i t  i n  deze  v o o r l i c h t i n g  op h a a r  p l a a t s .  

D i t  g e l d t  i n  h e t  b i j z o n d e r  voor p r o m o t i o n e l e  v o o r l i c h t i n g  i n  h e t  

k a d e r  van  h e t  economische  b e l e i d  en  m e t  e e n  i n t e r n a t i o n a a l  ge- 

r i c h t  k a r a k t e r .  

B i j  a lgemene p r o m o t i o n e l e  v o o r l i c h t i n g  i n  Neder land z e l f ,  waar- 

b i j  h e t  b e l e i d  minder  n a d r u k k e l i j k  is  g e f o r m u l e e r d  en v o o r a l  op 

h e t  g e b r u i k  van  algemene v o o r z i e n i n g e n  i s  g e r i c h t ,  v i n d t  d e  

werkgroep d a t  h e t  depa r t emen t  n i e t  a l s  e e r s t e  i s  aangewezen om 

deze  v o o r l i c h t i n g  t e  v e r z o r g e n .  Z i j  is van mening d a t  i n  d a t  

g e v a l  n i e t  de d e p a r t e m e n t e n  maar de b e t r o k k e n  d i e n s t e n ,  i n s t e l -  

l i n g e n  en  o r g a n i s a t i e s  z e l f  deze  v o o r l i c h t i n g  a l s  o n d e r d e e l  van  

hun t a a k  moeten v e r z o r g e n ,  ook omdat deze  vorm van v o o r l i c h t i n g  

d i c h t  i n  de  b u u r t  van ( c o l l e c t i e v e )  r ec l ame  kan  komen. D i t  s l u i t  

o v e r i g e n s  n i e t  u i t  d a t  de  o v e r h e i d  f a c i l i t e i t e n  kan  b i e d e n .  





D e  sd rner iwerk i~ ig  m e t  d e r d e l i  k m  b e h a l v e  t o t  e f f e c t i e v e  v o o r l i c h -  

t i n g  o o k  l e i d e u  t o t  l a g e r e  v o o r l i c h  t i a g s u i t g a v e a .  H i j  co-produk-  

t i e  ei1 co-f  i i l a t ~ c i e r i i l g  vali v o o r l i c h t - i  t i y s i n a t e r i a a l  l i j  ket1 f i r i a n -  

c i ë l e  v o o r d e l e o  d u i d e l i j k .  Ook b i j  d e  d i s t r i b u t i e  vali v o o r l i c h -  

t i l i g s m a t e r i a a l  k i i r i ~ i e ~ i  b u i t e l i  d e  celitrale o v e r h e i d  s t a a i i d e  i r i -  

s t e l l i r i g e u  etl o r g a l i i s a t i e s  eet1 b e l a u g r i j k e  s c h a k e l  i r i  h e t  voor -  

f  i c h t i u , g s p r o c e s  vormen.  

De o m s c h r i j v i n g  e l d e r s  i n  d i t  r a p p o r t  vau  i ~ i t e r m e d i a i r e  k a d e r s ,  

a l s  n i e t  o n d e r  v e r a i i t w o o r d e l i j k h e i d  vaLi e e n  d e p a r t e m e n t  werkzame 

i t l s t e l l i l i g e ~ i ,  g e e f t  t e g e l i  j k e r t i  jri d e  b e t r e k k e l i j k h e i d  aal1 v a n  

d e z e  v o o r d e l e n .  D o e l s t e l ? i a g e l ~ ,  i l i z i c h t e r l  eti m o g e l i  j k h e d e ~ i  vati 

de  b e t r e f f e r i d e  i u s t e l l i r i g  l i g g e l i  v r i j w e l  ~ i o o i e  g e h e e l  i u  h e t  

v e r l e n g d e  vati he  t d e p a r  temelitale ( v o o r l i c h t i r i g s )  b e l e i d .  " I ~ i s c h a -  

keliticl;" h e t e k e r i t  i t i  d e  p r a k t i j k  dal i  o o k  h e t  v e r k r i j ~ e i i  vati mede- 

w e r k i n g  «p  b a s i s  v a u  g e m e c i i s c h a p p e l i j  k  b e f a u g .  Wordt e e n  d e r g e -  

l i j k  b e f a u g  d o o r  b e i d e  p a r t i j  e n  o ~ i d e r k e u d ,  d a a  k a ~ i  i r i s c h a k e l i a g  

v a n  i c i t e r m e d i a i r e  k a d e r s  o l i d e r  oms ts i i c l ighedeu  z e k e r  o o k  k o s t e n -  

b e s p a r e n d  w e r k e n ,  n i e t  a l l e e n  d o o r  eeii meer e f f i c i ë l i t e  d i s t r i -  

b u t i e ,  m a a r  ook  d o o r  eet1 d o e l t r e f f e n d e r  b e r e i k  vati d e  beoogde  

Het  t o e p a s s e n  vali h e t  p r o f i j t b e s i . r i s e l  is  rniadepr , g e s c h i k t  b i j  

i n s t r u m e i i t e l e  v o o r  L i c h t i a g  d o o r  d e  o v e r h e i d .  Voor t o e p a s s i n g  i s  

soms a l l e e t i  p l a a t s  w a n n e e r  h e  t eiejeli b e l a t i g  vaii o r g a l i i s a t i e s  o f  

p e r s o n e n  m e t  d e  b e t r e f f e n d e  v o o r ? i c h t i ~ i g s m i d d e l e ~ i  i s  q e d i e u d .  111 

d a t  g e v a l  kali meri v o o r  p e r i o d i e k e  p u h l i k a t i e s  abo i l i i emel i t sge ld  

v r a g e n  o f  b i j  i n s p r a a k p r o c e d u r e s 9  d e  r a p p o r t e i i ,  n o t a ' s  t e g e n  

k o s t p r i j s  a a u b i e d e u ,  Ee~i j u i s t e  u f w e ~ i 1 1 , q  i s  e c h t e r  ~ i o d i g ? ; ,  b i j v .  

b i j  l a g e r e  o v e r h e d e i i  d i e  t e v e l i s  eet1 s c h a k e l  vormen i.ti h e t  v o o r -  

1 i c h t i i . i y ; s p r o c e s .  Nadruk moet  l i g g e n  o p  samet iwerlc i~ig  met d e r d e n .  

A f h a i i k ~ ~ l i j k  vali h e t  c o l i c r e t e  -;eval kali m e i i  e v e l i t u e e l  a f s p r a k e l i  

maken o v e r  g e z a m e n l i j k  t e  d r a g e i i  a f  d o o r  t e  b e r e k e a e i i  k o s t e n .  

Over  d e c e r i t r a ! i s ; i t i e ,  liet o v e r d r a < e i i  vali b e l e l d  Liaar tie l a g e r e  

p u b l i e k r e c h t e l i j k e  o rgd t ie i i ,  m e r k t  d e  w e r k g r o e p  o p  d a t  d i t  z i c h  

o o k  u i t s t r e k t  t o t  d e  v o o r l i c h t i u q  a l s  o n d e r d e e l  vali d a t  b e l e i d .  



Dil. b e t e k e n t  e c h t e r  n j e t  clai d e  r i j k s o v e r h e i d  z i c h  v o o r t a a n  van  

i e d e r e  v o o r l i c h t i n g  o v e r  d a t  be le idsonclerworp  z a l  kunnen onthou- 

d e n ,  B e l e i d s w i j z i g i n g  b r e n g t  i n  de e e r s t c .  p l a a t s  de v e r p l i c h t i n g  

t o t  belcpndmaking met z i c h  mee door  o p e n b a a r l i e i d s v o o r l i c h t i n g .  

D a a r n a a s t  i s  r i i e t  u i t g e s l o t e n ,  d a t  de r i j k s o v e r h e i d  z i c h  i n  d e  

gewi j z  i g d e  onis t a n d i g h e d e n  met voor  l i c h t i n g  met een  a n d e r e  inhoud 

en  i n  e e n  a n d e r e  Cunk t i e  ( b i j v ,  d i e n s t v e r l e n e n d e  v o o r l i c h t i n g )  

t o ~  a n d e r e  d o e l g r o e p e n  ( L a g e r e  ove rheden ,  h i j  de  u i t v o e r i n g  

b e t r o k k e n  o r g a n e n )  moet wenden. D i t  g e l d t  t o t  op z e k e r e  h o o g t e  

ook  voor  d o r e g i i l e ~ i n g ,  Het  g e v o l g  d a a r v a n  kan z i j n  d a t  de voor-  

l i c h t i n g s i n s p a n n i n g  wordt  t e r u g g e b r a c h t .  Voorzover  de oo r sp ron -  

k e l i  j k e  b e l e i d s d o e l e i n d e n  gchandliaafd b l i j v e n ,  kan  d e r e g u l e r i n g  

( g e z i e n  a l s  ve rminde rde  t o e p a s s i n g  van hei. r e g e l g e v e n d  i n s t r u -  

men t )  j u i  s t een  zwaa rde r  a c c e n t  op v o o r l i c h t  i n g  a l s  b e l e i d s i n -  

sr.rument to t  g e v o l g  hebben .  

6 . 2 . 3 .  V o o r l i c h t i n g  a l s  d i e n s t v e r l e n i n g  - 

Net S i  g r o e i  van hei: a a n t a l  r ege l i . ngen  d a t  van de  c e n t r a l e  ove r -  

IieLd a f k o m s t i g  is  en  met h e t  toenemen van de d i f f e r e n t i a t i e  n a a r  

b e p a a l d e  g roepen  bui'gers d i e  b i n n e n  d i e  r e g e l i n g e n  kan worden 

a a n g e b r a c h t ,  i s  ook ,de ijc.lioefte a a n  g e r i c h t e  spec iEi .eke  infornia-  

t i e  g e g r o e i d .  

Deze p r o b l e m a t i e k  wordt  nog v e r s t e r k t  doo r  de a c t u e l e  p o l i t i e k  

d i e  v e e l v u l d i g  a a n l e i d i n g  i s  t o t  w - i s s e l i n g e n  i n  h e t  b e l e i d .  

Door s t e e d s  ni ieut~e o n t w i . k k e l i n g e i ~  i-aken mensen l ie t  o v e r z i c h t  

k w i j t  en  verouder t :  l i ~ n  - vaak  toch  aL g e b r e k k i g e  - k e n n i s  om- 

t r e n t  be l - e ld  en r e g e l i n g  s n e l ,  

In d e  p r a k t i j k  blijkt, d a t  nog s t e e d s  g r o t e  g roepen  i n  d e  samen- 

l e v i n g ,  v o o r a l  d i e  met een  l a g e r e  s o c i a a l - e c o n o m i s c h e  s t a t u s ,  

o v e r  t e  w e i n i g  v a a r d i g h e d e n  bescl i i lckei~ oni z e l f s t a n d i g  a a n  d e  



o v e r h e i d s h u r e a u c r . t t 1  P te  Iciiiiiieii d e e ? i i e m e ~ i .  

D i t  m a a k t  d a t  i r i  v e e l  gev,i l!et i  eer1 meer p e r s o o l i l i j k e  a a ~ i p a k  

i i o d i q  i s ,  w a a r h i j  d e  j t i f o r m a t i e  vali  d e  o v e r h e i d  m o e t  w o r d e n  

t o e < e s p i t s t  o p  d e  c o i ~ c r e t e  s i t u a t i e  vati  d e  p e r s o o t i  i t i  k w e s t i e .  

Ici d i e  g e v a l l e r i  z 4 1  (-iali o o k  m e e s t a l  tiiet met v o o r l i c h t i a l ~  Iciir~tieli 

w o r d e n  v o l s t a a u  , maar i s  a d  v i e s  o f  d a a d w e r k e l i j k e  h u l p v e r l e n i ~ i g  

v e r e i s t .  

P , e c h t s t r e e k s e  h u l p  i s  - d o o r  h e t  i r i d i v i d u e l e  k a r a k t e r  e r v a u  - 

v a a k  k o s t b a a r  eli mru z i e t  dar1 o o k ,  d a t  d e  o v e r h e i d  h i e r  g e l e i d e -  

li jlc a a n  w e e r  h e t  e i g e ~ i  i r i i t i a t i e f  vali  d e  b u r g e r  a a i i m o e d i y t ,  

O v e r i 2 e u s  b e s e f t  d e  w e r k g r o e p  b i j  h a a r  a f w e g i u g  o p  h e t  t e r r e i u  

v a n  d e  d i e l i s t v e r ! . e r i e ~ i d e  v o o r l i c t i t i . a g ,  d a t  w a m i e e r  h e t  g a a t  om 

m a a t r e g e l e u  d i e  v o o r  d e  b u r g e r s  e e a  p l i c h t  i i i h o u d e i i ,  de o v e r h e i d  

h i e r o v e r  a c t i e f  v o o r l i c h t i i i g  z a l  moe te l i  h l i  j v e ~ i  g e v e a .  Meti ka l i  

immers a i e t  vali h e t  p u b l i e k  v e r l a l i g e l i ,  d a t  ineii b i j  v o o r b a a t  o p  

e i g e l i  i r i i t i a t i e f  o p  z o e k  g a a t  r i a a r  i ~ i f o r m a t i e  o m t r e ~ i t  d e  p l i c h -  

t e u  d i t  \ a u  d e  o v e r h e i d s m a a t r e g e l e u  d e e l  u i t m a k e n .  h i d e r s  l i g t  

h e t  b i j  d e  d i v e r s e  r e c h r e a ,  z o a l s  s u b s i d i e s  e n  f a c i l i t e i . t e r i .  

Daar kali  d e  o v e r h e i d  o i i d e r  o i n s t a i i d i g h e d e ~ i  m e t  p a s s i e v e  v o o r l i c h -  

Door  d e  b e p e r k t e  r n o g e ? i j k h e d e t i  om d e z e  i t i f o r m a t i e  v i a  d e  p e r s  

( d e  o n a f h a n k e l i j k e  m a s s a m e d i a )  a a u  de b u r g e r s  t e  v e r s  t r e k k e n ,  i s  

d e  o v e r h e i d  meer er1 m e e r  aari!<ewezeLi o p  g e b r u i k  vali  eiseii m e d i a  

eri d i s t r i . b u c i e k a i i a 1 e i i 1  0 i . t  h e e f t  b i ~ i l i e ~ i  d e  o v e r l i e i d s v o c ~ r l i c h t i r i #  

e e u  v e r s c h u i v i i i g  t e w e e g g e b r a c h t  vaii  p e r s v o o r L i c h r i i i g  Liaar, i t i  

v e r g e l i j  k i t i g  d a a r i n e < ~ ,  d u r e  v o o r  L- icht i~ i ,qsmi .dde?el i  ( campag i i e s  

e . d . )  d i e  r e c h t s t r e e k s  o p  h e t  p u b l i e k  z i j i i  g e r i c h t .  

Er z i j t i  meet- r c d e ~ i e l i  dat1 z u i t i i g h e i d  a! leeti om z i c h  a t  t e  v r a 2 e r i  

o f  h e t  h e o o q d e  d o e l  vdii d e  d i e l i s  t v e r ? e l i e r ï d e  v o o r  L i c h t i ~ i g  i ~ i  

r u i m e  z i ~ i  w e l  met m a s s . i ? e  i ~ i f o r r n a t i e v c r s t r e k k i r i ~ <  w o r d t  b e r e i k t .  



Hoewe? d e  oriivaiig v a n  d e  v o o r l i . c h t i i i , q  eli her a a ~ i t ; i ~ l  o ~ i d e r w e r p e i i  

w a a r o p  tic v o o c l i c h t i ~ i ~ :  h e t r e k l t i l i g  h e e f i l  s t e r k  z i j  i i  g e . q r o e i d ,  be- 

s t a a t  e r  w e i . ~ i i g  i ~ l z i c t i t  i ~ >  d e  e f  f e c t i v l r . e i t  vaii  deze v o o r l i c h -  

t i i i ~ ,  We? w o r d t  o i i d e r z o e l í  o p  d i t  terrei i i  d o o r  d e  V o o r ! . i c h t i r i g s -  

r a a d  v c i o r b r i i e i d ,  

H i j  v o o i l i c h t i ~ i g  at:; d i e l i s t v e r l e ~ i i i i q  i i i  eii.r,e zi.11 ( p e r s o o ~ i l i j k e  

v o o r 7  i . r h L  i.11:; resp. h i i l p )  moet  evt?iicl?c?iis eeii a!'wegiii,$ p ? a a t s v i n d e r i  

t u s s e i i  d e  k o s t e ~ l  ( v o o r a !  p e r s o ~ i e l ?  ! . s ? ; ~ s  11ei1) e l 1  de doe! t r e f f t ? ~ l d -  

l i e i r i ,  Deze vorm val! v o o r l i c l i t i i i , q  kali riodi:; z i j l i  om d e  d r u k  op 

h e t  a rnh teL i j l c  a p p a i a a l :  r e  v e r m l i i d e r e r i  ( I c r > ~ i a f . i . s e r i q g  víiii i i i d i v i -  

c t i ~ e ? e  v t ~ r - z o e k e ~ i  o m  i i i f o r i ~ ! . - t ~  ii* o o k  kaii v o o r ! . i ~ - h ~ ; ~ i g  i i l  d e  vorm 

vaii i ~ i d i  v i t l i i e l e  i lu?p  i i i ~ t t  i,?; z i. j i i  wai . if ieer  d i ì r ì r t loor  eeli e f f i  ci.5~1- 

t e r e  t z a k u i t v o ~ r i ~ ~ g  vali 11i.t t ; m b t e l  i j k  a p p a r a a t  mogel i .  jlí w o r d t .  

O i r  i s  h e t  g e v a l  wai i i leer  h i j  de T ~ i l k i i i t ( > i - f ~ ~ i i i l g  i n  h e ? a ~ i g r i j l c e  

rn3t1- q e h r u i . 1 ~  w o r d t  g e m a a k t  vaLi door d e  b u r , q e r ,  o r g ; i ~ i i s a t i . e s  of 

h e t  b e d r i . j  f : ; ? t . ve~ i  t e  v t ' r s t r e l i l i e i i  gegeven:;  ( bi. j v ,  h i j  s u b s i d i e -  

a a l i v r a g e l i  of a i i n g i f t e i i  v o o r  d e  i ~ i l í o i i ~ s t e ~ i b r l ~ i c t i ~ i ~ ~ ) ~  



U i t e r a a r d  m o e t  m e L i  d o o r  C I C  re!;~t i e f  h o g e  k o s t e i i  we? t e l k e i i s  i i i  

d e  o v e r w e ~ i a g  h e t r e k k r i i  o f  dc geweiisct-: i t i f o r r n a t i e  vi .3 i i i . e t -pe r -  

s o o c i l i  j k e  c o m m u i n i c a t i e  kali  worde i i  a a ~ i g e b o d e i i ,  da i i  wel o f  aai1 d e  

b e h o e f t e  aar1 h u l p  tij.et d o o r  a t i d e r e l i  ( b i j v .  v a k b o n d e i i ,  w e t s w i n -  

k e l s )  k a n  w o r d e u  v o l d a a i i .  

h .3 ,3 .3 .  A l l o c a t i e  e u  d i s t r i b u t i e  

E l d e r s  i . t i  h e t  r a p p o r t  i s  a ?  o p q e m e r k t  d a t  h e t  b e l e i d  w a a r o v e r  

v o o r g e l i c h t  m o e t  wordei i  c o m p l e x e r  i s  cjeworderi eti d e  depa r t e rne t i -  

t e ~ i  meer m o e i r e  moeteci  doei1 om d e  d o e ? g r o e p e i i  o p  d e  h o o g t e  t e  

b r e i i q e ~ i .  D e  meeste i i i f o r m a t i e  i.s g e r - i c l i t  o p  ke i i i i i s - a rme  d o e l -  

g r o e p e t 1  b i j  w i e  h e t  b e l e i d  v a a k  rgevoli;eti h e e f t  v o o r  d e  p e r s o o i i -  

i i j k e  l e v e c i s s i t u a t  ir. B i t  p r o c e s  w o r d t  iiog v e r s t e r k t  d o o r  d e  

t o e r j e i i o m e ~ i  rno t id iqhe id  vaii  d e  hu  n j e r  eii d e  o r i t w i k l t e  l i i i q  vari eer1 

r e c h t  o p  informatie d o o r  d e  i i i v o e r i ~ i g  vaii d e  WOR. Tegeli  d e z e  

a c h t e r g r o n d  m o e t  d e  g r o e i  vaii  d e  p u h l i c - s e r v i c e  v o o r l i c h t i i i g  

w o r d e ~ i  b e z i e l ] .  D e  o v e r h e i d  C r e e d t  da i i  o p  a l s  b u r e a u c r a t i s c h e  

s e r v i c e d i e n s t .  

D e  f o l d e r s ,  b r o c h u r e s  ei1 k r a c l t e t i  d i e  d e  0 v e r h e i . d  p a s s i e f  o f  

a c t i e f  v e r s p r e i d t  z i j l i  d a ~ i  o o k  t a l r i j k .  Meli kati  z i c h  a f v r a g e r 1  o f  

h e r  s c h r i f t e l i j k  voorlictiti~i~:sm;.iteri.aaL v o o r  d i v e r s e  a c h t e r b l i j -  

ver ide  , g roepe r i ,  w a a r o p  a ?  d i e  v e r f  i j  i i de  r e g e l i i i g e c i  vaii t o e p a s s i ~ i g  

z i j  l i ,  h e t  meest v o o r  d e  haiid ?i!;r:t?iide k a i i a a l  v o r m r .  f le t  w e i n i g e  

o c i d e r z o e k  m a a k t  d i i i r l e ? i j k  d a t  h l j  d e  a c t i e v e  massa media?^? a a i i p a k  

v r a a < t e k e r i s  q e z e t  moetcr i  wordet i .  

T o t  ciu t o e  hebhe r i  z i c h  e c h t e r  iiog g e e i ]  m e d i a  o f  i i i t e r r n e d i a i r e t i  

a a r i g e d i r l i d  d i e ,  i ~ i  p l n a t s  vaii  d e  m a s s a l e  er1 d e r h a l v e  o o k  oiige- 

r i c h t e  v e r s p r e i d i . i i 5  vati  d r r i l twerk ,  t e q t ? ~ i  r e d e l i  j k e  k o s  teil v o o r  

eeii meer v e r f i j t i d e  v e r s p r e i d i t i g  kutiiieii wordei i  i r i t r ;eze t .  Toch 

z u l l e n  d e  voor?icht i . i i~~sdie t is t i : i i  z i c h  moe te t i  g a a t ]  bez i c jhoude r i  m e t  

d e  v r a a q  i i i  h o e v e r r e  d e  o v e r h e i c l  v o o r  b e l a t i q r i j k e  o i i d e r r l e l e t i  vati  



h a a r  v o o r l i c l i  i i n g  nieuwe coi i i i i iunic~~t  iemoge l i jkheden  kan g e b r u i -  

k e n .  D a a r b i j  z a l  v o o r a l  g e l e t  mocten worden o p  d i e  vormen van 

commnnicnt ie  w a a r b i j  de  "o i i tva i iger"  z e l f  p l a a t s  en  t i j d s t i p  van  

d e  i n f  o r n i , i t i ~ v e r s c h a f -  f irig kan bl.palen, z o a l s  t e l e t e k s t  en a n d e r e  

" twee-weg" ssy temen. 

Met h e t  v e r s c h i j n e n  van de Medianotd  z i j n  d c  m o g e l i j k h e d e n  d i e  

p l a a t s e l i j k e  omroep, abonnee-TV e n  t e l e t e k s t  aan  de o v e r h e i d s -  

v o o r l i c h t i n g  zouden kunnen b i e d e n  nog w e i n i g  d i c h t e r b i j  gekomen. 

Afhanlcel i j lc  van de u i t w e r k i n g  van h e t  m e d i a b e l e i d  en  de p l a a t s  

d i e  n a a s t  de a n d e r e  programma--aanbieders  aan  de o v e r h e i d  word t  

t o e g e s t a a n ,  l i j k e n  d e z e  mctlii  i n  h c t  b i j z o n d e r  q e ~ ì c h i k t  voo r  de 

v o o r l i c h t i n g  a l s  ~ l i e n s t v e r l e r i i  n(=. 

De sys t emen  d i e  z i j n  i n g e r i c l i t  voor l ie t  i n d i v i d u e e l  oproepen  van 

i n f o r m a t i e ,  kennen  o v e r  hef  a l g ~ i n e c n  ooL c l t i  inogel i  j k h e i d  van  

i n d i v i d u e l e  a f  r e k e n i n g  ( p r o f i  j tgc t f ,~c i i t -e ) .  V o o r l i c h t i n g  a l 5  

d i e n s t v e l - l e n i n g  l e e n r  z i c h  n l ,  b i  j u i t s t e k  voor l ie t  t o e p a s s e n  

van  de  p r o f i j t g e d a c h t e ,  omdat h i e r  immers s p r a k e  i s  van h e t  v e r -  

s t r e k k e n  van inforn i ; i ì i e  op v e r ~ o e l c  wdarbi j dc o n t v a n g e r  e e n  

z e k e r  v o o r d e e l  h e e f t .  

9 e n k t a a c  i s ,  dat i n b e p a a l d e  g e v a l l e n ,  b i j v o o r b e e l d  wanneer  

s p r a k e  i ?  v a n  rechte11 a l s  s u b s i d i e  of f a c i l i t e i t e n ,  ook voor  

i n f  o r m ~  i i i . v e ~  SI-haf  ff i n q  door  de ovc r l i e id  van de b u r g e r  een  b i  j- 

d r a g e  i n  de  k o r ~ e n  wordL g e v r a a g d .  I 1  íermce wordt  een  j u i s t e  

a f w e g i n g  t u s s e n  nu i  en o f  í e r  hc.vort lcrd,  I ) . ì ,~rhi  j mag e c h t e r  h e t  

u i t g a n g s p u n ì  - Iicr r<.clit va11 ti t .  b u r g e r  op i n f o r i s a t i e  - n i e t  u i t  

h e t  oog worden v r r l o r e n .  

Wanileer h e t  e c h t e r  g a a t  om n iaa t sc l i appe l i  jk zwakke pub1 i e k s g r o e -  

pen  u i t  onze  san ien lev ing  z a l  b i j  de r e c h t s ì r c e k s e  d i e n s t v e r l e -  

n i n g  h e t  p r o  E i  j t b e g i i l s e l  n i e t  ire s [  l e n g  mogen worden t o e g e p a s t ,  

Omdat de g e a v a n c e e r d e  d i s t r i b u t i e t e c h n i e k e n  nog j a r e n  op z i c h  

kunnen l a t e n  wach ten  en  l ie t  nog z e C r  de v r a a g  i s  of deze  t o t  

a l l e  p u b l i e k s g r o e p c n  z u l l e n  d o o r d r i n g e n ,  b l i j f t  h e t  i n s c h a k e l e n  

van  zgn.  i n t e r m e d i a i r e  k a d e r s  een  v a s t  ):  d e r d e e l  van  de p u b l i c -  



s e r v i c e  v o o r l i c h t i ~ i g .  Het i s  immers  zasik d e  i ~ i o r m a t i e  ook  wer- 

k e l i j k  birilieli h a l i d b e r e i k  vati d e  b u r g e r  t e  brerigeii ,  TL] d i t  v e r -  

baud d i e n e t i  o o k  d e  mogt? l i jkhede l i  C e  w o r d e ~ l  hez ie r1  om eeli l i e t w e r k  

v a n  g e m a k k e l i j k  t o e q a i i k e l i j k e  o p e l i b a r e  p l a a t s e n  o p  t e  bouwea 

( g e m e e n t e l i j k e  i ~ i f  o - c e ~ i t r a ,  o p e l i b a r e  h i b l i o t h e k e u )  . 

h . 2 . 4 , l .  A c t u a l i t e i t  

111 e e n  a c h t e r g r o t i d s t u d i e  vali d e  Commiss ie  t t o o f d s r r u c t u u r  R i j k s -  

d i e r i s t  ( " l i egere l i  i ~ i  eeii  d u b b e l - r o l "  , d e c .  1980) Wordt  d e  p o l i t i e -  

k e  afweqiil<{ v ~ t i  r n a a t s c h a p p e l i j l c e  e i s e ~ i  el] verwacht i i ic? ;e i i  eeii 

p r o b l e m a t i s c h e  z a a k  geuoernd. Lageti v r o e g e r  p o l i t i e k e  h a a l b a a r -  

h e i d  eti m a a t s c h a p p e l i j k e  a a L i v a a r d b i i a r h e i d  i r i  e l k a a r s  v r r ? e l i g d e ,  

uu "moet  d o o r  d e  r e g e r i u g  wordcl1 g e p r o b e e r d ,  m e t  eeii b e r o e p  o p  

d e  ( vermee l ide )  m a r i t s c h a p p e l i j k e  a a r i v a a r d b a a r h e i d ,  eeii  m e e r d e r -  

h e i d  i n  h e t  p a r ? e i n e ~ i t  v o o r  d e  h e ? e i d s k e u z e ~ i  vaii d e  r e g e r i i i g  t e  

w i ~ i ~ i e a " .  

Onder  a a i i t e k e l i i ~ i g  d a t  e r  o o k  v e e ?  h e ? e i d s b e s ? i s s i ~ i q e t i  z i j r i  waar -  

v o o r  gee i i  p a r l e m e i i t a i r e  g o e d k e u r i ~ i g  i iod ig  i s ,  i s  h e t  l o g i s c h  d a t  

d e  r e q e r i ~ i g  z a l  p r o h e r e r i  stetiii v o o r  h a a r  b e l e i d s k e u z e ~ i  t e  v e r -  

w e r v e n .  Z o a l s  i e d e r e  i a  h e t  o p e n b a a r  o p t r e d e ~ i d e  o r g a n i s a t i e ,  

o i i d e r v i r i d t  o o k  d e  r e g e r i u g  d e  i i iv?oed  vaLi d e  p u h l i e k e  o p i i i i e .  

Geeu e ~ i k e l e  o r g i i ~ i i s c l t i r ,  d u s  o o k  ~ i i e t  d e  o v e r h e i d ,  Icaii h a a r  

d o e l s t e l i i i i i j e ~ i  r e a ? i s e r e l i  z o l i d e r  r e l t e ~ i i i i g  t e  houder1 met d e  ex-  

t e r i i e  b e e l d v o r n i i  lig e ~ i  m e  t d e  meLilor; vali d e  b u r g e r s  eri he! a ~ i g e r i -  

o r s d i i i s a t i e s .  1 1 1  h e t  p r o c e s  vali d e z e  m e r i i ~ i g s v o r n i i ~ i g  s p e e l t  v o o r -  

l i c h t i n g  ( i n  d e  vorm v a n  p u b l i c  r e l a t i o u s )  eer1 b e l a r i g r i j k e  r o l .  

D e  e e r d e r  i i i  d i t  r a p p o r t  q e s c h e t s t e  v e r h r e d i r i g  vati d e  o v e r h e i d s -  

v o o r l i c h t i r i g  i s  eer1 g e v o l g  vaii d e  o i i twik lce l i i iq  i i i  d e  r i c h t i t i g  

vaii e e n  p a r t i c i p a t i e d e m o c r a t  i e .  V o o r l i c h t i i i g  k r i j g t  e e ~ i  s t e e d s  

g r o t e r  m a a t s c h a p p e l i j k  eii b e s t i ~ u r l i j k  g e w i c h t ,  i s  meer e e u  vorm 

v a n  d i a l o o g  q e w o r d e n  er1 w o r d t  daci oolc i ~ i  f e i t e  meer r e c h t  g e d a a i i  

m e t  d e  a a ~ i d u i d i l i q  "coiniriuiiicatie", A c h t e r e e ~ i v o l t r ; e l i d e  r e < e r i ~ i # e n  



h e b b e a  i r i  d e  a f g e l o p e a  v i j f t i e l i  j a r e n ,  d e  w e n s  $ e u i t  d e  b u r g e r  

r>o?i . t ie lc  moiici iger re naiceii e i i  d e  r e a c t i e  vati d e  b u r g e r  d a a r o p  i s  

eeii k r i t i s c l - i i r . r  eii b e w u s t e r  s t e 1 . l i i i g i i a m e  teil o p z i c h t e  vaii  h e t  

b e l e i a  eli d e  b e l e i d s v o o r i i c ~ m c i i i s  vaLi d e  o v e r h e i d .  Zowe l  v o o r  d i t  

b e w u s t m a k i i i < s p r o c e c  a l s  v o o r  de publ.-l.eke d i s c u s s i e  m o e t e n  i~iit i-  

a ~ i e v e a  Icomeii vaii a l  clegelieli d i e  i i i  h e t  b e s t r u u r l i j k  b e l e i d  eeii 

1-01 s p e l e n ,  met i a b e g r i p  d u s  vali d e  d i  s c i p l i i i e  " v o o r ? i . c h t i i i y "  . 

B i j  d e z e  vorm v ~ c i  c o m i n u i i i c a t i e  g a a t  h e t  erorii v i a  h e t  p a r l e r n e i i t  

e n  d a a r b u i t e i l  t o t  e e n  d i a l o o g  t e  Icome~i t u s s e i i  o v e r h e i d  ei.1 b u r -  

g e r ,  w a a r v o o r  w e d e r z i j d s  b e g r i p  vaii  esseiit i . e r l  b e l a ~ i g  i s ,  D i t  

v r a a q t  om t w e e r i c h t i i i g v e r k e c r  , w a a r  b i  j d e  o v e r h e i d  Liiet a l ? e e u  

b e g r i p  kweekc  v o o r  h a a r  b e l e i d  maar  o o k  b e g r i p  t o o n t  v o o r  d e  

me~ii . i laeri  eii hc?aiir;eci V ~ L I  d e  c;-tr~eii l . e v i  iig q 

P u b l i c  r e ? a t i o i i s  d o o r  d e  o v e r h e i d  h o u d t  i n :  h e t  s t e l s e l m a t i g  

b e v o r d e r e i i  vaii w e d e r z i j d s  h e g r i p .  Hec sast i lus  om eeki s y s t e m a -  

t i s c h e  a c t i v i t e i t ,  d i . e  rncebre i ig t  d a t  d e  i i i t v ~ . ) e r i i i g  d a a r v a i i  o p  

eeii p r o f e s s i o i i e l e  b a s i s  moet  g e b e u r e l i  ei] we? d o o r  d e  e i g e l i  v o o r -  

? i c l i t i . r ~ q s r l i e ~ ~ s t  o f  d i e  vali  eeii o t i d e r  h e t  m i i i i . s t e r i e  v a l ? e i i d e  

d i e ~ i s t ,  l-fec z o u  riiet ,goed z i j i i ,  a l s  b i  j d e  o p i i i i e v o r r n i n g  er1 

rep i i t a t r i ebe l i a r t t i :~ i í lg  ue p e r s o o i i  viiii d e  r i i i . i i i s t e r  met liarne i ~ i  

t i . iei is  p o L i r i e k t :  r i c h t i i ~ g  v o o r o p  z o u  komeii t e  s t a a n ,  

De e f f e c t i  v i t r i ? i c  vari d e  v o o r l i c h t i  iiq a l s  pub!.ic r e l s c i o u s  v a l t  

n i e t  z o i i d e r  ineer t e  b e o o r d e l e i i ,  i k ì t i rvoor  is  t e  v e e ?  s p r a k e  vali 

e e u  g r o o t  ; . i a t i t a l  u i t e e i i l o p e t i d e  a c t i v i t ë i t e i i  d i e  i i iet  a l t i j d  

d u i d e l i j k  a k s  z o d a ~ ì i g  h e r l c e i i b a a r  zi j i i ,  Eeil d u i d e l i j k  g e f o r i n u -  

l e e r d  er1 sa r r i ec iha i ì~e~ id  b e l e i d  o p  d i . t  piiilt  o n t b r e e k t ,  



De w e r k g r o e p  1s var1 m e i i i a i :  d a t  v o o r l i c h t i t i g  a l s  o i i c ie rdee l  v a n  

p u h l i c  r e l a t i o u s  eeii s y s t e m a t i s c h e  a a a p a k  b e h o e f t  e n  d a a r o m  waar 

m o g e l i j k  moet  wordeii  gepro i j ramniee rd .  Het programma omvat  z o w e l  

d e  p l a u n i ~ i g  val1 d e  e i y e i i  voor? icht i l iqs in iddeLet i  ( m e t  d e  d a a r b i j  

b e h o r e n d e  lcetize vaLi p o l i  t  i e k  b e l a i i g r i  j k e  o i ide rwerper i )  dis d i e  

v a n  h e t  o p e n b a a r  o p t r e d e ~ i  van d e  m i n i s t e r .  B i j  h e t  programma 

w o r d t  o a d e r k e i i d ,  d a t  i e d e r  d e p a r r e i n e r l t  h a a r  e i g e i i  r e l a t i e p a t r o o n  

b e z i t .  D i t  v r a a g t  om eer1 d u i d e l i j k e  o m s c h r i j v i a g  v a n  d e  t e  be- 

r e i k e n  p u b l i e k s q r o e p e a .  

I u  r e l a t i e  t o t  d e  e f f e c t i v i t e i t  v a l t  o p ,  d a t  d e  meeste f u n c t i e s  

v a n  p i i h l i c  r e l a r i o i i s  r e l a t i e f  weiliis k o s t e n  met z i c h  m e e b r e i i g e ~ i .  

AlleeLi h e t  o p z e  t ter1 el] d o o r v o e r e ~ i  vaLi eei i  h u i s s t i  j l ,  h e t  p r o d u -  

cere'i v a a  s p e c i f i e k  o p  " i m a $ e - v e r b e t e r i n g "  g e r i c h t  v o o r l i c h -  

t i i i g s m a t e r i a a l  eii h e t  h o i l d e ~ i  vaLi o p i i i i e - o i i d e r z o e k c t i ,  vormen 

h i e r o p  e e n  u i t z o n d e r i ~ i ~ ,  B i j  o p i ~ i i e - o ~ i d e r z o e k ,  z a l  mei1  d e  moge- 

li j k h e i d  om o p  groi ld  d a a r v a n  h e t  ( v o o r l i c h t i a g s )  b e l e i d  b i j  t e  

s te l le i i  te9eLi d e  kos te r1  moetel i  afweyel l .  

h .  2.4.3 ,  A l l o c a t i e  ea  d i s t r i b u t i e  

D e  t o e p a s s i l i y  v m  d e z e  f u u k t i e  i s  iiauw verboi idei i  met d e  t a a k u i t -  

oefeiiin!: vaii e e n  o r q a ~ i i s a t i e .  k plan i i i i iq  g e b e u r t  d u s  b i j  d e  

d e s b e t r e f f e n d e  o r q a a i s a t i e  ( c . q .  h e t  h e t r e f f e a d e  o r g a u i s a t i e -  

o n d e r d e e l ) .  Er z i j i i  gec i i  redel ie i1  om d e  p 1 a ~ i i i i i i ~ ; s f u i i c t i e  n a a r  d e  

m a r k t s e c t o r  a f  t e  s t o t e i i .  

D e  f  i n a n c i e r i i i g  vaii d e z e  f u ~ i c t i e  i s  a f h a l i k e l i j k  vaii d e  v r a a g  h o e  

d e  p r o d u k t i e  vaLi in idde?ei i  p l a a t s  v i ~ i d t .  'Iii d e  meeste g e v a l l e i 1  

z a ?  vati p r o d u k t i e s  ,<tieLi s p r a k e  z i j n .  Walineer d e  p r o d u k t i e  d o o r  

d e r d e t i  g e s c h i e d t  ( o p i i i i e - r ~ i i d e r z o e l c ,  h u i s s t i j  L, v o o r l i c h t i ~ i g s r n a -  

t e r i a a ? )  i s  d e  r i c t i t i . ~ i g  val1 d e  f i i ia i ic ier i~igsstrometi  o o k  b e p a a l d .  

V o o r z o v e r  d e  p r o d u k t i e  vaLi s p e c i f i e k  v o o r l i c h t i i i g s m a t e r i a a l  

i r i t e r n  i n  e i g e a  h u i s d r u l c k e r i j e i i  g e b e u r t ,  moet  meli iia,qaali o f  d e  

o p l a g e  z o  g r o o t  i s ,  d a t  u i t h e s t e d i i i g  i u  d e  p a r t i c u l i e r e  s e c t o r  

v o o r d e 1 i g c . r  kali z i j  LI .  



De b e s t a a l k d e  o v e r ? e ? g s t r u c ~ i ~ r c - i ~  fac:j. k i t e i  teli e ~ i  v o o r z i e i i i ~ i g e ~ i i  

v o o r  d e  v o o r l i c h t i i i g  o v e r  h e  t a lgeineei i  r t : q e r i i i # s  he!.& z i  j r i  Liaar 

d e  m e ~ i i a g  v a n  d e  w e r k g r o e p  v o l d o e l i d e ,  Omdat h e t  hier v r i j w e l  

u L r s l ~ ! í . t e ~ i d  om p e r s v o o r l i c h c i i i ~  giiilr ,, w o r d t  dit ( > t i d e r d e e l  vari d e  



o v e r h e i d s v o o r l i c h t i n g  i n  d i t  r a p p o r t  n i e t  v e r d e r  besp roken .  De 

V o o r l i c h t i n g s r a a d  en de R i j k s v o o r l i c h t i n g s d i e n s t  komen i n  de 

l a a t s t e  twee o n d e r d e l e n  van  deze  p a r a g r a a f  a a n  de o r d e .  

Tussen  d e  d e p a r t e m e n t e n  b e s t a a n  vaak  g r o t e  v e r s c h i l l e n  d i e  h i s -  

t o r i s c h  dan wel  door  i n t e r n e  of  e x t e r n e  f a c t o r e n  z i j n  b e p a a l d .  

A l l e e n  d e  b e l e i d s t e r r e i n e n  d i e  a a n  e e n  depa r t emen t  z i j n  toegewe- 

z e n  kunnen a l  t o t  g r o t e  ( o r g a n i s a t o r i s c h e )  v e r s c h i l l e n  m e t  ande- 

r e  d e p a r t e m e n t e n  l e i d e n .  Het is  dan  ook n i e t  v e r w o n d e r l i j k  d a t  

e r  w e i n i g  g e l i j k v o r m i g h e i d  b e s t a a t  i n  de o r g a n i s a t i e  van  de  

d e p a r t e m e n t a l e  v o o r l i c h t i n g .  Onder " o r g a n i s a t i e "  worden i n  d i t  

ve rband  n i e t  a l l e e n  de Eormele s t r u c t u u r  ( p e r s o n e e l s b e s t a n d  i n  

k w a l i t a t i e v e  en  k w a n t i t a t i e v e  z i n ,  midde len ,  t a a k o m s c h r i j v i n g  

p r o c e d u r e s  e t c . )  beg repen ,  maar ook de  t a a k o p v a t t i n g e n  en  i n f o r -  

mele p r o c e d u r e s  en  gewoonten d i e  b innen  de  depa r t emen ten  be- 

s t a a n .  

Op d i v e r s e  p l a a t s e n  i n  d i t  r a p p o r t  z i j n  a l  algemene opmerkingen 

o v e r  de  v e r s c h i l l e n d e  f u n k t i e s  van v o o r l i c h t i n g  gemaakt .  Deze 

k a n t t e k e n i n g e n  hebben voor  een  d e e l  ook b e t r e k k i n g  op de  o r g a n i -  

s a t i e  van de  v o o r l i c h t i n g .  Daarom i s  h e t  o n v e r m i j d e l i j k  d a t  

e n k e l e  onderwerpen nu v a n u i t  e e n  a n d e r e  i n v a l s h o e k ,  opnieuw a a n  

d e  o r d e  worden g e s t e l d .  

De werkgroep b e p e r k t  z i c h  h i e r  t o t  de  algemene l i j n e n ,  zonde r  i n  

t e  gaan  op de b i j z o n d e r h e d e n  van e l k  depa r t emen t  a f z o n d e r l i j k .  

Een o r g a n i s a t i e  moet de  f u n k t i e s  d i e  h a a r  z i j n  opgelegd zo  goed 

m o g e l i j k  v e r v u l l e n .  Enke le  algemene c r i t e r i a  voor  h e t  b e o o r d e l e n  

van  d e  d o e l m a t i g h e i d  van e e n  o r g a n i s a t i e  z i j n :  

- f l e x i b i l i t e i t ;  

- b e l e i d s g e r i c h t h e i d ;  

- b e s t u u r l i j k e  b r u i k b a a r l i e i d ;  

- d e s k u n d i g h e i d .  

F l e x i b i l i t e i t  a l s  t o e t s i n g s c r i t e r i u m  s p e e l t  een  r o l  wanneer men 

l e t  op: 



- h e L e i d s m i l t i , q e  o ~ i t w i I c k e l i i i , q e r i  z o a l s  rIe~:ioc:raciserici.:, d e c e l i t r a -  

? I s a t  i e ,  d e r e q u  i . e r i ~ t , q ,  p r i v a c i s e r í l i q ;  

- m a a c s c h a p p e l i  jlce o i ~ t w i l c k e  Liiigttii Z O A L S  d e  t e i i d c ~ i s  i i a a r  h e t  o i l t -  

s t a a i 1  vaii e e n  í r i f  o r m a t i e - m a a  t S ( ~ h i i p p i  j i i t i  d e  ve rhog í . i i g  vaLi h e t  

$ e m i d d s l d  o p ? c i d i n x s a i . v e a i ! ;  

- v a l c t e c h r i i s c h e  o i i t w j k l c e l i ~ i g e i i  Z O J I L S  (ie h i j i - l r a g e i i  v a i i u i t  d e  

cc>nimiliiicatrieweteiischap eri d e  o p k o m s t  vaci i i iei iwe cot i imi i i i ica t ie -  

m e d i a ,  

Deze  eri a n d e r e  o i i twi lcke?i r i ,ye i i  hebhe t i  d i r e c t e  i ~ i v l o t d  o p  h e t  

o v e r h e i d s b e l e i d ,  H e t  i s  z a a k  d a r  di- o v e r h e i d s i > i : q a i i i s a t i e  z o d a ~ i i . ~  

i s  i a q e r i c h r  d a t  z i j  h i e r o p  t i : j d l g  ei1 8dr?q i i a s t  Icaii r i ic igere i i .  

Ook v o o r  cle c ~ ~ r g a i i i s a t i e  vali  d e  o v e r h e i d s v o o r  Lichtiw g e l d t  d a t  

z i j  m o e t  i n s p e l e t i  o p  d e  veriiiiderici,:t-tri d i e  u i t  de b o v e i i g e m e m d e  

o a t w i l c k e l i i i g e ~  v o o r t v l o e i e n ,  Verst :huivi .r i : :e~~ i i ì  (te f i i i i k t i c s  va l i  

v o v r l i  c h t i ~ i g  ? e i d e i 1  b i j v o o r b e e l d  i:oL ec5ii z w a a r d e r  acceiit o p  d e  

v o o r L i c h t i n e ;  a l s  I > e l e i d s i a e t ~ - u m e i i c .  Dat b e ~ e l r r i i t  dat, h e t  c r i t e -  

r i u m  " b e l e i d s g e r i c t i t t i e i d "  eeii h e l a a g r i j  k e  r o l  gaar. s p e l e l 1  b i  j 

h e t  beoordc:leri vaii  d e  vc3or ! i c i i c i~ igso rgc t~ i t~ ; ì t i . e .  

De r e l a t i e v e  v e r s c h u i v i r 1 , g  hii i i iei!  d e  v o o r  1 i . c h t i r i g s l : u r i l c t i e c  is i i i  

eers te  i r i s t a a t i e  eeii f e i t e L i  j k e  o ~ i t w i l c k e l i r i - ; .  Deze  zaL  a e v o l , q d  

d i e n e n  t e  wordei i  di)iJr bewustwordi i l} ;  ~ ~ L I L ~ < - ' I I  d e  d i v e r s e  d e p a r t e -  

i n e ~ i t . i ? e  ~ i i v e a i i ' s  e n  d o o r  r e i 1  meer ii!g,rc-me~ic-. <ii i~ivaarri i t i , - :  Vi lL i  v o o r -  

Li.chci.ii!< a l s  e!.eineiií- 111 d e  bi3L~~i.cisor1twil~l te! . i i i ! ;  eii a l 5  b r u i k b a a r  

b e s t u u r - i  j lc iri:ìtru!nt-?iit v o o r  d e  h c l e i d s u i  t v o i i r i 1 1 7 ~  

D e  h i i . e rhoven  ;i;-1iiqcgeveil o i i t w l l c k e ? i i i ~ g ~ ~ ~ i  brec~!<ei!  t e v e i i s  m e t  z i c h  

mee, d a t  riz o r q a ~ i - L s a t i e  z i c h  ook w a t  be i - re f t  i i i z i c h r  eii deskij i i -  

d i 3 h e i . d  o p  v o r ~ r l i . c h r _ i i i g s g e b i i i d  aai1 d e  !:ciwi jz i .qde oins t a i id i r - ; l - i ede~~  

m o e t  aa i ip í i s se i i .  

P l a a c s  va i i  v o o r l i c h t l ~ i g  i l i  h e r  p u l . i . t i e k - b e s t u i i r l i j k  p r o c e s  
---a%---=-%.*- .----*v---. - - ---= 



d e p a r t e m e i i t  o v e r  v o o r l i c h t i ~ i g  h e s t a d i l  ei1 a ~ i d e r z i j d s  v a i i r i i t  d e  

v a k m a t i g e  o p v a t t i l i g e i l  eii b e h o e f t e r i  vaii  d e  v o o r l i c h t i ~ i q s d i e l i s t e i ~  

z e l f .  

R e w i ~ i d s l i e d e i i  el1 b e s t u u r l i j k e  t o p  z i j n  o v e r  h e t  a l g e m e e l i  v e r -  

t r o u w d  m e t  v o o r l i c h t i r i g  i ~ i  d e  f u i i k t i e  vaii  o p e i i b a a r m a k i i i g ,  H e t  

be lce~idmakei i  vali  b e l e i d  eti b e l e i d s v o o r ~ i e m e i i s  v o r m t  e e n  i i i t e g r a a l  

o n d e r d e e l  vaii  h e t  p o l i t i e k  el1 b e s t u u r l i j k  h a ~ i d e l e n  vati  d e  m i u i s -  

t e r  en d e  l e i d i n g  v a u  h e t  d e p a r t e m e u t .  De v e r p l i c h t i n g  t o t  h e t  

v e r s t r e k k e a  v a n  i i i f o r m a t i e  w o r d t  a l s  q e K e v e u  a a r i v a a r d  e n  e r  i s  

o o g  v o o r  d e  c o m m u ~ ~ i c i i t i e v e  a s p e c t e ~ i  vali  d i e  beke i id rnak iag .  

111 p a r a g r a a f  2 , 2 , 4 .  o v e r  d e  PR- f t l i l k t i e  vaLi v o o r l i c h t i ~ i q  w o r d t  

b e s c h r e v e n  h o e  d e  v o o r l ! . c h t  i l i g s d i e i i s t  h e t  o p t r e d e r i  vaLi b e w i ~ i d s -  

I i e d e t i  eii h e t  n a a r  b u i t e i i  t r e d e i i  vali  h e t  d e p a r t e m e n t  ka l i  b e g e -  

l e i d e i i ,  V o o r l i c h c i i i q  icaii immers ecii o ~ i d e r s t e u i i i ~ i g  h e t e k e n e i i  v o o r  

d e  b e s t u u r l i  jlce ma~iìigemetitsfriiikti.<3 ei1 d e  p o l i t i e k e  f u l i k t i e  va l i  

d e  h e w i u d s  ? i e d e i l .  

Ook h i j  d e  h e ? e i d s v o r m i l i , q  eli - u i t v o e r i t i g  h e e f t  h e t  v o o r l i c h -  

t i i i g s a s p e c t  b e t e l c e r i i s  v o o r  d e  b e s t u u r l i j k e  ei1 p o l i t i e k e  f u ~ i l c t i e s  

d i e  d o o r  d e  o v e r h e i d s o r g a n i c a t i e s  v e v u l d  moe te r i  w o r d e n .  Wannee r  

d e  a c t u e l e  a s p e c t e l 1  vaii  h e t  e x t e r t i e  o p t r e d e i i  aai1 d e  o r d e  z i j n ,  

i s  e r  w e d e r z i j d s  vo!doeride i [iz l c h t  er) s a m e i i s p e ?  o p  h e t  d e p a r t e -  

ineiit a a i i w e z i g .  

Dat is e c h t e r  v e e l .  m i t i d e r  h e t  q e v a l  wari i icer  h e t  d e  i t i s t r u m e ~ i t e l e  

Icaiit va l i  d e  v o o r ? i c h t i i i g  b e t r e f t  e n  d e  d o e l e r i  d i e  o p  l a t i g e r e  

t e r r n i j o  v a ~ i i r i t  h e t  v o o r l i c h t i . i i g s h e l e i d  worde t i  g e s t e l d .  De w e r k -  

g r o e p  h e e f t  a ?  e e r d e r  o p g e m e r k t ,  d a t  v o o r l i c h t i ~ i g  a l s  b e l e i d s i n -  

s t r u r n e i i t  z e l d e i i  o c i d e r w e r p  v a n  p o l i t i e k e  o o r d e e l s v o r m i ~ i ~  e n  - 
b e s l i s s i i i l ;  i s . V o o r l i c h t i i i g  a l s  i ~ i s t r u m e i i t  of v o o r l i c h t i n g  a l s  

d i e i i s t v e r l e r i i i i ~  komt  iiog t e  v a a k  a a u  d e  o r d e  o p  eeii moment d a t  

h e t  b e l e i d  a l  i s  v a s t q e s t e l d  eli o i i c t r e k t  z i c h  d a n  a l s  z o d a i i i g  

aai1 d e  w a a r i i e r n i ~ i q  v a ~ i  d e  p o l i  t i e l ce  t o p .  



J u i s t  v a a r  h e t  g a a t  om e e n  n i e t  l o u t e r  t e c h n i s c h e  u i t v o e r i n g ,  

maar  om e e n  o n d e r d e e l  van  h e t  o v e r h e i d s b e l . e i d ,  i s  e e n  d i r e c t e  

band n o d i g  met de  m i n i s t e r i ë l e  vera i i twoordeLi  jkl ieid en de w i j z e  

waarop  d e z e  wo-rdt u i g e o e f e n d .  Voor e e n  d e e l  i.s d i t  e e n  o r g a n i s a -  

t o r i s c h  probleem,  waa rvoor  men de  o p l o s s i n g  onde r  meer i n  d e  

s f e e r  van  h e t  management moet zoeken .  Dat  h e t  h i e r  n i e t  g a a t  om 

e e n  probleem d a t  op z i c h  z e l f  s t a a t  b l i j k t  u i t  de ' v o l g e n d e  pa ra -  

g r a f e n .  Daar g a a t  de  werkgroep  i n  op de samenhang t u s s e n  b e l e i d  

e n  v o o r l i c h t i n g  en  op de  v o o r l i c l - i t i n g s d i e n s t e r r  z e l f ,  

6.3.2.2, R e l a t i e  b e l e i d  e n  v o o r l i c h t i n g  

1 

Voor de r e l - a t i e f  g r o e i e n d e  b e t e k e n i s  van  de p u b l i . e k s v o o r l i c h t i n g  

t e n  o p z i c h t e  van de persvoorlichting g e c f t  de werkgroep  de vol-  

gende  v e r k l a r i n ~ :  

- om t o t  o p t i m a l e  werki-ng t e  komen ve rgen  b e l e i d s i n i - t i a t i e v e n  

d i k w i j l s  een  v e e l  b r e d e r e  en  g r o n d i g e r  bekendheid  b i j  h e t  

p u b l i e k  dan v i a  p e r s  en  omroep kan worden b e r e i k t ;  

- d o o r  de toenemende v e r f i j n i n g  van  h e t  b e l e i d ,  w a a r b i j  s t e e d s  

meer m a a t r e g e l e n  op a f z o n d e r l i j k e  groepei l  worden g e r i c h t ,  

moet de o v e r h e i d  s t e e d s  meer o v e r g a a n  op r e c h t s t r e e k s e  voor- 

1.i::lltì.ng aan  d e  b u r g e r  v i a  e i g e n  media ,  of o r g a n i s a t i e s  d i e  

d i c h t  b i j  de  beoogde d o e l g r o e p  s t a a n ,  

- d e  b u r g e r  h e e f t  ook o p  a n d e r e  t i .  j d s t i p p e n  b e h o e f t e  a a n  i n f o r -  

m a t i e  dan wanneer  h e t  ais "nieuws"  kan worden aangeboden ,  

Voor l ic ' t i t i .ng  i n  d e z e  z i n  v e r e i . s t  e en  i . i i t ens i eve  sameiiwerlcing 

t u s s e n  b e l e i d s a f d e l i n g  en  de c e n t r a l e  v o o r l i c h t i n g s d i e n s t  v a n  

h e t  d e p a r t e m e n t ,  

De aanpak  van e e n  v o o r l i c h t i n g s p r o  j e c t  moet ,  p e r  g e v a l  en  voor  

e e n  d e p a r t e m e n t a l e  v o o r l i c h t i n g s d i e n s t  i n  het: t o t a a l  van de 

g e v a l l e n  s y s t e m a t i s c h  en  v o l g e n s  e e n  v o o r o p g e s t e l d  p l a n  v e r l o -  

pen ,  

D i t  v e r o n d c r s t e l r ,  i n  r u i m e r e  mate  dan  nu h e t  g e v a l  i s ,  een  

z e k e r e  k e n n i s  van de  v o o r l i c h t i n g s k u n d e  b i j  b e l e i d s a m b t e n a r e n  

e n ,  b i j  dc  v o o r l i c h t i n g s a m b t e t ~ a r e i i ~  vo l< ' ?  .nclc k e n n i s  op de be- 

l e i d s t e r r e i n e n  d i e  d o o r  l ie t  m i n s t e r i e  wottlen b e h a r t i g d .  
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p r a k t i s c h e  zi.11 d u s  i~ee r l con i t  o p  w e t f r r z i  j d s  i . i lzi .cht  ei1 o p  samen-  

werkj . i ig ,  m o e t  li;l;-lr h e t  o o r d e e ?  vaii  d e  w e i - k g r o e p  zowe?  eet1 i r i -  

hoi.ide!ijlce a1.s erii o r : c i ~ i i s a t o r i s c h e  vorm k r i . j q e i i .  

D i t  ka l i  b i j v o o r b e e l d  d o o r  d e  c e l i t r a 1 . e  v o o r l i c h t  i i i~<Cr ' i ie i l . ; t  i ia 

o ~ e r ? ~ e q  mec de b e l e i r l s e E d e l . i i i q e r i  eeii (zoiiot1i .g t i ~ s s e t i t i j d s  b i j  t e  

s t e l l e l i )  p r o g r a m m e r i i i g  v o o r  ct t?  vi>or! . icht i i i ,q  t e  L a t e l i  o p s t e l L e ~ i  

d a t  b i l i i i en  h e  t m i . i i i s t e r i e  w o r d t  gurdr :ekeurd ,  

D a a r i i a a s t  z i .  j 11 o o k  o r g a n i s a t u r i s c  he  a f s p r a l c e i i  i i o d i g  o v e r  p e r s o -  

n e l e  s a r n e ~ i w e r l c i a q ,  i i i f o r m a t i e - i l i  t w i s s e ? i r i y  ei1 c o r i t r o l e  eii b e h e e r  

v a ~ i  v o o r  L i c h t i i i g s t i i t g a v e ~ i ~  



O p  d e  v r a a g  o f  i . [ i s t r u i n e i i t e ? e  v o o r l i c h t i t i g  i i i  hai ideii  m o e t  Wordei1 

q e ? e g d  vaLi de c e a t r a l e  v o o r  l i c h t i a g s d i e u s t  o f  v a n  d e  b e l e i d s a f -  

d e ? i i i q  lcaii de w e r k g r o e p  $ e e n  e e i i d u i d i g  a r i t w o o r d  g e v e n .  Argume~l -  

teti v o o r  h e t  o i i d e r h r e i i q e i i  b i j  d e  c e i i t r a L e  v o o r l i c h t i r i g s d i e ~ i s t  

z i j  li: 

- j u i s t  d e  i ~ i s t r u m e i i c e l e  v o o r l i c h t i i i g  v e r e i s t  eet1 g e d e g e n  vak-  

ma~isc l - tap  ei1 s p e c i a l i s a t  i e  ( v o o r l í c h t i ~ i ~ s p l a ~ i ~ ~ i ~ i g  eLi - o ~ i d e r -  

z o e k ,  cornmuiiica t i e - m a r k e  t i ~ i q  t e c h i i i e l c e r i ,  r e d a c t  i o i i e l e  v a a r -  

d i g h e i d ,  " o p e c i h a n r h ë i d s , q e v o e l i g h ~ ? i d d '  e t c . )  Deze k w a l i t e i t  e u  

m e i i t a l i t e i t  z i j l i  b e t e r  > j e w a a r b o r g d  in e e n  v o o r l i c h t i i i g s a f d e -  

l i l i g  d a n  i.ii eeii a l i d e r e  a f d e l i i i , q ;  

- d e  c o m b i ~ i a t i e  v a ~ i  p e r s -  eli p i i h ? i e k s v o o r ? i c h t i ~ i g  m a a k t  h e t  

m o g e l i j l r  d e  v o o r ? i c h t i ~ i g  i i i t e , q r a a l  u i t  t e  v o e r e n  met i i i z e t  

vali  eigeii m e d i a  ei1 v i a  p e r s ,  r a d i o  e n  TV. Met d e  p u b l i c i -  

t e i t s m e d i a  h e e f t  d e  ceiitrale v o o r l i c h t i i ~ g s d i . e u s t  v a a z e ? f s p r e -  

ke i id  f r e q u e i i t e  c o l i t a c t e L i ;  

- d i r e c t  i x i d e r  d e  b e w i i i d s l l e d e i i  r e s s o r t e r e u d e  p u b l i e k s v o o r l i c h -  

t i i i g  l e v e r t  riaar b u i l e r i  t o e  h e t  a i u s t e  g e v a a r  o p  v o o r  o i i d u i -  

d e l i j k k i e d e i i  o v e r  h e r  h e l e i d  ; 

- p o s t e r i o r i t e i t e i i  ei1 p r i o r i t e i t e ~ i  o p  v o o r L i c l - i t i i i g s g e b i e d  kun- 

rieri b i  j a i i d e r e  a f d e  l i l i ge r1  a ?  lee[> bi i i i ie i i  h e t  s p e c i f i e k e  be- 

leirfsterreiii worde i i  t ; e s t e L d ;  d e  ceiitrale v o o r l i c h t i c ~ g s d i e i i s t  

a d v i s e e r t  d e  b e w í i i d s l i e d e i i  o v e r  a l l e  d e p a r t e m e i i t n l e  h e l e i d s -  

t e r r e i ~ i e n ;  

- v o o r  eer1 a a L i t n l  s p e c i a l i s a t i e s  vaii  eeii c e n t r a l e  v o o r l i c h -  

t i t i } = s d i e i i s t  i s  h e t  d r a a q v l a l c  vact a n d e r e  a f d i i ? i i i g e [ i  te  k l e i ~ i .  

A l s  ai- ,<umeii tet i  voe.>r Iiet o t i d e r h r e r i g e i i  vaii  i i i s t r u m e i i t e l e  v o o r l i c h -  

r i n s  b i j  de b e l e i . c l s n f d e ? i i i g e i i  g e l d e c l :  

- d a t  d e  b e ? e i d s s e c t o r  eeii d o e l b e w u s t e r  k e u z e  ka i i  m a k e ~ i  met 

b e t r e l t k i ~ i ~  t o t  Iiet iastriimerit v o o r l i c h t i n g ;  

- d a t  d e  b e l e i d s s e c t o t -  b e t e r  i r i  s t a a t  i s  k e u z e  e u  a f s t e m m i n g  

vai i  d r  v e r s c h i l l e i i d e  h e l e i d i ' r i i i s t r u m e ~ i t e i ~  t e  h e p a l e i i ;  

- d a t  d e  t o e p a s s i . t i q  va i i  v o o r ? i c h t i . i i ~  a l s  o t i d e r d e e ?  vat i  l i e t  

b e l e i d  zo d i c h t  m o g e l i j k  b i j  d a t  b e l e i d  b e d r e v e i i  m o e t  wor- 

d  e n .  



D e  werkgroep ,  r e k e n i n g  houdend met de  v e r s c h i l l e n d e  v i s i e s ,  

meent n i e t t e m i n ,  d a t  de  n o o d z a k e l i j k e  r e l a t i e  t u s s e n  b e l e i d  en  

v o o r l i c h t i n g  ook zonde r  i n g r i j p e n d e  m a a t r e g e l e n  t e n  a a n z i e n  van  

b e s t a a n d e  s t r u c t u r e n  t o t  s t a n d  kan  komen. V o o r l i c h t i n g  a l s  in-  

s t r u m e n t  i s  i n  ontwilclceling. Gez ien  h e t  b e l a n g  d a a r v a n  d i e n t  e e n  

g e ï n t e g r e e r d e  aanpak de  nod ige  a a n d a c h t  t e  k r i j g e n .  

Zo h e e f t  d e  g e l n t e g r e e r d e  aanpak van  h e t  i n s t r u m e n t  v o o r l i c h t i n g  

d o o r  b e l e i d s a f d e l i n g e n  e n  v o o r l i c h t i n g s d i e n s t  b i j  e n k e l e  depar-  

t emen ten  a a n l e i d i n g  gegeven t o t :  

- h e t  a a n w i j z e n  van v o o r l i c h t e r s  d i e  a a n  e e n  b e p a a l d e  b e l e i d s -  

s e c t o r  z i j n  toegevoegd en  deelnemen a a n  de  ( s t a f - )  b e s p r e k i n -  

g e n  o v e r  de vorming e n  u i t v o e r i n g  van h e t  b e l e i d ;  

- h e t  z o d a n i g  a a n p a s s e n  van de  i n t e r n e  o r g a n i s a t i e  d a t  voor-  

l i c h t e r s  i n t e n s i e v e r  en b e t e r  aan  de b e l e i d s v o o r b e r e i d i n g  i n  

d e  v e r s c h i l l e n d e  s e c t o r e n  kunnen deelnemen ( s e c t o r - v o o r l i c h -  

t e r s ) .  

De werkgroep  h e e f t  z i c h  d e  v r a a g  g e s t e l d  of deze  pe r sonen  v o l -  

doende  werden ( z i j n )  g e s c h o o l d  om zowel op h e t  b e l e i d s t e r r e i n  

a l s  op  h e t  t e r r e i n  van  d e  v o o r l i c h t i n g  a d e q u a a t  t e  f u n c t i o n e r e n .  

Voorzove r  v a l t  t e  o v e r z i e n  is een  s y s t e m a t i s c h e  o p l e i d i n g ,  vor-  

ming e n  t r a i n i n g  n o o d z a k e l i j k ,  om h e t  beoogde d o e l  - zowel op  

b e l e i d s -  a l s  op v o o r l i c h t i n g s g e b i e d  - t e  b e r e i k e n .  

Ook i n  h e t  b e h e e r  van de  v o o r l i c h t i n g s u i t g a v e n  b e s t a a n  e r  v e r -  

s c h i l l e n  t u s s e n  de  depa r t emen ten .  R i j  sommige d e p a r t e m e n t e n  

worden de  v o o r l i c h t i n g s u i t g a v e n  voor  een  b e l a n g r i j k  d e e l  u i t  h e t  

budge t  van  de  c e n t r a l e  v o o r l i c h t i n g s d i e n s t  g e p u t ;  b i j  a n d e r e  

d e p a r t e m e n t e n  z i j n  h e t  d e  b e l e i d s a f d e l i n g e n  d i e  - a l  dan  n i e t  i n  

samenwerking m e t  de  c e n t r a l e  v o o r l i c h t i n g s d i e n s t  - u i t  e i g e n  

budge t  v o o r l i c h t i n g s u i t g a v e n  doen.  

De werkgroep g a a t  e r  van  u i t  d a t  de  v o o r l i c h t i n g s u i t g a v e n  i n  h e t  

l a a t s t e  g e v a l  vaak  a l s  zodan ig  v e r b o r g e n  b l i j v e n ,  t e r w i j l  o v e r  

d e  voorgenomon v o o r l i c h t i n g s a k t i v i t e i t e n  ook n i e t  a l t i j d  o v e r l e g  

p l a a t s  v i n d t  met de  c e n t r a l e  v o o r l i c h t i n g s a f d e l i n g .  



Naar h e t  n o r d e e l  vaii  d e  w e r k g r o e p  i s  z o w e l  b i j  d e  i r i h o u d e l i j k e  

a s p c c t e i i  vaii  d e  v o o r ? i c t i t i i i g  a l s  h i j  d e  ficiaiicieel-techiiische 

a s p e c t e t i  vali  d e  u i t v o e r i i i g  v,ltl v o o r l i c h t i i i g s p r o j e c t e r i  iiauwe 

s a m e i i w e r k i n g  w e i i s e l i  j k.  Be a l s  b i j l a g e  b i  j d i t  r a p p o r t  g e v o e g d e  

h e s c h i k l c i ~ i g  v a ~ i  d e  M i i ~ i s t e r - P r e s i d e n t  v a n  7 s e p t e m b e r  1983 h e e f t  

o  .a. o o k  b e t  reiclciiig o p  d e  r e l a t i e s  t u s s e i i  v o o r l i c h t i i i g s -  eli 

a c i d e r e  d e p a r t e m e i i t a l e  a f d e l ï  LiTeLi ei1 ka l i  h i e r  als a a i i k i i o p i ~ i g s p u i i t  

v o o r  d e  sa rne i iwerk i  iiq worde i i  b e s c h o u w d .  

Tii I i o o f d s t i i k  '3. i s  a l  v e r m e l d ,  d a t  i e d e r  mii i is ter ie  o v e r  eet] 

e i g e l i  v o o r l i c h t í . ~ i g s d i e u s t  h e s c h i l c t .  111 a l l e  g e v a l L e i i  r e s s o r t e e r t  

d e z e  d ieiist r e c h t s t  r e e k s  o i i d e r  de s e c r e t a r i s - g e i i e r a a l *  T u s s e i i  

d e z e  c e n t r a l e  d i e i i s t e r i  doe i i  z i c h  i r i  d e  p r a k t i j k  g r o t e  v e r s c h i l -  

l e ~ i  v o o r .  D a a r b i j  r;aat liet i i ie t  z o z e e r  om de  f o r m e e l  t o e g e k e i l d e  

t a k e i ]  ( ei1 d e  t a a k o m s c h r i j  v i ~ i r j e i i )  a l s  w e l  om d e  omvalig,  t a a k o p -  

v a t t i l i g  ei1 w e r k w i j z e  vaii  d e  d e p a r t e m e i i t a l e  v o o r l i c h t i r i g s d i e r i -  

s teil. 

De v o ? g e i i d e  F a c t o r e n  z i j i i  vaii  i i i v l o e d  o p  d e  talceii  ei1 daarmee o o k  

o p  d e  p e r s o i i e e l s f o r m a t i e  e a  h e t  b e s c h i k b a r e  h u d g e t  v a n  de v o o r -  

l i c h t i i i g s d i e r i s  t :  

- d e  mate w a a r i i i  h e t  b e l e i d s t e r r e i i i  vaii  h e t  m i n i s t e r i e  o f  be- 

p a a i d e  o ~ i d e r d e l e i ~  d a a r v a t i ,  d e  a a n d a c h t  h e e f t  ( r e s p .  h e b b e n )  

vaLi p o l i t i e k ,  e n  m e d i a ;  

- d e  mate wa;ir i i i  v o o r  eeii g o e d e  u i t v o e r i t i g  vaii  h e t  b e l e i d  u i t -  

v o e r i a T e  e ~ i / o f  w e r v e t i d e  v o o r l i c h t i i i g  aati d e  b e t r o k k e i i  p u b  L i e k s -  

g r o e p e i i  i i o o d z a k e l i  j k  i s  ; d e  oinvaii,g ei1 d e  b e r e i k b a a r h e i d  v a a  

d i e  p u h l i e k s g r o e p e i i ;  

- d e  mate w a a r i i i  d e  p o l i t i e k e  l e i d i i i g  v a n  h e t  d e p a r t e m e n t  be- 

w u s t w o r d i l i q  e ~ ~ / o f  m e i i t a l i  t e i  t s b e ï i i v l ~ e d j ~ ~ i q  vaii  b e l a i i g  a c h t  

v o o r  h a a r  b e l e i d ;  d i t ,  i i i d i e r i  eli v o o r z o v e r  o o k  d e  c e i i t r a l e  

v o o r l i c h t i . i i g s d i e i i s t  b i j  d e  c i i t v o e r i i i g  d a a r v a i i  i s  b e t r o k k e i i ;  

- d e  mate w a a r i i i ,  a ? s  g e v o l g  vaii w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e i i  o f  

p o l i  t i e k e  h e s  ! u i t  vo rmi  t ig,  i i i s p r a a k p r o c e d i i r e s  reli o i i d e r d e e l  

vormeii  vaii h e t  p r o c e s  vaii b e l e i C 1 s v o o r b e r e i d i i i g  e11 ~ ~ i t v o e r i t 1 , q ;  

- d e  mate w a a r i i i  b i j  d e  i i c r i v i t e l t e ~ ~  b i j z o n d e r e  i . i i t e r c i a t io r i a?e  

daii w e l  r e q i o l i a l e  f a k t o r e ~ i  eeii r o l  s p e l e i i ;  



- d e  mede d o o r  h e t  b e l e i d s t e r r e i u  b e p a a l d e  e i s e ~ i  vati  K e v a r i ë e r d -  

h e i d ,  d i e p g a ~ i q ,  s p e c i a l i s a t i e ,  t e c h i i i s c h e  e i i / o f  w e t e ~ i s c h a p p e -  

li j k e  I c w a l i t e i t  , d i e  ( m e d e )  aaa d e  b i b l i o t h e e k - ,  d o c u m e i i t a  t i e -  

eti iiiteriie v o o r  l i c h t i t i g s w ë r l c z a c i m h e d e ~ i  worde t i  % e s t e l d ;  

- d e  mate w a a r i i i  a c t i v i t e i t e ~ i  worder i  u i t b e s t e e d .  

Meer i ~ i  h e t  a l g e m c e i i  5 e l d t  v o o r  a l l e  v o o r ! i c h t i i i g s d i e ~ i c r - e ~ i  d a t  

huil  f i i i i c t i o ~ i e r e i i  i ~ 1  de a f  g e l o p e n  p e r i o d e  i s  b e l t i v l o e d ,  e n  i i i  d e  

k o n e u d e  t i j d  b e ï t i v l o e d  z a l  b l i  j v e r i ,  d o o r  d e  g e g r o e i d e  v r a a g  liaar 

o p e i i b a a i - h e i d  eli d e  toe i icmer ide  I c w d l t a t i e f - k r i t i s c h e  b e l a n g s t e l -  

l i ~ i q  v o o r  h e t  o v e r h e i d s h e l e i d  d i e  z i c h  z o w e l  b i j  d e  m e d i a  a l s  

p u b l i e k (  s q r o e p e t i )  maiii f e s t e e r t .  

Re t r e k t  d e  w e r k g r o e p  d a a r b i  j o o k  d e  e e r d e r  aa i ige ,qever i  v e r s c h u i -  

v i i i q  b i ~ i l i e i i  d e  v o o i r l i c h t i c i g s f u ~ i ( : t i . e s ,  d a a  r i j s t  d e  v r a a g  o f  d e  

hui .d i ,qe  o r g a t i i s a t l e - m o d e l l e i 1  iiog we? i r i  a l l e  , g e v a l l e i 1  v o l d o e i i  eii 

o f  d e  i ~ i v u l l i ~ ~ g  d a a r v a l i  b i j  eeli v e r d e r g a a ~ i d e  p r o f e s s i o i i a l i s e r i ~ e  

bir ir iei .~ d e  \ ~ o ~ ~ r l i c h t i i i g : ; a f d e l i i i g e ~ i  i t i  d e   iab bi je t o e k o m s t  v e r z e -  

k e r d  is .  

De werk!:roep is vaLi o o r d e e l  d a t  i ~ i  d e  f o r m e l e  t a a k o m s c l - i r i j v i t i g  

eri i 1 1  d e  v e r d e l i i i g  va t i  d e  c lee lca lcer i  o v e r  b e p a a l d e  o i i d e r a f d e l i n -  

g e t i  o f  f u [ i c c i o i i a r i s s e i i  t h a l i s  r e k e i i i ~ i q  moet  worderi  g e h o w i e l t  m e t :  

- d e  acci i~?t i tversc :hi l iv i~ig  V i i L i  w o o r d v o t t r i i i g  t i a a r  p u b l i e k s v o o r l i c h -  

t i l i e : ;  

- tii.ciiwe t a k e t i  OE z w a a r d e r e  a c c e i i t u e r i i i g  vaLi b r s t a a i i d e  t a k e i i  d i e  

v e r b a d  hour i~i t i  met d e  b e ? e i t l s < ; i i d e r s t e u i i e i i d e  f u ~ i c t i e  V R L I  v o o r -  

l i c h c i i i q  ( w a a r h i  j i i i  d i t  veirhai>d o o k  d e  iiiteriie v o o r l i c h t i i i t :  

i s  t e  re l i e i i e r i ) ;  

- e e n  g r o t e r e  i i a d r u k  u p  het. ina~iagernei i t  v a ~ i  d e  cecitrale v o o r l i c h - -  

t i l i q s d i e r i s t .  

De i ~ i  d i  t r a p p o r t  y e s c h e t s  t e  o i i t w i l c k e l i i i g  s t e l t  o o k  ( a l i d e r e )  

eiseii d i e  t e  makeii h e b b e ~ i  m e t  d e s k r i c i d i g h e i d  e ~ i  p r o f e s s i o r i a l i -  

t e i t .  De c e n t r a l e  vooc? ic i - i t i . t i g sd ie~ i s t e~ i  inoeteLi i ~ i  b e l a n g r i j k e  

mate kur i~ier i  s t e u i i e i i  o p  i u z e t  vali  k w a l i t e i t  eti l c e ~ i i i i s .  Het v e r b e -  

tereti vati o p l e i d i i i g  eti v o r r n i t i ~  i s  d a a r b i j  t i o o d z a k e l i j k .  



V o o r z o v e r  b i  j e e n  dep i i  r t e m e i ~ t a l e  v o c > r l i c h t i i i g s d i e i i s t  d e s k u i i d i g -  

h e i d  o p  b e p a a l d e  t e r r e i i i e i i  ocir h r c l e l : ~  of ( i i i  Icwaiiti t a t i e f  op-  

z i c h t )  te  k o r t  s c h i e t  k u ~ ~ i i e ~ i  moge!ijlc d e  a d v i s e r i i i g  eii a i i d e r e  

vormer1 vaLi d i e i i s t v e r l e ~ i i n , g  d o o r  d e  RVD h i e r i n  v o o r z i e i i .  

Door h e t  o n t b r e l c e ~ i  va i i  i ~ i f o r m í i t i e  i s  h e t  i i ie t  r n o , q e l i j k ,  k a t i t t e -  

k e u i i i g e r i  t e  makeli b i j  de mec v o o r ? i c h t i L i , q  b e l a s t e  g e d e c o ~ i c e i i -  

t r e e r d e  d i e i i s r e i i ,  c . q .  d e  o r g a r 1 i s a t i . e  daarv; i l i .  H e t  h l i j k t  d a t  d e  

d e p a r t e m e i i t ô l e  v o o r ? i c h t i i i g s r i i e i i s t  i ~ i  sommige g e v a l l e n  r e d e l i j k  

t o t  q o e d  b e t  r o k k e i l  i s  b i  j h e t  f u t i c t i o w r e i i  ( c .q. de t a a k u i t v o e -  

r i i i g )  vaii  g e d c c o i i c e i i t r e e r d t ?  d i e u s t e a ,  i i i  a i i d e r e  g e v a l l e i 1  i s  d a t  

u i e t  h e t  geva!. Daar z i j l i  h e t  d e  h e l e i d s a f d e l i ~ i g e ~ i  d i e  d e  coli- 

t a c t e ~ i  m e t  ( e x t e r i i e )  o r g a i i i . s ; i t i e s  o i i d e r h o u d e ~ i ,  maar iiiet i r i  a l l e  

g e v a l l e r i  s T a a t  v a s t  d a t  d a a r m e d e  d e  o r g a i i i s a t i e ,  vorm eii i n h o u d  

vaii  de gG?decOiiCe~it r e e r d e  v o o r ? i c h t i i i g  d a a d w e r k e l i j k  Word t  gecoLi- 

t r o l e e r d  o f  d a t  d i t  eer1 o i i d e r d e e l  vaLi h e t  d e p a r t e r n e i i t a ? e  b e l e i d  

v o r m t .  Op e1ikel.e d e p a r t e r n e i i t e i i  z i j  a o o k  a i i d e r e  o r g a ~ i i s a t  ie-oii- 

d e r d e l e n  d a ~ i  d e  ce i i t ra le  v o o r ? i c t i t i i i g s d i e ~ i s t  met v o o r l i c h t i r i g  

b e l a s t ,  v a a k  o p  e e n  s p e c i f i e k  b e l e i d s t e r r e i i i .  Ook d a n  is  d e  

d e p a r t e m e i i t a l e  v o o r l i c h t i i i g s r i i e i i s t  iiiet s t e e d s  h i j  h e t  s p e c i f i e -  

k e  v o o r l i c . h t i ~ i g s b e l e i d  b e t r o k k e i l .  

De w e r k g r o e p  m e e u t  d a t  o o k  h i e r  eeii d u i d e l i j k e r  v e r b a u d  met h e t  

d e p a r t e m e i i t a l e  h e  l e i d  moe t l e i d e l i  t o t  eeli ~ i a i l w e r e  s a m e i i w e r k i ~ i q  

m e t  de c e c i t r a l e  v o o r l i c t i t j  i i q s d i e i i s t .  

Wat o v e r  g e d e c o t i c e i i t r e t - r d e  v o o r l i . c h t i i i g s d i e t i s t e i i  i s  o p g e m e r k t ,  

g e l d t  t o t  o p  z e k e r e  h o o $ t e  o o k  v o o r  e x t e r i i e  ( tiiet o l i d e r  d i r e c t e  

v e r a i i t w o o r d e l i j k h e i d  va l i  ceLi mitiister w e r k z a m e )  i ~ i s t e l l i i i g e r i ,  

d i e  d o o r  f i ~ i a ~ i c i ë l e  h i j d r a g e l i  i i i  s t a a t  wordei i  g e s t e l d  v o o r l i c h -  

t i n g  t e  v e r z o r g e n .  H e t  i s  o ~ i v o l d o e ~ i d c  bekelid u f  ei1 i r i  h o e v e r r e  

d e  d e p a r  te rnei i t i . i le  v o o r l i c l - t t i i i g s í i f d d i i i g e ~ i  b e t r o k k e n  z i j l i  b i j  de 

s u b s i d i e v e r l c i i i  L I K  er1 b i  j d e  r a p p u r t a g e  vaii  deze. l.i.iste l!iiigeii a a n  

h e t  d e p a r t e i n e n t .  



De w e r k g r o e p  h e e f t  o v e r i g e i i s  ciiet kii~il ieii  v a s t c t e l l e i i  o f  e n  i i i  

w e l k e  mate eelt d e r q e l i j k e  r a p p o r t a g e ,  m e t  o i i d e r  meer ,<egevei is  

o v e r  d e  v o o r l i c h t i i i g s a c t  i v i t e i  teil vaii d e  b e t r e f  f e i l d e  iiis t e l l i i i g  , 
o o k  i ~ i d e r d a a d  p ? a a t s v i ~ i d t .  

E l d e r s  i i i  flit r a p p o r t  z i j  i1 r e e d s  oprnerlt i i iyeii  $:einaakt o v e r  h e t  

( d o e i i )  v e r z o r q e l i  vaii iiist-rumeiitcs!e v o o r l i c h t i i l g  d o o r  e x t e r n e  

i u s t e l l i a q e u .  Met h e t  o o g  o p  d e  o r g a n i s a t o r i s c h e  a s p e c t e n  v a a  

d e  v o o r l i c h t i r i g  w o r d e n  e i i k e l e  iiade!eii d a a r v a l i  ( r io<  e e i i s )  k o r t  

v e r m e l d :  

- z i j  z i j a  l i iet r e c h t s t r e e k s  el1 : ; e ï a t e g r e e r d  b i j  d e  b e l e i d s v o o r -  

b e r e i d i n g  be t ro ic lce i~ ;  

- b i j  z i c h  wi.j z i g e r i d e  b e l e i d s o m s t a ~ i d i g h e d e i i  v i ~ i d  t b i j  s t u r i i i g  

m o e i l i j k e r  c . q .  t r a g e r  p l a a t s ;  

- d e  c o m m u u i c a t i e  m e t  d e  o v e r h e i d  ( d e e l n a m e  o v e r h e i d  i u  b e s t u u r  

o f  v i a  b r i e f i l i g s )  i s  soms w e i n i g  e f f i c i i ? u t ;  

- soms k r i j q e i i  t l i$eii  dot . ! .c te l? i i iger i  vaii d e  o r g a l i i s a t i e  meer 

n a d r u k  daii  d e  b e l e i d s  ( c . q .  v o o r l i c h t i i i g s ) d o e ~ s t e l l i i i g e ~ i  vati 

d e  o v e r h e i d ;  

- d e  l e i d i l i g  vali d e z e  o r g a ~ i i s a t i e s  h e e f t  soms t e  w e i n i g  k e ~ i ~ i i s  

o p  v o o r l i c h t i u g s g e b i e d ,  w a a r d o o r  o v e r h e i d s g e ! ~ ~  w o r d t  v e r s p i l d ;  

- omdat  e x t e r i i e  o r t r ; a ~ i i s a l i i e s  m e e s t a l  eeii b e p e r k t  b e l e i d s t e r r e i ~ i  

b e s t r i j l t e ~ i ,  kaii  geel1 afwei ; i l iq  p ? a a t s v i i i d e ~ t  t u s s e r i  a ~ i d e r e  v o o r -  

L i c h t i ~ i g s b e h o e f  ~ e i i  b i ~ i i i e l i  e e n  d e p a r t e m e t i t  ; 

- u i t  o v e r w e q i l i q e a  vali c o r i t i r i u ï t e i t  kuiirieii geei i  g r o t e  schomme- 

l i i i q e u  i i i  d e  s u b s i . d i ë r i i i g  o p t r e d e n .  V a n u i t  l i e t  v o o r l i c h t i n g s -  

b e l e i d  vaii h e t  d e p a r t e m e n t  kaci d i t  e c h t e r  we? g e w e n s t  z i j r i .  

M i a d e r  h e z w a a r  b e s t a a t  t e g e r i  h e t  o v e r l a t e i l  vali p u b l i e k s v o o r l i c h -  

t i u g  a a n  e x t e r i i e  ( v o o r l i c h t i ~ i q s ) o r ~ ~ i ~ ~ i i s a t i e s  o p  h e t  t e r r e i a  v a n  

d e  e d u c a t i e f  -vormetide v o o r l i c h t i ~ i g  ei1 d i e r i s  t v e r l e n i i i g ,  w a a r v o o r  

o v e r  e e n  l a a g e r e  p e r i o d e  e e a  meer b e p e r k t e  m r a t a l i t e i t s v e r a a d e -  

r i n g  i s  q e w e n s t ,  

Voor o p  k o r t e  t e r m i j n  te r e a l i s e r e n  v o o r l i c h t i a g  m e t  d u i d e l i j k  

g e f o r m u l e e r d e  d o e l s t e l l i r i g e i i  z i j ~ i  z e  e c h t e r  inirider g e ë i s e r i d .  



Voorzover  v o o r l i c h t i n g  door  e x t e r n e  i n s t e l l i n g e n  m o g e l i j k  word t  

gemaakt  door  o v e r h e i d s s u b s i d i ë r i n g ,  a c h t  de werkgroep i n  i e d e r  

g e v a l  n o o d z a k e l i j k  d a t  h e t  d e p a r t e m e n t  inhoud en  u i t g a v e n b e h e e r -  

s i n g  nauwkeur ig  b l i j f t  t o e t s e n  a a n  de d e p a r t e m e n t a l e  b e l e i d s -  e n  

v o o r l i c l i t i n g s d o e l s t e l l i n g e n .  

6 .3 .4 .  Gemeenschappe l i j k  c o ö r d i n a t i e -  e n  a d v i e s o r g a a n :  d e  Vora  

E e r d e r  werd d e  V o o r l i c h t i n g s r a a d  vermeld a l s  o r g a n i s a t o r i s c h  

k a d e r  voor  g e m e e n s c h a p p e l i j k  o v e r l e g  en c o ö r d i n a t i e  t u s s e n  de  

d e p a r t e m e n t a l e  v o o r l i c h t i n g s d i e n s t e n .  De f u n c t i e  van  d e  Voor- 

l i c k t i n g s r a a d  h e e f t  z i c h  i n  de l o o p  van de t i j d  aan  de ontwikke- 

l i n g e n  a a n g e p a s t .  D a a r b i j  is meer nadruk komen t e  l i g g e n  op d e  

c o ö r d i n a t i e  van h e t  v o o r l i c h t i n g s b e l e i d ,  met name op e n k e l e  

b e l a n g r i j k e  b e l e i d s t e r r e i n e n  (waaronder  minderheden,  emancipa-  

t i e )  e n  van e n k e l e  d i s c i p l i n e s  (onde rzoek ,  o p e n b a a r h e i d ,  r a d i o  

e n  T V ) .  i n  r n i n d ~ r e  mate  -ook a 1  omdat h e t  c e n t r a a l  budget  i n  h e t  

g e h e e l  van v o o r l i c h t i n g s u i t g a v e n  r e l a t i e f  minder  van b e t e k e n i s  

is geworden - l i g t  d e  nadruk op de  b u d g e t v e r d e l e n d e  t a a k .  D e  

V o o r l i c h t i n g s r a a d  kan  i n d e r d a a d  g e z i e n  worden a l s  - h e t  c o o r d i n a -  

t i e -  e n  a d v i e s o r g a a n  van de  c e n t r a l e  o v e r h e i d  op h e t  g e b i e d  v a n  

d e  o v e r h e i d s v o o r l i c h t i n g .  

I n  h e t  k a d e r  van d e z e  c o ö r d i n a t i e  b l i j f t  h e t  e e r d e r  genoemde 

c e n t r a a l  budge t ,  d a t  voor  b e p a a l d e  p r o j e c t e n  en  a c t i v i t e i t e n  v a n  

a lgemeen of g e m e e n s c h a p p e l i j k  k a r a k t e r  wordt  toegewezen van 

b e l a n g  ( z o a l s  b i j v .  P o s t b u s  5 1 ,  communica t ie -onderzoek,  nieuwe 

media a l s  V i d i t e l ,  c o m m u n i c a t i e p r o j e c t e n  w a a r b i j  meer d e p a r t e -  

menten z i j n  betrolclcen, v o o r l i c h t i n g s p r o j e c t e r i  ove r  b e l a n g r i j k e  

o n d e r d e l e n  van h e t  k a b i n e t s b e l e i d ,  ge rneenschappe l i j ke  d i s t r i b u -  

t i e f a c i l i t e i t e n  e t c . ) .  

6.3.5.  C e n t r a l i s a t i e  v a n  a d v i s e r i n g  e n  t e c h n i s c h e  u i t v o e r i n g  

I n  h e t  r a p p o r t  van de  commiss ie-Biesheuvel  werd a l ,  onde r  e e n  

u i t d r u k k e l i j k  veorbehoud t e n  a a n z i e n  van de  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  

voor  d e  inhoud e n  aanwending van  de  v o o r l i c h t i n g ,  een  z e k e r e  



c e n t r a l i s a t i e  v o o r g e s t a a n  van  d e  zgn.  t e c h a i s c h e  u i t v o e r i n g .  

I a  d e  b e s c h i k k i n g  v a a  d e  M i u i s t e r - P r e s i d e n t  van 7 s e p t e m b e r  1 9 8 3  

j .l. is  h i e r  aal1 f o r m e e l  g e s t a l t e  g e g e v e n .  De d a a r i ~ i  v e r v a t t e  

r e g e l i n g  h e e f t  e a e r z i j d s  b e t r e k k i u g  o p  d e  a d v i s e r i n g  o v e r  voor -  

l i c h t i r i g s -  eci ac idere  c o m m u ~ i i c a t i e p r o j e c t e ~ i  ( d o o r  d e  depar temer i -  

t a l e  v o o r l i c h t i a g s d i e a s t  of d e  RVD) eli o p  d e  u i t v o e r i n g ,  i a  h e t  

b i j z o n d e r  d e  u i t b e s t e d i ~ i g  d a a r v a l i  ( d o o r  de d e p a r t e m e r i t a l e  v o o r -  

l i c h t i n g s d i e n s t  o f  d e  RVD) a n d e r z i j d s  o p  d e  v o o r d e l e n  d i e  e e n  

g e m e e n s c h a p p e l i j k  o p t r e d e n  v i a  d e  RVD kunlieli o p l e v e r e ~ i  ( c e ~ i t r a l e  

c o n t a c t e n ) .  

D e  b e s c h i l c k i ~ i q  vaLi d e  M i n i s t e r - P r e s i d e n t  d i e  d e  u i t w e r k i ~ i g  v o r m t  

v a n  e e n  e n k e l e  maanden e e r d e r  i n  d e  M i r i l s t e r r a a d  genomen b e s l u i t  

i s  o p  l j a n u a r i .  1984  i r i  w e r k i ~ i g  q e t r e d e s i .  E v a l u a t i e  z a l  g e s c h i e -  

d e n  i n  d e  r a p p o r t a g e  vaLi d e  d e p a r t e m e n t a l e  v o o r l i c h t i u g s d i e ~ i s t e ~ i  

e n  d e  RVD a a n  d e  V o o r l i c h t i t i g s r a a d ,  

6.4. O n d e r z o e k  n a a r  d e  e f f e c t i v i t e i t  v a n  d e  o v e r h e i d s v o o r l i c h t i n ~  

B i j  o r i d e r z o e k  r iaar  d e  e f f e c t i v i t e i t  vali v o o r l i c h t i ~ i g s a c t i v i t e i -  

t e n  d o e t  z i c h  e e n  a a n t a l  s p e c i f i e k e  problemeri  v o o r .  I n  d e  eers te  

p l a a r s  omdat  men v o o r l i c h t i ~ i g  liiet a l s  eeii g e ï s o l e e r d  v e r s c h i j n -  

s e l  k a a  b e o o r d e l e n .  Daarom z a l  meli  b i j  o u d e r z o e k  v r i j w e l  a l t i j d  

d e  e f f e c t e ~ i  van  eLi d e  r e l a t i e  m e t  a r i d e r e  b e l e i d s i ~ i s t r u m e ~ i t e i i  

m o e t e n  b e t r e k k e n .  V e r d e r  moet men b i j  h e t  d o e n  vaLi o l i d e r z o e k  

r e k e n i n g  h o u d e n  m e t  d e  i u v l o e d e u  o p  d e  v o o r l i c h t i u g  v a u u i t  d e  

m a a t s c h a p p i j .  Deze f a c t o r e n  maken h e t  i a  h e t  a l g e m e e n  m o e i l i j  k  

om d e  u i t e i n d e l i j k e  r e s u l t a t e n  var1 d e  v o o r l i c h t i ~ i g s i ~ i s p a ~ ~ ~ i i ~ i g e ~ i  

z u i v e r  te  meten .  D a a r n a a s  t z i j  n  er v e r s c h i  l l e ~ i d e  m e t h o d o l o y i s c h e  

b e p e r k i n g e n ,  o n d e r  meer b i j  h e t  v e r t a l e n  vaii d e  v o o r l i c h t i n g s -  

d o e l s t e l l i a q e a  i a  o n d e r z o e k t e r m e a ,  

O v e r i g e n s  z u l l e n  d a n  a a u  d e  v o o r l i c h t i a g s a c t i v i t e i t e u  z e l f  ook  

z o  c o n c r e e t  m o q e l i  j k e  d o e l s t e l l i n g e a  g e k o p p e l d  moeten  worden.  



Al lee~ i  walliieer d l e  r i o e l s r e  l l i i i q w ,  wat  i LI  d e  p r a k t i j k  iiiet eeii- 

v o u d i g  z a l  b l i j k e u ,  i i i  m e e t b a r e  t e r m e n  z i j  u  q e f o r m u l e e r d  h o e f t  

m e i 1  l i iet meer t e  v o l s t a a ~ i  met m i i w i j z í ~ i g e ~ i  o m t r e ~ i t  d e  g l o b a l e  

e f f e c t e u  vau  d e  v o o r l i c h t i i i g ,  maar  i s  eeli c o r i c r e t e  b e o o r d e l i n g  

m o g e l i j k  v a ~ i  d e  b e r e i k t e  d o e l s t e l l i i i q e ~ i .  

V e r d e r  vormeii h e t  moment waarop  t o t  o n d e r z o e k  word t  b e s l o t e n ,  d e  

b e s c h i k b a r e  t i j d  e u  d e  f i n a l i c i ë ~ i  vaak  e e u  be lemmer iug  voo r  h e t  

o p t i m a a l  doeu  van  o u d e r z o e k ,  t e r w i j  l h e t  o u t h r e k e u  v a a  v o l d o e n d e  

e r v a r i i i g  b i j  d e  o p d r a c h t g e v e r  i i i  h e t  werken  m e t  o ~ i d e r z o e k  everi- 

z e e r  eeii ro l .  lcaii spe l e r i .  

D i t  a l l e s  maakt h e t  doeli  vali o ~ i d e r z o e k  op  v o o r l i c h t i r i g s -  eri 

c o m m u a i c a t i e g e b i e d  m e e s t a l  eeii complexe  opgave .  Het komt dau  ook  

n o g a l  e e n s  v o o r  d a t  d e  i i i t k o m s t e ~ i  vaii e e n  o ~ i d e r z o e k  u i e t  d i e  

g e c e v e a s  o p l e v e r e n  waarom d e  o p d r a c h t g e v e r  o o r s p r o n k e l i j k  had 

g e v r a a g d .  Desoridanks i s  o ~ i d e r z o e k  i n  v e e l  g e v a l l e ~ i  m o g e l i j k  eLi 

- o ~ i d e r  meer u i t  eeci oogpul i t  vat) d o e l m a t i g h e i d  - i i o o d z a k e l i j k .  

De a f  ge lope i i  j a r e i i  hebheli  d e  d e p a r t e m e ~ i t a l e  v o o r l i c h t i ~ i g s d i e n -  

stel1 e n  d e  R i j k s v o o r l í c h t i ~ i g s d i e i i s t  o p  d i v e r s e  o r iderde le r i  v i a  

o r i de r zoek  meer i i i z i c h t  v e r k r e g e n  i r i  e f f e c t e ~ i  vaLi v o o r l i c h t i i i g .  

De kome~ide  p e r i o d e  z a l  h e t  o i iderzoek  b i j  de  v o o r l i c h t i n g s d i e r i -  

s t e n  a f  z o u d e r l i j  k  eLi gezame l i l i  j k  i ~ i  Vora-verbarid b e t e r  worden 

geprogrammeerd  cri i ~ i d i e i i  m o g e l i j k  wordeii u i tgebouwd.  D a a r b i j  z a l  

v o o r a l  vaii b e l a u g  z i j ~ i  d a t  d e  m e t  o i i de r zoek  ve rworven  ke i i u i s  o p  

s y s t e m a t i s c h e  w i j z e  voor  d e  v o o r l i c h t i ~ i g s p r a k t i j k  b e s c h i k b a a r  

komt. Dat s e l d t  iiiet a l l e e l i  h e t  o ~ i d e r z o e k  n a a r  of  voo r  c o ~ i c r e t e  

v o o r l i c h t i i i g s a c t i v i t e i t e i i ,  maar  ook  h e t  meer f u i i d a m e ~ i t e l e  onde r -  

z o e k  n a a r  a l gemene  problemeii  o p  h e t  t e r r e i u  vaii d e  o v e r h e i d s -  

v o o r l i  c h t i r i g ,  z o a l s  d e  ( u í t ) w e r k i i i g  vaii mas samed ia ,  d e  i r i forma- 

t i e o v e r v l o e d  e n  - v e r z a d i y i ~ i q ,  h e t  g e b r u i k  vaii n ieuwe media  e tc .  

Z o ~ i o d i g  z a l  b i j  meer o m v a ~ i g r i j k e  o i i d e r z o e k p r o j e c t e i i  m e t  e x t e r n e  

i r i s t a ~ i t i e s  sameiigewerkt  moeten  wordeii. Op d e z e  maii ier  kati meer 



g e b r u i k  w o r d e ~ i  g e m a a k t  vari  g e g e v e n s  d i e  z i j a  o p q e s l a g e n  b i j  

u i i i v e r s i t e i t e i i ,  h e t  C e i i t r a a l  Hcireati v o o r  d e  S t a t i s t i e k ,  h e t  

S o c i a a l  C i i l t u r e e ?  P L a r i b u r e a u  o f  de W e t e i i s c h a p p e l i j k e  Raad v o o r  

h e t  R e g e r i u g s b e 1 e i . d .  

V e r d e r  v e r d i e i i t  liet a a r i h e v e l i i i <  eeii r i a d e r e  a i i n l y s e  va t i  d e p a r t e -  

meiitale eii i i i t e r d e p a r t e m e i i t a l e  o i i d c r z o e k e t i  i i i t  d e  a f g e l o p e i 1  

p e r i o d e  t e  ( l a t e t i )  malceri, t e i i e i i i d e  eeii o v e r z i c h t  vaii  d e  t o t  riu 

t o e  b e r e i k t e  r e s u l t a t e i i  t e  v e r i c r i j g e i i .  Op b a s i s  d a a r v a i i  kati  m e l i  

b e p a l e i i  o p  w e l k e  t e r r e i t i e n  va i i  d e  o v e r h e i d s v o o r l i c h t i i i g  v e r d e r  

o u d e r z o e k  t i o d i g  is .  V o o r t s  z o u  m e l i  Icuiicieii o v e r w e g e i i  om ( b i j v .  

b i j  d e  R i j k s v o o r l i c h t i i i q s d i e i i s t )  v o o r  d e  d e p a r t e m e i i t a l e  v o o r -  

l i c h t  i r i g s d i e t i s t e ~ i  eet1 ( g e m e e i i s c h a p p e l i j  k )  b e s t d t l d  o p  t e  bouweii 

vaii  g e g e v e t i s  o v e r  d o e l q r o e p e i i ,  m e d i a  ei1 med i a , q t ? b r u i k .  

O l i d e r z o e k  h o e f t  i i iet a l t i j d  g r o o t s c h a l i g  t e  z i j i i ,  A f h a i i k e l i j k  

va i i  h e t  s t a d i u m  w a a r i i i  d e  v o o r l i c h t i i i ~ s p l a i i ~ i 1 ~ 1 t :  v e r k e e r t  k a n  m e l i  

v i a  - d e  meer g o e d k o p e  vorm v a u  - d e s k r e s e a r c h  i i a a r  l i t e r a t u u r  

en  b e s t a a n d  o u d e r z o e k m a t e r i a a l  v a a k  a l  v o l d o e n d e  g e g e v e a s  v o o r  

h e t  o i i t w i k k e l e i i  vali  eeli v o o r ? i c h t i i i g s a c t i e  v e r z a m e l e i l .  ILI d i t  

v e r b a l i d  z o u d e n  d e  v o o r l i c h t i ~ i g s d i e i i s t t - > ~ i  v a k e r  eeii b e r o e p  m o e t e u  

kuiiiieii r l o ~ i i  o p  L i t c - r a t u u r o i i d e r z o e k e r s  d i e  i ~ i  d e  v o o r b e r e i d i ~ i g s -  

f  a c e  b e h u l p z a a m  ku~ i i i e r i  zij L I  b i  j h e t  a a i ~ r e i k e i i  v ~ i i  d e  i iodigt? 

cgegeveiis .  

A l s  g e v o l ?  vaLi d e  h e p e r k i t i q e i i  o p  h e t  terreiri vali  e v a l u a t i e - o t i -  

d e r z o e k  m o e t  meer  iad druk wurde i i  g e l e g d  o p  v u o r b e r e i d e u d  er1 ou-  

d e r s t e u i i e r i d  o r i d e r z o e k  aaLi d e  haiid w a a r v a i i  d e  v o o r l i c h t i i i g  meer 

p l a i i r n a t i g  kar1 w o r d e ~ i  o p g e z e t .  H e t  u i t g a i i g s p u i i t  d a a r b i j  i s ,  d a t  

h e t  e f f e c t  vali  v o o r l i c h t i i i g  g r o t e r  i s   iaa ar mate d e z e  o p  e e n  h e l -  

d e r e  p r o b l e e m s t e l l i i i g ,  e e n  j u i s t e  d o e l g r o e p b e p a L i i i g  eii e e n  v e r -  

a r i t w o o r d e  mediurnkeuze  i s  g e b a s e e r d .  Mits t i j d i g  ei1 g o e d  u i t g e -  

v o e r d  kal i  o t ide rzoe lc  d a a r b i j  vaii  i i i i t  z i j  ii.  Be d e p a r t e m e a t a l e  

v o o r l i c h r i i i g s d i e i i s t e t i  kiiiiiieii v o o r  o t i d e r s t e i i i i i i i g  er1 b e g e l e i d i r i g  

va i i  o i i d e r z o e 1 : p r o j e c t t i ~ i  ee~i  b e r o e p  doe t i  o p  d e  R i j k s v o o r -  

L i c h t i a q s d i e i i s t .  



Om t o t  e e n  ve ran twoorde  o p z e t  en  p l a n n i n g  van de v o o r l i c h t i n g s -  

a c t i v i t e i t e n  t e  komen, hebben - v o o r a l  de g r o t e r e  - v o o r l i c h -  

t i n g s d i e n s t e n  v r i j w e l  c o n t i n u  o n d e r z o e k s a d v i e z e n  nod ig  d i e  z i j n  

g e b a s e e r d  op de  s p e c i f i e k e  d e p a r t e m e n t a l e  s i t u a t i e  en  de ver -  

t rouwdhe id  met h e t  b e l e i d  ( i n  w o r d i n g ) .  Daar komt b i j ,  d a t  i n  d e  

p r a k t i j k  soms a l s  k n e l p u n t  wordt  g e z i e n  de v e r t a l i n g  van h e t  

b e l e i d  i n  v o o r l i c h t i n g s t e r m e n  en  d e  v e r t a l i n g  van  v o o r l i c h t i n g s -  

r e s u l t a t e n  - of  onde rzoek  n a a r  h e t  ( v o o r 1 i c h t i n g s ) b e l e i d .  

B e l a n g r i j k e r  dan  h e t  onde rzoek  z e l f  i s  d a t  de r e s u l t a t e n  d a a r v a n  

z o  s n e l  e n  zo  goed m o g e l i j k  worden d o o r g e l e i d  n a a r  degenen d i e  

v o o r l i c h t i n g  geven c.q.  degenen d i e  v o o r l i c h t i n g  a l s  i n s t r u m e n t  

h a n t e r e n .  H i e r b i j  z u l l e n  de gegevens  n i e t  a l l e e n  r e l e v a n t  moeten 

z i j n ,  maar g e m a k k e l i j k  t o e g a n k e l i j k  ( v e r t a l e n  i n  g e b r u i k e r s t e r -  

men e n  h e t  d o e l g e r i c h t  v e r s p r e i d e n  van de opgedane k e n n i s ) .  Te 

overwegen v a l t  om t e r  a a n v u l l i n g  op de f a c i l i t e i t e n  van  d e  

R i j k s v o o r l i c h t i n g s d i e n s t  b i j  de v o o r l i c h t i n g s d i e n s t e n  t e  s t r e v e n  

n a a r  e i g e n  d e s k u n d i g h e i d  op h e t  g e b i e d  van onderzoek e n  h e t  

t o e p a s s e n  van  o ~ d e r z o e k r e s u l t a t e n  i n  h e t  v o o r l i c h t i n g s b e l e i d  van  

h e t  b e t r e f f e n d e  d e p a r t e m e n t .  

De v o o r l i c h t i n g s d i e n s t e n  z u l l e n  dan  e c h t e r  ook z e l f  hun a c t i v i -  

t e i t e n  p r o f e s s i o n e e l  en  p l a n m a t i g  moeten o n t w i k k e l e n  e n  u i t v o e -  

r e n  om t o t  e e n  goed r e s u l t a a t  t e  komen. I n  d i t  ve rband  p l e i t  d e  

werkgroep e r  voor  om meer a a n d a c h t  t e  b e s t e d e n  aan  de o r g a n i -  

s a t i e  e n  werkwi j ze  van de  d e p a r t e m e n t a l e  v o o r l i c h t i n g s d i e n s t e n ,  

d e  f u n c t i e  van de  RVD a l s  c e n t r a a l .  o n d e r s t e u n e n d  a p p a r a a t  en  de 

i n b e d d i n g  van v o o r l i c h t i n g  i n  h e t  g e h e e l  van b e l e i d s v o o r b e r e i -  

d i n g  en  de b e s l u i t v o r m i n g  o v e r  de i n z e t  van v o o r l i c h t i n g .  

Over d i t  l a a t s t e  a s p e c t  w i l  de  werkgroep nog opmerken d a t  r e g e l -  

m a t i g  onde rzoek  wordt  gedaan n a a r  de werking  van a n d e r e  b e l e i d s -  

i n s t r u m e n t e n  ( b i j v .  s u b s i d i e ) .  Aan de r e s u l t a t e n  van v o o r l i c h -  

t i ngsonde rzoe lc  wordt  i n  de  b e l e i d s s e c t o r e n  vaak  t e  w e i n i g  aan- 

d a c h t  b e s t e e d .  N i e t t e m i n  kunnen de r e s u l t a t e n  van v o o r l i c h t i n g s -  

onde rzoek  a a n w i j z i n g e n  voor  h e t  b e l e i d  o p l e v e r e n .  Er  zou daarom 

meer c o ö r d i n a t i e  moeten p l a a t s v i n d e n  t u s s e n  v o o r l i c h t i n g s -  e n  



b e l e i d s o ~ i d e r z o e ~ , .  V o o r a l  o o k  w a a r  h e t  m o g e l i j k  i s  i i i  ééii o i ide r -  

z o e k  b e l e l d s -  ei1 v o o r l i c h t i a g s a s p e c t e i i  mee t e  iierneli kali k o s t e i i -  

b e s p a r i n g  worrieii b e r e i k t .  



ALGEMENE CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN 

TL] d e  v o o r g a a c i d e  h o o f d s t u k k e r i  vali  d i t  r a p p o r t  h e e f t  d e  w e r k g r o e p  

d e  o v e r h e i  d s v o o r  ? j  c h t i  lig v a l i u i t  v e r s c h i l l e l i d e  i ~ i v a l s h o e k e i ~  eri 

f u n c t i e s  b e z i e n .  I n  d i t  h o o f d s t u k  wordet i  z o v e e l  m o g e l i j k  bil i l iel i  

d e z e l f d e  s y s t e m a t i e k  c o ~ i c  l u s i e s  g e t r o k k e n .  

De w e r k g r o e p  q e e f t  eers t  eeli o o r d e e l  o v e r  d e  v e r s c h i l l e ~ i d e  as- 

p e c t e l i  vali  d e  r e l a t i e  t u s s e l i  b e l e i d  eci d e  e x t e r i i  q e r i c h t e  v o o r -  

l i c h t i t i q  . V e r v o l g e l i s  w o r d t  de t o e p d s s i l i g  vaii  v o o r l i c h t i i i g  i n  

v e r s c h i l l e i i d e  f u l i c t i e s  b e h n a d e l d ,  Fxii a a i i t a ?  a s p e c  teli var1 d e  

o r g a t i i s a t i e  v a n  d e  o v e r h e i d s v o o r l i c . h t i ~ i g  w o r d t  d a a r i i a  b e s p r o -  

k e ~ 1 .  T o t  s l o t  p l a a t s t  d e  w e r k g r o e p  d e  v o o r l i c h t i ~ i q  o ~ i d e r  d i r e c t e  

v e r a l i t w o o r d e l i j l c h e i d  vali  eeli d e p c i r t e m e ~ i t  t e q e i i o v e r  d e  v o o r l i c h -  

t i i i g  d i e  e x t e r n e  i i i s t e ? ? i ~ i c l ; e ~ i  met o v e r h e i d s g e l d  v e r z o r g e i i .  

V o o r l i c h t i n g  w o r d t  soms  a l s  eeii m i i i  o f  meer z e l f s t a n d i g e  t a a k  

u i t g e o e f e l i d .  D i t  i s  h e t  q e v a l  h i j  v o o r l i c h t i l i g  o v e r  h e t  b e l e i d  

o f  b i j  h e t  aa r iwe~ ide l i  vati  v o o r l i c h t i i i g s d e s l c i i l i d i ~ i d  v o o r  d e  

p r e s e n t a t i e  vaii h e t  b e l e i d .  R e i d e  vormeci v a u  v o o r l i c h t i t i g  komeri, 

h i e r l i a  aai1 d e  o r d e .  111  d e z e  p a r a g r a a f  g a a t  d e  w e r k g r o e p  i ~ i  o p  de 

v o o r l i c h t i n g  i 1 1  sarnelihaug m e t  eri a l s  o ~ i d e r d e e ?  vaii h e t  b e l e i d .  

R i j  d e  v o o r b e r e i r l i i i q  vati  b e L e i d  ka t i  v o o r l i c h t i t i g  e e u  r o l  s p e l e ~ i  

d o o r  h e t  ( m e d e )  vo rmqeve l i  vali h e t  b e l e i d  v a l i u i t  d e  c o m m u l i i c a t i e -  

v e  m o q e l i  j k h e d e l i ,  D a a r l i a a s t  ki lo o o k  commuriica t i e - o n d e r z o e k  aari- 

w i j z i u ~ e a  v o o r  h e t  t e  v o e r e i i  b e l e i d  o p l e v e r e ~ i .  

I t i  h e t  p r o c e s  vaLi b e ? e i d s v o o r h e r c . r r l i  ~q ( z o w e l  b i j  h e t  v a s t s t e l -  

l e n  v a n  i i i euw b e l e i d  d!s h e t  b i j s t e l l e ~ i  vnli h r s t a a ~ i d  b e l e i d )  i s  

i l i b r e u g  v a i i u i t  d e  ~ ~ < l r l i ~ h t i i i g  q e w e i i s t .  D i e  i ~ i b r e i i q  kali  d e  e f -  

f e c t i v i t e i t  v a n  h e t  b e l e i d  v e r g r o t e l i .  



D a a r n a a s t  ka l i  meLi v o o r l i c h t i ~ i g  ha l i t e r e11  a l s  b e l e i d s i i i s t r u m e r i t  

ter  u i t v o e r i i i g  vaii  h e t  b e l e i d .  I u  v e r g e l i j l c i ~ i g  met a i i d e r e  be- 

l e i d s i t i s t r u m e ~ ~ t e ~ i ,  z o a l s  w e t g e v i i i g  o f  s u b s i d i e  kati  v o o r l i c h t i ~ i g  

r e l a t i e f  g o e d k o o p  z i j l i .  Fe11 d e p a r t e m e t i t  Icaii b e s l u i t e l i  v o o r l i c h -  

t i n %  a l s  i n c t r u i n e u t  t e  gehriiilcc+ri wai i i ieer  o i i d r r  meer X e d r a g s v e r -  

a r ider i l i rg  aai1 h e t  r e a l i s e r e n  v a i ~  h e t  b e l e i d  b i j d r a a g t .  W i l  m e t i  

meer b e l e i d s i i i s t r u r n e i i t e ~ ~  I ~ i z e t t e i i ,  dat1 m o e t  ceii i i a d e r e  a f w e g i l i g  

p l a a t s v i r i d e r i ,  t e r w i j l  meli o o k  d e  samei iha i ig  t u s s e i i  d e  v e r s c h i l -  

l e i i d e  ilis t r c i m e u t e i i  m o e t  b15 pa  lei]. 

R i j  d e  k e u z e  vaii  h e t  h e l e i d s i i i s t r u m e r i t a r i i i m  ei1 de o ~ i d e r l i n y e  

s a m e i i s t e ? ? i l i ~  d a a r v a r i ,  m o e t e n  d e  d e p a r t e r n e l i t e i i  v o o r t i ì a i i  meer 

a a i i d a c h t  s c h e ~ i k e n  aa r i  h e t  i i i s t r u m e l i t  v o o r l i c h t i i i g ,  o o k  o m d a t  m e l i  

s o m s  b e l e i d s d o e l s t e l b i ~ i g e i i  b e t e r  d o o r  v o o r l i c h t i n g  k a ~ i  b e r e i k e i i .  

Waluieer m r r i  d a a r b i j  t e v e i i s  d e  r e l a t i e f  g e r i i i g e  k o s t e r 1  v a u  v o o r -  

l i c h t i i i y  b e t r e k t  kali  d e  a fweq?. i ig  l e i d e t i  t o t  eeii z w a a r d e r  a c c e i i t  

op  v o o r l i c h t i n g  eLi d a a r d o o r  t o t  eeii i ~ i  t o t a a l  rn i i ider  k o s t b a r e  

b e l e i d s u i t v o e r i i i g .  

B i j  d i e  a f w e g i ~ i g  moe t  aar1 d e  a u d r r e  k a i i t  o o k  r e k e r i i r i q  w o r d e ~ i  

g e h o u d e l i  niet d e  b e p e r k i ~ i < e i i  vali  h e t  i ~ i s t r u r n e t i t  v o o r l i c h t i i i g ,  

v o o r a l  wai i i ieer  mel i  vali  d e  massamed i a  g e b r u i k  w i l  maken.  C e d r a g s -  

v e r a i i d e r i i i g  w o r d t  z e l d e i i  b e w e r k s t e l l i g d  d o o r  v o o r ? i c h t i ~ i g  

alleeti.  De e f f e c t i v i t e i t  v a ~ i  v o o r l i c h t i ~ i g  - e v e i i a l s  vali  a r i d e r e  

i . i i s t r u m e i i t e r i  - i s  i 1 1  v e e l  g e v a l l e i i  rnoe i ! i j l c  te  m e t e n .  De d e p a r -  

temeiiteii Z O I J ~ ~ L I  v o o r ? i c h t i i l g  b i  j v o o r k e u r  rnoetei i  i i i z e t  teil i i i  

s a m e ~ i h a r i g  met a ~ i t l e r e  b e l e i . d s i ~ i s t r u m e i i t e ~ i ~  

A l s  v r  rgeeii d u i d e l i j k  v e r b a u d  i s  met c o i i c r e t e  b e l e i d s m a a t r e q e l e i i  

o f  d o e l s t e l l i i i g e i i  b i e d t  v o o r l i c h t i i i q  w e i i i i g  m o # e ? i j k h e d e l i  t o t  

h e t  t e r u g k o p p e l e i i  Liaar e n  e v e n t u e e l  b i  j s te l le l i  vaLi h e t  b e l e i d .  

B i  j h e t  < e b r u i k  vaii  v o o r l i c h t i i i g  a l s  h e t  e i i i q e  iiis t r u m e i i t  of b i  j 

e d u c a t i e f - v o r m e r i d e  v o o r l i c h t i r i g  z o i i d e r  ( c o i i c r e t e )  b e l e i d s d o e l -  

s t e l l i ~ i g t - L I  moer  dar1 o o k  v o o r a f   iad drukke li jlc d e  voor -e i )  i i a d e l e r i  

worde i i  o v e r w o q e a  t e r w i j l  d e  v o o r l i c h t i i i q  i 1 1  i e d e r  g e v a l  p r u q r a m -  

mat  l s c h  moet  w o r d e n  o p j e z e t .  

De s a m e t i h a ~ i q  t u s s e n  b e l e i d  eLi v o o r l i c h t i i i g  h o u d t  o o k  eeii o r ide r -  

l i ~ i ~ e  a f h a i i k e l i j k h e i d  i i i .  Ve r< i i ide r i t i ge i i  i i i  h e t  b e l e i d  hebbei i  

immers g e v o l g e ~ i  v o o r  h e t  i i i z e t t e i i  ei1 t o e r ,  isse~i vali  v o o r l i c h t i i i g .  



V e r a i i d e r i i i g e u  i 1 1  d e  b e l e i d s d o e l s t e l l i i ~ ~ ; e l i  o f  d e  l i i s t r u r n e l i t e u  

b e h o r e i i  i i i  d e  v o o r l i c h ~ i  L I L ;  d o o r  t e  wcrkei i .  Deceii tral isat ie  v a n  

b e l e i d  o f  d e r e g u l e r i i i g  h e e f t  p e r  d e f i ~ i i t i e  g e v o l y e l l  v o o r  d e  

v o o r ? i c l - i t i t i g ,  omdat d i t  o f  l e i d t  t o t  v e r m i i i d e r i l i g  vali  d e  v o o r -  

l i c h t i i i g  o f  t o t  v e r a i i d e r i i i i ;  va l i  f iitictie ei1 r i c h t i n g ,  t e r i z i j  

v o o r ? i c h t i r i g  j u i s  t a l s  h e t  e i i i ~ e  c t u r e l i d e  i i i s t r u m e l i t  o p  celitraal 

r i i v e a u  o v e r b l i  j f  t .  

7.3.1. A l g e m e e n  

7.  Rij a l l e  voor? ic t i t i~ i> . : s I~ i spa i i i i i i i~ :c? i l  ei1 d d d r m e e  b i j  d e  k o s t e n ,  

m o e t  a l s  o r i d e r g r e i i s  d e  v e r p l i c l ~ t i l i g  t o t  ( p a s s i e v e  e ~ i  a c t i e v e )  

i ~ i f o r m a t i e v e r s t r e k l c i ~ i q  z o a l s  d i e  u i t  d e  Wet O p e r i b a a r h e i d  vaii  

Res t u u r  v o o r t  v l o e i  t w o r d e u  aa i iqehouder i .  

V e r d e r  worde l i  d e  i l i z e t ,  d e  omvaiip, eli d e  i i i te i is i te i t  vaii  d e  v o o r -  

l i c h t  i u g  o o k  b e p a a l d  d o o r :  

- p o l i t i e k e  b e s l i s s i ~ i g e l i  ( v o o r l i c h t i ~ i g  a l s  z o d a l l i g  i s  o u d e r w e r p  

val i  d e  p o l i t i e k e  b e s l i s s i ~ i q ) ;  

- d e  mate w a a r i i i  v o o r l i c h t i i i g  i ~ i  eeii c o i i c r e e t  q e v a l  eeLi g e s c h i k t  

i t i s t r u m e l i t  w o r d t  g e a c h t  v o o r  h e t  b e r e i k e t i  va l i  d e  h e l e i d s d o e l -  

e i n d e i i ;  

- d e  n a d r u k  d i e  o p  v o o r l i c h t i i i g  w o r d t  g e l e g d  b i j  d e  i ~ i z e t  riaast 

eri i r i  samei iha t ig  met a i i d e r e  b e l e i . d s i ~ i s t r u m e t i t e ~ i ;  

- d e  ( b i j  v o o r k e u r  g e k w a i i t i f i c e e r d e )  v r ) o r l i c h t  i r i g s d o e l s t e l l i ~ i -  

ge l i ;  

- d e  m a u i e r  w a a r o p  d e r d e l i  i i i f o r m a t i e  o p  h e t  b e t r e f f e n d e  terreit1 

v e r s c h a f f e n  o f  meewerlceri aai1 h e t  v e r s p r e i d e l i  vaii  d e  o v e r h e i d s -  

v o o r l i c h t i n q ;  

- d e  h e h o e f t e  aai1 i u f o r m a t i e  b i j  d e  b u r g e r ;  

- h e t  f u i i c t  i o i i e r e i i  vali  d e  e i g e i i  v o o r l i c h t  iiit:s- e r i / o f  d e p a r t e m e r l -  

t a l e  o r q a l i i s a t i e  ( d o e l  t r e f  f e i i d h e i d  eti e f  t i c i ë ~ i c y )  . 



Walliieer m e t i  v o o r l i c h t i i i q s a c t - i  vit ei te^^ w i l  o ~ i t p l o o i e i i ,  kaLi u i t  

v e r s c h i l l e ~ i d e  m o g e l i j k l i e d e i i  worde i i  q e k o z e i i .  I l ö a r b í j  z a l  iiii meer 

dal1 v r o e g e r  h e t  Icoste~i; jspec:t  P C L ~  b e l a ~ i g r i  j k e  r o ?  m o e t e ~ i  s p e l e c i .  

L i  d e  ee rs te  p l a a t s  g a a t  h e t  om d e  k e u z e  t u s s r i i  h e t  v o l d o e i i  aar.1 

de  v e r p l i c h t  i c i u ;  t o t  o p e ~ i b x a r h e i d  eli ( i i a a s t  o f  v o l g e i i n  o p  d e  

o p e i i b a a r h e í d s v o o r l i c t ~ t i ~ i q )  h e t  i i i z e t t e ~ i  vali  v o o r l i c t i t i ~ i g  i l i  

a n d e r e  f  u r l c t i e s ,  

B i j  v o o r l i c h t i t i g  a l s  í ~ i s t r t ï i n e i i t  m e t  m e i 1  h e t  I ~ o s t e i i ~ s p e c t  i 1 1  

r e l a t i e  t o t  d e  k o s t e i i  vak] a i . i de re  b e l e i d s i i i s t r u m e ~ i t e ~ i  b e z i e ~ i ,  R i j  

v o o r l i c h t i . ~ i g  a l s  a i e i i s t v e r l e ~ i i i i u ;  moe te r i  d e  k o s t e r 1  o o k  b e o o r d e e l d  

w o r d e ~ i  i l i  relp. t ie  t o t  d e  b e h o e f t e  ;iali i ~ i f o r m a t i e  h i j  d e  b u r , q e r s .  

Door  h e t  s p e c i f  7 e k e  k a r a k t e r  cri d e  s p e c i  f i c l ce  d o e l e i t i d e ~ i  vaLi d e  

v i e r  v o o r ? i c h t i u g s f u u c t i e s  a c h t  d e  w e r k g r o e p  eer1 o u d e r ? i n g e  

a f w e g i n g  of  p r i o r i t e i t s t e l l i  iig u i e t  m o g e l i j k .  Z o ' ~ i  a f w e ~ i l i g  Ica~i  

m e r i  we? maken bitineili h e t  d e p a r t e m e i i t i t a !  b e l e i d .  A f w e g i ~ i q  i s  o o k  

m o g e l i j k  p e r  h e l e i d s t e r r e i l i  bi i i i iel i  i e d e r e  f i i i i c t i e  a f z o ~ i d e r l i j k .  

V a l i u i t  eeii oogpur i t  vali  d o e l t r e t f e r i r l h e í d  v,i~i d e  v o o r l i c h t i i i g  i s  

i r i  v e e l  geval !e i i  eeli s y s t e n i ~ t l s c h e  ei1 p l a i i m a t i ~ ; e  a a i i p a k  i ioodza-  

k e ? i j l c .  D a a r b i j  moe t  z o  n o d i g  v o o r a f  er1 a c h t e r a f  c o m n w i i i c a t i e -  

o n d e r z o e k  w u r d e a  q e d a a n .  

V a n u i t  h e t  k o s t e i i a s p e c t  m o e t e i i  d e  d e p a r t e m e i i t e r i  t e l l e e l i s  o v e r w e -  

TeLi i.11 h o e v e r r e :  

- eeri meer p a s s i e v e  vorm vali  v c ~ o r ~ í c h t í r i ~ :  Icari worder i  i ~ i g e z e t ;  

- d e r d e t i  d o o r  medef i r i a~ ic : í e r i~ ik ;  of  d o o r  e i q e ~ i  a c t i v í t e i t e ~ i  d e  

v o o r l i c h t r i ~ i g s k o s  teii ( q e d e e ? t e l i j  k )  Icuriiieii d r a y e i i ;  

- t o e p a s s i a g  v s ~ i  h e  t p r o f %  j t b e g i . ~ i s e l  v e r a ~ i t w o o r d  i s  ; 

- d e  v o o r l i c h t i ~ i q s d o e l s  t e l l í ~ i q e ~ i  Icri~i~iei i  o f  m o e t e n  wordei i  b i j  ge -  

s t e l d ;  

- e e n v o u d i g e  o r g a ~ i i s a t o r i s c h e  m a a t r e y e l e t i  b i j  p r o d u c t i e  eLi v e r -  

s p r e i d i i i g  vali  v o o r l i c l i t í ~ i g s m a t e r i a a ?  aa t i  k o s t e i i b e h e r r s i i i g  

k u ~ i n e i i  b i j  d r a y e i i .  





b. 

V o o r z o v e r  er  s p r a k e  i s  vaLi e e ~ i  v l o t i i e l i d e  o v e r g a n g  vali o p e i i b a a r -  

h e i d s v o o r l i c h t i r i g  l i aa r  v o o r l i c h t  i r ig  a l s  i ~ i s t r u m e i l t  r e s p .  v o o r -  

l i c h t i l i q  a l s  d i ~ ~ i s t v e r l e t ï i ~ i , :  moet d e  toepass i i i , :  vali h e t  p r o f i j  t- 

b e g i a s e l  b e o o r d e e l d  L e  wordeli  v o l ~ e a s  d e  c r i t e r i a  d i e  i u  p a r .  

7.3.3. e u  7.3 .4 .  z i j l i  geaoemd.  

R i j  h e t  p r o d u c e r e n  vali s c h r i f t e l i j k  m a t e r i a a l  ( r a p p o r t e l i ,  ~ i o t a ' s  

e t c . )  v o o r  d e  o p e l ~ b a a r h e i d s v o c . ) r l i c I ~ t i r i r :  kali meli riaar v e r l a y i ~ i g  

vati  k o s t e n  s t r e v e l i ,  d o o r :  

- h e t  t o e p a s s e ~ i  v a n  t e k s ~ v e r w c r k i ~ i ~ s -  er] d a t a - t r a i i s m i s s i e t e c h -  

a i e k e n ,  om z o  h e t  a a u t a l  s c h a k e l s  t u s s e u  a u t e u r  e u  d r u k k e r  t e  

v e r m i a d e r e i ]  ; 

- h e t  afwegel i  vali d e  k o s t e t i  vali h e t  e i g e i i  a p p a r a a t  ( 0 . 3 ,  h u i s -  

d r u l c k e r i  j ) t e g e i l o v e 7  h e t  u i t h e s t e d e i i  aal1 d e r d e l i ,  

B i j  h e t  d i s t r - l  b d e r e n  v a a  s c h r i f t e l i j k  m a t e r i a a l  b i j  o p e u b a a r -  

h e i d s v o o r l i c l - i t i ~ ï g  moet  meli lidar e f f i c i Z t i c y - v e r b e t e r i ~ i , :  eiï kos-  

t e a b e s p a r i  nq c t r e v e t 1  d o o r :  

- h e t  g e z a m e u l i  j k  o f  c e r i t r a a l  b e h e r e ~ )  r e s p .  m e e r v o u d i g  g e b r u i k e r 1  

vaii a d r e s s e i i b e s t a n d r n ;  

- h e t  p e r i o d i e k  b i j s t e l l e ~ i  vali v e r z e ~ i d l i j s t e i i  arlu d e  halid vaLi 

f u a c t i o a e l e  c r i t e r i a  el) g e b l e k e t i  b e h o e f t e .  

D a a r l i a a s t  z o u  d e  o v e r h e i d  d e  "halid l i i i g "  ( o p s l a g ,  v e r z e ~ i d i i i g  , 
f i a a u c l ë l e  a d m i a i s t r a t i e  e t c . )  vali v o o r l i c h t i i i g s m a t e r i a a l  

- v o o r a l  waiii ieer d i  t n i e t  k o s t e l o o s  b e s c h i k b a a r  word t g e s t e l d  - 
aal1 é é~ i  g e s p e c i a ! i s e e r d e  o r c a a i  s a t - l e  ( v q l .  h e t  D i s L r l b i i t i e c e t i -  

t r u m  v o o r  o v e r h e j d s p u b l i  c r i t i e s )  kutirieci u i t b c s t e d e i i .  

He t  t o e p a s s e ~ i  v a a  v o o r l i c h t i i i g  w o r d t  d o a r  d e z e l f d e  p o i i t i e k e  

riorrneii b e h e e r s t  a l s  a ~ i d e r e  b e ? e i d s -  ei1 b e s t u u r s d a d e l i  val1 eeLi 

m i i i i s ï e r .  V u o r l i c h t i i i q  kali a l d u s  - m e t  i l i ach t i i emi i ig  vaii d e  s p e -  

c i f i e k e  eitz;erlrc',iappeci vali d i t  i r i s t r u m e ~ i t  - b e o o r d e e l d  er1 gehali-  

t e e r d  worderi billiieti h e t z e l f d e  k a d e r  a l s  d e  ac ide re  b e l e i d s i ~ i s t r u -  

rne~iteii. 



B i j  h e t  v o o r b e r e i d e r i  o f  b i  j s t e l l e ~ i  vaLi b e l e i d  moeten  d e  d e p a r -  

t e m e n t e n  daarom meer d a n  v r o e g e r  v o o r l i c h t i a q  a l s  m o g e l i j k  

i r i s t r u m e r i t  l i a a s t  o f  i i i  sameahal iq  met a n d e r e  h e l e i d s i r i s t r u m e n -  

t e n  i ~ i  d e  a f w e g i ~ i g  b e t r e k k e n .  R i j  d i e  a f w e g i l i s  v e r d i e ~ i e r i  z o w e l  

d e  m o g e l i j k h e d e n  eLi b e p e r l c i ~ i ~ e r i  vari d i t  i r i s t r u m e r i t  a l s  d e  

r e l a t i e f  g e r i n g e  k o s t e u  d e  n o d i g e  a a n d a c h t .  

7.3.3.1. 

b e l e i d  
P 

W i j z i g i r i q e r i  i[i o f  var1 h e t  b e l e i d  behorer i  g e v o l y e t i  t e  hebber] 

v o o r  d e  d a a r m e e  v e r b o ~ i d e r i  v o o r  l i c h t i ~ i g .  

D i t  v e r e i s t  i i ib re i ig  vali v o o r l . l c h t i ~ i g s d e s k u ~ i d i g h e i d  i ~ i  h e t  be- 

l e i d s p r o c e s  e u  f l e x í b i l i t e i t  i n  d e  o r g a t i i s a t i e .  l l e t  t o e p a s s e ~ i  

vaLi v o o r l i c h t i ~ i g  a l s  i r i s t r u m e i i t  moet s t e e d s  g e r i c h t  z i j ~ i  o p  

e e u  j u i s t e  omvauq, o p  eeli j u i s t e  d o s e r i ~ i g  e n  o p  d e  j u i s t e  

d o e l g r o e p .  D i t  b e t e k e n t  e e n  s y s t e m a t i s c h e  eti p l a n m a t i g e  i u z e t  

v a n  v o o r l i c b t i t i q ,  h e t z i j  b i j  iiieuw b e l e i d ,  h e t z i j  b i j  g e w i j -  

z i g d  b e l e i d ,  h e t z i j  a l s  g e v o l g  v a n  q e y e v e a s  o m t r e r i t  d e  e f f e c -  

t i v i t e i t  vali d e  v o o r l i c h t i a < .  Met h e t  ooq op  d e z e  s e g e v e n s  

moet  mea i n  d e  v o o r l i c h t l a g s p r a k t i j k  meer r e k e n i n g  h o u d e u  m e t  

e v e ~ i t u e e l  v o o r b e r e i d e n d  e n / o f  e v a l u e r e u d  o n d e r z o e k .  

H e t  d e p a r t e m e u t  z e l f  d i e a t  b i  j v o o r k e u r  v o o r l i c h t i i i g  a l s  i n -  

s t r u m e n t  iii t e  z e t t e r i .  D a a r b i j  k u ~ i ~ i ~ i i  - d o o r  d e  o v e r h e i d  d a a r -  

t o e  g e s u b s i d i e e r d e  - e x t e r ~ i e  i u s t e l ! i ~ i q e n  wordeli b e t r o k k e n ,  

m i t s  d e  d i r e c t e  v e r a ~ i t w o o r d e l i j  k h e i d  v o o r  d e  v o o r l i c h t i ~ i y  b i j  

d e  m i n i s t e r  h l i j f t  b e r u s t e ~ i  ( z i e  ook  p a r .  7 .5.) .  Ook kaa  c o ö r -  

d i l i a t i e  eLi s a m e ~ i w e r k i ~ i g  m e t  d e r d e l i  ( l a g e r e  o v e r h e d e i i ,  omroep ,  

b e d r i j f  s l e v e u ,  i n t e r m e d i a i r e  k a d e r s )  soms t o t  eer1 meer e f  f e c -  

t i e v e  e n  - i a  t o t a a l  - mii ider  k o s  t b a r c  v o o r  L i c h t i ~ i g s a c t i v i t e i t  

L e i d e n .  

Eeri z w a a r d e r  a c c e r i t  o p  i l i s t r u r n e u t e l e  v o o r l i c t i t i i i g  i r i  c o m b i ~ i a -  

t i e  met d e  t e r u g h o u d e ~ i d h e i d  bi . j  h e t  o p i - i c h t e i i  e l i /o f  s u b s i d i ë -  

reli vati e x t e r ~ ~ e  i r i s  telliri,<eil bel ioef  t v o o r z i e ~ i i ~ i ~ q e l i  h i r i l i e ~ i  d e  

o r g a a i s a t i e  val) d e  o v e r h e i d s v o o r l i c h t i r i g  ( z i e  p a r .  7 .4 .  ) . 



Voor  h e t  t o e p a s s e n  v a n  h e t  p r o f i j t h e g i i i s e l  i s  b i j  d e  i u s t r u -  

meiitele v o o r l i c h t i n g  a l l e e l i  d a ~ i  p l a a t s ,  wai l l ieer  m e t  de v o o r -  

l i c h t i i i q s m i d d e l e u  ( m e d e )  h e t  eizeli b e l a l i g  vaii  d e r d e l i  ( o r g a i i i -  

s ac ies  o f  p e r s o a e a )  i s  g e d i e a d .  

7 .3.3,2.  

s t a r idkomer i  vari  b e l e i d  

O n d e r  u i  t d r n k k e l i  j k e  h a l i d h a v i n g  val i  h e t  1 . 1 i t y a ~ i g s p i i r i t  -- b e v o r -  

d e r i n g  vali  d e  p a r t i c i p a t i e  v a n  d e  b u r g e r s  b i j  h e t  t o t s t a l i d k o -  

men vat1 o v e r h e i d s h e l e i d  - c:oc!sEareel-t d e  w e r i ( g r o e p  d a t  aaìi d e  

g e o r g a n i s e e r d e  i r i s p r a a k  o p  l a i i d e l i  j k e  o f  r e g i o l i a l e  s c h a a l ,  

o v e r  o i i d e r w e r p e i i  vaii  eeii b r e d e  s t r e k k i i i g  b e z w a r e ~ i  vali  p r o c e d u -  

re le  ei1 f i i i a r i c i Z l e  aard I c l e v e ~ i .  De v o o r l i c h t i ~ i g  - a l s  o i i d e r -  

d e e l  var1 h e t  i~ ispraaki t i s t r i lmer i tar iuni  - h l i j l c t  bi i i i iel i  h e t  g e h e e l  

va i i  f o r m e l e ,  , g e d e t a i l l e e r d e  eLi d a a r d o o r  v e r s  t a r r e r i d e  r e g e l s  e n  

i r l  v e r h o u d i u g  r o t  d e  d a a r d o o r  e x t r a  t e  h r s t e d e ì i  k o s t e l i ,  o ~ i -  

v o l d o e l i d e  e f f e c t i e f  re kuiirieii worde l i  i ~ i g e z e t ,  Methodel i  etx 

p r o c e d u r e s  vali  i r i s p r a a k  - met i c l h e g t - i p  vali  de m o g e l i j k h e d e l i  

v a n  v o o r ? i c b t i i i <  - rnoe teu  n a a r  h e t  o o r d e e l  v a u  d e  w e r k g r o e p  

mede i a  h e t  l i c h t  vali  d e  r e l a t i e f  h o g e  k o s t e l i ,  w o r d e u  h e r z i e a .  

P r o m o t i o r i e l e  v o o r  l i c h t  i l i g  w o r d t  o w i e r  a i i d e r e  < e h a n t e e r d  om e e n  

v o o r  N e d e r  l a l id  qu l i s  t i g  b e e l d  i i i  h e t  b n i c e i i l a ~ i d  te  s c h e p p e i i ,  

b i j v o o r b e e l d  v o o r  d e  e x p o r t b e v o r d e r i ~ i q ~  Door h e t  a l q e r n e a e  

k a r a k t e r  vali  d e z e  v o o r l r c h t i ~ i ~  i s  e r  v a a k  eeii v l o e i e l i d e  o v e r -  

g a u g  n a a r  d e  p u b l i c - r e l a r i o r i s  f u n c t i e .  

H e t  e f f e c t  - e n  d a a r m e e  o o k  d e  r e l a t i e  to t .  de  k o s t e n  - i s  

a c h t e r a f  m o e i l i j k  v a s t  t e  stel lei l .  Daarom m o e t  d e  l i a d r u k  v o o r -  

a ?  L i g 5 e l i  o p  e e n  t g r d e q e ~ i  v o o r b e r e i d i l i g  vali p r o m o t i o t i e l e  v o o r -  

l i c h t i ~ i # s a c t i e s .  D a a r j ~ i  p a s t  o o k  eer1 s t r e ~ i g e r e  s e l ec t i e  vaì i  

h e t  a a n t n ?  t e  v e r v a a r d l g e a  t a a l v e r s i e s  var1 v o o r l i c h t i u g s m a t e -  

r i a a l .  



V o o r z o v e r  a f n e m e r s  eet] d i r e c t  b e l a u g  b i j  d e  g e b o d e ~ i  i a f o r m a t  i e  

h e b b e n ,  k a n  t o t  o p  z e k e r e  h o o g t e  h e t  p r o f i j t b e g i n s e l  - b i j -  

v o o r b e e l d  v i a  e e u  aboniiemeiit  o p  e e n  p e r i o d i e k e  u i t g a v e  - wor- 

d e n  t o e g e p a s  t .  

V o o r z o v e r  d e  p r o m o t i o i i e l e  v o o r l i c h t i i i g  i s  g e r i c h t  o p  c o n c r e t e  

k o r t l o ? e n d e  a c t i e s  o f  g e b e u r t e i i i s s e a ,  moe t  h e t  i u s t r u m e u t e l e  

k a r a k t e r  wordei i  b e n a d r u k t ,  d o o r  de v o o r l i c h t i n g  o p  c o n c r e t e  

v o o r l i c h t i ~ i g s d o e l s t e l l i i i g e i i  t e  r i c h t e n .  B i j  d e z e  vorm vaLi 

v o o r l i c h t i i i g  moet  meli i t i  h e t  b i  j z o ~ i d e r  r e k e n i t i g  houder] e n  

samei iwerken m e t  be la r iqhebbe i ide  d e r d e i i .  

B i j  p r o m o t i o r i e l e  v o o r l i c h t i i i g  o p  bi i i i ier i lar ids  g e b i e d  - d i e  v a a k  

o p  a l g e m e n e  ove rhe idsvoorz ie i i i i i qe i i  b e t r e k k i i l g  h e e f t  - v e r d i e n t  

h e t  a a t i b e v e l i ~ i g  d e  v o o r l i c h t i t i q  d o o r  d e  o r ' g a ~ i i s a t i e s  eLi i n -  

s t e ? ? i r i # e r i  d i e  m e t  d e  u i t v o e r i i i g  vaii d i e  voorz ien i i i i r ; e i i  z i j t i  

b e l a s t ,  t e  l a t e n  u i t v o e r e n .  

He t  u i t g a u g s p u u t  i s  o o k  h i e r  d e  v e r p ! i c h t i i ~ <  vau d e  o v e r h e i d  

t o t  i o f o r m a t i e v e r s c h a f f i i i q  aati  d e  b u r q e r ,  w a a r b i j  vaLi g e v a l  

t o t  q e v a l  moet  w o r d e u  b e p a a l d  w e l k e  v o o r l i c h t i i i q  m i n i m a a l  

riodit:  i s .  Eeii o m v a ~ i g r i j k e r  o f  l a i i q d u r i g e r  v o o r l i c h t i i i g s a c t i e  

i s  h e t  g e v o l g  vaLi eeii k e u z e  w a a r b i j  d e  v o l g e n d e  overweir; iu<eii  

eeii r o l  kuiirieii s p e l e i i :  

a )  o p  o v e r b e l a s  t i r i g  vaLi d e  e i g e l i  ( v o o r l - i c h t i i i g s - )  o r < a n i s a t i e  

d o o r  t i iet g e k a i i a l i s e e r d e  v e r z o e k e ~ i  om i i i f o r m a t i e ,  kati m e a  

v o o r u i t l o p e r i  d o o r  a c t i e f  v o o r ? i c h t i i i q s m a t e r i a a l  t e  v e r -  

s p r e i d e ~ ~ ;  v o o r l i c h t i u g  kali o o k  a l s  h u l p m i d d e l  eeii b i j d r a q e  

l e v e r e i i  i i i  d e  t a a k u i t o e f e i i i i i g  vaii o v e r h e i d s o r g a ~ i i s a t i e s  ; 

b )  v o o r l i c h t i t i g  o v e r  d e  i ~ i h o u d  vati b e l e i d s m a a t r e g e l e ~ i  kali  

b i j d r a g e l i  t o t  r e a l i s a t i e  vali d e  g e s t e l d e  b e l e i d s d o e l e i i ~ d e u ;  

c )  b i j  m a a t r e g r l e ~ i  met e e a  d i r e c t e  i . i ivloed o p  d e  ? e e f s i t u a t i e  

v a a  d e  b u r g e r  o f  b e p a a l d e  g r o e p e i i  b u r g e r s ,  b e s t a a t  eeii 

g r o t e  b e h o e f t e  aai1 g e m a k k e l i j k  t e  v e r k r i j  geli  eii o p  d e  eill;e~i 

s i  t u a t l e  t o e p a s b a r e  i i i f o r m a t i e .  



A f h a r i k e l i j k  vali  d e  r e s u l t a t e i i  vaii  d e z e  a f w r g i i i g  eii vati  d e  moge- 

l i j k h e i d  d e  v o o r L i c h t i ~ i , q s d o e l s t e ? ? i t i g e l i  ?ati ,qs a i i d e r e  wegeil  te  

b e r e i l c e i i ,  v e r d i e i i t  h e t  v a i i i i i t  eeii o o g p u i l t  vaLi k o s t e r i h e h e e r s i i i g  

a a u b e v e l i u g :  

- eeLi a f  gewogei i  k e u z e  t e  makeii t u s s e i i  p e r s o o i i l i  j k e  co rn rnu i i i ca t i e  

( w a a r b i j  w a t  c t e  v o o r l i c h t i i i g s u i t g a v e t ~  b e t r e f t  h e t  acceiit l i g t  

o p  p e r s o i i e e l s l a s t e l i )  eri r i i e t - p e r s o o i i l i j k e  c o i n m u ~ i i c a t i e  ( w a a r -  

b i j  h e t  acceiit l i g t  o p  d e  m a t e r i e l e  v o o r l i c h t i i i g s k o s t e r i  var1 

h e t  g e b r u i k  v a n  m a s s a m e d i a ) .  

- z o  m o g e l i  j k g e b r u i k  vali  1 i i . e t - b e t a a l d e  coinmui i i .ca t ie  t e  makeli ;  

d e  i r i f  o r m a t i e  k a n  i l i t e r e s s a i i t  ei1 vaii  be?a i ig  z i j 1 1  v o o r  b i  j v o o r -  

b e e l d  d e  L e z e r s  vaii  h u i s - a a i i - h 1 1 i . s - b l a d e ~ i ,  s p e c i a l e  p u b l i e k s -  

t i j d s c h r i f t e n ,  f a m i l i e b l a d e i i  e n  a l i d e r e  i i i e c  p r i . m a i r  o p  i i i e u w s  

g e r i c h t e  m e d i a ;  

- z o  r n o < e ? i j k  g e h r u i k  t e  makeu vaLi e e u  meer p a s s i e v e  vorm v a n  

v o o r l i c h t i i i g  ( w a a r b i j  d e  i l i f o r m a  t i e  b e s c h i k b a a r  Is eli h e t  

( o p ) v r a g e l i  w o r d t  v e r g e m a k k e l i j  k t  ei1 g e s t i m u l e e r d ) ,  

Deze  l a a t s t e  m e t h o d e  i s  o v e r i g e i i s  v o o r  eeli b e l a l i < r i j k  d e e l  a f -  

h a l i l e e l i  jlc vali  d e  o i r t w i k k e l l r i g  eli a l g e m e i i e  v e r h r e i d i i i g  vaii  ' t w e e -  

weg1- i~i formac: iesysCi ime~i~ Op d i t  molneiit i s  d ? ? e e ~ i  V i d i t e l  t o e p a s -  

b a a r ,  z i j  h e c  v o o r  eeli ~ i o q  b e p e r k t e  ei1 s p e c ~ f i e k e  g e b r u i l c e r s -  

g r o e p .  T e l e t e k s t  - i i i  b e g i l i s e l  q e s c h i k t  v o o r  v o o r l i c l i t i t i g  a l s  

p u b l i c - s e r v i c ~  ~ o w e !  o p  ? d i l d e l i j  k a l s  o p  p l a a t s e l i j  k  l i r v e a u  - 

s t a a t  ( r iog) a i e t  t e r  b e s c h i  lc lc i~ig  v o o r  d r i d e r e  d a ~ i  o m r o e p d o e l e i r i -  

d e l i ,  

De h i e r  b e d o e l d e  vorm vali v o o r l i c l i t i l i r ;  - h e t  s t i m u l e r e i i  v a n  d e  

s e r i c h t e  v r a a t :  r i a a r  i i i f o r m - i t l e  ( > v e r  b e p a a l d e  o ~ i d e r w e r p e r i  - w o r d t  

iiu cmk t o e q e p a s t  b i j  d e  + ? d r u k t e  m e d i a .  

O v e r h e i d s r n a a t r e g e l e n  hebbe l i  v a a k  g e v o l g e i i  v o o r  d e  r e l a t i e  t u s s e r i  

b u r g e r s  o l i d e r i i r i g .  Zo o i i t s t a a t  soms  o o k  eeLi e i g e n  b e l a i i g  ( b i j v .  

b i j  o r g a c i i s a t i e s ,  b e d r i j v e l i  e t c .  ) om i ~ i f o r n t a t i e  o v e r  d e  o v e r -  

I i e i d s r n a a t r e g e ? e i i  a a n  a t ide rec i  t e r  beschi lc lc i i ig  t e  s tel lel i .  De 

o v e r h e i d s v o o r l i . c h t e r  m o e t  d a a r o m  b i j  h e t  v o o r h t ? r e i d e i i  vali  z i j n  

a k t i e s  attreiit z i j i i  o p  d e r d e i i  d i e  a k s  c u s s e i i s c h a k e l s  o f  o p  e i g e l i  

i ~ i i t i a t i e f  d e  i i i f  o r m a t i e  ( ki i r i~ ie i i )  v e r s p r e i d e i i .  



V o o r l i c h t i r i g  a l s  d i e i i s t v e r l e ~ i i t i g  kali o t ide r  oms ta r id ighede i i  er1 

o i i d e r  brpati l .de v o o r w a a r d e l i  ( z i e  p a r a g r a a f  7 .5 .  ) wordel i  o v e r g e l a -  

teli aal1 e x t e r n e  ( v o o r l i c h t i t i g s - ) i l i s t e l l i t 1 g e i i ,  d i e  d a a r t o e  g e h e e l  

o f  g e d e e l t e l i j k  u i t  o v e r h e i d s m i d d e l e ~ i  w o r d e ~ i  g e f i ~ i a ~ i c í e e r d .  

Ook b i j  h e t  u i t  v o e r e i i  var1 v o o r  L i c h  t i i i g s a k t i e s  k u ~ i i i e ~ i  d e r d e n  e e n  

r o l  s p e l e n ,  m i t s  d e  h e l a t i ~ e i i  eii d o e l e i i i d e i i  vati o v e r h e i d  eti d e z e  

d e r d e t i  p a r a l l e l  lope t i .  Sameliwerkiiig kal i  l e i d e t i  t o t  e e u  d o e l t r e f -  

f e l i d e r  b e r e i k  van  d e  heoogde  d o e l g r o e p e r i  eii kati h e t  t o t a a l  vati 

d e  v o o r l i c h r i t i q s u i t t : a v e t ~  vermi t ide re l i .  Nadruk l i q t  i n d e r d a a d  o p  

s a m e n w e r k i n g :  q e w a a k t  moet wordeii  v o o r  eea te g e m a k k e l i j  k  a f -  

s c h u i v e n  vali k o s c e ~ i  t i a a r  d e r d e i i ,  wat  i l i  d e  h u i d i g e  s i t u a t i e  

( w a a r b i j  o o k  d i e  d e r d e i i  d o o r  v a a k  o rnva i ig r i jke  b e z u i l i i $ i ~ i g e u  

wordei i  g e t r o f f e n )  t o t  o ~ i g e w e r i s t e  e f f e c t e l ]  ( b i j v .  h e t  aal1 d e  

r i j k s o v e r h e i d  i n  r e k e ~ i i ~ i g  b r e ~ i g e l i  vaii k o s t e t i  vaii d i e ~ i s t v e r l e -  

a inl l ; )  ka11 l e i d e n .  

l a  d i t  v e r b a u d  w o r d t  g e w e z e n  o p  l o k a l e  omroep  w a a r i u  s t r a k s  

w a a r s c h i j l i l i j k  eeli p l a a t s  wordc  g e r u i m d  v o o r  v o o r l i c h t i i i ~ , .  Sa- 

m e ~ i w e r k i i i g  m e t  d e  L o k a l e  o v e r h e i d  h i e d c  m o s e l i  j kheder i  v o o r  h e t  

b e r e i k e u  vaLi s p e c i f i e k e  d o e l g r o e p e l i .  

D i e t i s t v e r l e t ~ e r i d e  v o o r ? i c h t i ~ i i ;  kali  o m v a l i g r i j k  z 1  j r i ,  z i c h  o v e r  eet1 

l a u q e  t e r m i j  i i  u i t s t r r k k e i i ,  ei1 z l c h  r i c h t e u  o p  m o e l l i j  k  b e r e i k b a -  

re el1 r e l a t i e f  k l e i i i e  d o e l g r o e p e i i .  Daarom i s  eeLi gedeqc i i  s y s t e -  

m a t i s c h e  e n  p1 s , l m d t i g e  v r>orbere ic t l i ig  eei i  v e r e i s t e .  D a a r b i j  moe- 

t e n  d e  d e p a r t e m e i i t e i i  relceii i i ig houdeii  m e t  v o o r b e r e i d e t i d  e ~ l / o f  

e v a l u e r e a d  o l i d e r z o e k .  

V o o r z o v e r  d e  v e r e i s t e  c a p a c i t e i t ,  d e s k u i i d i g h e i d  o f  s p e c i a l i s a t i e  

l i iet b i m i e n  d e  e i g e l i  o r ~ ; a t i i s a t i e  aa t iwez ig  i s ,  z a ?  d e z e  vaii b u í -  

teti moetei i  komeii. 

Het b e s c h i k b a a r  s t e l l e u  vaii v o o r l i c h t i i i g s m a t e r i a a l  t e q e i i  v e r g o e -  

d i u g  i s  a a n v a a r d b a a r  wa l iaee r  aai1 d e  p r i m a i r e  i n f o r m a t i e p l i c h t  i s  

v o l d a a r i  er1 d a a r ~ i a a s t :  

- meer u i t g e b r e i d e  o f  s y s t e m a t l s c h r  i i i f o r r n a t i e  v o o r  h e c  g e b r u i k  

malceti vaii d o o r  d e  o v e r h e i d  gehucieii f a c í l i t e i t e ~ i  oE v o o r z i e -  

n i a g e i i  ( z o a l s  s u b s i d i e )  w o r d t  v e r s t r e k t ;  



- i n f o r m a t i e  wordt  aangeboden op e e n  w i j z e  d i e  i n  h e t  h a n d e l s -  

v e r k e e r  g e b r u i k e l i j k  i s  t e r w i j l  men voor  s o o r t g e l i j k e  goede- 

r e n  en  d i e n s t e n  normaal  g e s p r o k e n  moet b e t a l e n .  H i e r b i  j k a n  

men denken a a n  h e t  u i t g e v e n  van b r o c h u r e s ,  r a p p o r t e n  en  boek- 

werken ,  h e t  v e r s p r e i d e n  van  a u d i o v i s i i e e l - m a t e r i a a l  e n  a a n  d e  

( t o e k o m s t i g e )  e l e c t r o n i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g .  

Wanneer d e r d e n  b e r e i d  z i j n  deze  i n f o r m a t i e  op  commerc i ë l e  b a s i s  

t e  v e r s p r e i d e n  kan  de  o v e r h e i d  - o n d e r  t e  s t e l l e n  voorwaarden  - 

d a a r a a n  medewerlcing v e r l e n e n .  

Voorzove r  h e t  d i e n s t v e r l e n e n d  k a r a k t e r  van de  v o o r l i c h t i n g  be- 

s taa t  u i t  h e t  p e r s o o n l i j k  v e r s  t r e k k e n  van i n f o r m a t i e  en  l iu lp ,  

kan  h i e r i n  soms ook worden v o o r z i e n  door  medewerking van  - even- 

t u e e l  f i n a n c i ë l e  o n d e r s t e u n i n g  van h i e r i n  g e s p e c i a l i s e e r d e  maat- 

s c h a p p e l i j k e  o r g a n i s a t i e s ,  m i t s  d a t  t o t  l a g e r e  k o s t e n  l e i d t .  

V o o r l i c h t i n g  a l s  p u b l i c - r e l a t i o n s  ( i n  enge  z i n )  

Deze vorm van v o o r l i c h t i n g  is  b e h a l v e  op de p r e s e n t a t i e  v a n  

a c t u e e l  b e l e i d ,  g e r i c h t  op c o n t i n u T t e i t  i n  de goede v e r s t a n d h o u -  

d i n g  t ~ ~ s s e n  o v e r h e i d  en  g roepen  of pe r sonen  i n  de m a a t s c h a p p i j .  

Aspec t en  d a a r v a n  z i j n  ook t e r u g  t e  v inden  b i j  de t o e p a s s i n g  van 

v o o r l i c h t i n g  i n  de a n d e r e  f u n k t i e s .  

Omdat deze  vorm van v o o r l i c h t i n g  door  de o v e r h e i d  p e r  d e f i n i t i e  

d i e n s t b a a r  is aan  h e t  openbaa r  b e l a n g ,  moeten e r  g r e n z e n  i n  a c h t  

worden genomen. De f u n k t i e  z a l  t e n  d i e n s t e  moeten s t a a n  van h e t  

b e l e i d ;  v o o r l i c h t i n g  a l s  PR bel ioren de d e p a r t e m e n t e n  n i e t  t e  

h a n t e r e n  a l s  ( g e d e e l t e l i j k )  a l t e r n a t i e f  voor  d a t  b e l e i d .  

V o o r l i c h t i n g  i n  d e z e  f u n k t i e  is  s t e r k  gebonden a a n  de t a a k u i t -  

v o e r i n g  van de b e t r e f f e n d e  o r g a n i s a t i e  ( h e t  d e p a r t e m e n t ,  de 

o v e r h e i d s d i e n s t  o f  - i r i s t e l l i n g ) ,  De 1'1:-fiinlctie moet dan  ook b i j  

v o o r k e u r  door  de b e t r e f f e n d e  v o o r l i c l ~ t i i ~ g s d i e n s t  z e l f  worden 

v e r z o r g d .  



G a a t  h e t  om h e t  makeli, v e r s p r e i d e i i  of q e b r u i k e n  v a u  v o o r l i c h -  

t i t i q s m a t e r i a a l  v o o r  PR-doe le i t ide i i ,  dar1 moetei i  d e  d e p a r t e m e n t e l i  

erti e e i i z i j d i q e  n a d r u k  o p  d e  u i t e r l i j k e  v e r s c h i j ~ i i i i g s v o r r n  d a a r v a i i  

a c h t e r w e g e  lateii. R o v e ~ i d i e u  kati meti  z i c h  b e t e r  r i c h t e i i  o p  v e r -  

b a n d e n  i ~ i  d e  m a a t s c h a p p i j  e n  t i iet te  z e e r  i r i  gaal1 o p  i d i v i d u e l e  

a a l i v r a g e t i .  T e i i s l o t t e  i s  h e t  v e r a n t w o o r d  om v o o r  materiaal d a t  o p  

a a u v r a a q  w o r d t  v e r s t r e k t  o f  v o o r  a ~ i d e r e  ( b i j v .  e d u c a t i e v e )  d o e f -  

e i t i d e l i  w o r d t  g e b r u i k t  eeli v e r q o e d i t i g  t e  vrager ) .  Meri kar1 i ~ i  d i t  

g e v a l  u i t b e s t e d i i i i ;  d a d r v a i i  aaii eet1 e x t e r i i e  o r g a n i s a t i e  overwe-  

qei i .  

D e  v e r s c h i i í v i i i g  b i ~ i ~ i ~ ~ i  d e  o v e r h e i d s v c i o r l i c h t i ~ i g  vaii m i i i  o f  meer 

z e l f s t a a d i j  u i t  t e  v o e r e i i  t a k e n  ( z o a l s  o p e u b a a r h e i d s v o o r l i c h -  

r i i i g ,  w o o r d v o e r i i i q ,  e x t e r i i e  h e t r e l c k i i i g e ~ i )  r i aa r  t a k e i i  d i e  a l l e e n  

i i i  nauwe s a m e ~ i w e r k i i i g  m e t  a u d e r e  d e p a r t e m e t i t a l e  o r g a i i i s a t i e -  

o u d e r d e l e n  kut i i ie~i  worderi  u i t g e v o e r d ,  s t e l t  eiser1 aar1 d e  d e p a r t e -  

me~itale o r g a i i i s a t i e  eii maakt  eeli z w a a r d e r  acceiit o p  h e t  matiage- 

melits- e[> u i t v o e r i i i ~ ; s i i i v e a u  i i o o d z a k e l i j k ,  D e  ma t iagemet i t s t akea  

hebhe t i  v o o r a l  b e t r e k k i i i g  o p  h e t  h a n t e r e t i  van  v o o r L i c h t i ~ i g  a l s  

b e ? e i d s i r i s t r u m e ~ i t  ei1 o p  v o o r l i c h t i ~ i <  i t i  d e  f u n k t i e  vaii d i e i i s t -  

v e r  l e u í n g  . 

V o o r l i c h t i i i q  a l s  b e l e i d s i ~ i s t r u m e ~ i t  b e t e k e i l t  d a t  e r  eeii tiauwe 

b a a d  moet  b e s t a a t  t u s s e n  b e l e i d  eii v o o r l i c h t i u g .  Deze v e r b i t i d i i i g  

moetet i  d e  d e p a r t r m e i i t e i i  o o k  i t i  o r q a t i i s a t o r i s c h  o p z i c h t  z i e n  t e  

b e r e i k e i i .  

H e  t v e r d i e i i r  d e  a d i i b e v e l i t i g  : 

- d e  c o m m u a i c a t i e v e  a s p e c t e l ]  vau h e t  b e l e i d  i t i  d e  f a s e  v a u  d e  

b e l e i d s v o o r b e r e i d i i i q  t e  b e t r e k k e n ;  

- v o o r l i c h t i t i g  iiiet a c h t e r a f  i l i  te  s c h a k e l e i i ,  maar  a l s ,  - evei i -  

t u e e !  i i i  s amei iha~ iq  met a i i d e r e  í i i s t r u m e n t e i i  i i i  t e  z e t t e l i  - 

b e l e i d s i r i s t  rumeiit  , te b e t r r k k e i i  b i  j d e  b e l e i d s v o o r b e r e i d i ~ ~ ;  



- v o o r ! i c h t i ~ i g  e v e m l s  de i l i z e t  vali  a n d e r e  h c l e i d s i l i s t r u m e ~ i t e ~ i  

o u d e r w e r p  t e  latei1 z i j 1 1  vali d e  p o l i t i e k e  b e s l i s s i i i g  eli p r e -  

seri tat ie var1 h e t  b r l e f  d .  

D a a r v o o r  kar1 d i e l i s t i g  z i j  l i :  

- e e n  k a d e r  waa rb i r i l i e t i  h e t  v e r b a n d  t u s s e ~ i  b e l e i d  eti v o o r l i c h -  

t i l i g  z z i h t b a a r  L ? L ~  d u i d e l i j k  w o r d t  er1 w a a r b i j  b e l e i d s -  ei1 

v o o r l i c h t i ~ i ~ ; s d o e L s t e l l i ~ i g e ~ i  i i a d r u k k e l i j l c  on i sch reve r ì  w o r d e i i ;  

- b i j  d e  b e l e i d s a f d e l i u g e i i  a a i i d a c h t  v o o r  eLi i ~ i z i c h t  i ~ i  v o o r -  

l i c h t i r l ;  v o o r  d e  v o o r l i c h t i ~ i g s d i e l i s t e l i  i ~ i z i c h t  i l i  h e t  b e l e i d  

e n  d a a r o p  g e b a s e e r d e  sa ine~ iwer l c i i i g  met d e  b e l e i d s a f d e I i ~ i g e r i .  

- h e t  ( e v e l i a l s  h i j  a n d e r e  i ~ i s t r u m e ~ i t e i i )  z i c h t b a a r  malce~i vali  h e t  

v o o r  v o o r l i . c h t i r i g  be l iodi ,qde  b u d ~ e t ,  o o k  a l s  d e  h e t r e f f e i l d e  

m i d d e ? e a  a?:i d e r d e ~ i  b e s c h i k b a a r  w o r d e ~ i  g e s t e l d ;  

- a f s p r a k e l i  o v e r  s a m e ~ i w e r k i ~ i q  tus:;ciii b e l e i d s a f d e l i i i g e ~ i  eli de  

c e u t r a l e  v o o r l i c h t i ~ i g s d i e c i s t  ; 

- b e v o r d e r i l i g  vali v o o r l i c h t i ~ i g s d e s k i i ~ i d i g h e i d  b i j  v o o r l i c h t i i i g s -  

a f d e l i t i q e i i  o f  i ~ i s c h a l t e l i ~ i g  vali  d i e  d e s l c i i ~ i d l g h e i d  vali  b u i  teli 

h e  t d e p a r  temehit, 

T r i  h e t  v o o r q a a ~ i d e  gaf  d e  w e r i q r o e p  a a n ,  d a t  e r  vali  eet1 r e l a t i e v e  

v e r s c h u i v i ~ i , q  s p r a k e  i s  n a a r  v o o r l i c h t i i i g s t a k e ~ i  d i e  alleeli i ~ i  

nauwe síiivieriwerl<i~ip, met a r i d e r e  d e p a r t e r n e ~ i t i i l e  o r < a a i s a t i e - o i i d e r -  

d e l e l i  kuci~ie t i  wordel1 u i t g e v o e r d .  Daaroni n ioe te i i  d e  d e p a r t e m e ~ i t e i i  

s t r e v e l i  Liaar i c i h o u d e l i j k e  eli o r , q a i i i s a t o r i s c l i e  k a d e r s  w a a r b i i i ~ i e l i  

d e  g e w e ~ i s t e  i i i t e q r a t i e  vali  v o o r l i c h t i ~ i : :  i ~ i  h e t  b e l e i d  ka l i  w o r d e ~ i  

b e r e i k t .  I [ i t e<ra t ie  b e t e k e l i t  i t i  d i t  v e r b a l i d  t w e e r i c h t i ~ i g s v e r -  

k e e r  : z o w e l  h e  t va1.iui.t d e  v o o r l i c h t  i ~ i g  a d v i s e r e ~ i ,  s i q l i a l e r e i i  ei1 

a u a l y s e r e a  t e n  b e h o e v e  v a a  d e  b e l e i d s v o r m i i i g ,  a l s  h e t  t o e p a s s e a  

v a o  v o o r l i c h t j n g  a l s  o ~ i d e r d e e l  vali eti t e ~ i  b e h o e v e  vati vali  h e t  

b e l e i d ,  

Olider e r k e i i i i i r i g  vali  d e  ve i - sch i l ! e t i  i ~ i  b e ? e i d s t e r r e i ~ i  e n  o r g a t i i -  

s a t i e  vaii  d e  d e p a r t e m e i i t e [ i ,  d i e  t o t  i x i i  c i ~ i d e r e  u i t w e r k i n g  k u ~ i n e u  



l e i d e r ] ,  komt d e  w e r k q r o e p  t o t  dc voL,qeiide a lgemei ie  a a i i b e v e l i i i g e i i  

ei1 c o i i c l u s i e s :  

Het  v e r d i e k i t  a a ~ i b e v e l i i i q ,  d-lt  d e  d e p a r t e m e i i t a l e  v o o r l i c h t i i i g s -  

d i e l i s t  i n  snmei iwerki t ig  m e t  d e  b e l e i d s a f  d e l i n # e i i  ecii j a a r p r o g r a m -  

m e r i u y  v o o r  d e  v o o r l i c h t i n g  o p s t e l t  d a t  d o o r  h e t  m i n i s t e r i e  a l s  

z o d a n i g  word t ,goedgekeurd .  Voor i i ieuwe b e l e i d s o i i d e r w e r p e ~ i  d i e  

iiiet i i i  d e  p roqrammer i t ig  z i j n  opgemxneli  o f  h i j  w i j z i g i i i $  vali h e t  

b e l e i d ,  w o r d t ,  i t i d i - e ~ i  h i e r i l i  iiaar v e r w a c h t i i i g  v o o r l i c h t i i i g  e e n  

r o l  z a l  s p e l e n ,  o p  ad-hoc b a s i s  z o  m o g e l i j k  d e z e l f d e  weg ge-  

v o l g d .  

Voor d e  sameuwerlcii ia ttiisscii b e l e i d s a f d e l i i i y e l i  eLi v o o r l i c h t i ~ i g s -  

d i e l i s t e l i  i s  vati b e l a i i g  d a t  z i j  o v e r  eLi weer i t l z i c h t  hebbel1 i i i  

e l k a a r s  w e r k t e r r e i l i  ei1 o p  h a s i s  d a a r v a n  m e t  e l k a a r  kiiiineii commu- 

t i i c e r e n .  

I t i  o r g a i . l i s a t o r i s c h  o p z i c h t  zoii d e  g e w e i i s t e  i i ì t e g r a t i e  Liadr h e t  

o o r d e e l  vaii d e  w e r k q r o e p  moeteti  l e i d e ~ i  t o t  a f s p r a k e l i  dit? e n e r -  

z i j d s  b t i t r e k k i ~ - ~ g  h e b h e a  o p  d e  p e r s o l i e l e  sameriwerki i ia ,  a i i d e r z i j d s  

o p  h e t  b e h e e r  v a n  e n  d e  c o i i t r o l e  o p  v o o r l i c h t i i i q s u i t g a v e u .  

V e r d e r  i s  e r  d e  m o y e l i j k h e i d  om biiiiieti d e  v o o r ? i c h t i i i q c d i e i i s t  

o v e r  te  gaai1 t o t  aa i iwi jz i i i ,g  vali zgii. s e c t o r v o o r l i c h t e r s ,  o f  om 

v a i i u l t  d e  v o o r l i c h t i i i y s d i e l i s t  o p  ad-hoc b a s i s  ( h i j v .  d o o r  d e e l -  

name a a n  eet] p r o j e c t ~ r o e p )  d e  g e w e i i s t e  samei iwerki i ig  t o t  sca i id  t e  

h r e i i , q e i ~ *  

A l s  meer perinaiieii t  mode? w o r d t  d e  m o g e l i j k h e i d  yecioemd cm v a i i u i t  

de d e p a r t e m e i i t a l e  v o o r l i c h t i i i # s d i e ~ i s c  m e d e w e r k e r s  b i j  a i i d e r e  

d e p a r t r m e l i t a ? e  a f d e l i i i g e i i  te s t c i t i o u e r e ~ i .  

R i j  h e t  materiele a s p e c t  s t a a t  v o o r o p  d a t  d e  u i t g a v e r i  vaLi v o o r -  

l i c h t i ~ i g  z i c h t b a a r  wordeii  ,gemaakt .  Er z i  j t i  h i e r  twee  m o d e l l e n  

d e i i k b a a r :  

- eeLi c e n t r a a l  b u d g e t  b i j  d e  d e p a r t e m e n t a l e  v o o r  L i c h t  i i i g s d i e ~ i s t  ; 



- h u d < i e t t e r i  b i j  d e  ( b e l e i r i s - ) a f d e l i  11ije11. 

I n  d e  p r a k t i j k  komt meestal e e u  c o m b i t i a t i e  va l i  deze  m o d e l l e l i  

v o o r  o m d a t  eeii v o o r l i c h t i l i g s d i e c i s t  v o o r  d e  r n i ~ i  o f  meer z e l f s t a l i -  

d i g  u i t  t e  oe fe r i e r i  t a k e n  a l t i j d  o v e r  eeli e i g e r i  b u d g e t  m o e t  L C I I L ~ -  

rieli h e s c h í k k e t i .  A ~ i d e r z i j d s  l c m  d e  w e r k g r o e p  z i c h  r n o e i l i j  k v o o r -  

stelleri d a t  a l l e  s u h s i c l i e s  d i e  ( mede)  vooi- v o o r l i  c h t i t i g  worde t i  

a a l i g e w e u d ,  u i t  Gé~i c e u t r a a l  v o o r ! i c h t i ~ i g s b u d g e t  zoude t i  wordel1 

v o l d a a l i ,  

Wanl ieer  v o o r l i c h t i l i g s u i t i j a v e ~ ~  worcteli g e d a a l i  u i t  b e g r o t i l i g s p o s t e ~ i  

d i e  d o o r  a l i d e r e  d e p a r t e m e ~ i t a l e  o i i d e r d e l e ~ i  w o r d e n  h e h e e r d ,  be- 

v e e l t  d e  w e r k g r o e p  a f s p r a k e t i  a m i  d i e  l e i d e u  t o t :  

- t o e t s i i . i g  d o o r  d e  d e p a r t e m e ~ i t a l e  v o o r l i c h t i ~ i g s d i e i i s t  vali  v o o r -  

$ellomen d i r e c t e  v o o r l i c h t i . ~ i g s u i  t g a v e l i  aai1 d e  j a a r p r o g r a m r n e -  

r i 11% ; 

- c e l i t r a l i s a t i e  vati  d e  opd r a c l - i t v e ~ - l e l i i ~ ~ q ,  b e g e l e i d i n g ,  b u d y e t -  

e n  I c w a l i t e i r s ~ e w a l c i ~ i , ~  vaLi d e  p r o d u k t i c l  ei] d i s t r i b u t i e  va l i  

v o o r l i c h t i ~ i q s i n a t e r i a a 1  b i j  d e  d e p a r t e m e ~ i t a l e  v o o r l i . c h t i r i g s -  

d i e n s t  e n  v i a  d e  v o o r l i c h t i i i ? : s d i . e i i s t  e v e l i t i i e e ?  b i j  d e  R i j k s -  

v o o r l i c l i t i ~ i $ s d i c r i s t  i l i d i e t i  d i t  d e  d o e l m a t i g h e i d  b e v o r d e r t  ei) 

d e  k o s t e t i  d r u k t ,  

- t o e k e i i ~ i i ~ i , q  vaii voorlichtiiigssiibsidies aal1 e x t e r l i e  i L i s t e l ? i t i g e t i  

s ! . ech t s  i l i  over leq  met d e  d e p a r t e m e i i t a l e  v o o r l i c t i t i ~ i q s d i e i i s t ~  

Deze  t o e t s t  d e  s u b s i d i e - a a u v r a a g  aai1 de  j a a r p r o g r a m m e r i n g .  

G e s u b s i . d i t ? ~ r d e  s t i c h c i ~ i g e l i  m e t  eeti ove rwe i j e l ide  v o o r l i c h t i ~ i g s -  

t a a k  sce l le l i  e e n  j a a r p r o g r a i n n i e r i i i g  o p  d i e  w o r d t  v o o r g e l e g d  a a n  

de b e l t ? i d s a f d e l i . ~ i g e ~ i  eLi d e  v o o r ? i c h t i ~ i g s d i e t i s t ,  O e z e l f d e  p r o -  

c e d u r e  w o r d t  g e v o l g d  b i j  v o o r ? i c h t i n g s c a m p a , q u r s  vau  s t i c h t i a -  

jeli, v e r e l i i g i i l g e l i  e . d .  d i e  v o o r l . i c h t i ~ i g  Liiet a l s  h o o f d t a a l c  

h e b b e n ;  

- b e o o r d e l e a  vali a a u v r a g e l i  v o o r  ad -hoc  s u b s i d i e s  teli b e h o e v e  vali  

k e i i ~ i i s i ~ v e r d r a c \ i t  ( s y m p o s i a ,  b o e k e l i ,  b r o c h u r e s ,  f i l m s  e e d  .) aai1 

d e  j c i a rp rogrc lmmer i i i g  v a n  d e  d e p a r t e m e t i t a l e  v o o r ? i c h t i ~ . i g s -  

c l ie~is t  ; 



- a a i i w i j z i l i g  vati  e x t e r i i e  i i i s t e l L i i i q e i i  o v e r e e r ì k o m s t i g  d e  be-  

s c h i k k i i i g  vaii  d e  M i  ~ i i s t e r - P r e s i d e n t  d . d .  7 s e p t e m b e r  1983, 

w a a r i l i  de v e r p l i c h t e  a d v i s e r i i i g  o v e r  d e  u i t h e s t e d i i i g  vaLi 

v o o r l i c h t i ~ i g s p r o j e c t e i ~  d o o r  o f  v i a  d e  d e p a r t e m e i i t a l e  v o o r -  

l i c h t i t i g s d i e l i s t  eli v e r v o l g e ~ i s  e v e ~ i t u e e l  d o o r  d e  R i j k s v o o r -  

? i c h t i ~ i g s d i r ~ i s t  i s o p g e m m e l i .  

D e  w e r k g r o e p  c o i i s t a t e e r t  - met i i i ac l i t i i emi i ig  vak1 d e  v e r s c h i l ? e i ~  

t u s s e l i  d e  departc-' .meiiteii o t i d e r l i i i q  - d a t  i l i  de b e s t a a ~ i d e  o r g a i i i -  

s a t i e m o d e ? ? e i i  vati  de d e p a r t e m e r i t a l e  v o o r l i c h t i ~ i ~ s d  ie r i s te~i  v e e l -  

a l :  

- geel1  p l a a t s  i s  i ~ i  g c r u i m d  v o o r  be l e id so i ide r s t eu t i e i i de  t a k e i i  

d i e  v o l z e u s  d e  w e r k a r o e p  ~ i u  t o t  d e  v o o r l i c l i t i i i g s f i i i i k t i e  beho-  

rei) ei1 d i e  v o o r a l  o p  o a d e r z o e l c  ei] s y s t e m a t i e k  i r i  d e  v o o r l i c h -  

t i r i g  b e t r e k k i i i g  hebbe i i .  

- o i ivo?doe i ide  m o g e l i j  k h e d e ~ i  zi j~ì om d e  v e r s c h u i v i i i g  i i a a r  pu- 

b l i e k s v o o r L i c h t i i i g  h e h o o r l i j k  o p  re  vai i ,qea ;  

- t e  w e i l i i g  a c c e i i t  o p  h e t  maiiagerneiit vaLi de  d i e i i s t  w o r d t  g e l e g d  

( v a a k  mede d o o r  eeLi t e  q r o t e  ~ i a d r u k  o p  w o o r d v o e r i l i g )  om a l l e  

i i o o d z a k e l i j k e  talceii  tiaar h e h o r e i i  t e  k u ~ i i i e t i  u i t v o e r e i i .  

Naast d e  v e r s t e r k i t i r ,  vaLi h e t  matia5erne~it i l i  d e  d e p a r t e m e k i t a l e  

voo r l i ch t i r i g sd i e~ i s t e i i  a c h t  d e  w e r k g r o e p  o ~ i d e r  d e  r j e c c - t i e t s t e  oin- 

s t a ~ i d i g h e d e r i  h e v o r d e r i i i ~  vaii  d e  r l e s k u i i d i g h e i d  vaii  , g r o o t  b e l a i i q .  

V o o r a l  d e  g e w e t i s t e  i ~ i t e g r a t i e  vati v o o r l i c h t i i i g  i11 h e t  b e l e i d  

v e r e i s t  i i i z i c l t t  i ~ i  h e l e i d s p r o c e s s e i i  ei1 s p e c i f i e k  d e p a r t e m e l i t a a l  

b e l e i d  e n  g r o t e r e  k e i i ~ i i s  o v e r  ei1 v a a r d i g h e i d  i ~ i  o i i d e r d e l e i i  vali  

d e  c o m m u ~ i i c a t i e w e t e i i s c h a p  e a  d e  v o o r l i c t i t ï ~ i ~ s k ~ ~ ~ i d e .  

I u  d i t  v e r b a l i d  w i : j s t  d e  wer lcr j roep o p  d e  m o g e l i j k h e i d  da t  d e  

d e p a r t e m e i i t a ? e  v o o r l i c h t i i i $ s d i e r i s t  z i c h  h i j  h e t  oi i threlceii .  vaii  

d e s k u u d i ~ h e i d  o p  b e p a a l d e  ter r e i l i e l i  o f  wegei is  t e  g e r i n g e  c a p a c i -  

t e i t ,  d o o r  d e  RVD k a n  l a t e u  assistereii.  



De w e r k g r o e p  s t e l t  v a s t ,  d a t  er a a i i z i e l i l i j k e  v e r s c h i l l e ~ i  b e s t a a u  

i n  d e  o r g a i i i s ~ t d r i s c h e  r e l a t i e s  t u s s e i i  d e  cei i t rale  d e p a r l e m e ~ i t a -  

? e  v o o r ? i c h t i ~ i q s r i i t . i i s t  eri a l i d e r e  v o o r l i c h t l l i g s d i e r i s t e ~ i  e n  - a f d e -  

? i a q e i i  d i e  o r i d e r  v e r a i i t w o o r d e ~ l j k l i e i d  vaii d e  mi.~iister w e r k z a a m  

z i j  11, E v e t i a l s  bi..j d e  p e r s v o o r l i c h t f ~ i ~ ;  a c h t  d e  werlcl?;roep o o k  b i j  

p u b l i e k s v o o r l i c l i t i ~ i t :  eeL1 s t e r k e  i ~ i v l o e d  vaLi d e  ceiitrale v o o r -  

? i c h t i ~ i ~ s a f r i e l i . a g  g e w e i i s t ,  n - i t  Icaii incli b e r e i l c e ~ i  d o o r  ceri tral isa-  

t i e  vaLi d e z e  v o ~ r ? i c h ~ i ~ i g  b i j  d e  c e i i t r a l e  a f d e l i l i q  o f  d o o r  t o e t -  

s ir i .q va i i  d e  v o o r ? i c h t i ~ i g s p l a i i ~ i e t i  vali  d e  a r i d e r e  d i c l i s t e l i  o f  a f d e -  

? i a g e t i  aai.1 d e  j c i i i rp rogra inmer i i i g  vali d e  c e ~ i t r a l e  v o o r ? i c h t i ~ i q s -  

d i e i . i s l .  

De w e r k ~ z r o e p  o ~ i d e r s c h r i  j f t  h e t  b e l a l i g  vaii de \loor!i.ci.itiiili;sraad 

a l s  a d v i e s o r g a a i i  v o o r  d e  o v e r k i e i d s v o o r l i c h t i ~ i g  ei1 a l s  or ,qa i i i s ; i -  

t o r i s c h  k a d e r  v o o r  >;erneeiischappe!i j lc  o v e r l e g  eli c o i j r d i . i i a t i e  t u s -  

s e n  d e  r-lepcircerneiita?e v o o r ! . i c h t i ~ i g s c l i c ~ i c t e i 1 ~  

H e t  ce~itr;i!.e l~: . ldqet  v a n  d e  V o i > r l i c h t i ~ i g s r a a d  i s  i i i  d e  l o o p  d e r  

j a r e u  t e n  o p z i . r l i t e  vali d e  t o t a l e  v o o r l i c h t i . i i ~ < s u i . t g a v e i i  r e l a t i e f  

mit . ider \ 7 & i i  h e t e k e i i i s  !!;ew~)rdeil. k a c c i e ~ i t v e r s c h i i i . v i i i g  d i e  d e  

V o o r l i c . h c i ~ l g s r a a d  t i a a r  gemet? l i s chappe? i . j ke  p r o j e c i l e l i ,  s c t i v i t e i -  

cel1 eLi f a c i l i l i e i r e i i ,  h e e f t  i i a i ~ : : e h r a c h t ~  p a s t  i l i  d e z e  oii twilcl te-  

l i l i l i ; ,  A l s  h i i ide i id  e l e r n e ~ i t  v o o r  h e t  f i . i i a i i c i e re l . i  vali  v o o r l i c l i -  

t i ~ i g s a c t i v i  ce i t e ~ i  teii d i e o s  t e  vati  d e  r ; e z a m e ~ i ? i  j k e  d e p a r t e i n e ~ i t e i i  

i s  eeii gerneei i sc l iappeLi j1c  budgeli  vaii i i i i t .  

7 .4 .  h ,  & k c v o o r l i c h t  =.. ,. - .. -- 
v o o r  d e  d e n a r l i e m e ~ i t e n .  

Iri d e  beschi lck%.i ig  va l i  d e  M i ~ i i s t e r - P r e s i d e ~ i t  va i i  7  s e p t e n i b e r  

1983 h e b b e i i  d i v e r s e  bepaLi i ige l i  b e t r e k k i l i q  u p  d e  d i e r i s c v e r l e ~ i i ~ i g  

d o o r  d e  l i V D .  I k  w e r k q r o e p  i s  vaii  o o r d e e l  diit. u i t v o e r i ~ i g  



v a a  d e z e  r e ~ e l i u q  i11  g o e d  o v e r l e g  t u s s e l i  RVD e n  d e  d e p d r t e m e a t a -  

? e  v o o r  l i c h t  i ~ i # s d i e c i s t c l i  k ~ i i  b i j d r a g e l i  t o t  eeli meer e f f r ' i c i ë i i t e  

eli d o e l t  r - e f f ë i i d e r  ~ ~ v r r h c - ? i d s v o o r ? i c I ~ t i t i ~ ~  

Vee?  e x t e r n e  i l i s t e ? ? i u g e t i  worde l i  d o o r  d e  o v e r h e i d  i l i  s taat  g e -  

s t e l d  v o o r l i c h t i ~ i g  t e  v e r z o r g e i i .  D a a r a s l i  z i j l i  v o o r -  ei1 n a d e l e i i  

v e r b o i i d e n .  I.0 d e  v o o r g i i a ~ i d e  p a r a , q r a a f  werd  a a i i d a c h t  g e s c h o ~ i k e ~ i  

aaLi d e  i ~ i s t e ? l i i i : : e ~ i  d i e  o l i d e r  v e r a i i t w o o r d e l i j  k h e i d  vali eeli m i -  

~ i i s t e r  w e r k z a a m  z i j n .  Deze p a r a g r a a f  h a n d e l t  o v e r  i i i s t e l l i i i g e n  

d i e  v o o - r l i c h t i t i g  v e r z o r g e l 1  b u i t e l 1  d e  d i r e c t e  v e r a c i t w o o r d e l i j k -  

h e i d  v a n  e e n  millister, m a a r  w e l  met d e p a r t e m e a t a l e  b e g r o t i a g s -  

g e l d e ~ i .  

A a i  h e t  f i ~ i a i i c i e r e n  val i  v o o r l i c h t  i i i g s i i i s  t e l L i 1 1 g e ~ i  o f  h e t  v e r l e -  

Lieii vai i  s u b s i d i e s  v o o r  voor . ! i ch t i l i g sdoe?e i~ iden  kiiliiieii v e r s c h i l -  

l e ~ i d e ,  s o m s  o o k  p o l i t i e k e ,  o v e r w e i i i i g e i i  teil g r o i i d s l a g  l i i # e~ i .  

H e t  v e r d i e ~ i t  v e e l a l  g e e u  a a ~ i b e v e l - i i i g  v o o r l i c h t i r i q  ( a l s  b e l e i d s -  

ins t - rc i rne i i t )  b u i t e n  d e  d i r e c t e  v e r a r i t w o o r d e l i  j Icheid vaLi d e  be- 

t r e f f e n d e  miriisler d o o r  e x t e r o e  i ~ i s t e i ? i n # e l i  te  l a t e n  i ~ i z e t t e u .  

D i t  s l u i t  n i e t  u i t  d a t  d e r d e i i ,  a l s  i ~ i t e r m e d i a i r  o f  o p d r a c h t ~ i e -  

mer, b i j  d e  u i t v o e r i l i g  vati o v e r h e i d s v o o r l i c h t i ~ i g  z i j l i  b e t r o k k e n .  

H e t  i i i s c h a k e l e : i  v a n  d e r d e i i  ka i i  v a n u i t  eeii o o g p u ~ i t  vaLi d o e l t r e f -  

f  e u d e  v o o r l i c h t i l i g ,  vali  e f  f  ic iëi i te  b e i i i i t t i r i g  vali  de e i g e l i  v o o r -  

l i ch t i~ ip , s l , rga i i i sa t ie  o f  vaii  e x t e r a  a a l i w e z i j e  d e s k u i i d i g h e i d  eLi 

s p e c i a l i s a t i e  g u i i c t i g  z i j  l i ,  m i t s  d e  v e r a i i t w o o r d e l i j k h e i d  b i j  h e t  

d e p a r t e m e u t  b l i j f t .  

H e t  s u b s i d i G r e t ì  vali  i r i s t e ? l i i i g e r i  t e ~ i  b e h o e v e  vaLi v o o r l i c h t i r i g  i l i  

d e  f u i i k t i e  vaLi d i e l i s t v e r l e l i i t i g  kali o i i d e r  o r n s t a ~ i d i g h e d e c i  z i ~ i v o l  

z i j  i i ,  m i t s  d i e  v o o r l i c h t i l i g  i s  i i i g e b e d  i i i  d e  d o e l s t e ? l i i i < e t i  va l i  

d i e  o r g a l i i s a t i e  ei1 v e r w a c h t  mag w o r d e ~ i ,  d a t  v o o r l i c h t i n g  d o e l m a -  

t i g e r  v a a u i t  d i e  o r , g a i i i s a t i e  k a u  worde i i  v e r z o r $ d .  

Omdat h e t  h i e r  d e  i l i d i r e c t e  i i i z e t  vali v o o r l i c h t i ~ i g  teli b e h o e v e  

v a u  h e t  o v e r h e i d s  b e l e i d  b e t r e f t ,  m o e t e i i  w e l  w a a r b o r g e t i  w o r d e u  

i u g e b o u w d  v o o r  d e  beheersbaarheid vaii  h e t  v o o r l i c h t i a g s p r o c e s  e u  

d e  d a a r a a ~ i  v e r b o n d e ~ i  k o s t e r i .  



Het v e r d i e n t  aanbeve  Ling : 

- d e  d o o r  de o v e r h e i d  aan  de v o o r l i c . h t i n g  t e  stel..Len e i s e n  i n  

de s u b s i d i e v o o r w a a r d e n  v a s t  t e  l e g g e n ;  

- h e t  s u b s i d i e  zo m o g e l i j k  h e t  k a r a k t e r  van een  p r o j e c t s u b s i d i e  

t e  geven ;  

- z o r g  t e  d r a g e n  voor  p e r i o d i e k e  t e r u g k o p p e l i n g  van de e x t e r n e  

i n s t e l l i n g  n a a r  h e t  d e p a r t e m e n t  d o o r  r a p p o r t a g e  of o n d e r z o e k  

n a a r  de d o o r  de i n s t e l l i n g  v e r z o r g d e  v o o r l i c h t i n g ;  

- b e s l u i t e n  o v e r  s u b s i d i ë r i - n g  e n  de  d a a r b i j  Ce s t e l l e n  voor-  

waarden  i n  sarnenwerki ng met de c e n t r a l e  v o o r l i c h t i n g s d i e n s t  

t e  nemen. 

Twee f u n k t i e s  van v o o r l i c h t i r i g ,  v o o r l i c h t i n g  a l s  openbaarmaking  

v a n  b e l e i d  r e s p .  v o o r l i c h t i n g  a l s  p u b l i c  r e l a t i o n s  ( i n  enge  

z i n ) ,  beho ren  n i e t  b u i t e n  d i r e c t e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  van de  

m i n i s t e r  r e s p ,  d e  b e t r e E f e n d e  o r g a n i s a t i e  t e  worden v e r z o r g d .  

Met d e  i i i t v o e r i n g  z u l l e n  s l e c h t s  i n  e e n  enke l  g e v a l  d e r d e n  kun- 

nen  worden b e l a s t .  
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8.1. I t i l e i d i t i q  

R i j  d e  v i e r  v o o r l i c h t i u q s f u ~ i c t i e s  d i e  i n  d e  v o o r a f q a a a d e  h o o f d -  

s t u k k e l i  vali  d i t  r a p p o r t  z i j n  b e h a ~ i d e l d  was s t e e d s  s p r a k e  vari 

e x t e r r i e  v o o r ? i c h t i ~ i , q ,  d a t  w i l  zegqe i i  i r i f  o r m a t i e - o v e r d r d c h t  aaLi 

p e r s o n e n ,  g r o e p e i l  e n  o r g a n i s a t i e s  b u i t e n  d e  o v e r h e i d .  

H e t  d o e l t r e f f e n d  f u i i c t i o n e r e ~ i  vaLi d e  o v e r h e i d  Wordt e c h t e r  ~ i i e t  

a l l e e n  b e p a a l d  d o o r  d e  e x t e r l i  g e r i c h t e  i i i f  o r m a t i e v e r s c h a f  f  i a g  , 
maar ook  d o o r  d e  m a n i e r  w a a r o p  d e  i r i f o r m a t i e  v a i i u i t  d e  s a m e n l e -  

v i l ig  wdrcit v e r z a m e l d ,  b e w e r k t  eti e v e u t u e e l  aariqewend v o o r  h e t  

b i  j s t e l l e u  v a n  d o e l s t e l l i ~ i g e i i  eLi b e l e i d .  

I n  d i t  v e r b a n d  z i j l i  t w e e  - w e l i s w a a r  v e r w a u t e ,  maar t o c h  vaLi 

e l k a a r  t e  o n d e r s c h e i d e u  f u n c t i e s  - vati b e l a a q ,  n a m e l i j k  d e  i n t e r -  

n e  v o o r l i c h t i n g  e n  d e  b i h l f o t h e e k  - e n  d o c u m e n t a t i e  (RIDOC). D e  

i u t e r n e  v o o r l i c h t i ~ ~ g ,  w a a r o ~ i d e r  de  w e r k g r o e p  v e r s t a a t  d e  i n f o r m a -  

t i e v e r s c h a f f i i i g  bil i i ici~i d e  e i g e n  o r j a u i s a t i e  ( i n  d i t  q e v a l  be- 

w i n d s l i e d e n  eli ambter iarei t  vaii d e  d e p a r t e m e u t e l i ) ,  h o o r t  i n  a l l e  

g e v a l l e i i  t o t  h e t  t a k e i i p a k k e t  vaii d e  c c ~ i t r a l e  v o o r l i c h t i i i g s d i e ~ ~ s t ~  

De HLDOC-fu~ictie w o r d t  hii i i ien d e  d e p a r t e m e i i t e u ,  soms z e l f s t a n d i g  , 
soms a l s  o n d e r d e e l  vau d e  v o o r l i c h t i a q s d i e a s t  e u  soms samen m e t  

d e  a l g e m e a e  s e c r e t a r i a a t s f  u u c t i e  u i t g e o e f  e a d .  I n  d e  eer tse  p l a a t s  

w o r d t  a a n  d e  i n t e r n  g e r i c h t e  e n  b e l e i d s o n d e r s t e u a e n d e  f u n c t i e  v a n  

d e  a f d e l i i i j e i i  b i b l i o t h e e k  ei1 d o c u m e i i t a t i e  a a ~ i d a c h t  g e s c h o n k e ~ i .  

Hoewel  e r  g e e n  d i r e c t  v e r b a n d  m e t  v o o r l i c h t i n g  h e s t a a t  w o r d t  ook  

a a n d a c h t  a a a  d e  e x t e r u  g e r i c h t e  f u n c t i e  g e g e v e n ,  omdat men d e z e  

n i e t  vali d e  a l j e m e i i e  RII)0C-fuuct ie  kali  l o s k o p p e l e n .  De w e r k g r o e p  

w i j s t  er o p ,  d a t  h i e r  a l l e e i i  o v e r  d e  c e n t r a l e  d e p a r t e m e r i t a l e  

b i b l i o t h e e k -  eLi d o c u m e i i t a t i e d i e ~ i s t e ~ i  word t g e s p r o k e ~ i .  De g e s p e -  

c i a l i s e e r d e  e n  e l d e r s  j e h u i s v e s t e  o v e r h e i d s b i b l i o t h e k e i i  b l i j v e a  

g r o t e n d e e l s  b u i t e n  b e s c h o u w i ~ i q .  



Zoals vermeld, z i j l i  de cer i t ra le  v o c ~ r ? i . c h t i r i q s d i e ~ i s t e i i  vali de  

departemeiieer! n i e t  a?!eeii me._t de e x t e r ~ i e  voor?icht i i ig ,  maar ook 

met de -í.riteriie vi>or!i.c.htiiig b e l a s t .  ik cominissie-Rieshelivel s t e l -  

de a?  -i11 1 9 7 0  vas t  ria!: 11e rítalt vaii tie voor l ic I~t i i i l . ; sc i ie t i s t  op het 

~ e h i e d  vali iiiirei-tie voorlic.litiii!; iiihererit i s  aaii de f r i ~ i c t i e  a l s  

"commu~il .cat i . t~ceii t~-i~ni  L L J C S L L ~  bestcit.ir eii bestririrdeii". I k  commissie 

hariteerde her hegri:, ii.il'er'~ie voorl icht i i ig  i.ii twee beteke~iissel i :  

1 ., het t e r  Ice~i~i is  vali «verheidcperso~iei! eii - orqaiieri hreligeii 

vaii iiikoineiide i~iforma t i.e , d i e  voor h t i ~ i  vaii be?iiiig moet worde~i 

geacht ,  

2. het \ie rspreicteii van ii iformatie hir~iieti over\ieid:;i)r:{aiie~i over 

aangeler{t-?riheclt?~1 hetreffi-iide deze orgaiieii, 

De cornriiissie <af dilarvoor ee1i ailiitii? o v e r w e ~ ~ i ~ i ~ e r 1 .  

Over de taak vaLi d e  voor l i ch t  i ~iqsd j eristeli op het yebied vaLi in-  

t e r n e  vocjr??chtiri~; merkte de cctmiiii.s~:ie-Bieshwvel d c s t j  jds op, 

da t   he^ nierz a!Leeii vaLi be!.ar,g i n  claf d e  leidiiiy eli de oi iderdeie~i  

vaii een mi.i i isterie siie? eii reqelmati:: wordrii iI;edocumeiiteei:d met 

pe r sa r t i ke l e t i ,  iiridere piibl.i.cati es  (+Li gere,qistreercie radio-  cri TV- 

u i  t  zeiidiiiqeii over aaiiiI;e?egeiihrtie~i d i e  h e  t  hetrultlceii m i  tiis t e r i e  

dari wel de reqerii iq i ~ i  het ~11:emec'ii eii haar verhouding t o t  he t  

parlement raketi, Het i s  miilsrreiis z o  he!aii.,;.-i j k  da t  de voorl ich-  

t i . ~ i y s d i e ~ i s t e n  heil door op de  behoefteci ,!!-q;rfistc?rnde s e l e c t i e  eti 

hewerlciiir; v:i~.i her iniiteriai~! voc~rrdiirt!iic! 1 .lwi j:; malteil i i ~  d~?ze  

stroom vaci i ; i f i < > ~ i ~ ~ : +  c i,?., 



e3~ri~poz s;e ar3euilojriT ap rivA ria;;aJs ;ieeqyyqi>saq ria riayew y [T; 

-ayriefi;aoa Jay riy uayaoz ;eloo~ leep riaw 3aou .,ap-iee~ ap>ac)r\a2aol,. 

au arrfyni~a3 a-ia2rrr.f ap do 1i13~;ia> ria e~la7~23 a~a~ls-oCqo UEA 

priolS' do ria (tira~lalsp'a; aq laij *A ['q ) riazna~3 ap;ar) sas uaawag;~ 

riariri-rq ay33a;as riaa rieA ayelds laaui rla8a3rraleep s? s, 3()(JTg ap 

Cra *al3BwlOJIiJ arp UBA ria.xala~d~a31i~ 2aq do ;aap yCyi3ne;aq uaa 

~oo~ 2snlaq ~11~3q3~~100~ ari~a3ri~ ap loo~ ar3eullojriT ver\ a-tlaa;as 

'a~~eui~o~riy a3~paT;o~ ap rieA ria;Ta3s ria riapnoq leeq>lrqssaq ria 

ualTn;s3uo 'ua~auez~a~ pualnp3JooA 3ay do riep a-klew~ojri~ a;ml>e 

-eS-ros;aar~os~ad rieA riala;i?pa_i 3ay TPJOOA [TZ 3ez ~T~~TA~~~RS~JTS) 

-q3~;;rcro~ arila3ri~ ,,ynsyd63,, s~v nS'ri~~q3y;~oc)~ arilalrrT ver\ ay3 

-3unj sTe rian-e3-closp~aq~a~o ap riariuyq ar~r>sTiinuiuio.> arilalrr~ ap neA 

ualaplo~aq iaq yoo ;a~naysn~~-ayss?wuon ap apriaylapno a13o;suaL 

"LOT 



5.3, F u n c t i e s  ititerlie v o o r  L i c t i t i ~ i t r  

E v e ~ i a ? s  b i j  d e  ext<'rric_i v o o r ? i c h t - i . i i ~ :  Icari rneri o o k  b i j  d e  i r i t e r~ ie  

v o o r l i c h t i r i g  v e r s c h i l  Lende f~i i ic t r iec ;  oi iderIce~ii i t?i i ,  

Op d ie -  rnomeiit k e i i ~ i e i i  de meeste d e p a r t e i n e r . i t e ~ i  g e e i i  - sarneiiha~ip;erid 

-- iiiterr! v ~ ~ o r ? . i ~ : h r r i ~ i ~ : s h ~ - l . e i d .  D e  h e l - r i ~ i ~ r i j k s t e  h o o f d t a a k  vali d e  

c e ~ i t r a l e  v o o r ! . i c h t i ~ i ! : s d i e i i s t  o:, d i t  p i i ~ i t  i s  h e t  .qeveli vaLi v o o r -  

l i . c h t i ~ i q  o p  h e t  rní .~i is ter ie  o v e r  ! : e b e u r L e ~ 1 i s s e ~ i ,  o m s t a t i d i g h e d e r i  e u  

rneiiirigen d i e  h e t  b e l e i d  eii d e  t . a a k u i r o e f e r i i ~ i : ;  ra l ie l i .  De d a a r m e e  

ve rhac id  h ~ u c i c i i d ~ - .  i .~~forniatiescr(.)mc?ii wordel i  e c h t e r  op e l k  d e p a r t e - -  

m e n t  weer o p  eeli a i i d e r e  m a r l i e r  v ; rzame?d,  v e r w e r k t  e u  d o o r g e -  

Leid e 

AfharilieLi. ik v a n  rle or ,gar i i  s a l i . i e ,  h e t  h e  l e i d r ; t e r r e i . t i  e ~ i  d e  s p e c i -  

f i e k e  h r h o e i ' t c ~ : ~  op  h e t  b e t r e f E e r i d e  c.lepartrrneiil: v i r i d e ~ i  ook  ak ide re  

i ~ i c e i - w  \rc>orliciii-ii!i-;sactivitei.i-i.iri p l a a t s  d i e  b i j v o o r b e e l d  L o t  

d o e l  hebhe t i  h e t  p e r s o ~ i e e l  vaii h e p a a l d e  g e b e u r t e n i s s e ~ i  o f  ocitwilc- 

k e l i ~ i g e i i  o p  d e  t i oogce  te  houde l i  o f  heli h i j  b e p a a l d e  zalceli t e  

heï rekker! ,  



%o I C A L I  eet1 hi?!iiii)~,ri j k e  : ' \ l i i k t i e  v a i i  i i i t . e r i w  v o o r ! i c t i t  i i i g  z i j i i  h e t  

h e v o r d e r e c i  vni i  d e  o p t i i h i ~ i h i d  h l t i i i e ~ i  l i e t  d t ? p i i r t t ~ i n e i i t .  I l i i : i - h i j  

d e i i k t  d e  w e r l c s r o e p  d a i i  ;-iaLi liet g e v e r 1  v a i i  I i i f o r r n a  t i e  o v e r  h e t  h e -  

L e i d  va l i  h e t  r n i i i l s t e r i e  er1 d e  wcr l< i i i ,q  vai i  d e  eixeii o r < i i i i i s a t i e  

a a i )  h e t  h e t r o l t k e ~ i  p e r s o i i c c  L .  I.,os viiii d e  i i o o d z a a k  d a t  a !ie mede-  

w e r k e r s  va i i  d e  ht.!;-i~iyri j k s t e  ~ i i k e i i  h i ~ i i i e i i  Iiciii e i . ~ e i i  o r g i i c i i s a t i e  

o p  d e  h o o g t e  x i j r i ,  i s  he t -  v o o r  hiiii m o t i v a t i e  o o k  va i i  heLii i ig  d a t  

i ~ i z i c h t  w o r d  t ; e > t h u e i i  i i i  h e t  1'i i i irf i o i i t ? r ~ : i i  vai i  h e  t d e p a r  t e r n e i i t  

liaar h u i t e r i  t o e .  Zo 1.s liet: oiidt:i- inc?er v a n  b e ? a i i q ,  d a t  me11 w e e t  

h o e  rneri i i i  d e  s n m e i i l e v i i i c :  o v e r  d e  o r q a i i i . s : t t  i e  d e i i k t  . Wat d i  t  

l a a t s t e  a s p e c t  h e t  r e  f t  I t i i i i  de k i i i  p s e ? k r ; i i i t  a l s  t l t? i i  d u i r J e ? i . j k  

o p e i i h ; i a r h e i d s i ~ i s  t-r-iiinc:liit w o r d r i l  h e s c h o i i w d .  V o o r t s  k a l i  d e z e  i.iif o r -  

m a t  i e  w o r d e i i  v e r s c l i a  F t  v  i a  heir e i g c i i  p e r s ~ . ) i i t ? e l s b L a d ,  v i a  rli .eii:ì t-  

m e d e d e  ! i i i c j e i i  eii vi;i h e t  c i  r c i i ! e r e l i  v a ~ i  !:i j d s c h r i . f t e i i  e11 ; u i d e r e  

p u h l i c a t i . e s .  

L i i t e r i i c  v o o r  l i c h t  i iig kal i  o o k  ii!s -i . i js t r i .~niei ic  w o r d e l i  i i i g e z e t .  R i j  

v o o r h e e ? r i  t e r  o i i d c ~ r s t t ~ c i i i i  iii[ vai i  l i e t  p ~ - ~ r s o i i c c l . s -  rii o r ~ ; a r i i s a  t o -  

r i s c h  m a i i ö q e m r c i t ,  w a i i i i c e r  v t i ra i i t1 t~r i i i r : e i i  i i i  d e  o r g a l i i s a t i e  o p  

komst: z i j l i ,  z o a ! : ;  v t . r h i i i  z i  i i q e o ,  r e o r i ; a i i i  s a t i e s  , ; ~ i i t o m a K i s e r i i i g s -  

p r o j e c t e i i ,  d e c e i i t r ; t ! i . s i ì t i e  V i i i i  b e ! . e i d  e t c .  Ziitercie v c ~ o r ! . i c t . i t i t i i .  

v e r v u l t  v o o r t s  ceii o i i d e r s t e u t i e i i d e  r o l  h i j  I-iet i i i I . v o e r e i i  v a i i  be- 

L e i d ,  h i j  v o ~ o r b e e l d  w;iriiieer h e t  v a l i  be!aiiq i s  d a t :  h e p o a l d e  m e d e -  

w e r k e r s  o f  d i  eiic-; t o i i d e r d e l e i ~  o p  eer1 h e p a a l d  morneut vai i  iiieuwcii 

w e t t e i i  o f  rer?;eliiir?;eii op d e  hoo!_ite h e l i o r e i i  te  z i j  i i .  H i e r h i j  Icaii d e  

o v e r w e , q i ~ i q  e e u  ro? s p e l e n ,  d a t  d e  e f f e c t i v i t e i t  v a i i  d e  i i i t v o e r i i i g  

v a l i  liet b e l e i d  ( e i )  d e  v o o r l i c l t t i i i g  h i e r o v e r )  m e d e  a f h a i i g t  v a i i  d e  

k e n n i s  ei] h e t  i i i z i c l i t  d a t  de h e t  r o k l t e i i  c- imhtei iareì i  o p  d i t  p u ~ i t  

h e  b  h e  li. 

D i t  a s p e c t  v a i i  d e  i i i t r r i ie  v o o r L i c h t  i i i g  w o r d t  m v ~ n e r i t e e ?  i i iet  p l a l i -  

ma ti.^ ei1 s y s t e m a t i s c h  b i i i ~ i e i i  d c  d e p : i r t e i n e i i t r ? i i  o i i t w i k k e l d  o f  u i t -  

g e v o e r d .  Eeii u i t z o i i d e r i i i y ,  h i e r o p  v o r m t  i n i s s c h i e i i  d e  q e r i c h t e  

v e r s n r e i . d i i i g  val i  d e  ei!geci v o o r l i c h t  l r i r j s p r i h l i  k a t  i e s  hiiili t?li  h e t  

d e p q - t r t e m e i i t  ei] d e  t o e !  i c t i t i i i q  d i e  s o m m i g e  d e p ö r t e m e ~ i t e u  h i j  d e  

v o o r b e r e i d i i i q  c11 t i i  t vot!r i . i ig  va i i  h e t  h e l e i d  v i a  p e r s o ~ i e e l s h ? a d  of 

d e p a r t e r n e ~ i t s k r a i i t  g e v e r l .  



p e r s o o e l e  of r e c l i t s p o s i t  i . o i i e I e  v l a k ,  z o a l s  h e t  A 

a m b t e i i a r e n  R e t j ! . e i n c ~ i t ,  z i e l c t e l t o s t e i i ,  d e e l  t  i j i l a r l - ) e  

h u i  s h o u d e ? i j l c e  z d k e i i ,  v t ? r l i i i i z i i i ~ : e i i  e r l .  C e z i t ? i i  d e  

k u i i d i . q h e i . d  m? cle <ii-tiitr;i?e v o o r l i c : h t l i i t j s t l i t t ~ i s t :  li 

a d v i s e r e i i d e  o f  u i t v o i i i - e i i t i e  r o t  lciiiiiicii v e r v i i l . ! v i i .  

qemceu lii j k s -  

d , I c i i i d e r o p v a i i ~  , 
s pcc i f i e k e  d e s -  

e r h i  j v a a k  rei1 

DI? v e r ; i i i t w o o r d e - -  

I-Ti?r i s  o v e r i q e i i s  s p r a k e  vai i  (?ei) i~ i i t e i i i i e f 'u i i c ' t i . e  d i e  - e l k  o p  

d i e i i s  s p e c i f  i e k r  t e r r e i i i  - v a i i  ;I.!. ?r d e p a r  t r n i ~ ~ i i r : ; o i i d t ? r d e ? e c i  mag 

w o r d e i i  v e r w i i c h t .  nu v o o r ! i c i i t i i i i : s d i . t . i i s L  t i o o r l  t ~ c i i t e r  h e t  o v e r -  

z i c l - i t  o p  h e r  c o t ; t ? e  t e r r e i i i ,  v o o r ; i ?  v;tiiiii t e c u  o o q p i i i i t  va l i  p i i b l i -  

c i t e i . t  e ~ i  o p i  i i i e v o r r n i t i y ,  t e  ht 'hhei i .  



I t e t  o v e r q r o t e  d e e l  vari d e  i r i f o r m a t i e  vari b u i t e r i  h e t  d e p a r t e m e ~ i t  

Liaar h i t i ne r t  w o r d t  $ : e b r u i k t  v o o r  d i t  i n s t r u m e ~ i t e l e  a s p e c t  vali d e  

iiiterrie v o o r l i c h t i i i g .  

8.4.  E v a l u a t i e  iriteriie v o o r l i c h t i u g  

De i ~ i t e r ~ i e  v o o r l i c h t i i i g  a l s  t e r u g k o p p e l i t i . :  v a c i u i t  d e  s a m e r ~ l e v i r i g  

r i a a r  d e  p o l i t i e k e  l e i d i ~ i q  e11 h e t  a m b t e l i j k  a p p a r a a t  b e p e r k t  z i c h  

v a a k  n o g  t o t  h e t  s a m e i i s t e l l e r i  vali  k ~ i i p s e l k r a r i t e i i  er1 h e t  i n c l d e n -  

t e e l  opva r iqe i i  eri d o o r g e v e i i  vaii i ~ i f o r m a t i e  a f k o m s t i g  vaali a u t e r e  

broririeli da r )  d e  m e d i a .  

111 e l i k e l e  q e v a l l e ~ i  malteti d e  c e i i t r a l e  v o o r  l i c l i t i ~ i q s d i t ? ~ i s  teli <=e- 

b r u i k  vaLi e e n  n e e r  s y s t e m a t i s c h e  a a n p a k  eLi worde í i  a r i d e r e  i a f o r -  

mat i eb ro r i r i e i i  ( z o a l s  b i  j v. p u b l i e k e  o p i n i e  o n d e r z o e k  er1 i r i t e r p e r -  

s o o a l i  j k e  c o n t a c t e n  i a q e s c l i a k e l d ) .  

Wet b e l e i d s o a d e r s t c u i i e i i d e  k a r a k t e r  v a n  d e  i i i t e r ~ i e  v o o r l i c h t i ~ i q  

w o r d t  b e i i a d r u k t  d o o r  h e t  v o o r a f  a n a l y s e r e r i  vaii d e  ir if  o r m a t i e .  

( J l t e r a a r d  worder i  a r i a l y s e s  vali  vaii b u i t e l i  komeride i ~ i f o r m a t i e  o o k  

v e r r i c h t  el1 q e b r u - i  k t  d o o r  a r i d e r e  d e p a r t e r n e k i t a l e  a f  d e l i r i g e ~ i ,  maar 

h e t  b e l a u q  vat i  e e n  s y s t e m a t i s c h e  i r i t e r n e  v o o r l i c h t i n g  w o r d t  mees- 

t a l  o n d e r s c h a t .  

De e e r d e r  i ~ i  d i t  r a p p o r t  ge i ioemde o r i t w i k k e l i r i ~ e r i  l e i d e r 1  t o t  eer1 

a n d e r e  v i s i e  o p  d e  o r g a t i i s a t i e  vali d e  ( e x t e r r i e )  o v e r h e i d s v o o r -  

l i c h t i n g  eri rioperi o o k  t o t  eeLi d u i d e l i j k e r  p ? a a t s b e p a l i [ i g  vati d e  

i~i ter t ie  v o o r l i c h t i n g  a l s  i r i s t r u m e i i t  d a t  a c t i e f  v o o r  d e  b e l e i d s -  

v o o r b e r e i d i ~ i q  teLi I - > e l . e i d s i i i t v o e r i i i r ;  kari worde i i  i c i , q e z e t .  D i t  h o u d t  

riaar d e  meiiiriq vaLi d e  w e r k g r o e p  eeii o r i t w i k k e l i r i g  i i i  val i  d e  - m i r i  

o f  meer t r a d i t i o i i e l e  - i t i f o r m a t i e v e r s c h a f f i ~ i g  v i a  k n i p s e l k r a r i t e r i  

n a a r  eeii meer d j . ~ i a i n i s c h e  w e r k w i j z e  b i  j d e  s e l e c t i e ,  a n a l y s e ,  

b e w e r k i t i q  er1 e v a l i i a t i e  vali  d e  i ~ i f o r m a t i e .  H i e r b i j  moe t  w e l  worde r i  

g e l e t  o p  d e  r a a k v l a k k e r i  m e t  d e  h e l e i d s -  eri s t a f a f d e l i r i g e r i .  

H i e r b i j  z u l l e r i  dtl m e d i a  o o k  r i iet  d e  c ~ i i g e  i r i f o r m a t i e b r o l i  kuririeri 

b l i j v e n .  Het h e l a l i s  var1 iiiteriie v i i o r l i c h t i ~ i g  i i n  d e z e  f u r l c t i e  

w o r d t  h i e r  v o o r a l  b e p a a l d  d o o r  d e  " t o e g e v o e g d e  w a a r d e " .  D e  v o o r -  

l i c h t i i i g s d i e i i s t e r i  z i i ? l e i i  d e z e  f u i i c t  i e  s l e c h t s  k u i i t i e ~ i  u i t b o u w e r i  

d o o r  h e t  a a ~ i w e r i d e ~ i  va t i  i i i euwe  t e c h i i i e k e i i  eii h e t  v e r g r o t e l i  vali  de  

k w a l i t e i t  eii d e  d e s k i i i i d i g h e i d  vaii  h i i ~ i  o r g a n i s a t i e .  



Voor  z o v e r  h e t  b e t r e f t  d e  doc i i ime i i t a t j . e ,  a r c h i v e r i i i g  eti h e t  g e -  

b r u i - k  vaii i i i . e t  ( m e e r )  aktrie!.e l.rif orriiat i e  v o o r  d e  i ~ i t e r i i e  v o o r -  

l i c h t i i i g  l i y t  eeii v e r b a i i d  met d e  hc ' i .ei .di . ; l j i idersteuiiei ide I3IDOC- 

f u n c t  i e  v o o r  d e  Iwiid. B i  j d e  i 1 1  q ; i ~ i g  g e z e t  t e  a i i t o m a t  i ser i  lig i t i  

d e z e  s e c t o r  m o e t  d a a r m e e  re lce i i i i ig  worde i i  ~jelioilcleii.  

De itlt6riie v o i 3 r ? i ~ h t i i i g s f i ì t i ( : t i e  d i e  o p  d e  i i ~ f o r i n a t i e \ ~ e r s c h a f f i t i , :  

o v e r  eii bit i l iei i  d e  e l  geli  o r g a t i l  s a t  i e  h e t  r e k l t i t i ~ :  h e e f t ,  l i j k t  ge -  

z i e r i  h e t  q r o t e  a a i i t r i l  p e r s o t i e e l s h ? a d e ~ i  q o e d  oii twj. l t I te!d,  Toch 

moe te i i  h i e r b i j  e ~ i k e l e  kacit  telteil ir igeii  word r11  gt2pliia t s  t TL)  d e  

e e r s t : e  plai-iirs i s  a l l e e l i  h i j  eiike!e f : roLere  d t !p ; i r temc?~i te i i  s p r a k e  

vaii  e e n  s y s t e m a t i s c h e  i i i t c e i i z e t i r i i i t :  ovcJr h c c  d o o r  h e t  d e p a r t e m e i i t  

y e v o e r d e  b e l e i d ,  w a a r b i j  h e t  p e r i o d i e k  hewi l s t  ceti f i i t i c t i e  v e r v u l t  

i.ii h e t  mariayemeiit vaii d e  or$l;ai i i  ~ i i t i c i .  Voort . ;  v a l t  o p  d o t  h i i i ~ i e i i  

h e t  g r o t e r  q e h e e l  vaii  d e  o v t - r 1 1 e i d s o r ~ : i ~ ~ i ~ i s a t i t ~  ii;itiwe?i jlcs s p r a k e  

i s  vaii d i r e c t e  comm~i i i i c í i r . i e  tiissciii d e  o v e r h e i d  ( a l s  w e r k q e v e r )  eii 

d e  v e l e  m e d e w e r k e r s  vaii  d i e  o r g a i i i s a t . i e .  ik comii i i i i i ica t ie  v i i i r l t  o p  

iticiirecte w i - j z e  p ? a i . ~ t ~  v i a  d e  o i i a f h a i i k e l i  j l te  pet-c; , d e  p e r s o l i e e ? s -  

bl:-ideri e ~ i  i t i t r r m e d i a i . r e r i  a l s  d i  etis tcc)mrni.ssicJs t 3 t i  va l thoi ide t i ,  met 

a l ! e  be:?,w;ìreii viiii d i e i l .  

f i j t h e q i i i s c - i !  eri P r i . v i i r i s e r i i i r : )  i s  d e  v r i i i i s  \:este!il 01' tiet moxe- 

L i j k  i c  dt; k i i i p s ~ ? ! r i i e i i s i . c ~ i i  vaii  d e  R V D  e t i  vaii d e  d e p a r t e m e ~ i t e i i  t e  

p r i v a t i s e r e i i ,  d . w , z .  I i c ' L  c o d e r e c i ,  kiii ppc-LI, v < ? r z ~ i n c i ! e ~ i  e i 1  d i s t r i -  

h u e r e t i  vaii  pc?i-<;i~iLorir i ; . i t ie  :2!s a ( - t i v i t e i t  va11 di;! d e p a r t e ~ n e i i t e i i  a f  

t e  s t o t e n  e i i  u i t  ha l ide l i  te  Seve i i  ; i ;? i i  eeii of meer p i i r r i i c i i l i e r e  o f  

s e m i - p a r t ?  c u ? i e r e  h e c l r i  j  vcri. D a a r t o e  ware i i  i i i  d e  t w e e d e  I i e r o v e r -  

w e ~ i t i , q s r o i i d e  gei-zeveiis verzarne!.d d i  e i  i i z i c h  t qave i i  i c i  omvatig , 
s a m e i i s t e l ? i i i g  er1 werkwi  j z e  vaii  d e  b i  j d e  kii i . l~se!rIi .ei is tei i  b e t r u k -  

ke i l  a f d e L i ~ i q c r i  ( z i e  T K ,  z i . t  t i i i g  1981-1982 .  1 6 6 2 5 ,  [ir. 4 0 ) .  Hier- 

u i t  b l i .  j k t  d a t  d e  r l e p a r t e n i e i i t r n  w e i t l i g  i i i z i c l i t  hchhei i  i 1 1  d e  k o s -  

tec i  vali  d e z e  d i e i i s t . v e r ! . e i i i  i iq;  k o s t p r i  j sbercikeii i . i i< w o r d t  keriiie!i j k  

iiiet: t o e g e p a s t .  L i i  eeii a a t i t a l  gevai1.i-iri w o r d t  v e r w e z e l i  Liaar eeii 

d e p a r t e m e i i t a l e  a f d e L i  ug  w a a r  rlr ( d e e  l ) k o n  teil o p  ccii oiiderdec!.  viiii 

d e  b e g r o t i  ~ i q  z i j 1 . 1  v e r m e l d .  Keil i i i t t? , j ra r i?  i ~ i z j . c l i t  i i i  d e  k o s t e t i o p -  

bociw oiii: b r e e k t  d a a r d o o r .  



Produ lc t e i i  vaii  iiiterrit? v o o r l i c h t i i i g  - h o e w e l  i r i  e e r s t e  i l i s t a i i t i e  

v e r v a a r d i g d  ei1 b e s t e m d  v o o r  d e  ei<eii  o r g a ~ i i s a t i e  - z i j l i  v a a k  vaii  

l i u t  v o o r  a r i d e r e  o r g a i i i s a t i e s  eii p e r s o i i e i i  d i e  o p  h e t z e l f d e  o f  eeii 

a a u v e r w a i i t  terrei l i  w e r k z a a m  z i j  t i .  Daarom inakeii z i j  g r a a g  y e b r u i l c  

vati  d e z e  v o o r b e w e r k t e  í . i i f o r m a t i e ,  d i e  dítii o o k  i i i  riiime mate d o o r  

de  d e p a r t e m e i i t e i i  b e s c h i k h a a r  werd  g e s t e l d .  Feil t i a d e r e  b e z i o i i i t i g  

o p  de  k o s t e i i  va l i  d e z e  vorm vai i  d i e i i s t v e r l e i i i i i g  l e i d d e  b i j  e e n  

aaiital d e p a r  t e ine i i t e i i  t o t  he t b e r e k e i i e l i  vaii aboti i ieineii t  s g e l d  . 
Feil aiider v o o r b e e l d  b e t  r e  f t  h e t  ini i i- is  t e r i e  vai i  Ecoi io in ische  Z a k e n .  

P a a r  b e s l o o t  oii?aii.:s d e  v o o r  l i c h t i  i i q s d i e i ~ s t  om d e  o p l a a g  vaLi d e  

p e r s b e r i c h t e i i  s t e r k  i l i  t e  perkc.t i ,  Iii d e  p l a a t s  d a a r v a l i  werd  eeii 

v e e r t i e ~ l d a a c i s b l a d  u i t , q e b r a c l i t  w c i a r i ~ i  h e t  i i i e u w s  u i t  d e  p e r s b e -  

r i c h t e n  v e r k o r t  e a  o v e r z i c h t e l i j k  w o r d t  w e e r g e g e v e i l  ei1 w e l  v o o r  

e e u  a h o u a e m e ~ i t s p r i j s  v a u  f 4 0 , = .  Ook d e  R V D  i s  er  i i i m i d d e l s  t o e  

o v e r g e g a a n  a b o i i i i e m e ~ i t s g e l d e ~ i  te v r a q e i i  v o o r  d e  k ~ i i p s e l k r a l i t  "Se- 

l e c t i e " ,  d e  p e r i o d i e k e  u i t q a v e i i  " R e l e i d  Eeschouwd"  e n  v o o r  l o s s e  

k t i i p s e l s .  Te ove rwe ,qe i i  v a l t  eeli s o o r t g e l i j k e  m a a t r e g e l  h i j  a l l e  

d e p a r t e m e i i t e i i  d o o r  t e  v o e r e i i .  

Vali b u i t e t i  korneilde i r i f o r m a t  i e  is  vali w e z e l i l i  j k  b e l r i ~ i g  v o o r  h e t  

g o e d  f u i i k t i o i i e r e u  vaii  d e  o v e r l i e i d s o r ~ < a i i i s a t i e ~  R e l e i d s m a t i , q e - ,  

m a a t s c h a p p e l i j k e  eti v a k t e c h i i i s c h e  o i i t w i k k e l i i i g e t i  v e r e i s e i i  h o q e  

k w a l i t e i t  vaii  d e  iiiteriie v o o r l i c h t i ~ i g .  Deze  moet  v o o r a l  wordei i  

g e z o c h t  i n  d e  s y s t e m a t i s c h e  s e l e c t i e ,  a n a l y s e ,  b e w e r k i i i g  eLi e v a -  

l u a t i e  vaii d e  h i~ i i i e i igeko ine i i  i i i f  o r r n a t i e .  B i t  v e r e i s  t eeii b r e d e r  

w e r k t e r r e i i i ,  w a a r i i i  n a a s t  d e  i i i f o r m a t i e  u i t  de  m e d i a  o o k  d e  ia-  

f o r m a t  i e  word  t v e r l c r e g e u  t i l t  b i j v o o r b e e l d  p u b l i e k e  o p i i i i e  o i i d e r -  

z o e k  ei1 i i i t e r p e r s o o i i l i j k e  c o i i t a c t e i i .  

Met g e b r u i k  vaLi c i ieuwe t ec ih i i i eke i i  z a l  d a a r b i j  eeii b e l a i i g r i j k e  r o l  

s p e l e i l .  Deze t e c h i i i e k e i i  v e r q e m a k k e l i  j k e ~ i  b o v e i i d i e i i  eeii sameriwer- 

I c i ~ i g  t u s s e i i  i i i t e r i i e  v o o r l l c h t i i i g  ei1 d e  iiiteriie b e l e i d s o i i d e r s t e i i -  

r i e ~ i d e  HIDOC-fliiicti e. 

Iiiter~ie v o o r l i c h t i i i g  ~ l s  i i i f c ~ r m a t i e v o o r z i e i i i i i q  o v e r  d e  e i ~ e r i  

o r ~ a i i i s a t i e  b e s t e m d  v o o r  d e  e i y e i i  d i e t i s t o i i d e r d e l e i i  ei1 m e d e w e r k e r s  



heeft  zich iiiet overal  eer1 p!.aa~:s weter1 t e  verwervc-iii hiiine~-i het 

rnatiagernelit vaLi de departemeiita !I? orrgaiiis;~ t  ie. D i  t  moet ook opqe- 

inerkt wijrderi wciíir het h e t r e f t  de t>vc?i-l ieicl~;or~<a~iisri t i~:  i3ls ge- 

heel .  

Voorzove~- het ,:íiat oin d e  i.11 teriie i i i f o rmi t t i . evc~orz i e i i i~ i ) :  teli behoe- 

ve vaii het beleid vali eeii departerneiit hev1~e1.t di l  werkqroep vai1iii.t 

eer1 oo-;piliit vati kosteribeheersi.iig aan: 

- eeli ruime rli oiigerichte iiiteriir verspreirliii~: zo veel inoge?ijlc 

t e  vervaiigeii door eer1 ~ ~ ; e r l c h t c  versprci i d  i LI!: v a i  geselcc teerde 

iiiforniiitie; 

- kosteii i i i  rekeilili? t e  hre~igeii voor Iiet versprc ide~i  vaii kiii.pse?- 

krrïlitc2ti eii aiidere periodiiciceii aai] igeïilter<issec:rrfe?~i d ie  ii iet  t o t  

de eiqrii cfepartemerite?e orqriiiia;ttie hehoreii, 



D e  o v e r h e i d  killi a l s  g r o o t s  te  o r 2 a i i i s a t i c  ook wordei i  beschouwd a l s  

g r o o t g e b r u i k e r  ei1 - v e r w e r k e r  vílii i l i f o r m a t i e .  B i i i i i e i i  d e  o v e r h e i d s -  

o r \ : a a i s a t i e  kuiiiieii d r i e  orgaii isatie-oiiderde?eri  wordei i  o n d e r s c h e i -  

d e t i ,  d i e  z i c h  b e z i ~ h o u d e t i  m e t  i i i f o r m i i r i e  d i e  i i i  d o c u m e i i t e n  i s  

v a s t g e l e e d  ( d o c u m e i i t a i r < ?  i a f o r m a t i . e v o o r z i e ~ i i i i ~ < )  : 

a )  a?qemei i e  s e c r e t a r i e  (ALSEC) 

h )  V o o r ? i c h t i i i g s d i ( - ? ~ i s t  ; 

c )  B i b l i o t h e e k -  ei1 d~3cr imc?i i ta t ied ie i i s t .  

De i t i f o r m a t i e v o u r z i e i i i i i g  h i j  d e  i i i t e r i i e  v o o r l i c h t i i i g  w e r d  h i e r -  

v o o r  b e h a i i d e l d .  Om d e  d o c u i n e i i t a i r t .  i i i f o r m a t i t ?  vali d e  eers te  t w e e  

t a k e a  t e  o u d e r s c h e i d t ? i i  word  t teti a a i i z i e i i  vaii  d e  B i b l i o t h e e k - e i i  

d o c i i r n e ~ i t a t i e d i e ~ i s  t , q e s p r o k e i i  vaii  " l i . t e r a t i i u r d o c u m e ~ i t a t i e " .  

"f3i.j h i b l i o t h e e l c -  eLi d o c u m e i i t a t i e d i e i i s t e i i  j a a t  h e t  om l i t e r a t u u r  

i i i  d e  b e t e k e n i s  vaii eeii c o ?  l e c t i e v ~ i  heiiairiiiig vaii a l l e s  w a t  o v e r  

ei1 b e p a a l d  v a k  o f  o i ~ d e r w e r p  g e s ~ h r e v e ~ i  is .  Deze l l t e r r l t u u r  w o r d t  

o p z e t t e L i  j k  b i j  e e i i q e h r a c h t  e i 1  i s  i l i  b e g i i i s e l  b e s c h i k b a a r  v o o r  

o p e i i b a r e  i i i f o r m a c i e "  . 
Zo l u i d t  d e  o m s c h r i j v i i i g  vaii  h e t  w e r k q e b i e d  vaii  d e  Bibliotheek- 

eii Docurnei i t ; i t iediei is te i i  u i t  e e r d e r  gelioemd r a p p o r t  vaii  d e  PCOD. 

B i j  d e  heroverwei j i i ik< v a 0  d e  o v e r t l e i d s v o o r l i c h t i i i : :  m o e t  i i o o d z a k e -  

l i j  k e r w i  j s eeii a f  halceiii lig wwodeii gemiiakt  : a l l e e i 1  d i e  b i b l i o t h e e k -  

ei1 d o c u m e i i t - i t i e d i . e t i s  t e i l  v;-tri d e  c t t i i t r a l e  o v t i r h e i d  wordei i  i l i  h e t  

oc ide rzoe lc  he t rok lce r i  d i e  i 1 1  he,qii isel .  d e  ? i te r ; l t t iurdoci imei i ta t ie  o p  

h e t  g e h e L e  he !e ids t c r - r r ? i i i  vaci ecri d e p a r t e m e i i t  v e r z o r g e i l .  De ve!e 

q e s p e c i a l i s e e r d e  o v e r h e i t l s c o ? ! e c t . i c ? s  b t i j v e i i  i.ti d i t  r a p p o r t  da i i  

o o k  v e r d e r  h u i t e ~ i  hesctioiiwi.ii,q. Oe w e r k g r o e p  s t e l t  v a s t ,  d a t  i e d e r  

d e p a r t e m e i i t  o v e r  ééii o f  - i i i  eeii e i i k e l  g e v a l  meer dai i  6Gii - b i -  

b l i o t h e e k -  ei1 d o c u m e i i t í i t  i e - e e i i h e i d  b e s c h i k t .  

H e t  Iceiinierk vat, a? d e z e  d i . e i i s t e t i  - w a t  o o k  huil p l a a t s  bi l i l iel i  h e t  

d e p a r t e m e r i t  i s  - is  d e  f u t i k t i e  d i e  vaci o u d s h e r  w o r d t  u i t q e o e f e ~ i d :  

d e  iiiter-ii g e r i c h t e  ei1 be l e idso i ide r s t e i i~ i e l ide  i i i f o r m a t i e v e r z o r g i i w  

d o o r  ! i tera t i~i l r -doci lmei i ta t ie .  

A l s  t w e e d e  f i i r i c t i e  w o r d t  i i i  h e t  r ; i p p o r t  vaLi d e  PCOD ( P e r m a i i e r i t e  

C o m m i s s i e  v o o r  O v e r h r i d s d o c u m e ~ i c a t i e )  ,jelioernd d e  z o r g  vol>r d e  

" m a t e r i ë l e "  ope i ibaa r t i e i . d  vaii  o v e r h e i d s d ( , c t i m e i l r e i i .  



D a a r m e e  w o r d t  v o o r d !  g e d o e l d  op  d e  taecl;aiilte!i j l c l i e id  eii Iiet be-  

s c h i  k h a . 3 r  hoi lcl t~i i  vrlil e e r d e r  r>peiihii,-tr- , , r rword( . i i  O V V  r h e i  d s d o c r i m e i i -  

t e n .  

Ti1 d<? d e r d e  p l a a t s  v e r v u ! t  i e d e r e  h i . b ! i o t h e e k -  ei1 t l o c u n i e i i t a t i e -  

d i e n s t  a l s  re?.-it:i.t2f < o e d i c o o p  vcr !e i i~ : s t i ik  v a l i  d e  twt-?c: e o r d e r  g e -  

iioeinde f u n c t i e s  i . i i  meer of  i ~ i i i i c i c ~ r e  rii:-lte o o k  eciii ; l i l d e r e  e x t e r l i  

g t i r i c h  te  f i . i t ic t  ie .  

De hih! . ic . ) t t ieek-  ei1 c l o c i i m e i i t a t  ierl i e i i s t c ? i i  I i ~ + h h t ! ~ i  g e x ; i m e ~ i l i j  k  eeii 

o t i d e r s t e i i i i e i i d e  f i i i i c t i c  v o o r  h e t  r e g e r i ~ i g s h e ! . ~ ? i d ~  1.11 d a t  I c i ~ d e r  

v i i i d t  i i i f e r h i . h l i o t h e c : a i r  ? e e i i v e r k e c r  pl,d;:tts tiisseii d e  d e p a r t e i n c ? i ~ -  

teii, A i i d e r z i . j d s  rnali~ii d e  d t?par temei i t . r i !e  b i . h l i . o t l i t ? c k  eci docwnec i -  

c a t i e d i e i i s t e i i  d o o r  d e  x i r r l  vai i  hui i  c o l l e c t i e  ( i i i  Iiet b i j z o t i d e r  

wac i i i ee r  d c  hi.h! i o t h e e l c  h i  i i i i e i i  eer1 w e r k v e l d  i . > ~ > ~ i  cetit r a l e  f i i r i c t i r  

ve rvu! . t  ) vrl,+k oi idt . r - r lee? iii C vai i  d e  !aiide!i j Icr h i h L i o t t i e e k v o o r z i e -  

i i i i i q .  D i t  i . i i c e r h i  h L i o t h e c a i r  i i e t w e r k ,  g e d r ; i q e i i  d o o r  eeii c o l l e c -  

t i e v e  v e r a i i t l d o o r d e l i . j k h e i . d ,  I te i i i i ierkt  z i c l i  d o o r  t > i i d e r ? i i i g e  a f h a l i -  

k e ? i  j k h e i r !  i 2 i i  verp!icht1.1icl;t-i1 teli a t i i i z i e t i  vaLi doe!mi i t i .qhe id  ei1 

ef f i c i e i i c y ,  



I k  co!?ectie vaii de departeineiitale bihLiothee1c- ei1 documei1tati.e- 

dieiisteii kali i r i  g ro te  Lijiieii wordeii oiitierverdeeld i l i :  

* o v e r h c i i d s d o c ì i ~ n e ( i t e ~ i  

* dociiniciiitatitr op hct qehied vali wcitqevíiig 

* " < r i  jze L i  terat i iur"  ( we? opeiihaiir +:ernaakte, inaar huiteii de 

t r a d i t  ioiiele k1ìliri!eii v~~rsc l ic~ie i i  dociumetiteii, zoals  rapporteii, 

< :o~ i~ : re sve r s l a~ :~~ i ,  alct i e l i t e r i i t u i l r  e t c .  ) 

* boekeii, (wetecisc'happe?i j1ce)riiporte~i e ~ i  t i j d s c h r i f  teil(-.o?!ec- 

t i e s .  

E?ectroriische i i i f o r m a t i e v e r s c l i i i f f i i i ~ ,  dc? i~pbor~w vali eiyeii e lec-  

troiiisciie qeqevr~isbcs tiiiirieii of di3 ;lalis lui. t i ~ l g  daarop kornet1 s teeds  

meer voor. De e!ec:troiii.sclie i~iforinat ieverschaf f i i i q  inoet vooral 

q e z i e ~ i  wordeii i ~ i  het Licht V ~ L I  de qroeieiide behoefte b i j  de over- 

held ;t;ia meer eLi hetere r i r i  siiellercr iiiformatie. 

Zo;ji?s hiervoor werd op!:cinerkt hescliikt ieder  departerneut over eer] 

eige" h ih l ioc  hecli- cii rloc:iimeiit;i ti.cz!cii.eiist . De ~ > ! . i i i t ~  vaii deze 

dieiist  i i i  de or!:aiii.srit-ie verstrhi!.t soms. Grofwc:'> kaLi meli eeii 

oi1derschei.d nialceii tilssei1 hih?iotheek- ei1 clocumeii t i i t iediei is tei i  d i e  

r ech t s r rwl t s  oiider de St l 'c re tar is - ( ;e~ier ; ia l  r e s s o r t e r e ~ i  ei1 de 

dieiisteti rlie oriderdeci? ciicmí~keil v;iii c ? ~ ? i i  itiidere afde?iri,g. 

Wat di t l a a t s t e  h z t r e f t  k ~ m t  vaak voor de cvrnbi~iatie rnet voor- 

? i c h t i ~ i q  eri i l i  rniiidere mate de comhimtie met oiiderzoelc of exter-  

(ie i iiforrn;it i.evoorzit:~iii.iiq. 

8 . 7 .  Evaluatie hib?iotheek- L.LI cloctlnietitatiefiliictie 



d e p a r t e n i t ' i i t  . 
V a i i ~ i i t  at? o o r c p r o ~ i l < e ! i j  IC i i i t e r i i  !:c3i-i r - l i t ~ :  b i  h i ~ ~ t l i c t ~ l ~ f c i i i c t i e  h e l i b e u  

e r i k e l e  d i e l i s t e l i  2 i r . h  oi i twi!r lce?rl  t o t  i i r t t i o i i ~ l e  \ r i i i ~ ~ p ? r i a t s  ( b i j v .  

de ~ i a t i . o l i a ! . e  o i i d e r w i j  s b i  t i ? i o t h c ~ c ~ I < )  ; sornm.i ge ciil .+iist 1211 t!,;,;-iiiii i . i i  h e  t 

v o e t s p o o r  v a i i  d e  outwi.ltki~!i.t i<ciii  h i i i t e i i  d e  o v e r - h e i d ,  i i i  d e  ri.cI-i- 

t i i i q  vaLi d e  meer h r e d e  f i i i i c - t i e  vi31.1 " i ~ i f o r i ~ i a t i e t ) e i n i d ( I e L i ~ i ~ : " ~  

R i j  i i i i d e r e  dici is t . t : i i  i s  e r  iioi: s(>r:3i te  V i t i i  c t ~ i i  o v t i r w ~ ~ ? ; e i i c l e  t r a d i o -  

(iele h i  h ! j . r ~ t l i e c ? l c f i i t ~ ( - t i e  a D e  w e i - k j r o e p  v e r w a c . h t  d a t  d e z e  v e r s c l i i  !- 

!.en o o k  h i  j t o e l i o n i s t i ~ ; e  o c i t w i k k e  Li i i ? : t i i i  ( a c i t o r n a t i  s e r i  i i q ,  coniinriiii- 

c a t  i e i i e t i w c ~ r l ~ e i i  t ' tc. ) val i  h o t e l t e i i i  s z11 l ! ril z i  j ii v o o r  d e  s c i e l h e i d  

waarnii-C ~ i i  ( j e  ~m.ìt(? w i l a r i i i  i i i i~uwil .  ~iit?tlloile-!ii  va i i  i ~ i í ' o rn i ; i t i . ev i . )~~ rz i e -  

~ i i ~ i q  b i ~ i ~ i t ~ i i  d e  d ~ p a r t e i n t ? ~ ]  t e11  Z I I  ! !e11 w o r d e i 1  q ~ ~ ï i i c  r o d u ~ : ~ ? e r ~ l .  

[i i  d e  c o i i r d i  i i ~ t  i e  i s  v o o r z j  e ~ i ,  oi i (11?~- a c i d e r e  h i  i i r i e ~ i  liet I ~ i l d e r  vdi i  

de ; ì i~ t :o ina t i : sc r - i i i s ;  h i j  d e  n v e r l i c i  d ,  b i  j d e  i i i  t v o e r i . ~ ~ ~ :  va l i  h e t  - 

iiog v a s t  t e  :itt??!eii - i . ~ i f o r m i i t i . i ~ h ~ i ! c ~ i r I  ei1 til t e r a < l r r l  h l i i i i e t i  h e r  

e i j e i i  i . i iI : iJr-rl t~prlrternpii t . ; i ; i! .  overLi?::  v;111 (l+ hih! io t I ic . i ?k-  eii doccirntzii- 



s a t o r i s c h  aai1 a i i d e r e  f i i i ic : t i .es  w o r d t  ~ e k o p p ~ ~ ? d  (w;.tt o p  z i c h z e ? f  

h e t  v o o r d e e l  va i i  eeii ' r o t e r  v e r h a ~ i d  met z i c h  k a l i  m e e b r e r i g e i i )  d e  

~ i o d i q c ?  z e l f s t a i i d i g h e i d  m o e t e i i  b e h o u d e i i .  Het r i c h t s i i o r r  moet d a a r -  

h i j  z i j i i  d o e l m a t i q  f u i i c t i o c i e r c t i  va l i  d e  RII IOC a l s  o r g a r i i e k e  e e n -  

I i e i d  . 

V;3iiui t  d e  o v e r w e < i i i q  d a t  mei1 d e  i i i f o r r n a t i c i  z o  d i c h t  r n o s e ! i j k  b i j  

d e  q c i h r u i k e r  nioet hrt.i igeii ,  z i  j t i  m i . t i  o f  weer z e l f  s t a n d  i:: d e e l c o l -  

1 ec t i . e~  ei1 o r u ; í i ~ i i ~ a t i ~ - l - ~ ? ~ + i i l ~ t ~ d t ? ~ i  o ~ i t ~ t a i i i i .  ' i i t q e i i u v e r  d e  v o o r d e l e r l  

d i e  z o ' i i  d e c o i i c r i i t  r a t  i e  b i e d t  staaii  o o k  ~i;irlc!eii d i e  i 1 1  eiiii p e r i o -  

d e  v a i i  hezr r i . r i ig i i i t<  s c : i i e r p e r  i i i  !iet o(,:: v n ? ? e c i .  Te dr i i l ce l i  v a l t  aar1 

liet o p t r e d e i i  Vi lL i  doi ihLiircr 's  i r i  de c o ? ! e c t i . e v o r m i i i <  h e t  < e b r e l i  a a i  

o v e r z i c l i t  ei1 d e  o i i t o o ~ ~ ; i i i i c t ~ ! . i j l c l i ~ ~ i d  c ? ~ i  f y s i . e l i e  a f s t a l i d  v o < ) r  a i i d e r e  

inor:e!-i j lce  r j e h r i i i k e r i ; . .  Met d e  korns t  va i i  i i i e r iwe  t e c h i i i e l c e i i  z i i l l e i i  

d e  a r q u m e i i t e ~ i  v o o r  t l t r c o i i c e i i t r a  t i e  i n i i i d e r  z w a a r  g a a i 1  wesr i i i ;  a r i d e ?  

z i - j d s  I t u ~ i i i e i i  d e  h e z w a r e t i  va r i  d i s ? o c a t i e  o v e r w o t i l i e i i  w o r d e r i  ( d e  

f y s i e k e  a f s t a r i d  v o r m t  o p  z ic :h  <<?tri l  p r o b l e e m  m e e r )  mits d e  t o e g a l i -  

k e ? i j k l i e i d  vaLi h e s t i i a i i d e  c o l L e c t i e s  e i i  ~ a i i v i l l L i ~ i q e i i  o p  éGri ceii- 

t r a ; ? ?  p r i n t  maar w o r d t  q e w a a r h o r g d  eii - t e r  bewalc i i ig  v a i i  ( Ie  k w a l i -  

t e i t  ei1 t e r  v o o r k o r n i i i q  viiii d o u b ! i i r e s  - d e  r i a i i v u l l i i i ~ e i i  v i a  é6ri 

c r e i i t r a a l  p u i l t  w o r d e i i  q e  l e i d .  

A r i t o m a t i s e  r i t i ) ;  b i e c l  t: o o k  ínoqe L i  j l<li(~dt.ii  v o o r  d e  c o i j r d  i i i a t  i e  t u s s e i i  

d e  d e p a r t e i n e o t e i i  o ~ i d e r  ! iri!:. O o k  h i e r  ku t i i i e i i ,  z o i i d e r  , i f r h r e u k  t e  

d o e l )  aaii h e t  c foe i in ; i t i , r  f t i i i c t i o i i e r t ~ i i  b i  i i i i e i i  h e t  e i q e i i  r l e p a r t e m e i i t  , 
d o u h l r i r e s  i i i  g r o t e r  v e r h i i i i d  worcleti  v o o r k o r n r i i .  N I ]  i i a i i s ? i ~ i . t i ~ i , q  o p  

h e  t PARAC-hestal id  moqc;?-i j k  i s  , l í . 1 ~ 1  b i  j V O O  r h e e l d  d e  p a r !  eineii t a i  re 

d o c i i m e i i t a t i e  b i j  d e  ~ Ç z o i i d e r l i . j k e  d ~ ? p a r c r r n c i i i t w  w o r d c i i  t e r u g g e -  

h r a c l i t .  



( z o w e l  i ~ i t e r u  a l s  e x t e r i l )  t o e i i e e m t  ril d t  ic i f 'ormat i t - !heI ioet ' te~ 

g , r roe i . t ,  zu!.?eri a a i i p a s s i ~ i g e ~ i  i 1 1  d e  i~ i i e r i i  h e l t ~ i d s o i i d e r s t e u i i e i i d e  

f u i i c t i e  t i ie t  kiiiiiieii u i  t h l i  j ve r i .  

D a a r b i  j z a l  t i i t  eeii o o g p u i i t  vaii  e f f  i c i . e r i c y  e i i i g e  i a t e r d e p a r t e n w i l -  

t a l e  c o 6 r d i i i s t i e  vaii  d e  c o ? ? e c t f e v o r i n i . i i ~  moe te i i  p l . a a t s v i i i d e r i ,  

Omdclt d e  i ~ i t e r ~ i e  i r i f o r m a t i e b e l - i o e f t e  iiiet i i i t s l i i i t e i i d  v a i i u i t  d e  

eiijeri c o l ! e c t i e  kati wordei i  v e r v u l d ,  m o e t  m e L i  s t e r k  r e k e i i i i i q  hou- 

d e n  met d e  r o l  d i e  d e  d e p a r t e m e u t a l e  b i b l i o t h e e k -  eii d o c u m e ~ i t a -  

t i e d i e a s t e l i  i r i  r u i m e r  v e r h a i i d  v e r v u l c .  H e t  d a a r  q e ? d e i i d e  p r i n c i -  

p e  v d a  w e d e l k e r i g h e i d  k a a  h i j  h e t  d e p d r t e m e i i t a a l  h c l e i d  u i e t  u i t  

h e t  o o q  wol-deli v e r  l o r e r i .  

Ook v a n u i t  e e n  oogprir i t  vaii  al!<enieeii o v e r h e i d s h e l e i d ,  g e r i c h t  o p  

o p e r i h a a r h e i d  v a o  h e s  t u u r  eii op  cle v r i  j hei d  vaii me i i i i i g svormi i ig  eii 

- u i t i ~ i q ,  m o e t  h e t  e x t e r n  f u t i c t i o i i e r e r i  va l i  c i e p a r t e m e i i t a ? e  b i b l i o -  

t h e e k -  eii docuineii tat ie-diei is te11 h l i  j veiid wordei i  g e > ; a r a i i d e e r d ,  

Zn t e g e n s t e l l i i i q  t o t  d e  h u i d i g e  t e r ide r i s  i i a a r  d e c e i i t r a l i s a t i e  v a n  

d e  o v e r l ~ e t d s o r ~ < t i ~ i i s i ~ t i e ,  s t a a t  d e  w e r k g r o e p  v o o r  d e  depa r t e rne i i t ; i -  

? e  b i b l i  o t h c e k -  e n  iloci.lmeiitcltiefri~i(:tie c t e i i  b1.i j ve i lde  c e i i t i : a ? i s a -  

t i e  p e r  t l e p a r t e m e i i t  v o o r ,  V e r s i i i p p e r i t i , q  vali i i i f o r i n a t  i e  b e s t a i i d e i i  

h e t  o i i t s t a i t ~ i  vaii  o i i v ~ ? ? e c i i , q e  d e e l c o ! . l e c t i e s  e t c .  Z O U  d e  b i b l i o -  

t h e e l c v o o r z i e i i i ~ i g  clie C O C ! ?  a!. o ~ i d c i i  d r u k  s t r a a t ,  iiiet teil g o e d e  

komeri. Ook u i l :  eer1 ooqpi i i i t  vaLi k o s  tcciiht+hec-lrsiiig i s  d a t  o ~ i g e w e i i s t ,  

Door  d e  i~ i te r r ie  b , - ? e i d s o ~ i d e r s t e i i ~ i c . i i c l e  f u l i c t i e  vati d e  b i b l i o t h e e k -  

eii d o c u m e a t í i t i e d l e r i s t  i s  p r i v a t i s e r i ~ i g  m o e i  l i j k  d e l i k h a a r .  Uiter- 

a a r d  z a l  men meer r e k e ~ i i i i g  moe te i l  houdel i  met c o l l e c t i e : ;  er.1 i r i f o r -  

m a t i e b e s t a ~ i d e i i  d i e  e l d e r s  o i i t s t a a i i ,  z a l  rneii v a k e r  a f s p r a k e t i  o v e r  

c o ? l e c t i e v o r r n i i i g  moe t e r 1  malceii el] za.1 - i i a a s t  c o i l e c  t i e v o r i n i ~ i g  - 

d e  b e m i d d e l i r i q  i n  i n f o r m a t  i e  h i j  z o l i d e r  b e l a a g r i  j k  w o r d e n .  A l s  

f u i i c t i o i i e ! e  e e o h t - i d  b inr ie i i  d e  d e p a r t e i r i e i i t a ? e  o r r : a ~ i i s a t i e  ka l i  d e  

b i  h l i o t h e e k -  ei1 d o c i i n i e r i t a t i e d i  eiis t. e c h t e r  iii r t  wordei i  g e m i s t .  

R i j  h e t  b e c m r d e l e r i  vaLi d e  vra;ij; i i i  h u e v e i r ; :  liet p r o f 1  j t b e g i r i s e l  

eeii r o l  kali  s p e l e r i  moe t  i i i  d e  eers te  p l a a i  , wordei i  geweze i l  o p  d e  



p l a i i t s  va l i  v e e l  b ib l . i t , t l tee lc-  eti t locu ine i i t a t i ed ie~ i s te~ i  h i i i ~ i e i i  h e t  

i i a t i o i i a l e  l i e t w e r k .  De samei iha i ig  e11 oiide r l i l i g e  a f  h a i i k e l i  j k h e i d  

b i n u e i i  h e t  b i b l i o t h e c a i r  leelis y s  teem l a  teil i i ie t  t o e  d a t  e e i i z i  j d i g  

i11 d i  t c i r c u i t  " ? e e u g e l d "  o f  a u i e r e  k o s t e l i  i i i  r e k e l l i l i g  worde i i  

g e b r a c h t .  

Wel i s  d e n k b a a r  d a t  aai1 d i r e c t e  g e b r u i k e r s  ( p a r t i c u l i e r e l i )  vali d e  

b i b l i o h e e k  eii d o c u r n e ~ i t a t i e d i e n s t  v e r g o e d i i ~ g e i i  i i i  r e k e i i i i i g  w o r d e i i  

y e b r a c h t  v o o r  d i r e c t e  k o s t e u  z o a l s  v a u  f o t o k o p i e e l 1  ei1 g e b r u i k  vaii  

( e l e c t r o i i i s c l i e )  a p p a r a t u u r .  

De R I D O C - f r ~ i i c t l e  is i.11 d e  eers te  p l a a t s  b e l e i d s o i i d e r s t e u i i e ~ i d ~  D i t  

h e t r k e ~ i t  d a t  d e  faalcrii.c o e f e t i i i i y  eoi c o l l e c t  i e v o r m i n g  o o k  p r i m a i r  

d a a r o p  g e r i c h t  d i e i i e i i  t e  z i j l i .  k c 1  i i i t z o i i d e r i ~ i g  w o r d t  g e v o r m d  

d o o r  d i e  b i b l i o t h e e k -  ei1 docurne i i t a  t i e d i e i i s  teil d i e  z i c h  t e r  u i t -  

v o e r i t i g  vali  h e t  d ( - ! p a r t e r n e u t a d  b r k e i d  o p  e x t e r n e  i ~ i f o r m a t i e v e r -  

s c h a f  f i u g  a a n  bi. j v .  h e t  h e d r i j  f s l e v e l i  t o e l e g g e n .  

Op g ro i id  vali h e t  h e l e i d s o ~ i d e r s t e u i i e t i d  k a r a k t e r  vali  d e  B IDOC-taak 

d i e ~ i t  eeii s t r e l i y e  s e l ec t i e  p l a a t s  te  v i i i de i i  in. b . t .  d e  s k t i e v e  

v e r s p r e i d i i i g  va l i  m a t e r i a a l  ( b i j  v. c l  r c u l a t i e  v a n  t i  j d s c h r i f  t e l i )  

o f  kriiilieii o n d e r  oms t a i i d i  g l i e d e u  k o s  teli i i i  r e k e ~ i i i i g  g e b r a c h  t wordel i  

aa i ]  a f i i e r n e r s  vali  t l o o r  d e  BZDOC s d m e L i g e s t e ? d e  i i i f o r m a t i e  ( b i j v .  

d o c i i m e i i t a t i e h l a d e i i ) ,  v o o r  z o v e r  d i e  a f i i e m e r s  liiet d i r e c t  h i j  h e t  

b e d o e l d e  b e l e i d  z i  j l i  b e t  r o k k e i i .  

Teri ciariziei i  vaii d e  i i i terii  q e r i . c h t e ,  he l e id so i ide r s t eu i i e i i de  t a a k -  

i i i t o e f e i i i i i g  vaii d e  RII)OC's is  h e t  vaii h e l a ~ i g  d a t  d e z e ,  z o i i o d i g  i i i  

s a rne~ iha i ig  met v o o r ! i c l i t i t i g s a c t i v i t e i t e ~ i  w o r d t  o l i t w i k k e l d .  

T e r  v e r s t e r l c i c i g  vaii  d e  he1e id so i i de r s t eu~ ie i i r l e  f u i i c t i e  z a l  b i j  d e  

a u t o r n a t i s e r i i i t :  h i i i ~ i r r i  d e  r i j k s o v e r h e i d  r e k e i i i l i g  moe te l i  wordei i  

g e h o u d e ~ i  m e t  d e  h i j z o l i d t . r e  v a i i i i i t  d e  l i t e r a t u u r d o c u r n e i i t a t i e  t e  

s t e l l e n  e i s  vaii h a i i t e c r h ; i r c .  i n f o r m a t i e .  



A u t o m a t i s e r i c i g  k i l ~ l  h i j d r a q e i i  aati d e  u i t b r e i d - i i 1 . q  vaii  d e  g e b r u i -  

k e r s q r o e  p  vaii eet1 c o l ? e c t  i e  o f  ge,qevei icverzi imeLi~ig,  eii daarmee 

h e t  o i i t s t a a r i  of  v e r d e i r e  u i t b o u w  vaii  e l k a a r  o v e r l a p p e i i d e  c o l l e c -  

t i e s  v o o r k o m e n .  

D i t  c e l d l  v o o r :  

- ( d e e ? ) c o ? ? e c t i e s  o f  g e g e v e i i s h e s t a i i c t e i i  vati 2611 d e p a r t e m e i i t  ; 

c o . ? l e c t i e v r ~ r r ; ! i i i q ~  -- b e h e e r  eii c > ~ i t s l u i t i t i g  kiiiiiieri v i t i i i i i t  S i i  

c e i i t r a a l  p r i ~ i t  w o r d e ~ i  v e r z o r g d  teil b e h o e v e  vaii  d e  d i v e r s e  d e p a r -  

t e i n e t i t a l e  < e h r u i l c e  r s g r o e p e i i ;  

- d e  c o ? l e c t i i s  eti h e s t a ~ i d e t i  vaLi d e  d e p a r t e m e i i t e i i  o t i d e r l i . t i g .  

G e a u r o i n a t i s t ~ r r d e  t o e g a r i q  t o t  e!.icaiirs c o l l e c t i e s  e ~ i  b e s t a i i d e t i  

m a a k t  meer d a ~ i  v o o r h e e i i  i t fsteninii .~ig e t i  c o ö r d i i i a t i e  vaii  d e  co? -  

l e c t i e v o r m i i i q  ei1 u i t v o e r i t i g  vacl d e e l t a l t e t i  w e t i s e l i  jlc. 

111 d i t  v e r h a ~ i c !  s t a a t  d e  w e r k , q r o e p  eeki v o o r t g a a ~ i d c '  i ~ i t e g r a t i e  vaLi 

d e  p a r 1 e m e i i t ; i i r e  d o c u m e ~ i t ; + t í e  v o o r ,  wc+;-irbij te  dei ike i i  v a l t  aa t i  d e  

f a c i ? i t e i t e u  d i e  PARAC b i e d t ,  

De e x t e r l i  , g e r i c h t e  f u i i c t i e  vati b i b L i o t I i e e k -  ei1 d o c u i n e ~ i t a t : i e d i e ~ i -  

stel1 moe t  b e o o r d e e l d  wordtili i i i  h e t  l i c h t  vali: 

- h e t  goed i i i î ~ ~ ~ f e i i e ~ ~  v a i  d e  b e l e i d s o i i d e r s t e r l ~ i e t i d e  f i ~ i i c  t ie .  Toe- 

ga l ig  t o t  c o l  !ei. t i es  cii bes t a i ide i i  b u i  teti d e  o v e r h e i d  i s  t ioodza-  

k e l i j k .  k t  b e g i i i s e l  vaii w e d e r l < e r í l : h e i . d  h r e i i q t  met z i c h  d a t  

d e r d e i i  t o e q a i i g  hebbe i i  co t d e  o v e r h e i c l s c o ? ? e c t  ie5 ; 

- d e  m a t e r  i2l .c .  operihaiir-l1iii.d vaii  c ~ v e r l i e i d s d o < r r i c n e i i t e ~ i ;  

- d e  p l a a t s  d i e  de: coo??t!cLie i i l i i c ' i i m t  i i i  h e t  L a i i d e l i j k  b i h l i o -  

t h e e k s y s t e e r n ,  

Ook bf.i.i~ie~.l d i t  g r o t e r  g e h e e l  - < r o t e i i d e e i s  I l ; e f i ~ i a ~ i c i e r d  v a l i u i t  

o v e r t i e i d s ~ e ? d e i i  - zíli?, zo moye! i jk  qtilio!.peii d o o r  i i i euwe  t e c l i i i i e -  

Iceii, meer driii V O O T ~ C ~ L ~  a f ~ t e m ~ i ~ i i i g  v;*ii c o ? L e c t i e v o r i n i i i t :  cii opbouw 

vai i  b e s t a i i d e i i  o i i d e r  < e ? i . j k t i j d i g  behotid of t l i t h r e i . d i ~ i g  vaii d e  

d i e l i s t v e r l e i i i i i q  aai1 d e  g e b r i i i k e r s ,  inoete i i  p l a a t s v i t i d e i i ,  're v e r -  

w a c h t e n  v a l t  daC i n  d e  Iiomeiide t i j d  aai1 de I c w a ? í t e i t  vati d e  be- 

m i d d e l i t i y s f i i ~ i c t i t ?  h o g e r e  eiseti z u l l e t i  wordei i  q e s l e l d .  

Gegevei l  d e  h a ~ i d h a v i i i ~ :  o f  v e r t w t ë r l ~ i q  viiii c : , .  hctst.li i k h i i a r h e i d  va11 

c o ? ? e c t i e s  eti b e s t a ~ i d e a ,  z a l  d e  r o l  vali i 1 1  c - r i n e c i i a ~ r  b e l a i i y r i j l c e r  

worde t i .  



O v e r e c ~ n l i o m s  t i g  C I C  ~ n ~ ~ k o p d r a c h t  Iicett cl(. w e r k g r o e p  o o k  g e i r , l i c h t  

d e  i n  liet r a p p o r t  opp,enomeri ; i n n h c v e l  i n g e n  met b e t r e k k i n g  t o t  

v o o r l i c h t i n g  e n  d c  b i b 1  

L i E i c e r e n .  

1)aartoc. z i j n  ge . ip rekke r i  

g a a n  o i  de k w a l :  t a t  i e v e  

o n t w i k k e l d  I i e e f t  i n  b ~ g  

o t h e e k -  eri d o c t r r n e n t a t i e f  unlct i e  t e  Icwan- 

g e v o e r d  inct a l  l c  d e p a r t c r n e n t e n ,  om na  te  

b c  l e i c l s n a n h c v e l  i n g e n  d i e  d e  w e r k g r o e p  

iisel a a n v a a r d b a a r  w a r e n  e n  o f  d e  t o e p a s -  

s i n g  e r v a n  z o ~ i d e r i  k i~ i i i i en  l e i d e n  tot 1 c w a n t i í i c e e r b ; i r e  b e l e i d s v a -  

r i a n t e n  i n  d e  z i n  v a n  d e  l ieroverwegin};soper: l t ie .  

n e  d e p a r t e i n e n t c r i  ko t idcn  z i c l i  i n  liet aLy,eiiieen w e l  v i n d e n  i n  d e  

a a n b e v e l i n g e n  v a n  d e  w e r k g r o e p .  C e s t c L d  v o o r  d e  v r a a g  o f  v o o r -  

l i c h t i n g  b i n n c n  e e n  d e p , i r L e i i i c i i t ~ l e  oii i l )uigir ig c e n  p o s t e r i o r i t e i t  

i s ,  b l e e k  d i t  na ' i r  I t t t  o o r d e e l  v,in d e  nices t e  d e p a r t e m e n t e n  n i e t  

l i e t  g e v a l  t e  z i j n .  Bi j d e  k ~ ~ i n t i  t i c e r i i i g  w c ~ r l c t e n  a l l e  d e p a r t e -  

m e n t e n  p o s i  t i e r  ~ i i e c ,  niet d i c i i  v e r s t a n d e  d a t  d e z e  e x e r c i t i e  u i t -  

d r u l r k e l i  jlc g e z i e n  moet  w o r d e n  *i1 s ccti p o s t e r i o r i t e i t e n b e n a d e r i r i g  

v a n  d e  v o o r l i c h t  i i i g s u i t g a v e n .  

De n i e e c t e  d e p a r t e m e n t e n  w a r e n  b e r e i c l ,  om a , i n  cle h a n d  v a n  d e  

a a n h e v e l i n g c n  v,iii dli. w e r k g r o e p  b i  nrieii d e  v o o r l i c h t i n g s s e c t o r  

r e s p .  b i b 1  i o t h e c l c  c11 cloccinieiit,it i e  e e n  < i n i i t a l  o n d e r w e r p e n  a l s  

p c ) s t c r i o r i t c ~ i t  a í in  t c  g e v e n .  IJij h e t  depar tc ' i i ie i i t  v a n  J ' i n a r i c i ë n  

b l e e f  d i t  b e p e r k t  t o t  d e  Ceii t  r,] l ( .  Dircc t i e  V o o r 1  i c h t i n g ,  R i h l i o -  

t l icelc rri D o c u i n e r ? t , i t i e ,  a< ingcz ic+r i  de f : c l ' - i s t i n g d i e r i s ~  g e e n  k a n s  

z a g  orn p o s t e r i o r i t e i t e n  ~ i a n  t e  Kcverl. J k  d e p a r t e m e n t e n  v a n  

Vol lcs l - i t i i svc- .~  t in(:, I i c i i i i i t r ~  L i  jlie O r d e n i n g  e n  N i  l i e u b e h e e r  ei1 Ver- 

k e e r  e n  W a t e r s t c i a t  l iebheil  y i c l i  - v o o r u i t l o p e n d  o p  e e n  n a d e r e  

c o n c r e t i s e r i n g  - b e p c r k t  t o t  c ~ r i  . i l?;cinene t a a l c s t e l l c n d e  on ib t~ i -  

g i n g  o p  b a s i s  v a n  d e  ; t ~ i r i h e v e L i n g e n  v a n  d e  w e r k g r o e p .  

De r e s u l t a t e n  v a  L l c n  u i t e e n  i n  d r i e  c a t e g o r i e ë n :  

C a t e g o r i e  L :  e e n  i i i v c i i t a r i s a t i e  v a n  d e  d o o r  l i e t  d e s b e t r e f f e n d e  

d e p a r t e m e n t  i n  1982 cri 10113 r e e d s  iii t g c v o e r d e  ornbuigingc:n o p  h e t  

g c h i  er! v a n  v o o r 1  i c h t  i ril;, I,i b1 i o t h c e k  c.11 documentatie. 

C a t e g o r i e  IT : e e n  i n v c n  t a r i s a t i e  v a n  o i n b u i g i  n g s p l a n n e n  d i e  d e  

d e p a r t e m e n t e n  voori ienici is  z i j n  u i t  t e  v o e r e n  i n  1984  e n  l a t e r  

( i n c l u s i e f  d e  m a d t r c j ; c l e n  v o o r t v l o e i e n d  u i t  d e  -22 o p e r a t i e )  



D e  w e r k g r o e p  h e e f t  a ?  e e r d e r  a a i i g e E e v e a ,  d a l  h e t  oiic-terwerp va l i  

d e z e  h e r o v e r w e g i i i b <  betreklci l i i , :  h e e f t  o p  a l l e  depar ternet i t .e i i  ei1 o p  

d e  d i v e r s e  b e l e i d s t e r r e i . i i e ~ i  p e r  d e p a r t e m e i i t .  Di.t l e , g t  bepe r l c i i i -  

ge i i  o p  aai1 d e  i n o g e ? i j k h e d e i i  orn z e e r  c o i i c r e e t  ei1 p e r  d e p a r t e r n e i i t  

aai1 t e  g e v e l i  o p  w e l k e  w i j z e  d e  aa i ih t . ive l i i i ,qr i i  vati d e  w e r k g r o e p  

z i c h  l a t e l i  v e r t . a l e l i ,  

De w e r k g r o e p  i s  vali  meiiiiig d a t  eeLi a a i i t a ?  aa í ibevei . i l i ( l ;e~ . i  - i i i d i e i i  

t o e t i e p a s t  - o p  de l i  d u u r  t o t  mi.cider u i . tc :avet i  kali  ?e i . de i i ,  z o i i d e r  

e c h t e r  d a ; t r  eeii b e d r a g  a c h t e r  t e  kuiiiieri z e t t t 2 i i  o f  d . i t  p e r  d e p a r -  

t emer i t  tt? ki.iiiiieii aa i igeve i r ,  

V o o r z o v e r  1 7 e p a a l d e  m a a t r e g e l e r 1  w e l  p e r  d e p a r t e m e n t  wordei i  iiali- 

qeqevi-i i i ,  líoii d a a r v a i i  soms h e t  e f f e c t  liiet w o r d e ~ i  v e r t a a l d  i i i  

c o t i c r e t e  c i  j f e r s .  

De i1.1 d e  h i e r v o o r  b e d o e l d e  c r i t e g o r i e ë i i  7: ei1 11 ,yeiioemde r n a a t r e -  

g e l e i 1  ei1 v o o r ~ i e m e i i s  z l  j i1 i 1 1  d i  t o v e r z i c l - i t  opgtiiioini-iii, a a i i g e z i e i i  

h e r  dui . r leLCjk i s  d a t  d t ? p a r t r m t ? i i t e i i  ee i i  a a c i t a ?  vaii  d e  t h a l i s  v o o r -  

L i g g e i l d e  a a r i b e v e l i a g t ? i i  z e l f  a! i 1 1  het. k a d e r  vaii d e  d i v e r s e  at ide- 

re o r n b u i t ? ; j ~ i g s -  eri v e r s o b e r i i i g s a k r i e s  t e r 1  a a i i z i e i i  vali  v o o r l i c l i -  

I l i ~ l y  e i ~ / o E  b i b ! . i o t h e e k  eii d o c u i i i e l i t i i t i e  I iebbeii  \ j r r c l ; i l i s e e r d  o f  

voorr iemei is  z i j  i1 t e  r e a l L u  1 kereri, 
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M I N I  STER1 E VAd ALGEMENE ZAKEN 

Categorie l: I L ~  1 9 8 3  z i j n  d i v e r s e  m a d t r e j r l e ~ i  q e t r o f f e u  d i e  

l c i d e a  t o t  v e r m i ~ i d e r i i i i ;  v a n  d e  u i  t g a v e l i  o f  v e r h o g i l i g  vali 

i i i k o m s t e ~ i .  Hef e f f e c t  d a a r v a i i  i s  v e r m i i i t i e r i i i g  vaii d e  

u i  t % d v e i i  1nc.t f 1 . 5 8 3 , 0 0 0  ,-- ei1 e ~ i i  b e o o q d r  v e r h o g i t i g  vaii  

i i ikornseei i  f 104. 000,--- 

r i e  11: D e  - 2 % - o p e r a t i e  m e t  be t r ek lc i c i l :  t o t  tiet 

p e r s o n e e l  i s  va11 t o e p a s s i l i g .  F e l 1  a c t i v i t e i t  vali d e  RVD t e  

weter1  d e  h e i ; e ? e i d i i i q  eii p r o d u k t i e  vaii  t e i i t o o r l s r e l ! i i i r j e ~ i  w o r d t  

b e z i e i i  i 1 1  h e t  k a d e r  vdii d e  s r ihwcrky i -oep  THP ( p r i v a t i s e r i t i q ) .  

: Op b a s i s  v a ~ i  d e  a , i ~ i b e v e l i ~ i ) : e r i  vaii  d e  w e r k g r o e p  

i s  d e  t o t a l e  omvaiig vali d e  b e l e i d s v a r i a n t c r i  f L ,225.000, - -  

r e  v e r k r i  j q e n  d o o r :  

- v e - r m i ~ i d e r i i i q  v a n  subsidies ( m e t  i i a m e  P o l y g o o l i  j o u r i l a a l )  

i i i  1 9 8 5  e n  L986 m e t  + 0 , 6  n i . l l . l oc~ i  eii i i i  1957 o p l o p e l i d  t o t  - 
f 1 , 1 ' ? 5 , 0 0 0 ,  

- v e r w e r v e l ;  vaii meer i ~ i k o m s  teil ( f 100.000 ,-- d o o r  v e r h o g i i i g  

vaii  d e  f i  l i n o t h e e k t a r í e v e ~ i  m e t  1 2 5 % ) .  



7 .  M I N I S T E R I E  VAN BUTTEN1,ANI)SIS ZAKEN 

C a t e q o r i e  I: Op d e  post s u b s i d i e s  is  eeci r e d u c t i e  t o e q r p d s t  

( h e t  s u b s i d i e  m i l  d e  NCO i s  met f hOC).OOO,-- v e r m l i i d e r d )  

C a t e r j o r  i e  11 : De 2 X - o p e r a t i e  h e e f t  teli a a i i z i e i i  v a l i  V o o r l i c h -  

t i n g ,  H i h ? i o t h c . e l c  eLi D o c i i m e ~ i t a t i e  eet1 e f f e c t  var]  -14X.  

C a t e g o r i e  111: Op h a s i s  v.ai1 ricA a i i i iheve! i i iger i  v a l i  d e  w e r k g r o e p  

i s  d e  t o t a 1 . e  omvati?  viiii d e  h e ! . e i d s v n r i a r i t e n  f 2 .  150.000,-- t e  

v e r k r i , j  tje~i d o o r :  

e e n  v e t - r n i i i d e r i ~ i t :  va i i  te  v e r s t  r e k k e i i  p e r i  o d í  e l c e ~ i  c i i z .  v i a  

d e  H o o f d ; i f d c i ? i ~ i q  O ~ i d e r z o e k  ei1 1 ) o c u m e i i t a t i e  

- e e i ~  v e r r n i i i d e r i ~ i g  vai i  s i i b s 1 d i . e  aa l1  e x t e r ~ i e  i i i s t e l ? i t i g e i i  

( w a a r  o u d e r  d e  N.C.O.)  

- eeii v e r m i ~ i d e r i ~ i > :  val i  h e t  a a i i t a ?  t a a l v e r s i e s  h i j  v o o r  h e t  

b u i t e ~ i L a i i d  h e s  ternd v o o r ? i c i h t  i [ ~ q s m a t e r i a a ? .  



MINISTERIE V A N  JUSTIrlTE --... .. , -v--- 

=-gor -_ :  Het t o t a l e  b e g r o t i i i q s b e d r + ! ,  m e t  b e t r e k k l i i g  t o t  

v o o r k o m i o q  c-r i rni i ial i te i t ,  w a a r v a l i  d e  h e l f - t  v o o r  K i r i ~ i c i i l a ~ i d s e  

Z a k e n ,  b e d r o e g  f L 0 h 9 0 , 0 0 0  I L ~  1987 e n  f V .  1 4 5 . 0 0 0  i i i  1984,  

D i t  l a a t s t e  h e d r a q  w o r d t  a l s i i o q  c~mgebogei i  t o t  f 2 m i l j o e l i .  

: D e  - 2 % - o p e r a t i e  z d ?  v o o r  de S t a f  a l  r l e ? i ~ i ) :  Voor -  

l i c h t i l i g  r r e s u l t e r e i i  i i i  eeii v e r n l i i d e r l ~ i g ,  vati 8 2 ,  v o o r  d e  ceii- 

c r a l e  h i h l i o t h e e l c  i u  e e n  v e r m - l i i d e r i i i g  vali  10% el] v o o r  h e t  

WODC i a  e e n  v e r m i n d e r i n g  vau  3 0 % .  

C a s & J L I i  Op b a s i s  vaii  d e  a a i i h e v e ! i i i q e i i  vati d e  w e r k q r o e p  

i s d e  t o t a l e  omvauq v d ~ i  d e  b t - l e i d s v a r i a ~ i t e i i  f 2 9 5 m 0 , - -  

t e  v e r k r i  j ,qen  o . a ,  d o o r :  

- e e ~ i  v e r s o b e r i . r i q  o p  dil v o o r l i c h t  i i i q  i i i  het. k a d e r  vaii voor-  

korni.ii% v a n  c r - i i i i i r i a l . i t e i t  ( i r i  s a m e ~ i w e r l t i ~ i g  m e t  H i i i i i e i i l a ~ i d s e  

Zake i l )  

- t o e p a s s e i i  vaLi d i v e r s e  m a a t r e q e l e i i  o v e r e e i i l t o n i s t i g  d e  aa l ihe -  

ve?ii iqeLi va i i  d e  w e r k q r o e p .  



4 .  MINISTERIE V A N  BINNENLANDSE ZAKEN 

: Op h e t  p e r s o n e e l  va l i  d e  b i b l i o t h e e k  w o r d t  e e u  

r e d u c t i e  t o e q e p a s t  v a n  16%. 

C a t e g o r i e  11: D e  - 2 % - o p e r a t i e  i s  vai i  t o e p a s s i t i g  o p  d e  v o o r -  

l i c h t i i i q s a f r i e ? i ~ i ~ ~ .  De r r d u c t l e  o p  h e t  p e r s o i i e e l  vaii d e  b i -  

h i i o t h e e k  w o r d t  v o o r t g e z e t  o p l o p e u d  t o t  een p e r c e u t a g e  v a a  25 

a 30%. 

: Op b a s i s  vaLi d e  a a t i h e v e l i i i q e i i  vaii  d e  w e r k l j r o e p  

i s  d e  t o t a l e  ornvaiiz v a n  d e  h e l e i d s v a r i a i i t e i i  f 850.000,-- 

t e  v e r k r i j g e a  d o o r :  

- eer] v e r s o b e r i ~ i g  o p  v o o r L i c I i t i ~ i > :  i ~ i  h e t  k a d e r  vaii v o o r k o -  

milig vaii  c r i r n i i i a l i t e i t  ( i i i  s ame i iwerk i i ig  met J u s t i t i e )  

- h e t  v e r m i i i d e r e i i  vaii  s u b s i d i e s  ( a a r )  d e  N e d e r l a i i d s e  V r o u w e ~ i -  

r a a d ,  d e  S t i c h t i i l g  Nat  i o i i a a ?  B r a ~ i d p r e v e r i t i e  I t i s t i t u u t  ) 

- eeii v e r m i i i d e r i i i g  v a n  de v o o r l i c h t  i i i g s u i  t g a v e i i  i i i z a k e  R e o r -  

g a n i s a t i e  R i j  k s d i e u s t  , 

H e t  m i a i s t e r i e  s t e l t  p r i o r i t e i t  aaLi v o o r l i c h t i u g  t e u  b e h o e v e  

vai i  m i l i d e r h e d e t i  eti v o o r l i c h t i ~ i g  o v e r  d e  b r a t i d w e e r  ( i a  v e r b a i ~ d  

m e t  h e t  w e r v e n  v a n  v r l j w i ! l i g e r s ) .  

Op d e  v o o r l i c h t i r i g s u i t g a v e t i  v o o r  d e z e  o i i d e r w e r p e t i  worde i i  

d e r h a l v e  g e e u  h e ? e i d s v a r l a i i t e i i  o u t w i k k e l d .  



5. M l N T  STERIE V A N  ONDERWIJ S EN WIITENSCIIAPPIIM -- ,-*-=*-v- s 

C a t e g o r i e  L :  
--w 

C a t s o r i e  L I :  l i ,  h e t  k a d e r  vaii c l ~ ~  - 2 % - o p e r a t i e  ~ o r d e ~ ~  d e  
-v d--*.- 

b e i d e  v c ~ o r l i c h t i r i ~ ; s d i e ~ i s L : t l i 1  rei d e  d i r e c t i e  l3ib!iotheelc eri 

Documeci tô t i .e  r,iimeii!:evoegd, h e t q e e i i  r e s d t e e r t  i i i  e e n  ve rmi t i -  

d e i ' i ~ i g  v a n  heet per-soii t te?sbest .cicid vaii  1 4 % -  

N. H .  D e  voor!. i c h t i i i g : ; t ~ i t g a v e i i  vaii  i i i i iversiteit t i i i / l io~~esclio?eii  er.) 

A c a d e m i s c h e  z i e k e r i h u i z e i i  z i j n  buir .ei . i  beschor iwi t ig  g e l a t e i i .  



6 .  MINISTERIE V A N  FTNANCIEN 

C a t e g o r i e  I :  -- 

C a t e g o r i e  11: De b e l a s t i n g d i e n s t  i s  conform h e t  r e g e e r a k k o o r d  

v r i j g e s t e l d  van de  - 2 % - o p e r a t i e .  

Op de  d i r e c t i e  V o o r l i c h t i n g  wordt  d e  -2% n i e t  t o e g e p a s t .  

Ten g e v o l g e  van  h e t  i n v o e r e n  van e e n  b u d g e t t e r i n g s s y s t e e m  b i j  

d e  d i r e c t i e s  van  de  b e l a s t i n g d i e n s t  z i j n  b e s p a r i n g e n  g e r e a l i -  

s e e r d  op  de  u i t g a v e i l  voor  nas l agwerken  t e r  g r o o t t e  van + 1.8 

mln. 

C a t e g o r i e  111: De B e l a s t i n g d i e n s t  i s  van o o r d e e l  d a t  g e e n  

b e l e i d s v a r i a n t e n  g e l o r m u l e e r d  kunnen worden op z i j n  t e r r e i n .  

Wat de  o v e r i g e  u i t g a v e n  b e t r e f t ,  zou h e t  kos t endekkend  maken 

v a n  h e t  k w a r t a a l t i j d s c h r i f t  " U e l e i d s a n a l y s e "  i n  overweging  

kunnen worden genomen. D a a r n a a s t  zou de  u i t g a v e  van  k e t  in -  

f o r m a t i e b u l l e t i n  (F inanc i ën -magaz ine )  d a t  nog n i e t  b e s t a a t ,  

inaar waa rvoor  r c e d s  g e l d e n  i n  d e  b e g r o t i n g  z i j n  u i t g e t r o k k e n  

kunnen worden h e r z i e n .  

D e  t o t a l e  omvang van de b e l e i d s v a r i a n t e n  wordt  g e s c h a t  op 

F 160.000,-- 



M I N I S T E R I E  V A N  L)EI:ENSI E 
-pp---- 

Cateyr jor ie  g: O v e r e e ~ i k o m s t i g  h e t  r e q e e r a k k o o r d  is  d i t  m i i i i -  

s t e r i e  u i t t < e z o a d e r d  vali  d e  - 2 % - o p e r a t i e .  

@ t e g o t - i ~ - ~ ~ T :  Op b a s i s  v a u  d e  a a ~ i b e v e l i i i g e l i  vaii  d e  w e r k g r o e p  

i s  (Je t o t a l e  omvaut: vdii d e  b e l e i d c v a r i a t i t e ~ i  f 9Ol).OOO,--*) 

t e  v e r i c r i j f e ~ i  d o o r :  

- v e r i n i ~ i d r r i ~ i g  vali s i i b s i d i e  ( a a l t  d e  E l i l i t a i r e  S p e c t a t o r  eii 

h e t  M a r i n e h l a d )  

- sarnet ivoeqi i ig  vali t i j d s c h r i f c e i i  b e k o s t i g d  u i t  bict c e l i t r ö a l  

v o o r l i c h t i u q s  b u d g e t  

- e f  f i c i e ~ i : * . y - v e r b e  terende m a a c r e g e l e l i  ( o u d e r  a i i d e r e  t ea  

a a r i z i e ~ i  vaii  k ~ i i p s e l k r a i i t  e , d . )  

j, Of d i t .  b e d r a g  2 :s  h e l e i d s v a r i a t i t .  zoii Icìiiiiit?ti worderi  a a ~ i g e m c i r k t  

i.s, g e i e t  o p  d e  a f s p r a k e l i  o v e r  h e t  I k f e i i s i e h u d g e t ,  liiet l iage-  
c a a i l .  



H. 

M i l i e u b e h e e r .  

C a t e g o r i e  I: De u i t g a v e n  v o o r  p a r t i c i p a t i e v o o r l i c h t i a q  z i j n  

r e e d s  a a i i z i e i l l i j k  g e r e d u c e e r d .  Teii a a i i z i e i i  vaii d e  v o o r l i c h -  

t i l ig niet b e t r e k k i i i g  t o t  d e  w o i i i i i g i s o l a t i e  w e r d  eeii r e d u c t i e  

vali  ca. f 2 . 0 0 0 . 0 0 0 , - -  t o e g e p a s t .  Op a a i i d r a i i g  vaii d e  Tweede 

Karner z a l  e c h t e r  worde l i  o v e r q e g a a i i  t o t  i i i t e i i s i v e r i l i g  vaii  d e z e  

v o o r l i c h t i i i q .  

C a t e g o r i e  IT.: De - 2 % - o p e r a t i e  z a ?  o p  d e  v o o r l i c h t i ~ i g s a f  d e l i t i g  

e e n  e f f e c t  h e b b r a  vaii  11%.  Op h e t  b u d g e t  v a u  d e  C e i i t r a l e  

D i r e c t i e  V o o r l i c h t i i i g  eii E x t e r i i e  H e t r e k k i i i g e r i  werd  eeii r e d u c -  

t i e  v a n  f  950 .000 , - -  t o e q e p a s t .  

: H e t  r n i i i l s t e r l e  h e e f t  i i i  d e  l o o p  vaii  d e  j a r e n  

r e e d s  d e  ~ i o d i g e  r n a a r r e g e ? e i i  g e t r o f f e i l  ei1 a c h t  d e  t h a i i s  ter 

b e s c h i l c k i i i g  h t a a r i d e  m i d d e l e i i  m i i i i m a a l  v o o r  eeii b e h o o r l i j k  

v o o r l i c h t i i i g s i ~ i s p a i i i i i ~ i g .  Wel z u ?  l e u  iion e n k e l e  m a a t  r e g e l e l i  

w o r d e a  g e t r o f f e l 1  o p  h e t  g e b i e d  vaii v e r s o b e r i i ~ g ,  d e  t o e p a s s i n g  

vaii  h e t  p r o f i j t b e g i i i s e l  ei1 h e t  o m z e t t e l i  vaii s t r u c t u r e l e  s u h -  

s i d i e s  i u  p r o j e c t g e r i c h t e  s u b s i d i e s .  

D e  > g e z a m e r i l i j  k e  b e s p a r i i i g e n  d o o r  s t r i i i g e i i t e  t o e p a s s i i i g  vaii  d e  

a a r i b e v e l i u q e l i  zo t ide i>  kiiriiirti l e i d e l i  t o t  eet1 b e l e i d s v a r i a i i t  

v a n  -5% v a n  d e  m a t e r i r ? e  v o o r ? i c h t i i i q s u i t g a v e n ,  d i e  v a n  M i -  

L i e u b e h e e r  d a a r o n d e r  h e g r e p e u .  



9, M I I V T  STERIE V A N  V EIU<EEK I.:N WATERSTAAT - 

: V o o r L i c h t i i i ~ <  i s  p r o p o r t i o i i e e ?  hetrolclcet i  h i j  a ? ? e  

a! ~ernt-iie ornbuic;i.~ir:s- e [i v r r s o h e r i ~ i c ~ s r n a n  t r e g e l e i t .  

C a t e q o r i e  11: De - ? Z - o p e r a t  i e  i s  vaii  t o e p ; i s s i t i q  o p  voor!.i c h -  
P 

.* : 
L Lil:: 

: Op b a s i s  vai i  c l t .  a a i i h e v e l i i i g e i i  vai i  d e  w e r k g r o e p  

i s  rei' v a r - i a i i t  víiii 5 A 101 rnor:e l i  -j l< , te  rei1 !i sereii o p  d e  

rnc icer iZLe v o o i - l i  cl.rt i.iir<sni t > ; . i i v t ~ i i m  Deze v o i > r L i c I i t  i i i g s u í  t g a v e t i  

v e r s c h i . ? ? r i i  va11 j a a r  L O L  j a a r ,  ~ f h a t i k e l i j k  vati  t w t  eiitarnereii 

c.q. i i f L o p e ~ i  vai i  ( ) < r o t e )  wa te r s t í l ; i t l c r i t i d i . ge  p r o j e c t e n  e11 m a a t -  

re - ;e?e i i  teil b e h o e v e  valt d e  v e r k e e r s v e ? .  !i gt1t.i.d. R e r e k e i i d  o v e r  

1.983 ka l i  d e  h e s p a r i t i i j  ~ieerlcorneri  o p  m a ~ t i m a a  I. f' 800.000 ,-- d o o r  

t o e p a s s i ~ i - ;  vali d j  v e r s e  macitre<c?!eii overee i i lcorns t  i .q d e  

:~ i a i i heve ! i i i ge~ i  vai i  d e  w e r k ~ ~ r o e p .  

H e t  r l e p i ~ r t e i n t ~ i i L  h e c h t  s t e r k  i i í i i i  v o o r ? i c h t i i i ~ ~  met h e t r e l t k i t i g  

r o t  a12 v r r k c ë r s v r i  ? i c h r i d ,  



l O. MINISTERIE VAN ECONOMISCHE ZAKEN 

C a t e g o r i e  I: Er wordei i  l i iet op r i i euw u i t g a v e r i  b e g r o o t  v o o r  

i a s p r a a k v o o r : i  c h t i a g .  

: D e  - 2 % - o p e r a t i e  is  v a u  t o e p a s s í i i g  o p  v o o r l í c h -  

t i n g .  

C a t e g o r i e  111: Op b a s i s  vali  de  a a t i b e v e l i l i > g e a  vati  d e  w e r k g r o e p  

i s  d e  t o t a l e  omvaug vaii d e  b e l e i d s v a r í a u t e i i  f 2.375.000,-- 

t e  v e r k r i j q e u  d o o r :  

- vermi . r ide r i l i g  vaii s i i b s i d i ë s  ( a a t i  S t i c h t i i i g  H u i s h o u d e l i j  k e  

V o o r l i c h t i ~ i g  teti P l a t t e l a l i d e ,  N e d e r l a i i d s  C o m i t e  v o o r  be- 

r o e p e u m a a i f e s t a t i e s )  

- b e s p a r i t i g  o p  u i  to;aveti  teli b e h o e v e  vati  t i i e t - p e r s o o n l i j  k e  

v o o r l i c h t i i i ~  i i i  h e t  k a d e r  va t i  e i i e r g i e h e s p a r i t i g  

- v e r w e r v i i i q  vali  i ~ i k o m s  teli ( a b o t i ~ i e m e i i t s g e l d e t i )  m e t  b e t r e k -  

k i n g  t o t  u i t g a v e  v a n  h e t  M e d c d e l i u g e u b l a d  

- c e i i t r a l i s a t i e  vati  v o o r l i c h t i a g s a k t i v i t e i t e ~ ~  t e a  b e h o e v e  

va11 i ~ i i i o v a t i e  b i j  d e  Direc t ie  E x t e r i i e  B e t r e k k i t i g e i i .  

H e t  m i l i i s t e r i e  h e c h t  v e e l  b e l a i i g  aaii eet1 v o o r t z e t t i ~ i g  va i i  d e  

p e r s o o r i l i  j k e  v o o r l i c h t i i l g  d o o r  SVFN-. ( S t i c h t i ~ i g  V o o r l i c h t i n g  

E a e r g i c b e s p a r i r i q  N e d e r !  a a d )  



l I. MINISTERIE 'JAN 1,ANDHOUW EN V LSSEIIIJ 
-----.--p 

C a t e g o r i e  L :  -- 
,.-------e 

e 'LI: De - 2 % - o p e r a t i e  i s  va i i  t o e p a s s i l i g .  Door t o e p a s -  - 
s i n > ?  vaii tiet o r o f . L j t b e t r ; i i i s e l  d i e ~ i t  eeLi b e s p a r i l i g  vali 

f  2 0 0 . 0 0 0 , - -  b e r e i k t  t e  w o r d e n  o p  h e t  s u b s i d l e  aau  h e t  Voor-  

? i c h c i ~ i ~ < s h u r c - ? a u  v o o r  d e  Voed i i iq .  I l e t  b u d g e t  víiii d e  c e i i t r a t e  

v o o r l i c h t i n g s d i e n s t  w o r d t  e x t r a  b e ? a s t  d o o r  h e t  o v e r b r e ~ i g e a  

vaii  Recrea t i .12  ei1 b la tu r i rbehoud  val ]  h e t  t o e ~ i r n a l i < c t  CRM Liaar d i t  

m i n i s t e r i e  ( e f f e c t :  f 419,000 , - - ,  w a a r v o o r  2ee i i  c o m p e n s a t i e  

werd  g e b o d e l i )  . De l a t i c l h o n w v t ~ o r l i c h  t l i i q  i s  r e e d s  i . ~ i  d e  t w e e d e  

I . ie roverwegi~ï#~; ro~ide  b e o o r d e e ? d .  

C a t e g o r i e  111: De r o r _ a ? e  omvaiig vdii d e  h e l e i d s v ~ r i a i i t e ~ i  w o r d t  
=--w- 

d o o r  d e  w e r k g r o e p  q e s c h a t  o p  f  600.000, - - .  

De v a r i a n t e n  h e b b e u  h e t  r e k k i u g  o p :  

- v e r ~ n i l i d e r i ~ i g  vali  d e  voor?ic .ht i i i i ;sui tgi- lvt-3~i  d o o r  a i i d e r e  

d e p a r ~ e m e i i t a k  orga~iisati .e-oliderde!.e~i ( S t a a t s b o s b e h e e r )  

- sarnei lwerki r ig  t u s s e l i  d e  d e p a r t e m e n t a l e  b i b l i o t h e e k  e n  d i e  

v i t i !  i!(-. I , ; - i t i i i i i ~ ~ i i d - l l c ~ g t ~ ~ c h ~ c i , l  t e  I \ laqe~i i i i l ;eu  

- ct:il~. r:.i iis;it.ici v a ~ i  e x t e r i i e  h i b l i o t h e l c e ~ i  h l  j t i e t  d e p a r t e m e n t  

- d i v e r : ; e  n i ; i t r t ? < e ? e l i  : ,<tir ichr.  o p  v c - r s o b e r i ~ i g  i i ~ i  e f f i c i e ~ i c y .  



12. M I N I  STERIE VAN SOCIALE ZAKEN EN WERKGELEGENHEID 

: De m a a t r e g e l e e i  met b e t r e k k i l i g  t o t  d e  -2%-opera -  

t i e  hebhc r i  v o o r  d i t  m i t i i s t e r i e  ( ~ i o g )  l i iet g e l e i d  t o t  f e i t e -  

li j k e  r e d u c t i e s  ; d e  f o r m a t i e p l a a t s c - L I  v o o r  v o o r l i c h t i r i g  z i j n  

b e v r o r e n .  

: Op b a s i s  var1 d e  n a u b e v e l i c i g e u  v a u  d e  w e r k g r o e p  

w o r d t  d e  t o t a l e  ornvatig vaci d e  h e l e i d s v a r i a ~ i t e i i  g e s c h a t  o p  

y i c i s e l  c r i / o f  v e r m i ~ i d e r i ~ i g  avi  

t e  v e r k r i  j s e ~ ~  d o o r :  

- t o e p a s s i l i > :  vali he t p r o f  i j t b e ;  

d e  d i e i i s t v e r l e r i i r i q  b i  j d e  Loori T e c h ~ i i s c h e  D i e r l s t  

- v e r m i i i d e r i l i g  v a ~ i  s u b s i d i e s  ( NINT Amste rdam eli G r o i i i n g e i i )  

- h e r o v e r w e q e i i  I i i t e r r ~ a  t i o ~ i a a l  A r c h i e f  va l i  d e  

V r o u w e a h e w e y i ~ i g  

- d i v e r s e  v e r s o h e r i i i g s m a a t r e g e l e ~ i  

- v e r r n i r i d e r i c l g  i i i  t g a v e l i  met h e t  r e k k i c i g  t o t  d e  e m i g r a t i e v o o r -  

l i c h t i c i q ,  zo<- i1s  v o o r z i e l i  i t i  h e t  r e g e e r a k k o o r d .  



MINI S'CERIE V A N  W,V .C, 
-----d-."--.--.--.-.- 

C a t e g o r i e  T :  -- 
-s-=- 

C a t e ~ o r i e  T L :  Be -3% o p e r a t i e  i s  v a l i  t o e p a s s ~ t i ~  o p  v o o r l i c h -  
--w--- 

t i l i g ,  b í h l i o t h e r k  e11 d o c u i n r i i t a t i e  eli m! re:;ri l tere~i i i i  eeii 

v i l t i - m i ~ i d e r i i i q  v ~ l e i  l O;ó. 

9e h e ? e í d s v a r i a i i t e ~ i  ~ n e t  b e t r e i c l c i . i i g  t o t  d e  nniateriele r i i t q a v e n  

h e b b e i i  bcitre1cki.o; o p :  

-- o p h e f f i n q  vai i  h e t  i i i i ' o r m a t i e b u l l e t i ~ i  vaLi d e  C e i i t r a l e  D i -  



I4 EROV ERW E C I N G  VOORLTCHTT NC: 

J u s  t i t i e  voo r? .  

b i b l .  

f i ic i i ie t i la~idse Zakeri voor!. . - 82  

b i b l .  - 302 

F i a a a c i ë u  v o o r l .  - 
R e l a s t i a g d i e a s  t A 

l I 

Def e i i s i e  ik 

V o l k s h u i s v e s t i u q ,  Ruimte- 

l i  j k e  Oraeiiit iq e ~ i  M i l i e u -  - 11% 

b e h e e r  

I ~ e r k e e r  h W a t e r s t a a t  I - SZ 

Ecociomische Zaken - H%, l- / L a ~ ~ d b o u w  e n  V i s s e r i j  1 - PI 

S o c i a l e  Zaken eii 

Werkge l e seuhe id  

Welz i  j n ,  Vo lksgezoudhe id  

en Cl~!tuur  i i 
* v r i j g e s t e l d  k r a c h t e n s  r q g c e e r a k k o o r d  

MA TEI 

-9821 1983 

1 , 7  mln. 

0 , 6  m l l i .  

0 , 4  m l n .  
-- 

-- 

0 , 9  m l i i .  

7 ET, 

2 , 2  mln.  

( 0 , 9  mln.) 

2 , 4  m l t i .  

0 , 6  mln. 

2 , 7  mlii .*** 

** H e e f t  tiog geen  b e s l u i t  L:c.iioineil o v e r  de  t o e p a s s i l i g  van de  -2% p e r s o -  
a e e ? s r e d u c t i e  o p  d e  v o o r l i c h t i u g s a f d c ! í ~ i g .  

*** I i i c ? u s i e f  E m i ~ ~ r ; i t i e v o o r ? i c h t i i i g  a l s  v o o r z i e ~ i  i r l  r e g e e r a k k o o r d .  



1 0 .  Nabeschouwing  Werkgroep  l l e r o v e r w e g i n g  

Ln d i t  r a p p o r t  l i e e í t  d e  w e r k g r o e p  d e  h u i d i g e  s i t u a t i e  op  h e t  

t e r r e i n  v a n  d e  v o o r l i c h t i n g  d o o r  d e  r i j k s o v e r h e i d  b e s c h r e v e n  e n  

g e ë v a l u e e r d .  Flet k a r a k t e r  v,in d e  I ie roverwegingsopdract i t  eri d e  

b e s c h i k b a r e  t i j d  b r a c h t e n  met z i c h  mee, d a t  de  w e r k r o e p  z i c h  

h i e r b i  J t o t  d e  boof  dzal ien l tce E L  b e p e r k t .  

D e  w e r k g r o e p  h e e f t  d e  n o d i g e  a a n b e v e l i n g e n  gef lo rmuleerd  d i e  op  

t e r m i j n  k u n n e n  l e i d e n  t o t  e e n  g r o t e r e  e f f e c t i v i t e i t  e n  doelma-  

t i g h e i d  van  d e  v o o r l i c l i t i n g  d o o r  d e  c e n t r a l e  o v e r h e i d .  Aan d e  

hxnd v a n  d e z e  a a n b e v e l  i n g e n  Iiebbeii d e  d e  pa r t e m e n t e n  g e g e v e n s  

a a n g e l e v e r d ,  d i e  ruwweg  o v e r e e n k o ~ n e n  met e e n  b e l e i d s v a r i a n t  v a n  

-10%. 

Op e n k e l e  b e l a n g r i j k e  c o n c l u s i e s  van d i t  r a p p o r t  w i l  de  werk- 

g r o e p  h i e r  nogmaals  d c  a a n d a c l i t  v e s t i g e n .  Deze b e t r e f f e n  d e  

p o s i t i e  v a n  d e  v o o r l i c l i t i n g s d i s c i p l  i n e  t e n  o p z i c h t e  van  h e t  

b e l e i d ,  d e  werlcwi j z e  v,in d e  v o o r l i c l i t i n g s d i e n s t e n ,  h e t  t o e p a s s e n  

v a n  o n d e r z o e k  en  l i e t  g e w e n s t e  n i v e a u  van d e  o v e r h e i d s v o o r l i c h -  

L ing .  

De w e r k g r o e p  komt t o t  d e  s l o t s o m ,  d a t  de  d e p a r t e m e n t e n  i n  d e  

t o e k o i n s t  meer a a n d a c l i t  z u l l e n  moeten  b e s  t e d e r \  a a n  de  v o o r l i c h -  

t i r i g s f u n c t i  e s :  p u b l i c - r e l a t  i o n s ,  i n t e r n e  v o o r l i c l i t i n g  en  met 

name i n s t r u m e n t e l e  v o o r l i c l i t i n g .  

Flrt i s  gewcr i s t ,  d ~ t  ',i j d e  Ice~ ize  v a n  h e t  b e l e i d s i i ~ s t r u i i i c n t a r i u m  

s t e e d s  h e t  i n s t r u m e n t  v o o r l i c h t i n g  w o r d t  b e t r o k k e n .  

Zowel b i j  d e  v o o r b e r e i d i r i g  v a n  n ieuw h e l e i d  a l s  b i j  h e t  w i j z i g e n  

v a n  b e s t a a n d  b c l c i d  I tc l ioor t  v o o r l i c h t i n g  e e n  r o l  t e  s p e l e n .  

V o o r l i c l i t i n g  k a n  iininet-s i n  1ic.t t o t a a l  van  d e  b e l e i d s i n s t r u m e n t e n  

e e n  d o e l m a t i g  m i d d e l  z i j n .  V o o r l i c l i t i r i g  i s  d a a r n a a s t  sonis liet 

e n i g e  i n s t r u m e n t ,  d a t  v o o r  d e  ovc?r l ie id  i n  e e n  s p e c i f i e k  b e l e i d  

( s o n d e r c l e c l )  t e r  hescl i i l i lc ing s t a a k .  In v e c l  g e v a l l e n  is  boven- 

d i e n  v o o r l i c h t i n g  i n  d c   in van  o p e n b a a r h e i d  o f  d i e n s t v e r l e n i n g  



v o o r  h e t  p u b l i e k  e n  d e  m a a t s c h a p p e l i j k e  s e c t o r e n  v a a  d i r e c t  

h e l a a q  . Om v o o r l i c h t i u g  o p t i m a a l  i i i  h e t  h e l e i d s p r o c e s  t e  i n t e -  

,<rereli, z a l  aar1 eeli aatita! v o o r w a a r d e t i  - vati  v o o r a l  o r g a r i i s a t o -  

r i s c h e  a a r d  - v o l d a a u  m o e t e n  w o r d e a .  I u  d e  eers te  p l a a t s  z u l l e n  

d e  d e p a r t e m e r i t e i i  eeii o r > j a i i i s a t o r i s c h  k a d e r  moe te i i  s c h e p p e i i ,  

w a a r b i a i i e i i  h e t  v e r b a l i d  t u s s e r i  b e l e i d  eti v o o r l i c h t i g  d u i d e l i j k  

z i c h t h a a r  w o r d t .  Tusse i i  d e p a r t e m e ~ i t s ! e i d i i i s ,  d e  v e r s c h i l l e i i d e  

d i e i i s t o i ~ d e r d e l e i i  eti d e  v o o r l i c h t i i i ~ s d i e i i s t  z u l l e t i  u i t e i r i d e l i j  k  

colicrete a f s p r a l t e i i  eLi p r o c e d u r e s  t o t  s t a n d  rnoetei i  komeu d i e  e r  

t o e  ( kui>iiet i)  L e i d e l i  d a t  v o o r l i c h t  i i i q  iil i.ii e e n  v r o e g  s t a d i u m  

( m e d e )  vorm kal i  qeve r i  ;;iali h e r  b e l e i d .  D e  v o o r b e r e i d i i i g  ei1 u i t -  

v o e r i r i g  vali  d e  v o o r l i c h t i i i g  z a l  daii  e c h t e r  meer s y s t e m a t i s c h  eti 

p l a i i m a t i g  m o e t e l i  wordei i  o p g e z e t  d;tti iiu meestal h e t  g e v a ?  i s .  

O i i d e r s t e i i i i e u d  ei1 e v a l u e r e i i d  o l i d e r z o e k  h o o r t  i i i  d a t  p r o c e s  eeii 

v a s t e  p l a a t s  te  k r i  jge t i .  

Om d e  h i e r u i t  v o o r t v l o e i e i i d c  - d e e l s  iiicluwe - tdkeci  i i i  d e  t o e -  

k o m s t  riaar h e h o r e l i  t e  liuiitieii v e r v u l l e i i ,  d i e i i t  d e  d e s k u r l d i g h e i d  

b i j  d e  v o o r l i c h t i ~ i ~ ; s d i e i ~ s t e ~ i  v e r s t e r k t  te worde r i ,  t e r w i  j ?  t e v e l i s  

e e n  z w a a r d e r  a c c e i i t  o p  he  t m a ~ i ~ i g e i n e i i t  v e r e i s t  is.  

D e  w e r k g r o e p  h e e f t  o p  h e t  t e r re i i i  vaii  d e  o v e r h e i d s v o o r l i c h t i i i g  

i i iet al!eeci  k t i e l p u i i t e i i  r ~ e s i g i i a l e e r d  d i  e t e  makeii hehbe t i  m e t  de 

iiiteriie o r g a n i s a t i e  o p  d e p a r t e m e i i t a a l  i i i v e a u ,  m a a r  o o k  w a t  be- 

t r e f t  eeii a a l i t a l  h e l a i i q r i j k e  r i s p e c t e i i  vaii  de e x t e r i i e  v o o r l i c h -  

t i l i g  z e l f .  Geuoemcl worrieti o i i d e r  meer: d e  v o o r ? i c h t i i i g  d o o r  e x -  

t e r n e  ( q e s r i b s i d i e c r d e )  i i i s t e l l i i i g e i i ,  d e  same t iwerk i i ig  m e t  ititer- 

i n e d i a i r e i i  eii d e  r o l  vaii  d e  o v e r h e i - d  als i i i f o r m a t i e l e v e r a t i c i e r  

b i j  d e  i i i e u w e  e l e c t r o i i i s c h c  m e d i a .  H e h a l v e  o p  h e t  i i i t e r i s i e v e r  

y e h r u i k  va i i  o ~ i d e r z o e l c  h i j  h e t  zoel ie l i  i i a d r  o p l o s s i n g e t i  v o o r  d e z e  

p r o h l e m e i i ,  l e q t  d e  w e r k q r o e p  h i e r  o o k  eeri s t e r k e  n a d r u k  o p  de 

i i i t e r d e p a r t e i n e i i t a L t ?  c o i i r d i i i a t i e  ei1 c e i i t r a l e  o t i d e r s t e u i i i . ~ i ~ .  

De w e r k q r o e p  j s  z i c h  e r  vali  b e w u s t ,  d a t  d e  h i e r b o v e ~ i  b e p l e i t t e  

Icwal i  t e i t s v e r h e t e r l  ~ i c  vriii d e  v o o r l i  c h t i ~ i q s f  iiiictie v o o r a l  i i i  d e  

b e q i i i f a s t ' ,  z o a l  liiet t o t  e x t r a  u i t g a v e i i  da i i  t o c h  w e l  t o t  rea l -  



D e  w e r k g r o e p  g e e f t  i [ i  d i t  r a p p o r t  d i v e r s e  f a c t o r e i i  ;iali d i e  d e  

v e r d e r e  k w a l i  t e i t s v e r b e  t e r i ~ i q  vaii  d e  v o o r  Li .cht  i i i g  b i j  d e  c e l i t r a -  

? e  o v e r h e i d  rn<>nieriteel i i i  d e  weg s t i i a i i ,  Z i j  h e e l ' t  ,1 ;3 t i1"0m qerneeiid 

o p  eeli aac!t;-i1 o l i d c r d e f e t i  n i i i i b e v e l i ~ l g e i i  te  doe l i  d i e  t o t  d i e  v e r -  

b e t e r i i i g  rioiideii kiiiliiea l e i d e t i ,  Deze  aaribeve!i.iigeii v e r d i e t i e t i  Liaar 

d e  rneiiiiig vali d e  wei-k,:roep i i a d e r e  u i  t w e r k í i i g .  

( :evolq qever id  aai1 d e  t a a k o p d r a c h t  i i i  her. Icadtir vaii d e  h e r o v e r w e -  

g i ~ i q e n  w o r d t  i r i  h o o f d s t u k  9 vai i  d i t  r a p p o r L  cel1 íicicita? mili-va- 

r i a i i c e i i  b e s c h r e v e ~ i  d i e  t o t  l a g e r e  u i  t q a v e i i  i11 d e  s f e e r  v a n  de  

o v e r h e i d s v o o r ! . i i i h t  i i i g  ku r i i i e~ i  ?e i .de i i .  De w r k , q r o e p  i.s vali  m e ~ l i i i g  , 
rlac eeii z o r g v u ! d i g e  a f w e g i i i q  vrtri ( i e  v e r s c h i ! l e i i d e  t i i t g a v e r i c a t e -  

g o r i e E i i  b i~1t1ei i  d e  s e r t o r  v o o r L i c h t  i L I <  t o t  k c > s t e i i b e s p a r i ~ i g e ~ i  kaii  

i e i d c 2 1 1 ,  

V o o r L i c h t i r i g  i s  1i ic. t  a l l e e t i  erti tr,oecllcoop rn idde?  h i j  h e t  r e a l i s e -  

reii vaii  h e l e i d ,  macir kali  o o k  t o t  l cos t<s i ibespa r i . t i g  l e i d e i i  d o o r  h e t  

v e r m i r i d e r e u  vaii  d e  w e r k l a s t  vali  her. íinlhtt??i j lc a p p a r a a t .  Waiiiieer 

d e  b u r g e r s ,  a l  o f  iiiet v e r e i i i g d  i i i  m a a t s c h a p p e l i j k e  o r ,ga t i i s%. -  

t i e s ,  t - i . j d i g  en  z o  v o l l e d i g  rnose!i j k  z i j i i  g e ï i i f o r n i e e r d  o v e r  d o e ?  

ei1 w e r k i n g  vati wettect, r rqe l i i ik ; t? i i  e i 1  p r o c e d i i r e s ,  z a ?  Inei) n i i i d e r  

vaal; ceii h e r o e p  o p  h e t  a m b t e l i j k  iil>l,ari3tìt doei1 v o o r  nader t .?  u i t -  

l e g *  



V o o r t s  w i j s t  d e  w e r k g r o e p  e r o p ,  d a t  b e l e i d  ei1 r e q e l g e v i i i g  momen- 

t e e l  ( i i o g )  z o  i ~ i c l ; r w i k k e l d  ei1 f  i j i i r n s z i g  z i j l i ,  d a t  d e  d o e l s t e ? ? i l i -  

geLi d a a r v a n  n i e t  zoc ide r  i u t e i i s i e v e  v o o r l i c h t i i i g  kuiieii w o r d e n  

g e r e a l i s e e r d .  He t h r i i d i g e  h e l a s t  i u ~ s y s t e e m ,  d e  h u u r -  ea s u b s i -  

d i e r e q e l i l i q e i i ,  h e t  o i i d e r w i j s s t e l s e l ,  d e  s o c i a l e  w e t g e v i n g  ei1 

a t i d e r e  terreiliel1 vaii o v e r h e i d s z o r , q  z o u d e n  z o i i d e r  v o o r l i c h t i ~ i g  

~ i i e t  .qoed kuriiieil f i i i i c t i o t i e r e i i .  R o v e u d i e i i  g e l d e i 1  v o o r  d e  o v e r -  

h e i d v o o r i i c h  t i i i ~  d e  v e r p l l c h t i l i g e i i  d i e  i r l  d e  Wet O p e i i b a a r h e i d  

va i i  B e s t u u r  o r n s c h r e v e i i  staaii, Waiiiieer d e  o v e r h e i d  n i e t  ee i i  he- 

p a a l d  i i i v e a u  vali v o < ) r l i c h t i ~ i g s a c t i v i t e i t e i i  h a n d h a a f t ,  m o e t  er 

r e k e ~ i i l i g  mee w o r d e ~ i  g e h o u d e i i ,  d a t  i i i d i v i d u e ? e  b u r g e r s ,  v e r t e g e i i -  

w o o r d i g e r s  vaii  o r ~ < a i i i s a t i e s ,  h e ? a l i q e c i g r o e p e a  of  b e d r i j v e i i  z i c h  

a f z o i i d e r l i j k .  t o t  d e  o v e r h e i d  we~iriei i  met v e r z o e k e r 1  om i ~ i f o r m a t i e  

o f  h u l p .  

D e  w e r k g r o e p  meeiit dal1 o o k ,  d a t  h e t  h u i d i g e  ~ i i v e a u  vaLi d e  v o o r -  

! i c h t i ~ i q s i n s p a i i ~ i i i i r r , e i i  p a s  kali  worderi  t e r u g g e b r a c h t  o p  h e t  moment 

d a t  mei1 e r  i u  s l a a q t  d e  i i i h o u d  eii u i t v o e r i ~ i g  vaii  d e  w e t t e l i  ei1 

r e g e l i l i g e ~ i  s t e r k  te  v e r e e ~ i v o u d i q e r i .  D a a r l i a a s t  m o e t  er o p  w o r d e ~ i  

g e w e z e l i ,  d a t  d e  h u i d i g e  b e l e i d s o p t i e s  q a a i i  i i i  d e  r i c h t i i i g  vati  

h e t  z w a a r d e r  ? c i e c i t u e r e i i  vaci v o o r l i c h t i i i g  a l s  b e l e i d s i i i s t r u m e i i t .  

G e z i e a  h e t  v o o r q a a u d e  m o e t  d e  w e r k ~ r o e p  d a u  o o k  a f z i e u  v a u  d e  

q e v r a a q d e  b e l e i d s v a r ~ a u t  v a u  miu  2 0 2 .  Z i j  a c h t  d i t  e e n  v o l s t r e k t  

o i i v e r a i i t w o o r d e  o p t i e  d  i e  d e  v o o r  l i c t i t i~ ig s i i i spa l i i i i i i ge i i  o p  eeii 

a a n t a l  terreiiieii o p  o i i , i n l i v a a r d b a r e  w i j z e  z o u  a a a t a s t e t i .  Daarom 

i s  v o l s t a d i l  m e t  h e t  a , i i iqeveii  vati  a l t e r i i a t i r v e t i  d i e  i i i  hriii max i -  

m a l e  omvalig + 10% h e d r a g e c i .  ( m e d e  opqebouwd u i t  d e  n a d e r t ?  maat- - 
r e q e l e ~ i  v o o r t v i o e r e i i d  u i t  d e  - 2 % - o p e r a t i e ) .  Waliiieer m e t i  n i e t t e -  

m i i i  r n o g e l i j k h e d e i i  w i l  z o e k e t i  d i e  L c i d e ~ i  t o t  e e n  h o g e r  p e r c e l i t a -  

q e ,  d a u  z u l l e i i  d e  v e r e i s t e  k e u z e s  s l e c h t s  k u n n e u  w o r d e u  g e m a a k t  

o p  s t r i k t  r e k e o l c u i i d i g e  m a d t s t a v e t i .  b i l  d e r g e l i j k e  v a r i a i i t  kali  

e c h t e r  o p  g e e i i  e ~ i k e ? e  w1 j z e  a l s  b e l r i r l s a l r e r i i a t i e f  worde i i  

b e t i t e l d .  



Er i s  ; t a n l e i d i n ) :  om - }:ezieri d e  o n d o o r z i c h t i g e  s i t u a t i e  - d e  

f u n c t i e  van  V o o r l i c h t i r i a  o i  j cic o v e r t i e i d  e n  b i j  d e  g e s u b s i d i e e r d e  

i r i s t e l1 i r ip ;e r i  d i e  z i c h  fci t e l  i j k  rnc3t v o o r l i r t t t i n g s a c t i v i t e i t e n  

b e z i g  tioiideri a a n  eeri s y s t c m a t i s c l i  t w r o v e r w e g i n g s o n d e r z o e k  t e  
O 

onderwerpcr i .  

Het  Ei lat  1i i .erbi . j  met r i a m e  om d e  p i i h l i . e k s v o o r l i c h t i n g  e n  n i e t  om 

d e  p e r s v o o r l  i c h t i  rik:. 

t ie t  o n d e r z o e k  z;ll c e r i c t i t  moc.tclri ï i j r i  op  d e  e f f e c t i v i t e i t  e n  

e f f i c i ë r i c y  van d c  o r ~ : , i n i s n t o r i s c . t i e  o p z e t  van d e  v o o r l i c h t i n g s -  

f u n c t i e  c n  o p  de tots tar idkomir i t :  vctri b e t e r e  p r o c e d u r e s  v o o r  a l l o -  

c l a t i e  van s c h ; t a r s e  m i d d e l e n .  ' k v c n s  z a l  c e n  f u n d a m e n t e l e  b e z i n -  

n i n g  moeterr p1 a ' t t s v i  ridcri o p  bes tac1nde  v o o r z i e r i i n g e n n i v e a u s ,  mede 

i n  h e t  l i c h t  van d e  a c t u a l i t e i t  d a a r v a n .  

H i j z o r i d e r ~  a a n d a c h t  z a l  worden b e s t e e d  a a n  m o g e l i j k h e d e n  v o o r  

s t r o o m l i j n i n g ,  u n i f o r m e r i n g ,  en h e c  t o t  s t a n d  b r e n g e n  van meer 

samenhang e n  e e n  b e t e r e  t a a k v e r d e l i n g .  De V o o r l i c h t i r i g s r a a d  z a l  

b i j  d e z e  h e r o v e r w e g i n g s s  t u d i e  worden  b e t  r o k k e n .  
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SoZaW, WVC 
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3 3 2 0 9 6  
D e  s e c r 3 t a r i 3 a e ? - q s n o r a d  

'J'erI? e n q u ê t e  n a a r  v o o ï l i c h ~ i n c j s -  
k o s t e n  t . b . v .  FEZ-hcofcïen 

D e  m i n i s t e r r a a d  h e e f t  02  22 a p r i l  j l .  b e s l u t e n  t o t  
h e t  doen s t a r t e n  van s e n  d e r d e  r a n d e  5 e r c v e r w e ~ F n o .  
D a a r b i j  z i j n  t i e n  anderwerpen  v ä s t g ~ s t e l u  OP. i n  d e z e  
r o n d e  t e   orden heroverwoqen ,  w a a r ~ n d e r  h e t  onciec-;er2 
" V o o r l i c h t i n g " .  

D e  werkçroep  Z i e  2 i z e  t ~ a k c p c r i c h z  o i e n t  ui- t e  m e r ? n ,  
h e e f t  op : O  m e i  j l .  b e s l o t e n  t c t  h e t  i n s t e l 1 5 2  van  . . zen ent ierzoek n c a r  ?e  verkeL;;ke k c s t e n  wan -;GGL- 

l c i h t i n g ,  d i -  vee l? . i  n i e t  d i r ~ c t  z i c h c b a ä r  e n  ,215 

zc,<aniy h s r k e z s z a r  zijn u i t  ke c i v e r s c  b e g r o t i ~ q e n  - j a - !  

d e  d e p a x t e r w n t e n  . V e r c e r  worden  di^^ 7:ocrl i c h t i 3 g s -  
k o s t s n  g e r e a l i s e e r d  2 o o r  e x t e r n e  ja bi ie:,.^-echtelijke ~ f  
p r i v z â t r e c h t e l i  j k e  ì n s t e l l i n q e ~  met c a > r : ~ i s m s k i n c j  vzn  
o w e r h e i i i s g e l d .  

Om inhuud  t e  kunnen gaven 2an d e  Z c ~ r  ?e m F n i s t e i r z a 5  
goec2qekeurcie t a a k o p d r a c n t ,  op  q r o n a  wzarvän e e n  e v e n -  
- ,a~ichkiq r a p p o r t  t o t  s t a n d  b e h o o r t  ts komen, dak 313 
b a s i s  kan  vornen  voor  i n  de  ~ , i n i s t s r r a â Z  t 2  non22 
b z s l u i t v o r n i n q ,  F 3  b e s l o t e n  een e n q u ê t e  zan d e  Z Z Z -  
hoofden  r c n d  t e  s t u r e n .  Deze p i o c e 6 c r e  kan ieiden t ~ t  
h e t  v e r k r i j g e n  van con Z G  r e z l i s t i s c h  Sn zc  m o q e l i j k  
v c l l e d i g  b e e l d  i n z a k e  ?e  - ~ o c r i F c h t  i n g s k o s t e n  . 



I k  ve rzaek  u  d e r h a l v e  de  t o e l i c n t e n d e  b r i s f  en 
t a b e l  i n c l .  b i j l a g e n  aan h e t  hoofd van uw FEZ- 
a f d e l i n q  i_;' daen toekomen m e t  h e t  verzoek  2eze  
u i t e r l i j k  15  j u n i  a . s .  aan de s e c r e t a l i s  van de  
x e r k g r ~ e p  ingevu ld  t e  r e t o u r n e r e n .  

Met v r i e n d e l i j k e  g r o e t ,  

1____c_. 
Kr. M.J.D. van d e r  Voet .  
V o o r z i t t e r .  

~ T S .  T . H .  Yap p s e c r e t a r i s  
Ministerie vzr! F i n a n c l e n ,  
1 l i F j C S ~ 0 ,  
Korte  Voorhout 7 ,  Kamer 3609 
T e l ,  766349 

C.C:, FEZ-hoofden 
Leden V o o r l i c h i i n g s r i a ü  ( t e r  kennisneming)  



Aaii d e  h o o f d e n  va l i  d e  F E Z - a f d e l i i i q e i i  

111 h e t  k a d e r  va i i  d e  d e r d e  r o n d e  W e r o v e r w e g i i i g  h e e f t  d e  w e r k g r o e p  

H e r o v e r w e g i u q  v o o r l i c h t i i i g  t o t  t a a k  q e k r e q e ~ i  d e  v o o r l i c h t i ~ i g  b i j  de 

o v e r h e i d  e n  . q e s u b s i d i e e r d e  i i i s t e l l i l i ~ e i i  a a i  eeii o i i d e r z o e k  t e  o i i d e r -  

w e r p e n .  De w e r k g r o e p  z a l  z i c h  b i j  h e t  v e r r i c h t e i i  vali  h e t  o ~ i d e r z o e k  

d ie~ie i i  t e  r i c h t e i i   iaa ar d e  d o o r  de M i l i i s t e r r a a d  v a s t g e s t e l d e  a lgemer i t !  

t a a l t o p d r a c h t .  &i i  e s s e i i t i e e ?  o t i d e r d e e ?  d a a r i i i  v o r m t  ee i ?  i i i v e u t a r i s a -  

t i e  va i i  d e  r i j k s r n i d d e l e i i  d i e  teil b e h o e v e  vaii  v o o r l i c h c i i i g  z i j ~ i  c . q .  

w o r d e n  aaciqewei ld .  

T o e l i c h t i i i q  

Omdat d i t  s o o r t  u i t g a v e i i  v e e l a l  l i i e t  a l s  a f z o i i d e r l i j k e  p o s t  i i i  d e  

b e g r o t i ~ i q   zij^ opejeriomeLi eli d a a r ~ i a a s t  v o o r ? i c h t i i i g s a k t i v i t e i t e i i  v e e l -  

a l  w o r d e i i  oi ideri iorneli  d o o r  d e r d e i i  met g e b r u i k r n a l í i i i g  va i i  o v e r h e i d s g e l d ,  

w o r d t  h i e r o u d e r  e e ~ i  i i a d e r e  a a i i d u i d i t l q  g e g e v e i l  va i i :  

A .  h e t  o i i d e r w e r p  v o o r l i c h t i i i ~  z o a ? s  de w e r k g r o e p  d e z e  w e i i s t  o p  t e  

v a t t e n .  

B.  de  i i i  h e t  o i i d e r z o e k  t e  b e t r e k k e i l  o v e r h e i d s -  e n  p r i v a t e  i ~ i s t e l l i ~ i -  

g e n .  

C .  d e  i n  h e t  o i i d e r z o e k  t e  b e t r e k k e i l  u i t g a v e i i c a t e S u r i e S i i .  

Ad. A: F k t  b e q r i p  v o o r l i c h t i i i g  w o r d c  d o o r  d e  w e r k q r o e p  i i i g e p e r k t  t o t  

e x c e r i i e  c o m m u i i i c d t i e .  S ? e c h t s  d i e  q e q e v e i i s - ,  c . q .  i i i f o r m a t i e -  

v e r s t r e k k i u 2  d i e  z i c h  b u i t e i i  d e  e i q e i i  ( o v e r h e i d s - ) o r < a n i s a t l e  

r i c h t ,  w o r d t  i i i  h e t  o n d e r z o e k  meegelioineii. U i t $ e s ? o t e i i  w o r d t  d e  

iiiteriie c o m m u l i i c a t i e  b i i i i i e ~ i  d e  r i j k d s o v e r h e i d ,  z o a l s  d e  i n t e r -  

n e  b - l e ~ d s o i i  t w i k k e l i i i q  ei1 d e  k e i i i i i s o v e r d r a c h t  b i i i r i ea  d e  e i g e i l  

( u i t v o e r i i i < s - ) o r q a c i i s a t i e c .  De e x t e r i i e  c o m m u i i i c a t i e  ka l i  z o w e l  

d i r e c t  a l s  i i i d i r ec t  z i j l i .  k o v e r h e i d  kaki z e l f  d e  v o o r l i c h t i ~ l q  

t e r  hal id  iiemeli da i iwe?  a i i d e r e i i  v o o r  h a a r  d e z e  v o o r l i c h c i ~ i q s a c -  

t i v i t e i t e l i  l a t e i 1  v e r r i c h t e i i .  D a a r l i a a s t  kuriiieii d e  v o o r l i c h -  

c i l i q s a c t i v i t e i t e i i  z i c h  r e c h c s s t r e e k s  r i c h t e i i  t o t  d e  b u r q e r  ( i i i  

h e t  a l s e r n e e n  o f w e ?  t o t  s p e c i f i e k e  g r o e p e n )  da i iwe? v i a  i a t e r m e -  

d i a i r s .  111 d r i e ë r l e i  z i n  q a a c  h e t  o o k  om p u b l i e k e  coinmuiiica- 



t i e ,  E n e r z i j d s  word  t d e  v o o r ? i c h t i i ! - ;  q e q e v e i i  d o o r  de o v e r h e i d  

a l s  p u b l i e k - r e c h t e l i  j k e  o r q a l i i s n  t i e .  A ~ i d e r z i  j d s  g a a t  h e t  b i j  

d e z e  v o o r l i c h t i r i t :  om eeli p u b l , i e k  br!.iii<, o p g e v a c  a l s  h e t  r e c h t  

va l i  d e  b u r g e r  0111 o v e r  b e p a a l d e  q e g e v e l l s  t e  b e s c h i k k e i i  o f w e l  

a l s  h e t  be Laii:: vaii ( h e t  b e l e i d  v s i i )  d e  o v e r h e i d s í ~ r q a i i i s a t i e .  

7 ' e i i s l o t t e  k.;:!ii d e z e  c o m m u i i i c a t  i c  piib!iek worde i i  qeiioeinrl oiridat 

h e c  h i e r  v e e l a l .  -;%at om \ je<eveLis d i e  vali  eeii b e p a a l d e  p l a a t s  

Liaar v e l e r l e i .  p l a a t s e ~ i  w o r d t  ~ { e d i s t r i b u e e r d .  V a ~ i  w i e  h e t  i l i í -  

t i a t i e f  t o r .  c o m m ~ i i i i c a t i e  u i t $ a a t  ( vali  d e  o v e r h e i d  d a l ~ w e ?  vai i  

de b u r q e r )  i s  i l i  d i t  < e v a l  i i i - e t  bi?lcili%;r-i j k .  E s s e ~ i t i . e t ~ ?  i s  d a t  

d e  v o o r l i . c h ~ . i i i q  dí.)or d e  o v e r h e i d  z e l f  o f  i i i  h a a r  op i i r , - ! chc  

w o r u c  i<e\jr2vt:ii. 

b r o c h u r e s ,  e t c .  O ~ i d i i r  d e z e  f i i t ~ k t i e  m o e t e i l  o o k  g e r e k e ~ i d  

wordei.1 h r k e ~ i d i n a l t i  riqt-ii d o o r  in idr le?  va l ]  a d v e r t e ~ i t i c ? ~  ( b i  j  v .  

o v e r  s o c i a l e  w e t g e v i i i q  ei! i n i ? i e i i ) ,  i i?smtide d e  p u b l i k a t i e s  

3.  V ~ o r l i - ~ d - s  i ~ i s c r i i m e i i t  vs i i  h e t  b e l e i d  x e r i c h t  o p  $e- -- 
d r a q s b e l i i v l o e d i l i > :  ( v e r g e l i  j k :  v e r - b o d e l i ,  i:ehodeii, s u b s i d i e s  

b r i l l i :  va i i  v o o r l i c h t  i l i :  

V o o r b r e ? d e i i  a d .  a :  j . i i s t r i i c t i e v e  v o o r l i c h t i i i g  i i ?  Ihet k a d e r  
-w- 

vaii  d e  b e ? a s t i ~ i ~ ~ ~ * l e t r g t : : v i ! 1 1 - ~ ,  v c j o r l i c h t i i i ~  niet b e t r e k k i i i g  t o t  

i s o l a t i e  vali  wo i i i i i ge t i ,  de t i l i t i - r o o k  camp:+\jiie, v o o r l i c h t i i i ;  

o .der  v e i l i g h e i d  o p  h e t  wt-r-k. 

V o o r b t i e  !dei1 a d .  b  : - 1 d v ~ r t e ~ t t  i .eciimpa<!ie o v e r  p l a ~ i o l  j g i s c h e  
"=e- 

k . t i r i i b t ?? i s s i r ige i i  ( PKH) , e i i  a d v e r t e i l t i e s  i n  h e t  k a d e r  va i i  d e  

B r e d e  X a a t s c h a p p e l i j k e  D i s c u s s i e  ( UMD), 

V o o r b e e l d e n  ad ,  c :  e x p o r t b e v o r d e r i i i  , " l l o l l a i i d - p r o m c ~ c i d  

d o o r  B u Z a ,  E.V.D. 



3. V o o r l i c h t i i i . i  a l s  dieus tver . ! .e i i i l !q .  Het kali  h i e r  gaa l1  om 

v e r s t r e k k e i l  vaii  i i i f o r m a t i e  o p  v e r z o e k  va l i  de  b u r g e r  ( b i j  v .  

d o o r  i i i f o t h e k e i i ,  b e r o e p s k e u z e v o o r l i c h t i ~ ~ q ,  v i d i t e l )  o f  h e t  

a k t i e f  i u l i c h t e l i  v a n  d e  b u r g e r  o v e r  r e c h t e n  en p l i c h t e a  

o . a .  v i a  P o s t b u s  51.  

4 .  V o o r l i c h t i l i , :  a l s  h e t  b e d r i j v e n  va i i  p u b l i c - r e l a t i o i i s  ( i i i  

e r i g e  z i i i ) .  H i e r m e e  w o r d t  b e d o e l d  h e t  s y s t e m a t i s c h  b e v o r d e -  

reLi vai i  eeii e x t e r i i e  b e e ? d v o r m i ~ ! g  o v e r  d e  o r 5 a ~ i i s a t  i e .  B i l i -  

~ieii d e z e  f i i l i k t i e  v a l l e i 1  b i jvoorbee . ! .d  de h u i s s t i j l ,  imaqo-  

o l i d d r z o t t k ,  p u b l i e k e  o p i ~ i i e  o i i a e r z o e k e i i .  

De h i e r  g e b r i l i k t e  i r i d e l i i i g  i s  b e d o e l d  om eili? i i i z i c h t  t e  s e v e i i  

i i i  d e  f u i i k t i e s  d i e  h i j  v o o r ? i c h t i i i <  voorkomei i ,  O r y - l l i i s a t i e s  

b e p e r k e i i  hiiii a k t i v i t e i t e i i  n i e t  t o t  8Gii va i i  d i e  f u i i k t i e s  eii 

v a a k  i s  eeii d u i d e l i j k e  s c h e i d i r i s  t u s s e i i  d e  v e r s c h i l ? e ~ i d e  fur ik-  

t i e s  liiet t e  maice~i.  R i j  sommi5e  d e p a r t e m e l i t e i i  h e e f t  d e  R i b l i o -  

thee!: cii Doc i ime i i t a t  i e  a f d e l l i i q  o o k  rio? eeii e x  terLie v o o r l i c h -  

t i i i < s f u i i k t i e  ( h e t  v e r s t r e k k e l i  v m  i l i f o r m a t i e  o v e r  h e t  b e l e i d  

v i a  d e  i i i f o r r n a t i e b a l i e  o f  d e  u i  t q a v e  vaii  eeii e x t e r l i  ( documeii-  

t a t i e ) - b l a d ) .  

Iii de  b t - q r o t i r i g e i i  ea i l i  d e  beimrnil ig vali  or<aiiisatieoiiclerde?eil 

i s  d e  h i e r b o v e i i  < e b r u i k t e  i i i d e l i i i g  i ~ i  f u ~ ~ k t i e s  riiet a l t i j d  

t e r u q  t e  v i l i d e l i .  V o o r l i c h t i i i e :  ka t i  voorkomei1  o i i d e r  v e r s c h i ? l e i i -  

d e  a a a d u i d i i i q e i i  e ~ i  k o s t e ~ i p l a a t s e ~ i :  k e l i r i i s o v e r d r a c h t ,  b e w u s t -  

w o r d i ~ i g ,  i i i s t r u c t i e . ,  c o i i s u ? t a t i e ,  a d v i s e r i i i q ,  i i i f o r m a t i e  e . d . .  

S o m s  z i j i i  d e z e  b e g r i p p e i l  i d e l i t i e k  met h e t  h i e r v o o r  q e h a i i t e e r d e  

b e g r i p  v o o r l i c h t i l i g ;  s o m s  m a a k t  v o o r l i c h t i i i g  s l e c h t s  eeii d e e l  

u i t  va i i  d e  a c t i v i t e i t e i !  d i e  met d e z e  b e g r i p p e i l  w o r d e ~ i  a a i i s e -  

d u i d .  Te de t ike i i  v a l t  h i e r  aai1 i ~ i s t e ? l i l i > l ; e ~ i  d i e  v e r s c h i l l e i i d e  

f u u k t i e s  v e r v u ? ? e r i ,  b i  j v o o r b e e ? d  S c h o o l b e q e ? e i d i i i < s d i e ~ i s t e l i ,  

i i i s t e l ? i ~ i l l ; e i i  o p  h e t  q e b i e d  vaii  l a l i d b o u w v o o r ! i c h t i q  el1 gezo i id -  

h e i d s v o o r ? i c h t i l i q .  l . .]~-~ii~ieer- v o o r l i c h t i i i ~  eeLi b e ? a ~ i q r i j k  d e e l  

u i t m a a k t  vali  z o d a ~ i i q e  a i i d e r e  a l i t  i v i t e i t e l i  d i e i i t  d i t  i r i  h e t  

k a d e r  var1 d i t .  MO-o~ ide rzoek  t e  v e r z a m e ? t i ~ i  , qe ,<eve i i s ,  ~ i i e t t e m i i i  

a l s  . d o a r l i c h t i n , <  t e  worde i i  o p g e v a t .  

De w e r k 5 r o e p  h e e f t  z i c h  u l t ~ e s p r o k e i i  om u i t d r u k k e l i j k  h u i t e l i  

b e s c h o u w i i i l :  t e  l a c e i i  d i e  i i i f o r m a t i e v e s t r e k k i i i $  d i e  h e t  k a r a k -  

t e r  h e e f t  v a n :  



Fli.erbovei.i i.s eeii u i  teliiizt: t:ti I:< ge~<evi-.i.i over  de f u i i k t i e s  vati 

voor?ichci i i i :  teli i iarnc~~ wflr.iroiidei- de ví . )orL~cI ic i~:- ;  v o o r h o ~ n t ~  Ook 

- <i.iciriil<t~ i . i idd~+ !ei1 ( nclvtircii~ic ies , f f >  !ders , b r o ~ ' I i i ~ r e s  e t c ,  ) 

- aiirlio-visut: !.i- mj.ddeLeii ( f i :.m, video  eii h d ~ ! d / d i , +  procliikt ie.;, 

r ~ t ~ c o o ~ i ' ;  t 1 2  L!.:il:~:t'Ll [?LI !itf311(1~ 

l iet  i-i;iiirtuidei! va:i v < ~ o r ? i c : h : i i ! \ : : ; 1 n i ~ 1 d e l ~ ~ i l  i:; voor he t  I ) L I ~ I ? L - Z O ~ - ' K  

vaii 'Jel.aiiq onitl t t eeii beL;iii-;ri j l.: ( < t i e !  v ~ i ~ i  (ie voor l i . ch t  iili?;sltos- 

t e ~ i  aan vervaairdi ,<i~i i ;  e:! v ~ ~ r - : i ~ ~ , r t i i . d i i ! ~  veil! hi.er bedoeld mace- 

ic iaal  wordt hest.i?ed ei! de i 1 1 : x t  val: d i t  rnLiteria;i? op  eeli voor- 

L i i : i i t i : i ~ ~ : s a k t r . i . \ ~ i t l i i c  kali duideii .  

Ad. B :  9: ) I-!lic i,t?c-ir~r::oek i ; ~ i - e k t  z i c h  ,i?Lei-~+c.r s L  - - i i i t  tol: d +  d e p ; ì r t ~ ~ ~ e ~ i -  

ce!i +! O J  J a ~ ì r c ~ ~ i d e  r r ~ : ~ s s o r  Ce r~!t!~lc die l is  Eet! bed r i j  veil- 

Dcrhdi~~ti a i  l?: or<;.~i!eii, i ~ i s c e ! . ~ í t i ~ < e i i  e t c *  zoiider t ? i < ~ - ! i i  

r ~ ~ c h e s p e  I- ~ o o ~ i L i ~ j  L.he i:i <:i i ,-> wei-kz~i;~ii~ :<i j L: o ~ i d ~ r  r c í i  r e c  t e  ver-  

~ % ~ i t w o r ~ l t ~ L i  jI,lw i d  v;-ii i  eeii Y i ~ ~ i s t e r .  Hierbij k a ~ i  oi.ider- 

s c h e i d  wo~-~!etl  q L ~ m ~ i ; ~ k ~ .  L \ I ! : : ; L ? I I :  

l . de~dr!.~.:ri ic-:~~t,-l?e v o ~ r L ; i ' n t i . t ! ~ : s c ! i c i : c i ~ ~ i  cii i  bi.iiceiid~c?tls tei l  

met v a o r l i c h t i i i i  ibeL.ìs.;rr (zo; t !s rt..:Foi!ciLc? voor!i.chti.i>q:;- 

b u r e a u ' s ,  !Jrovi.iici.alc-l bt.irc-iaus Liìi!cielijli Cotitac t )  



2 .  a n d e r e  o r g a u i s a t i e o u d e r d e l e u  d i e  p e r s o u e e l  i u z e t t e a  e n l o f  

z e l f  u i t g a v e t i  d o e n  r e u  b e h o e v e  vaLi v o o r L i c h t i ~ i g s d o e L e i i i d e r i  

( b i j  v o o r b e e l d  d e p a r t e m e i i t a l e  b e l e i d s a f d e ? i i i g e i i ,  k l t a d -  

i-ris c ) .  

Z i e  v o o r  p i l l i te i l  1 ei1 2 d e  i ~ i  d e  t a b e l  c o r r e s p o a d e r e ~ l d e  

p u r i t e i i  1 ei1 2. 

3 )  I u  d e  t w e e d e  p l a a t s  dieiieli i i i  b e s c h o u w i i i q  t e  w o r d e i i  qeiiomeii  

d i e  z e ? f s r a i i d i q e  r e c h c s p e r s o i i e i i  d i e  k r a c h t e n s  d e  w e t  r e c h t -  

s t r e e k s  u i l  d e  a l , g e m e a e  m i d d e ? e u  worde i i  q e f i a a r i c i e e r d ,  

v o o r z o v e r  d e z e  r e < e l m a t i ~ ;  v o o r l i c h t i ~ i g s a k t i v i t e i t e i - i  o i i d e r -  

iiemeii. ( b i  j v o o r b e e ? a  u ~ i i v e r s i t e i t e ! i ) .  Z i e  h i e r v o o r  p u i l t  3 

G) T o t  s l o t  d i e i i e i i  i i i  h e t  o i i d e r z o e k  te  worde i i  b e t r o k k e i i  

a )  d i e  p r i v a a t r e c h t e l i j k e  i i i s t e ? l i i i r J ; e i i  w i e r  d o e ? s t e ? ? i t i g e i i  

i t i  o v e r w e < e i i d e  mate l i q q e ~ i  o p  v o o r l i c h t i i i g  ei1 g e h e e l  o f  

g e d e e l t e l i j k  u i t  eeri b e < r o t i t i g s p o s t  vaii eet1 d e p a r t e r n e i ~ t  

w o r d ? ~ i  g e f i i i a t i c i e e r d -  ( b i  j v o o r b e e l d  h e  t V o o r l i c h t i r i g j s -  

b u r e a u  v o o r  d e  Vo t -d i i i q ,  de NCO,  SVEN). Z i e  h i e r v o o r  

p u u t  4 vai i  d e  t a h e ? .  

b j  r r i v a a t r e c h t e l i j k e  i i i s t e l l i i i q e i ì  d i e  o p  b a s i s  vati  eet) a d -  

h o c  ( m e d e ) f i i i a i i c i e r i i i q  u i t  eeii b e < r o t i i i g s p o s t  va i i  eeii 

d e p a r t e r n e i i t  w o r d e t i  g e f i i i a i i c i e e r d  met h e t  o o g  o p  e e u  

i i i c i d e i i t e l e  v o o r l i c h t i i i g s a k t i v i L e i t .  Z i e  h i e r v o o r  p u i i t  5 

va i i  de  t a b e l .  ( b i j v .  N a t i o i i a l e  C o m m i s s i e  J a a r  v o o r  h e t  

k i n d )  . 
c .  Ook dit : i ie: i  t e  w o r d e i i  meegeLiomeli p r i v a a t r e c h t e l i j k e  i i i -  

s t e ? ? i i i $ t i i i  d i e  mede o p  ,groiid vaii  a i i d e r e  d a i i  v o o r l i c h -  

t i t i g s d o e ? e i i i d e i i  i i i  b e ? a i i , y r i j k e  mate u i t  b e ~ r o t i i i g e t i  val: 

eeii d t ? p a r t e m e i i c  worcleii g e f i i i a i i c i e e r d ,  eeii ei1 aiider v o o r -  

z o v e r  v o o r L i c h t i i i ?  d o o r  d i e  i ~ i s t e ? ? i i i $ e i i  a l s  w e z e i t l i j k  

i r i s t r u r n e i i t  va l i  h e t  b e l e i d  w o r d t  q e h a i i t e e r d -  ( b i j v o o r -  

b e e l d  V e i l i q h e i d s i i i s t i t u u t  , R e 5 i o i i a l e  S t i c h t  iii:eti b u i -  

t e i i l a i i d s e  w e r k i i ë m e r s ) .  Z i e  h i e r v o o r  p u i i t  6 i i i  d e  t a b e l .  

Ad. C: B l j  d e  u ~ t g a v e i i c a t e q 1 1 r 1 e i i ~ i  d l e  111  h e t  o i i d e r z o e k  il~eiieri t e  

w o r d e ~ i  i nee%ei iome~i ,  d e l i k t  d e  w e r k 5 r o e p  a a ~ i  d e  v o ? < e u d e  u i  ts- 

p 1 1 t s 1 i : q :  

- d- L l t 2 a v e i i  met b e t r e k k i i i <  t u t  v o o r l i c h t 1  l i g ,  w a a r b i j  v o o r -  

z o v e r  m o < e ? l j k  eer1 



i .  De t < i h e !  -is hrc;l~!.Li! or7? ? i i i i  i i ; í : i c ~ l i l :  t e  k r i j q e i :  i i i  d e  g e g e v e i i s  d i e  

p e r  c a ~ ~ - ? ~ ? , o r t c i  \.L~:I i i i ~ < . - ~ v . : t ~  V C I L ~  O t b  C I ~ S ~ L  i i i : ; c~ -~ !L i i ige t~  -;e!+everri 

diei iei l  !:e wordt.::,  

De i , ide ?i i i$:  L 1 3 3 C  d e  i i i  I W L  o ~ > d i - ! ~ ~ o : ? k  t e  h c t  r t l kke i l  i i l ~ f  e ?  ! i i ~ $ e i i  

( n r .  1 t / m  h i i :  c l i i  t a b e l )  i.s i i i  h e t  h i e rvoorqa i i i i c . i e  n a d e r  v e r -  

k l a a r d ,  ( z i e  a d ,  H), T . a , v ,  d -  orlcier   IJ LI^ V ~;i-?::c,ende o c g ; i : i i s ; i t i e -  

o ~ i d e r r l e i e t i  w o r d t  ~ j p : e m e r k  t , d a t  i i i  c l e  l>i-!,.:rof i t 1 c . l  val i  ti i e  o:!cierd~?.!.eti 

d e  Deiioemde v o c j r ! i ~ : l l t i ~ i ~ s k o s t ~ ~ ~ i i  tJriC!,;i? i :- i*?[:  i i ! ~  zorl;li!i,,r, v o o r k ~ ~ n i e ~ i ,  

Vee!.a? v?oe ie ! !  d e z e  k o s t e i i  v o o r t  i c ~ t  h e t  h a i i t e r e i i  vaii  a l i a e r e  be-  

? e i i f s i i i s  t ru ine i i ce t i  ( bi. j v o o r b e e  k i l  I i t t f f  i . ~ i q e i i ,  s u b s i d i e s )  «f ho~iclec! ze 

verhaiic!  met v e r r i c h t  c ) i iderzcxic  ( p u b ? i c í i t  i e  vak1 o ~ i d e r z o e k r a p p o r -  

ct.11). 



Voor  z o v e r  h e t  z a a t  om p e r s o o i i l i j k e  v o o r l i c h t i i i , g  ( z i e  ad. A o i i d e r  

v o o r ? i c h t i i i g s m i d d e ? e u )  z u l l e i i  d e  w e r k e ! i j k e  k o s t e n  m o e i l i j k  t e  

t racerei i  z i j i i ,  te i1z i . j  h e t  eeti ,ges  t r u c c u r e e r d e  a k t i v i t e i t  i s  ( b i j -  

v o o r b e e l d  10 a d v i s e u r s  d i e  v o o r  80% v o o r l i c h t i n g  v e r z o r g e a )  . I u  

d a t  g e v a l  d i e t i t  i i iettemiii  eeii s c h a r t  i i i g  t e  w o r d e t i  g e g e v e i i .  Waiiiieer 

s e h r u i k  w o r d t  g e m a a k t  v a u  v o o r l i c h t  i i i $ s r n i d d e l e a ,  z o a l s  d r u k w e r k ,  

a d e v e r t e i l r i e s ,  a u d i o - v i s u e l e  p r o d u k t i e s ,  t e ~ l t o o i i s t e ? ? i ~ i g e i i ,  s t a i i d s  

z i j  i i  o v e ï -  h e t  a l g e m e e i i  d e  w e r k e l i j k e  k o s t e i i  g e m a k k e i j k  o p  t e  

s p o r e i i .  

P e r  c a t e 9 o r i e  va t i  i i i s t e ? ? i i ! < e i i  ( iir. 1 t/m 6) d i e i i t  t e l k e i i s  o p 2 a v e  

i j e d a ~ i t l  t e  w o r d e t i  va i i  ;t!?,? h i t i i i e ~ i  d i e  c a t c , < o r i e  t e  v i i i de i i  o r g a t i i s a -  

t i e o i i d e r d e l e i ? ,  itis t e l l i  oc:eii, d i e i i s t e 1 1  e t c .  met de d a a r b i j  b e h o -  

re i !de  u i t l g a v e i i  c . q .  i i i ko rns t e t i .  Voor  d e  o i i d e r  pui l t  4 t / m  6 qe i ioemde  

c a t e g o r i e ë ~ i  z a ?  d i t  met z i c h  b r e i i ~ j e i :  d a t  p e r  g e s u b s i d i e e r d e  

i i i s t e ? i i ~ : y  v o o r z o v e r  m o q c ? i j k  o p g a v e  w o r d c  ,gedaal t  vaii p e r s o ~ i e l e -  

ei1 mater ië le  r e s p .  iiitrriie t ? ~ i  esteriie u i t g a v e i i  eii a ~ i d e r e  

g e v r a a j d e  $:egeveiii;, ( Teve i i s  w o r d t  U v e r z o c h t  t e  v e r m e l d e t i  w e l k e  

r n e d e s u b s i d  i e i i t e ~ i  d a a r b i j  r o k k e i i  z i j 1 1  ( z i e  a p a r t e  b i j  L a q e r i ) .  

De ~ e v r a a 2 d e  g e y e v e i i s  h e b b e i i  u i t s ? u i t e i i d  b e t r e k k i i i , :  o p  d e  v o o r -  

l i c h t i ~ i g s k o s t e i i  ( p e r s o i i e e ?  eii r n a ~ e r i e e ? ) .  B i j  d e  pu i i t e i i  4 t / rn  h 

w o r d t  b o v e i i d i e i i  g e v r a a q d  h e t  7; s u b s i d i e  d a t  w o r d t  aaiìgewe:!d v o o r  

v e r v a a r d l . < i , ~ i q  vaii  v o o r ! i c h t i i i g .  

T . a . v .  de g e v r a a g d e  i i i t e r i i e  k o s t e i i  ka i i  g e d a c h t  worde t i  aai1 h e t  i i i  

e i g e t i  h u i s  v e r v a a r d i , q d e  d r u k w e r k .  H i j  e x t e r n e  k o s t e i i  kali  v ~ i l .  

w o r d e i i  g e d a c l i t  aai1 voor ! i ch t i i igs rna te r i aa l  d a t  o p  b a s i s  vaii  u i  t be- 

s t e d i n $  w o r d t  v e r v a a r d i q d  ei1 v e r s p r e i d .  

V e r d e r e  p r o c e d u r e  

U % t i l i e v e  b i j  h e t  v e r s t r e k k e t i  vaLi de g e S e v e i i s  i i i  o v e r l e q  t e  t r e d e l i  

m e t  de U r e 5 e a r d e r e i i d e  s e k t i e s  vati  d e  I R F ,  va i i  h e t  Miiiisterie vaii  

F i i i a r i c i ë i i .  Na overee i i s ternmii i - ;  q e l i e v e  U d e  i i i g e v r i ? d e  t a b e ?  u i t e r l i j k  

1 5  j u n i  a . s .  t e  r e t o u r : i e r e ~ i  Liaar d e  s e c . r e t a r i s  vaLi d e  w e r k g r o e p ,  

w a a r v o o r  d a i i k .  



Over d e  ilthouii val! di. t  c t  u k  ( g e v  raagde o;e:<eveL!s e:i i ~ i t e p r e t a c i e  daar- 

vat) kiiiit U co~?iract opt iemeLi  n i e t  de s e c r t i t a r i . ~  vali cle w e r k ~ r o e p .  
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Gaer, ver- l i ,zht i r . . ;  =s>= k.ec ~ C r e n e n  var. e e n  3 d v i 2 ~ a a n v ï a a q  
b i j  CF 3VD l e s t a z t  v c c r  2 e  $ e ~ ~ r + e r , e ~ c 2 n  32 ~CkaronCer  
r o s s o r ~ e r o ~ ë s  ë i e n s s e n  2 2  ( g e s u D s i d i 2 e r C e )  i n s t e l l i x c e n  t e n  
a a n z i e n  v a n :  
a .  h e t  cioen v e r v a a r c i i q e ~  van  \=-_ikwerk o f  !-.et Soen u i q e v e n  :izn 

. . 
~ u h l i k a t i e s ,  t e n z i :  l n  h e t  !<ads r  van h e t  j r o j s c t  n e t  g e b r u i k  
v a n  meer d a n  6 é n  i n f o r n a t i s a r a q e r  o f  n e e r  d a n  é h n  v e r s j r e i d i n q s  
wij z e  w o r d t  v c o r z i e z  ; 

5. a d v e r t e n t i e s ,  i n e i s n  d e z e  worden eanqewen2 om m e c e d e l i n g e n  
v a n  z u i v e r  f e i t e l i j k e  s a r i  a a n  h e t  ? u b l i e k  t e  co51--; 

c. v o o r l i c h ~ i i . q s -  e n  clr.Cer? c o f i u n ~ n i c ~ t . i ~ ~ r o j e c t e r .  waarvar: S e  
B e g r o t e  k o s c e n  7ian p r o c l u k t i e  e n  v e r s p r e i d i n g  q e z a r n e n l i j k  
o e n  b e d r a g  van t w i n t i o d u i z e n d  culten n i e t  t e  boven g a a n .  
I s  e r  s p r a k e  van esp samenhangen2e r e e k z  v a n  p r o j e c t e n  a a n  i s  
h e t  v o o r s a a n d e  van  t o e p a s s i n g  op  d e  som van  d e  S e q r o t e  k o s t e n  
v a n  d e z e  2 r o j e c t r n ;  

d .  v o c r l i c h t i c q s -  t n  a n e e r e  c o ~ ~ ~ u n i c a t i e p r o j e c t e n ~  q e r i c h t  c p  
d e  a a n b i e d i n q  v z n  ; o e j e r e n  e n  u i e n s t e n  i a  h e t  e c o n o m i s c h  
v e r k e e r  o f  o?  ?,e wer-r inc  vcn p e r c o r e e l .  

. 
D e  a c i v i e s a a n v r e a c  a a n  d e  W D  c e s c h i e d t  s c h r ~ r + e l i j k  o n e e r  c p g e v e  
van  Ze r i o e l s t e l l i n g e n  van  h e t  ~ r o j e c t ,  S e  z e d i a  d i e  n a a r  h e t  
o o r Z e e l  van d e  a a n v r i c e r  i n q e s c h a k e l d  rnoetsn w o r c e n ,  <e v o o r -  
genomen - r o c u k t i ~  e n  v e . r s s r e i 2 i n g  van h e t  ze v e r v a a r C i c e n  
m a t e r i a a l ,  a l s m e d e  d e  f i n z n c i E l s  m F d 2 ~ l e n  S i e  v o o r  h o t  p r o j e c t  
b e s c h i k b a a r  z i j n  . 

D e  RTJD b r e n c t  b i n n e n  r e c e l i j k e  t e r x i j n  s c h r i f t e l i j k  z i j n  a S v i e s  
u i i .  D e  3VD b r e n q t  v c c r  d e  a ä v i s e r i n g  q&-n k c s t e n  a a n  Ce a a n -  
v r a g e r s i n  r e k e n i n g ,  t e n z i j  h e t  b e t r - f t  2s ~ ~ e r z e k e - n i n c  van k o s t e n  
v e r s c h u l d i q 6  a a z  Cercien,  d i e  - n a  v o o r z 5 ; z ~ n d e  t ces tc?un i??  varA 
6 e  a a n v r a q e r  - 5 o o r  cie RVD b i j  d e  a<viâer :?q  z i j n  be t rc !<ken .  

- _cnci^icqds c z n v r z c e r  h e t  v o o r n e n e n  h e e f t  -r, .-.-izn h e t  . ~ e r s t r s . k t e  
z d v i e s c f  t e  w i  j k e n ,  z e n e t  h i j  d a c r o ~ , t r c n =  snvsr7*. i  j l d  schrift el^ jk  
b e r i c h t  a a n  d e  XVû. 

4.1. D e  CVD kan ne  q o e 6 K e a r i n q  o f  op  c a n w ï i z r n q  y7an C e  E i n i s t e r - S r e s i d e n  
d e  ir, u i5  e n  h e r  ~ ~ o o r ~ a á n c 5 e  a r t i k e l  beCoelCe dil-nstsr, e n  werk- 
zaamheden vok v e r r i c h t e n  t e n  behoeve v z a  a n d e r e  Can i n  C e  2 r t i K e l  
1 1 1 6  2 b e d o e l d e  i n s t a n t i z s  e n  o r g a n i c a ~ i z s .  

5 S ? l a a c ~ i n q  ven a c v e r t s n t i e s  u i t s l u i t e n c  5scr t c c s e n k o m s t  vûn C e  XVD 

5 . 1 .  De I n  a r t i k e i  1 l i c  2 o n c e r  2 Se-oe lde  i - s ~ a n c i e s  e n  a r c a z i s a t i e s  
v e r l e n e r ,  s l e c h t s  c p d r = . c h t e 2  t 3 c  r e s e r - ~ e , ~ i - . q  van a c i v e r t e n t i e -  
r u i n c s  of t u t  p l a a t s i n g  van a c v e r t e n t i e s  Ccor  t x c e n k o n c t  van C e  
XVC e n  m e t  i n a c h t z e m i z o  ven 2e è c o r  Ze XV3 v a s t ç e s t e l d e  o f  oe- 
c o n t r a c t e e r S e  y r o c e d u r e s  3n voorwcax5.en. 
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( N .  D. v a n  Wol S e r e n )  



iplisferi~3 van  , Directoraat-Genzraal 
Finaneih  i van de Rijksbegroting 

í311s h t b ~ ~ t : w ~ k  [ ~ ~ ~ o r h t e ! b t ~ u r r ~ m ~ f ! r  ' s  Gravenhage 

I l Y / l l S /  l i l  3 4 0  7 6 6 3 4 9  1 1  u o v e m b e r  1983 

1. De k o p p e 1 i n q  n i e t  d e  w e r k q r o e p  C e i l t r a l e  D i e i i s t e n  

l i w  v e r z o e k  o r r l  e l k t .  vorm vacl b i l i d  j L I > :  met d e  w e r k g r o e p  C e n t r a l e  
I)ieilstrii d o o r  t e  s n i j d e n ,  kal i  i k ,  ii,i o v e r l e \ ;  t e  h e b b e n  g e h a d  m e t  
d e  v o o r z i  t t e r  va i i  deze w r r k g r o c ~ p ,  t i o ~ i o r e r e n .  D i t  i m p l i c e e r t ,  d a t  
:-i! ?t: h i e r v o o r  b:c'inaaktc-a ~ f s p r ~ k e i i  t t i r z i i k e  z i j n  komen te  v e r v a l l e n .  

0mbui : : ingsma; ic r - t -qe len  d i t i  ~ < e t r o f f c i ~  z i  jri v o o r  30 j u n i  1983 z i j n  
r i . t?ds  v t ' r w t ~ r k t  i n  h c t  i - j k p i i o t  1987 en  kriiioeti  d e . r h a l v e  n i e t  a l s  
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c o i i c r e t i s e r i i - i q  r1;iarvan v o o r  30 j i i n i  j.1. no,q o ~ - ~ v o l a o e a d e  v a s t s t o n d  
bt l t ioever? tii t! t i r i  I i ~ ~ t  i j lcpuo t t e  w o r d e n  h e q r e p e n  e n  k u n n e t i  d e r h a l v e  
w e s !  :i!s h t ~ ? e i < i s v ; i r i ; i l ~ t e i i  w o r < ~ t > i i  ,r:iii>:emerkt. 

Korte Vrx~rti~~iit 7 

Postadres Posttitis %O?C)l 

2500 EE. s Gravciiliaqt. 
Vandf tiet statiori CS  
te voet in 5 r r ~ i n u t f ! ~ ~  

Tt!li ,x 33141 I - ~ i f i  r11 

Ttilegraniadrt:~ finance 
Icrli!fooct (0701 767767 

Gei)riiik voor teleforiisch 
coritact het bovenverinelde 
dot>rkiecntlmmer 
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1 Vermeld b i~  beantwoord~ng 
l datum en kenmerk van  deze brief 





Voorlichtlngsraad correspondentie-adres: Postbus 20006. 2500 EA 's-Gtaveiit~agé 

Advies over het rapport van de Werkgroep Heroverweging 

Voorlichting Rijksoverheid 

De Voorlichtingsraad heeft dit rapport besproken in een 

vergadering op 19 januari 1984. Door de korte tijd die de 

Raad ter beschikking stond voor de bestudering ervan, moet 

nu worden volstaan met een advies op hoofdpunten. De Raad 

zal zich in de komende maanden diepgaander over verschil- 

lende aspecten van het rapport beraden om daar later 

zonodig in vervolgadviezen op terug te komen. 

Het rapport van de Werkgroep Heroverweging Voorlichtinq 

Rijksoverheid bevat naar de mening van de Voorliclitings- 

raad een goede, systematische beschrijving van de liuidige 

situatie op het gebied van de r i j k . ~ o v e r h e i d s v o o r l i c h t i n q .  

De Werkgroep markeert daarmee - na d e  rapporten van de 

commissies-Van Heuven Goedhart (1946) en --Biesheuvel 

(1970) - een nieuw moment in de discussie over uitgangs- 

punten en functies van overheiclsvoorlichting. 

De waardevolle beschrijving van de voorlichtingsfuncties 

en de vermelding - op verschillende plaatsen in het 

rapport - dat de Wet openbaarheid van bestuur in feite een 
"ondergrens" aangeeft van die functies, worden door de 

Werkgroep evenwel niet vertaald in mogelijke "plus- 

varianten" voor die voorlichtingsdiensten (en -functies), 

die nog onvoldoende tot ontwikkeling zijn gekomen. De 

Voorlichtingsraad acht het rapport op dit punt niet 

consequent. 



Imnierc :  d e  meeste v o o r l i . c h t i n g s d i e n s t e n  z i j n  w e l  v o l d o e n d e  

t o e g e r u s t  v o o r  d e  k l a s s i e k e  v o o r l i c h t i n g s t a a k  " o p e n b a a r -  

m a k i n g  v a n  h e t  t o t  s t a n d  g e k o m e n  b e l . e i d m ,  m a a r  o n v o l d o e n d e  

v o o r  de - i n  d i t  r a p p o r t  b e s c h r e v e n  - i n s t r u m e n t e l e  e n  

d i e n s t v e r l e n e n d e  v o o r l . i c h t i n g s f u n c t i e s .  

i)e Iiaatl m e e n t  d a n  o o k  d a t  e e n  a a n t a l .  ~~~~~angri jke b e l e i d c -  

a a n b e v e l i n g e n  v a n  d e  W e r k g r o e p  o p  d i t  p u n t  n i e t  k u n n e n  

w o r d e n  u i t g e v o e r d ,  z o l a n g  d i e  a c h t . e r s t a n d s i t u a t i e  b e s t a a t .  

U e  Raad  o n d e r s c h r i j f t  v a n  h a r t e  d e  c o n c l u s i e  v a n  d e  

W e r k g r o e p ,  d a t  d e  d e p a r t e m e n t e n  b i j  h e t  v o o r b e r e i d e n  o f  

b i j s t e l l e n  v a n  b e l e i d ,  m e e r  d a n  t o t  nu t o e  h e t  g e v a l  i s ,  

v o o r l i c h t i n g  a l s  m o g e l i j k  i n s t r u m e n t  i n  o v e r w e g i n g  m o e t e n  

nemen .  D a a r b i j  v e r d i e n e n  n a a s t  d e  m o g e l i j k h e d e n  e n  

b e p e r k i n g e n  v a n  d i t  i n s t r u m e n t ,  z e k e r  ook  d e  v a a k  r e l a t i e f  

q e r i n g e  k o s t e n ,  d e  n o d i g e  a a n d a c h t .  A m b t e l i j k e  e n  

p o l i t i e k e  t o p  z u l l e n  v o o r l i c h t i n g  a l s  i n s t r u m e n t  i n t e g r a a l  

b i j  d e  b e l e i d s v o o r b e r e i d i n g  m o e t e n  g a a n  meewegen .  ( P u n t e n  

a l s  t e r u g h o u d e n d h e i d  b i j  m o r a l i s e r e n d e  v o o r l . i c h t . i . n g s -  

c a m p a g n e s  e n  d e  r e l a t i e  met. d e  - v a a k  f i j n m a z i g e  - r e g e l - .  

( j e v i n g  z o u d e n  d a a , r b i j  e e n  r o l  k u n n e n  s p e l e n ) .  

l i c l a a s  h e e f t  d e  W e r k g r o e p  h e t  i n s t r u m e n t  v o o r l i c l - i t i n g  n i e t  

i n  k w a n t i t a t i e v e  z i n  ( m a t e r i ë l e  e n  p e r s o n e e l s k o c t c n )  t e g e n  

a n d e r e  b e l e i d s i n s t r u m e n t e n  a f g e w o g e n ,  I n d i e n  d a t  wel was  

g e b e u r d ,  w a r e n  w e l l i c h t  a r g u m e n t e n  t e r  t a f e l  gekomen t e r  

o n d e r s t e u n i n g  v a n  h e t  h i e r b o v e n  v e r w o o r d e  s t a n d p u n t  o v e r  

h e t  v e r d e r  t o t  o n t w i k k e l i n g  b r e n g e n  v a n  d e  v o o r l i c h t i n y s -  

f  u n c t i e s .  

D e  Raad  is v a n  m e n i n g ,  d a t  i n  h e t  r a p p o r t  a a n  ( a n d e r e )  

b e l e i d s s e c t o r e n  n o g  t e  v e e l .  r u i m t e  w o r d t  g e l a t e n  v o o r  h e t  

o n t w i k k e l e n  v a n  z e l f s t a n d i g e  v o o r l i c k i t - i n g c a c t i v i t e i t e n .  

Met u i t g a n g s p u n t  v a n  d e  R a a d  i s  d a t  b e l e i d s v o o r l i . c h t i n g  

c e n t r a a l  d i e n t  t e  w o r d e n  v e r z o r g d ,  n i e t  a l l e e n  om d e  

v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  v a n  d e  m i r t ' - s t e r  t o t  z i j n  r e c h t  t e  

l a t e n  komen,  m a a r  o o k  om e e n  d o e l m a t i g e  e n  e f f e c t i e v e  

u i t v o e r i n g  t e  b e v o r d e r e n .  



I)e I<;iaO nricle r:i;chri jft voort-.s d c  aaribevelj ncjcn van dc 

Werkgroep die er toe kunnen leiden dat de inhoudelijke en 

financiële voorlichtingsplannen van andere beleids- 

sectoren, van gedeconcentreerde diensten en van gesut- 

sidieerde instellingen via de centrale voorlichtings- 

diensten worden geleid. Inhoud en uitgavenbeheersing 

kunnen dan nauwkeurig aan de departementale beleids- en 

voorlichtingsdoelste11ingen worden getoetst. 

De Raad is het eens met de gedaclite dat bij voorkeur het 

departement zelf voorlichting als instrument moet 

inzetten. Daarbij kunnen - door de overheid daartoe gesub- 

sidieerde - externe instellingen worden betrokken mits de 

minister voldoende invloed houdt op voor rijksrekening 

gegeven voorlichting. De Raad onderschrijft dan ook de 

voorwaarden die hierover in het rapport worden genoemd. 

Met name geldt dit voor het stellen van subsidievoor- 

waarden, het binden van subsidies aan afzonderlijke 

projecten en het toetsen van de activiteiten van de 

externe instellingen. 

De Raad onderschrijft dat coördinatie en samenwerking met 

derden (lagere overheden, omroep, bedrijfsleven en 

intermediairen) tot een meer effectieve en - in totaal - 

minder kostbare voorlichting kan leiden. Omdat deze samen- 

werking ook nadelen kan hebben (verschillen in doelstel- 

lingen, organisatorische beperkingen, soms een gering 

bereik bij de doelgroepen), mag men daar echter niet alles 

van verwachten. Niettemin zullen de voorlichtingsdiensten 

bij het voorbereiden van voorlichtingsactiviteiten steeds 

moeten afwegen of het inschakelen van, en samenwerking 

niet, derden op het betreffende terrein aanbeveling 

verdient. De uitkomsten van het onderzoek naar het 

functioneren van intermediaire kaders in het proces van 

overheidsvoorlichting, uitgevoerd in opdracht van de Raad, 

die binnenkort beschikbaar komen, zullen van nut kunnen 

zijn bij de effectieve samenwerking met derden. 



Het is de Raad opgevallen dat in het rapport veel aandacht 

wordt besteed aan furict ie en rriogeli jkfieden van onderzoek 

t-en behoeve van het voorbereiden en evalueren van voor- 

lichtingsactiviteiten. Hij acht dit gezien de geringe 

aandacht die hiervoor in het verleden bestond wel terecht. 

De Raad ziet de toepassing van onderzoek vooral in relatie 

tot de bepleite systematische en geprogra.mmeerde aanpak 

van de voorlichting. 

Overigens waarschuwt de Raad ervoor, dat het doen van 

onderzoek in de voorlichtingssector niet alle vragen en 

problemen waarvoor men staat kan beantwoorden of op%ossen. 

De Raad juicht het toe, dat in dit rapport de rijksover- 

heidcvoorlichting - voor het eerst - nadrukkelijk in 
verband is gebracht met de huidige ontwikkelingen op het: 

terrein van de nieuwe electronische media. Het is van 

groot belang, dat ook de rijksoverheid als leverancier van 

public-service-informatie toegang tot deze media krijgt, 

Uit de beschreven voorlichtingsfunctiec en uit de aanbe- 

velingen van de Werkgroep vloeit voort, dat in beginsel 

alle media toeyankelijk moeten zijn voor de actieve 

publieksvoorlichtinç van het rijk. 

Voor de overheid is dat van belang voor het uitvoeren van 

het beleid, terwi j1 de burger er baat bij heeft op gemakke- 

lijke wijze en dicht bij huis informatie te kunnen ver- 

Icri jgen. 

Daarnaast verwacht de Raad dat ook de ontwikkelingen op 

het terrein van de informatietechnologie binnen afzienbare 

t.ijd tot verancierinqen in de voorlichting van de rijks- 

overheid zullen leiden. Daarbij zal vooral de ontwikkeling 

en verspreiding van de daarvoor van belang zijnde 

apparatuur kunnen leiden tot andere media-consumptie- 

patronen. Al deze ontwikkelingen zullen in de komende 

jaren de volle aandacht van de Voorlichtingsraad hebben. 

De Raad onderschrijlt. de noodzazr van een systematische en 

plarlmatige aanpak van de voorlil ,Yin9 en het belang van 

een jaarprogrammering. 



Rekening moet echter worden gehouden met de soms 

veelvuldige wisselingen in het beleid. In verband hiermee 

dient binnen elke programmering voldoende ruimte voor 

ad-hoc: voorlichtingsactiviteiten over zich tussentijds 

aandienende beleidsprioriteiten te worden opengelaten. 

Daarnaast pleit de Raad ervoor om de afzonderlijke 

beleidcvoornemens steeds aan de hand van een voor- 

lichtinisplan uit te voeren en bij de budgettering daarvan 

rekening te houden met de noodzakelijke kosten van 

voorlicl-it ing. 

Ten aanzicri van de organisatie van de voorlichtings- 

diensten nierkt de Waad nog op, dat de verschillende voor- 

lichtingsfuncties weliswaar uitvoerig in het rapport zijn 

beschreven, maar dat onvoldoende duidelijk is aangegeven 

of de voorlichtingsdiensten qua organisatie en personeel 

wel zijn atgestemd op deze functies. In dit kader dient 

ook aandacht te worden geschonken aan het belang van goede 

afstcrnming van de voorlichtings- en BIDOC-functies die 

nauw ]net elkaar verweven (moeten) zijn, onder andere 

wegens het belang voor de interne voorlichting. De BIDOC- 

functie staat aan de vooravond van een belangrijke orrisctia- 

keling als gevolg van de invloed van de informatietech- 

nologie. De Raad bepleit mede met het oog hierop een 

inpassing van deze functie in het proces van de beleids- 

voorbereiding. 

De in het rapport beschreven samenwerking tussen de 

departementale voorlichtingsdiensten acht ook de Raad van- 

zelfsprekend van veel belang. Door een intensieve samen- 

werking en coördinatie zal de efficiëntie van de voor- 

lichting worden bevorderd. 

Tenslotte onderschrijft de Raad de voorwaarden waaronder 

het profijtbeginsel bij de diverse functies zou kunnen 

worden toegepast. Ook op dit punt kan efficiëntie worden 

nagestreefd. 



Dit geldt tevens voor de andere mogeli jkhcdcn ~ ~ , n  

kostenbesparing die in het rapport zi jn gerioc~riicl (onder 

andere zou hierbij de verplichte inschakeling van de SDU 

nader kunnen worden bezien). 



SAMENVATTING VAN HET RAPPOKT VAN D E  

WERKGROEP HEROVERWEGING VOOKLICUTlNG RIJ DE RIJKSOVERHEID 

I k  M i ~ i 1 s t e r r : ì a d  h e e f t  a a i i l e i d i i i g  g r z i e i i  d e  v o o r ? i . c l i t i t i g  b i j  d e  

o v e r h e i d  eii d o o r  d e  r j r s u t ) s i d l r e r d t ?  l i i s t e ? i t i i y e i i  t e  h e r o v e r w e g e i l ,  

mede met h t t t  o o g  u p  h e t  v t i r k r i j q e i ~  vmi  h e t e r  z i c h t  o p  d e  i i i t g a v e i i  

o p  d i t  q e h i c d .  

De t ; i a k o p d r , i c h t  I . m p ? i c e e r t ,  d a t  h e t  o i i d e r z o e k  z i c h  t i iet  r i c h t  o p  

Céi i  c . o i i v r c e t  h r ? e i d s t t . r r e i i i ,  m a a r  t i c ~ r i z o i i t a n l  o p  d e  v o o r l i c h t i n g  

va i i  it??r d e p a r c e m t i i i t e r ~  eri vdii e x t e r o e  d o o r  d e  o v e r h e i d  g e s u b s i -  

c l i e e r d e  i i i s te ! ! i~ i~ :e i i .  

'kil b e h o e v e  vaii d e  s y s t t i m a t j . r k ,  h e e f t  de w e r k g r o e p  d e  e x t t l r ~ i e  

v o o r ! i c h t l i i g s i t c r i v i  t e l  t e t i  o p i : c ' s p l i t s t  i i i  e e i i  a a i i t a ?  v o r ~ r l i c h t i r i y s -  

f i i i i c t i e s ,  t . w .  : 

- d e  o p e i ~ b c i ; i r l i r i t l s v o o r l i c t ~ t  i i i q ;  

- v o o r l i c h t i i i q  a l s  i . t i s t r u m e i i t  

1 . ( incdc.) t e  r ef f e c  t i i e r l t i u  vai i  i i ;qiivaard b e l e l d  

2.  vocjr h e t  h e v n r d r r e t i  vai i  p a r t i c i p a t i e  b i j  tiet t o t s t a r i d k o m e ~ i  

v a n  b e l e i d ,  o f  

3. a l s  p r o m o t i o i i e l e  a c t i v i t e i t ;  

- v o o r i i c h t i i i c  a l s  d i r a s t v e r ? e a i i i g ;  

- v o o r l i c h t i i i g  a l s  tiet b e d r i j v e i i  vai i  p u b l i c - r e l a t i u t i s .  

D e z e  e l e r n e i i t ~ e i i  z í j i i  c . f .  d e  t a a k o p d r a c h t  o i i d e r z o c h t  o p  a s p e c t e i i  

a l s  e f f i c i ë i i c y ,  e f f e c t i v i t e i t ,  a l l o c a t i e  eii distributie. 

N n < ~ s t  d e  e x l e r i i t ?  v o o r l i c h t i i i g  t i e e t t  d e  w e r k q r o e p  o o k  a a i i d d c h t  

b e s t e e d  RaLi  d e  i i i t e r i i e  v o o r  L ~ c h t  ~ i i q ,  d e  b i b l i o t h e e k -  ei1 docurne i i t a -  



H i e r b i j  I s  ook h e t  h e l e l d s i c i s t r ~ i m e i i t  voor! f c t i t i  íig i l i  r e l a t i e  t o t  

a r i d e r e  iiistriimeiictrci ( w t i t g c . v i i ~ g ,  : ; c ~ b s l . d l e s )  ii;itlc~r i i i  d e  beschoii-  

w ing  b e t r o k k e n .  

De werk ,q roep  h e e f t  o o k  d e  p l a a t s  v a n  Voorlichting b i n u e u  h e t  

g e h e e l  vali d e  d e p a r t e m e i i t a l e  o r g a ~ i i s a t i e  bekekeri  e n  heefe :  z i c h  

d a a r n a a s t  ook  b e z i g g e h o u d e n  mer e n i g e  f u n c t i o n e l e  a s p e c t e n  v a n  

d e  d e p a r t e i n e n e a l e  v o o r l i c h r i i i q s d l e ~ i ~ t e ~ ~  z e l f .  

I k  mee: v o o r l i c h t i ~ i y  g e p a a r d  gaai ide  i i i t g a v e l i  z l  jii  n i e t  z o l i d e r  

meer  u i t  d e  b e g r o t l í i g e i i  a f  t e  l e i d e i i  d o o r d a t  v e r s c h i l l e ~ i d e  bena- 

mitigeri chii  omschr i jv - l i i ge t i  w o r d e ~ i  q e h r u i k t .  I k  w e r k g r o e p  m e e l i t  

~ i i e t t e m i n  d o o r  m i d d e l  var1 eclri e i i quP te  eeli r e d e l f  j k e  i [ i d i c a t i e  

h i e r v a n  te  h e b b e ~ i  v e r k r e g e l l .  

(231 mln.' i n c l ,  b i b l i o t h e e k  e ~ i  d o c u m e ~ i t a t i e )  

TERREINAFBAKENING 
4- 

De w e r k g r o e p  h e e f t  g e k o z e ~ i  voel- e e n  a a u p a k  d i c  bes to r id  u i t  h e t  

beschrijven e n  e v a l u e r e i i  vari e e n  a a l i t a l  f u i i c t i e s  ( v c i r s c h i j n i i i < s -  

\ ~ o r m e i i )  v a n  v o o r L i c h t i ~ i > i .  

Tot  h c t  o ~ i d e r z o e l c s c e r r e l ~ i  h e e f t  d e  w e r k g r o e p  qe reke r id  d e  v o o r -  

l i c h t i n g  d o o r  o f  vaaweqe d e  c e c t r a l e  o v e r h e i d  ( d e  d e p a r t e m e n t e n )  

e a  d e  doo r  h a a r  g e s u b s ~ d i e ë r d e  itis t e l l i i i g e r i .  Niet i n  d e  b e s c h o u -  

w i ~ i g  i'; qeLiomen d e  l a n d  h o u w v o o r l i c h t i r i g  d o o r  l a i idbouwco~i su le r i -  

t e n ,  a a n g e z i e u  d e z e  r e e d s  o n d e r w e r p  van  o n d e r z o e k  was i n  eeli 

v o r i g e  h e r o v e r w e q i n q s r o i i d e .  

R u i t e n  h e t  o n d e r z o e k  z l  jii  q e b l e v e r i  a c t i v i t e i t e r i  i11 h e t  k a d e r  v a 0  

p e r c o n e e l s w e r v i u g ,  r ec !ame  v o o r  oe e l q e i i  g o e d e r e n  e u  d i e u s t e a ,  

h u l p v e r ? e ~ i i i i g  e n  ~ d u c a t i e .  

i n z a k e  d e  o o r s p r o a k e l i j k  a a a  d e  w e r k g r o e p  C e n t r a l e  D i e n s t e n  

t o e g e k e n d e  o u d e r z o e k s t a a k  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  v o o r l i c h c i n g s -  

f u n k t i e  er] b i b l i o t h e e k -  eLi doc.iimeiitattefiiiictie t s  b e s l o t e n ,  d e z e  

i n  t e  breriqeli  b t j  d e  w e r k g r o e p  V o o r l i c h t i i i g - a  

+ H i ~ r i ~ i  i s  i u b e g r e p e n  e e n  p o s t  vari 20 mln.  adLi voor -  
1 i c h t i i i g s u i t c l ; a v e i i  b i l  u i i i v e r s i t e i t e ~  ' h o g e s c h o l e i i  d i e  Fri hez  
r a p p o r t  v e r d e r  n i e t  i n  d e  heschouwt  , i s  be t rokke r i .  



Samei iv ; i t t e i id  ka l i  w o r d e r i  g e s t e l d ,  d i i t  d e  w e r k g r o e p  z i c h  h e e f t  be- 

z i g g e h o u d e i i  m e t  d e  e x t e r i i e  v o o r l i . c h t i i i g  b i j  of g e f i n a i i c i e e r d  

d o o r  d e  r i j k s o v e r h e i d ,  d e  i i l c e r i i e  v o o r l i c h t i i i g  eii  d e  b i b l i o -  

t h e e k - e ~ i  d o c u m e i i t a t  l e f u i i c t  i e  b i j  d e  d e p h r t e m e i i t e i i .  

l I T .  ONDERZOEKSRESULTATEN 

Algemeei i :  

L .  R i j  d e  keluze vai i  liet h e ? e i d s i i i s t r u m e r i t a r i u m  eii d e  o i i d e r ? i i i g e  

; a r r , e i i s t e ! ? i i l ~ :  d d a r v r i ~ i ,  m o e t e n  d e  d e p a r t e m e i i t e i i  v o o r t a a n  meer 

; ia i~dac :h t  s c h e c i k t ~ r i  aal1 h e t  Liic t r u m e l i t  v o o r l i c h t i i i g ,  o o k  o m d a t  

meti soms h e l e i c t s d o e l s t . e l l l ~ ~ ~ e ~ i  b e t e r  d o o r  v o o r l i c h t i i i g  kal i  

h e r e l k t t i i .  Waii i ierr  m e t i  c t a i i r h i  j t e v e i i s  d e  r e l a t i e f  g e r i n g e  

ko:;rt<ii vai i  v o o r  l !  cht i i is :  h e t r e k t  kati d e  a f w e g l ~ i g  l e i d e t i  t o t  

er11 zw~.- i r r fer  iic:c.t?iit o p  v o o r l l c h t i ~ i , q  el i  d a a r d o o r  t o t  eeii 1 r i  

t o t a a ?  mic ider  kos thar t . .  h e ? c ! I d s i i l . t v o e r i i i t ~ .  

De dep ; i rc t imei i t e i i  z o u d e i i  v o o r l i c h t i i i q  b i j  v o o r k e u r  m o e t e n  

i r i z e t t e i i  i i i  s ;~mei iha t ig  met  a i i d e r e  b e l e i d s i i i s t r u m e i i t e i i  eii b i j  

v o o r k e u r  g e k o p p e l d  aal1 c o a c r e t e  b e l e i d s m a a t r e g e l e u  o f  d o e l -  

s t e l l i n g e n .  

2. De sameiiti<ii!g t u s s e i i  b e l e i d  er1 v o o r l i c h t i i i g  h o u d t  o o k  e e u  

o l i d e r l i i l g e  a f h a i i k e l i j k h e i d  iii. V e r a l i d e r i i i g e n  i r i  h e t  b e l e i d  

h e b b e n  g e v o l q e a  v o o r  h e t  i u z e t t e n  e n  t o e p a s s e n  v a n  v o o r l i c h -  

t i i i g  eii d i e i i e i i  d i e i i t e i i q e v o l q e  o o k  h i e r i i i  d o o r  t e  w e r k e i i .  

O m g e k e e r d  h e e f t  o o k  <!e v o o r 1  i c h t  iiig b e t e l c r i i i s  v o o r  d e  he-  

l e i d s v o r i n l i . i g .  

'j. V a i i i i l t  c e l i  o o g p i i i i t  vai i  t l o e ì t i r e f f e i i d h e i d  va i i  d e  v o o r l i c t i t i i i , g  

i s  1 1 1  vchel qeva!!eii e e i i  s y s t e m a t % s c h e  eii p l a n m a t i g e  a a i i p a k  

iioodzalcc!!i j k .  D a a r b i j  m o e t  z o v e e l  m o g e l i j k  g e b r u i k  w o r d e i i  

q e m a a k t  v a n  ( r r s u l t a t e i i  v a n )  c o m m u i i i c a t  i e o i i d e r z o e k .  

4.  V o o r z o v e r  aai1 d e  v e r p l i c h t  i i i g  t o t  a c t i e v e  o p e i i b a a r m a k i i i g  ( d e  

d o o r  d e  W . O . R .  g e s t e l d e  o i i d e r g r e i i s )  i s  v o l d a a n ,  m o e t  v o o r  



v e r d e r g a a i i d e  v o o r l i c h t  i i i y s a c t  ies  d l e  v o o r  d e  o v e r h e i d  k o s t e i i  

met z i c h  meehreiii-:cii, i i i  h e y i i i s e l  h e t  p r o f  i j  t h e g i i i s e l  w o r d e i i  

t o e g e p a s t .  

Er  i.s q e e i i  p!<iat s v o o r  a u t o m a t  ismeti b i  j he't  p r o d u c e  r e n  eii 

v e r s p r e i d e i i  val i  voo~.Licht :~í t i~;smater i . : ia?  t l i t  ook i i l . e t  v o o r  ori- 

e i g e i i l i j k r  m < > t i e v e i i  ( h i j v .  d e  o p p o r t i 1 i i 1 t e i . t  vaii p r i h l i c i t e i t )  

d i e  t o ~  eciii o r n v n ~ i q r i  jkt!r v o o r  l l c t i t i  i i ! ;s ; tc t ie  !.ei.dcii  tiaii s t r i . k t  

i ~ o ~ ) d ~ ; t l ( e ! l  j k  i S .  

5 ,  1 3 1  j h e t  p i -od i ice re i i  eii d i s c r i h u e r e i i  viiii s c h r i f t e l i j k  m a t e r i a a l  

kai i  i i a a r  e f  f i c i ë i l c v - - v e r h e t e r i i i g  rii k o s  t ~ e s p r i  1 w o r d e i i  

\ ic . is t rec.fd d o o r :  

- t o e p a s s e r i  vati c e k s t v e r ~ w e r k i i i ~ : ; - -  e n  d a t a  trötismissiett!~:I~i1ie-- 

iteii e i i  a f w e g e l i  vai i  e i g e i i  a p p a r a a t s k o s t e i i  t e , < e i i o v e r  u i t h e -  

s c e d e i i  aal1 d e r d e i i  r e s p . ;  

- h e t  q e z a m e i i l l l k  o f  c e i i t r a a l  b r h e r e t i  r e s p .  m e e r v o u d i g  ge-  

b r u i l c t ! ~ i  vai i  a d r e s s e i i b e s t a i i d e i i ;  

- h e t  p e r i o d i t i k  h i j s t e l l e t i  vai i  v e r z e i i d l l . j s t e l i  aar1 d e  harid vaii 

f u i ic  t i o i i e l e  c r i c e r i a  e i i  g e b l e l t e ~ i  b e h o e f  te .  

I k a r c l a a s t  kali d e  »ps!ay, v e r z e i i d l i i g ,  f i  i i a i i c i ë l e  a d m i i i i . s t r a t l e  

v,iii iroc~rlLchti.ii~:srnateriaa!. - v o o r a l  w a i x i e e r  d l . t  i i i e t  k o s e e -  

l o o s  h e s c h i k b a a r  w o r d t  g e s t e l d  - aai1 h l  j v .  h e f  D i s t r i b u t i e -  

rieiitrurn v o o r  O v e r h e i d s p u h l l c a t  i e s  ( h e t  D , O ,  P. val i  d e  C t a a t s -  

i i i t q e v e r i j  ) wordi-11 t i i  t b e s t e w i .  

a d .  ter  e f f  a a n v a a r d  b e l e i d :  

h .  H e t  t o e p a s s e i 1  vai i  v o o r l i c l i t i i i g  w o r d t  d o o r  d e z e l f a e  p o 1 i t i e k . e  

iiormeii b e h e e r s t  a l s  a i i d e r e  be!el.tls- r - ! ~ i  h e s t u c i r s d a d e i i  vaii  eeii 

mi i i i s t e r ,  V o o r L l c h t l ~ i g  kai i  a l d u s  - met i i i a c h ~ ~ i t - m i i i g  v a a  d e  

b i  j  z o i i d e r e  e i . g e ~ i s c h a p p e i i  vai i  d i  t iiis t r r i m e i i t  - b e o o r d e e i c l  ei1 

,:ei-ialireerd wor-deli hi.ci~ieii  h e t z e l f d e  k a d e r  r t ? s  d e  i i i idt-re  he- -  

lef~lsliist:r~iineiit .eii .  

B i  j h e t  v o o r h e r e - l d e i i  o f  b i  - j s t e l l e i i  v;:i, h e l e i d  rnoeteri d e  d e -  

p a r t e m e i i t e n  d a a r o m  meer dal1 v r o e 5 e r  \ , ~ i i i r ! . i c h t i i i g  a l s  [ n o g e l i j  k 

i i i s t r u r n e i i t  i i a a s t .  of i n  sameiihai ig nii,t . t i l d e r e  b e l e i d s i ~ i s t r u r n e i i -  



t e i l  i i i  d e  d i w e q i i i g  h e t r e k k e i i .  H i j  d i e  a f w e g i i i g  v e r d i e i i e i i  

z o w e ?  d e  r i i o ~ j e l i i k t i e d e i i  e11 b e p e r k i i i g e i i  vaii d i t  i i i s t r u m e i i t  a!s 

d e  r e l a  L i e f  g e r i i i y e  k o s t e i i  d e  i i ~ ~ d i q e  a a i i d a c h t .  

l i e t  d t ~ p a r t e m e i i r  z e l f  d i e i i t  b l i  v o o r k e u r  v u o r l i c h t l i i g  a i s  

i i i s t r u m e r i t  i i i  t e  z e t t e i l .  D a a r b i j  ktilineii  - d o o r  d e  o v e r h e i d  

g e s t i b s i c i r e r d e  - e x t e r i i e  l i i s t e l k i l i g e t i  worde i i  b e t r o k k e n  mits 

d e  d i r e c t e  v e r a i i t w o o r d e l i  j k h e l d  bi. j d e  r n i i i i s t e r  b l i j  f t  b t - r u s -  

t e i l .  

Ook kat i  c-o6rd i i iac  i e  ei1 s a m e i i w e r k i i i q  mec d e r d e l i  s o m s  t o t  eeii 

ineer  e f f e c r i c ? v t !  e ~ i  .- i i i  t o r , ; . i a l  - m i l i d e r  k o s t b a r e  v o o r  L í c h -  

t i i ; ( : s , i ï t  i v i  [ r i t  ! ~ . i d t * i i .  

a d .  t e r  h e v u r d e r i t  

7 .  Aaa d e  g e o r g a ~ i i s r e r d e  i i i s p r a n k  o p  ? a u d e l i  j  k e  o f  r e g i o i i a L e  

s c h a a l ,  o v e r  o i i d e r w e r p e ~ i  vai i  eeii b r e d e  s t r e k k i ~ i y  k l e i r e l i  be- 

z w a r e i i  val i  p r o c e d u r e i e  eii f i i i a i i c i ë l e  a a r d .  D e  v o o r l i c h t i i i g  - 

a l s  o i i d e r d e e l  val i  h e t  i i i s p r a a k i ~ i s t r u m e i i r r a r i u m  - b l i j k t  o i i v o l -  

d o e l i d e  e f f e c t i e f  t e  k i i i i i i e~ i  worde i i  i ~ i g e z e t .  

De m e t h o d e i i  e i ]  p r o c e d u r e s  val i  i n s p r a a k  eii h e t  a a l i d e e ?  vaLi 

v o o r ? i c h t i i i g  d a a r i i i  moetect  iiaar h e t  o o r d e e 1  vai i  d e  w e r k g r o e p ,  

mede i i i  t w t  L i c t i r  vali  d(? r e l a t i e f  h o g e  k o s t e i i ,  w o r d e i i  h e r -  

z i e n .  

a d .  a l s  p r o m o t i o i i t - L e  a c t l v l t e i t :  

8. Het e f f e c t  vai i  ~ l q e r n e i i e  p r o m o t i o ~ i e l e  v o o r l i . c h t i l i g  - eri d a a r -  

mee o o k  d e  r e l a t i e  t u t  d e  k o s t e i i  - i s  a c h t e r a f  m o e i l i j k  v a s t  

t e  s t e l ? e l i .  h.! i i a d r t i k  m o e t  d a a r o m  v o o r a l  L i g g e i l  o p  eeii g e d e -  

-;(?(i v o o r b e r e l d l t i g  vaLi d e z e  a c t i e s .  b a r i i i  p a s t  o o k  eer t  streii- 

g e r e  s c l e c c i e  vaLi h e t  . - i a l i t a l  t e  v e r v a n r d i . ~ ; e t i  t a a l v e r s i e s  v a n  

v o o r L  i c h t i i i q s t n i i t e r i a , i ! .  

V o o r z o v c r  af iiemers er i i  d l  r e c t  b e l u i i g  bl.1 d e  g e b o d e i 1  i i i f o r m a -  

t i e  t i ehhe i i ,  kaci t o t  o p  z e k e r e  h o o g t e  h e t  p r o f i j  t b e g i i i s e !  

worcirii  tovr<c:pa:it.. I S  dt' v o o r l i c h t i i i q  q e r i c h t  o p  k o r t l o p e i i d e  



1 O .  Overkir  i :lsrriiii?f r e < e ? t l i i  Ihetsbeii v a a k  q e v o  l,<eii v o o r  d e  r e l a t i e  

[ i l s s e i i  hrir-v.ci r.? o i i c i e r l i i i q ,  %o ~ i i t ~ c í + i i t  s o m s  o o k  ee i i  e i g e t i  

he!..-liii: , ) m  i i i f o r m a t i e  o v e r  d e  o v e r ~ ~ e i d s m r i a t r e q e ~ e ~ i  aai1 a i ide-  

r e t i  t e r  b e s c i i i k k - i i i q  ce  s c e l l e i i .  I k  o v c . r h e i d s v o o r l i c h t e p =  m o e t  

b i j  lief v o o r h e r e i d e t i  vai i  .:ijti 3 k t i . e ~  o p  d e z e  d e r d e t i  d i e  a i s  

c u s s e i i s c h a l t e l s  d e  i i i f o r r n a e i e  v e r s p r e i d e i i  a t t e r i t  z i j l i .  De 

i l a d r u k  m o e t  d a t 2 r b i j  i i g g e i i  o p  s a m e u w e r k i i ~ g  w a a r d o o r  e e n  

d o e l t r e f  f e i i t i e r  b e r e i k  kai i  w o r d e i i  v e r i t r e g e i i .  

l 1. H e t  b e s c h l k h a ; l r -  s r e l l e i i  vai i  voor1 ich t i i i~ : smat :e r ia i~I  t e g e l i  

v e r g o e d i i i ~  {.s a a t i v ö a r d b a a r ,  wai i i i e r r  da i i  d e  p r i r n a i r e  In for r i i a -  

r l e p ? i c h t  (zo: i !s  hpcj t i legd d o o r  d e  15,0,13.) is vol .d i~a i i  e n  meer 

u i t ~ ; e h r r i d e  i o f o r m u e i e  wordl.  v e r s t r e k t  o v e r  h e t  i t i b r i i i k  v a n  

d o o r  d e  o v e r h e l d  gebot le i i  f a c i l i t i ? l t e i i  o f  v o o r z i e i ~ i i i g e a  ( s u b -  

s i d i e ) .  Ook i s  t i e t  i i i  r eke i i i . i ig  brriif:,.rii vaii  eeii v e r g o e d i n g  

m o q e l i j k c  t e n  b e h o e v e  vai i  g o e d e r e t i  (:i) d i e i i s t e r i  w a a r v o o r  i t i  

l i e t  h a i i d e l s v e r l c e r t -  iiorriiíl!ít:tAr- ook c.. 1 veryot ic l i i iq  i i i  r e k r i i i i i g  

worc?t t j e b r a c h t ,  



12 .  V o o r l i c h t i i i g  i i i  d e z e  f u i i c t i e  i s  s t e r k  gebondet i  a a n  d e  t a a k -  

u i  t voe r i . i l q  vaii d e  b e t r e f  f e i i d e  o r g a i i i s a t i e  ( d e p a r t e m e i i t  , d e  

o v e r h e i d s d i e i i s t  o f  i i i s t e l l i i i g ) .  De p. r . - f u ~ i c t i e  moet b i j  

voorkecir-  d o o r  d e  b e t r e f  f e i l d e  o r g a i i i . s a t  i e  wordei1 v e r z o r a d .  

Wel moete t i  e r  1:reiizeti 111 i i ch t  wordeii  geiiomeii b i j  d e  t o e p a s -  

s i i i q  h i e r v a i i :  d e  f u i i c t i e  moet t e n  d i e n s t e  s t a a u  vaii h e c  

b e l e i d ;  v o o r ? i c h t i i i q  a l s  p o r .  b e h o r e i i  d e  d e p a r t e r n e u t e i i  n i e t  

t e  h a i i t e r e i i  R L S  ( g e d e r ! . t e ? i  j k )  a l z e r i i a t i e f  v o o r  d a t  b e l e i d .  

13. H i j  h e t  p roc iuce re i i ,  v e r s p r e i d e n  o f  g e b r u i k e u  vali v o o r l i c h -  

t i  i i q s r n a t e r i a a ?  teri  b e h o e v e  vati p. r . - d o r l e i i i d e n  moet eeii 

e e i i z i  j d i y e  i i ad ruk  o p  d e  u i t e r l i j k e  v e r s c h i  j i i i i igsvorm a c h t e r -  

weqe  w o r d e n  q e l a t e n .  

14.  Meii kali  z i cb .  met p . r . - m a t e r i a a l  b e t e r  r i c h t e i i  o p  ve rba i ide i i  

i n  d e  m a a t s c h a p p i j  ei1 iiiet t e  z e e r  i i i gaa i i  up  i i i d i v i d u e i e  

aa i iv raqe i i .  

Ten h e h o e v e  vati m a t e r i a a l  d a t  o p  a a n v r a a r :  w o r d t  v e r s t r e k t  is  

h e t  v e r a i i t w o o r d  eer1 v e r g o e d i l i g  t e  vragein.  

15 .  D e  v e r s c h u i v i i i g  b in i ie i i  d e  o v e r h e i d s v o o r l i c h t i i i g  vaLi min  of 

meer z e l f s t a n d i g  u i t  te  v o e r e n  t a k e n  ( z o a l s  o p e u b a a r h e i d s -  

v o o r ? i c h t i r l g ,  w o o r d v o e r i ~ i g ,  e x t e r u e  b e t r e k k i n g e n )  r i aa r  t a k e i i  

d i e  a l l e e i i  i i i  iiauwe sameiiwerkir ig m e t  a n d e r e  d e p a r t e r n e i i t a i e  

o r g a n i s a t i e - o i i d e t d e l m  kuiiiien w o r d e n  u i t g e v o e r d ,  s t e l t  e i s e n  

a a n  d e  d e p a r t e m e i i t a i e  o r s a i i i s a t i e  eii maak t  eei i  z w a a r d e r  

q 3 c c e ~ i t  o p  h e t  mai iaqemei i t s -e~i  u i t v o e r i i i g s a i v e a u  n o o d z a k e l i j k .  

ne mauaqemei i t s t ake i i  hebbei i  v o o r a l  h e t r r k k i i i q  o p  h e t  h a i i t e r e i i  

vaii v o o r l i c h t i i i g  a l s  b e l e i d s l u s t r u m e i i t  ei1 o p  v o o r l i c h t i i i g  i i i  

d e  f i i i ik t  t e  vali d i e i i s t v e r l e ~ i i t l r ~ .  

Vaor ! . i ch t l  i i q  a l s  h e l e i d s i i i s t r i i m e i i t  b e t e k e i i t  d a t  er  eeii iiauwe 

híitid m o r t  b e s t a a t  t u s s e n  b e ? e i d  ei1 v o o r l i c h t i n g .  Deze v e r -  
b i i i d i i i g  moeter i  d e  d e p a r t e m e i i t e i i  o o k  i i i  o r \ j a n i s a t o r i s c h  op- 

z i c h t  z i e i i  te b e r e i k t i l i ,  



! l e t  v e r d i e i i r  d e  a a i i b e v e  l i l i ( :  : 

- d e  c o m m r l i l i c a t i e v e  a s p e c t e i i  vai i  h e t  b e l e i d  i i i  d e  f a s e  vaii 

d e  b e l e i d s v o o r b e r e i d i i i q  t e  b e ~ r e k l c e i i ;  

- v o o r l i c h t i ~ i q  cii.et a c h t e r a f :  i r i  r e  s c h a l c e l e t i ,  maar a l s ,  - 

e v e i i t r i e e l  i i i  sameijhai ig met a i i d e r e  I i i s t r r i m c i i t e n  i i i  t e  

z e t t e n  - b c - ? l r i r i s i i i s c  r u m e i l t s  t e  h e t r e l c k t ~ i i  b i j  d e  h e l e i c i s -  

v o o r b e r e l d i n q ;  

- v o r ) r ? i . c h t i i i t ;  e v e i i a l s  d e  I r i z e t  vaii a n d e r e  b e l e i d s i l i s t  r u -  

rneiiteii  o n d e r w e r p  t-e ! . l te i i  z i  j ~ i  viiii d e  po! t t i e k e  b e s l i s -  

s i t i q  ei1 p r i r s e i i t d t i t t  vaii I ic i t  b e l e i d .  

- pcl i  k a d e r  w,i,irbiiiiieii  h e c  v r r h a i i t i  t u s s e ~ i  h e l e i d  e n  v o o r -  

! . i c h t i . i i g  z i c l i t b ; i a r  eii d u i t i r e L i j k  wordt rii w; ia r l -> i j  b e l e i d s -  

v o o r l i c h t i i i i r ; ;  v o o r  d e  v v r i r l . % c t ~ t i i i r ? ; s d l e i ~ s t e i i  i i i z i c h t  i r i ;  

h e t  h e l e i d  eii d a a r o p  < e b a s e e r d e  sa ine i iwer lc iaq  met d e  he- 

l e i d s a f  d e l i n g c r i .  

- h e t  ( e v e l i a l s  h i j  a i i d e r e  i i i s c r u m e i i t e i i )  zichtbaar milkeil val i  

h e t  v o o r  v o o r l i c l ~ t r i i i g  h e i i o d i g d e  b u d y e t ,  o o k  a l s  d e  he- 

t r e f f e i l d e  m i d d e l e i i  a a n  d r r d e i i  b e s c h i - k b a a r  worde i i  <e- 

s c e k d ;  

- a f  s p r a k e i i  o v e r  sarneciwerkl i lg  t n s s e i i  h e l e i d s a f d e l i c i y e t l i  e n  

d e  c i e i i t r a l c  v o o r !  i c h t - i i i c s d i e i i s t  ; 

t i l i q s a f d e  l l  ti<eci o f  I i i s c h a k e ? i i i q  vali d i e  d e s l c u i l d i g h e i d  v a n  

b u i t e i i  h e t  d e p a r c e m e i l t  . 

16. Tecl a a i i z l e i i  vai i  d e  r e l a t i e  v a n  d o  c e i i t r a l e  v o o r l i c h t i i i g s -  

diet i : - ; t  (-?o aiittei-e v o o r l i c h t i l i ~ s d i m s t e t i -  eli a f d e l i r i g e i i  a c h t  

rit? w e r k - j r o e p  i i : v ? o e d  val i  ee rs t t ; ec ioemde  i:eweiist, D a a r b i j  k a n  

q e d a c h  t w o r d e n  a a i ]  r e a t  r a l i s a t i e  vai i  d e  v o o r l i c h t  i n <  o f  

t o e t s i ~ i q  vai i  d e  v o c ~ r ? i c h t i ~ i g p l a i i ~ i e i i  ilaii d e  j a a r p r o . j r a r n m e r i n g  

v:;n d e  c e i i t r a l e  v o ~ ~ r l i c h t l i i q s d i e i i s t  ., 



17 .  I k  w e r k < r o e p  m a a k t  o i i d e r s c h e l d  t u s s e ~ i  h e t  o v e r l a t e u  val i  

v o o r i i c h t i ~ i , :  aali ( ~ e s u b s i d i e t - r d e )  iiis t e l l i r i g e i i  e n  h e t  111- 

s c h ~ i k e l e i i  v.iii e x t e r i i e  i i i s t e l l i ~ i g e i i  h i j  d e  o v e r h e i d s v o o r l l c h -  

t i i i , < .  H e t  v p r d i e i i t .  v e e l a l  geel1 c * a i i h e v e l i ~ i g  v o o r ? i c h t i ( i q  a l s  

h e l e i d s i i ~ s c r i i i c e i i t  h i i i t e i i  d e  d i r e c t e ,  v e r a i i t w o o r d e l i j  k h e i d  vati 

o e  a e s b e t r e f f e i i d e  mitiister d o o r  d e r d e r i  te L a t e t i  i n z e t t e n .  

l i ec  s r i b s i d i 2 r e i i  V A L I  e x t e r t i e  i i i s t e l L i i i g e i l  t . b . v .  v o o r ? i c h t i n q  

a l s  c i i c . i i s ~ v e r ! . e ~ i i ~ i q  k a i i  o i i d e r  ometc i i id i r>heden  z i i i v o l  z i j r i ,  

mits d i e  v o o r ! . i c i i t i i i q  i c  i i i g e b e d  i ~ i  d e  d o e l s t e ? ? i i i t ? , e ~ i  var1 

d i e  o r , : i i< i i sa t i t '  ei1 v r r w i i c h c  ma.: w o r d e n  d a t  v o o r l i c h t i i i g  

d o e  lo la t  i q r r  v a l i u i t  d i t !  < ) r u ; a i i i s a t i e  w o r d t  v e r z o r g d .  

W t i  ! inott t e l i  e r  wi ìa rbor~ :e i i  w o r d e ~ i  i n g e b o u w d  v o o r  d e  b e h e e r s -  

b a a r h e i d  vaii h e t  v o o r ! i c f i t i i i , q s ~ ~ r ~ ~ c e s  el1 d e  d a a r a a n  v e r b o l i d e t i  

k o s t t l i i ,  0.ii. t t h  h c r e l  kei l  d o o r  v i i s t !egg i i i~ :  vai i  e . e . a .  i ~ i  d e  

v t )urw. l . ( rde i i  v;1i1 d e  roc:ekciidti s u b s i d i e s ,  d i e  z o  r n o g e l l j  k h r t  

k a r a k t e r  vat i  reii p r o j e c c s i i b s i d i e  m o e t e i i  h e b b e i i .  

18. Van b u i t e r i  konielide i ~ i f  o r m a t i e  i s  vai i  w e z e r i l i j k  b e l a a g  v o o r  

h e c  g o e d  f u r ~ k r i o i i e r e ~ i  vai i  d e  o v e r h e i d r ; o r q a ~ i i s a t í e .  B e l e i d s -  

m a t i g e - ,  m a a t s c h a p p e l i j k e  er1 v a k t e c h n i s c h e  o i i t w i k k e l i i i g e n  

v e r t - i s e l i  h o q e  k w a l i t e i c  vat i  d e  i r i t e r i i e  v o o r l i c h t i n r ; .  D e z e  

m o e t  v o o r a l  w o r d e r i  y e z o c h t  i i i  d e  s y s t e m a t i s c h e  , se lec t ie ,  

a i i a l y s e ,  b e w e r k i r i t :  eti e v a l u a t i e  vai i  d e  b i n ~ i e a g e k o m e i i  i i i f o r -  

mat i e .  

l i e t  q e b r u i l c  va t i  i i ie i iwe t e c h r i i e k e r i  z a l  d a a r b i j  e e n  b e l a r i q r i j -  

k e  r u l  spe!.eii. Deze  t e c h i l i e k e t i  v e r q e r n a k k e l i  j kel i  b o v e i i d i e r i  

e e l i  samei iwerk ic iq  c i l s s e r i  iriteriie v o o r l i c h t i ~ i g  eii d e  i~i terr ie  

b e l e i d s o i i d e r s t e u u e r i d e  BIDOC-f  t i e .  

19. V o o r z o v e r  h e t  <adt urn i n t e r n e  i f i f o r m a t i e v o o r z i e n i a g  t . b . v .  

h e t  b c l e l d  vaii reii d c ? p a r t e r n e i i t  b e v e e l t  d e  w e r k g r o e p  v a i i u i t  

eeci o o g p u i i t  vari k o s t e ~ i b e h e e r s i i i g  a a u :  



0 1 3  i:roiid vati h e t  he ! r i ( l so i i d~~r s f e r l i i e i i t i  Itar-rikter va0 de BIDOC-  

rekeiifiiq gehr<lct i t  woratsti aai1 ;ifiierner-s vaii door  d e  RTIIOC sa- 

meciqestt'?de i n fo rma t  i e  ( b i  j  v .  d i )cumeii ta ir leblade~i)  voor  

zover  di.e iiftiemers i i i e t  d S r e c t  h i j  he t  bedoel.de be?e id  z i j i i  

liet roklceii. 

?er v e r s t e r k i i i g  vati di? be?e ids« i ide r s t euc ie i ide  f i i i i c t ie  z a l  b i j  

de  au tomar i_ se r i~ ig  bl~i i ie i i  de r i j k s o v e r i i e i d  rekeliirig moe te~ i  

wordrii qetioildr.ii met de  b i  j zo i idr re  vatiuit. de t i teracciurdoci i -  

rnei i ta t ie  t e  s t e l l e t i  e i s  vaii l ia i ieeerhare irifor-rnatle.  

21 .  AutomatL*;eriti.: kali h i jd rdqe i i  r i . r i l  de i i i t b r e i d l i i <  vaci de ge- 

b r u i k e r s ~ r o e p  vctii een  c o l l e c t i e  of gegevei isverzameLi~ig e n  

daarmee h e t  oiit stí iaii  of i iadere ua tbouw vali e l k a a r  o v e r l a p -  

peilde c o l l e c t  l e s  voorkomeii. Feii voortrgaatide i i i e e g r a t i e  van 

de  p a r i e m e ~ i t a i r t i  documri i ta t ie  w u i d e  . ~ o r  de werkgroep voor- 

g e s r ~ a i i ,  waarbr j t e  detiketi v a l t  ~ ~ i i  , f a c i ? i t e i t e i i  d i e  

PARAC h l c d  t ,  



l l .  

B.  B e l e i d s v a r i a n t e n  

Aan d e  d e p a r t e m e n t e n  i s  g e v r a a g d  a a n  t e  geven welke  m a a t r e g e l e n  

z i j  r e e d s  hebben genomen i n  h e t  k a d e r  van de  - 2 % - o p e r a t i e ,  voor -  

z o v e r  e e n  e n  a n d e r  b e t r e k k i n g  h e e f t  op de c e n t r a l e  v o o r l i c h -  

t i n g s d i e n s t e n ,  b i b l i o t h e e k  en  d o c u m e n t a t i e .  

V e r v o l g e n s  z i j n  a a n g e g e v e n  de  m a a t r e g e l e n  a n d e r s  dan  d i e  u i t  d e  

- 2 % - o p e r a t i e ,  d i e  r e e d s  z i j n  genomen of d i e  de  d e p a r t e m e n t e n  

voornemens z i j n  u i t  t e  v o e r e n  met b e t r e k k i n g  t o t  v o o r l i c h t i n g ,  

b i b l i o t h e e k  en  d o c u m e n t a t i e ,  l o s  van  de  heroverweging  v o o r l i c h -  

t i n g .  

T o t  s l o t  z i j n  aangegeven  b e l e i d s v a r i a n t e n  a l s  r e s u l t a a t  van de 

p o s t e r i o r i t e i t e n a n a l y s e  mede g e b a s e e r d  op de  a a n b e v e l i n g e n  v a n  

d e  Werkgroep,  w a a r i n  de  d e p a r t e m e n t e n  z i c h  i n  h e t  a lgemeen wel  

konden v i n d e n .  

Het r e s u l t a a t  van d e z e  p o s t e r . i o r i t e i t e n a n a l y s e  is e v e n a l s  de 

hierbovengenoemde m a a t r e g e l e n  samengevat  i n  h e t  h i e r n a v o l - g e n d e  

t a b e l .  

D e  omvang van de  b e l e i d s v a r i a n t e n  (mede i n g e v u l d  m e t  m a a t r e g e l e n  

u i t  de  - 2 % - o p e r a t i e )  komt n e e r  op rulm 10% van h e t  i j k p u n t .  

Voor d e  c o n c r e t e  i n v u l l i n g  van  de  b e l e i d s v a r i a n t e n  word t  verwe- 

z e n  n a a r  h e t  r a p p o r t .  

Los van  d e z e  p o s t e r i o r i t e i t e n a n a l y s e  kunnen de a a n b e v e l i n g e n  v a n  

d e  werkgroep  op den  d u u r  t o t  minder  u i t g a v e n  l e i d e n .  

D a a r b i j  wordt  n i e t  a l l e e n  g e d a c h t  a a n  b e s p a r i n g e n  b i n n e n  d e  

c a t e g o r i e ë n  v o o r l L c h t i n g s u b t g a v e n ,  maar ook a a n  de o m s t a n d i g h e i d  

d a t  d e  i n z e t  van  h e t  i n s t r u m e n t  v o o r l i c h t i n g  - i n  v e r g e l i j k i n g  

met a n d e r e  b e l e i d s i n s t r u m e n t e n  - v a a k  minder  k o s t e n  met z i c h  

b r e n g t ,  h e t g e e n  r e s u l t e e r t  i n  e e n  p e r  s a l d o  goedkopere  b e l e i d s -  

u i t v o e r i n g .  

D a a r n a a s t  kan v c o r l i c h t i n g  ook l e i d e n  t o t  k o s t e n b e s p a r i n g e n  door  

h e t  v e r m i n d e r e n  van de  w e r k l a s t  van  h e t  a m b t e l i j k  a p p a r a a t .  Een 

v e r m i n d e r i n g  van h e t  h u i d i g e  n i v e a u  van de  v o o r l i c h t i n g s i n s p a n -  

n i n g  a c h t  d e  werkgroep  d a a r e n t e g e n  pas  m o g e l i j k  wanneer  men er  

i n  s l a a g t  de  inhoud  en  u i t v o e r i n g  van w e t t e n  en  r e g e l i n g e n  s t e r k  

t e  v e r e e n v o u d i g e n .  

I n  h e t  l i c h t  van h e t  b o v e n s t a a n d e  a c h t  de werkgroep  e e n  c o n c r e t e  

i n v u l l i n g  van b e l e i d s v a r i a n t e n  d i e  moet l e i d e n  t o t  e e n  h o g e r  d a n  

h e t  h i e r v o o r  genoemd p e r c e n t a g e ,  n i e t  v e r a n t w o o r d ,  en  ook op 

g e e n  e n k e l e  w i j z e  g e s c h r a a g d  d o o r  d e  i n  h e t  r a p p o r t  v e r m e l d e  

a a n b e v e l i n g e n .  
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Def e n s i e  
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Vo!lcshuisvesi r inr~,  R c r i m t e -  - 11X 

I l jk' Orrleiiirir?; e n  MPlleu- 

b e h e e r  

V e r k e e r  h b l a t e r s ~ a a t  - 8X 

Economische Zaken 

Landbouw e n  V i s s e r i j  

Socia1.e Za!.ce~~ e n  

Werkqe legeuhefd  

W e l z i j  n ,  V o l k s g e z o ~ i d h e i d  

e n  Cii?riiur 

MA TER 

19821 1983 

1 9 7  m l ~ l , ,  

-- 

0 ,6  mln. 
- 

-- 

0 , 3  mln. 

O , R  m l ~ i .  

2 , 4  mln, 
w---.- 

0 9 6  mlno  

* v r i j  g e s t e l  d krat!-,teas r e g e e e r a k k o o r d  
*;e F k e f i  nog g e e n  b e s l u i r :  genomeLi o v e r  d e  t c ~ ~ . i l ~ s s i r i g  vari d e  -2% p e r s o -  

a e e l s r e d u c t l e  o p  d e  v o o r l l c h e i n g s a f d e l i ~  
*n* I n c l u s i e f  F m i g r a r i e v o o r l i c h t I n q  a l s  v o o r z x e n  in - regeerakkoord .  




