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Inleiding

Het beschrijvend gedeelte van dit rapport bestaat ult een drietal
hoofdstukken; in hoofdstuk 1 wordt aan de hand van een inventarisatie
van gegevens die de departementen hebben verstrekt een beschrijving
gegeven van de taken c¢.q. werkzaamheden van op het buitenlands be~
leid gerichte organisatie—eenheden van de ministeries, met uitzon-
dering van het Ministerie van Buitenlandse Zaken. Het gaat hier om de
beschrijving van de internationale taken van de ministeries en de
effecten daarvan op de werkbelasting van de posten.

In hoofdstuk 11 zal {n tabelvorm worden weergegeven de organisatie en
bezetting van de buitenlandse vertegenwoordigingen en het budgettair
beslag dat daarmee gepaard gaat (het z.g. ijkpunt). Dit onderdeel is
te beschouwen als een actualisering van gegevens zoals reeds eerder
gepresenteerd in de eerste heroverwegingsronde van 1981%.

In hoofdstuk TIT wordt vervolgens weergegeven de aard en de omvang
van de ondersteuning, inhoudelijk zowel infrastructureel, die het
Ministerie van Bultenlandse Zaken en de buitenlandse vertegenwoordi-
gingen verlenen ten behoeve van het beleid en de activiteiten zoals
beschreven in hoofdstuk T.

Het beschrijvend gedeclte wordt afgesloten met een hoofdstuk waarin
de organisatiestructuur van de buitenlandse vertegenwoordigingen van

een aantal landen wordt vergeleken.

* TK, zitting 1980-1981, nr. 16.625, nr. 14: "Taak en Omvang
Buitenlandse Dienst”.



1 INTERNATIONALISATIE VAN TAKEN VAN DE DEPARTEMENTEN

1 Strekking van de opdracht

De taakopdracht die de werkgroep heeft gekregen met betrekking tot
dit punt vermeldt, dat aandacht besteed dicent te worden aan de
relaties die er bestaan tussen de omvang en opbouw van de buiten—
landse vertegenwoordigingen en de actlviteiten van op het buiten-
lands beleid gerichte afdelingen van andere departementen dan het
departement van Buitenlandse Zaken.

De bedoeling hiervan is uiteindclijk cen antwoord te kunnen geven
op de vraag hoe de ultvoering van de taken van de buitenlandse ver—
tegenwoordigingen zich verhoudt tot de door de departementale
organisatie-eenheden verstrekte opdrachten, die aan de werkzaam-
heden van de posten ten groundslag liggen. Aldus opgevat, zijn de
buitenlandse vertegenwoordigingen te beschouwen als ultvoerend
orgaan met betrekking tot datgene dat ten behoeve van het beleid in
Nederland noodzakelijk wordt geacht. In deze zienswijze 1s er der—
halve geen ruimte voor autonoom te ontwikkelen beleid door de
posten. Wel bestaat in de ultvoerende sfeer een grote mate van

zelfstandigheid.

Teneinde de verhouding van de taken van de posten enerzijds en de
daaraan ten grondslag liggende opdrachten anderzljds in beeld te
brengen, zal In de volgende paragraaf het internationale karakter
van de werkzaamheden op de departementen in beeld worden gebracht.
Daarvoor heeft de werkgroep een vragenformulier aan de departeren-
ten ter invulling voorgelegd (zie bijlage 1). Aan de departementen
is gevraagd een beeld te schetsen van de werkzaamheden die een
toenemende internatlonale dimensie hebben en het beroep dat tenge-
volge hiervan op de posten werd en wordt gedaan.

Onder internationale taken zal in dit rapport worden verstaan de
voorbereiding en ultvoering van Internationaal beleid en de inter-
nationale dimensie van nationaal beleid. Bijv.: verzoeken om in-
lichtingen; de wens bepaalde standpunten naar buiten uit te dragen;

werkzaamheden van de vertegenwoordigingen welke vallen onder het



toezicht van het betrokken departement; begeleiding en organisatie
van officisdle bezoeken aan het land waar de vertegenwoordiging is
gevestigd en uit dat land afkomstige officiéle bezoeken; bijdragen
tot een interdepartementale standpuntsbepaling over vraagstukken

van bultenlands beleid.

2 Beschrijving van de internationale taken

2.1 Algemene zaken

De taken van de adviseurs van de Minister-President die werkzaam—
heden voor de posten 1n het buitenland opleveren zljn toegenomen,
door de toegenomen activiteiten van de Minister—-President op dit
terrein. Te denken valt aan zijn optreden (veelal vergezeld door
de Minister van Buitenlandse Zaken) als 1id van de Europese Raad,
NAVO-topconferenties, officiéle en informele bilaterale bezoeken,
informele conferenties e.d. Werkzaawheden voor de posten vloelen
ook voort bij inkomende bezoeken waarbij de Minister-President
als gastheer optreedt.

Het beroep dat de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid
(WRR) doet op de posten 1s als incidenteel aan te merken.

De taken die de Rijksvoorlichtingendienst (RVD) voor de posten in
het buitenland oplevert hangen nauw samen met offici&le staats-
bezoeken (uitgaand en inkomend), reizen van leden van het Konink-
1ijk Huis naar het buitenland, officiéle bezoeken op regerings-—
niveau, optreden van de Minister-President in internationale
fora, contacten met vertegenwoordigers van builtenlandse media,
ad-hoc contacten in het kader van internationale projecten van
diverse aard (bijv. tentoonstellingen) en continue contacten in

het kader van de internationale filmdistributie.

Beroep op de posten

De hier beschreven ontwikkeling heeft geleild tot een renminste

evenredige toeneming van het beroep op de buitenlandse posten.



2.2 Justitie

De organisatie—cenheden die zich bezig houden met internationale
taken zijn: de Directie CGevangeniswezen, de Directie Vreemde-
lingenzaken, de Hoofdafdeling Privaatrecht, de Afdeling Interna-
tionale rechtshulp van de Hoofdafdeling Staats— en Strafrecht, de
Onderafdeling Bijzondere Zaken en Bijstandsverlening van de

Directie Politie en de Centrale Recherche Informatiedienst.

Vanuit de Directie Vreemdelingenzaken worden regelmatig verzoeken

gedaan om inlichtingen over algemene en specifiecke omstandigheden
in de landen van herkomst van hier te lande verblijvende, c.q.
verblijfzoekende vreemdelingen. Het betreft hler de afdelingen
Asielzaken, Verblijfsregelingen en Rechtsmiddelen. Het verzoeken
om inlichtingen :.q. onderzoek heeft betrekking op algemene en
specifieke omstandigheden in de landen van oorsprong van de
vreemdelingen, speciaal wanneer om herzilening van een afwijzende
beschikking is gevraagd of In beroep 1is gegaan bij de Raad van
State of een kort geding is aangespanncn. Herhaaldelijk klagen
vreemdelingen bilj terugkeer in het land van herkomst over de
behandeling welke z1j hebben ondergaan vanwege politie of van de
Koninklijke Marechaussée. Het onderzoek naar de gegrondheid van
deze klachten vergt correspondentie via Buitenlandse Zaken met de
posten. Dat is ook het geval ten aanzlen van de waarborgsommen
welke vreemdelingen soms moeten gtorten ten bewijze dat zij in
staat zljn de terugreis naar het land van herkomst te betalen.

Af en toe bereiken dit Ministerie verzoeken om terughoudendheid
te vragen om inlichtingen. De keerzijde van een en ander is te
vinden in de ontlasting van de buitenlandse posten door vertegen-
woordiging van Nederland in internationaal overleg door ambtena-
ren van het departement van Justitie. Dat zijn voor wat betreft
deze Directie, het hoofd Directie Vreemdelingenzaken, het hoofd
Beleidsvraagstuklien, het hoofd en medewerker Internationale en
Beleidsvraagstukken, het hoofd Juridische vraagstukken, het hoofd
en plaatsvervangend TVG en het hoofd onderafdeling Beleidvoorbe-

reiding van laatstgenoemde hoofdafdeling.



De onder de Hoofdafdeling Privaatrecht ressorterende taken welke

tot belasting van de bultenlandse posten leiden bestaan in

a. het vragen van inlichtingen omtrent buitenlandse wetgeving op
het gebied van het personen— en familierecht, het Internatio-
naal privaatrecht en het nationaliteitsrecht,

b. het vragen van gegevens omtrent de burgerlijke staat en de
nationaliteit van personen,

¢. het vragen van inlichtingen en adviezen m.b.t. de biﬁ de
Hoofdafdeling te behandelen verzoeken tot naturalisatie en
naamswijziging.

In omgekeerde richting stellen de posten vragen over deze onder—

werpen. Toename van enlge betekenis is niet te verwachten. Voor

wat betreft de activiteiten die voortvloeien ult de inwerking-

treding van de nieuwe wet op het Nederlanderschap zal de extra

belasting door het aantal kennisgevingen dat vervalt opwegen

tegen het aautal kennisgevingen dat erbij komt.

Het werk inzake de¢ Internationale Rechtshulp in strafzaken, onder
andere uitleveringen, overname strafvervolging, rogatoire commis-
sies en de uitrelking van gerechtelijke stukken, veroorzaakt voor
de posten in het bultenland veel werk, dat mede door de toene-
mende ingewikkeldheid van de strafzaken, in de toekomst zeker
niet zal verminderen.

Wat betreft de rechtshulp in civiele zaken kan worden gezegd dat
het werk voor de posten onder andere met betrekking tot rogatoire
commissies (veelal opgedvragen aan de Nederlandse consuls) en de
uitrelking van gerechtelljke stukken de laatste jaren is toege-
nomen.

Een oorzaak hiervoor is dat ook op dit terrein de problematiek
complexer wordt. Zowel bij de Internationale Rechtshulp in straf-
zaken als in civiele zaken wordt er met nadruk op gewezen dat de
taken van de posten en van Justitie op deze terreinen, in de
meeste gevallen z1jn gebaseerd op de wet en op internationale

verdragen.

De verdovende middelencentrale van de Centrale Recherche Infor-

matiedienst (CRI) bestaat uit 36 personen die allemaal wmin of




meer belast ziin met taken op internationaal niveau. Met de
Directie Politie bestaan de werkzaamheden uilt de internationale
samenwerking in de bestrijding van de illegale haundel in verdo-
vende middelen. Het verdovende wmiddelen probleem is ontstaan in
de beginjaren van 1970 en neemt steeds toe; derhalve worden deze

taken steeds intensilever.

Beroep op de posten

De Directie Gevangeniswezen en de Onderafdeling Bijzondere Zaken
en Bijstandsverlening veroorzaken geen werkbelasting voor de
buitenlandse posten. De Afdeling Internationale Rechtshulp heeft
zeer summiere contacten met de diplomatieke posten. Voor wat
betreft de drie eenheden welke hierboven zijn besproken 1s het
beroep op de posten als volgt samen te vatten:
Vreemdelingenzaken: de laatste jaren evenredig met personeels-—
formatie gestegen beroep;

Privaatrecht : stabiel beroep;

CRI : de laatste jaren een sterk gestegen beroep,
waar echter tegenover staat dat op enkele
posten elgen ambtenaren z{jn aangesteld. Het
totale resultaat is een stijging evenredig
aan de groel van de personeelsformatie.

Internationale

rechtshulp ¢ toenemend.

2.3 Binnenlandse Zaken

Het contact met de posten voor dit ministerie i1s Incidenteel van
aard. Alleen de Directie Codrdinatie Minderheden onderhoudt
structurele contacten met de Nederlandse ambassades te Jakarta en
Paramaribo. Voor wat betreft Jakarta gaat het voornamelijk om

remigratie en voorlichting. Voor wat betreft Paramaribo® vindt er

* thans bevroren
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een half jaarlijkse consultatie plaats. D¢ ambassades in Rabat en
Ankara worden Incidentceel betrokken blj problemen samenhangende

met Marokkaanse on Turkse groeperingen in Nederland.

Bij de verkiezingen voor het Furopese Parlement zijn alle Neder-
landse burgers In de andere EEG-lidstaten individueel aangeschre-
ven door de posten. Voor de verkiezingen voor de Tweede Kamer der
Staten Ceneraal in 1986 zullen mogelijk alle Nederlanders die in
Nederland kiesgerechtigd zouden zijn, maar in het buitenland
wonen, weliswaar geen soortgelijke brieven ontvangen maar wel op
aanvrang als kiesgerechtipgd worden geregistreerd. Dit zou een

zware belasting voor de posten kunnen Impliceren.

leroep op de posten

Daar het voor het merendeel werkzaamheden van incidentele aard

betreft, gaat hot om cen evenredig beroep op de posten.

Onderwl js en Wetenschappen

De Internationale taken betreffen alle handelingen die betrekking
hebben op de voouobereiding en uitveering van culturele verdragen
en overige betrekkingen met landen die niet op een cultureel
verdrag stoelen, alsmede relaties met fnternationale organisaties
die een multilateraal karakter dragen. Zowel de taken met betrek-
king tot de bilaterale als met betrekking tot de multilaterale

betrekkingen zijn geintensifcerd.

Beroep op de posten

De toenemende internationalisering van activiteiten van dit
departement, welke o.a. tot ulting komt in de personcelsforma-—
tics, heeft peleid tot een niet evenrediy groter beroep op de

posten.

Financién

Ministerie, exclusiet Belastingen:

De internationale werkzaamheden betreffen in felte het volledige



internationale terrein waarop de Minister van Financién hetzlij
rechtstreeks hetzij indirect in hoofdzaak of mede het beleid be-
paalt. In het bijzonder kan genocemd worden de financiéle en mone-
taire problematiek van de EG, alsmede de vrijmaking van de Inter-
ne markt. Voorts de Nederlandse deelname {n de internationale
publiekrechteli jke banken; de oprichting, het functioneren en de
verdieping van het EMS; de sterk toegenomen rol in de wereld-
economie van het IMF, mede tegen de achtergrond van de ontwikke-—
ling van de schuldensituatie, welke voor Finauci¢n nationaal en
internationaal veel acuter is geworden door de gelnvolveerdheld
van het bankwezen. In dit verband zi1j genoemd de afspraken en
regelingen inzake voorwaarden voor exportkredietverzekering, en
de schuldenregeling met landen in betalingsmoeili jkheden. Met
name Ldefselpolaenragolixirerlec Hoiviquolc "acllesgeladici shether
legeylbatate rtarer 2béaat 'ac11adCcreataear geradlaeciontisitednser
cgpoleliditat veer Lhevrdenldzhe dntersivaricg rierlacrinteriatdeialc

takenf.

Belastingen:

Directie Internationale Fiscale Zaken

Voor concrete beantwoording van de door de werkgroep gestelde
vragen ontbreken voldoende gegevens.

Enkele algemene 1ijnen: het beroep dat de Directie LFZ op buiten—
landse posten doet betreft in de eerste plaats bemiddeling in het
kader van de voorbereidingen van onderhandelingen over verdagen
ter voorkoming van dubbele belasting en eventueel -~ afhankeli jk
van het betrokken land - opvang en begeleiding ter plaatse, .ls-
mede assistentie bij de schriftelijke afronding van de bespre-
kingen. Het aantal van dergelijke onderhandelingen bedraagt per
jaar circa 15. Daarvan vindt de helft plaats in het buitenland.
Het tijdsbeslag dat een en ander op de buitenlandse posten legt
1ijkt, voorzover dat vanult Nederland kan worden beoordeeld, niet

bijster groot en ook niet aanwijsbaar toenemend.

Losstaand van verdragsonderhandellingen wordt In tocenemende mate

een beroep op de bultenlandse posten gedaan voor het verstrekken



van locale fiscale informatie, het volgen van de ontwikkelingen
in de verdragsbesprekingen met derde landen en in het lokale
fiscale beleid. Het belang van fiscale factoren wordt door de
toenemende Internationalisatie van het bedrijfsleven van steeds
meer gewicht en de indruk bestaat, dat het internationale be-
drijfsleven in toenemende mate zijn lokale fiscale problemen met
de Nederlandse pusten ter plaatse opneemt. Het is nilet onwaar-—
schijnlijk dat, nu "belastingverdragen” sedert enkele jaren
onderdeel uitmaken van het financieel-economische deel van de
opleiding voor de buitenlandse dlenst, de belangstelling voor dit
onderwerp, en het daarmee pepaard gaande tijdsbeslap voor de

buitenlandse dienst, in de komende jaren zal toenemen.

Directie Algemene Fiscale Politiek

Wat betreft de fiscale harmonisatie binnen de EC wordt nog het
volgende opgemerkt. De fiscaal attaché/financieel Raad die zich
met dit onderwerp in Brussel bezlg houdt is opgenomen in het
overzicht. (zie tabel 1). In het begin van\de jaren '70 is bij de
directiec Algemene Fiscale Pollitiek het bureau, thans afdeling,
fiscale harmonisatie ingesteld. De afdeling bestaat uit vier
beleidsambtenaren. Voorts zijn bij de fiscale harmonisatie afwis-
selend betrokken medewerkers van de diverse wetgevende directies
binnen het Directoraat—-Generaal Fiscale Zaken, waarbij het accent
ligt op de douancwetgeving en de BTW-wetgeving. Belde categorie@n
wetgeving z1jn thans op Brusselse leest geschoeid. Naast overleg
over verdere harmonisatieplannen brengt dit ook mee dat aandacht
moet worden geschonken aan toepassinpsmodaliteiten c.q. verschil

van mening daarover met de Commissie.

Beroep op de posten

De vermelde sterke intensivering en uitbreiding van werkzaamheden
heeft m.n. voor de Financién-staf bij de PVEG tot een evenredig
aan genoemde intensivering gegroeid beroep op de posten geleid.
Terzake van de andere Financién—posten zou gesproken kunnen
worden van ecen gelijkblijvend of stijgend, maar minder dan even—

redig stijpgend beroep. Voor wat betreft de Directie Exportkre-
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dietverzekering heeft e.e.a. geleld tot een meer dan evearedig

beroep op de posten.
Defensie

Bij het Ministerie van Defensie is zowel bij de drie krijgsmacht-
delen als bij het centrale apparaat slechts even klein aantal
functionarissen rechtstreeks belast met de behandeling van inter-
nationale aangelegenheden. Het merendeel van de zowel intern als
extern werk genererende arbeid wordt echter als deeltaak naast de
normale werkbelasting door bijna alle directies en afdelingen
verricht. De stijzende tendens in het aantal Internationale con-
tacten en de toenemende samenwerking op wateriecelsgebled leiden
niet alleen rechtstreeks tot een toenemende werklast bij met name
de posten en Directie Materieel maar vergen ook door de toenemen—

de behoefte aan interne en externe codrdinatie extra inspanning.

Van de internationale taken kunnen worden genoemd:

~ het onderhouden van contacten met en ondersteuning geven aan
Nederlandse Militaire Attachés in het buitenland en buiten-
landse militaire attachés in Nederland geaccrediteerd;

- het codrdineren en versprelden van de binnenkomende en ultgaan-—
de informatiestroom;

- het codrdineren van bezoeken van buitenlandse wilitairen en
operationele eenheden aan Nederland en Nederlandse bezoeken aan
het buitenland;

- het ontwikkelen, vastleggen en bekendstellen van het defen-
siebeleid ten aanzien van internationale materieelsamenwer—
king;

~ het ontwerpen ea formuleren van de nationale inbreng in inter—
nationale organisaties;

~ het houden van c.q. deelnemen aan internationaal overleg;

- het implementeren van internatiocnale samenwerlingsovereen-
komsten;

- het bijdragen aan een interdepartmentale standpuntbepaling

inzake materieelsamenwerking;
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~ beleidsvoorbereiding, behandeling en codrdinatie ten aanzien
van internationale aangelegenheden op financieel—-economisch
gebied;

~ beleidsvoorbereiding en codrdinatie ten aanzien van voor NAVO-
rekening komende infrastructuurprojecten waarvoor Nederland
gastland is;

- het opstellen van beleidsinstructies ten behoeve van specifieke
NAVO-comités;

- bijdragen aan de ultwerking van bilaterale overeenkomsten ten
aanzien van de financiéle aspecten in het kader van de "two way

street”.

Beroep op de posten

Voor wat betreft de drie krijgsmachtonderdelen 18 er geen wij~—
ziging in het beroep op de posten gesignaleerd. Voor wat betreft
de directoraten—generaal Materieel en Financién en Economische

Zaken is er sprake van een toenemend beroep op de posten.

Volkshuisvesting, Rulmtelljke Ordening en Milieubeheer

De organisatie-onderdelen die thans met internationale taken zijn
belast, zijn met name de (Centrale) Directie Voorlichting en
Externe Betrekkingen (DVEB) en de afdeling Internationale Milieu-
zaken van het Directoraat-Generaal voor de Milieuhygi€ne
(DGMH/IMZ ).

Daarnaast heeft de Rijksplanologische Dienst (RPD) een aantal
bilaterale activiteiten in het kader van de Nederlands-Duitse
Commissgie voor de Ruimtelijke Ordening en Benelux Commissie voor
de Ruimtelijke Ordening. De RPD, het Directoraat-Generaal Volks-
huisvesting en de Directie Codrdinatie Bouwbeleld hebben tevens
contacten met ECE en Raad van Europa.

Een historisch overizht van de internationale taken is moeilijk
te geven vanwege de departementale herindelingen (1972: afsplit-
sing van "Volksgezondheld en !Hilleuhygiéne™ van "Sociale Zaken en
Volksgezondheid™; 1982: opdeling van "Volkasgezondheid en Milieu-
hygiéne” naar Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur” en "Volkshuis-—

vesting, Ruimtelljke Ordening en Milieubeheer").
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De Directie Voorlichting en Externe Betrekkingen (DVEB) is onder

meer belast met het geven van voorlichting in het buitenland en
aan buitenlanders en het codrdineren van bultenlandse betrek-
kingen. Deze taak is met name opgedragen aan de Afdeling Buiten-—
landse Betrekkingen (DVEB/ABB). De taakomschrijving van deze
afdeling luidt als volgt: codrdineren van de voorbereiding, de
regeling en de ultvoering van internationale contacten, organi-
seren van medewerking aan de samenwerking met ontwikkelingslan-—
den, regelen van de deelneming aan internationale congressen,
conferenties e.d., verzorgen van bezoeken in Nederland van
buitenlanders, voorbereiden en organiseren van bezoek aan het
buitenland, publieksvoorlichting in het bultenland.

Beleidsmatig heeft deze afdeling met name te maken met de Neder~
Jandse inbreng in de Commisgsie van de Verenigde Naties voor

Menselijke Nederzettingen (Habltat).

De Afdeling Internationale Milleuzaken van het Directoraat-Gene-

raal voor de Milieuhygién (DGMUH/IMZ), voortkomend uit de Stafaf- .
deling Internationale Zaken van het voormalig ministerie van
Volksgezondheid en Milieuhygiéne, is binnen het departement

belast met het initiéren, codrdineren en uitvoeren van de inter—
nationale aspecten van het milieubeleid. Hieronder vallen de
bilaterale zaken en de contacten met en de lnbreng in internatio-
nale organisaties als EG, Benelux, OESO, ECk, UNEP, Internationa-

le Rijncommissie, Raad van Europa, zeeverontreinigingscommissies,

alsmede het onderwerp miliceu en ontwikkelingssamenwerking.

Ook medewerkers van de overige beleidsdirecties van het DGMH zijn §
geregeld betrokken bij de interpationale activiteiten.

Onder DGMH/IMZ ressorteert eveneens de {(met WVC gezamenlli jke)
attaché voor Volkgezondheid en Milieuhygidne te Washington (werk-

gebied USA en Canada).

Beroep op de posten ) ‘

Met het internationaliseren van wmet name het milicubeleid neemt
het beroep op de posten ook toe. In sterke mate geldt dit voor
PV-EG, waar dit departement niet over een elgen attaché be-

schikt.



2.8 Verkeer en Waterstaat

De organisatie-eenheden die wmet internationale taken zijn belast
en een aanwi jgbare invioed ultoefenen op de werkbelasting van de
posten zijn de Directle Internationaal Vervoerbeleid, het Direc-
toraat—~Generaal Scheepvaart en Maritieme Zaken, de Directie
Luchtvervoersbeleid en Rijkswaterstaat (Iin het bijzonder het
Codrdinatiebureau voor lnternationale Relaties en Samenwerking,
de afdeling Internationale Zaken en de Interdepartementale

Codrdinatie—~comnissie voor Noordzee-aangelegenheden).

De Directie Internationaal Vervoerbeleid behandelt de interna-

tionale aangelepenheden met betrekking tot de spoorwegen, het
wegvervoer en de binnenvaart. Voorts de behandeling van interna-
tionale aangelegenheden ten aanzien van de zeehavens en op het
pebied van de algemene vervoerpolitiek of betrekking hebbend op
meer dan een vervoertak. Het nede voorberelden en codrdineren van

het beleid voor wat betreft milieuzaken.

In verband met de onvoldoende voortgang in de vervoerpolitiek
(het gebrekkige functioneren van het vervoer in het totale stel-
sel van de Europese integratie) bestaan veelvuldig contacten met

de Europese Raad en Vervoerraad daaromtrent.

Veel aandacht vragen ouvk de periodiek te voeren bilaterale onder—
handelingen met de staten waarmee Nederland wegvervoerbetrek—
kingen onderhoudt.

Belangri jke internationale taken liggen voorts op het gebied van

de douane—zaken en fiscale czaken.

Het Internationaal Maritiem Beleid omvat vooral de behandeling

van internationale, politieke en economische aangelegenheden op
scheepvaartgebied welke de tussenkowst van de overheid vereisen,
{nternationaal overleg in bilateraal en multilateraal verband
over scheepvaartpolitieke vraagstukken, regelingen met betrekking
tot de internationale zeevervoersmarkt. Beleidgsvoorbereiding ten

aanzien van internationaal overleg op het gebied van de veilig-



heid van de scheepvaart en de bestrijding van de verountrelniging

van de zee door schepen.

Bij de Directie Luchtvervoersbeleid gaat het om de voorbereilding

van luchtvaartverdragen en het deeluemen aan luchtvaartconferen-
ties; luchtvaartpolitiek. Sinds enige Jjaren werkt Nederland in de
Internationale Burgerluchtveart Organisatie (ICAO) samen met
Belgié, Luxemburg en Zwitserland. Periodiek wordt overleg ge-
pleegd door de bovengenoemde directie met andere landen over
onderwerpen die in de onderscheiden organen van de ICAO aan de

orde komen.

Bij Rijkewaterstaat z1jn belangrijke internationale taken:

- beschikbaarstelling van V&W-know how aan het buitenland; wmees-
tal geschiedt dit via tussenkomst van de Nederlandse particu-
liere sector;

- uitvoering van zeeverdragen zoals blj de Rijnzoutproblematiek,
het Rijnchemieverdrag. Voorts Zee-overleg en de eventuele
wijziging van de zeeverdragen;

~ Noordzee-aangelcegenheden; dit betreft de harmonisatle van het
Noordzeebeleld onder andere met betrekking tot internationale
samenwerking bilj de bestrijding van verontreiuniging en inter-
nationale regeling voor de verbranding van stoffen; zand~ en
grindwinning buiten de rerritoriale zee; internationale samen-
werking ten aanzien van controle scheepsconstructie, bemanning
en uitrusting; naleving internationale aanvaringsbepalingen en
internationale samehwerking bij de uitvoering van milieurege-

lingen.

Beroep op de posten

De Directie lnternationaal Vervoerbeleid heeft veel contacten
lopen via de verkeevrsattach&'s met name die Iin Bonn en Brussel.
Voor het overige worden de posten soms ingeschakeld voor het
maken van afspraken in verband met bilateraal overleg, ultvoering
van wegvervoerovereenkomsten, export van know how op vervoerge-
bied en andere. De indruk is dat de internationale taken in de

loop van de laatste tilen jarea meer tijd en aandacht zijn gaan
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vragen. Op het gebled van het internationaal maritiem beleid
bestaan regelmatig contacten met de verkeersattaché's en de
ambassades alscook met het departement van Bultenlandse Zaken.
Veel tijd vraagt het bllaterale overleg en het overleg in inter—
nationale organisaties (EG, OESO, IMO, Unctad). Wat het luchtver-
voer betreft bestaan, door het grote aantal luchtvaartovereen-
komsten, in samenspel met het Ministerie van Buitenlandse Zaken,
intensieve contacten met de ambassades.

Behalve Noordzee—aangelegenheden ten behoeve waarvan het contact
met de ambassades in de Noordzeekuststaten incidenteel is,
brengen sommige andere werkzaawheden van Rijkswaterstaat inten-
sieve contacten met zich mede met de PV/EG en diverse ambas—
sades.

Samengevat kan worden gesteld, dat de toenemende internationa-
lisering van activitelten van dit departement tot een evenredig

groter beroep op de posten heeft geleid.

Economische Zaken

lloewel de meeste organisatie—eenheden van dit ministerie (mede)
internationale taken in hun pakket hebben, is terwille van de
overzichtelijkheid gekozen voor 4 beleidsterreinen/Directoraten—
Generaal, die samen de hoofdbestanddelen van internationale werk-
zaamheden genererend beleid uitmaken:

1. Buitenlandse Economische Betrekkingen

2. Industrie/technologiebeleid

3. Energilepolitick

4

. Exportinformatie- en bevordering.

l. Buitenlandse Economische Betrekkingen

Hoofdbestanddelen:

a. Internationale Handelspolitiek (incl. EEGC en in- en uit-
voerbeleid);

b. Behartiging Bllaterale Economische Betrekkingen;

c. Codrdinatie Exportbeleid.
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ad a.

De voortgaande overheveling van bevoegheden op handelspoltiek
gebied naar EEG-organen heeft wel geleid tot verschuivingen in
de taakinhoud, doch niet tot vermindering van taken.
Voornamelijk als gevolg van toenemende spanningen in het in-
ternationale economische stelsel zijn werkzaamheden in het
kader van het GATT en Noord—-Zuld-overlegfora sterk toege-
nomen.

Ook de uitvoering van het in- en uitvoerbeleid (contingenten—
beheer, exportvergunningen, meldingsplichten) is de laatéte
jaren weer tocgenomen.

Vermoedelijk heeft de verdere opbouw van de Gemeenschappell jke
markt het beroep op de posten voor wat betreft de Europese
intra-handel verminderd (behoudens PV-EG).

De toename van de mondiale handelsproblematiek heeft posten
als Washington en Tokio meer dan evenredig geraakt, evenals
dit geldt voor andere posten voor wat betreft zaken, samen-

hangend met in- en uitvoerrestricties.

ad b. en c.

De problemen waarmee het exporterend bedrijfsleven vanaf begin
jaren '70 op de internationale markt werd geconfronteerd heeft
ock geleid tot sterke ultbreiding van de bilaterale belangen—
behartigings— en exportbeleidsfuncties, tot ulting komend in
de benoeming van een Staatssecretaris, belast met de export
vanaf 1977.

De bemoeienis van de posten met economische belangenbeharti-
ging en exportfinancieringskwesties is meer dan evenredig

toegenomen.
Industrie

De Nederlandse industrie heeft de afgelopen jaren in toenemen-—
de mate te maken gekregen met de invloed van diverse Interna-
tionale ontwikkelingen. Binnen het industriebeleid 1s hieraan
voortdurend de nodige aandacht besteed. Het streven om door

middel van exportbevordering en industriéle en technologische

samenwerking de ontwikkeling van de Nederlandse industrie te
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stimuleren kan als &&n van de exponenenten hiervan worden
genoemd. Om deze beleidsontwikkeling vorm te geven was het
noodzakelijk over relevante informatie te beschikken. Hiertoe
werd onder andere regelmatig beroep gedaan op de posten. Naar
verwachting zal de komende jaren van een zekere toename hier
van dit aantal sprake zijn, mede onder invloed van nleuwe
initiatieven in het kader van het technologiebeleid. Het
Commissariaat voor Buitenlandse Investeringen in Nederland en
de Directie Research en Ontwikkeling hebben voor hun specifie-
ke taakstelling eigen medewerkers (Industrial Commissioners en
Technisch Wetenschappelijk Attaché's) in het buitenland ge-
stationeerd en doen derhalve weinig beroep op de posten van de
Buitenlandse Dienst in engere zin.

De aangegeven Inkrimping van de formatie 1984 ten opzichte van
1980 houdt verband met overheveling/afstoting van taken (voor-
nameli jk naar het Directoraat—-Generaal Buitenlandse Econo-

mische Betrekkingen).

Energiepolitiek

De energiecrisis begin zeventiger jaren heeft geleid tot vele

nieuwe vormen van internationale samenwerking op energlege-

bled, met name in IEA~ en EEG-verband. Op vele wijzen werden

en worden multilaterale en bilaterale posten sindsdien inge-

schakeld bij energiezaken met dien verstande dat

- de mate van iunschakeling golfbewegingen vertoont al naar
gelang zich internationaal nieuwe feiten voordoen,

— veel van het multilaterale werk grotendeeld door departemen—
ten zelf wordt verricht (Economische Zaken en Buitenlandse

Zaken).

Exportinformatie—- en bevordering

Sinds eind jaren zeventig vindt op basis van nieuwe beleidsin-
zlchten een sterke intensivering van werkzaamheden plaats, die

directe gevolgen voor de bilaterale posten hebben, zowel in
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het rapporterende als uitvoerende vlak. ln de periode

1980 - 1984 is het aantal door de EVD gefinancierde en/of
begeleide acties vertienvoudigd. De gevolgen voor de posten
z1ljin veelal evenredig, in sommige zwaartepunt—landen meer dan

evenredig.

Beroep op de posten

De toenemende internatlionalisering van de economische betrek-
kingen leidt in de praktijk slechts bij uitzondering tot afsto-
ting of vermindering van taken, zoals dit op onderdelen wellicht
het geval is geweest bij invoering van de Gemeenschappeli jke
Handelspolitiek. Meestal brengen deze samenwerkingsvormen cvenwel
nleuwe taken met zich mee, die zich vaak manifesteren in een
evenzeer additioneel beroep op de posten.

Samenvattend kan men stellen dat de toenemende internationale
samenwerking op het vlak van de economlsche betrekkingen met het
buitenland evenredig ultwerkt voor wat betreft de posten in het

buitenland.

2.10 Landbouw en Visserij

De internationale taken van het Ministerie van Landbouw en

Visserij dienen te worden beschouwd tegen de achtergrond van

onder andere:

~ het grote belang van de agrafische sector voor de Nederlandse
economie;

- de nauwe betrokkenheid van de overheld bij deze sector;

- het feit dat internationale invloeden en kaders in hoge mrte
een stempel drukken op de Nederlandse landbouw, de verwerkende

industrie en de agrarische handel;

Het aandeel van de landbouw en visserij, inclusief de verwerken-
de industrie in het Bruto Nationaal Produkt bedraagt circa 87%.
De sector zorgt voor 23% van de totale Nederlandse export, te
weten clrca 42 miljard. Het bulitenlandse handelssaldo van land-
bouw— en visserijprodukten bedroeg in 1983 f 15 miljard en is

sinds 1970 gestaag toegenomen. De Nederlandse landbouw en ver-



werkende industrie z{jn in hoge mate Internationaal georlénteerd
en Nederland heeft ondanks het relatief kleine landbouwareaal
cen belangrijke positie in de agrarische wereldhandel. Ons land
is na de V.S. en Frankrijk de derde landbouwexporteur ter
wereld. De export is van essentieel belang voor de agrarische
sector en de voedings— en genotmiddelenindustrie. Circa 60% van

de agrarische produktie wordt in het builtenland afgezet.

Een belangrijk kenmerk van de Nederlandse landbouw is de klein-
schalige structuur van de primaire produktie (voornameli jk
gezinsbedrijven) en het daarmee samenhangende intensieve gebruik
van de produktiemiddelen. De Invloed op de markt van de indivi-
duele producent is gering. Een en ander heeft geleid tot een
bundeling van krachten binnen de agrarische sector, tot een
veelomvattend overheldsbeleid ten aanzien van deze sector en tot
een nauwe samenwerking tussen overheid en bedrijfsleven. De
bundeling van kiachten uit zich ondermeer in de goede commer-
ciéle en politleke organisatie van de sector. Voorbeelden hiler-
van zijn de codperatieve vermarkting en verwerking van landbouw-—
produkten, de export promotieorpanisties en de centrale land-
houworganisaties. Centraal in het overheidsbeleid staat reeds
lang de verbetering van het vakmanschap en ondernemersschap van
de aprariirs door een samenhangend stelsel van onderzoek, onder-
wijs en voorlichting. Daarnaast richt het beleid zich op de

ontwikkeling en de infrastructuur van het landelijk gebied.

De internationalc verwevenhelid van de Nederlandse landbouw en
visserij blijkt vooral uit het feit dat de prijzen en inkomens
In deze sector, de marktsituatie en de handels(politieke) rela-
ties met niet EG-landen in hoge mate bepaald worden door het
gemeenschappeli jk landbouw~- en visserijbeleid in het kader van
de EG. Ook andere beleidsonderdelen komen in EG-kader tot stand

of worden door EG-beleid beTnvloed.

Tegen de hiler goschetste achtergrond richten de internationale
taken en activitelten van het Ministerie van Landbouw en Visse—

rij zich op de volgende punten:
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- Het gemeenschappelijk landbouwbeleid (markt- en prijsbeleid,
landbouwstructuurbeleid) in het kader van de EG;

~ Het gemeenschappelijk visserijbeleid in het kader van de EG en
visserijaangelegenheden in ander internationaal kader;

~ Aangelegenheden met betrekking tot het EG marktstructuur—,
regionaal-, mededinglngs— en steunmaatregelenbeleid voor zover
van belang voor de Nederlandse landbouw, visserij, agrarische
handel en verwerkende industrie;

~ De internationale betrekkingen en samenwerking op algemeen
economisch en handelspolitiek terrein voor zover van belang
voor de landbouw en vigserij;

- De fytosanitair en veterinalre aangelegenheden in het kader
van de EG en in andere internationale kaders, alsmede in het
bilaterale vlak;

— De ontwikkelingssamenwerking op het gebied van de landbouw,
visserij en voedselvoorziening;

- De exportbevordering van produkten en diensten uit de agra-
rische sector, te weten voedings— en genotmiddelen, agro-
industriéle produkten en agrarische know-how;

~ Voedings— en kwallteltsaangelegenheden in diverse internaio-
nale kaders en in het bilaterale vlak;

~ Aangelegenheden op het gebied van de natuur- en landschapsbe-
scherming in het kader van internationale organisaties en ver-
dragen en in het bilaterale vlak;

-~ Aangelegenheden met betrekking tot onderwljs en onderzoek;

- Bosbouwaangelegenheden in het kader van de EG en ander inter-
nationaal kader;

- De landinrichting.

Naast de hier genoemde directe internationale taken en activi-
teiten bestaat ten aanzien van vele nationale beleidsterreinen
een aanzienlijke behoefte aan informatie over ontwikkelingen 1n

het buitenland.

Beroep op de posten

Op vrijwel alle beleidsterreinen is de afgelopen 10 jaar sprake
geweest van een uitbreiding van de internationale taken en

activiteiten.
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De toenemende landbouwproduktie, verzadigingsverschijnselen op
een aantal markten, toencmende concurrentle en protectionis-
tische tendenseu hebben tot een grotere inspanning op het punt
van de agrarische exportbevordering en ~begeleiding genoodzaakt,
vooral op nileuwe markten en marktsegementen, alsook ten aanzien
van de technologle en uitrustingen voor de landbouw en verwer-
kende 1ndustrie. De hiervoor beschikbare fondsen en het activi-

teitenvolume zijn sinds 1981 meer dan verdubbeld.

Als gevolg van een en ander 1s het aantal landbouwposten de
afgelopen 10 jaar uitgebreid en het beroep op de landbouwat—
tachés sterk geIntensiveerd. Voor de goede orde zij hier opge-
merkt dat naast deze Intensivering als gevolg van de toegenomen
internationalisatic¢ van de beleidstaken de werklast van de land-
bouwposten ook 1s gegroeld als gevolg van het toegenomen beroep

dat het Nederlands agrarisch bedijfsleven op de posten doet.

Sociale Zaken en Werkgelegenheid

In afwijking van de algemene tendens, kan met betrekking tot dit
ministerie wordzn gesteld, dat hoewel er sprake is van een groeil
van de internationale taken een en ander niet heeft geleid tot
een groter beroep op de posten. Wel zijn er minder arbeids-—
generende taken te constateren in vergelijking met 1970, vanwege
het feit, dat Volksgezondheld in 1972 is overgegaan naar

Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk.

De Directie Internationale Zaken onderhoudt het werkcontact met
de buitenlandse posten, ten dele rechtstreeks met de vertegen-—
woordigers van het eigen ministerie bij de gecombineerde Neder-—
landse vertegenwoordiging bij de EEG en bij HR.MS Ambassade te
Brussel en anderdeels via het Ministerie van Builtenlandse Zaken.
Voorts bestaan er rechtstreekse contacten met internationale
organisatles, de 0BSO, LLO, Raud van Europa e.a. ult hoofde van
de regulievre internationale soclaal-economische samenwerking.
Voorts ook rechtstreekse bilaterale contacten met buitenlandse
instanties en ambtenaren, waarmee in het kader van bestaande

internationale samenwerkingsrelaties worden onderhouden.
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Bij het Directoraat—-Generaal voor de Arbeidsvoorziening ziijn het
vrijwel uitsluitend de wedewerkers van de Hoofdafdeling Interna-
tionale Arbeidszaken en Migratie, die , behalve in de normale
werkrelaties met de elgen vertegenwoordigers in het buitenland,
op gezette tiidcn invloed kunnen uitoefenen op de werkbelasting
van de buitenlandse posten. Omstreeks 1970, toen de werving van
buitenlandse werknemers zijn hoogtepunt beleefde en het overleg
met vreemde mogendheden zoveel intensiever was, waren deze werk-
contacten met Bultenlandse Zaken omvangrijker dan nu. De hoofd-
afdeling Internationale Arbeidszaken en Migratie van het DG-
Arbvo onderhoudt intussen daarnaast ook rechtstreekse relaties

met de PV OESO en met buitenlandse tegenspelers.

Het Directoraat-Generaal Soclale Zekerheid heeft een drietal
medewerkers die regelmatig gebruik maken van de diensten van de
buitenlandse posten. In alle andere behoeften aan informatie uit
het bultenland wordt voornamelijk via de Directie Internationale

Zaken voorzien.

De Directie Emigratie doet regelmatig een beroep op de medewer—
king van de buitenlandse posten voorzover in de behceften niet

kan worden voorzien door de eigen emigratievertegenwoordiging in
het buitenland. Vermeldenswaard 1s dat, daar waar de emigratie-
dienst in het buitenland werd ingekrompen, in de praktijk veelal

een groter beroep moest worden gedaan op de consulaten.

Beroep op de posten: stabiel

Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur

De Directie Internationale Betrekkingen heeft tot taak het mede~
voorbereiden en codrdineren tegen de achtergrond van de ontwik-—
kelingen, van het internationaal WVC-beleid ten aanzien van de
ontwikkelingssamenwerking, de Europese organisaties (EEG, Raad
van Europa, Benelux), de Verenlgde Naties en haar Cespeciali-

seerde Organisaties, de Internationale Culturele Betrekkingen in




- 23 -

brede zin en de culturele verdragen in het bijzonder.

Hieronder ressorteren tevens de culturele voorlichting gericht
op het bultenland voorzover betrekking hebbend op het werkter—
rein van het ministerie, de culturele uitwisselingsprogramma's
met andere landen en het organiseren van internationale congres-
sen en andere bl jeenkomsten; het uitdragen van en vormgeven aan
het Nederlands Socilaal en Cultureel Welzijnsbeleid in het
buitenland; het bevorderen en programmeren van bilaterale cultu-

rele samenwerkingsactiviteiten.

Beroep op de posten

Indien al fluctuaties te zien zijn (geweest) in onderwerpen die
op een gegeven moment in de aandacht stonden zoals milieu,
bevolking, vrouwen en andere heeft dat wel gevolgen gehad voor
de interne prioriteitsstelliugen, maar niet geleid tot een
verhoging van het totale beroep op Buitenlandse Zaken, c.q. de
posten.

Naast actuele onderwerpen tekent zich in bilateraal verband een
nieuw beleld af dat beoogt door clustering van activiteiten en
het organiseren van grootschalige manifestaties een publicitair
effect te bewerkstellipen ten gunste van een "Nederland~vriende-
11jk klimaat” in het bultenland, mede ter ondersteuning van de
exportbevordering. Organisatie geschiedt in eigen beheer of
wordt "uitbesteed” aan een particuliere organisatie. Voor wat
betreft het beroep op de‘posten is een en ander waarschijnlijk

“netto neutraal”.

3 Groei-indicator

Teneinde een becld te krijgen van de op de departementen plaats
gehad hebbende internationalisatie van taken, zouden eigenlijk de
daarmee samenhangende actlvitelten moeten worden geinventariseerd.
Gezlen de complexiteit hlervan en de beperkte tijd die hiervoor ter
beschikking stond, heeft de werkgroep echter als maatstaf gekozen
het aantal personcelsleden dat direct belast 1s met de voorberei-

ding en ultvoering van internationale taken.



Van deze aantallen 1s uitgesloten het administratief personeel,
waardoor derhalve de aantallen beleidswedewerkers als indicator

z1 jn genomen, omdat deze laatste categorie geacht worden werk voor
de posten te genereven. Vauwege de tijdrovende en in de historie
veelal niet meer te achterhalen informatie hebben de Minlsteries
van Economische Zaken en Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur de

totale formatie inclusief administratief personeel opgegeven.

Gegeven de beschrijving van de internationale taken die de departe-
menten verrichten en pgegeven de indicator die voor de 1nternationa-—
lisering van taken is genomen, 1is aan de departumenten gevraagd het

hierult voortvloeiend beroep op de posten weer te geven.

Hoewel de beantwoording van de enquéte voor wat betreft het beroep
op de posten een divers en genuanceerd beeld laat zien, 1is terwille
van de overzichtelijkheid gepoogd een "netto beroep” uit de vragen-
formulieren te destilleren. Dat dit een subjectleve exerctie is, is
duidelijk. Dit neemt echter nlet weg dat ook de beantwoording van
de vragen met betrekking tot het beroep op de posten zelf berust op

een subjectieve inschatting.



Tabel 1 Aantallen (beleids)medewerkers geheel of gedeeltelijk
belast met internationale taken en het beroep op de posten

Ministerie
1970 1980 1984 1988 3) |%~groei 4) beslag op de
posten
1. Algemene Zaken 1) 1 2 3 3 200% evenredig
2. Justitie - 62 90 98 45% 5) evenredig
3. Binnenlandse
Zaken - Y L2 Y - evenredig
4. Onderwijs en
Wetenschappen 1) 2 15 18,6 6,85 830% minder dan
evenredig
5. Financién 18 24 32 32 77% evenredig
6. Defensie 9 14 18 18 100% evenredig
7. Volkshuisvesting,
Ruimteli jke Orde-
ning en Milieu-
beheer - 9) 12 12 12 10) evenredig
8. Verkeer en
Waterstaat 17 41 72 72 332% evenredig
9. Economische
Zaken 2) 141 211 250 242 17% evenredig
10. Landbouw en
Visserij 8) 160 - +200 +200 25% meer dan
evenredig
11. Sociale Zaken en
Werkgelegenheild 21 6) 21 21 21 0% ongewijzigd
12. Welzijn, Volksge-
zondheid en
Cultuur 2) 50 75 63 51 49 0% ongewijzigd
1) uitgedrukt in "gewogen manjaren”
2) uitgedrukt in totale formatieplaatsen
3) schatting
4) groel van 1984 t.o.v. 1970

5)
6)

7)

8)

9)
10)

groei van 1984 t.o.v. 1980

dit aantal werd a.g.v. de herindeling van de departementen in 1972
teruggebracht tot 21

er 1s zoveel mogelijk rekening gehouden met diverse departementale
herindelingen in de beschouwde periode

Tussenliggende jaren geen exacte cijfers ult te rekenen.

Het beroep op de posten geldt ultsluitend het beroep op de
landbouwattaché's.

Door departementale herindeling niet meer na te gaan.

Gelet op het (vrijwel) afwezlg zijn van internationaal milieubeleid
en labltrat Iin 1970, zal de groel ettelljke honderden procenten
bedragen.
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4 Qorzaken en conclusles

4.1 Oorzaken van internationalisatie

De internationalisatie van het overheidsbeleid is voor een groot

gedeelte het gevoly van van bulten Nederland komende factoren,

waarvan de voornaamste ziju:

e

de Europese Gemeenschap

De EG grijpt diep in , niet alleen in de betrekkingen tussen
lid-staten, maar ook in de betrekkingen tussen burgers binnen
8én lidstaat. Dit komt duidelijk tot uiting in de bepalingen in
het Verdrag van Rome en de daarop stoelende uitvoeringsrege-
lingen betreffende de Gemeenschappelljke Markt. In de besgpre-
king van de afdelingen van de departementen welke zich bemoeien
met het buitenlands beleid 1is hierop niet ingegaan, maar
slechts vermeld hoe de afdelingen zijn betrokken bij het tot-

standkomen van de EG~regelingen te Brussel.

Zaken als de emancipatie van de vrouw, met de consequenties
inzake gelijke beloning e.d., hangen ook met de Europese
Gemeenschap samen. Dit is ook het geval bij de regelingen
inzake de vergelijkbaarheid van diploma's, hoewel dit onderwerxp
in de Raad van Europa wordt behandeld. Deze 1lijst met voorbeel-

den kan worden ultgebreid.

Atlantische samenwerking

De samenwerking op het gebied van militaire productie, op het
gebied van communicatie, infrastructuur e.d. is een voortgaande

zaale die zich geleidelijk uitbreidt en verdiept.

Samenwerking in het kader van de Verenigde Naties

In het kader van de Verenigde Naties is een aantal belangri jke
afspraken tot stand gekomen, o.a. op het gebied van mensen-
rechten. De gespeclaliseerde organisaties en agentschappen
brengen ook gedetailleerde regelingen tot gstand, welke couse-

quenties hebben voor het Nederlands beleid.

o

4



d. Samenwerking met buurlanden

Het gteeds proeiende contact op alle terreinen tussen Nederland
en de huurlanden en de greunsoverachr!jdende aspecten van het
natlionale beleid hebben geleid tot samenwerking b.v. op het

gebied van het verkeer, de bestrijding van vervuiling e.d.

Bovenstaande elementen laten zien dat het hier gaat om een
onomkeerbaar proces dat de uiting ig van een nog steeds groei-
ende vervlechting van de Nederlandse samenleving met wat over
de grenzen gebeurt.

Voorshands 11jki deze verwachting in vele landen een reactie op
te roepen in de vorm van een versterkt nationalisme. De rege-
ringen wensen daarom ook over onderwerpen welke internationaal
moeten worden behandeld de controle te behouden. Dit leidt tot
het kiezen van de vorm van intergouvernementele samenwerking,
en dus het ongeveer gelijkblijven of intensivering van de be-
moelenis van de Nederlandse overheld, ook wauneer het onderwerp
grensoverschrijdend is geworden.

Het ziet er nlet nasar uilt dat cop korte termijn aan deze trend
een halt zal worden toegeroepen. Pas in later stadium kan als
gevolg van de groeil van de Europegse cenheid sprake zijn van een
vermindering van het beroep cop de posten als gevolg van de
overdracht aan zelfstandig optredende internationale organisa-
ties, die dus zonder de medewerkiung van de hoofdsteden van de

lid-staten handelen.
4.2 Conclusies

Uit de groeiende internationalisatie van de taken en werkzaam-
heden op de departementen, lijkt het hierult voorvloeiende beroep
op de posten grosso modo evenredig aan die stijgiog zelf te lig-
pen. Het beroep van de departementen op de posten betreft niet
altijd de hele post, maar wet nawme waatv technische attaché's
werkzaam zi jn, veelal het beroep op de eigen (technische)

attaché&’s,

De beantwoording van de vraag of, pelet op de groeiende inter-~
nationale samenwerking, taken zijn overgeheveld naar interntio-

nale organisaties levert geen eenduldig beeld op.
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I1 SCHEMATISCH OVERZICHT BEZETTING BUITENLANDSE VERTEGENWOORDIGINGEN

] Budgettair Budgettalr Totaal
Uitgezonden personeel Locaal Overig Totaal beslag beslag budgettair
aangenomen personeel personeel personeel materieel beslag
Ministerie personeel
met diplomatieke |administratief x 1 mln x 1 mln x 1 oln
status personeel in 1984 in 1984 in 1984
A.B.D. techn. B.Z. andere B.Z. landere B.Z. jandere | B.Z. landere | B.Z. |andere B.Z. j[andere B.Z. jandere
attachés dep. dep. dep. dep. dep. dep. dep.
Buitenlandse Zaken 457Y 688% 899 - - 2045 232,4 73,4 305,8
Justitie 6 4 10 0,9 0,9
Onderwijs en
Wetenschappen 2 - 3 1 5 0,45 0,45
Financién 7 1 - - 8 1,969 0,08 2,049
Defensie 50 18 2 5 95 9,8 6,7 10,5
Verkeer en Waterstaat 6 2 - - 8 1,650 0,34 1,99
Economische Zaken 14 7 4 1 26 3,689 3,689
Landbouw en Visserij 45 22 16,5 13,3 99 13,0 2,9 15,9
3ociale Zaken en
wWerkgelegenheid 8 14 14 - 30 3 0,8 3,6
Welzijn, Volksgezond-
heid en Cultuur - - - -
¥olkshuisvestring,
Ruimteli jke Ordening
en Mllieubeheer 1% - 1* - 2% 0,2% - G,2*
2 23
Totaal 457% 139 688% 88 899 40,5 - 22,5 2045 290 232,4} 34,7 73,4 4.8 305,8139,5
Totaal generaal 597% 768% 939,5 22,5 2335 267,1 78, 2%%x% 345, 3%%
1366
* 507 voor WVC en 50% voor VROM
** i jkpunt 1984
EX 23

geen volledige oppave




- 29 -

IIT AARD EN OMVANG VAN DE ONDERSTEUNING, INHOUDELIJK ZOWEL ALD INFRA-
STRUCTUREEL, DIE HET MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN DE
BUITENLANDSE DIENST VERLENEN

Inleiding

Het is de taak van het Minigterie van Bultenlandse Zaken en van de
posten om namens de Regering van het Koninkrijk der Nederlanden goede
betrekkingen met andere landen te onderhouden, de integriteit van het
Koninkrijk te handhaven en blj te dragen tot de ontwikkeling van de
internationale rechtsorde en vrede en welvaart in de gehele wereld.
Deze doelatellingen van het regeringsbeleid worden bereikt langs de

volgende wegen:

a. Het onderhouden en verzorgen van de betrekkingen van het Konink-
rijk met vreemde mogendheden en internationale organisties;

b. Het bevorderen van samenwerking met andere landen zowel in wmulti-
lateraal als 1in bilateraal verband, op elk daarvoor in aanmerking
komend terrein;

Het door iInternationale samenwerking bijdragen aan de ontwikkeling

[¢]

van achtergebleven landen, zowel in multilateraal als in bilate-
raal verband;

d. Het behartigen en beschermen van de Nederlandse belangen, met name
vok de economische en commerciéle, in of met betrekking tot het
buitenland en wmet inbegrip van de belangen van individuele Neder-
landers;

e. Voorlichting voor buitenlandse en Nederlandse media en culturele
manifestaties;

f. Behandeling van aangelegenheden betreffende vreemdelingen in
Nederland verbijvende, of zich uit of naar Nederland begevende;

Het verzamelen en verstrekken van Inlichtingen ten behoeve van de

ov

Regering van het Koninkrijk, van individuele Nederlanders en het
Nederlandse bedrijfsleven (zle: Reglement van de Buitenlandse
Dienst 1951 - Stb. Nr. 449 zoals nadien gewijzigd -, art. 3 van
het Verdrag van Wonen inzake diplomatiek Verkeer, Trb. 1962, 139
(vertaling) en het Rapport van de Commissie van Advies voor de

Integratie (Commissie Thomassen) 1976, blz. 10).
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Bij deze activiteliten is niet alleen het Ministerie van Bulitenlandse
Zaken betrokken, maar ook een groot aantal andere departementen van
algemeen bestuur ten gevolge van de laatste jaren ver voortgeschreden
internationalisatie van het Nederlandse belcld in al zijn onderde-
len.

In het kader van het geheel der betrekkingen treedt het Ministerie
van Buitenlandse Zaken op als codrdinerend Ministerie, voor zover een
en ander mede behoort tot het arbeldsterrein van andere departementen
van algemeen bestuurt.

Deze algemeen codrdinerende rol van Buitenlandse Zaken 1s meer dan
alleen van technische aard; zl] stoelt mede op een eligen inbreng
welke 1s bestemd om de verbrokkeling van het buitenlandse beleid te
voorkomen, als gevolg van de door de internationallsatie opgetreden
betrokkenheid van departementen met een onderling zeer verschillend
takenpakket. Het 1s immers noodzakelijk om het Nederlandse beleid in
zijn onderlinge samenhang als eenheid naar buiten toe uit te dragen.
De buitenlandse vertegenwoordigingen (posten) vervullen een ultvoe-
rende functie ten behoeve van alle departementen van algemeen be-

stuur.

In het onderstaande wordt in de eerste plaats de inhoudelijke dienst-
verlening van de posten ten behoeve van de departementen besproken,
waarna vetrvolgens aandacht zal worden gegeven aan de infrastructurele
ondersteuning. Ten aanzien van beilde onderwerpen vervult het Minils-
terle van Buitenlandse Zaken de rol van trait—-d'union en geven de
werkzaamheden van het Ministerie vaak een illustratief beeld van het

functioneren van de posten.

Zo corresponderen naar inhoud werkzaamheden van een aantal Permanente
Vertegenwoordigingen grotendeels met de taken van de Directie Inter-
nationale Organisaties (DIO), die van enige andere PV's (EG, OESO,
Raad van Europa) met die van de Directie Integratie Europa (DIE),
Directie Economische Samenwerking (DES) en de Directie Raad van
Europa en Wetenschappelijke Samenwerking (DRW), terwijl die van de PV
NAVO in het verlengde ligt van de taken van de Directie Atlantische
Samenwerking en Veiligheidszaken (DAV).



Bij de bilaterale posten die een veel ruimer scala van werkzaamheden
uitvoeren is een zo duldelijk splegelbeeld met het Ministerie veel
moeili jker te geven: zij hebben immers functionele contacten met meer
directies en afdelingen van het elgen ministerie en bedienen

daarnaast 1n beginsel alle andere vakminlsteries.

De trait d'union—functie van het Ministerie van Buitenlandse Zaken
met betrekking tot de infrastructurele ondersteuning vindt belicha-
ming in de werkzaamheden van de Directie Buitenlandse Dlenst (DBD),
de Centrale Afdeling Financieel-Economische Zaken (AFE), de Hoofdaf-
deling Verbindingen ¢n Materiéle Zaken (AVB) en de Hoofdafdeling
Beveiliging (ABL ).

In deelrapport 9 van de eerste ronde Heroverweging inzake "Taak en
omvang Bultenlandse Dienst” als Kamerstuk gedrukt onder nr. 16.625,
nr. L4, TK-zitting 1980~1981 is op blz. 4 e.v. een globale beschrij-
ving gegeven van het werk van de posten.

Deze beschrijving is ingedeeld in de volgende categorieén:

A. Politiek

B. Economisch

C. Ontwikkelingssamenwerking

D. Consulailr

E. Pers en cultureel.

Een wat diepergaande doch ook globale beschrijving is te vinden in
bijlage IX van het rapport van de Commissie van Advies voor de Inte—
gratie (Commissie Thomassen).

Geen van deze beschrijvingen maakt een onderscheid naar departement
waarvoor de werkzaamheden worden verricht, behalve dat terloops dit
aspect wel eens aan de ovde komt. Evenmin wordt in die beschrijvingen
een onderscheid gemaakt tussen het werk verricht door ambtenaren van
de "miitenlandse Dienst en technische attach&'s. In het onderstaande
wordt het werk van de posten, aan de hand van bovenstaande indeling
in categorie®n, nader beschouwd om aan te geven welke deel door de
Buitenlandse Dienst wordt verricht ten behoeve van andere departemen-

ten dan dat van Buitenlandse Zaken.
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In het onderstaande worden de posten in hun geheel bekeken, dus in-
clusief de technische attaché&'s. Het 1s duidelijk dat de technische
attaché het werk zal verrichten dat zijn eigen Minlsterie hem op-
draagt. Waar mogelijk zal aan dat aspect, dat van de dienstverlening
door de Buitenlandse Dienst moet worden ultgezonderd, aandacht worden
geschonken.

Voor wat de technisgsche attaché&'s betreft is van belang dat op posten
waar geen technisch attaché van een bepaald departement aanwezig is
de Buitenlandse Dienst deze taken verricht, zij het veelal op minder

intensieve wijze dan een technisch attaché dat zou doen.

Slechts bij de beschrijving van werkzaawheden van enkele vertegen-
woordigingen bij multilaterale organisaties is het wogelijk aan de
hand van de structuur van de organisatie, een grove kwantificering
van de werkzaamheden verricht voor andere departementen te geven.

Deze gegevens zijn veeleer 1illustratief dan indicatief bedoeld.

A. Politieke werkzaamheden

Deze bestaan ult observeren, informeren, rapporteren (waaronder
begrepen analyseren en anticlperen) van politieke outwikkelingen,
alsmede het propageren en démarches verrvichten en tenslotte het

representeren.,

Bilateraal

Op een bilaterale post hebben deze werkzaamheden tot object de
politieke ontwikkelingen welke zich in de binnenlandse en buiten—
landse politiek van de ontvangststaat voordoen, waaroander zowel de
overheid en het parlement in het land van kwestie als de openbare
mening en bepaalde groepen of partijen zijn begrepen.

Met uitzondering van het representeren, waarbi} de gehele rege-
ring, ja zelfs in vele gevallen het Nederlandse volk, wordt ver—-
tegenwoordigd, worden de als traditioneel te bestempelen werkzaam—
heden hoofdzakelijk verricht ten behoeve van het Ministerie van
Buitenlandse Zaken. Daarin zijn slechts bij uitzondering het pro-
pageren en het démarcheren begrepen. Zodra eveawel sprake is van
het uitdragen van een standpunt door het propageren en démarches

verichten, zal dit zelden zijn oorsproug vinden in het standpunt




van de Minlster van Bultenlandse Zaken alleen. Hij zal veelal
meningen laten ultdragen welke of, een zulver politiek karakter
hebbend, door de Staten-Ceneraal worden geIinitieerd (bijvoorbeeld
mengenrechten) o6f een land en de ontvangststaat, hoewel inhoude~
lijk veeleer technisch van aard, naar het politieke niveau is
"gerild” (bijvoorbeeld de vervulling van de Rijn).

In het verleden kwamen rapportages van posten veelal op eigen ini-
tiatlef tot stand. Tegenwoordlg 1s dat veel minder het geval omdat
de post daarvoor geen tijd heeft en het streven erop is gericht de
rapportage zoveel mogelijk aan te passen aan de vouor Nederland van
direct belang zijnde politieke vragen, alsmede daartoe verleende

opdrachten.

Terwijl In Westerse democratieén veelal op technisch niveau over
technische problemen kan worden gesproken totdat zij scherp komen
te liggen, heeft in landen behorvende tot het Oostblok elk onder—

werp vanaf het begin een politiek aspect.

Voor wat de posten in ontwikkelingslanden, met name de concentra-
tielanden, betreft, geldt dat - gezien de mogellijk ingrijpende
consequenties - een scherpe oordeelsvorming en grote diepgang in
de rapportage nodig is, meer nog dan in geindustrialiseerde
landen. Dit geldt met name het politieke gedrag op sociaal-econo-
misch gebied van het gastland en omvat dus mede onderwerpen beho-

rende tot de competentie van andere departementen.

Ook in niet-ontwikkelingslanden is de binnenlandse politieke situ-
atie onderwerp van rapportage ondermeer om de toekomstverwach-
tingen inzake de zittende regering van het gastland na te gaan.
Dit is van betekenis niet alleen voor de Nederlandse overheid maar
ook voor bedrijven. De laatstgenoemden wensen te weten of hun
investeringen in en vorderingen op het land in kwestie vellig zijn
en of het afsluiten van nieuwe contracten in verband met de poli-

tieke situatie wverantwoord is.
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Naast de reeds vermelde werkzaamheden komt het regelmatig voor dat
posten opdrachten krljgen van Buitenlandse Zaken, welke hun origi-
ne vinden in verzoeken van andere ministeries. Om een enkel voor-—
beeld te noemen: bij een overeenkomst inzake rijbewijzen met een
ander land worden wensen en verlangens van Verkeer en Waterstaat
onder de aandacht gebracht van de autoriteiten van dat land. Of,
bij een ultleveringsovereenkomst worden de wensen van Justitie
doorgegeven. Het kan ook zijn dat bijvoorbeeld door Verkeer en
Waterstaat wordt verzocht Nederlandse voorstellen tot wijziging
van een multilateraal verdrag op het gebied van het wegvervoer aan
de instantle waarbij het verdrag in originali is gedeponeerd te
willen doen doorgeven.

Uit het voorgaande kan worden afgeleid dat posten zowel uilt hoofde
van de codrdinerende functie van Buitenlandse Zaken alsook in de
praktijk soms op grond van rechtstreekse verzoeken afkomstig van
vakdepartementen op dit terrein voor een belangrijk deel mede

werkzaam z1ijn voor andere departementen dan Bultenlandse Zaken.

Multilateraal

Hoewel ten aanzien van multilaterale posten het accent meer ligt
op het uitdragen van standpunten en het ernaar streven zoveel
mogelijk Nederlandse standpunten in de beslissingen van de orga-
nisaties waarbij de permanente vertegenwoordiging is gevestigd, te
doeﬁ incorporeren, is daarnaast het observeren, informeren en
anticiperen toch van grote betekenis, met name om de haalbaarheid
van Nederlandse standpunten te bezien en tot zo nodig aanpassing
daarvan te adviseren. De Iinhoud van het Nederlandse standpunt zal,
wanneer het ligt op het terreln van andere departementen, in
interdepartementaal overleg zijn vastgesteld. Het ultdragen daar-
van geschiedt door een 1id van de Permanente Vertegenwoordiging
behorende tot de Buitenlandse Dienst, door een technlsch attacheée
of door een ult 's-Gravenhage overgekomen deskundige.

Ook ten aanzien van het multilaterale werk geldt, dat problemen
liggend op het terrein van andere departementen soms naar het
politieke niveau worden “"getild”. Een voorbeeld daarvan 1is de

Britse bljdrage tot de begroting van de Luropese Gemeenschappen.



De multilaterale organisaties die vooral een politiek karakter
hebben zijn de VN (Algemene Vergadering en Veiligheidsraad), NAVO
en Raad van Europa en ook de EG. Hierbij dient men zich te reali-
seren dat 1n het kader van deze organisaties ook op terreinen
wordt samengewerkt die in een van de hierna volgende sectoren
(bijvoorbeeld economisch, ontwikkelingssamenwerking) ondergebracht
kunnen worden. Aangezien het er hler om gaat een beschrijving te
geven van de samenstelling van het takenpakket van Bultenlandse
Vertegenwoordigingen, in casu Permanente Vertegenwoordigingen bij
Multilaterale Organisaties, worden de bij deze PV-s horende orga-—
nisaties in een geheel behandeld en niet qua aard van werkzaam-
heden uvitgesplitst over de diverse sectoren. Het geheel van de VN-
organen en —instellingen wordt wel gesplitst. Dit hangt evenwel
samen met het feit, dat deze organen over verschillende lokaties
zijn verspreld en derhalve onder verschillende posten ressorteren.
De PV-EC zal om practische redenen worden behandeld in het stuk

over multilateralc economlsche werkzaamheden.

PV-New York

PV~New York I[s verantwoordellijk voor het Newyorkse deel van de VN.
In beginsel is de VN geheel de competentie van de Minister van
Buitenlandse Zaken, doch met name sommige ontwikkelingsfondsen en
~programma's vallen onder de competentie van de Minister van Ont-—
wikkelingssamenwerking. Lr 1s geen werk - op een enkele uitzonde~
ring na - dat de PV direct ten behoeve van andere departementen
verricht. Wel is vrijwel het hele Nederlandse beleid in New York
gebaseerd op Interdepartementaal overleg, soms globaal, soms
handelend over de kleinste details. De belangrijkste departementen
daarbij zijn Lconomische Zaken (vooral BEB, doch ook DGI) en
Financién (BFB en Inspectie der Rijksfinanci®n), doch alle overige
departementen zijn erbij betrokken. Onder de VN vallen, naast de
Algemene vergadering, een groot aantal gespecialiseerde commis-—
sies, waaraan Nederland actief deelneemt. Enkele voorbeelden
mogen dienen om een indruk te geven van de betrokkenheid van de
diverse departemeunten.

- Commissie inzake Transnationale Ondernemingen (BZ/0S en EZ)

~ Informatiecommissie (BZ/0S en WVC)
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Economische en Sociale Raad der VN (BZ/0S, WVC, EZ en andere)

Commissie V van de AVVN (BZ, Financién en BiZa en v.w.b. de
financiering van Unifil ook Defensie)

Beheersraad UNDP (BZ/0S, Financién, EZ, L&V)

|

Commissie inzake het Vreedzaam Gebruik van de Kosmische Ruimte

(Bz, O&W, EZ)

PV~-NAVO

Het Nederlandse veiligheidsbeleid komt tot stand onder verantwoor-
delijkheid van het Minlisterie van Buitenlandse Zaken en het Minis-
terie van Defensie gezamenlijk. Hierdoor 1s het moellljk, zo niet
onmogelijk, een duideliljke scheidsli jn aan te brengen tussen die
werkzaamheden van PV-NAVO, welke, strikt genomen, tot het werkter-—
rein van het Ministerie van Defensie behoren. De ambtenaren van de
Buitenlandse Dienst op de PV vervullen dientengevolge werkzaam—
heden op beide terreinen. Een medewerker van de politlieke afdeling
houdt zich voorts bezig met Economische Zaken. Ook de ambtenaren
van Defensie werkzaam op de PV verrichten werkzaamheden op laatst-
genoemd terrein, ul. een vijftal werkzaam in de afdeling samenwer-
king en productie. Voorts zijn in totaal twee ambtenaren van
Defensie werkzaam respectievelljk in de afdeling defensie planning
en als militair adviseur. Tenslotte 1s er een financieel advi-
seur, die door Financién is gedetacheerd. Samenvattend volgt
hieruilt, dat de noodzakelijke cobrdinatie van de werkzaamheden
binnen de PV, met de internationale staven van de NAVO en met
ministeries 1n Den Haag, een nauwe samenwerkling verelst tussen de

ambtenaren van de Buitenlandse Dienst eu gedetacheerde ambtenaren.

PV-Straatsburg

De Raad van Europa houdt zich met een zeer breed scala van onder—
werpen bezig, met name op politiek, cultureel en administratief
terrein, alsmede de rechten van de mens, sociale en economische
zaken, volksgezondheid, jeugdaangelegenheden, sportaangelegen-
heden, onderwljs en kwesties betreffende plaatselijke besturen.
Ult deze opsomming zal duidelijk ziljn dat slechts een klein deel
tot de specifiek "eigen” Buitenlandse Zaken—competentie behoort.
Wel moet daarbi] bedacht worden dat de codrdinerende werkzaamheden

op zlchzelf ook een specifieke Bultenlandse Zaken-taak vormen.
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Daarnaast doet zich in een eunkel geval, wannecer het om zeer gespe-
claliseerde terreinen gaat, de sltuatie voor dat het betreffende
departement in 's-—-Gravenhage de cobrdinatle voexrt, veelal ook mede
namens andere betrokken departementen, inclusief Bultenlandse
Zaken. Ook de daaruit voor de PV voortvloeiende activiteiten

worden mede namens de andere betrokken departementen verricht.

FEen "toedeling” van de werkzaamheden naar leder van de andere
departementen is vrijwel ondoenlijk, doch wel kan het volgende
worden aangetekend:

In de Raad van Europa zijn de werkzaamheden verdeeld in sectoren
op elk waarvan &é&n of meer zogenaamde Directiecomité's en deskun-—
digencomités werkzaam z1ljn. Afgaande op het aantal comité's waarin
de betrokken departementen zljn vertegenwoordlgd is de rangorde

ongeveer:

1. WVC 28%
2. Justitie 237
3. SoZaW 12%
4. BZ L2%
5. BlZA 8%
6. O&W 77
7. VROM 47
8. L&V 4%
9. Overigen 2%

100%

Gelet op het grote aantal delegaties van andere Ministeries bezij—
dens dat van Buitenlandse Zaken naar de Raad van Europa is het
duidelijk dat de PV-Straatsburg veel L1jd besteedt aan begeleiding

in een of andere vorm van de delegatieleden en/of andere bezoekers

Kconomische Werkzaamheden

Tot de economische werkzaamheden van de posten wordt een ruime
schakering van internationale activitelten en betrekkingen gere-~
kend op het gebied van onder andere soclaal-economische en finan-
ciéle samenwerking, landbouw en visserij, industrie en diensten,
energie, handelsbetrekkingen en —~bevordering, milieu, verkeer en
vervoer. Ontwikke!ingssamenwerking en —hulp worden elders in dit

rapport behandeld.
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Billateraal

Bij bilaterale posten gaat het om het observeren, informeren en
rapporteren van economlsche ontwikkelingen in de ontvangststaat,
het verrichten van actleve voorlichting ten behoeve van het Neder-
landse bedrijfsleven, het begrip kweken voor de Nederlandse macro-
economische politiek en het actief bevorderen van de belangen van
Nederlandse bedrijven. Hoewel het observeren enz. van de macro-
economische ontwikkelingen 1n landen waarover een goede bron van
inlichtingen bestaat in de gespeclaliscerde pers aan betekenis
heeft ingeboet, blijft het nodig de ontwikkelingen van nabij te
volgen teneinde op grond van aldus verkregen kenning de andere

economische en handelstaken naar behoren te kunnen verrichten.

De micro-economische berichtgeving en andere micro-economische
werkzaamheden van de posten zijn sterk in betekenis toegenomen. In
landen waar een Nederlandse Kamer van Koophandel 1s, geschledt een
deel van het micro~economische werk door die Kamer, nl. voor zover
het handelsbemiddelende taken betreft. De handelsbevorderende
werkzaamheden blijven ook in een dergelijk geval tot de taak van
de post ter plaatse behoren onder andere voorzover het gaat om

overheldsbeslissingen wegens aanschaffingen, vergunningen e.d.

Daarnaast is spralke van een duldelijke toename van de vraag naar
meso—economische rapportage die ontwikkelingen per sector of be-
drijfstak in het betrokken land moet aangeven. Met de vraag naar
deze soort van rapportage wordt door het Ministerie van
Economische Zaken een sterk toenemend beslag op de beschikbare

tijd van de posten gelegd.

Ondanks de totstandkoming van de Europese Gemeenschap en de ver-
mindering van tarifaire handelsbelemmeringen als gevolg van de
GATT-ronden, neemt het protectionisme in de wereld toe, zowel in
de wetgeving als door andere maatregelen. De posten hebben daarom
een taak van toenemend belang om het bedrijisleven te helpen dit

soort barriéres indien mogelijk te overwinnen.



In landen met een centraal geleide economle, dus de landen van het
Oostblok en een groot aantal ontwikkelingslanden, dient de ambas~—
sade actlever op te treden dan in geindustrialiseerde landen,
onder andere in die zin dat zij het bedrijfsleven moet introduce-
ren en begeleiden bij het leggen van contacten op het paséende

overheldsniveau.

De economische berichtgeving van de posten is in sommige gevallen
niet alleen van betekenis voor Lconomische Zaken, Landbouw en
Viserlj, Verkeer en Waterstaat en voor het bedrijfsleven, maar
soms ook voor andere instanties zoals het Ministerie van Socilale

Zaken en Werkgelegenheid.

De economische werkzaamheden worden door de Buitenlandse Dienst op
grond van het Concordaat van 1950 zoals in 1955 gewijzigd verricht
ten behoeve van het Directoraat—General Buitenlandse Economilsche
Betrekkingen en de EVD.

Ook in het geval dat een technisch attaché aan de post verbonden
is, zal wanneer het belang van de zaak het rechtvaardigt, en wel-
ticht in aanwezigheid van die attach&, de Chef de Poste of een
andere ambtenaar van de Bultenlandse Dienst, een ondersteunende,
actieve rol spelen. Het komt geregeld voor dat een economische
kwestie van dermate belang wordt geacht, dat deze wordt "getild”
naar het politieke niveau. Dat kan zich uiten in een bezoek van de
Minister-President of de Minister van Buitenlandse Zaken aan de
ontvangststaat voor het voeren van (politiek) overleg, waarbij
echter Of het economisch belang een beslissende rol speelt op de
achtergrond bij het arrangeren van het bezoek of het economische

onderwerp rechtstreeks ter sprake komt.

Soms wordt een culturele manifestatie georganiseerd om aan

Nederlandse economische prestaties extra reliéf te geven (zie ook
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punt E), waarbij te denken valt aan bijvoorbeeld het bicentennial
jaar en het door EVD georganiseerde Japan—jaar. Vliootbezoeken
worden mede gebruikt om het Nederlands technisch kunnen te laten
zlen (zie punt D).

Soms vervult de militaire attaché in de eerste plaats een econo—
mische functie, nl. het bevorderen vaun de afzet van in Nederland

gemaakt militair materileel.

Op het gebied van het milieu richten de betrokken departementen
regelmatig verzoeken aan het Ministerie van Buitenlandse Zaken om
hun behulpzaam het zijn, via de posten, voor de Iinwinning of de

verstrekking van informatie.

Op het gebied van vervoer verschilt het uiteraard van post tot
post of activiteiten vereist zijn. Zo zal een ambassade in een
land, dat geen zeekust kent, zich uiteraard niet behoeven bezig te
houden met zaken op het terrein van de zeescheepvaart. Hoogstens
kan dat het geval zijn wanneer het onderwerp is toegespitst op

zgn. "land-locked” problemen.

Activiteiten van ambassades op het terrein van de burgerluchtvaart
zullen zich over het algemeen alleen voordoen 1n landen, waarmee
Nederland een luchtvaartovereenkomst heeft gesloten dan wel van
plan is te sluiten, of waar de KLM vliegt op basis van "permits”
verkregen van de regering ter plaatse. Soms komt het echter voor,
dat Nederland door Harer Majesteits ambassade acties inzake de
burgerluchtvaart laat ondernemen 1ln een grotere groep landen dan
de hiervoor bedoelde; het gaat dan om multilaterale kwestles »p
ICAQ—-gebied.

Voorts levert het Nederlandse wegvervoer uitslultend werk aan
ambassades in landen, welke binnen de reikwijdte van die tak van

vervoer liggen.

Het werk door ambassades te verrichten op het terrein van de

Nederlandse internationale transportbelangen kan gesplitst worden



in meer technische aangelegenheden en aangelegenheden, welke een
relatie hebben tot het buitenlands beleid in meer algemene zin. Op
ambassades worden de technische aspecten van internationale tran-
sportzaken behandeld door de ambtena(a)r{en), belast met econo—-
mische aangelegenheden. Is er aan een ambassade en verkeersattaché
verbonden, dan is hij] degene die dit werk verrvricht.

Internationale transportaangelegenheden met politieke aspecten
worden somtijds bij aanwezigheid van een verkeersattach& door deze
voorbereid, maar worden in het algemeen afgehandeld door de poli-
tieke top van de ambassade. Dit laatste geldt in ileder geval voor

ambassades, welke geen verkeersattaché hebben.

Voor een aantal posten geldt dat z1j niet zouden bestaan 1indien
niet de economische belangen het instandhouden zouden rechtvaar-
digen, Daarentegen zijn er ook posten in landen waarmee het
handelsverkeer niet wordt bevorderd en wel om politieke redenen.
Een voorbeeld daarvan 1s Zuid-Afrika. Er bestaan bijna geen posten
waar het economisch belang afwezig is. Een voorbeeld van een
dergelijke uitzondering is de Nederlandse ambassade bij de Heilige

Stoel.

Tenglotte dienen de economische werkzaamheden ten behoeve van de
Nederlandse Antillen de revue te passeren. Aangezien de posten in
het buitenland het pgehele Koninkrijk vertegewoordigen, zijn zij
ook werkzaam ten behoeven van de Nederlandse Antillen. Evenwel
zijn op economisch gebiled de rijksdelen, in de bestaande konink-
rijksstructuur, autonoom. Behalve wanneer een formeel optreden van
koninkrijksziide, met codrdinatie Den Haag/Willemstad, geIndiceerd
is, onttrekken de.e werkzaamheden van de posten zich aan het gezag
en de waarneming van de autoritelten te ‘s-Gravenhage en voeren de
posten deze taken uit als gevolg van rechtstreeks contact tussen
de regering te Willemstad en de post.

Uiteraard komt dit soort contactaen vooral voor op het Westelijk
halfrond. Te Bogota, Carvacas, New York, Port of Spalin en
Washington zijn speciale voorzieningen getroffen voor de vertegen—

woordiging van Antilliaanse belangen.
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Multilateraal

De werkzaamheden van de multilaterale posten hebben over het alge-
meen niet van doen met de exportbevordering in de zin van de afzet
van Nederlandse producten. Evenwel zijn sommige internationale
organisaties betrokken bij de aanbesteding van grote, veelal
infrastructurele projecten en het doen van aanschaffingen van
grote omvang. Daartoe wordt soms op de post een zogenaamde procu-
rement—-functionaris aangesteld die vanuit de post werkzaam is naar
die internationale organisaties en die signalen doorgeeft c.q-.
betrekkingen tot stand brengt met het Nederlandse bedrijfsleven.
Ook de onder de categorie economische aangelegenheden te behande-
len multilaterale organisaties zijn niet uitslulitend bezig met
onderwerpen op economisch terrein, maar bemoeien zich tevens met
andere onderwerpen. Bijvoorbeeld de EG, de OESO en de VN houden
zich eveneens met onder andere culturele en onderwijstaken bezig
alsmede met ontwikkelingssamenwerking. De volgende posten zijn
betrokken bij de in dit veld van economische aangelegenheden be-
gstaande multilaterale organisaties c¢.q. organen: PV-EG, PV-QESO,
PV-Wenen, PV~IAEA, PV-UNEP en PV-Cenéve.

PV~-EG

Het Verdrag van Rome beschrijft een veelheld van beleidssectoren.
Hoewel er formeel slechts gprake is van &&én Raad (de Algemene)
heeft de vergaande specialisatie van de verschillende terreinen,
alsmede de in de Lid-staten bestaande interdepartementale verde-
ling van verantwoordeli jkheden ertoe geleld dat de praktijk van
bl jeenkomsten van de Raad in verschillende samenstellingen (vak-
raden) steeds meer ingang heeft gevounden.

Al deze raden alsmede het COREPER (Comité des Représentants Per-
manents) worden door Bultenlandse Zaken geco6rdineerd, mede ten
behoeve van de betrokken vakdepartementen. Een methode om tot een
grove indicatie te komen van de mate waarin PV-EG ten behoeve van
de afzonderlijke Haagse departementen (inclusief BZ) werkt, is een
verdeling te maken aan de hand van de verschillende Raden en de

frequentie waarmee zij bijeenkomen.
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ven. De technlsche attaché's zljn uiteraard betrokken bij het hen
regarderende werk en zullen dit soms geheel voor hun rekening
nemen, doch soms worden ook ambtenaren van de Buitenlaudse Dienst
in engere zin bij dat werk ingeschakeld, afhankelijk van het forum
waar het punt aan de orde is (het zuivelprobleem 1s aan de orde
zowel in het COREPER, als in de Landbouwraad, als {n de Algemene
Raad als in de Europese Raad). Bij dit alles is afgezien van de
activiteiten die voortvloelen ult de werking van het Hof van
Justitie en het KEuropees Parlement. De dagelijkse werkzaamheden
verband houdende met het Hof geschleden bijna ultsluitend ten

behoeve van andere departementen dan Buitenlandse Zaken.

PV-0ESO

Gezlen het overwegend financleel-economische karakter van de
QESO/IEA kan worden gesteld dat naast het Ministerie van Buiten-
landse Zaken, waaronder mede begrepen ontwikkelingssamenwerking,
vooral Economische Zaken en Financi&n betrokken zijn bij het werk
van de OESO, gzowel via codrdinatie door Buitenlandse Zaken als
rechtstreeks.

In dit geval is het niet goed mogelijk een indlcatie te geven met
betrekking tot de verdeling van deze werkzaamheden over de betrok-
ken departementen, aangezlen de voorbereidingen en procedures die
samenhangen met de deelname van Nederland aan de verschillende
commissies en groepen van de OESO/IEA minder eenvormig zijn
geregeld dan met betrekking tot de EG. Bovendien loopt het belang
dat aan afzonderlijke commissies en groepen moet worden gehecht
nogal uiteen, alsmede de frequentie waarmee zij bijeenkomen.
Hieruit valt af te lelden dat de PV vooral ten behoeve van deze
departementen (Buitenlandse Zaken, Economische Zaken, Financiin)
werkt, zonder proportioneel te kunnen aangeven in welke wmate.

De aard van het werk brengt met zich mee dat naast de ambtenaren
van Economische Zaken en Financién, ook de overige staf van de PV

zich met economische en financiE&le problemen moet bezighouden.

PV-Geneve
PV~Geneve is geaccrediteerd bij] een veelheid van internationale

organlsaties waarvoor behalve Buitenlandse Zaken vooral vakdepar-
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menten een eerste verantwoordell jkeheld dragen en in begingel de
codrdinatie voor wat betreft het Nederlandse sgtandpunt voeren. Het

betreft de volgende organisaties:

ECE ¢ Econowmische Zaken leidt in het kader van de
IRHP het interdepartementale overleg. Voorts
bestaat een breed scala van rechtstreekse
contacten tusegen EZ en de PV, alsmede het ECE~
secretariaat.

UNCTAD : Als ECE.

GATT : Economische Zaken codrdineert interdepartemen-—
taal overleg.

ILO : Sociale Zaken voert de interdepartementale
codrdinatie.

IcM : Sociale Zaken voert de Interdepartementale
codrdinatie.

ITU : Verkeer en Waterstaat (PTT) is verantwoorde~
11k Ministerie.

WIiPO : Economische Zaken (Octrooiraad) en Justitie
(auteursrechten).

WHO : Welziijn, Volksgezondheild en Cultuur voert

interdepartementale cobGrdinatie. Daavrnaast
heeft ook Bultenlandse Zaken/Ontwikkelings-—
samenwerking een belang.

VN (Europees Bureau): Buitenlandse Zaken is verantwoordelijk

Ministerie.

Uit bovenstaand niet uitputtend overzicht blijkt dat PV-Geneve
voor het belangriijkste deel werkzaam is mede ten behoeve van
andere departementen dan Buitenlandse Zaken, zowel via de cotrdi-
nerende rol van de betreffende vakdepartementen en de PV en de
secretariaten van de betreffende organisaties. Er zljn evenwel
onvoldoende gegevens beschilkbaar om een kwantltatlieve onderverde—
ling op te stellen ten aanzien van de werkzaamheden die de PV ten

behoeve van de verschillende departementen verricht.
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PV IAEA (Wenen)

Buitenlandse Zaken is eerst verautwoordelijk Ministerie en voert
de interdepartementale codrdinatie, waarbij met name Economische
Zaken, Onderwijs en Wetenschappen, Sociale Zaken en Werkgelegen—
heid en Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur zijn betrokken. Op
grond daarvan werkt de PV in =zijn taakuitoefening mede ten behoeve
van deze vakdepartementen. Bovendien vinden frequent bezoeken
plaats van delegaties afkomstig van vakdepartementen, bedrijfs-—
leven en wetenschap aan de organisatie waarbij de PV 1s ingescha-

keld.

PV-UNEP/HABITAT (onderdeel van Ambassade te Nalrobil)

Ook hier geldt dat Bultenlandse Zaken eerst verantwoordelijk
Ministerie is en de interdepartementale coSrdinatie in het kader
van de CIM (Cobrdinatie Commisgsie voor Internationale Milieu-aan-
gelegenheden) voert, Bij deze codrdinatie zijn vele vakdepartemen-
ten betrokken, met name Volkshulsvesting, Ruimtelijke Ordening en

Milieubeheei.

Ontwikkelingssamenwerking

De Minister voor Ontwikkelingssamenwerking maakt gebruik van het
apparaat van het Ministerie van Bultenlandse Zaken. Derhalve zou
men zich de vraag kunnen stellen of werkzaamheden van de posten op
dit terrein wel dienstverleningen inhouden ten behoeve van andere
departementen. Het antwoord 1s evenwel zonder twijfel bevesti-
gend.
Ten eerste heeft het Ministerie van Financién hetzlj de eerste,
hetzij een medeverantwoordeli jkheid voor de wijze waarop hulp
wordt verleend aan finaucierilugsiunscituten die multilateraal ont-
wikkelingslanden steunen.
Ten tweede hebben andere Ministeries een duidelljke invioed op de
wljze waarop hulp wordt verleend van een soort dat valt onder hun
expertise.
-~ Zo is de landbouwattach@ op de posten waar die gevestigd is,
adviseur op het gebled van de agrarische hulp. Zo er geen land~
bouwattaché aanwezig is, verricht de Buitenlandse Dienst deze

werkzaamheden.



- Zo z1jn de Nederlandse industrie en het Ministerle van Econo-
mische Zaken betrokken bij de besteding van via ontwilkkelings-
samenwerking ter beschilikking gekomen gelden.

- 76 wordt het literatuurprogramma voor universiteiten in onwikke-
lingslanden beheerd ten behoeve van het Ministerie van Onderwijs
en Wetenschappen.

- Zo 1s de verkeersattaché te Jakarta met name belast met het in
Indonesi& ten nutte maken van Nederlandse kennis op het gebied

van waterhulshouding en scheepvaart.

Deze voor ultbreiding vatbare voorbeelden laten zien hoe interdis—

ciplinair ontwikkelingssamenwerking is.

Bijlage 1X, annex II van het Rapport van de Commissie Thomassen,
geeft In grote lijnen de taak van de posten inzake Ontwikkelings-
samenwerking weer. Sedert het verschijnen van dat rapport is even-
wel de taak van de posten zwaarder geworden als gevolg van de
toename van de omvang van de Nederlandse ontwikkelingshulp.

Voorts z1j er op gewezen dat in het kader van de zogenaamde dele—
gatie van bevoegdheden het accent met betrekking tot het bilate-
rale hulpprogramm. verlegd wordt van het departement in Den Haag
naar de posten die daardoor een veel grotere verantwoordelijkheid
krijgen toegewezen bij O0S-werkzaamheden van de identificatie van

projecten tot en met de eind-evaluatie daarvan.

Consulaire taken

Alleen bilaterale posten verrichten consulair werk. Hieronder
volgt een overzicht van de consulaire taken, ingedeeld naar

departementen.

Voor Buitenlandse Zaken - hulp aan Nederlanders in moeili jkheden;
Nederlanders in hechtenis of gevange-
nig, toezicht op de procesgang in het
buitenland wanneer een Nederlander
verdachte is; evacuatie; opsporen van
adressen; paspoorten (afgifte en ver-

Jenging); visumverlening zulks in

samenhang met het visumbeleid.



Voor Defensie
Voor Sociale Za-
ken en Werkge-

legenheld -

Voor Binnenlandse

|

Zaken

I

Voor Justitie

Voor Verkeer en

Waterstaat -
Voor Financién -

Voor Onderwijs en

Wetenschappen -

Voor Welzi ju,
Volksgezondheid
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Voor de Regering
van de Neder—
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- 48 -

dienstplichtzaken; vlootbezoeken.

Algemene Bijstandswet; inlichtingen en be-
middeling inzake Nederlandse soclale wet-
geving; verzoeken om werk; repratiéring;

Pensioenvet.

verificatie van persoonsgegevens; kiesrecht;
lijkenpassen; afgifte verklaring (onvermogen,
woonplaats, legalisatles), klachten over op-
treden van Nederlandse overheidsorganen.
machtigingen tot voorlopig verblijf; asiel
verzoeken; notariéle akten; akten van de
burgerlijke stand; drugbestrijding; rogatolre
commissies; nationaliteit/naturalisaties;
rechtsbi jstand; inlichtingen inzake Neder-
lands privaatrecht; innen van door de Neder-
landse Justitie opgelegde geldboetes en ali-
mentatie; wultleveringsverdragen; overname

strafvervolging + -uitvoering.

aanmonsteringen; scheepsverklaringen;
scheepscertificaten; rijbewljzen.
het innen van belastinggelden; inlichtingen

over invoerrechten; dubbele belasting.

het innen van terugbetaling van studievocr-
gchotten; het gelegenheid geven onder toe-
zlcht examens af te leggen; inlichtingen

studie 1in Nederland.

Wet Uitkering Vervolgingsslachtoffers

Diverse functies, parallel aan het boven-

staande.



E. Pers en Culturele Zaken

Het in het algemeen bekendheld geven aan heit leven en denken van
het Nederlandse volk behoort rot het terrein van het Ministerie
van Algemene Zaken waaronder de RIjksvoorlichtingsdienst ressor—
teert. Aangezien de Rijksvoorlichtingsdienst slechts in Nederland
werlkt, verrichten de posten deze werkzaamheden in het buitenland
ten behoeve van het Ministerie van Algemene Zaken. Ten aanzien van
specifieke onderwerpen, bijvoorbeeld het Nederlandse sociale
beleid of de Nederlandse economie, verzorgen de ambtenaren van de
Buitenlandse Dienst werkzaamheden ten behoeve van het bevoegde

departement.

Culturele taken

Voor de codrdinatie van de samenwerking op grond van culturele
verdragen en soortgelijke min of meer formele overeenkomsten met
andere landen is de Minister van Buitenlandse Zaken de verantwoor-—
delijke bewindsman. lnhoudelijk zijn de Ministers van Onderwijs en
Wetenschappen en Welzljn, Volksgezondheid en Cultuur, elk op hun
eigen terreln, verantwoordelijk.

In tien landen zijn thans ambtenaren van de Buitenlandse Dienst
speclaal belast met perstaken en culturele taken, te weten in
Belgi&, de Bondsrepubliek Duitsland, Brazilié, Canada, Frankrijk,
Groot—Brittanié, Indonesi#, ltallé, Japan en de Verenlgde Staten.
Deze posten geven op elgen Inltiatlief, dan wel op verzoek, rappor-
tage over culturele zaken en onderwljszaken ten behoeve van het
Nederlands beleid. Verder bemiddelen deze posten in culturele
zaken en onderwijszaken voor Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur
en Onderwijs en Wetenschappen, hetzij op grond van Indirecte
ingtructies vanuit Nederland, hetzij reagerend op impulsen uit het
veld. De posten spelen met name een belangrijke rol bij de imple-
mentatie van de culturele samenwerking en onderwi jssamenwerking en
bij de presentatie van Nederland in het buitenland in cultureel,

wetenschappeli jk, onderwi jsdeskundig en maatschappelljk opzicht.

Enkele posten hebben een Pers— en Culturele Zaken—afdeling met

louter locale mensen: Denemarken, Mexico en Portugal.
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De meeste Pers— en Culturele Zaken-afdelingen verzorgen ook de
algemene voorlichting ten behoeve van andere departewenten, behal-
ve Landbouw en Visserij, Lconomische Zaken en Defensie. Voor deze
Ministeries zijn in veel gevallen attaché's op de genoemde posten
aanwezlg.

Onderwi js en Wetenschappen heeft, in verband met het onderwijs in
eigen taal en cultuur aan Turkse en Marokkaanse kinderen in

Nederland een onderwl jsattaché& in Ankara en Rabat.

Voorts zijn er een aantal posten waar veel culturele en onderwi js~
zaken omgaan, zonder dat er gpecifiek medewerkers voor zijn aange-
steld. Meestal worden de werkzaamheden in dit opzicht verricht
door de jongste diplomaat en nemen 2zij een belangrijk deel van

zljn/haar takenpakket in. Te denken ware hierbij aan de volgende

posten:

West—Europa : Noorwegen, Zweden, Finland, lerland,
Oostenrijk, Spanje, Griekenland,
Turki je.

Qost~ en Mldden-Europa : DDR, Polen, Sovjet-Unie, Hongarije,
Bulgarije, Roemenig, Joegoslaviég,
Ts jechoslowaki je.

Afrika ¢ Zuid—-Afrika.

Midden-Oosten : lgraél, Egypte.

AziE ¢ Volksrepubliek China, India.

Australié/Nieuw-Zeeland

Met al de hiervoor gencemde landen, uitgezonderd Zuid-Afrika,
heeft Nederland offici£le culturele relaties, wmeestal in de vornm
van culturele verdragen.

De Nederlandse vertegenwoordiging bij de UNESCO, geleid door een
ambtenaar van de Bultenlandse Dienst, handelt inzake onderwijs- en
culturele problemen ten behoeve van de betrokken departementen.
Z1ljin overilge taak is van politleke sard, aangezien bij die
Organisatie ook technische problemen naar het politieke niveau

worden “getild”.



Staatebezoeken en missies

Speciale vermelding verdienen tenslotte het voorbereiden, begelei-
den en de nazorg voor de posten van bezoekers uit Nederland en de
Nederlandse Antillen. De aard van dit soort bezoeken varieert
sterk en ook ten aanzien van de belasting welke zij voor de posten
veroorzaken bestaan grote verschillen. Oolk de plaats van het
bezoek heeft ygrote invloed op de hoeveelheid werk. Het is duide-
1ijk dat eeu bezoek aan een van de buurlanden van een hoge ambie-
naar sous peen enkel werk veroorzaakt voor de post. Uiteraard ligt
de zaak anders in een land behorend tot het Oostblok of tot een
ontwikkelingsland. Fen staatebezoek vergt maandenlange en inten-—
sieve voorbereiding door de post en uiterzard van allerlel instan-—
ties in Nederland. Ook de bezoeken van missles uit de Tweede Kamer
brengen veel werk met zlch mee. Bezoeken wvan leden van het Konink~-
1ijk Huls veroorzaken, zeker wanneer het bezoek van semi-particu-
liere aard 1s, veel werk. De aard van het bezoek bepaalt de hoe-
veelheld arbeid die wmoet worden verricht bij missies uit het
bedrijfsleven, van bewindslieden, van hoge ambtenaren, van burge-
meesters en van universiteiten, om enige van de veel voorkomende
soorten bezoeken op te noemen. Het bezoek van bewindslieden, ook
wanneer zij een vakdepartement beheren, heeft altlijd een politiek
aspect. Hier is sprake van werkzaamheden waarvan een groot gedeel-
te dienstverlening 18 voor andere eenheden dan het Ministerie van
Bultenlandse Zaken.

Gezien het bovenstaande is het duldelijk dat de hoeveelheid manu-
ren per pori varieert en zonder tijdrovend onderzoek zich moeili jk
laat kwantitlceren. De werkzaamheden van de post zijn veelsoortig
en zowel inhoudelijk als infrastructureel van aard. Een groot
aantal missies heeft een politiek karakter naast de voor de hand
liggende vakaspecten of doeleinden waarvoor de wmissie wordt onder-—

nomen.

De werkzaamheden kunnen variéren van het reserveren van een hotel
tot en met ultgebreide voorbereiding, het maken van afspraken, het
athalen van het vliegveld, het houden van een voorbespreking op de
post, het terbeschikkingstellen van auto's, het begeleiden tijdens

het bezoek, het organiseren van een ontvangst, bemiddeling bij
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telex—en codeverkeer, sightseelng, verslaggeving en het organise-
ren van een persconferentie. Uiteraard belasten de technische
attaché's zich met bezoeken op hun ambtsterrein, maar wanneer het
gaat om bewindslieden, zal de Chef de Poste erbij =zl jn betrokken.
Zowel met betrekking tot het aantal missies e.d. als tot de omvang
daarvan voert de regering momenteel een restrictief beleid. Ener-
zljds zal dit kunnen leiden tot een vermindering van de ondersteu-
nende werkzaamheden van de post, anderzijds tot een toename van de
inhoudeli jke werkzaamheden, aangezien de taken van de wmissles e.d.
geheel of gedealtelijk door de ambtenaren van de Buitenlandse

Dienst zullen moeten worden overgenomen.

Infrastructurele ondersteuning

Onder infrastructurele ondersteuning valt te verstaan de dlensten
welke het Ministerie van Buitenlandse Zaken en de posten verlenen
op het gebled van huisvesting, verbindingen, administratie en
comptabiliteit in de ruilmste zin des woords.

Een apart aspect daarvan vormt de distributie van berichtgeving en
documenten. In het algemeen kan worden gezegd dat voor de distri-
butie—activiteiten dezelfde verdeling tussen het Minlsterie van
Buitenlandse Zaken en de andere Ministeries van toepassing is als
bij de inhoudelijke ondersteuning.

In sommige gevallen vindt de adressering plaats op de posten en in
andere op het Ministerie van Buitenlandse Zaken.

Over de overige infrastructurele dienstverlening zij het volgende
vermeld:

Op posten in het bultenland dienen allerlel werkzaamheden te wor-
den verricht teneinde de post te kunnen laten functioneren. Deze
zijn, wegens het feit dat zij in het buitenland moeten gesch.eden,
andersoortig en omvangrijker dan bij] buitenkantoren in Nederland
van departementen van algemeen bestuur. Dit is a fortiori het
geval in landen waar de levensomstandigheden moeilijk zijn.

Deze infrastructurele werkzaamheden omvatten activiteiten op
personeels/rechtspositioneel terrein, financieel en materieel
terrein, hulshoudelijke dienst, post— en archiefwerkzaamheden,
administratieve en secretariéle werkzaamheden, chauffeurs~ en

bodediensten, en telefoon—, telex- en codediensten.
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Op basis van deze verdeling zouden de actlviteiten van de PV
kunnen worden toegerekend naar de voor deze verschillende Raden
eerst verantwoordell jke ministeries. Hierbl] wordt ervan ultgegaan
dat de Algemene Raad en de Ontwikkelingsraad geheel ten behoeve
van Buitenlandse Zaken zijn en de Begrotings—, Interne Markt- en
Milieuraad, gezien de interdepartementale verdeling van de verant—
woordeli jkheden voor een gedeelte (50%) aan Buitenlandse Zaken
worden toegeschreven.

Gemakshalve wordt ook de Europese xaad aan Bultenlandse Zaken
toegerekend, hoewel de daar aan de orde =zijnde materie voor een

belangrijk gedeeclte andere departementen betreft.

OVERZICHT RADEN IN 1983

aantal in 1983 % totaal
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Uit dit overzicht blijkt dat de met de cobrdinatie door Buiten-—
landse Zaken van de verschillende Raden samenhangende werkzaam—
heden van de PV in zijn totalitelt voor ca. 70%Z worden verricht
mede ten belhiveve van andere departementen dan Buitenlandse Zaken,

terwijl ca. 30% mede aan Buitenlandse Zaken kan worden toegeschre-
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Tevens vallen hieronder kantoorhulsvestingskosten, kosten van

ondersteunend personeel op het terrein van tuinonderhoud, bewaking

en schoonmaak.

Van deze diensten profiteren op de post zowel de Buitenlandse
Dienst als de technische attaché's. In het onderstaande is ervan
uitgegaan, dat deze infrastructuele werkzaamheden proportioneel
zijn te verdelen over de Buitenlandse Dienst en de technische
attach&'s aan de hand van de formatle. Ulteraard is rekening ge—
houden met de gevallen, waar de technische attaché zelf beschikt

over elgen infrastructurvele ondersteuning, bijvoorbeeld ten aan-

zien van secretavridle en administratieve werkzaamheden. Een ver-

deling van de huisvestingskosten over belde groepen heeft niet

plaats gevonden. Evenmin is rekening gehouden met de infrastruc-

turele werkzaamheden en kosten voortvlceiende uit het feilt, dat

een technisch attaché op de betrokken post niet zijn standplaats

heeft, maar deze wel regelwmatig bezoekt omdat die post mede onder

ziin werkrerrein valt.

1.

Het apparaat van de technische attaché's omvat 307% man perso-
neel waarvan 132 op diplomatiek niveau (attaché's en adjunct
attach&'s) en 175% (=100 ultgezonden en 75% lokaal) op admini-
stratief/ondersteunend niveau (bijlage 11).

De technische attaché&'s en hun ondersteunende staf hebben hun
standplaats op 56 posten van de BD; 57 posten worden voorts
vanuit een andere post bediend; 17 van die 57 posten worden
zowel deour daar geplaatste attaché&'s als door elders geplaatste
bedlend, zodat er 40 posten uitsluitend via elders geplaatste
attaché's worden bedlend; in totaal worden derhalve 96 posten
van de 120 posten door ter plaatse gevegtigde of elders ge-
plaatste attach&'s bediend (bijlage IL).

Tegenover cen formatie van het apparaat van de technische
attaché's op de 56 eerdergencemde posten van 307% functies
staat een BD-formatie van 1241 functles (waarvan 279% op diplo-
matiek niveau, 417% uitgezonden en 544 lokaal administra-

tief/ondersteunend).

Buiten beschouwling werden gelaten de categorie&n personeel die
lagtens algemene uitgaven worden verantwoord, zoals schoonma-

kers, tuinlieden en wakers etc.



- 54 -

4. Ter berekening van de omvang van de infrastructurele ondersteu-
ning die de BD verleent aan de activitelten van de technische
attaché&'s en hun staf op die posten, werden binnen de onder-
steunende staf van de BD geldentificeerd de personeelsleden die
de infrastructurele ondersteuning van de betreffende post in
toto leveren; het relatieve aandeel van de ondersteuning aan
het apparaat van de technische attaché's werd vervolgens bere~
kend in manjaren, hetgeen neerkomt op rulm lU2 manjaren van de
BD-formatie ten behoeve van 307% functies van het apparaat van
de technische attaché's.

Zoals in de inleidende alinea's van deze berekeningen reeds is
vermeld, 1s met een aantal factoren geen rekening gehouden. Een
geheel slultend inzicht is pas mogelijk na benadering van alle

posten met gedetallleerde vragenlijst.

De ondersteunende taak van het Ministerie van Buitenlandse Zaken

Het Ministerie van Buitenlandse Zaken vervult ten aanzien van
bovengenoemde zaken de functile van trait d'union tussgen de andere
departementen en de posten. In de inleiding 1s reeds gesproken
over de codrdinerende taak van het Ministerie bij het opstellen
van Ingtructies voor de posten en het doorgeven van informatie van
en naar de posten., Op enkele aspecten wordt hleronder nader inge-

gdano.

Van het Ministerie van Buitenlandse Zaken gaat een aantal commis-
sies uit welke zijn belast met codrdinerende taken. De in verband
met de heroverweging belangriljke commissies zijn (Gids van het

Department van Buitenlandse Zaken 1984 blz. &b e.v.):

Cobrdinatiecommissle voor Ontwikkelingssamenwerkiong met de subcom-
missies Algemene Ontwikkelingssamenwerking en Hulpverleningspro-
gramma;

De Codrdinatiecommissie voor de Verenigde Natles en Gespeciali-
seerde Organisates;

De CoGrdinatiecommissle voor Europese Integratie en Accosiatiepro-
blemen;

het Nationaal Comité& inzake de VN Organisatie voor Industriéle

Ontwikkeling (UNIDO);
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de Commissie van Advies inzake Volkenrechtelijke Vraagstukken;

de ICM-subcommissie Vluchtelingenbeleid;

de Interdepartementale Cordinatiecommlissie inzake de betrekkingen
tussen de Benelux-regeringen en de Raadgevende Interparlementaire
Benelux—Raad;

de Commissie voor Uniforme Interpretatie EEG-Verdrag;

de Interdepartementale Commlssie inzake Burgerluchtvaartaange—
legenheden;

de Cobrdinatiecommissie voor Internationale Culturele Betrek-
kingen;

de Codrdinatiecomuissie voor Internationale Milieuvraagstukken;
de Interdepartementale Werkgroep Non-Proliferatievraagstukken;

de Voorlopige Adviescommlssie Mensenrechten Buitenlandse Beleid.

De betrokkenheid van de vakdepartementen bilj Ontwikkelingssamen-
werking heeft allerecrst en voornamelijk betrekking op de belelds-
formulering. Daartoc wordt interdepartementaal overleg gevoerd in
de Codrdinaticcommissie voor Ontwikkelingssamenwerking en zijn
subcommissies. Voor ontwikkelingssamenwerking relevante zaken zijn
ook aan de orde in bijvoorbeeld de Interdepartementale Raad voor
de Handelspolitiek onder leiding van Economische Zaken en de
Cobrdinatiecommissie voor EG~zaken onder leiding van Bultenlandse
Zaken.

Wat betreft de betrokkenheid bij de uitvoering van het ontwikke-
lingsbeleid in Den Haag zijn Economlische Zaken, Landbouw en Visse-
rij en Financién de meest betrokken departementen. De betrok-
kenheid van Fconomische Zaken heeft zowel betrekking op de uitvoe-
ring van de bilaterale hulp aan de programmalanden als op de vorm-—
geving van een aantal specifieke programma's als de ontwikkelings—

relevante exportkredieten en het herstructureringsprogramma.

In de nota Ontwikkelingssamenwerking en Werkgelegenheid, die naar
verwachting medio augusgtus a.s. door de Ministerraad zal worden
behandeld, worden met name ten behoeve van omvangri jke ontwikke-
lingsprogramma's, zoals het Maritieme Ontwikkelingsplan Indonesié,
voorstellen gedaan voor het verbeteren van het overleg tussen

Ontwikkelingssamenwerking en de meest betrokken vakdepartementen.
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Buitenlandse Zaken is belast wet de colrdinatie van milieuvraag-
stukken voor zover deze internationaal van aard zljn (Codrdinatie—
commissie voor Internationale Milieuvraagstukken-CIM—en haar werk-
groepen).

De juridische Adviseur van het Ministerie van Buitenlandse Zaken
vervult een aantal taken ten behoeve van andere departementen. Ten
gevolge van de internationalisatie van grote stukken van het
Nederlandse overheldsbeleid krijgen vele departementen ook te
maken wet volkenrechteliljke vraagstukken. De Juridisch Adviseur
geeft adviezen over de juridische aspecten van het buitenlands
beleld, in het bijzonder ter verzekering van de eenheld der vol-
kenrechtelijke opvattingen van het Koniokrijk, alsmede ten aanzien
van algemene aangelegenheden met betrekking tot nationaal recht
waar dat de juridische aspecten van het buitenlands beleid raakt.
Voorts 1s de Juridisch Adviseur belast met de procesvoering voor
internationale rechters en semi-rechterlijke Iinstanties. Als ver-
tegenwoordizer van het Koninkrijk bepleit hij dan het Nederlands
rechtsstandpunt in zaken aanhangig voor een Internationaal forum,
zoals het Hof van de Europese Gemeenschap te Luxemburg, de
Europese Commissie voor de Rechten van de Mens te Straatsburg en
voor de Commissie tot Uitbanning van Rassendiscriminatie te New

York en voor het Internationaal Gerechtshof te '

s~Gravenhage. De
procesvoering wordt interdepartementaal voorbereid en begeleid,
waarbij de Juridische Adviseur als colrdinerende instantie op-
treedt.

Buitenlandse Zaken co6rdineert voor het Konilnkrijk der Nederlanden
de werkzaamheden die het sluiten van verdragen met zich meebrengt.
De codrdinatie peschiedt zowel departementaal als interdepartemen-—
taal alsook met betrekking tot de Gevolmachtigd Minister van de
Nederlandse Antillen. Buitenlandse Zaken 1s verantwoordelijk voor
het verdragsbeleid, dat wil zeggen het dient ervoor te zorgen dat
er lijn zit in het sluiten van verdragen, dat doublures worden
vermeden, dat tegenstrijdige verplichtingen worden voorkomen, dat
het middel in redelijke verhouding staat tot het te bereiken doel.

Buitenlandee Zaken 1s eveneens verantwoordelijk voor de verdrags—

techniek en het toepassen van het verdragsrecht, dat wil zeggen
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het 1s verantwoordelijk voor een consistente en julste toepassing
van de regels die zowel nationaal als internationaal terzake van
verdagen gelden, alsook voor de aard en opzet van formuleringen
van een verdrag.

Uit het vorenstaande moge blijken dat de codrdinerende activi-
teiten van Buitenlandse Zaken niet alleen constant van aard zijn,
doch tevens een zeer rulm arbeidsterrein beslaan zodat nauweli jks
valt te kwantificeren in hoeverre tijd besteed wordt aan het ene
of het andere Ministerie. Contacten met vakministeries en posten
fluctueren naar gelang er al dan niet haast 1s bilij de totstand-
koming van een overeenkomst.

Het bovenstaande heeft betrekking op volkenrechteli jke overeenkom—
sten. Niet onvermcld zij evenwel het feit dat op Buitenlandse
Zaken dikwi jls een beroep wordt gedaan bij het formuleren van
zogenaamde "administratieve overeenkomsten” tussen vakmlinisteries

hier te lande met hun ambtgenoten in het buitenland.

Ook de Hoofdafdeling Vertalingen vervult een dienstverlenende taak
ten behoeve van andere departementen van algemeen bestuur, terwijl
de Directie Kabinet en Protocol ook belast is met werkzaamheden
ten behoeve van de Minister-President met betrekking tot de ont-

vangsten van buitenlandse hoogwaardigheidsbekleders.

De Hoofdafdeling Verbindingen en Materiéle Zaken speelt op infra-
structureel gebied een sleutelrol met betrekking tot de telex— en
cddeverbindingen tussen de posten en de departementen van algemeen
bestuur. Hierbij z1j opgemerkt dat deze Hoofdafdeling belast is
met de Nederlandse Regerings Codedienst, welke Dienst qualitate

qua voor de gehele Regering werkt.

Slotopmerking

Voor wat de inhoudelijke ondersteuning betreft, blijkt uit het
bovenstaande dat ogenschijnlijk duidelijk tot &én departement
behorende taken in feite een interdepartementaal karakter dragen.
Aan de Chef de Poste, die met de algemene leiding is belast, valt

de taak toe ter plaatse de actle van de vertegenwoordiging of
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ambassade te codrdineren zodat deze met een eenduidige stem naar
buiten optreedt. Bijna niets 1s schadeliljker voor de effectiviteit
dan onderlinge tegenspraak van een Ambassade of Permanente Ver-
tegenwoordiging. De Buitenlandse Dienst en de technische attaché's
vertegenwoordigen samen de gehele Nederlandse regering en treden
in hoge mate op ten behoeve van andere departementen dan dat van
Buitenlandse Zaken. Mede door het immer wisselende karakter van
de buitenlandse betrekkingen zoals hierboven aangegeven en door de
vermenging van de verschillende categorieén van werkzaawmheden is

het niet mogelijk te komen tot een gekwantificeerde opsplitsing.
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IV VERGELIJKING MET HET BUITENLAND

(zie bijlage LIT voor wat betreft de gestelde vragen, de nummers

verwijzen naar de gestelde vragen)

Antwoord van Brussel met betrekking tot de Organisatiestructuur

3 N i o e O Sy D e A W e s e R o AL Al e S 4 S s o A1y i L AT S DD D oA S ) R R N A s i S oD

1. In de organisatiestructuur van de buitenlandse vertegenwoordiging
van Belgi®d komen technische attach&’'s voor, te weten

a. handelsprospectoren, militaire attach&'s, landbouwattaché's en
technologische attaché's.

b. het aantal in vergelijking met overige personeel wisselt per
post afhankelijk van grootte en samenstelling post. Volgens
opgave per 1/1/1983 zijn er in totaal 149 handelsprospectoren,
waarvan 20 niet van Belgische nationaliteit. Up grote en
middelgrote posten, bijvoorbeeld Parijs, Londen, Den Haag,
Tokio: gemiddeld 3. In de Bondsrepubliek, Frankrijk, Verenigd
Koninkrijk en Verenigde Staten zijn eveneens
handelsprospectoren verbonden aan consulaten~generaal en

consulaten.

De handelsprospectoren worden gerecruteerd en benoemd door de Minis—
ter van Bultenlandse Zaken/Buitenlandse Handel. Zij vallen echter
niet onder het ambtenarenstatuut doch worden op contract~basis aange-
steld. Over het alpgemeen hebben zij geen diplomatieke status tenzij
de omstandigheid in het land zulks voor de uitoefening van hun func-

tie noodzakelijk maakt (b.v. Iran).

Technologieche attaché's

In totaal 4: 2 in de Verenigde Staten, 1 in Japan en 1 in de BRD.

Landbouwattaché's

Pari js ¢ 2, 1 landbouwattach® en 1 adjunct landbouwattach&, mede

voor Zwitserland.
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V.S, : 1 landbouwattaché, mede voor Canada en Mexico.

Londen ¢ 1 landbouwattach& en 1 adjunct landbouwattaché&, tevens

voor lerland.

Den Haag : 1 landbouwattach& en 1 adjunct landbouwattaché,

mede voor Denemarken.

Bonn : 1 landbouwattaché en 1 adjunct landbouwattaché@,

mede voor Oostenrijk.

Rome : 1 landbouwattaché&, tevens voor Joegoslavié.

Athene : 1 landbouwattaché.

Madrid : 1 landbouwattaché&, tevens voor Portugal, Marokko,

Tunes i€ en Algerije.

Brussel : Bij de Belgische PV-EG: 1 landbouwraad en ad junct

landbouwattaché.

Militaire attaché's

Slechts zeer beperkt, voornamelijk op enkele belangrijke Navo-posten

als Washington, Londen en bijvoorbeeld Wenen, mede voor Oostblok-

landen.

Landbouwattaché&'s en militaire attaché's worden betaald door de
respectievell jke Ministerles, evenals administratieve ondersteu-

ning.

Militaire attaché's en landbouwattaché&'s ontvangen rechtstreeks
instructies van hun Ministerie. Zij zljn hierarchisch op de post

aan het gezag van de chef de post onderworpen.

Rechtstreekse instructies van andere departewmenten dan Buiten-
landse Zaken aan de posten komen gezien de asterk bij het Min‘ste-
rie van Buitenlandse Zaken gecentraliseerde bevoegdheden, vrijwel

niet voor.

Dienstverlening op de posten aan landgenoten en bedrijven ver-
schilt niet veel van die op de Nederlandse posten, zowel op het
gebiled van exportbevordering, handelsbemiddeling en consulaire

bijstand.



6. Privatisering vindt hierbij wel plaats doch op vrij beperkte
schaal. Het profijtbeginsel wordt toegepast op consulair terrein
door het heffen van zgn. consulalre leges te vergelijken met

Nederlandse kanselarijrechten.

7. Op vraag 7 kan geen duidelijk antwoord worden gegeven, noch enige
kwantitatieve aanduiding. Ulteraard zel de internationalisatie van
taken een soortgelijke invioed hebben op het bercep dat op Neder-
landse posten wordt gedaan. Hierbij dient dan wel in overweging te
worden genomen dat zoals geschetst, de cobrdinerende rol van het
Ministerie van Buitenlandse Zaken veel sterker is dan die in

Nederland.

Antwoord van Kopenhagen met betrekking tot de Ovganisatiestructuur

U PR RV R UPR RSSS S S p——"

1. De Deense overheld maakt gebruik van technnische attach&'s op een
beperkt aantal posten. Traditioneel heeft men de beschikking over
landbouwattaché's (op 10 posten) en defensieattaché&'s (op 5
posten). In een later stadium zijn daar attach&'s bljgekomen voor
energliezaken (op 2 posten), arbeldszaken (op 2 posten), milieu
(enige tijd 1in Nalrobl, maar nu niet meer gehandhaafd), financi&n
(op 2 posten), cultuur (op 1 post), sociale zaken (op 1 post) en

een afgevaardigde van de Centrale Bank (bij de OECD).

Verder zijn 507 van de diplomatieke medewerkers bij de Permanente
Vertegenwoordigingen in Brussel technische attaché&'s; bij de PV
NAVO verdelen Bultenlandse Zaken en Defensie de posten gelijkelijk
terwljl bij de PV-EG een aantal attach&'s van andere ministeries

(totaal 15) zljn gedetacheerd.

Op de bilaterale posten varieert het percentage technische
attaché&’s ongeveer analoog aan de Nederlandse gituatie, dat wil
zeggen dat op grotere posten als Bonn en Washington 3 4 5 tech-
nische acttaché's werkzaam zijn en elders slechts een enkele bij
een overigens ook pgeringere bezetting van (3 4 5) ambtenaren van

Buitenlandse Zaken.
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2. Vier technische attaché&'s (arbeid en financién) worden door het
Deense Ministerie wvan Bultenlandse Zaken betaald, terwijl de ove-
rige technische attaché&'s voor rekening van hun “"eigen” Ministe-—
ries komen. Deze bijzondere behaundeling van de genocemde vier zal
overigens binnenkort gewljzigd worden. De landbouw— en defensie-
attaché's kriljgen administratieve ondersteuning met "eigen” midde-
len, terwiijl het Deense Ministerie van Buitenlandse Zaken de
adminlstratieve hulp ten behoeve van de overige attaché's voor

zijn rekening neemt.

3. Ten opzichte van het land van vestiging handelen alle attaché's
onder verantwoordelijkheid en toezicht van de chef de poste. Een
technisch attaché kan wel speciale Iinstructies krijgen van zijn
vakministerie, maar "if these instructions contain or could lead
to any government binding character, then this should be cleared
by elther the Foreign Ministry or the head of mission”. Uiteraard
is dit onderscheid in een grensgebied vaag, maar aangezien alle
instructies van vakministeries via Buitenlandse Zaken worden
geleid en technische attaché's blj rapportage aan hun vakministe-
rie gelijktijdig copile verlenen via de chef de poste aan Buiten—
landse Zaken, zijn ult deze situatie bljzonder weinig problemen
voortgevloeld. Daarblj werd overigens wel bewust de nodige zorg
besteed aan met name de relaties tussen Buitenlandse Zaken en de
vakministeries om eventuele problemen reeds in de kiem te smoren:
"We try to prevent a ganging—up of the Ministry and the attachés
which might lead to a situation of splendid isclation of the
technical attach&”. Als voorbeeld kan worden genoemd het vooraf
inlichten van Wefcitistari€éeldcar "luitenlandse Zaken bij grotere
acties (bezoeken Ministers, confererenties etc.) die specifiece
posten raakten en waarbij door de chefs de poste wellicht een
beroep gedaan zou kunnen worden op de technische attaché's of hun

administratieve staf.

4. Zoals gesteld geven vakministeries regelmatig instructies aan
posten, maar aangezlen dergelijke instructies altijd via het
Ministerie van Buitenlandse Zaken worden geleld, geeft dit laatst-

genoemd Ministerie tevens de mogeli jkheld om een en ander in het
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oog te houden. Er worden, uiteraard afhankelijk van de posten,
weinig tot zeer veel instructies via Buitenlandse Zaken door de

vakministeries aan posten gegeven.

De buitenlandse economische betrekkingen van Denemarken worden
behartigd door het Minigterie van Buitenlandse Zaken, waaronder
het Departement voor Udenrigsédkonomi, de Markedsafdeling (EG-
zaken), de Akonomisk-politische afdeling (multilaterale en algeme-
ne economische zaken) en de Handelsafdeling (Bultenlandse Handel)

resgorteren.

Evenals in Nederland worden geen gpeciale handelsattaché's uitge-
zonden door het Ministerie van Economische Zaken, maar is handels-
bemiddeling en exportbevordering onderdeel van het takesnpakket
van de Buitenlandse Dienst, waartoe soms functionarissen van
buiten het ministerie al dan niet tijdelijk worden aangetrokken.
In principe is alle ter zake verleende assistentie gratis met de
volgende uitzonderingen:

a. Bedrijven kunnen in het buitenland gebruik maken van telefoon
en telex van de Ambassade, bovendien wordt indien mogelijk
secretarile assistentie verleend. Kosten van dergelijke hulp,
indien deze meer dan Dkr. 70,-- bedragen, worden verhaald op
het desbetreffende bedrijf. Van deze mogelijkheid wordt veel
gebrulk gemaakt.

b. Indien een bedrijf om een marktanalyse vraagt, die een Ambas-
gsade in eigen beheer denkt te kunnen ultvoeren, dan worden
vooraf de kosten begroot (inclusief arbeidsuren) en voorgelegd
aan het desbetreffende bedrijf. Van deze mogelijkheid wordt
weinig gebruik gemaakt temeer daar toch veelal doorverwezen
wordt naar ter zake kundlge bureaux.

c. De Deense Ambassades in Londen, New York en Moskou en het Con-
sulaat in Hamburg stellen aan het bedrijfsleven diverse facili-
teiten ter beschikking waarvoor huur (ten behoeve van de in-
standhouding) betaald dient te worden. Deze assistentie beperkt
zich nlet tot diaprojectoren en flip-overs, maar betreft ook
vergaderzalen en show-rooms. Ondanks de ook hier nagestreefde
bezuinigingen wordt met name op dit gebied getracht de assis-

tentie uit te breiden.



G. Door het Ministerie van Bultenlandse Zaken wordt eens per 1 a 2
jaar een marktoriéntatie geschreven over een bepaald land.
Verder worden exportgidsen geproduceerd. Vroeger werden derge-

‘lijke brochures en folders gratils vervstrekt, maar thans wordt
er een prijs voor gevraagd (die hoger ligt dan papler— en durk-
werkkosten, maar niet alle arbeidsuren vergoedt). Opmerkeli jk

genoeg 18 de omzet sindsdien aanmerkeliik gestegen.

Consulaire hulp wordt eveneens in principe gratis gegeven met een
beperkt aantal uitzonderingen zoals paspoorten, scheepscertifi-
caten e.d.; verder wordt op het doorgeleiden van erfenissen uit
het buitenland naar Denemarken een percentage geheven. Inzake
geldverstrekkingen in den vreemde wordt een soortgelijk beleid

gevolgd als door Nederland.

Privatisering en profijtbeginsel vinden nauwelljks toepassing; de
betekenis van Kamers van Koophandel is zeer gering terwijl een
enkele, kleine medefinancieringsorganisatie "Mellemfolkeligt
Samvirke"” analoog aan de in Nederland veel belangrijkere organisa-
ties werkzaam is. Op consulair terrein blijft de privatisering
beperkt tot medewerking aan het 80S-systeem van de particullere
verzekeringsmaatschappijen. Er 1s ook geen enkele neliging waar-

neembaar om verder in deze richting te gaan.

De intermationalicatie van taken van de natlonale overheid heeft
zeer zeker geleid tot ultbrelding van het beroep op de posten.
Hierbij wordt een onderscheild tussen de internationalisatie als
zodanig en de gevolgde betrokkenheid van vakministeries. la de
periode na de Tweede Wereldoorlog had de voortgsande internatio-
nale interdependentie automatlach geleid tot een grotere druk op
de posten., Dit werd als een onountkoombaar proces gezien. Discuta-
bel bleek de nelging van vakministeries om dergelijke internatio-
nale verwikkelingen zelf te gaan begeleiden in plaats van te
leiden via het Ministerie van Buitenlandse Zaken. Zakelijk gezien
was dit wellicht nog te begrijpen, muar als negatieve consequentie
wordt in het bijzonder gezlen de extra last waarmee de posten
worden geconfronteerd ten gevolge van relzen van vakministers en
hun ambtenaren. In termen van protocol, entertainment en reisrege—

lingen ging thans teveel tiljd en poste verloren.
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Antwoord van Rome met betrekking tot de Organisatiestructuur

L.

In de organrisatiestructuur van de Itallaanse vertegenwoordigingen

komen enkele technlsche attaché&'s voor:

8.

1. wetenschappelijke attaché's, uit bijvoorbeeld organisaties
vergelijkbaar met TNO en universlteiten, op grote posten
zoals Washington, Tokio, Londen.

2. hoge ambtenaren van andere ministeries: bilancio (begro-
ting), tesoro (schatkist), commercio estero (bultenlandse
handel), finanza (financién), agriocoltura (landbouw), in
volgorde van omvang van detacheringen.

3. militaire attaché’'s.

Het aantal diplomaten in Itallé zou 938 moeten bedragen maar

momenteel 1s het aantal slechts 760 (waarvan 61,7 procent in

het buitenland werkzaam 18). Voor het administratief personeel
is 61,9 procent van de 732 in dienst zijnde ambtenaren in het
buitenland (1033 voorzien). Daarnaast zijn er nog commerciéle

assistenten (niveau administratief ambtenaar), voorzien 265

doch werkelijk in dienst 141 (plus 33 vallend buiten de dienst)

waarvan 56 procent Iin het bultenland.

1. tien 3 twaalf wetenschappelijk attaché's.

2. ongeveer 70 hoge ambtenaren voornamelijk werkzaam op de PV's
en enkele op billaterale posten.

3. 102 militaire attaché's, soms meerderen op 1 post, soms een

attaché voor meerdere posten,

wetengchappeli jke attaché&'s worden door Buitenlandse Zaken
betaald. Z1ij maken gebruik van de adminstratieve ondersteuning
van de posten. Soms, indien z1j een eigen (klein) budget
hebben, betalen zij wel een eigen secretaressc.

de (hoge) ambtenaren van de verschillende ministeries worden
door Buitenlandse Zaken betaald en worden tijdens hun detache-
ring als Buitenlandse Zaken—ambtenaar beschouwd. Zij genieten

dus ook de logistieke ondersteuning van Buitenlandse Zaken.
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3. de militaire attaché&'s worden door Defensie betaald. Defensie
betaalt daarenboven zowel de admlnistratieve ondersteuning als

de materi&le zaken zoals huur en eigen ruimte, verlichting.

Uitgezonderd voor de wmilitaire attaché&'s worden instructies via
Binnenlandse Zaken ontvangen en zljn attach&'s en ambtenaren ver-
antwoording verschuldigd aan de chef de poste. Contact met eigen

ministeries kunnen natuurlijk niet geheel voorkomen worden.

Bultenlandse Zaken heeft voor alles de codrdinerende functie en
geeft instructies. Alleen in geval van tijdnood wordt wel een
rechtstreekse instructie aan een vakministerie gevraagd (men denke

hier vooral aan vergaderingen op multllateraal gebied).

Handelsbemiddeling en exportbevordering wordt in het builtenland
gedaan door instituten voor de builtenlandse handel (istituto per
11 commercio con l'estero): autonome staatsorganen die vallen
onder het ministerie van buitenlandse handel. Inzake handelsbe-
middeling en exportbevordering verwijzen ambassades als regel naar
deze instituten. Een handelsattaché en poste houdt zich dan ook
eigenlijk slechts met macro-economische rapportage bezig en stuurt
de rapporten niet alleen naar ministeries doch ook naar belangheb-
bende (staats~ en overkoepelende) ilnstellingen en bedrijven.
Consulaire hulpverlening geschiedt via de buitenlandse dienst en

is vergeldi jkbaar met het Nederlandse systeem.

Privatisering vindt hier zeer beperkt plaats. Bij ontwikkelings-
samenwerking bestaan wel enige niet gefipancierde organisaties:
voornameli jk godsdienstige (katholieke) organisaties.
Handelsbemiddeling wordt via staatsorganen geregelde (vide punt
5). lets vergelijkbaar met de A.N.W.B. bestaat in Itali& niet

Kanselarijrechten worden zeker wel geheven.

Aangezien Buitenlandse Zaken in het algemeen een centraliserende

rol heeft is het antwoord dus jJa.
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Inleiding

Nadat in het beschrijvend gedeelte (A~deel van het rapport) uiteen-
gezet is de aard, omvang en oorzaken van de taken van de buitenlandse
vertegenwoordigingen, worden in dit deel van het rapport (het zgn. B-
deel) die taken aan een evaluatle worden onderworpen. Hierbij komen
aan de orde aspecten als actualiteit, efficiéncy, effectiviteit en

inrichting van allocatie en distributie.

Het evaluatie deel bestaat uit twee hoofdonderdelen, het eerste
(hoofdstuk 1) deel bevat een evaluatie van de taken zelf waarbij de
taken ondergebracht worden in een zestal hoofdgroepen te weten:
politieke taken en perstaken, culturele, consulaire, financieel-
economische taken en ontwikkelings-samenwerkingstaken. Per takengroep
zal in het kort een omschrijving worden gegeven, waarna de wettell jke
grondslag daarvan zal worden vermeld. lHet gedeelte van de taakuit-
oefening dat uitgaat boven de strikt wetteliljke grondslag kan worden
ingedeeld in dienstverlening aan individuele Nederlanders en aan
Nederlandse bedrijven en In politiek c.q. ambtelljk gegenereerde
taken. Daarna worden marges aangegeven ten behoeve van privatisering,
toepassing profijtgedachte, efficiéncy en vermindering van taken als
aanzet voor het ontwikkelen van beleldsvarianten in deel C van het

rapport.

Het tweede deel van het evaluatie gedeelte (de hoofdstukken II t/m
V1I) bestaat uit een evaluatie van een aantal door de werkgroep als
zinvol te onderschelden elementen. Deze elementen zijn het vraagstuk
van ultgezonden versus locaal personeel, de hiBrarchie op de post, de
noodzaak van de cotrdinatie van het personeelsbeleid van de buiten-
landse vertegenwoordiging, de financiéle aspecten, de automatisering
van de administratie van de gehele vertegenwoordiging en de invoering
van moderne technische apparatuur. Hoewel dit tweede deel nlet direct
zal en behoeft te leiden tot het ontwikkelen van concrete belelds-
varianten zal een en ander wel kunnen culmineren in beleidsaanbeve-

lingen.
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Vertegenwoordigingen

A. POLITIEKE TAKEN van de
buitenlandse vertegenwoor—
digingen van het Konink-
rijk (incl. technische
attaché's)

Taken voortvloeiend uit
internationale verplichtingen
of nationale wetgeving

Beleidsmatige basis voor
taakuitoefening boven de
strikt wetteli jke
verplichting.

A. Dienstverlening aan
individuele Nederlanders
en aan Nederlandse
bedrijven

Politiek c.q. ambtelijk
gegenereerde taken.

Marges voor:

- Privatisering

- Profijtgedachte

- Vermindering van taken
-~ Doelmatigheid

Taken in het kader van de
Europese Gemeenschap

— Politiek overleg in de
Europese Raad en de
Algemene Raad

= Naar het politiek
niveau getilde tech-
nische problemen

- EPS-overleg

- EEG—coGrdinatie in derde
landen en bij zndere
internationale organisa-
ties. Naar gelang van
de omstandigheden vari-
eert de frequentie tus-
sen dagelijks en eens in
de paar maanden.

Uitvoering c.q. begeleiding
van de verdragen tot oprich-—
ting, toetreding enz. en van
de communautaire uitvoerings-
besluiten.

Uitvoering van de overeen—
stemming van de lidstaten in
het kader van de Europese
Gemeenschappen bijeen. In de
tien hoofdsteden vindt het
EPS-overleg plaats d.m.v. op
de Ministeries van BZ werk-
zame “correspondants”. Dit
overleg vindt voortdurend
plaats en ook d.m.v. door de
voorzittende staat geconvo—
ceerde vergaderingen.

Uitvoering van de in het
kader van de EG gemaakte
afspraken.

Inzake de taken in het
kader van de Europese
Gemeenschap ondersteunen
de posten in de andere
negen hoofdsteden het
Nederlands beleid door
rapportage—, demarches,
consultaties en soms
“trouble shooting”.

B.

In derde landen en bij
andere internationale
organisaties treden de
posten incidenteel ook op
wanneer geen EEG afspraak
daartoe noopt wmaar toch
het Nederlands beleid in
de EEG moet worden
ulitgelegd of verdedigd.

Privatisering en profijtge-

dachte:
Geen

Vermindering van taken:

De grondslag van de in de EG
gemaakte afspraken kan niet
zonder overeenstemming met de
andere lidstaten.
Vermindering van ondersteu-
nend werk van de posten is
denkbaar, maar niet zonder
verlies van beleids- en prak-
tijkinformatie speciaal voor
wat betreft de gpecifiek
Nederlandse belangen.

Doelmatigheid:

De werkwijze wordt enerzijds
bepaald door in de EG gemaak-
te afspraken en anderzijds
door de werkwi jze van de
departementen te
's~-Gravenhage.
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Taken in het kader van de

VN

- Algemene Vergadering van
de Verenigde Naties

~ De Veiligheidsraad

-~ De Economische en
Sociale Raad

- Het Secretariaat

UNIFIL e.a.

i

Uitvoering van het Handvest;
Uitvoering van de oprich-
tingsdocumenten van de orga-
nen waarbij de taken worden
uitgevoerd.

Uitvoering van de Verdragen
welke in het kader van deze
Organisaties zijn gesloten en
door het Koninkrijk zijn
geratificeerd (b.v. Tappor—
tageplicht inzake Verdrag tot
de Uitbanning van Rassendis-—
criminatie).

Incidentele rapportages en
demarches op bilaterale pos-
ten (bepleiten van Nederland-
se candidaturen; codrdinatie
van standpunten met gelijkge-
zinde landen).

B. De toepassing van de
internationaal en natio—
naal wettelijke grondsla-
gen laat uiteraard een
marge toe voor al dan niet
politiek of ambtelijk
genereren van taken.

Privatisering en profijtge-
dachte:

Geen
Vermindering:

De directe betrokkenheid van
leden van de Staten-Generaal
bij het werk van de Algemene
Vergadering van VN leidt tot
politieke aandacht bij de
uitvoering van het beleid.
Hoewel er geen absolute nood-
zaak 1s voor Nederlandse
deelname aan en uitgebreide
voorbereiding van alle door
de organisaties geconvoceerde
vergaderingen, brengt het
lidmaatschap van bepaalde
organen zoals de Veiligheids~
raad verplichtingen met zich

e, ook tegenover andere
landen van de Westeuropese
groep. Bovendien is een grote
vermindering aan de deelname
niet mogelijk zonder het
verlies van inbreng in het
Westelijke overleg en marge
van de organisatie en daar-
door een vermindering van de
samenwerking met andere
landen in de Westerse groep
waarvan soms Nederlandse
belangen afhankelijk zijn.
Doelmatigheid:

De werkwijze is enerzijds
afhankelijk van internatio-
nale afspraken en anderzijds
van de werkwijze van de
departementen te
's—Gravenhage.
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Taken in het kader van de

NAVO en de WEU.

- consultaties in het
kader van de alliantie

~ Besluitvorming in NAVQ-
organen zoals de Raad en
Militaire organsaties

~ Samenwerking in Europees
verband

- Taken in het kader van
de MBFR te Wenen en de
EOC te Stockholm

Uitvoering c.q. begeleiding
van de NAVO- en WEU-verdra-
gen.

Het overleg tussen NAVO-
Ambassades in het Oostblok is
geinstitutionaliseerd.

Internationale afspraken
inzake ontwapeningsconferen—
ties.

B. Ondersteunende rapportage
en démarches ten gebruike
van het politieke en
militaire overleg.

Privatisering en profijtge-
dachte:

Geen

Vermindering:

van taken voor zover deze
voortvloeien uit interanatio-
nale afspraken is niet moge-
1ijk zonder overeensteaming
met de NAVO-partners.
Vermindering van additionele
werkzaamheden zou de twijfel
aan de Nederlandse bereidheid
de NAVO-verplichtingen na te
komen doen toenemen, en zou
de invlced van Nederland op
het NAVO-beleid verminderen.
Doelmatigheid:

zie punt 2

Taken in het kader van
- de Raad van Eurupa
- de OESO

- de Benelux

Uitvoering c.q. begeleiding
van de Verdragen:

- tot oprichting van de Raad
van Europa en in het kader
daarvan gesloten verdragen
{zoals het te Rome gesloten
Verdrag inzake de mensenrech-
ten met aanvullende Protocol-
len)

- tot oprichting van de OESO
en het in dat kader functio-
nerend Energieagentschap

- de in het kader van de
Benelux gesloten vérdragen.

Een kleine marge voor
politiek of ambtelijk
gegenereerde activiteiten
boven de strikt wetteldiike
verplichtigen bestaat.

Privatisering en profijt—

gedachte:

geen
Vermindering:

Hoewel er geen absolute nood-—
zaak 1is voor Nederlandse
deelname aan en uiltgebreide
voorbereiding van alle door
die organisaties geconvoceer-
de vergaderingen, gaat het
hier om regionale organisa-
ties, waarbij belangrijke
Nederlandse belangen op het
spel staan.

Doelmatigheid:

Zie punt 2.




5. Belangenbehartiging van:
- Luxemburg
- Israél
- Portugal

Uitvoering c.q. begeleiding
van het Nederlands-
Luxemburgse Verdrag op grond
waarvan de Nederlandse posten
de Luxemburgse politieke
belangen waarnemen waar geen
Luxemburgse vertegenwoordi-
ging aanwezig is. Nederland
rreedt ook op namens
Luxemburg, waar nodig, wan-
neer Luxemburg het voorzit-
terschap in de EEG bekleedt.
T.a.v. Israg&l en Portugal
gaat het om verzoeken van
beide landen tot waarneming
in landen waar hun diploma-
tieke betrekkingen mee zijn
verbroken.

Privatisering:

geen

Profijtgedachte:

het doorberekenen van de
kosten is, behalve t.a.v.
direct identificeerbare
kosten, denkbaar, doch geen
internationale gewoonte.
Vermindering:

zou in strijd zijn met het
Verdrag c.q. het verzoek,
aanvaarding waarvan een vaste
internationale gewoonte is.
Doelmatigheid:

geen opmerkingen.

Overige bilaterale poli-

tieke taken:

- het volgen en rapporte-
ren van de binnenlandse
en buitenlandse politiek
van het gastland;

- het begrip wekken voor
Nederland en Nederlandse
belangen;

- het behandelen van naar
politiek niveau "getil-
de” onderwerpen;

~ het leveren van elemen-
ten voor de beantwoor-
ding van Kamervragen;

- aandacht voor mensen-—
rechten;

Het volkenrecht, gedeeltelijk
gecodificeerd in het Verdrag
van Wenen inzake het Diploma-
tieke Verkeer, waarin een
aantal functies van een
diplomatieke zending zijn
opgesomd, w.o. het onderhan-
delen met de regering van de
ontvangende staat en het met
alle wettige middelen nagaan
van de toestanden en ontwik-
kelingen in de ontvangende
staat en het ultbrengen van
verslag daarvan aan de rege-
ring van de zendstaat (Art.3,
c en d)

Er bestaat geen algemene
volkenrechtelijke verplich-
ting tot het onderhouden wvan
diplomatieke betrekkingen,
noch tot het verzamelen van
inlichtingen. Evenwel is
deze activiteit een voort-—
vloeisel van de grondwette-
lijke verplichting de inter-~
nationale rechtsorde te
bevorderen en de integriteit
van het Koninkrijk te hand-
haven.

Het al dan niet onderhouden
van een ambassade in een
hoofdstad hangt af van het
belang van Nederland in het
betrokken land.

Privatisering:

Inzake inlichtingenverzamelen
wordt van publicaties in de
pers, vaktijdschnriften en
boeken reeds veelvuldig ge-
bruik gewaakt. Uok instituten
worden ingeschakeld. Uiter-
aard laat het uiltdragen van
standpunten en het onderhan-
delen zich niet privatiseren.
De pers. etc. verspreiden
inlichtingen vaak met een
ander uitgangspunt {(b.v. de
nieuwswaarde) dan de wijze
waarop de posten inlichtingen
verzamelen en vooral lecrten
op de achtergronden,
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- het ontvangen en bege-
leiden van bezoeken van
leden van het Koninklijk
Huis, bewindslieden,
kamerleden, ambtenaren
en lagere overheden enz.

- het cobrdineren en bege-
geleiden van specifieke
militaire samenwerkings-—
aangelegenheden in de
ruimste zin des woords.

Vermindering van de taken:

heeft al wegens uitbreiding
van andere taken plaatsgevon—
den. Het hiermee verdergaan
vereist eigenlijk het her—
overwegen van de activiteiten
welke in Nederland worden
gegenereerd.

Profijtbeginsel:

Hoewel bepaalde activiteiten
zoals het geven van een prog-—
nose over binnenlandse ont-
wikkelingen en van mogelijke
binnenlandse onrust van groot
belang kunnen zijn voor het
bedrijfsleven en voor Neder-
landers, wordt net resultaat
niet rechtstreeks verschaft
maar via de autoriteiten te
's~Gravenhage. Het doorbere-
kenen van kosten van bezoe-
kers van lagere overheden is
denkbaar.

Doelmatigheid:

De taakopvatting van zowel de
Staten-Generaal als van de
departementen beinvloedt de
wijze waarop de taken worden
vervuld.
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B. PERSTAKEN van de
buitenlandse
vertegenwoordigingen van
het Koaninkrijk (incl.
technische attaché&'s)

$

Taken voortvloeiend uit
internationale verplichtingen
of nationale wetgeving.

Beleidsmatige basis voor
taakuitoefening boven de
strikt wettelijke
verplichting.

A. Dienstverlening aan
individuele Nederlanders en
aan Nederlandse bedrijven
B. Politiek c.q. ambtelijk
gegenereerde taken.

Marges voor:

~ Privatisering;

- Profijtgedachte;

— Vermindering van taken;
- Doelmatigheid.

Uitdragen van het beleid;
Informatieverschaffing;
Organisatie van ontmoetingen;
Accreditatie van Nederlandse
journalisten;

Persbegeleiding van bezoeken
aan bewindslieden.

Art. 110 van de Grondwet
stelt het beginsel van
openbaarheid van het
overheidsbeleid.

Nederlanders en buitenlanders
in het buitenland kunnen zich
beroepen op de Vet
Openbaarheid van Bestuur.

De persattaché& is werkzaam
t.b.v. de Nederlandse pers
in het kader van de
algemeen aanvaarde plicht
van de overheid, gevraagd
of ongevraagd, over
aanvaard beleid de burger
te informeren.

Het informeren van de
buitenlandse pers
zeschiedt ow het imago vaa
Nederland in het
buitenland te verbeteren
en om het politieke beleid
uit te dragen.

Privatisering:

Het huren van een public
relations bureau voor de taak
m.b.t. de buitenlandse pers
is denkbaar maar xostbaar.
Profi jtgedachte:

Niet wvan toepassing, hoewel
bepaalde extra faciliteiten
soms in rekeuning worden
gebracht.

Vermindering:

Nederland doet, vergeleken
met andere Westerse landen
veel minder op dit gebied.
Verdere verwindering 1is dus
niet wenselijk.
Doelmatigheid:

Uitbreiding zou noodzakelijk
zijn om gestelde doelen te
bereiken.
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CONSULAIRE TAKEN van de
buitenlandse vertegenwoor—
digingen van het Konink-
rijk (incl. technische
attaché's)

Taken voortvliceiend uit
internationale verplichtingen
of nationale wetgeving.

Beleidsmatige basis voor
taakuitoefening boven strikt
wettelijke verplichting

A. Dienstverlening aan indi-
viduele Nederlanders en
Nederlandse bedrijven;
Politiek c.q. ambtelijk
gegenereerde taken.

Marges voor

- privatisering;

- profijtgedachte;

- vermindering taken;
- doelmatigheid.

Hulp aan Nederlanders in
moellijkheden; rechtsbij~
stand; gevangenzorg;
inlichtingen betreffende
sociale wetgeving, pri-
vaatrecht en invoerrech-
ten; gelegenheid afleggen
examens; rijbewijzen;
evacuatie.

Art. 36 van het Verdrag van
Wenen inzake consulaire be-
trekkingen legt vast dat de
Nederlander recht heeft op
communicatie met zijn consul.
Daaruit vloeit een verplich-
ting voort voor laatsgenoem—
de.

A. Verdrag van Wenen inzake
consulaire betrekkingen,
art. 5; biedt ruime marges
bij de uitvoering (b.v.
meer of minder frequent
Nederlanders in hechtenis
bezoeken) doch hier be-
staat reeds jaren een vast
beleid Nederlanders in het
buitenland die om welke
reden dan ook in nood
geraken, waar mogelijk te
helpen (zie ook Aanhangsel
Handelingen Tweede Kamer
zitting 1968/69 nr. 329).

Privatisering:

Overdracht aan ANWB en ande-
ren vindt reeds waar prak-
tisch mogelijk plaats. (ANWB
alleen werkzaam in Europa;
denkbaar is dit uit te brei-
den).

Profi jtgedachte:

Mogelijk doch zou grote dis-
crepantie tussen voorzie-
ningenniveau in Nederland en
in het buitenland tot gevolg
hebben en het niet voldoen
aan het verwachtingspatroon
van Nederlanders in het
buitenland.

Doelmatigheid:

Ingewikkelde inlichtingen
worden reeds niet verstrekt;
vraagsteller doorverwezen
naar particuliere instan-
ties.
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2. Bijstand; vervolgings-
slachtoffers.

Algemene Bijstandswet; de Wet
Uitkering Vervolgingsslacht-
offers.

Privatisering: _1
Het inschakelen van terzake
op te richten stichtingen is
denkbaar doch de
uiteindelijke kosten kunnen
dan hoger of gelijk zijn. Dit
systeem zou alleen werken in
landen waar een relatief
groot aantal cliénten wordt
aangetroffen.
Profijtgedachte:

Gezien draagkracht van
betrokkenen niet mogelijk.
Vermindering:

Geen

Doelmatigheid:
Verbetering slechts door
wetswijziging mogeli jk.

3. Paspoorten; visa, machti-
ging tot voorlopig ver-
blijf; asielzoekers;
Burgerlijke stand; veri-
ficatie persoonsgegevens;
notariaat; 1ijkenpassen;
pensiocenwet; overname
strafvervolging en uitvoe-
ring; Nederlanderschap;
naamsverandering; ver-
klaringen; kiesrecht;
drugsbestrijding; opspo-
ring; rechtsbijstand;
dieanstplicht.

Souverein besluit inzake
paspoorten en visa; vreemde—
lingenwet; consulaire wet;
wetboek van burgerlijke
rechtsverordening; wet op het
Nederlanderschap en het
ingezetenschap; wet op het
bevolkingsregister; burger-
1ijk wetboek; kieswet; ver—
dragen inzake uitlevering en
strafovername, alsmede inzake
internationaal privaatrecht;
dienstplichtwet, opiumwet
e.a.

Privatisering:

geen
Profijcgedachte:

Kanselarijrechten worden in
rekening gebracht
Vermindering:

Alleen mogelijk met wijziging
van de wetteli jke
verplichtingen.
Doelmatigheid:

geen opmerkingen
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4.

Scheepvaartzaken
(aanmonsteringen,
scheepsverklaringen,
scheepscertificaten e.d.)

Wetboek van Koophandel

IMO-verdragen

Privatisering: geen

Profijtgedachte:
Kanselarijrechten worden in
rekening gebracht.
Vermindering:

geen
Doelmatigheid:
Scheepvaartinstanties in
gastland worden al zoveel
mogelijk ingeschakeld.

Innen van vorderingen
(belastingen, studievoor-
schotten en boetes)

Diverse wetten en toepassing
van paspoortsancties

Privatisering:

Overdracht aan lokaal
incassobureau is denkbaar
(komt aan de orde in de 5Se
heroverweging)
Profijtgedachte:

geen

Vermindering:

geen
Doelmatigheid:

geen opmerkingen

6. Vliootbezoeken

Ambtelijk gegenereerde
redenen: Vaarprogramma
beoogt gecefendheid mede
in NAVO-kader, vlagver-
toon, exportbevordering en
Koninkli jke bezoeken.

Privatisering:

geen
Profijtgedachte:

geen
Vermindering:

geen
Doelmatigheid:

geen opmerkingen
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2. Bijstand; vervolgings-
slachtoffers.

Algemene Bijstandswet; de Wet
Uitkering Vervolgingsslacht—
offers.

Privatisering:

Het inschakelen van terzake
op te richten stichtingen is
denkbaar doch de
uiteindelijke kosten kunnen
dan hoger of gelijk zijn. Dit
systeem zou alleen werken in
landen waar een relatief
groot aantal cli@énten wordt
aangetrof fen.
Profijtgedachte:

Gezien draagkracht van
betrokkenen niet mogelijk.
Vermindering:

Geen
Doelmatigheid:

Verbetering slechts door
wetswijziging mogelijk.

3. Paspoorten; visa, machti-
ging tot voorlopig ver-—
blijf; asielzoekers;
Burgerlijke stand; veri-
ficatie persoonsgegevens;
notariaat; 1lijkenpassen;
pensiocenwet; overname
strafvervolging en uitvoe-
ring; Nederlanderschap;
naamsverandering; ver-—
klaringen; kiesrecht;
drugsbestrijding; opspo-
ring; rechtsbijstand;
dienstplicht.

Souverein besluit inzake
paspoorten en visa; vreemde-
lingenwet; consulaire wet;
wethboek van burgerlijke
rechrsverordening; wet op het
Nederlanderschap en het
ingezetenschap,; wet op het
bevolkingsregister; burger—
1ijk wetboek; kieswet; ver-
dragen inzake uitlevering en
strafovername, alsmede inzake
internationaal privaatrecht;
dienstplichtwet, opiumwet
e.a.

Privatisering:

geen
Profijtgedachte:
Kanselarijrechten worden in
rekening gebracht
Vermindering:

Alleen mogelijk wet wijziging
van de wettelijke
verplichtingen.
Doelmatigheid:

geen opmerxkingen
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= |

. Scheepvaartzaken
(aanmonsteringen,
scheepsverklaringen,
scheepscertificaten e.d.)

{Wetboek van Koophandel

IMO-verdragen

Privatisering: geen

Profijtgedachte:

Ranselarijrechten worden in
rekening gebracht.
Vermindering:

geen
Doelmatigheid:

Scheepvaartinstanties in
gastland worden al zoveel
mogelijk ingeschakeld.

Innen van vorderingen
(belastingen, studievoor-
schotten en boetes)

Diverse wetten en toepassing
van paspoortsancties

Privatisering:

Overdracht aan lokaal
incassobureau is denkbaar
(komt aan de orde in de Se
heroverwveging)

Profi jtgedachte:

geen
Vermindering:

geen
Doelmatigheid:

geen opmerkingen

6. Vliootbezoeken

Ambtelijk gegenereerde
redenen: Vaarprogramma
beoogt geocefendheid mede
in NAVO-kader, vlagver-
toon, exportbevordering en
Koninklijke bezoeken.

Privatisering:

geen
Profijtgedachte:
geen
Vermindering:
geen
Doelmatigheid:

geen opmerkingen
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Beleidsmatige basis voor 3

e s ot S e e e

vau Nederlaundse bedrijven }
L.a.V. uitwerkiug voor EG—\
maatregeleun. !

i
|
I

D. FINANCIEEL EN ECONOMISCHE | Takeun voortvloeieude uit Marges voor privatiseriug,
TAKEN van de Buitenlaudse |iuteruationale verplichtiugeun|taakuitoefening boveun de vermiuderiug vau Cakeu, rLoe-
Vertegeawoordigingen vau en nationale wetgeving strikt wettelijk verplich- passiug van het profijtbe-
het Kouiunkrijk (iacl. tingea: ginsel eun vergrotiuyg avel-
techuische attaché's) A, Politiek of ambtelijke matigheid.,

geneuereerd Nederlauders i
fB, Teu behoeve van particu-— |
\ liere belangen s

1. Taken in kader Europese Uitvoering c.q. begeleldiug A. Naast PV-EG oudersteuuen Privatiseriug: geeuw
Gemeenschappen en EEG- van het overleg iu het kader | de posteu in age Europese Verminderiug: terugdriagiug
beleid. van de orgauea vaun de EG hoofdsteden, de uitvoeriangivau de actilviteitea vau de

- fuuctionereq interne mark: |berust op betreffeude verdra- vau het Eg-beleid door grotere bilaterale posten

- gemeeuschappelijke geu en communaulalre ultvoe— ! rapportage, cousultatie eulteZoVo, EG-vraagstukkeu

hauncelspolitiek ringsbesluiten. De werkzaam- interveaties iazake EG- mogelijk coch uiet zouder

- laundbouwbeleid Iheden vau de PV-EG kuuneun als relevantie aaugelegenhedenjverlies aaun pelelds— en

- visserijbeleia jdirect uitvloeisel vau deze ! enn ouderwerpeu. praktijkiuformatie, ook voor

~ industrie/techucloygie- verplichting wordeu gezieu. Buiten EG ongersteuneu op lhet individuele Nederiaondse |

beleid gelijke wijze eeu aauntal pedrijf. i

- vervoer posteu de Nederiaandse Profijtbeginsel: uilet toepas—|

- mouetalre samenwerkiug \ positiebepaling iu de gbaar

- oantwikkelingssameunwerkiuyg Gemeeaschappelijke ‘Doelmatigheid: takenpakket

- regionaal beleid. haudelspolitiek (mel uname [door werkorgauisatie i1u Den

wWashingtou ea Tokio) Haayg eu de mate vau delegatie
B. Voorlichtiug eun adviseriugliu de ultvoeriug.

s e o e ot . o e
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2.

Taken in het kader vau
internatiouale sameuwer-

king:
GATT-, OESO—- eu VN-orgaunen;
gespecialiseerde orgaunisa-
ties (VN e.a.);
groudstoffenorganisa-
ties/energie;
Brettou-Wood-instelliugen,
outwikkeliungsbaunkeu,

{

Het overley iua het kaager van }A. Buiteu de PV's wordeu de
ae betreffenae internationalel
organisaties berust over het

algemeen op verdrageu c¢.q.
besluiten van de beheersor-—
ganen. Betreft in

PV-0ESQ, PV-Geuéve, PV-New

York, PV-FAO eu enkele klei-

nere PV's (Weuneu, Baongkok,
Nairobi).

Deeliuame eraauw kaun gezien
worden als verdrdgsrechte-
lijke verplichriug.

hoofdzaak:

posten voor deze werkzaam—
hedeu weiniyg iugeschakeld.
Beleidsmatiy besteedr
Nederland relatief veel
aaudacht aau sociaal-eco-
aomische VN-zakeun, hetgeen
in bezettiug eu takeupak-
ket van de PV's sleches
ten dele tot uitiug komt,
omdat veel hiervau recht-
streeks vaunuit "Deu Haag”
geserviced wordt. Iascha-
keling der posteun voor
financiéle—-, energie—en
groudstoffeuvraagstukken
gering.

Doelmatigheid: takeupakket

T.2.V, economische VN- eun
N-Z-vraagstukken is sterk
afhankelijk van orgauisatie
en taakopvattiug vaun "Deun
Haag"” en de taakafbakeniug
Deu Haag-post. Een lager
profiel vaun Nederland iua dit
overleg leidt uiet uooazake-
lijkerwijs tot bezululgiugeu
pij ae BD, maar kaa wel
pesparingen op het
overheidsapparaat opievereu.
Privatiseriug: geeu

Vermindering: geeu marges

V.W.b. zaken, vallewnde ounder
gemeeuschapsbelela en audere

3.

contacten met
over handels-
politieke, economische eun
finauciédle aangelegen-
heden;begeleidiug bedrij-
ven in hun contactea c.q.
transacties met overheden
en andere aangelegenheden
die voor de export vaan
belaug ziju zoals normeun,
kwaliteitseiseu en vete-
rivaire/phytosanitaire
aangelegenheden,

Bilaterale
regeringen

B. Eukele ambassades onder- hoofazakeun vau het
steuneu bedrijveu ian hun interuationaal ecouomische
projectacquisitie bij overleyg.
internatiouale financiéle~{Profijtbeginsel:
en ontwikkeliungsiustel- verwaarloosbaar.
lingen.
Tot op zekere hoogte geldt A. Niveau en iateusitelt van [Privatisering: geen, het gaat

ait voor landen waarmee
ecouomische sameuwerkiugs-
accoorden zijn afgesloten,
met name waar het betreft
overleg in het kader van de
zgn. Gemengde Commissie
(en gespecialiseerde werk-

groepen zoals voor Landbouw).

werk zaamheden en het daar-
mee correspouderende be-
roep op posten wordeu
beleldsmatiy bepaald, ook
in die gevalleu waar dit
berust op verdragsrela-
ties.

Begeleidiug bilaterale
missies en oundersteunlag
van bedrijven ian hua rela-
ties C.a.v. vreemde over-

hier juist om de overheids-
aimensie.
Vermiuderiag: op puut vaua

hedeun ziju uitdrukkiog van

voorbereiding en begeleidiug
overheidsmissies zou takeu-

pakket verlicht kuuueun worden

door toepassiug scherpere
selectiviteit ia Den Haag
t.a.v. te oudernemen activi-
teiten; effect op werklast
echter niet groot. Vermin—
deriug c.q. Stopzetiing van
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exportbeleid; richt zich
met name op die landen en
markten waar invloed van
staat en politiek op de
economische betrekkingen
en doen en laten van be-
drijven sterk zijn;

en op overheidsmaatregelen
die voor Ned. exportpakket
van belang zijn.

Deze werkzaamheden ge-
schieden merendeels ten
behoeve van directe be-
drijfsbelangen.

begeleiding van bedrijven
mogelijk, maar kan tot ver—
zwakking van hun concurren—
tiepositie leiden dan wel tot
het niet (snel) tot oplossing
komen van problemen met over-
heden.

Profijtbeginsel: toepas-—

baar op bepaalde directe
bedrijven ondersteunende
activiteiten, “"rendement”
twijfelachtig.

4, Exportfinancierings—- c.q.
betalingsvraagstukken:

- informatie verzamelen
inzake projecten, toe-
komstige debiteuren,
credietwaardigheden
etcs;

- incasso's

- Is in veel Derde Wereld-
landen belangrijke schakel
in begeleiding expertin-
spanning van bedrijven
vooral waar de inzet van
exportsteuninstrumenten in
het geding is, w.0. NCI;

- Actieve bemoeienis van
ambassades in incassozaken
van bedrijven in "moei-
lijke” landen vaak voor-
waarde voOr succes.
Incasso's t.b.v. bedrijven

Privatisering: weinig marge

(deze tawken zijn reeds aan—
vullend aan private inspan-—
ningen;.

Vermindering: mogelijk, maar
niet zonder problemen voor
exportsteunbeleid. Schadeli jk
voor kleinere bedrijven umet
voor hen relatief grote in-—
casso-prublemen (of voor de
Staat, indien deze als her
verzekeraar optreedt).
Profijtbeginsel: incidenteel

toepasbaar.
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Rapportage inzake

~macro—en meso— econo—
mische ontwikkelingen

~overheidsmaatregelen
-projecten/aanbeste-
dingen

-statistiek

—de concurrentie
—"general business

information”

A,

Uit exportbeleid vloeit
voort dat de Overheid voor
exporterend bedijfsleven
"eerste 1lijns” exportin-
formatie biedt. Regelma-
tige rapportage van posten
vereist om deze informa-
tiefunctie — vooral bi]
Ministeries van EZ en L&V-
te kunnen uitoefenen.

Veel informatie ook van
belang voor formulering
overheidsbeleid c.q.
internationaal overheids-
optreden.

Overwegend t.b.v. be-
drijfsleven

{van dienstverlening aan be~
{en middelgrote bedrijven) e
Imatiebasis van delen van het
‘foverheidsbeleid.
{Doelmatigheid: zal mede be-

‘fpaald worden door ontwikke-

fen communicatietechnieken.

Privatisering: wmogelijk met

dien verstande dat:

- instandhouding van par-
ticulier informatienet met
vergelijkbare functie
zonder aanzienlijke over-
heidssubsidie vermoedeli jk
niet mogelijk zal zijn;

- soumige informatie
slechts via ambassades
kan worden verkregen.

Vermindering: mogelijk, doch

leidt tot sterke vemaindering

drijfsleven (vooral kleinere

‘gedeeltelijk wegvallen infor

ling van nieuwe informatie-
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6. Uitvoering exportpromotio-

nele acties:

- bedrijfslevenmissies

~ beursinzendingen

~ handelscontactbi jeen-
komsten

- winkelacties/aankoop—
missies

- publiciteit/Holland
promotion.

A. Uitvloeisel van exportbe—
leid vooral gericht op
versterken exportpositie
kleinere en middelgrote
ondernemingen en Vv.w.b. de
landbouwexport, gericht op
het handhaven van het
Nederlandse aandeek op de
West—-Europese markt, als-
mede het ontwikkelen van
een penetreren in nieuwe
markten/marktssgementen.
Posten spelen een grote
rol in de voorbereiding en
uitvoering van exportbe-
vorderende activiteiten.

B. Ten behoeve van het be-
drijfsleven.

Privatisering: rol overheid
is veelal aanvullend op-—,
codrdinerend en samenwerking
met particuliere organisa-
ties; concrete uitvoering
reeds zoveel wmogelijk door
particuliere organisaties
overgenomen (NCH; K.v.K.'s).
In sommige ambassades onont—
beerlijk.

Vermindering: mogelijk doch
leidt tot niet-realiseerbaar-—
heid van belangrijke onder-—
delen van actieprogramma.
Profijtbeginsel: - toepasbaar,
doch staat haaks op beleids-
oogmerk van ([inanciéle)
drempelverlaging.

7. Bemiddeling in handels-
geschillen.

A. Dienstverlening aan be-
drijven, mede steunend op
beleidsoverweging dat
voortslepen handelsge-
schillen slecht is voor
naam en concurrentieposi-
tie van Nederlandse be-
drijven. Vooral wvan be-
lang in landen uet belang-
rijke overheidsinvloed.

B, Geheel t.b.v. bedrijven

Privatisering: in Westerse
landen wordt deze functie
reeds veelal doorgeschoven
naar KvKk's.

Vermindering: volstrexte
afzijdigheid van Ned.
overheid van geschillen net
landen met sterke
overheldsinvlved meestal op
den duur niet vol te houden
zonder negatieve repercussies
voor handelsbetreikkingen
Profijcbeginsel: unauweli jks

Aiioepasbaar
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8. Handelsbemiddeling

B. Dienstverlening aan expor—
terend bedrijfsleven. In
staatshandellanden assis-
tentie door posten, vaak
voorwaarde voor leggen
contacten.

Privatisering: in westerse
landen reeds doorgeschoven
naar KvK's. Door invoering
Holland Trade System vindt
verdere privatisering en

en taakverdeling van posten
plaats. Follow-up en begelei-
ding door posten van projec-
ten vaak noodzakeli jk
Vermindering: mogelijk, doch
niet zonder functieverlies
van HTS en overeenkomstige
vermindering van dienst-
verlening aan bedrijven.
Profijtbeginsel: op onder—

delen toepasbaar en ook inge-
voerd.

9. Acquisitie Buitenlandse
Investeringen: opsporing,
voorlichting en begelei-
ding van buitenlandse
bedrijven met investe-
ringsplannen in
Europa/Nederland.

A. Rechtstreeks uitvloeisel
van het industriebeleid,
gericht op het actief
bevorderen van buiten-
landse investeringen in
technologisch hoogwaardige
sectoren; uitvoering bij
apart Commissariaat met
eigen vertegenwoordigers
in de VS en Japan. In
Europa actieve begeleiding
door de ambassades.

B. Projectbegeleiding vindt
plaats t.b.v. zich in
Nederland vestigende be-
drijven.

Privatisering: denkbaar dat

promotionele taken door
particuliere bureaus worden
overgenomen; kosten voor
vergelijkbaar dienstenpakket
vermoedelijk hoger. Project-
begeleiding moeilijk privati-
seerbaar gezien het
vertrouweli jke karakter die
bedrijven aan hun
investeringsplannen geven.
Vermindering: mogelijk, maar

komt neer op abrupte beleids-
wijziging.
Profijtbeginsel: n.v.t.
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10. Technisch-Wetenschappe—
lijke rapportage en
samenwerking

A

Het functioneren van TWA's
stoelt op beleidswens
bedrijven en Overheid te
informeren over technisch-
wetenschappelijke ontwik-
kelingen in hooggeIndus—
trialiseerde landen. Zij
vervullen ook functie in
technologische samenwer—
king met buitenlandse
regeringsinstanties.
Rapportage en activiteiten
van de landbouwattaché's
in verband met beleids-
taken dMinisterie van L&V
op het terrein van de
primaire produktie, bos-
bouw, landinrichting,
onderzoek, onderwi]js,
natuur— en landschapbe-
scherming.

Generieke en specifieke
informatiefunctie t.b.v.
bedrijven en wetenschap.

Privatisering: mogeli jk
v.w.b. hun informatiefunctie,
moeilijk v.w.b. hun rol
t.a.v. regeringen. Bij behoud
van functie vermoedelijk niet
kosten—effectief.
Vermindering: gaat gepaard

met verlies aan internatio-
nale dimensie van

R.en D./Technologiebeleid.
Profijtbeginsel: nauweli jks
toepasbaar.
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E. Takeun vau de Buiteulandse

vertegenwoordigingen op
het gebied van de ;
| ONWIKKELINGSSAMENWERKING$

Takeun voortvlioeiende uit
internationale verplichtiugea
en nationale wetygeviayg

Beleidsmatige basis voor
taakuitoefeniny boveu de
strikt wettelijke verplich-
tiug,

A. Dieustverleuiug aan iudi-
viduele Nederlauaers eu
aau Nederlaudse bedrijveun
Politiek c.q. ambtelijk
gegeuereerde Lakeu,

Marges voor:

— Privatiseriuy;

- Profijtgeaachre;
Verminderiug van takeu;
Doelmatigheia.

Takeun iu het kader vau de
bilaterale hulp
ideatrificatie van poten-
tiéle bilaterale sctivi-
teiteun

becordeliug

beleidsoverleg met betref-

feunde overheid

beheer, begeleidiug en

toezicht

uitvoering kleine ambassade

projecten

advisering, begeleiding en

toezicht van specifieke 1
bilaterale programma's als

suppletieprogramma en bila-
terale assisteutdeskundigen

programma's

overleg ea rapportage op

basis van een evaluatie wvan

de sociaal-ecounomische

1.

outwikkeling en het socio-
politieke gedrayg vaun de

betrokken regeriung op ter-
reinen die van belaug zijn

Iaterncaciounaal Verdrag
iuzake Ecouomische, Sociale{
en Culturele rechreun
Statuut vaua het Koniukrijk
Outwikkelingshulpverdray
met Suriname
Sameuwerkingsovereenkomsteun
met individuele outwikke-
liegslavaen eu audere
admiuistratieve afspraken
met die lauden

B. —uiteraard bestaau bij het
uitvoereu vaun de konink-—
rijks— en iurernatiouale
verplichtingen marges
welke nader wordeu iuge-
vuld.

~voor wat betreft de bila-
terale ootwikkeliags—
samenwerkiug 1s de be-
leidsmatige basis gegeven
iu een aautal uota's
waarouader met name:
~Nota Bilaterale

Ontwikkeliugssmauwerkiug
(1976)
~Nota Herijkiung Bilate-
raal Beleia (1984)
~-Nota Ountwikkeliugs-
sameuwerking eu Werkge-
legeunheid ( 1984)

Vermindering

De politieke verantwoorde-
lijkheila van de Mionister voor
Outwikkeliugssameuwerkiog
voor een kwalitatief
verantwoorde uitvoeriuyg vau
hulpactiviteiteu breugt met
zich de wnoodzaak vau adequaat
bemande posten en departement
Doelmatigheia

Ter verbeteriug van de kwali~
teit en effectiviteit vaa de
hulpverleniug is op basis vau
het terzake gestelde in de
Nota inzake de kwaliteit vao
de bilaterale hulpverlening
{1979) eeun proces iu gaug
gezel vau delegatie van taken
eu bevoegahedeu van het
departemeut iu Den Haag aaar
de posteu iu outwikkelings—
landen,

Privatiseriug

In de Nota Herijking Bilate-—
raal Beleid en de Nota
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voor de bilaterale ontwik-—
kelingsrelatie in het alge-
meen en de uitvoeringsmoge-
lijkheden in het Dbijzonder
lokale codrdinatie met
ambassades c¢.q. hulporga-—
nisaties van andere donor
landen.

advisering, begeleiding en
rapportage m.b.t. activi-
teiten van Nederlandse
organisaties als SNV, de

de Medefinancieringsorgani-
saties, FMO, etc.

Ontwikkelingssamenwerking en
Werkgelegenheid worden aan-
zetten gegeven Vvoor een ver-—
dere ultbesteding van (uit—
voerings)taken ter verhoging
van de doelmatigheid en
effectiviteit van de hulpin-
spanning. Een verdere uitbe-
steding/privatisering is mede
nodig i.v.m de restricties
die gelden w.b.t. de bezet-
ting vaan het departement en
de posten. Verdere uitbe-
steding/privatisering

van ultvoeringstaken heeft
overigens wel een
kostenverhogend effect op de
project—-begrotingen i.v.m. de
doorberekening van
"overhead”-kosten.
Profijtgedachte:

Het beleidsuitgangspunt dat
in hoofdzaak wordt samenge-
werkt met de armste ontwikke-
lingslanden sluit toepassing
van het profijtbeginsel uit.
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2 Taken in het kader van de
multilaterale hulp
beleidsgericht overleg in
multilaterale
financieringsinstituten
alswmede de rapportage
daarover
~ informatie t.a.v. door de
betreffende organisaties
aan te besteden projecten

'

3. Noord-Zuid relaties
beleidsmatig overleg in
multilaterale organisaties
rapportage over
ontwikkelingen in de
internationale economische
en financiéle relaties die
van belang zijn voor het te
voeren ontwikkelingsbeleid

- De onder l. genoende
internationale instrumenten

- Verdragsrechtelijke ver-
plichtingen voortvloeiend
uit de besluiten van de
beheersorganen van de be-
treffende instituten tot
welke Nederland is toege-
treden (w.o. verplich-
tingen in het kader van de
EG-verdragen)

-~ De onder 1. genocemde inter-
nationale instrumenten.
Verdragsrechtelijke ver-
plichtingen voortvloeiend
uit het lidmaatschap van de
betrokken organisaties

B. Vergrote aandacht voor de
bestedingen in Nederland
van activiteiten van
multilaterale organisatic
vloelit voort uit
Regeerakkoord, nota
"Doelmatigheid
multilaterale Kanalen”
de nota
"Ontwikkelingssamenwerking
en Werkgelegenheid”

en

Uiteraard bestaat bij het
uitvoeren van de
Koninkrijks— en
internationale
verplichtingen marges
welke nader worden
ingevuld.

Privatisering en vermindering
van het beleidsgericht over-
leg is niet mogelijk.

Er is in principe ruimte voor
toepassing van het profijt-
beginsel bij de informatie-
verschaffing aan het be-
drijfsleven t.a.v. de aanbe-
steding van projecten door
nmultilaterale organisaties.

Geen marges voor privatise-
ring en toepassing van het
profijtbeginsel. Met inacht-
neming van de internationale
verplichtingen te kiezen voor
een lager profiel zou niet
leiden tot vermindering van
taken van de posten.
Voorzover een lager profiel
leidt tot minder directe
"servicing” vanuit Den Haag
zou e.e.a. zelfs gepaard
kunnen gaan met vergroting
van de taken van de posten.
Een lager profiel zou de
mogelijkheden om een zinvol
en relevant Noord-Zuid beleid
te voeren— mede als kader
voor de ontwikkelingshulpin-
spanningen — zeer beperken.




._87...

F.

CULTURELE TAKEN vau de
Buitenlandse Vertegen-
woordigingen (incl.
technische attaché&'s)

Taken voortvloeiende
uit internationale
verplichtingen of
nationale wetgeving

Beleidsmatige basis voor taak-

uitoefening boven de strikt

wettelijke verplichting

A. Dienstverlening aan indivi-
duele Nederlanders en aan
Nederlandse bedrijven.

B. Politiek c.q. ambtelijk
gegenereerde taken.

Marges voor:

- Privatisering

- Profijtgedachte

— Vermindering van taken
- Doelwmatigheid

Een initirende en stimu-
lerende taak v.w.b. in-
ternationale en culturele
betrekkingen in het alge-
meen.

Deze valt uiteen in:

Omdat de internationale culturele
samenwerking tussen de taken van de
overheid al een heel bescheiden
plaats inneemt, betekent een substan-—
tigle reductie van taken een vrijwel
verdwi jnen van deze tak van
Staatszorg.

Een initiérende, stimule-
rende, uitveoerende en
bemiddelende taak v.w.b.
de verplichtingen op grond
van de overeenkomsten,
vermeld in kolom 2

Culturele verdragen
en andere overeen-
komsten met een
bindend karakter

De beleidsnota's Internationale
Culturele Betrekkingen, die aan
de Kawmer zijn aangeboden in
1879 en 1983.

Tegen de achtergrond van de
verdragsverplichtingen en het
vigerende beleid is er geen ruimte
voor privatisering of voor toepassing
van de profijtgedachte.

Een initigrende, stimule-
rende, uitvoerende en
bemiddelende taak t.a.v.
activiteiten waartoe wel-
iswaar geen verdragsver-
plichtingen bestaan, maar
die rechtstreeks voort-
vlioeien uit het Nederland-
se cultuurbeleid.

geen

als boven

Het is denkbaar de intermationale
culturele betrekkingen grotendeels of
zelfs geheel door de inhoudelijk
verantwoordelijke departementen te
doen behartigen. Daarmee gaat echter
kwalitatief veel verloren daar de
ambassades thans veel belangrijker
contacten onderhouden in de landen,
die in de internationale culturele
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4, idem t.a.v., activiteiten,
die door het particulier
initiatief worden ge®nta-—
meerd.

geen

Overwegingen in lijn met het
hierboven genoemde algemene
Nederlandse beleid; tradities
van dienstverlening door de
ambassades

samenwerking onze partuers zijn. Uok
worden op enkele posten omvangrijke
programma's van culturele evenementen
georganiseerd.

Bovendien zal dit echter nauweli jks
of niet tot bezuinigingen leiden, ‘
enerzijds vanwege de noodzaak tot het
maken van frequene - langere -
reizen, anderzijds omdat er een
aantal culturele taken op de posten
vervuld moeten blijven worden.

5. Het geven van algemene en
culturele voorlichting
over Nederland.

geen

zie hierboven

Contacten met de partnerlanden zouden| .
dan alle via de ambassades in ben o
Haag moeten lopen al dan niet via
Buitenlandse zaken.




II UITGEZONDEN VERSUS LOKAAL PERSONEEL BIJ DE BUITENLANDSE VERTEGENWOOR~

DINGINGEN

l‘

Op een totaal persouneelsbestand van 2335 telt de Buitenlandse
Vertegenwoordigiuy 954 lokaal aaugeuomen persoueel. Waar mogelijk
wordt gebruik ygemaakt van lokaal aangeuomeun personeel van Neder-—
laudse nationaliteit dauwel van andere uvationaliteilt, doch aan de
mogelijkheld tot omzecting van uitgezounden ia lokaal persounecel
ziju grenzen gesteld, enerzijds door de iuvhoudelijke eisen vaun het
merendeel der fuuncries, anderzijds door het slechts beperkt voor-
hangen ziju van pgekwalificeerde krachten en teuslotte — doch uiet
op de laatste plaats — door veiligheildsoverwegingeun.

Dic beleid, dat erop is gericht het aaudeel van het lokaal perso-
aeel 1in de ftormatie vaa de bultenlandse vertegeuwoordiglugen te
vergroten, kan nitet universeel wordeu tuepgepast, athankelijk als
dat beleid is van de toevallige aaunwezipgheild in enig land van zich
daarvoor voldoeude kwalificercud lokaal persouneel, terwijl te
allen tijde een dgorede kaons blijit bestaan dat een eeunmaal ge-

realiseerde omzettlug weer moet wordeu Ceruggedraaid.

Fea laond dat zijo veilivheid erustig neemt eu iu boundgenootschap-
pelijk verbaud in dit opzicht serieus wil worden genomen, zal op
zijn vertegenwoordigingen ia de landen van het Oostblok geen of zo
weindy mogelijk Lokaal persounecel tewerkstelleun eu daar evewnals op
de postea iun de NAVO-lauwden (zoals het mereundeel der boudgeunoten
dat doet) zorgdragen voor een regime vau bewakiong door uitgezouden
gespeclialiseerd bewakiungspersoneel. Met agat uitgangspunt heefrc
Buiteulaundse Zaken toch zijun bevelliglugscouceptie steeds aauge-
past aaun zljo finavciéle mogelijkheden: slechts op eukele posten
1s ultpgezoundua persoueel met de bewaking belast eu ook op Oost-
eurvpese posten is betrekkelijk veel lokaal asogenomeun persoueel

werkzaam.

Voor ae ulet ot minder bevelligingsrisico~pgevoelige functies geldt
dat reeds bij elke voorgaande bezulunigiugsoperatie werd bezieu of
het lokate aandeel ia de vervulliug daarvaa kou wordeu vergroot.

Zo heeft de Builteonlaudse Dieust in het kader vawn de ombuigiugs-—
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processen bij de Rijksoverheid, waaronder de zgn. -2% operatie,

een taakstelling op zich genomen (nog) 20 uitgezonden functies om

te zetten in lokale, waarvan er thans 14 zijn gerealiseerd. Deze
taakstelling leent zich nauwelljks voor uitbreiding; bedacht dient
immers te worden:

- dat bijna alle functies in de infra-structurele sfeer (bode/be-
wakingsfuncties, chauffeursfuncties, telefonisten/receptio-
nisten, tuinonderhoud enz. en veel adminlstratieve/secretariéle
functies) al door lokaal personeel wordt vervuld;

- dat -al enige jaren een beleid iu gang 1is gezet om op handels—
bemiddelende taken in plaats van uitgezonden personeel hoog
gekwalificeerd lokaal personeel in te zetten. Dit is vooral het
geval in die landen waar dergelijke lokale medewerkers door hun
kennis van het plaatselijke bedrijfsleven, de taal, de cultuur
en de maatschappelijke verhoudingen de kwalitelt van de dienst-
verlening ten behoeve van het Nederlandse bedrijfsleven kunnen
verhogen en 1n ieder geval de continufteit daarvan in hogere
mate kunnen waarborgen;

- dat men in de administratief gerichte functies (op boekhoud~
kundig~, consulair—, enz. terrein) afhankelijk is van het voor-
handen zijn van voldoende personeel van voldoende kwalliteit.
Men kan hierbij niet uitgaan van een constante, zodat de nood-
zaak om lokaal personeel te vervangen door uitgezonden onver-
mijdelijk kan zijn;

- dat ult het ocgpunt van opleilding en loopbaanplanning voor de
administratieve ambtenaren van de Bultenlandse Dienst zekere
grenzen zijn gesteld aan de uitbreiding van lokaal aangenomen

personeel.

Het 1s voorts reeds in de praktijk gebleken dat, wanneer admini-
stratieve functies met een relatief hoog rangniveau kunnen worden
bekleed op lokale voorwaarden, de neiging ontstaat -~ zeker indien
de lokale arbeidsvoorwaarden en het lokale loonpeil ecen goed be—
staan verzekeren, hetgeen zich voornamelijk op posten met aantrek-
kelijke werk— en levensomstandigheden zal voordoen - de uitgezon-
den status met alle daaraan verbonden lasten te ruilen voor de

lokale.



Het vorenstaande geldt op een aantal punten evenzeer voor het
administratieve en ondersteunende personeel van de technische

attaché's.

De conclusies van het vorenstaande moet luiden dat de mogeli jk-
heden tot besparingen door omzetting van ultgezonden personeel in
lokaal personcel reeds grotendeels z1jn verwezenlijkt en dat der-
halve omtrent additionele besparingen op dit gebied geen hoge

verwachtingen gekoesterd mogen worden.

111 DE HIERARCHIE OP DE POST

The mogelijkheid van plaatsing van een technisch attaché op posten van
de Bultenlandse Dienst 1s geregeld in het Reglement van de
Buitenlandse Dienst (RBD) dat bepaalt dat militaire en burgerli jke
ambtenaren van andere ministeries dan dat van BZ met een bijzondere
bestemming aan een post kunnen worden toegevoegd. De artikelen van
het RBD welke betrekking hebben op technische attaché's zijn artikel
2, lid 2b, artikel 12, lid 4 en 5 en artikel 13, 1id 3.

Volgens de RBD oefenen de technische attaché's hun werkzaamheden uit
overeenkomstig de voorschriften en aanwljzingen welke hun worden
gegeven door hun elgen ministerie, behoudens bezwaar van het Minis-
terie van Bultenlandse Zaken of van de Chef de Poste (artikel 13, 1lid
3). Teneinde de eenheid van het bultenlandse beleid te waarborgen,
vermeldt het RBD ultdrukkelijk dat de technische attach@'s eveneens
onder de bevelen van de Chef de Poste staan (artikel 12, 1id 5). De
higrarchische positie van de meeste technische attaché's is in afzon-
derlijke instructies vastgelegd.

De technlsche attaché en zljn staf hebben een statuut dat afwijkt van
dat van het personeel van de buitenlandse dienst. Terwijl het perso-
neel van de BD ultslultend ressorteert onder de Chef de Poste, dient
de technisch attaché, hoewel ook vallend onder het gezag van de Chef
de Poste, in de cerste plaats de instructlies van zijn eigen departe-
ment uit te voeren. Er ls een regeling voor het geval zich conflicten
voordoen als gevolg van een verschil van inzicht tussen de Chef de

Poste en de technisch attaché&, of als een technisch attaché
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instructies ontvangt van zijn Ministerle waartegen de Chef de Poste
bezwaar heeft, of laatstegenoemde een aanwijzing geeft waarmee de
attaché zich niet kan verenigen. In dat geval worden beide Ministe-

ries onverwijld ingelicht en dient het probleem te 's~Gravenhage te
worden opgelost.

Beide partijen, d.w.z. de Chef de Poste en de technisch attaché,
hebben er echter belang bij dat dergelijke conflicten worden vookomen
voorzover dat in hun vermogen ligt. Het personeel van de BD dient met
dit van het elgene afwijkende statuut van de technisch attaché reke-
ning te houden en de technlsch attaché dient zich bij de uitvoering
van z1jn instructies af te vragen of hij misschien bezlg (s met zaken
welke (mede) het beleld van andere departementen raken daunwel zijn
werkzaamheden de eenheid van het buitenlandse beleid in discussie
kunnen brengen. Terzake heeft de Chef de Poste cen codrdinerende
functie ten aanzien van het optreden van alle Nederlandse overheids-
vertegenwoordigers in het land of bij de organisatie waarbij hij is

geaccrediteerd.

Dit rekening houden met elkaars positie kan gestalte krijgen door
copieverlening over en weer en door regelmatlig stafoverleg op de
post. Al met al is hier dus sprake van een delicate verhouding,
welke voorzichtigheid, ook 1n de persoonlijke sfeer vereist.

Met het oog op doelmatigheid en efficléncy en ter waarborging van de
eenheid van de post ligt het voor de hand dat de technische attaché's
daar waar mogelijk gehuisvest zijn in hetzelfde kantoor als het
overige personeel, waardoor zij mede gebruik kunnen maken van de
personele en materiéle (waaronder begrepen de communicatiemiddelen
als telefoon, telex, code—apparatuur) infrastructurele ondersteuning.
Ter vermijding van misverstanden zij overigens opgemerkt dat de
technische attach&'s doorgaans kunnen beschikken over eigen secreta-

rigle~ en archiefassistentie.
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IV NOODZAAK TOT COORDINATIE VAN HET PERSONEELSBELEID BI1J DE BUITENLANDSE

DIENST EN HET APPARAAT VAN DE TECHNISCHE ATTACHE'S

do

CoBrdinatie van het Beleid

Ter voorkomiung van ougeweuste ougelijke behaudeling van het aaan de
Posteu in het buiteunland verboudeu personeel en daaruit voort—
vloeiende miunder goede onderliunge verhoudlugen respectievelijk vau
onlustgevoelens 15 het van belang dat slechts op rationeel te
motiveren - eun daarmee aauvaardbaar te maken - grounden departemen-—
ten een uiteeanlopeunda (personeels)beleild voereu., Het persouneel
heeft immers recht op een als rechtvaardig en billijk ervareun
situatie, waariu 1u gelijke of overeeunkomstige omstandigheden een

gelijke of overeeukomstige behaundeliug plaatsviadt.

Bepaalde incougruenties die aau de huldige situatie verbondeu
z1ju, zoals het hanteren van ouderling afwijkende bevorderiugs-—
termijuen van uitgezonden eu/of lokaal aangeuomen administratief
personeel, het verlenen vau de 2zgu. ultgezoudeu status aau lokaal
geworveu persouneel, de toepassluyg vau secundaire arbeldsvoorwaar-
den etc., zoudewn in belangrijke mate kuuuven wordeun opgeheven door
gestructureerd open overleg zoals dat reeds thauas tussen het
Miunisterie vaun Bulteulaudse Zakeu, als meest betrokkeune, en de
angere vakministeries wordt gevoerd c.q. geéntameerd. Aanpassing
aan de criteria van het meest betrokkeun departemeant, doch biunnean
de grenzeun van het reglemeuntair mogelijke met zownodlg een zekere

differenclatie, lijken daarbij voor de hand te liggeu.

Fea factor vaun betekenis zal overigeus ziju dat in het kader vaun
de door Buiteulandse Zakeun beoogde integratie het formatiebeleid
van de Bulteulaudse Dieust in kwantitatieve en kwalitatieve zin in
het door Biunnenlandse zaken gecodrdiuveerde formatiebeleild zal
worden getrokken waardoor 1in ieder geval uniformiteit van het
functie~waarderiugsbeleld eun daarmee een goed ultgaugspuul voor

verder overley kaun worden bereilkt.



b. Colrdinatie c.q. samenvoeging vau admlnistratieve activiteitean

Hoewel de persoueels-statuten ouaderliug afwijken, bestaan op
sommige terreluoeu gelijkluldeunde regeliugeun., Daarbij ware te deu-
ken aan met uame de toepasslug vau secuudaire arbeidsvoorwaardeu
zoals verhuisvolume, (klasse-iudeliug blj) dieust— eu verlof-
relzen, schoolgeldregeliug, ziektekosteunregeliug, verloven euz.
Teneinde eea hoger niveau vau efficiéucy eu diecastverleniug eun
daarmee ook kostenbespariung te bereikea zou het idee besprokeun
moeten kuaneu worden met name teu aduzlien vau de departementeu die
weloiy attach&'s hebben 1u het buitealaud, waardoor het ouderhou-~
den van een eigen ultvoeriugsapparaat een retatief kostbare zaak
18, de administratieve ultvoering van het beleld re coanceutrereu

bij BuZa.

V FINANCIELE ASPECTEN

Geen bespreking lijkt 1o eerste ilastautie uoodzakelijk van de opge-
worpen vraayg iuzake de eveutuele medebetaliung door vakmiuilsteries ia
de kosteun die het miunlsterie vau Bultealandse Zakeun maakt voor het
verlenen van inhoudelijke eun lufra-structurele oudersteuuluy vau de
departemeuten, waut de toepassiug van het profijtbegiusel leidt hier
nlet tot een bespariug doch slechts tot de verschulviug vau het eue

hoofdstuk van de Rijksbegrotiug naar het andgere,

Zoals reeds ownder puat IIT opgemerkt, makeu de techulsche attaché's
normaliter gebruik van de kaantoorhuisvesting eua poste eua vau bepaalde
ddaarmee samenhaugeude adminlstratieve dieusteun., De telefoou— eu

telexkosten worden gedeeltelijk doorberekend,

Zelfs indien men de kogteu welke bilj doorberekeniung slechts leilden
tot een verhuiziung vaun de eue begrotiug naar de audere bulten
beschouwinyg laat, dan blijveu vau belaunyg de werkzaamhedeu van iuhou-
delijke aard, welke de vakmianilsteries pgeunererea voor de Buiteulaudse

Dieust en de daarmee gepaard gaande extra persounele eu materléle
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kosten. Thawns 18 immers, blj eeun teruglopeude c.q. zich gtabilise~
rende formatie, de siltuatie bereikt dat heleldsiotensivering voor het
ene minlsterie en voorzover die eeun extra werkbelastiung voor de BD
veroorzaakt, slechts gerealiseerd zou kuunen wordeu ten koste vau
werkzaamheden verrichr voor aundere ministeries. Bij haondhaving van
het bestaaude takeupakket vau de post zijn daun verschilleude oplos-
singen deunkbaar, waarbilj de keuze moet vallen op de meest pragma-—
tische., Deukbaar zou ziju, ilageval een vakdepartement het extra werk
genereert, een overheveliug van begrotingsfondsen naar de begroting
van Buitenlaudse Zaken met de uodige formatieplaatsen. Geuereert eeun
vakdepartement de extra werkzaamheden, welke op aundere posten door
eeu techanlsch attach® worden verrichrt, daa Zou dat departement,
uiteraard in overleg met Buiteulandse Zakeun, kuunen besgluiten eeu
technlsch attaché ult te zeuden uaar de post waar deze extra werk-
zaamheden zich voordoen. In sommige gevalleu is een tussenoplossiong
deukbaar, bijv, iu gevallen vau gemeenschappelijke beleid de kosten
te deleu., Evenzeer verdient de mogelijkheid tot sameuwerking tussen
twee vakministeries de aaudacht in navolging vaan de sameuwerkiog vaun
Sociale Zakeun eu Werkgelegeuheid met het Miunisterie van Laudbouw en
Visserij. Volgeus dit systeem treedt de landbouwattach& iua eeu aautal

lauden tevens op als emigratieattaché.

De mogelijkheld vaun het iu rekening breugen aaun derde landen wier
belangeun Nederland 1a sommige landea behartigt vau ook andere kosten
dan de directe apparaatskosten, 18 reeds eerder door de werkgroep
iuzake heroverweglug vau de buitenlaundse dienst 1o 1981 ouderzocht en

om zowel praktische als politieke redeuneun uiet uitvoerbaar bevonden.

AUTOMATLSERING VAN DE ADMINISTRATIE VAN DE GEHELE VERTEGENWOORDIGING

In het algemeen geldt dat avtomatiseriung kan leiden tot kwaliteits-—
verbetering van de informatievoorzienluy en tot verbetering van de
doelmatigheid vau de diplomatieke eun coansulaire posten in het buiten-
land. Voorts geldt daarbij dat hulpmiddelen, dat wil zeggeu appara—
tuur en programmatuur, waar mogelijk moeten wordeu gestaudaaralseerd
om uniforme verwerkiung op het departement eu in eveutueel horizoutaal
verkeer mogelijk te maken eu om verplaatsbare ambtenaren nlet met

voortdurend audere systemen te counfroutereu.
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Naast tekstverwerking zal automatisering vooral kunnen worden toege-

past ter ondersteuning van:

1. de consulaire aduinistratie

2. de financiéle adminisgtratie

3. de voorlichting en documentatie, met als voorbeeld handelsbevor-

dering.

ad.l

ad.2

De consulaire administratie

Het hart van de consulaire administratie op de posten wordt
gevormd door het bestaande uniforme registratiesysteem vaun
Nederlanders. Het vormt de basls voor een groot aantal, veelal
tijdstipgebonden consulaire verklaringen, de paspoortuitgifte en
-verlenging, het adressenbestand uwet sorteringen naar werkkring
of stemrecht en de daarbij behorende statistische overzichten en
verantwoordingen.

Op dit moment loopt sedert enige jaren op het Consulaat—-Generaal
te Diisseldorf een proefproject dat uiteindelijk het programma
van eisen moet onleveren waaraan apparatuur en programmatuur

moeten voldoen.

Financiéle administratie

Onlangs is ten departwmente een geautomatiseerd informatiesysteemn
voor verwerking van financiéle verantwoordingen van onze posten
in het buitenland operationeel geworden.

Hiermede bestaat een stevige basis voor automatisering van de
financiéle administratie op de posten. Als volgende logische
stap 1n het proces werd kortgeleden de wijze waarop de finan-
cigle verantwoordingen door de posten handmatig worden opge-
steld, belangrijk vereenvoudigd en qua opzet en iludeling

geschikt gemaakt voor verwerking met micro-—computers.
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ad.3 Voorlichting en documentatie

Ook op dit toepassingsgebled moet standaardisatie van apparatuur
en programmatuur zoveel mogelijk worden gewaarborgd. Ter onder—
steuning van de handelsbevordering bestaan bijvoorbeeld reeds
informatiesystemen buiten dit ministerie. Aansluiting daarop
zal, naar het zich laat aanzien, geen bijzondere problemen
opleveren. In dit verband zijn reeds contacten gelegd met onder
andere de ministeries van Economische Zaken en Landbouw en

Visserij.

Automatisering 1s niet voor ledere post in gelijke mate rendabel. Er
zal derhalve een prioriteitenschema worden opgesteld waarvan de
afwerking in belangrijke mate afhankellijk is van de financierings-

moge L1 jkheden.

De geschetste ontwikkeling -van automatisering op de posten geldt
voor de korte tot middellange ftermijn. Daarin zullen in een gevorderd
stadium postbehandeling, communicatie en dergelijke kunnen worden
ingepast. Door invoering van automatisering langs deze weg kan het
instrumentarium van de posten op beheersbare wijze worden gemoder-
niseerd.

Automatisering zal in de eerste plaats middel dienen te zijn om de
consequenties van andere bezulnigingsexercities in de personele en
formatieve sfeer op te vangen en een gewenst niveau van dienstver-
lening door de posten zoveel mogelijk te handhaven. Of dankzij auto-
matisering additionele besparingen op het personeelbestand van de
Buitenlandse Dienst mogelijk zullen zijn, zal afhangen van de vraag
of en in hoeverre het door automatisering vrijgekomen personeel
elders zal moeten worden ingezet voor het opvangen van tekorten, ont—
staan door de taakverschuivingen welke de laatste jaren hebben
plaatsgehad. Overigens dient bedacht te worden dat door de klein-
schaligheid van de verspreid liggende eenheden van de Buitenlandse
Dienst de rentabiliteit van automatisering pas in een later stadium
bereikt zal kunnén worden dan zulks het geval is op de grote over-

heidsbdreaux”in Den Haag.
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De automatisering van de gehele administratie van de post heeft
uiteraard consequenties voor de technische attaché&'s, voor zover zij
daarbij zijn betrokken ten gevolge van de infrastructurele steun
welke z1j van de post ontvangen. Voor hen 1s vooral de financiéle
administratie van belang. Bij kleilne posten zal de automatisering in
mindere mate c.q. in een later stadium rendabel zijn, dan blj grote.
De aanwezigheid van technische attach&'s en hun staf kan betekenen,
dat de rentabiliteilt eerder wordt berelkt dan wanneer zij niet aan-—

wezig zouden zijn.

INVOERING MODERNE TECHNISCHE APPARATUUR

Hoewel de geringe omvang van de meeste posten, de beveiligingseisen,
het opleidingsniveau van lokale krachten, de veelal falende lokale
stroomvoorziening en zelfs klimatologische omstandigheden beperkingen
opleggen aan de inzet van moderne kantoormachines op de diplomatieke
en consulaire vertegenwoordigingen in het bultenland, blijken er toch
voldoende mogeli jkheden te zijn om met succes efficiéncy-verhogende
technische apparatuur in te zetten. Hierbij wordt in de eerste plaats
gestreefd naar het oplossen van kwantitatieve problemen, zoals de
snel groelende stroom visa-afgiften.

Bi jzondere aandachtsvelden zijn thans de tekstverwerking en de ver—
betering van de arbeidsproductiviteit aan de consulaire balies. De

lokethandelingen worden nu nog grotendeels handmatig uitgevoerd.

Op een aantal posten is men doende met het experimenteren met tekst-
verwerkers, typemachines met geheugencapaciteilt en kasregeisters om
te zien welke moderne methoden, binnen de grenzen gesteld in de
eerste alinea, leiden tot een hoger rendement. Ten aanzien van
tekstverwerkers is reeds een conclusie bereikt welke in een richtlijn

is vastgesteld.
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Inleiding

Bij het heroverwegen van de taken van de buitenlandse vertegenwoor-
digingen werd de werkgroep geconfronteerd met het probleem dat de
werklast van het apparaat van de bultenlandse vertegenwoordigingen
voornameli jk bepaald wordt buiten die vertegenwoordigingen om.
Immers het exportbeleid, ontwikkelingsbeleid etc. wordt niet bepaald
ép de posten maar ligt verankerd in het door de diverse vakdeparte-
menten gevoerde beleid in deze.

Een substantidle heroverweging van de taken van de buitenlandse ver-
tegenwoordigingen 1s dan ook niet mogelijk zonder consequenties voor
het in "Den Haag” gevoerde achterliggende beleid.

Bij het ontwikkelen van varilanten wordt dit "achterliggende beleid"”
dan ook voornamelijk beoordeeld op de consequenties die dat beleid
heeft voor de werklast op de posten.

Aangegeven zal worden welke opties er zijn voor "Haagse” beleidswij—
zlgingen teneinde de werklast op de posten effectief te kunnen ver-

minderen.

Alvorens tot het bespreken van de beleldsvarianten in dit deel over
te gaan lijkt het gewenst enige achtergrond-informatie te vermelden.
In 1981 vond een heroverwegling plaats van de Buitenlandse Dienst
waarbij ondanks de titel tevens de technische attaché's waren betrok-
ken (onder "Buitenlandse Dienst” (BD) wordt verstaan het personeel
vallend onder het Reglement van de Bultenlandse Dienst 1951, welk
personeel door Buitenlandse Zaken wordt betaald. De "buitenlandse
vertegenwoordigingen™ omvatten, naast de BD, ook de technische
attach&'s en hun staf, die ressorteren onder andere Ministeries). Het
rapport van de Heroverwegingswerkgroep uit 1981 vermelde opties voor
besparingen van 5%, 104 en 20%, overeenkomstig de opdracht. De werk-
groep voegde daaraan op eigen initiatief toe een 0% optle. Hierbij
werd aangetekend dat bilj cen feltelijke reductie nader de priori-
teltenstelling tussen de onderscheiden taken van de buitenlandse

vertegenwoordigingen moet worden bezien.
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Sedertdien ziljn verschuivingen gerealiseerd in de formatie doordat
bij een de facto bevriezing, door prioriteitenverlegging een uitbrei-
ding van het takenpakket is opgevangen (toegenomen taken ten gunste
van een versterking van de exportbevordering en delegatie van 0S-
werkzaamheden zijn gecompenseerd ten laste van met name het politieke
werk).

Daarenboven is aan de BD een structurele bezulniging opgelegd waarvan
de invulling mede gebaseerd werd op beleidsvarianten ontleend aan het
rapport Heroverweging Buitenlandse Dienst van 198l en, die in samen-
hang met de ~2% exercitie leidt tot een effectieve personeelsreduk-
tie. Zonder een herziening van het huidige takenpakket van de BD

zijn verdere substantiéle personeelsreducties woeillijk denkbaar.

Door de vakderpartementen die technische attaché&'s aan de posten ver-
bonden hebben is, in het kader van de voor hen geldende ombuigings-
operaties (biljvoorbeeld de 2% operatie), op twee departementen na
niet tot een personeelsreductie van hun apparaat in het buitenland
overgegaan. Een en ander hangt samen met de prioriteitsstelling
binnen de eigen begroting. Bij Sociale'Zaken en Werkgelegenheid en

bij Landbouw en Visserij is sprake geweest van een reductie.

In de periode 1970 tot 1982 heeft een groei plaatsgevonden van het
personeel bij de Rijksoverheid van 20%, terwijl de Buitenlandse
Dienst in die periode slechts met 13,4% 18 gegroeid.

Verdere bezuinigingen vereisen het afstoten van taken. Mocht daartoe
worden besloten, dan moet voor de posten en belanghebbenden duideli jk
zijn welke taken dan vervallen en reeds vervallen zijn. De posten
vervullen immers diensten voor een groot aantal departementen van
algemeen bestuur, de Staten—~Generaal enz. Het is aan de Ministerraad

om aldus een keuze te maken.

In 1981 is de itoenmalige heroverweglngswerkgroep er niet in geslaagd
prioriteiten te bepalen tussen de verschillende taakonderdelen. Dit
prioriteitenprobleem was het gevolg van het moeten dienen door de
posten van meerdere "politieke heren”. Zoals in deel A. van dit
Rapport is uiteengezet, vervullen de posten inderdaad taken voor een
groot aantal departementen van algemeen bestuur. Het rapport van 1981
gaf echter wél 1n Hoofdstuk V een aanzet voor het afwegen van priori-

teiten aan de hand van daarin vermelde criteria.
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De door de Ministerraad vastgestelde taalkopdracht voor de interdepar-
tementale werkgroep van 1984 inzake de buitenlandse vertegenwoordi~

gingen van het Koninkrijk bevat de volgende onderdelen:

1. aandacht zou moeten worden gegeven aan de dienstverlenende taken
van de Buitenlandse Dlenst ten behoeve van het beleid van andere
departementen;

2. ook zou aandacht moeten worden besteed aan de gewenste verhouding
tussen deze taken enerzijds en die welke specifiek worden verricht
ten behoeve van het Ministerie van Buitenlandse Zaken;

3. de omvang en de opbouw van de buitenlandse vertegenwoordiging zal
moeten worden bezien in het licht van de actuele taakontwikke-
lingen ten aanzien van het takenpakkert;

4. tenslotte zal aandacht moeten worden besteed aan de relaties die
bestaan tussen de omvang en opbouw van de buitenlandse vertegen-
woordigingen en de activiteiten van op het buitenlands beleild

gerichte afdelingen van andere departementen,

Bij de onder 2. gewenste verhouding is van belang de omvang en opbouw
van het apparaat van de Buitenlandse Dienst op verschillende posten,
waarbij tevens de omvang en opbouw van de op de posten werkzame
ambtelijke formaties die tot andere departementen behoren, dienen te

worden bezien.

Teneinde de taakopdracht uit te voeren heeft de werkgroep gemeend een
poging te moeten ondernemen om de prioriteitscriteria afkomstig uit
het rapport van 1981 uit te werken. De werkgroep zou in deze gedach-
tengang moeten aangegeven welke consequenties voortvloeien uit het
geven van een hogere prioriteit aan een bepaalde groep van taken
boven een andere takengroep. Hoewel dit punt vanaf de eerste vergade-—
ring reeds als problematisch werd bestemnpeld, heeft de werkgroep

verscheidene pogingen ondernomen om een en ander toch ult te werken.

De werkgroep moet nu echter constateren, dat, gezien de complexe
materie, deze exercltie niet 1s geslaagd. Hoewel dus door de werk—

groep geen voorkeur uitgesproken zal worden voor de ene taakgroep
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boven de andere, zullen hieronder wel, per taakgroep, beleidsvarian-
ten aangedragen worden die tot beperking van het takenpakket van de
vertegenwoordigingen kunnen leiden.

In veel gevallen zullen die beleidswijzigingen ingrijpend zijn, ech-
ter de werkgroep is van menlng, dat zonder een keuze uit deze varian-—
ten een wijziging van enige omvang blj de buitenlandse vertegenwoor-
digingen onmogelijk is. De werkgroep volstaat derhalve met het glo—
baal aangeven van de beleidswijzigingen, die naar mate deze worden

toegepast tot een reductie zouden leiden van 20%.

Verder heeft de werkgroep in het onderstaande aangegeven welke ge-—
dachten kunnen worden ontwikkeld inzake de verhouding tussen het
aantal technische attach&'s en het aantal ambtenaren van de Bulten-
landse Dienst, dit ter ultwerking van punt 2. van de taakopdracht.
Ondanks pogingen daartoe 1s de werkgroep er evenwel in de relatief
korte tijd welke haar gegund was, nlet in geslaagd de personele con-
sequenties van de hierult voortvloeiende beleidsvarianten per post te
kwantificeren. Dit 1s ook minder bezwaarlijk, aangezien de uitwer—
king naar specifieke posten en formatieplaatsen mede door een onder-
zoek ter plekke beter gestart zou kunnen worden nadat een politiek

oordeel over de diverse varianten geveld is.

Uitgaande van de gedachte genoemd in Hoofdstuk V. van het Rapport van
1981 is een analyse gemaakt van de taken van de posten. Deze taken
ziin 1ngedeeld 1in viijf taakgroepen en vervolgens is van elke taak
nagegaan waar deze op berust, namelijk op een 1nternationale of
nationale wettelijke verplichting, op dienstverlening aan individuele
Nederlanders of aan het Nederlandse bedrijfsleven en tenslotte op
opdrachten uit de politieke/ambtelijke sfeer. Tenslotte zijn de
marges aangegeven voor privatisering, profijtbeginsel, vermindering
van taken en verbetering van de doelmatigheid. Deze analyse is te
vinden in deel B., Hoofdstuk I, van het onderhavige rapport. De
beleidsvarianten vormen een uitwerking van de daar genoemde vierde

kolom, nafmelijk de marges voor privatisering enz.
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Aan de hand van een tabel die ten behoeve van het heroverwegingsrap-—
port van 1981 is vervaardigd, is af te leiden welk een beslag de
verschillende hoofdtaken op de werkzaamheden van de posten leggen.
Daarnaast 1s in die tabel aangegeven wat de omvang is van de onder-
steunende diensten op de posten. Het doortrekken van de verhoudingen
tussen de hoofdtaken enerzijds en de ondersteunende diensten ander—
zijds 1s nlet mogeli jk. Evenwel, ervan uitgaande dat het hier
slechts gaat om de orde van groote, lijkt dit punt van secundaire,
maar niet onbelangrijke, betekenis. Van belang 18 voorts dat met name
op klelne posten de personeelsleden een aantal taken tegelijk vervul-
lene Het gaat immers om kleine tot zeer kleine eenheden. Ook in zo-~
verre ls het treklen van personele consequentles uit deze staat nlet

mogeli jk.

Veronderstellingen

l. Op grond van functie-informatieformulieren uit 1981 zijn verhou-
dingsgetallen gedestilleerd ten behoeve van de hoofdgroepen van
taken.

Aangenomen wordt, dat deze verhoudingscijfers globaal constant

zijn gebleven voor wat betreft het personeel anno 1984.

2. Voor wat betreft het ondersteunend personeel wordt aangenomen dat
zij in dezelfde verhouding werkzaamheden verrichten ten behoeve

van het diplomatiek personeel in de onderschelden hoofdgroepen.
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Het kader van de beleildsvarianten

ijkpunt = ca. 350 mln relatief relatief - 20% - 5%
beslag in %)beslag in

gld. (mln) {(mln) {(mln)
Algemene lelding en
politieke taken 18 63 13 3
0.S.~-taken 15 53 11 3
Economische taken 25 88 18 4
Consulaire taken 29 102 20 5

Perstaken en
culturele taken 12 42 8 2

99 348 70 17

Ten aanzien van het 1ijkpunt diene het volgende: daarvan is f 305,8
mln. voor de Builtenlundse Dienst en clirca f 45,5, mln voor de tech-
nische attaché's.

Bij de beoordeling van het ijkpunt, voorzover dit de BD betreft, moet
in aanmerking worden genomen dat op basis van eerdere bezuinigingen
waartoe door het Kabinet 1s besloten, welke invulling mede gebaseerd
was op beleidsvarianten uit het rapport HO Buitenlandse Dienst uit
1981, reeds maatregelen in uitvoering zijn. Deze maatregelen leiden
tot een bezulniging van f 9,0 mln. Teneinde fasering van de ultvee-
ring hiervan mogelijk te maken, is door de Minister van Ontwikke-
lingssamenwerking tijdelijk f 9,0 mln. extra ter beschikking gesteld.
Dit bedrag is begrepen in het begrotingsbedrag 1984 ad f 305,8 mln.
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In het kader wvan de structurele bezuinigingen en de ~2%-operatie is
een inkrimping van het personeelsbestand met 106 plaatsen in uitvoe-
ring.

Ten aanzier voca het ijkpunt voor de technische attaché's wordt opge-
merkt dat, naar het inzicht van de werkpgroep, niet voor elk der
ministerles alle in aanmerking komende uitgaven zijn opgenomen. Een
van de redenen daarvoor kan zijn dat een aantal uitgaven niet afzon—

derliijk zijn begroot.

In bovenstaande tabel zijn de technische attaché&'s mede begrepen.
Onder "Algemene Leiding en politieke taken” vallen dus ook de mili-
taire attach®'s; onder "economische taken” vallen dus ook de landbouw
attaché's, financiéle attaché&'s, de technisch wetenschappell jke
attaché&'s, de Industrial Commissloners, de verkeersattaché's, de
volkgezondheld en milieu—attach&'s en de sociale attaché's; onder
“"consulaire taken” vallen ook de justitie—attach&'s en onder “"pers en
culturele zaken"” vallen ook de onderwi js—attaché&’'s.

Zoals in Hoofdstuk I1 van deel A. is aangegeven, verrichten een aan-
tal attach2's daarenboven werkzaamheden op verwante terreinen: zo
treedt de landbouwattaché& ook op als adviseur voor ontwilkkelings-
samenwerking en fungeert hij op een aantal posten tevens als emi-
gratie—attaché. Aangezien het eventueel snoeien in taken dus ook
consequenties voor de taken en omvang van de buitenlandse vertegen-
woordigingen in hun geheel zou hebben (zle wederom Hoofdstuk III van
deel A.) hebben de meeste beleidsvarianten consequenties voor een

wljder complex van taken dan op het eerste gezicht zou 1ijken.

Bovenstaande laat onverlet het felt, dat de technische attaché's
binnen de in dit rapport, terwille van de systematiek, onderscheiden
taakcategorieén, een op het eigen departement gerichte taak vervul-
len. Bij feitelijke reducties binnen de taakcategorie&n zal aan dit
aspect aandacht moeten worden besteed, vooral ook omdat het samen-
hangt met prioriteitenstellingen binnen de begroting van de onder-
scheiden departementen.

Aangezien de Infrastructurele ondersteuning is begrepen in de boven—
staande verdeling van werkzaamheden over de vijf taakgroepen, zou in
het kader van de uitvoering van beleidsvarianten een minder dan even-
redige vermindering van het apparaat der technische attaché&'s een

extra bezulniging eisen van de taken van de BD.
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Methode gekozen voor de beleidsvarianten

Gezien het feit dat geen kwantificering mogelijk 1s gebleken heeft de
werkgroep gekozen voor een beperkt aantal beleidsvarianten welke in

grove l1lijnen z1jn ontworpen.

Uitgaande van kolom 4 van van deel B, Hoofstuk I volgt hieronder een
aantal varianten, waarbij achtereenvolgens voor elk van de vijf grote
taakgroepen aan de orde komen:

I. privatisering

I1. profijtbeginsel

I1I. vermindering van taken

IV. doelmatigheid.

Deze indeling is gekozen omdat de besparingen te bereiken via verdere
privatisering en toepassing van de profijtgedachte in het grote
geheel slechts marginaal zullen blijken te zijn. De vermindering van
taken biedt grotere mogelijkheden voor de keuze van duidelijke en

omvangrl jke besparingsgebieden.

I PRIVATISERING

Overdracht of uitbesteding van taken aan particuliere organisatie

is in sommige gevallen denkbaar, doch meoeilijk realiseerbaar.

1 Politleke taken

De bilaterale politieke werkzaamheden voorzover die niet samen-
hangen met een internationale organisatie of worden verricht in het
kader van belangenbehartiging, bestaan uit rapportage, het begrip
wekken voor Nederland en Nederlandse standpunten en belangen, het
behandelen van naar het politiek niveau “getilde” onderwerpen, het
leveren van elementen voor het beantwoorden van kamervragen, het
aandacht schenken aan onderwerpen van buitenlands beleid zoals dg

mensenrechten en het begeleiden van bezoekers.
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Privatisering politleke berichtgeving

Vermindering van de berichtgeving en beantwoording van "Haagse"
vragen is in principe wmogelijk, zi1j het dat daarvoor absoluut nocod-
zakelijk is dat op de diverse ministeries een intensiever gebruik
wordt gemaakt van informatie uit andere bronnen waaronder, vooral
in Europa, eligen contacten met collegae—deskundigen elders.

Ten aanzien van het eerste van dit complex van taken, nameli jk de
rapportage rees de vraag of een nog veelvuldiger gebruik te maken
is van de pers, vaktijdschriften en instituten. Dat is echter niet
het geval omdat de rapportage al tot het minimum is teruggebracht
en deze zich concentreert op de hoofdpunten van het Nederlandse
buitenlandse beleid, bijna uvitsluitend een op andere bronnen aan-
vullend karakter heeft, met name achtergronden betreft en vaak *

geschiedt op verzoek.

? Consulaire werkzaamheden

2.1 Privatisering van de hulp aan Nederlandse toeristen

Dit vindt reeds plaats in de belangrijkste toeristencentra in
Europa. De werkgroep is evenwel van mening dat ulitbreiding hier-—
van zou moeten worden onderzocht, bijvoorbeeld in overleg met de
ANWE en de verzekeringsmaatschappijen. In beginsel is hetzelfde
ook buiten Europa denkbaar. Evenwel zullen de posten moeten
worden ingeschakeld bij het verlies van paspoorten of wanneer
toeristen in aanraking komen met Justitle. Voor de goede orde zij
opgemerkt, dat de bestaande consulaire bijstand niet betekent dat
de consul taken uitoefent die zich daarop specialiserende organi-
saties vervullen, zoals advocaten, makelaars en dergelijke. Een
beleidswijziging ten aanzien van consulaire hulp zou ook uitge-
drapgen dienen te worden naar het Nederlandse publiek, mede wegens

de verantwoordeli jkheid jegens het gastland van de post. In dat
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geval zou de burger bewogen moeten worden zelf zorg te dragen
voor een adequate particuliere risico afdekking. Daarnaast zou
dan wvoor resterende consulaire hulp een tenminste kostendekkende

bljdrage gevraagd dienen te worden.

Privatisering visa-uitgifte en afgifte/verlengen paspoorten

De werkgroep heeft overwogen of de afgifte van visa zou kunnen
worden geprivatiseerd. Daarbij zou 1in aanmerking moeten worden
genomen, dat het hier gaat om een actlviteit waarvan het typisch
overheidskarakter al in 1814 werd erkend en die ook nu nog een
rechtstreeks onderdeel vormt van het buitenlands beleid van een
staat. Bovendien zijn in het kader van de EG afspraken over pas—
poorten gemaakt, zodat Nederland op dit punt geen beslissings—
vrijheid heeft zonder wijziging van de afspraken. Geen sgtaat is
ertoe overgegaan de verstrekking van deze documenten te privati-
seren.Voorts zou het Benelux visumbeleid daarbij moeten worden
betrokken en vereist een en ander wetswijziging. Nederland

handelt terzake dus nlet geheel zelfstandig.

Privatisering hulp aan Nederlanders wonend in het buitenland

De werkgroep heeft de vraag besproken of privatisering van de
hulp aan Nederlanders woonachtig in het buitenland op enkele
terreinen mogelijk is, met name op het terrein van de Algemene
Bijstandswet en de Wet Uitkering Vervolgingsslachtoffers. Beide
taken zijn zeer arbeildsintensief en zouden eventueel kunnen
worden ultbesteed aan bestaande of daartoe op te richten private
instellingen. Uiteraard dient een dergeliijke organisatie finan-
cieel mogelijk te worden gemaakt door middel van subsidies. Het
gaat immers om groepen die niet zelf de stichting kunnen finan-
cieren. De werkzaamheden ervan moeten worden gecontroleerd en het
toezicht van de posten op die werkzaamheden 1ijkt onvermijdeli jk.
Een kostenbatenanalyse zou wel eens tot resultaat kunnen hebben
dat deze oplossing slechts op een beperkt aantal posten het over—
wegen waard 1s. Hierbij ware te denken aan onder andere Jakarta,

Tel Aviv en Los Angeles. De subsidies zullen dan ten laste komen
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van de Ministeries van Welzijn, Volksgezondheld en Cultuur en
Sociale Zaken en Werkgelegenheild. Ervan ultgaande dat besparingen
bij &én departement ten koste van een ander departement per saldo
voor de schatkist geen bespariung oplevert, zou tevens moeten
worden aangetoond dat de stichtingen goedkoper werken dan de
Buitenlandse Dienst. Tevens zouden wijzigingen moeten plaatsvin-
den in de wettelijke bepalingen terzake. De gedachtenwisseling
met de Staten~Ceneraal over het verplaatsen van de WUV werkzaam-
heden van Jeruzalem naar Tel Aviv heeft aangetoond dat deze mate-

rie gevoelig ligt.

2.4 Privatisering incasso

De posten van de Buitenlandse Dienst zijn belast met het incas-
seren van schulden in verband met verkeersovertredingen, belas—
tingschulden, studlevoorschotten, alimentaties en dergelijke. Om
de schuldenaren tot betalen te bewegen worden paspoortsancties
toegepast, dat wil zeggen verlengiog of vernlieuwing van het pas-
poort wordt gewelgerd zolang de betrokkene niet heeft betaald.
De werkgroep heeft de mogeli jkheden besproken om slechts die
schulden te laten incasseren waarblj de schuld tenminste opweegt
tegen de invorderingskosten en/of deze invorderingskosten op de
schuldenaar kunnen worden verhaald. De werkgroep is van mening
dat inderdaad alleen die vorderingen die een omvang hebben die
zich redelijk verhoudt tot de te maken incasso-kosten geind
dienen te worden. De vraag rijst evenwel of deze economische
benadering van deze schulden aanvaardbaar is en of de betrokken
Nederlandse instantles daarmee genoegen nemen. Een indicatie om
welke gchulden het hier geat is moeilijk te geven. De incasso-
problematiek zal overigens In een aparte heroverwegingswerkgroep

aan de orde komen.

3 Economische taken

3.1 Privatisering exportbevordering

In een aantal, meest westerse landen 1s de ultvoering van de

exportbevordering reeds grotendeels in handen gelegd van de
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Nederlandse Kamers van Koophandel. Het Ministerie van Economische
Zaken subsidieert deze Kamers op basis van het principe van
"matching” van eigen inkomsten.

De werkgroep heeft bezien of deze overdracht aan privé—instel-
lingen voor uitbreiding vatbaar 1s. In veel, doorgaans kleinere
landen/markten ontbreekt het aan voldoende bedrijfslevendraagvlak
om een afzonderlijk particuliere instituut levensvatbaar te doen
zijn.

De gedachte is voorts geopperd de belasting van posten verder te
verminderen door, in die gevallen waarin economische werkzaam
heden worden verricht in de vorm van informatieverschaffing en
ondersteuning van zakenlieden, dit aan particuliere instituten
(banken, consultants etc.) over te laten. De werkgroep in meer-
derheild constateert, dat dit voor een deel direct zou kuanen
leiden tot wegvallen van deze diensten en derhalve tot éen dreém-
pelverhoging voor het exporterende bedrijfsleven, zeker in landen
met gevringe openheid of doorzichtigheid van het economische ge-
beuren. Ten opzichte van bedrijven uit andere landen die deze
diensten wél verschaffen, kunnen Nederlandse bedrijven bij priva-
tisering van informatiefuncties tevens in een moeili jkere concur-
rentiepositie komen te staan. Voor het overige zijn de mogell jk-
heden voor privatisering beperkt in geval van de taken/activitel-
ten die samenhangen met begeleiding van export sterk onderhevig
zijn aan regelgeving door overheden 1in het ilmporterend land,
zoals terzaske van kwalitelts~ en keuringseisen, veterinaire- en

fyto-sanitaire regels, etc.

Niettegenstaande deze overwegingen werd er door een 1lid van de
werkgroep vanuit de gedachte dat deze complexe materie slechts
globaal in de werkgroep dan de orde 18 geweest, op aangedrongen
dat een nader privatiseringsonderzoek Ingesteld zou worden op het

terrein van de organisatie van de exportbevordering.

Privatisering overige economische taken

Overwogen werd of de specifieke informatie~ en promotietaken door
onder meer Technisch Wetenschappelijke Attaché&'s én andere ge-

speclaliseerde attaché&'s zich lieten privatiséren.
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Een meerderheld van de werkgroep acht dit echter weinig kosten—
effectief omdat dit slechts een deel van het takenpakket van deze
attach&'s omvat en hun specifieke overheidstaken toch door dit

soort functlonarissen uitgeoefend zullen dienen te worden.

4 Ontwikkellingssamenwerkingstaken

Het Nederlandse systeem maakt reeds uitvoerig gebrulk van de parti-
culiere sector. Voor wat betreft het mede~financieringsprogramma
wordt het programma-—financieringmodel gehanteerd, hetgeen een ver-
regaande privatisering betekent en een geringe bemoeienis van de

posten met dit programma.

Het beleid is gericht op een verdere ultbesteding van taken aan de
particuliere sector (comsultants, bedrijfsleven, MFO's, universi-
teiten, etc.) zowel In de sfeer van de ultvoering als in de bege-
leiding, beheer en controle. De ervaring leert dat uitbesteding van
taken een zekere verlichting van taken kan betekenen in de sfeer
van de financiéle verantwoording en de personeelsbegelelding (des-
kundigen). Daartegenover staat een verzwaring van taken met
betrekking tot de codrdinatle, begeleiding en ondersteuning van de
betrokken particuliere organisties. Bij handhaving van de bilate-
rale hulp 1s het overleg tussen de Nederlandse Regering als donor
en de Regering van het land dat bllaterale hulp ontvangt niet te
vervangen door inschakelen van particuliere organisaties.

Daarbi] 18 overigens van belang dat ontwikkelingslanden veelal
gekenmerkt worden door een sterk gecentraliseerde bestuursstruc-
tuur, waarbij een zware rol aan de centrale overheld wordt toege-
kend. Dit legt beperkingen op aan de mogelijkheden van donorzijde
om verantwoordeli jkheden aan de particuliere sector over te dragen
in het kader van de bilaterale samenwerking van overheid tot over-
heid.

Een 1lid van de werkgroep wijst er op dat indien tot een substan-
tiéle reductie wvan het takenpakket van de vertegenwoordigingen
overgegaan moet worden, het aanbeveling verdient een nader privati-
seringsonderzoek In te stellen op het terrein van de ultvoering van

de bilaterale hulp.
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Het op groter schaal gebrulk maken van de particuliere sector in
plaats van overheidsorganen kan in zijn totaliteit kostenverhogend
zijn hetgeen impliceert dat bij een gelijkblijvend plafond voor
ontwikkelingssamenwerking het aantal activiteiten moet verminde-

ren.

S5 Pers— en culturele taken

Privatisering op dit terreim betekent het inschakelen van public
relations bureaus voor wat de voorlichting betreft. Deze methode
vindt reeds toepassing. Ultbreiding verelst een zorgvuldig onder-
zoek van de kosteneffectiviteit.

De post heeft een cobrdinerende en stimulerende taak inzake inter-—
nationale culturele samenwerking tussen Nederland en het land van
vestiging, met name in het kader van culturele verdagen en verge—
1ijkbare overeenkomsten. Daarnaast heeft de post een taak voor wat
betreft de verspreiding van de Nederlandse cultuur in het betref-
fende land. Uitbesteding van deze taken is 1n theorie mogeli jk,

hetgeen echter nauwelijks tot enige besparing zal lelden.

I1 PROFIJTBEGINSEL

De werkgroep heeft nagegaan of de toepassing van de profijtbegin-

sel nog nieuwe mogelijkheden biedt.

1 Politieke taken

De vraag rees of de kosten welke thans niet worden doorberekend bij
de belangenwaarneming van andere landen, ook zijn door te bereke-
nen.

Nederland en Belgié nemen de Luxemburgse belangen waar, waar
Luxemburg geen eigen vertegenwoordiging heeft. Belgié belast zich
met de econonomische en consulaire belangen; Nederland met de poli-
tieke belangen in de ruime zin van het woord, zulks overeenkomstig
een met Nederland gesloten verdrag. Op de bilaterale posten veroor-
zaakt deze belangenwaarneming, dle hoofdzakelijk in het juridische
en ceremoniéle vlak ligt doorgaans welnig werk. Een uitzondering
vormen de reizen van het Luxemburgse Groothertogelljk Paar. Eens in
de vijf jaar, wanneer Luxemburg het voorzlitterschap van de EEG

bekleedt, moeten Nederlandse vertegenwoordigers ten aanzlen van
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politieke onderwerpen optreden namens Luxemburg, wanneer dat land
niet zelf is vertegenwoordigd. Dit brengt uilteraard veel werk met
zich mee, niet in de eerste plaats bij PV-EG te Brussel, maar in de
vele gremlia waar de EEG-lidstaten hun optreden codrdineren of op
grond van communautalire bepalingen een eensgezind standpunt moeten
innemen. ©Ook Nederlandse belangen worden waargenomen door anderen
wanneer Nederland niet vertegenwoordigd is. Doorberekening van de
kosten van de waarnemlng van Luxemburgse belangen vereist een
verandering van het verdrag en zal in Beneluxverband op weerstand

stuiten.

Het in rekening brengen van de nog niet doorberekende kosten van de
waarneming van de belangen van Isra&€l en Portugal zou strijdig zijn
met een vaste internationale gewoonte. Ook Nederland verzoekt van
tijd tot tijd andere staten zijn belangen waar te nemen. Toepassing
van het profiljtbeginsel impliceert uiteraard dat Nederland dan ook
bereld is zelf te betalen wanneer haar belangen worden waargenomen
door derden. Het aan de orde stellen van het verzoek voortaan te
betalen zou grote irritatie wekken bij de betrokken landen welke
irritatie ir geen verhouding staat tot de betrekkelijk geringe
omvang van de op deze wijze verkrepgen gelden, gesteld al dat beide
landen niet beslulten een andere staat met de waarneming van hun

belangen te belasten.

Doorberekening van de kosten van de bezoeken van Commissarissen der
Koningin, Burgemeesters enzovoort is denkbaar. Het gaat hier immers
onm functionarissen die niet ten laste van de Rijksbegroting komen.
Het gaat om enkele honderddulzenden guldens, welke moeilijk zijn te
kwantificeren. Het stelt tevens de verhouding tussen de lagere

overheden en de posten ter discussie.

Consulaire taken

Op grond van de Wet op de Kanselarijrechten vindt reeds ruime toe-
passing plaats van het profijtbeginsel. De opbrengst van de

kanselarijrechten bedraagt c¢irca f 8.500.000,- per jaar. De pas-—
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poortleges in Nederland geheven brengen f 63.000.000,- op per
jaar. Geopperd werd om een onderzoek te verrichten naar de ver-
houding tussen de directe kosten van de invoering van de visum-
plicht en de opbrengsten verkregen ult de desbetreffende leges. In

de Nota van Toelichting op het Legesbesluft 1983 staat op blz. 6:

Opgemerkt moge worden dat bij het bezlen van de hoogte van de
voorgestelde tarieven niet alleen gelet moet worden op de
hoogte van de direct aanwl jsbare kosten verbonden aan de
afgifte of verlenging van reisdocumenten en visa. De op-
brengsten voortvloeiend ult dit Legesbesluit en uit de Wet op
de Kanselarijrechten (Wet van 1 november 1948, Stb.I 481)
dienen vooral ook ter - gedeeltelijke - dekking van de kosten
van het ambtelijke apparaat ressorterende onder het Departe-
ment van Buitenlandse Zaken, voorzover het bemoeienis heeft
met het verlenen van hulp en bijstand aan Nederlandse natuur-
1ijke en rechspersonen, wanneer deze in het buitenland in
moeili jkheden zijn geraakt of aldaar moeili jkheden onder-

vindern”.

Het 1s denkbaar de rechten nog verder te verhogen ten behoeve van
de algemene middelen en daarmee onder andere honoraire consuls
partieel te betalen. Deze zouden dan de taken van het beroepsper-
soneel kunnen overnemen. De overheid dient zich er wel van bewust
te blijven dat zij als monopolist optreedt op deze markt. Te ver-
melden ware nog dat ontheffing van de kanselarijrechten moet
worden gegeven aan onvermogenden, terwijl cen lager tarief geldt
voor weinlg draagkrachtigen. Een sterke verhoging zou het nodir
maken deze bepalingen uit te breiden, zodat een vergroting van de
revenuén slechts in beperkte mate 1s te realiseren langs deze

Weg.

Economische Taken

Doorberekening van kosten voor handelsbémiddelende diensten van
posten aan bedrijven vindt in beginsel reeds, zij het niet steeds

op systeématische wijze, plaats; dit geldt vooral voor diénsten
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die het simpel te woord staan en de verschaffing van "eerste 1lijns”
informatie te boven gaan. Uitbreiding van toepassing van het pro-
fijtbeginsel tot alle dienstbetoon - zelfs indlen er een acceptabel
systeem van prijsvaststelling zou kunnen worden ontworpen ~ zou in
strijd komen met het huldige streven om in het kader van het ex-
portbeleid woor bedrijven drempelverlagend werkzaam te zijn. Een
1id van de werkgroep acht dit echter acceptabel voorzover het
dienstbetoon betrekling heeft op een verdergaande dan de initiéle
situatie; een structurcel ontzien van deze bedrijven dient te
worden voorkomen. Het stelselmatig In rekening brengen aan bedrij—
ven door ambassades van "kosten” van simpele diensten zou niet
alleen drempelverhogend werken, maar ook de ambassades beroven van
cen belangrijk stuk informatie over het wel en wee van Nederlandse
belangen in het buitenland. Ook overwegingen van concurrentileposi-
tie ten opzichte van bedrijven ult landen voor wie dit soort diens-

ten wel gratls toegankelijk 1s, spelen hier een rol.

Ontwikkelingssamenwerking, perszaken en culturele zaken

Deze onderwerpen lenen zich in het algemeen niet voor toepassing
van het profijtbegingel. Een uitzondering vormt wellicht de in-
formatie verstrekt aan Nederlandse bedrijven over ontwikkelings—
projecten. De vergelijking met het builtenlandse bedrijfsleven zoals

hierboven gemaakt is ook hier van toepassing.

ITI VERMINDERING VAN TAKEN

Het is vooral in de vermindering van taken dat eventueel aanzienlijke

besparingen zouden kunnen worden gerealiseerd, doch dit zou een ver-

gaande herziening van het te

's-Gravenhage vastgestelde beleid en van

de werkwi jze van de departementen van algemeen bestuur inhouden.

Politieke taken

Gezien het feit dat reeds een reductie van de in het recente ver-

leden toch nlet grote politieke afdelingen van de grote posten
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in de lidstaten van de Europese Gemeenschap 1n uitvoering is, valt
op dit terrein niets meer te verminderen zonder wijziging van het
beleid ten aanzien van politieke werkzaamheden. De samenwerking in
EG-verband, zowel op politiek terrein als ten aanzien van het naar
politiek niveau "getilde" onderwerpen betreft vitale Nederlandse
belangen. De zittingen van de Europese Raad en de zittingen van de
EG—-Raad vergen een goede voorberelding. Het voortdurende aftasten
van het standpunt van de andere lidstaten en dagelijks volgen van
de ontwikkelingen daarvan, vinden tot het laatste ogenblik voor de
zitting plaats. Dit is niet alleen door middel van telefoonge-
sprekken vanuit Den Haag van vakminlsteries met hun counterparts te
bereiken. De op dit punt door de posten verschafte informatie is
van belang bij het vaststellen van het Nederlandse standpunt. Hier

is dus geen sprake van een doublure met het werk van de PV-EG.

Met meer grond zou men kunnen spreken over het kiezen van een lager
Nederlands profiel in bepaalde internationale organisaties. Recds
thans is het zo dat de vertegenwoordiging te New York niet in staat
is alle vergaderingen bij te wonen welke in het kader van de VN
plaatsvinden. Nederland heeft er altijd in de VN naar gestreefd een
constructieve bijdrage te leveren voor het bevorderen van de inter-
nationale rechtsorde en spant zich nog altijd in deze zin iun.
Nederland tracht nieuwe ideegéun in de VN gestalte te geven. Deze
traditie i1s diep verankerd. Ingeval wij ons zouden beperken tot
vergaderingen waarbij vitale belangen op het spel staan, zou dat

een radicale beleidswiljziging inhouden.

Consulaire taken

De hulpverlening aan Nederlanders in nood zou op zich zelf kunnen
worden verminderd zonder dat wij in conflict komen met wettelljke
nationale of internationale verplichtlingen mits de wijziging van
het vaste beleid terzake tijdig de nodige publiciteit ontvangt.
Het gaat hierbij zowel om toeristen als om in het buitenland woon-
achtige Nederlanders. Voor het vorige wordt verwezen naar datgeen

onder 2.2 is genoemd.
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3 Economische taken

Vermindering van economische taken, met name directe en indirecte
dienstverlening aan bedrijven is theoretisch overweegbaar. Dit zou
echter neerkomen op een aanzienlijke inbreuk op het exportbeleid
dat aan de posten belangrijke functies toekent op het gebied Vanﬁ

~ het verschaffen van “"eerste l1jns” handelsinformatie en =
bemiddeling;

- voorbereiding en uitvoering van acties ter introductie van
exporteurs in nieuwe markten (drempelverlaging vooral ten behoeve
van kleinere en middelgrote ondernemingen);

- ondersteuning van bedrijven vis~d-vis overheden in "moeilijke”
landen en/of sterk gereguleerde sectoren.

Vermindering van takenpakket heeft ook gevolgen voor de positie van

Nederlandse ondernemingen ten opzichte van de buitenlandse

concurrentie, temeer daar over het algemeen niet verwachtbaar is

dat deze diensten door particuliere instanties zullen worden
overgenomen (zle hierboven onder privatisering).

Omdat deze taken betrekking hebben op ondersteuning van het

genereren van het nationaal inkomen 1ijkt tenslotte vermindering

van economische taken op termijn niet kosteneffectief.

4. Ontwikkelingssamenwerkingstaken

Een vermindering van de taken van de posten op het terrein van

ontwikkelingssamenwerking zou impliceren een terugdraaien van het
proces van delegatie van taken en bevoegdheden naar de posten, met
als consequentie een vermindering van de kwaliteit van de hulpver-—

lening en een verzwaring van de taken van het “"apparaat” in Den

Haag.

Aanzienli jke persmneelsreducties zijn mogelijk bij het radicaal
beperken van bepaalde vormen van ontwikkelingssamenwerking, vooral
in de bilaterale sfeer. Een aantal posten zou dan kunnen worden
opgeheven, waarbij zij opgemerkt, dat dan tevens de andere werk-
zaamheden van die posten niet meer door de posten verricht kunnen
worden. Overigens zou dit kunnen lelden tot een verzwaring van de
werkzaamheden van de multilaterale posten met radicale gevolgen

voor de inhoud en kwalitelt van de hulpverlening.
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Pers- en culturele taken

Het verminderen van taken betekent in de eerste plaats een reductie
van culturele activiteiten In en samenwerking met het buitenland,
en dus het ombuigen van het beleid dat leidde tot de culturele
accoorden en overige samenwerkingsovereenkomsten.

Daarmee zal de officiéle Nederlandse culturele presentie in het
buitenland verdwiinen, waar deze presentie nu al minimaal 1is.

In elk geval zal iedere post door moeten gaan met het verstrekken

van informatie en het onderhouden van contacten met de media.

Op het grootste deel van de posten worden pers— en culturele taken
nu als een deeltaak verricht. Een beleidsmatige reductie van taken
1s, vanwege het incidentele karakter van de werkzaamheden, niet
goed mogelijk en zou bovendien, vanwege het deeltaak-aspect, niet
tot personeelsbezuiniging kunnen leiden.

Op een tiental grote posten is een personeelsreductie denkbaar,

maar dan wel met de hierboven genoemde onmiddellijke gevolgen.

Behartiging van een aantal culturele taken rechtstreeks vanuit de
Nederlandse inhoudelijk verantwoordelijke departementen is denk-
baar, met name ten aanzien van nabij gelegen landen. Dit zal echter
nauweli jks of niet tot bezuinigingen leiden, enerzijds vanwege de
noodzaak tot het maken van frequente-langere-reizen, anderzijds
omdat er een aantal culturele taken op de posten vervuld moeten

bliijven worden.

CONCLUSIE

De 20% besparing eist, hoe dat pakket ook wordt samengesteld,
radicale beleidswijzigingen, waarbij in ieder geval &é&n of een

combinatie van de onderstaande opties moet worden gekozen.

Opties die leiden tot besparingen

- terugdringing van de rol van de overheid door privatisering,
toepassing van het profijtbeginsel en vermindering van cousulaire
taken ten aanzien van Nederlanders in het buitenland;

- terugdringing van de rol van de overheid bij de exportbevorde-
ring;

- vermindering politieke taken;

~ sponsoring culturele taken (ldem voor perstaken);
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- multilateralisering van de bilaterale hulp In het kader van
ontwikkelingassamenwerking;

- privatisering uitvoering bilaterale ontwikkelingshulp (voor beide
punten geldt, dat dit budgettair weinig oplevert gezien het

"plafond” voor ontwikkelingssamenwerking).

Inkomstenverhogende opties

— economisch criterium hanteren ten aanzien van incasso—activi-
teiten;

- toepassing profijtbeginsel bij politieke belangenbehartiging voor
en door derde landen;

~ toepassing profijtbeginsel ten aanzien van handelsbemiddeling.

Het exact kwantitatief uitwerken van de bovengenoemde opties zou in
een aantal gevallen een apart (privatiserings)onderzoek vereisen.
Door de speciale structuur van de buitenlandse vertegenwoor-
digingen, namelijk veelal kleine posten, is het kwantitatief uit-

werken naar posten en formatieplaats een zeer tijdrovende zaak.

In deel A van het rapport is gebleken dat de laatste jaren de wvak-
departementen ecn over het algemeen groter beroep op de posten
hebben gedaan, waarbij de groel daarvan evenredig is geweest aan de
uitbreiding van het personeelsbestand, dat zich bezig houdt met het
buitenlandse beleid op de Ministeries. Ook is gebleken dat het hier
feitelijk gaat om een onomkeerbaar proces dat het gevolg is van de
toenemende vervlechting over de grenzen. De mogelijkheden tot be-
sparingen zijn, ook om andere redenen dan de internationalisatie,
geringer dan misschien ware te verwachten. Het feit dat het perso—
neel op de posten meestal belast is met verschillende taken welke
tegelijkerrijd moeten worden uitgevoerd, brengt met zich mee, dat
het vevminderen of zelfs schrappen van een taakonderdeel, niet

betekent dat de functionaris overbodlg i1s geworden.

Het bovenstaande brengt met zich mee, dat ook bij een benadering
vanuit het takenpakket van de posten het realiseren van besgparingen
van 5% of meer het sluiten van posten met zich mee moet brengen.

Dat heeft tot gevolg dat wanneer de vermindering van de taken
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binnen een taakgroep leidt tot het sluiten van een post, noodzake-
lijkerwijs ook de andere taken op die post vervallen. In het kader
van de opgelegde structurele ombuigingen en de -24-exercitie is
berekend dat ten behoeve van de invulling daarvan een forse inleve-
ring van formatieplaatsen op de tien grote posten nodig is en
voorts het sluiten van tenminste zes kleinere posten, een en ander
nog gepaard gaande met een verdere omzetting van uiltgezonden in

lokaal aangenomen personeel.

Het daarboven uitvoeren van &é&n van de hierboven genoemde beleids-—
varianten resulterend in een besparing tot 20% zou, tenzij het
takenpakket van de vertegenwoordigingen ingrijpend wordt gewljzigd,
leiden tot het sluiten van 30 3 40 van de 123 posten. Ditmaal zou
de keuze varn de te sluliten posten afhangen van de beleidsvariant

welke men zou kiezen.

VERBETERING DOELMATIGHEID/DOELTREFFENDHEID

Inleiding

In Hoofdstuk 1 van deel B van het rapport 1s herhaaldelijk in de
vierde kolom opgemerkt, dat het takenpakket sterk afhankelijk is
van de organisatie en taakopvatting van “"Den Haag"”. Dit houdt onder
meer een verwijzing in naar de verbrokkeling van het bultenlands
beleid, als gevolg van de departementale verkokering. De werkgroep
heeft het niet tot zijn task gerekend dit moeilijke vraagstuk, dat
elders (Reorganisatie Rijksdienst) aan de orde 1s, te behandelen,
ondanks het feit, dat bij een betere organisatie van "Den Haag" op
de posten besparingen zijn te realiseren, zelfs bij de imstandhou-
ding van het huidige takenpakket van de builtenlandse vertegenwoor-
digingen. Dzartegenover staat, dat doelmatiger werkem van "Den
Haag” delegatie naar de posten mogelijk zou maken, hetgeen soms zou

leiden tot een taakuitbreiding.
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2 De gewenste verhouding tussen specialigt en generalist

Aan de werkgroep is opgedragen aandacht te schenken aan de ge-
wenste verhouding tussen het aantal ambtenaren van Buitenlandse
Zaken enerzijds en dat van andere ministeries afkomstige op de
posten gedetacheerde ambtenaren, de zogenaamde technische
attaché's.

In het voorpgaande is reeds melding gemaakt van het verschijnsel,
dat er op een groot aantal posten ambtenaren van andere minis-
teries dan Buitenlandse Zaken gedetacheerd zijn ten behoeve van
specifieke voor het departement in kwestie van belang zijnde
taken*.

Bij de beantwoording van de vraag naar de gewenste verhouding
tussen deze twee categorieén ambtenaren behoren uitsluitend zake-
1ijk op de taken gerichte argumenten een rol te spelen. Als
invalshoek zal derhalve moeten gelden de effectiviteit en de
doelmatigheid van de uit te voeren taak, waaronder vermijding van
doublures in werkzaamheden.

Als aparte problemen zijn aspecten als hi€érarchie op de post en
verschillen in rechtspositie hiervoor niet van belang®*. Aan deze
aspecten 1s overigens elders in het rapport, namelijk in deel B,
hoofdstukken IIT en 1V, aandacht besteed.

In 1982 heeft Bultenlandse Zaken na overleg met Financién en
Binnenlandse Zaken ter bevordering van de codrdinatie bij uitzen-
ding van technische attach&'s een procedure-afspraak gemaakt.

Van belang 1s vooral de procedure welke wordt gevolgd ten aanzien
van nieuwe functies, dat wil zeggen blj uitbreiding van de staf
of indien voor het eerst een technisch attach& aan de post wordt
verbonden. Dan dient eerst ambtelijk overleg plaats te vinden
tusgen Buitenlandse Zaken, het betrokken ministerie en de chef de
poste over de taakomschrijving, met name over de werkverdeling

als er sprake zou zijn van duplicering van activiteiten op de

kk

De werkgroep heeft gegevens betreffende Belgi®&, Denemarken en
Itallé opgevraagd van de ambassades Iin de hoofdsteden van de
landen (ziec deel A, Hoofdstuk IV), doch de werkgroep is er niet
aan toe gekomen een nadere analyse te maken van het verstrekte
materiaal.

In de werkgroep is de mogelijkheid genoemd, de technische
attaché&'s rot tijdelijke ambtenaren Buitenlandse Dienst te benoe-
men of uitsluitend te stellen onder de Chef de Poste, maar de
werkgroep is daarop niet verder ingegaan.
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post. Voor wat de verschillende rangen enz. betreft, moeten de
vakministeries overleg met Binnenlandse Zaken plegen aan de hand
van éen functiebeschrijving.

In het onderstaande wil de werkgroep enige criteria formuleren
welke van belang lijken bij de vraag of een bepaalde taak door
een generalist dan wel door een technisch attaché moet worden
vervuld. Deze kunnen een leidraad zijn bij het hierbovengenocemd
overleg. Daarbij 1s gewezen op de mogelijkheid om desgewenst
nader advies in te winnen van de Inspectie van de Buitenlandse

Dienst.

3 Beoordelingscriteria

Voorop gesteld z1j, dat de Buitenlandse Dienst in staat moet worden
geacht alle aan de posten opgedragen taken te vervullen, behalve
die welke een speclale deskundigheid en/of ervaring vereisen. De
Bultenlandse Dienst eist van haar personeel een meervoudige, doch
minder dizpsaande deskundigheid. Het is duidelijk evenwel, dat met
de toenemende complexiteit van de buitenlandse betrekkingen het
aantal van die speciale deskundigheid eisende functies i{s toegeno-
men en dat deze trend voortgaat.

Door een lid van de werkgroep 1is er evenwel op gewezen, dat hier,
ingevolge de taakopdracht, mede aan de orde zou dienen te zijn de
bredere vraag welke, van de 1in dit rapport onderscheiden taken van
de Builtenlandse Dienst in ruime zin, door specialisten en welke
door generalisten dienen te worden vervuld. In het navolgende
wordt er zijns inziens ten onrechte van uitgegaan dat een beschou-
wing van de thans door de Buitenlandse Dienst vervulde taken in dit

opzicht buiten beschouwing zouden kunnen blijven.

In de cerste plaats moet het gaan om een soort speciale deskundig-

heid welke samenhangt met een specifieke opleiding en/of ervaring.

De meerwaarde die de technisch attaché aanbrengt, ligt voorts
in het feit dat hij op zijn eigen terrein ook goed bekend is
met do verhoudingen in Nederland, waarvan hij op zijn post

gebruik kan maken.
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In sommige gevallen is ook van belang, dat de deskundige gemak-
keliiker toegang heeft tot collegae onder de autoriteiten van
het gastland, bij het georganiseerde bedrijfsleven aldaar,
enz., dan de Buitenlandse Dienst.

Met name voor sommige technische attaché&'s geldt dat hun
plaatsingsduur relatief langer is, dat die van hun collegae van
de Buitenlandse Dienst, zulks mede in verband wmet het specia~
listische karakter van hun werk, en het daarvoor verelste

relatiepatroon.

In de tweede plaats moet een zorgvuldige afweging plaatsvinden
tussen enerzi jds de beleldsmatige wenselijkheld van een specifieke
deskundigheid en de vraag of een en ander een volledige dagtaak
inhoudt.

Hieronder ware mede te begrijpen de deskundige die, gestationeerd
op é&én post, tevens een aantal andere landen, waarvoor hij mede is
aangesteld, effectief onder zijn hoede kan nemen.

Eventueel kan de deskundige van het ene departement tevens optreden
namens een tweede vakdepartement, zoals bij de landbouwattaché het
geval is die tevens emigratie-attaché is, of deelnemer aan andere

taken van de post.

Te Brussel en Parijs ziljn de functies van een aantal technische
attaché's van de PV's en de ambassade verbonden in een personele
unie, met andere woorden de technisch attaché treedt zowel als 1lid
van de ambassadestaf als van de PV op. Dit systeem 1ijkt het juiste
uitgangspunt te zijn op die posten waar de ambtenaar in de ene of
de andere functie geen volle dagtaak zou hebben en dat blj een

combinatie wé&l het geval is.

In voorkomend gevallen kan gedacht worden zan een deskundige,

1

gevestigd te 's—Gravenhage dile echter op regelmatige basis een post

bezoekt, als een goedkopere en minder definitieve tussenoplossing.

In de derde plaats moeten factoren als de continulteit in de taak-
opdracht, de consequenties voor infrastructurele ondersteuning en
dergelijke in beschouwing worden genomen, aangezien het aanstellen
van een tochalsch attach& op de post een belangrijke stap is, met
name ten aanzien van technische attaché's dile voor een ruime perio-

de plegen te worden gedetacheerd.
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Samenvatting van het rapport van de werkgroep Heroverweging Tasak,
Omvang en Opbouw Buitenlandse Vertegenwoordigingen van het Konink-

rijk.

1. Taakopdracht en onderzoeksopzet

De door de Ministerraad vastgestelde taakopdracht richtte zich op

de volgende elementen:

1. de omvang en opbouw van de bultenlandse vertegenwoordiging in
het licht van de actuele ontwikkelingen ten aanzien van het
takenpakket;

2. de dienstverlenende taken van de Buitenlandse Dienst ten behoe-
ve van het beleid van andere departementen;

3. de gewenste verhouding tussen deze taken enerzijds en die welke
specifiek worden verricht ten behoeve van het Ministerie van
Buitenlandse Zaken anderzijds;

4. de relaties dle bestaan tussen de omvang en opbouw van de bui-
tenlandse vertegenwoordigingen en de activiteiten van op het
buitenlands beleid gerichte afdelingen van andere departemen-

ten.

De werkgroep heeft de taakopdracht uitgevoerd tegen de achtergrond
van het in 1981 verschenen Heroverwegingsrapport met betrekking
tot de Taak en Omvang van de Buitenlandse Dienst (zie TK, zitting
1980-1981, nr. 16.625, nr. 14). In zekere zin is die opdracht dan
ook te beschouwen als een vervolg hierop. Eveneens zijn zoals ook
in 1981 het geval is geweest, de op de posten gedetacheerde ambte-
naren afkomstilg van de overige ministeries (de zogenaamde tech-

nische attaché's) in de beschouwing betrokken.

De werkgroep heeft de aan haar verstrekte opdracht uitgevoerd door
als invalshoek te klezen het onderliggende beleid zoals dit door
de departementen wordt gevoerd en dat aldus ten grondslag ligt aan
de taken van de buitenlandse vertegenwocordigingen. Dit impliceert,
dat een ondeorzoek naar reductiemogelljkheden in de taken van de
buitenlandse vertegenwoordigingen niet los kunnen worden gezien
van het aan die taken ten grondslag liggend beleid zoals geformu-—

leerd op de departementen. De werkgroep heeft derhalve onderzocht
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welk beslag de toencmende internationalisatle in de werkzaamheden
op de departementen heeft op de werkbelasting van de posten. Dit
onderzoek is gedaan langs twee wegen. Enerzijds door een analyse
van de huidige door de posten te verrichten werkzaamheden ten be-
hioeve van de departementen. Anderzljds door de departementale orga-
nisatie—-eenheden belast met internationale taken de vraag voor te
leggen of en zo jJa in welke mate hun werkzaamheden in de afgelopen

jaren hebben geleld tot een extra beroep op de posten.

Vervolgens zijn de huidige taken van de buitenlandse vertegenwoor-—
digingen in het licht van de actuele ontwikkelingen geévalueerd,
waarna de taken zijn bekeken op eventuele mogeli jkheden tot priva-
tisering, toepassing profijtbeginsel en reduceren van taken zonder
meer. De viaag is daarna aan de orde geweest of de dan resterende
taken met het oog op doelmatigheids— en doeltreffendheidseisen door
een technisch attaché (specialist) dan wel door een ambtenaar van

de Buitenlandse Dienst (generalist) behoren te worden vervuld.

Het met de buitenlandse vertegenwoordigingen gepaard gaande budget-
talr beslag bedroeg globaal 350 mil joen gulden in 1984, waarvan 305
miljoen ten behoeve van het HMinisterie van Buitenlandse Zaken en 45

miljoen ten behoeve van de overlge departementen.

Bevindingen:

1. De internationalisatie in de werkzaamheden van de departemen-
ten, (excl. BZ) gemeten aan de groel van het aantal (beleids)-
medewerkers bij die op het buitenlandse beleid gerichte organi-
satle-eenheden, 1s sinds het jaar 1970 gegroeid met percentages
die variéren van O tot 830%. Het beroep dat dientengevolge werd
gedaan op de posten was globaal evenredig aan die groei (zie
tabel 1 van het rapport). Het beroep van de departementen op de
posten betreft In begihsel de hele post, doch op posten, waar
technische attaché's werkzaam z1jn, zal uiteraard het betrokken
departement veelal een beroep op de elgen (technische) attaché's

doen.
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De dienstverlenende taken van de multilaterale posten, de zogenaam-—
de permanente vertegenwoordigingen, ten behoeve van het beleld van
andere departementen dan Bultenlandse Zaken is gemeten aan de ver—
gaderactiviteiten van een tweetal permanente vertegenwoordigingen
bij de diverse (sub)raden. Al naar gelang het karakter van de
diverse raden ziljn de vergaderactivitelten toegerekend aan de
diverse departementen. Globaal wordt 70% van de tijd besteed ten
behoeve van andere departementen en 30% ten behoeve van het Minis-

terie van Buitenlandse Zaken.

Het groelende contact op alle terreinen tussen Nederland en de
buurlanden en de grensoverschrijdende aspecten van het nationale
beleid, laten zien dat het hier gaat om een nog steeds groelende
vervlechtring in het internationale gebeuren. Anderzljds roept deze
vervlechting in vele landen een reactle op van een versterki natio—
nalisme, waar nlet op korte termijn aan deze trend een halt zal
worden toegeroepen. De beantwoording van de vraag door de departe-
menten of gelet cop de groelende internationale samenwerking, taken
van de departementen zijn overgedragen aan internationale organisa-
ties, levert geen eenduidig beeld op. Grosso modo kan worden ge-
steld dat deze vraag ontkennend wordt beantwoord.

Pas In een later stadlum kan als gevolg van de groel van de Euro-
pese eenheid sprake zijn van een vermindering van het beroep op de
posten als gevolg van de overdracht aan zelfstandig optredende

internationale organisaties.

Ten behoeve van de evaluatie van de taken van de buitenlandse ver-
tegenwoordigingen 2zijn de taken ingedeeld in een vijftal hoofdgroe-
pen te weten politieke taken, financieel- en economische taken,
ontwikkelingssamenwerkingstaken, consulaire taken en pers— en cul-
turele taken.

Het is de werkgroep niet gelukt om — conform de aanbeveling van het
heroverwegingsrapport Taak en Omvang Buitenlandse Dienst uit 1981 -
tussen de verschillende hoofdgroepen van taken prioriteiten te
stellen. Wel zijn binnen de respectieve hoofdgroepen marges aange—
geven ten behoeve van privatisering, toepassing profijtbeginsel,
afstoten van taken en bevordering van de doelmatigheid. Het aange-
ven van deze marges 1s mogeliljk nadat van elke taak de (inter)-
nationale wettelijke grondslag is aangegeven, waardoor met name

activiteiten die daarboven ultgaan in principe voor heroverweging
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in aanmerking komen. Deze ruimte is dan veelal ambtelijk en/of
politiek pegenereerd of wordt aangewend ten behoeve van dienstver-
lening aan individuele Nederlanders of het Nederlandse bedrijfs-
leven.

De werkgroep komt op basls van haar evaluatie tot de slotsom dat
uitsluitend maatregelen dle leiden tot reducties van taken (door
privatisering dan wel opheffen van taken) kunnen worden benut voor
de opstelling/uitwerking van de van de werkgroep verlangde beleids-—
varianten. De marges voor privatisering en toepassen profijtbegin-
sel ziljn gering en leiden dan ook samen met doelmatigheidsbevorde-
rende maatregelen tot wellicht niet onbelangrijke maar in het

grotere geheel toch marginale besparingen.

Ondanks de verschillende pogingen is het de werkgroep mede door de
tijdsdruk, niet gelukt gekwantificeerde beleidsvarianten te ontwik-
kelen die personele consequenties per post omvatten. De moeild jk—
heid wordt veroorzaakt door het feit dat de posten veelal relatief
klein in owvang zijn en een groot verspreidingsgebied kennen. Dit
betekent, dat verschillende door de werkgroep te onderscheiden
taken in het algemeen worden uitgevoerd door €&n functionaris op
een post. Het reduceren van taken behoeft derhalve niet te leiden
tot terugtrekking van de desbetreffende functionaris, laat staan
tot sluiten van een post. Een en ander hangt samen met de door de
werkproep gekozen invalshoek, te weten een heroverweging van de te

onderscheiden taken.

De werkgroep heeft zich tenslotte ook gebogen over de vraag welke
criteria dienen te worden gehanteerd bij het beantwoorden van de
vraag wanneer een taak met het oog op doelmatigheid en doeltref-
fendheid bij voorkeur door een BD-ambtenaar dan wel door een tech-

nisch attaché zou behoren te worden vervuld.

. Voorstellen

Teneinde besparingen te bereiken ter grootte van 204 (70 mln) zou
het takenpakket van alle posten ingrijpend dienen te worden geredu-
ceerd. De werkgroep heeft een aantal opties geformuleerd die lei-

den tot besparingen in de orde van grootte van —-20%, zonder exact
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te kunnen aangeven wat de omvang is van de afzonderlijke opties.

- terugdringen van de rol van de overheid door privatisering, en
vernindering van taken bij het consulaire werk ten aanzlen van
Nederlanders in het bultenland;

~ terugdringing van de rol van de overheid bilj exportbevordering;

- vermindering van politieke taken op de posten;

- gponsoring van culturele taken, waardoor vermindering van subsi-
digring door de overheid mogelijk wordt;

~ multilateralisering van de bilaterale hulp in het kader van ont-
wiklkelingssamenwerking;

- privatiseren van de uitvoering van billaterale ontwikkelingshulp;

De werkgroep tekent hierbij aan dat ultvoering geven aan vorenge—
noemde hesparingsopties, al dan niet in combinatie, er toe kan
leiden, dat het nilet efficient moet worden geacht een post in stand
te houden terwille van de alsdan resterende taken. Sluiting van
zo'n post betekent dan derhalve, dat ook die resterende taken komen

te vervallen.

Naast besparingen heeft de werkgroep een aantal inkomstenverhogen-

de opties geformuleerd:

- ultbrelding van de toepassing van het profiitbeginsel bij consu-
laire taken;

~ het toepassen van een economisch criterium bij incasso-activi-
teiten (alleen die schulden innen die boven een bepaald bedrag
ult gaan);

- het toepassen van het profijtbeginsel bij handelsbemiddelende

activiteiten door de posten;

Het uitvoeren van een van de bovengenoemde opties resulterend tot
een totale besparing tot 20% overeenkomend met een besparing van
70 miljoen, zou leiden tot het sluiten van 30 & 40 posten van de
123 posten in het buitenland.

Een exact kwantitatlef ultwerken van bovengenoemde opties met een
doorwerking naar de personele concequenties op de verschillende
posten, zou in een aantal gevallen een apart onderzoek verelsen,

ulteraard nadat terzake een politieke keuze is gedaan.
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ost BD  dipl. adm. Lok Toh. dipl. adm. lok.
Abidjan 13 4 5 4 c 1 1 C
Ankara 20 3 6 11 6 2 0 4
Athene 15 3 5 7 5 2 2 1
Av.ckland 1 1 o) o) 2 0 1 1
Bangkok 24 5 6 13 6 2 1 3
Belgrado 155 3 6 6% 5 2 2 1
Bonn £25 10 28 14% 18 9 7 2
Brasilia 15 3 4 8 3 2 0 1
Brussel amb. 34 6 14% 13% 6% 3 2 1%
Brussel FV EG 35 12 18 ) 14% 12 1 1%
Brussel FV NAVC | 37 9 25 3 10 6 4 0
Canberres 15 3 4 8 2 1 0 1
Caracas 15 3 4 8 4 2 1 1
Damzecus 12 2 5 5 & 2 3 1
Djeddz/Rhyadh 26 6 z 14 3 1 0 2
Geneve FV 20 & 9 1 1 0 0
Hong Kore 13 3 3 7 3 1 0 2
Houston £ z 2 z ¢ 1 C 1
carxerta 112 20 19 73 7 3 1 3
Tslamztad 14 4 5 7 1 1 0 0
Ka.ro 25 O 7 12 £ 3 3 C
Korerl.agen 143 3 4 7% “ 1 1 0
Lime 19 4 8 7 5 3 o; 2
Lissabron 17 3 5 9 2 1 0 1
Londen 62 12 sa 27 22" 5 g £
Nadrad 29 & 10 13 . 3 1 4
Nelbtourne 7 < 0 5 3 2 0 1




Montreal (+ICAO) 6 2 2 2 2 1 1 0
Moskou 22 7 S € 2 ; 1 1 0
Nairobi 22 7 8 7 2 ! 1 1 0
New Delhi 41 9 10 22 2 1 1 0
New York CG 244 6 2 1645 6 i 3 0 3
0slo 13 2 5 6 5 E 2 30
Ottawa 19 5 3 £ 7% i 4 2 1%
Paramaribo |9 8 21 7 | 2 14
Parijs 56 13 29 16 12 ! 5 1
Farijs OESO 15 4 6 5 2 % 2 0 0
Rebat 13 3 5 5 1 1 0 0
Rome 29+ 6% 11 12 4 2 2 0
San Frensisco 9 2 2 > 2 1 0 1
Sao Paulo 10 2 1 7 1 : 1 0 0
Singapore 16 3 4 9 2 i 0 1 1
Stockholm 16 3 6 g 3 % 1 1
Sydney 12 3 3 6 3 | 2 0 1
Teheran 20 4 4 12 1 1 O 0
Tel Aiv(+deraz)| 22 3 5 i 1 0 0 1
Tokio 27% 6 g 132 13 6 3 4
Toronto 7 2 G - 1 1 0] 0
Vancouver € 1 1 b 2 1 ¢ i
Warschau 10 3 6 T & 2 2 C
washington £2 15 2t 17 54 13 31 10
Yellington 12 3 3 5 B 1 1 1
Werien 17 5 £ 4 { 2 1 U
Wenen MBIFR 5 2 2 1 3 1 2 0
Totazl 1241 279% 4174 ES4L 307% 132 100 75%




Abu Dhabi

Accra

Addis Abeba

Algiers

Ankara

Athkene

Bagdad

ceiroet

O~Berlijn

Pern

L B raad te Kairo
adj. L B A te Kairo

Iba te Abidjan

Iba te Nairobi

Iha te Tunis
adj. Lba te Tunis

Iba te Damascus
Detat te Cafro

defat te Belgrado

Defat te Damascus
ILba te Damascus
Defat te Cairo

Defat te Damascus
ILba te Damascus

Iha te Stockholnm

Defat te Parijs

Ita te Wenen

adj Lba te Wenen
Verxeersraad te Bonn
Lamat/Lumat te Parijs

Lba te Wenen
ad;. Lba te Wenen

(SN
D
ug}
®
[}
]
[
i}
5
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Lba <

Lba te Cararcas
adj.Loe te Carscas
Just. att. te Lima
adi,Just. att te lLima



Brussel amb. - 30C. att. Brussel PV EG
- Verkeersatt. Brussel PV EG

Bueros Aires - Lba te Caracas

Colombo ~ Ltrzad te New Delhi
~ cust.att te Islamabad

Dakar - Lba te Abidjan
Dar es Salaam ~ Iba te Nairobi
Dhaka —~ Lba te New Delhi
Dublin - Lba te Londen

- adj. Lba te Londen

arara - Lba te Nairobi

H:lsinki - Lta te Stockholm
- Defat te Warschau

Hong Kong - Just att Bangkok
-~ Verxeersatt te Jakarta

Telaratad -~ Lba te Teheren

Khartoum ~ Lbraad te Kairo
- adi.Liraad te Foiro

Fcewert -Lbha te Fairo

- adg.lba te Kairno
Foeala Loempoer - Lra te Tokxio

-~ adj. Lta te Tok:io

-~ Just. att. Banggok

- adj.just, att. Bangkok

L

Kopenhagen - Defat te Oslo
Lagos

- Lbha te Abidjan
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Lima

Inissabton

Iueanda

Luskka

Iuxembuirg

Venilla

Mexico

~A1to

sana'a

San Jocé

e

Lbraad te Caracas
Defat te Parijs
Iba te Abidjan
liba te Neirobi

lamat te Bonn

Lba te Brussel

adjy. Lba te Brussel

Soza att. Brussel PV EG

adi. Soza att. te Brussel PV EG
Verkeersatt. te Brussel IV EG

Lba te Tokio
adj. Lba te Hong Kong

Lba te Caracas
J. Lba te Caracas
Lba te Rhyadh

Lta te Stockholm

Att.Volkshuisv. te Washirgtcr

- Techrn.Wetens., Att. te Washingt:=»
- Iha te Washington

-~ Att. Indus.zaken te New York CG
~ Lka te Ab.dian

~ Lbz te Wenen

- ao}, Lba te denen

-~ Lba te Caraces

-a2lt, Lhe te Caracas

- Jugst.att. te Lima

adl. Just. att te lama

ta te Tunis
dj. Lba te Tunis
ti- Soza te kadrid

Lta te BRhyadh

Iba te Caracas
adi., Lba te Cars
Juet.ztt, te Lo

asS

-
&
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Santiago de Chile

Santo Domingo

Seoul

Singapore

Sofia

Stocxholm:

Teheran
Tel Aviv

Tripoli

Tunis

Warschkau

Seren

Yaounde

Lkta te Caracas

Iba te Caracas
adj.Lba te Caracas

Indus.raad te Tokio
Techn.Wet.raad te Tokio
b raad te Tokio

adj. ILba te Tokio

Lb raad te Tokio

adj. Lba te Tokio
Verkeersatt. te Jakarta
Just. Att. te EBangkok

adj. Just. Att. te Bangkok

Lba te Belgrado
ulalemat te Oslo

pofat te Oslo

Defat te Arkara

- Defat Le Damascus

ILba te Athene

- Lt raad te Tunis
adj. Lha te Tunis

Soza att. te Madrd

Ib a te Stockholnm

Verkeersrazd te TFonn

ILba te Abidjan
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Formatie Formatie Adm. onder-

Post 8D techn. att. st@uning BD.
Abidjan 13 2 2/15 x 5 = 0,67
Ankara 20 6 6/26 x 10 = 2,31
Athene 15 5 5/20 x 6 = 1,50
Auckland 1 2 2/3 x 1 = 0,67
Bangkok 24 3 6/30 x 10 = 2,00
Belgrado 15% 5 5/20% x 7 = 1,71
Bonn 52% 18 18/70% x26= 6,64
Brasilia 15 3 3/18 x 8 = 1,33
Brussel Amb. 34 6% 6%/40% x 12%= 2,01
Brussel PV EG 35 14% 14%/049% x16 = 4,69
Brussel NAVO 37 10 106/47 x 24 = 5,11
Canberra 15 2 2/17 % 6 = 0,71
Caracas 15 4 4/19 x 7 = 1,47
Damascus 12 6 6/18 x 6 = 2
Djedda/Rhyad 26 3 3/29 x 11 = 1,14
Geneve PV 20 1 1/21 x 7 = 0,33
Hong Kong 13 3 o 3/16 x 7 = 1,31
Houston 6 2 2/8 x 3 = 0,75
Jakarta 112 7 7/119 x 44= 2,59
Islamabad 16 1 1/17 x B = 0,5



Kairo

Kapenhagen

Lima

Lissabon

Londen

Madrid

Melbourne

Montreal (+ICAQ)

Moskou

Nairobi

New Delhi

New York CG

UOslo

Ottawa

Paramaribo

Parijs

Farijs O0ESO

Rabat

Rome

San fransisco

25

14%

19

17

63

29

22

22

41

24%

13

19

38

58

15

13

2o -

22

~3
el

12

6/}1 x 10 =

2/16% X 6=

5/26 x 8

H

2/19 X 7 =

22/85 x28

8/37 ¥ 8=

3/10 x &

3]

2/8 x 3

1]

2/26x 9

3]

2/24 x 9

2/43 x 22 =

6/30% x 10=

5/18 x 8 =

7%/26% X6%:

H

7/45 x 14

12/70 x 22

2/17 % 9 =

1/14 % 5=

4/33% x 13=

2/11 X O =

1,06

0,36



Sao Paulo

Singapore

Stockholm

Sydney

Teheran

Tel Aviv (incl.

Tokio

Toronto

Tunis

Vancouver

Warschau

Washington

Wellington

Wenen

Wenen MBFR

Jeruzalem)

10

16

16

12

20

11

16

62

12

1241

i
i

13

s

54

1/11 x &
2/18 x 10
3/19 x 7
3/15 x 5
1/21 x 8
;/23 x 7
13/40%x11
1/8 x 3 =
4/15 x 4=
2/8 x 3=

4/20 x 6=

54/116 x 32=

3/15 % 4=

3/20 x 7=

3/8 x 2=

Hi

0,38

1,07

0,75

1,2

14,90

0,80



Bijlage 2
27 juni 1984

Vragenlijst m.b.t. organisatie~eenheden en het daarblj behorend perso-

neel voorzover deze werk genereren voor de posten in het bultenland

1. Inleidéﬂ&

Het doel van deze vragenlijst ls gegevens te inventariseren m.b.t.
die organisatle—eenheden van de vakdepartementen voorzover deze werk-
zaamheden veroorzaken voor de buitenlandse vertegenwoordigingen op de
posten (ambassades, counsulaten, permanente vertegenwoordigingen). De
indruk bestaat, dat de werklast van de posten in het bultenland in
toenemende mate werd en wordt veroorzaakt door de toenemende “inter—
nationalisering” van vakdepartementen in Nederland. Deze vragenlijst

dient om deze tendens in beeld te brengen.

Het 1s zeker nlet de bedoeling dat naar volledlgheid wordt gestreefd,
mede gezien de tiljdsduur, wel wordt verwacht dat de lijst een indica-
tie oplevert van de groei met name in het verleden van een toenemend
beroep dat vanuit de departementen op de posten 1ls gedaan.

Aan het inzicht van de departementen zelf wordt overgelaten welke
organisatie—~eenheden en de daarbij behorende personeelsaantallen

zij in de beschouwing wensen op te nemen. Als leidraad kan fungeren
een indeling van de werkzaamheden per departement in hoofdtaken

v.Ww.b. de internationaal georiénteerde activiteiten.

2. Vragenlijst

vraag !: Geef een schattling, op basis van de formatiecijfers, van het
aantal ambtenaren dat helasgt ig met internationale taken en
een aanwijsbare invioed uitoefent of heeft uitgeoefend op de
werkbelasting van de buitenlandse posten voor de jaren 1970,

1980, 1984 en een raming voor 1988,

N.B. Onder internationale taken wordt bedoeld de voorbereiding en uit-
voering van internationaal beleid en de internaticonale dimensie van
nationaal heleid. Bijv.: verzoeken om inlichtingen; de wens bepaal-
de standpunten naar buiten ult te dragen; werkzaamheden van de
vertegenwoordigingen welke vallen onder het toezicht van het be-

trokken departement; begeleiding en organisatie van officiéle



2.

bezoekers aan het land waar de vertegenwoordiging is gevestigd en

ult dat land afkomstige offici8le bezoekers; bijdragen tot een

interdepartementale standpuntbepaling over vraagstukken van

buitenlands beleld. Deze opsomming 1s niet uitputtend.

vraag 2:

vraag 3:

vraag &4:
b

vraag 5@

423:D5

Geef een korte beschrijving van deze internationale taken
C.q. nationale taken met een internationale dimensie sinds

1970 en geef tevens aan welke taken zijn geintensiveerd.

Heeft de in vraag 2 vermelde ontwikkeling tot een evenredig,

meer of minder dan evenredlg beroep op de posten geleid?

Heeft bovenvermelde internationalisering in de werkzaamheden
op de vakdepartementen In Nederland geleid tot de aanstel-
ling van eigen attachés in het bultenland in de afgelopen
periode?

Welke motivering gold er toen?

Zijn er, gelet op de groeiende internationale samenwerking
(bijv. in EEG-verband), taken overgeheveld naar “"interna-
tionale” organisaties?

Zo ja, heeft dit geleld tot afstoting c.q. verminderd beroep

op de posten door uw departement?



£0/0/7 L¥84
A) Hoeveel perscnen, wier salarissen, eiagen enz. ten laste van de begroting varn Uw departement
komen, zijn bij bultenlandse verg ege soovrdigiogen van het koniakrilk werkzaam?
B) Hoe groot is het bedrag dat voor dis perscmen op begroting van Uw departement voorkomr?
C) Verzoeke onderstaande scaat in te vullen.
{Postc Ambassade Per-— Uitgezonden personeel ILoi;aal aangenomen Overig personeel
manente Vertegenwoor— - perscneel
diging Consulgat~CGene—| met dipomatieke status adminiscraciesf
raal} te (plaatsnaam) persconeel
wijzigingen se- wijzigiogen se- wijzigingen se— wiizigingeno se-
aantal dert 1970, =zo aantal derc 1970; zo santael (dert 1970; zo aantal derc 70; =zo
ja, wanneer ja wanneer ja, wanneger ja, wanpeer
+ of -~ + of - + of - + of
1 o
D) Verzoeke per post aan te geven in geschatte percentages hoe de dagraak wordt verdeeld over de volgende categoriegn. Voor het
pe rgoneel zonder diplomatiekistatus behoeft e.e.a. slechrs vermeld voor zover zij niet vallen in de categorie
“"administratief”
a) algemeen vertegenwoordigend, waaronder begeleiding van bewindslieden en ambtenaren van eigen departement.
b) policiek;
¢) economische belangenbehartiging en handelsbevordering;
d) consulair;
e) ontwikkelingssamenwerking;
f) informatie en culturele samenwerking;
g} adminisgrratief;
h) overig.

E) Verzoeke per

F) Ziin bionen de komende viif
Zc ia,

post een korte aanduiding te geven wazarom die voor Uw departement van belang is.

gaar uitbreidingen te verwachten van Uw perscaeel 1in het buitenland?

verzoek een viding te geven van de plaats en waarom.

lkorte aan




Bijlage 3

AREY YERGIABINGER
ngo Houleireat 28  Pe-lrevenbicge
1,1 070-665622 070-614061 %t 2531

glead woor ¢ alg. depti, lelding Refor et tenuzacr ¢ 15628

i oory @ papsmren ey R
befeer tng 3 c.onf it demntie @";ﬁ&a@ el Hoplanusaer ¢ °h\
GaBaN & 14 : te
@@&@% § m.ni%L - u,,f@%{?}?,ﬂ?f2§%%_“m“w enderataemd boricht
preng §

ministerie van buitenlandse zaken

honstig wen 1 ’
8 dm&dg@aﬁ@@ te brussel, <0pem| agen en prome

gtend voor

ondarwerp : he haroverwsglng
rat bru 16809 / kop 16560 / rom 17608

nterdeparitementaal overleg werden de volgende vragen

in ]
eld betreifende de wijze wasrop bultenlandse ver-

tgest

\Q b

vV a
ie

verzoeke t.b.v. interdepartementale werkgroep volLgende

viragen 2o poedig moge Lijk uvitvoerlig te bgantwoorden, daarbi
uitgaande van de in nederband geldsnde interdepartiementale werk-
verdeling:
. komen 1in de organisatiestructuur van dm buitenlandse ver-

tegenwoordiging van het Land uwer vestiging technische
attache’s voor en Zo jay
a) inzake welke onderwerpen?
o)

noe groot 1s hun aantal in vergelljking meti het overige personeel

an poa g,
2. worden zij do or eigen ministeries betasald en wie betaalt
‘ hun administiratievs @ﬂdawsﬁﬁuning?
3. Oﬂrdﬁrq* ;%j r@cn?%br@eka@ ingtructies van eigen ministeris
en zijn zii verantwoording verschuldigd aan de chef de poste?
L, geven anders miﬁigi@wi@g bezijdeng builtenlandse zaken rechi~
streeks dngtruciies aan de posten, ook in gevallen waar geen

P
an de post 18 verbonden en komt dit veelvuldig

elgen attache a

of zsiden voort

5. hoe 1s de diensiveriening door de posien aan Landgenotien
en bedrijven ult het tand uwer vestiging geregeld (handels-

bemi dd@L?rg~ gxpoeribevordering en consulbalri?

6. vinden daarbl] privatisering en profijtbeginsel toepassing
(prjva%%%awim@z anwhb op consultalr gebiad en Kamers van koop-

nandel inzake handelsbemiddeling alsmede novib, cebemo, icco

en hivos Inzake ontwikkelingssamenwerking., profijtbeginsel:

kﬁnveL& Lirechten?

7. heeft Internationalisatie van {aken van nationaite overheid van
net Land uwer vestliging geleid tot uilibrelding van het beroep

oo de posten?

van den broek circulalre 4+

S
genwaoordigingen van belgle denemarken en ltalie z1ijn georganiseerd,




e Bijlage 4
DOSSIER
FINANCIEN-hr.Geén
BiZA-hr.Leniger

Hoofd FP 2x
DC 5x

Gezonden aang

CRM, S072A ,Emigratiedienst, L & V, U & W,
0 & W, VOMIL, DEFENSIE JUSTITIE ﬁiCRI%
EZ (DG BEB,EVD,DGI) + FINANCIEN

o

Dienstonderdeel:  Directie Buitenlandse Dienst Datom : 29 maart 1982

dnderwerp technische attachés op Kenmerk: DBD/DC/FP-18216
Nederlandse vertegenwoordigingen

De positie van de technische attach&s en hun medewerkers bij onze
vertegenwoordigingen in het buitenland wordt tot nu toe per P ost
bepaald.

Hun plaatsingen geschieden op basis van artikel 12 en 13 van het
Reglement van de Buitenlandse Dienst 1951 (zie bijlage 1).

De procedure is daarbij de volgende:
1. een schriftelijk verzoek van de betrokken minister aan de
Minister van Buitenlandse Zaken;

2. Opstellen en vaststellen van de instructie, functiebeschrijving,
rangnivesu en de te voeren titel;

3. inlichten van chef de poste en verzoek om reactie ;

4. Vaststellen van het valuta-inkomen en bijkomende financiéle
regelingen ;

5. opstellen en vaststellen van het gezamenlijk KB c.q. MB;

6. Voorbereidingen.
Deze procedure geldt zowel voor vervangingen als voor uitbreidingen.

Ten einde meer eenheid te krijgen bij de uvitvoering van de procedure
moge ik U in overleg met het Ministerie van Binnenlandse Zaken en
van Financieén puntsgewijs het volgende voorgtellen en, waar nodig,
toelichten:

ad. 1

Voor alleuit te zenden personeelsleden, ongeacht hun rang en functie,
wordt een verzoek tot plaatsing bij een diplomatieke of consulaire

- vertegenwoordiging




kenmerk DBD/DC/FP-18216 datum: 29 maart 1982 blad 3

vertegenwoordiging, schriftelijk aan de Minister van Buitenlandse
Zaken gericht. De brief dient de volgende elementen te bevallen:

- indien het een vervanging betreft, de personalia, waaronder
zijn ambtelijke rang op het betreffende ministerie;

- de gegevens van medeveizende gezinsleden en de nationaliteit van
de echtgeno(o)t{e) ;

~ het door het Ministerie van Binnenlandse Zaken vastgesteld rang-
niveau van de functie waarop betrokkene wordt aangesteld in het
buitenland ;

- de te voeren diplomatieke titulatuur ;
- & plaatsingsduur en het tijdstip van aankomst op de post;

- het Nederlands ambtelijk salaris met bijbehorende anciénniteit.

Voorts ware voorzover deze niet eerder werd opgesteld een ontwerp-
instructie en taskomschrijving toe te voegen voor ambtenaren die
een diplomatieke of consulaire functie krijgen.

Indien een post wordt uitgebréid met een technische (adjunct-)
attach® of indien voor het eerst een attaché aan een post wordt
verbonden, dient «ersi ambtelijk overleg plaats te vinden over de
taakomschrijving, onder meer met de chef de poste.

ad. 2

De instructies voor technische attachés (zie bijlage 2) kunnen van

z0 algemene strekking zijn dat zij gelden voor alle attachés van
dezelfde categorie, en behoeven derhalve niet individueel en telken-
male vpnieuw te worden opgesteld. Functie-beschrijvingen moeien echter
wel per funcile worden opgesteld, aangezien iledere functie - mede
afhankelijk van de organisatie ap de post - verschillend is. Deze
functie-beschrijving zal in overleg wmet het Ministerie van Binnenlandse
Zaken en de chef de poste worden vastgesteld,

Het rangniveau van de functie zoals dat door de Minister van Binnen-
landse Zaken is vastgesteld, vormt de basis voor de te voeren titel,
Hierbij dient te worden uitgegaan van de navolgende assimilatie.

schaal 150 (of hoger) - attaché (ambsssaderaad)

schaal 148/149 - attach& of adjunct-attaché (le ambassade-
secretaris)

schaal 112/130 - adjunct-attaché (3e resp. 2e ambassade-

secretaris adjunct-vice
resp. vice-consul)
(Voor mi:litaire rangen bestaat een afzonderlijke assimilatie).

Deze assimilatie is mede gebaseerd op hei overleg dat ter zake van
detacheringen plaatsvindt tussen mijn Ministerie en het Ministerie
van Binnenlandse Zaken. De persoonlijke titels zijn dus gekoppeld
aan de functierang op de post en niet aan de rang die de ambtenaar
heeft.

-~ ad 1 -
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ad. 3

i

Op grond van artikel 14 van het Reglement van de Buitenlandse Dienst
is de chef de poste verantwoordelijk voor de leiding en de ingichting
van zijn post. Om die reden zal bij de plaateing van een ambtenaar
van een andey ministerie ook overleg wmet de chef de poste moeten
plaatsvinden,

ad. 4

Het valuta-inkomen wordet vastgesteld conform de regels die voor
ambtenaren van de buitenlandse dienst van gelijk niveau, gelden.

Ook alle andere (financieel) rechtspositionele regelingen bij de
buitenlandse dienst zullen naav analogie worden toegepast op tech-
nische attachés en het aan hen toegevoegd personeel.

Afwijking van deze regels zou tol een ongelijke rechtsbedeling leiden.

ad. 5

¢

De gezamenlijke ministeriele beschikking of het KB wordt door het
betreffende dinisterie opgesteld en ter mede-ondertekening aanp mij
voorgelegd. Dit document ovmvat niet alleen het besluit een ambtenaar
te detacheren, doch tevens de diplomatieke ¢,g. consulaire titel

die hij.zal voevren (zie art. 12 RBD).

ad, 6

In overleg met het berrokken winisterie kan uiteraard een aanvullend
voorbereidingsprogramma worden opgesteld.

Tenslotte moge ik U nog mededelen dat ik het op prijs zou stellen als
periodiek ambtelijk overleg met Uw ministerie zou kunnen plaatsvinden
over alle kwesties die verband houden wet de detachering van techni-
sche attachés. '

DE CHEF VAN DE DIRECTIE BUITENLANDSE DI1ENST,
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Bijlage

Taak, omvang en opbouw van de bultenlandse vercegenwoordigingen van

her Koninkrijk

Taak, omvang en opbouw van de Bultenlandse Dienst zijn eerder her-
overwogen tijdens de esrste ronde. Thans zou specifiek nadere aan-
dachr kunnen worden gegeven aan de dienstverlenende raken van de
Buizenlandse Dienst ten behoeve van nev beleid van andere departe~
menten, alsuede zan de gewenste verhouding tussen deze taken ener—
ziids en de tvaken die specifiek worden verricht ten behoeve van het
Ministerie van Buitenlandse Zaken anderziljds. Daarbij is van belang
de omvang en opbouw van het appavaatr van de Bultenlandse Dienst op
de werschillende posgren in het bultenland. Tevens zullen daarbij de
omvang en opbouw van de op de buitenlandse posten werkzame ambtrelijke
formaties die tor andere depaviementen behoren, bezlen moeten wor—
den.

De omvang en opbouw van de buitenlandse vertegenwoordigingen zal
met name moeten worden bezilen in her licht van de actuele ontwik-
kelingen ten aanzien van her takenpakkec.

Tenglotre zal aandacht besteed dienen te worden aan de relaties

A\

die er besrean tussen de omvang en ophouw van de buitenlandse ver-—
regenwoordigingen en de activiteiten van op het bultenlands beleid
gerichte afdelingen van andare deparcrementen dan her departement

van Bultenlandse Zaken.

Voorzitcend deparremenc : Buitenlandse Zaken.

Deelnemende departementen: Algemene Zaken, Ouderwijs en Werenschap—-

pen, Financi®¥n, Defensie, Economische
Zaken, Landbouw en Visserij, Welzijn,

Volksgezondheid en Cultuur.





