


HEROVERWEGING UITVOERING VREEMDELINGENWETGEVING 

Naar d i t  r a p p o r t  kan worden verwezen a l s :  d e e l r a p p o r t  n r .  59 ,  

"Heroverweging U i t v o e r i n g  Vreemdelingenwetgeving",  

Heroverweging 1984. 

Rapporten z i j n  op aanvraag  v e r k r i j g b a a r  b i j  de  C e n t r a l e  D i r e c t i e  

V o o r l i c h t i n g  van h e t  M i n i s t e r i e  van F inanc iën ,  Pos tbus  20201, 

2500 EE 's-Gravenhage. 

Het Samenvattend E i n d r a p p o r t  van d e  Heroverweging 1984, waar in  onder  

meer de samenvat t ingen van de  v e r s c h i l l e n d e  d e e l r a p p o r t e n  z i j n  

opgenomen, i s  b innenkor t  (medio maar t  1985) v e r k r i j g b a a r  b i j  h e t  

S t a a t s d r u k k e r i j -  e n  U i t g e v e r i j b e d r i j f ,  C h r i s t o f f e l  P l a n t i j n s t r a a t  1, 

2515 TZ s-Gravenhage. 



EINDRAPPORT HEROIERWEGING UITVOERING VREEMDELINGEWETGEVING 

INHOUDSOPGAVE 

Heroverweging van de u i tvoe r ing  van de vreemdelingenwetgeving; 

algemene i n l e i d i n g  

Taakopdracht 

Vreemdelingenbeleid en minderhedenbeleid 

Vreemdelingenbeleid en  andere onderdelen van overhe idsbe le id  

G r  ensbewakingsbeleid 

F inanciee l  t o t a a l o v e r z i c h t  en i j k p u n t  

A l  gemeen 

Totaa loverz ich t  van de u i tgaven  t e r  u i tvoe r ing  van cq. i n  samenhang met 

de vreemdelingenwetgeving ( l  983 ; i n  mil joenen guldens)  

Vreemdelingenbeleid 

Grensbewakingsbeleid 

M e t  h e t  vreemdelingenbeleid samenhangende u i tgaven  

IJlcpunt t e n  behoeve van de  var ian tenontwikkel ing  

(1  988; i n  miljoenen guldens) 

Vreemdelingenbeleid 

G r  ensbewakingsbeleid 

T o t a l e d h e t  i j kpun t  

Variantenontwildceling (ui tgangspunten en thema' s) 

Onderzoekssnethoden en r e s u l t a t e n  

Beleid i n  h e t  bu i ten land  

Deregulering en  p r i v a t i s e r i n g  

P r o f i j t b e g i n s e l  

2 Het vreemdelingenbeleid ( t o e l a t i n g  en v e r b l i j f  van vreemdelingen; 

rechtsbescherming; execut ieve en admin i s t r a t i eve  taken;  gef inanc ierde  

r e c h t s b i j s t a n d  en W/ABW/ABW-RWW-uitkeringen aan vreemdelingen) 

2. 1 Vreemdelingenwet en h e t  daarop gebaseerde b e l e i d  

2.2 Beschr i jv ing  van h e t  b e l e i d  

2.2.1 Doels te l l ingen  van h e t  b e l e i d  

2.2.1.1 R e s t r i c t i e f  en  humaan t o e l a t i n g s b e l e i d  

2.2.1.2 I n t e r n a t i o n a l e  ve rp l i ch t ingen  

2.2.1.3 Versterking van de v e r b l i j f s r e c h t e l i j k e  p o s i t i e  van vreemdelingen 



Legale,  gedoogde en i l l e g a l e  vreemdelingen 

Doels te l l ingen  en a s p i r a t i e n i v e a u  b i j  u i tvoe r ing  van h e t  b e l e i d  

Procedures i n  e e r s t e  aanleg 

Al gemeen 

Ee r s t e  v e r b l i j  f saanvragen 

Taakverdeling tu s sen  m i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  en p l a a t s e l i j k e  

vreemdelingendiensten b i j  bes l i s s ingen  omtrent e e r s t e  t o e l a t i n g  en 

voor tgeze t  v e r b l i j  f 

De herzieningsprocedure b i j  h e t  m i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  

De beroepsprocedure b i j  de Afdeling rechtspraak  van de Raad van S t a t e  

Schorsende werking en k o r t  geding 

Budget ta i re  gegevens 

Ara lua t i e  van h e t  b e l e i d  

Ontwikkelingen s i n d s  invoer ing  van d e  Vreemdelingenwet ( 1 967 ) 

W i j  z igingen i n  d o e l s t e l l i n g e n  en a s p i r a t i e n i v e a u  

Bele id  

Uitvoering 

Hi s to r i s ch  gegroeide verhoudingen 

Knelpunten b i j  de  u i t v o e r i n g  van h e t  b e l e i d  

Al gemeen 

Regelgeving 

Functioneren van de p l a a t s e l i j k e  vreemdelingendiensten 

Functioneren van de d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken 

Procedures i n  h e t  kader van de  Vreemdelingenwet 

Ee r s t e  aanleg  

Rechtsbescherming en schorsende werking 

Toezicht ,  bewaring, u i t z e t t i n g  

Coördina t ie  met u i tvoe r ing  van andere  wetgevingscomplexen 

Administrat ieve ondersteuning 

S t r u c t u r e l e  oplossingen 

Reeds g e r e a l i s e e r d e  verbe ter ingen  

Samenhangen van vreemdelingenbeleid m e t  andere onderdelen van 

overhe idsbe le id  ( b u d g e t t a i r e  nevenef fec ten)  

Al gemeen 

Rechtsb i j s tand  en to lkenhulp  aan vreemdelingen 

I n l e i d i n g  

Rechtsb i j  s t a n d  

Tolkenbi j  s t a n d  



Vreemdelingenpiketdiensten 

Budgettaire gegevens 

Evaluat ie  

WWV, ABW/ABW-RWW-uitkeringen aan vreemdelingen 

In le id ing  

WWV 

ABW en ABW/RWW 

Bepaling c o l l e c t i e v e  uitgaven, gemoeid m e t  u i tker ingen krachtens de 

WWV, ABW en ABW-RWW aan vreemdelingen aan wie geen v e r b l i j f  i s  of wordt 

toegestaan 

a )  WWV 

b) ABW/ABW-RWW 

c )  Volume WWV/ABW/ABW-RWW-uitkeringen aan vreemdelingen d i e  een 

negat ief  u i tgeva l l en  b e s l i s s i n g  i n  Nederland mochten afwachten 

d) u i tker ingen aan i l l e g a l e  vreemdelingen 

Evaluat ie  van h e t  be le id  

a )  WWV 

b) Bi j  s tandsbele id  

c )  In te rna t iona le  aspecten 

Va riantenonwikkeling 

I n l e i d i n g  

Procedures i n  e e r s t e  aanleg 

Algemeen 

Voorstel len van de Stuurgroep Boertien 

Algehele de lega t i e  van beslissingsbevoegdheden i n  e e r s t e  aanleg aan de 

p l a a t s e l i j k e  vreemdelingendiensten 

a )  In le id ing  

b) Financië le  aspecten 

C )  Kwalitatieve aspecten 

Werkaanbod i n  e e r s t e  aanleg 

Rechtsbescherming (herzienings- en beroepsprocedure; 

schorsende werking en k o r t  geding) 

Ontwikkelingen m.b.t. o r g a n i s a t i e  Arob-rechtspraak 

Wetsontwerp u i tb re id ing  rechtsbescherming en rech t sb i j s t and  

voor vreemdelingen (13974) 

Toepassing van de herzieningsprocedure 



2.6.3.5 Rol Adviescommissie voor vreemdelingenzaken ( v a r i a n t  1 

a )  Algemeen 

b) Var iant  1; zo weinig mogelijk onverpl icht  advies door de 

Adviescommissie voor vreemdelingenzaken 

2.6.3.6 Administratieve ondersteuning van de Adviescommissie voor 

vreemdelingenzaken ( v a r i a n t  2 ) 

a )  Algemeen 

b) Var iant  2; onderbrenging van h e t  s e c r e t a r i a a t  van de Adviescommissie 

voor vreemdelingenzaken b i j  de d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken 

2.6.3.7 Combinatie van var ianten  1 en  2 

2.6.3.8 Beroepsprocedure 

2.6.3.9 Wetgeving en Beleid op h e t  punt van de schorsende werking 

2.6.3.10 Het schorsingsbeleid i n  kor t  geding 

2.7 Aanbevelingen 

2.7.1 Algemeen 

2.7.2 Heroverweging en herziening van de Vreemdelingenwet 

2.7.3 Vereenvoudiging regelgeving; verdere ve r s t e rk ing  van de 

v e r b l i j f s r e c h t e l i j l t e  p o s i t i e  van l e g a l e  vreemdelingen 

2.7.4 Verzoeken i .v .m. v e r b l i j f  i n  e e r s t e  aanleg 

2.7.5 Termij nen voor f i c t i e v e  weigering 

2.7.6 Schorsingsbepalingen 

2.7.7 Verdediging i n  k o r t  geding door ambtenaren 

2.7.8 Automatisering en ve r sne l l ing  van procedures 

2.7.9 S t a t i s t i s c h e  informatie 

2.7.1 O Haatschappelijke voorzieningen en v e r b l i j  f s r e c h t e l i j k e  s t a t u s  

3 Het grensbewakingsbeleid 

3.1 Beschrijving van h e t  be le id  

3.1.1 Doelstel l ingen 

3 , l .  2 Aspirat ieniveau 

3.2 Totaaloverzicht  van de budget ta i re  gegevens 

3.3 Eivaluatie van h e t  be le id  

3.3.1 Ontwikkeling van h e t  grensbewakingsbeleid na de Tweede Wereldoorlog 

3.3.2 De o rgan i sa t i e  van de grensbewaking 



De e f f e c t e n  van h e t  grensbewakingsbeleid 

a. Algemeen 

b. Spec i f i ek  Koninklijke marechaussee 

c .  Spec i f iek  douane 

Variantenontwikke l i n g  

Alg m e e n  

Variabelen 

Onder zoek mode l l en  
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3.4.3.2 Afschaffing van de personen- en de reizigersbagagecontrole aan de 

oostgrens 

a .  In le id ing  

b. Besparingsmogelijkheden b i j  de douane 
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Heroverweging u i tvoer ing  vreemdelingenwetgeving; 

smenva t t inq  

Taakopdracht, onderzoeksopzet en i j kpunt 

Taa kopdracht 

Onderzoeksopzet 

a )  De procedures i n  h e t  kader van de Vreemdelingenwet over t o e l a t i n g  en 

ve rb l  i j f 

b) De grensbewaking 

Het i jkpunt  

Bevindingen 
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Algemeen 

Taakverschuiving van h e t  m i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  naar  de p l a a t s e l i j k e  

vreemdelingendiensten b i j  bes l i ss ingen over t o e l a t i n g  en v e r b l i j f  i n  

niet-asielzaken 

Werkaanbod b i j  bes l i ss ingen over t o e l a t i n g  en v e r b l i j f  i n  e e r s t e  

aanleg 

Toepassing van de herzieningsprocedure b i j  de Minister  van J u s t i t i e  

Inschakeling en adminis t ra t ieve  ondersteuning van de Adviescommissie 

voor vreemdelingenzaken i n  de herzieningsprocedure 

De beroepsprocedure b i j  de Afdeling rechtspraak van de Raad van S t a t e  

Sc horsende werking en k o r t  geding 

Grensbewaking 

Organisat ie  van de grensbewaking 

Versoepeling of a f schaf f ing  van grenscontroles 

Voorstel len 

Varianten met betrekking t o t  de procedures over t o e l a t i n g  en v e r b l i j f  

van vreemdelingen 

Zo weinig mogelijk adviesaanvragen aan de Adviescommissie voor 

vreemdelingenzaken, wanneer de Wet daar toe  n i e t  v e r p l i c h t  

Onderbrenging van h e t  s e c r e t a r i a a t  van de Adviescommissie voor 

vreemdelingenzaken b i j  de d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken van h e t  

min i s t e r i e  van J u s t i t i e  

Aanbevelingen naar  aanle id ing van de heroverweging van de procedures 

over t o e l a t i n g  en v e r b l i  j f van vreemdelingen 

Heroverweging en herziening van de Vreemdelingenwet 

Vereenvoudiging regelgeving; verdere  ve r s t e rk ing  van de 

v e r b l i j f s r e c h t e l i j k e  p o s i t i e  van l ega le  vreemdelingen 

Verzoeken i .v .m. v e r b l i j  £ i n  e e r s t e  aanleg 

Termi j nen voor f i c t i e v e  weigering 

Schorsingsbepalingen 

Verdediging i n  k o r t  geding door ambtenaren 

A u t a a t i s e r i n g  en v e r s n e l l i n g  van procedures 

S t a t i s t i s c h e  informatie 

Maatschappelijke voorzieningen en v e r b l i j f s r e c h t e l i j k e  s t a t u s  

Voorstellen met betrekking t o t  de grensbewaking 



4 . 3 . 3 . 1  Efficiëncy-varianten 

a )  Beperking van de openstel l ingsuren op de k le ine  landdoorlaatposten 

b )  Toepassing van een personele unie b i j  de t r e i n c o n t r o l e s  

c)  Uitoefening personen- en reizigersbagagecontrole i n  de zeehavens en 

b i j  Lobith h e t z i j  door de douane, h e t z i j  door de Koninklijke 

marechaussee 

d)  Uitoefening personen- en reizigerbagagecontrole aan de dubbelbemande 

landdoorlaatposten h e t z i j  door de douane, h e t z i j  door de Koninlcli j ke 

marechaussee 

4 . 3 . 3 . 2  Beleidsvarianten 

e )  Versoepeling van de personen- en reizigersbagagecontrole op EEG- 

onderdanen aan de oostgrens 

f )  Afschaffing van de personen en reizigersbagagecontrole aan de 

00s tgrens  

4 . 3 . 3 . 3  Financiee l  overz icht  grensbewakingsvarianten 

OVERZICHT VAN DE BIJLAGEN 

Bijzondere taakopdracht voor de heroverweging van de u i tvoer ing  van de 

Vreemdelingenwetgeving, v a s t g e s t e l d  door de Ministerraad. 

Samenstelling van de interdepartementale werkgroep 'Heroverweging 

u i tvoer ing  vreemdelingenwetgeving' . 

F i  nancïhle gegevens 

Procedures en taken i n  verband met t o e l a t i n g ,  toez ich t ,  bewaring en 

u i t z e t t i n g  van vreemdelingen. 

Organisat ie  van de grensbewalcing . 



Hoofdstuk 'i Heroverweging van de u i t v o e r i n g  van d e  

vreemdelingenwetge~ring; algemene i n l e i d i n g  -. 

1.1 Taakopdracht - 

H e t  heroverwegingsonderzoel~ naar  de u i t v o e r i n g  van de  vreemdelingen- 

wetgeving is u i tgevoerd  door een in te rdepar tementa le  werkgroep, met 

inachtneming van de  algemene taakopdracht  voor de heroverweging en  de  

voor d i t  onderwerp door de Minis te r raad  v a s t g e s t e l d e  b i jzondere  taak-  

opdracht .  D e  b i jzondere  taakopdracht  is  opgenomen i n  b i j l a g e  1 ;  de 

samens te l l ing  van de  werkgroep i n  bi. j l a g e  2. 

Onder vreemdelingenwetgeving wordt ve r s t aan :  

- de Vreemdelingenwet (Stb. 1965, 40)  

- h e t  Vreemdelingenbesluit  ( S t b .  1966, 387) 

- h e t  Voorschr i f t  Vreemdelingen ( S t c r t .  1966, l88 ) 

- h e t  Souvexein B e s l u i t  van l81 3 (visumbeleid) 

- de Vreemdelingencirculaire  1982 

- de GrensbewakingscircuJ.aaire 1984, 

a l snede  de met deze rege l ingen  samenhangende i n t e r n a t i o n a l e  overeen- 

Icoms ten .  

Overeenkomstig de  door de f i n i s t e r r a a d  v a s t g e s t e l d e  b i jzondere  t a a k o p  

d rach t  wordt h e t  thans  gevoerde vreemdelingenbeleid i n  e s s e n t i e  a l s  

vas t s t aand  gegeven beschouwd. Het heroverwegingsonderzoek r i c h t  z i c h  op 

de  u i t v o e r i n g  van de vreemdelingenwetgeving. 

H ie rb i j  wordt met n a i e  gekeken naar  de o r g a n i s a t i e ,  d e  coö rd ina t i e  en 

de onder l inge  afstemming van de werkzaamheden van de v e r s c h i l l e n d e  in -  

s t a n t i e s  d i e  b i j  de  u i tvoe r ing  van de vreemdelingenwetgeving z i j n  be- 

t rokken,  t e  weten: 

de  d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken van h e t  m i n i s t e r i e  van J u s t i t i e ,  d e  

p l a a t s e l i j k e  vreemdelingendiensten ( p o l i t i e  en g m e e n t e s e c r e t a r i e ë n ) ,  

de Adviescommissie voor vreemdelingenzaken, d e  d i r e c t i e  Algemene Zaken 

van h e t  m i n i s t e r i e  van Buitenlandse Zaken, d e  bui ten landse  d i e n s t ,  de  

Afdel ing rechtspraak  van de Raad van S t a t e ,  d e  @ g e w o n e h e c h t e r l i j k e  

macht, de Koninklijlre marechaussee en de  d i e n s t  de r  Invoerrechten en  

Ac c i  j nzen ( douane) . 



Vreemdelingenbeleid en minderhedenbeleid 

Om aan  t e  geven i n  welk be le idskader  de  vreemdelingenwetgeving wordt 

ui tgevoerd,  worden i n  hoofdstuk 2 de d o e l s t e l l i n g e n  van h e t  vreemdelin- 

genbele id  beschreven. I n  d i t  be le idskader  s p e e l t  h e t  minderhedenbeleid 

een be l angr i jke  r o l .  Om misverstanden over  de samenhang tu s sen  h e t  

vreemdelingenbeleid en h e t  minderhedenbeleid t e  voorkomen, wordt h i e r  

r eeds  op de r e i k w i j d t e  van be ide  b e l e i d s t e r r e i n e n  ingegaan. 

Het vreemdelingenbeleid h e e f t  be t rekking  op  t o e l a t i n g  en v e r b l i j f  i n  

Nederland van i e d e r  d i e  geen Nederlander is ,  noch a l s  Nederlander wordt 

behandeld (Molukkers). 

Het minderhedenbeleid i s  g e r i c h t  op h e t  doen verwerven van een g e l i j k -  

waardige p l a a t s  en volwaardige ontplooi ingskansen door minderheden, 

waartoe de volgende groeperingen worden gerekend: An t i l l i anen ,  bui ten-  

landse  werknemers, Molukkers, Surinamers, v luchte l ingen ,  woonwagenbwo- 

n e r s  en  zigeuners .  

Het minderhedenbeleid r i c h t  z i c h  dus t o t  Nederlanders en niet-Nederlan- 

d e r s  en wat deze l a a t s t e n  b e t r e f t  u i t s l u i t e n d  voorzover z i j  o p  grond 

van h e t  vreemdelingenbeleid voor v e r b l i j f  i n  Nederland i n  aanmerking 

komen en behoren t o t  een van de genoemde minderheidsgroepen. Het vreem- 

de l ingenbele id  h e e f t  ook op andere ( n i e t  t o t  de  genoemde minderheids- 

groeperingen behorende) vreemdelingen be t rekking  (bv.  EEG-onderdanen). 

Het r e a l i s e r e n  van de d o e l s t e l l i n g e n  van h e t  minderhedenbeleid is i n  

s t e r k e  mate afhankel  i j  k van de u i t v o e r i n g  van h e t  vreemdelingenbeleid.  

In  de  minderhedennota (Tweede IZamer 16.102, n r s  . 20-2 1 ) wordt een res- 

t r i c t i e f  t o e l a t i n g s b e l e i d  a l s  randvoorwaarde voor h e t  r e a l i s e r e n  van 

h e t  minderhedenbeleid aangemerkt. In  deze l fde  no ta  a c h t  de  r ege r ing  

v e r s t e r k i n g  van de r e c h t s p o s i t i e  van minderheidsgroepen een randvoor- 

waarde voor een goede inpass ing  i n  de samenleving. Voor de vreemdelin- 

gen is  h e t  daarom noodzakelijlc d a t  z i j  i n d i e n  z i j  eenmaal z i j n  toege la-  

t e n  een zo g roo t  mogelijke zekerheid hebben of  z i j  hun v e r b l i j f  i n  

Nederland kunnen voor t  ze t t en .  



Vreemdelingenbeleid en  andere onderdelen van overhe idsbe le id  

Uitgaande van de vooronde r s t e l l i ng  d a t  vreemdelingenbeleid en  andere 

onderdelen van overhe idsbe le id  e l k a a r  wederz i jds  ( k w n e n )  behv loeden ,  

wordt i n  de hoofdstuk 2 de r e l a t i e  onderzocht t u s sen  h e t  vreemdelingen- 

b e l e i d  e n e r z i j d s  en de r e c h t s b i j s t a n d  resp .  d e  s o c i a l e  zekerheid voor 

vreemdelingen ande rz i jd s .  Ook wordt bezien welke knelpunten d a a r b i j  op- 

t r e d e n  en i n  hoeverre  de d o e l s t e l l i n g e n  op deze b e l e i d s t e r r e i n e n  con- 

f l i c t e r e n .  Aan de orde komt de vra.ag welke van de  u i t v o e r i n g  van h e t  

vreemdelingenbeleid a f g e l e i d e  kos ten  aan r e c h t s b i j s t a n d  en s o c i a l e  

zekerheid t e n  l a s t e  van de openbare kas komen. Aandacht wordt i n  h e t  

b i j  zonder bes teed  aan de vraag i n  hoeverre  de v e r b l i  j  f s r e c h t e l i  j  ke 

p o s i t i e  van een vreemdeling van be t eken i s  is  voor de  ve r l í r i j g ing  van 

ge f inanc ie rde  r e c h t s b i j s t a n d  en  u i tke r ingen  s o c i a l e  zekerheid.  

Hoewel samenhangen en  knelpunten z i c h  u i t e r a a r d  ook kunnen voordoen b i j  

de  u i tvoe r ing  van de vreemdelingenwetgeving en andere b e l e i d s t e r r e i n e n  

( b i  j v ,  de s o c i a l e  verzeker ing ,  k i n d e r b i j  d a g ,  huursubs id ie  en s t u d i e f  i- 

nancier ing)  is  h e t  onderzoek beperk t  t o t  de gef inanc ierde  r e c h t s b i j -  

s t a n d  aan vreemdelingen en inkomensvervangende u i tke r ingen  aan vreemde- 

l i n g e n  t e n  l a s t e  van de openbare kas ( s o c i a l e  zekerhe id) ,  t e  weten u i t -  

ker ingen krachtens  de Wet Werkloosheidsvoorziening ( W W V )  en de Algemene 

B i  j  standswet ( ABW) . 

I e 4  Grensbewakingsbeleid 

Ter  ondersteuning van h e t  vreemdelingenbeleid wordt - aan de bui ten-  

grenzen van h e t  Reneluxgebied -- grensbewaking u i tgeoefend ,  

In  hoofdstuk 3 wordt deze door de KoninkLljIce marechaussee en de douane 

u i tgevoerde  t aak  heroverwogen. 

H i e r b i j  wordt aandacht bes teed  aan de  samenhang van de grensbewaking 

met : 

- h e t  vreemdelingenbeleid en h e t  binnenlands t0ez ich . t  op 

vreemdelingen; 

- de  goederencontrole  ( m e t  name de re iz igersbagagecont ro le )  u i t  hoofde 

van de douanewetgeving; 

- de ( m i l i t a i r e )  p o l i t i e t a k e n  van de Koninklijke marechaussee; 

- de opsporing en vervolg ing  van s t r a f b a r e  f e i t e n  i n  h e t  kader van d e  

grensbewaking. 
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1.5 Financieel  to taa loverz ich t  en i jkpunt  

Algemeen 

Het i jkpun t  t e n  behoeve van de variantenontwikkeling omvat n i e t  a l l e  

u i t  de vreemdelingenwetgeving voortvloeiende o f  daarmee samenhangende 

uitgaven. 

Het i jkpunt  i s  gebaseerd op de uitgaven t e r  u i tvoer ing  van de vreemde- 

lingenwetgeving, ech te r  m e t  ui tzondering van ui tgaven b i j  de p o l i t i e ,  

de r e c h t e r l i j k e  macht en de buitenlandse d iens t .  

Laatstbedoelde uitgaven z i j n  onderwerp van andere heroverwegingsonder- 

zoeken ( geweest) . 

Hieronder vo lg t  e e r s t  een to taa loverz ich t  van de uitgaven t e r  uitvoe- 

r i n g  van de vreemdelingenwetgeving (1.5.2)  en daarna een overz icht  van 

h e t  i jkpun t  (1 .5 .3 ) .  

In h e t  to taa loverz ich t  z i j n  ook met de u i tvoer ing  van h e t  vreemdelin- 

genbeleid samenhangende uitgaven voor r ech t sb i j s t and  en s o c i a l e  zeker- 

heid opgenomen. 

Een onderbouwing van de f i n a n c i ë l e  gegevens is  opgenomen i n  b i j l a g e  3.  



1.5.2 Totaa loverz ich t  van de u i tgaven  t e r  u i t v o e r i n g  van o f  i n  samenhang met 

de vreemdelingenwe2;geving ( 1 988 ; i n  m i l  j oenen guldens)  

- m i n i s t e r i e s  van J u s t i t i e  en  Buitenlandse Zaken 28.5 

- p l a a t s e l  i j  ke vreemdelingendiensten 54.7 

- r e c h t e r l i j k e  macht 3,6 

Totaa l  83.8 mln. 

- m i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  

- douane 

- marechaussee 

Totaa l  

Net h e t  vreemdelingenbeleid samenhangende ui tgaven 

- gef inancierde  r e c h t s b i j s t a n d  

- ABW/ABW - R W W / W  -u i tker ingen  

t i j d e n s  procedures d i e  n i e t  

l e i d e n  tot v e r b l i j  fsaanvaardiny 

52.5 mln. 



1.5.3 IJkpunt  t e n  behoeve van de variantenontwikkeling ( 1  988; 

i n  m i l  j oenen guldens ) 

1.5.3.1 Vreemdelingenbeleid 

1. Personeel Di rec t i e  V r  .Zaken 

en Adviescommissie V r .  Zaken 

2.  Onderzoek en u i t l e i d i n g  

3 .  Kosten Landsadvocaat 

4. Reis en vacatiegelden A.C.V. 

5 e Personeel DAZ/BUZA 

Totaal 

1.5.3.2 Grensbewakingsbeleid 

7. Douane 

8. Koninklijke Marechaussee 

9. D i r .  V r .  !&ken 

(personeel  d a t  z i ch  m e t  de 

grensbewaking bezig houdt) 

Totaal  

1.5.3.3 Totalen/het i jkpunt  
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1.6 Variantenontwikkeling (ui tgangspunten en  thema's)  -- 

Het heroverwegingsonderzoelc: is g e r i c h t  op besgar ingsvar ian ten ,  waaron- 

d e r  een van tenmins te  20% t e n  opz ich te  van h e t  i j k p u n t ,  dus tenminste  

t e n  bedrage van 16,2 mln. 

Omdat b i j  d i t  onderzoek h e t  hu id ige  vreemdelingenbeleid i n  e s s e n t i e  a l s  

v a s t s t a a n d  gegeven moet worden beschouwd, r i c h t  de variantenontwikke- 

l i n g  z i c h  op de doelmatigheid van de p roeedmes  over  t o e l a t i n g  en 

v e r b l  i j  f van  vreemdelingen. 

Met betrekking t o t  de rege lgeving  en u i t v o e r i n g  op h e t  t e r r e i n  van de 

ge f inanc ie rde  r e c h t s b i j s t a n d  en de s o c i a l e  zekerheid worden geen v a r i -  

an t en  ontwikkeld. Wel wordt een aanbevel ing gedaan met be t rekking  t o t  

maatschappel i jke voorzieningen voor vreemdelingen. 

B i  j h e t  grensbewalcingsbeleid r i c h t  de  variantenontwiklce l i n g  z i  eh zowel 

op  de  doelmatigheid van  de  u i tvoe r ing ,  a l s  op  de  d o e l s t e l l i n g e n  en de  

i n t e n s i t e i t  van de grenscont ro le .  H i e r b i j  wordt aandacht  bes teed  aan 

mogel i jke versoepel-ingen cq.  a f s c h a f f i n g  van d e  c o n t r o l e  aan de  oos t -  

g rens  i n  h e t  kader van i n t e r n a t i o n a l e  ontwikkelingen. 

In de var ian tenontwikkel ing  wordt op  mogel i jke vormen van verdergaande 

d e c e n t r a l i s a t i e  van de u i tvoe r ing  van de Vreemdelingenwet ingegaan. 

Hier z i j  nog vermeld d a t  h e t  regeerakkoord i n  verband met d i t  herover- 

wegingsonderzoek geen b i jzondere  aanknopingspunten b i e d t .  

I .  7 Onderzoeksmethoden en  r e s u l t a t e n  

De herovem~eging van de u i t v o e r i n g  van h e t  vreemdelingenbeleid is ge- 

baseerd o p  een onder zoek binnen h e t  m i n i s t e r i e  van J u s t i t i e .  Het zel. f de  

g e l d t  voor de  besch r i jv ing  en e v a l u a t i e  van h e t  b e l e i d  inzake gefinan- 

c i e r d e  r e c h t s b i j  s t a n d  i n  vreemdelingenzaken. 

Het materiaal.  met be t rekking  t o t  de grensbewaking is  gro tendee ls  aange- 

dragen door de u i tvoerende  d i e n s t e n  ( douane en marechaussee) . 



B i j  h e t  onderzoek kon worden gebruik gemaakt van een a a n t a l  r e c e n t e  

rappor ten  over de vreemdelingenwetgeving en de  u i t v o e r i n g  daarvan. 

B i j  de kwan t i t a t i eve  gegevens over  de  procedures  over t o e l a t i n g  en  ver- 

b l i j f  van  vreemdelingen en de met de  grensbewaking gemoeide menskracht 

moet worden aangetekend d a t  deze voor een d e e l  gebaseerd z i j n  op ver- 

onde r s t e l l i ngen .  

B i j  h e t  onderzoek naar  de van h e t  vreemdelingenbeleid a f g e l e i d e  ui tga-  

ven aan ABW, ABW-RWW en WW-uitkeringen was h e t  m i n i s t e r i e  van Soc ia l e  

Zaken en Werkgelegenheid betrokken. D i t  onderzoek kon geen betrouwbare 

gegevens opleveren ( z i e  ook 2.5.3.4) . 

Bele id  i n  h e t  bu i ten land  

Een ve rge l i j kend  onderzoek naar  ( u i t v o e r i n g  van) vreemdelingenbeleid en 

grensbewakingsbeleid i n  Nederland en  d a t  i n  de  andere OESO-landen was 

i n  h e t  t i j d s b e s t e k  van deze heroverwegingsronde n i e t  mogelijk.  Op grond 

van de beperkte  gegevens d i e  beschikbaar  z i j n  kan wel worden opgemerkt 

d a t  h e t  Nederlandse vreemdelingenbeleid op v e r g e l i j k b a r e  ui tgangspunten 

b e r u s t  a l s  d a t  i n  de omliggende landen. 

In  d e  heroverweging van h e t  grensbewakingsbeleid z i j n  de thans  bestaan- 

de rechtsverhoudingen met de  nabuurlanden en mogel i jke ontwikkelingen 

op d i t  punt betrokken. 

1.9 Dereauler ina en ~ r i v a t i s e r i n a  

De vreemdelingenwetgeving is r e c e n t e l i j k  bezien door de commissie 

Geelhoed (vermindering en vereenvoudiging van overhe idsrege l ingen)  . 
Voor de conc lus i e s  en aanbevelingen met betrekking t o t  de  vreemde- 

l ingenwetgeving u i t  een oogpunt van dereguler ing  wordt h i e r  verwezen 

naa r  h e t  e indbe r i ch t  van d i e  commissie (Tweede Kamer 17931, n r .  9 

hoofdstuk 4.2.12) o 

Het vreemdelingenbeleid h e e f t  geen be t rekking  op voorzieningen d i e  i n  

de marktsec tor  geproduceerd worden o f  zouden kunnen worden. 

Hetze l fde  g e l d t  voor de grensbewaking. 

H e t  g a a t  i n  be ide  geval len  om u i t v o e r i n g  van k l a s s i eke  overheidstaken,  

waarbi j  publ ieke belangen en zorgvuld ige  behandeling cq. r ech t s -  en 

privacybescherming voor de  betrokken vreemdelingen en Nederlanders 

be l angr i jke  elementen vormen. 
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1.10 Prof i j  t b e g i n s e l  

De u i t v o e r i n g  van de  vreemdelingenwetgeving b i e d t ,  n a a s t  de  r eeds  be- 

s t aande  h e f f i n g  van l eges  b i  j v e r l e n i n g  van visumf a c i l i t e i t e n ,  geen 

bru ikbare  aanknopingspunten voor toepass ing  van h e t  p r o f i j t b e g i n s e l .  



Hoofdstuk 2 Het vreemdelingenbeleid 

Toe la t ing  en v e r b l i j f  van vreemdelingen; 

rechtsbescherming; execut ieve  en  admin i s t r a t i eve  taken; ge f inanc ie rde  

r e c h t s b i j s t a n d  en W/ABW/ABW-RWW-uitkeringen aan vreemdelingen 

Vreemdelincrenwet en h e t  d a a r o ~  aebaseerde b e l e i d  

De Vreemdelingenwet g e e f t  de  hoofd l i jnen  aan van  d e  (procedures  rond)  

t o e l a t i n g  en v e r b l i j f  van vreemdelingen. Voorts r e g e l t  de Vreemdelin- 

genwet de rechtsbescherming voor ,  h e t  t o e z i c h t  o p ,  de  bewaring en  d e  

u i t z e t t i n g  van vreemdelingen. D e  Vreemdelingenwet w i j s t  tevens de  orga- 

nen aan d i e  met u i t v o e r i n g  ervan z i j n  b e l a s t .  D i t  z i j n  i n  de e e r s t e  

p l a a t s  de Min i s t e r  ( S t a a t s s e c r e t a r i s )  van J u s t i t i e  ( d i r e c t i e  Vreemde- 

l ingenzaken)  en  de  hoofden van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  ( p l a a t s e l i j k e  

vreemdelingendiensten) .  De over ige  onderdelen van de vreemdelingenwet- 

geving geven h i e raan  ve rde re  uitwerking. 

Het vreemdelingenbeleid wordt vo l l ed ig  beschreven i n  de Vreemdelingen- 

c i r c u l a i r e  1 982. Enkele be l angr i jke  onderdelen van  h e t  vreemdelingen- 

b e l e i d  z i j n  bovendien u i t eengeze t  i n  n o t i t i e 8  s aan de Tweede Kamer.*) 

Voor zover deze n o t i t i e ' s  be le idswi jz ig ingen  met z i c h  mee brachten,  

z i j  n deze i n  de Vreemdelingencirculaire  1982 verwerkt.  

Voor een ove rz i ch t  van de  v e r s c h i l l e n d e  procedures  en  taken t e r  u i tvoe-  

r i n g  van h e t  vreemdelingenbeleid wordt h i e r  verwezen naar  b i j l a g e  4. Op 

de  procedures  i n  verband met t o e l a t i n g  en v e r b l i j f  wordt i n  de pa r .  

2.2.3 - 2.2.6 nader ingegaan. 

Het vreemdelingenbeleid moet i n  e s s e n t i e  a l s  v a s t s t a a n d  gegeven worden 

beschouwd. Daarom wordt h i e r  vo l s t aan  met een besch r i jv ing  van d e  

d o e l s t e l l i n g e n  van h e t  vreemdelingenbeleid.  

De e v a l u a t i e  is  voornamelijk g e r i c h t  o p  de doelmatigheid van h e t  

u i tvoerende  apparaa t  en van de rechtsbescherming. Van de knelpunten d i e  

z i c h  d a a r b i j  voordoen wordt een zo v o l l e d i g  mogel i jk  bee ld  g e s c h e t s t .  

* bv. ove r  gezinshereniging en de v e r b l i j  f s r e c h t e l i j  ke p o s i t i e  van 
kinderen van migranten (1 983 Tweede Kamer 17984 n r s .  1-2) en over  d e  
a f h a n k e l i j  ke v e r b l i j  f s t i t e l  voor (huwel i jks )  p a r t n e r s  ( 1 982 Tweede Kamer 
17501, n r s .  1-2) .  
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2.2 Beschri ivins van h e t  be le id  

2.2.9 Doelstel l ingen van h e t  be le id  

Doelstel l ingen van vreemdelingenbeleid z i j n :  

- een r e s t r i c t i e f  en humaan toe la t ingsbe le id ;  

- een loya le  nakoming van i n t e r n a t i o n a l e  verpl icht ingen;  

- vers te rk ing  van de v e r b l i j  f s r e c h t e l i j k e  p o s i t i e  van (eenmaal) 

toegela ten  vreemdelingen. 

Deze doe l s t e l l ingen  kunnen n i e t  u i t  h e t  t o t a l e  overheidsbeleid worden 

ge i so lee rd  en moeten i n  hun maatschappelijke context  worden gep laa t s t .  

2.2.1.1 R e s t r i c t i e f  en humaan toe la t ingsbe le id  

Nederland voer t  een r e s t r i c t i e f  toe la t ingsbe le id .  

Vreemdelingen konen, behalve op grond van in te rna t iona le  v e r p l i c h t i n -  

gen, s l e c h t s  voor t o e l a t i n g  i n  Nederland i n  aanmerking wanneer daarmee 

een wezenlijk Nederlands belang wordt gediend of wanneer e r  sprake i s  

van klemmende redenen van humanitaire aard. Toelat ing op humanitaire 

gronden is bijvoorbeeld mogelijk voor gezinshereniging of  gezinsvor- 

ming. 

Het r e s t r i c t i e v e  toe la t ingsbe le id  i s  geen doel  op z ich  z e l f ,  maar le- 

v e r t  een b i jd rage  aan beheersing van problanen d i e  samenhangen m e t  b i j -  

voorbeeld de bevolkingsgroei,  de arbeidsmarkt,  de woningnood en h e t  

p e i l  van de co l l ec t i eve  uitgaven voor maatschappelijlce voorzieningen. 

Het toe la t ingsbe le id  houdt mede rekening met h e t  belang van de openbare 

orde en de nat ionale  ve i l ighe id .  

Vanuit deze ondersteuning van h e t  algemeen belang vormt h e t  r e s t r i c t i e -  

ve  toe la t ingsbe le id  tevens een randvoorwaarde voor h e t  welslagen van 

h e t  minderhedenbeleid, g e r i c h t  op h e t  doen verwerven van een g e l i j k -  

waardige p l a a t s  en volwaardige ontplooiingskansen door minderheden i n  

de Nederlandse samenleving. 

Men zou h i e r  kunnen spreken van de g 'por t ie rs funct iesg  van h e t  vreemde- 

l ingenbeleid,  

Voor de samenhang tussen vreemdelingen- en minderhedenbeleid wordt h i e r  

verwezen naar par .  1.2 en naar  de minderhedennota van de reger ing  

(Tweede mmer 16 102 n r s .  20-2 1, Hoofdstuk I par .  1; Hoofdstuk ViII, 

par .  3-5).  



2.2.1.2 In te rna t iona le  v e r ~ l i c h t i n a e n  

Nederland h e e f t  z i ch  door h e t  aangaan van verpl icht ingen i n  in te rna t io -  

naa l  verband i n  verschi l lende  opzichten vastgelegd op h e t  voeren van 

een bepaald be le id  t e n  opzichte van vreemdelingen. Met name v a l t  h ier -  

b i j  t e  denken aan verpl icht ingen i n  Benelux en EEG-verband. Het 

Nederlandse a s i e l b e l e i d  v l o e i t  mede voort  u i t  h e t  Vluchtelingenverärag 

van Geneve (1  951 ) en h e t  d a a r b i j  behorende Protocol  van New York 

(1 967). 

2.2.1.3 Versterking van de v e r b l i j  f s r e c h t e l i j k e  p o s i t i e  van vreemdelingen 

Is een r e s t r i c t i e f  toe la t ingsbe le id  een van de voorwaarden voor welsla- 

gen van h e t  minderhedenbeleid, een zo s t e r k  mogelijke v e r b l i j  f s rechte-  

l i j k e  p o s i t i e  voor i n  ons land toegela ten  vreemdelingen (met uitzonde- 

r i n g  van diegenen aan wie voor een t i j d e l i j k  doel  a l s  bi jvoorbeeld 

s t u d i e  of medische behandeling v e r b l i j  f i s  toegestaan) is d a t  evenzeer. 

In h e t  systeem van de Vreemdelingenwet l i g t  i n  h e t  algemeen reeds een 

vers terk ing van h e t  v e r b l i j f s r e c h t  bes lo ten  naarmate h e t  v e r b l i j f  van 

de vreemdeling langer h e e f t  geduurd. In  samenhang met h e t  minderheden- 

be le id  is r e c e n t e l i j k  bovendien besloten t o t  een aanmerkelijke vers ter -  

king van h e t  v e r b l i j f s r e c h t ,  met name van kinderen van de e e r s t e  gene- 

r a t i e  migranten d i e  i n  Nederland z i j n  geboren of voor gezinshereniging 

toegela ten ,  en van vreemdelingen d i e  i n  verband m e t  huwelijk of  een re- 

l a t i e  t o t  Nederland werden toegela ten  en wier (huwe1i jks ) re la t i e  is  

verbroken (Hierop hebben de i n  2.1 genoemde n o t i t i e ' s  aan de Tweede 

mmer betrekking) . 
Het vreemdelingenbeleid v e r v u l t  h i e r  een "voorwaardenscheppende" func- 

t i e ,  i n  d i e  z i n  d a t  h e t  vreemdelingen mogelijk wordt gemaakt zo vol le-  

dig mogelijk aan h e t  Nederlands maatschappelijk leven dee l  t e  nemen. 

Voor de samenhang tussen vreemdelingen- en minderhedenbeleid wordt h i e r  

verwezen naar  par .  1.2 en  naar  de minderhedennota van de regering 

(Tweede Kamer IQ 102 nrs .  20-21, hoofdstuk I par .  1 ;  Hoofstulr V I I I  pa r .  

1-5) e 
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2.2.1.4 Legale,  gedoogde en i l l e g a l e  vreemdelingen 

O p  grond van de 'Vreemdelingenwet kan onderscheid worden gemaakt tussen:  

a .  vreemdelingen d i e  een v e r b l i j f s r e c h t  on t lenen  aan a r t .  8, 9 of  10 

van de Vreemdelingenwet ( rechtmat ig  i n  Nederland v e r b l i j v e n d e  

vreemdelingen) ; 

b. vreemdelingen d i e  op grond van de Vreemdelingenwet of  h e t  daarop 

gebaseerde b e l e i d  de  b e s l i s s i n g  over hun v e r b l i j f  i n  Nederland mogen 

afwachten c .q.  n i e t  mogen worden u i t g e z e t  (met instemming gedoogde 

vreemdelingen); 

c .  vreemdelingen van wie d e  u i t z e t t i n g  n i e t  kan worden geëf fec tueerd  

omdat geen ander  l and  ze  t o e l a a t  (zonder instemming gedoogde vreem- 

del ingen)  ; e n  

d .  vreemdelingen d i e  noch rechtmat ig  i n  Nederland v e r b l i j v e n ,  noch ge- 

doogd worden ( i l l e g a l e  vreemdelingen).  

I l l e g a l e  vreemdelingen kunnen worden onderscheiden i n :  

- vreemdelingen d i e  Nederland i l l e g a a l  z i j n  binnengekomen, b i jvoor-  

bee ld  zonder h e t  v e r e i s t e  visum; 

- vreemdelingen d i e  Nederland l e g a a l  z i j n  binnengelr,omen met a l s  doe l  

een k o r t  v e r b l i j f  (maximaal d r i e  maanden) en d i e  i n  s t r i j d  met hun 

visum of  andere w e t t e l i  j ke voorwaarden hun v e r b l i j  f i n  Nederland 

voor t ze t t en ,  zonder z i c h  ( t i j d i g )  voor h e t  aanvragen van een 

ve rb l i j f sve rgunn ing  b i j  een vreemdelingendienst t e  melden. 

- vreemdelingen d i e  hm v e r b l i j f  i n  Nederland voor t ze t t en  nadat  hun 

l e g a l e  of  gedoogde s t a t u s  i s  beëindigd. 



2.2.2 Doelstel l ingen en asp i ra t i en iveau  b i j  de u i tvoer ing  van h e t  be le id  

De ui tvoer ing  van h e t  vreemdelingenbeleid bes taa t  u i t :  

- de toepassing van een vergunningenstelsel  en daarmee verband 

houdende procedures; 

- h e t  visumbeleid; 

- de executieve taken ( t o e z i c h t ,  bewaring en u i t z e t t i n g )  e 

De grensbewaking vormt een ondersteuning van h e t  vreemdelingenbeleid; 

daarop wordt echter  verder  ingegaan i n  hoofdstuk 3. 

Liggen aan h e t  vreemdelingenbeleid a l s  zodanig bepaalde doe l s t e l l ingen  

t e n  grondslag, ook t e n  aanzien van de u i tvoer ing  van h e t  be le id  kunnen 

doe l s t e l l ingen  worden geformuleerd. 

H e t  vreemdelingenbeleid r a a k t  wezenlijke belangen van individuen en is  

daardoor een gevoelige materie .  Een hoge k w a l i t e i t  van de u i tvoer ing  

i s  daarom v e r e i s t .  Voor h e t  uitvoerende apparaat  betekent  d i t ,  mede 

door de hoge graad van rechtsbescherming en de complexitei t  van de 

regelgeving, een zware belas t ing .  

Ten aanzien van de u i tvoer ing  van h e t  vreemdelingenbeleid bestaan de 

volgende doels te l l ingen:  

- bes l i ssen  binnen aanvaardbare termijnen, i n  overeenstemming m e t  de 

beleidsuitgangspunten en de algemene beginselen van behoor l i jk  be- 

s tuur ; 

- s n e l l e  en consequente u i tvoer ing  van d i e  bes l i ss ingen;  

- zorgvuldige behandeling van vreemdelingen; 

- rechtsbescherming voor vreemdelingen op h e t  i n  de Nederlandse 

r e c h t s s t a a t  gehandhaafde niveau. 

De doe l s t e l l ingen  van be le id  en u i tvoer ing  drukken een kwal i t a t i e f  

aspi ra t ieniveau u i t ,  d a t  ech te r  n i e t  o f  nauwelijks kwantif iceerbaar  is. 

Hiervoor kan een a a n t a l  redenen worden genoemd. 

In  de e e r s t e  p l a a t s  i s  t o e l a t i n g  voor v e r b l i j f  i n  Nederland afhankel i jk  

van bepaalde voorwaarden, n i e t  van quota. 

In de tweede p l a a t s  z i j n  naas t  h e t  vreemdelingenbeleid ook, en vaak 

voornamelijk, andere fac toren  op de m i g r a t i e c i j f e r s  van invloed (bv. de 

econmische verhoudingen) . Migrat iec i j  f e r s  worden s l e c h t s  t e n  d e l e  door 

toe la t ingsbe le id  bepaald; 



de  p o s i t i e  van minderheden i n  Nederland i s  maar voor een d e e l  afhanke- 

l i j k  van hun v e r b l i j  f s r e c h t e l i j k e  p o s i t i e .  

De d o e l s t e l l i n g e n  van de u i tvoe r ing  z i j n  t e n  d e l e  w e l  kwant i f iceerbaar  

(bv. de te rmi jnen  waarbinnen zaken - moeten - worden afgedaan) .  

2.2.3 Procedures i n  e e r s t e  aanleg  

2.2.3.1 Algemeen 

Aangezien b i  j de  variantenontwikkel ing u i t s l u i t e n d  aandacht z a l  worden 

geschonken aan de  behandeling van n i e t - a s i e l zaken  ( z i e  2.6.1 ) gaan aok 

deze beschri jvende paragrafen  voornamelijk over  deze c a t e g o r i e  zaken. 

2.2.3.2 Ee r s t e  v e r b l i i  fsaanvraqen 

Uitgangspunt van de Vreemdelingenwet is  d a t  vreemdelingen voor binnen- 

komst i n  Nederland een visum nodig hebben. B i j  een voorgenomen v e r b l i j f  

van maximaal d r i e  maanden i s  d a t  een reisvisum. 

W i l  een vreemdeling z i c h  i n  Nederland v e s t i g e n ,  dan is  i n  de r e g e l  een  

machtiging t o t  voorlopig v e r b l i j f  (m.v .v .) v e r e i s t .  Visa en m.v .v. P s 

kunnen worden aangevraagd b i j  een diplomatieke o f  consu la i r e  ver tegen-  

woordiging van Nederland i n  h e t  bu i ten land .  

Op de v isumpl ich t  bes taan ,  op grond van visumafschaffingsovereenkomsten 

t u s sen  de Beneluxlanden en derde landen, v e l e  ui tzonderingen.  

Onderdanen van een a a n t a l  landen, d i e  Nederland voor k o r t  v e r b l i j f  zon- 

d e r  visum mogen binnenkomen, z i j n  eveneens v r i j g e s t e l d  van de m.v.v. - 
p l i c h t  voor l ang  v e r b l i j f .  Het g a a t  h i e r  a l l e e n  om EEG-onderdanen en 

onderdanen van enkele  andere wes terse  landen. 

Eenmaal i n  Nederland b e s t a a t  voor i e d e r e  vreemdeling, l e g a a l  of  i l l e -  

gaa l ,  d e  mogel i jkheid een verb l i j f svergunning  aan t e  vragen. 



2 . 2 . 3 . 3  Taakverdeling tussen  m i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  en p l a a t s e l i j k e  vreemde- 

l ingendiens ten  b i j  bes l i s s ingen  omtrent e e r s t e  t o e l a t i n g  en  voor tgeze t  

v e r b l i i  f  

De taakverde l ing  tu s sen  de Min i s t e r  van J u s t i t i e  ( d i r e c t i e  Vreemdelin- 

genzaken) en de hoofden van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  ( p l a a t s e  li jke vreemde- 

l ingendiens ten)  b i j  bes l i s s ingen  omtrent  e e r s t e  t o e l a t i n g  en voor tgeze t  

v e r b l i j f  is  gerege ld  i n  de Vreemdelingenwet, h e t  Voorschr i f t  vreemde- 

l i ngen  en de Vreemdelingencirculaire .  

De Minis te r  van J u s t i t i e  kan bepaalde bevoegdheden i n  verband met t o e -  

l a t i n g  en  v e r b l i j f  delegeren aan de hoofden van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e .  

Van deze mogel i jkheid is  o p  ruime schaa l  gebru ik  gemaakt. 

Bepaalde bes l i s s ingen  z i j n  aan de Min i s t e r  van J u s t i t i e  voorbehouden; 

daaraan hebben de  volgende redenen t e n  grondslag gelegen: 

- handhaving van een uniform b e l e i d ,  met name ind ien  b e l e i d s r e g e l s  

minder du ide l  i j  k  z i j  n  

- h e t  belang van de openbare o rde  of de n a t i o n a l e  v e i l i g h e i d  

- c o ö r d i n a t i e  met andere onderdelen van overhe idsbe le id  

- banden van de vreemdeling met Nederland of  i n  Nederland wonende 

personen 

- u i tvoe r ing  van i n t e r n a t i o n a l e  ve rp l i ch t ingen  

- bele idsgevoel ighe id ,  humanitaire  aspecten.  

De i n  de Vreemdelingenwet neergelegde s t a a t s r e c h t e l i j k e  verhouding tus -  

s en  de Minis te r  van J u s t i t i e  en de hoofden van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  

brengt  m e e  d a t  de l a a t s t e n  b i j  de u i toe fen ing  van hun z e l f s t a n d i g e  be- 

voegdheden gebonden z i j n  aan de algemene en  b i jzondere  aanwijzingen van 

de Min i s t e r  van J u s t i t i e .  

A l s  gevolg van de soms ach te rb l i j vende  beleidsvorming en de p o l i t i e k e  

gevoel ighe id  van de  ma te r i e  i s  o p  c e n t r a a l  niveau de p r a k t i j k  gegroe id  

bevoegdheden op decen t r aa l  niveau proceduree l  t e  binden door h e t  vragen 

van i n s t r u c t i e s  v e r p l i c h t  t e  s t e l l e n .  Op decen t r aa l  niveau i s  w e l l i c h t  

mede daardoor een p r a k t i j k  o n t s t a a n  om ook onve rp l i ch t  i n s t r u c t i e s  t e  

vragen, wanneer b e s l i s s i n g e n  z e l f s t a n d i g  genomen zouden kunnen worden. 



De f e i t e l i j k e  werklas tverde l ing  b i j  b e s l i s s i n g e n  i n  e e r s t e  aanleg  i n  

n i e t  as iel-zaken was i n  1983 a l s  v o l g t :  

- p l a a t s e l i j k e  vreemdelingendiensten 57980* zaken = 81 % 

- h e t  m i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  13250** zaken = 19%. 

(De m i n i s t e r  van J u s t i t i e  neemt a l l e  b e s l i s s i n g e n  i n  a s i e l zaken ,  i n  

overeenstemming met de Minis te r  van Buitenlandse Zaken) . 

Het m i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  h e e f t  dus een v r i j  g r o t e  bemoeienis met de 

afdoening van ind iv idue le  geva l l en  i n  e e r s t e  aanleg.  D i t  i s  voor een 

d e e l  ook h e t  geval ,  i nd i en  vreemdelingendiensten de b e s l i s s i n g  ze l f -  

s t a n d i g  zouden kunnen nemen. 

Ongeveer 2 0 %  van de zaken d i e  i n  1983 door h e t  m i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  

i n  e e r s t e  aanleg z i j n  behandeld, werd onve rp l i ch t  door de vreemdelin- 

gendiensten voorgelegd. 

In a l l e  geva l len ,  dus ook wanneer de P l in is te r  b e s l i s t ,  neemt a l l e r e e r s t  

de p l a a t s e l i j k e  vreemdelingendienst de zaak i n  behandeling. De u i t e i n -  

d e l i j k e  admin i s t r a t i eve  afwikkel ing van bes l i s s ingen  van de Min i s t e r  i s  

s t e e d s  een t a a k  van de p l a a t s e l i j k e  vreenidelingendienst.  

De gemiddelde behandelingsduur van zaken i n  e e r s t e  aanleg was i n  1983: 

- behandeling a l l e e n  door de p l a a t s e l i j k e  

vreemdelingendienst O - 3 maanden 

- aan h e t  m i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  

voorgelegde zaken 3 - 6 maanden 

De Vreemdelingenwet g e e f t  een vreemdeling de  mogel i jkheid om b i j  u i t -  

b l i j v e n  van een b e s l i s s i n g  na zes  maanden herz ien ing  t e  vragen aan de 

Minis te r  van J u s t i t i e  van een zgn. f i c t i e v e  weigering. 

2.2.4 De herzieningsprocedure b i j  h e t  m i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  -- 

Van een negat ieve  b e s l i s s i n g  over  t o e l a t i n g  en v e r b l i j f  kan een vreem- 

d e l i n g  he rz i en ing  vragen aan de Min i s t e r  van J u s t i t i e .  

In  1983 werden i n  e e r s t e  aanleg i n  n i e t - a s i e l zaken  ca.  7100 negat ieve  

bes l i s s ingen  genomen, i n  2423 geva l l en  werd een herzieningsverzoek in -  

gediend. 

* 
exc lus i e f  ver lenging  ve rb l i j f sve rgunn ing  

** i n c l u s i e f  b i  j zondere aanwijzingen 

I. 84.098/5 



Indien de Minister  van J u s t i t i e  a fwi j z ing  overweegt van een he rz i e -  

ningsverzoek, moet h i j  i n  bepaalde geval len  (voornameli jk  voor tgeze t  

v e r b l i j f  zaken) advies  vragen aan de Adviescommissie voor vreemdelingen- 

zaken. In andere geval len  kan deze commissie worden gehoord, bv. i n  

verband met de ingewikkeldheid van de zaak o f  wanneer humanitaire/ indi-  

v idue le  aspecten een be l angr i jke  r o l  spe len ,  De commissie s t e l t  i n  de 

r e g e l  de vreemdeling i n  s t a a t  z i j n  belangen ( even tuee l  b i j g e s t a a n  door 

een raadsman) t e  bep le i t en .  

In  1983 werd de commissie i n  + 30% van a l l e  herz ien ingmerzoeken  om - 
adv ie s  gevraagd, waarvan + 53% v e r p l i c h t e  en + 47% onve rp l i ch t e  advies- - 
aanvragen. 

De ganiddelde behandelingsduur van herzieningsverzoeken was i n  1983: 

- zonder inschakel ing  van de ACV: 4 - 5 maanden 

- met inschakel ing  van ACV: 7 - 8 maanden. 

De Vreemdelingenwet g e e f t  de vreemdeling de mogel i jkheid om, b i j  u i t -  

b l i j v e n  van de he rz i en ingsbes l i s s ing ,  na d r i e  maanden beroep i n  t e  

s t e l l e n  b i j  de Afdeling rechtspraak  van de Raad van S t a t e  van een zgn. 

f i c t i e v e  weigering. 

2.2.5 De beroepsprocedure b i j  de  Afdeling r ech t sp raak  van de Raad van S t a t e  

Tegen een afwijzende herzieningsbeschikking van de Min i s t e r  van J u s t i -  

t i e  kan een vreemdeling onder bepaalde voorwaarden beroep i n s t e l l e n  b i j  

de Afdeling rechtspraak  van de Raad van S t a t e ,  
a% 

In 1983 werden i n  n i e t - a s i e l zaken  + 3060 afwijzende h ie rz ien ingsbe-  - 
s l i s s i n g e n  genomen. Er werden, eveneens i n  n i e t - a s i e l zaken ,  2028 beroe- 

pen inges t e ld .  

De behandelingsduur van een beroep was, gemeten i n  1983, ongeveer 26 

maanden. 

2.2.6 Schorsende werking en k o r t  geding 

Onderdeel van de  rechtsbescherming aan vreemdelingen i s  de schorsende 

werking, wat de  u i t z e t t i n g  b e t r e f t ,  van hun (beroeps)procedure .  

B 
In 1983 werden i n  n i e t - a s i e l zaken  meer he rz i en ingsbes l i s s ingen  genomen 

(+ 4500 waarvan 68% n e g a t i e f )  dan e r  herz ien ingmerzoeken  werden 
iñaediend (2423) . 
D ~ E  houdt verband met de i n  d a t  j a a r  weggewerkte achters tanden .  

I. 84.098/2 



Vreemdelingen mogen i n  de  r e g e l  i n  Nederland de b e s l i s s i n g  over een 

e e r s t e  v e r b l i j  fsaanvaarding afwachten. Z i j  n e r  d u i d e l i j k e  weigerings- 

gronden dan v o l g t  e c h t e r  mees ta l  s n e l  een b e s l i s s i n g  op h e t  verzoek om 

een vergunning t o t  v e r b l i j f  en verwi jder ing .  

In  herz ien ing  en beroep v l o e i t  schorsende werking sans  v o o r t  u i t  d e  

wet. 

Aan een herzieningsverzoek is  (mees t a l  van rechtswege) schorsende wer- 

k ing  verbonden, wanneer h e t  voor tgeze t  v e r b l i j f  van een l e g a a l  i n  

Nederland gevest igde vreemdeling i n  h e t  geding is .  

In  e e r s t e  verblijfsaanvaardingszaken wordt een schor s ingsbe le id  gevoerd 

waarbi j  de  kans van s l agen  op een andersluidende b e s l i s s i n g  i n  herzie-  

n ing  door slaggevend is. 

Aan h e t  beroep b i j  de Afdel ing rechtspraak  van de Raad van S t a t e  i s  

van rechtswege schorsende werking verbonden ind ien  h e t  herzieningcver-  

zoek is  afgewezen zonder d a t  de  Adviescommissie voor vreemdelingenzaken 

i s  gehoord; d i t  i s  u i t e r a a r d  ook h e t  geva l  i nd ien  beroep is  i n g e s t e l d  

tegen  een zgn. f i c t i e v e  weigering (mogelijk wanneer n i e t  binnen d r i e  

maanden op h e t  herzieningsverzoek i s  b e s l i s t ) .  

Aan een herzieningsverzoek was i n  1983 i n  - + 60% van a l l e  geva l len  

schorsende werking verbonden (mees t a l  op grond van h e t  b e l e i d ,  soms van 

rechtswege) . 
Aan een beroep op de Afdeling rechtspraak  van de Riad van S t a t e  was i n  

1983 eveneens i n  + 60% van de geva l l en  schorsende werking verbonden 
w 

( e c h t e r :  meestal  van rechtswege, soms op grond van h e t  b e l e i d ) .  

Wanneer schorsende werking wordt onthouden kan de vreem.deling i n  k o r t  

geding een verbod van u i t z e t t i n g  vragen. D i t  gebeurde i n  1983 984 keer  

( a s i e l  en n i e t  as ie lzaken)  (+ 60% van de geval len  waarin geen schorsen- - 
d e  werking werd toegekend) . 
De s t a a t  won van de k o r t  gedingen, d i e  ook inderdaad hebben gediend - i- 

80%, i n  + 20% van d i e  geva l len  gaf de Rechtbankpresident een verbod t o t  
w 

u i t z e t t i n g .  

i- 20% van de  k o r t  gedingen werd ingetrokken omdat a l snog  schorsende - 
werking werd verleend.  



Vreemdelingen d i e  de b e s l i s s i n g  over  hun v e r b l i j f  i n  Nederland mogen 

afwachten kunnen op grond van de WWV en  de ABW i n  aanmerking komen voor 

een u i t k e r i n g .  Hierop wordt i n  pa r .  2.5.3 nader ingegaan. 

2.2.7 Budget ta i re  gegevens 

Zoals  u i t  h e t  f i nanc iee l - to t aa love rz i ch t  ( p a r .  1.5) b l i j k t ,  was met 

u i t v o e r i n g  van h e t  vreemdelingenbeleid i n  1983 83.8 mln. gemoeid. 

28.5 mln. daarvan is  opgenomen i n  h e t  i j k p u n t  t e n  behoeve van d e  var i -  

antenontwikkeling (pa r .  1.5.3.1 ) . De onderbouwing van deze f i n a n c i ë l e  

gegevens is opgenomen i n  b i j l a g e  3. Op de met de rechtsbescherming voor 

vreemdelingen samenhangende u i tgaven  aan  ge f inanc ie rde  r e c h t s b i j s t a n d  

en  u i tke r ingen  t e n  l a s t e  van de openbare kas wordt nader ingegaan i n  

pa r .  2.5.3. 



2.3 Evaluat ie  van h e t  b e l e i d  

2 . 3 .  l Ontwikkelingen s inds  invoering van de Vreemdelingenwet ( 1  967) 

Sinds de invoering van de Vreemdelingenwet i n  9967 h e e f t  de immigratie- 

problematiek ingr i jpende veranderingen ondergaan. 

De e e r s t e  imrnigratiegolf werd gevormd door ( geworven) buitenlandse 

werknemers. Hiermee g ing  een aanz ien l i jke  spontane, dee l s  i l l e g a l e  

immigratie gepaard , waarop i n  'l975 en 1980 r e g u l a r i s a t i e s  z i j n  

gevolgd. De werving van g ro te re  aan ta l l en  bui tenlandse  werknemers kwam 

i n  1974 t o t  een eind. 

A l s  gevolg van de t o e l a t i n g  van buitenlandse werknemers kwam de gezins- 

hereniging op gang; een proces da t ,  naar  verwachting, aan h e t  eind van 

de t a c h t i g e r  jaren vol tooid  z a l  z i j n .  

De aanwezigheid van bui tenlandse  werknemers en hun gezinnen werd aan- 

vankel i jk  a l s  t i j  d e l i j k ,  l a t e r  a l s  b l i jvend gezien. 

Het accent  b i j  de immigratie ve r schu i f t  nu meer en meer van de gezins- 

hereniging van de pr imaire  migranten naar  de gezinsvorming van hun kin- 

deren met pa r tne r s  u i t  h e t  land van herkomst. 

Naast de hereniging van de buitenlandse werknemers met hun gezinnen, 

kwam ook de t o e l a t i n g  voor v e r b l i j f  b i j  een Nederlandse (huwel i jks) -  

p a r t n e r  op. 

Het onafhankelijk worden van ,Suriname i n  1975 ging gepaard met een Toe- 

scheidingsovereenkomst inzake de n a t i o n a l i t e i t e n  en een Overeenkomst 

inzake v e r b l i j f  en ves t ig ing  van wederzijdse onderdanen, 

Laatstbedoelde overeenkomst, gevolgd door een overgangsregeling, had 

t o t  i n  1981 t o t  gevolg da t  aanzienl i jke  aan ta l l en  Surinamers z i ch  onder 

be t rekke l i jk  soepele voorwaarden i n  Nederland konden ves t igen.  Sinds- 

dien g e l d t  voor de t o e l a t i n g  van Surinamers h e t  algemene - r e s t r i c t i e -  

v e  - t oe la t ingsbe le id .  De v e l e  ( f a m i l i e )  banden tussen Nederland en 

Suriname en de p o l i t i e k e  en economische s i t u a t i e  i n  Suriname veroorza- 

ken vooralsnog een b l i jvende druk op h e t  toe la t ingsbe le id .  



D e  werkingssfeer van h e t  EEG-verdrag is ui tgebreid  door toe t red ing  van 

he t  Verenigd Koninkrijk, Ierland,  Denemarken ( l  9?3 1 en Griekenland 

(1981 ) .  

Gebeurtenissen o.a. i n  Ts j echoslowaki j e ,  C h i l i ,  Argentinië, Zuid-oost 

Azië (Vietnam), Turkije,  Ethiopië ( E r i t r e a )  en Polen vonden hun weer- 

s l a g  i n  he t  vluchtelingenaanbod en de as ie lve r len ing .  

Deze ontwikkelingen hebben aanvankelijk t o t  s t i jgende  , l a t e r  ( mede 

onder invloed van de economische omstandigheden) t o t  dalende miqratie- 

overschotten gele id .  

Migrat ieoverschot ten niet-Nederlanders ( c i j f e r s  van h e t  CBS ) 

- 

Totaal  EG- % Turkije % Marokko % Suriname % Overige 

Landen landen 

1977 25 1 83 6907 27,4 6718 26,7 4923 19,6 2047 8 , l  4588 

1978 3 1489 5767 18,3 8217 26,1 6239 19,8 4673 14,8 6593 

1979 47789 5350 11,2 11165 23,4 6854 14,3 15289 32,O 9131 

1980 56 187 6 170 11,O 14944 26,6 9494 16,9 15975 28,4 9604 

1981 25437 4446 17,5 5262 20,7 7404 29,l  1874 7,4 6451 

1982 12845 3055 23,8 331 2,6 4074 31,7 982 7,6 4403 

1983 8447 2250 26,6 - 1829 - 21,7 2187 25,9 2327 27,5 3532 

Na 1980 i n c l .  Griekenland. 

D e  werkzaamheden verbonden aan ui tvoer ing van de Vreemdelingenwetgeving, 

i n  h e t  bijzonder d i e  i n  verband met de rechtsbescherming, namen s tepk toe. 

Aanb~d zaken ( a s i e l  en niet-asielzaken) (bron: t o e l i c h t i n g  op de j u s t i t i e b e g r o t i r  

R e  chtsbeschemingsprocedures 1 976 1980 1981 1982 1983 

Herzieninqsprocedures 

Beroepsprocedures 1044 1582 2466 2077 2344 

Kort gedingprocedures 



D i t  is,  naas t  de aanvankelijk s t i j g e n d e  toestroom van vreemdelingen, 

h e t  gevolg van de s t e r k e r e  nadruk d i e  kwam t e  l iggen op de rechtsbe- 

schenning voor vreemdelingen en op h e t  toegenomen gebruik van rechts- 

middelen. Ook de s t i j g e n d e  p o l i t i e k e  en p u b l i c i t a i r e  be langs te l l ing  

VOOP h e t  vreemdelingenbeleid, zowel i n  h e t  algemeen a l s  b i j  toepassing 

i n  individuele  geval len ,  droeg h i e r t o e  b i j .  

De ontwildceling van bele id  en regelgeving kon geen g e l i j k e  t r e d  houden 

met de dee l s  voorziene, dee l s  onvoorziene veranderingen i n  de migrat ie-  

problematiek. Mede hierdoor i s  e r  een zekere vervaging opgetreden tus- 

sen bele idsvoming op h e t  niveau van de c e n t r a l e  overheid en de po l i -  

t i e k e  con t ro le  daarop enerz i jds  en de u i tvoer ing  i n  individuele  geval- 

l en  en de r e c h t e r l i j k e  cont ro le  daarop anderz i jds .  Zo h e e f t  d ikwi j l s ,  

u i t  een i n  de p r a k t i j k  gevoelde behoefte aan concre t i se r ing  van de be- 

l e i d s r e g e l s ,  beleidsvorming op uitvoerend niveau plaatsgevonden. Ook 

onderging h e t  be le id  de invloed van rechtspraak of parlement, naar  aan- 

l e i d i n g  van ind iv idue le  gevallen.  D i t  h e e f t  g e l e i d  t o t  een vergaande 

d e t a i l l e r i n g  van de i n  aanleg reeds v r i j  omvangrijke en ingewildcelde 

vreemdelingenvo~rschriften~ 

Het ach te rb l i jven  van de beleidsvorming en de complicering van de re- 

gelgeving hebben de &uk op h e t  uitvoerend apparaat  op cen t raa l  en 

decent raa l  niveau nog vergroot .  

De capaciteitsproblemen van h e t  uitvoerende apparaat  konden s t e e d s  

s l e c h t s  achtera£, t e n  d e l e  en g e l e i d e l i j k  aan worden ondervangen. 

Dalende migra t ie  overschotten weerspiegelen z ich  vooralsnog maar t e n  

d e l e  i n  een vermindering van de werklast .  Oorzaken hiervan z i j n  onder- 

meer : 

- h e t  toegenomen gebruik van rechtsmiddelen; 

- de in tens ieve re  bemoeienis van de d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken met 

(beëindiging van) voortgezet  v e r b l i j f  van eenmaal toegela ten  vreem- 

delingen; h e t  ingewikkelder worden van de zaken; 

- de min of meer constant  b l i jvende werklas t  i n  verband met toez ich t  

op, bewaring en u i t z e t t i n g  van i l l e g a l e  vreemdelingen. 

Ook de knelpunten b i j  u i tvoer ing  van h e t  be le id  doen z ich  (ondanks ver- 

beteringen op onderdelen) nog s t eeds  voelen ( z i e  2.4) . 



2.3.2 W i j  z ig ing i n  doels te l l ingen en asp i ra t i en iveau  

Beleid 

De doe l s t e l l ingen  van h e t  be le id  ( z i e  2.2.1) z i j n  i n  zoverre gewijzigd 

d a t  h e t  s t reven,  behalve op voor tze t t ing  van h e t  r e s t r i c t i e v e  toe la -  

t ingsbe le id  en loyale  nakoming van i n t e r n a t i o n a l e  verpl icht ingen,  i n  

toenemende mate g e r i c h t  werd op ve r s t e rk ing  van de v e r b l i j f s r e c h t e l i j k e  

p o s i t i e  van eenmaal i n  Nederland toegela ten  vreemdelingen. D i t  houdt 

verband enerz i jds  met de erkenning d a t  aanwezigheid van vreemdelingen 

i n  Nederland een b l i jvend ve r sch i jnse l  i s  en anderz i jds  m e t  h e t  t o t  

ontwikkeling gekomen minderhedenbeleid. 

2.3.2.2 U i  tvoer ing  

Door de toegenomen k r i t i s c h e  aandacht voor h e t  vreemdelingenbeleid en 

de gestegen werklast  is  op de doe l s t e l l ingen  ( z i e  2,2.2) en knelpunten 

( z i e  2.4) b i j  u i tvoer ing  van de bele id  s t e e d s  meer nadruk komen t e  

l iggen,  hetgeen t o t  een reeks projec ten  en maatregelen h e e f t  g e l e i d  

( z i e  2.4.9 en 2.4. 10) .  

2.3.3 His tor isch  gegroeide verhoudingen 

De c o n t i n u i t e i t  van de doe l s t e l l ingen  van h e t  Nederlandse vreemdelin- 

genbeleid moet worden gezien i n  h e t  l i c h t  van de i n t e r n a t i o n a l e  

( r e c h t s )  verhoudingen. 

H e t  t oe la t ingsbe le id  is  u i t v l o e i s e l  van de sociaal/economische verhou- 

dingen i n  een gemeenschap van s o w e r e i n e  s t a t e n ,  d i e  i n  beginse l  

s l e c h t s  aanspraak op v e r b l i j f  voor eigen onderdanen kennen. H e t  Neder- 

landse toe la t ingsbe le id  v i n d t  meer i n  h e t  bi jzonder z i j n  reden i n  de 

r e l a t i e v e  welvaart en beperkte opnamecapaciteit van Nederland, alsmede 

i n  h e t  overeenkomstige be le id  van v e r g e l i  j  kbare landen. Handhaving van 

h e t  r e s t r i c t i e v e  toe la t ingsbe le id  i s  een b l i jvend  algemeen belang. 

De i n t e r n a t i o n a l e  verpl icht ingen t e n  opzichte  van vreemdelingen vormen 

een v r i j w i l l i g  aangegane inperking van de be le idsvr i jhe id  van Neder- 

land. Deze verpl icht ingen z i j n  de uitkomst van een i n t e r n a t i o n a l e  

rechtsontwikkeling. 



De vers t e rk ing  van de ve rb l  i j f s r e c h t e l  i j ke p o s i t i e  van eenmaal i n  

Nederland toegela ten  vreemdelingen be rus t  ene rz i jds  op in te rna t iona le  

verpl icht ingen en is  anderz i jds  r e s u l t a a t  van een inburgeringsproees. 

Men kan h i e r  spreken van verkregen rechten.  

Besl issen binnen aanvaardbare termijnen,  i n  overeens teming m e t  de 

beleidsuitgangspunten en de algemene beginselen van behoor l i jk  bestuur: 

rechtsbescheming en rech t sb i j s t and  aan vreemdelingen op h e t  i n  Neder- 

land gehandhaafde niveau, z i j n  e i s e n  van zorgvuldig overheidshandelen, 

een verworvenheid van de r e c h t s s t a a t  ( z i e  ook 2.2.2). Voor wi jz ig ing 

van deze doe l s t e l l ingen  van de u i tvoer ing  van h e t  be le id  b e s t a a t  geen 

aanle id ing,  nog daargelaten of  zulks  p o l i t i e k  en maatschappelijk 

aanvaardbaar zou z i j  n. 

2.4 Knelpunten b i j  de u i tvoer ing  van h e t  be le id  

2.4.1 Algemeen 

De doe l s t e l l ingen  van de u i tvoer ing  van h e t  vreemdelingenbeleid worden 

maar t e n  d e l e  gerea l i seerd .  Kr i t i ek  wordt ondermeer g e u i t  op de t r a g e  

afhandeling van verzoeken i n  verband met v e r b l i j f ,  de  duur van de be- 

roepsprocedures en h e t  functioneren van de vreemdelingendiensten. 

In d i t  bestek moet worden vols taan  m e t  een beknopt overz icht  van de 

knelpunten d i e  z ich  d a a r b i j  doen voelen. Het overz icht  i s  met name 

gebaseerd op he t :  

- Rapport van de Stuurgroep o r g a n i s a t i e  en werkwijze 

vreemdelingendiensten (1982, rappor t  Stuurgroep Boer t ien) ;  

- E i n d r a p p r t  van de conunissie vermindering en vereenvoudiging van 

overheidsregelingen, hoofdstuk 4.2.12; (1 983, Tweede Kamer 1793 1 nr .  

9, r appor t  commissie Geelhoed) . 

2.4.2 Regelgeving 

De vreemdelingenwetgeving is ,  zowel materieel- a l s  formeelrechtelijlc,  

ingewikkeld en ondoorzichtig . D e  regelgeving b1 i j  f t ach te r  b i  j de ont- 

wikkeling van de migratieproblematiek. 



Functioneren van de p l a a t s e l i j k e  vreemdelingendiensten 

Het uitvoerend apparaat  op decent raa l  niveau i s  versnipperd over ruim 

750 gemeenten, groot  en k le in .  

De un i fo rmi te i t  van de u i tvoer ing  van h e t  vreemdelingenbeleid is  onvol- 

doende gewaarborgd. 

De diens tver lening en voor l icht ing  aan vreemdelingen sch ie ten  t e  k o r t ,  

E r  is een kwant i ta t ie f  en kwal i t a t i e f  t e k o r t  aan personeel .  

Functioneren van de d i r e c t i e  Vreemdelinaenzaken 

D e  directie Vreemdelingenzaken kampt ( door de s t i j g i n g  van h e t  gebruik 

van rechtsmiddelen en de in tens ieve  bemoeienis met v e l e  bes l i ss ingen i n  

e e r s t e  aanleg) met overbelast ing,  hetgeen t o t  u i t i n g  komt i n  achter-  

standen en een lange behandelingsduur. 

De c e n t r a l e  verantwoordelijkheid, n i e t  a l l e e n  voor de vorming van h e t  

be le id ,  maar ook voor de u i tvoer ing  daarvan, brengt g ro te  v e r t i c a l e  

coördinat ie las ten  m e t  z i ch  m e e .  

Procedures i n  h e t  kader van de Vreemdelingenwet 

Eers te  aanleg 

De Vreemdelingenwetgeving l e i d t  i n  de p r a k t i j k  t o t  dupl icer ing  van pro- 

cedures over v e r b l i j f ,  zonder d a t  daar toe  u i t  een oogpunt van rechtsbe- 

scherming voldoende aanle id ing bes taa t .  Het gaat  h i e r  om de volgende 

dupliceringen : 

- de mogelijkheid om vanui t  h e t  buitenland na of naas t  h e t  aanvragen 

van een machtiging t o t  voorlopig v e r b l i j  f ( d i t  is een visum voor lang 

v e r b l i j  f )  ook een v e r b l i j  f ve rgunn ing  aan t e  vragen; 

- de mogelijkheid om een verbl i j f svergunning aan t e  vragen, t e r w i j l  nog 

op een eerdere  aanvraag of op herzieningmerzoek moet worden be- 

slist; 

- de mogelijkheid om een verbli j fsvergunning aan t e  vragen, nadat een 

eerdere  aanvrage (onherroepel i jk)  i s  afgewezen, zonder d a t  re levante  

nieuwe f e i t e n  of omstandigheden worden aangevoerd. 



De taakverdeling b i j  bes l i ss ingen i n  e e r s t e  aanleg tussen h e t  m i n i s t e -  

r i e  van J u s t i t i e  en de p l a a t s e l i j k e  vreemdelingendiensten i s  onduide- 

l i j k  en l e i d t  i n  de p r a k t i j k  t o t  onnodige ver t raging van de procedu- 

r e s .  

2.4.5.2 Rechtsbescherming en schorsende werking 

D e  Vreemdelingenwet kent  een van de Wet adminis t ra t ieve  rechtspraak 

overheidsbesl issingen afwijkend s t e l s e l  van rechtsbescherming. 

De r e c h t e r l i j k e  t o e t s i n g  van bes l i ss ingen over v e r b l i j f  i s  grotendeels  

opgedragen aan de Afdeling rechtspraak van de Raad van S ta te .  

B i j  een a a n t a l  v e r b l i j f s r e c h t e l i j k e  vragen moet een ve rk la r ing  voor 

r e c h t  worden gevraagd aan de b u r g e r l i j k e  rechter .  Een verbod t o t  u i t -  

z e t t i n g  moet worden gevraagd aan de President  van de Rechtbank. D i t  g e  

compliceerde s t e l s e l  van rechtsbescherming g a a t  t e n  kos te  van de 

rech t sge l i jkhe id  en p l a a t s t  h e t  bestuur voor uitvoeringsproblemen en 

hoge kosten voor procesvertegenwoordiging i n  c i v i e l e  procedures door de 

landsadvocaat ( i n  1983: 2,9 mln) . 

De lange behandelingsduw van herzieningszalcen (4  - 8 maanden) en zeker 

d i e  van beroepszaken (+ 26 maanden) i s  n i e t  a l l e e n  u i t  een oogpunt van 

rechtszekerheid voor vreemdelingen ongewenst. 

Voor ( d e  u i tvoer ing  van) he t  vreemdelingenbeleid z i j n  e r  ongewenste, 

u i t  een oogpunt van rechtsbescherming oneigenl i jke  gevolgen aan verbon- 

den. 

In de e e r s t e  p l a a t s  h e e f t  t i j d s v e r l o o p  op z ichzel f  invloed op de af loop 

van de procedure. 

U i t  een onderzoek over 1983 i s  gebleken d a t  h e t  aanspannen van een her- 

zieningsprocedure, met eventueel  i n  h e t  vervolg daarvan een Beroepspro- 

cedure, i n  - i- 10% van de gevallen alsnog een verbl i j f saanvaarding o p l e  

verde, omdat de vreemdeling door t i j d s v e r l o o p  alsnog aan de voorwaarden 

voor v e r b l i j  f kon gaan voldoen (bv. een-nieuw-huwel i j  k met een Neder- 

lander)  , 

In de tweede p l a a t s  h e e f t  i n  de herz ieningsfase  overschr i jd ing van de 

behandelingstermijn van d r i e  maanden t o t  gevolg d a t  een beroep op de 

Afdeling rechtspraak van de Raad van S ta te ,  tegen een zgn. f i c t i e v e  

weigering van h e t  her  zieningsver zoek, van rechtswege schorsende werking 

h e e f t ,  ongeacht de aa rd  van de zaak of de kans van slagen van h e t  be- 

roep. In 1983 ging h e t  om i- 10% van a l l e  beroepszaken. 

I. 84.098/2 



2.4.6 Toezicht, bewaring, u i t z e t t i n g  

ûndanks de grensbewaking en h e t  t o e z i c h t  op vreemdelingen v e r b l i j f t  i n  

Nederland een vermoedelijk aanz ien l i jke ,  n i e t  t e  kwantif iceren groep 

i l l e g a l e n .  D i t  probleem wordt mede veroorzaakt doordat deze vreemdelin- 

gen soms weinig i n  de weg wordt gelegd om aan h e t  maatschappelijke ver-  

keer  deel  t e  nemen en z i c h  daar in  t e  handhaven. 

Voor de deelnening aan h e t  maatschappelijk verkeer en voor de v e r k r i j -  

ging van maatschappelijlre voorzieningen is  de v e r b l i j f s r e c h t e l i j k e  po- 

s i t i e  soms wel, maar meestal  n i e t  re levant .  D i t  l a a t s t e  houdt mede ver-  

band met ve r sch i l l en  i n  doe l s t e l l ingen  tussen de betrokken wetgevings- 

complexen, Ook wanneer de betreffende regelingen wel rekening houden 

met v e r b l i j f s r e c h t e l i j k e  aspecten i s  de cont ro le  daarop n i e t  a l t i j d  

e f f e c t i e f .  D i t  houdt onder meer verband met een gebrek aan c & r d i n a t i e  

tussen  de verschi l lende  u i tvoer ings ins tan t i e s .  

Niet  a l l e  overtredingen door werkgevers van de Wet Arbeid Buitenlandse 

Werknemers kunnen worden opgespoord. Gebruikmaking van i l l e g a l e  buiten- 

landse werknemers kan derhalve n i e t  vo l l ed ig  worden tegengegaan. 

De s o c i a l e  verzekeringswetten ( W W ,  ZW, WAO, AAW) kennen aanspraken op 

u i tker ingen l o s  van v e r b l i j f s r e c h t e l i j k e  aspecten. In par .  2.5 kant de 

vraag aan de orde i n  hoeverre de v e r b l i j f s r e c h t e l i j k e  p o s i t i e  een r o l  

s p e e l t  b i j  de ver lening van WWV/ABW/ABW-RWW-uitkeringen cq. de 

verlening van gefinancierde rechtshulp  aan vreemdelingen). 

Een dee l  van de vreemdelingen aan wie geen v e r b l i j f  is toegestaan ver-  

l a a t ,  na aan t re f fen  of af loop van hun procedure, n i e t  v r i j w i l l i g  ons 

land. Op hen moeten dwangmiddelen, a l s  bewaring en u i t z e t t i n g ,  worden 

toegepast .  

J a a r l i j k s  worden 9.000 - 10.000 vreemdelingen u i t g e z e t ,  met aanz ien l i j -  

ke kosten voor de overheid ( i n  1983: 7,8 mln .) . 
B i j  de bewaring van vreemdelingen doen z ich ,  onder meer door capaci- 

te i t sgebrek i n  de huizen van bewaring, problemen voor. 

Bewaring en u i t z e t t i n g  van vreemdelingen trekken soms v e e l  p o l i t i e k e  

en p u b l i c i t a i r e  aandacht, a l  z i j n  z i j  konsekwentie van een algemeen 

aanvaard bele id .  Onttrekking aan toez ich t  en u i t z e t t i n g ,  door onder- 

duiking, is  geen uitzondering. 



2.4.7 Coördinat ie  met u i t v o e r i n g  van andere wetgevingscomplexen 

De u i t v o e r i n g  van de  vreemdelingenwetgeving hangt samen met d i e  van 

andere wetgevingscomplexen, a l s  b i jvoorbee ld  d i e  met be t rekking  t o t  h e t  

a rbe idmiark tbe le id ,  d e  s o c i a l e  zekerheid,  de  v e r d e l i n g  van de schaarse  

woonruimte, d e  ge f inanc ie rde  r ech t shu lp  en h e t  s t r a f r e c h t e l i j k  optre- 

den. Zoals reeds  i n  par .  2.4.6 naar  voren kwam t r eden ,  mede omdat aan 

d e  andere wetgevingscomplexen andere d o e l s t e l l i n g e n  t e n  grondslag l i g -  

gen en met de  u i t v o e r i n g  v e r s c h i l l e n d e  i n s t a n t i e s  b e l a s t  z i j n ,  coördi- 

natieproblemen op. O p  de  gef inanc ierde  r ech thu lp  en de u i tker ingen  t e n  

l a s t e  van de  openbare kas aan  vreemdelingen wordt nader ingegaan i n  

pa r .  2.5. 

Adminis t ra t ieve  ondersteuning 

Adminis t ra t ieve  werkzaamheden leggen een r e l a t i e f  groot  bes lag  op h e t  

ui tvoerende apparaa t ,  omdat voornamelijk van handmatige methoden ge- 

b ru ik  wordt gemaakt. 

2.4.9 S t r u c t u r e l e  oplossingen 

I n  v e r s c h i l l e n d  verband is  of wordt reeds  gezocht naar  s t r u c t u r e l e  

oplossingen voor de knelpunten b i j  u i t v o e r i n g  van h e t  vreemdelingen- 

be l e id .  De volgende p r o j e c t e n  kunnen h i e r  worden genoemd: 

- wetsontwerp 13 974 ( u i t b r e i d i n g  rechtsbescherming en r e c h t s b i j s t a n d  

aan vreemdelingen) 

- onderzoek naar  o r g a n i s a t i e  en werkwijze van de vreemdelingendiensten 

( s tuurgroep  Boer t ien)  

- reorganisat ieonderzoek b i j  de d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken 

- u i t v o e r i n g  van d e  motie Buikema m.b.t. onderzoek naar  herz ien ing  

vreemdelingenwetgeving en s t e l s e l  van rechtsbescherming 

- onderzoek naar  vermindering en vereenvoudiging van overhe idsrege l in-  

gen, ook op h e t  t e r r e i n  van de vreemdelingenwetgeving (commissie 

Geelhoed) 

- coörd ina t i e  van s t r a f r e c h t e l i j k  en a d m i n i s t r a t i e f r e c h t e l i j k  vreemde- 

l i ngenbe le id  (werkgroep Lagerwaard) 

- automat i ser ing  van de admin i s t r a t i eve  processen op c e n t r a a l  en decen- 

t r a a l  niveau. 



A l  deze p ro j ec t en  z i j n  mede g e r i c h t  op v e r g r o t i n g  van de doelmatig- 

h e i d  en beheersing van de kosten b i j  u i tvoe r ing  van de vreemdelingen- 

wetgeving. 

B i j  de twee laatstgenoemde onderwerpen i s  sprake van een begin van 

u i t v o e r i n g  van concre te  maatregelen. Het reorganisat ieonderzoek b i j  d e  

d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken nade r t  h e t  stadium van u i tvoe r ing .  De ove- 

r i g e  p ro j ec t en  verkeren nog n i e t  i n  een stadium van beslui tvorming.  

Voor een ove rz i ch t  van de s t a n d  van zaken b i j  deze p r o j e c t e n  wordt h i e r  

verwezen naar  de meest r ecen te  t o e l i c h t i n g e n  op  de j u s t i t i e b e g r o t i n g .  

D e  commissie 'vermindering en vereenvoudiging van overheidsregel ingen '  

s t e l t  i n  haar  e indbe r i ch t  (Tweede Kamer 1793 1, n r .  9, hoofdstuk 4.2.12 ) 

voor om plannen t o t  r e o r g a n i s a t i e  van h e t  u i tvoerend  appa raa t ,  

he rz i en ing  van h e t  m a t e r i ë l e  vreemdelingenrecht en s t rooml i jn ing  van 

h e t  s t e l s e l  van rechtsbescherming t e  ontwikkelen i n  h e t  kader  van een 

he rz i en ing  van de Vreemdelingenwet. De c o m i s s i e  waarschuwt d a t  een 

fragmentar ische benadering van de problematiek n i e t  t o t  een opt imale 

ui tkomst  zou kunnen le iden .  

2.4,10 Reeds ge rea l i s ee rde  verbe ter ingen  

Op een a a n t a l  punten i s  of wordt r eeds  ve rbe t e r ing  i n  de s i t u a t i e  ge- 

b rach t .  Wier kunnen worden genoemd: 

- achters tandsmaatregelen;  i n s t e l l i n g  van een s p e c i a l e  a s i e l a f d e l i n g  

- v e r s c h i j n i n g  van de Vreemdelingencirculaire  1982 en de  

Grensbewakingscirculaire 1 984 ; 

- ui tbrengen  voor l i ch t ings fo lde r s ;  i n schake l ing  van to lkencen t r a ;  

- automat i ser ingspro jec ten  b i j  de  d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken en  ver -  

s c h i l l e n d e  g r o t e  vreemdelingendiensten; coö rd ina t i e  van d i e  projec-  

t e n  ; 

- invoer ing  van de visumplicht  voor bepaalde landen, waardoor i l l e g a l e  

toestroom b l i j k t  t e  worden afgeremd; 

- ve rbe te r ing  van de c o ö r d i n a t i e  b i j  s t r a f r e c h t e l i j k  en administra-  

t i e f - r e c h t e l i j k  vreemdelingen - be le id ;  

- afstemming van b e l e i d  tu s sen  p l a a t s e l i j k e  vreemdelingendiensten en 

huisvestingsautoriteiten; 

- toenemende bere idhe id  om b i j  rege lgeving  en u i tvoe r ing  op andere 

t e r r e i n e n  met de  v e r b l i j f s r e c h t e l i j k e  s t a t u s  van vreemdelingen 

rekening t e  houden, 



2.5 Samenhangen van vreemdelingenbeleid met andere onderdelen van  

overhe idsbe le id  (Budge t t a i r e  nevenef fec ten)  

2,5.1 Algemeen 

Zoals ee rde r  naar  voren kwam, h e e f t  h e t  vreemdelingenbeleid een (moei- 

l i j k  kwant i f iceerbaar )  p o s i t i e f  e f f e c t  op de  r e a l i s e r i n g  van over ige  

d o e l s t e l l i n g e n  van overhe idsbe le id ,  z o a l s  de beheersing van de c o l l e c  

t i e v e  ui tgaven voor maatschappel i j ke voorzieningen,  en op  h e t  minderhe- 

denbeleid ( z i e  2.1 e n  2.2.1 ) . 
Toe la t ing  en v e r b l i j f  van vreemdelingen, hoe noodzakel i jk  ook u i t  

i n t e r n a t i o n a l e  o f  humanitaire  overwegingen, veroorzaken e c h t e r  ook co l -  

l e c t i e v e  l a s t e n  ( b i j  s tand ,  hu i sves t ing ,  onderwi j s ,  gezondheidszorg) en 

aanbod op  de arbeidsmarkt.  

De groep vreemdelingen d i e  de ( d e f i n i t i e v e )  b e s l i s s i n g  over hun ver- 

b l i j  f i n  Nederland mag afwachten, zonder d a t  u i t e i n d e l i j k  hun v e r b l i j  f 

wordt aanvaard, l e g t  eveneens bes lag  op de algemene middelen. De l e n g t e  

van de  procedures  is h i e r b i j  een be l angr i jke  f a c t o r .  Op de van de pro- 

cedures  i n  h e t  kader van de Vreemdelingenwet a f g e l e i d e  kos ten  van 

r e c h t s b i j s t a n d  en s o c i a l e  zekerheid wordt nader ingegaan inpar .  2.5.2 

e n  2.5.3. 

2.5.2 Rechtsb i j  s t a n d  en to lkenhulp  aan vreemdelingen 

2.5,2.1 I n l e i d i n g  

Hieronder worden de samenhangen onderzocht t u s sen  de u i tvoe r ing  van de 

vreemdelingenwetgeving en h e t  s t e l s e l  van gef inanc ierde  r ech t shu lp ,  met 

i nbegr ip  van to lkenb i j s t and .  ûok wordt nagegaan welke knelpunten z i c h  

d a a r b i j  voordoen en  i n  hoeverre  sprake  is  van conf l i c t e r ende  

d o e l s t e l l i n g e n  op de genoemde t e r r e i n e n .  

2.5.2.2 Rechtsb i j s tand  

De gef inanc ierde  r e c h t s b i j s t a n d  i n  bu rge r l i j ke -  en admin i s t r a t i e f -  

r e c h t e l i j k e  zaken is  i n  Nederland ge rege ld  i n  de Wet r e c h t s b i j s t a n d  

aan  on- en  minvermogenden ( W .  R. O. M. ) - d i e  pe r  9 j anuar i  1984 werd ge- 

w i j  z i gd  - en enkele  bi jbehorende b e s l u i t e n .  
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A r t .  10 van de  WROM l u i d t :  

"Behoudens s t a a t l o z e  ingezetenen,  z i j n  vreemdelingen van r e c h t s b i j -  

s t a n d  u i t g e s l o t e n ,  t e n z i j  b i j  i n t e r n a t i o n a l e  overeenkomst anders  mocht 

z i j  n bedongen" . 

Een g roo t  a a n t a l  vreemdelingen komt op grond van i n t e r n a t i o n a l e  over- 

eenkomsten waarbi j  Nederland p a r t i j  is voor ge f inanc ie rde  r ech t shu lp  

i n  aanmerking op g e l i j k e  voet  m e t  Nederlanders.  

Het maakt h i e r b i j  n i e t  u i t  wat hun v e r b l i j f s r e c h t e l i j k e  p o s i t i e  i s  

( l e g a a l ,  gedoogd - bv. i n  afwachting van de u i t s l a g  van de procedure 

over hun v e r b l i j f  - o f  i l l e g a a l ) .  Evenmin maakt h e t  h i e r b i j  v e r s c h i l  o f  

h e t  een vreemdelingenrechtel i jk  of een ander  r e c h t s g e s c h i l  b e t r e f t .  Op 

grond van een b i j  de Bureau's voor Rechtshulp gegroeide ( door h e t  

m i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  gedoogde) p r a k t i j k  wordt eveneens gef inanc ierde  

rechtshulp  op  g e l i j k e  voe t  met Nederlanders ve r l eend  aan vreemdelingen 

t e n  aanzien van wie daar toe  geen i n t e r n a t i o n a l e  v e r p l i c h t i n g  b e s t a a t .  

Een kwan t i f i ce r ing  van h e t  "onverp l ich t"  aandee l  i n  de  t o t a l e  r ech t s -  

b i j s t a n d  is  moe i l i j k .  Een i n d i c a t i e  zouden de  a a n t a l l e n  l e g a a l  i n  

Nederland ve rb l i j vende  vreemdelingen ( p e r  n a t i o n a l i t e i t )  kunnen vormen. 

In  Nederland v e r b l i j v e n  l e g a a l  546.462 vreemdelingen ( C  .B. S. p e r  

1-1 -1 983) . Hiervan is  90 % (491.272) afkomstig u i t  een S t a a t  waarvan de  

onderdanen op grond van een b i l a t e r a a l  of  m u l t i l a t e r a a l  verdrag r e c h t  

hebben op r e c h t s b i j s t a n d  i n  Nederland o p  g e l i j k e  voe t  met Nederlanders.  

H i e r u i t  kan evenwel n i e t  zonder meer worden geconcludeerd d a t  t i e n  pro- 

cen t  van de ge f inanc ie rde  r e c h t s b i j s t a n d  wordt ve r l eend  aan onderdanen 

van n i e t -  verdragss ta ten .  

De k r i n g  van w e t t e l i j k  gerecht igden is r e c e n t e l i j k  u i t g e b r e i d  door u i t -  

voeringswetten van h e t  Europees Soc iaa l  Handvest en  h e t  Europees Ver- 

drag inzake de r e c h t s p o s i t i e  van migrerende werknemers (Het wetsontwerp 

u i t b r e i d i n g  rechtsbescherming en r e c h t s b i j s t a n d  aan  vreemdelingen 

(13974) voorz i e t  i n  een verruiming van de w e t t e l i j k e  aanspraken op 

gef inanc ierde  r e c h t b i j s t a n d ,  i n  overeenstemming met de hierboven 

beschreven p r a k t i j k  b i j  de  Bureau" voor Rechtshulp) . 

De d o e l s t e l l i n g  van r e c h t s b i j s t a n d  aan vreemdelingen is n i e t  wezenl i jk  

anders  dan d i e  van h e t  r e a l i s e r e n  van ge f inanc ie rde  r ech t shu lp  aan 



Nederlanders. Niemand d i e  werkeli jk rechtshulp nodig h e e f t  mag hiervan 

- ongeacht z i j n  f i n a n c i z l e  p o s i t i e  en andere maatschappelijke ms tan-  

digheden - verstoken b l i jven .  

De gefinancierde rechtshulp i n  vreemdelingenzaken omvat: 

a .  rechtshulp  van voornamelijk adviserende aard  door medewerkers van de 

doos de overheid gesubsidieerde bureaus voor rechtshulp;  

b. rechtshulp  van adviserende en procedurele aard  door toegevoegde 

raadsl ieden.  

Gefinancierde rech t sb i j s t and  i n  vreemdelingenzaken wordt verleend b i j :  

- verzoeken om v e r b l i j f ;  

- verzoeken om herziening van een negatieve bes l i s s ing ;  

- beroep op de Afdeling rechtspraak van de Raad van S ta te ;  - k o r t  

gedingen tegen u i t z e t t i n g e n  en ander c i v i e l e  procedures i n  vreemde- 

lingenzaken ; 

- v r i j  heidsbeneming op grond van de Vreemdelingenwet ( vreemdelingen - 
piketd iens ten;  z i e  ook 2.5.2.4). 

2.5.2.3 Tolkenbi j s tand 

Op de volgende ( p e r  arrondissement verschi l lende)  niveaus wordt tolken- 

hulp verleend: 

- Ie l i jnsspreekuren Bureaus voor Rechtshulp ( aan eigen medewerkers) ; 

- 2e l i jnsspreekuren Bureaus voor Rechtshulp (aan advocaten); 

- d i r e c t  aan advocaten op eigen kantoor of advocaten vergezellend i n  

d ive r se  contacten (anders dan b i j  optreden i n  r e c h t e ) ;  

- i n  de p ike t fase  (aan advocaat) . 

Sinds 'i maart 1983 fungeren de zgn. to lkencentra  (op  grond van de  

Rijkssubsidieregeling Tolkencentra van W.V.C.) waarin een a a n t a l  depar- 

tementen - waaronder J u s t i t i e  - p a r t i c i p e e r t .  

Voorts wordt nog tolkenhulp verleend: 

- b i j  h e t  horen door een contactambtenaar van de d i r e c t i e  

V r  eemdelingenzaken ( i. h .b. i n  asielzaken) r 

- b i j  h e t  horen door de Adviescommissie voor vreemdelingenzaken; 

- b i j  de behandeling van beroepen door de Afdeling rechtspraak van de 

Raad van Sta te .  
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2.5.2.4 Vreemdelingenpiketdiensten 

D e  Vreemdelingenwet ken t  geen systeem van automatisch t e  ver lenen  

r e c h t s b i j s t a n d  aan i e d e r e  i n  bewaring t e  s t e l l e n  vreemdeling, de zgn. 

vreemdelingenpiketdienst .  Ook h e t  wetsontwerp u i t b r e i d i n g  rechtsbe-  

scherming en r e c h t s b i j s t a n d  aan vreemdelingen (13974) g a a t  n i e t  u i t  van 

de  noodzaak van een d e r g e l i j k  systeem. 

Niettemin ontwikkel t  z i c h  i n  een a a n t a l  arrondissementen spontaan een 

vreemdelingenpiket i n  samenwerking tu s sen  de p l a a t s e l i j k e  advocatuur,  

h e t  Bureau voor Rech t shdp  en de vreemdelingendienst.  De Minis te r  van 

J u s t i t i e  s t e l t  z i c h  - b l i j k e n s  antwoord op kamervragen terzalce - af- 

wachtend op, waarbi j  h i j  wel h e e f t  v a s t g e s t e l d  d a t  van meerkosten i n  

e l k  geval  geen sprake mag z i j n  (Tweede Kamer z i t t i n g  1982-1 983, 

aanhangsel 988) .  

In  de  arrondissementen Dordrecht, Den Haag, Groningen, Haarlem, 

Den Bosch en Rotterdam z i j n  (exper imente le )  vreemdelingenpiketdiensten 

i n  werking. In Alkmaar, Almelo, Arnhem, W a s t r i c h t ,  Roermond en  Utrecht  

z i j n  voorbereidingen om h i e r t o e  t e  kanen i n  gang geze t .  

In  hoeverre  advocaten voor hun werkzaamheden i n  h e t  kader van de p ike t -  

d i e n s t  vergoedingen ontvangen i s  thans  nog n i e t  goed t e  overzien.  

De indruk b e s t a a t  d a t  e r  ve r sch i l l ende  v a r i a n t e n  worden toegepas t  van 

geheel  n i e t  honoreren van d e  werkzaamheden t o t  h e t  ve r s t r ekken  van ad- 

vies-  toevoegingen voor de  v e r r i c h t e  a c t i v i t e i t e n .  

I n  een e e r s t e  e v a l u a t i e  van h e t  vreemdelingenpiket t e r  p l a a t s e  s t e l t  

h e t  Bureau voor Rechtshulp t e  Den Haag d a t  de aanvankel i jke  "angstq' van 

de p o l i t i e  d a t  h e t  vreemdelingenpiket zou l e i d e n  t o t  a l l e r l e i  e x t r a  

procedures  volkomen ongegrond is  gebleken. D i t  zou t e  danken z i j n  aan 

de s p e c i a l i s a t i e g r a a d  van  d e  advocaten d i e  deelnemen en d i e  derha lve  de  

proceskansen goed kunnen scha t t en .  Het Bureau d e e l t  mee d a t  e r  i n  'i983 

i n  t o t a a l  679 personen i n  vreemdelingenpiket bezocht z i j n  en d a t  

s l e c h t s  10 van deze i n t e r v e n t i e s  le idden  t o t  een p rocedwe .  



2.5.2.5 Budrsettaire cresevens 

m a l s  u i t  h e t  f i n a n c i ë l e  t o t a a l o v e r z i c h t  b l i j k t ,  be l i epen  de u i tgaven  

voor gef inanc ierde  r e c h t s b i j s t a n d  i n  vreemdelingenzaken i n  1983 f .  7 . 3  

mln. 

Een onderbouwing van d i t  c i j f e r  i s  opgenomen i n  b i j l a g e  3. 

De ui tgaven  voor to lkenhulp  en d i e  i n  verband met vreemdelingenpiket- 

d i ens t en  konden n i e t  voldoende worden gespec i f i cee rd ,  Z i j  v a l l e n  d e e l s  

onder begrot ingsposten d i e  i n  h e t  i j k p u n t  z i j n  opgenomen, d e e l s  daar- 

bu i ten .  

2.5.2.6 Evalua t ie  

In  hoeverre  c o n f l i c t e r e  !n h e t  vreemdeli .ngenbeleid en h e t  b e l e i d  i n  zake 

de gef inanc ierde  rechtshulp?  Welke knelpunten doen z i c h  b i j  de  samen- 

hang tu s sen  deze beleidsonderdelen voor? 

Rechtsbescherming en  r e c h t s b i j s t a n d  aan  vreemdelingen o p  h e t  i n  d e  

Nederlandse r e c h t s s t a a t  gehandhaafde niveau i s  een gemeenschappelijke 

d o e l s t e l l i n g  van vreemdelingenbeleid en b e l e i d  inzake  ge f inanc ie rde  

rechtshulp .  

(De complexi te i t  van) h e t  ma te r i ë l e  en formele vreemdelingenrecht kan 

ook i n  d i t  verband a l s  knelpunt  worden gez ien .  Immers, deze complexi- 

t e i t  is ,  n a a s t  h e t  g r o t e  i nd iv idue le  belang van de betrokken vreemde- 

l i n g e n ,  bepalend voor de  behoefte  aan  (ge f inanc ie rde )  r ech t shu lp  i n  

vreemdelingenza ken. 

D e  u i t voe r ing  van h e t  s t e l s e l  van gef inanc ierde  r ech t shu lp  kan i n  

s t r i j d  komen met een d o e l s t e l l i n g  van h e t  vreemdelingenbeleid.  D e  ve r -  

l en ing  van gef inanc ierde  r ech t shu lp  aan vreemdelingen, ongeacht hun 

v e r b l i j  f  s r e c h t e l i j k e  s t a t u s ,  met name i n  niet-vreemdelingen-rechtel i jke 

g e s c h i l l e n  wr ingt  immers, ook a l  a c h t  men deze gerechtvaardigd door een 

i n  Nederland gelegen rechtsbe lang ,  met h e t  r e s t r i c t i e v e  toe l a t ingsbe -  

l e i d .  Ook i l l e g a l e  vreemdelingen worden zo i n  s t a a t  g e s t e l d ,  op  voe t  

van g e l i j k h e i d  met Nederlanders en l e g a l e  vreemdelingen, van een maat- 

schappel i jke  voorziening gebruik t e  maken. 

De j u r i d i s c h e  grondslag van de v e r l e n i n g  van ge f inanc ie rde  r ech t shu lp  

aan vreemdelingen is ,  voorzover deze s l e c h t s  op een gedoogde p r a k t i j k  

b e r u s t ,  onvolkomen. 
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Voor zover (verruiming van) de gef inanc ierde  r ech t shu lp  aan vreemde- 

l i ngen  h e t  gebruik van rechtsmiddelen s t i m u l e e r t ,  komt de  d o e l s t e l l i n g  

b i j  u i tvoe r ing  van h e t  vreemdelingenbeleid,  om binnen aanvaardbare t e r -  

mijnen t e  bes l i s sen ,  i n  h e t  gedrang. 

Rechtsb i j s tand  kan e c h t e r  ook t o t  voorkoming van procedures  l e i d e n ,  

Er gaan naar  a l l e  waa r sch i jn l i j khe id  van r e c h t s b i j s t a n d  zowel kosten- 

verhogende a l s  besparende e f f e c t e n  u i t .  

Het s t e l s e l  van ge f inanc ie rde  r ech t shu lp  is  a l s  zodanig geen onderwerp 

van deze heroverweging. Aan een he rz i en ing  van d i t  s t e l s e l  i n  h e t  alge- 

meen wordt reeds  i n  ander  verband aandacht besteed.  

Spec i f ieke  beperkende maatregelen t e n  aanzien van de r e c h t s b i j s t a n d  aan 

vreemdelingen zouden n i e t  s t roken  met de  d o e l s t e l l i n g e n  van h e t  minder- 

hedenbeleid,  h e t  vreemdelingenbeleid en de gef inanc ierde  r ech t shu lp ,  

noch met h e t  (aangehouden) wetsontwerp 13 974, waarin j u i s t  u i t -  

b re id ing  van de  r e c h t s b i j s t a n d  aan vreemdelingen wordt voorges te ld .  

De be le idsru imte  voor b i j zonde re  beperkingen t e n  aanz ien  van vreemde- 

l i ngen  wordt overigens,  z o a l s  ee rde r  u i t eengeze t  ( z i e  2.5.2.2),  beperk t  

door i n t e r n a t i o n a l e  ve rp l i ch t ingen  d i e  Nederland i s  aangegaan. 

De commissie Geelhoed h e e f t  i n  haar  e indbe r i ch t  (Tweede Kamer 17931 n r .  

9, hoofdstuk 4.2.12) t e n  aanz ien  van h e t  wetsontwerp 13974 onder meer 

aanbevolen t e  onderzoeken of b i j  h e t  toekennen van aanspraken op 

r e c h t s b i j s t a n d  krachtens  de  Wet t o t  r e g e l i n g  van de r e c h t s b i j s t a n d  aan 

on- en minvermogenden een onderscheid gemaakt zou kunnen worden tu s sen  

l e g a a l  h i e r  aanwezige vreemdelingen ( i n c l u s i e f  v luchte l ingen)  en 

andere.  De i n t e r n a t i o n a l e  overeenkomsten inzake gef inanc ierde  rechts -  

hulp s l u i t e n  e c h t e r  een onderscheid tu s sen  l e g a l e ,  gedoogde en i l l e g a l e  

vreemdelingen u i t .  " 
Een d e r g e l i j k  onderscheid kan b i j  ve r l en ing  van gef inanc ierde  rechts -  

hu lp  i n  vreemdelingenzaken nog om een andere reden n i e t  worden gemaakt. 

* Desgevraagd l i e t  d e  heer  Geelhoed weten van mening t e  z i j n  d a t  een 
onderscheid b i j  d e  ge f inanc ie rde  r ech t shu lp  tu s sen  l e g a l e  en i l l e g a l e  
vreemdelingen, g e l e t  op de  i n t e r n a t i o n a l e  ve rp l i ch t ingen ,  t hans  moei- 
l i j k  t e  maken is. W e l  zou naar  z i j n  mening een d e r g e l i j k ,  onderscheid 
denkbaar z i j n  i n  h e t  s t e l s e l  van rechtsbesche.rming van d e  Vreemdelin- 
genwet. 



I m m e r s ,  i n  d i e  geva l len  moet i n  r e c h t e  j u i s t  worden uitgemaakt of aan 

de vreemdeling v e r b l i j f  i n  Nederland, a l  o f  n i e t  i n  afwacht ing van een 

d e f i n i t i e v e  b e s l i s s i n g ,  behoort  t e  worden toeges taan .  

U i t s l u i t i n g  van de  c a t e g o r i e  vreemdelingen t e n  aanz ien  van wie geen 

i n t e r n a t i o n a l e  ve rp l i ch t ingen  bes taan  van gef inanc ierde  r ech t shu lp  i s  

mogel i jk .  D e  j u r i d i s c h e  en p o l i t i e k e  haa lbaarhe id  h ie rvan  moet e c h t e r  

worden be twi j f e ld ,  omdat daardoor een e i n d  zou komen aan een i n  de 

p r a k t i j k  g e r e a l i s e e r d e  g e l i j k e  behandeling. 

Het hu id ige  s t e l s e l  van gef inanc ierde  r ech t shu lp  houdt r eeds  i n  zekere 

mate (middels  e igen  b i jd ragen  voor een i e d e r )  met h e t  p r o f i j t b e g i n s e l  

rekening. Zoals ee rde r  naar  voren kwam is een he rz i en ing  van d i t  s t e l -  

s e l  i n  h e t  algemeen h i e r  n i e t  aan de orde.  Een b i j zonde re  r e g e l i n g  voor 

vreemdelingen s t u i t ,  a l s  vermeld, op  bezwaren. 

2.5.3 WWV, A B W  en ABW-RWW-uitkeringen aan  vreemdelingen 

I n l e i d i n g  

Hieronder worden de  samenhangen onderzocht t u s sen  de  u i tvoe r ing  van de  

vreemdelingenwetgeving en de  wetgeving m e t  be t rekking  t o t  inkomensver- 

vangende u i tke r ingen  aan vreemdelingen, d i e  t e n  l a s t e  komen van de  

openbare kas t e  weten: de Wet Werkloosheidsvoorziening (WWV) en de  

Algemene Bijs tandswet  (met i nbegr ip  van de daarop gebaseerde WW). 

Tevens wordt bez ien  welke knelpunten d a a r b i j  op t reden  en i n  hoeverre  de  

d o e l s t e l l i n g e n  op deze b e l e i d s t e r r e i n e n  c o n f l i c t e r e n .  Daarbi j  wordt i n  

h e t  b i j zonde r  aandacht bes teed  aan de  vraag welke be tekenis  de  ve r -  

b l i j f s r e c h t e l i j k e  p o s i t i e  van een vreemdeling voor z i j n  rech, t  op u i tke-  

r i n g  h e e f t .  Voor een goede u i t v o e r i n g  van hei; vreemdelingenbeleid i s  

h e t  immers noodzalcelijk d a t  handhaving van h e t  r e s t r i c t r i e v e  toe la -  

t i n g s b e l e i d  n i e t  i n  de weg wordt ges taan  door andere onderdelen van 

overhe idsbe le id .  Het gaa t  h i e r b i j  om de  vraag i n  hoeverre ,  n a a s t  l e g a l e  

vreemdelingen en  vreemdelingen d i e  de bes l i s s ingen  over hun v e r b l i j f  i n  

Nederland mogen afwachten, ook i l l e g a l e  vreemdelingen voor een u i tke-  

r i n g  t e n  l a s t e  van de  openbare kas  i n  aanmerking kunnen komen. 



De WWV i s  een complementaire s o c i a l e  voorziening. Z i j  i s  i n  beginse l  

van toepassing op werkloze werknemers, d i e  voor hun deelneming aan h e t  

arbeidsproces geheel of g e d e e l t e l i j k  z i j n  aangewezen op h e t  ve r r i ch ten  

van a rbe id  i n  dienstbetrekking.  

De WWV h e e f t  t o t  doel een overheidsuitkering t o e  t e  kennen aan werkloze 

werknemers, d i e  n i e t  (meer) i n  aanmerking komen voor een WW-uitkering. 

Geen rech t  op u i tke r ing  h e e f t  de werknemer d i e  vreemdeling is ,  t e n z i j  

h i j  gedurende t e n  minste 9 achtereenvolgende weken onmiddellijk voor- 

afgaande aan z i j n  werkloosheid op n i e t  onrechtmatige wijze i n  Nederland 

v e r b l i j f  h e e f t  gehouden ( a r t ,  13, e e r s t e  l i d ,  onder n ,  WWV) .  

D i t  a r t i k e l  h e e f t  i n  zeker opzicht  aan betekenis  ingeboet.  Bepaalde ca- 

tegor ieën  vreemdelingen dienen i n  d i t  verband op grond van rech t s t r eeks  

werkende in te rna t iona le  regelingen n i e t  a l s  vreemdelingen t e  worden be- 

schouwd. Sommige andere categorieën vreemdelingen z i j n  met Nederlanders 

g e l i j k g e s t e l d  op grond van n i e t  r ech t s t r eeks  werkende i n t e r n a t i o n a l e  

regelingen,  welke door Nederland z i j n  bekrachtigd. D i t  b e t r e f t  de 

volgende vreemdelingen: 

a .  op  grond van de EEG-verordening nr .  1408/7I inzake s o c i a l e  

zekerheid : onderdanen van België, Denemarken, Bondsrepubliek 

Duitsland, Frankri jk,  Griekenland, I e r l and ,  I t a l i ë ,  Luxembt.kg en h e t  

Verenigd Koninkri jk ; 

b. op  grond van h e t  Europees Verdrag inzake s o c i a l e  zekerheid van de 

Raad van Europa : onderdanen van Oostenrijk, Portugal en Turkije;  

c .  o p  grond van b i l a t e r a l e  verdragen inzake s o c i a l e  zekerheid: 

onderdanen van Joegoslavië, Spanje, Tunesië en Zweden ; 

d. op  grond van Verdrag nr .  44 van de In te rna t iona le  Arbeidsorganisat ie  

( I. L. O. ) : onderdanen van Alger i j e ,  Burgari j  e ,  Cyprus, D j  i b o u t i  , 
Nieuw-Zeeland, Noorwegen, Peru en Zwitserland; 

e .  op grond van Verdrag nr. 1 18 van de I. L. O. : onderdanen van ~ i b ï e  en 

Suriname ; 

f .  op grond van h e t  Verdrag bet ref fende  de s t a t u s  van vluchtel ingen en 

h e t  Verdrag bet ref fende  de s t a t u s  van s t aa t lozen :  vluchtel ingen i n  

de z i n  van a r t .  1 van h e t  Geneefse vluchtelingenverdrag (1951 )  en 

van ar t .  I ,  tweede l i d ,  van h e t  daa rb i  j behorende Protocol  van EJew 

York ( 1967), alsnede s t aa t lozen  i n  de z i n  van a r t .  1 van Verdrag 

van Mew York (1954). 
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Ten aanzien van vreemdelingen u i t  J o e g o s l a v ï ~ ,  Portugal,  Spanje, 

Tunesië en Turki je  ge ld t ,  op grond van b i l a t e r a l e  s o c i a l e  zekerheids- 

verdragen, d a t  vreemdelingen a l l e e n  met Nederlanders mogen worden ge- 

l i j k g e s t e l d ,  indien  z i j  voldoen aan de w e t t e l i j k e  voorwaarden van de 

Nederlandse s o c i a l e  zekerheidsregelingen. 

Met andere woorden, z i j  dienen om voor een WW-uitkering i n  aanmerking 

t e  kmen  9 achtereenvolgende weken voorafgaande aan de werkloosheid op 

n i e t  onrechtmatige wijze i n  Nederland v e r b l i j f  t e  hebben gehouden. 

Ten aanzien van de onder d) en e )  genoemde vreemdelingen kan ook h e t  

standpunt verdedigd worden d a t  rechtmatig v e r b l i j f  v e r e i s t  is ,  aange- 

z i en  deze verdragen daar  vanu i t  gaan. 

2.5.3.3 ABW en ABW-RWW 

Op grond van a r t i k e l  84 ABW kan aan h i e r  t e  lande verbli jvende vreemde- 

l ingen,  op dezel fde  voet  a l s  Nederlanders, b i j s t and  worden verleend.  

U i t  de t e k s t  van en de t o e l i c h t i n g  op d i t  a r t i k e l  b l i j k t  evenwel d a t  

e r  t e n  aanzien van vreemdelingen - i n  t e g e n s t e l l i n g  ' to t  hetgeen voor 

Nederlanders g e l d t  - doorgaans geen sprake i s  van een w e t t e l i j k e  p l i c h t  

t o t  b i j s tandsver lening.  

Ook de i n  hoofdstuk I11 van de ABW vermelde rechtsmiddelen, t w . ,  be- 

zwaarschr i f t ,  beroep, voorlopige voorziening s t aan  i n  h e t  algemeen 

n i e t  voor hun open. Wordt aan een vreemdeling, i n  s t r i j d  met een i n  

h e t  algemeen rechtsbewustzijn levend beginsel  van behoor l i jk  bestuur,  

b i j s t a n d  geweigerd, dan kan h i j  wel de Kroon verzoeken om t e  bes l i s sen  

d a t  hem b i j s t a n d  verleend moet worden. 

Het is  evenwel mogelijk d a t  een vreemdeling b i j  verdrag voor de toepas- 

s i n g  van de ABW vo l l ed ig  met Nederlanders g e l i j k g e s t e l d  is, zodat er 

ook t e  z i jnen  aanzien sprake i s  van een r e c h t s p l i c h t  t o t  bi js tandsver-  

lening en de mogelijkheid t o t  h e t  aanwenden van de i n  hoofdstuk I11 

ABW vermelde rechtsmiddelen. 

Tot deze zogenaamde "verdragsvreemdelingeng' behoren: 



- onderdanen van landen d i e  evenals Nederland p a r t i j  z i j n  b i j  h e t  

Europees Verdrag betreffende s o c i a l e  - en medische b i j  s tand ( P a r i  j s ,  

1 1 december 1 953 ) m .a. w. E. G. -onderdanen, onderdanen van Malta, 

Noorwegen, Portugal,  Spanje, Turkije ,  I Js land,  en Zweden; 

- onderdanen van he t  Gemenebest van Aust ra l ië ,  ingevolge de overeen- 

komst inzake Migrat ie  en Vestiging ( 's-Gravenhage, 1 juni  1965); 

- h i e r  t e  lande toegela ten  vluchtel ingen op wie h e t  Verdrag bet ref fende  

de s t a t u s  van vluchtel ingen (1951) van toepassing is; 

- h i e r  t e  lande rechtmatig verbl i jvende s t aa t lozen  op wie h e t  Verdrag 

bet ref fende  de s t a t u s  van s t aa t lozen  (1954) van toepassing is. 

De S t a a t s s e c r e t a r i s  van CRM deed op 6 december 1979 een c i r c u l a i r e  

u i tgaan aan de col leges  van Burgemeester en Wethouders over b i j s t a n d  

aan vreemdelingen (kenmerk BW-BD-XX 74677 1). U i t  deze c i r c u l a i r e  

b l i j  k t  d a t  de b i  j s tandsverlening aan vreemdelingen i n  beginsel  

beperkt is t o t  vreemdelingen d i e  rechtmatig voor langere duur h i e r  t e  

lande ve rb l i jven  (o .gev.  a r t .  9 of 10 Vw). Ook kan b i j s t a n d  

worden verleend aan vreemdelingen d i e  de b e s l i s s i n g  over hun v e r b l i j f  

i n  Nederland mogen afwachten en aan vreemdelingen d i e  bekend z i j n  b i j  

de vreemdelingendienst, maar n i e t  verwijderd kunnen worden. 

I l l e g a l e  vreemdelingen komen n i e t  voor b i j s t a n d  i n  aanmerking, t e n z i j  

h e t  weigeren van b i j s t a n d  onmiskenbaar i n  s t r i j d  zou b l i j k e n  t e  z i j n  

met algemene beginselen van behoor l i jk  bestuur.  

De op de ABW gebaseerde Rij  ksgroepsregeling Werkloze Werknemer s (RWW) 

s t e l t  nadere r e g e l s  te rzake  van de b i j s tandsver lening aan degenen, 

d i e  tengevolge van werkloosheid n i e t  of  onvoldoende kunnen voorzien 

i n  de noodzakelijke kosten van h e t  bestaan en voor wie geen andere 

w e t t e l i j k e  regelingen i n  verband m e t  hun werkloosheid (meer) van 

toepassing z i j n .  

2.5.3.4 Bepaling c o l l e c t i e v e  ui tgaven,  gemoeid m e t  u i tker ingen krachtens de 

W, ABW en ABW-RWW, aan vreemdelingen aan w i e  geen v e r b l i j f  is of 

wordt toegestaan 

In  h e t  kader van de WWV ontbreekt  een u i t s p l i t s i n g  van kosten naar 

vreemdelingen en Nederlanders, omdat een d e r g e l i j k  onderscheid voor de 
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WWV i n  beginse l  n i e t  van belang is ,  ind ien  betrokkene n i e t  v a l t  onder 

a r t i k e l  1 3 ,  e e r s t e  l i d ,  onder n ,  WWV inzake de uitkeringcvoorwaarde 

voor vreemdelingen van 9 weken n i e t  on-rechtmatig v e r b l i j f .  

Voorts v i n d t  geen r e g i s t r a t i e  p l a a t s  m e t  be t rekking  t o t  de  afwijzingen 

op grond van genoemd a r t i k e l .  

In  algemene z i n  kan met be t rekking  t o t  de  kos ten ,  i n  h e t  kader  van de 

WWV, t e n  hoogste h e t  volgende g e s t e l d  worden. 

Er van ui tgaande d a t  i n  h e t  algemeen een vreemdeling h e t  minimumloon 

v e r d i e n t  en voor een u i t k e r i n g  op  b a s i s  van h e t  minimumdagloon i n  aan- 

merking komt, bedragen voor i e d e r e  vreemdeling met een v o l l e d i g e  WW- 

u i t k e r i n g  p e r  j a a r  de  b r u t o  u i tke r ingskos t en  ca.  f .  30.000,-. 

b) ABW en  ABW-RWW 

In  h e t  algemeen wordt krachtens  de Algemene Bijs tandswet  gemiddeld p e r  

b i j  s t a n d s c l i ë n t  f .  15.000,- p e r  j a a r  u i tgekeerd .  

Ge le t  op h e t  f e i t  d a t  een s p e c i f i e k e ,  op  vreemdelingen g e r i c h t e  reg i -  

s t r a t i e  on tbreekt ,  en er dientengevolgde geen gegevens voor handen 

z i j n  over  b i jvoorbee ld  ( d e  - i nd iv idue le  - hoogte van) per iodieke  a l -  

gemene b i j s t a n d ,  b i j  zondere b i j  s t and ,  o f  (n i e t -ve rhaa lba re )  l e e n b i  j- 

s t and ,  i s  h e t  thans  n i e t  mogelijk om aan t e  geven welk bedrag gemiddeld 

aan b i j s t andsge lden  aan vreemdelingen u i tgekeerd  wordt. 

c )  Volume W/ABW/ABW-RWW-uitkeringen aan vreemdelingen d i e  een nega t i e f  

u i t g e v a l l e n  b e s l i s s i n g  i n  Nederland mochten afwachten 

In h e t  f i n a n c i e e l  t o t a a l o v e r z i c h t  ( z i e  pa r .  1.5.2) i s  een bedrag ge- 

noemd van 14,4 mln. voor u i tke r ingen  krachtens  de W/ABW/ABW-RWW i n  

1983 aan  vreemdelingen d i e  de u i t s l a g  van procedure over  hun v e r b l i j f  

i n  Nederland mochten afwachten, zonder d a t  hun ( u i t e i n d e l i j k )  v e r b l i j  f 

i s  toegestaan.  



D i t  c i j f e r  gee f t  s l e c h t s  een zeer  globale indruk weer en berus t  n i e t  op 

betrouwbare gegevens : 

- De onder a en b genoemde gemiddelde uitkeringsbedragen kunnen n i e t  

zonder meer op vreemdelingen worden toegepast :  

- De aan ta l l en  vreemdelingen d i e  i n  1983 i n  Nederland op hun b e s l i s s i n g  

mochten wachten en aan wie toch (ve rde r )  v e r b l i j f  wordt geweigerd 

kunnen s l e c h t s  b i j  benadering en met behulp van veronderstel l ingen 

worden geschat.  Hetzelfde g e l d t  voor h e t  percentage van d i e  vreemde- 

l ingen d a t  een WWV/ABW/ABW-RWW-uitkering h e e f t  ontvangen. 

d )  Uitkeringen aan i l l e g a l e  vreemdelingen 

Zoals u i t  de beschr i jv ing van de W/ABW/ABW-RW is gebleken, kmen 

i l l e g a l e  vreemdelingen i n  de r e g e l  n i e t  voor u i tker ingen t e n  l a s t e  van 

de openbare kas i n  aanmerking. In  hoeverre er, a l  dan n i e t  i n  s t r i j d  

met deze regelingen, n ie t temin u i tker ingen aan i l l e g a l e  vreemdelingen 

worden v e r s t r e k t  v a l t  n i e t  i n  c i j f e r s  u i t  t e  drukken: 

- Aantal len i l l e g a l e  vreemdelingen i n  Nederland z i j n  onbekend; 

- ûver de toepassing van de kJWV/ABW/ABW-RWW op i l l e g a l e  vreemdelingen 

z i j  n evenmin kwanti tat ieve gegevens voorhanden. 

2.5.3.5 Evaluatie  van h e t  be le id  

a )  WWV 

B i  j de beschri jving van de WWV ( z i e  2.5.3.2. ) is gebleken d a t  deze wet 

u i tker ingen aan i l l e g a l e  vreemdelingen n i e t  u i t s l u i t .  Voor zover h e t  

i l l e g a l e  vreemdelingen door een WVV-uitkering mater iee l  mogelijk wordt 

gemaakt hun v e r b l i j f  i n  Nederland voor t  t e  ze t t en ,  i s  sprake van een 

doorkruising van h e t  r e s t r i c t i e v e  toe la t ingsbe le id .  

I n  h e t  rapport  van de Interdepartementale werkgroep i l l e g a l e  a rbe id  

door vreemdelingen (Tweede Kamer 79-80, 16012 nrs .  1-2) wordt aanbevo- 

l e n  i l l e g a l e  vreemdelingen van werkloosheidsuitkeringen (krachtens  WW 

en W) u i t  t e  s l u i t e n .  

Een en ander zou moeten worden bezien i n  de bredere context  van even- 

t u e l e  overeenkomstige wijzigingen i n  andere onderdelen van de s o c i a l e  

wetgeving. ûe regering h e e f t  met deze aanbeveling ingestemd. Het minis- 
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t e r i e  van Socia le  Zaken en Werkgelegenheid h e e f t  deze kwestie thans i n  

onderzoek. Zodra de S t a a t s s e c r e t a r i s  van Sociale Zaken een standpunt 

h e e f t  bepaald, z a l  de S. E. R. om advies worden gevraagd. Het i s  mogelijk 

d a t  eventuele wetswijzigingen op d i t  punt e e r s t  b i j  gelegenheid van de 

voorgenomen nieuwe werkloosheidswet doorgevoerd zu l l en  worden. 

b) B i j  s tandsbele id  

B i  j de beschr i jv ing van h e t  b i  j s tandsbele id  ( z i e  2.5.3.3 ) is  gebleken 

d a t  b i j  de beoordeling van de vraag of een vreemdeling voor b i j s t a n d  i n  

aanmerking komt, mede ach t  geslagen d i e n t  t e  worden op h e t  vreemdelin- 

genbeleid. 

I l l e g a a l  i n  Nederland verbli jvende vreemdelingen komen i n  beginsel  

(behalve i n  noodsi tua t ies)  n i e t  voor b i j s tandsver lening i n  aanmerking. 

Het b i j s t andsbe le id  en h e t  vreemdelingenbeleid z i j n  i n  deze m e t  e lkaa r  

verweven en a l s  r e g e l  z a l  h e t  b i j s t andsbe le id  h e t  vreemdelingenbeleid 

n i e t  doorkruisen. 

c )  In te rna t iona le  aspecten 

ik b i l a t e r a l e  s o c i a l e  zekerheidsverdragen gaan u i t  van verzekering van 

rechtmatig verbl i jvende werknemers. Een de rge l i jke  bepaling i s  vanwege 

de vanzelfsprekendheid i n  deze verdragen aanvankelijk n i e t  opgenomen. 

In  nieuwere s o c i a l e  zekerheidsverdragen is t e n  overvloede u i td rukke l i jk  

verwezen naar de i n  de onderscheiden s o c i a l e  zekerheidsregelingen gel- 

dende voorwaarden; dus ook naar  de zgn. l e g a l i t e i t s b e p a l i n g  van a r t i k e l  

13, e e r s t e  l i d ,  onder n, van de WWV. Derhalve g e l d t  a l s  voorwaarde voor 

de WW-uitkeringen een n i e t  onrechtmatig v e r b l i j f  van 9 weken onmiddel- 

l i j k  voorafgaande aan de werkloosheid. 

In andere i n t e r n a t i o n a l e  overeenkomsten, waarbij Nederland p a r t i j  is ,  

komen geen bepalingen voor met betrekking t o t  h e t  a l  dan n i e t  rechtma- 

t i g  v e r b l i j f .  

S lech t s  u i t  h e t  exp l i ca t i e£  rappor t  behorende b i  j I. L. O. -verdrag nr .  

118 b l i j k t  d a t  h e t  n i e t  verstrekken van u i tker ingen aan n i e t  rechtmatig 

verbl i jvenden geen inbreuk maakt op h e t  beginsel  van g e l i j k e  behande- 

l i n g  van n a t i o n a l i t e i t e n .  



2.6 Variantenontwikkelins 

2.6.1 In le id ing  

U i t  de voorgaande beschri jving en eva lua t i e  b l i j k t  d a t  bezuinigings- 

va r i an ten  betrekking zouden kunnen hebben op de doelmatigheid van de 

procedures over t o e l a t i n g  en v e r b l i j f  van vreemdelingen. De mogelijk- 

he id  i s  onderzocht om besparingen t e  bereiken door: 

a .  vermindering van werklast  i n  h e t  algemeen 

b. verschuiving van taken van h e t  m i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  naar  de 

p l a a t s e l i j k e  vreemdelingendiensten 

c .  vereenvoudiging en v e r s n e l l i n g  van procedures 

d. verhoging van de e f f  iciëncy op andere w i j  ze. 

B i j  h e t  onderzoek z i j n  de geldende doe l s t e l l ingen  van vreemdelingen- 

be le id  en van de u i tvoer ing  daarvan a l s  uitgangspunt genomen. 

B i j  h e t  onderzoek z i j n  u i t s l u i t e n d  de procedures en rechtsbescherming 

i n  niet-asielzaken onder de loupe genomen. De asielprocedure,  de  visum- 

procedure ( k o r t  v e r b l i j f )  en h e t  t o e z i c h t  o p  de u i tvoer ing  van de 

Vreemdelingenwet z i j n  buiten beschouwing gela ten  omdat deze procedures 

en a c t i v i t e i t e n  een r e l a t i e f  ger ing  beslag leggen op de begroting en 

va r i an ten  op d i t  punt s l e c h t s  zee r  marginale besparingen kunnen opleve- 

ren. De beoordeling van asielverzoeken moet vanwege i n t e r n a t i o n a l e  ver-  

p l i ch t ingen  op cen t raa l  niveau p laa tsvinden-  Hetzelfde g e l d t  t e n  d e l e  

voor de visumprocedure ( k o r t  v e r b l i j f ) .  Een andere - mogelijk besparen- 

de - behandelingsmethode komt derhalve n i e t  voor bespreking i n  aanmer- 

king. 

Gelet op de beschouwingen i n  par .  2.5.2.6 is  b i j s t e l l i n g  van h e t  

be le id  inzake gefinancierde rech t sb i j s t and  i n  vreemdelingenzaken bui ten  

beschouwing gelaten.  

B i j  h e t  onderzoek i s  rekening gehouden met mogelijke e f fec ten  op h e t  

volume van WWV -ABW/ABW/RW-uitkeringen aan vreemdelingen d i e  d@ 

b e s l i s s i n g  over hun v e r b l i j f  i n  Nederland mogen afwachten. Er z i j  

nogmaals op  gewezen d a t  de c i j f e r s  met betrekking t o t  deze u i tker ingen 

s l e c h t s  een zeer  globale indruk kunnen geven. 
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De var ian tenontwikkel ing  loop t  u i t  o p  v a r i a n t e n  m.b.t.: 

1. inschakel ing  van de  Adviescommissie voor vreemdelingenzaken; 

2. admin i s t r a t i eve  ondersteuning van deze commissie. 

2.6.2 Procedures i n  e e r s t e  aanleg 

2.6.2.1 Algemeen 

Met h e t  oog op besparingen b i j  de behandeling van n i e t - a s i e l zaken  i n  

e e r s t e  aanleg z i j n  de  volgende v a r i a b e l e n  onderzocht.  

a .  t a akve rde l ing  tu s sen  de d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken en de  p l aa t se -  

l i j k e  vreemdelingendiensten 

b. h e t  werkaanbod i n  e e r s t e  aanleg .  

2.6.2.2 Voors te l len  van de Stuurgroep Boer t ien  

B i j  d i t  heroverwegingsonderzoek is  gebru ik  gemaakt van de ana lyse  van 

de knelpunten b i j  u i tvoe r ing  van de  Vreemdelingenwet, gemaakt door de 

Stuurgroep Boer t ien  ( o r g a n i s a t i e  en  werkwijze vreemdelingendiensten).  

Zoals u i t  pa r .  2.4 b l i j k t ,  doen de  door de Stuurgroep Fmertien gesig- 

na leerde  knelpunten z i c h  nog s t e e d s  voelen. 

D e  Stuurgroep Boer t ien  bevee l t  twee organisat ie-model len aan om t e  ko- 

men t o t  een doelmatiger funct ionerend apparaa t  

k w a l i t e i t  van de  bes l i s s ingen  i n  e e r s t e  aanleg 

u n i f o r m i t e i t  van  de u i t v o e r i n g  van h e t  be l e id .  

i n  r eg iona le  bureau ' s  voor vreemdelingenzaken 

rend onder de Minis te r  van J u s t i t i e )  i n  p l a a t s  

t o t  verhoging van d e  

en t o t  een g r o t e r e  

Beide modellen voorzien 

r e c h t s t r e e k s  r e s so r t e -  

van de  gemeentel i jke 

vreemdelingendiensten. Volgens deze v o o r s t e l l e n  zouden, a s i e l zaken  

ui tgezonderd,  door de  d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken geen bes l i s s ingen  i n  

e e r s t e  aanleg  of herz ien ing  meer genomen worden. In h e t  ene model ver- 

r i c h t  h e t  r eg iona le  bureau h e t  f e i t e l i j k  onderzoek, g e r i c h t  op  

v e r b l i j f s r e c h t e l i j k e  vragen, i n  h e t  andere wordt d i t  onderzoek gepleegd 

door de  p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e .  

U i t  een onderzoek van de c e n t r a l e  d i r e c t i e  F inanc iee l  Economische zaken 

van h e t  m i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  i n  1983 i s  gebleken d a t  de  v o o r s t e l l e n  

van de s tuurgroep  Boer t ien  de t o t a l e  u i tgaven  voor u i t v o e r i n g  van de 
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vreemdelingenwetgeving m e t  19 t o t  28 mln. p e r  j a a r  zouden doen toene- 

men; enkele  mil joenen besparing (door  bekor t ing  van de behandelings- 

duur) op u i tke r ingen  ( aan  vreemdelingen d i e  de bes l i s s ingen  i n  Neder- 

l and  mogen afwachten) daarge la ten .  Om deze reden z i j n  de  v o o r s t e l l e n  

van de s tuurgroep  Boer t ien  i n  deze heroverweging verder  bu i t en  be- 

schouwing ge l a t en .  

2.6.2,3 Algehele d e l e g a t i e  van beslissingsbevoegdheden i n  e e r s t e  aanleg  aan de 

p l a a t s e l i j k e  vreemdelingendiensten 

a .  I n l e i d i n g  

Door wi j z ig ing  van de  Vreemdelingenwet, h e t  Voorsch r i f t  Vreemdelingen 

en  de  Vreemdelingencirculaire 1982 zou een a lgehe le  d e l e g a t i e  van be- 

s1 is singsbevoegdheden i n  e e r s t e  aanleg i n  n i e t -  a s i e l zaken  kunnen worden 

be re ik t .  

Hierdoor zou een d u i d e l i j k e r  taakverde l ing  t u s s e n  h e t  m i n i s t e r i e  en  de 

p l a a t s e l i j k e  vreemdelingendiensten on t s t aan  en  i n  e e r s t e  aan leg  een 

t i j d w i n s t  van gemiddeld d r i e  maanden op de naa r  h e t  decen t r a l e  niveau 

a fges to t en  zaken kunnen worden geboekt. 

b. F inanc ië l e  aspec ten  

Algehele d e l e g a t i e  van bevoegdheden i n  e e r s t e  aanleg  i n  n i e t - a s i e l -  

zaken aan de  p l a a t s e l i j k e  vreemdelingendiensten zou naar  s c h a t t i n g  d e  

volgende f i n a n c i z l e  consequent ies  hebben: 

- B i j  de  d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken van h e t  m i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  

zouden 20 medewerkers, d i e  z i c h  m e t  de  n i e t - a s i e l zaken  i n  e e r s t e  aan- 

l e g  bez ig  houden, kunnen a fv loe i en  (bespa r ing  t e n  opz ich te  van h e t  

i j k p u n t :  f .  1,7 mln. p e r  j a a r ) .  

- De globale  t i j d w i n s t  op zaken d i e  ( u i t e i n d e l i j k )  n i e t  t o t  v e r b l i j f s -  

aanvaarding l e iden ,  zou een besparing kunnen opleveren  aan  

W / A B W / A B W - R W W  u i tke r ingen  aan vreemdelingen d i e  de  b e s l i s s i n g  i n  

Nederland mogen af wachten van  + 3 mln. p e r  j a a r .  - 

Tegenover deze (mogel i jke)  besparingen zouden e c h t e r  v r i j w e l  zeker  v e e l  

g r o t e r e  kos t ens t i j g ingen  s t aan :  



- D e  e x t r a  be las t ing  van de p l a a t s e l i j k e  vreemdelingendienseen zou naar  

s c h a t t i n g  op h e t  decent ra le  niveau een kos tens t i jg ing  opleveren van - i- 

1 mln. per  jaar .  

- U i t  een onderzoek over 1983 i s  gebleken d a t  bes l i ss ingen i n  e e r s t e  

aanleg van h e t  m i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  v e e l  minder vaak aanle id ing 

geven t o t  een herzieningsprocedure dan bes l i ss ingen van de p laa tse-  

l i j k e  vreemdelingendiensten. De t e  verwachten e x t r a  herz ieningmer-  

zoeken zouden t e n  opzichte van h e t  i jkpunt  aan personeelsui tbre id ing 

b i j  de d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken en h e t  s e c r e t a r i a a t  van de Advies- 

conunissie voor vreemdelingenzaken een kos tens t i jg ing  kunnen opleveren 

van maximaal 3,8 mln. per  j a a r ,  

- Omdat h e t  a f s t o t e n  van bes l i ss ingen i n  e e r s t e  aanleg van h e t  c e n t r a l e  

naar  h e t  decent ra le  niveau v r i j w e l  zeker l e i d t  t o t  meer herzienings-  

procedures, z a l  de t o t a l e  gemiddelde behandelingsduur van zaken toe- 

nemen, waardoor h e t  volume aan WWiT/ABw/ABW-FWW- ui tker ingen aan 

vreemdelingen w i e r  v e r b l i j  f ( u i t e i n d e l i  j k) n i e t  wordt aanvaard zou 

kunnen s t i j g e n  met maximaal ca. Q , 5  mln. pe r  jaar .  

De conclusie l i j k t  dan ook gewettigd d a t  een a lgehele  de lega t i e  van de 

beslissingsbevoegdheden i n  e e r s t e  aanleg  i n  niet-asielzaken aan de 

p l a a t s e l i j k e  vreemdelingendiensten p e r  sa ldo geen besparingen z a l  op 

leveren.  

c .  Kwali tat ieve aspecten 

Afstoten van taken van h e t  c e n t r a l e  naar  h e t  decent ra le  niveau z a l  t e n  

koste gaan van de k w a l i t e i t  van de bes l i ss ingen i n  e e r s t e  aanleg. D i t  

i s  s t r i j d i g  met de geldende doe l s t e l l ingen  van be le id  en u i tvoer ing .  

De i n  2.2.3.3 genoemde redenen om bes l i ss ingen aan de f i n i s t e r  van 

J u s t i t i e  voor t e  behouden zouden z i c h  daartegen verze t ten .  

B i j  een bekort ing van de procedures i n  e e r s t e  aanleg a l s  gevolg van de- 

l e g a t i e  van beslissingsbevoegdheden zou de t e rmi jn  waarna, b i j  n i e t  

bes l i s sen ,  aan de min i s t e r  van J u s t i t i e  herziening kan worden gevraagd 

van een f i c t i e v e  weigering ( thans  zes  maanden) op d r i e  maanden kunnen 

worden ges te ld .  



2.6.2.4 Werkaanbod i n  e e r s t e  aanleg  

Hoewel de voorkeur e r  ve r re  naar  u i t g a a t  d a t  vreemdelingen tevoren van- 

u i t  h e t  buitenland toestemming voor v e r b l i j f  i n  Nederland vragen, 

brengt  de e i s  van zorgvuldige behandeling en rechtsbescherming mee d a t  

ook i n  Nederland een verzoek moet kunnen worden ingediend. 

Het aanbod van zaken i n  e e r s t e  aanleg, waarin h e t  gaat  om een e e r s t e  

verbl i j f saanvaarding,  is  nauwelijks met procedurele middelen t e  

bekvloeden 

W e 1  verdient  h e t  aanbeveling om b i j  herziening van de vreemdelingenwet 

de thans mogelijke dupliceringen van procedures i n  e e r s t e  aanleg ( z i e  

2.2.3.2) u i t  t e  s l u i t e n .  

Rechtsbeschemina 

Herziening en beroepsprocedure; schorsende werking en k o r t  geding 

A l  aaneen 

D e  volgende variabelen z i j n  onderzocht: 

a .  toepassing van de herzieningsprocedure 

b. de r o l  van de Aüviescoxiunissie voor vreemdelingenzaken 

c .  de adininistrat ieve ondersteuning van de Adviescomissie voor 

vreemdelingenzaken 

d. d e  w e t t e l i j k e  en be le ids rege l s  met betrekking t o t  schorsende 

werking 

e .  verdediging door de S t a a t  i n  k o r t  geding. 

Ontwikkelingen m.b.t. o r g a n i s a t i e  van de Arob rechtspraak 

Een reorgan i sa t i e  van de Aitobrechtspraak (b.v.  een gedecent ra l i seerde  

e e r s t e  aanleg) zou ook voor de rechtsbescherming i n  vreemdelingenzaken 

een ander kader kunnen scheppen. 

Owdcsht over rnocla1itei.l-en en mogelijkheden van een de rge l i jke  reorgani- 

s a t i e  nog onvoldoende du ide l i jkhe id  b e s t a a t  is  b i j  deze heroverweging 

van de huidige s i t u a t i e  uitgegaan. 



Voor beschouwingen en var ianten  met betrekking t o t  h e t  huidige s t e l s e l  

van adminis t ra t ieve  rechtspraak wordt h i e r  verwezen naar  h e t  Heroverwe- 

gingsrapport 'BeroepsproceduresB (derde ronde heroverweging). 

2.6.3.3 Wetsontwerp Uitbreiding rechtsbescherming en rech t sb i j s t and  voor vreem- 

delingen (13974) 

De i n  d i t  wetsontwerp voorgestelde gefaseerde en geclausuleerde over- 

gang van h e t  huidige s t e l s e l  van rechtsbescherming van de Vreemdelin- 

genwet op h e t  Arob-regiem schept  mogelijkheden voor een s t roomli jn ing 

van de procedures, onder meer door: 

- een f a c u l t a t i e v e  toepassing van de bezwaarschriftenprocedure ( i .p .v .  

de huidige v e r p l i c h t e  herzieningsprocedure);  

- herformulering van de r o l  van de Adviescommissie voor vreemdelingen- 

za ken. 

Op deze variabelen wordt hieronder nader ingegaan. 

Voor h e t  overige b l i j  ft wetsontwerp 'i3974 bui ten  beschouwing omdat h e t  

geen andere besparingsmogelijkheden opent. 

2.6.3.4 Toepassing van de herzieningsprocedure 

De Vreemdelingenwet kent  een v e r p l i c h t e  vol ledige  heroverweging door de 

Minis ter  van J u s t i t i e  van door de vreemdeling aangevochten negatieve 

bes l i ss ingen i n  e e r s t e  aanleg. D i t  g e l d t  m k  voor eigen bes lu i t en  van 

de Minister .  Pas daarna is  beroep mogelijk op de Afdeling rechtspraak 

van de Raad van Sta te .  

Af  schaf f en van deze voorprocedureg moet worden ontraden. 

E r  gaa t ,  zoals  ook u i t  h e t  Heroverwegingsrapport 'Beroepsprocedures' 

(derde  ronde heroverweging) b l i j k t ,  een p o s i t i e f  t e  waarderen e f f e c t  

vanui t .  

De Afdeling rechtspraak wordt erdoor o n t l a s t  hetgeen pe r  sa ldo een kos- 

tenbesparing oplever t .  De herzieningsprocedure komt ook de k w a l i t e i t  

van h e t  bestuur t e n  goede: b e t e r  onderbouwde bes l i ss ingen;  ondersteu- 

ning van de beleidsontwilrkeling. 



2.6.3.5 Rol Adviescommissie voor vreemdelingenzaken ( v a r i a n t  1 ) 

a )  Algemeen 

De Vreemdelingenwet ruimt b i j  de  rechtsbescherming voor vreemdelingen 

een be l angr i jke  p l a a t s  i n  voor de Adviescommissie voor vreemdelingen- 

zaken ( z i e  2.2.4).  

D e  r o l  van deze onafhankel i jke commissie, waarbi j  de algemene advies- 

t a a k  van de commissie moet worden betrokken, moet u i t  een oogpunt van 

rechtsbescherming, maar ook van beleidsontwikkel ing p o s i t i e f  worden 

gewaardeerd, met name ind ien  ind iv idue le  omstandigheden en humanitaire  

aspec ten  b i j  de b e s l i s s i n g  van meer dan normale be tekenis  z i j n .  

Samenstel l ing en werkwij ze  van deze commissie bieden,  gegeven d e  

huid ige  herzieningsprocedure,  geen aanknopingspunten voor een verdere  

heroverweging. 

B i j  v e r p l i c h t e  adviesaanvragen gaa t  h e t  hoofdzakel i jk  om l e g a a l  i n  

Nederland gevest igde vreemdelingen, w i e r  voor tgeze t  v e r b l i j f  i n  h e t  

geding is. 

Overslaan van de commissie l i j k t  i n  deze geval len  u i t  een oogpunt van 

rechtsbescherming minder wensel i jk .  

Wel kan overwogen worden de commissie zo min mogelijk onve rp l i ch t  ad- 

v i e s  t e  vragen. 

b) V a r i a n t  1 Zo weinig mogelijk onve rp l i ch t  advies  door de 

Adviescommissie voor vreemdelingenzaken 

Wanneer de  Adviescommissie voor vreemdelingenzaken geen onve rp l i ch t  

advies  meer wordt gevraagd zou haa r  werk las t ,  gemeten naar  de  c i j f e r s  

van 1983, met + 47% afnemen. 

D i t  zou maximaal de  volgende besparingen t e n  opz ich te  van h e t  i j k p u n t  

kunnen opleveren : 

a .  s e c r e t a r i a a t  0.7 mln. p e r  j a a r  

b. c o m i s c i e k o s t e n  0.3 mln. p e r  j a a r  

c .  t o t a a l  1 mln. p e r  j a a r  

( 1.2. % v a r i a n t )  

H e t  werkgelegenheidseffect  van  deze maat rege l  is  dan een v e r l i e s  van 

ca. 10 a rbe idsp laa t sen  b i j  h e t  s e c r e t a r i a a t  van de Adviescommmissie. 

Afzien van onverp l ich te  adviesaanvragen brengt  de behandelingsduur met 

gemiddeld d r i e  maanden t e rug .  
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D i t  zou kunnen l e iden  t o t  een besparing op de WWV/ABW/ABW- RWW-uitke- 

ringen aan u i t e i n d e l i j k  geweigerde vreemdelingen van ca. 0.2 mln, pe r  

j aar .  

Afzien van onverpl ichte  adviesaanvragen behoeft n i e t  t e n  kos te  t e  gaan 

van h e t  niveau van rechtsbescherming. Onverplichte inschakeling van de 

commissie kan ech te r  geindiceerd z i j n  door de aa rd  van de zaak ( z i e  

par .  2.2.4). 

Door verkor t ing  van de behandelingsduur i n  een dee l  van de herzienings- 

zaken draagt  deze v a r i a n t  e r  t o e  b i j  d a t  i n  meer gevallen dan thans 

herzieningsbeschikkingen binnen d r i e  maanden genomen kunnen worden, zo- 

d a t  een beroep van een f i c t i e v e  weigering met schorsende werking van 

rechtswege wordt vermeden. 

Uitbreiding van de gevallen waarin de commissie b i j  een negatieve her- 

zieningsbeschikking wordt overgeslagen z a l  ech te r  h e t  a a n t a l  beroepen 

m e t  schorsende werking van rechtswege weer vergroten ( z i e  voor de re la-  

t i e  tussen  behandelingsduur en de w e t t e l i j k e  schorsingsregels  par .  

2.2.6 en 2.4.5.2). 

Voor deze v a r i a n t  is geen wetswijziging nodig. W e r  de r e a l i s a t i e -  

t e n i j n  kan op d i t  moment nog n i e t s  naders worden gezegd. 

2.6.3.6 Administratieve ondersteuning van de Adviescommissie voor vreemdelin- 

genzaken ( var ian t  2 ) 

a )  Algemeen 

Het Vreemdelingenbesluit voorz ie t  i n  adminis t ra t ieve  ondersteuning van 

de c o m i s s i e :  De Minister  voegt aan de commissie een s e c r e t a r i s  t o e  

( a r t .  1 1  Vb). 

De commissie beschikt  momenteel over een eigen s e c r e t a r i a a t  (22  mede- 

werkers) waarvan de kosten 1,67 mln. per  j a a r  bedragen. 

De werkzaamheden van h e t  ze l f s t and ige  s e c r e t a r i a a t  van de ACV overlap- 

pen d i e  van de d i r e c t i e  vreemdelingenzaken op de volgende punten: 

- voorbereiding van h e t  advies c.q. de b e s l i s s i n g  

- aanwezigheid t e r  z i t t i n g  

- admin i s t r a t i e  



Bovendien brengt  h e t  a p a r t e  s e c r e t a r i a a t  i n  verband met de zaaksbehan- 

d e l i n g  e x t r a  coördinerende werkzaamheden met z i c h  mee. 

ûp grond van een onderzoek van h e t  s t a fbu reau  Organ i sa t i e  en EEficiëncy 

van h e t  m i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  i n  1980 ( n r .  53/80, V )  kan worden v a s t -  

g e s t e l d  d a t  deze overlapping 12.5  van de hu id ige  22 medewerkers b i j  h e t  

s e c r e t a r i a a t  van de commissie b e s l a a t .  Het Vreemdelingenbesluit  beva t  

geen b e l e t s e l e n  tegen  een voorziening i n  h e t  s e c r e t a r i a a t  door mbtena-  

r e n  van  h e t  m i n i s t e r i e  van J u s t i t i e .  Een siauaenvoeging van h e t  

s e c r e t a r i a a t  van de commissie en de d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken behoort  

derha lve  t o t  de mogelijkheden . 

b) Var i an t  2 ûnderbrenging van h e t  s e c r e t a r i a a t  van de Adviescommissie 

voor vreemdelingenzaken b i j  de d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken 

ûnderbrenging van h e t  s e c r e t a r i a a t  van de  commissie b i j  de d i r e c t i e  

Vreemdelingenzaken Iran een besparing opleveren  t e n  opz ich te  van h e t  

i j k p u n t  van 1 mln. pe r  j a a r  (1 ,2% v a r i a n t )  . 
Het werkgelegenheidseffect  van deze maatregel  i s  een v e r l i e s  van 12 .5 ,  

a rbe idsp laa t sen  b i j  h e t  s e c r e t a r i a a t  van de Adviescommissie cq. d e  

d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken. 

Deze v a r i a n t  ve rko r t  de behandelingsduur i n  de geval len  waarin de com- 

m i s s i e  advies  u i t b r e n g t  met 1 maand (30% van a l l e  herzieningsverzoe-  

ken ) ,  waardoor een besparing zou kunnen optreden op de 

WbvlV/Aaw/ABW-RW-uitkeringen aan  vreemdelingen d i e  ( u i t e i n d e l i  j IC) worden 

geweigerd van ca* 0 , l  mln. p e r  j a a r .  

Een u i toe fen ing  van h e t  s e c r e t a r i a a t  van de Adviescommissie door ambte- 

naren van de d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken kan worden g e r e a l i s e e r d  zonder 

w i j z ig ing  van de vreemdelingenwetgeving. In  h e t  ver leden  h e e f t  een der-  

g e l i j k e  gang van zaken ook bestaan.  Enige j a r en  geleden i s  t o t  ve rze l f -  

s t and ig ing  van h e t  s e c r e t a r i a a t  overgegaan om o rgan i sa to r i s che  redenen 

(toegenomen a a n t a l  herzieningsverzoeken en  adviesaanvragen) en omdat 

d i t  u i t  een  oogpunt van onafhankel i jkhe id  van c o m i s s i e  opportuun werd 

geacht.  

Voorziening i n  h e t  s e c r e t a r i a a t  van de Adviescommissie voor vreemdelin- 

genzalren door ambtenaren van de  d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken behoeft  



ech te r  n i e t  t e n  kos te  t e  gaan van de onafhankelijkheid van de commissie 

ze l f  o 

i k  toegevoegde waarde aan rechtsbescheming van de commissie s c h u i l t  

immers n i e t  zozeer i n  de voorbereiding van adviezen door een ze l f s t an -  

d ig  s e c r e t a r i a a t ,  a l s  wel i n  de w e t t e l i j k  gewaarborgde onafhankelijke 

p o s i t i e  van de commissie. Bovendien v i n d t  i n  h e t  merendeel van de 

procedures voor de commissie de beoordeling van h e t  voornemen van de 

Minister  om h e t  herzieningsverzoek a f  t e  wijzen b i j n a  a l t i j d  p l a a t s  na 

een conf ron ta t i e  ter z i t t i n g  met de vreemdeling (d iens  raadsman). 

Deze v a r i a n t  h e e f t ,  i n  de mate waarin de herzieningsprocedure wordt 

verkor t ,  een overeenkomstig (verlagend) e f f e c t  a l s  v a r i a n t  1 op de 

a a n t a l l e n  gevallen waarin door overschr i jd ing van de d r i e  maanden 

t e rmi jn  i n  de beroepsfase van rechtswege schorsende werking wordt 

toegekend ( z i e  2.6.3.5# onder b) . 

Deze v a r i a n t  h e e f t  consequenties voor de o rgan i sa t i e  van de d i r e c t i e  

Vreemdelingenzaken. Over de r e a l i s a t i e t e m i j n  kan op d i t  mment nog 

n i e t s  naders worden gezegd. 

2.6.3.7 Combinatie van var ianten  1 en 2 

ûnderbrenging van h e t  s e c r e t a r i a a t  van de Adviescommmissie voor v r e a -  

delingenzaken b i j  de d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken ( v a r i a n t  1 ) i n  combi- 

n a t i e  n e t  h e t  a fz ien  van onverpl ichte  adviesaanvragen ( v a r i a n t  2 )  le- 

v e r t  t e n  opzichte  van h e t  i jkpunt  een besparing op van 1,6 mln. pe r  

j aa r .  

De besparingseffecten op h e t  volume aan WWV-/ABW/ABW-RWW-uitkeringen 

aan ( u i t e i n d e l i  j k )  geweigerde vreemdelingen zouden tezamen ca. 0,3 mln. 

p e r  j a a r  kunnen belopen. 

Wel h e e f t  va r i an t  1 t o t  gevolg d a t  h e t  a a n t a l  beroepen met schorsende 

werking van rechtswege s t i j g t  . 

2.6.3.8 Beroepsprocedure 

De beroepsprocedure i n  vreemdelingenzaken b i e d t  geen aanknopingspunten 

voor heroverweging. In  de beroepsfase doen z ich  momenteel aanmerkelijke 

achterstandsproblemen voor, d i e  met behulp van t i j d e l i j k e  personele 

ve r s t e rk ing  zo s n e l  mogelijk worden weggewerkt ( z i e  ook 2.6.3.2) . 



2.6.3.9 Wetgeving en be le id  op  h e t  punt van de schorsende werking 

Wetgeving en be le id  op h e t  punt van de schorsende werking z i j n  ui teen- 

gezet  i n  par .  2.2.6. Op de knelpunten d i e  z i c h  h i e r b i j  voordoen is  in- 

gegaan i n  par.  2.4.5.2. 

De marges voor een r e s t r i c t i e v e r  schorsingsregiem z i j n  smal. Het 

w e t t e l i j k e  uitgangspunt d a t  vreemdelingen de u i t s l a g  van hun procedure 

i n  Nederland mogen afwachten geef.t, zeker wanneer h e t  gaat  om ver- 

b l i j f sbeë ind ig ing  na een eerdere  t o e l a t i n g ,  g e l e t  op  de doorgaans i n -  

gri jpende gevolgen van een u i t z e t t i n g  (voor bv. werk en hu i sves t ing) ,  

inhoud aan de rechtsbescherming voor vreemdelingen. 

H e t  i n  procedures over eerste v e r b l i j f  saanvaarding gevoerde s c h o r s i n g s  

be le id ,  waarbij  de kans van slagen voor de vreemdeling bepalend is, 

doors taa t  i n  h e t  algemeen de rechtmatigheidstoets  van de burger l i jke  

rechter .  D i t  zou n i e t  gelden voor een be le id  d a t  s t r e k t  t o t  u i t z e t t i n g  

van vreemdelingen d i e  g e l e t  op h e t  gevoerde toe la t ingsbe le id  en de 

omstandigheden van hun geval  een r e d e l i j k e  kans op een v e r b l i j f  cver- 

gunning maken. 

Omgekeerd moet worden gevreesd d a t  een ruimer schorsingsbeleid een aan- 

t a l  negatieve e f f e c t e n  hee f t .  

In de e e r s t e  p l a a t s  zou d i t  i n  een reeks gevallen een doorkruising van 

h e t  r e s t r i c t i e v e  toe la t ingsbe le id  met z i ch  meebrengen, omdat ook a l  had 

de procedure aanvankelijk geen kans van slagen,  door h e t  v e r b l i j f  i n  

Nederland en t i j d s v e r l o o p  de voorwaarden voor t o e l a t i n g  alsnog worden 

vervuid. 

In  de tweede p l a a t s  h e e f t  een ruimer schorsingsbeleid t o t  gevolg d a t  i n  

meer gevallen dan thans W/ABW/ABW-RWW-uitkeringen moeten worden 

v e r s t r e k t  aan vreemdelingen w i e r  v e r b l i j f  u i t e i n d e l i j k  toch n i e t  wordt 

aanvaard. 

Het toekennen, t e n s l o t t e ,  van schorsende werking, ook wanneer de proce- 

dure geen u i t z i c h t  op  v e r b l i j f  b i ed t ,  schept  b i  j de vreemdeling ver-  

wachtingen; wanneer dan alsnog u i t z e t t i n g  v o l g t  komt deze des t e  harder  

aan. 

In par .  2,4.5.2 i s  beschreven d a t  de huidige w e t t e l i j k e  bepalingen i n  

combinatie met t e m i j n o v e r s c h r i j d i n g  ( a l s  gevolg van capaci te i t sgebrek)  

b i j  de b e s l i s s i n g  i n  herziening,  e r  i n  een reeks  gevallen t o e  l e i d t  da t  

aan een beroep op de Afdeling rechtspraak van de Raad van S t a t e  van 
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rechtswege schorsende werking is  verbonden, ongeacht de a a r d  van de  

zaak en de kans van s l agen  van h e t  beroep. 

D i t  ongewenste e f f e c t  wordt opgeheven, wanneer i n  p l a a t s  van de  huid ige  

w e t t e l i j k e  bepalingen met be t rekking  t o t  de schorsende werking ( a r t .  32 

en  38 Vw) h e t  i n  wetsontwerp 13974 ( u i t b r e i d i n g  rechtsbescherming en 

r e c h t s b i j s t a n d  aan vreemdelingen) voorges te lde  a r t .  22a Vw zou worden 

ingevoerd 

Op grond van d a t  a r t i k e l  i s  de a a r d  van de zaak s t e e d s  bepalend voor de 
$r 

schorsende werking van rechtswege. 

Het hierbedoelde ongewenste e f f e c t  van de hu id ige  schor s ings rege l s ,  i n  

combinatie met t e rmi jnove r sch r i jd ing  i n  de  he rz i en ings fa se ,  kan ove r i -  

gens eveneens i n  be l angr i jke  mate worden tegengegaan door ver lenging  

van de  t e r m i j n  voor beroep tegen een f i c t i e v e  weigering i n  he rz i en ing  

( t h a n s  &ie  maanden) t o t  ze s  maanden. 

D i t  h e e f t  bovendien h e t  voordeel  d a t  schommelingen i n  h e t  werkaanbod i n  

d e  herz ien ingsf  a s e  gemakkelijker met h e t  gegeven personee lsbes tand  kun- 

nen worden opgevangen, zodat  s p e c i a l e  achters tandsmaatregelen achterwe- 

ge kunnen b l i j  ven. 

I n  e e r s t e  aanleg l e v e r t  een t e r m i j n  van d r i e  maanden minder problemen 

op  i n  verband met t i j d i g e  afdoening van zaken, dan i n  de herz ien ings-  

f a s e .  Wanneer de t e r m i j n  voor b e s l i s s e n  i n  e e r s t e  aanleg ,  waarna een 

herzieningsverzoek tegen een f i c t i e v e  weigering mogelijk is,  kan worden 

te ruggebracht  van zes  t o t  d r i e  maanden ( z i e  2.6.2.3 onder c )  , zou de 

t o t a l e  aan h e t  bes tuur  voor b e s l i s s e n  gegunde t e r m i j n  g e l i j k  b l i j v e n .  

* 
a r t .  22a Vw (W.O. 13974): 

1. Een vreemdeling d i e  binnen een maand na z i j n  binnenkomst i n  
Nederland een ve r  zoek om t o e l a t i n g  a l s  v l u c h t e l i n g  h e e f t  ingediend,  
wordt n i e t  u i t g e z e t  voordat  op d a t  verzoek onher roepel i jk  i s  be- 
s l ist ,  t e n z i j  e r  i n  r e d e l i j k h e i d  geen t w i j f e l  over  kan bes taan ,  d a t  
voor z i j n  t o e l a t i n g  a l s  zodanig geen grond aanwezig i s .  

2. Behoudens i n  geva l  van e r n s t i g  gevaar  voor de openbare r u s t ,  de  
o enbare orde  of de n a t i o n a l e  v e i l i g h e i d  v i n d t  geen u i t z e t t i n g  
pPaats : 
a. van een vreemdeling aan wie de ver lenging  van de geldigheidsduur 

van z i j  n vergunning t o t  v e r b l i j  £ i s  geweigerd o f  wiens vergunning 
t o t  v e r b l i j f ,  vergunning t o t  v e s t i g i n g  of t o e l a t i n g  a l s  vluchte- 
l i n g  i s  ingetrokken,  voorda t  de  desbe t re f fende  b e s l i s s i n g  onher- 
r o e p e l i j  k is geworden; 

b .  van een vreemdeling d i e  h e e f t  opgehouden t e  behoren t o t  een cate-  
go r i e ,  waarop h e t  bepaalde krachtens  a r t i k e l  10,  tweede l i d ,  van 
toepass ing  is ,  voordat  onher roepel i jk  i s  b e s l i s t  op een door hem 
ingediend ve r  zoek om een vergunning t o t  v e r b l i j f  o f  een vergun- 
ning t o t  ves t ig ing .  

3 .  In a fwi jk ing  van h e t  tweede l i d  kunnen de daar  bedoelde vreemdelin- 
gen i n  geva l  van toepass ing  van a r t i k e l  14 van de Wet admin i s t r a t i e -  
ve  rechtspraak  overheidsbeschikkingen worden u i t g e z e t  nada t  op h e t  
bezwaarschr i f t  i s  b e s l i s t .  



2.6.3.10 H e t  schorsingsbeleid i n  k o r t  geding 

Wanneer aan een procedure schorsende werking wordt onthouden, kan de 

vreemdeling i n  k o r t  geding aan de President  van de Rechtbank een ver- 

bod t o t  u i t z e t t i n g  vragen. D i t  gebeurde i n  1983 984 maal ( z i e  par .  

2.2. Q ) . Met de procesvertegenwoordiging van de s t a a t  door de landsad- 

vocaat z i j n  hoge kosten gemoeid ( z i e  par .  2.4.5.2) . 
Naar scha t t ing  kos t ten  deze kortgedingprocedures i n  1983 de overheid 

i n  t o t a a l  f 4,4 m i l  j oen ( kosten rech te r1  i jke macht, ge£ inancierde 

rech t sb i j s t and  voor vreemdelingen, landsadvocaat,  ambtenaren d i r e c t i e  

Vreemdelingenzaken) . 

U i t  een onderzoek b i j  de d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken i s  ech te r  geble- 

ken d a t  h e t  onthouden van schorsende werking i n  de herzieningsfase,  

ook a l  z i j n  daaraan hoge kosten i n  verband met kortgedingprocedures 

verbonden, per  sa ldo  v r i j w e l  zeker een besparend e f f e c t  h e e f t .  Op door 

de s t a a t  gewonnen k o r t  gedingen over h e t  onthouden van schorsende wer- 

king i n  de herzieningsfase vo lg t  s l e c h t s  i n  + 30% van de gevallen een 

beroep op de Afdeling rechtspraak van de Raad van Sta te .  

Wanneer de vreemdeling u i t z e t t i n g  n i e t  aanvecht z a l  d i t  percentage 

waarschi jn l i jk  nog l a g e r  l iggen.  

A l s  schorsing i s  verleend v o l g t  op een negatieve herzieningsbeschik- 

king i n  + 75% van de gevallen beroep. - 
H e t  onthouden van schorsende werking i n  de herz ieningsfase  betekent 

dus vr i jwel  zeker een o n t l a s t i n g  van de beroepsfase. 

Bovendien schee l t  h e t  onthouden van schorsende werking 

W b 7 V / A B W / A ~ W - ~ ~ W - ~ i l k e r i n g e n  aan vreemdelingen van wie h e t  v e r b l i j f  

( u i t e i n d e l i j  k) n i e t  wordt aanvaard. 

De besparende e f fec ten  van h e t  huidige schorsingsbeleid zouden pe r  

sa ldo  naar scha t t ing  t e n  minste 1.6 mln. per  j a a r  kunnen bedragen, 

Binnen h e t  min i s t e r i e  van J u s t i t i e  i s  nog een onderzoek gaande naar de 

vraag of  h e t  voeren van de verdediging van de s t a a t  i n  k o r t  geding 

door ambtenaren, i n  p l a a t s  van door de landsadvocaat, verantwoord en 

goedkoper is. 



2.7 Aanbevelingen 

Het heroverwegingsonderzoek naar  de u i tvoer ing  van de Vreemdelingenwet- 

geving g e e f t  aanle id ing t o t  een a a n t a l  aanbevelingen. Ook deze aanbeve- 

l ingen moeten worden gezien tegen de achtergrond van de geldende doel- 

s t e l l i n g e n  van b e l e i d  en u i tvoer ing  ( z i e  2.2.1 en  2.2.2) , 

2.7.2 Heroverweging en herziening van de Vreemdelingenwet 

De commissie Bvermindering en vereenvo.udiging van overheidsregelingenD 

s t e l t  i n  haar  e indber icht  (Tweede Kamer '1793 1, nr .  9, hoofdstuk 4.2,12) 

voor om plannen t o t  r eo rgan i sa t i e  van h e t  ui tvoerend apparaat ,  herzie- 

ning van h e t  ma te r i ë l e  vreemdelingenrecht en s t roomïi  j ning van h e t  

s t e l s e l  van rechtsbescherming t e  ontwikkelen i n  h e t  kader van een her- 

z iening van de Vreemdelingenwet. De commissie waarschuwt d a t  een frag- 

mentarische benadering van de problematiek n i e t  t o t  een optimale u i t -  

komst m u  kunnen leiden.  

De r e s u l t a t e n  van deze heroverweging zouden dan ook, met inbegr ip  van 

hieronder opgenomen aanbevelingen, moeten worden betrokken b i j  de u i t -  

voering van de aanbevelingen van de commissie Geelhoed met betrekking 

t o t  herziening van de Vreemdelingenwet en b i j  h e t  reorganisatie-onder- 

zoek binnen de d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken. 

2.7+ 3 Vereenvoudiging regelgeving; verdere ve r s t e rk ing  van de v e r b l i j  f s- 

r e c h t e l i j k e  p o s i t i e  van l e g a l e  vreemdelingen 

Het ve rd ien t  aanbeveling t e  onderzoeken i n  hoeverre een eenvoudiger 

normering van h e t  vreemdelingenbeleid en verdere ve r s t e rk ing  van de 

v e r b l i j f s r e c h t e l i j k e  p o s i t i e  van l egaa l  i n  Nederland gevestigde vreem- 

delingen kunnen b i  j dragen aan: 

- vermindering van h e t  werlcaanbod; 

- een zoveel mogelijk decentra1.e u i tvoer ing  van h e t  vreemdelingen- 

be le id ;  



- beperking van de coördinatieproblemen b i j  u i tvoer ing  van h e t  vreemde- 

l ingenbele id  tussen c e n t r a a l  en decent raa l  niveau resp .  binnen h e t  

c e n t r a l e  niveau ( z i e  2.4.2). 

Verzoeken i.v.m. v e r b l i i f  i n  e e r s t e  aanlea  

Het ve rd ien t  aanbeveling door wi jz ig ing van de Vreemdelingenwetgeving 

een d r i e t a l  mogelijkheden af  t e  sn i jden  om meer dan een verzoek i n  

eerste aanleg i n  t e  dienen ( z i e  2.4.5.1 ) . 

Termi j nen voor f i c t i e v e  weigering 

Het verdient  aanbeveling door wi jz ig ing van de Vreemdelingenwet de t e r -  

mijnen voor f i c t i e v e  weigering i n  e e r s t e  aanleg en herz iening t e  bepa- 

l e n  op d r i e  resp.  zes  maanden ( z i e  2.6.2.3 onder c en 2.6.3.9). 

Schorsingsbepalingen 

Het verdient  aanbeveling de w e t t e l i j k e  bepalingen inzake schorsende 

werking t e  vervangen door een rege l ing  a l s  voorzien i n  a r t .  22a van h e t  

wetsontwerp 13974 (u i tb re id ing  rechtsbescherming en rech t sb i j s t and  voor 

vreemdelingen) ( z i e  2.6.3.9). 

Verdedicrina i n  kor t  sedins  door ambtenaren 

H e t  verdient  aanbeveling t e  onderzoeken i n  hoeverre verdediging i n  k o r t  

geding door ambtenaren i .p.v.  door de landsadvocaat verantwoord en 

goedkoper i s  ( z i e  2.6.3.10). 

Automatisering en ve r sne l l ing  van procedures 

Het ve rd ien t  aanbeveling om t e  onderzoeken i n  hoeverre door automatise- 

r i n g  h e t  proces van besluitvorming kan worden versneld. 

De kosten van autamatisering zouden h i e r b i j  moeten worden afgewogen t e -  

gen de baten van s n e l l e r e  besluitvorming voor be le id  en beheer (minder 

verbl i j f saanvaarding door t i jdsve r loop ;  minder W/ABW/ABW-RWW-uitke- 

r ingen) ( z i e  2.4.8).  



2.7.9 S t a t i s t i s c h e  informat ie  

Het verdient  aanbeveling om, b e t e r  gecoördineerd dan thans en zo moge- 

l i j k  met behulp van automatisering,  op decent raa l  niveau en c e n t r a a l  

niveau gegevens v a s t  t e  leggen van belang voor eva lua t i e  en planning i n  

aangelegenheden van be le id  en beheer ( z i e  l .  7) . 

2.7.10 Maatschappelijlce voorzieningen en v e r b l i j  f s r e c h t e l i j  ke s t a t u s  

Het verdient  aanbeveling b i j  de regelgeving en u i tvoer ing  op h e t  punt 

van maatschappelijke voorzieningen zoveel mogelijk t e  waarborgen d a t  

i l l e g a l e  vreemdelingen van deze voorzieningen z i j n  u i tges lo ten  

( z i e  2 . 4 . 6 ,  2.4.7, 2.5.1, 2.5.2.6, 2.5.3.4 onder d e n  2.5.3.5). 



Hoofdstuk 3  Het grensbewakingsbeleid 

3.1  Beschrijving van h e t  be le id  

3 . 1 . 1  Doelstel l ingen 

De grensbewaking d i e n t  t e r  ondersteuning van h e t  toe la t ings-  en vreem- 

del ingenbeleid ( z i e  1.4 en  2 .2 .2) .  

De grensbewaking omvat de cont ro le  op Nederland in-en u i t r e i zende  

personen . 

De doe l s t e l l ingen  van de grensbewaking z i j n :  

- voor wat b e t r e f t  de in re i scon t ro le  op  vreemdelingen: nagaan o f  

voldaan wordt aan de voorwaarden voor h e t  verkr i jgen van toegang t o t  

h e t  Beneluxgebied; 

- voor wat b e t r e f t  de u i t r e i s c o n t r o l e  op vreemdelingen: 

r ep ress ie f  toez ich t  ui toefenen t e n  aanzien van de vraag of t i j d e n s  

h e t  v e r b l i j f  i s  voldaan aan de b i j  en krachtens de Vreemdelingenwet 

ges te lde  verpl icht ingen;  

- voor wat b e t r e f t  h e t  in- en u i t r e i z e n  van Nederlanders: vorderen d a t  

z i j  hun Nederlanderschap aannemelijk maken; d i t  met h e t  oog op de  

con t ro le  van vreemdelingen dan w e l  personen d i e  beweren Nederlander 

t e  z i j n .  

Met de grensbewaking z i j  n be las t :  

a .  de ambtenaren der Koninklijke marechaussee ; 

b. de  ambtenaren der  Invoerrechten en Accijnzen; 

c .  de ambtenaren der Gemeentepolitie t e  Rotterdam. 

B i j  de u i toefening van hun taken en bevoegdheden i n  h e t  kader van de 

grensbewaking nemen deze ambtenaren de algemene en bi jzondere aanwij- 

zingen van de Minister  van J u s t i t i e  i n  ach t ,  

Binnen de vreemdelingenwetgeving z i j n  aan de ambtenaren van de 

Koninklijke marechaussee, naas t  de grensbewaking, nog enkele b i  j zondere 

taken opgedragen : 

a .  tussenkomst verlenen b i j  d@ overgave en overname van personen aan de 

grens ; 



b. begeleiden van vreemdelingen d i e  per  v l i e g t u i g  u i t  Nederland worden 

verwijderd; 

c.  h e t  verlenen van grensoverschrijdingsdocumenten (o.a.  grenskaarten,  

doorlaatbewi j zen, vergunningen) i n  h e t  kader van de overeenkomst met 

de Bondsrepubliek-Duitsland inzake h e t  k le ine  grensverkeer. 

De grensbewakingsambtenaren oefenen ook bu i t en  de vreemdelingenwetge- 

ving gelegen taken u i t ;  daarop wordt i n  h e t  vervolg van d i t  hoofdstuk 

nog verder  ingegaan ( z i e  3.3.3 ) . 

3.1.2 Aspirat ieniveau 

Evenals d a t  b i j  de doe l s t e l l ingen  van h e t  toe la t ings-  en vreemdelingen- 

be le id  h e t  geval  is  ( z i e  2.2.2) drukken de doe l s t e l l ingen  van h e t  

grensbewakingsbeleid en van u i tvoer ing  een kwal i t a t i e f  a sp i ra t i en iveau  

u i t .  Of e r  sprake is  van h e t  r e a l i s e r e n  van een bepaald asp i ra t i en iveau  

v a l t  derhalve moeil i jk aan t e  geven. E r  z i j n  wel c i j f e r s  beschikbaar 
* 

d i e  een i n d i c a t i e  geven: 

1. grenspassages 

1975 1980 1983 

160 mln 188,2 mln 188,4 mln 

2. weigeringen 133.651 11 1.276 115.310 

3 .  t e n  u i tvoer  gelegde 

s ignaler ingen u i t  

h e t  opsporingsre- 

g i s t e r  4.252 11.775 14.184 

* 
Bron: Bureau S t a t i s t i e k  van de Direc t ie  Vreemdelingenzaken 

Bovenstaande c i j f e r s  hebben betrekking op a l l e  grensdoorlaatposten. 

De grenspassages omvatten zowel de i n r e i s  a l s  de u i t r e i s .  

Het aspi ra t ieniveau wordt bepaald door verschi l lende  i n t e r n a t i o n a l e  en 

na t iona le  r ege l s ,  d i e  onder meer vastgelegd z i j n  i n  de Beneluxovereen- 

komst inzake de verlegging van de personencontrole naar de buitengren- 

zen van h e t  Beneluxgebied en i n  de vreemdelingenwetgeving. 



m k e l e  belangr i jke  r ege l s  z i j n :  

- i n  beginsel  systematische in re i scon t ro le  van vreemdelingen; 

- de contro le  op Nederland inreizende vreemdelingen omvat - voor zover 

nodig en i n  de mate van h e t  mogelijke - con t ro le  op h e t  b e z i t  van een 

ge ld ig  reisdocument, cont ro le  op h e t  b e z i t  van voldoende bestaansmid- 

delen en cont ro le  i n  h e t  belang van de openbare r u s t ,  de  openbare 

orde en de nat ionale  v e i l i g h e i d ,  met name aan de hand van s igna le r in -  

gen; 

- de contro le  wordt op zodanige wijze aan de omstandigheden aangepast 

d a t  verkeersopstoppingen of  vertragingen zoveel mogelijk worden voor- 

komen, hetgeen steekproefsgewijze cont ro le  kan inhouden; 

- de contro le  op EEG -onderdanen wordt t o t  een noodzakelijk minimum 

beperkt.  

H e t  asp i ra t ieniveau van de grensbewaking l i g t  b i j  de zeehavens- en 

luchthavendoorlaatpocten aanz ien l i jk  hoger dan b i j  de landdoorlaat- 

posten. 



Totaalaverzicht  van de budge t t a i r e  gegevens 

Het t o t a l e  kostenbeela van de grensbewalcing z i e t  e r  a l s  v o l g t  u i t :  

1 .  kosten douane 6 , 8  8 , s  8,9 8,9 

2. kosten Koninki i j  ke 

marechaussee 26, 1 40 ,5  41, O 43 ,2  

3 .  kosten m i n i s t e r i e  

van J u s t i t i e  01 3  0, 4  014  0, 4 

t o t a l e n  33,2 49,4 50 ,3  52,5mln. 

Een onderbouwing van deze c i j f e r s  is opgenamen i n  b i j l a g e  3. 



3.3 Evalua t ie  van h e t  b e l e i d  

3.3.1 Ontwikkeling van h e t  grensbewakingsbeleid na d e  Tweede Wereldoorlog 

S e d e r t  de  Tweede Wereldoorlog h e e f t  z i c h  met be t rekking  t o t  h e t  grens- 

bewakingsbeleid een a a n t a l  be l angr i jke  ontwikkelingen voorgedaan. 

In  deze pe r iode  h e e f t  h e t  personenverkeer een s t e r k e  toename t e  z i e n  

gegeven. 

D i t  werd onder meer bevorderd door een vermindering van de  belemmerin- 

gen i n  h e t  personenverkeer.  Als voorbeelden kunnen genoemd worden h e t  

s l u i t e n  van een groot  a a n t a l  visumafschaffingsakkoorden en de  ve r l en ing  

van u n i l a t e r a l e  v i s u m v r i j s t e l l i n g e n  i n  de  j a r en  v i j f t i g  en z e s t i g ,  de  

samenvoeging van de personencontrole  met de buurlanden en de  ver legging  

van d e  personencontrole  naar  de  bui tengrenzen van h e t  Beneluxgebied i n  

1960. 

Voor de algemene ontwikkelingen op h e t  gebied van de  ( im)mig ra t i e  i n  

Nederland wordt h i e r  verwezen naa r  2.3.1. 

De d o e l s t e l l i n g e n  voor h e t  grensbewakingsbeleid z i j n  s e d e r t  de  verleg-  

g ing  van de personencontrole  naa r  de  bui tengrenzen van h e t  Benelwíge- 

b i ed  (19601 n i e t  op be l angr i jke  onderdelen gewijzigd. 

Ten aanz ien  van h e t  a s p i r a t i e n i v e a u  kan worden opgemerkt d a t  e r  i n  

r e l a t i e  t o t  de hierboven beschreven ontwikkelingen en a l s  gevolg van 

i n t e r n a t i o n a l e  beleidsontwikkel ing d i f f e r e n t i a t i e s  z i j n  aangebracht  

naar  ca tegor ieën  van personen. Zo b e s t a a t  e r  b i jvoorbee ld  een hogere 

c o n t r o l e - i n t e n s i t e i t  t e n  aanz ien  van niet-EEG-onderdanen dan t e n  aan- 

z i e n  van EEG-onderdanen. 

U i t  h e t  voorgaande b l i j k t  d a t  d o e l s t e l l i n g e n  en a s p i r a t i e n i v e a u  van de  

grensbewaking inhoudel i jk  r e c h t s t r e e k s  g e r e l a t e e r d  z i j n  aan i n t e r n a -  

t i o n a l e  ve rp l i ch t ingen  d i e  Nederland is  aangegaan. 

Een wi j z ig ing  van de d o e l s t e l l i n g e n  en h e t  a s p i r a t i e n i v e a u ,  b i jvoor-  

bee ld  m.b.t. d e  i n t e n s i t e i t  van de  personencontrole ,  kan evenmin l o s  

worden gezien van ontwikkelingen d i e  z i c h  op h e t  gebied van de i n t e r -  

n a t i o n a l e  samenwerking ( z u l l e n )  voordoen. 



3 . 3 - 2  De organ i sa t i e  van de grensbewaking 

Douane en marechaussee leveren op g e l i j k e  wijze een b i jd rage  aan r e a l i -  

s e r i n g  van de doe l s t e l l ingen  van de grensbewaking, a l  r i c h t  de 

marechaussee z i ch  u i t  hoofde van de haar  opgedragen taken aan de grens 

pr imair  op de personencontrole, t e r w i j l  de douane i n  de e e r s t e  p l a a t s  

met de goederencontrole is  be las t .  

De mate waarin douane en marechaussee bi jdragen aan r e a l i s e r i n g  van de 

doe l s t e l l ingen  van de grensbewaking v e r s c h i l t  aanz ien l i  j k .  

De personencontrole wordt voornamelijk uitgeoefend aan zgn. 'door laa t -  

postens (of  f i c i ë l e  p laa t sen  voor grensoverschri j ding) . 
De marechaussee bedient  c i r c a  40 middelgrote en g ro te  doorlaatposten,  

met i n  1983 t o t a a l  c i r c a  120 mln grenspassages. 

De douane bedient  c i r c a  85 k le ine  t o t  g ro te  doorlaatposten,  met i n  

1983 t o t a a l  c i r c a  7 0 mln grenspassages. 

B i j  de grensbewaking i n  z i j n  t o t a l i t e i t  i s  e r  dus sprake van een gecom- 

bineerde i n z e t  van instrumenten, waarbij de f i n i s t e r  van J u s t i t i e  be- 

p a a l t  welk instrument aan welke doorlaatpost  voor de personencontrole 

wordt ingezet .  Douane en marechaussee t reden ech te r  b i j  de personen- 

cont ro le  aan de doorlaatposten n i e t  gezamenlijk op. Waar de marechaus- 

s e e  de personencontrole u i t o e f e n t ,  omvat de t aak  van de douane u i t s l u i -  

tend de goederencontrole. Waar de douane personen- en goederencontrole 

u i t o e f e n t ,  ontbreekt  de marechaussee. Van een overlapping van i n s t r u -  

menten is  h i e r  dus geen sprake. 

B i j  ae  p a t r o u i l l e s  i n  h e t  tussen  de doorlaatposten van douane en mare- 

chaussee gelegen 'groenes grensgebied zou wel een zekere overlapping 

kunnen optreden. 

Door werkaf spraken, voortkomende u i t  overleg op beleids- en uitvoe- 

ringsniveau, worden eventuele ongewenste e f fec ten  van de overlapping zo 

vee l  mogelijk voorkomen. 

Hoewel h e t  Vreemdelingenbesluit de thans met de grensbewaking b e l a s t e  

d iens ten  l i m i t a t i e f  opsomt, l a a t  de Vreemdelingenwet ruimte om voor de 

grensbewaking andere instrumenten of een andere combinatie van 

instrumenten i n  t e  ze t ten .  



3.3.3 D e  e f  f e c t e n  van h e t  grensbewakingsbeleid 

Het grensbewakingsbeleid h e e f t ,  n a a s t  de ondersteuning van h e t  vreemde- 

l i ngenbe le id ,  e f f e c t e n  op de r e a l i s e r i n g  van andere d o e l s t e l l i n g e n  van 

h e t  b e l e i d  van de r i j k sove rhe id .  

De ambtenaren van de Koninklijke marechaussee verlenen t i j d e n s  de u i t -  

oefening van de grensbewaking op  verzoek van de daa r toe  bevoegde orga- 

nen medewerking b i j  de  aanhouding of voorge le id ing  van verdachten en 

de t enu i tvoe r l egg ing  van s t r a fvonn i s sen .  

Tevens z i j n  de ambtenaren van de  marechaussee ingevolge de gaanwij- 

zings-beschikking opsporingsambtenarens onder meer b e l a s t  met de opspo- 

r i n g  van s t r a f b a r e  f e i t e n ,  i n  geva l len  waarin z i j :  

- op  of  n a b i j  een door l aa tpos t  aan de  land- o f  zeegrens, dan wel op  een 

door l aa tpos t ,  geves t igd  i n  een luchthaven werkzaam z i j  n; 

- t i j d e n s  de u i toe fen ing  van de  hun opgedragen taken  op h e t  gebied van  

de grensbewaking of h e t  t o e z i c h t  op vreemdelingen t o e v a l l i g e r w i j z e  op 

s t r a f b a r e  f e i t e n  s t u i t e n .  

De ambtenaren van de douane z i j n  t i j d e n s  de u i toe fen ing  van de grensbe- 

wakingstaak tevens  onbezoldigd ambtenaar van h e t  korps R i j k s p o l i t i e .  

Z i j  z i j n  h i e r t o e  aangewezen b i j  de beschikking van de Min i s t e r  van 

J u s t i t i e  ( N r .  37 J 5 6 8 ) ,  krachtens a r t i k e l  1 0 ,  tweede l i d ,  van de  

Po l i t i ewe t .  Deze aanwijzing d raag t ,  i n  verband met h e t  bepaalde i n  a r t .  

2 van de I n s t r u c t i e  voor de onbezoldigde ambtenaren van h e t  Korps 

R i j k s p o l i t i e ,  een beperkt  ka rak te r .  D i t  houdt i n  d a t  d i e  aanwijzing - 
mede g e l e t  op de  inhoud van a r t .  42 van h e t  Ambtenarenreglement 

Be la s t ingd iens t  - s l e c h t s  g e l d t  voor h e t  optreden d a t  noodzalcelijk is 

voor de  u i toe fen ing  van de grensbewakingstaak. 

De hiermee verband houdende bevoegdheden berus ten  op h e t  Wetboek van 

S t r a fvo rde r ing  of  op  andere wetgeving. Terzake z i j n  door h e t  Openbaar 

M i n i s t e r i e  r i c h t l i j n e n  v e r s t r e k t ,  d i e  z i j n  opgenomen i n  de  i n s t r u c t i e s  

van de  douane en Koninkl i jke marechaussee. 

Deze t aaku i toe fen ing  en de daaraan voor h e t  personee l  g e r e l a t e e r d e  be- 

voegdheden veroorzaakt  een p o s i t i e f  e f f e c t  o p  de  r e a l i s e r i n g  van ande- 



r e  d o e l s t e l l i n g e n  van de r i j k sove rhe id .  Het gaa t  k i e r  om de handhaving 

van de  openbare r u s t ,  de openbare orde  o f  de na t iona le  v e i l i g h e i d .  Er 

wordt i n  deze een b i j d r a g e  ge leverd  aan de handhaving van de rechts -  

orde.  

De d o e l s t e l l i n g e n  van de grensbewaking brengen onder meer met z i c h  mee 

d a t  de  grensoverschr i jd ing  van vreemdelingen i n  beg inse l  sys temat i sch  

wordt gecont ro leerd ,  hetgeen aan le id ing  kan geven t o t  grensoponthoud. 

H i e r b i j  g e l d t  evenwel voor de Benelux- en  de EEG-onderdanen d a t  de  

c o n t r o l e s  t o t  een noodzakel i jk  minimum worden beperk t .  

b. Spec i f iek  Koninld i j ke marechaussee 

Het wapen der Koninklijke marechaussee is  een p o l i t i e a p p a r a a t  met m i l i -  

t a i r e  s t a t u s  en  v e r r i c h t  binnen de h a a r  opgedragen oorlogstaken speci-  

f i e k e  handelingen i n  h e t  kader van de  grensbewaking. 

De marechaussee d r a a g t  derha lve  b i j  aan  de r e a l i s e r i n g  van de d o e l s t e l -  

l i n g  van de  r i j k sove rhe id  om i n  t i j d e n  van oplopende spanning en  i n  

t i j d  van oo r log  de i n  - en uitwendige v e i l i g h e i d  t e  handhaven. 

Een a a n t a l  ambtenaren van de Koninkl i jke marechaussee maakt d e e l  u i t  

van de g rensve i l i ghe idsd iens t  en v e r r i c h t  binnen h e t  kader van de 

grensbewakingstaak a c t i v i t e i t e n  t e n  behoeve van de Binnenlandse Vei l ig-  

h e i d s d i e n s t ,  

Deze werkzaamheden voor de Binnenlandse Ve i l i ghe idsd iens t  hebben een 

p o s i t i e f  e f  f e c t  op de handhaving van de  n a t i o n a l e  v e i l i g h e i d .  

Verder v e r l e e n t  de Koninlcl i j ke marechaussee, o p  aanvraag van daa r toe  

bevoegde organen, b i j s t a n d  aan de p o l i t i e  t e r  handhaving van de open- 

ba re  orde.  Ook h e t  b i j  de  grensbewaking ingedeelde personee l  wordt 

i ngeze t  voor h e t  ver lenen  van b i j s t a n d .  

c .  Spec i f i ek  Douane 

Voor zover  de douane is  b e l a s t  met de  personencontrole  u i t  hoofde van 

de vreemdelingenwetgeving, h e e f t  d i t  enkele  p o s i t i e v e  e f f e c t e n  op d e  

u i t v o e r i n g  van de controle- taken waarmee de douane u i t  hoofde van de 

f i s c a l e  en  n i e t - f  i s c a l e  wetgeving is b e l a s t .  



Tussen de goederencontrole en de personencontrole b e s t a a t  een wissel- 

werking. Het paspoort verschaf t  namelijk meer i n z i c h t  i n  de persoon met 

wie de douane-ambtenaar t e  maken h e e f t  en kan een i n d i c a t i e  inhouden 

over de herkomst of oorsprong van de door de r e i z i g e r  meegevoerde goe- 

deren. Het verweven z i j n  van de grensbewakingscontrole met de goederen- 

cont ro le  betekent d a t  beide i n  één arbeidsgang kunnen geschieden. 

Voorts wordt h e t  i n z i c h t  i n  de persoon met wie de douaneambtenaar t e  

maken h e e f t  de l a a t s t e  ja ren  meer en meer gebruikt  voor h e t  vergaren 

van gegevens over zwartwerkers en koppelbazen - op verzoek van de E@- 

l a s t i n g d i e n s t  en de s o c i a l e  recherche - en voor de inning van g ro te  

openstaande belastingschulden aan de grens. 

Ook de douane l e v e r t  een b i jdrage  aan de binnenlandse ve i l ighe id  i n  h e t  

kader van de grensveil igheidsdiensten.  

3.4 Variantenontwikkelina 

3.4.1 Algemeen 

U i t  de eva lua t i e  van h e t  grensbewakingsbeleid v a l t  af  t e  le iden d a t  op 

d i t  t e r r e i n  we l l i ch t  besparingen zouden kunnen worden be re ik t  door: 

- h e t  i n z e t t e n  van een andere combinatie van instrumenten; 

- een wi jz ig ing van de doe l s t e l l ingen  en h e t  aspi ra t ieniveau,  a l s  ge- 

volg van ontwikkelingen op h e t  t e r r e i n  van i n t e r n a t i o n a l e  samenwer- 

king. 

3.4.1. i Variabelen 

De personencontrole v i n d t  voornamelijk p l a a t s  aan de doorlaatposten. 

B i j  de variantenontwikkeling worden deze doorlaatposten i n  d r i e  hoofd- 

groepen onderscheiden: 

- de landdoorlaatposten;  

- de zeehavendoorlaatposten ; 

- de luchthavendoorlaatposten n 

Daarnaast is de s i t u a t i e  b i j  de door laa tpos t  Lobith (R i jn )  en i n  de 

t r e i n e n  onder de loupe genomen. 
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3 . 4 . 1 . 2  Onderzoeksmodellen 

Bi j  h e t  onderzoek naar  de mogelijkheden om besparingen t e  bereiken op 

h e t  t e r r e i n  van de grensbewaking z i j n  de volgende va r i an ten  ontwik- 

keld.  

I. Efficiëncy-varianten (u i tgaande van de huidige doe l s t e l l ingen  en h e t  

huidige asp i ra t i en iveau)  : 

a .  beperking van de openste l l ingsuren op de landdoorlaatposten; 

b. toepassing personele unie i n  de t r e i n e n  (naar  h e t  voorbeeld van 

h e t  Duitse Personalverbund) ; 

c .  u i toefening personen- en reizigersbagagecontrole i n  de zeehavens 

en b i j  Lobith h e t z i j  door de douane h e t z i j  door de Koninklijke 

marechaussee; 

d. u i toefening personen- en reizigersbagagecontrole aan de dubbel 

bemande land- en luchthavendoorlaatposten h e t z i j  door de douane 

h e t z i j  door de Jhninkl i j lce marechaussee. 

Z i e  voor de doorlaatposten waarop de variantenontwilckeling 

betrekking h e e f t  b i  j  l age  5. 

11. Releidsvarianten (ui tgaande van gewijzigde doelstelli .ngen en een 

gewijzigd asp i ra t i en iveau)  : 

a. versoepeling van de personen- en reizigersbagagecontrole voor 

EEG-onderdanen aan de oostgrens;  

b. a fschaff ing  van de personen- en reizigersbagagecontrole aan de 

oostgrens. 

3 . 4 . 2 . 1  Eleperking van de openstel l ingsuren op de landdoorlaatposten ( v a r i a n t  3 )  -- 

a.  De k le ine  landdoorlaatposten 

Besparingen zouden kunnen worden gevonden i n  een beperking van de 

openstel l ingsuren voor h e t  re iz igersverkeer  van de k le ine  landdoor- 

laa tpos ten .  Deze maatregel i s  n i e t  bezwaarlijk omdat i n  mei 1984 de 

ve rp l i ch t ing  voor grensbewoners om binnen de grensgemeente waar z i j  



woonachtig z i j n  v i a  een door laa tpos t  t i j d e n s  de openstel l ingsuren de 

grens t e  overschri jden i s  afgeschaft .  

Op een a a n t a l  doorlaatposten z i j n  de opens te l l ingswen  voor h e t  rei- 

zigersverkeer vo l l ed ig  g e l i j k  aan de openste l l ingsuren voor h e t  

vrachtverkeer. B i j  deze doorlaatposten i s  een beperking van de open- 

s t e l l ingsuren  n i e t  t e  r ea l i se ren .  

In de gevallen d a t  geen sprake i s  van een gel i jkschakel ing  van open- 

s t e l l i n g s u r e n  kan worden overwogen i n  de toekomst voor wat b e t r e f t  

h e t  re iz igersverkeer  u i t  t e  gaan van de algemene openste l l ingsuren 

van bv. 07.00 - 21.00 uur voor i n  pr inc ipe  a l l e  doorlaatposten,  met 

handhaving van de openstel l ingsuren van 0 0 . 0 0  - 24.00 u w  voor een 

a a n t a l  doorlaatposten d i e  van regionaal  belang z i j n  ( tenmins te  één 

door laa tpos t  per  regio)  . 

De grensdoorlaatposten waar h e t  h i e r  om gaat  worden bediend door de 

douane. Een beperking van de openste l l ingsuren l e i d t  t o t  een bespa- 
dr 

r i n g  van 21 c.q. 27 arbeidsplaa tsen  (+ 1,3 mln of + 1,7 mln). - 

b. De middelgrote en g ro te  landdoorlaatposten 

De middelgrote en g ro te  landdoorlaatposten worden voor h e t  merendeel 

door de Koninklijke marechaussee bediend. Deze doorlaatposten ver-  

vul len  een belangri jke f u n c t i e  i n  h e t  i n t e r n a t i o n a l e  re iz igersver-  

keer.  Bovendien z i j n  ze van regionaal  belang. Beperking van de open- 

s t e l l i n g s u r e n  van deze doorlaatposten l i g t  dus n i e t  voor de hand. 

c .  R e a l i s a t i e t e m i j n  

Deze va r i an t  kan i n  een per iode  van 1 j aa r  worden uitgevoerd. 

* 
Er i s  h i e r  sprake van een globale t o t a l e  benadering. B i j  een k l e i n  

a a n t a l  doorlaatposten z a l  een ruimere opens te l l ing  moeten worden 
gehanteerd. 
De hoogte van de besparing is afhankel i jk  van h e t  antwoord op de 
vraag of h e t  a l  dan n i e t  noodzakelijk i s  b i j  een beperking van de 
openstel l ingsuren over t e  gaan t o t  een u i t b r e i d i n g  van de groene 
grenscontrole. 
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d. Te ve rvu l l en  voorwaarden 

B i j  een beperking van de opens t e l l i ngsu ren  moeten de volgende voor- 

waarden vervuld  worden: 

s- over leg  met de Bondsrepubliek Duitsland; 

- aanpassing van h e t  Voorschr i f t  Vreemdelingen. 

3 .4 .2 .2  De personele  un ie  b i j  de  c o n t r o l e  i n  de t r e i n e n  ( v a r i a n t  4 )  

a .  Beschr i jv ing  van de s i t u a t i e  i n  de Bondsrepubliek Duits land 

Het zgn. Personalverbund (pe r sone le  unie)  is  een w e t t e l i j k e  r ege l ing  

d i e  t e n  doel  h e e f t  aan de grensovergangen waar zowel de Zo11 a l s  de  

Bundesgrenzschutz (BGS)  z i j n  ges t a t ionee rd  de r e i z i g e r  b i j  de perso- 

nen- en de re iz igersbagagecont ro le  s l e c h t s  met een ambtenaar van één 

d i e n s t  t e  confronteren.  H ie rb i j  kunnen de ambtenaren van de uitvoe- 

rende d i ens t en  t o t  op  zekere hoogte e l k a a r s  bevoegdheden u i toe fe -  

nen. 

Het Personalverbund wordt toegepas t  i n  de t r e i n e n  en aan de land- 

doorlaatposten.  

b. Mogelijke toepass ing  van een personele  un ie  i n  Nederland 

Met betrekking t o t  de d r i e  g r o t e  t r e indoor l aa tpos t en  i s  bezien welke 

besparingen e r  z i j n  t e  bereiken door t oepass ing  van een personele  

unie .  Het gaa t  h i e r  om i n t r o d u c t i e  van een pe r sone le  un ie  voor de 

c o n t r o l e  op grensoverschri jdende r e i z i g e r s  op  de t r a j e c t e n  

Arnhem-Emmerich, Hengelo-Rheine en EinCihoven-Mönchengladbach . 

Het is  goed vooraf k o r t  de huid ige  s i t u a t i e  t e  beschr i jven .  

Op genoemde spoorwegverbindingen wordt gecont ro leerd  op a l l e  in- en 

ui tgaande t r e i n e n .  De s t e r k t e  van de controleploegen beloopt  2 t o t  4 

man, a l  naar  gelang de herkomst of bestemming van de t r e i n  en de be- 

ze t t i ngsg raad .  De t r e inen loop  i s  zodanig d a t  doorgaans meer ploegen 

t e g e l i j k  (moeten) worden ingeze t .  

Op de  s t a t i o n s  Arnhem, Hengelo en Venlo v i n d t  de a fhandel ing  p l a a t s  

van bijzonderheden d i e  u i t  de con t ro l e s  voor tv loe ien .  

Aldaar worden eveneens benodigde grensdocumenten v e r s t r e k t .  



Uitgangspunten b i j  een mogel i jke personele  unie :  

- de douane of Koninklijke marechaussee doen afwisselend of gezamen- 

l i j k  d i e n s t ,  waarbi j  de r e i z i g e r s  s l e c h t s  met één cont ro le rende  

i n s t a n t i e  worden geconfronteerd; 

- de con t ro l e  i s  g e r i c h t  op  de normale gang van zaken, met i nbegr ip  

van de afhandel ing van de gecons ta teerde  "normale" onregelmatig- 

heden ; 

- zodra een b i jzondere  onregelmatigheid wordt gecons ta teerd  d i e  be- 

t r ekk ing  h e e f t  op h e t  werk ter re in  van de  andere i n s t a n t i e ,  v i n d t  

i n  de t r e i n  of op h e t  eers tvolgende  s t a t i o n  overdracht  aan d i e  in- 

s t a n t i e  p l a a t s  t e r  ve rde re  afhandel ing;  

- op de s t a t i o n s  moeten be ide  i n s t a n t i e s  vertegenwoordigd z i j n  ten- 

e inde ve rde re  a fhandel ing  t e  kunnen u i tvoeren .  

De ervar ingen  i n  de Bondsrepubliek hebben overigens uitgewezen d a t  

toepass ing  van een personele  unie  aan de landdoor laa tpos ten  nauwe- 

l i j k s  t o t  besparingen l e i d t .  

c .  Besparingsmogelijkheden b i j  toepass ing  van een personele  u n i e  

Toepassing van een personele  un ie  op de genoemde t r e i n t r a j e c t e n  zou 

betekenen d a t  de t r e i n p a t r o u i l l e s  t o t  2 ambtenaren p e r  p a t r o u i l l e  

kunnen worden teruggebracht .  

Aan de p a t r o u i l l e  kan dan door 1 douane-ambtenaar en 1 ambtenaar van 

de Konin M i j ke marechaussee worden deelgenomen, d i e  beiden bevoegd 

z i j n  op t e  t r eden  voor zowel de personen- a l s  de reizigersbagagecon- 

t r o l e .  

Ook i s  h e t  mogelijk een p a t r o u i l l e  samen t e  s t e l l e n  u i t  2 ambtenaren 

van de Koninklijke marechaussee o f  van de douane. 

Toepassing van een personele  un ie  op de genoemde door laa tpos ten  z a l  

g lobaa l  de  volgende besparing opleveren:  

Huidige b e z e t t i n g  Beze t t ing  b i  j Personele  un ie  

7 j Douane I I m AR 

Besparing 38 a rbe idsp laa t sen ,  omgerekend + 2 mln. 

Oldenzaal- s t a t i o n  1 1 

Venlo- s t a t i o n  6 

2 1 

14 

133 9 5 

11 

6 

13 

8 



d. R e a l i s a t i e t e r m i j  n 

Een personele  un ie  kan i n  een per iode  van 2 j a a r  worden 

g e h t r o d u c e e r d .  

e .  Te ve rvu l l en  voorwaarden 

Wanneer een personele  un ie  wordt ingevoerd z u l l e n  de volgende voor- 

waarden vervuld  moeten worden: 

- Ui tb re id ing  van de  bevoegdheid van de daa r toe  aangewezen douane - 
ambtenaren a l s  onbezoldigd ambtenaar der  R i j k s p o l i t i e .  

- Ui tb re id ing  van de aanwijzingsbevoegdheid van de daa r toe  aangewe- 

zen Koninklijke marechaussee - ambtenaren a l s  onbezoldigd ambte- 

naa r  der  invoer rechten  en acc i jnzgn .  

- De o p l e i d i n g  b i j  Koninkl i jke marechaussee en douane z a l  moeten 

worden aangepast.  

3.4.2.3 U i  t o e f  ening personen- en re iz igersbagagecont ro le  i n  de zeehavens en b i  j 

Lobith h e t z i j  door de douane h e t z i j  door de Koninklijlce marechaussee 

( v a r i a n t  5 )  

De zeehavendoorlaatposten 

Een overhevel ing van de grensbewakingstaak i n  de zeehavens van de 

Koninklijke marechaussee naar  de douane l e v e r t  een besparing van 
* 

109 a rbe idsp laa t sen  op. 

Rekening houdend met de ve r sch i l l ende  salarissommen t r e e d t  een be- 

spa r ing  op  van + 5,2 mln. - 

In de zeehavens oefenen 20 douane-ambtenaren de con t ro l e  op de r e i -  

z igersbagage u i t .  Een overhevel ing van deze t aak  naar  de Koninkl i jke 

marechaussee z a l  zodoende een besparing van 20 a rbe idsp laa t sen  ople- 

veren  (+  1 , 2  mln . ) .  

E r  b e s t a a t  thans  geen aanle id ing  om t e  ve ronde r s t e l l en  d a t  h e t  aan- 

t a l  a rbe idsp laa t sen  b i j  de Koninkl i jke marechaussee z a l  moeten wor- 

den u i tgeb re id .  

O 
Saldo bes a r inq  a rbe idsp laa t sen  b i j  de Ibninlcl i jke marechaussee 

( 153 ) - u i t g r e i d i n g  a rbe idsp laa t sen  b i  j  de douane (44) . 
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b. Lobith 

Wanneer de douane b i j  Lobith de grensbewakingstaak van de 

Koninklijke marechaussee overneemt l e v e r t  d a t  een besparing van 18  

a rbe idsp laa tsen*  op ( f  - 0 . 9  mln) . 
Aangezien de douane op de Rijn de c o n t r o l e  van de re iz igersbagage  i n  

één arbeidsgany meeneemt m e t  de  i n k l a r i n g  i n  h e t  kader van de goede- 

r encon t ro l e  z a l  een overname door de Koninkl i jke marechaussee van de 

c o n t r o l e  op  de re iz igersbagage  geen besparingen opleveren.  

c .  Te vervul  l e n  voorwaarden 

Wanneer deze va r i an t en  t e n  u i t v o e r  wordt gebracht  z u l l e n  de volgende 

voorwaarden vervuld  moeten worden: 

- de ( aanwi j  z ings)  bevoegdheden moeten gewijzigd worden; 

- de op le id ing  moet worden aangepast ;  

- e r  z a l  eventuee l  nieuw personee l  moeten worden aangetrokken. 

d. Rea l i s a t i e t e rmi jn  

Deze v a r i a n t  z a l  gefaseerd  i n  een per iode  van 2 á 3 j a a r  kunnen 

worden ui tgevoerd.  

3.4.2.4 Uitoefening personen- en re iz igersbagagecont ro le  aan de over ige  dubbel- 

bemande door laa tpos ten  h e t z i j  door de  douane h e t z i j  door de Koninkl i jke 

marechaussee ( v a r i a n t  6 ) 

Het antwoord op de vraag of en zo j a  i n  welke mate de Koninklijke 

marechaussee dan wel de  douane op  een door l aa tpos t  de beide contro-  

l e s  geheel  z e l f s t a n d i g  kan u i toefenen  wordt mede bepaald door de 

a a r d  en  d e  omvang van de door be ide  i n s t a n t i e s  momenteel v e r r i c h t e  

werkzaamheden. 

Momenteel wordt op de dubbelbemande door laa tpos ten  de personencon- 

t r o l e  door de Koninkl i jke marechaussee en de re iz igersbagagecont ro le  

door de douane u i tgeoef  end. 
. . 

* 
S l d o  be a r i p  a be idsp laa t sen  b '  j  de m n i n k l i j k e  marechaussee 

( 207  - ui tgge id iZg de  douane ( 2 f .  



Het a s p i r a t i e n i v e a u  b i j  de  personencontrole  l i g t  hoger dan b i j  de 

r e i z i g e r  sbagagecontrole . 
Deze v e r s c h i l l e n  i n  a s p i r a t i e n i v e a u  z i j n  van invloed op de besparin- 

gen d i e  optreden ind ien  de ene d i e n s t  de taken van de andere d i e n s t  

ZO u overnemen. 

De ui tkomst  p e r  door l aa tpos t  wordt bepaald door: 

- de a a n t a l l e n  grenspassanten;  

- de  herkomst van de r e i z i g e r s ;  

- h e t  a a n t a l  r i j s t r o k e n ;  

- de  mate van c o n t i n u x t e i t  van h e t  i n t e r n a t i o n a l e  r e i z i g e r s v e r k e e r ;  

- de  i n t e n s i t e i t  van h e t  k l e i n  grensverkeer;  

- de  a a n t a l l e n  douane-ambtenaren r e sp .  marechaussees d i e  a l  op de 

door laa tpos ten  werkzaam z i j n ;  

- h e t  v e r s c h i l  i n  de gemiddelde salarissommen. 

In  d i t  model z i j n  de  volgende door laa tpos ten  b u i t e n  beschouwing ge- 

l a t e n :  

- de luchthavens Zestienhoven, Sc b iphol ,  Eindhoven, Eelde en 

Hilversum. Op Zestienhoven, Schiphol. en Eindhoven v i n d t  de  

c o n t r o l e  i n  h e t  kader van de grensbewaking en de c o n t r o l e  op de 

re iz igersbagage  volkomen gescheiden en op a p a r t e  l o c a t i e s  p l a a t s .  

Het oogmerk h i e r b i j  i s  de doorstroom van h e t  r e i z i g e r s v e r k e e r  zo 

s n e l  mogelijk t e  l a t e n  verlopen.  Het is  n i e t  goed derikbaar d a t  

genoemde a c t i v i t e i t e n  i n  deze geval len gecombineerd zouden kunnen 

worden. 

Op Eelde en Hilvers-m i s  geen v a s t e  b e z e t t i n g  aanwezig. Men han- 

d e l t  h i e r  op  afroep.  De werk la s t  i s  h i e r  dermate ge r ing  d a t  deze 

n i e t  of nauweli jks  i n  mensjaren i s  u i t  t e  drukken. 

- de m i l i t a i r e  luchthavens:  h e t  defens iebe lang  v e r e i s t  h i e r  d e  

aanwezigheid van de Woninkl i j ke marechaussee, d i t  g e l d t  i n  p r  in- 

c i p e  ook voor de m i l i t a i r e  zeehavens. 

H e t  g a a t  dus i n  d i t  model verder  a l l e e n  om de dubbelbemande land- 

door laa tpos ten .  



b. Model waarbi j  de  douane de personen- en re iz igersbagagecont ro le  

u i t o e f e n t  op de dubbelbemande landdoorlaatposten 

Wanneer de douane op de  dubbelbemande landdoor laa tpos ten  de perso-  

nencontrole  van de Kbninklijke marechaussee overneemt t r e e d t  een be- 
a 

spa r ing  van 105 a rbe idsp laa t sen  op . Rekening houdend met h e t  ve r -  

s c h i l  i n  de sa la r i ssom r e s u l t e e r t  een bespar ing  van + 4,2  m l n .  - 

B i j  he+ bepalen van de eventue le  u i t b r e i d i n g  b i j  de douane is  voor 

een a a n t a l  werkzaamheden d i e  momenteel aan  de  Koninkl i jke 

marechaussee z i j n  voorbehouden met een opslagpercentage van 10% re- 

kening gehouden. Deze werkzaamheden omvatten: 

- h e t  ver lenen  van tussenkomst b i j  h e t  overgeven en opnemen van 

personen aan de grens;  

- a f g i f t e ,  ver lenging  en  in t r ekk ing  van documenten voor h e t  k l e i n  

grensverkeer  (vergunningen, grenskaarten en doorlaatbewi j zen )  ; 

- a f g i f t e  van i d e n t i t e i t s k a a r t e n  model A ( t o e r i s t e n k a a r t ) .  

Het v e r s c h i l  t u s sen  h e t  hu id ige  a a n t a l  marechaussees en  h e t  a a n t a l  

eventuee l  benodigde douane-ambtenaren kan worden ve rk l aa rd  door een 

g r o t e r e  mate van beschikbaarheid van h e t  douanepersoneel voor func- 

t i o n e l e  werkzaamheden, een g r o t e r e  mate van f l e x i b i l i t e i t  b i j  de 

douane b i j  h e t  opvangen van pieken i n  de werklas t  door t e  p u t t e n  u i t  

andere d i ens t en ,  h e t  f e i t  d a t  de douane geen b i j s t a n d s t a a k  ken t  en 

doordat de a c t i v i t e i t e n  i n  h e t  kader van de personencontrole  i n  eén 

arbeidsgang met andere taken  kunnen worden v e r r i c h t .  

k Koninlrl i j  ke  marechaussee ken t  t h a n s  ( p o l i t i ë l e )  werkzaamheden op  

h e t  gebied van opsporing, aanhouding en voorge le id ing  van verdachten 

inzake s t r a f b a r e  f e i t e n ,  t e n  aanz ien  waarvan h e t  douanepersoneel 

n i e t  a l s  opsporingsambtenaar i s  aangewezen (b .v .  o p  h e t  t e r r e i n  van 

de Wegenverkeerswet) . 
Wanneer de Koninkl i jke marechaussee geen taken  meer h e e f t  i n  h e t  ka- 

d e r  van de personencontrole  z a l  eventuee l  een andere i n s t a n t i e  voor 

* 
Saldo besparing a rbe idsp laa t sen  ( 12 1 ) b i j  de  Koninkl i jke 

marechaussee - u i t b r e i d i n g  a rbe idsp laa t sen  b i j  de  douane (16 ) .  
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de  u i tvoe r ing  van deze ( p o l i t i ë l e )  taken moeten zorgdragen (volgens 

d e  berekening van de Koninkl i jke marechaussee g a a t  h e t  om 59 a r -  

be idsp laa tsen .  

H e t  is evenwel d u i d e l i j k  d a t  h e t  h i e r  g a a t  om van de grensbewaking 

a f g e l e i d e  a c t i v i t e i t e n .  Het i s  de vraag of  deze a c t i v i t e i t e n  p e r s é  

aan de grens moeten worden ui tgevoerd.  Aan de  door laa tpos ten  waar de 

douane de  personencontrole  v e r r i c h t  worden deze  ( p o l i t i ë l e )  werk- 

zaamheden n i e t  aan de grensovergang maar binnenslands door de po l i -  

t i e  v e r r i c h t .  

c .  Model waarbi j  de Koninkl i jke marechaussee de personen- en r e i z i g e r s  

bagagecontrole u i t o e f e n t  op de dubbelbemande landdoor laa tpos ten  

Wanneer de Koninkl i jke marechaussee op de dubbelbemande landdoor- 

l a a t p o s t e n  de c o n t r o l e  op  d e  re iz igersbagage  van de  douane overneemt 

kan met een ger inge  u i t b r e i d i n g  worden vols taan .  Deze a c t i v i t e i t e n  

kunnen d e e l s  i n  éen arbeidsgang met de grensbewakingsactiviteiten 

worden ui tgevoerd.  Bovendien is  binnen de hu id ige  b e z e t t i n g  van de 

door laa tpos ten  wel en ige  ru imte  om e x t r a  werkzaamheden t e  kunnen op- 

vangen. 

Wanneer op "moei l i jke  geval len" wordt g e s t u i t ,  d i e  een meer specia-  

l i s t i s c h e  behandeling vragen,  z u l l e n  deze aan de p l a a t s e l i j k e  douane 

( b e l a s t  met de c o n t r o l e  op h e t  vrachtverkeer )  worden overgedragen. 

Bezien z a l  moeten worden of  de  douane daardoor moet worden u i tge -  

b re id .  Volgens de berekening van de douane zou h ie rvoor  eventuee l  

een u i t b r e i d i n g  van 20 a rbe idsp laa t sen  nodig z i j n .  

Wanneer de Koninklijke marechaussee de con t ro l e  op de re iz igersbaga-  

ge  van de douane overneemt l e v e r t  d i t  een bespar ing  van  35 a rbe ids -  

p l a a t s e n  op. Rekening houdend met h e t  v e r s c h i l  t u s sen  de gemiddelde 

salarissommen r e s u l t e e r t  een t o t a l e  besparing van 2 ,8  mln. 

d .  Te vervul len  voorwaarden 

Wanneer deze va r i an t en  t e n  u i t v o e r  worden gebracht  z u l l e n  de volgen- 

de voorwaarden vervuld  moeten worden: 

- de (aanwijzings)bevoegdheden moeten gewijzigd worden; 

- de  op le id ing  moet worden aangepast ;  

- e r  z a l  eventueel  nieuw personee l  moeten worden aangetrokken. 



e .  R e a l i s a t i e t e m i j  n 

Deze va r i an t  z a l  gefaseerd i n  een periode van 2 á 3 j aa r  kunnen 

worden uitgevoerd. 

3.4.2.5 Overig onderzoek ( ui toefening personen- en reizigersbagagecontrole i n  

de zeehavens en op de luchthavens door de r i j k s p o l i t i e )  

a .  In le id ing 

Tevens is  onderzocht welke besparingen optreden a l s  i n  de zee- en op 

de luchthavens - de p laa t sen  waar zowel de douane, de Koninklijke 

marechaussee a l s  de r i j k s p o l i t i e  werkzaam z i j n  - a l l e e n  de r i jkspo- 
rS 

l i t i e  de personen- en de reizigersbagagecontrole zou ui toefenen . 

b. DE? s i t u a t i e  i n  de zeehavens 

De r i j k s p o l i t i e  houdt z i ch  thans i n  de zeehavens u i t s l u i t e n d  met 

spec i f i eke  p o l i t i e t a k e n  bezig. 

Voor de havens Vlissingen, Amsterdam, IJmuiden, D e l f z i j l  en 

Terneuzen i s  onderzocht of overname door de r i j k s p o l i t i e  van taken 

i n  h e t  kader van de personencontrole t o t  besparingen zou kunnen l e i -  

den, waarbij met name i s  bezien wat h e t  zou betekenen a l s  de r i j k s -  

p o l i t i e  de grensbewakingstaak van de Koninklijke marechaussee zou 

overnemen. 

In deze havens doet z i ch  de s i t u a t i e  voor d a t  een d r i e t a l  verschil-  

lende d iens ten  z ich  aan boord kan begeven van binnenkomende schepen 

om daar een a a n t a l  verschi l lende  a c t i v i t e i t e n  t e  verr ichten .  Hierbi j  

moeten de volgende kanttekeningen worden gep laa t s t :  

- Het swvei l lancegebied  van de d r i e  d iens ten  is n i e t  vo l l ed ig  ge- 

l i j k .  Het survei l lancegebied van de r i j k s p o l i t i e  is  g r o t e r  dan d a t  

van de douane en de Koninklijke marechaussee. 

* 
In Rotterdam i s  de gemeentepoli t ie  a l  b e l a s t  met de personencon- 
t r o l e  . 
Aangezien i n  de overige havens de r i j k s p o l i t i e  naas t  de douane en 
Koninklijke marechaussee werkzaam i s  t e n  behoeve van spec i f i eke  
p o l i t i e t a k e n  i s  de haven van Rotterdam h i e r  bui ten  beschouwing 
gela ten .  



- De hoogte van eventue le  besparingen wordt mede bepaald door de 

mate waarin h e t  voorkomt d a t  schepen d i e  door de  Koninkl i jke 

marechaussee worden gecont ro leerd  ook door de r i j k s p o l i t i e  worden 

gecont ro leerd .  Hier in  b e s t a a t  op d i t  moment geen i n z i c h t .  

- De r i j k s p o l i t i e  z a l  i nd ien  z i j  een s c h i p  toch  a l  c o n t r o l e e r t  de 

personencontrole  e r b i j  kunnen nemen. Het l i g t  e c h t e r  voor de hand 

d a t  de p o l i t i e  b i j  incidentmeldingen de p o l i t i e t a a k  z a l  l a t e n  

preva leren  boven de grensbewakingstaak. 

Over de omvang van eventue le  besparingen kan geen u i t s p r a a k  worden 

gedaan. Hier toe  zou nader onderzoek moeten worden v e r r i c h t .  

I n t e g r a t i e  van de taken  van douane en Koninkl i jke marechaussee z a l  

naar  verwachting meer besparingsmogeli  j kheden opleveren.  De douane 

komt i n  verband met h a a r  i n k l a r i n g s a c t i v i t e i t e n  t o c h  a l  aan boord 

van a l l e  schepen. De r i j k s p o l i t i e  t e  water daarentegen i s  wel i n  d e  

havens werkzaam maar v i s i t e e r t  n i e t  a l l e  schepen. 

c .  De s i t u a t i e  op  de  luchthavens 

Op de luchthavens waar zowel de douane, Koninkl i jke marechaussee a l s  

r i j k s p o l i t i e  werkzaam z i j n  h e e f t  de  douane geen t a a k  i n  h e t  kader 

van de grensbewalung. De  douane c o n t r o l e e r t  i n  d i e  geva l len  wat h e t  

personenverkeer b e t r e f t  a l l e e n  de meegevoerde re iz igersbagage .  

Op de i n t e r n a t i o n a l e  luchthavens Midden-Zeeland, Seppe, Teuge en 

Zuid-Limburg oe fen t  de  douane momenteel de  personen- en r e i z i g e r s -  

bagagecontrole u i t .  

W a t  Zuid-Limburg b e t r e f t  l i g t  h e t  a s p i r a t i e n i v e a u  i n  verband met de 

ve i l i ghe idsaspec ten  i n  beg inse l  op 100 8. 

De I b n i n k l i j k e  marechaussee i s  b e l a s t  met de grensbewaking op de 
* 

i n t e r n a t i o n a l e  luchthavens Schiphol,  Eindhoven en Zestienhoven . 
Ook h i e r  l i g t  h e t  a s p i r a t i e n i v e a u  i n  beg inse l  op 4008. De organieke 

s t e r k t e  van de be t r e f f ende  door laa tpos ten  i s  v a s t g e s t e l d  op  b a s i s  

van de gemiddelde werklas t .  

%'c 
De m i l i t a i r e  v l iegvelden  en enkele  burgervl iegvelden (Ee l d e  en 
Hilversum) , alwaar op a f roep  wordt opgetreden,  b l i j v e n  h i e r  b u i t e n  
beschouwing. 



Teneinde een v l o t t e  doorstroming van h e t  r e i z ige r sve rkee r  t e  bevor- 

deren geschied t  de c o n t r o l e  o p  paspoorten en de c o n t r o l e  van de  mee- 

gevoerde bagage op ve r sch i l l ende  l o c a t i e s .  

Wat de  r o l  van de p o l i t i e  b e t r e f t  wordt h i e r  a l l e e n  ingegaan op  d e  

werkzaamheden van de r i j k s p o l i t i e  op Schiphol.  

De werlczaarnheden van de  r i j k s p o l i t i e  r i c h t e n  z i c h  op  b e v e i l i g i n g  van 

d e  burger luchtvaar t .  B i j  de beve i l i g ing  van ob jec t en  en personen 

g a a t  h e t  met name o m  h e t  voorkomen van kapingen en andere t e r r e u r d a -  

den tegen de burger luchtvaar t .  Ten behoeve van de beve i l i g ings t aak  

is p o l i t i e p e r s o n e e l  gedetacheerd. 

B i j  de fouilleringswerkzaamheden wordt gebruik gemaakt van een par- 

t i c u l i e r e  beve i l  i g ingsd iens t  . 

U i t  hetgeen hierboven beschreven is b l i j k t  d a t  van een overlapping 

van t aken  op de  luchthavens geen sprake  is. Douane, Koninkl i jke 

marechaussee en p o l i t i e  houden z i c h  met ve r sch i l l ende  taken  bezig.  

Uitoefening van deze taken  gebeur t  o p  v e r s c h i l l e n d e  l o c a t i e s .  

Wanneer de  r i j k s p o l i t i e  op Schiphol  de grensbewakingstaak van de 

Koninkl i jke marechaussee zou overnemen z a l  er p e r  s a l d o  een bespa- 
a 

r i n g  van 20 a rbe idsp laa t sen  optreden (+ - 1 ,2  m l n . )  . Een b e l a n g r i j k  

d e e l  van de besparing wordt evenwel t e n i e t  gedaan door h e t  f e i t  d a t  

d e  s a l a r i s k o s t e n  b i j  de Koninkl i jke marechaussee l a g e r  l i g g e n  dan 

b i j  de r i j k s p o l i t i e .  Bovendien z a l  de r i j k s p o l i t i e  een u i t g e b r e i d e r e  

o p l e i d i n g  moeten k r i j gen .  

De s i t u a t i e  op de luchthavens Zestienhoven en Eindhoven z a l  n i e t  

v e e l  v e r s c h i l l e n  met d i e  op Schiphol.  

* 
Saldo inkrimping Koninkl i jke marechaussee - u i t b r e i d i n g  Ri j  kspol i-  
t i e .  
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Bele idsvar ian ten  

3 . 4 . 3 . 1  Versoepeling van de personen- en de re iz igersbagagecont ro le  voor 

EEG-onderdanen aan de oos tgrens  ( v a r i a n t  7 )  

a .  I n l e i d i n g  

In  de  huid ige  s i t u a t i e  wordt de c o n t r o l e  op EEG-onderdanen t o t  een 

noodzakel i j k mininum beperkt .  D i t  be tekent  d a t  de EEG-onderdanen b i  j 

grensoverschr i  j d ing  steelcproefsyewi j ze gecont ro leerd  worden. Hierb i  j  

kan onderscheid wordt gemaalct t u s sen  een wil leke.ur ige en een ger ich-  

t e  s t eekproe f .  

B i j  een versoepel ing  van de c o n t r o l e  z a l  de wi l l ekeu r ige  s teekproef  

kanen t e  ve rva l l en .  De EEG-onderdanen z u l l e n  a l l e e n  nog met g e r i c h t e  

steekproeven worden geconfronteerd. 

Wijziging van de d o e l s t e l l i n g e n  en h e t  a s p i r a t i e n i v e a u  a l s  i n  d i t  

model bedoeld z a l  van inv loed  z i j n  op de  gang van zaken b i j  de  land- 

door laa tpos ten ,  de  t r e indoor l aa tpos t en ,  de r i v i e r d o o r l a a t p o s t  Lobith 

en de  groenegrenscontrole .  

In  d i t  model z i j n  de zeehavens en de luchthavens bu i t en  beschouwing 

ge l a t en .  Deze worden namelijk a l s  bui tengrenzen (van  h e t  EEG-gebied) 

beschouwd, waar i n  p r i n c i p e  een sys temat i sche  c o n t r o l e  d i e n t  p l a a t s  

t e  vinden op a l  h e t  r e i z ige r sve rkee r .  

b. De  l anddoor laa tpos ten  

Op de  k l e i n e  door de douane bediende landdoor laa tpos ten  i s  de perso- 

n e e l s b e z e t t i n g  a l  minimaal. Een ve r soepe l ing  van de personencontrole  

op EEG-onderdanen l e v e r t  op deze pos ten  geen besparingen op. Ten 

aanz ien  van de middelgrote  en g r o t e  landdoor laa tpos ten ,  d i e  voor h e t  

merendeel door de Koninklijke marechaussee worden bediend, kan on- 

dersche id  worden gemaakt t u s s e n  6 middelgrote  e n  3 g r o t e  door laa t -  

pos ten .  

Het e f f e c t  van een versoepel ing  van de personencontrole  op EEG-on- 

derdanen z a l  wat d e  6 middelgrote  pos ten  b e t r e f t  - evenals  b i j  d e  

douane - ger ing  z i j n .  qp deze pos ten  is a l  sprake van een k l e i n e  be- 

z e t t i n g .  Ten behoeve van de personencontrole  wordt p e r  d i e n s t  ( 8  

u u r )  3 á 4 man personee l  i ngeze t .  
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De b e z e t t i n g  van d e  3 g r o t e  door laa tpos ten  (Heerlen-autoweg, 

Venlo-autoweg en Bergh-autoweg) z a l  met 40 a rbe idsp laa t sen  kunnen 

worden verminderd. 

D i t  l e v e r t  een besparing van + 2,1 mln. op. - 

c .  Be s i t u a t i e  i n  de t r e i n e n  

In  d e  t r e i n e n  bes taan  de p a t r o u i l l e s  van de  douane u i t  1 á 2 man. 

Afschaff ing van de c o n t r o l e  op EEG-onderdanen l e i d t  b i j  de douane 

dus n i e t  t o t  besparingen. 

Voor de  Koninklijke marechaussee g e l d t  d a t  de s t e r k t e  van de pa- 

t r o u i l l e s  i n  die t r e i n e n  zou kunnen worden te ruggebracht  t o t  maximaal 

2 man (=minimale b e z e t t i n g ) .  

Dat houdt i n  d a t  voor wat b e t r e f t  de t r e i n c o n t r o l e s  vanu i t  

Arnheaarstation, waar gewerkt wordt met p a t r o u i l l e s  van 2 á 4 man, de  

s t e r k t e  met 16 man kan worden verminderd ( 0 , 8  mln.).  

Aangezien h e t  a a n t a l  a f  t e  handelen zaken z a l  afnemen, kan de s t e r k -  

t e  van h e t  personee l  d a t  daarmee op de s t a t i o n s  i s  b e l a s t  met 4 wor- 

den verminderd ( 0 , 2  mln .) . 
Vanuit s t a t i o n  Venlo wordt zoveel  mogelijk op h e t  s t a t i o n  gecontro- 

l e e r d .  Een enkele  keer  g a a t  de  Koninkl i jke marechaussee met de t r e i n  

mee om t e  cont ro le ren .  De c o n t r o l e  op h e t  s t a t i o n  gebeurt  a l  met m i -  

nimale b e z e t t i n g  ( 2  man) . 
De t ~ e i n c o n t r o l e s  vanu i t  Hengelo worden met p a t r o u i l l e s  van 2 man 

ui tgevoerd.  

d. ik r i v i e r d o o r l a a t p o s t  Lobith 

Op de Ri jn  b i j  Lobith wordt door de douane b i j  de i n k l a r i n g  i n  h e t  

kader van  de goederencontrole  de c o n t r o l e  o p  h e t  r e i z ige r sve rkee r  i n  

éen  arbeidsgang meegenomen. Een versoepel ing  van de personencontrole  

op EEG-onderdanen l e i d t  h i e r  n i e t  t o t  besparingen. 

De Koninkl i j ke marechaussee p a t r o u i l l e e r t  b i  j Lo b i t h  m e t  3 vaar tu i -  

gen, waarvan 9 voor s teekproefsgewi jze  c o n t r o l e s  op  schepen d i e  ge- 

b ru ik  maken van de zgn. v r i j  e doorvaar t rege l ing .  

Een ve r soepe l ing  van de personencontrole  l e i d t  b i  j de  Koninkl i jke 

marechaussee t o t  een bespar ing  van 15 a rbe idsp laa t sen  (+  0,8  mln.).  



e .  D e  groene grenscont ro le  

Wat de groene grenscont ro le  b e t r e f t  z a l  een versoepel ing van de con- 

t r o l e  op EXG-onderdanen n i e t  t o t  besparingen le iden .  

De t e r m i j n  waarop a f s c h a f f i n g  van de personencontrole  op EEG-onder- 

danen aan  de oos tgrens  kan worden g e r e a l i s e e r d  is  a f h a n k e l i j k  van d e  

i n t e r n a t i o n a l e  ontwikkelingen rond h e t  s t r e v e n  t e  komen t o t  verder- 

gaande l i b e r a l i s e r i n g  van h e t  personenverkeer.  



3.4.3.2 Afschaff ing van de personen- en de  re iz igersbagagecont ro le  aan de  

oos tgrens  ( v a r i a n t  8 ) 

a .  I n l e i d i n a  

Uitvoering van h e t  b e l e i d  a l s  i n  d i t  model bedoeld doe t  een s i t u a t i e  

on t s t aan  welke v e r g e l i j k b a a r  is met d i e  aan de zuidgrens.  

b. Be spar inssmosel i j  kheden b i j  de  douane 

B i j  de douane z i j n  160 a rbe idsp laa t sen  t o e  t e  rekenen aan de grens- 

bewakingstaak ( i n c l u s i e f  ca. 10% voor taken d i e  van d e  grensbewaking 

z i j n  a fge l e id )  . 
Afschaff ing van de grensbewaking aan de oos tgrens  l e i d t  t o t  een be- 

spa r ing  van 57 a rbe idsp laa t sen .  Wanneer n a a s t  de  grensbewaking ook 

de  con t ro l e  op de re iz igersbagage  wordt a fgescha f t ,  bedraagt  de  to-  

t a l e  besparing 170 a rbe idsp laa t sen  (+ 10,4 mln. e - 

c .  B e s ~ a r i n s ~ m o s e l i i k h e d e n  b i i  de Koninkliike marechaussee 

B i  j  de Koninklijke marechaussee worden 875 mensjaren bes teed  aan de  

grensbewaking ( i n c l u s i e f  10% voor taken d i e  van de grensbewaking 

z i j n  a f g e l e i d ) .  Het a f scha f fen  van de personencontrole  aan de  oos t -  

g rens  z a l  t o t  gevolg hebben d a t  de s t e r k t e  van de betrokkene eenhe- 

den met 472 man kan worden ingekrompen. D i t  z a l  een bespar ing  van 

+ 24,5 mln. opleveren.  

d. R e a l i s a t i e t e r m i j  n 

Wat de r e a l i s a t i e t e r m i j n  b e t r e f t  g e l d t  h e t z e l f d e  a l s  b i j  3.4.3.1, 

onder f .  i s  opgemerkt. 



3 . 4 . 3 . 3  Te venvullen voorwaarden b i  j  een versoepel ing  o f  a f s c h a f f i n g  van de  

personen- en  re iz igersbagagecontpole  aan de oos tgrens  

B i j  h e t  overwegen van een eventue le  versoepel ing  of  a f s c h a f f i n g  van de  

personen- en  re iz igersbagagecont ro le  d i e n t  e r  rekening mee t e  worden 

gehouden d a t  i n  de  huid ige  s i t u a t i e  bepaalde aspec ten  van d i e  con t ro l e s  

vas t l i ggen  i n  i n t e r n a t i o n a l e  afspraken (b.v.  i n  Benelwcverband en met 

de Bondsrepubliek Duits land)  . D i t  be tekent  d a t  b i j  w i j z ig ing  van deze 

c o n t r o l e s  over leg  met de par tner landen  noodzakel i jk  is.  

Zo i s  b i jvoorbee ld  b i j  h e t  s l u i t e n  van de Benelux-overeenkomst de per -  

sonen- en re iz igersbagagecont ro le  naar  de bui tengrenzen van h e t  

Benelux-gebied ver legd .  H ie rb i j  z i j n  een a a n t a l  voorwaarden vervuld .  

B i j  een eventue le  u i t b r e i d i n g  van de Flenelux-regeling z u l l e n  deze voor- 

waarden ook met nieuw toe t redende  landen gerege ld  moeten worden. Het 

g a a t  om de  volgende voorwaarden: 

Harmonisatie van h e t  visumbeleid;  

Harnonisa t ie  van de voorwaarden voor binnenkomst en v e r b l i j f  van 

k o r t e  duur; 

Regeling van overname en overgave van personen aan de grens;  

Regeling van h e t  ve rkee r  van de e igen  onderdanen en vreemdelingen; 

Formulering van een gemeenschappelijk be l e id  t e n  aanzien van onge- 

wenste vreemdelingen ; 

Harmonisatie van de douanebepalingen m e t  be t rekking  t o t  de r e i z i -  

gersbagage. 

d i t  kader z i j n  door de Bondsrepubliek Duits land wensen naar  voren 

gebracht  om t e  kmen  t o t :  

g. Harnonisat ie  van h e t  vreemdelingenbeleid; 

h .  Harmonisatie van h e t  binnenlandse vreemdelingentoezicht ;  

i. Ha r n o n i s a t i e  van de wapenwetgeving; 

j .  Samenwerking van de p o l i t i e  i n  de v e r s c h i l l e n d e  landen;  

k.  Harmonisatie verdovende middelen wetgeving. 



B i j  een eventue le  a f s c h a f f i n g  van de personencontrole  aan de oos tgrens  

d i e n t  v o o r t s  rekening t e  worden gehouden met: 

- de  s t a t u s  van DDR-onderdanen i n  de BRD. 

Deze worden i n  Westduitse ogen gez ien  a l s  "Duitserso'  en z i j n  derha lve  

b i j  h e t  binnenkomen i n  de BRD n i e t  aan de personencontrole  onderhe- 

v hg, t e r w i j l  personen u i t  de DDR voor andere West-Europese landen 

visumpl i c h t i g  z i j  n. 

H i e r  kunnen mede v e i l  i ghe ids r  i s  i c o b  een r o l  gaan spe len  . 

- h e t  zgn e "Ber l iner  Loch" ". 

Aangezien de g e a l l i e e r d e  a u t o r i t e i t e n  b i j  de B r l i j  n se  muur geen 

grenscont ro le  u i toefenen  en  de  Westduitse a u t o r i t e i t e n  - op  grond van 

de  s p e c i a l e  i n t e r n a t i o n a l e  rege l ingen  t e n  opz ich te  van B e r l i j n  - n i e t  

de  bevoegdheid hebben a l d a a r  g renscon t ro l e  u i t  t e  oefenen kunnen 

vreemdelingen ongehinderd van Oost- naar  West-Berlijn r e i z e n .  

B i j  een t o t a l e  a f scha f f ing  van  de  personen- en re iz igersbagagecont ro le  

aan de oos tgrens  l i j k t  h e t  gewenst d a t  er mogelijkheden worden gescha- 

pen om i n  h e t  kader van de  c r i m i n a l i t e i t s b e s t r i j d i n g  i n  geva l  van ca l a -  

m i t e i t e n  t i j d e l i j k  over  t e  gaan t o t  een s t r e n g e r e  c o n t r o l e  van h e t  in- 

en ui tgaande r e i z ige r sve rkee r .  

3 . 4 . 3 . 4  Ef fec t en  van een versoepel ing of a f s c h a f f i n g  van de personen- en  

re iz igersbagagecont ro le  aan de oos tgrens  

Een versoepel ing of a f s c h a f f i n g  van de personen- en reizigersbagage-  

c o n t r o l e  aan de oos tgrens  z a l  de  volgende e f f e c t e n  met z i c h  m e e  

brengen : 

a .  Afhankel i jk  van de mate van versoepel ing  c.q. a f s c h a f f i n g  z u l l e n  e r  

b u d g e t t a i r e  besparingen optreden.  

b. Een versoepel ing c.q.  a f s c h a f f i n g  van de personen- en de r e i z i g e r s -  

bagagecontrole  aan de  oos tgrens  komt tegemoet aan de  i n  EEG-verband 

levende wens om t e  komen t o t  een maximale vereenvoudiging van de  

g rens fo rma l i t e i t en .  

D i t  zou den duur kunnen l e i d e n  t o t  een a lgehe le  l i b e r a l i s e r i n g  van 

h e t  personenverkeer binnen de EEG-lidstaten, hetgeen h e t  proces  van 

Europese é é n w r d i n g  v e r s t r e k t .  

I. 84.098/2 



c .  Afschaff ing van de con t ro l e s  kan l e i d e n  t o t  minder oponthoud aan de 

gren zen. 

d. Ind ien  de  c o n t r o l e  op Nederland in re i zende  personen aan de oos tgrens  

gehee l  o f  g e d e e l t e l i j k  v e r v a l t  h e e f t  di.k t o t  gevolg d a t  e r  geen o f  

minder c o n t r o l e  p l a a t s v i n d t  o 

- op h e t  b e z i t  van een g e l d i g  reisdocument; 

- op h e t  beschikken over  voldoende middelen om t e  voorzien zowel i n  

de  kosten van h e t  v e r b l i j f  i n  Nederland a l s  i n  d i e  van de r e i s  

naa r  een p l a a t s  bu i t en  Nederland waar t o e l a t i n g  gewaarborgd is; 

- i n  h e t  belang van d e  openbare r u s t ,  de  openbare orde  of de na t io -  

n a l e  v e i l i g h e i d .  

Naar a l l e  waa r sch i jn l i j khe id  l e i d t  d i t  t o t  een toename van h e t  aan- 

t a l  g rensoverschr i jd ingen  van personen aan wie h e t  n i e t  is  toege- 

s t a a n  i n  ons land  t e  v e r b l i j v e n  en t e  werken ( i l l e g a l e n ;  z i e  ook 

2.2.  1.4 e n  2.4.6).  

H i e r b i j  moet worden bedacht d a t  de grensbewaking d i e n t  t e r  onder- 

s t eun ing  van h e t  ( r e s t r i c t i e v e )  t o e l a t i n g s -  en vreemdelingenbeleid,  

d a t  op z i j n  b e u r t  onder meer voorwaardenscheppend is  voor h e t  wel- 

s lagen  van h e t  minderhedenbeleid ( z i e  ook pa r .  1 . 2  en l .e)  . 

Gele t  op de i n  Wnelux-verband opgedane ervar ingen  met betrekking 

t o t  de personencontrole  aan de  bui tengrenzen (Frans-Belgische g rens )  

z a l  h e t  noodzakel i jk  z i j n  d a t  de c o n t r o l e  aan de "nieuwe"buiten- 

grenzen zo opt imaal  mogelijk wordt ui tgevoerd.  Wanneer i n  de  prak- 

t i j k  b l i j k t  d a t  deze con t ro l e s  n i e t  h e t  gewenste e f f e c t  s o r t e r e n  

en daardoor de  groep i l l e g a l e  vreemdelingen i n  a a n t a l  toeneunt  z i j n  

de  volgende b e l e i d m a a t r e g e l e n  denkbaar: 

- In t ens ive r ing  van h e t  binnenlandse vreemdelingentoezicht ;  

Daarnaast b e t e r e  mogelijkheden c reë ren  voor de  ui tvoerende 

i n s t a n t i e s  om de i d e n t i t e i t  van vreemdelingen v a s t  t e  s t e l l e n .  

H i e r b i j  z a l  mede aandacht moeten worden bes teed  aan h e t  afstemmen 

o p  e l k a a r  van h e t  p o l i t i e b e l e i d  i n  de  v e r s c h i l l e n d e  landen, t e r  

b e s t r i j d i n g  van b.v. d e  i n t e r n a t i o n a l e  misdaad en drugshandel.  



- 88 - 
- Verscherping van de u i tvoe r ing  van h e t  voorzieningenbeleid.  

Het verkr  i j gen van maatschappel i jke voorzieningen door i l l e g a l e n  

z a l  dan zoveel mogel i jk  u i t g e s l o t e n  moeten z i j n .  

( I n  p a r .  2.4.6 wordt beschreven d a t  thans  voor h e t  ve rk r i j gen  van 

maatschappel i jke voorzieningen l e g a a l  v e r b l i j f  i n  h e t  algemeen 

n i e t  a l s  voorwaarde g e l d t ,  zodat  aan i l l e g a l e  vreemdelingen weinig 

i n  de  weg wordt gelegd om aan h e t  maatschappel i jk  verkeer  d e e l  t e  

nemen; z i e  ook de  i n  p a r .  2.7.10 opgenomen aanbeveling) . 

e .  Niet  r e c h t s t r e e k s  met h e t  oog op h e t  vreemdelingenbeleid,  maar w e l  

i n  samenhang daarmee, h e e f t  de grensbewaking ook be tekenis  voor de 

opsporing van s t r a f b a r e  f e i t e n  ( h e e f t  voornamelijk be t rekking  o p  

Nederlanders) . 
+t 

Deze kan a l s  v o l g t  worden g e l l l u s t r e e r d  ( c i j f e r s  1983) : 

+ t e n  u i t v o e r  gelegde s igna le r ingen  u i t  h e t  opspor ings reg i s t e r :  

Koninkl i jke marechaussee 12.907 

Douane 

Totaa l  

+ gelnd aan geldboete  - + 1 mln; 

9 t e r zake  van over t red ing  van de  Opiumwet werden door de douane 796 

en door de Koninkl i jke marechaussee 243 processen-verbaal opgemaakt. 

Terzake van over t red ing  van de  wapenwetgeving werden door de douane 

1868 en door de Koninklijke marechaussee 853 processen-verbaal  opge- 

maakt ; 

+ a l l e e n  a l  op de luchthaven Schiphol onderkende de Koninklijke 

marecbausee 246 v a l s e  o f  v e r v a l s t e  documenten. 

Bovendien h e e f t  de grensbewaking ook be tekenis  voor andere n i e t  f i s -  

c a l e  wetten, b .v. op  h e t  t e r r e i n  van de  volksgezondheid. 

7% 
Het b e t r e f t  h i e r  c i j f e r s  voor de  t o t a l e  grensbewaking. 

H e t  merendeel van de  s igna le r ingen  wordt aan  de  oos tgrens  t e n  
u i t v o e r  gelegd. 



Een versoepel ing  c.q. ( g e d e e l t e l i j k e )  a f scha f f ing  van de personen- 

c o n t r o l e  zou deze be tekenis  doen verminderen of  verdwijnen. 

f .  Een versoepel ing  van de c o n t r o l e  op de re iz igersbagage  kan l e i d e n  

t o t  een ve rde re  v e r s t o r i n g  van de  concurrentieverhoudingen i n  de  

d e t a i l h a n d e l  i n  de grenss t reken .  

g. Een versoepel ing  van de c o n t r o l e  op  de re iz igersbagage  be tekent  d a t  

t evens  de  u i t  deze c o n t r o l e  voor tv loe iende  f i s c a l e  opbrengsten (+ 1 - 
mln. ) i n  omvang z u l l e n  a f  nemen. 

h .  Ingevolge a r t .  47 van de P o l i t i e w e t  wordt door de Koninkl i jke 

marechaussee t e n  behoeve van de handhaving van de openbare o rde  i n  

b i j zonde re  geval len  op verzoek van h e t  bevoegde gezag p o l i t i e b i j -  

s t a n d  verleend.  Alhoewel h e t  d u i d e l i j k  i s  d a t  h e t  bewaken van de 

grens  n i e t  kan worden beschouwd a l s  een t e  ve rvu l l en  voorwaarde voor 

h e t  u i toefenen  van de b i j s tands taa lc  z a l  h e t  wegvallen van h e t  

marechaussee- personee l  i n  de grensbewaking - zonder aanvullende 

maatregelen - t e n  k o s t e  gaan van h e t  b i j s t a n d s p o t e n t i e e l ,  h e t  g a a t  

om 200 man, van de p o l i t i e .  

i. In h e t  belang van de de fens i e  v e r r i c h t  de Koninklijke marechaussee 

s p e c i f i e k e  handelingen i n  r e l a t i e  t o t  de grensbewaking, binnen h e t  

kader  van de haar  opgedragen oorlogstaken ( d e s e r t e u r s ,  a c h t e r b l i j -  

v e r s ,  v luchte l ingen ,  a c t i v i t e i t e n  g e r i c h t  op de handhaving van de  

n a t i o n a l e  v e i l i g h e i d ) .  

j. Een a f scha f f ing  van de personen- en re iz igersbagagecont ro le  aan 

oos tgrens  be tekent  naar  a l l e  waa r sch i jn l i j khe id  een v e r l i e s  van c i r -  

c a  472 a rbe idsp laa t sen  b i j  de Koninkl i jke marechaussee en 170 b i j  de  

douane. 

3.4.3.5 Combinaties van var ian ten  

Zoals  u i t  de voorgaande hoofdstukken b l i j k t  z i j n  b i j  d i t  onderzoek v i e r  

e f fec iëncy-var ian ten  en twee be l e idsva r i an t en  ontwikkeld. 

De ve r sch i l l ende  va r i an t en  z i j n  l o s  van e l k a a r  ontwikkeld en beschre- 

ven. 



H e t  is  goed na t e  gaan of b i j  v o l g t i j d i g e  c.q.  g e l i j k t i j d i g e  invoering 

van de  ve r sch i l l ende  v a r i a n t e n  van onder l inge  beïnvloeding sprake  kan 

z i j n .  

De v i e r  e f f i c ï èncy -va r i an t en  hebben b i j  u i tvoe r ing  een ui twerking op de 

s i t u a t i e  op  ve r sch i l l ende  doorlaatposten:  

Var ian t  Uitwerking op: 

1. Beperking opens t e l l i ngsu ren  

2. Personele Unie 

3. Zeehavens en Lobith 

4. Dubbelbemande door laa tpos ten  

- de  k l e i n e  landdoor laa tpos ten  

- de  t r e indoor l aa tpos t en  

- de zeehavens en b i j  Lobith 

- de g r o t e  landdoor laa tpos ten  

De e f f i c i ëncyva r i an t en  kunnen v o l g t i j d i g  c.q. g e l i j k t i j d i g  worden inge- 

voerd, zonder d a t  e r  sprake z a l  z i j n  van onder l inge  b e h v l o e d i n g .  

Wanneer na invoer ing  van de e f f ic ï fhcy-var ian ten  de  EEG-variant 

(versoepel ing  van de  con t ro l e s  aan de oos tgrens)  wordt ingevoerd zouden 

e r  cumulat ie-effecten kunnen optreden. 

De EEG-variant l e i d t  b i j  de door de douane bediende door laa tpos ten  

n i e t  t o t  besparingen. Wanneer i n  een ee rde r  stadium op de dubbelbemande 

door laa tpos ten  de  c o n t r o l e s  v o l l e d i g  aan de  douane z i j n  opgedragen z a l  

invoer ing  van d e  EEG-variant i n  h e t  geheel  geen besparingen opleveren. 

Wanneer deze c o n t r o l e s  i n  een ee rde r  s tadium aan de Koninkl i jke 

marechaussee z i j n  opgedragen z u l l e n  de besparingen w a a r s c h i j n l i j k  hoger 

uitkomen dan de i n  par .  3.4.3.1 berekende 3,9 mln. 



3.4.3.6 Overz ich t  ontwikkelde  g rensbewakingsvar ian ten  

V a r i a n t  3 

Bespar ing  b i j  d e  douane 1 ,3  mln./1,7 mln. 

Bespar ing  b i j  de  K o n i n k l i j k e  marechaussee  

T o t a a l  

V a r i a n t  4 

1,3 mln./1,7 mln. (1,6%) 

2, 1 % )  

Bespar ing  b i j  d e  douane O 

Bespar ing  b i  j d e  K o n i n k l i j k e  marechaussee  2 mln. 

T o t a a l  

V a r i a n t  5 

2 mln. ( 2 , 5 % )  

Bespar ing  wanneer douane personen- 

c o n t r o l e  u i t o e f e n t  

6,1 mln. ( 7 , 5 % )  

Bespar ing  wanneer K o n i n k l i j k e  marechaussee 1 ,2  mln. ( 1 , 5 % )  

r e i z i g e r s b a g a g e c o n t r o l e  u i t o e f e n t  



Varian t  6 

Besparing wanneer douane personencontrole  4,2 mln. (5 ,2%)  

u i t o e f  e n t  

Besparing wanneer Koninklijke marechaussee 2,8 mln. (3 ,5%)  

re iz igersbagagecont ro le  u i t o e f e n t  

Var ian t  7 

Be spa r ing  b i  j  douane O 

Besparing b i  j  Koninklijke marechaussee 3,9 mln. 

T o t a a l  

Var ian t  8 

3,9 mln. (4 ,8%)  

Besparing b i  j  douane 

Besparing b i  j IConinkl i j ke marechaussee 

T o t a a l  

10,4 mln. 

24,5 mln. 

34,9 mln. (43 ,0%)  



Hoofdstuk 4 Heroverweging u i tvoe r ing  vreemdelingenwetgeving; 

samenvatting 

4.1 Taakopdracht, onderzoeksopzet en i j kpun t  

4. 1 . 1  Taakopdracht 

De door de min i s t e r r aad  voor d i t  heroverwegingsonderzoelc v a s t g e s t e l d e  

taakopdracht  ( z i e  b i j l a g e  1) houdt i n  d a t  h e t  t hans  gevoerde b e l e i d  

inzake t o e l a t i n g  en v e r b l i j f  van vreemdelingen i n  e s s e n t i e  a l s  vast- 

s t aand  gegeven moet worden beschouwd. 

H e t  heroverwegingsonderzoek r i c h t  z i c h  dan ook op de u i tvoe r ing  van de 

vreemdelingenwetgeving. 

4 .1 .2  ûnderzoeksopzet 

Het onderzoek naar  de u i t v o e r i n g  van de vreemdelingenwetgeving v a l t  

u i t e e n  i n  twee onderdelen: 

a .  D e  procedures  i n  h e t  kader van de Vreemdelingenwet over  t o e l a t i n g  en 

v e r b l i j  f van vreemdelingen ( hoofdstulc 2 )  

H ie rb i j  worden de samenhangen onderzocht met h e t  b e l e i d  inzake de 

gef inanc ierde  r e c h t s b i j s t a n d  aan vreemdelingen en met de  ve r l en ing  

van WWV/ARW/ABW-RWW-uitkeringen aan vreemdelingen, D e  

variantenontwikkelincg loop t  u i t  o,p voozrstel.len met betrekking t o t  de  

Adviescommissie voor vreemdelingenzaken. 

Daarnaa.st wordt een a a n t a l  aanbevelingen gedaan. 

DE! grensbewaking (hoofdstuk 3 ) 

De grensbewaking u i t  hoofde van de Vreemdelingenwet omvat de contro- 

l e  op Nederland in-  en u i t r e i z e n d e  personen, d i e  wordt u i tgevoerd  

t e r  ondersteuning van h.et vreemdelingenbeleid.  

De grenscont ro les  worden ui tgeoefend op  de luchthavens,  i n  de zeeha- 

vens en aan de oos tgrens .  Uitvoerende i n s t a n t i e s  z i j n  voor zover 

h i e r  van belang: de Koninklijke marechaussee en de douane. 



Het onderzoek h e e f t  mede be t rekking  op de samenhangen van de grens- 

bewaking met andere b e l e i d s t e r r e i n e n  a l s :  

- de s trafwetgeving;  de handhaving van de openbare r u s t ,  openbare 

orde  en na t iona le  v e i l i g h e i d ;  

- de goederencontrole u i t  hoofde van de f i s c a l e  wetgeving. 

De variantenontwikkel ing r i c h t  z i c h  e n e r z i j d s  op de o r g a n i s a t i e  van 

d e  grensbewaking, ande rz i jd s  op mogelijke versoepel ing  of  afschaf-  

f i n g  van de personencontrole  aan de oos tgrens .  H i e r b i j  is de  r e i z i -  

gersbagagecontrole  u i t  hoofde van de f i s c a l e  wetgeving betrokken. 

Het i j k p u n t  t e n  behoeve van de  variantenontwikkel ing i s  bepaald op 84 

mln ( z i e  par .  I .  5.3) . Het b e t r e f t  u i t s l u i t e n d  ui tgaven voor overheids-  

consumptie. 

Bevindingen 

4.2.1 Procedures over  t o e l a t i n g  en v e r b l i j f  van vreemdelingen 

B i j  h e t  heroverwegingsonderzoek naar  de u i t v o e r i n g  van de vreemdelin- 

genwetgeving is  gebruili  gemaakt van v e r s c h i l l e n d e  r ecen te  onder zoeks- 

rappor ten ,  met name van: 

- h e t  r appor t  van de  Stuurgroep Boer t ien  ( o r g a n i s a t i e  en  werkwijze van 

de vreemdelingendiensten) ,  verschenen i n  1982; 

- h e t  e indbe r i ch t  van de commissie Geelhoed (vermindering en  vereen- 

voudiging van overheidsregel ingen)  , verschenen i n  l983 (Tweede Kmer 

'17931, n r .  9, hoofdstuk 4.2.12).  

De i n  deze onderzoeksrapporten ges igna leerde  knelpunten met be t rekking  

t o t  de ma te r i ë l e  Vreemdelingenwetgeving, de o r g a n i s a t i e  van h e t  u i tvoe-  

rend apparaa t  en h e t  s t e l s e l  van rechtsbescherming voor vreemdelingen 

doen z i c h  nog s t e e d s  voelen ( z i e  pa r .  2 .4 ) .  



De commissie Geelhoed h e e f t  aanbevolen om plannen t o t  r e o r g a n i s a t i e  van 

h e t  ui tvoerend apparaa t ,  herz ien ing  van h e t  m a t e r i ë l e  vreemdelingen- 

r e c h t  en s t rooml i jn ing  van h e t  s t e l s e l  van rechtsbescherming t e  ontwik- 

kelen i n  h e t  kader van een he rz i en ing  van de Vreemdelingenwet. 

Op h e t  m i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  wordt t hans  gewerkt aan de u i tvoe r ing  

van deze aanbevelingen. 

B i  j h e t  heroverwegingsonderzoek z i j  n de o r g a n i s a t i e s t r u c t u u r  van h e t  

ui tvoerende apparaa t  en h e t  s t e l s e l  van rechtsbescherming met h e t  oog 

op besparingsmogelijkheden onderzocht op de volgende punten. 

4.2. 1.2 Taakverschuiving van h e t  m i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  naar  de p l a a t s e l i j k e  

vreemdelingendiensten b i j  bes l i s s ingen  over  t o e l a t i n g  en v e r b l i j f  

( n ie t - a s i e l zaken)  

a .  De door de Stuurgroep Boer t ien  voorges te lde  o r g a n i s a t i e  modellen 

zouden de t o t a l e  ui tgaven voor u i t v o e r i n g  van de vreerndelingenwet- 

geving j a a r l i j k s  met 19 t o t  28 mln. doen toenemen ( z i e  p a r .  

2.6.2.2). 

b. Algehele d e l e g a t i e  van beslissingsbevoegdheden i n  e e r s t e  aanleg  aan 

de p l a a t s e l i j k e  vreemdelingendiensten, l e v e r t  naar  a l l e  waarschijn- 

l i j k h e i d  p e r  s a l d o  geen besparingen op ( z i e  pa r .  2.6.2.3).  

4.2. 1.3 Werkaanbod b i i  bes l i s s inaen  over  t o e l a t i n a  en  v e r b l i i f  i n  e e r s t e  

aanleg  

Het aanbod van zaken i n  e e r s t e  aanleg i s  nauweli jks  met procedure le  

middelen t e  bef nvloeden ( z i e  par .  2.6.2.4) . 

4.2.1.4 Toepassing van de herzbeningsprocedure b i j  h e t  m i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  

De op grond van de Vreemdelingenwet v e r p l i c h t e  vo l l ed ige  heroverweging 

door de m i n i s t e r  van J u s t i t i e  van door de vreemdelingen aangevochte ne- 

ga t i eve  bes l i s s ingen  i n  e e r s t e  aanleg o n t l a s t ,  z o a l s  ook u i t  h e t  H e r  

overwegingsrapport beroepsprocedures (de rde  ronde heroverweging) 

b l i j k t ,  d e  Afdeling rechtspraak  van de Raad van S t a t e .  E r  gaa t  p e r  

s a ldo  een kostenbesparing v a n u i t  ( z i e  par .  2.6.3.4) . 



Inschakel ins  en admin i s t r a t i eve  ondersteunina van de Adviescommissie 

voor vreemdel.ingenz.aken i n  de herzieningsprocedure 

Een besparing kan worden b e r e i k t  wanneer de Minis te r  van J u s t i t i e ,  i n  

minder geva l len  dan thans ,  advies  v raag t  aan de Adviescommissie voor 
I 

vreemdelingenzaken, zonder d a t  de Vreemdelingenwet daa r toe  v e r p l i c h t .  

Af e i  en van onve rp l i ch t e  adviesaanvragen behoef t n i e t  t e n  kos t e  t e  gaan 

van h e t  niveau van rechtsbescherming ( z i e  par .  2.6.3.5) . Onverpl ichte  

inschalreling van de commissie Iran e c h t e r  ge ïndiceerd  z i j n  door de aa rd  

van de  zaak ( z i e  par .  2.2.4).  

Be sparingen kunnen eveneens worden b e r e i k t  door h e t ,  thans  z e l f  s tan-  

d ige ,  s ec re t a r i . aa t  van de Adviescommissie voor vreemdelingenzaken 

onder t e  brengen h i j  de d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken van h e t  m i k s t e r i e  

van J u s t i t i e .  

Enige ja ren  geleden is  t o t  ve rze l f s t and ig ing  van h e t  s e c r e t a r i a a t  over- 

gegaan om o rgan i sa to r i s che  redenen (toegenomen a a n t a l  herz ien ingsver -  

zoeken en adviesaanvragen) en omdat d i t  u i t  een oogpunt van onafhanke- 

l i j k h e i d  van commissie opportuun werd geacht .  

Voorzieni.ng i n  h e t  s e c r e t a r i a a t  van de Adviescommissie voor vreemdelin- 

genzaken door ambtenaren van de d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken behoeft  

e c h t e r  n i e t  t e n  k o s t e  t e  gaan van de  w e t t e l i j k  gewaarborgde onafhanke- 

l i j k h e i d  van de  c o m i s s i e  z e l f  ( z i e  pa r .  2.6.3.6) . 

Beroepsprocedure b i j  de Afdeling rechtspraak  van de Raad van S t a t e  

De beroepsprocedure i n  vreemdelingenzaken b i e d t  geen aanknopingspunten 

voor heroverweging ( z i e  par .  2.6.3.8).  

Sc hor sende werking en k o r t  geding 

De marges voor u i t b r e i d i n g  of beperking van h e t  r e c h t  van vreemdelingen 

om de  u i t s l a g  van een procedure over hun v e r b l i j f  i n  Nederland af  t e  

wachten z i j n  u i t e r s t  smal ( z i e  p a r .  2.6.3.9).  

Van h e t  hu id ige  schors ingsbe le id  e n  de  verdedig ing  daarvan i n  k o r t  ge- 

ding gaa t  p e r  s a l d o  v r i j w e l  zeker  een besparend e f f e c t  u i t  ( z i e  pa r .  

2.6. 3.10).  



4.2.2 Grensbewakins 

4.2.2.1 Organisa t ie  van de grensbewaking 

B i j  een d e e l  van de g renscon t ro l e s  t r eden  de marechaussee en de douane 

naas t  e l k a a r  op resp .  voor personencontrole  en reizigersbagagecontro-  

l e .  

Een combinatie van personen- en re iz igersbagagecont ro le  door 

u i t b r e i d i n g  van de  bevoegdheden van de  douane cq. de marechaussee 

l e v e r t  i n  bepaalde geval len  besparingsimogelijkheden op ( z i e  p a r ,  

3.4.2.2 - 3.4.2.5). 

Een besparingsmogelijlcheid is  daarnaas t  gelegen i n  beperking van de 

opens t e l l i ngsu ren  van k l e i n e  door laa tpos ten  aan de oos tgrens .  

Beperking van de o p m s t e l l i n g s u r e n  van de k l e i n e  landdoor laa tpos ten  is  

n i e t  bezwaarl i jk  omdat de v e r p l i c h t i n g  voor grensbewoners om binnen de  

grensgemeente waar z i j  wonen v i a  een door l aa tpos t  t i j d e n s  openstel-  

l i ngsu ren  de grens t e  passeren  i s  a fgescha f t .  

De middelgrote  en  g r o t e  landdoor laa tpos ten  vervul len  een be l angr i jke  

f u n c t i e  i n  h e t  i n t e r n a t i o n a l e  r e i z ige r sve rkee r  en  z i j n  van r eg ionaa l  

belang. Een beperking van de o p e n s t e l l i n g s w e n  l i g t  b i j  deze pos ten  

n i e t  voor de  hand ( z i e  3 . 4 . 2 , l ) .  

4.2.2.2 Versoepeling of a f scha f f ing  van grenscont ro les  

In h e t  kader van i n t e r n a t i o n a l e  ontwikkelingen zou versoepel ing  cq. a f -  

s c h a f f i n g  van grenscont ro les  besparingen kunnen opleveren.  

Omdat de zeehavens en luchthavens a l s  buitengrenzen van h e t  EEG-gebied 

moeten worden beschouwd, waar i n  begi-nsel systematische c o n t r o l e  op  a l  

h e t  r e i z ige r sve rkee r  p l a a t s  dient  t e  vinden, kunnen deze maatregelen 

a l l e e n  betrekking hebben op de oos tgrens  ( z i e  3.4.3).  

Versoepeling of a f scha f f ing  van de  con t ro l e s  aan de oos tgrens  veronder- 

s t e l t  i n t e r n a t i o n a l e  afspraken waarb i j  een zekere mate van harmonisat ie  

van h e t  b e l e i d  van de betrokken landen op een a a n t a l  t e r r e i n e n  (b.v.  

h e t  visumbeleid) i s  ge rea l i s ee rd .  



Deze maatregelen zouden gevolgen kunnen hebben voor h e t  binnenlands 

vreemdeïingentoezicht en de b e l e i d s t e r r e i n e n  d i e  met de grensbewaking 

samenhangen ( z i e  par .  3 .4 .3 .3  e n  3.4.3.4)  . 

4 . 3  Voors te l len  

4 .3 .1  Varianten met betrekking t o t  procedures over  t o e l a t i n g  en v e r b l i j f  van 

vreemdelingen 

4.3.1.1 Zo weinig mogelijk adviesaanvragen aan de Adviescommissie voor vsreemde- -- 
l inyenzaken, wanneer de Wet daar toe  n i e t  v e r p l i c h t  ( v a r i a n t  l )  -- 

Wanneer de Adviescommissie voor vreemdelingenzaken geen onve rp l i ch t  

advies  meer wordt gevraagd zou d i t  maximaal een bespar ing  t e n  opz ich te  

van h e t  i j  k p m t  kunnen opleveren van: + 1 mln. p e r  j a a r  ( 1 , 2 %  v a r i a n t ;  - 
v e r l i e s  va.n ca .  '10 a rbe idsp laa t sen )  . 

4.3.1.2 Onderbrenging van h e t  s e c r e t a r i a a t  van de Adviescommissie voor vreemde- 

l inqenzaken b i j  de  d i r e c t i e  Vreemdelinuenzaken van h e t  m i n i s t e r i e  van 

J u s t i t i e  ( v a r i a n t  2 ) 

ûnderbrenginy van h e t  s e c r e t a r i a a t  van de  commissie b i j  de d i r e c t i e  

Vreemdelingenzaken kan een besparing opleveren t e n  opz ich te  van h e t  

i j k p u n t  van 1 mln. p e r  j a a r  ( 1 , 2 %  v a r i a n t :  v e r l i e s  van 12.5, arbeids-  

p l a a t s e n ) .  

4 .3 -  2 Aanbevelinqen naar  aanleidinca van de heroverweainu van de ~ r o c e d u r e s  

over  t o e l a t i n g  en  v e r b l i j f  van vreemdelingen 

4 .3 .2 .1  Heroverweging en herz ien ing  van de Vreemdelingenwet 

De r e s u l t a t e n  van deze heroverweging zouden, met i nbegr ip  van hieronder  

opgenomen aanbevelingen, moeten worden betrokken b i j  de u i t v o e r i n g  van 

d e  aanbevelingen van de commissie Geelhoed met be t rekking  t o t  herzie-  

ning van de Vreemdelingenwet en b i j  h e t  reorganisat ie-onderzoek binnen 

de d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken. 



4.3.2.2 Vereenvoudiging regelgeving;  ve rde re  v e r s t e r k i n g  van de v e r b l i j f  srech-  

t e l  i j k e  p o s i t i e  van l e g a l e  vreemdelingen 

Het v e r d i e n t  aanbevel ing t e  onderzoeken i n  hoeverre  een eenvoudiger 

normering van h e t  vreemdelingenbeleid en verdere  ve r s t e rk ing  van de 

v e r b l i j f s r e c h t e l i j k e  p o s i t i e  van l e g a a l  i n  Nederland geves t igde  vreem- 

de l ingen  kunnen b i j  dragen aan: 

- vermindering van h e t  werkaanbod; 

- een zoveel  mogelijk d e c e n t r a l e  u i tvoe r ing  van h e t  vreemdelingen- 

be l e id ;  

- beperking van de coördinatieproblemen b i j  u i tvoe r ing  van h e t  vreemde- 

l i ngenbe le id  tu s sen  c e n t r a a l  en decen t r aa l  niveau resp .  binnen h e t  

c e n t r a l e  niveau ( z i e  2.4.2) .  

Verzoeken i .v .m. v e r b l i j f  i n  e e r s t e  aan leg  

Het v e r d i e n t  aanbevel ing door w i j z ig ing  van de  Vreemdelingenwetgeving 

een d r i e t a l  mogelijkheden a f  t e  sn i jden  om meer dan een verzoek i n  

e e r s t e  aan leg  i n  t e  dienen ( z i e  2.0.5.2 ) . 

4.3.2.4 Termijnen voor f i c t i e v e  we i se r in s  

Het ve rd i en t  aanbeveling door w i j z ig ing  van de Vreemdelingenwet de t e r -  

mijnen voor f i c t i e v e  weigering i n  e e r s t e  aan leg  en he rz i en ing  t e  bepa- 

l e n  op resp .  3 en 6 maanden ( z i e  2.6.2.3 onder c en 2.6.3.9). 

Het ve rd i en t  a a n k v e l i n g  de w e t t e l i j k e  bepalingen inzake schorsende 

werking t e  vervangen door een r e g e l i n g  a l s  voorzien i n  a r t .  22a van h e t  

wetsontwerp 73974 ( u i t b r e i d i n g  rechtsbescherming en r e c h t s b i j s t a n d  voor 

vreemdelingen) ( z i e  2.6.3.9) . 

4.3.2.6 Verdediging i n  k o r t  geding door ambtenaren 

Het ve rd i en t  aanbeveling t e  onderzoeken i n  hoeverre  verdediging i n  k o r t  

geding door ambtenaren i ,p .v. door de landsadvocaat verantwoord e n  

goedkoper i s  ( z i e  2.6.3.10).  

I. 84.098 



4.3.2.7 Automatiserina en v e r s n e l l i n a  van ~ r o c e d u r e s  

Het v e r d i e n t  aanbeveling om t e  onderzoeken i n  hoeverre  door a u t a n a t i s e -  

r i n g  h e t  proces van beslui tvorming kan worden versne ld  ( z i e  2.4.8) .  

4.3.2.8 S t a t i s t i s c h e  informat ie  

Het ve rd i en t  aanbeveling om, b e t e r  gecoördineerd dan thans  en zo moge- 

l i j k  met b e h ~ . p  van au tomat i ser ing ,  op  decen t r aa l  niveau én c e n t r a a l  

niveau,  gegevens v a s t  t e  leggen van belang voor e v a l u a t i e  en planning 

i n  aangelegenheden van b e l e i d  en beheer ( z i e  1.7) .  

4.3.2.9 Maatschappelijke voorzieningen en  v e r b l i j  f s r e c h t e l i j  ke s t a t u s  

Het ve rd i en t  aanbeveling b i j  de regelgeving en u i tvoe r ing  op h e t  punt  

van maatschappeli  j ke voor zieningen zoveel  mogel i jk  t e  waarborgen d a t  

i l l e y a l e  vreemdelingen van deze voorzieningen z i j n  u i t g e s l o t e n  ( z i e  

2.4.6, 2.4.7, 2 .5 .2 ,  2.5.2.6, 2.5.3.4 onder d en  2.5.3.5). 

4.3.3 Voors te l len  met be t rekkina  t o t  de  arensbewakinu 

4.3.3.1 Eff ic iëncy-varianten 

a .  Wperking van de opens t e l l i ngsu ren  op de k l e i n e  landdoor laa tpos ten  --- -- 
( v a r i a n t  3 )  

Op de k l e i n e  door laa tpos ten  aan de  oos tgrens  (waar de opens te l l ings-  

uren voor h e t  r e i z i g e r s v e r k e e r  n i e t  g e l i j k  z i j n  aan de  opens t e l -  

lingsiarien voor h e t  vrachtverkeer )  kan worden overwogen voor h e t  r e i -  

z igersverkeer  u i t  t e  gaan van de algemene opens t e l l i ngsu ren  07.00 - 
2 1.00 u u r ,  met handhaving van de opens t e l l i ngsu ren  van 0 0.00 - 24.00 

uur voor een a a n t a l  door laa tpos ten  d i e  van r eg ionaa l  belang z i j n  

( z i e  pa r .  3 . 4 . 2 . 1 ) .  

b. Toepassing Personele  Unie b i j  de c o n t r o l e  i n  de t r e i n e n  

( v a r i a n t  4 )  -- 

Naar voorbeeld van h e t  zgn. "Personalverbund" i n  de Fmndsrepubliek 

Duits land - waar ambtenaren van de "Zol l"  en "Bundesgrenzschutz" t o t  

op zekere hoogte e l fcaars  bevoegdheden kunnen u i toe fenen  en de r e i z i -  



g e r  s l e c h t s  met een ambtenaar van één ui tvoerende  d i e n s t  wordt ge- 

confronteerd  - kan i n  Nederland op de t r e i n t r a j e c t e n  

Arnhem-Emmerich, Henge3.o-Kla e ine  en Ei n.dhoven-H6nchengladbach een 

personele  unie  worden ingevoerd. D i t  zou betekenen d a t  de t r e inpa -  

t r o u i l l e s  van 3 naa r  2 ambtenaral kunnen worden te ruggebracht  ( z i e  

3 -  4.2.2) v 

c. Uitoefening personen- en re iz igersbagagecont ro le  i n  de zeehavens en -- 
b i j  Zlabith h e t z i j  door fie dotime h e t z i j  door de KoninleLijlce -- 
marechaussee I v a r i c n t  5 )  

In de  zeehavens en b i j  Tabikh is  h e t  mogelijlí de grensbewakinystaak 

over  t e  hevelen van de Koninkli-jke rniarezhaussee naar  de  douane. 

Anderzij  %s i.s hek der:kbaar d a t  de re iz lgersbagagecontso le  wordt 

overgeheveld van de cbuane naar  de Konin!cli-jlCe inarechaussee. 

Het model waarbi j  de douane de taken van de Koninkl i jke marechaussee 

overneemt lever t .  de g r o o t s t e  besparingen op  ( z i e  3.4.2.3).  

d. Uitoefening personen- en rei.zigersbagagecontro1e aan de dubbelbeman- 

de  landdoor1aatpcrster.i h e t z i i  dooi de douane h e t z i i  door de 

Koninld ii k.e mar~chaucsee  í v a r i a n t  6 : 

Onderzocht i s  i n  hoeverre  besparingen optreden wanneer de douane of - 
d e  Kbninkl i j ke marechaussee op de dubhelbemande door laa tpos ten  de 

personen- en  de  re iz igersbayaqecont ro le  u i t o e f e n t .  Gebleken i s  d a t  

een overhevel ing van taken naar  de douane de g r o o t s t e  besparingen 

o p l e v e r t  ( z i e  3 .4 .2 .4 ) .  

e. Versoepeling van cJ.e personen- en reizigersbagacgecontrole op 
--p- - ---- 

EEG-onderdanen aan de oostgrens ( v a r i a n t  7 ) - 

Een beperking van de controles  op EEG-onderdanen aan de oos tgrens  

t o t  g e r i c h t e  steekproeven l e i d t  a l l e e n  bij de ICOninI~lijke 

marechaussee t o t  besparingen ( z i e  3 , 4 . 3 . 1 ) e  



f .  Afschaff ing van de personen- en re iz igersbagagecont ro le  aan de 

oos tgrens  ( v a r i a n t  8 1 - 

Een opens t e l l i ng  van de oos tgrens  zou een besparing kunnen opleveren 

van 642 a rbe idsp laa t sen  b i j  de douane en  de marechaussee gezamenlijk 

( z i e  3.4.3,2).  

4.3.3.3 F inanc iee l  ove rz i ch t  grensbewakingsvarianten ( besparingen t .o .v. h e t  - 
i j k p u n t )  
--p 

Besparing b i j  de douane 1,3 rnln./1,7 mln. 

Besparing b i  j de KoninkZ i jke marechaussee O O 

Totaa l  1,3 mln./1,7 mln. (1,6%/ 

Besparing b i j  de  douane O 

Besparing b i j  de Koninklijke marechaussee 2 mln. 

Totaal 2 mln. 

Besparing wanneer douane con t ro l e s  u i t o e f e n t  6,1 mln. I7,5$) 

Besparing wiinneer Koninklijke marechaussee 

con t ro l e s  u i t o e f e n t  1,2 mln. (L,S%) 

Besparing wanneer douane con t ro l e s  u i t o e f e n t  4,2 mln. (5 ,2%)  

Besparing wanneer Koninlrl i j  ke  marechaussee 

con t ro l e s  u i t o e f e n t  2,B mln. ( 3 , 5 % )  

Besparing b i j  de douane O 

Besparing b i  j de Koninkl i jke marechaussee 3 , 9  mln. ( 4 , 8 % )  

Besparing b i j  de  douane 60,4 m l n .  (12,8%) 

Besparing b i j  de Koninkl i jke marechaussee 24,5 mln. (30 ,2%)  - 
34,9 mln. (4  3 , 0 %  



Bi j l age  1 Bijzondere taakopdracht voor de Heroverweging van de 

u i tvoer ing  Vreemdelingenwetgeving, vas tges te ld  door de 

Ministerraad 

De Vreemdelingenwetgeving en de daarmee samenhangende regelgeving i s  

r e c e n t e l i j k  bezien i n  h e t  kader van de deregulering ( c i e .  Geelhoed). De 

nadere uitwerking van en besluitvorming over de h i e r u i t  resul terende 

aanbevelingen z a l  op  kor te  t e rmi jn  plaatsvinden.  Het heroverwegings- 

onderzoek z a l  z i ch  n i e t  r i c h t e n  op de wetgeving m.b.t. Vreemdelingen- 

zaken maar op  de u i tvoer ing  van h e t  be le id  t e rzake  d a t ,  ook met even- 

t u e l e  vereenvoudigingen t .a .v. de  wet- en regelgeving, i n  e s s e n t i e  on- 

gewijzigd z a l  b l i jven.  Het gaa t  h i e r b i j  met name om de o rgan i sa t i e ,  de 

coörd ina t i e  en de onderl inge afstemming van de werkzaamheden van ver- 

sch i l l ende  i n s t a n t i e s  d i e  b i j  de u i tvoer ing  van de Vreemdelingenwetge- 

ving z i j n  betrokken (waaronder d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken, Advies- 

commissie vreemdelingenzaken, r e c h t s b i j  s tand,  marechaussee en douane) . 

Voorzit tend departement: 

Deelnemende de~ar tementen  : 

J u s t i t i e  

Algemene Zaken, Buitenlandse Zaken, 

Binnenlandse Zaken, Financiën, 

Defensie, Sociale Zaken en 

Werkgelegenheid, Welzi j n Volksgezondheid 

en Cultuur 



B i j l a g e  2 Samenstel l ing van de  In te rdepar tementa le  werlcgroep 

'qHeroverweging u i t v o e r i n g  V r  eemdelingenwet~evingoo 

V o o r z i t t e r  :: m r .  J. H. Grosheide, D i  recteur-Generaal  

P o l i t i e  en Vreemdelingenzaken, 

m i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  

S e c r e t a r i s  : &S. B. Keemink, I n s p e c t i e  der  Ri jksf inanc iën  , 
m i n i s t e r i e  van Financiën 

Adjunct -secre ta r i s  : m r .  J. C. Jonker ,  d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken, 

m i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  

Leden : 

E. Ever t s ,  d i r e c t i e  Douane, m i n i s t e r i e  van Financiën 

m r .  C , I . A .  de Graaf,  d i r e c t i e  Algemene Zalcen, 

m r .  H.B. Greven, 

C .  van den Hewe l ,  

m r .  R. J. Hoekstra, 

A.W.J. Jansen, 

W .  Johannisse,  

m i n i s t e r i e  van Buitenlandse Zaken 

d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken, 

m i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  

d i r e c t i e  Coördina t ie  minderhedenbeleid,  

m i n i s t e r i e  van Binnenlandse Zaken 

Kabinet van de Minis te r -pres ident ,  

m i n i s t e r i e  van Algemene Zaken 

hoofdafde l ing  P o l i t i ë l e  Bedr i j  f svoe r ing ,  

d i r e c t i e  Po l i t i e ,  

m i n i s t e r i e  van Binnenlandse Zalcen 

S ta f  Koninkl i jke marechaussee, 

m i n i s t e r i e  van Defensie 



vervolg  b i j l a g e  2. 

m r .  S. J. van IUaveren, d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken, 

m i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  

d r s .  H.J .  van der  Leek, d i r e c t i e  Organisa t ie  Rechtspleging 

en rechtshulp ,  

m i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  

d r s .  E.F.  Stoové m i n i s t e r i e  van Welzijn,  Volksgezondheid 

en c u l t u u r  

d r s .  D.U. Stroband, d i r ec to raa t -gene raa l  voor de 

Arbeidsvoorziening, 

m i n i s t e r i e  van Soc ia l e  Zaken en Werkgelegenheid 

d r s .  H,K. Vos d i r ec to raa t -gene raa l  voor d e  

Arbeidsvoorziening, 

m i n i s t e r i e  van Socia le  Zaken en Werkgelegenheid 

m r .  J.J. Westenbrinlc, I n s p e c t i e  de r  Ri jksf inanc iën ,  

m i n i s t e r i e  van Financiën. 



b i j  l age  3. 9 budget ta i re  gegevens m.b.t. procedures over t o e l a t i n g  en 

v e r b l i j f  van vreemdelingen; 

executieve en adminis t ra t ieve  taken 

1. Personeel d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken en s e c r e t a r i a a t  

Adviescommissie voor vreemdelingenzaken ) 

s e c t o r  1975 1980 1 984  1988 

T o e l a t i n g e n v e r b l i j f  3.090.000 ( 4 9 )  3.740.000 ( 4 5 )  4.540.000 ( 5 4 )  i d  

( e e r s t e  aanleg) 

Herziening 310.000 ( 4 )  1 . 0 8 0 . 0 0 0 ( 1 2 )  2 . 0 0 0 . 0 0 0 ( 2 2 )  id 

s e c r e t a r i a a t  ACV 130.000 ( 2 )  4.450.000 (175)  1.670.000 ( 2 0 )  i d  

Be roep 260.000 ( 2 % )  1.360.000 (1 1%)  2.360.000 ( 2 1 )  i d  

Kort geding X x L I  350.000 ( 3 )  i d 

Beleidsvorming 280.000 ( 3 4 )  870.000 ( 7 % )  700.000 ( 6 )  i d  

Opleiding en begeleiding 4 I  0.000 ( 5  ) 520.000 ( 5 )  500.000 (4%)  i d  

Toezicht 730.000 (1 1 ) 1 . 140.000 (1  2 )  4.200.000 ( 1 3 )  i d  

Totalen 5.210.000 ( 7 7 )  10.960.  000 (1  10%) 13.420.000 (143%)  1 3 , 4  

mln. 

(Grensbewaking 270.000 (4"5 360.000 (4%)  400.000 ( 5 )  0 , 4  

mln. 



2. Andere ui tgaven 

1975 

onderzoek en  u i t l e i d i n g 3  ) 2.900.000 

kosten landsadvocaat * ) 

Reis en vaca t iege lden  leden 

ACV 

3. Personeel  d i r e c t i e  Alsemene Zaken (Buiza)  5 )  

1980 1984 1988 

5.700.000 7.800.000 7,8 

mln. 

2.50Oe0O0 2.900.000 4,9 

mln. 

1980 1984 1988 

145.000 450.000 Ot6  

mln. 

Bureau Asielzaken en  1975 1980 1984 1988 

vreemdelingenzaken 6 1 1.320.000 ( 2 0 )  1.730.000 ( 2 0 )  1.750.000 ( 2 0 )  1,8 



Noten 

1 )  - Bedragen z i j n  opgebouwd u i t :  - d i r e c t  personee l  

- overhead l e i d i n g  

- omslag a d m i n i s t r a t i e  

- De berekening bevat  t evens  s o c i a l e  Lasten en huisves t ingskos ten .  

- De g e t a l l e n  tu s sen  haakjes  geven h e t  aantal .  d i r e c t e  personeels leden 

aan,  vemeerde rd  met de omslagen. 

- De g e t a l l e n  voor 1988 z i j n  gelijkgehouden. 

De personee lskos ten  kunnen voor 1984 gea idde ld  op  f, 69.600,- ( i n c l .  

s o c i a l e  l a s t e n )  worden geraamd en de hu.isvestingskosten gemiddeld op 

f .  10.400,- p e r  ambtenaar, 

Op b a s i s  van de  i n d e x c i j f e r s  van h e t  C.B.S. van rege l ings lonen  b i j  de 

overheid,  kunnen de  gemiddelde personee lskos ten  van 1984 worden 

h e r l e i d  t o t  een bedrag van f .  54.700,- voor 1975 en van f .  71.000,- 

voor  '1980. 

Voor huisves t ingskos ten  gold voor de ja ren  1975 en 1980 een nombe- 

drag  p e r  m b t e n a a r  van r e s p e c t i e v e l i j k  f .  5.800,- en f .  8.100,-. 

2 )  De medewerlrers van kortgedingzaken maakten i n  1980 nog d e e l  u i t  

van de  onderafde l ing  rechtspraak  ( s e c t o r  beroep) e 

3 ) De bedragen z i j  n on t leend  aan de J u s t i t i e b e g r o t i n g (  Hoofdstuk W: ) . 
&ze p s t  omvat onderneer de u i tgaven  voor u i t z e t t i n g  p e r  v l i e g t u i g  en 

h e t  onderbrengen van a s i e l zoeke r s  i n  een h o t e l  i n  afwachting van een 

b e s l i s s i n g .  

Ook d e  tolkenlrosten van de d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken en de ACV v a l l e n  

hieronder .  

4 )  De u i tgaven  voor r e c h t s b i j s t a n d  aan de d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken door 

de landsadvocaat  bedroegen i n  1982 f .  2,9 mln. 

Gemiddeld k o s t t e  de landsadvocaat i n  d a t  j a a r  p e r  zaak a f .  2500, - Q  

Aangetekend z i j  h i e r b i j  nog d a t  de  s t a a t s s e c r e t a r i s  van J u s t i t i e  ( a l s  

gedaagde p a r t i j  ) vanaf 1-1 -1 984 f 250,- g r i f f i e r e c h t  p e r  zaak moet 

be t a l en .  

Deze ui tgaven komen overigens n i e t  t e n  l a s t e  van h e t  onderdeel  

PVreemdelingenzal~enB van de J u s t i t i e b e g r o t i n g ,  maar van h e t  onderdeel  

' m a t e r i e e l  m i n i s t e r i e c  ( a f d e l i n g  L,  onderafde l ing  I V ) .  



Bi j l age  3.2 Budgettaire gegevens m .b .t. r e c h t s b i j  s tand aan 

vreemdelinsen 

l .  Rechtsbi js tand van adviserende en processuele aard  door toegevoegde 

raads l  ieden 

A Totaal  a a n t a l  41200 79000 158000 485882 202251 200362 

u i t b e t a a l d e  

zaken 7 ) 

B Totaa l  a a n t a l  

u i tbe taa lde  za- 

ken i n  h e t  kader 

van h e t  vreemäe- 

l ingenrecht  2 1 - 

D Totaa l  ui tbe-  

t a a l d e  bedrag 1 )  12,3mln 41,9mln l02,9mln 122,2mln 138,2mln 140,8mln 

E Totaal  u i tbe-  

t a a l d e  bedrag 

t . b . v .  zaken 

i n  h e t  kader 

van h e t  vreem- 

del ingenrecht  

(2 ) 

1 )  Bij  A z i j n  de t o t a l e  aan ta l l en  u i tbe taa lde  koevoegingen vermeld aan 

Nederlanders en vreemdelingen, ongeacht de aard  van de zaak. 

B i j  D z i j n  de t o t a l e  uitgaven voor d i e  toevoegingen vermeld. 



2 )  B en E :  

Het aandeel  van de  (u i tgaven  voor) toevoegingen i n  vreemdelingenrech- 

t e l i j k e  zaken kan, met behulp van h e t  zgn. 9Astra-systeem' , vanaf 1981 

worden gespec i f iceerd .  

NB Geraamde t o t a a l u i t g a v e n  t o t  1988 - 
Voor de j a r en  na 1983 z i j n  de geraamde t o t a a l u i t g a v e n  krachtens  h e t  

regeerakkoord g e s t a b i l i s e e r d  op h e t  p r i j s  en loonpe i l  van 1983 

( j a a r l i j k s  t o t a a l  van f .  147,4 mln).  

Rechtsb i j s tand  door medewerkers van de Bureaus voor Rechtshulp 

De ui tgaven voor r e c h t s b i j s t a n d  aan vreemdelingen door de  medewerkers 

van de Bureaus voor Rechtshulp kunnen n i e t  worden gespec i f i cee rd .  

Uitgaande van h e t  i n  punt  1 genoemde percentage  van de u i t b e t a l i n g e n  

voor toevoegingen i n  vreemdelingenzaken i n  1981, 1982 en l983  zou kun- 

nen worden aangenomen d a t  h e t  (eveneens) om + 4% van h e t  voor de  - 
Bureaus voor Rechtshulp opgenomen begrot ingsbedrag g a a t ,  o f  wel 

+ f .  1,3 mln. - 



B i j l a g e  3 . 3  WWV/ABW/ABW-RWW-uitkeringen aan vreemdelingen d i e  de 

( u i t e i n d e l i j k )  nega t ieve  u i t s l a g  van een procedure over 

v e r b l i  j f i n  Nederland mochten afwachten ( 1 983 ) 

9 Een berekening op grond van de volgende formule: 

a a n t a l  d e f i n i t i e f  nega t ieve  bes l i s s ingen  x 

gemiddelde behandelingsduur van de  procedures  x 

% waarin de procedure schorsende werking h e e f t  x 

% vreemdelingen d a t  een WWV r e s p .  ABW/ABW-RWW u i t k e r i n g  h e e f t  ontvangen 

x gemiddelde algemeen bedrag aan WWV r e sp .  ABW/ABW-RWW-uitkeringen op 

j a a r b a s i s ,  

kan een ( z e e r  g loba le)  indruk qeven van h e t  t o t a a l  aan  u i tke r ingen  t e n  

l a s t e  van de openbare kas  aan vreemdelingen d i e  een ( u i t e i n d e l i j k )  

nega t ieve  u i t s l a g  van een procedure over  v e r b l i j f  i n  Nederland mochten 

afwachten. 

2 U i t  een dossieronderzoek b i j  de d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken i n  1983 i s  

gebleken d a t  van d e  vreemdelingen d i e  de u i t s l a g  van een herz ien ings  o f  

beroepsprocedure i n  Nederland mochten afwachten + 25% een u i t k e r i n g  - 
ontv ing ,  waarvan - + 70% een ABW o f  ABW-RWW-uitkering en + 30% een - 
WWV-uitkering . 
Voor de  e e r s t e  aanleg i s  geen c i j f e r  bekend* 

Aangenomen i s  d a t  h e t  percentage  ui tker ings-ontvangers  i n  deze f a s e  10% 

zou kunnen z i j n  (eveneens met een verhouding WWV: ABW/RWW van 3 0: 

70%) a 

B i j  gebreke van s p e c i f i e k e  c i j f e r s  voor u i tke r ingen  aan vreemdelingen 

i s  ui tgegaan van de  algemene gemiddelde j a a r l i j k s e  u i t k e r i n g  p e r  c l i ë n t  

(W: f 30.000,- ABW/ABW-RWW: f. 15.000,-). 

3 ûp grond van onderzoek b i j  de  d i r e c t i e  'Vreemdelingenzaken omtrent  de i n  

1983 genomen bes l i s s ingen  over  v e r b l i j f  en schorsende werking van pro- 

cedures  over  v e r b l i j f ,  kan b i j  benadering worden ui tgegaan van de  vol-  

gende a a n t s l l e n  vreemdelingen d i e  de u i t s l a g  van een procedure mochten 

afwachten, t e r w i j l  ( u i t e i n d e l i j k )  geen v e r b l i j f  werd toeges taan:  



ve rvo lg  b i  j l age  3.3 

negat ieve  bes l i s s ingen  e e r s t e  aanleg  

waarvan i n  herz ien ing  a l snog p o s i t i e f  

waarvan i n  beroep a l snog p o s i t i e f  

e e r s t e  aanleg d e f i n i t i e f  nega t ie f  

Aangenomen d a t  de  gemiddelde behandelingsduur i n  e e r s t e  aan leg  + zes  

maanden bedraagt ,  en d a t  i n  deze f a s e  van de procedure a l l e  vreemdelin- 

gen de b e s l i s s i n g  i n  Nederland mogen afwachten r e s u l t e e r t  een to t aa lbe -  

d rag  aan WWV/ABW/ABW-RWW-uitkeringen aan de vreemdelingen aan wie i n  

e e r s t e  aanleg d e f i n i t i e f  geen (ve rde r )  v e r b l i j f  wordt toeges taan  van 

g lobaa l  + 6,1 mln. - 

3 .2  nega t ieve  bes l i s s ingen  i n  herz ien ing  

waarvan a l snog p o s i t i e f  i n  beroep 

d e f i n i t i e f  nega t ie f  i n  he rz i en ing  

Aangenomen d a t  de gemiddelde behandelingsduur i n  de  he rz i en ings fa se  + 
zes  maanden bedraagt  en d a t  i n  deze f a s e  + 60% van a l l e  vreemdelingen - 
de b e s l i s s i n g  i n  Nederland mogen afwachten r e s u l t e e r t  een t o t a a l b e d r a g  

aan W/ABW/ABW-RWW-ui tker ingen  aan vreemdelingen aan wie i n  he rz i en ing  

d e f i n i t i e f  geen ( v e r d e r )  v e r b l i j f  wordt toeges taan  van g lobaa l  + 2,1 - 
mln. 

3.3 nega t ieve  u i t s l a g  i n  beroep ( d e f i n i t i e f )  960 

Aangenomen d a t  de gemiddelde behandelingsduur i n  d e  beroepsfase  - + 26 

maanden bedraagt  en d a t  i n  deze f a s e  + 60% van a l l e  vreemdelingen d e  

b e s l i s s i n g  i n  Nederland mag afwachten, r e s u l t e e r t  een t o t a a l b e d r a g  aan  

WWV/ABW/ABW-RWW-uitkeringen aan vreemdelingen aan wie na beroep 

d e f i n i t i e f  geen ( v e r d e r )  v e r b l i j f  wordt toeges taan  van g lobaa l  + 6,2 - 
mln. 

3.4 B i j  e l k a a r  opgete ld  r e s u l t e e r t  een t o t a a l  aan 

WW/ABW/ABW-RWW-uitkeringen over  i983 aan vreemdelingen aan  wie 

u i t e i n d e l i j  k geen ( verder )  v e r b l i  j f b~ord t  toeges taan  van g lobaa l  + 14,4 - 
mln. 



B i j l a g e  3.4 Uitgaven i n  h e t  kader van de grensbewaking* 

Het ove rz i ch t  van de  u i tgaven  i n  h e t  kader van de grensbewaking is  

gebaseerd op  de volgende gegevens. 

Aantal  mensen i d i r e c t / i n d i r e c t )  b e l a s t  

met grensbewakrng 

Douane 4 60 

Koninkl. i j ke 

marechaussee 875 

Min i s t e r i e  van 

J u s t i t i e  5 

Gemiddelde sa l a r i s som 

*ik 
Douane f .  61.634,- 

Koninkl i jke 
* a .  

marechaussee f .  52.071,- 

J u s t i t i e  f .  80.000,- 

U i tb re id ing  b i j  de KoninIrlij ke 

marechaussee i n  de komende j a r en  

i .v .m. o p e n s t e l l i n g  2 nieuwe 

door laa tpos ten  

a c t i v i t e i t e n  

16 

88 

Berekening t .b .v. i j k p u n t  

787 x f .  52.071,- = f. 41,O mln. 

5 x f .  80.000,- = 0,4 mln. 

f .  5O,3 mln. 

45 x f .  50.000, - = f .  2 , 2  mln. 

"onder zoek u i tgevoerd  door de  heren Verolme ( s t a f  Koninkl i jke 
mareclnaussee) en Podenburg ( d i r e c t i e  o r g a n i s a t i e  van de be las t ing-  
d i e n s t )  ( g e l d t  ook voor par .  4.3.3) . 
* * 

Bi j  de berekening van de kosten douane i s  ui tgegaan van een gemid- 
de lde  de sa l a r i s som van  f .  6 1.634, -. 
B i j  de berekening van de kosten KoninlrLijke marechaussee i s  ui tgegaan 
van een gemiddelde sa l a r i s som van f .  52.07 1, -. 
H e t  v e r s c h i l  i n  middensommen kan voor een b e l a n g r i j k  d e e l  worden toege- 
schreven aan h e t  £ e i t  d a t  door h e t  r i j k  voor m i l i t a i r e  ambtenaren aan 
h e t  APB minder wordt afgedragen dan voor andere ca t egor i ën  rijksambte- 
naren (6,1% versus  16,9% van de pensioengrondslag) . 
D i t  hangt samen met h e t  gegeven d a t  de pensioenen d i e  aan gewezen m i l i -  
t a i r e  rijlcsambtenaren worden u i tgekeerd  t e n  l a s t e  van h e t  r i j k  kanen. 
Op de begrot ing van Defensie i s  daarvoor een (exogene) begro t ingspos t  
opgenmen. 
In geval  van o v e r l i j d e n  ontvangt  de weduwe h e t  pensioen v i a  h e t  RPB. 
Daartoe i s  de  a f d r a c h t  van 6,1% bestemd. 



Bijlage 4 Procedures in verband met toelating, verblijf, bewaring en 
uitzetting 

1. Kort verblijf van visum-plichtige vreemdelingen 

1.1. Visum aanvraas bi j ambassade/consulaat, die de 

beslissing zelfstandig neemt, of met 

machtiging van de Visadienst van het 
* 

ministerie van Buitenlandse Zaken ; 

waaraan soms een onderzoek door het 

hoofd van plaatselijke politie 

voorafgaat 

1.2. Aanvraag visum-verlenging bij grenspost of hoofd van plaatselijke 

of wijziging politie, die de beslissing zelfstandig 

neemt, of met machtiging van 

de Visadienst van het ministerie van 

Buitenlandse %aken7' 

1.3. P.M. =ob-beroep is betrokken instanties: 

mogeli jk tegen visum- + directie Vreemdelingenzaken 
weigeringen i- ninisterie van Buitenlandse Zaken 

+ Afdeling rechtspraak %ad van State 

2. Verzoeken om een machtiging tot voorlopig verblijf of een vergun- 

nins tot verbliif vanuit het buitenland 

2.1. Eerste aanleg 

aanvraag 

beslissing 

bij ambassade/consulaat; 

door visadienst van het ministerie van 
f; 

Buitenlandse zaken, vaak na 

advies/voorondeprzoelc door het hoofd van 

de plaatselijke politie 

* De visadienst is deels ondergebracht bij de directie Algemene Zaken 
(Buiza), deels bij de directie Vreemdelingenzaken (Just). 



Rechtsmiddelen 

Bij afwijzing aanvraag 

machtiging tot voorlopig 

verblijf 

of: direct arob-beroep betrokken instanties: 

- directie Vreemdelingenzaken 
- ministerie van Buitenlandse Zaken 
- Afdeling rechtspraak Raad van State 

of: aanvraag vergunning - directie Vreemdelingenzaken; 
tot verblijf - hoofd van plaatselijke .politie (vaak) 

zie voor rechtsmiddelen bij afwijzingen van een verzoek om een 

vergunning tot verblijf onder 6. 

3 .  In Nederland ingediend verzoek om een vergunning tot verblijf 

(geen asielzoeker) eerste aanleg 

aanvraag 

beslissing 

bij hoofd van plaatselijke politie 

door : 

- hoofd van plaatselijke politie: of 
- directie Vreemdelingenzaken 

door hoofd van plaatselijke politie 

zie voor rechtsmiddelen tegen een weigering onder 6. 

4. Asiel procedure (eerste aanleg) 

aanvraaq bij grenspost of hoofd van 

plaatselijke politie 

door directie Vreemdelingenzaken (over- 

leg met ministerie van Buitenlandse 

Zaken) 



onderzoek - 

- 3 -  

door :: 

- hoofd van p l a a t s e l i j k e  pol i t ie /grens-  

pos t  

- contactambtenaar d i r e c t i e  Vreemde- 

lingenzaken 

z i e  voor rechtsmiddelen tegen een weigering onder 6 .  

5. Besl issingen i n  verband met voortgezet  v e r b l i j f  

5.1. verlenging/niet  verlen-  door : 

ging/intrekking vergun- - hoofd van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e ;  of 

ning t o t  v e r b l i j f  - d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken 

5.2. verlenen/wei.geren door : 

vergunning t o t  ves t ig ing  - hoofd van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e ;  of  

- d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken 

intrekken vestigi.ngsver- door: 

gunning; t o e l a t i n g  a l s  - d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken 

vluchtellina 

van rechtswege verval len  door: 

ve rk la r ing  vergunning t o t  - hoofd van de p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e ;  of 

v e s t i g i n g  - d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken 

van rechtswege toekenning door: 

of ontzegging v e r b l i j f  - hoofd van p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e ;  of 

voor onbepaalde duur - d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken 

( a s t .  90, l i d  2 ,  Vw) 

z i e  voor rechtsmiddelen tegen ontzegging van verder v e r b l i j f  a l s  

bedoeld i n  5.1 t o t  en met 5.3, onder 6. 

Rechtsmiddel b i j  5 .4  en 5.5 i s  een gewone rechtbankprocedure (be- 

trokken i n s t a n t i e s :  d i r e c t i e  Vreemdelingenzaken; landsadvocaat) .  

6.  Rechtsmiddelen tegen ontzegging van (verder)  v e r b l i j f  



6.1. Herzieninqsverzoek 

bi j/door : 

directie Vreemdelingenzaken 

onderzoek/advies (soms) door hoofd van plaatselijke politie 

advies door : 

- advies commissie 
Vreemdelingenzaken 

(soms verplicht, soms onverplicht, 

soms niet) 

6.2. Beroep 

6.3. Kort geding tegen uit- 

zetting 

betrokken instanties: 

- Afdeling rechtspraak van de Raad van 
State 

- directie Vreemdelingenzaken (verweer) 
- hoofd van plaatselijke politie (nader 
onderzoek) 

Steeds mogelijk wanneer betrokken instanties: 

het de vreemdeling niet - directie Vreemdelingenzaken 
wordt toegestaan de (de- - president rechtbank 
f initieve) beslissing - landsadvocaat 
over zijn verblijf in - hoofd van de plaatselijke politie 
Nederland af te wachten 

7. Ongewenst verklaring 

advies/voorstel 

beslissing 

zie voor rechtsmiddelen 

betrokken instanties: 

- hoofd van plaatselijke politie 

- directie Vreemdelingenzaken 

onder 6.1 en 6.2. 



8. Bewaring op grond van de vreemdelingenwet. 

beslissing door hoofd van plaatselijke politie 

ten uitvoerlegging in huis van bewaring of politiecel 

rechtsmiddel: 

ambtshalve toetsing 

verzoek om opheffing 

betrokken instanties: 

officier van justitie 

Raadkamer rechtbank 

9. Uitzettins; schorsende werkins 

De beslissing tot uitzetting of tot opschorting ervan is verbonden 

met de in deze bijlaye genoemde beslissingen over het verblijf. 

Soms is naast de beslissing tot verblijfsbeëindiging een afzonder- 

lijke last tot uitzetting vereist, die wordt gegeven door de dlrec- 

tie vreemdelingenzaken of het hoofd van plaatselijke politie. 

Zie voor kort geding procedures tegen uitzetting onder 

6.3. 



10, Executieve en administratieve taken in verband met toelating, toezicht, 

bewaring en uitzetting 

Deze executieve en administratieve taken ter uitvoering van de vreemde- 

lingenwetgeving worden door de plaatselijke vreemdelingendiensten voor- 

namelijk krachtens eigen bevoegdheid uitgeoefend. 

Wel zijn zij daarbij gebonden aan de algemene en bijzondere aanwijzin- 

gen van directie vreemdelingenzaken, die ook toezicht op het functione- 

ren van de vreemdelingendiensten houdt. 

De directie vreemdelingenzaken ontwikkelt in dit verband bovendien de 

volgende activiteiten: 

- het doen opnemen van signaleringen in het opsporingsregister. 
- de afwiklreling van declaraties (het ministerie betaalt gedeeltelijk 
de door vreemdelingen diensten gemaakte kosten van bv. ui.tzetting, 

bewaring in de politiecel of inschakeling van tolken). 

- beschikbaar stellen van hulpmiddelen (zo worden bv. gratis aan vreem- 
delingendiensten circulaires, folders, documenten, stempels e.d. be- 

schikbaar gesteld). 

- verzorgen van opleidingen/voorlichting ten behoeve van de vreemdelin- 
gendiensten (opleidings- en beleidsconsulenten). 

De plaatselijke vreemdelingendiensten houden een uitvoerige vreemdelin- 

genregistratie en administratie bij. 

De directie vreemdelingenzaken beschikt echter ter ondersteuning van 

zijn eigen activiteiten ook over een uitgebreide (deels geautomatiseer- 

de) registratie en admi.nistratie. 



Bi j l age  5 Organ i sa t i e  van de cpensbewaking* 

In deze b i j l a g e  wordt weergegeven wat op de s t a t i o n s ,  i n  de zeehavens, 

b i j  Lobith en op de dubbelbemande landdoor laa tpos ten  de huid ige  bezet- 

t i n g  van de douane en de Koninkl i jke marechaussee is. 

5.1 De t r e i n e n  

S t a t i o n  

Arnhem 

Oldenzaal 

Venlo 

5.2 De zeehavens 

Douane Koninkliilce marechaussee 

Doorlaatpost  Douane 

Amsterdam- havens 5 

( i n c l .  IJmuiden) 

Delf z i  j l-havens 4 

Europoor t-Rozenbur g- 4 

havens 

Gent-Terneuzen O 

Hoek van Holland-haven 5 

Vlissingen-havens 2 

( i n l c .  Roampotsluis) 

5.3 Lobitli 

Doorlaatpost  

Lobith 

Douane 

Koninkl i jke marechaussee 

Koninkl i i  ke marechaussee 

f ;  

In deze b i j l a g e  wordt a l l e e n  een ove rz i ch t  gegeven van de organisa- 
t i e  van de door laa tpos ten  waarop de  var ian tenontwikkel ing  een 
ui twerking h e e f t .  

I. 84.098/2 



Vervolg b i j l a g e  5 

5.4 Dubbelbemande landdoorlaatposten 

Doorlaatpost Douane 

Beek (Ubb. ) - W i j  ler 

Bergh-autoweg 

Denelcamp-Fr ensdorferhaar 

Glanerbr ug-GlanerbrGc ke 

Heerlen- autoweg 

Maalbroek 

Nieuwe Schans- 

Bundernenland 

Vaals-Vaalserquartier 

Venlo-autoweg 

Koninklijke marechaussee 




