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H i e r b i j  b i ed  i k  u aan h e t  e indrappor t  van de werkgroep "Heroverweging 
Gedeconcentreerde Ri jksd ien ten" .  Ondanks de v e l e  beperkingen waarmee de 
werkgroep had t e  kampen, i s  z i j  e r ,  dankz i j  de i n z e t  van a l l e  betrokkenen 
i n  geslaagd d i t  eindprodukt t e  leveren .  
De beperkingen lagen met name i n  de g igan t i s che  omvang van h e t  p r o j e c t  en 
de k o r t e  t i j d s d u u r .  Het r appor t  g e e f t  een beeld van de gedeconcentreerde 
s i t u a t i e  i n  v e l e  f a c e t t e n .  
Een a spec t  w i l  i k  h i e r  graag u i t l i c h t e n .  U i t  h e t  onderzoek b l i j k t  d a t  d i t  
gedee l t e  van de r i j k s o v e r h e i d  (55% van h e t  t o t a a l  a a n t a l  
pe r sonee l s l eden ) ,  s t e r k  i n  verandering i s  en i n  de toekomst,  gezien a l l e  
aanze t ten  i n  de va r i an t en  nog s t e r k  z a l  veranderen. Wat d a t  b e t r e f t  g e e f t  
h e t  r appor t  h e t  bemoedigende bee ld  van een dynamische r i j k sove rhe id .  
Zelf heb i k  gecons ta teerd  d a t  een a a n t a l  departementen deze e x e r c i t i e  
reeds  h e e f t  aangegrepen om veranderingen van de e igen  o r g a n i s a t i e  op 
bepaalde punten t e  i n t ens ive ren .  
In  haar  s lo tve rgade r ing  h e e f t  de werkgroep nog van gedachten gewisseld 
over  de vraag  i n  hoeverre  en hoe de werkzaamheden dienen t e  worden 
voor tgeze t .  Unaniem i s  de werkgroep van mening d a t  de werkzaamheden t e n  
aanzien van de gedeconcentreerde r i j k s d i e n s t e n ,  een i n  de t i j d  afgebakend 
vervolg  dienen t e  k r i j g e n .  Het r appor t  bevat zowel op h e t  niveau van 
ind iv idue le  d i ens t en  a l s  op h e t  niveau van de c o l l e c t i v i t e i t  van d iens ten  
ve l e  ideeën en aanze t ten  t o t  bestuurlijk/organisatorische veranderingen 
met de daarmee gepaard gaande besparingen d i e  naar  h e t  oordee l  van de 
werkgroep verdere  u i twerk ing  verdienen.  
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Het zou jammer z i j n  a l s  de meest veelbelovende aanze t ten  u i t  d i t  rappor t  
verder  onbenut zouden b l i j v e n ,  
D ë  werkgroep ach t  h e t  daarom wense l i jk  d a t  de werkzaamheden ( d i e  
voor tv loe ien  u i t  h e t  r appor t )  ook nog en ige  t i j d  gecoördineerd worden. 
Deze c o ö r d i n a t i e  kan een wisselwerking t o t  s t and  brengen tu s sen  e n e r z i j d s  
de werkzaamheden t e n  aanzien van ind iv idue le  d i ens t en  en ande rz i jd s  
in te rdepar tementa le  en bovendepartementale a c t i v i t e i t e n .  B i j  d i ens t en  d i e  
reeds  een voldoende u i twerk ing  van va r i an t en  hebben geleverd ware h e t  
voorliggende r appor t  a l s  werkmateriaal i n  verband met eventue le  
implementatie t e  beschouwen. Een en ander zou kunnen gebeuren door een 
opdracht t e  ver lenen  aan een onafhankel i jke  commissie, waaraan wordt 
gerapporteerd door de departementen en d i e  t o t  t a a k  k r i j g t ,  t e  
rappor te ren  en t e  adviseren  aan h e t  kabine t .  Hierover zou i k  graag met u 
en uw commissie van gedachten wisselen.  
Tens lo t t e  w i l  i k  opmerken d a t  deze o p e r a t i e  a l l e e n  h e e f t  kunnen s lagen 
door de medewerking en i n z e t  van a l l e  departementen. I n  t o t a a l  z i j n  
w e l l i c h t  enkele  honderden personen i n  een of andere vorm b i j  h e t  p r o j e c t  
betrokken geweest, d i e  h i e raan  hun t i j d  en ene rg i e  hebben gegeven. D i t  
r appor t  i s  u i t e i n d e l i j k  h e t  r e s u l t a a t  van hun werk. 

De v o o r z i t t e r  van d e r  werkgroep 
rweging Gedeconcentreerde 



S A M E N V A T T I N G  

A. TAAKOPDRACHT EN ONDERZOEKSOPZET 

De M i n i s t e r r a a d  h e e f t  b i j  de b e s l u i t v o r m i n g  over  de onderwerpen van d e  
4e  ronde heroverweging de "Gedeconcentreerde R i j k s d i e n s t e n "  voor her- 
overweging aangewezen. I n  de onderzoeksopdracht  wordt de nadruk ge legd  
op b e s t u u r l i j k e  knelpunten i n  de gedeconcen t ree rde  s i t u a t i e .  C e n t r a a l  
s t a a t  de p rob lemat iek  d i e  samenhangt met de gedeconcentreerde taakbe- 
h a r t i g i n g .  Voorwerp van a n a l y s e  i s  h e t  r i j k s a p p a r a a t  " i n  de r e g i o " ,  
met e i g e n  taken en bevoegdheden, v e r s p r e i d  over  h e t  land en  met e e n  
e i g e n  ambtsgebied.  
De voor  d i t  onderwerp i n g e s t e l d e  werkgroep h e e f t  gez ien  de onderzoeks- 
o p d r a c h t ,  gekozen voor de volgende benader ing  van de problemat iek.  
Het p r i n c i p e  van d e c o n c e n t r a t i e  b i j  de u i t v o e r i n g  van b e l e i d  s t a a t  
fundamenteel  t e r  d i s c u s s i e .  Bestaande t a k e n ,  bevoegdheden en  i n s t r u -  
menten worden n i e t  a l s  een v a s t  gegeven beschouwd. Bezien d i e n t  t e  
worden: 

a .  i n  h o e v e r r e  de door de d i e n s t  u i t g e o e f e n d e  t a a k  of f u n c t i e v e r v u l -  
l i n g  nog r e l e v a n t  i s  ( t a a k e v a l u a t i e )  

b. i n  hoever re  een  gedeconcen t ree rde  d i e n s t  voor de taak-  en f u n c t i e -  
v e r v u l l i n g  (nog) de meest geëigende bestuursvorm i s  ( a l t e r n a t i e v e n  
voor d e c o n c e n t r a t i e )  

c .  i n  hoever re  h e t  f u n c t i o n e r e n  van de  d i e n s t  kan worden v e r b e t e r d  
( e f f i c i e n c y ) .  

Tegen de a c h t e r g r o n d  van de h ie rboven  aangegeven fundamentele  vraag-  
s t e l l i n g  beschouwt de werkgroep a l s  hoofddoel  van d i t  heroverwegings- 
onderzoek:  " h e t  aangeven van b e s t u u r l i j k - o r g a n i s a t o r i s c h e  verande- 
r i n g e n  d i e  t o t  v e r b e t e r i n g e n  t e n  o p z i c h t e  van  d e  h u i d i g e  gedeconcen- 
t r e e r d e  s i t u a t i e  Beiden e n  d i e  t e v e n s  gepaard gaan met kostenbespa-  
r f  ngen" . 
B i j  de u i t w e r k i n g  van deze d o e l s t e l l i n g  h e e f t  de werkgroep i n  h e t  
onderzoek twee elementen onderscheiden:  

1. een  b e s c h r i j v i n g  e n  a n a l y s e  van d e  h u i d i g e  gedeeoncen t ree rde  
s i t u a t i e .  
Deze b e s c h r i j v i n g  d i e n t  een beeld  t e  geven van de i n d i v i d u e l e  
d i e n s t e n  i n  termen van o r g a n i s a t i e ,  t a k e n ,  u i tgaven ,  inkomsten e t c .  
en op b a s i s  van deze gegevens ,  van h e t  conglomeraat  van gedecon- 
c e n t r e e r d e  d i e n s t e n .  

2 .  Een e v a l u a t i e  door  middel van e e n  b e s c h r i j v i n g  van denkbare  
a l t e r n a t i e v e n  voor  d e  b e s t a a n d e  s i t u a t i e .  
Tegen de ach te rgrond  van de fundamentele  v r a a g s t e l l i n g  d i e  b i j  d i t  
onderzoek v o o r s t a a t  d i e n t  deze  b e s c h r i j v i n g  een v o l l e d i g  en samen- 
hangend bee ld  t e  geven van de mogeli jkheden. Om d i t  t e  r e a l i s e r e n  
h e e f t  de werkgroep b e s l o t e n  d a t  voor e l k e  d i e n s t  i n  b e g i n s e l  pe r  
t a a k  een  bepaald  a a n t a l  b e s t u u r l i j k - o r g a n i s a t o r i s c h e  v a r i a n t e n  



moet worden ui tgewerkt .  Deze b e t r e f f e n  de volgende va r i an t en :  
1. opheffen/aanpassen van de taak ,  
2, a f s t o t e n / u i t b e s t e d e n ,  
3 .  d e c e n t r a l i s e r e n ,  
4.  ve rze l f s t and ig ing ,  
5. medebewind, 
6.  c o n c e n t r a t i e ,  
7.  func t ioneren  van de gedeconcentreerde r i j k s d i e n s t  i n  z i j n  omge- 

ving en 
8. e f f i c i ë n c y .  
B i j  de ui twerking van de v a r i a n t e n  moeten zoveel mogelijk bestuur- 
l i j k -o rgan i sa to r i s che  en f i n a n c i ë l e  consequent ies  worden aangege- 
ven. Tenminste één v a r i a n t ,  dan wel een combinatie van va r i an t en  
diende 20% aan besparingen op t e  leveren .  
De d iens ten /  departementen konden onthef f i n g  k r i j g e n  van ui twerking 
van va r i an t en ,  i nd ien  op voorhand kon worden aangetoond da t  d i t  t o t  
i r r e ë l e  a l t e r n a t i e v e n  zou le iden .  Over ontheff ingsverzoeken i s  i n  
over leg  met de departementen b e s l i s t  door h e t  s e c r e t a r i a a t  van de 
werkgroep, B i j  geen overeenstemming b e s l i s t e  de v o o r z i t t e r .  
Tevens was e r  een mogelijkheid om naar andere ontwikkelingen t e  
verwijzen,  wanneer i n  d a t  verband reeds uitwerking was gegeven aan 
een bepaalde v a r i a n t .  

I n  p r inc ipe  z i j n  a l l e  gedeconcentreerde r i j k s d i e n s t e n  b i j  h e t  onder- 
zoek betrokken. De werkgroep h e e f t  gekozen voor een genera le  en 
ge l i jkwaard ige  benadering van de d i ens t en .  
De gegevens t en  behoeve van h e t  onderzoek z i j n  door de d i ens t en  ze l f  
aangeleverd. De werkgroep vervulde voora l  een begeleidende en s tu rende  
f u n c t i e .  De stukken z i j n  opges te ld  i n  overleg tussen  h e t  s e c r e t a r i a a t  
van de werkgroep en he t  desbe t re f fende  departement. 

B i j  een v i e r t a l  door de departementen aangedragen d iens ten  (Algemene 
I n s p e c t i e d i e n s t  L & V ,  R i jk sn i jve rhe idsd iens t ,  Regionale I n s p e c t i e  
Brandweerwezen, Loontechnische Diens t )  z i j n  verkennende s t u d i e s  ver- 
r i c h t  met h e t  oog op een nadere onderbouwing van de r e s u l t a t e n  van de 
genera le  benadering. Deze s t u d i e s  kenmerkten z ich  door een i n t e n s i e v e  
begele id ing  en een diepgaandere aanpak met aanvullende onderzoeks- 
instrumenten ( b i j v .  in te rv iews  i n  "he t  veld") .  

Door de omvang van de problematiek (he t  gaat  om ongeveer de h e l f t  van 
h e t  r i j k s a p p a r a a t )  z i j n  besch r i jv ing  en analyse noodzakel i jkerwijs  
g lobaa l  gebleven. Daarnaast h e e f t  de g r o t e  t i jdsdruk met name gevolgen 
gehad voor de diepgang van de variantontwikkel ing.  Deze indruk i s  
bevest igd door de verkennende s t u d i e s ,  waarin een diepgaandere benade- 
r i n g  mogelijk bleek. 

B. BEVINDINGEN. 

1.1 Algemeen 
Er z i j n  op d i t  moment volgens de door de werkgroep v e r r i c h t e  
i n v e n t a r i s a t i e  6 gedeeoncentreerde r i j k s d i e n s t e n ,  met b i j n a  
0,000 personeels leden.  Het i j kpun t  voor d i t  heroverwegingson- 

derzoek, de apparaa tskos ten  van de gedeconcentreerde r i j k s d i e n -  
s t e n ,  benadert  de f .  7 m i l j a r d .  De d i ens t en  opereren met een 
k l e i n e  1000 eenheden. 



D i t  conglomeraat  van d i e n s  t e n  i s  vanu i  t een  a a n t a l  inva l shoeken  
b e l i c h t ,  met de bedoe l ing  t e n  behoeve van de  v r a a g s t e l l i n g e n  van 
d i t  onderzoek h e t  bee ld  van de  gedeconcen t ree rde  s i t u a t i e  en iger -  
mate t e  ordenen,  en binnen de t o t a l e  p o p u l a t i e  bepaalde  groepen 
van d i e n s t e n  a f  t e  bakenen d i e  v a n u i t  v e r s c h i l l e n d e  g e z i c h t s p u n t e n  
benaderd kunnen worden. 
Benadrukt  d i e n t  te  worden, d a t  h e t  h i e r  algemene indrukken 
b e t r e f t ,  d i e  n i e t  zonder meer t o t  c o n c l u s i e s  kunnen l e i d e n  voor  
a f z o n d e r l i j k e  d i e n s t e n .  

1.2 P o s i t i e  i n  h e t  b e l e i d s p r o c e s  
Een a s p e c t  van be lang  voor d i t  onderzoek i s  de  b i j d r a g e  van gede- 
c o n c e n t r e e r d e  d i e n s t e n  i n  h e t  b e l e i d s p r o c e s .  
Aan de i n s t e l l i n g s d a t u m  kan een i n d i c a t i e  worden on t leend  voor  de  
r e l a t i e f  s t a b i e l e  f u n c t i e  van d e  d i e n s t e n :  de gedeconcen t ree rde  
r i j k s d i e n s t  behoor t  i n  h e t  algemeen n i e t  t o t  h e t  r e c e n t e  i n s t r u -  
mentarium van de v e r z o r g i n g s s t a a t .  Van a l l e  d i e n s t e n  u i t  h e t  
onderzoek z i j n  e r  4 9  voor 1950 i n g e s t e l d .  S l e c h t s  weinig  d i e n s t e n  
(9)  geven op een  vooraf i n  de t i j d  begrensde t a a k  t e  v e r r i c h t e n ,  
e n  dan nog m e e s t a l  t e  midden van meer permanente taken.  
Een andere  i n d i c a t i e  voor een permanente en  s t a b i e l e  f u n c t i e  van 
d e  gedeconcen t ree rde  r i j k s d i e n s t  voor h e t  b e l e i d s p r o c e s  l i j k t  
ontleend. te kunnen worden aan h e t  f e i t  d a t  b i j n a  e l k  d i r e c t o r a a t -  
g e n e r a a l  e r  één hnef t .  
E r  z i j n  e c h t e r  u i t z o n d e r i n g e n .  Sommige d i r e c t o r a t e n - g e n e r a a l  heb- 
ben meerdere  d i e n s t e n  ( b i j v o o r b e e l d  D i r e c t o r a a t  Generaal  voor 
Scheepvaar t  en  Marit ieme Zaken van V e n  W ,  DG L a n d e l i j k e  geb ieden8  
k w a l i t e i t s z o r g  van L  e n  V ,  DG Volksgezondheid van WVC). O en W 
h e e f t  een gedeconcen t ree rde  r i j k s d i e n s t  voor h e t  h e l e  depar tement .  
Aan de andere  kan t  z i j n  e r  ook depar tementsonderde len  en b e l e i d s -  
t e r r e i n e n  waar een gedeconcen t ree rde  r i j k s d i e n s t  o n t b r e e k t ,  t e r -  
w i j l  v e r g e l i j k b a r e  onderde len  e r  wel één kennen, b i j v o o r b e e l d  
O en W, Wetenschapsbele id;  WVC, Cu l tuur ;  EZ, r e g i o n a a l  economisch 
b e l e i d ;  BiZa, onder  meer Ri jkspsycholog i sche  d i e n s t ,  minderheden- 
b e l e i d .  
I n  verband met de  b e l e i d s b e ï n v l o e d i n g  d i e  van een gedeconcen- 
t r e e r d e  r i j k s d i e n s t  kan u i t g a a n  z i j n  de t aken  a l s  v o l g t  onder- 
sche iden :  
a .  t a k e n  w a a r b i j  nieuw b e l e i d  nog moet worden g e i n t r o d u c e e r d  en  

ontwikkeld  i n  " h e t  ve ld"  of t aken  w a a r b i j  h e t  a c c e n t  l i g t  op 
h e t  i n t e r m e d i a i r  z i j n  t u s s e n  h e t  r i j k  e n  andere  i n s t a n t i e s  d i e  
een e i g e n  autonome p o s i t i e  innemen en  een  e i g e n  dynamiek ver-  
tonen ,  en  

b .  t aken  waarbi  j de taakinhoud i s  u i t g e k r i s t a l i s e e r d  en h e t  R i j k  
ook n i e t  r i v a l i s e e r t  met andere  overheden of p a r t i c u l i e r e  
i n s t a n t i e s .  

B i j  een n a d e r e  i n t e r p r e t a t i e  van de t aken  van gedeconcen t ree rde  
d i e n s t e n  b l i j k t  c i r c a  60% i n  de tweede c a t e g o r i e  t e  v a l l e n .  

1.3 z e l f s t a ? d i g h e i d  
Een tweede i n v a l s h o e k  van de a n a l y s e  i s  de mate van a m b t e l i j k e  
z e l f s t a n d i g h e i d  van d i e n s t e n .  D i t  a s p e c t  vormt u i t  oogpunt van 
beheersmat ige  en p o l i t i e k e  c o n t r ô l e  wel een b e l a n g r i j k  aandachts-  
p u n t ,  maar l i j k t  op voorhand n i e t  t y p i s c h  verbonden t e  z i j n  met 
d e c o n c e n t r a t i e .  A l l e  d i e n s t e n  voldoen wel op één  of meer punten 



aan s p e c i f i e k e  kenmerken d i e  i n  h e t  onderzoek voor de mate van 
z e l f s t a n d i g h e i d  gehan tee rd  z i i n .  n l .  h e t  werken v i a  een e i g e n  .., ., . .v 
hoofdkantoor  (45 d i e n s t e n  hebben zo 'n  t u s s e n s c h a k e l  t u s s e n  gede- 
c o n c e n t r e e r d e  r i j k s d i e n s t  en  b e l e i d s a f d e l i n g e n ) ;  e e n  t .o.v.  d e  
omgeving un ieke  S p e c i a l i s t i s c h e  k e n n i s  (20 d i e n s t e n ) ,  aanwezigheid 
van een e i g e n  budget (21 d i e n s t e n ) ;  e i g e n  inkomsten (27 d i e n s t e n ,  
b i j  1 2  meer dan 50%);  e i g e n  d i r e c t e  of i n d i r e c t e  bes tuursbevoegd-  
heden of ~ o l i t i e b e v o e e d h e d e n .  
De e e r s t e  4  kenmerken komen v o o r a l  voor b i j  u i t v o e r e n d e  d i e n s t e n ;  
bes tuursbevoegdheden b i j  d i e n s t e n  m e t  v o o r a l  i n t e r m e d i a i r e  taken.  

1.4 Samenloop van GRD's 
Tegen de ach te rgrond  van d e  v raag  of de d i e n s t e n  t e n  o p z i c h t e  van 
e l k a a r  doe lmat ig  z i j n  g e o r g a n i s e e r d ,  is  gekeken n a a r  een i n d i c a t i e  
voor  de mate waar in  de d i e n s t e n  met e e n z e l f d e  b e l e i d s i n v a l s h o e k  
d e z e l f d e  b e l e i d s o b j e c t e n  benaderen ( b e d r i j v e n ,  personen,  over- 
h e i d s i n s t e l l i n g e n ) .  
Zonder h i e r u i t  t o t  p l a a t s e l i j k e  "overbev i ss ing"  t e  kunnen conclu- 
d e r e n ,  kunnen een a a n t a l  p ieken worden waargenomen: 
- 1 5  x rech t shandhav ing  g e r i c h t  op personen 
- 1 5  x rech t shandhav ing  g e r i c h t  op b e d r i j v e n  
- 13 x voorz ien ingen  op m a a t s c h a p p e l i j k  geb ied ,  openbare  o rde  en 

v e i l i g h e i d  g e r i c h t  op personen 
- 9 x voorz ien ingen  op m a a t s c h a p p e l i j k  geb ied ,  openbare  o rde  en 

v e i l t g b z i d  g e r i c h t  op o v e r h e i d s i n s t e l l i n g e n  
- 1 0  x i n £  o m a t i n v o o r z i e n i n g  g e r i c h t  op b e d r i j v e n  
- 9 x gezondheidszorg e n  bescherming g e r i c h t  op b e d r i j v e n  
- 9 x v e r d e l i n g  van inkomen en vermogen ( i n c l u s i e f  b e l a s t i n g )  

g e r i c h t  op b e d r i j v e n  
- 9 x p r o d u k t i e ,  consumptie en handel  g e r i c h t  op personen 
- 9 x p r o d u k t i e ,  consumptie  en hande l  g e r i c h t  op b e d r i j v e n .  

1.5 Rayoninde l ing  
Een a s p e c t  d a t  eveveens een  indruk  g e e f t  van de doe lmat ighe id  van 
d i e n s t e n  i n  r e l a t i e  t o t  hun omgeving i s  de r a y o n i n d e l i n g .  Gebleken 
i s  d a t  41 d i e n s t e n  een e i g e n  i n d e l i n g s c r i t e r i u m  h a n t e r e n ,  d a t  n i e t  
overeenkomt met de  b e s t u u r l i j k e  grenzen op p r o v i n c i a a l  en  l o k a a l  
n iveau .  Van d i e  41 d i e n s t e n  hebben toch nog 8 d i e n s t e n  i n t e n s i e f  
met de p r o v i n c i e s  en gemeenten ( i n  hun p u b l i e k r e c h t e l i j k e  hoeda- 
n i g h e i d )  t e  maken, z i j  h e t  m e e s t a l  met de g e m e e n t e l i j k e  bes tuurs -  
l a a g .  Vie r  d i e n s t e n  hebben een zo g r o o t  a a n t a l  eenheden d a t  a f -  
stemming op de  i n t e r g e m e e n t e l i j k e  samenwerkingsgebieden van de Wet 
Gemeenschappeli jke Regel ingen van t o e p a s s i n g  kan z i j n  op grond van 
a r t i k e l  4 a  van d i e  wet. 
( O n d e r w i j s i n s p e c t i e ,  R i j k s p o l i t i e ,  Arbe idsvoorz ien ing ,  Openbaar 
M i n i s t e r i e ) .  

1 , 6  I n s t e l l i n g s g r o n d s l a g  
Wanneer gekeken wordt n a a r  de i n s t e l l i n g s g r o n d s l a g  van d e  
d i e n s t e n ,  v a l t  op h e t  nog onverwacht hoge a a n t a l  d i e n s t e n  d a t  b i j  
wet i s  i n g e s t e l d :  18 op grond van een formele  wet en  20  b i j  
KB/AMVB. 



D a a r b i j  k2n v r i j w e l  geen v e r s c h i l l e n d  patroon per depar tement  
( w e t s f a m i l i e )  ~ o r i i e n  gevonden. Wel i s  h e t  opva l lend  d a t  de grond- 
s l a g  i n  de loop  van de t i j d  s t e e d s  minder formeel l i j k t  t e  worden. 
I n v o e r i n g  van h e t  v o o r s t e l  u i t  h e t  voor lop ig  d e c e n t r a l i s a t i e p l a n ,  
c.q. h e t  a d v i e s  van de  Rbb (gedeconcentreerde r i j k s d i e n s t e n  e e n  
fo rmee l  w e t t e l i j k e  b a s i s  t e  geven) zou dus een w e r k e l i j k e  inbreuk  
op de heersende  t r e n d  i n  de  b e s t u u r s p r a k t i j k  betekenen.  

R e l e v a n t i e  van  g r o t e  o p e r a t i e s  
E r  kan een ruwe i n d i c a t i e  gegeven worden van de  b u i t e n s t e  begren- 
z i n g  van de p o p u l a t i e  van d i e n s t e n  d i e  voor een  d i s c u s s i e  over  . 

d e r e g u l e r i n g ,  p r i v a t i s e r i n g  en d e c e n t r a l i s a t i e  i n  aanmerking 
komen. 
B i j  nadere  beschouwing b l i j k t  d a t  ca.  90% van de d i e n s t e n  i n  be- 
l a n g r i  jke mate t e  maken h e e f t  met r e g e l g e v i n g ,  doorda t  z i j  b e l a s  t 
z i j n  met h e t  handhaven van r e g e l s ,  h e t  u i t v o e r e n  e r v a n  e t c .  Een 
d e e l  van de d i e n s t e n  l i j k t  op grond van grove i n d i c a t i e s  voor 
d e c e n t r a l i s a t i e  en  p r i v a t i s e r i n g  binnen h e t  g e z i c h t s v e l d  t e  komen. 
Voor wat b e t r e f t  p r i v a t i s e r i n g  60% en wanneer men k i j k t  n a a r  be- 
s c h i k b a r e  aanb iedersmark ten  25%. Wanneer men k i j k t  n a a r  decen t ra -  
l i s a t i e  komen op h e t  e e r s t e  g e z i c h t  55% van de  d i e n s t e n  i n  aanmer- 
k i n g .  
De i n d i c a t o r e n  d i e  h i e r  gehan tee rd  worden z i j n  e c h t e r  grof en wei- 
n i g  b e l e i d s m a t i g  i n g e k l e u r d .  Een nauwkeuriger b e e l d  van de moge- 
l i j k h e d e n  kan men k r i j g e n  na kennisneming van de v a r i a n t u i t w e r k i n g  
van de d i e n s t e n .  

T e n s l o t t e  
Een bev ind ing  Gie n i e t  i n  bovenstaande opsomming p a s t  maar toch 
vermeldenswaard i s  b e t r e f t  de problemen d i e  de werkgroep h e e f t  
ontmoet b i j  h e t  v e r g a r e n  van gegevens over  de k o s t e n s t r u c t u u r  van 
gedeconcen t ree rde  d i e n s t e n ,  zeker  i n d i e n  deze wordt g e r e l a t e e r d  
aan a f z o n d e r l i j k e  taken.  B i j  t e  v e e l  d i e n s t e n  was d i t  eenvoudig 
onmogeli jk t e  l e v e r e n  binnen een r e d e l i j k e  t e r m i j n .  
Er z i j n  e c h t e r  geen aanwijz ingen d a t  d i t  b i j  c e n t r a l e  depar te -  
mentsonderdelen b e t e r  kan,  d u s  h e t  zou t e  v e r  voeren h i e r  e e n  
s p e c i f i e k  kenmerk van ged econcen t r e e r d e  d i e n s t e n  i n  t e  z ien .  

K a r a k t e r  van d e  r e s u l t a t e n  
De algemene i n d r u k  i s  d a t  de v a r i a n t e n  d i e  door de  d i e n s t e n  moes- 
t e n  worden u i t g e w e r k t ,  r e d e l i j k  u i t  d e  ve r f  z i j n  gekomen. I n  d e  
meeste g e v a l l e n ,  v o o r a l  wanneer een bepaalde  b e s t u u r l i j k e  o p t i e  
nieuw was voor  de d i e n s t e n ,  kon evenwel n i e t  meer dan een  g l o b a l e  
s c h e t s  worden gegeven van de mogeli jkheden. 
H e t z e l f d e  g e l d t  i n  v e r s t e r k t e  mate voor de k w a n t i f i c e r i n g  van d e  
ermee gepaard gaande bespar ingen .  Ten aanz ien  van de -20% taak-  
s t e l l i n g  kon i n  v e e l  g e v a l l e n  n i e t  meer gezegd worden dan d a t  d i t  
een  navenante  taakverminder ing z a l  betekenen. I n  a n d e r e  g e v a l l e n  
i s  n i e t t e m i n  een zodanige b e s p a r i n g  b i j  v a r i a n t e n  g e k w a n t i f i c e e r d  
d a t  h i e r u i t  een  -20% s c e n a r i o  v a l t  samen t e  s t e l l e n .  I n  enke le  
g e v a l l e n  l i j k t  h e t  depar tement  met deze  i n f o r m a t i e  z i j n  voordee l  
t e  gaan doen. Een en ander  b e t e k e n t  d a t  deze heroverweging op be 



paa lde  punten i n t e r e s s a n t e  b e s p a r i n g s o p t i e s  h e e f t  opgeleverd.  
Vanwege de  g l o b a l i t e i t  van d e  gegevens en de hoge t i j d s d r u k  waar- 
onder  gewerkt moest worden, h e e f t  de werkgroep geen u i t s p r a a k  
kunnen doen over  de  r e a l i s e e r b a a r h e i d  van de  ondersche iden  var ian-  
ten .  De beoorde l ing  i s  daarom beperk t  t o t  een  t o e t s i n g  a a n  
d e  opdrach t  d i e  de  d i e n s t e n  was meegegeven; d a a r b i j  i s  aangegeven 
welke l acunes  en punten voor nader  onderzoek e r  nog z i j n .  I n  d e  
mees te  g e v a l l e n  b e t r e f t  d i t  aanscherp ingen  en a a n v u l l i n g e n  van 
u i t g e w e r k t e  v a r i a n t e n .  Een enke le  k e e r  werd de v a r i a n t u i t w e r k i n g  
onvoldoende bevonden. 
De werkgroep h e e f t  h i e r b i  j de f e i t e l i j k e  t o e t s i n g  l a t e n  u i  tvoeren  
door h e t  s e c r e t a r i a a t  i n  o v e r l e g  m e t  h e t  d e s b e t r e f f e n d e  depar te -  
ment. Een e n k e l e  k e e r  werd over  de v a r i a n t u i t w e r k i n g  geen overeen- 
stemming b e r e i k t  t u s s e n  s e c r e t a r i a a t  en h e t  be t rokken  d e p a r t e -  
ment. 

2.2 Overz ich t  van  v a r i a n t e n  
I n  de  o v e r z i c h t s t a b e l  van de v a r i a n t u i t w e r k i n g  z i j n  p e r  d i e n s t  en 
per t a a k  de v a r i a n t e n  g e c a t e g o r i s e e r d .  
Op de  e e r s t e  p l a u t s  z i j n  de  o n t h e f f i n g e n  aangegeven (-). 
Op de tweede p l a a t s  i s  aangegeven of de  v a r i a n t  voldoende i s  u i t -  
gewerkt voor h e t  d o e l  van h e t  onderzoek (f). 
D i t  b e t e k e n t  d a t  i n  de t o e t s i n g  i s  g e c o n s t a t e e r d  d a t  i s  vo ldaan  
a a n  d e  meegegeven opdrach t .  Het houdt geen u i t s p r a a k  i n  over  de  
mogel i jkheden t o t  implementat ie .  B i j  deze  v a r i a n t u i  twerking kunnen 
z i c h  v e r s c h i l l e n d e  mogel i jkheden voordoen. Met behulp van h e t  
ana lysekader  i s  een  v a r i a n t  ontworpen; h i e r b i j  kunnen door h e t  
g l o b a l e  k a r a k t e r  a s p e c t e n  z i j n  o n d e r b e l i c h t  of over  h e t  hoofd 
gez ien .  I n  een a a n t a l  g e v a l l e n  z i j n  d u i d e l i j k e  e i n d s i t u a t i e s  met 
voor- en  nade len  beschreven;  i n  andere  g e v a l l e n  z i j n  l i j n e n  u i t g e -  
z e t  d i e  z i j n  t e  overwegen. 
Op de  derde  p l a a t s  i s  i n  de t a b e l  aangegeven of er b i j  de va r ian-  
t e n  nog punten voor n a d e r  onderzoek z i j n  (*). 
H i e r b i j  kan een ondersche id  worden aangebracht :  
- nader  onderzoek wordt aanbevolen,  d a t  ook door  h e t  depar tement  

i s  aangekondigd. 
- nader  onderzoek wordt aanbevolen wegens i n  overeenstemming met 

h e t  be t rokken  depar tement  g e s i g n a l e e r d e  l a c u n e s  c.q.  diepgaan- 
d e r  i n  ogenschouw t e  nemen aspec ten .  

- e r  worden l a c u n e s  b i j  de  v a r i a n t o n t w i k k e l i n g  c.q.  d iepergaand 
t e  onderzoeken a s p e c t e n  aangegeven, d i e  e c h t e r  door  h e t  depar- 
tement worden b e s t r e d e n .  

I n  d i t  l a a s t e  geva l  i s  een ? i n  de kolom toegevoegd. 
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Verk la rende  t e k e n s  

1. Opheffen/aanpassen - D o n t h e f f i n g  

2 .  A f s t o t e n / u i t b e s t e d e n  + : v a r i a n t  voldoende 
3.  D e c e n t r a l i s a t i e  u i t g e w e r k t  voor h e t  
4. v e r z e l f s t a n d i g e n 1  doe l  van h e t  onderzoek 

f u n c t i o n e l e  d e c e n t r a l i s a t i e  * : punten voor n a d e r  
5. Medebewind onderzoek 
6. C o n c e n t r a t i e  v  : v a r i a n t u i t w e r k i n g  door  
7 .  E x t e r n e  e f f i c i ë n c y  ( d e  d i e n s t  i n  z i j n  middel van verwi jzen  

omgeving) f  : bespar ingen  
8 .  I n t e r n e  e f f i c i ë n c y  g e k w a n t i f i c e e r d  

? i geen overeenstemming 



C. CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN 

1.1 I n  h e t  onders taande  worden een a a n t a l  c o n c l u s i e s  e n  aanbeve l ingen  
gegeven d i e  t e n  d e l e  o n t l e e n d  z i j n  aan  h e t  v e r r i c h t e  onderzoek, 
t e n  d e l e  aan beschouwingen n a a r  a a n l e i d i n g  van h e t  onderzoek.  

1 .2  De gedeconcen t ree rde  r i j k s d i e n s t e n  bes laan  een  zo g r o o t  g e d e e l t e  
van de r i j k s d i e n s t  (55% van h e t  r i j k s p e r s o n e e l )  d a t  op voorhand 
n i e t  w a a r s c h i j n l i j k  i s  d a t  h i e r  z o a l s  de overhe id  t h a n s  i s  inge- 
r i c h t  e e r d e r  een f o r s e  inkr imping b e r e i k t  kan worden dan i n  de 
andere  h e l £  t van de r i j k s d i e n s t .  
Voor de h e l e  o v e r h e i d ,  maar zeker  voor de  gedeconcen t ree rde  
d i e n s t e n  g e l d t  d a t  i n g r i j p e n d e  d e r e g u l e r i n g  voor een h e e l  ander  
b e e l d  kan zorgen,  waardoor ook meer bespar ingen  i n  z i c h t  komen 
( z i e  B .  1 .7 )  

1 .3  Bes lu i tvorming  over  de e v e n t u e l e  i n r i c h t i n g  van nieuwe d i e n s t e n  
zou t e n m i n s t e  i n  h e t  k a b i n e t  aan de o rde  moeten komen en  w e l l i c h t  
ware z e l f s  h e t  v o o r s c h r i j v e n  van een w e t t e l i j k e  vorm t e  overwe- 
gen. 

1 . 4  De werkgroep h e e f t  " a l l e e n "  onderzoek gedaan n a a r  de b e s t a a n d e  
gedeconcen t ree rde  r i j k s d i e n s t e n  en geen v e r g e l i j k e n d e  s t u d i e s  
t u s s e n  d i e n s t e n  v e r r i c h t .  
De werkgroep a c h t  een d e r g e l i j k e  v e r g e l i j k e n d e  s t u d i e  op b e p e r k t e  
s c h a a l  en met een g e r i c h t e  v r a a g s t e l l i n g  z i n v o l  voor een v e r g e l i j -  
k i n g  t u s s e n  depar tementsonderde len  d i e  beschikken over  een  gede- 
c o n c e n t r e e r d e  r i j k s d i e n s t  en onderde len  waar een  gedeconcen t ree rde  
r i j k s d i e n s t  o n t b r e e k t  maar waar d e z e l f d e  f u n c t i e s  op a n d e r e  w i j z e  
worden vervu ld  ( i n s p e c t i e s  v a n u i t  "Den Haag", i n f o r m a t i e  v i a  
a n d e r e  kana len ,  u i t v o e r i n g  en  a d v i e s  door de rden ,  i n t e r m e d i a i r e  
t aken  door de p r o v i n c i e s ,  s u b s i d i e s ,  o v e r h e i d s s t i c h t i n g e n  e t c . )  
Van belang voor  een v e r v o l g s t u d i e  l i j k e n  onder  meer t e r r e i n e n  waar 
een r e l a t i e f  g r o o t  a a n t a l  d i e n s t e n  met e e n z e l f d e  inva l shoek  
d e z e l f d e  o b j e c t e n  van b e l e i d  bedienen ( b e d r i j v e n ,  b e s t u u r s l a g e n )  

2. Specifieke aandachtspunten. 

2 .l I n l e i d i n g  
Het  werkboek b i j  h e t  p r o j e c t  heroverweging gedeconcen t ree rde  
r i j k s d i e n s t e n  i s  een  n u t t i g  a n a l y s e i n s t r u m e n t  gebleken b i j  d e  
h e r o v e ~ w e g i n g  van t aken .  De werkgroep b e v e e l t  aan h e t  werkboek 
a l s  ana lysekader  t e  gebru iken  wanneer overwogeri wordt nieuwe 
d i e n s t e n  op t e  z e t t e n  dan wel bes taande  d i e n s t e n  t e  reorgan i -  
s e r e n .  
De werkgroep h e e f t  d a a r n a a s t  aan de hand van een a a n t a l  thema's 
d i e  met name voor ( v e r s c h i l l e n d e )  gedeconcen t ree rde  r i j k s d i e n s t e n  
r e l e v a n t  z i j n  aandach tspun ten  geformuleerd.  
Deze aandach tspun ten  kunnen dienen a l s  bouwstenen voor een  aanvul-  
l e n d  t o e t s i n g s k a d e r  voor  gedeconcen t ree rde  r i j k s d i e n s t e n .  
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2.2 Ui tvoerende  t aken  

Het komt voor d a t  een  a a n t a l  d i e n s t e n  betrokken z i j n  b i j  d e  
u i  t v o e r i n g  van d e z e l f d e  we t ten .  Meer eenduidigheid  van t e r  zake 
van e e n z e l f d e  onderwerp bevoegde a c t o r e n  e n  ook t e n  a a n z i e n  van 
doe lgroepen ,  i s  gewenst. Anderszins  kan van de m o g e l i j k h e i d ,  
i n s t e l l ~ . n g s v o o r w a a r d e n  van meerdere d i e n s t e n  door e e n z e l f d e  wet 
t e  r e g e l e n  ( L i j v .  gezondhe idszorg) ,  meer gebru ik  worden 
gemaakt. 

Ten a a n z i e n  van t e c h n i s c h  s p e c i a l i s t i s c h e  taken i s ,  v o o r a l  
i n d i e n  sprake  i s  van afweging van belangen,  een verhoging van 
h e t  democrat isch g e h a l t e  e e n  punt  van aandach t .  D a a r b i j  kan 
gedach t  worden aan a l t e r n a t i e v e  b e s t u u r l i j k e  v a r i a n t e n  a l s  mede- 
bewind en f u n c t i o n e l e  d e c e n t r a l i s a t i e .  

Het argument " u n i f o r m i t e i t  van t a a k u i t o e f e n i n g "  d a t  h i e r t e g e n  
vaak wordt i n g e b r a c h t ,  i s  voor  nuancer ing v a t b a a r ,  met name op 
grond van de v raag  of a f z o n d e r l i j k e  kan toren  van een  d i e n s t  wel 
zo uniform (moeten) handelen.  

Ten a a n z i e n  van de o v e r i g e  t e c h n i s c h  s p e c i a l i s t i s c h e  t a k e n  be- 
v e e l t  de werkgroep v o o r a l  p r i v a t i s e r i n g s -  en  v e r z e l f s t a n d i g i n g s -  
v a r i a n t e n  t e r  overweging a a n ,  i n  verband met h e t  i n  evenwicht 
brengen van de kos ten- /opbrengs ten  verhoudingen e n  de  ve ran t -  
w o o r d e l i j k h e i d  van de be t rokken  s e c t o r .  

Ten a a n z i e n  van d i e n s t e n  d i e  z i c h  bezighouden met h e t  beheer  van 
ri jkseigendommen a d v i s e e r t  de  werkgroep i n  h e t  b i j z o n d e r  t e  
b e z i e n  welke mogel i jkheden s p l i t s i n g  van beheer  en  eigendom 
o p l e v e r t  voor  u i  t b e s t e d i n g  aan derden.  

2.3 Toez ich t  

I n s c h a k e l i n g  vaq een  gedeconcen t ree rde  r i j k s d i e n s t  b i j  t o e z i c h  t 
b e t e k e n t  d a t  de c o n t r o l e  en  s t u r i n g  b e l a n g r i j k  worden g e i n t e n s i -  
veerd t e n  o p z i c h t e  van t o e z i c h t  v a n u i t  een  c e n t r a a l  p u n t ,  Voor 
toekennen van t o e z i c h t t a k e n  aan een gedeconcen t ree rde  
r i j k s d i e n s t  d i e n t  h e t  gewicht van de t e  bewaken belangen door- 
s laggevend t e  z i j n .  Maar d a a r n a a s t  i s  ook de aanwezigheid van 
andere  ins t rumenten  ( z o a l s  gemakkel i jk  c o n s t a t e e r b a r e  o v e r t r e -  
d i n g e n ,  openbaarheid  en rech t sbescherming ,  i n s p r a a k  en informa- 
t i e v e r p l i c h t i n g e n  i n  de r i c h t i n g  van h e t  depar tement)  van 
be lang .  Tevens i s  van belang of i n  geva l  van nonnover t red ing  
voldoende m a a t s c h a p p e l i j k e  t e g e n k r a c h t e n  aanwezig z i j n .  I n  d a t  
g e v a l  l i j k t  een s t e l s e l m a t i g e  c o n t r o l e  van de kan t  van de over- 
he id  n i e t  zonder meer g e r e c h t v a a r d i g d .  Een randvoorwaarde h i e r -  
b i j  i s  d a t  belangen van zwakkeren waarop de r e g e l g e v i n g  z i c h  
r i c h t ,  n i e t  i n  h e t  gedrang komen. 

2 .3  - 2  Het toekennen van t o e z i c h t  houdende v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  aan e e n  
gedeconcen t ree rde  r i j k s d i e n s t  bovenop d i e  van een andere  i n s t a n -  
t i e  i s  z e e r  d i s c u t a b e l .  



Hierdoor  wordt de laa ts tgenoemde v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  n i e t  
s e r i e u s  genomen en  wordt aan  de eerstgenoemde taak  " t o e z i c h t  op 
t o e z i c h t "  onevenred ig  zwaar gewicht toegekend. 

2.3.3 Als p r o v i n c i e s  en gemeenten e n i g e  b e l e i d s r u i m t e  hebben gekregen 
en moge l i jke  f o u t e n  geen o n h e r s t e l b a r e  gevolgen hebben, kan 
v o l s t a a n  worden met h e t  i n  P r o v i n c i e -  en  gemeentewet g e r e g e l d e  
r e p r e s s i e v e  t o e z i c h t .  Wanneer spake i s  van c o n c r e t e  v e r p l i c h -  
t i n g e n  d i e  aan  de l a g e r e  overhe id  z i j n  opgelegd zonder e n i g e  
b e l e i d s v r i  jheid., zou bez ien  moeten worden of v o l s t a a n  kan worden 
met de t aakverwaar loz ingsrege l ing  van de gemeente- of P rov inc ie -  
wet ;  of p o s i t i e f  t o e z i c h t  n i e t  gekoppeld aan een mededelingsver- 
p l i c h t i n g  voor de l a g e r e  o v e r h e i d ,  maar met een  t e r m i j n s t e l l i n g .  

2.3.4 Ook i n d i e n  t h a n s  geen i n s t e l l i n g e n  met p u b l i e k e  verantwoorde- 
l i j k h e d e n  met deze t a a k  b e l a s t  z i j n ,  i s  h e t  denkbaar de handha- 
v ing  van r e g e l g e v i n g  op t e  dragen aan belanghebbenden, wanneer 
d e  r e g e l g e v i n g  g e r i c h t  i s  op een  b e p e r k t e  groep en deze g e b a a t  
i s  b i j  normhandhaving ( b i j v .  k w a l i t e i t  van h e t  p rodukt ) .  

2.3.5 Medebewind en v e r z e l f s t a n d i g i n g  z i j n  b i j  normhandhaving i n  meer 
g e v a l l e n  dan t h a n s  a l  b e s t a a n ,  h e t  overwegen waard. 

2.3.6 I n  g e v a l  van t o e z i c h t f u n c t i e s  i n  verband met b e l e i d s b e s t u r i n g ,  
w a a r b i j  de  normen onvoldoende s c h e r p  z i j n  ingevu ld ,  v e r d i e n t  
vervanging door ordenende r e g e l g e v i n g  dan wel b e l e i d s b e p e r k i n g  
a l s  a l t e r n a t i e f ,  overweging. 

2.4 Advies en  o v e r l e g .  

2.4.1 Wanneer h e t  i n i t i a t i e f  t o t  a d v i s e r i n g  van p r o v i n c i a l e  en gemeen- 
t e l i j k e  overheden b i j  een d a a r t o e  aangewezen gedeconcen t ree rde  
r i j k s d i e n s t  l i g t ,  kan d i t  l e i d e n  t o t  zware (over leg- )p rocedures  
e n  een o n d u i d e l i j k e  a m b t e l i j k e  b e l e i d s b e ï n v l o e d i n g .  U i t  oogpunt 
van een  d u i d e l i j k e  v e r d e l i n g  van b e s t u u r l i j k e  ve ran twoorde l i jk -  
heden v e r d i e n t  h e t  de voorkeur de v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  voor  h e t  
inwinnen van a -v ies  en h e t  voeren van o v e r l e g  b i j  de overhe id  
( p r o v i n c i e  of gemeente) t e  leggen d i e  de b e s l i s s i n g  voorbe- 
r e i d t .  

2.4.2 A f h a n k e l i j k  van h e t  gewicht van de be t rokken  r i j k s b e l a n g e n  en  d e  
mate waar in  deze i n  de  b e s l u i t v o r m i n g  van p r o v i n c i e s  en gemeen- 
t e n  een  r o l  s p e l e n ,  zou d a a r n a a s t  overwogen kunnen worden i n  
p l a a t s  van ( v e r p 1 i c h t e ) a d v i s e r i n g  met be t rekk ing  t o t  bepaalde  
c a t e g o r i e ë n  van b e s l u i t e n ,  v e r s l a g l e g g i n g  van h e t  gevoerde over- 
l e g  v e r p l i c h t  t e  s t e l l e n .  

2.4.3 Formele a d v i e s  en over legorganen waar in  gedeconcen t ree rde  
d i e n s  t e n  vertegenwoordigd z i j n ,  v e r d i e n e n  met name op p rov inc i -  
a a l  n i v e a u  ( s c h a a l )  de voorkeur boven de meer in formele  adv ies -  
en  o v e r l e g r e l a t i e s ,  met name u i t  oogpunt van openheid i n  de 
bes lu i tvorming .  
De s a m e n s t e l l i n g  van d i e  organen d i e n t  zodanig t e  z i j n  d a t  



a l l e e n  d i e  r i j k s d i e n s t e n  i n  h e t  o v e r l e g  worden betrokken d i e  
" h a r d e  c la ims"  kunnen doen g e l d e n  t e n  a a n z i e n  van de belangen 
d i e  i n  h e t  geding z i j n ;  t evens  v e r d i e n t  een  nadere  normering van 
h e t  o v e r l e g  op grond van b e g i n s e l e n  van goed o v e r l e g ,  h i e r  nader  
aandach t .  

2.4 .4  Meer algemeen b e v e e l t  de werkgroep beperk ing  van adv ies -  e n  
o v e r l e g r e l a t i e s  aan t u s s e n  een gedeconcen t ree rde  r i j k s d i e n s t  en  
p r o v i n c i e s  en gemeenten, t o t  h a r d e  c l a i m s  t e n  a a n z i e n  van d e  
be langen  d i e  i n  de bes lu i tvorming  i n  h e t  geding z i j n .  

2 .4 .5  Met b e t r e k k i n g  t o t  a d v i e s t a k e n  g e r i c h t  op onders teun ing  van 
gemeenten v e r d i e n t  (met name i n  een  g e s t a b i l i s e e r d  b e l e i d s v e l d )  
o v e r l a t e n  aan de p r o v i n c i e s  of z e l f h u l p  (d.w.z. in tergemeente-  
l i j k e  samenwerking of i n s c h a k e l i n g  van derden door gemeenten) 
overweging.  

2.4.6 Ten a a n z i e n  van b e l e i d s s t i m u l e r e n d e  a d v i e s t a k e n  van gedeconcen- 
t r e e r d e  d i e n s t e n  zou b e z i e n  kunnen worden of "bes tuur  op af-  
s t and"  moge l i jk  i s .  
O p r i c h t i n g  of ins tandhouding van een d i e n s t  voor p r i m a i r  t i j d e -  
l i j k e  t aken  l i g t  n i e t  i n  de r e d e .  

2.5 Oog en  o o r f u n c t i e  

2.5 .1  De werkgroep v i n d t  d a t  de oog- e n  o o r f u n c t i e  van gedeconcen- 
t r e e r d e  r i j k s d i e n s t e n  k r i t i s c h  b e z i e n  moet worden i n  r e l a t i e  t o t  
andere  communicatiemogeli jkheden. 

2.5 .2 Aandachtspunt i s  over igens  h e t  verminderen van de kloof t u s s e n  
b e l e i d s a f d e l i n g e n  e n  de u i t v o e r e n d e  b u i t e n d i e n s t e n .  Het b e s t a a n  
van een e i g e n  hoofdkantoor  v e r g r o o t  h e t  r i s i c o  van d i e  k l o o f .  

2.5 .3  K l a n t g e r i c h t h e i d ,  he t  s i g n a l e r e n  van on twikke l ingen  en  b e g r i p  
voor  de w e d e r p a r t i j  behoren een i n t e g r a a l  onderdee l  t e  z i j n  van 
de t a a k  van beleidsmedewerkers van de c e n t r a l e  overhe id .  De 
v r a a g  i s  of de  a r b e i d s d e l i n g  i n  d i t  o p z i c h t  n i e t  a l  t e  v e r  i s  
voor tgeschreden  door h e t  i n s c h a k e l e n  van b u i t e n d i e n s t e n .  

2.5 .4  I n d i e n  om andere  redenen dan a l l e e n  deze f u n c t i e  toch een  gede- 
c o n c e n t r e e r d e  r i j k s d i e n s t  i n  h e t  ve ld  o p e r e e r t  en voor b e l e i d s -  
i n f o r m a t i e  n i e t  v o l s t a a n  kan worden met eenvoudig op t e  v ragen  
kerngegevens  kan h e t  g e b r u i k  maken van de aanwezigheid van de 
b u i t e n d i e n s t  hse rvoor  worden v e r b e t e r d  door een a a n t a l  m e e s t a l  
i n g r i j p e n d e  verander ingen  i n  de t aakopdrach t  en  c u l t u u r  zowel 
b i j  de medewerkers i n  de c e n t r a l e  a f d e l i n g e n  a l s  i n  de gedecon- 
c e n t r e e r d e  r i j k s d i e n s t e n .  

Onafhanke l i jkhe id  en  b e h e e r s i n g  

2 . 6 . 1  De p o s i t i e  van gedeconcen t ree rde  ambtenaren t e n  o p z i c h t e  van d e  
m i n i s t e r i ë l e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  b e h o e f t  h i e r  en d a a r  nog ver- 
d u i d e l i j k i n g .  

2 .6 .2  Voorzover gedeconcen t ree rde  r i j k s a m b t e n a r e n  voor een  van d e  
p o l i t i e k  o n a f h a n k e l i j k e  p o s i t i e  een  beroep doen op hun beroeps- 
code i s  d i t  d i s c u t a b e l .  



2 .6-3  I n d i e n  de b e s t u u r s p r a k t i j k  b e h o e f t e  h e e f t  aan ambten d i e  i n  
vergaande mate o n a f h a n k e l i j k  kunnen o p e r e r e n  t e n  o p z i c h t e  van 
h e t  b e l e i d ,  zou de moge l i jkhe id  onder  ogen moeten worden g e z i e n  
d e  ve ran twoorde l i jkheden  ook formeel  t e  sche iden  door  v e r z e l f -  
s t a n d i g i n g  of gebonden medebewind. Dat zou de s i t u a t i e  i n  zover- 
r e  v e r d u i d e l i j k e n  d a t  de m i n i s t e r  da tgene  wat h i j  w i l  r e g e l e n ,  
ook e x p l i c i e t  z a l  moeten v a s t l e g g e n  door middel van aanwi jz ingen  
en  r i c h t l i j n e n .  

2.6.4 De m i n i s t e r  z a l  over igens  bewust van z i j n  u i t e i n d e l i j k e  v e r a n t -  
w o o r d e l i j k h e i d  Sn de f e i t e l i j k e  autonomie i n  h e t  handelen van 
gedeconcen t ree rde  ambtenaren,  r i c h t l i j n e n  en aanwi jz ingen  moeten 
geven voor zover  nodig.  

2.6.5 De f e i t e l i j k e  o n a f h a n k e l i j k h e i d  van gedeconcen t ree rde  r i j k s -  
d i e n s t e n  i s ,  gecombineerd met de  r e l a t i e f  g r o t e  gevoe l smat ige  en 
f y s i e k e  a f s t a n d  t o t  de v e r a n t w o o r d e l i j k e  m i n i s t e r  met z i j n  appa- 
r a a t  en de kwetsbaarheid  van k l e i n e  v e s t i g i n g e n  b i j  gewenste 
personeelsvers~huivingen, een  b e l a n g r i j k  punt van zorg .  
D i t  vormt een  aandach tspun t ,  zowel b i j  h e t  bepa len  van p r i o r i -  
t e i t e n  t e n  a a n z i e n  van s t r u c t u u r w i j z i g i n g e n ,  a l s  b i j  h e t  zoeken 
n a a r  v e r b e t e r i n g e n  binnen de bes taande  s t r u c t u u r .  
Voorbeelden kunnen gezocht  worden i n :  
- van b u i t e n a f  s p e c i f i e k e  checks en ba lances  c r e ë r e n ,  door  

kuns tmat ig  c o n c u r r e n t i e  i n  h e t  l e v e n  t e  roepen of door vak- 
b r o e d e r s  u i t  t e  nodigen hun o o r d e e l  t e  geven over  de gang van 
zaken. 

- i n s t r u m e n t e n  a l s  p r e s t a t i e b e g r o t i n g e n  en m e e r j a r i g e  a c t i v i -  
t e i t e n p l a n n e n  b i j  voorrang toepassen  voor r e l a t i e f  g e ï s o l e e r d e  
d i e n s  tonderde len .  

2.6.6 Het i s  t e  overwegen om over t e  gaan n a a r  d u i d e l i j k e  norms te l -  
l i n g e n  i n  termen van i n  t e  z e t t e n  middelen per  t a a k .  

2.6.7 T e n s l o t t e  i s  h e t  de moei te  waard om i n  een nader  onderzoek aan- 
d a c h t  t e  bes teden  aan de  omvang van gedeconcen t ree rde  r i j k s -  
d i e n s t e n  i n  r e l a t i e  t o t  hun taakomvang en  d i e  van v e r g e l i j k b a r e  
d i e n s t e n .  De werkgroep i s  d a a r  n i e t  aan toegekomen. 

2.7 Rayonindel ing.  

2.7.1 Rayonindel ing d i e n t  p r i m a i r  t e  z i j n  gebaseerd op de f u n c t i e  van 
een  d i e n s t  i n  de  r e g i o .  I n d e l i n g  op b a s i s  van p rov inc iegrenzen  
l i g t  soms minder voor de hand dan andere  c r i t e r i a  d i e  belang- 
r i j k e r  z i j n  voor de d o e l s t e l l i n g s r e a l i s a t i e .  

2.7.2 De werkgroep b e v e e l t  aan i n  de e n k e l e  g e v a l l e n  ( z i e  onder B . 1 . 5 )  
d a t  d i e n s t e n  een voldoende g r o o t  a a n t a l  r e g i o ' s  hebben en hun 
t a a k u i t v o e r i n g  de belangen van gemeenten r e c h t s t r e e k s  raken,  op 
k o r t e  t e r m i j n  de  mogel i jkheden van afstemming met samenwerkings- 
gebieden ( d i e  op grond van de W.G.R. moeten worden i n g e s t e l d )  . 
t e  bezien.  



2.7.3 Hoewel a f  stemming van rayons  weinig  u i t d r u k k e l i j k e  problemen 
l i j k t  op t e  roepen v e r d i e n t  toch o n d e r l i n g e  samenhang aandacht 
b i j  de rayon- indel ing.  Zoveel moge l i jk  moet worden voorkomen d a t  
d i e n s t e n  d i e  v e e l  met e l k a a r  t e  maken hebben een e l k a a r  door- 
k r u i s e n d e  rayon- inde l ing  k iezen .  

2.7.4  Samenwerking en t aakafbaken ing  met andere  gedeconcen t ree rde  
r i j k s d i e n s t e n  l e i d t  n i e t  a l l e e n  t o t  g r o t e r e  i n t e r n e  e f f e c i t i v i -  
t e i t  en e f f i c i e n c y ,  maar komt ook tegemoet aan  de bes tuurde  d i e  
met h e t  on tb reken  daarvan geconf ron tee rd  wordt.  I n  d i t  verband 
z i j n  de voor- en nade len  van een  s t e r k  f u n c t i o n e e l  ( g e s p e c i a l i -  
s e e r d e )  i n g e r i c h t e  o v e r h e i d s o r g a n i s a t i e  i n  een gedeconcen t ree rde  
r i j k s d i e n s t ,  t e n  o p z i c h t e  van een  " t o t a a l W b e n a d e r i n g  (markt of 
p r o d u k t ) ,  d e  moe i te  van h e t  onderzoeken waard. 

2.7.5  Ten a a n z i e n  van de v e s t i g i n g  van r i j k s d i e n s t e n  i n  de nieuwe 
F l e v o p r o v i n c i e  i s  e rop  gewezen d a t  d i t  geen automatisme b e h o e f t  
t e  z i j n ;  waar nodig d i e n t  de nieuwe p r o v i n c i e  e c h t e r  a l s  eén 
werkgebied b i j  een k a n t o o r  t e  worden ondergebrach t  e n  d i e n &  b i j  
samenhangende ? i e n s t e n  d e z e l f d e  v e s t i g i n g s p l a a t s  t e  worden 
gekozen. 

2.7.6 De werkgroep b e v e e l t  aan een p lan  op t e  s t e l l e n  voor gemeen- 
s c h a p p e l i j k e  h u i s v e s t i n g  van zoveel  moge l i jk  gedeconcen t ree rde  
r i j k s d i e n s t e n .  Aandacht v e r d i e n t  ook de "kan toor  aan h u i s "  
c o n s t r u c t i e ,  d i e  a f h a n k e l i j k  van t a a k  e n  werkwijze van de 
d i e n s t ,  een werkbare o p l o s s i n g  kan z i j n .  
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Het zou jammer z i j n  a l s  de  m e e s t  vee lbe lovende  a a n z e t t e n  u i t  d i t  r a p p o r t  
v e r d e r  onbenut zouden b l i j v e n .  
~ ë .  werkgroep a c h t  h e t  daarom w e n s e l i j k  d a t  de  werkzaamheden ( d i e  
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de werkzaamheden t e n  a a n z i e n  van i n d i v i d u e l e  d i e n s t e n  en a n d e r z i j d s  
i n t e r d e p a r t e m e n t a l e  en  bovendepar tementale  a c t i v i t e i t e n .  B i j  d i e n s t e n  d i e  
r e e d s  een  voldoende u i t w e r k i n g  van v a r i a n t e n  hebben g e l e v e r d  ware h e t  
voor l iggende  r a p p o r t  a l s  werkmate r iaa l  i n  verband m e t  e v e n t u e l e  
implementa t i e  t e  beschouwen. Een e n  ander  zou kunnen gebeuren door een  
opdrach t  t e  v e r l e n e n  aan een o n a f h a n k e l i j k e  commissie, waaraan wordt 
g e r a p p o r t e e r d  door  de  depar tementen en  d i e  t o t  t a a k  k r i j g t ,  t e  
r a p p o r t e r e n  en t e  a d v i s e r e n  aan h e t  k a b i n e t .  Hie rover  zou i k  g r a a g  m e t  u  
en uw commissie van gedachten w i s s e l e n .  
T e n s l o t t e  w i l  i k  opmerken d a t  deze  o p e r a t i e  a l l e e n  h e e f t  kunnen s l a g e n  
door  d e  medewerking en  i n z e t  van a l l e  depar tementen.  I n  t o t a a l  z i j n  
w e l l i c h t  e n k e l e  honderden personen  i n  een  o f  andere  vorm b i j  h e t  p r o j e c t  
be t rokken  geweest ,  d i e  h i e r a a n  hun t i j d  en  e n e r g i e  hebben gegeven. D i t  
r a p p o r t  i s  u i t e i n d e l i j k  h e t  r e s u l t a a t  van hun werk. 
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S A M E N V A T T I N G  

A. TUKOPDRACHT EN ONDERZOEKSOPZET 

De F l i n i s t e r r a a d  h e e f t  b i j  de b e s l u i t v o r m i n g  ove r  de  onderwerpen van d e  
4e  ronde  heroverweging  de "Gedeconcen t r ee rde  R i j k s d i e n s t e n "  voor  her -  
overweging  aangewezen. I n  de  o n d e r z o e k s o p d r a c h t  wordt  de  nad ruk  g e l e g d  
o p  b e s t u u r l i j k e  k n e l p u n t e n  i n  de  g e d e c o n c e n t r e e r d e  s i t u a t i e .  C e n t r a a l  
s t a a t  de p r o b l e m a t i e k  d i e  samenhangt  met de g e d e c o n c e n t r e e r d e  t aakbe -  
h a r t i g i n g .  Voorwerp van a n a l y s e  i s  h e t  r i j k s a p p a r a a t  " i n  de  r e g i o " ,  
m e t  e i g e n  t a k e n  en  bevoegdheden,  v e r s p r e i d  ove r  h e t  l a n d  e n  met e e n  
e i g e n  ambt sgeb ied .  
De v o o r  d i t  onderwerp i n g e s t e l d e  werkgroep h e e f t  g e z i e n  d e  onderzoeks-  
o p d r a c h t ,  gekozen voor  de vo lgende  b e n a d e r i n g  van de  p r o b l e m a t i e k .  
Het  p r i n c i p e  van  d e c o n c e n t r a t i e  b i j  de u i t v o e r i n g  van  b e l e i d  s t a a t  
fundamen tee l  t e r  d i s c u s s i e .  Bes t aande  t a k e n ,  bevoegdheden e n  i n s t r u -  
menten worden n i e t  a l s  e e n  v a s t  gegeven beschouwd. B e z i e n  d i e n t  t e  
worden: 

a .  i n  h o e v e r r e  de door  de d i e n s t  u i t g e o e f e n d e  t a a k  of f u n c t i e v e r v u l -  
l i n g  nog r e l e v a n t  i s  ( t a a k e v a l u a t i e )  

b. i n  h o e v e r r e  e e n  g e d e c o n c e n t r e e r d e  d i e n s t  voor  de t a a k -  en f u n c t i e -  
v e r v u l l i n g  (nog)  de mees t  g e ë i g e n d e  bes tuu r svorm i s  ( a l t e r n a t i e v e n  
voor  d e c o n c e n t r a t i e )  

c .  i n  h o e v e r r e  h e t  f u n c t i o n e r e n  van d e  d i e n s t  kan  worden v e r b e t e r d  
( e f f i c i ë n c y ) .  

Tegen de a c h t e r g r o n d  van  de h i e r b o v e n  aangegeven f u n d a m e n t e l e  v raag -  
s t e l l i n g  beschouwt d e  werkgroep a l s  hoofddoe l  van  d i t  heroverwegings-  
o n d e r z o e k :  "het aangeven van bestuurlijk-organisatorische verande- 
ringen die tot verbeteringen ten opzichte van de huidige gedeconcen- 
treerde situatie lelden en die tevens gepaard gaan met kostenbespa- 
ringea" . 
B i j  de u i t w e r k i n g  van d e z e  d o e l s t e l l i n g  h e e f t  de  werkgroep i n  h e t  
onde rzoek  twee e l emen ten  o n d e r s c h e i d e n :  

1. een beschrijving en analyse van de huidige gedeconcentreerde 
situatie. 
Deze b e s c h r i j v i n g  d i e n t  een  b e e l d  t e  geven van de i n d i v i d u e l e  
d i e n s t e n  i n  te rmen van  o r g a n i s a t i e ,  t a k e n ,  u i t g a v e n ,  i nkoms ten  e t c .  
e n  op b a s i s  van deze  gegevens ,  van h e t  cong lomeraa t  van  gedecon- 
c e n t r e e r d e  d i e n s t e n .  

2. Een evaluatie door 8niddel van een beschrijving van 
alternatieven voor de bestaande situatie. 
Tegen de a c h t e r g r o n d  van de f u n d a m e n t e l e  v r a a g s t e l l i n g  d i e  b i j  d i t  
onde rzoek  v o o r s t a a t  d i e n t  d e z e  b e s c h r i j v i n g  een  v o l l e d i g  e n  samen- 
hangend b e e l d  t e  geven van de  moge l i j kheden .  Om d i t  t e  r e a l i s e r e n  
h e e f t  de  werkgroep b e s l o t e n  d a t  v o o r  e l k e  d i e n s t  i n  b e g i n s e l  p e r  
t a a k  e e n  b e p a a l d  a a n t a l  b e s t u u r l i j k - o r g a n i s a t o r i s c h e  v a r i a n t e n  



moet worden u i t g e w e r k t .  Deze b e t r e f f e n  de volgende v a r i a n t e n :  
1. ophef fen /aanpassen  van de t a a k ,  
2. a f s t o t e n / u i t b e s t e d e n ,  
3 .  d e c e n t r a l i s e r e n ,  
4 .  v e r z e i f c t a n d i g i n g ,  
5. medebewind, 
6.  c o n c e n t r a t i e ,  
7 .  f u n c t i o n e r e n  van de gedeconcen t ree rde  r i j k s d i e n s t  i n  z i j n  omge- 

ving en  
8. e f f i c i ë n c y .  
B i j  de u i twerk ing  van de v a r i a n t e n  moeten zovee l  moge l i jk  bes tuur -  
l i j k - o r g a n i s a t o r i s c h e  en f i n a n c i ë l e  c o n s e q u e n t i e s  worden aangege- 
ven,  Tenminste één v a r i a n t ,  dan wel een combina t i e  van v a r i a n t e n  
d iende  20% aan bespar ingen  op t e  l e v e r e n .  
De d iens ten /depar tementen  konden o n t h e f f i n g  k r i j g e n  van u i twerk ing  
van v a r i a n t e n ,  i n d i e n  op voorhand kon worden aangetoond d a t  d i t  t o t  
i r r e ë l e  a l t e r n a t i e v e n  zou l e i d e n .  Over on thef f ingsverzoeken  i s  i n  
o v e r l e g  {net de depar tementen b e s l i s t  door h e t  s e c r e t a r i a a t  van de  
werkgroep. B i j  geen overeenstemming b e s l i s t e  de v o o r z i t t e r .  
Tevens was e r  een  mogel i jkheid  om naar  andere  on twikke l ingen  t e  
ve rwi jzen ,  wanneer i n  d a t  verband reeds  u i twerk ing  was gegeven aan 
een bepaa lde  v a r i a n t .  

I n  p r i n c i p e  z i j n  a l l e  gedeconcen t ree rde  r i j k s d i e n s t e n  b i j  h e t  onder- 
zoek betrokken.  D e  werkgroep h e e f t  gekozen voor een g e n e r a l e  en 
g e l i j k w a a r d i g e  benader ing van de d i e n s t e n .  
De gegevens t e n  behoeve van h e t  onderzoek z i j n  door de d i e n s t e n  z e l f  
aange leverd .  De werkgroep vervu lde  v o o r a l  een bege le idende  e n  s t u r e n d e  
f u n c t i e .  De s tukken  z i j n  o p g e s t e l d  i n  o v e r l e g  t u s s e n  h e t  s e c r e t a r i a a t  
van de werkgroep en h e t  d e s b e t r e f f e n d e  depar tement .  

B i j  een v i e r t 3 1  door de depar tementen aangedragen d i e n s t e n  (Algemene 
I n s p e c t i e d i e n s t  L & V ,  R i j k s n i j v e r h e i d s d i e n s t ,  Reg iona le  I n s p e c t i e  
Brandweerwezen, Loontechnische D i e n s t )  z i j n  verkennende s t u d i e s  ver-  
r i c h t  m e t  h e t  oog op een nadere  onderbouwing van de r e s u l t a t e n  van de 
g e n e r a l e  benader ing.  Deze s t u d i e s  kenmerkten z i c h  door een  i n t e n s i e v e  
b e g e l e i d i n g  en een d iepgaandere  aanpak met aanvul lende  onderzoeks- 
ins t rumenten  ( b i j v .  i n t e r v i e w s  i n  "het  v e l d " ) .  

Door de omvang van de p rob lemat iek  ( h e t  g a a t  om ongeveer de h e l f t  van 
h e t  r i j k s a p p a r a a t )  z i j n  b e s c h r i j v i n g  en a n a l y s e  n o o d z a k e l i j k e r w i j s  
g l o b a a l  gebleven,  Daarnaast  h e e f t  de g r o t e  t i jdsdruk met name gevolgen 
gehad voor de  diepgang van de v a r i a n t o n t w i k k e l i n g .  Deze i n d r u k  i s  
b e v e s t i g d  door de verkennende s t u d i e s ,  waarin een  diepgaandere  benade- 
r i n g  moge l i jk  b l e e k .  

B. BEVINDINGEN. 

1.1 Algemeen 
Er  z i j n  op d i t  moment volgens  de door de  werkgroep v e r r i c h t e  
i n v e n t a r i s a t i e  69 gedeconcen t ree rde  r i j k s d i e n s t e n ,  met b i j n a  
90.000 p e r s o n e e l s l e d e n .  Het i j k p u n t  voor d i t  heroverwegingson- 
de rzoek ,  de a p p a r a a t s k o s t e n  van de gedeconcen t ree rde  r i j k s d i e n -  
s t e n ,  benader t  de f .  7 m i l j a r d .  De d i e n s t e n  o p e r e r e n  met een 
k l e i n e  1000 eenheden. 



Dit  congl-omeraat  van d i e n s t e n  i s  v a n u i t  een  a a n t a l  i n v a l s h o e k e n  
b e l i c h t ,  met  de b e d o e l i n g  t e n  behoeve van  de  v r a a g s t e l l i n g e n  van  
d i t  onde rzoek  h e t  b e e l d  van d e  g e d e c o n c e n t r e e r d e  s i t u a t i e  e n i g e r -  
mate  t e  o rdenen ,  en  b innen  de t o t a l e  p o p u l a t i e  b e p a a l d e  g roepen  
van d i e n s t e n  a f  t e  bakenen d i e  v a n u i t  v e r s c h i l l e n d e  g e z i c h t s p u n t e n  
benade rd  kunnen worden. 
Benadruk t  d i e n t  t e  worden, d a t  h e t  h i e r  algemene ind rukken  
b e t r e f t ,  d i e  n i e t  zonder  meer t o t  c o n c l u s i e s  kunnen l e i d e n  voor  
a f z o n d e r l i j k e  d i e n s t e n .  

1 .2  P o s i t i e  i n  h e t  b e l e i d s p r o c e s  
Een a s p e c t  van  b e l a n g  voor  d i t  onderzoek i s  d e  b i j d r a g e  v a n  gede- 
c o n c e n t r e e r d e  d i e n s t e n  i n  h e t  b e l e i d s p r o c e s .  
Aan d e  i n s t e l l i n g s d a t u m  kan een  i n d i c a t i e  worden o n t l e e n d  voor  d e  
r e l a t i e f  s t a b i e l e  f u n c t i e  van  d e  d i e n s t e n :  de g e d e c o n c e n t r e e r d e  
r i j k s d i e n s t  b e h o o r t  i n  h e t  algemeen n i e t  t o t  h e t  r e c e n t e  i . n s t ru -  
mentar ium van de  v e r z o r g i n g s s t a a t .  Van a l l e  d i e n s t e n  u i t  h e t  
onde rzoek  z i j n  e r  49  v o o r  1950 i n g e s t e l d .  S l e c h t s  w e i n i g  d i e n s t e n  
( 9 )  geven op e e n  voora f  i n  de t i j d  beg rensde  t a a k  t e  v e r r i c h t e n ,  
en  dan nog m e e s t a l  t e  midden van meer permanente  t a k e n ,  
Een a n d e r e  i n d i c a t i e  voor  een  permanente  e n  s t a b i e l e  f u n c t i e  v a n  
d e  g e d e c o n c e n t r e e r d e  r i j k s d i e n s t  voor  h e t  b e l e i d s p r o c e s  l i j k t  
ont leend.  t' kunnen worden a a n  h e t  f e i t  d a t  b i j n a  e l k  d i r e c t o r a a t -  
g e n e r a a l  e r  één h e e f t ,  
E r  z i j n  e c h t e r  u i t z o n d e r i n g e n .  Sommige d i r e c t o r a t e n - g e n e r a a l  heb- 
ben meerde re  d i e n s t e n  ( b i j v o o r b e e l d  D i r e c t o r a a t  G e n e r a a l  voor  
S c h e e p v a a r t  e n  N a r i t i e m e  Zaken van  V e n  W ,  DG L a n d e l i j k e  g e b i e d e n 8  
k w a l i t e i t s z o r g  van  L e n  V ,  DG Volksgezondheid  van  WVC). O en  W 
h e e f t  een  g e d e c o n c e n t r e e r d e  r i j k s d i e n s t  v o o r  h e t  h e l e  d e p a r t e m e n t .  
Aan de a n d e r e  k a n t  z i j n  e r  ook d e p a r t e m e n t s o n d e r d e l e n  e n  b e l e i d s -  
t e r r e i n e n  waar een  g e d e c o n c e n t r e e r d e  r i j k s d i e n s t  o n t b r e e k t ,  ter- 
w i j l  v e r g e l i j k b a r e  o n d e r d e l e n  e r  w e l  é én  kennen,  b i j v o o r b e e l d  
O e n  W ,  We tenschapsbe le id ;  WVC, C u l t u u r ;  E Z ,  r e g i o n a a l  economisch 
b e l e i d ;  BiZa,  o n d e r  meer R i j k s p s y c h o l o g i s c h e  d i e n s t ,  minderheden- 
b e l e i d .  
I n  ve rband  m e t  d e  b e l e i d s b e ï n v l o e d i n g  d i e  v a n  een  gedeconcen- 
t r e e r d e  r i j k s d i e n s t  kan u i t g a a n  z i j n  de  t a k e n  a l s  v o l g t  onder-  
s c h e i d e n :  
a .  t a k e n  w a a r b i j  nieuw b e l e i d  nog moet worden g e i n t r o d u c e e r d  e n  

o n t w i k k e l d  i n  " h e t  v e l d "  of t a k e n  w a a r b i j  h e t  a c c e n t  l i g t  op  
h e t  i n t e r m e d i a i r  z i j n  t u s s e n  h e t  r i j k  e n  a n d e r e  i n s t a n t i e s  d i e  
een  e i g e n  autonome p o s i t i e  innemen e n  e e n  e i g e n  dynamiek ver -  
t o n e n ,  e n  

b .  t a k e n  w a a r b i  j de t aak inhoud  i s  u i t g e k r i s t a l i s e e r d  en  h e t  R i j k  
ook n i e t  r i v a l i s e e r t  met a n d e r e  ove rheden  of p a r t i c u l i e r e  
i n s t a n t i e s .  

B i j  een  n a d e r e  i n t e r p r e t a t i e  van d e  t a k e n  van  g e d e c o n c e n t r e e r d e  
d i e n s t e n  b l i j k t  c i r c a  60% i n  de tweede c a t e g o r i e  t e  v a l l e n .  

1.3 z e l f s t a l d f g h e i d  
Een tweede i n v a l s h o e k  van  d e  a n a l y s e  i s  de  mate van a m b t e l i j k e  
z e l f s t a n d i g h e i d  van  d i e n s  t e n .  D i t  a s p e c t  vormt u i t  oogpunt  van  
beheersma t i g e  en  p o l i  t ie lce c o n t r ô l e  w e l  e en  b e l a n g r i  jlc a a n d a c h t  s- 
p u n t ,  maar l i j k t  op voorhand n i e t  t y p i s c h  verbonden t e  z i j n  met 
d e c o n c e n t r a t i e .  A l l e  d i e n s t e n  v o l d o e n  w e l  op é é n  of meer pun ten  



aan s p e c i f i e k e  kenmerken d i e  i n  h e t  onderzoek voor de mate van 
z e l f s t a n d i g h e i d  gehan tee rd  z i j n ,  n l .  h e t  werken v i a  een e i g e n  
hoofdkantoor  (45 d i e n s t e n  hebben zo 'n  t u s s e n s c h a k e l  t u s s e n  gede- 
c o n c e n t r e e r d e  r i j k s d i e n s t  en  b e l e i d s a f d e l i n g e n ) ;  e e n  t .o .v .  d e  - - -  

omgeving unieke s p e c i a l i s t i s c h e  kenn is  (20 d i e n s t e n ) ,  aanwezigheid 
van een e igen  budget (21 d i e n s t e n ) ;  - e i g e n  inkomsten (27 d i e n s t e n ,  
b i j  1 2  meer dan 50%); e i g e n  d i r e c t e  of i n d i r e c t e  bestuursbevoegd- 
heden of ~ o l i t i e b e v o e e d h e d e n .  
De e e r s t e  4  kenmerken komen v o o r a l  voor bi.i u i tvoerende  d i e n s t e n ;  - 
bestuursbevoegdheden b i j  d i e n s t e n  met voora l  i n t e r m e d i a i r e  taken.  

1.4 Samenloop van GRD's 
Tegen de  ach te rgrond  van de  vraag of de d i e n s t e n  t e n  o p z i c h t e  van 
e l k a a r  doelmat ig  z i j n  g e o r g a n i s e e r d ,  i s  gekeken naar  een i n d i c a t i e  
voor  de  mate waar in  de d i e n s t e n  met e e n z e l f d e  b e l e i d s i n v a l s h o e k  
d e z e l f d e  b e l e i d s o b j e c t e n  benaderen ( b e d r i j v e n ,  personen, over- 
h e i d s i n s t e l l i n g e n ) .  
Zonder h i e r u i t  t o t  p l a a t s e l i j k e  "overbev i ss ing"  t e  kunnen conclu- 
de ren ,  kunnen een a a n t a l  p ieken worden waargenomen: 
- 15 x rechtshandhaving g e r i c h t  op personen 
- 1 5  x rechtshandhaving g e r i c h t  op b e d r i j v e n  
- 13  x voorz ien ingen  op maa t schappe l i jk  geb ied ,  openbare  o rde  en 

v e i l i g h e i d  g e r i c h t  op personen 
- 9 x voorz ien ingen  op maa t schappe l i jk  geb ied ,  openbare  o rde  en 

vei l igb2i .d  g e r i c h t  op o v e r h e i d s i n s t e l l i n g e n  
- 10 x in format invoorz ien ing  g e r i c h t  op b e d r i j v e n  
- 9 x gezondheidszorg en  bescherming g e r i c h t  op b e d r i j v e n  
- 9 x v e r d e l i n g  van inkomen en vermogen ( i n c l u s i e f  b e l a s t i n g )  

g e r i c h t  op b e d r i j v e n  
- 9 x p rodukt ie ,  consumptie en handel  g e r i c h t  op personen 
- 9 x p r o d u k t i e ,  consumptie en hande l  g e r i c h t  op b e d r i j v e n .  

1.5 Rayonindel ing 
Een a s p e c t  d a t  eveveens een indruk g e e f t  van de doe lmat ighe id  van 
d i e n s t e n  i n  r e l a t i e  t o t  hun omgeving i s  de r a y o n i n d e l i n g .  Gebleken 
i s  d a t  41 d i e n s t e n  een e i g e n  i n d e l i n g s c r i t e r i u m  h a n t e r e n ,  d a t  n i e t  
overeenkomt met de b e s t u u r l i j k e  grenzen op p r o v i n c i a a l  e n  l o k a a l  
n iveau .  Van d i e  4 1  d i e n s t e n  hebben toch nog 8 d i e n s t e n  i n t e n s i e f  
met de p r o v i n c i e s  en  gemeenten ( i n  hun p u b l i e k r e c h t e l i j k e  hoeda- 
n i g h e i d )  t e  maken, z i j  h e t  mees ta l  met de gemeente l i jke  bes tuurs -  
l a a g .  V i e r  d i e n s t e n  hebben een zo g r o o t  a a n t a l  eenheden d a t  a f -  
stemming op de  i n t e r g e m e e n t e l i j k e  samenwerkingsgebieden van de Wet 
Gemeenschappeli jke Regel ingen van t o e p a s s i n g  kan z i j n  op grond van 
a r t i k e l  4 a  van d i e  wet. 
( O n d e r w i j s i n s p e c t i e ,  R i j k s p o l i t i e ,  Arbe idsvoorz ien ing ,  Openbaar 
M i n i s t e r i e ) .  

1.6 I n s t e l l i n g s g r o n d s l a g  
Wanneer gekeken wordt naar  de i n s t e l l i n g s g r o n d s l a g  van de  
d i e n s t e n ,   val^ op h e t  nog onverwacht hoge a a n t a l  d i e n s t e n  d a t  b i j  
wet i s  i n g e s t e l d :  18 op grond van een formele  wet en 2 0  b i j  
KB/ AMVB 



D a a r b i j  kpz  v r i j w e l  geen  v e r s c h i l l e n d  p a t r o o n  pe r  d e p a r t e m e n t  
( w e t s f a m i l i e )  b o r d e n  gevonden.  Wel i s  h e t  o p v a l l e n d  d a t  de grond- 
s l a g  i n  de  l o o p  van  de t i j d  s t e e d s  minder f o r m e e l  l i j k t  t e  worden. 
I n v o e r i n g  van  h e t  v o o r s t e l  u i t  h e t  v o o r l o p i g  d e c e n t r a l i s a t i e p l a n ,  
c .q .  h e t  a d v i e s  van d e  Rbb ( g e d e c o n c e n t r e e r d e  r i j k s d i e n s t e n  e e n  
f o r m e e l  w e t t e l i j k e  b a s i s  t e  geven)  zou dus  e e n  w e r k e l i j k e  i n b r e u k  
op de  h e e r s e n d e  t r e n d  i n  d e  b e s t u u r s p r a k t i j k  b e t e k e n e n .  

R e l e v a n t i e  van  g r o t e  o p e r a t i e s  
E r  kan een  ruwe i n d i c a t i e  gegeven worden van de  b u i t e n s t e  begren- 
z i n g  van de p o p u l a t i e  van d i e n s t e n  d i e  voor  e e n  d i s c u s s i e  o v e r  
d e r e g u l e r i n g ,  p r i v a t i s e r i n g  en  d e c e n t r a l i s a t i e  i n  aanmerking 
komen. 
B i j  n a d e r e  beschouwing b l i j k t  d a t  c a .  90% van  de  d i e n s t e n  i n  be- 
l a n g r i j k e  mate t e  maken h e e f t  met r e g e l g e v i n g ,  d o o r d a t  z i j  b e l a s t  
z i j n  met h e t  handhaven van r e g e l s ,  h e t  u i t v o e r e n  e r v a n  e t c .  Een 
d e e l  van de  d i e n s t e n  l i j k t  op grond van  g r o v e  i n d i c a t i e s  voor  
d e c e n t r a l i s a t i e  e n  p r i v a t i s e r i n g  b i n n e n  h e t  g e z i c h t s v e l d  t e  komen. 
Voor wat b e t r e f t  p r i v a t i s e r i n g  60% en  wanneer men k i j k t  n a a r  be- 
s c h i k b a r e  a a n b i e d e r s m a r k t e n  25%. Wanneer men k i j k t  n a a r  d e c e n t r a -  
l i s a t i e  komen op h e t  e e r s t e  g e z i c h t  55% van d e  d i e n s t e n  i n  aanmer- 
k i n g .  
De i n d i c a t o r e n  d i e  h i e r  g e h a n t e e r d  worden z i j n  e c h t e r  g ro f  e n  wei- 
n i g  b e l e i d s m a t i g  i n g e k l e u r d .  Een nauwkeur ige r  b e e l d  van de  moge- 
l i j k h e d e n  kan  men k r i j g e n  na  kennisneming v a n  de  v a r i a n t u i t w e r k i n g  
van  d e  d i e n s t e n .  

T e n s l o t t e  
Een b e v i n d i n g  í i i e  n i e t  i n  bovens t aande  opsomming p a s t  maar t o c h  
vermeldenswaard  i s  b e t r e f t  de  problemen d i e  de werkgroep h e e f t  
ontmoet  b i  j he t v e r g a r e n  van gegevens  o v e r  d e  k o s t e n s t r u c t u u r  van  
g e d e c o n c e n t r e e r d e  d i e n s t e n ,  z e k e r  i n d i e n  d e z e  wordt  g e r e l a t e e r d  
a a n  af  z o n d e r l i  j k e  t aken .  B i  j t e  v e e l  d i e n s t e n  was d i t  eenvoudig  
onmoge l i jk  t e  l e v e r e n  b i n n e n  e e n  r e d e l i j k e  t e r m i j n .  
Er  z i j n  e c h t e r  geen  a a n w i j z i n g e n  d a t  d i t  b i j  c e n t r a l e  d e p a r t e -  
men t sonde rde len  b e t e r  kan ,  d u s  h e t  zou t e  v e r  v o e r e n  h i e r  e e n  
s p e c i f i e k  kenmerk van g e d e c o n c e n t r e e r d e  d i e n s t e n  i n  t e  z i e n .  

K a r a k t e r  v a n  d e  r e s u l t a t e n  
De a lgemene i n d r u k  i s  d a t  de  v a r i a n t e n  d i e  d o o r  d e  d i e n s t e n  moes- 
t e n  worden u i t g e w e r k t ,  r e d e l i j k  u i t  d e  v e r f  z i j n  gekomen. I n  d e  
mees t e  g e v a l l e n ,  v o o r a l  wanneer een  b e p a a l d e  b e s t u u r l i j k e  o p t i e  
nieuw was v o o r  de  d i e n s t e n ,  kon evenwel n i e t  meer dan e e n  g l o b a l e  
s c h e t s  worden gegeven van d e  moge l i j kheden .  
H e t z e l f d e  g e l d t  i n  v e r s t e r k t e  mate voor  d e  k w a n t i f i c e r i n g  van d e  
ermee g e p a a r d  gaande  b e s p a r i n g e n ,  Ten a a n z i e n  van  d e  -20% t a a k -  
s t e l l i n g  kon i n  v e e l  g e v a l l e n  n i e t  meer gezegd worden dan  d a t  d i t  
e e n  n a v e n a n t e  t a a k v e r m i n d e r i n g  z a l  be t ekenen .  I n  a n d e r e  g e v a l l e n  
i s  n i e t t e m i n  e e n  zodan ige  b e s p a r i n g  b i j  v a r i a n t e n  g e k w a n t i f i c e e r d  
d a t  h i e r u i t  e e n  -20% s c e n a r i o  v a l t  samen t e  s t e l l e n .  I n  e n k e l e  
g e v a l l e n  l i j k t  h e t  depa r t emen t  met deze  i n f o r m a t i e  z i j n  v o o r d e e l  
t e  gaan  doen.  Een en a n d e r  b e t e k e n t  d a t  deze  he rove rweg ing  op be  



paalde  punten i n t e r e s s a n t e  b e s p a r i n g s o p t i e s  h e e f t  opgeleverd.  
Vanwege de g l o b a l i t e i t  van de gegevens en d e  hoge t i j d s d r u k  waar- 
onder gewerkt moest worden, h e e f t  de werkgroep geen u i t s p r a a k  
kunnen doen over  de  r e a l i s e e r b a a r h e i d  van de ondersche iden  var ian-  
t en .  De beoorde l ing  i s  daarom beperk t  t o t  een t o e t s i n g  a a n  
d e  opdracht  d i e  de d i e n s t e n  was meegegeven; d a a r b i j  i s  aangegeven 
welke l acunes  en punten voor nader  onderzoek e r  nog z i j n .  I n  d e  
meeste g e v a l l e n  b e t r e f t  d i t  aanscherpingen en a a n v u l l i n g e n  van 
u i tgewerk te  v a r i a n t e n .  Een enke le  k e e r  werd de v a r i a n t u i t w e r k i n g  
onvoldoende bevonden. 
De werkgroep h e e f t  h i e r b i  j de f e i t e l i j k e  t o e t s i n g  l a t e n  u i  tvoeren  
door he t  s e c r e t a r i a a t  i n  o v e r l e g  met h e t  d e s b e t r e f f e n d e  depar te -  
ment* Een e n k e l e  k e e r  werd over  de v a r i a n t u i t w e r k i n g  geen overeen- 
stemming b e r e i k t  t u s s e n  s e c r e t a r i a a t  en h e t  be t rokken  d e p a r t e -  
men t .  

2.2 Overz ich t  van v a r i a n t e n  
I n  de o v e r z i c h t s t a b e l  van de v a r i a n t u i t w e r k i n g  z i j n  per  d i e n s t  en  
per t aak  de v a r i a n t e n  g e c a t e g o r i s e e r d .  
Op de e e r s t e  p l a z t s  z i j n  de  o n t h e f f i n g e n  aangegeven (-). 
Op de tweede p l a a t s  i s  aangegeven of de v a r i a n t  voldoende is u i t -  
gewerkt voor h e t  d o e l  van h e t  onderzoek (+). 
D i t  b e t e k e n t  d a t  i n  de t o e t s i n g  i s  g e c o n s t a t e e r d  d a t  i s  vo ldaan  
aan  de  meegegeven opdrach t .  H e t  houdt geen u i t s p r a a k  i n  over  de  
mogeli jkheden t o t  implementat ie .  B i j  deze  v a r i a n t u i  twerking kunnen 
z i c h  v e r s c h i l l e n d e  mogel i jkheden voordoen. Met behulp van h e t  
ana lysekader  i s  een  v a r i a n t  ontworpen; h i e r b i j  kunnen door h e t  
g l o b a l e  k a r a k t e r  a s p e c t e n  z i j n  o n d e r b e l i c h t  of over  h e t  hoofd 
gez ien .  I n  een  a a n t a l  g e v a l l e n  z i j n  d u i d e l i j k e  e i n d s i t u a t i e s  m e t  
voor- en nadelen beschreven;  i n  andere  g e v a l l e n  z i j n  l i j n e n  u i tge -  
z e t  d i e  z i j n  t e  overwegen. 
Op de  derde  p l a a t s  i s  i n  de t a b e l  aangegeven of e r  b i j  de va r ian-  
t e n  nog punten voor nader  onderzoek z i j n  (*). 
H i e r b i j  kan een ondersche id  worden aangebracht :  
- nader  onderzoek wordt aanbevolen,  d a t  ook door h e t  depar tement  

i s  aangekondigd. 
- nader  onderzoek wordt aanbevolen wegens i n  overeenstemming met 

h e t  be t rokken  depar tement  g e s i g n a l e e r d e  l a c u n e s  c .q .  diepgaan- 
d e r  i n  ogenschouw t e  nemen aspec ten .  

- e r  worden l acunes  b i j  de v a r i a n t o n t w i k k e l i n g  c.q.  d iepergaand  
t e  onderzoeken a s p e c t e n  aangegeven, d i e  e c h t e r  door  h e t  depar- 
tement worden b e s t r e d e n .  

I n  d i t  l a a s t e  geva l  i s  een ? i n  de kolom toegevoegd. 
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coördinatie 



Departe.  
ment 

F i n .  

Def. 

a c  c  Grens  bew . 
Overige  

12g ontvang I n n i n g / I n v o r t  
k a n t o o r  B e t a l i n g e n  

Dwanginvord. 

12h R.A.D.  Boetenondz. 
C o n t r o l e  
Onderz. 
B i j s t a n d  J u s t  

1 3  Domeinen Beheer S t a a t 5  
eigendommen 
Beheer land- 
bouwgronden 

1 4  M i l .  Soc H u l p v e r l .  
d i e n s t  B i j s t e l l i n g  

19 Kon. 
Marech . 

Bewaking 
i ~ o b i l i s a t i e  
samenwerking 

~ o e ~ a s s  e wet 
Huish .Funct ie  
H o s t . n a t . s u p ~  

Bewak.Kon.H. 
P o l i  t i e t a a k  
grensbewaking 
B i j s t a n d  p o l .  
Hulpver len ing  
Taken by z .  we t 
bew .Ned. Bank 

20 CMM Openb. o r d e  
Vrede /Ve i l igh  

Onders teuning 

I n  a p a r t  HO-onderz. opgenomen 
( P e r s .  zo rg  D e f e n s i e )  



D e p a r t e -  
ment 

D i e n s t  

2 1  K a d a s t e r  

2 2  Reg. 
1nsp.Mi-I 

2 3  I n s p e c .  
R . O .  

l 3 5 b  KNMI 
(Vl/Den H )  

I 

24 DVH 

2 5  R i  j k s g e b  
d i e n s t  

2 0  R V I  

2 7  RDW 

28 RWS 

29 Mar.Dis- 
t r i c t e n  

30 Scheeps-  
v a a r t -  
i n s p e L )  

3 1  Scheeps-  
me t i n g s -  
d i e n s t L  ) 

35a  K N M I  

( l u c h t  h )  



Depar t  
ment 

E . Z .  



D i e n s t  , p a r t e -  
i n t  

44  Landin- 
r i c h t i n g s -  
d i e n s t  

45  S t a a t s -  
bosbeheer  

e c r e a t i e  

7 D i r .  Be- 
e e r  Land- 
ouwgronden 

8 Natuur- 
i l i e u  & 
z u ~ á  'ce- 
e e r  

9 Alg. 
n s p . d i e n s t  

10 Akker- 
muw/Tuinb. 

j 1  V e e t e e l t  
& Zuivel  

52 D i r .  
V i s s e r  q 





V e r k l a r e n d e  t e k e n s  

~ p h e f f e n / a a n p a s s e n  - .  . o n t h e f f i n g  
A f s t o t e n / u i t b e s t e d e n  + : v a r i a n t  voldoende  
D e c e n t r a l i s a t i e  u i t g e w e r k t  voor he  t 
V e r z e l f s t a n d i g e n /  d o e l  van  h e t  onderzoek 
f u n c t i o n e l e  d e c e n t r a l i s a t i e  * : pun ten  voor  n a d e r  
Medebewind onderzoek 
C o n c e n t r a t i e  v  : v a r i a n t u i t w e r k i n g  d o o r  
E x t e r n e  e f f i c i ë n c y  ( d e  d i e n s t  i n  z i j n  midde l  van  v e r w i j z e n  

omgeving) f  : b e s p a r i n g e n  
I n t e r n e  e f f i c i e n c y  g e k w a n t i f i c e e r d  

? : geen overeenstemming 



C. CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN 

L. Maenneen, 

I n  h e t  o n d e r s t a a n d e  worden e e n  a a n t a l  c o n c l u s i e s  e n  a a n b e v e l i n g e n  
gegeven d i e  t e n  d e l e  o n t l e e n d  z i j n  a a n  h e t  v e r r i c h t e  onde rzoek ,  
t e n  d e l e  aan  beschouwingen n a a r  a a n l e i d i n g  van h e t  onde rzoek .  

De g e d e c o n c e n t r e e r d e  r i j k s d i e n s t e n  b e s l a a n  een  zo g r o o t  g e d e e l t e  
van  de r i j k s d i e n s t  (55% v a n  h e t  r i j k s p e r s o n e e l )  d a t  op voorhand 
n i e t  w a a r s c h i j n l i j k  i s  d a t  h i e r  z o a l s  de o v e r h e i d  t h a n s  i s  inge -  
r i c h t  e e r d e r  een f o r s e  i n k r i m p i n g  b e r e i k t  kan  worden dan  i n  d e  
a n d e r e  h e l f  t van de  r i j k s d i e n s t .  
Voor de h e l e  o v e r h e i d ,  maar z e k e r  voor  de  g e d e c o n c e n t r e e r d e  
d i e n s t e n  g e l d t  d a t  i n g r i j p e n d e  d e r e g u l e r i n g  voor  een  h e e l  a n d e r  
b e e l d  kan zo rgen ,  waardoor  ook meer b e s p a r i n g e n  i n  z i c h t  komen 
( z i e  B .  l Q 7 )  

B e s l u i t v o r m i n g  o v e r  de  e v e n t u e l e  i n r i c h t i n g  van n ieuwe d i e n s t e n  
zou t e n m i n s t e  i n  h e t  k a b i n e t  a a n  de  o r d e  moeten komen e n  w e l l i c h t  
ware z e l f s  h e t  v o o r s c h r i j v e n  van een  w e t t e l i j k e  vorm t e  overwe- 
gen .  

De werkgroep h e e f t  " a l l e e n "  onderzoek gedaan n a a r  de  b e s t a a n d e  
g e d e c o n c e n t r e e r d e  r i j k s d i e n s t e n  en  geen  v e r g e l i j k e n d e  s t u d i e s  
t u s s e n  d i e n s t e n  v e r r i c h t .  
De werkgroep a c h t  e e n  d e r g e l i j k e  v e r g e l i j k e n d e  s t u d i e  op  b e p e r k t e  
s c h a a l  en met e e n  g e r i c h t e  v r a a g s t e l l i n g  z i n v o l  voor  e e n  v e r g e l i j -  
k i n g  t u s s e n  d e p a r t e m e n t s o n d e r d e l e n  d i e  b e s c h i k k e n  o v e r  e e n  gede- 
c o n c e n t r e e r d e  r i j k s d i e n s t  en  o n d e r d e l e n  waar e e n  g e d e c o n c e n t r e e r d e  
r i j k s d i e n s t  o n t b r e e k t  maar waar d e z e l f d e  f u n c t i e s  op a n d e r e  w i j z e  
worden v e r v u l d  ( i n s p e c t i e s  v a n u i t  "Den Haag", i n f o r m a t i e  v i a  
a n d e r e  k a n a l e n ,  u i t v o e r i n g  e n  a d v i e s  d o o r  d e r d e n ,  i n t e r m e d i a i r e  
t a k e n  door  de p r o v i n c i e s ,  s u b s i d i e s ,  o v e r h e i d s s t i c h t i n g e n  e t c . )  
Van b e l a n g  voor  een  v e r v o l g s t u d i e  l i j k e n  o n d e r  meer t e r r e i n e n  waar 
een  r e l a t i e f  g r o o t  a a n t a l  d i e n s t e n  met e e n z e l f d e  i n v a l s h o e k  
d e z e l f d e  o b j e c t e n  van  b e l e i d  b e d i e n e n  ( b e d r i j v e n ,  b e s t u u r s l a g e n )  

I n l e i d i n g  
H e t  werkboek b i  j h e t  p r o j e c t  heroverweging  g e d e c o n c e n t r e e r d e  
r i j k s d i e n s t e n  i s  e e n  n u t t i g  a n a l y s e i n s t r u m e n t  g e b l e k e n  b i j  d e  
he rove rweg ing  van  t a k e n .  De werkgroep b e v e e l t  a a n  h e t  werkboek 
a l s  a n a l y s e k a d e r  t e  g e b r u i k e n  wanneer overwogen wordt  n ieuwe 
d i e n s t e n  op t e  z e t t e n  dan  wel  b e s t a a n d e  d i e n s t e n  te  r e o r g a n i -  
s e r e n .  
De werkgroep h e e f t  d a a r n a a s t  aan  de  hand van  een  a a n t a l  thema's  
d i e  met name voor  ( v e r s c h i l l e n d e )  g e d e c o n c e n t r e e r d e  r i j k s d i e n s t e n  
r e l e v a n t  z i j n  a a n d a c h t s p u n t e n  ge fo rmulee rd .  
Deze a a n d a c h t s p u n t e n  kunnen d i enen  a l s  bouwstenen voor e e n  a a n v u l -  
l e n d  t o e t s i n g s k a d e r  v o o r  g e d e c o n c e n t r e e r d e  r i j k s d i e n s t e n .  



2 . 2  U i t v o e r e n d e  t a k e n  

2 . 2 . 1  Het komt voor d a t  e e n  a a n t a l  d i e n s t e n  be t rokken  z i j n  b i j  d e  
u i t v o e r i n g  van  d e z e l f d e  w e t t e n .  Meer e e n d u i d i g h e i d  van  t e r  zake  
van e e n z e l f d e  onderwerp  bevoegde a c t o r e n  e n  ook t e n  a a n z i e n  van  
d o e l g r o e p e n ,  i s  gewens t .  A n d e r s z i n s  kan van  de m o g e l i j k h e i d ,  
i n s t e l . l i a g s v o o r w a a r d e n  van meerde re  d i e n s t e n  door  e e n z e l f d e  w e t  
t e  r e g e l e n  ( t i j - ? .  g e z o n d h e i d s z o r g ) ,  meer g e b r u i k  worden 
gemaakt .  

2 .2 .2  Ten a a n z i e n  van t e c h n i s c h  s p e c i a l i s t i s c h e  t a k e n  i s ,  v o o r a l  
i n d i e n  s p r a k e  i s  van  afweging  van  be l angen ,  e e n  v e r h o g i n g  van  
h e t  d e m o c r a t i s c h  g e h a l t e  e e n  punt  van a a n d a c h t .  D a a r b i j  lcan 
g e d a c h t  worden aan  a l t e r n a t i e v e  b e s t u u r l i j k e  v a r i a n t e n  a l s  mede- 
bewind en f u n c t i o n e l e  d e c e n t r a l i s a t i e .  

2 . 2 . 3  Het argument " u n i f o r m i t e i t  van t a a k u i t o e f e n i n g "  d a t  h i e r t e g e n  
vaak  wordt  i n g e b r a c h t ,  i s  v o o r  n u a n c e r i n g  v a t b a a r ,  m e t  name op 
grond van de v r a a g  of a f z o n d e r l i j k e  k a n t o r e n  van e e n  d i e n s t  wel 
z o  uni form (moeten)  h a n d e l e n .  

2 . 2 . 4  Ten a a n z i e n  van de  o v e r i g e  t e c h n i s c h  s p e c i a l i s t i s c h e  t a k e n  be- 
v e e l t  de  werkgroep v o o r a l  p r i v a t i s e r i n g s -  e n  v e r z e l f s t a n d i g i n g s -  
v a r i a n t e n  t e r  overweging  a a n ,  i n  verband met h e t  i n  evenwich t  
b rengen  van d e  k o s t e n - / o p b r e n g s t e n  ve rhoud ingen  e n  d e  v e r a n t -  
w o o r d e l i j k h e i d  van d e  b e t r o k k e n  s e c t o r .  

2 .2 .5  Ten a a n z i e n  van d i e n s t e n  d i e  z i c h  bez ighouden m e t  h e t  b e h e e r  van  
r i jkse igendommen a d v i s e e r t  d e  werkgroep i n  h e t  b i j z o n d e r  t e  
b e z i e n  welke moge l i j kheden  s p l i t s i n g  van behee r  e n  eigendom 
o p l e v e r t  voor  u i t b e s t e d i n g  aan  de rden .  

2 . 3  T o e z i c h t  

2.3  .l I n s c h a k e l i n g  vaq e e n  g e d e c o n c e n t r e e r d e  r i j k s d i e n s t  b i j  t o e z i c h  t 
b e t e k e n t  d a t  de  c o n t r o l e  e n  s t u r i n g  b e l a n g r i j k  worden g e i n t e n s i -  
vee rd  t e n  o p z i c h t e  van t o e z i c h t  v a n u i t  e e n  c e n t r a a l  p u n t .  Voor 
toekennen  van  t o e z i c h t t a k e n  aan  een  g e d e c o n c e n t r e e r d e  
r i j k s d i e n s t  d i e n t  h e t  gewich t  van de t e  bewaken b e l a n g e n  door-  
s l a g g e v e n d  t e  z i j n .  Maar d a a r n a a s t  i s  ook d e  aanwez ighe id  van  
a n d e r e  i n s t r u m e n t e n  ( z o a l s  g e m a k k e l i j k  c o n s t a t e e r b a r e  o v e r t r e -  
d i n g e n ,  o p e n b a a r h e i d  en r e c h t s b e s c h e r m i n g ,  i n s p r a a k  e n  informa- 
t i e v e r p l i c h t i n g e n  i n  de  r i c h t i n g  van h e t  d e p a r t e m e n t )  v a n  
b e l a n g .  Tevens  i s  van  b e l a n g  of i n  g e v a l  van  n o r m o v e r t r e d i n g  
vo ldoende  m a a t s c h a p p e l i j k e  t e g e n k r a c h t e n  aanwezig  z i j n .  I n  d a t  
g e v a l  l i j k t  e e n  s t e l s e l m a t i g e  c o n t r o l e  van  d e  k a n t  van  de  over-  
h e i d  n i e t  zonde r  meer g e r e c h t v a a r d i g d .  Een r andvoorwaarde  h i e r -  
b i j  i s  d a t  b e l a n g e n  van  zwakkeren waarop d e  r e g e l g e v i n g  z i c h  
r i c h t ,  n i e t  i n  h e t  ged rang  komen. 

2 . 3 . 2  Het toekennen van t o e z i c h t  houdende v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  a a n  e e n  
g e d e c o n c e n t r e e r d e  r i j k s d i e n s t  bovenop d i e  van  e e n  a n d e r e  i n s t a n -  
t i e  i s  z e e r  d i s c u t a b e l .  



Hierdoor  wordt  de  l a a t s t g e n o e m d e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  n i e t  
s e r i e u s  genomen en  wordt  a a n  de ee r s tgenoemde  t a a k  " t o e z i c h t  op 
t o e z i c h t "  o n e v e n r e d i g  zwaar gewicht  toegekend.  

2 .3 .3  A l s  p r o v i n c i e s  en  gemeent'en e n i g e  b e l e i d s r u i m t e  hebben g e k r e g e n  
e n  m o g e l i j k e  f o u t e n  geen o n h e r s t e l b a r e  g e v o l g e n  hebben,  kan  
v o l s t a a n  worden met h e t  i n  P r o v i n c i e -  en  gemeentewet  g e r e g e l d e  
r e p r e s s i e v e  t o e z i c h t .  Wanneer spake  is  van c o n c r e t e  v e r p l i c h -  
t i n g e n  d i e  a a n  de l a g e r e  o v e r h e i d  z i j n  opgelegd zonder  e n i g e  
b e l e i d s v r i j h e i d . ,  zou b e z i e n  moeten worden of v o l s t a a n  kan  worden 
met de taakverwaarlozingsregeling van d e  gemeente- of P r o v i n c i e -  
w e t ;  of  p o s i t i e f  t o e z i c h t  n i e t  gekoppeld  aan  een medede l ingsve r -  
p l i c h t i n g  voor de l a g e r e  o v e r h e i d ,  maar met e e n  t e r m i  j n s  t e l l i n g .  

2 . 3 . 4  Ook i n d i e n  t h a n s  geen i n s t e l l i n g e n  met p u b l i e k e  ve ran twoorde -  
l i j k h e d e n  met deze  t a a k  b e l a s t  z i j n ,  i s  h e t  denkbaa r  de  handha- 
v i n g  van r e g e l g e v i n g  op t e  d ragen  a a n  be langhebbenden,  wanneer 
d e  r e g e l g e v i n g  g e r i c h t  i s  op e e n  b e p e r k t e  g r o e p  e n  deze  g e b a a t  
i s  b i j  normhandhaving ( b i j v .  k w a l i t e i t  van h e t  p r o d u k t ) .  

2 . 3 . 5  Medebewind e n  v e r z e l f s t a n d i g i n g  z i j n  b i j  normhandhaving i n  meer 
g e v a l l e n  dan t h a n s  a l  b e s t a a n ,  h e t  overwegen waard.  

2.3.6 I n  g e v a l  van t o e z i c h t f u n c t i e s  i n  verband m e t  b e l e i d s b e s t u r i n g ,  
w a a r b i  j d e  normen onvoldoende  s c h e r p  z i j n  i n g e v u l d ,  v e r d i e n t  
ve rvang ing  door  ordenende  r e g e l g e v i n g  dan  w e l  b e l e i d s b e p e r k i n g  
a l s  a l t e r n a t i e f ,  overweging .  

2 . 4  Advies  e n  o v e r l e g .  

2 . 4 . 1  Wanneer h e t  i n i t i a ~ i e f  t o t  a d v i s e r i n g  van p r o v i n c i a l e  e n  gemeen- 
t e l i j k e  ove rheden  b i j  een d a a r t o e  aangewezen g e d e c o n c e n t r e e r d e  
r i j k s d i e n s t  l i g t ,  kan d i t  l e i d e n  t o t  zware  ( o v e r l e g - ) p r o c e d u r e s  
e n  een  o n d u i d e l i j k e  a m b t e l i j k e  b e l e i d s b e ï n v l o e d i n g .  U i t  oogpunt  
van e e n  d u i d e l i j k e  v e r d e l i n g  van b e s t u u r l i j k e  v e r a n t w o o r d e l i j k -  
heden  v e r d i e n t  h e t  d e  voorkeur  de  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  v o o r  h e t  
inwinnen van a - v i e s  e n  h e t  v o e r e n  van  o v e r l e g  b i j  de o v e r h e i d  
( p r o v i n c i e  of gemeente)  t e  l e g g e n  d i e  de  b e s l i s s i n g  voorbe- 
r e i d t .  

2 . 4 . 2  A f h a n k e l i j k  van h e t  gewich t  van de  b e t r o k k e n  r i j k s b e l a n g e n  e n  d e  
mate w a a r i n  deze  i n  d e  b e s l u i t v o r m i n g  van  p r o v i n c i e s  en  gemeen- 
t e n  een  r o l  s p e l e n ,  zou d a a r n a a s t  overwogen kunnen worden i n  
p l a a t s  van ( v e r p 1 i c h t e ) a d v i s e r i n g  met b e t r e k k i n g  t o t  b e p a a l d e  
c a t e g o r i e ë n  van b e s l u i t e n ,  v e r s l a g l e g g i n g  van h e t  gevoe rde  over-  
l e g  v e r p l i c h t  t e  s t e l l e n .  

2 , 4  3 Formele a d v i e s  en o v e r l e g o r g a n e n  w a a r i n  g e d e c o n c e n t r e e r d e  
d i e n s t e n  ve r t egenwoord igd  z i j n ,  v e r d i e n e n  met name op p r o v i n c i -  
a a l  n i v e a u  ( s c h a a l )  de voorkeur  boven de  meer i n f o r m e l e  a d v i e s -  
e n  o v e r l e g r e l a t i e s ,  me t  name u i t  oogpunt  van openheid  i n  de  
b e s l u i  t v o r p i n g .  
De s a m e n s t e l l i n g  van  d i e  o rganen  d i e n t  zodan ig  t e  z i j n  d a t  



a l l e e n  d i e  r i j k s d i e n s t e n  i n  h e t  o v e r l e g  worden b e t r o k k e n  d i e  
" h a r d e  c l a i m s "  kunnen doen g e l d e n  t e n  a a n z i e n  van de b e l a n g e n  
d i e  i n  h e t  ged ing  z i j n ;  t e v e n s  v e r d i e n t  een  n a d e r e  no rmer ing  van 
h e t  o v e r l e g  op grond van  b e g i n s e l e n  van  goed o v e r l e g ,  h i e r  nade r  
a a n d a c h t .  

2 . 4 . 4  Eleer algemeen b e v e e l t  de werkgroep b e p e r k i n g  van a d v i e s -  e n  
o v e r l e g r e l a t i e s  aan  t u s s e n  een  g e d e c o n c e n t r e e r d e  r i j k s d i e n s t  e n  
p r o v i n c i e s  e n  gemeenten,  t o t  h a r d e  c l a i m s  t e n  a a n z i e n  van d e  
b e l a n g e n  d i e  i n  de b e s l u i t v o r m i n g  i n  h e t  ged ing  z i j n .  

2 . 4 . 5  Plet b e t r e k k i n g  t o t  a d v i e s t a k e n  g e r i c h t  op o n d e r s t e u n i n g  van  
gemeenten v e r d i e n t  (met  name i n  e e n  g e s t a b i l i s e e r d  b e l e i d s v e l d )  
o v e r l a t e n  aan  de p r o v i n c i e s  of z e l f h u l p  (d.w.z. i n t e r g e m e e n t e -  
l i j k e  samenwerking of i n s c h a k e l i n g  van  d e r d e n  d o o r  gemeenten)  
overweging .  

2.4.6 Ten a a n z i e n  van b e l e i d s s t i m u l e r e n d e  a d v i e s t a k e n  van  gedeconcen- 
t r e e r d e  d i e n s t e n  zou b e z i e n  kunnen worden of " b e s t u u r  op a f -  
s t a n d "  m o g e l i j k  i s .  
O p r i c h t i n g  of i n s t a n d h o u d i n g  van  een  d i e n s t  voor  p r i m a i r  t i j d e -  
li jke  t a k e n  l i g t  n i e t  i n  de  r e d e .  

2.5 Oog e n  o o r f u n c t i e  

2 .5 .1  De werkgroep v i n d t  d a t  de oog- e n  o o r f u n c t i e  van gedeconcen- 
t r e e r d e  r i j k s d i e n s t e n  k r i t i s c h  b e z i e n  moet worden i n  r e l a t i e  t o t  
a n d e r e  communica t iemogel i jkheden.  

2 . 5 . 2  Aandachtspunt  i s  o v e r i g e n s  h e t  ve rminde ren  van de  k loo f  t u s s e n  
b e l e i d s a f d e l i n g e n  e n  d e  u i t v o e r e n d e  b u i t e n d i e n s t e n .  Het  b e s t a a n  
van een  e i g e n  h o o f d k a n t o o r  v e r g r o o t  h e t  r i s i c o  van d i e  k l o o f .  

2 .5 .3  K l a n t g e r i c h t h e i d ,  h e t  s i g n a l e r e n  van  o n t w i k k e l i n g e n  e n  b e g r i p  
voor  de  w e d e r p a r t i j  behoren  e e n  i n t e g r a a l  o n d e r d e e l  t e  z i j n  van  
de t a a k  van be l e idsmedewerke r s  van de  c e n t r a l e  o v e r h e i d .  D e  
v r a a g  i s  of d e  a r b e i d s d e l i n g  i n  d i t  o p z i c h t  n i e t  a l  t e  v e r  i s  
v o o r t g e s c h r e d e n  door  h e t  i n s c h a k e l e n  van b u i t e n d i e n s t e n .  

2 .5 .4  I n d i e n  om a n d e r e  r e d e n e n  dan  a l l e e n  d e z e  f u n c t i e  t o c h  e e n  gede-  
c o n c e n t r e e r d e  r i j k s d i e n s t  i n  h e t  v e l d  o p e r e e r t  e n  v o o r  b e l e i d s -  
i n f o r m a t i e  n i e t  v o l s t a a n  kan  worden m e t  e envoud ig  op t e  v r a g e n  
ke rngegevens  kan h e t  g e b r u i k  maken v a n  de  aanwez ighe id  van  d e  
b u i t e n d i e n s t  h t e r v o o r  worden v e r b e t e r d  door  e e n  a a n t a l  meestal 
i n g r i j p e n d e  v e r a n d e r i n g e n  i n  d e  t a a k o p d r a c h t  e n  c u l t u u r  zowel 
b i j  de  medewerkers i n  de  c e n t r a l e  a f d e l i n g e n  a l s  i n  de  gedecon- 
c e n t r e e r d e  r i j k s d i e n s t e n .  

2.6 O n a f h a n k e l i j k h e i d  e n  b e h e e r s i n g  

2 .6 .1  De p o s i t i e  van g e d e c o n c e n t r e e r d e  ambtenaren  t e n  o p z i c h t e  van  d e  
m i n i s t e r i ë l e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  b e h o e f t  h i e r  e n  d a a r  nog ver-  
d u i d e l i j k i n g .  

2 . 6 . 2  Voorzover  g e d e c o n c e n t r e e r d e  r i j k s a m b t e n a r e n  voor  e e n  van d e  
p o l i t i e k  o n a f h a n k e l i j k e  p o s i t i e  een  be roep  doen op hun beroeps-  
code i s  d i t  d i s c u t a b e l .  



2.6 .3  I n d i e n  de b e s t u u r s p r a k t i j k  b e h o e f t e  h e e f t  aan  ambten d i e  i n  
ve rgaande  mate o n a f h a n k e l i j k  kunnen o p e r e r e n  t e n  o p z i c h t e  van 
h e t  b e l e i d ,  zou d e  m o g e l i j k h e i d  onde r  ogen moeten worden g e z i e n  
d e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n  ook f o r m e e l  t e  s c h e i d e n  door  v e r z e l f -  
s t a n d i g i n g  of gebonden medebewind. Dat zou de s i t u a t i e  i n  zover-  
r e  v e r d u i d e l i j k e n  d a t  de  m i n i s t e r  d a t g e n e  w a t  h i j  w i l  r e g e l e n ,  
ook e x p l i c i e t  z a l  moeten v a s t l e g g e n  door  midde l  van a a n w i j z i n g e n  
e n  r i c h t l i j n e n .  

2 . 6 . 4  De m i n i s t e r  z a l  o v e r i g e n s  bewust van z i j n  u i t e i n d e l i j k e  v e r a n t -  
w o o r d e l i j k h e i d  èn de f e i t e l i j k e  autonomie  i n  h e t  h a n d e l e n  van  
g e d e c o n c e n t r e e r d e  ambtenaren ,  r i c h t l i j n e n  en a a n w i j z i n g e n  moeten 
geven voor  z o v e r  nodig .  

2.6.5 D e  f e i t e l i j k e  o n a f h a n k e l i j k h e i d  van g e d e c o n c e n t r e e r d e  r i j k s -  
d i e n s t e n  i s ,  gecombineerd  met d e  r e l a t i e f  g r o t e  g e v o e l s m a t i g e  en  
f y s i e k e  a f s t a n d  t o t  de  v e r a n t w o o r d e l i j k e  m i n i s t e r  met z i j n  appa- 
r a a t  en de k w e t s b a a r h e i d  van k l e i n e  v e s t i g i n g e n  b i j  gewens te  
p e r s o n e e l s v e r s r h u i v i n g e n ,  e e n  b e l a n g r i j k  p u n t  van z o r g .  
D i t  vormt e e n  a a n d a c h t s p u n t ,  zowel b i j  h e t  b e p a l e n  van  p r i o r i -  
t e i t e n  t e n  a a n z i e n  van s t r u c t u u r w i j z i g i n g e n ,  a l s  b i j  h e t  zoeken 
n a a r  v e r b e t e r i n g e n  b innen  de  b e s t a a n d e  s t r u c t u u r .  
Voorbeelden  kunnen gezoch t  worden i n :  
- van b u i t e n a f  s p e c i f i e k e  checks  e n  b a l a n c e s  c r e ë r e n ,  d o o r  

k u n s t m a t i g  c o n c u r r e n t i e  i n  h e t  l e v e n  t e  r o e p e n  of door  vak- 
b r o e d e r s  u i t  t e  nodigen  hun o o r d e e l  t e  geven o v e r  de  gang van  
zaken.  

- i n s t r u m e n t e n  als p r e s t a t i e b e g r o t i n g e n  e n  m e e r j a r i g e  a c t i v i -  
t e i t e n p l a n n e n  b i j  voor rang  t o e p a s s e n  voor r e l a t i e f  g e ï s o l e e r d e  
d i e n s  t o n d e r d e l e n .  

2.6 .6  Het i s  t e  overwegen om ove r  t e  gaan  n a a r  d u i d e l i j k e  n o r m s t e l -  
l i n g e n  i n  te rmen van  i n  t e  z e t t e n  midde len  p e r  t a a k .  

2 .6 .7  T e n s l o t t e  i s  h e t  de  m o e i t e  waard om i n  e e n  n a d e r  onde rzoek  aan- 
d a c h t  t e  b e s t e d e n  a a n  de  omvang van g e d e c o n c e n t r e e r d e  r i j k s -  
d i e n s t e n  i n  r e l a t i e  t o t  hun taakomvang e n  d i e  van v e r g e l i j k b a r e  
d i e n s t e n .  De werkgroep i s  d a a r  n i e t  a a n  toegekomen. 

2.7 R a y o n i n d e l i n g .  

2 . 7 . 1  Rayon inde l ing  d i e n t  p r i m a i r  t e  z i j n  g e b a s e e r d  op de  f u n c t i e  v a n  
een  d i e n s t  i n  d e  r e g i o .  I n d e l i n g  op b a s i s  van p r o v i n c i e g r e n z e n  
l i g t  soms minder voor  de hand dan a n d e r e  c r i t e r i a  d i e  be lang-  
r i j k e r  z i j n  voor  de  d o e l s t e l l i n g s r e a l i s a t i e .  

2 . 7 . 2  De werkgroep b e v e e l t  a a n  i n  de e n k e l e  g e v a l l e n  ( z i e  onde r  B . 1 . 5 )  
d a t  d i e n s t e n  een  voldoende  g r o o t  a a n t a l  r e g i o ' s  hebben en  hun 
t a a k u i t v o e r i n g  de be l angen  van gemeenten r e c h t s t r e e k s  r a k e n ,  op  
k o r t e  t e r m i j n  d e  moge l i j kheden  van  af stemming m e t  samenwerkings- 
g e b i e d e n  ( d i e  op grond van de W.G.R. moeten worden i n g e s t e l d )  . 
t e  b e z i e n .  



2 . 7 . 3  Hoewel a fs temming van r ayons  w e i n i g  u i t d r u k k e l i j k e  problemen 
l i j k t  op t e  roepen  v e r d i e n t  t och  o n d e r l i n g e  samenhang a a n d a c h t  
b i j  de r a y o n - i n d e l i n g .  Zovee l  m o g e l i j k  moet worden voorkomen d a t  
d i e n s t e n  d i e  v e e l  met e l k a a r  t e  maken hebben een  e l k a a r  door- 
k r u i s e n d e  r a y o n - i n d e l i n g  k i e z e n .  

2 . 7 . 4  Samenwerking en  t a a k a f b a k e n i n g  met a n d e r e  g e d e c o n c e n t r e e r d e  
r i j k s d i e n s t e n  l e i d t  n i e t  a l l e e n  t o t  g r o t e r e  i n t e r n e  e f f e c i t i v i -  
t e i t  en  e f f i c i e n c y ,  maar komt ook tegemoet  a a n  de  b e s t u u r d e  d i e  
met h e t  o n t b r e k e n  d a a r v a n  g e c o n f r o n t e e r d  word t .  I n  d i t  verband 
z i j n  de  voor-  en  n a d e l e n  van e e n  s t e r k  f u n c t i o n e e l  ( g e s p e c i a l i -  
s e e r d e )  i n g e r i c h t e  o v e r h e i d s o r g a n i s a t i e  i n  een  g e d e c o n c e n t r e e r d e  
r i j k s d i e n s t ,  t e n  o p z i c h t e  van e e n  " t o t a a l V b e n a d e r i n g  (markt  o f  
p r o d u k t ) ,  d e  m o e i t e  van h e t  onde rzoeken  waard.  

2 . 7 . 5  Ten a a n z i e n  van de  v e s t i g i n g  van r i j k s d i e n s t e n  i n  de  n ieuwe 
F l e v o p r o v i n c i e  i s  e r o p  gewezen d a t  d i t  geen  automat isme b e h o e f t  
t e  z i j n ;  waar nod ig  d i e n t  de  nieuwe p r o v i n c i e  e c h t e r  a l s  e é n  
werkgeb ied  b i j  een  k a n t o o r  t e  worden o n d e r g e b r a c h t  e n  d i e n t  b i j  
samenhangende f l i e n s t e n  d e z e l f d e  v e s t i g i n g s p l a a t s  te worden 
gekozen.  

2 .7 .6  De werkgroep b e v e e l t  a a n  een  p l a n  op t e  s t e l l e n  voor  gemeen- 
s c h a p p e l i j k e  h u i s v e s t i n g  van  z o v e e l  m o g e l i j k  g e d e c o n c e n t r e e r d e  
r i j k s d i e n s t e n .  Aandacht v e r d i e n t  ook de " k a n t o o r  a a n  h u i s "  
c o n s t r u c t i e ,  d i e  a f h a n k e l i j k  van  t a a k  e n  werkwi jze  van de  
d i e n s t ,  e en  werkbare  o p l o s s i n g  kan z i j n .  



1. INLEIDING 

1.1 Onderzoeksopdracht 

De ministerraad heeft bij de besluitvorming over de onderwerpen van de 
4e ronde heroverweging de  e ede concentreerde ~ijksdiensten" voor her- 
overweging aangewezen. In de Miljoenennota 1984 is van dit onderwerp de 
volgende omschrijving gegeven: 

v v  De meeste departementen kennen een aantal gedeconcentreerde rijksdiensten. 
In totaal bestaan er meer dan 120 ' ) .  De rayons van deze diensten zijn dik- 
wijls noch onderling op elkaar afgestemd noch op de gemeentelijke en pro- 
vinciale indeling. Ook komen er grote verschillen voor in organisatorische 
opbouw van de diensten en soorten bevoegdheden van lokale en regionale 
functionarissen. Het geheel van de gedeconcentreerde diensten overziende, 
is sprake van een onoverzichtelijke structuur. Bezien moet worden welke 
mogelijkheden er bestaan voor samenvoeging en stroomlijning. 
Gedeconcentreerde rijksdiensten spelen dikwijls een belangrijke rol bij 
de beïnvloeding van het beleid van de lagere overheden door de rijksover- 
heid. Deze invloed kan vorm krijgen via advies, overleg, controle etc. 
Bezien moet worden of deze vorm van beïnvloeding het meest efficiënt en 
effectief is in verhouding tot aanwending van bestuursinstrumenten, zoals 
regelgeving, subsidievoorwaarden en repressief of preventief toezicht. Ook 
dient te worden bezien of de rijksbemoeienis in de actuele omstandigheden 
nog nodig is. 
Ten slotte kan worden bezien of, en zo ja, welke taken van gedeconcen- 
treerde diensten kunnen worden overgedragen aan de gemeenten, provincies 

1 1  en andere territoriale corporaties. 

Conform de procedure voor heroverwegingsonderzoeken werd voor dit onderwerp 
een werkgroep ingesteld onder voorzitterschap van de directeur-generaal 
Bimenlands Bestuur. In deze werkgroep participeerden vertegenwoordigers 
van alle departementen van algemeen bestuur, met uitzondering van het 
departement van Buitenlandse Zaken, vertegenwoordigers van de provincies, 
de Vereniging van Nederlandse Gemeenten en de Unie van Waterschappen. 
Aan het secretariaat van de werkgroep werden als deskundigen adviseurs toe- 
gevoegd van het organisatieadviesbureau Berenschot B.V. Voor de samenstel- 
ling van de werkgroep zij verwezen naar bijlage A bij dit rapport. 

' )  Volgens de inventarisatie bestuursinstrumenten van Binnenlandse Zaken, 
november 1982. Hier worden op grond van een bijgestelde lijst 69 diensten 
onderscheiden. Het verschil wordt mede veroorzaakt doordat in de bij- 
gestelde versie enkele dienstonderdelen die eerst apart werden vermeld, 
bijeen zijn gevoegd. Bovendien is een strakkere definitie gehanteerd (zie 
hoofdstuk 3, paragraaf 1). 
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1.2 Voorgeschiedenis 

Het onderwerp ÿÿ ede concentreerde ~ijksdiensten" staat al enige tijd op de 
politieke agenda. In de "decentralisatienota" (TK 1980-1981 16942, nr. 2 
p. 23-24) en eerder al in de (inmiddels ingetrokken) Wet reorganisatie 
binnenlands bestuur (TK 1976-1977, 14.322, nrs. 1-4, p. 106) heeft de re- 
gering het voornemen geuit te bezien in hoeverre de diensten of onderdelen 
daarvan kunnen worden opgeheven dan wel overgeheveld naar de provincies. 
Besnoeiing van het instituut rijksdiensten wordt daar als mogelijkheid ge- 
noemd om te komen tot decentralisatie van rijkstaken. 
Het huidige Kabinet is blijkens het decentralisatieplan voornemens om 
voort te gaan met een kritische doorlichting van onder meer de gedecon- 
centreerde rijksdiensten als één van de zogenaamde bestuursinstrumenten 
(TK zitting 1982-1983, nrs. 7-8, p. 80). De Raad voor de gemeentefinanciën 
(Rgf) en de Raad voor het binnenlandse bestuur (Rbb) bevelen uitvoering van 
de voornemens ter zake van de gedeconcentreerde rijksdiensten aan. De Raad 
voor het binnenlands bestuur noemt in zijn advies van 7 februari 1984 over 
gedeconcentreerde rijksdiensten aan de minister van Binnenlandse Zaken een 
aantal diensten die op grond van de intensiteit van hun bemoeienissen met 
lagere overheden met voorrang zouden moeten worden doorgelicht. 
In een uitgebreide commissievergadering van 2 april 1984 ter behandeling 
van het decentralisatieplan besteedde de Tweede Kamer ruime aandacht aan 
deze problematiek. Op 2 mei 1984 nam de Tweede Kamer de Motie Wiebenga c.s. 
aan, waarin de regering wordt verzocht een begin te maken met een planmatige 
sanering van de gedeconcentreerde rijksdiensten en daarbij voorrang te ver- 
lenen aan de evaluatie van de positie van vijf diensten op de terreinen van 
de departementen van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, 
en van Landbouw en Visserij. 
De minister van Binnenlandse Zaken heeft te kennen gegeven deze motie te 
beschouwen als een ondersteuning van het regeringsbeleid. In dat verband 
heeft hij gewezen op de werkzaamheden van deze werkgroep. De werkgroep heeft 
de door de Tweede Kamer bedoelde diensten betrokken in een primair bestuurlijk 
organisatorisch gericht onderzoek bij alle gedeconcentreerde diensten. 
Kortheidshalve zij hier verwezen naar paragraaf 1.3 en hoofdstuk 2. 
De heroverweging van de gedeconcentreerde rijksdiensten blijkt dus goed aan 
te sluiten op de bestuurlijke en politieke aandacht voor dit onderwerp. 
Hierbij zij opgemerkt dat dit heroverwegingsonderwerp, gezien de onderzoeks- 
opdracht, niet alleen betrekking heeft op diensten met raakvlakken met lagere 
overheden, maar op het totale veld van gedeconcentreerde rijksdiensten. 

1.3 Uitgangspunten en doelstellingen 

In de onderzoeksopdracht wordt de nadruk gelegd op bestuurlijke knelpunten 
in de gedeconcentreexde situatie. 
Centraal staat de problematiek die samenhangt met de gedeconcentreerde taak- 
behartiging . Voorwerp van analyse is het ri jksapparaat "in de regiov, onder- 
gebracht in afzonderlijke functionele eenheden. 
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Gedeconcentreerde rijksdiensten worden hier opgevat als onderdelen van het 
ambtelijk apparaat, als diensten van centraal gezag, met eigen taken en be- 
voegdheden verspreid over het land en met een eigen ambtsgebied. ' )  
Gezien de onderzoeksopdracht en het object van onderzoek koos de werkgroep 
voor een bestuurlijk-organisatorische benadering van de problematiek. 
Om tot een totaal beeld van de gedeconcentreerde situatie te komen, zijn 
in principe alle diensten (volgens de gehanteerde definitie) in het onder- 
zoek betrokken. Uitgangspunt hierbij was dat alle diensten op gelijkwaar- 
dige wijze dienen te worden onderzocht. 

Het principe van deconcentratie bij de uitvoering van beleid, stond funda- 
menteel ter discussie. Bestaande taken, bevoegdheden en instrumenten werden 
niet als een vast gegeven beschouwd. Bezien diende te worden: 

a. in hoeverre de door de dienst uitgeoefende taak of functievervulling 
nog relevant is 

b. in hoeverre een gedeconcentreerde dienst voor de taak- en functie- 
vervulling (nog) de geschiktste bestuursvorm is 

c. in hoeverre het functioneren van de dienst kan worden verbeterd. 

Tegen de achtergrond van de hierboven aangegeven fundamentele vraagstelling 
beschouwde de werkgroep als hoofddoel van dit heroverwegingsonderzoek: 
"het aangeven van bestuurlijk-organisatorische veranderingen die tot ver- 
beteringen ten opzichte van de huidige gedeconcentreerde situatie leiden en 
die tevens gepaard gaan met kostenbesparingen". ") 

1.4 Structuur van het rapport 

De samenvatting van het rapport, de conclusies en aanbevelingen van de .. 
werkgroep staan vooraan in het rapport. Deze geven de hoofdlijnen van het 
onderzoek weer, de hoofdconclusies, de algemene aanbevelingen ten aanzien 
van deconcentratie en de aanbevelingen voor verdere uitwerking en onderzoek. 
Hoofdstuk 2 gaat in op de uitwerking van uitgangspunten en doelstellingen en 
de aanpak van het onderzoek. 

)  Voor een nadere uitwerking van het begrip "gedeconcentreerde rijks- 
dienst" zie hoofdstuk 3, paragraaf 1. 

") Volgens de taakopdracht voor de 4e ronde "heroverweging". 
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Hoofdstuk 3 bevat de beschrijving en analyse van de gedeconcentreerde 
situatie op basis van theoretische uitgangspunten en het door de werk- 
groep ondernomen onderzoek. 
In hoofdstuk 4 komen de varianten per dienst aan de orde. 
Hoofdstuk 5 ten slotte bevat de conclusies en aanbevelingen van de werkgroep. 
In de bijlagen bij dit rapport zijn onder andere opgenomen: de profiel- 
schetsen per dienst, de inventarisatie van gedeconcentreerde rijksdiensten, 
de uitgewerkte varianten en de gehanteerde onderzoeksinstrumenten. 
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2. OPZET EN UITVOERING VAN HET ONDERZOEK ' )  

2.1 Uitwerking van de hoofddoelstelling 

Bij de uitwerking van de in hoofdstuk 1 omschreven hoofddoelstelling heeft 
de werkgroep twee elementen onderscheiden: 

a. Een beschrijving en analyse van de huidige gedeconcentreerde situatie. 
Deze beschrijving dient een beeld te geven van de individuele diensten 
in termen van organisatie, taken, uitgaven, inkomsten etc., en op basis 
van deze gegevens van het conglomeraat van gedeconcentreerde diensten. 

b. Een evaluatie door middel van een beschrijving van denkbare alternatieven 
voor de bestaande situatie. 
Tegen de achtergrond van de fundamentele vraagstelling die bij dit onder- 
zoek voorstond, dient deze beschrijving een volledig en samenhangend beeld 
te geven van de mogelijkheden. Om dit te realiseren heeft de werkgroep be- 
sloten dat voor elke dienst in beginsel een bepaald aantal bestuurlijk- 
organisatorische varianten moest worden uitgewerkt. Bij de uitwerking van 
de varianten moesten zoveel mogelijke bestuurlijk-organisatorische en finan- 
ciële consequenties worden aangegeven. Tenminste één variant, dan wel een 
combinatie van varianten diende 20% aan besparingen op te leveren. 

2.2 Uit te werken varianten 

De werkgroep heeft acht uit te werken varianten onderscheiden. Gerangschikt 
naar de drie fundamentele vraagstellingen van dit onderzoek, die in hoofdstuk I, 
paragraaf 3 genoemd zijn, betreft het de volgende varianten: 

a. In hoeverre is de door de dienst uitgeoefende taak of functievervulling . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

nog relevant? (taakevaluatie) 

Variant 1: Opheffing van een taakltaakaanpassing. 
Variant 2: Afstoten taken of uitbesteden. 
Variant 3: Overdragen/overlaten taken aan lagere overheden. 

b. In hoeverre is de gedeconcentreerde vorm de geschiktste? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

(alternatieven voor de gedeconcentreerde bestuursvorm) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Variant 4: Verzelfstandiging van taken of functionele decentralisatie. 
Variant S: In medebewind geven van taken aan lagere overheden. 
Variant 6: Concentratie. 

) Onderzoeksopzet Heroverweging Gedeconcentreerde Rijksdiensten, zie bij- 
lage B. 
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beterd en zo ja, hoe en in welke mate? (efficiency-verbetering) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Variant 7: Het functioneren van de gedeconcentreerde rijksdienst in 
zij n omgeving. 
Variant 8 :  Het interne functioneren van de gedeconcentreerde rijks- 
dienst. 

Aanpak en organisatie van het onderzoek 

2 . 3 . 1  Algemeen 

De werkgroep heeft gekozen voor een generale en gelijkwaardige benadering van 
alle gedeconcentreerde rijksdiensten. 
Als eerste stap was het noodzakelijk een inventarisatie te maken van alle 
diensten die voldoen aan het criterium voor een gedeconcentreerde rijksdienst 
(zie hoofdstuk I). Dit resulteerde in een overzicht van 69 gedeconcentreerde 
rijksdiensten. 
In het verdere uitvoeringsproces kunnen globaal genomen drie fases worden onder- 
scheiden : 

- inventarisatie van feitelijke gegevens 
- uitwerken van varianten 
- synthese van onderzoeksresultaten/formuleren van aanbevelingen. 

Deze onderzoeksgegevens zijn door de diensten en departementen zelf aange- 
leverd. De werkgroep vervulde vooral een begeleidende en sturende functie. 
Ten behoeve van uniforme uitvoering heeft de werkgroep de onderzoekcinstrunenten 
aangedragen en de nodige ondersteuning bij de uitvoering geboden. 
Voor de begeleiding van de uitvoerende werkzaamheden van de departementen en 
individuele diensten heeft de werkgroep een uitvoeringsgroep ingesteld, bestaan- 
de uit door de departementen aangewezen deskundigen op het terrein van bestuur 
en organisatie. 

- De gegevensverzameling in de eerste fase van het onderzoek heeft plaatsge- 
vonden op basis van een door de werkgroep vastgestelde vragenlijst. Deze 
vragenlijst met toelichting is als bijlage C bij het rapport opgenomen. 
Met de vragenlijst is eerst proefgedraaid. Daarna is de bijgestelde 
vragenlijst door alle diensten ingevuld. De op deze wijze verkregen ge- 
gevens zijn verwerkt tot profielschetsen van de afzonderlijke diensten 
(bijlage 1 t/m 66) en vormden de basis voor het door de werkgroep ge- 
presenteerde algemene overzicht van de gedeconcentreerde praktijk 
(hoofdstuk 3). 
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- I n  de tweede f a s e  van h e t  onderzoek z i j n  de onder 2 . 2  aangegeven var ian-  
t e n  door de d i e n s t e n  per  hoofdtaak ui tgewerkt  aan de hand van h e t  zogenaamde 
werkboek, d a t  door de  werkgroep a l s  analysehulpmiddel aan de  d iens ten  is  
aangere ik t .  D i t  werkboek bevat de aanwijzigingen voor de ontwikkeling van de 
8 voorgeschreven v a r i a n t e n  en een b e s c h r i j v i n g  van de voor deze var ian ten  
r e l e v a n t e  aspecten,  alsmede de aan de  v a r i a n t e n  t e n  grondslag l iggende con- 
c e p t i e s .  Het werkboek is  a l s  b i j l a g e  D b i j  h e t  r appor t  opgenomen. In hoofd- 
s t u k  4 wordt nader op d i t  werkboek ingegaan. 
B i j  de var iantenontwikkel ing konden twee problemen o n t s t a a n .  I n  de  e e r s t e  
p l a a t s  d a t  v o l s t r e k t  i r r e ë l e  v a r i a n t e n  konden worden u i tgewerk t .  H i e r b i j  
kon een ontheff ingsprocedure  worden gevolgd ( z i e  hoofdstuk 4 ) .  I n  de tweede 
p l a a t s  bestond he t  gevaar van samenloop met de ontwikkelingen t e n  gevolge 
van andere g r o t e  o p e r a t i e s  of onderzoeken. Uitgangspunt van de  werkgroep 
h i e r b i j  was d a t  dubbel werk diende t e  worden voorkomen. I n  bepaalde omstan- 
digheden kon voor de ui twerking van v a r i a n t e n  gebruik  worden gemaakt van 
verwijzingen ( z i e  hoofdstuk 4 ) .  

- I n  de derde f a s e  h e e f t  de  synthese  door de werkgroep van de onderzoeks- 
r e s u l t a t e n  plaatsgevonden. De door de d i e n s t e n  ontwikkelde v a r i a n t e n  z i j n  
door de werkgroep aan de opdracht g e t o e t s t  (hoofdstuk 4 ) .  I n  deze f a s e  
h e e f t  de werkgroep, op grond van i n z i c h t e n  d i e  i n  de loop van h e t  proces 
z i j n  ontwikkeld (hoofdstuk 5 ) ,  tevens  aanbevelingen geformuleerd i n  de 
vorm van aandachtspunten voor een be le idskader  met bet rekking t o t  gede- 
concentreerde d iens ten .  

Verkennende s t u d i e s  
-----------------e- 

B i j  een beperkt  a a n t a l  door de departementen aangedragen d i e n s t e n  z i j n  ve r -  
kennende s t u d i e s  v e r r i c h t  met h e t  oog op een nadere onderbouwing van de  

, 

r e s u l t a t e n  van de genera le  benadering.  Deze s t u d i e s  z i j n  met h e t z e l f d e  
kennisdoel v e r r i c h t  a l s  b i j  d e  over ige  d i e n s t e n ,  namelijk v e r k r i j g e n  van in -  
z i c h t  i n  de gedeconcentreerde s i t u a t i e  en ontwikkeling van a l t e r n a t i e v e  
s t r u c t u u r v a r i a n t e n .  
Kenmerkend voor deze verkennende s t u d i e s  was een i n t e n s i e v e  bege le id ing  met een 
a p a r t e  o r g a n i s a t i e s t r u c t u u r  en een diepgaande aanpak van de analyse  met behulp 
van aanvullende onderzoeksinstrumenten.  
Per d i e n s t  is een onderzoeksgroep i n g e s t e l d  d i e  zorg  droeg voor de u i t v o e r i n g  
van h e t  onderzoek bestaande u i t  een v o o r z i t t e r  en s e c r e t a r i s  van h e t  betrokken 
departement,  vertegenwoordigers van h e t  betrokken departement,  de  onderzochte 
d i e n s t ,  he t  s e c r e t a r i a a t  van de werkgroep, Berenschot B . V .  en i n  voorkomende 
geva l len  vertegenwoordigers van p rov inc ies  en VNG. 
Op deze wi jze  z i j n  onderzocht de Brandweerinspectie (BiZa),  de Ri jksn i jve rhe ids -  
d i e n s t  ( E Z ) ,  de Loontechnische Dienst  (SoZaWe) en de Algemene I n s p e c t i e d i e n s t  
(L&V). B i j  de verkennende s t u d i e s  werden deze l fde  f a s e s  doorlopen a l s  b i j  de 
genera le  benadering,  waarbi j  de syn these fase  samenviel met de derde f a s e  van 
de generale  aanpak. 
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2 . 3 . 3  Beoogde e i n d r e s u l t a t e n  

B i j  de hiervoor  g e s c h e t s t e  opze t  en aanpak van h e t  onderzoek s t e l d e  de  werk- 
groep z i c h  voor de volgende r e s u l t a t e n  t e  genereren:  

P r o f i e l s c h e t s e n  van i n d i v i d u e l e  d i e n s t e n  en b e s c h r i j v i n g  van de gedecon- 
cen t ree rde  bes tuursprak t  i j k  op b a s i s  van p e r  d i e n s t  ingevulde v r a g e n l i  j s t e n  
en de aanvullende ana lyse  van de  verkennende s t u d i e s .  

Per d i e n s t  een b e s c h r i j v i n g  van de aangegeven s t r u c t u u r v a r i a n t e n  ( a l l e  8 ,  
t e n z i j  voor de d i e n s t  v a r i a n t e n  z i j n  ui tgezonderd) ,  waarb i j  tenminste  een 
20% bespar ingsvar iant  i s  geconstrueerd op bas is van h e t  werkboek. 

Algemene aanbevelingen voor d e  beoordel ing van gedeconcentreerde r i j k s -  
d iens ten  i n  de vorm van een handleiding op b a s i s  van opgedane e rvar ingen .  

Aanbevelingen omtrent d i e  onderwerpen, waarbi j  ve rder  verkennend onder- 
zoek gewenst i s .  

2 .3 .4  Beperkingen van h e t  onderzoek 

Een be langr i jke  beperking was i n  de  e e r s t e  p l a a t s  de  g r o t e  omvang en d i v e r s i t e i t  
van de problematiek.  Men bedenke d a t  h e t  onderzoek be t rekk ing  h e e f t  op onge- 
veer  de h e l f t  van a l l e  r i jksambtenaren,  werkzaam i n  69 a f z o n d e r l i j k e  o rgan i -  
s a t i e s  met een groot  a a n t a l  geledingen.  De b e s c h r i j v i n g  en analyse  moest om 
d i e  reden globaal  worden gehouden. Deze h e e f t  h e t  k a r a k t e r  gekregen van een 
aanduiding van enkele aandachtsvelden,  b i j  wi jze  van een nuancering van h e t  
bes  taande beeld  van GDR' s ,  zonder d a t  d a a r u i t  d i r e c t  concre te  knelpunten 
g e d e s t i l l e e r d  kunnen worden. 

Een tweede beperking was d e  g r o t e  t i j d s d r u k  waaronder de werkzaamheden v e r -  
r i c h t  moesten worden. A 1  gauw b leek  d a t  h e t  onderzoek binnen de  g e s t e l d e  
t e r m i j n  (15 november 1984) n i e t  met en ig  r e s u l t a a t  kon worden afgerond. 
De werkgroep h e e f t  daarom u i t s t e l  aan de ambte l i jke  commissie Herover- 
wegingen gevraagd en gekregen, t ene inde  een i n t e n s i e v e r e  bege le id ing  van d e  
werkzaamheden mogelijk t e  maken. Desondanks bleek i n  een g roo t  a a n t a l  ge- 
v a l l e n  de t i j d  t e  k o r t  om gevraagde in format ie  t e  kunnen aanleveren.  D i t  
h e e f t  met name consequenties gehad voor de diepgang van de  var iantontwikke-  
l i n g .  Deze indruk i s  bevest igd door de verkennende s t u d i e s ,  waarb i j  een wat 
diepgaandere benadering mogeli jk bleek.  
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Het bleek voor de werkgroep niet mogelijk om op basis van deze gegevens een 
afgewogen oordeel te geven over de afzonderlijke diensten. Zij heeft zich 
daarom beperkt tot een "uitwendige" toetsing van de aangeleverde varianten. 
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3. BESTAANDE SITUATIE VAN DECONCENTRATIE 

3.1 Begripsomschrijving 

Onder deconcentratie wordt in dit rapport verstaan: de opdracht aan in het 
hiërarchisch verband van de centrale overheid staande ambtenaren, organen of 
diensten ter behartiging van bepaalde taken of bevoegdheden in een afgegrensd 
territoir, waarbij de uiteindelijke verantwoordelijkheid voor de taak- of . 
bevoegdheidsuitoefening berust bij de minister onder wiens departement zij 
ressorteren. 
Gedeconcentreerde rijksdiensten worden in aansluiting op deze definitie op- 
gevat als onderdeel van het ambtelijk apparaat, als diensten van centraal ge- 
zag met eigen taken en bevoegdheden, verspreid over het land en met een eigen 
ambtsgebied. Kenmerkend is de taakbehartiging vanuit twee of meer vestigingen 
die zich bij hun taakuitvoering elk tot een deel van het land (rayon, dis- 
trict etc.) beperken. Diensten van de centrale overheid, die een vestiging 
buiten Den Haag hebben (in de regio), maar in feite een functie voor het 
hele land vervullen, vallen niet onder de hier gehanteerde begripsomschrij- 
ving. 
De diensten handelen onder de verantwoordelijkheid van hun minister. Onver- 
schillig is of aan de diensten toegekende bevoegdheden zijn geattribueerd, 
gedelegeerd of gemandateerd. Verzelfstandigde instellingen, zoals privaat- 
rechtelijke organisaties waarbij het rijk direct betrokken is (overheids- 
stichtingen en overheids N .V. 's), of overheidsbedrijven vallen evenwel buiten 
de de£ initie. 

3.2 Overwegingen bij de beschrijving van de gedeconcentreerde situatie 

De aandacht richt zich in dit heroverwegingsonderzoek dus op de "veldorgani- 
saties9' van de centxale overheid, die de hun opgedragen taken uitvoeren in 
"de regio9', op regionaal, provinciaal dan wel sub-nationaal (landsdelig) niveau. 

Het stelsel van gedeconcentreerde diensten in Nederland overziend, kan worden 
gesproken van een systeem dat is gebaseerd op een functionele organisatie- 
grondslag. Dat wil zeggen dat de sectoraal georiënteerde departementen vrij 
zijn om in de uitvoering van hun beleid de geografische indelingen en de mate 
van delegatie voor hun diensten vast te stellen, die zij geschikt achten voor 
hun speciale verantwoordelijkheden. 

Door de vrij autonome positie van de departementen en de vaak binnen deze 
departementen met een grote mate van zelfstandigheid opererende departements- 
onderdelen is een grote variëteit van gedeconcentreerde diensten ontstaan met 
sterk verschillende regio-indelingen en uiteenlopende beslissingsbevoegdheden 
op een groot aantal terreinen. 
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Er kunnen op dit moment (december 1984) ongeveer 69 gedeconcentreerde rijks- 
diensten worden onderscheiden. Sommige van deze diensten bestaan weer uit func- 
tioneel verschillende organisatie-onderdelen. Om in kort bestek een indruk te 
geven van de individuele diens.ten, zijn in de bijlagen (nr. 1 t/m 66) zoge- 
naamde "profielschetsen" van alle diensten opgenomen. De gegevens hiervoor 
zijn ontleend aan door de departementen en diensten ingevulde vragenlijsten. 

Bij de beschrijving van de gedeconcentreerde rijksdiensten is uitgegaan van 
een schematische voorstelling van organisaties. Kernbegrippen zijn doelstelling, 
managementsystemen en -procedures, werk, personeel, organisatiestructuur en 
technologie. Daaraan zijn elementen ontleend, die nodig zijn om een indruk te 
krijgen van gedeconcentreerde diensten teneinde op grond daarvan een beeld te 
kunnen geven van "de gedeconcentreerde situatieff. 
In relatie met de doelstellingen van een dienst is aangegeven op welke beleids- 
terreinen de onderscheiden diensten werkzaam zijn. Specifiek van belang voor 
een gedeconcentreerde dienst zijn gegevens zoals instellingsdatum, de rayon- 
indeling en het criterium waarop deze berust en in verband hiermee het motief 
voor een gedeconcentreerde organisatievorm. 
Bindend element in de omschrijving is het "werk" van de organisatie. 
Dit wordt uitgedrukt in taken, bevoegdheden en daaraan verbonden activiteiten 
van de gedeconcentreerde diensten als een specificatie van de doelstelling 
van de dienst. 

Bedacht moet worden dat een gedeconcentreerde dienst per definitie uit meer- 
dere organisatie-onderdelen bestaat, die in principe dezelfde taken uitvoeren, 
maar dan in verschillende ambtsgebieden. Bij de beschrijving van de interne 
organisatie is daarom als uitgangspunt gekozen de organisatiestructuur zoals 
die globaal tot uitdrukking komt in een organigram en de taken die door de 
onderdelen worden uitgevoerd. In dit verband wordt ook een indicatie gegeven 
van de mate waarin de dienst taken zelfstandig kan uitvoeren. 
Een tweede element van de interne organisatie is de specifieke deskundigheid 
waarover de dienst beschikt en in verband daarmee de technologie waarvan de 
dienst gebruik maakt. 

In het kader van de beheersaspecten (managementsystemen) wordt aandacht be- 
steed aan de terugkoppeling naar het centrale niveau. Voorts wordt bezien of 
de dienst over een eigen budget beschikt en in hoeverre er sprake is van 
prestatiemeting. Een relevant gegeven is verder de inkomsten- en uitgaven- 
structuur van de dienst. 

Een laatste element van de interne organisatie is het personeel. Er wordt in- 
gegaan op de aantallen formatieplaatsen die met de taakuitoefening gemoeid 
zijn. 
In dit verband wordt tevens aandacht besteed aan het percentage personeel 
belast met ondersteunende taken, zoals administratie, personeel/organisatie, 
automatisering en kantinediensten. 

8248 - febr. 1985 



De ex te rne  r e l a t i e s  van h e t  gedeconcentreerde apparaat  vormen een c e n t r a a l  
aandachtspunt.  Van belang z i j n  onder meer de be le idsob jec ten  van de d i e n s t e n :  
ind iv idue le  burgers ,  bedr i jven ,  bes tuurs lagen  (gemeenten, p r o v i n c i e s ) ,  over-  
h e i d s i n s t e l l i n g e n ,  fys ieke  ob jec ten  e t c .  Daarbi j  i s  onder meer gekeken naar  
andere g r d ' s  en i n s t e l l i n g e n  waar de  grd  mee t e  maken h e e f t  en i n s t e l l i n g e n  
met v e r g e l i j k b a r e  taken.  

Op b a s i s  van deze inven ta r i sa t i egegevens  wordt i n  de  volgende paragrafen een 
beschr i jv ing  gegeven van de gedeconcentreerde s i t u a t i e ,  waarbi j  de i n v a l s -  
hoek n i e t  zozeer is  de  i n d i v i d u e l e  d i e n s t ,  maar h e t  conglomeraat van d i e n s t e n  
bezien op een a a n t a l  aspecten en samenhangen. Het gaa t  h i e r  om een aggrega t i e  
van d e e l s  kwant i t a t i eve ,  d e e l s  k w a l i t a t i e v e  gegevens van de  d i e n s t e n .  

Met name de aanduiding van taken en bevoegdheden vergde, om e n i g  overz ich t  
t e  geven, een v r i j  g loba le  c a t e g o r i s e r i n g .  
Onderscheiden worden h i e r :  

- 'soog-en-oor-functie'l:  he t  t e r  p l a a t s e  verzamelen van in format ie  voor de 

minister: 
- adv ise r ing :  zowel naar  h e t  departement t o e  a l s  naar  de  be le idsob jec ten  
- e v a l u a t i e ,  t o e z i c h t ,  c o n t r o l e :  t o e z i c h t  op de s i t u a t i e  i n  h e t  b e l e i d s -  

v e l d .  D i t  kan z i j n  handhaving van v a s t g e s t e l d e  normen en een meer b e l e i d s -  
matige s t u r i n g  

- opsporing 
- ui tvoer ing :  over h e t  algemeen techn isch  s p e c i a l i s t i s c h e ,  u i tvoerende 

werkzaamheden d i e  n i e t  onder de vor ige  ca tegor ieën  t e  brengen z i j n  ( b i j -  
voorbeeld beheer van bossen,  afgeven van vergunningen, b e l a s t i n g h e f f i n g ) .  

I n  de volgende paragraaf wordt een algemeen overz ich t  gegeven van a l l e  d i e n s t e n  
naar  een a a n t a l  kenmerken. 
I n  paragraaf 3 .4  worden bevindingen met bet rekking t o t  de hu id ige  gedeconcen- 
t r e e r d e  s i t u a t i e  gepresenteerd  op grond van een nadere beschouwing van de  
d iens ten  vanui t  een a a n t a l  s p e c i f i e k e  invalshoeken. 

3 . 3  Overzicht van de bestaande s i t u a t i e  van de gedeconcentreerde r i j k s d i e n s t e n  

Deze paragraaf g e e f t  een overz ich t  van de huidige  s i t u a t i e  van he t  t o t a a l  
van de gedeconcentreerde r i j k s d i e n s t e n .  Het i s  de bedoeling om van d i e  be- 
s taande s i t u a t i e  een f e i t e l i j k e  weergave t e  geven. In d i t  stadium worden 
daaraan nog geen conclus ies  verbonden, d i e  aanknopingspunten bieden voor 
heroverweging. 

Een f e i t e l i j k e  beschrijvixig is mogeli jk vanu i t  ve r sch i l l ende  invalshoeken. 
In  d i t  hoofdstuk z i j n  e r  twee gekozen. I n  de e e r s t e  p l a a t s  worden gegevens 
gepresenteerd ,  d i e  in format ie  geven over  de d iens ten  a l s  zodanig,  z o a l s  h e t  
a a n t a l  eenheden d a t  ze  kennen, h e t  t o t a a l  a a n t a l  personeels leden en de u i t -  
gaven. D e  gegevens z i j n  per  departement gegroepeerd. 
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I n  de tweede p l a a t s  g e e f t  d i t  hoofdstuk in format ie  van een meer bele idsmat ig  
ka rak te r  door gegevens t e  presenteren omtrent de b e l e i d s t e r r e i n e n  waarop de 
d iens ten  werken, de  s o o r t  van taken d i e  z e  v e r r i c h t e n  en de be le idsob jec ten  
waarop ze z i c h  r i c h t e n .  
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3.3.1 Basisgegevens -----------------------------------------------:-------------- per gedeconcentreerde rijksdienst. overzicht per 

departement 
- - - - - w - - - - -  

Gedeconcentreerde Opricht ings - Aantal Rayon- Aantal Uit- 
rijksdienst datum eenheden indeling ' ) perso- gaven 

neels- mln. ") 
leden 

MINISTERIE VAN FINANCIEN 

Ontvangkantoren 1821 9 6 C 4.200 273,O 

Registratie en Successie 1821 10 C 742 48,2 

Accijnzen 182 1 26 C 6.538 408,s 

Omzetbelasting 1934 2 4 C 2.385 151,l 

Directe Belastingen 1894 100 C 9.805 637,3 

Vennootschapsbelasting 1961 11 C 898 58,4 

Regionale Directies 1894 8 B 

Inspectie der domeinen 1841 11 C 

Rijksaccountantsdienst 19 17 19 C 897 58,3 

Totaal 305 26.619 1.706,9 

MINISTERIE VAN BINNEN- 
LANDSE ZAICEN 

Inspectie Brandweer 194.0 

Rijksgeneeskundige Dienst 1945 

Totaal 4 3 476 39,7 

) A = provincies, B = provinciegrenzen volgend, C = eigen indeling. 
") Meerjarenramingen 1988. 
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Gedeconcentreerde Oprichtings - Aantal Rayon- Aantal Uit- 
rijksdienst datum eenheden indeling ' )  perso- gaven 

neels- mln. ") 
leden 

MINISTERIE VAN JUSTITIE 

Accountantsdienst 1963 4 C 5 5 4 , 5  

Gevangeniswezen 18 13 50 C 4.867 331,9 

Reclasseringsraden 1947 19 C 108 15,2 

Openbaar Ministerie 1811 24 C 1.802 126,O 

Rijkspolitie 1945 18 C 11.164 912,3 

Rijkspolitie te Water 1945 4 C 6 34 

Totaal 119 18.630 1.389,9 

) A = provincies, B = provinciegrenzen volgend, C = eigen indeling 
") Meerjarenramingen 1988. 
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Gedeconcentreerde Opricht ings-  Aantal Rayon- Aantal  U i t -  
r i j k s d i e n s t  datum eenheden i n d e l i n g  ' )  perso-  gaven 

n e e l s -  mln. I'") 
leden 

V i s s e r i j e n  1908 11 A 11 0 , 8  

Veehouderij en Zuivel/  
Akkerbouw en Tuinbouw 1984 l " )  20 C 1 .183  81 ,7  

Natuur, Milieu en Fauna- 
beheer 1984 ' " )  11 A 

Beheer Landbouwgronden 1976 11 A 70 5 , 6  

Openluch t rec rea t i e  1984 " l )  11 A 3 7 3 ,o  

Staatsbosbeheer  1984 "') 11 A 1 .424  100,5  

Landinr icht  ingsdiens  t 1935 11 A 664 72 ,8  

Landbouwonderwijs 1958 6 C 20 1 , 6  

Keuring Vee en Vlees 1983 15 B 1 .567  111,2 

Plantenziektekundige Dienst  1899 15 C 402 30,6 

Algemene I n s p e c t i e d i e n s t  1954 3 C 528 38 ,2  

To taa l  125 5 .906  446,O 

) A = prov inc ies ,  B = provinciegrenzen volgend, C = eigen i n d e l i n g  

'7 Onderdeel format ie  Staatsbosbeheer .  

I PI 
) Deze d iens ten  bestonden reeds  voor de r e o r g a n i s a t i e  d i e  z e  hun huidige  

vorm en/of taken en bevoegdheden g a f .  Zo d a t e e r t  b i jvoorbee ld  Veehouderij 
en Zuivel/Akkerbouw e n  Tuinbouw van + 1890 en Staatsbosbeheer  van 1899. 

I I l S  ) Ileerjarenramingeri 1988. 
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Gedeconcentreerde Opr ich t ings -  Aantal  Rayon- Aantal  U i t -  
r i j k s d i e n s t  datum eenheden i n d e l i n g  ' )  perso-  gaven 

n e e l s -  mln. ") 
l eden 

ClINISTERIE VAN VERKEER 
E N  WATERSTAAT 

Maritieme D i s t r i c t e n  1379 4 C 2.126 150,O 

R i j k s d i e n s t  Wegverkeer 1937 6 C 278 200,O 

R i j k s v e r k e e r s i n s p e c t i e  1936 7 B 621 500,O 

R i j k s w a t e r s t a a t  1798 2 4 C 8 .045 725,9 

KMPI1 Den Helder /Vl iss ingen 1854 4 C 12  - 
KMI1 Luchtvaart  1946 4 C 117  10 ,2  

KNMI Zier ikzee  1 C 12  0 ,9  

Scheepsmecingsdienst 1934 3 C 44  2 ,2  

Scheepvaar t inspec t i e  1909 4 C 136 5 , 2  

Totaal  

MINISTERIE VAN ONDERWIJS 
EN WETENSCHAPPEN 

I n s p e c t i e  van h e t  Onderwijs 1801 

) A = p r o v i n c i e s ,  B = provinciegrenzen volgend, C = eigen i n d e l i n g  
") Meerjarenramingen 1988.  
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Gedeconcentreerde Opricht ings-  Aantal  Rayon- Aantal  U i t -  
r i j k s d i e n s t  datum eenheden i n d e l i n g  ' )  perso-  gaven 

n e e l s -  mln. "I) 

leden 

MINISTERIE VAN 
ECONOMISCHE ZMXN 

Handel, Ambacht en Diensten 1955 12 A 3 7 1,95 

R i j k s  Geologische Dienst  1957 5 C 5 8 21,6 

Economische Controle  Dienst  1949 6 C 199 21,7 

R i j k s n i j v e r h e i d s d i e n s t  l9  10 11 B 134 11,9 

To taa l  3 9 726 83,75 

MINISTERIE VAN SOCIALE 
ZAKEN EN WERKGELEGENKEID 

Arbeidsvoorziening 

Loontechnische Dienst  

Arbeids inspect ie  

Stoomwezen 

S o c i a l e  Zekerheid 

1944 76 A ") 4.159 226,9 

1964 5 C 207 13,7 

1890 12 C 533 38,9 

1855 6 C 247 17 , 8  

1983 11 A 268 3 , 8  

To taa l  110 5.414 301 , l  

) A = prov inc ies ,  B = provinciegrenzen volgend, C = eigen i n d e l i n g  
") Dis t r i c tbureaus  : A .  

Gewesteli jke Arbeidsbureaus:  C .  
l?  1 ) Meerjarenramingen 1988. 
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Gedeconcentreerde Oprichtings- Aantal Rayon- Aantal Uit- 
rijksdienst datum eenheden 'indeling ' ) perso- gaven 

neels- mln I ' )  

leden 

PIINISTERIE VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDKEID EN CULTUUR 

Ri jksarchiefdienst 1890 11 A 294,5 21,5 

Openbaar Bibliotheekwerk 1961 6 B 10 0J3 

Landelijk Contact 1952 11 A 129 10,3 

Inspectie Volksgezondheid 1865 10 B 170 12,8 

Inspectie Geestelijke 
Volksgezondheid 1841 5 B 71,5 5,4 

Inspectie Geneesmiddelen 1865 5 B 8 7 7 ~2 

Inspectie Toezicht Levens- 
middelen en Keuring van 
Waren 1865 3 B 29 4,1 

Veterinaire Inspectie 1920 6 B 85,5 7,2 

Drankwetgeving 1904 4 B 9,5 0,8 

Totaal 6 1 886 69,6 

MINISTERIE VAN VOLKSKUISVESTING, RUIMTELIJKE ORDENING EN PIILIEUHYGIENE 

Kadaster en Openbare 
Registers 1828 14 A 3.141 229,8 

arectie Volkshuisvesting 1946 11 A 5 7 2 33,O 

Inspectie Ruimtelijke Ord. 1965 5 B 4 1 3,4 

Inspectie Milieuhygiëne 9 B 143 14,5 

Rijksgebouwendienst 1957 19 B 754 60, O 

Totaal 5 8 4.651 340,7 

) A = provincies, B = provinciegrenzen volgend, C = eigen indeling 
") Meerjarenramingen 1988. 



Gedeconcentreerde Oprichtings- Aantal Rayon- Aantal Uit- 

rijksdienst datum eenheden indeling ' )  perso- gaven 
neels- mln. ") 
leden 

MINISTERIE VAN DEFENSIE 

Militaire Sociale Dienst 

Inde l. ings r aden 

Gebouwen, Werken en 
Terreinen 

Nationaal Territoriale 
Commando 

Koninklijke Marechaussee 

a om mand o's Maritieme 
Middelen 

Totaal 4 8 14.854 1.143,s  

) A = provincies, B = provinciegrenzen volgend, C = eigen indeling 
") Meerjarenramingen 1988 .  



TOTAALOVERZICHT 

Minis te r ie  Aantal Aantal Aantal perso- Uitgaven ' )  
diensten eenheden neels  leden 

Financiën 9  305 26.619 1 .706 ,9  

Binnenlandse Zaken 2  43  476 39,7 

J u s t i t i e  6  119 18 .630  1 .389 ,9  

Landbouw en V i s s e r i j  12 125 5 .906  4 4 6 ,  O  

Verkeer en Waterstaat 9  5 7 1 1 . 3 9 1  1 . 5 9 4 , 4  

Onderwijs en Weten- 
schappen 1 

Economische Zaken 5  3  9  726 83,75 

Sociale  Zaken en 
Werkgelegenheid 

Welzijn, Volksgezond- 
heid en Cultuur 9  

Volkshuisvesting, 
Ruimteli j ke Ordening 
en Milieuhygiëne 5  5  8  4 . 6 5 1  340,7 

De fens i e  6 48 14 .854  1 . 1 4 3 , s  

Totaal 

' ) Meerjarenramingen 1988 



Het Ministerie van Landbouw en Visserij heeft met elf het grootste aantal 
gedeconcentreerde rijksdiensten. Daarna komen Financiën, V & W en WVC. Ge- 
meten in het aantal eenheden en vooral ook in personeelsbezetting is het 
Ministerie van Financiën met de verschillende onderdelen van de belasting- 
dienst verreweg het grootst. 

Behalve de Ministeries van Financiën en Landbouw en Visserij zijn ook het 
Ministerie van Justitie en Sociale Zaken en Werkgelegenheid sterk vertakt 
met respectievelijk 119 en 110 eenheden. De rechterlijke macht en het ge- 
vaageniswezen bepalen dit beeld bij Justitie en de arbeidsvoorziening bij 
Sociale Zaken en Werkgelegenheid. 
Kijkend naar het aantal personeelsleden springen Financiën, Justitie, Verkeer 
en Waterstaat en Defensie eruit. Opvallend is dat de gedeconcentreerde 
diensten met de hoogste aantallen personeelsleden voor bijna al hun diensten 
ook uitvoerende taken opgeven. 
Wat de rayonindeling betreft, valt op dat Landbouw voor de meeste diensten 
een indeling heeft, samenvallend met de provincies. Dit departement heeft 
dan ook het grootste aantal diensten in de categorie 7 - 15 eenheden met een 
rayonale indeling, overeenstemmend met de provinciegrenzen. De relatie 
tussen de rayonindeling en het aantal eenheden wordt in onderstaande tabel 
weergegeven: 

Rayonindeling 
Aantal eenheden per Provincies provincie- Eigen in- Totaal 
gedeconcent reerde grenzen de l ing 
rijksdienst volgend 

2 -  7 0 5 18 23 
7 - 15 12 9 8 29 

L0 - 11 1 O 2 4 16 
15 - 30 - 2 9 11 
30 of meer - - 5 5 

Totaal ' )  22 18 44 

De totaaltelling wijkt af van die elders in dit hoofdstuk vanwege over- 
lapping van de categorieën 7 - 15 en 10 - 11 eenheden. 



3 . 3 . 2  Beleidsterreinen, taaksoorten en beleidsobjecten 

De beleidsterreinen, taaksoorten en beleidsobjecten worden in deze para- 
graaf in tabelvorm gepresenteerd, vergezeld van een korte toelichting. 
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VERKLARING VAN CIJFERAANDUIDINGEN VAN DE KOLOPINEN VAN TABEL 1 

Geestelijk en cultureel levenspeil 

1. Morele, culturele, religieuze en esthetische waarden. 
2. Wetenschappelijk onderzoek en technologie. 
3. Individuele kennisverwerving (onderwijs). 
4. Recreatieve voorzieningen. 
5. Massacommunicatiemiddelen (alleen programma-inhoud). 

Sociale levensomstandigheden 

1. Sociale positie van individuen en groeperingen in het algemeen (indi- 
viduele rechten, vrijheden en democratie). 

2. Achterstanden in sociale positie van bepaalde, breed samengestelde 
bevolkingsgroepen (vrouwen, minderheden). 

3. Voorzieningen op maatschappelijk gebied, openbare orde en veiligheid. 
4. Recht (exclusief handhaven van de openbare orde). 

Fysieke levensomstandigheden 

1. Milieuhigiëne en natuurbehoud. 
2. Gezondheidszorg en -bescherming. 
3. Ruimtelijke ordening. 
4. Infrastructuur en waterstaat. 
S. Verplaatsen van personen, goederen en berichten (inclusief technische 

kant massacommunicatiemiddelen). 
6. Huisvest ing. 

Welvaartsontwikkeling en -verdeling 

1. Verdeling van inkomen en vermogen (inclusief belasting). 
2. Werkgelegenheid en werkverschaffing. 
3 :  Produktie, consumptie en handel (inclusief overheidsbedrijven, water- 

voorziening en energie). 
4. Prij sniveau . 
5. Betalingsbalans en buitenlandse handel. 
6. Geldverkeer en kredietverlening. 



Internationale betrekkingen 

1. Vrede en veiligheid. 
2. Internationale politieke en economische verhoudingen. 
3. Belangenbehartiging van Nederland(ers) in het buitenland (buitenlandse 

dienst, emigratie). 
4. Europese integratie. 

Overheidsapparaat 

1. Bestuursvormen en overheidsorganisatie. 
2. Overheidspersoneelsbeleid. 
3. Beheer van materiële voorzieningen. 
4. Beheer van en beschikking over overheidsgelden. 
5. Informatievoorziening als ondersteuning voor het overheidsbeleid 

(statistiek, informatie, voorlichting, public relations, kadaster). 



Beleidsterreinen 

De be le ids te r re inen  "soc ia le  levensomstandigheden" en "fysieke levensomstan- 
digheden" worden he t  meest aangeduid a l s  te r re inen  van zorg voor de gedecon- 
centreerde r i j k sd iens t en .  Op he t  e e r s t e  t e r r e i n  vinden we vooral Financiën, 
J u s t i t i e  en Sociale  Zaken en Werkgelegenheid. De "fysieke levensomstandig- 
heden" kr i jgen  logischerwijs  meer aandacht van Landbouw en V i s s e r i j ,  Verkeer 
en Waterstaat ,  WC en VROM. 

Bimen he t  t e r r e i n  van de "soc ia le  levens~mstandigheden~~ z i j n  op de gebieden 
"voorzieningen op maatschappelijk gebied, openbare orde en ve i l ighe idu  en 
he t  "recht" de meeste r i j k sd iens t en  geconcentreerd. 
Bi j  de "fysieke levensomstandigheden" i s  e r  sprake van een meer gel i jkmatige 
verdel ing over de t e r r e inen ,  z i j  h e t  dat  "gezondheidszorg en -bescherming1' 
e r u i t  sp r ing t .  

De be le ids te r re inen  waarop de minste gedeconcentreerde r i jksd iens ten  werken 
z i j n  d i e  betreffende he t  "gees te l i jke  en cu l tu re l e  levenspei ln en "de i n t e r -  
nat ionale  betrekkingen". Mede daardoor i s  e r  ook binnen d i e  t e r r e inen  weinig 
spreiding naar subgebieden. 



TABEL 2 

Soor t  t a a k  1'' 'oog en 
oor 'l 

Adviserend naar :  Opsporing U i t -  
voer ing 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

E v a l u a t i e ,  t o e -  
l i c h t i n g ,  c o n t r .  

Gedeconcentr. 
r i j k s d i e n s t e n  ' )  

Departe- 
ment 

Ob j  e c t  
Bele ids-  
matig 

Techn . 

Financiën I 
Ontvangkantoren 
R e g i s t r a t i e  en Succe 
Accijnzen 
Omzetbelasting 
Di rec te  Belas t ingen 
Vennootsch.belas t ing 
Regionale D i r e c t i e s  
I n s p e c t i e  Domeinen 
Rijksaccount . Dienst  

B i n n e n l a ~ d s e  Zaken r 
I n s p e c t i e  Brandweer 
Rijksgeneesk.  Dienst  

J u s t i t i e  

Accountantsdienst  
Gevangeniswezen 
Reclasser ingsraden 
Openbaar Mi-nister i e  
R i j k s p o l i t i e  
R i j k s p o l i t i e  t e  Wate 

Landbouw en V i s s e r i j  -. - l 
V i s s e r i j e n  
Vcehouderi j  en Zuivel/  
Akkerb. en Tuinbouw 
Natuur, Mil ieu en 
Famabeheer  X 

Beheer Landbouwgr. X 

Open luch t rec rea t i e  X 

Staatsbosbeheer  
Landinr icht  ingsd iens t  
Eandbouwonderwi j s 
Keuring Vee en Vlees 
Plantenziektekundige 
Dienst  
Alg. I n s p e c t i e d i e n s t  

d iens ten  

I I I 

) Per departement is  aangegeven hoe vaak de 
z i j n  opgedragen. 

taken aan de desbe t re f fende  



U i t  - 
( oe ring 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

7 

kdviserend naar :  / Evalua t i e ,  t o e -  

Gedeconcentr. 
r i j k s d i e n s t e n  

lpspor ing  
l epar te -  1 l i c h t i n g ,  c o n t r .  )b j  e c t  
nent 1 Techn. , e l e i d s -  

ia t i g  

Verkeer en Waterstaa 

:laritieme D i s t r i c t e n  / 
R i j k s d i e n s t  Wegverkeer 
R i  j k s v e r k e e r s i n c p e c t i e  x 
R i  jkswaters  Laat l X 
KNMI Den Helder /Vl i s s .  X 

KNE1I Luchtvaar t  
Scheepsmetingsdienst  
Scheepvaar t inspec t i e  

l 

I 3 
Onderwijs & Wetensch. 

I 
I n s p e c t i e  v . h .  Onderw. x 

I 

Economische Zaken Í 
Handel, Ambacht en 
Diens t en 
IJkwezen 
Ri jksgeolog.  Dienst  
Econ. Cont ro led iens t  
R i j k s n i j v e r h e i d s d .  

S o c i a l e  Zaken en 
Werkgelegenheid 

Arbeidsvoorziening 
Loontechnische Dienst 
Arbe ids inspec t i e  
Stoomwezen 
S o c i a l e  Zekerheid 

WVC 

R i j k s a r c h i e f d i e n s t  
Openb. b i b l .  Werk 
Lande l i jk  Contact 
Insp .  Volksgezondh. 
Insp .  G e e s t e l i j k e  
Volksgezondheid 
Insp .  Geneesmiddelen 
Insp.  Toezicht  
Levensm. K.v.Waren 
V e t e r i n a i r e  Insp .  
Drankwetgeving 



Soort taak 

Gedeconcentr. 
rijksdiensten 

VROM 

Kadaster en Openbare 
Registers 
Volkshuisvesting 
Ruimteli j ke Ordening 
Milieuhygiëne 
Rijksgebouwendienst 

Defensie -- 

Militaire Sociale 
Dienst 
Indelingsraden 
Gebouwen, Werken en 
Terreinen 
Nat. territoriale 
Comma.ndo 
Koninklijke 
Marechaussee 
Commando 's Marit ieme 
t-lid.de len 

Totaal 

'oog en 
oor'' 

X 

X 

X 

3 

X 

X 

Advis erend naar : 
Ob j ect 

x 
X 

X 

3 

X 

1 

.--w--- 

3 6 

Departe- 
ment 

Evaluatie, toe- 
lichting, contr. 
Techn. 

-- 

X 

X 

X 

3 

x 

X 

2 

v------ ------- 

30 

Beleids- 
matig 

Opsporing 

X 

X 
X 

3 

X 

1 

------- 

2 8  i 

Uit - 
voering 



Taaksoorten - - - - - - - - - - -  

De taaksoortverdel ing naar aanta l len  l a a t  geen spec i f ieke  patronen z ien .  De 
meeste diensten z i j n  t e  vinden i n  de ca tegor ie  twee t o t  v i e r  taken. Slechts  
d r i e  diensten:  Rijkswaterstaat ,  de Inspec t ie  van de Keuringsdiensten en de 
Inspec t ie  Drankwetgeving, geven a l l e  taaksoorten op. 
Dertien diensten ver r ich ten  n i e t  meer dan één soor t  taak.  

Bezien vanuit  de taaksoort  i s  e r  qua aanta l  diensten da t  z ich ermee bezig- 
houdt, een gel i jkmatige verdel ing.  De "oog en oor"-taak en de "opsporing" 
scoren i e t s  lager dan het  gemiddelde, "uitvoering" z i t  daar du ide l i j k  boven. 



TABEL 3 

-----l- 
Bestuurs- 

l 
Bele idsob jec t  

Gedeconcen t r .  
r i j k s d i e n s t e n  ' )  

Financiën 

Ontvangkantoren 
R e g i s t r a t i e  en Success i  

[personen Bedr i jven Overheid: --l---- 
- 

Fysieke 
o b j e c t .  

Overig 
lagen 

X 

X 

2 

X 

1 

X 

X 

X 

X 

i n s t e l l .  

X 

X 

X 

3 

X 

X 

2 

X 

X 

X 

X 

Accijnzen 
Onizethelasting 
Di rec te  Belas t ingen 
Vennootsch. b e l a s  t i n g  
Regionale D i r e c t i e s  
I n s p e c t i e  Domeinen 
Rijksaccount . d i e n s t  

Binnenlandse Zaken 

I n s p e c t i e  Brandweer 
Ri.jksgeneesk. Dienst  

J u s t i t i e  

Accountantsdienst  
Gevangeniswezen 
Reclasser ingsraden 
Openbaar M i n i s t e r i e  
R i j k s p o l i t i e  
R i j k s p o l i t i e  t e  Water 

Landbouw en V i s s e r i j  

V j s s e r i  jen 
Veehouderij en Zuivel/  
Akkerb. en Tuinbouw 
Natuur, Milieu en 
Faunabeheer 
Beheer Eandbouwgr. 
Open luch t rec rea t i e  
Staatsbosbeheer  
Landir i r icht ingsdienst  
Landbouwonderw i j s  
Keuring Vee en Vlees 
Plantenziektekundige 
Dienst  
Alg. I n s p e c t i e d i e n s t  

1 I I l 4  I -- 
) Per departement is  aangegeven hoe vaak de d iens ten  op de v e r s c h i l l e n d e  be- 

l e idsob jec ten  g e r i c h t  z i j n .  



Overig 

X 

Beleidsobject  
Gedeconcentr. 
r i j k s d i e n s t e n  

Verkeer en Waters taa t  

H a r i t  ieme D i s t r i c t e n  
R i j k s d i e n s t  Wegverkeer 

Fysieke 
ob j  e c t  . 

Bestuurs - 
lagen 

ersonen 

E i j k s w a t e r s t a a t  
W11 -Den Helder /Vl iss .  
KWiI Luchtvaar t  
Scheepsmetingsdienst  
Scheepvaar t inspec t i e  

Onderwijs & Wetensch. 

I n s p e c t i e  v . h .  Onderwijs 

Economische Zaken 

Handel, Amb. en Diensten 
I Jkwezen 
R i  jksgeo logische Dienst  
Econ. Con t ro led iens t  
R i j k s n i j v e r h e i d s d i e n s t  

S o c i a l e  Zaken en 
Werkgelegenheid 

Arbeidsvoorziening 
Loontechnische Dienst  
Arbe ids inspec t i e  
Stoomwezen 
S o c i a l e  Zekerheid 

WVC 

R i  j k s a r c h i e f d i e n s t  
Openbare b i b l .  werk 
Lande l i j k  Contact 
Insp .  Volksgezondheid 
Insp .  G e e s t e l i j k e  
Volksgezondheid 
Insp .  Geneesmiddelen 
Insp .  Toezicht  
Levensm. K.v.Waren 
V e t e r i n a i r e  I n s p e c t i e  
Drankwetgeving 
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Beleidsob ject 
Gedeconcentr. 
rijksdiensten 

Xdaster en Openbare 
Regis t ers 
Volkshuisvesting 
Ruimtelijke Ordeq ing 
Milieuhygiëne 
Rij kcgebouwendiens t 

De fens ie 

Militaire Sociale Dienst 
Indelingsraden 
Gebouwen, Werken en 
'Terreinen 
Nationale Territoriale 
Commando 
Koninklijke Narechaussee 
Commissie Maritieme 
Lulict.de Ten 

Totaal 

Bedri jvei 

X 

X 

2 

X 

X 

2 

Bestuurs 
lagen 

X 

X 

X 

3 

X 

X 

Overheids. 
instell. 

X 

X 

X 

3 

X 

X 

2 

3 4 

Fysiek 
object 

Overig 

X 

X 

X 

3 

X 

X 

8348 - f e b r .  1984 



De spre id  
matig met 
ob j ec t  en" 

ing van h e t  aan ta l  diensten over de beleidsobjecten is tameli jk  ge l i j k -  
i e t s  minder dan gemiddelde aandelen voor "bestuurs lagenn, "fysieke 
en de ca tegor ie  "overig1'. De categorie  "personen" scoor t  he t  hoogst. 

Opvallend z i j n  de hoge scores  van de beleidsobjecten "bestuurslagen" en "over- 
he ids ins te l l ingen"  b i j  he t  Fl inis ter ie  van WVC, tenminste wanneer men k i j k t  
naar he t  aan ta l  d iens ten .  
Financiën r i c h t  z ich  vr i jwel  u i t s l u i t e n d  op personen en bedri jven.  Verkeer en 
Waterstaat,  WVC en Defensie melden t en  opzichte van de andere departementen het 
meest aandacht voor "fysieke objecten". 
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3.4 Bevindingen 

Na deze nog vrij onbewerkte overzichten van alle gedeconcentreerde rijksdiensten, 
zal hieronder een aantal typeringen van het veld worden weergegeven zoals die 
uit de ingevulde vragenlijsten naar voren komen en die in verband zijn te brengen 
met de vraagstellingen van dit onderzoek. Hier en daar zullen deze gegevens 
worden aangevuld met inzichten uit het rapport van de Raad voor het binnenlands 
bestuur (Rbb) rijksheren in de regio 1) en van het secretariaat, opgedaan tijdens 
het onderzoek. 
Benadrukt dient te worden, dat het hier indrukken betreft, die niet zonder meer 
tot concli~sies kunnen leiden voor de afzonderlijke diensten. Dat is ook niet 
het oogmerk van dit onderdeel. De evaluatie van afzonderlijke diensten komt in 
het volgende hoofdstuk aan de orde en dan meestal nog maar een eerste aanzet 
daartoe. Veeleer gaat het erom het beeld van de gedeconcentreerde situatie als 
geheel iets verder te ordenen en binnen de totale populatie bepaalde groepen af 
te bakenen die vanuit verschillende gezichtspunten benaderd dienen te worden. 
Omdat reeds is vastgesteld dat het gehele veld een zeer grote verscheidenheid 
vertoont, kunnen wellicht in dit hoofdstuk al te grove generalisaties in de 
beeldvorming over gedeconcentreerde diensten al enigszins worden gecorrigeerd, 
al naar gelang de bevindingen bij individuele lezers als opmerkelijk overkomen. 

Alvorens een nieuwe poging tot beeldvorming te ondernemen, kunnen we parafra- 
serend aan de stukken (decentralisatieplan 2 ) ,  Rbb-rapport) de volgende alge- 
mene opvattingen over gedeconcentreerde rijksdiensten ontlenen. 
Als voordelen worden genoemd: 

- waar nodig kan in bepaalde gevallen de greep vanuit rijksverantwoordelijk- 
heidsoverwegingen op subnationaal niveau worden versterkt 

- uniforme toepassing van beleid in het gehele land, in gevallen waarin 
nationale normen wenselijker zijn dan regionale en lokale verschillen 

- directe contacten met burgers, provincies en gemeenten ("het veld") 
- een grotere deskundigheid van het overheidsapparaat op subnationaal 

niveau waar de centrale overheid over meer deskundigheid beschikt en 
de gedeconcentreerde dienst kan terugvallen op het centrale apparaat 

- economisch gebruik van schaarse middelen; uitwisselbaarheid van middelen 
tussen verschillende vestigingen 

- terugkoppeling van effecten van rijksbeleid door een directe lijn met 
het beslissingscentrum. 

Nadelen van deconcentratie kunnen volgens het kabinet en/of Rbb zijn: 

- aanwezigheid ter plaatse kan aanleiding geven tot meer dan strikt nood- 
zakelijke beïnvloeding van lagere overheden en particuliere instellingen - hierdoor kunnen ook interne en externe beleidslasten hoger zijn dan opti- 
maal : 

1. Rijksheren iz de regio, Raad voor het Binnenlands Bestuur, Reeks 
Bestuur in Beweging, 1 9 8 4  

2 .  Decentralisatieplan, Tweede Kamer, zitting 1 9 8 2 - 1 9 8 3 ,  6 4 9 2 ,  nrs. 7 - 8 .  
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- politieke controle is gebrekkig bij beleidsbeïnvloeding en technische 
beheersbaarheid is soms ook beperkt, waardoor de kans bestaat dat diensten 
een eigen leven gaan leiden 

- functioneel georganiseerd (verkokerd) bestuur compliceert coördinatie- 
problemen en de afweging van belangen op subnationaal niveau 

- weinig doorzichtige taakafbakening: verschillende diensten komen in het 
vaarwater van elkaar of dat van andere instellingen (vooral lagere over- 
heden) dan wel lopen achter elkaar aan naar dezelfde objecten van be- 
s tuur 

- diensten kunnen een lastige extra tussenschakel vormen in besluitvor- 
mingsprocessen voor zover zij geen eindbeslissingen kunnen nemen. 

Een en ander heeft in het voorlopig decentralisatieplan en in de Rbb-studie 
geleid tot de volgende beleidsvoorstellen: 

- (nieuwe) gedeconcentreerde rijksdiensten zouden een wettelijke basis 
moeten hebben 

- de rayonindeling zou moeten worden aangepast 
- de coördinerende functie van de Commissaris der Koningin zou versterkt 

moeten worden 
- bestaande gedeconcentreerde rijksdiensten zouden zoveel mogelijk gesa- 

neerd moeten worden. 

Wat meteen al opvalt, is dat de meeste knelpunten gezocht worden in de sfeer 
van beleidsvorming, terwijl de voordelen meer aansluiten bij uitvoering en 
de fase van terugkoppeling. 

Hieronder zal eerst een aantal classificaties van gedeconcentreerde diensten 
en hun taken worden weergegeven al naar gelang hun specifieke bijdrage in 
het beleidsproces. Hierbij wordt ook ingegaan op het motief van deconcen- 
tratie. 
Vervolgens zal worden ingegaan op de mate van zelfstandigheid van diensten 
aan de hand van een aantal kenmerken. 
Daarna worden aan het materiaal indicaties ontleend over de vraag of 
gedeconcentreerde diensten ten opzichte van elkaar doelmatig (bijvoorbeeld 
sterk verkokerd) zijn georganiseerd. 
De formele instellingsgrondslag komt aan bod, 
Evenals de rayonindeling. 
Ten slotte zal aangeduid worden over hoeveel en wat voor diensten we 
het nu maximaal hebben als we denken aan dereguleren, privatiseren of 
decentraliseren. 

1. Bijdrage aan het beleidsproces 

Aan de instellingsdatum kan worden ontleend dat de gedeconcentreerde 
rijksdiensten niet overwegend behoren tot het recente instrumentarium 
van de intervent iestaat. 
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D i t  wel l ich t  i n  afwijking van eerdere onderwerpen van heroverwegingsronden 
op he t  t e r r e i n  van he t  binnenlands bestuur ,  spec i f ieke  ui tker ingen en 
planprocedures. 

De in s t e l l i ngsda ta  z i j n  a l s  volgt verdeeld: 

voor 1900 26 
1901 - 1940 10 
1941 - 1950 13 
1951 - 1970 16 
na 1 9 7 1  4 

b.  Een andere i n d i c a t i e  voor de r e l a t i e f  s t a b i e l e  func t i e  d i e  gedeconcen- 
t reerde  r i j k sd iens t en  i n  ons s t a a t s b e s t e l  vervul len,  i s  he t  t i  jdsper- 
spec t ie f  van de taken d i e  ze  vervullen. 

Indien we k i jken  naar deze typering van taken, kunnen we v a s t s t e l l e n  
dat s l ech t s  9 diensten aangeven een vooraf i n  de t i j d  begrensde taak  t e  
verr ichten,  meestal overigens een taak temidden van meerdere bl i jvende 
taken. 
Ook indien men op zoek gaat  naar diensten waarvan de taakomvang door de 
maatschappelijke of technische ontwikkelingen i n  de komende t i e n  jaar  
naar verwachting s t e r k  kan afnemen, komt men n i e t  verder dan een s tuk of 
P O .  
Voorts z i j n  maximaal 11 diensten erop u i t  om nieuw, nog n i e t  u i tgek r i s -  
t a l l i s e e r d ,  r i j k s b e l e i d  t e  introduceren. Van deze diensten zou de a c t i e f s t e  
beleidsbeïnvloeding verwacht mogen worden. 

Het "verlooptr in diensten d i e  enige jaren bestaan en daarna hun taak hebben 
volbracht i s  n i e t  groot .  De d i ens t  Aanvullende Civiel technische Werken 
en de Ri jks inspec t ie  voor he t  Openbaar Bibliotheekwerk l i j k e n  in  d i t  
opzicht uitzonderingen. 

c .  Een volgende indel ing van taken, d i e  vanui t  he t  gezichtspunt "beleidsbeïn- 
vloeding" in t e re s san t  l i j k t ,  hangt samen met de dynamiek i n  de be le ids-  
omgeving en de mate waarin taken du ide l i j k  omschreven kunnen worden op- 
gedragen. 

Hierbi j onderscheiden we : 

a. taken waarbij nieuw be le id  nog moet worden geïntroduceerd en ont-  
wikkeld i n  "het veld" of taken waarbij  he t  accent l i g t  op he t  
intermediair  z i j n  tussen het  Rijk en andere i n s t a n t i e s ,  d i e  een 
eigen autonome p o s i t i e  innemen en dynamiek vertonen, en 

b. taken waarbij de taakinhoud i s  u i t g e k r i s t a l l i s e e r d  en het Rijk 
ook n i e t  r i v a l i s e e r t  met andere overheden of p a r t i c u l i e r e  i n s t a n t i e s .  

Bij  een eigen i n t e r p r e t a t i e  van he t  departement van de taken van ge- 
deconcentreerde diensten b l i j k t  c i r c a  60% i n  de tweede categorie  t e  va l len .  
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Het behoeft niet te verbazen dat de positieve antwoorden op de vraag 
of er sprake is van prestatiemeting en van automatisering in gedecon- 
centreerde rijksdiensten vooral correleerden met de aanwezigheid van 
de laatste categorie taken en verder niet met bijvoorbeeld departement 
en jaar van oprichting. 

d. Voortbordurend op het beeld dat gedeconcentreerde rijksdiensten vooral 
permanente, stabiele taken vervullen, valt op dat bijna elk directoraat- 
generaal zijn eigen gedeconcentreerd apparaat bezit. 
Er zijn echter markante uitzonderingen op deze regel. In de eerste plaats 
zijn er directoraten-generaal die er meerdere diensten op nahouden (bij- 
voorbeeld DG Scheepvaart en Maritieme Middelen van V&W, DG van L&V en 
DG Volksgezondheid van WVC); O&W heeft een GRD voor het gehele departe- 
ment; maar er zijn ook departementsonderdelen en beleidsterreinen waar 
een GRD ontbreekt, terwijl vergelijkbare onderdelen het blijkbaar niet 
zonder kunnen stellen. 

Voorbeelden van het laatste zijn: 

O&W : wetenschapsbeleid 
V&W : verkeersveiligheid en eigenlijk ook verkeer en vervoersbeleid 
WVC : cultuur (Monumentenzorg opereert vanuit één punt in het land 

evenals Oudheidkundig Bodemonderzoek; rijksarchieven zijn ge- 
spreid, maar musea, kunsten vormen een witte vlek), toezicht op 
bejaardenoorden wordt verricht door provincies 

EZ : regionaal-economische politiek en tot voor kort ook energie- 
beleid dat is ondergebracht bij de consulent Handel Ambachten 
en Diensten (W) 

BiZa : DGOP: Rijkspsychologische Dienst, rijksopleidingen, arbeids- 
voorwaardenbeleid. 

DGBB : minderhedenbeleid (opereert naar gemeenten en etnische minderheids- 
groepen vanuit een centraal punt), Inspectie Bevolkingsregisters 
(idem), belasting- en ander toezicht (maakt gebruik van provincies 
als intermediair). 

Dit onderzoek is niet verder ingegaan op de mogelijke vergelijkingen 
tussen onderdelen met en zonder GRD, hoewel dat zeker interessant zou 
kunnen zijn. Die vergelijking zou wellicht als resultaat opleveren dat 
bi j het ontbreken van GRD ' s andere bestuursconstruct ies (overheids - 
stichtingen, subsidies) gelijksoortige functies vervallen. 

e. In de enquête is aan alle diensten gevraagd naar het motief voor de 
organisatievorm gedeconcentreerde rijksdienst. 
Men kan de antwoorden tot de volgende categorieën reduceren, waarbij 
het aantal malen is vermeld dat deze of gelijksoortige motieven 
zijn genoemd: 
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- vervulling van de "oog-en-oort1-functie ten behoeve van het 
departement (19x1 

- onafhankelijkheid ( 7x1 - doelmatigheidsoverwegingen in verband met spreiding van beleids- 
ob jecten (49x1 

- noodzaak om dicht bij de burger te staan 
- technisch-organisatorische argumenten (specialisatie) (50x1 
- uniformiteit. (36x1 

De eerste vier motieven zijn geformuleerd vanuit een alternatieve positie 
ten departemente, de laatste twee afgezet tegen een eventuele positie 
bij andere dan rijksinstellingen (in het bijzonder bij provincies en ge- 
meenten). 

Ad 2. Ambtelijke zelfstandigheid van diensten 

In hoeverre GRD'S zelfstandiger zijn dan vanuit een centraal punt opererende 
diensten is niet vast te stellen zonder vergelijkende studie. 
Op voorhand lijkt het echter waarschijnlijk dat de aanwezigheid van een af- 
zonderlijke dienst, die min of meer los van het beleid opereert meer relevant 
is voor dit aspect dan de al dan niet gedeconcentreerde organisatievorm. 

Voor de mate van zelfstandigheid kan aan het inventarisatiemateriaal een 
aantal indicatoren worden ontleend: 

Het werken via een eigen hoofdvestiging, dat wil zeggen de informa-tie van 
en naar het departement (de beleidsafdelingen) loopt via een centrale 
beleidseenheid waarmee de gedeconcentreerde units zijn verbonden. 
Vaak zijn ook de beheersfuncties voor de GRD in die centrale eenheid 
gevestigd. Hierdoor ontstaat een organisatorische samenhang en een zeker 
"esprit de corpsH binnen een dienst veeleer dan met de beleidsafdelingen. 
45 van de 69 diensten hebben zo'n eigen hoofdvestiging. 

De omstandigheid dat een dienst ten opzichte van zijn omgeving en van het 
departement beschikt over vrijwel unieke specialistische kennis vergroot 
zijn potentiële zelfstandigheid. Die omstandigheid wordt op basis van de 
vragenlijst in 20 van de 69 diensten geacht aanwezig te zijn. V&W heeft 
relatief de meeste voorbeelden in huis. 

In de vragenlijst is gevraagd naar de aanwezigheid van een eigen budget 
voor GRD's. In 21 van de 69 gevallen werd hier positief geantwoord. 

Het beschikken over eigen inkomsten is een volgende factor, die diensten 
relatief onafhankelijk maakt van de departementale thuisbasis. 
27 diensten gaven op enigerlei inkomsten te ontvangen. Veel diensten lieten 
dit gegeven oningevuld. 
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Van belang wordt deze ind ica tor  echter  pas b i j  een subs tan t iee l  dekkings- 
percentage. Bi j  12 diensten was da t  hoger dan 50%. 

e .  Ten s l o t t e  draagt  de beschikking over spec i a l e  eigen bevoegdheden van 
gedeconcentreerde ambtenaren u i t e r aa rd  b i j  aan hun zelfs tandigheid.  
Hierbi j  kan gedacht worden aan d i r e c t e  bestuursbevoegdheden (het  z e l f -  
s tandig afgeven van beschikkingen of aangaan van verp l ich t ingen) ,  aan 
ind i r ec t e  bestuursbevoegdheden (bijvoorbeeld de bevoegdheid om ongevraagd 
advies u i t  t e  brengen of i n  beroep t e  gaan b i j  de Kroon) of po l i t i ebe -  
voegdheden (opsporing).  43 diensten scoorden t en  aanzien van een of meer 
van deze bevoegdheden p o s i t i e f .  Vaak ne t  even andere diensten dan degene 
d i e  aan de kenmerken a t / m  d voldeden (vee l a l  puur uitvoerende d iens ten) .  

A l  met a l  kan een combinatiescore worden bepaald op grond van sommatie van 
a l l e  v i j f  bovengenoemde kenmerken, waarvan b i j  wijze van voorbeeld en met a l l e  
voorbehoud a l l een  de extremen genoemd zul len  worden. Bijna a l l e  diensten doen 
t en  aanzien van een of meer indicatoren van zelfs tandigheid mee. 

De kopgroep zou onder andere gevormd worden door Dienst der Domeinen, de Hari- 
tieme Di s t r i c t en  van Directoraat-Generaal Scheepvaart en Maritieme Middelen, 
de Inspect ies  van de Volksgezondheid en de Dienst voor he t  Kadaster en Open- 
bare Registers .  
Aan het andere einde van de schaal  vinden we diensten zoals  Dienst voor 
Natuur, Milieu en Faunabeheer, d i ens t  voor Openluchtrecreatie,  Consulentschap 
voor Handel, Ambacht en Diensten, Bureaus Landelijk Contact en Ri jks inspec t ie  
voor Openbaar Bibliotheekwerk. 

Voorlopige conclusie: d i t  aspect vormt i n  verband met p o l i t i e k e  en beheersmatige 
controle  wel een .aandachtspunt b i j  v r i jwel  a l l e  d iens ten ,  maar l i j k t  op voorhand 
n i e t  typisch verbonden t e  z i j n  aan deconcentrat ie .  
Met de e e r s t e  v i e r  ind ica toren  (a t o t  en met d) c o r r e l e e r t  he t  kenmerk 
"duidel i jk  af gebakende uitvoerende taken", zoa ls  ook verwacht mag worden, 
dus ook met de combinatiescore. 

Ad 3. Doelmatigheid 

Als we a l s  hypothese s t e l l e n  da t  e r  behoefte is aan h e t  aanbrengen van samen- 
hangen tussen diensten en afstemming en afbakening vooral wordt bemoeili jkt 
door de aanwezigheid van een groot aanta l  diensten met een zeer  beperkte taak-  
opdracht, kan he t  i n t e r e s san t  z i j n  t e  weten da t  19 diensten (29%) opereren op 
een beleidsveld dat  aanz ien l i j k  beperkter i s  dan da t  van een d i rec toraa t -generaa l .  

Een tweede opmerkelijk gegeven i s  he t  aan ta l  diensten da t  zeer  k le ine  kantoren 
i n  de regio l a a t  funct ioneren,  da t  w i l  zeggen met een beze t t ing  van 6 of minder 
i n  de k l e ins t e  u n i t s .  
Het gaat dan om 16 d iens ten  (23%). 
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Van 17 diensten (voor de helft dezelfde) geldt bovendien dat de opgegeven 
personeelscapaciteit ten behoeve van indirecte ondersteunende taken 25% of 
meer bedroeg (in 6 gevallen zelfs > 50%). 

Aan de diensten is ook gevraagd aan te kruisen op welke beleidsterreinen zij 
zich in hoofdzaak bewegen. 
Het is uit oogpunt van coördinatie en afstemming interessant om te zien welke 
terreinen het meest worden bestreken door GRD-activiteiten. 
Het meest frequent werden aangekruist: 

- voorzieningen op maatschappelijk gebied, openbare orde en 
veiligheid (49x1 

- gezondheidszorg en -bescherming (43x1 
,- recht (43x1  
- produktie, consumptie en handel (34x1 - informatievoorziening als ondersteuning voor het 

overheidsbeleid (2%) 

Minder vaak was dat het geval met onderwerpen zoals ruimtelijke ordening (21x), 
infrastructuur en waterstaat (14x), milieuhygiëne en natuurbehoud (llx) en 
"verplaatsing van personen, goederen en berichten" (lkx), onderwerpen waarvan 
sommige lezers wellicht een hogere frequentie zouden verwachten. 

Indien we deze beleidsterreinen verder uitsplitsen naar "beleidsobject" 
komen de volgende pieken ( > 9 x voorkomend) naar voren: 

- 15 x rechtshandhaving gericht op personen 
- 15 x rechtshandhaving gericht op bedrijven 
- 13 x voorzieningen op maatschappelijk gebied, openbare orde en veiligheid 

geri.cht op personen 
- 9 s voorzieningen op maatschappelijk gebied, openbare orde en veiligheid 

gericht op overheidsinstellingen 
- 10 x informatievoorziening gericht op bedrijven 
- 9 x gezondheidszorg en bescherming gericht op bedrijven 

9 x verdeling van inkomen en vermogen (inclusief belasting) gericht op 
bedrijven 

- 9 ;c produktie, consumptie en handel gericht op personen - 9 x produktie, consumptie en handel gericht op bedrijven. 

Zonder al leen hieruit tot plaatselijke "overbevissingH te kunnen concluderen, 
lijken dit op z'n minst onderwerpen van bijzondere aandacht voor verdere studie 
in verband met eventueie coördinatie en afbakeningsproblemen. 
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Ad 4. Instellinpsgrondslaq 

In de enquête is gevraagd naar de instellingsgrondslag. Het resultaat is 
als volgt, indien gecombineerd met periode van ontstaan van de GRD. 

Instellingsgrondslag 

Periode van 
oprichting 

Wet KB / AMvB Ministeriële Overig/ 
beschikking onbekend 

vóór 1900 13 8 4 1 

Opmerkelijk is het nog onverwacht hoge aantal diensten dat bij Wet is ingesteld. 
Daarbij kan vrijwel geen verschillend patroon per departement (wetsfamilie) worden 
gevonden. Wel is het opvallend dat de grondslag in de loop van de tijd steeds 
minder formeel lijkt te worden. 
Invoering van het voorstel uit het voorlopig decentralisatieplan c.q. het 
advies van het Rbb zou dus een werkelijke inbreuk op de heersende trend in de 
bestuurspraktijk betekenen. 

Ad 5. Rayonnering 

Ten aanzien van de rayonindeling van gedeconcentreerde rijksdiensten is al 
uit paragraaf 3.3 gebleken dat 41 diensten een eigen criterium van indeling 
hanteren. 
Op zichzelf behoeft dat nog niet bezwaarlijk te zijn, zeker niet zolang de 
betrokken diensten niet erg veel met elkaar te maken (behoeven te) hebben, al 
mogen we ons in gemoede afvragen hoe de commissarissen van de Koningin inhoud 
kunnen geven aan hun ambtsinstructie, die een coördinerende rol ten aanzien van 
"in hun ambtsgebied werkzame" DGR'S voorschrijft. 
Zinniger lijkt het om even stil te staan bij de rayonindelingen van bepaalde 
soorten diensten. 
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In de eerste plaats hebben toch nog 8 van die 41 diensten intensief met lagere 
overheden (in hun publiekrechtelijke hoedanigheid) te maken, zij het meestal 
met de gemeentelijke bestuurslaag. 4 daarvan hebben een zo groot aantal eenheden 
dat afstemming op de samenwerkingsgebieden van de Wet Gemeenschappelijke Rege- 
lingen van toepassing kan zijn op grond van artikel 4a van die Wet (Onder- 
wijsinspectie, Rijkspolitie, Arbeidsvoorziening, Openbaar Ministerie). 

Als we het aantal diensten met opsporingstaken bezien, die in ieder geval via 
het OM in een zekere onderlinge betrekking verkeren, valt op dat hierbij de meest 
uiteenlopende rayonindelingen worden gehanteerd, variërend van 3 tot 24 units, 
waarbij de gemeentepolitie dus nog buiten beschouwing blijft. Een verklaring 
is wellicht dat deze diensten nog meer taken dan opsporing te vervullen hebben. 
Bijvoorbeeld voor de Economsche Controle Dienst is dat de vraag, terwijl men 
daar het land in gelijke districten heeft verdeeld op basis van werklast. Iets 
dergelijks geldt voor de Algemene Inspectiedienst van L&V (3 dienstonderdelen). 
Dit verschijnsel zal wellicht bij de heroverweging opsporingsdiensten nog wel 
aan de orde komen. 

Ten slotte kan het aantal dienstonderdelen (districten) per GRD worden afgezet 
tegen de beleidsobjecten van de diensten. Daarbij valt op dat er niet echt grote 
verschillen optreden of men nu personen, bedrijven, bestuurseenheden of andere 
overheidsinstellingen tot object heeft. 

Alleen bij "fysieke objectenvq is er een lichte tendens om wat minder, grotere 
ambtsgebieden te hanteren, maar overigens komt de mediaan van de verdeling 
steeds ongeveer in de buurt van 10 eenheden terecht. Zou hierbij toch een 
zekere traditie om zo'n beetje aan te sluiten bij onze provinciale indeling 
en zo min mogelijk provincies daarbij te kort te doen een rol spelen? De 
Rijksnijverheidsdienst lijkt daarvan een voorbeeld. 

Ad 6. Uiterste begrenzingen privatiseren, decentraliseren en dereguleren 

In overeenstemming met de grote operaties wordt in de evaluatiefase, respec- 
tievelijk bij de varianten 1, 2 en 3 gevraagd naar de effecten van deregule- 
ring, privatisering en decentralisatie. 
Vooruitlopend op de uitwerking (of ontheffing) van de genoemde varianten per 
dienst kan op voorhand een abstracte karakterisering van de gedeconcentreerde 
diensten met het oog op de discussies over deregulering, privatisering en de- 
centralisatie worden gegeven. 
Hiermee zou tegelijkertijd de buitenste begrenzing van de populatie van diensten 
die voor deze discussie in aanmerking komen, gegeven zijn. 
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- (I3e)regulering heef t  e f fec ten  op de omvang en organisa t ie  van een GRD voor 
zover deze betrekking heef t  op de taken van een d i ens t .  Dat betekent dat  
- maximaal - a l l e  diensten d i e  i n  belangri jke mate t e  maken hebben met 
regels  (of procedures) i n  pr inc ipe  hiervoor i n  aanmerking kunnen komen. 
D i t  kan he t  geval z i j n  doordat een d i ens t  be l a s t  wordt met he t  handhaven 
van r ege l s ,  he t  uitvoeren ervan v i a  bepaalde min of meer uitgewerkte 
procedures e t c .  
Bi j  nadere beschouwing b l i j k t  deze omschrijving op verreweg de meeste GRD'S 
van toepassing t e  z i j n  (f 90%).  
De meeste Defensiediensten, de Rijks  Geologische Dienst en de ~ i j k s n i j v e r -  
he idsd iens t ,  de Weerdienst van he t  KN1'11, de Rijksgeneeskundige Dienst en 
de Dienst der  Domeinen z i j n  nog de minst door regels  gedomineerde diensten.  

- Ten aanzien van p r iva t i s e r ing  l i j k t  a l l e r e e r s t  van belang h e t  hierboven 
ad 3 genoemde gegeven da t  e 60% van de taken kan worden beschouwd a l s  u i t -  
voering van v r i j  goed af t e  bakenen a c t i v i t e i t e n .  
D i t  i s  ook relevant  a l s  men denkt aan medebewind of verzelfs tandiging.  
Bij  c i r c a  25% van de taken (= 28% van bovenstaande 60%) i s  e r  een aan- 
biedersmarkt beschikbaar of r ede l i j ke rwi j s  t e  formeren door u i tb re id ing  
van de a c t i v i t e i t e n  van bestaande p a r t i c u l i e r e  i n s t e l l i ngen .  
Denk aan accountants,  beheerders van onroerend goed, ingenieursbureaus, 
o rganisa t ie -  of andere technische adviesbureaus en a r t s en  e t c .  Ook dan 
kunnen z ich  echter  u i t e r aa rd  nog wezenlijke belemmeringen voor pr iva-  
t i s e r i n g  voordoen, maar het  gaat nu s l ech t s  om een globaal beeld van de 
aard van de gedeconcentreerde s i t u a t i e .  

- B i j  d e c e n t r a l i s a t i e  onderscheiden we tweeërlei  mogelijkheden, t e  weten 
overdragen c .q .  overlaten van taken aan gemeenten enlof provincies ,  dan 
wel he t  terugdringen van de huidige rijksbemoeienis b i j  taken d i e  de 
lagere overheden a l  onder hun hoede hebben. 
Wat he t  l a a t s t e  b e t r e f t ,  kunnen wij  he t  ons gemakkelijk maken door t e  
verwijzen haar he t  Rbb-rapport " ~ i j k s h e r e n  i n  de regio" ( z i e  hiervoor 
pagina 36) .  
Daarin s t a a t  een tw in t ig t a l  diensten opgesomd, dat  intensieve r e l a t i e s  
met provincies en gemeenten onderhouden, waarbij i n  beginsel  over ver- 
mindering vari d i e  i n t e n s i t e i t  t e  denken v a l t  (wenselijkheid i s  een andere 
zaak).  
A l s  het  gaat om diensten waarvan taken zich a l  dan n i e t  lenen voor over- 
dracht aan lagere overheden i s  afbakening moeil i jker .  
Wel mag de veronderstel l ing r e a l i s t i s c h  geacht worden, da t  voornamelijk d i e  
taken z ich  lenen voor een nadere beschouwing over de mogelijkheden van 
overdracht d i e  aanslui ten b i j  he t  huidige takenpakket van lagere overheden 
(openbare orde en ve i l ighe id ,  onderwijs,  zorg voor de fysieke in r i ch t ing  
van he t  land, volkshuisvesting, verkeer en vervoer,  welzi jn  en volks- 
gezondheid, voorwaardenscheppend be le id  voor de economie en soc i a l e  zeker- 
he id) .  A l  met a l  va l len  dan nog c i r c a  30 diensten (45%) a f ,  d i e  onvoldoende 
zouden passen binnen he t  huidige gezichtsveld van lagere overheden. 
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Hoezeer men u i t  deze benaderingen h e t  idee  kan overhouden d a t  p r i v a t i s e r i n g  of 
d e c e n t r a l i s a t i e  s l e c h t s  voor een d e e l  van de d i e n s t e n  t e r  sprake kunnen komen 
(en voor minder dan 10% van de d i e n s t e n  a l l e b e i ) ,  de ind ica to ren  d i e  h i e r b i j  
worden gehanteerd z i j n  zo grof  en weinig bele idsmat ig  gekleurd d a t  een v e e l  
nauwkeuriger beeld  van de  mogelijkheden kan on t s taan  na kennisneming van hoofd- 
s t u k  4 .  Om t e  beginnen v i a  de ver leende on thef f ingen  en vervolgens door een 
t o t a a l o v e r z i c h t  van de  ui tgewerkte  v a r i a n t e n .  

Een bevinding d i e  n i e t  i n  bovenstaande opsomming p a s t  maar toch vermeldens- 
waardig i s ,  b e t r e f t  de problemen d i e  de werkgroep h e e f t  ontmoet b i j  b e t  vergaren 
van gegevens over  de kos tens t ruc tuur  van gedeconcentreerde d i e n s t e n ,  zeker ind ien  
deze wordt g e r e l a t e e r d  aan a f z o n d e r l i j k e  taken.  B i j  t e  v e e l  d iens ten  was d i t  
eenvoudig onmogelijk t e  leveren binnen r e d e l i j k e  t e r m i j n  en inspanningen. 

E r  z i j n  e c h t e r  geen aanwijzingen d a t  d i t  b i j  c e n t r a l e  departementsonderdelen 
b e t e r  kan, dus h e t  zou t e  v e r  voeren h i e r  een s p e c i f i e k  kenmerk van gedecon- 
cen t ree rde  d i e n s t e n  i n  t e  z i e n .  
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4.1 Inleiding 

De varianten die de diensten en departementen hebben ontwikkeld, moeten 
indicaties geven voor mogelijke verbeteringen in de bestaande gedeconcentreerde 
situatie en de besparingen die daarmee kunnen worden bereikt. 
In beginsel dienden voor alle diensten per hoofdtaak alle in hoofdstuk 2, 
paragraaf 3 genoemde varianten te worden uitgewerkt. Langs deze weg diende in- 
zicht te worden gegeven in de taakuitvoering van de gedeconcentreerde diensten 
tegen de achtergrond van de in hoofdstuk 1, paragraaf 3 genoemde fundamentele 
vraagstellingen van dit onderzoek: de relevantie van de taak, de rechtvaardig- 
heid van de gedeconcentreerde taakuitvoering en de efficiency van de organi- 
satie, teneinde op grond daarvan aanbevelingen te kunnen doen over verbete- 
ringen in de huidige situatie. 

De diensten/departementen konden ontheffing krijgen van uitwerking, wanneer op 
voorhand kon worden aangegeven dat ten aanzien van bepaalde taken één of meer 
varianten volstrekt irrelevant zijn. Over de ontheffingsverzoeken is beslist 
in overleg tussen secretariaat van de werkgroep en het betrokken departement. 
In de gevallen dat geen overeenstemming kon worden bereikt, heeft de voorzitter 
bes l ist. 
Tevens was er een mogelijkheid om naar andere ontwikkelingen te verwijzen, 
wanneer reeds uitwerking is gegeven aan een bepaalde variant. 

Bij de behandeling van varianten heeft de werkgroep zich beperkt tot de vraag 
of aan de opdracht is voldaan. De beantwoording van deze vraag is geschied in 
onderling overleg tussen het betrokken departement en het secretariaat. In de 
gevallen dat geen overeenstemming is bereikt, is dit tot uitdrukking gebracht 
door opneming van het oordeel van het secretariaat en een naschrift van het 
betrokken departement. De werkgroep is verantwoordelijk voor de gevolgde pro- 
cedure en daarmee impliciet voor de uitkomsten van de toetsing, wanneer over- 
eenstemming is bereikt. 

4.2. Leeswijzer 

De departementenldiensten hebben bij de uitwerking van de varianten gebruik 
kunnen maken van het in hoofdstuk 2, paragraaf 3.1 bedoelde werkboek. De door 
de departementen aangeleverde varianten zijn integraal opgenomen in bij- 
lage l t/m 66 bij dit rapport. 
Paragraaf 4 van dit hoofdstuk bevat een verkorte weergave van de variantont- 
wikkeling van de individuele diensten, met per dienst de bevindingen van de 
werkgroep, in de vorm van een toetsing door de werkgroep van de varianten 
aan de onderzoeksopdracht. Per departement zijn de punten voor nader onder- 
zoek samengevat. 
Het toetsingskader dat de werkgroep hierbij heeft gehanteerd wordt aangegeven 
in paragraaf 3. Dit is een verkorte weergave van de overwegingen die in het 
werkboek bij de varianten zijn gegeven. 
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4 . 3  - Toets ingskader 

Bi j  de beoordeling of b i j  de uitwerking van de varianten aan de opdracht i s  
voldaan, i s  ge l e t  op twee aspecten, namelijk: 

l .  z i j n  de varianten cor rec t  uitgewerkt 
2 .  i s  per  var ian t  voor de meeest z invol le  bes tuu r l i j ke  oplossing gekozen? 

ad 1. Elke var ian t  d ien t  een beschri jving t e  z i j n  van de s i t u a t i e  d i e  ont-  
s t a a t ,  a l s  d i e  va r i an t  ook daadwerkelijk zou z i j n  ingevoerd. 
Bi j  de beschri jving van zo'n e i n d s i t u a t i e  zul len ook de (bes tuur l i jke)  
problemen moeten worden aangegeven, d i e  zich voordoen. Hierb i j  i s  het  
meest wezenlijke da t  ook vooral wordt aangegeven hoe deze a l  dan n i e t  
bes tuu r l i j ke  problemen kunnen worden ondervangen. 
Aspecten d i e  aan de orde kunnen komen ( i n  verschi l lende mate) z i j n  
onder meer: bevoegdhedenverdeling, bes tuur l i jke  r e l a t i e  met het 
moederdepartement, personele en f inanc ië le  consequenties en e f fec ten  
op de taakui tvoer  ing. 

ad 3. De overwegingen d i e  b i j  de invul l ing  van de varianten een r o l  kunnen 
spelen,  z i j n  i n  he t  werkboek gegeven. 

De overwegingen van he t  werkboek z i j n  verschi l lend van karakter :  
sommige impliceren t w i j f e l  aan de onvermijdbaarheid van de huidige 
organisatievorm i n  he t  algemeen; andere suggereren da t  een bepaalde 
var ian t  i n  he t  bijzonder aangewezen is door hiervoor argumenten aan 
t e  dragen. 
Soms z i j n  cont ra - indica t ies  voor een derge l i jke  var ian t  g e l i j k  aan 
he t  spiegelbeeld van deze argumenten, zodat e r  een g r i j s  rniddenge- 
bied o v e r b l i j f t ,  waarin voor- en nadelen door een po l i t i eke  afweging 
moeten worden gewaardeerd. Maar ook kunnen e r  dan nog apar te  rand- 
voorwaarden z i j n ,  d i e  vervuld moeten worden om de desbetreffende 
var ian t  uitvoerbaar t e  maken. 

Hieronder worden de overwegingen voor de uitwerking per va r i an t ,  ge- 
rangschikt naar de d r i e  fundamentele vraagstel l ingen van d i t  onder- 
zoek, i n  het  kor t  weergegeven. 

a .  Taakevaluat i e  --..----...----- 

P .  Opheffing van een taak 

Taken of onderdelen daarvan z i j n  n i e t  meer nodig vanwege bijvoorbeeld maat- 
schappel i jke of technologische ontwikkelingen. 
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Als een aanleiding voor taakvermindering kunnen gelden de mogelijkheden om i n  
he t  l i c h t  van de inz ich ten  van de Commissie Geelhoed vereenvoudiging of ver- 
mindering van de taken van de gedeconcentreerde d i ens t  aan t e  brengen (deregu- 
l e r ing ) .  Bijvoorbeeld door de voorkeur t e  geven aan ordenende, boven besturende 
of toezichthoudende regelgeving. 
Het gaat h i e r  om de organisator ische consequenties d i e  een eventuele taakbe- 
eindiging of -vermindering voor de organisa t ie  met z ich  meebrengt i n  de s f e e r  
van opheffing van func t ies  of organisatie-onderdelen. Bi j  de mogelijke over- 
wegingen voor het  onderbouwen of verwerpen van deze va r i an t ,  z a l  vooral ge- 
keken moeten worden naar de oppor tuni te i t  van de taak en de toetsingspunten 
van de Commissie Geelhoed. Een i n d i c a t i e  voor deze va r i an t  i s  bijvoorbeeld 
dat  moeili jk i s  aan t e  geven wie p r i j s  s t e l t  op de geleverde p r e s t a t i e s :  de 
beoogde afnemers z i j n  nauwelijks t e  i den t i f i ce ren  of kunnen nauwelijks invloed 
uitoefenen op de aard en de omvang van de geleverde p r e s t a t i e .  De d iens t  be- 
paa l t  in  f e i t e  ze l f  wat en hoeveel wordt voortgebracht.  In  he t  verlengde h i e r -  
van komt een taak voor herbezinning i n  aanmerking, a l s  deze negatieve neven- 
effecten heef t  op andere overheidsdoelstellingen. 
Verder kan gedacht worden aan een taak  van t i j d e l i j k e  aard,  wanneer de impuls 
d i e  daarmee i s  gegeven, de beoogde uitwerking heef t  dan wel de s i t u a t i e  waarop 
z i j  i s  ger ich t  z ich n i e t  meer voordoet. Hoge be le ids las ten  en een geringe e f fec-  
t i v i t e i t  van het  be le id ,  g ro t e  maatschappelijke weerstanden tegen het  be le id  
z i j n  eveneens be langr i jke  overwegingen voor opheffing of aanpassing van de taak.  
Ind ica t ies  daarvoor z i j n  hoge externe be le ids las ten  b i j  burgers en bedri jven,  
veel beroepsprocedures en be l a s t ing  van he t  ge rech te l i j k  apparaat .  Contra-indi- 
c a t i e s  voor deze overwegingen kunnen a l s  he t  ware aan he t  spiegelbeeld van deze 
overwegingen worden ontleend. 
Behalve t o t  beëindiging kan een herbezinning op de taak  ook leiden t o t  aanpas- 
s ing ,  d i e  de taak meer dan thans geschikt kan maken voor een van de andere 
varianten.  
Voorbeelden van taakbeëindiging z i j n  zeer  schaars .  (Landelijk pro jec t  bed r i j f s -  
voorl icht ing,  bevolkingsonderzoek t . b . c . ,  f i lmkeuring volwassenen?) Van taak- 
aanpassing z i j n  e r  meer voorbeelden. 

2 .  Afstoten, ui tbesteden 

De taak wordt geheel overgelaten aan de p a r t i c u l i e r e  s ec to r ;  ofwel de "pro- 
duktie" van de taak wordt u i tbes teed ,  t e r w i j l  de planning (en doorgaans ook 
de f inancier ing)  i n  handen van de overheid b l i j  f t .  Deze var ian t  komt i n  aan- 
merking wanneer de oorspronkel i jke motieven voor overheidsbemoeienis a l s  gevolg 
van ontwikkelingen op het  gebied van de maatschappelijke behoeften en op he t  
 err rein van de beschikbare kennis en technologie ,  n i e t  meer gelden en e r  boven- 
dien in s t an t i e s  i n  de p a r t i c u l i e r e  s ec to r  z i j n ,  d i e  de taak over kunnen nemen. 
Hiervan kan sprake z i j n  indien de taakui tvoering n i e t  voortdurend i n  wissel-  
werking met het  departementale be le id  s t a a t .  

8248 - febr .  l985 



Voordelen zijn dat er geen apart overheidsapparaat meer nodig is; voor zover 
van toepassing kunnen ook de allocatiemogelijkheden van het marktmechanisme 
naast of in plaats van die van het budgetmechanisme worden gesteld. Bovendien 
sluit "privatisering" aan op een zekere voorkeur in ons land voor taakbehar- 
tiging door particuliere organisaties. 
Nadelen kunnen zijn, dat de publieke belangenafweging door particuliere orga- 
nisaties niet is verzekerd, en dat de toekenning van taken vrijwel altijd een 
selectieve behandeling van bepaalde organisaties ten opzichte van andere impli- 
ceert. Meer algemeen is een contra-indicatie de eventuele onmisbaarheid van 
overheidsgezag bij de taakuitoefening. 
Door taakaanpassing, waarbij bijvoorbeeld minder hoge eisen worden gesteld, 
kan de situatie echter veranderen. 
Voorbeelden van deze variant zijn wellicht: bewegwijzering door de ANWB, 
onderwijs door schoolbesturen en het loodswezen. 

3. Overdragen/overlaten aan lagere overheden 

Taken en bevoegdheden worden overgedragen/overgelaten aan lagere overheden. 
Dit kan door de verantwoordelijkheid (en financiën) voor de taakuitvoering bij 
de lagere overheden te leggen. Daarnaast moet in dat kader aandacht geschonken 
worden aan vermindering van beïnvloeding van lagere overheden door gedeconcen- 
treerde rijksdiensten. Gedacht kan worden aan vervanging van sturende regel- 
geving door ordenende, of meer algemeen aan andere middelen om de gewenste 
beleidsafstemming te bereiken. 
Bij deze variant dient te worden nagegaan in hoeverre de desbetreffende taak 
werkelijk een nationale taak moet zijn. Overwegingen hierbij kunnen zijn rechts- 
eenheid, rechtsgelijkheid en rechtszekerheid. In zijn algemeenheid is de vraag: 
in hoeverre beoogt een taak plaatselijk uiteenlopende invulling afhankelijk 
van plaatselijke inzichten en behoeften. 
Een indicatie voor deze variant is de samenhang met het beleid van lagere over- 
heden en mogelijke duplicering van taakuitvoering. In dat verband is het onder 
neer de vraag of de inzichten en belangen van Rijk en lagere overheden of 
tussen lagere overheden onderling strijdig zijn. Vertraging in het besluit- 
vormingsproces en daarmee gepaard gaande hoge beleidslasten en een geringe 
toegevoegde waarde van de dienst maken een herbezinning op intermediaire taken 
wenselijk. Daarbij dient men zich af te vragen of het beïnvloeden van lagere 
overheden nog wel even nodig is als voorheen. 
Voordelen van deze variant zijn het ontlasten van het rijksapparaat, de korte 
democratische controlelijnen en de afweging van belangen al naar gelang de 
plaatselijke behoeften. Nadelen zijn de soms ontoereikende schaal, ongewenste 
verschillen in beleidsresultaten en een zekere versnippering van know-how. 
Contra-indicaties kunnen zijn een vergaande mate van specialisatie van de uit- 
voering en de kosten, waardoor de lagere overheid niet in staat is de taak in 
de organisatie in te passen. Een aangepaste taakopvatting, die minder specia- 
listische kennis vergt, kan dergelijke bezwaren misschien wegnemen. Ook bij 
reeds bestaande (medebewinds)taken van lagere overheden kan worden besloten 
dat de bemoeienis van het Rijk (ten dele) achterwege kan blijven, waardoor 
materieel hetzelfde effect ontstaat. 
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b. Alternatieven voor de gedeconcentreerde organisetie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

4. Verzelfstandiging/functionele decentralisatie 

Taken worden overgedragen aan verzelfstandigde organisaties, die zodanige 
banden met de overheid onderhouden, dat een bepaalde taakvervulling wordt 
verzekerd. 
Deze variant is vooral geschikt voor taken waarbij de meest belanghebbenden 
georganiseerd zijn (respectievelijk als groepering aanwijsbaar), bijvoorbeeld 
de sociale partners bij de uitvoering van sociale zekerheidsregelingen. 
Gedacht kan worden aan taken, waarvan de uitvoering op zichzelf niet gebonden 
zijn aan overheidsgezag. De taken moeten duidelijk zijn omschreven en met een 
grote mate van zelfstandigheid kunnen worden uitgevoerd: daarvoor zijn duide- 
lijke voorwaarden en normen nodig. Een indicatie voor deze variant is tevens 
de afhankelijkheid van deskundigheid het "cliëntsysteem". Voorts dient even- 
tuele terughoudendheid van de doelgroep ten aanzien van overheidsinmenging in 
de overweging te worden betrokken, met name ten aanzien van taken in de orde- 
nende en stimulerende sfeer. De winst van dergelijkse constructies kan vooral 
gelegen zijn in minder communicatielasten met het departement door grotere 
zelfstandigheid en de mogelijkheid sneller in de spelen op de ontwikkelingen 
in het cliGntsysteem. Daarin is tevens de beperking van deze variant gelegen. 
De wisselwerking van beleid en uitvoering mag niet te groot zijn. Sterk con- 
Elicterende belangen in het cliëntsysteem of met derden vormen daarnaast een 
contra-indicatie voor deze variant. Taakaanpassing kan er wellicht toe leiden, 
dat deze variant alsnog in het vizier komt. De voordelen zijn groter, indien 
kan worden aangesloten bij reeds bestaande instellingen. 

5. Medebewind 

Taken worden zodanig omschreven aan lagere overheden opgedragen, dat een 
bepaalde taakvervulling wordt verzekerd. Van een lagere overheid kan een 
goede toegang tot de burgers (en omgekeerd) verwacht worden en ook kunnen 
daar samenhangen worden aangebracht met andere taken. 
Het organisatorische voordeel is, dat hierbij in ieder geval kan worden aan- 
gesloten bij reeds bestaande instellingen (gemeenten of provincies). Dit voor- 
deel neemt nog toe indien de taak aansluit bij reeds door lagere overheden ver- 
richte taken en eenvoudig aangehaakt kan worden aan de bestaande organisatie. 
Kennis van de lokale en regionale situatie over een breed terrein kan een be- 
langrijk voordeel zijn van taakuitvoering door de lagere overheden. Deze over- 
heden hebben echter een eigen besluitvorming en eigen inzichten die kunnen 
botsen met die van het Rijk. 
Daartegenover staat dat de democratische controle op de wijze van taakver- 
vulling vergemakkelijkt wordt. 
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Daarom moet ook bij deze variant de eis gesteld worden, dat de desbetreffende 
taak betrekkelijk los van de voortschrijdende beleidsontwikkeling ten departe- 
mente kan worden uitgevoerd. Ook is het een contra-indicatie voor deze variant, 
als de burgers en besturen op een lager niveau door tegengestelde belangen de 
gewenste taakuitvoering zouden belemmeren. Verder moet de lagere overheid over 
voldoende deskundigheid kunnen beschikken dan wel deze snel kunnen opbouwen. 
Ook hier kunnen de mogelijkheden worden vergroot door aanpassing in de taak- 
uitvoering. 
Voorbeelden van deze variant zijn inspectie bejaardenoorden door de provincie, 
bevolkingsadministratie door de gemeente, uitvoering algemene bijstandswet. 

6 .  Concentratie 

Vervulling van de taak of onderdelen daarvan wordt door het moederdeparte- 
ment overgenomen. 
De mogelijkheden van deze variant hangen af van de mate waarin een geringe 
afstand tot het beleidsobject essentieel is voor de taakuitoefening en deze 
afstand niet met moderne communicatiemiddelen overbrugd kan worden. 
Een grote afstand tot het regionale en lokale gebeuren is onder meer mogelijk 
wanneer de "oog-en-oorfq-functie minder relevant wordt, bijvoorbeeld omdat cliënt- 
groepen en dienstorganisaties zich rechtstreeks tot het hoofdkantoor wenden. 
Daarnaast moet in dit verband bezien worden of de benodigde informatie over 
lokale omstandigheden niet op andere wijze verzameld kan worden, bijvoorbeeld 
via open bronnen, externe adviesorganen, directe rapportages van de doelgroepen 
etc. Een indicatie hiervoor is een toenemende concentratie en centralisatie van 
doelgroepen: onderhandelingen kunnen rechtstreeks plaatsvinden met koepelorga- 
nisaties o& belangenvertegenwoordigers. Automatisering, hoogwaardige technologie 
en communicatiemogelijkheden kunnen eveneens een (meer) centrale benadering van 
het veld mogelijk maken. Een indicatie voor deze variant kan ook zijn, dat de 
individuele beslissingen van de dienst toch in Den Haag genomen of bekrachtigd 
moeten worden, zodat de dienst in de praktijk als extra schakel in de besluit- 
vorming werkt. Het voordeel is, dat een duur gedeconcentreerd apparaat niet 
meer nodig is en dat de lijnen korter worden. De schaalvergroting die het ge- 
volg is, kan positieve effecten hebben, maar aan de andere kant wordt het con- 
tact met de cliëntenkring minder en neemt de kennis van lokale omstandigheden 
af. 
Taakaanpassing kan echter met zich meebrengen dat een "afstandelijker" 
benadering mogelijk is, waardoor deze variant weer in beeld komt. Voorbeelden 
van geconcentreerde taakuitoefening zijn uitvoering van de individuele huur- 
subsidie, de contacten van de directie Coördinatie Minderhedenbeleid met 
het "veld"', de Rijksdienst Monumentenzorg, de Rijksdienst voor Oudheidkundig 
Bodemonderzoek. 
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7. Het functioneren van de GRD in zijn omgeving 

Stroomlijning van de taakuitvoering kan bereikt worden door samenvoegen van 
diensten, betere rayonindeling, verbetering van de interdepartementale coör- 
dinatie en besluitvorming. Expliciet dient aandacht te worden besteed aan moge- 
lijkheden om aan te sluiten bij de grenzen van de bestuurlijke organisatie: 
de proviciegrenzen en de indelingen van (op grond van de WGR aan te wijzen) 
intergemeentelijke samenwerkingsgebieden. Aanpassing van rayonnering is in 
het bijzonder aangewezen als de taakbehartiging van diensten een belang van 
lagere overheden raakt. In dit verband moet tevens bezien worden of doublures 
in de taakuitvoering kunnen worden vermeden. 
Samenvoeging van diensten en afstemming van werkzaamheden vormen een belang- 
rijke optie in het geval dat verschillende diensten of lagere overheden verge- 
lijkbare taken in hetzelfde beleidsterrein hebben. Voordelen kunnen worden be- 
haald door bundeling van deskundigheid en technologie en vermijden van doublures. 
Een indicatie voor nauwe samenwerking of zelfs samenvoeging is tevens de gericht- 
heid op dezelfde beleidsobjecten, wanneer nauwe coördinatie van activiteiten 
kan leiden tot vermindering van externe (voor de betrokkenen in het veld, bij- 
voorbeeld bedrijven) en interne beleidskosten. Daarnaast kan ook gedacht worden 
aan vermindering van overheadkosten door gemeenschappelijk gebruik van onder- 
steunende functies en gemeenschappelijke huisvesting. 

8. Interne efficiency 

Hier wordt de interne doelmatigheid van de organisatie bedoeld. Bezien moet 
worden in hoeverre een bepaalde taak met minder middelen kan worden uitgevoerd. 
Een objectief oordeel over doelmatigheid kan bij de overheid niet eenvoudig 
worden gegeven. Immers, de vraag of een bepaalde prestatie goedkoper kan worden 
geleverd, kan niet gemakkelijk worden beantwoord, omdat de opbrengsten of een 
vermindering daarvan moeilijk is te waarderen (meestal niet in geld uit te 
drukken) en omdat over het algemeen een prijssignaal vanuit de markt ontbreekt. 
Met inachtneming van deze beperkingen moet hier gezocht worden naar indicaties 
waaruit zou kunnen blijken dat doelmatigheidsvergroting mogelijk is. Enkele 
richtlijnen waarin gezocht kan worden: verbeterde kostenbeheersing (bijvoor- 
beeld budgettering), de verhouding directe/indirecte kosten. 

4.4 Variantuitwerkingl 

4 . 4 . 1  Inleiding op de presentatie van de variantuitwerkingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

In deze paragraaf worden de gedeconcentreerde rijksdiensten per departement 
behandeld. 
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Per  d i e n s t  wordt de volgende i n d e l i n g  aangehouden. 

Onder A een f e i t e l i j k e  b e s c h r i j v i n g  van: 

- de  hoofdtaken (Al) 
- de ver leende ontheff ingen (A2) 
- de door de departementen ontwikkelde var ian ten  (A3) (opgenomen i n  b i j -  

l age  1 t / m  66) .  

Onder B een t o e t s i n g  van d i e  v a r i a n t e n  aan de  opdracht ,  waarbi j  punten voor 
nader onderzoek z i j n  aangegeven en voor zover van toepass ing  een weerwoord 
van h e t  betrokken departement ( z i e  paragraaf  4 . 1 ) .  

Ten s l o t t e  wordt,  voorafgaand aan de  p r e s e n t a t i e  van de  a f z o n d e r l i j k e  d iens ten  
p e r  departement,  een samenvatt ing gegeven van de b i j  de t o e t s i n g  geconsta teerde 
punten voor nader onderzoek voor de d i e n s t e n  van h e t  desbe t re f fende  depar te -  
ment. Ook h i e r  is  a p a r t  aangegeven, wanneer geen overeenstemming is  b e r e i k t  
over  deze  bevindingen. 
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PUwTEld VOOR NADER ONDERZOEK 

MINISTERIE VAN JUSTITIE 

N r .  1 Accountantsdienst  

De v a r i a n t e n  ' qa f s to ten /u i tbes teden  (2)It ,  "concen t ra t i e  (6 ) "  en "verbe te r ing  
i n t e r n  func t ioneren  (8) l '  verdienen nadere ui twerking.  Aanbevolen wordt i n  
e e r s t e  i n s t a n t i e  v a r i a n t  2 op onderdelen verder  u i t  t e  werken. Voor h e t  ge- 
v a l  b l i j k t  d a t  deze v a r i a n t  n i e t  r e a l i s e e r b a a r  is ,  wordt aanbevolen ook 
v a r i a n t  6 nader u i t  t e  werken. 
D i t z e l f d e  g e l d t  voor v a r i a n t  8 ,  waarvan door h e t  ontbreken van gegevens op 
d i t  moment geen beoordel ing is  t e  geven. 

N r .  213 Het korps R i j k s p o l i t i e  t e  land 
Het korps R i j k s p o l i t i e  t e  water 

Geen opmerkingen. 

N r .  4 Het Gevangeniswezen 

Geen opmerkingen. 

N r .  5 De ' R e c l a ~ s e r i n ~ s  raden 

Geen opmerkingen. 

N r .  6 Het Openbaar M i n i s t e r i e  

Met bet rekking t o t  de v a r i a n t e n  7 en 8 ,  de  "externe  en i n t e r n e  e f f i c i e n c y "  is 
verwezen naar  h e t  huidige  onderzoek door h e t  adviesbureau Berenschot. 
I n  de ui twerking i s  een o v e r z i c h t  gegeven van de s t a n d  van zaken met be t rek-  
k ing t o t  d a t  onderzoek. Toegezegd is d a t  de r e s u l t a t e n  van d i t  onderzoek aan 
de ambte l i jke  commissie heroverwegingen z u l l e n  worden toegezonden. 

8248 - f e b r .  1985 



Nr. 1 

A .  Beschr i jv ing van de va r ian ton twikke l ing  

A . l  Hoofdtaken - - - - - - - - -  

a .  Controle van de  f i n a n c i ë l e  verantwoordingen van h e t  m i n i s t e r i e  en de 
daaronder ressor te rende  d i e n s t e n .  

b. Aanvullende c o n t r o l e  op de jaarrekeningen van gesubsidieerde i n s t e l l i n g e n .  

c .  Adviseren over de i n r i c h t i n g  van de onderscheiden a d m i n i s t r a t i e s .  

d .  Het v e r r i c h t e n  van b i j zondere  con t ro les  i n  opdracht van de m i n i s t e r ,  
c . q .  de s e c r e t a r i s - g e n e r a a l .  

A.2 Ontheffingen - - - - - - - - - - - -  

Omdat h e t  h i e r  gaa t  om concre te  en  d u i d e l i j k e  accountancy-taken b i j  een depar- 
tement, is on thef f ing  gegeven van de v a r i a n t e n  3 ,  4 ,  5 en 7 ( r e s p e c t i e v e l i j k  
overdracht  l agere  overheden, f u n c t i o n e l e  d e c e n t r a l i s a t i e ,  medebewind en ex- 
t e r n e  e f f i c i e n c y ) .  De over ige  v a r i a n t e n  dienden t e  worden u i tgewerk t .  

8 . 3  Variantuitwerking ( z i e  b i j l a g e  1 )  

1. Variant 1: Opheffen of aanpassen 

Hi.er worden de formele redenen aangegeven van de noodzaak t o t  een accoun- 
t m t s f u n c t i e .  D i t  b e r u s t  op de  w e t t e l i j k e  p l i c h t  om verantwoording a f  t e  
leggen aan: 

- de Algemene Rekenkamer 
- de Cent ra le  Accountmtsd iens t  van Financiën 
- de depar tements le iding 
- de Cent ra le  D i r e c t i e  FEZ. 
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2. Variant 2: Afstoten/uitbesteden 

Onder "uitbesteden" wordt in deze variant aangegeven wat de voordelen 
zijn van een interne accountantsdienst. Bovendien is aangegeven dat . 
in het kader van de IBP ' )  een privatiseringsonderzoek gaat plaatsvinden 
naar alle departementale accountantsdiensten. 

Onder "afstoten" wordt de mogelijkheid aangegeven om de aanvullende 
controle op de jaarrekeningen van gesubsidieerde instellingen (hoofd- 
taak b) bij "public accountants" onder te brengen. Dit betreft 6 for- 
matieplaatsen. De verwachting wordt geuit, dat de bij het departement 
bereikte besparingen teniet worden gedaan door de dan noodzakelijke 
externe uitgaven. 

3. Variant 6: Concentratie 

Hier is uitgewerkt, dat de gedeconcentreerde situatie om doelmatigheids- 
redenen is ingericht. Argument hierbij is de vaak meerdere weken durende 
onderzoeken waarbij, in de geconcentreerde situatie, ter plaatse moet 
worden overnacht. 

4 .  Variant 8 :  Efficiency-verbetering 

De mogelijkheid tot besparing op basis van efficiency-verbetering is 
uitgeput. Een groot deel van de taken is reeds geprivatiseerd, namelijk 
de controle bij de gesubsidieerde instellingen en inrichtingen. De orn- 
vang van het departement als totaal is vanaf 1972 toegenomen met 61,4%, 
van het ministerie met 27,6%, terwijl de Accountantsdienst in dezelfde 
periode is afgenomen met 6,8% tot een totaal van 55 formatieplaatsen. 
Op basis van niet nader gespecificeerde normen zou de accountantsdienst 
over een formatie van 63 plaatsen moeten beschikken. Door minder inten- 
sief te controleren, kon de dienst toch nog behoorlijk functioneren. 

) Interdepartementale Begeleidingscommissie Privatisering. 
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B. Toetsing 

Variant 1; opheffen of aanpassen, is voldoende uitgewerkt. In variant 2 is 
bij het onderwerp "afstoten" niet uitgewerkt of privatisering van de "aan- 
vullende controles" door externen goedkoper zou kunnen zijn. Onder "uitbe- 
steden" is vooral het accent gelegd op de voordelen van een interne accoun- 
tantsdienst, zonder daarbij in te gaan op welke wijze (een gedeelte van) de 
accountantsÇunctie kan worden geprivatiseerd met behoud van de mogelijkheden 
van de voordelen van de interne accountantsdienst. 
In de concentratievariant is niet aangegeven op welke wijzen de nadelen 
verbonden aan een geconcentreerde situatie, kunnen worden opgevangen. Ten 
slotte geeft de efficiency-variant geen duidelijkheid over de gehanteerde 
normen. 
Als blijkt dat op basis van bepaalde normen, de dienst een omvang zou moeten 
hebben van 63 plaatsen, terwijl de dienst met 55 plaatsen, zij het met een 
minder intensieve controle, toch nog behoorlijk kan functioneren, dan is 
duidelijk dat de geldende normen strijdig zijn met de huidige efficiency en 
is het de vraag welke normen dan gehanteerd moeten worden. 

Op grond van de variantenuitwerking is duidelijk dat opheffing of aanpassing 
vôri de taken moet worden uitgesloten. 
Bij de uitwerking van variant 2 blijkt dat een groot gedeelte van de accoun- 
tantsfunctie reeds uitbesteed is. Niet is gebleken dat een verdergaande uit- 
besteding van (een deel van) deze functie aan een particulier bureau onwenselijk 
is. Aanbevolen wordt om te onderzoeken of tenminste een deel van de accoun- 
tantsfunctie uitbesteed kan worden. Hierbij dient als randvoorwaarde te worden 
opgenomen, dat de voor- en nadelen van uitbesteden afgewogen moeten worden 
tegen de voor- en nadelen van het uitvoeren in eigen beheer. Er zijn voldoende 
voorbeelden bekend in het bedrijfsleven, waaruit blijkt dat dit mogelijk is 
(zogenaamde "huisac~ountant'~) , ook in de (semi-)overheidssÇeer, bijvoorbeeld NS. 
Op basis van de huidige informatie lijken er geen termen aanwezig de uitbesteding 
bij de gesubsidieerde instellingen niet door te voeren in het eigen ambtelijke 
apparaat. Een verder onderzoek kan hierover uitsluitsel te geven. 
Overigens zijn in het bedrijfsleven gevallen bekend, waarbij de interne accoun- 
tantsdienst in zijn geheel werd overgedragen naar een privaat accountants- 
bureau, met handhaving van de voordelen die de interne accountantsfunctie 
bood. Dergelijke ervaringen dienen in een onderzoek betrokken te worden en 
afgezet tegen de overheidssituatie. 

In de concentratievariant (6) is niet aangetoond, dat verspreid door het 
land wonende ambtenaren (kantoor aan huis) die verbonden zijn aan een 
geconcentreerd hoofdkantoor, op een slechtere wijze hun functie zouden 
uitoefenen. Indien privatisering niet wordt overwogen, verdient het aanbe- 
veling deze variant nader uit te werken. 

Ten aanzien van de interne efficiency (variant 8) kan geen uitspraak worden 
gedaan door het ontbreken van gegevens. 
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Nr. 2 en 3 

KORPS RIJKSPOLITIE TE LAND 

KORPS RIJKSPOLITIE TE WATER 

A. Beschrijving 

A. 1 Hoofdtaken 
- - - - - - - - p -  

l. Handhaving. 
2. Wetshandhaving. 
3. Hulpverlening. 

A.2 Ontheffingen - - - - - - - - - - - -  

Deze beide gedeconcentreerde diensten zijn te zarnen aan de orde gesteld. 
Duidelijk is dat de varianten 1 (opheffing), 2 (privatiseren), 4 (verzelf- 
standiging) en variant 6 (centralisatie) op de politie n i e ~  van toepassing 
zijn. 

Gelet op de recente ontwikkelingen in de besluitvorming rond het ontwerp van 
een nieuwe Politiewet, kan op dit moment niet opportuun worden geacht de 
varianten 3 (decentralisatie), 5 (medebewind) en 8 (interne efficiency) uit 
te werken. 

Met betrekking tot variant 7 (rayonnering) zal op enige termijn onderzocht 
moeten worden of en in hoeverre de territoriale indeling van het Korps 
Rijkspolitie te land kan aansluiten op de indeling in samenwerkingsgebieden 
zoals bedoeld in de nieuwe Wet gemeenschappelijke regelingen. Gelet op de 
samenhang met de Basisregeling Potentiëlé Samenwerking, die Rijks- en 
Gemeentepolitie betreft, kan ook een aangegeven studie slechts zinvol worden 
aangevat indien zij ook de Gemeentepolitie omvat. Gezien de complexiteit van 
de materie is het uitwerken van plannen op dit punt op korte termijn ondenk- 
baar. Dit betekent dat hier geen varianten behoefden te worden uitgewerkt. 
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Nr. 4 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

A.l Hoofdtaken 

a. Beheer inrichting. 
b. Regiemvoering. 
c. Personeelsbeheer. 
d. Naterieel- en financieel beheer 

A.2 Ontheffingen 

Voor het Gevangeniswezen geldt, dat de varianten 2 (afstoten en uitbesteden), 
3 (decentralisatie), 4 (verzelfstandiging), 5 (medebewind) en 7 (rayonnering) 
onuitvoerbaar worden geacht. Ook een verdergaande centralisatie van het 
Gevangeniswezen is niet denkbaar. 
Voor het Gevangeniswezen zou deze heroverwegingsoperatie dus neerkomen op 
het ontwikkelen van bezui.nigingsvoorstellen langs de weg van de varianten 1 
en 8. 
In dit verband geldt dat in de tweede heroverwegingsronde het Gevangenis- 
wezen reeds aan een heroverweging is onderworpen (deelrapport 38 Herover- 
weging Strafrechtstoepassing). 
In het regeerakkoord is besloten tot een integrale uitvoering van de -20%- 
variant. Het kabinet is daarop later onder de druk der omstandigheden ge- 
deeltelijk teruggekomen. 

De afgelopen jaren hebben de bewindspersonen een aantal malen met klem op de 
noodzaak tot capaciteitsuitbreiding gewezen. 

Ket opnieuw moeten uitwerken van bezuinigingsvarianten door de inrichtingen 
voor het Gevangeniswezen is in dit licht bezien niet als zinvol te beschouwen 
Derhalve is verzocht voor het Gevangeniswezen ontheffing te verlenen van de 
varianten 1 tot en met 8. 

Deze ontheffingen zijn verleend, er behoefden derhalve geen varianten te 
worden uitgewerkt. 
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Nr. 5 

RECLASSERINGSRADEN 

Beschrijving van de variantontwilikeling 

Hoofdtaken - - - - - - - - - -  

Coördinatie. 
Kwaliteitsbewaking/-toetsing. 
Advisering. 
Uitvoering van reclasseringstaken 

De politieke besluitvorming van de bewindspersonen van Justitie en de Tweede 
Kamer is erop gericht om per l januari 1986 de Reclasseringsraden op te hef- 
fen. De taken van de Reclasseringsraden zullen worden overgenomen door privaat- 
rechtelijke organisaties (stichtingen), die niet kunnen worden beschouwd als 
gedeconcentreerde rijksdiensten. Ter uitvoering van een eerdere heroverwegings- 
ronde worden deze taken derhalve geprivatiseerd. Ten opzichte van 1982 wordt 
in 1987 in dit reorganisatieproces een besparing van ruim 20% bereikt. 
Een en ander betekent dat de Ze fase van het Heroverwegingsproject Gedecon- 
centreerde Rijksdiensten, voor zover het de Reclasseringsraden betreft, in- 
middels als achterhaald moet worden beschouwd. 

Voor de 2e fase kunnen de reclasseringsraden van de lijst van gedeconcentreerde 
rijksdiensten worden afgevoerd. 
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Nr. 6 

OPENBAAR MINISTERIE (OM) 

A. Beschr5,jving van de variantontwikkeling 

A.1 Hoofdtaken 

a. Het handhaven van de wetten en het vervolgen van strafbare feiten 
b. Het doen uitvoeren van alle strafvonnissen. 

A.2 Ontheffingen 

Voor het Openbaar Ministerie is voor de varianten 1 tok en met 6 ontheffing 
verzocht, gezien het bijzondere karakter van het OM. Deze aanvragen zijn als 
terecht beoordeeld en de ontheffingen zijn verleend. Eenzelfde argumentatie 
gaat op voor de rayonnering (variant 7). Voor verbetering van het doelmatig 
functioneren (variant G) kon volstaan worden met een verwijzing naar een reeds 
in gang zijnd uitgebreid onderzoek door het organisatie-adviesbureau Berenschot. 

A.3 Variantuitwerking (zie bijlage 6) - - - - - - - - - - - - - - - - -  

In dit stadium moest worden volstaan met een verwijzing naar het in gang zijnde 
onderzoek door het organisatie-adviesbureau Berenschot. In de bijlagen 
(nummer 6) is een overzicht van de stand van zaken van het onderzoek per 
I december 1984. 

B. Toetsing 

Toegezegd is dat de resultaten van het onderzoek van Berenschot aan de ambte- 
lijke commissie Heroverwegingen zullen worden toegezonden. 
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PUNTEN VOOR NADER ONDERZOEK 

MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAECEN 

Nr. 7 Brandweerinspectie 

En de uitwerking van de medebewindsvariant is de situatie als uitgangspunt 
genomen, dat gemeenten en brandweerregio1s hun taken volledig kunnen uit- 
voeren. De provincie zorgt voor de nodige afstemming. Aanbevolen wordt bij 
de uitwerking van de medebewindsvariant (uitgaande van dezelfde uitgangs- 
positie van volledige taakuitvoering), tevens aandacht te besteden aan een 
variant, waarin de overblijvende taken door het Rijk zelf worden uitgevoerd, 
maar nu afstandelijker. Tevens zou hierbij de mogelijkheid van uitbesteding 
van technische controletaken kunnen worden overwogen. 

Nr. 8 Rijksgeneeskundige Dienst 

Aanbevolen wordt de mogelijkheid van uitbesteding van bedrijfsgezondheidszorg 
(BGZ) door de afzonderlijke departementen nader te bezien, rekening houdend 
met een mogelijke (stimulering van de) capaciteitsuitbreiding op de "BGZ-markt". 
Op dit moment wordt een reorganisatieonderzoek verricht (onder meer naar de 
mogelijkheden van regionalisering). Hoewel er begrip voor is dat niet te zeer 
op de resultaten vooruit kan worden gelopen, lijkt het mogelijk meer gegevens 
te verstrekken. Verzocht wordt dit alsnog te doen ter uitwerking van de 
interne en externe efficiency-varianten en daarbij inzicht te geven in de 
financiële en personele consequenties. 
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Nr. 7 

DISTRICTSINSPECTIES VOOR HET BRANDWEERWEZEN 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

A .  l Hoofdtaken 

a. Uitdragen van het rijksbeleid naar de, op het gebied van de brandweer- 
zorg, autonome lagere overheid. 
Daarvoor staan de instrumenten: stimuleren, coördineren en adviseren 
ter beschikking. 

Het stimuleren behelst onder meer het opwekken tot aanpassen en ver- 
nieuwen van organisatievormen, zodat deze voldoen aan de eisen van de 
tijd (tot stand brengen van regionale samenwerking, opvatten nieuwe 
taken op het gebied van hulpverlening en rampbestrijding). 

Het coördineren houdt onder meer in het onderling afstemmen van auto- 
noom gemeentelijk brandweerbeleid en de uitvoering daarvan. Hiertoe 
worden onder meer gerekend standaardisatie van materieel, organisatie- 
vormen, sterkte, uitrusting, rechtspositie, preventiezorg. 

Het adviseren omvat het zowel bestuurlijk, organisatorisch als tech- 
nisch ondersteunen van de lagere overheid (vanuit een hoge graad van 
deskundigheid) en het technisch/organisatorisch ondersteunen van rijks- 
instellingen en particulieren (waaronder deskundige inbreng op opera- 
tioneel gebied ter ondersteuning van gemeenten en provincies). 

b. Het terugkoppelen naar het centrale niveau (Ministerie) van wensen en 
meningen vanuit het veld en het aandragen van beleidsimpulsen ten be- 
hoeve van de ontwikkeling van nieuw beleid. 
Het rapporteren over de acceptatie van het landelijke beleid en de 
daaruit voortvloeiende ontwikkelingen. 

c. Het toetsen van regels ten aanzien van deugdelijkheid, veiligheid, 
normalisatie en standaardisatie waaraan brandweer en reddingsmaterieel 
moet voldoen dat, met het oog op het gebruik, hier te lande wordt ver- 
vaardigd, ingevoerd of in de handel gebracht. 
Het toetsen van het brandweeropleidingsniveau door middel van rijks- 
examens (circa 10.000 per jaar). 
Overige toetstaken, waaronder controle op doeluitkeringen (ten behoeve 
van rampenbestrijding) in buitengewone omstandigheden. 
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B . 2  Ontheffingen 

Geen. 

A.3 Variantuitwerking (zie bijlage 7) ---...-...-...--------- 

Opmerkingen vooraf: 

In een inleiding op de varianten wordt op een aantal ontwikkelingen in en 
rond de inspectietaak ingegaan. Gewezen wordt op voornamelijk gedetailleerde 
technische taakuitvoering in de eerste jaren van de inspectie. Stimulering 
van het veld in de technische ontwikkeling heeft geleid tot een aanzienlijke 
organisatorische versterking. Onder meer door oprichting van regionale 
samenwerkingsverbanden kan de brandweer steeds meer taken zelfstandig uit- 
voeren. Daarmee heeft de beleidsmatige ondersteuning van de inspectie een 
steeds zwaarder accent gekregen. 
Naast het proces van regionalisatie is onlangs een omvangrijk reorganisatie- 
proces van de rampenbestrijding (ook in bijzondere omstandigheden) op gang 
gekomen. De brandweerorganisatie heeft hierin een centrale plaats. De ver- 
antwoordelijkheid voor de opbouw ligt bij de besturen van de regionale brand- 
weer; het provinciaal bestuur vervult een sturende functie op het bestuurs- 
vlak. Opbouw en in stand houden van de rampenbestrijdingsorganisatie voor 
buitengewone omstandigheden wordt uit rijksmiddelen gefinancierd (normbe- 
dragen voor specifieke taken, beschikbaar stellen van materieel en onroerend 
goed, houden van grootschalige oefeningen etc.). In deze fase van opbouw van 
de rampenbestrijdingsorganisatie is een intensieve begeleiding door het Rijk 
voorzien, met name door de regionale inspectie. 
Opgemerkt wordt, dat in deze fase verandering aanbrengen in de uitvoerings- 
instrumenten onverstandig lijkt. Een eerste herbezinning op de taken van de 
inspectie zou kunnen plaatsvinden wanneer de nieuwe rampenbestri jdingsoria- 
nisatie haar definitieve gestalte heeft gekregen, hoewel de volledige uit- 
bouw van de regionale brandweren nog niet zal zijn afgerond. 
De varianten 3, 5 en 8 gaan hierop nader in. O en I (BiZa) verricht in 
het kader van genoemde reorganisatie en in het kader van algemene bezuini- 
gingsmaatregelen een onderzoek naar onder meer de gewenste structuur van de 
inspectie en de relatie tussen directie en inspectie. 

Variant 1: Opheffing 

Bij deze variant wordt de situatie beschreven dat de taken: uitdragen (a), 
terugkoppelen (b) en toetsen (c) niet meer worden uitgevoerd. 
Organisatorisch betekent dit dat de regionale inspecties kunnen worden opge- 
heven (40 formatieplaatsen). 
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De personeelsvermindering van de inspectie op centraal niveau kan moeilijk 
worden ingeschat, omdat de inspectiewerkzaamheden niet streng gescheiden 
zijn van de overige werkzaamheden ten behoeve van de directie Brandweer. 
De Brandweerwet, die deze taken aan de inspectie opdraagt, moet worden aan- 
gepas t. 

@heffing van taak a (uitdragen) betekent dat het streven naar een lande- 
lijk gelijkwaardige kwaliteit van ongevallen- en rampenbestrijding en pre- 
ventie, die nu in samenspel tussen inspectie en lagere overheid wordt be- 
reikt, in de nieuwe situatie alleen via regelgeving gestalte krijgt. Aan 
het veld wordt overgelaten hoe die regelgeving wordt uitgevoerd. 

Overwegingen bij deze variant zijn: 

- Een differentiatie in de kwaliteit van de preventie en/of de ongevallen- 
en rampenbestrijdingsorganisatie en de daaruit voortvloeiende mogelijke 
negatieve effecten zou via gedetailleerde regelgeving kunnen worden 
ondervangen. Omdat de "sturing, voorafgaand aan regelgevingf' ontbreekt, 
zijn schoksgewijze ontwikkelingen te verwachten zonder voldoende accep- 
tatie vooraf. 

- Het regionale vlak leent zich voor bereiken/handhaven van een gelijk- 
waardige kwaliteit. Daarnaast moet tussen regio's worden afgestemd. 
In veel gevallen moeten regionale brandweren zich bestuurlijk, orga- 
nisatorisch en technisch nog verder ontwikkelen. 

- Het veld moet het stellen zonder een onafhankelijke brandweerdeskun- 
digheid die kan bemiddelen in conflictsituaties tussen gemeenten onder- 
ling en tussen gemeenten en regionale brandweer. 

- Net veld zal zelf voorzieningen moeten treffen voor de nodige onder- 
s t euning . 

Opheffing van taak b (terugkoppelen) heeft als consequentie dat de huidige 
oog- en oorfunctie vervalt en zal door vormen van overleg met het veld moet 
worden vervangen. 

Overwegingen: 

- Voor een goede koppeling tussen "Haagse theoriefs en de praktijk blijft 
een direct contact met het grondvlak nodig. 

- Een onafhankelijke interpretatie van wensen en meningen uit het veld 
wordt moeilijker . 
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Wanneer t a a k  c  ( t o e t s e n )  wordt opgeheven, b l i j f t  a l l e e n  de repress ieve  con- 
t r o l e  o v e r .  

- Vei l ighe id  en vaardigheid  van de brandweerman wordt overge la ten  aan 
l o k a l e  i n s c h a t t i n g e n .  

- Repress ief  t o e z i c h t  kan h e t  aan h e t  t o e t s e n  verbonden "element van ver -  
trouwen" n i e t  vervangen, e r  moet i e t s  voor i n  de p l a a t s  komen op b a s i s  
van de vei l igheidswetgeving.  

F i n a n c i ë l e  gevolgen: 

- Ongeveer f 4 , 5  mil joen a l s  gevolg van h e t  wegvallen van de reg iona le  
i n s p e c t i e s ,  bespar ingen voor h e t  c e n t r a l e  apparaat  kunnen m o e i l i j k e r  
worden aangegeven. 

- Gemeenten z u l l e n  z e l f  kosten moeten maken voor onders teuning,  d i e  door 
minder e f £ e c t i e v e  i n z e t  van personeel  hoger z u l l e n  z i j n  dan de kosten 
van de hu id ige  o r g a n i s a t i e .  

Conclusie : 

Het hu id ige  niveau van overa l  gel i jkwaardige  k w a l i t e i t  kan n i e t  worden ge- 
handhaafd. Ket Ri jk  kan haar  verantwoordel i jkheid  n i e t  waarmaken. 

Var iant  2 :  Afs to ten ,  u i tbes teden  

B i j  deze v a r i a n t  worden de  taken van de i n s p e c t i e  aan p a r t i c u l i e r e  (op t e  
r i c h t e n )  s t i c h t i n g e n  of bedr i jven overge la ten .  Er moet een u i t g e b r e i d  con- 
t r o l e s t e l s e l  worden opgezet voor t o e z i c h t  op de  t a a k u i t v o e r i n g  door p a r t i -  
c u l i e r e n .  De d i s t r i c t e n  worden opgeheven. De op c e n t r a a l  niveau vrijkomende 
fo rmat iep laa t sen  z i j n  minimaal nodig voor d i t  t o e z i c h t .  

Overwegingen b i j  deze v a r i a n t :  

- E r  z i j n  op d i t  moment geen p a r t i c u l i e r e  o r g a n i s a t i e s  d i e  de i n s p e c t i e -  
taken kunnen u i tvoeren .  

- Uitvoer ing  van de taken u i td ragen  en terugkoppelen door p a r t i c u l i e r e n  
i s ,  met name waar h e t  de bele idsmat ige  c o ö r d i n a t i e  van autonome bevoegd- 
heden van l a g e r e  overheden b e t r e f t ,  een m o e i l i j k  werkbare vorm en z a l  
zeker  op weerstanden b i j  l agere  overheden s t u i t e n .  

- De r e l a t i e  Ri jk  - v e l d  z a l  bovendien m o e i l i j k  beheersbaar b l i j k e n ,  
h e t  hu id ige  niveau van overa l  ge l i jkwaard ige  k w a l i t e i t  z a l  n i e t  worden 
b e r e i k t .  
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- Technische onderdelen van taken kunnen wel bij bestaande bedrijven wor- 
den ondergebracht (preventieadviezen, advisering en keuring ten aan- 
zien van technische verwerking). Dit betreft rond 8% van de activiteiten 
van de inspectie. Dit zou evenwel kwalitatief een uitholling van de 
resterende taken van de inspectie betekenen. 

- Examens zelf kunnen ook worden geprivatiseerd, het voordeel is evenwel 
twijfelachtig, omdat ook dan de inzet en medewerking van het veld nodig 
is (800 examencommissieleden). Het los laten van rij ksexamens zal weer- 
standen oproepen bij het veld. De examengelden zullen ruwweg verdubbe- 
len. 

- De taakuitvoering van alle taken door particulieren zal zeker duurder 
zijn dan de huidige organisatie. Tegenover besparingen door opheffing 
van de regio's en inkrimping van het centrale apparaat staan de kosten 
van de particulieren en het centrale controleapparaat. 

Deze variant wordt tegen de achtergrond van overdragen van alle taken aan 
particulieren ongeschikt geoordeeld. 

Variant 3: Overdragen, overlaten aan lagere overheden 

Deze variant wordt bezien tegen de achtergrond van een afgeronde reorgani- 
satie van de rampenbestrijding en volledige taakuitvoering door.de regio- 
nale brandweren (zie opmerkingen vooraf). 
Evenals bij variant 1 kan het Rijk ook hier haar verantwoordelijkheid alleen 
inhoud geven via regelgeving ten aanzien van minimale niveaus van brandweer 
en rampenbestrijding. De taken uitdragen, terugkoppelen en toetsen worden 
op provinciaal niveau door de provincies uitgevoerd. De regionale brandweren 
worden belast met de onderlinge afstemming van gemeenten. Ook de examens 
worden on.der verantwoordelijkheid van de lagere overheid uitgevoerd. Het 
Rijk wordt via vrijblijvend overleg bij de ontwikkelingen betrokken. De 
arganisatorische consequenties voor het Rijk zijn dezelfde als bij variant 1. 
Organisatorische aanpassing van de regio's en de provincies is afhankelijk 
van hun t aakopvat t ing. 

Overwegingen : 

- Besparingen van het Rijk f 4 , s  à f 5 miljoen, kosten voor de lagere 
overheden zijn niet aan te geven. 

- Het Rijk laat de verantwoordelijkheid voor een gelijkwaardige kwali- 
teit van preventie, ongevallen- en rampenbestrijding over aan de lagere 
overheden. Consequentie daarvan kan zijn een differentiatie tussen 
regio's met de daaraan verbonden, wellicht negatieve, effecten zoals 
een rampenbestrijdingsorganisatie die, landelijk gezien, niet uit 
gelijkwaardige elementen is opgebouwd. 
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- Het Rijk is afhankelijk van vrijblijvend overleg met de lagere over- 
heden, beoordeling van acceptatie van het beleid door het veld is dan 
niet goed mogelijk; er ontstaat een te grote afstand tot de beleids- 
ontwikkeling op rijksniveau. 

Conclusie: deze variant biedt onvoldoende mogelijkheden voor de specifieke 
rijksverantwoordelijkheid voor de rampenbestrijding in bijzondere omstan- 
digheden, die berust op uniformiteit en kwaliteit van de organisatie in 
normale omstandigheden. 

Variant 4: Verzelfstandiging 

Hier is gekozen voor de constructie van een zelfstandige rijksdienst, onder 
verantwoordelijkheid van de minister van Binnenlandse Zaken, met 6 districten 
en een coördinerende staf op centraal niveau. Deze dienst krijgt een eigen 
verantwoordelijkheid en een eigen budget. Het centrale deel van de rijks- 
inspectie kan hierdoor vervallen. Het personeel krijgt een ander dienstver- 
band. Er moeten gedetailleerde regels worden opgesteld ter zake van de uit- 
voer ing. 

Overwegingen : 

- Door de verzelfstandigde taakuitvoering kunnen afstemmingsproblemen 
ontstaan met de beleidsontwikkeling van de directie Brandweer; gede- 
tailleerde regelgeving is nodig om dit in banen te leiden. 

- Er kunnen gemakkelijk conflicten ontstaan met de beleidsdirectie als 
gevolg van een voorspelbare ontwikkeling naar een autonome taakuit- 
voering van de verzelfstandigde inspectie (deze zal zich "waar" willen 
maken). 

- Voor het veld zal een onoverzichtelijke situatie ontstaan. Mede als 
gevolg van interne conflicten ten aanzien van de uitvoering van het 
beleid op het gebied van preventie en ongevallen- en rampenbestrij- 
ding. 

- Financiële consequenties zijn moeilijk in te schatten. Verwacht wordt 
dat de kosten van de nieuwe en grotere dienst hoger zullen zijn. 

Conclusie: een ongewenste situatie die meer geld kost en alleen maar nadelen 
heeft voor het Rijk en het veld. 

Variant 5 : Medebewind 

Evenals bij variant 3 wordt als uitgangspunt de situatie genomen dat de 
regionale brandweren hun wettelijke taken volledig uitvoeren. 

8248 - febr. 1985 



Aan hen worden de op de gemeenten g e r i c h t e ,  advies taken toevertrouwd. De 
(overb l i jvende)  elementen van de  taken u i td ragen  en t o e t s i n g  worden aan de 
p rov inc ies  i n  medebewind opgedragen. De p rov inc ies  of he t  VNG verzorgen de 
examens onder t o e z i c h t  van h e t  R i j k .  
Terugkoppeling geschiedt  v i a  g e s t r u c t u r e e r d  over leg  met r e g i o n a l e  brand- 
weren en p r o v i n c i e s .  De t aaku i tvoer ing  door de  p rov inc ies  wordt ges tuurd 
door regelgeving met r e p r e s s i e f ,  dan wel een vorm van p r e v e n t i e f  t o e z i c h t .  

De r e g i o n a l e  i n s p e c t i e s  kunnen worden opgeheven, op c e n t r a a l  niveau b l i j f t  
evenwel c a p a c i t e i t  nodig voor t o e z i c h t  en contacten met h e t  v e l d .  De pro- 
v i n c i e s  moeten s p e c i f i e k e  brandweerdeskundigheid aantrekken (b i jvoorbee ld  
twee deskundigen per  p r o v i n c i e ) ,  d i e  v a n u i t  h e t  p r o v i n c i a l e  apparaa t  kunnen 
worden ondersteund. Voor z e e r  s p e c i a l i s t i s c h e  onders teuning k a n ' d e  p rov inc ie  
b i j  h e t  R i j k  t e r e c h t .  Voor de reg iona le  brandweren kan enige  c a p a c i t e i t s -  
u i t b r e i d i n g  nodig z i j n .  

Overwegingen b i  j deze v a r i a n t :  

- Overname van de taken van de  reg iona le  i n s p e c t i e  s l u i t  aan op de  t e  
verwachten t a a k e v o l u t i e  b i j  l a g e r e  overheden. 

- Ook i n  deze v a r i a n t  b l i j v e n ,  l a n d e l i j k  gezien,  t e  g r o t e  r e g i o n a l e  ve r -  
s c h i l l e n  i n  b e s t u u r l i j k e  en o r g a n i s a t o r i s c h e  z i n  denkbaar en b i j  
c o n f l i c t e n  t u s s e n  gemeenten en brandweerregio on tbreek t  een onafhankel i jke  
a r b i t r a g e  i n  h e t  veld .  

- D e  onafhanke l i jke  oog- en o o r f u n c t i e  i s  vervangen door g e s t r u c t u r e e r d  
over leg  met de u i tvoerders  van h e t  b e l e i d .  De a f s t a n d  Ri jk  - ve ld  wordt 
g r o t e r .  

- Net a a n t a l  deskundigen op p r o v i n c i a a l  niveau z a l  g r o t e r  moeten z i j n  
dan i n  de  hu id ige  o r g a n i s a t i e  (van 12 naar  2 2 ) ;  d i t  kan de  e rvar ings -  
f a c t o r  nega t i e f  beïnvloeden. 

- Tegenover besparingen b i j  h e t  R i jk  (f 4,5 mil joen)  s t a a n  de  e x t r a  
( t e  compenseren) kosten van de p rov inc ies .  

Conclusie :  gez ien  de t e  verwachten ontwikkelingen kan deze v a r i a n t  zeker 
worden overwogen. 
Wel h e e f t  h e t  voordelen om enkele r i j k s f u n c t i o n a r i s s e n  i n  h e t  v e l d  t e  hand- 
haven t e n  behoeve van een onafhankel i jke  oog- en o o r f u n c t i e  en a r b i t r a g e .  

Var ian t  6 :  Concen t ra t i e  

Omschrijving van de v a r i a n t :  e r  i s  één c e n t r a a l  apparaat  met een eenhoofdige 
l a n d e l i j k e  l e i d i n g  ( i n  p l a a t s  van de  nu bestaande z e l f s t a n d i g h e i d  i n  de 
d i s t r i c t e n ) ;  de i n s p e c t i e f u n c t i o n a r i s s e n  k r i j g e n  een bepaald gebied toege- 
wezen. 

8248 - f e b r .  1985 



Overwegingen b i j  deze va r i an t :  

- Het contact met he t  veld wordt minder frequent .  De vertrouwensband 
met het  veld,  d i e  nu de bas is  i s  van de taken uitdragen en terugkoppe- 
l en ,  z a l  vanuit  Den Haag n i e t  i n  s tand b l i j ven  (Den Haag i s  t e  ver  
weg). Een tussenoplossing is  vertrouwensfunctionarissen i n  he t  veld 
t e  s t a t i one ren ,  ech ter ,  met de noodzakelijke ondersteuning z i j n  de 
d i s t r i c t e n  weer te rug .  

- Er kan veel  minder goed op spec i f ieke  regionale  en lokale  behoeften 
worden ingespeeld i n  de s f e e r  van adviser ing i n  s t imuler ing.  Centrale 
beheersing i s  problematisch. 

- De r e i s t i j d e n  (nu a l  15 - 20% van de t i j d )  zu l len  s t e r k  toenemen, met 
a l s  gevolg een geringere p roduk t iv i t e i t ,  waardoor u i tb re id ing  van de 
c a p a c i t e i t  nodig i s  b i j  een ge l i jkb l i jvende  taakui tvoering.  

- Zes kantoren komen v r i j .  Besparing: f 0 , 5  miljoen. Door verminderde 
e f f ic iency  s t i j g e n  de kosten met 30 à 40%. 

Conclusie: concentrat ie  kos t  meer, he t  werken wordt moei l i jker  beheers- 
baar en de afs tand t o t  he t  veld i s  t e  groot.  

Variant 7 :  Externe e f f i c i ency  

Ten aanzien van de rayonnering wordt he t  volgende opgemerkt: 
De bestaande rayonindeling van de d i s t r i c t e n  is aangepast aan de gebieds- 
inde l ing  van de WGR. 
Wanneer het  gaat om afstemming met andere r i jksd iens ten  d i e  raakvlakken 
hebben op he t  brandweerveld, zu l len  deze z ich  veeleer  moeten aanpassen 
aan de indel ing van provincies  en WGR-gebieden. 
Samenvoeging van ondersteunende taken met andere diensten s t u i t  op afwijkende 
gebiedsindelingen en gespecial iseerde adminis t ra t ie  van de d i s t r i c t e n  i n  ver-  
band met examenverwerking en nauwe werkre la t ie  met de overige d i s t r i c t s -  
funct ionarissen (vraagbaakfunctie; de anderen z i j n  voortdurend op pad). 

Conclusie: afstemming met andere diensten is secundair,  de d i s t r i c t s i n d e -  
l i ng  moet primair z i j n  afgestemd op de brandweerregio's. 

Variant 8:  In te rne  e f f ic iency  

Achtergrond b i j  de behandeling van deze var ian t  is da t  bezuinigingen, ge l e t  
op de kostenstructuur  (voornamelijk personele kosten/reiskosten) ,  meteen 
taakaanpassing z a l  betekenen. 
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De o rgan i sa t i e  van de d i s t r i c t e n  van de Inspec t ie  voor het  Brandwezen en 
de taken kunnen n i e t  worden gewijzigd of aangepast. 
Na voltooien van reorganisa t ie  rampbestrijding en vol ledige uitbouw van 
de regionale  brandweren moeten taken, o rgan i sa t i e  en schaal worden aange- 
pas t  aan de s i t u a t i e  van da t  moment. Een combinatie van va r i an t  5 (mede- 
bewind) en var ian t  8 ( in te rne  organisa t ie )  l i g t  he t  meest voor de hand. 
In deze combinatie kan ook de verlangde 20% bezuiniging worden gezocht. 
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B. Toetsing 

De var ian ten  z i j n  a l l e  cor rec t  uitgewerkt.  
Met betrekking t o t  de voor de s t ruc tuurvar ian ten  gekozen oplossingen wordt 
he t  volgende opgemerkt. Bi j  de overweging van de verschi l lende var ian ten  
s t aan  h e t  s t reven  naar een landel i jk  gelijkwaardige kwa l i t e i t  van de prevent ie  
en ongevallen- en rampenbestrijding, alsmede de r e l a t i e  tussen r i j k  en veld 
cen t r aa l .  
De var ian ten  3 (overdragen/overlaten aan lagere overheden) en 5 (medebe- 
wind) gaan u i t  van een (toekomstige) s i t u a t i e  waarin he t  veld minder onder- 
s teuning nodig hee f t  b i j  de opbouw en instandhouding van de o rgan i sa t i e  
(een afgeronde reorganisa t ie  van de rampenbestrijding en een vol led ige  taak-  
u i tvoer ing  door de brandweerregio's).  De t en  opzichte van de huidige s i t u a t i e  
overbl i jvende coördinerende en controlerende taken worden aan de provincies 
overgelaten,  dan wel i n  medebewind aan de provincies opgedragen. 
Met betrekking t o t  de varianten 1 en 3 z i j n  de meest extreme s i t u a t i e s  onder- 
zocht :  de binding met he t  veld ontbreekt (var ian t  1 ) ' o f  wordt door pa r t i cu -  
l i e r e  organisa t ies  gelegd (var ian t  2) .  De conclusies l iggen dan voor de hand. 
De r i jksoverhe id  kan haar verantwoordelijkheid moeil i jk  waar maken. In he t  
e e r s t e  geval (var ian t  1) beschikt  z i j  a l l een  over het  instrument regelgeving 
a l s  a l t e r n a t i e f  voor de weggevallen advies- en terugkoppelinstrumenten. In  
he t  tweede geval (ui tbesteding)  za l  de taakui tvoering moeil i jk  beheersbaar 
b l i j ken .  
Aanbevolen wordt b i j  de verdere uitwerking van de va r i an t  "medebewind" nog 
aandacht t e  besteden aan minder extreme a l te rna t ieven  van de varianten 1 en 2 .  
Daarbij  zou dan, evenals b i j  va r i an t  5 (medebewind) i s  gebeurd, uitgegaan moeten 
worden van een s i t u a t i e  waarin het  veld met gro te  mate van ze l f s tandigheid  de 
opgedragen taken kan ui tvoeren.  In zo 'n  va r i an t  worden de taken door he t  Ri jk 
z e l f  uitgevoerd, maar nu a f s t ande l i j ke r  vanui t  een cen t r aa l  punt. Ervan u i t -  
gaande da t  de taak  uitdragen van r i j k sbe l e id  door de g ro t e re  zelfs tandigheid 
van he t  veld minder in tens ie f  wordt, zou bezien kunnen worden of de g e l i j k -  
waardigheid en kwa l i t e i t  van de p l a a t s e l i j k e  en regionale  o rgan i sa t i e  mede 
bevorderd zou kunnen worden v i a  he t  instrument van modelverordeningen, op t e  
s t e l l e n  i n  overleg met de VNG (verge l i jk  bijvoorbeeld de modelbouwverordening). 
Tevens zou h i e r b i j  de mogelijkheid ui tbesteding van technische controletaken 
kunnen worden betrokken. D i t  is i n  de uitwerking van va r i an t  2 wat onderge- 
sneeuwd geraakt .  
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Nr. 8 

RIJKSGENEESKUNDIGE DIENST 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

A. 1 Hoofdtaken 

Taak I: Bedrijfsgezondheidszorg (bgz) voor de rijksoverheid. 

Taak 11: Andere medische werkzaamheden die kunnen worden omschreven als: 
medisch adviseur van de rijksoverheid. 

De varianten 3 en 5 (decentralisatie en medebewind) behoefden niet te 
worden uitgewerkt omdat de taken van de RGD betrekking hebben op per- 
soneel in rijksdienst. Bij de variantuitwerking merkt de RGD op, dat 
veeleer gedacht wordt aan het opdragen van de geneeskundige taak van 
kleinere gemeenten aan een RGD-vestiging. Deze optie is al zeer con- 
creet overwogen voor het personeel van de provincie. 

De overige varianten dienden te worden uitgewerkt. 

Variantuitwerking (zie bijlage 8 )  

Variant 1: Opheffing/aanpassing 

Opheffing van de RGD omdat aan beide taken geen behoefte meer zou zijn (een 
besparing van f 40 miljoen), wordt niet mogelijk geacht. 

- Dit is in strijd met het streven van de overheid sinds de jaren vijftig 
naar bedrijfsgezondheidszorg voor iedere ambtenaar. 

- De rijksoverheid zou een beleid voeren dat is tegengesteld aan een 
doelstelling van de Arbeidsomstandighedenwet (Arbowet), namelijk bgz 
te stimuleren voor op den duur iedere werknemer. 

- In bepaalde gevallen is.de overheid als werkgever gehouden een bgd 
(bedrijfdgeneeskundige dienst) te hebben (de SDUB en de rijkswerf). 
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- Bijstelling van het ARAR in hoofdstuk VI, paragraaf 2 t/m 5, beïnvloedt 
niet de eigenlijke taak (bgz), alleen aspecten van taak I1 (andere 
specifieke advisering). De Arbowet verruimt juist het werkterrein. 

In verband met de mogelijkheden van aanpassing van de taak (vermindering 
van taken dan wel verminderde betekenis van taken) wordt ingegaan op voor- 
nemens van Defensie om zelf de bedrijfsgezondheidszorg ter hand te nemen, 
namelijk voor die onderdelen waar het burgerpersoneel in de minderheid is. 

- Hierdoor zou de verhouding van 1 bedrijfsarts op 2.900 werknemers ver- 
beteren; deze is nu 1 op 2.900, ideaal is 1 op 2.500. 

- De RGD voorziet eerder een taakuitbreiding. O en I van Binnenlandse 
Zaken verricht een onderzoek naar onder meer de mogelijkheden om 
provinciaal personeel (circa 12.000 werknemers) en het volledig gesub- 
sidieerde onderwijs bij de RGD onder te brengen (de laatste met name 
ter verbetering van het rechtspositionele deel van de taken). 

Variant 2: Afstoten/uitbesteden 

Ter inleiding op deze varianten worden de volgende overwegingen gegeven: 

- De oorspronkelijke overwegingen voor overheidsbemoeienis zijn nog van 
kracht. Deze lijken zelfs versterkt door de Arbowet. 

- Voordelen van een directierelatie van een bedrijfsgezondheidsdienst 
(bgd) met de rijksoverheid liggen met name in de sfeer van de rechts- 
positionele implicaties van ziekte en arbeidsongeschiktheid (H. IV, 
BRAR) en de vertrouwensfuncties binnen de overheid. 

- In het buitenland is sprake van een vergelijkbare situatie (VS ten 
aanzien van federale overheid). 

Afstoten van taken wordt opgevat als het overlaten van de taken aan de 
departementen zelf. Door O en I worden mogelijkheden voor afstoten van 
bepaalde adviserende taken onderzocht. Afstoten van de hoofdtaken (elk 
departement bouwt zelf een organisatie op die bgz-taken verricht) heeft 
de volgende nadelen: 

- Door ontbreken van functionele stafafdelingen voor de beleidsvorming 
kan van bgz, volgens de huidige opvatting, geen sprake zijn. 

- Gebrek aan uniformiteit, zowel bij bedrijfsgeneeskundige als rechts- 
positionele aspecten. 
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Uitbesteding van taken aan particuliere geneeskundige dlensten stuit op 
een probleem met betrekking tot de capaciteit. 
Gebruik maken Van bijvoorbeeld huisartsen is niet aanvaardbaar tegen de 
achtergrond van de eisen, te stellen aan "deskundige diensten". 

Variant 4: Verzelfstandiging en functionele decentralisatie 

Met betrekking tot verzelfstandiging wordt een aantal overwegingen gegeven: 

- De taakuitvoering is niet direct gebonden aan overheidsgezag. Ook zoge- 
naamde afgeleide bevoegdheden van de RGD kunnen aan een verzelfstan- 
digde dienst worden opgedragen. 

Overheidsgezag werkt echter wel positief ten aanzien van een aantal 
taakaspecten. Genoemd worden de advisering over de rechtspositionele 
gevolgen van ziekte en arbeidsongeschiktheid (in verband met ARAR, 
hoofdstuk VI, zie ook overwegingen bij variant Z), de opvolging van 
adviezen, indien deze op weerstand stuiten, bekendheid met de aard 
van het werk en de typische aspecten van de overheidsorganisatie. 
Volgens de RGD zijn dit echter geen essentiële tegenargumenten. 

Door het introduceren van "koppenge ld" is verzelfstandiging gemakke- 
lijker te realiseren. De post bgz wordt dan op de verschillende depar- 
tementale begrotingen opgevoerd, evenredig naar het aantal werknemers 
(en eventueel de aard van de werkzaamheden). 
Op dit moment wordt aan de departementen niets in rekening gebracht. 
De zorg voor andere organisaties wordt wel doorberekend, maar de.baten 
vloeien rechtstreeks naar de schatkist. 

- Er zijn geen duidelijke aanwijzingen dat de taak efficiënter kan wor- 
den vervuld door introductie van het prijsmechanisme; het staat, vol- 
gens de RGD, verder nagenoeg vast dat er op redelijke termijn geen 
particuliere diensten zijn die de taak van de RGD kunnen overnemen. 

Op grond van deze overwegingen wordt verzelfstandiging van de RGD in zijn 
huidige vorm mogelijk geacht. 

De tweede subvariant functionele decentralisatie komt, zoals hier aange- 
duid, overeen met de hierboven aangegeven variant afstoten (variant 2 ) :  
de departementen verzorgen hun eigen bgz. Behalve de bovengenoemde bezwaren 
wordt hier nog gewezen op de organisatorische problemen, verbonden aan de 
gedeconcentreerde situatie van de meeste departementen. De RGD is hier or- 
ganisatorisch op ingesteld. 
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In dit verband wordt tevens ingegaan op functionele decentralisatie binnen 
de RGD. O en I beziet in meergenoemd reorganisatieonderzoek de mogelijk- 
heden voor het instellen van districten m.o.o., betere beheersing vanuit het 
hoofdkantoor en opheffing van éénmansposten. 

Variant 6: Concentratie 

Voorwaarden voor de taakuitvoering van de RGD zijn onder meer zelfstandige 
beslissingsbevoegdheid van bedrijfsartsen in de regio en een intensief con- 
tact met cliënten. 

Conclusie: concentratie is niet mogelijk 

Variant 7: Externe efficiency 

In dit verband wordt gewezen op het lopende reorganisatieonderzoek bij de 
RGD, waarbij het aspect van het aantal vestigingen mede onderwerp is van 
onderzoek. 

Interne efficiency 

Op grond van een prijsvergelijking met particuliere bedrijfsgeneeskundige 
diensten wordt opgemerkt dat de kosten van bgz gemiddeld per werknemer 
(f 237,-- per ambtenaar) niet ongunstig afsteekt. Een zeer grote particu- 
liere dienst berekent bijvoorbeeld als basisbedrag f 160,-- exclusief 
hygiënische meting, of extra onderzoek boven het normale aantal verrich- 
tingen, die wel zijn opgenomen in het "koppengeldn van de RGD. 

Bezuinigingsmogelijkheden acht men niet meer aanwezig. In dit verband wordt 
onder meer gewezen op een bezuiniging in 1983 op de materiële begroting met 
f l miljoen. 
Personele uitbreiding is afhankelijk gesteld van het aantal te verzorgen 
ambtenaren. Indirecte kosten bedragen 10% van het totaal, dit wordt voor 
deze organisatie aanvaardbaar geacht. 
Een kostenverlaging met 20% kan gerealiseerd worden door sluiting van peri- 
fere kantoren of inkrimping van stafafdelingen. Dit wordt tegen de achter- 
grond van de Arbowet niet verdedigbaar geacht. 
Kostenbeheersing is in zijn algemeenheid een aandachtspunt van de RGD (bij- 
voorbeeld afstoten van oneigenlijke taken), maar de huidige ontwikkelingen 
met betrekking tot de nieuwe Arbowet zijn volgens de RGD niet goed in over- 
eenstemming te brengen met een kostenverlaging. 
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B. Toetsing 

Met de uitwerking van variant 1 wordt akkoord gegaan. 
Variant 2 is met name op het punt van uitbesteden te summier behandeld. Er 
is geen eindsituatie beschreven op grond van de overweging dat de capaciteit 
van particuliere diensten onvoldoende is. Hierover wordt in de eerste plaats 
opgemerkt, dat in zo'n situatie meer capaciteit van de RGD vrij zal komen, dan 
op de (particuliere) "markt" wordt geleverd. Bovendien impliceert het streven 
in het kader van de Arbowet naar bgz voor iedere werknemer dat de capaciteit 
van die markt moet worden uitgebreid (nu is bgz alleen verplicht voor bedrijven 
met meer dan 500 werknemers). Dit zullen deskundige diensten moeten zijn die 
aan de te stellen vereisten voldoen. Het belangrijkste argument voor uitbesteden 
is dan de versterking van de marktsector (volgens de RGD zijn de huidige particu- 
liere diensten niet goedkoper). Wel zal zo'n situatie zich alleen op langere 
termijn voordoen, wanneer het voornemen van de Arbowet, bgz voor iedere werk- 
nemer, geëffectueerd is. 
Op grond van deze overwegingen wordt aanbevolen de mogelijkheid van gedecen- 
traliseerde uitbesteding van BGZ (door de afzonderlijke departementen) te 
bezien. Daarbij zal aandacht moeten worden besteed aan het probleem van de 
rechtspositionele aspecten van de BGZ-taak. Daartegenover staat variant 4: 
de situatie blijft hier organisatorisch grotendeels dezelfde, met dien ver- 
stande, dat zelfstandigheid wordt gerealiseerd door een eigen budget (koppen- 
geld). Ook hier speelt het eerdergenoemde probleem van de rechtspositionele 
aspecten van de BGZ-taak. De RGD concludeert dat deze variant mogelijk is. 
Omdat het hier in grote trekken gaat om een verzelfstandiging van de huidige 
organisatie, blijft in het licht van variant 4 verbetering van de efficiency 
(varianten 7 en 8) van belang. 
Op meerdere plaatsen (zie uitwerking van varianten 4 en 7) wordt in dat ver- 
band verwezen naar een reorganisatieonderzoek van de afdeling O en I van 
Binnenlandse Zaken, naar "functionele decentralisatie" binnen de RGD zelf 
(meer in de zin van zelfbeheer dan in de zin van de staatsrechtelijke bete- 
kenis van deze term). Hoewel er begrip voor is, dat niet te zeer op de re- 
sultaten van dit onderzoek vooruit kan worden gelopen, wordt de RGD uitge- 
nodigd meer inzicht te geven in de mogelijke eindresultaten en de finan- 
ciële en eventuele personele consequenties. 
De 20%-variant ten slotte is niet uitgewerkt, met het argument dat dit 
direct ten koste gaat van de taakuitvoering. Het meergenoemde reorgani- 
satieonderzoek zal hier uitsluitsel over moeten kunnen geven. 
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PUNTEN VOOR NADER ONDERZOEK 

ONDERWIJS EN #TENSCHAPPEN 

Nr. 11 Inspectie van het onderwijs 

O&W is aan de uitwerking van een aantal varianten niet toegekomen. De be- 
langrijkste belemmering hierbij was de kwestie of de vier hoofdtaken ge- 
scheiden kunnen worden bekeken. 
Het verdient aanbeveling om over deze voorvraag eerst een politieke uitspraak 
te doen. 
Vervolgens ware in de komende periode te voorkomen dat naast een aangekon- 
digd onderzoek van de Algemene Rekenkamer, dubbel werk zou worden gedaan. 
Er zijn verschillende richtingen te bedenken, waarin eventueel zinvolle 
varianten zouden kunnen worden uitgewerkt, te weten: 

a. splitsing van toezicht en adviestaken 
b. medebewind ten aanzien van toezicht 
c. herbezinning op taak "ontwikkeling van het onderwijs" in het licht van 

de andere nieuwe instrumenten ter bevordering van de kwaliteit van het 
onderwij s 

d. deregulering. 

Daarnaast zijn er nog meer ondergeschikte efficiency-bevorderende maatregelen 
aangestipt . 
N . B .  Over onderdelen van de tekst onder toetsing is geen overeenstemming be- 

reikt. 
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Nr. 11 

INSPECTIE VAN KET ONDERWIJS 

A. Beschrijving van de variantuitwerking 

A.l Hoofdtaken - - - - - - - - - -  

a. Toezien op de naleving van wettelijke voorschriften. 

b. Bekend blijven met de toestand van het onderwijs in het ambtsgebied, 
onder meer door het bezoeken van scholen. 

c. De ontwikkeling van het onderwijs bevorderen door overleg met de be- 
voegde gezagen, het personeel van de scholen, regionale overheden en 
lokale overheden. 

d. Gevraagd en ongevraagd adviseren en rapporteren aan de minister van 
onderwijs. 

8.2 Ontheffingen 

Geen, mede op grond van een misverstand over het karakter en de functie van 
ontheffingen. 

Het Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen beschrijft de negatieve 
aspecten van opheffing en de noodzaak van wetsaanpassing. 
Aanpassing van de taken is niet of nauwelijks mogelijk, omdat deze bij 
de uitvoering onlosmakelijk met elkaar zijn verbonden en omdat deze 
taken recentelijk bij nieuwe wetgeving in de verschillende onderwijs- 
wetten opnieuw zijn bevestigd. 
Opheffing zou f 55 miljoen en rond 575 arbeidsplaatsen opleveren. In 
een nadere toespitsing op deelterreinen wordt gesteld, dat terugdrin- 
ging van oneigenlijke beheerstaken reeds sinds circa 1970 plaatsvindt 
in de vorm van deregulering en overigens alleen kan opleveren, dat de 
inspectie meer aan zijn eigenlijke taken toekomt. Ditzelfde geldt ook 
voor zover de inspecteur als verlengde arm van het bevoegd gezag wel 
eens wordt gebruikt ten aanzien van rijksscholen. Het toetsen van en 
aan het school/instituutplan door de minister wordt beschouwd als een 
onmisbare mogelijkheid om verantwoording te krijgen over de deugdelijk- 
heid van het onderwijs . 
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Die toe t s ing  v indt  p l a a t s  i n  twee fases: a l l e r e e r s t  wordt h e t  plan 
z e l f  marginaal ge toe t s t  aan de w e t t e l i j k e  voorschrif ten,  maar eenmaal 
vas tges t e ld ,  wordt d i t  plan de schoo l / i n s t e l l i ng  vervolgens naast  z i j n  
concrete a c t i v i t e i t e n  a l s  sp iege l  voorgehouden. 

2 .  De va r i an t  "pr iva t i se r ing"  i s  n i e t  uitgewerkt onder verwijzing naar de 
Grondwet. 
Naar aanleiding van een aanvullende vraag s t e l t  O&W da t  aan schoolbe- 
s tu ren  weliswaar middelen t en  d i ens t e  s taan  om zich t e  l a t e n  adviseren 
over bestuur en beheer, maar da t  d i t  ook n i e t  behoort t o t  de r egu l i e r e  
taken van de inspec t ie .  

In  verband met de ge l i jkhe id  en v r i j h e i d  van onderwijs wordt decentra- 
l i s a t i e  n i e t  mogelijk geacht,  omdat onderwijs een "nat ionale  zaak" 
d i en t  t e  b l i j ven .  Ook wordt verwezen naar de nieuwe Grondwet (wi jz i -  
gingsvoornemen) en p o l i t i e k e  d i scuss i e s .  Besparingen zouden b i j  deze 
va r i an t  overigens n i e t  t e  verwachten z i j n  volgens O&W, want h e t  be- 
tekent  een een 100%-overheveling naar de BiZa(?)-begroting. 

Het l a a t s t e  ge ld t  ook voor verzelfs tandiging waarop O&W overigens n i e t  i s  
ingegaan wegens de reeds bestaande r e l a t i e f  onafhankelijke p o s i t i e  van 
de inspec t ie .  Ook deelsuggest ies  worden n i e t  opgepakt, omdat deze de 
onverbrekel i jke samenhang van de inspec t ie taak  i n  gevaar zouden brengen. 
Advies aan de minis ter  komt ook wel v i a  andere kanalen, maar doorgaans 
a l l een  over nieuwe beleidsvoornemens (bijvoorbeeld v i a  de onderwijsraad).  

Medebewind l e v e r t  evenmin een bruikbare var ian t  op, omdat d i e  i n spec t i e  
n i e t  a l s  "uitvoerder van he t  onderwijsbeleid" beschouwd kan worden. 
Bovendien z i j n  gemeentebesturen ze l f  t e  veel  belanghebbend ( z i e  ook 
va r i an t  3)  . 
Op nadere suggest ies  wordt ges t e ld ,  dat  toez ich t  en cont ro le  n i e t  u i t  
he t  takenpakket van de in spec t i e  mogen worden g e l i c h t .  Controle over- 
dragen aan gemeenten of provincies zou dan eerder le iden t o t  dup l i ca t i e  
dan t o t  vereenvoudiging. 

6 .  Concentratie zou he t  noodzakelijke intensieve contact met school- en 
gemeentebesturen bemoeilijken. E r  i s  wel t e  praten over gedee l t e l i j ke  
concent ra t ie  door een s t u d i e  naar de optimale mate van deconcentrat ie .  
Het primair t e n  departemente beoordelen van zogenaamde vernieuwings- 
projecten wordt afgewezen, wegens de belangri jke intermediaire  taak  
van de inspec t ie .  

7 .  De hiervoor genoemde gedee l t e l i j ke  concentrat ie  kan n i e t  le iden t o t  
provinciale  schaa l .  E r  z i j n  nu 130 vestigingen. Dat worden binnenkort 
26 rayons en deze s i t u a t i e  i s  na 7 jaar  voorbereiding be re ik t .  Dat 
r e s u l t a a t  moet n i e t  meteen weer op losse schroeven worden gezet .  
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Er wordt niet gedacht aan samenvoeging met de Inspectie voor het Land- 
bouwonderwijs. Er vindt voldoende afstemming en afbakening plaats op 
centraal en regionaal niveau. Gezamenlijke huisvesting' is te overwegen. 
Verwezen wordt naar de resultaten van deze heroverweging waaruit een 
plan zou kunnen voortvloeien (zie ook VROM, nummer 24). 

8. Hier is de 20%-variant aan de orde geweest. 
Een besparing van 20% via deze variant komt neer op een uitstoot van 
circa 130 arbeidsplaatsen, te weten 55 inspecteurs, 55 eerste inspectie- 
medewerkers en 20 tweede inspectiemedewerkers. Door een dergelijke in- 
krimping van het personeelsbestand wordt de inspectie ernstig belemmerd 
in het goed uitvoeren van haar taken met alle gevolgen voor de besluit- 
uitvoering, de evaluatie van het onderwijsbeleid en de controlerende 
taak. Door intensieve leerlingencontroles verdient de inspectie een deel 
van de kosten terug. De preventieve werking die van deze controles uit- 
gaat, maakt het moeilijk een bedrag in absolute zin aan te geven. Voor 
de efficiency-vergroting wordt overigens verwezen naar de beperking van 
het aantal vestigingen (zie hiervoor). Verder is er alleen sprake van 
uitbreiding van het werkgebied van de onderwijsinspectie (open universi- 
teit, verzorgingsstructuur en wetenschappelijk onderwijs), alsook van 
meer intensieve controle wegens vergrote autonomie van instituten die 
tot meer punten voor evaluatie leidt. Afsplitsing van de controletaak 
wordt niet mogelijk geacht (zie ook punt 5 hiervoor). 

Maast deze beschouwingen per variant is meegezonden een rapport over de taak 
van de inspectie en een brief ter zake aan de Tweede Kamer. 
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B. Toetsing 

B.l Uitwendige toetsing - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Mede ten gevolge van een misverstand over het karakter van ontheffingen, 
heeft O&W niet aan het verzoek voldaan om alternatieve eindbeelden als 
variant te bedenken en beschrijven. 
Zelfs indien nu alsnog ontheffingen zouden moeten worden verleend volgens 
de geldende maatstaven, zouden er toch meer mogelijkheden overblijven voor 
het bedenken van alternatieven per variant/taakcombinatie, dan door O&W 
zijn gebruikt. 
Het grote verschil van inzicht dat achtergrond vormt voor het beperkte resul- 
taat, is al dan niet splitsbaarheid van (hoofd)taken. Het is duidelijk dat 
eerst een politieke uitspraak nodig is om verder te kunnen komen met een her- 
overwegingsonderzoek zoals hier aan de orde is, waarbij ook ingrijpende struc- 
tuurvarianten ter sprake kunnen komen. 

B.2 Inhoud van de varianten 

De belangrijkste opties die daarna eventueel bekeken kunnen worden betreft: 

a. het afsplitsen van de handhavingstaak (A) van de kwaliteitsbevordering 
(C 1 

b. de verbetering'van de specifieke adviestaak (D) 
c. het aanpassen van de ontwikkelingstaak (C) aan de gewijzigde omstan- 

digheden 
d. deregulering. 

Het toezicht is volgens de Grondwet "van de overheid" (dus niet vanwege de 
overheid), hetgeen privatisering uitsluit. Niet wordt echter uitgesloten 
toezicht door een andere overheid dan de rijksoverheid te laten verrichten. 
Bovendien staat in het regeerakkoord een beletsel tegen decentralisatie van 
onderwijsbeleid, maar tevens dat decentralisatie van uitvoerende taken zo- 
veel mogelijk zal worden bevorderd. De fase van evaluatie en controle wordt 
hierbij in het midden gelaten. 
Het argument dat een gemeente niet met de eigen taak als schoolbestuur voor 
een toezichttaak in aanmerking zou komen, spreekt onvoldoende aan. Ook op 
vele andere terreinen treedt de gemeente gelijktijdig op als wetstoepasser 
en als instantie op wie de wet van toepassing is (bouwvergunningen, hinder- 
wetvergunningen, etc.). 
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Ook zou eventueel toezicht door een apart organisatieonderdeel los van de 
inspectie, vervuld kunnen worden. Hiermee zou wellicht een nadeel kunnen 
worden weggewerkt dat een controlerende inspecteur ten opzichte van de 
schoolbesturen mogelijk een aantal gevoelige terreinen betreedt die het 
moeilijk maken om tegelijkertijd erg effectief bemoedigend te kunnen op- 
treden ter verhoging van de ontwikkeling van het onderwijs. 
Ook moet worden bezien bij uitwerking van deze variant of voor de feitelijke 
toezichttaken minder gekwalificeerde krachten nodig zouden zijn. 

Indien men de ontwikkelingen op het onderwijsterrein beziet, is er een ver- 
schuiving opgetreden van zogenaamd distributief naar constructief onder- 
wijsbeleid. Hierdoor is de afstand tussen het departement en het "veld" 
toegenomen. De adviestaak van de inspectie is bewust niet opgehmgen aan 
de beleidsafdelingen, maar de relatief onafhankelijke positie geeft de in- 
spectie met zijn adviezen desgewenst ingang op alle niveaus, tot aan de 
minister. Toch moet men zich afvragen of deze ingebouwde polariteit lang- 
durig wenselijk is. Meer natuurlijk en doelmatig lijkt de situatie dat de 
geluiden uit het veld rechtstreeks bij de beleidsvoorbereiding doorwerken, 
waarvoor aanpassingen op het departement nodig zijn. Dan zou ook deze taak 
van de inspectie, wellicht meer geïntegreerd in het beleidsproces, beter 
tot zijn recht kunnen komen. 

De omstandigheid dat de onderwijskwaliteit ook door andere instrumenten 
wordt bevorderd (zie pagina 59 bijlage O&W), die recentelijk nogal zijn 
toegenomen, is ondanks een daarop gerichte vraag niet aan de orde gekomen. 
Het is de vraag of de omvang van de inspectietaak C door deze ontwikkeling 
wordt beïnvloed. In het bijzonder kan in dit verband de taak van de onder- 
wijsverzorgingsstructuur worden genoemd. 

Het aanzien van de inspectietaken wordt in belangrijke mate geregeerd door 
de zeer gedetailleerde en ingrijpende regelgeving, onder andere tot uiting 
komend in circa 250 circulaires per jaar. De stelling van 0&W dat er reeds 
sinds 1970 wordt gedereguleerd, is onder meer volgens het rapport Geelhoed 
niet in overeenstemming met de feitelijke ontwikkelingen. Het lijkt zeker 
de moeite waard om te bezien welke invloed werkelijke deregulering op de 
inpectietaak zou hebben. Het zou dan niet zo mogen zijn, dat de inspectie- 
taak toeneemt naarmate er meer wordt gedereguleerd (vrijheid aan schoolbe- 
sturen wordt gelaten). In dat geval zou namelijk geweld worden aangedaan 
aan een van de hoofdpunten van deregulering, namelijk vermindering van in- 
terne en externe beleidslasten van de overheid. 
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Conclusie 

De eerder genoemde blokkade om de v i e r s l ag  van taken t e r  d i scuss i e  t e  s t e l l e n ,  
is he t  be langr i jks te  obstakel  om varianten met perspect ief  op s t r u c t u r e l e  aan- 
passingen t e r  d i scuss ie  t e  s t e l l e n .  
Daarnaast heef t  de werkgroep vernomen da t  de Algemene Rekenkamer voorne- 
mens i s  een onderzoek b i j  de Onderwijsinspectie u i t  t e  voeren. Het l i j k t  
t e r  voorkoming van dubbel werk he t  bes te  dan na een u i t spraak  over boven- 
bedoeld geschilpunt d i t  onderzoek t e  l a t en  plaatsvinden,  da t  met de h i e r  
genoemde bevindingen, naar verwacht mag worden, rekening z a l  houden. 

Commentaar van O&W: 

1. Hoofdstuk A ("Beschrijving van de variantui twerkingm) geef t  geen aanlei-  
ding t o t  opmerkingen, a l  wordt de bondigheid der t e k s t  de i n  eerdere 
r e a c t i e s  e s sen t i ë l e  nuancering n i e t  overgebracht. 

Hoofdstuk B ( " ~ o e t s i n ~ l ' )  bevat een reeks suggest ies  waarop vanuit  O&W 
eerder ui tgebreid i s  gereageerd. De door O&W eerder  gegeven motiveringen 
hebben geen aandacht gekregen. 
Zo wordt bijvoorbeeld i n  B.2, ad b. opnieuw he t  idee gelanceerd om de 
inspec t ie  min of meer t e  incorporeren i n  de beleidsafdel ingen,  t e r w i j l  
ook daarop dezerzi jds  eerder u i tvoer ig  i s  ingegaan. Het nut van een 
de rge l i j ke  herhal ing van ze t t en  i n  een (concept-)eindrapportage l i j k t  
d i scu tabe l .  E r  wordt daarom van afgezien, opnieuw op a l  deze punten i n  
t e  gaan en verwezen naar de vele  stukken d i e  eerder  i n  d i t  heroverwegings- 
proces z i j n  voorgelegd. Daarbij pas t  één kanttekening, namelijk da t  met 
name s teeds  weer over he t  hoofd wordt gezien da t  b i j  v r i jwel  a l l e  in -  
gr i jpende herstructurer ingen i n  het  onderwijs, ook b i  j  een mogelijk andere 
opzet van de in spec t i e ,  he t  gegeven van de ( f inanc ië l e )  g e l i j k s t e l l i n g  
van openbaar- en bijzonder onderwijs een complicerende f ac to r  i s ,  waar- 
van he t  belang n i e t  kan en mag worden onderschat.  Zeker ook b i j  voor- 
s t e l l e n  om t o t  overheving van bevoegdheden naar publ iekrechte l i jke  lichamen 
over t e  gaan, spee l t  d i t  gegeven - zoals dezerz i jds  eveneens eerder ge- 
s t e l d  - een uitermate gewichtige r o l .  

3 .  De "conclusie" rep t  - i n  samenhang met de samenvatting - over he t  voor- 
nemen een po l i t i eke  u i t spraak  t e  vragen over mogelijke scheiding van de 
v i e r  hoofdtaken van de inspec t ie .  Er wordt op gewezen, da t  nog zeer on- 
langs po l i t i eke  ui tspraken over deze aangelegenheid z i j n  gedaan: b i j  de 
parlementaire behandeling van de Wet op he t  Hoger Beroepsonderwijs, de 
Wet op de Open Un ive r s i t e i t ,  de Wet op de erkende onderwijs instel l ingen,  
de Wet op het  Basisonderwijs e t c .  In  a l  deze wetsteksten i s  de taak van 
de in spec t i e  compleet met beschrijving van de v i e r  hoofdtaken nadrukke- 
l i j k  vastgelegd. Het komt wat vreemd over,  a l s  e r  dan nu nog een sepa- 
r aa t  op p o l i t i e k  niveau, wat men daar dan ook mee bedoelt ,  over zou moeten 
spreken. Indien men daartoe niettemin zou overgaan, wordt he t  vanzelf- 
sprekend, da t  t i j d i g  aan O&W wordt gemeld op welke wijze een de rge l i j k  
voornemen zou worden gerea l i seerd .  
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PüNTEN VOOR NADER ONDERZOEK 

12 .  Belastingdienst 

Aanbevolen wordt de studies naar de toekomstige herstructurering snel te 
starten, zodat hiertoe in 1985 een belangrijke aanzet kan worden gegeven. 

1 3 .  Dienst der Domeinen 

Be varianten 2 en 4 (uitbesteding en verzelfstandiging) verdienen nadere 
uitwerking, bijvoorbeeld in het kader van de privatiseringsonderzoeken 
onder begeleiding van het IBP. 
Variant 7 (afstemming/samenvoegSng) verdient nadere uitwerking door middel 
van een integrale benadering van alle overheidsinstanties met taken ten 
aanzien van de onroerende goederen van het Rijk. Dit onderzoek dient fun- 
damenteel te worden opgezet met een daarop afgestemd tijdsbeslag. 
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Nr. 12 

BELASTINGDIENST 

Algemeen 

De Belastingdienst kent de volgende gedeconcentreerde dienstonderdelen: 

- Regionale Directies. 
- Inspecties der Vennootschapsbelasting. 
- Inspecties der Directe Belastingen. 
- Inspecties der Omzetbelasting. 
- Inspecties Invoerrechten en Accijnzen. 
- Inspecties der Registratie en Successie 
- Ontvangkantoren. 
- Bureaus der Rijksaccountantsdienst. 

Daarnaast kent de Belasting als gedeconcentreerd dienstonderdeel de kantoren 
van de Waarborg, gezien het recente kabinetsbesluit dit te privatiseren, is dit 
dienstonderdeel buiten beschouwing gebleven. 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

8 .1  Hoofdtaken - - - - - - - - - -  

Regionale Directies 

a. Bestuur over diensteenheden: voeren van het beheer over de binnen het 
ambtsgebied gevestigde, onder het gezag van de directeur staande uit- 
voerende eenheden. 

b. Beleidsvoorbereiding met betrekking tot organisatie, personeel en fiscaal 
technisch terrein. 

c. Uitvoering van wettelijke taken: kwijtschelding/oninbaar lijden van belas- 
tingen; kwijtschelding van verhogingen; beslissen over fraudezaken ten 
aanzien van administratieve of strafrechtelijke afdoening; behandelen 
van strafzaken. 
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Inspecties der Vennootschapsbelasting 

Inspecties der Directe Belastingen 

Inspecties der Omzetbelastingen 

Inspecties der Registratie en Successie 

a. Opsporen. 
b. Heffingibeschikking. 
c. Controle. 
d. Voorlichting. 
e. Administreren. 

Inspecties der Invoerrechten en Accijnzen 

a. Heffing van belasting bij invoer. 
b. Hef fen van accijnzen. 
c. Heffen van landbouwheffingen. 
d. Grensbewaking; toezicht en opsporing. 
e. Overige, zoals voorlichting en informatieverwerking ten behoeve van derden. 

Ontvangkantoren 

a. Inning en invordering van rijksbelastingen, onroerend-goedbelasting, 
accijnzen en schoolgelden. 

b. Inning en invordering premies sociale-verzekeringsfondsen. 
c. Verrichten van diverse betalingen ten behoeve van het Rijk. 
d. Dwanginvordering voor overheidsinstanties en derden (boete e.d.). 

Bureaus der Rijksaccountantsdienst 

a. Boekenonderzoek inkomstenbelastingen. 
b. Boekenonderzoek vennootschapsbelasting. 
c. Controles omzetbelasting. 
d. Onderzoeken ten behoeve van invoerrechten en accijnzen. 
e. Diverse controles en onderzoeken. 
f. Controles loonbelasting. 
g. Bijstand aan Justitie. 

8248 - febr. 1985 



A.2 Ontheffingen 

Met betrekking tot de gedeconcentreerde dienstonderdelen van de Belasting- 
dienst is ontheffing gegeven voor de varianten 1 tot en met 6. Dit op grond 
van de overweging dat, gezien de specifieke taken, verantwoordelijkheden en 
bevoegdheden van de Belastingdienst de uitwerking van de varianten "opheffingw, 
t'uitbestedingfe, "decentralisatieff, "verzelfstandiging", "medebewind" en "con- 
centratie", niet zal kunnen leiden tot politiek en maatschappelijk aanvaardbare 
alternat ieven. 

Gezien een groot aantal recente onderzoeken wordt bij de varianten 7 en 8 
gebruik gemaakt van verwijzingen. 

Voor de uitwerking van de varianten is de volgende opbouw gekozen: 

I. Verwijzing naar recente projecten in de onderscheiden dienstvakken. 
11. Investerings- en personeelsplan 1983 - 1987 (1 en P-plan). 
111. Toekomstige herstructurering. 

I. Veiwijzing naar recente projecten in de onderscheiden dienstvakken 

Inspectie der Directe Belastingen 

Onderzoek administratieve procedures (variant 8) 

Op basis van de voorstellen van de werkgroep Onderzoek Administratieve 
Procedures (1981 en 1982) is een aantal doelmatigheidsvoorstellen ge- 
effectueerd, gericht op vereenvoudiging, optimalisering en automati- 
sering, met als uitgangspunt de beheersing van de massa normale veel 
voorkomende gevallen. 
De besparingen ten gevolge van vereenvoudiging (150 manjaren) zijn ge- 
effectueerd in 1982, met een cumulatief effect in de volgende begrotings- 
jaren. 
De arbeidsbesparende effecten van de automatisering zijn opgenomen in het 
I- en P-plan (11). 
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Onderzoek loonbelasting (variant 7 en 8) ............................................................................... 

Over de structuur van de afdeling Loonbelasting op de inspecties der 
directe belastingen, heeft de werkgroep Loonbelasting rapport uitge- 
bracht. De voorstellen zijn gericht op verhoging van de efficiency en 
effectiviteit, waaronder aanzetten tot centralisatie van de loonbe- 
lastingafdelingen op de grotere inspecties. 
De verwachting is dat medio 1985 het overleg binnen de 'Belastingdienst 
is afgerond, zodat na definitieve besluitvorming eventuele uitvoering 
van de reorganisatie kan starten. 

Inspecties der Registratie en Successie 

Variant 7 en 8 - - - - - - - - - - - - -  

Hierbij is recentelijk een reorganisatie gestart naar aanleiding van een 
onderzoek door Berenschot B.V. in 1982. 
Hierbij wordt het aantal inspecties gereduceerd van 22 naar 10 eenheden, 
met een gewijzigde organisatiestructuur. 
De reorganisatie heeft geleid tot een besparing van 150 arbeidsplaatsen, 
met tevens kostenbesparende effecten op het gebied van huisvesting. 
De besparingen zijn deels verwerkt in de formatievaststelling 1984-1985 
en zullen deels worden verwerkt in die van 1985-1986. 

Inspecties der Vennootschapsbelasting 

Variant 7 en 8 

Recent is gereed gekomen het rapport van de Beleidsgroep Vennootschaps- 
belasting. De beleidsgroep heeft onderzoek verricht naar een andere 
wijze van heffing van de vennootschapsbelasting. In dit rapport zijn 
voorstellen ontwikkeld ten aanzien van het heffingssysteem, de organisatie 
en structuur van de aanslagregeling, de controle en de administratie. 
De beleidsgroep heeft adviezen gegeven over de ideaalformatie van de 
Inspectie Vennootschapsbelasting, 
Ket advies van de beleidsgroep vormt onderwerp van bespreking in diverse 
overlegorganen. 
Definitieve besluitvorming zal begin 1985 plaatsvinden. 

8248 - febr. 1985 



Bureaus der Rijksaccountantsdienst 

Variant 7 en 8 

Kernthema bij studies en maatregelen is de samenwerking tussen de rijks- 
accountants en de functionarissen van de controleafdelingen der diverse 
inspecties, met als voordelen een verbetering van de interne efficiency 

19 en een meer klantgerichte" benadering. Daarnaast is overgegaan tot 
differentiatie in de controlemethodieken: deelonderzoek, flitsonderzoek 
en diepteonderzoek. Gestart is met kantoorautomatisering (zie I- en 
P-plan). 

Inspecties Invoerrechten en Accijnzen 

Varianten 7 en 8 ----------------  

In 1983 is ingesteld de Beleidsgroep Douane, die medio 1985 eindrapport 
zal uitbrengen. Hierbij zal onder meer aandacht worden gegeven aan: 

de ontwikkeling van een visie op middellange en lange termijn 
met betrekking tot de douane, in het bijzonder ten aanzien van 
de douanecontrole; een en ander mede met het oog op het leveren 
van een inbreng bij de totstandkoming van EEG-regelgeving en 
rekening houdend met de in reeds uitgebrachte rapporten voorge- 
stelde veranderingen 
de vaststelling van prioriteiten en posterioriteiten bij de uitvoering 
van de douanetaken 
de wenselijkheid van automatisering van de uitvoering van de douane- 
wetgeving, anders dan ten aanzien van de in- en uitvoeraangifte 
(Sagitta) 
het aantal, de omvang en de beheersbare grootte van de douane-een- 
heden; de structuur binnen de eenheden 
de rationalisatie van de infrastructuur van de douane (aangifte- 
pairaten, openstellingsuren e.d.) 
de uiterne controle 
de vorm, de inrichting en de inhoud van de administratieve douane- 
voorschriftgeving. 

Daarnaast zijn in de afgelopen periode efficiency verhogende voorzieningen 
getrofPen;norrnstelluigen in de Pormatievaststelling, leidend tot een per- 
soneelsbesparing van 140 man (begroting 1986), betere afstemming met de 
FIOD en kantoorautomatisering (I- en P-plan). 
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Het project Sagitta, een landelijk automatiseringsproject ten aanzien 
van in- en uitvoeraangifte, heeft een arbeidsbesparend effect in fase A 
op de ontvangkantoren (250 man te verrekenen in de formaties tot 1987) 
en in fase B op de inspecties invoerrechten en accijnzen (60 man te 
verrekenen in de formaties na 1987). Het project zal ook leiden tot 
niet onaanzienlijke besparingen bij andere overheidsorganisaties en 
tot besparingen bi j het bedri j fs leven. 

Ontvangkantoren 

Alle varianten worden in kort bestek behandeld. Plet betrekking tot 
variant 3 (decentralisatie), geldt de volgende overweging. De inning 
en invordering vraagt een specifieke deskundigheid die bij het over- 
dragen van de taak of overlaten aan lagere overheden zoals gemeenten, 
tot een grote versnippering zou leiden. 
Juist om te profiteren van de voordelen van schaalvergroting is in 
1970 besloten de inning en invordering van de gemeentelijke onroerend- 
goedbelastingen door de Rijksbelastingdienst te doen verrichten. 
Ten aanzien van varianten 7 en 8 wordt opgemerkt, dat het aantal 
ontvangkantoren in de periode 1950 - 1980 is teruggebracht van ruim 
300 tot 96. Recentelijk is de gehele organisatiestructuur van de 
ontvangkantoren doorgelicht. Dit heeft geleid tot het besluit een aantal 
ontvangkantoren op te heffen. Voor het vervullen van het huidige taken- 
pakket is voor de eerstvolgende jaren een optimum in de organisatie bereikt. 
Door automatisering is de toeneming van de omvang van het takenpakket voor 
een zeer belangrijk deel opgevangen en kon het aantal personeelsleden 
verminderen. Efficiency-verbeteringen en daaraan gepaard gaande besparingen 
in de personele sfeer worden versterkt doorgezet (I- en P-plan). 

Het takenpakket is aan de orde geweest bij de Heroverweging Groei Belas- 
tingdienst, Heroverweging Kasbeleid en de Beleidsgroep Invordering. 
Op korte termijn start de heroverweging van de invordering van rijks- 
belastingen (Se ronde) . 
Regionale Directies 

Variant 7 en 8 --------------  

Er vindt een herbezinning plaats op de taakverdeling op personeels- en 
organisatiegebied tussen de desbetreffende departementale directies en 
de regionale afdelingen Personeel en Organisatie. 
De tendens hierbij is een verschuiving van de beheersmatige activiteiten 
van departementaal naar regionaal niveau. 
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Deze herschikking van bevoegdheden en verantwoordelijkheden - in de lijn 
van het rapport Herinrichting Personeelsbeleid in de rijksdienst - vormt 
momenteel onderwerp van overleg met de Bijzondere Commissie voor het 
Georganiseerd Overleg in de Belastingdienst. De effectuering van deze 
decentralisatie zal in 1985 en 1986 haar beslag krijgen. 
Daarnaast vindt verdere kantoorautomatisering plaats en is besloten 
de behandeling van verzoeken om kwijtschelding te automatiseren. 

11. Investerings - en personeelsplan Ri jksbelastingdienst 
In 1982 is in opdracht van de toenmalige Minister van Financiën, een Inves- 
teringsplan Belastingdienst 1983 - 1987 ontworpen. Het plan omvat een opgave 
van gelden die de Belastingdienst in de jaren 1983 - 1987 (extra) nodig zal 
hebben om de doelstellingen voor die periode te realiseren en de met de 
volumestijgingen samenhangende werkzaamheden te verrichten. 
Het plan bevat de volgende elementen: 

I. De doelstellingen van de Belastingdienst in de jaren 1983 - 1987. 

11. Vereiste investeringen uitgewerkt in: 

- uitbreiding personeel - meer gelden op de eigen materiële begroting en op begrotingen van 
andere departementen zoals huisvesting (VROM). . 

111. Beleidsrealisering door middel van: 

a. efficiency-verbeteringen: 

autonoom 
. met behulp van kantoorautomatisering 
. met behulp van centrale automatisering 

b. efficiency-verbeteringen ten gevolge van gewijzigd beleid c.q. 
met behulp van wetswijzigingen 

c. extra personeel enjof financiële ruimte in de materiële begroting. 

TV. De geschatte financiële baten opgeleverd door de onder 111 bedoelde 
maatregelen. 

B i j  ongewijzigd beleid zou de realisatie van de doelstellingen 1983 - 1987 
een uitbreiding hebben betekend van 3.945 nieuwe medewerkers met de daaraan 
verbonden kosten van f 256,5 miljoen per jaar. 
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Teneinde deze ongewenste situatie te voorkomen, is een omvangrijk programma 
van investeringen en efficiency-verbeteringen in gang gezet, waarvan de kern 
onder I11 wordt aangegeven. 

Een besparing van arbeidsplaatsen kan worden gerealiseerd via een viersporen- 
beleid, te weten: 

a. efficiency-verbeteringen 200 man 
b. efficiency-verbeteringen met kantoorautomatisering 750 man 
c. efficiency-verbetering c.q. nieuw beleid met behulp 

van wetswijzigingen 1.600  man 
d. landelijke automatisering 540 man 

3.090 man 

De behandeling in de ministerraad heeft geleid tot acceptatie van het 
I en P-plan, waardoor nog slechts een uitbreiding is vereist van 
855 man in plaats van 3 .945 .  

Bij de variantuitwerking is als bijlage I bijgevoegd de aanbiedingsnota aan 
de Minister van Financiën van de plaatsvervangend directeur-generaal der 
Belastingen bij het I- en P-plan. 
In de bijlage I1 zijn de kantoorautomatiseringsprojecten vermeld voor de 
diverse dienstvakken. 
De landelijke automatiseringsprojecten leiden tot een besparing met 540 man. 
Het betreft de projecten Sagitta (douane), Centrale Ontvangers Administratie 
en Voorlopige Aanslagregeling Inkomstenbelasting. Bijgevoegd is als bij- 
lage I11 een folder inzake het Sagitta-project. 
De effectuering van de voorgestelde maatregelen in het investerings- en 
personeelsplan vormt momenteel onderwerp van interne evaluatie. De resul- 
taten van deze evaluatie zullen begin 1985 worden aangeboden aan de 
ministerraad. Voor deze evaluatie wordt dan ook naar deze ministerraad- 
stukken verwezen. 

IEI. Toekomstige herstructurering 

De Belastingdienst is de laatste jaren voortdurend object van interne studies 
naar beleid, organisatie en werkmethoden geweest. De resultaten van deze 
studies zijn reeds of worden op dit moment geïmplementeerd. 

De leiding van het Directoraat-Generaal der Belastingen is ervan overtuigd, 
dat het functioneren van de Belastingdienst continue kritische toetsing 
vereist. 
De druk vanuit de politiek, vanuit de belastingplichtigen en vanuit de 
Belastingdienst zelf, de toenemende volumestijging en de complexere wet- 
geving vereisen een adequaat reageren. 
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Het is een bekend gegeven dat de omvang van de kosten van het uitvoerend 
apparaat van de Belastingdienst in sterke mate bepaald wordt door de mate 
van complexiteit en gedetailleerdheid van de aan de uitvoering der taken 
ten grondslag liggende juridische regelgeving. 
Fundamentele besparingen dienen in belangrijke mate gevonden te worden in 
vereenvoudiging van deze regelgeving. 
Aangezien het niet binnen de bevoegdheid. van het Directoraat-Generaal der 
Belastingen ligt om dergelijke vereenvoudigingen autonoom te realiseren, 
heeft de directeur-generaal der Belastingen besloten om verhoogde efficiency 
en effectiviteit na te streven door verbeteringen in werkmethoden, procedures, 
materiële middelen (met name automatisering), in organisatorische vormgeving 
en door verhoogde kwaliteit van het personeel. 

Het is dan ook het voornemen van de directeur-generaal der Belastingen om in 
de lijn van de in de afgelopen jaren voltooide heroverwegingen de komende 
jaren studies naar de totale structuur van de Belastingdienst uit ,te voeren; 
deze studies zullen in het voorjaar van 1985 aanvangen. De bedoelde studies 
treden buiten de grenzen van het onderzoeksveld van de Heroverweging Ge- 
deconcentreerde Rijksdiensten. 
Aan de orde zullen komen de relatie centraal-lokaal bestuursniveau, rayon- 
nering, samenvoegen van dienstonderdelen en efficiency-verbetering door 
automatisering van werkprocessen. 
In deze studies zullen de huidige territoriale en functionele competentie 
(rayonnering c.q. verdeling over dienstvakken) kritisch worden bezien. Met 
name zal daarbij in studie worden genomen in hoeverre de competenties van 
de verschillende dienstvakken meer op elkaar kunnen worden afgestemd om de 
externe effectiviteit te kunnen verbeteren (klantgerichte organisatie). 
De huidige functieverdeling tussen de heffing, controle, inning en gegevens- 
opslag/verwerking over de centrale directies, de regionale directies, de 
lokale eenheden, de Fiscale Inlichtingen- en Opsporingsdienst en de Directie 
Automatisering Rijksbelastingen te Apeldoorn, zal in de beschouwingen worden 
betrokken. 

Bij het formuleren van nieuwe organisatorische opties zal een afweging plaats- 
vinden tussen alle relevante aspecten en belangen, zoals doelmatigheid in 
termen van kosten' en baten, de doeltreffendheid van de gehanteerde methodieken 
en beleidsinstrumenten, de bestuurlijke relaties tussen de drie bestuursniveaus 
(decentralisatie van personeels- en organisatiebeleid en financieel beleid), 
waaronder contractmanagement, budgetteringssystemen en de schaalgrootte van de 
eenheden. 
Belangrijk hierbij zijn de snelle technologische ontwikkelingen van geautomati- 
seerde informatieverwerking. 
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De studies zullen naar verwachting resulteren in adviezen voor een nieuwe 
organisatorische vormgeving van de Belastingdienst, gepaard gaande met 
budgettaire gevolgen. Overwegingen van personeelsbeleid zullen bij de 
uiteindelijke keuze een belangrijke rol spelen. Het zal duidelijk zijn dat 
een dermate ingrijpende studie een lange tijdsperiode in beslag zal nemen 
ten einde een zorgvuldige en gedegen beleidsontwikkeling met betrokkenheid 
van de dienst, besluitvorming en implementatie te garanderen. 
Het is derhalve niet opportuun reeds nu voorspellingen te doen over mogelijke 
nieuwe structuren en over eventuele budgettaire consequenties. 
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8 .  Toetsing 

Bij de uitwerking van de varianten 7 en 8 voor de te onderscheiden dienst- 
onderdelen zijn verwijzingen gehanteerd. In het algemeen komen hierbij 
aspecten van de varianten 7 en 8 aan de orde. De focus ligt sterk op het 
verbeteren van de interne efficiency (variant 8). Behalve bij de inspecties 
der registratie en successie, de inspecties der vennootschapsbelasting, de 
afdelingen Loonbelasting van de Inspecties der Directe Belastingen en de 
ontvangkantoren, is er weinig aandacht voor de rayonnering. 
Met betrekking tot variant 3 bij de ontvangkantoren, kan worden aangenomen 
dat de inning van de omzetbelasting aan de orde zal komen in de Se ronde 
heroverweging (invorderingsbeleid). 

Bij de inspecties invoerrechten en accijnzen ontbreekt een verwijzing naar 
het onderzoek '%eroverweging Uitvoering Vreemdelingenwetgeving". Hierbij 
zijn besparingsvarianten opgenomen ten aanzien van de douane en de 
Koninklijke Marechaussee (zie variantuitwerking Koninklijke Marechaussee 
nr. 19). 

Het I- en P-plan 1982 - 1987, waarnaar verwezen is, bevat de elementen van 
variant 8 (interne efficiency) voor de Belastingdienst in haar totaliteit. 
De daarin opgenomen besparingen leiden niet tot een vermindering van de 
uitgaven, maar bewerkstelligen wel dat de uitbreiding van personeel die 
noodzakelijk wordt geacht ter realisering van de doelstellingen, aanzienlijk 
minder is (855 man in plaats van 3.945), waarbij tevens een verhoging van 
de bekastingopbrengst wordt bereikt (f 750 miljoen). 

Het onderdeel toekomstige herstructurering geeft aan dat fundamentele 
bestuurlijk/organisatorische veranderingen met de daaraan gepaard gaande 
besparingen, alleen kunnen worden bewerkstelligd door een herbezinning 
op de Belastingdienst in zijn totaliteit. Uit de gegeven aanzet blijkt dat 
voor de heroverweging gedeconcentreerde rijksdiensten relevante aspecten daarbij 
aan de orde zullen komen. 

De variantuitwerking bij de Belastingdienst geeft het beeld van een groot 
aantal studies die afgerond, c.q. in gang zijn en van in gang zijnde of 
toekomstige reorganisaties. 

Vanuit de optiek van de werkgroep Gedeconcentreerde Rijksdiensten is met name 
van belang de uitwerking van.de toekomstige herstructurering, waarin alle 
voorgaande studies kunnen worden geïntegreerd. De daaraan ten grondslag 
liggende gedachtengangen kunnen worden onderschreven, omdat zij sporen met 
de uitgangspunten van deze heroverweging. Van belang is dat de herstruc- 
turering betrekking heeft op de dienst in zijn totaliteit. Naast het personeel 
in de gedeconcentreerde dienstonderdelen (circa 26.000 man) is circa 2.600 man 
werkzaam bij niet-gedeconcentreerde dienstonderdelen, circa 400 man bij centrale 
afdelingen en circa 2.000 man in opleiding. 
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In dit kader zij ook gewezen op de door de dienst niet te beïnvloeden mate 
van regelgeving. Belangrijke besparingen k m e n  gerealiseerd worden door 
vereenvoudiging van regelgeving. Waarneembaar is op dit moment echter eerder 
een tendens naar een grotere complexiteit en gedetailleerdheid. 
Bij de studie naar de toekomstige herstructurering kan het belangrijk zijn 
de kostenverhogende effecten van deze complexiteit en gedetailleerdheid in 
beschouwing te nemen. 

Hierbij zijn eveneens van belang de verborgen beleidskosten. Hoewel uit het 
h- en P-plan blijkt dat gemiddelde perceptiekosten van de Belastingdienst 
op P,6% liggen, brengt de uitvoering van de belastingwetgeving ook aanzien- 
lijke kosten voor derden met zich mee (doen van aangifte, gebruik maken van 
diensten van derden (belastingconsulenten etc.), verlenen van faciliteiten 
bij boekenonderzoek, verstrekken van gegevens en informatie etc.). 
Hierbij is niet aan te geven in welke mate deze kosten zijn toe te schrijven 
aan de regelgeving, dan wel aan de wijze van taakuitoefening door de Belasting- 
dienst. Voor te nemen maatregelen kan de kwantiteit van besparingen voor derden 
een belangrijk criterium zijn. 

Bij het onderdeel "rayonnering" is vooral het vraagstuk van de schaalgrootte 
van de gedeconcentreerde eenheden (nu 360) relevant, zoals ook beschreven bij 
de toekomstige herstructurering. 
Bij de inspecties der Registratie en Successie blijkt dat door schaalver- 
groting aanzienlijke besparingen kunnen ontstaan. Dat wil niet zeggen dat 
schaalvergroting alleen maar voordelen oplevert. Een zorgvuldige afweging 
tussen voor- en nadelen is van belang. 
Daarnaast kan de vraag worden gesteld naar de doelmatigheid van de provinciale 
indeling van de regionale directies, uitgaande van het systeem van functionele 
deconcentratie en het weinige gemeenschappelijke met het takenpakket van 
Ingere overheden. 
Daarnaast verdient de afstemming met andere instanties aandacht. 
Het heroverwegingsrapport Uitvoering Vreemdelingenwetgeving geeft aan dat 
hierin tussen Douane en Koninklijke Marechaussee besparingsmogelijkheden 
liggen. Dit kan wellicht ook gelden voor andere dienstonderdelen in hun 
relaties met andere instanties. 

Aanbevolen wordt de studies naar de toekomstige herstructurering van de 
Belastingdienst snel te starten, zodat een belangrijke aanzet in 1985 kan 
worden gegeven. 
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Nr. 13 

DIENST DER DOPEINEN 

A. Beschrijving van de variantuitwerking 

A.l Hoofdtaken 

Het privaatrechtelijk beheer van de eigendommen van de Staat, dat wil zeggen 
de uitoefening van zijn rechten in burgerrechtelijke zin en de nakoming van 
zijn verplichtingen in dat opzicht. 
De taken van de dienst zijn te onderscheiden in: 

a. Het domeinbeheer van de voor de publieke dienst bestemde staatseigendommen 
in materieelbeheer bij andere departementen. 

b. Het domeinbeheer en het materieelbeheer van de landbouwgronden van de 
Staat in de IJsselmeerpolders en van een aantal elders in Nederland 
gelegen landbouwgronden. 

Het domeinbeheer betreft beheer, gericht op de specifieke aspecten naar 
burgerlijk recht. 
Net materieelbeheer betreft beheer gericht op de specifieke, publieke taak. 

8 . 2  Ontheffingen - - - - - - - - - - - -  

Ontheffingen zijn gegeven voor de varianten l, 3 en S. Hierbij gelden de 
volgende argumenten: 

Ten aanzien van variant 1 (opheffen/aanpassen) 

De functie van het domeinbeheer bestaat bij de gratie van het eigenaarschap 
van de Staat van onroerende goederen, zodat van opheffing of aanpassing van 
die functie als zodanig geen sprake kan zijn. 
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Ten aanzien van variant 3 (decentralisatie) 

De Staat heeft een eigenaarstaak zolang hij onroerend goed bezit voor de 
uitoefening van de publieke taak van enig departement. De eigenaarstaak 
is ondeelbaar en die van de Staat is derhalve niet overdraagbaar aan 
lagere overheden of particulieren. Mocht enige tak van staatszorg worden 
overgedragen aan een lager overheidslichaam of geprivatiseerd, dan zal 
de eigendom van de daarvoor dienende onroerende goederen de nieuwe be- 
stemming volgen. 

Ten aanzien van variant 5 (medebewind) 

De overwegingen tot ontheffing ten aanzien van variant 3 zijn van toepassing 
voor variant 5 .  

A. 3 Varianten 

Variant 2: afstoten/uitbesteden 

a. Afstoting ' )  

Zolang de Staat eigenaar is van voor de publieke dienst nodige onroerende zaken, 
zal hij tevens vanuit zijn eigenaarspositie moeten beheren. Afstoting van dat 
eigenaarsbeheer zonder meer is derhalve niet mogelijk. 

b. Uitbesteding 

In tegenstelling tot de in de parriculiere sector beheerde objecten geldt ten 
aanzien van de door de Dienst der Domeinen beheerde onroerende zaken, dat: 

- de eigendommen van de Staat niet zijn verworven uit een oogmerk van 
vermogensbelegging, maar ten dienste van een publieke bestemming 

' )  Bij het ontheffingsverzoek is aangegeven dat tot privatisering van de 
in eigen beheer geëxploiteerde landbouwbedrijven in de IJsselmeerpolders 
is besloten, hetgeen in 1985 vrijwel geheel zal zijn uitgevoerd. 
Daarnaast heeft het Kabinet in 1983 besloten vervreemding van de door 
de dienst beheerde landbouwgronden onder bepaalde voorwaarden toe te 
staan. Hierbij is verwezen naar Heroverwegingsrapport 32 (Privatisering), 
zitting L981 - 1982, 16625 nr. 40, blz. 166-179. 
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- een ingebruikgeving aan een derde derhalve geen doel op z ichze l f  i s ,  maar 
s l e c h t s  mogelijk i s  indien zulks verenigbaar kan worden gemaakt met het 
materieelbeheer 

- een gebruiksregeling dan ook n i e t  u i t s lu i t end  wordt afgestemd op finan- 
cieel-economische motieven, maar mede op de bescherming van de publieke 
belangen. Bi j  he t  t r e f f e n  van gebruiksregelingen worden aspecten van 
materieelbeheer i n  de vorm van geboden of verboden aan de gebruiker op- 
gelegd. 

In t eg ra l e  ui tbesteding van beheer komt n i e t  i n  aanmerking vanwege de ver-  
wevenheid met he t  publieke karakter  van taken en werkzaamheden van andere 
departementen. Wel i s  de vraag aan de orde in  hoeverre bepaalde werkzaamheden 
kunnen worden u i tbes teed .  Werkzaamheden, samenhangend met he t  beheer van 
staatseigendommen hebben naast  een jur idisch-technische,  ook s teeds  een be- 
le idsmatig karakter  ( z i e  boven) met uitzondering van he t  ver r ich ten  van 
t a x a t i e s  i n  bepaalde geval len komen z i j  n i e t  voor u i tbes ted ing  i n  aanmerking. 
Voorts worden onderhoudswerkzaamheden aan gebouwen en gronden v e r r i c h t ,  a l s -  
mede cultuurteclinische werken uitgevoerd. 
De f e i t e l i j k e  ui tvoering van deze werkzaamheden wordt s teeds  aan pa r t i cu l i e r en  
opgedragen. J a a r l i j k s  wordt hieraan gemiddeld f 10 miljoen besteed. De be- 
moeiing van de Dienst der  Domeinen beperkt z ich t o t  he t  voeren van de 
"d i rec t ie" .  

In de Noordoostpolder en Oos te l i jk  Flevoland wordt he t  t oez i ch t  op de jacht  
geheel i n  eigen beheer door Domeinen uitgeoefend. Onderzocht wordt thans, 
a l s  onderdeel van onderzoek naar een ander systeem van jachtverhuring, of 
he t  t oez i ch t  aan de jachthuurder kan worden overgelaten of opgedragen. 

Bi j  vervreemding van roerende goederen (bes lu i t  Beheer ove r to l l i ge  r i j k s -  
goederen) en door de rechter  verbeurd verklaarde of aan he t  verkeer ont-  
trokken goederen, wordt i n  bi jzondere gevallen t a x a t i e  en/of de bemidde- 
l i n g  van een makelaar met een spec i f ieke  deskundigheid ingeroepen. 
Gedurende een aanta l  jaren is een p a r t i c u l i e r  makelaarskantoor ingeschakeld 
geweest. Op grond van de daarmee opgedane ervaring is enige t i j d  geleden 
besloten de verkoop wederom i n  eigen beheer t e  nemen. 

B i j  bewaring van goederen v indt  ook ui tbesteding p l a a t s  aan pa r t i cu l i e r en .  
Verkoop van onroerende goederen v indt  p l aa t s  v i a  openbare inschr i jv ing .  
Bi j  d i t  verkoopsysteem is inschakeling van een n o t a r i s  of makelaar n i e t  
nodig en wordt i n  beginsel  de hoogste p r i j s  behaald tegen de l aags t  mogelijke 
kosten: 

Motariaatswerkzamheden vinden, gezien de voorbereiding door de d i e n s t ,  
tegen gereduceerd t a r i e f  p l a a t s .  
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Variant 4: verzelfstandiging 

Evenmin als het domeinbeheer als zodanig voor afstoting of integrale uitbe- 
steding in aanmerking komt, is verzelfstandiging/functionele decentralisatie 
van dat beheer, in de zin van onderbrenging van het beheer bij een organisatie 
met eigen rechtspersoonlijkheid, denkbaar. 

Variant 6: concentratie 

De door de Dienst der Domeinen beheerde eigendommen van de Staat liggen ver- 
spreid over geheel Nederland. 
Wil dat beheer optimaal functioneren dan is het - gezien de aard en omvang 
ervan - noodzakelijk te beschikken over regionale beheerseenheden. 

redenen hiervoor gelden: 

Daadwerkelijke bekendheid met de situatie ter plaatse en de concrete 
bijzonderheden van de aldaar gelegen domeinobjecten, onder andere 
ter beoordeling van de gebruiksmogelijkheden, waarde- en prijsbeoordeling 
en -vergelijking . 

Voorkomen van en optreden tegen onrechtmatig gebruik; feitelijk toezicht 
op de wijze van gebruik en op de nakoming van onderhoudsverplichtingen 
en andere verplichtingen. 

Rechtstreekse contacten met contractpartners als pachters, huurders, 
aaxnemers enz. omtrent kwesties rakende de uitvoering, wijziging of 
beëindiging van overeenkomsten. 

Veelvuldige contacten met eveneens gedeconcentreerde rijksdiensten 
- al dan niet materieelbeheerder - onder andere het Kadaster, de 
Rijkswaterstaat, Defensie, Rijksgebouwendienst, Dienst Beheer Land- 
bouwgronden en Staatsbosbeheer over gebruiksmogelijkheden, verlening 
van publiekrechtelijke vergunning of ontheffingen, in publiek belang 
te stellen voorwaarden, beheersoverdrachten, vervreemdingen enz. 

Contacten met lagere publiekrechtelijke lichamen in verband met bestem- 
mi~gsplannen, onroerend-goedbelasting, waterschapslasten en voorkeurs- 
positie bi j verkoop. 

Contacten met andere regionale organen zoals Grondkamers, Pachtkamers, 
Waurcommissies in verband met toetsing pacht- en huurprijzen, (beroeps)- 
procedures e.d. 

In het verleden is door samenvoeging het aantal inspecties teruggebracht van 
f7 tot 6. Voor mechanisatie en automatisering in aanmerking komende werkzaam- 
heden voor de hele dienst, zijn ondergebracht bij'het Centraal Domein 
Administratiekantoor. 
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Variant 7: efficiency van de dienst in zijn omgeving 

a. Onroerende zaken van de staat in gebruik voor de publieke dienst en daarom . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

in materieelbeheer bij het departement dat die belangen behartigt 

Een nauwe samenwerking tussen domeinbeheer en het materieelbeheer is vereist. 
Gelet op de uiteenlopende verantwoordelijkheden en aard van de werkzaamheden 
met betrekking tot beide beheren, kan van samenvoeging per definitie geen 
sprake zijn. 

Bij de uitoefening van het domeinbeheer wordt niet alleen samengewerkt met de 
eveneens gedeconcentreerde materieelbeheerders, maar ook met andere rijksin- 
stanties. Een opsomming daarvan is bij de uitwerking van variant 6 reeds gegeven 

Landbouwgronden in materieelbeheer en in domeinbeheer bij de Dienst der . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Samenwerking vindt op regionaal niveau plaats met de Rijksdienst voor de 
IJsselmeerpolders RIJP (V&W), Dienst Beheer Landbouwgronden (DBL UV) en 
Staatsbosbeheer (SBB U V )  . 
De Rijksdienst voor de IJsselmeerpolders wordt in verband en voor de duur van 
de inrichthgsfase door de minister van Financiën onder diens verantwoorde- 
lijkheid belast met het (bijzonder) domeinbeheer. In zoverre functioneert de 
RIJP als een beheerseenheid van Domeinen. 

Met de DBL vindt nauwe samenwerking plaats, onder andere ten aanzien van de 
wederzijdse overdrachten van gronden. 
Het SBB voert zowel het materieelbeheer als domeinbeheer ten aanzien van onder 
het Ministerie van U V  ressorterende bossen etc. en de laatste jaren landbouw- 
gronden met natuurwetenschappelijke waarden. De samenvoeging van materieel- 
beheer en domeinbeheer is hierbij gekozen om doelmatigheidsoverwegingen. 

Bij de meerderheid van de dienstonderdelen is sprake van gemeenschappelijke 
huisvesting met andere overheidsorganisaties. Bij de verdere ontwikkeling 
van de automatisering wordt rekening gehouden met afstemming met andere 
rijksdiensten. 

Variouit 8 : interne efficiency 

De Dienst der Domeinen kan bij gemis aan enige bestuurlijke taak niet als een 
dienstverlenend orgaan worden aangemerkt. De dienst levert wel meetbare pres- 
taties. 
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Bij de dienst bestaan systemen omtrent de bewaking van de personele uitgaven 
en onderhoudsuitgaven. De verhouding directelindirecte kosten (85 :15 )  wordt 
aanvaardbaar geacht. 
Geconcludeerd wordt op grond van de in deze variant gegeven beschrijving, dat 
verlaging van de personele en materiële kosten, de kapitaals- en onderhouds- 
uitgaven, als gevolg zal hebben dat de taak niet volledig kan worden uitge- 
voerd, en dus onontkoombaar tot vermindering van de opbrengsten leidt. 
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B. Toetsing 

Bij de uitwerking van de varianten is behalve in het geval van variant 4 het 
werkboek goed gevolgd. Dit heeft geleid tot de conclusie dat afstotenluit- 
besteden en verzelfstandigen en concentratie van hoofdtaken niet mogelijk 
is. Variant 7 (externe efficiency) is beschrijvend gebleven, voorstellen 
over verdergaande samenwerking c.q. samenvoeging met andere diensten zijn 
niet gedaan. Variant 8 (interne efficiency) leidt tot de conclusie dat ver- 
laging van de uitgaven als gevolg heeft dat taken niet volledig kunnen worden 
uitgevoerd en tot vermindering van de opbrengsten leidt. 
Er worden echter geen bestuurlijk-organisatorische veranderingen voorgesteld, 
alsmede daaraan gepaard gaande besparingen (waaronder de -20%-variant). 

Varianten 2 en 4 

De argumentatie bij de varianten 2 en 4 is niet geheel overtuigend. Het voar- 
naamste argument tegen integrale uitbesteding en verzelfstandiging is de ver- 
wevenheid met het publieke karakter van taken en werkzaamheden van andere 
departementen. Vergelijkbare beheerswerkzaamheden bestaan echter ook in de 
particuliere sector. Bij uitbesteding blijft de verantwoordelijkheid in 
overheidshanden en kan daardoor het publieke karakter worden gewaarborgd. 
Ook bij verzelfstandiging, bijvoorbeeld in de vorm van een overheidsbedrijf, 
kan de publieke functie worden gewaarborgd. Aan verzelfstandiging in deze 
vorm kunnen voordelen verbonden zijn in de sfeer van de bedrijfsvoering en 
mogelijkerwijs een betere aansluiting bij departementen, andere diensten en 
instellingen, als bijvoorbeeld op grotere schaal overgegaan wordt tot een 
bedrijfsvoering zoals voorgestaan in het heroverwegingsrapport Zelfbeheer. 
blogelijke voor- en nadelen van deze varianten vereisen verdere studie, 
bijvoorbeeld in het kader van de Interdepartementale Begeleidingscommissie 
voor het privatiseringconderzoek. 

Variant 6 

Gegeven de huidige wijze van taakuitvoering en de spreiding van objecten over 
het land biedt concentratie geen voordelen. Nader onderzoek zoals bedoeld bij 
de variant 2 en 3 kan ook consequenties hebben voor de mate van deconcentratie. 

Variant 7 

Hierbij is de relatie met enkele andere overheidsdiensten beschreven. Er 
zijn echter nog een aantal andere overheidsorganisaties met aanverwante 
taakterreinen en waarmee de dienst veelvuldig contact onderhoudt, onder 
zndere de ~ijksgebouwendienst, Rijkswaterstaat, Dienst Gebouwen, Werken en 
Terreinen (Defensie), PTT, Kadaster en de Directie Natuur, Milieu en Fauna- 
beheer (UV). 



Gezien het grote aantal overheidsinstanties, waarbij ook niet gedeconcen- 
treerde onderdelen van de Rijksoverheid (bijvoorbeeld O&W) die zich bezig- 
houden met onroerende goederen van het Rijk en gezien de centrale rol 
van de Dienst der Domeinen, is variant 7 in termen van afstemming en samen- 
voeging, waar het gaat om de eigenaarsfunctie, zeer relevant. De variant werpt 
echter geen licht op de mogelijke voordelen die in dit vlak kunnen worden 
behaald. 

De mogelijkheden dienen verder te worden onderzocht, waarbij de variant niet 
beperkt kan blijven tot de Dienst der Domeinen, maar zich dient uit te 
strekken tot alle betrokken overheidsinstanties, uitgaande wellicht van 
een zero base-benadering ten opzichte van de organisatie van de onroerend- 
goedfunct ie van het Rijk. 

Variant 8 

Geen opmerkingen. 

Samenvatting van de toetsing 

Be varianten 2 en 4 (uitbesteding en verzelfstandiging) verdienen nadere 
uitwerking, bijvoorbeeld in het kader van de privatiseringsonderzoeken van 
het IBP. 
Variant 7 (afstemming/samenvoeging) verdient nadere uitwerking door middel 
van een integrale benadering van alle overheidsinstanties met taken ten 
aanzien van onroerende goederen van het Rijk. Dit onderzoek dient fundamenteel 
te worden opgezet met een daarop afgestemd tijdsbeslag. 
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PUNTEN VOOR NBDER ONDERZOEK 

PIINISTERIE VAN DEFENSIE 

Nr. 14. Militaire Sociale Dienst 

De taken, omvang, werkwijze en organisatie van de Militaire Sociale Dienst 
zullen in het kader van heroverweging personeelszorg defensie aan een apart 
heroverwegingsonderzoek 1985 worden onderworpen. Hierbij worden vergelijkingen 
gemaakt met soortgelijke voorzieningen in de burgermaatschappij. 

Nr. IS. Indelingsraden 

De resultaten van de onderzoeken naar een nieuwe opzet van de medische en 
psycho-technische keuringen en de geautomatiseerde gegevensverwerking 
dienen te worden afgewacht. Daarnaast dient aandacht te worden gegeven 
aan de samenwerking met andere (keurende) medische en psycho-technische 
instanties, inclusief de uitwisseling van expertise. 

Nr. 16. Dienst Gebouwen, Werken en Terreinen 

Ten tijde van de opstelling van dit rapport waren de werkzaamheden van de 
werkgroep "Meroverweging bouw militaire en niet-militaire objecten" nog 
niet afgesloten. Het is daarom niet goed mogelijk een oordeel te geven over 
deze varianten alvorens het desbetreffende rapport is vastgesteld. Der- 
halve zij verwezen naar dat rapport. 

Vanuit de taakopdracht cum annexis voor de heroverweging gedeconcentreerde 
rijksdiensten dient dan te worden bezien of voldoende aandacht is besteed, 
dan wel verdere uitwerking behoeven: 

- de samenwerking met c.q. overdracht van taken aan andere bouw- en beheers- 
diensten 

- de rayonnering - aspect& die verbonden zijn met de overgang van vredes- naar oorlogstijd. 

N r .  18. Provinciale/regionale militaire commando's 

De varianten zijn correct uitgewerkt. Er zijn geen gezichtspunten die op dit 
moment leiden tot een andere visie op bestuurlijk/organisatorisch wenselijke 
veranderingen, na de op basis van het door Bakkenist, Spits en Co uitgevoerde 
onderzoek, geëffectueerde reorganisatie. 
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Nr. 19.  Koninklijke Piarechaussee 

Bij de Koninklijke Plarechaussee kunnen bestuurlijke/organisatorische verande- 
ringen en besparingen worden bewerkstelligd door uitvoering van de varianten, 
genoemd in het "Herovemegingsrapport Uitvoering Vreemdelingenwetgeving. 
Het elimineren van het divisieniveau en de afstoting van de beveiliging 
v m  waardetransporten van de Nederlandsche Bank geven in hun uitwerking nog 
onvoldoende mogelijkheden om tot een oordeel te kunnen komen. Hiervoor is 
nader onderzoek noodzakelijk. 

Nr. 20. commando 's Maritieme Middelen 

Geen opmerkingen 
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Nr. 14 

FIILITAIRE; SOCIALE DIENST 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

A. 1 Hoofdtaken - - - - - - - - - -  

a. Verlenen van (gevraagde) hulp aan individuen en groepen (curatief). 

b. Bijstellen van het sociaal beleid op grond van ervaringsgegevens (pre- 
ventief) . 

8.2 Ontheffingen - - - - - - - - - - - -  

De taken omvang, werkwijze en organisatie van de Militaire Sociale Dienst 
zullen in het kader van heroverweging personeelszorg Defensie aan een apart 
heroverwegingsonderzoek 1985 worden onderworpen. Hierbij worden vergelijkin- 
gen gemaakt met soortgelijke voorzieningen in de burgermaatschappij. 
Op grond hiervan is ontheffing gegeven voor de variantontwikkeling. 
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Nr. 15 

INDELINGSRADEN 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

a. Medische keuring van dienstplichtigen 

b. Psychologische test. 

c. Selectiegesprek. 

d. Registratie en administratie 

e. Medische administratie. 

f. Huishoudelijke diensten. 

A.2 Ontheffingen - - - - - - - - - - - -  

Ontheffing voor alle taken is gegeven voor de varianten l, 3, 4 en 5. 
Opheffen van taken is niet mogelijk (keuring en selectie dienstplichtigen). 
Decentralisatie en medebewind en verzel£standiging komen niet in aanmerking 
vanwege de verwevenheid met het militaire apparaat. 

8 . 3  Variantuitwerking 
- - - - - - m - - - - - - - - - -  

W lgemeen : 

Op dit moment wordt een onderzoek ingesteld om zowel het medische als het 
psychotechnische onderzoek te verbeteren. Door de werkgroep Automatisering 
Indelingsraden wordt een onderzoek ingesteld naar de mogelijkheden van een 
geautomatiseerde gegevensverwerking. De uitkomsten van deze onderzoeken kunnen 
mogelijk als gevolg krijgen dat de raden in de toekomst een taak zouden kunnen 
krijgen op het gebied van de indeling. De onderzoeken zijn nog in een te pril 
stadium om eventuele besparingen in de personele en/of materiële sector te kunnen 
aangeven. 
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Variant 2: Afstoten/uitbesteden 

Hooguit de medische en psychotechnische keuring kunnen worden overgedragen 
aan een particulier bedrijf/instelling. De andere taken en de eindcontrole 
blijven, vanwege de specifieke deskundigheid, bij Defensie. 

Als nadelen van deze variant worden echter ervaren: 

- een mindere mate van flexibiliteit; beleid en uitvoering zijn nu bij 
één directie ondergebracht, bij privatisering van een deel van de 
werkzaamheden zal de Flexibiliteit minder worden 

- naar verwachting zal het uitvoeren van een nieuwe werkmethode en/of 
coderingen in de krijgsmacht minder snel kunnen gebeuren, omdat nu 
een grote kennis van het defensieapparaat bij de indelingsraden aan- 
wezig is, die bij het bedrijfsleven niet of in elk geval in mindere 
mate aanwezig is ' 

- de kennis van de krijgsmacht zal onvoldoende zijn bij uitbesteding, 
ingeval van de beoordeling van de geschiktheid van kandidaten voor 
een (onder)officiersfunctie, ondanks de aanwezigheid van voldoende 
kennis op het psychotechnische vlak 

- bij privatisering zal naar verwachting een tweede keuringsdag nood- 
zakelijk worden, omdat een aantal zaken, zoals het voorlichtende 
aspect tot de taak van Defensie zal blijven behoren. Een tweede keu- 
ringsdag betekent een hogere tegemoetkoming vanwege loonderving (de 
eerste dag komt in de meeste gevallen voor rekening van de werkgever), 
geschat op enkele miljoenen guldens. Ook de uitkering aan reiskosten 
zal met 1 à 2 miljoen toenemen. 

Derhalve wordt afstoten/uitbesteden van de werkzaamheden van de indelings- 
raden niet mogelijk geacht. 

Variant 6: Concentratie 

Bij de zeven indelingsraden worden in totaal 500 tot 550 keurlingen per 
dag gekeurd. Concentratie betekent een vestiging centraal in het land. 
Gezien het dagelijkse aantal keurlingen is een vrij groot gebouw nodig. 
Een al te grote besparing wordt hiervan in het personeelsbestand niet 
verwacht. Artsen en diverse andere medewerkers kunnen niet meer keuringen 
verrichten dan een maximaal aantal. In de lagere personeelsrangen zal een 
aantal medewerkers uit de organisatie kunnen verdwijnen. 
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Concentratie brengt grote nadelen met zich mee: 

Verlies van contacten die de indelingsraden in een regio onderhouden 
met gemeenten, onder andere bij niet of te laat verschijnen van keur- 
lingen en de advisering van, met name in kleine gemeenten, de ambtenaar 
Militaire Zaken. 

Toename van reiskosten en reistijden, waarbij het de vraag is of vol- 
doende tijd overblijft voor een verantwoorde keuring in één dag. 

Tal van voorzieningen worden nu rechtstreeks van een nabij gelegen 
kazerne betrokken, veelal de lunch die wordt aangeboden. Bij concen- 
tratie moet wellicht een aparte keukeneenheid worden opgezet. 

Advies van specialisten wordt nu verkregen na onderzoek in een nabij 
gelegen ziekenhuis of in het militair hospitaal. Over het algemeen 
slaagt men erin het onderzoek dezelfde dag te laten plaatsvinden. Bij ' 

één centraal gelegen indelingsraad zal dit niet meer op één dag kunnen, 
omdat circa 10% verwezen wordt. 

De vele acties van anti-militaristische groeperingen vertragen vaak 
het werk op een indelingsraad, één uur tot één dag. Meestal betreft 
het één indelingsraad, hetgeen maximaal 110 keuringen per dag uitsluit. 
Sluiting van één centrale indelingsraad impliceert de uitsluiting van 
maximaal 550 keurlingen. Hierbij komt de vraag of Defensie wel de vei- 
ligheid kan garanderen van alle keuringsplichten en medewerkers in één 
gebouw. Ook kunnen hogere kosten ontstaan door extra reiskosten en 
loonderving. 

Variant 7: Verbetering functioneren in de omgeving 

Op het gebied van medische keuring en psychotechnische keuring zijn de 
Rijks Psychologische Dienst, de Gemeenschappelijke Administratiekantoren, 
de Rijks Geneeskundige Dienst en de Gemeentelijke Geneeskundige Diensten 
werkzaam. Voor deze organisaties zijn het vaak deeltaken of zij brengen 
slechts advies uit. 
Voos de indelingsraden zijn regionaal diverse ziekenhuizen werkzaam 
(variant 4) en landelijk de afdeling Geneeskundige Aangelegenheden Dienst- 
plichtkeuring van de Directie Militaire Geneeskundige Diensten (DMGD) en 
de Militaire Bloedtransfusiedienst. 
Van defensiezijde zijn verder werkzaam als keurende instanties: de keurings- 
raden van de Inspectie der Geneeskundige Diensten Koninklijke Landmacht. 
Deze keuren de aspirant beroepsmilitair en vrijwillig dienende militair 
en eventueel de in dienst zijnde dienstplichtigen. Hun capaciteit ligt 
lager. 
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Variant 8: Intern functioneren 

De regiogrenzen worden jaarlijks vastgesteld op basis van de inschrijvings- 
cijfers, de capaciteit van de diverse indelingsraden en de bereikbaarheid 
van vooral kleine gemeenten per openbaar vervoer. Inkrimping van het aantal 
indelingsraden (zie variant 6) wordt ongewenst geacht. 

Deze kan alleen worden gerealiseerd door een bezuiniging op personeelskosten. 
Vanwege de sobere materiële uitrusting van de indelingsraden zijn op mate- 
riële terreinen geen besparingen mogelijk. Evenmin kan er worden bespaard op 
de vergoeding van loonderving en reiskosten aan keurlingen. Een bezuiniging 
van 20% op de personeelskosten betekent het verdwijnen van 37 functies 
(f 1.850.000,--). Het heeft wel als gevolg dat de indelingsraden hun pri- 
maire taak, namelijk het op een verantwoorde wijze keuren van alle inge- 
schsevenen voor de dienstplicht, niet meer kunnen vervullen. 
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B .  Toetsing 

De var ianten  2 en 6 z i j n  voldoende uitgewerkt.  Wellicht had men i e t s  d ieper  
kunnen ingaan op de mogelijke voordelen en de mogelijkheden om t o t  besparingen 
t e  komen. Bi j  va r i an t  7 b l i j f t  de vraag of we l l i ch t  door in tens ive r ing  van 
samenwerking met andere keurende i n s t a n t i e s  bepaalde voordelen z i j n  t e  behalen. 
Bi j  va r i an t  8 i s  met name he t  vraagstuk van de rayonering aan de orde ge- 
komen ( e i g e n l i j k  onderdeel van va r i an t  7 ) .  Het systeem van de f l e x i b e l e  
rayonering l e i d t  t o t  een e f f i c i ë n t e  afstemming van t e  keuren personen op 
de bestaande c a p a c i t e i t .  Een aan ta l  andere aspecten van va r i an t  8 i s  aange- 
geven i n  h e t  algemene gedeel te  en b i j  de -20%-variant. 

De r e s u l t a t e n  van de onderzoeken naar een nieuwe opzet van de medische en 
psychotechnische k e u i n g e n  en de geautomatiseerde gegevensverwerking 
dienen t e  worden afgewacht. Daarnaast d i e n t  aandacht t e  worden gegeven 
aan de samenwerking met andere (keurende) medische en psychotechnische 
i n s t a n t i e s ,  inc lus ie f  de u i twisse l ing  van exper t i se .  
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Nr. 16 

DIENST GEBOUWEN, WERKEN EN TERREINEN 

Beschrijving van de variantontwikkeling 

Hoofdtaken 

Onroerend-goedbeleid: meewerken aan de totstandkoming daarvan, waar- 
onder beleid op het gebied van ruimtelijke ordening en milieubeheer. 

Uitvoering onroerend-goedbeleid (bouwen en in stand houden): voorbe- 
reiden, doen uitvoeren, toezicht houden op bouwactiviteiten, aanleg 
vliegvelden, inrichten terreinen etc., waaronder begrepen het beheer 
van het onroerend goed en de uitvoering van ruimtelijke-ordenings- en 
milieutaken. 

Ontheffingen 

De dienst Gebouwen, Werken en Terreinen is in zijn geheel aan een afzonder- 
lijk onderzoek onderworpen in het kader van de 4e ronde heroverweging (bouw 
militaire en niet-militaire objecten). Gezien de relevantie van de varianten 2 
(uitbesteden), 4 (verzelfstandigen), 7 en 8 (externe en interne efficiency) zijn 
voor deze varianten geen ontheffingen gegeven. Bij deze varianten kan worden 
verwezen naar het afzonderlijke heroverwegingsonderzoek. 

Door de dienst is verwezen naar het heroverwegingsonderzoek "BOUW militaire 
en niet-militaire objecten". Dit resorteerde in de volgende samenvatting 
per variant. 

Variant 2: Privatisering 

Nagenoeg de gehele uitvoering van bouw- en onderhoudswerkzaamheden wordt 
uitbesteed aan civiele bedrijven. Het inschakelen van civiele capaciteit 
bij de voorbereiding van projecten vindt selectief plaats; algehele uit- 
besteding van de voorbereiding is niet doelmatig. In verband met de functie- 
vervulling van het onroerend goed in crisis- en oorlogstijd, dient ook in 
vredestijd de beleidsvorming, de verantwoordelijkheid voor de verwerving 
en het beheer, alsmede de technische begeleiding van het gebruik onder 
directe ministeriële verantwoordelijkheid plaats te vinden. 
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Variant 4: Verzelfstandiging 

Het onroerend-goedbeleid is geïntegreerd in het materiële beleid van Defensie. 
Waar het onroerend-goedbeleid een functie vervult als duurzaam produktiemiddel 
van de krijgsmachtdelen, bestaat er een uitgesproken behoefte aan een defensie- 
orgaan dat met betrekking tot de verwerving en het beheer daarvan een inte- 
graal beleid tot uitvoering brengt. Met name de verplichting dat dit zowel in 
vredes- als in crisis- en oorlogstijd zo goed mogelijk moet zijn gewaarborgd, 
maakt het onmogelijk om een en ander te ontkoppelen van de directe ministeriële 
verantwoordelijkheid. Zie voorts datgene wat onder variant 2 is opgemerkt. 

Variant 7: GRD in zijn omgeving 

Er wordt uitsluitend een vergelijking aangegaan met de RGD, aangezien beide 
diensten taken uitvoeren die in vredestijd op enkele gebieden overeenstem- 
ming vertonen (bouwen en uitvoeren van het z.g. eigenaarsonderhoud). 
Geconcludeerd wordt dat een aantal zeer principiële verschillen het onmoge- 
lijk maakt om op een breed terrein tot uitgebreide samenwerking te komen. 
Dit neemt niet weg dat op een aantal gebieden (die in het rapport worden 
aangegeven) over en weer kan worden geprofiteerd van specifieke deskundig- 
heden en ervaringen, hetgeen de doelmatigheid van de organisatie en van de 
budgetbesteding kan bevorderen. Op het gebied van ruimtelijke ordening en 
milieu wordt met rijksinstanties, provinciale en gemeentelijke instanties 
gecoördineerd, hetgeen wordt bevorderd door onder meer daartoe bij wet ver- 
ordineerde overlegstructuren, alsmede door de regionale indeling van de 
Buitendienst van de DGWT, die op provincie- en gemeentegrenzen is afgestemd. 

Variant 8: Intern functioneren 

Ten slotte wordt ten aanzien van het intern functioneren van de DGWT ver- 
11 wezen naar deel B van het rapport Heroverweging Bouw Militaire en Niet- 

Militaire Objectenf', waarin dit integraal aan de orde wordt gesteld. Bij 
deze variant komt een aantal produktiviteitsbevorderende maatregelen aan 
de orde. 

8248 - febr. 1985 



B .  Toe ts ing  

Ten t i j d e  van de  o p s t e l l i n g  van d i t  rappor t  waren de  werkzaamheden van de 
werkgroep "Heroverweging bouw m i l i t a i r e  en n i e t - m i l i t a i r e  objecten" nog 
n i e t  a fges lo t en .  Het is  daarom n i e t  goed mogelijk een oordeel  t e  geven over 
deze va r i an t en ,  a lvorens h e t  desbe t re f fende  rappor t  i s  v a s t g e s t e l d .  Der- 
ha lve  z i j  verwezen naar  d a t  r appor t .  

Vanuit de  taakopdracht cum annexis voor de heroverweging gedeconcentreerde 
r i j k s d i e n s t e n ,  d i e n t  dan t e  worden bez ien  of voldoende aandacht i s  bes teed ,  
dan wel verdere  ui twerking behoeven: 

- de samenwerking met c .q.  overdracht  van taken aan andere bouw- en be- 
heersd iens ten  

- de rayonnering - aspecten d i e  verbonden z i j n  met de overgang van vredes-  naa r  oorlogs-  
t i j d .  
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Nr. 18 

PROVINCIALE/REGIONALE MILITAIRE CO~IPIANDO ' S 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

a. Territoriale beveiliging en bewaking. 

b. Mobilisatievoorbereiding. 

c. Civielmilitaire samenwerking. 

d. Toepassen noodwetten in oorlogstijd. 

e. Huisbaasfunctie voor alle militaire objecten, terreinen etc., inclu- 
sief legering en voeding, postverzending, kantine, welzijnszorg en 
kasbeheer. 

f. Host National Support (steun aan bondgenoten op Nederlands grondgebied). 

Ontheffingen - - - - - - - - - - - -  

Gezien het specifieke militaire karakter van de hoofdtaken van de PMC/RMC 
is ontheffing gegeven voor de varianten 1 t/m 5. 

Variantuitwerking - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Algemeen : 

De huidige organisatie is het gevolg van een herstructurering aan het eind 
van de jaren zeventig, op basis van een onderzoek door het organisatieadvies- 
bureau Bakkenist, Spits en Co. Hoofdmotieven van dit onderzoek waren perso- 
nele aspecten, financiële aspecten (terugdringing exploitatie-uitgaven ten 
gunste van investeringen) en organisatorisch/structurele aspecten (het 
streven naar een optimaal doelmatige organisatie). 

In grote lijnen bestond de voornoemde herstructurering uit de concentratie 
van 3 territoriale staven van de 3 territoriale bevelhebbers tot één staf-NTC 
met één nationaal territoriaal commandant. 
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Ook de concentratie van de 18 garnizoencommando's tot 8 provinciaal mili- 
taire commando's en één Regionaal Militair Commando behoordé tot deze her- 
structurering. Tevens vond de afstoting plaats van een aantal logistieke 
eenheden, geneeskundige eenheden en verbindingseenheden die thans uit doel- 
matigheidsoverwegingen respectievelijk zijn samengebracht onder een natio- 
naal oLgistiek Commando, een Nationaal Geneeskundig Commando en een Natio- 
naal Verbindingscommando. De besparing in de territoriale organisatie be- 
droeg circa 1.650 functies. 

Met de concentratie van taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden in de 
thans geherstructureerde territoriale organisatie, is op nationaal en pro- 
vinciaal niveau tevens een evenwichtige en doeltreffende taakafbakening der 
werkzaamheden tot stand gekomen. 
Hierbij is zeer nadrukkelijk rekening gehouden met: 

de organisatiestructuur en werkwijze van civiele instanties op natio- 
naal, provinciaal, regionaal en gemeentelijk niveau 
de "span of control" van de NTC 
de noodzakelijke flexibele overgang van een vredesorganisatie naar 
een oorlogsorganisatie 
het functioneren van een territoriale organisatie in tijden van ver- 
hoogde waakzaamheid/spanning 
het functioneren van de territoriale organisatie in oorlogstijd 
de civielmilitaire samenwerking die op alle niveaus in zowel vredes- 
tijd als in oorlogstijd een snelle en juiste afstemming van militaire 
en civiele activiteiten dient zeker te stellen 
het optreden van de NTC, de PMC'S en de RPfC als territoriale militaire 
gezagsdragers 
het belang van het Nederlands territorium in het kader van de "Lines 
of Communication" en het leveren van "~ost National   up port" ten behoeve 
van NATO-bondgenoten. 

Variant 6 :  Concentratie 

Beveiliging en bewaking van objecten: 

Mede ter wille van een goede oorlogsvoorbereiding, de zeer plaatselijke inzet 
van de eenheden, de verantwoordelijkheid van de PMC/RMC voor de beveiliging 
en bewaking van alle militaire objecten in zijn gezagsgebied (provincie) en 
de noodzakelijke plaatselijke coördinatie met civiele autoriteiten, maakt 
het omogelijk deze taak bij St-NTC onder te brengen. 
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Mobilisatievoorbereiding: 

Wanneer de taak van de mobilisatievoorbereiding wordt geconcentreerd onder 
St-MTC, dan gaat dat ten koste van de nauwkeurigheid van oorlogsvoorberei- 
ding ten gevolge van de schaalvergroting der werkzaamheden en de mogelijk- 
heid tot coördinatie waardoor de kans bestaat dat bij daadwerkelijke mobi- 
lisatie een chaotische situatie ontstaat. 

Civielmilitaire samenwerking op provinciaal niveau: 

Wanneer de civielmilitaire samenwerking op nationaal niveau wordt gecon- 
centreerd onder St-NTC, dan leidt dat onherroepelijk tot slecht afgestemde 
procedures en afspraken tussen civiele en militaire instanties op provin- 
ciaal, regionaal en gemeentelijk niveau. 

Huisbaasfunctie: 

Net concentreren van de PMC'sIRMC betekent het direct onder commando van 
de MTC brengen van circa 175 kazernecommandanten. Gezien de span of control 
moet dit tot de onmogelijkheden worden gerekend. 

Oorlogsorganisatie: 

Concentreren van één of meer PMCqs is niet uitvoerbaar vanwege de relatie 
met de te genereren oorlogsorganisatie. In ooglogstijd treedt gespreid over 
alle provincies een verveelvoudiging van het aantal functies in vredestijd op. 

Conclusie : 

Een verdergaande concentratie dan thans het geval is van de PMC'S/RMC 
of door deze te verrichten deeltaken leidt onherroepelijk tot grote pro- 
blemen bij St-NTC (span of control) en heeft een negatieve uitwerking op 
de totale oorlogsvoorbereiding van de KL, terwijl de gevolgen hiervan in 
oorlogstijd niet te overzien zijn. 

De, in de eind jaren zeventig, uitgevoerde herstructurering heeft reeds tot 
een doelmatige en doeltreffende territoriale organisatie geleid, die past 
in de totale KL-structuur. 

Variant 7: Het functioneren van de PMC/WC in zijn omgeving 

Tot op heden bestaat geen reden het huidige functioneren van de militaire 
GRD te wijzigen. Er zijn geen klachten en het wordt door de civiele ambts- 
dragers als prettig ervaren dat er één militaire instantie is waarmee in 
de provincie zaken kan worden gedaan over militair operationele aangelegen- 
heden. 
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Overdracht van dee l taken  aan c i v i e l e  GRD'S  i s  n i e t  mogel i jk .  De overdracht  
van beve i l i g ing  en bewaking aan de p o l i t i e  zou w a a r s c h i j n l i j k  t o t  hoge 
meerkosten l e iden .  De infanteriebeveiligingscompagnieën bestaan voor h e t  
g r o o t s t e  d e e l  u i t  d i e n s t p l i c h t i g e n .  Deze compagnieën hebben ook oor logs-  
voorbereidende taken,  ook de andere dee l taken  (mobi l i sa t ievoorbere id ing ,  
c i v i e l m i l i t a i r e  samenwerking en hu i sbaas func t i e )  lenen z i c h  n i e t  voor over-  
d rach t  op gronden van h e t  unieke k a r a k t e r ,  de m i l i t a i r e  deskundigheid en 
d e  voorbereiding i n  o o r l o g s t i j d .  Wel is  h e t  mogelijk bepaalde c i v i e l e  GRD'S 
t e  l a t e n  p r o f i t e r e n  van i n f r a s t r u c t u r e l e  voorzieningen.  

Variant  8 :  Het i n t e r n e  func t ioneren  van de  PMC/RMC 

B i j  deze v a r i a n t  wordt de -20%-variant behandeld. Gewezen wordt op h e t  
organisat ieonderzoek van Bakkenis, S p i t s  en Co., waarop de huid ige  orga-  
n i s a t i e  i s  gebaseerd ( z i e  algemeen). Sinds de r e o r g a n i s a t i e  i s  de f c rma t i e  
met s l e c h t s  één f u n c t i e  toegenomen. 

De -20%-variant kan s l e c h t s  door a f s t o t e n  van taken b e r e i k t  worden, ui tgaande 
van een 20%-inkrimping van h e t  t o t a l e  func t iebes tand .  

I n  h e t  kader van h e t  m i l i t a i r e  ope ra t ione le  optreden van de KL is  h e t  thans  
n i e t  verantwoord de t e r r i t o r i a l e  PMC-organisatie - d i e  i n  v r e d e s t i j d  a l  
zeér ge r ing  i n  omvang i s  - t e  ontdoen van één van de  toegewezen taken.  
Ook he t  i n l eve ren  van minder dan 20%-funct ies  l e i d t  t o t  een onaanvaard- 
ba re  s i t u a t i e ,  omdat de  huid ige  PMC/RMC-organisatie reeds h e t  abso lu t e  
minimm i s  voor h e t  genereren van een oo r logso rgan i sa t i e .  
Het voorgaande is mede een gevolg van een s t e e d s  verdergaande automatise-  
r i n g ,  d i e  met name i n  de mobi l i sa t ievoorbere id ing  wordt toegepas t .  De mo- 
b i l i s a t i e v o o r b e r e i d i n g  en de c i v i e l m i l i t a i r e  samenwerking zouden b i j  a f -  
s t o t i n g  h e t  t o t a l e  func t ioneren  van de  KL, zowel i n  oor logs-  a l s  i n  vredes-  
t i j d ,  g r o t e  schade berokkenen, t e r w i j l  reeds b i j  v a r i a n t  7 i s  v a s t g e s t e l d  
d a t  de b e v e i l i g i n g  en de  bewaking van m i l i t a i r e  ob jec t en  u i t  kostenover- 
wegingen n i e t  kunnen worden a fges to t en .  Met be t rekking  t o t  de hu i sbaas func t i e  
b e s t a a t  geen behoefte  aan a f s t o t i n g ,  omdat i n  de  komende ja ren  j u i s t  daaraan 
meerdere a c t i v i t e i t e n  worden gekoppeld, z o a l s  welz i jnszorg  en kant inediens ten .  
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B. Toetsing 

De varianten zijn correct uitgewerkt. Er zijn geen gezichtspunten die op 
dit moment leiden tot een andere visie op bestuurlijk/organisatorisch wen- 
selijke veranderingen, na de op basis van het door Bakkenis, Spits en Co. 
uitgevoerde onderzoek, geëffectueerde reorganisatie. 
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Nr. 19 

l 

KONINKLIJKE PURECHAUSSEE 

A .  Beschr i jv ing  van de var ian tontwikkel ing  

8.1 Hoofdtaken 

a .  Waken voor de v e i l i g h e i d  van de leden van h e t  Koninkl i jk  Huis. 

b .  Uitoefenen p o l i t i e t a a k  t e n  behoeve van Nederlandse en andere s t r i j d -  
krachten en i n t e r n a t i o n a l e  hoofdkwartieren. 

c. P o l i t i e t a a k  op p l a a t s e n  onder beheer van h e t  Min i s t e r i e  van Defensie 
en verboden p l a a t s e n .  

d .  Uitoefening grensbewaking, overeenkomstig de  Vreemdelingenwet. 

e .  B i j s t aan  van de p o l i t i e  t e r  handhaving van de openbare orde.  

f .  Hulpverlening aan bevoegde organen b i j  aanhouding of voorge le id ing  van 
verdachten. 

g .  Taken, u i t  t e  oefenen b i j  b i jzondere  wetten en b e s l u i t e n .  

h .  Beveiligheidswerkzaamheden voor de Nederlandse Bank N . V .  i n  opdracht 
van de  Min i s t e r i e s  van J u s t i t i e  en Defensie.  

8 . 2  Ontheffingen - - - - - - - - - - - -  

Ontheff ing is gegeven voor de va r i an t en  1 t / m  6 ,  gezien he t  ka rak te r  van 
h e t  takenpakket.  H i e r b i j  i s  e c h t e r  aangetekend d a t  d e  ui twerking van andere 
va r i an t en  b i j  bepaalde k l e i n e r e  taken ,  zoa l s  t a a k  h ,  wel mogelijk i s .  

8.3 Variantui twerking - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Variant  7 :  Functioneren en haar  omgeving 

Defensie- en p o l i t i e t a k e n :  

Wat de defens ie taken  (b ,  c en g)  b e t r e f t ,  is afstemming met andere GRD's 
n i e t  goed denkbaar. 
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De sterkte van de brigades (minimaal 12 man) varieert al naar gelang de 
werklast, die afhankelijk is van onder meer de grootte van de militaire 
populatie, alsmede aantal en aard van de militaire objecten in het rayon 
(bewakingsgebied) dat aan de brigades is toegewezen. Als militaire objecten 
worden in dit verband mede beschouwd: mobilisatiecomplexen, depots, werk- 
plaatsen, kantoorgebouwen en pijpleidingsinstallaties. 

Op verschillende terreinen is sprake van samenwerking met Gemeente- en 
Rijkspolitie, onder andere bij winkeldiefstallen, snelheids- en alcohol- 
controles, verschaffen van celruimte aan arrestanten van de Civiele Politie 
en Justitie, deelneming in periodiek overleg inzake politieoptreden met 
politieke en justitiële autoriteiten, medegebruik van door de politie ont- 
wikkelde informatiesystemen. 
Onderzoek naar vermindering van het aantal politiedienstbrigades heeft uit- 
gewezen dat dit niet mogelijk of verantwoord is, onder andere door de ver- 
bondenheid met de plaatselijke militaire vestigingen, snelheid van handelen 
in geval van calamiteiten, lokale bekendheid en te overbruggen afstanden. 

Civiele taken: 

Deze zijn specifiek en worden uitgeoefend onder verantwoordelijkheid van 
andere ministers dan die van Defensie. Met uitzondering van taak (en bij- 
stand) is op en nabij de werkplek een brigade gevestigd, waarvan de sterkte 
is afgestemd op de werklast. De grensbewaking (taak d) wordt gezamenlijk 
met de douane uitgevoerd. Herverdeling van taken tussen douane en 
wordt onderzocht in de 4e ronde Heroverweging (Uitvoering vreemdelingen- 
wetgeving). Uitvoering van taak f (hulpverlening aan bevoegde organen) 
is hierbij in geding, aangezien de DIAR bij grensbewaking over algemene 
opsporingsbevoegdheden beschikt, in tegenstelling tot de douane. Voor 
de bijstand aan politie (taak e) is in de KMAR-organisatie geen extra per- 
soneel opgenomen. In voorkomende gevallen wordt personeel aan de diverse 
brigades onttrokken en voor de duur van de acties ter beschikking gesteld 
aan het bijstand vragende politiekorps. De daaraan verbonden werklast is 
aan sterke schommeling onderhevig. Afschaffing van deze taak zal derhalve 
bij de KMAR niet tot personeelsreductie leiden. Het totale potentieel 
waarover de Nederlandse politie in geval van calamiteiten kan beschikken, 
zal echter verminderen. 

De beveiligingswerkzaamheden ten behoeve van de Nederlandse Bank N.V. zijn 
aan de I(MAR opgedragen op aanbeveling van een interdepartementale werkgroep. 
Uitwerking van de variant: vervulling door een ander orgaan is niet opportuun, 
mede vanwege de kleinschaligheid van de taak. Dit is overigens ter beoorde- 
ling van de opdrachtgever. 
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Het onderzoek naar de mogelijkheid één bestuurslaag te elimineren, heeft 
een interimrapport opgeleverd. Het meest'relevante gedeelte is bijgevoegd. 
Het betreft hier het divisieniveau. Hierin wordt geconcludeerd dat voorals- 

l t  nog de opheffing van het divisieniveau meer nadelen, in termen van span 
of control", beleidsmatige contacten, personeelsbegeleiding en opleidingen 
met zich meebrengt dan voordelen in termen van een vereenvoudiging van de 
organisatie en besparingen. Wel wordt overwogen door rationalisatie en 
herverdeling van taken de divisiestaven te verkleinen. 

De personeelssituatie is onderzocht. Dit heeft geleid tot de vermindering 
van formatiesterkte bij een aantal onderdelen en tot vergroting bij andere. 
Het resultaat is per saldo neutraal. Er kan nu worden gesproken van een 
evenwicht tussen werklast en beschikbare mankracht. 

Het is slechts in beperkte mate mogelijk gezamenlijk met andere overheids- 
organen gebruik te maken van ondersteunende functies. Deze mogelijkheden 
worden reeds benut. 

Variant 8: Interne efficiency en -20%-variant 

De dienst kent een uitgebreide prestatiebegroting. Het UUR-budget heeft 
voor 85% betrekking op de personeelsexploitatie. De beheersing van deze 
kosten hangt ten nauwste samen met de beheersing van de personeelssterkte. 
Dat laatste geschiedt in een continuproces. De overige uitgaven zijn min 
of meer afgeleide kostenfactoren. 

Met 20% lagere kosten kan onmogelijk dezelfde prestatie worden geleverd. 
Verlaging van kosten komt neer op personeelsreductie. Dat nu zou het 
evenwicht verstoren tussen werklast en beschikbare mankracht, in welk 
geval de opgedragen taken niet of niet naar behoren kunnen worden ver- 
richt. 

Uitgaven in de materiële sfeer hebben vrijwel uitsluitend betrekking op 
onderhoud en vervanging van het benodigde materieel. Beperking van deze 
proportioneel betrekkelijk geringe uitgaven is niet verantwoord. 
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B. Toetsing 

Bij uitwerking van de varianten is het werkboek correct gevolgd. 
Het heeft echter niet geleid tot voorstellen tot veranderingen met de daar- 
aan gepaard gaande besparingen. 

De volgende kanttekeningen zijn te plaatsen: 

Stroomlijning 

Eliminatie van één bestuurslaag. De KMAR kent vier bestuurslagen. Comman- 
dant/staf DUR, divisies, districten en brigades. Dit geeft de KNAR ten 
opzichte van de andere gedeconcentreerde rijksdiensten een unieke positie. 
Een drie-/twee-lagenstructuur is het gebruikelijke patroon. De eliminatie 
van één bestuurslaag (de divisiestaven) verdient overweging. 

De beschrijving van de voor- en nadelen van deze situatie biedt nog onvoldoende 
mogelijkheden tot oordeelsvorming. 

Grensbewaking 

Het rapport '*Heroverweging Vreemdelingenwetgeving" bevat een aantal varianten 
dat zowel betrekking heeft op de douane als op de KMAR. Op het vlak van 
'variant 7 zijn besparingen aangegeven indien taken van de douane naar de KNAR 
wordt overgeheveld naar de douane. Dit laatste levert grotere besparingen op 
dan het eerste. 
De in dat rapport opgenomen beleidsvarianten kunnen bij implementatie 
leiden tot zeer grote besparingen bij de douane en KMAR. (Het grootst 
bij de KMAR.) 
Realisering van deze varianten zal grote consequenties hebben voor de hui- 
dige organisatie. 

Beveiliging Nederlandse Bank N.V. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Vergelijkbare taken komen voor in de particuliere sector, te weten: de be- 
veiliging van geldtransporten ten behoeve van particuliere banken. 
Gezien dit, lijkt er weinig reden een overheidsorganisatie hiermee te be- 
lasten. 
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Bij de Koninklijke Marechaussee kunnen bestuurlijke/organisatorische ver- 
anderingen en besparingen worden bewerkstelligd door uitvoering van de 
varianten, genoemd in het "~eroverwegingsrapport Uitvoering Vreemdelingen- 
wetgevingn. Het elimineren van het divisieniveau en de afstoting van de 
beveiliging van waardetransporten van de Nederlandse Bank geven in hun uit- 
werking nog onvoldoende mogelijkheden om tot een oordeel te kunnen komen. 
Hiervoor is nader onderzoek noodzakelijk. 
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N r .  20 

COE. f I 'WO'  S NARITIEME MIDDELEN 

A .  Beschr i jv ing  van de var ian tontwikkel ing  

a .  Openbare o rde  en v e i l i g h e i d :  u i toe fen ing  m i l i t a i r  gezag, deelneming 
i n  Havenraad, c i v i e l e  verdediging.  

b.  Vrede en v e i l i g h e i d :  planning,  coö rd ina t i e  en u i tvoe r ing  van maritieme 
o p e r a t i e s  t e r  p l a a t s e .  

c .  Ondersteunende taken:  planning,  coö rd ina t i e  en u i tvoe r ing  van maritiem- 
m i l i t a i r  l o g i s t i e k e  taken t e r  p l a a t s e .  

A.2 Ontheffingen - - - - - - - - - - - -  

Ontheffingen voor a l l e  taken z i j n  gegeven voor de  var ian ten  1 t / m  6 .  Deze 
d iens ten  oefenen hun t a a k  u i t  op de d r i e  zeehavenlocat ies  van de Koninkl i jke 
Marine. Gezien hun p o s i t i e  binnen h e t  marineapparaat werd ui twerking van 
de va r i an t en  opheffen,  u i tbes t eden ,  d e c e n t r a l i s a t i e ,  medebewind, v e r z e l f -  
s tandig ing  en concen t r a t i e  n i e t  z invol  geacht .  

Variantui twerking - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Variant 7 :  Het func t ioneren  van de d i e n s t  i n  z i j n  omgeving 

Deze v a r i a n t  l e i d t  t o t  de conclus ie  d a t ,  g e l e t  op de spec i f i eke  aard van 
de taken en de  omstandigheden d a t  deze voornamelijk en i n  r e l a t i e  t o t  de  
KM worden v e r r i c h t ,  deze taken n i e t  doelmatiger kunnen plaatsvinden door 
een wi jz ig ing  i n  de  ex te rne  r e l a t i e  met andere GRD'S binnen h e t  rayon. 
Daarnaast moet h e t  func t ioneren  i n  v r e d e s t i j d  een soepele  overgang naar  
een s i t u a t i e  i n  o o r l o g s t i j d  met een g r o t e r e  o r g a n i s a t i e  mogelijk maken. 

Variant 8: I n t e r n  func t ioneren  

I n  Den Helder z i j n ,  daa r  waar h e t  z invol  en doelmatig is de gemeenschappe- 
l i j k e  taken d i e  voor meerdere d i ens t en ,  i n r i ch t ingen  en bedr i jven  worden 
v e r r i c h t ,  b i j  de  Cm-organ i sa t i e  ondergebracht.  
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In Amsterdam, Rotterdam en Vlissingen bestaan de CPN's deels uit functio- 
narissen die de CEíM-functie volledig vervullen en deels uit functionarissen 
die tevens elders een functie in de plaatselijke (Nasine)-organisatie ver- 
vullen. Deze integratie van functies is karakteristiek voor deze diensten. 
De dienst beschikt over een kosteninformatiesysteem. Er is daardoor vol- 
doende inzicht in de kosten en een mogelijkheid tot kostenbeheersing. 
De opvatting van derden is niet, dat de cMPl's efficiënter zouden kunnen 
functioneren, maar juist dat, dank zij woekeren met de beperkt ter beschik- 
king gestelde middelen, niettemin een aanvaardbare ondersteuning wordt 
geleverd. 

Het verminderen van de uitgaven van de cMM's op personeelsgebied of mate- 
rieel gebied zal direct leiden tot aantasting van de taken. Bij het perso- 
neel bestaat reeds spanning tussen de gestelde kwalitatieve en kwantita- 
tieve behoefte en de gerealiseerde bezetting. 
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B. Toetsing 

Er heeft een correcte uitwerking van de varianten plaatsgevonden. Echter, 
leidend tot de conclusie dat bestuurlijke/organisatorische veranderingen 
en besparingen niet mogelijk zijn, omdat zij leiden tot een niet acceptabele 
aantasting van de taakuitvoering. 
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PUNTEN VOOR NADER ONDERZOEK ' ) 

IIINISTERIE VAN VOLKSHUISVESTING EN RUIIlTELIJKE ORDENING 

N r .  21 Kadaster en Openbare Regis te rs  (KADOR) 

- De b e l a n g r i j k s t e  v a r i a n t  komt overeen met h e t  advies  van de In t e rdepa r t e -  
mentale Beleidscommissie P r i v a t i s e r i n g  om met i nbegr ip  van de nog t e  onder- 
zoeken meest vergaande subvar ian t ,  p r i v a t i s e r i n g  b i j  h e t  KADOR s e r i e u s  
t e  overwegen. 

- Verze l fs tandig ing  komt a l s  mogelijkheid pas d u i d e l i j k  h i e r n a  i n  h e t  v i z i e r .  

- Het verruimen van de mate en he t  a a n t a l  geva l len  waarin met gemeenten 
kan worden samengewerkt teneinde dubbel werk t e  voorkomen, z a l  door de 
RAVI  nog worden bezien.  

- Ten aanzien van de samenwerking met gemeenten voor h e t  vervaardigen 
van de Grootschal ige Basiskaart  kan i n  h e t  d e c e n t r a l i s a t i e o v e r z i c h t  1985 
v e r s l a g  worden gedaan. 

- Versne l l ing  van de automatiser ingsprojecten AKR en MI d i e n t  nog t e  worden 
overwogen. 

- Het W O R  ve rd i en t  ondersteuning i n  z i j n  poging om h e t  veldwerk doelmatiger 
t e  organiseren .  

Nr. 22 Regionale i n s p e c t i e  Milieuhygiëne (RIMH) 

- De werkgroep s t e l t  i n  d e  e e r s t e  p l a a t s  vas t  d a t  n i e t  e x p l i c i e t  i s  inge- 
gaan op de vraag of en op welke t e r r e i n e n  begele id ing  en t o e z i c h t  van 
l age re  overheden door een gedeconcentreerd apparaa t  nodig i s .  D i t  i s  
namelijk bepalend voor de  i n t e n s i t e i t  van h e t  t o e z i c h t .  Dat kan, i n  de 
context  van onder meer d e  in l e id ing  en v a r i a n t  8 ,  en tegen de achtergrond 
van de hoge p r i o r i t e i t  van de handhavingstaak, nog aanvaardbaar z i j n .  
Aandacht wordt gevraagd voor zo vee l  mogelijk o v e r l a t e n  van handhavings- 
taken d i e  aan l age re  overheden z i j n  toevertrouwd en voor p r i o r i t e i t s -  
s t e l l i n g  i n  de r i c h t i n g  van Aandhavingst-aken voor c e n t r a a l  ui tgevoerde 
mil ieuwetten en van r ep res s i e f  t o e z i c h t .  

9 Over twee van deze punten ( z i e  n r .  22 en 2 3 )  i s  geen overeenstemming 
b e r e i k t .  
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- Ook de rol van RIMH in ten aanzien van advisering omtrent de ruimtelijke 
ordening (onder meer via de PPC), is ter discussie (zie 2 3 ) ,  zij het meer 
te verdedigen dan de van minder direct met ruimtelijke uitvoeringstaken 
betrokken diensten. 

- Meer intensieve samenwerking DGEM-DGRO is in het stuk niet apart behan- 
deld, maar kan, zoals wel terloops is aangegeven, al tot bestuurlijke 
verbeteringen leiden. 

- De benodigde uitbreiding van capaciteit ten behoeve van de intensivering 
van de eigen handhavingstaak dient primair te worden gezocht in het waar 
enigszins mogelijk overlaten van milieuverantwoordelijkheden aan lagere 
overheden en ook uit de voorgenomen doelmatigheidsbevorderende maat- 
regelen. 

Geen overeenstemming is bereikt over de volgende aanbeveling: 

- Echter, ten aanzien van (verplichte) advisering is de indruk, dat meer 
gedifferentieerd kan worden, onvoldoende weersproken. Bijvoorbeeld de 
regel ex art. 8 Hinderwet e.d. ware af te schaffen. Hieromtrent wordt 
een aanvullend voorstel gevraagd. 

Nr. 23 Inspecties van de Ruimtelijke Ordening (IRO) 

- Samenwerking RPD-RIMH kan ook al bestuurlijke vooruitgang betekenen. 

Geen overeenstemming is bereikt over de volgende aanbeveling: 

- Er wordt gevraagd om een nadere uitwerking van een andere decentrali- 
satievariant, waarbij de bestuurslagen meer volgens gescheiden ver- 
antwoordelijkheden opereren. Dit impliceert wellicht in zijn uiterste 
consequentie dat rijksvertegenwoordigers niet meer in de PPC zitting 
hebben, maar op zijn minst afschaffing van verplicht advies. De werk- 
groep is zich nu al bewust dat te zijner tijd hierbij het voordeel van 
minder detailbemoeienis van rijkswege moet worden afgewogen tegen het 
nadeel van minder informele betrekkingen tussen Rijk en lagere overheden 

Nr. 24 Directies Volkshuisvesting in de provincies 

- Een extern onderzoek m e t  uitwijzen tot welke personele en organisa- 
torische consequenties de invoering van het Normkostensysteem zal 
leiden. Overleg over de resultaten zal plaatsvinden met BiZa en Fi. 

- De toepassing van gemeenschappelijke huisvesting (en eventuele andere 
ondersteunende functies) dient te worden bevorderd. 
De RGD en BiZa worden uitgenodigd hiervoor een plan op te stellen. 
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N r .  25 Rijksgebouwendienst (RGD) 

De RGD z a l  i n  een i n t e r n  onderzoek, i n  samenspraak met BiZa en Financiën,  t e n  
b a t e  van ve r sch i l l ende  g r o t e  o p e r a t i e s  de volgende va r i an t en  uitwerken: 

- a f s to t en /u i tbes t eden  van onderdelen van a l l e  hoofdtaken n a a r  de markt- 
s e c t o r  c . q .  terugbrengen van de huisves t ings-  en beheers funct ie  naar  
de  departementen 

- verze l fs tandigen  - samenwerking met andere d iens ten  wier hoofdtaak beheer van onroerend 
goed is  

- doelmatigheid vergro ten .  

D i t  onderzoek z a l  voor zomer 1985 z i j n  afgerond. 
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N r .  2 1  

IWASTER EN OPENBARE REGISTERS 

Beschrijving van de variantontwikkeling 

Hoofdtaken 

Het houden van openbare r e g i s t e r s  t e r  inschr i jv ing van rech t s fe i t en  be- 
t r e f fende  registergoederen en het  vervaardigen en bijhouden van kadas- 
t r a l e  r e g i s t e r s  en kaar ten .  

Het leveren van een bi jdrage  aan de r e a l i s e r i n g  van het  landinr icht ings-  
bele id  van Landbouw en V i s s e r i j .  

Het vervaardigen, bijhouden en uitgeven van een grootschalige bas iskaar t  van 
Nederland. 

Ontheffingen 

Variant 1 (opheffen/aanpassen) komt n i e t  i n  aanmerking. 

Variant 2 ( p r i v a t i s e r i n g )  z a l  worden uitgewerkt voor a l l e  taken. 

Overdracht aan lagere  overheden is recent voorwerp van d i scuss ie  geweest 
in het  kader van h e t  Decentral isat ieplan.  Daar is  geconcludeerd da t  
overdracht van de taken a l s  zodanig aan gemeenten of provincies n i e t  
i n  aanmerking komt, w e l  da t  samenwerking met gemeenten zo mogelijk 
verbeterd zou kunnen worden ( z i e  var iant  7 ) .  
Deze d i scuss ie  behoeft i n  he t  kader van d i t  heroverwegingsonderzoek n i e t  
t e  worden overgedaan. Hetzelfde geldt  voor var iant  5 .  

Variant 4 (verzel fs tandiging)  i s  buiten d i t  onderzoek gebleven. Belang- 
r i j k s t e  overweging is  de waarborg voor rechtszekerheid en onpart i jdigheid 
d i e  de overheid kan bieden. Achteraf passen h i e r b i j  wel l icht  toch kant- 
tekeningen. Zie onder B.2. 
Ten aanzien van de grootschalige basiskaart  i s  i n  verband m e t  de bekos- 
t i g i n g  een stichtingsvorm wel eens overwogen, maar om praktische redenen 
a l  sne l  verworpen. 
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5 .  Zie hiervoor onder va r i an t  3 .  

Q .  Concentrat ie  komt n i e t  i n  aanmerking wegens de nauwe verbondenheid met 
de c l i ë n t e n  (notar issen  en gemeenten) en na fys ieke  objecten.  

7 & Deze va r i an ten  worden naast  va r i an t  2 ui tgewerkt .  Bi j  v a r i a n t  7 z a l  ook 
8 .  worden ingegaan op de samenwerking met g ro te re  gemeenten en andere 

leveranciers  en afnemers van vastgoedinformatie. 

8 . 3  Variantuitwerking ( z i e  b i j l a g e  21) 

Variant a f s to ten /u i tbes teden  (2 )  

VROM verwi j s t  h i e r b i j  naar  de recente adviezen vaïï de Interdepartementale 
Begeleidingscommissie P r iva t i se r ing .  Hierin z i j n  d r i e  a l t e rna t i even  be- 
sproken, waarvan rea l i ser ingskansen worden verwacht. 
De e e r s t e  gee f t  aan da t  he t  ui tbesteden van werkzaamheden, zoals  d i t  nu reeds 
gebeurt ,  i n  een periode van 5 à 10 j aa r  i n  aanmerkelijke mate zou kunnen 
worden opgevoerd. Indien gekozen wordt voor r e a l i s e r i n g  van deze va r i abe le  
i n  een periode van 10 j a a r ,  z a l  he t  wegvallen van arbeidsplaa tsen  vermoede- 
l i j k  nagenoeg door middel van het  n a t u u r l i j k  verloop kunnen worden opgevangen. 

Het tweede a l t e r n a t i e f  gee f t  een i n d i c a t i e  van de uitbestedingsmogelijkheden 
op langere te rmi jn ,  b i j  i n t roduc t i e  van het  i n s t i t u u t  van de zogenaamde 
beëdigde p a r t i c u l i e r e  landmeter. 

B i j  de derde va r i abe le  wordt onder ogen gezien of een verruiming van de u i t -  
besteding t e n  opzichte  van var iabele  I ge rea l i see rd  kan worden wanneer (een 
van) de gehanteerde randvoorwaarden, t e  weten behoud rechtszekerheid,  doel- 
matigheid en behoud van deskundigheid, b i j  h e t  Kadaster geheel of g e d e e l t e l i j k  
zouden worden losge la ten .  
Deze l a a t s t e  mogelijkheid is  nog n i e t  ui tgewerkt .  De IBP h e e f t  onderzoek 
hiernaar  aanbevolen. De b e s l i s s i n g  van he t  Kabinet t e r  zake wordt afgewacht. 

Variant 7 (externe e f f i c i ency)  v a l t  u i teen  i n  verschi l lende  r icht ingen:  

a .  Andere. samenwerking met de Landinrichtingsdienst  met betrekking t o t  
hoofdtaak B .  

- Al te rna t i e f  1 h i e r b i j  is: beleidsbepaling van he t  Kadaster met be- 
t rekking t o t  landinrichtingswerkzaamheden onderbrengen b i j  de 
Landinrichtingsdienst .  Een s o o r t g e l i j k  a l t e r n a t i e f  bestond t o t  voor 
kor t  toen  de consulent Natuurbehoud qua beheer was ondergebracht 
b i j  h e t  Staatsbosbeheer en qua be le id  ondergeschikt was aan he t  
toenmalige Minis ter ie  van CRM. 
D i t  l e v e r t  weinig voordelen op, ook geen besparingen. De nadelen 
worden door VROM echter  ook n i e t  zwaar ingeschat .  
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Alternatief 2 behelst de samenvoeging van het deel van het Kadaster 
dat belast is met een deel van de herverkavelingswerkzaamheden met 
de Landinrichtingsdienst. 
Dit alternatief houdt in dat ongeveer 200 à 275 medewerkers van het 
Kadaster worden overgebracht naar de Landinrichtingsdienst. Het 
betreft met name het hogere kader. Dit vereist een ontvlechting 
van de werkzaamheden van het Kadaster, omdat een aantal medewerkers 
naast landinrichtingswerkzaamheden andere taken verricht. 
Een deel van de niet-gedeconcentreerde dienst zal in dit alternatief 
ook moeten worden samengevoegd met de Landinrichtingsdienst. Het 
betreft een deel van de materiebeleidsdirectie, een deel van de 
ontwikkelingscapaciteit en een deel van de automatiseringsproduktie- 
capaciteit. Nader moe-t worden bezien in hoeverre een deel van de 
beheerscapaciteit moet worden afgesplitst en samengevoegd met de 
Landinrichtingsdienst. 
De voordelen liggen op het vlak van de coördinatie en overleg en 
gezamenlijke voorbereiding. 
De kosten van de Landinrichtingsdienst zullen ongeveer in evenwicht 
zijn met de vermindering van personeel bij het Kadaster. 
Nadelen zijn verder dat het Kadaster beschikt over een buffer aan 
geodetische deskundigheid die met een zekere mate van flexibiliteit 
kan worden ingezet. De personele en organisatorische consequenties 
zullen ingrijpend zijn. 
Er ontstaan risico's voor het afstemmen van de registraties bij 
beide diensten. 

- Alternatief 3 behelst samenvoeging van alle landinrichtingswerkzaam- 
heden van het Kadaster met die van de Landinrichtingsdienst. 
Het gaat hierbij om ongeveer 600 (directe) medewerkers in de ge- 
deconcentreerde eenheden. Dit alternatief vereist een ontvlechting 
van de werkzaamheden van het Kadaster, omdat een deel van de mede- 
werkers, naast landinrichtingswerkzaamheden, andere taken vervult. 
Op centraal niveau kan de desbetreffende materiebeleidsdirectie 
van het Kadaster samengevoegd worden met de Landinrichtingsdienst. 
Hetzelfde geldt voor de centrale automatiseringscapaciteit ten 
behoeve van de landinrichting bij het Kadaster, die kan worden 
samengevoegd met de automatiseringscapaciteit van de Land- 
inrichtingsdienst. 

De bij het Kadaster centraal uitgevoerde fotogrammetrische werk- 
zaamheden ten behoeve van de landinrichting kunnen bij het 
Kadaster ondergebracht blijven dan wel geprivatiseerd worden. 
In dit alternatief zal een deel van de centrale beheerscapaciteit 
van het Kadaster moeten worden samengevoegd met de Landinrichtings- 
dienst. 
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b. De voorlopige Raad voor de Vastgoedinformatie is gestart met een programma, 
erop gericht bij de informatieverzameling, -verwerking en -verstrekking 
op het gebied van vastgoed een grotere efficiency en een hogere kwali- 
teit te bereiken. Verschillende commissies zijn ingesteld om onder meer 
te komen tot: 

- een algemeen aanvaarde uniforme begrippenomschrijving voor basis- 
gegevens van vastgoed 

- een geautomatiseerde koppeling tussen registraties op adres (voor- 
namelijk bij gemeenten) en op kadastraal perceel (bij het Kadaster) - een behoeftebepaling voor plaatsbepalende gegevenselementen in een 
centraal bestand en vervolgens een bepaling van de methode die op 
dit gebied dient te worden gebruikt - de invoering van &én begrip waarde voor vastgoed te gebruiken voor 
diverse doeleinden (belastingen, heffingen, subsidies enz.). 

Met betrekking tot de mogelijkheden tot meer intensieve samenwerking dan 
thans reeds plaatsvindt met grote gemeenten en bijvoorbeeld Rijkswaterstaat 
die uit dit onderzoek zouden kunnen voorkomen, wordt geen voorspelling ge- 
daan. De onderzoeken zijn trouwens niet alleen op verhoging van efficiency, 
maar ook op kwaliteitsverbetering gericht. 

Variant 8 

Ook hierbij zijn verschillende subvarianten beschreven: 

a. Ten aanzien van hoofdtaak A zijn er 80 rayons, waarbinnen ploegen van 
medewerkers als eenheid belast zijn met het verrichten van mutatie- 
metingen. Deze 80 rayons met elk een rayonchef zouden kunnen worden 
teruggebracht tot 50 door vergroting van de span of control van deze 
rayonchef van circa 3 tot circa 10/12 medewerkers. 
Als voordelen van de hiervoor genoemde constructie kunnen worden genoemd: 

- betere coördinatie van het meetgebeuren 
- meer uniforme kwaliteit 
- meer duidelijkheid naar "buiten" 
- continuïteit per geografisch gebied 
- betere mogelijkheden voor ontwikkelingen (automatisering) 
- grotere all-roundheid 
- meer taakinhoud voor de chefs 
- de groep van meetassistenten wordt doelmatiger ingezet. 
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- door minder chefsplaatsen minder carrièreperspectief 
- door grotere produktie bij onveranderd werkaanbod verlies aan arbeids- 

plaatsen 
- onrust en onzekerheid bij het personeel. 

b. Verder wordt een aantal lopende ontwikkelingen beschreven met betrekking 
tot de vergroting van de doelmatigheid, te weten: 

- automatisering van de kadastrale registratie (AKR) - project Landmeetkundige en Kartografische Informatieverwerking (LKI). 

Deze automatiseringsprojecten zouden volgens de huidige planning in 1993 
respectievelijk 1990 een besparing kunnen opleveren van 2 , 5  en 0,5%. 
De besparingen bij MI zullen nog toenemen. 
De "variant" zou bij AKR kunnen zijn vervroeging van de landelijke in- 
voering, maar dan zou de personeelsproblematiek contraproduktief uit- 
werken. 

c. In 1983 is binnen het Kadaster aan een groep de opdracht gegeven aan te 
geven hoe de effectiviteit van een dag te velde kan worden verhoogd en 
hoe de produktie van de binnendienst kan worden opgevoerd. Bij de dag te 
velde komen zaken aan de orde als vertrek- en aankomsttijden, meerdere 
vertrekplaatsen, lunchpauzes, het al dan niet meten bij slecht weer, het 
laten oplopen van achterstand, waardoor grotere clusters kunnen worden 
gemeten, aanvaardbare kwaliteit in plaats van maximale kwaliteit. Dit 
laatste geldt ook voor de binnendienst, waarbij verder zaken te noemen 
zijn zoals: terugdringen post indirect, produktieregistratie, kosten- 
informatiesysteem, aanspreken op verantwoordelijkheid, stijl van leiding 
geven, projectmanagement enz. 
Daar een definitieve rapportage nog niet heeft plaatsgevonden, kunnen 
geen verdere bijzonderheden worden gegeven. 
20% besparing kan wellicht bereikt worden door alle genoemde varianten in 
te voeren. 
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B .  Toetsing 

De gevraagde var ianten  z i j n  op cor rec te  wijze uitgewerkt,  we l l i ch t  met u i t -  
zondering van 7b, omdat daar de verbeteringen door vergrote  samenwerking voor 
de taakomvang van h e t  Kadaster n i e t  i n  een scenariovorm z i j n  geschets t .  
20% is  n i e t  b e r e i k t ,  want daarvoor z i j n  besparingen meegeteld, waartoe toch 
a l  was besloten t e r  r e a l i s e r i n g  in 1988. Niettemin zou he t  3e p r i v a t i s e r i n g s -  
a l t e r n a t i e f  meer kunnen opleveren. 

Op de inhoud van de  gekozen var ianten  is weinig aan t e  merken, met d ien  verstande 
d a t  b i j  de be langr i jks te  va r i an t  "pr iva t i ser ing9 '  noodgedwongen nog onzekerheid 
bes taa t  over de mogelijkheden van één van de a l t e rna t i even .  
De va r i an t  "samenwerking met gemeenten" i s ,  i n  afwachting van de adviezen van 
de midden 1984 inges te lde  voorlopige Raad voor de vastgoedinformatie, n i e t  
uitgewerkt; de i n  h e t  Decentra l i sa t ieplan  u i td rukke l i jk  aangekondigde s t u d i e  
naar  de mogelijkheid om méér gemeenten b i j  h e t  vervaardigen van de grootschalige 
bas iskaar t  t e  betrekken, is z e l f s  n i e t  genoemd. Het Kadaster wordt uitgenodigd 
in he t  decen t ra l i sa t i eoverz ich t  1985 hierop i n  t e  gaan. 

Ten s l o t t e  zou b i j  nader inz ien  verze l fs tandiging n i e t  onuitvoerbaar z i j n  en ook 
voordelen kunnen bieden. Het argument da t  overheidsgezag nodig is ,  over tu ig t  
evenmin, want ze l f s t and ige  i n s t e l l i n g e n  zoals  d i e  voor de s o c i a l e  verzekering 
of de r e c h t e r l i j k e  macht beschikken over voldoende gezag. Omdat echter  d e '  
verdergaande "p r iva t i se r ing"  voorrang hee f t ,  kan deze opmerking verder voor 
kennisgeving worden aangenomen. 

Ten aanzien van de mogelijkheid om (20%) besparingen t e  r e a l i s e r e n ,  kan nog 
h e t  volgende worden aangereikt :  

U i t  de ve le  verwijzigingen i n  h e t  s tuk  naar de belangen van h e t  personeel 
o n t s t a a t  b i j  de l e z e r  de indruk, da t  deze b i j  h e t  Kadaster een onevenredig 
g ro te  r o l  spelen.  
De va r i an t  8a (vermindering van meetrayons) l e e n t  z i ch  volgens de werkgroep voor 
nadere uitwerking. 
De ve r sne l l ing  van de automatiseringsprojecten AKR en ook we l l i ch t  LKI d ien t  
eveneens se r i eus  t e  worden overwogen. De personeelsproblematiek d ien t  inderdaad 
n i e t  t e  worden onderschat ,  maar de s t e l l i n g  d a t  b i j  versnelde u i tvoer ing  j u i s t  
e x t r a  personeel zou moeten worden ingehuurd, is n i e t  overtuigend. Bovendien 
hee f t  de voorbereiding van vooral  AKR a l  veel  t e  lang geduurd, waardoor 
de kadas t ra le  r e g i s t r a t i e  thans op zeer  verouderde wijze p laa t sv ind t .  
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Nr. 22 

REGIONALE INSPECTIE MILIEUHYGIENE (RIPlH) 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

8.1 Hoofdtaken 

Bij de RIMH worden de volgende taken onderscheiden: 

Handhaving van centraal uitgevoerde milieuwetgeving. 
Handhaving van decentraal uitgevoerde milieuwetgeving. 
Advisering in het kader van milieuwetgeving en volksgezondheidswetgeving, 
inclusief bijstand aan lagere overheden en particulieren. 
Adviseren over milieuhygiënische aspecten in ruimtelijke ordening en 
stadsvernieuwing . 
Begeleiding milieu-incidenten. 
Interne advisering, signalering en informatievoorziening. 
Onderzoek naar de toestand van het milieu. 

Onthef f ingen 

Alle taken zijn op zichzelf relevant en opheffing (variant 1) behoeft niet 
te worden uitgewerkt. 

De taken van de RIMIY lenen zich niet voor overdracht aan de marktsector. 
Uitwerking van variant 2 (afstoten/uitbesteden) is dus niet zinvol. 

Decentralisatie aan lagere overheden is voor interne informatie- en 
onderzoeksfuncties (f en g) niet een reële optie. Voor de taak "hand- 
having centraal uitgevoerde milieuwetgeving1' geldt, dat deze terreinen 
(nog) niet kunnen worden overgedragen wegens de rijksverantwoordelijk- 
heid hiervoor en benodigde deskundigheid die bij het Rijk is geconcentreerd. 
Vooral om deze reden is ontheffing verleend ten aanzien van decentralisatie 
voor taak A. 

De taken van RIMH lenen zich niet voor verzelfstandiging en functionele 
decentralisatie, wegens de samenhang met het rijksbeleid. Terugkoppeling 
is voortdurend nodig. Bij nader inzien plaatst de werkgroep hierbij enige 
kanttekeningen (zie hierna sub B.2). zonder dat dit overigens tot nieuwe 
conclusies leidt. 

Voos medebewind geldt mutatis mutandis hetzelfde als bij variant 3. 
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6 .  Concentratie wordt bij RIMH niet mogelijk geacht, wegens het intensief 
cliëntgericht optreden. Aangetekend wordt dat dit niet afzonderlijk is 

I1 aangetoond voor de taak "begeleiding milieu-incidenten" en voor adviseren" 
ten aanzien van ruimtelijke ordening en stadsvernieuwing (zie ook bij IRO). 
De werkgroep signaleert dit achteraf. Ten aanzien van begeleiding milieu- 
incidenten is de noodzaak van "local presence'l overtuigend; voor de rol in 
de ruimtelijke ordening, zie nr. 23 I R 0  hieronder. 

7 & Deze efficiency-varianten zullen worden uitgewerkt. 
8. 

8.3 Variantuitwerking (zie bijlage nr. 22) -----------------  

In een inleiding wordt de rol van de verschillende factoren in de milieubeleids- 
cyclus van het Rijk geschetst, conform het IMP-milieubeheer 1985 - 1989. 
De rol van de provincies (en gemeenten) die een eigen milieubeleid ontwikkelen, 
wordt in de tekst wel erkend, maar de effecten hiervan op de relatieve rol van 
het Rijk komen niet expliciet aan de orde. 
Zij werken niettemin door in de interne prioriteitsstelling van RIMH. 
In het algemeen concludeert VROM: de RIP~H's vervullen in alle fases van de 
beleidscyclus van milieuvraagstukken, maar vooral in de oplossingsfase en in 
de beheersfase een belangrijke rol ten behoeve van het rijksmilieubeleid. De 
door de RIMH'S vervulde intermediaire functie tussen de centrale beleidsmakers 
en de lagere overheden kan op dit beleidsterrein niet worden gemist. 
Een aanzienlijk 'deel van het RIMH-takenpakket heeft binnen het Directoraat- 
Generaal voor de Milieuhygiëne hoge prioriteit. 

Opmerking vooraf: In de tweede helft van de jaren 1980 is verdergaande de- 
centralisatie te verwachten (bijvoorbeeld chemische afvalstoffen). De gevolgen 
hiervan voor de taken van de RIMH zijn nu nog niet te overzien, maar mogen te 
zijner tijd niet in verband met taakverschuiving buiten beschouwing blijven 
bij eventuele implementatie bij deze hoofdtaak. Hiervoor dienen de resul- 
taten van het meerjarige Intensiveringsprogramrna Handhaving Wetgeving 
Chemisch Afval te worden afgewacht. 

Variant 3: Decentralisatie 

De variant laat de hoofdtaak grotendeels bij de RIP~H'S. De varikt behelst 
een gedeeltelijke overdracht aan provincies en gemeenten van toetsing van 
individuele vergunningen/activiteiten (circa 1/3) aan rijksmilieubeleid. 
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Bij conflicten of problemen kan bovendien alsnog RIMH worden ingeschakeld. 
Taakelementen "stimuleren van bedrijven" tot "milieuzorg" woraen geheel over- 

l f gelaten aan provincies en gemeenten en toezicht en controle bodemsanerings- 
gevallen in relatie tot andere milieuwetten" aan provincies. 
Een en ander levert een besparing op van f 0,s mln/ jaar (3 ,S%), alsmede een 
vermindering van de rijksdienst met 14 medewerkers en een vermindering van 
rijksbemoeienis met de lagere overheden; de rol van het provinciale milieu- 
beleid wordt enigszins versterkt, taken worden (in theorie) beter democratisch 
controleerbaar. 
Als nadelen gelden: vergroting apparaat lagere overheden; structureel verlies 
werkgelegenheid 7 manjaar; aanzienlijk risico voor adequate taakuitvoering 
door de LO; doorkruist integratiestreven (PIM); prematuur in huidige situatie 
rijksmilieubeleid; bemoeilijkt intensivering handhaving bij RIMH's; vergroot 
problemen bij aanpak bodemsaneringsgevallen; draagt niet bij aan een grotere 
doorzichtigheid van het overheidsoptreden. 

Variant S: Medebewind 

In deze variant worden meer taakelementen aan de provincies overgedragen, 
namelijk het toezicht op de gemeentelijke uitvoering van milieutaken. 
RIPîH blijft het toezicht op de provincies uitoefenen en daardoor op de 
achterhand voor deze nieuwe medebewindstaak aan provincies ten opzichte 
van gemeenten. Daarnaast kan de RIMH als het misloopt incidenteel taken 
tijdelijk "terugnemen". 
Indien deze beide varianten ( 3  en 5) zouden worden gecombineerd, zoudes dus 
nog enkele deeltaken ook aan de gemeenten worden overgelaten: 

Besparingen: De medebewindsverschuivingen zouden samen een besparing opleveren 
van f 1 mln/jaar en in combinatie met variant 3 . 2  van f 1,3 mln/jaar (7% res- 
pectievelijk 9%); de vermindering van de rijksdienst bedraagt 22  respectievelijk 
37 medewerkers; er is een vermindering van rijksbemoeienis en (in theorie) zijn 
de desbetreffende taken beter democratisch controleerbaar; er resulteert een 
versterking van de rol van de provincie in het milieubeleid en de provincies 
worden geactiveerd tot grotere participatie in het rijksmilieubeleid. 
Als nadelen gelden: vergroting provinciaal apparaat met 22 medewerkers; 
structureel verlies werkgelegenheid 22, respectievelijk f 15 mj/jaar; aanzien- 
lijk risico voor daadwerkelijke realisatie taakuitvoering door de provincies; 
spanningsveld binnen provincies tussen eigen milieutaken en rijksmilieutaken; 
gevaar voor zwaarder toezicht op gemeenten dan vanuit de RIMH'S; overgangs- 
inspanningen en -kosten zijn relatief hoog; desintegratie totaaloverzicht 
W I ~ ' s  en doorkruising integratiestreven (PIM) ; prematuur in huidige situatie 
rijksmilieubeleid; bemoeilijkt intensivering handhaving bij RIMH's; vergroot 
problemen bij aanpak bodemsaneringsgevallen; extra adviseur op te nemen in 
procedures Wabm-vergunningen; grotere bemoeienis provincies met gemeentelijk 
milieubeleid. 
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Hoofdtaak Externe advisering 

Variant 3: Decentralisatie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Ook bij deze hoofdtaak worden deeltaken afgesplitst en wordt een variant ten 
aanzien van een beperkt aantal van deze deeltaken ontwikkeld. Het gaat daarbij 
vooral om de behandeling van klachten en over het adviseren en stimuleren ten 
aanzien van het inbrengen van milieuhygiënische aspecten in gemeentelijke 
plannen in ruimtelijke ordening en stadsvernieuwing. 
Alle overige adviestaken, zowel ten aanzien van vergunningverlening en plan- 
ning, als ten aanzien van de toepassing van milieutechnologie en milieuwetgeving 
aan bedrijven, het bewaken van planvorming en het verschaffen van inlichtingen 
aan particulieren over rijksmilieubeleid, blijven bij de RIMH'S. 
Het gaat hier om een beperkte deeltaak die nog in omvang afneemt. VROM stelt: 
in de afgelopen periode is reeds veel advieswerk aan de lagere overheden over- 
gelaten. Volstaan wordt met selectieve advisering, waarbij het milieurendement 
als belangrijkste criterium wordt gehanteerd. 

Deze variant levert een besparing op van f 0,6 mln per jaar ( 4 % ) ,  alsmede een 
vermindering van rijksbemoeienis met de lagere overheden; er gaat een stimu- 
lerende werking van uit op de provincies om toezicht op gemeentelijke taak- 
uitvoering te concretiseren en een betere integratie milieuhygiëne - ruimte- 
lijke ordening te bereiken. 
Als nadelen gelden: structureel verlies werkgelegenheid 8 manjaar; risico- 
doorwerking rijksmilieubeleid in gemeentelijke plannen; risico voor adequate 
klachtenbehandeling; verlies aan info en overzicht bij R1MHVs, negatieve 
doorwerking op andere taken; doorkruist integratiestreven (PIM); prematuur 
in huidige stadium relatie milieuhygiëne - ruimtelijke ordening; laten ver- 
vall.en van klachtenbehandeling is praktisch niet te realiseren. 

Variant 5: Medebewind 

In deze variant wordt de hoofdtaak "externe advisering'' in beperkte mate bij 
de RIMH gehandhaafd. De R1MYl's beperken zich tot de advisering inzake provin- 
ciale milieutaken en milieubeleid op provinciaal niveau, terwijl de advies- 
taken met betrekking tot het milieubeleid van gemeenten en waterbeheerders 
grotendeels of geheel aan de provincies in medebewind worden overgedragen. 
Deze variant levert een besparing op van f 1 , O  mln per jaar ( 7 % ) ,  alsmede een 
vermindering van de rijksdienst met 27 medewerkers en een verminderde rijksbe- 
moeienis. Provincies worden gestimuleerd tot grotere participatie in het 
rijksmilieubeleid en taken zijn (in theorie) beter democratisch controleer- 
baas. 
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Als nadelen gelden: omvang provinciale apparaat wordt vergroot; structureel 
verlies werkgelegenheid 13,s manjaar; risico voor daadwerkelijke realisatie 
taakuitvoering door de provincies; spanningsveld binnen de provincies 
tussen eigen milieutaken en rijksmilieutaken; niet te verwaarlozen overgangs- 
werkzaamheden met daaraan verbonden kosten; grotere bemoeienis provincies 
met gemeentelijk milieubeleid; desintegratie totaaloverzicht R11lH's en door- 
kruising integratiestreven (PIM); prematuur in huidige stadium relatie 
milieuhygiëne - ruimtelijke ordening; verlies aan informatie voor RIMH 
ten behoeve van andere taken; extra adviseur op te nemen in procedure 
Wabm-vergunningen . 

Variant 7 - - - - - - - - -  

Zie bij nr. 2 4 ,  DGVH. 

Een apart nadeel voor de zogenaamde samenvoegingsvariant voor de RIMH is de 
daaruit onvermijdelijk voortkomende bemoeilijking, zo niet beëindiging 
van de relatie met de andere inspecties van het Staatstoezicht Volks- 
gezondheid (WC) 

In deze variant wordt een aantal reeds in gang gezette activiteiten beschreven 
die toe verbetering van het interne functioneren van de RIMH'S moeten leiden en 
in onderlinge samenhang enige besparingen kunnen opleveren. Met een 20% lager 
budget kunnen beslist niet dezelfde prestaties worden geleverd. De totale be- 
sparing die uit deze activiteiten mag worden verwacht, ligt in de orde van 
grootte van f 0,7  mln per jaar. Deze besparing is evenwel volgens VROM onmis- 
baar om de als gevolg van de ontwikkeling en aanpassingen van het rijksmilieu- 
beleid, optredende taakverzwaring voor de RIMH' s te kunnen opvangen. 
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B .  Toetsing 

Hierop v a l t  n i e t s  aan t e  merken. 

Handhaving decent raa l  uitgevoerde taken. 
Het v a l t  op d a t ,  behoudens enkele verspreide verwijzingen b i j  de uitwerking 
van deze v a r i a n t ,  n i e t  t en  p r inc ipa le  s teeds  de volgende vraag is  beant- 
woord: moet men, indien eenmaal een taak (en zeker n i e t  een toezichthoudende 
taak)  aan lagere  overheden is opgedragen, nog wel doorgaan m e t  een zo inten- 
s i eve  begeleiding en cont ro le  ( z e l f s  tweedel i jnscontro le) ,  d a t  de instandhouding 
van een apparaat voor deze taken gewettigd is .  Inderdaad z a l  e r  a l t i j d  wel 
sprake z i j n  van r i j k s t o e z i c h t  op deze taken, maar vooral de i n t e n s i t e i t  van 
h e t  toez ich t  is u i t  oogpunt van d e c e n t r a l i s a t i e  bepalend. 

Deze i n t e n s i t e i t  kan mede worden afgemeten aan he t  bestaan van een gedecon- 
centreerde d i e n s t  voor toezicht taken.  Omdat de meeste milieuvraagstukken 
nog n i e t  i n  de oplossingsfase verkeren en h e t  mil ieubeleid z i ch  h e t  r i s i c o  
van onvoldoende toez ich t  n i e t  kan permit teren,  l i j k t  h e t  n i e t  nodig thans 
op de meer p r i n c i p i ë l e  vraag naar he t  bestaansrecht  van een apa r t e  gedecon- 
centreerde d i e n s t  op d i t  t e r r e i n  i n  t e  gaan. In he t  l i c h t  van de recent  u i t -  
gesproken p r i o r i t e i t  voor handhavingstaken, verdient  he t  wel aanbeveling 
i n  de komende jaren t e  bezien hoe handhavingstaken zoveel mogelijk aan de 
lagere  overheden kunnen worden overgelaten en h e t  accent t e  leggen op hand- 
havingstaken voor cen t raa l  uitgevoerde milieuwetten en op repress ief  
toez ich t .  

Ten aanzien van de adviestaak ge ld t  a l s  meest overtuigend argument, da t  de 
milieuwetgeving en -technologie zo i n  beweging z i j n ,  d a t  de lagere  overheden 
voorlopig nog v r i j  intensieve coaching behoeven. 

D i t  ge ld t  echter  lang n i e t  op a l l e  t e r re inen .  Het is  bi jvoorbeeld n i e t  goed 
meer t e  verdedigen da t  a l l e  hindemetvergunningen door B .  en W .  i n  concept 
naar  de RIMPI moeten worden gezonden, waarna deze zo nodig i n  de gelegenheid 
moet worden ges te ld  om hierover advies u i t  t e  brengen. E r  i s  voldoende 
openheid om (eventueel v ia  andere belanghebbenden) onheil  t e  s ignaleren .  
Net accent zou op repress ief  toezicht  moeten l iggen.  Daarnaast kan een advies- 
ve rp l i ch t ing  we l l i ch t  ook worden vervangen door een ve rp l i ch te  verslaglegging 
omtrent gevoerd overleg. De werkgroep beveel t  aan t e  overwegen deze en verge- 
l i j k b a r e  regels  af t e  schaffen ( z i e  ook hoofdstuk 5 ) .  

,8248 - f e b r .  1985 



Hierb i j  moet worden aangetekend dat  e r  reeds i n  een beperkt aan ta l  gevallen 
van deze bevoegdheid gebruik wordt gemaakt en da t  voor ingr i jpen  een f a t a l e  
te rmi jn  g e l d t  van 21 dagen. 
Hetzelfde kan ook van toepassing z i j n  b i j  andere milieuwetten d i e  langzamer- 
hand b i j  lagere  overheden goed z i j n  opgepikt.  
E r  o n t s t a a t  dan een analogie met de va r i an t  "externe advisering", zoals  d i e  
b i j  DGVW (24) is  uitgewerkt.  Het onderscheid tussen deze taak  en de hand- 
Havingstaak i s  soms v r i j  vaag, bi jvoorbeeld waar he t  gaat  om "stimuleren 
van/bewaken van" milieuaspecten i n  ru imte l i jke  planning. 
Ten aanzien van de r o l  van de RIMH i n  de PPC z i e  n r .  23 (IRO). 

Weerwoord VROM 

r f  VROM is van mening da t  de desbetreffende t o e t s i n g  van de va r i an t  decentra-  
l i s a t i e s '  b i j  externe adviseringw d i e n t  t e  luiden: 

s v Externe advisering.  
Ten aanzien van de adviestaak ge ld t  a l s  meest overtuigend argument, da t  de 
milieuwetgeving en -technologie zo i n  beweging z i j n ,  d a t  de lagere  over- 
heden voorlopig nog v r i j  in tens ieve  coaching behoeven. Daarbij is e r  goede 
nota van genomen, da t  de RIMH de adviestaak s e l e c t i e f ,  op bas i s  van met 
name h e t  milieurendement, ui tvoeren.  
Gelet op de ingri jpende wijzigingen i n  he t  mil ieuvergunningstelsel  d i e  in 
de komende periode zul len  worden ge rea l i see rd ,  en i n  verband met de functionele 
behoefte in verband met andere ( toezicht ) taken aan betrokkenheid van de RIMH 
b i j  de vergunningsprocedure, kan de p o s i t i e  van de inspecteur a l s  adviseur 
i n  de milieuverguming worden gehandhaafd. 
Ten aanzien van de r o l  van de RIFM i n  de PPC z i e  n r .  23 (IRO) ." 
Variant 7 wordt ook besproken onder n r .  24 (DGVH). Daarnaast i s  overwogen een 
andere va r i an t  t e  bezien, t e  weten samenwerking tussen RIMH en IRO, maar d i e  
zou in de huidige c o n s t e l l a t i e  a l l e e n  e x t r a  geld kosten. 
Anders zou d i t  wel l icht  u i t v a l l e n  b i j  een samengaan tussen DGìW en DGRO op 
c e n t r a a l  niveau, een o p t i e  d i e  b i j  een veranderende r o l  van de ru imte l i jke  
beleidsvorming i n  Nederland n i e t  onwezenlijk i s ,  maar i n  d i t  kader n i e t  aan 
de orde. 

B i j  v a r i a n t  8 hee f t  men ervoor gekozen bestaande ontwikkelingen t e  beschrijven. 
Deze doelmatigheidsbevorderingen worden u i t e r a a r d  gestimuleerd door de baten 
t e n  eigen n u t t e  t e  kunnen aanwenden. D e  werkgroep waarschuwt ervoor deze t e  
s n e l  t e  z i en  a l s  besparingen d i e  t e n  ba te  kunnen komen van het  f inancier ings-  
t e k o r t .  Wel zou omgekeerd van RIMH gevraagd mogen worden om b i j  de behoefte 
aan u i tb re id ing  van personeel ten  behoeve van de handhavingstaken i n  e e r s t e  
i n s t a n t i e  aan in terne  taakverschuiving en efficiency-maatregelen t e  denken. 
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Dat b i j  RIFM echter  mogelijk sprake zou kunnen z i j n  van een n a t u u r l i j k e  neiging 
om bestaande taken t e  vee l  vas t  t e  houden en nieuwe daar bovenop t e  s t ape len ,  
kan n i e t  worden u i tges lo ten .  In te rne  taakverschuiving i n  de r i c h t i n g  van de taak 
"handhaving9' c e n t r a a l  u i t  t e  voeren milieutaken ten  koste van bemoeienis met 
decent raa l  u i t  t e  voeren taken,  zou i n  d a t  geval i n  ruimere mate mogelijk z i j n .  

Ten s l o t t e  behoeft va r i an t  4 ( '9verzelfstandiging") d i e  n i e t  is  ui tgewerkt ,  
h i e r  nog enige beschouwing. Op veel  punten wordt de " re la t i eve  onafhanke- 
l i jkhe id"  van he t  s t a a t s t o e z i c h t  op de volksgezondheid en he t  d a a r u i t  voort-  
komende RIFEI benadrukt. 

In  overeenstemming met de aandachtspunten i n  hoofdstuk 5 .6  zou t e r  w i l l e  van 
du ide l i jke  s t a a t s r e c h t e l i j k e  verhoudingen gekozen moeten worden u i t  d r i e  
mogelijkheden : 

- d e c e n t r a l i s a t i e  of medebewind 
- voor zover da t  n i e t  mogelijk is:  verze l fs tandiging,  dus een s t a t u s  d i e  

een ze l fs tandige  aanspreekbaarheid mogelijk maakt, opdracht en r i c h t l i j n e n  
vanuit  he t  departement - deconcentrat ie ,  waarbij de banden met he t  departement (oog- en oor func t i e ,  
b i jdrage  aan beleidsontwikkeling, dagel i jkse  inschakeling b i j  be le ids-  
u i tvoer ing)  zo nauw worden aangetrokken, da t  materieel  geen ve r sch i l  meer 
bes taa t  met de andere ambtenaren d i e  de minis ter  t en  d iens te  s t aan  en soms 
z e l f s  met een ruim mandaat voor hem onderhandelen, maar d i e  geen beroep 
doen op een onaf iankel i jke  s t a t u s .  

Aangezien de indruk bes taa t  da t  b i j  RIMH de ontwikkelingen i n  de e e r s t e  en 
l a a t s t e  r i c h t i n g  wijzen, is de v a r i a n t  "verzelfstandiging" h i e r  n i e t  verder  
uitgewerkt,  maar h i e r  z i j  nog opgemerkt da t  dan organisa tor ische  voorzieningen 
nodig z i j n  (naast  de opmerkingen b i j  va r i an t  7 i n  verband met h e t  s t a a t s -  
t o e z i c h t ) .  De RIMH is  organisa tor isch  geïncorporeerd met de b e l e i d s a c t i v i t e i t e n  
van DGMH en de Hoofdinspectie mag n i e t  t e  veel  een eigen p o s i t i e  ontwikkelen a l s  
apa r t e  hoofdvestiging. 
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N r .  23 

INSPECTIES VAN DE RUIMTELIJKE ORDENING (IRO) 

Beschr i jv ing  van de  var ian tontwikkel ing  

Boo f d t  aken - - - - - - - - - -  

Beleidsbeïnvloeding van provinc ies  en gemeenten. 
Adviseren en informeren van h e t  e igen departement.  
Coördina t ie  van h e t  r u i m t e l i j k  r e l evan te  r i j k s b e l e i d  op reg ionaa l  niveau.  
Toezicht  op de na lev ing  van de Wet en h e t  Bes lu i t  op de r u i m t e l i j k e  orde-  
n ing .  

Ontheffingen - - - - - - - - - - - -  

Al le  taken z i j n  op z i chze l f  bez ien  r e l e v a n t ,  waardoor taakbeë indig ing  n i e t  
i n  aanmerking komt. Wel d i e n t  h i e r b i j  t e  worden aangetekend d a t  de s i t u a -  
t i e  t e n  aanzien van r u i m t e l i j k e  planning en ontwikkeling i n  de  meeste 
de len  van Nederland anders is dan i n  d e  j a r en  z e s t i g  en zeven t ig ,  toen  
de IR0 begon. 

De marktsector  is  niet i n  s t a a t  de genoemde taken over t e  nemen, hetgeen 
r e s u l t e e r t  i n  on the f f ing  voor de  p r i v a t i s e r i n g s v a r i a n t .  

19 Be v a r i a n t  d e c e n t r a l i s a t i e "  wordt ui tgewerkt  voor a l l e  taken (behalve 
voor de t a a k  "adviseren en informeren van h e t  e igen  departement1', d i e  
zich n i e t  z e l f s t a n d i g  l a a t  overdragen, maar ge ï so l ee rd  van de andere 
taken ook geen bes taansrecht  h e e f t ) .  

De taken van IR0 lenen z i c h  n i e t  voor ve rze l f s t and ig ing  en func t ione le  
d e c e n t r a l i s a t i e  wegens de  nauwe r e l a t i e  met h e t  r i j k s b e l e i d .  
Met name gelden h i e r b i j  deze l fde  kant tekeningen a l s  b i j  RIMH ( n r .  21) .  

Ontheff ing is verleend voor de medebewindsvariant, omdat deze geen meer 
bru ikbare  inz i ch ten  zou opleveren dan reeds b i j  de d e c e n t r a l i s a t i e v a r i a n t  
naar  voren zouden kunnen komen. 

Voor de  concen t r a t i eva r i an t  is  geen on the f f ing  verleend 
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~iitwerkin - - - - - - - - - - - - - - - -  

De varianten zijn als volgt uitgewerkt (zie bijlage nr. 23): 

Variant 3: Overdragenloverlaten aan lagere overheden 

a. Hoofdtaak beleidsbeïnvloeding 

Hiervan is alleen het deel beleidsbeïnvloeding van het gemeentelijk niveau 
ingegaan. 
Binnen dit taakonderdeel wordt de situatie beschreven dat IR0 niet meer zou 
deelnemen aan het overleg ter voorbereiding van bestemmingsplannen, noch aan 
de PPC-advisering hierover zou deelnemen. 
In de PPC zou IR0 in deze constructie pas in beeld komen bij de goedkeuringsfase, 
omdat dat immers gaat om provinciaal beleid. 
Voordelen van deze variant zijn: 

- besparing van .f 0 , 2  mln per jaar = 7% ofwel 2,8 mensjaren - bemoeienis van het Rijk met het gemeentelijk ruimtelijk-ordenings- 
beleid neemt af - enige versnelling in de bestemmingsplanprocedure. 

Nadelen : 

- minder soepele doorwerking van het nationale ruimtelijke beleid 
- vergt van provincie ook overdracht van rijksbeleid, naast eigen 

beleidsinvalshoeken 
- kans op vertraging bij goedkeuringsfase, omdat het Rijk dan pas 

eventuele aanpassingen kan voorschrijven - meer kans op gebruik maken van correctiebevoegdheden 
- veldin£ormatie van de RPD wordt gekortwiekt. 

b. "~oördinat ie" taak 

Decentralisatie impliceert volgens IR0 in het meest vergaande geval, dat coör- 
dinatie van verschillende rijksbeleidsvisies ten aanzien van gemeentelijke be- 
stemmingsplannen en anticipaties wordt overgedragen aan de provincies. 
In deze variant zou (behoudens keuze voor subvariant a, zie hierboven) de 
IRO-inbreng ten aanzien van bestemmingsplannen in de PPC blijven bestaan, 
maar beperkt worden tot "facet"inva1shoeken. 
De provincie zou dan de oneigenlijke taak krijgen de verschillende rijks- 
heren op een noemer te brengen. 
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Voordelen: 

- besparing: 1,s mensjaar, c i r c a  f 0 , l  mln 
- vergemakkelijkt doorwerking provinciaa l  s tandpunt .  

Nadelen: 

- coördinat ie  van r i jksbelangen i s  voor provincie  een oneigenli jke taak  - vertragingen door onverwachte r i jks invloeden i n  een l a t e r e  fase .  

c .  Taak: toez ich t  naleving WRO(BR0) 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - m - - - - - - -  

Eveneens wordt a l l e e n  d e c e n t r a l i s a t i e  in  de verhouding provincie - gemeenten 
overwogen. Het r i j k s t o e z i c h t  is  thans f e i t e l i j k  a l l e e n  rep ress ie f .  In deze 
va r i an t  r e s t e e r t  u i t e r a a r d  a l t i j d  h e t  vernie t ig ingsrecht  van de Kroon. 

Voordeel: d e c e n t r a l i s a t i e  pas t  i n  opzet WRO. 

Nadelen: 

- geen besparingen 
- wel overgangsmaatregelen 
- e x t r a  inspanningen b i j  de provincies - burgers moeten z ich  voor klachten over de andere overheden t o t  de minis ter  

wenden i n  p l a a t s  van t o t  regionale i n s t a n t i e s .  

Variant 6 :  Concentrat ie  

Uitgewerkt is de s i t u a t i e  waarbij a l l e  bestaande taken van de IRO's zu l l en  worden 
v e r r i c h t  vanuit  de moederdienst t e  Den Haag. De v i j f  inspect ies  zouden daar toe  
compleet ondergebracht moeten worden b i m e n  een (nieuw i n  t e  s t e l l e n )  d i r e c t i e  
Regionale Zaken, onder handhaving van he t  huidige ambtsgebied per  inspecteur.  
Gesteld wordt d a t  we l l i ch t  t aaks te l l end  een besparing van maximaal 10% 
(voornamelijk op beheerstaken) is  t e  bereiken. Wijzigingen i n  de taakui tvoer ing  
van de I R O ' S  zu l l en  ech te r  b i j  doorvoering van deze va r i an t  onvermijdel i jk 
z i j n .  

Voordelen 
w - - - - - - - -  

- Schaalvoordelen i n  ondersteunende en b e h e e r a c t i v i t e i t e n ;  besparing 
maximaal 10%. 

- Ruimere mogeli jkheden t o t  func t i e rou la t i e .  - Vergemakkelijking inbreng spec i f i ek  regionale  aspecten i n  beleidsvoorbe- 
r e id ing  en p lanbureau-act iv i te i ten .  
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Nadelen - - - - - - -  
- De, door het gedecentraliseerde WRO-systeem noodzakelijkesfunctie van de 

I R 0  als adviseur voor de lagere overheden en intermediair in de richting 
van het departement, vervalt. 

- Negatieve gevolgen voor het functioneren van de RPD als beleidsdienst en 
facetplanbureau (geen aansluiting bij decentrale opzet WRO; verlies oog- 

- en oorfunctie, relatieve isolaties ten opzichte van lagere overheden). 

- Functioneren van het tweesporige planningstelsel in de ruimtelijke orde- 
ning wordt nadelig beïnvloed (het - vanwege het ontbreken van een 
formele pl'anhiërarchie noodzakelijke - overleg wordt bemoeilijkt; 
onevenwichtige inbreng van ruimtelijk facet ten opzichte van het sector- 
beleid imi onder andere PPC; functieverschuiving tussen PPC en RPC). 

- Integrale afweging van alle relevante ruimtelijke aspecten door de lagere 
overheden wordt bemoeilijkt door onvoldoende of te laat zicht op het 
rijksruimtelijk beleid (toenemende kans op corrígerend/repressief op- 
treden van Rijk; kwaliteitsverlies ORO-adviezen aan lagere overheden; 
veelal wenselijke snelle advisering ex art. 19 WRO wordt ernstig be- 
moeilijkt; toezicht op uitvoering WRO wordt belemmerd; minder moge- 
lijkheden tot inspelen op provinciale en lokale cultuur). 

- Financiële en organisatorische nadelen (forse verhoging reis- en ver- 
blijfkosten, vermindering personele en organisatorische slagvaardig- 
heid en efficiency, extra tijdsbeslag ten gevolge van noodzakelijke 
verplaats ingen). 

Variant 7: Samenvoeging 

Zie bij nr. 24 ,  directies VH. 

Variant 8 :  Efficiency 

I R 0  schetst enkele reeds lopende ontwikkelingen. Eventuele verdere mogelijkheden 
zouden te zoeken zijn in de verbetering van ondersteunende taken in de centrale 
diensten in vorming en opleiding. 

Hiervan mag echter geen bijdrage aan het verbeteren van de toestand van de 
rijksbegroting worden verwacht. Wel wordt nog gewezen op efficiency-voordelen 
die samen met andere GRD'S in de sfeer van huisvesting te bereiken zijn. 
-20%-besparingen kunnen alleen gerealiseerd worden door combinatie van de 
varianten 3 en 6. VROM acht de dan optredende nadelen echter onoverkomelijk. 
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B. Toetsing 

In het algemeen heeft I R 0  zich aan de vorm gehouden. 

Bij de uitwerking van de decentralisatievariant heeft VROM een te beperkte 
benadering gekozen, namelijk alleen overdracht van bestaande taken. 
Hierdoor mist men de optie "vermindering van bemoeienis" of het meer "overlaten" 
van bestaande verantwoordelijkheden. 

Door de genoemde beperking ontstaan inderdaad gekunstelde' varianten, waarbij 
de I R 0  zich bij bepaalde agendapunten even uit de PPC zou moeten terug- 
trekken of het toezicht op de naleving van de Wet R 0  ongemoeid blijft als 
het gaat om de provincie, maar bij de gemeente wordt overgelaten (het betreft 
hier immers geen ebewindsvariant, waarbij provinciaal toezicht kan worden 
geregeld). 
Ook de betrokkenheid van de I R 0  bij bestemmingsplannen in de fase van goed- 
keuring door GS moet tot de minder gelukkige uitkomsten van de gekozen opzet 
worden gerekend. Beleidsbeïnvloeding ten aanzien van bestemmingsplannen geheel 
in de provincie laten verlopen, zou ook een consequente decentralisatievariant 
op l everen. 

De bedoeling van het werkboek die in gesprekken en correspondentie nader is 
geconcretiseerd bij de vaststelling van ontheffingen, is onvoldoende tot 
uiting gekomen. Een denkbare, maar niet onderzochte eindsituatie zou namelijk 
kunnen zijn: beleidsbeïnvloeding, coördinatie en toezicht worden de facto 
minder intensief door vermindering van toezicht, advies en overleg tussen 
Rijk en gemeenten/provincies, waarbij de I R 0  niet meer ter plaatse deze 
taken uitoefent (per definitie intensief en soms gedetailleerder dan nodig), 
baar waarbij ze in de moederdienst worden geconcentreerd. 
Coördinatie van rijksclaims vindt in eerste instantie op rijksniveau plaats. 
Dat de toepassing van deze redenering ook gevolgen kan hebben voor de andere 
vertegenwoordigers in de PPC is duidelijk. 

Overleg met de provincies over een streekplan of over relevante rijksplannen 
geschiedt op gezette tijden, als dat nodig is, in Den Haag of in de desbetref- 
fende provinciehoofdstad en de provincies vertalen het ruimtelijk rijksbeleid 
door naar de gemeentelijke ruimtelijke plannen, wat ook hun opdracht is. 
Be uitkomst van deze beschouwing is het verzoek deze decentralisatie-terug- 
tredvariant alsnog uit te werken voor I R O .  
Hierbij zijn de volgende gezichtspunten van belang: 

a. De aanwezigheid van een ambtenaar ter plaatse kan de functie hebben dat 
de "kloof" tussen de wereld v m  gemeenten en provincies en die van de 
rijksoverheid op meer informele wijze wordt overbrugd, waardoor mogelijke 
conflicten op soepele wijze kunnen worden vermeden of gedempt. Zonder 
een permanente vertrouwensband en inzicht in de plaatselijke verhoudingen 
kunnen standpunten ten aanzien van sijkskeuzen en provinciale beleids- 
keuzen en belangen licht verharden. Dit geldt uiteraard ook voor ver- 
tegenwoordigers van andere beleidsonderdelen dan RPD. 
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b. De kee rz i jde  is  da t  i n  d i t  informele en rech t s t r eekse  contact  veel  meer 
zaken en aspecten i n  de aandacht komen van r i jkshe ren  dan h e t  geval zou 
z i j n  b i j  bestuur op g ro te re  afs tand en ook meer dan s t r i k t  genomen voor 
een goede doorwerking van r i j k s b e l e i d  nodig is. D e  neiging om zich  ook 
hiermee t e  bemoeien is  rede l i jke rwi j s  n i e t  i n  t e  dammen, t e  meer omdat de 
grens tussen  "r i jksbele id ' '  en ander be le id  vaak n i e t  t e  trekken i s .  
(Denk aan belangen zoals  economie, openlucht recrea t ie ,  wonen en vervoer, 
d i e  door a l l e  bestuurslagen heen lopen.) 
De kwanti tat ieve u i tb re id ing  en d e t a i l l e r i n g  van de r i jksbetrokkenheid 
ten  gevolge van " local  presente" kan op z i j n  beur t  weer een toename van 
de kans op conf l i c t en  met z ich  meebrengen. 
Een afweging van beide overwegingen dient  naar  h e t  oordeel  van de werkgroep 
af t e  hangen van he t  gewicht van de betrokken r i jksbelangen en he t  aan ta l  
malen d a t  en de mats waarin deze een r o l  spelen b i j  de besluitvorming van 
lagere overheden. 

B i j  de ru imtel i jke  ordening d ien t  i n  d i t  verband de huidige ontwikkeling 
i n  de r i c h t i n g  van r e l a t i e f  minder ru imte l i jke  ingrepen van bovenlocale 
of -regionale schaal  t e  worden betrokken, de u i t k r i s t a l l i s e r i n g  van de 
inbreng van de bele idsfac toren  ( c a p a c i t e i t ,  i n z i c h t  en ervar ing)  en de 
aanwezigheid van andere instrumenten, (planvoorschrif ten,  inspraak en 
rechtsbescherming), waardoor be le id  van lagere  overheden kan worden gecor- 
r igeerd.  Ook zou de betrokkenheid van de verschi l lende  r i jkshe ren  b i j  de 
ru imtel i jke  ordening ged i f fe ren t i ee rd  kunnen worden bezien. 
Slechts enkele rijksvertegenwoordigers i n  de PPC hebben bijvoorbeeld z e l f  
harde aanspraken op ruimte i n  t e  brengen. 

Ten aanzien van IR0 moet verder nog bedacht worden, d a t  he t  gaat  om een k le ine  
d i e n s t ,  d i e  open communicatie hee f t  met het  eigen departement en andere betrok- 
kenen. Niettemin noopt ook h e t  advies van de Raad Binnenlands Bestuur, d i e  
knelpunten en externe be le ids las t en  i n  de verhouding tussen Ri jk  en lagere 
overheden s igna lee r t ,  t o t  een zorgvuldige afweging van voors en tegens van 
zo ve r  mogelijke d e c e n t r a l i s a t i e .  
Daarnaast z i j n  e r  meer d iens ten  met een vergel i jkbare  t aak  t e n  aanzien van 
de ru imtel i jke  planning van lagere  overheden waarvoor he tze l fde  ge ld t .  

Ook kan nog worden opgemerkt d a t  een recent advies van de Commissie-Vonhoff 
(Planprocedures, follow-up van herovexweging derde ronde) afschaff ing  be,pleit  
van de adviesbevoegdheden van de r i jks inspec teurs  op grond van h e t  Bes lu i t  
Ruimtelijke Ordening. 

Weerwoord van VROM 

U i t  paragraaf A (beschri jving van de variantontwikkeling) b l i j k t ,  da t  VROM 
z i c h  aan a l l e  c r i t e r i a  u i t  he t  werkboek (vorm van uitwerking, 20%-besparing 
v a r i a n t )  gehouden hee f t .  
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t f  De paragraaf toetsing1' is echter gebaseerd op een uiterst onvolledige en op 
belangrijke punten onjuiste beoordeling van de uitgewerkte varianten. 
De toetsing bevat daarnaast een aantal aannames over het functioneren van 
de ruimtelijke ordening en de IRO, die niet in overeenstemming zijn met 
de praktijk van dit moment en een minder decentraal gerichte werkwijze 
suggereren dan andere gedeconcentreerde onderdelen van VROM (zoals RIPíH 
en HID-Vh). 
Verder wordt in de toetsing de uitwerking van een variant voorgesteld, waarvan 
vaststaat, dat deze leidt tot een fundamentele (nadelige) aantasting van het 
huidige verregaande gedecentraliseerde ruimtelijke planningstelsel (WRO) en 
gepaard zal gaan met sterk regulerende effecten en verstarring van bestuur- 
lijke verhoudingen. 

De bezwaren van VROM tegen de paragraaf "toetsingrf zijn: 

a. Beoordeling huidige situatie en uitgewerkte varianten 

1. De taken van de IR0 zijn inherent aan de decentrale opzet van de ruimte- 
lijke ordening, waarbij op gemeentelijk niveau juridisch bindende plannen 
worden opgesteld (plannen Rijk en provincie zijn niet bindend, IR0 als 
adviseur en verbindingsschakel tussen de betrokken overheden). 

2. De ruimtelijke planning wordt gekenmerkt door tweesporigheid (parallel 
lopende besluitvormingslijnen van sector en facet). 
Via verbindingen tussen beide lijnen met name in PPC vindt coördinatie 
en integratie van het ruimtelijk beleid op provinciaal en lokaal 
niveau plaats. 
Samenstelling PPC weerspiegelt tweesporigheid via sector &n facet 
vertegenwoordigers. 
PPS is cruciaal voor ontwikkeling provinciaal ruimtelijk beleid (zowel 
streekplan alsook goedkeuring bestemmingsplannen). 
Adviesfunctie PPC is gebaseerd op evenwichtige samenstelling en inter- 
mediaire positie in het planningsstelsel. 

3. Variant 3 behelst de concrete overdracht van taken aan de provincie; 
variant 6 beschrijft een geconcentreerde positie van de IRO; combinatie 
3 en 6 leidt tot aanpassing van de wijze van taakuitvoering en het 
takenpakket . 

4 .  Versterking planbureaufunctie RPD in combinatie met de beleidsfunctie 
van de RPD, alsmede de toenemende aandacht in ruimtelijke ordening voor 
beheersvraagstukken vereisen onder andere oog-en-oor-functie van IRO. 

5. De IRO'S zijn kleine apparaten met een groot ambtsgebied: leidt tot 
concentratie op hoofdzaken. 

VROM kan dan ook de conclusies en gezichtspunten uit de toetsing niet delen. 
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De toetsingsparagraaf bevat tevens een door het secretariaat ontworpen 
variant (pagina 15 1) . 
Deze variant behelst een aantal ingrepen in het functioneren van de I R 0  en 
het planningstelsel, waarvan de belangrijkste - veelal uiterst nadelige 
effecten - reeds zijn beschreven in de varianten 3 en 6. 
De belangrijkste argumenten om deze variant niet uit te werken zijn: 

1. Impliceert een stelselwijziging, waardoor het huidige decentrale systeem 
wordt omgevormd tot een gereguleerd en bestuurlijk inflexibel systeem. 
Wezenskenmerken van het huidige systeem, zoals volledige afweging van 
alle aspecten op het laagste overheidsniveau en de tweesporigheid 
passen daar niet in. 

2. In de huidige praktijk blijkt het gebruik van de bindende aanwijzing 
slechts zelden noodzakelijk; de geopperde wijzigingen leiden tot een 
voornamelijk corrigerend optreden van het Rijk (via aanwijzingen en 
vernietiging) . 

3 .  De variant vertoont op bepaalde punten sterke overeenkomsten met de 
situatie van vóór 1965 (invoering WRO). Destijds was juist de behoefte 
aan een meer decentraal stelsel aanleiding tot wijziging van de toen 
vigerende Wet op het nationale plan en de streekplannen. 

VROM is dan ook van mening dat een verdere uitwerking van de door het secre- 
tariaat voorgestelde variant niet zinvol is. 
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Nr. 24 

DIRECTIES VOLKSHUISVESTING IN DE PROVINCIES (DVH) 

Beschrijving van de variantontwikkeling 

Hoofdtaken --  

Planning, programmering en verdeling 
Verlenen van rijkssteun 

- nieuwbouw sociale sector 
- nieuwbouw marktsector 
- stadsvernieuwing 
- woningverbetering 
- overige regelingen 

Handhaven wetten en verordeningen 
Onderzoek "staat van de ~olkshuisvest ing" ' ) 

Externe advisering 
Interne advisering en contacten 

specifieke 
HID- taken 

specifieke 
inspect iet aken 

algemene 
t aken 

Ontheffingen 

Zoals ook in eerdere heroverwegingsonderzoeken (TK 1980-81, 16525, nr. 25 
en 26) is vastgesteld, zijn deze taken nog relevant, zodat de opheffings- 
variant niet nader in beschouwing behoeft te worden genomen. 

De taken lenen zich niet voor overheveling naar de marktsector, zoals 
eveneens in de eerdere heroverwegingsrapporten is vastgesteld. Dus 
ontheffing voor variant S.  

Variant 3 zal worden uitgewerkt ten aanzien van de algemene taken die onder 
19 de noemer externe advisering/handhaving's van wetten en verordeningen zullen 

worden samengenomen, voor zover het gaat om betrekkingen met lagere 
overheden. 
Ten aanzien 
naar recent 

van de specifieke HID-taken wordt met behulp van verwijzing 
genomen decentralisatiebesluiten een variant ontwikkeld. 

) Achter deze 
verscholen, 
tadc. 

taaknaam gaat niet een of ander plichtmatig jaarrapport 
maar het begrip staat voor een signalerings- en bewakings- 
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Verzelfstandiging .behoeft niet te worden uitgewerkt, omdat de taken sterk 
verweven zijn met de beleidsontwikkeling en met de verdeling van rijks- 
gelden. 

De medebewindsvariant is niet uitgewerkt voor de HID-taken, omdat daar 
al de verdergaande decentralisatievariant wordt ingevoerd. Wel worden 
de inspectietaken ten aanzien van medebewind beoordeeld. 

Concentratie is niet realistisch geacht voor alle taken, omdat een inten- 
sief contact met doelgroepen ter plaatse wezenlijk is voor de taakver- 
vulling. 

De efficiency-varianten worden wel uitgewerkt. 

Variantuitwerking door VROM 

Variant 3: Decentralisatie HID-taken 

Hierbij wordt verwezen naar de recentelijk genomen beslissingen met betrekking 
tot decentralisatie van de volkshuisvesting en de stads- en dorpsvernieuwing. 
Bij die gelegenheid zijn ook voorlopige uitspraken gedaan over de rol van.de 
HID in de toekomst. Hierop voortbordurend heeft VROM een bepaalde invulling 
van de HID-taak beschreven, waarbij tevens een verschuiving van taken in de 
richting van deconcentratie is meegenomen, waardoor het totale pakket potentiële 
besparingen ongeveer als volgt is verdeeld: 

- Wet stads- en dorpsvernieuwing 
- Planning en programmering 
- Normkostensysteem 

f 2,3 mln 
nihil 
f 2 à 3,7 mln. 

Hoofdtaak "externe advisering" gecombineerd met hoofdtaak "handhaving wetten en 
verordeningenH 

Variant 3: het DW-advies dat thans in veel regelingen verplicht wordt gesteld, 
zou ten aanzien van de gemeenten worden gegeven door GS, dan wel geheel komen 
te vervallen (indien GS zelf partij is) en zou ten aanzien van de provincies 
komen te vervallen. 
De hiermee te bereiken besparing bij de DVH'S ten opzichte van de meerjaren- 
raming 1988, bedraagt maximaal f 0,6 mln. 

Als voordelen zijn te noemen: 

- een besparing van f 0,6 mln - het opbouwen van eigen deskundigheid door de provincie 
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A l s  nadelen gelden:  

- de informatieterugkoppelingsfunctie  (oog-en-oorfunctie) komt i n  gevaar - r i jksbe langen  kunnen ondergeschikt  worden aan p r o v i n c i a l e  belangen 
- gemeenten kunnen geen gebruik meer maken van de  in t e rmed ia i r e  r o l  van de  

K I D /  IVH 
- toenemende rege lgeving  van r i jkswege,  dan wel ee rde re  noodzaak t o t  ve r -  

n i e t i g i n g  door Kroon of a f d e l i n g  Rechtspraak van de Raad van S t a t e ,  is 
mogel i jk .  

Variant 5 b e h e l s t  eveneens een combinatie van deze hoofdtaak en de  taak  
"Handhaving van wetten en verordeningen". 

In  deze u i twerk ing  worden de taken "Handhaving van wetten en verordeningen" en 
'"Externe adv i se r ing  van l a g e r e  overheden1< binnen de  door h e t  R i jk  t e  s t e l l e n  
grenzen u i tgeoefend  door GS. Door een achtervangfunct ie  van de H I D / I V H  op 
voet  van h e t  t e  handhaven algemene s t a a t s t o e z i c h t a r t i k e l  78 WW en door h e t  
geven van r i j k s r i c h t l i j n e n  en een eventuele  verantwoordel i jkheidspl ich t  voor 
de provinc ie ,  kan h e t  r i j k s b e l a n g  op zekere hoogte worden beha r t igd .  
De hiermee t e  bere iken  bru tobespar ing  b i j  de DW'S  t e n  opz ich te  van de meer- 
jarenraming 1988, bedraagt  b r u t o  maximaal f 0 , 6  mln. 
De voor- en nadelen z i j n  deze l fde  a l s  d i e  vermeld i n  de samenvatting b i j  
v a r i a n t  3 .  
A l s  e x t r a  nadeel  kan nog worden toegevoegd, d a t  de  t o t a l e  kos ten  van deze v a r i a n t  
(voor R i jk  en p rov inc i e )  w a a r s c h i j n l i j k  hoger z u l l e n  z i j n  dan de ui tgewerkte  
v a r i a n t  aan bespar ing  o p l e v e r t .  

Variant  7 :  Externe e f f i c i e n c y  

Deze v a r i a n t  is  door d r i e  d i ens t en  van VROM (Dm, RIMH en IRO) ge l i j k lu idend  
en gemeenschappelijk ui tgewerkt  i n  de r i c h t i n g  van: 

a .  gezamenlijke h u i s v e s t i n g  
b .  samenvoeging onder é&n " ~ e ~ i o n a l e  Inspec teur  Direc teur"  (RID). 

- A l s  gevolg van de gezamenlijke hu i sves t ing  s t a a t  tegenover een j a a r l i j k s e  
bespar ing  van f 1 , 3  mln een maximale i n v e s t e r i n g  i n  nieuwbouw van pe r  
s a ldo  c i r c a  f 45 mln. 

- In  de  m a t e r i ë l e  s f e e r  ( e x p l o i t a t i e ,  ene rg i e  e t c . )  i s  een besparing mogelijk 
van c i r c a  f 0 , 4  mln. 
A a n  de  r e a l i s a t i e  van deze v a r i a n t  is  een langdur ig  en ingr i jpend  reorga-  
n i s a t i e -  en overgangsproces verbonden. Het func t ioneren  van de 3 gedecon- 
cen t r ee rde  d i e n s t e n  z a l  d a a r b i j  langere t i j d  nade l ig  worden beïnvloed.  
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- De organisatorische nadelen van samenvoeging tot één RID-kantoor op 
regionaal niveau zijn zeer groot. Gelet op de huidige situatie binnen 
VROM,(met een) drietal onderling verschillende centrale apparaten, is 
samenvoeging vanuit organisatorisch oogpunt zo goed als onmogelijk. 
Minder groot, maar nog steeds nadelig, worden de bestuurlijke en be- 
leidsinhoudelijke aspecten beïnvloed. 

Variant 8: Interne efficiency 

In deze variant wordt belicht welke activiteiten mede tot een verdere doel- 
matigheidsverbetering kunnen leiden. Bedacht dient te worden dat deze acti- 
viteiten reeds in gang zijn gezet onder invloed van eerder opgelegde om- 
buigingsoperaties. Een taakstellende verbetering van maximaal 2% bij de 
DWts o£tewel f 0,8 mln ten opzichte van de raming voor 1988, is haalbaar 
te achten. 
Indien echter van rijkswege aanvullende ombuigingsoperaties met betrekking tot 
de apparaatszorg worden opgelegd of slechts een gedeeltelijke herbezetting 
bij arbeidsduurverkorting mogelijk is, is de genoemde besparing volstrekt 
onhaalbaar. 
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B. Toetsing 

Bij de inrichting van varianten is in hoofdlijnen het werkboek gevolgd. 
Ook de wijze waarop 20% besparingen is bereikt is formeel juist. 
In de meerjarenramingen 1988 zijn namelijk enerzijds de nieuwe deconcen- 
tratietaken en anderzijds de intussen ingebrachte besparingen ten gevolge 
van de -2%-operatie (te weten de f 2 , 3  mln die is opgevoerd bij de Wet 
stads- en dorpsvernieuwing (decentralisatie KID-taken)) nog niet verwerkt. 

Decentralisatie HID-taken (variant 3) 

Terecht heeft men de uitkomsten van de zeer recente politieke discussies over 
de decentralisatie van de volkshuisvesting als uitgangspunt genomen. 
Deze beslissing impliceert na 4 jaar, dat in de PVC de RID secretaris zal zijn 
en dat het functioneren van de commissie en van het secretariaat na 4 jaar 
zal worden geëvalueerd. 
Andere opties, zoals genoemd in het voorlopig decentralisatieplan, september 1982, 
bijlage 5, zijn hiermee voor deze heroverweging niet aan de orde. 
Geen onderdeel van politieke beraadslaging in de Ministerraad heeft de beslis- 
sing gevormd om onder meer ter wille van de oplossing van personeelsproblemen 
een aantal taken aan het centrale apparaat naar de HILI'S te deconcentreren. 
Deze verschuiving, die bestuurlijk bepaalde voordelen met zich brengt, maar 
geen besparingen, had daarom in theorie onderdeel van een variantuitwerking 
kunnen zijn, al was het maar het achterwege laten van deze deconcentratie. 
Er moet echter begrip voor bestaan dat dit in deze situatie is achterwege 
gelaten. Het feit dat DVH al in de implernentatiefase van decentralisatie 
verkeert, brengt bijzondere aspecten mee, onder meer ten aanzien van de 
personeelsproblematiek. Op zichzelf kan het positief gewaardeerd worden dat 
men erin is geslaagd bepaalde taken op een zinvolle wijze met enkele kwalita- 
tieve winstpunten aan DVH aan te bieden. De overheveling van taken van DGVH 
naar DVH verloopt bovendien budgettair neutraal. 
Hierdoor is het theoretische risico zoveel mogelijk afgewend dat nog enige tijd 
een te ruime bezetting in de DW'S "op zoek" zou gaan naar minder zinvolle taken, 
bijvoorbeeld meer intensief toezicht op gemeenten en provincies. 

Binnen VROM wordt door een extern onderzoeksbureau een nadere detaillering 
voorbereid van de personele en organisatorische consequenties bij invoering 
van het Normkostensysteem. 
De resultaten van dit onderzoek komen aan de orde in de Interdepartementale 
Stuurgroep Decentralisatie waarin, naast VROM, de departementén van BiZa 
en Fin vertegenwoordigd zijn. 
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Decentralisatie externe adviseringlhandhaving wetten en verordeningen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Bij deze variant is de beschrijving van de eindsituatie en de argumentatie 
wat ineengevloeid. Er wordt namelijk gesteld, dat de decentralisatie "per 
definitie" alleen een rol kan spelen bij de adviezen aan de gemeente, maar 
dat bij adviezen aan GS de taak eventueel geheel achterwege kan blijven. 
Dit vervallen van advies wordt ook ten aanzien van de gemeenten geconcludeerd 
in gevallen dat GS tevens moeten beslissen ter zake van goedkeuring of beroep. ' )  
Uit de nadere uitwerking blijkt dat men decentralisatie van externe advisering 
heeft opgevat als opheffen van de (verplichte) advisering zoals die nu bestaat. 
Daaraan is echter toegevoegd, dat men dit nauwelijks aanvaardbaar acht, zeker 
niet bij adviestaken ter zake van bestemmingsplannen, contingentering en ten 
aanzien van grondexploitatie (nrs. 2, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 16 en 17 op blz. 16, 
bijlage 2 4 ) .  

Medebewind, handhaving en externe advisering . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Deze variant is op een weinig betwistbare wijze samengesteld. 

Variant 7 

Ook op de vorming van de samenvoegings/sarnenwerkingsvariant is weinig aan te 
merken, althans vanuit DVH gezien. 

Ten aanzien van de aanbeveling om gecombineerde huisvesting ten aanzien van alle 
gedeconcentreerde diensten zoveel mogelijk binnen de bestaande budgettaire 
randvoorwaarden te realiseren, is het vreemd dat op voorhand wordt uitgegaan 
van nieuwbouw om dit streven te kunnen verwerkelijken. Dit is uiteraard af- 
hankelijk van schuifmogelijkheden tussen rijksdiensten en overigens van de 
plaatselijke markt voor kantoorruimte. 

Variant 8 

Dat men zich in deze fase heeft beperkt tot een taakstelling is begrijpelijk. 
Er is blijkens de beschrijving al heel wat creativiteit in dit onderwerp 
geïnvesteerd. 

' )  Deze stelling over onverenigbaarheid van functies zou geloofwaardiger zijn 
indien men deze ook voor het Rijk hanteerde (zij is in de huidige bestuurs- 
praktijk beslist niet te vol te houden, maar dit terzijde). 
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Nr. 25 

RIJKSGEBOUWENDIENST 

1 

l .  Evaluatie taken en plaats Rijksgebouwendienst 

De Rijksgebouwendienst is van mening dat haar eigen taken en haar plaats 
binnen de overheidsorganisatie aan evaluatie toe zijn. Waar in het verleden 
het accent sterk op vergroting van de voorraad - nieuwbouw - heeft gelegen, 
bestaat nu het besef dat de huisvestingsfunctie het uitgangspunt van hande- 
len dient te zijn, waarbij beheer van de voorraad een relatiéf belangrijke 
plaats inneemt. Inzicht in de middellange-termijnhuisvestingsbehoefte van 
de te onderscheiden sectoren is onontbeerlijk om wensen en middelen op ver- 
antwoorde wijze op elkaar af te stemmen. Van deze optiek uit bezien zijn 
ten opzichte van de Rijksgebouwendienst de volgende hoofdtaken te onderschei- 
den : 

- uitvoering van de huisvestingsfunctie, te onderscheiden in: 

. ontwikkeling huisvest ingsbeleid 
zorg voor de feitelijke huisvesting 

- plegen van nieuwbouw en grotere verbouwingen - zorg voor het beheer van de voorraad, waaronder vallen het onderhoud 
en de kleinere aanpassingen aan de wensen van de gebruiker. 

Biruien de uitvoering van deze taken is het voor de Rijksgebouwendienst moge- 
lijk een belangrijke adviserende rol te vervullen bij het tot stand brengen 
van direct of indirect door de rijksoverheid te financieren projecten in de 
utiliteitsbouw, waarbij de Rijksgebouwendienst niet als opdrachtgever op- 
treedt. 
De bezinning van plaats en functie van de Rijksgebouwendienst nu en in de 
toekomst, zal per hoofdtaak dienen plaats te vinden waarbij de gevolgen voor 
enkele aangrenzende beleidsterreinen zichtbaar dienen te worden gemaakt. 
Hierbij kan worden gedacht aan het stedebouwkundig beleid, het monumenten- 
en kunstbeleid, het regionale beleid en het energiebeleid. 
Uitgangspunt bij de herbeziening vormt de doelmatigheidsvraag. 

Reeds geruime tijd geleden heeft het gewijzigde inzicht binnen de Rijksgebouwen- 
dienst met betrekking tot haar plaats en functioneren, geleid tot een ingrij- 
pende aanpassing van de organisatiestructuur. Accenten zijn verlegd, zowel 
wat de inrichting van de organisatie en de procedures betreft, als de deskun- 
digheden die voor de taakuitoefening noodzakelijk worden geacht. In feite 
heeft een organisatie na een dergelijke operatie behoefte aan enige rust om 
de nieuwe ontwikkelingen in operatione1.e zin goed te kunnen doorvoeren. De 
Rijksgebouwendienst verkeert evenwel in een positie waarin deze rust niet 
mogelijk is. 
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De politieke en maatschappelijke ontwikkelingen - waarvan de genoemde opera- 
ties kenmerkend zijn - dwingen tot een duidelijke stellingname op een aantal 
punten. 
Voor de Rijksgebouwendienst zijn dit concreet vraagstukken omtrent de even- 
tuele wenselijkheid taken aan departementen af te staan, of taken aan de 
marktsector over te laten. 
Ook de vragen die in het kader van de heroverwegingsoperatie gedeconcen- 
treerde rijksdiensten bij de verzelfstandigingsvarianten zijn ontwikkeld, 
zijn hierbi j relevant. 

Gemeld kan worden dat de Rijksgebouwendienst zich reeds enige tijd op deze 
vraagstellingen bezint. Het onderzoek dat hierbij onontbeerlijk is, vindt 
thans, gedeeltelijk uitbesteed, plaats. 

Voor het welslagen van dit proces is het van het grootste belang dat een ver- 
snipperde aanpak, zoals thans dreigt door de veelheid van operaties, wordt 
vermeden. In feite vormt de uitvoering van het heroverwegingsonderzoek gede- 
concentreerde rijksdiensten zo'n verstorende factor. Het gaat bij dit her- 
overwegingsonderzoek immers primair over de regionale vestigingen van de 
Rijksgebouwendienst, terwijl het interne Rijksgebouwendienst-onderzoek de 
rol en de taken van de gehele dienst betreft. Daarbij zal een aantal varianten 
worden uitgewerkt die overeenkomen met de vraagstellingen waarop door de 
Rijksgebouwendienst in het kader van de heroverwegingsoperatie dient te 
worden gereageerd. 

2. Aspecten die in het Rijksgebouwendienst-onderzoek zullen worden uitge- 
werkt 

Het onderzoek waarover in de vorige paragrafen is gesproken, heeft ten doel 
een basis te vormen voor de strategiebepaling binnen de Rijksgebouwendienst. 
Een deel van de onderwerpen waarop het onderzoek zich richt, wordt uitge- 
voerd door medewerkers van de Rijksgebouwendienst. Voor de uitvoering van het 
onderzoek op het gebied van de overige onderwerpen zijn externe deskundigen 
ingeschakeld. 

Bij de uitvoering van het onderzoek zal als eerste aandacht worden geschon- 
ken aan de ontwikkelingen en omstandigheden die indertijd aanleiding zijn 
geweest voor de vaststelling van de plaats en de taken van de Rijksgebouwen- 
dienst binnen de rijksoverheid. 
Vervolgens zal worden bezien welke relevante maatschappelijke, politieke 
en economische factoren zijn te onderkennen die voor de actuele strategie- 
vorming door de Rijksgebouwendienst van belang zijn. Het onderzoek zal daar- 
na worden vervolgd met de uitwerking van een aantal scenario's die met name 
zullen worden gericht op aspecten met betrekking tot de vaststelling van het 
huisvestingsbeleid - waaronder de prioriteitenstelling en de normering - de 
eventuele uitvoering van huisvestingstaken door de departementen, een ver- 
dergaande uitbesteding van taken en verschillende vormen van verzelfstandi- 
ging. 
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Ten aanzien van deze scenario's zullen de gevolgen op de relevante beleids- 
terreinen in kaart worden gebracht en worden beoordeeld. 
Deze beoordeling zal zich naast de inhoudelijke aspecten eveneens richten 
op de gevolgen voor efficiency en effectiviteit. 

Naast bovengenoemde onderwerpen wordt thans binnen de Rijksgebouwendienst 
onderzocht in hoeverre wijziging van processen en procedures kan bijdragen 
aan een voor alle partijen meer bevredigende taakuitvoering. Voor zover van 
belang voor de strategiebepaling zullen de eventuele aanbevelingen die uit 
deze actie zullen voortkomen bij het Rijksgebouwendienst-onderzoek worden 
betrokken. 

3. Verzoek Rijksgebouwendienst met betrekking tot invulling alternatieven 

Op grond van het gestelde in de vorige paragrafen heeft de Rijksgebcuwen- 
dient de werkgroep het verzoek gedaan haar toe te staan de invulling van de 
uit te werken varianten te baseren op de resultaten van het onderzoek dat 
thans plaatsvindt. Daarbij is de verwachting uitgesproken dat het gehele 
onderzoek binnen een periode van zes maanden zal zijn afgerond. 

4. Standpuntbepaling 

Vanuit de optiek van dit heroverwegingsonderzoek dient aan het onderzoek ' 

dat thans door de Rijksgebouwendienst wordt uitgevoerd, groot belang te 
worden toegekend. Het feit dat dit onderzoek een breed karakter heeft, 
waarbij de aandacht zich niet bepaalt tot de regionale vestigingen, maar 
zich tot de gehele dienst richt, rechtvaardigt een positieve beslissing op 
het verzoek van de Rijksgebouwendienst. 

Daarbij wordt het volgende aangetekend: 
Gedurende het onderzoek dient er een overlegstructuur te functioneren waar- 
in in ieder geval vertegenwoordigers van de departementen van Financiën en 
Binnenlandse Zaken de inhoud en de voortgang van het onderzoek met de ver- 
tegenwoordigers van de Rijksgebouwendienst bespreken. 
Hierbij dient er onder andere op te worden toegezien dat de onderzoeksresul- 
taten de basis kunnen vormen voor de invulling van de in het kader van deze 
beroverweglngsoperatie voor de Rijksgebouwendienst relevante varianten. 
Hierbij zijn de hoofdtaken van deze dienst te onderscheiden in "huisvesten", 
I > l (  bouwen" en beheren". 
Op grond van de overeenstemming tussen de Rijksgebouwendienst en de vertegen- 
woordigers van de werkgroep over de door deze dienst uit te werken varianten, 
kan het volgende overzicht van specifieke onderzoeksonderwerpen worden opge- 
steld: 

- Onderzoek naar een optimale afbakening van de beheersverantwoordelijk- 
heid voor de gebouwen tussen de gebruikers en de Rijksgebouwendie,nst. 
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- Onderzoek naar mogelijkheden om met betrekking tot de bouwactiviteiten 
tot een verdergaande uitbesteding over te gaan. - Onderzoek naar de eventuele verzelfstandiging van de Rijksgebouwen- 
dienst, waarbij met name de vraag relevant is in hoeverre het functio- 
neren van deze dienst binnen het kader van de Bedrijvenwet valt aan te 
bevelen . - Onderzoek naar het mogelijk combineren van taakonderdelen van de Rijks- 
gebouwendienst op het gebied van onroerend-goedbeheer met andere op dit 
gebied opererende rijksdiensten. 

- Onderzoek naar verdergaande doelmatigheidsbevordering. 
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PUNTEN VOOR NADER ONDERZOEK 

NINI STERIE VAN VERKEER EN VAERSTAAT 

Nr. 26. Rijksverkeersinspectie 

Het terrein waarop de RVI zich beweegt, is in een overgangsfase. De wetten 
waarop de bevoegdheden zijn gebaseerd, worden herzien en over twee jaar moet 
een geheel herzien en gedegeruleerd beleid worden geïmplementeerd.'Verder is 
relevant dat de RVI reeds op een aantal punten is gereorganiseerd. 
Niettemin zijn er ernstige tekortkomingen in de variantuitwerking ten aan- 
zien van mogelijke alternatieven als die op dat moment zinvol geacht 
zouden moeten worden (verzelfstandiking bij vergunningverlening, decen- 
tralisatie bi j controle en in het algemeen doelmatigheidsverbetering) . 
Verdere uitwerking van variant 7 ten aanzien van de controletaak kan ook 
an belang zijn. Relevant zijn daarbij de Rijksdienst voor het Wegverkeer 
en Justitie die ook ten aanzien van bepaalde facetten van dezelfde objecten 
controletaken uitvoeren. 

Nr. 27. Rijksdienst voor het Wegverkeer 
l 

Bij deze dienst is een onderzoek gaande naar de mogelijkheid tot omzetting 
in een zelfstandige stichting. 
Dit onderzoek is nog in een beginfase. 
Ondanks dat hadden bij de variantuitwerkingen meer aanduidingen van de onder- 
zoeksrichting, afgestemd op de verschillende varianten, kunnen worden gege- 
ven. Aanknopingspunten voor heroverweging die nadere aandacht vragen, zijn het 
intern functioneren van de dienst (variant 8 )  en variant 7 betreffende de 
controletaak. Wat dit laatste betreft, zijn er raakvlakken met vergelijk- 
bare taken van de Rijksverkeerspolitie en Justitie. 

Nr. 28 .  Rijkswaterstaat 

Voor fundamentele bestuurlijke/organisatorische veranderingen en besparingen, 
dient Rijkswaterstaat in zijn totaliteit in beschouwing te worden genomen. 
De varianten uitbesteding, medebewind, decentralisatie en verzelfstandiging 
bevatten opties, waarbij echter een verdere uitwerking met name betreffende 
de voordelen en de gevolgen noodzakelijk is. 
Rayonnering verdient, mede in het licht van de andere varianten, nadere her- 
bezinning. 
De interdepartementale stroomlijning vergt nader onderzoek. 
Nadere verkenning van de mogelijkheden voor deregulering is wenselijk. 
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Nr. 29. Maritieme Districten 

In deze dienst is een aantal ingrijpende maatregelen reeds genomen c.q. in 
voorbereiding: 

- privatisering loodswezen 
- afstotenjuitbesteden vaarwegmarkering 
- verbetering intern functioneren vaarwegmarkering 
- onderzoek intern functioneren verkeersdienst. 

Ten aanzien van het laatste punt is echter bij de variantuitwerking niet 
aan de orde gekomen, wat de invloed van voortschrijdende automatisering aan 
de wal zou kunnen zijn op de varend uitgevoerde taken. 

Aandacht is besteed aan de mogelijkheid, in het kader van variant 7, van 
samenvoeging van taken van de Verkeersdienst en de Rijkspolitie te Water. 

Nr. 30. Scheepvaartinspectie 

Met is gewenst dat voortdurend aandacht wordt geschonken aan de tarieven. 
De SI heeft daar naar eigen zeggen reeds jarenlang studie naar verricht, 
maar zonder resultaat. Het is van belang een goede methodiek uit te werken 
voor het regelmatig herzien van de tarieven. Daarbij is een aandachtspunt' 
de verhouding met de tarieven van ons omringende landen. 

Nr. 31. Scheepsmetingsdienst 

De uitwerking van variant 8 geeft aanleiding tot een soortgelijke kantteke- 
ning als bij de Scheepvaartinspectie. 
Ook hier is een methodiek gewenst die regelmatige tariefaanpassingen moge- 
lijk maakt. 

Nr. 35-1. KNMI - Luchtvaartmeteorologische Dienst 
Een aandachtspunt vormt hier het feit dat de combinatie van internationale 
afspraken, die ten aanzien van verschillende taken continudiensten vereisen 
en het ARBR, dat het aantal zondagsdiensten sterk aan banden legt, leidt 
tot een relatief hoge personeelsbezetting. 

Nr. 35-2. M I  - Centrale Weerdienststations Den Helder en Vlissingen 
Hierbij geldt dezelfde kanttekening als gemaakt onder nr. 35-1. 
Geen aandacht' is besteed aan de in de meerjarenraming voorziene uitbreiding 
van het aantal meetpunten van het KNMI. Deze zou in de variantuitwerking 
betrokken moeten worden. 

De werkgroep vestigt er ten slotte de aandacht op dat de Rijksluchtvaartdienst 
ten onrechte buiten deze heroverweging is gebleven. 
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Nr. 26 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

A. 1 Hoofdtaken 

a. Het verlenen, wijzigen, overdragen en intrekken van vergunningen en/of 
vergunningbewijzen voor het goederenvervoer te land en te water en het 
personenvervoer, inclusief de daarvoor geldende dienstregelingen. 

b. Het bemiddelen bij het tot stand komen van vervoersovereenkomsten tus- 
sen schippers en verladers en het beheren van de daarvoor bestemde 
schippersbeurzen. 

c. Het controleren en zo nodig verbaliseren op grond van de aan boven- 
genoemde taken ten grondslag liggende wetten. 

d. Het inzamelen, rangschikken, analyseren en interpreteren van informatie 
ten behoeve van de beleidsvoorbereiding. 

A.2 Ontheffingen - - - - - - - - - - - -  

1. De vergunningverlening zal worden uitgewerkt voor alle varianten. 

2. Ten aanzien van bemiddeling is ontheffing gegeven voor de varianten 1, 
en 7. Opheffen is voor deze functie politiek niet haalbaar. Stakingen 
en grote onrust zouden immers het gevolg zijn. Variant 7 biedt geen 
aanknopingspunten, omdat er geen andere diensten zijn met vergelijk- 
bare taken. 

3. Voor de controletaak is ontheffing verleend voor varianten 1, 2 en 4. 
Opheffen is niet mogelijk zolang de desbetreffende wetten gelden. Ook 
afstoten is onmogelijk, omdat de opsporingsbevoegdheid een rijkstaak 
is. Dezelfde overwegingen leiden ook tot ontheffing voor variant 4. 

4. De informatieve en evaluerende taak is voor een goede beleidsvoering 
onmisbaar. Ontheffing dus voor variant 1. Ook afstoten van deze taak 
behoort niet tot de mogelijkheden vanwege de nauwe samenhang met de 
beleidsvosming. Dit betekent ontheffing voor variant 2. De uverweging 
van de noodzaak van eenheid voor beleid en evaluatie op dit punt leidt 
ook tot ontheffing voor de varianten 3, 4 en 5. 
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8.3 Variantuitwerking (zie bijlage 26) 

Variant 1: Opheffen 

De noodzaak van vergunningverlening c.q. advisering met betrekking tot de 
vergunningverlening voor goederenvervoer per auto en per binnenschip en per- 
sonenvervoer met autobussen betekent nu nog een belangrijke activiteit voor 
de RVI. Op dit terrein zullen echter grote veranderingen plaatsvinden die 
tot een aanzienlijke vermindering van de regulerende maatregelen zullen 
leiden. Aanzet hiertoe gaf de Commissie-Geelhoed. De Wet autovervoer goe- 
deren (WAG) is recent gewijzigd. De wijziging van de Wet autovervoer perso- 
nen (WAP) is in behandeling bij de Raad van State. De wijzigingen betekenen 
reeds een belangrijke vereenvoudiging en, voor zover het de WAP betreft, de- 
centralisatie. De wetswijziging van de WAG heeft het karakter van een over- ) 
gangsregeling. De daardoor ontstaande interimperiode zal benut worden voor 
besluitvorming over verdergaande deregulering. 

Varianten 2 en 4: Afstoten/uitbesteden/verzelfstandiging 

In technische zin zijn deze varianten uitvoerbaar. Wanneer echter de taak- 
omvang als zodanig zich niet wijzigt, betekenen deze varianten alleen een 
wijziging in de status van het RVI-personeel. Bovendien zou controle van 
rijkswege op deze dan op lager niveau uitgeoefende taken, nodig zijn. 

Varianten 3 en 5: Decentralisatie en medebewind 

V&W wijst bij deze varianten op hetgeen is uitgewerkt bij variant 1. Daar 
wordt gewezen op de wetswijzigingen die met name ten aanzien van het per- 
sonenvervoer taakverschuivingen naar gemeenten (lokaal vervoer) en provincies 
(taxivervoer) inhouden. 

Variant 6 :  Concentratie 

Bij deze variantuitwerking wordt gewezen op de in 1985 af te ronden concen- 
tratie van 11 naar 6 districten. 
Afhankelijk van het karakter van de wetgeving na de interimperiode van 
2 jaar zou onderzoek naar verdere concentratie zinvol kunnen zijn. 
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Variant funct ioneren i n  omgeving 

Deze v a r i a n t  is  n i e t  uitgewerkt omdat e r  geen andere vergunningverlenende 
organen met een s o o r t g e l i j k e  r eg io - inde l ing  z i j n .  

Variant  8 

Op grond van de nu aan de gang z i j n d e  r e o r g a n i s a t i e  kent  h e t  personee ls -  
bestand een ver loop  van 6 4 8  i n  1981 t o t  c i r c a  510 i n  1988. 

b.  BEMIDDELING : 

Varian t  2: Afs to ten /u i tbes teden  

De bemiddeling fungeer t  nu voora l  a l s  overheidsparaplu bedoeld om koude 
sane r ing  tegen  t e  gaan. Bi j  h e t  i n  werking t r eden  van de Wet goederenver- 
voer binnenscheepvaart  werd reeds rekening gehouden met de mogelijkheid de 
beurzen af  t e  s t o t e n  naar  h e t  b e d r i j f s l e v e n .  De verdeeldheid binnen de  
georganiseerde schipperswereld en tu s sen  sch ippers  en ve r l ade r s  h e e f t  r e a l i -  
s e r i n g  h i e rvan  t o t  nu t o e  onmogelijk gemaakt. 

Variant  3 :  D e c e n t r a l i s a t i e  

D e c e n t r a l i s a t i e  is  i n  p r inc ipe  mogelijk.  Het is e c h t e r  de  vraag of h e t  dan 
mogelijk is om de  nu aan de gang z i j n d e  voortdurende beperking van h e t  aan- 
t a l  beurzen voor t  t e  z e t t e n .  

Varianten 4 en 5: Verze l fs tandig ing  en medebewind 

Voor deze va r i an t en  wordt verwezen naar  de var ian tu i twerk ingen  2 en 3 .  

Varian t  6:  Concent ra t ie  

Het f e i t e l i j k e  b e l e i d  is h i e rop  g e r i c h t .  Het a a n t a l  schippersbeurzen is a l  
teruggelopen van 35 t o t  15. D i t  gaa t  om maatschappel i jke onrus t  t e  voor- 
komen i n  een g e l e i d e l i j k  proces.  Het voornemen is om he t  a a n t a l  beurzen 
binnenkort opnieuw met 2 t e  verminderen. 

Var ian t  8 :  Verbeter ing i n t e r n  funct ioneren 

Op grond van hetgeen beschreven i s  onder v a r i a n t  6 is  reeds sprake  van een 
pe r sonee l s r educ t i e  van 20%. Verdere beperking is  w e l l i c h t  mogelijk a l s  de 
-VoöF-?3e h-ere RVI ui tgewerkte  c a p a c i t e i t s p l a m i n g  i n  werking t r e e d t .  
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c .  CONTROLE: 

Varianten 3 en 5 :  D e c e n t r a l i s a t i e  en medebewind 

D e c e n t r a l i s a t i e  van de con t ro l e t aak  wordt door V&W vanwege h e t  s p e c i a l i s t i s c h  
ka rak te r  a l s  ondoelmatig e rvaren .  
Afstemming van con t ro l ep laa t sen  en - t i j d e n  s t a a t  ook op gespannen voet  met 
d e c e n t r a l i s a t i e .  

Variant  6: Concent ra t ie  

Concent ra t ie  l e i d t ,  zo wordt g e s t e l d  i n  deze var ian tu i twerk ing ,  t o t  een 
minder e f f e c t i e v e  c o n t r o l e .  

Variant  7 :  Verbeter ing func t ioneren  i n  omgeving 

Taken van de  R V I  zouden op twee manieren kunnen worden verbonden met d i e  
van andere r i j k s d i e n s t e n .  

- D e  RVI-controleurs zouden ook opsporingsbevoegdheid kunnen k r i j g e n  t e n  
aanzien van de  keu r ingsp l i ch t  voor vrachtwagens d i e  nu door d e  R i jks -  
d i e n s t  voor h e t  Wegverkeer wordt gecont ro leerd .  Hiervoor zou wi j z ig ing  
van de  WAG en van de  Wegenverkeerswet nodig z i j n .  

- Overdragen van de c o n t r o l e f u n c t i e  aan J u s t i t i e .  Ook d i t  v raagt  om wets- 
w i j z ig ing ,  alsmede afspraken over  informatieterugkoppel ing voor be l e ids -  
voorbereiding naar  DGV. Deze c o n t r o l e f u n c t i e ,  zo s t e l t  V&W, gaa t  dan 
bovendien dee l  uitmaken van andere p o l i t i e t a k e n  en z a l  dus minder 
p r i o r i t e i t  k r i j g e n .  

Overigens i s  h e t  denkbaar d a t  de con t ro l e t aak  na invoering van een nieuw 
w e t t e l i j k  regiem vermindert of v e r v a l t .  

Variant  8: Verbeter ing i n t e r n  func t ioneren  

Een besparing van 20% zou minder c o n t r o l e  betekenen en daarmee ve rk l e in ing  
van de pakkans. 
V&W w i j s t  e r  in d i t  verband op d a t  i n  de tweede h e l f t  van de  j a r en  zevent ig  
i ng r i jpen  van de Tweede Kamer e r t o e  h e e f t  g e l e i d  da t  h e t  cont ro leapparaa t  
werd u i tgeb re id .  

d .  INFORMATIE/EVALUATIE TEN BEHOEVE VAN DE BELEIDSONTWIKKELING; 

Variant  6 

Concentrat ie  betekent een vermindering van h e t  a a n t a l  voelhoorns en wordt 
daarom onwenselijk geacht .  
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Variant  7 

Deze taak  behe l s t  in format ievers t rekking  vanu i t  de  a fde l ingen  van de RVI 
aan DGV-centraal. D i t  l e e n t ,  zo s t e l t  V&W, z i c h  n i e t  voor ze l f s t and ige  
benadering. 

Variant 8 

Bezuiniging op deze t a a k  i s  n i e t  mogel i jk ,  omdat e r  geen i d e n t i f i c e e r b a r e  
mankracht voor is aan t e  duiden. 
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B. Toetsing 

Het is van belang om bij de beoordeling van de variantuitwerking in het oog 
te houden dat het terrein waarop de RVI zich beweegt zich in een overgangs- 
fase bevindt. De wetten waarop de bevoegdheden zijn gebaseerd, worden ge- 
wijzigd en over twee jaar moet een geheel herzien beleid worden geïmplemen- 
teerd, met als uitgangspunt: verregaande deregulering van de vergunningver- 
lening. 
Dit legt aan de ene kant beperkingen op ten aanzien van de mogelijkheid om 
in dit stadium zinvolle alternatieven te ontwikkelen, aan de andere kant is 
het juist nuttig om ten aanzien van verschillende taken na te denken over 
een andere bestuurlijke vormgeving. Het resultaat daarvan kan d m  een rol 
spelen bij de besluitvorming over de implementatie van nieuw beleid na de 
nu geldende overgangstermijn van twee jaar. Met het oog daarop zijn de vol- 
gende kanttekeningen te plaatsen. 

Niet alle varianten zijn voldoende uitgewerkt. Bij variantuitwerking 2 - 4 
ten aanzien van de vergunningverlening is verzelfstandiging onvoldoende uit- 
gewerkt. Bij controle is variant 3 te summier beschreven. Met name het punt 
betreffende afstemming van controleplaatsen en -tijden is onvoldoende uit- 
gewerkt. De verwijzing bij variant 5 naar de onder 3 genoemde argumenten is 
daarmee ook ontoereikend. 
Variant 8 is beperkt gebleven tot -20% besparing in personeelsbezetting. 
Andere elementen van verbetering van het interne functioneren zijn niet aan 
de orde gesteld. 
Bij bemiddeling is aan variant 8 onvoldoende aandacht gegeven aan automati- 
seringsmogelijkheden. 
Bij beleidsinformatie/evaluatie kreeg variant 7 onvoldoende uitwerking in 
de vorm van een alternatief scenario. 

In aanvulling op bovenstaande kanttekeningen moet overigens worden opgemerkt 
dat de RVI reeds op een aantal punten, die ook in de heroverweging een rol 
spelen, is gereorganiseerd. Dit betreft onder meer taakinhoud, in- en uitvoe- 
ring, alsmede de organisatie. Het personeelsbestand zal in de uiteindelijke 
vorm op basis van kwantitatieve metingen zijn vastgesteld (capaciteitsplan- 
ning) . 

8248 - febr. 1985 



Nr. 27 

RIJKSDIENST VOOR HET WEGVERK'EER 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

A.l Hoofdtaken - - - - - - - - - -  

a. Het verrichten van keuringen van autobussen, zware bedrijfsvoertuigen, 
ambulances, taxi's en personenauto 's. 

Het doen van onderzoeken naar trekhaken/koppelingen en LPG-installaties. 

b. Het controleren van private instanties die keuringen verrichten. 

A . 2  Ontheffingen 

1. De besluitvorming ten aanzien van de algemene periodieke keuring fase I1 
(APK 11) vond recent plaats. Dit betreft de periodieke keuring van 
personenauto9 s. BKP I behelst de keuring van zware voertuigen, bussen 
en dergelijke die al in 1 9 8 1  is ingesteld. Mogelijk valt de taak, samen- 
hangend met APK 11, in 1990  weer weg, met het oog waarop nu ontheffing 
wordt gegeven. Voor APK I is eveneens ontheffing verleend ten aanzien 
van opheffing. 
De controletaak is in samenhang met keuringen onmisbaar, zodat ophef- 
fing (variant 1) is ontheven. 

3. Variant 3 is voor de keuringstaak niet uitgewerkt vanwege de centrale 
registratie van kentekens, keuringsregister en de koppeling met con- 
trole. Dezelfde argumenten gelden voor de controletaak. 

4 .  Op grond van de onder 3 genoemde overwegingen is ook medebewind niet 
verder bezien. 

5 .  Bij keuringen is de noodzakelijke korte afstand tot de voertuigeigenaar 
prohibitief voor deze variant. 
Ten aanzien van de controletaak geldt de noodzaak van nauw contact tus- 
sen de controleurs en de dienst. 

Q. Ontheffing voor keuringen wegens ontbreken vergelijkbare overheids- 
diensten. 
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8 . 3  Variantuitwerking (zie bijlage 27) - - - - - - - - - - - - - - - - -  

ICEURIMGEN/ONDERZOEK : 

Variant 2: Afstoten/uitbesteden 

Door V&W worden ten aanzien van verschillende taken denkbare realisaties 
aangegeven. 

Huidige keuringswerk- Denkbare realisaties Personele consequenties 
zaamheden RDW RDW op termijn van 5 jaar 

PERIODIEKE KEURINGEN 

Autobussen Via autobusbedri j f s - 
controlesysteem 

10 man 

TILG (vervoer over land Overdragen aan desbe- 0,s man 
van gevaarlijke stoffen) treffende bedrijven (in- 

ternationale regelingen 
staan dit echter in de 
weg) 

Zware bedr i j f svoer - Bij afstoten/uitbesteden 
tuigen moet ook de RDW als on- 

afhankelijke instantie 
blijven keuren, omdat 
garagebedrijven zelf bij 
het keuren een econo- 
misch belang hebben. Er 
is dus een onafhanke- 
lijke instantie nodig. 
Volledige privatisering 
is dus bezwaarlijk, maar 
zou, indien uitgevoerd, 
tot personeelsverminde- 
ring bij de RDW leiden. 

1 man 
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Huidige keuringswerk- Denkbare realisaties 
zaamheden RDW 

PERIODIEKE KEURINGEN (vervolg) 

Personele consequenties 
RDW op termijn van 5 jaar 

Ambulances Bij wijzigingen in de 
Wet op het ambulance- 
vervoer zou het mogelijk 
zijn de keuring onder de 
APK-regeling te laten 
vallen. 

1 m a n  

Taxi ' s Door wijziging WAP zal 
aansluiting gezocht 
moeten worden bij APK. 

12  m a n  

~ersonenauto's (APK 11) Als bij APK I Is reeds rekening ge- 
houden met vervallen van 
desbetreffende tijde- 
lijke arbeidsplaatsen 
(200). 

Trekhaken/koppelingen Overgaan tot het deel- 
keuren van het voertuig 
met betrekking tot des- 
betreffende onderdeel en 
het afstoten daarvan 
naar het bedri j f s leven 
voor zover er daar be- 
langstelling voor be- 
staat. 

8 man 

LPG-installatie Zie opmerking ten aan- 
zien van trekhaken/ 
koppelingen. 

15 m a n  
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Variant 4: Verzelfstandiging 

Los van de heroverwegingsoperatie was door de minister van V&W reeds op-' 
dracht gegeven onderzoek te verrichten naar de mogelijkheid om de RDW om 
te bouwen tot een zelfstandige stichting. Dit onderzoek is nog in de be- 
ginfase. In een stichtingsvorm zou, zo stelt V&W, de huidige opzet van de 
uitvoeringsorganisatie gelijk kunnen blijven. Veranderingen zouden optreden 
ten aanzien van: 

- internationaal overleg; dit zal bij de overheid moeten blijven - er zou een grotere nadruk komen op interne bedrijfseconomische taak- 
uitvoering - de beleidsvoorbereidende functies op het departement zouden verzwaring 
behoeven - er zouden besparingen optreden door minder frequent overleg binnen de 
overheid. 

Variant 8: Het intern functioneren 

V&W stelt pas conclusies te kunnen trekken ten aanzien van efficiency- 
verbeteringen na gedegen onderzoek. Niet uitgesloten wordt dat met behulp van 
het instrument prestatiebegroting tot een vermindering van het aantal keu- 
ringsplaatsen (formatie) kan worden gekomen. 
Mogelijkheden tot 20%-besparing liggen zeker besloten in varianten 2 en 4. 

CONTROLE OP KEURINGEN: 

Varianten 2 en 4: Afstoten/uitbesteden, verzelfstandiging 

Hiertoe worden geen mogelijkheden gezien. De enige organisatie die in aan- 
merking lijkt te komen, is de ANWB. Deze is echter door eigen grote betrok- 
kenheid bij keuringen (technostations) te veel belanghebbende. 

Variant 7: Functioneren in de omgeving 

Onder invloed van een verschuiving van activiteiten van zelf keuren naar 
controle op keuringen door derden, is in 1979 teruggegaan van 10 districten 
naar 5 rayons. Bij de grootte en indeling van het werkgebied gold dat de 
rayons niet te klein moesten worden in verband met doelmatigheid en beper- 
king overhead en niet te groot om te lange reistijden naar het werkterrein 
te voorkomen. Bij het met behulp van de semafoon van huis uit werken, is 
verdere concentratie mogelijk, zelfs tot op één punt. Dit zou vanwege 
"span of control" geen personele, maar wel huisvestingsbesparingen ople- 
veren van circa f 500.000,--. Daar staan tegenover hogere reiskosten voor 
noodzakelijk overleg. 
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Ten aanzien van de fusiemogelijkheden (met b i jvoorbee ld  de R V I  of de  p o l i t i e )  
wordt verwezen naar  ui twerking t e r  zake i n  de paragraaf  n r .  2 6 ,  be t r e f f ende  
de R V I .  

Variant  8 :  Het i n t e r n  func t ioneren  

V&W v e r w i j s t  naar  de  overwegingen zoa l s  gegevens b i j  de  keuringen. 
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B .  Toets ing  

B i j  v a r i a n t  4 wordt verwezen naar  h e t  zogenaamde s t ich t ingsonderzoek  d a t  
gaande i s .  D i t  onderzoek is  i n  h e t  beginstadium en daarom kan daarover 
nog n i e t  vee l  gemeld worden. D i t  neemt n i e t  weg d a t  t e n  aanzien van de 
r e l e v a n t e  punten u i t  h e t  werkboek e e r s t e  i n d i c a t i e s  hadden kunnen worden 
gegeven. 
Voor v a r i a n t  8 is vanwege de onvoldoende ui twerking nadere aandacht gewenst. 
De i n d i c a t i e  d i e  wordt gegeven d a t  mogelijk lceuringsplaatsen kunnen worden 
a fges to t en ,  zou nader kunnen worden u i tgewerkt .  

Controle  

Var ian t  7 ,  be t re f fende  d e  con t ro l e t aak ,  ve rd i en t  nadere ui twerking t e n  aan- 
z i e n  van mogelijke raakvlakken met s o o r t g e l i j k e  taken van R V I  en p o l i t i e ,  na 
eventue le  wijzigingen i n  wet- en regelgeving.  

Voor v a r i a n t  8 gelden deze l fde  opmerkingen a l s  hierboven gemaakt z i j n  t e n  
aanzien van de desbe t re f fende  ui twerking voor keuringen. 
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Nr. 28 

RIJKSWATERSTAAT 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

A.l Hoofdtaken 

a. Openbaar bestuur: 

adviseren omtrent uitoefenen oppertoezicht 
uitdragen departementsbeleid 
wetgeving 
behandeling vergunningen en ontheffingen 
controle op naleving 
behandelen bezwaar- en beroepschiften 
adviseren inzake schadevergoeding en bestuurscompensatie 
medewerken aan geluid- en bodemsanering 
signaleren relevante regionale ontwikkelingen. 

b. Technisch operationeel: 

- aanleg nieuwe waterstaatswerken 
- verbetering bestaande werken 
- beheer en onderhoud bestaande werken - bediening ob j ect en. 

c. Technisch specialistisch: 

- adviseren (specialistische kennisoverdracht) 
- meting basisgegevens 

speur- en ontwikkelingswerk. 
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Bij Rijkswaterstaat betrof het de volgende ontheffingen: 

- Variant 1 (opheffen): De taak van RWS staat niet ter discussie. Waterstaats- 
werken moeten blijven aangelegd, beheerd en onderhouden. Dit betreft alle 
taakvelden (a, b en c). 

- Variant 2 (privatiseren): Ontheffing geldt taakveld a. Bestuurlijke taken 
zijn specifieke overheidstaken. 

- Variant 3 (decentraliseren): Decentralisatie van waterstaatstaken ten aan- 
zien van de hoofdinfrastructuur komen niet in aanmerking (structuurschema's 
Verkeer en Vervoer en Vaarwegen). Bij bestuurlijke taken zijn wel mogelijk- 
heden. De ontheffing geldt de taakvelden b en c. 

- Variant 6 (concentratie): Ontheffing voor alle taakvelden. De beheers- en 
adviesobjecten zijn in aantal en in omvang zo groot dat dit niet centraal 
valt te besturen. 

8 . 3  Varianten 

De Rijkswaterstaat (RWS) is de afgelopen 10 jaar verhoudingsgewijs minder . 
gegroeid dan de rijksdienst als geheel, onder andere door verschuiving van de 
politieke belangstelling van infrastructuur naar milieubescherming en "zachte 
sectorf9, verminderde aandacht voor veiligheidsaspecten, de druk van de Ooster- 
schelde-werken op het budget en bezuinigingsronden. 
RWS heeft sterke invloed ondergaan van de ontwikkelingen in het natuur- en 
milieubewustzijn, onder andere zich uitend in de verdieping van de waterbeheers- 
taak op het gebied van waterkwaliteit, toenemende aandacht voor de Noordzee 
als beheersobject, aandacht voor natuur- en milieuaspecten bij aanleg, overgang 
op milieuvriendelijke materialen en geluidshindernormen. De wettelijke plicht 
tot de milieu-effectrapportage zal zich de komende vijf jaar goed laten voelen. 
Hiervoor is geen financiële en formatieve compensatie te verwachten. 

Volgens de eigen beleidsvoomemens van RWS zal de situatie in 1988 ten aanzien 
van de gedeconcentreerde dienstonderdelen de volgende zijn: 

- 14 regionale directies met een gezamenlijke sterkte van circa 7.500 man. 
Bovenrivieren en Gelderland zijn samengevoegd. Eventuele samenvoeging 
van Benedenrivieren met Zuid-Holland is in studie (anno 1984). - De directies RIZA en W & W zijn omgevormd in Diensten Getijdewateren 
en Binnenwateren. Deze zullen geen zelfstandige decentrale vestigingen 
meer hebben. 
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- Overdracht van de niet tot de primaire infrastructuur behorende objecten 
heeft nog niet plaatsgevonden. Onderzoek loopt nog (1984). 

- De regionale directies zullen zelfstandiger zijn volgens de lijnen van 
zelfbeheer. 

Variant 2: Afstoten/uitbesteden 

Afstoting - - - -  - - - - -  

Met uitzondering van wellicht een enkele activiteit van zeer beperkte omvang 
kan bij RWS binnen het technisch-operationele taakgebied geen sprake zijn 
van afstoting vanwege het collectieve karakter van de voorzieningen. 

Uitbesteding 

Tot voor zeer kort was de filosofie binnen RWS met betrekking tot uitbesteding 
als volgt. RWS besteedt veel uit, de gehele uitvoering van civieltechnisch 
werk is in handen van de aannemer, de overige taken (planstudie, ontwerp/ 
bestek, toezicht op uitvoering, jaarlijks onderhoud, beheer en bediening) 
worden, voor zover de overheidsverantwoordelijkheid en de marktomstandigheden 
dat toelaten, voor een deel ook uitbesteed. Het uitbestedingsbeleid rust daarbij 
op twee pijlers: opvang van piekbelastingen (zodat de gemiddelde eigen mens- 
kracht op een gemiddelde taak kan zijn afgestemd) en benutting van specifieke 
kennis, die - onder andere vanwege het incidentele gebruik - intern niet aan- 
wezig is. 
De huidige filosofie gaat mede onder invloed van het kabinetsdenken ter zake 
aanzienlijk verder. Routinematig, uitvoerend werk dient zoveel mogelijk door 
het bedrijfsleven gedaan te worden. Onderzoekingen ter zake zijn en worden 
aangevat. 
RWS beperkt zich op deze wijze tot een dienst, die bestuurlijk en technisch 
hoogwaardige produkten kan blijven leveren. 

In het algemeen worden de uitbestedingsmogelijkheden beperkt door: 

- de zorg voor instandhouding en ontwikkeling van unieke know-how 
- de aanwezigheid van niet-adequate marktomstandigheden; dit betreft het 

ontwikkelen van hoogxaardige kennis en ervaring, monopolievorming en te 
grote afhankelijkheid voor RWS van het bedrijfsleven. 

Buitenland - - - - - - - - - -  

In West-Europa bestaan er nauwelijks verschillen in de wijze, waarop tegen de 
vervulling van de planningsfunctie, de financieringsfunctie en binnen de produk- 
tiefunctie de planfase en het toezicht wordt aangekeken. 
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Meestal zijn deze functies in handen van de overheid. 
In de ontwerp/besteksfeer bestaan wel verschillen. De situatie in Frankrijk 
bijvoorbeeld is vergelijkbaar met de Nederlandse. 
Uitbesteding vindt in geringe mate plaats. In Engeland wordt daarentegen in 
veel grotere mate dan in Nederland gebruik gemaakt van de diensten van parti- 
culiere ingenieursbureaus. West-Duitsland neemt daarbij een tussenpositie in. 
De Engelse situatie, die uiteraard moeilijk op korte termijn te realiseren 
is, lijkt budgettair gezien niet gunstiger dan de huidige Nederlandse situatie. 
In bestuurlijk opzicht zou er wat de beheersbaarheid van de organisatie betreft, 
sprake zijn van een verbetering, terwijl tevens mag worden aangenomen, dat de 
exportkansen van het bedrijfsleven vergroot zijn. 
Innovatief en kwalitatie£ is daarentegen een verslechtering aannemelijk. Boven- 
dien zou er kapitaalverlies optreden, omdat de bij de overheid opgebouwde 
know-how voor een deel verloren zou gaan. 

Financiële aspecten - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Financieel lijkt uitbesteding weinig veelbelovend. 
Loonkosten per uur (exclusief BTW) en efficiency verschillen niet markant tussen 
RWS en ingenieursbureaus. Uitbesteding wordt duurder door extra begeleiding en 
toetsing en de verplichting tot betalen van BTW. 

Dit is op dit moment niet te kwantificeren. De grotere mate van uitbesteding 
moet in de komende tijd geleidelijk worden gerealiseerd. 

Organisatie 

Deze zal enige afslanking ondergaan, met een verschuiving in de taken: van 
uitvoering naar regelgeving vooraf en meer controle achteraf en voorts een 
beperking tot kwalitatief hoogwaardige inspanningen. 
Op dit moment is niet te overzien welk eindmodel, na alle in gang zijnde onder- 
zoeken, zal overblijven. 
De hoofdlijnen van de structuur van de organisatie zullen gelijkblijven. 

Var2ant 3: (decentralisatie) 

De regeringsvoornemens ten aanzien van decentralisatie van rijkswaterstaats- 
werken zijn neergelegd in de structuurschema's Verkeer en Vervoer en Vaar- 
wegen, alsmede in de Nota Waterhuishouding. Als gevolg hiervan zullen water- 
staatswerken worden overgedragen, hetgeen tevens een herverdeling van bestuur- 
li-jke bevoegdheden met zich mee zal brengen. 
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De beheerstaken en de daarmee samenhangende b e s t u u r l i j k e  taken van h e t  R i jk  
z u l l e n  z i c h  dan beperken t o t  beheersing van de waters taatkundige hoofd inf ra-  
s t r u c t u u r .  

Taakveld Openbaar Bestuur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

D e c e n t r a l i s a t i e  van bestuurszaken en t o e z i c h t  worden n i e t  mogelijk geacht .  
Bestuurszaken z i j n  n i e t  t e  i s o l e r e n  van de  over ige  taken .  D e c e n t r a l i s a t i e  van 
h e t  opper toez ich t  s t a a t  g e l i j k  met opheff ing.  Voor h e t  j u r i d i s c h  beheer is  de  
v a r i a n t  u i tgewerkt .  

De p rov inc i e  wordt b e l a s t  met de u i tvoe r ing  van onderdelen van de  w a t e r s t a a t s -  
wetgeving ( b e t r e f t  vergunningen, handhaven, schadezaken en d e r g e l i j k e )  b e t r e f -  
fende d e  i n f r a s t r u c t u u r  i n  beheer van h e t  R i jk .  I n  de desbe t re f fende  wetten en/of 
reglementen worden bepalingen opgenomen, op g ~ o n d  waarvan de  provinc ies  bevoegd- 
heden k r i j g e n ,  zoa l s  h e t  ver lenen  van vergunningen en de handhaving daarvan en 
h e t  s t e l l e n  van r e g e l s  met be t rekking  t o t  de  r i j k s i n f r a s t r u c t u u r .  

Door deze taakverschuiving z i j n  per  reg iona le  d i r e c t i e  ongeveer 5 mensen minder 
nodig. Elke p rov inc i e  z a l  met een ve rge l i j kbaa r  a a n t a l  moeten worden u i t g e b r e i d .  
Omdat h e t  R i j k  beheerder b l i j f t  z a l  e r  f requent  ove r l eg  nodig z i j n  t u s sen  pro-  
v i n c i e  en r i j k s d i e n s t .  
Door de noodzaak van i n t e r p r o v i n c i a l e  samenwerking i s  e r  een g r o t e r e  kans op 
c o n f l i c t e n  en dus meer beroep op de Kroon (RWS). Per s a ldo  z a l  voor ove r l eg  
meer personeel  nodig z i j n ,  zowel b i j  R i jk  a l s  p rov inc i e .  Deze oploss ing  z a l  
meer ge ld  kos ten .  
Een bespar ing  kan on t s t aan  doordat provinc ies  leges  kunnen he f f en  voor h e t  ve r -  
lenen van vergunningen en onthef f ingen .  

J 

Nadelen 

De u i tvoe r ing  van de wetgeving, met name h e t  ver lenen  van vergunningen, is 
s l e c h t s  één van de  instrumenten van de beheerder ,  i n  samenwerking met andere.  
Twee beheerders  per  ob jec t  i s  ondoelmatig. 
Het j u r i d i s c h  beheer i s  moe i l i j k  t e  i s o l e r e n  van h e t  t o t a l e  b e l e i d  voor de 
i n f r a s t r u c t u u r .  
A l s  d a t  onderdeel door de provinc ies  wordt u i tgevoerd ,  volgens een b e l e i d  d a t  
per  provinc ie  z a l  v e r s c h i l l e n ,  z a l  h e t  R i jk  een b e l a n g r i j k  instrument missen 
voor he t  e f f e c t i e f  r e a l i s e r e n  van h e t  e igen b e l e i d ,  waarbi j  h e t  de  vraag i s  
of de  provinc ie  i n  voldoende mate aandacht kan besteden aan boven- of 
bu i t enp rov inc i a l e  aspecten.  
Voor zover betrokkenheid van de  p rov inc i e  b i j  de u i tvoe r ing  van de  wetgeving 
mogelijk en wense l i jk  i s ,  i s  d a t  i n  de wetgeving ook a l  gerege ld .  
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In het algemeen geldt dat het Rijk het totale overzicht heeft (zeespiegeling, 
hoge of lage rivierafvoeren en klimatologische factoren). Daardoor kan alleen 
het Rijk een besluit nemen op basis van een goede belangenafweging. Daarbij is 
veelal internationaal overleg nodig. 
Vergunningen die wel gedecentraliseerd kunnen worden verleend zijn die, welke 
betrekking hebben op de regionale infrastructuur die nu nog in handen van het 
Rijk zijn. In het kader van de "~anerin~so~eratiec" zal dit worden geëffectueerd. 
Bevoegdheden van de provincies zouden nog kunnen worden uitgebreid door een 
aantal goedkeuringsbepalingen af te schaffen uit de Wegenverkeerswetgeving, die 
betrekking hebben op niet-rijkswegen. Wel dienen die goedkeuringsbevoegdheden 
in stand te blijven waar uniformiteit noodzakelijk is met oog op de verkeers- 
veiligheid. 

Variant 4: Verzelfstandiging 

Voor vergunningverlening en advisering ter zake van (kroon)beroepen zou verzelf- 
standiging kunnen worden overwogen, bijvoorbeeld parallel aan de Commissie Ver- 
voersvergunningen of CBR. 
Verzelfstandiging zou een inefficiënte doublure van kennis en informatieverzame- 
ling met zich meebrengen en is dus niet gewenst. 
Voor beide activiteiten zou invoering van het profijtbeginsel mogelijk zijn 
(zie -20%-variant). 
Verzelfstandiging (in termen van zelfbeheer) van regionale directies, is Conform 
het beleid dat S zelf voert. In dat licht is verzelfstandiging door oprichting 
van aparte instellingen nauwelijks relevant. Bovendien is dit ongewenst gezien 
de beleidsgevoeligheid van de taakuitvoering. Verzelfstandiging zou leiden tot 
een beleidsmatige verwijdering tussen dienst en centraal apparaat, waardoor dit 
apparaat met een ondoelmatig grote hoeveelheid bestuurlijke taken zou worden 
belast, terwijl door de ontkoppeling van bestuur en beheer die zo zou plaats- 
vinden, de flexibiliteit en de slagvaardigheid van het totale apparaat op 
onaanvaardbare wijze zouden worden aangetast. 

Variant 5: (medebewind) 

De provincie beheert zelf de regionale infrastructuur en heeft dus taken verge- 
lijkbaar met die van de regionale directies. Het heeft een apparaat dat daarop 
is toegespitst, de Provinciale Waterstaat. 

Als de provincie het volledige beheer zou krijgen van de rijksinfrastructuur, 
zou aan de voor doelmatig beheer essentiële eis: eenheid van beheer, zijn vol- 
daan. 

Bediening van rijkswaterstaatswerken is een isoleerbare taak, die ook door 
provincies en gemeenten zou kunnen worden uitgevoerd (zie echter nadelen). 
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Beschrijving s i t u a t i e  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

- Aanleg. 

Het Rijk v e r r i c h t  planstudies ten  behoeve van de aanlegtaak, de provincie  
draagt  zorg voor de u i tvoer ing  daarvan (bestekken maken, u i tbes teding aan 
aannemers). Knelpunten i n  de regio  worden door de provincie gesignaleerd 
en b i j  he t  Rijk aangekaart.  Plannen van lagere  overheden worden door he t  
Rijk goedgekeurd. 

- Technisch beheer en onderhoud. 

Er komen w e t t e l i j k e  normen ten  behoeve van beheer en gebruik van de hoofd- 
in f ras t ruc tuur .  Ook toez ich t  z a l  worden geregeld.  

- Bediening. 

E r  worden openingst i jden en de rge l i jke  voorgeschreven. 

- Ju r id i sch  beheer. 

Door middel van wetswijziging wordt de u i tvoer ing  van d iverse  onderdelen 
van de waterstaatswetgeving opgedragen aan de provincie.  Het Rijk behoudt 
een toetsingsbevoegdheid ten  aanzien van p l a a t s t e l i j k e  reglementering. 

- Personeel. 

De provincie z a l  deskundigheid moeten opbouwen t e n  aanzien van r i jkswater -  
staatswerken. Z i j  z a l  daartoe deskundig personeel moeten aantrekken. 
D i t  betekent een verschuiving van personeel van de regionale d i r e c t i e s  
naar de provincie.  Daarnaast z a l  RWS deskundig personeel i n  d iens t  moeten 
hebben om toez ich t  t e  kunnen uitoefenen. Er z a l  een k le ine  inspec t i e  per  
provincie overbl i jven met naar (grove) scha t t ing  ongeveer 25 mensen per  
provincie.  Voor de d i r e c t i e  Noordzee h e e f t  één en ander u i t e raa rd  geen 
gevolgen . 

- Rosten. 

E r  zu l len  geen besparingen ontstaan door deze verschuiving. De vergoeding 
van de kosten van de provincies z a l  worden geregeld v i a  h e t  Provinciefonds 
of u i t  een spec i f i eke  u i tker ing .  
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Nadelen 

RWS heeft de verantwoordelijkheid voor twee fundamentele belangen van ons land, 
namelijk de infrastructuur en de geo-hydrologische conditionering. 
Met gaat hier om twee van de meest evidente verantwoordelijkheden van de cen- 
trale overheid. Doordat in de Rijkswaterstaat bestuur, beheer en research zijn 
verenigd, beschikt thans één centraal (zij het gedeconcentreerd) apparaat over 
de nodige deskundigheid op bestuurlijk, praktisch en theoretisch vlak. 

Doordat die kennis bij een centraal punt berust bestaat er een totaaloverzicht, 
wordt versnippering tegengegaan en wordt kennisontwikkeling gestimuleerd (spinn- 
off naar het bedrijfsleven). 
De samenhang binnen de verschillende hoofdsystemen pleit voor beheer op natio- 
naal niveau. Gevolgen voor andere provincies kunnen door de provincie niet 
altijd worden overzien. Daarnaast is het probleem dat een aantal hoofdinfrastruc 
turele werken de grens vormt tussen twee provincies, waardoor effectief beheer 
niet mogelijk is. 
De overlap met deskundigheid van provincies is voorts beperkt. 
Rijksinfrastructuur stelt andere eisen dan provinciale infrastructuur. 
A l s  andere nadelen zijn te noemen: 

- minder flexibel samenspel tussen beheerder, specialistische adviesdienst 
en beleidsapparaat ten laste van uniformiteit en doelmatigheid - coördinatie wordt niet bevorderd door toevoeging van een extra bestuurlijke 
schi j f - het is ondoelmatig de nu beperkte aanlegtaak te versnipperen - afstemming bij bediening op bediening van andere werken en de toenemende 
automatisering (centrale bediening) maakt betrokkenheid van meerdere over- 
heden veelal ongewenst - de financiële verhouding zal een probleem blijven. In de praktijk blijkt 
dat dit niet eenvoudig is. 

Samenvoeging met provinciale waterstaatsdiensten zou leiden tot vervaging van 
bestuurlijke verantwoordelijkheden: een log apparaat dat twee heren ( Rijk en 
provincie) dient. Overigens worden steeds meer provinciale waterstaatsdiensten 
in Piet griff ieapparaat geïntegreerd  elders model"), zodat een zodanige 
samenvoeging in steeds meer provincies organisatorisch geen reële mogelijkheid 
is. 

Variant 9 :  Stroomlijnen/rayonering 

De regionale directies vallen samen met provinciegrenzen. De dienstkringen voor 
een groot deel met gemeenten. 
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Afstemming met gemeentelijke samenwerkingsgebieden is niet doelmatig, omdat er 
geen relaties zijn tussen de taak van samenwerkingsgebieden en dienstkringen. 

Op gebieden waar taken samenvallen met die van andere G D R ' ~  heeft RWS een eigen 
verantwoordelijkheid. Deze diensten kunnen wat betreft know-how door RWS worden 
ondersteund. Gezamenlijke huisvesting zou mogelijk zijn. De kennis van RWS over 
de diensten schiet te-kort. Van de Heroverwegingswerkgroep worden voorstellen 
tot nader onderzoek over samenvoeging afgewacht. 
Intradepartementaal is samenwerking mogelijk met alle onder het departement 
ressorterende diensten. Bijvoorbeeld de HID en RWS als vertegwoordigers van 
de minister van V&W voor alle rijksinzichten inzake V&W-aspecten in de PPC. 
Ook op het gebied van gezamenlijke huisvesting. 

Variant 8: Intern functioneren 

Het takenpakket van de RWS is over een geruim aantal jaren uitgebreid, terwijl 
het personeelsbestand is verminderd. Een groot aantal efficiency bevorderende 
maatregelen is in gang gezet om voor 1988 binnen het budget te kunnen blijven. 
Deze variant betreft daarom een beschrijving van het lopend beleid. 
Van belang zijn voorts: 

- doelmatigheidseffecten optredend door de doorwerking van deregulering en 
privatisering 

- de decentralisatieoperatie (de sanering van verkeers- en vervoersinfra- 
s t rucuur ) 

- het overschakelen van preventief naar repressief toezicht. 

In deze variant wordt een groot aantal efficiency bevorderende maatregelen 
beschreven voor alle taakvelden, onder andere op het terrein van vereenvou- 
diging van procedures en verbetering van de bedrijfsvoering en privatisering. 
De financiële resultaten zijn nog niet te bepalen. Met de personele resultaten 
kan taakverzwaring worden opgepakt en nieuw beleid worden aangepakt. 
Werkvermindering kan organisatorische veranderingen tot gevolg hebben. 

Het is mogelijk op grond van principiële overwegingen taakdelen van de regio- 
nale directies te decentraliseren, te verzelfstandigen, in medebewind te 
geven of te privatiseren; zoals bij de desbetreffende varianten is aangegeven, 
zal  dat echter niet leiden tot aanzienlijke besparingen op de uitgaven in 1988. 
Be automatisering, mechanisering, stroomlijning en efficiency-bevordering in het 
algemeen kan intern de RWS ook niet veel besparing meer opleveren, gezien de dan 
reeds op grote schaal toegepaste maatregelen. 
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Enige besparing voor de gedeconcentreerde r i jksd iens ten  a l s  geheel zou kunnen 
worden bere ik t  door i n t r a -  en interdepartementale i n t e g r a t i e  van de geaecon- 
centreerde vest igingen,  zoals  onder de va r i an t  "stroomlijning" is omschreven. 

Voorts zou besparing kunnen worden bere ik t  op de uitgaven van de Rijksoverheid 
(maar n i e t  voor de gebruiker)  door toepassing van h e t  p r o f i j t b e g i n s e l .  

Nadat deze maatregelen z i j n  toegepast  (de besparingen kunnen n i e t  eenvoudig 
worden beci  j f e rd )  z a l  verdere besparing u i t s l u i t e n d  mogelijk z i j n  door (delen 
van) taken op t e  heffen.  Voor deze va r i an t  i s  ontheff ing  verkregen. 
De -20%-variant i s  geen haalbare o p t i e ,  t e n z i j  een u i t e r s t  p o l i t i e k e  keuze 
wordt gedaan voor h e t  opheffen van één van de k lass ieke  overheidstaken. 
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B. Toetsing 

De varianten zijn correct uitgewerkt. Een kwantificering ontbreekt grotendeels. 
Net geheel van varianten overziend, kan worden geconstateerd dat er geen aan- 
zienlijke besparingen zijn te verwachten, terwijl in de bestuurlijk/organisa- 
torische opzet weinig fundamentele veranderingen zijn te verwachten. 

Het is duidelijk dat bij fundamentele bestuurlijke veranderingen de gehele 
Rijkswaterstaat in beschouwing moet worden genomen. Naast de gedeconcentreerd 
werkzaroe ambtenaren (circa 7.500 man) zijn circa 4 . 5 0 0  man werkzaam in het 
centrale apparaat en bij niet-gedeconcentreerde dienstonderdelen. 
De gezamenlijke sterkte van de regionale directies zal volgens de eigen beleids- 
voornemens van RWS in 1988 eveneens circa 7 .500  man bedragen. 

Varianten 2 en 4: uitbesteding en verzelfstandiging I 

Onduidelijk is wat de stand van zaken is ten aanzien van de huidige onderzoeken 
naar de mogelijkheden van uitbesteding en verzelfstandiging. 
Gewezen kan worden op het rapport Privatisering uit de 2e ronde Heroverweging, 
waarin is geconstateerd dat er in principe mogelijkheden bestaan ten aanzien 
van de ingenieursdiensten van RWS. 
Deze varianten bieden nog onvoldoende mogelijkheden om tot besluitvorming te 
komen. 

Varianten 3 en 5: decentralisatie en medebewind 

Alvorens kan worden overgegaan tot al dan niet implementeren van deze varianten, 
is nader onderzoek nodig ten aanzien van: 

- de hiermee gemoeide mankracht 
- de effecten van de coördinatiebehoeften 
- de budgettaire neutraliteit 
- taakdoublures 
- schaaleffecten - de nodige en de aanwezige deskundigheden 

Variant 7: Rayonnering/Stroomlijning 

Op het vlak van rayonnering dient nader te worden bezien of er mogelijkheden 
zijn het aantal regionale eenheden te verminderen. 

Wat de interdepartementale stroomlijning betreft, zij gewezen op de vele 
diensten waarmee de taakgebieden van R W  raakvlakken vertonen: de Inspecties 
Ruimtelijke Ordening en Milieuhygiëne, Rijkspolitie en Rijkspolitie te Water, 
Dienst der Domeinen, Dienst Gebouwen, Werken en Terreinen, Kadaster, Rijks- 
gebouwendienst,Hijks Geologische Dienst, Landinrichtingsdienst, Staatsbosbeheer, 
Openluchtrecreatie, Beheer Landbouwgronden en Natuur, Milieu- en Faunabeheer. 
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Het voorliggende materiaal geeft nog onvoldoende inzicht in de vraag in hoe- 
verre tot betere afstemming c.q. samenwerking met deze diensten kan worden 
gekomen. Hiervoor is verder onderzoek nodig. 

Variant 8: Intern functioneren en -20%-variant 

Aangezien de besparingen ten gevolge van efficiency-bevorderende maatregelen 
niet zijn gekwantificeerd, kan niet worden beoordeeld of de -20% niet irreëel 
is. Daarvoor is nadere kwantificering van een aantal varianten nodig. 

Ten slotte 

Bij een aantal varianten is ook sprake van enige deregulering. 
Gezien de imponerende hoeveelheid wetgeving, op basis waarvan RWS zijn taken 
uitvoert, zal vereenvoudiging van regelgeving in dit complexe geheel tot 
besparingen kunnen leiden. 

Samenvatting van de toetsing 

Voor fundamentele bestuurlijke/organisatorische veranderingen en besparingen, 
dient Rijkswaterstaat in zijn totaliteit in beschouwing te worden genomen. 
De varianten uitbesteding, medebewind, decentralisatie en verzelfstandiging 
bevatten opties, waarbij echter een verdere uitwerking met name betreffende 
de voordelen en de gevolgen, noodzakelijk is. 
Rayonnering verdient, mede in het licht van de andere varianten, nadere herbe- 
zinning. 
De interdepartementale stroomlijning vergt nader onderzoek. 
Nadere verkenning van de mogelijkheden voor deregulering is wenselijk. 
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N r .  29 

~ I T I E M E  DISTRICTEN 

A .  Beschr i jv ing  van de var ian tontwikkel ing  

De var ian tontwikkel ing  h e e f t  be t rekking  op de d i s t r i c t e n  Noord, IJmond, 
Rijnmond en Scheldemond van h e t  DGSM. 

A.l Hoofdtaken 
-...d------- 

De gezamenlijke hoofdtaak van DGSM i s :  

- h e t  bevorderen van de  v e i l i g e  en v l o t t e  afwikkel ing van h e t  scheepvaart-  
verkeer  - h e t  voorkomen en beperken van s c h a d e i i j k e  gevolgen van scheepsongevallen 
voor de  d a a r b i j  betrokken opvarenden en schepen. 

f f  Deze taken en verantwoordelijkheden worden samengevat onder de noemer nau t i s ch  
beheerfs .  

De h s t e l l i n g  van DGSM i n  1980 vond p l a a t s  met h e t  oog op h e t  verbe teren  van 
de  samenhang van h e t  func t ioneren  van de d r i e  d i ens t en .  De d r i e  hoofdtaken 
kunnen worden aangeduid met de namen van de desbe t re f fende  d iens ten :  

- loodsdiens t 
- vaarwegmarkering 
- ve rkee r sd i ens t .  

D e  Minis terraad h e e f t  de  min i s t e r  van Verkeer en Waterstaat  gemachtigd ' )  
met de vakorganisa t ies  en andere betrokkenen t e  overleggen over  h e t  s t r e v e n  
h e t  loodsen van zeeschepen a l s  u i tvoerende  overhe ids taak  t e  beëindigen en 
i n  gep r iva t i s ee rde  vorm t e  doen voor t ze t t en .  

Zie de b r i e f  d . d .  9-8-1973 t e r  zake van de min i s t e r  aan de Kamer (Kamer- 
stukken Tweede Kamer 1982/1983, 17938 n r .  2 ) .  
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Onderzoek naar de mogelijkheden voor privatisering ' )  en overleg met de ver- 
schillende betrokkenen is gaande. In verband hiermee is voor alle varianten 
ontheffing verleend. 

Ten aanzien v& de vaarwegmarkeringsdienst is onthef f ing verleend voor: 

variant 1 : opheffing is vanwege veiligheid onmogelijk 
variant 3 en 5: decentralisatie/medebewind is geen reële optie vanwege specia- 

listisch karakter van de taak 
variant 7 : er zijn geen vergelijkbare diensten beschikbaar. 

De verkeersdienst is ontheven van uitwerking van 

variant 1 : opheffen is onmogelijk in verband met eisen van nautisch 
beheer 

variant 3 en 5: decentralisatie/medebewind verdraagt zich niet met het karak- 
ter van rijkstaak die gekoppeld is aan hoofdinfrastructuur 

variant 6 : centralisatie is onmogelijk vanwege noodzaak visueel zicht 
en radarcontact. 

A.3 Variantuitwerking 

Variant 2: Afstoten/uitbesteden/Variant 4: Verzelfstandiging/functionele 
decentralisatie 

Medio september 1983 heeft de minister van Verkeer en Waterstaat aan het DGSM 
en de RWS de opdracht verstrekt een oriënterend onderzoek in te stellen naar 
de mogelijkheden tot privatisering van de vaarwegmarkeringstaken. 
Dit oriënterend onderzoek is afgerond met als belangrijkste conclusie dat de 
produktiegerichte taak van de vaarwegmarkering in beginsel voor privatisering 
in aanmerking komt. 
En vervolg op het oriënterend onderzoek is door de minister de opdracht ver- 
strekt een aanvullend onderzoek te doen. 
Dit onderzoek is afgerond met de conclusie dat de produktiegerichte taken van 
de vaarwegmarkering kunnen worden uitbesteed. Financiering, planning en controle 
zullen bij de overheid blijven. Daarbij is in financiële zin een besparing van 
10 à 15% te bereiken, die onder meer het gevolg is van een besparing van circa 
25% in personele zin. Rapportage dienaangaande is aan de minister aangeboden. 

' ) Ingangsdatum van eventuele privatisering is 1-10-1986. 
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Variant 6 : Concentratie 

Om zijn taak te kunnen uitvoeren heeft de vaarwegmarkeringsdienst de beschik- 
king over schepen en walfaciliteiten (werkplaatsen en depots). De locaties 
van de werkplaatsen en depots zijn zo gekozen dat zij zo centraal mogelijk 
binnen of ten opzichte van een bepaald werkgebied liggen. De vaartuigen, 
zee- en binnenhetonningsvaartuigen, zijn over deze locaties verdeeld. In de 
werkplaatsen worden markeringsobjecten verschoond (conserveren en uitvoeren 
van kleine reparaties e.d.) en, tot aan het opnieuw uitleggen, opgeslagen. De 
diverse depots hebben slechts een opslagfunctie voor de nog te verschonen en 
reeds verschoonde drijvende markeringen. 
Concentratie van onderhoud in één werkplaats en van vaartuigen in één haven 
is niet onmogelijk. Het onder variant 8 genoemde efficiency-onderzoek heeft 
echter overtuigend aangetoond, dat hieraan een aantal bezwaren kleven. 

Variant 8: Verbetering intern functioneren 

In februari 1983 is een efficiency-onderzoek naar de vaarwegmarkering afge- 
rond. Dit Onderzoek Betonnings Dienst (OBD) heeft uitgewezen dat bij gelijk- 
blijvende taken de uitvoering ervan efficiënter kan. 
Naast vermindering van het aantal vaartuigen (van 18 naar 15) kan het totale 
werkpakket met kleinere vaartuigen (eventueel met minder bemanning), worden 
uitgevoerd, die direct bij de verschillende werkrayons moeten worden gestà- 
tioneerd. Hoewel een en ander tot gevolg heeft, dat het aantal depots zal 
toenemen, zullen de totale kosten van het walonderhoud dalen, door vermin- 
dering van het aantal werkplaatsen en efficiency-verbetering in de overblij- 
vende werkplaatsen. 
Door implementatie van de gekozen alternatieven kan in financiële zin een 
besparing van circa 7% worden gerealiseerd, die onder meer het gevolg is van 
een besparing van circa 12% in personele zin. 
Uitvoering van de beleidsbeslissing ter zake is hangende het onderzoek naar 
privatisering, aangehouden (zie variant 2). 

Een besparing van 202 in financiële zin door bestuurlijke veranderingen kan 
slechts worden bereikt door, naast de bovengenoemde 7% besparing, over te 
gaan tot vermindering van het aantal markeringsvoorwerpen en/of vermindering 
van de onderhoudsfrequentie. 

Variant 2 :  Afstoten, uitbestedenlvariant 4.: Verzelfstandiging/functionele - 
decentralisatie 

Het verzelfstandigen van de uitvoerende taken van de DGSM-Verkeersdienst 
is mogelijk, maar zeer ondoelmatig. Deze taken zijn sterk verweven (beleids- 
matig, personeel, materieel en operationeel) met de taken die principieel 
a1.s overheidstaak moeten worden bestempeld. 
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Dit betreft het zogenaamde nautisch beheer, hetgeen een onderdeel is van het 
waterstaatkundig beheer. De deeltaak nautisch beheer dient een algemeen be- 
lang: veiligheid voor gebruikers van de vaarweg en de omwonenden, het econo- 
mische belang van een vlotte en veilige afwikkeling van het scheepvaartver- 
keer. 
Bovendien zou privatisering van (delen van) de Verkeersdienst één van de be- 
langrijkste instrumenten om de eenheid van maritiem bestuur ten aanzien van 
het scheepvaartverkeer te waarborgen, bij de overheid weghalen. Dit argument 
geldt des te sterker nu privatisering van de loodsdienst is voorzien. Wanneer 
ook de Verkeersdienst zou worden geprivatiseerd, zou de overheid (en trouwens 
ook de scheepvaart) een afhankelijke positie krijgen bij het afwikkelen van 
het scheepvaartverkeer. 

Variant 7: Verbetering functioneren in de omgeving 

Hierbij is op verzoek van het Secretariaat vooral aandacht besteed aan samen- 
voeging met de Rijkspolitie te Water. 
Van samenwerking is reeds sprake. Er zijn samenwerkingsregelingen gemaakt 
die in de praktijk goed blijken te functioneren. 
Samenvoeging is wellicht in principe mogelijk. In feite zou het echter bete- 
kenen dat het apparaat van de Verkeersdienst met een veel verder reikend 
takenpakket dan de RP, vanwege een zeer beperkt raakvlak, uit het logische 
DGSM-verband wordt gehaald. De volgende kanttekeningen zijn hier daarom op 
h m  plaats: 

De Verkeersdienst valt niet meer onder de voor het (nautisch) beheer 
verantwoordelijke minister. 
De "eenheid van maritiem bestuur" wordt ongedaan gemaakt. 
De samenhang tussen scheepvaartpolitiek en scheepvaartverkeersbeleid 
kan aanmerkelijk worden aangetast. 
De taken van de Verkeersdienst bestaan uit beheers- en dienstverlenende 
taken die zich, in samenhang met het loodsen en de vaarwegmarkering, 
richten op ordening en afwikkeling van het scheepvaartverkeer. Het inte- 
greren van deze taken in het veel kleinere politieapparaat kan problemen 
opleveren in verband met het werkterrein van de Verkeersdienst, dat zich 
uitstrekt tot buiten de territoriale wateren. 
De onder 4 bedoelde taken worden in belangrijke mate uitgeoefend in het 
kader van een zogenaamd verkeersbegeleidend systeem (VBS), waarin ver- 
keersdienstpersoneel in samenwerking met personeel van de Loodsdienst 
en Vaarwegmarkeringsdienst in onderlinge samenhang een rol vervult. 

Het losmaken van één taak daaruit vergroot de behoefte aan coördinatie 
en afstemming tussen departementen bij de operationele taakuitoefening. 
Dit kan leiden tat effectiviteitsverliec. 
Hierbij dient bovendien gerealiseerd te worden dat een VBS een interna- 
tionaal gehanteerd begrip is, tot instelling waarvan internationale 
richtlijnen en aanbevelingen zijn opgesteld. Voorbereidingen zijn gaande 
om hiervoor een juridische basis te creëren in de in voorbereiding 
zijnde Scheepvaartverkeerswet. 
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Vari-ant 8: Verbeter ing i n t e r n  func t ioneren  

D e  i n s t e l l i n g  van DGSM kwam mede t o t  s t and  onder invloed van k r i t i e k  op de  
verbrokkelde aanpak van de op de scheepvaart  g e r i c h t e  a c t i v i t e i t e n .  
De f u s i e  h e e f t  w e l l i c h t  wat " i n d e l i n g s v e r l i e s n  opgeleverd. E r  i s  inmiddels 
opdracht  ver leend om h ie rnaa r  onderzoek t e  ve r r i ch t en .  
Zou daarvan en ige  besparing mogen worden verwacht, dan s t a a t  daar  tegenover 
d a t  h e t  r ecen te  b e s l u i t  t o t  u i t b r e i d i n g  van de  radarke ten  langs de  Wester- 
s che lde  t o t  u i t b r e i d i n g  z a l  l e iden .  
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B. Toetsing 

De belangrijkste aanknopingspunten voor verbetering van het functioneren van 
deze dienst zijn reeds voorafgaand aan deze heroverwegingsoperatie ter hand 
genomen. Dit betreft: 

- privatisering uitvoerende taken Loodswezen 
- afstoten/uitbesteden taken vaarwegmarkering 
- verbetering intern functioneren vaarwegmarkering 
- onderzoek naar verbetering intern functioneren Verkeersdienst. 

Bij het laatste punt is in de variantuitwerking niet aan de orde gekomen in 
welke mate voortschrijdende automatisering invloed heeft op de varend uitge- 
oefende taken. 

De benadering die is gekozen in de andere varianten 

- concentratie vaarwegmarkering 
- afstotenluitbesteden Verkeersdienst - samenvoeging Verkeersdienst - Rijkspolitie te water 
betekenen naar de mening van de werkgroep een voldoende uitwerking. 

8248 - febr. 1985 



Nr. 30 

SCHEEPVAARTINSPECTIE 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

A. 1 Hoofdtaken - - - - - - - - - -  

a. Veiligheidsinspecties zowel tijdens de bouw, als daarna, van Nederlandse 
zeeschepen. 

b. Controles en inspecties met betrekking tot milieuvoorschriften. 

c. Beletten van uitvaren. 

d. Onderzoek naar scheepsrampen. 

A.2 Ontheffingen - - - - - - - - - - - -  

Voor alle taken is ontheffing gegeven voor: 

Variant 1: opheffing niet reëel op grond van wetgeving en internationale 
verplichtingen. 

Variant 2/variant 4: niet reëel, gezien de opsporingstaak. 

Variant 3/variant 5: decentralisatie is niet mogelijk, gezien het nationalel 
internat ionale werkveld. 

Variant 6: concentratie is niet gewenst vanwege de noodzakelijke goede 
19 kennis van de eigen" schepen. 

Voor taak d geldt ook ontheffing ten aanzien van variant 7. 

A . 3  Variantuitwerking 

Variant 7 

Veiligheidsinspecties: hierbij is op verzoek van het secretariaat met name 
bezien of er mogelijkheden zijn tot samenvoeging met het onderdeel Inspectie 
van de Navenarbeid van de Arbeidsinspectie. Voor beide rijksdiensten is 
immers de zorg voor de veiligheid van mensen aan boord van schepen een belang- 
rijke invalshoek. 
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De SI l e t  d a a r b i j  op de cons t ruc t i e  van he t  schip ,  de u i t r u s t i n g  en accom- 
modatie, zowel b i j  nieuwbouw a l s  periodiek t i j d e n s  de he le  levensduur met 
he t  oog op de ve i l ighe id  van de opvarenden. De Inspec t i e  Havenarbeid bek i jk t  
h e t  laadgerei  b i j  i n s t a l l a t i e  en per iodiek ,  alsmede de toegang t o t  de ruimen 
en de rge l i jke  met he t  oog op de ve i l ighe id  van h e t  havenpersoneel. Beide 
besteden een deel  van hun werk u i t  aan de zogenaamde klassebureaus d i e  i n  
opdracht normen en s p e c i f i c a t i e s  ontwikkelen en formuleren. Onderlinge a f -  
stemming v ind t  n i e t  p l a a t s .  
Samenvoeging zou prakt ische  vorm kunnen k r i jgen  door de 3 mensjaren d i e  
met inspect ie  havenarbeid z i j n  gemoeid t o e  t e  voegen aan de SI .  Deze 
3 mensjaren inspec t i e  havenarbeid z i j n  verdeeld over 8  personen. Samen- 
voeging zou schaalnadelen met z i ch  meebrengen. Los van het  in deze z i n  be- 
perkte  e f f e c t  van de f u s i e  s t a a t  een a a n t a l  inhoudeli jke bezwaren i n  de 
weg. De beide soor ten  cont ro les  v e r s c h i l l e n  dermate van karakter ,  d a t  ze  
n i e t  z i j n  t e  verenigen i n  één persoon. 
Het specialisme van de SI-man kenmerkt z i ch  door he t  f e i t  da t  h i j  h e t  
hoogste diploma d i e n t  t e  b e z i t t e n  a l s  naut icus ,  scheepswerktuigkundige of 
scheepsbouwkundige (HTS). Daarnaast d ien t  h i j  10 j aa r  bedr i j f se rva r ing  t e  
bez i t t en  alsvorens t e  kunnen worden aangenomen a l s  SI-ambtenaar. 

D e  mensen van de Inspect ie  Havenarbeid hebben een werktuigbouwkundige achter -  
grond. Overigens is  de Inspec t i e  Havenarbeid bezig om de taak ,  waarover he t  
h i e r  gaa t ,  geheel u i t  t e  besteden aan k l a s s e b u ~ e a u s  en t e  vols taan  met hef 
toez ich t  op de u i tvoer ing  daarvan. 

Mil ieu-inspecties:  e r  i s  geen andere overheids ins tant ie ,  noch b i j  de r i j k s -  
overheid noch b i j  de lagere  overheden, d i e  m e t  deze t aak ,  speciaa l  ge r i ch t  
op zeeschepen, g e d e e l t e l i j k  of i n  z i j n  geheel b e l a s t  i s .  De rayons z i j n  ge- 
l i j k  aan de S I - d i s t r i c t e n ;  de controlerende en inspecterende taken op mil ieu-  
gebied worden door dezelfde ambtenaren uitgevoerd d i e  b e l a s t  z i j n  m e t  de 
ve i l ighe ids inspec t i e s  a /b  van zeeschepen, d a t  w i l  zeggen de i n  a r t i k e l  10 
van de Schepenwet genoemde ambtenaren SI .  Deze geïntegreerde t aak  wordt 
reeds vervuld seder t  de inwerkingtreding van de Wet en h e t  Bes lu i t  o l i e -  
veront re in ig ing zeewater van 1958, d i e  i s  gebaseerd op de In te rna t iona l  
Convention on the  Prevention of Po l lu t ion  of t h e  Sea by O i l .  

De u i tgebre idere  Wet voorkoming veront re in ig ing door schepen ( W S ) ,  d i e  
d i t  jaar  he t  parlement passeer t  en een u i t v l o e i s e l  is van de In te rna t iona l  
Convention f o r  t h e  Prevention of Pol lu t ion  from Ships,  1973, kortweg MARPOL 
genoemd, draagt  deze controlerende en inspecterende taak  u i t s l u i t e n d  op 
aan de SI  i n  verband met de nauwe samenhang van de technische e i sen  d i e  in 
de vei l igheids-  en mil ieuvoorschrif ten aan zeeschepen worden ges te ld .  

Het contact  op geconcentreerd niveau is, wat de milieutaken inc lus ie f  h e t  d i s -  
t r i c t swerk  b e t r e f t  ( inspect ies  en con t ro les ) ,  voldoende. 
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Beletten van uitvaren: controle en aanhouding lopen dikwijls in elkaar 
over. Het is derhalve voor de hand liggend geweest, dat de Schepenwet beide 
taken in de hand van de Scheepvaartinspectie heeft gelegd. Over de aan- 
houdingen, vooral nadat deze zijn geschied, bestaat er in de districten 
een veelvuldig en direct contact met instanties die bij het beletten van 
uitvaren na de aanhouding een belangrijke ondersteunende rol kunnen spelen. 
De deconcentratie speelt hier een belangrijke rol door de rechtstreekse 
contacten en informatie-uitwisselingen ter plaatse, die daarmee gepaard gaan. 

Variant 8 

Het volledige takenpakket van de Scheepvaartinspectie is bij de uitwerking 
van deze variant in beschouwing genomen. 
Hoewel op dit moment geen gespecificeerde opgaven over kosten/baten zijn 
te geven, kunnen wel enige algemene opmerkingen over het intern functio- 
neren van de dienst als GRD worden gemaakt in het kader van dit onderwerp 
onder deze variant 8. 

De toezichthoudende werkzaamheden (controles en inspecties) en het onder- 
zoekswerk van scheepsrampen vereisen voornamelijk mankracht. De kosten 
van de S% bestaan dan ook voor 87% uit personeelskosten. 
Een probleem daarbij is dat door externe oorzaken een wisseling in de hoe- 
veelheid werkzaamheden kan ontstaan, waardoor tijdelijk Òf een overcompledt 
aan personeel Of een onderbezetting kan ontstaan, hetzij in één of meer van 
de districten, hetzij op het hoofdkantoor. 

Dit wordt opgevangen door overplaatsing of door detacheringen. Dit behoeft 
overigens in de meeste gevallen niet op grote schaal te gebeuren. Een voor- 
beeld van een dergelijke externe omstandigheid is de teruggang in de haven- 
bedrijvigheid te kcterdam. Deze heeft geleid tot samenvoeging van het dis- 
trict I (rayon Amsterdam) en het district IV (het visserijdistrict) van de 
Scheepvaartinspectie. 

Een wisselende verhouding kosten - opbrengsten ontstaat door wisselende om- 
standigheden, zoals sc.heepsbouw (in eigen land of vlucht naar het buiten- 
land), scheepsreparatie en dokking (in Nederland of buitenland), bouw 
vissersvaartuigen en kustvaartuigen (waarin momenteel een groei is te be- 
speuren) en een aantal schepen onder de Nederlandse vlag en een wisselend 
aantal scheepsrampen. 

Hierdoor is er geen sprake van een stabiele kosten-opbrengstenverhouding. 
De (personee1s)kosten zijn vrij stabiel, maar de opbrengsten niet. De op- 
brengsten worden namelijk verkregen uit kosten die voor het verkrijgen of 
verlengen van veiligheidscertificaten worden berekend. 
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I n d i r e c t  worden op deze wi jze  de inspect iekos ten  en de toezichtkosten b i j  
nieuwbouw t e n  de le  be taa ld .  Als e r  weinig nieuwbouw ok repa ra t i e s  z i j n ,  alsmede 
h e t  a a n t a l  schepen vermindert ( d i t  i s  bi jvoorbeeld het  geval geweest i n  de 
v i s s e r i j  en de kus tvaar t  en is nog h e t  geval met de o l i e t a n k e r s ) ,  verminderen 
de opbrengsten merkbaar. 

A l s  de 20%-besparing door middel van tar iefverhoging zou moeten worden ge- 
r e a l i s e e r d ,  betekent d i t  globaal  een verdubbeling van de t a r i even .  

Ondanks u i tb re id ing  van de werkzaamheden door nieuw aangegane i n t e r n a t i o -  
na le  verpl icht ingen,  t e  weten: een aanz ien l i jke  verhoging van h e t  aan ta l  
cont ro les  op buitenlandse schepen d i e  prevent ief  moet werken u i t  v e i l i g -  
heids- ,  s o c i a a l  oogpunt en milieu-oogpunt, is kans gezien om de kostenver- 
hoging door noodzakelijke u i t b r e i d i n g  van controlerend personeel t o t  een 
minimum t e  beperken. D i t  l a a t s t e  kon worden be re ik t  door onder andere een 
e f f i c i ë n t e r e  administrat ieve o r g a n i s a t i e  i n  he t  drukste d i s t r i c t  I1 
(Rotterdam), d i e  i s  verkregen met medewerking van de d i r e c t i e  Personeelszaken 
en de d i r e c t i e  Organisat ie  en Automatisering van V&W. 

Bezuiniging en e f f i c i ency  worden verder gezocht door invoering van automa- 
t i s e r i n g .  Daarmee za l  geen besparing van 20% worden be re ik t .  
Net toch halen van deze d o e l s t e l l i n g  l e i d t  t o t  he t  verminderen van he t  per-  
soneelsbestand en dus t o t  he t  a f s t o t e n  van taken. 
D i t  s t u i t ,  mede op grond van in te rna t iona le  afspraken, op g ro te  bezwaren. 

I n  d i t  verband met d i t  l a a t s t e  z i j  t o t  s l o t  vermeld d a t ,  rekening houdend 
met de n i e t  a l  t e  ve r re  toekomst, een u i tb re id ing  van inspecterende ambte- 
naren onvermijdel i jk z a l  z i j n  i n  verband met de ui tgebreidere mil ieu-  
controletaken d i e  door de g e l e i d e l i j k e  invoering en ui tvoering van de Wet 
voorkoming veront re in ig ing door schepen zu l l en  ontstaan.  
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B. Toetsing 

EP is geen aanleiding tot het maken van opmerkingen bij de benadering van 
variant 7 voor de verschillende taken. 
Variant 8 zou op één punt nader kunnen worden uitgewerkt. Dit betreft de 
opbrengstenstructuur. De SI heeft daar al studie naar verricht, maar dit 
heeft tot nu toe niet tot resultaten geleid. Een punt van aandacht bij een 
dergelijke studie is de verhouding van Nederlandse tarieven ten opzichte van 
die, in de met ons omringende landen. 
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Nr. 31 

I SCHEEPSMETINGSDIENST 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

A - 1  Hoofdtaken - - - - - - - - - -  

a. Meten van zeeschepen. 
b, Meten van binnenschepen. 
c. Brandmerken van schepen. 

8 . 2  Ontheffingen 

Voor de varianten 1 t/m 5 is ontheffing verleend. 
Variant 1: Opheffen stuit op internationale verplichtingen. 
Variant 2: Privatiseren/verzelfstandigen verdraagt zich niet met de over- 
heidsverantwoordelijkheid voor de administratie van meetbrieven. 
Varianten 3 en 5: niet reëel wegens geringe omvang en landelijke taak. 

A.3 Variantuitwerking 

Variant 6: Concentratie 

Meten zeeschepen 
- - - - - - - - - - - - - - e -  

Om een efficiënte bedrijfsvoering van de dienst te verzekeren, is veelvuldig 
contact nodig met grote werven en rederijen met behoorlijke technische 
staven, maar vooral ook kleine werven en rederijen en particulieren met 
een geringe tot verwaarloosbare kennis van zaken. 
Deze contacten worden ook zelf gezocht. Concentraties van cliëntèle zitten 
in de omgeving Rotterdam, Noord-Holland en het noorden van het land. Voor 
het goed functioneren van de dienst is een aanzienlijke mate van zelfstan- 
digheid noocìzakelijk, waarbij snelle bereikbaarheid en lage drempelwaarde 
een rol spelen. Regelmatig overleg tussen dienstleiding en districtshoofden, 
zowel te Rijswijk als ten kantore van de districtshoofden, is ingesteld. 
Centralisatie zou resulteren in langere, moeizamere en meer tijdrovende 
verbindingslijnen met de cliëntèle. 
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Meten binnenschepen 

Hiervoor gelden dezelfde argumenten ten minste even sterk. Het gaat hier 
immers vooral om kleinere werven en zelfstandige schippers. Bovendien con- 
fronteert de internationaal vastgelegde verplichting tot hermeting van bin- 
nenschepen om de tien jaar de dienst met aanvragen tot metingen die op korte 
termijn moeten worden gehonoreerd. Korte verbindingslijnen zijn daarvoor 
van belang teneinde storend ingrijpen in het bedrijf te voorkomen. De 
schipper moet niet te lang hoeven te wachten. 

Variant 7 

Meten zeeschepen - - - - - - - - - - - - - - - -  

Om voor een schip de benodigde documenten te verkrijgen, moet de aanvrager 
een procedure doorlopen die begint bij de aanvraag nationaliteitsbewijs en 
die ten slotte leidt tot de uitgifte van de veiligheidscertificaten. 
In elk van de fases van deze procedure moet de meetbrief worden overgelegd. 

Het tijdig reageren op een aanvraag tot meting is derhalve medebepalend ' 

voor het tijdig verkrijgen van de overige benodigde documenten die een 
schip behoeft om, na oplevering door de werf en technische inspectie, te 
kunsien varen. Vertragingen, veroorzaakt door de overheid, zijn daarbij on- 
aanvaardbaar, aangezien dit kan leiden tot aanzienlijke financiële schade 
voor de eigenaar. 
Het Meetbrievenbesluit 1981 bevat voorgeschreven procedures die gevolgd 
moeten worden in geval van een dispuut over de uitkomsten van de meting. 
Deze regels garanderen belanghebbende werven of reders een faire behande- 
ling in geval van verschil van mening. De gegevens van de meting worden 
regelmatig aan belanghebbende instanties (CBS, kadaster, ~loyd's Register 
e.d.) bekend gemaakt. 

Er is geen andere overheidsinstantie, noch bij de rijksoverheid noch bij de 
lagere overheden, die met deze taak geheel of gedeeltelijk is belast. Er 
is ook geen samenhang met taken van provincies dan wel gemeenten. 

Meten binnenschepen 

Ten aanzien van deze taak geldt in grote lijnen hetzelfde. 
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Variant 8 

Hierbij is het takenpakket van de Scheepsmetingsdienst als geheel betrokken. 
Gespecificeerde opgaven over kosten/opbrengsten per kostensoort, kosten- 
plaats en kostendrager zijn op dit moment niet te geven. Enige informatie 
zou geput kunnen worden uit het project ze rest at ie beg rot in^", echter, 
wegens de beperkingen van dat project is te voorzien dat de daaruit te 
verschaffen informatie evenzeer beperkt is. 

De werkzaamheden voor de vaststelliag van de metingsgegevens van zee- en 
binnenvaartschepen, alsmede het aanbrengen van de brandmerken wordt voor 
het grootste deel (86%) door mankracht verricht. 
Het aantal te meten schepen wordt van buitena£ bepaald, waardoor een wis- 
seling van de hoeveelheid werk ontstaat. Slechts door een goede onderlinge 
samenwerking tussen de districten zijn deze problemen beheersbaar. 
Voor metingen in het buitenland wordt een roulatiesysteem gehanteerd, waar- 
bij onder meer de momentane beschikbaarheid in alle districten een punt 
van overweging is. 
Deze wisselingen vinden vooral hun oorzaak in fluctuaties van de scheeps- 
nieuwbouw en scheepvaart, die niet ten volle voorspelbaar zijn. 
De laatste personeelsuitbreiding van de dienst vond plaats in verband met 
de wijziging in 1969 van de Meetbrievenwet 1947. 

Het is niet goed te voorzien dat daarenboven nog 20% zou kunnen worden be- 
zuinigd op de grotendeels uit personeelskosten bestaande uitgaven. Een der- 
gelijke bezuiniging zou een praktisch rechtevenredige vermindering van het 
personeelsbestand der GRD inhouden, met als gevolg beduidende wachttijden 
voor het bedrijfsleven met betrekking tot de verlangde documenten en der- 
halve onverantwoorde verliezen voor reders en/of scheepswerven. In dit 
verband wordt erop geattendeerd dat, van de door de SMD gehanteerde voor- 
schriften, slechts die van het 1969 Metingsverdrag zich werkelijk lenen voor 
computertoepassing. Wat de overige door de SMD gehanteerde voorschriften 
betreft, moet worden gesteld dat deze ten gevolge van hun aard en opzet 
niet geschikt zijn voor een zinvolle computertoepass ing. 

Ten aanzien van de inkomsten wordt opgemerkt dat voorstellen voor tariefs- 
verhogingen de goedkeuring behoeven van meerdere ministeries, te weten van: 
Economische Zaken en van Financiën. 

Teneinde tot een kostendekkende exploitatie te komen, zouden grosso modo 
de tarieven met een factor 3 à 4 moeten stijgen. In het bijzonder voor de 
binnenvaart, met een toch al uiterst marginale bedrijfsvoering, zou zo'n 
stijging uitermate hard aankomen. Voor de zeereders in de kleine handels- 
vaart geldt dit ook. Het gevolg kan zijn een mogelijke vlucht onder andere 
vlag met als gevolg verlies aan werkgelegenheid voor Nederlandse zeelieden. 
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B. Toetsing 

De variantontwikkeling is in haar algemeenheid akkoord. Er blijkt verschil 
van inzicht te bestaan tussen de ministeries van Economische Zaken en 
Financiën ten aanzien van de tarievenontwikkeling. De beschrijving van 
variant 8 geeft op dat punt aanleiding tot nadere studie naar mogelijk- 
heden voor verbeteringen in de bedrijfsvoering. 
Betere informatie over de kostenontwikkeling enerzijds en een (voortdurende) 
kritische beoordeling van de tarievenstructuur - met name ook bezien in 
relatie tot het buitenland - anderzijds, is gewenst ten behoeve van een op- 
timale bedrijfsvoering. 
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Nr. 35-1 

W1 - LUCHTVAARTPETEOROLOGISCHE DIENST 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

A.P. Hoofdtaken 

a. Meteorologische beveiliging luchtvaart. 

b. Regionale meteorologische voorlichting. 

A.2. Ontheffing - - - - - - - - - -  

De Luchtvaartmeteorologische Dienst had ontheffing voor de varianten 1 tot 
en met 7. Op grond van internationale verplichtingen, het functioneren en 
het waarnemingsnet van het KNMI, het specialistische karakter en NAVO- 
verplichtingen, was er geen reële grondslag voor deze varianten. 

A.3. Variantuitwerking 

De combinatie van de vereisten waaraan "meteo" moet voldoen en het ARAR 
scheppen een vrij vast kader voor de organisatie van deze dienst. 
De vereisten zijn: 

Luchtvaartwaarnemingen 

Opstellen weerrapporten en het verzorgen van radiouitzendingen waarmee infor- 
matie wordt verstrekt voor starts en landingen. Dit vraagt op Schiphol continue 
inzet van 2 man en elders 1. Dit betekent 6 diensten, respectievelijk 3 diensten 
per dag. Vanwege het ARAR (maximaal 50% van de zondagen werken) betekent dit 
in personen het dubbele aantal: 12 op Schiphol en 6 op Eelde, Rotterdam en 
Zuid-Limburg. 

Luchthavenverwachtingen 

Iedere 3 uur (op Schiphol en Rotterdam 4x per dag lange-termijnverwachting) 
en elk half uur landingsverwachting. 
Landingsverwachtingen worden gedurende de nacht en in het weekend niet ver- 
zorgd in Eelde en Zuid-Limburg. Dit betekent 6, respectievelijk 4 man in 
Schiphol en Rotterdam. De andere velden hebben genoeg aan 3 meteorologen. 
Assistentie/ondersteuning vraagt ook nog om mankracht. 
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De volgende tabel geeft een globaal overzicht van het totaal aantal beschik- 
bare medewerkers voor de uitvoering van de hiervoor genoemde taakonderdelen. 
Zoals reeds aangegeven, dienen deze werkzaamheden grotendeels in vol-continu- 
dienst uitgevoerd te worden. 

Eelde Rotterdam Zuid-Limburg 

luchtvaartwaarnemingen 
communicatie 
ondersteuning meteoroloog 

luchthavenverwachtingen 
vluchtvoorlichting 

leiding en staf 
luchtvaartwaarnemingen 
luchthavenverwachtingen 
bewaking Nederlands luchtruim 
vluchtvoorlichting 
communicatie radar, 
administratieve ondersteuning 
technische ondersteuning 

Verbetering efficiency 

Door de beperkte mogelijkheden tot personeelsuitbreiding gepaard aan de 
sterke groei in luchtvaartactiviteiten gedurende de laatste 20 jaar, is de 
Luchtvaartmeteorologische Dienst steeds gedwongen geweest een zo groot moge- 
lijke effectiviteit van de inzet van de beschikbare mankracht na te streven. 
De gedwongen personeelsinkrimpingen van de laatste jaren kunnen slechts met 
grote moeite, onder andere door in een geforceerd tempo te automatiseren, 
opgevangen worden zonder de internationale verplichtingen geweld aan te doen. 
Een bezuiniging van 20% is niet mogelijk zonder de dienstverlening onherstel- 
bare schade toe te brengen. 

Een bezuiniging die geen internationale consequenties hoeft mee te brengen, is 
alle voorzieningen ten behoeve van binnenlandse vluchten (domestic flights) 
te schrappen. Hiermee zou vooral de lichte luchtvaart worden getroffen, die 
zeer weergevoelig is en voor de veiligheid sterk afhankelijk van meteorolo- 
gische begeleiding. De besparingen die hierdoor te bereiken zijn, zouden 
naar schatting circa 5% bezuiniging opleveren. 
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De kosten van de u i tvoer ing  van deze meteorologische a c t i v i t e i t e n  worden door 
he t  M I  doorberekend aan de Ri jks luchtvaar td iens t  (begrot ingsar t ike len  131.1 
en 132.1) en vormen samen met de overige d iens ten  aan de luchtvaar t  de bas i s  
voor de doorberekening van de kosten aan de gebruikers .  
Dit houdt ook i n  d a t  een vermindering van de a c t i v i t e i t e n  n i e t  aan de overheid 
ten  goede komt, maar aan de luchtvaartmaatschappijen. 

B.  Toetsing 

Wat opvalt  is dat  de regelgeving (combinatie van i n t e r n a t i o n a l e  afspraken - 
ARAR) l e i d t  t o t  een beze t t ing  d i e  hoger l i g t  dan de f e i t e l i j k e  t a a k l a s t  op 
z ich  z e l f  noodzakelijk maakt. 
De mogelijkheden voor automatisering z i j n  voldoende ui teengezet .  
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WI-CENTRBLE WEERDIENST STATIONS DEN KELDER EN VLISSINGEN 

Beschrijving van de variantontwikkeling 

Hoofdtaken 

Continue waarnemingen. 

Regionale meteorologische voorlichting. 

Luchtvaartwaarneming (Den Helder). 

A.2. Ontheffingen - - - - - - - - - - - -  

Voor de varianten l tot en met 7 is op dezelfde gronden zoals vermeld in 
35-1 ontheffing verleend. 

8 . 3 .  Variantuitwerking -----------------  

In Nederland produceren de waarnemingsstations elk half uur een routine- 
weerrapport en melden bovendien het optreden van potentieel gevaarlijke 
weersveranderingen (ijzel, onweer, rukwinden) door tussentijdse berichten. 
Bij de huidige stand van de waarnemingstechniek is het (nog) niet mogelijk 
deze functie te automatiseren en moet gedurende het gehele etmaal een meteoro- 
logisch waarnemer op het station aanwezig zijn. De continubezetting wordt 
uitgevoerd in 3 shifts van 8 uur: 07.00 - 15.00, 15.00 - 23.00 en 23.00 - 
O7 .O0 uur. 
Er dienen dus elke dag, ook zaterdag en zondag, 3 diensten verricht te worden. 
De minimale bezetting van een continu waarnemingsstation is het dubbele van 
het aantal zondagsdiensten (ARAR);  voor Vlissingen en Den Helder dus 6 man. 
Op beide genoemde stations is thans niet meer dan deze minimumbezetting aan- 
wezig. 

Het is niet mogelijk 20% te bezuinigen zonder de continuïteit van de meteorolo- 
gische bewaking te verstoren. Gezien het belang van beide stations voor de 
tijdige detectie van weersontwikkelingen die materiële schade of gevaar voor 
de veiligheid kunnen inhouden, is een vermindering van de meteorologische be- 
waking ook economisch niet te verantwoorden. 
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Daarom richt het beleid van het KNPII zich op een meer doelmatige inzet van 
de noodzakelijke aanwezige mankracht door uitbreiding van het takenpakket. 
In Den Helder is een belangrijke effectiviteitsverbetering bereikt door het 
IWíI-station tevens de weerrapportering ten behoeve van het luchtverkeer 
op het Marine Vliegkamp De Kooy te laten uitvoeren. Hierbij stelt de Konink- 
lijke Marine de specifieke luchtvaartmeteorologische instrumenten, de tele- 
communicatievoorzieningen voor de interne verspreiding van de weerrapporten 
en de dienstruimten beschikbaar. 
Voorts is het de bedoeling dat het station Den Helder op de langere termijn 
ook zal worden ingeschakeld bij de regionale voorlichting. Door de gedetail- 
leerde voorlichting van de klanten in de regio's niet meer geheel door het 
centrum te laten uitvoeren, zal voor het KNMI als geheel een zeker besparing 
in mankracht bereikt kunnen worden. Een belangrijke doelstelling bij deze 
regionalisatie van de voorlichting is de kwaliteitsverhoging die tot stand 
gebracht kan worden door een betere informatieoverdracht en een grotere 
betrokkenheid van de regionale voorlichter bij zijn afnemers. Door een 
realistische toerekening van de kosten aan de afnemers van de regionale 
informatie wordt dan tevens een verhoging van de inkomsten nagestreefd. 

In Zuidwest-Nederland zijn het station Zierikzee, ingericht voor de begelei- 
ding van de Deltawerken, met 12 medewerkers en het station Vlissingen met 
6 waarnemers, werkzaam. Na afronding van de Oosterschelde-werken blijft 
er in de regio een duidelijke behoefte aan hydrometeorologische informatie 
bestaan ten behoeve van het beheer en onderhoud van de Deltawerken (in het 
bijzonder het openen en sluiten van de Oosterscheldedam), van de handels- 
scheepvaart en de zich sterk ontwikkelende watersport. Om dit te kunnen op- 
vangen, voorziet het KNMI-meerjarenplan in een uitbreiding van de taak van 
Vlissingen samenvallend me het sluiten van het station Zierikzee. Er worden 
dan 4 man van Zierikzee naar Vlissingen overgeplaatst, zodat de totale perso- 
neelsinzet in Zuidwest-Nederland met 8 man vermindert. Hierdoor wordt bereikt 
dat de effectiviteit van de huidige bezetting van Vlissingen verbetert en 
taakuitbreiding van de weerdienst in De Bilt kan worden voorkomen. De vak- 
technische voordelen van regionalisatie zijn reeds genoemd in verband met de 
toekomst van het station Den Helder. 

Bet W I  houdt zich reeds lang bezig met het feit dat onder de geldende 
arbeidsvoorwaarden een continu waarnemingsstation de inzet van minimaal 
6 medewerkers vraagt. In dit verband wordt met bezorgdheid de voortgaande 
reductie van de inzetbaarheid door arbeidstijdverkorting gevolgd. Ook de 
meteorologische diensten in het buitenland zijn betrokken bij het probleem 
dat bij de huidige technologie een waarnemingsstation een relatief grote 
personeelsinzet vraagt. Ook daar wordt het niet mogelijk geacht dezelfde 
prestatie te leveren met 20% lagere kosten totdat volledig automatische 
waarnemingsstations beschikbaar komen. Vooralsnog is de menselijke bijdrage 
bij de meteorologische waarnemingen onvervangbaar en zoekt het KNMI langs 
de in het voorgaande beschreven weg naar verhoging van de efficiency. 
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B .  Toetsing 

Bi j  deze va r i an t  kunnen dezelfde kanttekeningen worden gep laa t s t  a l s  b i j  35-1. 
Het KNMI w i j s t  ze l f  ook op de problematiek van de op grond van de arbeidsvoor- 
waarden r e l a t i e f  hoge bezet t ing .  
Geen aandacht is besteed aan de i n  de meerjarenraming voorziene u i tb re id ing  
van het  aan ta l  meetpunten van het  WfI. Dat zou alsnog aanbeveling verdienen, 
alsmede de va r i an t  achterwege l a t e n  van de u i tb re id ing  van Vlissingen. 
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PUNTEN VOOR NADER ONDERZOEK ' ) 

MINISTERIE VAN ECONOMISCKE ZAKEN 

Nr. 36. Rijksconsulentschap voor Handel, Ambacht en Diensten 

- Er wordt aanbevolen, te onderzoeken welke mogelijkheden er zijn tot ge- 
zamenlijke huisvesting met de RND en gebruikmaking van de ondersteunende 
functies van de RND. 

Geen overeenstemming is bereikt over de volgende aanbeveling: 

- De decentralisatievariant dient nader als scenario te worden uitgewerkt. 
Het name zou moeten worden bezien welke mogelijkheden er zijn de be- 
moeienis van de Rijksconsulenten te verkleinen, overeenkomstig de 
algemene aanbevelingen in paragraaf 5.3 en 5.4. 

Mr. 37 .  Rijksnijverheidsdienst 

- Gesuggereerd wordt nog de volgende punten nader uit te werken: 

. mogelijkheden van gemeenschappelijke huisvesting en ondersteunende 
functies met name met de RC en HAD 
mogelijkheden van een verdergaande samenwerking met TNO 

. mogelijkheden van pooling van informatie ten aanzien van bedrijven. 

Nr. 38. Dienst van het ISkwezen 

- De ministerraad heeft onlangs in principe besloten tot verzelfstandiging 
van de diens t. 

Mr. 39 .  Rijksgeologische Dienst 

Er is voldoende informatie geleverd om een indruk te krijgen van de mogelijk- 
heden ten aanzien van de varianten 2, 4, 6, 7 en 8,  zij het niet in de vorm 
vaun een alternatief scenario. 
Alleen de geschetste toekomstige ontwikkelingen (het in de jaren negentig 
geleidelijk afnemen van de karteringswerkzaamheden), zouden wellicht een 
amwllend licht op een en ander kunnen werpen. 
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Nr.40. Economische Controle Dienst 

Van de uitwerking van varianten, dat wil zeggen een beschrijving van de meest 
reële eindsituatie, is nauwelijks sprake. 
In verband met de aandachtspunten in hoofdstuk 5 (Toezicht) zou daaraan wel 
behoefte kunnen bestaan. 
Deze dienst komt echter ook aan bod in de Se ronde heroverweging (op- 
sporingsdiensten). 
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Nr. 36 

RIJKSCONSULENTENSCHAP VOOR HANDEL, AMBACHT EN DIENSTEN (RC HAD) 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

8.1 Hoofdtaken 

a. Het RC HAD draagt zorg voor een goede integratie van de M#B-belangen 
in het beleid van andere departementen en lagere overheden; de rijks- 
consulenten richten zich als zodanig op de lagere overheden en organi- 
saties uit het bedrijfsleven en adviseren, stemmen af en geven voor- 
lichting ten aanzien van het rijksbeleid betreffende de sectoren handel, 
ambacht, diensten en toerisme. 

Een belangrijk accent is hierbij komen te liggen op de advisering over 
RO- en energieaspecten. 

b. Gelet op de ontwikkeling in het derde arbeidccircuit en de zorg van 
Economische Zaken ter voorkoming van concurrentie- en budgetvervalsing 
ten koste van reguliere werkgelegenheid, hebben de rijksconsulenten 
zitting in de regionale toetsingscornmissies inzake projecten met be- 
trekking tot werken met behoud van uitkering. 

8 . 2  Ontheffingen 

Op voorwaarde dat de taken van het RC KAD bij de uitwerking van de varianten 
3 t/m 8 fundamenteel worden heroverwogen, is ontheffing verleend voor variant 1. 
Variant 2 komt niet in aanmerking, omda 
kunnen worden overgenomen. 

de taken niet-door de marktsector 

8.3 Variantuitwerking (zie bijlage 36) 

Variant 3: Overdragen/overlaten aan lagere overheden 

Bij de uitwerking van deze variant wordt gesteld dat het zowel bij het MKB-.  
beleid als bij het energie-/R0-beleid en werkgelegenheidsbeleid om een bij 
uitstek "nationale zaak" gaat. 
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De mogelijkheid van overdracht van het takenpakket aan de provincie wordt 
onder ogen gezien, maar afgewezen: 

a. Bij het MKB-beleid zijn de belangen van het Rijk en die van de lagere 
overheden soms strijdig. 

b. Bij de overdracht van de taken betreffende het MKB- en energiebeleid 
is sprake van een suboptimale vertaling van het rijksbeleid en komt 
de eigen beleidsverantwoordelijkheid van het Rijk in het gedrang. 
Gewezen wordt op het belang, al in de fase van voorbereiding van 
80-plannen, aandacht te schenken aan het energieaspect. Zodoende kan 
vroegtijdig overleg worden gevoerd en kan snel en alert worden ge- 
reageerd op bestemmingsplannen (teneinde beroepsprocedures en ver- 
traging te voorkomen). 

c. Ook bij het milieubeleid (geluidhinder) zijn de belangen van het Rijk 
en die van de 'lagere overheden (soms) strijdig. 

d. De talrijke initiatieven om werkzoekenden in staat te stellen werk te 
verrichten en zo hun kansen op (her)inpassing in het reguliere ar- 
beidsproces te verbeteren, kunnen strijdig zijn met nationaal macro- 
economisch beleid. Gewezen wordt op het verdringen van reguliere 
arbeid, concurrentie- en budgetvervalsing. De Wet onbetaalde arbeid 
van uitkeringsgerechtigden (WOAU) is hiertoe opgesteld en zal binnen- 
kort aan de Staten-Generaal worden aangebonden. 
In regionale toetsingscomissies en in rechtstreeks contact met GAB 
vervult het RC HAD haar toetsingstaak. Gewezen wordt op de noodzake- 
lijke onafhankelijke positie en de all-round kennis omtrent de vele 
branches tegenover de werkgevers- en werknemersvertegenwoordigers 
die primair voor de belangen van de eigen branche opkomen. 

e. Indien tot decentralisatie zou worden overgegaan, zou noodzakelijke, 
aanvullende, sturende en ordenende regelgeving leiden tot een ver- 
starring die als disfunctioneel wordt afgewezen. 

f. Ten slotte wordt gesteld, dat decentralisatie niet kostenbesparend zal 
zijn, immers, de lagere overheden zullen genoodzaakt zijn extra perso- 
neel aan te stellen om de taken te kunnen verrichten. Het overleg met 
de verschillende onderdelen van Economische Zaken zal minden efficiënt 
verlopen dan thans mogelijk is. 
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Variant 4: Verzelfstandiging en functionele decentralisatie 

Men acht afzondering zonder beïnvloeding en controle door het Rijk onge- 
wenst. 

Overdracht aan bestaande organisaties, zoals kamers van koophandel, centrale 
ondernemersorganisaties in het midden- en kleinbedrijf, is in theorie moge- 
lijk, maar deze behartigen particuliere deelbelangen, hetgeen tot een wezen- 
lijk verschillende taakinvulling leidt dan thans het geval is. 

Overdracht van het huidige takenpakket aan een stichting zal de noodzakelijke 
wisselwerking met het rijksbeleid slechts verstoren. Het compenseren van ge- 
noemde nadelen zal kostenverhogend werken. 

Implementatie van deze variant wordt afgewezen. 

Variant 5: Medebewind 

Bij de uitwerking van deze variant worden dezelfde overwegingen aangevoerd 
als bij variant 3, ook de genoemde bezwaren zijn identiek. 
Daarenboven wordt nog aangevoerd dat, aangezien het hier om een vooral 
adviserende taak gaat, van medebewind geen sprake kan zijn: medebewind is 
gericht op een uitvoerende taak op basis van gebonden regelgeving. 

Ook deze variant wordt van de hand gewezen. 

Variant 6: Concentratie 

Bij de uitwerking van deze variant wordt het belang van het regionaal aan- 
wezig zijn nog eens onderstreept. Dit geldt zowel voor de GRD, als voor de 
cliënten. 

Taakuitvoering van de rijksconsulenten vereist veel persoonlijk contact 
met lagere overheden en regionale ondernemersorganisaties. Op nationaal 
niveau wordt door de centrale ondernemersorganisaties slechts overleg 
gevoerd over algemene beleidsuitgangspunten. 

Voor een goede vormgeving van het rijksbeleid is een permanente voeding 
vanuit de regio onontbeerlijk. 

Behalve Economische Zaken beschikken ook haar cliënten over regionaal 
opererende adviesdiensten; indien tot concentratie wordt overgegaan, 
zal dit voor het bedrijfsleven tot kostenverhoging leiden. 
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d. De door concentratie wegvallende huisvestings- en overhead-kosten 
zullen hoogst waarschijnlijk toch moeten worden opgebracht ten behoeve 
van reis- en verblijfkosten. 

Op basis van deze overwegingen wordt invoering van deze variant ontraden. 

Variant 7: Verbetering functioneren GRD in zijn omgeving 

De volgende mogelijkheden zijn in beschouwing genomen: 

a. . Gezamenlijke huisvesting en gebruik maken van gemeenschappelijke onder- 
steunende functies. Mogelijke besparingen zullen relatief gering zijn, 
maar de moeite van nader onderzoek waard. 

b. Een andere rayonindeling (samenvoeging van twee provinciale kantoren) 
leidt slechts tot verhoogde reiskosten. 

c. Organisatorische samenvoeging RC HAD en de RND tot één zogenaamde 
"buitendienst" van Economische Zaken; een dergelijke samenvoeging 
leidt niet tot bestuurlijke verbeteringen, noch tot besparingen. 

Met deze variant is 20% besparing niet realiseerbaar. 

Variant 8: Verbetering intern functioneren GRD 

Maast de in variant 7 genoemde maatregelen is in de niet-produktieve sfeer 
geen efficiency-winst meer te behalen: thans wordt gebruik gemaakt van de 
centrale diensten van het departement. 
Aangezien de meeste districten uit é&n à twee consulenten bestaan, zal 20% 
besparing dan ook tot grote knelpunten leiden bij uitvoering van de primaire 
taak. Zeker na de totstandkoming van de Wet onbetaalde arbeid uitkerings- 
gerechtigden zal de werkbelasting nog aanzienlijk toenemen. 

Realisering van de -20%-variant zal slechts mogelijk zijn door het perso- 
neelsbestand met 20% te verkleinen; gelet op de kleine bezetting per dis- 
trict, zal dit onmiddellijk tot gevolg hebben dat adviestaken zullen 
blijven liggen. 
Zonder afstoten van taken wordt de -20%-variant onmogelijk geacht. 
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B. Toetsing 

Varianten 3 t/m 6 

Er wordt een summier beeld geschetst van de eindsituaties; met name de varian- 
ten 3 en 6. De vragen uit het werkboek zijn behandeld en leiden tot over- 
wegingen om de huidige situatie grotendeels te handhaven. Bij variant 3 zou, 
in de vorm van een eindbeeld (scenario, zoals gevraagd in het werkboek blz. 4 5 ) ,  
nader onder ogen gezien moeten worden welke mogelijkheden er zijn de bemoeie- 
nis van de rijksconsulenten te verkleinen. 
Verwezen wordt naar hoofdstuk 5 van dit rapport, de paragrafen 3 (Toezicht) en 
4 (Advies en overleg). 

Weerwoord van EZ 

Naschrift bij advies ten behoeve van Rijksconsulentschap voor Handel, Ambacht 
en Diensten. 
Bij variant 3 wordt opgemerkt na te gaan "welke mogelijkheden er zijn de be- 
moeienis van de rijksconsulenten te verkleinen". 
Zoals uit het werkboek blijkt, is het Rijksconsulentschap HAD een betrekkelijk 
kleine dienst (37 formatieplaatsen), die de lagere overheden adviseert omtrent 
het beleid van het Ministerie van Economische Zaken, met name op het gebied 
van het midden- en kleinbedrijf, energie en werkgelegenheidsprojecten. 
De rijksconsulenten vertalen het rijksbeleid naar de lagere overheden in 
voorlichtende en adviserende zin. Van (onnodige) bemoeienis kan dan ook 
nauwelijks sprake zijn (zie hiervoor het rapport "~ijksheren in de regio"; 
onderstaand de paragraaf met betrekking tot Rijksconsulentschap HAD). 
Wet heeft dan ook weinig zin na te gaan de bemoeienis van de rijkscon- 
sulenten te verkleinen, vooral gezien de geringe omvang van de dienst. 

Rijksconsulentschap voor Handel, Ambacht en Diensten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Het Rijksconsulentschap voor Handel, Ambacht en Diensten (W) is, zoals de 
n a m  al doet vermoeden, een gedeconcentreerde dienst uit de categorie con- 
sulentschappen en heeft een voornamelijk voorlichtende en adviserende taak 
ten aanzien van aangelegenheden betreffende enerzijds de sectoren handel, 
ambacht, dienstverlening en toerisme en anderzijds het midden- en kleinbedrijf. 
Het is de taak van het HAD om te bevorderen, dat de lagere overheden bij hun 
beleid op het terrein van de ruimtelijke ordening en de stadsvernieuwing reke- 
ning houden met de belangen van de bovengenoemde sectoren. Ook is het HAD 
belast met de uitvoering van een aantal subsidieregelingen. Het HAD heeft 
12 districten. 
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De provincies en een aan ta l  g ro te ( re )  gemeenten hebben over h e t  algemeen 
vaak contac t  met he t  HAD. De contacten d i e  de k le ine  gemeenten met h e t  HAD 
hebben, z i j n  vee l  minder frequent en z i j n  soms inc iden tee l .  

De h e l f t  van de responderende provincies en eveneens de h e l f t  van de gemeenten, 
d i e  contacten hebben met h e t  HAD, is van mening da t  d i t  consulentschap h e t  
provincia le ,  r e s p e c t i e v e l i j k  gemeentelijke be le id  beïnvloedt .  Over h e t  a lge-  
meen vindt  men d a t  deze beïnvloeding van he t  be le id  ger ing  is .  
V a n  b e t u t t e l i n g  of onnodige bemoeienis is  geen sprake.  Wel vinden twee provin- 
c i e s  d a t  door de contacten d i e  z i j  met h e t  HAD hebben, de invloed van de 
provincie op de c e n t r a l e  overheid wordt vergroot .  
A l s  grondslagen (machtsbases) voor de beleidsbeïnvloeding worden vooral ge- 
noemd de w e t t e l i j k e  bevoegdheden van he t  HAD (26)  en de invloed d i e  deze 
d iens t  h e e f t  op de door h e t  Ri jk  v e r s t r e k t e  subs id ies .  
Door 7 van de 8 provincies en i e t s  minder dan de h e l f t  van de b i j  he t  onder- 
zoek betrokken gemeenten wordt over he t  algemeen v r i j  regelmatig gebruik 
gemaakt van de deskundigheid en/of informatie van h e t  W. Door een r e l a t i e f  
k l e i n  aan ta l  van hen wordt bovendien opgemerkt d a t  men, wat deze informatie 
b e t r e f t ,  min of meer afhankeli jk is van deze d i e n s t ,  hetgeen betekent  d a t  
informatie/deskundigheid eveneens een machtsbasis zou kunnen z i j n  voor de 
beleidsbeïnvloeding door he t  HAD. 

Zes van de acht  provincies z i j n  van mening d a t  de coördinat ie  van werkzaam- 
heden tussen h e t  HAD en andere gedeconcentreerde d iens ten  onvoldoende i s .  Met 
name wordt h i e r  de onderlinge coördinat ie  bedoeld van HAD, ARBVO, I R O ,  DVH 
en RIMH. A l s  be langr i jke  oorzaak van d i e  gebrekkige coördinat ie  van he t  HAD 
met andere d iens ten  wordt door d r i e  provincies de onduideli jke taakafbakening 
van de verschi l lende  d iens ten  genoemd. Ter verbeter ing  van deze wat gebrek- 
kige coördinat ie  wordt door twee provincies geopperd, d a t  de samenwerking 
tussen de desbetreffende diensten v e r s t e r k t  zou kunnen worden. 

De coördinat ie  van werkzaamheden tussen h e t  HAD enerz i jds  en de provincies 
en de gemeenten anderz i jds ,  wordt door a l l e  b i j  h e t  onderzoek betrokken 
lagere  overheden a l s  voldoende bestempeld. 

Conclusie : 

Voor zover deze d i e n s t  knelpunten gee f t ,  is h e t  vooral de tekor tschie tende  
coördinat ie  met anderen diensten d i e  genoemd wordt. Beleidsbeïnvloeding 
van lagere  overheden door he t  HAD i s  h i e r  eveneens aan de orde, z i j  h e t  
i n  geringe mate. 
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Varianten 7, 8 en -20% 

Zowel de uitwerking van de varianten als de cijfermatige onderbouwing zijn 
zeer globaal. 

Aanbevolen wordt de mogelijkheden te onderzoeken van gezamenlijke huisvesting 
met en gebruikmaking van ondersteunende functies van de RND . 
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Nr. 37 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

A.% Hoofdtaken - - - - - - - - - -  

Teneinde de ontwikkeling van de middelgrote en kleine bedrijven in de in- 
dustrie te bevorderen, geeft de RND voorlichting en adviezen aan deze be- 
drijven, ondersteunt zij de beleidsvorming van het ministerie en levert zij 
bijdragen tot de uitvoering van het beleid van Economische Zaken. 

In hoofdstuk 2 van bijlage 37 wordt benadrukt, dat deze taken voortvloeien 
uit de behoefte aan een nationaal industriebeleid dat erop gericht is, te 
voorkomen dat de Nederlandse industrie achter raakt bij het buitenland en 
te bevorderen, dat haar positie zo veel mogelijk wordt verstevigd. 

Voor geen van de varianten werd ontheffing gevraagd. 

Variantuitwerking (zie bijlage 37) - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Variant l: Opheffen/aanpassen 

Gewezen wordt op een toenemende aandacht voor de ontwikkeling van de kleine 
en middelgrote industrie (KMI). In verband met de vrees dat de Nederlandse 
industrie achterblijft ten opzichte van de omringende landen, dient het 
rijksbeleid zich te richten op het initiëren en stimuleren van technologisch 
hoogwaardige produkten, nieuwe technologieën en nieuwe markten. 
Een en ander is bevestigd door de werkgroep Technologiebeleid (1984), de 
Comissie Wagner (1984) en in de Innovatienota (1979). 

Opheffing van de RND zou een besparing van circa f 10,3 miljoen betekenen 
(130 formatieplaatsen), maar is - zo constateert men - strijdig met het 
huidige industriebeleid. 
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Variant 2: Afstoten/uitbesteden 

Afstoten van de taken van de RND impliceert, dat de ontwikkeling van het KMI 
geheel wordt overgelaten aan de bedrijven zelf. Dit wordt strijdig geacht 
met het vigerende beleid en als optie van de hand gewezen. 

Uitbesteden zal betekenen dat EZ gebruik maakt van anderen om de ontwikke- 
ling van de #MI te bevorderen. Planning, financiering en controle van de 
uitvoering blijft in handen van het DGI. 
Bij uitbesteding wordt de taak opgedragen aan één of meerdere particuliere 
bureaus die zich op de adviesmarkt bewegen. Hierbij is dan sprake van organi- 
satieadviesbureaus die, hetzij op verzoek van de centrale overheid, dan wel 
op dat van individuele KMI-ondernemers, hun adviseurs naar de bedrijven 
sturen. 
Voor de uitbesteding en de coördinatie van, alsmede de controle op de uit- 
voering van de taak, zal binnen DG-industrie een staf moeten worden gefor- 
meerd, vergelijkbaar met de huidige directie en staf van de RMD. 
De keuze van de in te schakelen adviesbureaus kan plaatsvinden op basis van 
een daartoe te houden inschrijving. 

Het uitbesteden van de "oog-en-oorm- functie is in de hiervoor geschetste 
vorm theoretisch denkbaar, maar blijkt in de knel te komen. 
De financiering van de taakuitvoering zal bij deze variant ook geheel ten 
laste van de rijksoverheid komen. 

In de praktijk blijkt namelijk, dat adviseren in de eerste fase van het ont- 
wikkelingsproces (bewustwording en probleemstelling) commercieel onaantrek- 
kelijk is en derhalve niet door de marktsector zal worden opgenomen. 
Als EZ een industriebeleid wil voeren dat is gericht op stimuleren en initiëren, 
d m  zal zij zelf de kosten moeten dragen. Deze variant heeft derhalve geen 
financiële voordelen. Zeker is, dat bij gelijkblijvende omvang van de taak- 
uitvoering de kosten hoger zullen worden. De kosten van staf en directie 
blijven gelijk. 
Be overige kosten van de W komen te vervallen, maar gezien het feit dat 
deze voor circa 90% uit loonkosten bestaan, is het onwaarschijnlijk dat dit 
voordeel opweegt tegen de uurtarieven in de marktsector. 

Bij het afwegen van de voor- en nadelen van deze variant is het volgende van 
belang: 

Vanuit haar taak heeft de centrale overheid behoefte aan de ondersteuning 
door een organisatie, waaraan is opgedragen het leveren van bijdragen tot: 

- de beleidmitvoering van het departement - de beleidsvorming op EZ, met name door het signaleren van: 
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. de behoeften aan en de effecten van ondersteuning vanuit de over- 
he id 
zich - al dan niet specifiek per bedrijfstak/regio - voordoende 
problemen. 

In het geding komen onder meer: 

- de bereikbaarheid van de overheid 
.. de continuïteit 
- de eenheid van beleid 
- slagvaardigheid - het ontbreken van de mogelijkheid tot het uitvoeren van speciale acties. 

Variant 3 

Evenals bij het afstoten in variant 2 geldt, dat het volstaan met uitsluitend 
beleidsformulering in strijd is met het vigerend industriebeleid. Voor een 
offensief beleid is het noodzakelijk, dat men invloed heeft op de wijze waar- 
op dit de doelgroep bereikt. 
Zoals eerder vermeld, blijkt het voor KMI-bedrijven noodzakelijk om het be- 
leid te "vertalens'. 
Indien de sturing en de uitvoering van de taak aan de 1.0. wordt overgelaten, 
bestaat bovendien het gevaar dat regionale belangen het centrale industrie- 
beleid gaan doorkruisen. 

Variant 5 - - - - - - - - -  

Indien de gemeenten of provincies met de uitvoering van de taak worden belast, 
terwijl de centrale overheid de sturing behoudt, kan men zich de volgende vorm 
voorstellen. Evenals bij variant 2 bestaat er bij het DG voor Industrie een 
kleine staf, die belast is met het formuleren van "opdrachten1' voor de uit- 
voerende organen bij de gemeenten of provincies, met het instrueren van deze 
organen, met de ontwikkeling van methoden en technieken, alsmede met de evalu- 
atie van de uitvoering. 
Deze taken komen in grote lijnen overeen met die van de directie en staf van 
de W. Gezien het feit, dat de communicatie met minimaal 12 provinciale 
organen omslachtiger zal zijn dan binnen de huidige RND, zal een versterking 
ten opzichte van de huidige samenstelling vereist zijn. 
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De uitvoering van de taak wordt in deze variant overgedragen aan de provin- 
cie of gemeenten. Dit betekent, dat de lagere overheid, hetzij op verzoek 
van de centrale overheid, hetzij op verzoek van individuele KMI-ondernemers, 
adviseurs naar de bedrijven sturen. Aangezien de lagere overheden niet over 
de voor deze taak benodigde capaciteit beschikken, dienen hun organisaties 
te worden uitgebreid met een adviespotentieel, gelijk aan die van de huidige 
W, Teneinde te veel versnippering te voorkomen, wordt de voorkeur gegeven 
aan overdracht aan provinciale instellingen. 
De bezetting van deze provinciale uitvoerende organen zal, evenals thans de 
bezetting van de RND-kantoren, gerelateerd moeten worden aan de industrie- 
dichtheid. 

Met betrekking tot deze variant gelden dezelfde bezwaren als genoemd bij de 
overwegingen van de voor- en nadelen van variant 2 (uitbesteden) aan parti- 
culiere organisatieadviesbureaus. 
Voor deze variant 5 gelden bovendien de volgende extra nadelen: 

De lagere overheid beschikt niet over de technologische kennis en over 
de expertise met betrekking tot K M .  

Doordat de omvang van de uitvoerende provinciale organen gebaseerd dient 
te zijn op de industriedichtheid, zullen in de meeste provincies rela- 
tief kleine kantoren ontstaan (2 à 3 personen). Voor een goede profes- 
sionele ontwikkeling en voeding vanuit het vakgebied is dit te klein- 
schalig. 

Indien de uitvoering van taak wordt verzorgd door de provincies, is de 
kans niet uitgesloten dat er een ongewenste vermenging ontstaat tussen 
het regionale beleid en het beleid van de centrale overheid. 

EZ heeft te weinig greep op de lagere overheden om consequenties met 
betrekking tot prioriteitenstelling en tempo van uitvoering te kunnen 
beheersen. Hierdoor ontvalt EZ een instrument, wat door haar onzer ver- 
dere ruggespraak op korte termijn in alle regio's tegelijk en op gelijke 
wijze inzetbaar is. 

Indien de uitvoering aan 12 gescheiden provinciale instanties wordt 
opgedragen, neemt de flexibiliteit sterk af. Binnen de huidige RND kan, 
in voorkomende gevallen (ziekte, verlof, extra belasting) zonder enig 
probleem met het beschikbare potentieel worden geschoven; tijdelijk 
kunnen medewerkers van het ene kantoor bij een ander worden gedetacheerd. 
Ook de ondersteuning van de provinciale instanties door ''specialisten", 
zoals thans provinciale kantoren van de W een beroep kunnen doen op 
de districtsafdelingen Organisatie Voorlichting en Technische Vo-orlich- 
ting, komt te vervallen. 
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In geval van medebewind wordt, tegelijk met de beleidsuitdragende activi- 
teiten, de "oog-en-oor"-functie overgedragen aan de provincies. 
Evenals bij de uitbestedingsvariant gelden de volgende bezwaren: 

a. Door de versnippering wordt het moeilijk om snel indicatieve gegevens 
te verzamelen. 

b. Ongevraagde terugkoppeling vanuit het veld blijft achterwege. 

In kwantitatieve zin hebben de varianten 3 en 5 het volgende effect. 
Bij variant 3 komt het gehele RND-apparaat te vervallen. De rijksoverheid 
wordt verminderd met 130 ambtenaren en er wordt een besparing bereikt van 
circa f 12 miljoen. Hiertegenover staat een inkomstenderving van f 1,7 miljoen. 
Bij variant S zal de besparing minder zijn, omdat er een staf in stand ge- 
houden moet worden. 

Beide varianten worden van de hand gewezen. 

Variant 4: Verzelfstandiging en functionele decentralisatie 

Bij deze variant worden de taken van de GRD ondergebracht bij een ten op- 
zichte van de centrale overheid zelfstandige organisatie met indirect over- 
heidstoezicht. Het gaat dan om bestaande of op te richten organisaties met 
eigen rechtspersoonlijkheid. 

Overwogen zijn de volgende mogelijkheden: 

a. De regionale dienstverleningscentra Kleinbedrijf uitbreiden met activi- 
teiten in de- richting van de middelgrote industrie. 

b. De RND-taak onderbrengen bij een privaatrechtelijke organisatie. 

c. Wet instellen van een onafhankelijke indust r ievoor l icht ingsorganisa t ie .  

De voor de uitoefening van de taak noodzakelijk nauwe contacten met de be- 
leidsafdelingen van het Ministerie van Economische Zaken, zullen in alle 
drie gevallen het beste kunnen worden onderhouden vanuit een daartoe op te 
richten directie bij dit ministerie. 

a. Onderbrengen van de RWD-taken bij de RDK'S betekent een verruiming van 
het aandachtsgebied van de centra, alsmede een belangrijke taakverande- 
ring. De RDK'S hebben op dit moment niet de taak op eigen initiatief 
bedrijven te benaderen en te adviseren. 
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b. Onderbrengen bij een privaatrechtelijke organisatie 

Gegeven het feit dat: 

- de doelgroep de industrie is 
- het gaat om vernieuwing, met name in technische zin primair met 

een technologische invalshoek 

zou alleen TNO in aanmerking komen als instituut met privaatrechtelijk 
karakter, waarbij aansluiting gezocht zou kunnen worden. 

Onderbrengenlaanhangen van de RND bij TNO betekent aansluiten bij de 
voorlichting en direct zicht op technische vernieuwing, waarvan bij het 
uitvoeren van de taak gebruik gemaakt kan worden. 
Als belangrijkste bezwaren tegen deze constructie kan worden aangevoerd: 

- De rechtstreekse koppeling met de centrale overheid (EZ) gaat in 
belangrijke mate verloren. 

- Het gevaar bestaat dat de neutraliteit bij het doorverwijzen ver- 
loren gaat, omdat de "moedero~ganisat ie" TNO zelf commerciële be- 
langen heeft bij het "verkopen" van oplossingen; dit verschijnsel 
doet zich thans reeds voor bij transferpunten van enkele universi- 
teiten en hogescholen. 

In financieel opzicht levert deze variant geen voordeel op, omdat de 
taak niet commercieel te maken is en TNO de kosten derhalve aan EZ zal 
blijven doorberekenen. 

c. Instellen van een zelfstandige industrievoorlichtingsorganisatie 

Van de mogelijkheden voor verzelfstandiging en functionele decentrali- 
satie komt het instellen van een zelfstandige en onafhankelijke indus- 
trievoorlichtingsorganisatie het meest in aanmerking. 
Gedacht wordt hierbij aan het onderbrengen van de huidige RM) in een 
stichting. Het bestuur hiervan kan door DG-Industrie (EZ) worden bemand, 
zodat de band met het ministerie gehandhaafd blijft. De huidige organi- 
satie van de RND zou bijna integraal gehandhaafd kunnen worden moet 
toevoeging van enkele functies in de verzorgende/ondersteunende sfeer, 
zoals personeelsbeheer en financieel beheer, in welke gevallen thans 
ten dele gebruik wordt gemaakt van de faciliteiten van het Ministerie 
van EZ. 
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Voordelen van deze cons t ruc t i e  (samengevat): 

t 1  a .  een n i e t  t e  wijzigen veld tsorganisa t ie  
b. handhaving van de c o n t i n u ï t e i t  
c .  handhaving van de know-how en deskundigheid 
d. nauwe r e l a t i e  met he t  be le id  b l i j f t  gehandhaafd 
e .  g r o t e r e  n e u t r a l i t e i t  t e n  opzichte van de overheid; he t  eventuele 

nadelige imago van ambtenaar komt t e  verval len .  

A l s  be langr i jks te  bezwaar tegen deze vorm g e l d t ,  da t  dea t o t a l e  kosten 
voor de c e n t r a l e  overheid naar a l l e  waarschi jn l i jkheid  hoger zu l l en  
z i j n  dan thans .  Oorzaken z i j n :  

- de adminis t ra t ieve  ondersteuning vanuit  he t  min i s t e r i e  ve rva l t  en 
z a l  dus door de s t i c h t i n g  ze l f  moeten worden verzorgd; hiervoor is 
een u i tb re id ing  van h e t  huidige adminis t ra t ieve  apparaat noodzakelijk - h e t  sa la r i sn iveau  i n  de marktsector l i g t  gemiddeld 1 à 2 schalen 
hoger dan b i j  de r i jksoverheid .  

Variant 6 :  Concentrat ie  

Voor he t  u i tvoeren  van de taken wordt regionale ves t ig ing noodzakelijk geacht.  
Vanuit de d i r e c t i e  z i j n  zowel. de d i s t r i c t s k a n t o r e n ,  a l s  de provincia le  karitoren 
voor bepaalde bes l i ss ingen gemandateerd. Uitzondering op he t  geheel vormt de 
Octrooivoorl icht ing.  D i t  bureau i s  om prakt ische  redenen, evenals de Octrooiraad, 
t e  Ri jswi jk  gehuisvest .  

Uitgewerkt is  een s i t u a t i e  waar he t  aan ta l  provincia le  kantoren wordt te rug-  
gebracht van f l  t o t  J .  
Geschat wordt een besparing van f 200.000,--, maar een s t i j g i n g  van re iskos ten  
l i j k t  onvermijdel i jk.  
Implementatie van deze va r i an t  wordt afgewezen. 

Variant 7 :  Functioneren van de RND i n  haar omgeving 

Uitgaande van de taak van de RND is e r  geen andere GRD op he t  t e r r e i n  van de 
RND werkzaam. 
Wat he t  eigen departement b e t r e f t ,  z i j n  de volgende GRD'S werkzaam: 

- de Economische Controle Dienst 
- Dienst van he t  IJkwezen 
- Rijksgeologische Dienst 
- de Rijksconsulent  voor Handel, Ambacht en Diensten. 
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Op het niveau van deze geconcentreerde onderdelen vindt geen afstemming plaats. 
Op een aantal plaatsen ontmoet men elkaar door een gemeenschappelijke huis- 
vesting (met name in rijkskantoorpanden). 

Het streven is erop gericht met name de rijkcconsulenten HAD en de nijverheids- 
consulenten in hetzelfde gebouw te huisvesten. 

Met deze variant ziet men geen besparingen, respectievelijk verbeteringen. 

Variant 8: Het intern functioneren van de RND 

Gewezen wordt op een ingesteld organisatieonderzoek, een formatieonderzoek en 
een rapport over de topstructuur. 
Efficiency-besparing wordt niet mogelijk geacht. 

Geen van de varianten levert een dergelijke besparing op. 
Een besparing van 20% is slechts mogelijk door taken minder intensief uit te 
voeren, hetgeen wordt afgewezen. 
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B. Toetsing 

De varianten zijn voldoende uitgewerkt, alleen de -20%-variant komt er wel 
erg mager af. 

Varianten 7 en -20% 

Het verdient aanbeveling nader te onderzoeken: 

- mogelijkheden van gemeenschappelijke huisvesting met andere GRD 'en, 
met name met de RC HAD 

- uogelijkheden van een verdergaande samenwerking met TNO 
- mogelijkheden van pooling van informatie ten aanzien van bedrijven, die 

aanwezig kan zijn bij andere (gedeconcentreerde rijks)diensten. 
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Nr. 38 

DIENST VAN HET I m Z E N  

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

A. l Hoofdtaken 

Als afgeleide van de doelstellingen is het IJkwezen belast met de volgende 
t aken : 

a. realisatie en beheer van nationale standaarden en daarvan afgeleide 
standaarden 

b. kalibraties en metrologische dienstverlening 
c. type keuringen van meetmiddelen, gebruikt op de terreinen: 

- economisch verkeer (doelstelling: eerlijkheid in de handel) 
(onder andere weegwerktuigen, benzinepompen, gasmeters) 

- volksgezondheid (koortsthermometers) 
- veiligheid (onder andere meetmiddelen, gebruikt ten behoeve van 

periodieke autokeuringen) 
- milieu (onder andere koolmonoxidemeters) 

d. keuringen van de onder c. bedoelde meetmiddelen 
e. toezicht 
f. kwaliteitsbevordering (onder andere via de Nederlandse Kalibratie Organi- 

satie). 

Deze taken zijn als volgt binnen de dienst toegewezen: 

- de taken a., c. en f. worden centraal verricht - de taken d. en e. worden in de GW's verricht (de meeste gasmeters en 
vloeistofmeters worden evenwel centraal gekeurd) - taak b. wordt centraal vericht wat kalibraties en dergelijke van hoger 
metrologisch niveau betreft, en in de GRD'S indien het niveau lager ligt. 

Het verrichten van kalibraties is voor de GRD'S een taak van secundair belang. 
De hoofdtaken van de GRD's, relevant bij de bestudering van de varianten, zijn 
dus : 

- de keuringen 
- het toezicht. 
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A.2 Ontheffingen 

Voor uitwerking van varianten werd geen ontheffing aangevraagd. 

8.3 Variantuitwerking (zie bijlage 38) 

Variant 1: opheffen/aanpassen 

De hoofdtaken keuring en milieu richten zich op: 

a. eerlijkheid in de handel 
b. volksgezondheid 
c. veiligheid 
d. milieu. 

De gevolgen van een volledige opheffing van de hoofdtaken op de vier ter- 
reinen zijn beschreven en leiden tot de conclusie dat volledige opheffing 
onaanvaardbaar is. 

Aanpassing van de taken vond en vindt plaats, de laatste tijd medegestimu- 
leerd door het reorganisatieonderzoek (Bakkenist, Spits en Co., 1983/1984) 
en het privatiseringsonderzoek (1983/1984). Het gaat hier om aanpassingen 
zoals : 

- het toepassen van modernere keuringsmethoden (bijvoorbeeld statistische 
methoden) 

- het concentreren van het toezicht op meer doelgerichte acties; het 
daarbij nauw samenwerken met het bedrijfsleven. 

Overigens zijn de keuring van en het toezicht op meetmiddelen gebruikt bij 
de periodieke autokeuring, nagenoeg geheel geprivatiseerd. 

Voor de keuringen berekent het IJkwezen keurloon op basis van het 1.Jktarieven- 
besluit. Via reorganisatie en tariefsverhogingen wordt momenteel aan een 
verhoging van het dekkingspercentage van 20% tot 40% gewerkt. 

In financiële termen zou de volledige opheffing van de taken van de GRD'S 
voor de overheid betekenen: 

- een uitgavenvermindering van circa f 10 miljoen - een inkomstenvermindering van circa f S miljoen, 

zodat een besparing van circa f 5 miljoen zou worden bereikt (= circa 50% 
van de totale kosten van de GRDqs). 
De personele reductie zou circa 120 medewerkers bedragen. 
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Een gedeeltelijke opheffing van taken wordt in beschouwing genomen: 
opheffing zou dan plaatsvinden van het toezicht op: 

- kleinere meetwerktuigen (voornamelijk de benzinepompen) - grotere meet- en weegwerktuigen voor het meten of wegen van goederen 
die bestemd zijn voor niet-particuliere eindverbruikers (bedrijven, 
instellingen etc.). 

Deze subvariant zou gecombineerd met de hiervoor genoemde aanpassing van taken, 
een besparing opleveren van circa f 2 miljoen; dit is circa 20% van de kosten 
van het IJkwezen. 
De noodzakelijke personeelsreductie zou circa 15 formatieplaatsen bedragen. 

Het voorgaande leidt tot de volgende conclusies ten aanzien van variant 1: 

- volledige opheffing leidt tot een besparing van circa f 5 miljoen, 
die als gering wordt beoordeeld in verhouding tot de zeer nadelige 
maatschappelijke consequenties - gedeeltelijke opheffing leidt tot een zeer beperkte besparing van 
f 2 miljoen, waartegenover komt te staan een vooral voor de automo- 
bilisten ernstige teruggang in bescherming op het punt van geleverde 
hoeveelheid (het zegel op benzinepompen zou namelijk verbroken kunnen 
worden). 

Variant 2: Afstoten/uitbesteden 

Variant 4: Verzelfstandiging en functionele decentralisatie 

De varianten 2 en 4 zijn reeds behandeld in het kader van een privatiserings- 
onderzoek dat in 1983/1984 voor het IJkwezen is uitgevoerd door de Werkgroep 
Privatiseringconderzoek Dienst van het IJkwezen. 

De werkgroep kwam tot de volgende conclusies/aanbevelingen. 

Ad variant 2: 

- De werkgroep beveelt aan de individuele keuringen zoveel mogelijk over 
te dragen aan de betrokken fabrikantenfimporteurs onder nader vast te 
stellen voorwaarden. 

- Ten aanzien van de politionele controle bepleit de werkgroep een vorm 
van samenwerking te kiezen, waarbij delen van  deze controletaak worden 
overgedragen aan goed geoutilleerde en ter zake deskundige reparatie- 
bedrijven, op die gebieden waar zulke bedrijven bestaan. 
Een systeem van erkenningen zal hierbij een goede basis kunnen vormen 
en bovendien enige financiële revenuen kunnen opleveren op het terrein 
van de politionele controle. 
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- Wanneer alle mogelijkheden tot overdracht van keuringswerkzaamheden 
zullen zijn gebruikt, zullen zeker een aantal arbeidsplaatsen kunnen 
vervallen. Hoe groot dat aantal is, valt niet in te schatten, maar een 
duidelijke beperking van het personeelsbestand zal pas op langere ter- 
mijn realiseerbaar zijn. 

Ad variant L e :  
- - - v - . . . . . - - - - -  

- Verzelfstandiging van de keuringstaak levert voor het bedrijfsleven zeer 
drastische kostenstijgingen op, die niet alleen als zodanig daarop komen 
te rusten, maar het ook in een nadelige positie brengen ten opzichte 
van. buitenlandse concurrenten, die in hun land aan niet-kostendekkende 
tarieven zijn onderworpen. Daarenboven verliest het bedrijfsleven het 
voordeel van een door een overheidsdienst gegeven kwaliteitswaarborg 
die een entree op buitenlandse markten vergemakkelijkt. 

- Tevens betekent verzelfstandiging van de keuringstaak ontkoppeling tus- 
sen de uitvoering van de keuringstaak en de regelende en beleidsmakende 
functie van de overheid. Echter, om regelgevend en beleidsvoerend te 
kunnen optreden, is voor dit specifieke technische terrein kennis van 
zaken beslist nodig. Het ontkoppelen van uitvoering en beleidsvorming 
zal ongetwijfeld tot verstarring leiden. 
Bij verzelfstandiging van de dienst van het IJkwezen zal de politio- 
nele controle Òfwel verdwijnen Òf door middel van subsidies van de 
overheid in stand moeten worden gehouden. In het verleden is getracht 
door middel van een keurloonsysteem de kosten van de politionele con- 
trole te dekken. Dit leidde in korte tijd tot een zeer grote stroom 
van protesten die uit het bedrijfsleven en tot een onverwerkbare vloed 
van betalingsweigeringen. Het systeem is dan ook snel verlaten. 
Dit alles overwegend, acht de werkgroep een verzelfstandigde dienst een 
ongewenst alternatief. 

Variant 3: Overdragen/overlaten aan lagere overheden en medebewind 

t I Overdracht van de taken "keuren" en toezicht" aan LPL'S zou de volgende be- 
zwaren met zich brengen: 

- handhaving van rechtsgelijkheid en rechtszekerheid wordt problematisch - vereiste deskundigheid en materiële voorzieningen zijn zodanig moei- 
lijk verkrijgbaar. dat teruggang van de kwaliteit van het werk gevreesd 
moet worden - er ontstaan grote coördinatieproblemen, met name in verband met de 
samenwerking met andere departementen en de internationale verplich- 
t ingen. 
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Voor de r i jksoverheid  zou deze v a r i a n t ,  vo l l ed ig  uitgevoerd, een besparing 
geven i n  de orde van d i e  van va r i an t  1 ( c i r c a  f 5 mil joen);  de LPL'S zouden 
evenwel voor kosten t e r  hoogte van d i t  bedrag worden g e p l a a t s t ,  mogelijk 
vermeerderd m e t  een n i e t  t e  taxeren bedrag voor dupl icer ing  van mensen en 
mater iee l ;  de t o t a l e  l a s t e n  voor de overheid zouden vermoedelijk dus s t i j g e n ,  
i n  e l k  geval n i e t  dalen.  

Variant 5 : Medebewind 

In de s i t u a t i e  van he t  IJkwezen v e r s c h i l t  deze va r i an t  van v a r i a n t  3 (over- 
dracht  aan lagere  overheden) s l e c h t s  i n  zoverre, da t  b i j  overdracht min of 
meer autonoom optredende LPL's functioneren,  terwi j l b i  j  medebewind h e t  
be le id ,  de s t u r i n g  cen t raa l  wordt ge rea l i see rd .  

B i j  va r i an t  3 z i j n  de motieven gegeven d i e  le iden t o t  de conclusie da t  over- 
dracht  van taken aan LPL'S moet worden afgewezen. Daarom is ook he t  oordeel 
over va r i an t  5 nega t i e f ,  z i j  he t  da t  de h i e r i n  voorziene c e n t r a l e  s t u r i n g  
een pluspunt is  wat he t  inhoudeli jke aspect van het  werk b e t r e f t ;  d i e  
s t u r i n g  maakt he t  t o t a l e  takenpakket van het  IJkwezen evenwel aanmerkelijk 
duurder i n  vergel i jk ing met de huidige s i t u a t i e .  

Variant 6 :  Concentratie 

t1 De overwegingen d i e  e r t o e  hebben gele id  da t  de taken "keuren" en toezicht"  
i n  de GRD'S ( i jkkringen) plaatsvinden en n i e t  b i j  de c e n t r a l e  d iens ten  i n  
Delf t  en Dordrecht, z i j n  de volgende: 

Ten aanzien van he t  toezicht :  

- t oez ich t  vindt  u i t  de aard der  zaak p l a a t s  i n  a l l e  s teden en dorpen 
van Nederland; zulks t e  doen vanuit  één cen t raa l  punt is n i e t  e f f i c i ë n t :  
lange r e i s t i j d e n ,  hoge r e i s -  en ve rb l i j fkos ten  

- een doelmatige aanpak ( se lec t i eve  a c t i e s ,  speerpuntbeleid,  preventief  
optreden door doelger ichte  advisering e t c . )  v e r e i s t  kennis van de regio  
en nauw contact  met he t  regionale bedr i j f s l even  - een adequate respons op verzoeken t o t  cont ro le  en op klachten van con- 
sumenten v e r e i s t  een behoorl i jke bereikbaarheid voor de burgers.  

Ten aanzien van de keuringen: 

- de honderden aanbieders (fabrikanten,  importeurs) z i j n  verspre id  i n  het  
land gevestigd; een t e  g ro te  afs tand t o t  he t  IJkkantoor i s  n i e t  e f f i -  
c i ë n t  en belemmert i n  hoge mate de communicatie 

- een dee l  van de keuringen, met name b i j  de meetmiddelen d i e  v a s t  z i j n  
opgesteld ( i n d u s t r i ë l e  weegapparatuur, weegbruggen, vloeistofmeet-  
i n s t a l l a t i e s  en v loeis tof tanks  i n  r a f f i n a d e r i j e n ) ,  kan a l l e e n  t e r  
p l a a t s e  van o p s t e l l i n g  geschieden, en n i e t  i n  IJkkantoor of  f ab r i ek ;  
ook h i e r  moet afstand zo kor t  mogelijk z i j n  

8248 - f eb r .  1985 



m het is efficiënt, onder meer uit een oogpunt van vakbekwaamheid, de 
keuringstaken te laten verrichten door dezelfde medewerkers die het 
toezïcht uitoefenen. 

De grootte van het aantal ambtsgebieden en daarmee het aantal regionale 
vestigingen wordt bepaald in een spanningsveld: enerzijds doet de vraag naar 
kennis van de regio en minimalisatie van afstanden neigen tot vergroting 
van dat aantal, anderzijds noodzaken de hogere overheadkosten van regionale 
vestigingen tot verkleining van het aantal. 
In  het kader van het reorganisatieonderzoek door Bakkenist, Sp'its en Co., 
is geconcludeerd dat met 4 Ukkringen een optimum is bereikt. 

De gevolgen van volledige concentratie van alle taken zouden zijn: 

- langere reistijden en hogere reiskosten en daardoor verminderde dienst- 
verlening aan de klantenkring - sterk gereduceerde kennis van de regio's, waardoor doelgericht werken 
bijna onmogelijk wordt - geen coördinatielasten tussen centrum en GRD'S 

- verminderde overheadkosten. 

Volledige concentratie zou de volgende financiële gevolgen voor de overheid 
hebben: 

- hogere reis- en verblijfkosten: circa f 0,s miljoen 
- minder kosten wegens: 

personeelsreductie : circa f 1,5 miljoen 
mindere huisvesting: circa f 1 miljoen. 

De totale besparing zou dus circaf 2 miljoen bedragen, zijnde 20% van de 
kosten van de GRD'S. De personeelsreductie bedraagt circa 10 a 15 medewer- 
kers voornamelijk door afname in de leidinggevende en administratieve sfeer 
tegenover enige toename in de technische keuringssfeer. 

De gevolgen van gedeeltelijke concentratie, namelijk het concentreren van 
de taak keuren, zouden zijn: 

- langere reistijden en hogere reiskosten bij keuringen ter plaatse 
- hogere kosten (tijdverlies, transportkosten) voor de aanbieders 
- bemoeilijking van de persoonlijke contacten met de aanbieders, terwijl 

die contacten voor een vlot verloop van de keuringen, zowel voor het 
IJkwezen als voor de aanbieders van belang zijn 

- verminderde coördinatielasten tussen centrum en GRD'S 
- verminderde overheadkosten - vrijwel gelijkblijvend personeelsbestand door verschuiving van personeel 

uit de regio naar het centrum. 
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Gedeeltelijke concentratie (handhaving van de ijkkantoren, centralisatie 
van de taak keuring) zou de volgende financiële gevolgen hebben: 

- hogere reis- en verblijfkosten: circa f O,5 miljoen 
- minder kosten wegens personeelsreductie: f 0,s miljoen. 

Het totale financiële effect is derhalve (in het kader van dit rapport) te 
verwaar lozen. 
De personeelsbezetting zou nauwelijks worden beïnvloed. 

Het voorgaande leidt tot een negatief oordeel over deze variant: zelfs 
bij volledige concentratie is de besparing gering in verhouding tot de 
nadelige maatschappelijke gevolgen. 

Variant 7: Het functioneren van de GRD in zijn omgeving 

De Dienst van het IJkwezen omvat: 

- een centrale vestiging te Delft met een dependance in Dordrecht 
- regionale vestigingen die als GRD zijn aan te merken (met als ambts- 

gebieden: de i jkkringen) . 

Binnen enkele maanden zal, om redenen van doelmatigheid, de ijkkring Dordfecht 
worden opgeheven. De volgende 4 ambtsgebieden (en dus 4 GRD'S) zullen ontstaan: 

- de ijkkring 's-~ertogenbosch, omvattende de provirkies Noord-Brabant en 
Limburg en het zuidelijke deel van Gelderland 

- de ijkkring Zwolle, omvattende de provincies Groningen, Friesland, 
Drenthe, Overijssel, het noordelijk deel van de provincie Gelderland, 
alsmede de gemeenten Dronten en Lelystad 

- de ijkkring Schiedam, omvattende de provincies Zuid-Holland en Zeeland 

- de ijkkring Amsterdam, omvattende de provincies Noord-Holland en Utrecht, 
alsmede de gemeenten Almere en Zeewolde. 

Deze variant levert weinig interessante gezichtspunten op. 
De enige reële mogelijkheid, nieuwe huisvesting voor het ijkkantoor Amsterdam 
samen met de RGD-Haarlem, is door de Rijksgebouwendienst in detail uitgewerkt 
en wacht slechts op de votering van gelden. 

Variant 8: Het intern functioneren van de GRD 

Zoals al eerder vermeld, is in de jaren 1983/1984 de Dienst van het IJkwezen 
onderworpen aan een diepgaand reorganisatie-onderzoek door Bakkenist, Spits en 
Co. Het eindrapport van dit bureau is inmiddels aan de directie van het IJkwezen 
uitgebracht. 
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Samenvattend kan worden g e s t e l d  d a t :  

- h e t  i n t e r n e  func t ioneren  van de  Dienst van he t  IJkwezen i n  z i j n  geheel  
verbe terd  kan worden 

- ter zake, op voorzet  van Bakkenist ,  S p i t s  en Co, een k r a c h t i g e  inspanning 
is en momenteel wordt geleverd door de d i e n s t  i n  nauwe samenwerking met en 
ondersteund door Moret en  Limperg, d i r e c t i e  Organ i sa t i e  en d i r e c t i e  
Personeel van EZ 

- de binnen h e t  I a w e z e n  optredende GRD'S daa r in  worden meegenomen 

- h e t  i n z i c h t  i n  en de beheersing van de f inanc iën  d a a r b i j  de  v o l l e  aandacht 
h e e f t .  

Medio 1984 is  een a a n t a l  o rgan i sa to r i s che  maatregelen genomen, inhoudende de 
invoer ing  van de  hoofd l i jnen  van de door Bakkenist aanbevolen s t r u c t u u r .  

D e  verdere  ui twerking van de h e r s t r u c t u r e r i n g  en de ontwikkeling van een 
s t r a t e g i s c h  p lan  op b a s i s  van be le idsu i t spraken  z i j n  inmiddels t e r  hand 
genomen. 
Wet is  n i e t  mogelijk thans reeds de  personele  en f i n a n c i ë l e  consequent ies  
van h e t  proces aan t e  geven; pas na vo l too i ing  o n t s t a a t  daarover  d u i d e l i j k -  
he id .  
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B. Toetsing 

Op de wijze waarop de varianten zijn uitgewerkt, is niets aan te merken. 

Verzelfstandiging van de Dienst van het IJkwezen 

De ministerraad heeft op voorstel van de staatssecretaris van Economische 
Zaken, de heer P . H .  van Zeil, in principe besloten tot verzelfstandiging 
van de Dienst van het IJkwezen. Het IJkwezen behoorde tot de veertien onder- 
werpen die, zoals de ministerraad op 22 mei 1983 besloot, onderzocht moesten 
worden op mogelijkheden tot privatisering in het kader van de eerste ronde 
privatiseringsonderzoeken. Op basis van het onderzoek dat door een interde- 
partementale werkgroep is uitgevoerd, is advies uitgebracht door de Inter- 
departementale Begsleidings'commissie Privatisering (IBP). De ministerraad 
onderschrijft de conclusies van de IBP. 

Het besluit van de ministerraad behelst het volgende: 

- In principe wordt besloten tot verzelfstandiging van de Dienst van het 
IJkwezen. De vorm waarin dit zal gebeuren, wordt nader uitgewerkt onder 
leiding van een door het Ministerie van Economische Zaken in te stellen 
stuurgroep. Zoals het IBP stelt, zou dat zo mogelijk in een NV-vorm dienen 
te geschieden, waarbij dan voorlopig de overheid een meerderheidsbelang 
zou kunnen nemen. 
De belanghebbende marktpartijen zullen bij deze uitwerking worden betrok- 
ken. Tevens zal worden bekeken of het huidige activiteitenpakket in zijn 
geheel dient te worden gehandhaafd. - Voor alle activiteiten die individualiseerbaar zijn (dat wil zeggen waar- 
van de kosten kunnen worden doorberekend aan derden), dient te worden 
gestreefd naar maximale kostendekking. Deze maximale kostendekking dient 
met het oog op de belangen van het bedrijfsleven zoveel mogelijk geleide- 
lijk te worden gerealiseerd. - Omdat er een sterke relatie is tussen de mate waarin kostendekking bereikt 
kan worden en de wijze van verzelfstandiging, zal voor 1 juli een rapport 
worden uitgebracht over de mogelijkheden en gevolgen van de kostendekking. - Dit rapport en een nadere analyse van de te stellen randvoorwaarden uit 
een oogpunt van het waarborgen van gerechtvaardigde overheidsbelangen, 
dient als basis voor een definitief voorstel, dat staatssecretaris Van Zeil 
over de vorm van verzelfstandiging van het IJkwezen aan de Raad zal voor- 
leggen. Daarbij zal ook een Sociaal Statuut voor het betrokken personeel 
worden gevoegd, gebaseerd op de uitgangspunten die daarover door het 
kabinet zijn vastgesteld. 
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Het b e s l u i t  van de minis te r raad  moet a l s  kabinetsvoornemen voor advies  worden 
voorgelegd aan de betrokken Dienstcommissie en aan de Bijzondere Commissie. 

Gezien h e t  hierboven u i t eengeze t t e  b e s l u i t  t o t  ve rze l f s t and ig ing ,  is  h e t  
advies  i n  h e t  kader van deze heroverweging, alsmede h e t  werkboek van de 
Dienst van h e t  IJkwezen, behoudens w e l l i c h t  h e t  ges t e lde  b i j  v a r i a n t  1, 
thans minder a c t u e e l .  
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N r .  39 

RIJE(SGEOL0GISCHE DIENST 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

A . l  Hoofdtaken - - - - - - - - - -  

a.  Het adviseren van de minis ter  van Economische Zaken i n  geologische aan- 
gelegenheden, i n  he t  bi jzonder i n  zaken betreffende opsporing en winning 
van d e l f s t o f f e n .  

b .  Het in te rp re te ren  en bewerken van gegevens, d i e  b i j  de opsporing en winning 
van de l f s to f fen ,  dan wel anderszins, beschikbaar komen. 

c .  Het samenstellen en verzorgen van geologische kaar ten  van Nederland. 
Het verzamelen, bewaren en zo mogelijk publiceren en op andere wijze toe-  
gankel i jk  maken van geologische gegevens en he t  ve r r i ch ten  van geologisch 
speur- en ontwikkelingswerk, voor zover een en ander voor de geologie van 
Nederland van belang is .  

d. Het ui tvoeren van opdrachten en het  geven van adviezen op geologisch gebied 
aan overheids ins tant ies  en pa r t i cu l i e ren  i n  binnen- en buitenland.  

8 . 2  Ontheffingen - - - - - - - - - - - -  

De re levant ie  van de taken v e r r i c h t  door de RGD i s  i n  h e t  rapport  van de 
Commissie-Dozy (1975) en i n  he t  rapport inzake de Organisat ie  van de Rijks 
Geologische Dienst (1981) aangetoond. Op bas is  hiervan en op grond van he t  
f e i t  da t  he t  beheer van de l f s to f fen  een nat ionale  zaak is  (Mijnwet 1810 en 
de Mijnwet cont inentaa l  p l a t  1965), i s  ontheff ing gevraagd en verleend voor 
de var ianten  1 en 3 .  

8 . 3  Variantuitwerking ( z i e  b i j l a g e  39) 

Variant 2: Afstoten, u i tbes teden 

Afstoten en/of u i tbes teden van (een deel  van) de taken van RGD wordt van de 
hand gewezen. 
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Nogmaals worden de wettelijke plicht en bevoegdheid van de centrale overheid 
met betrekking tot het beheer en de winning van delfstoffen onder de aandacht 
gebracht. Gesteld wordt dat de adviestaak in gevaar komt, indien het samen- 
stellen en verzorgen van geologische kaarten zouden worden uitbesteed: tevens 
wordt gewezen op het risico dat optreedt voor het Rijk indien haar expertise 
wegvalt en overgaat naar derden. Er zijn alleen buitenlandse bedrijven voor 
deze activiteit beschikbaar. 

Aangezien de taken van RGD uitgevoerd dienen te blijven worden, zal bij uit- 
besteding regels moeten worden opgesteld en een controleapparaat worden op- 
gebouwd. 

Zowel de effecten voor het beleid, als de financiële gevolgen van deze variant, 
worden negatief gewaardeerd. Deze bezwaren gelden ook bij het uitbesteden van 
delen van de karteringswerkzaamheden. 
Door het wegvallen van deze taken op rijksniveau wordt een besparing gereali- 
seerd van circa f 3,5 miljoen; hiertegenover staat een verhoging van kosten 
van circa f 5,5 miljoen per jaar voor het afsluiten van contracten. 

Variant 4: Verzelfstandiging en functionele decentralisatie 

Gesteld wordt dat functionele decentralisatie afbreuk doet aan de.mogelijkheden 
tot beheer van de "natuurlijke rijkdommen". Door het oprichten van een af- 
zonderlijk bedrijf voor kartering, wordt het gebruik maken van vertrouwelijke 
gegevens van mijnbouwbedrijven bemoeilijkt. Er zijn ook geen kostenbesparingen 
van verzelfstandiging te verwachten. 

Variant 5: Medebewind 

Voor zover gedacht zou worden aan een loskoppeling van de RGD als geheel van 
de overheid, benadert men de situatie die 20 jaar geleden bestond. 
De toenmalige Geologische Stichting is op aandrang van het parlement omge- 
vormd tot een rijksdienst. 

Het inzicht in de grondstoffenvoorraad en bodemgesteldheid is van nationaal 
strategisch belang. De overheid dient dan ook over onafhankelijke deskundig- 
heid te beschikken die de grondstoffenvoorraad en bodemgesteldheid in kaart 
brengt. 

De belangen van lagere overheden en Rijk lopen niet altijd parallel, bij- 
voorbeeld bij afvalberging, delfstoffenwinning en opslag van strategisch 
materiaal. Om die reden is het gewenst om activiteiten die verbonden zijn met 
bodemgesteldheid en delfstoffenvoorraad in handen van de rijksoverheid te 
houden. 
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De GDR houdt zich bezig met hier genoemde activiteiten. Bij het laten uit- 
voeren van deze activiteiten via medebewind door lagere overheden, komt een 
aantal aspecten die reeds bij decentralisatie werd aangegeven, versterkt 
terug, met name: 

- de controlefunctie die de centrale overheid ten opzichte van de lagere 
overheden dient uit te voeren en 

- de regulering met betrekking tot kwaliteit, kwantiteit en éénduidigheid 
van de te leveren produkten. 

De medebewindvariant kan worden toegepast op het uitvoeringsdeel van taakpakket 
A (geologische kartering). Voor taakpakket B en C, respectievelijk het advi- 
seren en het uitdragen is de centrale overheid de verantwoordelijke uitvoerende 
instantie. 

De uitvoering van taakpakket A wordt in deze variant in medebewind aan de 
provincie overgedragen. 

Geconcludeerd wordt dat de medebewindvariant geen reële mogelijkheid biedt tot 
bezuiniging en bij uitvoering de taakuitvoering van de RGD op ontoelaatbare 
wijze aantast. 

Variant 6: Concentratie 

Voor het verkrijgen van de noodzakelijke kennis is een gedeconcentreerde aanpak 
gekozen op grond van de volgende motieven: 

Voor het verwerven van geologische kennis van de kwartaire bedekking ten 
behoeve van de geologische kaart, is een uitgebreide landelijke boor- 
campagne nodig. 

Gezien het uitgebreide net van boorlocaties is kennis van de lokale om- 
standigheden essentieel (onder andere in verband met het verkrijgen van 
toestemmingen en vaststellen van geschiktheid van de locatie). 

Gezien het nationale karakter van de geologische kartering van Nederland 
dient bij werken vanuit één centrum gerekend te worden met veel transport, 
hetgeen met name voor zware boorstellingen zoveel mogelijk beperkt dient 
te worden. 

Wederzijdse dienstverlening aan overheid en particulieren, ten behoeve van 
de karterende eenheid kan beter geschieden vanuit regionale centra waar 
de opgebouwde kennis van specifieke regionale geologie bestaat, dan vanuit 
een landelijk centraal punt. 
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Bij  nadere beschouwing z i j n  d r i e  subvarianten bestudeerd: 

1. Concentratie van 4 naar 3 d i s t r i c t e n .  
2. Concentratie van 4 naar  2 d i s t r i c t e n  
3 .  Concentratie naar 1 hoofdkantoor. 

Voor a l l e  subvarianten i s  de besparing op de personele kosten v r i jwe l  t e  ver-  
waarlozen. De verdere besparing t en  gevolge van de concentra t ie  wordt groten- 
deels  t e n i e t  gedaan door verhoging van kosten b i j  de n i e t  geconcentreerde 
onderdelen. 
De gehele opera t i e  z a l  voornamelijk een verschuiving van kosten opleveren zonder 
da t  een r e ë l e  besparing wordt b e r e i k t .  De doelmatigheid van de taakuitvoering 
wordt i n  a l l e  gevallen ech te r  nadel ig  beïnvloed. Om deze redenen is  deze va r i an t  
b i j  nader inz ien  toch ongeschikt voor verdere toepassing.  

Variant 7 :  Het functioneren van de GRD i n  z i j n  omgeving 

Verwezen wordt naar  een d r i e t a l  rapporten d i e  z i j n  ui tgebracht  i n  de periode 
1975 - 1981 en aandacht hebben besteed aan een doelmatiger s t ruc tuur ,  werkwijze 
en bemanning van de GRD. 
De implementatie van de voorgestelde veranderingen is  nog n i e t  voltooid.  

Wijziging van de rayonnering l e v e r t  geen voordelen op. 

Men concludeert d a t  deze v a r i a n t  geen mogelijkheid t o t  bezuiniging b i e d t .  

Variant 8: Het i n t e r n  functioneren van de GRD 

De maatregelen d i e  op grond van de hiervoor genoemde rapporten z i j n  ge t roffen  
om de bedrijfsvoering t e  verbeteren,  leiden n i e t  t o t  20% besparing. 
zo'n besparing is  s l e c h t s  mogelijk door één van de d i s t r i c t e n  op t e  heffen.  
De opheffing van een d i s t r i c t  brengt met z ich  mee da t  4 van het  na t ionale  
grondgebied bewerkt d i e n t  t e  worden door de overbli jvende medewerkers. De 
nog op t e  nemen hoeveelheid grondgebied i s  van zodanige omvang, da t  gerekend 
moet worden met c i r c a  10 j a a r  langer doorlopen van de ka r t e r ing .  Alle t o t  
nu toe  verschenen rapporten en n o t a ' s  geven aan da t  een versnel l ing  van het  
kar teerprojec t  d i e n t  t e  worden nagestreefd.  
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B. Toetsing 

Het werkboek wordt zeer zorgvuldig gevolgd. De drie kernvragen worden behandeld; 
per variant worden de voorwaarden geanalyseerd en alle vragen beantwoord. 
Op deze wijze ontstaat een goed inzicht in het functioneren van de RGD. 
Van een uitwerking van varianten, dat wil zeggen een beschrijving van de meest 
reële eindsituatie, is echter nauwelijks sprake. 

Mede op basis van de verstrekte achtergrondinformatie betreffende de status quo 
lijkt de uitwerking van de varianten nu echter niet nodig om tot een globaal 
oordeel te komen over de mogelijkheden. 
De geschetste toekomstige ontwikkelingen: "dat de karteringswerkzaamheden in 
de jaren negentig geleidelijk aan afnemen .....l1, kunnen daarbij wellicht ook 
nog een rol spelen. 
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Nr. 40 

ECONOHISCKE CONTROLEDIENST 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

A.l Hoofdtaken - - - - - - - - - -  

De ECD kent vier hoofdtaken: 

a. Toezicht op de naleving van tientallen wetten en uitvoeringsbesluiten, 
waarvan de uitvoering mede of uitsluitend berust bij het Ministerie 
van Economische Zaken. 

b. Informatieverstrekking aan het Ministerie van Economische Zaken, veelal 
in de vorm van gerichte onderzoeken. 

c. Informatieve onderzoeken ten behoeve van kamers van koophandel en 
PBO-organen. 

d. Informatieve onderzoeken ten behoeve van en op last van het Openbaar 
Ministerie. 

A.2 Ontheffingen 

Voor de varianten I Opheffen/aanpassen en 2 Afstoten/uitbesteden, is ontheffing 
verleend. 
Variant 1 omdat toezicht op de naleving van de desbetreffende wetten niet ge- 
mist kan worden en variant 2 omdat deze taken niet door de marktsector kunnen 
worden uitgevoerd. 

A. 3 Variantuitwerking (zie bi j lage 40) 

Naast de uitwerking van de varianten 3 tot en met 8 zijn ook de desbetreffende 
voorwaarden en vragen uit het werkboek in een aparte bijlage behandeld. 

Variant 3: Overdragen/overlaten aan lagere overheden 

Gesteld wordt dat opsporing, beleidsondersteuning en informatievoorziening met 
betrekking tot sociaal-economische wetgeving primair taken zijn van de centrale 
overheid. 
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De eindsituatie wordt zeer beknopt beschreven; invoering van deze variant 
wordt ontraden op grond van de volgende bezwaren: 

- de speciale deskundigheid, noodzakelijk voor taakuitvoering, is momen- 
teel niet voorhanden bij LPL'S; overdracht aan LPL'S zal leiden tot 
extra bestuurslasten door versnippering van deskundigen 

- een uniforme taakuitoefening ter waarborging van de rechtszekerheid van 
de burgers komt in gevaar 

- het stellen van prioriteiten, waarbij naast het vakdepartement, ook andere 
departementen zijn betrokken, zal in een gedecentraliseerde situatie veel 
extra coördinatieproblemen opleveren 

- bij de voorbereiding van diverse wettelijke maatregelen is overleg met 
beroeps- en belangenorganisaties op centraal niveau geboden 

- met het oog op de ingewikkelde wetgeving wordt naar voren gebracht, dat 
uniformiteit en als gevolg daarvan rechtszekerheid en rechtsgelijkheid 
in gevaar worden gebracht bij een decentrale uitvoering 

- beleidsondersteuning ten behoeve van EZ zal na decentralisatie vertraging 
ondervinden en afstemmingsproblemen met zich meebrengen 

- bij de taakuitvoering is de ECD sterk afhankelijk van andere overheids- 
organisaties, zoals (19) officieren van justitie, (19) arondissements- 
rechtbanken en (62) kantongerechten; overdracht aan lagere overheden 
zal de coördinatie, sturing en prioriteitsstelling ernstig bemoeilijken 

- aangezien belangenafweging op lokaal of regionaal niveau zal moeten 
plaatsvinden, lijkt in het licht van de complexe wet- en regelgeving 
het gevaar van verschillende uitkomsten bij afweging niet denkbeeldig. 

Variant 4: Verzelfstandiging en functionele decentralisatie 

Ook deze variant wordt afgewezen en wel (onder andere) op de volgende gronden: 

- de afstemming tussen de centrale overheid en beroeps- en belangenorgani- 
saties wordt bemoeilijkt - de beleidsgevoeligheid en verstrengeling met ander rijksbeleid is te groot - voor opsporing is overheidsgezag onontbeerlijk. 
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Variant 5: Medebewind 

Gemeenten.zouden de huidige ECD-taken in medebewind kunnen uitvoeren door 
gemeentepolitie en/of rijkspolitie hiermee te belasten. 
Gewezen wordt op de ,volgende bezwaren: 

- samenhang met andere taken van lagere overheden ontbreekt 

- Ui meerdere gevallen spelen bovenlokale/bovenregionale en soms ook 
landelijke omstandigheden een rol die bovendien conflicterend kunnen 
zijn met de lokale. 

Variant 6: Concentratie 

Momenteel zijn er 4 districten met totaal 6 vestigingen; per 1 januari 1985 
wordt het aantal vestigingen gereduceerd tot 5. 

Veel cliëntorganisaties en doelgroepen zijn zelf regionaal werkzaam; taakuit- 
voering vereist veel persoonlijk contact. 

Als gevolgen van concentratie worden genoemd: 

- hogere reis- en verblijfskosten 
lagere prestatie 

- marginale vermindering overheadkosten 
- problemen bij de beleidsondersteuning - contacten met regionaal werkzame diensten en instanties zullen worden 

bemoeilijkt. 

Variant 7: Het functioneren van de GRD in zijn omgeving 

Van de andere GRD'S zijn alleen het Openbaar Ministerie en de Rijkspolitie 
op hetzelfde, of aangrenzend beleidsterrein werkzaam. 
Afstemming met desbetreffende GRD'S wordt voldoende geacht; een wijziging 
van de rayonindeling ligt niet voor de hand. Stroomlijning van taakuitvoering 
door samenvoeging wordt afgeraden. 
In  2 van de 4 districten is sprake van gemeenschappelijke huisvesting. 
Gebruik maken van gemeenschappelijke ondersteunende functies zoals administratie/ 
archivering wordt bemoeilijkt door de geheimhoudingsplicht en de privacy- 
bescherming. 

Variant 8 :  Het intern functioneren van de GRD en -20%-variant 

Op basis van een eind zeventiger jaren ingesteld organisatie-onderzoek zijn 
verschillende efficiency verhogende maatregelen uitgevoerd. Verdere be- 
sparhgen worden niet mogelijk geacht. 
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Een 20%-besparing zal leiden tot een verlaging van de geleverde prestatie van 
de dienst met als negatieve gevolgen: 

- een verminderde pakkans 
- toename van de concurrentievervalsing 
- meer overtredingen - het niveau van opleidingsvoorzieningen van het midden- en kleinbedrijf - de rechtsgelijkheid komt in gevaar. 

Een en ander zal leiden tot een grotere maatschappelijke onvrede. 
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B .  Toetsing 

Het werkboek wordt zorgvuldig gevolgd. Per va r i an t  worden de voorwaarden ge- 
analyseerd en a l l e  vragen beantwoord. Op deze wijze o n t s t a a t  een zeker inz ich t  
i n  he t  functioneren van de GRD. Van een uitwerking van var ianten ,  da t  w i l  
zeggen een beschr i jv ing van de meest r eë le  e i n d s i t u a t i e ,  i s  ech te r  nauwelijks 
sprake ( b i j  va r i an t  3 zeer  beknopt). 
I n  verband met de algemene aandachtspunten i n  hoofdstuk 5 (Toezicht),  zou 
daar wel behoefte aan kunnen bestaan. 
Deze d i e n s t  komt ech te r  ook aan bod i n  de volgende ronde van heroverwegingen 
(opsporingsdiensten). 
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PUMTEN VOOR NADER ONDERZOEK ' ) 

MINISTERIE VAN LANDBOUW EN VISSERIJ 

Mr. 41. Planteziektekundige Dienst 

Variant 8 is niet beschreven in de vorm van een alternatief scenario. Van een 
20%-besparing is hier geen beeld gegeven. 
Naar de uitvoering van veldproeven voor de deugdelijkheidskeuring bestrijdings- 
middelen wordt een privatiseringsonderzoek verricht. Met het oog daarop zijn 
in de variantuitwerking 2 en 4 ten aanzien van deze taak nog geen conclusies 
getrokken. 

Nr. 42. Rijksdienst voor de Keuring van Vee en Vlees 

Bij deze dienst is ten aanzien van variant 7 verwezen naar recente kamer- 
stukken naar aanleiding van de instelling in 1983. 

Nr. 43. Inspectie op het Landbouwonderwijs 

Variant 7 is interessant vanwege de relatie met de inspecties van O&W. 
Landbouw wijst samenvoeging af vanwege de onverbrekelijke band in het 
beleid tussen onderzoek, voorlichting en onderwijs. 
Deze problematiek zal ook in de vijfde ronde heroverweging (landbouwonder- 
wijs) weer aan de orde komen. 

Nr. 44. Landinrichtingsdienst 

Geen opmerkingen. 

Nr. 45. Staatsbosbeheer 

De varianten 2 en 4 zijn in dit kader niet uitgewerkt vanwege op handen zijnde 
besluitvorming over privatisering. Een rapport daarover ligt bij de Inter- 
departementele Begeleidingscommissie Privatisering. Nadat deze advies heeft 
gegeven, zal de minister van U V  een voorstel voorleggen aan de ministerraad. 

Nr. 46. Consulentschap Openluchtrecreatie 

Geen opmerkingen. 

9 Bij één van deze punten is geen overeenstemming bereikt; zie nr. 50 en 51. 
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Nr. 47 .  Directie Beheer Landbouwgronden 

Variant 7 bevat mogelijk aanknopingspunten voor besparingen wanneer bijvoor- 
beeld samenvoeging met de Dienst der Domeinen zou worden gerealiseerd. Voordat 
daarvoor varianten kunnen worden uitgewerkt is, zo meent U V ,  het noodzake- 
lijk dat over de wenselijkheid van samenvoeging van de centrale apparaten 
uitspraken worden gedaan. Het is gewenst voor studie naar deze mogelijkheden 
de weg vrij te maken. (Vergelijk onder andere nr. 13.) 

Nr. 48. Natuur-, milieu- en faunabeheer 

Geen opmerkingen. 

Nr. 49. Algemene Inspectiedienst 

Voor PBO-regelingen lijken nog aanvullende mogelijkheden voor functionele 
decentralisatie aanwezig. Enkele mogelijkheden voor efficiency-verbetering 
vereisen nog nadere aandacht: 

- betere samenwerking en taakscheiding met de keuringsdiensten van waren 
- toepassing van het profijtbeginsel bij het afgeven van certificaten - toepassing van het profijtbeginsel in de PBO-wetgeving - efficiency-verbetering van de AID door invoering van toegepast weten- 

schappelijke controlemethodieken en automatisering. 

Nr. 50 en 51. Akkerbouw en Tuinbouw, Veehouderij en Zuivel 

Geen overeenstemming is bereikt over de volgende aanbeveling: 

Het verdient aanbeveling om te laten bezien of, en zo ja in welke mate, er 
sprake kcui zijn van een kostenvergoeding voor deze diensten. 

Nr. 52. Directie van de Visserijen 

Deze dienst wordt opgeheven. 
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Nr. 41 

PLANTENZIEKTEICUNDIGE DIENST 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

Hoofdtaken - - - - - - - - - -  

a. Bewaking fytosanitaire toestand met het oog op de bescherming van de 
export van plantaardige produkten door: exportinspectie, certificering, 
importinspectie, wettelijke beheersingsmaatregelen en opsportingsacties. 

b. Uitvoering van veldprocessen in het kader van de deugdelijkheidskeuring 
van bestrijdingsmiddelen. 

A.2 Ontheffingen - - - - - - - - - - - -  

Voor variant 1 (opheffen) is vanwege de noodzakelijkheid van de dienst, voort- 
vloeiend uit EG-richtlijnen, ontheffing verleend. 

A.3 Variantuitwerking (zie bijlage 4 1 )  

Variant 2: Afstoten/uitbesteden 

Taak a 

Er zijn reeds belangrijke stappen in de richting van uitbesteding gezet. Zo 
wordt de afgifte van fytosanitaire certificaten in belangrijke mate gedra- 
gen door de veldkeuringen die door privaatrechtelijke keuringsdiensten zijn 
verricht. 

Aan de ontwikkelingen in deze richting wordt echter een halt toegeroepen door 
twee f actoren: 

1. De eisen die op grond van internationale fytosanitaire verdragen en 
door EEG-richtlijnen aan Nederland als exporterend land worden gesteld. 
Slechts de overheid kan de garanties bieden die uit fytosanitair oog- 
punt aan de Nederlandse plantaardige produkten worden gesteld. 

2 .  De voordelen van uitbesteden uit kostenoogpunt nemen af, naarmate meer 
wordt uitbesteed. Wanneer een bepaald punt is bereikt - en dat punt is 
thans nagenoeg bereikt - wegen namelijk de kosten van het noodzakelijke 
toezicht op de uitbestede taak op, tegen de besparing van het uitbeste- 
den. Verdere privatisering biedt dus geen budgettair voordeel. 
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Taak b 

Ook ten aanzien van deze taak wordt door een verhoging van de keuringstarie- 
ven, de zelfwerkzaamheid van het betrokken bedrijfsleven gestimuleerd. Er 
tekent zich thans een ontwikkeling af van een situatie waarin de overheid de 
veldproeven uitvoert en beoordeelt, naar een situatie waarin de fabrikanten 
van bestrijdingsmiddelen de veldproeven uitvoeren, waarna de overheid (de 
Centrale PD) de resultaten ervan beoordeelt. Deze ontwikkeling heeft niet 
alleen voordelen. Tegenover een kostenbesparing staat immers het wegvallen 
van ontvangsten uit het keuringstarief en er wordt een zwaardere wissel ge- 
trokken op het centrale apparaat. Daarnaast levert de kleine omvang van 
sommige teelten problemen op. Het is voor de fabrikant niet lonend daar on- 
derzoek naar te verrichten. In de tweede ronde van het inventariserend priva- 
tiseringsonderzoek, bedoeld in de brief van de minister van Financiën van 
4-9-1984 (484-2782), zal worden onderzocht welke mogelijkheden er op dit 
punt zijn. In elk geval zal de overheid een eigen bevoegdheid moeten houden 
om in voorkomend geval zelf onderzoek te doen. 

Variant 3 en 5: Overdragen aan lagere overhedenlmedebewind 

Taak a 

Het fytosanitaire takencomplex vormt een ondeelbare nationale taak, mede Op 
grond van de in- en export. De normen worden landelijk uniform vastgesteld 
en lokaal onder een zeer gedetailleerde instructie en toezicht uitgevoerd. 
De Algemene Inspectie Dienst is belast met de opsporing van delicten ter 
zake. Deze landelijke uniformering van normen en instanties is noodzakelijk, 
wil Nederland op adequate wijze kunnen inspelen op signalen vanuit de impor- 
terende Panden. Bovendien zouden niet uniforme instructies voor de uitvoering 
kunnen leiden tot een verleggen van de handelsstromen naar die plaatsen waar 
de laagste normen gelden. Wanneer echter een importerend land de grenzen sluit 
voor produkten die niet aan de eisen voldoen; treft dat de gehele Nederlandse 
produktie en niet slechts die uit een bepaalde provincie of gemeente. 

Om deze bezwaren te ondervangen, zou bij uitvoering van deze variant een 
nieuwe GRD moeten worden gecreëerd om toezicht te houden. Dit zou tot aan- 
zienlijk hogere kosten leiden. 

Taak b 

Ook hier is het nodig met uniforme normen en instructies te werken en een 
beoordeling in het kader van de landelijke bestrijdingsmiddelenregie moge- 
lijk te maken: de uitkomsten moeten met elkaar vergeleken kunnen worden. 
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Proefopstellingen moeten statistisch en wetenschappelijk verantwoord kunnen 
worden. Dit betekent, dat de voor de taak a geformuleerde conclusies bij 
deze variant ook hier gelden. 

Variant 4: Verzelfstandiging en functionele decentralisatie 

Taak a 

De taakuitvoering is in sterke mate beleidsgevoelig en kan niet los gezien 
worden van het overige beleid van het Rijk; verder is de taakuitvoering in 
sterke mate gebonden aan overheidsgezag. 

De ruimte om taken aan particuliere organisaties over te dragen, is geheel 
benut (variant Z) ,  terwijl het prijsmechanisme niet kan worden gehanteerd. 
De taken moeten, op grond van internationale verplichtingen, worden uitge- 
oefend. 

Taak b 

Hier ligt een ontwikkeling in de richting van privatisering meer voor de 
had. De tariefopbouw op dit punt is echter (nog) van dien aard, dat het 
prijsmechanisme een aan die ontwikkeling tegengestelde kracht uitoefent. 
Door middel van periodieke tariefsverhoging wordt getracht hierin verande-' 
ring te brengen. Voor het overige zij verwezen naar hetgeen omtrent deze 
taak bij variant 2 werd opgemerkt. 

Variant 6: Concentratie 

Taak a 

De geografische verdeling is meer afgestemd op de behoeften van het agrarisch 
bedrijfsleven, dan op de bestuurlijke indeling van Nederland. De indeling is 
hoofdzakelijk op technische criteria en doelmatigheidscriteria gebaseerd. 
Bestuurlijke criteria spelen hierbij geen rol. Er zijn geen functionele con- 
tacten met lagere overheden. 

Er heeft zich in de afgelopen E5 jaar een concentratieproces afgespeeld, 
waarbij het aantal districten is teruggebracht van 35 naar 15 (per 1-1-1985). 
Dit heeft geleid tot een aanzienlijke besparing op overheadkosten (leiding 
en administratie) en op huisvestingskosten (geringer aantal kantoren). 

Het aantal van 15 districten is echter géén gefixeerd gegeven. A1 naar ge- 
lang van de ontwikkelingen in de omvang van het takenpakket en de mobili- 
teit kan verdere concentratie worden overwogen. Omdat de "span of control" 
beperkingen oplegt aan de districtsomvang, is een totale concentratie uit 
mimagementoverwegingen geen reële optie. Ook uit oogpunt van taakuitoefening 
is concentratie slechts in beperkte mate mogelijk. 
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Essentieel is namelijk de bekendheid van de functionarissen met hun ambts- 
gebied. Het contact met de cliënten in, en kennis van dat gebied zijn van 
essentieel belang. Concentratie die geen rekening houdt met de fysieke ver- 
plaatsingsmogelijkheden van de functionarissen schiet haar doel voorbij en 
leidt tot Òf grote kostenverhoging, Òf grote inefficiency. 

Taak b 

Het veldproevenonderzoek kan naar zijn aard niet geconcentreerd worden. Elk 
gewas stelt zijn eigen eisen aan omgeving en grondsoort. Dit betekent, dat 
veldproeven noodzakelijkerwijs op zeer uiteenlopende plaatsen in het land 
moeten worden uitgevoerd. Het is weinig doelmatig deze plaatsen vanuit een 
centraai punt onder controle te houden. 

Variant 7 en 8: Wet functioneren van de gedeconcentreerde rijksdiensten 

Taak a 

Behandeling van de varianten 7 en 
efficiency-verbeteringen effecten 

8 geschiedt in samenhang omdat verdere 
zullen hebben voor de cliënten. 

1. De taken zijn qua omvang een afgeleide van. de vestigingsplaatsen van 
de h- en exporterende handel en van arealen van teelt in land- en tuin- 
bouw en door de GRD'S in geen enkel opzicht te beïnvloeden. 
Door een stringente beperking van het reiskrediet is de efficiency wat 
dit betreft, tot het maximaal haalbare opgevoerd. 

2. Behalve de reis- en verblijfskosten worden personeels- en huisvestings- 
kosten gemaakt die samenhangen met de organisatie en haar wijze van 
locatie (zie variant 6). 

3 .  Er zijn in ambtsgebieden uiteraard vele andere GRD'S werkzaam. Met geen 
daarvan heeft een PD-district echter een bijzonder nauwe relatie, noch 
worden doublures in het werk aangetroffen. 

Wel is er zo nodig horizontaal contact met regionale diensten van het Ministerie 
van Landbouw en Visserij (SBB, AID, AhcT). 

Zoals reeds bij een vorige heroverwegingsronde (rijksuitgaven land- en tuin- 
bouw, in het bijzonder keuringskosten) is aangegeven, behoort verdere wezen- 
lijke efficiency-verbetering niet tot de mogelijkheden. 
Een bezuiniging met 20% zou dan ook alleen gerealiseerd kunnen worden door 
nog 3 van de 15 inspectiekantoren te sluiten en het personeel te laten af- 
vloeien. Het gevolg daarvan zou echter zijn dat noodzakelijke controles 
achterwege moeten blijven ten gunste van de wettelijk neergeschreven 
certificering . 
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Dit zou ongetwijfeld leiden tot efficiency-verlies. Immers, doordat niet meer 
voldoende tijd kan worden besteed aan fytosanitaire controles in het veld, 
moeten de importkeuring of exportkeuring of beide veel intensiever plaats- 
vinden om dezelfde garanties met betrekking tot het Nederlandse produkt 
te kunnen bieden. 
Daardoor kan nog minder tijd worden besteed aan de veldcontrole enz. 

De administratieve ondersteuning is reeds tot het uiterste beperkt. 

Resumerend kan worden gesteld, dat in relatie tot andere GRD's geen doublures 
voorkomen, en in relatie tot de cliëntsystemen het niveau van het dienstbe- 
toon aanvaardbaar wordt geacht bij een nauwelijks beïnvloedbaar werkaanbod 
dat berust op wettelijke verplichtingen. 

Taak b 

Er zijn geen andere diensten die geëquipeerd zijn om dit taakonderdeel uit 
te voeren of mede uit te voeren. 
Afstemming op samenvoeging ligt dan ook niet voor de hand. 
Wat het interne functioneren betreft, moet worden opgemerkt dat wanneer de 
werkelijke kosten aan belanghebbenden zouden worden doorberekend, dezen er 
veelal de voorkeur aan blijken te geven de veldproeven zelf uit te voeren. 
Dit element dat voor een (gedeelteli j ke) privatisering zou kunnen pleiten,' 
zal in de tweede ronde van het inventariserend privatiseringsonderzoek wor- 
den betrokken. 
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B. Toetsing 

De varianten 1 t/m 7 zijn goed uitgewerkt. Bij variant 8 ontbreekt echter 
een afzonderlijke presentatie van een alternatief eindbeeld. 
Naar de uitvoering van veldproeven voor de deugdelijkheidskeuring bestrij- 
dingsmiddelen wordt een privatiseringconderzoek verricht. Met het oog daar- 
op kunnen in de variantuitwerkingen 2 en 4 ten aanzien van deze taak nog geen 
conclusies worden getrokken. 
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Nr. 42 

RIJKSDIENST VOOR DE KEURING VAN VEE EN VLEES 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

a. De keuring van levend vee bij in- en uitvoer. 
b. De certificering van vlees en vleeswaren. 
c. De controle op gekoeld vervoer van vlees en vleeswaren. 
d. De afvoer ter destructie van kadavers en afgekeurd dierlijk materiaal. 
e. De repressieve keuring in uitsnijderijen en separeerbedrijven op voor 

export bestemde kokswaren en vleeswarenfabrieken en voorverpakkingsin- 
richtingen. 

f. De afgifte van erkenningen en het toezicht op het voldoen van bedrijven 
aan gestelde eisen. 

A.2 Ontheffingen - - - - - - - - - - - -  

Deze rijksdienst is in 1983 opgericht ter vervanging van de gemeentelijke 
diensten. 
Bij deze (bijna voltooide) reorganisatie zijn circa 120 (gemeentelijke) 
vleeskeuringsdiensten (1.500 mensen) en de Veterinaire Dienst van het 
Ministerie van Landbouw en Visserij (275 mensen) betrokken. 
Met de reorganisatie is beoogd: een verdere ontwikkeling van de vleeskeuring 
door schaalvergroting, het bereiken van uniformiteit van keuringsmethoden 
en -uitslagen en een beperking van de keuringskosten. 

Wat betreft de te bereiken besparingen wordt geschat, dat circa 70 - 100 
dierenartsen zullen afvloeien, een groot aantal keurmeesters en circa 40 per- 
sonen administratief personeel. De geraamde bezuinigingen bedragen circa 
f 20 miljoen. 
De rijksdienst is gedeeltelijk per 1 juli 1984 operationeel geworden en zal 
volledig opereren vanaf 1 januari 1985. 

Op basis hiervan is ontheffing verleend voor alle varianten, met uitzonde- 
ring van 7, het extern functioneren. Hiervoor kon de verwijzigingsprocedure 
worden gevolgd . 
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A.3 Variantuitwerking 

Bij variant 7 is uiteengezet hoe de afbakening tussen de Rijksdienst voor de 
Keuring van Vee en Vlees in de recente besluitvorming is onderbouwd. Beide 
diensten keuren vanuit verschillende verantwoordelijkheden en departementen 
(belangen van respectievelijk de kwaliteit van de dierlijke produktie en de 
volksgezondheid). 
Daardoor is er geen sprake van dubbele controle. Bovendien zijn werkafspraken 
gemaakt over keuring voor de export, respectievelijk de binnenlandse markt 
door &n van beide diensten. Ook met betrekking tot de gebiedsindeling vindt 
afstemming plaats. 

B. Toetsing 

In verband met de verwijzing naar recente besluiten zijn er geen opmerkingen. 
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Nr. 43 

INSPECTIE OP HET LANDBOUWONDERWIJS 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

A.l Hoofdtaken - - - - - - - - - -  

a. Het houden van toezicht. 

b. Het bevorderen en in stand houden van informatie-uitwisseling tussen 
het onderwijsveld en het onderwijsbeleid. 

Er zijn geen ontheffingen verleend. 

A.3 Variantuitwerking (zie bijlage 43) ----------------- 

Variant 1: Opheffen~aanpassen 

Artikel 23 van de Grondwet, betreffende de vrijheid van onderwijs, bepaalt 
dat het geven van onderwijs vrij is, behoudens het bij de wet te regelen 
toezicht van de overheid. De inspecties dienen derhalve, wat hun contro-' 
lerende taak betreft, ter uitvoering van een grondwettelijke taak. 
Opheffing van deze taak is dan ook niet toelaatbaar. 

Uitvoering van de opheffing van de taak van het bevorderen en in stand 
houden van informatie-uitwisseling tussen het onderwijsveld en onderwijs- 
beleid zou ertoe leiden, dat de vertaling van beleid naar het onderwijsveld 
komt te vervallen. Hierdoor zal uitvoering van dit beleid stagneren. Voorts 
zou de terugkoppeling ten behoeve van de beleidsevaluatie niet tot stand 
komen. 
Aanpassing van deze taak door één of meer taakonderdelen te schrappen, is 
niet doelmatig, omdat intensieve contacten met het onderwijs noodzakelijk 
zijn en de inspecteur, als hij op scholen komt, de andere taken tegelijk 
meeneemt. 

Opheffing van de regionale inspectiekantoren zou tot gevolg hebben dat er 
17 arbeidsplaatsen verloren gaan en dat een bedrag van circa f 1.600.000,-- 
zou worden bezuinigd (20%-variant). 
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Variant 2: Afstoten/uitbesteden 

Gezien de verstrengeling op het Ministerie van Landbouw en Visserij van 
de beleidsinstrumenten landbouwonderzoek, landbouwvoorlichting en land- 
bouwonderwijs, die een beroep doen op de onderlinge ondersteuning van el- 
kaars werkterreinen en welke beleidsafdelingen nauw met elkaar samenwerken, 
is het van belang deze.instrumenten in één hand te houden. Door waarnemin- 
gen in het onderwijsveld is de Inspectie het aangewezen orgaan om bij de 
beleidsevaluatie haar bevindingen in te brengen. 

De variant afstoten of uitbesteden van de toezichthoudende taak aan een 
privaatrechtelijke organisatie is alleen al vanwege het karakter van de 
inspectietaak niet mogelijk. Het valt immers niet goed voor te stellen dat 
de overheid de controle op de naleving van overheidsvoorschriften in par- 
ticuliere handen geeft. Bovendien zou het uitbesteden van de toezicht- 
houdende taak aan een particuliere organisatie in strijd met de Grondwet 
zijn. 

Het afstoten, danwel uitbesteden van het bevorderen en in stand houden van 
informatie-uitwisseling tussen het onderwijsveld en het onderwijsbeleid van 
de inspecties naar een privaatrechtelijke organisatie, zou als voordeel kun- 
nen hebben dat de inspectie naar buiten toe duidelijker overkomt. Echter, 
op hetzelfde moment als de inspecteur zijn toezichthoudende taak uitoefent, 
blijft hij bekend met het onderwijsveld en voert hij ook zijn stimulerende, 
adviserende en rapporterende taak uit. Afsplitsing van één of meer van deze 
taken van de eigenlijke inspectietaak zou tot gevolg hebben, dat scholen 
voortaan door meerdere personen of instanties zouden moeten worden bezocht, 
hetgeen de doelmatigheid bepaald niet ten goede komt. Het aantal inspecteurs 
zou overigens hierdoor niet kunnen worden verminderd. 

Variant 3: Overdragen/overlaten aan lagere overheden 

Onderwijs, in het bijzonder het op peil houden daarvan, is een nationale 
taak. Onderwijsinhoudelijk gezien, is het dan ook van belang dat het onder- 
wijs, zowel wat de regelgeving als de inspecties op het landbouwonderwijs 
betreft, op scholen en cursussen in het hele land op gelijke wijze toepas- 
sing vindt, zodat op iedere school gelijke mogelijkheden worden geboden en 
dat in geheel Nederland de aan diploma1 s of getuigschriften verbonden ef - 
fecten of maatschappelijke waarderingen overeenkomstig zijn. Ter voorkoming 
van rechtsongelijkheid is landelijke coördinatie van het inspectiebeleid 
derhalve onmisbaar. 
Bovendien wordt gewezen op de nauwe verstrengeling die op rijksniveau aan- 
wezig is tussen de beleidsinstrumenten onderzoek, voorlichting en onderwijs. 
De 1andbouwonderwijsvoorzieningen zijn betrekkelijk gering en wijdmazig ge- 
spreid over Nederland. 
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Daaruit v l o e i t  voort d a t  inspec t i e  op d i t  onderwijs per  gemeente, regio  of 
provincie ook om organisa tor ische  redenen, n i e t  ui tvoerbaar is en met name 
g ro te  coördinat iekosten met z ich  zou meebrengen. 
Het is n i e t  waarschi jn l i jk  da t  voor de noodzakelijke wetswijziging een 
meerderheid i n  de Tweede Kamer t e  vinden is ,  omdat de gedachte aan decen- 
t r a l i s a t i e  van he t  onderwijsbeleid reeds meerdere malen door h e t  par le-  
ment van de hand is gewezen. 

Variant 4: Verzelfstandiging en funct ionele  d e c e n t r a l i s a t i e  

De minis ter  van Landbouw en Visse r i j  draagt  de eindverantwoordelijkheid 
voor de deugdeli jkheid van he t  landbouwonderwijs. 
Via de onderwijswetgeving en verdere uitwerking daarvan z i j n  taken met be- 
t rekking t o t  he t  landbouwonderwijsgebeuren aan de  i n s p e c t i e  opgedragen. B i j  
de var ianten  1 en 2 is  d i t  takenpakket aan de orde geweest. 
Met name wat de toezichthoudende taak b e t r e f t  en,  i n  samenhang hiermee, 
he t  bekend b l i j v e n  met het  onderwijsveld en de stimulerende, rapporterende 
en adviserende taak van de inspec t i e  is geconcludeerd d a t  opheffing en u i t -  
besteding zeer  ondoelmatig is ,  gezien het  karakter  van de inspec t i e  waar- 
b i j  de inspecteur a l s  h i j  scholen bezoekt, tevens de overige taken tege- 
l i j k e r t i j d  behar t ig t .  Deze bezwaren doen z ich  ook voor indien een taak  van 
de inspec t i e  zou worden vervangen door een ze l f s t and ig  orgaan. 
Met betrekking t o t  he t  onderwerp van deze va r i an t  is ,  naas t  de reeds b i j  
va r i an t  2 genoemde bezwaren, vooral de beleidsgevoeligheid van de taak- 
s t e l l i n g  een bezwaar. De betrokkenheid van de inspec t i e  b i j  de beleidsvoor- 
bereiding en de bele idsevaluat ie  vragen om een nauwe r e l a t i e  met he t  moeder- 
departement. 

Var im t  5 : Medebewind 

Deze va r i an t  betekent da t  de bes l i ss ingen op nat ionaal  niveau genomen wor- 
den, t e r w i j l  de lagere  overheden b e l a s t  worden met de e igen l i jke  inspect ie-  
t aken. 
De wijdmazigheid van de voorzieningen van landbouwonderwijs brengt met z i ch  
mee, da t  e r  per  regio  s l e c h t s  één of een beperkt aan ta l  vestigingen aanwezig 
is .  

Invoering van medebewind zou e r t o e  leiden da t  een r e l a t i e f  groot aan ta l  in- 
s t a n t i e s  z i ch  zou moeten verdiepen i n  de regelgeving d i e  s l e c h t s  op één of 
enkele i n s t e l l i n g e n  betrekking hee f t .  Om organisa tor ische  redenen is d i t  
n i e t  u i tvoerbaar .  Voor het  inspectiewerk zou dat  immers een veelvoud aan 
benodigde t i j d  vragen. Bovendien zou medebewind, g e l e t  op de beleidsgevoe- 
l igheid  van de inspectietaken,  t o t  vr i jwel  onoplosbare coördinatieproblemen 
en -kosten le iden.  

8248 - f eb r .  1985 



Variant 6 :  Concentrat ie  

Persoonli jke contacten met schoolbesturen, schoo ld i rec t i e s  en -medewerkers, 
leer l ingen,  commissies van advies en de rge l i jke  z i j n  e s s e n t i e e l  voor h e t  
uitoefenen van inspect ie taken.  Via de te lefoon,  correspondentie en verga- 
deringen is een veelvuldig contact  van de i n s p e c t i e  met he t  moederdeparte- 
ment noodzakelijk voor een goede taakuitoefening.  Op r i jksniveau bevindt 
z ich  de deskundigheid d i e  v i a  de inspecteur naar  de scholen doorgegeven 
wordt. Omgekeerd worden de ideeën en gevoelens d i e  binnen h e t  onderwijs- 
veld leven op s n e l l e  en adequate wijze doorgegeven v i a  de gedeconcentreerde 
inspec t i e  naar de beleidsmakers op r i jksniveau.  

Een voordeel van concentra t ie  op het  moederdepartement van de inspec t i e -  
medewerkers zou vermoedelijk een besparing i n  h e t  vlak van adminis t ra t ieve  
werkzaamheden z i j n .  D i t  omdat een deel  van he t  typewerk, in -  en u i t s c h r i j v i n g  
van correspondentie e .d .  door personeel van he t  m i n i s t e r i e  zou kunnen worden 
v e r r i c h t .  Aangezien de formatie op he t  m i n i s t e r i e  hierop ech te r  n i e t  is  
afgestemd, zou d i t  geen wezenlijke besparing, maar een verschuiving van 
basten met z i ch  meebrengen. 
Hiertegenover s t a a t  d a t  de inspecteur ech te r  meer t i j d  en re iskos ten  moet 
investeren om enigszins met de toestand van h e t  onderwijs op de hoogte t e  
b l i j v e n .  Terwij l  minder s n e l  en minder frequent persoonl i jk  contact  met de 
onderwi js ins t i tu ten  zou kunnen worden gelegd. D e  goede communicatie, d i e  ' 

thans tussen  h e t  onderwijsveld en de d i r e c t i e  Landbouwonderwijs b e s t a a t ,  zou 
i n  gevaar komen. D i t  contact  is  van e s s e n t i e e l  belang, met he t  oog op een 
goede u i tvoer ing  van de inspectietaken.  Concentrat ie  zou e r  dus t o e  le iden 
d a t  de formatie op h e t  moederdepartement m e t  minstens een g e l i j k  aan ta l  p l a a t -  
sen moet worden ui tgebre id ,  t e r w i j l  door langere r e i s t i j d e n  minder e f f e c t i e v e  
werkt i jd  beschikbaar zou z i j n .  

Variant 7: Wet functioneren van de GRD i n  z i j n  omgeving 

Naast de Inspec t i e  op h e t  Landbouwonderwijs b e s t a a t  u i t e r a a r d  de Inspec t i e  
van he t  Onderwijs, ressorterende onder OW. %n t h e o r i e  is  samenvoeging 
van deze inspec t i e s  mogelijk. E r  i s  wel sprake van afstemming en informatie-  
u i twisse l ing  door middel van regionale en c e n t r a l e  contacten tussen beide 
inspec t i e s .  
Het landbouwonderwijs h e e f t  echter  een spec i f i eke  p l a a t s  i n  de verschi l lende  
regelgevingen, onder verantwoordelijkheid van de minster  van Landbouw en 
V i s s e r i j .  Achtergrond hierv* is om he t  onderwijs zoveel mogelijk af t e  
stemmen op de behoefte van de landbouwsector. Binnen deze verantwoordelijk- 
heid t r a c h t  de minis ter  van Landbouw en V i s s e r i j  h e t  onderwijs voor de sec to r  
landbouw in brede betekenis zoveel mogelijk t e  behart igen.  
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De beleidsinstrumenten onderzoek, voorlichting en onderwijs zijn met opzet 
nauw verstrengeld teneinde het agrarische bedrijfsleven optimaai te kunnen 
laten profiteren van deze instrumenten. Voor deze verstrengeling is een 
onderlinge ondersteuning van de drie werkterreinen een noodzakelijke ver- 
eiste. Het landbouwonderwijs is derhalve onlosmakelijk verbonden met de 
instrumenten voorlichting en onderzoek en goed afgebakend van andere ge- 
deconcentreerde diensten, zoals de O&W-inspecties. 

De regionale inspecties van het landbouwonderwijs bedienen alle middelbare 
en lagere agrarische scholen, cursussen en leerlingstelsels in hun rayon. 
Ove~wogen zou kunnen worden de inspecteurs alleen l.b.o.-, m.b.0.-scholen, 
cursussen of leerlingstelsels toe te wijzen. Dit zou de taak van de in- 
specteur verlichten in die zin, dat hij dan slechts met één onderwijssoort 
en de daarbij behorende regelgeving te maken zou hebben. 
Een bezwaar zou zijn dat de rayons per inspecteur belangrijk groter worden. 
Daardoor zou de inspecteur meer moeten reizen en minder nettotijd voor 
zijn taakuitoefening overhouden. Deze variant brengt hogere kosten met zich 
mee en leidt tot een minder efficiënte taakuitoefening. 

Variant 8: Het interne functioneren van de GRD 

Wet is niet mogelijk met minder middelen dezelfde prestatie te leveren, 
aangezien de inspecties reeds op zo doelmatig mogelijke wijze zijn inge- 
richt. Als er minder middelen beschikbaar zouden zijn, zou ofwel een in- 
spectiekantoor moeten worden opgeheven, ofwel zou op alle inspectiekantoren 
circa 50% van de medewerkers moeten verdwijnen. 
Bij opheffing van een kantoor zouden 3 arbeidsplaatsen verloren gaan en 
er zou ruim f 250.000,-- bezuinigd worden. 
Am de resterende inspecties zouden dan meer scholen en cursussen moeten 
worden toegewezen. De inspecteur zou daardoor in tijdnood geraken en priori- 
teit geven aan de afhandeling van dringende administratieve aangelegenheden, 
adviezen en andere correspondentie, alsmede aan het deelnemen aan noodzake- 
lijke besprekingen en vergaderingen. Het schoolbezoek zou uitgesteld worden, 
meer reistijd vergen voor grotere afstanden en in de knel geraken. 
Gevolg zou zijn dat de inspecteur onvoldoende op de hoogte zou blijven met 
de toestand van het onderwijs en gedwongen worden, met name op dit punt, 
zijn'taak onvoldoende uit te voeren. Hierdoor zullen de voor het onderwijs 
beschikbare middelen niet meer op doelmatige wijze kunnen worden verstrekt. 
A l s  op alle inspectiekantoren de Ze medewerker zou moeten verdwijnen, zouden 
@r 5 arbeidsplaatsen verloren gaan en zou ex f 260.000,-- bezuinigd worden. 
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B. Toetsing 

De varianten 1 t/m 6 zijn voldoende uitgewerkt. 
Bij de uitwerking van variant 7 is aandacht besteed aan de relatie met de 
inspecties van 0&W. De samenvoegingsoptie is niet verder uitgewerkt, omdat 
L&V de onverbrekelijke band tussen onderzoek, voorlichting en onderwijs 
niet wil verbreken. 
Variant 8 is toereikend uitgewerkt. 

Aangetekend moet nog worden dat de uitgaven van het landbouwonderwijs deel 
uitmaken van de vijfde heroverwegingsronde. Het onderzoek zal zich in dat 
kader richten op de organisatie en inhoud van het landbouwonderwijs als 
instrument van het landbouwbeleid, waarbij tevens de doelstellingen van het 
landbouwonderwijs aan de orde zullen komen. 
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Nr. 44 

DIRECTIES LANDINRICHTINGSDIENST 

Beschrijving van de variantontwikkeling 

Stimuleren van landinrichtingsproj ecten. 
Coördineren van planontwikkeling. 
Ontwerpen, controleren, subsidiëren en adviseren ten aanzien van werken 
in en buiten landinrichtingsprojecten. 
Evaluatie van landinrichtingsprojecten. 
Leveren inbreng in waterbeheer. 
etenschappelijk en specialistisch adviseren van projecten. 

De mogelijkheden tot decentralisatie in het kader van landinrichting zijn 
onderzocht. In het decentralisatieplan is geconcludeerd, dat in de ontwerp- 
Landinrichtingswet zoveel mogelijk taken naar de provincie zijn overgeheveld. 
Ook bij de behandeling van dit wetsvoorstel in de Tweede Kamer, dit voorjaar, 
is uitgesproken dat de Landinrichtingsdienst zal gaan werken als neutrale 
inrichtingsdienst ten behoeve van landbouw, openluchtrecreatie, natuurbehoud 
en overige bij de inrichting in het geding zijnde aangelegenheden. De Land- 
inrichtingsdienst is in deze conceptie een projectmatig werkende organisatie, 
die landinrichtingsprojecten voorbereidt en de uitvoering daarvan begeleidt. 
In het kader van de departementale reorganisatie is dan ook besloten dat 
de Landinrichtingsdienst in iedere provincie een inspecteur landinrichting 
krijgt. 
Om deze redenen is ontheffing verleend voor het uitwerken van de varianten 
1, 2 en 4 tot en met 6. 
Voor variant 3 kan de verwijzingsprocedure worden gevolgd. 
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A.3 Variantuitwerking 

Variant 3 : Verwi jzingsprocedure 

In het kader van het Decentralisatieplan (kamerstuknr. 16 492, nrs. 7-8) 
heeft de werkgroep Decentralisatie Landinrichting de mogelijkheden tot decen- 
tralisatie van rijkstaken voor dit beleidsterrein onderzocht. 
Naar aanleiding hiervan is in het Decentralisatieplan (B 10 en 11) geconclu- 
deerd dat het Kabinet thans geen verdergaande decentralisatie op het beleids- 
terrein van de landinrichting en - in samenhang daarmee - ten aanzien van 
bosbouw en natuur en landschapsbehoud, dan de in het Decentralisatieplan 
vermelde beleidsvoornemens overweegt. Aan deze beleidsvoornemens is reeds 
voor een groot deel uitvoering gegeven. 
Binnen een tijdsbestek van 5 tot 7 ja-ar, in de tijd parallel lopend met een 
evaluatie van de werking van de Landinrichtingswet zal worden bezien in 
hoeverre een verdergaande taak- en bevoegdhedenwijziging in de richting van 
de provincie mogelijk is. 

Naar vorenstaand onderzoek wordt verwezen. Verdere uitwerking op dit moment 
heeft om die reden niet plaatsgevonden. 

Variant 7 

Voor deze variant wordt verwezen naar de Besluiten van de minister van Land- 
bouw en Visserij inzake de wijziging van de opstelling van de directies 
Landinrichtingsdienst in de provincies in het apparaat van het ministerie in 
de provincies (Besluit d.d. 16 mei 1983, nr. O&E 83/726). 

Bij de herindeling van het Ministerie van Landbouw en Visserij is besloten 
dat de Landinrichtingsdienst, overeenkomstig de bedoeling van de ontwerp- 
Landinrichtingswet, zal werken als neutrale inrichtingsdienst ten behoeve 
van landbouw, openluchtrecreatie, natuurbehoud en overige bij de inrichting 
in het geding zijnde aangelegenheden. De Landinrichtingsdienst is in deze 
conceptie een projectmatig werkende organisatie, die de landinrichtingspro- 
jecten voorbereidt en de uitvoering daarvan begeleidt. Daarnaast treedt de 
Eandinrichtingsdienct vanuit de aanwezige civiel- en cultuurtechnische ken- 
nis en ervaring dienstverlenend en adviserend op naar andere onderdelen en 
functionarissen vara het ministerie en desgevraagd daarbuiten. 
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Ten opzichte van de situatie vóór 1 januari 1984  is de opstelling van de 
directies Landinrichtingsdienst in het apparaat van het mlnisterie in de 
provincies op enkele punten gewijzigd. De belangrijkste daarvan zijn de 
volgende : 

- De functie van hoofd Landinrichtingsdienst in de provincie is opgeheven 
met gelijktijdige instelling van de functie van inspecteur Landinrich- 
tingsdienst in de provincie. 

- Tijdens de voorbereiding en uitvoering van landinrichtingsprojecten 
zijn de directeur Landbouw en Voedselvoorziening in de provincie en de 
directeur Landelijke Gebieden en Kwaliteitszorg in de provincie verant- 
woordelijk voor de behartiging van de belangen van de agrarische pro- 
duktie, verwerking en afzet, respectievelijk de belangen van natuur- en 
l.andschapsbehoud, bos- en landschapsbouw, faunabeheer en openlucht- 
recreatie. Zij nemen deel aan de vergadering van de (intradepartementale) 
Projectencommissie, onder voorzitterschap van de inspecteur Landinrich- 
ting in de provincie. 

- Indien in de Projectencommissie belangrijke verschillen van inzicht ont- 
staan, worden deze aan de orde gesteld in het overleg van de beide 
directeuren in de provincie. Aan het overleg over deze kwesties neemt 
ook de inspecteur Landinrichting in de provincie deel. 

Het vorenstaande heeft de posities van alle betrokken dienstonderdelen van 
het Ministerie van Landbouw en Visserij in het beleidsproces ter zake van 
landinrichtingsprojecten verhelderd en verbeterd. Ook de mogelijkheden voor 
lagere overheden, individuele belanghebbenden, landbouworganisaties en andere 
maatschappelijke organisaties, voorbereidingscommissies, plaatselijke com- 
missies en andere gedeconcentreerde rijksdiensten om met de Landinrichtings- 
dienst overleg te plegen, hun visie(s) kenbaar te maken, te worden gehoord, 
alsmede informatie te krijgen, is verbeterd. Op deze wijze wordt tevens tege- 
moet gekomen aan de in het advies van de Raad voor het Binnenlands Bestuur 
gesignaleerde knelpunten ("~i jksheren in de regio", 's -Gravenhage, 1984). 
Op dit moment valt moeilijk aan te geven welke, direct meetbare besparingen 
het gevolg zijn van deze wijziging. 

aar mogelijk en zinvol blijven ook in de nieuwe situatie de elf directies 
Landinrichtingsdienst in de provincies gebruik maken van de gemeenschappelijk 
ondersteunende functies (waaronder huisvesting) voor de gedeconcentreerde 
rijksdiensten van het Directoraat-Generaal Landelljke Gebieden en Kwaliteits- 
zorg, respectievelijk van het ministerie. Op deze wijze wordt ten opzichte 
van een situatie met gescheiden ondersteunende functies reeds jaar en dag 
een duidelijke efficiency (met name meer flexibele inzet van het personeel), 
alsmede een hoger kwaliteitsniveau geboekt. 
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Variant 8 

Vanuit het oogmerk van doelmatig beheer en doelmatige uitvoering worden door 
het Minis ter ie van Landbouw en Visserij zogenaamde 'fonderdeelsbudgetten" 
gegeven. De Landinrichtingsdienst kent op deze wijze 12 kostenplaatsen: de 
centrale directie in Utrecht en de 11 directies Landinrichtingsdienst in de 
provincies. Per kostenplaats worden de volgende kostensoorten onderscheiden: 
personele kosten, materiële kosten, uitvoering landinrichtingswerken en 
middelen. 
Via automatisering op administratief gebied zal in de komende jaren onder 
meer worden gestreefd naar een snellere toegankelijkheid van de informatie 
decentraal en centraal, met betere mogelijkheden van kostenbeheersing. 

De Landinric.htingsdienst past de budgetten voor personele en materiële mid- 
delen in de provincies en de spreiding daarvan over de provincies voortdurend 
aan aan de fluctuaties in de landinrichtingswerken. Zo leidt de verlaging van 
de taakstelling van de Landinrichtingsdienst van 40.000 ha naar 36.000 ha per 
jaar in uitvoering zijnde landinrichtingswerken, conform het Regeerakkoord 1982, 
tot een inkrimping van de formatie met 36 plaatsen in 1988. Daarbij komen 
voor de periode b981 tot en met L988 diverse bezuinigingen op de personeels- 
formatie, zoals de 1%-operatie in 1982 en de 4 x 21% voor de periode 1983 - 1986. 
De totale bezuiniging op de personeelsformatie van de elf directies Landin- 
richtingsdienst in de provincies komt hiermee voor de periode 1981 - 1988 
op 67 formatieplaatsen (van 652 naar 585, exclusief ISP/PNL-plaatsen) of 
circa 10% van de formatie voor 1981. 
Deze bezuinigingen drukken onevenredig zwaar op de provincies buiten de 
ISP/PNL-provincies, waar extra formatieplaatsen beschikbaar zijn gekomen. 

Een bezuiniging van 20% met behoud van dezelfde prestaties (de gegeven taak- 
stelling van x ha per jaar) wordt niet voor mogelijk gehouden. Zeker niet 
als men beseft dat van de directies Landinrichtingsdienst in de provincies 
in de nieuwe situatie extra prestaties worden verwacht in de vorm van het 
geven van adviezen aan andere gedeconcentreerde diensten van het Ministerie 
en desgevraagd daarbuiten. 
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B .  Toets ing  

In  verband met de verwijzingen naar  r ecen te  b e s l u i t e n  z i j n  e r  geen opmerkingen. 
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Nr. 45 

STAATSBOSBEHEER 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

A.l Hoofdtaken 

a. Uitvoering van wetten en subsidieregelingen. 

b. Uitdragen van rijksbeleid/advisering van het departement. 

c. Beheer van terreinen. 

8.2 Ontheffingen - - - - - - - - - - - -  

In het kader van de decentralisatie is Staatsbosbeheer aan een onderzoek 
onderworpen. 
Thans vindt een privatiseringsonderzoek plaats. 
Ontheffing wordt op grond van het bovenstaande, en gelet op de uitkomsten van 
het reorganisatieonderzoek verleend voor de varianten 1, 5 en 6. 
Voor variant 3 kan de verwijzingsprocedure worden gevolgd. 

A.3 Variantuitwerking 
- - - - - - - - - - - - - - - m -  

Met betrekking tot de varianten 2 en 4 verwijst &V naar het rapport dat de 
werkgroep privatisering van het bosbeheer onlangs heeft uitgebracht aan de 
Interdepartementale Begeleidingscommissie Privatisering. De IBP stelt thans 
een advies op over dit rapport. Daarna zal de minister van L&V een voorstel 
voorleggen aan de ministerraad. 

Variant 3 

In het kader van het decentralisatieplan (kamerstuknr. 16 - 492, nrs. 7-8) 
heeft de werkgroep decentralisatie natuur- en landschapsbehoud, bosbouw en 
openluchtrecreatie de mogelijkheden tot decentralisatie van rijkstaken voor 
deze beleidsterreinen onderzocht. 
Naar aanleiding hiervan is in het decentralisatieplan (B 10 en 11) gecon- 
cludeerd, dat het kabinet thans geen verdergaande decentralisatie op het be- 
leidsterrein van de landinrichting en, in samenhang daarmee ten aanzien van 
bosbouw en natuur en landschapsbehoud, dan de in het decentralisatieplan ver- 
melde beleidsvoornemens overweegt. Aan deze beleidsvoornemens is reeds voor 
een groot deel uitwerking gegeven. 
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Binnen een tijdsbestek van 5 tot 7 jaar, in de tijd parallel lopend met een 
evaluatie van de werking van de Landinrichtingswet, zal worden bezien in hoe- 
verre een verdergaande taak- en bevoegdhedenwijziging in de richting van de 
provincies mogelijk is. 

Naar vorenstaand onderzoek wordt verwezen. Verdere uitwerking op dit moment 
heeft om die reden niet plaatsgevonden. 

Variant 7 

De beleidsvelden natuur- en landschapsbehoud en openluchtrecreatie zijn nauw 
verweven met de beleidsvelden bosbouw en landschapsbouw, faunabeheer, be- 
heer van landbouwgronden en de kwaliteit van het landelijk gebied. Bij de 
laatste kabinetsformatie is daarom de hoofddirectie Natuurbehoud en Open- 
luchtrecreatie overgeheveld aan het Ministerie van Cultuur, Recreatie en 
Maatschappelijk Werk naar dat van Landbouw en Visserij. 
Daarmee was de interdepartementale coördinatie en besluitvorming met betrek- 
king tot deze beleidsvelden geworden tot één van intradepartementale aard 
met als voordelen onder meer kortere lijnen en eenvoudiger procedures. 
Naar aanleiding van de noodzakelijke inpassing van deze hoofddirectie in de 
organisatie van het Ministerie van Landbouw en Visserij is een herstructu- 
rering van het apparaat van het Ministerie in de provincies ter hand geno- 
men. Dienaangaande heeft de minister in de afgelopen periode een aantal be- 
sluiten genomen waar in dit verband naar wordt verwezen (Besluiten 
d.d. 16 mei 1983, d.d. 15 december 1983 nr. O&E 83/726, d.d. 30 maart 1984 
nrs. O&E 84/229 en 84/230, d.d. 9 november 1984 nrs. O&E 84/861/862). 

De mede hierdoor ontstane of opnieuw gestructureerde directies Natuur-, 
Milieu- en Faunabeheer, Staatsbosbeheer en de directie Openluchtrecreatie 
worden daarvan in deze variantuitwerking in samenhang beschreven. 

Fusie of coördinatie 

Bij de wijziging van de hoofdstructuur van het apparaat van het Ministerie 
van Landbouw en Visserij in de provincies (zie Besluit d.d. 15 december 1983 
nr. O&E 83/726) is overwogen of de diensten van Staatsbosbeheer, directie 
Beheer Landbouwgronden, directie Natuurbehoud en Openluchtrecreatie en de 
directie Faunabeheer zouden moeten worden gefuseerd tot een directie Lande- 
lijke Gebieden en Kwaliteitszorg in de provincie. De voordelen van één 
directie, zoals verbetering van de intradepartementale coördinatie en besluit- 
vorming op provinciaal niveau en één aanspreekpunt voor de buitenwereld, 
zijn ook te vinden in het uiteindelijk gekozen model van een directeur Lande- 
lijke Gebieden en Kwaliteitszorg in de provincie en eigen gedeconcentreerde 
dienstonderdelen/functionarissen per betrokken directie of dienst van het 
Directoraat-Generaal. 
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De nadelen van één directie in de zin van langere communicatielijnen tussen 
de "werkvloer" in de provincie en centraal, mogelijkerwijs vervaging van 
taakstellingen op de onderscheiden beleidsvelden, alsmede gevaar van te 
sterke verzelfstandiging van de directie in de provincie ten opzichte van het 
centrale apparaat van het ministerie, worden op deze wijze voorkomen. 

Met de fusie van d.e functies van hoofdingenieur-directeur voor Landinrich- 
ting, Grond- en Bosbeheer en inspecteur Natuurbehoud en Openluchtrecreatie 
tot één nieuwe functie van directeur Landelijke Gebieden en Kwaliteitszorg 
voor de lagere overheden, belangenorganisaties en burgers is het aantal 
zogenaamde rijksheren op deze beleidsvelden gehalveerd. 
Op deze wijze en door hierna te noemen keuzen, is voor een belangrijk deel 
tegemoet gekomen aan de in het advies van de Raad voor het binnenlands be- 
stuur gesignaleerde knelpunten ("ri jksheren in de regiof', ' s-Gravenhage, 
1984). 

Betere afstemming van taken en functioneren 

De doublures tussen de hoofddirectie Natuurbehoud en Openluchtrecreatie 
(voormalig ministerie van CRM) en het Staatsbosbeheer zijn onder meer door 
een herziening van de afbakening van taken, verantwoordelijkheden en bevoegd- 
heden tussen de nieuwe directie Natuur-, Milieu- en Faunabeheer en het Staats- 
bosbeheer geëlimineerd. 
De hoofddirectie Natuurbehoud en Openluchtrecreatie is gesplitst, waarbij 
het deel "natuurbehoud" met de directie Faunabeheer is geïntegreerd in de 
directie Natuur-, Milieu- en Faunabeheer. Het deel "openluchtrecreatie" is 
een zelfstandige directie Openluchtrecreatie geworden binnen het Directo- 
raat-Generaal Landelijke Gebieden en Kwaliteitszorg (zie Besluit 
d.d. 30 maart 1984 nr. O&E 84/229). 

Omdat de directies en diensten van het Directoraat-Generaal Landelijke Ge- 
bieden en Kwaliteitszorg beschikken over eigen in de provincie werkzame 
dienstonderdelen/functionarissen, lag een eigen consulentschap Natuur-, 
Milieu- en Faunabeheer, waarin op te nemen het consulentschap Natuurbehoud 
en de buitendienstambtenaar Faunabeheer, het meest voor de hand. Binnen de 
uitvoering van het rijksbeleid op het gebied van bos, natuur en milieu kan 
evenwel het terreinbeheer van staats(LV-)bossen en het terreinbeheer van 
staats(LV-)natuurterreinen en -reservaten als relatief eigenstandige activi- 
teit worden onderscheiden. Gegeven de overeenkomsten bij het terreinbeheer 
en tussen bosbeheer en natuurbeheer, wordt door het instellen van een "gemeen- 
schappelijk" dienstonderdeel Terreinbeheer bi j het Staatsbosbeheer een 
betere inzet van de personele en materiële middelen gegarandeerd dan bij 
continuering van de houtvesterij en het consulentschap Natuurbehoud met hun 
P s gemengdeq' bestuurlijke functies en terreinbeheersfuncties. 
Ook wordt op deze wijze een intensivering van het natuur- en milieu(hygiënisch)- 
beleid, respectievelijk bosbouwbeleid ten opzichte van het terreinbeheer 
nagestreefd. Vanwege de verwevenheid van de bosbouw met de landschapsbouw, is 
gekozen voor een consulentschap Bosbouw en Landschapsbouw. 
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Wijzing rayonindeling 

De directie Openluchtrecreatie krijgt in iedere provincie een consulent voor 
de Openluchtrecreatie. Op deze wijze zullen vele operationele problemen die 
kleven aan het voortzetten van de huidige vijf ressorten, waarbij de consu- 
Pent met twee of drie provincies van doen heeft, worden vermeden. Op deze wijze 
wordt er immers voor gezorgd dat de indeling die U V  overwegend voor zijn 
GRD'S hanteert, ook voor deze dienst, die overkwam van het voormalige C M ,  
geldt. De schaalverkleining zal bovendien gunstiger condities scheppen om te 
komen tot een betere kwaliteit en doelgerichtheid van het produkt van de 
directie Openluchtrecreatie in de provincie. 

Onderlinge samenwerking 

Een optimale benutting van de aanwezige kennis, ervaring en capaciteit bin- 
nen het werkverband van het Ministerie van Landbouw en Visserij vereist het 
geven van advies van de ene gedeconcentreerde rijksdienst aan de andere. 
Voor het consulentschap voor de Openluchtrecreatie geldt, dat de directies 
Landinrichtingsdienst in de provincie en het consulentschap Bosbouw en Land- 
schapsbouw, advies geven aan de consulent OR. 

Gemeenschappelijke ondersteunende functies 

Tot slot van de behandeling van variant 7 wordt gewezen op het voornemen om 
de gemeenschappelijke ondersteunende functies, waaronder huisvesting van de 
gedeconcentreerde rijksdiensten van het Directoraat-Generaal Landelijke Ge- 
bieden en Kwaliteitszorg, respectievelijk van het ministerie voort te zetten. 
Dit betekent dat ook het consulentschap voor de Openluchtrecreatie van de 
gemeenschappelijke voorzieningen gebruik zullen gaan maken voor zover zij 
dit thans nog niet doen. 

Variant 8 :  Kostenbeheersing en interne efficiency 

Met het oog op een optimale kostenbeheersing worden door het Ministerie van 
Landbouw en Visserij zogenaamde "onderdeelsbudgetten9' gegeven. De direct ie 
Natuur-, Milieu- en Faunabeheer, respectievelijk de directie Openluchtrecreatie 
respectievelijk het Staatsbosbeheer zal op deze wijze met ingang van 1-1-1985 
12 kostenplaatsen kennen: de centrale directie en de 11 provinciale (waarbij 
voor Staatsbosbeheer het provinciale budget zal worden onderverdeeld naar 
consulentschap Bosbouw en Landschapsbouw en dienstonderdeel Terreinbeheer). 
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Voor het personeels- en het materieelartikel, alsmede jaarlijks toegekende 
budgetten ten behoeve van het beheer van boswachterijen en natuurreservaten 
geldt, dat decentraal beslissingen omtrent besteding kunnen worden genomen; 
ten aanzien van subsidiegelden en dergelijke geldt, dat de consulent de directeur 
Natuur-, Milieu- en Faunabeheer, respectievelijk Openluchtrecreatie, respec- 
tievelijk Staatsbosbeheer adviseert omtrent besteding van de beschikbare gelden. 
Via automatisering op administratief gebied zal in de komende jaren worden 
gestreefd naar een betere toegankelijkheid van de informatie decentraal en 
centraal en betere mogelijkheden van kostenbeheersing. 

De bezuinigingsoperaties zullen de personeelsformaties van de consulentschap- 
pen Bosbouw en Landschapsbouw en dienstonderdelen Terreinbeheer/SBB in de 
provincies voor de periode 1981 - 1988 met naar verwachting 120 plaatsen doen 
verminderen, ofwel bijna 10% van de formatie voor 1981. Deze bezuinigingen 
drukken bijzonder zwaar op de provincies buiten de ISP-PNL-provincies. In 
de ISP-PNL-provincies zijn 255 extra formatieplaatsen beschikbaar. 
In de afgelopen jaren is het aantal te beheren ha. bos en vooral CRM-natuur- 
reservaat belangrijk uitgebreid zonder evenredige uitbreiding van de perso- 
neelsformatie en overige voor het terreinbeheer beschikbare kredieten. Zo 
kan op dit moment slechts de 50 tot 70% van de noodzakelijk geachte activi- 
teiten in het kader van het terreinbeheer van bossen en natuurterreinen, 
worden uitgevoerd. 

Ten aanzien van de consulentschappen Natuur-, Milieu- en Faunabeheer en de 
consu%entschappen voor de Openluchtrecreatie moet bij de reorganisatie wor- 
den geconcludeerd, dat er een duidelijke kloof was tussen de beschikbare mens- 
kracht en de gewenste menskracht, gegeven de gewenste prestaties. Het gat is 
voor ongeveer de helft overbrugd door de in het kader van de arbeidstijd- 
verkorting beschikbaar gestelde formatieplaatsen niet naar rato over het 
Ministerie te verdelen, maar prioriteiten te stellen, waaronder de consulent- 
schappen Natuur-, Milieu- en Faunabeheer, respectievelijk voor de Openlucht- 
recreatie. Desondanks blijft de formatie circa 20% onder het gewenste niveau 
met alle nadelige gevolgen van dien voor de gewenste prestaties. 
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B .  Toetsing 

Ten aanzien van v a r i a n t  3 i s  verwezen naar het  decen t ra l i sa t i ep lan .  
Varianten 7 en 8 z i j n  beschreven voor de d i r e c t i e s  Natuur-, Milieu- en Fauna- 
beheer, Staatsbosbeheer en de d i r e c t i e  Openluchtrecreat ie ,  
Gezien de nauwe verwevenheid van de be le ids te r re inen  waarop deze d i r e c t i e s  
werken en het  f e i t  d a t  de organisa tor ische  bes tuur l i jke  maatregelen erop 
ger icht  i n  samenhang z i j n  genomen, is d i t  een goede aanpak. 
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Nr. 46 

CONSULEmSCHAP OPENLUCHTRECREATIE 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

A. 1 Hoofdtaken 

a. Advisering van het departement. 

b. Toezicht op en uitvoering van subsidie/bijdrageregeling. 

c. Voorlichting en educatie. 

8 . 2  Ontheffingen - - - - - - - - - - - -  

De openluchtrecreatie is bezien in het kader van het decentralisatieonder- 
zoek. Daarin worden bepaalde taken toegedacht aan gemeenten en provincies. 
Daarnaast is ook in het regeringsstandpunt naar aanleiding van het rapport 
van de Commissie-Geelhoed duidelijk geworden, dat bij de centrale overheid 
een algemene beleidsverantwoordelijkheid aanwezig moet blijven. 

Gelet op het bovenstaande en op de uitkomsten van het departementale reorga- 
nisatieonderzoek wordt ontheffing verleend voor varianten 1, 2, 4, 5 en 6. 

A. 3 Variantuitwerking 

Variant 3 

Hiervoor wordt verwezen naar de verwijzing naar het decentralisatieplan 
bij de variantuitwerking van Staatsbosbeheer. 

Varianten 7 en 8 

Deze zijn beschreven bij de behandeling van Staatsbosbeheer. 

8248 - febr. 1.985 



B. Toetsing 

Bij varianten 3, 7 en 8 gelden dezelfde opmerkingen, zoals gemaakt bij de 
desbetreffende varianten van Staatsbosbeheer. Specifiek ten aanzien van het 
Consulentschap Openluchtrecreatie valt op, dat er sprake is van verdere 
deconcentratie (vergroting personeelscapaciteit). De reden hiervoor is dat 
deze dienst is overgekomen van het vroegere CRM en qua indeling is aangepast 
aan de bij Landbouw geldende systematiek. 
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Nr. 47 

DIRECTIE BEHEER LANDBOUWGRONDEN 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

a. Verwerving, beheer en overdracht van gronden. 

b. Relatienotabeleid. 

c. Advisering ten behoeve van de beleidsvorming van het departement. 

8.2 Ontheffingen 

De taak van deze dienst is neergelegd in de Wet agrarisch grondverkeer die 
in het kader van de Commissie-Geelhoed aan een onderzoek is onderworpen. 
Ook in de toekomstige Wet beheer landbouwgronden zal deze dienst een belang- 
rijke taak krijgen. Deze laatste wet is aangekondigd in het actieprogramma 
van de regering. 
Opheffing van de taak hoeft derhalve als variant niet te worden onderzocht. 

8 . 3  Variantuitwerking - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Variant 2: Afstoten/uitbesteden 

De taxatie en de aankoophandelingen worden verricht door particuliere aan- 
kopers. De opdrachten daartoe worden verstrekt door het bureau Beheer Land- 
bouwgronden, een op grond van de Wet agrarisch grondverkeer ingestelde 
rechtspersoon, die zijn werkzaamheden verricht in opdracht en onder toe- 
zicht van de directie Beheer Landbouwgronden. De directeur van deze directie 
is tevens directeur van het bureau en het personeel van de directie verricht 
daarvoor tevens werkzaamheden. Op deze manier is zeker gesteld, dat efficiënt 
wordt gewerkt en dat de communicatielijnen zo kort mogelijk zijn te volgen. 

Overwogen is bij de totstandkoming van de Wet agrarisch grondverkeer in 
hoeverre het inschakelen van aankopers, ook voor het beheer mogelijk is. 
Daarbij is vastgesteld, dat deze taken een dermate algemeen en bestuur- 
lijk karakter hebben, dat zij niet door particulieren kunnen worden uit- 
gevoerd. 
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Het beheer van gronden en gebouwen geschiedt namelijk in afwachting van hun 
definitieve bestemming. Daartoe worden deze gronden op jaarbasis (of gedu- 
rende kortere tijden) in gebruik gegeven. 
Wanneer deze taak zal worden uitbesteed, zal een brutobesparing worden bereikt 
van f 1 , 6  miljoen. Daar staat dan tegenover, dat opdrachten tot het in tijde- 
lijk gebruik geven van het beheer door het bureau Beheer Landbouwgronden 
zullen moeten worden verstrekt aan rentmeesterkantoren. Het beheer in hun 
handen wordt alleen goedkoper, indien dat beheer op commerciële basis kan 
geschieden, dat wil zeggen: indien beslissingen inzake het beheer gebaseerd 
kunnen worden op louter commerciële overwegingen en overwegingen van renta- 
biliteit. Dit is echter niet mogelijk. Het tijdelijk beheer wordt gevoerd 
in het kader van overheidsbeleid, zoals ruilverkavelingsbeleid en wordt vooral 
bepaald door externe factoren die de overheid vaststelt. 
Bovendien zijn de kosten, verbonden aan het beheer .door rentmeesterkantoren, 
zeer hoog, zeker als het - zoals hier - gaat om kortlopende gebruiksrechten. 
Met betrekking tot het relatienotabeleid kan worden gesteld, dat dit beleids- 
veld niet voor afstoting of uitbesteding in aanmerking komt vanwege de poli- 
tieke gevoeligheid die op dit beleidsveld aanwezig is. Dit vergt immers be- 
s tuur li j ke afstemming en coördinatie. 

Variant 3: Overdragen/overlagen aan lagere overheden 

Met betrekking tot de hoofdtaak verwerving, beheer en overdracht geldt 
- zoals hierboven reeds vermeld - dat het grondverwervingsbeleid nauw ver- 
weven is met het landinrichtingsbeleid, het bufferzonebeleid en het relatie- 
notabeleid. Nationale coördinatie is noodzaak, reden waarom deze taak in 
de Wet agrarisch grondverkeer in handen is gelegd van het bureau Beheer 
Landbouwgronden. Hierdoor wordt een landelijk gecoördineerd grondprijzen- 
beleid gerealiseerd, gericht op beheersing van grondprijzen. Deze centrale 
coördinatie dient zich tot een relatief laag niveau van uitvoering uit te 
strekken, omdat een centraal beheerd grondprijzenbeleid een directe toet- 
sing van individuele aankooptransacties vergt. 
De uitvoering van het relatienotabeleid wordt in nauwe samenwerking met de 
provinciale overheden uitgevoerd. De rol van de provinciale overheden wordt 
in het voorontwerp Wet beheer landbouwgronden nog verder verstrekt. In over- 
eenstemming met het decentralisatieplan is een evenwichtige afstemming van 
de noodzakelijke centrale coördinatie en een regionale beleidsuitvoering 
gerealiseerd. 

Bij overdracht van taak a aan lagere overheden, zullen de eventueel te be- 
reiken besparingen verre worden overtroffen door de extra coördinatiekosten. 
Het overgrote gedeelte van de taken geschiedt immers in het kader van rijks- 
overheidsbeleid. 
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Over het tijdelijk beheer van deze gronden en gebouwen vindt overleg plaats 
met de Landinrichtingsdienst en de Landinrichtingscommissies. Deze commissies 
worden door de provinciale overheden ingesteld. In het decentralisatieplan 
heeft de regering uitgesproken dat de in de Landinrichtingswet neergelegde 
taken en bevoegdheden zoveel mogelijk zijn gedecentraliseerd. Daarbij is ge- 
bleken, dat het onwenselijk is om het beheer van tijdelijk in gebruik te 
geven grond in handen van lagere overheden te leggen. Toegezegd is dat bij 
een evaluatie, die vijf jaar na de inwerkingtreding van de wet zal plaats- 
vinden, zal worden bezien in hoeverre er mogelijkheden zijn nog verder te 
decentraliseren. 

Variant 4: Verzelfstandiging/functionele decentralisatie 

De uitvoering van een belangrijk deel van de hoofdtaken is in handen gelegd 
van het bureau Beheer Landbouwgronden. Denkbaar was geweest een scheiding 
aan te brengen tussen het personeel van de directie Beheer Landbouwgronden 
en het bureau Beheer Landbouwgronden. Deze weg is niet gekozen, omdat dan 
een goede coördinatie en afstemming met het nationale beleid een aantal aan- 
vullende voorzieningen zal vergen, waardoor meer personeel zou moeten worden 
aangetrokken. Bovendien zijn de communicatielijnen bij deze keuze langer, 
hetgeen een snelle, adequate afstemming moeilijker zal maken. 
Verder zouden er toezichtskosten en extra reiskosten ontstaan. 

Deze variant is dus reeds gerealiseerd, met dien verstande, dat er een perso- 
nele unie is tussen bureau en directie. Scheiding van personeel betekent 
meer kosten en een minder efficiënte taakuitoefening. 

Variant 5: Medebewind 

Ten aanzien van de hoofdtaak verwerving, beheer en overdracht zou gedacht 
k m e n  worden de taken inzake het beheer van in tijdelijk gebruik te geven 
landbouwgronden en gebouwen in medebewind over te dragen aan de provincies. 
Dit zou voor het bureau een taakverlichting betekenen. Er zullen dan echter 
voorzieningen getroffen moeten worden om de afstemming en coördinatie met 
het landelijk beleid te verzekeren. Daarnaast zal bij de provinciale over- 
heden de noodzakelijke knowuhow moeten worden opgebouwd en in stand gehouden. 
De verticale coördinatieproblemen, die het gevolg zijn van de overheveling 
van de uitvoering van bepaalde taken, zullen een aanmerkelijk minder effi- 
cisnte taakuitvoering tot gevolg hebben. Overheveling zal per saldo de taak- 
uitoefening duurder maken en een minder efficiënte werkwijze tot gevolg 
hebben. 

In het kader van de Landinrichtingswet, Wet agrarisch grondverkeer en het 
voorontwerp Wet beheer landbouwgronden worden lagere overheden reeds in 
belangrijke mate ingeschakeld bij de uitvoering van het rijksbeleid. 
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Bij de totstendkoming van die wetten is een belangrijk punt van overweging 
geweest in hoeverre de lagere overheden zouden kunnen worden betrokken bij 
deze uitvoering. Vanwege de doelmatigheid en bestuurlijk-politieke ovexwe- 
gingen is voor de in deze wetten neergelegde bevoegdhedenafbakening gekozen. 
Inschakeling op breder terrein wordt thans niet mogelijk geacht. 

Variant 6: Concentratie 

Er wordt gewerkt aan de introductie van een automatiseringssysteem voor 
het beheer van landbouwgronden. Dit systeem wordt in de eerste plaats benut 
voor de verwerving en het beheer van gronden en gebouwen. Op middellange 
termijn zullen ook de beheersovereenkomsten daarin worden opgenomen. Op 
deze wijze wordt er in de huidige taakuitoefening met kracht naar gestreefd 
de noodzaak van centrale coördinatie en afstemming van het beleid onder 
meer via de automatisering, te realiseren. Daardoor zal het in de toekomst 
wellicht mogelijk zijn in meerdere mate dan nu het geval is, de afhande- 
ling van aankoop- en pachtovereenkomsten vanuit een centraal punt recht- 
streeks met cliënten af te handelen. De mogelijkheden daartoe worden be- 
grensd, doordat in de uitvoering een intensief contact met individuele be- 
langhebbenden noodzakelijk zal blijven. 

Op dit moment is niet kwantitatief aan te geven welke besparingen boven- 
bedoelde automatisering met zich zal brengen. Verwacht wordt echter, dat 
zij voornamelijk tot een meer gestroomlijnde werkwijze zal leiden. 

Variant 7: Functioneren in de omgeving 

Met hoofd Beheer Landbouwgronden in de provincie werkt nauw samen met een 
aantal andere gedeconcentreerde diensten van het Ministerie van Landbouw 
en Visserij, te weten: de Landinrichtingsdienst, directie Natuur-, Milieu- 
en Faunabeheer, Staatsbosbeheer en de directie Openluchtrecreatie. Deze 
samenwerking is noodzakelijk, omdat de directie Beheer Landbouwgronden ten 
behoeve van deze directies grondaankopen verricht en het tijdelijk beheer 
voert in afwachting van de definitieve bestemming van deze gronden. 
Naar de gedeconcentreerde diensten is thans een uitvoerig reorganisatie- 
onderzoek gaande. De gedeconcentreerde dienst van de directie Beheer 
Lmdbouwgronden is bij deze reorganisatie intact gelaten. De directie 
verricht immers ondersteunende diensten en het takenpakket is duidelijk 
afgrensbaar ten opzichte van de aangrenzende beleidsvelden. 
Zo ligt samenvoeging van de gedeconcentreerde diensten van de directie 
Beheer Landbouwgronden en die van de Landinrichtingsdienst, omdat de aan- 
en verkoop en het beheer van gronden zich niet beperkt tot gronden, gelegen 
in de lmdinrichtingsgebieden, niet voor de hand. Denkbaar is de taken ten 
behoeve van landinrichtingsprojecten over te hevelen naar de Landinrich- 
tingsdienst. Hierdoor zal echter de thans bereikte situatie, waarbij één 
dienst ten behoeve van meerdere doeleinden deze werkzaamheden verricht, 
worden afgebroken. 
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Een andere denkbare variant is het samengaan met andere gedeconcentreerde 
diensten, die in het landelijk gebied grondaankopen en beheershandelingen 
verrichten. Gedacht zou kunnen worden aan de Directie der Domeinen. De 
Directie Beheer Landbouwgronden is reeds de coördinerende instantie voor 
landbouw en visserij en voor zover het bufferzones en randstadgroenstruc- 
tuur betreft voor het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening 
en Milieubeheer. 
Uitwerking van deze variant is echter hier niet aan de orde, omdat het niet 
de gedeconcentreerde diensten betreft, maar de centrale diensten zelf. 

Voorts kan in dit verband gewezen worden op de activiteiten van de voorlo- 
pige Raad voor Vastgoedinformatie (RAVI). De Raad is gestart met een pro- 
gramma dat erop gericht is bij de informatieverzameling, -verwerving en 
-verstrekking op het gebied van vastgoed tot een grotere efficiency en 
hogere kwaliteit te komen. 
De Raad zal eveneens omtrent de samenwerking tussen het kadaster en andere 
instellingen of diensten adviseren. De resultaten van deze onderzoeken 
zullen mogelijk kunnen bijdragen tot een efficiëntere werkwijze en samen- 
werking met andere diensten. 

Binnen het Ministerie van Landbouw en Visserij vervult de directie Beheer 
Landbouwgronden ondersteunende diensten voor andere directies. De taakaf- 
bakening is zo gerealiseerd, dat van een optimale werkwijze mag worden ge- 
sproken. In hoeverre &en grondaankoopinstantie voor de gehele rijksover- 
heid voor het landelijk gebied wenselijk is, is niet nader uitgewerkt, 
omdat zulks primair de taakverdeling van de centrale diensten betreft. 

Variant 8: Het interne functioneren van de gedeconcentreerde rijksdienst 

Vanaf het begin (1976) is er een grote spanning geweest tussen de omvang 
van de werkzaamheden en de beschikbare menskracht van de directie. De werk- 
zaamheden hebben zich in de loop der jaren sterk uitgebreid. Anderzijds 
staat de formatie van deze dienst door de diverse bezuinigingsoperaties van 
de laatste jaren, waaronder de 2%-operatie, onder grote druk. 

Door sterke automatisering zou de afhandeling van aankoop- en beheershande- 
Lingen vanuit de centrale dienst kunnen worden verricht. Ook zou de verwer- 
king van beheersovereenkomsten kunnen worden geautomatiseerd. Op dit moment 
wordt hieraan gewerkt. Dit leidt tot efficiency-verbetering en bij de ge- 
deconcentreerde diensten tot enige taakverlichting. Daar staat tegenover 
dat de taak van de centrale dienst, vanwege het aan zich trekken van be- 
doelde werkzaamheden, zal worden verzwaard. Per saldo zal hierdoor geen 
besparing plaatsvinden. 

8248 - febr. 1985 



B. Toetsing 

Varianten.2, 3 en 5 zijn goed uitgewerkt. 

De varianten 4, 6, 7 en 8 zijn voldoende uitgewerkt. Ze bevatten ook sug- 
gesties die zouden kunnen leiden tot besparing. In de variantuitwerking is 
echter geen scenario opgenomen dat concreet tot een 20%-besparing zou 
kunnen leiden. 
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Nr. 48 

NATUUR-, MILIEU- EN FAUNABEHEER 

A .  Beschrijving van de variantontwikkeling 

A . l  Hoofdtaken ----------  

a. Voorlichting over en afsluiting van onderhoudsovereenkomsten. 

b. Adviseren over en uitvoeren van de Natuurschoonwet, de Natuurbescher- 
mingswet, de Vogelwet en de Jachtwet. 

Ontheffingen 

Dit beleidsveld is nog onderwerp van bespreking geweest tijdens de laatste 
kabinetsformatie. De overgang van de beleidsverantwoordelijkheid naar het 
Ministerie van Landbouw en Visserij heeft bevestigd dat hiermede een taak 
voor de centrale overheid ligt. 
Daarnaast is het natuur- en landschapsbehoud in het kader van de decentrali- 
satie aan een uitgebreid onderzoek onderworpen geweest. Duidelijk is gewor- 
den, dat vanwege het nationale en internationale belang van dit beleidsonder- 
deel een taak voor de centrale overheid blijft bestaan, naast een voorgenomen 
gedeeltelijk decentralisatie ten aanzien van de aanwijzing van natuurge- 
bieden, het vergunningen- en ontheffingenbeleid en het beheer van natuurmonu- 
ment en. 

Gelet op het bovenstaande en het departementale reorganisatieonderzoek is 
ontheffing verleend voor de varianten 1, 2, 4, 5 en 6. 

8 . 3  Variantuitwerking (zie bijlage 48) -----------------  

Voor de uitwerking van de varianten 3, 7 en 8  wordt verwezen naar de beschrij- 
ving daarvan bij Staatsbosbeheer (nr. 45) .  
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Ook voor de toetsing wordt verwezen naar hetgeen ten aanzien van dat punt is 
opgemerkt bij Staatsbosbeheer. 
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Nr. 49 

ALGEMENE INSPECTIEDIENST (AID) 

A. Beschrijving van de variantontwikkelinq 

A.1 Hoofdtaken ----------  

a. Toezicht. 

b. Controle. 

c. Opsporing. 

Ontheffingen 

1. Opheffen of aanpassen (variant 1) komt niet in aanmerking. Alle taken 
zijn relevant. 

2 .  Ontheffing is verleend voor het uitwerken van het afstoten en/of uit- 
besteden van taken (variant 2 ) .  Voor zover dit voor bepaalde taken wel 
mogelijk is, wordt dit behandeld in variant 4. 

3. De varianten waarbij sprake is van decentralisatie en/of medebewind 
(3 en 5) vallen buiten beschouwing door het specifieke karakter van 
de taken, die gebaseerd zijn op de internationale en nationale wet- 
geving. 

A.3 Variantuitwerking (zie bijlage nr. 49) 

Variant 4: Opdragen van controletaken aan het georganiseerde bedrijfsleven 

Van de hoofdtaken toezicht, controle en opsporing is alleen de mogelijkheid 
onderzocht controle over te dragen aan het georganiseerde bedrijfsleven. Het 
daarvoor noodzakelijke toezicht ligt dan ook automatisch bij dat bedrijfs- 
leven, terwijl van overheidszijde echter ook een zekere mate van toezicht 
aanwezig zal moeten blijven in de vorm van toetsing. 
Opsporing dient een overheidstaak te blijven. 
Controletaken toekennen aan het georganiseerde bedrijfsleven is in feite 
alleen dan mogelijk, indien het maatschappelijke belang en het belang van dat 
bedrijfsleven nagenoeg overeenkomen en de gestelde regels door het bedrijfs- 
leven gedragen worden. Daarbij dient de groep bedrijfsgenoten, voor wie de 
regelgeving bedoeld is, eveneens dezelfde belangen te hebben. 
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Op het gebied van de landbouwkwaliteitswetgeving blijkt deze situatie te 
bestaan en is de overdracht van controletaken reeds in hoge mate geschied. 
Op andere gebieden liggen uitsluitend in de PBO-regelgeving nog mogelijk- 
heden. Deze zijn echter beperkt en sterk afhankelijk van de bereidheid van 
het bedri j fs leven in dezen. 

Samenvattend lijkt op basis van de rapportage een zeer beperkte taakover- 
dracht naar het georganiseerd bedrijfsleven mogelijk. Dit ligt dan in een 
nog verdere doorvoering op het gebied van de kwaliteitswetgeving en de 
PBO-regelgeving. 

Variant 6: Concentratie 

Concentratie van de AID tot één hoofdstandplaats wordt mogelijk geacht. Er 
v a l t  daarbij een, kleine, besparing te bereiken op de overhead. Het is 
overigens duidelijk dat AID-medewerkers ter plaatse hun werk moeten doen 
en bij voorkeur in de regio van hun werkzaamheden woonachtig zijn. 

Tegen concentratie zijn drie bezwaren aan te voeren: 

a. Medewerkers moeten kunnen terugvallen op de administratieve ondersteuning. 
Vaak ook persoonlijk. Reiskgsten, maar vooral verlies aan arbeidsuren 
zullen zwaar opwegen tegen een kleine besparing op de overhead. 

b .  In het kader van het spreidingsbeleid is het hoofdkantoor van de AID 
in Zuid-Limburg gevestigd. Dit betekent bij concentratie een grotere 
toename van urenverlies bij reizen. 

c. Afgezien van de vorige punten, zou een verhuizing van de drie dis- 
trictskantoren en eventueel die van het hoofdkantoor een kostenpost 
opleveren, die vele malen groter is dan te bereiken besparingen. 

Variant 7: Taakverdeling/samenwerking 

Na een inventarisatie in de onderzoekgroep is de mogelijkheid tot samen- 
werking onderzocht met de keuringsdiensten van waren, de Economische Con- 
troledienst en de Fiscale Inlichtingen- en Opsporingsdienst. 
Hierbij blijkt de samenwerking met de Keuringsdienst van Waren, ook wanneer 
deze over enige tijd als gedeconcentreerde rijksdienst gaat opereren, 
niet goed mogelijk door het grote verschil in arbeidsterrein en het soort 
produkten. Populair gezegd: de AID controleert tot vóór de winkeldeur, de 
KvW daar achter. De AID controleert een relatief smal gebied, de land- 
bouw, veeteelt en visserij vanaf de bron tot aan de winkel, de KvW een 
breed spectrum bij levering aan de klant. Bij de uitwerking van deze variant 
is overigens gebleken dat wel degelijk een besparing is te bereiken, door de 
taakscheiding en werkafspraken tussen AID en KvW te verbeteren. 
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Ten aanzien van de Economische Controledienst en de Fiscale Inlichtingen- 
en Opsporingsdienst zijn er zo weinig raakvlakken, dat verdere uitwerking 
zinloos is. 
De mogelijkheid om ondersteunende diensten samen met andere instanties te 
delen, is onderzocht. Gezamenlijke huisvesting met andere is in één district 
reeds geschied. Het hoofdkantoor doet dit binnenkort. Voor verdere samen- 
gang wordt door de AID als bezwaar aangevoerd, dat de hoofdmoot van het werk, 
de processen-verbaal, niet onder ogen van derden mogen komen. 

Variant 8: Interne doelmatigheid 

Reeds bij vorige bezuinigingen is de interne doelmatigheid verbeterd door 
een aantal maatregelen. Verdergaande bezuiniging is wel mogelijk, maar be- 
tekent een evenredige vermindering van het aantal controles. Dit wordt 
irreëel geacht. Hier dient tegen afgezet te worden, dat de wetgeving op het 
gebied van de landbouw een opmerkelijke groei vertoont die waarschijnlijk 
de komende jaren niet zal afnemen (met name EG). 

Tijdens het onderzoek bleek evenwel, dat door invoering van het profijt- 
beginsel de inkomsten van de AID kunnen toenemen. Hierbij valt met name 
te denken aan doorberekening van kosten bij het afgeven van certificaten 
en het doorberekenen van taken ten behoeve van derden, met name de publiek- 
rechtelijke bedrijfsorganisaties. 
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B. Toetsing 

Variant 4, de verzelfstandiging en de functionele decentralisatie, is slechts 
gedeeltelijk uitgewerkt. De overweging daarbij dat de meeste opsporingstaken 
in handen van de rijksoverheid dienen te blijven, wordt echter door de werk- 
groep gedeeld. Voor variant 7, handelend over de externe doelmatigheid, geldt 
dezelfde argumentatie. 
De varianten 6 en 8 zijn goed uitgewerkt. 

%n variant 4 heeft het huidige wetgevingskader een sterke rol gespeeld. De 
overige argumenten zijn echter voldoende aan bod gekomen. Het is, zeker in 
het kader van de EG-wetgeving, waarschijnlijk onmogelijk tot een belangrijke 
overdracht te komen. Dit geldt in mindere mate voor de Publiekrechtelijke' 
Bedrijfsorganisatie. Veel van de eigen (PBO-)regelingen zullen ook vanuit 
de PBO kunnen worden gecontroleerd. Dit gebeurt al voor een gedeelte. 

f?  De varianten "concentratie" en externe doelmatigheidu geven geen aanleiding 
tot opmerkingen. 

De uitwerking van variant 8 valt te onderschrijven, met name op het punt 
v a  het profijtbeginsel. Hoewel verbetering van de interne doelmatigheid, 
althans in theorie, altijd wel mogelijk is, dient een organisatie steeds 
over tenminste een minimum aan flexibiliteit te beschikken. 

Wijziging van de constructie waarin de AID opereert, is niet zinvol. 
Hoewel een besparing van 20% niet realiseerbaar lijkt en onderzoek door de 
AID geen concrete resultaten oplevert, mag toch verwacht worden dat een 
zekere besparing mogelijk is. Dit betreft: 

1, Betere samenwerking en taakscheiding met de keuringsdiensten van waren. 
2. Toepassing van het profijtbeginsel bij het afgeven van certificaten. 
3. Toepassing van het profijtbeginsel in de PBO-wetgeving . 
4. Efficiency-verbetering van de AID door invoering van toegepast weten- 

schappelijke controlemethodieken en automatisering. 

In het onderzoek is het volgende aan de orde geweest: 

Ondanks inspanningen in het kader van de deregulering blijft de stroom nieuwe 
wet- en regelgeving gestaag voortgaan. Waar aan de ene kant iets afgaat, komt 
aan de andere kant het veelvoudige erbij, hetgeen alle gedachte besparingen en 
bezuinigingen tot een illusie maakt. 
De bezorgdheid ligt daarin, dat mogelijkheden tot bezuinigingen achterhaald 
zijn vóór ze k m e n  worden ingevoerd. De overtuiging bestaat dat dit niet 
alleen voor de AID geldt, maar voor tenminste alle inspectiediensten. 
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Nr. 50 en 51 

AKKERBOUW EN TUINBOUW, VEEHOUDERIJ EN ZUIVEL 

Beschrijving van de variantontwikkeling 

Hoofdtaken ---------- 

Het verklaren van het beleid ten behoeve van land- en tuinbouw en de 
vertaling daarvan naar de individuele bedrijfssituatie van de agrariërs. 

De verbetering van de kwaliteit van het agrarisch ondernemerschap, waar- 
door de agrariërs meer mogelijkheden krijgen de in hun situatie beste 
besluiten te nemen. 

Het leveren van een bijdrage aan de oplossing van bedrijfsstructurele 
vraagstukken. 

Het bevorderen van de doorstroming van de resultaten van landbouwkundig 
onderzoek naar de agrarische praktijk. 

Ontheffingen ------------  

De uitgaven land- en tuinbouw zijn uitgebreid doorgelicht in de tweede ronde 
van de heroverweging (deelrapport nr. 44) .  Uitgaande van de doelstellingen en 
instrumenten is na onderzoek van alle mogelijke varianten een viertal varian- 
ten uitgewerkt, die tot aanzienlijke besparingen hebben geleid. In het ver- 
lengde hiervan vindt thans een ingrijpende reorganisatie plaats, waarbij ten 
aanzien van de regionale consulentschappen onder de directies Akker- en Tuin- 
bouw en Veehouderij en Zuivel wordt gestreefd naar een takgerichte indeling 
per provincie. 

Gelet op de eerdere heroverwegingsoperatie ten aanzien van deze diensten, 
met name ten aanzien van de taken van de gedeconcentreerde onderdelen van 
deze diensten, is ontheffing verleend van de varianten 1, 2, 3, 5 en 6. 
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Voor de variant 4 is als nadere motivering gegeven: 

- de sterke verwevenheid met het landbouwbeleid 
- het preventieve karakter 
- de rol van de voorlichting bij beleidsimplementatie. 

Op grond hiervan is ook voor deze variant ontheffing verleend. 

A.3 Variantuitwerking (zie bijlagen 50 en 51) - - - - - - - - - - - - - - - - -  

De gedeconcentreerde rijksdienst in zijn omgeving (variant 7). 
Deze variant wordt uitgewerkt in het kader van de omvangrijke reorgani- 
satie bij het Departement van Landbouw en Visserij. Hierbij wordt ge- 
steld, dat de uitwerking van deze variant voor zowel Akker- en Tuinbouw, 
als voor Veehouderij en Zuivel in het kader van de departementale reor- 
ganisatie is geschied. Hierbij worden de rayonindelingen aangepast aan de 
taksgewijze indeling van het land- en tuinbouwbedrijfsleven en de provin- 
ciegrenzen en het merendeel van de consulentschappen gevestigd in de 
zogenaamde landbouwcentra, naast andere diensten van landbouw. 
Verwezen wordt verder naar de bijgevoegde beleidsvoornernens. 

2. Het intern functioneren van de GRD (variant 8). 
In de uitwerking van dit onderwerp wordt gesteld, dat door de recente 
wijziging van het provinciale apparaat het onmogelijk is om adequate 
gegevens te verstrekken omtrent personele, financiële en materiële 
aspecten. Verwezen wordt verder naar de bijgevoegde beleidsvoornemens. 
Wanneer maatregelen zouden moeten worden genomen die tot een besparing 
van 20% zouden leiden, zou dit leiden tot een onaanvaardbare vermin- 
dering van de output tot een vergelijkbaar percentage. 
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B. Toetsing 

Variant 7 is voldoende uitgewerkt. 

Bij variant 8 is niet aangegeven wat de kosten en opbrengsten van de GRD 
zijn en hoe op deze kosten bespaard zou kunnen worden; verder is ten aanzien 
van het intern functioneren geen indicatie gevonden dat concrete maat- 
regelen worden overwogen om tot besparing te komen. Er is echter door de 
maatregelen, aangeduid bij variant 7, een belangrijke besparing bereikt. 
Wat de opbrengsten betreft, is er het probleem dat deze niet meetbaar 
zijn. 
De hier behandelde consulentschappen vervullen een belangrijke functie in de 
verschillende bedrijfstakken. Niet alleen voor de individuele ondernemer, 
maar ook voor de ondernemers als belangengroep, met name ten aanzien van de 
internationale concurrentieverhoudingen en de ontwikkelingen en innovaties 
in de bedrijfstak. Er is geen sprake van een kostenvergoeding. 

Weerwoord van U V  

Gelet op het karakter van dit beleidsinstrument zou het vragen van een kosten- 
vergoeding niet juist zijn. Immers, het gaat om voorlichting ten dienste van 
het overheidsbeleid. Bovendien is dit vraagstuk al aan de orde geweest in de 
tweede ronde heroverweging, zodat een herhaling van die discussie niet erg 
zinvol moet worden geacht. 
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Nr. 52 

DIRECTIE VAN DE VISSERIJEN 

A. Beschrijvinp van de variantontwikkeling 

8.1 Hoofdtaken 

a. Voorlichting belanghebbenden. 

b. Informatie voor het overheidsbeleid (binnen visserij en uitgifte vis- 
rechten) . 

A.2 Ontheffingen 

Er zijn geen ontheffingen verleend. 

8 . 3  Variantuitwerking (zie bijlage 52) ----------------- 

De gedeconcentreerde dienst van de Directie van de Visserijen wordt in het 
kader van de thans plaatsvindende reorganisatie binnen het Ministerie van 
Landbouw en Visserij onderzocht. De besluitvorming inzake de Buitendienst van 
de afdeling Voorlichting van de hoofdafdeling Sportvisserij en Beroepsvis- 
sesij is thans zo ver gevorderd, dat vaststaat dat deze Buitendienst wordt 
opgeheven en de door deze dienst vervulde taken worden ondergebracht bij de 
consulenten openluchtrecreatie, ressorterend onder de Directie Openlucht- 
recreatie. De concrete uitwerking van dit reorganisatiebesluit zal, naar 
m g  worden verwacht, in januari a.s. worden bekend gemaakt. Door deze reorga- 
nisatie vindt een betere afstemming plaats met het beleidsterrein van de 
Openluchtrecreatie. 

Vanwege de opheffing van de gedeconcentreerde rijksdienst als zelfstandige 
dienst is het thans, zo stelt &LV, zinloos geworden deze dienst nog verder 
als zelfstandige gedeconcentreerde rijksdienst in deze heroverwegingsoperatie 
te behandelen. 
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B .  Toetsing 

In  de b r i e f  van 14 september 1984 ging L&V e r  nog vavui t ,  da t  a l l e  var ianten  
zouden worden uitgewerkt.  Nu e r  besluitvorming is  over opheffing van de 
d i e n s t ,  onderschr i j f t  de werkgroep da t  he t  n i e t  zinvol  i s  alsnog var ianten  
u i t  t e  werken. 
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PUNTEN VOOR NADER ONDERZOEK ' )  

MINISTERIE VAN SOCIALE ZAKEN EN WERKGELEGENKEID 

Nr. 53. Loontechnische Dienst 

Geen opmerkingen. 

Nr. 54. Arbeidsinspectie 

De DG Arbeid en de voorzitter van de werkgroep zijn overeengekomen dat, gelet 
op het vergevorderde stadium waarin - los van dit heroverwegingsonderzoek 
gestart - het project Ontwikkeling Arbeidsinspectie zich thans bevindt, eerst 
begin 1985 een goed onderbouwde uitwerking van de varianten 4 ,  5, 7 en 8 
inclusief de -20%-variant ter hand kan worden genomen. 
Er dient naar gestreefd te worden de activiteiten zo spoedig mogelijk te 
starten, opdat de resultaten kunnen worden meegenomen in de politieke toet- 
sing van de aanbevelingen ter zake van de heroverweging gedeconcentreerde 
rijksdiensten. 

NP. 55. Dienst van het Stoomwezen 

De DG Arbeid en de voorzitter van de werkgroep zijn overeengekomen dat, gelet 
op het vergevorderd stadium waarin - onafhankelijk van dit heroverwegings- 
onderzoek gestart - het project Ontwikkeling Stoomwezen zich thans bevindt, 
eerst begin 1985 een goed onderbouwde uitwerking van de varianten 2, 4 ,  5, 
7 en 8 inclusief de -20%-variant ter hand kan worden genomen. 
Er dient naar gestreefd te worden de activiteiten zo spoedig mogelijk te 
starten, opdat de resultaten kunnen worden meegenomen in de politieke toet- 
sing vara. de aanbevelingen ter zake van de heroverweging gedeconcentreerde 
rijksdiensten. 

Nr. 56. Rijkcconsulentschap Sociale Zekerheid 

Behalve voor de formatie, heeft de integratie WW en W vanzelfsprekend ook 
gevolgen voor de organisatiestructuur; het voornemen van SoZaWe hier in het 
kader van een structureel plan van aanpak (inzake toekomstige taken en taak- 
belasting van de consulentschappen) aandacht te besteden, verdient onder- 
s teuning . 

'1  Over één van deze punten (zie nr. 57) is geen overeenstemming bereikt. 
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N r .  57.  Arbeidsvoorziening 

Geen overeenstemming is be re ik t  over de volgende aanbeveling: 

B i j  de uitwerking van de t r i p a r t i t e  s t ruc tuur  z i i n  twee mogelijke aspecten 
onvoldoende z ichtbaar  gemaakt, namelijk enerz i jds  een model waarin de ver-  
antwoordelijkheid van de ui tvoering primair  b i j  de s o c i a l e  par tners  wordt 
gelegd, en anderzi jds een model waarin een primaire verantwoordelijkheid wordt 
gelegd b i j  de overheid op a l l e  niveaus. 
SoZaWe wordt uitgenodigd deze aspecten alsnog u i t  t e  werken. 
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Nr. 53 

LOONTECHNISCKE DIENST 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

A . 1  Hoofdtaken 

a. Toezicht en opsporing. 
Het houden van toezicht op de juiste naleving van bepalingen en de 
opsporing van strafbare feiten. 

b. Begeleidende onderzoeken en advisering. 
Het inwinnen van informatie over en het toezien op de naleving van wetten 
en wettelijke régelingen zonder strafbepalingen, alsmede ten aanzien van 
beloningsmethodieken/functiewaardering en advisering daartoe van bedrijven/ 
instellingen en de overheid. 

c. Andere werkzaamheden. 
Het verstrekken van informatie aan overheid, bedrijven/instellingen, orga- 
nisaties van werkgevers/werknemers, over de toepassing van wetten en wet- 
telijke regelingen op het gebied van de lonen, arbeidsvoorwaarden en 
arbeidsverhoudingen in ruime zin. Het optreden als deskundige in civiele 
procedures en beroepszaken. 

Het gaat hierbij om de volgende wetten: 

- Wet loonvorming. 
- Wet minimumloon en minimumvakantiebijslag. - Wet ter beschikkingstelling buitenlandse arbeidskrachten. 
- Wet arbeid buitenlandse werknemers. 
- Wet autovervoer goederen. - Wet gelijke behandeling van mannen en vrouwen. - Wet gelijk loon voor vrouwen en mannen. 

Op basis van een goed beargumenteerde aanvraag werd ontheffing verleend voor 
de varianten 1 tot en met 6. 
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Samenvattend 

De primaire taak van de LTD in het kader van de sociaal-economische verant- 
woordelijkheden van de regering (in het bijzonder geregeld in de Wet op de 
loonvorming), sluit uitwerking van de varianten 1 (opheffing/aanpassing), 
2 (afstoten/uitbesteden) en 5 (medebewind) uit. 
Gelet op de enorme coördinatieproblemen die variant 3 zal opleveren en de 
kosten die dit met zich meebrengt, is van uitwerking van deze variant 
afgezien. 
De taken van de LTD zijn beleidsgevoelig en nauw verbonden met het overheids- 
beleid en het overheidsgezag; verzelfstandiging/functionele decentralisatie 
(variant 4 )  ligt daarom niet voor de hand. 

In verband met de coördinatie van de veldonderzoeken en de wenselijkheid in- 
formerende, signalerende en consulterende functies dicht bij de doelgroepen 
uit te voeren, wordt de centralisatievariant niet zinvol geacht. 

8.3 Variantuitwerking (zie bijlage 53) 

Variant 7: Het functioneren van de GRD in zijn omgeving 

De LTD kent een rayonindeling voor de 5 gewesten. De grenzen van deze gewesten 
lopen parallel met de provinciegrenzen. In de gewestelijke rayons zijn ook de 
volgende gedeconcentreerde rijksdiensten op hun specifieke terrein werkzaam, te 
weten de arbeidsinspecties en de GAB's binnen SZW; de FIOD binnen Financiën en 
'de ECD ressorterend onder Economische Zaken. 
Overigens kennen de GAB's de FIOD en de ECD een andere rayonindeling dan de LTD. 
Met de GAB's is sprake van een werkrelatie in het kader van een deeltaak van 
de LTD, namelijk de afhandeling van de van werkgevers binnenkomende verzoeken 
tot ontheffing minimumloon voor hun gehandicapte werknemers. 
In deze zogenaamde artikel 13 WLM-kwesties is er functioneel overleg tussen 
het desbetreffende gewest van de LTD en het desbetreffende GAB. 
Daarnaast vindt er in het kader van de deeltaak van de Lm op het terrein 
van de fraudebestrijding functionele afstemming plaats met de FIOD. 

Waar mogelijk, wordt gezamenlijk met andere overheidsorganisaties gebruik ge- 
maakt van dezelfde ondersteunende functies. Dit speelt bijvoorbeeld op het 
terrein van gezamenlijke huisvesting. Bovendien is er op het financiële en 
personele vlak binnen SZW sprake van een gemeenschappelijk gebruik van deze 
diensten. Voor het overige zijn er nauwelijks of geen mogelijkheden tot het 
gezamenlijk benutten van ondersteunende functies, samen met andere overheids- 
organisaties. 

Variant 8 :  Het intern functioneren van de GRD 
, 

Ruim 83% van de totale kosten betreft loonkosten. 
Het wordt onmogelijk geacht 20% te besparen zonder taken af te stoten. 
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B .  Toets ing  

De va r i an t en  7 en 8 z i j n  voldoende u i tgewerkt .  Met de argumentat ie  om af 
t e  z i e n  van de ui twerking van de  -20%-variant wordt,  gezien h e t  g r o t e  
aandeel van de loonkosten, akkoord gegaan. 
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Nr. 54 

ARBEIDSINSPECTIE 

Beschrijving van de variantontwikkeling 

Hoofdtaken - - - - - - - - - -  

Toezicht op naleving van wettelijke bepalingen (Aebo-wet, Arbeidswet, 
Stuwadoorswet, Huisarbeidswet, Wet gevaarlijke stoffen, Bestrijdings- 
middelenwet, Wet op gevaarlijke werktuigen, Wet wekelijkse rustdag 
toonkunstenaars, Rijtijdenwet(-besluit) en de Kernenergiewet). 

Het departement op de hoogte stellen van de arbeidsomstandigheden. 

Meewerken aan de uitvoering van de wetten. 

Op basis van evaluatie van de uitvoering adviseren ten gevolge van de 
beleidsontwikkeling. 

Toetsing 

De DG Arbeid en de voorzitter van de werkgroep zijn overeengekomen dat, gelet 
op het vergevorderde stadium waarin - los van dit heroverwegingsonderzoek 
gestart - het project Ontwikkeling Arbeidsinspectie zich thans bevindt, eerst 
begin 1985 een goed onderbouwde uitwerking van de varianten 4, 5, 7 en 8 
inclusief de -20%-variant ter hand kan worden genomen. 
Er dient naar gestreefd te worden de activiteiten zo spoedig mogelijk te 
starten, opdat de resultaten kunnen worden meegenomen in de politieke toet- 
sing van de aanbevelingen ter zake van de heroverweging gedeconcentreerde 
rijksdiensten. 
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Nr. 55 

DIENST VOOR HET STOOPTWEZEN 

Beschrijving van de variantontwikkeling 

Hoofdtaken ----------  

Wet- en regelgeving. 
Het voorbereiden van wetten, regels en vergunningen met betrekking tot 
velerlei toestellen onder druk en/of met gevaarlijke inhoud. 

Keuringen en beoordelingen op basis van de Stoomwet c.q. het Stoombesluit 
en andere wetten; het verrichten van keuringen op verzoek. 

Het uitoefenen van toezicht op stoom- en damptoestellen, drukhouders en 
pijpleidingen. 

Toetsing 

De DG Arbeid en de voorzitter van de werkgroep zijn overeengekomen dat, gelet 
op het vergevorderd stadium waarin - onafhankelijk van dit heroverwegings- 
onderzoek gestart - het project Ontwikkeling Stoomwezen zich thans bevindt, 
eerst begin 1985 een goed onderbouwde uitwerking van de varianten 2 ,  4 ,  5, 7 
en 8 inclusief de -20%-variant ter hand kan worden genomen. 
Er dient naar gestreefd te worden de activiteiten zo spoedig mogelijk te 
starten, opdat de resultaten kunnen worden meegenomen in de politieke toet- 
sing van de aanbevelingen ter zake van de heroverweging gedeconcentreerde 
rijksdiensten. 
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Nr. 56 

RIJKSCONSULENTSCHAP SOCIALE ZEKERHEID 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

De consulentschappen - per provincie georganiseerd - vormen een schakel 
tussen de sectoren waar de beleidsbepaling plaatsvindt en de uitvoerings- 
organisatie, waar het de complementaire sociale voorzieningen en de bij- 
stand betreft. 
De desbetreffende wetten zijn de Algemene Bijstandswet (ABW), de Wet werke- 
loosheidsvoorziening (hm) en de Wet sociale werkvoorziening (WSW). Daar- 
naast houdt de buitendienst toezicht op een ministeriële regeling, de 
Beeldende Kunstenaarsregeling (BKR), die eveneens door de gemeenten wordt 
uitgevoerd. Voor de uitvoering van de WSW werken gemeenten veelal samen, 
door middel van de Wet gemeenschappelijke regelingen, in zogenaamde werk- 
voorzieningsschappen. 
De beleidsbepaling berust vanwege eisen van rechtszekerheid en gelijke 
behandeling, eigen aan sociale-zekerheidswetgeving, bij minister en parle- 
ment. 

De taken die de buitendienst binnen de schakelfunctie verricht, liggen op 
het vlak van: 

a. Overdracht van beleid en externe coördinatie in de uitvoering van 
sociale-zekerheidsregelingen en andere overheidsregelingen en voor- 
zieningen. 

b.  Toezicht op en bewaking van de uitvoering van een aantal sociale- 
zekerheidsregelingen (toetsingsfunctie). 

c. Signalering van ontwikkelingen en problemen uit de uitvoeringspraktijk 
ten behoeve van het beleid. 

8 . 2  Ontheffingen ------------ 

Gelet op de relevantie van de taken, komt opheffing/aanpassing niet in aan- 
merking (variant 1). 
Afstoten/uitbesteden en verzelfstandiging (varianten 2 en 4) komen evenmin 
in aanmerking, omdat het toezicht op een beleidstaak betreft, die in mede- 
bewind aan gemeenten is toebedeeld. 
Afzondering van een taak is bovendien niet mogelijk. 
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Controle is, gelet op de in het geding zijnde middelen (f 21 mld) een rijks- 
zaak; dus de varianten 3 en 5 zijn wat de overdracht van taken betreft niet 
van toepassing. Voor deze gevallen is ontheffing verleend. 

De variantuitwerking diende zich te richten op: 

- variant 3 (subvariant): Vermindering van toezicht op uitvoering WSW 
- variant 6: Centralisatie van de toezichthoudende functie 

en de varianten 7 en 8 .  

8 . 3  Variantuitwerking (zie bijlage 56) 

Variant 3: Vermindering van toezicht op uitvoering WSW 

Ma een uitgebreide beschrijving van de status quo en recente ontwikkelingen, 
wordt vermindering van het toezicht en in het bijzonder toestemming, advies 
en repressief toezicht behandeld. 

Geconcludeerd wordt dat het mogelijk is langs twee wegen het toezicht zo- 
danig te verminderen, dat aan de verantwoordelijkheden van gemeenten voor 
de uitvoering van de WSW beter recht wordt gedaan zonder verwaarlozing van 
eisen van rechtszekerheid, rechtsgelijkheid en kostenbeheersing: 

a. Het preventieve toezicht in de vorm van het verlenen van toestemming 
vooraf door de rijkcconsulent kan afgeschaft worden. 

b. Het preventieve toezicht in de vorm van advisering over bepaalde uit- 
gaven kan beperkt worden tot die beslissingen, die een nader te bepalen 
criterium te boven gaan. De advisering wordt dan beperkt tot hoofd- 
lijnen. 

Met repressieve toezicht leent zich niet voor wijziging. 

Variant 6: Centralisatie van de toezichthoudende functie 

Ook hier een heldere uiteenzetting van de huidige praktijk, een beschrij- 
ving van het eindresultaat, gevolgen, mogelijke aanpassingen ter mitigering 
van negatieve effecten en besparingen. 

Maar verwachting zal centralisatie van het toezicht kostenverhogend werken, 
ook wanneer de overgangskosten buiten beschouwing blijven. De huisvestings- 
kosten zullen naar verwachting toenemen. Verder zal een aanzienlijke stij- 
ging van reiskosten optreden. 
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Indien centralisatie gepaard zou gaan met inkrimping van de formatie, zou dat 
tot een vermindering van personeelskosten leiden. Het toezicht zou dan echter 
een veel globaler, dus extensiever, karakter gaan dragen, hetgeen de "opbrengstu 
van het toezicht aanmerkelijk zal doen verminderen. 

Afwegend wordt geconcludeerd dat de nadelen van centralisatie van het toezicht 
de mogelijke voordelen ruimschoots overtreffen. 
Voor een doeltreffender toezicht is aanwezigheid ter plaatse noodzakelijk. 
De huidige allocatie van de toezichthoudende functionarissen in de regio 
is daarop afgestemd. 

In de bestaande opzet is sprake van een doelmatige wisselwerking tussen be- 
leidsoverdracht en de toezichthoudende functie onderling, alsmede tussen'de 
centrale beleidsverantwoordelijkheid enerzijds en de gedecentraliseerde uit- 
voering anderzijds. Het ontkoppelen van preventief toezicht (BO) en repressief 
toezicht (BT) zou op zichzelf reeds de beleidseffectiviteit verminderen. 

Variant 7: Het functioneren van de GRD in zijn omgeving 

Onderzocht is in hoeverre de rijksconsulentschappen doelmatiger zouden kunnen 
functioneren, wanneer veranderingen in de externe organisatie (gebiedsindeling, 
aanpassing volgens de nieuwe WGR) en in de coördinatie met andere diensten 
zouden worden doorgevoerd. 

Geconcludeerd wordt dat: 

- communicatie en coördinatie met de "omgevingH voldoende zijn - mogelijkerwijs kostenvoordelen zijn te behalen door gezamenlijke huis- 
vest ing. 

Variant 8: Het intern functioneren van de GRD 

Bij deze variant wordt ingegaan op instrumenten tot kostenbeheersing, de ge- 
volgen van de automatisering bij de gemeenten en op de resultaten van een 
onderzoek (1982) naar het functioneren van het toezicht op de uitvoering van 
de bijstandsverlening. 

Geconcludeerd wordt dat de interne organisatie van de rijksconsulentschappen 
de laatste jaren aan een reorganisatieproces is onderworpen, dat eerst over 
enkele jaren afgerond zal zijn. Kern van deze reorganisatie is een uit het 
fusieproces voortvloeiende verdichting van de organisatie die gepaard gaat 
met een aanzienlijke vermindering van het aantal arbeidsplaatsen. In perso- 
neelsformatie gerekend, vindt in de jaren 1983, 1984 en 1985 een afslan- 
kingsproces plaats in de orde van grootte van 15%. 
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Een verdergaande vermindering van de personele capaciteit is niet verant- 
woord. Er zouden negatieve consequenties voor de beheersing van het uit- 
voeringsproces kunnen optreden, terwijl tevens onvoldoende alert gereageerd 
zou kunnen worden op actuele ontwikkelingen in de uitvoeringspraktijk. De 
rijksbegroting zou met onnodige en dus ongewenste uitgavenstijgingen be- 
last worden. Ter adstructie zij erop gewezen dat een mutatie van 1% in 
de sfeer van de gemeentelijk uitgevoerde sociale-zekerheidsregelingen 
reeds een effect van circa f 200 miljoen teweegbrengt. 
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B. Toetsing 

De uitwerking van de varianten is aanvaardbaar. 
De -20%-variant is behandeld in variant 8. Hierbij wordt gesteld dat de inten- 
sivering tot 20% van een reeds in gang gezet afslankingsproces van de personeels- 
formatie van in totaal ruim 15%, zal leiden tot een situatie waarin de consulent- 
schappen niet in staat zijn de hun opgedragen taken zonder aanzienlijke schade 
en met negatieve consequenties voor de rijksbegroting uit te voeren. 
Een eventuele combinatie met andere mogelijkheden wordt hier geschetst, 
onder verwijzing naar het binnen het departement te ontwikkelen structureel 
plan van aanpak inzake toekomstige taken en taakbelasting van de rijks- 
consulentschappen. 

De integratie van WW en WWV zal niet alleen consequenties hebben voor de 
personeelsformatie van de consulentschappen, maar ook voor de organisaiie- 
structuur; hieraan wordt door het desbetreffende departement geruime aan- 
dacht geschonken, met name in het kader van bovengenoemd structureel plan 
van aanpak. 
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Nr. 57 

ARBEIDSVOORZIENING 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

A. 1 Hoofdtaken 

Zowel de districtbureaus als de Gewestelijke Arbeidsbureaus zijn gedeconcen- 
treerd werkzaam. 

Districtbureaus: 

1. Management, provinciaal aanspreekpunt voor derden en onderzoek. 
2. Ondersteuning op het gebied van scholing, beroepenvoorlichting en plan- 

vorming. 
3. Coördinatie van het arbeidsmarktbeleid van de GAB's. 
4. Inspectie en toetsing van de beleids- en actieplannen van de GAB's. 
5 .  Beroepsinstantie bij eventuele afwijzing van toepassing van enkele 

arbeidsvoorzieningsmaatregelen. 

1. Opname, registratie en informatie van cliënten-werkzoekenden. 

2 .  Ondersteuning van zelfwerkzaamheid bij werkgever en werknemer. 

3. Behulpzaam zijn bij het vinden van vacatures. 

4. Behulpzaam zijn bij het vinden van sollicitanten. 

5.  Verbetering van de zelfwerkzaamheid en concurrentiepositie van cliënten- 
werkzoekenden op de arbeidsmarkt. 

6. Het afgeven van ontslagbeschikkingen. 

7. Controle op misbruik van sociale voorzieningen voor werklozen. 

8 .  Adviseren bij uitstel militaire dienst; loonsuppletie, werkvergunningen 
voor buitenlanders e.d. 
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A.2 Ontheffingen 

Na goed overleg i s  he t  volgende overeengekomen: 

1. Voor va r i an t  1 is  ontheff ing  verleend. 
Met he t  oog op mogelijke misverstanden t e n  aanzien van de huidige vraag- 
ge r i ch te  benadering van de arbeidsbemiddeling, z a l  b i j  de uitwerking 
van va r i an t  4 ingegegaan worden op he t  belang van deze t aak  i n  he t  
arbeidsvoorzieningsbeleid.  

Het s t reven naar  een t r i p a r t i t e  o rgan i sa t i e  is  uitgangspunt b i j  de 
variantontwikkeling. 

Naast de uitwerking van p a r i t a i r  t r i p a r t i t e  samengestelde u i tvoer ings-  
organen, wordt tevens uitwerking gegeven aan a l t e r n a t i e v e  invull ingen 
van een t r i p a r t i t e  o rgan i sa t i e s t ruc tuur ,  t e  weten. een model waarin de 
primaire verantwoordelijkheid b i j  de s o c i a l e  pa r tne r s  berus t  en een 
model waarin een primaire verantwoordelijkheid wordt gelegd b i j  de 
overheid op a l l e  niveaus. 
Arbeidsvoorziening z a l  b i j  de uitwerking van deze a l t e rna t i even  expl i -  
c i e t  haar voorkeur voor een p a r i t a i r  bestuur t o t  ui tdrukking brengen., 

4 .  De var ianten  7 en 8 worden a l s  onderdeel van va r i an t  4 uitgewerkt.  
Tevens z a l  d a a r b i j  aandacht besteed worden aan de concentra t ie  van de 
ondersteunende taken van he t  mesoniveau; met name z a l  worden aangegeven 
waarom concentra t ie  naar he t  cen t ra le  niveau (va r i an t  6)  ondoelmatig is 
en de voorkeur u i t g a a t  naar samenvoeging i n  een beperkt aan ta l  s teun- 
punten op mesoniveau. 

A . 3  Variantuitwerking ( z i e  b i j l a g e  57)  

Doels te l l ing  

De d o e l s t e l l i n g  van Arbvo bes taa t  u i t  twee componenten: 

1. voor de na t iona le  produktie van goederen en d iens ten  zo doelmatig moge- 
l i j k e  afstemming van vraag en aanbod, zowel i n  k w a l i t a t i e f  a l s  kwantita- 
t i e f  opzicht ,  op de arbeidsmarkt of delen daarvan, en 

2 .  een zo rechtvaardig mogelijke toedeling van vraag en aanbod op de 
arbeidsmarkt of delen daarvan, t e n  aanzien van een i ede r  d i e  w i l  werken 
en t en  aanzien van een ieder  d i e  arbeidsgelegenheid aanbiedt .  
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Het Arbvo-beleid vormt een onderdeel van het gecoördineerd sociaal-economisch 
beleid en is in essentie een coördinatie, stimulering, correctie en aanvul- 
ling op de contractvorming tussen de sociale partners. 

Huidige relatie met sociale partners en overheden 

De vorming van het arbeidsvoorzieningsbeleid vindt plaats in overleg met de 
sociale partners. De hoofdlijnen van het beleid worden vastgesteld op cen- 
traal niveau, waarbij de invulling van de resterende beleidsruimte op dis- 
trictsniveau en met name op gewestelijk niveau eveneens in overleg met de 
sociale partners plaatsvindt. 
De sociale partners hebben geen formele stem in de beslissingen over het 
beleid. 
In het beleidsvormingsproces spelen andere departementen en de provinciale 
en gemeentelijke overheden eveneens een rol. De relatie van de verschil- 
lende geledingen van Arbvo met deze overheden is echter meer specifiek en 
meer gericht op coördinatie en informatieverstrekking. 

Voorbereiding nieuwe Arbeidsvoorzieningswet 

In het licht van de arbeidsmarkt 'en maatschappelijke ontwikkelingen in de 
laatste decennia, is de behoefte ontstaan om tot een integrale, vernieuwde 
wettelijke regeling te komen voor het terrein van de arbeidsvoorziening. 
Op 9 mei 1984 heeft de Raad voor de Arbeidsmarkt van de SER een interim- 
advies uitgebracht over de rol van de sociale partners in het arbeidsvoor- 
zieningsbeleid. 
De hoofdlijn van dit advies is het realiseren van een betrokkenheid van de 
sociale partners in de vorm van een tripartite model, waarin zowel overheid 
als sociale partners deel uitmaken van het centrale en regionale bestuur van 
een verzelfstandigd arbeidsvoorzieningsapparaat. 

De minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid heeft bij verschillende ge- 
legenheden uitgesproken - onder andere bij de begrotingsbehandeling 1985 in 
de Kamer - dat zijn voorkeur uitgaat naar een tripartite bestuursvorm van 
Arbeidsvoorziening. Op dit moment wordt de standpuntbepaling van de minister 
ten aanzien van het interimadvies van de SER voorbereid. Vervolgens zal aan 
de SER een gerichte adviesaanvrage worden gezonden, in de vorm van een con- 
cept-wetsontwerp. Naar verwachting zal de SER hierover binnen één jaar advies 
uitbrengen. 

In een verzelfstandigde functioneel territoriaal gedecentraliseerde organi- 
satie vindt op centraal, regionaal en lokaal niveau de beleidsvorming plaats 
door de sociale partners en overheden. De primaire verantwoordelijkheid ligt 
daarbij bij de sociale partners. 
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Het beleid van de overheid is immers aanvullend op dat van de sociale partners. 
Dit betekent dat voorgesteld kan worden, zoals de SER heeft geadviseerd, dat 
in het bestuur van de tripartite organisatie 113 van het aantal plaatsen wordt 
ingenomen door de organisatie van werkgevers, 1/3 door die van de werknemers 
en 1/3 door de overheid. 

Tripartite organisatie arbeidsvoorziening 

In het SER-advies met betrekking tot het arbeidsvoorzieningsapparaat wordt 
dit omgezet in een Centraal Bureau voor de Arbeidsvoorziening (CBA) met 
op centraal niveau een centraal bestuur, bestaande uit: 

a. 3 vertegenwoordigers van werkgevers 
b. 3 vertegenwoordigers van werknemers 
c. 3 vertegenwoordigers van de overheid. 

De SER moet nog nader adviseren over de taken van een eventueel CBA. 
Duidelijk is dat de bemiddeling en andere soorten dienstverlening aan de 
werkzoekenden niet van elkaar losgekoppeld kunnen worden. In de huidige 
arbeidsmarktsituatie betekent het marktconform werken van arbeidsvoorziening, 
het prioriteit geven aan de vervulling van vacatures. Daar komt het voor deze 
functies gekwalificeerd aanbod voor in aanmerking. Personen die nog niet 
voldoende zijn gekwalificeerd, worden ondersteund bij de versterking van Eun 
arbeidsmarktpositie via advisering en eventuele toepassing van arbeidsvoor- 
zieningsmaatregelen. ' 
De mogelijkheid om de dienstverlening aan deze twee categorieën te splitsen 
en de bemiddeling te privatiseren zou leiden tot grote onevenwichtigheden 
op de arbeidsmarkt. 

De SER adviseert dat het Centraal Bestuur een voortschrijdend jaarlijks be- 
leidsplan samenstelt op basis van de hoofdlijnen van het kabinetsbeleid en 
het beleid van de organisaties van werkgevers en werknemers. Het orgaan dat 
dit beleid zou moeten voorbereiden en uitvoeren, zou onder leiding staan van 
een algemeen directeur die daarvoor de eindverantwoordelijkheid draagt jegens 
het Centraal Bestuur. 
Vervolgens zouden jaarlijks afspraken worden gemaakt tussen CB, minister en 
parlement over het voortschrijdende beleidsplan en de financiëring daarvan. 

Over de organisatie op provinciaal niveau moet nog nader worden geadviseerd. 
Op regionaal niveau zou volgens de SER analoog a q  het landelijk niveau een 
regionaal bestuur moeten komen, eveneens bestaande uit vertegenwoordigers van 
resprectievelijk werkgevers en werknemers. 
Daarnaast zijn de lokale overheden in de regio met 3 plaatsen vertegenwoor- 
digd. 
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Gebieds inde1 ing 

De huidige gebiedsindeling van de arbeidsbureaus hoef t  n i e t  a  p r i o r i  t e  wor- 
den gehandhaafd. De nog u i t  t e  werken gebiedsindeling zou aan een aan ta l  
e s s e n t i ë l e  voorwaarden moeten voldoen: 

a .  h e t  gebied moet u i t  arbeidsmarktoogpunt een eenheid z i j n  
b. h e t  gebied moet b e s t u u r l i j k  een eenheid z i j n  om een adequate cornmuni- 

c a t i e  met lokale  overheden mogelijk t e  maken. 

Het voors te l  van de SER om Corop-gebieden t e  hanteren z a l  nader worden be- 
zien.  

Financiöle aspect en 

Over de f inanc ië le  aspecten van een t r i p a r t i t e  o rgan i sa t i e  moet nog nader 
overleg worden gevoerd. Duideli jk is da t  de r i jksoverheid  een belangr i jke  
b i jdrage  z a l  b l i jven  leveren aan de f inancier ing  van een de rge l i jke  orga- 
n i s a t i e .  

Re la t i e s  t r i p a r t i t e  o rgan i sa t i e  (aspecten van va r i an t  7 )  

B i j  een t r i p a r t i t e  opzet zu l l en  de r e l a t i e s  op de verschi l lende  niveaus 
in tens iever  worden. 
Hierbi j  kan gedacht worden aan andere gedeconcentreerde r i jksd iens ten  en 
kamers van koophandel. 

I n t e r n  management t r i p a r t i t e  o rgan i sa t i e  

Wet i n t e r n  management z a l  gekenmerkt z i j n  door een verdere uitbouw van het  
contractmanagement da t  op d i t  moment binnen Arbvo wordt geïntroduceerd. 

Op bas i s  van de c e n t r a l e  b e l e i d s p r i o r i t e i t e n  maken de GAB's i n  samenwerking 
met de s o c i a l e  par tners  een beleidsplan.  U i t  he t  regionale arbeidsmarktplan 
v l o e i t  h e t  ac t i ep lan  voor t .  In  d i t  j a a r l i j k s e  ac t i ep lan  wordt aangegeven hoe 
de v i a  he t  t aaks te l l end  bele id  toegekende budgetten zul len  worden besteed. 
Ook moet z ichtbaar  worden voor welke t e  kwantificeren a c t i e s  de beschikbare 
menskracht en de regu l i e re  instrumenten en middelen b i j  voorrang zu l l en  
worden ingezet .  Nadat deze plannen op provinciaal  niveau z i j n  g e t o e t s t  aan 
he t  na t ionale  beleidskader,  vormen ze de bas is  voor de daarop af t e  stemmen 
ondersteuning, waartoe op hun beur t  de HID's en de afdelingen van de cen- 
t r a l e  d iens t  z i ch  verpl ichten .  
Die ondersteuning kan bestaan u i t  onderzoek, deelmarktanalysen, opleidingen,  
methodieken e .d .  
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Tot die ondersteuning behoren ook de budgetten voor het dagelijks beheer. 
Ervaring op het terrein van de materiële voorzieningen heeft reeds uitge- 
wezen dat het uitzetten van budgetten een belangrijke bijdrage levert tot 
een meer doelmatige inzet van de middelen en tot een grotere beheersbaar- 
heid van de uitgaven. 

Om een meer slagvaardige inzet van personeel mogelijk te maken, wordt een 
begin gemaakt met een partiële decentralisatie van de personeelsfunctie naar 
het provinciaal en regionaal niveau. 

Als resultaat van de heroverweging van het automatiseringsbeleid bij arbeids- 
voorziening wordt geëxperimenteerd met verschillende vormen van kantoor- 
automatisering en wordt een nieuwe conceptie met betrekking tot de automati- 
sering in het algemeen ontwikkeld. Intussen zullen medio 1985 alle arbeids- 
bureaus geautomatiseerde apparatuur tot hun beschikking hebbec, voor een 
snellere en meer doelmatige vraag-aanbodvergelijking. 
De ondersteuning van de arbeidsbureaus op specifieke deelterreinen (be- 
roepenkunde, bemiddelingsmethodiek etc.) zal worden geconcentreerd op het 
mesoniveau. De in de tijd uiteenlopende behoefte van deze ondersteuning 
maakt plaatsing op de arbeidsbureaus weinig doelmatig en zou resulteren in 
een leegloop van de beschikbare capaciteit. Een concentratie van de onder- 
steuning op centraal niveau zou kostenverhogend werken. 
Aangezien de behoefte aan ondersteuning gespreid is over het gehele land, 
zou dit betekenen dat circa 25 tot 30% van de beschikbare tijd van de onder- 
steuningsfunctionarissen besteed zou moeten worden aan reizen. 

Conclusies ten aanzien van hoofdpunten 

- In de huidige en toekomstige situatie dient de functie van arbeidsvoor- 
ziening voortdurend te worden uitgeoefend. 

- De combinatie van (tripartite) landelijke beleidsvorming op hoofdlijnen 
en beleidsuitwerking en uitvoering op regionaal niveau maakt een zekere 
vorm van gedeconcentreerde organisatie noodzakelijk. 

- Een decentralisatie van bevoegdheden op het terrein van het intern mana- 
gement bevordert de doelmatigheid en doeltreffendheid van de organi- 
satie. 

- De financiering van een eventuele tripartite organisatie moet nog nader 
aan de orde worden gesteld. 
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Wat de apparaatskosten betreft, kan worden opgemerkt dat nu al een oneven- 
wichtigheid bestaat tussen de kwantitatieve en kwalitatieve taaklast en de 
personele en materiële capaciteit van het apparaat. In het kader van de per- 
soneelsreductie zal de formatie van arbeidsvoorziening tot 1987 met 11,6% 
afnemen waardoor de taaklast aanzienlijk wordt verhoogd. Door de samenstel- 
ling van de werkloosheid en de te treffen maatregelen neemt de complexiteit 
van de taken toe. 
Automatisering zal slechts voor een deel de negatieve effecten van de auto- 
nome ontwikkelingen op de taaklast kunnen verminderen. 
Een bezuiniging van 20% op de kosten is dus geen reële mogelijkheid. 

8248 - febr. 1985 



B. Toetsing 

Bij de uitwerking van een tripartite structuur kunnen verschillende accenten 
worden gelegd; enerzijds een structuur waarbij de verantwoordelijkheid van 
de uitvoering primair bij de sociale partners wordt gelegd en anderzijds 
een model waarin bijvoorbeeld ten aanzien van plannende en coördinerende 
taken een primaire verantwoordelijkheid wordt gelegd bij de overheid op 
alle niveaus. 
Overeengekomen werd, dat deze accenten bij de variantontwikkeling zichtbaar 
zouden worden gemaakt. 
Geconstateerd moet worden, dat dit onvoldoende is gebeurd. 

Weerwoord van SoZaWe 

Onder de huidige - en sinds begin oktober jl. aanmerkelijk gewijzigde - 
omstandigheden wordt het realistisch, noch opportuun gevonden alsnog 
deze modellen uit te werken. 
Minister De Koning is momenteel in overleg met de meest betrokken collegae 
om op korte termijn besluitvorming in de ministerraad te laten plaatsvinden 
met betrekking tot de aanzet voor een nieuwe structuur voor het Directoraat- 
Generaal voor de Arbeidsvoorziening, waarin zowel de functionele als terri- 
toriale decentralisatie is verwerkt. 
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PUNTEN VOOR NADER ONDERZOEK ' ) 

MINISTERIE VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID EN CULTUUR 

Nr. 5 8 .  Rijksarchieven in de provincie 

- WVC heeft 3 varianten uitgewerkt op een grotere eigen verantwoordelijk- 
heid van de provincies met betrekking tot het beheer van de overge- 
brachte archieven in de provincie. 
In het kader van de voorbereiding van een definitief standpunt archief- 
beleid wordt een vierde variant "facultatief medebewind" uitgewerkt. De 
ontwikkeling van deze variant was nog niet ver genoeg gevorderd om een 
uitwerking hier te presenteren. WVC wordt uitgenodigd deze varianten 
alsnog uit te werken. 

Nr. 5 9 .  Rijksinspectie Openbare Bibliotheken 

Geen opmerkingen. 

Nr. 60. Bureaus Landelijk Contact 

De taak "signaleren en adviseren" van de Bureaus Landelijk Contact, kan hezien 
worden in relatie tot een mogelijke nieuwe taak op het punt van het toezicht. 
De suggestie van WVC om vormen van samenwerking met de inspecties van het 
Staatstoezicht op de Volksgezondheid te onderzoeken, wordt overgenomen. 

Geen overeenstemming is bereikt over de volgende aanbeveling: 

Geconstateerd wordt, dat de varianten 1 en 3 niet volgens de bedoeling van 
het werkboek zijn uitgewerkt. Daarom wordt aanbevolen deze varianten alsnog 
uit te werken, zodanig dat een afweging van voor- en nadelen van deze 
varianten mogelijk wordt. In dit verband zou dieper moeten worden inge- 
gaan op de vraag in hoeverre aan de huidige taakuitvoering van uitvoerende 
(toepassing van beleidsinstrumentarium, toetsing en advisering) en beleids- 
signalerende taken via een aparte gedeconcentreerde dienst behoefte is, 
tegen de achtergrond van het decentralisatiestreven op het welzijnsterrein. 

' )  Over één van deze punten (zie nr. 60) is geen overeenstemming bereikt. 
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Nrs. 61. In spec t i e s  van h e t  S t a a t s t o e z i c h t  op de volksgezondheid 
t / m  66. 

- Wat v a r i a n t  7 (ex terne  e f f e c t i v i t e i t )  b e t r e f t ,  wordt opgemerkt d a t ,  op 
grond van de beschikbare informat ie  nog geen eindoordeel  gegeven kan 
worden over  voor- en nadelen van een meer uniforme rayonnering, alsmede 
van een zekere  i n t e g r a t i e  van i n s p e c t i e s .  Aanbevolen wordt h i e r  nader 
onderzoek naar  t e  doen. 

- I n  d i t  verband d i e n t  ' tevens aandacht t e  worden bes teed  aan de vraag i n  
hoeverre  de c e n t r a l i s a t i e  van de voorheen gemeentel i jke v leeskeur ings-  
d i ens t en  consequent ies  h e e f t  voor de toezichthoudende t a a k  van de ve te-  
r i n a i r e  i n s p e c t i e s ,  a l s  gevolg van een g r o t e r e  u n i f o r m i t e i t  en beheers- 
baarhe id .  Hetze l fde  g e l d t  voor de r e l a t i e  t u s sen  de  I n s p e c t i e  Levens- 
middelen en Keuring van Waren en de  voorgenomen c e n t r a l i s a t i e  van 
Keuringsdiensten van Waren. 
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Nr. 58  

RIJKSARCHIEVEN IN DE PROVINCIES 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

a. Beheer van de overgebrachte archieven van rijksorganen en provinciale 
organen: het in goede en geordende staat brengen (inventariseren) en 
houden (restaureren, toegankelijk maken en beschikbaar stellen aan 
administratie en publiek). 

b. Toezicht op de zorg van niet overgebrachte archieven van de rijksover- 
heid. 

c. Acquisitie: uit het veld halen van archiefbestanden van niet-overheids- 
instellingen en particulieren. 

Opheffing is voor de taken van de rijksarchieven ondenkbaar. Voor de 
varianten 2 (uitbesteden/afstoten) en 4 (verzelfstandiging) is eveneens 
een ontheffing verleend. Het betreft hier taken die door de overheid moeten 
worden uitgevoerd. De varianten 3, 5 t/m 8 dienden te worden uitgewerkt. 

A.3 Variantuitwerking (zie bijlage 58) 

Variant 3: Overdragen/overlaten aan de lagere overheden 

Hier k m e n  drie van de vier gepresenteerde varianten op decentralisatiel 
medebewind worden ondergebracht. 

I .  De rijksarchieven in de provincie worden omgezet in provinciale ar- 
chieven; gebouwen, personeel en taken worden provinciaal (met uitzon- 
dering van het toezicht op de archieven van in de provincie geves- 
tigde rijksorganen). 

Overwegingen bij dit model: 

- Er is een drastische aanpassing van de Archiefwet nodig. - Het Rijk kan geen invloed meer uitoefenen op het beheer van overgebrachte 
archieven van rijksorganen in de provincie. 
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- De kosten voor de provincies zullen op den duur hoog oplopen; zij 
kunnen geen invloed uitoefenen op de omvang van over te brengen 
archieven. - Nadelen ten opzichte van de huidige situatie: verbrokkeling van het 
archiefbeleid, minder efficiënte inzet van schaarse middelen en 
(specialistisch) personeel, bemoeilijking van de innovatie. 

- Voor Zuid-Holland is een bijzondere regeling nodig. 

11. Provinciale archieven naast de bestaande archieven: de provincies gaan 
de eigen archieven beheren; de rijksarchieven in de provincie worden 
gehandhaaf d. 

Overwegingen: 

- Er ontstaat een derde laag van archiefdiensten (naast de rijksarchieven 
en archiefbewaarplaatsen van gemeenten en waterschappen); de provincies 
zijn te klein voor drie gescheiden niveaus; dit leidt tot versnippering. 

- Archieven van provinciale administraties en rijksdiensten zijn comple- 
mentair, zodat bij concentratie van deze archieven minder behoeft te 
worden bewaard (aanzienlijke besparingen). 

- Als gevolg van splitsing ontstaat een verdubbeling van het aantal 
archiefbewaarplaatsen met navenant financiele consequenties. 

- Overgangsproblematiek: splitsing van de bestanden kost veel arbeids- 
tijd. 

111. Joint venture: de provinciale rijksarchieven blijven onderdeel van het 
rijksapparaat; provincie en rijk werken op voet van gelijkheid samen. 

Overwegingen: 

- Dit model leidt tot ingrijpende wijziging van de bestaande organisatie 
(regelingen met betrekking tot huisvesting en inventaris, aanstelling 
personeel). 

- Slagvaardigheid komt onder druk te staan (geschillenregeling tussen 
rijk en provincie). 

- Comptabel is dit model ingewikkeld. 

Variant 5: Medebewind 

WVC gaat hier in op een vorm van facultatief medebewind: de provincies 
krijgen via een wijziging van de Archiefwet, die thans wordt voorbereid, 
de gelegenheid om bestuurlijke invloed uit te oefenen op het beheer van 
de door hen naar de Archiefdienst overgebrachte archieven. 
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Overwegingen: 

- Gelet op de complementaire r e l a t i e  bes taa t  nu reeds een vorm van samen- 
werking op v r i j w i l l i g e  bas is  tussen de  r i jksarchieven i n  de provincie en 
de provincia le  besturen.  WVC werkt he t  model van f a c u l t a t i e f  medebewind 
u i t  t e r  voorbereiding van een d e f i n i t i e f  standpunt archiefbele id .  Op d i t  
moment kunnen voor- en nadelen nog n i e t  worden aangegeven. WVC s t e l t  
voor hierover i n  een l a t e r  stadium informatie t e  verstrekken.  

Variant 6: Concentrat ie  

Het betrekking t o t  concentra t ie  van de r i jksarchieven op een punt. worden de 
volgende nadelen genoemd: 

- Om op een doelmatige wijze,  op grond van de toez ich t t aak ,  t e  kunnen in -  
spelen op de s n e l l e  ontwikkelingen op h e t  gebied van automatisering en 
de op grond daarvan t e  verwachten versnelde overbreng van n i e t  overge- 
brachte archieven van de r i jksoverheid ,  is regionale spre id ing nodig. 

- Uitgangspunt i s  nog s teeds  da t  overgebrachte archieven i n  de regio  of 
provincie dienen t e  b l i j v e n  waar z i j  onts taan  z i j n .  

- Concentratie l e i d t  t o t  kapi taa lsvernie t ig ing;  t a l  van spec i f i eke  voor- 
zieningen, nodig voor bewaring en beheer, moeten weer e lde r s  worden 
opgebouwd. - Van concentra t ie  wordt n i e t  of nauwelijks personeelsreductie  verwacht. 

Variant 7: H e t  functioneren van de GRD i n  z i j n  omgeving 

Een andere rayonindeling betekent samenvoeging van twee of meer provincies.  
D i t  doet  afbreuk aan h e t  hiervoor genoemde beginsel  d a t  de overgebrachte 
archieven i n  de regio/provincie dienen t e  b l i j v e n  waar z i j  z i j n  onts taan  en 
z a l  t o t  maatschappelijke p o l i t i e k e  r e a c t i e s  le iden.  Gezamenlijke huisvest ing 
met andere d iens ten  en organisa t ies  kan a l l e e n  a l s  d i t  n i e t  gepaard gaat  met 
verplaa ts ing  van kantoren, g e l e t  op de spec i f i eke  voorzieningen d i e  nodig 
z i j n .  Samenwerking met andere organisa t ies  kan a l l e e n  op een dee l  van de 
ondersteunende taken betrekking hebben. 

Variant 8: Het i n t e r n  functioneren van de GRD 

Bezuinigingen op h e t  mater ië le  k red ie t  en de personeelsreductie  (boven de 
4 x 2% 30-boven formatieve funct ies ;  per 1 januar i  1986 d r e i g t  schrapping 
vani 59 WSW-plaatsen) nopen t o t  een k r i t i s c h e  bezinning op de besteding van 
h e t  materiële  k red ie t  (waarvan 80% vas te  l a s t e n ) .  Door temporisering van 
a c q u i s i t i e  van p a r t i c u l i e r e  archieven, zou enige bezuiniging kunnen worden 
gerea l i seerd .  Nadeel is  da t  d i t  e r n s t i g  afbreuk zou doen aan evenwichtige 
samenstelling van de archiefbestanden en mogelijkheden voor h i s t o r i s c h  onder- 
zoek. 
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Variant 20% 

Verder gaan dan de hiervoor aangegeven besparingsmogelijkheden (var iant  8) 
betekent inkrimping van de formatie. E r  i s  nu a l  sprake van rompformaties: 
taken zouden n i e t  meer naar behoren kunnen worden ui tgevoerd.  
I n  d i t  verband wordt erop gewezen, da t  de instroom van archieven n i e t  be- 
heersbaar i s ,  omdat de Archiefwet r i jksorganen en provincia le  organen ver-  
p l i c h t  t o t  regelmatige overdracht van hun archieven. 
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B .  Toetsing 

W C  hee f t  b i j  de var ianten  3 en 5 enkele a l t e rna t i even  uitgewerkt d i e  i n  
de d i scuss ie  over een mogelijke r eo rgan i sa t i e  van de Archiefdienst  aan 
de orde z i j n .  
In  deze d i scuss ie  is onder meer ingegaan op d e c e n t r a l i s a t i e  van beheers- 
taken naar  de provincies m.o.o. h e t  scheppen van betere  mogelijkheden t o t  
een samenhangend cul tuurbele id  op provinciaa l  niveau. 
B i j  de uitwerking van va r i an t  3 worden i n  d i t  verband re levante  modellen 
aangegeven (provincia le  d iens ten ,  s p l i t s i n g  van archieven en j o i n t  venture) .  
Deze var ianten  z i j n  co r rec t  ui tgewerkt .  Daarnaast hee f t  WVC een v ierde  a l -  
t e r n a t i e f  aangeduid (var iant  5)  , omschreven a l s  " facu l t a t i e f  medebewind". 
WVC kan deze va r i an t  nog n i e t  voldoende uitwerken. WVC wordt uitgenodigd 
d i t  alsnog t e  doen. 
Akkoord wordt gegaan met de uitwerking van de var ianten  6,  7 en 8. 
WC z i e t  a l s  enige besparingsrnogelijkheid een temporisering van de acqui- 
s i t i e  van p a r t i c u l i e r e  archieven. De overwegingen d i e  WVC aanvoert met 
betrekking t o t  de 20%-variant (beperkte va r i abe le  kosten en bezwaar van 
verdere personeelsreductie  voor de taakui tvoer ing)  worden voldoende geacht ,  
mede tegen de achtergrond van h e t  f e i t  da t  de s t ruc tuurvar ianten  op z i j n  
bes t  budget ta i r  neu t raa l  z i j n .  
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Nr. 59 

RIJKSINSPECTIE OPENBARE BIBLIOTHEKEN 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

A .  1 Hoofdtaken - - - - - - - - - -  

In de Wet op het openbare bibliotheekwerk werd de dubbele taak van de RIOB 
vastgelegd: 

- Toezicht houden namens de minister op de juiste naleving van de wet. 

- Bevorderen van het bibliotheekwerk door middel van adviezen en voor- 
stellen. 

8.2  Ontheffingen 
----------e- 

Inmiddels is als gevolg van de reorganisatie van het Directoraat-Generaal 
Welzijn het tot dan onderscheiden organisatieonderdeel Rijksinspectie 
geiiitegreerd in de afdeling BBW. De gedeconcentreerde rijksdienst RIOB 
heeft dus opgehouden te bestaan. Daar komt nog bij dat het ontwerp Wel- , 
zijnswet, waarmee de Ministerraad in juli 1984  instemde, voorziet in 
intrekking van de Wet op het openbaar bibliotheekwerk, waarin de RIOB 
is geregeld. Het bibliotheekwerk is in de ontwerp Welzijnswet opgenomen.. 
Die wet zal niet voorzien in een afzonderlijk inspectieorgaan voor het 
bibliotheekwerk (zie bijlage 5 9 ) .  

Om deze redenen is van uitwerking van varianten afgezien. 
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Nr. 60 

BUREAUS LANDELIJK CONTACT 

A. Beschrijving van de variantontwikkeling 

A.l Hoofdtaken - - - - - - - - - -  

Taken van de bureaus zijn als volgt omschreven: 

a. Het uitvoeren van het beleid van het DG Welzijn = toepassing van het 
beleidsinstrumentarium, toetsing en het geven van informatie over het 
beleid (aan provincies, gemeenten en instellingen). 

b. Signaleren en adviseren ten behoeve van het centrale beleid. 

A - 2  Ontheffingen 

Omdat het hier gaat om typische overheidstaken op het welzijnsterrein is 
ontheffing gegeven van variant 2 (afstoten, uitbesteden) en variant 4 
(verzelfstandiging, functionele decentralisatie). 
De overige varianten dienden te worden uitgewerkt. 

A.3 Variantuitwerking (zie bijlage 60) 

Variant 1: Opheffing/aanpassing 

Het rapport komt tot de conclusie dat van opheffing van taken geen sprake 
k m  zijn. Deze conclusie is onder meer gebaseerd op uitspraken van de 
departementsleiding en op regelingen waarin de dienst impliciet of expli- 
ciet wordt genoemd ter behartiging van taken, onder meer in de ontwerp WGM. 
Het artikel in de Welzijnswet, waaruit dezelfde intentie sprak, is door de 
Ministerraad, in afwachting van deze heroverweging, geschrapt. 
Met betrekking tot de mogelijkheden van bezuiniging en inkrimping door 
middel van taakaanpassing wordt onder meer het volgende opgemerkt. De taken 
van de bureaus Landelijk Contact (LC) zijn een afgeleide van de taken en 
bevoegdheden van het DG Welzijn. Decentralisatie van taken bijvoorbeeld, 
heeft wel tot gevolg dat uitvoerende taken wegvallen; beleidssignalering, 
innovatie en stimulerend optreden blijven echter van belang. Bovendien 
is sprake van een sterke ontwikkeling en verschuiving in het takenpakket, 
die (naar is gebleken) nauwelijks valt te voorzien. Deeltaken (binnen werk- 
velden) vallen weg, andere komen erbij, variaties in werkbelasting laten 
zich echter nauwelijks uitdrukken in formatieplaatsen. 
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Samenvattend: de taakaanpassing van de bureaus LC, a l s  gevolg van maatschap- 
p e l i j k e  ontwikkelingen zoa l s  deze z i c h  manifesteren i n  be le idswi jz ig ingen  
van WVC, Is volgens h e t  r appor t  een cont inu  proces d a t  z i c h  n i e t  l e e n t  voor 
een abrupte  ingreep i n  h e t  kader van deze genera le  heroverwegingsoperatie.  

Variant  3 :  Overdragen/overlaten aan l age re  overheden 

B i j  de behandeling van deze v a r i a n t  is  d e c e n t r a l i s a t i e  van werkvelden b u i t e n  
beschouwing ge l a t en .  De hoofdtaken (u i tvoe r ing ,  s i g n a l e r i n g )  worden opgevat 
a l s  instrumenten van r i j k s b e l e i d ,  z i j  z i j n  daarvan een u i t v l o e i s e l .  De 
min i s t e r  b l i j f t  verantwoordel i jk  en moet daarop kunnen worden aangesproken. 
Door overdracht  van deze taken  aan l age re  overheden zou onduide l i jkhe id  ont -  
s t a a n  over de vraag wie verantwoorde l i jk  i s .  Aan l age re  overheden kan geen 
implementatie van r i j k s b e l e i d  worden opgedragen, zonder d a t  daar  verder  
en ige  invloed op kan worden u i tgeoefend .  Ook waar h e t  gaa t  om gedecentra-  
l i s e e r d e  be le idsve lden ,  h e e f t  h e t  R i jk  een instrument nodig om d e  ontwikke- 
l 'ingen t e  kunnen volgen. Meer algemeen wordt i n  d i t  verband gewezen op de  
i n t r o d u c t i e  van nieuw b e l e i d  b i j  l a g e r e  overheden. D i t  h e e f t  een b e l a n g r i j k e  
p l a a t s  i n  h e t  takenpakket van de bureaus LC. Een p r a k t i s c h  argument vormen 
de  onaanvaardbare communicatieproblemen d i e  volgens h e t  rappor t  kunnen on t -  
s t a a n .  De ve rb ind ings l i j nen  tu s sen  ve ld  en departement z i j n  nu zo  k o r t  moge- 
l i j k .  
Op grond van deze overwegingen komt h e t  rappor t  t o t  de conclus ie  d a t  zolang 
e r  geen sprake is  van a lgehe le  overdracht  van bepaalde werkvelden aan l a g e r e  
overheden, overdracht  van de hoofdtaken van LC t o t  onaanvaardbare conse- 
quent ies  z a l  l e iden .  

Variant  5:  Medebewind 

Deze v a r i a n t  wordt op grond van deze l fde  p r i n c i p i ë l e  en p rak t i s che  over-  
wegingen afgewezen a l s  d i e ,  welke b i j  v a r i a n t  3 naar  voren z i j n  gebracht .  

Variant  6 :  Concent ra t ie  

B i j  de ui twerking van deze v a r i a n t  is ui tgegaan van h e t  huidige takenpakket 
van de  bureaus LC. 
Taak I wordt v e r r i c h t  door een c e n t r a a l  werkende bu i t end iens t .  Daarmee ver -  
v a l t  een schakel  i n  de beslui tvorming.  
Taak I1 wordt v e r r i c h t  door de d i r e c t i e s  z e l f  a l  naargelang de b l i j k e n d e  
behoef te ;  de r e l a t i e s  met de l a g e r e  overheden en de i n s t e l l i n g e n  z u l l e n  
minder i n t e n s i e f  z i j n  en daarmee minder i n fo rma t i e f .  
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De personele kosten zullen dalen en regionale huisvestingskosten vallen weg. 
Daartegenover staan meer reiskosten (er zal veel per auto moeten worden ge- 
reisd). Een aantal voordelen valt weg, zoals de lokale bekendheid en korte 
verbindingslijnen met het veld. Voor een betrouwbare beleidssignalering 
wordt een direct contact - deel hebben ook aan meer informele circuits - 
nodig geacht. Cliëntgroepen en cliëntorganisaties worden onvoldoende repre- 
sentatief geacht om deze rol te vervullen. Statistische gegevens, onderzoek 
en schriftelijke rapportages vanuit het veld voorzien evenmin in de behoefte. 
De generale optiek van buitendiensten als tegenhanger van de specifieke 
sectorale optiek van de beleidsdirecties en afdelingen komt minder tot zijn 
recht. 

Conclusie: mogelijke kostenvoordelen zullen niet tegen genoemde nadelen 
opwegen; dit zal zeker het eerste decennium een negatieve invloed hebben 
op de effectiviteit van het rijksbeleid. 

Variant 7: Externe effectiviteit 

In het rapport worden de mogelijkheden besproken van integratie met andere 
diensten van WVC en een grootschaliger rayonnering. Specifiek wordt ingegaan 
op een vorm van integratie met de Inspecties Volksgezondheid. 
Als voordelen worden genoemd: het tonen van "een gezicht van het departe- 
ment naar de provincie", een zekere verhoging van efficiency door gezamen- 
lijk gebruik van ondersteunende apparatuur en lagere huisvestingskosten. 
Tot nog toe, echter, vormt het verschil in taakopdracht, werkwijze en relatie 
tot het departement een belemmering voor verdere uitwerking. Nogelijkheden 
voor integratie, verdergaand dan gezamenlijke huisvesting, zijn sterk afhan- 
kelijk van de vraag hoe de toekomstige welzijnswetgeving eruit komt te zien 
(met name de WGM, de relatie tussen gezondheidszorg en maatschappelijke 
dienstverlening). 
Grotere rayons (bijvoorbeeld 5 in plaats van de fl provinciale) door een 
samenvoeging van bureaus in kleine provincies heeft als voordeel dat men 
gemakkelijker tot een werkbare minimale aanvang kan komen met voldoende 
mogelijkheden voor een zekere - beperkte - specialisatie. Nadeel is het 
verlies aan lokale kennis/bekendheid en verlies van mogelijkheden om in te 
spelen op de specifieke provinciale situatie (het aanbrengen van een "couleur 
locale" bij de uitvoering). Eventuele samenvoeging met de Inspecties Volks- 
gezondheid heeft directe consequenties voor de rayonindeling. 

Conclusie: een proefneming met grootschaliger rayons lijkt zinvol. Vooruit- 
lopend daarop zou bezien moeten worden of genoemde samenwerkingsvormen haal- 
baar zijn. Het rapport spreekt de voorkeur uit daarmee te wachten tot er 
zekerheid is over de welzijnswetgeving. 
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Variant 8 :  In te rne  e f f i c i ency  

Hier wordt verwezen naar he t  rapport van de stuurgroep Heror iënta t ie  Lande- 
l i j k  Contact be t ref fende  de taken en de o rgan i sa t i e  van LC i n  hoofdli jnen 
(u i tgebracht  23 maart 1984). 
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B. Toetsing 

- Variant 5, gebonden medebewind, lijkt achteraf geen zinvolle aanvulling 
op bovengeschetste varianten. 

- Variant 6 (centralisatie) is, tegen de achtergrond van de huidige taak- 
uitvoering, correct uitgewerkt. 

- Met betrekking tot variant 7 wordt een aantal mogelijkheden geopperd van 
vormen van samenwerking met de Inspecties Volksgezondheid. De suggestie 
van W C ,  op dit punt nader onderzoek te verrichten wordt overgenomen. 

- Onlangs is een reorganisatie van de bureaus LC afgesloten, in het kader 
waarvan hun takenpakket, het aantal bureaus, hun organisatie en hun for- 
maties zijn bezien. Een hernieuwd onderzoek naar het intern functioneren 
naast een onderzoek naar structuurvarianten, wordt weinig zinvol geacht. 
De 20%-besparing zal dientengevolge primair bij de varianten 1 en 3 moeten 
worden aangegeven. 

Bij de uitwerking van de varianten 1 en 3 zijn evenwel geen eindsituaties 
beschreven die tegemoetkomen aan de bedoelingen van het werkboek. De hoofd- 
taken worden bij variant 1 niet ter discussie gesteld. Geconstateerd wordt 
dat beleidsuitvoering, toetsing en signalering een constante factor is die' 
inhoudelijk kan variëren al naar gelang de ontwikkelingen op de verschil- 
lende beleidsvelden. Aanbevolen wordt bij de uitwerking van deze varianten 
dieper in te gaan op de vraag in hoeverre aan de huidige taakuitvoering via 
een aparte gedeconcentreerde dienst nog behoefte is, tegen de achtergrond 
van het decentralisatiestreven op het welzijnsterrein. 
Bij de uitwerking van variant I zou de situatie bezien kunnen worden dat de 
uitvoerende en signalerende taken niet meer ter plekke door de gedeconcen- 
treerde dienst worden uitgevoerd, maar meer afstandelijk door de beleids- 
directies zelf. 
Het toezicht op de beleidsuitvoering door provincies en gemeenten wordt 
globaler en repressief; informatieoverdracht geschiedt langs andere wegen, 
bijvoo~beeld via bestuurlijke overlegfora (bijvoorbeeld IPO'S, WG). Sig- 
nalering en adviseren ten behoeve van de beleidsontwikkeling op rijksniveau 
blijven nodig, maar geschieden niet meer door een intensieve participatie 
in het veld, maar aan de hand van beleidsinformatie van provincies, gemeenten 
en overkoepelende welzijnsorganisaties. De beleidsontwikkeling op centraal 
niveau wordt verder gevoerd door beleidsexperimenten, gericht onderzoek en 
gegevens van bijvoorbeeld CPB en SCPB. 
De voor- en nadelen van zo'n variant zouden voor de verschillende beleids- 
velden bezien moeten worden in de situatie op korte termijn en de situatie 
die zich gaat voordoen wanneer aan het decentralisatiestreven op het wel- 
zijnsterrein verder inhoud is gegeven. Variant 3 sluit hier nauw op aan. 
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Bij variant 3 wordt als uitgangspunt genomen dat de hoofdtaken uitvloeisel 
zijn van rijksbeleid en derhalve de minister verantwoordelijk blijft. Deze 
opvatting is niet in overeenstemming met de achtergrond van variant 3. En 
deze variant krijgt de taak een geheel ander aanzien, namelijk wordt van 
instrument voor rijksbeleid een instrument van de lagere overheid, passend 
in de beleidsruimte van die lagere overheid. Aanvullend op variant 1 zou 
mede kunnen worden ingegaan op een versterking van de ondersteunende en 
coördinerende rol van de provincies ten behoeve van lokale uitvoering 7an 
het welzijnsbeleid. 

Weerwoord van WVC 

Bij de uitwerking van de varianten P en 3 is als vertrekpunt genomen de be- 
sluiten van de ministerraad in juli 1984 over de wetgeving op het terrein 
van welzijn en volksgezondheid, te weten: de Welzijnswet, de Wzt gezond- 
heidszorg en maatschappelijke dienstverlening en de Jeugdhulpverleningswet. 
Met name voor de beleidsterreinen vallend onder de werkingssfeer van de 
Jeugdhulpverleningswet en de WGJY is een grote plaats ingeruimd voor rijks- 
beleid. 

Be taken van de Bureaus Landelijk Contact sluiten hierop aan. Gelet op 
deze recente besluitvorming acht WVC het hanteren van andere - theore- 
tische - uitgangspunten minder zinvol. 
Nadere uitwerking van de varianten 1 en 3 kan naar de opvatting van WVC 
derhalve achterwege blijven. 
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N r .  61 t / m  61 

INSPECTIE VOOR HET STAATSTOEZICHT OP DE VOIXSGEZONDEID 

A. Opmerking vooraf 

De i n s p e c t i e s  hebben hun va r i an t en  op v r i j w e l  indent ieke  wi jze  u i tgewerkt ,  
met u i tzonder ing  van de  I n s p e c t i e  voor d e  Drankwetgeving. Om d i e  reden worden 
de i n s p e c t i e s  h i e r  gezamenlijk behandeld. In  de besch r i jv ing  ( A )  en de t o e t s i n g  
( B )  wordt de nodige d i f f e r e n t i a t i e  aangebracht.  Het b e t r e f t :  

- de Geneeskundige I n s p e c t i e  ( n r .  61) 
- de  Inspec t i e  Gees t e l i j ke  Volksgezondheid ( n r .  62) 
- d e  Inspec t i e  voor d e  Geneesmiddelen ( n r .  6 3 )  - de  Inspec t i e  voor de  Levensmiddelen en de Keuring van Waren ( n r .  64) 
- de Ve te r ina i r e  I n s p e c t i e  ( n r .  65)  
- de  Inspec t i e  Drankwetgeving ( n r .  66) .  

A . 1  Hoofdtaken 

Naar h e t  voorbeeld van d e  taakomschri jving van de Geneeskundige I n s p e c t i e  
kunnen de hoofdtaken a l s  v o l g t  worden aangeduid: 

Toezicht op de  s t a a t  van de volksgezondheid (permanente bewaking van de 
gezondheidstoestand van de Nederlandse bevolking) en h e t  aanwijzen en 
bevorderen van de middelen d i e  t e r  zake t o t  ve rbe t e r ing  kunnen s t rekken .  

Toezicht op de  handhaving van de w e t t e l i j k e  voor sch r i f t en  op h e t  gebied 
van de volksgezondheid. 

Adviseren aan de c e n t r a l e  overheid,  p rovinc ies  en gemeenten, i n s t e l l i n g e n  
en p a r t i c u l i e r e n .  

Overige zoa l s :  

- t o e z i c h t  op ople id ingen  op he t  gebied van de  volksgezondheid - r e g i s t r a t i e  beroepsbeoefenaren 
- taken u i tvoe r ing  Tucht recht .  

8.2  Ontheffingen - - - - - - - - - - - -  

De i n s p e c t i e s  van h e t  s t a a t s t o e z i c h t  op de volksgezondheid hebben een zodanig 
samenhangend pakket,  d a t  i s  afgez ien  van ui twerking van var ian ten  voor e lke  
hoofdtaak a fzonde r l i j k .  Daarom z i j n  d e  ontheff ingen ook voor a l l e  taken 
gezamenlijk ver leend.  
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De zes inspecties voor het staatstoezicht op de volksgezondheid hebben, met 
uitzondering van de Inspectie Drankwetgeving voor al hun taken ontheffing 
gekregen van de varianten 1 tot en met 4 en 6. Alleen de Inspectie Drank- 
wetgeving heeft de opheffingsvariant uitgewerkt, in verband met de voor- 
genomen vermindering van wettelijke taken. 

Opheffing van taken (variant 1) is, gelet op de uitgangspunten van het werk- 
boek, niet aan de orde bij de inspecties. 

Afstoten, uitbesteden of verzelfstandigen van de taken (varianten 2 en 4) 
zijn niet goed denkbaar, mede gelet op de opsporingsbevoegdheiden van de 
inspecties . 
Volledig overlaten van de taken aan de lagere overheden (variant 3) betekent 
dat uit oogpunt van volksgezondheid, onaanvaardbare verschillen gaan ont- 
staan. 

Concentratie (variant 6) is evenmin goed denkbaar, omdat de aard van de 
taken aanwezigheid ter plaatse met zich meebrengt. 

Conclusie 

- Variant 1 diende te worden uitgewerkt door de Inspectie Drankwetgeving. 
- De overige inspecties dienden de varianten 5 (medebewind) en 7 (externe 

efficiency) uit te werken, alsmede de 20%-variant. De interne effi- 
ciency-variant diende ook te worden uitgewerkt. De Veterinaire Inspec- 
tie is ontheven van deze variant omdat zij onlangs is gereorganiseerd. 

8.3 Variantuitwerking (zie bijlagen 61 tot en met 66) ----------------- 

Opheffing (Inspectie Drankwetgeving) 

In een binnenkort te verschijnen nota van de Interdepartementale Stuurgroep 
 alcohol^ en Drugsbeleid zal vervanging worden voorgesteld van de Drank- en 
horecawet door een nieuwe alcoholwetgeving. Mogelijk zal worden voorgesteld 
de gemeenten grotere bevoegdheden te verlenen op het terrein van regelgeving 
en uitvoering. Als gevolg daarvan zal de omvang van het apparaat zo niet op- 
geheven, dan wel aanmerkelijk kunnen worden ingekrompen. Denkbaar is dat 
zo nodig enkele functionarissen deel gaan uitmaken van de Inspectie voor de 
Levensmiddelen, met het oog op het volksgezondheidsaspect. 
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Medebewind (de overige inspecties) 

In de rapporten van de vijf inspecties is de medebewindsvariant als volgt 
uitgewerkt. De regionale inspecties gaan hun taken onder de verantwoorde- 
lijkheid van Gedeputeerde Staten of burgemeester en wethouders uitoefenen. 
De desbetreffende wetten en regelingen die de bevoegdheid van de regionale 
inspecteurs regelen, moeten worden gewijzigd. De formatieplaatsen van de 
regionale apparaten ' )  worden, inclusief de bijbehorende middelen, mee over- 
geheveld; omdat thans de specifieke deskundigheid bij de lagere overheden 
ontbreekt, moet daarin worden voorzien. 
Aparte aandacht dient te worden besteed aan de onafhankelijke positie van de 
inspecties, alsmede aan de relaties met lagere overheden. 
Verder wordt een aantal principiële en organisatorische bezwaren naar voren 
gebracht. 

- Een principieel bezwaar geldt de onafhankelijke positie van de inspec- 
ties. Gevreesd wordt dat deze niet kan worden gewaarborgd, onder meer 
door het ontbreken van voldoende draagvlak binnen de gemeentelijke of 
provinciale inspectieapparaten. Men verwacht bovendien een verstrenge- 
ling van politieke belangen die de kwaliteit van het medisch handelen 
nadelig zal beïnvloeden. In een aantal gevallen betekent medebewind, dat 
provincies en gemeenten zichzelf controleren (bijvoorbeeld Geneeskundige 
Inspectie). In het geval van de veterinaire inspectie en in de nabije 
toekomst ook de Levensmiddeleninspectie zal zonder deze besturen een 
rijksapparaat gaan controleren. 

- Door loskoppeling van de regionale inspecties binnen de respectieve 
hoofdinspectie, gaat het landelijk overzicht in de verschillende 
aandachtsgebieden verloren. Als men de hoofdinspecties handhaaft, ont- 
staat de situatie dat de provinciale of gemeentelijke inspecteurs af- 
hankelijk worden van zowel de hoofdinspectie als de lagere overheid. 
Dit k m  leiden tot conflictsituaties en kan zeer tijdrovend zijn. De 
uniforme benadering en de gelijke rechtsbedeling in den lande gaan ver- 
loren. 

- De opbouw van ter zake deskundige apparaten is een zeer kostbare zaak. 

Op grond van deze overwegingen komt tot de conclusie, dat deze variant 
geen haalbare kaart is. 

) Geneeskundige Inspectie : 84,s formatieplaatsen 
Inspectie Geestelijke Volks~ezondheid : 35 formatieplaatsen 
Inspectie voor de Geneesmiddelen : P5,5 formatieplaatsen 
Veterinaire Inspectie : 48 formatieplaatsen 
Inspectie Levensmiddelen en Keuring van Waren: 7 formatieplaatsen 
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Variant 7 :  Het functioneren van de GRD i n  z i j n  omgeving (de inspec t i e s  met 
ui tzondering van de Inspec t i e  Drankwetgeving) 

WVC cons ta tee r t  d a t  de grenzen van de ambtsgebieden van de verschi l lende  
regionale  inspec t i e s  n i e t  overeenkomen. Het merkt ook op da t  e l k  van de 
inspec t i e s  is ge r i ch t  op een problematiek met een eigen ka rak te r .  Daarbij 
bestaan raakvlakken tussen de inspec t i e s ,  doublures b i j  de vervul l ing  van 
taken doen z ich  n i e t  voor. Elk van de zes inspec t i e s  hee f t  een op de eigen 
behoefte toegesneden o rgan i sa t i e ,  rayonindeling en formatie. 

Geli jkschakeling van ambtsgebieden van de verschi l lende  inspec t i e s  wordt 
n i e t  z invol  geacht.  Voor de meeste i s p e c t i e s  z a l  d a t  le iden t o t  een u i t b r e i -  
ding van he t  aan ta l  inspec t i e s  en daarvan z a l  personeelstoename h e t  gevolg 
z i j n .  

Gezamenlijke huisves t ing ,  waar da t  nog n i e t  he t  geval is,  kan t o t  enige be- 
spar ing  leiden a l s  gevolg van pooling van ondersteunende werkzaamheden (post- ,  
a rch ie f -  en typewerk). Men verwacht hiervan geringe besparingen, omdat deze 
ondersteunende werkzaamheden s l e c h t s  een beperkt onderdeel vormen van de 
werkzaamheden van de inspec t i e s .  

Variant 8 

Een ver laging van de kosten van de inspec t i e s  z a l ,  g e l e t  op he t  geringe aan- 
deel  van de mater ië le  uitgaven (minder dan 10% over he t  algemeen), door in -  
krimping van de formatie moeten worden gerea l i seerd .  
D i t  z a l  volgens WVC d i r e c t  t e n  kos te  gaan van de kwal i t e i t  van h e t  werk van 
he t  s t a a t s t o e z i c h t .  
In  d i t  verband wordt nog gewezen op i n  de l a a t s t e  jaren gegroeide wanverhou- 
ding tussen w e t t e l i j k e  taken en t e r  beschikking ges te lde  personele en mate- 
r i ë l e  middelen. 

Om dezelfde reden a l s  hiervoor aangegeven (var iant  8 ) ,  acht  WVC 20% bezuiniging 
n i e t  haalbaar .  
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B. Toetsing 

Be eindsituatie van variant 1 (Inspectie Drankwetgeving) is duidelijk. Enig 
inzicht in het tijdspad en de realisering van besparingen ontbreekt echter. 
Met betrekking tot de overige inspecties is een beeld geschetst van taakuit- 
voering door provincies en gemeenten in medebewind (variant 5). 
In de overwegingen die bij deze variant worden aangevoerd, worden de belang- 
rijkste aandachtspunten aangesneden. Met deze uitwerking kan akkoord worden 
gegaan. 
Bij de uitwerking van variant 7 (het functioneren van de GRD in zijn omge- 
ving) geeft WVC aan dat van overlapping van taakuitvoering van de inspec- 
ties geen sprake is. Er zijn volgens WVC geen rijksdiensten, provinciale 
diensten of gemeentelijke diensten met een vergelijkbaar takenpakket. W C  
heeft de wenselijkheid van afstemming tussen de inspecties daarom onderling 
niet nader onderzocht. 
Op grond van de beschikbare informatie kan echter nog geen eindoordeel worden 
gegeven over de voor- en nadelen van een meer uniforme rayonnering, alsmede 
v a  een zekere integratie van inspecties en beveelt nader onderzoek aan. 
In dit verband wordt tevens aandacht gevraagd voor de gevolgen voor de 
Veterinaire Inspectie van het oprichten van een nieuwe Rijksdienst voor 
keuring van Vee en Vlees (RW). Voordien werd deze keuring uitgevoerd door 
124 gemeentelijke keuringsdiensten. Met de centralisatie van deze taken in 
een GDR werd onder meer een verdere ontwikkeling van de vleeskeuring (qua 
methode en bedrijfsvoering) en een grotere uniformiteit van keuringsmethoden 
beoogd. 
Bezien zou kunnen worden in hoeverre dit consequenties heeft voor de toezicht- 
houdende taak van de veterinaire inspectie. Hetzelfde geldt voor de relatie 
tussen de inspectie voor levensmiddelen en de voorgenomen centralisatie van de 
gemeentelijke keuringsdiensten van waren. 

De 20%-variant en efficiency-variant zijn niet uitgewerkt. WVC voert aan dat 
verlaging van de kosten, gelet op het geringe aandeel van materiële uitgaven, 
inkrimping van de formatie betekent en verlies van kwaliteit. Hiermee wordt 
akkoord gegam. 
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5 .  ALGEMEI'E CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN: AANDACHTSPUNTEN ALS BOUWSTENEN 
VOOR EEN BELEIDSKADER MET BETREKKING TOT GEDECONCENTREERDE DIENSTEN 

5 . 1  Inleiding 

Uit de evaluatieve beschouwingen per GRD in het voorafgaande hoofdstuk en uit 
de beschrijvingen in hoofdstuk 3 is een aantal meer algemene thema's te destil- 
leren die hieronder in verband worden gebracht met het kabinetsbeleid ter zake 
van deregulering, privatisering, decentralisatie en reorganisatie van de rijks- 
dienst. 
De hierbij genoemde aandachtspunten kumen worden beschouwd als een aanzet 
voor het te voeren beleid ten aanzien van gedeconcentreerde diensten. 
Zij kunnen als zodanig aanknopingspunten vormen bij de toetsing van bestaande 
of eventueel nieuw te vormen diensten. 

Als hieronder over aandachtspunten wordt gesproken, impliceert dit niet dat 
deze op alle bestaande diensten van toepassing zijn, noch dat dit in die ge- 
vallen waarin deze thema's spelen, reorganisatie thans nodig is. De werkgroep 
heeft niet meer en niet minder dan punten van aandacht bij bestaande en 
eventueel nog op te richten diensten willen aangeven. 

Algemeen is in de eerste plaats de behoefte die spreekt uit deze aandachts- 
punten, om zich over een aantal specifieke aspecten van GRD'S uitdrukkelijk 
te beraden. Dit zou als eerste aanbeveling voor de toekomst tenminste de vorm 
van een kabinetsbesluit en wellicht zelfs een wettelijke regeling betreffende 
de inrichting van eventuele nieuwe diensten impliceren. Daarnaast heeft het 
huidige onderzoek nog zoveel open einden bij de variantuitwerking en ook bij 
het algemene beleidskader opengelaten, dat een vervolgoperatie wellicht nuttig 
is. De werkgroep acht de onderzochte materie daarvoor in ieder geval belangwek- 
kend genoeg. 

Wel wil de werkgroep hierbij aantekenen, dat veel diensten de ervaring hebben 
te worden geconfronteerd met operaties uit verschillende hoeken en daarnaast 
met ombuigings- en afslankingsoperaties, die hen feitelijk soms dwingen tot 
een heroriëntatie nog voordat zij daartoe om bestuurlijk-organisatorische 
redenen worden opgeroepen. 

In dit hoofstuk worden achtereenvolgens korte beschouwingen gegeven over de 
volgende thema's, die voor veel gedeconcentreerde diensten uit de voorafgaande 
als relevant naar voren komen: 

a. Beleidsuitvoering. 
b. Toezicht. 
c. Externe advisering/overleg. 
d. Oog-en-oorfunctie. 
e. Onafhankelijkheid/beheersing. 
f. Rayonindeling. 
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Het onderwerp opsporing zou ook in dit rijtje passen, maar de werkgroep heeft 
een beschouwing hierover laten liggen, mede in de wetenschap dat in de volgende 
heroverwegingsronde hierop nog wordt teruggekomen. 

5.2 Uitvoerende taken 

Indien wij de gangbare indeling van het beleidsproces volgen, te weten beleids- 
voorbereiding, beleidsbepaling, beleidsuitvoering en beleidsevaluatie, dan 
bevinden vrijwel alle diensten zich bij het onderdeel "beleids~itvoerin~". 
Er zijn maar weinig diensten die taken kennen ten aanzien van de beleidsvoor- 
bereiding. Dit geldt althans gezien vanuit het rijksniveau. Voor gemeenten 
en provincies is er eerder kans op een relatie met hun beleidsvoorbereiding. 

Binnen ket veld van beleidsuitvoering kunnen verschillende taken, gerelateerd 
aan functies bij de beleidsuitvoering, worden gesignaleerd: 

- Inspecterende, toezichthoudende, controlerende, adviserende en opsporende 
taken hebben als functie de beleidsuitvoering wetsnaleving bij andere te 
bewaken, eventueel met sanctiemogelijkheden. Het betreft dan burgers, 
lagere overheden, bedrijven, beroepsgroepen en andere instellingen uit 
de (semi-)collectieve sector. 

- Binnen dit terrein is een aantal diensten werkzaam dat ondersteunende 
functies kent voor de gehele rijksoverheid of voor een bepaald departe- 
ment, zoals de Rijks Geneeskundige Dienst, Rijks Gebouwendienst, Domeinen 
en de Dienst Gebouwen, Werken en Terreinen. Deconcentratie van deze 
ondersteunende diensten hangt samen met de spreiding van subjecten en 
objecten door de spreiding van overheidsdiensten over het land. 

- Maast de hiervoor genoemde taken, kunnen bij diensten uitvoerende taken 
worden onderscheiden, die gericht zijn op de produktie van voorzieningen. 
Deze zijn zoals uit het onderzoek blijkt van velerlei aard. Dit type taak 
komt bij de meeste diensten voor. In het algemeen is kenmerkend voor de 
uitvoerende taken, het technisch specialistische karakter. Belasting- 
heffing, scheepsmeting, geologische werkzaamheden en dergelijke kunnen 
hierbij als voorbeeld dienen. 
Uiteraard beperkt dit technisch specialistische karakter zich niet alleen 
tot uitvoerende taken. Ook bij meer intermediaire taken in het inspec- 
terende vlak, doet zich een beeld voor van technisch specialistische 
werkzaamheden. 

Het geheel overziende, kan niet verwacht worden dat juist deze categorie activi- 
teiten zich En het bijzonder zou lenen voor inkrimping als men ze afzet tegen 
de rest van bet niet-gedeconcentreerde rijksapparaat. Deze indruk geldt al- 
thans onder de huidige omstandigheden van ons overheidsbestel. 
Bet gaat om bijna 90.000 medewerkers (SS%!) (het relevante ijkbedrag waarover 
deze heroverwegingsstudie handelt, benadert de f 7 miljard). 

8248 - febr. 1985 



Door zijn omvang krijgt een dergelijke uitsnede uit het totale rijksapparaat 
iets willekeurigs; de vraag rijst of ook andere dienstonderdelen een kritisch 
evaluerende studie beter zouden doorstaan. 

I t  Het zijn kortom in vele opzichten diensten als een ander". 

Dit vooropgesteld zijnde, wordt hieronder toch een aantal specifieke punten 
van het gedeconcentreerd zijn of van in dit veld opvallende aspecten behan- 
deld. 
In het laatste geval betreft het dus niet aandachtspunten waarvoor GRD'S het 
alleenrecht kunnen Opeisen, maar veeleer voorwaarden die onder andere in sterke 
mate effect sorteren op de aanwezige GRD'S. 

Samenhang met regelgeving . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Het specialistische karakter hangt bijvoorbeeld voor een groot deel samen met 
de regelgeving die moet worden uitgevoerd, of waarbij controlerende functies 
ten behoeve van uitvoering door derden noodzakelijk is. 
De relatie tussen regelgeving (met name het specialistischw karakter daarvan) 
en de omvang en veelheid van diensten is niet uitgebreid onderzocht. 
Enige globale observaties kunnen wel worden gemaakt. Uit de ingevulde vragen- 
lijsten blijkt dat er een imponerende hoeveelheid wetgeving bestaat, waarop 
taken en bevoegdheden van diensten zijn gebaseerd. In enkele gevallen worden 
complexiteit, gedetailleerdheid en toeneming van regelgeving gesignaleerd. 
Terugdringing van de omvang en vereenvoudiging van regelgeving kunnen daarbij 
als voorwaarde worden gezien om tot (fundamentele) besparingen te komen. 
De aan de taken van diensten ten grondslag liggende regelgeving vereist der- 
halve een continue herbezinning. 

Hierdoor kan de structuur van de overheid worden vereenvoudigd, doordat een 
aantal intermediaire taken wegvalt. Bijkomend voordeel is een duidelijke maat- 
schappelijke spin-off. Door vereenvoudiging treden besparingen bij cliënt- 
groepen op. 

Daarnaast doet zich het verschijnsel voor dat een aantal diensten taken hebben 
ter uitvoering van dezelfde wet(ten). Meer eenduidigheid van ter zake van een 
zelfde onderwerp bevoegde actoren, ook voor de duidelijkheid ten aanzien van 
doelgroepen, is gewenst. 
Een andere kwestie is, dat de instellingsvoorwaarden van meerdere diensten 
door eenzelfde (kader)wet geregeld zouden worden (bijvoorbeeld gezondheidszorg). 
Van deze mogelijkheid kan nog meer dan thans gebruik gemaakt worden. 

Technisch specialistische taken en democratische controle . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Van de zijde van één van de werkgroepleden is verwoord, dat de argumenten voor 
de deconcentratie dezelfde zijn als voor decentralisatie, behalve het demo- 
cratische argument. 
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De voorzieningen van gedeconcentreerde diensten zijn in deze visie minder 
democratisch controleerbaar en tot stand te brengen dan bij decentralisatie. 

Dit is een valide argument. De democratische besluitvorming en controle voor 
de 69 diensten met zijn bijna 90.000 ambtenaren is in handen van bewinds-' 
personen en 225 kamerleden. Cliënt- en doelgroepen hebben derhalve in hun 
contact met diensten met ambtenaren te maken. De afstand tot de democratische 
organen op centraal niveau is vele malen groter dan op provinciaal en lokaal 
niveau. 

Het is echter de vraag of democratische betrokkenheid overal even zwaar moet 
wegen. Bij bedrijfsmatige activiteiten die er vele zijn, is dat veelal nauwe- 
lijks een punt van zorg. 

Een verhoging van het democratisch gehalte is in sommige gevallen, in het 
bijzonder indien sprake is van afweging van belangen, aandachtspunt. Dit kan 
zich uiten in decentralisatie en medebewind. Een andere vorm van grotere 
democratische betrokkenheid is mogelijk te vinden door verzelfstandiging of 
functionele decentralisatie. Bij dit laatste kan het namelijk mogelijk zijn 
doelgroepen en cliëntgroepen op bestuurlijk niveau te betrekken (overheids- 
stichtingen, zelfstandige bestuursorganen). 

Uitvoerende taken en uniformiteit versus variëteit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Uniformiteit over het gehele land wordt in een aantal gevallen gezien als een 
voordeel van deconcentratie (rechtszekerheid en rechtsgelijkheid). Dit staat dan 
weer op gespannen voet met de mogelijkheid die deconcentratie biedt om naar 
lokale omstandigheden te variëren. De realisering van overheidsdoelstellingen 
is vaak zozeer afhankelijk van plaatselijke omstandigheden dat via uniforme 
regelgeving de flexibiliteit van rijksdiensten juist te beperkend zou werken. 
In die gevallen is decentralisatie wellicht de meest in aanmerking komende 
optie. Overigens wordt in verband met de keuze tussen deconcentratie en 
decentralisatie de problematiek van uniformiteit nog wel eens te zwart-wit 
geschetst. 
Het is aan de ene kant de vraag of de afzonderlijke kantoren van gedeconcen- 
treerde diensten wel zo gemakkelijk tot uniform gedrag (gelijke monniken - 
gelijke kappen) te brengen zijn. 
Dit is wel onderzocht. 
Aan de andere kant worden lagere overheden ook regelmatig gecorrigeerd door hun 
burgers, door overheden en door rechterlijke procedures. 
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Technisch specialistische taken en structuurvarianten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Het marktmechnisme is naast het democratische mechanisme, een middel om de 
juiste allocatie van voorzieningen te bewerkstelligen. 
ûp het vlak van uitvoerende taken en technisch advies liggen hier vele moge- 
li j kheden. 
Grofweg kan worden gesteld dat daar, waar de taken dicht tegen de markt aan 
liggen enlof soortgelijke taken in het particuliere bedrijfsleven worden of 
kunnen worden vervuld, het overwegen van privatisering voor de hand ligt. 
Bij uitbesteding kan de publieke verantwoordelijkheid worden gewaarborgd. 
Daarnaast is het kabinet begonnen met de verzelfstandiging van een aantal 
diensten (waarborg IJkwezen, Reclasseringsraden), waarvoor gezien het aantal 
onthef f ingen hiervoor GRD ' s in aanmerking komen. Argumenten hiervoor liggen 
in de sfeer van het in evenwicht brengen van de kosten-/opbrengstverhoudingen 
en de verantwoordelijkheid van de betrokken sector. Bij niet controversiële 
uitvoerende taken, die nauwe verwantschap hebben met de taken van provincies 
en gemeenten, valt ten slotte te denken aan medebewind. 
De werkgroep beveelt voor deze technische taken in het bijzonder de privati- 
serings- en verzelfstandigingsvarianten voor verder onderzoek aan. 

Een voorbeeld: onroerend-goedtaken 

Een punt van aandacht vormt bijvoorbeeld de mogelijkheid voor een andere 
structuur voor die GRD's die zich bezighouden met het beheer van onroerend 
goed. 
Te denken valt aan de Rijksgebouwendienst, Domeinen, Staatsbosbeheer, Rijks- 
waterstaat, Beheer Landbouwgronden, Dienst Gebouwen, Werken en Terreinen van 
Def ens ie. 
Hierbij is de belangrijkste reden voor de aanwezigheid van een GRD dat het 
om rijkseigendommen gaat. 
Het aandachtspunt dat de werkgroep hierbij signaleert, is de vraag of beheer 
van rijkseigendom ook aan derden kan worden uitbesteed. 
In dat geval zijn er meer mogelijkheden tot het overwegen van afstoten van 
beheersactiviteiten aan private ondernemingen of lagere overheden. 
(Een voorbeeld van het laatste is het bij overeenkomst overdragen van het 
beheer van rijksvaarwegen in Friesland aan de provincie.) Uiteraard kan ook 
in afzonderlijke gevallen de uitkomst van die overweging zijn, dat het doel- 
matiger is het beheer in eigen hand te houden. 

Conclusies met betrekking tot uitvoerende taken 

a., Het komt voor dat een aantal diensten betrokken zijn bij de uitvoering 
van dezelfde wetten. Meer eenduidigheid van ter zake van eenzelfde onder- 
werp bevoegde actoren en ook ten aanzien van doelgroepen, is gewenst. 
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Anderzins kan van de mogelijkheid, instellingsvoorwaarden van meerdere 
diensten door eenzelfde wet te regelen (bijvoorbeeld gezondheidszorg), 
meer.gebruik worden gemaakt. 

b. Ten aanzien van technisch specialistische taken is, vooral indien sprake 
is van afweging van belangen, een verhoging van het democratisch gehalte 
een punt van aandacht. Daarbij kan gedacht worden aan alternatieve be- 
stuurlijke varianten zoals medebewind en functionele decentralisatie. 
Bij dit laatste is het namelijk mogelijk doelgroepen en cliëntgroepen 
op bestuurlijk niveau te betrekken. 

c. Het argument "uniformiteit van taakuitoefening" dat hiertegen vaak 
wordt ingebracht, is voor nuancering vatbaar, met name op grond van de 
vraag of afzonderlijke kantoren van een dienst wel zo uniform (moeten) 
handel en. 

d. Ten aanzien van de overige technisch specialistische taken beveelt de 
werkgroep vooral privatiserings- en verzelfstandigingsvarianten ter 
overweging aan, in verband met het evenwicht brengen van de kosten- 
opbrengstenverhoudingen en de verantwoordelijkheid van de betrokken 
sector. 

e .  Ten aanzien van diensten die zich bezighouden met het beheer van rijks- 
eigendommen, adviseert de werkgroep in het bijzonder te bezien welke 
mogelijkheden splitsing van beheer en eigendom oplevert voor uitbeste- 
ding aan derden. 

5.3 Toezicht en de rol van gedeconcentreerde ri.jksdiensten 

Toezicht, zoals het hier wordt opgevat, veronderstelt de aanwezigheid van een 
formeel wettelijke mogelijkheid van de overheid gedragingen van beleids- 
subjecten dwingend te beïnvloeden. Er moet dus een stok achter de deur zijn 
(vernietiging, niet-goedkeuring, inhouding van financiële middelen, stil- 
leggen van een bedrijf en strafvervolging). 
Anders betreft het overleg (met instellingen die bij de beleidstoepassing 
zijn tussengeschakeld) of de oog-en-oorfunctie die hierna aan de orde 
komen. 

In het algemeen heeft het toezicht dat gericht is op particulieren, het 
karakter van handhaving van normen die in wet- en regelgeving zijn gesteld. 
Dit va1.t onder het hoofd "opsporing". Voor deze paragraaf blijft over de 
handhaving van regels en de hierna te noemen meer beleidsmatige vorm van 
toezicht ten opzichte van lagere overheden en andere instellingen die een 
publieke taak behartigen . 
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In het volgende schema kunnen de verschillende instrumenten van beleids- 
toetsing als volgt worden geordend: 

Sanctie Geen sanctie 

Particulieren Provincies/ Particulieren Provincies/ 
gemeenten/ gemeenten/ 
instel l ingen instellingen 

Norm in regels 
vastgelegd Opsporing Toezicht Oog-en-oor Advies/oog-en-oor 

Norm niet 
duidelijk 
vast gelegd 

- - Toezicht Oog-en-oor Overleg/oog-en- 
oor 

Bij afwezigheid van duidelijk toepasbare normen is vooral preventief toe- ' 
I1 zicht een middel tot sturing van activiteiten naar bewind van zaken" op 

grond van algemene beleidsdoelstellingen. Dit komt veelvuldig voor, bij- 
voorbeeld bij subsidieregelingen en planvoorschriften en gaat meestal ge- 
paard met zogenaamd sturende regelgeving (in tegenstelling tot rechtstreeks 
toepasbare ordenende regelgeving). 

De bijdrage van gedeconcentreerde rijksdiensten 

Inschakeling van een gedeconcentreerde rijksdienst ter handhaving van ordenende 
regelgeving, kan worden vergeleken met de taak van de politie. Deze normhand- 
having wordt echter apart onder het hoofd "toezicht" in beschouwing genomen, 
voor zover dit gericht is op (0verheids)instellingen die belast zijn met de 
beleidsuitvoering. Dit omdat publieke verantwoordelijkheden voor een juiste 
wetstoepassing in eerste instantie al elders zijn gelegd en de toezicht- 
functie in die gevallen in tweede instantie plaatsvindt (ook indien de moge- 
lijkheid van rechtsbescherming in aanmerking wordt genomen). 

Inschakeling van een gedeconcentreerde rijksdienst bij beleidsmatig toezicht 
betekent dat de controle en sturing belangrijk worden geïntensiveerd ten 
opzichte van toezicht vanuit een centraal punt. 
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Het ter plaatse waarnemen van de feitelijke situatie kan, ook indien overigens 
vrij beperkte juridische instrumenten ter beschikking staan, zoals advies of 
schorsing/vernietiging, in zijn uitwerking soms vrijwel op één lijn worden 
gesteld met zware formele procedures ten departemente, zoals de (preventieve) 
goedkeuring van alle afzonderlijke besluiten of plannen of financiering op 
basis van uitgewerkte projectaanvragen. 
Aandachtspunt hierbij is ingevolge het beleid van het kabinet de vraag of 
decentralisatie of ordenende regelgeving deze vorm van sturing door rijks- 
diensten kan vervangen. 

3. Aandachtspunten bij normhandhaving 

Uit oogpunt van deregulering is er alle reden om dit stelselmatige toezicht 
via gedeconcentreerde diensten onder de loupe te nemen. Immers, een stelsel- 
matige controle vanuit een bepaalde sectorale invalshoek brengt extra interne 
(voor het departement zelf) en externe beleidslasten met zich mee (voor de 
beleidssubjecten = lagere) overheden en particulieren (bedrijven en in- 
stellingen)). Deze kosten kunnen oplopen wanneer beleidssubjecten met verschil- 
lende toezichthouders te maken krijgen, ieder met een eigen invalshoek. Kosten 
en haten dienen tegen elkaar te worden afgewogen. Met betrekking tot de baten 
dient te worden bedacht dat het vermogen van de overheid door middel van 
sturing haar beleidsdoelstellingen te realiseren, beperkt is. Er is ook een 
grens aan de wenselijkheid van sturing en de intensiteit van correctief in- 
grijpen door de overheid. Vrees voor afwijking van gestelde normen of voor 
ontwikkelingen die zich slecht verdragen met de doelstellingen van eed be- 
paald sectoraal beleid, is op zichzelf nog geen reden voor direct ingrijpen 
door de rijksoverheid. Een streven naar 100% doelstellingenrealisatie is 
slechts gerechtvaardigd als aspiratieniveau bij majeure belangen. Ook wanneer 
beleidsdoelstellingen in de vorm van materiële normen in de wet zijn neerge- 
legd, zal in een aantal gevallen met normafwijkingen rekening moeten worden 
gehouden. Bezien moet worden of deze wat relativerende benadering van het 
toezicht repercussies kan hebben voor de vraag of hiervoor aparte (gedeconcen- 
treerde) apparaten moeten worden ingeschakeld. 

a. Aandachtspunt is dus allereerst de vraag of in een aantal gevallen toe- 
zicht op minder intensieve wijze dan door voortdurende waarneming ter 
plaatse (steekproefsgewijs of op grond van signalen uit het veld van- 
uit Den Haag) mogelijk zou zijn. Deze keuze moet door de aard van de te 
bewaken belangen gerechtvaardigd worden. 

b. Een extra overweging tot beperking is de omstandigheid dat een gedecon- 
centreerde dienst tot taak heeft anderen te controleren die op hun 
beurt al een toezichthoudende verantwoordelijkheid hebben. 
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c. Een pinder intensieve handhaving van sectorale regeling kan impliceren, 
dat meer wordt overgelaten aan de maatschappelijke krachten. 
Aandachtspunt is derhalve of in geval van normovertreding voldoende maat- 
schappelijke tegenkrachten aanwezig zijn. Dan lijkt een stelselmatige 
controle van de kant van de overheid niet zonder meer gerechtvaardigd. 
Bezien zou moeten worden in hoeverre een meer afstandelijke benadering 
via signalen vanuit de burgerij voldoende aan de doelstellingen tegemoet 
kan komen. Een randvoorwaarde hierbij is, dat belangen van zwakkeren waarop 
de regelgeving zich richt, niet in het gedrang komen. 

d. Ook indien thans geen instellingen met publieke verantwoordelijkheden 
met deze taak belast zijn, is het denkbaar de handhaving van regel- 
geving op te dragen aan belanghebbenden, wanneer de regelgeving gericht 
is op een beperkte groep. Een voorbeeld wat in de praktijk veel voor- 
komt is de kwaliteitscontrole in het bedrijfsleven en bij bepaalde be- 
roepsgroepen (keurmerken, respectievelijk tuchtrecht). Dit kan werken 
als de doelgroep als geheel bij deze controle gebaat is (de bestuur- 
baarheid van het produkt, de "stand" van de beroepsbeoefenaren). Wanneer 
echter sprake is van mogelijke belangenconflicten met derden of wanneer 
controle op de naleving ingrijpt in bijvoorbeeld bedrijfsprocessen 
(dan is meestal ook een opsporingsbevoegdheid vereist), ligt zo 'n vorm 
van verzelfstandiging minder voor de hand. 

e. Ten slotte kan in meer gevallen dan thans worden overwogen het toezicht 
op de naleving van (rijks)regelgeving in medebewind aan lagere overheden 
op te dragen. 
De analogie met de (gemeente)politie ligt voor de hand, maar ook in 
andere meer specifieke beleidsterreinen is voor deze vorm gekozen 
(bejaardenbeleid, milieuwetgeving ten dele). Het veel genoemde argu- 
ment dat de handhaving van rijkswetten automatisch in rijkshanden 
moet liggen, gaat niet altijd op, zeker niet indien het beleid is 
uitgekristalliseerd. Een belangrijke voorwaarde hierbij is evenwel dat 
bij dergelijke fundamentele veranderingen in het bestuurlijk-organisa- 
torisch bestel, de financiële verhouding goed wordt geregeld. 
De bij de motivering van gedeconcentreerde rijksdiensten zeer vaak ver- 
melde overweging van uniformiteit in rechtstoepassing, is niet altijd 
overtuigend. Immers, dit veronderstelt dat uniformiteit bij de vele 
inspectiekantoren beter is gewaarborgd dan bijvoorbeeld bij de gemeente- 
politie of provinciale toezichtstaken. Dit is op zijn minst een punt 
voor nader onderzoek (zie ook hierboven bij paragraaf 5.2). 

4. Toezicht ten opzichte van lagere overheden 

Er is in het bijzonder een grens aan de wenselijkheid van een stelselmatige 
controle door gedeconcentreerde rijksdiensten ten opzichte van lagere over- 
heden. 
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Wanneer gekozen wordt voor beleidsvoering door lagere overheden en een be- 
leidskader is gegeven, moet de noodzaak van een verdere beïnvloeding worden 
aangetoond. 
Door, wat veel voorkomt, besluiten die op grond van deze verantwoordelijk- 
heden worden genomen, te binden aan goedkeuring vooraf of er een mededelings- 
verplichting aan te koppelen, wordt in feite een deel van de overgedragen 
verantwoordelijkheid weer teruggenomen. 
Een duplicering van het beleid (en de daarmee samenhangende beleidskosten) is 
dan haast niet te vermijden. 
Dit geldt mutatis mutandis evenzeer door een toezichtsverantwoordelijkheid 
ten opzichte van lagere overheden aan gedeconcentreerde rijksdiensten op te 
dragen. 

Wanneer de rijksoverheid in duidelijke normen heeft vastgelegd wat van de 
lagere overheden wordt verlangd, is stelselmatige controle op desbetreffende 
besluiten in principe niet nodig. Als de lagere overheid enige beleidsruimte 
heeft gekregen en mogelijke fouten geen onherstelbare gevolgen hebben, kan 
de controle worden overgelaten aan burgers in die gemeenten/provincies. 
Volstaan kan dan worden met het in provincie- en gemeentewet geregelde re- 
pressieve toezicht. Wanneer sprake is van concrete verplichtingen die aan 
de lagere overheid zijn opgelegd zonder enige beleidsvrijheid, zou bezien 
moeten worden of volstaan kan worden met de taakverwaarlozingsregelíng van 
de gemeente- of provinciewet; of indien dit onvoldoende wordt geacht kan 
positief toezicht worden overwogen (bijvoorbeeld een aanwijzingsbevoegdheid 
van het Rijk), maar niet gekoppeld aan een mededelingsverplichting voor de 
lagere overheid, maar met een termijnstelling. Immers, ook een mededelings- 
verplichting brengt stelselmatig toezicht met zich mee. 

Conclusies 

a. Inschakeling van een GRD bij toezicht betekent dat de controle en stu- 
ring belangrijk worden geïntensiveerd ten opzichte van toezicht uit een 
centraal punt. Voor toekennen van toezichttaken aan een GRD dient het 
gewicht van de te bewaken belangen doorslaggevend te zijn. Maar daar- 
naast is ook de aanwezigheid van andere instrumenten (zoals gemakkelijk 
constateerbare overtredingen, openbaarheid en rechtsbescherming, in- 
spraak en informatieverplichtingen in de richting van het departement) 
van belang. Tevens is van belang of in geval van normovertreding vol- 
doende maatschappelijke tegenkrachten aanwezig zijn. In dat geval lijkt 
een stelselmatige controle van de kant van de overheid niet zonder meer 
gerechtvaardigd. Een randvoorwaarde hierbij is, dat belangen van zwak- 
keren waarop de regelgeving zich richt, niet in het gedrang komen. 

b. Het toekennen van toezichthoudende verantwoordelijkheid aan een gede- 
concentreerde rijksdienst bovenop die van een andere instantie, is zeer 
discutabel. 
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Hierdoor wordt de laatstgenoemde verantwoordelijkheid niet serieus ge- 
nomen en wordt aan de eerstgenoemde taak "toezicht op toezicht" oneven- 
redig zwaar gewicht toegekend. 

c. Als provincie en gemeente enige beleidsruimte hebben gekregen en moge- 
lijke fouten geen onherstelbare gevolgen hebben, kan volstaan worden 
met het in provincie en gemeentewet geregelde repressieve toezicht. 
Wanneer sprake is van concrete verplichtingen die aan de lagere over- 
heid zijn opgelegd zonder enige beleidsvrijheid, zou bezien moeten wor- 
den of volstaan kan worden met de taakverwaarlozingsregeling van de 
gemeente- of provinciewet; of positief toezicht niet gekoppeld aan een 
mededelingsverplichting voor de lagere overheid, maar met een termijn- 
stelling. 

d. Ook indien thans geen instellingen met publieke verantwoordelijkheden 
met deze taak belast zijn, is het denkbaar de handhaving van regelgeving 
op te dragen aan belanghebbenden, wanneer de regelgeving gericht is op 
een beperkte groep en deze gebaat is bij normhandhaving (bijvoorbeeld 
kwaliteit van het produkt). 

e. Medebewind en verzelfstandiging zijn bij normhandhaving in meer geval- 
len dan thans al bestaan, het overwegen waard. 

f. In geval van toezichtfuncties in verband met beleidssturing, waarbij de 
normen onvoldoende scherp zijn ingevuld, verdient vervanging door orde- 
nende regelgeving dan wel beleidsbeperking als alternatief, overweging. 

5 . 4  Advies en overleg 

1. Algemeen - - - - - - - -  

In deze paragraaf wordt aandacht besteed aan de bij formele regelgeving aan 
gedeconcentreerde diensten opgedragen advies- en overlegbevoegdheden, gericht 
op beïnvloeding van de besluitvorming van lagere overheden. 
Zoals in paragraaf 5 . 3  is aangegeven, betreft het indirecte bestuursbevoegd- 
heden, waaraan geen formele sanctie is verbonden. 
Onderscheiden kunnen worden: 

- Adviesbevoegdheid gericht op specifiek aangeduide besluiten van lagere 
overheden. 

- Advisering aan lagere overheden over geformaliseerde overleg- en advies- 
organen, waarin (ook) "rij ksheren" zitting hebben. 

- Algemene adviesbevoegdheid van een gedeconcentreerde dienst, gericht op 
ondersteuning/stimulering van lagere overheden. 
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2. Rol van gedeconcentreerde diensten 

In principe kunnen advies- en overlegtaken ook vanuit een centraal niveau 
worden behartigd. Overweging om deze taken aan plaatselijk aanwezige rijks- 
ambtenaren op te dragen is, dat daardoor een nauwere betrokkenheid mogelijk 
wordt bij de wijze waarop lagere overheden zich van hun taak kwijten. 
Aanwezigheid van een rijksambtenaar ter plaatse kan bovendien de functie 
hebben dat de wereld van de rijksoverheid en die van gemeenten en provincies 
op meer informele wijze worden overbrugd. Door directe contacten en inzicht 
in de plaatselijke verhoudingen kan een vertrouwensrelatie worden opgebouwd 
met de betrokken overheden. Conflicten tussen beleidskeuzen van het Rijk en 
keuzen van lagere overheden kunnen langs die weg op een soepele wijze worden 
vermeden of gedempt, nieuw beleid kan op eenvoudiger wijze worden geïntro- 
duceerd en gestimuleerd dan met bijvoorbeeld regelgeving mogelijk is. 

Aanspreekbaarheid en beschikbaarheid van deskundigheid zijn belangrijke 
t1 mot ieven voor local presence" . 

Daartegenover staat dat de directe betrokkenheid bij het beleid van provincies 
en/of gemeenten wellicht tot gevolg kan hebben, dat de betrokken gedeconcen- 
treerde diensten hun aandacht naar meer aspecten van het beleid van deze 
overheden laten uitgaan, dan via een meer afstandelijke benadering mogelijk 
is en misschien ook voor doorwerking van rijksbeleid strikt genomen nood- 
zakelijk is. De neiging tot detailbemoeienis is niet eenvoudig in te dammen, 
ook al omdat de grens tussen rijksbeleid en ander beleid niet goed te trekken 
is; immers, belangen zoals bijvoorbeeld economie, openluchtrecreatie en wonen 
en vervoer lopen door alle bestuurslagen heen. Een kwantitatieve uitbreiding 
en verdere detaillering van rijksbetrokkenheid bij de besluitvorming van 
lagere overheden kan op zijn beurt weer een toename van de kans op conflicten 
met zich meebrengen. 

De ambtelijke bemoeienis (als uitvloeisel van de adviestaak) met de besluit- 
vorming van provincies en gemeenten, kan daarnaast door een veelheid van 
contacten en de gegroeide vertrouwensband ondoorzichtig worden. Daardoor 
wordt de controleerbaarheid van het bestuurlijk handelen bemoeilijkt. Dit 
effect wordt sterker naarmate de invloed van de adviserende rijksambtenaren 
groter is. De meer formele advisering schept in ieder geval een verplichting 
voor de provinciale en gemeentelijke organen met het advies rekening te houden. 
Het verplichtend karakter van algemene advisering in de vorm van regelmatig 
overleg, lijkt minder nadrukkelijk aanwezig. 
Wanneer evenwel de desbetreffende rijksdienst nog andere beïnvloedingsmogelijk- 
heden heeft, zal in beide gevallen de advisering zwaarder wegen dan in geval 
van louter een adviesbevoegdheid, doordat zij in een later stadium mogelijk- 
heden heeft voor correctie van het beleid van de betrokken besturen (toe- 
zicht, een mogelijkheid om aanwijzingen te geven, een financieel beïnvloe- 
ding~ inst rumentar ium) . 
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3 .  Adviesbevoegdheid gericht op specifieke besluiten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Overweging om advisering ten aanzien van bepaalde groepen van besluiten van 
provincies en gemeenten verplicht te stellen, is bevordering van een zorg- 
vuldige besluitvorming. 
Aspecten die hierbij een rol spelen zijn een zorgvuldige afweging van alle 
betrokken belangen (in geval van de zorg van het Rijk voor een bepaalde 
sector, bijvoorbeeld bij vergunningverlening), afstemming met rijksbelangen 
(met name in geval van planvorming) en deskundige inbreng. 

In principe kunnen hier twee situaties worden onderscheiden: 

- een verplichting voor de provincies en gemeenten bij de voorbereiding 
van nader omschreven besluiten (planning, vergunningverlening en der- 
gelijke) in alle voorkomende gevallen advies in te winnen bij égn of 
meer gedeconcentreerde rijksdiensten 

- een bevoegdheid van het Rijk (i.c. een gedeconcentreerde dienst) om op 
eigen initiatief te adviseren ten aanzien van bepaalde categorieën van 
provinciale en gemeentelijke besluiten. 

Het verschil tussen beide situaties is gradueel. In het eerste geval is de 
lagere overheid gehouden alle besluiten die onder de aangewezen categorie 
vallen, aan de GRD voor te leggen. De GRD moet in de gelegenheid worden gesteld 
advies uit te brengen en overleg te voeren. 
Zowel in dit geval als in het geval van een niet verplichte adviesbevoegdheid 
ligt het initiatief bij de GRD.  Het effect kan in beide gevallen gelijk zijn, 
namelijk dat de lagere overheid verplicht is, respectievelijk zich verplicht 
voelt (anticipatie) in een vroegtijdig stadium vooroverleg te plegen. 
Dit kan, vooral waar het grote aantallen besluiten betreft die worden voorge- 
legd, leiden tot zware procedures, die niet in alle gevallen nodig zijn. 
Er kan een situatie ontstaan, dat een deel van de verantwoordelijkheid voor 
het besluit bij de aangewezen adviesinstanties terechtkomt. Van een directe 
democratische controle hierop is evenwel geen sprake. 

Aandachtspunt is hier of de beoogde zorgvuldigheid in de besluitvorming niet 
met andere middelen gegarandeerd kan worden. In dit verband beveelt de werk- 
groep aan te bezien of de verantwoordelijkheid voor het inwinnen van advies 
en het al dan niet voeren van overleg; bij de lagere overheid kan worden 
gelegd die de beslissing (waarop de verplichting gericht is) voorbereidt. 
Dit heeft bovendien het voordeel, dat er geen onderscheid wordt gemaakt 
tussen gedeconcentreerde diensten en andere belanghebbenden. 
Ten aanzien van de beoogde afstemming en deskundige inbreng is het de vraag 
of van de lagere overheden verwacht mag worden dat zij in principe alle 
betrokken belangen in hun afweging mee zullen nemen. 
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Dit is mede afhankelijk van de gegroeide praktijk, het inzicht, de capaci- 
teit en de ervaring van de betrokken actoren. Tevens dient aandacht te wor- 
den besteed aan bestaande mogelijkheden voor eventuele correctie op het 
handelen van lagere overheden, zoals inspraakprocedures en rechtsbescherming. 
Op grond van beginselen van behoorlijk bestuur is de overheid gehouden in 
een tijdig stadium overleg te plegen met alle betrokkenen die direct in hun 
belang worden getroffen. Wanneer de procedures voldoende open en inzichte- 
lijk zijn, kan eventueel "onheiltq langs die weg worden gesignaleerd. 
Net argument van rechtszekerheid en rechtsgelijkheid is dus op zichzelf geen 
voldoende rechtvaardiging voor intensief volgen van provinciale en gemeente- 
lijke afweging van belangen. Bepalend is veeleer de vraag in hoeverre even- 
tuele fouten die de lagere overheid maakt, onherstelbare gevolgen hebben. 
In dat geval heeft het meer formele gestructureerde instrument "toezicht" 
evenwel de voorkeur (zie ook paragraaf 5.3). Bovendien zou consequente door- 
voering van dit principe op terreinen waar de beslissing wel wordt overge- 
laten, een vermenigvuldiging van controle op advisering met zich meebrengen. 
Afhankelijk van het gewicht van de betrokken rijksbelangen (afwijking heeft 
onaanvaardbare consequenties) en de mate waarin deze in de besluitvorming van 
de provinciale en gemeentelijke besturen een rol spelen, zou daarnaast over- 
wogen kwnnen worden in plaats van een adviesverplichting voor deze overheden. 
of een adviesbevoegdheid van de GRD; de desbetreffende overheden een ver. 
plichting op te leggen tot verslaglegging van het gevoerde overleg. 
Voordelen zijn tweërlei: grotere openheid, bijvoorbeeld meer inzicht voor 
Provinciale Staten, respectievelijk gemeenteraden in de rol die de ingewon- 
nen adviezen spelen; anderzijds leidt deze controlemogelijkheid achteraf 
voor de betrokken rijksdiensten tot een rem op detailbemoeienis. 

4 .  Advisering en overleg via advies- en overlegorganen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Deze vorm komt met name op het provinciale niveau voor (bijvoorbeeld PPC, 
provinciale raden voor de volksgezondheid) en sporadisch in de relatie 
tussen Rijk en gemeenten, vooral om redenen van organisatorische capaciteit. 
De betrokken rijksdiensten kunnen langs deze weg in het overleg met de lagere 
overheid over hun belangen waken. Deze vorm van overleg heeft de voorkeur 
boven de meer informele overleg- en adviesrelaties, met name uit oogpunt van 
openheid en inzichtelijkheid. Aandachtspunt is in de eerste plaats de samen- 
stelling van dergelijke organen. 

Bezien zou moeten worden of de huidige samenstelling van de verschillende 
organen functioneel is. De indruk bestaat dat nu vaak diensten bij overleg- 
situaties worden betrokken die slechts zijdelings belang hebben bij de taak- 
uitvoering van de lagere overheden. Slechts die diensten zouden bij het 
overleg betrokken moeten worden die rechtstreeks claims kunnen doen gelden 
ten aanzien van de belangen die in het geding zijn. Dit kan betekenen dat, 
afhankelijk van de agenda, de overlegdelegatie van de rijksoverheid van 
uiteenlopende samenstelling is. 
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Bij te grote overlegdelegaties kan van een goed resultaat bovendien nauwelijks 
sprake zijn, omdat dan de verschillende deelbelangen toch weer afzonderlijk 
tegen elkaar moeten worden afgewogen. 

Een tweede aandachtspunt betreft de inhoud van het overleg. Er kan een aan- 
tal knelpunten worden gesignaleerd, dat veel in overlegsituaties tussen 
onder meer rijk, GRD en lagere overheid voorkomt, zoals onvoldoende openheid, 
vrijblijvendheid en ongelijkwaardige machtsposities ' ) . Overleg heeft dan 
nauwelijks enige meerwaarde ten opzichte van meer hiërarchische coördinatie- 
instrumenten (verplicht advies, toezicht). Uit oogpunt van hoge beleidskosten 
van overleg en oncontroleerbare beïnvloedingsmechanismen, hebben deze dan 
zelfs de voorkeur. Overleg dient geen reproduktie van de machtsverhoudingen te 
zijn. 
Bepleit wordt het overleg te normeren, op grond van beginselen van behoorlijk 
overleg, naar analogie van beginselen van behoor li j k bestuur ' ) . Zonder hierop 
dieper te kunnen ingaan, bepleit de werkgroep nader te bezien in hoeverre aan 
dergelijke beginselen nader inhoud kan worden gegeven, te beginnen bij de hier 
bedoelde meer geformaliseerde overlegstructuren. 

5. Algemene advies/overlegbevoegdheden 

Deze adviestaken zijn soms gericht op bijstand en voorlichting ten behoeve 
van provincies, gemeenten en instellingen. 

Daarnaast wordt stimulering van nieuw beleid op een bepaald beleidsterrein 
als overweging gegeven, in wisselwerking me$ de beleidsontwikkeling van de 
rijksoverheid. 
Een derde overweging die in de praktijk voorkomt om aan een gedeconcentreerde 
dienst een algemene adviesbevoegdheid te geven, is bewaking van bepaalde sec- 
torale beleidsbelangen die soms bij allerlei besluiten van gemeenten en pro- 
vincies een rol kunnen spelen (integratie). 

a. Bijstand en voorlichting 

Met betrekking tot ondersteunende functies, veelal ten behoeve van gemeenten, 
zou bezien kunnen worden of deze taak aan de provincies kan worden overge- 
laten. Met name wanneer het beleidsveld van een dynamische ontwikkelingsfase 
terechtkomt in een beheersfase, komen de provincies in aanmerking om de nodige 
ondersteunende taken van het Rijk over te nemen 

) Bleker, (naar) goed overleg, 
Eindrapport van de werkgroep 

Zwolle, 1984 .  
Complementair Bestuur, 's-Gravenhage, 1982 .  
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Daarnaast verdient in een meer gestabiliseerde fase de mogelijkheid van inter- 
gemeentelijke samenwerking en advisering door onafhankelijke deskundige orga- 
nisaties de aandacht. 

b. Stimulering 

Deze taak werd in een beperkt aantal gevallen gesignaleerd. Argumenten om 
een dergelijke taak aan een GRD op te dragen zijn: 
Het beleid van provincies en gemeenten moet nog geheel van de grond komen. 
Er is een voortdurende wisselwerking nodig met het veld ten behoeve van de 
beleidsontwikkeling op centraal niveau. Hieruit volgt dat dit op zichzelf 
een tijdelijke taak is. 
Dit vergt een regelmatige bezinning op deze taak, tegen de achtergrond van 
de mate waarin het gepropageerde beleid op plaatselijk niveau ingang en aan- 
vaarding heeft verkregen, zowel bij bestuurders van provincies en gemeenten, 
als bij burgers en particuliere organisaties. 
Daarnaast zal de rijksoverheid zich moeten afvragen of het te propageren be- 
leid langs deze weg kan worden gestimuleerd, bijvoorbeeld door voorlichting, 
subsidies en normering. 
Oprichten of in stand houden van een GRD, die zich voornamelijk met dit soort 
per definitie tijdelijke taken bezighoudt, lijkt vooral uit kostenoverwe- 
gingen minder zinvol. zo'n dienst krijgt, gezien de aard van de taak, al 
gauw het karakter van een "leger in vredestijd". 

c. Belangenbewaking 

Hier gelden mutatis mutandis de aandachtspunten, genoemd naar aanleiding van 
de gerichte adviestaken en het overleg via geformaliseerde overlegkanalen. 
Samenvattend : 

- Kritisch moet bezien worden in hoeverre de lagere overheden geacht kunnen 
worden tot een evenwichtige afweging van besloten belangen te komen. - Bij belangenbewaking die zich beperkt tot algemene aspecten zou men zich 
moeten beperken tot concrete claims die voortvloeien uit welomschreven 
belangen. 

6. Conclusies ---------- 
a. Wanneer het initiatief tot advisering van provinciale en gemeentelijke 

overheden bij een daartoe aangewezen GRD ligt, kan dit leiden tot zware 
(overleg) procedures en een onduidelijke, ambtelijk beleidsbeïnvloeding. 
Uit oogpunt van een duidelijke verdeling van bestuurlijke verantwoordelijk- 
heden verdient het de voorkeur de verantwoordelijkheid voor het inwin- 
nen van advies en het voeren van overleg bij de overheid (provincie of 
gemeente) te leggen, die de beslissing voorbereidt. 
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Afhankelijk van het gewicht van de betrokken rijksbelangen en de mate 
waarin deze in de besluitvorming van de provincies en gemeenten een rol 
spelen, zou daarnaast overwogen kunnen worden in plaats van (verplichte) 
advisering met betrekking tot bepaalde categorieën van besluiten, het 
gevoerde overleg verplicht te stellen. 

Formele advies- en overlegorganen waarin gedeconcentreerde diensten 
vertegenwoordigd zijn, verdienen met name op provinciaal niveau (schaal) 
de voorkeur boven de meer informele advies- en overlegsituaties, met 
name uit oogpunt van openheid in de besluitvorming. 
De samenstelling van die organen dient zodanig te zijn, dat alleen die 
rijksdiensten in het overleg worden betrokken, die "harde claims1' kunnen 
doen gelden ten aanzien van de belangen die in het geding zijn; tevens 
verdient een nadere normering van het overleg, onder het gebruikelijk 
voorbehoud van beginselen van goed overleg, hier nader aandacht. 

Meer algemeen beveelt de werkgroep beperking van advies- en overleg- 
relaties aan, tussen GRD en provincies en gemeenten, tot harde claims 
ten aanzien van de belangen die in de besluitvorming in het geding zijn. 

Met betrekking tot adviestaken, gericht op ondersteuning van gemeente, 
verdient (met name in een gestabiliseerd beleidsveld) overlaten aan 
de provincies, of zelfhulp (dat wil zeggen intergemeentelijke samen- ' 
werking of inschakeling van derden door gemeenten) overweging. 

Ten aanzien van beleidsstimulerende adviestaken van gedeconcentreerde 
diensten zou bezien kunnen worden of "bestuur op afstand" mogelijk is. 
Oprichting of instandhouding van een dienst voor primair tijdelijke 
taken ligt niet in de rede. 

5 . 5  Oog-en-oorfunctie voor het departement als mogelijke taak van gedeconcen- 
treerde rijksdiensten 

Deze functie is voor veel diensten van belang, zij het dat zij meestal een af- 
geleide vormt van andere hoofdtaken, waardoor de dienst toch ter plaatse aan- 
wezig is. 

Het zal duidelijk zijn dat in het bijzonder voor de rijksoverheid de oog-en- 
oorfunctie van vitaal belang kan zijn om het beleid te laten aansluiten bij de 
werkelijkheid. 
Hierbij dient uiteraard onderscheid te worden gemaakt naar de aard van de des- 
betreffende overheidstaak. Wanneer de rijksoverheid rechtstreeks, dagelijks en 
met ingrijpende instrumenten ingrijpt in het maatschappelijk leven, is de be 
hoefte aan concrete veldinformatie anders dan wanneer er zo nu en dan globaal 
en voorwaardenscheppend wordt opgetreden. Dit erkennende, zal moeten worden 
bezien wat de rol van gedeconcentreerde rijksdiensten in dit verband kan zijn. 
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De werkgroep acht  deze r o l  i n  d e  huidige t i j d  in h e t  algemeen d i s c u t a b e l .  

11 Tjeenk Wil l ink  g e e f t  i n  overweging "bui tendiensten" t e  gebruiken om meer dan 
kwan t i t a t i eve  informat ie  aan h e t  departement t e  geven "). Hi j  noemt de  provin-  
c i a l e  d i r e c t e u r e n  van he t  Min i s t e r i e  van Landbouw en V i s s e r i j  a l s  goed voor- 
bee ld .  Deze moeten i ede re  14 dagen aan de top  van he t  departement een beeld 
geven van de s i t u a t i e  i n  hun r eg io .  

H i e r b i j  dienen naar  h e t  oordee l  van de  werkgroep de volgende punten i n  ach t  
t e  worden genomen. 

P. Verschi l lende  omstandigheden kunnen de e f f e c t i v i t e i t  van de oog-en-oor- 
f u n c t i e  b i j  gedeconcentreerde r i j k sd iens t en  bedreigen. 

a .  A l s  de gedeconcentreerde d i e n s t  t e  vee l  in format ie  moet u i tw i s se l en  
over  r e g e l s  en afwijkingen of t e  vee l  i s  gepreoccupeerd met dage- 
l i j k s e  ui tvoerende taken om nog goed om z i c h  heen t e  k i j k e n ,  kunnen 
de kanalen v e r s t o p t  raken. 

b. Men moet ervoor  oppassen, d a t  een d i e n s t  bewust of onbewust de 
beleidsmakers informat ie  onthoudt d i e  n i e t  i n  hun s t r a a t j e  p a s t .  
D i t  euvel  wordt soms ondervangen door de bu i t end iens t  een semi- 
onafhankel i jke  s t a t u s  t o e  t e  kennen, maar dan d r e i g t  weer h e t  
r i s i c o  d a t  de kunstmatig geschapen kloof moe i l i j k  kan worden over-  
brugd. 

c .  D i t  brengt  ons op een be l angr i jk  punt van aandacht: de be l e ids -  
d i r e c t i e s  moeten z i c h  voldoende met h e t  gedeconcentreerde appa- 
r a a t  kunnen i d e n t i f i c e r e n  a l s  "een van hen". Omgekeerd kan zonder 
d i e  bas i s  de informat ie  wel goed z i j n ,  maar z i j  d r i n g t  onvoldoende 
door t o t  degenen d i e  haar  nodig hebben. 

D i t  gevaar wordt nog v e r s t e r k t  door de vee l  voorkomende omstandig- 
he id  d a t  d e  bu i t end iens t  een eigen "hoofdkantoor" h e e f t ,  waaraan 
in e e r s t e  i n s t a n t i e  wordt gerapporteerd.  De kans d a t  i n  h e t  b e l e i d  
voldoende rekening wordt gehouden met de  r e l evan te  informat ie  neemt 
a f ,  ind ien  de aanhechting van d iens ten  op een t e  hoog niveau van de 
departementsleiding p l aa t sv ind t  i n  p l a a t s  van aan een b e l e i d s d i r e c t i e .  
Immers, de p o s i t i e  van de  c e n t r a l e  b e l e i d s d i r e c t i e s  b i j  de  voorbe- 
r e i d i n g  van h e t  b e l e i d  is doorgaans vee l  s t e r k e r  dan d i e  van een 
S l  s t a f d i e n s t " .  

)  Zie h ie rover  ook H . D .  Tjeenk Willink. De mythe van h e t  samenhangend 
overheidcbeleid (pagina 1 7 ) ,  Zwolle, 1984 en eerder  C.J. Schuyt en 
J.A.A. van Doorn, red . :  Crisis i n  de ve rzo rg ingss t aa t ,  Alpen aan de 
R i jn ,  1982. 

) H.D.  T j e e n k W i 1 l i n k o . c .  ( p a g i n a 2 3 ) .  
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2. Mede hierdoor moet een uitdrukkelijk punt van aandacht zijn of men er goed 
aan doet voor de oog-en-oorfunctie een afzonderlijke organisatorische 
voorziening in de vorm van een gedeconcentreerde rijksdienst in het leven 
te roepen. 

a. Het te veel leunen op gedeconcentreerde rijksdienst voor oog-en-oor- 
functies is namelijk niet zonder risico's. Ook voor beleidsmedewerkers 
in  e en ~aag" ontstaat wellicht de kans dat men dit onderdeel van zijn 

11 taak te veel afschuift naar de buitendienst. ~lant~erichtheid", het 
signaleren van ontwikkelingen en begrip voor de wederpartij van de 
centrale overheid dienen een integrerend onderdeel te zijn van de 
taak van beleidsmedewerkers. Dit besef neemt toe en het is de vraag 
in hoeverre arbeidsdeling op dit terrein niet te ver is voortge- 
schreden. 

b. Behalve de overweging dat beleidsmedewerkers meer de vinger aan de 
pols zouden moeten houden door zich persoonlijk van de situatie op 
de hoogte te houden, moet bedacht worden dat deze ook nu al veel 
signalen uit het veld kunnen opvangen zonder zich op pad te begeven 
of gebruik te maken van buitendiensten. In de eerste plaats kan 
incidenteel een veldonderzoek worden ingesteld., 
Er zijn communicatiemiddelen, zoals telefoon, vakpers en kranten die 
kunnen worden geraadpleegd; er zijn politieke kanalen die steeds 
intensiever worden bewandeld. Belangenorganisaties dragen in grdte 
grote getale en verscheidenheid indrukken aan en indien men hierop 
niet (alleen) wil varen, zijn er talrijke onafhankelijke advies- 
organen waarin zorgvuldig geselecteerde organisaties spreken namens 
zeer breed geschakeerde en vaak deskundige achterbannen. 
Ten slotte kan gewezen worden op de mogelijkheid om krachtens art. 79 
van de Provinciewet en art. 149 van de Gemeentewet "bericht en raad" 
te vragen aan een of meer besturen van gemeenten en provincies. 

Uit deze beschouwing volgt dat men niet al te snel zou moeten besluiten 
deze functie in overwegende mate toe te kennen aan een buitendienst en 
dat men zeker niet speciaal hiervoor een gedeconcentreerde dienst in het 
leven zou moeten roepen. 
Dat laatste is tot nu toe ook nauwelijks gebeurd. 

Indien er om andere redenen toch een gedeconcentreerde rijksdienst in 
het veld opereert, en indien voor beleidsinformatie niet volstaan kan 
worden met eenvoudig op te vragen kerngegevens, zou men echter zo goed 
mogelijk van deze dienst voor de signaleringsiunctie en interne advies- 
functie gebruik moeten maken..Ook volgens de beschouwingen die hiervoor 
in andere paragrafen zijn opgenomen, zou een gedeconcentreerde rijksdienst 
vooral aangewezen zijn bij beleidsterreinen waar het Rijk een rechtstreekse 
dagelijks uitvoerende taak te verrichten heeft. In die gevallen zijn de 
beleidsambtenaren in Den Haag waarschijnlijk onvoldoende in staat om 
zich voldoende (ex ante en ex post) van de uitwerking van het beleid op 
de hoogte te stellen, zonder meer op pad dan op kantoor te verkeren. 
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Ook Tjeenk Willink spreekt bij zijn aanbeveling alleen over "uitvoe- 
rende" buitendiensten. 
Teneinde in de situaties de wisselwerking tussen departement en prak- 
tijk beter tot haar recht te laten komen met behulp van een gedeconcen- 
treerde rijksdienst, doet de werkgroep de volgende aanbevelingen: 

Activeer ook de Haagse beleidsmedewerkers om zich persoonlijk te 
vergewissen van de situatie in het beleidsveld. Omgekeerd dienen 
gedeconcentreerde ambtenaren (uitvoerig) in een vroeg stadium bij 
de vorming van nieuw beleid betrokken te worden. ~Ónder dit blijft 
de kloof wellicht onoverbrugbaar. 
Laat deze eis ook in de selectie van beleidsambtenaren meewegen. 
Bevorder zo veel mogelijk roulatie van medewerkers tussen beleids- 
afdelingen en dienst. 

Bied de gedeconcentreerde rijksdienst de gelegenheid om zich naast 
de dagelijkse uitvoerings- en controletaken te oriënteren op de 
situatie van hun beleidsterrein in het veld. Hiervoor moet de dienst- 
leiding tijd, geschikte capaciteit en stimulansen ter beschikking 
stellen. 

Maak het tot de uitdrukkelijke opdracht van de GRD-medewerkers om 
regelmatig over gevoerde gesprekken en opgedane indrukken te rappor- 
teren aan de beleidsafdelingen. (Daarnaast bijvoorbeeld tweewekelijks 
over algemene ontwikkelingen.) 

Vermijd zoveel mogelijk het isolement door het tussenschuiven van een 
eigen hoofdkantoor. De affiniteit van de gedeconcentreerde ambte- 
naren moet zich primair op het beleid richten. De affiniteit van de 
beleidsambtenaren moet zich in sterke mate op de uitvoerbaarheid 
richten. 

Kritische evaluatie en onderzoek moeten worden aangemoedigd. Het 
leveren van obligate naar beleidsvriendelijke verhalen moeten worden 
ontmoedigd. Dit kan in promotie- en bezoldigingsbeleid, alsmede in 
immateriële prikkels en sancties tot uiting komen. Ook moet er 
regelmatig gelegenheid zijn tot het voeren van openhartige discus- 
sies over beleid en uitvoering. 

Een en ander vergt bij de meeste departementen en diensten ingrijpende 
aanpassingen in organisatie en werkwijze, volgens indrukken uit dit onder- 
zoek. 
Wet is van groot belang dat die diensten waarvan het (voort)bestaan 
noodzakelijk wordt geacht, niet door een te strakke en beperkte taak- 
opvatting in een isolement terechtkomen. De aldus aangebrachte ruimte 
voor meer eigen verantwoordelijkheid en mondigheid, maar tevens gekoppeld 
aan rechtstreekse banden met de beleidsafdelingen, levert tevens een 
beter beheersbare en doelmatiger werkend, gedeconcentreerd apparaat op. 
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4. 

a. 

b. 

C. 

d. 

5 . 6  

Een 

Conclusies - - - - - - - - - -  

De werkgroep acht de rol van gedeconcentreerde rijksdiensten voor deze 
functie in de huidige tijd discutabel. Er zijn tal van andere communi- 
cat iemogeli j kheden voor handen. 

Aandachtspunt is overigens het verminderen van de kloof tussen beleids- 
afdelingen en de uitvoerende buitendiensten. Het bestaan van een eigen 
hoofdkantoor vergroot het risico van die kloof. 

Klantgerichtheid, het signaleren van ontwikkelingen, begrip voor de 
wederpartij behoort een integraal onderdeel te zijn van de taak van be- 
leidsmedewerkers van de centrale overheid. De vraag is, of de arbeids- 
deling in dit opzicht ziet al te ver is voortgeschreden door het in- 
schakelen van buitendiensten. 

Indien om andere redenen dan alleen deze functie, toch een GRD in het 
veld opereert en voor beleidsinformatie niet volstaan kan worden met 
eenvoudig op te vragen kerngegevens, kan het gebruik maken van de aan- 
wezigheid van de buitendienst hiervoor worden verbeterd door een aan- 
tal, meestal ingrijpende veranderingen in de taakopdracht en cultuur, 
zowel bij de medewerkers in de centrale afdelingen als in de GW's. . 
Onafhankelijkheid en beheersing 

, volgend thema waaronder een aantal beschouwingen gegroepeerd kan worden, 
betreft de mate van politieke en beheersmatige controle van gedeconcentreerde 
diensten door het departement. 

1. In de eerste plaats gaan sommige beleidstoepassende en evaluerende ge- 
deconcentreerde diensten prat op een formeel zelfstandige positie ten 
opzichte van de minister. Volgens Stroink zou dit zelfs impliceren, 
dat bij deconcentratie publiekrechtelijke bevoegdheden zijn gedelegeerd 
of geattribueerd aan ambten, waardoor zij bijvoorbeeld geen concrete 
aanwijzingen vooraf van hun minister behoeven op te volgen (wel kunnen 
in deze gedachtengang aanwijzingen achteraf en ook algemene aanwijzingen 
worden gegeven ' ) .  

) F.A.M.  Stroink, Deconcentratie, 's-~ravenha~e, 1978.  
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Over de formele positie van de desbetreffende diensten is enige onduide- 
lijkheid ontstaan. Maar de overheersende opvatting is dat gedeconcen- 
treerde ambtenaren ten opzichte van de ministeriële verantwoord-lijkheid 
formeel geen andere positie innemen dan andere departementsambtenaren, die 
bijvoorbeeld vaak als "onderhandelaar in het interdepartementaal verkeertq 
optreden. ' )  
Niettemin kunnen zowel de traditionele benadrukking van hun onafhankelijke 
status in enkele diensten, als de afstand tot het beleidscentrum wellicht 
tot een ongewenst grote feitelijke zelfstandigheid in beleidstoepassing 
leiden. 
In dit verband is het van belang te wijzen op de recente beslissingen, 
mede op aandrang van de Tweede Kamer ten aanzien van het zelfstandig 
beroepsrecht door rijksinspecteurs. De uitkomst was dat deze bevoegd- 
heid alleen met uitdrukkelijke instemming van de verantwoordelijke be- 
windsman kan worden uitgeoefend. 

Indien de bestuurspraktijk behoefte heeft aan ambtenaren die in vergaande 
mate onafhankelijk kunnen opereren ten opzichte van het beleid, is het 
een aandachtspunt om de mogelijkheid onder ogen te zien, de verant- 
woordelijkheden ook formeel te scheiden door verzelfstandiging of ge- 
bonden medebewind. Dat zou de situatie in zoverre verduidelijken dat de 
minister datgene wat hij wil regelen, ook expliciet zal moeten vast- 
leggen door middel van aanwijzingen en richtlijnen. Nu hangt dat nog 
wel eens in de lucht, omdat aan de onjuiste opvatting wordt vastge- 
klampt dat "eigen" departementsambtenaren geen sturing behoeven. Bij 
medebewind is tevens vanzelf een voorziening getroffen voor de democra- 
tische verantwoording van de ambtenaren. Bij functionele decentralisatie, 
zoals bijvoorbeeld beschreven voor de GRD'S met betrekking tot arbeids- 
voorziening, is ook een v o w  van betrekken van belanghebbenden meestal 
mogelijk. 

Ten slotte, voor zover gedeconcentreerde rijksambtenaren voor hun politiek 
onafhankelijke positie een beroep doen op hun beroepsscode, is dit discuta- 
bel en onder andere door Stroink bestreden. Immers, zij zijn in eerste in- 
stantie in dienst als ambtenaar en niet als arts, advocaat etc. De 
laatste hoedanigheid is in de rijksdienst vaak nodig om specialistische 
kennis te verkrijgen, maar niet om de verhouding met het openbaar be- 
stuur te beïnvloeden. s') . 

' )  Zie over de positie van ambtenaren aan wie bevoegdheden zijn geattribu- 
eerd ten opzichte van de ministeriële verantwoordelijkheid K.G. Lubberdink, 
De betekenis van de ministeriële verantwoordelijkheid voor de organisatie van 
het openbaar bestuur, Deventer, 1982. 

") Stroink, O.C. pagina 154. 
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Aandachtspunt voor de werkgroep is dat de formele verantwoordelijkheid van 
GRD'S goed geregeld moet zijn. Verantwoorden betekent in de eerste plaats 
antwoorden en er is geen goede gelegenheid om gedeconcentreerde ambtenaren 
zelf ter verantwoording te roepen, anders dan via hun minister. 

a. Dit betekent dat de minister, bewust van zijn uiteindelijke poli- 
tieke verantwoordelijkheid &n de feitelijke autonomie in het han- 
delen van gedeconcentreerde ambtenaren, richtlijnen en aanwij- 
zingen zal moeten geven voor zover nodig. 

b. Indien dit bezwaarlijk is, zou allereerst een andere bestuurlijke 
ophanging van de desbetreffende taken beproefd moeten worden. 
Ter ontlasting van de ministeriële verantwoordelijkheid en het 
rijksapparaat, zijn de opties "medebewind" en "verzelfstandiging" 
overigens steeds aantrekkelijke alternatieven (onder andere over- 
eenkomstig Decentralisatieplan en Rapport van de Commissie-Vonhoff). 

2. Beheersmatige controle 

Van verschillende zijden wordt gewezen op de veronderstelde onbeheersbaarheid 
en onbestuurbaarheid van gedeconcentreerde rijksdiensten. 

Diensten stellen in dit verband vaak dat zij eigenlijk al jaren zelfbeheer 
"avant-la-lettre" toepassen. Dit is discutabel, want één van de wezenlijke 
pijlers van "zelfbeheer" in de overheid is verantwoordelijkheid voor een te- 
voren welomschreven opdracht, alsmede verantwoording over de realisering 
daarvan. Wat in veel gevallen duidelijk is geworden, is dat het bij ge- 
deconcentreerde rijksdiensten - zij het wellicht niet minder dan bij andere 
rijksonderdelen - het aan intern management en externe verantwoording ont- 
breekt. Veel diensten blijken gewoon niet in staat om te berekenen wat de 
kosten zijn van de kantoren in de provincies, laat staan om dit per taak 
uit te splitsen. De managementbewaking beperkt zich niet zelden tot de 
toezending van een jaarverslag en het jaarlijkse begrotingsgesprek. 

Ten opzichte van gedeconcentreerde eenheden ligt het vaak anders ten aanzien 
van dit laatste punt, indien er een hoofdvestiging van de dienst bestaat 
waarmee de gedeconcentreerde eenheden een onverbrekelijk geheel vormen. 
Waar dan ligt de terreinafbakening tussen deze hoofdvestiging en de rest 
van het departement. Deze de facto-autonomie bij gedeconcentreerde rijksdiensten 
(wellicht niet minder dan bij andere rijksonderdelen) wordt nog versterkt' bij 
diensten die over een sterk specialistische kennis beschikken die op het 
departement niet of nauwelijks voorhanden is. Dat maakt ook de jaarverslagen 
en de begrotingsclaims tot een voor de verantwoordelijke leken oncontroleer- 
baar geheel. 
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Ook indien er nauwelijks een beroep behoeft te worden gedaan op begrotings- 
middelen, omdat de dienst haar activiteiten uit tarieven moet bedruipen, is 
er nog geen oplossing voor dit probleem, omdat veel staatsinstellingen in 

l l feite een monopoliepositie innemen en de markt" dus op het departement moet 
terugvallen om de kosten in de hand te houden. 

Aandachtspunten: 

Ook de wenselijkheid van financiële beheersing is dus een argument om diensten 
met een In feite onafhankelijke positie, een eigen hoofdkantoor, zeker als dit 
ook nog ver van Den Haag is gelegen, zorgvuldig te screenen op mogelijkheden 
tot structuuraanpassingen. 

a. Deze mogelijkheden zouden in de eerste plaats gezocht moeten worden in 
medebewind en verzelfstandiging, maar als dit niet kan, zouden in de 
relatie tussen de gedeconcentreerde diensten en het moederdepartement 
voorzieningen getroffen moeten worden om de onderlinge relaties ook 
in beheersmatige zin aan te trekken. 

b. Het verdient in dit verband aanbeveling om een deel van de expertise 
(het hoofdkantoor) van de desbetreffende dienst in het departement zelf 
onder te brengen. Anders zouden van buitenaf specifieke checks en balances 
moeten worden gecreëerd, door kunstmatig concurrentie in het leven t4 
roepen o5 door vakbroeders uit te nodigen hun oordeel te geven over de 
gang van zaken. 
Soms is er geen ander vergelijkingsmateriaal voorhanden dan het buiten- 
land (KNMI). 

c. Uiteraard dienen instrumenten als prestatiebegrotingen en meerjarige 
activiteitenplannen met voorrang voor relatief geïsoleerde dienstonder- 
delen, te worden toegepast. 
Een regelmatige publieke rapportage is nodig (maar niet voldoende). 
Dit zal nog te meer gelden voor ver uit het blikveld gelegen gedecon- 
centreerde rijksdiensten. 

d. Be excentrische locatie van de taakuitoefening door gedeconcentreerde 
rijksdiensten kan ook nog wel eens afbreuk doen aan de werkverantwoor- 
ding door individuele ambtenaren in de regio. Naar de indruk van de 
werkgroep is hierin de laatste jaren door veel departementen verbetering 
gebracht, mede door de eerder genoemde hoofdvestigingen die een goed 
inzicht hebben in het intern functioneren van hun diensten. 

e. Problemen ontstaan vaak ook door beperkingen van structurele aard, 
bijvoorbeeld doordat de dienst is opgedeeld in betrekkelijk kleine af- 
zonderlijke eenheden. Deze zijn extra kwetsbaar bij taakveranderingen en 
bezuiniging. 
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Flexibele mogelijkheden tot het schuiven met medewerkers zijn dan be- 
perkt. Hierdoor ziet het hoofdkantoor (meestal opererend namens het 
departement) zich vaker dan elders wellicht genoodzaakt om suboptimale 
oplossingen te kiezen om gedwongen ontslagen te voorkomen. Dit ver- 
schijnsel dat hier en daar wordt gesignaleerd, zou niet bevorderlijk 
zijn voor de motivering van de medewerkers tot het verhogen van doel- 
matigheid. Dit kan ook één van de verklaringen vormen voor de veel- 
vuldig optredende verschuivingen in de doel- en taakstelling van de 
gedeconcentreerde diensten, omdat aanwezige apparaten soms nieuw werk 
zoeken in plaats van andersom. 

f. Ten slotte is het de moeite waard om in een nader onderzoek aandacht te 
besteden aan de omvang van gedeconcentreerde rijksdiensten in relatie 
tot hun taakomvang en die van vergelijkbare diensten. De werkgroep is 
daar niet aan toegekomen. 

Juist omdat uit dit onderzoek blijkt dat inzicht in de juistheid van 
omvang van taken en de daarvoor ingestelde middelen veelal ontbreekt, 

. is het te overwegen over te gaan naar duidelijke normstellingen, in 
termen van de in te zetten middelen (personeel/financiën) per taak. 
In vele sectoren bestaan dergelijke taakstellingen, artsen per aantal 
inwoners, ziekenhuizen en leerlingschalen in het onderwijs, normeringen 
bij gesubsidieerde instellingen. 

Deze lijn doortrekkend zullen juist in het vlak van de uitvoerende taken, 
dergelijke normstellingen mogelijk zijn. Bijvoorbeeld één landbouwvoor- 
lichter per x aantal agrarische bedrijven, waterstaatsambtenaren per x 
kilometer weg of vaarweg en dergelijke. Het inzichtelijk maken van deze 
normstellingen kan leiden tot vergroting van de (politieke) beheers- 
baarheid. 

Conclusies 

a. De positie van gedeconcentreerde ambtenaren ten opzichte van de ministe- 
riële verantwoordelijkheid behoeft hier en daar nog verduidelijking. 

b. Voor zover gedeconcentreerde rijksambtenaren voor een van de politiek 
onafhankelijke positie een beroep doen op hun beroepscode, is dit discu- 
tabel. 

c. Indien de bestuurspraktijk behoefte heeft aan ambtenaren die in vergaande 
mate onafhankelijk kunnen opereren ten opzichte van het beleid, zou de 
mogelijkheid onder ogen moeten worden gezien, de verantwoordelijkheden 
ook formeel te scheiden door verzelfstandiging of gebonden medebewind. 
Dat zou de situatie in zoverre verduidelijken, dat de minister datgene 
wat hij wil regelen, ook expliciet zal moeten vastleggen door middel 
van aanwijzingen en richtlijnen. 
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d. De minister zal overigens bewust van zijn uiteindelijke verantwoorde- 
lijkheid en de feitelijke autonomie in het handelen van gedeconcentreerde 
ambtenaren, richtlijnen en aanwijzingen moeten geven voor zover nodig. 

e. De feitelijke onafhankelijkheid van gedeconcentreerde rijksdiensten is 
gecombineerd met de relatief grote gevoelsmatige en fysieke afstand tot 
de verantwoordelijke minister met zijn apparaat en de kwetsbaarheid 
van kleine vestigingen bij gewenste personeelsverschuivingen, een be- 
langrijk punt van zorg. 
Dit vormt een aandachtspunt, zowel bij het bepalen van prioriteiten 
ten aanzien van structuurwijzigingen, als bij het zoeken naar verbete- 
ringen binnen de bestaande structuur. 
Voorbeelden kunnen gezocht worden in: 

- van buitenaf specifieke checks en balances creëren door kunst- 
matig concurrentie in het leven te roepen, of door vakbroeders uit 
te nodigen hun oordeel te geven over de gang van zaken - instrumenten zoals prestatiebegrotingen en meerjarige activiteiten- 
plannen, bij voorrang toepassen voor relatief geïsoleerde dienst- 
onderdelen. 

f. Het is te overwegen om over te gaan naar duidelijke normstellingen in 
termen van in te zetten middelen per taak. 

g. Ten slotte is het de moeite waard om in een nader onderzoek aandacht te 
besteden aan de omvang van gedeconcentreerde rijksdiensten in relatie 
tot hun taakomvang en die van vergelijkbare diensten. De werkgroep is 
daar niet aan toegekomen. 

5.7 Rayonindeling ' ) 

1. Algemeen -------- 

De instelling van een nieuwe polderprovincie heeft het effect, dat het aantal 
provincies in ons land met één uitgebreid wordt. Dit is echter wellicht niet 
het enige effect. Een groot aantal van de gedeconcentreerde rijksdiensten zou 
zich, op eigen initiatief of vanuit het departement, genoodzaakt kunnen voelen 
een eigen vestiging in die nieuwe provincie te openen. 

9 Bij de opstelling van deze paragraaf is gebruik gemaakt van de doctoraal- 
scriptie over dit onderwerp van M. Lohuis, gedurende dit onderzoek als 
stagiar aan het project verbonden (zie literatuurlijst). 
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Deze vestigingen worden dan deels gehuisvest in Lelystad, deels in Almere en 
enkele zullen "ergens1' in de polder een plaatsje vinden. 
De vraag is welke toegevoegde waarde zo'n uitbreiding heeft. Het is in ieder 
geval duidelijk, dat zo'n operatie niet bijdraagt aan vermindering van de 
gedeconcentreerde situatie en een extra last oplevert voor de rijksuitgaven 
die in de miljoenen loopt. 

Uit het bovenstaande zijn drie zaken af te leiden: 

a. De instelling van een nieuwe provincie leidt al snel tot het neerstrijken 
van een groot aantal gedeconcentreerde diensten in zo'n gebied. 

b. Een van de criteria van de rayonindeling is blijkbaar de provinciale 
situatie. 

c. De vestigingsplaats van een GRD in een provincie is niet altijd gebonden 
aan de provinciehoofdstad. 

Beschouwing van de gedeconcentreerde situatie in Nederland leert echter dat 
afzonderlijke vestigingen in de regio niet altijd nodig zijn. 

Aandacht verdient ook de "kantoor-aan-huisw-constructie, die afhankelijk van 
de taak en werkwijze van de dienst, een werkbare oplossing kan zijn. 
Dit pleit in een groot aantal gevallen voor een beperking van de hoeveelheid 
districten of rayons en in sommige gevallen zelfs voor géén rayon, omdat de 
dienst daar centraal vanuit het departement kan worden bestuurd. 

2. De soorten van indeling 

De volgende soorten rayonindeling doen zich voor: 

- indeling naar provinciegrenzen (11 of meer gebieden) 
- indeling naar samengevoegde provinciegrenzen (minder dan 11 gebieden) - afstemming op de gebieden van de rechterlijke macht 
- eigen functionele criteria: afstemming op concentraties van de eigen 

l I markt", niet beïnvloed door andere (bestuurlijke) grenzen. 

Bij de rayonindeling van individuele diensten, vallen vooral die diensten op 
die in eerste instantie wel eigen functionele criteria hebben en dan ver- 
volgens toch de toevlucht nemen tot de (samengevoegde) provinciegrenzen. 
Nu kan het natuurlijk wel zo zijn, dat er een goede verdeling van concen- 
traties van een bepaald beleidsobject, respectievelijk -subject, tot stand 
komt bij bepaalde combinaties van samengevoegde provincies. Echter, wanneer 
daarbij tevens andere motieven een rol spelen, zoals bijvoorbeeld een gemak- 
kelijker benoembaarheid of grotere herkenbaarheid, is de kans groot dat dit 
ten koste gaat van een gelijkmatige verdeling. 
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Van een gelijkmatige verdeling van beleidsobjecten/-subjecten over de 
11 provincies is in vrijwel geen enkel geval sprake. Ue provincies verschil- 
len namelijk onderling aanzienlijk in grootte en inwonertal (Zuid-Holland 
heeft bijvoorbeeld 9 x zoveel inwoners als Zeeland). 

Daarnaast stammen de huidige provinciegrenzen uit de vorige eeuw en kunnen 
alleen historisch worden verklaard (annexaties onder andere door de kerk en 
adel). 

Als op deze provinciegrenzen klakkeloos de rayons van rijksdiensten worden 
afgestemd, kan het haast niet anders of dit creëert bij een aantal diensten 
bestuurlijke en/of organisatorische ondoelmatigheid. 
Deze indeling kan wellicht toch te rechtvaardigen zijn indien de afs,temming 
van verschillende diensten door hun onderlinge samenhang zwaar weegt. 

Ket blijkt dat, wanneer er een organisatieonderzoek bij een bepaalde gedecon- 
centreerde dienst wordt verricht, er niet zelden ingrijpende wijzigingen worden 
voorgesteld, onder andere op basis van een activiteitenanalyse. Dit zou veel 
meer gedeconcentreerde diensten kunnen gelden, gezien de geringe wijzigingen 
die vele van hen de afgelopen tientallen jaren hebben ondergaan. 
Zien we een wijziging van de districtsindeling van een dienst als een aspect 
van een verouderde structuur, dan kunnen we alleen al op basis van dit feit 
vermoeden dat er heel wat aanpassingen in de districtsindeling mogelijk zijn. 

Primair gaat het er dus om de activiteiten die de werkbelasting bepalen, te 
inventariseren. Bij de Arbeidsinspectie begint men bijvoorbeeld met een ver- 
zameling van informatie per district over: 

- aantallen gesignaleerde gevaarlijke situaties 
- aantallen bezoeken 
- oorzaken van de contacten/processen-verbaal. 

Aan de hand van deze kwantificeringen kunnen verschillen tussen districten 
worden opgespoord en verklaard en kunnen normen worden gesteld in de trant van: 
bedrijfssoort x twee keer per jaar bezoeken en bedrijfssoort Y één keer per 
jaar. Dit soort normen kan een aanzet zijn voor een betere onderbouwing van de 
gelijke districtsindeling, dat wil zeggen ongeveer dezelfde werkbelasting per 
district en dus ook gelijke personeelsformaties, waardoor de landelijke uni- 
formiteit meer kan worden gewaarborgd. Een dergelijke analyse ligt ook ten 
grondslag aan de rayonindeling (1979) van de Rijksdienst voor het Wegverkeer, 
afdeling Keuringen en Onderzoeken. 
De toenmalige 10 districten vertoonden onderling grote verschillen wat de 
percentages keuringen van het totale keuringsaanbod betreft: het kleinste 
percentage keuringen van 4,05 in district Friesland en het hoogste percentage 
van 20,85 in district Zuid-Holland. 
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Een streven om het keuringsaanbod per district gelijk te houden en tevens 
te voldoen aan een aantal andere organisatorische eisen (waaronder volwaar- 
dige personele bezetting), resulteerde in een nieuwe structuur van 18 dienst- 
kringen, zijnde een keuringsstation met een bepaald gebied, dat tot dat 
keuringsstation behoort, die op hun beurt, op basis van bovengenoemde 
criteria, zijn samengevoegd tot 5. 

De gedachtengang is duidelijk: analyseer de activiteiten die gedaan worden en 
bepaal wat er gedaan moet worden, wat is' met name de primaire taak. Ter be- 
vordering van de uniformiteit in taakuitvoering (de belangrijkste eis voor een 
gedeconcentreerde dienst) kan het geografisch gebied verdeeld worden in een 
aantal - qua taakomvang' - vrijwel identieke gebieden. Hoeveel gebieden hangt 
af van een aantal andere factoren, zoals voor- en nadelen van concentratie 
van activiteiten, waarbij gelijksoortige werkzaamheden of kennis worden gecon- 
concentreerd. 

Voorbeelden van diensten die onlangs reorganiseerden, tonen aan dat men op 
het moment van reorganisatie, uit een oogpunt van optimale leidinggeving, 
bedrijfsorganisatorische criteria aanlegt voor de opzet van de nieuwe 
organisatiestructuur. 
Eenmaal op het reorganisatiepad streeft men, uit oogpunt van eenheid in 
uitvoering, zonder uitzondering naar - qua formatie - gelijkwaardige dis- 
tricten. Dit geeft aanleiding tot een drietal opmerkingen: 

Alle gedeconcentreerde rijksdiensten met een provinciale districtsindeling, 
die niet rechtstreeks het provinciaal bestuur tot object hebben of daar 
nauw mee moeten samenwerken, zouden er goed aan doen de rayonindeling eens 
door te lichten. Bij deze diensten wordt de structuur niet bepaald door 

I< een criterium als omspanningsvermogen" maar door andere. 
Ook voor vele diensten die samengevoegde provincies als districtsgrenzen 
hebben, kan die ongelijkheid nog gelden. Overigens kunnen ook andere over- 
wegingen (zoals samenhang met andere diensten) legitiem zijn, maar het 
gaat vooral om expliciete afweging van de overwegingen. 

2 .  Verder zijn er diensten die hun structuur hebben gekregen op basis van 
een organisatie naar de concentraties in hun "markt". 
Een dergelijke districtsindeling met een gelijke omvang in concentraties 
van iets hoeft, qua werkverdeling, nog lang niet de meest optimale inde- 
ling te zijn. Er zijn waarschijnlijk andere factoren die verschillen in 
werklast medebepalen dan alleen een ongelijke concentratieverdeling. 
Het opsporen van die oorzaken kan dus nuttig zijn. 

3. De derde genoemde indelingsgrondslag is de afstemming op de indeling 
van de gerechtsgebieden. 
Voor een dienst als het Openbaar Ministerie is de keuze van dergelijke 
grenzen op zichzelf vanzelfsprekend. De ressorten van de huurcommissies 
bijvoorbeeld zijn op de kantongerechten afgestemd. 

8248 - febr. 1985 



De Algemene Inspectie Dienst was oorspronkelijk gedeconcentreerd in 
5 districten op basis van de districtsgrenzen van het OM. 
Uit doelmatigheidsoverwegingen is geconcentreerd tot 3 districten op 
basis van karakteristieken van de regio's. 

De vraag blijft alleen nog over of de indeling van het rechtsgebied in 
arrondissementen (van 1952) wel een doelmatige indeling is. 
Er vindt thans onderzoek hieromtrent plaats. 

Andere factoren voor grenskeuzen zijn hierboven aangehaald als 4e grondslag voor 
de indeling. Afstemmingen van rayons van verschillende gedeconcentreerde 
rijksdiensten op elkaar, zijn nauwelijks aanwezig. Dit blijkt onverwacht weinig 
uitdrukkelijk onderkende problemen op te roepen. 
Toch verdient onderlinge samenhang aandacht bij de rayonindeling. Zoveel moge- 
lijk moet worden voorkomen dat diensten die veel met elkaar te maken hebben een 
elkaar doorkruisende rayonindeling kiezen. 

Terugkomend op de aanhef van deze paragraaf zou ten aanzien van de nieuw te 
vormen Flevoprovincie, de volgende gedragslijn gekozen kunnen worden. 
Het is niet vanzelfsprekend om in de polders een eigen vestiging te planten. 
Vel zou de nieuwe provincie, waar de behoefte bestaat tot samenwerking met de 
provincie, in ieder geval als één kantoor van de desbetreffende GRD moeten 
worden ondergebracht. (Bij de nieuwe diensten van L. en V. is dat nog niet het 
geval. ) 
Daarbij dient er vooral op gelet te worden dat samenhangende diensten met 
werkgebied Flevoprovincie ook in hetzelfde kantoor in een van de provincie- 
hoofdsteden terechtkomen. Bij IR0 en RIMH is dat bijvoorbeeld nog niet gelukt. 

3. Criteria voor indeling 

Welke die andere factoren zijn is niet standaard aan te geven. De volgende 
punten dienen daarbij echter ten minste te worden overwogen: 

- De beleidsobjecten of -subjecten waarop de GRD zich richt. 
- De soort taak. - De noodzaak, vooral vanwege de uniformiteit, het aantal rayons zo klein 

mogelijk te houden. - Een zoveel mogelijk gelijke omvang van de rayons. - Een goede taakafbakening of samenwerking met andere GRD'S of instellingen. - De keuze van de vestigingsplaats. - De toepassing vcan artikel 4.a van de Wet gemeenschappelijke regelingen. 

De laatste drie genoemde punten staan in nauwe samenhang met de beleidsobjecten 
of -subjecten, waarop de GRD zich richt. Deze drie punten verdienen een nadere 
toelichting. 
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De sterk functioneel (gespecialiseerd) ingerichte overheidsorganisatie wordt 
in de gedeconcentreerde diensten manifest. Het functioneren van diensten die 
nauw aan elkaar verwant zijn en zich vaak op elkaars terrein begeven, kan 
vele doublures en verspillingen tot gevolg hebben. 
De voor- en nadelen van een dergelijke functionele organisatie ten opzichte 

l1 van een totaalbenadering" (markt of produkt) zijn het onderzoeken waard. 

Een sterk voorbeeld daarvan zijn de diensten die zich op de een of andere 
manier met de warenwetcontrole bezighouden: de Keuringsdienst van Waren, 
de Algemene Inspectie Dienst, de Vleeskeuringsdienst, de Economische 
Controle Dienst, de Dienst van het IJkwezen en diverse soorten inspecties 
van het Staatstoezicht op de Volksgezondheid. Ook in de sociaal-economische 
sector wemelt het van de diensten die, allemaal vanuit een andere invalshoek, 
zich op één object richten' namelijk het bedrijfsleven. De kansen op dou- 
blures, informatieverlies en -versnippering zijn groot. We noemen de 
Rijksnijverheidsdienst, Consulentschap Handel, Ambacht en Diensten, de 
Kamers van Koophandel, de Regionale Dienstverleningscentra Kleinbedrijf, 
de provinciale economisch-technologische instituten, TNO-instituten, 
KNOV-NCOV-consulenten, brancheverenigingen enz. 

De vestigingsfactoren die voor gedeconcentreerde rijksdiensten van belang 
lijken, zijn de volgende: 

1. Nabijheid van het bestuursorgaan waarmee voornamelijk contacten worden 
onderhouden (bijvoorbeeld provincies). 

2. Cliëntvriendelijkheid. In het centrum of zwaartepunt van de desbetreffende 
I1 markt" en bereikbaarheid met openbaar vervoer. 

11 3. Beperking van de reiskosten en met name verlies door uren", indien de 
medewerkers van de dienst veelvuldig hun "markt" bezoeken, derhalve ook 

l f het centrum of zwaartepunt van de markt1'. 

4 .  Afstemming op diensten die al gevestigd zijn in het gebied, met het oog 
op gezamenlijke huisvesting en besparingen op de overheadkosten. 

Kijken we vervolgens naar de praktijk van de vestigingsplaatsen, dan vertoont 
deze nogal wat afwijkingen met de theorie. Er zijn talloze voorbeelden waarbij 
op zijn minst grote vraagtekens geplaatst moeten worden. 
In verband met de Wet gemeenschappelijke regelingen is de afstemming tussen 
regionale indelingen van GRD'S en intergemeentelijke samenwerkingsgebieden, 
een aandachtspunt. Deze afstemmingsproblematiek speelt in die gevallen dat 
de GDR'S "subprovinciaalfl opereren en hun taakbehartiging direct een gemeen- 
telijk belang raakt. De werkgroep beveelt aan in die gevallen op korte ter- 
mijn de mogelijkheden van afstemming te'bezien. 
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Opmerking 

In het algemeen liggen in een streven naar gemeenschappelijke huisvesting 
wellicht nog vele besparingsmogelijkheden; andere vestigingsplaatsfactoren 
hoeven daarmee nog niet in strijd te komen. Er is nog te weinig sprake van 
gemeenschappelijke huisvesting voor de eigen diensten, laat staan met 
diensten van andere departementen. Wat de diensten in de hoofdsteden betreft, 
springt alleen Groningen eruit qua vestigingsconcentratie. 

De werkgroep beveelt aan te bezien of, en op welke wijze op grotere schaal 
gebruik gemaakt kan worden van gemeenschappelijke huisvesting (zie ook hoofd- 
stuk 4, nummer 24). Deze aanbeveling sluit aan bij verschillende initiatieven 
in het verleden, die tot nog toe afstuiten op praktische bezwaren of onvol- 
doende kennis van mogelijkheden. 

Conclusies 

Rayonindeling dient primair te zijn gebaseerd op de functie van een 
dienst in de regio. Indeling op basis van provinciegrenzen ligt soms 
minder voor de hand dan andere criteria die belangrijker zijn voor de 
doelstellingsrealisatie. 

De werkgroep beveelt aan in de enkele gevallen (zie hoofdstuk 3) dat' 
diensten een voldoende groot aantal regio's hebben en hun taakuitvoe- 
ring de belangen van gemeenten rechtstreeks raken, op korte termijn de 
mogelijkheden van afstemming met samenwerkingsgebieden (die op grond 
van de WGR moeten worden ingesteld) te bezien. 

Hoewel afstemming van rayons weinig uitdrukkelijke problemen lijkt op 
te roepen verdient toch onderlinge samenhang aandacht bij de rayon- 
indeling. Zoveel mogelijk moet worden voorkomen dat diensten, die veel 
met elkaar te maken hebben, een elkaar doorkruisende rayonindeling kiezen. 

Samenwerking en taakafbakening met andere GRD'S leidt niet alleen tot 
grotere interne effectiviteit en efficiency, maar komt ook tegemoet 
aan de bestuurder die met het ontbreken daarvan geconfronteerd wordt. 
In dit verband zijn de voor- en nadelen van een sterk functioneel (ge- 
specialiseerde) ingerichte overheidsorganisatie in een GRD, ten op- 

ss zichte van een totaa1"benadering (markt of produkt), de moeite van het 
onderzoeken waard. 

Ten aanzien van de vestiging van rijksdiensten in de nieuwe Flevo-provincie 
is erop gewezen dat dit geen automatisme behoeft te zijn; waar nodig 
dient de nieuwe provincie echter als één werkgebied bij een GRD-kantoor 
te worden ondergebracht en dient bij samenhangende diensten dezelfde 
vestigingsplaats te worden gekozen. 



f .  De werkgroep beveelt aan een plan op te stellen voor gemeenschappelijke 
huisvesting van zoveel mogelijke GRD' s . Aandacht verdient ook de 
l I kantoor-aan-huisf'-constructie, die afhankelijk van taak en werkwijze 
van de dienst, een werkbare oplossing kan zijn. 
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M r .  A. A.M. F. S t a a t s e n ,  Di rec teur -Generaa l  Binnenlands I3as l .v~  - , 
M i i i i s t e r i e  vali Binnenlandse  Zalran ! - m o r z i t t e r )  ; 

W c .  T,, .T. Winkelhagen, I i l s p e c t i e  d e r  R i  jlcsf i n a n c i ë n ,  
M i n i s t e r i e  van F inanc ien  ( s e c r e t a r i s ) ;  

D r s .  J . F ,  S c h r i j v e r ,  D i r e c t o r a a t - G e n e r a a l  Binnenlands B e s t u u r ,  
M i i i i s t t r i e  van Cinnenlandse  Zalien, Schedeldoelcshaven 2 0 0 ,  
's-Gravenhage ( a d j u n c t - s e c r e t a r i s ) .  

D r s .  W . J .  Bringmann, D i r e c t o r a a t - G e n e r a a l  Binnenlands Bestuux,  
M i n i s t e r i e  van Binnenlandse  Zaken, Schedeldoekshaven 200, 
's-Gravenhage ( a d j u n c t - s e c r e t a r i s ) .  

- dhr .  J.J. van Aar t sen  
P l v .  S e c r e t a r i s - G e n e r a a l  
M i n i s t e r i e  van Binnenlandse  Zaken 
Schedeldoekshaven 2 0 0 ,  's-Gravenhage 
P l v .  l i d :  
M r .  H. Buurma 
D i r e c t i e  O v e r h e i d s o r g a n i s a t i e  e n  Automat i se r ing  
M i n i s t e r i e  van Binnenlandse  Zaken 
Schedeldoekshaven 200, 's-Gravenhage 

- P r o f .  d r s .  E.L. Berg 
V e r e n i g i n g  van Neder landse  Gemeenten 
Nassau laan  1 2 ,  's-Gravenhage 

- M r .  W .  d e  Boer 
Directeur-Genera21 Handel,  Ambachten en Diens ten  
M i n i s t e r i e  van Economische Zaken 
Bezuidenhoutseweg 3 0 ,  's-Gravenhage 
P l v .  Lid: 
d r s .  S. Smilde 
Hoofdafde l ing  R , O ,  en  g e w e s t e l i j k e  aanyeleqenheden 
D i r e c t o r a a t - G e n e r a a l  H.A.D. 
M i n i s t e r i e  van Economische Zalren 
Bezuidenhoutseweg 30, 's-Gravenhage 



- D r .  J .  B u l t h u i s  
G r i f f i e r  d e r  s t a t e n ,  P r o v i n c i e  O v e r i j s s e l  
L u t t e n b e r g s t r a a t  12, Zwolle 

- M r .  P . J . J .  van Buuren 
S t a f a f d e l i n g  Harmonisa t i e  Wetqeving 
M i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  
Schedeldoekshaven 100, 's-Gravenhaqe 
Plv .  l i d :  
M r .  H.P. Heida 
S t a f  af  d e l i n g  Harmonisa t i e  Wetgeving 
M i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  
Schedeldoekshaven 100, 's-Gravenhage 

- D r s .  J . I . C . M .  D a n i ë l s  
A s s i s t e n t  S e c r e t a r i s - G e n e r a a l  
M i n i s t e r i e  van S o c i a l e  Zaken en Werkgelegenheid 
Z e e s t r a a t  73, ' s-Gravenhage 
P lv .  l i d :  
d r s .  C.J.E. Hofland 
C e n t r a l e  a f d e l i n g  F i n a n c i ë l e  en Economische Zaken 
Van S p e y c k s t r a a t  8, ' s-Gravenhage 

- D r s .  A . J .  E i j s e n r i n g  
I n s p e c t i e  d e r  R i j k s f i n a n c i ë n  
M i n i s t e r i e  van F i n a n c i ë n  
Kor te  Voorhout 7,  ' s-Gravenhage 

- D r s .  A . J .  van G i l s  
C e n t r a l e  D i r e c t i e  J u r i d i s c h e  e n  B e s t u u r l i j k e  Zaken 
M i n i s t e r i e  van Welz i jn ,  Volksgezondheid en  C u l t u u r  
S teenvoorde laan  370, R i j s w i j k  
P lv .  l i d :  
D r s .  H . J .  O l thof  
C e n t r a l e  D i r e c t i e  P l a n n i n g  en C o ö r d i n a t i e  
M i n i s t e r i e  van Welz i jn ,  Volksqezondheid e n  C u l t u u r  
S teenvoorde laan  370, R i j s w i j k  

- Ir .  A. Hoelen 
D i r e c t o r a a t - G e n e r a a l  van de V o l k s h u i s v e s t i n g  
M i n i s t e r i e  van Vol lcshuisvest ing,  R u i m t e l i j k e  Ordening en M i l i e u  
Boerhavelaan 5, Zoetermeer 
Plv .  l i d :  
Ir. N.E.E. Enthoven 
D i r e c t o r a a t - G e n e r a a l  Mi l i euhygiëne  
D r .  Rei  j e r s t r a a t  8, Leidschendam 



- MI-. F.W. Imhof 
D i r e c t i e  Organ i sa t i e  van de Bel-ast inqdienst  
M i n i s t e r i e  van Financiën 
Korte Voorhout 7 ,  ' s-Gravenhage 
Plv.  l i d :  
M r .  M . J .  van Lunteren 
Directoraat-Generaal  der Belast ingen 
HinFséerie  van Financiën 
Korte Voorhout 7,  #s-Gravenhage 

- M r .  D . H . J .  J o u s t r a  
D i r e c t i e  J u r i d i s c h e  en Bedrijfsorganisatorische Zaken 
Minis tex ie  van Landbouw en V i s s e r i j  
Bezuidenhoutseweg 73, 's-Gravenhage 
Plv. l i d :  --- 
M r .  M,  Brabers 
D i r e c t i e  J u r i d i s c h e  en Bedrijfsorganisatorische Zaken 
Min i s t e r i e  van Landbouw en V i s s e r i j  
Bezuidenhoutseweg 7 3 ,  's-Gravenhage 

- D r s .  J . H . M .  Kienhuis 
Unie van Waterschappen 
Alexander Goqelweg 8 ,  's-Gravenhage 
Plv. l i d :  
M r .  O van de Heide 
Unie van Waterschapperi 
Alexander Gogolweg 8 ,  's-Gravenhage 

- D r s .  Th.M.E. L ike t  
Plv. Inspecteur-Generaal  van h e t  Onderwijs 
M i n i s t e r i e  van Onderwijs en Wetenschappen 
Europaweg 6, Zoetermeer 
Plv.  l i d :  
d r s .  J.G.F. Veldhuis 
Inspecteur-Generaal  van h e t  Onderwijs 
Europaweg 6, Zoetermeer 

- M r .  F .E. Schaake 
D i r e c t i e  Organ i sa t i e  en Automatisering 
M i n i s t e r i e  van Verkeer en Waterstaat  
Vuurtorenweg 37, 's-Gravenhage 

- M r .  L.J.H. van Spengler 
Kabinet van de Minis te r -Pres ident  
M i n i s t e r i e  van Algemene Zaken 
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Onderzoeksopzet heroverweging gedeconcent~eerde  r i j k s d i e n s t e n  

1. I n l e i d i n g  

I n  d e  Mi l joenenno ta  1984 i s  door d e  M i n i s t e r r a a d  h e t  onderwerp gede- 
c o n c e n t r e e r d e  r i j k s d i e n s t e n  aangewezen ter b e s t u d e r i n g  i n  de v i e r d e  
ronde  van de  heroverweqingsprocedure. D a a r b i j  i s  de  volgende probleem- 
omschr i  j v i n q  gehan tee rd :  
" D e  mees te  depar tementen  kennen een  a a n t a l  gedeconcen t r ee rde  r i  jk s -  
d i e n s t e n .  I n  t o t a a l  b e s t a a n  er meer dan 120 * )  . De rayons  van deze 
d i e n s t e n  z i j n  d i k w i j l s  noch o n d e r l i n g  op  e l k a a r  a fges temd noch op  de  
g e m e e n t e l i j k e  en  p r o v i n c i a l e  i n d e l i n g .  Ook komen e r  g r o t e  v e r s c h i l l e n  
voor i n  o r g a n i s a t o r i s c h e  opbouw van d e  d i e n s t e n  e n  s o o r t e n  bevoegdhe- 
den van l o k a l e  en  r e g i o n a l e  f u n c t i o n a r i s s e n .  Het gehee l  van de gede- 
c o n c e n t r e e r d e  d i e n s t e n  ove rz i ende  is  s p r a k e  van een  o n o v e r z i c h t e l i j k e  
s t r u c t u u r .  Bezien  moet worden welke mogel i jkheden e r  b e s t a a n  voor s a -  
menvoeging en  s t r o o m l i j n i n g .  
Gedeconcent reerde  r i j k s d i e n s t e n  s p e l e n  d i k w i j l s  een b e l a n q r i j k e  r o l  
b i j  de  b e ï n v l o e d i n g  van h e t  b e l e i d  van de l a g e r e  overheden door d e  
r i j k s o v e r h e i d .  Deze i n v l o e d  kan vorm k r i j q e n  v i a  a d v i e s ,  o v e r l e g ,  con- 
t r o l e  etc. Bezien  moet worden o f  deze  vorm van b e ï n v l o e d i n g  h e t  m e e s t  
e f f i c i ë n t  en  e f f e c t i e f  i s  i n  verhouding  t o t  aanwending van b e s t u u r s i n -  
s t rumen ten  z o a l s  r e g e l g e v i n g ,  subs id ievoorwaarden en  r e p r e s s i e f  o f  
p r e v e n t i e f  t o e z i c h t .  Ook d i e n t  t e  worden b e z i e n  of de R i jksbemoe ien i s  
i n  de  a c t u e l e  omstandigheden nog nod ig  is. 
Ten s l o t t e  kan worden b e z i e n  o f ,  e n  zo  j a ,  welke t a k e n  van gedeconcen- 
t r e e r d e  d i e n s t e n  kunnen worden overgedragen aan  d e  gemeenten, p r o v i n -  
c i e s  en ande re  t e r r i t o r i a l e  c o r p o r a t i e s " .  
Het onderwerp gedeconcen t r ee rde  r i j k s d i e n s t e n  s t a a t  a l  l a n g e r  op  d e  
p o l i t i e k e  aqenda. I n  de d e c e n t r a l i s a t i e n o t a  (TK 1980-1981 16492, n r .  2  
p. 23-24 ) e n  e e r d e r  a l  i n  d e  ( i n m i d d e l s  inget ro lcken)  Wet r e o r g a n i s a t i e  
b innen lands  b e s t u u r  (TK 1976-'77, 14.322, n r s .  1-4, p. 106)  h e e f t  de 
r e g e r i n g  h e t  voornemen g e u i t  t e  b e z i e n  i n  h o e v e r r e  de  d i e n s t e n  o f  
onde rde len  daarvan  kunnen worden opgeheven dan w e l  ove rgeheve ld  naa r  
de  p r o v i n c i e s .  Besnoe i ing  van h e t  i n s t i t u u t  r i j k s d i e n s t e n  wordt  d a a r  
a ls  m o g e l i j k h e i d  genoemd om t e  komen t o t  d e c e n t r a l i s a t i e  van 
r i j k s t a k e n .  H e t  h u i d i g e  k a b i n e t  is b l i j k e n s  h e t  d e c e n t r a l i s a t i e p l a n  
voornemens om v o o r t  t e  gaan met een  k r i t i s c h e  d o o r l i c h t i n g  van onder  
meer d e  gedeconcen t r ee rde  r i j k s d i e n s t e n  a l s  één  van de  zogenaamde 
b e s t u u r s i n s t r u m e n t e n  (TK z i t t i n g  1982-'83, 16.492, n r s .  7-8, p. 8 0 ) .  
D e  Raad voor d e  gemeentef inanciën  (Rgf )  en  d e  Raad voor h e t  b innen-  
l a n d s  b e s t u u r  (Rbb) beve len  u i t v o e r i n g  van de voornemens t e r  zake  van 

* )  Volgens de  i n v e n t a r i s a t i e  b e s t u u r s i n s t r u m e n t e n  van Binnenlandse  
Zaken, november 1982. H i e r  wordt  een  b i j g e s t e l d e  l i j s t  van ongeveer  
70 d i e n s t e n  gehan tee rd .  ( z i e  b i j l a g e  1 ) .  H e t  v e r s c h i l  wordt  mede ve r -  
o o r z a a k t  d o o r d a t  i n  de  b i j g e s t e l d e  v e r s i e  een  a a n t a l  o r g a n i s a t i e o n d e r -  
d e l e n  d i e  e e r s t  a p a r t  werden vermeld,  nu z i j n  opqenomen onder  de "moe- 
d e r o r g a n i s a t i e "  en  doorda t  de  d e f i n i t i e  i n  h e t  t h a n s  voor l iggende  s t u k  
s t r a k k e r  is gehan tee rd .  



de gedeconcentreerde r i j k s d i e n s t e n  aan. De Raad voor h e t  binnenlands 
bes tuur  noemt i n  z i j n  adv ies  van 7 f e b r u a r i  1984 over gedeconcentreer-  
de r i j k s d i e n s t e n  aan de m i n i ~ t e r  van Binnenlandse Zaken een a a n t a l  
d iens ten  d i e  op grond van de i n t e n s i t e i t  van hun bemoeienissen met l a -  
g e r e  overheden met voorrang zouden moeten worden doorge l i ch t .  
I n  een u i t g e b r e i d e  commissie-vergadering van 2 a p r i l  1984 t e r  behande- 
l i n g  van h e t  d e c e n t r a l i s a t i e p l a n  h e e f t  de Tweede Kamer ruime aandacht 
bes teed aan deze problematiek.  
Inmiddels h e e f t  de Tweede Kamer i n  z i j n  vergader ing van 2 mei 1984 een 
door de l eden  van de  Tweede Kamer Wiebenga, Mateman, S t o f f e l e n  en 
Rienks ingediende motie aangenomen waarin z i j  de r e g e r i n s  verzoekt een 
aanvanq t e  maken met een planmatige s a n e r i n g  van gedeconcentreerde 
d i e n s t e n  en b i j  deze saner ing  voorrang t e  ver lenen aan een e v a l u a t i e  
van de p o s i t i e  van 5 d iens ten ,  t e  weten de i n s p e c t i e s  Ruimtel i jke  
Ordening, de r e g i o n a l e  i n s p e c t i e s  Milieuhygiëne,  de  P r o v i n c i a l e  d i rec -  
t i e s  Volkshuisvest ing en de r e g i o n a l e  d i r e c t i e s  Landbouw en  Voedsel- 
voorziening en de P r o v i n c i a l e  d i r e c t i e  Landbouw K w a l i t e i t s z o r g  ( z i e  
b i j l a g e  2 )  *) .  D e  m i n i s t e r  van Binnenlandse Zaken Rietkerk h e e f t  t e  
kennen gegeven deze motie t e  beschouwen a l s  een onders teuning van h e t  
kab ine t sbe le id .  I n  d a t  verband h e e f t  h i j  gewezen op de werkzaamheden 
d i e  door deze werkgroep i n  h e t  kader van de v ie rde  ronde van de her-  
overwegingsoperatie v e r r i c h t  moeten worden. H i j  hoopt begin  1985 rap- 
p o r t  aan de Tweede Kamer t e  kunnen ui tbrengen.  . 
De heroverweging van gedeconcentreerde r i j k s d i e n s t e n  b l i j k t  dus goed 
aan t e  s l u i t e n  op de wensen van de Tweede Kamer en de adviezen van Rgf 
e n  Rbb. H i e r b i j  z i j  opgemerkt, d a t  d i t  heroverwegingsonderwerp, gezien 
de v a s t g e s t e l d e  omschrijving,  be t rekk ing  h e e f t  op h e t  t o t a l e  ve ld  van 
gedeconcentreerde d iens ten  en n i e t  a l l e e n  op d iens ten  d i e  raakvlakken 
hebben met l a g e r e  overheden. D i t  l a a t  o n v e r l e t  da t  bedoelde raakvlak-  
ken t u s s e n  d i e n s t e n  en l a g e r e  overheden een b e l a n g r i j k e  invalshoek 
z i j n .  Een b i j d r a q e  vari de kant van de l a q e r e  overheden is dan ook wen- 
s e l i j k .  Om d i e  reden z i j n  zoa l s  i n  e e r d e r e  heroverwegingswerkgroepen 
i s  gebeurd, de  Vereniging van Nederlands Gemeenten en de p rov inc ies  
u i tgenodigd om t e  p a r t i c i p e r e n .  
T e n s l o t t e  moet bedacht worden, d a t  de voorgenomen bestuur l i jk-orqar i i -  
s a t o r i s c h e  d o o r l i c h t i n q  van deze d i e n s t e n  een g i g a n t i s c h e  o p e r a t i e  is. 
De beperkte  t i j d  d i e  voor deze heroverweqingsronde beschikbaar  i s  
( u i t e r l i j k  15 november moet rappor t  worden u i t g e b r a c h t  aan de ambte- 
l i j k e  commissie heroverwegingen, z i e  h i e r o n d e r ) ,  i s  w e l l i c h t  
voldoende om de d o o r l i c h t i n g  i n  de b r e e d t e ,  maar n i e t  om o.a. t e n  
behoeve van bovengenoemde motie onderzoekingen i n  de d i e p t e  en l a a t  
s t a a n  s a n e r i n g  af  t e  ronden. De werkgroep z a l  moeten aangeven hoe deze 
o p e r a t i e  een vervolg  moet k r i j g e n .  

* )  I n  de r e d a c t i e  van deze motie is  een f o u t  geslopen. De l a a t s t e  twee 
genoemde d iens ten  bes taan  n i e t .  Gedoeld is op de d iens ten  d i e  door de 
Rbb i n  z i j n  advies  t e r  zake van de gedeconcentreerde r i j k s d i e n s t e n  
worden genoemd. Vanwege r e o r g a n i s a t i e s  i n  L en V i s  de naamgeving i n -  
c o r r e c t .  Zie b i j l a g e  l .  



2. Ui tqanqspunten  en  d o e l s t e l l i n q e n  

2.1. Algemeen 

I n  de t a a k o m s c h r i j v i n g  van de heroverweging gedeconcen t r ee rde  r i j k s -  
d i e n s t e n  wordt  de  nadruk ge legd op  b e s t u u r l i j k e  kne lpun ten  i r i  d e  gede- 
c o n c e n t r e e r d e  s i t u a t i e .  
C e n t r a a l  b i j  deze  he rove rweg ingsope ra t i e  s t a a t  d e  p rob lema t i ek  d i e  
samenhangt met de gedeconcen t r ee rde  t a a k b e h a r t i g i n g .  Voorwerp van 
a n a l y s e  i s  h e t  r i j k s a p p a r a a t  " i n  de r e g i o " ,  onde rgebrach t  i n  a f zonde r -  
li jke  f u n c t i o n e l e  eenheden. 1 ) 
Gezien h e t  o b j e c t  van onderzoek,  de  problemen d i e  samenhangen m e t  de- 
c o n c e n t r a t i e ,  g a a t  de werkgroep e r  v a n u i t  d a t  de gedeconcen t r ee rde  
d i e n s t e n  p r i m a i r  b e z i e n  moeten worden v a n u i t  een  b e s t u u r l i j k  o r g a n i s a -  
t o r i s c h  kade r .  
I n  h e t  onderzoek worden a l l e  gedeconcen t r ee rde  r i j k s d i e n s t e n  b e t r o k -  
ken.  Z i j  z u l l e n  a l l e  op  g e l i j k w a a r d i g e  w i j z e  worden onderzocht .  
Het p r i n c i p e  van d e c o n c e n t r a t i e  b i j  de  u i t v o e r i n g  van b e l e i d  s t a a t  
fundamentee l  t e r  d i s c u s s i e .  Bestaande t a k e n ,  bevoegdheden en i n s t r u -  
menten kunnen n i e t  a l s  een  v a s t  gegeven worden beschouwd. Bezien moet 
worden: 
a. i n  h o e v e r r e  d e  door  de  d i e n s t  u i t g e o e f e n d e  t a a k  o f  f u n c t i e v e r v u l -  

l i n g  nog r e l e v a n t  i s  
b. i n  h o e v e r r e  een  gedeconcen t r ee rde  d i e n s t  voor de  t a a k -  en f u n c t i e -  

v e r v u l l i n g  (nog)  d e  meest  geë igende  bes tuursvorm is 
c .  i n  h o e v e r r e  h e t  f u n c t i o n e r e n  van de  d i e n s t  kan worden v e r b e t e r d O 2 )  

2.2. D o e l s t e l l i n g e n  

Tegen de a c h t e r g r o n d  van de  h i e rboven  aangegeven fundamente le  vraag-  
s t e l l i n g  beschouwt de werkgroep a l s  hoofddoel  van d i t  heroverwegings-  
onderzoek:  
" h e t  aangeven van b e s t u u r l i j k  o r g a n i s a t o r i s c h e  ve rande r ingen  d i e  t o t  
v e r b e t e r i n g e n  t e n  o p z i c h t e  van de  h u i d i g e  gedeconcen t r ee rde  s i t u a t i e  
l e i d e n  en d i e  t e v e n s  gepaard  gaan met kos t enbespa r ingen . "  3 )  

1 )  z i e  voor de  i n v e n t a r i s a t i e  van gedeconcen t r ee rde  d i e n s t e n  b i j l a -  
ge  1. De daa raan  t e n  g ronds l ag  l i ggende  d e f i n i t i e  l u i d t :  Gedecon- 
c e n t r e e r d e  d i e r i s t en  z i j n  onde rde len  van h e t  a m b t e l i j k  a p p a r a a t ,  a l s  
d i e n s t e n  van c e n t r a a l  gezag v e r s p r e i d  ove r  h e t  l and  m e t  een e i g e n  
ambtsgebied.  

2 )  z i e  voor een  nade re  u i t w e r k i n g  van deze  v ragen ,  b i j l a g e  3 .  

3 )  b i j  de  kos t enbespa r ingen  g a a t  h e t  om de  bespa r inqen  i n  d e  c o l l e c -  
t i e v e  u i t g a v e n  op r i j k s n i v e a u ,  d i e  met h e t  b e l e i d  z i j n  qemoeid, a l s  
voorz i en  i n  de  meer jarenraming 1988 ( z i e  algemene heroverwegings-  
t a a k o p d r a c h t ) .  Tot  u i t g a v e n  op r i j k s n i v e a u  worden ook gerekend de 
o v e r d r a c h t e n  van middelen aan  p r o v i n c i e s  en gemeenten d i e  i n  even- 
t u e l e  d e c e n t r a l i s a t i e v a r i a n t e n  nodig  z i j n .  
Daarnaas t  kunnen b e s t u u r l i j k e  v e r b e t e r i n g e n  gepaa rd  gaan met kos-  
t e n b e s p a r i n g e n  i n  de i n d i r e c t e  s f e e r  ( l a s t e n  voor b u r g e r s ,  b e d r i j -  
ven en  l a g e r e  ove rheden) .  Deze bespa r inqen  kunnen a l s  n e v e n e f f e c t  
i n  de overweging worden be t rokken b i j  de v a r i a n t  on twikke l ing .  



Deze h o o f d d o e l s t e l l i n g  v a l t  i n  twee elementen u i t één :  
a. Beschr i jv ing  van de hu id ige  gedeconcentreerde s i t u a t i e  en de kne l -  
wunten d i e  hiermee samenhanaen 
De b e s c h r i j v i n g  van de gedeconcentreerde s i t u a t i e  houdt i n  een be- 
s c h r i j v i n g  van de d i e n s t e n ,  o.a.  i n  termen van t aken ,  bevoegdheden, de 
b e s t u u r l i j k e  en o r g a n i s a t o r i s c h e  con tex t ,  u i tgaven,  inkomsten, perso-  
neelsomvang, procedures ,  w e t t e l i j k e  grondslag e t c .  alsmede de be le ids -  
voornemens t e r  zake van deconcen t ra t i e .  
De analyse  van knelpunten h e e f t  bet rekking op kwest ies  a l s  onvoldoende 
afstemming en c o ö r d i n a t i e  met andere o r g a n i s a t i e s ,  overlappende a c t i -  
v i t e i t e n ,  competentieproblemen met andere i n s t e l l i n g e n ,  v e r t r a g i n q  i n  
de bes lui tvorming,  bemoeienis met l a g e r e  overheden, q r o t e  a f s t a n d  met 
de p o l i t i e k e  bele idsafweging e t c .  
b. Beschr i jv ing  van denkbare a l t e r n a t i e v e n  
Mogelijke o p l o s s i n g s r i c h t i n g e n  kunnen z i j n :  
opheffen ( t aken  n i e t  meer r e l e v a n t  of vervanging door andere bes tuurs -  
vormen); p r i v a t i s e r e n  ( o v e r l a t e n  aan de markt, of  t aken  u i tbes teden ,  
of de d i e n s t  v e r z e l f s t a n d i g e n ) ;  d e c e n t r a l i s a t i e  (overhevelen van taken 
en bevoegdheden naar  l a g e r e  overheden, e n e r z i j d s  vanwege g r o t e r  
raakvlakken of over lappingen,  anderz i jds  doordat de s c h a a l  van de 
l a g e r e  overheid  z i c h  l e e n t  voor een m e e r  e f f i c i ë n t e  t a a k u i t v o e r i n u ) ;  
c e n t r a l i s e r e n  ( i s  een  u i t g e b r e i d e  v e l d o r g a n i s a t i e  nog wel nod ig?) ;  
samenvoeging; elmineren van overlappingen t u s s e n  d i e n s t e n  onder l ing ,  
ofwel met de c e n t r a l e  o r g a n i s a t i e ,  andere p u b l i e k r e c h t e l i j k e  lichamen 
en andere (semi-publ ieke)  o r g a n i s a t i e s ;  b e t e r e  afstemming t u s s e n  
d iens ten  en andere o r g a n i s a t i e s  i n  de r e g i o ,  zowel f u n c t i o n e e l  
( i n s p e c t i e -  en c o n t r o l e t a k e n ) ,  a l s  s e c t o r a a l  (samenhangende 
b e l e i d s t e r r e i n e n ) ,  en  ondersteunende t aken  ( h u i s v e s t i n g ,  c o n t r o l e ,  
f inanc iën ;  s t r o o m l i j n i n g  ( b e t e r e  rayon-indeling,  v e r b e t e r i n g  
in t radepar tementa le  c o ö r d i n a t i e  en  bes lui tvorming) .  

2.3. Var ianten 

ûm een v o l l e d i g  en samenhangend bee ld  t e  v e r k r i j g e n  van mogeli jke op- 
l o s s i n g s r i c h t i n g e n  h e e f t  de werkgroep afgesproken d a t  e l k e  d i e n s t  i n  
beg inse l  een bepaald a a n t a l  va r ian ten  z a l  uitwerken.  De var ian ten  d i e  
h ie ronder  worden aangegeven, z i j n  een i n v u l l i n g  van de i n  paragraaf  
2.1.  bedoelde fundamentele benadering van de gedeconcentreerde dien- 
s t e n  n l *  een e v a l u a t i e  van de t a a k ,  analyse  van d e c o n c e n t r a t i e  a l s  or-  
g a n i s a t i e - p r i n c i p e  en v e r b e t e r i n g  van de gedeconcentreerde p r a k t i j k .  
B i j  de ui twerking van de v a r i a n t e n  moeten zoveel mogeli jk de bes tuur-  
l i j k - o r g a n i s a t o r i s c h e  en f i n a n c i ë l e  consequenties worden aangegeven. 
Tenminste één op loss ing  d i e n t  20% aan besparingen op t e  leveren.  * )  

Deze kan ook zonodig u i t  v e r s c h i l l e n d e  v a r i a n t e n  z i j n  samengesteld. 

* )  Bedoeld z i j n  besparingen t e n  aanzien van de raming van h e t  u i t q a -  
venniveau 1988 ( z i e  b i j l a g e  b i j  de b r i e f  van de m i n i s t e r  van 
Financiën van 10 a p r i l  1984, procedure viexde ronde van de herover- 
wegingen H04-3/3.3.). 



Gerangschikt  riaar de hierboven aangegeven hoofdindel ing gaa t  h e t  om de 
volgende var ian ten :  

ophef f ing  van een t a a k .  
Taken of onderdelen daarvan z i j n  n i e t  meer nodig vanwege bv. maat- 
schappe l i jke  of technologische ontwikkelingen. A l s  een a a n l e i d i n g  
voor taakvermindering kan gelden de mogelijkheden o m  i n  h e t  l i c h t  
van de i n z i c h t e n  van de Commissie Geelhoed vereenvoudiging of ver-  
mindering van de t aken  van de gedeconcentreerde d i e n s t  aan t e  bren- 
gen ( d e r e g u l e r i n g ) .  Bi jvoorbeeld  door de voorkeur t e  geven aan o r -  
denende- boven s turende-  of toezichthoudende regelgeving.  

a f s t o t e n ,  u i t b e s t e d e n .  
De t a a k  wordt geheel  overge la ten  aan de p a r t i c u l i e r e  s e c t o r  ofwel 
de "produkt ie"  van de t a a k  wordt u i t b e s t e e d ,  t e r w i j l  de planning 
(en  doorgaans ook de f i n a n c i e r i n g )  i n  handen van de overheid  
h l i  j f t .  

overdragen/over la ten aan l a g e r e  overheden 
Taken en bevoegdheden worden overgedragen/overgelaten aan l a g e r e  
overheden. Hieronder wordt ook begrepen een vermindering van be- 
moeienis met de l a g e r e  overheden. 

a l t e r n a t i e v e n  voor de gedeconcentreerde o r g a n i s a t i e  

verzelfstandiging/functionele d e c e n t r a l i s a t i e .  
Taken worden overgedragen aan verze l f s tand igde  o r g a n i s a t i e s  met in -  
d i r e c t  overhe ids toez ich t .  

medebewind. 
Lagere overheden worden ingeschakeld t e r  u i t v o e r i n g  van t aken  van 
h e t  r i j k .  

c e n t r a l i s e r e n .  
Vervu l l ing  van de t a a k  of onderdelen daarvan wordt door h e t  moeder- 
departement over genomen. 

e f f i c i ë n c y  v e r b e t e r i n g  

s t r o o m l i j n i n g ,  rayorinering 
S t rooml i jn ing  van de t a a k u i t v o e r i n g  kan b e r e i k t  worden door samen- 
voegen van dier is ten,  b e t e r e  rayonindel ing,  v e r b e t e r i n g  van de i n -  
t r adepar tementa le  c o ö r d i n a t i e  en bes lui tvorming.  
E x p l i c i e t  d i e n t  aandacht t e  worden besteed aan mogelijkheden om aan 
t e  s l u i t e n  b i j  op grond van de WGR aangewezen gemeentel i jke  samen- 
werkingsgebieden. 

afstemming. 
Hieronder wordt begrepen een b e t e r e  afstemming van taken en func- 
t i o n e r e n  met andere d i e n s t e n  en o r g a n i s a t i e s  i n  de reg io .  

B i j  de var iar i tontwikkel ing b e s t a a t  h e t  gevaar d a t  e r  z i c h  een samen- 
loop voordoet met besparingen d i e  voor tv loe ien  u i t  andere o p e r a t i e s  
( z i e  over de samenhang ook $ 3 .2 ) .  Deze samenloop kan z i c h  a l l e e n  
voordoen a l s  r e s u l t a t e n  van heroverwegingsstudies door p o l i t i e k e  be- 
s lu i tvorming  z i j n  omgezet i n  concre te  ombuigingen. 



B i j  de ontwikkel ing van v a r i a n t e n  kunnen i n  de voorkomende geval len de 
consequent ies  van een eventueel  optredende samenloop worden aangege- 
ven. 

3 .  Aanpak 

3.1. I n l e i d i n g  

De werkgroep h e e f t  gekozen voor een genera le  benadering van a l l e  dien- 
s t e n  en meer i n t e n s i e f  bege le ide  verkennende s t u d i e s  b i j  een beperkt  
a a n t a l  door de departementen z e l f  aangedragen d iens ten .  

I n  h e t  u i tvoer ingsproces  kunnen globaal  genomen d r i e  f a s e n  worden on- 
derscheiden: i n v e n t a r i s a t i e  van f e i t e l i j k e  gegevens er1 knelpunten,  
uitwerken van op loss ingsvar ian ten  en synthese  van onderzoeksresul ta-  
ten/ formuleren van aanbevelingen. Hier wordt de aanpak van beide  on- 
derdelen van h e t  p r o j e c t  langs  deze l i j n  u i tgewerkt .  

3.2, De a e n e r a l e  benader ins  

De qenera le  benadering i s  erop g e r i c h t  van a l l e  qedeconcentreerde 
d i e n s t e n  op g e l i j k e  wi jze  gegevens t e  genereren over de  gedeconcen- 
t r e e r d e  s i t u a t i e ,  even tue le  Icrielpunten en denkbare o p l o s s i n g s r i c h t i n -  
gen. 
Deze gegevens z u l l e n  door de d iens ten  en departementen z e l f  worden 
aangeleverd.  De werkgroep h e e f t  vooral  een begeleidende en s tu rende  
f u n c t i e .  Ten behoeve van uniforme u i t v o e r i n g  d raag t  de werkgroep de 
onderzoeksinstrumenten aan en b i e d t  z i j  de nodige onders teuning b i j  de 
u i tvoer ing .  

E e r s t e  f a s e  
De gegevensverzameling i n  de e e r s t e  f a s e  van h e t  onderzoek gesch ied t  
aan de hand van een door de werkgroep v a s t g e s t e l d e  v r a g e n l i j s t .  Deze 
v r a g e n l i j s t  i s  bijgevoegd (H04/3-13). Voor wat b e t r e f t  de inhoud en t e  
han te ren  uitgangspunten wordt h i e r  kor the idsha lve  verwezen naar d i t  
s t u k .  Gele t  op h e t  g r o t e  belang van een goed han tee rbare  v r a g e n l i j s t  
z a l  e e r s t  een proefenquête  worden sehouden. De a ldus  verkreqen geae- 
vens z u l l e n  verwerkt worden t o t  p r o f i e l s c h e t s e n  van de i n d i v i d u e l e  
d iens ten  en een algemeen overz ich t  van de gedeconcentreerde p r a k t i j k .  

Tweede f a s e  
I n  de tweede f a s e  werken de d iens ten  o p l o s s i n ~ s v a r i a n t e n  u i t  aan de  
hand van een werkboek gedeconcentreerde r i j k s d i e n s t e n .  D i t  werkboek 
wordt i n  de e e r s t e  f a s e  ontwikkeld en g e t e s t  ( i n  opdracht  van v o o r z i t -  
t e r  en s e c r e t a r i a a t  van de werkgroep) en b i j  de aanvang van de tweede 
f a s e  door de werkgroep vas tges te ld .  
De i n d i v i d u e l e  d iens ten  en departementen vu l len  h e t  werkboek i n  aan de 
hand van een s o o r t  geprogrammeerde i n s t r u c t i e ,  I n  h e t  werkboek z a l  
worden ui tgegaan van a e  gese lec tee rde  var ian ten .  Zoveel mogelijk l o s  
van de h i s t o r i s c h  gegroeide s i t u a t i e  z u l l e n  h ie rvan  de consequent ies  
worden ui tgewerkt .  De a ldus  verkreqen d e e l s t u d i e s  worden aan de werk- 
groep voorgelegd. 



Teneinde  t e  ve rzeke ren  d a t  zovee l  moge l i j k  elementen voor een  o p t i m a l e  
b e s t u u r l i j k e  s t r u c t u u r  worden aangedragen,  z u l l e n  de  d i e n s t e n  i n  be- 
g i r i s e l  e l k e  v a r i a n t  u i twerken.  Om t e  voorkomen d a t  z i n l o z e  v a r i a n t e n  
worden u i t g e w e r k t ,  kunnen e c h t e r  voor deze  f a s e  aan de  werkgroep gemo- 
t i v e e r d e  verzoeken t o t  o n t h e f f i n g  voor bepaa lde  v a r i a n t e n  worden ge- 
daan. 
Voor t s  moet e r  r eken ing  mee worden gehouden, d a t  de heroverweging  van 
gedeconcen t r ee rde  r i j k s d i e n s t e n  z i c h  n i e t  i n  een  vacuüm a f s p e e l t .  Sorn- 
miqe d i e n s t e n  bevinden z i c h  r e e d s  i n  een ve rande r ingsp roces ,  t e r w i j l  
ande re  d i e r i s t en  be t rokken  z i j n  b i  j  q r o t e  o p e r a t i e s .  H e t  meest c o n c r e e t  
d o e t  d i t  z i c h  voor b i j  d i e n s t e n  waar momenteel een p r i v a t i s e r i n q s o n -  
derzoelc gaaiide is. Ui tgangspunt  i s  d a t  dubbel  werk moet worden voorko- 
men. B e s t u u r l i j k e  o p l o s s i n g s v a r i a n t e n  d i e  r e e d s  i n  ander  verband z i j n  
u i t g e w e r k t ,  kunnen i n  d e  d e e l s t u d i e s  van de  b e t r e f f e n d e  d i e n s t e n  i n  
a a n g e p a s t e  vorm met bronvermelding  n a a s t  de andere  worden opgenomen. 

Derde f a s e  
I n  de  d e r d e  f a s e  wordt de  e i n d r a p p o r t a g e  van de werkgroep v o o r b e r e i d .  
D e  door  de  depar tementen  ontwikkelde  d e e l s t u d i e s  moeten i n  deze  f a s e  
b e s l u i t r i j p  worden gemaakt. D e  d e e l s t u d i e s  worden i n  de  d e r d e  f a s e  
door  de  werkgroep g e t o e t s t .  Z i j  b e o o r d e e l t  of  de  b e t r e f f e n d e  onderde-  
l e n  de  qeprograrnmeerde i n s t r u c t i e  op  een  bevredigende  manier  hebben 
u i t g e w e r k t .  Mogeli jkerwi  j s  kan h i e r b i  j  gebruik  gemaakt worden van se -  
l e c t i e t e c h n i e k e n  a l s  p a a r s q e w i j z e  v e r g e l i j k i n q .  
Op b a s i s  h i e r v a n  f o r m u l e e r t  de werkgroep aanbevel ingen voor b e s t u u r -  
l i j k e  aanpass ingen  en  g e e f t  z i j  algemene r i c h t l i j n e n  voor  de  aanpak 
van de gedeconcen t r ee rde  p r a k t i j k .  
P r o f i e l s c h e t s e n ,  d e e l s t u d i e s  en  aanbeve l inqen  worden i n  d e  e i n d r a p p o r -  
t aqe  opgenomen. 

3 . 3 .  Verkennende s t u d i e s  

B i  j een  b e p e r k t  a a n t a l  door de  depar tementen  aangedragen d i e n s t e n  wor- 
den verkennende s t u d i e s  v e r r i c h t  te r  a a n v u l l i n g  van de  r e s u l t a t e n  van 
d e  g e n e r a l e  benader ing .  Deze s t u d i e s  worden m e t  h e t z e l f d e  kenn i sdoe l  
v e r r i c h t  a l s  de  o v e r i g e  d i e n s t e n ,  n l .  v e r k r i j g e n  van i n z i c h t  i n  de  ge- 
deconcen t r ee rde  s i t u a t i e  en o n t w i k k e l i n g  van a l t e r n a t i e v e  s t r u c t u u r v a -  
r i a n t e n .  

Kenmerkend voor deze  verkennende s t u d i e s  i s  een  i n t e n s i e v e  b e g e l e i d i n g  
met een a p a r t e  o r g a n i s a t i e s t r u c t u u r  en  een  diepgaande aanpak van  de 
a n a l y s e  met behu lp  van a a n v u l l e n d e  onderzoelcsinstrumenten.  
Hiermee wordt een nade re  onderbouwing beoogd van de aanbeve l inqen  d i e  
de  werkgroep moet u i tb rengen .  
Pe r  depar tement  ( d a t  v r i j w i l l i g  één  o f  meer d i e n s t e n  h e e f t  aangedra-  
gen )  wordt  een  onderzoeksgroep i n g e s t e l d  d i e  z o r g t  voor de  u i t v o e r i n g  
van h e t  onderzoek,  m e t  inachtneming van de door de werkgroep aanqege- 
ven onde rzoeks ins t rumen ten  ( z i e  h i e r o n d e r ) .  
De onderzoeksgroep s c h a k e l t  voor de  t e  v e r r i c h t e n  werkzaamheden h e t  
depar tement  en  de  b e t r e f f e n d e  d i e n s t e n  i n .  Tevens kan z i j  t e n  behoeve 
van aanvu l l ende  onderzoekswerkzaamheden na  instemming van de f i n a n c i e r  
g e b r u i k  maken van e x t e r n e  o n d e r z o e k s c a p a c i t e i t .  De onderzoeksqroep 
wordt  samenges te ld  u i t  ve r t egenwoord ige r s  van h e t  depar tement ,  d e  be- 
t r o k k e n  d i e r i s t ( e n ) ,  b i j  i n  aanmerking komende d i e n s t e n  de  VNG, p rov in -  
c i e s  en  zonodig  de Unie van Waterschappen,  h e t  s e c r e t a r i a a t  van de 
werlcqroep en een  l i d  van de  u i t v o e r i n q s g r o e p  ( z i e  p a r .  5.1. 
h i e r o n d e r )  . 
H e t  b e t r e f f e n d e  depar tement  l e v e r t  v o o r z i t t e r  en s e c r e t a r i s  van d e  
onderzoeksgroep.  



I n  h e t  u i t v o e r i n g s p r o c e s  van de verkennende s t u d i e s  kunnen twee f a s e n  
warden onde r sche iden :  
1. i n v e n t a r i s a t i e  en e v a l u a t i e  van de gedeconcen t r ee rde  s i t u a t i e  
2 .  o n t w i k k e l i n g  van de  v a r i a n t e n  ( z i e  pa rag raa f  2 . 3 . )  en  a n a l y s e  van 

c o n s e q u e n t i e s .  
De s y n t h e s e f a s e  v a l t  samen m e t  3e f a s e  van de  g e n e r a l e  aanpak.  
Hieronder  v o l g t  een  u i t e e n z e t t i n q  van de werkzaamheden. 

E e r s t e  f a s e  

Ook b i j  deze verkennende s t u d i e s  i s  de v r a g e n l i j s t  ( e n  de probleemaiia- 
l y s e  waarop deze  i s  gebasee rd )  d i e  i n  d e  g e n e r a l e  aanpak wordt  gehan- 
t e e r d  u i t g a n g s p u n t  van de a n a l y s e  voor de gedeconcen t r ee rde  s i t u a t i e .  
D e  gegevens z u l l e n  i n  b e g i n s e l  door  d e  b e t r e f f e n d e  d i e n s t o n d e r d e l e n  
moeten worden ge l eve rd .  D a a r b i j  moet bedach t  worden, d a t  h e t  g a a t  om 
d i e n s t e n  waarvan meerdere v e r g e l i j k b a r e  eenheden f u n c t i o n e r e n .  D e  u i t -  
voe r ingsg roep  b e s l i s t  ove r  de v raag  aan welke onde rde len  de vragen- 
l i j s t  wordt  voorge legd  en  z o r g t  voor de  nodige  o n d e r s t e u n i n g  b i j  de  
i n v u l l i n g .  Zonodig wordt  met meer op de  s i t u a t i e  t o e q e s p i t s t e  vragen- 
l i j s t e n  gewekt. 
D e  onderzoeksgroep b e z i e t  t e v e n s  i n h o e v e r r e  i n  a a n v u l l i n g  op deze  
s c h r i f t e l i j k e  i n f o r m a t i e  aanvu l l ende  gegevens nod ig  z i j n .  Z i j  b e s t e e d t  
d a a r b i j  s p e c i f i e k  aandacht  aan de  b e s t u u r l i j k  o r g a n i s a t o r i s c h e  omge- 
v i n g  van de  i n d i v i d u e l e  d i e n s t e n .  
D e  omgeving van de i n d i v i d u e l e  d i e n s t e n  b e s t a a t  i n  de mees te  g e v a l l e n  
u i t  een  a a n t a l  s e c t o r e n .  D i t  kunnen d i r e c t e  afnemers van "produkten" 
van de  d i e n s t  z i j n ,  waarmee de  d i e n s t  r e g e l m a t i g e  r e l a t i e s  onderhoudt  
i n c l .  h e t  e i g e n  depar tement .  Daarnaas t  ook a c t o r e n  d i e  i n  d e z e l f d e  be- 
l e i d s s e c t o r  werkzaam z i j n  en/of v e r g e l i j k b a r e  werkzaamheden v e r r i c h -  
t e n .  
Bedoeld z i j n  ande re  gedeconcen t r ee rde  d i e n s t e n ,  ( a n d e r e )  departemen- 
t e n ,  l a g e r e  overheden,  semi -overhe ids ins te l l ingen  e n  p a r t i c u l i e r e n  
( i n s t e l l i n g e n ,  b e d r i j v e n ,  b u r g e r s ) .  D e  benodige  gegevens ove r  de omge- 
v i n g  van de  d i e n s t  kunnen worden ve rk regen  door middel  van qua  vraag- 
s t e l l i n g  t o e q e s p i t s t e  s c h r i f t e l i j k e  enquê te s  b i j  de h i e rboven  genoemde 
a c t o r e n ,  aangevuld  m e t  e en  a a n t a l  i n t e r v i e w s  met s l e u t e l i n f o r m a n t e n ,  
waaronder de  be t rokken  d i e n s t  z e l f .  D e  v r a a q s t e l l i n g  wordt  t o e g e s p i t s t  
op  de  volgende  a spec ten :  
- de  t a k e n p a k k e t t e n  en  daarmee i n  verband s t a a n d e  a c t i v i t e i t e n  van de 

v e r s c h i l l e n d e  a c t o r e n  ( t o e g e s p i t s t  op  h e t  werkveld van de  i n d i v i -  
d u e l e  d i e n s t  ) 

- werkwi jze  van de  d i e n s t  
- r e l a t i e s  t u s s e n  a c t o r e n  i n  de omqeving van de d i e n s t  cq. d e  beoor-  

d e l i n g  van de  d i e n s t  door deze  a c t o r e n  u i t  oogpunt van t a a k b e h a r t i -  
g i n 9  

- e v e n t u e l e  kne lpun ten ,  t o e g e s p i t s t  op de t a a k b e h a r t i g i n g  van de  bs-  
t r e f f e n d e  d i e n s t .  

- p e r s p e c t i e v e n  d i e  d e  be t rokkenen z i e n  voor bepaa lde  o p l o s s i n g s v a -  
r i a n t e n .  

Tweede F a s e  

Evena l s  i n  de g e n e r a l e  benader ing  worden i n  deze f a s e  de oploss i r iasva-  
r i a n t e n  u i tgewek t  en  d e  consequen t i e s  daarvan  volgeris de  d e  l i j n e n  van 
h e t  t e  on twikke len  werkboek. 
I n  de  verkennende s t u d i e s  moet worden gepoogd h i e r b i j  een  zo  b reed  mo- 
q e l i j k  p e r s p e c t i e f  t e  s c h e t s e n  van de s t r u c t i ~ u r v a r i a n t e n .  



E r  z a l  d a a r t o e  zovee l  moqelijlc r e l e v a n t e  aanvu l l end  i n f o r m a t i e  moeten 
worden gegene ree rd  op  b a s i s  waarvan een afqewogen b e e l d  kan worden ge- 
geven van denkbare  b e s t u u r l i j k e  a l t e r n a t i e v e n .  
Een z e k e r e  o p t i m a l i s e r i n g  van de r e s u l t a t e n  kan worden b e r e i k t  door  
een  i n b r e n g  van b u i t e n a f .  Immers, daarmee kan worden bevorderd  d a t  a l -  
t e r n a t i e v e  inva l shoeken  en  mogeli jkheden d i e  b u i t e n  h e t  e i g e n  b e r e i k  
l i g g e n  meer b e l i c h t  kunnen worden. De h i e rboven  genoemde oriderzoeks- 
groep  z a l  h i e r b i j  een  onders teunende  i n b r e n g  moeten kunnen l e v e r e n .  D e  
b e t r e f f e n d e  gedeconcen t r ee rde  r i j k s d i e n s t  (en /of  h e t  meest be t rokken  
depa r t emen tconde rdee l )  l e v e r t  een  a a n z e t  voor d e  i n v u l l i n g  van d e  
s t r u c t u u r v a r i a n t e n  en  de  b e s t u u r l i j k e  en  f i n a n c i ë l e  consequen t i e s ,  aan  
de  hand van h e t  werkboek ( z i e  p a r .  3 . 2 . ) .  D e  onderzoeksgroep beoor-  
d e e l t  deze v a r i a n t e n  en b e z i e t  met inachtneming van de i n  de e e r s t e  
f a s e  gegene ree rde  i n f o r m a t i e ,  i n h o e v e r r e  amendementen nod iq  z i j n .  I n  
h e t  ve r l engde  h i e r v a n  z a l  b e z i e n  worden, i n h o e v e r r e  b i j  de a n a l y s e  van 
c o n s e q u e n t i e s  aanvu l l ende  a n a l y s e  nodiq  is. H e t  g a a t  h i e r b i j  bv. om 
s t a t i s t i s c h e  gegevens (bv .  p e r s o n e l e  en f i n a n c i ë l e  c o n s e q u e n t i e s ,  ook 
b i j  ande re  i n s t e l l i n g e n ) .  Anderz i jd s  i s  denkbaar d a t  meer q u a l i t a t i e v e  
gegevens gewenst z i j n  d i e  verkregen moeten worden door middel  van i n -  
t e r v i e w s  b i j  d e  i n  de  ontwikkelde  v a r i a n t  be t rokken  i n s t e l l i n g e n .  
Gedacht kan worden aan bv. e e n  a n a l y s e  van b e s t u u r l i j k e  i n p a s b a a r h e i d  
van een  bepaa lde  v a r i a n t .  Deze a n a l y s e s  worden door de  b e g e l e i d i n a s -  
g roep  ve rwerk t  i n  een  d e e l s t u d i e  voor de b e t r e f f e n d e  d i e n s t .  

4. ~ é s u m é ,  o u t p u t s p e c i f i c a t i e s  

Samenvattend s t e l t  de werkgroep z i c h  voor de volgende r e s u l t a t e n  t e  
qene re ren :  

a .  P r o f i e l s c h e t s e n  van i n d i v i d u e l e  d i e n s t e n  en  b e s c h r i j v i n g  van de  ge- 
d e c o n c e n t r e e r d e  b e s t u u r s p r a k t i j k  op  b a s i s  van p e r  d i e n s t  i ngevu lde  
v r a g e n l i j s t e n  e n  de  aanvu l l ende  a n a l y s e  van d e  verkennende s t u d i e s .  

b .  Pe r  d i e n s t  een  b e s c h r i j v i n g  van d e  aangegeven s t r u c t u u r v a r i a n t e n  
( a l l e  8, t e n z i j  voor de d i e n s t  v a r i a n t e n  z i j n  u i t g e z o n d e r d )  waa rb i  j  
t e n m i n s t e  e e n  20% b e s p a r i r i g s v a r i a n t  is  g e c o n s t r u e e r d  op  b a s i s  van 
een  h a n d l e i d i n g  met t o e t s i n g s c r i t e r i a  

c .  Algemene aanbeve l ingen  voor de b e o o r d e l i n g  van gedeconcen t r ee rde  
r i j k s d i e n s t e n  b i j v o o r b e e l d  i n  d e  vorm van d e  h i e rboven  genoemde 
h a n d l e i d i n g  d i e  op  b a s i s  van de  opgedane e r v a r i n g e n  wordt  b i j g e -  
werkt  

d. S p e c i f i e k e  aanbeve l ingen  voor d e  gewenste t oekoms t ige  s i t u a t i e  van 
i n d i v i d u e l e  d i e n s t e n  voor zover  d a t  i n  d i t  s tad ium a l  moge l i j k  is. 

e .  Aanbevelingen omt ren t  de keuze van d i e n s t e n  waarbi  j ve rde r  verken- 
nend onderzoek gewenst i s  op  b a s i s  van d e  i n  h e t  algemeen onderzoek 
g e s i g n a l e e r d e  knelpunten .  



5. Organisat ie  van de u i tvoer ing ,  planning, c a p a c i t e i t  

5.1. Organisat ie  

De nadruk d i e  i n  de aanpak gelegd wordt op een gedecentral iseerde u i t -  
voering van de onderzoeken vergt een aanz ien l i jke  inspanning t e n  aan- 
z ien  vari de projectbeheersinq en coördinat ie .  E r  moet voor worden ge- 
zorgd da t  de deelprojecten binnen de gestelde t i j d  worden afgerond en 
da t  deze gelijkwaardige r e su l t a t en  opleveren. 
De leden van de werkgroep z i j n  verantwoordelijk voor de werkzaamheden 
van de gedeconcentreerde diensten van hun eigen departement. 
Het s e c r e t a r i a a t  van de werkgroep vervult  voor he t  t o t a a l  van de t e  
ver r ich ten  werkzaamheden een ondersteunende en coördinerende ro l .  Naar 
de werlcgroep toe  hee f t  he t  s e c r e t a r i a a t  een s ignalerende func t i e .  
Een uitvoeringsgroep, bestaande u i t  door de departementen aangewezen 
deskundigen op he t  t e r r e i n  van bestuur en o rgan i sa t i e  en he t  secre ta -  
r i a a t  van de werkgroep zorgt voor de voortgang van de werkzaamheden 
van de individuele  diensten. De leden *)  van de uitvoeringsgroep bege- 
le iden  de diensten van hun departement b i j  he t  invul len van de vragen- 
l i j s t  en de hanter ing van he t  werkboek ( z i e  paragraaf 3 ) .  
Het uitvoeringsproces wordt i n  deze uitvoeringsgroep voorbesproken. 
Eventuele problemen worden naar de uitvoeringsgroep teruggekoppeld via  
he t  s e c r e t a r i a a t .  De uitvoeringsgroep komt periodiek b i jeen  om de 
voortgang t e  bespreken en zoveel a l s  nodig voor overleg over uitvoe- 
ringsproblemen. 

Voor de begeleiding van de verkennende onderzoeken wordt een aparte  
s t ruc tuu r  aangegeven i n  paragraaf 3.3.. 

Voor de ontwikkeling van he t  onderzoekinstrumentarium i s  inschakeling 
vari zeer spec i f ieke  externe deskundigheid gewenst. 
Op d i t  moment is i n  overleg tussen  voorz i t t e r  en s e c r e t a r i s  i n  verband 
met de t i j d sd ruk  Berenschot B.V. a l  ingeschakeld voor de ontwikkeling 
van een enquête. Op grond van hun exper t i se  op he t  gebied van decon- 
c e n t r a t i e  is  voor d i t  bureau gekozen. Afhankelijk van de bes lu i tvor -  
ming i n  de werkgroep over de aanpak van het  pro jec t  z a l  b e s l i s t  worden 
over een eventuele vervolgopdracht. 
Het s e c r e t a r i a a t  draagt zorq voor de inschakeling van externe onder- 
s teuning i n  h e t  geheel. 

Samenvattend draagt de werkqroep de zorq voor de inhoud en voortgang 
van he t  p ro j ec t ,  Het s e c r e t a r i a a t  van de werkqroep zorgt voor de 
"overa l l "  coördinat ie .  Een uitvoeringsgroep begeleidt  de gro te  groep 
van diensten d i e  onderdeel uitmaken van de generale aanpak. Onder- 
zoelcsgroepen dragen zorg voor de ui tvoering van de verkennende s tudies  
( z i e  par .  3 .3.) .  Aan he t  e ind van deze paragraaf is  een en ander i n  
schema weergegeven. 

5 .2 .  Planning 

Volgens de procedure van de vierde ronde heroverweging (b r i e f  van 
l 0  a p r i l  1984 aan de voorz i t t e r s  en sec re t a r i s sen  van de heroverwe- 
gingswerkgroepen vierde ronde) moeten de werkgroepen voor 15 mei 1984 
rapporteren over opzet en tijdschema van het  heroverwegingsonderzoek. 

* )  Overigens z i j n  de leden van de uitvoeringsgroep qeen vertegenwoor- 
d iger  vari de departementen. In  d ie  zin is  de projectgroep qeen af -  
sp iege l ing  van de werkqroep. 



Deze datum kon door de werkgroep n i e t  worden gehaald.  
Voor 20 augus tus  1984 moeten de werkgroepen een tussenrappor tage  i n -  
dienen waarin reeds  de contouren van h e t  e indproduct  z i c h t b a a r  worden 
gemaakt. 
De e indrappor tage  d i e n t  u i t e r l i j k  op 15 november aan de Ambteli jke 
Commissie Heroverweging t e  worden voorgelegd. 
De t i j d s -  en c a p a c i t e i t s p l a n n i n g  z a l  i n  d i t  s t r a k k e  t i jdschema moeten 
worden ingepas t .  

De t i j d s p l a n n i n g  zou e r  a l s  v o l g t  u i t  kunnen z i e n :  
14 juni  

15 jun i  - 1 j u l i  

1 j u l i  - 15 augustus  
( i n v e n t a r i s a t i e )  

15 aug. - 15 oktober  

1 september 

15 o k t -  - 15 november 
( t o e t s i n g ,  b e s l u i t -  
vorming) 

v a s t s t e l l i n g  onderzoekopzet 
v a s t s t e l l i n g  v r a g e n l i j s t  t .b .v .  i n v e n t a r i -  
s a t i e  b i j  de d i e n s t e n  
p roe fenque te r ing  
voorbere iding verkennende s tud ies (aanvu1-  
l ende  vragenlijsten/interviews b i j  "omge- 
ving" ) 
i n v e n t a r i s a t i e  van gegevens door depar te -  
menten/gedeconcentreerde d i e n s t e n  ( enquê te )  
en b i j  g e s e l e c t e e r d e  d i e n s t e n  
ontwikkel ing van analysekader  en draaiboek 
voor ontwilrkeling van b e l e i d s v a r i a n t e n  
maken van p r o f i e l e n  van i n d i v i d u e l e  dien- 
s t e n  en algemeen o v e r z i c h t  van de gedecon- 
c e n t r e e r d e  s i t u a t i e  op b a s i s  van de inven- 
t a r i s a t i e g e g e v e n s  
ontwikkel ing van b e l e i d s v a r i a n t e n  door de 
departementen/gedeconcentreerde r i j k s d i e n -  
s t e n  i n  dee l rappor tages  
tussenrappor tage  op b a s i s  van de i r iven ta r i -  
sa t iegegevens:  20 augustus  
t o e t s i n g  van dee l rappor tages  
ontwikkel ing van hand le id ing  voor beoorde- 
l i n g  gedeconcentreerde r i j k s d i e n s t e n  
a n a l y t i s c h  o v e r z i c h t  van h e t  s t e l s e l  van 
d e c o n c e n t r a t i e  i n  Nederland 
bes lui tvorming t e n  aanzien van deze punten 
o p s t e l l e n  e indrappor t .  

5,3.  C a p a c i t e i t  

De h i e r n a  volgende o p s t e l l i n g  i s  een s c h a t t i n g  van benodigde capaci -  
t e i t  van de depa r t emen ten /d i e r i s t en ,  de  projectgroep/secretariaat, d e  
werkgroep en e x t e r n e  onders teuning.  H i e r b i j  i s  een onderscheid  gemaakt 
t u s s e n  de onderzoekingen d i e  i n  h e t  kader van de g e n e r a l e  aanpak wor- 
den v e r r i c h t  eri verkennende s t u d i e s  b i j  een s e l e c t i e  van departemen- 
t e n .  
De s c h a t t i n g e n  z i j n  gebaseerd op een gemiddelde en kunnen p e r  d i e n s t  
nogal u i t een lopen .  



Generale aanpak 

a. a c t i v i t e i t e n  t .b .v .  ind iv idue le  onderzoeken: 
per  d iens t :  
- departementen 3 mensmaanden 
- uitvoerinqsgroep/secretariaat 1/4 mensmaand 
- externe adviseur 1 adviesdag 

t o t a a l  per  d iens t  4 1/4 mensmaand 

b. algemene a c t i v i t e i t e n :  
- per  l i d  van de werkgroep 
- s e c r e t a r i a a t  
- externe adviser ing 

1 mensmaand 
12 mensmaanden 
20 adviesdagen 

Verkennende s tud ie s  
per  geselecteerde d iens t :  

- departement ( d i e n s t )  3 mensmaanden 
- departement t .b.v.  onderzoeks- 

groep 2 mensmaanden 
- uitvoeringsgroep/secretariaat 2 mensmaanden 
- externe adviser ing 20 adviesdagen 
- andere betrokken pro memorie 

(gemeente, provincie ,  
i n s t e l l i ngen ,  beleidende diensten provinc ie) .  

SCHEMA Ambtelijke Cie. 
Heroverweqing , 
Sec re t a r i aa t  
BiZa Fin. 

Unie v. Waterschappen 

VNG I P O  Unie 
secre ta r iaa t /u i tvoe-  

mRKENNENDE STUDIES 

Ext. Adviseur 
opdrachtgever: 
BiZa 



B i j l a g e  C 

V R A G E N L I J S T  

GEDECONCENTREER.DE R I J K S D I E N S T E N  

INHOUD: Begeleidende b r i e f  aan respondenten 

Vragenformulier met t o e l i c h t i n g  

1 .  Samenvatting achtergronden heroverweging 
gedeconcent reerde  r i j k s d i e n s t e n ;  

2 .  algemene t o e l i c h t i n g  b i  j  h e t  onderzoek ; 

3. s amens te l l i ng  werkgroep heroverweging gedecon- 
c e n t r e e r d e  r i j k s d i e n s t e n ;  

4 .  l i j s t  van con tac tpe r sonec  i n  de -Ui tvoe r ingsg roep  
heroverweging gedeconcent reerde  r i j k s d i e n s t e n .  

s-Gravenhage, j u l i  1984. 



Ministerie van Binnenlandse Zaken 

Directoraai-Generaal voor Binnenlands Bestuur 

Betreft: Vragenlijst gedeconcentreerde rijksdiensten (inventeriserende 
fase) . 

Dames en heren, 

4.1s onderdeel van de vierde ronde heroverwegingen is een interdepartementale 
werkgroep opgericht, met als taakopdracht het formuleren van aanbevelingen met 
betrekking tot verbeteringsmogelijkheden voor opzet en functioneren van de 
gedeconcentreerde rijksdiensten. 
De taakopdracht valt in twee delen uiteen. 
haast een beschrijving van de huidige situatie met betrekking tot de gedecon- 
centreerde rijksdiensten, dient de werkgroep eventuele alternatieven aan te 
dragen in termen van aanbevelingen. 
Voor een uitgebreide toelichting op de achtergronden van de taakopdracht en de 
wijze waarop de werkgroep deze denkt uit te voeren, verwijzen wij u kortheids- 
halve naar de onderzoeksopzet. . 
De vragenlijst is gericht op het verzamelen van informatie ten behoeve van de 
beschrijving van de actuele situatie. Alle rijksdiensten die vallen onder de 
in de onderzoeksopzet gegeven definitie van gedeconcentreerde rijksdiensten, 
worden verzocht informatie te verstrekken op basis van de enquête die u hierbij 
aantreft. 

Informatie over de vragenlijst 

De vragenlijst is opgebouwd uit tien onderdelen. De opzet is zodanig gekozen, 
dat een goed ingevuld formulier relatief eenvoudig is om te zetten in een 
profielbeschrijving van de desbetreffende gedeconcentreerde rijksdienst. 
Se genoemde tien onderdelen hebben betrekking op de profielaspecten zoals die 
in de bij lage schematisch zijn weergegeven. 

Deel 
Deel 
Deel 
Deel 

Deel 
Deel 
Deel 
Deel 
Deel 
Deel 

Algemene gegevens over de dienst en de respondent(en). 
De relatie centraal/gedeconcentreerde rijksdienst. 
Doelstellingen en taken. 
De positie van de gedeconcentreerde rijksdienst in het 
organisatorische netwerk. 
De organisatiestructuur. 
De beschikbare technologie en deskundigheid 
Het management. 
Personeel totaal. 
Personeel belast met ondersteunende taken. 
Overige vragen. 



Wie v u l t  de enouête i n ?  

Zoals u i t  de onderzoeksopzet b l i j k t ,  wordt van de  betrokken departementen een 
g r o t e  mate van zelfwerkzaamheid gevraagd. In p r i n c i p e  wordt de keuze van 
i n d i v i d u e l e  respondenten ove rge la t en  aan de depar tements le id ing .  Wel h e e f t  de 
werkgroep zorg gedragen voor de beschikbaarheid van een c o n t a c t f u n c r i o n a r i s  
pe r  departement .  Voor de namen en telefoonnummers wordt verwezen naar  b i j g e -  
voegde v e r z e n d l i j s t .  

Wijze van invu l l en  van de v r a g e n l i j s t  

De v r a g e n l i j s t  b e s t a a t  voor h e t  merendeel u i t  open vragen,  d i e  u door h e t  
geven van een omschri jving kunt beantwoorden. Wocht u t e  weinig ruimte 
hebben, dan verzoeken wi j  u de i n v u l l i n g  verder  u i t  t e  werken op een blanco 
pagina ,  d i e  u dan aan de formul ierense t  toevoegt .  W i l t  u op evenruele  ver -  
volgbladen d u i d e l i j k  aangeven op welke vraag  de t e k s t  be t r ekk ing  h e e f t ?  
Voor de over ige  vragen z i j n  de antwoordmogelijkheden reeds aangegeven, u kunt 
h i e r b i j  vo l s t aan  met he t  aankruisen van h e t  antwoord d a t  van toepass ing  is .  
Achter e l k  onderdeel  i s ,  i nd ien  nodig ,  een beknopte t o e l i c h t i n g  opgenomen. 
Lees t  u ,  voordat  u met de i n v u l l i n g  b e g i n t ,  h e t  gehele  formul ier  met de d a a r b i j  
behorende t o e l i c h t i n g  i n  z ' n  geheel  door .  

Retourner ing  van de v r a g e n l i j s t  

Wij verzoeken u de ingevulde v r a g e n l i j s t  zo spoedig mogeli jk,  doch i n  i e a e r  
geval  vóór 15 augustus 1984 aan ons t e  r e tou rne ren .  
Adres: N i n i s t e r i e  van Binnenlandse Zaken 
D i r e c t o r a a t  Generaal voor Binnenlands Besiuur 
Schedeldoekshaven 7 0 0 ,  ' s  -Gravenhage 
T . a . v .  W.J. Bringmann 
Kamer L 465 

Vragen over h e t  onderzoek of de enquête 

Voor eventue le  vragen over h e t  onderzoek of h e t  i nvu l l en  van de enquête,  kunt 
u z i ch  wenden t o t  de departementale c o n t a c t f u n c t i o n a r i s  ( z i e  hierboven) of  
t e l e f o n i s c h  i n  contac t  t r eden  met h e t  s e c r e t a r i a a t  van de werkgroep gedecon- 
cen t r ee rde  r i j k s d i e n s t e n  - - . -  

W i j  danken u b i j  voorbaat voor uw b i j d r a g e  aan h e t  onderzoek. 

gedeconcent reerde  r i j k s d i e n s t e n .  



. . . . . . . . . . .  1. Departement 

. . . . . . . . .  * 2. Naam gedeconcentreerde rijksdienst 

. . . . . . . . . . . . . . . .  * 3. Naam dienstonderdeel 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4. Naam contactpersoon 

5. Functie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6. Te bereiken onder telefoonnummer 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7. Toestel 

* Zie toelichting. 



Toelichting bij onderdeel: A. ALGEMEEN 

Volgnummer: Toelichting: 

Onder een gedeconcentreerde rijksdient wordt verstaan: 
de verzameling van dienstonderdelen (rijksambtenaren) 
met eigen ambtsgebieden (kleiner dan Nederland), die 
te zamen als een organisatorische eenheid worden beschouwd. 
Indien van toepassing s.v.p..de namen van de dienstonder- 
delen aangeven (bijvoorbeeld: de zeven diensten van het 
KNMI). 

Uitgangspunt is, dat voor elke gedeconcentreerde rijks- 
dienst een apart vragenformulier wordt ingevuld. 
Indien alle onder deze dienst ressorterende dienstonder- 
delen identiek zijn, kan met dit ene vragenformulier 
worden volstaan; als echter (enkele van) de dienstonder- 
delen verschillen vertonen, gelieve u deze verschillen 
tot uitdrukking te brengen op een - voor elk afwijkend 
dienstonderdeel - apart formulier. 
Zo nodig kunt u hierover uw contactfunctionaris raad- 
plegen. . 



* 1. Onder welk departementsonderdeel ressorteert de gedeconcentiee-de rljlx- 
dienst? 

2 .  Seaert welk jaar bestaat de gedeconcentreerde rijksdienst, c. q. diens'- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  onderdeel? 

3. Op welk besluit/docukent berust de instelling van deze dienst, c.q. 
dienstonderdeel? 

4. Uit welke onderdelen bestaat de gedeconcentreerde rijksdienst? . . .  
(Aantal organisa~orische eenheden met een eigen ambtsgebied.) 

5. Op welk criterium is de rayonindeling gebaseerd? 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
(Provinciegrenzen, afgeleide indeling bijvoorbeeld aan die van de 
rechterlijke macht, inwoners e.d.) 

6. Wilt u op bijgaande (of bij u beschikbare) kaart aangeven op welke v i  j?,? 
de rayonindeling geografisch vorm heeft gekregen? . . . . . . . . . . .  
(Bijlage: kaart van Nederland.) 

Toe l icht ing bi j onder de; l : B. RELATIE CENTRAAL/GEDECONCEWERDE RIJKSDIENST 

Vo lgnumrner : -- Toe lichting : 

B .  1 Hier aangeven directoraat-generaal, directie en afdeling 

B. 3 Bijvoorbeeld wet, AMvB, KB of ministeriële beschikking. 
Zo mogelijk inzenden met vragenlijst. (Eventueel met 
wijzigingsbes luiten. ) Indien documenten niet beschik- 
baar zijn s.v.p. vindplaats noemen. 



C. DOELSTELLINGEN EN TAhTN 

* 1. Welke overwegingen hebben destijds geleid tot het besluit tot de in- 
stelling van een gedeconcentreerde rijksdienst, c.q. dienstonderdeel? 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

2 .  Gelden de genoemde overwegingen nog steeds? 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

3. Op welke beleidsterreinen is de gedeconcentreerde rijksdienst, c.q. 
dienstondèrdeel werkzaam? 

Bij het aangeven van de beleidsterreinen een keuze maken uit de volgende 
sectoren en aspecren (maximaal drie aankruisen). 

3.1 Geestelijk en cultureel levenspeil 

1. Florele, culturele, religieuze en esthetische waarden 
2. Wetenschappelijk onderzoek en technologie. 
3. Individuele kennisverwerving (onder~i js) . 
4. Recreatieve voorzieningen. 
5. Massacommunicatiemiddelen (alleen programma-inhoud). 

3.2 Sociale levensomstandigheden 

. Sociale positie van individuen en groeperingen in het 
algemeen (individuele rechten, vrijheden en democratie). 

. Achterstanden in sociale positie van bepaalde, breed samen- 
gestelde bevolkingsgroepen (vrouwen, minderheden) 

3. Voorzieningen op maatschappelijk gebied, openbare orde en 
veiligheid. 

4. Recht (exclusief handhaven van de openbare orde). 



3 . 3  Fysieke levensomstandigheden 

1. Milieuhygiëne en natuurbehoud 
2. Gezondheidszorg en -bescherming. 
3 .  Ruimtelijke ordening. 
4 .  Infrastructuur en waterstaat. 
5 .  Verplaatsing van personen, goederen en berichten (inclusief 

technische kant massacommunicatiemiddelen) . 
6. Huisvesting. 

3 . 4  Welvaartsontwikkeling en -verdeling 

1. Verdeling v a .  inkomen en vermogen iinclusief belasting) . 
2. Werkgelegenheid en werkverschaffing. 
3. Produktie, consumptie en handel (inclusief overheidsbedrijven, 

watervoorziening en energie). 
4. Prijsniveau . 
5. Betalingsbalans en buitenlandse handel. 
6. Geldverkeer en kredietverlening. 

3 . 5  Internationale betrekkingen 

1. Vrede en veiligheid. 
2. Internationale politieke en economische verhoudingen. 
3 .  Belangenbehartiging van Nederland(ers) in het buitenland 

(buitenlandse dienst, emigratie). 
4 .  Europese integratie. 

3.6 Overheidsapparaat 

1. Bestuursvormen en overheidsorganisat ie. 
2. Overheidspersoneelsbeleid 
3 .  Beheer van materiële voorzieningen. 
4. Beheer van en beschikking over overheidsgelden. 
5 .  Informatievoorziening als ondersteuning voor het overheidsbeleid 

(statistiek, informatie, voorlichting, public relations, kadaster). 



4 .  Over welke formele bevoegdheden (gebaseerd op wet ten e n z . ,  s . v . p .  b i j -  
voegen of v i n d p l a a t s  noemen) besch ik t  de gedeconcentreerde r i j k s d i e n s t ,  
c . q .  d iens tonderdee l  t e r  r e a l i s e r i n g  van de d o e l s t e l l i n g e n ?  

Bevoegdheden: 

* 5 .  Welke taken worden door de gedeconcentreerde r i j k s d i e n s t ,  c . q .  d i e n s t -  
onderdeel  u i tgevoerd en geef zo mogeli jk aan met welke van de onder C . 4  
genoemde bevoegdheden van taken samenhangen? 

Taaknaam : Omschrijving a c t i v i t e i t e n :  

A . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . .  



6 .  Worden onderdelen van de taken u i t b e s t e e d ?  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
(Zo j a ,  pe r  t a a k  ( l e t t e r  van C . 5  overnemen) aangeven op welke a c t i v i -  
t e i t e n  de u i t b e s t e d i n g  be t rekk ing  h e e f t . )  

7 .  Z i jn  e r  taken d i e  een  ijdeli ijk k a r a k t e r  hebben? 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
(Zo j a ,  pe r  t a a k  ( l e t t e r  C . 5  overnemen) aangeven welke taken h e t  b e t r e f t ,  
en einddatum noemen.) 

8 .  Om welke redenen werden d e s t i j d s  de onder C . 5  genoemde taken ondergebracht 
b i j  de gedeconcentreerde r i j k s d i e n s t ,  c .q .  d iens tonderdee l?  

T a a k l e t t e r :  Toe1 i c h t  ing  : 



T o e l i c h t i n g  b i j  onderdes l :  C .  DOELSTELLINGEN EN TAhXN 

Vol gnummer.: Toe l ich t ing :  

U wordt verzocht om de overwegingen d i e  d e s r i j d s  een r o l  hebben 
gespeeld b i j  de bes lui tvorming,  h i e r  op t e  nemen en een i n d i c a t i e  
t e  geven van de mate waarin deze nog r e l e v a n t  z i j n ,  eventueel  
aan de hand van een k o r t e  h i s t o r i s c h e  b e s c h r i j v i n g .  

Hier d i e n t  t o t  u i t i n g  t e  komen welk s o o r t  werk wordt v e r r i c h t  
(b i jvoorbee ld  t o e z i c h t ,  c o n ~ r o l e ,  a d v i s e r i n g ,  afstemming, 
t o e t s i n g  en v o o r l i c h r i n g )  en op welk i n h o u d e l i j k  b e l e i d s -  
t e r r e i n  de t a a k  be t rekk ing  h e e f t  (bepaalde aspecten van b i j -  
voorbeeld de r e c l a s s e r i n g ,  h e t  buitengewoon onderwijs ,  h e t  
natuurbehoud e n z . ) .  



D .  POSITIE I N  HET 0RGAh71SATORISCHE NETWERK 

V i l t  u  h ieronder  per  t aak  aangeven met wie (bu i ten  de e igen gedeconcsntree.rde 
r i j k s d i e n s t ,  c . q .  d iens tonderdee l )  u  r e c h t s t r e e k s  t e  maken h e b t ,  waarover u  
con tac t  hebr en welke vorm d i t  c o n t a c t  aanneemt. 

* 1. Ten aanzien van welke t aken  t r e d e n  welke ac to ren  i n  h e t  netwerk op? 

L e t t e r  t a a k l a c t o r :  Inhoud : 

Vorm : 

Inhoud : 

Vorm: 

Inhoud : 

Vorm: 



3. Welke o r g a n i s a t i e s  binnen he t  netwerk kennen t aken ,  v e r g e l i j k b a a r  
(eventueel  v a n u i t  een andere o p t i e k  bezien)  met d i e ,  d i e  door de pe- 
deconcenxreerde r i j k s d i e n s t  worden ui tgevoerd? 

T a a k l e t t e r :  Naam o r g a n i s a t i e :  



Toelichting bij onderdeel : D. POSITIE IN HET ORGAVISATORISCHE KETKERK 

Vol,~ummer : Toelichting: 

Bij deze vraag een opgave maken van de betrokkenen (actcr.) 
buiten de gedeconcentreerde rijksdienst, c.q. dienstondeï- 
deel per taak. De taakletter overnemen van C.5. 
Gedacht moet worden aan (groepen) burgers, private gemeenten 
instanties, provincies, waterschappen, departementen en 
andere publiekrechtelijke instellingen. 
Hierbij s.v.p. aangeven of er.sprake is van een groot ver- 
schil in deskundigheid/specialisatie ten opzichte van de 
actor . 
Bij de vorm van de contacten aangeven: 

bezoek aan 
bezoek van 
schriftelijk algemeen 
schriftelijk formulier enz. 
gestructureerd contact/overleg, bijvoorbeeld ver- 
gader ing 
telefonisch 
electronisch (online/computer) 
divers. 



E. ORGANISATIESTRUCTUUR 

* 1. Wilt u op hieronder een organigram van de gedeconcentreerde rijksdienst, 
c.q. dienstonderdeel opzetten? 



L .  W i l t  n i n  h e t  h ie rvoor  gevraagde organigram door middel van h e t  ve r -  
melden van d e  t a a k l e t t e r s  aangeven welite taken door welke o r g a n i c ~ r ~ : ! -  
r i s c h e  eenheden worden ui tgevoerd? 
( T a a k l e t t e r s  i n  schema z e t t e n ,  overnemen van C . 5 . )  

* 3 .  W i l t  u h ieronder  k o r t  aangeven op welke t e r r e i n e n  de gedeconcentreerae 
r i j k s d i e n s t ,  c .q .  d iens tonderdee l  z e l f s t a n d i g  (zonder ruggespraak met 
h e t  departement) b e s l i s s i n g e n  kan nemen? 



Toelichting bij onderdeel: E. ORGANISATIESTRUCTUUR 

Vol gnurnmer : Toelichting: 

In het schema van de organisatiestructuur de relatie 
aangeven met de centrale dienst, de stafllijnrelaties, 
namen van organisatorische eenheden, en het aantsl 
personeelsleden (bezetting) per 1-1-1984 opgeven. 

Door middel van deze vraag dient een inzicht te 
ontstaan in de mate waarin de gedeconcentreerde 
rijksdienst, c.q. dienstonderdeel zelfstandig 
bes liss ingen kan nemen. 
Hierbij kan gedacht worden aan aantal en soort 
formatieplaatsen, uitbesteding, werkmethoden, beste- 
ding binnen totale begroting, aangaan van verplichrin- 
gen, afgeven van beschikkingen, opsporings- of con- 
trolebevoegdheid enz. (zie ook C.5). 



F. TECmOLOGIE 

1. Is her voor het uitoefenen van de onder C.5 genoemde taken noodzakelijk 
speciale apparatuur/materieel te gebruiken (denk aan speciale 
regelapparatuur, maar ook eigen laboratoria e.d.). 

Taakletter: Toegepaste technologie: 

2 .  Is de uitoefening van onder C.; genoemde taken reeds in 

meet- 

belangrijke 
mate geautomatiseerd of bestaan daartoe ver gevorderàe plannen? 



1. Op welke wijze wordt gerapporreerd aan de deparrementsleiding? 

(Periodiek afleggen van verantwoording, zowel mondeling als schriftelijk.) 

2 .  Beschikt de gedeconcentreerde rijksdienst, c.q. dienstonderdeel over 
een eigen budget en budgetteringssysteem? Wilt u, indien dit het geval 
is, hieronder aangeven uit welke onderdelen dit budget bestaat, de om- 
vang in 1983, en op welke wijze het tot stand komt? 

* 3. Wilt u hieronder aangeven de kosten- en eventueel opbrengstenstructuur 
van de gedeconcentreerde rijksdienst, c.q. dienstonderdeel over 1983? 

(Procentuele verdeling van de kosten naar kosten- en batensoorten.) 



$7 4 .  W i l t  u h ieronder  de omvang van de  inkomsten en ui tgaven aangeven vocr de  
gedeconcenrreerde r i j k s d i e n s t ,  c . q .  d iens tonderdee l ,  z o a l s  vermeld i n  ue  
begrot ingen van de onderscheiden j a ren :  

J a a r  Inkoms~en Uitgaven 

19 7 0  . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . .  
1975 . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . .  1980 . . . . . . . . . .  
1964 . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . .  
1988 (meerjarenraming) . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . .  

:x.. j . I n  welke mate brengt  t a a k u i t o e f e n i n g  kosten met z i c h  voor derden? 

6 .  Welke van d e  door u  geleverde p r e s t a t i e s  ( t aken)  lenen z i c h  voor een 
k w a n t i t a t i e v e  meting? 

7 .  Voor welke van de onder 6 genoemde taken v i n d t  p r e s t a t i e m e t i n g  p l a a t s  
en op welke wi jze?  



Toel ich t ing  b i j  onderdeel :  G .  ?lAXAGEfíEhTSYSTE?lEN 

Volgnummer: .T i o e l i c h t i n g  : 

Hier wordt gevraagd naar  de ve rde l ing  der  kosten 
en baten naar  o n t s t a a n .  
Zo mogeli jk een s p l i t s i n g  aangeven naar  pe rsonee l ,  
d i e n s t e n  derden,  b e l a s t i n g  en verzeker ing k a p i t a a l s -  
l a s t e n ,  energ ie  en over ige  (noemen). 
Het t o t a a l b e d r a g  ook vermelden. 

Zo mogeli jk de kosten- en batensoor ten toerekenen 
naar  kostendragers  ( t aken)  en/of kos tenp laa t sen  
( a f d e l i n g e n ) .  

Het opereren van een d i e n s t  l e i d t  vaak i o t  kosren 
d i e  voor rekening van bepaalde accoren komen. 
Deze kosten worden ook wel i n d i r e c t e  of verborgen 
kosten genoemd. Indien deze bekend z i j n ,  gaarne 
s c h a t t i n g  vermelden per  a c t o r .  



H. PERSONEEL TOTAAL 

1 .  Hoeveel formatieplaatsen t e lde  de gedeconcentreerde r i j k s d i e n s t ,  c . q .  
dienstonderdeel op 1-1-1984 en wat was de werkelijke s t e r k t e ?  

2 .  W i l t  u hieronder aangeven de ontwikkeling van de formatie i n  de periode 
1-1-1979 t o t  en met 1-1-1964? 

* 3 .  I s  e r  sprake van een r e l a t i e f  aanz ien l i jk  (meer dan 10%) bestand van 
plaatsen boven de formatie? Zo j a ,  h i e r  aangeven om hoeveel plaatsen 
het  gaat  per 1-1-1984 

4 .  W i l t  u hieronder aangeven hoe d i t  aan ta l  z ich  i n  de periode 1-1-1979 
t o t  en met 1-1-1984 heeft  ontwikkeld? 

j. W i l t  u hieronder per t a a k l e t t e r  aangeven op welke wijze de beschikbare 

c a p a c i t e i t  i s  verdeeld en wat he t  dominante rangniveau i s ?  (Taaklet ter  
overnemen van C . 5 . )  

Taakle t te r :  Bezetting 1-1- '64: Dominant rangniveau: 
(BBRA ' 6 4 )  

. . . . . .  . . . . . . . . . .  . . . . . . .  
Indi rec te  taken . . . . . . . . . .  . . . . . . .  



6 .  W i l t  u  h ie ronder  aangeven per  t a a k l e t t e r  (overnemen van C . 5 )  welke 
werkzaamheden u i t b e s t e e d  worden en hoeveel c a p a c i r e i t  daarmee samenhangt? 

T a a k l e t t e r  : Werkzaamheden: C a p a c i t e i t  (mens j  a a r )  : 

. . . . . .  . . . . . . . . . . .  
i n d i r e c t e  taken . . . . . . . . . . .  
(Mens j aren p e r  j a a r )  

7 .  W i l t  u  h ie ronder  aangeven wat de verlooppercencages in de per iode  
1-1- '79 t o t  1 - 1 - ' 8 4  z i j n ?  

(Verloop: a a n t a l  vervangingsvacatures . )  

8 .  K o m t  h e t  voor d a t  medewerkers voor een d e e l  van de beschikbare t i j d  
op h e t  departement werken? 

(Zo j a ,  aangeven om hoeveel medewerkers h e t  g a a t  en voor welk d e e l  van 
de t i j d . )  



Toel ich t ing  b i  j onderdeel  : H .  PERSONEEL TOTAAL 

Vo 1,onummer : Toel ich t ing :  

Het gaat  h i e r  om a l  dan n i e t  t i j d e l i j k e  p l a a t s e n  
d i e  u i t  andere middelen dan de  personeelsbegrot ing 
worden bekos t igd ,  b i jvoorbee ld  a rbe idscon t rac tan ten ,  
erkend gewetensbezwaarden, WSW enz.  

Onder c a p a c i t e i t  moet worden v e r s t a a n :  de format ie  
i n c l u s i e f  een r e l a t i e f  a a n z i e n l i j k  a a n t a l  t i j d e l i j k e  
p l a a t s e n .  



I .  PERSOkiEL BELAST IET ONDERSTEUNENDE TAKEN 

1. W i l t  u  hieronder aangeven voor welke ondersteunende taken de gedecon- 
centreerde r i j k s d i e n s t ,  c . q .  dienstonderdeel zelf  zorg draagt?  

(Administratie,  personee l /organisa t ie ,  automatisering, kant inediensten,  
post-  en archiefzaken, bodediensten e . d . )  

2 .  W i l t  u per ondersteunende taak aangeven hoeveel formatieplaatsen op 
1-1-1984 beschikbaar waren en wat de bezet t ing op dat  moment was? 

Ind i r ec t e  taak:  Format i e  : Bezetting : 

3 .  Welke ondersteunende taken worden samen met andere organisar ies  verzorgd 
en met welke? 

Ind i r ec t e  taak:  Met : Verrekeningsbas i s  : 

4.  Is e r  sprake van gemeenschappelijke huisvest ing met diensten c .q .  d i ens t -  
onderdelen van andere overheidsorganisat ies? 



J. OPTRIGE VRAGEN 

* 1. Vilt u hieronder aangeven welke informatie verder nog van belang kan 
zijn in het kader van het project heroverweging gedeconcentreerde 
rijksdiensten? 

=k 2. Zijn er uit het recente verleden belangrijke successen te melden als 
gevolg van de taakuitvoering door de gedeconcentreerde rijksdienst, 
c.q. dienstonderdeel? 

3. Ruimte voor aanvullende opmerkingen: 



Toelichting bij onderdeel: J. OVERIGE VRAGEN 

Volgnummer: Toelichting : 

Hier gaarne opnemen of er, gegeven de taakopdracht 
zoals die uit de bijgaande notitie blijkt, ontwikke- 
lingen, knelpunten, projecten met raakvlakken van 
belang zijn. 

Deze vraag dient om inzicht te verwerven in de maee 
waarin het functioneren van de gedeconcentreerde 
rijksdienst, c.q. dienstonderdeel concreet evalueer- 
baar is in termen van effecten. 



B I J L A G E  b - j  vrao 
formuï-c r 

RAAMWERK V i l A G E N L I J S T  GEDECONCENTREERDE R I J K S D I E N S T E N  

Theoretisch kader 

systemen en 

- - - - -  

I Criteria I I 
- effectiviteit 
- efficiency 

I Analyse 

1. Zonder externejinterne ontwikkelingen 
2. Met externe/interne ontwikkelingen 



WERKBOEK 
bij het 

PROJECT HEROVERWEGING 
GEDECONCEhTREERDE RIJKSDIENSTEN 

INHOUD Blz. 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  INLEIDING. 1 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0.1 Leeswijzer 1 
. . . . . . . . . . . .  0.2 Doel en SeceAenis van het werkboek 1 

0.3 Instructie voor het uitwerken van de varianten . . . . . .  4 

IN HOEVERRE IS DE DOOR DE GEDECONCENTREERDE RIJXSDIENST (C.Q. 
DIENSTONDERDEEL) UITGEOEFENDE TAAK OF FUNCTIEVERWLLING NOG 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  RELEVANT?. 7 

. . . . . . . . . . . . . .  1.1 Variant 1: Opheffen/aanpassen 8 
. . . . . . . . . . . . .  1.2 Variant 2: Afstoten/uitbesteden 10 

1 . 3  Variant 3: Overdragen/overlaten aan lagere overheden . . .  12 

IN HOEVERRE IS !IE GEDECONCEhTREERDE BESTWRSVORM DE MEEST 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  GESCHIIT? 14 

2.1 Variant 4: Verzelfstandiging en functionele 
decentralisatie . . . . .  

2.2 Variant 5: Medebewind . . . . . . .  
2 . 3  Variant 6 :  Concentratie . . . . . .  

KAN, ZO JA HOE EN IN WELKE MATE HET FUNCTIONEREN VAN DE GRD 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  WORDEN VERBETERD? 20 

3.1 Variant 7 :  Verbetering functioneren GRD in zijn 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  omgeving 20 

3.2 Variant 8: Verbetering intern functioneren GRD . . . . . .  22 

Bijlage:. Verantwoording van het gehanteerde analysekader bij het 
uitwerken van de verschillende varianten. 



O .  INLEIDING 

0 . 1  Leeswijzer 

Na een u i t e e n z e t t i n g  van doe l  en be teken i s  van d i t  w e r k ~ o e k  t r e f t  u i n  
d i t  in le idend  hoofdstuk een i n s t r u c t i e  aan d i e  u behulpzaam moet z i j n  
b i j  h e t  uitwerken van de v a r i a n t e n .  
I n  de hoofdstukken 1 t / m  3 worden de ach t  v a r i a n t e n ,  onderscheiden 
volgens de h ie ronder  genoemde d r i e  fundamentele vragen,  gepresen tee rd .  
Een nadere t o e l i c h t i n g  op de v a r i a n t e n  en een verantwoording van h e t  
gehanteerde analysekader v i n d t  u i n  de b i j l a g e .  

0 . 2  Doel en be teken i s  van h e t  werkboek 

D i t  werkboek s p e e l t  een b e l a n g r i j k e  r o l  b i j  de  tweede f a s e  van h e t  
onderzoek, t e  weten: h e t  u i ~ w e r k e n  van v a r i a n t e n  op de bestaande gedecon- 
cen t ree rde  p r a k t i j k .  Het is  h i e r b i j  van belang hec hoofddoel van h e t  
onderzoek n i e t  u i t  h e t  oog t e  v e r l i e z e n :  "he t  aangeven van b e s t u u r l i j k -  
o r g a n i s a t o r i s c h e  veranderingen d i e  t o t  ve rbe te r ingen  t e n  opz ich te  van de 
hu id ige  gedeconcentreerde s i t u a t i e  l e i d e n  en d i e  gepaard gaan met kosten-  
bespar ingenu.  

Na de  e e r s t e  f a s e ,  waarin de bes taande gedeconcentreerde p r a k t i j k  met 
behulp van de v r a g e n l i j s t  voor a l l e  gedeconcentreerde r i j k s d i e n s t e n  i n  
beeld  i s  gebrach t ,  moet i n  de tweede f a s e  worden g e t r a c h t  de beoogde 
verbe te r ingen  t e n  opz ich te  van de bes taande s i t u a t i e  op t e  sporen en op 
de j u i s t e  waarde t e  s c h a t t e n .  
Teneinde a l l e  gedeconcentreerde r i j k s d i e n s t e n  i n  s t a a t  t e  s t e l l e n  
bedoelde verbe te r ingen  op een sys temat i sche  w i j z e  op t e  sporen,  is een 
s o o r t  "analysele idraad"  ontwikkeld d i e  we voor taan met "het  werkboek" 
aanduiden. 

De volgende - u reeds  bekende - fundamentele vragen vormen de d r i e  
p e i l e r s  onder d i t  werkboek: 

- i n  hoeverre i s  de  door de  d i e n s t  u i tgeoefende t a a k  of f u n c t i e -  
v e r v u l l i n g  nog r e l e v a n t ?  

- i n  hoeverre  i s  de gedeconcentreerde vorm de  meest gesch ik te?  
- kan h e t  func t ioneren  van de gedeconcentreerde r i j k s d i e n s t  worden 

verbe te rd  en zo j a ,  hoe en i n  welke mate? 

Per  v a r i a n t  worden voorwaarden g e s c h e t s t  en vragen ge£ ormuleerd. De 
voorwaarden v e n i j z e n  naar  een u i t  bestuurlijk oogpunt ongewenste 
s i t u a t i e .  
Indien i n  ge r inge  of i n  hoge mate a a n , z o l n  voorwaarde zou z i j n  voldaan,  
l i j k t  de  desbe t re f fende  v a r i a n t  een bruikbaar  a l t e r n a t i e f  t e  vormen voor 
de s t a t u s  quo. 



De geformuleerde vragen zijn een uitwerking van aeze voorwaarden en kunnen 
dienstbaar zijn bij dit zelfonderzoek. Plet behulp van deze vragen kunt u 
informatie verkrijgen, die indicatief is voor een situatie die a'l dan niet 
als ongewenst moet worden beschouwd en al dan niet verwijst naar een alter- 
nat ief. 
Deze vragen zijn verschillend van karakter: 
sommige van deze vragen impliceren twijfel aan de onvermijdbaarheid van 
de huidige organisatievorm in het algemeen; andere suggereren dat een 
bepaalde variant in het bijzonder aangewezen is door hiervoor argumenten 
aan te dragen. Soms zijn contra-indicaties voor een dergelijke variant 
gelijk aan het spiegelbeeld van deze argumenten, zodat er een grijs 
middengebied overblijft, waarin voor- en nadelen door een politieke afwe- 
ging moeten worden gewaardeerd. Maar ook kunnen er dan nog aparce rand- 
voorwaarden zijn die vervuld moeten worden om de desbetreffende variant 
uitvoerbaar te maken. 
Enkele voorbeelden ter verduidelijking: 
(1) binnen de fundamentele vraagstelling "in hoeverre is de door de 
dienst uitgeoefende taak of functievervulling nog relevant", wordt de 
vraag gesteld, wie de aard en omvang van de geleverde prestatie bepaalt, 
de producent of de klant en op welke wijze zulks plaatsvindt; deze vraag 
nodigt u uit (per hoofdtaak) kritisch na te gaan of de voortbrenging 
van een dienst of produkt in een bepaalde mate wordt beïnvloed door 
een actuele en door een consument kenbaar gemaakte behoefte; indien 
dit niet of in onvoldoende mate het geval is, is bezinning op voort- 
brenging van de desbetreffende dienst of het produkt geboden en kan 
het alternatief "opheffing van een taak" aantrekkelijk zijn. 
(2) privatisering bijvoorbeeld zou in beginsel mogelijk zijn bij 
bedrijfsmatige overheidstaken, maar soms is overheidsbemoeienis dan 
onmisbaar ; 
(3) decentralisatie is in principe mogelijk bij met noodzakelijkerwijs 
landelijk uniforme taakuitoefening, tenzij de lagere overheid heel afwij- 
kende belangen heeft. 

Vooruitlopend op de instructie in de volgende paragraaf, willen wij bena- 
drukken dat het geenszins de bedoeling is alle gestelde vragen schrifte- 
lijk te beantwoorden! 

In principe moeten alle gedeconcentreerde rijksdiensten per hoofdtaak 
de in de onderzoeksopzet gepresenteerde acht varianten uitwerken. 
Deze varianten zijn gegroepeerd volgens de drie hoofdvragen van dit 
heroverwegingsonderzoek. 

Het gaat daarbij cm de volgende vzrianten: 

Taakevaluatie - - - - - - - - - - - - -  

l. Ophef f ing van een taak/aanpass ing 



2 .  Afs to ten ,  u i t b e s t e d e n  
3 .  Overdragen/overlaten aan l a g e r e  overheden 

Al te rna t i even  voor de gedeconcentreerde Destuursvorm . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

4 .  Verzelfstandiging/functionele d e c e n t r a l i s a t i e  
5 .  liedebewind 
6 .  C e n t r a l i s e r e n  

7 .  S t rooml i jn ing ,  rayonner ing 
8 .  Afstemming 

Het werkboek d a t  voor u  l i g t  en een hulpmiadel moet z i j n  om bru ikbare  
v a r i a n t e n  t e  ontwikkelen,  d r a a g t  h e t  k a r a k t e r  van een compromis, 
twee onaanvaardbare u i t e r s t e n  hebben w i j  w i l l e n  vermijden.  Het zou 
e n e r z i j d s ,  gegeven de aanpak d i e  i s  overeengekomen en de t i j d  d i e  ons 
r e s t  onvers tandig  z i j n  geweest een werkboek t e  ontwerpen d a t  zo g l o -  
baa l  van k a r a k t e r  is  d a t  d a a r u i t ,  zonder i n t e n s i e f  en t i j d r o v e n d  over-  
l e g  t u s s e n  u  (de respcndenten) en he t  s e c r e t a r i a a t  geen b ru ikbare  
conc lus ies  t e  t r ekken  z i j n .  Anderzijds hebben w i j  ervan afgezien een 
zee r  g e d e t a i l l e e r d e  hand le id ing  t e  s c h r i j v e n  d i e  u dwingend langs  de 
acht  v a r i a n t e n  zou l e i d e n ;  h e t  is  t w i j f e l a c h t i g  of z o ' n  handleiding 

' t e  maken i s ,  maar z i j  zou i n  i e d e r  geval  onrecht  doen aan de ingewik- 
kelde  en g e d i f f e r e n t i e e r d e  p r a k t i j k .  

Het thans  voorliggende werkboek nodigt  u  u i t  aan de hand van geformu- 
l e e r d e  voorwaarden, vragen en de t o e l i c h t i n g  daarop,  op een s e r i e u z e  
manier aannemelijk t e  maken waarom bepaalde v a r i a n t e n  wel of n i e t  
een bruikbaar  a l t e r n a t i e f  vormen. 

z i j  een b e s c h r i j v i n g  van z o ' n  v a r i a n t ,  dienen ook de  f i n a n c i ë l e  
en de b e s t u u r l i j k - o r g a n i s a t o r i s c h e  gevolgen t e  worden aangegeven; 
t e n  minste één v a r i a n t  of een combinatie van v a r i a n t e n  d i e n t  20% 
aan besparingen op t e  brengen. 
A l l e  v a r i a n t e n  dienen t e  r e s u l t e r e n  i n  besparingen t e n  opz ich te  van de 
raming van h e t  u i tgavenniveau 1988, z o a l s  voorzien i n  de meerjaren- 
ramingen van de Miljoenennota 1984 ( h e t  i j k p u n t ) .  Zie v raag  6 .4  vragen- 
l i j s t .  



B i j  de kwant i f i ce r ing  van de v a r i a n t e n  d i e n t  een brutobenadering t e  
worden toegepas t ,  d a t  w i l  zeggen d a t  i n d i r e c t e  gevolgen voor h e t  budget 
(be las t ingopbrengs ten ,  s o c i a l e  premies,  werkloosheidsui tker ingen e t c . )  
b u i t e n  de k w a n t i f i c e r i n g  z i j n .  
Om zoveel mogeli jk aan t e  s l u i t e n  b i j  door u reeds  v e r s t r e k t e  i n f o r m a t i e ,  
hebben w i j  de vragen d i e  u  b i j  h e t  i n v u l l e n  van de v r a g e n l i j s t  reeds  heb t  
beantwoord en d i e  r e l e v a n t  z i j n  b i j  de beschouwing van a l t e r n a t i e v e n ,  
s t e e d s  vermeld. 
Complicatie i n  de e v a l u a t i e  i s ,  d a t  bepaalde v a r i a n t e n  w e l l i c h t  i n  de 
hu id ige  omstandigheden n i e t  goed u i tvoerbaar  z i j n ,  maar b i j  een veran t -  
woorde aanpassing van de t aakinhoud w e l .  
Daarnaast is  de "ef f i c i e n c y - v a r i a n t  " behalve op de huidige  gedeconcen- 
t r e e r d e  s i t u a t i e  ook toepasbaar  op a l l e  andere v a r i a n t e n ,  met d ien ver -  
s t ande ,  d a t  d i e  meer of minder doelmatig kunnen worden i n g e r i c h t .  
Hier wordt ervan u i tgegaan ,  d a t  b i j  de ui twerking van de v a r i a n t e n  
2 t / m  7 de meest doelmatige s t r u c t u u r  wordt weergegeven. 

B i j  h e t  zoeken naar  voornaarden en vragen d i e  h i e r n a  i n  de hoofdstukken 
1 t / m  3 volgen,  i s  gebruik  gemaakt van bepaalde gedachtengangen en veronder- 
s t e l l i n g e n .  
Ter verantwoording en om u  de  bedoeling nog verder  t e  v e r d u i d e l i j k e n  is  
de redener ing per  v a r i a n t  i n  de b i j l a g e  u i t e e n g e z e t .  

0 . 3 .  i n s t r u c t i e  voor h e t  uitwerken van de v a r i a n t e n  

In beginsel  dienen voor elke hoofdtaak van de GRD a l l e  a c h t / a l t e r n a t Z   even 
t e  worden u i tgewerk t .  I n  sommige geva l len  i s  h i e r b i j  o n t h e f f i n g  mogel i jk ;  in  
de meeste geva l len  e c h t e r  n i e t .  Deze i n s t r u c t i e  g e e f t  aan op welke wi jze  de 
a l t e r n a t i e v e n  dienen t e  worden u i tgewerk t .  
Ten s l o t t e  wordt nog ingegaan om de mogelijkheden t o t  o n t h e f f i n g .  

I n r i c h t i n g  van de v a r i a n t  
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - e -  

Elk van de acht  v a r i a n t e n  (pe r  hoofdtaak van de GRD) d i e n t  een be- 
s c h r i j v i n g  t e  z i j n  van de s i t u a t i e  d i e  o n t s t a a t ,  a l s  d i e  v a r i a n t  ook 
daadwerkeli jk zou z i j n  ingevoerd.  

H i e r b i j  z i j n  u i t e r a a r d  v e r s c h i l l e n d e  s i t u a t i e s  mogel i jk ,  maar d u i d e l i j k  
z a l  z i j n ,  d a t  de meest r e ë l e  moet worden u i tgewerk t .  Het gaa t  h i e r b i j  
i n  e e r s t e  i n s t a n t i e  om de e i n d s i t u a t i e ,  dus g invoer ing van de desbe- 
t r e f f e n d e  v a r i a n t .  
De overgangss i tua t i e  i s  i n  deze f a s e  van minder groot  belang.  

De beschr i jv ing  van zo 'n  e i n d s i t u a t i e  z a l  ook de ( b e s t u u r l i j k e )  p rob le -  
men dienen aan t e  geven d i e  z i c h  voordoen. H i e r b i j  i s  h e t  meest wezen- 
l i j k e ,  d a t  ook voora l  aangegeven wordt hoe deze,  a l  dan n i e t  b e s t u u r l i j k e  
problemen kunnen worden ondervangen. 



Zoals g e s t e l d  i n  de i n l e i d i n g  van n e t  werkboek, wordt een beroep geaaan 
op de c r e a t i v i t e i t  van de betrokkenen om de v a r i a n t e n  een zo concreet  
mogeli jke vorm t e  geven. 
B i j  de omschrijving v u i  de v a r i a n t e n  kunnen de volgende aspecten (voor 
zover van toepass ing)  aan de orde komen: 

De o r g a n i s a t i e ( s )  d i e  de  t a a k  gaat /gaan u i t v o e r e n .  
De bevoegdheden van de organen d i e  met de t a a k u i t v o e r i n g  b e l a s t  
z i j n  en de  bevoegdheden van de c e n t r a l e  d i e n s t i h e t  moederdepar- 
tement.  
Een eventuele  w i j z i g i n g  van h e t  bele ids ins t rumentar ium,  b i j v o o r -  
beeld  normerende regelgeving i n  p l a a t s  van t o e z i c h t ,  v o o r l i c h t i n g  
en advies  i n  p l a a t s  van s t u r i n g .  
De b e s t u u r l i j k e  r e l a t i e  tussen  de c e n t r a l e  overheid (moederdeparte- 
ment icen t ra le  d i e n s t )  en de ui tvoerende o r g a n i s a t i e s ,  b i jvoorbee ld  
regelgeving,  t o e z i c h t ,  p l a n v o o r s c h r i f t e n ,  c o n t r a c t e n ,  f i n a n c i e r i n g s -  
voorwaarden. 
Benodigde s c h a a l  van t a a k u i t v o e r i n g .  
Eventuele wi jz ig ingen  i n  de r e l a t i e s  met c l i ë n t e n ,  belangengroepen 
en i n  h e t  algemeen met o r g a n i s a t i e s  d i e  z i c h  op h e t z e l f d e  b e l e i d s -  
t e r r e i n  begeven. 
Een g loba le  s c h a t t i n g  van de apparaatskosten (pe rsonee l ,  huisves-  
t i n g  e t c . )  en over ige  kos ten  ( s u b s i d i e s ,  ma te r iaa lkos ten  en andere 
kosten t e n  behoeve van de t a a k u i t v o e r i n g ) .  
F inanc ie r ing  van de t a a k u i t v o e r i n g  (e igen  budget,  verqoedingen- 
systeem, h e f f i n g e n j r e t r i b u t i e s ) .  
Ef fec ten  van de nieuwe o r g a n i s a t i e  van de t a a k u i t v o e r i n g  op de 
r e a l i s a t i e  v u i  b e l e i d s d o e l s t e l l i n g e n .  
E f f e c t e n  van de nieuwe t a a k u i t v o e r i n g  op de be le idskos ten  ( t o t a l e  
u i tgaven t e n  behoeve van de t a a k u i t v o e r i n g ) .  

Het werkboek i s  bedoeld a l s  onders teuning b i j  h e t  uitwerken van de  
v a r i a n t e n  per  hoofdtaak van de  GRD. Het i s  dus n i e t  de bedoeling om 
a l l e  g e s t e l d e  vragen u i t  h e t  werkboek t e  beantwoorden en daarmee t e  
v o l s t a a n .  De vragen u i t  h e t  werkboek beogen een r i c h t l i j n  t e  geven 
voor de aspecten d i e  aan de o rde  kunnen komen. Sommige vragen z u l l e n  
n i e t  r e l e v a n t  z i j n  in de  s i t u a t i e  van de betrokken GXD, andere vragen 
k m e n  weer nieuwe oproepen. 

Hoewel g e t r a c h t  i s  vragen zoveel mogeli jk per u i t  t e  werken v a r i a n t  
t e  ve rb i j zonderen ,  b l i j k t  een zekere  "ove;lapping" onvermijdbaar.  
Het is de bedoeling de v a r i a n t e n  p e r  hoofdtaak u i t  t e  werken. 
Per v a r i a n t  is  aangegeven welke onderdelen van de e e r d e r  ingevulde 
v r a g e n l i j s t  op d i e  v a r i a n t  be t rekk ing  hebben. Ook i s  e r  de mogeli jk- 
h e i d  om van reeds  v e r r i c h t e  e v a l u a t i e s t u d i e s  gebruik  t e  maken, om 
onnodig dubbel werk t e  vermijden.  
Hieronder wordt op deze verwijz ingsmogel i jkheid  ingegaan. 



Ontheff ing 

Indien op voorhand aangetoond kan worden d a t  u i twerk ing  van één of meer 
v a r i a n t e n  v o l s t r e k t  i r r e ë e l  i s ,  kan door h e t  betrokken departement o n t -  
h e f f i n g  worden aangevraagd. De aanvraag t o t  o n t h e f f i n g  d i e n t  gemotiveerd 
t e  geschieden b i j  h e t  s e c r e t a r i a a t  vóór 15 september.  
De aanvraag wordt zoveel  mogeli jk door het  s e c r e t a r i a a t  afgedaan. Wordt 
onverhoopt t u s s e n  h e t  betrokken departement en h e t  s e c r e t a r i a a t  geen 
overeensteming b e r e i k t ,  dan b e s l i s t  de v o o r z i t t e r  van de werkgroep. 

V e m i  j  zen - - - -  

Indien de keuze voor één of meer van de o p l o s s i n g s r i c h t i n g e n  d i e  i n  de 
v a r i a n t e n  z i j n  bedoeld a l  e e r d e r  voorwerp van d i s c u s s i e  is  geweest, kan 
u i t e r a a r d  van de r e s u l r a t e n  h ie rvan  gebruik worden gemaakt. 
Voor zover deze d i s c u s s i e  r e c e n t e l i j k  ( t i j d e n s  de  hu id ige  Kabinetsper ioae)  
h e e f t  g e l e i d  t o t  p o l i t i e k e  conc lus ies  t e n  p r i n c i p a l e ,  kan z e l f s  worden 
v o l s t a a n  met bronvermelding van de desbe t re f fende  s tukken.  

I n  d e  d r i e  h iernavolgende paragrafen komt i e d e r  van de fundamentele 
v r a a g s t e l l i n g e n  aan bod. H i e r b i j  wordt s t e e d s  een t o e l i c h t i n g  gegeven 
op de v r a a g s t e l l i n g  en eventueel  i n  aanmerking komende v a r i a n t e n .  
Tevens z u l t  u  pe r  v a r i a n t  g e s p l i t s r  vragen a a n t r e f f e n  d i e  u  behulpzaam 
kunnen z i j n  b i j  h e t  opsporen van bruikbare  a l t e r n a t i e v e n  ( v a r i a n t e n ) .  



I N  HOEVERRE IS 3E DODR DE GEDECONCEhTREERDE RIJKSDIENST ( C . Q .  DIENST- 
ONDERDEEL) UITGEOEFENDE TAAK OF FUNCTIEVERVULLING NOG RELEVANT? 

I n  deze paragraaf  moet bezien worden o f :  

- de thans  door de gedeconcentreerde r i j k s d i e n s t  (GRD) ui tgevoerde 
t a a k  op z i c h  z e l f  (nog) r e l e v a n t  i s ,  of d a t  h ie raan  b i jvoorbee ld  
geen o f  minder behoef te  meer b e s t a a t ;  ind ien  d a t  wel h e t  geval  i s  
of 

- deze t a a k  dan door h e t  R i j k  moet worden behar t igd  of d a t  deze kan 
worden overge la ten  aan l a g e r e  overheden, dan wel aan de markt- 
s e c t o r .  

De o p t i e s  worden achtereenvolgens  b i j  de v a r i a n t e n  1 t o t  en met 3 
u i rgewerk t .  



1.1 Variant 1: opheffenlaan~assen 

Net name indien geheel of ten dele aan onderstaande voorwaarden is 
voldaan, is twijfel aan de relevantie van de taak op zich zelf gerecht- 
vaardigd en is opheffing of aanpassing (gedeeltelijke opheffing) van 
de taak een realistische variant: 

De maatschappelijke problemen/behoeften, waarop de taak zich richt, 
zijn niet concreet aan te geven, zijn in aard en/of omvang veranderd 
of zullen in de (nabije) toekomst een verandering ondergaan. 

De dragers van deze problemen/behoeften, de beoogde afnemers van 
de door de GRD geleverde prestatie zijn mogeilijk te identificeren, 
zijn ontevreden en/of kunnen niet of nauwelijks invloed uitoefenen 
op de aard en omvang van de geleverde prestatie . . . . . . . .  de GRD 
bepaalt fei~elijk zelf wat en hoeveel wordt voortgebracht. 

Aan de desbetreffende taak is noch in het regeerakkoord, noch 
andzrszins een hoge (politieke) prioriteit toegekend. 

De taakuitoefening heeft grote negatieve neveneffecten op andere 
doelstellingen van de overheid. 

De opbrengsten wegen niet op tegen de kosten van de taakuitoefening, 
of de resultaten niet tegen de inspanningen. 

Door beantwoording van de hiernavolgende vragen kunt u voor de variant 
"opheff en", c. q. taakaanpassing relevante aspecten opsporen; 
u kunt daarbij gebruik maken van de antwoorden op de volgende vragen uit 
de vragenlijst: B ? ,  C1 tot en met CS, CS, Dl, E2, G3 toc en met G7 en J. 
De opheffingsvariant kan in een decentralisatievariant overlopen, wan- 
neer de gedeconcentreerde rijksdienst in de verhouding tussen Rijk en 
lagere overheden als intermediair fungeert. Opheffing van dergelijke 
taken of taakaanpassing kan de lagere overheden meer armslag bieden. 
Als dit aan de orde is, dient u paragraaf 1.3 uit te werken. 

1. Zijn de maatschappelijke problemen/behoeften, waarop de taak zich 
richt, concreet aan te geven? 

2. Zijn de prestaties van de dienst in verband met de onderhavige taak 
qua aard en omvang veranderd of zal zo'n wijziging binnenkort 
optreden? 

3. Is taakvervulling tijdelijk van aard, bijvoorbeeld het introduceren 
en begeleiden van nieuw beleid? 

4. Kunt u aangeven hoe deze afnemers de prestatie van de dienst be- 
oordelen? Zijn zij ontevreden? Denk aan klachten. Wordt het over- 
heidsoptreden als legitiem ervaren? 



5 .  

6. 

7 .  

8 .  

9 .  

1 0 .  

11. 

12. 

13. 

Bij 

Kunnen zij invloed uitoefenen op de aard en omvang van de geleverde 
prestatie? Zo ja, hoe en in welke mate? 
Is aan de desbetreffende taak in het regeerakkoord of enderszins 
een hoge politieke prioriteit toegekend? 
Welke relaties zijn er met andere doelstellingen van de centrale 
overheid? Heeft taakuitoefening (grote) negatieve neveneffecten op 
andere overheidsdoelstellingen? Denk aan conflicten met andere 
departementen. 
Zijn de doelstellingen uitvoerbaar of te handhaven? Kunt u aangeven 
of de kosten van taakuitoefening opwegen tegen de opbrengsten? 
Zijn de belemmeringen voor de realisatie van de doelstellingen te 
overwinnen of structureel van aard? 
Levert taakuitoefening veel verzet op? Beroepsprocedures, klachten, 
belasting, rechterlijk apparaat. 
Zijn er vermderingen, bijvoorbeeld op maatschappelijk, demografisch 
of economisch gebied, die zouden moeten leiden tot aanpassing van de 
taak? 
Kan hetzelfde doel met andere middelen worden gerealiseerd? 
Wordt hetzelfde doel ook al met andere middelen gediend? 
Kan sturende regelgeving - voor zover van toepassing - worden 
vervangen door goed kenbare normen (ordenende regelen)? 
Zijn er belangrijke externe beleidslasten (kosten en/of tijd voor 
burgers en/of bedrijven) verbonden aan de taakuitoefening voor 
burgers en bedrijven? 

een nadere uizwerking van de variant "opheffent', of aanpassing van - 

de taak, dient u Se effeczen aan te geven in financiële zin, voor de 
werkgelegenheid (in de publieke sector en de marktsector), voor de 
organisatie, eventuele negatieve neveneffecten en de zogenaamde substi- 
tutie-effecten, bijvoorbeeld bij opheffing van een dienst: extra regel- 
geving en/~£ versterking van het centrale, dan wel het decentrale appa- 
raat. 
U kunt hierbij gebruik maken van de aspecten die in paragraaf 3 
(Instructie) van de Inleiding zijn genoemd. 
In verband met relaties met lagere overheden zijn vooral de nummers 
4 en 6 van belang. 
In geval van aanpassing van de taak kunt u uitwerking hiervan ook be- 
trekken bij de uitwerking van de overige varianten: immers de taak 
blijft bestaan, zij het in aangepaste vorm. 



1.2 Variant 2: afstoten/uitbesteden 

Net name indien geheel of ten dele aan onderstaande voorwaarden wordt 
voldaan, moet deze variant worden uitgewerkt. 

U kunt daarbij de functies regulering, planning, financiering en produkiie 
onderscheiden : 

a. Ontwikkelingen, zowel op het gebied van de maatschappelijke behoefte, 
als op het terrein van de beschikbare kennis en/of technologie, 
hebben ertoe geleid (of zullen dat spoedig doen), dat de oorspronke- 
lijke motieven voor overhei&sbemoeienis niet langer gelden. 

b. Er zijn instanties in de marktsector op hetzelfde of een aangrenzend 
beleidsterrein werkzaam. 

c. Er zijn (duidelijke) aanwijzingen dat oe taak in de merktsector 
effectiever en/of efficiënter kan worden vervuld. 

Door beantwoording van onderstaande vragen kunt u voor de variant 
"afstoten, uitbesteden'' relevante aspecten opsporen; u kunt daarbij 
gebruik maken van de antwoorden op de volgende vragen uit ae vragenlijst: 
B3, Cl tot en met C3, C6 tot en met C8, D, F, G3 tot en mez G7 en J: 

Is of wordt er voor een door de GRD uitgevoerde taak/taken een 
privatiseringsonderzoek ingesteld? En voor een vergelijkbare taak? 
Zijn er ontwikkelingen, zowel op het gebied van de maatschappelijke 
behoefte, als op het terrein van de beschikbare kennis enlof techno- 
logie, die ertoe (zullen) leiden dat de oorspronkelijke motieven van 
overheidsbemoeienis niet langer gelden? 
Zijn er instanties in de marktsector op hetzelfde of een aangrenzend 
beleidsterrein werkzaam? 
Werken die effectief(ver) en goedkoper? 
Zijn er (duidelijke) aanwijzingen dat de taak in de marktsector 
effectiever en/of efficiënter kan worden vervuld? 
Is de taak door zijn aard aan de overheid voorbehouden? Hoe is 
dat bij uw weten in het buitenland? 
Kunt u een vergelijkbare taak noemen die door de particuliere 
sector wordt uitgevoerd? 
Hoe intensief is de relatie van de taak met de beleidsvorming? 
Zijn de hiervoor bedoelde omstandigheden door een zinvolle taak- 
aanpassing gunstiger voor "afstoten, uitbesteden"? 



B i  j een naàere  ui twerking van de v a r i a n t  " a f s t o t e n ,  u i tbes teden" ,  d i e n t  
u  de e f f e c t e n  aan t e  geven i n  f i n a n c i ë l e  z i n ,  voor de werkgelegenheid 
( i n  de publ ieke s e c t o r  en de m a r k t s e c t o r ) ,  voor de o r g a n i s a t i e ,  even tue le  
nega t ieve  neveneffecten en de zogenaamde s u b s t i t u t i e - e f f e c t e n ,  b i j v o o r -  
bee ld :  e x t r a  regelgeving enlof  v e r s t e r k i n g  van h e t  c e n t r a l e ,  dan wel h e t  
d e c e n t r a l e  apparaa t .  
U kunt h i e r b i j  gebruik  maken van de i n  de i n s t r u c t i e  aangegeven aspecten 
( z i e  paragraaf  3 van de I n l e i d i n g ) .  B i j  deze v a r i a n t  is h e t  van belang 
de p a r t i c u l i e r e  o r g a n i s a t i e s  d i e  b i j  de u i t v o e r i n g  worden betrokken, 
t e  benoemen ( l e  a s p e c t ) .  Voorts is  h e t  de vraag of de (aangepaste)  gede- 
concentreerde d i e n s t  nog b i j  de u i t v o e r i n g  i s  betrokken (2e  en 3e a s p e c t ) .  
Een b e l a n g r i j k e  vraag is ook de benodigde schaa l  van u i t v o e r i n g  van deze 
t a a k  (Se a s p e c t ) .  



1.3 Variant 3: overdragen/overlaten aan lagere overheden 

Indien geheel of ten dele aan onderstaande voorwaarden wordt voldaan, 
moet deze variant worden uitgewerkt. 

a. Uitvoering van de desbetreffende taak is geen "nationale zaak". 

b. Uitvoering van de desbetreffende taak is wel een "nationale zaak", 
maar er zijn andere overwegingen om lagere publiekrechtelijke 
lichamen (LPL) geheel of ten dele met de uitvoering te belasten, 
respectievelijk er kunnen hiertegen geen bezwaren worden aangevoerd. 

c. De belangen van het Rijk en de lagere overheden lopen min of meer 
parallel. 

Door beantwoording van de hiernavolgende vragen kunt u voor deze variant 
relevante aspecten opsporen; u kunt daarbij gebruik maken van de antwoorden - - 
op de volgende vragen uit de vragenlijst: B1 tot en met B3, C, D, E3, F, 
14, J. 

10. 
l l .  

Welke zijn de motieven om de taak aan het Rijk op te dragen; is 
er sprake van een ondeelbare nationale taak? 
Vormt rechtszekerheid enlof rechtsgelijkheid van de burgers een 
wezenlijk element? 
Was de taak eerder aan een lagere overheid opgedragen? 
Zo ja, wat waren de motieven om te centraliseren? 
Is er sprake van duplicering/samenhang met een taak van een lagere 
overheid? 
Is kennis van de plaatselijke situatie essentieel? 
Is lokale/regionale differentiatie van taakuitoefening bezwaarlijk, 
wenselijk, essentieel of is uniformering noodzakelijk? 
Is kostbare/schaarse deskundigheid enlof technologie benodigd? 
Is er sprake van problemen bij handhaving van de regels (afwijking, 
ontduiking)? 
Zijn de inzichten/belangen bij lagere overheden en het Rijk 
strijdig? 
Idem tussen de lagere overheden onderling? 
Is afweging van conflicterende belangen op nationaal bestuurlijk 
niveau noodzakeli j k? 
Zijn er anderszins redenen om de taak niet aan een LPL over te 
dragen? 
Is er in geval van intermediaire caken tussen Rijk en lagere 
overheden de mogelijkheid sturende regelgeving te vervangen door 
ordenende, of kunnen de doelstellingen aoor andere middelen worden 
bereikt? 



Is het beïnvloeden van lagere overheden (bijvoorbeeld in geval van 
stimulerend beleid) nu minder nodig dan voorheen? 
Is de toegevoegde waarde van de bovenbedoelde intermediaire taak 
beperkt in het besluitvorminpsproces ten opzichte van ermee gepaard 
gaande vertraging en beleidslasten? 
Kan de intermediaire taak niet worden opgedragen aan de provincies 
of bijvoorbeeld de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (voorlich- 
ting)? 
Heeft de intermediaire taak voor de lagere overheden een dwingend 
karakt er? 
Is er bij een niet-verplichtende taakuitoefening voldoende belang- 
stelling van LPL? 
Zijn er klachten van LPL over betutteling? 
Zijn de omstandigheden als bedoeld in. bovengenoemde vragen door een 
zinvolle taakaanpassing gunstiger voor territoriale decentralisatie? 

Bij een nadere uitwerking van deze variant dient u de effecten aan te 
geven in financiele zin, voor de werkgelegenheid, voor de organisatie, 
eventuele negatieve neveneffecten en de zogenaamde substitutie-effecten, 
bijvoorbeeld bij opheffing van een dienst: extra regelgeving en/of 
versterking van het centrale dan wel decentrale apparaat. 
U kunt hierbij gebruik maken van de in de Instructie aangegeven aspecten 
(zie paragraaf 3 van de Inleiding). Met betrekking tot taaktoedeling 
(le aspect) en schaal (Se aspect) kan worden opgemerkt, dat taken van 
bovenlokale schaal in beginsel kunnen worden uitgevoerd door gemeenten 
via Wet Gemeenschappelijke Regelingen. 



2 .  IN HOEVERRE I S  DE GEDECONCENTREERDE BESTUURSVORCI DE PEEST GESCHIKTE? 

In dit hoofdstuk gaat her om varianten die een alternatief kunnen vormen 
voor een gedeconcentreerde taakuitoefening. 

In dit kader moeten de varianten verzelistandiging/functionele decentra- 
lisatie, medebewind en concentratie in beschouwing worden genomen. 

2 . 1  Variant 4: Verzelfstandiging en functionele decentralisarie 

Verzelfstandiging en functionele decentralisatie houden in dat taken 
van de GRD worden ondergebracht bij een ten opzichte van de overheid 
zelfstandige organisatie met indirect overheidstoezicht. Het gaat dan 
om bestaande of op te richten organisaties met eigen rechtspersoonlijk- 
heid. 
Indien geheel of ten dele aan onderstaande voorwaarden wordt voldaan, 
moet deze variant worden uitgewerkt. 

a. De taakuitvoering is in sterke mate niet-beleidsgevoelig, respectie- 
velijk is isoleerbaar van het overige beleid van het Rijk. 

b. De taakuitvoering is op zichzelf niet direct verbonden aan overheids- 
gezag. 

c. Er zijn particuliere organisaties die de taak (qua capaciteit en 
bestuurskracht) kunnen overnemen. 

d. Er zijn duidelijke aanwijzingen dat de taak efficiënter kan worden 
vervuld door de introductie van het prijsmechanisme. 

Door beantwoording van onderstaande vragen kunt u voor de variant ver- 
zelfstandiging en functionele decentralisatie, relevante aspecten op- 
sporen. Tevens zijn deze vragen u behulpzaam bij het in kaart brengen 
van de voor- en nadelen van deze variant. 
U kunt daarbij gebruik maken van de antwoorden uit de vragenlijst. In 
het bijzonder zijn relevant de vragen D1 en D 2 ,  E3, G1 en G2 en deel J 

Vragen 

1 .  In welke mate kan de dienst, respectievelijk kunnen de dienstonder- 
delen zelf beslissen omtrent aard, hoeveelheid en kwaliteit va 
zijn prestaties? In welke mate is het noodzakelijk terug te koppelen 
aan het hoofdkantoor, respectievelijk de beleidsafdelingen van het 
departement? 



Is er een mogelijkheid van retributiehef f ing als tegenprestatie 
voor ae dienstverlening? 
Zijn de voorwaarden en normen bij zelfstandige beslissingen bekend 
en duidelijk? Gaarne toelichten. 
Is een zekere lokale/regionale differentiatie van de taakuitoefening 
bezwaarlijk, wenselijk of is uniformering noodzakelijk? 
Is voor een taakuitvoering overheidsgezag nodig? Is es sprake van 
conflicterende belangen in het "cliëntsysteem", met "derden"? 
Zijn er overigens redenen aan te geven waarom het Rijk de taak zelf 
moet uitvoeren? 
Beschikt de dienst over voldoende deskundigheid over het cliënt- 
systeem; kan zij voldoende inspelen op ontwikkelingen in dat cliënt- 
systeem? 
Voor zover de taakuitvoering gericht is op de particuliere sector, 
is hier sprake van een zekere terughoudendheid bij de doelgroep ten 
aanzien van het overheidsoptreden? 
Welke particuliere organisaties begeven zich op het terrein van de 
dienst (met betrekking tot de onderhavige taak of het samenstel van 
taken) en is er sprake van duplicering van taken? 
Zijn deze organisaties in staat om de taak uit te voeren? 
Is door zinvolle taakaanpassing een gunstiger uitgangspositie te 
creëren? 

Bij nadere uitwerking van deze variant dient u aan te geven op welke 
wijze waarborgen geschapen worden voor de uitvoering van de te verzelf- 
standigen activiteit, de financiële, organisatorische en personele 
effecten en eventuele negatieve neveneffecten. 
U kunt hierbij gebruik maken van de in de instructie aangegeven aspecten 
(zie paragraaf 3 van de Inleiding). 
Bij uitwerking van deze variant moet met name worden ingegaan op de 
schaal (5e aspect); voorts moet worden omschreven hoe waarborgen kunnen 
worden verschaft voor een door het Rijk gewenste taakuitoefening. 



2 . 2  Var iant  5 :  medebewind 

De v a r i a n t  medebewind ver toon t  nauwe verwantschap met de v a r i a n t  
d e c e n t r a l i s a t i e .  B i j  d e c e n t r a l i s a t i e  e c h t e r  worden taken en bevoegdheden 
overgedragen aan l a g e r e  overheden. De beslui tvorming en b e s l i s s i n g s b e -  
voegdheden over deze taken b e r u s t  dan b i j  de l a g e r e  overheden. B i j  mede- 
bewind t r e e d t  de l a g e r e  overheid  op a l s  u i t v o e r d e r  van h e t  r i j k s b e l e i d  
(b i jvoorbee ld  de Algemene Bi j s t andswet ) .  

.Met name ind ien  geheel o f  t e n  d e l e  aan onderstaande voorwaarden wordt 
voldaan,  moet deze v a r i a n t  worden u i tgewerk t .  

a .  De t aaku i tvoer ing  i s  i n  s t e r k e  mate n i e t - b e l e i d s g e v o e l i g ,  respec-  
t i e v e l i j k  i s o l e e r b a a r  van h e t  over ige  b e l e i d  van he t  R i j k .  

b .  De t a a k u i t v o e r i n g  s l u i t  aan op taken van l agere  overheden. 

c .  Er z i j n  over igens  redenen om de l a g e r e  overheden b i j  de t aaku i tvoe-  
r i n g  i n  t e  schakelen.  

d .  De schaa l  van en de  aanwezigheid van kennis  van de l o k a l e / r e g i o n a l e  
omstandigheden maken de l a g e r e  overheden t o t  de meest aangewezene 
voor de t a a k u i t v o e r i n g .  

Vragen 

Een a a n t a l  vragen b i j  de v a r i a n t e n  d e c e n t r a l i s a t i e  en v e r z e l f s t a n d i g i n g  
z i j n  ook h i e r  r e l e v a n t .  
B i j  de beantwoording van de vragen kunt u  gebruik  maken van de  beant-  
woorde v r a g e n l i j s t ,  i n  h e t  b i j zonder  de vragen C l ,  2 ,  3 ,  D l ,  2 ,  F l ,  G1, 
2 ,  3 ,  H5 en J .  

De vragen z i j n  erop g e r i c h t  de voordelen en nadelen,  alsmede de voor- 
waarden voor medebewind, i n  k a a r t  t e  brengen. Z i j  z i j n  tevens  behulpzaam 
b i j  h e t  uitwerken van de  v a r i a n t .  

1. I n  welke mate kan de d i e n s t  z e l f  b e s l i s s e n  omtrent aa rd ,  hoeveel-  
heid en k w a l i t e i t  van de p r e s t a t i e s ?  I n  welke mate i s  terugkoppel ing 
naar  h e t  hoofdkantoor noodzake l i jk ,  r e s p e c t i e v e l i j k  de b e l e i d s a f d e -  
l ingen  van h e t  departement? 

2 .  Z i jn  de voorwaarden en normen b i j  z e l f s t a n d i g e  b e s l i s s i n g e n  bekend 
en d u i d e l i j k ?  

3.  I s  e r  sprake van samenhang met taken van l a g e r e  overheden? Zo j a ,  
i n  welke mate i s  sprake van d u p l i c e r i n g ?  



I s  de d i e n s t  a f h a n k e l i j k  van de t a a k u i t v o e r i n g  door l a g e r e  overheeen? 
I s  kennis  van de l o k a l e  s i t u a t i e  e s s e n t i e e l ,  kan de d i e n s t  deze 
kennis  gemakkeli jk verwerven? I s  deze kennis ook b i j  de  l a g e r e  over-  
heden aanwezig, d m  v e l  voor hen t o e g a n k e l i j k  t e  maken? 
Was de t a a k  e e r d e r  aan een l agere  overheid  opgedragen? Zo j a ,  wat 
was de reden om de t a a k  aan h e t  R i jk  t e  t r ekken?  
I s  e r  k o s t b a r e  s c h a a r s e  deskundigheid en/of t echnolog ie  nodig ,  
waarover l a g e r e  overheden n i e t  kunnen beschikken? Waarom n i e t ?  
I n  hoeverre  s l u i t  de t a r i e f s t e l l i n g  aan op de l o k a l e / r e g i o n a l e  
k o s t e n s t r u c t u u r ?  Worden uniforme t a r i e v e n  gehanteerd? 
Vormt h e t  f i n a n c i e e l  belang van h e t  R i j k  een bezwaar voor overdracht  
van taken aan l a g e r e  overheden? 
I s  f requen t  c o n t a c t  met burgers noodzakel i jk?  
Beschikken de l a g e r e  overheden over h e t  apparaat  en de deskundig- 
he id  om de t a a k  t e  kunnen u i tvoeren ,  of kan d i t  s n e l  worden opge- 
bouwd? H i e r b i j  kan g e d i f f e r e n t i e e r d  worden naar  p r o v i n c i e ,  gemeente 
en waterschap.  
Z i j n  e r  o r g a n i s a t i e s  waar de d i e n s t  r e c h r s t r e e k s  mee t e  maken h e e f t ,  
d i e  deeluitmaken van een l a g e r e  overheid?  
Z i j n  e r  andersz ins  redenen om de u i t v o e r i n g  van de t a a k  n i e t  over 
t e  dragen aan l a g e r e  overheden? 

14.  I s  door een z i n v o l l e  taakaanpass ing een voor medebewind g u n s t i g e r  
s i t u a t i e  t e  c reë ren?  

B i j  nadere  u i twerk ing  van deze v a r i a n t  d i e n t  u  i n  t e  gaan op de nodige 
regelgeving,  f i n a n c i ë l e ,  o r g a n i s a t o r i s c h e  en persone le  e f f e c t e n  en even- 
t u e l e  nega t ieve  nevenef fec ten .  
U kunt h i e r b i j  gebruik  maken van de i n  de i n s t r u c t i e  aangegeven aspecten 
( z i e  paragraaf  3 van de I n l e i d i n g ) .  B i j  deze v a r i a n t  is  met name van 
belang aan t e  geven op welke wi jze  waarborgen geschapen worden voor de 
(door h e t  R i j k )  gewenste t aaku i toe fen ing  (met name h e t  4e a s p e c t ) .  



3.3 Variant 6 :  Concentratie 

Net name indien geheel of ten dele aan onderstaande voorwaarden wordt 
voldaan, moet deze variant worden uitgewerkt. 

Oog- en oorfunctie zijn minder relevant, aangezien cliëntgroepen 
en cliëntorganisaties zich rechtstreeks tot het hoofdkantoor wenden 

Toeneming automatisering, hoogwaardige technologie en communicatie- 
mogelijkheden . 

In het organisatienecwerk treedt concentratie en centralisatie van 
doelgroepen op, bijvoorbeeld onderhandelingen kunnen rechtstreeks 
plaatsvinden met koepelorganisaties of belangenvertegenwoordigende 
organisaties. 

Geringe autonomie (zelfstandige beslissingsbevoegdheid bij veld- 
kantoren). 

Toenemende mobiliteit: doelgroepen kunnen uit een centraal punt 
worden bereikt. 

De taakuitvoering vereist weinig persoonlijk contact met cliënten. 

volgende vragen hebben als doel de voor- en nadeien van concentratie 
inzichtelijk te maken, alsmede de voorwaarden te kunnen traceren. 
U kunt hierbij gebruik maken van de beantwoorde vragenlijst, in het 
bijzonder de antwoorden bij de vragen BI, Cl, 2, E3, Fl, 2, G1 en J. 

vragen 

1. Vereist de taakuitvoering veel persoonlijk contact met cliënten 
(burgers, organisaties); wat is de omvang en frequentie van deze 
contact en? 

2. Is er sprake van concentratie/centralisatie van cliënten (bijvoor- 
beeld in landelijke koepelorganisatie of belangenverenigingen)? 

3 .  Maken frequentie en afstand het mogelijk voor cliënten en werknemers 
de werkzaamheden te concentreren in één punt? 

4. Is een zekere lokale/regionale differentiatie van de taakuitvoering 
noodzake l i j k? 

5. Kan de (eventueel) benodigde informatie over lokale omstandigheden 
die door de dienst wordc verzameld, op andere cijze worden verkregen, 
bijvoorbeeld door open bronnen, directe rapportages van instellingen? 



O .  Zi jn  e r  f requen te  con tac ten  tussen  hoofdkantoor ( c e n t r a l e  d i e n s t ,  
departement) en h e t  ve ld?  

7 .  In welke mate kan de d i e n s t  z e l f  b e s l i s s e n  over a a r d ,  hoeveelheid  en 
k w a l i t e i t  v m  z i j n  p r e s t a t i e s  (autonomie);  komt he t  vaak voor d a t  h e t  
hoofdkantoor ( c e n t r a l e  d i e n s t ,  d e p a r ~ e m e n t )  de knoop moet doorhakken? 

8 .  Hoe is  de ve rde l ing  van s p e c i a l i s t e n  en h~ogwaard ige  t echnolog ie  over 
hoofdkantoor en veldkantoren? 

9 .  Runnen routinewerkzaamheden worden geautomatiseerd? 
1 0 .  Z i jn  e r  anderszins  redenen om n i e t  t o t  c o n c e n t r a t i e  over  t e  gaan? 
11. Z i jn  de bovenbedoelde omstandigheden door een z i n v o l l e  taakaanpas- 

s i n g  zodanig t e  wi jz igen  d a t  deze v a r i a n r  b e t e r  toepasbaar  wordt? 

B i j  nadere ui twerking van deze v a r i a n t  d i e n t  u o r g a n i s a t o r i s c h e ,  pe rsone le  
en f i n a n c i ë l e  consequent ies  aan t e  geven. 
U kunr h i e r b i j  gebruik maken van de i n  de I n s t r u c t i e  aangegeven aspecten 
( z i e  paragraaf  3 van de I n l e i d i n g ) .  Het zesde aspec t  v e r d i e n t  h i e r  bij- 
zondere aandacht .  



3. KAN, ZO JA HOE EN IN \YLLi;E MATE, HET FWCTIOKEREN VAN DE GRD WORDEN 
VERBETERD? 

Hier moet gekeken worden naar de doelmatigheid en wel op twee niveaus: 

A .  het functioneren van de GRD in zijn omgeving en 
B. het intern functioneren van de GRD. 

Bij een oordeel over de twee niveaus van doelmatigheid, kunnen de 
volgende vragen behulpzaam zijn; u kunt gebruik maken van de antwoorden 
op de volgende vragen uit de vragenlijst: BY tot en met B6, C7, D, El, 
E2, F2, G1 tot en met G4, H, I en J: 

3.1 Variant 7: Het functioneren van de GRD in zijn omgeving 

Het gaat hier om de doelmatigheid van een eventuele samenvoeging van 
diensten, een verandering van rayonindeling en aanpassing aan ae op 

. grond van de nieuwe Wet gemeenschappelijke regelingen ingestelde 
samenwerkingsgebieden van gemeenten, verbetering van de intra- en 
interdepartementale coördinarie en besluitvorming, verbetering van de 
aansluiting op de grenzen van LPL en een betere efsremming van taken 
en functioneren met andere GRD' en en organisaties in het desbetreffende 
rayon . 

Welke andere GRD'en zijn in de rayons van uw GRD ook werkzaam; 
onder welke departementen ressorteren deze? 
Is afstemming met deze GRD noodzakelijk; zo ja, is deze ook 
voldoende? (Het gaat hierbij om taakafbakening, afstemming en 
informatie-uitwisseling.) 
Welke andere instanties zijn in de rayons van uw GRD werkzaam op 
hetzelfde of een aangrenzend beleidsterrein? 
Lopen de grenzen van uw rayons parallel met die van de provincie? 
Is de afstemming met het beleid van de provincie voldoende? 
Is er sprake van samenhang met de gemeentelijke taakbeharziging? 
Zo ja, zijn de rayongrenzen afgestemd op de door de provincies op 
grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen vastgestelde (respec- 
tievelijk vast te stellen) samenwerkingsgebieden? 
Zijn er klachten bij derden over de afstemming met andere instanties 
binnen uw rayons en met de lagere overheden? 
Zijn er voldoende mogelijkheden bij lagere overheden en/of burgers 
om : 

- met de GRD overleg re plegen 
- hun oordeel kenbaar te maken 
- te worden gehoord 
- informatie te krijgen. 



8 .  I s  h e t  mogeli jk gezamenlijk met andere overhe idsorgan i sa t i es  gebruik  
t e  maken van ondersteunende f u n c t i e s  ( a d m i n i s t r a t i e ,  h u i s v e s t i n g  e . d . ) ?  

B i j  h e t  uitwerken van e f f i c i ë n t e r e  v a r i a n t e n  d i e n t  u tevens e f f e c t e n  aan 
t e  geven i n  f i n a n c i ë l e  z i n ,  voor de werkgelegenheid, voor de o r g a n i s a t i e  
en even tue le  nega t ieve  neveneffecten.  U kunt h i e r b i j  gebruik maken van 
de i n  de I n s t r u c t i e  eôngegeven aspec ten  ( z i e  paragraaf  3 van de I n l e i -  
d i n g ) .  



3 . 2  Var ian t  8 :  Het i n t e r n  func t ioneren  van de GRD 

Het bepalen van de doelmatigheid van een overheidsorganisat ' ie  i s  een 
l a s t i g e  opgave. 
Doelmatigheid ( e f f i c i e n c y )  van t a a k u i t o e f e n i n g  v e r w i j s t  naar  de manier 
waarop middelen worden aangewend om een bepaalde t a a k  u i t  t e  voeren; 
h e t  g a a t  om de s o b e r s t e  aanwending van middelen. De aanwending i s  doe l -  
mat ige r ,  naarmate men e r i n  s l a a g t  met gegeven kosten een g r o t e r e  p r e s -  
t a t i e  t e  leveren of een gegeven p r e s t a t i e  met l a g e r e  kosten t e  r e a l i s e r e n .  
Doelmatigheid g e e f t  dus een verhouding aan tussen  kosten en opbrengsten.  

U i t  deze b e s c h r i j v i n g  komt meteen een probleem naar  voren,  d a t  voora l  
binnen he t  openbaar bes tuur  s p e e l t :  i n d i e n  men a l  besch ik t  over goed 
t o e g a n k e l i j k e  kosteninf  ormat ie  met "harde" c i  j f ermôt i g e  in format ie  over  
opbrengsten ( p r e s t a t i e s ) ,  is  h e t  over h e t  algemeen s l e c h t e r  g e s t e l d .  
D i t  wordt met name veroorzaakt  door de a a r d  van de door de  overheid 
geleverde d i e n s t e n :  

- de opbrengsten van de d iens ten  d i e  door de overheid worden ge leverd ,  
z i j n  n i e t  eenvoudig i n  ge ld  t e  waarderen en 

- een p r i j s s i g n a a l  vanu i t  de markt o n t b r e e k t :  we z i j n  n i e t  i n  s t a a t  
aan de hand van omzet- en rendementci j fers  t e  beoordelen of de 
burgers  tevreden z i j n  met (de  p r i j s - k w a l i t e i t c v e r h o u d i n g  van) de 
geleverde d i e n s t e n .  

D i t  be teken t  d a t  een o b j e c t i e f  oordeel  over doelmatigheid van een over-  
he ids taak  n i e t  t e  geven i s ;  ook h i e r ,  want d a t  gold  e i g e n l i j k  evenzeer 
voor de  twee voorafgaande fundamentele v r a a g s t e l l i n g e n ,  moet gezocht 
worden naar  aanwijzingen ( i n d i c a t i e s ) ,  waaru i t  zou kunnen b l i j k e n  d a t  
doelmatigheidsvergroting mogelijk i s .  

Bes taa t  e r  toeganke l i jke  in format ie  over  kosten per  k o s t e n s o o r t ,  
k o s t e n p l a a t s  en kostendrager?  
Idem over opbrengsten? 
Worden e r  bepaalde methoden van (k0s ten)beheers ing  toegepast  
(b i jvoorbee ld  budge t te r ing)?  
Geeft  de ontwikkeling van de kosten/opbrengsten over de afgelopen 
j a r e n  u  aan le id ing  t o t  commentaar? 
Bestaan e r  v e r g e l i j k b a r e  o r g a n i s a t i e s  i n  Nederland? Zo j a ,  h e e f t  u 
de kosten/opbrengstenstructuur onder l ing  vergeleken? 
Wi j s t  UW "moedert'-departement vaak uw claims om u i t b r e i d i n g  a f ?  
Wat i s  de verhouding d i r e c t e / i n d i r e c t e  kosten en wat i s  uw oordeel  
daaromtrent? 



Denkt u  met 20% lagere  kosten d e z e l f d e  p r e s t a t i e  t e  kunnen leveren? 
Zo j a ,  hoe denkt u  d a t  t e  r e a l i s e r e n  en op welke t e r m i j n ;  zo n e e ,  
waarom n i e t ?  
Z i j n  derden van mening d a t  u  e f f i c i ë n t e r  zou kunnen func t ioneren ,  
waarop base ren  z i j  z o ' n  u i t s p r a a k  en wat is  daarop uw commentaar? 
I s  e r  nog i e t s  t e  zeggen over de  w i j z e  waarop de t a a k  wordt u i t -  
gevoerd en over  de w i j z e  waarop de  GRD van z i j n  bevoegdheden 
gebru ik  maakt? 

B i j  h e t  ui twerken van e f f i c i ë n t e r e  a l t e r n a t i e v e n  d i e n t  u  t evens  e f f e c t e n  
aan t e  geven i n  f i n a n c i ë l e  z i n ,  voor de werkgelegenheid,  voor de organisatie 
en even tue le  nega t i eve  nevenef fec ten .  
U kunt h i e r b i j  gebruik  maken van de i n  de  I n s t r u c t i e  aangegeven aspecten 
( z i e  pzragraaf  3 van I n l e i d i n g ) .  



B I JLAGF 
Blz. 1 

\TF;ISTIIS3WING VAN GEXALTEERD AVALYSEKADER BIJ DE VERSCHILLESDE VARIAKTEX 

A. Taakevaluatie 

1. Opheffing van een taak 

Taken of onderdelen daarvan zijn niet meer nodig vanwege bijvoorbeeld 
maatschappelijke of tec'mologische ontwikkelingen. Als een aanleiding 
voor taakvermindering kan gelden de mogelijkheden om in het licht van 
de inzichten van de Commissie Geelhoed vereenvoudiging of vermindering 
van ae taken van de gedeconcentreerde dienst aan te brengen (deregu- 
lering). Bijvoorbeeld door de voorkeur te geven aan ordenende, boven 
besturenae of toezichthoudende regelgeving. Het gaat hier om de organi- 
satorische consequenties die een eventuele taakbeëindiging of -ver- 
mindering voor de organisatie met zich meebrengt in de sfeer van op- 
heffing van func~ies of organisatieonderdelen. Bij de mogelijke over- 
wegingen voor het onderbouwen of verwerpen van deze variant, zal vooral 
gekeken moeten worden naar de opportuniteit van de taak en de toetsings- 
punten van de Commissie Geelhoed. Contra-indicaties zijn het spiegelbeeld 
van deze overwegingen. 
Behalve tot beëindiging kan een herbezinning op de taak ook leiden tot 
aanpassing, die de taak meer dan thans geschikt kan maken voor een van 
de andere varianten. 
Voorbeelden van taakbeëindiging zijn zeer schaars. (Landelijk project 
bedrijisvoorlichting, bevolkingsonderzoek t.b.c., filmkeuring volwassenen?) 
Van taakaanpassing zijn er meer voorbeelden. 

7 .  Afstoten, uitbesteden 

De taak wordt geheel overgelaten aan de particuliere sector; ofwel de 
"produktie" van de taak wordt uitbesteed, terwi j l de planning (en door- 
gaans ook de financiering) in handen van de overheid blijft. 
Voordelen zijn, behalve dat er geen apart overheidsapparaat meer nodig 
is, ook de staatkundige voorkeur in ons land voor taakbehartiging door 
particuliere organisaties. Voor zover van toepassing kunnen ook de allo- 
catiemogelijkheden van het marktmechanisme naast of in plaats vui aie 
van het budgetmechanisme worden gesteld. 
Nadelen kunnen zijn, dat ae publieke belangenafweging door particuliere 
organisaties niet is verzekerd, en dat de toekenning van taken vrijwel 
altijd een selectieve behandeling van bepaalde organisaties ten opzichte 
van andere impliceert. 
Hiervan kan sprake zijn, indien de taakuitvoering niet voortdurend wissel- 
werking met het departementale beleid staat en indien een geschikte par- 
ticuliere organisatie beschikbaar is. 



E I JLAGE 
Blz. 2 

Contra-indicatie vormt de onmisbaarheid van overheidsgezag bij de taak- 
uitoefening. Door taakaanpassing, waarbij bijvoorbeeld minder hoge eisen 
worden gesteld, kan de situatie echter veranderen. 
Relevaïïte argumenten in de leidraad zijn toegespitst op deze overwegingen. 
Voorbeelden van deze variant zijn wellicht: bewegwijzering door de ANWB, 
onderwijs door schoolbesturen, zelfbeheer en zelfregulering door het 
bedri j fs leven. 

3. Overdragen/overlaten aan lagere overheden 

Taken en bevoegdheden worden overgedragen/overgelaten aan lagere over- 
heden. 
Voordelen zijn het ontlasten van het rijksapparaat, de korte democra- 
tische controlelijnen en de afweging van belangen al naar gelang de plaat- 
selijke behoeften. Nadelen zijn de soms ontoereikende schaal, ongewensxe 
verschillen in beleidsresultaten en een zekere versnippering van know- 
how. 
Voorbeelden: welzijnstaken, toerisme, sport. 
Om deze variant uit te werken, dient te wcrden nagegaan in hoeverre 
de desbetreffende taak werkelijk een nationale zaak moet zijn. 
Overwegingen hierbij kunnen zijn rechtseenheid, rechtsgelijkheid 
en rechtszekerheid; in zijn algemeenheid is de vraag: in hoeverre 
gedoogt een taak plaatselijk uiteenlopende invulling afhankelijk 
van plaatselijke inzichten en behoeften. Contra-indicaxies kunnen 
zijn een vergaande mate van specialisatie van de uitvoering en 
de financieringsstructuur. Een andere financieringsstructuur en 
een aangepas te taakopvatting , die minder specialis t ische kennis 
vergt, kunnen dergelijke bezwaren misschien wegnemen. 
Ook bij reeds bestaande (medebewinds)taken van lagere overheden kan 
worden besloten dat de bemoeienis van het Rijk (ten dele) achterwege 
kan blijven, waardoor materieel hetzelfde effect ontstaat. 



B I  JMGE 
Blz .  3 

B .  A l t e r n a ~ i e \ r e n  voor de gedeconcentreerde o r g a n i s a t i e  

. Verzelfstandiging/functionele d e c e n t r a l i s a t i e  

Taken worden overgedragen aan v e r z e l f s t a n d i g d e  o r g a n i s a t i e s  d i e  zodanige 
banden met de overheid onderhouder,, d a t  een bepaalde t a a k v e r v u l l i n g  wordt 
verzekerd.  
Deze v a r i a n t  i s  vooral  gesch ik t  voor t aken ,  waarbi j  de meest belangheb- 
benden a l s  groeper ing aanwi j sbaar ,  r e s p e c t i e v e l i j k  georganiseerd z i j n .  

Voorbeeld: Ui tvoer ing van soc ia le -zekerhe ids rege l ingen .  

De winst  van d e r g e l i j k e  c o n s t r u c t i e s  kan vooral  gelegen z i j n  i n  minder 
communicatielasten met h e t  departement door g r o t e r e  z e l f s t a n d i g h e i d .  
Daarin i s  tevens  de beperking van deze v a r i a n t  gelegen.  
De wisselwerking van b e l e i d  en u i t v o e r i n g  mag n i e t  t e  groot  z i j n .  
De voordelen z i j n  nog g r o t e r ,  ind ien  kan worden aangesloten b i j  reeds 
bes taande i n s t e l l i n g e n ,  Taakaanpassing ( v a r i a n t  a )  kan e r  w e l l i c h t  
t o e  l e iden  d a t  deze v a r i a n t  a l snog  i n  he t  v i z i e r  komt. 

Taken worden zodanig omschreven aan l agere  overheden opgedragen, d a t  een 
bepaalae  t a a k v e r v u l l i n g  wordt verzekerd.  Van een l a g e r e  overheid  kan een 
goede toegang t o t  de burgers  en omgekeerd verwacht worden en ook kunnen 
daar  samenhagen worden aangebracht met andere taken.  
Her o r g a n i s a t o r i s c h e  voordeel  i s ,  d a t  h i e r b i j  i n  i e d e r  geval  kan worden 
aangesloten b i j  r eeds  bes taande i n s t e l l i n g e n  (gemeenten of p r o v i n c i e s ) .  
D i t  vocrdeel  neemt nog t o e  ind ien  de t a a k  a a n s l u i t  b i j  reeds  door 
l a g e r e  overheden v e r r i c h t e  t a k e n .  
Deze overheden-hebben e c h t e r  een e igen beslui tvorming en e igen i n z i c h t e n  
d i e  kunnen botsen met d i e  van h e t  R i j k .  
Daar tegenover s t a a t  d a t  de democrazische c o n t r o l e  op de w i j z e  van t a a k -  
v e r v u l l i n g  vergemakkeli jkt  wordt .  
Daarom moet ook b i j  deze v a r i a n t  de e i s  g e s t e l d  worden, d a t  de d e s b e t r e f -  
fende t a a k  b e t r e k k e l i j k  l o s  van de voor t schr i jdende  bele idsontwikkel ing 
t e n  departemente kan worden u i tgevoerd .  Ook i s  h e t  een c o n t r a - i n d i c a t i e  
voor deze v a r i a n t ,  a l s  de burgers  en bes tu ren  op een l a g e r  niveau van 
n a t u r e  de gewensce t a a k u i t v o e r i n g  zouden belemmeren. 
Ook h i e r i n  kan verander ing o n t s t a a n  door aanpassingen i n  de t a a k u i t o e -  
f ening.  

Voorbeelden van deze v a r i a n t :  i n s p e c t i e  bejaardenoorden door de p r o v i n c i e ,  
d e c e n t r a l i s a t i e  wegenbeheer, bevo lk ingsadmin i s t ra t i e  door de gemeente, 
u i t v o e r i n g  algemene b i j s t a n d s w e t .  



B I JLAGE 
Blz .  I; 

Vervul l ing van de t a a k  of onderdelen daarvan wordt door he t  moederdepar- 
tement overgenomen. 
Het voordeel  i s ,  d a t  een duur gedeconcentreerd apparaat  n i e t  meer nodig 
is  en d a t  de l i j n e n  k o r t e r  worden. De s c h a a l v e r g r o t i n g  d i e  h e t  gevolg i s ,  
kan p o s i t i e v e  e f f e c t e n  hebben, maar aan de andere kant wordt h e t  c o n t a c t  
met de c l i ë n t e n k r i n g  minder en neemt de kennis  van loka le  omstandigheden 
a f .  De mogelijkheden van deze v a r i a n t  hangen af van de mate waarin een 
ger inge a f s t a n d  t o t  h e t  b e l e i d s o b j e c t  e s s e n t i e e l  i s  voor de t a a k u i t o e f e -  
n ing en deze a f s t a n d  n i e t  met moderne communicatiemiddelen overbrugd kan 
worden. 
Een i n d i c a t i e  voor deze v a r i a n t  kan ook z i j n ,  d a t  de ind iv idue le  b e s l i s -  
s ingen van de d i e n s t  toch  i n  Den Haag genomen of bekracht igd moeten worden, 
zodat de d i e n s t  i n  de p r a k t i j k  a l s  e x t r a  schakel  i n  de b e s l u i ~ v o r m i n g  
werkt.  
De vragen d i e  b i j  de ui twerking van deze v a r i a n t  behulpzaam kunnen z i j n ,  
z i j n  dan ook aan deze redeneringen on t leend .  Tevens wordt gevraagd naar  
taakaanpassingen d i e  deze v a r i a n t  a lsnog u i t v o e r b a a r  zouden maken. 

Voorbeelden van geconcentreercie t a a k u i t o e f e n i n g :  u i t v o e r i n g  van à e  i n d i -  
v idue le  huursubs id ie ,  de contacten van de d i r e c t i e  Coördinat ie  Minder- 
hedenbeleid met h e t  "veld",  de R i j k s d i e n s t  !4onumentenzorg, de R i j k s d i e n s t  
voor Oudheidkundig Bodemonderzoek. 

S ~ r o o m l i j n i n g  van de t aaku icvoer ing  kan b e r e i k t  worden door samenvoegen 
van d i e n s t e n ,  b e t e r e  rayon inde l ing ,  v e r b e t e r i n g  van de in t radepar temen-  
t a l e  c o ö r d i n a t i e  en bes lui tvorming.  
E x p l i c i e t  d i e n t  aandacht t e  worden besteed aan mogelijkheden om aan t e  
s l u i t e n  b i j  de grenzen van de b e s t u u r l i j k e  o r g a n i s a ~ i e ,  n a a s t  p rov inc ies  
de op grond van de WGR aangewezen gemeentel i jke  samenwerkingsgebieden. 
Hieronder wordt tevens begrepen een b e t e r e  afstemming van taken en func- 
t i o n e r e n  met andere d i e n s t e n  en o r g a n i s a t i e s  i n  de r e g i o .  
Ook kan gedacht worden aan gemeenschappelijke overhead-funct ies  en 
hu i sves t  ing.  

Voorbeielden: P r o j e c t  Organ isa t i e  Arbe ids inspec t i e .  

E .  Het i n t e r n  func t ioneren  van de GRD - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Hier wordt gedoeld op de i n t e r n e  doelmatigheid ( z i e  b l z .  2 2 / 2 3 ) .  
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