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DEEL A :  Beschri jving van he t  be le id  

1. Inleiding 

Anno 1984 b e s t a a t  e r ,  a a n s l u i t e n d  op e e n  1 0 - j a r i g e  v o l l e d i g  l e e r -  

p l i c h t ,  i n  h e t  l l e  s c h o o l j a a r  d e  v e r p l i c h t i n g  om gedurende  twee  

dagen  p e r  week o n d e r w i j s  t e  v o l g e n .  

Deze v e r p l j  chtiaig i n  h e t  1 Ie s c h o o l j a a r  i s  d e  p a r t i e l e  P e e r p l i c h t .  

D i t  i s  g e r e g e l d  i n  de LeerplicOiLwet 1969. 

Onder d e  werk ing  van  d e  p a r t i ë l e  I s e r p l i c h t  v a l l e n  i n  hoofdzaak  d e  

1 6 - j a r i g c r i ,  d l  e hun voorafgnancle s choo l loopbaa r i  a l  o f  n i e t  z o n d e r  

d o u b l e r e n  hebben d o o r l o p e n  en  d i e  h e t  v o l l e d i g  d a g o n d e r w i j s  hebben 

v e r l a t e i i .  

Z i j k u n n e n  aast tiuri p a r t i ë l e  l e e r p d  i c h t  v o l d o e n  d o o r  o n d e r w i j  s t e  

v o l g e n  aan  é@n van d e  i n s t e l l i n g e n  v o o r  p a r t t i m e  o n d e r w i j s  ( o n d e r w i j s -  

i n s t i t u t e n  en b e d r i j f s c u r s u s s e n )  d i e  d a a r t o c  z i j n  aangewezen 

r e s p e c t i e v e l i j k  e r k e n d .  

Aariwij z i n g  v a n  e e n  " o n d e x - w i j s i n s t i t i i u t "  g e s c h i e d t  op b a s i s  v a n  

a r t i k e l  1 o n d e r  c van  d e  % e e r p l i c h t w e t g  e r k e n n i n g  v a n  e e n  " b e d r h j f s -  

C L ~ ~ - L ; I I S ~ '  g e s c h i e d t  op  beni.s; ,van a r t i k e l .  32 o n d e r  c v a n  d i e  w e t .  

He t  d o o r  de  r i j k s o v e r h e i d  b e k o s t i g d e  onde rwi j saanbod  w o r d t  voorna -  

ine l i . jk  v e r z o r g d  d o o r  e n  v a n u i t  h e t  b e r o e p s b e g e l e i d e n d  o n d e r w i j s /  

l e e r ]  i r igwzeai ,  het vorraiingswerk e n  het: d e e l t i j d  k o r t  m i d d e l b a a r  

beroepsonderwi . .~  s .  

DE: p a r t  j.@ l e  l ee r p l i c k i t  cri t ie t  d a a r b i j  behorende  v o o r z i e n i n g e n a a n b o d  

riioeten wo r d e ~ i  he roverwogen.  

I n  d e  v o l g e n d e  p a r a g r a a f  zal. t e r  i n t r o d u c t i e  op d i t  thema daarom i n  

het .  k o r t  worden .i.rageg,aan op h e b  o n d e r w i j s  z o a l s  d i t .  word,t v e r z o r g d  

i n  (IP:ZC d r i e  onder-wi jsvorinen w a a r b i j  i.n h e t  k a d e r  van  h e t  d e e l t i j d  

kor t -m.  b .  o .  ook word t  i n g e g a a n  op h e t  v o l l e t i j d  boi-t-in. b . o .  



H e t  L c e ~ l i n g w e z e n  i s  t e  beschoiawrn a l s  e e n  v o o r t z e t t i n g  van h e t  

oude  gildewexsim. De raw nog g e b r u i k t e  woorden:  beer1 irig , g e z e l  , 
meester en p a t r o o n  h e r i n n e r e n  d a a r  aan .  

He t  l e e r l i n g w e z e n  i s  e e n  onderwl javoam r u s t e n d  op twee p i j l e r s :  

l e  c e n t r a a l .  s k a a t  - d e ~ 2 r a k t i s o p : l . e i d i . n ~  L d - -- . i n ,  d o o r  e n  vanwege h e t  

b e d r i . j  f sI.everi ; 

2e e n  a a n v u l l e n d  d a a r o p  cn i n  samenhang daarmee word t  e r  een  -- 

s c h o o l o ~ l e i d a  -L-- gegeven .  

De w e t t e l i j k e  b a s i s  i s  d e  Wet op h e t  l e e r l i n g w e z e n ;  i n  1966 van 

k r a c h t  geworden e n  o ~ ~ d e r t e k t e n d  d o o r  d e  m i n i s t e r s  van o n d e r w i j s  

en we tenschappen  e n  landbouw e n  v i s s e r i j .  

I n  d e z e  w e t  i s  d e  c t r u c t u r c l e  samenhang t u s s e n  de p r a k t i j k o p l e i d i n g  

en  de  s c h o o l o p l e i d i n g  g e r e g e l d .  

Ue p r a k t i j k o p l e i d i n g  is  een o p l e i d i n g  i n  d e  p r a k t i j k  van  h e t  b e r o e p  

e n  b e r u s t  b i j  d e  p a t r o o n  ( h e t  l e e r b e d r i j f ) .  

De pra lu t i  j k o p l e i d i n g  g e s c h i e d t  i n  h e t  1ee rhé .d r i j . f  op doorgaans  

4 dagen  ( v o o r  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  3 )  p e r  week. 

Met het. o n d e r t e k e n e n  van de  l ee rove reenkomse  v e r p l i c h t  h e t  l e c r b e -  

d r i j f  z i c h  e r v o o r  z o r g  t e  d r a g e n  d a t  d e  Ieer-li.rig overeer ikomst ig  h e t  

d o o r  d e  m i n i s t e r  vastgeste!c.le prak t i j kp rogramma word t  opgel.eicl i n  

h e t  d e c b e t r c f f e n d i  b e r o e p .  

Ue s c h o o l o p l e i d i n g  i s  al.gerneen en. op h e t  b e r o e p  g e r i . c h t  o n d e r w i j s  

e n  berust  b i j  d e  s t r e e k s c h o l e n  v o o r  b e r o e p s b e g e l e i d e n d  o n d e r w i j s  of  

d e  s c h o l e n  v o o r  ( m e e s t a l  l a g e r )  b e r o e p s o n d e r w i j s  waa raan  het 

%eerLhngwezen i s  ve rbonden .  De s c h o o l o p l e i d i n g  v i n d t  m e e s t a l  p l a a t s  

op 1 dag  pe r   elc. c. 

De o p l e i d i n g  i n  heL l e e r l i n g w e z e n  v i n d t  d u s  p l a a t s  gedurende  5 

dagen p e r  week e n  moet e i g e n l i j k  ge rekend  worden t o t  d e  f u l l t i m e  ---- 

o p l e i d i n g e n .  d Omdak d e  schoolcomponent  s l e c h t s  l d a g  p e r  week i n  

b e s l a g  neemt s p r e e k t  men vaak van 1parLtime o f  d e e l  t i . j d  o n d e ï w i . j s .  -- -- * .- -. - 

Me@ d e  z o r g  v o o r  d e  goede gang van) zaken ( b i j  b e d r i j v e n  e n  leer-  

l i n g e n )  z i  j a 1  t i c  oe-gancri vnri I w ~  I rtarl i n g w z c ~ r i  i , c % l  a s t  . 



I k  ---- l andeli - -  j kc -- - o r e n e n  ---- (28) b e h a r t i g e n  (de Lechni sche  k a n t  van de 

o p l e i d i n g  i n  dc p r a k t i j k  van een  beroep .  

Dc voornaamste t aken  van d e  l d n d e l i j k e  organen z i j n :  

- o p s t e l l e n  van eoeaa l p r o g r a m a ' s  ; 

exarnineririg van  de  l e e r l i n g e n  aan h e t  e i n d  van de o p l e i d i n g s -  

t i j d  
- v e r l e n e n  ven tussenkomst  b i j  a f s l u i t e n  van l ee rovereenkomsten ;  

- c o n t r o l e  (vani b e d r i j v e n  en l e e r b i n g e n )  op de n a l e v i n g  van 

leerovereenkomsr .  

De -- r ~ ~ i o n a l e  --P-- organen -W- ( 1 4 )  verzorger1 d e  s o c i a a l - p e d a g o g i s c h e  b e g e l e i -  

d i  ilg v a n  de l e e r 1  ingen .  

Oe voornaamste t a k e n  van de r e g i o n a l e  organen z i j n :  

- verzorgen  van v o o r l i c h t i n g  o v e r  h e t  l e e r 1  ingwezen; 

- v e r l e n e n  van medewerking aan de  to ts tandkoming van de  l e e r o v e r -  

eenkomsten e n  toezicht.houden op h e t  schoolbezoek;  

c o n t a c t  onderhouden met o u d e r s ,  l e e r l i n g e n ,  s c h o l e n ,  

GewestePi j Re Arbeidsbureaus . 
Het w e r k t e r r e i n  van een reg ionaa l .  orgaan i s  een  provincie o f  een 

deel daarvan .  

Een Lande l i jk  o rgaan  werk t  l a n d e l i j k  voor  een  bepaa lde  beroepenca-  

t e g o r i e .  

De o p l e i d i n g e n  i n  het leerl irngwezen z i j n  g e s p l i t s t  in p r i m a i r e  e n  

v o o r t g e z e t t e  o p l e i d i n g e n .  

A a n s l u i t e n d  op de  e e r s t e  f a s e  van h e t  v o o r t g e z e t  o n d e r w i j s  b e g i n t  

d e  l e e r l i n g  met d e  p r i m a i r e  o p l e i d i n g .  Deze d u u r t  i n  h e t  algemeen 

2 j a a r .  

Van oudsher  waren 1eer l : ingwezencursussen verbonden aan  ambachts-  

schoken,  La te r  s c h o l e n  voor  l a g e r  be roepsonderwi j s .  I n  de  z e v e n t i -  

g e r  j a r e n  is d i t  onderwi j s  g e c o n c e n t r e e r d  aan 5 30 zogenaamde 

" s t r e e k s c h o l e n  .voor be roepsbege le idend  onderwi j s"  (SBBO),  met u i t -  

zonderi.nig van hei- landbauwonderwij s waar bie t l e e r 1  ingwezen i s  

verbonden a a n  + 59 s c h o l e n  voor  l a g e r  a g r a r i s c h  o n d e r w i j s .  

De instroout i n  ha& lecePC:~gwezcn gesch iedde  a a n v a n k e l i j k  voor  h e t  

g r o o t s  kc g r d e e l t  e vaoxurrt. h e  I . b .  o .  L a t e r ,  ongeveer vanaf  1977,  

wordS. clr lnstr-oom varrui t. h e t  ui.  a . v .  o .  aarazi e n l i j  k.  D i t  houdt  



verband met het maatschappelijk onderkennen van het belang van een 

gerichte (beroeps)opleiding. 

Ontwikkelingen in de maatschappij 7.eEddean in de zestiger jaren t o t  

de conclusie dat werkende jongeren in eerste aanleg "breed" onderwijs 

moesten krijgen, breder dan een leerlingwezenopleiding alleen. Om 

dit te bewerkstelligen werd in het begin van de zeventiger jaren 

een beleid ui.tges2-jppe1.d d a t  voorzag in een uiteindelijke integra- 

tie van het leerlingwezen e n  het vormingswerk. Deze geantegreerde 

vorm van opleiding en vorming wordt thans (deeltijd)kort-m. b .o. 

genoemd. 

3 .  Het voimingswer-lc 

Een eerste aanzettoe v~rrningsciesck is aanwijsbaar i n  de tweede 

helft van de vorige eeuw. I n  Twente stichtte ren aantal textiel- 

werkgevers een fabri-eksschool waar naast elementair rekenen, lezeri 

en sch r i j ve r i  een voorbereiding werd gegeven op een !~baats in de 

oaaati,chappi j. Hek ëc:i"cl.ij k o n t s t a a n  van d e  h u i d i g e  vox-iiilrigs iristi- 

tuten moet echter worden gesitueerd aan h e t  eind van de veertiger 

j a r e n .  

Wet vormingswerk is thans een zelfstandige onderwijsvoorziening 

binnen het voorlgezct onderwijs. 

De wettelijke basis hiervoor i s  het op b a s i s  van de artikelen 

Q1 t/m 63 van d e  Wet op 'tiet. voorigt.izet. u r i c i e s w i j s  vigercaide Bes l u i  t 

"Vormingswerk v o o r  Jeugdigen". 

In dit besluit s k a a t  als doelstelling van h e t  vormingswer?? . 

E e t  vormingswerk omral een? samenhsorlgerid geheel. van activil;ei.teri op 

sociaal -pedagogisch gebied voor j e u g d i  

e e n  v o i m i n g s i n s l i ' s ; ~ ~ \ ~ t  onder Sesk~m9i .g~ :  leiding uitgevoeird in 

groepsverband, met gebruikmaking van aan de leef- en werksituatie 

van die jeugdigen aangepaste methoden en programma's, die zijn 

gericht op hun persoonli.jke oritplooiing en op t a m  .ingroei in de 

verschillende sanaenlevingsverbanden, een en ander ondersteund door 

een landelijke o r g a n i s a t i e .  



D e  i n v u l l i n p ,  vali h e t  vornibrngswerk z o a l s  d a t  op d e  v o r m i n g s i n s l i t u t e n  

werd e n  wordt  aangeboden ,  harige nauw samen met h e t  b e l e i d  d a t  e r o p  

i s  geiclclit  d e  ove rgang  van  s c h o o l  n a a r  m a a t s c h a p p i j ,  v l o e i e n d  t e  

l a l e n  v e r l o p e n .  Een vo r~s t ingsp r»grao~~~na  kan  1 ,  2 o f  3 j a a r  d u r e n .  

Met vormingswerk  h o u d t  z i c h  b e z i g  met a l l e  v r a a g p u n t e n  van d e  

j o n g e r e n ,  zowel  met d e  heek eenvoud ige  v r a a g  " o e  b e s t e e d  i k  m i j n  

zakcgeld?" a l s  met h e t  meer complexe '%oe s t a  ik i n  de  maatschap-  

pij? ' \en "Wat moet i k  doen om m i j  op  d i e  p l a a t s  i n  d e  m a a t s c h a p p i j  

n ~ 1 t t i . g  e n  waa rdevo l  t e  maken?". Omdat. de  j o n g e  mens z e l f  c e n t r a a l  

s t a a e ,  wordt. e r  a a n d a c h t  b e s t e e d  aan  m e n s e l i j k e  e n  m a a t s c h a p p e l i j k e  

y roblemen . 
Het vormingswerk  t r a c h t  d i t  Le b e r e i k e n  d o o r  h e t  programma i n  d r i e  

d e l e n  ec s p l i t s e n ,  t e  weten  h e t  c r e a t i e f  b e z i g  z i j n ,  h e t  l i c h a m e l i j k  

b e z i g  z i j n  e n  het. ( t h e o r e t i s e H i )  b e z i g  z i . j n  met z i c h z e l f  e n  d e  

riicia t s c h a g p i  j . 
B i j  h e t  c r e a t i e f  e n  1 i c h a m e l . i j k  b e z i g  z i j n  Brara d o o r  d e  p e r s o o n l i j k e  

contacLer i ,  d i e  t i j d e n s  d i e  a c t i v á i e i . t e n  n i o g e l i j  k z i j n ,  d e  b e g e l e i -  

d e r  gecor i f ronLeerd  worden i w t  d e  v r a g e n  en  m o e i l i j k h e d e n  v a n  d e  

j o n g e  iriens .in z j . j n  l e e f -  en werkrriili.eu, d i e  i n  h e t  t h e o r e t i s c h e  

g e d e e l t e  v e r k l a r e n d ,  t o e l i c h t e n d  e n j o f  o p l o s s e n d  kunnen worden 

b e h a n d e l d .  

T i j d e n s  h e t  p r o c e s  van  de  b e g e ï e i d l n g  z a l  meri e r  s t e e d s  op  a t t e n t  

z i j n  d a t . ,  incii.cn d e  z e l f o n t p l o o i .  i.ng a f h a n k e l i j k  i s  van  f a c t o r e n  

b u i t e n  d e z e  b e g e l e i d i n g ,  de  j o n g e r e  z o  w o r d t  gemot ivee rd  d a t  h i j  

b e r e i d  i s  cle v o l g e n d e  s t ë p  t c  nemen. Deze v o l g e n d e  s t a p  kan. z i j n  

h e t  opnieuw v o l g e n  van  e e n  b e p a a l d  s o o r t  b e r o e p s o n d e r w i j s .  

A o r i  h e t  e i n d  V H I I  d e  z e s t i g e r  j a r e n  werd h e t  b e l a n g  van  d e  aanpak  

van  het.  vormingswerk  voor  het. o v e r i g  werkende j o n g e r e n  o n d e r w i j s  

e r k e n d ;  onderltcnid werd d a a r b i j  d a t  h e t  d e  m o g e l i j k h e i d  o n t b e e r d e  om 

t e  v o o r z i e n  in  a a n g e p a s t e  b e r o e p s o p l e i d i n g e n .  Om d i t  t e  b e w e r k s t e l -  

l i g e n  werd i n  h e &  Regin  van  de z e v e n t i g e r  J a r e n  e e n  b e l e i d  u i t g e -  

sL i p p e  l d dat. v o o r z a g  i n  e e n  u i t e i n d e l  i.j ke i n t e g r a t i e  van  h e t  

vorriiingswe rk cri h e t  l.ecbrl bngwezerr. Deze ge i n  t e g r e e r d e  vorm van 

o p l e i d i n g  cri vorni.ing wordt. C.hans ( d e e l  tl . j í4)lrort-in. b.o. genoemd. 

S i n d s  (Ie sLar t .  van h e t  d e e l t i j d  kort . --m.b.o.  z i j n  c a .  45 vorinings-  

i r i s t i L u e e n  omgevornid t o t  i n c t e l l . i n g  v o o r  d e e l t i j d  ko r t -m.b .  o .  E r  

z i j n  nti nog 100 z e l f s t a n d i g e  vor~r r r ings i .n t s t i tu te l i  waarvan er  90 e e n  

santeriwe-.rlrings r e l  a t . i e  hebben met. h e t  b e r o e p s b e g e l e i d e n d  o n d e r w i j  s .  



4.  Het I<orq2. Middelbaar Beroepsonderwi js 

Wet k o r t  m i d d e l b a a r  b e r o e p s o n d e r w i j s  ( k o r t - m . b . 0 . )  i s  w e t t e l i j k  na 

1978 o n t s t a a n  w a a r b i J  l e e r l i n g w e z e n / b .  b .  o . ,  vornii.ngswerk, m.b . o .  en 

1 . b . o .  nauw met e l k a a r  samenwerken.  

E r  b e s t a a t  e e n  v o l 1  e t i j d  en e e n  d e e l t  ijdvariant. 

D e  v o R l e t i j d v a r i a n t  ---- h e e f t  t o t  d o e l  d e  l e e r l i n g e n  i n  d a g o n d e r w i j s  

v o o r  t e  b e r e i d e n  op  d e  dee lneming  a a n  h e t  m a a t s c h a p p e l i j k  l e v e n  i n  

h e t  a lgemeen ,  op de b e r o e p s u i t o e f e n i . n g  i r i  het.  b i j z o n d e r  e n  op  d e  

e v e n t u e l e  dee lname a a n  v e r d e r  o n d e r w i j s .  Voor z o v e r  heL v o o r b e r e i d t  

op  de  b e r o e p s u i t o e f e n i n g ,  l e i d t  h e t  op t o t  h e t  n i v e a u  v a n  beg innend  

b e r o e p s b e o e f e n a a r .  

De deelti j d \ l a r i an t  s treefl .  deze1  f d e  d o e l e n  n a ,  met gebrui l imalr ing vnri 
_ _ _ _ A L - - . _ _ . _ -  . 

op d e  l e e f -  e n  w e r k s i  L u a t i e  van  de  Xeer l inger i  a fges ternde  methoden e n  

p rog ramma ' s .  C>@ d e e l t i j d v a r i a n t  oniy~at. t e n m i n s t e  Piet a lgemeen e n  op 

h e t  b e r o e p  g e r i c h t e  onde rwi . j s ,  behorend b i j  d e  p r i m a i r e  y r a k t i j k o p -  

l e i d i n g ,  b e d o e l d  i n  a r t i k e l  18 van de Wet op het l e e r l i n g w e z e n .  Daar-  

h i j  worden  d e  p e r s o o n l i j k e  en  m a a t s c h a p p e l i j k e  vorming e n  d e  l i c h a -  

ne1.l.j k e  o e f e n i n g  aangemerk t  a l s  a lgemeen o r ide rwi j s  i n  d e  z.in van  

d i e  w e t .  

De wce te l  i j  ke b c t s r s  v o o r  de v o l  l e t i j d v c l c i  ant .  i s  l ie t  h e c l  u i  t.. " P r o e f -  

p r o j e c t e n  ni t l i iw  v~rvoIg/beroepsunderwijs~' ( 1 9 8 0 ) .  

De w e t t e l i j k e  b a s i s  voor  d e  d e e l t i j d v a r i a n t  i s  h r t  b e s l u i t  "Proef -  

project ei^ d e ~ l t ~  j ci v e r ~ ~ o l g / b c r o e p r i o ~ ~ d ~ r ~ i j  s (198:3). 

I n  h e t  s p i a a k g e h i - t i i k  z i ~ n  d e  gangba re  te rmen v o l l e t i j d  k o r t - m . b . o .  

en  d e e l ~ i j d  korf - m .  h . o .  

H e i  v o l l e t i j d  k o r t - m . b . o .  word t  gegeven a a n  s t r e e k s c h o l e n ,  vormings-  

i n s t i t u t e n ,  s cho l en  v o o r  l . b .  o .  era/of m.h. o .  D e r g e l i j k e  i n s l e l . 1  i n -  

g e n  hebben d a a r t o e  e e n  sarrìenwerkiazgsovereenkomst g e s l o t e n  of  een 

a p a r t e  i n s t e l l i n g  g e s t i  c h t  . B i j  h e$  landbouwonderwi js  i s  h e t  

v o l l e t i j d  k o r t - m . b . 0 .  i n  b e g i n s e l  verbonden a a n  s c h o l e n  v o o r  

m i d d e l b a a r  a g r a r i s c h  o n d e r w i j s  i n  een samenwerkingsverband met 

a n d e r e  vormen van ( l a g e r )  a g r a r i s c h  o n d e r w i j  s .  

H e t  e ind r i iveau  van  h e t  v o l l e t i j d  k o r t - m . b . o .  i s  "beg innend  b e r o e p s -  

beoefenaar" en  i s  qua n i v e a u  v e r g e l i j k b a a r  met. h e t  p r i m a i r  l ee r -  

l i n g w e z e n .  



De o p l e i d i n g  i s  f u l l - t i m e .  

Hel:  deel ( ; i . jd  kor t -m.b .o .  wordtl gegeven aan  i n s t e l l i n g e n  voor  

d e e l t i j d  kor t -m.b .0 .  Deze b n s t e ï l i n g e n  z i j n  voortgekomen u i t  

t e v o r e n  samenwerkende s t r e e k s c h o l e n  voor be roepsbege le idend  onder- 

w i j  s / leerJ . ingwezen en vorriiinngs i.ns t . i t u t e n .  Her d e e l t i j d  kort-m. b .  o .  

omvat p e r  week n i e t  rneer dan 18 l e s s e n .  

H e t  i s  daarmede i n g e r i c h t  voor h e t  volgen van onderwi j s  op twee 

dagen p e r  week. D i t  i s  zo i.11 het  b e s l u i t  opgenomen omdat p a r t i e e l  

l e e r p l i c h t i g e n  de e e r s t e  doe lg roep  vormen ( 1 6 - 2 8 - j a r i g e n ) .  

Ouderen, d i e  a l l e e n  voor  een  b e r o e p s o p l e i d i n g  o p t e r e n  behoeven een  

a a n t a l  l e s s e n  p e r s o o n l i j k e  en  m a a t s c h a p p e l i j k e  vorming e n  l i c h a -  

m e l i j k e  o e f e n i n g  n i e t  t e  vo lgen .  

B i j  heL landbouwondrrwijc i s  de d e e l t i j d v a r i a n t  van h e t  kor t -m.b.0  

i n  h e t  g e h e c l  van onderwi j svoorz ien ingen  n i e t  i n  o n t w i k k e l i n g  

genomen. 

Ter  voorkoming van misvers tand  wordi opgemerkt,  d a t  i n s  t e l l i n g e n  

voor d e e i l i j d  kort .-m.b.o.  n a a s i  p r o g r a m a ' s  p e r s o o n l i j k e  en  maat- 

sc l iappel l  j ke vor-niing t e v e n s  h e t  al-gemeen en op h e t  beroep g e r i c h t  

0 n d e r w i . j ~  v e r z o r g e n ,  z o a l s  bedoeld  i n  de  Wet op h e t  l e e r l i n g w e z e n .  



HOOFDSTUK I I AFBAKENING V A N  WET TOEGEWEZEN HEROVER- 

WEGINGSTERREIN 

1 .  Omschrijving v a n  het onderwerp  

De m i n i s t e r r a a d  h e e f t  voor  h e i  aan de werkgroep toegewezen herover -  

wegingsonderwerp de volgende omschr i jv ing  v a s t g e s t e l d :  

P a r t i 6 l e  b e e ~ l i c h t  __.____-_l_____l____. en  h e t  d a a r b i j  behorende voorzieningenaanbod 

Voor 1 6 - j a r i g e n  b e s t a a t ,  i n  a a n s l u i t i n g  op 10 j a a r  v o l l e d i g  dag- 

o n d e r w i j s ,  gedurende een  j a a r  een  tweedaagse l e e r p l i c h t .  Om h i e r a a n  

t e  voldoen kan onderwi j s  worden gevol gd i n  vorini.ngscentra e n  

s t r e e k s c h o l e n  en valcrscliolei? l . ee r  l. isigwezen (landboiiwonderwij s )  . 
Gebleken i s  daî. v o o r a l  i n  h e t  vormingswerk de d o e l g r o e p  maar z e e r  

t e n  d e l e  wordt b e r e i k t .  Bovendien i s  h e t  verzuim i n  deze  vorm van 

onderwi j s  g r o o t .  De Algemene Rekenkamer h e e f t  h i e r  i n  h a a r  j a a r -  

v e r s l a g  1981 ook op gewezen. 

Heroverweging v a n  de  p a r t i ë l e  I e e r p l i c h t  en  h e t  d a a r b i j  behorende 

voorzieningenaanbod l i j k t  t h a n s  gcwenlst aangez ien  on langs  t o t  een  

f o r s e  u i t b r e i d i n g  van h e t  kort. middelbaar  be roepsonderwi j s  i s  

b e s l o t e n .  Deze vorm van onc1erwi. j~ r i c h t  z i c h  op d e z e l f d e  doe lg roep  

maar g e e f t  de jongeren  i n  t e g e n s t e l l i n g  t o t  h e t  vormingswerk een  

a fgeronde  b e r o e p s g e r i c h t e  o p l e i d i n g .  D i t  v e r g r o o t  de kansen van 

deze  jongeren  op de a r b e i d s m a r k t .  

Voorzi.etend -- - - . - (1ep~rteniernt -. Onderwijs en Wetenschappen. 

Deelneniende d e p a  rt.cmentexi - -- -. . . .- - - -. - .p.-- : Algemesie' Zaken, F i n a n c i ë n ,  

Economische Zaken, S o c i a l e  Zaken 

e n  Werkge%egenheid, W e l z i j n ,  

V«iksgezondheid en C u l t u u r .  

Landbouw e n  V i s s e r i j  

Opgeleverd moet worden een r a p p o r t  d a t ,  v i a  een  b e s c h r i j v i n g  e n  

e v a l u a t i e  v a n  h e t  b e l e i d ,  een  a a n t a l  b e l e i d s v a r i a n t e n  p r e s e n t e e r t ,  

d i e  a l l e  dienrii " t e  r e s u l t e r e n  i n  bespar ingen  t e n  o p z i c h t e  van de 

raming van  h e e  u i t g a v e n n i v e a u  1988 z o a l s  v o o r z i e n  i n  de  meer ja ren-  

ramingen van d e  Hil joenennotô 1984 (het  i j  kpiant) , waaronder t e n -  

m i n s t e  één b e l e i d s v n r i a n t  d i e  l e i d t  t o t  een 20%-besparing t e n  

o p z i c h t e  van h e t  "j.,j kptmt" , 



2 .  Analyse van he t  omschreven onderwerp 

I n  de gegeven omschr i jv ing  v a l  t op: 

... d a t  d e  m i n i s t e r r a a d  v e e l  waarde hech t  aan h e t  v e r g r o t e n  van de 

kansen op de a rbe idsmark t  van jongeren ,  d ie  momenteel v i a  het. 

i n s t r u m e n t  van d e  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  aan e n i g e  vorm van 

onderwi j s  deelnemen; 

- v o o r t s  d a t  En h e t  b i j z o n d e r  h e t  vormingswerk voorwerp van 

k r i t i e k  i s  omdat de  groep van p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e  jongeren  

maar zeer ten d e l e  wordt b e r e i k t ,  h e t  veraiiiin g r o o t  i s  e n  de  

d e s b e t r e f f e n d e  jongeren  i n  deze vorm van onderwi j s  geen 

a fgeronde  b e r o e p s o p l e i d i n g  kunnen volger1 (verwezen wordt 

d a a r b i j  n a a r  d e  k r b t i e k  van d e  Algemene Rekenkamer); 

- en  t o t  s l o t  da-t  heroverweging van de  p a r t i i i l e  l e e r p l i c h t  t h a n s  

gewenst l i j k t  aangez ien  on langs  t o t  een f o r s e  u i t b r e i d i n g  van 

h e t  kor t -midde lbaar  be roepsonderwi j s  i s  b e s l o t e n ;  e e n  onder-  

wijsvorm d i e  z i c h  r i c h t  op d e z e l f d e  doe lg roep  maar de jongeren  

i n  t e g e n s t e l l i n g  t o t  h e t  vormingswerk een  a fgeronde  beroeps-  

g e r i c h t e  opleiding g e e f t .  

U i t  de  t aôkopdrach t  b l i j k t  d a t  de onderhavige heroverwegingsopera t i e  

- met 11iachtnemi.ng van h e t  inteni-iornele c r i t e r i i i rn  van Biancliiiaving en/oE 

v e r b e t e r i n g  van d e  a r b e i d s m a r k t p o s i t i e  van jongeren  - fel  t e l  i j k 

s t e u n t  op d r i e  g ~ o a d g e d a c h t e n  d ie  t o t  bespar ingen  zoundéon kunnen 

l e i d e n .  

I n  vraagvorm geformuleerd l a t e n  deze d r i e  grondgedachten z i c h  a l s  

v o l g t  fo rwu i ,  eren:  

- i s  d e  pauti2l .e l e e r  

m d i g  ais he"eoort-i~iddelbiaar beroepss t lderwij  s zo f o r s  i s  uit- 

g e b r e i d ?  

- b e s t a a n  ei- onnodige doublures  dan web over lapp ingen  i n  h e t  

voorzieningenaanbod? 

- en/of  i s  van d i t  voorzieningenaanbod,  i n  h e t  b i j z o n d e r  h e t  

vormingswerk f e i t e l i  j k niet: 

- een s l e c h t  Eunctiorierende o n d e r w i j s v o o r z i e n i n g ,  

- inadequaa t  vanwege h e t  on tb reken  van b e r o e p s o p l e i d i n ~ s -  

mogel i j kheden; 

.. en - t e r  voldoening aan de p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  - overbo-  

d i g  vanwege h e t  bes taan  van k e t  k o r t - m . b . o . ?  



3 .  Omvang van de opdracht 

Om de onder  1 . 2  van de  opdrach t  aan de  conmiss ie  heroverweging 

p a r t i a l e  l e e r p l i c h t  genoemde grondvragen goed t e  kunnen beantwoor- 

den z a l  e r  een  b e s c h r i j v i n g  e n  e v a l u a t i e  moeten worden gegeven van 

h e t  g e h e l e  b e l e i d s t e r r e i n  "Onderwijs en Vorniing Werkende Jongerenu  

z o a l s  d a t  i n  de z e s t i g e r  j a r e n  en  i n  h e t  b i j z o n d e r  i n  de z e v e n t i g e r  

en  t a c h t i g e r  j a r e n  i s  t o t  s t a n d  gekomen. 

N i e t  a l l e e n  de  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  z e l f  en h e t  vormingswerk z u l l e n  

d a a r b i j  aan de  o r d e  moeten komen maar ook h e t  l ee r l ingwezen  e n  h e t  

kor t -m.b .o .  D i t  i s  een  omvangri jke  opgave,  d i e  zowel door  h e t  

gegeven t i j d s b e s t e k  a l s  door h e t  onderzoeksvermogen d a t  h i e r v o o r  i s  

v e r e i s t  de a m b t e l i j k e  k r a c h t e n  van de werkgroep f e i t e l i j k  t e  boven 

g a a t .  Ook voor  e x t e r n  onderzoek i s  e r  n i e t  voldoende t i j d .  D a a r b i j  

moet t e v e n s  worden overwogeil d a t  een  i n s t r u m e n t  a l s  " l e e r p l i c h t "  e n  

d i t  g e l d t  dus ook voor  d e  " p a r t i . @ l e  l e e r p l i c h t " ,  qua b e s t a a n  e n  

f u n c t i o n e r e n  nieL a l l e e n  wordt bepaa ld  door  de k w a l i t e i t  van de  

voorz ien ingen  d i e  met. de u i t v o e r i n g  z i j n  b e l a s t ,  maar ook door  

p o l i t i e k e  i n z i  c h t e n  en m a a t s c h a p p e l i j k e  k r a c h t e n .  

Binnen d e  vermogens van de  werkgroep z a l  h e t  h e l e  b e l e i d s t e r r e i n  

z o a l s  hi.erboven aangegeven n i e t t e m i n  i n  k a a r t  moeten worden g e -  

b r a c h t .  De werkgroep z a l  d i t  n a a r  e i g e n  i n z i c h t  moeten doen,  z i c h  

d a a r b i j  moeten b a s e r e n  op wat r e e d s  over  h e t  onderwerp bekend i s  en  

z i c h  t e v e n s  op h e t  e i g e n  o o r d e e l  moeten v e r l a t e n .  De d r i e  onder  1 . 2  

genoemde grondvragen z u l l e n  d a a r b i j  r i c h t i n g g e v e n d  z i j n  voor  de  

b e s c h r i j v i n g  en  e v a l u a t i e .  

4. Problemen bij de bepaling van h e t  ijkpunt 

De b e p a l i n g  van h e t  gevraagde i.jkpunt i s  zowel om k w a l i t a t i e v e  a l s  

om k w a n t i t a t i e v e  redenen geen ecnvouclige zaak en b e h o o r l i j k  p r o b l e -  

m a t i s c h .  

K w a l i t a t i e f  -- -- - -- - dienen  d e  b e s p a r i n g s v a r i a n t e n  t e  voldoen aan  

de i n  p a r a g r a a f  2 genoemde grondgedachten met inachtneming 

van h e t  i n t e n t i o n e l e  --- - -- c r i t e r i u m  - d a t  d e  a r b e i d s m a r k t p o s i t i e  van de 

d e s b e t r e f f e n d e  groep jongeren Lenrninste moet worden gehandhaafd,  

zo moge l i jk  moet worden v e r b e t e r d ,  doch i n  i e d e r  g e v a l  n i e t  mag 

v e r s l e c h t e r r n l  ( z i e  5 2 ) .  



K w a n t i t a t i e f  -P- d i e n e n  de  b e s p a r i n g s v a r i a n t e n  t e  worden g e i j k t  op h e t  

u i tgaven-n iveau  P988 z o a l s  v o o r z i e n  i n  de meer jarenramingen van de  

Mi l joenennota  2984 ( z i e  5 1 ) .  

I-4eeajarenrarningen voor  de  t r i t v o e r i n g  van de p a r t i ë l e  L e e r p l i c h t  

- zo min d a t  h e t  geva l  i s  voor  de  u i t v o e r i n g  van de  v o l l e d i g e  l e e r -  

p l i c h t  - b e s t a a n  e c h t e r  n i e t ,  e r  z i j n  namel i jk  geen on 

v o o r z i e n i n g e n  voor u i t s l u i t e n d  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n .  Wel z i j n  e r  

ramingen b e s c h i k b a a r  van de  ge ldbedragen  d i e  gemoeid z i j n  m e t  de 

ins tandhouding  van  de v o o r z i e n i n g e n  waar " o . a . "  p a r t i e e l  l e e r -  

p l i c h t i g e n  onderwi j s  e n / o f  vorming ontvangen.  Het g a a t  dan i n  

hoofdzaak om voorz ien ingen  op h e t  t e r r e i n  van he& vormingswerk,  h e t  

be roepsbege le idend  o n d e r w i j s l l e e r l i n g w e a e n  en h e t  d e e l t i j d  k o r t -  

m .  b .o .*  

Ket  zou evenwel o n j u i ~ t  z i j n  a l s  d e  meer jarenramingen van deze 

voorz ien ingen  zonder  meer t o t  "ijlepiant" zouden worden genomen, 

omdat i n  bedoe lde  v o o r z i e n i n g e n ,  soms z e l f s  voor  h e t  o v e r g r o t e  d r e l ,  

onderwi j s  wordt geg@ven aan n i e t - p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n .  

Een cowpl.i.cerende f a c t o r  d a a r b i j  i s  evenwel d a t  b innen h e t  kader  van 

h e t  v i g e r e n d e  b e l e i d  a l l e  v o r m i n g s i n s t i t u t e n  de  moge l i jkhe id  hebben 

om samen m e t  h e t  be roepsbege le idend  onderwi jn / l ee r lángwezen  t e  

fuseren  e n  z i c h  om &e vormen t o t  d e e l t i j d  kor t -m.  b . o . ,  waardoor de 

meer jarenramingen voor  d e  v o r m i n g s i n s t i t u t e n  i n  b e g i n s e l  op l o s s e  

schroeven  s t a a n .  

B e g r o t i n g s t e c h ~ i c c h  1s d a t  voor  d e  normale onder-wj.Jsbcgrst.kng geen 

probleem omdat de t o t a l e  k o s t e n  voor  d e  doe lg roep  g e l i j k  b l i j v e n ;  

voor  d e  beps l i r ig  van h e t  i j k p u n t  ' 3 4  - 'O8 i s  d i t  e c h t e r  wel 

d e g e l i j  k een probleem. c t  r o e p t  z u i v e r  kwant.it.at.i.ef gezie71 de 

v r aag  op hoe r e g e l  h e t  i j k p u n t  i s .  T h e o r e t i s c h  b e s t a a t  e r  immers de 
.----p 

mogel i jkhe id  d a t  i n  2988 aI1.e vormingsinsîi.tint.en z i j n  omgevormd t o t  

d e e l t i j d  k o r t - m . b . o .  Het i.jltpunt; 1988 zaal.s d a t  u i t  de? raminge11 i i i  

* Up grond van h e t  aanwájaings-  c . q .  e rkenn ingenbe le id  ex a r t i -  
k e l  l . c . 3  r e s p .  32 .c  van d e  L e e r p l i c h t w e t  1969 z i j n  er  s e p a r a a t  
onderwi . jsvoorzieningen aangewezen r e s p .  erkend waar men aan  d e  
p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  kan vo ldoen .  Omdat h i e r  i n  h e L  algemeen geen 
r i j k s g e l d e n  mee z i j n  gemoeid kunnen d e  kos ten  van d i t  v r i j  omvang- 
r i j k e  c i r c u i t  t e r  b e p a l i n g  van h e t  i j k p u n t  b u i t e n  beschouwing 
b l j  jven .  



de Mi l joenennota  1984 berekend zou kunnen worden h e e f t  dan i n  de 

Miljoenennota 4988 geen w ~ r k e l i j k h e i d s w a a a d e  meer omdat h e t  vormings- 

werk dan  i i i e t  meer b e s t a a t  en  i s  opgenomen i n  h e t  kor t -m.b.o .  

Ook a l s ,  z o a l s  t e  verwachten i s ,  een ( g r o o t )  d e e l  van de  vormings- 

i n s t i t u t e n  t e g e n  d i e  t i j d  nog n i e t  i s  omgevormd, b l i j f t  Piet ge- 

s c h e z s t e  probleem b e s t a a n  omdat n i e t  &s t e  v o o r z i e n  i n  welke mate 

vuil d e  o~nvormingsmogelajkheid g e b r u i k  z a l  worden gemaakL. 

Gezien de c o m p l e x i t e i t  van de m a t e r i e  z a l  een  t w e e t a l  z i e n s w i j z e n  

met b e t r e k k i n g  t o t  des b e p a l i n g  van h e t  i j k p u n t  worden geformuleerd .  

Eén z i e n s w i j m  .is d a t  voor de bepal i .ng van het  i j k p u n t  a l l e  t e n  

l a s t e  var1 de r i j k s b e g r o t i n g  kornencle Brosten ten. behoeve vaa. 

p a r t i e e l  L e e r p l i c h t i g e n  i r i  'beschouwing moeten worden genomen 

(b reed  i j k p u n t ) .  

Een  andere  z i e n s w i j z e  i s  d a t  s l e c h t s  mag worden u i t g e g a a n  van he t  

a a n t a l  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  d a t  a l s  d i r e c t  gevolg  van de  

l e e r p l i c h t m a a t r e g e l  onderwi j s  i s  gaan vo lgen .  Het aagltal  p a r t i e e l  

l e e r p l i c h t i g e n  dat .  zorader l e e r p l i c h t s ~ r a a ~ r e g e l  U L  onderwi j s  ZOU 

volgen wordt i n  deze  zienswijze b u i t e n  beschouwing g e l a t e n  (smal 

i j k p ~ n t  ) . 

Breed i i j  &.pur?& 

Volgens deze z i e n s w i j z e  moet.en voor d e  b e p a l i n g  van h e t  i j k p u n t  

a l l e  ge lden  i r r  aanmerking komen d i e  t e n  behoeve van p a r t i e e l  

l e e r p l  i c h t  igen  worden u i t g e g e v e n  voorzover  ze geen dagonderwi j s 

v o l g e n .  

Wet i n s t r u m e n t  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  i s  van b e t e k e n i s  voor c i r c a  8% 

van  de l e e f t i j d s c a t e g o r i e  1 6 - j a r i g e n  waarop de  p a r t i ë l e  P c e r p l i c h t  

van t o e p a s s i n g  i s ,  9Sy, v o l g t  r e e d s  v o l l e d i g  dagonderwi.;js v i a  de 

i t i a s c i e k e  mogcili..jkhedera of v i a  htit vo l :Ee t i jd  kor t -m.0.0 .  

De genoemde 8% d i e  geer1 vo l  l e d i g  dagoz~derwj. j s v o l g t  kan 

onderverdee ld  worden i n  een d r i e t a l  c a t e g o r i e ë n :  

- degenen d i e  onderwij  s v o l  gen  v i a  h e t  vormingswerk, 

Deroc%psbegel.ei<;4ei-id oaiderwij s / l . e e r l i  ragwezeri e n  h e t  d e e l . t i  jd  

k o r t - m . b . o .  ; 

-s degeariera &ie  o n d e r w i j s  wol.gera a a n  een erkend maar n i e t  door 

h e t  r i j  k b e k o s t i g d  i n s t i t u i i t g  

- degenen d i e  gees.) onderwi j s  v o l g e n .  



B i j  d e  b e p a l i n g  van  h e t  i j kpun t .  z a l  a l l e e n  de  p e r s t e  c a t e g o r i e  i n  

d e  beschouwing worden b e t r o k k e n .  

S e d e r t  h e t  v e r s c h i j n e n  ven d e  M i l j o e n e n n o t a  1984 w a a r i n  d e  meer- 

j a r e n c i  j f e r s  1988 z i j  n  g e p u b l i c e e r d ,  hebbicin z i c h  e e n  a a n t a l  b e l e i d s -  

o n t w i k k e l i n g e n  voorgedaan  we lke  a a n l e i d i n g  kunnen z i j n  om h e t  

i j k p u n t  d a t  t h a n s  w o r d t  g e h a n t e e r d ,  b i j  t e  s t e l l  e n .  

D i t  b e t r e f t  de b e l e i d s v o o r n e m e n s  voor  h e t  k o r t - m . b . o . ,  d e  v e r s t e r -  

k i n g  van h e t  l e e r l i n g w e z e n  op g rond  van d e  a a n b e v e l i n g e n  v a n  d e  

c o n m i s s i e  Vaener  cn h e t  voorgenomen b e l e i d  met b e t r e k k i n g  t o t  d e  

zogenaamde r a n d g r o e p j o n g e r e n .  Deze be l e idsvoornemens  z u l l e n  e n e r -  

z i j d s  e e n  verhogend e f f e c t  kunnen hebben op d e  b e d r a g e n  v a n  h e t  

i j k p u n t  van 1988, a n d e r z i j d s  z u l l e n  deze een v e r l a g e n d  e t f e c t  

kunnen hebben.  

De m u t a t i e s  kunnen h e t  g e v o l g  z i j n  v a n  h e t  f e i t d a t .  d e  r e g e r i n g  

meer g e l d  u i t t r e k t  v o o r  h e t  o n d e r w i j s  van d e  d e s b e t r e f f e n d e  c a t e -  

g o r i e ,  o f  d o o r  h e t  f e i t  d a t  d o o r  d e z e  be l e idsvoornemens  v e r s c h u i -  

v i n g e n  p1aa"Lvinden t i i s s e n  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  d i e  v o l l e d i g  

d a g o n d e r w i j s  gaan volge l i  i n  p l a a t s  van  d e e l t i j d o n d e r w i j s  o f  omge- 

k e e r d  . 

C o n c l u s i e s  

- B i j  Se b e p a l i n g  van h e t  i j k p u n t  worden a l  1.e k o s t e n  b e t r o k k e n  

we lke  t h a n s  t e n  l a s t e  v a n  d e  r i j k s b e g r o t i n g  worden gemaakt  t e n  

behoeve vain de p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e r i  d i e  v o l d o e n  a a n  de  

l e e r p l i c h t  anders  d a n  i n  v o l l e d i g  dagonde rwi j  s .  

- De bedragen  w e l k e  i n  het. i j k p u n t  worden opgenomen z i j n  b e p a a l d  

d o o r  h e t  r e 2 a l i e v e  a a n d e e l  van  d e  k o s t e n  voos  p a r t i e e l  l e e r -  

p l i e i i e i g e n  i n  de t o t a l e  k o s t e n  v a n  d e  d e s b e t r e f f e n d e  onde r -  

wij c v o o r z i e n i n g e n .  

- Ln k e t  i j k p u n t  zouden t e v e n s  moeten worden meegenomen d e  

p r o p o r t i o n e l e  kos ten  we lke  worden u i t g e t r o k k e n  v o o r  d e  

BVJ- rege l ing  v o o r  beneden 2 3 - j a r i g e n .  (Deze r e g e l i n g ,  van  

SZW, g e l d t  n i e t  p e r s 6  v o o r  nieuwkomers op  d e  a r b e i d s m a r k t ) .  

N.%. -P Voor d e  Randgroep jonge ren  z i j n  i n  d e  b e g r o t i n g  2984 geen  

g e l d e n  g e r e s e r v e e r d .  I n  d e  m e e r j a r e n r a m i n g  1985-1980 i s  d i t  w e l  

g e b e u r d .  Gez ien  b o v e n s t a a n d e  z i e n s w i j z e  z u l l e n  d e  a a n  p a r t i e e l  

l e e r p l i c h t i g e n  i n  d e z e  g r o e p  t o e  te  rekenen  g e l d e n  e v e n e e n s  i n  h e t  

b r e d e  i j kpun t  worden opgenomen. 
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g e r o e p e n  werd .  Wel i s  e r  o v e r i g e n s ,  i n  h e t  b i j z o n d e r  s i n d s  h e t  

b e s t a a n  v a n  d e  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t ,  i n  o n d e r w i j s k u n d i g e  z i n  a a n  h e t  

b e s t a a n d e  v o o r z i e n i n g e n a a n b o d  " g e s l e u t e l d " :  tiet. kort-iri. b .  o .  i s een 

r e c h t s t r e e k s  r e s u l t a a t  van  d e  h i e r  b e d o e l d e  o n d e r w i j s k u n d i g e  

ontwikkel .  i n g .  

Voor d e  b e r e k e n i n g  van  h e t  i j k p u n t  komen v o l g e n s  d e z e  zienswijze 

d e r h a l v e  s l e c h t s  i n  aanmerk ing  d i e  p a r t i e e l  l ~ e r p l i c h t i g e  j o n g e r e n  

d i e  a l s  g e v o l g  v a n  h e t  b e s t a a n  van  h e t  i n s t r u m e n t  p a r t i ë l e  leer- 

p l i c h t  van  h e t  v o o r z i e n i n g e n - a a n b o d  g e b r u i k  malzen. D i t  is n i e t  

a l l e e n  h i s t o r i s c h  e n  f e i t e l i - j k  e e n  j u i s t e  c o n c l u s i e  maar ook bud- 

g e t t a i r  l i g t  d e z e  o p t i e  h e t  mees t  v o o r  d e  hand .  Daa rvoor  g e l d t  d e  

v o l g e n d e  r e d e n e r i n g :  g e s t e l d  d a t  d e  r e g e r i n g  - na he rove rweg ing  van  

d e  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  - d i t  i n s t rumen t .  g e h e e l  zou w i l l e n  a f s c h a f f e n ,  

d a n  b e h o o r t  d e  b e s g a r i n g s o p b r e n g s t  van  d e z e  "100%-var i an t "  bekend 

t e  z i j n .  De b e s p a r i n g s o p b r e n g s t  g a a t  dan n i e t  v e r d e r  dan  d e  h o o g t e  

van  d e  k o s t e n  d i e  worden u i t g e s p a a r d  o p  h e t  n i e t  meer v o l g e n  van  h e t  

o n d e r w i j s  van  degenen d i e  a l l e e n  op  g rond  van  eer1 " v e r p l i c h t i n g " ,  

n a a r  d a t  o n d e r w i j s  zouden g a a n .  De k o s t e n  van degenen d i e  ook 

z o n d e r  v e r p l i c h t i n g  h e t  o n d e r w i j s  zouden v o l g e n  niogen d a a r  met 

a n d e r e  woorden d u s  n i e t  b i j  worden g e r e k e n d ,  onidat d e z e  l e e r 1  i n g e n  

ook b i j  h e t  g e h e e l  o n t b r e k e n  van  h e t  i n s t r u m e n t  van d e  p a r t i e l e  

l e e r p l i c h t  ( d e  1 0 0 % - v a r i a n t )  t o c h  n a a r  t iat  o n d e r w i j s  zouden gaan  er1 

d u s  geen  bespa  r i n g  "kunnen" op  l e v e r e n .  

I n  h e t  voorgaande  i s  e r  s t e e d s  d e  nadruk o p  g e l e g d  d a t  d e  opdra ( -h t  

i n h o u d t  clat h e t  instrr imeri t  van d c  p a r t i i i l e  l e c r p l  i c h t  ze1  f moet 

worden heroverwogen e n  d a t  h e t  d a a r b i j  behorende  v o o r z i e n i n g e n a a n -  

bod a l l e e n  i n  d e  beschouwingen moet worden b e t r o k k e n  v o o r  : o v e r  d i t .  

r e l e v a n t  i s  v o o r  h e t  i n s t r u m e n t  van d e  p a r l i i j l e  l e e r p l i c h t .  

Een v e r d e r g a a n d e  i n t e r p r e t a t i e  w a a r b i j  h e t  v o o r z i e n i n g e n - p a k k e t  op  

z i c h z e l f  i n  he rove rweg ing  zou moeten worden genomen i s  hoegenaamd 

n i e t  t e  v e r d e d i g e n .  

Gez ien  d e  negatieve c o n n o t a t i e s  d i e  i n  d e  o p d r a c h t  o v e r  h e t  vormings-  - 

werk z i j n  gegeven zou d e z e  i n t e r p r e t a t i e  v o o r  h e t  vormingswerk op 

z i c h  nog b e g r i j p e l i j k  z i j n .  

Wet i s  c c h l e r  z e e r  d e  v r a a g  of h e t  d e  b e d o e l i n g  kan z i j n  om ook d e  

b e r o e p o p l e ~ d i a i g e n  i n  h e t  I r e r l i x ~ w e z e n  .---- i n  d i t onde rzoek  te  bet re l t l ien .  



Het  i n t e n t i o n e l e  c r i t e r i u m  g e e f t  immers a a n  d a t  h e t  kunnen v o l g e n  

van  e e n  a f g e r o n d e  b e r o e p s o p l e i d i n g  van  b e l a n g  i s  i n  v e r b a n d  m e t  d e  

v e r g r o t i n g  v a n  d e  kansen  op de  a r b e i d s m a r k t .  Da t  v a l t  m o e i l i j k  t e  

r i j m e n  met d e  o p d r a c h t  om b e s p a r i n g s v a r i a n t e n  t e  bedenken wanneer  

m e t  name d e  o n l a n g s  b e s l o t e n  f o r s e  u i t b r e i d i n g  van  h e t  ( v o l l e t i j d )  

k o r t - m . b . o .  d a a r b i j  i n  Rek g e d i n g  word t  g e b r a c h t  ( z i e  2 ) .  

Immers hek v o l l e t i j d  kort-in. b . o .  i s  i n  v e r g e l i j k i n g  m e t  d e  b e r o e p s -  

o p l e i d i n g e n  v o l g e n s  h e t  l e e r l i n g w e z e n  i n  h e t  a lgemeen o n g e v e e r  

ru im twee t o t  d r i e  k e e r  z o  d u u r  v o o r  d e  R i j k s s e k i a t k i s t ~ ~ .  A f g e z i e n  

van  h e t  ( m o g e l i j k e )  m i s v e r s t a n d  d a t  J o n g e r e n  d i e  momenteel  g e b r u i k  

maken van  d e  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  b i j  a f s c h a f f i n g  o f  t e r u g b r e n g i n g  

d a a r v a n  g e b r u i k  zouden kunnen makcri van  h e t  v o l l e t i j d  kor t -m.  b .  o .  , 
l i j k t  het .  i n  d e  p l a a t s  s t e l l e n  van h e t  v o l l e t i j d  ko r t -m.b .o .  t e n  

n a d e l e  van  h e t  l e e r l i n g w e z e n  oe] b u d g e t t a i r e  r edenen  r o n d u i t  o n l o -  

g i s c h .  En d i t  t emeer  omdat d e  r e g e r i n g  d i e  d e  o p d r a c h t  h e e f t  v e r -  

s t r e k t  i n  h a a r  regeera l rkoor t l  n i e t  a l l e e n  d e  u i t b r e i d i n g  v a n  h e t  

kort- in.  b .  o .  h e e f t .  a angekond igd  maar ook d e  v e r s t e r k i n g  v a n  h e t  

l e e r 1  ingwezcn.  

Om d e z e l f d e  r edenen  kan men z i c h  a f v r a g e n  of - h e t  d e e l t i j d  k o r t -  

m . b . 0 .  i n  d e  ramingen moet worden b e t r o k k e n .  Het  b e t r e f t  h i e r  

immers v o o r z i e n i n g e n  waa raan  men b e r o e p s o p l e i d i n g e n  v o l g e n s  h e t  

l e e r l i n g w e z e n  kan v o l g e n .  De s c h a k e l e n d e  e n  d e  o r i ë n t e r e n d e  p r o -  

granima's i n  d e z e  v o o r z i e n i n g e n  d i e n e n  d a a r b i j  om d e  t o e l e i d i n g  n a a r  

e n  h e t  n u t t i g  g e b r u i k  van  d e z e  b e r o e p s o p l e i d i n g e n  t e  o p t i m a l i s e r e n ;  

d e z e  prograinriia's z i j n  o v e r i g e n s  van  d e z e l f d e  a a r d  a l s  b i n n e n  d e  

v o l l e t i j d  v a r i a n t  van h e t  k o r t - m . b . o .  D e  v o l l e t i j d  v a r i a n t  van  h e t  

k o r t - m . h . o .  i s  v o l l e d i g  d a g o n d e r w i j s  e n  b l i j f t  om d i e  r e d e n  b u i t e n  

d e  b e p a l i n g  van h e t  i j k p u n t ;  d a a r v o o r  komen s l e c h t s  i n  aanmerk ing  

d e  p a r t t i m e  v o o r z i e n i n g e n  d i e  i n  h e t  kade r  van  d e  p a r t i ë l e  l e e r -  

p l i c h t  r e l e v a n t  z i j n .  De v o l l e t i j d  v a r i a n t  van  h e t  k o r t - m . b . 0 .  e n  

d e  d e e l t i j d  v a r i a n t  z i j n  i n h o u d e l i j k  ove reenkoms t ige  v o o r z i e n i n g e n ,  

z i j  h e t  dak d e  b e r o e p s o p l e i d i n g e n  b innen  d e  d e e l t i j d  v a r i a n t  (ook 

$c Een g r o o t  deei.  v a n  d e  koseen  van h e t  l e e r l i n g w e z e n  w o r d t  
ged ragen  d o o r  h e t  b e d r i j f s l e v e n  e n  komt dus  n i e t  t e n  l a s t e  van  
de  o v e r h e  j d .  



nog) l e e r l i n g w e z e n o p l e i d i n g e n  z i j n ,  waarvoor e e r d e r  genoemde 

argumenten g e l d e n .  Het g e e f t  een  ver tekend  b e e l d  wanneer h e t  

v o l l e t i j d  kor t -m.b .0 .  b i j  de b e p a l i n g  van h e t  i j k p u n t  ( o v r r i g e n s  

t e r e c h t )  b u i t e n  beschouwing b l i j f t ,  e n  d i t  n i e t  zou ge lden  voor  de 

d e e l t i j d  v a r i a n t  van h e t  k o r t - m . b . o . ,  temeer d a a r  d i t  d e e l t i j d  

kort-rn. b . o .  s l e c h t s  ongeveer een derde t o t  de h e l f t  k o s t  van h e t  

v o l l e t i j d  kor t -m.b .0 .  

B i j  de  belpal irig van h e t  punt  waaraan b e s p a r i n g s v a r i a n t  e n  moeten 

worden g e i j k t  zouden d a n  ook e i g e r i l i j k  zowel h e t  l ee r l ingwezen  a l s  

h e t  d e e l t i j d  kort-m. b .  o .  b u i t e n  besckioiiwing moeten b l i j v e n .  

Voor de  b e p a l i n g  van b e t  i j k p u n t  b l i j v e n  dan s l e c h t s  o v e r  de  

ramingen voor  h e t  vormingswerk. Op d e  werke l i jkhe idswaarde  van 

deze ramingen i s  ingegaan op b l z .  13 .  

De c o n c l u s i e  u i t  h e t  bovenstaande i s  d a t  b i j  d e  b e p a l i n g  van h e t  

s m a l l e  i j kpun t  : 

- h e t  a l l e e n  zou mogen gaan om h e t  berekend* aandee l  jn  de  r a -  

mingen van de onderwi j svoorz ien ingen  d a t  d i r e c t  v o o r t v l o e i t  

u i L  h e t  bes taan  van h e t  ins t rument  p a r t i e l e  l e e r p l i c h t ;  

- h e t  l e e r l i n g w e z e n  en het. d e e l t i j d  kort-m. b . o .  d a a r b i  j e igen l i . lk  

b u i  t e n  beschouwing zouden moeten b1 i j v e n  p 

- Biet vormingswerk wel iswaar  f i l e t  b u i t e n  beschouwing mag b l i  jveri, 

maar qua meerjarenraming op 'losse schroeven s t a a t .  

* "Berekenen" i s  i n  d i t  verhand nog een t e  g r o o t  woord orndab h e t  
aandee l  d a t  gemoeid i s  met d e  n i t v o e r i n g  van de p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  
n i e t  e x a c t  kan worden bepaa ld  ( z i e  b i J l a g e  1)  



5 .  Bepaling van he't ijkpunt * 1 

Omdat a a n  d e  opdrach t  moet worden v o l d a a n  om b e s p a r i n g e n  a a n  t e  geven 

t e n  o p z i c h t e  van e e n  v a s t  t e  s t e l l e n  i j k p u n t  h e e f t  d e  werkgroep op 

grond van d e  twee z i e n s w i j z e n  ook --p twee i j k p u n t e n  bepaa ld :  

e e n  s m a l l e  v a r i a n t  en  e e n  b r e d e  v e r i a r i t .  

De s m a l l e  v a r i a n t  g a a t  u i t  van h e t  a a n d e e l  van h e t  i n s t r u m e n t  van  - 
d e  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  i n  de  k o s t e n  van de  t o t a l i t e i t  van  de  t e n  

l o s t e  van d e  o v e r h e i d  komende v o o r z i e n i n g e n  waaraan men o n d e r w i j s  

e n / o f  vorming kan ontvangen t e r  v o l d o e n i n g  a a n  de  p a r t i ë l e  leer-  

p l i c h t .  Hier z a l  h e t  dus  gaan oin h e t  berekend a a n d e e l  i n  d e  k o s t e n  

van d e z e  v o o r z i e n i n g e n  v o o r z o v e r  d e z e  heL d i r e c t e  gevo lg  z i j n  van  ket 

b e s t a a n  van h e t  i n s t r u m e n t  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t .  

De b r e d e  v a r i a n t  g a a t  n i e t  u i t  van h e t  berekend a a n d e e l ,  maar neemt - ---- --w------- 

d e  k o s t e n  vaii a l l e  p a r t i e e l  l c e r p l  i c h t i  gen i n  aanmerking.  

Cezien  de  'I rbr  t r a l r e  gronden waarop de  i j kpunten z i j n  v a s t g e s t e l d  

t e k e n t  de werkgroep h l e r b i j  a a n  d a t  a a n  d e  v a s t s t e l l i n g  van de  ge- 

kozen i jkpur i l r r i  geen a n d e r e  b e t e k e n i s  mag worden gegeven dan e e n  

z u i v e r  k w a n t i t a t i e v e .  

De werkgroep s te l t .  z i c h  d a a r b i j  op h e t  s t andpun t  d a t  de  voor  t e  

s t e l l e n  b e l e i d s v a r i a n t e n  i n  e e r s t e  i n s t a n t i e  moeeen worden b e p e r k t  

t o t  h e t  i n  d e  r e s p e c t i e v e l i j k e  i j k p u n t e n  opgenomen v o o r z i e n i n g e n  e n  

d a t  daa rna  i n  tweede i n s t a n t i e  waar n o d i g  t e n  a a n z i e n  van  a n d e r e  

daarmee samenhangende o n d e r w i j s v o o r z i e n i n g e n  b e l e i d s v a r i a n t e n  mogen 

worden o n t w i k k e l d .  

D i t  s t a n d p u n t  wordt ingenomen onidii~L Rel. i n s t  rument van de  p a r t i ë l e  

l e e r p l ~ ï h t  n i e t  g e ï s o l e e r d  kan worden van de  rest van h e t  i n s t r u -  

mentarium té.11 behoeve van de  ( g l o b a a l )  14  t o l  1 8 - j a r i g e n  d i e  w e i n i g  

o f  greri gebrul l i  (kunnen) maken van de  onderwi jsrnogeli  jkheden op h e t  

t e r r e i n  van vorming en  o p l e i  t l lng.  

6. Samenvatt ing en  Conclusie 

De werkgroep za l h e t  g e h c l c  be l e l d s  t e r r e i n  "onderwi j  s e n  vorming 

werkende j o n g e r e n f '  i n  h a a r  beschouwing b e t r e k k e n  en  d a a r b i j  m e t  

. - .- - - - 

;t) v o o r  b e r e k e n i n g  z i e  b i j l . a g e  T 



name aandach t  bes teden  aan  de v r a a g  o f  handhaving van d e  p a r t i ë l e  

l e e r p l i c h t  "i iberhaupt" nog z i n v o l  i s .  Ook d e  k r i t i e k  op h e t  vor-  

mingswerk z a l  de b i j z o n d e r e  aandach t  van d e  werkgroep k r i j g e n .  

De werkgroep z a l  v o o r t s  op grond van haar  bevindingen een  a a n t a l  

b e s g a r i n g s v a r i a n t e n  v o o r s t e l l e n .  Deze v o o r s t e l l e n  z u l l e n  n i e t  

b e p e r k t  b l i j v e n  t o t  h e t  vormingswerk of t o t  de p a r t t i m e  v o o r z i e -  

n ingen  OVWJ. In  k w a l i t a t i e v e  z i n  z u l l e n  deze v o o r s t e l l e n  worden 

" g e i j k t "  aan h e t  gegeven i n t e n t i o n e l e  c r i t e r i u m  van de  a r b e i d s -  

m a r k t p o s i t i e  van de d e s b e t r e f f e n d e  roep jongeren .  I n  kwanti- tat- leve 

z i n  z u l l e n  de  v o o r s t e l l e n  worden g e t o e t s t  aan h e t  zogenaamde 

"smal le  i j k p u n t "  samengeste ld  u i t  d e  met d e  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  

samenhangende k o s t e n  van de  voorzi .eningen: vormingswerk,  b . b . o . / l . w  

e n  d e e l t i j d  kort-m.b.o.*) r e s p e c t i e v e l i j k  aan h e t  "brede i j k p u n t " ,  

bepaa ld  door  de k o s t e n  van a l l e  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  i n  boven- 

genoemde v o o r z i e n i n g e n .  Tevens z i j n  voorzover  t o e  t e  rekenen aan 

p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n ,  de  kos ten  u i t g e t r o k k e n  voor d e  Rege l ing  

"Bevorder ing Vakopleiding Jeugdigen (BVJ)" en voor  de  Randgroep- 

jongeren  i n  de beschouwing be t rokken .  De l a a t s t e  twee c a t e g o r i e ë n  

z i j n  p.m. vermeld.  

I n  c i j f e r s  komen genoemde i j k p u n t e n  op h e t  volgende n e e r :  

smal i j k p u n t  A breed  i j kpunt - 

1987/88 20,8 mln. 

20% b e s p a r i n g :  2 4,16 mln. 

--------- 

De k o s t e n  van he t  d e e l t i j d  kor t -m.b.o .  z i j n  n a a r  r a t o  toegerekend 
aan  vormingswerk en 1 . b . o .  



HOOFDSTUK I I  I  TOTSTANDKOMING HUIDIG BELEID 

1. In le id ing  

De p a r t i e e l  1ee rp l i ch t . igen  kunnen t e r  voldoenilrig aan hun l e e r p l i c h t  

g e b r u i k  maken van een door de r i j k s o v e r h e i d  b e k o s t i g d  p a r t t i m e  

onderwijsaanhod en  van andere  e rkende  maar n i e t  door  de overhe id  

b e k o s t i g d e  onderwi j  svorineri. Met b e k o s t i g d e  onderwijsaanbod wordt i n  

hoofdzaak verzorgd  door en  v a n u i t  k e t  be roepsbege le idend  onderwi j s /  

l e e r l i n g w e z e n  en h e t  vorniingswt3rk tezamen. 

De werkgroep h e e f t  a l s  opdrach t  i n  Liet kader  van h a a r  r a p p o r t a g e  

over  de  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  en  h e t  d a a r b i j  behorende voorz ien ingen-  

aanbod eeri beschrijving en r e n  e v a l u a t i e  t e  geven van h e t  b e l e i d  e n  

van h e t  daa rb i - j  behorende b e l e s d s i n c t r t ~ m e n t a r i ~ ~ n  anno 1984. 

Om aan deze  o p d r a r h t  naar  behoren t e  voldoen a c h t  de  werkgroep h e t  

n o o d z a k e l i j k  e e r s t  een  h i s l o r i s c h  o v e r z i c h t  t e  geven van h e t  

gevoerde o n d e r w i j s b e l e i d  op h e t  t e r r e i n  van h e t  onderwijsaanbod 

voor p a r e i e e l  l e e r p l i c h e i g e n  e n  van d e  maa t rege len  d i e  i n  h e t  kader  

van d a t  b e l e i d  z i j n  genomen met b e t r e k k i n g  t o t  de  i n v o e r i n g ,  

opschu iv ing  en  u i t b r e i d i n g  van de p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t .  

2.  Het  kader van de  par t ië le  l ee rp l i ch t  

2.1 Historisch overzicht 

De gescháeder i is  van h e t  onderwi j s  aan werkende jongeren  i s  i n  f e i t e  

a  l i.n 1874 hcgorinen, toen Liet kainerl i d  Van Houten z i j n  s i n d s d i e n  

beroemde Kinderwet..j e door h e t  p a r ] - m e n t  zag aangeriomen. Met deze 

wet wi lde  men d e  soms op s l a v e r n i j  l i j k e n d e  k i n d e r a r b e i d  tegengaan,  

door  een  a r b e i d s v e r b o d  voor  k inderen  beneden de t i e n ,  l a t e r  e l f  en  

twaa l f  j a a r  i n  t e  voeren ,  niet u i t z o n d e r i n g  van h u i s h o u d e l i j k e  

a r b e i d  en p e r s o o n l i j k e  d i e n s t e a .  Doordat t o e n  pas  goed d u i d e l i j k  

* Paragraa f  2 .  l is l e t t e r l i j k  overgenomen u i t :  
Mr. H .  C t r i e t m a n ,  ach te rgronden  van d e  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t :  
vorming en o p l e i d i n g  voor  (werkende) j o n g e r e n ,  i n :  Inkom voor  
School e n  Bes tuur  1978/7 /8 .  



werd welke  t o e s t a n d e n  e r  nog h e e r s t e n ,  g r o e i d e  h e t  b e s e f  v a n  d e  

noodzaak v a n  e e n  r u i m e r  s t u k  a r b e i d s w e t g e v i n g .  A l  v o o r  d e  eeuw- 

w i s s e l i n g  werd d e  a a n z e t  gegeven om k i n d e r e n  v o o r  l a n g e r e  t i j d  n a a r  

s c h o o l  i n  p l a a t s  v a n  n a a r  e e n  a r b e i d s p l a a t s  t e  s t u r e n .  Vele commis- 

s i e s  hebben d a a r n a  nog g e w i c h t i g e  r a p p o r t e n  g e w i j d  a a n  wat  men vaak  

a l s  " h e t  v e r s c h i j n s e l  d e r  s t i j g e n d e  j e u g d s r i m i n a l i t c i t  e n  j e u g d v e r -  

w a a r l o z i n g "  beschouwde.  De noodzaak v a n  a a n v u l l e n d  o n d e r w i j s  e n  

vorming kwam o n d e r  d e  a a n d a c h t .  De l e e r p l i c h t ,  l angzamerhand opge- 

t r o k k e n ,  werd s t e e d s  gekoppe ld  a a n  d e  a r b c i d s w e t g e v i  ng , omdat h e t  

één z o n d e r  lict a n d e r  geen  ePfecL zou hebben.  Ook de mogel j ~ l c h e j d  

v a n  e e n  g e d e e l t e l i j k e  s c h o o l t i j d  werd overwogen e n  z e l f s  i n  d e  wet 

v a s t g e l e g d ,  e c h t e r  z o n d e r  i n  d e  p r a k t i j k  t e  f u n c t i o n e r e n .  Deze o n t -  

w i k k e l i n g  kwam p a s  na d e  tweede  w e r e l d o o r l o g  goed op  gang .  

Zonder  u i t v o e r i g  b i j  e l k e  s t a p  i n  deze o n t w i k k e l i n g  s t i l  t e  s t a a n ,  

komen w e  t e r e c h t  i n  h e t  h i s t o r i s c h e  j a a r  1949 ,  e e n  j a a r  w a a r i n  d e  t 

g e o r g a n i s e e r d e  werkende j eugd  z e l f  a c t i e  o~idernaini om hun a c h t e r -  

s t e l l i n g  op h e t  g e b i e d  van  o n t p l o o i i n g s n o g e l i j k t ~ e d e n  t e  doen v e r -  

a n d e r e n .  Men w i l d e  riu e i n d e l i j k  w e l  e e n s  e e n  goede  r e a l i s e r i n g  z i e n  

van  d i e  o u d e  w e t t e l i  j i ce  m o g e l i j k h e i d  om 4th dag i n  d e  w e e k  een  c u r -  

s u s  t e  v a l g e n  voor  " g o d s d i c n s t - ,  v o o r t g e z e t ,  R e r h a l i n g s -  o f  vakon- 

d e r w i j s  o f  e n i g e r l e i  a n d e r e  vorm van  algemene o p l e i d i n g  o f  v e r d e r e  

vorming" .  Ket v i j f t i g j a r i g  b e s t a a n  van d e z e  b e p a l i n g  was a a n l e i d i n g ,  

t o t  e e n  m a s s a l e  a c t i e  w a a r i n  ondermeer  een p a r t i i ; l e  c c k o l i n g s -  e n  

v o r m i n g s p l i c h t  a l s  e i s  g e s t e l d  werd .  

I n  d i e  t i j d  werd ook een r a p p o r t  g e p u b l i c e e r d  d a t  d o o r  d e  zoge-  

naamde c o m n i s s i , e  L ievegoed  ( h a a r  v o o r z i t t e r )  was o p g e s t e l d ,  v o l g e n s  

e e n  o p d r a c h t  van  d e  r e g e r i n g  om "te a d v i s e r e n  i n z a k e  d e  vo  .ingeving 

en  d e  i n v o e r i n g  van  een w e t t e l i j k e  v e r p l i c h t i n g  t o t  h e t  v o l g e n  van 

n i e t - v o l l e d i g  d a g o n d ~ r w i j s  o f  t o t  h e t  deelnemen a a n  vormingswerk" .  

I n  d a t  r a p p o r t  werd, i n  a a n s l . u i t i n g  op d e  i d e e ë n  van  d e  T i l b u r g s e  

h o o g h e r a a r  S t a l p e r s ,  v o o r  h e t  eers t  gesp roken  i n  L e m e n  d i e  ook nu 

nog  e e n  c e n t r a l e  p l a a t s  innemen: 

participatie in de samendeving en pernagrente educatie. Onder partici- 

patie in de sar~endsving werd verstaan: de deelname in de samenleving, 

te onderscheiden in Lweo aspecten, namelijk het sociaal functioneren 

en de zelfontplooiing. Men c o n s t a t e e r d e  g r o t e  t e k o r t e n  i n  a a n s l u i t i n g s -  

mogel . i j  kheclen b i  j het.  bes t aa r ide  onderwi j a  voor d e  v e l e  t iendidi  zcrideri 

j o n g e r e n  d i e  meteen  na de leer-pl i c h t  dc ~ictiool vrir l i et.c?ri. Deze j ong:ra- 



ren  wer:dt?ri dooi- t lco corm~i nw ie  oirischreveni a l s  p r a k t i s c h  i n g e s t e l d e  

jongeren voor w i t . ,  i t i  Legenstc~l  l i ng  t o t  de meer t h e o r e L i s c h  . i n g e s t e l -  

d e n ,  e r  nieuwe voorzier t i  nlgen souden moeten komen, gebaseerd  op h e t  

methodisch kenmerk van de  bege le idende  vorming. Deze vorm van wat 

t o e n  a l  p a r t i c i , p a t i e - o n d c r w s j s  werd genoemd, zou een  ondersche id  

kennen i n  een  school -  en  een  maatschappijcomponent.  D i t  zou a l l e r -  

e e r s t  g e s t a l t e  moeten k r i j g e n  v i a  p a r t t i m e  onderwi j s :  

v a k o p l e i d i n g  vo lgens  h e t  l e e r l i n g w e z e n  g e r i c h t  op d e  b e r o e p s u i t o e f e -  

n i n g ,  en vormi.ngswerk g e r i c h t  op de persoonsvorming e n  h e t  s o c i a a l  

f u n c t i o n e r e n .  De commissie benadruk te ,  t o e n  a l ,  d a t  e l k  van  b e i d e  

op zichze1.f genomen eerizi j d i g  zou z i j n .  l n  i n s t i t u t e n  voor  vorming 

en o p l e i d i n g  zou deze combina t i e  g e s t a l t e  moeten knrijgen, en  wel 

i n  een s i t u a t i e  van p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t ,  zodan ig  opgebouwd d a t  

u i t e i n d e l i j k  een t w a a l f j a r i g e  vol ledá.ge  l e e r p l i c h t  ingevoerd zou 

kunnen worden. 

A l s  gevolg  van de  a c t i e  van de  werkende jongeren i n  1969 en de 

v o o r s t e l l e n  van de coraimissie Lievegoed b r a c h t e n  de S t a a t s s e c r e t a r i s  

van Onderwi j s ,  Groshe ide ,  er1 de M i n i s t e r  van S o c i a l e  Zaken, Roolvink,  

i n  1970 de "Nota inzake  onderwi j s -  en a r b e i d s w a a t r e g e l e n  voor  

werkende j o~igerern" u i t .  

Deze not<i h e v a t t e  een  b e l e i d s p l a n  t e r  v e r b e t e r i n g  van  h e t  algemeen 

funderend onderwijs, h e t  d i e n s t b a a r  maken van de a a n z e t  h i e r t o e  aan 

de  behoefte11 van de  werkende jongeren ,  en  v e r b e t e r i n g  i n  hun 

a r b e i d s s i t u a t i e ,  uitmondsnd i n  een v o l 2 e d i g e  leersituatie. I n  de  

no ta  werd dc noodzaak beschreven  om een overgangsfase n a a r  b e t e r  

onderwi j s  t e  c r e ë r e n ,  aangepas t  aan de l e e f s i t u a t i e  van jongeren ,  

te beginnen b i j  hen d i e  a l  voor  eon doel zijn gaan werken, en wel 

door  middel van een partiele deerplicht. E é n  van de  nieuwe v o o r z i e -  

ningen zou h e t  p a r t i c i p a t i e - o n d e r w i j s  moeten z i j n ,  h e t  l e r e n  i n  de 

p r a k l i . j k  van  beroep en m a a t s c h a p p i j .  

De werkctukkrn van  zowel de  comrniss~e Lievegoed a l s  de  bewinds- 

liederi Grosheitie-. en Roolvink bleven n i e t  voor  k r i t i e k  gespaard .  De 

k r i t i e k  kwam met name v o o r t  u i t  d e  v r c e s  d a t  h e t  nieuw Le o n t -  

wikke leri ondcrw 1.1 s  a l l e e n  bes  teraid zou b1 l J k r r i  voor  de jongeren  d i e  

door  a l l e r l e i  omstandigheden n i e t  v e r d e r  g ingen  l e r e n .  Als  d i e  

v r e e s  t e r e c h t  zou h l i j  ken,  zouden d e ,  zogenaamd p r a k t i s c h  i n g e s t e l -  

d e ,  werkende jongeren  t o c h  een r e s t c a t e g o r i e  met a a n g e p a s t  onderwi j s  



b h i j v e n .  Toch h e e f t  d e  g r o n d g e d a c h t e  van  b e i d e  g e s c h r i f t e n  d e z e  

opmerkingen doorskiaan.  Daarmee was ook d e  . f a s e g e w i j s  i n  t e  v o e r e n  

p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t ,  gekoppe ld  a a n  e e n  v o o r w a a r d e l i j k  a r b e i d s v e r -  

bod,  a a n v a a r d  a l s  e e n  midde l  om h e t  r e c h t  op b e g e l e i d i n g ,  o n d e r w i j s  

e n  v o r i ~ i n g  v a n  met. name d e  werkende j eugd  t e  v e r w e z e n l i  j ken .  

D a a r b i j  zou i n  eers te  i n s t . a n t i e  d e  samenwerking t u s s e n  b e r o e y s ( b e -  

g e l e i d e n d )  or iderwi j  s eai vorrriingswerk xiagest r e e f d  moeten worden.  De 

p a r t i ë l e  l . e e r p l i c h t  i s  t o e n  i n  1972 v o o r  h e t  e e r s t  i n g e v o e r d  v o o r  

d e  v i j  f t i e n j a r i g e n .  [ ie t  aanvanke  1 i . j  lc voorgenomen schema van  u i t b r e i -  

d i n g ,  t e  v o l g e n  d o o r  h e t  o p t r e k k e n  van  d e  v o l l . e d i g e  l i . e e rp l i . ch t ,  i s  

d a a r n a  h e r h a a l d e l i j k  g e s t a g n e e r d  omdat d e  b e t r o k k e n  o a i d e r w i . j s i n s t i -  

t u t e n  d e  g r o t e  opvang n i e t  a a n  zouden kunnen.  Bovendien k r e e g  men 

t e  maken met d e  o m s t a n d i g h e i d  d a t  n o g a l  wat j o n g e r e n  gewoon n i e t .  

g i n g e n ,  t e r w i j l  d e  c o n t r o l e  op d e  n a l e v i n g  e r g  s l e c h t  was.  De 

i n v o e r i n g  van  twee  dagen p a r t i e l e  l e e r p l i c h t  werd v o o r t d u r e n d  

v o o r z i e n  v a n  s t i m u l a n s e n  om d i e  twee dagen te  l a t e n  v u l l e n  d o o r  

zowel vorrnings-  a l s  oplei.di.npsproe;rarima ' s .  Die  v e r b i n d i n g  werd 

z e l f s  a l s  b e l e i d  v a s t g e s t e l d  t o e n  h e t  p a r l e m e n t  i n  1975 d e  n o t a  

"Naar h e t  p a r t i c i p a t i e - o n d e r w i j s "  aannam, z i j  h e t  met e e n  a a n t a l .  

k a n t t e k e n i n g e n  d i e  e c h t e r  i n  d i t  v e r b a n d  n i e t  van  b e l a n g  z i j n .  De 

k e r n  van  d e  n o t a ,  d i e  nog s t e e d s  g e l d t ,  b e s t a a t  u i t  e e n  u i t w e r k i n g  

van  d e  gedaci-1ë.e om i n  de l o o p  v a n  e e n  r e ~ l t s  j a r e r i  d e  samenwerking 

t u s s e n  vormingswerk  en b e r o e p s b e g e l e i d e n d  ondcrwi j $ / l e e r 1  ingwezen 

g e s t a l  t e  t e  geven .  D e  u i t ~ i n d c f l  i j k e  i n t e g r a t i e  t . t issen b e i d e  ontler-  

w i j  svorinen zou dan  nieuw p a r t t i  mc. o n d e r w i j  s genoemd worden,  van 

w a a r u i t  h e t  p a ~ e i c i . p a t l  e -onderwi . jc  a l s  v o l  l e d i g  d a g o n d e r w i j s  

opgebouwd zou worden.  Met d i t  p a r t i c i p a t i e o n d e r w i j s  werd bedoe ld  

zowel e e n  s p e c i f i e k e  onde rwi j svo rm,  raet s t a g e s  en  a l ,  a l s  e e n  op 

ruime s c h a a l  i n  t e  v o e r e n  o n d e r w i j  smethode .  

Deze Rota was daarmee i n  f e i t e  de. c o n c r e t i s e r i n g  van  de  g e d a c h t e n -  

vorming d i e  a l  b i j  d e  ronimissie  Lievegoed was begunnen.  Met he-  

t r e k k i n g  t o t .  d e  p a r t i ë l e  l e c r p l i c h &  werd g e s t e l d  d a t  op  g rond  van 

d e  e r v a n i n g e n  m e t  tweedagenprogranima's  voor  v i J P t r e n j a r i g e n ,  h e t  

tempo van d e  v e r d e r e  u i t h r e  i d i  ng o p i i l ~ u h  iiioesì worden b e z i  e n .  De 

i n v o e r i n g  t e n  a a n z i e n  v a n  z c v e n t i e n j a r i g e n  weïd a l v a s t  afhankelijk 

g e s t e l d  van  d e  e r v a r i n g  met dc o n d e r w i j s k u n d i g e  opvang van d e  

z e s t i e n j a r i g e n .  



2 .2 .  Net J o n g e r e n s t a t u u t  

Voor wat b e t r e f t  de maatschappijcomponent van h e t  p a r t i c i p a t i e - o n d e r -  

w i j s  werden a l s  u i t g a n g s p u n t  genomen de aanbeve l ingen  van h e t  op 

16 december 1970 u i t g e b r a c h t e  e i n d v e r s l a g  van de  gespreksgroep  

J o n g e r e n s t a t u u t ,  de  EEG-aanbevelingen van 31 j a n u a r i  1967 (Publ lka -  

t i e b l a d  n r .  2 5 ,  X5 f e b r u a r i  1967) inzake  d e  arbei .dsbescherming van 

j eugd ige  p e r s o n e n ,  terwijl t e v e n s  reeds reken ing  gehouden werd met 

d e  Aanbevelingen van d e  Raad van Europa van 1 8  f e b r u a r i  1972 

h i e r o m t r e n t .  

Met g e h e e l  moest  e c h t e r  p a s s e n  i n  de d o e l s t e l l i n g  van de  n o t a  

Grosheide/RoolvinB van 15 september  1970 (onderwi j s  e n  a rbe idsmaa t -  

r e g e l e n  voor  werkende jongeren)  b e t r e f f e n d e  h e t  complementair  z i j n  

vati a r b e i d s w e t t e l i j k e  b e p a l i n g e n  op d i e  van de l e e r p l i c h t w e t .  Op 

grond h i e r v a n  werd bi . j  b r i e f  van 26 j u n i  1971. een  ontwerp van wet 

t e r  a d v i s e r i n g  aan de SER aangeboden, w a a r b i j  v i a  een  f o r m u l e r i n g  

van een  j o n g e r e n s t a t u u t  u i  t b r e i d i  rigeri en w i j z i g i n g e n  van d e  bepa- 

l i n g e n  b e t r e f f e n d e  jongeren  i.n d e  Arbeidswet 1919 werden voorge- 

s t e l d .  Het g i n g  d a a r b i j  om: 

- h e t  verbod van k i n d e r a r b e i d  g 

- de a r b e i d s -  e n  r u s t t i j d e n ;  

- de  v o o r s c h r i . f t c n  inzake  de gezondheid en de  v e i l i g h e i d ;  

- de  v o o r l i c h t i n g  en de  b e g e l e i d i n g .  

Op 21 j u n i  1974 werd door  de  SER een i n t e r i m - a d v i e s  u i t g e b r a c h t  

i n z a k e  een  jo r ige re r i s t a tuu t ,  d a t  bepa l ingen  rond !zet verbod van 

k i n d e r a r b e i d  e n  de  werk- e n  r u s t t . i j d e n  b e v a t t e ,  Op 19 december 

1975 kwam e r  een v e r v o l g a d v i e s  t e n  a a n z i e n  van de bepa l ingen  d i e  

e r  op g e r i c h t  waren t e  bevorderen d a t  e r  b i j z o n d e r e  aandach t  be- 

s t e e d  wordt aan de v o o r l i c h t i n g ,  de  b e g e l e i d i n g  en d e  b i j z o n d e r e  

p o s i t i e  van de Jeugdigen  i n  h e t  a r b e i d s p r o c e s .  

Dat e r  v e r s c h i l  z i t  i r i  t i jdsp ln in i i ing  met b e t r e k k i n g  Lot de  v e r -  

s c h i l l e n d e  onderde len  h e e f t  e n e r z i j d s  t e  maken met h e t  f e i t ,  d a t  

d iepgaand nader  o v e r l e g  met d e  belanghebbende o r g a n i s a t i e s  nodig  

was e n  arici~r-zi j d s  ointlat d e  SER h e t  w e n s e l i j k  a c h t t e  hert verbod van 

k i r ide ra rbc id  en dtr hepal ingei l  t e n  a a n z i e n  van w e r k -  en  r u s t t i j d e n  

zo spoed ig  m o g e l i j k  i n  werking t e  La ten  t r e d e n .  

D i t  l a a t s t e  voiid p l a a t s  op 1 f e b r u a r i  1981 door w i j z i g i n g  van de 

Arbeidswet 1919 ( J ~ n g e r e n i s t a t u u t ~  e e r s t e  f a s e ) .  



Voor wat b e t r e f t  de v o o r s t e l l e n  m e t  b e t r e k k i n g  toL de v o o r l i c h t i n g  

e n  b e g e l e i d i n g  moet gemeld worden d a t ,  op grond van de overwegingen 

v a n u i t  h e t  p a r l e m e n t ,  u i t e i n d e l i j k  i s  gekozen voor  een  i n c o r p o r a t i e  

van h e t  Jongerens ta  t u u t ,  tweede f a s e ,  i n de Arbeidsomstandigheden- 

wet ( a r t i k e l  7 en 8 ) .  

I n  h e t  algerneen kan gezegd worden, d a t  d e  b e p a l i n g e n  van h e t  

J o n g e r e n s t a t u u t  (hoofds tuk  11, Arbei.ílswel. 19 19)  romplemeritair z i j n  

op d i e  van de  L e e r p l i c h t w e t  1969. 

l a g e v o l g e  de  Arbeidswe t i s  nameli  j k h e t  v e r r i c h t e n  van a r b e i d  door  

l e e r p l i c h t i g e  k i n d e r e n ,  behoudens e n k e l e  u i t z o n d e r i n g e n ,  n i e t  

t o e g e s t a a n .  Wel gaan de  v e r d e r e  b e p a l i n g e n  van h e t  J o n g e r e n s t a t u u t  

nag wel u i t  van de w e r k x i e n ~ e r s s t a t u s ~  maar d a t  is volgens  d e  Memorie 

van T o e l i c h t i n g  b i j  h e t  ontwerp J o n g e r e n s t a t u u t  (M.V.T.,  13547, 

7 4 / 7 5 >  n r s .  1-31 maar een  t i j d e l i j k e  b i j k o m s t i g h e i d ,  omdat u i t e i n -  

d e l i j k  de r e a l i . s e r i n g  van d e  beoogde l e e r l i n g s t a t u s  z i j n  bes  l a g  

moet k r i j g e n  i i i  a a n p a s s i n g  van de wetgcvirig. 

Inmiddels  i s  e c h t e r  d e  o o r s p a n k e l i j k e  d o e l s t e l . l i n g  h i e r t o e  n i e t  

meer r i c h t i n g g e v e n d  voor h e t  o v e r h e i d c b e l e i d .  Na de  w i j z i g i n g e n  b i j  

de  L e e r p l i c h t w e t  van 13 december 4973 ( S t b .  656) e n  b i j  de  wet van 

2 j u l i  1975 ( S t b .  392) z i j n  geen nieuwe wi- jz igingen meer aangebrach t  

i n  h e t  kader  van de  l e e r p l j c h t v e r l e n g i n g .  

D e  u i t b o u w  van de p a r t 7  51 e l e e r p l i c h t  i s  g e s t a a k t  b i  j twee l e e r p l i c h t -  

dagen voor  1 6 - j a r i g e n .  

Voor tv loe iend  u i t  de no ta  "Grosheide/Roolvink" w e r d  ook i n  1971 de 

Advic-sconmiss i e  P a r t i ë l e  L e e r p l i c h t  (RPL) i n g e s t e l d .  

De adviescommissie  had t o t  t a a k :  

de m i n i s t e r  van a d v i e s  t e  d ienen  met h e t  oog op de  aanwi jz ing  

krachter is  a r t i k e l  1 onder  c  sub 3 van de L e e r p l i c h t w e t  1969 

van i n s t e l l i n g e n  w a a r  onderwi j s  of vorming wordt gegeven;  

de  m i n i s t e r  van a d v i e s  te dienen  met b e t r e k k i n g  t o t  verzoeken 

om e rkenn ing  k r a c h t e n s  a r t i k e l  32c van de  L e e r p l i c h t w e t  1969 

van b e d r i j f c c u r s u s s e n ,  al.smede mek b e t r e k k i n g  t o &  de aan de 

e r k e n n i n g  t e  ve rb inden  v o o r c c h r i  f t e n ;  

- c r i t e r i a  t e  fo rmule ren ,  waaraan verzoeken om a a n w i j z i n g  c . q .  

e r k e n n i n g  d ienen  t e  worden g e t o e t s t .  



B i j  d e  u i t v o e r i n g  van  d i e  t a a k  h e e f t  d e  a v i e c c o m i s s i e  aanvanke-  

l i j k  twee  z a k e n  c e n t r a a l  g e s t e l d .  

- Het v o o r g e s t e l d e  o n d e r w i j s  e n / o f  vorming d i e n d e  b i j  t e  d r a g e n  

t o t  h e t  o p h e f f e n  van  o n d e r w i j s , - a c h t e r s t a n d e n  v a n  werkende 

j o n g e r e n  iri v e r g e l i j k i n g  t o t  hun s t u d e r e n d e  l e e f t i j d g e n o t e n  

met b e t r e k k i n g  t o t  hun m o g e l i j k e  p a r t i c i p a t i e  - nu e n  i n  d e  

toekoms t  - a a n  d e  v e r s c h i l l e n d e  samen lev ingsve rbanden .  

- liet. v o o r g e s t e l d e  onderwi  j r; e n / o f  vorming d i e n d e  d a a r b i j  t e v e n s  

b i j  t e  d r a g e n  t o t  d e  voorgenomen o n d e r w i j s o n t w i k k e l i n g e n ,  ook 

op t e r m i j n  b e z i e n .  

Dat  b e t e k e n d e  d a t  i n  d e  p e r i o d e  1971-1975 d e  a a n v r a g e n  om e r k e n n i n g /  

a a n w i j z i n g  s t r i n g e n t  werden g e t o e t s t  op:  

- h e t  b e z i t t e n  van  iaanknopiiigspunLen v o o r  a a n p a s s i n g  i n  h e t  

voorgenomen b e l e i d ,  g e r i c h t  op  d e  o n t w i k k e l i n g  v a n  nieuwe 

e d u c a t i e v e  v o o r z i  e n i  ngen v o o r  werkende j o n g e r e n ,  a n d e r s  

gezegd :  h e t  Leveren van  e e n  b i j d r a g e  Lot  v e r r u i m i n g  v a n  d e  

m o g e l i j k h e d e n  v o o r  d e  j o n g e r e n  om z i c h  een actieve p l a a t s  te 

verwerven i n  d e  v e r s c h i l l e n d e  samen lev ingsve rbanden ;  
- h e t  b i e d ~ n  van onderwi jc .  e n  vorming i n  b r e d e  z i n  met e e n  op  d e  

i n d i v i d u e l e  s i t u a t i e  van  d e  j o n g e r e n  a f g e s t e m d e  b e g e l e i d i n g .  

Na 1975 werd d u i d e l i j k  d a t  m a a t r e g e l e n  met  b e t r e k k i n g  t o t  d e  

u i t b r e i d i n g  v a n  d e  l e e r p l i c h t  p a s  zouden worden g e t r o f f e n  n a d a t  

meer e r v a r i n g  met h e t  nieuwe o n d e r w i j s  v o o r  1 6 - j a r i g e n  zou z i j n  

opgedaan .  Dat. vormde voor  d e  a d v i e s c o m m i s s i e  a a n l e i d i n g  om h e t  d o o r  

h a a r  g e v o e r d e  h e l e i d  wat m i n d e r  s t r i n g e n t  t o e  t e  p a s s e n .  S t e r k  o f  

e e n z i j d i g  o p  de b e r o e p s p r a k i j  k g e r i  cht-e o p l e i d i n g e n ,  met e e n  

he rkenhaa  r c i v i e l .  e EPec t werden aangt?wezen/erBeend e n  d a a r d o o r  

t o e g a n k e l i j k  v o o r  p a r t i , e e l  l e e r p l i c h t i g e n .  

Daarmee werd v o l d a a n  a a n  d e  v r a a g  van  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  n a a r  

o p l e i d i n g e n  we lke  i n  h e t  d o o r  d e  r i j k s o v e r h e i d  b e k o s t i g d e  o n d e r w i j s  

een nog n i e t  voldoende  o n t w i k k e l d e  p e n d a n t  hadden.  De adviescornmis-  

s i .e  werd i n  1976 opgeheven.  

Het aanwi jzings-/erkennii igenk~cl.eicb d a a r n a  gevoerd  d o o r  h e t  

m i n i s t e r i e ,  m i d d e l s  t o e t s i n g  van  a a n v r a g e n  aan  d e  c r i t e r i a  z o a l s  

o p g e s t e l d  d o o i  d e  advicscornrniss ie ,  h e e f t  i n  1980 nog e e n  b e l n n g -  

r i j k e  a a n p a s s i n g  gehad .  Deze a a n p a s s i n g  b e t e k e n d e  i n  f e i t e  e e n  

s t e r k e  l i b e r a . l . i s e r i n g .  De p a r t i c u l i e r e  o p l e i d i n g e n  d i e  m&ér d a n  



18 a 19 uur  p e r  week l e s g a v e n  werden vanaf die t i j d  aangemerkt a l s  

v o l l e d i g  dagonderwijs  z o d a t  v o o r t a a n  geen a p a r t c  a a n w i j z i n g  c . q .  

e rkenn ing  meer nodig  zou z i j n .  Deze l i b e r a l i s e r i n g  van h e t  b e l e i d  

werd bekend gemaakt b i j  b e s c h i k k i n g  d . d .  13 j u n i  1980, VOIWJJB 409.093 

van d e  toenmal ige  s t a a t s s e c r e t a r i s  van onderwi j s  en wetenschappen.  

He toonderwi j sbe le id  m . b . t .  de doe lg roep  b e s t a a n d e  u i t  1 6 - 1 8 - j a r i g e n  

was op h e t  moment van de to ts tandkoming van de  b e l e i d s n o t i t i e s  

kor t -m.b .0 .  i n  hoofdzaak g e r i c h t  op (sarnenwerkingsvormen van)  

b . b . o . / l e e r l i n g w e z e n  en  vormingswerk. D i t  waren ook de onderwi j s -  

voorz ien ingen  waar h e t  merendeel van de p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  

v e r b l e e f  t e r  vo ldoen ing  aan hun l e e r p l i c h t .  

Verdere  b e l e i d s v o o r s t e l l e n  z i j n  neerge legd  i n  de n o t i t i e  "Proefpro-  

j e c t e n  nieuwe onderwi jcvoorz ien ingen  16-18-jcarigen" e n  voora l  i n  de 

zogenaanide In ten t i everEt4ar ing ,  d i e  t e r  zake i s  u i tgegeven  (Tweede 

Kamer z i t t i n g  1938/1979,15098, n r .  3 ) .  

Daarin  i s  n a d r u k k e l i j k  sp r ake  van de s i t u a t i e ,  d a t  voor I Q - 1 8 - j a r á -  

gen een  i n  onderde len  op t > l k a a r  afgestemd g e h e e l  van f u l l -  en  

p a r t t i m e  voorz ien iugen  t.er besch ikk ing  zou inoeten s t a a n .  Dat 

b e t e k e n t ,  d a i  niet banger geskree fd  w o r d t  - a l t h a n s  n i e t  b innen 

a f z i e n b a r e  t i j d  - n a a r  een v o l l e d i g e  k e e r p l i c h t  Lot het 1% j a a r .  

D e  p r o e f p r o j e c t e n  z i j n  o n t s t a a n  v a n u i t  een  a c u t e  m a a t s c h a p p e l i j k e  

b e h o e f t e .  De r e e d s  b-innest Pi3.P; onderwi j s  i n  gang g e z e t t e  ontwlkkc- 

l i n g e n ,  d i e  d? Loestandkorning van nieuwe in&ern  g e d i f f e r e n t i e e r d e  

vormen van  wo l iedag dagonderwijs  beoogden, v e r l i  epen onvoldoende 

snel om i n  d i e  a c u t e  b e h o e f t e  t e  k u n n e n  v o o r z i e n .  Vandaar 3 n t  h e t  

b e l e i d  op d i t  p u n t  werd geïntensjvcrrdp h e t  kor t -m.b.o .  kwam 

middels  de  h i e r  bedoelde  p r o e i p r o j e e t e n  t o t  s t a n d .  

I n  de  b r i e f  o v r r  de v o o r l z e t t i n g  van h e t  OWJ-be le id  werd e r  de 

aandach t  op g e v e s t i g d ,  d a t  een i n h o u d e l i j k e  i n t e g r a t i e  van vormings- 

e n  o p l e i d i n g s a s p e c k e n  nog s t e e d s  wordt v o o r g e s t a a n ,  doch d a t  i n  h e t  

v e r v o l g  g e s t r e e f d  zou gaan worden n a a r  h e t  t o t  s t a n d  brengen van 

nieuwe i n s t i t u t i e s ,  waarbinnen --p d e  l e e r l i n g  e e n  i n  onderde lep  op 

e l k a a r  afgestemd aanbod van f u l l t i m e  ---- -- &n p a r t t i m e  v o o r a i e n i n  

a a n t r e f L .  



Aan de  to t s t andkoming  van z o ' n  g e ï n t e g r e e r d e  v o o r z i e n i n g  zou nu 

moeten worden samengewerkt door h e t  l . b . o . ,  h e t  m.b .o . ,  (de  samen- 

werkingsverbanden van)  b .  b .  o .  en v ,  w .  , e n  de  p r o e f p r o j e c t e n  16-18- 

j a r i g e n .  De samenwcrkingsconstructie werd om d r i e  redenen gekozen: 

- h e t  v e r z e k e r e n  van deskundige i n b r e n g  u i t  h e t  g e h e l e  be roegs -  

onderwi j s  en h e t  vorniinqsswerk; 

- h e t  voorkomen van een n i e u w  c a t e g o r i a a l  s c h o o l t y p e ;  

- h e t  k o r t - m . b . o .  zou een v o o r b e e l d f u n c t i e  d i e n e n  t e  v e r v u l l e n  

n a a r  b e s t a a n d e  vormen van beroepsonderwi j s .  

Het gehee l  zou na r e a l i s e r i n g  moeten inzakken i n  de  WVO e n  een  

s p r e i d i n g  moeten k r i j g e n  vo lgens  een  p l a n p r o c e d u r e .  

De twee l i j n e n :  

a .  o p z e t t e n  nieuw v o l l e d i g  dagonderwi j s ;  

b .  nieuw p a r t t i m e  on6aerwi.j s ;  

worden doorge t rokken ,  maar w i j z i g e n  z i c h  op onderde len  e n  i n  hun 

r e l a t i e  t o t  e l k a a r .  Dat wordt v e r s t e r k t  door h e t  i n s t o r t e n  van de  

economie e n  de  d a a r u i t  v o o r t v l o e i e n d e  jeugdwerkloosheid  en h e t  

d a l e n  van het. a a n t a l  leer- /arbeldsoveree~~akomsten.  

De t h e o r i e  van de c o m u n i e e r e n d e  v e t e n  s p e e l d e  daarop i n  d o o r d a t  

v o l l e t i j d - k o r t - . m . b . o .  en d e e l t i j d - k o r t - m . b . o .  i n  omvang zouden 

s t i j g e n  c . q .  d a l e n  a l  n a a r  ge lang  de on twikke l ingen  op de  a r b e i d s -  

markt .  De l e e r l i n g e n  zouden w e d e r z i j d s  moeten kunnen doors t romen.  

Beide o n d e r w i j s s o o r t e n  v o l l e t i j d  e n  d e e l t i j d  kor t -m.b.0 .  zouden op 

b a s i s  vari de  "comn~unicereiidr v a e e n " - f i l o s o f i e  zowel i n h o u d e l i j k  a l s  

i n s t i t u l i o n e e l  nauw aan  e l k a a r  gekoppeld z i j n .  

2.5 Recente ontwikkelincyon 

I n  f e b r u a r i  1982 v e r s c h i j n t  de no ta  "Verder na de b a s i s s c h o o l " ,  i n  

september P982 gevolgd door  de  n o t a  "De tweede f a s e  vervolgonder-  

w i j s " .  

I n  b e i d e  n o t a ' s  i s  h e t  beleidcvooinemen weergegeven de h u i d i g e  

p a r t i e l e  leerplicht om t e  ze t  t e n  i n  een v o l l e d i g e  l e e r p l i c h t .  

Op de  onderwi j skundige  b e l e i d s l i j n e n  wordt i n  hoofds tuk  I V  van 

d i t  r appore  ingegaan .  Over leg met d e  zogeiiaamde C e n t r a l e  Werk- 

groep 11, een  geïegenheidsoverlegorgaan d a t  i s  samengeste ld  u i t  

de O V 0  en h e t  VOWJ,  l e i d d e  onder  raieer t o t  de c o n c l u s i e  d a t  de  

nu van k r a c h t  z i j n d e  l e e r p l i c h t  n i e t  zou moeten worden gewi jz igd .  



I n  h e t  on twerp  van e e n  "Ontwikke l ingswe t  V o o r t g e z e t  Onderwi j s "  i s  

d e z e  c o n c l u s i e  overgenomen.  

I n  v e r s c h i l l e n d e  na 1982 a f g e s l o t e n  c a o ' s  z i j n  na h e t  i n  d e  S t i c h -  

t i n g  van d e  A r b e i d  b e r e i k t e  akkoord  v a n  november ' 82  d o o r  d e  s o c i a l e  

p a r t n e r s  a  f s p r a k e n  geinaakl m r t  b e t r e k k i n g  t o t  a r b e i d s d t a u r v e r k o r t i n g  

e n  v e r b e t e r i n g  en ui . t .brei .dir ig van  d e  o p l e i  dingsmoge.l i  J  khe$en v o o r  

j o n g e r e n  . 

I n  1983 z i j n  getiaá.ge een onde rzoek  van  d e  D i e n s t  C o l l e c t i e v e  Arbe ids -  

voorwaarden SoZaWe i n  41 c . a . o . ' s ,  van  t o e p a s s i n g  op c a .  834.000 werk 

nemers ,  a f s p r a k e n  gemaakt  o m t r e n t  m a a t r e g e l e n  voor  j o n g e r e n ,  b i  j v o o r -  

heel-d i n  de  vo l  gende  c . a  . o .  ' s :  

Hoogoveris (20.535 werknensers) . Overeerigekonlcin i c met i rrgang 

vaf l  aug i l s tu s  1983 e e n  150 e x t r a  i e e r l i - r i g e n  a a n  t e  nemen t e g e n  

e e n  j a a r l i j k s e  t o e l a g e n  van f 2 . 0 0 0 , - .  

Ma s u c c e s v o ~ l e  b e ë i n d i g i n g  v a n  d e  o p l e i d i n g  z a l  dan  a a n s t e l l i n g  

van 32 u u r  pe r  week p l a a t s v i n d e n ,  t e n z j . j  de  aangeboden f u n c t i e  

e e n  v o l l e d i g e  werkweek v e r e i s t .  I n  h e t  a lgemeen wor 

z o v e e l  m o g e l i j k  aangenomen v o o r  32 u u r  p e r  week; 

- N.V. KBB (12 .800  werknemers) .  Gestreefd wordt  n a a r  a a n s t e l l i n g  

van  c a .  100 j e u g d i g e n  met e e n  gemengde l e e r - / a r b e i d s o v e r e e n k o m s t .  

i n  d i  p e r i ode  1 ju14 1983/1 j u l i  1984 v o o r  20 Lot 32 uux p e r  

week; 

- g r a f i . s c h  b e d r i . j  f (47 .200  werknemers ) .  Twee b i j  h e e  onde rzoek  

b e t r o k k e n  c . o . o . ' s  i n  h e t  g r a f i s c h  b e d r i j f  w i l l e n  

600 j o n g e r e n  e x t r a  aannemen ( 1 . 8 0 0  i n  p l a a t s  van g e p l a n d e  1.200) 

waaronder  l e e r l i n g e n  d o o r  midde l  van  d e e l t i j d .  

V o o r t s  i s  o p g e s i c h u e n  Vereven ings fonds  v o o r  O p l e i d i n g  van  

J o n g e r e n ,  g e f  i na rac i e rd  d o o r  midde l  van  0,15% p r i  jscom?ensa t i e  

en 0 ,15% w e r k g e v e r s b i j d r a g e ;  

- h o r e c a -  en  aanverwante  b e d r i j v e n  (60.0OO werknemers ) .  E r  i s  e e n  

l e e r p l a a t s e n f o n d s  t e r  m e d e - f i n a n c i e r i n g  van l e e r p l a a t s e n  i n  

bedri- i jven v a a r i n  d o o r  de  wr rkgeve r  0,58% van de loonsom word t  

g e s t o r t ;  

-s m e t a a l n i , j v e r h e P d  (8  c . a . o . ' s :  200.000 werknemers) .  O p g e r i c h t  

i s  e e n  f o n d s  9 9 S t i m i i l e r i n g  Werkgr1egenhei.d e n  O p l e i d i n g  

J e u g d i g e n " ,  w a a r i n  e e n  w e r k g e v e r s b i j d r a g e  van 0,25% van  d e  

loonsom g e s t o r t  w o r d t .  Verwacht w o r d t  d a t  m i d d e l s  d i t  f o n d s  

v o o r  j e u g d i g e n  o n g e v e r r  2.000 a r b e i d s p l a a t s e n  beuch ikbaa r -  

komen. 



F i n a n c i e r i n g  van d e z e  maa t roge len  g e b e u r t  e n e r z i j d s  door  h e t  be- 

s c h i k b a a r  s t e l l e n  - door  werkgevers e n  werknemers - van e e n  d e e l  

van  de p r i j s c o ~ ~ i p e n s a t i e ;  a n d e r z i j d s  wordt van de  o v e r h e i d  e e n  

b i  j d r a g e  gecla imd b i j  h e t  stiiiiul e r e n  van de  b e r o e p s o p l e i d i n g .  

3 .  His tor isch  overzicht  ( p a r t i ë l e )  Ieerplicl~tmaatregelen 

Tor nu t o e  z i j n  de  volgende m a a t r e g e l e n  i n  de  s f e e r  van de  l e e r -  

p l i c h t  genomen: 

ingangsda tuin 

l e e r p l i c h t s i t u a t i e  

t o t a a l  vo l l . ed ig  p a r t i e e l  

t o t  1 a u g u s t u s  1971 8 j a a r  8 j a a r  

1 a u g u s t u s  1971 10 j a a r  9 j a a r  l j a a r  1 dag 

1 a u g u s t u s  1 3 7 2  1 1  j a a r  9 j a a r  L j a a r  1 dag 

1 a u g u s t u s  1974 2 1  j a a r  9 j a a r  1 j a a r  2 dagen 
+- l j a a r  1 dag 

1 a u g u s t u s  1975 11 j a a r  10 j a a r  1 j a a r  2 dagen 

I n  de  b r i e f  van de  minicter van onderwi j s  e n  wetenschappen d . d .  

7  j u n i  1974 (Tweede Kanier, z i t t i n g  1973/1974, 1 2  930,  n r .  5)  i s  h e t  

s t a n d p u n t  van de t o e m a l i g e  r e g e r i n g  o v e r  de  u i t b r e i d i n g  van de  

p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  verwoord:  

de  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  zou n i e t  v e r d e r  worden u i t g e b r e i d  dan 

2 dagen voor  de  I S - ,  16- e n  1 7 - j a r i g e n ;  

nog d i e  r e g e r i n g s p e r i o d e  zou de  v o l l e d i g e  l e e r p l i c h t  voor de  

IS- j a r i g e n  worden i.rigevoerd p 

uiel. irig:irig vori a u g u s t u s  1'375 zou d e  tweede dag p a r t i ë l e  l e e r -  

p l i c h t  voor  d e  1 6 - j a r i g e n  worden  ingevoerd ;  

nog i n  d i e  r e g e r i n g s p e r i o d e  zou een tweedaagse p a r t i ë l e  l e e r -  

p l i c h t  voor  de  1 7 - j a r i g e n  worden ingevoerd ;  

over  de  riatiere i n v o e r i n g  van de  f a s e r i n g  van de  u i t b r e i d i n g  

vaq de vol. ledi .ge e n  de  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  zou met de  b e t r o k -  

k e n  o r g a n i s a t i e s  e n  i n s t a n t i e s  o v e r l e g  worden gep leegd .  



I n  de  MvT op de b e g r o t i n g  1976 (b lz .  64) s t a a t  v e r v o l g e n s  te  l e z e n ,  

d a t  e e r s t  meer e r v a r i n g  met de  tweedagenprogramwering voor  1 6 - j a r i -  

gen ZOU moeten z i j n  op edaan ,  a l v o r e n s  t o t  v e r d e r e  u i t b r e i d i n g  van 

de  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  zou kunnen worden overgegaan.  Deze s t e l l i n g  

i s  h e r h a a l d ,  zowel b i j  de kamerbehandeling van de no ta  "Naar h e t  

p a r t i c i p a t i e - o n d e r w i j s " ,  a l s  i n  de  MvT op de b e g r o t i n g  1977 ( b l z .  7 3 ) .  

I n  de  b e g r o t i n g  1979 is vervo lgens  het. voor  de i n v o e r i n g  van d e  

e e r s t e  dag p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  voor  1 7 - j a r i g e n  g e r e s e r v e e r d e  g e l d  

n i e t  meer opgenomen. 
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1. Inleiding 

H e t  b e l e i d  t e n  a a n z i e n  van h e t  kor t -m.b .o . ,  z o a l s  d a t  nu gevoerd 

word t ,  bouwt i n h o u d e l i j k  v o o r t  op de  b e l e i d s l i . j n e n ,  d i e  vanaf  1970 

door  de  r e g e r i n g  z i j n  u i t g e z e t  met b e t r e k k i n g  t o t  de  onderwi j s -  en  

arheádsariaatrege1en voor  werkende jongerera { toen  boven 1 5 - j a r i g e n ,  

s i n d s  1975 boven EG-jar igen) .  Van d i t  b e l e i d  vormt d e  p a r t i a l e  

l e e r p l  i chL een  b e l a n g r i j k  onderdee l .  

De onderwijskundige vorrrigeving van d e  h u i d i g e  p r o e f p r o j e c t e n  voor  

v o k l e t i j d  e n  d e e l t i  d  kort-rij . b .  o .  komt v o o r t  iii t de ssmenwerkings- 

verbanden en p r o j e c t e n  voor  B a t e g r a t i e  van vormingswerk e n  b . b . 0 .  

e n  u i t  d e  exper imenten p a r t i c i p a t i e - o n d e r w i j y ,  d i e  i n  de b e g i n  

z e v e n t i g e r  j a r e n  z i j n  opgeze t  en  aan de  e i n d  z e v e n t i g e r  j a r e n  z i j n  

aangevuld e n  u i t g e b r e i d  t o t  h e t  Ai..iidige kor t -m.b.o .  B i m e n  d i t  

b e l e i d s k a d e r  i s  e r  s t e e d s  minder s p r a k e  van a p a r t e  o n d e r w i j s i n s t e l -  

l i n g e n  voor  vormingswerk en beroepsbege le idend  onderwi j s  (waar o.m. 

p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i . g e n  z i j n  i n g e s c h r e v e n ) .  Deze i n s t e l l i n g e n  

z u l l e n  inuners s t e e d s  meer d e e l  u i t  gaan maken van samenwerkingsver- 

banden c . q .  nieuwe i n s t i t u t e n  voor  kor l -m.b.o .  Een b e s c h r i j v i n g  van 

h e t  h u i d i g e  b e l e i d s k a d e r  z a l  d ien tengevolge  de ontwikkel ing van h e t  

kor t -m.b.0 .  i n  v o l l e t i j d  e n  d e e l t i j d  b e t r e f f e n .  

Wet Pandbouwonderwijs kor t -m.b .o .  v o l l e t i j d ,  wordt b innen  de 

s t r u c t u u r  van h e t  v ige rend  landbouwonderwijs C O L  on twikke l ing  

g e b r a c h t .  

Daarnaas t  wordt. h e t  b e l e i d s k a d e r  mede gevormd door de  r e s u l t a t e n  

van b e t  Open Over leg Wagneraf;. I n  d i t  verband i s  v o o r a l  b e l a n g r i j k  de 

door  de  s o c i a l e  p a r t n e r s  a fgesproken  verdubbe l ing  van  de Ins t room 

van l e e r l i n g e n  i n  heL p r i m a i r  l e e r l i n g w e z e n .  D i t  z a l  onder  meer t o t  

-----w 

JC Het zgn .  "Open Overleg" i s  mei 1383 g e ï n i t i e e r d  door  d e  
m i n i s t e r  van onderwi j s  e n  wetenschappen op a a n b e v e l i n g  van d e  
Commissie Voortgang-industriebeleid t e r  besprek ing  van de 
v o o r s î x l l e n  van deze cornniirssie op h e t  t e r r e i n  van h e t  be roeps -  
onderwi j s  ( z i e  pa rqgraad  5 ) .  



gevolg hebben dat meer 16-jarigen een opleidin volgens bet leer- 

wezen gaan volgen. Een tweede punt dat van belang is, is de 

door a l l e  betrokkenen, inclusief het  kabinet, onderschrevea uit- 

spraak dat alle leerlingen die dat willen een beroepsopleiding in 

volletijd- O E  deeltijdverband op het niveau primair leerlingwezen 

moeten Brlaanen volgen. Dit beteltent dat de; volkctijdvariant van het 

kort-n3,b.o. als aanvullende voorziening van het leerlingwezen een 

duidelijke bestaansgrond heef t  en behoudt. 

Uitgaande van de vragen uit de algemene taa opdracht van deze 

kleroverw@gingn~o1kde? zullen de volgende punten in de beschrijving 

van beide vormen van kort-m.b.o. aan de orde komen: 

- doelstellingen en instrumenten van het kort-m.b.o.; 

- maatschappelijke problemen/behoeften waarop het kort-rn.b.0. is 

gericht; 

- de collectieve uitgaven op rijksniveou; 

- beleidsvoornemens op middellange termijn. 

2. Doelstellingerr en instrumenten van het  kor t -m. b.o. en de 

maatschappel i j  k pr~b lemen/bé jhoef tm waarop het ko r t -m . b . O .  

i s  ger icht  

2.1 D~eLsteZLing@n en maatschappelijke proble en en bshosftsn 

H e t  beleid v a n  d e  r e g e r i n g  is geriche op het geleidelijk realiseren 

van de v o l l e d i g e  invoering van h e t  - volletijd kort-m.b.0. - De uit- 
b r e i d i n g  van het kort-m.h.o. in 1984 en verdere jaren s t a a t  X11 het 

teken van d i e  invoering, waarmee vier beleidsdoelstellingen zijn 

verbonden: 

- het voorbereiden op de deelneming aan het maatschappe,ijk 

leven ; 
- het voldoen a3n de vraag v a n  jongeren naar een besoepcopleidirig; 
- het ve rvu l l en  van de maatschappelijke vraag om te voorzien in 

een v o l d o e n d e  beroepsgerichte opleidirag voos ie 
- de bestrijding van de jeugdwerkloosheid. 

De maatschappelijke problemen en behoeften waarop het kort- 

getuige de omschreven bekeicisdoelstellingen is geric $, worden qua 

onderwijsdoel voor het volletijd kort-m.b.o. (nieuw vervolg/beroeps- 

onderwijs) verwoord mee "leerlingen in degonderwija voor te berei- 

den op de deelneming aan h e t  msetschappelijk leven in het  algemeen, 

op de heroepsnitoefening i r i  hcae bijzonder e n  op de eventuele 



deenname aan v e r d e r  onderwi j s" .  Voor zover  h e t  v o o r b e r e i d t  op d e  

b e s o e p s i ~ i t o e f e n i n g ,  l e i d t  h e t  op trs"e:he uiveiau van "beginnend 

b e r o e p s b e o e f e n a d .  D i t  n i v e a u  wordt  qua e ind te rmen  g e k l i c e e r d  a l s  

i n s e l  g e l i j k w a a r d i g  aan d e  e i n d t e r  e n  van h e t  p r i m a i r  Beer l ing-  

wezen. D i t  u i t g a n g s p u n t  i m p l i c e e r t  een  onderwijskundige samenhang 

taaseen kort-8n.b. o .  ( v o l l e t i j d )  en h e t  Ieeicl ingwezen door  w e d e r z i j d s e  

afstemming vana paogranaraia e n  t o e L s i n g  en a f s l u i t i n g  voor  wat 

be t ref t  de b e r o e p s o p l e i d i n g ,  

Het d e e l t i j d  kor t -m,b .a .  h e e f t  t e n  d o e l :  met gebruikmaking van op 

de Beef- e n  wcrlssif iuatie van d e  l e e r l i n g e n  afgestemde methoden e n  

a ' s ,  heia o n d e r w i j s ,  vorming e n  b e g e l e i d i n g  t e  geven mek h e t  

oog op: 

a .  ham persoon l i . jke  o n t p l o o i i n g  en hiin deeilaia e aan  h e t  maatschap- 

p e l i j k  l e v e n  Bw h e t  algemeen.; 

un beroepwisi toefening i n  ha% b i j z o n d e r ;  

s .  hun e v e n t u e l e  deelname aan ver e r  o n d e r w i j s .  

Onder h e t  onder  b .  bedoelde  onderwi, js  wordt  L e m i n s t e  v e r s t a a n  h e t  

onderwi j s  behorend b i j  de prima; re p r a k t i j k o p l e i d i n g  conform 

a r t .  18 van de Wet op h e t  l e e r l i n g w e z e n .  

I n  he t  o n d e r w i j s d o e l  van h e t  d e e l t i j d  kort-rn.b.0. wordt t o t  u i t d r u k k i n g  

g e b r a c h t ,  dat.  h e t  onderwijsaanbod van !&l en  BB0 b innen  &én i n s t i t u -  

t i o n e l e  e n  onderwi j  s undigc- s t m c t u u r  door  deze i n . s t i t u t e r s  gezamenl i jk  

wordt g e r e a l i s e e r d .  D e  o n t w i k k e l i n g  van h e t  d e e l t i j d  Lort-m.b.0. i s  

een  v o o r t z e t t i n g  van de b e h e i d s l i J n  u i t  de  n o t a  "Grosheide/Woolvinks' 

(Oriderwï. j s-. e n  a rbe ids inaa t regeIen  voor  de  werkende jongeren)  van 

1970 e n  verder  u i t g e w e r k t  i n  de no ta  "Naar h e t  p a r t i c i p a t i e - o n d e r w i j s q q  

(1975) g e r i c h t  op de i n t e g r a t i e  ven beroepsbege le idend  onderwi j s  

(BBO) en  vorrnirlgswerk voor  j eugd igen  (VW) en  vormt van deze  b e l e i d s -  

l i j n  de e i n d f a s e .  

Het d e e l t i j d  kost-m.b.o.  h e e f t  ook i n  deze f a s e  nog de  s t a t u s  van 

p r o e f .  Deze p r o e f  i s  e r i c h t  op d r i e  d o e l e n :  

- een  on twikke l ingskader  voor  h e t  d e e l t i j d  kor t -m.b.o .  t e  

schepprea, voortbouwend op erviaringen u i t  het. p a r t i c i p a t i e o n d e r -  

w i j s  en  de  samenwerking t u s s e n  vormingswerk en beroegxbege le i -  

dend o n d e r w i j s  g 

- een  w e t t e l i j k e  r e g e l i n g  voor  ve rdergaande  i n s t i t u t i o n e l e  

i n t e g r a t . i e  t e  geven van vormingejwerk e n  be roepsbege le idend  

orrderwi j s g 



- een situatie scheppen waarbij de d e e l t i j d -  en de volletijd- 

variant van het kost-m.b.o. beter in samenhang met elkaar 

kunnen worden ontwikkeld. 

2 .2  DoeLgroep van hst kost-m,b.o. 

De doelgroep van Eiet kort-m. b.o. i s  op grond vara een d r i e t a l .  c r i t e r i a  

t e  o~iderscheicien, n l .  leeftijd, o n d e r w i j s h e r k ~ m s t / s c t ~ o o ~ 1 0 0 p b a a n  en 

leerwensen. 

Qua Leeftijd is het vol.letijd kort-rn.b.0. g e r i c h t  op 16- tot 18- jar ige  

leerlingen. 

In termen van ondsrwi jshericoms t/cchooIIoopbaan zijn verschillende 

categorieën te onderscheiden. 

Wet volletijd kort-inn. b . o .  is gericht op: 

- l . b . o . / m . a . v . o . - . . L e e r l . i n g e n d i e :  
O niet voldoen aan m .  b. o. -B<se~aatbaarbeidsvoorwaiarden,  

O wel voldoen aan m.b.o.-Loelaatbaiarheidsvoorwearden maar 

een kortere beroepsopleiding p r e f e r e r e n ,  

" geen arbeidsplaats kunnen kri.jgen b i j  een opleiding in 

het leerlingwezen, 
a nog niet een g e r i c h t e  (beroeps-)keuze hebben gemaakt; 

- d r o p - o u t s  van h e t  h.a.v.o. en het m.b.o. 

Het de~lthjd k o c t - m . b . o .  1s gericht op 16-.jarigen en ouder  die: 
- het. 1 . b . o .  OF het m.a.v.o. al of niet met een diploma hebben 

ver lo  i-reii ; 

en o~C~JPL 0p4et7id~  EI^ l eer?  infpez~gl wi llen gaan volgen; ofwel 

nog geen gerichte opleidingskeuze hebben gemaakt.  

De doelgroep van hce deeltijd kort-m.b.o. omvat als specifxeke 

categorieën: partieel leerplichtigen, j e u g d a p e  werklozen, randgroep-  

.jotageten en \$. S .\>J' .  -e rS .  liiemoor z i j n  specifieke grogramiia's 

3 nger  i eht . 
Qua Leer~wnsen i c i d t  de heterogeniteit van de doelgroep t o t  een 

drietal oaderwi j  sbetoek"o;~-r1 bij ko9-"&-m.b. O. -Leerlingen: 

81$&30g voldoen a a n  {n.b. O. - toeZaatbaa~-laeidsvo~~~-wi~a~EBein;  

- het. bereiken van een beroepskwalificatie om Le kunnen deel- 

nemen aan  kct. arbeidsproces; 

- een o r i ë n t a t n ~  ten behoeve van een gerkrhte (beroeps-)keuze. 



A l s  gemeenschappel i j !te noemer van a l l e  kort-ril. b .  o .  -1ecr l ingl-n  g e l d t ,  

d a t  z i j  na o n d e r w i j s  i n  de  e e r s t e  c y c l u s  van he t  v .  o .  t e  hebben 

gevo lgd ,  n i e t  over  k w a l i f i c a t i e s  beschikken d i e  hen i n  s t a a t  

s t e l l e n  a a n s l u i t i n g  & e  v e r k r i j g e n  s p  ve rvo lgonderwi j s  en/of  de  

a r b e i d s m a r k t .  

2 . 3 . 1  --- Inleid* 
\ 

De b e s c k r i . j v i n g  van de  inistrwnenlsn van h e t  kort-1n.b.o.-beleid i s  

b e p e r k t  t o t  d r i e  hoofdpunten,  n l . :  

- de onderwi j skundigc- i rar ichLing,  

- d e  w e t t e l i . j k e  r e g e l g e v i n g ,  en 

- de  onderwijsvoobrzáeningen. 

2 . 3 . 2  Onderwi&jkund& -- --- -P in r i ch ' c ing  

Toelaatbaarheidsvoorwaarden 

I n  p r i n c i p e  i s  de  t o e l a t i n g  t o t  h e t  kor t -m.b .o .  d rempel loos .  Ongediplo- 

meerden e n  gediplomeerden u i t  h e t  V . O .  d i e  d e  v o l l e d i g e  l e e r p l i c h t  

hebben a f g e s l o t e n  z i j n  t o e l a a t b a a r  t o t  b e i d e  v a r i a n t e n  van h e t  

kor t -m.b .0 .  

Onderwijs en programma -aanbod -- -.- 

Het kort.-m. b .  o .  oinvnt n a a s t  b e r o e p s o p l e i d i n g e n ,  p e r s o o n l i j k e  en  rnaat- 

s c h a p p e l i j k e  vorming, l i c h a m e l i j k e  o e f e n i n g ,  schake lende  programma's 

en  i n  d e  v o l l e t i j d v a r i a n t  t evens  Neder landse  t a a l .  

De b e r o e p s o p l e i d i n g e n  i n  d e  v o l . l e t i j d v a r i a n t  omvatten t e m i n s t e  18 

w e k e l i j k s e  l e s s e n  met een  g r o t e  hoevee lhe id  p r a k t i j k .  E r  worden ook 

beroepsop le idende  s t a g e s  gevolgd.  In. h e t  d e e l t i j d  kort-m. b ,  o .  omvat 

de  b e r o e p s o p l e i d i n g  6 weke!.ijkse l e s s e n  d i e  een  aanvu . l l ing  vormen 

op d e  o p l e i d i n g  En de p r a k t i j k  van k e t  be roep  vo lgens  h e t  p r i m a i r  

l e e r l i n g w e z e n .  De omvang van h e t  g e h e l e  programma omvat i n  d e  

v o l l e t i j d v a r i a n t  30 wekelijkse l e s s e n  en  i n  de  d e e l t i j d v a r i a n t  i n  

h e t  algemeen 9 w e k e l i j k s e  lessen maar d i t  a a n t a l  kan i n  bepaa lde  

g e v a l l e n  I 8  o f  z e l f s  22 I e s s e n  bedragen,  b i j v o o r b e e l d  b i j  tweedagen- 

programma's voor  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n .  

Binnen de p e r s o o n l i j k e  e n  maatschappel  i j  ke vorming kunnen a l l e  

prograsrimamogeï iJ kheden d i e  naonienteel aan  de  o r d e  komen i n  h e t  

vormingswerk en i n  h e t  vak m a a t s c h a p p e l i j k e  b e g e l e i d i n g  vaan k e t  

be roepsbege le idend  o n d e r w i j s / l e e r l i n g w e z e n  worden g e r e a l i s e e r d .  



Ui%stroornniveau/kwaLificatie-aanbod 

Hn principe behaalt iedere kort-m.b.o.-deelnemer een al 

schappelijke kwalificatie. Het eieidniveau van de beroepsopleidende 

programma's in het volletijd kort-m.b.0'. is gelijkwaardig aan de 

eindtermen van ket primair leerlingwezen. De programma-ontwikkeling 

e n  de toetsing en afsluiting in het kort-m.b.0. en het LW worden 

daartoe op elkaar afgestemd. In het deeltijd kort-m.b.o. wordt het 

examen in de beroepsopleidende programma" georganiseerd door het 

desbetreffende landelijke orgaan en afgenomen door een examencommis- 

sie als bedoeld in ast. 2 9 ,  lid 4 van de Wet op het leerlingwezen. 

Schakelende prograniisna's bieden een doorstrooinkwalificatie naar 

vervolgonderwi j s . 

2.3.3 De wetkeel i j k  - -.w> repelgevinig . - 

De wettelijke regelgeving voor beide varianten van het kort-m.b.0. 

h e e f t  plaatsgevonden i n  de vorm van algemene maatregelen van 

bestuur op grond van art. 61 t/m 63 van de Wet op het Voortgezet 

Onderwij L; . 
Deze artikelen hebben betrekking op zgn. "andere vormen van voortge- 

zet onderwjjs" d .w .z .  die vormen van v.o.  die niet gerekend kunnen 

worden tot v.w.o., h.a.v.o., m.a.v.o., l.a.v.o., h.b.o., rn.b.0. en 

].b.o. Ia deze ANvB's worden d e  regels voor bekostiging omschreven 

en warden  richtlijnen gegeven ten aanzien van k e t  progra 

e i s e n  van bekwaamheid van  de leraren. De AP1IvB voor het volletijd 

kort-m.b.o. is i n  juni 1980 uitgegeven onder de titel Besluit proefpro- 

j ec t en  nieuw vervolg/beroepsonderwij~~ in april 1984 gewijzigd met 

bef rekking tot het vak persoon1 i jke en maatschappelijke vorming. 

VB VOGC h e t  deeltijd kort-m.b.o. is in maart 1983 uitgebracht 

onder de titel "Besluit proefprojecten deel tijd vervoEg/he7-oepsonder- 

w b  j s q s  . 

'2.3.4 D e  onderwijsvoorzieningen --w 

eQ korli-m.b.o. wordt verzorgd door zelfstandige proefprojecten en 

door groefprojecten, di e een onderwijsgemeenschap vormen met een 

school voor voortgezet onderwijs. Aan deze proefprojecten Ijggen 

samenwerkingsverbanden ten grondslag waarin in beginsel tenminste 

deelnemen: 

- 1.b.o.-scholen; 

- m.b.o.-scholen; 



Hi. j h e t  1 an(1houwont lc rwi . j~  worden d(:, pi.oeFprojec?.ctr! kor t . -m.  b .  r ? .  i r i  

b e g i n s e l  verbolidciri a a n  sc .holen  voo r  mi ddr. l b a a r  agrizi-isch onc1erwi.j s ,  

i n sameilwerlt i rig met iiiridri-r vornien var1 a g r a r i s c h  cii.idi>r-wi.j S .  

Voor t ipze  sainer~werltlngsveirbcdiider~ i s  gekozen  vanwegp de  noodzaak t o t  

p rog ranma t  isclrria afsier~irii irig tussr?n het. k o r t - m .  b .  o .  erierzijci. ;  e n  he t .  

1 . b .  o .  , h e t  m .  b .  o .  , h e t  l e e d  i rigwëa.tn/b . b .  o .  en het. vor in ing~:wer l t  

a n r l e r z i  j d c  . V o o r t s  i s e e n  &l.a.angr i j k purit. van overweging gcwec-s.2; d e  

b e s t a a r i d e  gehouwen, i . r ~ v e n t a r i s  e n  deskundighe! ' .d i n  Le z e t . t e n  v o o r  

d r  u i t b r e i d i n g  van  h e k  k o r t - m . b . o . ,  w a a r b i j  het I . h . » .  m a c t  h e t  

b .  b . o .  en  tiet n i .  i ) .  o .  a l s  ti-i  t voe r i r i g s l ac ; a t . i e  is  ge>kozeri v o o r  b e r o e p s -  

o p l e  ider ide $.)rogranuna' s . Mct vorrii-i rir,swerlc ei-) lieo b .  l!. o .  a : i jn  u i t -  

v o e r i n g s l o c a t  ie  v o o r  y~ - i r soo i i l  i j  kc c!n r-ria;i"~cchappFl.:i j1ie voï i r ! i~ ig  

~ i i  s c h a k e l  i i i g .  I n  h e t  v o l l c t i . j d  Itore-iii.11.o. j.:; i11 i 9 8 3  Eiet arrrital 

p r o e f p r o j e c t e n  t o t  29 r i i  tgebre i t i ,  terwi j l v o o r  d e  v e r d e r e  uiLbbreá- 

d i n g  v a n  h e t  iiaiiLal p ro j ec t : l n  i n  dcceunhf~r 1983 41 a a n v r a g e n  ware11 

i n g e d i e n d .  I r ]  lict d e e l t i j d  k o r t - m .  b .  o .  zi.jri i n  1983 o p  13 plaars i -n  

i ri o n s  l a n d  p r ~ ~ f p r o j e c t e r i  gesti.3r.t dooi: I z i s t i t u t l o n e !  c i i i t e g i r a t i c  

v a n  vormingswerk  e n  b .  b .  o .  Deze p r o e i p r o j e c t e n  worden zoveel 

i n o g e l i j  k tiaar- ges i t i dee rd ,  waa r  a l 1 .woefpro jec te r r  v o o r  d e  vo l l e -  

t i j d - v a r i a n t  b e s t a a n .  

Het landboi~r?~oiidc.r-c~~i.j  s  is i n  1981 gci::l.arL m c t t  deelna~ri t t  a u r i  t.wee 

p r o e f p r o : j t c t e n  k o r t  - m .  l?. o .  (vod lc  i - i j d ) ,  w e l k e  worden g e c o n t i -  

n u e e r d .  Rari pi-oee'projectthri  tlec'lt.i.jd kor t -n l .  b . o .  neemt  ?set Land- 

bouwontlenw-i , j  s r i i  e > t  d e e l  . 

I n  h e t  Lanc-lfioiiworidc.rwi,js i s i n  1 9 8 4  g e s t a r t  met zei; scac:Corale 

proeP'p~.( ' JecLeri  I,andboiiw k o r t  --m. I ) .  o .  Voor 1$8!5 cii I086 kan v o o r -  

a  l s n o g  u i t h r e  i d i  i lp ,  iiiet e c r i ze l  f d c  a ~ l r i t a  t p:ìaat.svi.nde?i.~ . 



behoeve van werkende jongeren  en z i j n  der l ia lve  n i e t  i d e n t i e k  -- a a n  d e  

berekende i j k p u n t e n  ( z i e  hoofdstuk T L ,  9 4 ) .  

T o t a a l  c o l l e c t i e v e  voorz ien ingen  t e n  behoeve van werkende j o n g e r e n  - .--p - . . - - - -- -. . - - - . - . . . 

j a a r  1970 1975 1980 1985 

onderwij  s s o o r t  

Onderwijs en  Wetenschalp~en 
w--- -- 

l e e r l i n g w e z e n  2 8 , l  6 7 , l  8 7 , l  150,7  

d e e l t i j d  kor t -m.b .0 .  - - - 56 ,4  

vormingswerk (V.W.) 36,9 167,4  410,8 8 9 , l  

be roepsbege le idend  oriderwijs ( b . b . 0 . )  - - L O L ,  8 

experimenlen/samenwerkingsprojecten 
v o l l e t i j d  kor t -m.b.  o .  - - 12 ,4  207,6  

T o t a a l  

T,aridbouw e n  V i s s e r i j  

l e e r 1  ingwezen 

kor t -m.b .0 .  

Randgroep jonge ren P.M. P.M. P.M. :3 , 3 

BVJ-regeling P.M. P.M. P.M. P .  M 

M . R .  Een u i t s p l i t s i n g  n a a r  economische c a t e g o r i e ë n  g e e f t  aan d a t  deze  

u i t g a v e n  voornamel i jk  m a t e r i ë l e  overhe idscons~in ip t i e  en lonen 

en s a l a r i s s e n  b e t r e f f e n .  



4 .  B@leidsvoornernens tot 1988 

Met regeeraccoord  v o s r a i e t  i n  een  f o r c e  u i t b r e i d i n g  van h e t  k o r t -  

m.b.0 .  ( v o l l e t i j d ) .  Deze bele idsvoornemens z i j n  nader  u i t g e w e r k t  i n  

d e  b e l e i d s n o t i t i e  "Van u i t b r e i d i n g  o a a r  i n v o e r i n g  van he?: k o r t  

middel b a a r  be roepsonderwi j s"  (december 2983).  

I n  d e  r e e d s  hes  t aande  p roefpro jcc : t en ,  w a a r i n  ook de voormal ige  @X- 

per imenten p a r t i c i p a t l e o n d e r w X J s  begrepen z i j n ,  kunnen m e t  h e t  i n  

1983 b e s c h i k b a r e  budget  c i r c a  14.000 l e e r l i n g e n  worden opgevangen. 

De u i t b r e i d i n g  b r e n g t  de t o t a l e  k o r t - m . b . 0 . - p o p u l a t ' e  rond de  

30.000 i n  1986. I n t e r n e  prognoses  omtren t  de i n t e g r a l e  i n v o e r i n g  

gaan u i t  van maximaal 60.000 l e e r l i n g e n  b i j  een  v o l l e d i g  ingevoerd 

kor t -m.b .0 .  

De g r o t e r e  insrroom t o t  1986 zal. opgevarigen worden door ui .Cbreidin.g 

van h e t  a a n t a l  p r o j e c t e n  v o l l e t i j d  kor t -m.b .o .  (mek ca l 0  2 15) en  

door ve rhog ing  van de l e e r l i n g p o p u l a t i e  van de h u i d i g e  p r o j e c t e n .  

O n d e r w i j s i n h o u d e l i j k  z a l  de r e l a t i e  met h e t  l e e r l i n g w e z e n  op h e t  

geb ied  van programmering en t o e t s i n g  en  a f s l u i t i n g  worden v e r s t e r k t ,  

w a a r b i j  op exper imente le  b a s i s  de moge l i jkhe id  z a l  worden g e c r e ë e r d  

om h e t  l a a t s t e  j a a r  van b e t  kor t -m.b .o .  i n  h e t  leer!.irngwezen t e  

vo lgen .  

Tevens zal. worden onderzocht  i n  h o e v e r r e  l . b . 0 - l e e r l i n g e n  kun l e e r -  

weg kunnen belcoreen door na 3 j a a r  l . b . o .  i n  t e  stromen i n  h e t  k o r t -  

m . b . o . ,  dan wel niet een a fgerond  1 . b . o . - d i p l o m a  i n  t e  s t romen i n  het 

2e cursus jaar^'. van de overeenkomst ige  kort-m. b . o .  v a k r i c h t i n g .  

De proefnernirig m e t  h e t  d e e l t i j d  kor t -m.b.  o .  i s  i n  augus tus  1983 

g e s t a r t  mee 13 p r o j e c t e n  en  i s  p e r  1 augus tus  1984 m r t  eveneens 

13 p r o j e c t e n  u i t g e b r e i d .  Deze proefneming l o o p t  t o t  1 a u g u s t u s  1987,  

waarna v e r d e r e  b e s l u i t e n  o v e r  h e t  d e e l t i j d  kort-m. b .  o .  genorneoi 

z u l l e n  worden. De moge l i jkhe id  b e s t a a t ,  d a t  t e  z i j n e r  t i j d  de d e e l -  

nemende VW en BBO/I,W.-instituten naai- hun oorspronkel . i . jke  s t a t u s  van 

vóór  1-8-1983 t e r u g k e r e n .  Een d e r g e l i j k e  c l a u s u l e  i s  i n  de  AEIvD 

* Omdat h e t  kort-m. b.o .  gkén opbouw van Piet onderwi j s  ken t  i n  
" l e e r j a r e n "  mag h i e r  n i e t  worden gesproken van ins t room " i n  
h e t  2.2 l e e r j a a r " .  
Omdat h e t  de bedoe l ing  i s  d a t  de  Roevee:lheid o n d e r w i j s t i j d  
voor  de d e s b e t r e f f e r i d e  doe lg roep  wordt  verminderd met 2 ï 
jaar : ,  wordt h i e r  gesproken van ins t room ia1 h e t  2e c u r s r i s j a a r .  



voor het deeltijd vervolg/beroepsonderwijs opgenomen. 

Onderwijsinhoudelijk zal tot dat tijdstip aan het ontwikkelingsplan 

leerlingwezen/deeltijd kort-m.b.0. worden gewerkt; van dit plan 

komt een eerste versie in 1984 gereed. 

Bij de geschetste beleidsontwikkeling tot 1988 moet worden aangete- 

kend, dat deze ontwikkeling mede afhankelijk is van de uitkomsten 

van bei Open Overleg over de voorstellen van de commissie Wagner. 

Deze voorstellen behelsden aanbevelingen op het terrein van het 

beroepsonderwijs als onderdeel van de aanbevelingen voor een te 

voeren industriebeleid. 

Aan dit Open Overleg hebben de organisaties van werknemers en werk- 

gevers, de onderwijsorganisaties en de overheid deelgenomen. April 

1984 heeft dit overleg zijn eindrapport vastgesteld. In dit eind- 

rapport zijn een aantal uitspraken opgenomen over het kort-m.b.o. 

en het leerlingwezen, waarvan de hoofdlijnen hieronder in het kort 

worden geschetst. 

Met centrale thema van het Open Overleg vormde de gezamenlijke 

verantwoordelijkheid van het bedrijfsleven, het onderwijs en de 

overheid voor het beroepsonderwijs, wat ondermeer op de volgende 

terreinen tot uitdrukking komt: 

- de gezamenlijke verantwoordelijkheid ten aanzien van de 

leerlingen; 

- de inrichting en planning van het onderwijs; 

- de buieenschoolse leerplaatsen. 

De gezamenlijke verantwoordelijkheid ten aanzien van de leerlingen 

is tot uitdrukking gebracht in het Open Overleg-standpunt, dat alle 

leerlingen die daarvoor in aanmerking wensen te komen in staat 

moeten worden geste2d tot liet verwerven van tenminste een initiële 

beroepskwalificatie op het niveau primair leerlingwezen of daarmee 

vergel i jkbaar. 

Daarnaast is het Open Overleg van oordeel, dat er een gezamenlijke 

verantwoordelijkheid bestaat voor kwalitatief goede opleidingen, 

die aansluiten op de bestaande en voorziene beroepspraktijk. 

De gezamenlijke verantwoordelijkheid ten aanzien van de inrichting 

en planning van het onderwijs richt zich op: 

a .  de tot standkomi rig velt twroeperiprof i c.1 t s n ;  



b .  d e  t o t s  tandkomiaig van beroepsopleidingsprofielen, l e e r p l a n n e n  

e n  exainenprograma ' s ; 

c .  d e  t o t s t a n d k o m i n g  van r e g e l g e v i n g ;  

d .  d e  w i j z e  van examiner ing ;  

e .  d e  p l a n n i n g  van v o o r z i e n i n g e n ;  

f .  d e  o u t i l l a g e .  

Met. Open O v e r l e g  i s  van mening d a t  t e n  a a n z i e n  van de  bovengenoemde 

onderwerpen h e t  o n d e r w i j s  en he t  b e d r i j f s l e v e n  mek e l k a a r  moeten 

comoiuniceren m e t  h e t  doe l  op d e z e  t e r r e i n e n  a f s p r a k e n  t e  maken 

o p d a t  de  d o o r  a l l e  bekrokkenen gewensee k w a l i t e i t  van  hef b e r s e p s -  

o n d e r w i j s  i n  v o á d o ~ n d e  mate wordt  g e g a r a n d e e r d ,  danwel v o o i s k e % l e n  

t e  doen adn d e  o v e r h e i d  deze  kw?! i i e i t  t e  v e r z e k e r e n .  

B u i t e n s c h o o l s e  l e e r p l a a t s e n  worden i n  de o n d e r w i j s p r a k t . i j  k  ixa twee 

ieerwegen g e r e a l i s e e r d ,  n l .  h e t  ' l ee r l ingwezen  e n  h e t  v o l l e d i g  

dagonderwi j s  met s t a g e s .  Beide l ee rwegen  hebben vo lgens  h e t  Open 

Over leg  hun e igc i i  bes taancgrond  b innen  b e t  h u i d i g e  onderwi . j sbes te1 .  

Net Open O v e r l e g  h e e f t  a a n b e v e l i n g e n  gedaan m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  

v e r b e t e r i n g  van d e  k w a l i t e i t  e n  de  d i v e r s i t e i t  van de  p r a l r t ì j k o p l e i -  

d i n g s p l a a t s e n  i n  h e t  l e e r l i n g w e z e n  e n  n e t  b e t r e k k i n g  t o t  de  kwal i -  

t e i t s a s p e c t e n  van s t a g e s  i n  h e t  v o l l e d i g  dagonderwi j s .  Het Open 

Over leg  h e e f t  h e t  s t a n d p u n t  ingenomen, d a t  a l l e  l e e r l i n g e n ,  d i e  i n  

aanrnerlcing wensen t e  komen voor  e e n  i n i t i ë l e  b e r o e p s k w a l i f i c a t i e  op  

h e t  riiveau p r i m a i r  l e e r 1  ingwezen,  o f  daarmee v e r g e l i  j k b a a r ,  e e n  

p r a k t i j k o p l e i d i n g s p l a a t s  moeten kunnen k r i j g e n .  Wet Open Over leg  

a c h t  h e t  a l s  b i j d r a g e  t e r  e f f e c t u e r i n g  van d i . t  s tandpunt .  gewenst  e n  

v e e l a l  m o g e l i j k ,  d a t  e e n  v e r d u b b e l i n g  van de  j a a r l i j k s e  inst:room, op 

b a s i s  van 1982, i n  h e t  p r i m a i r  l e e r l i n g w e z e n  p l a a t s v i n d t ,  

bict Open O v e r l e g  beveel i ;  d a a r b i j  a a n  d a t  s o c i a l e  p a r t n e r s  op h e t  

n i v e a u  van d e  b e d r i j f s t a k  a f s y  r aken  maken o v e r  s t r e e f c l 3 f e r r  met 

b e t r e k k i n g  t o t  h e t  a a n t a l  b e s c h i k b a r e  p r a k t i . j  k-opleidingsp1aa'cli:en 

voor  h e t  l e e r l i n g w e z e n .  Deze a a n b e v e l i n g  i s  u i t d r u k k e l i j k  ook 

g e r i c h t  aan  de  o v e r h e i d  i n  h a a r  r o l  a l s  werkgever .  

Het Open Over leg  a c h t  h e l  t e v e n s  n o o d z a k e l i j k  d a t  e r ,  tea. v e r -  

s l e r k i n g  van d e  b e r o e p s o p l e i d ~ n g e n  i n  h e t  kader  van h e t  v o l l e d i g  

dagor \de rwi j s ,  i n  d e  liomeaide j a re l i  voldoende g a r a n l i e s  geschapen 

worden,  o p d a l  h e t  aanbod van stagei1 '1aatseei  i n  k w a n t i t a t i e v e  z i n ,  s n  

o v e r e e n s  t e im~ ng wordt  gebi acliî. met de v caag n a a r  s t ú g e p l a a t s e n ,  H e t  



overgai ig tusscr i  d<' twee f a s e n  zou dan IIA a f l o o p  v a n  h e t  b a s i s p r o -  

grainma kurincn p l a s l t s v i n d e n .  

Het p r l i n a i r  l e e r l ~ n g w e z e n  e n  h e t  hore-1n.b.o.  worden i n  é é n  s t r u c -  

t u r e e l  k a d e r  o r ide rgebrach t  , w a a r b i  l s p r a k e  i s  vaii é é n  l e e r w e g .  Voor 

d c  e e r s t e  f a s e  z i j n  c i r c a  60.000 l e e r l i n g p l a a t s e n  ko r t -m.b .o .  n o d i g  

en  v o o r  d e  tweede  f a c e  e v e n e e n s  60.000 p r a l c t i j  k o p l e i c l i n g s p l a a t s e n  

'wezen. 111 t ie t  l e e r l l n &  

Voor h e t  l ~ e r l i n g w e z e n  b e t e k e n t  d i t  dat 10 à 12.000 p l a a t s e n  e x t r a  

t e r  b e s c h i k k i n g  dierieni e e  konieri boven d i e  we lke  r e s u l t e r e n  u i t  d e  

v e r d u b b e l ~ n g s o y e r s t i e .  Daar  s t a a t  t e g c n o v e r  d a t  e r  t e n g e v o l g e  v a n  

een  aarizicanl L j lre b e k o r t  i ng van de  o p l e i d i n g s d u u r  e e r d e r  o p l e i d i n g s -  

capíìc I t e i l  v r 1  j komt. 

- hr.t ge i i i e r i~ l t~  mode l : 
- - - - - - - - - 

Lilider t iet  gemengde niotltil d  i (*rit t e  worden v e r s t a a n  eitn ( é é n )  o n d e r w i j  S -  

v o o r z i e n i n g ,  wa<ir i  rr d e  Ieerweti; i r i  twtac f a s e n  c e n t r a a l  s t a a t ,  maar 

waar1 n  t e g e l  i J k d e  mogel i j krhel d geboden wordt  om i n  s p e c i f  i e k e  ge- 

v d l l e r i  oolc van  6i.n van  b e l d e  a n d e r e  g e b r u i k  t e  maken, dus  v a n  Ò f  

( a l  o f  n i e t )  u i t s  l u ~ t e n d  v o l l e t 1  jdonderwi  js Ò f  van  d e e l t i j d o n d e r w ~ j s  

( I c e r P i n g w e z e n ) .  

I n  d i t  genicngdc model gaa t  h e t  dus  voornamel i  j k om ?en e i g e n s o o r t i g e  

e n  a l s  z o d a n ~ g  i n g e r i c h t e  t w e e f a s e n o p l e i d i n g  d i e  nu nog niet .  b e s t a a t  

n a a s t  d e  b e i d e  a n d c r p  l ee rwcgen  ( v o l l e t i j d o n d e r v i j s  r e s p c c í i e v e l i j k  

d e c l  t i j d o n d e r w i ~  s )  

ì i e t  gemengde niodcl kar1 a l  l e e n  gocd  f u n c - t i o n e r e n  a l s  d e  d r i e  l ee rwegen  

d l S é6n  gehecal worclen i n g e r i  c h t  , g e o r g a n r  s e e r d  en  g e p l a n d .  Het  

k o r t - n i . t ) . o . / p r ~ i t ~ a ~ i -  l c e r l i n r ~ w e z e r i  word t  a l s  h e t  wdre é é n  o r ide rwi j s -  

voor-21 cxning met d r l e  o n d e r  l i ng  samenhangende l e e r w e g e n .  

Het  gemengde inodel i s  1nc.t ilritlcri. woorden een  c o m b i n a t i e  v a n  h e t  

s u c c e s i e v e  t .11 h e t  p a r a l l e l l e  model niet nad ruk  op  heL s u c c e s s i e v e .  

Nieuw i s  (la t d e  l cerweg kan v' ir  ~ g r e r i  p e r  b e r o e p ,  b e r o e p e n c a t e g o r i e  

o f  b e d r i j f s t a k .  I k  keuze voor  r e n  o p l e l d i n g  v o l g e n s  e e n  s u c c e s s i e f  

dan w e l  een p a r a  1 l c . l  nrodel Iiangt o n d e r  a n d e r e  af  van d e  vo lgende  

oinst anidl gtiederi : 



- d e  mogel i j k h e d e n  om tiet p r i m a i r e  n i v e a u  van  d e  b e r o e p s k w a l i -  

f i c a t i e  v i a  één o f  v i a  twee l ee rwegen  daadwerke l  i j  k  t e  r e a  l i -  

s e r e n ;  

- d e  opnaniecapaci  t e i t  c .  q .  - b e r e i  t iheid i n  d e  d e s b e t r e f f e n d e  

s e c t o r  van  h e t  b e d r i j f s l e v e n  i n  r e l a t i e  t o t  h e t  a a n t a l  gega-  

d i g d e n  v o o r  d e  i n  h e t  g e d i n g  z i j n d e  b e r o e p s k w a l i f i c a t i e ;  

- d e  wensel  i j k t i e i d  van  e e n  v o o r o p l e i d i n g  i 11  d a g s c h o o l v e r b a n d ;  

- d e  w e n s e l i j k h e i d  van  e e n  kort-nl.  b . o .  - v a r j  a n t  ( t e  hoge k o s t e n ,  

t e  g e r i n g  a a n t a l  l e e r l i n g e n  i n  sommi g e  s t u d  i e r i c h t i n g e n ) .  

I n  d i t .  gemengde model word t  de  b e o o r d e l i r i g  van  genoemde e n  a n d e r e  

r e l e v a n t e  v a r i a b e l e n  a l  smede de d a a r u i  t voortvloeiende keuze  v o o r  

e e n  o p l e i d i n g  v o l g e n s  het.  s u c c e s s  i e v c  of p a r a 1  l e l  l t \  model g e l e g d  

b i j  d e  s o c i a l e  p a r t r i t a r s  op bedr i j f ' s takr i ivc .a i i  en de c e n t r a l e  o v e r h e i d .  

Het. Open O v e r l e g  i s  e r  n i e t  j r l  g e s l a a g d  c e n  unariieme a a n b e v e l i n g  t e  

doen met b e t r e k k i n g  t o t  h e t  t e  k i e z e n  model .  

Een mee. rderhe id  v a n  d e  o r g a n i s a t i e s  b e s t a a n d e  lil t onderwj j s v e l . d ,  

werknemers e n  werkende j o n g e r e n - o r g a n i s a t i e s  g e e f t  d e  v o o r k e u r  a a n  

h e t  p a r a l l e l l e  model .  D a a r b i j  g a a t  d i t  d e e l  van h e t  o v e r l e g  e r v a n  

u i t ,  d a t  i n  t ie t  p a r a l l e l l e  model s p r a k e  i s  vaii z o d a n i g e  w e d e r z i j d s e  

a f s t emming ,  d a t  e r  b i j  o v e r s t a p  voor  d e  l e e r l i n g  w e i n i g  o f  geen 

t i j d v e r l i e s  o p t r e e d t .  D i t  d e e l  a c h t  h e t  der ikbaar ,  d a t  e r  z e e r  

s p e c i f i e k e  u i t z o n d e r i n g s s i t u a t i e s  z i j n ,  w a a r i n  e e n  a d e q u a t e  b e r o e p s -  

k w a l . i f i c a t i e  n i e t  i n  u i t s l u i t e n d  d a g o n d e r w i j s  i s  te  b e h a l e n .  Iri d i e  

s i t u a t i e s  a c h t e n  d e z e  l e d e n  h e t  v e r d e r  d c n k b a a r ,  d a t  d e  moge l i.j khe id  

v a n  e e n  t w e e f a s e n s t r u c t u u r  n a d e r  wordt  o n d e r z o c h t .  

H e t  COL0 kan z i c h  b i j  h e t  voorgaande  a n n s l u i  t c 3 n ,  met d i e n  v e r s t a n d e  

d a t  h e t  u i t z o n d e r i n g s k a r a k t e r  n i e t  op  voorhand v a s t s t a a t ,  maar  mede 

u i t  e v a l u a t i e  zou moeteri b l i . j k e n .  

De w e r k g e v e r s o r g a n i s a t i e s  z i j n  van  mening d a t  op b e d r i j f s t a k n i v e a u  

a l  n a a r  g e l a n g  d e  s i t u a t i e  op  d e  a r b e i d s m a r k t ,  or igeacht  d e  b e s c h i k b a r e  

p r a k t i j  k o p l e i d i r i g s p l a a t s e r i  e n  s t a g e p  l a a t s e n  e n  d ~ r g e l  i j  ke gekozen 

kan worden v o o r  e e n  v a n  d e z e  d r i e  n l o d ~  I l e n .  

Het k a b i n e t  h e e f t  i n  een  b r i e f  aan  d e  Tweede Kamer z i j n  s t a n d p u n t  

n a a r  a a n l e i d i n g  v a n  h e t  e i n d r a p p o r t  van h e t  Open O v e r l e g  

weergegeven.  



D i t  s t a n d p u n t  omvat d e  v o l g e n d e  p u n t e n :  

1. Alle j o n g e r e n  d i e  d a t  w i l l e n  moeten e e n  b e r o e p s o p l e i d i n g  

kunnen v o l g e n  l.eidenCl t o t  t e n  m i n s t e  h e t  n i v e a u  p r i m a i r  

l e e r l i n g w e z e n  o f  daarmee v e r g e l i j k b a a r .  

2 .  Het  k a b i n e t  s t e m t  i n  met d e  a f s p r a k e n  van  d e  s o c i a l e  p a r t n e r s ,  

d i e  e e n  ve rduhbe l i r ig  van  d e  i r l s t roming  van  h e t  p r i m a i r  leer- 

L iogwezen mogel i j !c maken. 

3 .  H e t  k a b i n e t  s t e m t  i n  m e t  t ie t  s t r e v e n  om h e t  aanbod vari s t a g e -  

p l a a t s e n  i n  overeenstemmiiig t e  b rengen  met de  v r a a g .  Wet 

I t ab in r t  z a l  met v o o r s t e l l e r i  komen met b e t r e k k i n g  t o t  h e t  

o p s t e l  l er) van  p r o g n o s e s  e n  s t r e e l i c l  j f e r s  , h e t  o p s p o r e n  van 

ktielpuniten e n  d e  e v a l u a t i e  vari d e  s t a g e .  

4 .  Het  VOWJ e n  de OV0 z u l l e n  worden g e ï n t e g r e e r d  t o t  e e n  nieuw 

o v e r l e g o r g a a n  v o o r  h e t  v o o r t g e z e t  o n d e r w i j s  w a a r i n  ook d e  

s o c i a l e  p a r t n e r s  v e r t e g e n w o o r d i g d  z u l l e n  z i j n .  A l s  e e n  onde r -  

werp d a a r n a  ook nog i n  d e  C C 0 0  a a n  d e  o r d e  komt, z u l l e n  

s o c i a l e  p a r t n e r s  a a n  hcbt o v e r l e g  h i e r o v e r  kunnen dee lnemen.  

5 .  O v e r l e g  t u s s e n  o n d e r w i j s  e n  b e d r i j f s l e v e n  op s e c t o r  e n / o f  

b e d r i j f  s takr i  i v e a u  word t  aangemoedigd.  De i n d e l i n g  i n  s e c t o r e n  

u i t  de  n o t a  tweede Pasc  vormt  h e t  u i t g a n g s p u n t .  

6 .  De m i n i s t e r  vati onderwl j s  er1 wetenschappen z a l  m e t  b e t r o k k e n e n  

o v e r l e g  v o e r e n  om de k w ' i l ~ t c i t  v a n  d e  p r a k t i j k o p l e i d i n g  i n  h e t  

I r e r l  ingwczrrl t p b e v o r d e r e n .  

7 .  De m i n i s t e r  van o n d e r w i j s  en  welenschappen z a l  e e n  a . m . v . b .  

v o o r b e r e i d e n  d i e  d e  l r w a l i t c ' i t  van de s t a g e s  b e t e r  w a a r b o r g t  

dan  t o t  d u s v e r r e .  

8 .  E r  komt een  b e l e i d s n o t i t i e  o v e r  de  l e e r p l a n o n t w i k k e l i n g  i n  h e t  

b e r o e p s o n d e r w i j s  w a a r i n  d e  r e s u l t a t e n  van h e t  Open O v e r l e g  e n  

h e t  o v e r l e g  i n  d e  C e n t r a l e  Werkgroep met b e t r e k k i n g  t o t  d i t  

onderwerp  zu l  l i.11 worden v e r w e r k t .  



9 .  De b i j d r a g e r e g e l i n g  v a k o p l e i d i n g  v o o r  j e u g d i g e n  t o t  23  j a a r  

z a l  mee g r o e i e n  met de voorgenomen v e r d u b b e l i n g  van  d e  i n s t r o -  

ming i n  h e t  pr i rna i  r l e e r 1  irigwezeri. 

10 .  De m i n i s t e r  van  economische  zaken  z a 1  s t e u n  v e r l e n e n ,  a l s  e e n  

b e d r i j f s t a k  e e n  b e s t a a n d e  o p l e i d i n g  l e e r l i n g w e z e n  w i l  a a n p a s -  

s e n  a a n  n ieuwe t e c h n o l o g i s c h e  o n t w i k k e l i n g e n  o f  e e n  nieuwe 

o p l e i d i n g  w i l  o p z e t t e n .  

11 .  D e  m i n i s t e r  v a n  economische  zaken  w i l  s t e u n  v e r l e n e n  b i j  d e  

o p z e t  v a n  g e m e e n s c h a p p e l i j k e  o p l e i d i n g s c e n t r a  d o o r  m i d d e l g r o t e  

en  k l e i n e  b e d r i j v e n .  

12 .  A l s  d e  s o c i a l e  pax t r i e r s  d i t  wensen z a l  h e t  k a h i n e t  e e n  a . m . v . b .  

voorbereiden d i e  h e t  mogel i j k  maakt a l  t e  w i j k e n  van  d e  wet 

minimumloon b i  j d e  p r a k t  i j k o p l e i d i t i g  v o l g e n s  h e t  l e e r 1  ingwezen 

en  b i  j s t a g e s .  

13. Het k a h i n e t  w i l  e x p e r i m e n t e n  moge l i Jk  maken met een  gemengd 

model of e e n  s u c c e s s i e f  model van d e  samenhang t u s s e n  l e e r -  

l ingwezen en  k o r  t-m. b .  o .  



D E E L  B :  E v a l u a t i e  v a n  het beleid 

HOOFDSTUK V INLEIDING 

Het  eva l .ue ren  van  h e t  i n s t r u m e n t  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  i s  geen  

e e n v o u d i g e  z a a k .  

Di.j e v a l u a t j f x  zoti t ie t  inocten g a a n  om d e  a c t u a l i t e i t  v a n  d e  met  h e t  

i n s t r u m e n t  n a g e s t  r e e f d e  d o e l . s t e l  l i n g e n ,  de  e f f e c t i v i t e i t  e n  d e  

d o e l m a t i  ghe i  (l van  h c t  t o e g e p a s t e  i n s t r u m e n t .  B e l a n g r i j k e  v r a g e n  b i j  

d e  e f f e c t i v i t e i t  z i j n  o f  de  beoogdr  d o e l e n  z i j n  o f  worden b e r e i k t .  m e t  

h e t  i n g e z e t t e  instrumeritar.i .um. Maar e v a l u a t i e - t e c h n i s c h  g e z i e n  i s  

h e t  nog belangrijker om t e  weten  t e  komen o f  d i e  d o e l e n  b e r e i k t  

z i j n  " d a n k z i j "  d e  i n z e t  vara j u i s t .  d i t  i n s t r u m e n t .  I n  h e t  b i j z o n d e r  

de  mate  w a a r i n  d i t  h e t  g e v a l  i s  zou a a n w i j z i n g e n  kunnen geven o v e r  

h e t  a l  o f  n i e t  g e w i j z i g d  v o o r t z e t t e n  o f  mogel i j lc  z e l f s  o v e r  d e  

w e n s e l i j k h e i d  t o t  h e t  b e e i n d i g e n  v a n  h e t  t e r z a k e  gevoe rde  b e l e i d .  

l i e t  l e g g e n  van  d e r g e l i j k < !  c ö u s a l e  v e r b a n d e n  g a a t  de  mogel i . jkheden 

v a n  d e  werkgroep e c h t e r  v e r r e  t e  boven .  Daa rvoor  zou n i . e t  a l l e e n  

meer onde rzoek  n o d i g  z i j n ,  maar c i  g e n l i  j k ook h e t  kunneu b e s c h i k k e n  

o v e r  v e r g e l  i j  k i  r i g s n i a ~ e r  i a a l  w a a r i n ,  b i  j o v e r i g e n s  v e r d e r  g e l i j  k 

b l i j v e n d e  oms tand igheden ,  h e t  d e s b e t r e f f e n d e  i n s t r u m e n t  n i e t  

aanwez ig  i s  e n / o f  een  a n d e r  i n s t r t imen t  i s  i n g e z e t  om d e z e l f d e  

d o e l e n  t e  be i re iken .  D i  t r n a t e r i a n l  i s  v o o r  d e  Neder l .andse  s i t u a t i e  

( v a n z e l f s p r e l t e n d )  r i i e t  voorhai ider i .  De o n d e r z o c h t e  b u i t e n l a n d s e  

s i t u a t i e s  z i j n  qua o v e r i g e  o ~ n s t a n d i g h e d e n  z o  v e r s c h i l l e n d  d a t  d e z e  

voor  e e n  tlerge'l i j ke v e r g e l i j  kirig n i e t  kunnen d i e n e n q .  

Binnen d e  b c p e r k t e  m o g e l i j k h e d e n  h e e f t  d e  werkgroep e c h t e r  gekozen 

v o o r  e e n  o p z e t  d i e  zo v e e l  m o g e l i j k  komt i n  d e  r i c h t i n g  v a n  wat  

evaluae~e-technisch g e z i e n  wense l  i j k is. 

$7 Eer1 b e s c i i r i ~ j v i r i g  v a n  deze b i ~ i t i t n i a n d s e  s i t u a t i e s  i .  c .  van  h e t  on- 
derwi  j s b e l c i d  met b e t r e k k i n g  t o t  d e  p a r t i ë l e  l e e r p l .  i c h t  e n  d e  b i j b e -  
ho rende  voorz i e i i i nge i i  iri d e  l-Ioridsrel~ubi.. iek D u i t s l a n d  en B e l g i e  i s  
opgenomen i n  twee b i j  l a g e n  b i j  d i  t h o o f d s t u k .  



Open Overleg is in dit kader van mening, dat op dit moment afgezien 

kan worden van een wettelijke regeling op dit punt. 

Ten aanzien van de relatie tussen het kort-m.b.0. en het leerling- 

wezen heeft het Open Overleg zich op het standpunt gesteld, dat het 

kort-m.b.0. en het leerlingwezen, als twee leerwegen met in beginsel 

dezelfde begin- en eindtermen en gericht op dezelfde doelgroep, in 

nauwe onderlinge samenhang moeten worden gebracht met betrekking 

tot inrichting, planning, het gebruik van outillage en buitenschoolse 

leerplaatsen, overigens met behoud van de eigen geaardheid van 

beide leerwegen. 

Dit standpunt is uitgewerkt een drietal modellen: 

- het parallelle model: 

In het parallelle model vormen het kort-m.b.o. en het primair 

leerlingwezen twee zelfstandige leerwegen. Binnen de gegeven situati.e 

op de arbeidsmarkt en de opleidingsmarkt kan de leerling kiezen 

voor één van beide. 

Uitgaande van een geschatte jaarlijkse instroom van in totaal circa 

40.000 leerlingen en een verdubbeling van de opleidingscapaciteit 

van het leerlingwezen tot circa 48.000 betekent dit dat op een 

instroom van 12.000 leerlingen in het kort-m.b.0. moet worden 

gerekend. 

Daarbij moet het volgende worden aangetekend: 

Het is onzeker of het aantal van 60.000 wel de werkelijke belangstel- 

ling weergeeft. Ook is een verdubbeling van de opleidingscapaciteit 

van het leerlin wezen slechts geleidelijk te bereiken. Bij de 

uitbreiding van het kort-m.b.0. is voor de korte termijn rekening 

gehouden met een Jaarlijkse instroom van circa 15.000 leerlingen. 
f 

- het successieve model: 

In het sirccessieve model doorlopen de leerlingen eerst een periode 

(bijvoorbeeld van een jaar) een programma in het volledig dagonder- 

wijs volgens de kort-m.b.0. opzet en maken zij daarna hun opleiding 

af in het kader van het primair leerlingwezen. Net kort-m.b.o. is 

thans zodanig opgebouwd dat de opleidingen beginnen met een basis- 

programma waarin een aantal basisvaardigheden worden aangebracht. 

Daarna kiest de leerling uit een aantal differentiaties die in het 

algemeen overeenkomen met de opleidingen primair leerlingwezen. De 



Omdat met h e t  i n z e t t . c n  vari h e t  i n s t r u m e n t  van d e  p a r t i e l e  l e e r -  

p l i c h t  i n  h e t  al.gemeeii beoogd werd d e  o n g e l i j k e  dee lnamc aari het.  

v o o r t g e z e t  onclcrwi js  weg t e  werken za l tie e v a l u a t i e  e e r s t  txeri 

k w a n t i t a t i e f  k a r a k t e r  hebben.  De o n t w i k k e l  i lig van h e t  v o l l e d i g  

d a g o n d e r w i j s  e n  de  dee lname aan  tiet p a r t t  ime oiiderwi js z a l  d a a r b i j  

i.n b e e l d  worden g e b r a c h t  v o o r  dt. p e r i o d e  d i e  r e l e v a n t  is  met het 

oog op  d e  e v a l . i i a t i e  van  dc  p a r t i e l e  i e e r p l  i ( - l i t .  

K w a n t i t a t i e v e  gegevens  z u l l e n ,  nicde i n  verl)ancl niet d e  v ragen  d i e  i n  

Hoofds tuk  1 1 van d e e l  A zi.jri gtas t  e l  d ,  daarria worden g e s p e c  i f i c t r e rd  

v o o r  h e t  onderwi jsaai i t )od war* raar1 p a r t  i c . d  I e e r y  l i r h t  i geii v o o r  h e t  

merendee l  hun o n d e r w i j s  on t vangen.  

Vervo lgens  z a l  d e  e v a l u a t i e  kwal i t a t  i c f '  vari aarcl z i j n  en  z u l l e n  ( l t .  

d o e l s  t e l  l i .ngen  o p  Iiiiri hu i d i ge ma rktwaa r d e  worderi bekeken.  Plet 

i n a c h t n e m i n g  van  d e  k w a n t i t a t i e v e  gegevens  z a l  t ie t  instriinient.  

p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  worden bekeken op z i j n  b i j d r a g e  a a n  h e t  r e a l i -  

s e r e n  van  d e z e  d o e l s t e l l i n g e n .  

D e  o n t d u i k i n g  en  h e t  verzi i  iin van tie p a r t  i ëlta l e e r p l i c h t  z u l l e n  d a a r  

na a a n d a c h t  k r i j g e n .  Tn ve rband  m e t  d e  g e s t e l d e  v r a g e n  z a l  met 

name d e  k r i t i e k  van  d e  Algemene Rekenkamer i n  de  beschouwing worden 

b e t r o k k e n .  Ook tie o v e r l a p  vari i n s t r ~ i m e n t e i i  z a l  aai1 d e  o r d e  komen i n  

v e r b a n d  met t ic t  j n t e g r a t  i e p r o c e s  vw-hbo/ lw cn  tie c o n c u r r e n t  i e  

t u s s e n  h e t  v o l  l e t i j d  kort-mbo en  h e l  hbo/  l e ~ r l  i rigwezen . 

Na e e n  k o s t e n - e v a l u a t i e  van de  gebr i i ik tc?  iristriinicriten z a l  d i t  d e e l  

worderi a f g e s l o t e n  met e e n  s a m e ~ i v a t t i r i g  van c i c b  belar igr  i j k s t e  b c v i n -  

d i n g e n  e n  d e  c o n c l u s i e s  d i t ?  op g rond  d a a r v a n  ge t rokkr r i  zouden kunnen 

worden.  



K W A N T I T A T I E V E  E V A L U A T I E  

Z o a l s  vermeld  i n  d e  i n l e i d i n g  beoogden d e  d i v e r s e  l e e r p l i c h t m a a t r e -  

g e l e n  van i n  h e t  h i J z o n d e r  d e  j a r e n  z e v e n t i g  d e  o n g e l i j k e  d e e l -  

name aan  h e t  v o o r t g e z e t  o n d e r w i j s  weg t e  nemen. Daarom word t  i n  d i t  

h o o f d s t u k ,  a a n  d e  hand v a n  c i j f e r s  van  h e t  C.B.S. e e n  b e e l d  gegeven 

van de  a lgemene b e l a n g s t e l l i n g  v o o r  h e t  o n d e r w i j s  van  d e  j o n g e r e n  

i n  d e  l e e f t i j d  var1 16-i8 j a a r ,  omdat d e z e  l e e f t i j d s c a t e g o r i e  d i r e c t  

o f  i i i d i r e c t  b e t r o k k e n  i s  b i j  de  p a r t i . G l e  l e e r p l . i . c h k .  De gekozen 

p e r i o d e  begint .  4 j a r e n  v o o r  de  i n v o e r i n g  vaii de  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  

onidat ook i n  d i e  j a r e r i  ( v ó ó r  1971) e t r i  s t i j g i n g  vati d e  b e l a n g s t e l -  

l.irig v o o r  d i t  o n d e r w i j s  i s  waar t e  iiemeri. I n  I i ~ t  j a a r  van i n v o e r i n g  

van d e  p a r t i C l e  I ~ e r p l i c h t  e n  d r  j a r e n  d a a r n a  i s  de  dee lname a a n  

d i  t oriderwi ,i s aanzier i l .  i . j  k toegenomen. Mee. n a d r u k  d i e n t  h i e r  g e s t e l d  

t e  worden,  riaî. d e  c i j f e r s  m .  b .  L .  d e  dee lname aari h e t  v o l l e d i g  

cìagonderwi~j  s e n  h e t  p a r t t i m e  o n d r r w i  js bedoe ld  z i j r i  om e e n  b e e l d  

t e  s c h e t s r r i  var1 d e  versc- t iu iv ing  iti  dee lname p e r c e n t a g e s  t u s s e n  dag- 

e n  p a r t t i m e  oridc.rwi.js. AantaJ  l e n  p a r e i e c l  l e e r p l i c h t i g e n  z i j n  

s p e c i f i e k  weergegeven b i j  de  u i t s p l i t s i n g  n a a r  ~ n d e r w i j s v o o r z i e -  

n i r igen ,  maar z i j n  n i e t  e x a c t  opgenomen .in d e  d e e l n a m e - c i j f e r s  dag-  

en  p a r t t i n i e  o n d e r w i j s  vanwege o n t b r e k e n d e  gegevens  o v e r  h e t  t o t a a l  

a a n t a l  p a r t  i e e l  l e e r p l  i c l i l j g e n .  

"Exac te  c  i j  t e r s  ovctr d e  p a r t  i ce l  l e c r p l  ich t . i .gen  riaar l e e f t i j d  z i j n  

n i e t  b e s c h i k b a a r ;  tlrii ge indi  c ; i t i e  v e r s c h a f f e n  d e  gegevens  van  d e  

deelr ieming van  rit. 14-  l 8  j a r i g e n  aari tie t d e e l  t i  j d o n d e r w i j  s" (CBS-ui t- 

gaven :  De Neder l a~ ic l se  j eugd  cri h a a r  0nderwi. j  s  1082/  ' 8 3 ,  b l z .  3 8 ) .  

1 .  O n t w i k k e l i n g  deelname vo l l ed i g  dagonde rw i j s  e n  p a r t - t i m e  

o n d e r w i j s  

1 . 1 .  Inleiding 

'i'erie~ nde pen o v ~ r z ~  c l l t  t t' v ( - ' r I c r~ jg t~ r l  o v e r  d e  d e e l  name a a n  v o l l e d i g  

tlagoritler w i  j s  cii p a r t t  inic. on t f e rwl . )~  e n  o v e r  geen  o n d e r w i j s  i s  h e t  

iiooclzakell j k i i  I t t  r t . k s r . 1  s t e  makt.ti i i i  t d e  C . B . S .  -piihl i k a t i e s  "De 

Nt.deriandst .  ]c.iigtl t 8 i i  h a a r  o i i d e r w ~ j s "  van  d e  j a r e n  l 9 7 8 / '  79 t / m  

1982/ ' 83.  



Van d e z e  gegcvens  z a l  i n  deze p a r a g r a a f  v e r d c r  worden u i t g e g a a n ,  

w a a r b i j  v o o r  d e  bee ldvorming  h e t  a c c e n t  z a l  worden g e l e g d  op  de  

1 6 - j a r i g e n ,  a a n g e z i e n  d e z e  l e r f t  i j d s g r o e p  t i c k t  mees t  bi.; d e  p a r t i ë l e  

l e e r p l i c h t .  .is b e t r o k k e n .  

De p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  g e l d t  n l .  v o o r  deg(*nen,  d ie  geen  v o l l e d i g  

d a g o n d e r w i j s  vol  gen i n  h e t  l l e  l e e r j a a r .  

Het  l l e  l e e r j a a r  w o r d t  q u a  l e e f t i j d  beptial[i  d o o r  h e t  t i j d s t i p ,  waar-  

op  de  j e u g d i g e  v o o r  h e t  e e r s t  n a a r  s c h o o l  g a a t ;  w e t  t e l i j k  l i g t  d i t :  

t i j d s t i p  t u s s e n  d e  l e e f t i j d e n  van 5 j a a r  en 10 i~iaanden c3ri 7  j a a r  

en  7 maanden. 

He t  l l e  l e e r j a a r  b e g i n t  d e r h a l v e  v o o r  "vroege"  l e e r l i n g e n  op  d e  

l e e f t i j d  van 15 j a a r  e n  10 maanden en  v o o r  "zp (* r  I n t r  " lcaerl i r igen 

op  d e  l e e f t i j d  v a n  17 j a a r  e n  7  maanden. Ptcn s p r e e k t  daa r t ioo r  

gemakshalve  o v e r :  d e  j o n g e r e  g a a t  n a a r  s c h o o l  a l s  h i j  6 j a a r  o u d  i s  

e n  h i j  i s ,  wanneer  h i j  n i e t  v e r d e r  l e e r t  i n  h e t  v o l l e d i g  dagonde r -  

w i j s ,  op 1 6 - j a r i g e  l e e f t i j d  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g .  

Het z a l  u i t  h e t  bovens t aande  d u i d e l i j k  z i  j r i  t ia t  d e  16- . ja r igen  v o o r  

een  d e e l  v a l l e n  onde r  d e  l e e r p l i c h t  ( c a .  30%) e n  v o o r  e e n  d e e l  

( c a .  70%) o n d e r  d e  p a r t i ë l e  l e e r p l  i c h t  a l  ttiaris voorzov tx r  z i j  n i e t  

" v r i j w i l . l i g "  vol . l r id ig  d a g o n d e r w i j s  ontvar igen .  De a a n t a l l e n  1 7 - j a r i -  

g e n ,  d i e  p o t e n t i e e l  v o o r  c a .  30% o n d e r  d c  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  v a l l e n  

e n  v o o r  70% " v r i j w i l l i g "  n a a r  h e t  oriderwi.js giian, gever] d a a r d o o r  e e n  

a f w i j k e n d  t o t a a l b e e l d .  E r  kan e c h t e r  g e s t e l d  w o r d c ~ r i ,  d a t  d r  1 7 - j a r i g e  

p a r t i e e l  l e e r p l i c h t j g e n  e e n z e l f d e  b e e l d  geven a l s  d e  1 6 - j a r i g e n ,  d i e  

o n d e r  d e  p a r t i ë l e  l e e r p l  i c h t  va1 l e n .  Var] tlc.ze v o o r o n d e r s t e l  l irig wordt  

i n  de  navol  gcntle p r e s e n t a  t.it. t i  i tgcigaari. 

* Vervangend l e e r p l i c h t i g e n  d i e  qua s c h o o l l o o p b a a n  z i c h  i n  h e t  
10e  l e e r j a a r  b e v i n d e n  z i j n  h i e r  v e e l a l  b u i t e n  beschouwing 
g e b l e v e n ,  omdat d e z e  r e l a t i e f  k1 c i  tic c,] t e g o r i e  i r igeschrever i  i s 
a l s  p a r t - t i m e  l e e r l i n g  t e r  - v e r v a n g i r ~  w - - - van d e  v o l l e d i g e  Lee r -  
p l i c h t  vanwege o n g e s c h i k t h e i d  v o o r  tiet v o l ~ c * n  van vo l  l c d i g  
dagonde rwi j  s .  



D e  v o l  geritl(. t wt>e t a b c l  l cn geven een o v e r z  i c h t  van d e  o n t w i k k e l i n g  
van h e t  a a i i t a l  p a r t i c e l  l e e r p l i c h t i g e u  en  van de  deelname aan  vo l -  
l e d i g  d a g o n d e r w i j s .  

T a b e l  1 De raming van h e t  a a n t a l  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  voor  d e  j a r e n  
1968 t o t  1990 

--- - ------p.-- 

a a n t a l  waarvan geen a f t r e k  a f t r e k  a a n t a l  p a r t i e e l  t o t a a l  a a n t a l  
j a a r  16- v o l l . d a g  ond. 1% van 4% van l e e r p l i c h t i g e n  p a r t i e e l  l.pl. 

J a r i  geil kolom 1 kolom 2 

a a n t a l  

* v o o r l o p i g e  opgave 



Tabe l  2 

De 15-18- j a r i g e n  n a a r  d e e l n e m i x a a r i  h e t  o i ide rwi~g ,_per  1 .O00 vnri - -- -- -- - - -. - - - 
de b e v o l k i n g  van e l k e  l e e f t i j d  ( C B S )  - - - - - - - - - - - - 

j ongens  m e i s j e s  
-- - - --.-p .- - . . - - -- - -- - . .- . - . -. .- - . - . - - - --p - -. - - 

15 16 17 18 15 16 17 18 
j a a r  j a a r  j a a r  j a a r  j a a r  j a a r  j a a r  j a a r  

-- --.---p- --- - - .- - ---.----.-u--- .- 

v o l t i  j d -  
onderwi j  s* 

1970 
1975 
1978 

1979 
1980 
1981 
1982 

d e e l t i j d -  
onderwi j s 

19 70 
1975 
1978 

1979 
1980 
1981 
1982 

geen on- 
derwi  j s -- 
19 7 O 
19 75 
1978 

1979 
1980 
1981 
1982 

$7 I n c l u s i e f  v o o r l o p i g e  d e e l s  g e s c h a t t e  a a n t a l l e n  voor  w e t e n s c h a p p e l i j k  
o n d e r w i j s  e n  u n i v e r s i t a i r e  m.o . -op le id ingen  vanaf  1975. 

1 . 2  Vol l e d i g  dagonderwí j s  

I n  h e t  o v e r z i c h t  v a l l e n  de  volgende punten op t en  Aanzien van 

v o l  l e d i g  dagonderwi j  s : 

- de gemiddelde  s t i j g i n g  p e r  j a a r ,  t e  bereket i rn  u i t  kolom 3 

van t a b e l  1 ,  i s :  (46,6% - 7,0%) : 15 = 2 ,7% 



- d e  b e l a n g r i j k s t e  s t ~ j g i i i p , e n  z i j n :  

1971/1972 - 1972/1973 = 4 , h %  

1972/1977 - 1073/1974 = S,O% 

1074/1075 - 1975/1976 = 10,O% 

H l e r b i j  kan t e r  vei-klaring worden a a n g e t e k e n d :  

1 a u g u s t u s  1972: i n v o e r i n g  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  

l e e r p l i c h t  - 1 dag  v o o r  1 6 - j a r i g e n  ( l l e  l e e r j a a r )  

e  ri 

1 a u g u s t u s  1975: i n v o e r i n g  1 0 -  j d r i g e  l e e r p l i c h t  e n  u i t b r e i d i n g  

p a r t i ë l e  I c c r p l  i c h t  

- 2 dagen  v o o r  1 6 - j a r i g e n  ( I l e  l e e r j a a r )  

- De s t  i - jg i  lig iri t l t t  1 ; i a t s t e  j a r e r i  neemt a f  en l i g t  b e l a n g r i j k  

bcnecieri tiet gt~nii tide l d e  waarii i t niag worden g e c o n c l u d e e r d ,  d a t  

h i , j  orip,cw i , j z i g d  he l e i c l  t i e t  v e r z a d i g i n g s p u n t  v o o r  h e t  v o l l e d i g  

tiagoric-ícrwi j s  1 ) r a k t i s c h  za l z i  j r i  b c r c i k t ,  met a n d e r e  woorden 

92% v a n  t i t .  I( .(-fti . j t lsgroc.p v o l g t  vo l  l e d i g  dagofiderwi j s .  

1 . 3  Parttime onderwijs 

Op d e z e l f d e  w i j z e  a i s  b i j  h e t  v o l l e d i g  d a g o n d e r w i j s  kan u i t  

h e t  o v e r z i c h t ,  gegeven  i n  d e  t a b e l  1 ,  kolom 3 ,  worden a f g e l e i d ,  

d a t  d e  d e e l  name a a n  h e t  p a r t  t i m e  onclerwl,js s i n d s  i968/1969 

a a n z i e n l i  J k  i s  af genomen. 

1 . 4  Geen onderwijs  

U i  t h e t  over-/. i <,fit h l 1. j  l t l  c.cn zchc.r s t t . r i t r  d a l  irig I r i  dra groíap  j o n g e r e n ,  

c l  i e  g e e n  onde  rw i j s mec.r vo l gtari .  

Volgcris CHS-opgavcri word t  1  2 2 D a n  ndc 1 e e f t i . j d s g r o e p  op  g e e s t e l i j k e  

c*ri/of l  i t t iamel  i . j  kc g1 oridcri v r i  j g e s  t c b l d  van d e  v e r p l  i ckitirig o n d e r w i j s  

t c  vo l g e n .  I n  t l t h  I ~ i ~ r t ~ k c r i  i rig vasi d e  werkgroep  i s r e k e n i n g  gehouden 

m c a t  1 % .  

Wat v e r d e r  a  l s r e  l evan î  gegevclri kali worderi oygcnierkt  i s  t ie t  navo lgen -  

d t.* : 

t l ~ t  (ia 1 j rigsper-ccrit.iigt.1 1 1  i . i  d e  r a  tt,p,or i e  "meis.jc geer1 or ide rwi j s "  i s  

g r o t e r  tiar1 b i . ]  ( 1 ~  ovcreerikoriis t ig<b c a l e g o r i e  j o n g e n s .  V o o r t s  b1.i j k t  

tiat d e  t1ec.l riariic. viiri d e  c a t c ~ g o r i e  " 1  7 - j a r i g e  rne i s j cc  i n d e e l t i j d  



onderwi  j s l '  c-ot is tant  r :i eri rond  (ie R 8  - 9 0  schoinnwl t ,  t e r w i j l  d e  

c a t e g o r i e  " 1  7 j d r i g c  jor igrns  cic~c~l t i - j d  orid(8rw1 1s" ecart t i i i l  i n g  t c  z i e n  

g e e f  t .  

1 . 5  Samenvatting 

U i t  h e t  o v e r z i  chi: b l  i , j k t  te i l  aai izier i  van 10 - j i i r i  gvi i ,  d a t  i n  de 

l a a t s t e  15 J a r e n  

- de  ( i e e l  namt.. a a n  tie t vo i l c d i  g dagor i t i~~ rw i - j  :i i c g e s t  cgeri 

( van  5 3 , 4 %  n a a r  9 2 , 0 % ) ;  

h e t  a a n t a l  pa r t i t . e l  l e r r rp l  i c h t  igtaii riecrnt ; I J  van 139.840 in 

1968/1969 t o t  19 .610 iii 1983/1984 ( t n h r l  1 ,  kolom 8 ) ;  

- h e t  a a n t a l  geen  ondr rwi  j s vo lgrr ide joi igervi i  van  16 j a a r  z o d a n i g  

i s  a fg~r iomei i  , d;it  kali worderi gvs l~ roke r i  o v e r  e e n  v r i  .jwe 

dee lname ' :c)  a a n  1it.L o n d e r w i j s  , r v k e ~ i  i lig hoiictt*nd m c b t  tlc 

rneli  jlce e n / o f  g e e s l e l  i.j k gehand i rapt.c.ii; 

- h e t  d a l  irigstempo i .11  d e  i - a t e g o r i  e mei s.j(.s " g r e n  oiidctrwi 

s n c l l e r  i s  i n  v e r g e l  i j k i ng riwt d e  c , i tc lgor i  c j o n g e n s  ''gc'c'ri 

ondprw i j s " ,  hetgc.cn b c t t x k c a n t  d a t  d e  nc.fit er-staritl  var1 nieis- jes  op 

d i t  p u n t  w o r d t  i rigr i o p e n .  

2. Voorz ien ingen ,  waaraan part ieel leerplich ti yen onde rw i j s  

vo lgen  

T r i  d e z e  p a r a g r a a f  za l v o o r  (.ril d r i e l a  l o r i < l t ~ r w i . j s v o o r z i e n i r ~ g e ~ i  ceri 

o v e r z i c h t  wordcii g e p r r s c r i t c c ~ r d  van f ' v i  t c i i j k c  (lee irianici-i j fel-s var1 

p a r t i e e l  L e e i - p l i c h t i g e n  ovt2r  tic-! p<ariotlcb 1075 / '  76 - 1 9 8 2 / ' 8 3 .  De 

" 10e j a a r s "  b 1  i j v e n  h i e r  huit.ei1 besctioiiwi lig, oiiidat d e z e  l r b e r l  ingcn 

ve rvangend  l e e r p l i c h t i g  z i j n  ( z i e  ook nooL 1 . 1 ) .  

P e r  o n d e r w i ~ j s v o o r z i e r i i n g  zul lct i i  h i e r a a n  cc.ri a an t . a l  c.oiist;iLcringeri 

worden ve rhon t i en .  

.- -- 

"') Zie ook Hoofds t i lk  V 1 1  s 2 . 3 :  Oritdilikirig 



2 . 2  Vormingswerk 

j a a r  t o t d a  l d e e l  riente r s p a r t i e e l  l l e  j a a r s  
a a n t a l  met vervari-  l e e r p l i c h -  a l s  % van 
l e e r )  I ngen gende  l p e r -  t i g e n  h e t  t o t a a l  

p 1  i c h t  l l e  j a a r  (kolom 1 )  
IOe j a a r  

- - -- -. - - - -- - - - - - -- - - - -- - - -- 

(Vgl .  CBS-Mededeliiigcn 7645,  7665,  7682,  7711 ,  7715,  7752,  7774,  7805) 

G e c o i i s t a t e e r d  Iran wordc~ti,  d a t  Liet a a n t a l  dee lnemers  a a n  h e t  vormings-  

werk z i c h  s i n d s  1978 s t a h j  l i s f .e r - t  met e e n  g e l i j k t i j d i g e  afname van  

Iict p e r c e n t a g e  I l e  j a a r s .  

Deelnemers s t romen  op l a t e r e  l e e f t i j d  i n .  Een hoog a a n t a l  d e e l n e m e r s  

( c a .  60% van de t o t a l e  i n s t r o o m )  h e e f t  geen  d ip loma Ze f a s e ,  terwij l  

t e v e n s  eien g r o o t  aant .a  l a n d e r s  La l. i g e  d e e l n e m e r s  ( c a .  10-1 1% v a n  d e  

iris troom) i r i  l ie t  voriiiingswerk aanwezig  i s .  Grosso  modo kan worden 

g e s  t t ' l d ,  t 1 ; i t  tXeri hoog percer1t;ige van d e  pop i i l a t  i e  i r i  t i e t  vormingswerk 

r l i i i d e l i j  ke nc l i t e r s t a i lden  i r i  (!t> s c h o o l  l oopbaari h e e f t  o p g e l o p e n .  

I)e c o n c l u s i e  i s ,  d a t  e r  s p r a k e  I s van v c r s < ~ t i u i v i n g e r i  i n  d e  d o e l g r o e p  

van t i c t  vormirigswerk.  



2.3 Beroepsbegeleidend onderwijs 

j a a r  t o t a a l  d e e l n e m e r s  p a r t i t . e l  l l e  j a a r s  
a a n t a l  met vervari-  l t ~ c r p l i r - h -  a l s  % van 
l e e r 1  i n g e n  geilde l e e r -  t i g e n  h e t  t o t a a l  

p l i  c h t  l l c  j a a r  (kolom 1 )  
10e j a a r  

- -  - 

Vgl .  C B S - S t a t i s t i e k  van  h e t  b e r o e p s o n d e r w i j s ,  b . b . o . / l e e r l i n g w e z e n ,  

1975 /76 ,  1976177,  1977/78 ,  1978/73 ,  1979 /80 ,  1980/81, 1981/82 ,  

1982/83)  

G e c o n s t a t e e r d  kan worden d a t  h e t  t o t a a l  a a n t a l  d e e l n e m e r s  f l u c t u e e r t ,  

maar d a t  o v e r  de  g e h e l e  p e r i o d e  e e n  s t i j g i n g  t e  c o n s t a t e r e n  v a l  t .  

Het a a n t a l  p a r t i e e l  l e e r p l i i h t  igcn e c h t e r  l o o p t  f o r s  t e r u g  zowel 

a b s o l u u t ,  a l s  u i t g e d r u k t  i n  p e r c e n t a g e  viìii i1t.t t o t a a l  a a n t a l  d e e l n e m e r s .  

Redenen v o o r  d e z e  t e r u g l o o p  z i j n  o n d e r  meer :  

- h e t  f e i t  d a t  h e t  v o o r  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  m o e i l i j k e r  i s  om 

e e n  l e ~ r / a r h e i d s o v e r e e n k o r n s t  i n  h e t  k a d e r  v a n  h e t  l e e r l i n g w e z e n  

t e  v e r k r i j g e n  i n  v e r g e l i j k i n g  met n i e t - l e e r p l i c h t i g e n ;  

- e e n  s t i j g i n g  i n  d e  dee lname van  1 6 - J a r i g e n  a a n  vormen van  

v o l l e d i g  d a g o n d e r w i j s  ( z i e  5 1 . 1  t a b e l  l ) .  



j a a r  t o t a a l  dee lnemers  p a r t i e e l  1 l e  j a a r s  
a a n t a l  met ve rvan-  l e e r p l i c h -  a l s  % van  
l e e r l i n g e n  gende  l e e r -  t i gen  h e t  t o t a a l  

p1 i c h t  l l e  j a a r  (kolom 1) 
1Oc j a a r  

Omdat h e t  a a n t a l  experimeri tc~ri  p a r t i c i p a t i e - o n d e r w i j  s c o n s t a n t  i s  

gehouden,  i s  e r  s t a b i l i s a t i e  i n  h e t  a a n t a l  l e e r l i n g e n .  

Het p e r c e n t a g e  l l e  j a a r s  v e r t o o n t  e e n  s i g n i  E i c a n t e  d a l i n g ,  wat  

o n d e r  meer sameri1.iarigt i i i s t  een g r o e i e n d  p e r c e n t a g e  . l e e r l i n g e n  u i t  

h o g e r e  l e e f ' t i , j d s g r o e p e n .  S i n d s  1-8-1983 z i j n  d e  e x p e r i m e n t e n  

p a r t  i c i p a  t i  e -onderwí  j s  omgevormd t o t  p r o e f p r o j e c t e n  v o l l e t i j d  

k o r t - . m . b . o .  T a b e l  5 d ient .  a l l e e n  t e r  c o m p l e t e r i n g  van  d e  gegevens  

o m t r e n t  h e t  p a r t - t i m e  o n d e r w i j s .  

2 . 5  C o n c l u s l a s  

B i j  d e  d r i e  b e s c h r e v e n  onderwi  j s v o o r z i e n i r i g e n  kan e r  e e n  d u i d e l i j k e  

daling van  h e t  p e r c e n t  a g c  p a r t i e e  L L e e r p l i c h t i  gen worden g e c o n s t a -  

t e e r d  ( v g l .  t a b e l  1 ) .  

Deze d a l i n g  l o o p t  t r e n d s g e w i j s  p a r a l l e l  a a n  d e  f o r s e  s t i j g i n g  i n  de 

dee lname aai1 h e t  v o l 1  c d i  g  d a g o n d e r w i j s .  Deze s t i j g i n g  i s  v e e l  h o g e r  

dan  i n  1981 d o o r  d e  Werkgroep Prognose  P a r t t i m e  L e e r l i n g e n  (WPPL) 

i s  geraamd.  

De WPPL-prognose u i t 1981 er1 w e r k e l i j k e  d e e l n a m r c i j  f e r s  v o o r  

v o l  l e d i g  d a g o n d e r w i j s  voor  16- eri 1 7 - j a r i g e n  i n  1982 r i aa s t  e l k a a r  

g e z e t ,  l e v e r e n  h e t  v o l g e n d e  b e e l d  op :  



Tabel 6 :  WPL-prognose - voor  1982/werke l i jke  deelname 1982 
---.e -- --P---- 

16-117- ja r igen  v o l l e d i g  dagonderwijs  i n  p e r c e n t a g e s .  

WPL-prognose w e r k e l i j k e  deelname 
m v  m v 

16- j a r i g e n  90,O 88,6 9 2 , 9  91 , O  
1 7 - j a r i  gen 71 , O  67,O 76 , l  73 ,4  

De d a l i n g  van h e t  p e r c e n t a g e  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  i n  h e t  

vormingswerk, b . b . 0 .  e n  participatie-oiiderwhjs/v.w.-b.b.o. i s  

e c h t e r  minder g r o o t  u i t g e v a l l e n  dan op b a s i s  van s t i j g i n g  van de  

deelname aan h e t  v o l l e d i g  dagonderwijs  mocht worden verwach t .  Zoals  

i n  3 1 . 4  a l  i s  g e c o n s t a t e e r d ,  i s  e r  een  f o r s e  afname opge t reden  i n  

de c a t e g o r i e  "geen onderwi j s" .  

Voorts  hebben de d e e l n e m e r s a a n t a l l e n  z i c h  g e s t i a b i l i s e e r d  door  d a t  

e r  ve rschu iv ingen  o p t r a d e n  qua s p e c i f i e k e  doelgroepen e n  l e e f t i j d s -  

c a t e g o r i e .  

Binnen de t o t a l e  c a t e g o r i e  I l e  j a a r s  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  b l i j k t  

e r  u i t  onders taande  tabel .  een  r e d e l i j k  s t a b i e l e  v e r d e l i n g  t u s s e n  

vormingswerk, b . b . 0 .  e n  exp/samenwerkingsprojec~en v . w . - b . b . 0 . :  

Tabe l  7: deelname p a r t i e e l .  l e e r p l i c h t i g e n  aan V.W., b .b .o .11 .w.  en  e q e r i m e n t e n  -- -- -.--- 

l l e  j a a r s  i n  l l e  j a a r s  i n  l l e  j a a r s  i n  t o t a a l  
t o t a a l * v o r m i n g s w e r k  h . b . 0 .  e x p / b . b . o . -  ingeschreven  

V . M .  l l e  jaars*': 
l l e  abs  . % t o t .  a b s  % t o t .  abs  % t o t .  abs  % t o t .  
j a a r s  
( P . L .  

* Net t o t a a l  aan ta l .  19e j a a r s  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  i s  berekend i.n 
t a b e l  1,  kolom 8 

.L& Het  t o t a a l  a a n t a l  ingeschreven  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  i s  i n c l u s i e f  
d u b b e l t e l l i n g e n  ( c a .  7% van h e t  t o t a a l  i n  de  VO/WJ-sector), maar 
e x c l u s i e f  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  d i e  onderwi j s  volgden aan andere  
door  de  L e e r p l i c h t w e t  e rkende  vormen van o n d e r w i j s .  



3.  U i  t s l room en  arbeidsrnarktgegevenc 

L . b . o . -  eri n1.a.v.o.-schoolverlaters vormen h e t  merendee l  van  d e  

p a r t  i e e l  l e e r p l i c h t  i g e n .  Voorzover  d e z e  j o n g e r e n  u i t s l u i t e n d  a a n  

vorini ngswerlr hebben dcclgenoincri t i , j  ( lens d e  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  

worden z i j  i n  d e  w c r k l o o s h e i d s s t a t i s t j e k  g e r e g i s t - r e e r d  o n d e r  hun 

l a a t s t g e r i o t e i i  opl(. . idi.ng c . q .  l a a ~ s t b e h a a l d  d. iploma,  t . w .  1 . b . o .  

o f  m . a . v . o .  

i k z e  j o n g e r e n  behoren  Lot d i e  c a  t e g o r i e e n ,  wa:jrvari d e  kans  op 

l a n g d u r i g e  werkloosheid h e t  g r o o l s t  i s ,  v o o r a l  wanneer men h e t  

v o l l e d i g  tlíigoriderwi js zorider- diploma h e e f t  v e r l a t . c n .  A l s  mees t  

i ~ r ~ g r ì a r i t e  i)i 'ot)Jccinr.atefr,ori eën  h i riric.11 d( .  groep p a r t  i e e l  l e e r p l i c h -  

L. i geri g e l  clcri : 

- s c h o o l v e i ~ l a  t t ~ r s  d j  r .  a l  l ec.11 t ) a s i s o n t i e r r i  chL hebben g e n o t e n  en  

drop-ou t.s i i  i t LHNO en  I,EAO, t b i i  

- n i e i s j e s  niet e e n  IdIN0-opl.eiding (Vgl .  S c h c ~ o l v e r l a t e r s b r i e f  1984, 

b l z .  6 - 7 )  

Dat 16-18- j  a r i g e  d e e l n e m e r s  a a n  h e i  vormingswerk e e n  b i j z o n d e r  

rnoe i l i  j k e  posi?., i e  op  de a r b e i d s m a r k t  hebben ,  kan g e ï l l u s t r e e r d  

worden aar1 de  hand van  t4é. volgenc!c, d a t a :  

'1'abe 1 8 :  a a n t a l  . 16-18 jari~e-_v"_~,-;cieelnemers -- -- - - z o n d e r  .-.-w -- werk - 

j a a r  

- -  - - - - -- - - - -- - -- - - - -- -- 

Voorzovr r  j ) < ~ r t i e c l  I c c ~ r p l i ( l i t i K e n  v l a  h c t  1) i ) . o . / l e e r l ~ . n g w e z e n  op 

b a s i s  vaii een  I clc r - / a  r he idhov~. rcenkonis  t e e n  bc r o e p s o p l  e i d i  ng hebben 

v o l  t o o ~ t i ,  zou ver  ont le rsLel ( i  mogen wor t i~r i  daL z i J na a f  s l u l  t l n g  van  

hun op l c . i d  i rig t) i J hun wc~ricgt~ver l n  d i e n s  t b l i j v e n .  C o n c r e t e  gegevens  

o n t b r e k e n  c b c 1 i t r . i  o p  d i t  p u n t .  1Ceri a p a r t e  proble~crngroey vormen de 

pnrt1ec.l  1 r ~ r ~ r l ) l  i r t r t ~ g w  i n  h e t  1 ) . h . » .  , v o o r  wie  geen  p r a k t i j k o p l e i -  

t i  i r i g s p l , ~ a t  s t>cc,c l i  i k t laar  i s .  % I J  kiiiirieri dnri gceri 1 e e r - / d r h e l d s o v e r e e n -  

komst ~ f s l u i  t e i i .  Vo l g c ~ i s  ~ e i i  t c  i l lrig v,jn tiet Ccritrnd l  Orgaan 

Kragioiiate Orp,;incri was o p  1 riovernl>~,r 1982 ovcxr ' 1 1  Ie u p l e i d i r i g s -  



r i c h t i n g e n  en  o v e r  h e t  get iel  e l a n d  gerektriid 44% vati tie p a r t  ier  l 

l e e r p l i c h t i g e n  e n  18% v a n  d e  niet-leerplichtige deelnemers aar1 

c u r s u s s e n  p r i m a i r  letrrl ïrìgwezeri, werkl .oos (Zie o n t i e r w i j s v e r s l a g  

1982, b l z .  158).  Deze d e e l n e m e r s  z i j n  a l s  g e v o l g  var1 huri w e r k -  

l o o s h e i d  n i e t  i n  s t a a l  de p r a k t i  j k o p l e i d i n g  v a n  liet h .  b . o . /  l . w .  

a f  t e  S I - u i t e n .  



HOOFDSTUK V1 l K W A L I T A T I E V E  EVALUATIE  

Naast  d e  o n d e r  h o o f d s t u k  V besp roken  a lgemeen k w a n t i t a t i . e v e  d o e l -  

s t e l l i n g e n  waarmee i n  h e t  a lgemeen werd beoogd d e  o n g e l i j k e  

dee lname a a n  h e t  v o o r t g e z e t  o n d e r w i j s  weg t e  werken ,  z i j n  e r  i n  

h e t  k a d e r  van  d e  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  een  d r i e t a l  s p e c i f i e k e  d o e l -  

s t e l l i n g e n ,  d i e  op hun h u i d i g e  marktwaarden moeten worden bekeken .  

Tevens  z a l  moeten worden nagegaan wat  d e  b i j d r a g e  i s  v a n  h e t  

gekozen iris t r.ument.ariiim a a n  de r e a l i s e r i n g  van  d e z e  d o e l s t e l l i n g e n  

en wat d i t  1)etelrt:nt in  t.ermen van  f i n a n c i ë l e  k o s t e n  e n  b a t e n .  

Op b a s i s  van d e  g c p r e s e n t e e r d c  gta,gcvens i n  d e  v o o r a f g a a n d e  p a r a g r a -  

f e n  <,n de conclusies c  . q .  c o n s t a t e r i n g e t i  d a a r a a n  verboiadeni, word t  i n  

tie navolgeridc pa ragrafcxri e e n  v e r k l a r i n g  gegeven v a n  d e  r e l e v a n t e  

vttrancle r i  rigen. 

V e r k l a r i n g e n  i n  d e  z a n  van  f e i t e l i j k e  e f f e c t e n  van h e t  b e s c h r e v e n  

h e l e i d  pri v e r k l a r i n g e n  i n  d e  z i n  van  e f f e c t e n  van  be l endend  b e l e i d  

e n  e x t e r n e  oins t a n d i g h e d e n  . 

Er  z i j n  ecri í l r i c t a i  s p e r  i. f ickc doe . l s t e l l l i nge r i  ( l i c .  onverminde rd  hun 

g e l d i g h e i t 1  Iiebl~c-.~i t~elioiideri csn waaraan  de  g e p r e s e n t e e r d e  gegevens  

moeten worden g e t o e t s t :  

1 .  h e t  v o o r b e r e i d e n  op de  dee lneming  aan  h e t  m a a t s c h a p p e l i j k  

I. even  ; 

2 .  h e t  vol  doen  aan  d e  v r a a g  v a n  j arigereri n a a r  be roepsop1e id i .ngen ;  

3 .  h e t  v e r v u l l e n  vati de m a a t s c h a p p e l i j k e  v r a a g  om t e  v o o r z i e n  i n  

e e n  vo ldoende  b e r o e p s g e r i c h t e  o p l e i d i n g  v o o r  i e d e r e e n .  

Deze oriderwi.jsdott1 s t  P I. l i r igen  werden n a g e s t r e e f d  i r i  e e n  s o c i a a l -  

ecoriornisc.ht~ s i t u a t i  e w a a r i n  wt~r icgeleger~i ie id  p e r  d e f i r i i t  ie e e n  

s c h a a r s  goed i :; tioc.h i r i  de l o o p  d e r  j a r e n  s t e e d s  s c h a a r s e r  werd ,  

hct-geeri t o t  u i td ru l tk i r ig  komt o n d e r  meer i n  e e n  toename van  de  

j e u g d w e r k l o o s h e i d  s e d e r t  1 9 7 6 .  

Het i s  ii1é.t name d e z e  e x l e r n e  o m s t a n d i g h e i d  d ie  clc noodzaak om v i a  

o r ide rwi j s  e e n  a rbe idskwa  l i f i  k a t  i e  t e  verwerven o n d e r s t r e e p t .  D i t  

n i e t  i n  d e  l a a t s t e  p l a a t s  gezitiii  d e  afnemende kansen  om v i a  h e t  



v e r z a m e l e n  van  a r b e i d s e r v a r i n g e n  - s t a r t e n d  v a n u i t  e e n  ongeschoo lde  

s i t u a t i e  - e e n  b e r o e p s k w a l i f i k a t i e  t e  ve rwerven .  

Anno 1984 z i j n  genoemde d o e l s t e l l i n g e n  i n  h e t  algemeen dus  nog 

a l t i j d  o p p o r t u u n .  

D e  s l e c h t e  a r b e i d s m a r k t s i t u a t i e  v o o r  met riame j o n g e r e n  z o n d e r  a f g e -  

ronde  b e r o e p s o p l e i d i n g  h e e f t  e e n  p o s i t i e f  e f f e c t  op d e  dee lname a a n  

o n d e r w i j s .  De afname van  de  o n d e r w i j s u ~ t s t r o o m  h a n g t  v o o r  e e n  b e l a n g -  

r i j  k d e e l  samen m e t  d e  s l e c h t t .  werlcgc Legenhe i d s p c r s p e c t i e v e n  v o o r  

j o n g e r e n ,  wat  o n d e r  meer t o t  u i t d r u k k i n g  komt i n :  

- e e n  toename v a n  d e  d o o r s t r o m i n g  n a a r  vervolgoi iderwi . j s ;  

- e e n  afname van h e t  v o o r t i j d i g  s c h o o l v e r l a t c n  ( z i e  

s c t i o o l v e r l a t e r s b r i e f  1984,  p .  1 2 ) .  

B i j  h e t  k i e z e n  v o o r  e e n  v e r v o l g o p l e i d i n g  i s  v o o r a l  e e n  beweging 

waar  t e  nemen i n  d e  r i c h t i n g  van  h e t  b e r o e p s o n d e r w i j s .  De conse -  

q u e n t i e  h i e r v a n  i s ,  d a t  d e  a r b e i d s m a r k t  a l s  o n d e r w i j s e x t e r n e  f a c -  

t o r  e n  h e t  onderwi jsvoorz ier i ingenaanbod v o o r  werkende j o n g e r e n  

a l s  o n d e r w i j s i n t e r n e  f a c t o r  d e  dee lnamc a a n  h e t  p a r t t ~ r n e  o n d e r w i j s  

hebben doen v e r g r o t e n  i n  v e r g e l i j k i n g  m e t  d e  g e p r o g n o s t i s e e r d e  

o n t w i k k e l i n g .  Op grond van d e m o g r a f i s c h e  o n t w i k k e l i n g e n  was een  

d a l i n g  van d e  dee lname van  16- e n  1 7 - j a r i g e n  aar1 d e e l t i j d o n d e r w i j s  

v o o r s p e l d .  Deze d a l i n g  h e e f t  i n  v e e l  minde re  mate  dan  v o o r s p e l ( i  

p l a a t s g e v o n d e n ,  omdat d e  c a t e g o r i e  "geen o n d e r w i j s "  i n  d e  gene-  

r a t i e  1 6 - / 1 7 - j a r i g e n  s t e r k  i s  afgenomen.  

Wat p r e c i e s  d e  k w a n t i t a t i e v e  e f f e c t e n  d a a r v a n  z i j n ,  is  a l s  g e v o l g  

v a n  d e  z i c h  w i j z i g e n d e  w e r k g r l e p , e n h e i d s s i t u a t i e  m o e i l i j k  t e  b e p a l e n .  

De dee lname a a n  o n d e r w i j s  word t  immers ook b e p a a l d  en  bc ï i l v loed  d o o r  

w i j z i g i n g e n  i n  h e t  onde rwi j saanbod  d a t  f e i t e l i j k  word t  g e r e a l i s e e r d .  

D e r h a l v e  i s  d e  v r a a g  r e l e v a n t  welke  v e r a n d e r i n g e n  i n  h e t  onderwi. js  

z e l f  hebben p l a a t s g e v o n d e n  i n  d e  p e r i o d e  r e l e v a n t  v o o r  d e  beoorde -  

l i n g  van  d e  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t .  Op d e z e  v e r a n d e r i n g e n  e n  d e  conse -  

q u e n t i e s  d a a r v a n  v o o r  d r  d o e l s t e l l i n g e n  en  h e t  a s p i r a t i e n i v e a u  w o r d t  

i n  d e  v o l g e n d e  p a r a g r a a f  ingegaar i .  



1 . 2  Rslevantis vaal do doedste2lingeaa an aspiriatieniveau van het 

beleid 

Welke v e r a n d e r i n g e n  hebben z i c h  i n  d e  s f e e r  van  h e t  o n d e r w i j s  

v o l t r o k k e n  i n  d e  p e r i o d e  r e l e v a n t  v o o r  d e  b e o o r d e l i n g  van  d e  

p a r t  i e l e  l e e r p l i c h e .  

Ten a a n z i e n  van  d e  g r o e p  16- I R - j a r i g e n  z i j n  d a t  de  v o l g e n d e :  

l .  l e e r p l i c h t v e r l  e n g i n g  

- v o l l e d i g e  l e e r p l i c h r  1971 9 j a a r ;  

vo l  l e d i g e  l e e r p l i c h t  1975 10 j a a r ;  

- i nvoe r i r ig /ve r l e r ig i r ig  p o t e n t i s l e  l e e r p l i c h t  v o o r  l e e r l i n g e u l  

i n  h e t  I l e  s c h o o l . j a a r  

2 .  p a r t i c i p a t i e - o n d e r w i j s  eri kort*-m. b . o .  ; 

3 .  d e e l t i j  (l k o r t - m . b . o .  , i n t e g r a t i e  aanbod vormirigswerk er1 

b r r o e p s b e g c l e  idend o n d e r w i j s .  

V o o r t s  z i  j i i  e r  w i j z j gingc.11 doorgevoe rd  d i e  riie t d i . r ec t .  voor tkomen 

uit h e t  bover-igerioemd b e l e i d ,  doch d e  r e s u l t a l i t e  z i j n  van  h e t  b e l e i d  

v o o r  d e  1 2 - 1 5 / 1 6 - j a r i g e n .  

Twee m a a t r e g e l  er1 d a a r v a n  z.i j n  van g r o o t  helarig:  

I .  k e t  v i . e r j  a r i g  worden van tiet l a g e r  b e r o e p s o n d e r w i j  s ,  i n g e v o e r d  

i n  1972,  g e 6 f f e c t i t e e r d  i n  1975;  

2 .  d e  i n t e g r a t i e  van rn . a .v .0 . -3  er] rn . a .v .0 . -4  t o t  e e n  n a a r  n i v e a u -  

g e d i f f e r e n t i e e r d  v i e r j a r i g  m . a . v . 0 .  

111 k w a n t i t a t i e f  o p z i c h t  b l i - j i ten  zowel d e  l .  b . o .  -rnaatregeleri  a l s  d e  

m .  a .  v .  o .  -maa t r eg r1  cn t e  c o r r e s p o n d e r e n  m e t  s i g n i f i c a n t e  w i j z i g i n g e n  

i n  de d e e l  riame a a n  v o l  l e d i g  d a g o n d e r w i j s  van  1 6 - j a r i g e n  i n  d e  

tweede f a s e  t e n  koske  van d e  c a t r g o r i e  geen  o n d e r w i j s  e n  d e  c a t e g o -  

t - ie  dee?lrieiiicrs aan  p a r t - t  irnc o n d e r w i j s .  

i%txitle i a t c g o r  i erri  - maar rntxt.r- i11 tiet b i j z o n d e r  l a a t s  tgenoeinde - 
wertlerr k l c i l i e r  iiiede doortia t van b e i d e  maat . . regelen een p o s i t i e f  

~ f ' i c c t  u i t g a a t  op de v e r b e t e r i l t g  van d e  a a n c l u i t i  tig op h e t  midde l -  

t)iia r be rocpso r tde rwi~ j  s .  I k  s t  i j g i n g  v a n  dee lname en i n s t r o o m  s e d e r t  

I Y 76 a a n  d e z e  m .  b .  o .  -op 1 í b i  d i  rigen i s mede v a n u i  t d i  t  g e z i c h t . s p u n t  t e  

v e r k l a r e n .  

Deze s t  r u c t i l u r . w i j r , i g i r t g t ~ r i  z i j n  o v e r i g e n s  g e p a a r d  gegaan met ook v o o r  

h e t  l . b .  o .  i nhoude l  i j  ke v e r a n d e r i n g e n .  I ri h e t  oog s p r i n g t  d e  zoge-  

naamde v e r a l  gerneni s c : r i n  van het I . b .  o .  h e t g e e n  t o t  c o n s e q u e n t i e  h e e f t ,  

JaL d e  1 . b . o . - g e d i p l o m e e r d e  r e n  i n i t i ë l e  b e r o e p s k w a l i f i k a t i e  i n  h e t  

vervolgont le rwi  j  s d i e n t  op t t .  bouweri. Er h e e f t  niet a n d e r e  woorden i n  



progranuna t i s c h  o p z i c h t  een v e r s c h u i v i n g  p1 aa tsgevonden van h e t  

t i j d s t i p  waarop j eugd igen  kiinneri beschikken over  een  beroepskwa l i -  

f i k a t i e  en d u s  kunnen f u n c t i o n e r e n  op de a r b e i d s m a r k t .  Het 1 . b . o . -  

programma-aanbod i s  meer voorbere idend  op v e r d e r  onderwi j s  geworden 

en  v e e l  minder a l s  e i n d o n d e r w i j s  t e  omschr i jven .  

Dientengevolge h e e f t  de 1 . b . o . - g e d i p l o m c c r d c  anno 1984 meer behoef-  

t e  aan  een i n i t i 5 l e  b e r o e p s o p l e i d i n g .  De u i t s t r o o m -  e n  a rbe idsmark t -  

gegevens ( v g l .  hoofds tuk  V 1  $ 3 )  b e v e s t i g e n  d i l .  I n  h e t  algemeen kan 

worden g e s t e l d  d a t  i n  h e t  b i j z o n d e r  op h e t  t e r r e i n  van de  beroeps-  

o p l e i d i n g  de d o e l s t e l l i n g e n  meer dan ooi t r e l e v a n t  z i j n .  

Een andere  r e l e v a n t e  w i j z i g i n g  h e e f t  z i c h  voorgedaan met b e t r e k k i n g  

t o t  h e t  a s p i r a t i e n i v e a u .  O o r s p r o n k e l i j k  was h e t  a s p i r a t i e n i v e a u  om 

s t a p s g e w i j s  een v o l l e d i g e  l e e r p l i c h t  t o t  18 j a a r  t e  r e a l i s e r e n .  

Deze b e l e i d s i n t e n t i e  i s  i n  1975 f e i t e l i j k  v e r l a t e n  t e n  g u n s t e  van 

een  s t i m u l e r i n g s b e l e i d  t o t  v r i j w i l l i g e  onderwijsdeelnaine o . a .  door  

h e t  t o t s t a n d b r e n g e n  van een nieuw aanbod. Deze w i j z i g i n g e n  z i j n  met 

name t e  v e r k l a r e n  v a n u i t  een p o l i t i e k e  waarder ing  d i e  aan het. 

i n s t r u m e n t  L e e r p l i c h t  werd toegekend.  

De p o l i t i e k e  keuzen z i j n  i n  daL o p z i c h t  v e r s c h i l l e n d .  

Voorts  R e e f t  een  r o l  gespee ld  de waarder ing  - z i e  ook anno 1984 - 
d i e  men gaf aan h e t  p a r t t i m e  onderwi j s  a l s  g e l i j k w a a r d i g e  l e ~ r w e g  

n a a s t  de leerwegen i n  v o l l e d i g  dagverhand.  

Over igens  moet g e c o n s t a t e e r d  worden d a t  ondanks h e t  f e i t e l i j k  

v e r l a t e n  van deze b e l e i d s i n t e n t i c  de deelname van 1 6 - j a r i g e n  aan 

v o l l e d i g  dagonderwijs  van 1975 t o t  1982 ges tegen  i s  van 80,1% n a a r  

92% van d c  t o t a l e  g e n e r a t i e  1 6 - j a r i g e n .  Eeri navenante  d a l i n g  van 

h e t  p e r c e n t a g e  1 6 - j a r i g e  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  i s  e c h t e .  n i e t  

opge t reden  doorda t  h e t  p e r c e n t a g e  1 6 - j a r i g e n  d a t  geen onderwi j s  

v o l g t  i n  h e t z e l f d e  t i j d v a k  i s  gedaa ld  van 9,4% n a a r  2,0%, w a a r b i j  

kan worden aangetekend d a t  vo lgens  CBS-gegevens i n  h e t  algemeen 2% 

van de  t o t a l e  g e n e r a t i e  n i e t  g e s c h i k t  i s  voor h e t  volgen van 

o n d e r w i j s .  

De c o n c l u s i e  i s  d a t  h e t  d o e l  van de  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  voor deze 

g r o e p e r i n g  i s  b e r e i k t .  

De deelname-ci j f e r s  voor  16-,  1 7 -  en 18-. jarigen w i j z e n  e r  op d a t  

door h e t  c r e ë r e n  van een onderwijsaanbod een r e l a t i e f  autonome 

oritwi kkeling orist a a t  (oridersteutid door- ex te r i t e  omsland iglichticri) Len 



o \ ) /  i t l t l ~  v.111 cle vol  l t a d i  gc./piirt i c C  I P  I < v r l i  l ichL c b r i  I i ~ t  i ]  l ctdn r i i r t  

v t~r le r iger i  tla,irvuri. Leer-p l ~ c h  t r n , n a ~ r c g e i e ~ i  haddeii wel  e e n  v e r s n e l -  

lend  e f f e c t  op d e  s t i j g i n g  vati de  deelname a a n  o n d e r w i j s .  

Voor wat b e t r e f t  dc d ~ e l n a m r  van  1 7 - 1 8 - j a r i g e n  i s  heL a s p i r a t i e -  

n i v e a u  i n  claL o p z i t . h t  g e w i j z i g d .  H i e r  i i e e f t  e e n  o n t w i k k e l i n g  

p l aa t sgevonde r i  vari d e  s i t i i a t i e  van  v o l l e d i g e  l e e r p l i c h t  n a a r  een  

s i  t i i a t i e  van  s t i r n u l e r i i i g  vari deelriame aan  h e t  o r ide rwi j s .  

Wat wel g e w i j z i g d  i s voor  d e z e  l e e f t i j d s c a t e g o r i e  I Q - 1 8 - j a r i g e n  

i s h e t  a s p i  r a  t i e n i v e a u  i n  termetri van  dee lname aan  vol l e d i g  dagon- 

d e r w i j s .  Gold e e r s t  a l s  a s p i r a t i e n i v e a u  v o l l e d i g  d a g o n d e r w i j s  t o t  

18 j a a r  ( w c 1  met t o e v o e g i n g  van  e e n  aanbod)  heden i s  h e t  a s p r i -  

r a t  i e n i v e a u  t e  o m s c h r i j v e n  a l s  deelnanic aan  o n d e r w i j s  h e t z i j  

vol  l e d i g  dagoridetrwi j s ,  t i e t z i j  parLtiirie o n d e r w i j s  t.oe l8  j a a r .  

Re ide  a s p i  r a t i t . n i v e a u s  z i j n  g e r i  c h t  op e n  i n h o u d e l i  j k  gevu ld  met 

de  d r i e  gctrloemde oritlcrwij s d o e l  s t e l 1  i n g e n .  

Gegcven d e z e  s t a n d  van  zaken  anno 1984 i s  d e  v r a a g  g e r e c h t v a a r d i g d  

of  e r  a a n l e i d i n g  i s  d e  t h a n s  g e h a n t e e r d e  d o e l s t e l l i n g e n  e n / o f  

a s p i r a t i e n i v e a u s  t e  h e r z i e n .  

De d o e l s t e l l i n g e n  7 o n l s  I n  5 1 . 1  a angegeven ,  z i j n  nog s t e e d s  r e l e -  

varie; s t e r k t ' r  , l i e igeen  J n d e z e  p a r a i g r a a f  i s  g e s i g n a l e e r d  g e e f t  a a n  

d a t  de  d o e 1 s t c l . l i n g e r i  meer dan o o i t  r i a s t r evenswaard  z i j n .  Ten aan -  

z i e n  van  h e t  a s p i r a t i e n i v e a u  kan hef  v o l g e n d e  worden g e c o n s t a t e e r d :  

a .  de  v e r a l g e m e n i s e r i n g  van h e t  l . b . o .  d o e t  d e  noodzaak g r o e i e n  

om i n  h e t  onde rwiJ svoorz ien ingenpa1(ke t  v o o r  16- 18- j a r i g e n  meer 

r u i m t e  i r i  t e  boiicwn v o o r  h e r o e p s k w a l i f . i c e r e n d e  l . e e r i n h o u d e n .  

Deze noodzaak i s  zowel hc i c idsma t ip ,  a l s  m a a t s c h a p p e l i j k  

h e r k e n d ,  g e t u i g e  (ie oritwilrlrel. i ngen  rond zowel h e t  d e e l t i j d  e n  

vol  l  c t  i j t l  kor t -m.  b . o .  n1.s dr c o r i c l u s i e s  van  h e t  Open O v e r l e g  

Wagner. V o o r t s  z i j  verwpzen n a a r  d e  voargerionien u i t b r e i d i n g  

vari h e t  l e e r 1  irigwezen; 

b .  d e  k w a n t i t a t i e v e  gegevens  l e i d e n  t o t  d e  v e r o n d e r s t e l l i n g  d a t  

t ie t  b e l e i d  h e e f t  g e l e i d  t o t  h e t  u i t z i f t e n  v a n  de  h a r d e  k e r n  

ti i e  iiog geen  o r i d e w i  j s v o l g t .  Dctze g r o e p  ( z e e r )  v r o e g t i j d i g e  

s c h o o l v e r l a  t c r s  tic.e f t  veel m o e i t e  met h e i  v o l g e n  v a n  o n d e r w i j  s 

i.11 we lke  vorm dan  ook .  Een i r i t e r i s i v c r i n g  v a n  h e t  b e l e i d  om ook 

d e z e  c a t e g o r i e  j o n g e r e n  t e  b e r e i k e n  i s  voorgenomen. I n  d e  be- 



l e i d s n o t i t i e  randgroepjongeren i s  een b e l e i d  dienaangaande 

g e s c h e t s t .  

2. I nst rumentevaluat ie  

2 .1  I n l e i d i n g  

Tot  de ins t rumenten  d i e  gehan tee rd  worden om de i n  1 .1  

omschreven d o e l s t e l l i n g e n  t e  r e a l i s e r e n  worden h i e r  gerekend 

e n e r z i j d s  de  v e r p l i c h t i n g  t o t  h e t  deelnemen aan onderwi j s  voor 

p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n ,  a n d e r z i j d s  h e t  onderwi j svoorz ien ingen-  

pakke t  met name vormingswerk,  be roepsbege le idend  onderwi j s  

r e s p e c t i e v e l i j  k p a r t i c i p a t  i e -onderwi j s  en d e e l t i j d  kor t -m.b.  o .  

2.2 B i j d r a g e  aan de real iser ing van d o e l s t e l l i n g e n  

2 . 2 . 1  Voorbere id ing  op da deelneming ----e- aan h e t  m a a t s c h a p p e l i j k  l even  -- - 
P a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  a l s  middel om 14-17- ja r igen  t e  v e r p l i c h t e n  t o t  

een  v o o r b e r e i d i n g  op deelname aan h e t  m a a t s c h a p p e l i j k  Leven kent  

e e n  afnemende e f f e c t i v i t e i t  met b e t r e k k i n g  t o t  o o r s p r o n k e l i j k e  d o e l -  

groepen.  Het on tb reken  van s a n c t i e s  op verzuim,  de  wens van v e e l  

jongeren om hun school loopbaan t e  bes ind igen  en u i t s l u i t e n d  t e  

werken en ook de toename i n  de  c a t e g o r i e  randgroepjongeren z i j n  

hiermede de oorzaak  van .  Deze l a a t s t e  c a t e g o r i e  v o e l t  z i c h  door  de 

b e s t a a n d e  onderwi j svoorz ien ingen  i n  h e t  kader  van de  p a r t i ë l e  Beer- 

p l i c h t  n i e t  aangesproken.  Randgroepjongeren,  dus ook de p a r t i e e l  

l e e r p l i c h t i g e n  onder  hen hebben e n e r z i j d s  vanwege e r v a r i n g e n  opge- 

daan i n  hun school loopbaan een vooroordeel  t e g e n  h e t  onderwi j s  en  

daardoor  geen o f  e e n  z e e r  g e r i n g e  m o t i v a t i e  om nog van ond?rwi.js- 

voorz ien ingen  g e b r u i k  t e  maken. Anderz i jds  hebben z i j  j u i s t  vanwege 

d i e  e r v a r i n g e n  een  g e r i n g e  o n d e r w i j s k w a l í f i c a t i e  kunnen verwerven 

en daardoor  een s l e c h t e  m a a t s c h a p p e l i j k e  p o s i t i e .  

Binnen de b e l e i d s k a d e r s  van de zogenaamde z o r g b r e e d t e  van h e t  onder-  

w i j s  i s  momenteel een  i n t e n s i v e r i n g  van b e l e i d ,  g e r i c h t  op de rand- 

g roep jongerenprob lemat iek ,  i n  v o o r b e r e i d i n g .  

K w a n t i f i c e r i n g  van d e  d o e l s t e l l i n g  v o o r b e r e i d i n g  op h e t  maatschappe- 

l i j k  l e v e n  i s  een  p rob lemat i sche  zaak ,  omdat een k w a l i t a t i e f  c r i t e -  

rium a l s  b i j v o o r b e e l d  maa t schaype l i  jkc wcerbsarheid  z i ch  moei l 1 . 1  k 

l a a t  meten. Derge l i  j lw mce?î.probl esnien docri z i <.t) over  i g m s  n i e t  , I  l l rraii 



voor  t )  i j pi.i r t  i n ] ( .  or iderwi j  ~ v o o r z i  e11 i ngeri, maar g e l d p n  event.fans 

voor- vergr.1 i j kba rtl doe  l s t e l  l i nagen van  vo hlledig dagoriderwi j s .  

2.2.1 Het vo  liloen a a n  -.- d e  ---e v r a a g  var1 j o n ~ e r e n  n a a r  b e r o e g s o p l e i d i n g  

J o n g e r e n  d i e  h e t  I I e  j a a r  van  hi.iri s choo l  l oopbaan  n i e t  i n  h e t  

v o l  l e d i g  dagonderw i j s kunnen o f  w i l l e n  v o o r t z e t t e n  z i j n  v o o r  een 

b e r o e p s o p l e i d i n g  aangewezen op t ie t  b . b . o . / l e e r l i n g w e z e n  a l  o f  n i e t  

i n  c o m b i n a t i e  niet vormingswerk c . q .  d e e l t i j d  ko r t -m.b .0 .  Voorzover  

d e  wens t o t  v o o r t z e t t i n g  van  d e  s c h o o l l o o p b a a n  i n  v o l ] - e d i g  dagon- 

d e r w i j s  g e b l o k k e e r d  word t  d o o r  h e t  n i e t .  kunnen v o l d o e n  a a n  m . b . 0 . -  

t o e l a a t b a a r h e  i d s v o o r w a a r d e ~ l ,  b e s  t a a e  v o o r  deze  ca t e g o r i e  j o n g e r e n  

een  a l t e r n a t i e v e  n i o g e l i j k h e i d  i r i  h e t  v o l l . e t i j d  k o r t - m . b . o . ,  waar-  

van  d e  c a p a c i t e i t  de komende j a r e n  f o r s  u i t g e b r e i d  z a l  worden.  

Deze u i t b r ~ i d i n g  kan v o o r  e e n  deel.  y : )  ook e e n  o p l o s s i i i g  b i e d e n  v o o r  

h e t  t e k o r t  i i ; ln  hesc t i i  k b a  r e  p l a a t s e n  i n  d e  p r a l c t i j  kconiponent v a n  h e t  

b . b . o . / l e e s l i n g w e z e n  g e t u i g e  d e  v o l g e n d e  gegevens :  

.l a  ;i r  iristrc)om b . b . o .  nieuwe l e e r o v e r e e n k o m s t e n  

1980 / '81  50.561 36.032 

1981/ '82  4 7 . 7 8 9  27.590 

i Y 8 2 / ' 8 3  48.168 25.048 

( t ~ l t i a t u n i :  1 iiov. 1 ( t e l d a t u m :  31 d e c . )  

Gecoristateert1 kan worden d a t  d e  i n s t room i r i  t ie t  b . b . o .  h e t  a a n t a l  

nieuwe l e e i - o v c ~ r e t t n k o r ~ ~ s t e ! ~  o v e r t . r e f t .  De v r a a g  n a a r  e e n  be roepsop-  

le . id i r ig  v i a  h .  b . o .  j l . w .  i s  m.a .w.  v e e l  g r o t . e r  d a n  het. b e s c h i k b a a r  

a a r i t a l  p r a i c L i j k o p l e i d i r i g s p l a a t s e ~ i .  Met riame p a r t i e e l  l e e s p l i c h t i g e n  

hebhen  probleioen oni eeri p r a l t t i  j kop1 c i d i  ngsp l . aa t s  t e  k r i . j gen  g e t u i g e  

d e  g r o t e  v e r s c t i i  l l en  in pe rcenkagfAs  t u s s e n  p a r t  i c.el e n  n i e t - p a r t i e e l  

I c c r p  l i  c h t i  geri b i  rineri tie g r o r p  l e e r 1  iiigcn z o n d e r  leer -overeenkomst .  



H i e r i n  l i g t  é é n  van  d e  r e d e n e n  waarom e e n  h . b . o . / l , w . - o p l e i d i n g  min- 

d e r  aantrekkelijk i s  geworden v o o r  16-17-jar igc.r i  ( z i e  h f d s t .  11.3).  

Zolang z i j  n i e t  o v e r  e e n  l e e r o v e r e e n k o m s t  b c s c h i k k c n ,  z i j n  z i j  n i e t  

i n  s t a a t  om e e n  i n i t i ë l e  b e r o e p s k w a l i f i c . a t i e  v i a  de  p r a k t r j k c o m p o n e n t  

op t e  bouwen. De a a n t r e k k i n g s k r a c h t  vari h e t  l .w./h. b . o .  op 

1 6 - 1 7 - j a r i g e n  kan e c l i t e r  weer toeriemen i n d i e n  hc t  a a n t a l  

p r a k t i j k l e e r p l a a t s ~ í ~  L .  b . v .  h e t  l ~ e r l  I ngwczcn word t  ve rdubbe ld  

conform d e  t o c z c g g i n g e n  van  s o c i a l e  p a r t n e r s  I n  h e t  Open O v e r l e g  

Wagner 1984". 

2 . 2 . 3  De m a a t i s c h a g 6 , e u k e  -. .- . - - .- - v r a a g  --w n a a r  - .- ;io-g;eren -. mct een  b e r o e p s g e r i c h t e  

o p & i d i ~  - . 

Ile m a a t s c h a p p e l i j k e  v r a a g  n a a r  j o n g e r e n  in ta t  eer1 b e r o e p s g e r i c h t c  o p l e i -  

d i n g  i s  i n  t.ermen van  v o o r  j o n g e r e n  besch  i k b a r e  a r b e i d s p l a a t s e r i  d e  

l a a t s t e  j a r e n  s t e r k  gedaa  l d .  

De soc iaa l - cco r iomische  onLwl k k e l i n g  h e e f t  dc cor i junctu i i rgevoel  i g h e i d  

v a n  h e t  l e e r l i n g w e z e n  o n d c r s t r e e p t ,  h e t g e e n  t o t  u i t i n g  komt i n  d e  

d a l i n g  vari h e t  a a n t a l  b e s c h i k b a r e  p r a k t  i . j k o p l c i d i  n g s p l a a t s e n .  

U i t  lcostcinoverwegingen teanderen werkgevers e r r i a a r  om b i j  e e n  ruime 

a r b e i d s m a r k t  h e t  gevo lgd  hebben van  b e r o e p s o n d e r w i j s  a l s  s e l e c t i e -  

mechanisme Le gebr i i i  ken t e i i e  inde  de h e s t  gekwal i  f iceserden i n  tiet 

a r b e i d s p r o c e s  op t e  nemen. 

De k e e r z j j d e  van  d e z e  o n t w i k k e l i n g  i s  d a t  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  d i e  

j u i s t  na d e  Ie f a s e  v o o r t g e z e t  oriderwiljs iiog caen i n i t i ë l e  b ,e roeps-  

kwal.if i c a  Lic moet t e n  ophoilweri hiin kansen  h i e r d o o r  g e r e d u c e e r d  z i e n .  

Werkgevers z i j n  minder a f h a n k e l i j k  van b e r o e p s k w a l i f i c a t i e s  d ie  i n  

h e t  bedri. . jf  worden opgebouwd, g e z i e n  h e t  aanbod van  gediplomec!rden 

u i t  h e t  v o l l e d i g  d a g - b e r o e p s o n d e r w i j s  en  h e t  aanbod van  w c ~ r k l o z e n .  

2 . 3  De aanvaarding van de partiële leerplicht 

De p r o b l e m a t i e k  v a n  d e  a a n v a a r d i n g  van  d e  p a r t i ë l e  l e e r p l j c t i t  

c e n t r e e r t  z i c h  rond d e  b e g r i p p e n  ontclui ki ng eii v c r z u  inl. 

V e r g e l i j  k  "Op weg n a a r  e e n  gezamerili  j ke v t ~ r a r i t w o o ~ d e l  i.j k h c i d " ,  
E i n d r a p p o r t  van  h e t  Open O v e r l e g  o v e r  d e  v o o r s t e l l e n  van  d e  rom- 
missie Wagner i n z a k e  h e t  b e r o e p s o n d e r w i j s ,  b l z .  6 .  



O n d e r  o n t d u i  king wordt. vers  t a a n :  

h e t  n i e t  voldoe11 a a n  d e  w e t t e l  i j k e  v e r p l i c h t i n g  t o t  i n s c h r i j v i n g  

van  e e n  p a r t i e e l  1 e e r p l . i c h t i g e  a a n  e e n  d o o r  d e  m i n i s t e r  goedgekeurde  

o n d e r w i j  s i n s t e l l i n g .  

Onder ( o n g e o o r l o o f d )  ve rzu im w o r d t  v e r s t a a n :  

h e t  g e d u r e n d e  - v e e l a l  k o r t e  t i j d e n  - n i e t  deelriemen d o o r  d e  

p a r t i e e l  leerpl : icl i t igen a a n  he  t p rogra rma  vaxi d e  i n s t e l l i n g  , waar  

nien i s i n g e s c h r e v e n .  

Op b e i d e  fenornttneri wordt. i n  d i t  k a d e r  n a d e r  i n g e g a a n .  

2 . 3 . 1  Ontdiiikin_g -- - - . . - .- .- 

I n  d e  navo lgende  t a b e l  z i j n  d e  c i j f e r s  van  de  Algemene Rekenkamer 

overgenomen t e n  a a n z i e n  van  tie a a n t a l l e n  n i e t - i n g e s c h r e v e n e n  v o o r  

d e  j a r e n  1975/1976,  1976/1977 e n  197711978.  Volgens d e  d o o r  de  

Rekenkamer g e b r u i k t e  me thod iek  z i j n  d e z e l f d e  d a t a  be rekend  v o o r  de  

j a r e n  1981/1982 en  198211983.  Op b a s i s  van  e e n  W P L - s c h a t t i n g  van  

h e t  a a n t a l  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  word t  na a f t r e k  v a n  d e  i n g e s c h r e -  

v e n  l l e  j a a r s  b i j  v . w . ,  b . b . o .  e n  e x p e r i m e n t e n  p a r t i c i p a t i e - o n d e r -  

w i j  s/samenwerkirigsverbanden een aan t . a l  c .  q .  pc t rcentage  n i e t - i n g e -  

s c h r e v e n e n  h c r e k e n d .  D a a r b i j  moet. wordcri aange tekend  d a t  e e n  d e e l  

van d e z e  n i e t - i n g e s c h r e v e n e n ,  o n d e r w i j s  v o l g t  aan  "ande re"  v o o r  d e  

p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  e r k e n d e  vormen van o n d e r w i j s .  De Algemene 

Rekerilcarner s c h a t  d i  t op  10% van h e t  a a n t a l  n i e t  i n g e s c h r e v e n e n .  

De b e l a n g r i j k s t e  k w a n t i t a t i e v e  c o n c l u s i e  d i e  u i t  d e  Rekenkamer t abe l  

i s  a f  t e  l e i d e n  l u i d t :  " H r t  percentage l l e  j d a r s  n i e t - i n g e s c h r e v e n e n  

ricenil op  b a s l s  v a n  d e  Rekenkainer tabe l  zowel a h s o l t i u t  a l s  r e l a t i e f  

t o e .  " 



Tabe l  10: a a n t a l l e n  l - l e _ a i i a r s o g b a s i ~  -- - -- van Rekenkamerdata - -. en -- 

- i ie thodiek *)*c) -- 

a )  S c h a t t i n g  a a n t a l  l l e  75-76 76-77 77-78 81-82 82-83 
j a a r s  n i e t  i n  v o l l e -  
d i g  dagonderwijs  54.049 45.460 42.91 6  40.209 38.61C 

----p-p- -- 
waarvan ingeschreven  b i  j : 
b )  - vormingswerk 18.700 15.617 14.971 11.605 9.985 

- b . b . o .  14.923 14.368 13.737 10.783 9.112 
- exp./sarnenwerkings- 2 .282  l .  466 1.749 1.115 942 

verband 
---w--..-- --- ---p 

c )  t o t a a l  ingeschrevenen 
( i n c l  . d u b b e l t e l l i n g e n )  35.905 31 .k51 30 .b57 23.503 20.044 

-- --- - --- - --- --b -- P 

e )  ingeschrevenen  ( e x c l .  
d u b b e l t e l l i n g e n )  32.709 27.451 26.395 19.515 15.653 

-- P---- -. --p 

f )  a a n t a l  n i e t - i n g e s c h r e -  
venen*** 21.340 18.009 16.521 20.694 22.963 

g )  p e r c e n t a g e  l l e  j a a r s  
n i e t - i n g e s c h r e v e n e n  
van t o t a a l  a a n t a l  40% 4 0% 39% 51,5% 59,4"/, 
l l e  jaarsh'& 

---p- -- - - - --P-- 

h )  a a n t a l  ondu ikerc  19.206 16.208 14.869 18.625 20.667 

i )  o n t d u i k i n g s p e r c e n t a g e s  
vo lgens  Rekenkamernietho- 36% 3 6% 35,1% 46,3% 53,5% 
d i e k  

- --- -w----- - - 
j )  on tdu i  Icingspercentage 

vo lgens  HPL 48,7% 41,9X 35,3% 15 ,7% 12,3% 

A Het basismateriaal is o n t l e e n d  aan  de p u b l i r a t i e  van de Werkgroep 
Prognose P a r t t i m e  L e e r l i n g e n .  Voor de be reken ing  van he t  a a n t a l  
p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  is  u i  tgegaan var1 t van de  1 6 - j a r i g e n  en 
$ van de 1 7 - j a r i g e n ,  d i e  geen v o l l e d i g  dagonder-wi js  vo lgen .  
D e  10e j a a r s ,  zogenaamde vervangend l e e r p l  i ch t ige r i ,  z i j n  F i e r  b u i t e n  
beschouwing geb leven .  

f& De c i j f e r s  75/76,  76/77 en 77/78 z i j n  ook opgenomen i n  h e t  
r a p p o r t  van de Algemene Rekenkamer; d e  c i j f e r s  81/82 en  82/83 
z i j n  een a a n v u l l i n g  c . q .  a c t u a l i s e r i n g  daarvan en  z i j n  o p g e s t e l d  
op b a s i s  van de WPPL-ramingen ( z i e  WPPL-publicatie 7 ,  b l z .  35)  en  
de  vo lgens  CBS p e r  d e e l t i j d - o n d e r w i j s v o o r z i e n i n g  ingeschreven 
l l e  j a a r s .  
.)-*-L , ,, ,. Aangetekend moet worden d a t  c a .  10% van deze groep onderwi j s  
v o l g t  aan "andere"  voor de p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  goedgekeurde vormen 
van onderwi j s . 
Wanneer de  c i j f e r s  van de  Algemene Rekenkamer en  de a a n v u l l i n g  
daarop  voor  de  j a r e n  81/82 en  82/83 op b a s i s  van d e z e l f d e  be reke-  
n i n g s w i j z e ,  g e c o n f r o n t e e r d  worden met de d a t a  van h e t  CBS t e n  
a a n z i e n  van 1 6 / 1 7 - j a r i g e  jongeren  d i e  n i e t  aan onderwi j s  deelnemen, 
b l i j k t  e r  e c h t e r  een g r o t e  kloof  tusseii b e i d e  t a b e l l e n  t e  b e s t a a n .  



'I'ahel 11 : - a a n t a l  -. . .- - aonge ren  d a t  r i l e t  a a n  h e t  onderwil'js dee lneemt  
_--_-_-_-_I_---__ P- 

l e e f t i j d  i r i  j a r e n  
- .. - . .. . . -- .- -- . -. -- - - 

15 16 17  18 

(Hrori: CBS, De Nf . ( lc r landse  j eugd  c ~ i  h'iar o n d e r w i j s ,  1982/83 ,  b l z .  40 .  

N . B .  Lee f t  i . ld  geniettan op  3 1 / 1 2 ) .  

Op b a s i s  vaii de CBS-data kan e r  riiaxiiiia;il s p r a k e  z i j n  gewees t  van 

l I o . ! l O O  n i c t - i  r igescl irevenen i n  1982.  (Bcrelceriirigswi j z e :  70% van d e  

1 6 - j a r i g e n  p l u s  3001, var1 de  1'7-jarigc.ri d i e  n i e t  dee lnemen . )  T e r  

v c r g r l  i j k i rig : 01) b a s  i s van de I(ek<~rikaincrlnethodiek zoiideri h e t  e r  

c a .  2'3.000 zi-jri  gc:wcest. Voor 1975 kwam d e  Rclcenkamer op  c a .  2 1 . 3 0 0 ;  

volger i s  dc CBS-(latn zouden h e t  e r  c a .  30 .L00 z i j n  g e w e e s t .  

'l'en aariz.i.en vati (ie o n t d u i l t i n g s p r o ù  l eniat i e k  l e i d e t i  de  t a b e l l e n  10 

eri 1 1  t o t  z e e r  tegcr i s t r . i j t ì igc> c o n c l ~ i s i c s .  Volgens t a b e l  10 i s  e r  

een  groot. cti Loeiieinend a a n t a l .  j o n g e r e n  d a t  d e  p a r t i ë l e  l e c r -  

p l i c l i t  on td i i i  k t .  '1'lit)c.l 1 1  l e i d t  t.ot p r t : c i e s  d e  t e g e n o v e r g e s t e l d e  

c o r i c l u s i e  . Imriiers v o l g e n s  d e  A l gemene Rekenkamer- zou h e t  a a n t a l  

n i e t  ingesctirc.vcric~ri tocrieineri vaii 2 1 .300 i n  1975 Lot 23 .O00 i n  1982. 

V o l g ~ r i s  h e t  C B S  ntiernt d i t  a a n t a l  af '  van  30 .200  i n  1975 t o t  1 4 . 9 0 0  

i i i  1982. Dc werkgroep  HPI, h e e f t  háAr b e v i n d i n g e n  i n  d i t  v e r b a n d  

r~t.ergelc.gd i r i  b i j l a g e  11. 



2 . 3 .  L Verzuim 

Met b e t r e k k i n g  t o t  o n d e r  meer h e t  ve rzu im is  i n  d e  l e e r p l i c h t w e t  

b e p a a l d  d a t  d e  gemeentes  h i e r o v e r  na a f l o o p  van e l k  s c h o o l j a a r  

v e r s l a g  u i t b r e n g e n  a a n  d e  c o l l e g e s  van  g e d e p u t e e r d e  s t a t e n .  

Deze op hun b e u r t  b rengen  v e r s l a g  u i t  a a n  d e  m i n i s t e r  v a n  o .  e n  w .  

Over d e  anivang van  h e t  ve rzu im d o o r  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  z i j n  

geen  b e t r o u w b a r e  l a n d e l i j k e  c i j f e r s  voorhanden .  

A l s  r e d e n  h i e r v o o r  is  e e n  g e b r e k k i g  f u n c t i o n e r e n d e  c o n t r o l e  op  d e  

n a l e v i n g  t e  noemen. 

F a c t o r e n  d i e  h i e rmee  ve rband  houden z i j n :  

d e  a d m i n i s t r a t i e v e  p r o c e d u r e s  d i e  t r a a g  v e r l o p e n :  

a f w e z i g h e i d s m e l d i n g  komt n i e t  o f  n i p t  t i j d i g  e n  d e  v e r w e r k i n g  

e r v a n  d i tu r t  l a n g ;  

h e t  o n t b r e k e n  van  s a n c t i e s ;  de o u d e r s  moeten d e  y a r l i e e l  l e e r -  

p l i c h t i g e  i n s c h r i j v e n  ( e n  z i j n  a l l e e n  op d i t  p u n t  a a n s p r a k e l i j k ) ,  

d e  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e  z e l f  i s  d e  e n i g e ,  d i e  v e r a n t w o o r d e l i j k  

i s  v o o r  h e t  s c h o o l b e z o e k ;  a l s  h i j / z i j  wegblijft s t a a t  d a a r o p  

geen  s a n c t i e ;  

d a a r n a a s t  is  h e t  a a n t a l  v e r z u l m g e v ~ l l e n  n i e t  g e l i j k  a a n  h e t  

a a n t a l  ve rzu imende  l e e r l i n g e n  ( b . v .  één  l e e r l i n g  kan  i n  e e n  

s c h o o l j a a r  6x a l s  ve rzu imgeva l  z i j n  g e r e g i s t r e e r d ) .  

l e e q ~ l i c h t a m b t e n a a r  en  h e t  j u s t i t i e e l  a p p a r a a t  s l a a n  d a a r d o o r  

vaak  m a c h t r l o o s .  En a l s  h e t  b i j  n i e t - i n s c h r i j v i n g  a l  t o t  v e r v o l g i n g  

(van  d e  o u d e r s )  komt, neemt d e  r e c h t s g a n g  zovee l  t i j d  i n  b e s l a g ,  

d a t  d e  zaak  z i j n  r e l e v a n t i e  a l  l a n g  h e r f t  v e r l o r e n  op h e t  t i j d s t i p  

waarop v o n n i s  word t  gewezen.  

D a a r n a a s t  - h i e r v a n  word t  gewag gemaakt i n  t ie t  O n d e r w i j s v e r s l a g  

o v e r  h e t  j a a r  1980 - b l i j k t  d a t  een  toenemend a a n t a l  p a r t ' e e l  

l e e s p l  i c h t i g e n  e e n  v e r z o e k  i n d i e n t  om o n t h e f  2 i  ng van de p a r t  i 6 l e  

l e e r p l i c h t .  De r e d e n  v o o r  d e z e  v e r z o e k e n ,  waarvoor  i n  d e  w e t  geen  

t i t e l  aanwezig  i.s om e r a a n  t e  v o l d o e n ,  i s  m e e s t a l  d e  o n m o g e l i j k h e i d  

v o o r  h e t  v i n d e n  van  werk gedurende  d r i e  dagen p e r  week. 

Over igens  wordt  h i e r  aange tekend  d a t  u i t  d e  omvang v a n  l i e t  ve rzu im 

nog geen  n e g a t i e f  w a a r d e o o r d e e l  v o l g t  m . b . t .  h e t  f u n c t i o n e r e n  van  

d e  o n d e r w i j s v o o r z i e n i n g e n .  Immers, n a a r m a t e  d e  r e s t c a t e g o r i e  van 

d e  d o e l g r o e p  word t  b e r e i k t ,  worden d e  m o t i v a t i e p r o b l e m e n  g r o t e r .  

Deze r e s t c a t e g o r i e  h e e f t  g e z i e n  hun a c h t e r g r o n d  h e t  volgeri  var1 

o n d e r w i j s  v o o r a l s n o g  u i t g e s l o t e n .  D e  w e e r s t a n d  t e g e n  h e t  v o l g e n  

v a n  o n d e r w i j s  kan n i e t  i n  één  dag  worden weggenomen. D i t  v r a a g t  



een gewennir igsper iode  waarbinnen nog (afnemend) s c h o o l v e r z u i m  kan  

o p t r t d e n .  

2.4 De kritiek van de Algemene Rekenkamer 

Z o a l s  i n  h f d s t .  A 1 1 . 1  i s  opgemerkt  h e e f t  d e  Algemene Rekenkamer i n  

h a a r  v e r s l a g  o v e r  h e t  j a a r  1981 i n  kritische z i n  a a n d a c h t  b e s t e e d  

dan heL f u n c t i o n e r e n  van  d e  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t .  

I n  d i t  v e r s l a g  kwamen twee hoofdpun ten  n a a r  v o r e n :  

- h e t  f u r i c t i o n e r e r i  van  de  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  -- 

De p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  f u n c t i o n e e r t  s l e c h t .  

E r  i s  s l e c h t s  een g e r i n g e  m a a t s c h a p p e l i j k e  a c c e p t a t i e .  

Het  o n t d u i k i n g s p e r c e n t a g e  i s  hoog,  n l .  51 ( o n t d u i k i n g  29%, 

verzu im 22%).  

De p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  is  a l s  i n s t r u m e n t  i n  h e t  o n d e r w i j s b e -  

l e i d  v o o r  werkende  j o n g e r e n  e r  r i i e t  i n  g e s l a a g d  e e n  p o s i t i e v e  

b i j d r a g e  t t b  l e v e r ~ n  a a n  d e  d o e l s t e l l  i n g  van d a t  b e l e i d .  

- d e  s i t u a t i e  van  h e t  vormingswerk - .- . - -. - - . . . - ---- - - . - 
Het vormingswerk  i s  m i s l u k t  ( d a l e n d e  dee l r i en ie r saan ta l l e r i ) .  

Het  vormingswerk  i s  n i e t  vo ldoende  i n g e s t e l d  op  d e  s p e c i f i e k e  

b e h o e f t e n  e n  m o g e l i j k h e d e n  van d e  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n .  

De e x p l o i t a t i e k o s t e n  p e r  d e e l n e m e r ,  omgerekend n a a r  f u l l - t i m e  

c q i ~ i v a l e n t e r i ,  zouden hoge r  l i g g e n  dan  d e  k o s t e n  p e r  l e e r l i n g  

i n  h e t  h o g e r  b e r o e p s o n d e r w i j s .  

De t o e n m a l i g e  ~ L a a t s s e c r c t a r ~ s  d r s .  K .  d e  J o n g  Ozn. h e e f t  e e n  

a a n t a l  Ln h e t  v e r s l a g  voorkonicntle m i s v a t t i n g e n  w e e r l e g d .  De hoofd-  

l i j n e n  van z i j n  commentaar z i j n  h i e r o r i d e r  k o r t  weergegeven.  

(N.R. r iadcrc ~ r i a l y s e  van  e x p l o i t a t i e k o s t e n  v i n d t  p l a a t s  i n  d e  

p a r a g r a a f  K o s t e n e v a l u a ~ i e ) .  

- m a a t s c h a m e l i L j k e  aanvaard- van  d e  p a r t i ë l e  l e e r p l . i c h t  
- . - . - - p - -- - . - -. -- -. -- - - 
In h e t  v e r s l a g  van  d e  Algemene Rekenkainer word t  g e c o n c l u d e e r d  

d a t  d e  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  g e b r e k k i g  f u n c t i o n e e r t .  E r  i s  een  

hoog o i i t du ik i r ig spe rce r i t age .  Ongeveer 30% van d e  d o e l g r o e p  

o n t d u i k t  d e  p a r t i e l e  l e e r p l i c h t .  Bovendien  maakt  ru im 20% van 

d e  d o e l g r o e p  z i c h  s c h u l d i g  a a n  v e r z u i m .  Daarmee zou ongevee r  

d e  h e l  f t .  van  de 1 6 - j a r i g e  j o n g e r e n  d i e  geen  v o l l e d i g  dagonde r -  

w i j s  v o l g e n  r i i e t  o f  o n v o l l e d i g  g e b r u i k  maken van  h e t  o n d e r w i j s  

d a t  i n  liet b i j z o n d e r  v o o r  hen  i s  i n g e r i c h t .  D i t  zou  w i j z e n  op  



e e n  g e r i n g e  m a a t s c h a p p e l i j k e  a a n v a a r d i n g  van  d e z e  l e e r p l i c h t -  

m a a t r e g e l .  

D e  m a a t s c h a p p e l i j k e  a c c e p t a t i e  v a l t  z u i v e r  k w a n t i t a t i e f  g e z i e n  

e c h t e r  a l l e e n  a f  t e  meten a a n  h e i  g e d r a g  van  d e  t o t a l e  g e n e r a -  

t i e  van  d e  1 6 - j a r i g e n .  De o v e r g r o t e  meer t i r rhe jd  van d e z e  

g e n e r a t i e  v i n d t  h e t  voikonien v a n z e l f s p r e k e n d  om a a n  d e  l e e r -  

p l i c h t  t e  v o l d o e n .  De 30% o n t d u i k e r s  ( z i j n  n i e t - i n g e s c h r e v e -  

n e n )  vormen nog geen  5% van d e  t o t . a l e  g r o c p  van  l e e r p l i c h t i g e n .  

Het  b e t r e f t  h i e r  een  r c l a t i e f  k l e i n e  r e s t g r o e p ,  d i e  v o o r  h e t  

g e h e l e  o n d e r w i j s  e e n  p rob leemgroep  vo rmt .  

Deze g r o e p  h e e f t .  n a m e l i j k  n i e t  a l l e e n  m o e i t e  met d e  a a n v a a r -  

d i n g  van d e  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t ,  maar e v e n z e e r  met d e  l a a t s t e  

p e r i o d e  van  d e  v o l l e d i g t ~  1erarp.l i c h t  . I k  g r o e p  h e e f t  m e t  a n d e r e  

woorden m o e i t e  met h e t  vo lgen  var1 o n d e r w i j s  i n  we lke  vorm dan  

ook.  

K w a n t i t a t i e f  g e z i e n  kunnen d e  e f f e c t e n  van  d e  p a r t i ë l e  l e e r -  

p l i c h t  e n  d e  mate  van  a a n v a a r d i n g  van d e z e  maa t r ege l .  a l l e e n  

o b j e c t i e f  worden v a s t g e s t e l d  a a n  d e  hand van c i j f e r s  d i e  een  

z u i v e r  b e e l d  geven  van h e t  g e d r a g  van  d e  t o t a l e  g e n e r a t i e  van 

1 6 - j a r i g e n .  De werkgroep HPL h e e f t  h i e r n a a r  e e n  onde rzoek  v e r -  

r i c h t .  Haar  b e v i n d i n g r n  z i j n  n e e r g e l e g d  i n  d e  b i j l a g e n  1 en 11. 

- D e g a r t i e 1 . e  - -- --w l e e r p l i c h t  a l s  i n s t r~ i ine r i t  h-. i n  h e t  .- o n d e r w i j s b e l e i d  

v o o r  werkende j o n g e r e n  -- --- -- -. - 
Een tweede c o n c l u s i e  i n  tiet v e r s  l a g  van d e  A l  gemene Rekenkamer 

i s  d a t  d e  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  a l s  i n s t r u m e n t  i n  h e t  o n d e r w i j s -  

b e l e i d  v o o r  werkende j o n g e r e n  e r  n i e t  i n  i s  g e s l a a g d  e e n  

p o s i t i e v e  b i j d r a g e  t e  l e v e r e n  aan  d e  doe l  s tel1 i n g  v a r  d a t  

b e l e i d .  l i i e r b i  j word t  verwezen n a a r  e e n  ITS-oriderzoek,  w a a r u i t  

b l i j k t  d a t  d e  a c h t e r s t a n d s i t u a t i e  van  werkende j o n g e r e n  d o o r  

d e  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  i n  samenhang met h e t  o n d e r w i j s a a n b o d  

v o o r  d e z e  j o n g e r e n  e e r d e r  word t  beves t ig t1  dan v e r b e t e r d .  

T e r e c h t  w o r d t  opgemerkt  d a t  e r  een  nauwe r e l a t i e  b e s t a a t  

t u s s e n  d e  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  e n  d e  ontwikkeling van  nieuwe 

o r i d e r w i j s v o o r z i e n i n g e n  VOO; werkende j o n g e r e n .  Een a a n t a l  

l e e r p l i c h t m a a t r e g e l e n  zou d e  t o t s t a n d k o m i n g  van nieuwe educa -  

t i e v t .  v o o r z i e n  ingen  v o o r  wcrkeridc , j  origereri ont ìe rs  t e i ~ n e n  . 1lc.t 

i s  e c h t e r  on=t om a l l ~ e r i  d r  p n r t ~ i ; l ( .  I ( - e r p l i c t i t  j i i  etln t l t r e c t  



c a u s a a l  ve rband  t e  breiigeri met de  b e l e i d s d o e l s t e l l i n g  om d e  

m a a t s c h a p p e l i j k e  a c h t e r s t a n d s i t u a t i e  v a n  werkende j o n g e r e n  op 

t e  he  f' l'en . 

De p a r l i i i l c  l e e r p l i c h t  op  z i c h  kan de  m a a t s c h a p p e l i j k e  onge- 

l i - j k h e i d  ~ i i o t  o p h e f f e n .  S l e c h t s  liet t o t a l e  o i iderwi . j svoorz ie-  

riingeriannbo(i kan t r a c h t e n  a a n  h e t  o p h e f f e n  van  d e  maatschappe-  

l i j ke  ongt.1 i.j ktiei d e e n  b i . j d r a g e  t<. l e v e r e n .  Het  b e l e i d  op 

l a n g e r e  t e r m i j n  i s  g e r i c h t  op h e t  s t e e d s  meer i n t e g r e r e n  van  

tie t onticrwiJ s v o o r  werkende j o n g e r e n  i n  h e t  o v e r i g  v o o r t g e z e t  

o n d e r w i j s .  Inmi d d c l s  i s  h e t  k o r t - m i d d e l b a a r  b e r o e p s o n d e r w i j s  

t o t  s t;irid gekomen met een evenwaardi  g e  f u l  l t i m e  e n  p a r t t i m e  

v a r  i a r i t .  flcde d o o r  de clrempc1 l o z ~  t o e l a t i n g  wordt  ook met deze  

vorm van oritlerwi j s g e t r a c h t  d e  toekomstmoge l j j kheden  vari 

jongercr i  i n  a c t i t c s r s t a n d s i t u a t i e s  t e  v e r b e t e r e r i .  

- Stand&int  - - .-- . 11P1, 

De werkgroc.p 111'1, tivrf t t e r z a k e  e e n  onde rzoek  v e r r i c h t .  Het 

Het v e r s  l rig vaii d e  Algemene Hekenkai~ier ve rme ld t  d a t  "da l ende  

l e e r 1  i i i ge r i~ i a r i t n l l en  i n  t ie t  vormingswerk veelvuldig b l e k e n  v o o r  

U i t  g egevens  o v e r  dt. j a r e n  l 9 7 7  t / m  1982 i s  c l u i d e l i j k  v a s t  Ico- 

inen t e  s t a a n  tiet t o t a a l  a a n t a l  d e e l n e m e r s  ( p a r t i e e l  l e e r -  

p l  ictzt i g e  r b r i  o v e r i g e )  van h e t  vormingswerk z i c h  v r i j w e l  h e e f t  

g t ' s t ah i  l  i s v c ~ r d .  Zie tabc.1 3 ( I i o o f d s t i ~ k  l 1  .2.2). 

Het "markt"c7aridce l vari htat voriiiingswerl< b i n n e n  d e  t o t a l e  c a t e g o -  

r i e  p a r t  ic-el I ( ~ c . r ~ ~ l  i c h t i g c i i  i s g e s t e g e n  ( z i e  t a b e l  7 b l z .  6 0 ) .  

Il,iarria,is t ~ic,emt de i n s t  room v ~ i i  n i e t  meer p a r t  i e e l  l e e r p l i c h t i -  

g ~ ' "  to(>  ( z i e  t a b e l  3 Ij 2 . 2 ) .  

Ik: con(: liis i c  d a t  lict vormiri_gswerk i s riii s l i i l t t  vanwege d e  d a l e n d e  
.- - - . . . . - . - - . . . .. - . . . .-.. - . . . . . .. . . .. . .- . . - -. . . . - . - - . . . - . . .. -. . 

t lcelneincrsai inta l leri  i s I;ez i en tiet bovens t aande  d a n  ook o n j u i s t .  . . . -.- .- . . - . ... - . - - . . . . .-. - - - . . - - -. - . - . . . . . . . - - -. - -- - . .. . . .- . -- - 

( z i e  ook t a b c l  10 r e g e l  , j )  

Voor t s  s t e l  t  tie Algeincnt~ lickenkamer i n  Iiaiir v e r s l a g  d a t  d e  v o r -  

inirigsirist i t u t e i i  iiog n i e t  voldoeiide z i j n  i n g e s t e l d  op d e  s p e c i -  

f i p k e  0 c t t i o r . f t e r i  t r r i  niogcl i j khtderi vaii p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n .  

A l s o r i d ~ r '  spcc i .  f i ckr. hchoef'teri e n  i n o g e l i j  khetieri van  p a r t i e e l  

Iclerp L i c.lit i geil wordt  v e r s t a a n  een  m a a t s c h a p p e l i j k  gewaardeerd  

d i  p1 oma, ciaii i s titat ~ r i ~ j i i i  s1 t l~zcl  e i  s aar1 h e t  vormingswerk t e  



s t e l  ler i  onidat t ie t  e en  ge t iee l  a n d e r  t1oc.l rias t r e e  f t ,  narnel i j  k  h e t  

voorbercr iden  van jorigereri op hun  p l a a t  s i n tie niaa t s c h a p p  i j . 

Iri h e t  b e l e i d ,  netxrgel.egd i n  d e  riota "Naar t ie t  p a r t  i c i p a t  i c  

0nderwi . j  s" e n  de be 1 (.i clsriot i t i e  " O n d ~ r w i  j sku r~ r f i  g e  voo r tga t ig  

van  d e  p r o e f p r o j e c t e r i  kor t -m.  h .  o . "  eii "Van i i i  t . b r e i d i n g  r iaar  

i r i voe r ing  van  h e t  ko r t -midde lban t -  biti-orpsoritirrwi j s " ,  ziil hc3t 

vo rmingswerk ,  g e z i e n  hovcnomsctireven t a a k ,  r le r l  u i  t moeten 

makelt vati e e n  b r e d e r  aanbod van or1derwi.j s v o u r z i e r i  i n g ~ n  v o o r  

16-  t o t  1 8 - j a r i g e n .  

Een s t a p  i n  d e  gewens t e  r i c h t i n g  is tie i n t e g r a t i e  vali vorniirigs- 

werk e n  be roe l i sbege I . e idc t~d  o n d e r w i j s ,  w;iarmeta plannia t i g i n 1976 

eet1 aanvang i s  gemaakt .  I k z e  i r i t t tgr i i t  i c  i s inni id( iel  s z o v e r  g c v o r -  

d e r d ,  clat e r  nog s l e c . h t s  10 vorni ir~g: ; i r is t  i t u t e n  b r s t a a n  d i e  nog 

geen  samcr iwerkingsre l  a t i  c  met h e t  h t . r o c y s b c g e l e i d e n d  ori t1erwi. j~ 

hebbeii opgc!houwd. 

2 . 5  Over1 a p  van inslrumen t e n  

2 . 5 . 1  . I n t e ~ r a t  - .- . - i e  .- - -- vorni ir igswerl~-b.  -. -. . -. . . . b . o . / 1  - - - -. . - . . w .  - - . 
Vormingswerk er1 b .  b .  o .  / l e e r 1  i.rigwczen . Icverei i  b e i d e  e e n  b i  j d r n g e  a a n  

d e  v o o r b e r e  i d i  rig op deelrieinirig a a n  tiet inaa tsc t iappc~l  i . j k  l e v e n .  l i e i  

l o s  van  e l  k a a r  voo r tbes t r i a r i  van b e i d e  or i t ic t -wi jsvoorz ieni r igc i~  Ir<iri 

t o t  o v e r l a p  van  onderwi  j snnnbod Leiden .  Me\ h e t  i n t e g r a t  i e p r o c e s  

t r i s s en  V . W .  e n  b . b . o .  kan d o o r  e e n  goede  nfs tcmming van  h e t  p r o -  

gramma-aanbod e e n  niogcl i.j ke o v e r l a p  worden t . t . g r i~gegaan .  

V o o r t s  is  h e t  d u i d e l i j k  d a t  b e i d e  a a n b o d - c i r c i i i t s  e1.k hun t t igcn  a c -  

c e n t e n  kennen ; b .  h .  o .  / l .  w .  h c e f  t eeii  s t e r k  a c c e n t  op de  bc roepcop-  

l e i d i n g ,  tie t  vormingswerk  is voorriamcl i j k g e r  i c11 t op  de  p e r s o o n  l i j  ke 

o n t p l o o i  ï n g  en  Je b r e d e r e  m a a t s c h a p p e l i j k e  v o o r b e r e i d i n g .  Reed:; a an  

h e t  e i n d  vaii de  j a r e n  z e s t i g  c n  e f f e c t i e f  g e s t a r t  i n  dr j a r e n  zeven-  

t i g  i s  daarom gekozeri v o o r  di i  i n t e g r a t i e  vari h t t i dc  i r is t r i inienter i .  

Deze i n t e g r a t i e  h e e f t  twee  k a n t e n :  

a )  prograr rwta t i sche  i n t e g r d t i e ;  

b )  irist i t ~ ~ t i o r i e l e  f u s i r / s a i n c n w e r k i n g  



V t a  1 t .  vo rrn i ngs  i n s  t i l u t c . 1 1  c l r i  s t  r~c .ksc t io  l t b i i  w t~ rken  samen oin ti(. p r o -  

grammat i schc. i n t r g r  í i t  i e  t e  reítl  i s t l ter i .  Iri h e t  t c i r s u s j a a r  1984/1985 

z i j n  t r  i r i  t l í i  t k a d e r  59 samenwerkir igsveri)dnden van  h o o f d z a k e l i j  k  

vo rmi r igs l r i s t i  t u t e n  en  s t r e r k s c h o l e r i  v o o r  b e r o e p s b e g e l e i d e n d  onder- .  

w i j s .  

D e  s i t u a t i e  w a a r i n  p a r t - i e e l  l e e ~ y l i c h t i g e n  v i a  h e t  vormingswerk wel  

ceri voorber-clitiirig op  deeli ieni ing a a n  h e t  m a a t s c h a p p e l i j k  l e v e n ,  maar 

n i e t  eer1 beroepskwal  i E i c a t  ie opdoeii,  komt dus  rnet d e z e  i n t e g r a t i e  

v . w . - b . b . o .  s t e e d s  iniricier v o o r .  Net ì l i t s l u i . t e n d  vo lgen  van  vormings-  

werk v e r g r o o t  de kariseri van e e n  p a r t  i t a e  l l e e r p l i c h t i g e  op d e  a rbe i .d s -  

mark t  n i e t .  Vormingswerlc samengaand rnet h e t  b e r o e p s b e g e l e i d e n d  o n d e r w i j s  

v e r g r o o t  daiireritegc.ri , j u i s t  wt.1 d e  kansen op d e  a r b e i d s m a r k t  i n  h e t  

b i j z o n d e r  van  d i o  groeperi d i e  n i e L  u i t  z i c h z e l f  voor  een  b e r o e p s -  

o p l e i d i n g  k i e z e n  een  ( z i e  ook $ 2 . 6  o v e r  Randgroep jonge ren ) .  

2 . 5 . 2  Cor icurrer i t ic~  k o r t - m . b . o .  tXn voorziening er^ v . w . - k . b . o . / l . w .  

H i j  c.en g e l i  j  k t i  j d i g e  u i t b r e i d i n g  vari kort-in. b .  o .  en  l e e r l i n g w e z e n  

z a  l e r  c o n c u r r e n t  iv (kunnen)  o p t r e d e n  t u s s e n  b e i d e  oriderwijsvormen 

op de  mark t  v o o r  l e e r l i n g e n  e n  v o o r  l e e r -  c . q .  s t a g e p l a a t s e n .  

Adv iesg rocp  2 van h e t  Open O v e r l e g  s c h a t  d e  p o t e n t i ë l e  j a a r l i j k s e  

iris trooin van s c h o o l  v e r l a  ters op  het.  r i iveau p r i m a i r  l e e r l i n g w e z e n  e n  

daarmee v e r g e l i  jkbí ia r  op niaximna l c i r c - s  6 0 . 0 0 0 ,  g e l e t  op  d e  o v e r i g e  

p a r t - t i m e  ontlerwi.jsvoorzieningcri d i e  eveneens  een  rlee.1 van  d e  

schoo  I v e r l a e c r s  oprieinen. 

( V g l .  E ind r ; ippor t  Open O v e r l e g ,  h i j l a g e  3 ,  b l z .  1 8 ) .  

Deze scha t t . i r i g  i s  g e b a s e e r d  op  (l(. ~ i i t s L r o o t n  i i i t  1 . h . o .  e n  a . v . o .  i n  

1981 e n  d e  o a t w i k k e l i r i g  van  d e z e  u i t s t r o o m  op d e m o g r a f i s c h e  f a c t o r e n  

t o t  1990. 

Van d e  poteri t  i e l t .  doel  g r o e p  var1 60.000 s c h o o l v e r ' l a t e r s  z i j n  e r  i n  

1982/83 c i r c a  17.000 i n  t ie t  l e e r l  ingwezeri opgenomen (Vg l .  E i n d r a p p o r t  

Open O v e r l e g ,  b i j l a g e  3 ,  h l z .  1 5 ) .  Ec.n v e r d u b b e l i n g  van  h e t  l e e r -  

l ingwezen z a l  - erva i i  i i i t g ö a n t l ~  d a t  he t  i n  t e  s t romen  a a n t a l  

s c h o o l v e r l a t t ~ r s  riaveriarit za  l t.oeriemt?ri - c r  t  oe  l e i d e n ,  d a t  c a .  

34.000 van d e  60.000 s c h o o l v e r 1 ; i t c ~ r s  i n  h e t  l e e r l  ingwezert t e r e c h t  

konien. Voor (ie ov t> r i  ge  s c h o o 2 v e r l a ~ e r s  z u l  l e n  e r  a n d e r e  b e r o e p s g e -  

r i  c h t e  onderwi j svormcri bescti i k b a a r  moctcri z i j n  om dc. d o e l s t e l l i n g  

van  h e t  Opcri Over l  t e  r e a l  i  s e r e r i ,  r iai i iel i jk:  " d a t  a l l e  l e e r l i n g e 1 1  

d ie  d a a r v o o r  i11 aa[imerk.irig wenscri t e  komen i n  s t .aa t .  moeten worden 



g e s t e l d  t o t  h e t  ve rwerven  var1 t e n m i n s t e  eeri i n i t i e 1 . e  bero t :pskwal i -  

f i c a t i e  op h e t  n i v e a u  p r i m a i r  l ee r l i ngwrz t i r i  o f  daarmee v e r g e l i j k -  

b a a r  (Vgl .  E i l i d r a p p o r t  Open O v e r l e g ,  blz. 2 ) .  Hct k o r t - m . b . o .  kan 

d e r h a l v e  n a a r  h e t  o o r d e c l  van a d v i e s g r o e p  2 van h e t  Open O v e r l e g  

n i e t  g e m i s t  worden,  t e  meer r i i c t  omdat e e n  v e r d u b h e l i n g  van  d e  

c a p a c i t e i t  van  h e t  l e ~ r l i r l g w e z e n  s l e c h t s  g e l e i d e l i j k  g e r e a l i s e e r d  

z a l  kunneri worden,  waarn1c.v v e r s c h e i d e n e  j a r e n  zill l e n  z i j n  geinor i d .  

R i j  d e z e  c o n c l u s i e s  i s  nog eeri vt*rder( .  karitt.ekeii i tig t e  maken. 

I n  h e t  b . b . o . / l e e r l i n g w e z e n  is  er s p r a k e  van  een  d u i d e l i j k e  o n d e r -  

v e r t e g e n w o o r d i g i n g  van vrouwen.  ( C i r c a  25% van h e t  l e e r l i n g - t o t a a l . ) .  

D i t  l i g t .  o n d e r  meer a a n  tiet f e i t ,  d a t  v e e l  o p l e i d i n g e n  i n  h e t  l e e r -  

l i ngwezen  behoren  t o l .  d e  ca t e g o r - i e  t r a d i  t i one  l e  "inannen"-beroepen. 

Wanneer h e t  kor t -m.  b .  o .  a  I s  o p l e i d i n g s w e g  roiì oiivol doende c a p a c i  t e i  t 

zou v e r k r i  jger i ,  kan d i t  t o t  ronseqiier i t  i e hebben,  ( ia t  met name 16- 

t o t  1 8 - j a r i g e  vrouwc.1 i j  ke s c h o o l v e r l a t e r s  gcxeri karis k r i . j gen  op  eeri 

i n i t i e l e  b e r o e p s o p l e i d i n g .  

De c o n c l u s i e  moet l u i d e n ,  d a t ,  z e k e r  op  de  k o r t e -  e n  m i d d e l l a n g e  

t e r m i j n ,  d e  g e l i j k t i j d i g e  u i  t b r e i d i n g  van kort-nl .  b .  o .  e n  l e e r 1  i n g -  

wezen qua l e e r l i n g c a p a c i t e i t  complemerit a  i r  z i j n .  

C o n c u r r e n t i e  i n  l e e r -  c . q .  s t a g e p l a a t s e n  v a l  t n i e t  u i t  t e  s l t i i t e n .  

Adv iesg roep  Z van h e  t Open Overl .eg h e e f t  op d i t p u n t  d e  a a n b e v e l i n g  

gedaan  om vi.a o v e r l e g  t u s s e n  d e  soc i i i  l c p a r t n e r s  t o t  a f s p r a k e n  t e  

komen o v e r  a a n t a l l e n  t e r  b e s c h i k k i n g  t e  s t e l  l en  s t a g e p l a a t s e r 1  naasL 

d e  a f  s p r a k e n  op bed r i . j  f s t a k -  c-.n onderrierrii rigsril veaii o v e r  h e t  a a n t a l  

p r a k t i j  k o p l e i d i n g s p l a a t s e n .  

2.6  Aanvullend instrumentarium 

T o t  h e t  a a n v u l l e n d  i n s t r u m e n t a r i u m  i n  h e t  h e l e i d s v e l d  met b e t r e k -  

k i n g  t o t  o n d e r w i j s  v o o r  1 6 - 1 8 - j a r i g e n  kan i n c i d e i i t e e l  van  t o e p a s -  

s i n g  z i j n  d e  B i j d r a g e r e g e l i n g  V a k o p l e i d i n g  J e u m e n  ( B V J )  , waarvoor  - - - - -- - 
i n  1984 135 m i l j o e n  v l a  S o c i a l e  Zaken besc t i j  kbaa r  i s ,  en  h e t  aar ivul -  

l e n d  b e l e i d  t e n  a a n z i e n  van r a ~ r o e p j o n g e r e i ' .  (P .M.  Er word t  nog - - -  -- .. 

n a a r  m o g e l i j k h e d e n  g e z o c h t  om h e t  p r o p o r t  ior ieel  a a n d e e l  p a r t  i c e l  

l e e r p l i c h t i g e n  i n  d e  BVJ-regel ing  t e  be rekc r i en ) .  

2 . 4 . 1  Uc B V J - r e g e l i s  - 

De RVJ-regel  i ng i s  v o o r a f g e g a a n  door  dc S t  i m u l e r i r i g s p r e m i ~  P a r t  i P 1  e 

L e e r p l i c h t .  Deze r e g e l i n g  was e r  op g e r i c h t  om p a r t i e e l  l e e r p l  i t h -  

t j g e n  d e  toegang  t o t  h e t  h c d r i j f s l r v e r i  t<-* v e r g e m a k k e l i j k e n .  



Op d e  a c h t e r g r o n d  s p e e l t  d a a r b i - j  u i t c r a a r d  mee d e  v e r a n d e r i n g  i n  d e  

t ~ o n j u r i c t u u r  , d i e  z i ch  h e t  l a a t s t e  d c c e n n i  um v o l t r o k k e n  h e e f t .  De 

tiiiicii gc  economi .;t.flt. s i  tiiíit .io it; t:c*ii a n d e r e  dar1 t e n  t i j d e  van  d e  i n -  

v o e r i  rig van  d e  p a r t  i ë l e  L e e r p l i c h t .  De s ~ . h a a r s t e  aar1 a r b e i d s p l a a t -  

s e n  l e i d t  e r t o e  d a t  j o n g e r e n  ( o u d e r s  e n  v e r z o r g e r s )  welbewust  d e  

L e e r p l i c h t w e t  o v e r t r e d e n ,  omdat z i j  h i e r d o o r  e e n  b e t e r e  p o s i t i e  

01) d e  a r b e  idsir iarkt  kunnen v e r w e r v e n .  Voort.s i.s e r  s p r a k e  van  e e n  

n e g a t i e v e  Iioiidirig van  d e  k a n t  vari de  w e r k g e v e r s .  I n  h e t  a lgemeen 

hebben betlri . jveii  meer n1oeit.e met het. . i npas sen  van  p a r t i e e l  leer-  

p l i c h t i g e n  iri t i e t  ; ì r b e i d s p r o c e s  i r i t i ien d e  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e  

a l l e e n  vorrningswork v o l g t  ( z i e  5 2 . 2 . 3 ) .  

U i t  h e t  r a p p o r t  Eva l i i a t i e  B e s l u i t  S t i m u l e r i n g s p r e m i e  P a r t i ë l e  

L e e r p l i c h t  ( a p r i l  1979 AHBVO) b l i j k t ,  d a t  b e d r i j v e n  v o o r  s l e c h t s  

66n op de  d r i e  werkende  ingesch reve r i  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t  i g e n  e e n  

s t  i m u l e r i n g s p r e m i  t. hebben a a n g e v r a a g d .  

V o o r t s  z i . j  i r i  d i t  verharid verwezen  n a a r  d e  t a b e l  i n  p a r a g r a a f  2 . 2 . 2  

betreffer i t ic t  cl(. ter i igl .oop vari het .  a a n t a l  l e e r - a  rbe i .dsovereer ikomsten  

waa rdoor  i ri de  p r a k t i j k  de i n p a s s  irig van p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  i n  

l i e t  a r b e i c l s p r o c c s  s t e e d s  m o e i l i j k e r  L i J k t  t e  worden .  Het  g e v o l g  

d a a r v a n  i s ,  d a t  v o o r a l  d i e  j o n g e r e n ,  d i e  d e  g r o o t s t e  a c h t e r s t a n d  

hebben e n  d i  e m i  r i t l ~ ~ r  oriderwi ,j s en  op1 e i d i n g  hebben g e n o t e n ,  d e  dupe  

worderi.  Z i j  korocn i n  dti kne l  omdat z i j  de  k w a l i t e i t  d i e  op d e  a r -  

tieitlsrrrarkt gcvra;igtl wordt  m i s s e n  t l r i  orntl;tt z i j  jriclieii z i j  nog e e n  

o p  l e i d i  rig vr) l gcii rnoetcri corici i rrerer i  met j o n g e r e n  d i e  de  we t  o n t -  

d u i k e r ~ .  E r  » r i t s t a a t  c o r i c u r r e n t i t ~ v e r v a I s i r i g  b i j  s o l l i c : i t a t i e s  e n  i n  

irikomensverlio~id i ngcbii (minde r  looii d;iri t i a a r / z i  j n  l e e f t  i j d s g e n o t e /  

g m o o t  ) wna r t ioor  t i c s  rie i.gi rig t o t  l iet o n t d u i k e n  van d e  p a r t i ë  l e  

I clc!rpl i <:h t. Loeneenit . 

tloewc~ l iiog a r i t ie r t~  oorz3ke11 v o o r  or i tdu i  k i n g  z i j n  a a n  t e  wi- jzen 

( b i j v o o r h e e l  ti g e z i r i s s  i t i i a t . i e ,  s o c i e a  l  n i j  l i e u )  , vormt tie s o c i a a l -  

v<.oriornisctie s i t i ia t i ca e e n  b e l a n g r  i .j k e  o o r z a a k .  

H P  t r e e d s  gcriotwdr c  i - j  f r a r  tla t b t ~ d r  l j v e n  v o o r  s l e c h t  s 1 op  de  3 

i i igescfireveri i j a r t i c . e l  l e e r p l ~ c l i t i  gen t l c k  s t i i n i i l c r  i ngsp re in i e  a a n v r a -  

gen  r o e p t  v r a g e n  o p .  O V C ~  d e  m o g e l i j k e  o o r z a k i w  word t  nog i n  h e t  

dili s t e r  gcstcis t  . W e l  l i c l i t  s p c l c n  f < i c t o r e r i  h i e r  ~ e r i  r o l  z o a l s :  onbe-  

k(.ritltic~id vari (Ie r v g e l  i rig f.ri a t l m i r i l s t r a t i e v e  p r o c e d u r e s .  



- 

Het  i s  op  d i t  moment moei1  

d a a d w e r k e l i j k  e e n  b i j d r a g e  

l e e r - a r b e i d s o v e r e e n k o m s t e n  

i j k  t e  b e p a l e n  i n  h o e v e r r e  d i e  i n s t r u m e n t  

h e e f t  g e l  e v e r d  aar1 lit. t o t s t a n d k o m i n g  van  

De economiscl ie  o m s t a n d i g h e d e n ,  waart) i j  b e d r  i.jvc.11 tic m o g e l i j k h e i d  

hebben  t e  k i e z e n  u i . t  e e n  g r o t e r  a r b e i d s p o t e n t i e c l  waa rdoor  k o s t e n  

ve rbonden  aan  leer-arbeidsovereenkonis t e n  r iat l rukkcl  i j k e r  ktinnen 

worden afgewogen tegc%n h e t  a a n t r e k k v i i  van g e k w a l i f i c e e r t i  werkne-  

m e r s ,  verzwakken d e  e f f e c t i v i  tc i t  van d i t  i r~str i imt!ntar i i i ln .  

E r  z i j n  a a n w i j z i n g e n  d a t  w e r k g e v e r s  d e  kos tenverhoger ide  e f f e c t e n  

van  1 6 1 1 7 - j a r i g e n  d i e  nog 1 A 2 dagen  p e r  we(8k o n d e r w i j s  v o l g e n  b i j  

v o o r k e u r  vernii  j d e n .  

Zo lang  r i ~  c t  op l a n d e l  i j l r  n i v e a u  a f s p r a k e n  worden gemaakt  e n l o f  

a l t h a n s  h e t  k1 i m a a t  d a a r v o o r  word t  geschaperi  tìdt h e t  b e d r i j  f s l e v e n  

weer  aandach t  s c h e n k t  a a n  h e t  c r e ë r e n  van I p e r - a r b e ~ d s p l a a t s e n ,  

z a l  d e  UV.1-regel i n g  a  l s i n s t r u m e n t  minde r  t . k f  e c t  i c f  b1 i j v e n / z i j n .  

I n  h e t  Open O v e r l e g  o v e r  d e  v o o r s t e l l e n  van de  commiss ie  Wagncr 

i n z a k e  h e t  beroepsor iderwi . j s  i s  a l  s s t andpun t .  b e p a a l d ,  " d a t  a l  l e  

l e e r l i n g e n  d i e  d a a r v o o r  i.n aanmerk ing  wensen t e  komen i n  s t a a t  

moeten  worden g e s t e l d  t o t  h e t  ve rwerven  van t enmi r i s t e  e e n  i n i t i e l e  

beroepskwal  i f  i c a t i e  op h e t  n i v e a u  p r  i n  \ a i  r  l e e r  i ingwezen o f  daarmee  

v e r g e l i j k b a a r " .  Vanui t d e  o p t i e k  van  h e t  o n d c r w i j s b e l e i d  g e z i e n  

b e t e k e n t  d i t ,  d a t  v o o r  zove>r l e e r l i r i g e n  h e t  I l e  j a a r  van  hiiri 

s c h o o l  Loopbaan n i e t  i  n  v o l  l c d i  p, d a g o n d e r w i j s  werisen v o o r t  t e  

z e t t e n ,  e r  v i a  a n d e r e  ondcirwi j svormeri c e n  ontlerw i j  s aanbod  g e r i  c-ht 

op  e e n  i n i t i e l e  I.,eroepskwal i f i  c a t  i e  b e s c h i  k h a a r  inocit z i j n .  Het 

v o l  geri van e e n  b e r o e p s o p  i e  i d i n g  ( b i  nnenschoo 1s  o f  b u i t e n s c h o o  l s )  

Icari b i  j d r age r i  t o t  h e t  vermi jdcr i  van  tiet. o n t s t a a n  var1 e e n  . . a t e g o r i e  

j onge re r i  d i e  b i j  g e b r e k  aar1 i n i  t.i.eltt beroepskwal  i f i c a t  i e  t o l  d e  

k a n s l u z e n  op de a r b e i d s m a r k t  kuririeri wordcn g e  rekerid.  

2 . 6 . 2  -. R a n d g r o e y j o e r e r i  .- -. - . .- 

A l s  tweede  a a n v w l l e n d  i n s t r u m e n t  z i j n  d e  ontlerwi j s - p o l  i t i e k e  

m a a t r e g e l e n  t e  noemen s p e c i f i e k  g e r i c h t  op r a n d g r o e p j o n g e r e n .  Dc>ze 

m a a t r e g e l e n  z i j n  g e r i c h t  op  h e t  o n t w i k k e l e n  van et.ri o n d e r w i j s a a n b o d  

waarmee d e  10 .O00 - S 0  .O00 1 S-  16-.)ar i gclri c l  i c *  tiiaris d c  I c t i rp  l i c . l i l  

tlartwcl d e  p a r t  i e I r  lec?rpl . i  c.ht onliii i i  kc11 a l siiog t)t.rtr i k t  kiinrit*ri 

worden .  



i i c t  ~ a n  t tl:i;i r l i j  j oiii jorig('reri c t  i c .  op v e e l  L c r r e  iiieri i n  txeri a c h t e r -  

:; t ; i i i t lsposit i t .  vcrltei.r-ii ca r i  diis ;)Is hc t  ware aar1 d e  rand vari d e  

s amen lev ing  s t a a n .  

Op b a s i s  van  e e n  a a n t a l  i n  h e t  r e c e n t e  v e r l e d e n  t o t  s t a n d  gekomen 

i r í i  t i a t i e v e r )  u i t  h e t  v e l d  z i j n  t h a n s  be l e idsvoornemens  g e p r e s e n -  

t e e r d ,  d i e  t o t  d o e l  hebben d e  bodemgroep u i t  d e  werkende j o n g e r e n -  

p o p u l a t i e  a l s n o g  t e  b e r e i k e n .  I n  f e i t e  g a a t  h e t  om h e t  o n t w i k k e l e n  

vari onderwi-j  s a c t  i v i  t e i  t e n  v o o r  een  g r o e p  j o n g e r e n  d i e  t o t  op heden 

onvo ldoende  b a a t  h e e f t  gehad b i j  d e  genomen b e l e i d s i n i t i a t i e v e n .  

Deze v r a a g s t e l l i n g  Ls n i e t  n ieuw,  maar d a t e e r t  e i g e n l i j k  vana f  d e  

s t a r t  van  d c  p r o c f p r o j c c t e r i  kor t -m.  b . o .  , d i e  immers t o t  d o e l  hadden 

e e n  s l u i t e n d  o n d e r w i j s a a n b o d  voor  a l l e  1 6 - 1 8 - j a r i g e n  t e  c r e ë r e n .  

Met d e  be le idsvoorr iemens  t e n  a a n z i e n  van  r a n d g r o e p j o n g e r e n  word t  op 

d e z e  l i j n  a a n g e s l o t e n  en  word t  d e z e  z e l f s  g e ï n t e n s i v e e r d .  

Een b e l a n g r i j k e  v r a a g  i n  d e z e  i s  h e t  t e  v e r w a c h t e n  s u c c e s  v o o r  rand-  

g r o e p j o n g e r e n .  E r v a r i n g e n  met b e t r e k k i n g  t o t  d e  l o p e n d e  i n i t i a t i e v e n  

u i t  h e t  v e l d  geven a a n  d a t  t e r  zake  hoge s u c c e s s c o r e s  m o g e l i j k  z i j n .  

E r  z i j  n  p r o j e c t e n  i n  s Laa t  g ~ h l e l c r n  om h e t  o n t t ì u i k i  n g s p e r c e n t a g e  on- 

( I e r  1 5 - 1 6 - j a r i g e n  i n  e e n  t ~ e p a a l t i e  r e g i o  t o t  0 , 5 %  t .erug t e  d r i n g e n .  

Een d e r g e l i j k  r e s u l t a a t  i s  s l e c h t s  t i e r e i k b a a r ,  i n d i e n  de  a c t i v i t e i t e n  

o p  e e n  v i e r t a l  f r o n t e n  p l a a t s v i n d e n .  Deze a c t i v i t e i  t e n  z i j n :  

1 .  e e n  s l u i t e n d e  w e r v i n g  en  r e g i s t r a t i e  van  a l l e  ( p a r t i e e l )  l e e r -  

p l i . c ì i t i  gen i n  e e n  b e p a a l d e  r e g i o .  

Een a c t i e f  opspor ings-(h i i i sbezoel r )  e n  r e g i s t r a t i e b e l e i d  i s  v a n  

g r o o t  b e l a n g  om d e  d o e l g r o e p  i.n k a a r t  t e  b r e n g e n ;  

2 .  een  saiiiciriwerkirig met ovts r ig  o n d e r w i j s  , gemeenten ,  r e g i o n a l e  o r -  

ganen (211 ( d o o r  WVC g e f  i r ianci  e r d e )  p r o  j e c t e i i  r a n d g r o e p j o n g e r e n -  

werk en  s o c i a a l  c u l t u r e e l  werk .  Het i s  n a m e l i j k  van  b e l a n g  om 

een  samenhangend b ~ t  l e i  d t e  v o e r e n  t u s s e n  d e  d i v e r s e  i n s t a n t i e s  

d i e  z i c h  n i e t  d e z e  g r o e p  j o n g e r e n  b e z i g  houden;  

3 .  e e n  a a n g e p a s t  progriimrria-aanbod. 

I n d i e n  ccn  v o l l e d i g  z i c h t  b e s t a a t  op e e n  a a n t a l  o n t d u i k e r s ,  z a l  

e e n  d r e l  d a a r v a n  ( b e g e l e i d )  t e r u g g e p l a a t s t  kunnen worden op  be- 

s taandr .  o n d e r w i j s i n s t . e l l i n g e i n .  

Voor f.c.ri b e p e r k t e  g r o e p  z a l  d i  t  - g e z i e n  de  e r n s t  van  hun p ro -  

blernat i e k  - n i e t  riicigeli.jk z i  j r i .  Voor tien d i e r i t  e e n  a p a r t  onde r -  

w i  jsaaribod t e  worden ori twikkelt l  met elenieri ten van vorming en  

b c r o e p s o p l ( > i d i n g ;  



4 .  e e n  h a r d e  o m s c h r i j v i n g  v a n  d e  d o e l g r o e p .  T e n e i n d e  g a r a n t r e s  i n  

t e  bouwen d a t  d e  beoogdr  b r l e i d s m a a t r e g c l e n  nu ook werkcl  i j k  b i  j 

d e  bodeingroep t e r e c h t  koine11 i s  h e t  n o o d z a k e l i j k  d e  o b j e c t - d o e l -  

g r o e p  van h e t  b e l  e i d  eend11 i ( l  i g "hard"  t e  omsctir i  j v e n .  

Met a l s  u i t g a n g s p u n t  tlc h ierbover i  genoenide 4 s o o r t e n  a r t i v i t e i t e n  

z u l l e n  p e r  1 a u g u s t u s  I985 een  1 8 - t a l  p r o j e c t e n  o p g e s t a r t  worden,  

w a a r i n  d e  v e r d e r e  o n t w i k k e l  i rig van  deze í i r - t i v i t c> i  t.en vorm moet 

k r i j g e n .  Momenteel fu r i c t ione r t tn  t e r  zake  ill etJri h - t a l  projecten met 

e e n  duidc t l i  j k r  p i  lot-f ' i irictic. .  

2 . 7  De i n r i c h t i n g  van a l l o c a t i e  en d i s t r i b u t i e  

Deregu1e r1 .11~  

2 . 7 . 1 .  I n l e i d i n g  

I n  d e  Algemene T a a k o p d r a c h t  ( t e  beantwoorden v r a g e n )  word t  een  

a a n t a l  vrrigcxri g e s t e l d  o n d e r  a n d e r e  met b e ~ r e k k j  rig t o t  w e t t e  l i j kc 

v o o r s c h r i f t e n  e n  d e  daarmee samenhangende k o s t e n  o n d e r  a n d e r e  d i e  

k o s t e n  d i e  worden g e g e n e r e e r d  i n  d e  m a r k t s e c t o r .  Hct b e g r i p  "markt-  

s e c t o r "  z a l  h i e r  ruim wordcri o p g e v a t ,  i .  c .  tic o n d e r w i j s i n s t t ~ l  1 ingeri 

i n  h e t  v e l d .  

D e  opbouw van d i t  h o o f d s t u k  i s  a l s  v o l g t :  e r  z a l  e e r s t  e e n  k o r t e  

u i t e e n z e t t i n g  worden gegeveii van h e t  b e g r  i ppe r i appa raa t  , waarna e e n  

e n  a n d e r  z a l  worden t o e g e p a s t  op d e  p a r t i r l c  I c h c r p l i c h t .  Deze 

e x e r c i  t i e  z a l  d a a r n a  worden v o o r z i e n  van  dc riodi g e  k a n t  t e k e n i n g e n  

waarna t o t  s l o t ,  c o n c l u s i e s  worden g c t r o k k e n .  

2 . 7 . 2  R e g r i p p e n  

Het r a p p o r t  Heroverwegingen R e g u l e r i n g  e n  D e r e g u l e r i , n g ,  Tweede 

Kamer z i t t i n g  1981-1982, 16 625, n r .  39 o m s c h r i j f t  h e t  b e g r i p  

" d e r e g u l e r i n g "  a l s  h e t  a f s c h a f f e n  o f  heyc rken  van  r e g u l e r i n g .  

R e g u l e r i n g  g e s c h i e d t  d o o r  midde l  van e e n  w e t t e l i j k  v o o r s c h r i f ~ t  en 

i.s d e r h a l v e  e e n  a c t i e f  i n g r i j p e n  d o o r  de o v e r h e i d  waa rdoor  e r  

g renzen  worden g e s t e l d  aan  dc I w s l i s s i n g s v r i  j h e i d  van  m a r k t p a r -  

t . i j e n .  

De k o s t e n  van  r e g u l e r i n g  b e s t a a n  u i t :  

a .  k o s t e n  van  u i t . v o e r i n g  e n  handhaving  van d e  r e g u l e r i n g ;  

b .  k o s t e n  van  i n a c h t n e m i n g  var1 d e  r e g u l e r i n g  ( v e r b o r g e n  b e l e i d s -  

kos t c r i )  . 



;!ti  a :  - 

cleze besta; i i i  u i t  p e r s o i i e l e  en  m a t e r i ë l e  k o s t e n  van  d e l e n  van 

o v e r h e i d s o r g ~ i r i i s a l i c s  d i e  g e h e e l  of t e n  d e l e  z i j n  b e l a s t  m e t :  

- d e  v o o r b e r e i d i n g  van  b e s l u i t e n  t o t  v a s t s t e l l i n g  o f  w i j z i g i n g  

van d e  betrokkc\ i i  w e t t e 1  i  j ke v o o r s c h r i f t e n ;  

- d c  u i  t v o e r  ii ig van d e  bc t rokke i i  w e t t e l i  j ke v o o r s c h r i f t e n  

( h i j v o o r b r e  ld  o n t h e f f i n g e n -  er i  vergur in inger ibe le i .d ,  v o o r l i . c h -  

t i n g  , o v e r  l e g )  ; 

- h e t  t o e z i c h t  op d e  n a l e v i l i g  van de  b e t r o k k e n  w e t t e l i j k e  

v o o r s c l i r i  1-t ( .n ;  

- d e  b e s l i s s i n g  van  g e s c h i l l e n  i n z a k e  de  t o e p a s s i n g  van  d e  

w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  a l smede  d e  s a n c t i e s  j e g e n s  degenen  

d i e  d e z e  v o o r s c h r i f t e n  Iiebben o v e r t r e d e n .  

a d .  b :  - - 

t icze b e s t a a i i  11 i t  : 

- kos te i i  v;in i i ivc?ster ir igeri  i11 gebouwen e n  o u t i l l a g e  d i e  h e t  v e l d  

moet r n ; ~ k ~ n  oiii a a n  de wetteli . j lrc2 v o o r s c h r i f t e i i  t e  v o l d o e n  e n  

d e  ac.Iit (*rweg<t zoiideri z i j l i  g e b l t ~ v e r i  i n d i e n  d i e  v o o r s c h r i f t ' e n  

n i e t  b e s  t.orit1eri; 

- p e r s o n e l e  en  m a t e r i ë l e  k o s t e n  van o r g a n i s a t i e s  d i e  g e h e e l  o f  

t e n  de l t .  zi-jri b e l a s t  met dt' e x p l o i t a t i e  vari de  bovengenoemde 

i r i v e s t e r i  rigeri; 

- d e  kos t e n  t i l i  i~i t .erkos t e n  van o r g a r i i s a  t i e s  om g o e d e r e n  e n  

d i e r i s t e n  vari clcrderi t e  v c r k r i j g e r i  i n d i e n  d i e  g o e d e r e n  e n  

c i i c ~ n s t e n  r i i c t  zo~icieii z  i , j n  anngewentl b i j  a  fwe2ighei .d v a n  d e  

b e t r o k k e n  w r t t r ~ l i j k e  v o o r s c h r i f t e i i ;  

- p e r c o n e l  e er1 m a t e r i ë l e  k o s t e n  van d e l e n  van  o r g a n i s a t i e s  d i e  

g e h e e l  of t ~ r i  de le  z i  j r i  b e l a s t  met t a k e n  d i e  n i e t  zouden  z i j n  

v e r v u l d  ind  ieri d r  b e t  rokken  w e t t e l  i j ke v o o r s c t i r i f t e r i  n i e t  

b e s  t o i~dc r i  . 

N . B .  Oe commiss i e  G(te1tiof.d iiiaakt eeri o n d e r s c h e i d  i n :  

- iritc.rrie he l . e id s  l a s t e n  ( o v e r h e i d  e n  l a g e r e  overl ieiol)  ; 

- c x t e r r ~ e  t ~ e l e i d s  i a s t e r i  (br.clri,j f s  l e v e n ,  onderwi  j s i n s t e l l i n -  

gen ; 

- h o r  i zor i t ; i le  e n  v e r t i c a l e  c o ö r c l i i i a t i e l a s t e r i  ( i r i t e r d e p a r -  

t e m c n t a a l  r e s p e c t i e v e l i j k  o v e r l e g  met h e t  v e l d ) .  

I k z o  b e g r  i ppc.11 komen o v e r i g e n s  v o l  l e d i g  o v e r e e n  m e t  boven- 

s t a a n d e  b e g r i p p e n  en  dekken  d e  inhoud van  d e z e  p a r a g r a a f .  



2 . 7 . 3  .- - - -- - - l'oe&ssín_g_o61 y_ar t ië le  l e e r ~ l i c h t  - w - - -- .- - - - - - 
I n  d e z e  p a r a g r a a f  ( 1 . 3 )  z u l l e n  bovensLnanclc h e g r i p p e n ,  v o o r z o v e r  

van  t o e p a s s i n g ,  s t r i k t  worden t o e g q a s t  op d e  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t .  

Daarna z a l  i n  p a r a g r a a f  1 . 4  d e z e  e x e r c l t r e  worden v o o r z i e n  van  d e  

n o d i g e  k a n t t e k e n i n g e n .  

De p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  word t  g e r e g e l d  i n  de L e e r p l i c h t w e t  1960. 

Kos ten  ad  a .  

Op d e p a r t e m e n t a a l  n i v e a u  zouden b e t r o k k e n  moeten worden d e  p e r s o -  ----- . - 

n e l e  e n  m a t e r i ë l e  k o s t e n  v a n  d e  o r g a n i s a t i e - c e i i h e d e n  van  d e  Depar-  

tementen  van  0 .  e n  W . ,  SZW e n  L .  e n  V .  en  J u s t i t i e  v o o r z o v e r  d e z e  

b e l a s t  z i j n  met  d e  k o s t e n  van  u i t v o e r i n g  en  handhav ing  van d e  

p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t .  

Op s m e e n t e l i j  -- k . - n i v e a u  . -- l i g t  d ~  s i  t u a t i . e  gecompl i r e e r d e r  . U i t g e g a a n  

zou moeten worden van  een a a n t a l  g e m e e n t e l i j k e  l e e r p l i c h t a m b t e n a r e n  

en  d e  t i j d  d i e  deze ambtena ren  b e s t e d e n  a a n  h e t  houden van  t o e z i c h t  

op de  n a l e v i n g  van de  p a r t i @ l e  l e e r p l i c h t .  

Een k w a n t i t a t i e v e  i n v u l  l i  ng h i e r v a n  b l i j  k t  b i n n e n  d e  toegemeten  

t i j d  n i e t  m o g e l i j k .  D e  v e r s c h i l l e n  p e r  gemeente  z i j n  d e r m a t e  g r o o t  

d a t  h e t  noemen van  e e n  t í j d s p e r c e n t a g e  d a t  l e e r p l i c h t a m b t e n a r e n  

b e s t e d e n  aan  d e  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  s l e c h t s  op a r b i t r a i r e  gronden 

zou kunnen g e s c h i e d e n .  Op d i t  punt  i s  o v e r l e g  gevoe rd  met d e  VNG 

e n  d e  V e r e n i g i n g  van  Lee rp l  i c h t a m b t e n a r e n .  De werkgroep bevee l  t 

zonodi  g  n a d e r  onde rzoek  a a n .  

Kosten  ad  b .  -- -- - -- 

Voor d e  m a r k t s e c t o r  " b e d r i j  f s  l even" z i j n  geen  e x t r a  kos t e r  var1 

i n a c h t n e m i n g  ( v e r b o r g e n  b e l e i  d s k o s t e n )  a a n w i j s b a a r .  

Voor d e  m a r k t s e c t o r  "onde rwi j  s i n s t e l  l  ingt*n" kaij helt eerdergenoemd 

k o s t e n  van i n v e s t e r i n g e n  , p e r s o n e e l  e n  m a t t ~ r i  cel van d e  o n d e r w i j s -  

i n s t i t u t e n .  D i t  b e d r a g  komt g r o s s o  niodo overeer i  met h e t  i n  h e t  

( s m a l l e )  i j k p u n t  be rekend  bed rag  t e  weten  20,8 n i l r i .  Een d e e l  v a n  d e  

werkgroep i s  e c h t e r  van  mening d a t  h i e r  h e t  b r e d e  i j k p u n t  moet 

g e l d e n  omdat v o l g e n s  d e z e  z i e n s w i j z e  d e  r e g u l e r i n g s k o s t e n  anno 

1984 a l l e e n  maar b e t r e k k i n g  kunnen hebber1 op de t . o t i l l e  g r o e p  

p a r t  i e e l  l e e i - p l i . c h t i g e r i .  D e r h a l v e  w o r d t  heL e v e n r e d i g  d e e l  van d c  

v e r b o r g e n  be l e i d s k o s t e r i ,  (Int aan  p a r t  i t v !  l l ctbr-p l i cti t  i g c n  k ; i i i  wor(ltbri 



2 . 7 . 4  K a n L t e k e r i i ~ e r i  hg d e  b e r e k e n i n g s w i j z e  conform h e t  s m a l l e  
v------- - . - - . - -. - .. -- - -. 

---- i j kpun t  
-. 

a .  Volgens  d e  b e r e k e n i n g s w i j z e  v a n  h e t  s m a l l e  i j k p u n t  is t e n  

a a n z i e n  vaii (ie kos ter i  van  u i t v o e r i n g  e n  handhav ing  eenvoud ig -  

h e i d s h a l v ~  u i t g e g a a n  van  de m e e r k o s t e n ,  d i e  r e c h t s t r e e k s  

v o o r t v l o e i e n  u i t  d e  i n v o e r i n g  van  d e  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t .  

Eenvoudig t i t~  i t f sha lve ,  omdat d e  p e r s o n e e l s f ' o r n i a t i e  van  d e  

d i  r e c t i e  VO/WJ n i e t  I e e r l i n g - a f h a n k e l i j  k i s  en  e e n  a n d e r e  

m a a t s t a f  o n t , b r e e k t .  l i e t  i s  e c h t e r  z e e r  b e t w i j f e l b a a r  o f  e e n  

cierge1i:jk rec t1 ts t r t :eks  ve rband  mag worden a a n g e l e g d .  De 

w r r k c l i  j k c  k o s t e n  l agen  b i j  d e  i n v o e r i n g  en  u i t b r e i d i n g  v a n  d e  

p n r t i . ë l  t' l e e r p l i c h t  ve l t :  ma Leri h o g e r  dan  k e t  b e r e k e n d e  b e d r a g ,  

t e r w i j  l inoineriteel de  werkel  i-j ke k o s t e n  van  u i t v o e r i n g  en  

handhavi  rig van de  p a r t  i C l c l c e r p l  i c h t  s l e c h t s  e e n  f r a c t i e  v a n  

h e t  bereker idr  b e d r a g  z i j n .  I)i t. i s  o n d e r  meer h e t  g e v o l g  v a n  d e  

o p h e f f i n g  vaii d e  Adviescoinmissie  P a r t i ë l e  L e e r p l i c h t  (1976)  e n  

van h e t  v c r v o l g c n s  s t e r k  g e l i b e r a l i s e e r d e  b e l e i d  m e t  b e t r e k -  

k i n g  t o t  tlv a,iilwi J z i r tg  ~ i i  e r k e n n i n g  vari i n s t e l l i n g e n  i n  h e t  

k a d e r  vnri tict  ~ ) í ì r t i . ë l c  I ce rp l i c l i î .  ( v g l .  p a r a g r a a f  A . I I I . 2 . 3 ) .  

b .  Vervo lgens  moeL worden narigetckentl h e t  f e i t ,  d a t  b i j  d e  invoe -  

r  i ng van  de  p a r t  i ë l e  1.eerl)Li ( - b i t  ( e n  d e  w i j z i g i n g e n  d a a r o p )  i n  

liet v e r 1  e d e n ,  h e t  M i  r1i.s t e r i  e  van  0nderwi . j  s e n  Wetenschappen geen  

e x t r a  persor iee l  h t . e f t  gétkrt?gt:ri t e n  behoeve van  d e  handhav ing  e n  

u i t v o e r i r i g  vari d e  p a r t i ë l e  l e e r p l  i c h t .  Met a n d e r e  woorden,  e e n  

e x t r a  i n v e s t e r i n g  i n  a p p a r a a l s k o s t e n  h e e f t  n i e t  p l a a t s  gehad.  

c .  Ook b i % ]  (fc kostcri  var1 inac t i t i i rming is  gewerkt  m e t  e e n  f i c t i e .  

Hetgeen  ve rme ld  s t a a t  b i j  a . ,  g e l d t  m i i t a t i s  m u t a n d i s  ook h i e r .  

De i n v o e r i n g ,  u i t t ) r e i d i n g  e n  haridhaving van d e  p a r t i ë l e  

I f ~ e r p l i c h t  htaeft. i.ri h e t  v e r l e d e n  s l e c h t s  i n  d c  j a r e n  1971-1974 

g c l e i d  t o t  e x t r a  i r i ves t e r i r i gen  b i j  de  oï iderwijs l .ns te l l i r igen i n  

gebouwcbn, o u t  i l logt! cln ( I c r g e l  i j ke t e n  behoeve van  d e  e x t r a  

s t room j ~ ~ i r t  i e c  l l e t t r p l i  c t i t  igt.11. Daarna z j  jri de  p a r t i . e e 1  

l e e r p  l i c h t i g e r i  i11 tic b e s t  aiiiidc v o o r z i e n i n g e n  opgevangen.  

d .  ' ro t  s l o t  2 i . j  aar igc tekcnd d a t  (te hovens t aande  b e r e k e n d e  k o s t e n  

n i e t  hoevcri o v e r e e n  t e  komen r n t 5 L  d e  e v e n t  i ie le  b e p a l i n g e n .  Inuners 

d e  kos ter i  b i j  de  i n v o e r i n g  vati d e  w e t t e l i j k e  m a a t r e g e l  z i j n  



n i e t  g e l  i j k  aan  de k0scf.n d i e  u i t g e s p a a r d  worden b i j  a f s c h a f -  

f i n g  van  d e  m a a t r e g e l .  

C o n c l u s i e  

Bovens t aande  e x e r c i t i e  g e e f t  e e n  g r o v e  en  n i e t  v o l l e d i g e  i n d i c a t i e  

v a n  d e  omvang van d e  r e g i i l e r i n g s k o s t e n  van  de p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t .  

3. De k o s t e n e v a l u a t i e  

3.1 Inleiding 

I n  d i  t hoofrls t i ik z u l l e n  de  k o s t e n  v a n  d e  I ) t . i l a n g r i j k s t e  onderwii js-  

v o o r z i e n i n g e n  v o o r  p a r L i c c 1  l e e r p l  i  c h t  i geli riader worden besrhoiiwd . 

Het o v e r g r o t e  d e e l  van d e  p a r t i e e l  l e c r p l i c l i t  igen d a t  aan  d(! 

1.eerp l i c h t  v o l d o e t  b e z o e k t  d e  v o l g e n d e  i n s t e l  l irigeri: 

- v o r n i i n g s i r i s t i t i i t e n  v o o r  j e u g d i g e n ;  

- s t r e e k s c h o l e n  v o o r  b e r o e p s b e g e l e i d e n d  o n d e r w i j s  ( b .  b .  o .  ) ; 

- o v e r i g e  s c h o l e n  waar h e t  a lgemeen eri o p  h e t  h e r o e p  g e r i c h t  

o n d e r w i j s  i n  h e t  kade r  van  h e t  l e e r 1  iiigwrzen word t  gegeven .  

Aangetekend w o r d t ,  d a t  d e  hovenbedoe ldc  i r i s t i L u t r r i  doorgaans  nauw 

samenwerken;  v o o r  e e n  a a n t a l  i n s t .  i t u t e r i  h e e t  t (IC samenwerking i n  

1983 e n  1984 g e l e i d  t o t  d e  vorming van  nieuwe i n s t i t u t e n  ( d e e l t i j d  

ko r t -m.  b .  o .  ) , v o o r l o p i g  riog a l s  p r o e f p r o , j c ~ c . t r n .  T r i  e e n  i n s t i t u u t  

v o o r  d e e l t . i j d  k o r t - m . b . o .  z i j n  doorgaaris  bhri IJ. b . o .  - i r i s t e l  l  irig en  

twee  o f  meer v o r m i n g s i n s t i t u t e n  v e r e n i g d .  

3 . 2  De kosten van de relevante onderwijsvoorzieningen 

In  d e z e  p a r a g r a a f  word t  een  g e s p e c i f i c e e r d  o v e r z i c h t  gegeven vdn d e  

s c h o o l u i L g a v e n  v o o r  h e t  vormingswerk e n  h e t  b . b . o .  

U i t g e g a a n  i s  v a n  d e  mees t  r e c e n t e  g e g e v e n s :  de  b e g r o t i n g  1985.  

De k o s t e n  worden i n g e d e e l d  i n  d r i e  groepcri :  

A .  d e  k o s t e n  v a n  h e t  b .  b . o .  op s t r e e l t s c h o l c n  e n  a n d e r e  s c h o l e n ;  

B .  d e  k o s t e n  v a n  h e t  b . b . o .  op d e  s t r ~ c k s c h o l ~ n  ( t e v e n s  beg repen  

i n  A . ) ;  

C .  De k o s t e n  v a n  d e  v o r m i n g s i n s t i t u t e n .  

T e r  v e r g e l i j k i n g  worden d e  k o s t e n  van h e t  k o r t - m . b . o .  ( v o l l e -  

d i  g tl,igoriderw i .] s )  en  liet m .  t . o .  v r  rriie l d (ko l oinnien I1 e n  f i )  . 



Opgemerkt z1.j clat rltb koste11 van  h e t  t i e e l t i j d  k o r t - m . b . 0 .  v o o r  

dc  o v e r z i c h t e l  i j  k h e i d  z i j n  g e s p l i t s t  n a a r  k o s t e n  van b . b . 0 .  e n  

vorini rigswerk. 

I)adrri , inst z i J tit.  gchrnarnde aant ' i  l l d e c  l t i j d -  l e e r 1  irigen opgegeven .  

Drze  worderi v e r v o  l geris o ~ r i g t ~ z t ~ t  l r i  f u1  Ltlmth-eqiiival e n t e n  (FTE) , d a t  

w i l  ztaggpii IieL a,iiita L l ec.r-l i rigilreii gcadc'eld d o o r  30. D e  bezwaren  

t e g e n  d e z e  r e k e n t  e c h n i  s r t i e  wrrkw i j z e  worden h l e r n a  a f z o n d e r l i j  k 

behari t lc ld.  

Vervol  geris wortfrri tle gemi d d c l  d c  kos teri  per FTE-deelnemer b e p a a l d .  

Dt,zc. koster1 wortieri gesp  l i t s t  riflar k o s t e n s o o r t e n .  Opgemerkt z i j ,  

11,i t  d c  eennia 1 igcl i11 tg'ivcri voor diiiirznmc ~ i i v c n t ' i r i s a a n s c h a f  f i r igen  i n  

( l i  t  r a p p o r t  ;I l s kostc>ri wcrr~lt-ri < t , i r i~e inerk t  . 

'I'tiiis Lot t e  wordt  c X c > i i  o v e r x i  ctit gtigtJvcrl vaii de i rikomsten, u i  L g e d r u k t  

i ri geiiiidtlel (l(, t)cclrageii j)c'r I r .er1 i lig. 



T a b e l  12:  Kos ten  e n  d e e l n e m e r s  i n  b . b . o . *  vormingswerk?  proef- - 
p r o j e c t e n  k o r t - q :  h  . O .  en-m:L1g:,_ b c g r o t i t i g  1985 

d e e l l i j d - o n d e r w i  js vo l  l e d i g - d a g o n d e r w i  j s 
--------v. -- 

p r o e f -  
j e c t e n  

h . b . o .  h . b . o .  vorm. k o r t -  m . t . 0 .  
( t o t . )  ( s t r e e k -  i n s t .  m . b . 0 .  

s c h o l e n )  
--- - --- - - - ---. 

A R C D t.; 

S c h o o l k o s t e n  ( i n  mln.  g l d . ) 1 9 5 , 8  163,3  104,4  183,4  320,2 

A a n t a l  ( d e e l t i . j d )  
d e e l n e m e r s  84.464 62.847 20.775 -- - - 
Aantal .  d e e l n .  u i t g e d r u k t  
i n  FTE 24.325 18.517 9 .238  21.871 59.000 

G e m .  k o s t e n  p e r  d e e l -  
nemer ( i n  g l d .  ) 2 .319  2.599 5 .024  8 .385  5.425 

Gem. k o s t e n  p e r  FTE- 
dee lnemer  ( i n  g l d . )  8 .051  8 .821 11.300 8 .385  5 .425  
- - - .- - - -- - -- 

T a b e l  13: S p e c i f i c a t i e  van  d e  gemidde lde  k o s t e n  per  F'TE-deelnemer -- --- -P-------. - .--w------- 

( i n  g l d . )  

b . b . 0 .  b . b . 0 .  vorm. k o r t -  m .  t . o .  
( t o t . )  ( s t r e e k -  i n s t .  m . h . 0 .  

sc.iio1eri) 
--  - 

A B C n E 
-- - - -- -- - - 

P e r s o n e l e  k o s t e n  6 .176 6 .698  8 .551 7.547" 4 .610 

Schoonhouden 174 194 132 -- 
E n e r g i e  + water  3 16 352 518 140 

M a t e r i a a l v e r b r . ,  bu reaukn .  
e n z .  465 519 732 438 

O v e r i g e  i n c i d .  k o s t e n  344 384 559 109 

I n v e n t a r i s a a n s c h a f  f ingen  227 184 8 2  151 

-- w--- - 
T o t a a l  m a t e r i ë l e  k o s t e n  1.875 2.123 2.749 838% 815-:,-,t 

T o t a l e  k o s t e n  8.051 8 .821  1 1 .300 8.385* 5 .  4257Fk 

e x c l u s i e f  o n t w i k k e l i n g s k o s t e n  ko r t -m.  h . o .  Overkgeris za1 d i s  

g e v o l g  van de u i t b r e i d i n g  v a n  h c t  v o l l ~ t  i - ] t i  kort-1n.b.o.  dv 
p r i j s  p e r  l e e r l i n g j a a r  da l c r i .  
E x c l u s i e f  i n v e n t ö  r j  s -  en h u i s v e s t i n p , s k o s t e n .  



T o e l i c h t i n g  - -. -- - - - 

U i t  d i t  o v e r z i c h t  b l i j k t  onder  ineer ,  dat.  d e  k o s t p r i j s  van  h e t  

vormingswerk p e r  deel-nemer r e l a t i e f  hoog i s .  

D e  b e l a n g r i  j k s t e  o o r z a k e n  z i j n :  

1. e e n  b e l a n g r i j k  d e e l  van  d e  dee lnemers  b e v i n d t  z i c h  i n  e e n  

a c h t e r s t a n d s i t i i a t i e .  De dee lnemersg roepen  mogen n i e t  t e  g r o o t  

z i j n  ( d e  g r o e p s g r o o c t e  i s  l a g e r  dan  d i e  i n  h e t  b . b . o . ) .  E r  i s  

v e e l  i n d i v i d u e l e  b e g e l e i d i n g  n o d i g ,  ook b u i t e n  d e  l e s u r e n .  Aan 

d e  voorbere ic l . ing  van  d e  l e s se r i  d i e n t  r e l a t i e f  v e e l  a a n d a c h t  t e  

worden besteec.f. Onr d i e  r edenen  is  h e t  a a n t a l .  i n d i r e c t e  u r e n  

p e r  vo rmingswerke r  hoge r  dan  i n  h e t  r e g u l i e r e  o n d e r w i j s ;  

2 .  v o r m i n g s i n s t i t u t e r i  hebben r e g i o n a a l  b e p e r k t e  r e i k w i j d t e  e n  

z i j n  b i j g e v o l g  r e l a t i e f  k l e i n  van  omvang (doorgaans  n i e t  meer 

dan  l00 i 200 l e e r l i n g e n ) .  Net g e v o l g  d a a r v a n  i s  d a t  d e  

b e z e t t i  r igsgraad  v a n  d e  l e s l o k a l  en  e n  nevenru i in t en  (keuken ,  

d o n k e r e  kamer e t c . )  r e l a t i e f  l a a g  i s ;  

3 .  a a n g e z i e n  de  l e e r l i n g e n  v e e l  p r a k t i s c h  b e z i g  z i j n  i s  h e t  

m a t e r i a a l v e r h r u i k  wat  hoge r  dan  e l d e r s .  E r  is  v o o r t s  meer 

s chade  a a n  nieubi l a i r  e t c .  

U i t  h e t  o v e r z i c h t  b1 i j k t  v o o r t s  e e n  v e r s c h i l  i n  k o s t p r i j s  t u s s e n  

h e t  b . b . o .  op  s t r e r k s c h o l e n  e n  n i e t - ~ L r e e k s c h o l e n .  B i t  h a n g t  samen 

met e e n  v e r s c h i l  i n  g r o e p s g r o o t t e - n o r m e n  e n  v a r i a t i e  i n  v a k r i c h t i n -  

g e n .  

T e n s l o t t e  z i . j  nog op  tiet. vo lgend(?  gewezen. 

Het  omrekenen van  d e  k o s t e n  van d e e l t i j d - L e e r l i n g e n  n a a r  FTE-leer -  

l i n g e n  i s  w e l i s w a a r  gewenst  om v e r g e l i j k i n g e n  t e  kunnen maken m e t  

d e  k o s t e n  van  v o l l e d i g  c!agonderwijs ,  maar l e i d t  t o t  o p t i s c h e  

s c h e e f t r e k k i n g e a .  Zo z i j n  b i j v o o r b e e l d  d e  k o s t e n  van  d e  l e e r l i n g -  

a d m i n i s  t r a t i  e van  e e n  d e e l t i j d - l e e r l i n g  even  hoog a l s  d i e  van  .een  

v o l l e t i j d - l e e r l i n g .  H e t z e l f d e  g e l d t  v o o r  d e  k o s t e n  v a n  d e  i n d i v i -  

d i i e l e  b e g e l e i t i i n g ,  d e  wervi.ng en  d c  i n l a k e ,  h e t  c o n t a c t  met d e  

o u d e r s ,  e t c .  H i e r u i t  v o l g t ,  d a t  de k o s t e n  van  e e n  d e e l t i j d - l e e r l i n g  

ornperekerid pc>r FTE a l  t i j d  hoge r  z i j r i  clan d i e  van  een  v o l l e t i j d -  

l e e r l i n g .  Daa rb i  j komt nog,  d a t  d e  v e r b l i  j f t i . j d  van  d e  l e e r l i n g e n  

i n  t iet  vormingswerk e n  h e t  b .  b . o .  doorgaans  s l e c h t s  é é n  à twee j a a r  

i s ,  d a t  w i l  zegger1 d o o r  d c  bank geriomeri a a n z i e n l i j k  k o r t e r  i s  dan  

i n  t ie t  r e g u l i e r e  ontierwi j s . 



T e n s l o t t e  d i e n t  t e  worden bek lemtoond ,  d a t ,  a n d e r s  dan  u i t  een  

o p p e r v l a k k i g e  v e r g e l i j k i n g  van  F T E - r i - j f e r s  t e  l e z e n  zou z i j n ,  e e n  

d e e l t i j d - l e e r l i n g  i n  t iet  a l g ~ m e r n  minde r  k o s t  dan  e e n  l e e r 1  i n g  i n  

h e t  v o l l e d i g  d a g o n d e r w i j s !  

Zo kan b i j v o o r b e e l d  worden g e s t e l d ,  d a t  h r t  b . b . 0 .  v o o r  d e  o v e r h e i d  

ve r r eweg  d e  v o o r d e l i g s t e  b e r o e p s o p l e i d i n g  i s .  

Voor h e t z e l f d e  g e l d  a l s  i n  h e t  v o l l e d i g  d a g o n d e r w i j s  worden ruim 

tweemaal z o v e e l  l r e r l i n g e n  o p g e l r i d .  

3 . 3  Kos tenreduc tie 

D e  k o s t e n s i t u a t i e  v a n  h e t  d e e l  t i  j d - o n d e r w i j s  i n  de VOIWJ-sector 

h e e f t  ook b i n n e n  k e t  M i n i s t e r i e  van  0.  e n  W .  v o o r t d u r e n d  d e  aan -  

d a c h t .  I n  1982 i s  d o o r  e e n  o n a f h a n k e l i j k e  werkgroep e e n  i n t e n s i e f  

onde rzoek  v e r r i c h t  met b e t r e k k i n g  t o t  d e  k o s t e n  van  h e t  vormings-  

werk .  D i t  onde rzoek  van  d e  werkgroep " D o o r l i c h t i n g  Vormingswerk" 

h e e f t  e e n  a a n t a l  a a n b e v e l i n g e i l  o p g e l e v e r d  d i e  t o t  b e z u i n i g i n g e n  

hebben g e l e i d ,  w a a r b i j  e c h t e r  h e t  g r o t e  h e l a n g  van  d e z e  onclerwi js -  

v o o r z i e n i n g  opnieuw i s  o n d e r s t r e e p t .  

I n  d i t  ve rband  kan worden gewezen op h e t  kab ine t svoornemen  om ook 

i n  h e t  vormingswerk e e n  e i g e n  h i j d r a g e  van  d e  d e e l n e m e r s  t e  v r a g e n ,  

z i j  h e t  gekoppe ld  a a n  e e n  p a s s e n d e  s t u d i e k o s t e n r e g e l i n g  v o o r  

p a r t - t i m e  o n d e r w i j s  ( v g l .  Nota " O n d e r w i j s r e t r i b u t i e s " )  . 

Een a n d e r e  m a a t r e g e l  d i e  d o o r  0 .  en  W .  s e d e r t  1983 met succes word t  

g e t r o f f e n  i s  d e  i n t e n s i v e r i n g  van d e  c o n t r o l e  op d e  l e e r l i n g t e l l i n g e n  

De c r i t e r i a  d i e  t e r  z a k e  i n  d e  VO/W.J-sector g e l d e n  z i j n  b i j z o n d e r  

s t r e n g ;  s l e c h t s  d i e  d e e l n e m e r s  worden b e k o s t i g d ,  d i e  op d e  t e l d a t u m  

z i j n  i n g e s c h r e v e n  en  h e t  o n d e r w i j s  d a a d w e r k e l i j k  v o l g e n  ( k l a s s e b o e -  - --w 

k e n ) .  

E r  z i j  i n  d i t  ve rband  op  gewezen d a t  h e t  o n t d u i k e n  van d e  p a r t i C l e  

l e e r p l i c h t  e n / o f  s c h o o l v e r z u i m  d e  o v e r h e i d  nagenoeg n i e t s  k o s t .  

Immers d e  b e k o s t i g i n g  v i n d t  p l a a t s  op  b a s i s  v a n  h e t  a a n t a l  i n g c s c h r e -  

v e n  èn op d e  t e l d a t a  d a a d w e r k e l i j k  aanwez ige  l e e r l i n g e n .  

B i j  h e t  vormingswerk v a l t  o p ,  d a t  e e n  d e e l  van  d e  b e s c h i k b a r e  

l o k a l e n  ( c i r c a  40%) n i e t  word t  g e b r u i k t .  Ook d e  Algemene Reken- 

kamer h e e f t  h i e r o p  gewezen.  Deze s i t u a t i e  i s  o n t s t a a n  i n  d e  j a r r r i  

1970- 1974. I n  d i e  t i j d  werden nieuwe vornii r ig s i r i s t i  Luté-n gehuwd, 



wclarbi  j rel teni  ng werd get ioudt~n met t l t x  i r ivoeririg van  e e n  p a r t i ë l e  

l e e r p l i c h t  voor  15- ,  16- e n  1 7 - j a r i g e n  (op  p r o g n o s e s  1 9 7 1 / 7 2 ) .  

111 1975 werd dc  l e e r p l  i c l i t  ve r l e i igd  t o t  h e t  t i e n d e  s c h o o l j a a r  e n  

werd s l e c h t s  v o o r  he  t e l f d e  j a a r  e e n  p a r t  i e l e  l e e r p l i c h t  v a s t g e -  

s t e l d .  

Volgens  e e n  rn 1980 gehouden ~ n q u e t e  was de  s i t u a t i e  i n  h e t  v o r -  

mlngswerk i r i  1980 a  Is v o l g t :  

a a n t a l  bes r t i l  k h a r e  l o k a l e n  1283 

i n  g e b r u i k  voor  vormingswerk 768 
- 

t h e o r e t i s c h e  l e e g s t a n d  495 

I l i t  b e t e k e n t  o v e r  i g e n s  n i e t  dit t a  l d e z e  l o k a l e n  l e e g s t o n d e n .  

Ve rhuu r< l  (ei- i /oi  i r i  medc?gcbriii k gcgcrven) werden 853 l o k a l e n  v o o r  

c i r c a  9 .000  u i i r .  

I r imiddels  i s  l ie t  b r ~ l e i t i  viin 0 .  en  W .  met be t re l rk i r ig  t o t  p o o l i n g  v a n  

hu i s v e s t i r i g s  r u i n i t n  ge'iriteris i v e e r t i  , h e t g e e n  met name i n  d e  VO/WJ-sec- 

t o r  gevulgei i  h e e f t .  In d e  c e r s t e  p l a a t s  z i j n  b i j  d e  omvorming t o t  

d e e l t i j d  kor t -m.  b . o .  - p r o j e c t e n  c i r c a  30% van d e  v o r m i n g s i n s t i t u t e n  

opgegiian i n  d c  r i i e c i w c .  p r o c f p t - o j e c t e n .  D i t  z a l  e r t o e  l e i d e n ,  d a t  d e  

o v e r r a p a c i  t e i  t iii cleze i n s t i  t . l i t en ,  v o o r z o v e r  aanwez ig ,  i n  d e  

toekoms l nog v e r d e r  za l a fnemen.  

Rovendien is b i j  (i(. i i i t b r e i t i i r i g  vnri h e t  k o r t - n t . b . 0 .  e n  b i j  d e  

v e s t i g i n g  van nieuwe i n s t c l l i n g e n  voor  k o r t - m . b . o .  a l s  voorwaarde  

g e s t e l d ,  d a t  tiext. i n  I ~ e g i r i s e  l s lvcht . s  word t  t o e g e s t a a n ,  i n d i e n  d e  

sarrienwerkeride p a r t  n c r s  (oridcr  niper van d e  z i j d e  van  t ie t  b .  b .  o .  h e t  

voriiii rigswerk) z e  l f' v o o r  latigcl d u u r  de  bcriodigtie l i u i s v e s t i  n g s r u i m t e  

l evfXrt-.li . Ook   IJ^ r-tloo r  z;+ l tic ove  rc i ipac i  t r i  t i r :  h e t  vormingswerk  

;ifnernc%ri. In d e  derd t .  ~)lr i ; i ts  wordt  t h a n s  re t i  w i j z i g i n g  van  d e  WVO 

v o o r b e r e i d ,  d i c .  de o v e r h e i d  i r i  s t a a t  s t e l t  o n t ì e r w i j s i r i s t e l l i n g e n  t e  

vt!rpl i .chteri  v r i j e  l i i i isvest is igsri i ini tc:  i n  inedegebru.ik t e  geven .  D i t  

z i Jri  k r a c h t i g e  e n  c t f  f e c t  i e v e  nina t r e g e l e n  ter  h e s t r . i  j d i n g  van  d e  

o r i d r r t i e z e t t  irig van  1 iu isves t . i  r igsrui i i i te .  



HOOFDSTLJ K V I I I Samenvat t ing  en conclusies 

Eer t  a a n t a l  aspcct.eri t r e d e n  op  d e  voorg rond :  

A .  K w a n t i t a t i e f  -- - - -- - 
1 .  De dee lname aan  v o l l e d i g  P--..- dagor iderwi is  .---- - voor  de  l e e f t i j d s c a t e -  

g o r i e  16-,  1 7 - / 1 8 - j a r i g e n  s t i j g t .  

a .  v o o r  d e  1 6 - j a r i g e n  l i j  k t  h e t  v e r z a d i g i n g s p u n t  b e r e i k t  t e  

z i j n  ( . jongens)  danwel b i n n e n k o r t  b e r e i k t  t e  worden 

(inti i s.j e s )  . 

Wet v e r z a d i g i r ~ g s p u n t  z a l  rond d e  95% l i g g e n ;  

l .  d e  m e i s j e s  l o p e n  iiuri r e l a t i e v e  a c h t e r s t a n d  t e n  o p z i c h t e  

van d e  jongens  i n ;  

2 .  d e  declnariie aan  h e t  p a ~ t L l - n ~ i  o ~ i d e r w i j s  v o o r  de  l e e f l i j d s c a t e -  

g o r i e  16- ,  1 7 - 1 1 8 - j a r i g e n  b l i j f t  r e l a t i e f  c o n s t a n t .  Wel t r e d e n  e r  

b i n n e n  d e z e  l e e f t i  j d s c a t e g o r i c  v e r s c h u i v i n g e n  op:  

a .  v o o r  wat b e t r e f t  h e t  a a n t a l  1 6 - j a r i g e n  t r e e d t  i n  d e  l o o p  

d e r  ja re11 een  h a l v e r i r i g  o p ;  

b .  h e t  a a n t a l  "oudere"  l ee r  l inge11 17- e n  1 8 - j a r i g e n  neemt 

t o e .  

Het b l i . j k t  d a t  tie p a r t  i ë l e  I e c r p l  i.<-tit i11 k w a n t i t a t i e f  o p z i c h t  mede 

e e n  b i j d r a g e  hcbe ['t g e l e v e r d  a a n  d e  dee lname e n e r z i j d s  a a n  h e t  v o l l e -  

d i g  dagoride rwi.j s c11 n n d e r z i , j d s  aiin tie dee lname aan  p a r t t i m e  o n d e r -  

w i . j s .  

13inrir~ri de  t o t a l e  c a t e g o r i e  I l t .  j a a r s  i s  er  s p r a k e  van  e e n  r e d e l i j k  

s t a l 3 i e l e  v e r d c l  i n g ,  tilssfan de o n d e r s c h e i  den ondcrw I j svormen v o o r  

p a r t i e e l  l e r r p l  i c h t i g e r i .  

Het a a n d e e l  van h e t  vormingswerk i n  de  i n v u l l i n g  van d e  p a r t i ë l e  

l e e r p l i c h t  neemt t o c  van 31% i n  1975/76 t o t  43% i n  1982/1983 ( z i e  

b i  j l a g e  ~ f ,  ta1)el  3 )  . 

H .  K w a l i t a t i e f  -- - -- . 

H .  l D o e l s t e l  - - - l i r i g e i i e v a l i i a t i e  - -- -- -- - - - 
I n  h e t  k w a l i t a t i e v e  d e e l  i s  gepoogd eeri a a n t a l  b e l e i d s a s p e c t e n  t e  

b e l i  c l i t en  d i  e mede (*en v e r k l a r i n g  kunnen geven var1 l i e t  b e e l d  d a t  

L J ~  t d e  ri.j f e r s  n a a r  vo ren  komt. 



Ten a a n z i e n  van  d e  n a v o l g e n d e  a s p e c t e n  z i j r i  e f f e c t e n  a a n  t e  geven :  

1 .  v e r l e n g i n g  vari d e  l eerwegcri vaii l .  h . o .  eii m,a . v . o .  e n  v o o r  l iet  

l . h .  o .  i r i  het. b i . j zonde r  t i c ,  v e r a l  gemerii s e r i n g  d i e  d a a r i n  werd 

bewerkstelligd; 

2 .  d e  ve r s t rh i  1 lendt .  l e e r p l  ich tvcr lcngi r igc t r i ;  

3 .  d e  v e r s l e c h t e r d e  s i t i i a t i ca  op d e  a r b e i d s m a r k t  e n  d e  toename 

van  d e  j e u g d w e r k l o o s h e i d  i n  het. hi . jzoridcr;  

4 .  v o l l e L i j d  en  d e e l  t i j d  ko r t - rn .b .0 .  -on twikke l  i n g .  

Voor wat  b e t r e f t  d e  dee lname a a n  o p l e i d i n g e r i  i n  I i c i t  k a d e r  var1 h e t  

l e e r l i n g w e z e n  (zie c o n c l u s i e s  o n d e r  A )  is  e r  een  r e l a t  i e  t i i s s e n  de  

afname van h e t  a a n t a l  b e s c h i k b a r e  p l a a t s e n  v o o r  d e  p r a k t i j k c o m p o n e n t  

i n  h e t  l e c r l i r i g w e z e n  ( p r a k t  i j  k o p l e i d  i r igspl .aa tsen)  e n  d e  v r a a g  vari 

p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i n g e n  n a a r  d e z e  o p l e i d i n g e n .  

Met name p a r t i e e l  l e e r p l  i c h t i g e n  hehben p rob  lemeii om een p r a k t  i j k- 

o p l e i d i n g s p l . a a t s  t e  k r i j g e n ,  gel .ui  ge  d e  s i a n i  l i  c;trite v e r s c h i  l l r r i  i n  

a a n t a l l e n  l ee rove reenkon i s t en  t i l ~ s ( ~ n  deze  c;it (.gor i e ei1 d e  ca tc!gorie  

n i e t - p a r t  i e e l  1 . e e r p l i  c l i t  i .gen.  

Voor wat  b e t r e f t  d e  dee lname a a n  h e t  vormingswerk v a n  1 6 - j a r i g e n  i s  

e e n  v e r k l a r i n g s g r o n d s l a g  t e  v i n d e n  i n  d e  w i j z i g i n g e n  d i e  i n  d e  

eerste f a s e  ( 1 . b . o .  e n  n i . a . v . 0 . )  hebben p l a a t s g e v o n d e n  ei1 v o o r t s  i n  

d e  s i t u a t i e  op d e  a r b e i d s m a r k t .  

Voor zowel be roepsbege le ide r id  o n d e r w i j s  a l s  vormingswerk g e l d t  i n  

f e i t . e  e e n  l e e f t i j d s v e r s c h u i v i n g  iri d c  d e e l . r i ~ m e r s y ) o ~ > u l a t i e .  

De v e r l e n g i n g  van  d e  leerwegrtri 1 . h . o .  en  m . a . v . 0 .  en  h e t  ve rhogen  

van  d e  v o l l e d i g e  l e e r p l i c h t  z i j n  d a a r v o o r  i r i  termen van  ondr.rwi j s -  

m a a t r e g e l e n  d e  mees t  d i  r e c t  a a n w i j s b a r e  o o r z a k e n .  

Dat  w i l  e c h t e r  n i e t  zeggen d a t  op  t e r m i j n  ( b i j  origewijzigc'  b e l e i d )  

d e  16- en 1 7 - j a r i g e  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  n i e t  meer z u l l e n  d e e l -  

nemen a a n  d e z e  vormen van  o n d e r w i j s .  

D u i d e l i j k  i s  d a t  e e n  d e e l  vari d e z e  l e e r l i n g e r i p o p u l a t i e  e e n  p o s i -  

t i e v e  keuze  maakt  v o o r  p a r t t i m e  o n d e r w i j s .  Het v e r z a d i g i n g s p u n t  

v o o r  v o l l e d i g  d a g o n d e r w i j s  v o o r  1 6 - j a r i g e n  l i j k t  v r i j w e l  b e r e i k t  t e  

z i j n .  V o o r t s  kan worden g e c o n s t a t e e r d  d a t  i n  hee  p a r t t i m e  o n d e r w i j s  

s t e e d s  meer de b e h o e f t e  g e v o e l d  word t  ook "onderwi j s - a f w i  j z e n d e "  

j o n g e r e n  e e n  aanbod t e  geven .  Deze r e s t c a t e g o r i e  h e e f t  problemen 

met h e t  v o l g e n  van  e l k e  vorm van onde rwi - i s .  In dcze l a a t s t e  c a t e g o r i e  

moet.en dan  ook de o n t d u i k e r s  e n  v e r z u i m e r c  worden gezocti l  . 



Wanlieer d e  d o e l s t e l  l inger i  van  h e t  o n d e r w i j s b e l e i d  v o o r  1 6 - 1 8 - j a r i -  

gen gehandhaa fd  b1 i * jven ,  l i j  k t  eeri i n t e n s i v e r i n g  van h e t  b e l e i d  

g e r i c h t  op d e z e  moe i 1  i j  ke c a t e g o r i e  l e e r 1  i n g e n  z e e r  gewenst  o p d a t  

ook d e z e  j o n g e r e n  mitlde 1 s  e e n  a d e q u a a t  aanbod b e r e i k t  kunnen 

worden.  

Conc lude rend  kan worden gezegd ( l a t  g e l e t  o p  d e  v e r s c h u i v i n g  v a n  

geen-onderwi. j s naij r  vo l  l e t  i j  d cri d e e  1t.i.j d  oride rwi j s h e t  gewenst  

i s ,  tiet ontwi  kltelcii  en  invoe ren  van h e t  v o l l e t i j d  k o r t - m . b . 0 .  (met  

g e l i j k w a a r d i g  e i n d n i v e a u  p r i m a i r  l e e r l i n g w e z e n )  v o o r t  t e  z e t t e n .  

Daarnaas t .  moet Conr i i r r e r i t i e  t u s s e n  d e z e  vorm van  v o l l e d i g  dagonde r -  

w i j  s en  l e e r  l j iigwczen worden voorkomen. 

I k  coric l u s  i e s  van h e t  Open Over l e g  Wagner worden h i e rmee  b e v e s t i g d .  

Een tweecic Iioof t i ror ic l i i s ie  d i e  e r  n a a r  a a n l e i d i n g  van  de  k w a l i t a -  

t i  t ~ v e  e v a l u a t .  i t va l t t e  trfbkken i s  d e  navo lgende :  

tiet. b e l e i d  clat g e r i c h t  i s  op d e  i r i t e g r a t i e  van b e r o e p s b e g e l e i d e n d  

o n d e r w i j s  en  vormii igswerk,  om zodoende a l l e  l e e r l i n g e n  d i e  e e n  

p a r t t  ime o r ide rwi ]  s dec .  l ricrricii rneervo1id.i g  t e  kwal i f i c e r e n  v o o r  

ia l gemeen niaa t  sc t iap l~r .  l i j k  f u n c t  i one re r i ,  v o o r  berocpsma t i g  f u n c t i o -  

rieren en v o o r  vt.rtftir o n d e r w i j s ,  d i e n t  everieeris t e  worden v o o r t -  

g e z e t .  

I n  d e  Icwa l i t , )  t  i  evt .  cvn l i i i i  t i(. z i jri d a a r v o o r  d e  navo lgende  r edenen  

gerioem(1: 

a .  I .  b . o .  eii n1.a . v . o .  vc.rv~il l t h r i  s l e e d s  minde r  een  f u n c t i e  a l s  

e i  ridoriclerwi.js, waarii i t  tie iiooclz;iak v o l g t  om v o o r  16-17/18- 

j a r i g e l i  ti i e  gc.eri vol  J e d i g  clagoritierw i j s  meer v o l g e n ,  e e n  

eindkwöl ... i f i c a t i e  op tie t i r i c  ondersc t ie ider i  t e r r e i n e n  aan  t e  

rei .keri ;  d i  t g e l d t  t e  meer d a a r  d e  s i t u a t i e  op  de a r b e i d s m a r k t  

vali ( l i  (.n a a r d  i s ,  (la t h e l  v e r k r i j g e n  van  e e n  beroepskwal  i f i c a -  

t i  e iriidcl~~l s ver-svhi  l l eritlt. a rb t . ic l ss i  t u a t i e s  v o l g e n s  h e t  a u t o -  

d idac t i . s c -h  model viiri " a l  cio~iicic l e e r t  men" nagenoeg o n m o g e l i j k  

i s  geworden.  Het orid(?rwijs  s t a a t  v o o r  d e  o p d r a c h t  om i e d e r e  

1 6 - 1 7 - / I R - j a r i g e  ecn  i n i t i b l e  b e r o e p s k w a l i f i c a t i e  t e  kunnen 

l a t e n  \)elia l e n ;  

t). h e t  u i  t s  l ii i tcrid vo lgeri vari vormirigswerlc v e r g r o o t  d e  kansen  

van  e e n  p a r t  ithel 1t.erpl icsht i g e  o p  d e  a r b e i d s m a r k t  n i e t .  

Vormirigswerk saineng;iand inct h e t  b e r o e p s b e g e  l e  i dend o n d e r w i j s  

v e r g r o o t  t laarc~nteger i  j u  i si- w e l  d e  kanseri op d e  a r b e i d s m a r k t  

i n  h e t  h i j z o r i d t ~ r  van d i e  groepcr i ,  d i e  rliet u i t  z i c h z e l f  v o o r  
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a .  

b .  

C .  

:j . 

d e  partitacl1 I c i ~ r p l  i c h t i g e n  kali g e c o n c l u d e e r d  worden d a t :  

h e t  aanbod nog n i e t  vo ldoende  i s  a fges t emd  op d e  e i s e n  en  

wensen v'rn d e  s c h o o l a  Ewijzende l e e r l i n g e n ;  

d e  i n t e g r a t i e  van  vormingswerk er1 b e r o e p s b e g e l e i d e n d  o n d e r w i j s  

wel i s  v o o r t g e s c h r e d e n  maar nog n i e t  i s  v o l t o o i d ;  

h e t  l e e r l i n g w e z e n  problemen o r ide rv ind t  b i j  h e t  v i n d e n  van  v o l -  

doende  p r a k t i j k o p l e i d i n g s p l a a t s e n  e n  d a a r d o o r  n i e t  kan vo ldoen  

aan  d e  v r a a g  n a a r  d e z e  vorin van  onde rwi - j s .  

Ten a a n z  ieii  vari l ic t  a a n v u l  l e n d e  i n s t r u m e n t a r i u m  kan g e c o n s t a -  

t e e r d  worcieri d a t  de H i  j d r a g e r - e g e l i n g  V a k o p l e i d i n g  J e u g d i g e n  

s t e r k  ; i f t i a r ike l i j k  is vali d e  bereidheid van d e  werkgever  een  

vnkopl  ciciirig t.c v e r z o r g e n  voor  j e u g d i g e n  t o t  23 j a a r .  

T r i  h e t  a l  gemeeri hebben het ir  i j v c n  moei t e  met tict. i n p a s s e n  van  

p a r t i e e l  l e e r p l  i c h t i g e r i  eri i s c r  s p r a k e  van e e n  g e r e s e r v e e r d e  

houd ing  van  d e  z i j d e  van  d e  werkgeve r s  g e l e t  op d e  r e l a t i e v e  

k o s t e n  d i e  i n p a s s i n g  met z i c h  mee b r e n g t .  

V o o r t s  is e r  s p r a k e  van  o n e i g e n l i j k e  c o n c u r r e n t i e  t u s s e n  

o n t d u i k e r s  e n  n i e t - o n t d u i k e r s  i n  t e rmen  van  inkomensverhoudin-  

g e n .  H i e r d o o r  o n t s t a a t  eveneeris  e e n  s t i m u l a n s  op h e t  o n t d u i k e n  

van d e  p a r t i i c l e  leerplicht. 

L c ~ r i  twc'ede d,iriviil lerid I rist ruinc~nt i s d e  o n d e r w i . j s p o l i t i e k e  

madtr-egel d i e  i n  h e t  v e r l e n g d e  l i g t  van  de  v o o r a f g a a n d e  

c o n í l u s l e s .  Het b r l r e f  t h i e r  he t  o ~ i t w i k k e l e n  van  o n d e r w i j s -  

a c t  i v i  t e i t e r i  t  en behoeve vnii randgroep. jongeren  waarop h e t  

vlgerclridc aanbod t o t  op heden onvoldoende  v a t  h e e f t  kunnen 

k r i  jgeri .  

13.  3 .  Kost ericv,i I  IJ^ t  i t, 

T e n s l o t t e  L S  111 h e t  kade r  van  de tavíìluClt i e  e e n  o v e r z ~ c h t  gegeven 

v,in d e  k o s t e n  geriioeid m e t  de u i  t v o e r  i tig vrin l ie t  b e r o e p s b e g e l e i d e n d  

oritìerwi j a  cri vormlrigswerk.  Licze k o s t e n  z i j n  v ~ r g e l e k e r i  met d e  

k o s t e n  v'ir~ vclrwaiitt. opleidirigc*ri (kort-m.11 . o .  ) eri k o s t e n  vari h e t  

niitltit~l I),iar t t1c-hni s c h  t ) e r o e p s o r i d ( ~ r w i ~ s .  



B e l a n g r i j k s t e  c o n c l u s  i .es 
-pp 

1 .  U i t g e d r u k t  i n  f u l l t i n i e  equival t tntr . r i  i s  t i e t  vormingswerk  

r e l a  t i  ef '  e e n  d u r e  or iderwi . j ssoor t  . R i j hcaL h a n t e r e n  van d e  

f u l l t i m e  e q u i v a l e n t  d i e n t  o v e r i g e r i s  wc1 opgemerkL t e  worden 

d a t  deze FTE-forniule g e m  i n d i c a t i e  g e e f ' t  van d e  werke l  i jke  

k o s t e n  p e r  d e e l n e m e r .  

2 .  D e  k o s t e n  u i t g e d r u k t  i n  te rmen van p a r t i e e l .  l e e r p l i c h t i g e n  

vormen s l e c h t s  etln p e r c e n t a g e  van  d e  t o t a l e  k o s t e n .  Plet kirt 

afnemen van h e t  a a n t a l  p a r t i e c l  Icerpl  i chLigeri cn I ict  grot>ierici 

a a n t a l  "oude re"  dee l r iemers  z i j n  do koslc.ri vc rbo r i t f~n  niet d e  

p a r t i ë l e  L e e r p l i c h t  s t e rk  v e r m i n d e r d .  

V e r k l a r i n g e n  v o o r  d e  r e l a t  i t i f  hoge k o s t y  r i J s  van tiet: voririi ngswerk 

z i j n  o n d e r  meer g e l e g e n  i n :  

a .  d e  b e g e l e i d i n g  d i e  d e  d o e l g r o e p  v e r e i s t ,  l a g e r e  g r o e p s g r o o t t e  

e t c .  ; 

b .  d e  r e l a t i e f  k l e i n e  omvang v a n  d e  v o r m i n g s i r i s l i t u t e n  a l s  g e v o l g  

van  de  b e p e r k t e  r e g i o n a l e  f u n c t i e  en  d e  noodzake l  i j k e  b e r e i k -  

b a a r h e i d  van d e  i n s t i t u t e n ;  

c .  h e t  r e l a t i e f  hoge v e r b r i i i  k  van m a t e r i a a l .  



D E E L  C Be le idsvar ian ten  

HOOFDSTUK I>( HET KADER WAARBINNEN DE V A R I A N T E N  

ZIJN 0NTWIKKEL.D 

I I n l e i d i ng  

t1c.t i s  eeii goedr. zaak  urn r e g e j m a t i g  onderwerpen van  o v e r h e i d s b e l e i d  

aan  eer1 z o r g v i i l d i g  oriderzoek t e  onderwerpen oni de  b e l e i d s d o e l e n  

eri t ie t  daa rl) i j l)ehort?ritic i n s t run i f t i i t a r i  um op hun e f f e c t i v i t e i t  t e  

h e z i  eri iri tirbt l  i r l i t  vaii niogt.1 i . j  k vciríindercle oms t .andigheden.  

I ri tiel kade r  v;iri z o '  ri  t icrovc.rw(~girig d i c r i t  mede t e  worden bekeken 

o f  wel l i c h t  met. ( $ ( > l i  a n d e r  e n  goedkopt>r ins t rumer i t  ( c . q .  i n s t r u i n e n t a -  

r  i iim) b i j  tiariclliav i i ip ,  vaii tlcaze l f'de I,cle idscloel en  d e z e  e v e n  e f f e c t i e f  

of i i i o g ~ l  i j k  zc.lf's c i  f .c .c t iever  zouden kunnen worden b e r e i k t .  

De aar1 de  werkgroei)  gc-gevcri optiracrht is e c h t e r  g e c o m p l i c e e r d e r  v a n  

a a r d .  Ile v o o r  ( 1  i  t 1 ) c . l ~  icls t e r r e i n  ui  tgevuer t le  e v a l u a t i e  g e e f t  geén  

o f orivo ldoc:ridt* reticri om w i . j  z  i g  i iigc>ri i r i  h e t  b e l e i  tl v o o r  t e  s t e l l e n .  

[ )e  cv;i l tie t  i t t  Irvtar-t in.  ;.i. w .  geen h a r d e  a a n k n o p i n g s p ~ i i i t e n  op waa raan  

bespa ririgsv; r i  i i r i t . ( , r i  kiirincii worcic~ii gcirclnt clerd. Daarbi  j komt,  d a t  d e  

voor  t(. s t.c.1 i bc Ir i t l sva r  iariteri ook nog b e s p a r i n g s v a r i a n t e n  d i e n e n  

t e  z i - jn  t ~ r i  o p z i c h t e  vari chcri i j k p i i n t  d a t  s l e c h t s  r e k e n i n g  houd t  met 

I)c.grot i n g s  belIr-agcrl voorzover-  t1 i .z~  z  i j ri voo rz i e r i  i n  d e  m e e r j  a r e r i r a -  

~iii iigeri 1984- 19889~.  13i t t ) e t eke r i t  c.ric.rzij t.ls (Ia t .  t ie t  doen  vari v o o r s t e l -  

leri (tic! insr i i  jdeii i n  t i c t t  hu i  d i gc! vr to rz i e i i i ngenpakke t  v o o r  d e  werk- 

groep orioiitkooint)aa r  z i  j u  ook ;i J wordt  t ie t  vuorz i e r i i nge r in iveau  d a a r -  

door  miiider ef f c r t  i e f  cri a i i t l e r z i~ j t ì s  d a t  ve r t i e r  r e i k e n d e  m o g e l i j k -  

tictleri d i e  t o t  b e s p a r i n g e n  kuriiieri l e i d e n  h e t  g e v a a r  l o p e n  n i e t  i n  d e  

t ~ e s c h o i l w i r i g ~ n  t c  wortleil t ie t  roltkeri . 

_ t _  Iri tie riiec>r.jiir-rrirani i iigeri wordt.11 :s l r.ctits d  ie  betfrageri " v o o r z i e n "  
waarvoor  i r i  hc.giiisr1 clt. tbt.re i dhc ic l  bes t .a í i t  d e z e  ook i n  d e  
opeeiivoJ gt*ridca m i  l j o e r i r n r i o ~ a  ' s  op L P  riemen. Ook a l s  e r  meer 
g e l d  n o d i g  i s  om dt* I ~ c l e i d s t l o e l e r i  i n  d e  omvang van  h e t  a s p i -  
r a t i e i l i v e a u  t P I.CH l i se r t tu  (ja11 worden d e  d a a r b i j  behorende  
bedragchri n i  e t  i n  (lt. 1nf.t:r.j a r-eiiraini rigen " v o o r z i e n "  . 



Binnen ti i t verder r e i  kerid per-sptSc.t i r f  zoiid(~ii b i  j v o o r b e e  l  (i ook 

v a r i a n t e n  mot'tcn (kunrien) worderi g r t p r c s c ~ r i t t ~ r  rti t i  i t. d e  " hespa  r i rigciii" 

r e l a t e r e n  a a n  c-eri u i  tg;ivcriiii.veciu da t .  \ ) i  .j origcwi j z i g d  be.1 e  i cl ;iari- 

s l i ~ i t  b i j  h e t  a s p i r a t . i e r i i v c a i i  vaii d a t  t)clc.it l ,  mnitr waarvan d c  

u i t g a v e n  i n  de mi l  jot .nct i~iot ; i  1984 n i  c t  ( o f  riog n i  c t )  werdt>ri "voor -  

z i e n " .  I n  i e d e r  geval zou b i j  d e  i i i t w c ~ r k i i i ~  van cic v n r i  aritcii  

r e k e n i n g  moeten  wortleii gelioiitieri mrt  < \ t >  l)c~tlr;igc*ri wt!lke i i i  tie koiiteridt~ 

. j a r en  u i  t g e t r o k k e n  wordebn v o o r  ri icuw lic. 1 t . i t l  zoa l s v o o r z i  P I \  i t i  tic 

m i l j o e n e n n o t a  1985. lri h c t  O i  j z o n d e r  zoti t1;i;it-1) i.j ook (l<. i-e l a t  i v  

k o r t - m . b . 0 .  - l e e r 1  irigwttzt.ri i r i  h e t  1 i rlit va11 t1r.t kiihi ric:tsst;tiitIl~iirit 

b i j  d e  r e s u  l t a t e r i  vari ht.t zgii .  0 p t b 1 1  Ovcr l tbg Wagrier riarlcbr moet c k r i  

worderi bekeken  op kos t enbcspa r t~ r i t l e  inogci l i j klictd~ri.  En IicLzel f t ic  

g e l . d t  v o o r  d e  i n t e n s i v e r i  iig van 1icL t)cl t . i  (l teri  1) i~hoeve vali s p e c i  - 

Eieke  doe  l  g r o e p e n  a l  s randgrocpjor igercr i  . 

Dc werkgroep  s t e  t L d i  t k;id(.r iiicdo zo  ril irii oniclii t  oiil) i l  l i j  kticticn e n  

b u d g e t t a  i r  t e g e r i s t r i  j d  i ge  t)cispar i n g s o p e r a t i c s  tì;i;i rnitsci zoiiden kiiriiicn 

worden voorkointln warineer cir u i  t r i  r i t l t .  l i , j  k ctrri pol i t i c k e  kciize moet 

worden gemaakt iii t d e  v o o r  l j ggeiitle v o o r s t o l  l e n .  ( z i e  h o o f ' d s t ~ i k  i l ) . 

H e l a a s  i s  d c  werkg roep  e c h t  v r  1)  i i i r ic-r1 d e  g e s t e l t i t .  t . i - j d s l  imic t .  rii e t  

i n  d e  g e l e g e n h e i d  g e w t ~ e s t  um (lex(' c-oiiipl exct t a a k  n a a r  hchoreri  t t b  

kunnen u i t ivoeren .  De werkgr-oc%p h ~ c ~ f t .  moeten vo l  s t a a n  met h e t  aitri- 

geven  van  eer]  iinnt.al. t t i e o r e t  i sc.lit: mogel i.j klic.cicn om t o t  twziii r i  i g i n -  

gen te  komen. 

Ectri k w a l i t a t i c w i a  argiinient.;i t ic>, wtSlke riiiar (Ir ineriiiig vaii (Ie wc.rkgroc..p 

r i c h t  i nggevetid zoti moc!tcri z i  j r i  v o o r  (I( .  iioctige kwant i t a t  i e v e  hcrsc l r  i k- 

k i n g e n ,  ontbrt!cskt.  Over d e  maa t schappe l  i , j kc  ; iar iva; i rclbaarh~iid van  tie 

v e r s c h i l  l e n d e  v o o r s t e  l l e n  kan d r  werkg roep  dan  ook gc.it!ri u i t s l~ r - i i nk  

doen .  S l e c h t s  sumniier z i j t i  de gemelde I > e z i i i n i g i n g s v a r i a n t i  ri v o o r z i e n  

van  k w a l i t a t i e v e  a rgumen ten  i n  terrncn van v o o r -  e n  n a d e l e n .  U i t  b e t e -  

k e n t  d a t  na e e n  e e r s t e  po l  i  t i r kc .  kr~i ize v o o r  één o f  meer  v a r i a n t e n ,  

d e z e  v a r i a n t e n  nog v e r d e r  z u l l e r i  motiteri worderi u i t g e w e r k t  om ZP " r i j p "  

t e  maken v o o r  e e n  meer d e f ' i n i t i e v ( x  pol  i t i r k c .  t ) r + s l ~ ~ i t v o r r n i r i g .  

2. De beoordel ingsc var ian ten  moeten worden 

getoetst  

De v a r i a n t e n  hebben  b e t  i j kpun t  opgenomcri voo r -  

z i e n i n g e n  v o o r z o v e r  d e  t e  rc1i t terc .n iiari t l t a  



p ; i r t i ë l e  l e t a rp  l i r . l i t .  I r i  ( l t .  t ) c . s < , t i r -  i , jv i r ig  eii a n a l y s e  van  h e t  b e l e i d  

i n  het.  ondc t r t i av ige  r a p p o r t  i s  riacir vorcr i  g e b r a c h t  d a t  het .  u i t g a n g s -  

p u n t  van  h e t  belc . id  was eli i s  "(Ir v r r n i i n t l e r i n g  vali d e  o n d e r w i j s a c h t e r -  

s t a n d  v a n  e e n  c a t e g o r i e  jorigert.ri w a a r d o o r  d e  m a a t s c h a p p e l i j k e  

weei-haarhei cl var1 d e z e  g r o e p  woi.dL v e r s t e r k t ,  h e t g e e n  z i c h  met  name 

z a l  moe t en  u i t e n  iri t i c t  v e r k r i j g e n  van  e e n  b e r o e p s k w a l i f i c a t i e  

t  . b . v .  hun p o s i t i e  op d e  n rbe id s rn í i r k t " .  Dezc ook anno  1984 nog  

o p p o r t u n e  d o e l s t e l  l i n g  vormt htxt k w a l i t a t i e f  k a d e r  v o o r  m o g e l i j k e  . - - -. .- - - 

k w a n t . i t a t i e v t .  1 i r rsc .hi  kk i r igen .  D i  t k a d e r  w o r d t  met d e  n a v o l  g e n d e  

b c o o r d e l i n g s c r j  t . e r l a  g c c o n c r e t  i s c c r d .  

l i c t  oridei-wi-j saarihorl t i  i eri t  : 

J .  jorigcare~i v o o r  t.t. t ) c~ i -c~ i ( l t~ i i  op  ticelrieniiiig aai1 l i e t  m a a t s c h a p -  

p e l i j k  l e v c i i ;  

I ) .  t e  volcloeri naii dtl t)etio<aftcb var1 j o i i gc r cn  r iaar  b e r o e p s o p l e i d i r i g e n  

t e r i e  i  riclc. I- i i i r i  karisc,ri op d e  n r b c  idsrni i rkt  L.e v e r s t e r k e n ;  

c .  t.ca v o o r z i e n  iri d e  r i i a~ t t sc t i ; ì~)pf t l i jkc .  v r a a g  r iaa r  j o n g e r e n  met 

tteri vo I clucri(l(~ h e r o e p s g c ~ r -  i c t i t c  o p l e  i d i r i g .  

(1.  d c  kwa 1 i Lci t v;iii ( I  i t ondcl . rwi , js ;~anbod d i e n t  zowel m .  b .  t .  

h e t  o r i~I t~rwi~ jsprogr~ i i i i i i i i i  ( e  iri(1riiveaii) a l s  nl. t ) .  t . h e t  

oiitlerwi j sgevcrid persol ie t .  l vo l doc'riíie t e  kiiririeri worden  be-  

w a a k t ;  

t ? .  h e t  oricicrwi,js;lanbo<f za1 vth I clotiride rí~gi.oriaa1. g e s p r e i d  moeten  

z i j n ;  ( t i  t i n  vert):iricl m t > t  l i e t  ö s p i  r a t i c n i v e a u  van  d e  d o e l s t e l . -  

l i r ig:  cl . w .  z .  ( lo t  voor'  t l c b  gtlht.le dor1groc.p van  1 6 - j a r i g e n  d i e  

g e e n  v o l  l e d i g  tiiigoricic~rw i.j s v o l  gen  een  ( p a r t  t i n i e )  or iderwi  j saar i -  

bod aiiriwez i g z a l  ri~oct P I L  z i j I I  d a t .  v o l  doende  t i e r e i  k b a a r  i s  . 
I)(. c r i  t t t r  i  a  d ic.rit.n iriccit. t t ,  wor(1c.11 g e r e l a t e e r d  ; I ; I I I  de e v a  l iia- 

L i es  ( t i  t -  wcrtl i i i  l ~ r . v o c r t 1  ( > i i  w ; i ; ì r i i i  t  , z i j  h e t  op zc2er  voo r1  o- 

p i  gch b a s  i  s , L ~ r i t i i  t i (4 ( < ' C % I I  a ; l i ~ t ; i  l r i  <.ht i nggevt~r idc  c~l twient .en 

zi-jri  a f  t(. I t: i  t1t.11 ( l i  c ,  vrr1)arid tioiitlcri m c t  íie oppo r tu t i  i t e i t  

v a n  tìc d o e  l s t  6.1 1 i rigcri vali I i c L  ht.1c.i ti e n  h e t  tie1 i íis i ristrunieri- 

t a r i i i i n .  

l i  i t tie t v a  l iia t i c ,  i s gel) l i.keri : 

- d a t  vali (IC, (loc' l groc.1) tieii I ;i;i t  s t  cl t io rde  kt, ril i-t.:; t e e r t  ; 

i n t  P I I S  i v r  i .  i lig vali l i c t  t ) ( ,  l i ( l  oin clc.ze doe  l gr-oep i r i  e e r s  t c t  

i r i s t a r i t  it. v  i a  Iit.1 vorini rigswcirlc t.c. t )enadcrer i  i s daarom b i j  

handliaviii):  var1 t i ~ t  i isp i r-;) t i cri i vcrriii van  li(.t bc1c.i d  g e w e n s t  

( randgr-ocil).j orige rvri ) ; 

- tla t  d e  kiiiiscri op  de ii r h e  i cisrii;~ r-kt v a n  j o n g e r e n  met e e n  

( a f g e r o n d e )  t ) t ~ r o e l > s o p l e j t l i r i g  g r o t e r  z i j n  dan  d i e  v a n  



j o n g e r e n  z o n d e r  e e n  1)eroepsgrir ic- l i te  I twa l i f i ca t i ca  ( . . q .  d i e  u j t s l u i -  

terid aari h e t  vormingswerk hcbt)t)cn clccigenonic~n; 

- d a t  d e  p a r t i s l e  l e c ~ r p l i c h t  belemmerend kan werken b i j  h e t  

v i n d e n  van  werk cri d a t  liet v i n d e n  van werk kar1 l e i d e n  t o t  

o n t d u i . k i n g  c . q .  vcbrziiiiii var1 d e  p a r t . i e i e  l e e r y l  i r h t .  

I k z e  e l e m e n t e n  z i  j11 eori r c c l i t v a a r d i  g i n g  v o o r  h e t  goed b e k i j -  

ken vari h e t  b e l e i d  e n  zouden nade r  ont ic rzoc t i t  moeten  worden 

incii.cn k e u z r n  i i i  t  d e  d o o r  de werkgroep g e p r e s e n t e e r d r  

va r i a n t e n  wordcn gemaiikt .  

3. D r i e  ca legor ieën  bespar ingsmoge l i j  kheden  

U i t g a a n d e  vöri d e  c r i t e r i a  eri tie gt~iiot.~mda ~ l e i n ~ r i t ~ n  u i t  d e  a n a l y s e  var1 

h e t  b e l e i  d c o n s t a t e e r t  d e  werkgrocap d a t  t  h e o r c t  i sc-li t i e rove rweg ings -  

e n  b e s p a r i  n g s v a r i a n t e n  op d r i e  i ) ~ l  e i  dsoiidc.rd(-l F F r i  iiiogel. i  j k zi . j r i :  

- op h e t  instr i imeri t  p a r t i t i l t .  1 c t : r p l i c h t ;  

- op h e t  aanwi j z i n g s - / e r k e r i n  i nge r ibe l e i  d ;  

- op de inlioiid e n  o p z e t  v;iii l ict  a;inlmcl cri 

he t v o o r z  ieri i  ngenpa t  roori . 

3.1 Heroverweging van het instrument partiële leerplicht 

M a a t r e g e l c n  i r i  l i e t  k a d e r  v ~ i i  d e  t > p r s t r  c a t e g o r  i c .  lit.ht)en betrekking 

op h e t  t e r u g b r e n g e n  c .  (1.  a f s c h a  S I  t t r i  vari dtb p a r t  i (;].r l e t L r p  l i c l i t .  

Maa t r ege  l en i n  d e z r  s l ' v e r  hehbeii i r iv loed  01 )  t i e t  a s p i  r a t i e n i v t > a i i  

van h e t  b e l c i  d t e n  a a n z i e n  v;in liet t)cbr(,i k ~ r i  van (ir d o ~ l  g roepc i i .  I l t .  

h u i d i  ge wetgevi r ig  t e n  ; ia i iz ir i i  vali tit. p a r l  ii;lr lec.rpl i r h t  i s p r i m a i r  

b e d o e l d  om t~ waarborgc i i  ( l a t  ; i1 l e  16- 1 7 - j a r  i gvri m i  n imaal  gedurcridi. e e n  

b e p a a l d e  p e r i o d e  nog aari oriderw i j s d c c  I tiariitbii . 

I n d i e n  d e z e  w e t t e l i j k e  vr>rj) l  i i . l i t i i ig  v e r v a l  t wordt. h e t  a s p i r a t i e -  

n i v e a u  i n  te rmen van t r .  reii l i s e r e n  ( a f  f c r t e n  vt.rl n;igtl. De kwcs,tit .  

van  e e n  v e r l a g i n g  vari h e t  a s p i r a t i e r i i v c ~ a i  i s  c A t b r i  z e e r  complexc 

m a t e r i e .  Z o a l s  u i t  h e t  g e p r e s i . n t e e r d e  niatcbri:ì;il h l  i j k t  z a l  een 

v e r l a g i n g  van h e t  a s p  i r a t  i ~ n i v e a ~ i  met riam(i c>ffcc.tcln hcbhen  op d i e  

d o e l g r o e p e n  d i  c r i l  e t  u i  t x i ciize l f dcc. l iiemeri :i;iri í.ii i.ge vorm v a n  

o n d e r w i j  s .  

Hoewel d e  i n v l o e d  v a n  oriderwi, js  op soc i ; i i ì l  jicxdrag ctn w i j z e  vari 

maatschappc'l  i j k furict  io i ie rcn  i i  iet a l  s bepaler id niag worden g e z i e n ,  

i s  0nderwi.j  s wel e e n  mogel i j  k irisli ruinent om t)i.doc? l d e  d o e l g r o e p e n  t e 

b e r e i k e n .  Al v o r e n s  t e  t ) ~ s  l i sscr i  ovc  r P P I I  vtbr l n g  i rig var1 1 i t . t  a s p  i r a -  



t i e n i v e a u  c l .  m.  v .  tie t tcrugt)rc.iigen c .  q .  a  f ' s cha f fe r i  van  d e  p a r t i ë l e  

l e e r p l i c h t  z a l  n a a r  h e t  o o r d e e l  van d e  werkgroep daarom eerst e e n  

nieuwe ( i n h o u d e l i j k e )  s t a n d p q n t b e p a l i n g  o v e r  met name d e  f u n c t i e  

(= t e  r e a l i s e r e n  f e i t e l i j k e  e f f e c t e n )  van  h e t  o n d e r w i j s b e l e i d  v o o r  

1 6 - 1 7 - j a r i g e n  moeten p l a a t s v i n d e n .  

De werkgroep i s  n l .  van  mening d a t  g e l e t  op  de  h u i d i g e  s i t u a t i e  i.n 

f e i t e  twee a s p i r a t i e n i v e a u s  a l s  u i t g a n g s p u n t  kunnen worden ge-  

liomen : 

Het h u i d i g e  a s p i r a t i e n i v e a u :  h e t  b e l e i d  is  e r o p  g e r i c h t  om a l l e  

j o n g e r e n  i n  d e  l e e f t i j d s c a t e g o r i e  

1 6 - 1 7 - j a r i  gen t e  l a t e n  deelnemen aan  

onde r w  i j s . 

Een tweede  a s p i r a t i e n i v e a u :  h e t  b e l e i d  i s  e r o p  g e r i c h t  d a t  a l l e  

j o n g e r e n  i n  d e  1 e e f t i . j d s c a t e g o r i e  

1 6 - 1 7 / 1 8 - j a r i g e n  d i e  d a t  wensen kunnen 

d e c  lriemen a a n  o n d e r w i j s .  

Diii d e l  i j  k  I s v o o r t s  d a t  t.en v e r l a g i n g  v a n  h e t  a s p i  r a t i e n i v e a u  n i e t  

a l  l e e n  consequenties za l hebben v o o r  h e t  o n d e r w i j s  maar ook kwan t i -  

t a t i e v e  en  k w a l i t a t i e v e  c f f e c t e i i  z a l  hebben op b e l e i d s t e r r e i n e n  v a n  

a n d e r e  d e p a r t e m e n t e n  (SOZAW, WVC, J u s t i t i e ) .  

Z o a l s  i n  d e  i n l e i d i n g  r e e d s  is  ges t e l . t i  h e e f t  h e t  d e  werkgroep a a n  

t i j d  o n t b r o k e n  om t o t  een  g e w i j z i g d e  s t e l l i n g n a m e  op h e t  t e r r e i n  

van t i e t  a s p i r a t i e n i v e a u  t e  komen. 

Ile v a r i a n t e 1 1  d i e  z i j n  opgenomen, z i . j n  diiri ook s l e c h t s  t iesproken i n  

de  z i n  van " theore t i sc-11  m o g e l i j k " .  D e  werkgroep i s  v a n  mening d a t ,  

i n d i e n  d e z e  v a r i a n t e n  i n  d c  n a a s t e  t oekoms t  zouden worden u i t g e -  

w e r k t ,  e e r s t  d e  f u n d a i n e n t t ~ l r  v r a a g s t e l 1  i n 8  t . a . v .  h e t  a s p i r a t i e -  

u i v e a u  a f d o e n d e  a a n  d e  hand van k w a l i t a t i e v e  ove rweg ingen ,  b e a n t -  

woord d i e n t  t e  worden.  

Met b e t  r e k k i n g  t . o t  h e t  ~iristrirmerit pa r t - i ë1 . e  l e e r p l i c h t  worden d r i e  

v a r i a n t e n  g e p r e s e n t  ee r t i  ( z i e  t iooft ls tuk [ X )  : 

- a l g c t i e l e  a f sc : i i a f f ing  van d e  p a r t i ë l e  l e e r p l i c l i l ;  

- geciee1tt : l i  j kc a f s c h a f f  i tig/ t e r u g b r e n g e n  van  d e  p a r t i ë l e  leer- 

p l i c h t  t o t  l ( lag ;  

- a~i to ina t i scf i t :  o r i t h e f f i n g  v a n  de p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  c . q .  e r k e n -  

n i n g  van arI~ei .dsovc?recri l~on~stt :n i n  d e  z i n  van  d e  L e e r p l i c h t w e t .  



3.2 Heroverweging van het aanwijzings- c.q. erkenningenbeleid 

Een tweede  c a t e g o r i e  v a r i a n t e n  i s  g e f o r m u l e e r d  o p  h a s i s  van  d e  

m o g e l i j k h e i d  h e t  a a n w i j z i n g s -  c .  q .  e r k e r i n i n g e n b e l e i d  t e  v e r r u i m e n .  

Z o a l s  i n  d e  d e l e n  A e n  B van  d i t  r a p p o r t  i s  aangegeven r j c h t  

b e d o e l d  b r l e i d  z i c h  e r o p  o p l e i  d i rigen a a n  te  w i j z e n /  t e  e r k e n n e n .  

Door i n s c h r i j v i n g  b i j  d i e  op le id i i i ge r i  kan aan  de> p a r t i ë l e  l e e r -  

p l i c h t  worden v o l d a a n .  

Een l i b e r a l i s e r i n g  van  d i t  b e l e i d  g a a t  u i t  van d e  g e d a c h t e  d a t  h e t  

a a n t a l  op1 e i d i n g e n  ( n i e t  gcsii1)s i d i e e r d  d o o r  d e  o v e r h e i d ) ,  waar  men 

a a n  d e  p a r t  i @ l e  l e e r p l i c h t  kan vol  d o e n ,  wordt  iii t g e b r e i d .  

Ook a a n  d e z e  c a t e g o r i e  v a r i  l i r ~ t c ' i i  l i g t  e e n  f i i ndan ie~ i t c l e  v r a a g c t c l -  

Ling t e n  g r o n d s l a g ,  t e  w e t c n :  m o r t e n ,  e n  z o  ,ja h o e ,  a a r d  en  m o g e l i j k -  

heden  van h e t  g e s u b s i  d i e e r d c  naribod en h e t  n i e t  - g e s u b s i d i . e e r d e  

aanbod op e l - k a a r  worden a f g r s t c m d .  

Voor tbo rdurend  op  d c z e  v r a a g s t e l l i n g  z i . j n  c r  i n  t h e o r i e  d e  v o l g e n d e  

m o g e l i j k h e d e n  : 

1. stimulering van het niet-gesubsidieerde aanbod a1.s a a n v u l l i n g  

op h e t  b e s t a a n d e  v o l l e d i g  g e s u b s i d i e e r d e  aanbod ;  

2 .  overdracht van gesubsidieerd aanbod naar niet-gesubsidieerd 

aanbod; 

3. combinatie van 1 en 2 in het bijzonder waar het g a a t  om nieuw 

aanbod. 

Een b e l a n g r i j k  e l e m e n t  i n  h e t  k a d c r  van m o g e l i j k e  v a r i a n t e n  met 

b e t r e k k i n g  t o t  e e n  l i b e r a l i s e r i n g  van  h e t  a n n w i J z i n g s -  en e rke i in in -  

g e n b e l e i d  i s  de  p r o b l e m a t i r k  van  d e  kwal i t (a i  t van h e t  0 n d e r w i . j ~ .  

Hoewel d e  werkgroep n i e t  i n  sL:iat is gewees t  clen n a d e r e  a n a l y s e  t e  

geven o v e r  m o g e l i j k h e d e n  t.ot a fs temming van  g e s u b s i t l i e e r d  onder-w i j s  

op  n i e t . - g e s u b s i  d i e e r d  0ndcrwi.j  s ,  s t e l  t de  werkgroep v a s t  d a t  

bewaking v a n  d e  k w a l i t e i t  van  h e t  n i e t - g e s u b s i d i e e r d  o n d e r w i j s -  

aanbod gewaarborgd d i e n t  t e  z i j n .  

D e  werkgroep i s  dar1 ook van  rncriing d a t  i n  d e  mogel i j k e  n a d e r e  

u i t w e r k i n g  v a n  d e z e  v a r i a n t e n  n a d r u k k e l i j k  h e t  k w a l i . t e i t s a s p e c t  aan  

d e  o r d e  z a l  d i e n e n  t e  komen. 

3 . 3  Neroverrueging van inhoud en opzet van het voorzieningenaanbod 

D e  d e r d e  c a t e g o r i e  m a a t r e g e l e n  h e e f t  b e t r e k k i n g  op d e  a a r d  en 

inhoud v a n  d e  programma's  d i e  worderi aangeboden m t > t  a l s u i t g a n g s p u n t  

d a t  een  a d e q u a a t  onderwi jca i ì r ibod v o o r  16- 17-.jnr ig<*ri aanwez ig  i s .  



Voors t e l  l eri c11 niarit.regcxl cri i n  tieze sfc:er  dicrieri g e p a a r d  t e  gaan  m e t  

eer1 aria l y s e  v a n  d e  maa tschappt . . l  i j ke wensen e n  e i  seii  e n e r z i j d s  e n  d e  

behoeftc*ri v a n  d e  d o e l g r o e p  a i ide rz i  j d s  . 

In de  d e l e n  A e n  B van  l ie t  or idert iavige r i i ppor t  i s  u i t g e b r e i d  

aangegeven 113 t. t) illneii tlc rca levaritca onderwi  j s v o o r z i e n i . n g e n  e e n  

s t e r k e  v a r i a t i e  aanwez ig  i s  r iaar  l e e r l i n g k e n m e r k e n  c .  q .  d o e l -  

g r o e p e n .  

V a r i a n t e n  d i e  b e t r e k k i n g  hebben op  h e t  w i j z i g e n  c . q .  e l i m i n e r e n  van  

e e n  d e e l  v a n  h e t  r e l e v a n t e  aanbod d i e n e n  dan  ook b e z i e n  t e  worden 

op huri e f t ' e c t c*n  v o o r  d(. o r ide r sche iden  d o e l g r o e p e n .  

De navo lgende  v a r i a n t e n  z i - jn  ontwi.kke1 d  (hoofds t .uk  XII) : 

- omzett.er1 twctrtlagen vormingswerk i n  tweedagen b e r o e p s b e g e l e i -  

dcnd oriderw i.j s g 

- oir izet ter~ tweet1agt.n vormingswcrk i n  é é n  dag  vormingswerk gecom- 

b i  neercl iiiet d a g  b e r o e p s b e g e l e i d e n d  o n d e r w i j s  ; 

Iiet omzc,t teui van Lwt.~é~t lagel iprogramma's  i n  ééndagsprogramma ' s .  

Z o a l s  r e e d s  g c s t ~ b l t l  i s  (lt .  werkgroep ook t . a . v .  d e z e  c a t e g o r i e  

v a r i a n t e ~ t  - ,gelr.t op d e  h a a r  toc.gemeteri t i j d  - n i e t  i n  s t a a t  

gewees t  e c n  dergel  i j k e  a n a l y s e  u i  t t e  v o e r e n .  

Om d e z e  laciirita er i igszi . r is  t e  ondervangeri  h e e f t  d e  werkgroep z i c h  op  

h e t  s t andpiirr t. gcbs t e l d  (la t eer1 adequaat .  onderwí j saanbod e n  voorzit.-  

ri ingeiipa t roori gehandhaa fd  z a  l. moeten b1 i j v e r t ,  w a a r b i  j "adequaa t "  

e e n  d r i e t a l  t.lrmentcin i m p l i c e e r t :  

- a lgemene ~ 1 1  ~ ) t ' r s o ~ ~ ~ s v ~ r m e r l ( f r ~  ~ ' len ie i l ten  i n  comb i n a t i e  meti het.  

vcrwervciri van erri t~eroc.pskwa l i f i c a t  i e ;  

- aeris l IJ i L iiig t ~ i  , j  c l ( *  I r b ~ f ' -  e n  c r v , i r  i i igswcre ld  van de  j o n g e r e n ;  

- e e n  goetl rcbg i oriaa I g e s p r e i d  voorj:ic.nirigen;iaribod. 



HOOFST~JK x HEROVERWEGING V A N  HET INSTRUMENT PARTIELE 
LEERPLICHT 

Binnen d e z e  c a t e g o r i e  o n d e r s c h e i d t  d e  werkgroep d e  navo lgende  be- 

l e i d s -  c .  q .  b e s p a r i n g s v a r i a n t e l i .  

De f i n a n c i ë l e  c o t i s e q u e n t i e s  van  e l k  van  d e  i n  d i t  h o o f d s t u k  b e s c h r e -  

v e n  b e l e i d s -  c . q .  b e s p a r i n g s v a r i a n t e n  z i j n  a l s  r e c a p i t u l a t i e  ve rme ld  

i n  5 van  h o o f d s t u k  X11 ( b l z .  1 3 0 ) .  

1 .  Algehe le  a f scha f f i ng  van d e  pa r t i ë l e  l ee rp l i ch t  

1 . l  Omschrijving van de maatregel 

I k z e  v a r i a r i t  i m p l i c e e r t  d a t  tie p l i c h t  t o t  h e t  v o l g e n  v a n  ( p a r t t i m e )  

oiiderw i j s komt 1 e  v e r v a l  l e n .  

Er bes t aa i i  met a n d e r e  woorden geen  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  meer .  

I n  p r i n c i p e  wordt. d u s  van d e  s t e l l i n g  u i t g e g a a n  d a t  h e t  aanbod 

aanwez ig  i s ,  maar d a t  d e  l e e r l i n g  v r i j  is d a a r  a l  o f  n i e t  

v o o r  k o r t e r e  o f  l a n g e r e  duur  a a n  d e e l  te nemen. 

1.2 Financiële consequenties 

iìlj d e  b e s p a r i n g s o p b r e n g s t  z a l  c.en o n d e r s c h e i d  moeten worden ge-  

maakt i n  d e e l n e m e r s  a a n  h e t  V o r m i n g ~ w e r k  (VW) e n  i n  d e e l n e m e r s  a a n  

s c h o l e n  v o o r  beroepsbegeleidend o n d e r w i j s  (BBO) .  

B e s p a r i n g e n  b i l  -. - h e t  -. -- -. vorniingr;werk -. .- 

Vooronders  t e l  1  i i ig , t2r i  - - - - - - - -- - 
- d e e l n e m e r s  a a n  VW I n  1987/88:  3925 (4720 - d u b b e l t e l l i n g  

van 79.5). 

- 40% h i e r v a n  (1570)  h e e f t  werk e n  60% h i e r v a n  (2355)  h e e f t  

geen  werk .  Deze d e e l n e m e r s  v e r l a t e n  h e t  vormingswerk;  

- 40% va11 clt. werkenden (628) s l a a g t  e r i n  om t e n m i n s t e  é é n  

d a a  e x t r a  t e  werken ;  

- degenca11 onde r  tien d i e  e r  n i e t  i n  s l a g e n  om meer d a n  éiin 

dag  t e  werken worden v i ~ r o r i d e r c t ~ l t i  n i e t  meer r iaar  h e t  VW 

t e r u g  t t. kerer i ;  

- van d e  g r o e p  werkenden d i e  e r  he l emaa l  n i e t  i n  s l a g e n o m  



één  dag  e x t r a  werk t e  k r i j g e n  ( 60% x 1570 = 9 4 2 )  z a l  30% 

( 2 8 2 ,  h e t  zogenaamde t e r u g v a l p e r c - e n t d g e )  n i e t  meer naar  

h e t  vormlrigswerk t c r t i gkc rc~ i i .  

- van d e  g r o e p  d e e l n e m e r s  zonde r  werk z a l  30% ( 7 0 6 ,  h e t  zo-  

genaarnd(a t e r u g v a  I p e r c e n t  agt.) ook n i p t  meer t c ~ r u g k e r t ~ n  n a a r  

h e t  vorni ingswerk.  

Dc b e s p a r i n g e n  bed ragen  dan :  

6 2 8  + 282 + 706 = 1616 x f 6 . 4 6 0  = f 10.4 m i l j o c n  

Vooronders  t e  l l i w n  -- -- -- - 
- d e e l n e m e r s  R H 0  i i i  1987/88:  6650; 

- 55% h i e r v a n  h e e f t  werk ( 3 6 6 0 )  en 45% ( 2 9 9 0 )  is werkloos; 

- van d e  g r o e p  werkenden z a l  50% (1830)  p r  i n  s l a g e n  minimaal  

é é n  dag  e x t r a  t e  werken.  Vo l l e r l i g  a f z i e n  van d e  sctioolcoinpo- 

n e n t  z a l  n i e t  of nai1wc.1 i.j ks  voorkoincn omtl'ìt daarmee ook 

d e  l ee rove r ren l ton i s t  vcrhroker i  wor t l t .  De o p b r e n g s t  z a l  dan 

47 ,5% b e d r a g e n  vari de k o s t e n  van c.en t wcc.dagenprogranima 

omdat e e n  d e e l  vari d e  "overhead"  k o s t ~ n  b1 i J f t h e s t a a n ;  

- van  d e  g r o e p  werkenden d i e  e r  n i e t  i n  s l a a g t  e e n  e x t r a  

dag  t e  werken z a l  wordttn v e r o n d e r s t e l d ,  d a t  25% ( 4 5 7 )  de 

tweede  d a g  za  l l a  t e n  va l l e n  en l()"/, l8:3) tie bei  d e  dagen ; 

- d e z e l f d e  v e r o n d e r s t e l  l  i lig g e l d t  tcri a a n z i e n  vari d e  g r o e p  

BBO'ers z o n d e r  werk ;  ook h i e r  z a l  25% ( 7 4 7 )  tle tweede d a g  

l a t e n  v a l l e n  en 10% ( 2 9 9 )  d e  t i c id r  d a g e n .  

'Totniil t e r u g v a l  i n  t ic t  BHO: 1 dag L dagctli 

1830 183 

457 299 

7  4 7  -- - 
3034 482 

De b e s p a r i n g e n  b e d r a g e n  dan :  

De t o t a l e  o p b r e n g s t  van deze  h e l c i d s v a r i a n t  b e d r a a g t  d c r h a  l v e  

-- - 
N i e t  z i j n  meegenomen d e  t : f f c t t e n  i n  d e e l n a m e c i j f e r s  van  h e t  v o l -  
l e d i g  d a g o n d e r w i j s  ( e x t r a  v i e r d c  1cc r . j aa r  e .  d .  ) .  



t e n .  Deze jongere11 z u l l e n  e e n  zwakke 

mark t  inntmen.  

- met naiiie d e  j o n g e r e n  d i e  t o t  d e  moei 

peri behoren  ztil l ei1 l ie t  o n t b r e k e n  vari 

l e e r p l i c h t  n i e t  meer danwel zec'r moe 

e r  i s  eer] r f f c * c t  t e  ve rwach ten  ~ r i  de  

1 . 3  Toe1 i ch - t ing /comei i I : aa r~  

Z o a l s  i n  p a r a g r a a f  2  r e e d s  i s  aa i igegcven,  h e e f t  een  a l g e h e l e  

d f s c h a f f i n g  v a n  de  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  i m p l i c a t i e s  v o o r  h e t  a s p i r a -  

t i e n i v e a u  van  h e t  b e l t  i d :  

- e e n  g r o t e r  a a n t a l  j o n g e r e n  z a l  zonde r  goede  m a a t s c h a p p e l i j k e  

v o o r b e r e i d i n g  e n / o f  beroepskwal  i f i c a t i e  h e t  o n d e r w i j s  v e r l a -  

p o s i t i e  op d e  a r b e i d s -  

l i j k b e r e i k b a r e  d o e l g r o e -  

h e t  i n s t r u m e n t  p a r t i ë l e  

i l i j k  b e r e i k t  worden.  

z i n  van meer aanname-kan- 

s e n  bi .]  a r b e i d s o r g a r i i s a t i c s  a a n g e z i e n  de  "t)elemmeririg" van  

p a r t i ë l e  L re rp l  i c h t  v e r v a l t  e n  j o n g e r e n  v o l l e d i g  i n z e t b a a r  z i j n  

i n  h e t  a r b e i d s p r o c e s .  

2.  G e d e e l t e l i j k e  afschaf f ing / te rugbrengen van d e  par t ië le  leerpl icht  

tot 'l dag 

2 . 1  O m s c h r i j v i n g  van de m a a t r e g e l  

Deze v a r i a r i t  inipl j.(-erbrt clat de  l e e r p l  i c h t  vari 10 j a a r  v o l l e d i g e  e11 

1 j a a r  p a r t i ë l r  l < , c . r p l i c h t  v o o r  2  dagen word t  t e r u g g e b r a c h t  t o t  l 0  

j a a r  v o l l e d i g e  c n  1 j a a r  p a r t i e l e  l e e r p l i c h t  v o o r  1 d a g .  

P a r t i e e l  l e e r p l  i c h t i g e n  b1 i j v e n  hes1  a a n .  Dit. b e t e k e n t  d a t  l l e  j a a r s  

minimaal  v e r p l i c h t  b l i j v e n  1 dag  o n d e r w i j s  t e  v o l g e n ;  d e  j o n g e r e  i s  

v r i j  gedurende  meer dagen o r ide rwi j s  t e  v o l g e n .  

2 . 2  F i n a n c i ë l e  c o n s e q u e n t i e s  

[li t gangsp i in t  b i  j d e z e  v a r i a n t  i s  da t .  i i l l e  d e e l n c m c r s  we lke  g e h e e l  

o f  gc t l t . e l tc l  i - j k  zoiidcbri v e r d w i j n e n  vol  gens  b e l e i t i s v a r i a n t  1 ,  nu d e  

tweede d a g  z u l l e n  l a t . en  v a l  l en  d a t  a  l l e  dee lnemers  i r1 b e l e i d s v a -  

r i a n t  1 tiic h e i d e  dagen zouden Laten v e l l e n  d i t  nu ook met d e  

2e dag  z u l  l c n  d o e n .  



B i j  h e t  VW : 1616 

B i j  h e t  BUO: 3034 + 482 = 3516 

Opbrengs t  : 1616 x (42,574 x 6460)  + 3516 x (47 ,5% x 5400)  = 1 3 , 4  niln. 
---w----- ------ --- 

De b e s p a r i n g s o p b r e n g s t  van  d e z e  v a r i a n t  i s  j- 13 ,4  mln.  

Ten a a n z i e n  v a n  h e t  a s p i r a t i e n i v e a u  word t  geen  w i j z i g i n g  d o o r g e v o e r d :  

h e t  b e l e i d  b l i j f t  e r  op  g e r i c h t  om a l l e  j o n g e r e n  i n  d e  l e e f t i j d s c a t e -  

g o r i e  1 6 - 1 7 - j a r i g e n  t e  l a t e n  deelnemen aan  o n d e r w i j s .  Wel word t  d e  

omvang v a n  d e z e  v e r p l i c h t i n g ,  u i t g e d r u k t  i n  dageri p e r  week, t e r u g g e -  

b r a c h t .  R i j  d e z e  v a r i a n t  g a a t  h e t  dus  n i p t  om h e t  t e r u g b r e n g e n  van 

h e t  a a n t a l  l e e r l i n g e n ,  maar om h e t  t e r u g b r e n g e n  van  h e t  a a n t a l  

leer1 i n g u r e n .  

3. Voldoen aan de pa r t i ë l e  l ee rp l i ch t  d .  m .  v .  een l ee r - / a rbe ids -  

overeen  komst  

3.1 Omschrijving van de maatregel 

DE v e r p l . i c h t i r i g  t o t  h e t  v o l g e n  v a n  oriderwi.js gedurende  2 dagen p e r  

week kan a l s  e e n  belemmerende f a c t o r  o p t r e d e n  voor  p a r t i e e l  l e e r -  

p l i c h t i g e n  om e e n  l . ee r - / a rhe idsover tenkomst  a f  tc s l u i t e n .  I n  d e e l  R 

van  d i t  r a p p o r t  i s  gewezen op  d e  v e r d u b b e l i n g  van d e  w e r k l o o s h e i d  

o n d e r  1 6 - 1 8 - j a r i g e  d e e l n e m e r s  a a n  h e t  vormingswerk i n  d e  p e r i o d e  

1978-1982.  Tevens  i s  g e a L t r n d e e r d  op  h e t  g r o t e  v t 3 r s c b i l  t u s s e n  d e  

werklooshei .dspercentages  van p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e  b . b . 0 . - d e e l n e -  

mers t . o . v .  n i e t - l e e r p l i c h t i g e n  i.n h e t  b . b . o .  

Voorzover  h e t  i n s t r w n e n t  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  h e t  v e r k r i j g e n  van  e e n  

l e e r - / a r b e i d s o v e r e e n k o m s t  v e r h i n d e r t ,  kart d e z e  be lemmering  v i a  

twee  wegen worden o p g e l o s t ,  n l . :  

- b i j  h e t  b e g i n  van  e e n  l e e r - / a r b e i d s o v e r e e n k o m s t  van  een  

p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e  h e e f t  d e  b e t r o k k e n e  r e c h t  op  o n t h e f f i n g  

v a n  d e  l e e r p l i c h t ;  o f  

- e e n  l e e r - / a r b e i d s o v e r e e n k o m s t  w o r d t  e r k e n d  a1.s e e n  manier  waar-  

o p  d e  p a r t i ë l e  l r t e r p l  i cht: kan worden v e r v u l d .  



In h e t  verlcbngde van o n t h e f f i n g  c . q .  c r k e n n n i n g  z u l l e n  o v e r e e n k o m s t i -  

g e  iriaa t r e g e l  e n  t .  a  . v .  h e t  gedee l  t e  l i  j k a r b e i d s v e r b o d  v a n  p a r t i e e l -  

l e e r p  l i c h t  i g e n  moeten  worden geraonien. 

Een v e r d e r g a a n d e  u i t w e r k i n g  van  d e z e  v a r i a n t  zou z i j n  om t o t  o n t h e f -  

f i n g  c . q .  e r k e n n i n g  o v e r  t e  g a a n ,  wanneer d e  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e  

e e n  a r b e i d s c o n t r a c t  weet  a f  t e  s l u i t e n  o n d e r  voorwaarde  d a t  d e  onde r -  

nemer v o o r z i e t  i n  e n i g e  s c h o l i n g .  Deze l a a t s t e  m o g e l i j k h e i d  i s  b i j -  

v o o r b e e l d  opgenomen i n  d e  B e l g i s c h e  w e t g e v i n g  o v e r  d e e l t i j d s e  leer- 

p l i c h t ,  w a a r b i j  h e t  a r b e i d s c o n t r a c t  word t  e r k e n d  a l s  e e n  m a n i e r  waar-  

op a a n  d e z e  l e e r p l i c h t  kan worden v o l d a a n ,  m i t s  e r  240 u u r  p e r  j a a r  

s c h o l i n g  p l a a t s v i n d t  ( z i e  b i j l a g e  V ) .  Een v e r p l i c h t i n g  t o t  h e t  v o l g e n  

van  o n d e r w i j s  z o a l s  b i j  e e n  l e e r - / a r b e i d s o v e r e e n k o m s t  b e s t a a t  i n  d e z e  

ve rde rgaa r ide  u i  twerki r ig  n i e t .  

3 . 2  Financiële consequenties 

V o o r o n d e r s t e l 1 i n g ~ n  -. _l_j .----p- ontiieffiril3ie_rkenning -- b i j  e e n  l e e r - / a r b e i d s o v e r -  

eenkoms t .  -.p- 

- d e e l n e m e r s  aan  V . W .  i r i  1987 /88  3295 ,  waarvan 40% ( 1 5 7 0 )  

met werk ;  

- d e e l n e m e r s  aan  b . b . o .  i n  1987188 6650 ,  waarvan 55% ( 3 6 6 0 )  

met werk ;  

de  werkende  v .  w .  - e11 b .  b .  o .  -dee lnemers  v e r r i c h t e n  hun 

werkzaamheden op h a s i s  van  eer1 l e e r - / a r b e i d s o v e r e e n k o m s t ;  

d e  v . w . -  c . q .  b . b . o . - d e e l n e m e r s  met e e n  l e e r - I a r b e i d s o v e r -  

eenlrornst v o l g e n  u i t s l u i t e n d  é é n  dag  p e r  week b . b . o .  e n  k r i j -  

gen  o n t h e f f i n g  c . q .  e r k e n n i n g  i n  d e  z i n  van d e  L e e r p l i c h t -  

w c t .  

O e  b e s p a r i l i g e n  bed ragen  dan :  

V . W . :  1.570 x (6460 x 42 ,5%)  = f 4 .310.435 

b . b . 0 . :  3660 x (5400 x 47 ,5%)  = f 9 .387 .900  

- 

T o t a l e  b e s p a r i r i g s o ~ ~ t ~ r e r i g s  t : = J 13 .698 .335  
-------------- 



Voorondersteliin~s,en -- -- bi j w---..-. o n t t ) e £ f i n g / e r k e n n i n _ g h d  -- een lecr- enlof ar- -- --w - - -- - . ... -- . -- - 

beidsovereenkomst --- - - 

1570 van de 3295 v.w.-deelnemers in 1987/88 hebben een ar- 

beidsovereenkomst; 

- 3660 van de 6690 b.b.0.-deelnemers in 1987/88 hebben een 

leer-/arbeidsovereenkomst; 

b.b.0.-deelnemers met een leer-/arbeidsovereenkomst bli~ven één 

dag per week onderwijs volgen; 

40% van 1570 v.w.-deelnemers (= 628) slaagt erin om tenminste 

één dag extra te werken en keert niet meer in het onderwijs 

terug; 

Van de groep werkende v.w.-deelnemers die c r  niet in slagen om 

één dag extra werk te krijgen (60% x 1570 = 942) zal 30% (282, 

het zgn. terugvalpercentage) niet meer naar het vormingwerk 

terugkeren ; 

de resterende groep werkende v.w.-deelnemers (660) volgt nog één 

dag per week vormingswerk. 

besparingen zijn dan: 

V.W. (628 + 282) x (6460 + 660 x (6460 x 42,5%) = f 7.690.630 

b.b.o. 3660 x (5400 x 47 ,5%)  = f 9.387.900 

-- - -- - - - - 
Totale hesparingsopbrengst: f 17.078.530 

Uitvoering van deze variant brengt met zich mee, dat partieel leer- 

ylichtigen die kans zien om een leer-/arbeidsovereenkomst af te 

SI-uiten geen belemmeringen ondervinden vanuit ~verheidsregelgev~ng, 

terwijl. dezelfde overheidsregelingen een garantie bieden dat 

werkloze partieel leerplichtigen via b.b.0. enlof b.b.o./v.w. 

verdere beroepskwalificaties opbouwen. 

Voor werkende jongeren die - ook al zijn ze daartoe niet meer 
verplicht - toch van parttime onderwijsvoorzieningen gebruik wensen 
te maken, blijft de toegang tot het onderwijs gewaarborgd. Tegelij- 

kertijd is een flexibele inzet van 16-17-jarigen in de arbeidsorga- 

nisatie mogelijk, wat met de huidige i~nplmentat ie van arheidsti jds- 

verkorting in bedrijven een belangrijke voorwaarde is voor inzetbaar- 

heid. 



P a r t i e e l  l ~ e r p l  i c h t i g e n  worden i n  d e z e  v a r i a n t  Ò f  i n  h e t  o n d e r w i j s -  

b e s t e l  Òf i n  h e t  a r b e i d s b e s t e l .  dnnwel b i j  e e n  c o m b i n a t i e  van  werken 

e n  l e r e n  i n  b e i d e  opgenomen, maar e r  d r e i g t  n i e t  h e t  r i s i c o  van  ver -  

g r o t i n g  van  d e  g r o e p  j o n g e r e n  d i e  n i e t  werken noch l e r e n ,  z o a l s  b i j  

a f s c h a f f i n g  van  d e  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  h e t  geva l  z a l  z i j n .  

Voor e v e n t u e l e  complemen ta i r e  m a a t r e g e l e n  i n  d e  s f e e r  v a n  e e n  voor -  

w a a r d e l i j k  a rbe i c i sve rbod  v e r w i j s t  d e  werkgroep n a a r  d e  b i j d r a g e  ter-  

zake  v a n  SoZaW e n  WVC ( b i j l a g e  1 1 1 ) .  



HOOFDSTUK X I  HEROVERWEGING VAN WET A A N -  

W I  JZIMGS- EN ERKENNINGENBELEID 

1 .  I n l e i d i n g  

I n  h o o f d s t u k  I i s  u i t e e n g e z e t  hoe  h e t  onde rwi j saanbod  v o o r  p a r t i e e l  

l e e r p l i c h t i g e n  i s  samenges t .e ld .  

Op g rond  v a n  d e  L e e r p l i c h t w e t  1969 ( a r t i k e l  l . c . 3  e n  3 2 . c )  kan  d e  

m i n i s t e r  van  O . e n  W .  zowel  d o o r  h e t  r i j k  b e k o s t i g d e  a l s  p a r t i c u -  

l i e r e  i n s t e l l i n g e n  a a n w i j z e n  a l s  o n d e r w i j s i n s t i t u u t  o f  e r k e n n e n  a l s  

b e d r i j f  s c u r s u s  . 

D i t  i m p l i c e e r t  d a t  een  d e r g e l i j k e  i n s t e l l i n g  z o d a n i g  o n d e r w i j s  

v e r z o r g t  d a t  ook p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  hun l e e r p l i c h t  b i j  z o ' n  

i r i s t e l l  i n g  kii~irieri v e r v u l l e n .  De o n d e r w i j  s i n s t e l l i n g  moet  a a n  

b e p a a l d e  e i s e i i  m .  h .  t . kwal i t e i t  e n  k w a n t i t e i  t v o l d o e n .  Zo z i j n  

b i j v o o r b e e l d  e n k e l e  d a g o p l e i d i n g e n  van  S c h o e v e r s  e n  P o n t  i n  d e  

p e r i o d e  1977-1980 aangewezen a l s  o n d e r w i j s i n s t i t u u t  e x  a r t i -  

k e l  l . c . 3 .  van  d e  L e e r p l i c h t w e t  1969. 

R i j  n a d e r e  beschouwing i s  t o e n  b e s l o t e n  a l l e e n  op g r o n d  van  d e  

k w a n t i t e i t  (20  l e s u r e n  p e r  week o v e r d a g )  o p l e i d i n g e n  a a n  t e  merken 

a l s  e e n  vorm van  v o l l e d i g  d a g o n d e r w i j s .  Songe ren  d i e  d e r g e l i j k  

o n d e r w i j s  v o l g e n  v o l  doen a a n  hun l e e r p l i c h t .  

De aariduidi.rig "vol  l e d i g  d a g o n d e r w i j s "  i s n i e t  riieer dan  d e  c o n t a t e -  

r i n g  d a t  e r  p e r  week o v e r d a g  r a .  20 l e s s e n  worden gegeven .  Deze 

c o n s t a t e r i n g  g e b e u r t  i n  h e t  algemeeri door  d e  ge rneen te (1 i jke  leer- 

p l i c h t a m b t . e n a a r ) .  C o n t r o l e  op  d e  k w a l i t e i t  vaii h e t  gegeven onde r -  

w i j s  i s  e r  n i e t ,  a l t h a n s  n i e t  d i r e c t .  Bedoelde  o p l e i d i n g e n  moeten 

h e t  hebben v a n  liet c i v i e l  e f f e c t .  I n  z e k e r e  z i n  i s  e r  s p r a k e  v a n  

c o n t r o l e  a c h t e r a f  v a n u i t  d e  m a a t s c h a p p i j  op d e  inhoud e n  k w a l i t e i t  

van de  v a a r d i g t i e d e n ,  welke  met e e n  b e p a a l d  d ip loma aanwez ig  worden 

verondersteld. 

I n  h e t  r a p p o r t  i s  h e t  voorgaai idr  r c r d c r  aangedu id  a l s  e e n  l i b e r a l i -  

s e r i n g  van  i i ~ t  aanwi j z i i i g s -  eri e rkenningerkbele i  d .  ( f i o o l s t u k  I11 3 2 . 3 ) .  

Gegeven de i r i d iv i . due le  b e h o e f t e  er1 daarmee de  v r a a g  v a n  j o n g e r e n ,  

met name p a r t  i e e l .  I . eerp l  i c t i t i g c > n ,  n a a r  e e n  p a r t t i m e  k o r t  d u r e n d e  

b e r o e ~ i s o p l e i c l i r i g ,  a l  dan n i e t  i n  c o m b i n a t i e  met werken i n  d e  

p r a k t i j k  i s  l i e t  ineer dan  o o i t  a c t u e e l  om d e z e  d o e l g r o e p  e e n  z o d a n i g  

pas send  o n d e r w i j s a a n b o d  t c  b i e d e n ,  d a t  d e  p o s i t i e  v a n  d e z e  j o n g e r e n  

op  d e  a r b e i d s m a r k t  w o r d t  v e r s t e r k t . .  



Een e n  a n d e r  i m p l i c e c r t  d a t  wanneer n a a r  op  z i c h  z i n v o l l e  b e z u i n i -  

g i n g e n  op  h e t  r e g u l i e r e  o n d e r w i j s a a n b o d  word t  g e z o c h t ,  i n  i c d r r  gc- 

v a l  moet worden nagegaan of een  verdergaandt -  I i t i c r a l i s e r i n g  var1 

h e t  a a n w i j z i n g s -  e n  e r k e n n i n g e n b e l e i d  s o e l a a s  kan b i e d e n .  

I n  h e t  k a d e r  van  d e  h i e r  beoogde u i t b r e i d i n g  zul l e n  u i t s l i ~ i t e n d  mo- 

g e l i j k h e d e n  worden ve rkend  d i e  b u i t e n  d e  b e k o s t i g i n g s s f e e r  van  dc 

o v e r h e i d ,  i . c .  b u i t e n  h e t  c o l l e c t i e v e  c i r c u i t ,  l i g g e n .  

Z o a l s  r e e d s  g e s t e l d  h e e f t  h e t  d e  werkgroep  aan  t ~ . j d  o n t b r o k e n  oni 

z e l f s  e e n  e e r s t e  ve rkennende  a d n z e t  c . q .  a n a l y s e  op d i t  d e e l t e r r e i n  

t e  d o e n .  Op de  i n h o u d e l i j k e  v r a a g  o f  h e t  werisel i  j k  i s  om h e t  n i e t -  

g e s u b s i d i e e r d e  p a r t i c u l i e r e  o n d e r w i j s  d .m .v .  a c t i e f  b e l e i d  I n  t e  

s c h a k e l e n  e n  z o  j a  v o o r  welke  d e l e n  c . q .  o n d e r d e l e n  van h e t  b e s t a a n d  

aanbod d i t  dan  z i n v o l  zou z i j n ,  kan d c  werkgroep geen  d e f i n i t i e v e  

u i t s p r a a k  doen .  

Wel meent  d e  werkgroep r e e d s  voora f  e e n  a a n t a l  randvoorwaarden a a n  t c  

moeten geven waarmede i n  e p n  e v e n t u e l e  u i t w e r k i n g  r e k e n i n g  z a l  moeten 

worden gehoudeti.  

E r  d i e n t  op h e t  t e r r e i n  v a n  h e t  o n d e r w i j s a a n b o d  s p r a k e  t e  z i j n  

e n  t e  h l i j v e n  van e e n  a d e q u a a t  onderwi.jsaarit)od m e t  e e n  vo ldoende  

r e g i o n a l e  s p r e i d i n g  c .  q .  b e r e i k b a a r t i c  i d .  

E r  mogen up h e t  t e r r e i n  van  dee lname a a n  h e t  o n d e r w i j s  

geen  f i n a n c i ë l e  d rempe l s  opgeworpen worden.  D i t  b e t e k e n t  d a t  

g e l e t  op  h e t  n i e t - g e s u b s i d i e e r d e  k a r a k t e r  van  d e  o p l e i d i n g e n  

d a t  op  h e t  t e r r e i n  van  d e  f i n a n c i ë l e  v e r g o e d i n g  a a n  d e e l n e m e r s  

van n i e t - g e s l i b s i d i e e r d e  o p l e i d i n g e n  m a ~ i t r e g e l e n  genomen moeten 

worden ( s t i l d i e f  i n a n c i e r i n g  v o o r  p a r t i e e l  l e e r p l  i c h t i g e n  b  . v .  1 .  

E r  moeten op  h e t  t e r r e i n  van  d e  k w a l i t e i t s b e w a k i n g  a d e q u a t e  i n -  

s t r u m e n t e n  e n  p r o c e d u r e s  voorhanden z i j n  waarmede d e  o v e r h e i d  

h a a r  r o l  a 1 s  kwal i  t e i t s b e w a a k s t e r  van  onde rwi j sdanbod  kan v e r v u l -  

l e n .  

E r  moet op h e t  t e r r e i n  v a n  d e  p l a n n i n g  een  s t i m u l e r i n g s -  c . q .  

r e g i i l e r i n g s b e l e i d  gevoe rd  kunnen worden o p d a t  d e  o v e r h e i d  h a a r  

z o r g  v o o r  h e t  i n  s t a n d  houden c . q .  r e a l i s e r e n  van een  a d e q u a a t  

aanbod ( g e s u h s i t l i  e c r d /  r i j  < . t -gesi ibs idie-ert i )  c.vcrieens k a n  ra f fer -  

t u e  r e n .  



2 .  Met niet-gesubsidieerd onderwijs 

Het  n i e t  g e s u b s i d i e e r d e  particuliere o u d e r w i j s  kan worden onde r -  

v e r d e e l d  i n  l i e t  s c h r i f t e l i j k  o n d e r w i j s ,  h e t  mondel ing  b u i t e n s c h o o l s -  

o n d e r w i j s  e n  d e  b e d r i j f s o p l e i d i n g e n .  

Het  ----p s c h r i f t e l i j k  o n d e r e s  - 

E r  i s  e e n  g r o o t  a a n t a l  i n s t e l l i n g e n  v o o r  s c h r i f t e l i j k  o n d e r w i j s .  

Een d e e l  d a a r v a n  wordt  d o o r  d e  o v e r h e i d  e r k e n d .  Het aanbod i s  zeer 

g e v a r i e e r d :  a lgemeen v o o r t g e z e t  o n d e r w i j s ,  b e r o e p s o p l e i d i n g e n  op  

d i v e r s e  n i v e a u ' s  e n  v r i j e t i j d s - c u r s u s s e n .  S c h r i f t e l i j k  o n d e r w i j s  i s  

a f s t a n d s o n d e r w i j s ,  d a t  w i l  zeggen d e  s t u d i e  v i n d t  overwegend l a n g s  

s c h r i f t e l i j k e  weg p l a a t s .  Soms word t  e r  F a c u l t a t i e f  nog mondeli-ng 

o ~ i d e r w i  j s aangeboden .  Het v o o r d e e l  van  s c h r i f t e l i j k  o n d e r w i j  s i s ,  

d a t  c u r s i s t e n  z e l f  hun s t u d i e t i j d e n  e n  s t u d i e t e m p o  kunnen v a s t s t e l -  

l e n .  D a a r t e g e n o v e r  s t a a t  a l s  n a d e e l  e e n  g e b r e k  aan  c o n t a c t  m e t  

m e d e c u r s i s t e n  e n  d o c e n t e n .  Het volgen  v a n  e e n  s c h r i f t e l i j k e  c u r s u s  

v e r g t  bovend ien  i n z e t  e n  d o o r z e t t i n g s v e r m o g e n  van  de  c u r s i s t .  Daar-  

n a a s t  z i  j r i  s c h r i  f t e l  i j ke o p l e i d i n g e n  doorgaans  d u u r .  

Door d e  economische  r e c e s s i e  neemt dci b c l a n g s t e l l . i r i g  v o o r  k o r t e  

c u r s u s s e n  g e r i c h t  op e e n  b e r o e p s k w a l i f i c a t i e  t o e .  

Gez ien  d e  kenmerken van  d e  d o e l g r o e p  l i j k t  d e  moge l i . j khe id  om l a n g s  

s c h r i f t e l i j k c  weg e e n  b e r o e p s k w a l i f i c a t i e  t e  ve rwerven ,  w e i n i g  

r e a l i s t i s c h ,  mede g e z i e n  h e t  r e l a t i e f  hoge u i t v a l p e r c e n t a g e  o n d e r  

d e  "gewone" d t ie lnemers  a a n  h e t  s c h r i  f l e l i j  k o n d e r w i j s .  

Op grond v a n  b o v e n s t a a n d e  overwegingen z a l  i n  h e t  h i e r n a v o l g e n d e  

d e z e  vorm van  o n d e r w i j s  n i e t  meer i 1 1  beschouwing worden genomen. 

Het  m o n d e l i n ~ h i i  i t e r i s c h o o l s e  o n d e r w i i s  --- -- - - -- -. .- . - . . - -. . --- . - - - . -- - -- - - 
Een g r o o t  a a n t a l  p a r t i c u l i e r e  i n s t e l l i n g e n  v e r z o r g t  monde l inge  

o p l e i d i n g e r i  o f  c u r s u s s e n .  Hebben i r i s t e l l i n g e n  voor  s c h r i f t e l i j k  

o n d e r w i j s  d o o r g a a n s  e e n  l a n d e l i j k  b e r e i k ,  b i j  h e t  b u i t e n s c h o o l s  

monde l ing  o n d e r i w j s  z i j n  e r  n a a s t  g r o t e  l a n d e l i j k e  i n s t e l l i n g e n  met  

v e e l  p l a a t s e l i . j k e  v e s t i g i n g e n  ook k l e i n e r e  i n s t e l l i n g e n  met  e e n  

p l a a t s e l i . j k  o f  r e g i o n a a l  b e r e i k .  

v o o r b e e l d e n :  c u r s u s s e n  v o o r  p r a l c t i j k d i p l o m a  boekhouden,  SPD, 

o p l e i d i n g e n  k a n t . o o r p r a k t i j  k ,  i n f o r m a t i c a  e .  d .  



Bedrijfsopleidingen, -- 

Grote bedrijven hebben eigen bedrijfsopleidingen. In een aantal 

bedrijfstakken zijn opleidingsactiviteiten bedrijfstakcgewijs 

georganiseerd. Bij interne bedrijfsopleidingen gaat het om: 

- funitiegeríchte opleidingen 

- bedrijfsgerichte opleidingen 
- opleidingen in het kader van arbeidsverhoudingen. 

Ten gevolge van de financieel-economische recessie en het grotere 

aanbod van arbeidskrachten met allerlei deskundigen zijn de interne 

bedrij fsopl eidin en ingekrompen of zelfs opgeheven. 

Thans, met het aantrekken van de economie, mag worden verwacht, dat 

deze vorm van opleiden nieuw leven wordt ingeblazen. 

3. U i t b r e i d i n g  l ibera l i ser ing  aanwijminys- en  erkenn ingenbe-  

le id  : een aantal  mogeli j  kkeden 

In het hiernavolgende zal in dit kader een aantal alternatieven 

globaal de revue passeren, voorzien van de resp. voor- en nadelen. 

De werkgroep beveelt aan om alvorens tot een eventuele irnplementa- 

tie daarvan over te gaan de alternatieven aan een nader onderzoek 

te onderwerpen. Uitgangspunt bij de alternatieven is evenwel het 

handhaven van de partiele leerplicht. 

ogslijkheid A 

Het toestaan dat van het 2 dagengrogramma het beroepsbegeleidend 

gedeelte daarvan kan worden gevolgd aan een particuliere onderwijs- 

instelling. De opleidingen bij particulierp (avond) opleidingen 

zijn dikwijls zodanig ingericht dat per week niet meer dan 4 - 6 
cursusuren worden gegeven. Het strikt op beroepsmatig functioneren 

gericht zijn van dergelijke opleidingen brengt met zich mee dat 

aanvulling met 1 dag "algemeen" (vormingswerk) een evenwichtige 

invulling van de partiele leerplicht is. 

Toelichting:/comentaar 

- Aan de wens van de partieel leerplichtigen om een opleiding/ 

cursus naar eigen keuxv te volgen en waaraan w n  beroeps- 

kwalifica~ie wordt. ontleend wordt tegemoet gekomen. 



- P a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  met e e n  s t e r k e  m o t i v a t i e  v o o r  e e n  

h e p a a l  d e  b e r o e p s o p  Le id ing  worden n i e t  e x t r a  b e l a s t  d o o r  h e t  

d a a r n a a s t  nog v e r v u l l e n  van  2 dagen p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t .  

- De c u r s u s s e n  z i j n  t e  o v e r z i e n  omdat z e  doorgaans  é é n  j a a r  

d u r e n  e n  a f g e s l o t e n  worden met e e n  h e r k e n b a a r  examen. 

- E r  i s  geen  c o n t r o l e  op  de  k w a l i t e i t  e n  inhoud v a n  d e  o p l e i -  

d  i n g e n .  

- P a r t i c u l i e r e  o p l e i d i n g e n  z i j n  d u u r  v o o r  d e  d e e l n e m e r s ,  g e l e t  

op  d e  r e l a t i e f  hoge c u r s u s g e l d e n  d i e  worden g e v r a a g d .  

3 . 2  Mogelijkheid B 

I n d i e n  d e  voorwaarden inct b e t r e k k i n g  Lot  d e  d u u r  van  d e  o p l e i d i n g  

worden gehandhaa fd  e n  t . a . v .  de> inhoud w o r d t  b e p a a l d  d a t  a l l e e n  h e t  

ve rwerven  v<ìn e e n  bc roepskwa l i  f i  c a t i e  v a n  b e l a n g  zou z i j n ,  zou  e e n  

v o l l e d i g e  i n v u l l i n g  van d e  p a r t i ë l ~  l e e r p l i c h t  d o o r  midde l  v a n  

i n s c h r i j v i r i g  aar1 p a r L i c u l i e r e  ( avor1d)op le id ingen  z o a l s  h e t  p r a k t i j k -  

d ip loma boekhouden,  c u r s u s  middens t aa ldsonde rwi j s  e n  d e r g e l i j k e  

gedurende  t e n m i n s t e  1 2  l e s u r e n  per  week a a n v a a r d b a a r  z i j n .  A l  gemene 

e n  persoonsvormende e l e m e n t e n  (vormingswerk)  behoeven n i e t  meer i n  

d i t  o n d e r w i j s  aanwez ig  t e  z i j n .  

T o e l i c h t i n ~ / c o r n i r ~ c ~ r i t a a ~  - - . . - -, d -- - d - - -. . -..- . - . . . 
- P a r t i e e l  l e e r p l i c h t i  gen kurineri det~lr iemen a a n  eert o f  meer 

c u r s u s s e n  waa rvoor  z i j  s t e r k  g e m o t i v e e r d  z i j n .  

- De e x t r a  b e l a s t i n g  van  tiet d a a r n a a s t  nog 2 dagen v o l d o e n  a a n  

d e  p a r t i ë l e  l e e r p l  i c h t  v e r v a l  t .  

- De c u r s u s s e n  z i j n  t e  o v e r z i e n  omdat z e  d o o r g a a n s  é é n  j a a r  

d u r e n  e n  a f - g e s l o t e r i  worden met e e n  h e r k e n b a a r  examen, voor.zi.en 

van  e e n  beroepskwal  i f i c a t i e  . 
- I n  h e t  p a r t i c u l i e r e  o n d e r w i j s  z i . j n  i n  t iet  al.genleeri geen  

persoonsvorrncnde e lementer i  :iariwczig. 

- E r  i s  geen  c o n t r o l e  op d e  k w a l i t e i t  e n  d e  inhoud van d e  

o p l e i  di.rigen. 

- P a r t i c u l i e r o l i d e r w i j s  i s d u t i r .  

3 . 3  M o g e l i j k h e i d  C 

Dc p a r t i e l e  l e e r p l  j c h t  kan worden i n g e v u l d  met r e n  b e d r i j f s o p l e i -  

d i n g  van minimaal  i 2  u r e n  p e r  week,  b i n n e n  d e  d o o r  d e  p a r t i e e l  

l e e r p l i c h t i g e  aangegane  a r b e i d s o v e r e e n k o m s t .  Algemeen vormende 



e l e m e n t e n  (vormingswerk)  behoeven n i e t  meer aanwcz ig  te. z i j n  i n  d i t  

onde  rwi j s . 

ToelichtinpJcomrnentaar - ---p- 

- E r  i s  e e n  v o o r  h e t  f u n c t i o n e r e n  a d e q u a t e  o p l e i d i n g  e n  ecn  

a r b e i d s o v c r e e n k u m s t .  

- D e  b e d r i j I ' s o p l . e i d i n g e n  z i j n  i n  h e t  algemeen u i t s l u i t e n d  

g e r i . c h t  op h e t  f u r i c t i o n e r e n  binrieri h e t  op lt.. i d e n d e  h e d r i  j f .  

- C o n t r o l e  op d u u r  inhoud e n  k w a l i t e i t  i s  v r i j w e l  o n m o g e l i j k  -- 7 

3 . 4  Mogelijkheid D 

Een a n d e r e  m o g e l i j k h e i d  zou z i j n  i nvu l  l i ng  gedurende  tLcn aaneenge -  

s l o t e n  p e r i o d e  van t e n m i n s t e  480 (= 40 weken i 12 u r e n )  u r e n  

(b l .okcursusser i )  . I n  d i t  ve rband  komen ook k o r t e r  l opende  b e d r i  j f s -  

o p l e i d i n g e n  - a l l e e n  r e l e v a n t  v o o r  h e t  f u n c t i o n e r e n  b innen  d a t  

b e d r i j f  - b innen  h e t  h e r e i k  van  p a r t i e e l .  l e e r p l i c h t i g e n .  H i e r b i j  

v a l t  t e  denken a a n  e e n  3 maanden tfiirendt: b e d r i j f s o p l e i d i n g  v o o r  h e t  

bankwezen. Een d e r g e l i j k e  o p l e i  d i n g  zoi.1 zowel b i n n e n  e e n  b e t l r i j  f 

a l s  a a n  een  p a r t i  c u l i e r e  onderwi  j s i n s t e l l  i n g  gegeven kunnen worden.  

T o e l i c h t i n o / c o m m e n t a d r  a 

- a l s  genoemd o n d e r  d e  a l t e r r i a t ~ e v e n  B cn  C .  

- de  v e r p l i c h t i n g  t o t  t ic t  v o l g e n  van  or idcrwl~lc  tiourit na 480 u r e n  

o p .  Dat  zou b i j  h e t  o n t b r e k e n  van  eeli a r b e i d s p l a a t s  kunnrn 

l e i d e i i  t o t  e e n  d i s c r c p a n t l e  t . o . v .  a n d e r e  l e e f t i j d s g e n o t e n  d i e  

nog gedurvride 2 k w a r t a l e n  n a a r  e c n  o n d r ~ r w i j s r r i s t e l  l l n g  

moe ter1 

3 . 5  Mogelijkheid E 

Combina t i e s  A t/m D ,  t o e g e s p i t s t  op d e  s t i m u l e r i n g  v a n  nieuw aanbod 

b i n n e n  h e t  p a r t i c u l i e r  c i  r c u i  t .  

C o n c r e e t  zou d i t  kunnen h e t e k e n e n  d a t  wordt  g e s t i m u l e e r d  d a t  nieuwe 

n i e t - g e s u b s i d i e e r d e  op l e i  d ingeri worden on twikke l  d .  

De s t i m u l e r i n g  zou kunnen b e s t a a n  ui  t liet (J l f i c i ee l  crkenrien van  

d e r g e l i j k e  o p l e i d i n g e n ,  t e r w i  j 1 ook s L a r t s u t ~ s  idi .t is  i n  h e t  st.imii- 

l e r i n g s k a d e r  kunnen p a s s e n .  



4. Financiële concequentiec 

R i j  d e  u i t w e r k i n g  van  d e  h i e r b o v e n  genoemde a l t e r n a t i e v e n  z a l  e r v a n  

worden u i t g e g a a n  d a t :  

a .  d e  a a n t a l l e n  i n g e s c h r e v e n e n  zowel b i j  v o r m i n g s i n s t i t u t e n  a l s  

b i j  d e  s t r e e k s c h o l e n  v o o r  b . b . 0 .  ( d e  z . g .  d u b b e l t e l l i n g e n )  

a f g e t r o k k e n  d i e n e n  ke worden van  h e t  a a n t a l  i n g e s c h r e v e n e n  b i j  

v o r m i n g s i n s t i t u t e n .  

b .  d e  t e r u g l o o p  i n  dee lname v o o r  d e  j a r e n  1987/88 10% p e r  j a a r  

b e d r a a g t .  

Be werkgroep h e e f t  geen  e x a c t  i n z i c h t  i n  d e  u i t s t r o o m  v a n  d e e l n e -  

mers n a a r  h e t  p a r t i c u l i e r e  o n d e r w i j s  b i j  h e t  d a a d w e r k e l i j k  i n v o e r e n  

van e e n  van  d e  a l t e r n a t i e v e n .  Daarom i s  h e t  vern ie lden  v a n  d e  bespa -  

r i n g s o p b r e n g s t  i n  d e  r e c a p i t u l a t i e  ( h o o f d s t u k  XII ,  5 )  op b l z .  130 

a c h t e r w e g e  g e b l e v e n .  T e n e i n d e  t o c h  e n i g s z i n s  e e n  i n d i c a t i e  t e  geven  

van  e e n  m o g e l i j k e  b e s p a r i n g  t e n g e v o l g e  van  d e  i m p l e m e n t a t i e  v a n  e e n  

van  d e  a l t e r n a l i e v c n ,  is  aangegeven wat  d e  c o n s e q u e n t i e s  zouden kun- 

nen z i j n  b i j  e e n  u i t s t r o o m  per 1%. 

De werkgroep h e e f t  e v e n e e n s  a f g e z i e n  van  h e t  t o e p a s s e n  v a n  e e n  

zogenaamde n e t t o b e n a d e r i n g ,  d a t  wil zeggen  d a t  a f g e z i e n  i s  v a n  

n e v e n e f f e c t e n  ( w e g l e k e f f e c t e n )  t e n  g e v o l g e  van  e e n  e x t r a  b e r o e p  op  

f egemoetkomingen i n  s t u d i e k o s t e n ,  k i n d e r b i j s l a g  e n  d e r g e l i j k e .  

i n  1987/88:  -- - 
- a a n t a l  d e e l n e m e r s  BB0 6650 

- a a n t a l  dee l r iemers  vormings  

wcik  e x c l .  d u b b e l t e l 1  irigen 3925 

- k o s t e n  d e e l n e m e r s  RB0 f 5400 , -  

- k o s t e n  d e e l  nemers VW f 6460 , -  

I n d i e n  de m o g e l i j k h e i d  word t  geboden om d e  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  v o l l e -  

d i g  t e  vo ldoen  a a n  e e n  p a r t i c u l i e r e  o n d e r w i j s i n s t e l l i n g  ( a l t e r n a t i e f  

H ,  C e n  D )  dan  b e d r a a g t  de  b e s p a r i n g  b i j  e e n  v e r o n d e r s t e l d e  u i t s t r o o m  

van 1%: 

1% x  6650 x f 5400 + 1% x 3925 x  f 6460 = f 612 .655 , -*  
----------- 
---------w- 

* Op grond van  b i j l a g e  I ( B e r e k e n i n g  van  h e t  i j k p u n t  v o l g t  8% van 
p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  a l  e e n  n i e t - g e s u b s i d i e e r d e  o p l e i d i n g .  



I n d i e n  p a r t i c u l i e r  onderwi j s  voor s l e c h t s  l dag mag worden gevolgd 

n a a s t  het  v e r p l i c h t  b l i j v e n  volgen van 1 dag algemene vorming, dan 

b e d r a a g t  de b e s p a r i n g ,  b i j  een v e r o n d e r s t e l t i e  u i t s t r o o m  van 1% 

(moge l i jkhe id  A )  

B i j  h e t  h a n t e r e n  van h e t  p e r c e n t a g e  van 45% i s  reken ing  gehouden met 

de  zgn.  "overhead" k o s t e n .  (Van de i n t e g r a l e  k o s t p r i j s  van een vor- 

m i n g s i n s t i t u u t  z i j n  15% v a s t e  kos ten  e n  85% v a r i a b e l e  k o s t e n ,  en h i j  

h e t  bbo z i j n  95% van d e  kos ten  v a r i a b e l ) .  

Een k o s t e n / b a t e n a n a l y s e  van mogel iJkheid  E kan de werkgroep o p  d i t  

moment n i e t  geven. 

5 .  Aanbevel ing 

B u i t e n  h e t  c o l l e c t i e v e  c i r c u i t .  b ieden d i v e r s e  p a r t i c u l i e r e  onder-  

w i j s i n s t e l l i n g e n  k w a l i t a t i e f  goed o n d e r w i j s .  Een p ,e l ibe ra l i . see rd  

aar iwi jz ings-  en e rkenn ingenbe le id  s c h e p t  dc  moge l i jkhe id  t o t  h e t  

ontwikkelen van h e t  p a r t i c u l i e r  i n i t i a t i e f  waardoor d o e l g e r i c h t  

wordt gezocht  n a a r  "gaten"  in de  markt .  S I -ech t s  d i e  o p l e i d i n g e n  

z u l l e n  dan worden gegcven d i e  i n  marktwaardetermen a a n s l u i  t e n  bi j 

de  a l s  r e ë e l  gevoelde  b e h o e f t e n .  Door een vcrdergaande  l i b e r a l i s e -  

r i n g  van h e t  b e l e i d  kunnen d e  op le id ingsmoge l i jkheden  a a n z i e n l i . j k  

worden verruimd.  Het u i t g a n g s p u n t  moet b l i j v e n  de  jongeren  s o e p e l e r  

t e  l a t e n  deelnemen aan h e t  m a a t s c h a p p e l i j k  l e v e n .  Thans z ' j n  duur  

e n  inhoud van de o p l e i d i n g e n  t e r  v e r v u l l i n g  van de  p a r t i ë l e  Leer- 

p l i c h t  aan voorwaarden gebonden. Onderwijs e n  Wetenschappen s t e l t  

z i c h  op h e t  s t a n d p u n t  d a t  h e t  onderwi j s  overdag moet p l a a t s v i n d e n  

en minimaal 12 l e s u r e n  p e r  week moet onivatten.  

Het  onderwijsprogramma b e s t a a t  n a a s t  be roepsop le idende  uiL algemeen 

e n  persoonsvormende e lementen ,  g e r i c h t  op de deelname aan maatschap- 

p e l i j k e  verbanden.  

Wordt de koppe l ing  "duur - inhoud van de  o p l e i d i n g "  ve rbroken  e n  

wordt gekozen voor  h e t  c r i t e r i u m  d a t  de o p l e i d i n g  s l e c h t s  t o t  d o e l  

h e e f t  h e t  verwerven van een b t r o e p s k w a l i l i c a t i e ,  dan b e t e k e n t  d i t  



d a t  b i j v o o r b e e l d  deelname aan h e t  "erkend of  mondeling onderwi j s"  

voldoende i s  voor  d e  v e r v u l l i n g  van de  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t .  

I n  d i t  verband komen ook k o r t e r  lopende b e d r i j f s o p l e i d i n g e n  - a l -  

l e e n  r e l e v a n t  voor  f u n c t i o n e r e n  binnen d a t  b e d r i j f  - binnen  h e t  

h e r e i k  van p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n ,  b i j v o o r b e e l d  een  3 maanden 

durende b e d r i j f s o p l e ~ d i n g  door  h e t  bankwezen. 

Het p a r t i c u l i e r e  onderwi j s  kan namel i jk  vaak v e e l  a l e r t e r ,  g e r i c h -  

t e r  en  f l e x i b e l e r  i n s p e l e n  op de  gewenste onderwi j s -  en o p l e i d i n g s -  

b e h o e f t e n .  

Het i n s c h a k e l e n  van h e t  p a r t i c u l i e r e  o n d e r w i j s c i r c u i t  zou kunnen 

l e i d e n  t o t  

- h e t  beheersen  en  t e r u g d r i n g e n  van de c o l l e c t i e v e  u i t g a v e n ;  

- h e t  bevorderen van de p a r t i c w l i e r e  c r e a t i v i t e i t  e n  b e d r i j -  

v i g h e i d  ; 

- h e t  verhogen van h e t  rendeinent van h e t  o n d e r w i j s ;  

- h e t  scheppen van voldoende en voldoende t o e g a n k e l i j k e  a l t e r n a -  

t i e v e n  i n  h e t  p a r t i c u l i e r e  c i r c u i t  b i j  ombuigingen i n  h e t  c o l l e c -  

t i e v e  c i r c u i t .  

Uitgangspiint  z a l  i r i  i e d e r  g e v a l  moet.en z i j n  een  zo g r o o t  m o g e l i j k e  

autonomie van de  p a r t i c u l i e r e  i n s t e l l i n g e n  met minimale r e g e l s  

inzake  k w a l i t e i t  ( e i n d t e r m e n ) ,  bevoegdheid docen ten ,  afnemen 

examens e .  d .  D i t  b e t e k e n t  d a t  de  rege lgev ing  qua inhoud en  omvang 

t o t  h e t  a l l e r n o o d z a k e l i j k s t e  b e p e r k t  d i e n t  t e  b l i j v e n .  

De werkgroep b e v e e l t  aan een  nader  onderzoek t e  v e r r i c h t e n  n a a r  de 

moge l i jkhe id  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  hun p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  ook t e  

l a t e n  voldoen aan p a r t i c u l i e r e  o n d e r w i j s i n s t e l l i n g e n  waaraan de  

deelnemer ecn b e r o e p s k w a l i f i c a t i e  kan verwerven. H i e r b i j  z u l l e n  

t e v e n s  de  f 1ridnc.i ë l  e c o ~ i s e q i i e n t i e s  i n  de beschouwing moeten worden 

b e t r o k k e n .  B i  j  de uitwerking van een d e r g e l i j k e  l i b e r a l i s e r i n g  van 

h e t  aanwi jz ings -  c . q .  e r k e n n i n g e n b e l e i d  z u l l e n  de b e p a l i n g e n  van  

h e t  j o n g e r e n s t a t u u t  moeten worden a a n g e p a s t ,  i n  d i e  z i n ,  d a t  h e t  

g e d e e l t e l i j k  a r b e i d s v e r b o d  s t e e d s  s p o o r t  met de  omvang van h e t ,  i n  

h e t  kader  van d e  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t ,  geno ten  o n d e r w i j s .  D i t  

b e t e k e n t  d a t ,  n a d a t  i s  bepaa ld  d a t  h e t  door de  o v e r h e i d  aanvaard  

onderwi j s  ook d a a d w e r k e l i j k  wordt  gevolgd,  voor  d i e  u r e n  h e t  

a rbe idsverbod  moet g e l d e n .  D i t  g e b e u r t  door met de  c o n t r o l e  b e l a s t e  

i n s t a n t i e s ,  i n  p r i n c i p e  de gemeente ( l e e r p l i c h t a m b t e n a a r )  en  de  

a r b e i d s i n s p e c t  i e .  



De leerplichtambtenaar zou ten behoeve van de uitoefening van zijn 

taak tenminste moeten beschikken over een inschrijvingsbewijs, 

danwel een verklaring van de werkgever, waaruit blijkt dat de 

jongere een interne bedrijfsopleiding volgt. 

Vooral bij de beoordeling van interne bedriJfsopleidingen ze1 er 

een goede samenwerking moeten zijn tussen de leerplichtambtenaar en 

arbeidsinspectie. 

Het is duidelijk dat de arbeidsinspectie betrokken moet worden 

vanwege de bepalingen van de Arbeidswet 1919 (Jongerenstatuut) en 

het Arbeidsbesluit Jeugdigen. 

Bekeken moet worden welke rol de onderwijsinspectie in het geheel 

moet/kan vervullen. 



HOOFDSTUK Xl i  HEROVERWEGING V A N  INHOUD E 

VAN HET AANBOD 

l .  Inleiding 

De w i j z i g i n g e n  c . q .  v a r i a n t e n  d i e  i n  d i t  kader  v o o r g e s t e l d  worden 

z i j n  a f g e l e i d  van een  d r i e t a l  u i t g a n g s s t e l l i n g e n .  

a .  De a n a l y s e  van h e t  b e s t a a n d e  aanbod met h e t  oog op de maat- 

s c h a p p e l i j k e  b e h o e f t e  e n  wensen le i sen .  

b .  Wet aanbod g e r e l a t e e r d  aan h e t  a s p i r a t i e n i v e a u  van h e t  b e l e i d  

e n  meer i n  h e t  b i j z o n d e r  de z o r g b r e e d t e  van h e t  aanbod en 

v o o r z i e n i n g e n p a t r o o n .  

c .  Een k w a n t i t a t i e v e  beperk ing  zonder  meer. 

E lke  a f z o n d e r l i j k e  u i t g a n g s s t e l l i n g  l e v e r t  t h e o r e t i s c h  m o g e l i j k e  

v a r i a n t e n  op .  De werkgroep benadruk t  nogmaals d a t  z i j  aan  a n a l y s e s  

a l s  genoemd i n  a .  en b .  n i e t  i s  toegekomen. De v a r i a n t e n  d i e  i n  d i t  

r a p p o r t  z i j n  opgenomen b e r u s t e n  dan ook n i e t  op c o n c r e e t  f e i t e n -  

m a t e r i a a l  dan w e l  gefundeerde i n z i c h t e n .  

De v a r i a n t e n  a f g e l e i d  W- van u i t g a n g s s t e l l i n g  a z i j n  gebaseerd op 

g l o b a l e  gegevens b e t r e f f e n d e  de  r e l a t i e  t u s s e n  "verkregen beroeps -  

o p l e i d i n g "  en  p o s i t i e  op de  a r b e i d s m a r k t .  U i t  h e t  g e p r e s e n t e e r d e  

m a t e r i a a l  ( d e e l  W )  kan a l s  v o o r l o p i g e  s t e l l i n g  worden a f g e l e i d  d a t  

h e t  hebben van een  b e r o e p s k w a l i f i c a l i e  een  p o s i t i e v e  i n v l o e d  h e e f t  

op de p o s i t i e  op de a r b e i d s m a r k t ,  a l t h a n s  i n  v e r g e l i j k i n g  met h e t  

n ie t -hebben  van een  (a fgeronde)  b e r o e p s k w a l . i f i c a t i e ,  

D e  v a r i a n t e n  a f g e l e i d  van -- --- u i t , g a n g _ s t e l l i n g  --.- . b  hebben b e t r e k k i n g  op 

de v r a a g s t . e l l i n g  of e r  wel of n i e t  g e s t r e e f d  wordt n a a r  e e n  

s l u i t e n d  gehee l  van onderwijs voorzien in^ e n  een d a a r b i j  behorend 

onderwi j saanbod . 
Zoals  r e e d s  i n  d e e l  C van ondefhav ig  r a p p o r t  i s  aangegeven i s  d e  

d o e l s t e l l i n g  en  h e t  d a a r b i j  behorend a s p i r a t i e n i v e a u  g e r i c h t  op 

a l l e  jongeren  d i e  16 en /of  17 j a a r  z j . jn .  

Bedoelde c a t e g o r i e  van jongeren  k e n t  e e n  g r o t e  v a r i a t i e  i n  l e e r l i n g -  

keninexken en  i s  t e  onderacheiden .aar  z e e r  s p e c i f i e k e  groepen 

waaronder o . a .  r andgroep jongeren  v a l l e n .  Met aanbod z a l ,  v a n u i t  d i t  

a s p i r a t i e n i v e a u  g e r e d e n e e r d ,  z e e r  d i v e r s  van a a r d  d i e n e n  t e  z i j n  

e n  aan moeten s l u i t e n  b i j  de  s p e c i f i e k e  le i .  en  e r v a r i n g s w e r e l d  
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z e n .  B i j  be reken ing  vari de  kos ten  t egen  d e  v a r i a b e l e  k o s t p r i j s  zou 

de  bespar i r ig  uitkomen op: 3925 x 85% x 6560 = f 21 ,5  m i l j o e n .  -------------- 
-w------------ 

De d u b b e l g e t e l d e n  ( 7 9 5 ) ,  d a t  z i j n  deelnemers  d i e  1 dag W è n  1 dag 

RB0 v o l g e n ,  z u l l e n  dan ook 1 dag e r v a n  BB0 v o l g e n  e n  h e t  VW v e r l a -  

t e n .  D i t  l e v e r t  een e x e r a  b e s p a r i n g  op van 795 x (42.5% x 6460)  

= f 2 , 2  m i l j o e n .  T o t a l e  b e s p a r i n g  b i j  VW = f 23 ,7  m i l j o e n .  -------------- ----.."-..-w------ 

Daar tegenover  s t a a t  d a t  h e t  BB0 meer l e e r l i n g e n  zou t e l l e n .  

E x t r a  k o s t e n  = 3925 x (95% x 5400) + 795 x (47 ,5% x 5400) 

= f 22,1 mil joe i i .  

De b e s p a r i n g  b e d r a a g t  dan p e r  s a l d o :  f 1,6 m i l j o e n .  
-p."------------ ....------------- 

I n  nog s t e r k e r e  mate dan  b i j  d e  volgende v a r i a n t  z i j  h i e r  verwezen 

n a a r  h e t  b e l e i d  en  de  p r o e f p r o j e c t e n  d e e l t i j d  kor t -m.b.0 .  d i e  op d e  

r a i l s  z i j n  g e z e t ,  d i e  t o t  d o e l  hebben na t e  gaan of bedoe lde  

i ,n tegra  t i e  m o g e l i j k  i s ,  wat de  programmatische en onderwi j skund ige  

kne lpun ten  z i j n  e n  hoe h e t  i n s t i t u t i o n e l e  v r a a g s t u k  o p g e l o s t  kan 

worden. 

Is  d e  vo lgende  v a r i a n t  eeri s t a p  d i e  een  v e r s n e l l i n g  van d i t  b e l e i d  

t o t  gevo lg  h e e f t ,  deze v a r i a n t  i m p l i c e e r t  I n  f e i t e  een  n a a r  voren  

h a l e n  van en r e e d s  nu b e s l i s s e n  o v e r  m o g e l i j k e  r e s u l t a t e n  van h e t  

lopende p r o e f p r o j e c t e n b c 3 e i d .  

Daarinede worden eeri a a n t a l  v raagpun ten  waarop d i t  p r o e f p r o j e c t e n -  

b e l e i d  antwoord a a l  moeten geven genegeerd .  Een van de  b e l a n g r i j k -  

s t e  v raagpun ten  i n  d i t  verband b e t r e f t  de  m o g e l i j k h e i d  van opvang 

van s p e c i f i e k e  doe lg roepen  a l s  r andgroep jongeren  b innen  een  g e ï n t e -  

g r e e r d  i n s t i t u u t  b .  h . o .  / v . w .  O n t e g e n z e g g e l i j k  is t e  s t e l l e n  d a t  

j u i s t  een eers1.e opvang b innen  de  k l e i n s c h a l i g h e i d  van een  vormings- 

i n s e i t u u t  de  mees te  kans van s l a g e n  h e e f t .  

Vragen b e t r e f f e n d e  deze "zorgbreed te"  van h e t  aanbod e n  h e t  v o o r z i e -  

n ingenpatroor i  d ienen  beantwoord t e  z i j n  a l v o r e n s  v a r i a n t e n  a l s  

onderhav ige  i n  u i t v o e r i n g  kunnen worden genomen. 



3 .  Omzetten tweedagen vormingswerk  in een d a g  vormings- 

werk  p lus  een dag beroepsbegeleidend onderwi js  

3.1 Omschrijving van de maatregel 

C o n c r e e t  b e t e k e n t  d i t ,  d a t  d e  d e e l n e m e r s  aan  v o r m i n g s i n s t i i u t e n  voor -  

z o v e r  z i j  tweedagen vormingswerk  v o l g e n ,  i n  d e  toekoms t  v e r p l i c h t  

worden van d i e  twee dagen t e n m i n s t e  1 dag b e r o e p s b e g e l e i d e n d  onde r -  

w i j  s t e  vol  gen .  

3.2 Financiële consequenties 

De b e s p a r i n g e n  bed ragen  dan  3925 x (42 ,5% x 6440)  = .f 1 0 , 8  mln.  De 

e x t r a  k o s t e n  b . b . 0 .  bed ragen  3925 x ( i 7 , 5 %  x 5400)  = f 10 , -mln .  De 

b e s p a r i n g  i s  dan  p e r  s a l d o  f 0 , 8  mln.  

Rekening  moet worden gehouden met d e  m o g e l i j k h e i d  d a t  d e  ove rgeko-  

men l e e r l i n g e n  n a a r  h e t  b . b . 0 .  een  tweede j a a r  v o l g e n  om d e  o p l e i -  

d i n g  a f  t e  maken. I n  d a t  geva l  i s  e r  geen  s p r a k e  meer van  e e n  

b e s p a r i n g  maar van  m e e r k o s t e n .  

Deze v a r i a n t  bouwt v o o r t  op  e n  v c r s n e i t  i n  f e i t e  h e t  t o t  nog t o e  ge- 

v o e r d e  b e l e i d  b e t r e f f e n d e  h e t  b i n n e n  é6n o n d e r w i j s k u n d i g e  e n  i n s t i -  

t u t i o n e l e  s t r u c t u u r  b r e n g e n  van  heL onde rwi j saanbod  v a n  vormingswerk 

e n  b e r o e p s b e g e l e i d e n d  o n d e r w i j s  ( I n t e g r a t i e b e l e i d  b . b . 0 .  e n  V . W .  

danwel h u i d i g  d e e l t i j d  k o r t - m . b . o . ) .  

Z o a l s  e e r d e r  r e e d s  i s  aangegeven h c c f t  h e t  d e e l t i j d  k o r t - m . b . o .  

nog d e  s t a t u s  van  p r o e f .  D i t  p r o e f k a r a k t e r  vormt een  b r l a n g r i j k e  

be lemmering  v o o r  h e t  f e i t r l i j k  op k o r t e  t e r m i j n  e f f e c t u e r e n  van  

d e z e  v a r i a n t .  

De b e l e i d s m a t i g e  d i s c u s s i e  d i e  op  d i t  moment nog gaande  i s  b e t r e f t  

d e  r e l a t i e  t u s s e n  d e e l t i j d  k o r t - m . b . 0 .  en  v o l l e t i j d  k o r t - m . b . o .  

e n e r z i j d s  en  de  r e s u l t a t e n  v a n  h e t  z g n .  Open O v e r l e g  Wagner e n  d e  

u i t b r e i d i n g  van h e t  l e e r l i n g w e z e n  a n d e r z i j d s .  

B i j  m o t i e  van  de  kamer leden W o r r e l l  e n  Konings ( m a a r t  1983) i s  d e  

R e g e r i n g  u i t g e n o d i g d  h e t  a a n t a l  dee lnemers  a a n  p r o e f p r o j e c t e n  

k o r t - m . b . 0 .  voor shands  t e  b e p e r k e n .  

Deze b e p e r k i n g  zou dan  opgeheven mopten worden.  



4. Omzetten van tweedagenprogramma's in 8éndagsprogramma's 

4.6 Omschrijving vasi de maatregel 

Rij deze variant wordt ervan uitgegaan dat de duur van de zgn. twee- 

dagenprogramma's wordt teruggebracht tot ééndagsprogramma's maar dat 

het aanbod op zich wel bli.jft bestaan. De duur van deze programma's 

wordt dan 6 tot 9 uur in plaats van 12 tot 18 uur. 

4.2 Financiële consepentiec 

De totale kosten van de tweedagenprogramma's in 1988 worden geraamd 

op 63 miljoen. Bij omzetting van de tweedagenprogramma's in 

ééridagsprogramma's zouden de leerlinguren in eerste instantie 

worden gefia lveerd . 

Het blijft echter mogelijk dat een leerling zich aan twee institu- 

ten laat inschrijven en een BRO-programma plus een vormingswerkpro- 

gramma volgt, dan wel dat een leerling meer programma's aan één in- 

s t ituut volgt. Aangenomen wordt, tia t hierdoor een besparing van 

slechts 40% in plaats van 50% wordt bereikt. De besparing moet 

echter berekend worden tegen de variabele kosten en komt dan op 

circa 35%. 

De besparingsopbrengst i n  1988 is dan 21,6 miljoen (35% van het 

brede i j kpunt ) . 

Voorwaarde voor h e t  realiseren van deze variant is dat tevens de par- 

Liële leerplicht wordt teruggt?brarl-it t o t  l dag. 



5. Recapitclat ie 

-..- - - - - -- --w --_ - --- 
Beleidsvariant Opbrengst in in % van smal in % van brede 

mln. .in i j kpiint i j kpunt 
1987/88 (20 , 8  rn1.n. ) (61,5 mln.) 

Algehele afschaffing 
partiële leerplicht 20,8 100 

Afschaf fen tweede dag 
partiële leerplicht 1 3 , 4  

Voldoen aan de 13,6 65 
partiële leerplicht 
d.m.v. een leer-/arbeids- 
overeenkomst 

Uitbreiding liberalise- P. M. 
ring aanwijzings- en 
erkenningenbeleid 

Omzetten,twee dagen- 
vormingswerk in twee 
dagen BB0 

Omzetten twee dagen 
vormingswerk in een 
dag vormingswerk p l u s  
een dag BB0 

Omzetten tweedagen- 
programma 's in 
ééndagsprogramma's 21 ) 6  

P.M. P.M. 



HOOFDSTUK X i  l l SAMENVATTING VAN HET RAPPORT 

HEROVERWEGING PARTIELE LEERPLICHT 

EN HET DAARBIJ  BEHORENDE VOORZIE- 

NINGENNIVEAU 

1. Taak- f i racht  en  onderzoeksopzet  

Voor 1 6 - j a r i g e n  b e s t a a t ,  i n  a a n s l u i t i n g  op 10 j a a r  v o l l e d i g  dag- 

o n d e r w i j s ,  gedurende een  j a a r  een  tweedaagse l e e r p l i c h t .  Om h i e r a a n  

t e  voldoen kan o . a .  onderwi j s  worden gevolgd i n  vormingscentra  en 

s c h o l e n  voor  be roepsbege le idend  onderwi j s  ( l e e r l i n g w e z e n ) .  U i t  de 

t a a k o p d r a c h t  b l i j k t ,  d a t  de onderhavige heroverwegingsopera t i e  

- met inachtneming van h e t  i n t e n t i o n e l e  c r i t e r i u m  van handhaving 

en /o f  v e r b e t e r i n g  van de a r b e i d s m a r k t p o s i t i e  van de  jongeren  - 
f e i t e l i j k  s t e u n t  op d r i e  grondgedachten d i e  t o t  b e s p a r i n g e n  zouden 

kunnen l e i d e n .  Deze l a t e n  z i c h  i n  vraagvorm a l s  v o l g t  formuleren:  

1. i s  de p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  a l s  i n s t r u m e n t  überhaup t  nog wel 

nodig  nu h e t  kor t -m.b .0 .  zo  f o r s  i s  u i t g e b r e i d ?  

2 .  b e s t a a n  e r  onnodige doublures  dan wel over lapp ingen  i n  h e t  

voorzieningenaanbod? 

3 .  en /of  i s  van d i t  voorzieningenaanbod,  i n  h e t  b i j z o n d e r  h e t  

vormingswerk, f e i t e l i j k  n i e t :  

a .  een  s l e c h t  f u n c t i o n e r e n d e  onderwi j svoorz ien ing ,  mede 

g e z i e n  h e t  o n t d u i k i n g s -  c . q .  verzuimpercentage? 

b .  i n a d e q u a a t  vanwege h e t  on tb reken  van b e r o e p s o p l e i d i n g s -  

mogeli  j kheden? 

c .  e n  - t e r  vo ldoen ing  van de p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  - overbo- 

d i g  vanwege h e t  b e s t a a n  van h e t  kor t -m.h.o .?  

De werkgroep h e e f t  i n  h a a r  onderzoek h e t  gehe le  b e l e i d s t e r r e i n  

onderwi j s  e n  vorming werkende jongeren i n  de beschouwing be t rokken  

e n  d a a r b i j  met name aandach t  b e s t e e d  aan de  v r a a g  of handhaving van 

de p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  nog z i n v o l  i s .  De k r i t i e k  op h e t  vormingswerk 

door onder  andere  de Algemene Rekenkamer h e e f t  de b i j z o n d e r e  

aandacht  van  de werkgroep gekregen.  De werkgroep h e e f t  op b a s i s  van 

h a a r  bevindingen een  a a n t a l  b e l e i d s v a r i a n t e n  geformuleerd d a t  i n  

k w a l i t a t i e v e  z i n  i s  g e t o e t s t  aan h e t  i n t e n t i o n e l e  c r i t e r i u m  van de 

a r b e i d s m a r k t p o s i t i e  van  de d e s b e t r e f f e n d e  groep jongeren .  
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- lingen van de werkgroep 

,3z  e l s t e l l i n g  van de p a r t i ë l e  l e e  .I -'-:L :-c. ïc':: -1- - 

- - z '  -;fen van (0nderwijs)achterstande- c l -  ' c 2 -  L c - -  

L-  nog s t e e d s  a c t u e e l .  

t. ': - i ë l e  l e e r p l i c h t  a l s  ins t rument  on - -  c.- 
: p l i c h t e n  t o t  een  v o o r b e r e i d i n g  op 1':: 7 :  1-i ?=-.. 1.2~ ,PIL- - -  7 - 

c l i j k  l e v e n  k e n t  een afnemende e f f e c  - - t6eCrekit - L ;  

- .  de o o r s p r o n k e l i j k e  doelgroepen.  HE - 3 -  3" Lr\ ,T- 

-. 5 & ~ - c m - : : d t " ~ L ; d A ' *  1, verzuim,  d e  wens van v e e l  jongeren  - - c  - -G 

*:r- i n d i g e n  en  u i t s l u i t e n d  t e  werken er ::$'- de 4oeA.2-~e l 

- e g o r i e  randgroepjongeren z i j n  h l e r  ...We dc Q J , ~ ' ; ~ s >  - F / r i u  

- m a a t s c h a p p e l i j k e  v r a a g  n a a r  jongeren  mei Oen h c r n c p s g i t i t  ' 

- > l e i d i n g  i s  i n  termen van voor  jongeren  b e s c h i k b a ~ z  a r b e ' +  

: a a t s e n  de l a a t s t e  j a r e n  s t e r k  gedaa ld .  De s o c i a a l - e c o  

n t w i k k e l i n g  h e e f t  de con junc tuurgevoe l ighe id  van  h e t  1 

dezen o n d e r s t r e e p t  he tgeen  t o t  u i t i n g  komt i n  de d a l i n g  - -  

z e t  a a n t a l  b e s c h i k b a r e  a r b e i d s p l a a t s e n .  

De werkgroep h e e f t  t e n  behoeve van de  v r a a g  n a a r  de maat: f - 

p e l l j & L  - w a a r d i n g  van de p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  een  onder 

aangebrach t  i n  o n t d u í k l n g  e ~ .  - i  verzuim.  Ontduiking houcl 

h e t  n i e t  voldoen aan  de w e t t e l i j k e  v e r p l i c h t i n g  t o t  i n ?  



v i n g  b i j  een  door de  m i n i s t e r  van onderwi j s  en  wetenschappen 

goedgekeurde i n s t e l l i n g .  

Verzuim be teken t  h e t  n i e t  deelnemen door de p a r t i e e l  l e e r p l i c h -  

t i g e  aan h e t  programma van de  i n s t e l l i n g  waar men i s  ingeschre -  

ven .  

Met b e t r e k k i n g  t o t  o n t d u i k i n g  komt de werkgroep t o t  t e g e n g e s t e l -  

de c o n c l u s i e s  t . o . v .  de Algemene Rekenkamer i n  h a a r  v e r s l a g  van 

1981 ( z i e  t a b e l  10 e n  b i j l a g e  I I  van h e t  r a p p o r t ) .  Met b e t r e k -  

k i n g  t o t  verzuim wordt g e c o n s t a t e e r d  d a t  geen betrouwbare  

l a n d e l i j k e  c i j f e r s  voorhanden z i j n .  Als  reden h i e r v o o r  i s  een  

gebrekk ig  f u n c t i o n e r e n d e  c o n t r o l e  op de n a l e v i n g  te  noemen. 

5 .  Vormingswerk en  b . b . 0 .  l e v e r e n  b e i d e  een  b i j d r a g e  aan de  voorbe- 

r e i d i n g  op deelnemening aan h e t  maa t schappe l i jk  l e v e n .  Het l o s  

van e l k a a r  v o o r t b e s t a a n  van b e i d e  onderwi j svoorz ien ingen  kan 

t o t  o v e r l a p  van onderwijsaanbod l e i d e n .  

Het u i t s l u i t e n d  vo lgen  van vormingswerk v e r g r o o t  de kansen van 

e e n  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e  op de a rbe idsmark t  n i e t .  D i t  i s  wel 

h e t  g e v a l  b i j  een  samengaan van vormingswerk e n  h e t  b . b . 0 .  z o a l s  

v o o r z i e n  i n  h e t  d e e l t i j d  kor t -m.b.o .  

Deze i n t e g r a t i e  i s  inmidde l s  zover  gevorderd,  d a t  e r  nog 

s l e c h t s  10 v o r m i n g s i n s t i t u t e n  b e s t a a n ,  d i e  nog geen samenwer- 

k i n g s r e l a t i e  met h e t  be roepsbege le idend  onderwi j s  hebben opge- 

bouwd. 

6 .  De p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  h e e f t  een  p o s i t i e v e  i n v l o e d  gehad op 

h e t  s t r e v e n  om de 16- en  1 7 - j a r i g e n  middels  deelneming aan 

onderwi j s  b e t e r  voor  t e  b e r e i d e n  op m a a t s c h a p p e l i j k  f u n c t i o n e -  

r e n .  De p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  h e e f t  zowel mede gezorgd voor  een  

verhog ing  van d e e l n a m e - c i j f e r s  aan  vormen van v o l l e d i g  dagonder- 

w i j s  alsmede voor h e t  v e r k l e i n e n  van de c a t e g o r i e  1 6 - j a r i g e n  

d i e  geen onderwi j s  vo lgen .  

De p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  i s  aanvaard ,  z i j  h e t  d a t  de p a r t i ë l e  

l e e r p l i c h t  belemmeringen kan opwerpen b i j  h e t  v inden  en  

v e r k r i j g e n  van een  l ee r - / a rbe idsovereenkomst .  E r  r e s t e e r t  een  

l a a t s t e  harde kern  ( b . v .  Randgroepjongeren) ,  d i e  a l l e e n  met 

aanvul lend  ins t rumenta r ium kan worden b e r e i k t .  De c o n c l u s i e  

l i g t  dan voor de hand d a t  de  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  e e n  afnemende 

e f f e c t i v i t e i t  b e z i t  t . a . v .  deze  l a a t s t e  c a t e g o r i e ,  he tgeen  t o t  

u i t i n g  komt i n  o n t d u i k i n g  e n  verzuim.  



7 .  Bezien n a a r  de  e f f e c t i v i t e i t  van h e t  voorzieningenaanbod met 

b e t r e k k i n g  t o t  de p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  wordt geconcludeerd 

d a t  h e t  aanbod nog n i e t  voldoende i s  afgestemd op d e  e i s e n  en 

wensen van de schoola fwi jzende  l e e r l i n g e n .  Binnen h e t  p a r t t i m e  

onderwi j s  wordt s t e e d s  meer de b e h o e f t e  gevoeld  om s p e c i a a l  

ook deze groep "onderwijs  a fwi jzende"  jongeren een  aanbod t e  

geven. Het b e l e i d s m a t i g e  antwoord op deze b e h o e f t e  i s  v e r v a t  

i n  de  onlangs  u i t g e b r a c h t e  n o t i t i e  Randgroepjongeren.  

3 .  Voorstellen 

Beleidsvarianten 

De v a r i a n t e n  1 t o t  e n  met 3 i m p l i c e r e n  een  w i j z i g i n g  van de  p a r t i ë l e  

l e e r p l i c h t  en  de  v a r i a n t e n  4 t o t  e n  met 6 i m p l i c e r e n  een  handhaving 

van de  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t .  

1. Algehele  a f s c h a f f i n g  van de  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  

De p l i c h t  t o t  h e t  volgen van ( p a r t t i m e )  onderwi j s  komt t e  v e r v a l -  

l e n ,  doch de l e e r l i n g  i s  v r i j  d a a r  a l  of n i e t  voor k o r t e r e  of 

l a n g e r e  duur aan  d e e l  t e  nemen. 

Bespar ingsopbrengs t :  2 0 , 8  m i l j o e n .  

2 .  G e d e e l t e l i j k e  afschaffing/terugbrengen van de  p a r t i ë l e  l e e r -  - 
Deze v a r i a n t  i m p l i c e e r t  d a t  de l e e r p l i c h t  wordt t e r u g g e b r a c h t  t o t  

10 j a a r  v o l l e d i g e  e n  1 j a a r  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  voor  1 dag.  D i t  

b e t e k e n t  d a t  l l e  j a a r s  minimaal v e r p l i c h t  b l i j v e n  l dag cnderwi j  s 

t e  vo lgen .  De jongere  i s  v r i j  gedurende meer dagen onderwi j s  t e  

vo lgen  . 
Bespar ingsopbrengs t :  1 3 , 4  m i l j o e n .  

3 .  Voldoen aan de p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  d.m.v. een l e e r - / a r b e i d s -  

overeenkomst 

Deze o n t h e f f i n g  g e l d t  i n d i e n  de l ee r - / a rbe idsovereenkomst  voor  t e n -  

mins te  12 maanden g e l d t .  

BesparingsopÙ,-np-+. 1 3 , 6  m i l j o e n  



4 .  Omzetten 2 dagen vormingswerk in 2 dagen beroepsbegeleidend 

onderwi j s 

Ket vormingswerkaanbod voor parlieel leerplichtigen wordt als apart 

zelfstandig aanbodcircuit geschrapt uit het totale onderwijsaanbod 

en voorzieningenpatroon. 

Besparingsopbrengst: 1 , 6  miljoen 

5.  Omzetten 2 dagen vormingswerk in 1 dag vormingswerk plus 

1 dag b.b.0. 

Deelnemers aan vormingsinstituten voorzover zij 2 dagen vormings- 

werk volgen zijn verplicht om daarvan tenminste 1 dag b.b.0. te 

volgen. 

Besparingsopbrengst: 0,8 miljoen. 

6. Het omzetten van 2 dagenprogramma's in 1 dagprogramma's 

Besparingsopbrengst: 2 1 , 6  miljoen. 

4. Bele idsaanbevel ing:  u i t b r e i d i n g  l i be ra l i se r i ng  v a n  h e t  aanwi j -  

z i ngs -  c.  q. e rkenn ingenbe le id  

De werkgroep beveelt aan een nader onderzoek te verrichten naar de 

mogelijkheid partieel leerplichtigen hun partiële leerplicht ook te 

laten voldoen aan niet-gesubsidieerde particuliere onderwijsinstel- 

lingen waaraan de deelnemer een beroepskwalificatie kan verwerven. 

Deze instelling wordt dan als zodanig erkend. 

Het voordeel is dat aan de wens van de parti-eel leerplichtigen om 

een opleiding/cursus naar eigen keuze te volgen waaraan een beroeps- 

kwalificatie is verbonden wordt tegemoet gekomen. Een nadeel kan 

zijn dat er geen controle bestaat op kwaliteit en inhoud van de 

opleiding. 

De werkgroep geeft ten behoeve van een mogelijk vervolgonderzoek 

een aantal randvoorwaarden aan inzake de eventuele financiële 

drempels voor de deelnemers, de kwaliteit en omvang van het aanbod 



B i j l a g e  I 

BEREKENING V A N  HET IJKPUNT 

Het i j k p u n t  i s  h e t  kos tenbedrag ,  d a t  met de maa t rege l  van de 

p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  i s  gemoeid. Voor de b e p a l i n g  van di . t  bedrag i s  

de volgende algemene i n f o r m a t i e  nod ig :  

a .  h e t  a a n t a l  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  i n  1984 en  de e e r s t v o l g e n d e  

j a r e n  (bv .  t o t  1990) ; 

b .  h e t  a a n t a l  van hen d a t  d e e l t i j d - o n d e r w i j s  v o l g t ,  ondersche iden  

n a a r  onderwij  s s o o r t ;  

c .  h e t  a a n t a l  van hen d a t  na a f s c h a f f i n g  van de m a a t r e g e l  van de  

p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  geen d e e l t i j d - o n d e r w i j s  meer zou vo lgen .  

De werkgroep g a a t  u i t  van een  b reed  r e s p .  smal i j k p u n t .  Voor h e t  

zgn.  b r e d e  i j kpunt z i j  n  r e l e v a n t  : 

d .  de  k o s t e n  van tweedagenprogramma's voor  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i -  

gen e n  voor  h e t  zgn.  s m a l l e  i j k p u n t :  

e .  de  b e s p a r i n g e n  a l s  gevolg  van h e t  a f s c h a f f e n  van de p a r t i ë l e  

l e e r p l i c h t .  

A .  De  ram ing  v a n  h e t  aantal  pa r t i ee l  l ee rp l i ch t i gen  

P a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  z i j n  de jongeren  van h e t  e l f d e  l e e r j a a r  d i e  

i n  s t a a t  z i j n  onderwi j s  t e  vo lgen ,  en  n i e t  meer n a a r  schoo l  gaan 

(geen v o l l e d i g  dagonderwijs  v o l g e n ) .  De l e e f t i j d  van deze jongeren  

l i g t  t u s s e n  15 j a a r  e n  10 maanden e n  17 j a a r  e n  3 maanden. Het CBS 

v e r s t r e k t  geen gegevens over  h e t  a a n t a l  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n .  Er 

moeten dus s c h a t t i n g e n  worden gemaakt. 

De ramingen z i j n  a l s  v o l g t  opgebouwd. 

Ui tgegaan wordt van h e t  t o t a a l  a a n t a l  1 6 - j a r i g e n  d a t  geen v o l l e d i g  

dagonderwijs  v o l g t .  Hierop wordt i n  minder ing g e b r a c h t :  



1. h e t  a a n t a l  1 6 - j a r i g e n  d a t  door  g e e s t e l i j k e  e n  l i c h a m e l i j k e  

handicaps  n i e t  i n  s t a a t  i s  onderwi j s  t e  vo lgen .  Betrouwbare 

gegevens o v e r  deze  c a t e g o r i e  z i j n  n i e t  aanwezig.  De ramingen 

v a r i ë r e n  van t o t  2% van de l e e f t i j d s g e n e r a t i e .  I n  de  

h ie rnavo lgende  bereken ingen  wordt u i t g e g a a n  van 1,0%; 

2 .  de 1 6 - j a r i g e n  d i e  o n t h e f f i n g  hebben gekregen van de l e e r -  

p l i c h t .  D i t  z i j n  t i e n d e j a a r s  en  dus geen p a r t i e e l  l e e r p l i c h -  

t i g e n .  Z i j  z i j n  e c h t e r  w e l  v e r p l i c h t  d e e l t i j d - o n d e r w i j  s t e  

vo lgen  (vervangende l e e r p l i c h t ) .  Hun a a n t a l  wordt geraamd op 

4% van h e t  t o t a a l  a a n t a l  1 6 - j a r i g e n  d a t  geen v o l l e d i g  dag- 

onderwi j s  v o l g t .  

Na a f t r e k  van de onder  1. en  2 .  bedoelde  1 6 - j a r i g e n  b l i j f t  o v e r  h e t  

a a n t a l  1 6 - j a r i g e n  d a t  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g  i s .  

E r  z i j n  d a a r n a a s t  ook 1 7 - j a r i g e  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n .  Van de 

e l f d e j a a r s  l e e r l i n g e n  i s  ongeveer 70% 16 j a a r  en  ongeveer 30% 

17 j a a r .  Aangenomen kan worden, d a t  d e z e l f d e  verhouding (70/30) 

wordt a a n g e t r o f f e n  b i j  de  e l f d e j a a r s  d i e  geen v o l l e d i g  dagonderwijs  

vo lgen .  Het a a n t a l  1 7 - j a r i g e  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  wordt op deze 

w i j z e  geraamd op 30% van h e t  t o t a a l  a a n t a l  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n .  

H e t  voorgaande i s  i n  t a b e l  1 u i t g e w e r k t .  De raming van h e t  a a n t a l  

p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  i s  weergegeven i n  kolom 7  van t a b e l  1. 

Voorts  i s  i n  de t a b e l  de  prognose van h e t  a a n t a l  p a r t i e e l  l e e r p l i c h -  

t i g e n  t o t  1990 opgenomen. 



a b e l  1 De raming van h e t  a a n t a l  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  voor  de j a r e n  1968 t o t  1990 

a a r  a a n t a l  waarvan geen a f t r e k  a f t r e k  a a n t a l  p a r t i e e l  t o t a a l  a a n t a l  
16- v o l l .  dag.  ond. 1% van 4% van l e e r p l i c h t i g e n  p a r t i e e l  l e e r p l .  
j a r i g e n  kolom 1 kolom 2 

a a n t a l  i n  % a a n t a l  aanta l .  16 j a a r  17 j a a r  a a n t a l  i n  % 

PROGNOSE 

v o o r l o p i g e  opgave 



Toelichting op tabel 1 

kolom 1 b a s i s  p o p u l a t i e  1 6 - j a r i g e n  

kolom 2  a a n t a l  d a t  n i e t  aan v o l l e d i g  dagonderwijs  deelneemt 

kolom 3  % geen v o l l e d i g  dagonderwijs  

kolom 4 c o r r e c t i e  van 1% van kolom 1 voor  degenen d i e  door een 

g e e s t e l i j k e  e n  l i c h a m e l i j k e  handicap n i e t  i n  s t a a t  z i j n  

onderwi j s  t e  vo lgen  

kolom 5 c o r r e c t i e  van 4% van kolom 2 voor  h e t  a a n t a l  10e j a a r s  

met o n t h e f f i n g  van de  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  

kolom 6  h e t  a a n t a l  1 6 - j a r i g e n  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  

kolom 7  h e t  a a n t a l  1 7 - j a r i g e  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  i s  geraamd 

op 3/7  van kolom 6 

kolom 8  t o t a a l  a a n t a l  l l e  j a a r s  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  

kolom 9 % van kolom 1 

U i t  h e t  o v e r z i c h t  b l i j k t ,  d a t  h e t  p e r c e n t a g e  van de e l f d e j a a r s  d a t  

p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g  i s  s t e r k  i s  gedaa ld  (van 25,3% i n  1975/76 t o t  

8 ,2% i n  1983/1984). 

Toelichting op de prognose tot 1990 

Het i s  bekend d a t  de b e l a n g s t e l l i n g  b i j  de  16- t o t  1 8 - j a r i g e n  voor  

h e t  v o l l e d i g  dagonderwijs  s e d e r t  e n k e l e  j a r e n ,  mede t engevolge  van 

de s i t u a t i e  op de  a r b e i d s m a r k t ,  opnieuw s t e r k  i s  toegenomen. Deze 

toeneming h e e f t  h a a r  weers lag  i n  h e t  d e e l t i j d - o n d e r w i j s .  

Tussen 1980 en  1983 i s  h e t  a a n t a l  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  (doe lg roep  

voor  h e t  d e e l t i j d - o n d e r w i j s )  met rond 20% p e r  j a a r  afgenomen. Het 

l i j k t  aannemel i jk ,  d a t  deze  t e r u g l o o p  i n  de  e e r s t v o l g e n d e  j a r e n  

g e l e i d e l i j k  z a l  afnemen, omdat de  deelname aan h e t  v o l l e d i g  dag- 

onderwi j s  eens  een  v e r z a d i g i n g s p u n t  z a l  b e r e i k e n .  De werkgroep 

v o o r z i e t  voor  de j a r e n  t o t  1987 een  verdergaande deelname aan  

v o l l e d i g  dagonderwijs  waardoor de nie t -deelname met c a .  10% t . o . v .  

h e t  voorgaande j a a r  d a a l t .  Voor de j a r e n  na 1987 i s  d i t  p e r c e n t a g e  

op 5% geraamd. 



B. Het  aantal par t iee l  leerp l icht igen da t  deel t i jd-onderwi js  v o l g t  

Het merendeel van de p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  v o l d o e t  aande p a r t i ë l e  

l e e r p l i c h t  door h e t  vo lgen  van  d e e l t i j d - o n d e r w i j s  i n  de  VOIWJ-sector. 

Het a a n t a l  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  i n  h e t  vormingswerk (vw) ,  

be roepsbege le idend  onderwi j s  ('bbo) en  p a r t i c i p a t i e - o n d e r w i j s  ( p . o . )  

i s  e x a c t  bekend. Z ie  t a b e l  2 .  

Tabe l  2 Aanta l  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  d a t  d e e l t i j d - o n d e r w i j s  i n  de 
VOIWJ-sector v o l g t  en  een prognose van de  deelname t o t  
l989/9O. 

vw bbo p . o .  t o t a a l  dubbel-  t o t a a l  i n  % 
(VOIWJ) t e l l i n -  e x c l .  t o t .  a a n t .  

gen dubbel  p a r t .  l e e r ]  
t e l l i n g  ( t a b .  l ko: 

PROGNOSE c a .  7% 



Toelichting 

Kolommen 1, 2  e n  3 .  

Het a a n t a l  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  i n  h e t  vormingswerk en  i n  h e t  

bbo i s  i n  de  j a r e n  1975 t o t  1983 door  de opmars van h e t  v o l l e d i g  

dagonderwijs  s t e r k  afgenomen. I n  de  j a r e n  1976 t o t  1982 waren e r  

g l o b a a l  evenvee l  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  i n  h e t  vormingswerk a l s  i n  

h e t  bbo.  

De i n t e g r a t i e  van i n s t i t u t e n  voor  vormingswerk e n  bbo t o t  i n s t i t u -  

t e n  voor  d e e l t i j d  kor t -m.b.0 .  (1983) h e e f t  g e l e i d  t o t  een v e r s c h u i -  

v i n g  van de  b e l a n g s t e l l i n g :  h e t  vormingswerk r a a k t  wat l e e r l i n g e n  

k w i j t  aan h e t  bbo. (Z ie  1983/1984). 

I n  1983 z i . jn  de  exper imenten p a r t i c i p a t i e - o n d e r w i j s  opgeheven; de 

dee l t i jdcomponent  (kolom 3 )  i s  g e ï n t e g r e e r d  i n  h e t  d e e l t i j d  k o r t -  

m.b.o. 

kolom 5 

I n  de  VO/WJ-sector ( d e e l t i j d )  komt h e t  v o o r ,  d a t  l e e r l i n g e n  aan 

meer dan é é n  i n s t e l l i n g  ( b i j v .  voor  vormingswerk èn  bbo) z i j n  

ingeschreven .  Het a a n t a l  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  d a t  daardoor  i n  de 

kolommen 1, 2  en  3  dubbel i s  g e t e l d  i s  i n  kolom 5  geraamd. 

kolom 7  

Kolom 7  i s  u i t g e d r u k t  a l s  p e r c e n t a g e  van h e t  t o t a a l  a a n t a l  p a r t i e e l  

l e e r p l i c h t i g e n  ( t a b e l  1, kolom 8 ) .  

II. Deeltijd-onderwijs buiten de VO/WJ-sector 

Aan de  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  kan ook b u i t e n  de VO/WJ-sector worden 

vo ldaan  ( d e e l t i j d  - m.a .v .0 .  - h . a . v . 0 .  - m.b.o . ,  o p l e i d i n g e n  voor  

d o k t e r s  -, t a n d a r t s  - en  a p o t h e k e r s a s s i s t e n t e ,  Schoevers ,  Pont  

e . a . ) .  

Het b e t r e f t  h i e r  een  p r o c e n t u e e l  v r i j  c o n s t a n t e  g roep .  

I n  de e e r s t e  j a r e n  van de p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  (1974/1975/1976) z i j n  

de a a n t a l l e n  l e e r l i n g e n  zo goed moge l i jk  g e r e g i s t e e r d  ( c a .  5000 à 

6000 l r n r l i q q e n ) ,  daarna i s  deze moeizame r e g i s t r a t i e  g e s t a a k t .  De 

deelname kan ruwweg wuriiclL b ~ r ~ h * +  op 8% van h e t  a a n t a l  p a r t i e e l  

l e e r p l i c h t i g e n .  



I n  t a b e l  3 wordt resumerend h e t  a a n t a l  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  

weergegeven, d a t  vo lgens  de ramingen d e e l t i j d - o n d e r w i j s  v o l g t .  

Voorts  wordt een  raming gegeven van h e t  pe rcen tage  e l f d e j a a r s  

(= p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n )  d a t  de  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  o n t d u i k t .  

Tabe l  3 Aanta l  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  d a t  onderwi j s  v o l g t  c . q .  

de  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  o n t d u i k t .  

geraamd a a n t a l  
a a n t a l  p a r t .  l p l .  
p a r t .  l p l .  b i j  VO/WJ 

a a n t a l  
p a r t .  l p l .  
i n  o v e r i g  
d t  . ond . 

o n t d u i k i n g  

j a a r  i n  % i n  % i n  % 

PROGNOSE 

v o o r l o p i g e  gegevens 



C .  De inv loed  v a n  de  pa r t i ë l e  leerp l ichtmaatregel  

i n  de p e r i o d e  1971-1975 hebben d i v e r s e  maa t rege len  met b e t r e k k i n g  

t o t  de p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  e l k a a r  opgevolgd.  I n  chrono log i sche  

vo lgorde  : 

1-8-1971 - i n v o e r i n g  9 - j a r i g e  l e e r p l i c h t ,  10e l e e r j a a r  wordt pa r -  

t i ë l e  l e e r p l i c h t ,  i n d i e n  geen v o l l e d i g  dagonderwijs 

wordt gevolgd,  voor  1 dag p e r  week. 

1-8-1972 - i n v o e r i n g  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  voor  h e t  10e en  l l e  

l e e r j a a r  voor  1 dag p e r  week. 

1-8-1974 - u i t b r e i d i n g  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  voor  h e t  10e l e e r -  

j a a r  van één  n a a r  twee dagen p e r  week. 

1-8-1975 - i n v o e r i n g  1 0 - j a r i g e  l e e r p l i c h t ,  u i t b r e i d i n g  l l e  

l e e r j a a r  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  van één  n a a r  twee dagen 

p e r  week. 

De e f f e c t e n  van bovengenoemde maa t rege len  z i j n  m o e i l i j k  i n  t e  

s c h a t t e n ,  omdat de  v e r s c h i l l e n d e  maa t rege len  e l k a a r  i n  een k o r t  

t i j d s b e s t e k  opvolgen en  v o o r t s  omdat h e t  b e e l d  ( t a b e l  1 )  wordt 

v e r s t o o r d  door de g e l i j k t i j d i g e  opmars van h e t  v o l l e d i g  dagonder- 

w i j s .  Daardoor i s  h e t  een  h a c h e l i j k e  zaak een  raming t e  maken van 

h e t  e f f e c t  van a f s c h a f f i n g  van de  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t .  Wel kan  

worden g e c o n s t a t e e r d ,  d a t  de b e l a n g s t e l l i n g  voor  d i t  onderwi j s  

r e l a t i e f  g r o o t  i s  en  en d a t  h e t  o n t d u i k i n g s p e r c e n t a g e  l a a g  i s .  

D a a r u i t  kan e c h t e r  n i e t  d i r e c t  worden a f g e l e i d ,  d a t  een  even g r o o t  

d e e l  van de doe lg roep  van e l f d e j a a r s  ook zonder l e e r p l i c h t m a a t r e g e l  

d i t  onderwi j s  z a l  vo lgen .  

Aangenomen kan worden d a t  e r  een  t e r u g v a l  z a l  z i j n  i n  de  deelname 

aan  d e e l t i j d - o n d e r w i j s ,  i n d i e n  de  v e r p l i c h t i n g  d a a r t o e  voor  de 

e l f d e j a a r s  o n t b r e e k t .  

Deze t e r u g v a l  z a l  p e r  s c h o o l s o o r t  v e r s c h i l l e n .  Ook de omstan- 

d igheden op de a r b e i d s m a r k t ,  h e t  wel o f  n i e t  hebben van een  baan,  

z i j n  f a c t o r e n  d i e  een  b e l a n g r i j k e  r o l  s p e l e n .  

B i j  h e t  comen van deze maa t rege len  z a l  de  t e r u g v a l  worden ge- 

kenmerkt door  2  o o ~ ~ a k e n .  



Een deel van de deelnemers met werk zal de mogelijkheid 

aangrijpen meer te gaan werken d.w.z. dat b.b.0.-deelnemers 

de tweede dag zullen laten vallen en vormingswerkdeelnemers 

met werk dat ook zullen doen maar dan ook niet meer 1 dag 

zullen komen. 

Een aantal deelnemers zal niet langer aan onderwijs/vorming 

deelnemen omdat daartoe de motivatie ontbreekt. 

De be reken ing  van h e t  zgn .  b r e d e  ijkpunt 

Relevant voor de berekening van het brede ijkpunt zijn de kosten 

van de tweedagenprogramma's voor partieel leerplichtigen. 

Partieel leerplichtigen volgen tweedagenprogramma's (totaal 18 les- 

uren per week). De kosten daarvan zijn in het b.b.0. ca. 

f 5.400,- per leerling en in het vormingswerk ca. f 6.800,- per 

leerling. 

In 198311984 worden ca. 16.250 tweedagenprogramma's gevolgd, waar- 

van ca. 40% in het vormingswerk en ca. 60% in het b.b.0. Het ge- 

wogen gemiddelde van de kosten is 40% x f 6.800,- + 60% x 

f 5.400,- = i f 6.000,- per tweedagenprogramma. De totale kosten 

van de tweedagenprogramma's bedragen dan 16.250 x f 6.000,- = rond 

100 mln. in 198311984. 

Rekening houdend met de verwachte daling van de deelname (zie 

tabel 2, kolom 6, 1984-1990) kunnen de kosten tot 1989/1990 als 

volgt worden geraamd (in mln. gld.): 

Er is bij deze berekening nog geen rekening gehouden met de verho- 

ging van het aantal directe uren per vormingsleider (van 21.6 naar 

24 uur per week), een bezuinigingsmaatregel in het vormingswerk die 

op 1 januari 1985 in gaat; deze bezuiniging leidt tot een verlaging 

van de kostprijs in het vormingswerk van ca. 5%. 

Het hierboven bedoelde gewogen gemiddelde wordt dan 40% x f 6.460,- 

+ 60% x f 5.400,- = ca. f 5.820,-. 

De kostenreeks moet voor de jaren 1985 tot 1989 met 3% worden 

verlaagd. 



Na correctie: 

Conclusie: 

De kosten die samenhangen met het onderwijs aan partieel leerplich- 

tigen in de VO/WJ-sector worden voor het cursusjaar 1987/1988 

geraamd op 61.5 mln. De werkgroep noemt dit het brede ijkpunt. 

E. De be reken ing  v a n  h e t  smalle i j k p u n t  

Relevant voor de berekening van het zgn. smalle ijkpunt zijn de 

besparingen optredend bij een gehele afschaffing van de partiële 

leerplicht. Bij de berekening van de besparingsopbrengst zal een 

onderscheid moeten worden gemaakt in deelnemers aan het vormings- 

werk (VV) en in deelnemers aan streekscholen voor beroepsbegelei- 

dend onderwijs (b.b.0.). 

Tevens moet een onderscheid worden gemaakt in vaste en variabele 

kosten. Een deel van de personeel kosten van de directie, het hulp- 

personeel (administratief e.a.) en een deel van de materiële kosten 

van een vormingsinstituut zijn instituutsgebonden. Het andere deel, 

ca. 85% van de integrale kostprijs, is variabel, dat wil zeggen 

afhankelijk van het aantal leerlinguren. 

Bij een daling van het aantal leerlingen in een vormingsinstituut 

wordt in eerste instantie dus slechts 85% van de integrale kost- 

prijs bespaard. Bij het b.b.0. is dit verschijnsel van de "vaste 

voet" voor de verdere beschouwingen van te verwaarlozen betekenis, 

omdat de b.b.0.-instellingen aanzienlijk groter zijn (ruim 95% van 

de kosten zijn variabel). 



1. Besparingen b i j  het vormingswerll: 

V o o r o n d e r s t e l l i n g e n  

deelnemers  aan VW i n  1987/88: 3925; (4720 e x c l .  d u b b e l t e l l i n g  

= 795) ;  

40% h i e r v a n  (1570) h e e f t  werk en 60% h i e r v a n  (2355) h e e f t  geen 

werk; 

40% van de werkenden (628) s l a a g t  e r i n  om t e n m i n s t e  één  dag 

e x t r a  t e  werken. Veronders te ld  wordt d a t  z i j  n i e t  meer aan h e t  

vormingswerk z u l l e n  deelnemen; 

van de groep werkenden d i e  e r  helemaal  n i e t  i n  s l a g e n  om één  

dag e x t r a  werk t e  k r i j g e n  (60% x  1570 = 942) z a l  30% (282,  h e t  

zogenaamde t e r u g v a l p e r c e n t a g e )  n i e t  meer n a a r  h e t  vormingswerk 

t e r u g k e r e n ;  

van de groep deelnemers  zonder werk (60% x  3925 = 2355) z a l  

30% (706,  h e t  zogenaamde t e r u g v a l p e r c e n t a g e )  ook n i e t  meer 

t e r u g k e r e n  n a a r  h e t  vormingswerk. 

De b e s p a r i n g e n  bedragen dan: 

628 x f 6460 + 282 x  f 6460 + 706 x f 6460 = f 10 .4  m i l j o e n .  
-------------- 

2 .  Besparingen i n  het b.b.0. 

V o o r o n d e r s t e l l i n g e n  

deelnemers  b . b . o .  i n  1987/88: 6650; 

55% h i e r v a n  h e e f t  werk (3660) en  45% (2990) i s  werkloos;  

van de groep werkenden z a l  50% (1830) s l a g e n  minimaal één  dag 

e x t r a  t e  werken. V o l l e d i g  a f z i e n  van de schoolcomponent z a l  

n i e t  o f  nauwel i jks  voorkomen omdat daarmee ook de l e e r -  

overeenkomst ve rbroken  wordt .  De opbrengs t  z a l  dan 47.5% 

bedragen van de k o s t e n  van een  tweedagenprogramma omdat een 

d e e l  van de "overhead" kos ten  b l i j f t  b e s t a a n ;  

van 50% van de groep werkenden d i e  e r  n i e t  i n  s l a a g t  een  e x t r a  

dag t e  werken z a l  worden v e r o n d e r s t e l d ,  d a t  25% (457) de 

tweede dag z a l  l a t e n  v a l l e n  e n  10% (183) de b e i d e  dagen; 

d e z e l f d e  v e r o n d e r s t e l l i n g  g e l d t  t e n  a a n z i e n  van de  groep 

b . b . o . I e r s  zonder  werk; ook h i e r  z a l  25% (747) de tweede dag 

l a t e n  v a l l e n  en  10% (299) de b e i d e  dagen. 



De t o t a l e  t e r u g v a l  i s  dan: 

l dag 2 dagen 

1830 

45 7  183 

747 299 

3034 482 

De bespar ingen  bedragen dan: 

482 x 5400 = 2.6 

t o t a a l  10.4  mln. 

De t o t a l e  opbrengs t  van b e l e i d s v a r i a n t  1 b e d r a a g t  d e r h a l v e :  

10,4  + 10,4  = 20.8  m i l j o e n .  
----------w- ------------ 

Conclusie  

De kos ten  d i e  v o o r t v l o e i e n  u i t  de  m a a t r e g e l  van de p a r t i ë l e  l e e r -  

p l i c h t  i n  de  VO/WJ-sector worden geraamd op 20.8  mln. i n  1987/1988.  

De werkgroep noemt d i t  h e t  s m a l l e  i j k p u n t .  



B i j l a g e  I1 

DE ALGEMENE REKENKAMER 

De AR h e e f t  ( i n  h a a r  r a p p o r t a g e  over  1981) de r e s u l t a t e n  g e p u b l i c e e r d  

van een  onderzoek i n g e s t e l d  n a a r  h e t  f u n c t i o n e r e n  van de p a r t i ë l e  l e e r -  

p l i c h t .  Z i j  h e e f t  d a a r t o e  ramingen gemaakt van h e t  a a n t a l  p a r t i ë e l  

l e e r p l i c h t i g e n  s e d e r t  1975. Voorts  h e e f t  de AR onderzocht  welk d e e l  

van deze groep deelneemt a a n  onderwi j s  i n  de d e e l t i j d - s e c t o r  en  

welk d e e l  ( s c h a t t i n g )  de p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  o n t d u i k t .  

Op b a s i s  van deze ramingen komt de  AR t o t  een  o o r d e e l  o v e r  h e t  

f u n c t i o n e r e n  van de p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  en  van h e t  vormingswerk. 

De werkgroep HPL h e e f t  t e r z a k e  opnieuw een  onderzoek i n g e s t e l d .  

Z i j  komt t o t  a fwi jkende  u i tkomsten  en  c o n c l u s i e s .  D e  b e l a n g r i j k s t e  

v e r s c h i l l e n  i n  de u i tkomsten  worden h i e r o n d e r  samenvattend weer- 

gegeven. 

I. Raming van het aantal partieel leerplichtigen 

AR HPL 

II. Raming van het aantal ontduikers van de partiële leerplicht 

AR HPL 

a a n t a l  % a a n t a l  % 
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III. Aantal ingeschreven partieel leerplichtigen bij het vormings- 

werk 

AR HPL 

a a n t a l  % a a n t a l  % 

U i t  bovenstaande t a b e l l e n  b l i j k t  d a t  de AR een  o n j u i s t  b e e l d  h e e f t  

van de  p o p u l a t i e  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  e n  van  de  o n t d u i k i n g  van 

de  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t .  De AR komt t o t  de  volgende h o o f d c o n c l u s i e s :  

1. Het p e r c e n t a g e  n i e t - i n g e s c h r e v e n  e l f d e j a a r s  neemt zowel a b s o l u u t  

a l s  r e l a t i e f  t o e  ( t a b e l  1 1 ) .  

2 .  D e  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  i s  a l s  i n s t r u m e n t  i n  h e t  o n d e r w i j s b e l e i d  

voor  werkende jongeren  e r  n i e t  i n  ges laagd  een  p o s i t i e v e  b i j -  

d rage  t e  l e v e r e n  aan de d o e l s t e l l i n g  van d a t  b e l e i d .  

3. Het vormingswerk i s  m i s l u k t  (da lende  d e e l n e m e r s a a n t a l l e n ,  

t a b e l  1 1 1 ) .  

De werkgroep HPL komt op grond van h a a r  onderzoek t o t  t e g e n g e s t e l d e  

c o n c l u s i e s .  

1. Het p e r c e n t a g e  o n t d u i k e r s  neemt zowel a b s o l u u t  a l s  r e l a t i e f  s t e r k  

a f  (van 39% i n  1975/76 t o t  12% i n  1982/1983, z i e  t a b e l  1 1 ) .  

2 .  De p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  i s  e r i n  ges laagd  een  p o s i t i e v e  b i j d r a g e  

t e  l e v e r e n  aan  de  d o e l s t e l l i n g  van h e t  b e l e i d .  De deelname aan 

d e e l t i j d - o n d e r w i j s  i n  de VOIWJ-sector i s  toegenomen van 53% i n  

1975176 t o t  80% i n  198211983 ( z i e  t a b e l  2 ,  kolom 7  van b i j l a g e  I ) .  

Het a a n d e e l  van h e t  vormingswerk i s  i n  d i e  j a r e n  toegenomen van 

31% t o t  43%. 

3 .  Het vormingswerk h e e f t  z i j n  g r e e p  op de doe lg roep  v e r s t e r k t .  D i t  

ondanks h e t  f e i t  d a t  de  doe lg roep  i s  t e rugge lopen  (van 25% van 

h e t  t o t a a l  a a n t a l  e l f d e j a a r s  i n  1975/1976 t o t  9 ,5% i n  1982/1983) 

t o t  een  ~1,; m -  - n p i l i i k  t e  b e r e i k e n  r e s t g r o e p ,  de ha rde  kern  

van jongeren  d i e  i n  h e t  al gem er^^ een  s t e r k e  a v e r s i e  hebben t e -  

gen h e t  vo lgen  van onderwi j s .  



Bijlage I11 

VOORWAARDELIJK ARBEIDSVERBOD 

1 .  Algemeen 

De taakopdracht voor de werkgroep "Heroverweging Partiële Leer- 

plicht" vermeldt, dat de te ontwikkelen varianten alle dienen te 

resulteren in besparingen ten opzichte van het ijkpunt i.c. ijk- 

punten. 

Daarnaast zal moeten worden aangegeven welke de effecten zijn 

van de varianten op het gebied van de werkgelegenheid en de mate 

van realisering van de betreffende an andere doelstellingen van de 

overheid. Tevens zal iedere variant getoetst moeten worden aan een 

aantal beoordelingscriteria, waarbij vooral van belang zijn de 

volgende criteria: 

a. jongeren een voorbereiding te geven op deelneming aan het 

maatschappelijk leven; 

b. aspirantieniveau van de doelstelling: dat wil zeggen dat voor 

de doelgroep van 16-jarigen die geen volledig dagonderwijs 

volgen een (parttime) onderwijsaanbod aanwezig moet blijven 

met een voldoende regionale spreiding. 

Tenslotte zal het onderwijsvoorzieningenaanbod voor 16-17 jarigen, 

die geen volledig onderwijs willen volgen, in ieder geval beroeps- 

kwalificerend en algemeen vormend van karakter dienen te zijn. 

Met vorenstaande wordt aangegeven, dat er ten aanzien van de 

heroverwegig partiële leerplicht redenen van pragmatische én 

financieel- economische aard daaraan ten grondslag liggen. Be- 

leidsvarianten zullen dan ook een dubbele toetsing moeten onder- 

gaan. Enerzijds de toetsing naar de besparingsgedachte en ander- 

zijds de toetsing naar effectieve wet- en regelgeving ten behoeve 

van een beleid dat gericht is op de aansluiting van "vraag en 

aanbod". Maatregelen met betrekking tot een meer samenhangend (en 

vernieuwd) overheidsbeleid ten aanzien van partieel leerplichtigen 

c.q. beleidsintensiveringen zullen daarbij Levens in kunnen houden 

een herschikking van middelen. 



Voor wat betreft de ontwikkeling van beleidsvarianten doet zich 

voor de werkgroep in dit kader het probleem voor, dat behoudens 

uitspraken over het wel of niet handhaven van de partiële leer- 

plicht, vele andere vormen van overheidsoverleg zich bezighouden 

met nieuwe inspanningen ten behoeve van de werkloosheidsbestrij- 

ding. Het belangrijkste initiatief vormt de aanbeveling over de 

bestrijding van de jeugdwerkloosheid die de, in de Stichting van 

de Arbeid vertegenwoordigende, centrale organisaties van werkgevers 

en werknemers op 13 juli 1984 hebben geformuleerd. In deze aanbeve- 

ling bepleit de Stichting van de Arbeid een selectieve en pluri- 

forme aanpak om de uitstroom van jeugdigen uit het onderwijs op te 

vangen en het aantal langdurig werkloze jongeren met ca. 20.000 te 

verminderen; CAO-partijen worden opgeroepen via effectieve afspraken 

een extra impuls te geven aan de bestrijding van de jeugdwerkloos- 

heid. 

In de aanbeveling van de Stichting van de Arbeid worden de volgende 

mogelijkheden genoemd bij de bestrijding van de jeugdwerkloosheid, 

waarbij het met name om acties gaat ten behoeve van de beroepsop- 

leiding: 

- het scheppen van extra arbeidsplaatsen voor jongeren, ook in 

deeltijd; 

- een verdubbeling van het leerlingwezen, conform de aanbeve- 

lingen uit het "Open Overleg" naar aanleiding van het rapport 

Wagner ; 
- opleiding van jongeren via bedrijfs(tak)scholen; 

- het scheppen van praktijk-leermogelijkheden; 

- het scheppen van groeibanen. 

Uit de Nota Jeugdbeleid van 17 september 1984 blijkt dat de regering 

ten volle de opvatting van de Stichting onderschrijft, dat alleen 

een gezamenlijke inspanning van bedrijfsleven en overheid tot het 

gewenste resultaat kan leiden. Wel is duidelijk dat de financiële 

medewerking van de overheid noodzakelijk is voor het welslagen van 

bedoelde extra inzet. 

Zo leidt de verdubbeling van het leerlingwezen tot extra kosten 

voor de rijksoverheid. De benodigde extra uitgaven voor gebouwen en 

inventaris kunnen naar verwachting binnen de daarvoor bestemde 

posten van de begroting van onderwijs en wetenschappen worden 

opgevangen. De regering zal de overige kosten ad. 122 miljoen in 



1985 financieren uit de algemene middelen. De extra middelen voor 

de Bijdrageregeling Vakopleiding Jeugdigen, in 1985 begroot op 

f 108 miljoen, zullen via een herschikking van de middelen bestemd 

voor het aanvullend beleid worden vrijgemaakt. 

Naast de hiervoor genoemde maatregelen wil het kabinet in aanslui- 

ting op en in samenhang met het Stichtingsakkoord een verdergaande 

voorziening treffen voor de langdurig werkloze jongeren. 

De hoofdlijnen van deze voorziening zijn: 

- werkgevers in de markt- en collectieve sector kunnen via het 

uitzendbureau START jongeren onder de 25 jaar, die langer dan 

twee jaar werkloos zijn, aanstellen op tijdelijke arbeids- 

plaatsen; 

- de werkgevers betalen daarvoor een gereduceerd tarief, gelet 

op de nadelige concurrentiepositie van de langdurig werkloze 

j ongeren; 

- deze jongeren komen niet in dienst bij de werkgever waar 

plaatsing plaatsvindt, maar krijgen een uitzendovereenkomst 

met de Stichting START voor de duur van de activiteiten; 

- de jongeren hebben de status van werknemers en een beloning op 

basis van het minimumloon over de gewerkte uren; 

- de arbeidsduur van de geplaatste jongeren mag variëren tussen 

een minimum van 20 en een maximum van 32 uur per week; 

- voor de kosten van uitvoering van het plan is f 100 miljoen 

uitgetrokken; daarvan komt f 30 miljoen uit de begroting van 

Sociale Zaken en Werkgelegenheid. 

Naast de hier voorgaande beschouwingen moet eveneens gewezen worden 

op het regeringsstandpunt inzake het eindrapport "Op weg naar een 

gezamenlijke verantwoordelijkheid" van het Open Overleg, zoals dat 

op 18 september j.1. is aangeboden aan de voorzitter van de Tweede 

Kamer der Staten-generaal. 

De visie van het kabinet houdt in dat verbetering van de aanslui- 

ting tussen onderwijs en arbeidsmarkt gewenst is. Zij wijzen 

daarbij echter op het feit, dat de oorzaak van de huidige werkloos- 

heid met name ligt in het tekort aan arbeidsplaatsen en in de groei 

van het aanbod van arbeidskrachten. 

Het kabinet is van mening, dat ondanks genoemd aanbod, toch als 

beginsel moet worden genomen dat alle leerlingen die daarvoor in 

aanmerking wensen te komen in de gelegenheid moeten worden gesteld 

een kwalitatief goede beroepsopleiding te volgen, leidend tot 



tenminste een beroepskwalificatie op het niveau primair leerling- 

wezen of daarmee vergelijkbaar. Overheid, bedrijfsleven en onder- 

wijs zullen hiervoor gezamenlijk zorg dragen. Daarvoor dienen de 

leerlingen een praltijkopleidingsplaats (leerarbeidsplaats of 

stageplaats) te krijgen. Tevens is het kabinet van mening dat de 

gezamenlijke verantwoordelijkheid van het bedrijfsleven, onderwijs 

en overheid een overlegstructuur impliceert, waarin het georgani- 

seerde bedrijfsleven op volwaardige wijze tot en met het finale 

stadium betrokken is bij het overleg over het beroepsonderwijs. Nog 

dit jaar zal de minister van onderwijs en wetenschappen een concept- 

beleidsnotitie doen opstellen over de leerplanontwikkeling in het 

beroepsonderwijs. Ten aanzien van de planning van onderwijsvoorzie- 

ningen is een nieuwe wet in voorbereiding. Daarin wordt onder meer 

voorzien in een rol van het bedrijfsleven bij die planning. 

Samenvattend kan gezegd worden, dat de invulling van de partiële 

leerplicht niet los gezien kan worden van de door de regering 

voorgestelde beleidsontwikkeling ten behoeve van een betere aan- 

sluiting "onderwijs-arbeid". Dit kan betekenen dat er ten behoeve 

van de partieel leerplichtigen een aanwezighe idsverp l ich t ing  in 

plaats van een i n s c h r i j v i n g s v e r p l i c h t i n g  in de onderwijswetgeving 

moet worden opgenomen. Het kan ook betekenen, dat in de voorwaarde- 

scheppende taakstelling van de regering met betrekking tot de 

beroepskwalificerende opleiding van jongeren, voor jongeren die 

meestal op verschillende terreinen van het maatschappelijk leven 

met een achterstand te kampen hebben en die door de bestaande 

voorzieningen niet of onvoldoende worden bereikt, nieuwe oplei- 

dingsmogelijkheden gecreëerd moeten worden. Gedacht hierbij kan 

worden aan bv. de C.B.B.'S. (Centra voor Beroepsoriëntatie en 

Beroepsoefening). 

2. Een voo rwaa rde l i j k  a rbe idsve rbod  als v a r i a n t  o p  d e  pa r t i ë l e  

l ee rp l i ch t  

Steeds meer blijkt, dat het begrip "participerend leren" wordt 

opgevat als een voortdurend en telkens terugkerend proces van 

handelen in binnen- en buitenschoolse praktijksituaties. Kennis, 

vaardigheden en inzicht kunnen slechts optimaal worden verkregen, 

door handelen met gereedschappen, technieken en het opdoen van 



e r v a r i n g e n  met b e t r e k k i n g  t o t  h e t  e i g e n  handelen en  op h e t  func- 

t i o n e r e n  van anderen ,  m i t s  d i t  g e s c h i e d t  onder voldoende deskun- 

d i g e  b e g e l e i d i n g .  

Geen wonder dan ook, d a t  s t e e d s  meer aandacht  b e s t e e d  wordt aan h e t  

ontwikkelen van voorz ien ingen  t e n  behoeve van de on twikke l ings -  

kansen voor  jongeren  i n  e n  door de a r b e i d .  Helaas  b l i j k t  h e t  n i e t  

a l t i j d  m o g e l i j k  h e t  l e r e n  en  a r b e i d e n  onder  t e  brengen i n  een  

p r a k t i s c h e  a r b e i d s s i t u a t i e .  N i e t  a l l e e n  d a t  h i e r v o o r  h e t  a a n t a l  

o p l e i d i n g s p l a a t s e n  i n  de ondernemingen onvoldoende z i j n ,  maar ook 

doorda t  i n  sommige b e d r i j f s t a k k e n  c . q .  - s e c t o r e n  de f i n a n c i ë l e  - e n  

o r g a n i s a t o r i s c h e  mogel i jkheden on toere ikend  z i j n .  

D u i d e l i j k  i s ,  d a t  op d i t  moment d r i e  vormen van a r b e i d  door p a r -  

t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  worden v e r r i c h t :  

1. p r o d u c t i e v e  a r b e i d  d i e  voor  de onderneming van b e l a n g  i s ;  

2 .  leerzame a r b e i d  t e n  behoeve van de  p r a k t i j k o r i ë n t a t i e ,  z o a l s  

d a t  i n  h e t  v o o r t g e z e t  onderwi j s  voorkomt; 

3 .  l e e r z a k e  a r b e i d ,  d i e  zowel voor  de  onderneming a l s  ook voor  de 

o p l e i d i n g  van de l e e r l i n g  van  b e l a n g  i s .  

ad. l 

B i j  de  p r o d u c t i e v e  a r b e i d  g a a t  h e t  om h e t  v e r r i c h t e n  van a r b e i d ,  

w a a r b i j  d i e  a s p e c e t e n  een  r o l  s p e l e n  d i e  t e  maken hebben met de 

a r b e i d  z e l f ,  z o a l s  de  a r b e i d s t a a k ,  de a r b e i d s i n h o u d  en  de a r b e i d s -  

o r g a n i s a t i e .  I n  en  door  de a r b e i d  h e e f t  men een  m a a t s c h a p p e l i j k e  

p o s i t i e  verworven, d i e  van of mede van i n v l o e d  kan z i j n  i n  h e t  

m a a t s c h a p p e l i j k  gedrag van de j eugd ige  werknemer. Men v e r d i e n t  z e l f  

en  i s  dus n i e t  meer a f h a n k e l i j k  van de o u d e r s .  Het m a a t s c h a p p e l i j k  

v e r k e e r  b u i t e n  de onderneming wordt hiermee g e s t i m u l e e r d .  

B i j  de  leerzame a r b e i d  t e n  behoeve van de p r a k t i j k o r i ë n t a t i e  g a a t  

h e t  om k o r t s t o n d i g e  s t a g e s  d i e  van be lang  z i j n  b i j  een  u i t e i n d e l i j k e  

keus voor  de v e r d e r e  loopbaan.  H i e r  s p e e l t  d u i d e l i j k  h e t  onderwi j s -  

kundige a s p e c t  een  r o l .  Veel.al l o o p t  men s t a g e  i n  meer dan één  

onderneming. Men h e e f t  v e e l a l  we in ig  z i c h t  op de  a r b e i d s t a a k ,  de 

a r b e i d s i n h o u d  e n  de  a r b e i d s o r g a n i s a t i e .  Hie rvoor  s p e e l t  nog s t e e d s  

h e t  o n d e r w i j s i n s t i t u u t  een  b e l a n g r i j k e  r o l  v i a  de  voor-  en  nazorg .  



B i j  de leerzame a r b e i d ,  d i e  g e r i c h t  i s  op h e t  v e r k r i j g e n  van een  

b e r o e p s k w a l i f i c a t i e  g a a t  h e t  om " a l  doende l e r e n  en  a l  l e r e n d e  

doen". H i e r  s p e l e n  n i e t  meer a l l e e n  de d i r e c t e  onderwijskundige 

a s p e c t e n  e e n  r o l ,  maar ook d i e  a s p e c t e n  d i e  t e  maken hebben met de 

a r b e i d  z e l f ,  z o a l s  genoemd onder  "a", namel i jk  de  a r b e i d s t a a k ,  de 

a rbe ids inhoud  e n  de a r b e i d s o r g a n i s a t i e .  Nochtans s p e e l t  de onderwijs-  

kundige t a a k s t e l l i n g  een  b e l a n g r i j k e  r o l  i n  de  on twikke l ing  van de . 

jongere  . 
Voor wat b e t r e f t  de p a r t i e e l  l e e r p l i c h t i g e n  b l i j k t ,  d a t  h e t  hebben 

van a r b e i d  ( l ee rzame of  p r o d u c t i e v e  a r b e i d )  van  b e l a n g  i s  voor  z i j n  

o f  h a a r  m a a t s c h a p p e l i j k e  f u n c t i o n e r e n .  E n e r z i j d s  g a a t  h e t  d a a r b i j  

om h e t  opdoen van k e n n i s ,  vaa rd igheden  e n  i n z i c h t  d i e  van  b e l a n g  i s  

voor  de  l e r e n d e  werker  e n  a n d e r z i j d s  om de  p r a k t i j k  van de a r b e i d ,  

v e r r i c h t  i n  d r i e  a rbe idsdagen  (of meer) welke van  i n v l o e d  kan z i j n  

op h e t  m a a t s c h a p p e l i j k  gedrag.  

Wanneer dan ook de p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  wordt a f g e s c h a f t  e n  dus een  

v o l l e d i g e  week gewerkt mag worden, z a l  h e t  voor  v e e l  jongeren  

afhangen van de a f s p r a k e n  v i a  c o l l e c t i e v e  arbeidsovereenkomsten 

i n h o e v e r r e  e r  mogel i jkheden z i j n  om b e r o e p s k w a l i f i c e r e n d  o n d e r r i c h t  

t e  ontvangen i n  de  onderneming. Immers de  d ruk  om t o t  l e e r l a r b e i d s -  

overeenkomsten t e  komen voor  bedoelde  1 6 - j a r i g e n  z a l  hiermee n i e t  

v e r g r o o t  worden, d a t  w i l  zeggen h e t  aanbod z a l  afhangen van welwil -  

l e n d  medewerking van h e t  b e d r i j f s l e v e n .  Z e l f s  a l  zouden jongeren  

b e r e i d  z i j n  om 2 dagen o n d e r r i c h t  t e  ontvangen,  b i j v o o r b e e l d  omdat 

men werkloos i s ,  dan nog z i t  men met h e t  f e i t ,  d a t  h e t  voorz ien ingen-  

n i v e a u ,  z o a l s  d i e  b e s t a a t  i n  h e t  kader  van de p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t ,  

n i e t  i s  g e b r a c h t  n a a r  de  b e l e i d s u i t g a n g s p u n t e n  van  de  r e g e r i n g ,  

namel i jk  h e t  geven van mogel i jkheden aan  16-17 j a r i g e n ,  d i e  geen 

v o l l e d i g  onderwi j s  w i l l e n  v o l g e n ,  t o t  h e t  vo lgen  van beroepskwal i -  

f i c e r e n d e  en  algemeen vormend onderwi j s .  Men v e r g e e t  n a m e l i j k ,  d a t  

h e t  kor t -m.b.0 .  n i e t  voor  i e d e r e e n  de s l e u t e l  kan z i j n  om i n  

bedoeld  b e r o e p s k w a l i f i c e r e n d  e n  algemeen vormend onderwi j s  b innen  

t e  komen. D i t  g e l d t  j u i s t  voor  d i e  groep waarvoor de  b e z u i n i g i n g s -  

v a r i a n t  van t o e p a s s i n g  moet z i j n ,  namel i jk  voor  de p a r t i e e l  l e e r -  

p l i c h t i g e n  d i e  nu hun h e i l  zoeken i n  h e t  vormingsonderwijs ,  o f  

2 dagen t h u i s  b l i j v e n  omdat w e t t e l i j k  i s  voldaan aan de  i n s c h r i j -  

v i n g s p l i c h t  e n  men n i e t  gebonden i s  aan een  w e t t e l i j k e  aanwezig- 

h e i d s p l i c h t .  



Een v o o r w a a r d e l i j k  a rbe idsverbod  z a l  dan ook geen o p l o s s i n g  b i e d e n ,  

i n t e g e n d e e l  h e t  z a l  z e l f s  i n  t egenspraak  z i j n  met de t a a k o p d r a c h t  

van de werkgroep.  Ondanks d a t  b i j  h e t  ophef fen  van de b e p a l i n g  van 

de l e e r p l i c h t w e t  met b e t r e k k i n g  t o t  h e t  v e r p l i c h t  ingeschreven  z i j n  

de t o e l o o p  n a a r  h e t  v o r m i n g s i n s t i t u u t  z a l  kunnen verminderen,  g e e f t  

d i t  nog geen g a r a n t i e  d a t  op g r o t e  s c h a a l  i n e e n s  i n  i e d e r e  b e d r i j f s -  

t a k  v e l e  nieuwe leer/arbeidsovereenkomsten z u l l e n  worden a f g e s l o t e n .  

Het r i s i c o  i s  z e l f s  aanwezig,  d a t  j u i s t  v e l e  jongeren  d i e  nu i n  h e t  

kader  van de p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  nog d r i e  dagen a r b e i d  kunnen 

v e r r i c h t e n  vervangen z u l l e n  worden door andere  groepen werkne- 

m e r s ( s t e r s ) .  Te denken v a l t  d a a r b i j  aan d e e l t i j d a r b e i d  door vrouwen 

c . q .  p a r t t i m e  a r b e i d  door  vrouwen. Immers i n  sommige b e d r i j f s s e c -  

t o r e n  z a l  men economisch en /o f  o r g a n i s a t o r i s c h  wein ig  of geen 

mogel i jkheden hebben t e  voldoen aan de b e p a l i n g  t o t  o p h e f f i n g  van 

h e t  v o o r w a a r d e l i j k  a r b e i d s v e r b o d ,  namel i jk  h e t  a f s l u i t e n  van  een  

leer /arbeidsovereenkomst  . 
Gevoelsmatig kan men denken, d a t  deze  jongeren  nu wel n a a r  h e t  

dagonderwijs  z u l l e n  v e r t r e k k e n .  D i t  v a l t  e c h t e r  t e  b e t w i j f e l e n ,  

omdat d i t  ook i n  de h u i d i g e  s i t u a t i e  van h e t  p a r t i e e l  l e e r p l i c h t  

z i j n  t o t  de mogel i jkheden b e h o o r t ,  maar waarvan door  de d e s b e t r e f -  

fende j o a g e r e n  geen g e b r u i k  wordt  gemaakt omdat v e r m o e d e l i j k  h e t  

kor t -m.b.o .  n i e t  h e t  aangewezen i n s t i t u u t  i s .  Met a n d e r e  woorden, 

b i j  h e t  c r e e e r e n  van een  v o o r w a a r d e l i j k  a r b e i d s v e r b o d  kan e r  een 

o p l o s s i n g  gevonden worden voor  h e t  probleem van onderwi j s  en  

wetenschappen met b e t r e k k i n g  t o t  h e t  on tb reken  van i n s t i t u t e n  voor  

h e t  opvangen van jongeren  d i e  n i e t  i n g e p a s t  kunnen worden i n  

b e s t a a n d e  onderwijssystemen en  h e t  on tb reken  van c o n t r o l e m o g e l i j k -  

heden b i j  verzuim,  mede v e r o o r z a a k t  door de  b e p a l i n g e n  van de wet ,  

maar ve rvo lgens  z u l l e n  e r  z i c h  problemen voordoen d i e  mede van be- 

l a n g  z i j n  voor  andere  ove rhe idsdoe l s t e l l i ngen ,  n a m e l i j k :  

- v e r g r o t i n g  van de  jeugdwerkloosheid;  

- nieuwe vormen van randgroep jongeren ;  

- ontbreken  van adequa te  op le id ingsmoge l i jkheden  voor  deze groep 

jongeren ,  waardoor de  l i j s t  met l a n g d u r i g e  werklozen met deze 

jongeren  kan worden aangevuld.  



Samenvattend mag gezegd worden, d a t  een  v o o r w a a r d e l i j k  a r b e i d s v e r -  

bod i n  s t r i j d  i s  m e t  de  t a a k o p d r a c h t  van  de  werkgroep "Herover- 

weging P a r t i ë l e  L e e r p l i c h t " .  Het werk t  bovendien probleemverschui-  

vend,  w a a r b i j  e e n  s l e c h t e  u i t v o e r i n g  van de p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t ,  

werkloosheidsverruimend g a a t  werken b i j  bedoelde  probleemverleg-  

g i n g .  De v r a a g  d o e t  z i c h  z e l f s  voor  o f  O.  e n  W .  genoemde t a a k v e r -  

l e g g i n g  m a a t s c h a p p e l i j k  g e z i e n  wel mag doen. 

3 .  Wie i s  de jeugdige waarvoor een voorwaardel i jk  arbeidsverbod 

moet gelden? 

Opvallend b i j  de  groep s c h o o l v e r l a t e r s  i s  h e t  f e i t ,  d a t  z i j  na h e t  

v e r l a t e n  van h e t  dagonderwijs  s n e l l e r  dan anderen  e e n  werkkr ing 

kunnen v inden .  

De v e r k l a r i n g  h i e r v o o r  l i g t  ve rmoede l i jk  i n  h e t  gegeven d a t  de  

mogel i jkheden om een  b a a n t j e  t e  k r i j g e n  v e e l a l  de  c o n c r e t e  a a n l e i -  

d i n g  vormt om de s c h o o l  t e  v e r l a t e n .  Het ongenoegen van h e t  s c h o o l s e  

gebeuren z a l  e r  d a a r n a a s t  t o e  l e i d e n ,  d a t  z i j  aan  de  a a r d  van h e t  

werk g e r i n g e  e i s e n  s t e l l e n .  De r e l a t i e f  k l e i n e  groep d i e  e r  n i e t  i n  

s l a a g t  werk t e  v inden  (één  op d r i e )  l o o p t  e c h t e r  wel een  g r o t e r e  

kans dan andere  s c h o o l v e r l a t e r s  om l a n g d u r i g  werkloos t e  b l i j v e n .  

Ook de  v o o r u i t z i c h t e n  voor  iemand zonder  schooldiploma d i e  na een  

p e r i o d e  van werken weer werkloos word t ,  i s  n i e t  r o o s k l e u r i g .  Deze 

jongeren  hebben n a m e l i j k  v e e l a l  i n  d a t  k o r t s t o n d i g  d iens tverband  

geen e n k e l e  v a k o p l e i d i n g  o f  ander  o n d e r r i c h t  ontvangen,  omdat z i j  

e n e r z i j d s  werk moeten v e r r i c h t e n  waarvoor geen of we in ig  o p l e i d i n g  

nodig i s  e n  a n d e r z i j d s  i n  d i e n s t  worden genomen omdat z i j  g e z i e n  

hun l e e f t i j d  r e l a t i e f  we in ig  loonkos ten  met z i c h  brengen.  Men mag 

dan ook r u s t i g  s t e l l e n ,  d a t  ondanks d a t  een  g r o o t  d e e l  van  de 

jeugdigen s n e l  e e n  b a a n t j e  h e e f t  kunnen v inden  n a d a t  z e  h e t  onder- 

w i j s  hebben v e r l a t e n  z e  gerekend kunnen worden t o t  een  zwakke groep 

op de a r b e i d s m a r k t .  

E r  b l i j k t  een  s t e r k e  samenhang t e  b e s t a a n  t u s s e n  h e t  gevolgde 

onderwi j s  e n  de  b e d r i j f s t a k  van de e e r s t e  werkkr ing.  De l a g e r  

o p g e l e i d e  mannen beginnen i n  g r o t e  meerderheid  van hun beroepsloop-  

baan i n  de n i j v e r h e i d  o f  de d e t a i l h a n d e l .  Voor de  gediplomeerden 

onder  hen z i j n  de  metaa l -  e n  de bouwnijverheid  b e l a n g r i j k e r  dan 

voor  de ongediplomeerden.  



De mannen met t e n m i n s t e  een  v o l t o o i d e  o p l e i d i n g  op midde lbaar  

n iveau  gaan na h e t  v e r l a t e n  van de s c h o o l  i n  meerderheid i n  de 

d i e n s t e n s e c t o r  werken. 

I e t s  d e r g e l i j k s  z i e t  men b i j  de  vrouwen: de o v e r i g e  n i j v e r h e i d  en  

de  d e t a i l h a n d e l  i s  v o o r a l  voor  de l ager -opge le iden  b e l a n g r i j k .  De 

vrouwen met een  hogere  o p l e i d i n g  gaan v e e l a l  n a a r  de zogenaamde 

k w a r t a i r e  s e c t o r .  

Verder b l i j k t  d a t  de j eugd igen  v o o r a l  z i j n  t e r u g  t e  v inden  i n  h e t  

midden- e n  k l e i n b e d r i j f  (minder dan 100 werkzame p e r s o n e n ) .  

Vorenstaande wordt b e v e s t i g d  u i t  onderzoeken i n  h e t  midden- e n  

k l e i n b e d r i j f  z e l f .  U i t  onderzoeken a l d a a r  b l i j k t ,  d a t  de  v o l l e d i g e  

a r b e i d s p l a a t s e n  worden ingenomen door jongeren ,  t e r w i j l  s t e e d s  meer 

p a r t t i m e  werk wordt gedaan door v r o u w e l i j k e  medewerkers. 

Samenvattend kan gezegd worden, d a t  v e l e  jongeren a r b e i d s e r v a r i n g  

opdoen i n  k l e i n e r e  b e d r i j v e n  c . q .  i n  h e t  midden- e n  k l e i n b e d r i j f .  

Dat b i j  h e t  v e r r i c h t e n  van a r b e i d  h e t  l e e r e l e m e n t  o n t b r e e k t .  

Vermoedel i jk  i s  e r  wel vo ldaan  aan de i n s c h r i j f p l i c h t  voor  p a r t i e e l  

l e e r p l i c h t i g e n ,  maar wordt h e t  d e s b e t r e f f e n d e  i n s t i t u u t  n i e t  a l t i j d  

b e z o c h t .  Vermoedel i jk  wreekt  z i c h  h e t  f e i t ,  d a t  de L e e r p l i c h t w e t  

n i e t  u i t g a a t  van een  a a n w e z i g h e i d s p l i c h t .  Een v e r l e g g i n g  van een  

gebods- n a a r  een  verbodswetgeving v i a  een  v o o r w a a r d e l i j k e  a r b e i d s -  

verbod z a l  inhouden d a t  jongeren  i n  genoemde s e c t o r e n  worden 

b u i t e n g e s l o t e n ,  de a r b e i d  z a l  worden overgenomen door  vrouwen en  

d a t  WVC deze jongeren  moet opvangen v i a  p r o j e c t e n  randgroep jongeren .  

Met andere  woorden, h e t  z a l  kostenverhogend werken. 

4. V e r p l i c h t i n g  v a n  d e  w e r k g e v e r  voo r  een 17-c .q .  18- ja r ige  w e r k -  

nemer,  n i e t  z i j nde  een pa r t i ee l  lee rp l i ch t ige ,  t e n  aanzien 

v a n  h e t  vo lgen  v a n  een c u r s u s  o p  één dag  in d e  week 

Het o n d e r w i j s b e l e i d  v a n u i t  de j a r e n  z e v e n t i g  h e e f t  n a a s t  de d i s c u s -  

s i e  o v e r  de 1 6 - j a r i g e n  met b e t r e k k i n g  t o t  de p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  

ook nog consequen t ies  voor  de 17-c .q .  1 8 - j a r i g e n .  Het g a a t  d a a r b i j  

om ge legenhe idswetgev ing ,  w a a r b i j  jongeren  van 17-18 j a a r ,  i n d i e n  

z i j  onderwi j s  of vorming w i l l e n  v o l g e n ,  h i e r t o e  op één  dag p e r  week 

van hun werkgever de ge legenhe id  moe t e n  k r i  j gen.  

E r  i s  h i e r  s p r a k e  van ge legenhe idswetgev ing ,  omdat h e t  oorspronke-  

l i j k e  b e l e i d s d o e l  een  l e e r p l i c h t v e r l e n g i n g  t o t  18 j a a r  was. 



D i t  zou inhouden d a t  de  v e r p l i c h t e  b e k o s t i g i n g  door de  werkgever 

van één  dag vorming p e r  week op t e r m i j n  zou verdwijnen e n  i n  f e i -  

t e  zou worden v e r l e g d  n a a r  de  Algemene Kinderb i j s l agwetgev ing .  

Ter  v e r d u i d e l i j k i n g  h e t  volgende.  

Op 4 maar t  1971 werd a a n  de  Tweede Kamer een  w i j z i g i n g  van de 

L e e r p l i c h t w e t  1969 en  van de Arbeidswet 1919 ( 6  mei 1971, 11.182)  

aangeboden. D i t  ontwerp was e e n  au tomat i sch  gevolg van  de e e r d e r  

gedane b e l e i d s u i t s p r a k e n  o v e r  de on twikke l ing  van h e t  onderwijs-  

b e l e i d ,  z o a l s  genoemd i n  de  "Nota i n z a k e  onderwi j s  e n  a r b e i d s -  

m a a t r e g e l e n  voor  werkende jongeren"  (10904).  

Op grond van h e t  h i e r v o o r  genoemde voorzag ontwerp 11.182 dan ook 

i n  de moge l i jkhe id  t o t  g e l e i d e l i j k e  u i t b r e i d i n g  van h e t  a a n t a l  da- 

gen p e r  week voor  wat b e t r e f t  de l e e r p l i c h t .  U i t e i n d e l i j k  zou d i t  

moeten l e i d e n  t o t  een  l e e r p l i c h t v e r l e n g i n g  t o t  18 j a a r .  

Zo v i n d t  men i n  a r t i k e l  12 van h e t  ontwerp ( v e r g e l i j k b a a r  voor wat 

b e t r e f t  de b e p a l i n g  van de v e r p l i c h t e  i n s c h r i j v i n g  met h e t  h u i d i g e  

a r t i k e l  9b van de  Arbeidswet 1919) de  p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  t e r u g  en 

h e e f t  men v i a  een  nieuw a r t i k e l  12a ( t h a n s  a r t i k e l  9d AW 1919) de 

moge l i jkhe id  geschapen een  17-c .q .  1 8 - j a r i g e  werknemer t o e  t e  

s t a a n ,  op verzoek  van z i c h z e l f  of z i j n  w e t t e l i j k e  ve r tegenwoord iger ,  

één  dag p e r  week een  c u r s u s  t e  vo lgen .  

(De jeugd ige  kan d a a r b i j  z e l f  b e p a l e n  welk onderwi j s  h i j  g a a t  

v o l g e n . )  Een b e l a n g r i j k  punt  van d i s c u s s i e  t u s s e n  de  v o l k s v e r t e g e n -  

woordigers  en  de  d e s b e t r e f f e n d e  bewinds l i eden  ( 0 .  e n  W .  e n  SoZa(We) 

was de l o o n d e r v i n g .  

E n i g s z i n s  vreemd h i e r b i j  was, d a t  bedoelde  d i s c u s s i e  t e r u g  t e  

voeren  i s  n a a r  a r t i k e l  12 ( t h a n s  9 b ) .  Het  b e t r o f  n a m e l i j k  de 

p r o b l e m a t i e k  van  de p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t .  Aangenomen mag worden, d a t  

de vo lksver tegenwoord ig ing  e r  v a n u i t  g i n g ,  d a t  a r t i k e l  12a ( t h a n s  

9d)  a u t o m a t i s c h  zou l e i d e n  t o t  de  op d a t  moment nog s p e l e n d e  

p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  van 1 dag voor  1 7 - j a r i g e n .  

De memorie van t o e l i c h t i n g  werk te  vorens taande  i n  de  hand. B i j  de 

a r t i k e l s g e w i j z e  behande l ing  werd namel i jk  b i j  a r t i k e l  12a h e t  

volgende gezegd: 

"Ten o p z i c h t e  van h e t  nieuwe a r t i k e l  12 h e e f t  a r t i k e l  12a h e t  

k a r a k t e r  van een  i n t e r i m r e g e l i n g " .  

E r  was daarom bewust gekozen voor  h e t  n i e t  i n  een  overgangsrege-  

l i n g  b e t r e k k e n  van a r t i k e l  12a ( t h a n s  9d)  voor  wat b e t r e f t  de 

loonderv ing .  



In artikel 12a werd bepaald, dat voor wat betreft de loonderving 

overeenkomstig lid 4 van artikel 12 gehandeld moet worden. Dit 

hield in, dat aan de werkgever de verplichting werd opgelegd om aan 

een jeugdige van 17 c.q. 18 jaar loon door te betalen, indien de 

jeugdige of zijn wettelijke vertegenwoordiger hem zou verplichten 

de jeugdige één dag per week vrij te geven voor het bezoeken van 

een cursus. Tot op heden bestaat die verplichting nog steeds. 

Ten aanzien van de loonderving kan nog het volgende worden gezegd. 

Omdat de partieel leerplichtigen in een overgangsregeling waren 

betrokken in 1971, werd op 13 december 1972 uiteindelijk een 

interim-regeling voor hen vastgesteld waardoor zij in plaats van 

loonderving via de werkgever een vergoeding ontvingen vanuit de 

toen bestaande kinderbij slagwetgeving. 

Ditzelfde geschiedt ook nu, na de invoering van het Jongerenstatuut 

per 1 februari 1981, voor de in artikel 9b AW 1919 genoemde par- 

tieel leerplichtigen via de Algemene Kinderbijslagwet. 

Ten aanzien van artikel 9d AW 1919 (oud artikel 12a) is dit niet 

het geval. Voor deze jeugdige blijft de werkgever verplicht tot 

loonbetaling. Hier wordt namelijk volledig uitgegaan van de werk- 

nemersstatus, zoals verwoord in de Memorie van Toelichting bij het 

Jongerenstatuut (T.K., 74-75, 13547, nr. 1-3) "Het ontwerp, 

waarmede een tijdelijke regeling wordt beoogd, gaat nog uit van de 

werknemersstatus. Realisering van de beoogde leerlingstatus zal 

zijn beslag vinden in aanpassing van de wetgeving". 

5. Samenvat tend 

Samenvattend kan gezegd worden, dat de arbeidswetgeving nog steeds 

uitgaat van het onderwijsbeleid uit de jaren zeventig. De bepalingen 

van het Jongerenstatuut zijn niet alleen gestoeld op de taakstelling 

van het Directoraat-Generaal van de Arbeid met betrekking tot 

veiligheid, gezondheid en het welzijn in of bij de arbeid, maar 

evenzeer op de uiteindelijke verlenging van de leerplicht tot 

18 jaar. Zo geldt er een verbod voor partieel leerplichtigen tot het 

verrichten van arbeid op 2 dagen in de week, worden ontheffingen 

getoetst aan het leereffect en moet er steeds bijstelling plaats- 

vinden van de bepalingen van het Jongerenstatuut omdat anders de 

werkgelegenheid voor jongeren in gevaar komt. 



Het één en ander impliceert dan ook, dat er duidelijkheid moet 

komen over het onderwijsbeleid op korte en middellange termijn. 

Leerplicht moet niet alleen vastgelegd worden in wetgeving, maar 

tevens moet daarbij het benodigde instrumentarium worden ontwikkeld. 

Tevens is het noodzakelijk, dat controle en verantwoordelijkheid 

niet losgekoppeld worden. Voor de partieel leerplichtigen betekent 

dit, dat óf  de partiële leerplicht wordt opgeheven of teruggebracht 

naar één dag, waarbij met betrekking tot het instrumentarium 

aansluiting plaatsvindt bij maatschappelijke ontwikkelingen óf dat 

de verplichting van de partiële leerplicht wordt teruggebracht naar 

een recht van deelneming zoals verwoord in artikel 9d van de 

Arbeidswet 1919. 

Dit laatste kan echter betekenen: 

de werkloosheid onder 16-17-jarigen wordt groter omdat de 

werkgever geen interesse heeft voor de loonderving op te 

treden; 

jongeren durven een dergelijke leerdag niet aan te vragen 

omdat men bang is voor de arbeidsplaats; 

in plaats van loonderving via de werkgever vindt vergoeding 

plaats via de Algemene Kinderbijslagwetgeving; 

werkgever ontvangt een vergoeding via de Bijdrageregeling 

Vakopleiding Jeugdigen; 

door onderwijs en wetenschappen worden de instituten aangewezen 

(samen met andere departementen, te denken valt aan de CBB's) 

en bekostigd waar jongeren in het kader van de arbeidswette- 

lijke mogelijkheden beroepskwalificerend onderricht en algemeen 

vormend onderricht kunnen ontvangen. 

Los van het hiervoor genoemde blijft echter de conclusie recht 

staan, dat een voorwaardelijk arbeidsverbod ongewenst is, niet 

alleen omdat het niet past in de taakopdracht van de werkgroep maar 

evenzeer vanuit de onderwijs- en werkge legenhe idsdoe ls te l l ingen .  



Bij lage IV 

Part ieel leerp l icht igen en h u n  onderwi jsvoorz ieningen i n  de Bonds-  

repub l i ek  Du i ts land.  

1. In le id ing  

Uitgaande van de vragen uit de algemene taakstelling van de Herover- 

weging (4e ronde) wordt in deze notitie ingegaan op het beleidster- 

rein met betrekking tot partieel leerplichtigen en hun onderwijsvoor- 

zieningen in de Bondsrepubliek Duitsland (BRD). 

Achtereenvolgens komen aan de orde: 

- volledige/partiële leerplicht; 

- onderwijsvoorzieningen t.b.v. beroepsopleiding; partieel leer- 

plichtigen; 

- financiering van de beroepsopleiding. 

2. Vol ledige/part iële leerp l i ch t  in de  BRD 

De leerplicht begint voor een kind in de BRD op een leeftijd tussen 

5 jaar en 7 maanden - 6 jaar en 11 maanden. De leerplicht duurt 
afhankelijk van de deelstaat waar de leerling woont, 12 à 13 jaar, 

waarvan de eerste 9 à 10 jaar volledig dagonderwijs wordt gevolgd. 

De laatste 3 jaren van de leerplichtperiode is men - voorzover geen 
volledig dagonderwijs wordt gevolgd - partieel leerplichtig. Deze 
partiële leerplicht impliceert, dat naast de opleiding in het 

leerlingwezen op basis van een leerovereenkomst -gedurende 3 jaar 

tevens 1 à 2 dagen per week de Berufsschule wordt bezocht voor 8 

tot 12 uur onderwijs. 

Gezien vanuit de indeling van het BRD-onderwijsstelsel begint de 

partiële leerplicht aan het einde van de le fase voortgezet onder- 

wijs (Sekunderbereich I) De le fase V.O. volgt op de 4-jarige 

basisschool (Grundschule, in 3 deelstaten 6-jarig) en kent vier 

onderwijssoorten, nl. Hauptschule, Realschule, Gymnasium en Gesamt- 

schule (middenschool). De meeste partieel leerplichtigen zijn 



afkomstig van de Hauptschule. De Hauptschule wordt in het 9e/10e 

schooljaar afgesloten. 

Van de totale generatie 16-19-jarigen bezocht in 1982 55,7% Berufs- 

schule c.q. Berufssonderschule, waarbij 52,2% van deze generatie over 

een leerovereenkomst beschikte. Dientengevolge is meer dan de helft 

van de 16-tot 19-jarigen in de BRD partieel leerplichtig. (Vlg. 

Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft, Grund- und Struk- 

turdaten 1983184, blz. 49). 

3. Onderwi jsvoorz ieningen voor  par t iee l - leerp l icht igen 

3.1 Inleiding 

Partieel leerplichtigen volgen onderwijs in het zgn. "duale systeem". 

De praktijkcomponent van deze opleiding vindt gedurende 3 à 4 dagen 

per week in het bedrijf plaats. De schoolcomponent omvat 8 à 12 

uren onderwijs gedurende 1 à 2 dagen per week aan de Berufsschule. 

3.2 Praktijkcomponent in het BRD-leerlingwezen 

De praktijkcomponent van het duale systeem is juridisch geregeld in 

het Berufsbildungsgesetz van 1969. 

Volgens deze wet moet er vanaf het begin van de beroepsopleiding 

tussen het bedrijf en de leerling een b e r u f s a u s b i l d i n g s v e r t r a g  

(leerovereenkomst) worden gesloten waarin onder meer wordt bepaald: 

- soort en opbouw van de opleiding; 

- begin en duur van de beroepsopleiding; 

- opleiding buiten de praktijkopleidingsplaats, bijv. in "iiberbe- 

triebliche Ausbildungsstatten" (bedrijfsscholen voor leerlingen 

uit meerdere bedrijven) ; 

- duur van de proeftijd en van vakanties; 

- de vergoeding van de leerling in opleiding (Ausbildingsver- 

gutung), die afhankelijk van de c.a.o. tussen de 400 en 550 DM 

per maand bedraagt. 

Via het leerlingwezen wordt men opgeleid voor één van 460 door de 

staat erkende Ausbildungsberufe op basis van een per beroep geformu- 

leerde Ausbildungsordnung. Deze verordeningen worden voorbereid 

door het Bundesinstituut fur Berufsbildung en uiteindelijk in overleg 



met de federale minister van 0. en W. bepaald door de desbetreffende 

vakminister. In deze verordeningen wordt onder meer bepaald: 

- het beroepsprofiel en de eindtermen; 

- opleidingsduur; 

- (globaal) leerplan; 

- toetsing enafsluiting. 

De praktijkopleidng vindt plaats in daartoe erkende bedrijven met 

gekwalificeerd opleidend personeel of inde zgn. "Ubertriebliche 

Ausbildungsstatten". 

Erkende bedrijven dienen aangesloten te zijn bij een "Kamer" 

(Industrie - und Handelskamer, Handwerkskammer, Landwirtshafts- 
kamer, e.d.) 

Deze "Kamern" hebben ten aanzien van het leerlingwezen taken als: 

- organisatie van examens; 

- controle op (de naleving van) leerovereenkomsten; 

- toetsing van de leersituatie in de bedrijven en van de kwali- 

ficatie van het opleidend personeel; 

- advisering van leerlingen en opleiders via consulenten. 

Deze "Kamern" zijn bedrijfstaksgewijs en regionaal georganiseerd en 

functioneren als publiekrechtelijk lichaam. Op regionaal, deel- 

staat- en bondsniveau bestaan er adviserende beroepsopleidingscommis- 

sies (Berufsausb i ldungsausschuss ) ,  paritair samengesteld uit 

werkgevers- en werknemersvertegenwoordigers,  op regionaal niveau 

aangevuld met leraren van de Berufsschule. 

3.3 Schoolcomponent in het BRD-leerlingwezen 

Elke partieel leerplichtige volgt gedurende 3 jaar deeltijd onder- 

wijs aan de Berufsschule. De Berufsschule wordt 1 à 2 dagen per 

week bezocht voor 8 à 12 uur onderwijs. 

Blokperioden van enkele weken of maanden zijn ook mogelijk. De 

wettelijke regeling van de schoolcomponent behoort tot de competen- 

tie van de deelstaten. 

De verdeling tussen beroepsvorming en algemene vorming van dit 

deeltijd-onderwijs is 60 : 40. De beroepsvorming is gericht op de 

reeds genoemde bepalingen van de Ausbildungsordnungen. De algemene 

vorming bestaat uit onderwijs in Duitse taal, maatschappijleer, 

economie, lichamelijke oefening en godsdienst. 



3.4 Berufsgrundbildungsjahr ( B G J )  

Vanaf 1974 bestaat de mogelijkheid om het eerste jaar van de 

partiële leerplicht in het zgn. Berufsgrundbildungsjahr te vervul- 

len. In dit jaar volgt men onderiwjs gericht op de theorie en 

praktijk van 11 verschillende beroepenvelden en daarnaast krijgt de 

leerling algemene vorming. 

Met dit BGJ krijgt de partieel leerplichtige een brede basisvorming 

qua beroepsopleiding en kiest vervolgens voor een specifiek beroepen- 

veld. 

Het BGJ kan in het volledig dagonderwijs en via het duale systeem 

worden gevolgd. 

In 1979 koos 85% van de BGJ-leerlingen voor volledig dagonderwijs. 

In principe is elke partieel leerplichtige tot de beroepsopleiding 

in het duale systeem toelaatbaar. 

De beslissing om een jongere een p r a k t i j k o p l e i d i n g s p l a a t s  te laten 

bezetten, wordt genomen door de werkgever. 

De consequentie hiervan is, dat werkgevers bij een tekort aan 

p r a k t i j k o p l e i d i n g s p l a a t s e n  gaan selecteren op het niveau van 

vooropleiding, waardoor met name partieel leerplichtigen zonder 

Hauptschulabschluss buiten spel komen te staan. 

Toetsing en afsluiting van de praktijkcomponent vindt plaats onder 

toezicht van een examencommissie waarin werkgevers- en werknemers- 

organisaties paritair zijn vertegenwoordigd en waarin tevens een 

leraar van de berufsschule zitting heeft. 

Tijdens de beroepsopleiding vindt er een tussentoets plaats, 

terwijl aan het eind van de praktijkopleiding een examen wordt 

afgelegd. 

Het percentage gezakte kandidaten bedraagt 10-20; zij mogen nog 

tweemaal dit examen overdoen. 

Voor de schoolcomponent van de beroepsopleiding in het duale 

systeem wordt zonder eindtoets een getuigschrift uitgereikt. 

Jongeren die op 18/19-jarige leeftijd met succes hun opleiding in 

het leerlingwezen hebben afgerond hebben het niveau bereikt van 

respectievelij k: 

- Facharbeiter (industrie) 

- Geselle (ambacht) 

- Gehilfe ((detai1)handel) 



3.6 Instroomdata en praktijkopleidingsplaatsen in het duale 

systeem 

In deze paragraaf wordt in kort bestek een overzicht gegeven 

van de instroom in het BRD-leerlingwezen: 

- in absolute cijfers; 

- in percentage van de generatie 16- tot 19-jarigen; 

- naar schoolsoort en vooropleiding; 

- vraag en aanbod van p r a k t i j k o p l e i d i n g s p l a a t s e n .  

(Tabellen ontleend aan Der Bundesminister fur Bildung und Wissen- 

schaft: Grund und Strukturdaten, Ausgabe 198311984 blz. 48, 49, 51, 

89). 

TABEL 1 leerlingen aan Berufs(sonder-)schulen (abs) 

Jahr Schuler an Berufsschulen und Berufssonderschuler 

Insgesamt davon 

mit Aus- Jungange- Mithelfen- Ungelernte Arbeits- 
bildungs- stellte de Fami- Arbeiter lose 
vertrag lienange- 

hörige 

Bundesgebiet 



TABEL 2 leerlingen aan Berufs(sonder-)schulen in perc. van generatie 
16- tot 19-jarigen 

Jahr Schuler an Beruffsschulen und Berufssonderschulen 
Insgesamt davon 

mit Aus- Jungange- Mithelfen- Ungelernte Arbeits- 
bildungs- stellte de Fami- Arbeiter lose 
vertrag lienange- 

hörige 

in Prozent der gleichaltrigen Bevölkerung 

Bundesgebiet 



TABEL 3 leeringen in het 
in perc. 

Schulische Schuler 
Vorbildung 

ins - 
samt 

beroepsonderwijs naar schoolsoort en vooropleiding 

an beruflichen Schulen 

davon 

Berufs- Berufs- Berufs- Berufs- Fach- Fach- 
schu- grund- au£- fach- ober- schu- 
len' ) bil- bau- schu- schu- len 

dungs- schu- len len 
jahr len 

Hauptschule 
davon 
mit Abschluss 
ohne Abschluss 

Realschul- oder 
entsprechender 
Abschluss 
Hoch- und Fach- 
hochschulreife 
davon 
Hochschulreife 
Fachhochschul- 
reife 

Insgesamt 

TABEL 4 vraag en aanbod van p r a k t i j k o p l e i d i n g s p l a a t s e n  

Jahr Beru f sausb i ldungss t e l l en  Bewerber 

Insgesamt darunter insgesamt darunter 
samt unbesetzt unvermittelt 

Tausend Prozent Tausend Prozent 



Aan de hand van de voorgaande tabellen kunnen onder meer de volgende 

punten geconstateerd worden: 

- het aantal partieel leerplichtigen neemt zowel in absolute als , 

in relatieve zin af. Als in 1982 een even groot percentage van 

16/19-jarigen als in 1970 voor een beroepsopleiding in het 

duale systeem had gekozen, zou er een groot gebrek aan prak- 

tijkopleidingsplaatsen zijn geweest. 

- De instroom in het BRD-leerlingwezen komt vooral uit de Haupt- 

schule en in mindere mate uit de Realschule. 

- de conjunctuurgevoeligheid van het leerlingwezen blijkt uit de 

drastisch gewijzigde vraag/aanbod verhoudingen op de markt 

voor praktijkopleidingsplaatsen. De vrijheid van beroepskeuze 

van partieel leerplichtigen wordt zodoende danig beperkt. 

4. Financiering van beroepsopleidingen in het duale systeem 

De financiering van beroepsopleidingen in het duale systeem in de 

BRD vindt plaats in een mengvorm van budget- en marktmechanisme. 

Via het budgetmechanisme nemen de federale overheid (Bund), de 

deelstaten en de gemeenten deel aan de financiering. Personeels- 

lasten van de schoolcomponent komen voor rekening van de deel- 

staten. Scholenbouw en onderhoud betalen de gemeenten. De Bund 

betaalt de studiefinanciering. 

Voorts financieren Bund en deelstaten een groot aantal subsidie- en 

stimuleringsregelingen om het scheppen en instandhouden van prak- 

tijkopleidingsplaatsen te bevorderen en bepaalde doelgroepen in te 

kunnen sluizen. Via de Bundesanstalt fur Arbeit die op haar beurt 

weer gefinancierd wordt uit sociale verzekeringen en federale 

overheidsmiddelen, worden middelen beschikbaar gesteld op basis van 

het Arbeidsförderungsgesetz voor omscholing, inwerkperiodes, 

scholing van opleidend personeel, e.d. In het Berufsbildungsbericht 

1983 van de federale minister van 0. en W. worden de volgende 

totaalbedragen gegeven over 1982: 

federale overheid 1.235 Mln. DM 

- deelstaten Berufsschulen 5.500 Mln. DM 

subsidie/ 

stimuleringsregelingen 790 Mln. DM 



- Bundesanstalt f. Arbeit 3.896 Mln. DM 

Totaal 11.421 Mln. DM 

Een uitsplitsing van de uitgaven van de federale overheid en van de 

deelstaten wordt gegeven in een bijlage bij deze notitie (ontleend 

aan Berufsbildungsbericht 1983, blz. 116-117). 

De exploitatiekosten van de schoolcomponent per leerling in 1981 

wordt door de federale overheid geschat op 2400 DM, exclusief 

studiefinanciering en subsidie- en stimuleringsregelingen (vgl. 

Grund en Struktur daten 1983184, blz. 75). 

De financiering van de praktijkcomponent komt voor rekening van het 

bedrijfsleven. De bondsregering schat de netto kosten van het 

bedrijfsleven door financiering van de praktijkcomponent in 1980 op 

ca. 18 miljard DM (op basis van onderzoeksgegevens van het Bundes- 

institut fur Berufsbildung; vgl. Berufsbildungsbericht 1983, blz. 

81). Volgens een onderzoek van R. Falk in opdracht van het Institut 

der Deutschen Wirtschaft waren de netto kosten van het bedrijfsleven 

voor opleiding van 16119-jarigen in 1980 20,2 miljard DM, waarbij 

hij de volgende uitsplitsing geeft voor industrie-en ambachtsbedrij- 

ven van de kosten per leerlingjaar in D.M.: 

bruto-kosten netto-kosten 

industriebedrijven met meer dan 16.217 13.566 

1000 werknemers 

industriebedrijven met minder dan 15.703 11.441 

1000 werknemers 

ambachtelijke bedrijven 15.258 8.214 

Gecit. door H. Sausen: Kosten der ausserschulischen beruflichen 

Bildung, in: Recht de Jugend und des Bildungswesens, 1983, blz. 

47-56). 

5. Conclusies  

Partiële leerplicht wordt in de Bondsrepubliek als instrument 

gehanteerd om jongeren een beroepsopleiding te laten volgen na de 

le fase V.O. Tot 3 jaar na afsluiting van de le fase blijft men 

partieel leerplichtig en krijgt de jongere via een opleiding in het 



bedrijf en via deeltijdonderiwjs aan de Berufsschule een erkende 

initiële beroepskwalificatie. 

Via een netwerk van regelingen en afspraken tussen overheid en 

georganiseerd bedrijfsleven wordt de kwaliteit van deze opleiding 

gegarandeerd. 

Belangrijkste "Bottle-neck" van het duale systeem is de conjunctuur- 

gevoeligheid van de opleidingscapaciteit. Deze factor beperkt de 

vrijheid van beroepskeuze, terwijl met name in regio's met een 

zwakke economische structuur een aanwijsbaar gebrek aan praktijk- 

opleidingsplaatsente constateren is. De consequentie van deze 

ontwikkeling is, dat de overheid (Bund en deelstaten) met forse 

subsidie- en stimuleringsregelingen het aanbod van praktijkoplei- 

dingsplaatsen proberen op te krikken, terwijl het volledig dag- 

beroepsonderwijs (Berufsfachschulen) en het Berufsgrundbildungsjahr 

qua capaciteit vergroot moeten worden om een voldoende onderwijsaan- 

bod voor 16- tot 19-jarigen te kunnen bieden. (Berufsfachshulen 

1970: 205.000 leerlingen, 1982: 397.000 leerlingen); BGJ 1975: 

30.500 leerlingen, 1982: 127.800 leerlingen). 

Kostenbesparende elementen zijn er in vergelijking met de situatie 

in Nederland moeilijk te ontdekken. De kosten van de schoolcom- 

ponent per leerling zijn weliswaar wat lager in vergelijking met 

het Nederlandse b.b.o., maar het hudget van de Berufsschule wordt 

overtroffen door andere middelen uit de collectieve sector ten 

behoeve van subsidie- en stimuleringsregelingen voor de capaciteit 

van de praktijkcomponent. Opvallend is overigens de hoge uitgave 

die het bedrijfsleven in de BRD voor zijn rekening neemt voor de 

financiering van het duale systeem. In percentage van het nationaal 

inkomen lagen deze uitgaven rond de 1% in de periode 1970-1979. 

Overigens inclusief de kosten voor het voortgezet leerlingwezen. 

Ter vergelijking volgens gegevens van het VNO bedragen de totale 

kosten van het Nederlands bedrijfsleven in 1981 voor het leerling- 

wezen 1,2 à 1,6 miljard gulden, wat duidelijk onder de 1% van het 

nationaal inkomen ligt. Per leerling schat deze werkgeversorganisa- 

tie de netto-werkgeverskosten op 15.200-20.300 gld. (Vgl. Beroeps- 

onderwijs: ontwikkeling en beheersing, onderzoekreeks Instituut 

voor Onderzoek van Overheidsuitgaven, nr. 5, 1983, blz. 111-112). 



Uitsplitsing uitgaven Bund en deelstaten BRD-leerlingwezen 

Mittel des Bundes nach Ressorts (Haushaltsansatze) zur Förderung der beruflichen 
Bildung im Jahre 1982 

Ressort Zweckbestimmung Haus - Erlauterungen 
haltsan- 
satz 
in Mio .DM 

Bundesminister Förderung überbetrieblicher 231,9  1 > 
fiir Bildung und Ausbildungsstatten 
Wissenschaft 

Förderung zusatzlicher Ausbil- 10 , O  
dungskapazitaten 

Förderung von Schulern im Berufs- 740,O 2  1 
grundbildungsjahr und in Berufs- 
fachschulen ab 10 Klasse und 
weitere berufliche Schulen 

Förderung von Versuchs- und 36 , O  
Modelleinrichtungen und 
-programmen (Modellversuche) 
im Bereich der beruflichen 
Bildung 

Förderung der Forschung im Be- 7 , 5  
reich der beruflichen Bildung 

Förderung der Berufsausbildung 67 , O  3  ) 
von benachteiligten Jugendlichen 

Bundesinstitut für Berufsbildung 2 8 , 8  

Austausch von Fachkraften. Aus- 3 , 7  
zubildenden und Fortbildungsteil- 
nehmern mit dem Ausland 

Beschluss zur Errichtung eines 1 , o  
Modell-Berufsbildungszentrums fur 
Bauberufe im Ausland 

Bundesminister Modellvorhaben in der Landwirt- 
fur Ernahrung schaft 
Landwirtschaft 
und Forsten 

Program fur Zukunftsin- 
vestitionen 

2 BAföG 

i.d.R.Vereinbarung mit den 
Landern nach Art. 91  b GG 
sowie in Förderungsschwer- 
punkten der Bund-Lander-Kom- 
mission fur Bildungsplanung 
und Forschungsförderung und 
Modellversuchen mit der aus- 
bildenden Wirtschaft 



Bundesminister Errichtung oder Ausbau von Aus- 8,1 Ij 1 Abs 1 Nr 2c 
fur Wirtschaft bildungs-, Fortbildungs- und 

Umschulungsstatten Gesetz uber die Gemein- 
schaftsaufgabe "Verbesse- 
rung de regionalen Wirt- 
schaftsstruktur" 

Zuschusse zu Lehrgangskosten 49 ,O Gewerbeforderungsprogram 
im Handwerk 

Zuschusse fur den Bau und die 5 ,o Gewerbeforderungsprogramm 
Ausstattung beruflicher Fortbil- 
dungsstatten 

Errichtung oder Schaffung zusatz- 4,04) ERP-Forderprogram (Darlehe: 
licher Ausbildungskapazitaten bzw 
Forderung richtungweisender Koope- 
rationsvorhaben 
bei kleinen und mittleren Betrieben 
der gewerblichen Wirtschaft 

Bundesminister Massnahmen zur Berufsvorbereitung 30,O Die angegebene S w e  beziehl 
fur Arbeit und sozialen Eingliederung junger Aus- sich auf den Bundesanteil 
Sozialordnung lander (MBSE) 

Bundesminister Errichtung, Erweiterung, Ausstat- 5,O 6 Abs 2 Zonenrandforderunl 
innerdeutsche tung und Modernisierung von uber- gesetz 
Beziehungen betrieblichen Ausbildungsstatten 

Bau und Einrichtung von Berufsschu- 7,5 
l en 

Insgesamt 

1) davon 37 Mio DM im Rahmen des Programs zur Verbesserung der Ausbildungssituation 
und der Arbeitsmarktchancen Jugendlicher vom 3 Februar 1982 

2) geschatzt erfasst werden auch Berufsaufbauschulen Fachoberschulen Fachschulen 
Quelle Haushaltsplan 1982 

3) davon 20 Mio DM im Rahmen des Programs zur Verbesserung der Ausbildungssituation 
und der Arbeitsmarktchancen Jugendlicher vom 3 februar 1982 

4) zugesagte Kredite bis 30 November 1982. 





B i j  l a g e  V 

Par t ië le  l ee rp l i ch t  in Be lg ië  

1. I n l e i d i ng  

Op 1 september 1983 i s  i n  B e l g i ë  een  nieuwe Wet op de l e e r p l i c h t  i n  

werking g e t r e d e n .  De duur  van de  l e e r p l i c h t  wordt van  8 n a a r  

12 j a a r  g e b r a c h t .  Met deze  wet wordt d e e l t i j d s e  l e e r p l i c h t  inge-  

voerd .  De l e e r p l i c h t  v a n g t  aan  na de  zomervakant ie  van h e t  j a a r  

waar in  de  jongere  de l e e f t i j d  van 6  j a a r  b e r e i k t .  

De begindatum van de  l e e r p l i c h t  wordt n i e t  gewi jz igd .  De l e e r p l i c h t  

i s  v o l t i j d s  t o t  de l e e f t i j d  van  15 j a a r  i s  b e r e i k t .  Tussen de 

l e e f t i j d  van 15 of 16 j a a r  e n  18 j a a r  kan de l e e r p l i c h t  op 

d e e l t i j d s e  w i j z e  v e r v u l d  worden. D i t  kan op v e r s c h i l l e n d e  manieren 

gebeuren,  n l . :  

- De d e e l t i j d s e  l e e r p l i c h t  kan v o l b r a c h t  worden door  v o l t i j d s  t e  

l e r e n .  

- De d e e l t i j d s e  l e e r p l i c h t  kan door 1 5 - j a r i g e n  ook worden 

v o l b r a c h t  door  h e t  vo lgen  van 360 u r e n  b i j s c h o l i n g  p e r  j a a r ,  

door 16- en  1 7 - j a r i g e n  door  240 u u r  b i j s c h o l i n g  t e  v o l g e n ,  

gekoppeld aan  een  gewone leerovereenkomst  of l e e r v e r b i n t e n i s .  

- Het i n d u s t r i e e l  l e e r c o n t r a c t :  b e d r i j v e n  met meer dan 50 

werknemers kunnen e e n  l e e r c o n t r a c t  a f s l u i t e n  met 15- ,  16- of 

1 7 - j a r i g e n ,  aangevuld met r e s p e c t i e v e l i j k  360 e n  240 u r e n  

b i j s c h o l i n g ,  z o a l s  h ie rboven  vermeld.  

- S t a g e c o n t r a c t e n  kunnen eveneens i n  aanmerking worden genomen, 

aangevuld met 360 o f  240 u r e n  b i j s c h o l i n g ,  r e s p e c t i e v e l i j k  

voor  15- ,  16- e n  1 7 - j a r i g e n .  

- Reële  arbeidsovereenkomsten,  onder  de voorwaarde d a t  de  

werkgever i n  mins tens  240 uur  s c h o l i n g  v o o r z i e t .  

- Werkloosheid gekoppeld aan  360 en  240 uur  b i j s c h o l i n g  p e r  

j a a r .  

- Helpen i n  h e t  e i g e n  b e d r i j f .  



2 .  Onderwi jsvoorz ieningen voor  16- t o t  18- jar igen 

Het secundair dagonderwijs is te onderscheiden in twee typen. 

Type I is het Vernieuwd Secundair Onderwijs (VSO). 

De eerste graad is de observatiegraad en omvat leerjaar 1 en 2. 

De tweede graad is de oriëntatiegraad en omvat leerjaar 3 en 4. 

De derde graad is de determinatiegraad en omvat leerjaar 5 en 6. 

Het is Òf gericht op doorstroming naar algemeen vormend, technisch- 

of kunstonderwijs, of gericht op kwalificatie: vervolmaking enlof 

specialisatie en het technisch, kunst- of beroepsonderwijs. 

Type I1 kent een lagere cyclus die leerjaar 1-3 omvat en een hogere 

cyclus die leerjaar 4-6 omvat. 

In de hogere cyclus kent men 10 verschillende stromen, waaronder de 

beroepssecundaire en de technisch secundaire stroom. 

De verdeling binnen het secundair onderwijs typen I en I1 was in 

het schooljaar 1982-1983 als volgt: 

Algemeen secundair 243.563 

Technisch 135.923 

Kunstsecundair 1.749 

Beroeps 99.797 

Totaal 481.032 

Naast het dagonderwijs zijn met name de volgende onderwijsvoorzienin- 

gen voor 16 tot 18-jarigen van belang: 

- centra voor voortdurende vorming van de middenstand; 

- vormingsinitiatieven uit de culturele sector; 

- centra voor levensvorming; 

- centra voor werkende jongeren; 

- onderwijs voor sociale promotie; 

- industrieel leercontract. 

Vorming, zoals bedoeld in de leerplichtwet behoort niet tot onderwijs, 

maar tot culturele aangelegenheden. Erkenning van een vormingsaanbod 

in de zin van de leerplichtwet gebeurt dientengevolge door de 

Vlaamse c.q. Franse Gemeenschap. Er bestaat op dit punt geen 

nationaal vastgestelde regeling, zoals bij nationaal vastgestelde 

diploma's. 



Erkenningsvoorwaarde i s  i n  i e d e r  geva l  d a t  deze  vorming t . b . v .  

p a r t i ë l e  l e e r p l i c h t  b i j d r a a g t  t o t  de opvoeding e n  de v o o r b e r e i -  

d i n g  t o t  de u i t o e f e n i n g  van een  beroep .  

Het onderwi j s  voor  s o c i a l e  promotie  r i c h t  z i c h  t o t  personen d i e  

r e e d s  i n  h e t  be roeps leven  werkzaam z i j n  (van 16 t o t  40 j a a r  oud) e n  

d i e  z i c h  w i l l e n  s p e c i a l i s e r e n  o f  hun p r o f e s s i o n e l e  vorming w i l l e n  

vervolmaken. 

D i t  onderwi j s  wordt gegeven t i j d e n s  de  avonduren,  weekends of 

gedurende een  b e p e r k t e  p e r i o d e  van een  j a a r .  De w e t t e l i j k e  b a s i s  

voor  d i t  onderwi j s  l i g t  i n :  

- de  wet van 1 j u l i  1963 op de  toekenning  van een  vergoed ing  van  

s o c i a l e  p romot ie ;  

- d e  wet van 10 a p r i l  1973 o v e r  toekenning  van k r e d i e t u r e n  met 

h e t  oog op s o c i a l e  p romot ie ;  

- n o t a  625 b e t r e f f e n d e  de  hervorming van  de k r e d i e t u r e n r e g e l i n g  

( z i e  b i  j l a g e ) .  

Het sys teem van  k r e d i e t u r e n  b e t e k e n t  d a t  l e e r l i n g e n  b e t a a l d  v e r l o f  

kunnen k r i j g e n  voor  de u r e n  d a t  z e  l e s s e n  vo lgen .  Men noemt d i t  ook 

wel onderwi j s  met b e p e r k t  l e e r p l a n .  Binnen deze vorm van onderwi j s  

worden twee c a t e g o r i e ë n  ondersche iden :  

- t e c h n i s c h e  l ee rgangen  met een  t h e o r e t i s c h - t e c h n i s c h e  o p l e i d i n g .  

Naargelang n iveau  worden z e  opgedeeld  i n  l a g e r e  en  hogere  

l ee rgangen .  

- beroeps lee rgangen  met een  p r a k t i s c h - t e c h n i s c h e  o p l e i d i n g .  H i e r  

worden n a a r  n iveau  ondersche iden :  l a g e r e  e n  hogere  b e r o e p s l e e r -  

gangen e n  aanvul lende  l e e r g a n g e n .  

Binnen e l k  van  deze twee c a t e g o r i e ë n  h e e f t  men de keuze om een  

k o r t e  o f  l a n g e  o p l e i d i n g  t e  vo lgen .  

Het l e e r c o n t r a c t  d u u r t  minimaal 1 j a a r  e n  maximaal 4 j a a r  e n  i s  een  

overeenkomst t u s s e n  werkgever e n  l e e r l i n g  w a a r b i j  de werkgever e r  

z i c h  t o e  v e r b i n d t  de l e e r l i n g  een  b e r o e p s o p l e i d i n g  t e  geven e n  

w a a r b i j  de  l e e r l i n g  z i c h  e r  t o e  v e r b i n d t  onder  h e t  gezag van  de  

werkgever a r b e i d  t e  v e r r i c h t e n  e n  h e t  o n d e r r i c h t  d a t  voor  z i j n  

o p l e i d i n g  nodig wordt g e a c h t ,  t e  vo lgen .  

De o p l e i d i n g  omvat twee d e l e n :  

- de  p r a k t i s c h e  o p l e i d i n g ;  

- de  t h e o r e t i s c h e  vorming (8 uur  p e r  week; 4 uur  algemene 

vorming en  4 uur  beroepsvorming) ;  



Op het einde van de leertijd legt men examens af. Men onderscheidt 

drie soorten examens: 

A-examen: algemene vorming 

B-examen: theoretische beroepskeuze 

C-examen: praktische proef 

3. Enkele kant teken ingen bij par t ië le  leerp l i ch t  in Belg ië in 

ve rge l i j k i ng  met de  Nederlandse s i tuat ie  

De partiële leerplicht in België wordt als een bijzonder flexibel 

instrument ingezet. Jongeren die een arbeidscontract kunnen afslui- 

ten, dan wel via arbeid in het eigen (ouderlijk) bedrijf werkzaam 

zijn, vervullen daarmee hun partiële leerplicht. Partiële leerplicht 

op deze wijze gehanteerd betekent geen belemmering in het opereren 

van jongeren op de arbeidsmarkt, maar verplicht wel tot verdere 

vorming in het geval geen arbeidscontract afgesloten kan worden. De 

16-18-jarige wordt dientengevolge verplicht tot het opbouwen van 

een beroepskwalificatie via het verzamelen van arbeidservaring op 

basis van een arbeidscontract dan wel via verdere scholing ter 

voldoening aan de partiële leerplicht. Er bestaat overigens nog 

veel onduidelijkheid over de verschillende mogelijkheden voor het 

vervullen van de partiële leerplicht. De nieuwe leerplichtwet van 

1983 zal op diverse punten door K.B.'s nader uitgewerkt worden. 



Bijlage VI 
Ministerie van 

Kenmerk 

VOlWJ /BZ-627.043 

's-Gravenhage 

29 juni 1984 

De staatssecretaris van onderwijs en wetenschappen 

B E S L U I T :  

- Gelet op de artikelen 1, onder c sub 3 en 32c van de Leerplichtwet 1969 (Stb. 1971,406) *) 

Artikel 1 
Voor de toepassing van de Leerplichtwet 1969 worden tot  wederopzegging, aangewezen als onderwijsinstituut: 

le. de proefprojecten deeltijd kort middelbaar beroepsonderwijs; 
2e. de door mij goedgekeurde cursussen in het kader van de samenwerkingsverbanden vormingswerklberoepsbege- 

leidend onderwijs, verbonden aan: 
a. de zelfstandige streekscholen voor beroepsbegeleidend onderwijs en 
b. de scholen voor beroepsonderwijs, voorzover daaraan cursussen worden gegeven voor algemeen en op het beroep 

gericht onderwijs als bedoeld in de Wet op het leerlingwezen; 
3e. de cursussen algemene vorming en beroepsoriëntering verbonden aan: 

a. de streekschool voor werkende jeugd te 's-Gravenhage; 
b. de streekschool voor beroepsbegeleidend onderwijs "jong Leven" te Nijmegen; 
c. de streekschool voor beroepsbegeleidend onderwijs te 's-Hertogenbosch; 
d. de streekschool voor beroepsbegeleidend onderwijs te Eindhoven; 

4e. de avondscholen en dag-avondscholen voor middelbaar algemeen voortgezet onderwijs, voor hoger algemeen voort- 
gezet onderwijs, dan wel voor middelbaar economisch en administratief onderwijs; 

5e. de cursus voor partieel leerplichtige minderjarigen die werkzaam zijn in de grote en kleine handelsvaart, dan wel het 
voornemen daartoe te kennen hebben gegeven, verbonden aan de Outward Bound Zee- en Bergscholen te Ulven- 
hout; 

6e. de cursus ten behoeve van partieel leerplichtige moeilijk lerende leerlingen, verbonden aan de "Vijverhofschool" 
voor Christelijk Individueel Onderwijs te Braukelen; 

7e. de dagcursus voor de opleiding tot  dokters-assistenten, verbonden aan het Opleidingsinstituut voor beroepen in de 
gezondheidszorg, uitgaande van de Leidse Onderwijsinstellingen te Leiderdorp; 

8e. de brugcursus, verbonden aan het Nederlands Hippisch Centrum te Deurne. 

Artikel 2 
Met uitzondering van het onderwijsinstituut, genoemd in artikel 1, onder 7e, geldt de in dat artikel bedoelde aanwijzing 

... van onderwijsinstituten slechts voor zover deze instituten ui t  's rijks kas worden bekostigd, dan wel krachtens artikel 56 
van de wet op het voortgezet onderwijs zijn aangewezen. 

Artikel 3 
Voor de toepassing van de Leerplichtwet 1969 worden tot  wederopzegging erkend als bedrijfscursus: 
Ie. de civiele vakopleidingen voor technisch specialist bij de Koninklijke Landmacht; 
2e. de inrichtingen voor de opleiding ziekenverzorging, aangewezen ingevolge artikel 1 van de beschikking van de 

staatssecretaris van volksgezondheid en milieuhygiëne d.d. 30 juni 1981 (Stcrt. 1981, nr. 123) * * )  

*) Zoals laatstelijk gewijzigd bij de Wet van 2 juli 1975 (Stb. 1975, 387) 
**) Zoals laatstelijk gewijzigd bi j  beschikking van 19 januari 1982 (Stcrt. 1982, nr. 15) 



Artikel 4 
1. De hoofden van de in de artikelen 1 en 3 bedoelde onderwijsinstituten en bedrijfscursussen geven aan burgemeester 

en wethouders van de gemeente waar het onderwijsinstituut respectievelijk de bedrijfscursus i s  gevestigd, binnen 
zeven dagen kennis van de in- en afschrijving van de leerling ten aanzien van wie de Leerplichtwet 1969 van toepas- 
sing is. 

2. Indien aan het hoofd blijkt, dat een ingeschreven leerling ten aanzien van wie de Leerplichtwet 1969 van toepas- 
sing is, zonder geldige reden les- of praktijktijd verzuimt, geeft hij hiervan binnen drie dagen kennis aan burgemees- 
ter en wethouders van de gemeente waar de ouders, de voogd of de verzorgers van de leerling woon- en verblijf- 
plaats hebben. 

3. De artikelen 1, 2,4 en 9 van de Leerplichtbeschikking 1971 (Stcrt. 1971, nr. 135) *) zijn van overeenkomstige toe- 
passing. 

Artikel 5 
De beschikking van 13 mei 1983 kenmerk VO/WJ/BZ-614.286 wordt ingetrokken. 

Artikel 6 
Deze beschikking, die bekend zal worden gemaakt in de Nederlandse Staatscourant, treedt in werking met ingang van 
1 augustus 1984. 

(drs. N. J. Ginjaar-Maas) 

*) Zoals laatstelijk gewijzigd bij beschikking van 11 juli 1975 (Stcrt. 1975, nr. 138) 



Bijlage V 1 1  

De interdepartementale werkgroep "Heroverweging Partiële leerplicht 

en het daarbij behorende voorzieningenniveau" had de volgende 

samenstelling: 

drs. Th. de Keulenaar 
(voorzitter) 

drs. T.H. Yap 
(secretaris) 

drs. J. Wij nhoud 

mw. drs. A.A. Hinloopen 
P.A. Koenis 

drs. B . R .  Barten 
drs. J. H. Vries 

ir. A.G.D.M. Vercauteren 

drs. H. Barink 
(tevens adj.-secretaris) 
drs. J.J.C.M. Corstjens 
(tevens plv. voorzitter) 

H. Hartmeijer 

dr. J.H.M.A. Römgens 

Ministerie van Onderwijs 
en Wetenschappen 

Ministerie van Financiën 

Ministerie van Algemene Zaken 

Ministerie van Economische Zaken 

Ministerie van Financiën 

Ministerie van Landbouw 
en visserij 

Ministerie van Onderwijs 
en Wetenschappen 

Ministerie van Sociale 
Zaken en Werkgelegenheid 

Ministerie van Welzijn, 
Volksgezondheid en Cultuur 




