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I n  h e t  kader  van heroverwegingsonderzoek naa r  u t i l i t e i t s b o u w  waarb i j  de 
r i j k s o v e r h e i d  i s  betrokken,  i s  b e s l o t e n  een  a f z o n d e r l i j k  onderzoek i n  
t e  s t e l l e n  naa r  h e t  aandeel  wat Defens i e  d a a r i n  h e e f t .  

0 .1  Taakomschri jving . 
D e  opdracht  aan  de ambte l i j ke  werkgroep voor h e t  onderhavige onderzoek 
werd a l s  v o l g t  omschreven: 

Defens i e  (DGWT) h e e f t  een bouwbudget van c i r c a  600 mln d a t  z i c h  l e e n t  
voor  v e r g e l i j k i n g  met d a t  van de Rijksgebouwendienst t e n  behoeve van de 
a n d e r e  departementen.  Tevens h e e f t  Defens i e  op c e n t r a a l  n iveau  een  
D i r e c t i e  Gebouwen, Werken e n  T e r r e i n e n  (met u i tvoerende  d i e n s t e n  voor 
land-  e n  luchtmacht ,  t e n  d e l e  marine,  marechaussee en  NAVO), d i e  qua 
organisa t ieopbouw eveneens t e  v e r g e l i j k e n  i s  m e t  de R.G.D., t e r w i j l  de 
mar ine  een  e i g e n  bouwbureau h e e f t  voor een  a a n t a l  p ro j ec t en .  
Een heroverwegingsonderzoek op d i t  t e r r e i n  zou z i c h  moeten r i c h t e n  op 
h e t  bouwbeleid van be ide  d i e n s t e n .  Zo zou kunnen worden nagegaan i n  
hoeve r re  de  k r i j g smach tde len  een  v e r s c h i l l e n d  b e l e i d  voeren t e n  aanz ien  
van  de no rms te l l i ng  voor l e g e r i n g  e n  kantoorgebouwen. Voorts  zou een  
r e l a t i e  d i enen  t e  worden gelegd m e t  de no rms te l l i ng  van de R.G.D. Ook 
d e  procedure le  gang van zaken z o a l s  i n schake l ing  van de 
R.GOD.-programma van e i s e n  - ontwerp - aanbes teding  - u i t v o e r i n g  zou i n  
h e t  onderzoek d i enen  t e  worden betrokken.  
Voor wat b e t r e f t  de m i l i t a i r e  o b j e c t e n  zou een  i n t e r n a t i o n a l e  verge-  
l i j k i n g  i e t s  kunnen zeggen over  v e r s c h i l l e n  i n  b o u d  j z e ,  alsmede de 
noodzaak t e  bouwen z o a l s  d a t  thans  wordt gedaan. Gezien h e t  s p e c i f i e k e  
k a r a k t e r  van de Defensie-problematiek v e r d i e n t  h e t  voorkeur een  a p a r t e  
heroverwegingsopdracht  t e  ver lenen .  Wel d i e n t  afstemming p l a a t s  t e  v in-  
den  met de a c t i v i t e i t e n  van de heroverwegingswerkgroep U t i l i t e i t s b o u w  
Ri jksoverheid  . 
Onderzoeks t e r r e i n .  

Alhoewel de aan  de werkgroep meegegeven t i t e l  van de onderzoeksopdracht  
w e l l i c h t  ande r s  kan worden u i t g e l e g d ,  h e e f t  de werkgroep de opdracht  
a l s  v o l g t  gedetermineerd:  h e t  onderzoek beperkt  z i c h  t o t  h e t  b e l e i d  van 
h e t  Departement van Defens i e  t e n  aanz ien  van h e t  door h a a r  t e  geb ru iken  
onroerend goed, de  o r g a n i s a t i e  waarmee d i t  b e l e i d  t e n  u i t v o e r  wordt 
g e b r a c h t ,  de  middelen waarmee en  de  wi j ze  waarop d a t  gebeur t .  Het 
onroerend goed van Defens i e  b e s t a a t  u i t  o b j e c t e n  d i e  bestemd z i j n  voor 
zowel m i l i t a i r e  a l s  n i e t - m i l i t a i r e  doele inden.  
V e r g e l i j k i n g  op een a a n t a l  a s p e c t e n  met de Rijksgebouwdienst ,  m i l i t a i r e  
bouw i n  h e t  bu i t en land  en  de p a r t i c u l i e r e  s e c t o r  wordt gemaakt voor- 
zover  d a t  r e l e v a n t  en  mogel i jk  is.  
Voor een  nadere  onderverde l ing  van h e t  o n d e r z o e k s t e r r e i n  i n  afzon- 
d e r l i j k e  onderzoeksthema's  wordt verwezen n a a r  de  onderzoeksopzet ,  d i e  
i n  b i j l a g e  27 i s  weergegeven. Aan deze  onderzoeksopzet  i s  nadere  u i t -  
werking gegeven aan  de hand van de  vragen,  g e s t e l d  i n  de algemene 
t aakopdrach t  van de Ambtel i jke Commissie Heroverweging. 



DEEL A BESCHRIJVING VAN HET O E -- GOED BELEID 

1 .l I n l e i d i n g .  

Het M i n i s t e r i e  van Defens i e  h e e f t  v e e l  e n  v e e l s o o r t i g  onroerend goed i n  
m a t e r i e e l  beheer ,  z o a l s  171 kazernes  en  l e g e r p l a a t s e n ,  70  oefen-  
t e r r e i n e n  (22.000 h a ) ,  38 s c h i e t t e r r e i n e n  (12.000 h a ) ,  13  v l i e g v e l d e n  
( 6  .O00 h a ) ,  159 magazi jnencomplexen e n  mari t ieme f a c i l i t e i t e n .  
Het  Defens i e  onroerend goed zoa l s  gebouwen, t e r r e i n e n ,  wegen, ve rha r -  
d ingen ,  enz.  wordt b i j  Defens ie  g e z i e n  a l s  duurzaam m a t e r i e e l ,  v o o r a l  
benodigd voor de o p e r a t i o n e l e  en  l o g i s t i e k e  t a a k u i t v o e r i n g  b i j  de  
k r i  jgsmachtdelen en  de Kon ink l i j ke  Marechaussee ( tezamen a f g e k o r t  
KMD'n). D i t  onroerend goed o n t l e e n t  een  s p e c i f i e k  k a r a k t e r  aan  de  
o p e r a t i o n e l e  m i l i t a i r e  e i s e n ,  d i e  e r a a n  worden g e s t e l d ;  de  g r o t e  
verscheidenheid  en  de  g r o t e  omvang van h e t  bestand aan  onroerend goed, 
d a t  over  h e t  gehe le  land en  d a a r b u i t e n  i s  v e r s p r e i d ,  dragen d a a r  
eveneens aan b i j .  

Voor d i t  onroerend goed wordt - binnen h e t  kade r  van h e t  t o t a l e  
m a t e r i e e l b e l e i d  - door  de  Direc teur-Generaa l  Ma te r i ee l  (DGM) een  b e l e i d  
v a s t g e s t e l d .  De D i r e c t i e  Gebouwen, Werken e n  T e r r e i n e n  (DGWT) s t e l t  
tezamen met de KMD'n be l e idsadv iezen  met be t r ekk ing  t o t  h e t  onroerend 
goed,  r u i m t e l i j k e  ordenings-  e n  mi l ieuzaken op en  v o e r t  d i t  b e l e i d  u i t  
nada t  h e t  door de DGM i s  v a s t g e s t e l d .  De DGWT v o e r t  b i j  h e t  o p s t e l l e n  
van  de be l e idsadv iezen  nauw ove r l eg  met de desbe t r e f f ende  coördinerende  
depar tementen ,  t e  weten VROM, L&V, V&W e n  E Z .  
De hu id ige  e n  toekomstige g l o b a l e  behoe f t e  a a n  onroerend goed i s  ve r -  
meld i n  h e t  Structuurschema M i l i t a i r e  Te r re inen .  

Aan de hand van de kr i jgsmachtdee lp lannen wordt door de K m ' n  de 
onroerend goed behoe f t e  bepaald e n  v a s t g e s t e l d  e n  worden p r i o r i t e i t e n  
g e s t e l d  met be t rekking  t o t  de r e a l i s e r i n g  van de v a s t g e s t e l d e  onroerend 
goed behoe f t e ,  rekening  houdend met de geplande b u d g e t t a i r e  ru imte .  
B i n n e n  d l t  be le id  i s  de DGWT b e l a s t  met h e t  beheer  ( t e c h n i s c h  en  
j u r i d i s c h )  van h e t  onroerend goed, b e r e i d t  de nieuwbouw- e n  
in s t andhoud ingsp ro j ec t en  voor en  d r a a g t  zorg voor de  u i t v o e r i n g  ervan;  
o v e r l e g  met de KMD'n welke i n  deze ordonnateur z i j n ,  g e s c h i e d t  op con- 
t i n u e  b a s i s ,  Deze t aken  hebben zowel be t rekking  op h e t  onroerend goed 
van  de k r i j g smach tde len  a l s  op d i e  voor de NAVO-bondgenoten op 
Nederlands grondgebied en  wel i n  vredes-  e n  i n  o o r l o g s t i j d .  

Het onroerend goed b e l e i d  i n  algemene z in .  

Het NAVO-beleid vormt de b a s i s  voor h e t  Nederlandse d e f e n s i e b e l e i d .  De 
a a n  h e t  Nederlands Defens i ebe le id  t e n  gronds lag  l iggende  u i tgangspun ten  
v inden  overeenkomstige toepass ing  op de a f z o n d e r l i j k e  f u n c t i e g e b i e d e n  
b innen  de k r i j g smach t ,  t . w .  h e t  o p e r a t i o n e l e ,  h e t  pe r sone le ,  h e t  f i nan -  
c i ë l e  en  h e t  mater iGle .  
Het onroerend goed b e l e i d  a l s  onderdeel  van h e t  m a t e r i e e l b e l e i d  wordt 
met name s t e r k  be'invloed door h e t  ove r ige  m a t e r i e e l b e l e i d  e n  h e t  per- 
s o n e l e  b e l e i d .  



Het totstandkomen van een  ge ïn t eg ree rd  b e l e i d  binnen de  Defensie-  orga-  
n i s a t i e  v i n d t  p l a a t s  i n  h e t  kader  van h e t  Nederlands Defens ie  Planning 
Proces  (NDPP). 

De h o o f d d o e l s t e l l i n g  van h e t  onroerend goed b e l e i d  i s  d a t  op e l k  
t i j d s t i p  i n  v r e d e s t i j d ,  t i j d e n  van spanning en  i n  o o r l o g s t i j d  kan wor- 
den  b e s c h i k t  ove r  de adequate  i n f r a s t r u c t u r e l e  middelen,  voora l  beno- 
d i g d  voor  de  u i t v o e r i n g  van de o p e r a t i o n e l e  e n  l o g i s t i e k e  t aken  en  d a t  
op  e l k  o r g a n i s a t i e  niveau en  op e l k  t i j d s t i p  een  goed i n z i c h t  b e s t a a t  
i n  de mogeli jkheden e n  beperkingen van h e t  aanwezige onroerend goed. 
H i e r b i j  d i e n t  e r  naa r  t e  worden g e s t r e e f d  de v e r s c h i l l e n  i n  o rgan i sa -  
t i e s t r u c t u u r ,  procedures  en  werkwijze i n  v r e d e s t i j d ,  t i j d e n  van 
spanning e n  o o r l o g s t i j d  t o t  een zodanig niveau t e r u g  t e  brengen,  d a t  
e e n  s o e p e l e  overgang van de ene  f a s e  naa r  de ande re  mogel i jk  is.  

I n  Deel B van  d i t  r a p p o r t  worden a l s  s u b d o e l s t e l l i n g e n  van h e t  
onroerend goed b e l e i d  onderscheiden:  

- h e t  waarborgen van de RO-belangen van Defens i e  op r i j k s - ,  
p r o v i n c i a a l -  e n  gemeen te l i j k  n iveau ,  u i tgaande  van h e t  i n  h e t  
Structuurschema M i l i t a i r e  T e r r e i n e n  aangegeven b e l e i d ;  - h e t  t i j d i g  onderkennen, v a s t s t e l l e n  e n  p lannen van de u i t  h e t  
o p e r a t i o n e l e - ,  m a t e r i ë l e -  e n  pe r sonee l sbe le id  a f g e l e i d e  onroerend 
goed behoe f t en  e n  de  (autonome) behoef ten  als gevolg van e x t e r n e  
r ege lgev ing  e n  maatschappel i jke  ontwikkel ingen alsmede t echn i sche  
ve roude r ing .  Tevens d i e n t  de instandhouding van  h e t  voor h e t  
o p e r a t i o n e l e - ,  m a t e r i ë l e -  e n  pe r sonee l sbe le id  besch ikba re  onroerend 
goed i n  de  p lanningen t e  worden v e i l i g g e s t e l d ;  - h e t  t i j d i g  r e a l i s e r e n  van de  onroerend goed behoe f t en  ( inbegrepen h e t  
onderhoud) u i tgaande  van de i n  de  k r i  jgsmachtdee lbegrot ingen 
v a s t g e s t e l d e  budget t en ;  - h e t  op e l k  n iveau  en  op e l k  t i j d s t i p  kunnen v e r s c h a f f e n  van i n z i c h t  
i n  de mogeli jkheden e n  beperkingen van h e t  aanwezig onroerend goed; 
e  n - h e t  zorgdragen voor een  opt imale  onders teuning  van m i l i t a i r e  
o p e r a t i ë n  op Nederlands grondgebied i n  c r i s i s -  e n  o o r l o g s t i j d  waar toe  
onder  meer een  s o e p e l e  overgang van  vredes-  n a a r  o o r l o g s t i j d  moet 
z i j n  gewaarborgd. 

I n  1975 h e e f t  de d e f e n s i e l e i d i n g ,  i n  overeenstemming met de  
gedachtengang i n  h e t  "Rapport H e r s t r u c t u r e r i n g  ~ e f e n s i e " ,  b e s l i s t  d a t  
h e t  onroerend goed b e l e i d  en  de u i t v o e r i n g  e rvan  i n  h e t  m a t e r i ë l e  func-  
t i e g e b i e d  g e p l a a t s t  d iende  t e  worden. I n  verband' hiermee i s  de  DGWT 
g e p l a a t s t  b innen  h e t  D i r e c t o r a a t  Generaa l  M a t e r i e e l .  Te r  v e r b e t e r i n g  
van  h e t  i n z i c h t  i n  h e t  onroerend goed a l s  middel  voor de  t a a k u i t v o e r i n g  
van  Defens i e ,  r e s p e c t i e v e l i j k  van de k r i j g smach tde len ,  werd een  
onroerend goed b e l e i d s f i l o s o f  i e  ontwikkeld.  Deze b e l e i d s f  i l o s o f  i e  i s  e r  
t evens  op g e r i c h t  h e t  levens loopproces  van onroerend goed naa r  kos t en ,  
t i j d  e n  k w a l i t e i t  t e  beheersen;  deze  beheers ing  wordt kenbaar gemaakt 
i n  h e t  Nederlands Defens i e  P lannings  P roces  (NDPP). Ook een  v e r b e t e r i n g  
van  de samenhang van b e h o e f t e s t e l l i n g  e n  behoef teplanning  van zowel 
roe rende  a l s  onroerende goederen wordt beoogd, alsmede een  b e t e r e  
wisse lwerking  t u s s e n  onroerend goed b e l e i d  e n  de  u i t v o e r i n g  ervan .  



Defens i ebe l e id  t .a .v.  r u i m t e l i j k e  ordening e n  mi l i eubehee r .  

A l s  onderdee l  van h e t  De fens i e  onroerend goed b e l e i d  i n  algemene z i n  en  
i n  a a n s l u i t i n g  op h e t  b e l e i d  neerge legd  i n  de Derde Nota ove r  de 
Ru imte l i j ke  Ordening h e e f t  h e t  ruimtel- i  j k  d e f e n s i e b e l e i d  a l s  
d o e l s  t e l l i n g  : 
h e t  scheppen van r u i m t e l i j k e  voorwaarden voor e e n  d o e l t r e f f e n d e  u i t -  
voe r ing  van de k r i j g s m a c h t t a k e n  d i e  u i t  h e t  d e f e n s i e b e l e i d  
v o o r t v l o e i e n .  

Binnen h e t  kade r  van h e t  t o t a l e  r e g e r i n g s b e l e i d  i s  h e t  r u i m t e l i j k  
de£  e n s i e b e l e i d  mede g e r i c h t  op h e t  l e v e r e n  van e e n  b i j d r a g e  aan:  

e e n  f u n c t i o n e l e  en  harmonische r u i m t e l i j k e  ontwikkel ing;  
h e t  handhaven e n  ontwikkelen  van de k w a l i t e i t  van h e t  m i l i e u ;  
h e t  bevorderen  van een  gewenste s o c i a a l -  c u l t u r e l e  e n  economische 
on twikke l ing ;  
h e t  bepe rk t  houden van h e t  be s l ag  op de f i n a n c i ë l e  middelen van de 
ove rhe id .  

I n  h e t  S t ruc tuurschema M i l i t a i r e  T e r r e i n e n  (SMT) i s  de d o e l s t e l l i n g  van 
h e t  r u i m t e l i j k e  d e f e n s i e b e l e i d  nader  u i tgewerkt  i n  e e n  a a n t a l  r i c h t l i j -  
nen  d a t  o.m. b e t r e k k i n g  h e e f t  op: 

- de  d o e l t r e f f e n d e  u i  t v o e r i n g  van de t aken  van de  k r i j g s m a c h t d e l e n  - voorwaarden voor  een  f u n c t i o n e l e  en  harmonische i n p a s s i n g  i n  de ruim- 
t e l i j k e  ontwikkel ing  m.b.t.: 

v e r s  t e d e l i  j k i n g s b e l e i d  
b e l e i d  l a n d e l i j k e  gebieden  
meervoudig geb ru ik  van t e r r e i n e n  
s p r e i d i n g  van werkgelegenheid 
k w a l i t e i t  van h e t  m i l i e u  z o a l s :  
- beperking g e l u i d s h i n d e r  
- voorkomen van water - ,  l u c h t -  e n  bodemveront re in ig ing  
- voorkomen van schade aan  n a t u u r l i j k  m i l i e u ,  l andschap  e n  

c u l t u u r h i s t o r i s c h e  waardevol le  ob j ec t en .  

B i j  de v e r d e r e  u i twerk ing  van h e t  b e l e i d  z a l  v o o r t s  rekening  worden 
gehouden met r e g e r i n g s u i t s p r a k e n  neerge legd  i n  o.a. h e t  Structuurschema 
Natuur-en Landschapsbelioud e n  h e t  Structuurschema O p e n l u c h t r e c r e a t i e ,  
alsmede met de aanbevel ingen  opgenomen i n  h e t  P l a n  I n t e g r a t i e  
M i l i e u b e l e i d .  



1.4 H e t  onroerend goed be l e id  g e r i c h t  op de s p e c i f i e k e  f a s e n  i n  de  
levens loop van h e t  onroerend goed. 

1.4.1 Behoef t e s t e l l i n g  
De g l o b a l e  behoe f t e  aan  onroerend goed e n  h e t  daa raan  g e r e l a t e e r d e  
ru imtebes lag  i n  Nederland i s  verwoord i n  h e t  SMT. ~ i e r b i j  wordt u i t g e -  
gegaan van een  maximale benu t t ing  van h e t  b i  j Defens i e  aanwezige 
onroerend goed. D i t  i s  mede mogel i jk  door h e t  z i c h  opleggen van 
beperkingen middels  daarop g e r i c h t e  normen en  voorz ieningenniveau ' s .  In  
punt  1.2.  i s  r eeds  aangegeven d a t  h e t  onroerend goed b e l e i d  een  
i n t e g r e r e n d  d e e l  i s  van h e t  m a t e r i e e l b e l e i d .  I n  d i t  kader  wordt de 
bed r i j f sve rwach t ing  door h e t  k r i j g smach tdee l  aangegeven. A l s  a f g e l e i d e  
h i e r v a n  wordt de onroerend goed gebruiksverwachting p e r  l o c a t i e / o b j e c t  
geformuleerd .  Deze tesamen met de door de DGWT op t e  maken t echn i sche  
1evensduurverwachting r e s u l t e e r t  i n  de behoe f t e  aan  nieuwbouw- e n  
onderhoudsprojec ten .  Deze t o t a l e  onroerend goed behoe f t e  wordt opgeno- 
men i n  de ma te r i ee lp l annen  van de k r i j g smach tde len  d i e  a l s  d e l e n  van de 
t o t a l e  k r i j g smach tdee lp l ann ing  worden behandeld i n  h e t  Nederlands 
Defens i e  P lanning  Proces  (NDPP) . 

1.4.2 Verwerving 
Gebaseerd op de meer jarenplannen worden door de  k r i j g smach tde len  i . 0 . m .  
d e  DGWT de programma's van e i s e n  p e r  nieuwbouwproject gemaakt. A l s  
r e g e l  i s  h e t  p roces  g e r i c h t  op verwerven i n  eigendom. Ge le t  op h e t  spe-  
c i f i e k e  van h e t  d e f e n s i e  onroerend goed ( z i e  p a r  2.5.2 e n  b i j l a g e  1 3 )  
g e s c h i e d t  d i t  i n  de meeste g e v a l l e n  door nieuwbouw of verbouw e n  n i e t  
door  aankoop. D i t  s p e c i f i e k e  is  ook d e  reden  d a t  h e t  merendeel van de 
p r o j e c t e n  door  de DGWT-organisatie wordt voorbe re id ,  t e r w i j l  h e t  
t o e z i c h t  op de  u i t v o e r i n g  nagenoeg a l t i j d  door DGWT wordt gehouden. 
De verwerving i s  hoofdzake l i j k  gebaseerd op minimale e i s e n  en  op b i j -  
zondere f u n c t i e g e r i c h t e  bouwwerken. S l e c h t s  i n  u i t zonde r ingen  worden 
gebouwen met een  r e p r e s e n t a t i e f  k a r a k t e r  g e r e a l i s e e r d .  Waar mogel i jk  
wordt b i j  h e t  ontwerpen met een  f l e x i b i l i t e i t  i n  gebruiksmogel i jkheden 
gedurende de gehe le  levens loop van h e t  gebouw rekening gehouden. Voor ts  
worden de ontwerpen onder meer geop t ima l i see rd  naa r  e x p l o i t a t i e k o s t e n  
gedurende de levens loop e n  ene rg iebehee r s ing .  
De verwerving gesch ied t  i n  c o n c u r r e n t i e  volgens  de door  de  M i n i s t e r  van 
Economische Zaken g e s t e l d e  r ege l ingen .  H i e r b i j  moeten voor  de door NAVO 
g e f i n a n c i ë r d e  p r o j e c t e n  de  door  NAVO g e s t e l d e  r i c h t l i j n e n  i n  a c h t  wor- 
den  genomen. 

1.4.3 Instandhouding 
Het b e l e i d  inzake  de instandhouding van h e t  onroerend goed i s  erop 
g e r i c h t ,  d a t  de KMD'n opt imaal  gebruik  kunnen maken van  h e t  t e r  
beschikking  s t aande  onroerend goed, zowel i n  vredes- ,  a l s  i n  c r i s i s -  e n  
oorlogsomstandigheden.  B i j  de instandhouding worden d e z e l f d e  
be l e idsu i tgangspun ten  a l s  b i  j de  verwerving gehanteerd .  
Het  onderhoudsbeleid i s  gebaseerd op de gebruiksverwacht ing  van h e t  
K r i  jgsmach t d e e l  en  de  t echn i sche  levensduurverwachting van  de  DGWT. 
B i j  de u i t v o e r i n g  van h e t  b e l e i d  wordt onderscheid gemaakt t u s s e n  de  
( t e c h n i s c h e )  bege le id ing  van h e t  geb ru ik  - h e t  z.g. k l e i n  onderhoud - 
e n  g roo t  onderhoud; 
H i e r b i j  worden' de volgende a s p e c t e n  i n  ogenschouw genomen: - planmat igheid ,  gebaseerd  op meerjarenplannen;  - i n t e g r a t i e  van p lanning  met nieuwbouwplannen; 
- onderhoud pe r  systeem (gebouw, e t c . ) ;  



1.4.4 Afs to t en  of amoveren 
Zoals  i n  h e t  SMT i s  aangegeven, z u l l e n  de complexen ( i n  h e t  vervolg  
o b j e c t e n  genoemd) van de k r i j g smach tde len  op de hu id ige  l o k a t i e s  worden 
gehandhaafd. Al leen  m i l i t a i r e  o b j e c t e n  d i e  een  belemmering vormen voor 
d e  s tadsvernieuwing z u l l e n  worden a f g e s t o t e n  zodra i n  de vervanging kan 
worden voorz i en .  
B i j  de implementa t ie  van h e t  i n  h e t  SMT verwoorde b e l e i d  m.b.t. d e  
o e f e n t e r r e i n e n  z a l  een  d e e l  van de bestaande t e r r e i n e n  worden a fges to -  
t e n .  

Zodra de ins tandhouding  a l s  boven beschreven n i e t  meer e f f i c i ë n t  kan 
gesch ieden ,  wordt g e t r a c h t  door r e n o v a t i e  en lof  f u n c t i e d e g r a d a t i e  de 
levensduur  van h e t  b e t r e f f e n d e  onroerend goed t e  ver lengen.  I n d i e n  ook 
deze mogel i jkheid  n i e t  doelmatig i s  wordt b e s l o t e n  t e  amoveren omdat 
vanwege h e t  s p e c i f i e k e  van de de fens i e -ob jec t en  a f s t o t e n  v e e l a l  n i e t  
r e a l i s e e r b a a r  i s .  Wanneer t e n s l o t t e  bes taande  o b j e c t e n  door h e t  
k r i j g smach tdee l  n i e t  meer voor en ige  f u n c t i e  nodig worden geacht  en  
evenmin benodigd z i j n  voor andere  k r i j g smach tde len ,  worden ze volgens 
d e  daarvoor geldende procedures a f g e s t o t e n .  



2 TAAK, OR&INXS~ATIE E WEWIJZE VBM DE DEFENSIE ONROEREMD GOED 
ORGABuI SAT IE 

2  .l I n l e i d  i ng . 
De e lementen  van de Kr i jgsmachtde len  op de d i v e r s e  n iveau ' s  en  de t o t  
DGM behorende D i e n s t  Gebouwen, Werken en  Te r re inen  worden i n  d i t  
r a p p o r t  aangeduid a l s  "Defens ie  Onroerend Goed Organ i sa t i e " .  Tezamen 
scheppen ze de kaders  waarbinnen h e t  onroerend goed b e l e i d  van Defens ie  
door  middel van daarvoor ontworpen procedures  wordt ge £o rmuleerd , 
v a s t g e s t e l d  en  g e r e a l i s e e r d .  I n  de h i e r n a  volgende punten 2 . 2  e n  2 .3  
worden de t aken  en  verantwoordel i jkheden en  de o r g a n i s a t i e  van de be ide  
d e l e n  aangegeven. 

2.2 Taken. 

2.2.1 Algemeen 
D e  o r g a n i s a t i e  h e e f t  t o t  t aak  h e t  bouwen e n  onderhouden van h e t  voor de 
Kr i jg smach tde len  voor h a a r  t a a k u i t o e f e n i n g  benodigde onroerend goed, 
i n c l u s i e f  de  Nederlandse v e r p l i c h t i n g e n  inzake  de  behoef ten  van 
NAVO-bondgenot en. 

2.2.2 Taken k r i jg smach tde len  
I n  h o o f d l i j n e n  komen de  taken  op de d i v e r s e  n iveaut  s van de 
KMD-onroerend goed o r g a n i s a t  ie-elementen onde r l ing  overeen.  
I n  de  p r a k t i j k  b e s t a a n  e n i g e  a fwi jk ingen ,  gebaseerd  op v e r s c h i l l e n  i n  
d e  s t r u c t u u r ,  van  de t aakve rde l ing  b innen d e  n iveau ' s  of van  de  opvat-  
t i n g e n  b i j  de  KMD'n. Het KMD t r e e d t  op a l s  b e h o e f t e s t e l l e r ,  daarmede 
h a a r  b i j d r a g e  leverend aan  de ma te r i ee lp l ann ing  binnen h e t  NDPP e n  
b e w e r k s t e l l i g t  de u i t v o e r i n g  van h e t  goedgekeurde b e l e i d .  Het besch ik t  
a l s  ordonnateur  d a a r t o e  over  de benodigde f i n a n c i ë l e  middelen e n  z i e t  
t o e  op doelmat ige  aanwending daarvan .  

De f e i t e l i j k e  g e b r u i k e r  op o p e r a t i o n e e l  niveau (onde rdee l sn iveau )  
t o e t s t  ge rege ld  h e t  besch ikba re  onroerend goed t .a.v. de  mate waar in  
wordt  b i jged ragen  aan  h e t  u i t v o e r e n  van de o p e r a t i o n e l e  taak .  Voor ts  
s i g n a l e e r t  h i j  de  v e r s c h i l l e n  t u s s e n  h e t  pres ta t ievermogen van h e t  hem 
t e r  beschikking  g e s t e l d e  onroerend goed en  de gebruiksverwacht ing ,  
a l smede h e t  even tuee l  ontbrekende.  

2.2.3 TakenDGWT 
D e  D i e n s t  GWT v e r v u l t  de i n t e r m e d i a i r - f u n c t i e  t u s s e n  de  KMD1n e n e r z i j d s  
e n  de  bouwwereld, alsmede de  c i v i e l e  e n  o v e r h e i d s i n s t a n t i e s  a n d e r z i j d s ,  
t e n e i n d e  i n  de  behoe f t e  aan  onroerend goed t e  voorz i en ,  b innen  de  gege- 
vens  van t i j d ,  f i n a n c i ë l e  middelen e n  k w a l i t e i t .  I n  r e l a t i e  met deze 
t a a k  moeten de  be langen op h e t  gebied van de  r u i m t e l i j k e  o rden ing ,  
mi l i euhyg iëne  e n  ene rg iebespa r ing  worden b e h a r t i g d .  Tevens d i e n t  i n  
v redes -  e n  c r i s i s t i j d  h e t  onroerend goed van de  KMD1n binnen de  
t o e l a a t b a r e  t i j d  en  k o s t e n  e n  met de v e r e i s t e  k w a l i t e i t  t e  worden 
instandgehouden.  
D e  DGWT-organisatie b e r e i d t  de  u i t  t e  voeren  nieuwbouw- e n  
onderhoudswerken voor ,  v e r z o r g t  e n  z i e t  t o e  op de  u i t v o e r i n g  e n  d r a a g t  
zo rg  voor  h e t  beheer  van h e t  onroerend goed bes tand.  
D e  DGWT i s  t evens  voor een  g r o o t  d e e l  b e l a s t  met de  daadwerke l i j ke  u i t -  
v o e r i n g  van  bediening  e n  c o n t r o l e  van  t e c h n i s c h e  i n s t a l l a t i e s  e n  h e t  
gebruikersonderhoud.  



De D i r e c t e u r  GWT bek leed t  a l s  d u b b e l f u n c t i e  tevens  de f u n c t i e  van 
Coördina tor  Ru imte l i j ke  Ordening en  Efilieuzaken Defens i e  (CROMD) . 
Het Adviesbureau d e r  Genie (ABG) v e r r i c h t  s t u d i e s  en d o e t  onderzoek 
waar h e t  s p e c i f i e k e  problemen of vraagstukken b e t r e f t  d i e  i n h e r e n t  z i j n  
a a n  h e t  bouwen van m i l i t a i r e  o b j e c t e n  danwel d i e  l i g g e n  op h e t  gebied 
van  de krijgsbouwkunde. Het Bureau Voorbereiding Voorzieningen aan  
Kunstwerken (BVVK) h e e f t  een  oo r logs t aak  d i e  i n  v r e d e s t i j d  voor- 
b e r e i d i n g  en  t r a i n i n g  v e r e i s t  op h e t  gebied van h e t  onbruikbaar  maken, 
h e t  v e r n i e l e n  van i n f r a s t r u c t u r e l e  voorz ieningen (o.a. kunstwerken 
z o a l s  bruggen, v i aduc ten ) .  

Onderstaand schema g e e f t  de verhouding t u s s e n  de o rgan i sa t i e - e l emen ten  
van  de " d e f e n s i e  onroerend goed o r g a n i s a t i e "  weer. 

-- 

ORGANISATIE-ELEMENTEN 

TAKE N 

V a s t s t e l l e n  onroerend goed b e l e i d  

S t e l l e n  behoe f t e  e n  verwerken i n  
KMD-plannen 

Beschikbaars  t e l l e n  budget 

Verwerven en  a f s t o t e n  onroerend goed 

Beheren en  instandhouden onroerend goed 

legenda : V = veran twoorde l i j k  voor 
B = moet b i j d r a g e n  
I = wordt geïnformeerd 

DGM 

v 

KMD 

B 

v 

v 

B 

B 

DGWT 

B 

B 

I 

v 

v 

2 . 3  De o r g a n i s a t i e .  

I n  deze paragraaf  wordt de o r g a n i s a t i e  van h e t  M i n i s t e r i e  van Defens i e  
alsmede de s p e c i f i e k e  d e l e n  daarvan  d i e  z i j n  b e l a s t  met d e  v a s t s t e l l i n g  
e n  u i t v o e r i n g  van h e t  onroerend goed b e l e i d  weergegeven. 
Achtereenvolgens worden de volgende onderwerpen nader  u i t g e d i e p t :  

- o r g a n i s a t i e  en r e l a t i e schema  d e f e n s i e ;  
- organ i sa t i e - e l emen ten  b i j  de  k r i j g smach tde len  d i e  z i c h  bez ig  houden 

met onroerend goed processen;  - de  DGWT o r g a n i s a t i e .  



2.3.1 O r g a n i s a t i e  en  r e l a t i e schema  d e f e n s i e  
I n  h e t  o v e r z i c h t  i n  b i j l a g e  1 i s  de o r g a n i s a t i e  van h e t  M i n i s t e r i e  van 
Defens i e  opgenomen, waa rb i j  met name de f u n c t i o n e l e  opbouw i s  weergege- 
ven. Onder h e t  D i r e c t o r a a t  Generaal  Ma te r i ee l  (DGM) z i j n  f u n c t i o n e e l  de 
o rgan i sa t i e - e l emen ten  gegroepeerd d i e  d e e l  uitmaken van h e t  ma te r i ee l -  
l o g i s t i e k e  func t i egeb ied .  
R e c h t s t r e e k s  onder d i t  d i r e c t o r a a t - g e n e r a a l  fungeren  d r i e  d i r e c t i e s ,  
t e w .  d e  D i r e c t i e  Ma te r i ee l  P lanning  ( D M ) ,  d e  D i r e c t i e  Mater iee lzaken 
(DMAZ) e n  de  DGWT. De eerstgenoemde twee D i r e c t i e s  z i j n  voornameli jk 
b e l a s t  met roerend goed zaken, t e r w i j l  de DGWT z i c h  bez ig  houdt met 
onroerend goed. De t o t  de k r i j g smach tde len  behorende D i r e c t i e s  
M a t e r i e e l  (DtíKM, DMKL e n  DMKLu) omvatten ook elementen d i e  de onroerend 
goed zaken b e h a r t i g e n  ( z i e  p t .  2.3.2) voor h e t  b e t r e f f e n d e  KMD. 

2 . 3 . 2  Organisa t ie -e lementen  b i j  de k r i j g smach tde len ,  d i e  z i c h  bez ig  houden 
met onroerend goed-processen 
De t aken  e n  bevoegdheden op h e t  gebied van onroerend goed z i j n  g e s t r u c -  
t u r e e r d  i n  de  func t i egeb ieden  o p e r a t i ë n ,  pe r sonee l ,  m a t e r i e e l -  e n  
economie e n  f i n a n c i ë n .  
Zonder a f b r e u k  t e  doen aiin de pe r  k r i j g smach tdee l  voorkomende 
v e r s c h i l l e n ,  kan worden g e s t e l d  d a t  de o . g . - a c t i v i t e i t e n  op d r i e  
n i v e a u ' s  p l a a t s v i n d e n ,  t e  weten m i n i s t e r i e e l  n iveau ,  commandoniveau e n  
commandanten/onderdeelsniveau. 

Tot  h e t  m i n i s t e r i ë l e  niveau kunnen worden gerekend de Chefs van Staven 
e n  de D i r e c t e u r e n  M a t e r i e e l ,  Pe r sonee l  en  Economisch Beheer. 
Het  m i n i s t e r i e e l  d e e l  van de o.g.-organisat ie-elementen i s  g e r i c h t  op 
i n v e n t a r i s e r e n ,  a n a l y s e r e n  e n  formuleren  van i n f r a b e h o e f t e n  
( b e h o e f t e s t e l l e r )  alsmede de no rms te l l i ngen  daarvoor  e n  vervolgens  h e t  
i n t e g r e r e n  van de goedgekeurde behoef ten  i n  de  k r i j g smach tdee lp l ann ing .  
B i j  de  KM e n  KLu z i j n  r e s p e c t i e v e l i j k  DMKM e n  DMKLu b e l a s t  met de voor- 
b e r e i d i n g  e n  u i t v o e r i n g  van de b e h o e f t e s t e l l i n g .  
B i j  de  KL i s  de  Las  ve ran twoorde l i j k  voor  de b e h o e f t e s t e l l i n g ,  z i j  h e t  
d a t  s p e c i f i e k e  b e h o e f t e s t e l l i n g  voor l o g i s t i e k e  i n s t a l l a t i e s  een  t a a k  
v a n  DMKL is .  

Tot  h e t  commandoniveau behoren:  
- v.w.b. d e  Kon ink l i j ke  Marine: de  Commandant d e r  Zeemacht Nederland e n  

d e  Commandant d e r  Zeemacht Nederlandse A n t i l l e n .  

- V.W. b. d e  Kon ink l i j ke  Landmacht: h e t  E e r s t e  Legerkorps,  h e t  Nat ionaal  
T e r r i t o r i a a l  Commando ( e n  a f g e l e i d  h i e r v a n  de  P r o v i n c i a a l  M i l i t a i r e  
Commando's e n  h e t  Regionaal  M i l i t a i r  Commando) h e t  Commando 
Ople id ingen Kon ink l i j ke  Landmacht e n  o v e r i g e  commando's z o a l s  h e t  
Na t ionaa l  L o g i s t i e k  Commando, h e t  Commando Verbindingen Kon ink l i j ke  
Landmacht, h e t  Geneeskundig Commando Kon ink l i j ke  Landmacht e.d.; 

- v.w.b.de Kon ink l i j ke  Luchtmacht: h e t  Commando T a c t i s c h e  
L u c h t s t r i j d k r a c h t e n  e n  h e t  Commando L o g i s t i e k  e n  Ople id ingen;  



Het commandoniveau h e e f t  eveneens een  b e l a n g r i j k e  t a a k  op h e t  gebied 
van de b e h o e f t e s t e l l i n g  en  is  b i  j de KL e n  KLu ve ran twoorde l i j k  voor de  
b e h o e f t e s t e l l i n g  e n  h e t  doen r e a l i s e r e n  van p r o j e c t e n  van bepe rk te  
omvang, waartoe over  en ige  f i n a n c i ë l e  middelen wordt besch ik t  ( v e e l a l  
t .b.v. voorz ieningen i n  h e t  kader  van werk- e n  l e e f k l i m a a t ) .  

B i j  de  KM s p e e l t  h e t  commandanten/gebruikersniveau, m.u.v. de  
Ri jkswerf ,  geen  r o l  van b e t e k e n i s  i n  h e t  o.g.-proces; h e t  t o e t s t  en  
r a p p o r t e e r t  aan  h e t  commandoniveau. 
De betrokkenheid van h e t  commandanten/gebruikersniveau b i j  de  KL v l o e i t  
voor  h e t  merendeel v o o r t  u i t  h e t  belang van daadwerkel i jk  g e b r u i k e r  van 
i n f r a s t r u c t u u r  en  i s  a l s  zodanig s l e c h t s  voor een  ge r ing  d e e l  r e l e v a n t  
voor  h e t  o.g.-proces; B i j  de  KLu daarentegen v e r v u l t  h e t ,  g e l e t  op de 
v e e l a l  s p e c i f i e k e  o p e r a t i o n e l e  aard  van de i n f r a s t r u c t u u r  b i j  de KLu, 
e e n  r e l a t i e f  b e l a n g r i j k e r e  r o l  b i j  h e t  t o e t s e n  van de bru ikbaarheid  van 
h e t  o.g. voor  de  o p e r a t i o n e l e  t aak  van h e t  onderdeel .  
I n  b i j l a g e  2 i s  aangegeven hoe h e t  personeel  binnen de  KMD'n i s  
g e p l a a t s t .  

2.3.3 De DGWT-organisatie 
D e  DGWT b e s t a a t  u i t  een  C e n t r a l e  D i r e c t i e ,  met een  b u i t e n d i e n s t  van 
negen r e g i o n a l e  d i r e c t i e s  i n  Nederland en  één  r e g i o n a l e  d i r e c t i e  i n  de  
Bondsrepubliek Du i t s l and  (BRD). Deze d e c e n t r a l i s a t i e  i s  noodzake l i j k  
voor  h e t  b e d r i j f s g e r e e d  en  o p e r a t i o n e e l  houden van de i n f r a s t r u c t u u r  i n  
v r e d e s t i j d ,  maar voora l  i n  c r i s i s -  e n  o o r l o g s t i j d .  
Op h e t  n iveau  van  de  t i e n  r e g i o n a l e  d i r e c t i e s  z i j n  t evens  h e t  
Adviesbureau d e r  Genie (ABG), e n  h e t  Bureau Voorbereiding Voorziening 
Kunstwerken (BVVK) opgenomen ( z i e  b i j l a g e  3 ) .  
De t i e n  d i r e c t i e s  z i j n  onderverdee ld  i n  34  d i e n s t k r i n g e n .  De DGWT i s  
georgan i see rd  i n  de  vorm van e e n  f u n c t i o n e l e  o r g a n i s a t i e .  De bui ten-  
d i e n s t  werkt i n  p r i n c i p e  k l a n t g e r i c h t  d.w.z. zoveel  mogel i jk  g e r i c h t  op 
één  k r i  jgsmachtdeel :  6 d i r e c t i e s  z i j n  t echn i sch  k l a n t g e r i c h t  op de 
Kon ink l i j ke  Landmacht en  de Kon ink l i j ke  Marechaussee, 3  z i j n  t echn i sch  
k l a n t g e r i c h t  op de Kon ink l i j ke  Marine e n  de Kon ink l i j ke  Luchtmacht en  1 
d i r e c t i e  i n  de BRD, t e n  behoeve van de KL e n  de KLu. Daarenboven z i j n  
d e  r e g i o n a l e  d i r e c t i e s  p rov inc i e -ge r i ch t  m.b.t. d e  r u i m t e l i j k e  ordening 
e n  h e t  mi l i eubehee r ,  terwijl z i j  t evens  een  p r o v i n c i a l e  t aak  hebben i n  
c r i s i s -  e n  o o r l o g s t i j d .  De organigrammen van de  C e n t r a l e  D i r e c t i e  en  de  
t o t a l e  d i e n s t  z i j n  i n  de b i j l a g e n  3  e n  4 weergegeven. 
De thans  v igerende  o r g a n i s a t i e  i s  h e t  r e s u l t a a t  van een  i n g r i j p e n d e  
r e o r g a n i s a t i e ,  d i e  i n  1982 z i j n  bes l ag  h e e f t  gekregen. Hiermede i s  
onder  meer de  r eeds  e l d e r s  binnen Defens ie  ingevoerde f u n c t i o n a l i s a t i e  
b e r e i k t ,  d i e  s che id ing  van verantwoordel i jkheden en  e e n  j u i s t e  coörd- 
i n a t i e  t u s s e n  spec ia l i smen  e n  n iveau ' s  mogel i jk  maakte. Voor ts  i s  h e t  
a a n t a l  n i v e a u ' s  t e ruggebrach t  en  is  t evens  een s c h a a l v e r g r o t i n g  toege- 
p a s t  voor een  b e t e r e  v e r d e l i n g  e n  benu t t ing  van de  spec ia l i smen .  
De DGWT k e n t  i n  de o r g a n i s a t i e  d e  func t i egeb ieden :  c o n t r o l l e r ,  behee r  
e n  onderhoud, r u i m t e l i j k e  ordening ,  overeenkomsten, t echn iek  en  pro- 
jectmanagement, Deze worden op a l l e  n i v e a u ' s  binnen de  d i e n s t  
aange t ro f  f en .  



2.4 Procedures.  
Achtereenvolgens worden de r e l e v a n t e  procedures  van h e t  Nederlandse 
Defens i e  P lanning  Proces  (NDPP), h e t  proces  g e r i c h t  op de behoef- 
t e s t e l l i n g ,  h e t  proces  g e r i c h t  op de  verwerving e n  h e t  proces  g e r i c h t  
op  de  instandhouding e n  a f s t o t i n g  beschreven. 

2 -4.1 Nederlands Defens i e  P lanning  Proces  
Het NDDP i s  h e t  gehee l  van a c t i v i t e i t e n  d a t  l e i d t  t o t  h e t  totstandkomen 
van  een  g e ï n t e g r e e r d  b e l e i d  binnen de  d e f e n s i e - o r g a n i s a t i e .  Met behulp 
van  een  a a n t a l  documenten wordt i n  een  twee- jaarscyclus  te lkenmale  h e t  
b e l e i d  voor de komende 1 0  j a a r  vas tge legd.  I n  de Grondslagen 
Defens i ebe le id  b i j v .  worden de voor r u i m t e l i j k e  ordening  e n  onroerend 
goed van belang z i  jnde f a c t o r e n  vas tge l egd ,  t e  weten: 

- de  f a c t o r e n  van invloed  op de behoe f t e  bepal ing  van h e t  benodigde 
onroerend goed; - de  o p e r a t i o n e l e  en  t echn i sche  ontwikkelingen,  d i e  invloed  u i t o e f e n e n  
op h e t  m i l i t a i r  r u i m t e l i j k  bes l ag ;  - de  b e l a n g r i j k e  e x t e r n e  ontwikkel ingen van invloed  op h e t  defen- 
s i e b e l e i d  op h e t  gebieh van r u i m t e l i j k e  ordening.  

Deze gronds lagen Defens i ebe le id  l e i d e n  v i a  een  v a s t g e s t e l d e  procedure 
u i t e i n d e l i j k  t o t  een  Defens i ep lan  waar in  de op o p e r a t i o n e e l ,  pe r sonee l ,  
m a t e r i e e l  e n  f i n a n c i e e l  gebied g e ï n t e r g r e e r d e  plannen van de  
K r i  jgsmachtdelen z i j n  samengevoegd. H e t  p l a n  beva t  de beleidsvoornemens 
van k w a l i t a t i e v e  e n  k w a n t i t a t i e v e  aard  voor de  ee r s tvo lgende  1 0  j a a r .  
I n  h e t  m a t e r i s l e  d e e l  van h e t  d e f e n s i e p l a n  worden pe r  Kr i jgsmachtdee l  
d e  voorgenomen onroerend goed i n v e s t e r i n g e n  p ro jec tma t ig  aangegeven, 
evena l s  he t raamwerk voor de  instandhouding ervan.  
I n  h e t  p l an  worden eveneens de consequen t i e s  t.o.v. d e  NAVO Force 
Goals /S tandards  weergegeven, z o a l s  overeengekomen i n  h e t  NAVO plan-  
n ingsproces .  
I n  een  é é n j a r i g e  c y c l u s  worden de beleidsvoornemens voor  h e t  begro- 
t i n g s j a a r  vas tge l egd  e n  i n  de Begroting e n  de  Memorie van  T o e l i c h t i n g  
gep resen tee rd .  

2.4.2 P roces  g e r i c h t  op b e h o e f t e s t e l l i n g  

2.4.2.1 Onderkennen e n  i n v e n t a r i s e r e n  
Door verander ingen i n  h e t  o p e r a t i o n e l e  e n  d i r e c t  daa raan  g e r e l a t e e r d e  
b e l e i d  alsmede a l s  gevolg  van e x t e r n e  normaanpassing o n t s t a a n  (nieuwe) 
b e h o e f t e s  aan  onroerend goed. 
De verander ingen i n  de  o p e r a t i o n e l e ,  l o g i s t i e k e -  e n  p e r s o n e l e  plannen 
veroorzaken behoe f t e  aan  nieuw dan wel aangepas t  onroerend goed. D i t  
wordt de " a f g e l e i d e  behoef te"  genoemd. Het moment waarop aan  deze 
onroerend goed behoef t e  moet worden voldaan  i s  o n v e r b r e k e l i j k  verbonden 
a a n  h e t  t i j d s t i p  waarop de planwi j z i g i n g ( e n )  i s  ( z i j n )  g e ë f f e c t u e e r d .  
Door h e t  w i j z i g e n  van normen a l s  gevolg van e x t e r n e  r ege lgev ing  e n  
maa t schappe l i j ke  ontwikkel ingen,  b i j v .  op h e t  gebied van  werk- e n  
l e e f k l i m a a t ,  o n t s t a a t  i n  h e t  algemeen de  b e h o e f t e  t o t  aanpass ing  van 
h e t  voor deze f u n c t i e s  benodigde onroerend goed; v o o r t s  z a l  t echn i sche  
verouder ing  van h e t  aanwezige onroerend goed eveneens behoe f t en  veroor-  
zaken. I n  deze g e v a l l e n  s p r e e k t  men van "autonome behoef te" .  
Hoewel door de ' v e r s c h i l l e n d e  t a a k s t e l l i n g e n  de KMD1n v e e l a l  a f  zon- 
d e r l i j k  hun b e h o e f t e  aan  onroerend goed bepalen ,  i s  afstemming e n  
c o ö r d i n a t i e  b innen Defens i e  noodzakel i jk ;  d i t  v i n d t  o.a. p l a a t s  i n  
i n t e r s e r v i c e  comi té ' s .  



2.4.2.2 Behoefte-onderzoek e n  a n a l y s e  
H i e r b i  j wordt i n  e e r s t e  i n s t a n t i e  nagegaan: 

-. wat de w e r k e l i j k e  onroerend goed b e h o e f t e  is ;  
- hoe i n  de benodigde onroerend goed b e h o e f t e  kan/moet worden 

voorz i en .  - waar de benodigde onroerend goed b e h o e f t e  moet worden g e r e a l i s e e r d ;  

B i  j bovengenoemde p rocesde l en  s p e l e n  de gebru iksverwacht ing  , t e c h n i s c h e  
levensduur  en  de ontwikkel ingsplannen  p e r  o b j e c t  e e n  voor tdurende  r o l .  
Een on twikke l ingsp lan  g e e f t  a an  de voorgenomen toekomst ige  i n f r a s t r u c -  
t u r e l e  ontwikkel ing  van een  m i l i t a i r  complex op lange  t e r m i j n ,  z o a l s  i s  
v a s t g e s t e l d  door  h e t  k r i j g smach tdee l .  Teneinde h e t  onroerend goed op zo 
doelma t i g  mogel i jke  w i j z e  t echn i sch  t e  beheren  wordt voor de daarvoor  
i n  aanmerking komende o b j e c t e n  ove r  e e n  zo l ang  mogel i jk  t e r m i j n  e e n  
gebru ikverwacht ing  opges t e ld .  H i e r b i j  wordt rekening  gehouden met 
inmiddels  bekende en  v a s t g e s t e l d e  behoef ten .  De gebru iksverwacht ing  
wordt a f g e z e t  t egen  de  r u i m t e l i j k e  mogelijkheden/beperkingen t e r  
p l a a t s e ,  d e  p l ano log i sche  randvoorwaarden en  de  t e c h n i s c h e  levensduur  
alsmede c a p a c i t e i t  van bes taande  systemen. N i e t  a l l e e n  wordt hiermee 
e e n  i n z i c h t  verkregen  i n  de f u n c t i o n e l e  e n  t e c h n i s c h e  waarden van 
bes t aande  systemen waardoor een  op t ima le  p lanning  van h e t  onderhoud 
moge l i j k  i s ,  doch worden ook t i j d i g  p l ano log i sche  en  i n f r a s t r u c t u r e l e  
kne lpun ten  onderkend. Na onderzoek e n  a n a l y s e  van deze kne lpun ten  e n  de 
moge l i j ke  a l t e r n a t i e v e  op los s ingen ,  wordt na keuze h i e r u i t  een  ont -  
w ikke l ingsp lan  o p g e s t e l d  waarbi  j rekening  wordt gehouden met g e s t e l d e  
p r i o r i t e i t e n  e n  b u d g e t t a i r e  mogeli jkheden.  

2 .4 .2 .3  Behoef t e v a s t s t e l l i n g  
Rekening houdend met de p r i o r i t e i t e n  worden de onde rzoch te  en  geanaly-  
s e e r d e  en  vervolgens  geformuleerde onroerend goed b e h o e f t e s  
( d e e l p r o j e c t e n )  opgenomen i n  meer ja renplannen  voor  de  k o r t e -  e n  mid- 
d e l l a n g e  t e r m i j n ,  welke plannen door de KMD'n worden v a s t g e s t e l d .  

De t aken  en  bevoegdheden z i j n  i n  onders taand  schema aangegeven. 

BEHOEFTESTELLING 

- b e h o e f t e  onderkennen 

- b e h o e f t e  onderzoek en  a n a l y s e  (o.m. a a n  
hand van ontwikkel ingsplannen)  

I n  h e t  b i j z o n d e r :  
aangeven gebruiksverwach t i n g  
aangeven t e c h n i s c h e  levensduurver -  
wacht ing  . o p s t e l l e n  on twikke l ingsp lan  
goedkeuren on twikke l ingsp lan  

- b e h o e f t e v a s ' t s t e l l i n g  (mee r j a r en  p lannen)  

Betrok1 
KMD 

v 

v 

v 

I 
B 
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v 

nheid  
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v 
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2.4.3 P roces  g e r i c h t  op verwerving 
Met u izonder ing  van de c a t e g o r i e  t e r r e i n e n  i s  h e t  
g e v a l l e n  mogel i jk  onroerend goed voor Defens i e  t e  
of  kopen. 

s l e c h t s  i n  enke le  
verwerven door huren  

Het vérwervingsproces  l a a t  z i c h  i n  twee hoofdgroepen onderscheiden ,  t e  
weten  de voorbere id ing  t o t  e n  met h e t  maken van h e t  c o n t r a c t  ( b e s t e k )  
e n  de u i t v o e r i n g  van h e t  c o n t r a c t .  
Het voorbe re id ingsp roces  i s  samengesteld u i t  een  a a n t a l  s t appen ,  d i e  
i e d e r  op z i c h  een afgerond d e e l  i n  h e t  ontwerpproces vormen e n  waarover 
door  de KMD'n b e s l i s s i n g e n  moeten worden genomen. 
Door h e t  KMû wordt h e t  benodigde programma van e i s e n  samengesteld 
waa r in  de f u n k t i o n e l e  e i s e n  voor h e t  t e  r e a l i s e r e n  onroerend goed s t a a n  
opgenomen. Zonodig worden door  d e  C e n t r a l e  D i r e c t i e  van  de DGWT 
( t e c h n i s c h e )  aanwi jz ingen gegeven. 
Met h e t  programma van e i s e n  a l s  gronds lag  wordt vervolgens  door de 
r e g i o n a l e  d i r e c t i e s  van DGWT e e n  schetsontwerp ,  onder meer bevat tend  
e e n  p l a n  met t o e l i c h t i n g  e n  een  raming van kos ten ,  opges t e ld  e n  aan  h e t  
KMD t e r  goedkeuring voorgelegd.  
Vervolgens wordt h e t  goedgekeurde schetsontwerp  door DGWT u i tgewerk t  
t o t  d e f i n i t i e f  ontwerp, o'nder meer bes taande  u i t  de (bes t eks - )  teke-  
n ingen  en  de  beg ro t ing  van kos ten .  
Het  d e f i n i t i e f  ontwerp moet worden goedgekeurd door h e t  KMD he tgeen  
onder  meer inhoudt  d a t  ook d e  bi jgevoegde budgetaanvraag wordt geho- 
no ree rd  door  een  machtiging t o t  u i t v o e r i n g .  
Aans lu i tend  wordt door  DGWT h e t  d e f i n i t i e f  ontwerp u i tgewerkt  t o t  
bes t ekken  e n  een  d i r e c t i e b e g r o t i n g  waarmee h e t  voorbe re id ingsp roces  i s  
a f g e s l o t e n .  

Het u i t v o e r i n g s p r o c e s  vangt  a a n  met de aanbes teding  van h e t  werk, 
he tgeen  volgens  h e t  B e s l u i t  aanbes teding  van werken 1973 g e s c h i e d t  
Nadat de a a n b e s t e d i n g s r e s u l t a t e n  z i j n  g e t o e t s t  aan  de d i&-  
t i e b e g r o t  i ng ,  h e t  door h e t  KMû gemachtigd budget e n  bes taande  
v o o r s c h r i f t e n  e n  r e g e l s ,  wordt de opdracht  t o t  u i t v o e r i n g  v e r s t r e k t  aan  
d e  aannemer; d e  u i t v o e r i n g  wordt gehee l  u i t b e s t e e d  aan  
aannemers / ins  t a l l a t e u r s .  De bouwdi rec t i e  wordt gevoerd door de 
r e g i o n a l e  d i r e c t i e s  van DGWT, t e r w i j l  de  daaronder  r e s s o r t e r e n d e  
d i e n s t k r i n g e n  z i j n  b e l a s t  met h e t  t o e z i c h t  op de  u i t v o e r i n g .  D i t  impl i -  
c e e r t  e n e r z i j d s  d a t  de ve ran twoorde l i j khe id  voor d e  u i t v o e r i n g  i s  
opgedragen aan  h e t z e l f d e  n iveau  d a t  de voorbere id ing  v e r z o r g t ,  ander-  
z i j d s  d a t  degene d i e  gedurende de g e b r u i k s f a s e  i s  b e l a s t  met h e t  tech-  
n i s c h  beheer  en de bege le id ing  van h e t  geb ru ik ,  d i r e c t  be t rokken i s  b i j  
h e t  tots tandkomen van h e t  onroerend goed. Teneinde een  e n  ande r  o p t i -  
maal t e  doen ve r lopen ,  wordt de d i e n s t k r i n g  be t rokken b i j  de  plan-  
vorming, t e r w i j l  z i c h  t i j d e n s  de u i t v o e r i n g  voordoende knelpunten  
moeten worden voorgelegd aan  de r e g i o n a l e  d i r e c t i e .  Daarenboven worden 
d e  e r v a r i n g e n  v a n u i t  h e t  t e c h n i s c h  beheer  i n  d e  onderscheiden  func- 
t i e g e b i e d e n  teruggekoppeld n a a r  h e t  naas thoge re  niveau.  Door middel  van 
bouwvergaderingen en  werkbesprekingen e n  s c h r i f t e l i j k e  v a s t l e g g i n g  
daa rvan  wordt de h o r i z o n t a l e  c o ö r d i n a t i e  e n  v e r t i c a l e  r appor t age  ve r -  
zorgd .  
Het  u i t v o e r i n g s p r o c e s  e i n d i g t  m e t  de op leve r ing  van  h e t  werk, waarna 
h e t  onroerend goed aan  h e t  KMD i n  geb ru ik  wordt overgedragen.  

Schema Verwervi'ng ( z i e  b l z .  13). 



VERWERVING 

VERWERVING 

Voorbere id ingsproces  
- samens te l l en  p.v.e. 
- o p s t e l l i n g  schetsontwerp  - goedkeuren schetsontwerp  
- o p s t e l l e n  d e f i n i t i e f  ontwerp 
- goedkeuren de£ i n i t i e f  ontwerp 
- budget  t oewi j zen  - o p s t e l l e n  bes t ek  

U i  t voe r ingsp roces  - aanbes teden werk - v e r s t r e k k e n  opdracht  
- t o e z i e n  op u i t v o e r i n g  , - opnemen e n  goedkeuren van h e t  werk 
- overdragen i n  geb ru ik  
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Betrokkenheid 

2 . 4 . 4  Proces  g e r i c h t  op de instandhouding 
De ins tandhouding  van h e t  onroerend goed h e e f t  a l s  doel  h e t  geb ru ik  e n  

- 

- 

d e  f u n c t i e v e r v u l l i n g  e rvan  gedurende de gehe le  levensduur mogel i jk  t e  
maken, overeenkomstig h e t  verwacht ingspat roon van de KMD. De 
ins tandhouding  v i n d t  volgens een methodiek p l a a t s ,  d i e  e rop  i s  g e r i c h t ,  
d a t  de i n s t a n d h o u d i n g s a c t i v i t e i t e n  planmatig geschieden,  u i tgaande  van 
door  de DGWT opges t e lde  e n  door h e t  KMD goedgekeurde meerjarenon- 
derhoudsplannen voor de lange- e n  middellange t e rmi jn .  Deze p lannen 
z i j n  op h m  b e u r t  weer ont leend aan  de onroerend goed geb ru iksve r -  
wachting van de KMD, d e  nieuwbouw plannen,  d e  normen t e n  a a n z i e n  van 
h e t  gebruik  en  de f u n c t i e v e r v u l l i n g ,  de  door DGWT o p g e s t e l d e  t echn i sche  
levensduurverwachting en  de v igerende  t echn i sche  e i s e n .  Voor 
b e l a n g r i j k e  o b j e c t e n  worden deze gegevens u i tgewerkt  i n  de i n  p t .  
2 . 4 . 2 . 2  beschreven ontwikkelingsplannen.  

De meer j a ren  onderhoudsplannen hebben be t r ekk ing  op a l l e  onroerend 
goed,  d a t  i n  gebruik  is .  De g e b r u i k e r s  worden nauw bet rokken b i j  de  
voorbe re id ing  van de plannen,  d i e  t e n s l o t t e  door de KMD worden 
v a s t g e s t e l d .  Voor de  k o r t e  t e r m i j n  r e s u l t e r e n  h i e r u i t  de  
jaarprogrammaPs van h e t  zogenaamd g r o o t  onderhoud, waarbi  j h e t  onderha- 
v i g e  onroerend goed weer i n  z i j n  gehee l  gesch ik t  wordt gemaakt respec-  
t i e v e l i j k  gehouden voor h a a r  toegekende f u n c t i e  e n  wordt geb rach t  op 
h e t  p r e s t a t i e n i v e a u ,  d a t  de KMD als  norm s t e l l e n .  D i t  onderhoud 
v e r l o o p t  c y c l i s c h ,  voornamel i jk  b innen grenzen van  6 t o t  10 jaar e n  
h e e f t  mede een  p reven t i e f  k a r a k t e r .  De jaarprogramma's, d i e  i n  ove r l eg  
met de g e b r u i k e r s  door de  d i e n s t k r i n g e n  z i j n  opges t e ld ,  worden door  de 
KMD g e a u t o r i s e e r d .  De werkzaamheden worden i n  bes tekken beschreven e n  
i n  c o n c u r r e n t i e s t e l l i n g  e n  aanbes teding  door aannemers pe r sonee l  u i t g e -  
voerd onder toezf  c h t  van de d i e n s t k r i n g .  



Het geb ru ik  van h e t  onroerend goed wordt bovendien gewaarborgd door h e t  
zogenaamd k l e i n  onderhoud, d a t  volgens bovenstaande procesgang en  pro- 
cedure  t o t  s t and  komt. D i t  k l e i n  onderhoud omvat c o r r e c t i e v e  e n  preven- 
t i e v e  werkzaamheden, d i e  voor een  g roo t  g e d e e l t e  door middel van met 
aannemers g e s l o t e n  é é n j a r i g e  overeenkomsten worden u i tgevoerd  . Het 
v i n d t  en ige  malen pe r  j a a r  planma t i g  pe r  systeem (gebouw, i n s t a l l a t i e ,  
enz .  enz.)  p l a a t s ,  waa rb i j  de f r e q u e n t i e  a f h a n k e l i j k  i s  van de  aard  van 
h e t  geb ru ik  e n  de  f u n c t i e .  Tevens wordt t o t  h e t  k l e i n  onderhoud gere-  
kend de  geprogrammeerde bediening  en  c o n t r o l e  van i n s t a l l a t i e s ,  h e t  
c u l t u u r t e c h n i s c h  onderhoud, e n  h e t  h e r s  t e l l e n  van de fec t en ,  d i e  
spoedeisend h e r s t e l  vergen. De bediening en  c o n t r o l e  e n  een  ove r ig  
g e r i n g  d e e l  van h e t  k l e i n  onderhoud worden u i tgevoerd  door 
DGWT-personeel. 
Het gehe le  ins tandhoudingsproces  i s  gebaseerd op een i n t e n s i e f  ove r l eg  
t u s s e n  d e  g e b r u i k e r s  van h e t  t e  onderhouden onroerend goed (KMD'n) e n  
d e  DGWT, he tgeen  a l s  een  b e l a n g r i j k  be l e ids ins t rumen t  moet worden 
gez ien .  De doelmat igheid  van h e t  onderhoud i s  een  doorlopend t o e t -  
s i n g s c r i t e r i u m .  

INSTANDHOUDING 

Voorbere id ingspr  oces  

aangeven gebruiksve  rwachting 
aangeven t echn i sche  levensduur ve m a c h t  i n )  
o p s t e l l e n  ontwikkel ingsplannen - goedkeuren ontwikkel ingsplannen - o p s t e l l e n  meer jarenplannen - goedkeuren meer jarenplannen - o p s t e l l e n  jaarprogramma 

- goedkeuren jaarprogramma en  toewi jzen  
bud ge t 

Ui tvoe r ingsp roces  

- aanbes t eden  werk - v e r s t r e k k e n  opdracht  - t o e z i e n  op u i  t voe r ing  - opnemen e n  goedkeuren v /h  werk 
- overdragen i n  geb ru ik  

KMD 
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v 
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v 
B 

v 
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I - - 
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2.4.5 P roces  g e r i c h t  op a f s t o t i n g  c.q. amoveren 
I n d i e n  h e t  onroerend goed voor geen enke le  f u n c t i e  meer benodigd i s  

Betrokkenheid 

maakt h e t  KMD deze  b e S l i s s i n g  kenbaar  aan  DGWT w a a r b i j  dan t evens  moet 
worden aangegeven of t o t  a f  s t o t e n  moet worden overgegaan. 
I n  beves t igend  geva l  z a l  DGWT h e t  onroerend goed a f s t o t e n  door h e t  
opzeggen van  de  huurovereenkomst, d a n  wel door  h e t  voor  verkoop aan  t e  
b i eden  a a n  Domeinen nada t  i s  v a s t g e s t e l d  d a t  b innen de  Defensie-  
o r g a n i s a t i e  geen  ande re  bestemming gegeven kan  worden, dan  wel door 
s l o o p  i n d i e n  de  s i t u e r i n g  verkoop onmogeli jk maakt. 
Wanneer h e t  onroerend goed h e t  e i n d e  van  d e  t e c h n i s c h e  levenduur h e e f t  
b e r e i k t ,  he tgeen  door  DGWT moet worden v a s t g e s t e l d ,  z a l  een  v o o r s t e l  
t o t  a f s t o t e n  a a n  h e t  KMD worden aangeboden. 
A l  n a a r  ge lang de  b e s l i s s i n g  h i e r o p  door h e t  KMD z a l  vervolgens  t o t  
verkoop danwel s loop  worden overgegaan. 

DGWT 

Schema Afs to t ing/amoveren  ( z i e  b l z .  15).  



Niet meer benodigd voor en ige  f u n c t i e  

- v a s t s t e l l e n  - b e s l i s s i n g  t o t  a f s t o t e n  - u i t v o e r i n g  

Einde t echn i sche  levensduur 

- v a s t s t e l l e n  - b e s l i s s i n g  t o t  a f s t o t e n  
- u i t v o e r i n g  
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Bi jzondere  kenmerken van de  Def e n s i e  onroerend goed o r g a n i s a t i e .  
De d e f e n s i e  onroerend goed-o rgan i sa t i e  d raag t  een  a a n t a l  b i j z o n d e r e  
kenmerken, d i e  t o t  u i td rukk ing  komen i n  de h i e r n a  beschreven t aken  
welke nauw samenhangen met de d o e l s  t e l l i n g  van de t o t a l e  d e f e n s i e -  
o r g a n i s a t i e .  

Taken van de d e f e n s i e  onroerend goed o r g a n i s a t i e  i n  c r i s i s  en  
o o r l o g s t i j d  
Het  d o e l  van de d e f e n s i e  onroerend goed-o rgan i sa t i e  i n  c r i s i s -  e n  
o o r l o g s t i j d  l u i d t  samengevat : onder a l l e  omstandigheden ve rzeke ren  d a t  
d e  m i l i t a i r e  ope ra t iEn  op h e t  grondgebied van h e t  Kon inkr i jk  v a n u i t  h e t  
onroerend goed opt imaal  worden onders teund.  
De h i e r u i t  voor tv loe i ende  algemene taken  z i j n :  - zorgdragen voor de instandhouding van h e t  d e f e n s i e  onroerend goed. - e rop  t o e z i e n  d a t  h e t  m i l i t a i r e  belang b i j  h e t  ins tandhouden van  h e t  

o v e r i g e  onroerend goed ( c i v i e l  onroerend goed van m i l i t a i r  be lang)  i s  
ve rzeke rd .  

Nader bekeken houden deze taken  i n :  - v o l t o o i i n g  van de bouw van o p e r a t i o n e e l  noodzake l i j k  onroerend goed. 
- i n s t a n d h o u d i n g / h e r s t e l  van schade aan  o p e r a t i o n e e l  noodzake l i j k  

onroerend goed. - t r e f f e n  van voorz ieningen aan  voor m i l i t a i r e  doe le inden  benodigd 
c i v i e l  onroerend goed. - v e r l e n e n  van onroerend goed s t e u n  aan  onvoorziene 
o p e r a t i o n e l e / l o g i s t i e k  behoe f t e  t .b .v.  de  t a a k u i t v o e r i n g  van de  KMD'n 
e n  NAVO eenheden op grondgebied van h e t  Koninkr i jk .  

De b i j  KB aangewezen M i l i t a i r  Gezagsdragers  hebben op grond van de  
oorlogswetgeving Nederland (OWN) o.m. bevoegdheden en  verantwoor- 
d e l i j k h e d e n  m.b.t. h e t  instandhouden van h e t  mi l i t a i r  onroerend goed e n  
van  c i v i e l  onroerend goed van m i l i t a i r  belang e n  de  beheers ing  van de  
daa raan  g e r e l a t e e r d e  middelen. 
I n  c r i s i s -  e n  o o r l o g s t i j d  wordt de  d e f e n s i e  onroerend goed-o rgan i sa t i e  
dan  ook zodanig g e s t r u c t u r e e r d  d a t  t e n  nauwste wordt a a n g e s l o t e n  b i  j de 
dan  bes taande  M i l i t a i r  Gezag s t r u c t u u r .  
Het  voorgaande l e i d t  e r  oom, t o e  d a t  de DGWT-organisatie wordt 
gehandhaafd i n  c r i s i s -  e n  o o r l o g s t i j d  e n  i n  z i j n  gehee l  onder beve l  van  
d e  BLS wordt g e p l a a t s t .  Voor t s  wordt,  waar mogel i jk ,  e e n  zo s t e r k  en  
doe lma t ig  mogel i jke  koppel ing  aan  de v e r s c h i l l e n d e  n i v e a u ' s  v a n  h e t  
M i l i t a i r e  Gezag n a g e s t r e e f d .  H i e r t o e  z i j n  de r e g i o n a l e  d i r e c t i e s  pro- 
v i n c i a a l  g e s t r u c t u r e e r d .  



Hierdoor wordt bewerks t e l l i gd  d a t  de,  u i t  de verantwoordel i jkheden van 
h e t  M i l i t a i r  Gezag t .a .v.  h e t  onroerend goed voor tv loe iende  t aken ,  
d.m.v. de  DGWT-organisatie - a l s  d e e l  van de d e f e n s i e  onroerend goed- 
o r g a n i s a t i e -  op adequate  e n  a.h.w. v a n u i t  de v r e d e s s i t u a t i e  doorlopend,  
d o e l g e r i c h t  worden aangepakt .  

Ook d e  verwervingsprocedures  z i j n  zodanig g e s  t r u c  t u r e e r d  d a t  op ade- 
q u a t e  w i j ze  onder c r i s i s -  e n  oorlogsomstandigheden kan  worden 
geopereerd.  D e  i n t e n s i e v e  t echn i sche  bege le id ing  van  h e t  geb ru ik  en  de  
u i t v o e r i n g  van h e t  onderhoud i n  v r e d e s t i j d  i s  mede g e r i c h t  op de  werk- 
w i j z e  i n  c r i s i s -  e n  o o r l o g s t i j d .  Teneinde d i t  t e  waarborgen i s  de  
DGWT-organisatie met name op d i ens tk r ingn iveau  k l a n t g e r i c h t  ges t ruc -  
t u r e e r d .  
Deelname door de onroerend goed o r g a n i s a t i e  a a n  ( i n t e r ) n a t i o n a l e  oefe-  
n ingen maakt h e t  mogel i jk  de  o r g a n i s a t i e  e n  procedures  van c r i s i s -  e n  
o o r l o g s t i j d  t e  t o e t s e n .  
B i j  de  verwerving e n  h e t  onderhoud van onroerend goed i n  v r e d e s t i j d  
wordt door de d e f e n s i e  onroerend goed-o rgan i sa t i e  rekening  gehouden met 
e e n  maximale gebruiksmogel i jkheid  van h e t  onroerend goed i n  c r i s i s -  e n  
o o r l o g s t i j d .  Het i n  c r i s i s -  e n  o o r l o g s t i j d  o p e r a t i o n e e l  noodzakel i jk  
onroerend goed z a l  i n  v r e d e s t i j d  met b i j z o n d e r e  zorg moeten worden 
bege le id  om een probleemloze overgang van vredes-  n a a r  oor logsgebruik  
t e waarborgen. 

2.5.2. "Spec i f i eke  t echn i sche  deskundigheden" DGWT 
I n  h e t  voorgaande i s  reeds  de  g r o t e  verscheidenheid  van  h e t  d e f e n s i e  
onroerend goed vermeld ( z i e  ook par .  5.2 e n  b i j l a g e  1 3 ) .  
Een b e l a n g r i j k  d e e l  h i e r v a n  v e r e i s t  b i j  de d i v e r s e  d i s c i p l i n e s  i n  h e t  
f u n c t  iegebied  Techniek van  de DGWT s p e c i f i e k e  e r v a r i n g s k e n n i s  voor h e t  
verwerven e n  instandhouden van deze gebouwen, werken e n  t e r r e i n e n .  
Het opbouwen van de benodigde e rva r ingskenn i s  b i j  de  p a r t i c u l i e r e  
a d v i e s b u r e a u ' s  i s  n i e t  goed mogel i jk ,  d a a r  ingevolge  de wetgeving e n  de 
d a a r u i t  voor tv loe i ende  regelgeving  i n  de  t i j d  g e z i e n  s t e e d s  van  andere  
bu reau ' s  geb ru ik  moet worden gemaakt. 

Teneinde b i j  h e t  i n  b e d r i j f  houden i n  crisis- e n  o o r l o g s t i j d  van een  
d e e l  van h e t  onroerend goed ona fhanke l i j k  t e  z i j n  van  c i v i e l e  i n s t a n -  
t i e s ,  b e s c h i k t  de o r g a n i s a t i e  ove r  deze s p e c i f i e k e  kennis .  I n  b i j l a g e  5 
i s  u i t  de  t o t a l e  verscheidenheid  h e t  d e e l  vermeld waarvoor s p e c i f i e k e  
deskundigheid i s  v e r e i s t .  
Daarenboven besch ik t  h e t  Advies Bureau d e r  Genie (ABG) over  hoogwaar- 
d i g e  kenn i s  op de gebieden v e r s  terkingsbouwkunde, bouwfysica,  
beschermkunde, N. B.C. -en E.M.P .-beschermingsmaatregelen, waardoor h e t  
i n  s t a a t  i s  adv iezen  b innen ( e n  b u i t e n )  Defens i e  t e  geven. 
Naast  de h ierboven g e s c h e t s t e  deskundigheden wordt d e  voor  de provin-  
c i a l e  t aak  i n  c r i s i s -  e n  o o r l o g s t i j d  benodigde o p e r a t i o n e l e  kenn i s  
( i n z e t  genie-eenheden voor m i l  .b rugs lag ,  ruimen e n  s t e l l e n  van  h inder-  
n i s s e n ,  enz.) b e h e e r s t  door d e  i n  de DGWT-organisatie aanwezige m i l i -  
t a i r e n  van h e t  Wapen d e r  Genie. 



2 . 5 . 3  Bijdrage  CROMD/DGWT i n  h e t  ove rhe idsbe le id  
De CROMD/DGWT ver tegenwoordig t  Defens i e  i n  de  R i jksp lano log i sche  
Commissie, d e  Ri  jksmi l ieuhygienische  Commissie, he  t Coördinat  i e c o l l e g e  
Waddenzee e n  de  In t e rdepa r t emen ta l e  Commissie voor Regionaal  Bele id .  

De M i n i s t e r  van Vo lkshu i sves t ing ,  Ru imte l i j ke  Ordening e n  Mil ieubeheer  
i s  i n  de  tweede Nota Bouwbeleid aangewezen a l s  coördinerend m i n i s t e r  
voor  de bouwni jverhe id ,  met als b e l a n g r i j k  a s p e c t  h e t  v r o e g t i j d i g  
i n z i c h t e l i j k  maken van de gevolgen van ove rhe idsbe le id  v a n u i t  de 
v e r s c h i l l e n d e  b e l e i d s t e r r e i n e n  voor de  b e d r i j f  s t a k  bouwnijverheid . Ter  
u i t v o e r i n g  van deze t aak  i s  o.a. een  a a n t a l  f o r a  van in terdepar temen-  
t a a l  ove r l eg  i n g e s t e l d ,  waar in  DGWT h e t  M i n i s t e r i e  van Defens i e  a l s  een  
d e r  zgn. bouwminis te r ies  (VROM, V&W, Def ..) ver tegenwoordig t .  

Verder  ver tegenwoordig t  DGWT h e t  M i n i s t e r i e  van  Defens i e  i n  h e t  over leg  
o v e r  k w a l i t e i t s z o r g  i n  de bouw, i n  de Stuurgroep  "Naar e e n  Ordening op 
d e  Bouwmarkt" e n  d r a a g t  b i j  aan  de ontwikkel ing  van uniforme gronds la-  
gen  en  c o ö r d i n a t i e  van in fo rma t i eve rzo rg ing  i n  h e t  bouwwezen. Evenzo 
h e e f t  DGWT e e n  inbreng i n  de a k t i v i t e i t e n  van h e t  Nederlands 
Norma l i sa t i e  I n s t i t u u t ,  alsmede van de Nederlandse Vereniging van 
Doelma t i g  Onderhoud. 

2.5.4 Taak op h e t  gebied van de i n t e r n a t i o n a l e  i n f r a s t r u c t u u r  
DGWT h e e f t  t o t  t a a k  de h u i s v e s t i n g  van "ass igned f o r c e s "  op Nederlands 
grondgebied t e  verzorgen.  Naast normale militaire gebouwen b e t r e f t  d i t  
ook aanvul lende  voorz ieningen zoa l s  winkels ,  s cho len ,  e.d. ; t evens  
wordt een  r o l  ve rvu ld  i n  h e t  beschikbaar  komen van  woningen voor de 
gez innen van de  i n  Nederland g e p l a a t s t e  b u i t e n l a n d s e  m i l i t a i r e n .  
Voorzover d i  t a l l e s  geen NAVO i n £  r a s t r u c t u u r  b e t r e f t ,  g e s c h i e d t  de ver-  
werving en  h e t  onderhoud volgens  de door bu i t en landse  i n s t a n t i e s  
g e s  t e l d e  e i s e n .  
DGWT i s  mede ,ve ran twoorde l i j k  voor de  r e a l i s e r i n g  van de  door NAVO t e  
f i n a n c i e r e n  p r o j e c t e n .  I n  deze g e v a l l e n  moet worden voldaan a a n  de 
"NATO Standards and C r i t e r i a " .  

Hoewel de i n t e r n a t i o n a l e  p r o j e c t e n  i n  h e t  algemeen volgens  d e z e l f d e  
p rocessen  van t echn i sche  voorbere id ing  e n  u i t v o e r i n g  worden g e r e a l i -  
s e e r d ,  v e r t o o n t  h e t  t o t a l e  procesverloop s p e c i f i e k e  a fwi jk ingen  d i e  
z i j n  g e r e l a t e e r d  aan  de i n t e r n a t i o n a l e  opdrachtgever  of o r g a n i s a t i e  d i e  
d e  fondsen voor h e t  p r o j e c t  beschikbaar  s t e l t .  

Deze s p e c i f i e k e  a fwi jk ingen  b e t r e f f e n  a d m i n i s t r a t i e v e  handel ingen voor 
acco rde r ing ,  v e m n ï v i n g  van de  benodigde fondsen e n  c o n t r o l e  op de  u i t -  
voer ing  b i  j r e a l i s a t i e  van de i n f r a s t r u c t u u r ,  voorkomende u i t  de 
r ege lgev ing  door  h e t  bondgenootschap (NAVO) danwel de  overeenkomst met 
h e t  land van de b e t r e f f e n d e  i n  Nederland ge l ege rde  kr i jgsmachteenheid .  



2 . 5 . 5  Taak op h e t  gebied van r u i m t e l i j k e  ordening 
De t aak  van Defens i e  op h e t  gebied van de r u i m t e l i j k e  ordening kan wor- 
den  omschreven a l s  h e t -  v e i l i g s t e l l e n  van h e t  func t ione ren  van-de 
d e f e n s i e - o r g a n i s a t i e  binnen de bestaande regelgeving .  D i t  gebeur t  o.a. 
door :  

- h e t  b i j d r a g e n  a a n  de be le idsontwikkel ing  binnen Defens ie  op h e t  
gebied  van r u i m t e l i j k e  ordening e n  r u i m t e l i j k e  r e l e v a n t e  mi l ieuzaken;  - u i t v o e r e n  van h e t  Defens i e  r u i m t e l i j k  ordeningsbele id  . 

I n  h e t  algemeen b e t r e f t  h e t  zaken d i e  nauw verband houden met h e t  heb- 
ben e n  gebruiken  van de d e f e n s i e - i n f r a s t r u c t u u r  i n  Nederland. H i e r b i  j 
kunnen kazernes ,  v l i e g b a s e s ,  havengebieden e n  o e f e n t e r r e i n e n  worden 
genoemd a l s  voorbeelden van i n f r a s t r u c t u u r  met een  d i r e c t  ruim- 
t egebru ik .  Daarnaast  ge lden  a l s  voorbeelden van i n d i r e c t  ru imtegebruik  
d e  v e i l i g h e i d s z ô n e s  rondom munit ie-opleg,  s c h i e t t e r r e i n e n  e n  
i n v l i e g z ô n e s  b i  j v l i egve lden .  Een b e l a n g r i j k  a s p e c t  van deze t aak  
b e s t a a t  u i t  h e t  voeren  van ove r l eg  met i n s t a n t i e s  op r i j k s - ,  
p r o v i n c i a a l - ,  e n  gemeen te l i j k  niveau tene inde  t e  bewerks t e l l i gen  d a t  i n  
d e  plannen van de c i v i e l e  overheden (met name de  p r o v i n c i a l e  
s t r e e k p l a n n e n  en  de gemeen te l i j ke  bestemmingsplannen) voldoende 
rekening  wordt gehouden met de  aanwezige defens iebelangen,  alsmede met 
d e  toekomstige r u i m t e l i j k e  ontwikkel ingen z o a l s  o.a. verwoord i n  h e t  
Structuurschema M i l i t a i r e  Te r re inen .  
I n  ove r l eg  met de KMD'n, - o.a.  i n  h e t  I n t e r s e r v i c e  Comité Ru imte l i j ke  
Ordening e n  Mil ieu  (ICROM) - waarb i j  doorlopend aan  de KMD-plannen 
wordt g e t o e t s t ,  wordt de t aak  op h e t  gebied van r u i m t e l i j k e  ordening 
b i  j de  D i e n s t  GWT a l s  v o l g t  u i tgeoe fend :  

- d e  CROMD/DGWT i s  l i d  van de  R i jksp lano log i sche  Commissie (RPC); 
- op c e n t r a a l  niveau wordt de DGWT bet rokken b i j  h e t  in terdepar temen-  

t a l e  ove r l eg  over  b e l e i d s n o t a ' s  en  be le idsplannen;  
- op p r o v i n c i a a l  n iveau  i s  h e t  de  Eerstaanwezend Ingen ieu r  D i r e c t e u r  

(EID) d i e  a l s  l i d  van de P r o v i n c i a l e  P l ano log i sche  Commissie de 
be langen van Defens i e  i nb reng t  b i j  de  vorming van h e t  p r o v i n c i a a l  
b e l e i d ;  

- op gemeen te l i j k  niveau wordt de EID gehoord i n  h e t  voorover leg  voor 
d e  bestemmingsplannen. 

2 . 5 . 6  T a a k o p  h e t g e b i e d  v a n m i l i e u z a k e n  
De t aak  van  de D i r e c t i e  Gebouwen, Werken e n  T e r r e i n e n  op h e t  gebied van 
mi l i euzaken  kan worden omschreven a l s  h e t  formuleren  van h e t  door 
Defens i e  t e  voeren  m i l i e u b e l e i d  inzake  h e t  onroerend goed, i n  beheer  e n  
g e b r u i k  z i  jnde b i j  de Kr i jgsmachtde len  e n  de NAVO-bondgenoten i n  
Nederland.  D e  DGWT i s  i n  z i j n  hoedanigheid a l s  CROMD l i d  van de  R i j k s  
Mi l i euhyg ien i sche  Commisie (RMC) e n  i s  bet rokken b i  j ' h e t  i n t e r d e p a r -  
t emen ta l e  ove r l eg  over  b e l e i d s n o t a ' s  e n  be l e idsp lannen .  

Een d r i e t a l  a s p e c t e n  a c c e n t u e e r t  de g r o t e  betrokkenheid van Defens i e  i n  
re la t ie  t o t  h e t  m i l i e u ,  d e  mil ieuwetgeving e n  de u i t v o e r i n g  daarvan ,  t e  
weten: 
a Defens i e  besch ik t  ove r  een  z e e r  g roo t  onroerend goed-bestand; 
b H e t  onroerend goed van Defens i e  i s  z e e r  ve r sche iden  van aa rd ;  
c H e t  onroerend goed van Defens i e  i s  v e r s p r e i d  ge l egen  ove r  gehee l  

Nederland. 

Op b a s i s  van deze a s p e c t e n  z i j n  e r  raakvlakken met a l l e  mi l i eudee lge -  
b i eden ,  t e r w i j l  Defens i e  ook t e  maken h e e f t  met de  r ege lgev ing  e n  u i t -  
voe r ingsp lannen  van a l l e  p r o v i n c i e s ,  nagenoeg a l l e  gemeenten e n  e e n  
g r o o t  a a n t a l  ande re  p u b l i e k r e c h t e l i j k e  organen. 



Gele t  op de aard  van h e t  Defens ie  onroerend goed e n  h e t  geb ru ik  daarvan  
d i e n t  g r o t e  aandacht  t e  worden gegeven aan  de  mi l ieugebieden bodem, 
e x t e r n e  v e i l i g h e i d ,  g e l u i d ,  h inde r  e n  oppervlaktewater .  
Defens i e  d raag t  a l s  onderdeel  van de c e n t r a l e  overheid ook een b i jzon-  
d e r e  verantwoordel i jkheid  met be t r ekk ing  t o t  h e t  u i t v o e r i n g  geven aan  
d e  mil ieuwetgeving.  D i t  i m p l i c e e r t  n i e t  a l l e e n  d a t  b i j  bouw- e n  
onderhoudsprojec ten  wordt voldaan aan  de t e r zake  geldende,  op preven- 
t i e  g e r i c h t e  voorwaarden, doch voora l  d a t  m i l i e u s c h a d e l i j k e  omstan- 
d igheden worden opgespoord, onderzocht  e n  beschermende maat regelen  ( a l s  
behoef t en )  worden erkend e n  v a s t g e s t e l d ,  H ie rb i  j i s  kenn i s  van e n  
i n z i c h t  i n  de  binnen de i n f r a s  t r u c t u u r  p laa tsv indende  processen  van 
e s s e n t i e e l  belang.  D i t  p u b l i e k r e c h t e l i j k  mi l i eubehee r  i n  r e l a t i e  t o t  
h e t  onroerend goed van Defens i e  i s  mede opgedragen aan  de  Diens t  
Gebouwen, Werken e n  Te r re inen .  

2.5.7.  Taak op h e t  gebied van beheer .  
B i j  De fens i e  z i j n  onroerende zaken i n  geb ru ik ,  z i  jnde eigendom van de 
S t a a t  d e r  Nederlanden e n  eigendom van derden.  Met be t r ekk ing  t o t  de 
r i  jkseigendommen i n  gebruik  b i  j  De fens i e ,  d i e n t  t e  worden onderscheiden  
d e  r e l a t i e  e i g e n a a r ,  behee tde r ,  geb ru ike r .  Namens de  e i g e n a a r ,  de  S t a a t  
d e r  Nederlanden, t r e e d t  op de Diens t  d e r  Domeinen van h e t  M i n i s t e r i e  
van Financiën .  Het M i n i s t e r i e  van Defens ie  f u n g e e r t  a l s  ma te r i ee lbe -  
h e e r d e r  e n  g e b r u i k e r  van de b e t r e f f e n d e  onroerende zaken. Het 
m a t e r i e e l b e h e e r  i s  h e t  beheer ,  d a t  erop i s  g e r i c h t  de zaak t e  doen -- 
beantwoorden aan  z i j n  bestemming voor de openbare d i e n s t ,  waaronder 
h i e r  t e  v e r s t a a n  de defensiebestemming. Het ma te r i ee lbehee r  en  h e t  
g e b r u i k s r e c h t  van rijkseigendommen wordt a l d u s  verkregen van de D i e n s t  
d e r  Domeinen en  omvat v e e l  meer r e c h t e n  e n  p l i c h t e n  dan een  g e n o t s r e c h t  
z o a l s  b i j v o o r b e e l d  h e t  huur rech t .  
Het  j u r i d i s c h  beheer  m a k t  d e e l  u i t  van h e t  ma te r i ee lbehee r  en  kan wor- 
den  g e d e f i n i e e r d  a l s  h e t  beheer ,  d a t  h e t  gehee l  aan  p r i v a a t r e c h t e l i j k e  
en  p u b l i e k r e c h t e l i j k e  handel ingen omvat, welke geboden z i j n  voor een  
geordend en  r ech tma t ig  bes tuu r  van h e t  onroerend goed. Het j u r i d i s c h  
be!ieer d i e n t  ve rde r  t e  worden onderscheiden  i n  p u b l i e k r e c h t e l i j k  beheer  
e n  p r i v a a t r e c h t e l i j k  beheer .  Het p u b l i e k r e c h t e l i j k  beheer  i s  h e t  u i t -  
voer ing  geven aan  we t t en ,  algemene maat regelen  van b e s t u u r ,  Kon ink l i j ke  
b e s l u i t e n ,  p r o v i n c i a l e  en  gemeente l i jke  verordeningen e n  ande re  rege-  
l i n g e n  op h e t  gebied van h e t  onroerend goed. D e  overheid t r e e d t  ener-  
z i j d s  op a l s  wetgever en  a n d e r z i j d s  a l s  deelnemer aan  h e t  r e c h t s -  
v e r k e e r  i n  de  hoedanigheid van c i v i e l e  persoon. De overheid  i n  voor- 
noemde hoedanigheid is  de eerstaangewezene om u i t v o e r i n g  t e  geven aan  
w e t t e l i j k e  r e g e l i n g e n  welke z i j  ze lve  a l s  wetgevende macht h e e f t  gege- 
ven. 
E r  i s  een g r o o t  a a n t a l  w e t t e l i j k e  r e g e l i n g e n  op h e t  gebied van h e t  
onroerend goed waaraan Defens ie  a l s  onderdeel  van de overheid  e n  a l s  
g r o o t  " b e z i t t e r "  van onroerend goed u i t v o e r i n g  d i e n t  t e  geven. Inzake 
h e t  onroerend goed worden s t e e d s  meer w e t t e l i j k e  r e g e l i n g e n  gegeven, 
zowel door de c e n t r a l e  overheid a l s  door de  l a g e r e  overheden e n  ande re  
verordenende i n s t a n t i e s .  Te noemen v a l l e n  h i e r  d e  Leegstandswet,  d e  Wet 
voorkeur s rech t  gemeenten, d e  Wet a g r a r i s c h  grondverkeer ,  h e t  s c a l a  aan  
wetgeving op h e t  gebied van m i l i e u  en  p l ano log ie ,  alsmede f i s c a l e  
wetgeving.  Het p u b l i e k r e c h t e l  i j k  beheer  van onroerend goed door 
Defens i e  v e r d i e n t  hoge p r i o r i t e i t  e n  z a l  ook i n  toenemende mate s t e e d s  
meer aandacht  en  deskundigheid vergen. Het p r i v a a t r e c h t e l i j k  beheer  
omvat onder meer h e i  r e g u l e r e n  van  h e t  medegebruik door derden  van  
onroerend goed, eigendom z i j n d e  van de  S t a a t  d e r  Nederlanden e n  i n  
m a t e r i e e l b e h e e r  e n  gebruik  b i j  Defens ie .  Het v e r r i c h t e n  van rechtshan-  
d e l i n g e n  dienaangaande i s  voorbehouden aan  de  D i e n s t  d e r  Domeinen. 
S t eeds  meer derden  wenden z i c h  t o t  Defens i e  met h e t  verzoek t o t  en i -  
g e r l e i  vorm van (mede)gebruik van rijkseigendommen i n  beheer  e n  geb ru ik  
b i  j Defens ie .  



Behalve de behee r s t aak  m,b. t. h e t  reeds  ter beschikking s t a a n d e  
onroerend goed, d i enen  h i e r  ook gememoreerd t e  worden de  v e r k r i j g e n d e  
e n  de  a f s t o t e n d e  taken .  D e  v e r k r i j g i n g  van onroerend goed gesch ied t  a l s  
h e t  g a a t  om p e r s o o n l i j k e  r e c h t e n  (huur ,  vergunningen van derden) door  
DGWT, a l s  h e t  g a a t  om z a k e l i j k e  r ech ten  (eigendom, e r fd i ens tbaa rheden)  
d o o r  tussenkomst van F inanc iën  (Domeinen). 
I n h o u d e l i j k  bez i en  is  DGWT e c h t e r  ook de  e i g e n l i j k e  verwerver  b i j  de  
eigendomsverwerving. I n  d i t  verband d i e n t  met name t e  worden genoemd de  
v e r k r i j g e n d e  t aak  t. b  .v. de  k r i j g smach ten  van bu i t en landse  mogendheden. 
H e t  i s  i n  de  i n t e r n a t i o n a l e  r e c h t s o r d e  een  r e g e l  d a t  bu i t en landse  
mogendheden geen  eigendommen verwerven i n  h e t  bu i t en land ,  maar d a t  i n  
d e  b e h o e f t e  wordt voorz i en  door  h e t  g a s t l a n d ,  h e t z i j  door  t e r  
besch ikk ings  t e l l i n g  van  e i g e n  d e f e n s i e t e r r e i n e n ,  h e t z i j  door aankoop of 
huur .  I n  d i t  kader  z i j n  r eeds  g r o t e  g r o n d t r a n s a c t i e s  a f g e s l o t e n  op 
b a s i s  van  h e t  met de Verenigde S t a t e n  van  Amerika g e s l o t e n  verdrag  
t .b .v .  d e  US-opslag i n  Nederland. 



3 .l Voorzieningenniveau'  s O 

De voorz ien ingenniveauv s ,  waaronder wordt v e r s  t a a n  de  aa rd  en  omvang 
van  de onroerend goed voorz ien ingen ,  worden v a s t g e s t e l d  door de K M D : ~  
w a a r b i j  de DGWT e e n  adv i se rende  t aak  h e e f t .  Vanwege de aa rd  van h e t  
onderzoek wordt u i t  de g r o t e  versche idenheid  van h e t  b i j  De fens i e  i n  
g e b r u i k  z i j n d e  onroerend goed i n  h e t  navolgende aandacht  bes t eed  aan  
legeringsgebouwen,  v o e d i n g s f a c i l i t e i t e n ,  messes /kan t ines ,  lesaccom- 
modat i e ,  sportaccommodatie ,  woningen, p a r k e e r p l a a t s e n  p a r t i c u l i e r e  
v o e r t u i g e n  en  parkeer-en s t a l l i n g s f a c i l i t e i t e n  o p e r a t i o n e e l  m a t e r i e e l .  
De o v e r i g e  c a t e g o r i ë n  z i j n  zo s p e c i f i e k  d a t  z i j  i n  h e t  gehee l  n i e t  voor  
v e r g e l i j k i n g  i n  aanmerking komen, danwel d a t  een  v e r g e l i j k i n g  n i e t  
doe lma t ig  is. I n  h e t  h i e r n a  volgende z i j n  deze a s p e c t e n  alsmede de 
e  Kaan t e n  gronds lag  l i ggende  algemene ach  t e rg ronden  e n  u i tgangspun ten  
omschreven. De voorz ien ingenniveauv s d i e n e n  i n  nauwe samenhang t e  wor- 
den  beschouwd met de i n  p t .  3.2 beschreven  normen. Deze normen z i j n  
v e e l a l  een  v e r d e r e  u i twerk ing  van de  voorz ien ingenniveau '  s, i n  kwa l i t a -  
t i e v e  en/of  k w a n t i t a t i e v e  z i n .  

3  . lel  Leger ing  

3.1.1.1 Algemeen 
Het verzorgen  van h u i s v e s t i n g  i s  h o o f d z a k e l i j k  gebaseerd  op over-  
wegingen van o p e r a t i o n e l e  e n  o p l e i d i n g s t e c h n i s c h e  a a r d .  T.a.v. 
d i e n s t p l i c h t i g e n  h e e f t  de overhe id  t evens  e e n  z o r g p l i c h t  om i n  h u i s -  
v e s t i n g  t e  voorz ien .  I n d i e n  voor bepaa lde  c a t e g o r i e ë n  m i l i t a i r  pe r sonee l  
i n  de omgeving van kaze rnes  onvoldoende hu i sves t i ngsmoge l i j kheden  z i j n  
wordt  daarenboven met en ige  e x t r a  c a p a c i t e i t  gerekend.  

Ui tgangspunt  i s  h e t  c a t e g o r a a l  l e g e r e n ,  d ,w .z .  h e t  ve rzo rgen  van 
legeringsaccommodatie  p e r  c a t e g o r i e .  Afhankel i jk  van  de g r o o t t e  van de 
a a n t a l l e n  t e  l e g e r e n  m i l i t a i r e n  wordt h i e r i n  v o o r z i e n  door  middel  van 
a p a r t e  gebouwdelen dan wel a p a r t e  gebouwen p e r  c a t e g o r i e .  

UiLgangspunt b i j  de l e g e r i n g  van v rouwe l i j ke  m i l i t a i r e n  i s  d a t  ze n i e t  
a l s  a p a r t e  groep  worden beschouwd, maar d a t  wel hun p r ivacy  d i e n t  t e  
worden gewaarborgd. Tevens wordt voo rz i en  i n  e i g e n  s a n i t a i r e  groepen.  

3.1.1.2 C a p a c i t e i t  en  s o o r t  l e g e r i n g  
A l s  u i t gangspun t  b i j  de  berekening van l e g e r i n g s a c c m m o d a t i e  voor 
d i e n s t p l i c h t i g  en  be roepspe r sonee l  g e l d t  h e t  volgende:  
i n  h e t  algemeen wordt e r  voor  10W7 voorz i en  i n  de legeringsaccommodatie  
v o o r  d i e n s t p l i c h t i g  m i l i t a i r e n  i n  de o p l e i d i n g .  D e  KL v o o r z i e t  boven- 
d i e n  eveneens v o l l e d i g  i n  de l e g e r i n g s b e h o e f t e  voor  d e  d i e n s t p l i c h t i g e n  
van  de "ass igned  f o r c e s "  w a a r b i j  t e r  handhaving van o rgan ieke  verbanden 
v o o r  s o l d a t e n  e n  d i e n s t p l i c h t i g e  k o r p o r a a l s  gerekend wordt m e t  110% van 
d e  o rgan ieke  s t e r k t e .  De c a p a c i t e i t  van d e  l e g e r i n g  voor  a l l e  o v e r i g e  
inwonende m i l i t a i r e n  alsmede voor d i e n s t p l i c h t i g e n  b i j  t e r r i t o r i a l e -  
eenheden wordt bepaa ld  aan  de hand van f e i t e l i j k e  l e g e r i n g s b e h o e f t e ,  
gebasee rd  op ervar ingsgegevens  en  e n i g e  r e s e r v e c a p a c i t e i t ,  

De v r e d e s s t e r k t e  i s  bepalen,d voor de c a p a c i t e i t ;  e r  wordt van u i t g e g a a n  
d a t  i n  c r i s i s s i t u a t i e s  d .m .v.  a anvu l l ende  maa t r ege l en  ( b i j v .  " ind ikken"  
e n  vo rde r ingen  van panden) i n  e v e n t u e l e  e x t r a  benodigde accommodatie 
kan  worden voorz ien .  B i j  t i j d e l i j k e  l e g e r i n g ,  b.v. i n  h e t  k a d e r  van 
oe fen ingen  e n  i n  schietkampen wordt e r  u i t g e g a a n  van l a g e r e  
voo rz i en ingenn iveauv  s* 



Legeringskamers en secundaire  voorzieningen 
Afhankeli jk van de c a t e g o r i e ,  rang en l e e f t i j d  i s  
g e r i c h t  per  kamer 1 t / m  6 personen t e  legeren.  I n  
voorzien i n  z i t / s laapkamers  waarin de f u n c t i e  van 

h e t  be le id  erop 
h e t  algemeen wordt 
"beperkte  huiskamer" 

(met name t.v.-kijken) met d i e  van slaapkamer wordt gecombineerd. 
I n  de geva l l en  d a t  e r  met 4-6 man per kamer wordt ges lapen g a a t  de KM 
u i t  van a p a r t e  s l aap-  e n  huiskamerruimten i n  één legeringsgebouw, e n  
h e t  s l apen  i n  stapelbedden.  

De s a n i t a i r e  voorzieningen dienen b i j  de KM/KLU zoveel  mogelijk d i r e c t  
b i j  de  woongroepen t e  l iggen  (d.w.z. een s t r e v e n  naar  gedecen t ra l i -  
see rde  s a n i t a i r e  voorzieningen).  Voor de c a t e g o r i e  o f f i c i e r e n  en 
o n d e r o f f i c i e r e n  g e l d t  d i t  eveneens b i j  de KL. Wat de  ca tegor ieën  
manschappen/korporaals b e t r e f t  wordt e r  b i  j de KL u i tgegaan  van 
g e c e n t r a l i s e e r d e  s a n i t a i r e  voorzieningen, De s a n i t a i r e  groepen z i j n  
o.m. voorzien van douche(s) en  w a s t a f e l ( s )  met warm- e n  koudwatervoor- 
z i en ing  , 

De afwerking van legeringsgebouwen m.n. voor g r o t e  groepen 
d i e n s t p l i c h t i g e n  d i e n t  d e g e i i j k  e n  sober t e  z i j n  en  e r  wordt rekening 
gehouden m e t  eenvoudige schoonmaakmogelijkheden door de  gebruikers  
z e l f .  

Voeding 

A l  geme en 
De v o e d i n g s f a c i l i t e i t e n  worden geboden i n  kazernes waaraan ook 
l e g e r i n g s f a c i l i t e i t e n  z i j n  verbonden. I n  enkele  geva l l en  z i j n  a p a r t e  
v o e d i n g s f a c i l i t e i t e n  gekoppeld aan de werkomgeving (werkplaatsen,  kan- 
t o r e n ,  lesaccommodatie). I n  deze geva l l en  b e t r e f t  h e t  m.n. lunchaccom- 
modat i e  me t beperkte  mogelijkheid t o t  h e t  ve r s  t rekken van warme 
maa l t i jden .  
De KMD'n beschikken i n  h e t  algemeen over c a t e g o r a l e  e e t z a l e n ,  waarbi j  
van bediening wordt u i  tgegaan. Voor de manschappen wordt mees t a l  h e t  
ze l fbedieningssysteem toegepast .  

Ge le t  op maatschappel i jke  ontwikkelingen en e f f  iciency-overwegingen 
wordt h e t  be le id  thans  aangepas t. 
De KMD'n z u l l e n  u i t  een oogpunt van doelmatigheid,  b i j  h e t  o p s t e l l e n  
van nieuwbouw- e n  renovatieplannen op h e t  gebied van de  mate r ig le  per- 
soneelsverzorging,  pe r  complex s t r e v e n  naar  een zo g roo t  mogelijke con- 
c e n t r a t i e  van de v o e d i n g s f a c i l i t e i t e n .  B i j  h e t  v a s t s t e l l e n  van de con- 
cen t ra t i emoge l i  jkheden d i e n t  behalve met de d o e l m a t i g h e i d s c r i t e r i a  ook 
rekening gehouden t e  worden met b e d r i  jf s s p e c i f i e k e  e i s e n  en/of afwi j- 
kende l o k a l e  s i t u a t i e s .  Het be le id  met betrekking t o t  een a a n t a l  v e e l a l  
a fge legen  g r o t e  hotelaccommodaties, waarin de  f u n c t i e s  l e g e r i n g ,  
voeding en r e c r e a t i e  voor o f f i c i e r e n  e n  o n d e r o f f i c i e r e n  z i j n  samenge- 
voegd, moet nog worden uitgewerkt .  
I n  geval  van c o n c e n t r a t i e  van de v o e d i n g s f a c i l i t e i t e n  moet h e t  gebruik  
van de maa l t i jden  i n  de ca tegora le  ruimte,  i n d i e n  d i t  wense l i jk  wordt 
geach t ,  mogeli jk b l i j v e n .  
Het KLu-beleid i s  geheel  op de n ie t -ca tegora le  ( a l 1  ranks)  
b e d r i j f  s r e s  t a u r a n t s  g e r i c h t .  



I n  h e t  algemeen z i j n  kant ines /n :esses  c a t e g o r a a l  van opze t ,  a f h a n k e l i j k  
van  de a a n t a l l e n  wordt i n  deze a c c m o d a t i e  voorz i en  d.m.v. gebouwdelen 
dan  wel door a p a r t e  gebouwen. 

3  .l . 3 . 2  C a p a c i t e i t  e n  i n r i c h t i n g / a f w e r k i n g  
De c a p a c i t e i t  van de k a n t i n e s  wordt afgestemd op l e g e r i n g s s t e r k t e  en  i s  
bovendien a f h a n k e l i j k  van  h e t  aanwezig z i j n  van  r e c r e a t i e r u i m t e n  van 
eenheden van compagnies/squadrons-grootte (onde rdee lkan t ines ) .  De 
manschappenkantines van de KL z i j n  afgestemd op een  gebruik  i n  2 
s h i f t s ,  D e  c a p a c i t e i t  van  de messes KLu en  KL wordt gebaseerd op de 
organieke  s t e r k t e  (met minimale oppervlaktenormen).  De c a p a c i t e i t  van 
d e  KM-messes wordt gebaseerd  op een  r e d e l i j k  gemiddeld a a n t a l  t e  ver-  
wachten personen (met r e l a t i e f  ruimere oppervlaktenormen).  

B i  j de i n r i c h t i n g  en  afwerking van messes /kant ines  wordt evena l s  b i j  de  
voorgaande voorz ieningenniveau ' s  u i tgegaan  van  eenvoudige schoonmaak- 
mogeli jkheden e n  een  s o b e r  doch d e g e l i j k  ma te r i aa lgeb ru ik .  Bovendien 
wordt v e r b e t e r i n g  van s f ee rbepa lende  elementen nages t r ee fd  om h e t  
geb ru ik  van k a n t i n e - / m e s s f a c i l i t e i t e n  t e  bevorderen. 

3 . 1 . 4  Lesaccommoda t i e  
I n  de t e r  beschikking  s t aande  lesaccommodatie wee r sp iege l t  z i c h  de - 
g r o t e  d i v e r s i t e i t  en  k w a n t i t e i t  aan  ople id ingen.  Voor a l l e  c a t e g o r i e ë n  
m i l i t a i r  personeel  e n  voor nagenoeg a l l e  f u n c t i e s  worden de v e r e i s t e  
o p l e i d i n g e n  door  de  k r i j gmach tde len  ze l f  verzorgd.  Een d e e l  h i e r v a n  i s  
i n d i v i d u e e l  g e r i c h t ,  t e r w i  j1 voor h e t  ove r ige ,  i n  r e l a t i e  t o t  h e t  
o p e r a t i o n e e l  op t r eden ,  de  op le id ing  en  vorming teamsgewi js p l a a t s v i n d t  e 

Een en  ander  i s  u i tgangspun t  voor de k w a l i t a t i e v e  e n  k w a n t i t a t i e v e  
b e h o e f t e  aan  lesaccommodatie. 
De p r ima i re ,  v e e l a l  f u n c t i e g e r i c h t e  op le id ingen  z i j n  ondergebracht  i n  
o p l e i d i n g s c e n t r a  waar - a f h a n k e l i j k  van de  a a r d  van de o p l e i d i n g  - 
zowel over  l e s l o k a l e n  voor theor ie-onderwi js  a l s  over  p r a k t i j k g e r i c h t e  
l e s r u i m t e n  wordt b e s c h i k t .  Daar waar nodig z i j n  t evens  oefen- 
f a c i l i t e i t e n  i n  de open l u c h t  aanwezig. Bu i t en  de  o p l e i d i n g s c e n t r a  (met 
name b i j  d e  o p e r a t i o n e l e  eenheden) besch ik t  men over  en ige  lesaccom- 
modat ie  om de benodigde aanvul lende  op le id ingen  - v e e l a l  groepsgewi js  - 
t e  kunnen verzorgen.  I n  a l l e  g e v a l l e n  wordt zoveel  mogel i jk  g e s t r e e f d  
n a a r  mult i -purpose l e s r u i m t e n  en  door middel van op e l k a a r  afgestemde 
oefen- e n  lesprogrammavs naa r  een  opt imaal  geb ru ik  van de t e r  
beschikking  s t aande  f a c i l i t e 3 . t e n .  B i j l a g e  7 g e e f t  i n z i c h t  i n  de 
no rms te l l i ng  voor l e s l o k a l e n  voor theor ievakken;  d e  ove r ige  accom- 
modat ie  wordt afgestemd op de t aak  van h e t  ople id ingscent rum,  d e  a a r d  
e n  de a a n t a l l e n  o p l e i d i n g s r i c h t i n g e n ,  enz .  

3 . 1 . 5  Sportaccommodatie 
De KMD'n verzorgen s p o r t a c c m m o d a t i e  d i e  noodzake l i j k  i s  t e n  behoeve 
van ,  c.q. afgestemd i s  op: - h e t  ontwikkelen e n  instandhouden van m i l i t a i r e  vaardigheden;  
- h e t  bevorderen  van teamgeest ;  - h e t  op p e i l  brengen e n  houden van de voor de  t a a k u i t o e f e n i n g  heno- 

dbgde f y s i e k e  c o n d i t i e .  

Ten behoeve van de  r e c r e a t i e v e  spor tbeoefening  worden geen a p a r t e  voor- 
z i en ingen  g e t r o f f e n .  Wel mag de aanwezige accommodatie i n  h e t  kade r  van 
d e  v r i j e t i j d s b e s t e d i n g ,  i n d i e n  mogel i jk ,  worden benut .  



I n  h e t  algemeen z i j n  kan t ines /messes  c a t e g o r a a l  van  o p z e t ,  a f h a n k e l i j k  
van  de a a n t a l l e n  wordt i n  deze accomodatie  voo rz i en  d.m.v. gebouwdelen 
dan  wel door a p a r t e  gebouwen. 

3 .l . 3 . 2  C a p a c i t e i t  e n  i n r i c h t i n g l a f w e r k i n g  
De c a p a c i t e i t  van de k a n t i n e s  wordt afgestemd op l e g e r i n g s s t e r k t e  e n  i s  
bovendien a f h a n k e l i j k  van h e t  aanwezig z i j n  van r e c r e a t i e r u i m t e n  van 
eenheden van compagnies/squadrons-groot t e  (onde rdee lkan t ines )  . De 
manschappenkantines van de  KL z i j n  afgestemd op een  geb ru ik  i n  2 
s h i f t s .  De c a p a c i t e i t  van  de messes KLu e n  KL wordt gebaseerd  op de 
o rgan ieke  s t e r k t e  (met  minimale oppervlaktenormen).  De c a p a c i t e i t  van 
d e  KM-messes wordt gebaseerd  op een  r e d e l i j k  gemiddeld a a n t a l  t e  ver -  
wachten personen (met  r e l a t i e f  ru imere  oppervlaktenormen).  

B i j  de i n r i c h t i n g  e n  afwerking van messes /kan t ines  wordt evena l s  b i j  de 
voorgaande voorz i en ingenn iveau ' s  u i t gegaan  van  eenvoudige schoonmaak- 
mogel i jkheden  e n  e e n  s o b e r  doch d e g e l i j k  m a t e r i a a l g e b r u i k .  Bovendien 
wordt v e r b e t e r i n g  van s f ee rbepa l ende  elementen n a g e s t r e e f d  om h e t  
g e b r u i k  van kantine-/mess f a c i l i  t e i  t e n  t e  bevorderen. 

3 . 1 . 4  Lesaccommoda t i e  
I n  de t e r  beschikking  s t a a n d e  lebaccommodatie w e e r s p i e g e l t  z i c h  de 

- - 

g r o t e  d i v e r s i t e i t  en  k w a n t i t e i t  a a n  ople id ingen .  Voor a l l e  c a t e g o r i e ë n  
m i l i t a i r  pe r sonee l  e n  voor  nagenoeg a l l e  f u n c t i e s  worden de v e r e i s t e  
o p l e i d i n g e n  door  de  k r i j gmach tde l en  z e l f  verzorgd .  Een d e e l  h i e r v a n  i s  
i n d i v i d u e e l  g e r i c h t ,  t e r w i  j1 voor h e t  ove r ige ,  i n  r e l a t i e  t o t  h e t  
o p e r a t i o n e e l  op t r eden ,  d e  o p l e i d i n g  e n  vorming teamsgewi js p l a a t s v i n d t .  
Een en  ande r  i s  u i tgangspun t  voor  de k w a l i t a t i e v e  e n  k w a n t i t a t i e v e  
behoef t e  a a n  lesaccommodatie.  
De p r i m a i r e ,  v e e l a l  f u n c t i e g e r i c h t e  op l e id ingen  z i j n  ondergebracht  i n  
o p l e i d i n g s c e n t r a  waar - a f h a n k e l i j k  van de a a r d  van de o p l e i d i n g  - 
zowel ove r  l e s l o k a l e n  voor  theor ie -onderwi js  a l s  over  p r a k t i j k g e r i c h t e  
l e s r u i m t e n  wordt b e s c h i k t .  Daar waar nodig z i j n  t evens  oefen-  
f a c i l i t e i t e n  i n  de open l u c h t  aanwezig. Bu i t en  de  o p l e i d i n g s c e n t r a  (met 
name b i j  de o p e r a t i o n e l e  eenheden) b e s c h i k t  men ove r  e n i g e  lesaccom- 
moda t i e  om de  benodigde aanvu l l ende  op le id ingen  - v e e l a l  g roepsgewi js  - 
t e  kunnen verzorgen .  I n  a l l e  g e v a l l e n  wordt zovee l  moge l i j k  g e s t r e e f d  
n a a r  mult i -purpose l e s r u i m t e n  e n  door middel van op e l k a a r  afgestemde 
oefen-  e n  lesprogramma's  n a a r  e e n  opt imaal  geb ru ik  van de t e r  
beschikking  s t aande  f a c i l i t e i t e n .  B i j l a g e  7 g e e f t  i n z i c h t  i n  de 
n o r m s t e l l i n g  voor l e s l o k a l e n  voor  theor ievakken;  d e  o v e r i g e  accom- 
moda t i e  wordt afgestemd op de  t a a k  van h e t  op l e id ingscen t rum,  d e  a a r d  
e n  de a a n t a l l e n  o p l e i d i n g s r i c h t i n g e n ,  enz.  

3 . l .5 Sportaccommodatie 
De KMD'n ve rzo rgen  ~ ~ o r t a c c o m m o d ~ t i e  d i e  noodzake l i j k  i s  t e n  behoeve 
van ,  c .q.  afgestemd i s  op: - h e t  on twikkelen  e n  i n s  tandhouden van m i l i t a i r e  vaard igheden;  - h e t  bevorderen  van teamgees t ;  - h e t  op p e i l  brengen e n  houden van de  voor  de t a a k u i t o e f e n i n g  beno- 

d i g d e  f y s i e k e  condi  t i e .  

Ten behoeve van de  r e c r e a t i e v e  spo r tbeoe fen ing  worden geen  a p a r t e  voor- 
z i e n i n g e n  g e t r o f f e n .  Wel mag de  aanwezige accommodatie i n  h e t  k a d e r  van 
d e  v r i j e t i j d s b e s t e d i n g ,  i n d i e n  moge l i j k ,  worden benut .  



I n  h e t  algemeen b ieden de KMD'n bu i t en -  e n  binnensportaccommodatie pe r  
i n r i c h t i n g / k a z e r n e ,  t e n z i j  e r  aan le id ingen  e n  mogeli jkheden z i j n  voor 
b e n u t t e n  van m i l i t a i r e - d a n  wel c i v i e l e  sportaccommodatie i n  de n a a s t e  
omgeving. 
De KL s t e l t  a l s  minimumgrens voor h e t  voorz i en  i n  spor taccomodat ie  een  
b a t a l j o n s g r o o t t e  (d.w.z. 800 man). Kazernes met een  g e r i n g e r e  s t e r k t e  
maken i n  i e d e r  geva l  geb ru ik  van m i l i t a i r e -  d a n  w e l  c i v i e l e  sportaccom- 
modat ie  i n  de omgeving. 
De s o o r t  accommodatie wordt afgestemd op de t aak  van h e t  onderdeel .  
Opleidingseenheden k r i j g e n  i n  he t algemeen bui  ten-  e n  binnensportaccom- 
modat ie ,  t e r w i j l  deze accommodatie v e e l a l  voor o p e r a t i o n e l e  onderdelen  
van  de KL e n  van de KLu (met name h e t  v l iegend pe r sonee l )  wordt u i t g e b r e i d  
met krachtsportaccommodatie .  

3 . 1 . 6  Woningen 

3 .1 .6 .1  Ambts- e n  dienstwoningen 
Het  hu id ige  bes tand aan  Defensie-woningen, eigendom van de  S t a a t ,  
b e s t a a t  u i t  d i e n s t - ,  ambtswoningen e n  garnizoenswoningen. Daarnaas t  
worden i n  h e t  b u i t e n l a n d ,  voor  h e t  merendeel i n  de BRD, woningen 
gehuurd van derden ,  waa rb i j '  de DGWT de huurcon t r ac t en  a f  s l u i t  e n  voor 
e e n  d e e l  van h e t  gebruikersonderhoud zo rg t .  Aan ta l l en  z i j n  opgenomen i n  
b i j l a g e  1 4 ,  p t .  7 ,  Het t o t a a l  a a n t a l  defensiewoningen i s  t h a n s  768. De 
gegeven a a n t a l l e n  z i j n  aan  f l u c t u a t i e s  onderhevig.  
Onder een  ambtswoning wordt v e r s t a a n :  een  woning, welke om redenen van 
d i e n s t b e l a n g ,  danwel om redenen van r e p r e s e n t a t i e v e  a a r d ,  i s  bestemd om 
t e  worden bewoond door de bekleder  van een  bepaald(e)  be t rekking  of 
ambt. 
Onder een  dienstwoning wordt ve r s t aan :  een  woning, welke i n  of n a b i j  
e e n  m i l i t a i r  o b j e c t  i s  bestemd voor bewoning door  c a t e g o r i e ë n  van m i l i -  
t a i r e n  of burgerambtenaren van h e t  M i n i s t e r i e  van  Defens ie ,  w ie r  aan- 
wezigheid i n  de onmidde l l i j ke  nab i jhe id  van d a t  m i l i t a i r e  o b j e c t  om 
redenen van d i e n s  tbe lang noodzakel i jk  is. 
Onder een  garnizoenswoning wordt v e r s t a a n :  e e n  woning, n i e t  va l l end  
onder  de bovenstaande termen, waarvan bewoning door  m i l i t a i r e n ,  of 
burgerambtenaren van h e t  M i n i s t e r i e  van Defens i e  op v r i j w i l l i g e  b a s i s  
moge l i j k  i s .  Deze c a t e g o r i e  woningen worden door  d e  D i e n s t  d e r  Domeinen 
verhuurd .  

De o p e r a t i o n e l e  behoe f t e  d i e n s t -  e n  ambtswoningen i s  i n  1983 
v a s t g e s t e l d :  

Koninkï i  jke Plarine 5 
Kon ink l i j ke  Landmach t 182 
Kon ink l i j ke  Luchtmacht 8 
Kon ink l i j ke  Marechaussee 238 

t o t a a l  4 3 3  

De KL-woningen b e t r e f f e n  i n  hoofdzaak woningen t e n  behoeve van bewakers 
voor  de zogenaamde C-l. complexen. De KLu-woningen z i j n  bestemd voor h e t  
pe r sonee l  van de  DPO. De behoe f t e  van de KMar i s  gebaseerd op de  nood- 
zaak van o g e n b l i k k e l i j k e  inze tbaa rhe id  van pe r sonee l  op de  br igade .  
Deze behoe f t e  omvat minimaal 2 dienstwoningen p e r  b r igade ,  a f h a n k e l i j k  
van  o p e r a t i o n e l e  of p l a a t s e l i j k e  omstandigheden, 



3.1.6.2 Garnizoenswoningen 
Er  i s  geen behoe f t e  meer aan  garnizoenswoningen. Deze woningen (ca .  
300) kunnen aan  h e t  woningenbestand worden ont t rokken.  

- 

H i e r b i j  wordt h e t  volgende be l e id  gevoerd: - p r i m a i r  wordt overgegaan t o t  verkoop; d i t  b e t r e f t  zowel bewoonde a l s  
onbewoonde woningen; - i n d i e n  de verkoop van de woningen qua l i g g i n g  problemen o p l e v e r t ,  dan  
wordt a l l e r e e r s t  nagegaan of een andere  bestemming noodzakel i jk  of 
w e n s e l i j k  wordt geacht ;  zo neen, d i e n t  de woning te  worden geamo- 
vee rd .  De h i e r a a n  verbonden k a p i t a a l v e r n i e t i g i n g  moet worden geaccep- 
t e e r d  daa r  e r  geen w e t t e l i j k  b a s i s  kan worden gevonden de  s t a t u s  van 
d e  huurder  onder c o n t r o l e  t e  houden dan wel d e  r e c h t e n  van een  
bewoner t e  beperken ( b i j v .  gedogen van ge lu idh inde r ) .  I n  h e t  b i j zon -  
d e r e  geva l  d a t  de woning n i e t  op k o r t e  t e r m i j n  kan worden geamoveerd, 
wordt t o t  een  noodoplossing bes lo t en .  

3  .l .7 P a r k e e r p l a a t s e n  p a r t i c u l i e r e  voe r tu igen  

3.1.7.1 Algemeen 
I n  p r i n c i p e  wordt h e t  personeel  v r i j  g e l a t e n  i n  de  keuze van t r a n s p o r t  
van  woon- werkverkeer .  Voor de f e i t e l i j k  aanwezige p a r t i c u l i e r e  voer-  
t u i g e n  worden eenvoudige parkeervoorz ieningen g e t r o f f e n  t ene inde  schade 
e n  o v e r l a s t ,  b innen en  b u i t e n  de i n s t e l l i n g ,  t e  voorkomen. Bovendien 
worden p a r k e e r p l a a t s e n  i n  de meeste g e v a l l e n  door de  gemeenten g e ë i s t  
( o  .a. b i  j h e t  v e r l e n e n  van bouwvergunningen). 
Uitgangspunt  h i e r b i j  i s  h e t  vredesgebruik .  Ten behoeve van c r i s i s s i -  
t u a t i e s  worden geen voorz ieningen g e t r o f f e n ;  b i  j m o b i l i s a t i e  wordt h e t  
g e b r u i k  van openbaar vervoer  ver langd.  

3.1.7.2 C a p a c i t e i t  en  s o o r t  parkeervoorz iening  
De c a p a c i t e i t  van de p a r k e e r f a c i l i t e i t e n  worden p e r  geva l  bepaald .  
H i e r b i j  s p e l e n  de k w a l i t e i t  van h e t  openbaar ve rvoe r  e n  de  l i g g i n g  
t . o .v .  s t e d e n  een  g r o t e  r o l .  i n  sommige g e v a l l e n  z i j n  e x t e r n e  e i s e n  
maatgevend (gemeente, p rov inc i e ) .  

Parkeervoorz ieningen worden zo mogel i jk  gec reëe rd  n a b i j  h e t  zwaartepunt  
van  h e t  d a g e l i j k s  gebruik  (d.w.2 d i c h t  b i j  de werkplek en  v e e l a l  
g e d e c e n t r a l i s e e r d ) .  Voor h e t  meer i n c i d e n t e l e  geb ru ik  (weekendverkeer) 
worden ve rde r  a fge l egen  l o k a t i e s  bestemd. 
B i j  de KLu wordt e r  naa r  g e s t r e e f d  de  parkeervoorz ieningen op de  v l i e g -  
b a s e s  zodanig u i t  t e  voeren  d a t  h e t  ve rha rd ingmate r i aa l  i n  o o r l o g s t i j d  
kan  worden benut t. b.v. " r a p i d  runway r e p a i r  f a c i l i t y "  . 

3.1.8 P a r k e e r p l a a t s e n  en  s t a l l i n g  o p e r a t i o n e e l  ma t e r i e e l  

3.1.8.1 Algemeen 
Een d r i e t a l  overwegingen s p e l e n  h i e r b i j  e e n  r o l :  
- o p e r a t i o n e l e  i nze tbaa rhe id  op e l k  moment; - o p t i m a l i s a t i e  van i n v e s t e r i n g s -  e n  e x p l o i t a t i e k o s t e n ;  aangez ien  

d e f e n s i e v o e r t u i g e n  gemiddeld een  r e l a t i e f  ge r ing  a a n t a l  km's p e r  jaar 
a f l e g g e n  werkt de bescherming t egen  h e t  k l imaa t  s t e r k  levensduur-  
ver lengend e n  daarmee kos tenbesparend;  - k l imaa tgevoe l ighe id  van v o o r a l  e l e c t r o t e c h n i s c h e  systemen, 



I n  h e t  algemeen wordt gecompliceerd o p e r a t i o n e e l  m a t e r i e e l  i n  hangars ,  
s h e l t e r s ,  loodsen  of onder overkapping g e s t a l d .  S l e c h t s  i n  u i tzon-  
d e r i n g s g e v a l l e n  v i n d t  c o n d i t i o n e r e n  van de  ruimten p l a a t s .  v o e r t u i g e n  
t.b.v. d e  "pa ra t e "  KL-eenheden worden mees ta l  i n  d e  openlucht  g e s t a l d .  
Voer tu igen  e.d. t. b.v. mob i l i s abe le  eenheden e n  de oo r logs re se rve  wor- 
d e n  ongecondi t ioneerd  i n  magazijnen ondergebracht .  

Normen. 

Algemeen 
Ten behoeve van de planning en  r e a l i s a t i e  van  h e t  onroerend goed van h e t  
M i n i s t e r i e  van Defens i e  z i j n  normen opges t e ld .  Door h e t  verzamelen, 
ordenen en  (voor  zover mogel i jk)  v e r g e l i j k e n  van normen kan o v e r z i c h t  
e n  i n z i c h t  verkregen worden i n  de toepass ing  h iervan .  Tevens i s  een  
a a n t a l  r e l e v a n t e  e x t e r n  t o e g e p a s t e  normen b i j  h e t  onderzoek be t rokken 
a l s  een  r e f e r e n t i e k a d e r .  

I n  d i t  d e e l  van h e t  r a p p o r t  komt e c h t e r  u i t s l u i t e n d  een  algemene 
b e s c h r i j v i n g  van de  door  h e t  M i n i s t e r i e  van Defens i e  t o e g e p a s t e  normen 
a a n  de orde .  De voor een  gr'oot d e e l  i n  o v e r z i c h t e n  gep resen tee rde  nor- 
men d i enen  u i t s l u i t e n d  a l s  i n v e n t a r i s a t i e  t e  worden beschouwd. 

De i n v e n t a r i s a t i e  van de  door de DGWT t o e g e p a s t e  f u n c t i o n e l e  normen, 
t e c h n i s c h e  normen e n  kos t enkenge ta l l en  i s  beperkt  t o t  d e  navolgende 
c a t e g o r i ë n  van systemen, waarvan v e r g e l i j k i n g  i n  d e e l  B met normen van  
ande re  i n s t a n t i e s ,  z i n v o l  wordt geacht .  

l e g e r i n g  ; 
kantoor-/lesgebouwen; 
r e c r e a t  ie-/sportgebouwen; 
e e t z a l e n  e n  keukens 
magazijnen; 
werkplaa t  sen;  
hangars ,  ( v l i e g t u i g - )  s t a l l i n g e n ;  
wach tgebouwen; 
pa rkee rp laa t sen ;  
s t a r t - / r o l b a n e n ;  
a f r a s  t e r i n g e n ;  

Func t ione le  normen 

De f u n c t i o n e l e  normen b e t r e f f e n  m e t  name de ruimtenormen e n  de  
éénhedennormen, waar in  aangegeven de hoeveelhe id  voorz ieningen en/of  de  
c a p a c i t e i t  van deze voorz ieningen i n  r e l a t i e  t o t  de  gebruikende c a t e -  
g o r i e ë n  e n  hun a a n t a l l e n .  Deze f u n c t i o n e l e  normen m.b. t. h e t  onroerend 
goed worden door  de k r i j g smach tde len  v a s t g e s t e l d .  DGWT h e e f t  t e n  aan- 
z i e n  h i e r v a n  een  adv i se rende  e n  u i tvoe rende  taak .  

Voor de  r ege lma t ig  voorkomende voorz i en ingen  wordt b e s c h i k t  ove r  
ruimte-  en lo f  eenhedennormen. D i t  b e t r e f t  de rha lve  n i e t  a l l e e n  d e  voor- 
z i en ingen  t e n  a a n z i e n  waarvan i n  d i t  onderzoek h e t  voorz ieningenniveau  
wordt besproken,  doch tevens  meerdere o p e r a t i o n e l e  e n  l o g i s t i e k e  
voorz ieningen.  H i e r b i j  ware t e  denken aan  b i j v .  werkplekken i n  
werkp laa t sen ,  ' s t a l l i n g s p b a a t s e n ,  ( s tandaard- )  ma te r i ee lops l ag ru imten ,  
s t a r t -  e n  ro lbanen,  r i j -  e n  oefenbanen, enz.  Voor e e n  g r o o t  a a n t a l  
daa rvan  z i j n  t evens  de e i s e n  t e n  aanz ien  van  i n r i c h t i n g  e n  c o n d i t i e  
(o.a. l i c h t ,  t empera tuur)  "genormaliseerd".  D e  f u n c t i o n e l e  normen z i j n  
gebaseerd  op b e d r i j f s - / o r g a n i s a t o r i s c h  onderzoek e n  op b e d r i j f s t e c h -  
n i s c h e  e i s e n .  B i j s t e l l i n g  gesch ied t  mede a a n  de  hand van  p r a k e i j k e r -  
v a r i n g .  



3 -2.2.3 Voor de normen d i e  be t rekking  hebben op de  i n  d i t  onderzoek a p a r t  i n  
beschouwing t e  nemen voorzieningenniveaus s wordt verwezen naa r  de  b i j -  
l a g e n  6 t / m  11. 
P e r  o v e r z i c h t  wordt 1 c a t e g o r i e  van systemen behandeld. De gepresen- 
t e e r d e  normen i n  m2 z i j n  nettonormen, d.w.z. e x c l u s i e f  cons t ruc-  
t i e r u i m t e ,  ve rkee r s ru imte  en  secunda i r e  ruimten ( z o a l s  b.v. s a n i t a i r e  
ru imten) .  I n  deze o v e r z i c h t e n  z i j n  t evens  de normen vermeld van ove r ige  
i n s t a n t i e s ,  waarmee i n  d e e l  B de defensienormen z u l l e n  worden ve rge le -  
ken. 

Technische normen 

3.2.3.1 De t echn i sche  normen b e t r e f f e n  de normen d i e  een t echn i sch  k w a l i t e i t s -  
n iveau  aangeven. In  de e e r s t e  p l a a t s  i s  h e t  u i tgangspun t  de i n  
Nederland g e b r u i k e l i j k e  t echn i sche  normen e n  de  bouwvoorschrif t e n  e n  
verordeningen van de ove rhe id ,  waaraan Defens i e  z i c h  conformeert .  I n  
h e t  kader van h e t  onderzoek i s  de aandacht  met name g e r i c h t  op de tech- 
n i s c h e  normen d i e  s p e c i f i e k  z i j n  vanwege o p e r a t i o n e l e  e i s e n  danwel een  
s p e c i f i e k e  gebruikersgroep .  

3.2.3.2 DGWT k e n t  t e c h n i s c h e  r i c h t l i j n e n  op h e t  gebied van: 
- h e t  ontwerp ; O - normen; - de ma te r i aa lkeuze  ; M - normen; 
- de  t echn i sche  d e t a i l s  ; T - normen. 
Voor een  d e e l  z i j n  deze r i c h t l i j n e n  i n  s c h r i f t e l i j k e  aanwi jz ingen 
v a s t g e l e g d ,  dan  wel worden z i j  aangegeven i n  h e t  f u n c t i o n e l e  over leg  
b innen DGWT. Vanzelfsprekend v indt  ontwikkeling op d i t  gebied nog 
doorlopend p l a a t s .  

3.2.3.3 Spec i f i eke  e i s e n  b i j  h e t  bouwen voor Defens i e  
H e t  bouwen voor Defens i e  v raag t  i n  v e e l  g e v a l l e n  ande re  t echn i sche  
op los s ingen  dan i n  de civiele'-bouwwereld'-gebruikeli j k  z i j n .  
Een a a n t a l  van deze  e i s e n  h e e f t  een  s t e r k  m i l i t a i r  k a r a k t e r  e n  wordt 
door  de ontwerpers  a l s  u i tgangspunt  g e b r u i k t .  - Zware e i s e n  a a n  m a t e r i a a l  e n  c o n s t r u c t i e ,  

Ruw g e b r u i k  en  afwijkend gedrag t e n  gevolge van werk- e n  levens-  
omstandigheden van de m i l i t a i r  noodzaken toepass ing  van e x t r a  
bes t end ig  m a t e r i a a l  e n  verzwaarde c o n s t r u c t i e .  - Spec iaa l  v e r e i s t e  ru imten  i.v.m. d e  aa rd  van  h e t  m i l i t a i r e  b e d r i j f .  
B i j zonde re  les- e n  t r a i n i n g s f a c i l i t e i t e n  kunnen l e i d e n  t o t  t echn i sch  
complexe oploss ingen.  - "Secur i ty"  L e i s e n  beve i l i g ingen .  
Toenemend geweld van b u i t e n  a f  aan  m i l i t a i r e  complexen maakt zware 
e i s e n  aan  b e v e i l i g i n g e n  noodzakel i jk .  - "Redundancy" e i s e n .  
Om de o p e r a t i o n e l e  t aaku i toe fen ing  t e  waarborgen, i s  e r  wat b e t r e f t  
d e  " v i t a l e "  t e c h n i s c h e  voorz ieningen ( v e e l a l  i n s t a l l a t i e s )  een  
s u r p l u s  noodzake l i j k .  Met s u r p l u s  wordt o.m. bedoeld  h e t  inbouwen 
van  zekerheden voor de  b e d r i j f  sgereedheid  van  e s s e n t i ë l e  i n s t a l l a -  
t i e s .  Voorbeelden h i e r v a n  z i j n :  r e i n w a t e r k e l d e r s ,  noods troomvoor- 
z i en ingen ,  dubbele  u i t v o e r i n g  van pompen, e t c .  - "Hardening" /WBC/EMP e i s e n .  
Technische  voorz ieningen van c o n s t r u c t i e v e  e n  werktuigbouwkundige 
a a r d  z i j n  no 'odzakeli jk om de  p reven t i eve  bescherming van mens e n  
m a t e r i a a l  zeker  t e  s t e l l e n  t e n  behoeve van  de  m i l i t a i r e  t a a k u i t -  
voe r ing .  - Corvee-/schoonmaakeisen. 
Doordat  i n  een  a a n t a l  g e v a l l e n  corvee-  e n  schoomaakd iens t en  door 
n i e t  daa rvoor  opge le id  ( e n  gemotiveerd)  pe r sonee l  wordt v e r r i c h t ,  
worden zware e i s e n  aan  de t echn i sche  voorz ieningen e n  i n s t a l l a t i e s  
alsmede de  i n r i c h t i n g  g e s t e l d .  



3.2.4 Kos tenkenge ta l l en  
D e  ontwerpen z i j n  gebaseerd op func t ione le -  e n  t echn i sche  normen en 
worden g e t o e t s t  a a n  de kos t enkenge ta l l en ,  d i e  g e s t o e l d  z i j n  op 
ervar ingsgegevens  e n  d e  besch ikba re  c i v i é l e  g e t a l l e n .  
De bewaking van deze kos tenkenge t a l l e n ,  welke als r ich t inggevend d i  enen 
t e  worden beschouwd, g e s c h i e d t  door de  DGWT, e n  v e r d e r  door de  b e t r e f -  
fende  D i r e c t i e  Economisch Beheer (DEB) e n  D i r e c t i e  Ma te r i ee l  (DM) van 
d e  KMD' n. Met name worden deze ge t a l l e n  benut  voor p lanningsdoele inden.  
I n  ontwikkel ing  i s  een  systeem van bouwlcos tenbeheers ing  , waarbi  j e i g e n  
c a l c u l a t i e g e g e v e n s  e n  t o e t s i n g s c r i t e r i a  gehanteerd  gaan worden. 
Vooralsnog wordt geb ru ik  gemaakt van bes taande  c i v i e l e  systemen. De i n  
d e  planning e n  voorbe re id ing  toegepas t e  k e n g e t a l l e n  z i j n  vermeld i n  
b i j l a g e  1 2 .  



4 UITGAVEN, BEGROTING E 

4.1 I n l e i d i n g .  
Het onroerend goedbele id  van Defens ie  en  de r e a l i s a t i e  daarvan  wordt 
u i tgevoe rd  door  de  Kr i jgsmachtde len  en  de DGWT i n  nauwe onde r l inge  
samenwerking. I n  4.2 z i j n  de hiermee samenhangende p e r s o n e e l s a a n t a l l e n  
e n  de daaraan  g e r e l a t e e r d e  pe r sone le  u i tgaven  aangegeven. Bovendien 
z i j n  i n  4.3 d e  g e r e a l i s e e r d e  omzetten g e s p l i t s t  p e r  Kr i jgsmachtdee l  
vermeld. De planning van de omzetten voor de j a r e n  1984 t o t  en  met 1993 
z i j n  per  j a a r  aangegeven onder de punten 4.4 e n  4.5. Bovendien z i j n  ze 
g e s p l i t s t  pe r  Kr i jgsmachtdee l ,  met u i tzonder ing  van de  i n t e r n a t i o n a l e  
i n f r a s t r u c t u u r  e n  onderverdee ld  i n  v i j f  ca t egor i eën .  I n  de  i n  d i t  
hoofds tuk  genoemde bedragen voor de Koninkl i jke  Marine i s  s t e e d s  h e t  
t o t a a l  opgenomen van de  i n  de  Defens iebegrot ingen e n  de  Defens ienota  
voor  d i t  Kr i jgsmachtdee l  opgenomen bedragen t .b .v.  h e t  u i t  t e  voeren  
onroerend goed b e l e i d ;  d i t  i s  i n c l u s i e f  h e t  aandeel  d a t  door de  
Rijksgebouwendienst  j a a r l i j k s  voor de Koninkl i jke  Marine a a n  bouwac- 
t i v i t e i t e n  wordt ge l eve rd .  Waar i n  d i t  hoofds tuk  bedragen voor de 
C e n t r a l e  O r g a n i s a t i e  worden opgegeven, moet h i e r b i j  worden bedacht  d a t  
d i t  s t e e d s  i n c l u s i e f  de  voor zonering bestemde ge lden  gebeur t .  

4.2 Pe r sone le  u i tgaven  voor de onroerend goed o r g a n i s a t i e .  
H e t  a a n t a l  manjaren,  d a t  i n  1983 b i j  Defens ie  gemoeid was met h e t  
onroerend goed bedraagt  a l s  v o l g t :  

Kon ink l i j ke  Marine 3 5 
Kon ink l i j ke  Landmach t 83 
Kon ink l i j ke  Luchtmacht 56 
Kon ink l i j ke  Marechaussee 6 
C e n t r a l e  O r g a n i s a t i e  1 
Diens t Gebouwen, Werken e n  T e r r e i n e n  1868 
T o t a a l  onroerend goed o r g a n i s a t i e  Defens ie  2049 manjaren ---- ---- 
D e  bezo ld ig ingsu i tgaven  bedroegen i n  t o t a a l  f  116 mln. Voor DGWT g e l d t  
e e n  f o r m a t i e s t e r k t e  van 2162; d e  p l a f o n d s t e r k t e  van 1983 e n  1984 i s  
2010. 

4.3 M a t e r i ë l e  u i tgaven  voor de r e a l i s a t i e  van onroerend goed. 
Voor de j a r e n  1979 t o t  e n  met 1983 bedroegen de geplande m a t e r i ë l e  
u i t g a v e n  i n  h e t  kade r  van h e t  Defens ie  Onroerend Goed Be le id ,  z o a l s  
opgenomen i n  de  b e t r e f f e n d e  a u t o r i s a t i e b e g r o t i n g e n ,  u i t g e d r u k t  i n  
mi l joenen  gu ldens  ( i n c l u s i e f  B.T. W.) e n  onderverdee ld  pe r  
Defens i edee lbeg ro t ing  met d i e n  ve r s t ande  d a t  de u i t g a v e n  voor 
i n t e r n a t i o n a l e  i n f r a s t r u c t u u r  a p a r t  z i j n  aangegeven: 

Kon ink l i j ke  Marine 
Kon ink l i j ke  Landmacht 
Kon ink l i j ke  Luchtmacht 
Kon ink l i j ke  Marechaussee 
C e n t r a l e  O r g a n i s a t i e  
I n t e r n a t i o n a l e  I n f r a s t r u c t u u r  
T o t a a l  Defens i e  



De r e a l i s a t i e  van deze begrot ingen h e e f t  i n  de  b e t r e f f e n d e  j a r en ,  
eveneens u i t g e d r u k t  i n  mi l joenen guldens  ( i n c l u s i e f  B.T.W.) en  m e t  
d e z e l f d e  onde rve rde l ing  g e l e i d  t o t  de  navolgende omzetuitgaven: 

Kon ink l i j ke  Marine 
Kon ink l i j ke  Landmach t 
Kon ink l i j ke  Luchtmacht 
Kon ink l i j ke  Marechaussee 
C e n t r a l e  O r g a n i s a t i e  
I n t e r n a t i o n a l e  I n f r a s t r u c t u u r  
T o t a a l  Defens i e  

4.4 Begroting.  
De omzetplanning voor de  j a r e n  1984 e n  1985 z o a l s  vas tge l egd  i n  de her -  
z i e n e  beg ro t ing  1984 e n  de concept  beg ro t ing  1985, u i t g e d r u k t  i n  
mi l joenen  guldens  ( i n c l u s i e f  B.T.W.) p e r  j a a r ,  i n  p r i j z e n  pe r  u l t imo 
1983 e n  g e s p l i t s t  p e r  Kr i jgsmachtdee l  met u i t zonde r ing  van de  i n t e r -  
n a t i o n a l e  i n f r a s t r u c t u u r ,  l u i d t  als v o l g t  : 



Koninkl i jke  Marine 
Opera t ionele  voorzieningen 2 
Logis  t ieke  voorzieningen 14 
Mate r i ë l e  personele  voorzieningen 10 
Opleidings- e n  t ra in ingsvoorz ieningen 2 
Onderhoud 2  9  
To taa l  Koninkl i jke  Marine 5  7  ---- ---- 

Koninkl i jke  Landmach t 
Opera t ionele  voorzieningen 9  
Log i s t i eke  voorzieningen 6 7 
Mate r i ë l e  personele  voorzieningen 4  0  
Opleidings- e n  t ra in ingsvoorz ieningen 49 
Onderhoud 115 
To taa l  Koninkl i jke  Landmacht 280 

=i=== 

Koninkl i jke  Luchtmacht 
Opera t ione le  voorzieningen 19 
Log i s t i eke  voorzieningen 8  
M a t e r i ë l e  personele  voorzieningen 18 
Opleidings- en  t ra in ingsvoorz ieningen 2 
Onderhoud 4  O 
To taa l  Koninkl i jke  Luchtmacht 8 7  

Koninkl i jke  Marechaussee 
Opera t i o n e l e  voorzieningen 2  
Log i s t i eke  voorzieningen 2 
Mater i ë l e  personele  voorzieningen 4 
Opleidings- en  t r a in ingsvoorz ien ingen  2 
Onderhoud 5 
T o t a a l  Koninkl i jke  Marechaussee 15 ---- ---- 

C e n t r a l e  O r g a n i s a t i e  
Opera t ione le  voorzieningen 
Log i s t i eke  voorzieningen 
Mate r i ë l e  personele  voorzieningen 
Opleidings- en  t r a in ingsvoorz ien ingen  
Onderhoud 
To taa l  C e n t r a l e  O r g a n i s a t i e  

I n t e r n a t i o n a l e  I n f r a s t r u c t u u r  

Budge tp lanning onroerend goed 
Opera t ione le  voorzieningen 32 
Logis t i eke  voorz ieningen 91 
M a t e r i ë l e  personele  voorzieningen 129 
Opleidings- e n  t r a in ingsvoorz ien ingen  55 
Onderhoud 19 8  
I n t e r n a t i o n a l e  I n f r a s t r u c t u u r  2  19 
T o t a a l  budgetplanning onroerend goed 724 - -- - --= 



Meerjarenramingen. 
De omzetplanning voor de  j a r e n  1986 t o t  e n  m e t  1993 i n  mi l joenen 
gu ldens  ( i n c l u s i e f  B.T.W.) p e r  j a a r  i n  p r i j z e n  pe r  u l t imo 1983, 
g e s p l i t s t  pe r  Kr i jgsmachtdee l ,  met u i t zonde r ing  van de  i n t e r n a t i o n a l e  
i n f r a s t r u c t u u r ,  i s  a l s  v o l g t :  

Kon ink l i j ke  Marine 
O p e r a t i o n e l e  voorz ieningen 1 1 1 0  112 
L o g i s t i e k e  voorz ieningen 49 53 35 194 
M a t e r i ë l e  pe r sone le  voorz ieningen 14  24 31  183 
Op le id ings -  e n  t r a in ingsvoorz i en ingen  l 2  14 71 
Onderhoud 32 32 32 

-p- 

160 
T o t a a l  Kon ink l i j ke  Marine 97 112 122 720 

I=== I=== ==I= ---- ---- 

Konink l i j ke  Landmacht 
O p e r a t i o n e l e  voorz ieningen 16 20 27 132 
L o g i s t i e k e  voorz ieningen 89 126 125 81 O 
M a t e r i ë l e  pe r sone le  voorz ieningen 55 63 48 2  51 
Ople id ings-  e n  t r a in ingcvoorz i en ingen  53 33  77 3  10 
Onderhoud 124 129 134 

- p -  

7 52 
T o t a a l  Kon ink l i j ke  Landmacht 337 371 411 2255 

---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- 

Konink l i j ke  Luchtmacht 
O p e r a t i o n e l e  voorz ieningen 19 25 33 18 6  
L o g i s t i e k e  voorz ieningen 11 19 19 1 07 
M a t e r i ë l e  pe r sone le  voorz ieningen 26 26 22 126 
Ople id ings-  e n  t r a i n i n g s v o o r z i e n i n g e n  2 5 9  4  7  
Onderhoud 39 39 39 201 
T o t a a l  Kon ink l i j ke  Luchtmacht 97 114 122 667 

I === ==== ---- ---- ---- ---- 

Konink l i j ke  Marechaussee 
O p e r a t i o n e l e  voorz ieningen 2  3  3  1 5  
L o g i s t i e k e  voorz ieningen 3  3  3  2  O 
M a t e r i ë l e  pe r sone le  voorz ieningen 4  5  5  2  5  
Ople id ings-  e n  t r a in ingcvoorz i en ingen  3  1 1 .  3  
Onderhoud 5  5  5  25 - 
T o t a a l  Kon ink l i j ke  Marechaussee 17 17 17 8 8  

---- ---- ---- ---- ---- ---- s=== 

C e n t r a l e  O r g a n i s a t i e  
O p e r a t i o n e l e  voorz i en ingen  - - - .. 
L o g i s t i e k e  voorz ieningen - - - 
M a t e r i ë l e  pe r sone le  voorz ieningen 81 3 1  34 2  19 
Ople id ings-  e n  t r a i n i n g s v o o r z i  eningen - - - 
Onderhoud 
T o t a a l  C e n t r a l e  O r g a n i s a t i e  

I n t e r n a t i o n a l e  I n f r a s t r u c t u u r  

Budgetplanning onroerend goed 
O p e r a t i o n e l e  voorz ieningen 38 49 73 445 
L o g i s t i e k e  voorz ieningen 152 201 182 1131 
M a t e r i ë l e  pe r sone le  voorz ieningen 180 149 140 804 
Ople id ings-  e n  t r a i n i n g s v o o r z i e n i n g e n  59 41  101 431 
Onderhoud 205 210 215 1163 
I n t e r n a t i o n a l e  I n f r a s t r u c t u u r  200 l 6 0  150  6 O0 
T o t a a l  budge tp l ann ing  onroerend goed 834 810 861 4574 

s=== 



5 . 1  I n l e i d i n g .  

5.1.1 I n  h e t  h ie rnavolgende  wordt een  i n z i c h t  gegeven i n  h e t  onroerend goed 
t e n  behoeve van Defens i e  en  wel n a a r  a a r d ,  versche idenheid  en  omvang. 
Het  b e t r e f t  onroerend goed, d a t  i n  geb ru ik  i s  b i j  de Kr i jgsmachtde len  
e n  b i j  Defens ieorganen ,  d i e  n i e t  t o t  h e t  M i n i s t e r i e  i n  enge re  z i n  
behoren.  D e  l o c a t i e  i s  zowel i n  Nederland, d e  Ned. A n t i l l e n  a l s  i n  de 
D u i t s e  Bondsrepubliek.  Tevens wordt h e t  onroerend goed, d a t  i n  geb ru ik  
i s  b i j  de o v e r i g e  NAVO s t r i j d k r a c h t e n  op Nederlands grondgebied i n  
beschouwing genomen. Het m a t e r i e e l  beheer  ove r  d i t  onroerend goed wordt 
g r o t e n d e e l s  door  de DGWT gevoerd.  Het g r o o t s t e  g e d e e l t e  van h e t  
onroerend goed,  d a t  i n  geb ru ik  i s  b i j  de Kon. Marine, i s  i n  m a t e r i e e l  
behee r  b i j  de  Rijksgebouwendienst .  Conform h e t  g e s t e l d e  i n  de 
Defens i eno ta  1984 z a l  ook d i t  d e e l  i n  m a t e r i e e l b e h e e r  b i j  DGIJT komen. 
B i j  h e t  m a t e r i e e l  beheer  over  h e t  onroerend goed, d a t  i n  de Du i t s e  
Bondsrepubl iek  i n  geb ru ik  is ,  z i j n  zowel de DGWT a l s  Du i t s e  beheer-  
s i n s t a n t i e s  be t rokken;  

5 .l .2 Het onroerend goed omvat een  g r o t e  versche idenheid  en  h e e f t  e en  g r o t e  
omvang. Het onroerend goed i s  ingedee ld  i n  ob j ec t en .  Onder o b j e c t e n  
worden v e r s t a a n  aaneenges lo t en  e n  op z i c h z e l f  s t aande  d e l e n  van 
onroerend  goed,  z o a l s  een  kazerne ,  e e n  l e g e r p l a a t s ,  e en  v l i e g v e l d ,  doch 
ook een  a f z o n d e r l i j k  ge l egen  gebouw, een  s t r a a l z e n d e r m a s t  en  een  
r a d a r a n t e n n e - o p s t e l l i n g .  I n  Nederland b e t r e f t  h e t  ruim 900 o b j e c t e n  met 
e e n  gezamenl i jk  opperv lak  van ca .  44.000 ha . ,  onder  meer 171 kaze rnes  
e n  l e g e r p l a a t s e n ,  70 o e f e n t e r r e i n e n ,  38 s c h i e t t e r r e i n e n ,  12  v l i e g -  
v e l d e n ,  159 magazijncomplexen alsmede mar i t ieme f a c i l i t e i t e n .  De ob jec -  
t e n  omvatten op hun b e u r t  v e e l a l  meerdere gebouwen, ve rha rd ingen ,  
t e r r e i n e n  e t c . ,  d i e  aangeduid worden a l s  systemen, z o a l s :  e e n  
leger ingsgebouw,  e e n  weg, een  l e i d i n g n e t ,  e e n  s p o r t v e l d  e t c .  Deze 
nade re  i n d e l i n g  g a a t  gehee l  u i t  van de f u n c t i e ,  d i e  een  systeem h e e f t .  
T e n s l o t t e  worden de  systemen gegroepeerd i n  gebouwen, werken e n  
t e r r e i n e n .  

5.2 Versche idenheid .  
De o b j e c t e n  van Defens i e  b e z i t t e n  een  g r o t e  ve r sche idenhe id .  Deze 
v l o e i t  v o o r t  u i t  onder  meer: 
- h e t  v e r s c h i l  i n  l e e f t i j d  van gebouwen (van  eeuwenoud t o t  z e e r  r e c e n t )  

e n  i n  bouwtechnische k w a l i t e i t ;  - v e r s c h i l l e n  i n  g r o o t t e  en  i n  f u n c t i e  van de o b j e c t e n  ( z i e  b i j l a g e n  1 3  
e n  14 ) ;  - de s p r e i d i n g  van de o b j e c t e n  ove r  h e t  g e h e l e  grondgebied van h e t  
K o n i n k r i j k  e n  e e n  g r o o t  g e d e e l t e  van de D u i t s e  Bondsrepubl iek ,  a l s  
gevo lg  waarvan h e t  m a t e r i e e l  beheer  t e  maken h e e f t  met p e r  gemeente, 
p r o v i n c i e  e n  l and  v e r s c h i l l e n d e  w e t t e l i j k e  r e g e l i n g e n ,  e i s e n  e n  
p rocedures  ; - de  v e r s c h i l l e n  i n  j u r i d i s c h e  s t a t u s  (eigendom, a l  dan n i e t  i n  beheer  
b i  j Defens i e ,  gehuurd ,  gepach t )  e n  i n  g e b r u i k s r e c h t  (verworven t e n  
g u n s t e  van Neder landse  S t r i j d k r a c h t e n  danwel ve r l eend  t e n  g u n s t e  van 
a n d e r e  NAVO-stri j dk rach ten )  

5.3 Omvang. 

5.3.1 Aanta l  o b j e c t e n  
I n  b i j l a g e  1 4  wordt een  i n z i c h t  gegeven i n  de  a a n t a l l e n  e n  de omvang 
van  b e l a n g r i j k e  groepen  ob jec t en ,  Tevens i s  vermeld de groep  woningen, 
n a a r  de s t a n d  van u l t imo  1983. D e  a a n t a l l e n  z i j n  a a n  f l u c t u a t i e s  
onderhevig .  



De r e l a t i e f  g r o t e  groep  "ove r ige  objec ten"  omvat onroerend goed van 
z e e r  u i  teenlopende s a m e n s t e l l i n g ,  zoa l s  a f z o n d e r l i j k  ge legen gebouwen 
of  gebouwencomplexen e n  werken m.b.t. 

commando-, ve rb ind ings -  e n  verkeers le id ingsbunkers ,  
r a d i o  zend- e n  ontvangs t s t a t i o n s ,  
r ada r -  e n  s t r a a l z e n d e r i n s  t a l l a t i e s ,  
aanv l i eg  v e r l i c h t i n g s i n s t a l l a t i e s  en  o b s t a k e l l i c h t e n ,  
g rensdoor l aa tpos  t e n ,  
voorbe re ide  h i n d e r n i s s e n  i n  bruggen, wegen e n  spoorwegen, 
werkp laa t sen  e n  l a b o r a t o r i a ,  
hosp i  t a l e n ,  
i n d e l i n g s -  e n  keu r ings raden ,  s e l e c t i e c e n t r a ,  
kan to ren ,  
brandstoffendepôts,brandstofleidingen e n  t a n k s t a t i o n s  voor motorvoer- 
t u i g e n ,  
m i l i t a i r e  begraaf  p l a a t s e n .  

5.3.2 Hoeveelheid onroerend goed 
I n  b i j l a g e  1 5  worden de hoeveelheden onroerend goed aangegeven pe r  
K r i  jgsmachtdeel ,  v e r d e e l d  Òver de  hoofd func t i e s .  Bi j d e  groep 
"gebouwen" z i j n  de gehuurde woningen niet inbegrepen.  I n  de groep  
"werken" wordt i n  de  c a t e g o r i e  " t r a n s p o r t l e i d i n g e n "  s l e c h t s  h e t  u i t  
NAVO i n f r a s t r u c t u u r  fondsen g e f i n a n c i e r d e  p i j p l e i d i n g e n n e t  op 
Nederlands grondgebied aangegeven. I n  de ove r ige  werken z i j n  onder meer 
d e  a f r a s t e r i n g e n  begrepen,  waa rb i j  een  t e r r e i n s t r o o k  t e r  b r e e d t e  van 
één  m i n  aanmerking i s  genomen op e l k e  meter  a f r a s t e r i n g .  

5.3.3 Vervangingswaarde 
I n  b i j l a g e  16  i s  de vervangingswaarde aangegeven van h e t  onroerend 
goed. H i e r b i  j i s  voor de groepen "gebouwen" e n  "werken" u i tgegaan  van  
d e  i n  b i j l a g e  1 5  aangegeven hoeveelheden e n  van de no rmpr i j s ,  d i e  pe r  
u l t i m o  1983 voor  de nieuwbouw van  de onderhavige c a t e g o r i ë n  gebouwen e n  
werken voor p lanningsdoele inden wordt gehanteerd.  De normpr i j z e n  z i j n  
on t l eend  aan  de  i n  b i j l a g e  12  vermelde gegevens. 

De vervangingswaarde van de t e r r e i n e n  i s  a l s  v o l g t  bepaald.  
E r  z i j n  gemiddelde p r i j z e n  v a s t g e s t e l d  voor de  volgende t e  
onderscheiden  t e r r e i n e n .  
a. T e r r e i n e n  van w a l i n r i c h t i n g e n ,  kazernes  en  l e g e r p l a a t s e n ,  c . a  g e l e -  

g e n  binnen s t e d e l i  jke  bebouwing. 
b ,  T e r r e i n e n  van w a l i n r i c h t i n g e n ,  kazernes  e n  l e g e r p l a a t s e n ,  c.a. g e l e -  

g e n  b u i t e n  s t e d e l i j k e  bebouwing. 
c ,  T e r r e i n e n  voor v r i j  geb ru ik ,  woeste grond,  bos e n  he ide ,  s c h i e t -  

banen. 
d.  Te r re inen  op v l i e g b a s e s  en  vliegkampen, 

De v a s t g e s t e l d e  p r i j z e n  z i j n  ont leend aan  de  i n  de  b i j l a g e  17 
"Vervangingswaarde van t e r r e i n e n "  opgenomen gegevens, a l s  v o l g t  voor de 
vorengenoemde rub r i eken .  
a. f 140,-- p e r  m2. H i e r b i j  i s  u i tgegaan  van d e  door  h e t  CBS gecons ta-  

t ee rde  gemiddel de  aankooppri  js van bouwrijpe t e r r e i n e n ,  voor  ande re  
d a n  i n d u s t r i s l e  bouw, ad f  118, lO p e r  m2, vermeerderd m e t  een  bedrag 
a d  ca. f  25,= p e t  m2 a l s  vervangingswaarde van de  i n  h e t  t e r r e i n  
aanwezige ondergrondse i n f r a s t r u c t u u r  m.b, t. e l e c t r i c i t e i t ,  g a s ,  
w a t e r ,  C.V. t r a n s p o r t l e i d i n g e n ,  r i o l e r i n g ,  PTT. 



f 100,  -- p e r  m2. Uitgegaan i s  van h e t  gewogen gemiddelde van de  
gemiddelde p r i j s  van bouwrijpe grond voor i n d u s t r i ë l e  bouw ad f 48,=  
p e r  m2 e n  de p r i j s  van bouwrijpe t e r r e i n e n  voor andere  dan 
i n d u s t r i ë l e  bouw ad f 118 , l 0  pe r  m2, waarbi j i s  aangenomen d a t  ver-  
vangende bouw voor  60% z a l  kunnen p l aa t sv inden  op t e r r e i n e n  voor 
i n d u s t r i ë l e  bouw ( o p e r a t i o n e l e -  e n  l o g i s t i e k e  f a c i l i t e i t e n )  e n  voor 
40% op t e r r e i n e n  voor andere  dan i n d u s t r i ë l e  bouw 
( h u i s v e s t i n g s f a c i l i t e i t e n ) .  Het gewogen gemiddelde ad f 76,= pe r  m2 
i s  wederom met een  bedrag ad f 25,= pe r  m2 verhoogd m.b.t. d e  
ondergrondse i n f r a s t r u c t u u r .  

f  4 ,=  p e r  m2. Het gemiddelde van de aankooppr i j s  voor bos- e n  
heidegrond e n  van weiland en  landbouwgrond bedraagt  volgens  de  gege- 
vens  van h e t  CBS f 2 ,50  p e r  m2. Het b e t r e f t  e c h t e r  de  vervanging van 
voor  he t geb ru ik  i n g e r i c h t e  t e r r e i n e n  ( zonodig g e d r a i n e e r d ,  
g e t e r r a s s e e r d ,  v o o r z i e n  van onverharde r i j b a n e n  e n  van aangepas te  
b e g r o e i i n g ) .  Voor de vervangingswaarde van deze t e r r e i n e n  wordt dan 
ook u i tgegaan van n i e t  bouwrijpe,  i n  c u l t u u r  g e b r a c h t e  grond met een  
aankooppr i j s  van f 4 , =  p e r  m2. 
f 11,= pe r  m2. H i e r b i j  i s  u i tgegaan  van h e t  CBS gegeven m.b.t. d e  
gemiddelde p r i j s  van n i e t  bouwrijpe grond ad f 10 ,90  p e r  m2. 

vervangingswaarde van de havenwateren ad f 35,= p e r  m2 i s  gebaseerd 
de gemiddelde kos t en ,  d i e  z i j n  gemoeid met h e t  t o t  s tandbrengen van 

havenwateren door middel van bagger- e n  graafwerkzaamheden. 

Ook voor h e t  onroerend goed d a t  i n  de Dui tse  Bondsrepubliek i s  ge legen,  
i s  op deze wi jze  de vervangingswaarde bepaald.  H i e r b i j  moet wel worden 
aangetekend,  d a t  b i j  h e t  v e r l a t e n  van deze o b j e c t e n  een  zgn. 
" res twaarde"  wordt overeengekomen met de Du i t se  ove rhe id ,  d i e  s t e r k  kan 
a f w i j k e n  van de vervangingswaarde;  

Verdel ing  over  r e g i o n a l e  d i r e c t i e s  
I n  b i j l a g e  18 i s  de ve rde l ing  van h e t  onroerend goed, u i t g e d r u k t  i n  
hoeveelheden gebouwen (m3), werken (ha )  e n  t e r r e i n e n  ( h a ) ,  ove r  de 
r e g i o n a l e  d i r e c t i e s  van DGWT aangegeven. 

Bebouwingsdichtheid e n  t e r r e i n g e b r u i k  van  bebouwde o b j e c t e n  
De bebouwingsdichthej_d van de  b i j  Defens i e  i n  geb ru ik  z i j n d e  t e r r e i n e n  
wordt over  h e t  algemeen g e l i m i t e e r d  door h e t  i n  de  gemeen te l i j ke  
bestemmingsplannen aangegeven maximaal t oeges t ane  bebouwingspercentage. 
I n  de complexen, d i e  binnen de s t e d e l i j k e  bebouwing z i j n  ge legen,  z i j n  
d e  toeges t ane  pe rcen tages  hoger,  dan  i n  de l a n d e l i j k e  gebieden.  Over 
h e t  algemeen l i g t  h e t  t o e g e s t a n e  bebouwingspercentage voor de complexen 
i n  de l a n d e l i j k e  gebieden t u s s e n  10  e n  15% van h e t  t e r r e i n o p p e r v l a k ,  
Het  daadwerkel i jk  bebouwde oppervlak  benader t  v e e l a l  h e t  t o e g e s t a n e  
maximum. Voor zover d i t  n i e t  h e t  geval  i s ,  wordt d i t  onder meer veroor-  
zaak t  door de u i t  o p e r a t i o n e l e  e i s e n  voortkomende v e r s p r e i d e  bebouwing, 
z o a l s  g e l d t  voor mobi l i sa t iemagazi jnscomplexen,  v l i e g b a s e s  e n  vliegkam- 
pen. Ook l e i d e n  v e i l i g h e i d s e i s e n ,  z o a l s  d i e  ge lden  voor munitiemaga- 
z i  jnscomplexen, t o t  v e r s p r e i d e  bebouwing, waardoor een  r e l a t i e f  ge r ing  
oppervlak  van  de onderhavige t e r r e i n e n  i s  bebouwd. Voor t s  z i j n  i n  de 
kaze rnes ,  l e g e r p l a a t s e n ,  enz . ,  r e l a t i e f  g r o t e  t e r r e inoppe rv lakken  nodig 
u i t  ople id ingsoverwegingen e n  voor h e t  o p s t e l l e n  van  v o e r t u i g e n  e n  
m a t e r i e e l ,  d a t  i n  de  open l u c h t  i s  opgeslagen.  
Enig s u r p l u s  a a n  t e r r e i n ,  d a t  nog kan worden bebouwd, i s  i n  b e l a n g r i j k e  
complexen aangehouden, t ene inde  i n  toekomstige behoe f t en  t e  voorz ien ,  
d i e  v o o r t v l o e i e n  u i t  de  d o e l t r e f f e n d e  u i t v o e r i n g  van de  t aken  van  de 
KMD8n, mede omdat de  kaze rnes  enz.  ove r  h e t '  algemeen worden gehandhaafd 
o p  de hu id ige  l o c a t i e s ,  z o a l s  i n  h e t  SMT i s  aangegeven. 



DEEL B EVALUATIE -- 
l. IEILE IDING 

Aangezien de  vragen u i t  de Algemene Taakopdracht m.b.t. d e  e v a l u a t i e  
van h e t  b e l e i d  n i e t  a l l e  toepasbaar  waren op d i t  onde rzoeks t e r r e in ,  
h e e f t  de werkgroep g e t r a c h t  zoveel  mogel i jk  t e  beantwoorden analoog aan  
d e  e r a a n  t e n  gronds lag  ge legen ideeën.  
De volgende onderwerpen worden i n  d i t  kader  achtereenvolgens  
beschreven:  d e  e v a l u a t i e  van h e t  onroerend goed b e l e i d ;  d e  o r g a n i s a t i e  
waarmee d i t  b e l e i d  wordt ve rwezen l i j k t  ; d e  voorz ieningenniveau '  s e n  
normen d i e  binnen d i t  b e l e i d  worden gehanteerd ;  v e r g e l i j k i n g  op r e l e -  
v a n t e  a s p e c t e n  m e t  de  Rijksgebouwendienst.  



GOED BELEID 

2.1. Ontwikkel ing van h e t  onroerend goed-beleid . 
Het onroerend goed b e l e i d  b i j  De fens i e  h e e f t  i n  h e t  voorgaande decen- - 
nium b e l a n g r i j k e  w i j z i g i n g e n  ondergaan. Tot midden van de z e v e n t i g e r  
j a r e n  was h e t  b e l e i d  inzake  h e t  bouwen en  onderhouden een  m i n i s t e r i ë l e  
aangelegenheid  en  werd ook vanaf d a t  niveau de  d i r e c t  d i r i g e r e n d e  
l e i d i n g  naa r  de u i tvoe rende  d i e n s t e n  u i tgeoefend .  Met h e t  een  en  ande r  
was b e l a s t  h e t  toenmalige D i r e c t o r a a t  Gebouwen, Werken en  Te r r e inen .  
De Kr i jgsmachtde len  bepaa lden  de  nieuwbouwbehoef t e n  en  gaven d a a r b i j  de 
b u d g e t t e n  en  p r i o r i t e i t e n  aan.  De DGWT was binnen de door de  KMD1n 
d a a r t o e  aangegeven budge t t en  autonoom t e n  a a n z i e n  van de ins tandhouding  
e n  t e n  a a n z i e n  van de r e a l i s a t i e  van nieuwbouw. I n  h e t  ver lengde  h i e r -  
van  was de DGWT b e l a s t  met de  u i t v o e r i n g  van h e t  ordonnateurschap  en  
d e r h a l v e  ve ran twoorde l i j k  voor  de budgetplanning en  -bes t ed ing .  I n  h e t  
k a d e r  van de r e o r g a n i s a t i e  van de Tops t ruc tuu r  van Defens i e ,  met name 
gekenmerkt door f u n c t i o n a l i s a t i e ,  werden de t hans  onderkende 
b e l e i d s s e c t o r e n  o p e r a t i ë n ,  ma t e r i e e l ,  pe r sonee l  en  economie/£ i nanc i ën  
gevormd en  werden voor e l k  daa rvan  (opnieuw) de  u i tgangspun ten  en  
d o e l s t e l l i n g e n  geformuleerd.  R i e r b i  j werd onderkend d a t  e r  sprake  d i e n t  
t e  z i j n  van een  onroerend goed-beleid e n  op grond van de  overweging d a t  - evena l s  de roerende  goederen  - h e t  onroerend goed a l s  duurzaam pro- 
duc t i emidde l  moet worden beschouwd, d i t  b e l e i d  ge ' integreerd moest wor- 
den  i n  h e t  m a t e r i e e l b e l e i d .  Het was dan ook vanze l fsprekend d a t  een  
fundamentele  heroverweging p laa tsvond t e n  a a n z i e n  van de  verantwoor-  
d e l i j k h e d e n  en  bevoegdheden, alsmede de t aken  en  procedures  zowel met 
b e t r e k k i n g  t o t  h e t  onroerend goed-beleid ze lve ,  a l s  t o t  h e t  ordon- 
na t eu r schap .  Be lang r i j ke  f a c t o r  van invloed  h i e r b i j  was h e t  ook i n  d i e  
t i j d  ontwikkelde  Nederlands Defens i e  P lannings  P roces  (NDPP). Een e n  
a n d e r  h e e f t  g e l e i d  t o t  h e t  i n  Deel A van d i t  r a p p o r t  weergegeven b e l e i d  
e n  - i n  samenhang daarmee - t o t  de i n  1982 doorgevoerde r e o r g a n i s a t i e  
van  DGWT. 

2.2. P l a a t s  van h e t  onroerend goed b e l e i d .  
B i j  a l l e  KMD1n i s  h e t  onroerend goed p r ima i r  een  middel t e r  
onde r s t eun ing  van de o p e r a t i o n e l e  t a a k u i t v o e r i n g .  De onroerend goed 
b e h o e f t e  i s  dan ook een  a f g e l e i d e  van de o p e r a t i o n e l e  plannen.  I n  d i t  
k a d e r  b i e d t  h e t  onroerend goed t evens  de  f a c i l i t e i t e n  voor onder-  
brenging  van l o g i s t i e k e  i n s t a l l a t i e s  en  b e d r i j v e n ,  b e d r i j f s v o e r i n g ,  
o p l e i d i n g  en  vorming alsmede h u i s v e s t i n g .  Het merendeel  van de  
onroerend goed-behoeften i s  dan ook een  a f g e l e i d e  van de  o p e r a t i o n e l e ,  
m a t e r i e e l -  e n  personee lsp lannen .  Zodra z i c h  ontwikkel ingen  voordoen a l s  
gevo lg  waarvan h e t  o p e r a t i o n e e l - ,  m a t e r i e e l -  en lo f  p e r s o n e e l s b e l e i d  
moeten worden b i j g e s t e l d ,  l e i d e n  deze i n  h e t  algemeen d i r e c t  t o t  de 
noodzaak van aanpass ingen  van h e t  onroerend goed. U i t e r a a r d  g e l d t  ook 
d e  omgekeerde s i t u a t i e :  nee rwaa r t s e  w i j z i g i n g e n / b i j s t e l l i n g e n  i n  
i n f r a s t r u c t u r e l e  p lannen  z u l l e n ,  d a a r  waar z i j  e en  t e k o r t  a a n  of 
t e k o r t s c h i e t e n d  onroerend goed t o t  gevolg  hebben, d i r e c t  dan  wel 
i n d i r e c t  beperkingen opleggen a a n  de u i t v o e r b a a r h e i d  van de  opera-  
t i o n e l e ,  m a t e r i e e l -  en lo f  pe r sonee l sp l annen  en  daarmee v e e l a l  inv loed  
u i t o e f e n e n  op de  mate van h e t  o p e r a t i o n e l e  r i s i c o  en lo f  op de 
( s e c u n d a i r e )  a rbe idsvoorwaarden  van h e t  pe r sonee l ,  Het  Defens i e  
onroerend goed-beleid wordt i n d i r e c t  be'fnvloed door  on twikke l ingen  
m.b.t. t e c h n o l o g i e  en  m i l i e u  d i e  e l k  op e i g e n  w i j z e  i nv loed  hebben op 
h e t  ( o v e r i g )  m a t e r i e e l b e l e i d  (wapensystanen,  b e d r i j f  sp roces sen )  , ont -  
w ikke l ingen  van onderwi jsmethodieken,  on twikkel ingen  i n z a k e  
a rbe idsomstandigheden  e n  a rbe idsvoorwaarden ,  enz.  Deze ontwikkel ingen  
r e s u l t e r e n  v e e l a l  i n  hogere  voo rz i en ingenn iveau ' s  e n  ( f u n c t i o n e l e )  nor-  
men e n  dus  i n  hogere kos t en .  



Het onroerend goed-beleid ondergaat  een  d i r e c t e  invloed  doordat  b i j  de 
c o n c r e t i s e r i n g  daarvan moet worden voldaan  aan  t e r  zake geldende wet- 
t e l i  j ke  bepal ingen en  d a a r u i t  voor tv loe i ende  normen, r i c h t l i j n e n  e n  
p rocedures  ( b i j v .  mil ieuwetgeving , bestemmingsplannen, bouwveror- 
deningen,  enz . ) .  I n  h e t  b i j z o n d e r  i n  geva l  de u i t v o e r i n g  van de 
r ege lgev ing  aan  l a g e r e  overheden i s  opgedragen, komt he t vee lvu ld ig  
voor  d a t  h e t  voldoen h i e r a a n  t o t  onvoorziene kostenverhogingen en  
v e r t r a g i n g e n  l e i d t .  

2.3. Doels  t e l l i n g e n .  
De d o e l s t e l l i n g e n  van h e t  Defens i e  onroerend goed-beleid z i j n  aangege- 
pen  i n  Deel A; i n  h e t  navolgende z a l  b i j  h e t  beantwoorden van de  vraag 
i n h o e v e r r e  z i j  worden gehaald  t e l k e n s  daa rnaa r  worden verwezen. 

2.3.1. Waarborgen van de  RO-belangen. (Deel A, pt .  1 .3  e n  2.5.5) 
I n  p r i n c i p e  z i j n  voldoende mogeli jkheden aanwezig om h e t  i n  h e t  SMT 
aangegeven b e l e i d  t e  (doen) c o n c r e t i s e r e n .  H e t  b l i j k t  evenwel i n  v e l e  
g e v a l l e n  noodzake l i j k  t e  z i j n  d a t  plannen van  de l a g e r e  overheden wor- 
d e n  aangepas t .  H i e r t o e  worden u i t g e b r e i d e  e n  v e e l  t i j d  vergende - u i t  
d e  wetgeving voor tv loe i ende  - procedures  gevolgd,  waarbi j met name de 
behandel te rmi  jnen  van e v e n t u e l e  bezwaar sch r i f t en  a a n z i e n l i j k e  v e r t r a -  
g ingen  veroorzaken,  a l s  gevolg waarvan e e r s t  op t e r m i j n  i n  bepaalde 
onroerend goed-behoef t e n  kan worden voorz i en  ( b i j v .  munitiecomplex 
Bergen, o e f e n t e r r e i n  Lauwersmeer). 
Bovendien b l i j k t  h i e r b i j  d a t  vee lvu ld ig  c o n c e s s i e s  moeten worden gedaan 
d i e  beperkingen opleggen aan  h e t  o p e r a t i o n e e l  en  l o g i s t i e k  op t r eden  van 
h e t  k r i j g smach tdee l  en/of  kostenverhogingen t o t  gevolg hebben. 

2.3.2. Behoef tes  t e l l i n g  en  planning.  

2.3.2.1 Nieuwbouw (Deel  A ,  p t .  1.4.1 e n  2.4.2.1). 
Het NDPP s c h e p t  e n e r z i j d s  een kader  voor,  a n d e r z i j d s  een  v e r p l i c h t i n g  
t o t  een  g e s t r u c t u r e e r d e  wi j ze  van h e t  onderkennen van  behoe f t en ,  h e t  
behoefte-onderzoek en  de p r i o r i t e i t s t e l l i n g .  Eventue le  i n f r a s t r u c t u r e l e  
consequen t i e s  van w i  j z i g i n g e n / b i j s t e l l i n g e n  van o p e r a t i o n e l e ,  
l o g i s t i e k e  enlof  pe r sone le  aangelegenheden kunnen daardoor  t i j d i g  wor- 
den  onderkend, t e rwi  j1 adequaat  kan worden gereageerd  op i n f r a s t r u c -  
t u r e l e  knelpunten  welke door de  g e b r u i k e r s  e n  door  de  DGWT worden 
g e s i g n a l e e r d .  I n  v e r g e l i j k i n g  t o t  de pe r iode  vóór de  invoe r ing  van h e t  
NDPP i s  dan ook op d i t  punt sprake  van een  d u i d e l i j k e  v e r b e t e r i n g .  I n  
h e t  kader  van h e t  behoefte-onderzoek en de  behoef te-analyse  ve rd ienen  
d e  i n  Deel A p t .  2.4.2.2. genoemde ontwikkel ingsplannen b i j z o n d e r e  aan- 
d a c h t ,  omdat deze de  gronds lag  vormen voor e e n  doelmat ige  i n v u l l i n g  van 
d e  behoe f t e ,  Voor een  beperkt  a a n t a l  b e l a n g r i j k e  o b j e c t e n  wordt reeds  
o v e r  een  on twikke l ingsp lan  b e s c h i k t ,  d a m e 1  i s  ( e e n  d e e l  van) d e  b a s i s -  
i n f o r m a t i e  daarvoor  aanwezig. Voorzover de behoef ten  c.q. d e  
i n v u l l i n g e n  daarvan  n i e t  z i j n  gebaseerd op een  ontwikkel ingsplan ,  v i n d t  
d e  behoef te-analyse  p l a a t s  p e r  (groep  van) behoe f t e (n ) .  Zo mogel i jk  
worden a l t e r n a t i e v e  op los s ingen  ontwikkeld,  w a a r u i t  door  h e t  KMD e e n  
keuze wordt gemaakt. Evenals  d a t  voor  h e t  o p s t e l l e n  van  ontwikkel ings-  
p l annen  g e l d t ,  wordt ook h i e r b i j  de  doelmatigheid van de  op los s ing  met 
name bepaald  door  de i n f o r m a t i e  inzake  de gebruiksverwacht ing  i n  r e l a -  
t i e  t o t  de  t e m i j n  waarover z i j  z i c h  u i t s t r e k t .  I n  v e l e  g e v a l l e n  i s  d i t  
b i j v o o r b e e l d  bepalend b i j  de keuze t u s s e n  nieuwbouw of r e n o v a t i e  
alsmede b i j v o o r b e e l d  b i  j de  dimensionering van energievoerende  s y s  t e -  
men. Het g r o o t s t e  probleem voor d e  onroerend goed-o rgan i sa t i e  i s  e c h t e r  
h e t  v e r k r i j g e n  van  de  gebruikcverwachtingen e n  h e t  o p s t e l l e n  van de  
t e c h n i s c h e  levensduurverwach t ing .  



De oorzaken h i e r v a n  z i j n  ge legen i n  h e t  f e i t  d a t  de o p e r a t i o n e l e  en lo f  
l o g i s t i e k e  plannen zodanig f r equen t  worden b i j g e s t e l d  d a t  de gebruiks-  
verwacht ingen weinig c o n s i s t e n t  b l i j k e n  t e  z i j n  en  d a t  h e t  o p s t e l l e n  
van  t echn i sche  levensduurverwachtingen v e e l  pe r sone le  c a p a c i t e i t  van 
DGWT v e r g t .  Met h e t  oog op een  g r o t e r e  doelmatigheid i s  h e t  e c h t e r  van 
be lang d a t  h i e r a a n  de nodige aandacht  en  p r i o r i t e i t  wordt gegeven. 
De v a s t g e s t e l d e  ( a f g e l e i d e  én autonome) behoef ten  worden i n  de meer- 
j a r enp lann ingen  van de KMD'n opgenomen, van  waa ru i t  zogenaamde 
bouwprogramma's worden samengesteld.  Aangezien de  meerjarenplanningen 
a a n  b u d g e t t a i r e  randvoorwaarden z i j n  gebonden en  de  Kr i jgsmachtde len  - 
mede i n  h e t  kade r  van de NAVO-verplichtingen - p r i o r i t e i t e n  moeten 
s t e l l e n  en  d a a r b i  j aan  p r o j e c t e n  d i e  o p e r a t i o n e l e  i m p l i c a t i e s  hebben 
h e t  g r o o t s t e  gewicht  toekennen, kunnen n i e t  a l l e  onroerend goed- 
behoe f t en  op h e t  v e r e i s t e  t i j d s t i p  worden opgenomen. Daar p r i o r i t e i t  
moet worden gegeven aan  de a f g e l e i d e  behoe f t en  (o.a. t e n  behoeve van 
m a t e r i e e l p r o j e c t e n ) ,  kunnen v e l e  autonome behoe f t en  pas  voor een  l a t e r  
t i j d s t i p  worden gepland dan i n  f e i t e  aanvaardbaar  is. 
De volgende probleemvelden ve rd ienen  h i e r b i  j b i j zonde re  aandacht:  

- Het s i n d s  en ige  j a r e n  op gang gekomen bewustwordingsproces op h e t  
gebied  van m i l i e u  e n  de  d a a r u i t  voor tv loe i ende  wetgeving, l e i d t  t o t  
i n g r i j p e n d e  i n f r a s t r u c t u r e l e  maat regelen  d i e  voor h e t  merendeel nog 
moeten worden onderkend, gepland en  gebudget teerd .  I n  h e t  b i j z o n d e r  
moet h i e r b i  j worden gedacht  aan  bodem- e n  (grond) wa terbeschermende 
maat regelen ,  s t i l t e g e b i e d e n ,  e n  de  zg. A- inr ich t ingen.  D i t  g e l d t  eve- 
neens  op h e t  t e r r e i n  van de arbeidsomstandigheden,  Mede a f h a n k e l i j k  
van  de r e g e l i n g e n  d i e  t e r zake  binnen de  Ri jksoverheid  z u l l e n  gaan 
ge lden ,  z i j n  de  f i n a n c i s l e  consequen t i e s ,  a lhoewel t h a n s  nog n i e t  
g e h e e l  t e  ove rz i en ,  zo g roo t  d a t  v e l e  maat regelen  over  een  ( t e )  g r o o t  
a a n t a l  j a r e n  moeten worden gesp re id .  

- Ondanks de v e l e  inspanningen i n  voorgaande j a r e n  t e r  v e r b e t e r i n g  van 
h e t  l e e f -  e n  werkklimaat ,  wordt onderkend d a t  e r  nog v e l e  d i sc repan-  
t i e s  b e s t a a n  t u s s e n  de v a n u i t  h e t  pe r sonee l sbe le id  erkende behoe f t en  
op  h e t  gebied van de m a t e r i ë l e  pe r sonee l sve rzo rg ing  e n  de  f e i t e l i j k e  
t o e s t a n d ,  a l s  gevolg waarvan van een  a c h t e r s t a n d  moet worden gespro-  
ken. 

- De eerdergenoemde p r i o r i t e i t s t e l l i n g  van de m ' n  g e r i c h t  op de  
o p e r a t i o n e l e  behoef ten ,  b e m o e i l i j k t  een  b e l e i d  g e r i c h t  op een  doelma- 
t i g e  vervanging van i n f r a s t r u c t u u r ,  zoda t  ve rvang ings inves t e r ingen  
s l e c h t s  op ad hoc-bas is  p l aa t sv inden .  De noodzakel i jke  instandhouding 
v a n  f u n c t i o n e e l  en  t echn i sch  verouderde i n f r a s t r u c t u u r  welke h i e r v a n  
e e n  gevo lg  i s ,  l e i d t  i n  v e l e  g e v a l l e n  t o t  ondoelmatige b e d r i j f s -  
voe r ing  e n  daardoor  t o t  r e l a t i e f  hoge e x p l o i t a t i e - u i t g a v e n .  

Ins tandhouding  (Deel A p t .  1.4.3 e n  2 .4 .4 ) .  
D e  onderhoudsbeheersingsmethodiek i s ,  mede i n  h e t  kade r  van  d e  a c t i v i -  
t e i t e n  van de  Nederlandse Vereniging voor  Doelmatig Onderhoud, i n  
voorgaande j a r e n  ontwikkeld en  t h a n s  nagenoeg geheel  ingevoerd.  Gold i n  
d e  daa raan  voorafgaande j a r e n  als u i tgangspun t  d a t  h e t  onroerend goed 
i n  t e c h n i s c h e  o p z i c h t  i n  zo goed mogel i jke  s t a a t  moest worden gehouden, 
t h a n s  p r e v a l e e r t  een  goede f u n c t i e v e r v u l l i n g .  De gronds lag  voor d e  
methodiek i s  dan ook de  gebruiksverwacht ing  van  e l k  i n  beschouwing t e  
nemen onroerend goed-sys teem. 
Door de  invoe r ing  van h e t  NDPP moet ook d e  onderhoudsbehoefte  t hans  
o v e r  een  v e e l  l a n g e r e  t e r m i j n  worden aangegeven dan voorheen gebruike-  
l i j k  was. Door invoe r ing  van e e n  systeem van k o s t e n k e n g e t a l l e n  i s  d i t  
s i n d s  k o r t  moge l i j k  geworden e n  kan  een  afstemming p l a a t s v i n d e n  op de  
o v e r i g e  ( e x p l o i t a t i e - )  u i t g a v e n  van de KMDPn. 



H e t  zwaartepunt  van h e t  beheersingssysteem wordt gevormd door h e t  
programma g r o o t  onderhoud; de  ove r ige  programma's e n  a c t i v i t e i t e n ,  
d e e l s  samen te v a t t e n  onder h e t  b e g r i p  k l e i n  onderhoud, z i j n  complemen- 
t a i r .  T i jdens  de invoe r ingspe r iode ,  welke inmiddels  ca. 5 j a a r  
b e s t r i j k t ,  i s  gebleken d a t  de f i n a n c i ë l e  verhouding t u s s e n  g r o o t  e n  
k l e i n  onderhoud mede daardoor  w i j z i g t  van g l o b a a l  40 :  6 0  n a a r  6O:4O, 
he tgeen  de doelmatigheid van de bes teding  van ge lden  h e e f t  bevorderd.  
G e l i j k t i j d i g  i s  gecons t a t ee rd  d a t  h e t  systeesngericht  op t r eden  de aan- 
wezige a c h t e r s t a n d e n  en  verborgen gebreken e e r d e r  en  b e t e r  a a n  de dag 
b r e n g t .  
Teneinde deze op doelmatige wi j ze  t e  kunnen wegwerken i s  gedurende een  
a a n t a l  j a r e n  voor h e t  onderhoud een  hogere  f i n a n c i ë l e  inspanning nood- 
z a k e l i j k ,  welke door r e a l l o c a t i e  moet worden gevonden. Tot  d u s v e r r e  i s  
d i t  n i e t  - of a l t h a n s  onvoldoende - mogel i jk  gebleken.  En ondanks h e t  
f e i t  d a t  nog over r e l a t i e f  weinig e r v a r i n g  met de  k e n g e t a l l e n  wordt 
b e s c h i k t ,  i s  e r  een  d u i d e l i j k e  i n d i c a t i e  d a t  - g e l e t  op de  genoemde 
a c h t e r s t a n d e n  - d e  i n  punt 4.5 van d e e l  A voor  onderhoud vermelde 
bedragen i n  h e t  algemeen t e  l aag  z i j n .  B i j  handhaving h i e rvan  z a l  de  
u i t v o e r i n g  van h e t  g r o o t  onderhoud n i e t  op h e t  gewenste accep- 
t a t i e n i v e a u  kunnen worden u i tgevoe rd .  Vanwege h e t  duurzaam k a r a k t e r  van 
onroerend goed, z a l  a l s d a n  p r i o r i t e i t  moeten worden gegeven a a n  de  
ins tandhouding  van p r i m a i r e  e n  secunda i r e  elementen daarvan.  
Het  v e r l a g e n  van h e t  a c c e p t a t i e n i v e a u ,  i , c .  gebruiks-  e n  k w a l i t e i t s n o r -  
men i n  r e l a t i e  t o t  de t e r t i a i r e  elementen,  b i e d t  en ige  ru imte  maar be- 
ï n v l o e d t  h e t  f u n c t i o n e r e n  van h e t  onroerend goed ze lve  a l s  van h e t  
daa rb innen  aanwezige l e e f - e n  werkklimaat n e g a t i e f .  H i e r i n  l i g t  dan ook 
d e  oorzaak d a t  i n  de voorgaande j a r e n  e x t r a  inspanningen nodig waren om 
o p  d i t  gebied  a c h t e r s t a n d e n  weg t e  werken. Het gevaar  d r e i g t  d a t  d i t  
s l e c h t s  een  t i j d e l i j k  succes  b l i j k t  te z i j n  geweest. I n  h e t  algemeen 
moet worden v a s t g e s t e l d  d a t  i n d i e n  onvoldoende f i n a n c i ë l e  middelen 
besch ikbaa r  z i j n  t e n  gevolge van d e  gekozen a l l o c a t i e ,  d i t  op k o r t e  
t e r m i j n  n i e t  d i r e c t  merkbaar z a l  worden, maar op l a n g e r e  t e r m i j n  zeker  
t o t  hogere  ( i n v e s  t e r i n g s - )  kos t en  z a l  l e iden .  
Waar voorheen i n  de  r e a l i s a t i e f a s e  nauwel i jks  sprake  kon z i j n  van een  
goede afstemming van onderhoud op nieuwbouw, b l i j k t  nu d a t  op d o e l t r e f -  
f ende  en  doelmat ige  wi j ze  be ide  s e c t o r e n  op e l k a a r  a a n g e s l o t e n  kunnen 
worden. Teneinde d i t  t e  be re iken  i s  h e t  evenwel gewenst om v a n u i t  de 
meer jarenplanning  de  c o n c r e t e  onderhoudsbehoefte  ove r  t enmins t e  twee 
j a r e n  b i  j h e t  k r i  jgsmachtdeel  bekend t e  s t e l l e n .  
Inmiddels  wordt h e t  s t e e d s  d u i d e l i j k e r  d a t  h e t  t o t  h e t  k l e i n  onderhoud 
behorende programma i n s p e c t i e f / c o r r e c t i e E  onderhoud een  doelmat igs igna-  
l e r i n g s -  e n  bes tu r ingse l emen t  vormt voor h e t  g r o o t  onderhoud e n  d a t  h e t  
e e n  adequaat  middel i s  b i j  de t echn i sche  bege le id ing  van  h e t  gebruik .  
Vooral  d i t  programma, waa rb i j  volgens  een  s t r i n g e n t e  planning opkomende 
gebreken aan  a l l e  onroerend goed systemen worden g e s i g n a l e e r d  e n  i n  de  
kiem gesmoord, b l i j k t  i n  s t e r k e  mate h e t  p reven t i eve  k a r a k t e r  van h e t  
g e h e l e  onderhoudsbeheersingscysteem t e  bepalen.  Dit h e e f t  i n  
b e l a n g r i j k e  mate b i jged ragen  t o t  de  wi j z ig ing  van de  f i n a n c i ë l e  
verhouding t u s s e n  g r o o t  en  k l e i n  onderhoud. Aangenamen mag worden d a t  
e e n  minder goede u i t v o e r i n g  van d i t  programma, d e  k r a p t e  aan  onder- 
houdsfondsen i n  een  t e k o r t  zou doen veranderen.  



2.3.3. R e a l i s a t i e  van i n f r a s t r u c t u r e l e  behoef ten  (Deel A ,  pt .  2.4.3 en  
2.4.4) .  H i e r b i  j d i e n t  ondersche id  t e  worden gemaakt t u s s e n  h e t  
k w a l i t e i t s -  en  h e t  k w a n t i t e i t s a s p e c t .  

2.3.3.1. K w a l i t a t i e v e  a spec t en .  
Het  meest  kenmerkende i n  h e t  voo rbe re id ingsp roces  i s  d a t  de Defens ie  
Onroerend Goed O r g a n i s a t i e  i n  s t a a t  moet z i j n  om o p e r a t i o n e l e ,  
l o g i s t i e k e  en  p e r s o n e l e  behoe f t en  t e  " v e r t a l e n "  i n  voor de 
a a n n e m e r s / i n s t a l  l a t e u r s  b e g r i j p e l i j k e  i n f o r m a t i e  aan  d e  hand waarvan op 
d e  bouwplaats  moet kunnen worden gebouwd/ge ' instal leerd,  z u l k s  t egen  de 
( b i n n e n  de w e t t e l i j k e  r ege l ingen )  l a a g s t  mogel i jke  k o s t p r i j s  b i j  de 
voo r  h e t  beoogde d o e l  v e r e i s t e  ( c o n t r o l e e r b a r e )  k w a l i t e i t .  Het meren- 
d e e l  van de  systemen d i e n t  a a n  s p e c i f i e k  m i l i t a i r e  e i s e n  t e  voldoen dan 
wel t e  worden afgestemd op de  s p e c i f i e k  m i l i t a i r e  omstandigheden. 
Vanwege h e t  dynamisch k a r a k t e r  van de k r i j g smach t  moeten daarenboven 
v e l e  onroerend goed-systemen een  hoge mate van f l e x i b i l i t e i t  b e z i t t e n .  
I n  h e t  b i j z o n d e r  wanneer h e t  onroerend goed t e n  d i e n s t e  moet s t a a n  van 
t e c h n i s c h  hoogwaardige systemen,  moeten nog n i e t  e e r d e r  geformuleerde 
e i s e n  worden g e s t e l d  e n  i n  bouwontwerpen e n  c o n t r a c t b e p a l i n g e n  worden 
omgezet. De p lanontwikkel ing  gesch ied t  h e t  meest  d o e l t r e f f e n d  en  
doe lmat ig  door  j u i s  t i n  deze  f a s e  van h e t  voo rbe re id ingsp roces  geb ru ik  
t e  maken van s p e c i f i e k e  ( e r v a r i n g s - )  kennis .  
Het  voorgaande houdt i n  d a t  h e t  k r i j g smach tdee l  zorg d r a a g t  voor h e t  
( f u n c t i o n e l e )  programma van e i s e n  alsmede de  formuler ing  van d i e  
( t e c h n i s c h e )  randvoorwaarden d i e  bepalend z i j n  voor een  j u i s t e  func-  
t i e v e r v u l l i n g  van h e t  onroerend goed en  d a t  de DGWT vanwege h a a r  spec i -  
f  i e k e  deskundigheden e n  h a a r  i n z i c h t  a l s  t e c h n i s c h  behee rde r ,  i n  
a a n s l u i t i n g  daarop  zorg d r a a g t  voor de  t e c h n i s c h e  e i s e n  en  h e t  ( b a s i s - )  
ontwerp.  R i j  h e t  formuleren  van e i s e n  voor  nog n i e t  e e r d e r  gebouwde of 
ve rvaa rd igde  systemen,  danwel wanneer de v e r e i s t e  deskundigheid 
onvoldoende aanwezig i s ,  worden h i e r b i  j de rden  betrokken.  
U i t  h e t  bovenstaande v o l g t  de  e i s  d a t  e r  t i j d e n s  de  p lanontwikkel ing  
u i t  een oogpunt van d o e l t r e f f e n d h e i d  en  doe lmat ighe id  een  g e r e g e l d  
samenspel moet z i j n  t u s s e n  de  " g e b r u i k e r s o r g a n i s a t i e "  e n  de DGWT. De 
b i j  de r e o r g a n i s a t i e  on twikkelde  procedures  hebben i n  d i t  o p z i c h t  een  
aanmerke l i j ke  v e r b e t e r i n g  teweeggebracht .  
P r o j e c t s g e w i j s  v i n d t  b i j  de i n  de procedures  ingebouwde meetpunten door  
h e t  b e t r e f f e n d e  KMD e e n  t o e t s i n g  p l a a t s  van met name de  f u n c t i o n e l e  en  
f i n a n c i ë l e  a s p e c t e n  van de b i j  DGWT i n  ontwikkel ing  z i j n d e  p lannen  en  
p r o j e c t e n .  Door de  D i r e c t i e  Economisch Beheer wordt een  t o e t s i n g  u i t g e -  
voerd op de doe lmat ighe id  van de  programma's en  d e  p r o j e c t e n .  Deze b i j  
d e  r e o r g a n i s a t i e  Tops t ruc tuu r  Defens i e  ingevoerde  sche id ing  van ve ran t -  
woorde l i  jkheden b innen  de  KMDqn e n  t u s s e n  h e t  E(E1D e n  d e  DGWT s c h e p t  
voorwaarden voor e e n  zo doe lmat ig  mogel i jke  bes t ed ing  van ge lden .  
De t e c h n i s c h e  k w a l i t e i t  van h e t  bouwen e n  onderhouden i n  r e l a t i e  t o t  de  
k o s t p r i j s  wordt begrensd e n e r z i j d s  door  de  p e r  p r o j e c t  b e p e r k t e  f i nan -  
c i ë l e  mogel i jkheden ,  a n d e r z i j d s  doorda t  t enmins t e  moet worden voldaan  
a a n  de u i t  de wet- e n  r ege lgev ing  voor tv loe i ende  e i s e n .  De i n  Deel A 
genoemde kos t e n k e n g e t a l l e n  worden, waar moge l i j k ,  i n  toenemende mate 
g e b r u i k t  voor h e t  v a s t s t e l l e n  van t a a k s t e l l e n d e  budget ten .  Bovendien 
wordt e r  u i t  kostenoverweging een  zo goed mogel i jke  verhouding t u s s e n  
i n v e s t e r l n g s i n s p a n n i n g  en  toekomstige onderhoudsinspanning n a g e s t r e e f d .  
Vanwege deze l a a t s t e  e i s  v i n d t  e r  te rugkoppel ing  van onderhoudservar ing  
p l a a t s  e n  wordt e l k  nieuw p r o j e c t  i n  h e t  ontwerp-en u i t v o e r i n g s s t a d i u m  
daa rop  g e t o e t s t ,  



2.3.3.2 Kwan t i t a t i eve  a spec ten .  
I n  t e g e n s t e l l i n g  t o t  d e  budget ten  voor pe r sone le  u i tgaven  e n  voor h e t  
merendeel van de  g roo t -ma te r i ee l  p r o j e c t e n  waa rb i j  de  u i tgaven  voor 
l a n g e ( r e )  t e r m i j n  v a s t l i g g e n ,  worden de  u i t g a v e n  t e n  l a s t e  van de  
in f r a -budge t t en  eerst i n  een  z e e r  l a a t  s tadium van de  ontwikkeling van 
e e n  p r o j e c t  i n  een  ( j u r i d i s c h e )  v e r p l i c h t i n g  vas tge l egd .  D i t  h e e f t  t o t  
gevolg  d a t  b i  j nadere  i n t e r n e  p r i o r i t e i t s e l l i n g  door de  kr i jgsmacht -  
d e l e n  a l s  gevolg van b i jvoorbee ld  de RW-problematiek e n  d e  teruggang 
van  3% n a a r  2% reële g r o e i ,  h e t  vaak voorlcomt d a t  de  in f r a -budge t t en  
als één  van  de  b u d g e t t a i r e  s tu r ingsmidde len  worden geb ru ik t .  
Zo z i j n  met name i n  de l a a t s t e  j a r e n  b i j  de  KM e n  de  KL i n  de  r e a l i s a -  
t i e f a s e  de i n  d e  a u t o r i s a t i e b e g r o t i n g  v a s t g e s t e l d e  bedragen omlaag 
geb rach t .  Tevens i s  b i j  de r e a l i s a t i e  van p r o j e c t e n  t e n  behoeve van de  
KL r e c e n t  een  a c h t e r s t a n d  o n t s t a a n  waarvan de  oorzaken z i j n  ge legen i n  
h e t  f e i t  d a t  n i e t  adequaat  kon worden ingespeeld  op een  i n  k o r t e  t e r -  
mi jn  beduidend hoger geplande bouwbehoefte, d i e  i s  o n t s t a a n  a l s  gevolg 
van  o.a. i n  de j a r e n  zeven t ig  ges t egen  e i s e n  op h e t  gebied van de  
m a t e r i ë l e  pe r sonee l sve rzo rg ing ,  van de  v e r b e t e r i n g  van de  l o g i s t i e k e  
s t r u c t u u r  en  de  r e a c t i e t i j d v e r k o r t i n g  alsmede vanwege omvangrijke 
i n f r a s t r u c t u r e l e  consequent$es van g r o o t s c h a l i g e  m a t e r i e e l p r o j e c t e n  
( h i e r b i j  t e  denken aan  o.a. mechanisering b innen d e  KL e n  d e  invoe r ing  
van  de Leopard l-V e n  Leopard 2 ) .  Daarenboven was de  "oude" 
DGWT-organisatie qua c a p a c i t e i t  afgestemd op de  t o t  1982 t e  l e v e r e n  
p roduc t i e .  De met de r e o r g a n i s a t i e  beoogde hogere p r o d u c t i v i t e i t  kon, 
a l s  gevolg van h e t  v e e l  t i j d  vergende proces  van  gewenning, van ande re  
werkwijzen en  van de  v e l e  personeelsverplaats ingen nog n i e t  gehee l  wor- 
den  b e r e i k t .  T e n s l o t t e  h e e f t  h e t  bouwproces een  z e e r  a r b e i d s i n t e n s i e f  
k a r a k t e r  a l s  gevolg waarvan geen omvangrijke v e r s n e l l i n g e n  op k o r t e  
t e r m i j n  mogel i jk  z i j n ;  i n t egendee l ,  h e t  v e r s n e l d  u i t v o e r e n  van ( ande re )  
a a n  h e t  bouwprogramma toegevoegde p r o j e c t e n  h e e f t  e e r s t  op t e r m i j n  ( 2  à 
3 j a a r )  e f f e c t .  Het gevolg  van e e n  e n  ande r  i s  evenwel d a t  d e  
v e r t r a a g d e  p r o j e c t e n  een  e x t r a  spanning veroorzaken i n  de  voor de  
komende j a r e n  geplande budge t t en  waardoor de  a c h t e r s t a n d  van  (met name) 
d e  autonome behoe f t en  a l l e e n  maar g r o t e r  wordt. Overigens i s ,  m e t  
inachtneming van h e t  f e i t  d a t  de g e a u t o r i s e e r d e  ontwerpbegrotingen a l s  
gevolg  van de e e r d e r  vermelde ve r l ag ingen  e n  de  i n t e r n e  ve r schu iv ingen  
z i j n  b i j g e s t e l d ,  i n  h e t  algemeen deze s u b d o e l s t e l l i n g  r e d e l i j k  gehaald .  
Verwezen z i j  h i e r b i j  naa r  onderstaand ove rz i ch t .  



Overz icht  v e r g e l i j k i n g  r e a l i s a t i e - a u t o r i s a t i e b e g r o t i n g  m.bet.  
nteuwbouw e n  onderhoud 

1979 1980 1981 1982 1983 To taa l  

KM begrot ing  
r e a l i s a t i e  
i n  % 

KL begrot ing  
r e a l i s a t i e  
i n  % 

Klu begro t ing  
r e a l i s a t i e  
i n  % 

#Ma r begrot ing  
r e a l i s a t i e  
i n  % 

C O begrot ing  
r e a l i s a t i e  
i n  % 

T o t a a l  begrot ing  388 414 478 572 568 2420 
( n a t i o - ' r e a l i s a t i e  372 413  501  480 472 2238 
n a a l )  i n  % 96% 100% 105% 84% 83% 92% 

I n t e r  begrot ing  40 5 7 71 6 0 48 27 6 
r e a l i s a t i e  --- 48 1 1 0  82 1 1 5  355 

T o t a a l  gene raa l  
beg ro t ing  428 471 549 632 616 2696 
r e a l i s a t i e  372 461 6 1 1  562 587 2593 
i n  % 87% 98% 111% 89% 95% 96% 

Bi j zonde re  aandacht  i n  d i t  verband ve rd ienen  de  inspanningen met be t r ekk ing  t o t  
h e t  onderhoud. I n  h e t  volgende o v e r z i c h t  z i j n  de  aan  onderhoud b e s t e d e  bedragen 
( 1 9 8 3 )  g e r e l a t e e r d  aan  de vervangingswaarde van h e t  onroerend goed. 

Vervangings- 
waarde x E 10' : 

gebouwen f 1 3 , 6  

werken f 8 , l  

t e r r e i n e n  f 1 8 , 9  
-----------------------*- 

T o t a l e n  f 4 0 , 6  

k l e i n  onderhoud 

* waarvan f 1 2 , -  door  RGD 



Waar algemeen d e  norm g e l d t  d a t  voor onderhoud aan  gebouwen 1 , 5  - 2% 
van  de vervangingswaarde moet worden gerekend,  z i j n  d e  u i tgaven  aan  
onderhoud l a a g  t e  noemen ( z i e  ook p t .  3.4.2.2). Overigens d raag t  h e t  
p reven t i eve  k a r a k t e r  van h e t  onderhoudsbeheersingssysteem h i e r i n  
b e l a n g r i j k  b i j .  Z i e  i n  d i t  verband evenwel d e  i n  pt .  3.2.2 ges igna-  
l e e r d e  a c h t e r s t a n d e n  t .a .v.  g r o o t  onderhoud. 

2 . 3 . 4 .  I n z i c h t  i n  d e  mogelijkheden/beperkingen van h e t  onroerend goed. 
Teneinde zowel i n  vredes-  a l s  c r i s i s -  e n  o o r l o g s t i j d  opt imaal  geb ru ik  
t e  kunnen maken van h e t  onroerend goed e n  - v o o r a l  i n  v r e d e s t i j d  - d e  
t e r  beschikking  komende ge lden  zo doelmatig mogel i jk  t e  kunnen aanwen- 
den ,  d i e n t  op e l k  n iveau  en  e l k  t i j d s t i p  i n z i c h t  t e  b e s t a a n  i n  de moge- 
l i j k h e d e n  e n  beperkingen van h e t  aanwezig onroerend goed. Gecons ta teerd  
wordt d a t  DGWT s i n d s  j a r e n  een  r e g i s t r a t i e s y s t e e m  onroerend goed v o e r t ,  
waa r in  handmatig gegevens worden bi jgehouden g e r i c h t  op de l i g g i n g ,  d e  
k w a n t i t e i t  e n  f u n c t i e  (bestemming) van h e t  onroerend goed. Hieraan  
on tb reken  de voor een  goed i n z i c h t  noodzakel i jke  gegevens inzake  o. a .  
d e  hoedanigheid ,  d e  t echn i sche  en  f u n c t i o n e l e  k w a l i t e i t  alsmede de  
c a p a c i t e i t  van de  onroerende goederen. Vooralsnog wordt h e t  i n z i c h t  
h i e r i n  verworven door een  voortdurende ( e n  v e e l  t i j d  vergende) con- 
s u l t a t i e  van a l l e  b i j  h e t  beheer  e n  geb ru ik  be t rokken d i e n s t e n  e n  orga- 
nen. De ondoelmatigheid en  onvol led igheid  van h e t  bes taande  systeem i n  
r e l a t i e  t o t  de  g r o t e  ve r sche idenhe id ,  omvang e n  s p r e i d i n g  van h e t  
onroerend goed, dwingt t o t  een  (geau tomat i see rd )  bes t ands in fo r -  
mat iesys teem waar in  zowel de  f u n c t i o n e l e  als de  t echn i sche  a s p e c t e n  
z i j n  v e r v a t .  De b e h o e f t e  h i e r t o e  i s  inmiddels  onderkend. Thans wordt 
s t u d i e  v e r r i c h t  naa r  de  opzet  van een  d e r g e l i j k  systeem. 

2.3.5. Crisis- e n  o o r l o g s t i j d  (Deel A, p t .  2.5.1). 
I n  Deel A pe. 2.5.1 i s  aangegeven op welke wi j ze  wordt g e s t r e e f d  naa r  
e e n  op t ima le  onders teuning  van m i l i t a i r e  o p e r a t i ë n  op Nederlands 
grondgebied i n  c r i s i s - e n  o o r l o g s t i j d  en  op welke wi j ze  wordt g e s t r e e f d  
n a a r  een  s o e p e l e  overgang van de  onderscheiden  fasen .  Deze sub- 
d o e l s t e l l i n g  onde r sche id t  z i c h  van de  ove r ige  i n  d i e  z i n  d a t  h i e r i n  de  
e s s e n t i e  van een  D e f e n s i e - o r g a n i s a t i e  i s  ge l egen  e n  vanwege h e t  f e i t  
d a t  een e v a l u a t i e  a l l e e n  mogel i jk  i s  op b a s i s  van t o e t s i n g  van de  
d a a r a a n  t e n  gronds lag  l i ggende  u i tgangspunten  e n  aan  de  hand van veron- 
d e r s t e l d e  s i t u a t i e s  t i j d e n s  c r i s i s -  e n  o o r l o g s t i j d .  Het i s  e v i d e n t  d a t  
d i t  i n  d i t  kader  t e  v e r  zou voeren. A l s  ve rvo lg  op he tgeen  h i e r o v e r  
r e e d s  i n  Deel A i s  aangegeven, wordt h i e r  v a s t g e s t e l d  d a t  voor h e t  
b e r e i k e n  van deze d o e l s t e l l i n g  i n  v r e d e s t i j d  aan  een  d r i e t a l  bas i svoor -  
waarden wordt voldaan,  t e  weten: 

- zowel i n  de p lannings-  als de r e a l i s a t i e f a s e n  van de  daarvoor  i n  aan- 
merking komende onroerend goedpro jec t en  wordt b i j zonde re  aandacht  
geschonken aan  de  f u n c t i o n e l e  e n  t echn i sche  e i s e n  d i e  bepalend z i j n  
voor  de f u n c t i e v e r v u l l i n g  onder c r i s i s -  e n  oorlogsomstandigheden;  

- t i j d e n s  de  g e b r u i k s f a s e  ( i n  v r e d e s t i j d )  v i n d t  een z e e r  i n t e n s i e v e  
b e g e l e i d i n g  van h e t  geb ru ik  p l a a t s ,  o.a. door  bediening  e n  c o n t r o l e  
van  e s s e n t i ë l e  t echn i sche  i n s t a l l a t i e s ,  i n s p e c t i e f / c o r r e c t i e f  
onderhoud met e i g e n  pe r sonee l ,  enz;  e n  

- h e t  geregeld 'dee lnemen aan  commando- e n  s t a f o e f e n i n g e n  van  de  
K~~/gebruikercorganicatie door s l e u t e l f u n c t i o n a r i s s e n  van  d e  Defens i e  
Onroerend Goed O r g a n i s a t i e ,  g e r i c h t  op h e t  ontwikkelen  e n  v e r b e t e r e n  
v a n  procedures  t e n  behoeve van h e t  f u n c t i o n e r e n  i n  c r i s i s -  e n  
o o r l o g s t i j d .  I n  d i t  verband wordt: t evens  b i j z o n d e r e  aandacht  
geschonken aan  de  mogelijkheden/beperkingen van h e t  c i v i e l  onroerend 
goed van belang voor h e t  o p e r a t i o n e e l  opt reden,  alsmede a a n  de 
mogeli  j khededbepe rk ingen  van h e t  h e r s t e l  daarvan.  



De o r g a n i s a t i e  i s  verregaande op deze t a a k s t e l l i n g  afgestemd ( z i e  
hoofds tuk  3 ) ;  h a a r  inspanningen z i j n  e r  op g e r i c h t  om i n  c r i s i s -  e n  
o o r l o g s t i j d  de  v e r e i s t e  opt imale  s t eun  t e  ve r l enen ,  he tgeen  i n  vre-  
d e s t i j d  evenwel n i e t  o b j e c t i e f  meetbaar  is. 

2.3.6. Conclus ies .  
Het  o p e r a t i o n e l e  be l e id  i s  r ich t inggevend voor de  ove r ige  be l e ids sec -  
t o r e n  te  weten h e t  m a t e r i e e l b e l e i d ,  pe r sonee l sbe le id  en  h e t  
economisch'Yf i n a n c i e e l  b e l e i d .  Daar h e t  onroererid goed-beleid b i  j  
De fens i e  een  in t eg re rend  d e e l  i s  van h e t  m a t e r i e e l b e l e i d ,  be t eken t  d i t  
d a t  h e t  onmogelijk i s  h e t  onroerend goed-beleid a l s  ge ' isoleerde 
g roo the id  t e  beschouwen. Alhoewel p e r  KM) v e r s c h i l l e n d ,  dwingen 
bijstellingenlwijzigingen i n  de o p e r a t i o n e l e ,  m a t e r i ë l e -  en lof  per- 
sonee l sp l annen  van een of meerdere KMD'n vaak t o t  aanpass ingen van h e t  
daarmee samenhangende onroerend goed(-be le id)  . Subs t a n t i E l e  wi j z ig ingen  
i n  h e t  onroerend goed-beleid l e i d e n  t o t  d i r e c t e  danwel i n d i r e c t e  
be0lnvloeding van één  of meerdere hoofdsec to ren  van h e t  b e l e i d .  
Het onroerend goed-beleid wordt zowel d i r e c t  a l s  i n d i r e c t  bèfnvloed 
door  ontwikkel ingen m.b.t. b i j v o o r b e e l d  t echno log ie ,  m i l i e u ,  onde rwi j s ,  
a rbe idsomstandigheden,  he tgeen  v e e l a l  l e i d t  t o t  een  k w a l i t a t i e v e  e n  
k w a n t i t a t i e v e  toename van behoef t e n  ( o e a .  aanpass ing  van 
voorz i en ingenn iveau ' s  en  normen), verhoging van kos t en  e n  i n  een  a a n t a l  
g e v a l l e n  t o t  v e r t r a g i n g e n  b i j  de r e a l i s a t i e .  A l s  gevolg van p lanolo-  
g i s c h e  procedures  kunnen bepaalde onroerend goed behoef ten  t e  l a a t  t e n  
o p z i c h t e  van de o p e r a t i o n e l e - ,  l o g i s t i e k e  enlof  pe r sone le  noodzaak wor- 
d e n  g e r e a l i s e e r d .  Als gevolg van de b u d g e t t a i r e  randvoorwaarden e n  de ,  
mede op grond van de NAVO-verplichtingen, door  de  KMD'n noodzake l i j k  
g e a c h t e  p r i o r i t e i t s t e l l i n g ,  b e s t a a n  a c h t e r s t a n d e n  b i j  de  r e a l i s e r i n g  
van  de "autonome" behoef t e n  ( b i j v .  mi l i eu -  e n  arbeidsomstandigheden,  
l e e f - e n  werkklimaat ,  ve rvang ings inves t e r ingen  en  onderhoud). De 
werkgroep i s  van mening d a t  i n  de planning t e m i n s t e  aan  de  ver -  
vang ings inves t e r ingen  e n  h e t  onderhoud een  hogere  p r i o r i t e i t  moet wor- 
den  gegeven. 

Het t hans  nagenoeg geheel  ingevoerde onderhoudsbeheersingssysteem 
l e v e r t  een  b e l a n g r i j k e  b i j d r a g e  aan  een  meer doelmatig onderhoud. Aan 
d e  j u i s t e  t oepass ing  h i e rvan  z a l  g r o t e  aandacht  moeten worden bes t eed ,  
t e n e i n d e  de daa raan  verbonden voordelen  zo goed mogeli jk t e  kunnen 
benut  t en .  

Met inachtneming van de door de m ' n  noodzake l i j k  g e a c h t e  i n t e r n e  
ve r schu iv ingen  t e n  o p z i c h t e  van de  a u t o r i s a t i e b e g r o t i n g e n $  z i j n  de i n  
d e  voorgaande j a r e n  ter beschikking g e s t e l d e  budget ten  nagenoeg gehee l  
bes t eed .  

Er  b e s t a a t  op a l l e  n i v e a u ' s  een  r e d e l i j k  i n z i c h t  i n  de  mogeli jkheden e n  
beperkingen van h e t  aanwezig onroerend goed. Als gevolg van  h e t  h u i d i g e  
handmatige e n  daardoor  v e e l  pe r sone le  inspanning vergende bes t ands in -  
fo rma t i e sys t eem,  b e z i e n  i n  r e l a t i e  t o t  de  g r o t e  ve r sche idenhe id ,  omvang 
e n  s p r e i d i n g  van h e t  onroerend goed, v e r g t  h e t  t i j d i g  beschikbaar  komen 
v a n  de noodzake l i j ke  i n f o r m a t i e  een  g r o t e  inspanning en  kan daardoor  
n i e t  a l t i j d  adequaat  worden aangewend. I n  r e l a t i e  t o t  h e t  moeizaam 
v e r k r i j g e n  van c o n s i s t e n t e  gebrniksverwacht ingen l e v e r t  d i t  problemen 
o p  b i  j h e t  maken van ontwikkel ingsplannen.  
Op grond van h e t  vorens taande  moet worden g e s t e l d  d a t  de  p r i m a i r e  
d o e l s  t e l l i n g  van h e t  d e f e n s i e  onroerend goed-beleid , om t i j d i g  t e  
beschikken ove r  de  i n f r a s t r u c t u r e l e  middelen welke v o o r a l  benodigd z i j n  
voor  de  u i t v o e r i n g  van de  o p e r a t i o n e l e  e n  l o g i s t i e k e  t aken  van  d e  
K r i  jgsmachtdelen,  voor  een  g e d e e l t  e  n i e t  wordt gehaald.  H i e r u i  t v l o e i t  
e n i g  o p e r a t i o n e e l  r i s i c o  v o o r t  d a t  zo s n e l  mogel i jk  moet worden 
bepe rk t .  



D e  inspanningen van de  Defens ie  Onroerend Goed O r g a n i s a t i e  i n  
v r e d e s t i j d ,  z i j n  e r  mede op g e r i c h t  om i n  c r i s i s -  e n  o o r l o g s t i j d  zorg 
t e  dragen voor een  opt imale  onders teuning  van m i l i t a i r e  o p e r a t i ë n  op 
Nederlands grondgebied,  he tgeen  evenwel t hans  n i e t  o b j e c t i e f  meetbaar 
is .  



3.1 , I n l e i d i n g .  
Tot  ok tobe r  1982 was de DGWT e e n  l i j n - s t a f o r g a n i s a t i e  en  i n  hoofdzaak 
opgebouwd u i t  e en  d r i e t a l ,  op de sta en de &r g e r i c h t e ,  
Geniecommandernenten alsmede h e t  Bureau Aanleg, Beheer en  Onderhoud van 
Vl i egve lden  (BABOV), werkzaam t .b.v.  de  KLu. KM e n  de BRD. De hoofden 
h i e r v a n  r e s s o r t e e r d é n  r e c h t s t r e e k s  onder  he; algemeen be l e id sbepa l ende  
m i n i s t e r i ë l e  n iveau  van deze o r g a n i s a t i e ,  i . c .  d e  D i r e c t i e  van h e t  v.m. 
D i r e c t o r a a t  Gebouwen, Werken e n  Te r r e inen ;  z i j  bepaalden - e l k  i n  hun 
e i g e n  r e s s o r t  - h e t  b e l e i d  t e n  aanz i en  van de r e a l i s a t i e  van de 
nieuwbouwprojecten en  h e t  onderhoud e n  coörd ineerden  de  o v e r i g e  
b e l e i d s a s p e c t e n .  De geniecommandementen besch ik t en  e l k  over  een  hoof- 
d a f d e l i n g  nieuwbouw, b e l a s t  met de voorbe re id ing  van g r o t e ( r e )  
nieuwbouwwe rken. 
Het onder l iggend n iveau ,  d a t  van de Eerstaanwezend-Ingenieurs  d e r  Genie 
( l l x )  e n  de Hoofden Arrondissement van h e t  BABOV ( 3 x ) ,  gaf  u i t v o e r i n g  
a a n  h e t  b e l e i d ,  b e r e i d d e  de ove r ige  nieuwbouwwerken voor  en  gaf  l e i d i n g  
a a n  de met onderhoudstaken , b e l a s t e  d i e n s t k r i n g e n  (43x) .  
Alhoewel de h ie rboven  i n  h o o f d l i j n e n  g e s c h e t s t e  o r g a n i s a t i e  gedurende 
e n i g e  decenn ia  naa r  behoren had voldaan,  werden i n  de  j a r e n  zeven t ig  i n  
toenemende mate een  a a n t a l  kne lpunten  onderkend. 
Dat deze n i e t  a l l e e n  be t r ekk ing  hadden op h e t  f u n c t i o n e r e n  van de 
DGWT-organisatie v l o e i d e  v o o r t  u i t  h e t  f e i t  d a t  ook b i j  de  k r i j g smach t -  
d e l e n  h e t  g e h e l e  pakket  a a n  onroerend goed-aangelegenheden i n  e e n  min 
o f  meer g e ï s o l e e r d e  p o s i t i e  verkeerde .  Het gevolg  h i e r v a n  was d a t  i n  
v e l e  g e v a l l e n  i n f r a s t r u c t u r e l e  consequen t i e s  van k r i j g smach tdee lp l annen  
i n  een  v e e l  t e  l a a t  s tad ium werden onderkend. D e  s t r u c t u u r  van DGWT e n  
d e  d i en t engevo lge  op t r edende  lange  p r o c e d u r e t i j d e n ,  compl iceerden  de 
afstemming zodat  p r o j e c t e n  t e  l a a t  werden opgeleverd .  
Door een  v e r d e l i n g  van s o o r t g e l i j k e  taken  ove r  meerdere n iveaus  van 
DGWT on t s tonden  doublures .  De koppel ingen  t u s s e n  nieuwbouw en  onderhoud 
e n  t u s s e n  voorbe re id ing  e n  u i t v o e r i n g  van p r o j e c t e n  was onvoldoende 
gewaarborgd. Door h e t  g r o t e  a a n t a l  o rgan i sa t i e - eenheden  kon n i e t  o p t i -  
maal worden gecoördineerd  e n  kon n i e t  s l a g v a a r d i g  worden gereageerd  op 
e x t e r n e  ontwikkel ingen .  

3 . 2  Algemeen. 
Mede t egen  de  i n  punt 2.1. g e s c h e t s t e  ach t e rg rond  h e e f t  e e n  e n  ande r  
n i e t  a l l e e n  g e l e i d  t o t  de e e r d e r  aangegeven taakafbakeningen ,  maar 
bovenal  t o t  een  v i e r t a l  a s p e c t e n  d i e  de r e o r g a n i s a t i e  van  DGWT hebben 
gekenmerkt,  t e  weten f u n c t i o n a l i s a t i e ,  verminder ing  van n iveaus  ( v a n  4 
n a a r  3 ) ,  s c h a a l v e r g r o t i n g  en  zo g r o o t  mogel i jke  d e l e g a t i e  van 
bevoegdheden. Ui tgangspunt  b i j  de  i n v u l l i n g  van deze a s p e c t e n  i n  de  
nieuwe o r g a n i s a t i e  i s  de " k l a n t g e r i c h t h e i d "  geweest ,  waarb i  j h e t  f  unc- 
t i o n e r e n  i n  c r i s i s -  e n  o o r l o g s t i j d  bepalend was. Zoals  b i j  de  verge-  
l i j k i n g  met de  Rijksgebouwendienst  z a l  b l i j k e n  ( z i e  hoo fds tuk  5 ) ,  i s  de 
DGWT-organisatie daa rdoor  s t e r k  gedeconcent reerd  e n  k e n t  z i j  e e n  r e l a -  
t i e f  g r o t e  b e z e t t i n g  op d i ens tk r ingn iveau .  
De (nog p r i l l e )  e r v a r i n g  l e e r t  d a t  i n  de  g e f u n c t i o n a l i s e e r d e  s t r u c t u u r  
b i j z o n d e r e  aandacht  moet worden bes teed  aan,  wat w e l  wordt genoemd, d e  
h o r i z o n t a l e  c o ö r d i n a t i e .  Een goede e n  s n e l l e  i n fo rma t i eve rzo rg ing  i s  
daa rvoor  een  v e r e i s t e ;  d e  p r a k t i j k  wijst u i t  d a t  d i t  r e l a t i e f  v e e l  per- 
s o n e l e  inspannlng  v e r g t .  Verwacht wordt d a t  t oepas s ing  van au tomat i -  
s e r i n g ,  t e r  onde r s t eun ing  van de  i n fo rma t i eve rzo rg ing ,  t o t  een  hogere  
doe lmat ighe id  z a l  l e i d e n .  
De verminder ing  van h e t  a a n t a l  n iveaus  h e e f t  g e l e i d  t o t  d e  verwachte  
v e r k o r t i n g  van p r o c e d u r e t i j d e n  b innen  de  DGWT-organisatie en  t o t  b e t e r e  
mogel i  jlcheden van afstemming van nieuwbouw e n  onderhoud. 
Met de s c h a a l v e r g r o t i n g  op r eg ionaa l -  e n  d i e n s t k r i n g n i v e a u  i s  b e r e i k t  
d a t  h e t  a a n t a l  éénmansbureaus kan worden geminimal i seerd  e n  h e t  per -  
s o n e e l  doe lma t ige r  kan worden i w e z e t ,  



I n  d i t  verband moet worden opgemerkt d a t  b i j  de r e o r g a n i s a t i e  gekozen 
i s  voor een r e l a t i e f  k l e i n e  beleidsvormende en  d i r i g e r e n d e  c e n t r a l e  
d i r e c t i e  a l s  gevolg waarvan op d a t  n iveau ,  met name i n  en ige  t echn i sche  
d e e l f  unct  iegebieden,  een  a a n t a l  eenmansbureauv s voorkomen. De gevolgen 
h i e r v a n  met be t r ekk ing  t o t  be le idsbepalende  e n  kwa l i t e i t sve rhogende  
a c t i v i t e i t e n  z i j n  t hans  onderwerp van nader onderzoek. 
Defens i e  i s  van mening d a t  h e t  nieuwe, b i j  de r e o r g a n i s a t i e  i n g e s t e l d e  
func t i egeb ied  projectmanagement een  b e l a n g r i j k e  p o s i t i e v e  b i j d r a g e  
l e v e r t  b i j  de afstemming van de  i n  voorbere id ing  e n  u i t v o e r i n g  
verkerende p r o j e c t e n ,  d e  benu t t ing  van de  voor d e  bouw bestemde 
k r i  jgsmachtdee lbudget ten  e n  een  op t ima le  benu t t ing  van de d i r e c t  b i  j de  
r e a l i s a t i e  be t rokken pe r sone le  c a p a c i t e i t  van de o r g a n i s a t i e .  
I n  r e l a t i e  t o t  de  toenemende budget ten  b e s t a a t  m e t  name b i j  DGWT een  
b e h o e f t e  aan  een  groe iende  c a p a c i t e i t .  H i e r t o e  wordt i n  e e r s t e  i n s t a n -  
t i e  n i e t  gedacht  i n  termen van o r g a n i s a t i e - u i t b r e i d i n g ,  doch worden 
maat regelen  g e t r o f f e n  t e r  verhoging van de  p r o d u c t i v i t e i t  waa rb i j  
geb ru ik  wordt gemaakt van reeds  i n  gang z i j n d e  i n t e r n e  e n  e x t e r n e  ont-  
wikkelingen.  
B l i j k e n s  een  a a n t a l  proefnemingen kan, voor  daarvoor  i n  aanmerking 
komende p r o j e c t e n ,  r e l a t i e f  v e e l  pe r sone le  c a p a c i t e i t  worden bespaard 
door  ( m e t  behoud van  c o n c u r r e n t i e )  geb ru ik  t e  maken van  bes taande  
c i v i e l e  bouwplannen ( b i j v .  woningen) en lof  bouws ys temen ( b i j v .  
woningen, kantoren ,  sportgebouwen, opslag- /s ta l l ingsloodsen)  . De moge- 
l i j k h e d e n  op d i t  gebied z i j n  a f h a n k e l i j k  van  d e  ontwikkel ingen op de 
c i v i e l e  bouwmarkt ( d i e  d a a r t o e  nauwlet tend moeten worden gevolgd) 
alsmede van de  medewerking van l o k a l e  overheden e n  i n s t a n t i e s .  Z i j  kun- 
nen  worden bevorderd door  b i j  h e t  formuleren  van e i s e n  hiermee rekening 
t e  houden* S t a n d a a r d i s a t i e  van  bes t eksbepa l ingen  e n  u n i f o r m i t e i t  b i j  
i n fo rma t i e -ove rd rach t  ( i n  e e n  bepaalde,  t h a n s  e n i g s z i n s  verouderde vorm 
s i n d s  j a r e n  r eeds  b i j  DGWT toegepas t )  l e i d t  n i e t  a l l e e n  t o t  een  g r o t e r e  
eenduid igheid  i n  de  r e l a t i e  van DGWT n a a r  de  c i v i e l e  bouwwereld, maar 
verhoogt  ook de  p r o d u c t i v i t e i t  van de e i g e n  d i e n s t .  H e t  geb ru ik  van 
teks tverwerkende  appa ra tuu r  ( t o t  op r eg ionaa l  n iveau  aanwezig) e n  
geautomaciseerde systemen (waarnaar  t hans  een  onderzoek wordt 
i n g e s t e l d )  dragen d a a r i n  b e l a n g r i j k  b i j .  Ook d e  toepass ing  van e n k e l e  
ingevoerde ( p e r s o n a l )  computers b i  j h e t  maken van c o n s t r u c t i e -  
berekeningen b l i j k t  de p r o d u c t i v i t e i t  t e  verhogen. 
Daar sommige van deze maat regelen  e e r s t  op t e r m i j n  e f f e c t  hebben, wordt 
i n  meerdere g e v a l l e n  b i  j de v e r d e r e  u i twerking  van door  DGWT vervaar -  
d i g d e  (bas is - )ontwerpen geb ru ik  gemaakt van voorbereidingscapaci te i t  
van  i n g e n i e u r s b u r e a u v s  e n  aannemers/installateurs. Zo worden b i j v .  d e  
a a n n e m e r s / i n s t a l l a t e u r s  i n  toenemende mate b e l a s t  m e t  h e t  ve rvaa rd igen  
van  de  voor h e t  werk benodigde werktekeningen. D e  e x t e r n e  engi -  
n e r i n g s k o s t e n  m e t  be t r ekk ing  t o t  de  voorbere id ing  worden voor 1985 op 
c a  f  6 mln geraamd. Een algemeen gegeven i s  d a t  b i j  een  goed 
geëquipeerd  b e d r i j f ,  waar op h e t  j u i s t e  moment de nodige  i n v e s t e r i n g e n  
kunnen worden g e t r o f f e n  e n  adequaat  ( s n e l )  wordt gereageerd  op e x t e r n e  
ontwikkel ingen,  een  j a a r l i j k s e  p r o d u c t i v i t e i t s s t i j g i n g  van 1 à 2% kan 
worden gehaald.  Aangezien b i j  een  o v e r h e i d s d i e n s t  a a n  deze voorwaarden 
nimmer t e n  v o l l e  kan worden voldaan,  mag t .a .v.  h e t  m e t  bouwen e n  
onderhouden b e l a s t e  d e e l  van DGWT gedurende een  beperkt  a a n t a l  j a r e n  
s l e c h t s  worden gerekend op maximaal 1%. 

3 . 3  Procesbeheers ing .  
Het  r eeds  meermalen genomde NDPP v o o r z i e t  i n  een  zodanige opbouw van 
d e  Defens ieplanning  dat  zowel de t i j d i g e  a l sook  d e  i n  h e t  t o t a l e  defen- 
s i e p l a n  g e ï n t e g r e e r d e  e n  b innen de  m a t r i x - o r g a n i s a t i e  gecoördineerde  
aanpak van e l k  a f z o n d e r l i j k  p r o j e c t  wordt bevorderd.  



P e r  k r i j g smach tdee l  wordt i n  ove r l eg  met de  DGWT voorafgaande aan  de  
r e a l i s a t i e  een  p r o j e c t e n p l a n  (bouwprogramma) opgemaakt he tgeen  pe r  pro- 
j e c t  t i j d e n s  r e a l i s a t i e  door de Defens ie  Onroerend Goed O r g a n i s a t i e  
door  middel van een  projectbeheersingssysteem wordt bes tuurd  en  
gevolgd.  
Het a c t u e e l  houden van de i n  h e t  projectbeheersingssysteem benodigde 
gegevens en  van de  f i n a n c i ë l e  a d m i n i s t r a t i e  gesch ied t  t o t  heden hand- 
mat ig  en  v e r g t  onevenredig v e e l  pe r sone le  inspanning en  c a p a c i t e i t .  Aan 
d e  au toma t i se r ing  van de kri jgsmachtsdeelplanningssystemen e n  van h e t  
d o o r  DGWT gevoerde projectbeheersingssysteem wordt t hans  gewerkt.  D i t  
l a a t s t e  gesch ied t  i n  h e t  kade r  van h e t  s t r e v e n  naa r  een  ondersteunend 
geau tomat i see rde  managementinformatiesysteem. 

3.4. R e l a t i e  t u s s e n  pe r sone le  c a p a c i t e i t - ,  t a a k ,  omze t en  onroerend goed 
bes tand 

3.4.1 Kri jgsmachtdeel-elementen 
I n  Deel A b i j l a g e  2 i s  de  pe r sone le  c a p a c i t e i t  ( i n  manjaren u i t g e d r u k t )  
van  de kr i jgsmachtdee l -e lementen  aangegeven. I n  h e t  onders taande  over- 
z i c h t  i s  deze g e r e l a t e e r d  a a n  de  vervangingswaarde van h e t  b i j  h e t  
b e t r e f f e n d e  k r i jg smach tdee l  i n  gebruik  z i j n d e  onroerend goed (Deel A 
b i j l a g e  16) e n  aan  de  r e a l i s a t i e - e n  planningsbedragen z o a l s  deze z i j n  
vermeld i n  Deel A h f d s t .  4. 

, KM KL KLu KMa r TOTAAL 
I 

Manjaren 
i n  % 

vervangingswaarde ( ~ 1 0 9 )  
i n  % 

f 3,6* f 25 ,4  f 1 0 , l  f  0 , 8  f 39,9 
9 %: 6 4% 25% 2% 100% 

Planning  '79-'83 (x lo6 )  
i n  % 

f 271" f 1403 f 412 f 78 f 2164 
12% 6 5% 19% 4% 100% 

R e a l i s a t i e  '79-'83 (106) 
i n  % 

r 

* e x c l .  De b i  j de  KM i n  geb ru ik  z i  jnde o b j e c t e n  i n  de  Ned. A n t i l l e n ,  

f 288" f 1263 f 431 f 77 f 2059 
14% 61% 2 1% 4% 100% 

Planning  '84- '88 ( ~ 1 0 6 )  
i n  % 

f 459* f 1717 f 507 f 80  f 2763 
17% 6 2% 18% 3% 100% 



Aan d i t  overz ich t  kunnen geen abso lu te  waarden worden toegekend. 
Opmerkelijk i s  evenwel d a t  i n  kwant i t a t i e f  opz ich t  de  &Y r e l a t i e f  een 
s t e r k e  personele  beze t t ing  kent  (ook a l  z i j n  de ob jec ten  Ned. Ant i l l en  
e n  daaraan g e r e l a t e e r d e  omze tc i j f e r s  b u i t e n  beschouwing ge la ten)  en  d a t  
d e  KL een  r e l a t i e f  zwakke beze t t ing  hee f t .  Wel l icht  i s  d i t  l a a t s t e  één 
van de oorzaken d a t  b i j  de KL de budgetten i n  de j a r e n  '82 en '83 
minder optimaal konden worden verwerkt e n  d a t  h e t  o p s t e l l e n  van 
gebruiksverwachtingen minder v l o t  ver loopt  dan u i t  een oogpunt van 
doelmatigheid wensel i jk  is. 

3.4.2 DGWT. I n  1983 i s  de gemiddelde personele s t e r k t e  van DGWT (1868 pers)  
i n  verband met de r e o r g a n i s a t i e  achtergebleven b i j  de toegestane  pla-  
f o n d s t e r k t e  (2010 p e r s ) .  I n  1984 z a l  de gemiddelde personele  s t e r k t e  
(1990 pe r s )  de p la fonds te rk te  d i c h t  hebben benaderd. I n  h e t  navolgende 
o v e r z i c h t  is, op l a n d e l i j k  niveau, de  personele  c a p a c i t e i t  toegedeeld 
naa r  de taakrubr ieken:  

- juridisch/administratief - planologische f u n c t i e ,  j u r i d i s c h  
beheer beheer, planvorming en planont- 

wikkeling technische beheer, 
milieu-aangelegenheden - technisch beheer - b e h o e f t e s t e l l i n g ,  voorbere iding,  

( g r o o t  en k l e i n  onderhoud) u i tvoer ing ,  begele iding v/h 
gebruik  - nieuwbouw - bi jd ragen  aan behoefte-onderzoek, 
voorbere iding,  u i tvoer ing  - bediening en c o n t r o l e  - b e t r e f t  daadwerkeli jke u i  tvoerings- 

van i n s t a l l a t i e s  werkzaamheden 

- diversen  - Adviesbureau d e r  Genie, Bureau 
Voorbereiding Voorziening en 
Kunstwerken, beheer van kazer- 
neringsgoederen (meubi la i r )  

Teneinde een r e l a t i e  t e  kunnen leggen naar  de omze tc i j f e r s  wordt voor 
h e t  personeel  - met ui tzonder ing van h e t  bedienend personeel  - een 
"middensom" ad f 61.000,-- gehanteerd,  z i j n d e  de  op b a s i s  van nacalcu- 
l a t h e  verkregen gemiddelde s a l a r i s k o s t e n  per  manjaar, t e  verhogen met 
een  toes lag  van f 10.000,-- voor over ige  kosten.  Voor h e t  bedienend 
personeel  bedraagt de middensom f 43.000,-- e n  wordt geen toes lag  gere-  
kend. 



Toedeling personele  c a p a c i t e i t  DGWT naar  taak en "omzet" (bedragen x 106) : 

1 BEHEER . 1 

i n  geld  (à  f 61.0009=) 
vermeerderd met toes lag  
van f 10.000,--/manjaar 
u i tbes ted ingskos ten /  
i nhuurkrachten 

T o t a l e  "kosten DGWT" 2)  

r e a l i s a t i e  1983 

kosten i n  % van de 
r e a l i s a t i e  

1 )  h e t  a a n t a l  personeels leden i n  algemene f u n c t i e s ,  i s  i n  verhouding ver-  
dee ld  over de rubrieken.  

Pe r sonee l saan ta l l en  lggoJ 215] 3251 2391 5181 57gJ 114 

i n  % 100% 10,8% 16,3% 12 % 26,1% 29 1% 5 7% 

i n  geld (à  f 61.000,=) 
vermeerderd met toes lag  
van f 10.000. --/manjaar 
u i tbes ted ingskos ten /  f 5 , l  
inhuurkrach t e n  

2 "kosten DGWT" = apparaatskosten (= pers .  kosten) -t t o e s l a g  m a t e r i ë l e  
kosten.  

T o t a l e  "kosten DGWT" 2) 

r e a l i s a t i e  1984 3) 4) 

kos ten  i n  % van de 
r e a l i s a t i e  

3) exc l .  omzet v i a  RGD. 
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Vanwege de l a n d e l i j k e  toede l ing  van de  a a n t a l l e n  personeel  aan  t o t a a l  
bedragen pe r  o rgan i sa t i e - e l emen t ,  z u l l e n  v e r s c h i l l e n  t e n  o p z i c h t e  van 
d e  vermelde pe rcen tages  voorkomen. Vanwege de ( g r o t e )  v e r s c h i l l e n  i n  
d o e l s t e l l i n g e n ,  t aakpake t t en ,  o r g a n i s a t i e ( s )  , i n -  e n  e x t e r n e  r e l a t i e s  
e n  omstandigheden, z i j n  de aangegeven pe rcen tages  n i e t  of nauwel i jks  t e  
v e r g e l i j k e n  met d i e  van ande re  ove rhe idsd iens t en  ( t .a .v.  d e  Rijksge-  
bouwendienst: z i e  hoofds tuk  5) dan wel met d i e  van c i v i e l e  i n s t e l l i n g e n  
o f  bed r i jven .  E v a l u a t i e  i s  de rha lve  s l e c h t s  beschouwend e n  z e e r  beperkt  
mogel i jk .  Desa ln i e t t emin  kan h e t  volgende worden v a s t g e s t e l d .  

3 -4.2.1 Beheer ( juridisch/administratief e n  t echn i sch ) .  
D e  door  de DGWT u i t  t e  oefenen b e h e e r s f u n c t i e  h e e f t  be t rekking  op een  - - 
onroerend goed bes tand met een  vervangingswaarde van ca. f 40 m i l j a r d .  
Teneinde de  aan  d i t  beheer  verbonden k o s t e n  enigermate  t e  kunnen verge-  
l i j k e n  met w a t  i n  de c i v i e l e  maatschappi j  g e b r u i k e l i j k  is, d i e n t  t e  
worden bedacht  d a t  vanwege de  b i j z o n d e r e  p l a a t s  d i e  Defens ie  met h a a r  
o b j e c t e n  e n  h e t  geb ru ik  daarvan inneemt, d e  p l ano log i sche  e n  mi l ieu-  
f u n c t i e  b u i t e n  beschouwing moeten b l i j v e n :  d i t  g e e f t  een  r e d u c t i e  van  
ca .  25% van de  a a n  h e t  juridisch/administratief beheer  verbonden 
kos t en .  Voor ts  d i e n t  ( ru im g e s t e l d )  100% van de  t o t a l e  k o s t e n  DGWT voor  
g r o o t  onderhoud e n  ( z e e r  ruim g e s t e l d )  ca. 75% van de  t o t a l e  k o s t e n  
DGWT voor  k l e i n  onderhoud i n  de v e r g e l i j k i n g  t e  worden meegenomen, De 
t o t a l e  i n  de  v e r g e l i j k i n g  t e  gebruiken  behee r skos t en  bedragen a l s d a n  
g l o b a a l  f 40 à f 45 mln dan wel 0,1% van de  vervangingswaarde. 

3 . 4 . 2 . 2  Onderhoud ( k l e i n  onderhoud). 
I n  h e t  kader  van de  onderhoudsbeheersingsmethodiek z i j n  h e t  k l e i n  e n  
g r o o t  onderhoud aan  e l k a a r  g e r e l a t e e r d .  Waar de  f e i t e l i j k e  pe r sone le  
inspanningen op d i t  gebied op é é n  o r g a n i s a t i e n i v e a u  - i . c .  d e  
d i e n s t k r i n g e n  - worden ge l eve rd ,  i s  dan ook geen nauwkeurige toede l ing  
van  de pe r sone le  inspanning naa r  de  onderscheiden  rub r i eken  mogel i jk .  
I n  a a n s l u i t i n g  op h e t  g e s t e l d e  i n  punt 2.3.3., wordt gecons t a t ee rd  d a t  
d e  v i a  de DGWT gedane onderhoudsuitgaven ( i n c l .  k l e i n  onderhoud) 
verhoogd met de h i e rop  be t rekking  hebbende "kos ten  DGWT" t o t a a l  f 200 
mln 3 f 230 mln bedragen,  z i j n d e  0,5 B 0,6% van de  vervangingswaarde 
onroerend goed. 

Het bed r i j f sonde r s t eunende  k a r a k t e r  van de  DGWT-organisatie komt met 
name s t e r k  t o t  u i t i n g  i n  h a a r  inspanningen op h e t  gebied van k l e i n  
onderhoud ( i n c l .  bediening  en  c o n t r o l e  van i n s t a l l a t i e s ) .  B i j  nagenoeg 
a l l e  i n s t e l l i n g e n  e n  b e d r i j v e n  z i j n  de  h i e r t o e  t e  rekenen t aken  
ondergebracht  b i j  een  hu i shoude l i j ke  d i e n s t .  Het werd i n  h e t  kade r  van 
d i t  onderzoek onmogeli jk geach t  om v e r g e l i j k b a r e  gegevens dienaangaande 
t e  v e r k r i j g e n ;  b i j  Defens i e  b e s t a a t  evenwel d e  ove r tu ig ing  d a t  - met 
inachtname van h e t  v e r s c h i l  i n  de  aa rd  van h e t  geb ru ik  e n  van 
g e b r u i k e r s  - d e  "kos t en  DGWT'hl lesz ins  r e d e l i j k  z i j n .  Verbi jzonderd  
n a a r  de t o t  h e t  k l e i n  onderhoud behorende a c t i v i t e i t e n ,  wordt h e t  
volgende opgemerkt : 

- Het  programma i n s p e c t i e f / c o r r e c t i e f  onderhoud, waarvan d e  waarde i n  
p t .  2.3.2.2 i s  aangegeven v e r g t  ca. 80% van de  a a n  k l e i n  onderhoud 
toebedeelde  pe r sone le  c a p a c i t e i t .  Teneinde d i t  t e  beoordelen  moet 
worden bedacht  d a t  een  goede u i t v o e r i n g  van  d i t  programma v e r e i s t  d a t  
a l l e  onroerenä goed systemen (geb . ,  werken) t enmins t e  1 k e e r  p e r  j a a r  
worden ge ' inspecteerd . 



De f r e q u e n t i e  i s  a f h a n k e l i j k  van de aard  van zowel h e t  onroerend goed 
systeem a l s  van de  geb ru ike r s  daarvan ( legeringsgebouwen voor 
d i e n s t p l i c h t i g e n ,  b i j v .  5-6 k e e r  per  j a a r ) .  Op h e t  t o t a l e  bestand aan  
onroerend goed (waaronder ca. 15.000 gebouwen) d i enen  tenmins te  
30.000 i n s p e c t i e s  pe r  j a a r  t e  worden u i tgevoerd .  Het personeel  d a t  
deze  i n s p e c t i e s  u i t v o e r t  d i e n t  evenwel t evens  de  u i t  de  i n s p e c t i e s  
ve rk regen  gegevens t e  verwerken, werkopdrachten t e  verzorgen,  u i t g e -  
voerd werk t e  c o n t r o l e r e n  en  over  d i t  a l l e s  met de  g e b r u i k e r ( s )  
o v e r l e g  t e  p legen  e n  i n  de e i g e n  o r g a n i s a t i e  t e  rappor teren .  
Daarenboven is  d i t  personeel  b e l a s t  met de  l e i d i n g  over  h e t  programma 
bediening  e n  c o n t r o l e  van de i n s t a l l a t i e s  e n  h e t  doen u i t v o e r e n  van 
h e t  spoedeisend h e r s t e l  van d e f e c t e n  (tezamen ca. 10% van de aan  
k l e i n  onderhoud toebedeelde  pe r sone le  c a p a c i t e i t ) .  Ge le t  op h e t  
bovenstaande e n  de gevolgde werkwijze i s  h e t  a a n t a l  voor d i t  t o t a l e  
werkpakket t e r  beschikking s t aande  personeel  nauwel i jks  toere ikend t e  
ach ten .  Vanwege de fundamentele waarde van h e t  programma 
i n s p e c t i e f / c o r r e c t i e f  onderhoud voor h e t  t o t a l e  onderhoudsbeheer- 
s ingssys teem d i e n t  t e  a l l e n  t i j d e  de u i t v o e r i n g  h i e r v a n  t e  worden 
v e i l i g g e s t e l d .  

- Het programma b e d i e n i n g l c o n t r o l e  van i n s t a l l a t i e s  wordt voor een  
g r o o t  d e e l  i n  e i g e n  beheer  u i tgevoerd .  Het bestand aan  personeel  d a t  
h i e r t o e  i n  de o r g a n i s a t i e  aanwezig i s ,  i s  b i j  de  r e o r g a n i s a t i e  b u i t e n  
beschouwing gebleven.  Thans i s  een onderzoek gaande t ene inde  v a s t  t e  
s t e l l e n  wat voor deze taak  de  minimaal benodigde pe r sone le  c a p a c i t e i t  
i s  gemeten i n  k w a l i t e i t  en k w a n t i t e i t .  Tevens wordt v a s t g e s t e l d  wat 
d e  l o c a t i e  van de  t o t  d i t  bestand behorende personeel  d i e n t  t e  z i j n .  
A l s  b e l a n g r i j k s t e  u i tgangspunt  voor d i t  onderzoek g e l d t  d a t  met name 
h e t  f u n c t i o n e r e n  van de  i n s t a l l a t i e s  c.a. i n  c r i s i s -  e n  o o r l o g s t i j d  
zoveel  moge l i j k  moet z i j n  gewaarborgd. Alhoewel n i e t  op de r e s u l t a t e n  
van  h e t  onderzoek kan worden voorui tgegrepen,  i s  wel d u i d e l i j k  d a t  
verdergaande  modernisering en  v o o r a l  automa t i s e r i n g  van de  i n s t a l l a -  
t i e s  w i j z i g i n g  van h e t  bes taande  personeelsbes tand t o t  gevolg  z a l  
hebben. 

- Het spoedeisend h e r s  tel  van d e f e c t e n  wordt op a a m i  j z ing  en  onder 
c o n t r o l e  van h e t  met h e t  programma ~ n s p e c t i e f / C o r r e c t i e f  onderhoud 
b e l a s  t e  pe r sonee l  u i tgevoe rd .  Ook h i e r b i j  g e l d t  d a t  de  d o e l t r e f -  
fendheid  e n  de doelmatigheid i n  hoge mate wordt bevorderd door een  
i n t e n s i e f  c o n t a c t  t u s s e n  de  g e b r u i k e r ( s )  e n  d i t  personeel .  

- Het c u l t u u r t e c h n i s c h  onderhoud aan t e r r e i n e n  v e r g t  ca. 10% van de  a a n  
k l e i n  onderhoud toebedeelde  pe r sone le  c a p a c i t e i t .  Het g r o t e  bes tand 
a a n  z e e r  v e r s p r e i d  l i ggende  kazerne-  e n  o e f e n t e r r e i n e n ,  h e t  i n t e n -  
s i e v e  geb ru ik  daarvan ,  een  e n  ande r  i n  r e l a t i e  t o t  d e  algemeen 
maa t schappe l i j ke  waarde ( h e t  merendeel van de  o e f e n t e r r e i n e n  i s  
immers voor pub l i ek  t o e g a n k e l i j k ) ,  v e r e i s t  een  goed beheer  waar toe  de  
aangegeven p e r s o n e l e  c a p a c i t e i t  benodigd is. 

3.4.2.3 Groot onderhoud e n  nieuwbouw. 
Zowel a f z o n d e r l i j k  b e z i e n  a l s  i n  combinat ie  met e l k a a r  z i j n  de  i n  h e t  
o v e r z i c h t  aangegeven "kos t en  DGWT" m.b.t. d e  j a r e n  1983 e n  1984 
a l l e s z i n s  r e d e l i j k  t e  noemen. I n  d i t  verband wordt verwezen n a a r  h e t  
voorgaande o v e r z i c h t  e n  de i n  de  u t i l i t e i t s b o u w  g e b r u i k e l i j k e  
vergoedingen voor  a r c h i t e c t e n  e n  a d v i s e u r s  ( 1 5  2 2077 i n c l .  w ins t  en  
BTW). 
H e t  r e l a t i e f  hogere  percentage  voor g r o o t  onderhoud v l o e i t  v o o r t  u i t  de  
a a r d  van de  werkzaamheden en  u i t  h e t  nog on tb reken  van  een  voor d i t  
d o e l  g e s c h i k t  (geau tomat i see rd )  b e s t a n d s i n f o m a t i e s y s  t e m ;  h e t  gevolg  
h i e r v a n  i s  d a t  v e e l  p e r s o n e l e  c a p a c i t e i t  benodigd i s  voor  h e t  ver-  
zamelen e n  verwerken van  de  voor de  t e  r e a l i s e r e n  onderhoudsprojec ten  
v e r e i s  t e  gegevens. 



Het r e l a t i e f  lage  percentage voor nieuwbouw i s  terug t e  voeren t o t  de  - 
voora l  i n  technisch opzicht  - b e t r e k k e l i j k  g r o t e  repeterende f a c t o r  b i j  
meerdere p ro jec ten ,  de  r e l a t i e f  eenvoudige bouwwi jze  en  de 
e rva r ingskenn i s  i n  de d i e n s t .  
B i j  de voorbereiding van de nieuwbouwprojecten wordt ook ex te rne  capa- 
c i t e i t  betrokken. Het u i tbes teden  van werkzaamheden aan a r c h i t e c t e n -  en  
ingenieursbureau '  s v i n d t  evenwel s e l e c t i e f  p l a a t s  en  geschiedt  a l l e e n  
b i j  t e k o r t  aan c a p a c i t e i t  i n  de e igen d i e n s t .  B i j  de  s e l e c t i e  van de 
p r o j e c t e n  en b i j  de keuze welke de len  van de voorbereiding d a a r b i j  wor- 
den  u i tbes teed  alsmede b i j  h e t  v a s t s t e l l e n  van de voorwaarden waaronder 
d e  utbes teding p l a a t s v i n d t ,  i s  de kosten e f f e c t i v i t e i t  h e t  
b e l a n g r i j k s t e  c r i t e r ium.  Het r e s d t a a t  h ie rvan  i s  d a t  i n  d i e  geva l l en  
s l e c h t s  8-10% van de bouwsom aan ex te rne  kosten wordt uitgegeven. 

3 - 5  P r i v a t i s e r i n g .  
B i j  h e t  nagaan van mogelijkheden t o t  p r i v a t i s e r i n g  kan i n  e e r s t e  
i n s t a n t i e  gedacht worden aan p r i v a t i s e r i n g  van de  taken van g r o t e  de len  
van de DGWT-organisatie, 
Waar h e t  onroerend goed b i  j Defensie een f u n c t i e  v e r v u l t  a l s  duurzaam 
productiemiddel i n  handen van de kri jgsmachtdelen,  b e s t a a t  e r  naar  de  
mening van Defensie een ui tgesproken behoef te  aan een defensie-orgaan 
d a t  met de betrekking t o t  de  verwerving en h e t  beheer een i n t e g r a a l  
b e l e i d  t o t  u i tvoer ing  brengt en bedri jfcondersteunend op t reed t .  Met 
name de v e r p l i c h t i n g  d a t  d i t  zowel i n  vredes- a l s  i n  c r i s i s -  e n  
o o r l o g s t i j d  zo goed mogeli jk moet z i j n  gewaarborgd, maakt h e t  onmoge- 
l i j k  om een e n  ander t e  ontkoppelen van de d i r e c t e  m i n i s t e r i ë l e  verant-  
woordeli  jkheid . 
Ook de  mogelijkheden t o t  p r i v a t i s e r i n g  van taakelementen worden s t e r k  
beperkt  door de bovengenoemde voorwaarde, Vooral h e t  func t ioneren  van 
h e t  onroerend goed i n  c r i s i s -  en  o o r l o g s t i j d ,  i s  een a b s o l u t e  voor- 
waarde voor de de fens ie -o rgan i sa t i e .  
D i t  i m p l i c e e r t  d a t  de i n  d i t  r appor t  t o t  de begeleiding van h e t  gebruik  
aangeduide taken,  t e  weten de bediening en c o n t r o l e  van de i n s t a l l a t i e s  
alsmede het  h e r s t e l  van e s s e n t i e e l  i n  ongerede geraakt  onroerend goed 
( k l e i n  onderhoud), i n  c.q. onder e igen verantwoordeli jkheid moeten wor- 
den uitgevoerd.  
D i r e c t  h ie raan  verbonden i s  de verantwoordeli jkheid en  de zorg voor h e t  
beheer i n  v r e d e s t i j d .  Wanneer v o o r t s  wordt geconsta teerd  d a t  de  u i t -  
voer ing van a l l e  nieuwbouw- e n  onderhoudsprojecten reeds  aan 
aannemers / ins ta l l a t eurs  wordt u i tbes teed ,  kan b i j  p r i v a t i s e r i n g  a l l e e n  
nog worden gedacht aan de voorbereiding van deze projecten.  I n  h e t  
vorengaande i s  aangegeven d a t  wanneer omstandigheden d a a r t o e  aan le id ing  
geven, i n  toenemende mate (op s e l e c t i e v e  wi jze )  gebruik  wordt gemaakt 
van a rch i t ec ten-  e n  ingenieursbureau 's .  Indien t o t  een  i n t e g r a l e  u i t -  
bes teding van de voorbereiding van p ro jec ten  e n  van de  u i tvoer ings -  
bege le id ing  zou worden overgegaan, bedragen - op grond van de  door de  
Rijksoverheid erkende rege l ingen  - de  ex te rne  kos ten  15-20% van de  
bouwkosten. Daarenboven z u l l e n  ex te rne  adv i seurs  a l t i j d  v a n u i t  de 
de fens ie -o rgan i sa t i e  moeten worden begeleid waarmee de  t o t a l e  kos ten  
v e r  z u l l e n  u i tgaan  boven de  huidige  kosten DGIJT. Op grond van h e t  
vorenstaande wordt geconcludeerd d a t  een a lgehe le  p r i v a t i s e r i n g  op d i t  
gebied noch ef  f e c t i e f  noch e f f i c i ë n t  is. Over de mogelijkheden van 
u i t b r e i d i n g  van d e  huidige  u i tbes ted ingen  kan thans  geen u i t s p r a a k  wor- 
den gedaan. . 

3 - 6 .  Conclusies.  
De i n  1982 gereorganiseerde  en i n  de Defensie-organisa t ie  g@integreerde  
Diens t  Gebouwen, Werken en Terre inen i s  qua o r g a n i s a t i e  p r imai r  g e r i c h t  
op h e t  ondersteunen van de kri jgmachtdelen i n  hun t aaku i tvoer ing .  D i t  
komt onder meer t o t  u i t i n g  i n  een s t e r k e  deconcen t ra t i e  en  een 
k l a n t g e r i c h t  optreden op h e t  gebruikersniveau.  Zo wordt h e t  k l e i n  
onderhoud (ook wel gebruikersonderhoud genoemd) geheel  door deze d i e n s t  
verzorgd.  Daarnaast  wordt h e t  merendeel van de i n s t a l l a t i e s  i n  e igen  
b e h e e ~  bedien8 en gecontroleerd .  Deze beide  taken vergen dan ook 



ca .  45% van de  pe r sone le  c a p a c i t e i t .  Ten aanz ien  van h e t  daadwerkel i jk  
met de bediening en  c o n t r o l e  van de i n s t a l l a t i e s  b e l a s t e  d e e l  van h e t  
pe r sonee l sbes t and  - hetwelk b i j  de r e o r g a n i s a t i e  b u i t e n  beschouwing i s  
gebleven - wordt t hans  een  onderzoek gehouden. 
De pe r sone le  inspanningen op h e t  gebied van h e t  k l e i n  onderhoud zouden 
s l e c h t s  verminderd kunnen worden door wi j z ig ing  van de ( r e c e n t )  inge-  
voerde  methodiek van h e t  i n s p e c t i e f / c o r r e c t i e f  onderhoud. Defens ie  
t e k e n t  h i e r b i  j aan  d a t  daardoor  h e t  onderhoudbeheersingssys teem 
wezen l i j k  zou worden a a n g e t a s t  en  a a n z i e n l i j k  hogere onderhoudskosten 
h e t  gevolg z i j n .  

Op h e t  gebied van g r o o t  onderhoud, nieuwbouw e n  j u r  i d i  sch/admini-  
s t r a t i e f  beheer  z i j n  op grond van de  i n  d i t  r a p p o r t  vermelde r e s u l t a t e n  
o v e r  1983 e n  1984 d e  inspanningen a l l e s z i n s  r e d e l i j k  t e  noemen. Het 
wordt evenwel mogel i jk  geach t  om door middel van h e t  geb ru ik  van 
bes t aande  c i v i e l e  bouwplannen, s t a n d a a r d i s a t i e  van programma's van 
e i s e n  e n  van bes t eksbepa l ingen  alsmede au toma t i se r ing  (o.m. van  h e t  
management-informatiesysteem) d e  p r o d u c t i v i t e i t  t e  verhogen waardoor, 
t e g e n  de  achtergrond van de i n  d i t  r a p p o r t  aangegeven s t i j g e n d e  bouwbe- 
h o e f t e n ,  n a a r  verwachting de' e x t e r n e  voorbe re id ingskos t en  kunnen worden 
bepe rk t .  

Op grond van h e t  onderzoek wordt t e n s l o t t e  geconcludeerd d a t  i n t e g r a l e  
p r i v a t i s e r i n g  noch e f f e c t i e f  noch e f f i c i ë n t  is. 



4 .l. I n l e i d i n g  
I n  d i t  hoofds tuk  wordt h e t  b e l e i d  t e n  a a n z i e n  van  de 
voorz i en ingenn iveau ' s  ( a a r d  en  omvang van de  onroerend goed 
voorz ieningen)  e n  i n  r e l a t i e  daarmee de normen geëvalueerd .  H i e r b i  j 
wordt nagegaan i n  hoeve r re  d e  d o e l s t e l l i n g e n  met een  l a g e r  n iveau  van 
i n f r a s t r u c t u r e l e  voorz ieningen kunnen worden g e r e a l i s e e r d .  Eventue le  
ontwikkel ingen,  welke t o t  een  b i j s t e l l i n g  van  de  voorz ieningenniveau ' s  
l e i d e n ,  worden aangegeven. Daarnaast  worden de door  d e  KMD'n t o e g e p a s t e  
voorz ieningenniveau '  s e n  normen onde r l ing  ve rge leken  e n  voorzover moge- 
l i j k  eveneens ve rge leken  m e t  overeenkomstige voorz ieningen e n  normen i n  
Nederland e n  i n  h e t  bu i t en land .  

4.2. R e f e r e n t i e k a d e r s  
G e l e t  op de  heroverwegingsopdracht  h e e f t  binnen de  bepe rk te  mogelijkhe- 
den  een  verkenning plaatsge"onden naa r  de  nonns t e l l i n g e n  b i  j ande re  
NAVO-partners e n  i n  de  p a r t i c u l i e r e  s e c t o r .  De r e s u l t a t e n  daarvan  wor- 
den  i n  h e t  navolgende besproken. 

4.2.1. NATO C r i t e r i a  and Standards  
De NAVO-infrastructuur omvat h e t  onroerend goed en  de  appa ra tuu r ,  welke 
benodigd i s  voor gezamel i jk  geb ru ik  door d e  NAVO-strijdkrachten i n  hun 
o o r l o g s t a a k ,  dan  w e l  voor  gezameljke oefening  i n  d i e  t aak .  

Deze i n f r a s t u c t u u r  i s  zo mogel i jk  per  c a t e g o r i e  e n  soms per  type ver -  
b i j zonde rd  i n  de z.g. C r i t e r i a  and Standards (C&S), welke kunnen worden 
beschouwd a l s  de  f u n c t i o n e l e -  e n  t echn i sche  normering. De C&S komen t o t  
s t a n d  na v o o r s t e l l e n  van de NAVO-commandanten, i n  ove r l eg  met de  
b e t r e f f e n d e  landen en  NAVO-adviseurs. 
Benodigde aanpass ing  b i j v .  b i  j afwijkende wapensys temen of appa ra tuu r ,  
dan  wel op grond van p l a a t s e l i j k e  wetgeving wordt eveneens i n  over leg  
bepaald .  Door de normering wordt e n e r z i j d s  voldaan  a a n  de  minimale 
m i l i t a i r e  e i s e n ,  a n d e r z i j d s  i s  deze de  b a s i s  voor  d e  gezamenli jke f inan-  
c i e r i n g .  Voor c a t e g o r i e %  of p r o j e c t e n  d i e  n i e t  i n  de  C&S beschreven 
z i j n ,  moeten de  e i s e n  van geva l  t o t  geva l  worden bepaald.  
I n  r e l a t i e  t o t  deze  Heroverweging i s  beschouwing van de  C&S, vanwege de  
d i r e c t e  g e r i c h t h e i d  op de o o r l o g s t a a k ,  weinig z invo l .  

4.2.2 Belgische  defensienormen.  
Volgens de  ontvangen i n f o r m a t i e  onde r sche id t  men i n  Be lg i ë  t echn i sche  
normen, b e z e t t i n g s -  of afmetingsnormen, t o e w i j z i n g s c r i t e r i a  e n  
a f w e r k i n g s - c r i t e r i a .  Aangezien de Belg ische  normen n i e t  goed v e r g e l i j k -  
b a a r  z i j n  vanwege een  afwi jkende  d e f i n i ë r i n g ,  z i j n  i n  de b e t r e f f e n d e  
b i j l a g e n  b i j  d e e l  A a l l e e n  d i e  normen opgenmen,  d i e  w e l  i n  e e n  verge-  
l i j k i n g  kunnen worden betrokken.  Voorzover r e l e v a n t  komen de  Be lg i sche  
normen b i j  d e  h i e r n a  t e  bespreken c a t e g o r i e ë n  a a n  de  orde.  

4.2.3 Defensienormen Verenigde S t a t e n  van Amerika. 
De DGWT v e r z o r g t ,  i n  h e t  kader  van h e t  NAVO-Statusverdrag, d e  bege- - 
l e i d i n g  e n  h e t  ontwerp van bouwprojecten voor o.a. h e t  "Departement of 
Defence" (DOD) van  de Verenigde S t a t e n  van Amerika (USA). 
H i e r b i j  worden de  r i c h t l i j n e n  e n  normen van DOD van de  USA toegepas t ,  
t e n z i j  d e  Nederlandse nomen,  d i e  v e r p l i c h t  z i j n  v a s t g e s t e l d  i n  we t t en  
e n  verordeningen,  boven d i e  van de  USA u i tgaan .  
Door de afwi jkende  benaderfngswf j zen  e n  opze t  van  d e  r i c h t l i j n e n  e n  
normen van  de  DOD van  de  USA i s  een v e r g e l i j k i n g  met de  ande re  i n  deze 
verkenning beschouwde normen m o e i l i j k .  



4 . 2 . 4  Defensienormen Bondsrepubliek Dui ts land  
D e  BRD k e n t  een  z e e r  u i t g e b r e i d e  e n  o v e r z i c h t e l i j k  geordende 
hoeveelhe id  defensienormen voor de  bouw. Kenmerkend i s  de  g r o t e  gede- 
t a i l l e e r d h e i d  en  de i n t e g r a l e  p r e s e n t a t i e  van de  d r i e  KMD1n. I n  b e t r e f -  
fende  b i j l a g e n  b i j  d e e l  A i s  een  a a n t a l  van deze normen opgenomen. 
Voorzover h i e r t o e  a a n l e i d i n g  is, wordt b i j  de beschouwing van de  i n  d i t  
hoofds tuk  s p e c i f i e k  aan  de  orde  g e s t e l d e  c a t e g o r i e ë n  van voorz ieningen 
e n  normen, e e n  v e r g e l i j k i n g  met de  Du i t se  defensienormen meegenomen, 

4 . 2 . 5  C i v i e l e  s e c t o r .  
I n  de s e c t o r  c i v i e l e  u t i l i t e i t s b o u w  z i j n  twee hoofdgroepen t e  onderken- 
nen,  t e  weten de  ( r i j k s - ) o v e r h e i d s s e c t o r  waar in  t .a .v.  normering d e  
Rijksgebouwendienst  voor een  a a n t a l  c a t e g o r i e ë n  h e t  b e l e i d  i n  
b e l a n g r i j k e  mate b e p a a l t ,  e n  d e  p a r t i c u l i e r e  s e c t o r .  Onder de  par-  
t i c u l i e r e  s e c t o r  wordt i n  d i t  verband v e r s t a a n  de  s e c t o r  waa rb i j  de 
opdrachtgever  een  n i e t  o v e r h e i d s i n s t a n t i e  is ,  danwel de  s e c t o r  w a a r b i j  
gebouwd wordt voor niet-overheidsgebruikers.  Voorzover de  p a r t i c u l i e r e  
s e c t o r  normen h a n t e e r t ,  z i j n  deze voor d i t  onderzoek n i e t  beschikbaar .  
De RGD-normen d i e  voor d i t  onderzoek r e l e v a n t  z i j n ,  worden b i j  de  
beschouwing betrokken.  

4 . 3  Algemeen 
B i j  de b e s c h r i j v i n g  van h e t  b e l e i d  i s  onderscheid gemaakt t u s s e n  func- 
t i o n e l e  (waaronder te v e r s  t a a n  de ruimte- e n  eenhedennormen), tech-  - .  
n i s c h e  normen alsmede kos tenkenge t a l l e n .  

4.3.1 Func t ione le  normen (Deel A, p t .  3 . 2 . 2 ) .  
De doelmat igheid  van de  i n v u l l i n g  van de  (bouw-) behoef ten  wordt h e t  
mees t  bevorderd door i e d e r  programma van e i s e n  t e  base ren  op een  ade- 
q u a a t  funct ie -onderzoek i n  r e l a t i e  t o t  een  b e d r i j f s o r g a n i s a t o r i s c h  
onderzoek. Waar d i t  zou l e i d e n  t o t  een  minder doelmatige b e d r i j f s -  
voe r ing  van de  onroerend goed o r g a n i s a t i e ,  wordt voor daa rvoor  i n  aan- 
merking komende voorz ieningen geb ru ik  gemaakt van f u n c t i o n e l e  normen, 
Vele  p r o j e c t e n  z i j n  evenwel zo s p e c i f i e k  d a t  h e t  ontwikkelen  van  normen 
daa rvoor  n i e t  z i n v o l  i s .  
De ruimtenormen z i j n  i n  h e t  algemeen a fges t end  op een  d o e l t r e f f e n d e  e n  
doe lma t ige  f u n c t i e v e r v u l l i n g .  
I n  a a n s l u i t i n g  op he tgeen  daa rove r  i n  p t .  3 . 2 . 2  van Deel A i s  g e s t e l d ,  
z i j  opgemerkt d a t  h e t  met name de f u n c t i o n e l e  normen z i j n  waarover 
r e l a t i e f  de meeste documenta t ie  kon worden verkregen.  
B i j  v e r g e l i j k i n g  van de  v e r s c h i l l e n d e  gep resen tee rde  normen i s  h e t  van  
be lang z i c h  t e  r e a l i s e r e n  d a t  deze n i e t  z e l f  s t a d i g  kunnen worden 
beschouwd, voornamel i jk  omdat normen van v e r s c h i l l e n d e  c a t e g o r i e ë n  
systemen kunnen samenhangen ( b i j v .  l e g e r i n g  e n  
recreatiegebouwenl-cantines) e n  t evens  omdat z i j  samenhangen m e  t de  
voorz ieningenniveau ' s .  
I n  a fge lopen  j a r e n  i s  - t e n  gevolge  van  de  maa t schappe l i j ke  on t -  
wikkel ingen e n  daardoor  mede op verzoek van h e t  parlement  - v e e l  aan- 
d a c h t  geschonken aan  h e t  v e r b e t e r e n  van  h e t  l e e f -  e n  werkkl imaat  van  
h e t  d e f e n s i e p e r s o n e e l .  Ook i n  de  voor l iggende  plannen van  d e  komende 
j a r e n  wordt h i e r a a n  wederom v e e l  aandacht  geschonken. D i t  h e e f t  o.m. 
g e l e i d  t o t  h e t  verhogen van ruimtenormen voor l e g e r i n g ,  e e t z a l e n ,  bure-  
l e n  e n  werkplaa tsen .  Voor ts  b e s t a a t  er een  d i s c r e p a n t i e  t u s s e n  de  i n  de  
l o o p  van de t i j d  z i c h  wi jz igende  e i s e n  d i e  a a n  h e t  l e e f -  e n  werkklimaat  
van  h e t  d e f e n s i e p e r s o n e e l  worden g e s t e l d  e n  de  e i s e n  e n  normen, waaraan 
d e  bes taande  i n f r a s t r u c t u u r  vo ldoe t .  H e t  b e l e i d  i s  erop  g e r i c h t  deze 
d i s c r e p a n t i e  zo ge r ing  mogel i jk  t e  doen z i j n .  
Voor de beschouwing pe r  c a t e g o r i e  wordt verwezen n a a r  p t .  4.4. 



4.3.2 , Technische normen (Deel A, pt ,  3.2.3). 
f .  

De technische nonnen van h e t  bouwen voor Defensie hebben i n  de loop van 
d e  naoorlogse j a ren  t o t  heden een d u i d e l i j k e  wi jz ig ing ondergaan. De 
"kazernebouw", welke term gebezigd wordt voor g roo t scha l ige ,  s t r eng  
geordende gebouwencomplexen voor de onderbrenging van m i l i t a i r e n  e n  
m a t e r i e e l ,  h e e f t  z i ch  i n  de loop van deze periode aan de e i s e n  des  
t i j d s  aangepast .  Toch bleef  i n  h e t  algemeen h e t  sobere  " m i l i t a i r "  func- 
t i o n e l e  i n  de opdrachten een uitgangspunt voor de ontwerper. Het tech- 
n i s c h e  kwal i t e i t sn iveau ,  waaronder ve r s taan  d i e n t  t e  worden h e t  vormge- 
vende, bouwtechnische, en  i n s t a l l a t i e t e c h n i s c h e  niveau, kreeg s l e c h t s  
accen ten  daa r  waar een b e t e r  l ee fk l imaa t  of i n  sporadische geva l l en  een 
r e p r e s e n t a t i e f  k a r a k t e r  gewenst was enlof waar b i j v .  welstandscom- 
m i s s i e s  speci£ieke/aanvul lende e i s e n  aan de vormgeving s t e lden .  
Het wordt erkend d a t  i n  h e t  voorgaande decennium onder invloed van de 
hoog con junc tu re le  ontwikkelingen i n  de  maatschappij  een tendens naar  
d e  wat l u x e r e  bouwwi j ze  waarneembaar i s  geweest, doch a l s  gevolg van de 
economi sche r e c e s s i e  v ind t  een s n e l l e  terugkeer  naar  h e t  sober  bouwen 
p l a a t s .  
I n  d i t  kader wordt de aandacht nu met name g e r i c h t  op oploss ingen d i e  
een  doelmatig gebruik ,  beheer en onderhoud bevorderen, op b e t e r e  e n  zo 
mogel i jk  goedkopere u i tvoer ings  technieken, op sober  maar doelmatig 
mate r i aa lgebru ik  en op de afweging inves te r ingskos ten  ve r sus  exp lo i t a -  
t i e k o s t e n  ( l i f e  cyc le  c o s t s )  . 
De technische k w a l i t e i t  wordt mede bepaald door zowel de i n  p t .  3.2.3.3 
van Deel A genoemde f a c e t t e n ,  alsmede de  r i c h t l i j n e n  d i e  b i j  de  keuze 
van mate r i aa l  en  detai lvormen van c o n s t r u c t i e s  z i j n  bepaald of nog 
nader i n  ontwikkeling z i j n ,  H i e r b i j  d i e n t  met name nog onderzoek p l a a t s  
t e  vinden naar  de r e l a t i e  bouwconstructie/installaties. Waar de  invloed 
van een e n  ander op zowel de technische k w a l i t e i t  a l s  op de  k o s t p r i j s  
s t e e d s  s t e r k e r  wordt, moet aan de ontwikkeling van de  bedoelde 
r i c h t l i j n e n  een hoge p r i o r i t e i t  worden toegekend. 

4*3.3 Kosterikengetallen (Deel A, pt. 3.2.4 en  b i j l a g e  12). 
B i j  kos tenkengeta l len  d i e n t  onderscheid t e  worden gemaakt tussen  d i e  
welke betrekking hebben op func t ione le  eenheden ( b i  jv ,  d e  pr i j s  pe r  
bed) ,  oppervlakte-  en/of ruimte-eenheid, bouwdelen/elementen en 
bewerkingen. 
I n  p t .  3.2.4 van Deel A i s  aangegeven d a t  voor planningsdoeleinden door 
d e  kr i jgsmachtdeels  taven kostenkengeta l len  worden gehanteerd ,  d i e  
g e s t o e l d  z i j n  op ewar ingsgegevens  en  c i v i e l e  kostenkenge t a l l e n .  Het 
b e t r e f t  h i e r  kenge ta l l en  voor func t ione le  enlof 
oppervlakte-/ruimte-eenheden* I n  de p r a k t i j k  b l i j k t  d a t  pe r  voor- 
z i en ingensoor t  de p ro jec ten  een zee r  g r o t e  d i v e r s i t e i t  ver tonen naar  t e  
h u i s v e s t e n  f u n c t i e s ;  z e l f s  tussen  g e l i j k s o o r t i g e  p ro jec ten  b l i j k e n  i n  
d i t  opz ich t  g r o t e  v e r s c h i l l e n  t e  bestaan.  Zo worden b i j v .  l ege r ings -  
f u n c t i e s  - a f h a n k e l i j k  van de l o k a l e  s i t u a t i e  - a l  dan n i e t  gecom- 
bineerd  met kan toor func t fes ,  enz. 
Een en ander g e e f t  een r e l a t i e f  g r o t e  sp re id ing  i n  de kostenkengeta l len  
p e r  voorzieningensoort .  Daarnaast spe len  de  bouwplaatsomstandigheden 
een  r o l ,  De i n  Deel A ( b i j l a g e  1 2 )  opgenomen kenge ta l l en  kunnen dan ook 
u i t s l u i t e n d  voor planningsdoeleinden worden gebrnikt .  Om i n  de r e a l i s a -  
t i e f a s e  van p r o j e c t e n  op h e t  bes l i s s ingsn iveau  de kostenkengeta l len  a l s  
t o e t s i n g s c r i t e r i a  t e  kunnen gebruiken,  d i e n t  nog een v e r f i j n i n g  p l a a t s  
t e  vinden. D i t '  impl icee r t  d a t  een g roo t  a a n t a l  ana lyses  moet worden 
v e r r i c h t ,  temeer daa r  voor d i t  doe l  nauweli jks of geen c i v i e l e  gegevens 
z i j n  t e  ve rk r i jgen .  



De bewaking van de  bouwkosten gesch ied t  i n  p r i n c i p e  a a n  de  hand van  d e  
i n  de c i v i e l e  maatschappi j  g e b r u i k e l i j k e  normen met be t rekking  t o t  
bewerkingen ( m a t e r i a a l ,  m a t e r i e e l ,  pe r sonee l )  en,  voorzover t oepasbaa r ,  
met be t r ekk ing  t o t  bouwdelen/elementen, Deze l a a t s t e  z i j n  n i e t  zonder 
meer t oepasbaa r  op a l  h e t  onroerend goed van Defens ie ,  aangezien  ( z o a l s  
r e e d s  i n  p t .  4.3.2 i s  aangegeven), soms rekening moet worden gehouden 
met een  a a n t a l  s p e c i f i e k e  f a c e t t e n  d i e  hun invloed  hebben op o.a. 
ma te r i aa l - en  cons  t ruc t i ekeuze .  Daarenboven g e l d t  d a t  de  bekende c i v i e l e  
normen voor bouwdelen/elementen voornamel i jk  z i j n  g e r i c h t  op woningbouw 
e n  d a t  voor u t i l i t e i t s b o u w  s l e c h t s  een  beperkt  a a n t a l  van deze normen 
besch ikbaa r  is. Vandaar d a t  t hans  wordt gewerkt aan  e e n  systeem van 
bouwkos tenbeheers ing  waarbi j e i g e n  ca l cu la t i eno rmen  e n  t o e t -  
s i n g s c r i t e r i a  worden gehanteerd .  Het wordt van g r o o t  belang geach t  d a t  
h i e r a a n  e e n  hoge p r i o r i t e i t  wordt toegekend. 

4.4. Beschouwing van de i n  Deel A genoemde c a t e g o r i e ë n  

4.4.1 Legering (Deel A, p t ,  3.1.1, e n  b i j l a g e  6 ) .  
De behoe f t e  aan  l e g e r i n g  i s  voornameli jk gebaseerd  op o p e r a t i o n e l e  e n  
o p l e i d i n g s t e c h n i s c h e  e i s e n  e n  op de  z o r g p l i c h t  van d e  overheid t e n  aan- 
z i e n  van d i e n s t p l i c h t i g e n .  In  h e t  Reglement r e c h t s t o e s t a n d  
d i e n s t p l i c h t i g e n  i s  d e  bepal ing  opgenomen d a t  aan  de  d i e n s t p l i c h t i g e  
gedurende z i j n  v e r b l i  j f  i n  werke l i j ke  d i e n s t ,  n a a r  r e g e l e n  e n  onder 
voorwaarden door  de  m i n i s t e r  t e  s t e l l e n ,  van  r i jkswege  h u i s v e s t i n g  
wordt ve r l eend .  Bovendien i s  de bepal ing  opgenomen d a t  de  
d i e n s t p l i c h t i g e  v e r p l i c h t  i s  daarvan  geb ru ik  t e  maken, t e n z i j  h i j  onder 
bepaalde  voorwaarden wordt v r i j g e s t e l d .  De v e r p l i c h t i n g  beoogt t evens  
d a t  van de besch ikba re  accommodatie een  zo doelmatig mogel i jk  g e b r u i k  
word t gemaakt. 
Behoudens de  op Defens ie  ru s t ende  v e r p l i c h t i n g  voorz ieningen t e  t r e f f e n  
t en  e i n d e  aan  d i e n s t p l i c h t i g e n  h u i s v e s t i n g  t e  kunnen ve r l enen ,  moet u i  t 
e e n  oogpunt van pe r sonee l szo rg ,  ook l e g e r i n g s a c c m m o d a t i e  kunnen worden 
geboden aan  de v r i j w i l l i g  dienende m i l i t a i r e n  d i e  ongehuwd e n  uiinder- 
j a r i g  z i j n  alsmede aan  hen d i e  gehuwd z i j n  e n  na een  v e r p l a a t s i n g  n i e t  
d a g e l i j k s  heen e n  weer kunnen r e i zen .  
Voor de  o v e r i g e  v r i j w i l l i g  dienende m i l i t a i r e n  wordt de  k w a n t i t a t i e v e  
b e h o e f t e  a a n  legeringsaccommodatie  bepaald  door  de  o p e r a t i o n e l e  e n  
o p l e i d i n g s t e c h n i s c h e  e i s e n  e n  wel voor hen  d i e  hun e e r s t e  o p l e i d i n g  
vo lgen  dan  wel d i e n s t e n  v e r r i c h t e n  waa rb i j  h u i s v e s t i n g  van r i j k swege  
n o o d z a k e l i j k  i s ,  

Thans wordt de mogel i jkheid  onderzocht  om t e  komen t o t  een  ( v e r d e r e )  
l i b e r a l i s e r i n g  van h e t  h u i s v e s t i n g s b e l e i d  voor  d i e n s t p l i c h t i g e n .  
H i e r b i  j wordt gedacht  aan  een  ( ru imer )  v r i j s  t e l l i n g s b e l e i d  waarbi  j 
v r i j s t e l l i n g  van v e r p l i c h t e  h u i s v e s t i n g  wordt ve r l eend  t e n z i j  d i t  om 
o p e r a t i o n e l e  e n  o p l e i d i n g s  t echn i sche  redenen n i e t  mogel i jk  i s  vanwege 
b i j v o o r b e e l d  oplopende spanning,  oo r logsgevaa r ,  o o r l o g ,  natuurrampen, 
varen/oefenen,  wacht e .d . ,  p a r a a t h e i d s r e g e l i n g e n  (BRD), i n i t i ë l e  
o p l e i d i n g .  
Opgemerkt d i e n t  t e  worden d a t  de ICM e n  d e  KLu reeds  i n  zeke re  mate e e n  
g e l i b e r a l i s e e r d  b e l e i d  voeren  i n  t e g e n s t e l l i n g  t o t  d e  KL. 
Mocht de  KL eveneens een  ruimer v r i j s t e l l i n g s b e l e i d  gaan  voeren ,  d a n  i s  
d e  vermindering '  van de  d i r e c t e  l e g e r i n g s b e h o e f t e  g r o t e n d e e l s  t e  
geb ru iken  voor  compensat ie  van d e  t h a n s  nog voorkomende t ekor t en .  I n  
d i t  verband moet n a a r  de  mening van Defens i e  i n  e e r s t e  i n s t a n t i e  worden 
gedach t  a a n  h e t  bes taande  l e g e r i n g s t e k o r t ,  waardoor n i e t  a l l e e n  r e e d s  
o p  ruime s c h a a l  v r i j s t e l l i n g  van de  v e r p l i c h t e  h u i s v e s t i n g  moest worden 
v e r l e e n d ,  maar v o o r a l  op v e l e  p l a a t s e n  (nog) n i e t  volgens  d e  v ige rende  
norm kan worden ge l ege rd .  



Daarenboven ontbreken thans  geheel  of g e d e e l t e l i j k  f a c i l i t e i t e n  voor de 
opvang van h e t  k l e i n  ver lof-personeel  van de  p a r a t e  eenheden i n  c r i -  
s i s t i j d  (waarbi j d i t  personeel  mogeli jk voor l angere  t i j d  moet worden 
gehu i sves t )  e n  ontbreken vaak de mogelijkheden voor h e t  handhaven van 
organieke verbanden alsmede voor h e t  opvangen van de  e x t r a  behoef te  b i j  
r e n o v a t i e s  en  groot  onderhoud. Voor diegenen d i e  gebruik gaan maken van 
even tue le  v r i j s t e l l i n g  z u l l e n  naa r  de mening van Defensie wèl 
l e g e r i n g s p l a a t s e n  beschikbaar moeten b l i j v e n  i n  verband met cons igna t i e  
b i j  oefeningen, kazernediensten e t c . ,  z i j  h e t  d a t  a l sdan  een l a g e r e  
ruimtenorm kan worden gehanteerd.  

B i j  v e r g e l i j k i n g  van de i n  b i j l a g e  6 van Deel A vermelde ruimtenormen 
voor de  legeringsaccommodatie b l i j k t  d a t  e r  tussen  de Nederlandse 
k r i  jgsmachtdelen s l e c h t s  ondergeschikte v e r s c h i l l e n  bes taan;  zo h e e f t  
d e  KLu i e t s  ruimere normen voor de l a g e r e  ca tegor ieën,  t e  ve rk la ren  u i t  
h e t  f e i t  d a t  d i t  kr i jgsmachtdeel  r e l a t i e f  meer v r i j w i l l i g  dienend per- 
soneel  hee f t .  Ten opz ich te  van de Duitse kri jgsmacht b l i j k e n  voor de 
l a g e r e  ca tegor ieën  i n  Duitsland ca. 20% l a g e r e  normen t e  gelden,  t e r -  
w i j l  voor de hogere ca tegor iëen  50-100% hogere normen gelden dan i n  
Nederland. H i e r b i j  z i j  opgemerkt d a t  i n  Duitsland voor de  l a g e r e  ca te -  
gor ieSn wordt gebruik gemaakt van stapelbedden a l s  gevolg waarvan met 
minder m2 per  man kan worden vols taan.  De Nederlandse en  Belgische nor- 
men komen nagenoeg overeen, waarbi j  wordt opgemerkt d a t  i n  België i n  
h e t  algemeen meer m i l i t a i r e n  op é'en kamer worden gehuisves t .  
Verge l i jk ing  met de i n  de c i v i e l e  maatschappij  voorkomende huis-  
vestingsnormen i s  n i e t  goed mogeli jk,  aangezien de  leef-werkgemeenschap 
b i j  Defensie  zee r  s p e c i f i e k  is. D i t  neemt n i e t  weg d a t  t e n  opz ich te  van 
b i j v .  s tuden tenhu i sves t ing ,  i n t e r n a t e n  e n  huisves t ing voor verplegend 
pe r sonee l ,  de  hu i sves t ing  b i j  Defensie op een l a g e r e  norm p laa t sv ind t .  
Ter  ve rbe te r ing  van h e t  woonklimaat van h e t  personeel  i s  de u i t  1966 
daterende norm voor de l ege r ing  van ( d i e n s t p l i c h t i g e )  s o l d a t e n  van 10 
man per kamer en 4 m2 per  man, b i j  de KL e n  de KLu gewijzigd i n  de 
vigerende norm van 4 man per  kamer e n  6-7 m2 per  man. De ruimtenorm van 
6 m2 per  man i s  g e r e l a t e e r d  aan h e t  i n  gebruik z i jnde  meubi la i r  (bed,  
k a s t ,  t a f e l ,  s t o e l )  en  de beperkte  z.g. huiskamerfunctie;  deze norm i s  
h ie rvoor  een minimum, Onder huiskamerfunctie moet i n  d i t  verband worden 
v e r s t a a n  een f a c i l i t e i t  d i e  de m i l i t a i r  i n  s t a a t  s t e l t  om a c t i v i t e i t e n  
t e  doen, d i e  n i e t  of nauweli jks i n  g roo t scha l ige  gemeenschapsruimten 
z o a l s  c a n t i n e s  en  onderdeelsbars  kunnen plaatsvinden.  Hie rb i  j t e  denken 
a a n  o.a. onderhoud pe rsoon l i jke  u i t r u s t i n g ,  doornemen van l e e r s t o f ,  
pe r soon l i jke  correspondent ie ,  tv-ki jken. B i j  r enova t i e  wordt men 
geconfronteerd met h e t  f e i t  d a t  h e t  merendeel van de bestaande 
leger ingsruimten voor d i e n s t p l i c h t i g e  m i l i t a i r e n  een  oppervlakte  h e e f t  
van ca.  40-53 m2. Van geval  t o t  geval  wordt a l sdan  b e s l i s t  inhoeverre  
om technische-,  f i n a n c i ë l e -  c .q .  doelma t igheidsredenen van de  g e s t e l d e  
norm moet worden afgeweken. In  de  p r a k t i j k  betekent  d i t  d a t  i n  d i e  
s i t u a t i e s  beleggingen van 6-8 man pe r  ruimte worden geaccepteerd.  
De e e r d e r  genoemde normen z i j n  dan ook a l l e e n  b i j  nieuwbouw v o l l e d i g  
toepasbaar .  Z i j  geven met name b i j  de  invu l l ing  van een meerbehoefte 
danwel b i  j een behoef t e  be t re f fende  een k l e i n e  enlof  gemengde p o p u l a t i e  
(d.w.z. aangaande meerdere ca tegor ieën)  een g r o t e  f l e x i b i l i t e i t  e n  
daardoor een doelmatige oploss ing.  
Ten aanzien van he t s a n i t a i r  i s  sprake van gedecen t ra l i see rde  voor- 
z ieningen (KM i-n KLu) en  g e c e n t r a l i s e e r d e  voorzieningen (m).  Voor 
d i e n s t p l i c h t i g e  s o l d a t e n  e n  korporaals ,  v r i j w i l l i g  dienende korporaals  
e n  voor o n d e r o f f i c i e r e n  b l i j k e n  de W e n  de KLu door de  gedecen t ra l i -  
see rde  voorzieningen een  ca. 100% hogere norm t e  han te ren  dan door de  
KL e n  i n  Dui ts land wordt toegepast ,  De gedecen t ra l i see rde  voorzieningen 
moeten worden gez ien  i n  r e l a t i e  met de  h ie rvoor  besproken norm voor de  
l e g e r i n g  (nieuwbouw) . 



Naast een hogere  mate van p r ivacy ,  wordt de f l e x i b i l i t e i t  van de 
legeringsaccommodatie  e n  een  doelmatig geb ru ik  daarvan  bevorderd,  o.a, 
doorda t  de kamers door v e r s c h i l l e n d e  c a t e g o r i e ë n  kunnen worden g e b r u i k t  
met een  van de  c a t e g o r i e  a f h a n k e l i j k e  b e z e t t i n g  p e r  kamer. B i j  renova- 
t i e s  wordt wederom van geva l  t o t  geva l  de  meest  doelmatige op los s ing  
gekozen, he tgeen  door technische-  e n  f i n a n c i ë l e  f a c t o r e n  wordt bepaald.  

4.4.2 Voeding (Deel A, p t ,  3.1.2 en  b i j l a g e  10 ) .  
G e l e t  op h e t  u i tgangspun t  van h e t  v e r p l i c h t e  k a r a k t e r  van de  huis-  
v e s t i n g  voor d i e n s t p l i c h t i g e n ,  i s  h e t  v e r s t r e k k e n  van voeding van 
r i j k swege  daarvan  een  d i r e c t  gevolg.  I n  h e t  Reglement r e c h t s t o e s t a n d  
d i e n s t p l i c h t i g e n  i s  dan ook bepaald d a t  aan  de  d i e n s t p l i c h t i g e  van 
r i j k swege  voeding wordt v e r s t r e k t .  
Voor v r i j w i l l i g  dienende m i l i t a i r e n  g e l d t  d a t ,  i n d i e n  om redenen van 
d i e n s t  h u i s v e s t i n g  wordt v e r s t r e k t ,  v e r s t r e k k i n g  van  voeding mogel i jk  
moet z i j n .  
Aangezien de  c a p a c i t e i t  van de  e e t z a l e n  i s  afgestemd op de 
l u n c h s t e r k t e ,  t e r w i j l  de c a p a c i t e i t  van de  keukens i s  afgestemd op de 
hoogs t e  behoe f t e ,  h e e f t  de  l i b e r a l i s e r i n g  van de  l e g e r i n g  ( z i e  
p t .  4.4.1) geen invloed  op 'deze accommodaties. 
Zoals  r eeds  b i j  de b e s c h r i j v i n g  van h e t  v igerende  b e l e i d  (Deel A, p t .  
3  .l .2 .) i s  aangegeven, wordt b i j  h e t  o p s t e l l e n  van  nieuwbouw- e n  reno- 
v a t i e p l a n n e n  pe r  complex s i n d s  en ige  j a r e n  g e s t r e e f d  n a a r  een  zo g r o o t  
mogel i jke  c o n c e n t r a t i e  van v o e d i n g s f a c i l i t e i t e n .  
Alhoewel a a n  d i  t s t r e v e n  u i t s l u i t e n d  overwegingen van doelmatigheid t e n  
gronds lag  l i g g e n  ( l a g e r e  e x p l o i t a t i e k o s t e n ) ,  worden de  mogeli jkheden 
h i e r t o e  i n  v e l e  g e v a l l e n  j u i s t  beperkt  door doe lma t ighe ids fac to ren  
z o a l s  i n v e s t e r i n g s k o s t e n ,  herbestemming van vri jkomende i n f r a s t r u c t u u r ,  
t e  g r o t e  a f s t anden ,enz .  Daarnaast  s p e l e n  o p e r a t i o n e l e  e i s e n  e n  kwali-  
t e i t s e i s e n  e e n  beperkende r o l .  
U i t  de  aangehaalde b e s c h r i j v i n g  b l i j k t  ook d a t  i n  h e t  v igerende  b e l e i d  
v e e l a l  nog sp rake  i s  van c a t e g o r a l e  ( ee t zaa l - ) ru imten .  Vooral b i j  g r o t e  
v o e d i n g s s t e r k t e s  e n  een  onevenwichtige k w a n t i t a t i e v e  verhouding t u s s e n  
d e  c a t e g o r i ë e n  d i e n t  naa r  de  mening van Defens i e  u i t  een  oogpunt van 
gezagshandhavhng de  mogeli jkheid t e  b l i j v e n  om c a t e g o r a a l  de  m a a l t i j d e n  
t e  n u t t i g e n ,  Was h e t  t o t  voor k o r t  zo d a t  e r  een  s t r i n g e n t e  sche id ing  
t u s s e n  o f f i c i e r e n  en  o n d e r o f f i c i e r e n  werd gehan tee rd ,  b e s t a a t  t hans  h e t  
voornemen om ingeva l  van nieuwbouw en  r e n o v a t i e s ,  waar d a t  doelmatig 
i s ,  ove r  t e  gaan  t o t  samenvoeging van e e t z a l e n  voor  be ide  ca t egor i eën .  
Vanwege h e t  v igerend pe r sonee l sbe le id  d i e n t  ook voor  d e  toekomst 
bediening  (voor  bepaalde  c a t e g o r i e ë n )  moge l i j k  t e  b l i j v e n .  
Met be t r ekk ing  t o t  d e  ruimtenormen pe r  z i t p l a a t s  b e s t a a n  t u s s e n  d e  
k r i  jgsmachtdelen onde r l ing  e n  t e n  o p z i c h t e  van  d e  ove r ige  r i j k s d i e n s t e n  
geen  opval lende  v e r s c h i l l e n ;  z i j  d i e n t  u i t  een  oogpunt van  een  goede 
b e d r i j f s v o e r i n g  a l s  minimum t e  worden beschouwd. De vermelde Belg ische  
e n  Du i t se  ruimtenormen z i j n  gebaseerd op organieke  s t e r k t e  e n  komen 
daa rdoor  n i e t  overeen  met de  Nederlandse normen. 

4.4.3 ~ e s s e s / c a n t i n e s , ( D e e l  A p t  3.1.3 e n  b i j l a g e  8 )  
Het p e r s o n e e l s b e l e i d  v e r e i s t  d a t  voorz ieningen worden g e t r o f f e n  op h e t  
gebied  van r e c r e a t i e v e  v e r b l i  j f s ru imten ,  d i e  t evens  voorz i en  i n  de  
gemeenschappeli jke hu i skamer func t i e  t e n  behoeve van  h e t  op d e  kaze rne  
g e h u i s v e s t e  pe r sonee l .  
Ondanks de  d a a n i i t  voor tv loe i ende  hogere kos t en ,  z i j n  - om redenen van 
gezagshandhaving en  p r ivacy  - deze voorz ieningen c a t e g o r a a l .  
B i j  de  KL z i j n  s i n d s  h e t  beg in  van  de  j a r e n  zeven t ig  onde rdee l sba r s  
o n t s t a a n ;  d e  c r e w r o m s  b i j  de  KLu b e s t a a n  a l  van  oudsher.  I n  verband 
met de waarde d i e  z i j  b l i j k e n  t e  hebben voor d e  onderdeelsvorming,  
wordt h e t  o p r i c h t e n  van  d e  onde rdee l sba r s  t o e g e s t a a n  b i j  de  p a r a t e  
eenheden, doch de  ru imte  daarvoor  wordt s l e c h t s  ter beschikking  g e s t e l d  
wanneer i n  de  bes taande  i n f r a s t r u c t u u r  ru imte  "over" i s  en  h e t  per -  
s o n e e l  d a a r t o e  de  wens t e  kennen g e e f t .  



B i j  r e n o v a t i e  e n  nieuwbouw wordt inmiddels  g e a n t i c i p e e r d  op een derge-  
l i j k e  wens. H i e r b i j  wordt opgemerkt d a t  h e t  pe r sonee l  de gehe le  inven- 
t a r i s  en  s t o f f e r i n g  op h a a r  kos t en  d i e n t  aan  t e  brengen. 
De aanwezigheid van onde rdee l sba r s  en  crewrooms h e e f t  en ige  invloed  op 
h e t  gebruik  van  messes / -cant ines ,  doch deze beperkt  z i c h  i n  h e t  a lge-  
meen t o t  de avonduren. 

Naar verwachting z a l  e e n  e v e n t u e l e  l i b e r a l i s e r i n g  van de h u i s v e s t i n g  
(KL; z i e  punt 4.4.1) i n  normale omstandigheden inv loed  hebben door een  
verminderde behoe f t e  a a n  de huiskamerfunct ie  e n  z i c h  de rha lve  beperken 
t o t  met name h e t  geb ru ik  van onde rdee l sba r s  i n  d i e  kaze rnes  waar d e  
l ï b e r a l i s e r i n g  gevolgen h e e f t .  Het gebruik  van messes /kan t ines  
gedurende de daguren ondergaat  h i e rdoor  geen  w i j z i g i n g  . 
Een en  ander  i m p l i c e e r t  d a t  - ondanks de  voornoeíude w i j z i g i n g e n  - n a a r  
d e  mening van Defens i e  n i e t  a l l e e n  de  behoe f t e  a a n  c a t e g o r a l e  
messes /kan t ines  onve rkor t  b l i j f t ,  maar ook d a t  de c a p a c i t e i t  daarvan  
afgestemd moet b l i j v e n  op de organieke  s t e r k t e  van de  eenheden. 

B i j  t oepass ing  van de  aangegeven normen wordt voor zover  mogel i jk  
rekening  gehouden m e t  m u l t ~ f u n c t i o n e e l  gebruik  van de  ruimten. De KL e n  
d e  KLu gaan h i e r b i j  u i t  van de  t o t a l e  v r e d e s s t e r k t e  e n  een  r e l a t i e f  
g e r i n g  a a n t a l  m2 p e r  man; d e  KZ.i b a s e e r t  d e  b e h o e f t e  op h e t  gemiddeld 
a a n t a l  bezoekers p e r  werkdag b i  j een  i e t s  ru imere  oppe rv lak t  enorm 

4.4.4 Lesaccommodat ie (DeelA,  p t 3 . 1 . 4 e n b f j l a g e 7 ) .  
Mede a l s  gevolg van h e t  d i e n s t p l i c h t s y s t e e m  met een  r e l a t i e f  k o r t e  
d i e n s t t i j d  vormt Defens i e  h e t  g r o o t s t e  en  h e t  meest  v e e l s o o r t i g e  (vak-) 
o p l e i d i n g s -  e n  v o r m i n g s i n s t i t u u t  i n  Nederland. 
Alhoewel een  g r o o t  deel. van h e t  onroerend goed t e n  d i e n s t e  s t a a t  van de  
o p l e i d i n g s t a a k ,  i s  e r  vanwege d e  d i v e r s i t e i t  a a n  op le id ingen ,  nauwe- 
l i j k s  sprake  vari e n i g e  u n i f o r m i t e i t .  Het merendeel van de  voor de  
o p l e i d i n g  bestemde onroerend goed voorz ieningen wordt gevormd door spe- 
c i a l i s t i s c h e  l e s a c c m m o d a t i e ,  waaronder v e l e  wapensysteemgebonden 
i n s t r u c t f e w - i m t e n .  Ondanks h e t  s t r e v e n  naa r  mult i -purpose l e s l o k a l e n ,  
b l i j k t  d i t  s l e c h t s  z e e r  t e n  d e l e  haa lbaa r ,  Zowel h e t  voorzieningen- 
nlveaci a l s  de daadwericeli jke  behoef ten  worden bepaald  door f a c t o r e n  a l s  
d e  a a n t a l l e n  op t e  l e i d e n  m i l i t a i r e n ,  d e  l e e r d o e l e n ,  d e  vorm e n  de  
methodiek van h e t  onderwi j s / i n s t r u c t i e ,  d e  g e l i  jktijdigheidsfa~tor~enz. 
S l e c h t s  een  z e e r  beperkt  d e e l  van de accmmoda t i e  i s  benodigd voor 
algemeen t h e o r e t i s c h e  o n d e r r i c h t ,  waa rb i j  gesproken kan  worden van  
"standaardm-lesaccommodatie .  De door Defens i e  daarvoor  t o e g e p a s t e  
ruimtenorm komt overeen  met d i e  welke i n  de c i v i e l e  bouw (o.a.  RGD) 
g e b r u i k e l i j k  i s  en  i s  a l s  minimum t e  beschouwen. Er i s  de rha lve  geen  
a a n l e i d i n g  om h e t  b e l e i d  op d i t  punt t e  he rz i en ,  

4.4.5 Spor taccmmodat ie  (Deel A, p t ,  3.1.5 e n  b i j l a g e  9)- 
H e t  voorzienir igenniveau van de sportaccommodatie wordt e n e r z i j d s  
bepaald  door de  u i t  o p e r a t i o n e e l  oogpunt aan  de  m i l i t a i r  t e  s t e l l e n  
s p e c i f i e k e  e i s e n ,  a n d e r z i j d s  door h e t  c r i t e r i u m  van doelmat igheid .  
Overdag wordt de  aanwezige accommodatie g e b r u i k t  voor l e sdoe le inden ,  
t e r w i j l  deze ' s  a-vonds wordt benut voor r e c r e a t i e v e  spo r tbeoe fen ing  e n  
i n  sommige g e v a l l e n  wordt verhuurd a a n  n i e t - m i l i  t a i r e  verenig ingen.  Bi j 
g e r i n g e  v e r z o r g i n g s t o t a l e n  wordt gebruik  gemaakt van m i l i t a i r e  en/of  
c i v i e l e  sportaccommodaties  i n  d e  d i r e c t e  omgeving. D e  ondergrenzen 
daa rvoor  v e r s c h i l l e n  p e r  RPEI he tgeen  mede wordt veroorzaakt  door h e t  
v e r s c h i l  i n  s p r e i d i n g  van de  o b j e c t e n  e n  de  12gging daarvan  t e n  
o p z i c h t e  van  d e  woonbebouwingen waarop kan worden t e ruggeva l l en .  
I n  d i t  verband wordt opgemerkc, d a t  waar - i n  b i j l a g e  9 van  Deel A - 
a p a r t  gesproken wordt van zwemaccommodatie ( ' a u ) ,  voor  a l l e  KMDq n g e l d t  
d a t  de  daadwerkel i jke  behoe f t e  daa raan  nagenoeg gehee l  wordt a fgedek t  
door  middel van huurcon t r ac t en  met c i v i e l e  zwembaden. 



Mede g e l e t  op h e t  f e i t  d a t  v e r g e l i j k i n g  met h e t  Du i t se  voorzieningen- 
n iveau  u i t w i j s t  d a t  i n  Nederland met minder s p o r t f a c i l i t e i t e n  wordt 
v o l s t a a n ,  i s  e r  geen a a n l e i d i n g  om aanpassing van h e t  voorzieningen- 
n iveau  t e  overwegen. 
De ruimtematen, z o a l s  deze i n  b i j l a g e  9 van Deel A  z i j n  vermeld, z i j n  
gebaseerd  op s tandaard-ve ldafmet ingen voor z a a l s p o r t e n  (of  l i g g e n  
daa ronde r )  e n  d i enen  de rha lve  ook voor de toekomst a l s  u i tgangspunt  t e  
ge lden .  

Woningen (Deel A ,  p t  3.1.6.). 
Zoals  u i t  h e t  g e s t e l d e  i n  p t ,  3.1.6 van Deel A  b l i j k t ,  i s  t e n  aanz ien  
van  woningen h e t  voorz ieningenniveau  conc ree t  v e r t a a l d  i n  een  behoe f t e  
welke voornameli jk be t r ekk ing  h e e f t  op de KL e n  de W a r .  D i t  b e t r e f t  
woningen d i e  i n  eigendom z i j n  van de  S taa t .  
B i j  de KL komt deze behoe f t e  voor t  u i t  de i n  de l a a t s t e  t i j d  gegroeide  
noodzaak om de b e v e i l i g i n g  van o b j e c t e n  t e  ve rbe te ren .  U i t  overwegingen 
v a n  d o e l t r e f f e n d h e i d  e n  doelmatigheid moet h e t  met de  bewaking b e l a s t e  
pe r sonee l  op of d i r e c t  nabi j de b e t r e f f e n d e  o b j e c t e n  woonachtig z i j n .  
De s p r e i d i n g  en  de  v e e l a l  a fge l egen  l i g g i n g  van deze o b j e c t e n  maakt h e t  
d a a r b i  j onmogeli jk om van wbningen i n  de  burgermaatschappi j  geb ru ik  t e  
maken, r eden  waarom de KL ove r  e i g e n  woningen moet beschikken.  
De woningen t e n  behoeve van de  KMar z i j n  g e r e l a t e e r d  aan  de  b r i g a d e s  
d e r  KMar .  B i j  nieuwbouw en  sane r ing  worden de overeenkomstige normen 
van  h e t  M i n i s t e r i e  van VROM toegepas t .  
Van de gehuurde woningen s t a a t  h e t  g r o o t s t e  d e e l  ( ca .  2000) i n  
Du i t s l and  . Vanwege de s p e c i f i e k e  r e c h t s p o s i t i o n e l e  a spec ten ,  welke aan  
d e  huur e n  verhuur van deze woningen z i j n  verbonden, wordt e se . a .  
b u i t e n  d i t  onderzoek gehouden. 

P a r k e e r p l a a t s e n  p a r t i c u l i e r e  v o e r t u i g e n  (Deel A ,  pt .  3  .l -7 e n  b i j l a g e  
1 1 ) .  
B i j  de KMD'n b e s t a a t  h e t  s t r e v e n  t o t  h e t  i n r i c h t e n  van h e t  minimaal 
noodzake l i j k  a a n t a l  p a r k e e r p l a a t s e n  van eenvoudige a a r d  m e t  een doelma- 
t i g e  i n r i c h t i n g .  Verge l i j k ing  t u s s e n  d e  t e r z a k e  geldende g e d r a g s l i j n  
b i j  de  KMDVn e n  de  RGD g e e f t  geen a a n l e i d i n g  t o t  b i j s t e l l i n g  h iervan .  
Opgemerkt wordt d a t  i n  h e t  r a p p o r t  heroverweging Rijksgebouwendienst  
(1982,  d e e l r a p p o r t  41) de mogeli jkheid wordt onderkend om (even tuee l )  
t . a . v .  p a r k e e r p l a a t s e n  p a r t i c u l i e r e  v o e r t u i g e n  h e t  p r o f i j t b e g i n s e l  t o e  
t e  passen,  doch d a t  t oepass ing  e c h t e r  moet worden beschouwd\ in  
samenhang m e t  h e t  overheidspersoneelsbele id .  

P a r k e e r p l a a t s e n  e n  s t a l l i n g  o p e r a t i o n e e l  m a t e r i e e l  (Deel A ,  p t .  
3.1.8). 
~ a n ~ e i i e n  de  b e h o e f t e s t e l l i n g  voor de  h i e rbedoe lde  onroerend goed- 
voorz i en ingen  door e l k  van de KMD1n p e r  geva l  wordt bepaald  aan  de  hand 
v a n  de i n  p t .  3 ,8.1 van  Deel A  aangegeven overwegingen, i s  een  verge-  
l i j k i n g  n i e t  mogel i jk .  I n  d i t  verband wordt evenwel opgemerkt d a t  de 
v o o r t s c h r i j d e n d e  t echno log i sche  ontwikkel ingen,  welke l e i d e n  t o t  een  
(zowel k w a l i t a t i e v e  a l s  k w a n t i t a t i e v e )  toename van  geavanceerde wapen- 
systemen,  een  meerbehoefte  a a n  gecond i t ionee rde  opslag-  e n  
s t a l l i n g s r u i m t e n  t o t  gevolg  z u l l e n  hebben. 

Kantoorgebouwen (Deel A ,  b i j l a g e  7 ) .  
I n  de  c a t e g o r i e  kantoorgebouwen i s  h e t  n i e t  z i n v o l  t e  sp reken  ove r  
voorz ieningenniveau  aangezien  de b e h o e f t e  a a n  een  d e r g e l i j k  onroerend 
goed p e r  geva l  wordt v a s t g e s t e l d  aan  de hand van onderzoek n a a r  opera- 
t i o n e l e  noodzaak, d e  t e  h u i s v e s t e n  o r g a n i s a t i e ,  t e  v e r r i c h t e n  t aken  e n  
d e  groeper ing  daarvan,  d e  t e  geb ru iken  middelen e n  werkmethoden alsmede 
e v e n t u e l e  e x t e r n e  f a c t o r e n  van inv loed  ( r e l a t i e s  e.d.).  



Verge l i jk ing  van de i n  b i j l a g e  7 van Deel A opgenomen normen g e e f t  aan  
d a t  d a a r i n  geen r e l e v a n t e  v e r s c h i l l e n  z i j n  t e  c o n s t a t e r e n ;  e r  i s  
de rha lve  geen aan le id ing  de normen b i j  t e  s t e l l e n .  

4 .5 Conclus ies  
I n  verband met h e t  belang voor de doelmatigheid van de i n v u l l i n g  van de 
(bouw-) behoeften,  d i e n t  aan  de t e rzake  te  houden o r g a n i s a t i e -  e n  func- 
t ie-onderzoeken voortdurend k r i t i s c h e  aandacht  t e  worden bes teed.  
De werkgroep i s  van mening d a t  d a a r  waar d i t  mogeli jk i s  zou moeten 
worden g e s t r e e f d  naa r  u d o r m i t e i t  m.b.t. d e  f u n c t i o n e l e  normen. 
Aan de ontwikkeling van ( t echn i sche )  normen e n  r i c h t l i j n e n ,  g e r i c h t  op 
h e t  ve r l agen  van de " l i f e  c y c l e  c o s t s " ,  d i e n t  b l i jvend  hoge p r i o r i t e i t  
t e  worden toegekend; i n  r e l a t i e  hiermee d i e n t  een  voor Defens ie  toepas- 
b a a r  systeem van bouwkostenbeheersing en  een  v e r f i j n i n g  van de 
kos tenkenge t a l l e n  te  worden doorgevoerd. 
De ruimtenormen met betrekking t o t  l e g e r i n g ,  voeding, messes /kant ines ,  
l e s -  e n  sportaccommodatie, woningen, pa rkee rp laa t sen  e n  s t a l l i n g  z i j n ,  
gegeven de v igerende opera t ione le  e i s e n  en  de r e c h t s p o s i t i o n e l e  en  
daaraan g e r e l a t e e r d e  regelirigen, u i t  b e d r i j f s -  en  ontwerptechnisch oog- 
punt bezien  minima. 
Met bet rekking t o t  de l e g e r i n g ,  d ienen b i j  de  KL de  gevolgen voor h e t  
onroerend goed-bestand van een eventueel  ( ru imer)  v r i j s t e l l i n g s b e l e i d  
nader  t e  worden onderzocht  en i n  de KL-plannen t e  worden verwerkt. 
U i t  v e r g e l i j k i n g  met de normen op d i t  gebied b l i j k t  d a t  i n  Dui ts land 
e e n  l a g e r e  ruimtenorm wordt toegepast .  D i t  i s  mogel i jk  door h e t  g e b m i k  
van s tapelbedden,  hetgeen i n  1966 b i j  de KL e n  KLu i s  a fgeschaf t .  



5.1 Algeme en. 
I n  hoofds tuk  4 i s  - voorzover mogel i jk  - d e  d i r e c t  u i t  de  herover-  
wegingsopdracht  voor tv loe i ende  v e r g e l i j k i n g  van norms t e l l i n g e n  van de 
k r i j g smach tde len  m e t  d i e  van  de  RGD opgenomen. I n  h e t  onderstaande 
wordt een  v e r g e l i j k i n g  gemaakt met be t rekking  t o t  de volgende a spec ten :  

a d o e l s t e l l i n g e n ;  

b taken;  

c organisat ie-opbouw e n  fo rma t i e ;  

d processen;  

e r e l a t i e  t u s s e n  p r o d u c t i e  e n  i n g e z e t t e  middelen;  

f s p e c i f i e k e  deskundigheden'. 

Ten a a n z i e n  van de  DGWT wordt t e r zake  verwezen naa r  Deel A van  d i t  rap-  
p o r t .  Met be t r ekk ing  t o t  de  RGD z i j n  de overeenkomstige gegevens i n  d i t  
hoofds tuk  opgenmen,  U i t  v e r g e l i j k i n g  van e l k  van deze a s p e c t e n  z a l  
worden v a s t g e s t e l d  op welke gebieden voldoende v e r g e l i j k b a a r h e i d  mag 
worden verwacht e n  t e n  aanz ien  waarvan geb ru ik  zou kunnen worden 
gemaakt van s p e c i f i e k e  deskundigheden. 

5.2 D o e l s t e l l i n g e n  e n  taken  ( i n  hoofd l i j nen )  van  de RGD. 
Conform h e t  Kon ink l i j k  B e s l u i t  1952 i s  de  p r i m a i r e  d o e l s t e l l i n g  e n  
daarmee de  hoofdtaak van de  ~ i j k s ~ e b o u w z d i e n s t  a l s  v o l g t  samen t e  
v a t t e n :  
"Het zorgdragen voor de h u i s v e s t i n g  van v e r s c h i l l e n d e  organen van de  
S t a a t . "  De volgende tweedeling i n  sub-doels t e l l i n g e n  kan  worden 
gegeven: 

- h e t  i n  goede s t a a t  brengen e n  houden van de k o n i n k l i j k e  p a l e i z e n  e n  
b i jbehorende  i n r i c h t i n g ;  

- h e t  zorgdragen voor de  h u i s v e s t i n g  van de  Hoge Co l l eges  van S t a a t ,  de  
depar tementen  van algemeen bes tuu r  e n  de  daaronder  r e s s o r t e r e n d e  
r i j k s d i e n s t e n .  

Voor t s  k e n t  de  RGD e e n  a a n t a l  s e c u n d a i r e  d o e l s t e l l i n g e n ,  w a a r u i t  
onde r s t aande  taken  voor tv loe i en :  

- h e t  op verzoek van de  be t rokken m i n i s t e r  u i t b r e n g e n  van a d v i e s  
omt ren t  de  h u i s v e s t i n g  van i n s t e l l i n g e n  m e t  w i e r  h u i s v e s t i n g  enig  
r i j k s b e l a n g  i s  gemoeid, zonder d a t  de Rijksgebouwendienst  de  zorg 
v o o r  de  h u i s v e s t i n g  d r a a g t ;  

- h e t  zorgdragen voor  de  h u i s v e s t i n g  van  derden ,  waaraan u i t  R i jk skas  
g e l d e l i j k e  s t e u n  wordt ve r l eend ,  i n d i e n  e n  voorzover deze zorg b i j  
overeenkomst aan  de  Rijksgebouwendienst  i s  overgedragen;  



h e t  beheren  van gebouwen e n  werken i n  r i jkseigendom d i e  geen r o l  spe- 
l e n  b i j  de  h u i s v e s t i n g  maar waarvan h e t  behoud van belang wordt 
geach t  om b i jvoorbee ld  c u l t u u r h i s t o r i s c h e  redenen;  

h e t  s t i m u l e r e n  e n  bege le iden  van de  i n t e g r a t i e  van beeldende kuns t  i n  
d e  a r c h i t e c t u u r  van de gebouwen waarover de zorg van de  RGD z i c h  
u i t s t r e k t ;  

Nevendoelstellingen/taken van de  RGD i s  h e t  l e v e r e n  van b i j d r a g e n  aan  
onde rde len  van h e t  r i  j k s b e l e i d  : 

- de  bouwnijverheid:  a l s  g r o o t s t e  opdrachtgever  i n  den  l ande  op h e t  
gebied  van u t i l i t e i t s b o u w  i s  h e t  gedrag van de  Rijksgebouwendienst  
van  g r o t e  invloed  op de bouwnijverheid,  d e  d i e n s t  s temt  h a a r  handelen  
a f  op h e t  bouwni jverhe idsbele id  van de r i j k s o v e r h e i d .  

- s tadsvernieuwing:  door  k a n t o r e n  t e  s i t u e r e n  i n  s t e d e l i j k e  gebieden 
n a b i j  knooppunten van openbaar ve rvoe r  e n  door rekening  t e  houden met 
d e  algemene be langen van h e t  b e t r e f f e n d e  gebied ,  d r a a g t  de  RGD b i j  
a a n  h e t  v e r s t e r k e n  van d e '  f u n c t i e s  van de  s t a d ,  h e t  beperken van  h e t  
woon/werkverkeer e n  h e t  bevorderen  van h e t  openbaar ve rvoe r ;  

- v o l k s h u i s v e s t i n g :  de  RGD i s  be t rokken b i j  de v o l k s h u i s v e s t i n g  door 
h e t  ontruimen van momenteel als kantoor  g e b r u i k t e ,  maar oorspronke- 
l i j k  als woningen gebouwde panden e n  door h e t  maken van woningen i n  
bovengenoemde panden of i n  mul t i - func t ione le  p ro j ec t en .  Bovendien 
wordt een  a a n t a l  dienstwoningen beheerd; 

- monumentenzorg: d e  RGD beoogt een  goede bestemming t e  geven a a n  
c u l t u r e e l - h i s t o r i s c h  waardevol le  panden i n  r i j k s b e z i t  e n  deze op 
verantwoorde wi j ze  i n  s t and  e n  i n  gebruik  t e  houden. 

I n  a r t i k e l  3 van h e t  t hans  geldende KB worden u i t z o n d e r i n g s g e v a l l e n  i n  
d e  t a a k u i t v o e r i n g  van de  Rijksgebouwendienst genoemd a l s  v o l g t  : 

- Qe zorg voor de  huisvesting van h e t  Algemeen Burger lLjk  
Pe r s ioen fonds ,  d e  R i  jkswerf t e  Willemsoord, h e t  S t a a t s v i s s e r s b e d r i j f  
t e  IJmuiden, d e  S taa t smi jnen  i n  Limburg e n  de onder de  departementen 
v a n  Bui tenlandse  Zaken e n  Marine r e s s o r t e r e n d e  d i e n s  tonde rde len  
b u i t e n  Nederland; 

- de  zorg voor  de h u i s v e s t i n g  - behoudens d i e  van bureaus  b u i t e n  m i l i -  
t a i r e  i n r i c h t i n g e n  - van de  onder h e t  departement  van  Oorlog r e s s o r -  
t erende  organen en  d i e n s t e n ;  

- d e  zorg voor de navolgende b i j  organen of d i e n s t e n  r e s s o r t e r e n d e  
onder  h e t  departement  van Marine i n  gebruik  z i j n d e  werken: 

- v l i e g v e l d e n  m e t  b i jbehorende  gebouwen werken e n  t e r r e i n e n ;  

- werken, d i e  r e c h t s t r e e k s  d e e l  uitmaken van de l andsve rded ig ing  m e t  
d a a r b i  j behorende gebouwen e n  t e r r e i n e n ;  

- m i l i t a i r e  i n l - i ch t ingen  i n  geb ru ik  b i j  de  Kon ink l i j ke  Marine, doch i n  
m a t e r i e e l  beheer  b i j  h e t  departement  van Oorlog, ook a l s  deze t i j-  
d e l i j k  door  h e t  departemenL van Oorlog aan  Marine i n  m a t e r i e e l  beheer  
worden overgedragen;  

- werken van waterbouwkundige aa rd  met b i jbehorende  t e r r e i n e n .  

- de  zorg voor  gebouwen van h e t  Loodswezen, d e  R i j k s w a t e r s t a a t ,  d e  
D i e n s t  d e r  Zuiderzeewerken e n  de Diens t  van  de  Noordoostpolder  voor- 
zove r  deze z i j n  bestemd voor  t echn i sche  doele inden;  



- de zorg voor gebouwen, d i e  één  geheel  vormen met Rijksgebouwen of 
Rijkswerken,  waaraan de zorg is  opgedragen aan  een  onzer  M i n i s t e r s ,  
n i e t  z i  jnde onze M i n i s t e r  van Wederopbouw en  Volkhuisves t ing  . 

Naast deze u i t zonde r ingen  z i j n  e r  v o o r t s  overeenkomsten met O e n  W ,  de  
PTT, U n i v e r s i t e i t e n  e n  Hogescholen, waar in  nader wordt omschreven wat 
door  de RGD wordt gebouwd enlof  i n  beheer  is. Pe r iod iek  worden deze 
c o n t r a c t e n  b i j g e s t e l d .  

5.2.1 Verge l i j k ing  van de  doe l s  t e l l i n g e n  en  taken  ( i n  h o o f d l i j n e n )  . 
T e r  i n l e i d i n g  van de  v e r g e l i j k i n g  van d o e l s t e l l i n g e n  e n  t aken  ( i n  
h o o f d l i j n e n )  worden, zoa l s  d a t  ook i n  h e t  heroverwegingsrapport  b e t r e f -  
fende  de RGD #) i s  aangegeven, de  overwegingen g e s c h e t s t  d i e  i n  1922 
hebben g e l e i d  t o t  de i n s t e l l i n g  van de RGD. 

Vóór deze i n s t e l l i n g  bestond e r  een  nogal  o n o v e r z i c h t e l i j k e  s i t u a t i e :  
e r  waren op h e t  n iveau  van de  r i j k s o v e r h e i d  v i j f  t echn i sche  
bouwdiensten d i e  r e s s o r t e r e n  onder v e r s c h i l l e n d e  m i n i s t e r i e s  e n  i e d e r  
onder l e i d i n g  s tonden van een  r i jksbouwmeester .  De m i n i s t e r i e s  namen 
i e d e r  hun d e e l  van de f i n a c i e r i n g  voor e i g e n  rekening .  Op v o o r s t e l  van 
h e t  M i n i s t e r i e  van  F inanc iën  werden deze d i e n s t e n  geconcent reerd  i n  één  
c e n t r a l e  gebouwendienst,  r e s s o r t e r e n d  onder F inanc iën  z e l f .  Argumenten 
voor  deze c o n c e n t r a t i e  waren o.m. d a t  de r i j k s d i e n s t e n  een  t e  g r o t e  
i nv loed  hadden op hun gebouwen e n  d a t  h e t  M i n i s t e r i e  van F inanc iën  van 
z i j n  kan t  t e  weinig invloed  kon doen ge lden  op de bouwdiensten van de  
ande re  departementen.  Geconstateerd werd v o o r t s  een  gebrek aan  samen- 
werking en  z e l f s  een  verkeerd  gebruik  van rijksgebouwen. Conclus ie  was, 
d a t  voor a l l e s  behoef t e  bestond aan een  mogeli jkheid t o t  c e n t r a l e  
beoordel ing  op doelmatigheid en  zu in ighe id ,  zowel van  programma's van 
e i s e n  voor bouwvoorzieningen, a l s  van huur e n  aankoop van panden e n  
t e r r e i n e n  voor de v e r s c h i l l e n d e  departementen.  

H i e r b i j  z i j  aangetekend d a t  h e t  bovenstaande geen be t r ekk ing  had op de 
toenmalige F l i n i s t e r i e s  van Marine e n  van Oorlog. Werd de  RGD aan- 
v a n k e l i j k  g e p l a a t s t  onder h e t  M i n i s t e r i e  van Financiën ,  t hans  i s  deze 
d i e n s t  ondergebracht  i n  h e t  M i n i s t e r i e  van VROM ( z i e  b i j l a g e n  19 e n  
20 ) .  
U i t  h e t  KB 449 van 20 aug. 1952 v a l t  a f  t e  l e i d e n  d a t  h e t  h i s t o r i s c h e  
gegeven, d a t  h e t  r e c h t s t r e e k s  t e n  behoeve van de landsverdedig ing  beno- 
d i g d e  onroerend goed door h e t  ( h u i d i g e )  M i n i s t e r i e  van Defens i e  ze l f  
moest worden ve rzo rgd ,  s t e e d s  i s  onderkend. Zoals  d a t  ook thans  nog h e t  
g e v a l  i s ,  h e e f t  h i e r b i  j voorop g e s t a a n  d a t  onder a l l e  omstandigheden 
(vredes- ,  c r i s i s -  e n  o o r l o g s t i j d )  verzekerd  moet z i j n  d a t  de m i l i t a i r e  
o p e r a t i g n  op h e t  grondgebied van h e t  Kon inkr i jk  v a n u i t  h e t  onroerend 
goed opt imaal  worden ondersteund.  

I n  a a n s l u i t i n g  h i e r o p  z i j n  b i j  v e r g e l i j k i n g  van de  d o e l s t e l l i n g e n  e n  de  
t aken  ( i n  h o o f d l i j n e n )  z o a l s  deze voor de  RGD h i e rboven  z i j n  aangegeven 
e n  voor DGWT i n  Deel A van  d i t  r a p p o r t  z i j n  beschreven,  i n  e e r s t e  
i n s t a n t i e  de volgende overeenlcoms t e n  e n  v e r s c h i l l e n  t e  c o n s t a t e r e n :  

- Beide o r g a n i s a t i e s  dragen zorg voor h u i s v e s t i n g ,  m e t  d i e n  ve r s t ande  
d a t  z i j  e l k  een  e i g e n  "k lan tenkr ing"  hebben. Is deze b i j  de RGD 
p lu r i fo rm ( z i e  h i e r t o e  de b i j l a g e  24 blad 2 e n  3 ) ,  d e  DGWT b e d i e n t  
meerdere g e l i j k s o o r t i g e  - u i t s l u i t e n d  op d e f e n s i e  g e r i c h t e  - organ i -  
s a t i e s .  I n  d i t  verband wordt opgemerkt d a t  b i j  h e t  e e r d e r  genoemde KB 
e e n  a a n t a l  de fens i e -ob jec t en  aan  de  zorg van  de  RGD i s  toever t rouwd,  
t e  weten h e t  merendeel van de  bouwwerken t.b.v. d e  m i n i s t e r i ë l e  orga- 
nen  en  de KM. 

/j) Tweede kamerstuk 1981-1982, 16  625 n r ,  50 d e e l r a p p o r t  41. 



Deze - eveneens u i t  de  h i s t o r i e  voortkomende - s i t u a t i e  wordt thans  
aangepas t  i n  d i e  z i n  d a t  t o t  een  t aakve rde l ing  wordt gekomen d i e  
s t r u c t u r e e l  en  doelmat ig  is. Het beleidsvoornemen d a a r t o e  i s  neerge- 
l e g d  i n  de Defens i eno ta  1984: "voor de  verwerving van onroerend goed 
i s  de  D i r e c t e u r  gebouwen, werken e n  T e r r e i n e n  ve ran twoorde l i j k  . . . . . . . Voor de verwerving van onroerende goederen d i e  n i e t  op m i l i -  
t a i r e  t e r r e i n e n  z i j n  of worden g e s i t u e e r d ,  wordt geb ru ik  gemaakt van 
d e  Rijksgebouwendienst". Hierover  z i j n  door de bewinds l ieden  van 
Defens i e  en  VROM a f s p r a k e n  gemaakt, l e idend  t o t  een  he rve rde l ing  van 
h e t  takenpakket  w a a r b i j  d a t  van de RGD qua omvang e n  s o o r t  g e l i j k  
b l i j f t .  Over de u i twerking  h i e rvan  wordt door be ide  d i e n s t e n  thans  
o v e r l e g  gevoerd; d i t  a s p e c t  wordt ve rde r  i n  deze heroverweging b u i t e n  
beschouwing g e l a t e n .  

- Tussen de  RGD e n  de v e r s c h i l l e n d e  organen van S t a a t  t e n  behoeve waar- 
v a n  z i j  i n  de  h u i s v e s t i n g  v o o r z i e t ,  b e s t a a t  geen d i r e c t e  organisa-  
t o r i s c h e  b inding  (m.u.v. VROM); de  DGWT i s  opgenomen i n  de 
m a t r i x s t r u c t u u r  van de Defens i e -o rgan i sa t i e ,  r eden  waarom i n  Deel A 
dan  ook wordt gesproken ove r  de Defens ie  Onroerend Goed Organ i sa t i e .  

- Beide o r g a n i s a t i e s  l e v e r e n  op grond van hun "omzet" een  b e l a n g r i j k e  
b i j d r a g e  aan  de bouwnijverheid en  z i j n  de rha lve  medebepalend b i  j h e t  
r i j k s o v e r h e i d s b e l e i d  op d i t  t e r r e i n .  I n  d i t  verband wordt opgemerkt 
d a t  be iden  e e n  b i j d r a g e  l e v e r e n  op h e t  gebied van  de  uni former ing  van 
d e  in fo rma t i eve rzo rg ing  i n  de bouw ( b i j v .  UGCB, STABU). 

- Tegen de achtergrond van de vraag inhoeve r re  geb ru ik  wordt gemaakt 
v a n  de s p e c i f i e k e  deskundigheden van de RGD e n  de DGWT o v e r  en  weer, 
ve rd i enen  de  adviserende  taken nadere aandacht ;  h i e r o p  wordt i n  p t .  
5.2.8 ingegaan.  

- De ove r ige  d o e l s t e l l i n g e n  e n  taken  ( i n  h o o f d l i j n e n )  van de RGD z i j n  
zodanig s p e c i f i e k  d a t  daarop geen v e r g e l i j k i n g  noch samenwerking 
moge l i j k  dan  wel z i n v o l  is. 

Op grond van h e t  vorens taande  z a l  h e t  onderzoek z i c h  v e r d e r  moeten 
r i c h t e n  op de p r ima i re  t aak  van be ide  d i e n s t e n ,  t e  weten h e t  door mid- 
d e l  van verwerven e n  instandhouden voorz i en  i n  hu i sves t ingsbehoe f t e .  
H i e r b i j  z a l  rekening  worden gehouden met h e t  f e i t  d a t  de  , 

t a a k u i  toef  en ing  t e n  behoeve van d e f e n s i e  onder a l l e  omstandigheden 
(vredes- ,  crisis- e n  o o r l o g s t i j d )  verzekerd  moet z i j n  e n  met h e t  e e r d e r  
aangeduide v e r s c h i l  van k l an tenkr ing .  Ten behoeve van d e  nade re  verge-  
l i j k i n g  wordt aandacht  bes teed  aan de u i t  de p r i m a i r e  t a a k  
voor tv loe i ende  hoofdtaken i n  r e l a t i e  t o t  de  s o o r t e n  onroerend goed e n  
d e  daarvoor  aanwezige v a k d i s c i p l i n e s .  Voor ts  r i c h t  de  aandacht  z i c h  op 
d e  a d v i e s f u n c t i e .  

5 - 2 . 2  Hoofdtaken van  de  RGD, 
De u i t  de p r i m a i r e  t a a k  voor tv loe i ende  hoofdtaken kunnen - evena l s  d a t  
voor  de  DGWT i s  gedaan - t e n  aanz ien  van de RGD worden onderscheiden  
( z i e  b i j l a g e  21) i n :  

- h e t  voe ren  van  e e n  h u i s v e s  t i n g s h e l e i d  g 

- verwerven door  middel van koop, nieuwbouw e n  huur van u t i l i t e i t s -  
gebouwen; 

- ins tandhouden van u t i l i t e i t s g e b o u w e n  door middel van onderhoud e n  h e t  
t r e f f e n  van z.g. exp lo i t a t i evoorz i en ingeng  

- ins tandhouden van  b i j z o n d e r e  gebouwen ( z i e  b i j l a g e  21) door  middel 
van  r e s t a u r a t i e ,  r e n o v a t i e ,  onderhoud en  exploitatie~oorzieningen~ 



5.2.3 Verge l i j k ing  van de hoofdtaken. 
Ondanks h e t  f e i t  d a t  be ide  d i e n s t e n  z i c h  voornameli jk r i c h t e n  op h e t  
verwerven en instandhouden,  z i j n  h i e r b i  j een  a a n t a l  r e l e v a n t e  
v e r s c h i l l e n  t e  c o n s t a t e r e n .  Vanwege h e t  r e l a t i e f  g r o t e  ru imtebes lag  van 
h e t  d e f e n s i e  onroerend goed i n  Nederland i s  h e t  v igerende  be l e id  e r  op 
g e r i c h t  om d i t  t o t  h e t  u i t e r s t e  t e  beperken. D i t  i m p l i c e e r t  o.a. d a t  
b i j  nieuwe onroerend goed behoef ten  i n  p r i n c i p e  zo v e e l  mogel i jk  van 
bes t aande  m i l i t a i r e  t e r r e i n e n  wordt gebruik  gemaakt. Van verwerving 
door  middel van koop en/of  huur t e n  behoeve van e n  door d e f e n s i e ,  i s  
d a n  ook i n  een  z e e r  beperkt  a a n t a l  g e v a l l e n  sprake .  B i j  koop of huur 
van  kantoorpanden b u i t e n  m i l i t a i r  t e r r e i n  - b i j v .  t e n  behoeve van 
bu reaud iens t en  d i e  een  d i r e c t e  r e l a t i e  met (groepen van) c i v i e l e  per- 
sonen moeten onderhouden - wordt de zorg voor de h u i s v e s t i n g  op grond 
van  h e t  KB u i t  1952 i n  handen gelegd van de RGD. 

I n  h e t  kader  van de instandhouding wordt b i j  de RGD onderscheid  gemaakt 
t u s s e n  onderhoud e n  e x p l o i t a t i e v o o r z i e n i n g e n .  Het onderhoud beperkt  
z i c h  h i e r b i  j t o t  h e t  z.g. eigenaarsonderhoud en  omvat d i e  t echn i sche  
handel ingen d i e  nodig z i j n  om h e t  onroerend goed " i n  s t and  t e  houden" 
i n  de mees t  l e t t e r l i j k e  z i n  van h e t  woord. De e x p l o i t a t i e v o o r z i e n i n g e n  
z i j n  g e r i c h t  op h e t  f u n c t i o n e e l  b ru ikbaa r  houden en  omvatten d i e  han- 
d e l i n g e n  d i e  h e t  onroerend goed aangepas t  houden aan  de  t e r z a k e  
ge ldende  f u n c t i o n e l e  normen. Het z .g. gebruikersonderhoud (waaronder 
wordt v e r s t a a n  h e t  gebruiksgereed  houden i n c l u s i e f  h e t  h e r s t e l  van 
k l e i n e  d e f e c t e n )  wordt i n  h e t  algemeen n i e t  door de RGD verzorgd maar 
door  de  b e t r e f f e n d e  organen e n  d i e n s t e n .  Globaal  benaderd,  worden b i  j 
d e f e n s i e  de e x p l o i t a t i e v o o r z i e n i n g e n  e n  h e t  eigenaarsonderhoud 
ge rangsch ik t  onder h e t  z.g. g r o o t  onderhoud. Met name de zorg voor h e t  
f u n c t i o n e r e n  van h e t  onroerend goed i n  c r i s i s -  e n  o o r l o g s t i j d  i s  b i j  
DGWT bepalend voor de  o r g a n i s a t i e  en  werkwijze t e n  aanz ien  van h e t  
onderhoud, r eden  waarom DGWT daarenboven h e t  z.g. k l e i n  onderhoud 
v e r z o r g t ;  h i e r t o e  worden zowel h e t  gebruikersonderhoud a l s  de bediening 
e n  c o n t r o l e  van i n s t a l l a t i e s  gerekend. 

De instandhouding van b i j z o n d e r e  gebouwen z o a l s  i n  p t .  5.2.2 bedoeld,  
i s  een s p e c i f i e k e  t aak  van de RGD. Afgezien van een  z e e r  beperkt  a a n t a l  
gebouwen waaraan door Defens i e  op grond van de mornumentenwet b i j z o n d e r e  
aandacht  wordt bes teed  (o.a. d e  Kon ink l i j ke  M i l i t a i r e  Academie t e  
Breda) i s  een  v e r g e l i j k i n g  op d i t  punt dan ook n i e t  z invol . .  

5.2.4 H e t  onroerend goed bes tand.  
Het  b i j  DGWT i n  beheer  z i j n d e  onroerend goed bestand i s  weergegeven i n  
d e  b i j l a g e n  1 3  t / m  18 van  Deel A; t e n  a a n z i e n  van  de  RGD wordt verwezen 
n a a r  b i j l a g e  22. 



5.2.5 Verge l i  jMng onroerend goed bestand.  

Het meest fundamentele v e r s c h i l  i n  de  samens te l l i ng  van h e t  onroerend 
goed bestand b l i j k t  uit  d e  onders taande  f i g u u r  waar in  de  onderscheiden 
hoofdgroepen i n  vervangingswaarde z i  jn aangegeven. 
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f  m i l j a r d  

GEBOUWEN WE RKE N TERREINEN 

Voor een nade re  vergelijking van de  groep gebouwen i s  h e t  RGD-bestand 
op een analoge  wi j ze  a l s  i n  b i j l a g e  16 van Deel A i s  aangegeven, inge-  
d e e l d  i n  een a a n t a l  ca t egor i eën .  I n  de b i j l a g e  23 z i j n  de  c a t e g o r i e ë n  
gebouwen ge rangsch tk t  n a a r  vervangingswaarde ( p r i j s  pe r  m3) e n  wordt 
een  v e r g e l i j k i n g  gemaakt zowel naar  m2 v loe roppe rv lak te  a l s  naa r  ver- 
vangingswaarde. De v e r d e l i n g  van de c a t e g o r i e ë n  ( i n  m2 v loeroppervlak)  
b i  j be ide  d i e n s  t e n  ove r  de vercchj . l lende " p r i j s k l a s s e n "  bli. j k t  &.t. de  
onders taande  f f g u r e n .  
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Cumulatief o n t s t a a t  h e t  volgende bee ld :  

accum. 
g e l e t  
o p  m2 

1 2 3 4 5 6  7 k l a s s e n  

U i t  h e t  vorens taande  b l i j k t  d a t  h e t  bes tand  aan gebouwen i n  geldswaarde 
ongeveer  even g roo t  f.s, doch d a t  i n  m2 gerekend de  DGWT e e n  ca.  1 , 4  x 
zo g r o o t  bes tand  behee r t .  Het zwaartepunt  l i g t  b i j  DGWT i n  de ca t e -  
g o r i e ë n  t o t  f  600/m3 (96% bez i en  n a a r  m2 danwel 88% n a a r  waarde);  b i j  
d e  RGD l i g t  h e t  zwaartepunt. boven f  600/m3 (74% n a a r  m2 danwel 83% n a a r  
waarde) . 
B i j  nade re  beschouwing b l i  j k t  d a t  b i j  DGWT e e n  meer ge l i . jkmat ige  ver= 
d e l i n g  ove r  de type gebouwen v a l t  t e  c o n s t a t e r e n  met een a c c e n t  op d e  
l e g e r i n g s -  en  de kantoor- / lesaccommodatie ,  werkplaa tsen  en  magazi jnen.  
Bi j de  RGD l i g t  h e t  zwaartepunt  b i  j de  kantoorgebouwen, gebouwen t .b .v.  
openbaar  gezag ,  musea en  onderwi jsgebouwen. 

5.2,6 De vakdi  s c i p l i n e s  . 
I n  onde r s t aande  o v e r z i c h t  z i j n  de  b i  j be ide  d i e n s  t e n  voorkomende vak- 
d i s c i p l i n e s  aangegeven,  w a a r b i j  t e n  aanz i en  van de  k w a n t i t a t i e v e  
i n v u l l i n g  s c h a t t i n g e n  z i j n  gedaan naa r  h e t  a a n t a l  personen waarvan de  
hoofd t aak  i n  h e t  d e s b e t r e f f e n d e  vakgebied l i g t .  Er kunnen d e r h a l v e  geen 
d i r e c t e  r e l a t i e s  worden ge legd  n a a r  organigrammen. 



Technische  vakgebieden: 
Arch i t ec tuu r  
Monument errz o  rg 
Bouwkunde 
Bouwf y s i c a  
Warmte- e n  l u c h t t e c h n i e k  
E l e c t r o t e c h n i e k  
L i f t -  e n  t r a n s p o r t  techniek  
C o n s t r u c t i e  ( c i v .  t echn iek )  
C i v i e l e  t echn iek  (weg-/waterbouw) 
Cul tuur  t echn iek  
Landme t e n  
P i  j p l e i d i n g t e c h n i e k  
M i l i e u t  echniek  

Beschermkunde 
Genie-t echnieken 
Kunst t oepass ing  aan  gebouwen 

Admin i s t r a t i eve  vakgebieden: 
Commercieel/ j u r i d i s c h e  func t  i e  
P l ano log i sche  f u n c t i e  
Pe r sonee l s  f u n c t  i e  
Admin i s t r a t i eve  f u n c t i e  
F i n a n c i ë l e  f u n c t i e  
Begrot  ingsbeheer  
P l ann ings f  unct  i e  
O r g a n i s a t o r i s c h e  f u n c t i e  c i v i e l  

" m i l i t a i r  
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1) drinkwatervoorz.  
(vm. RID) 

i n b  EMP- e n  NBC 
m i l i t a i r  personeel  
(o.a. b i j  BVVK) 

2) inbegrepen i n t e r n e  
o r g a n i s a t i e  

b e t r e f t  m i l i t a i r  perso-  
n e e l  m e t  t e chn i sche  
voorop le id ing  
b e t r e f t  zg. "bedienend 
e n  verzorgend pers .  

5.2.7 V e r g e l i j k i n g  v a k d i s c i p l i n e s .  
Aan de hand van h e t  bovenstaand o v e r z i c h t  z i j n ,  i n  r e l a t i e  t o t  de t aken  
e n  t egen  de achtergrond van h e t  onroerend goed bes tand,  e n i g e  r e l e v a n t e  
v e r s c h i l l e n  t e  onderkennen: 

- de  zorg voor d e  b i j z o n d e r e  gebouwen ( z i e  p t .  5.2.2) e n  h e t  f e i t  d a t  
d e  door d e  RGD t e  p legen  nieuwbouw i n  h e t  merendeel van de  g e v a l l e n  
i n  s t e d e l i j k e  gebieden p l a a t s v i n d t ,  l e g t  b i j  de  a r c h i t e c t u u r  - 
behoudens de  zorg voor een  goed f u n c t i o n e e l  ontwerp - e e n  d u i d e l i j k  
a c c e n t  op de  vormgeving i n  r e l a t i e  t o t  de  stedebouwkundige inpass ing .  
Zoals  r eeds  e e r d e r  i n  d i t  r a p p o r t  i s  aangegeven, l i g t  b i j  DGWT h e t  
a c c e n t  op h e t  s t r i k t  " m i l i t a i r "  f u n c t i o n e l e  k a r a k t e r  van de 
ontwerpen; 

- de  monumentenzorg e n  de  kuns t toepass ing  ( aan  gebouwen) z i j n  b i j  de 
RGD b e n o d i g d ' i n  verband niet d e  s p e c i f i e k e  d o e l s t e l l i n g e n  e n  t a k e n  op 
d i t  gebied;  



- h e t  r e l a t i e f  g r o t e  v e r s c h i l  i n  h e t  vakgebied c o n s t r u c t i e  ( b i j  een 
nagenoeg g e l i j k e  c a p a c i t e i t  i n  de d i r e c t  daa raan  g e r e l a t e e r d e  vak- 
gebieden bouwkunde, warmte- e n  luch t t echn iek  en  e l e c t r o t e c h n i e k )  i s  
t e  v e r k l a r e n  u i t  de omstandigheden d a t  h e t  zwaartepunt  b i j  de be ide  
d i e n s t e n  b i j  v e r s c h i l l e n d e  ca t egor i eën  gebouwtypen l i g t  ( z i e  5.2.5). 

- de  vakgebieden c i v i e l e  techniek  (weg- e n  waterbouw), c u l t u u r t e c h n i e k  
e n  landmeten z i j n  b i j  de DGWT met name g e r e l a t e e r d  aan  de zorg voor 
d e  i n  g r o t e  verscheidenheid  voorkomende ca t egor i eSn  werken e n  
t e r r e i n e n .  De p i j p l e i d i n g t e c h n i e k  r i c h t  z i c h  op de  zorg voor lange- 
a f s t a n d s b r a n d s t o f l e i d i n g e n  en  de d a a r i n  voorkomende pomp- e n  
o v e r s l a g i n s t a l l a t i e s ;  

- de  "genie-technieken" waaronder i n  d i t  verband worden v e r s t a a n  m i l i -  
t a i r e  b rugs l ag ,  ruimen en  s t e l l e n  van h i n d e r n i s s e n ,  v e r n i e l i n g e n ,  
enz . ,  alsmede de m i l i t a i r  o r g a n i s a t o r i s c h e  f u n c t i e  en  ( i n  zekere  z i n )  
ook de  beschermkunde, r i c h t e n  z i c h  op de s p e c i f i e k e  t aken  van de DGWT 
i n  c r i s i s -  e n  o o r l o g s t i j d ;  b i j  de RGD r i c h t  de beschermkunde z i c h  op 
d e  beschermde onderkomens met name t.b.v. h e t  r ege r ingsappa raa t  en  
h e t  Kon ink l i j k  Huis; 

- de  omstandigheid d a t  Defens ie  v e e l a l  e x t r a  inspanning moet l e v e r e n  om 
h a a r  be langen op p lanologisch  gebied v e i l i g  te s t e l l e n  e n  t e  houden 
l eggen  b i j  DGWT e e n  b i j zonde r  accen t  op de p l a n o l o g i s c h e  f u n c t i e ;  
B i j  de RGD l i g t  de nadruk meer op de p l ano log ie  van de binnensteden.  
De aard  van de i n  h e t  onroerend goed van Defens i e  g e h u i s v e s t e  func- 
t i e s  en  b e d r i j v e n  dwingen t o t  de  a f z o n d e r l i j k e  m i l i e u f u n c t i e .  

5.2.8 Adviserende taken.  
I n  h e t  kade r  van d i t  onderzoek wordt h i e r b i j  onderscheid gemaakt 
t u s s e n :  

- de  ( s p e c i f i e k e )  a d v i e s f u n c t i e  van de RGD; 

- de u i t v o e r i n g  van s p e c i a l e  r ege l ingen ;  en 

- de  algemene a d v i e s f u n c t i e .  

5.2.8.1 De ( s p e c i f i e k e )  a d v i e s f u n c t i e  van de  RGD v l o e i t  v o o r t  u i t  de e e r s t e  van 
d e  i n  p t .  5.2 genoemde d o e l s t e l l i n g e n  e n  r i c h t  z i c h  i n  h e t  b i j z o n d e r  op 
d e  bouw van ( r i j k s - ) s c h o l e n ,  ziekenhuizen,  gebouwen voor wetenschap- 
p e l i  j k  onderwi js  en  kantoorgebouwen. Het g a a t  h i e r b i  j om h e t  o p s t e l l e n  
e n  h a n t e r e n  van normen, alsmede h e t  t o e t s e n  van  programma's van  e i s e n  
e n  bouwplannen op f u n c t i o n a l i t e i t  en kos ten .  Het v e r d i e n t  aanbevel ing  
om ontwikkel ingen op deze gebieden door de  RGD a a n  DGWT kenbaar t e  doen 
maken opdat  deze ook b i j  d e f e n s i e  kunnen worden verwerkt .  

5.2.8.2 De RGD i s  b e l a s t  met de u i t v o e r i n g  van een  a a n t a l  r e g e l i n g e n  op h e t  
gebied  van energiebesparende  maat regelen  i n  d i v e r s e  s e c t o r e n  ( z i e  b i j -  
l a g e  21).  
Z i j  v e r v u l t  d a a r b i j  een  coördinerende  r o l .  Inmiddels  z i j n  i n  ca. 70% 
v a n  h e t  h a a r  toevertrouwde gebouwenbestand energiebesparende  maatrege- 
l e n  g e t r o f f e n ,  waarmee ca. f  100 mln. i s  gemoeid. 
I n  verband m e t ' h e t  belang van Defens ie  op d i t  gebied i s  i n  1983 door  
DGWT e e n  g r o o t s c h a l i g  onderzoeksprojec t  g e s t a r t ,  a a n  de  hand waarvan 
wordt b e z i e n  op welke wi j ze  door Defens i e  h e t  meest  doelmatig i n  h a a r  
onroerend goed kan worden opgetreden.  H e t  wordt van belang geach t  de 
opgedane ( p r a k t i j k - )  e r v a r i n g e n  ove r  e n  weer u i t  t e  wi s se l en .  



5.2.8.3 Door be ide  d i e n s t e n  worden (desgevraagd) adviezen  v e r s t r e k t  l iggende  i n  
h e t  ver lengde  van de i n  e l k  van de o r g a n i s a t i e s  aanwezige kenn i s  e n  
e rva r ingen ,  Op d i t  gebied i s  d a a r i n  v e e l  gemeenschappeli jks t e  
onderkennen; i n  verband met d i t  onderzoek z i j n  evenwel de  volgende 
v e r s c h i l l e n  

RGD : 

- k e n n i s  en 

- k e n n i s  en 

van belang : 

e r v a r i n g  op h e t  gebied van bouwfysica e n  ene rg iebespa r ing ;  

e r v a r i n g  op h e t  gebied van gecompliceerde bouwconst ruc t ies ;  

- e r v a r i n g  inzake  de no rms te l l i ng  voor kantoorgebouwen, s cho len ,  
gebouwen voor we tenschappe l i j k  onderzoek e.a.;  

- k e n n i s  en  e r v a r i n g  op h e t  gebied van a r c h i t e c t u u r  i n  r e l a t i e  t o t  s t e -  
debouw en  kuns t  i n  gebouwen alsmede t e n  aanz ien  van de  zorg voor b i j -  
zondere  ( h i s t o r i s c h e )  gebouwen; 

- e r v a r i n g  i n  commerciële Verwerving van onroerend goed e n  b i j zonde re  
f inancier ingsme thoden ( z o a l s  l e a s e ) .  

DGWT : 

- e r v a r i n g  en kenn i s  met be t rekking  t o t  de  bouw, i n r i c h t i n g  e n  beheer  
van  werken e n  t e r r e i n e n  e n  s p e c i f i e k  mili taire gebouwen ( z i e  Deel A, 
b i j l a g e  13) ;  

- kenn i s ,  r e s p e c t i e v e l i j k  e r v a r i n g  inzake gen ie t echn i sche  voorz ieningen 
e n  o p e r a t i o n e e l  opt reden;  

- e r v a r i n g  inzake  de i n t e g r a l e  toepass ing  van een  onderhoudsbeheer- 
s ingsmethodiek.  

- k e n n i s  en e r v a r i n g  m.b. t .  r u i m t e l i j k e  ordening en mil ieubescherming.  

Daarenboven besch ik t  de RGD j a a r l i j k s  over  een  budget  van ca .  f 1 , 2  mln 
t e n  l a s t e  waarvan n ie t -pro jec tgebonden onderzoeken worden v e r r i c h t *  
J a a r l i j k s  wordt d a a r t o e  een  onderzoekprogramma opges t e ld .  Op deze wi j ze  
worden v e e l  gegevens e n  i n z i c h t  verworven welke, i n  h e t  kade r  van h e t  
coördinerend b e l e i d  van VROM, mede t e n  d i e n s t e  van DGWT zouden kunnen 
worden g e s t e l d .  

5.3 Organisatie-opbouw e n  p e r s o n e e l s s t e r k t e .  
I n  de b i j l a g e  20 i s  t e n  aanz ien  van de RGD e e n  o v e r z i c h t  opgenomen van 
d e  organisat ie-opbouw e n  de  gemiddelde p e r s o n e e l s s t e r k t e  i n  1983. D e  
f o r m a t i e s t e r k t e  i s  nagenoeg g e l i j k  aan  de  w e r k e l i j k e  s t e r k t e  i n  1983. 

5.3.1 V e r g e l i j k i n g  van organisat ie-opbouw e n  fo rma t i e ,  
BPj v e r g e l i j k i n g  van de  organisat ie-opbouw e n  f o r m a t i e  z i j n  i n  hoofd- 
zaak  d e  volgende v e r s c h i l l e n  t e  cons t a t e ren :  

- D e  RGD k e n t  een  li jn - s t a f  o r g a n i s a t i e  ( z i e  b i j l a g e  ZO)., t e r w i  j1 de  
DGWT s i n d s  ok tobe r  1982 een  f u n c t i o n e l e  o r g a n i s a t i e  h e e f t .  



- De v e r d e l i n g  van d e  p e r s o n e e l s a a n t a l l e n  over  de  d r i e  o r g a n i s a t i e -  
n iveau '  s i s  a l s  v o l g t  : 

Centr .  D i r .  r eg .  D i r .  districten/dienstkringen 
RGD 4 0% 3 0% 3 0% 
D GW 5% 3 0% 65% E. bedienend pers .  

6 % 40% 54% exc l .  bedienend pers .  

Gra f i sch  weergegeven : 

C e n t r a l e  
D i r e c t i e  I 

RGD 

D i s t r i c t e n  

( e x c l .  bedienend pers  .) 

- De RGD k e n t ,  r e l a t i e f  g e z i e n ,  een  hoger gemiddeld op le id ingsn iveau ;  
d e  ve rde l ing  i s  a l s  v o l g t :  

academl. sch gevormd HBO over igen  
RGD 12% 51% 37% 
D GW 4% 14% 82% i n c l .  bedienend pers .  

5 % 2 0% 75% exc l .  bedienend pers .  

Academi sch HBO Overige 

DGWT 
( e x c l .  bedienend 

RGD 

5.3.2. Het opvallend g r o t e  v e r s c h i l  i n  de  organisat ieopbouw i s  t e r u g  t e  voeren  t o t  
d e  v e r s c h i l l e n  i n  d o e l s t e l l i n g e n / t a k e n  en  t a a k t d t v o e r i n g  van b e i d e  organisa-  
t i e s .  



Voor DGWT g e l d t  d a t  de  voor de k r i j g smach t  noodzakel i jke  b e d r i j f s o n -  
ders teunende  a c t i v i t e i t e n  i n  c r i s i s -  e n  o o r l o g s t i j d  e n  de daa raan  gere-  
l a t e e r d e  bege le id ing  van h e t  gebruik  i n  v r e d e s t i j d ,  haa r  o r g a n i s a t i e  
dwingt t o t  een  g r o t e  mate van  d e c e n t r a l i s a t i e  ( z i e  ook 2.3.5). Mede 
h i e r d o o r  is  een  k l e i n e  beleidsvormende e n  d i r i g e r e n d e  c e n t r a l e  d i r e c t i e  
o n t s t a a n  e n  een  g r o t e  u i tvoe rende  b u i t e n d i e n s t  ve rdee ld  i n  t i e n  d i r e c -  
t i e s  e n  v i e r e n d e r t i g  d i ens tk r ingen .  Op een  a a n t a l  gebieden i s  h e t  daar -  
door  n i e t  mogel i jk  deskundigheden t e  concen t r e ren ,  he tgeen  b i j  de  RGD 
h e t  geva l  is. Voor enke le  t echn i sche  d i s c i p l i n e s  i s  voor DGWT de 
op los s ing  gevonden deze b i j  één  r e g i o n a l e  d i r e c t i e  i n  t e  de l en ,  t e r w i j l  
ande re  s p e c i f i e k e  deskundigheden b i j  een  d r i e t a l  d i r e c t i e s  z i j n  
ondergebracht .  Door s t eunve r l en ing  wordt een  op t ima le  werkwijze 
b e r e i k t .  Het i s  de t aak  van de c e n t r a l e  d i r e c t i e  van DGWT om de i n  de 
o r g a n i s a t i e  aanwezige kenn i s  t e  bundelen en  u i t  t e  w i s s e l e n  met d i e  van 
R i j k s d i e n s t e n  (o.a .  d e  RGD) tene inde  op deze wi jze  de doelmatigheid t e  
bevorderen.  
Daarenboven v e r d i e n t  h e t  aanbevel ing  om - mede g e l e t  op de  maatschap- 
p e l i j k e  ontwikkel ingen i n  deze - nader  t e  onderzoeken i n  hoeve r re  door  
een  verhoging van h e t  op le id ingsn iveau  van een  d e e l  van h e t  personeels -  
bes tand de doelmat igheid  bi-j DGWT kan worden verhoogd. 

5 .4 Processen.  
De v e r g e l i j k i n g  van de  onroerend goed-processen r i c h t  z i c h  op de 
b e h o e f t e s t e l l i n g ,  verwerving ,  instandhouding e n  a f s t o t i n g  c.q. amoveren 
( z i e  Deel A p t .  2.4.2 t / m  2.4.5). De verhouding van t aken  e n  bevoegdhe- 
d e n  t u s s e n  de  Rijksgebouwendienst  en  h a a r  opdrachtgevers  wordt h i e r n a  
v e r d u i d e l i j k t  door middel van overeenkomstige schemaq s voor de  
onderscheiden  processen.  

ORGANISATIE-ELEMENTEN 

TAKEN 

Bepalen b ,u i sves t ingsbe le id  resp.  onroe- 
r end goed b e l e i d  

Behoef tebepal ing  en  verwerken i n  
programmav s 

Beschikbaars  t e l  Len budget  

Verwerven e n  af s t o t e n  onroerend goed 

Beheren e n  ins tandhouden onroerend goed 

legenda:  V = veran twoorde l i j k  voor  
B = moet b i j d r a g e n  
L = wordt ge'informeerd 

MI N/ 
Ri j k s  
d i  en- 
s t e n  

RGD 

v 

v 

v 

v 

v 

I 

DGM 

- 
v 

KMD 

- 
B 

v 

v 

B 

B 

* voor derden:  V ;  b i j  RGD: B 



BEHOEFTESTELLING 

- behoef t e  onderkennen 

- b e h o e f t e  onderzoek en  a n a l y s e  (o.m. a a n  
hand van ontwikkel ingsplannen)  

I n  h e t  b i j z o n d e r :  . aangeven OG gebruiksverwach t i n g  
aangeven t echn i sche  levensduurver -  
wach t i n g  
o p s t e l l e n  on twikke l ingsp lan  
goedkeuren on twikke l ingsp lan  

- b e h o e f t e v a s t s t e l l i n g  (mee r j a r en  plannen) 

VERWERVING 

VERWERVING NWB,KOOP, HUUR 

Voorbere id ingsproces  - s a m e n s t e l l e n  p.v.e. - o p s t e l l i n g  sche tsontwerp  
- goedkeuren sche tsontwerp  - o p s t e l l e n  d e f i n i t i e f  ontwerp - goedkeuren d e f i n i  t i e f  ontwerp 
- budget  t oewi j zen  - o p s t e l l e n  bes t ek  

U i  t v o e r i n g s p r o c e s  - aanbes  t eden  werk - v e r s t r e k k e n  opdrach t  - t o e z i e n  op u i t v o e r i n g  - opnemen e n  goedkeuren van h e t  werk - ove rd ragen  i n  geb ru ik  

Betrokkenheic 

nhe i( 
RGD 

B 
v 
v 
v 
v 
v 
v 

v 
v 
v 
v 
v 

KMI - 
v 

v 

v 

I 
B 
v 

v 
- 

DGWT 

v 

B 

I 

v 
v 
B 

I 

kke n1 
DGWT 

B 
v 
I 
v 
I 
I 
v 

v 
v 
v 
v 
v 

* voor  derden:  V ;  b i j  RGD: B 



INSTANDHOUDING ONH 4- EXPLOITATIE 

Voorbereidingsproces 

aangeven og . gebruiksverwachting 
aangeven technische levensduur verwacht iq  
o p s t e l l e n  ontwikkelingsplannen 
goedkeuren ontwikkelingsplannen - o p s t e l l e n  meerjarenplannen - goedkeur en meerjarenplannen - o p s t e l l e n  jaarprogramma - goedkeuren jaarprogramma en toewijzen 
bud ge t 

U i  tvoer ingsproces  

- aanbesteden werk - vers t rekken  opdracht 
- t o e z i e n  op u i tvoer ing  - opnemen e n  goedkeuren v/h werk - overdragen i n  gebruik 

nhe id] 
RG D 

I 
v 
v 
v 
v 
v 
v 

v 

v 
v 
v 
v 
v 

KMD 

v 
I 
B 
v 
B 
v 
B 

v 

I - - 
B 

- 

~kke n1 
DGWT 

I 
v 
v 
B 
v 
I 
v 

I 

v 
v 
v 
v 
v 

AFSTOTING/ AMoVE REN 

Niet  meer benodigd voor enige f u n c t i e  

- v a s t s t e l l e n  - b e s l i s s i n g  t o t  a f s t o t e n  

Einde technische levensduur 

- v a s t s t e l l e n  

Betrokken1 
KMD DGWT 

v I 
v I 
I v 

B V 
' V  I 
I v 

5.4.1 Vergel i jk ing van de processen. 
U i t  v e r g e l i j k i n g  van de overeenkomstige schema's b l i j k t  d a t  v e r s c h i l l e n  
gevonden worden t e n  aanzien van: 

- h e t  bepalen van h e t  huisves t ings-  resp.  onroerend goed-beleid; 

- h e t  behoefte-onderzoek en analyse;  

- de budgettoewi jz ing;  

- h e t  o p s t e l l e n  van plannen en programma's be t re f fende  de 
instandhouding; 

- de goedkeuring van plannen, programma's en  ontwerpen, voor zowel ver-  
werving als instandhouding. 



Waar de RGD voor deze a c t i v i t e i t e n  r e s p e c t i e v e l i j k  bes lu i tvorming 
verantwoordel i j lc  i s ,  b e r u s t  d i t  b i j  Defens ie  i n  handen van de 
onderscheiden  (ge func t  i o n a l i s e e r d  ingedeelde)  k r i  jgsinachtdeels taven.  
D i t  v e r s c h i l  moet worden bez ien  tegen de achtergrond van h e t  f e i t  d a t  
d e  RGD binnen de begrot ing  van VROM een  a p a r t e  beg ro t ingsa fde l ing  
b e h e e r t .  H i e r u i t  v l o e i t  voor t  n i e t  a l l e e n  de verantwoordel i jkheid  voor 
h e t  o p s t e l l e n  van de voor d i e  a f d e l i n g  benodigde j a a r l i j k s e  ontwerp- 
b e g r o t i n g  m e t  t o e l i c h t i n g ,  maar bovendien de  p r i o r i t e i t s t e l l i n g  alsmede 
d e  verantwoording voor een opt imale  benu t t ing  van de  t e r  beschikking 
g e s t e l d e  gelden.  Ook d i enen  j a a r l i j k s  de  z.g. meerjarenramingen t e  wor- 
den  opges t e ld .  

B i j  d e f e n s i e  v i n d t  daarentegen h e t  beheer  van bouwbudgetten e n  a l l e  
daarmee d i r e c t  samenhangende a c t i v i t e i t e n  (waaronder t o e t s i n g  op 
doelmat igheid  e n  rechtmat igheid  van plannen,  e n  ontwerpen) 
p l a a t s  i n  de  ma t r ix s  t r u c t u u r  van de c e n t r a l e  o r g a n i s a t i e  inbegrepen de  
KMD-staven z u l k s  i n  d i r e c t e  r e l a t i e  met de  ove r ige  deelbudge t t e n .  
Overigens g e s c h i e d t  d i t  - e n  d a t  i s  voor be ide  d i e n s t e n  g e l i j k  - onder 
h e t  z.g. voorafgaand t o e z i c h t  v a n u i t  h e t  M i n i s t e r i e  van Financiën .  

Ee rde r  i n  d i t  d e e l  van h e t  r a p p o r t  i s  r eeds  gewezen op de  noodzaak om 
b i j  Defens i e  h e t  onroerend goed b e l e i d  e n  de c o n c r e t i s e r i n g  daarvan  op 
a l l e  n iveau1 s i n  de o r g a n i s a t i e  b i  j voor tdu r ing  t e  kunnen afstemmen op 
d e  o p e r a t i o n e l e - ,  m a t e r i e e l -  e n  personeelsp lannen.    oven dien werd 
aangegeven d a t  i n  de per iode  voorafgaande aan  de r e o r g a n i s a t i e  van de 
Tops t ruc tuu r  van Defens i e  ( e n  daarmee eveneens aan  d i e  van DGWT) ook 
b i j  Defens i e  de verantwoordel i jkheden a l s  bovenbedoeld, voor  een  g r o o t  
d e e l  b i j  DGWT b e r u s t t e n .  De d a a r u i t  voor tv loe i ende  knelpunten  voor de 
KMD1n z i j n  j u i s t  a a n l e i d i n g  geweest t o t  de  sche id ing  van verantwoorde- 
l i jkheden/bevoegdheden zoa l s  i n  d e e l  A i s  aangegeven. 

5  - 5  R e l a t i e  t u s s e n  p r o d u c t i e  en  i n g e z e t t e  middelen. 
I n  par .  3.4.2 i s  voor wat b e t r e f t  DGWT r e e d s  een  r e l a t i e  ge legd t u s s e n  
omzit  ve rdee ld  i n  de d a a r  genoemde c a t e g o r i e ë n  (welke ook i n  deze 
pa rag raa f  z u l l e n  worden gehanteerd)  e n  pe r sone le  middelen. De 
navolgende beschouwing h e e f t  be t r ekk ing  op de  r e a l i s a t i e c i j f e r s  van 
1983. De subwerkgroep d i e  de gevraagde gegevens h e e f t  verzameld maakt 
d e  kan t t eken ing  d a t  door h e t  beperken van de v e r g e l i j k i n g  t o t  s l e c h t s  
é é n  j a a r ,  e e n  n i e t - r e p r e s e n t a t i e f  bee ld  kan  o n t s t a a n .  

5.5.1 Defens ie .  
Omzet: 
De t o t a a l  g e r e a l i s e e r d e  omzet i n  1983 bedroeg 587 mi l joen ,  Hiervan werd 
33 m i l j o e n  door  de RGD verzorgd.  De door DGWT g e r e a l i s e e r d e  nieuwbouw 
e n  onderhoud bedroeg de rha lve  554 m i l  joen. 

D i t  bedrag werd a l s  v o l g t  bes t eed :  
nieuwbouw 388 m i l j o e n  
g r o o t  onderhoud 100 m i l j o e n  
k l e i n  onderhoud (gebruikersonderhoud) 66 m i l j o e n  

554 m i l j o e n  
Daarenboven werd tbv " l e  i n r i c h t i n g "  u i tgegeven  4  m i l j o e n  

T o t a a l  de rha lve  558 m i l j o e n  

Bi j deze  c i j f e r s  d i e n t  de  volgende k a n t  tekening t e  worden g e p l a a t s t  : 
k l e i n  onderhoud (gebruikersonderhoud) wordt voor de  v e r g e l i j k i n g  met de 
RGD b u i t e n  beschouwing g e l a t e n  omdat d i t  onderhoud n i e t  op de beg ro t ing  
van  de RGD wordt verantwoord,  maar op d i e  van  de v e r s c h i l l e n d e  
m i n i s t e r i e s .  



Daardoor z i j n  de v e r g e l i j k b a r e  bedragen: 
nieuwbouw ( i n c l .  l e  i n r i c h t i n g )  388 mi l joen  
( g r o o t )  onderhoud : 100 mi l joen  

Aan a r c h i t e c t e n  e n  a d v i s e u r s  werd een  vergoeding b e t a a l d  van 4 , l  
m i l  joen. 
Personeelsomvang : 

De t o t a l e  personeelsomvang van DGWT i n  1983 bedroeg 1868 pe r s .  
I n  d i t  a a n t a l  z i j n  de volgende ca t egor i eën  t e  onderscheiden  ( z i e  ook 
punt  3.4.2) : 

Nieuwbouw c .  a .  (DGWT) 492 
( g r o o t )  onderhoud (DGWT) 190 
s u b t o t a a l  nieuwbouw e n  onderhoud 682 
k l e i n  onderhoud (gebruikersonderhoud) 289 
bediening en  c o n t r o l e  579 
d i v e r s e n  ( k a z e r n e r i n g ,  ABG, BVVK) 113 
( h i e r o n d e r  begrepen " l e e  i n r i c h t i n g "  11) 
jur id isch/adm.  beheer  ( h i e r o n d e r  begrepen: 205 

h uur 1 3  
r u i m t e l i j k e  ordening  27 
v e i l i g h e i d  en  m i l i e u  39) 

Tot a a l  1868 
-q-- ---- 



505.2 RGD 
Omze t : 1151. mln 

Van deze omzet worden een  a a n t a l  b e g r o t i n g s a r t i k e l e n  
( z i e  b i j l a g e  25) n i e t  i n  de v e r g e l i j k i n g  betrokken 
t e n  bedrage van: 

t o t a a l  -1- 277,4 mln 
873,6 mln 

Volgens opgave RGD ( z i e  b i j l a g e  25) werd h e t  bedrag van 873,6 m i l j o e n  
bes teed  aan  de volgende ca t egor i eën :  

- bouw e n  aankoop: 
- e x p l o i t a t i e :  

( sub) t o t a a l  bouw, aankoop en  e x p l o i t a t i e  - onderhoud: 
710,8 mln 
l 6 2 , 8  mln 

T o t a a l  873,6 mln 

Aan a r c h i t e c t e n  e n  a d v i s e u r s  werd een vergoeding b e t a a l d  van 72 ,2  mln 

Personeelsomvang : 
De t o t a l e  personeelsomvang van de RGD i n  1983 bedroeg 1187 personen. I n  
d i t  a a n t a l  z i j n  de  volgende ca t egor i eën  t e  onderscheiden:  

- bouw e n  aankoop, e x p l o i t a t i e v o o r z i e n i n g e n  en  onderhoud (RGD) 1012 
- advieswerkzaamheden i n s t e l l i n g e n  3  O - huren  3  O - m a t e r i ë l e  u i tgaven  32 - over igen  (Rijksbouwmeester en  kuns t )  15 - c i v i e l e  verdedig ing  6 - Stuurgroep  Energiebeheers ing  Ri jksoverheid  2  1 
- a d m i n i s t r a t i e f  pe r sonee l  betrokken b i  j de geë l imineerde  

beg ro t ingspos t en  z i j n d e  een  evenredig d e e l  van h e t  t o t a l e  
a d m i n i s t r a t i e v e  pe r sonee l  ad 172 pe r s :  
172 x (277,4:1151) = 4 1 

t o t a l e  personeelsomvang 1187 ------ 

5.5.3 R e l a t i e  t u s s e n  i n g e z e t t e  middelen en  product ie .  
Via  v e r s c h i l l e n d e  methoden kan voor de v e r g e l i j k b a r e  d e l e n  van be ide  
o r g a n i s a t i e s  een  productiviteitsvergelijking worden gemaakt. Door de 
v e r s c h i l l e n d e  aannames d i e  b i j  a l l e  methoden noodzake l i j k  b leken,  
voor tv loe i ende  u i t  de  e e r d e r  aangegeven v e r s c h i l l e n  i n  d o e l s t e l l i n g e n ,  
t aken ,  onroerend goed en  omstandigheden, was h e t  n i e t  mogel i jk  een  een- 
d u i d i g e  c i j f e r m a t i g e  u i tkomst  t e  v e r k r i j g e n  d i e  n i e t  voor d i s c u s s i e  
v a t b a a r  was. Desondanks kan  n i e t  u i t  h e t  b i j  d i t  onderzoek g e b r u i k t e  
materiaal worden a f g e l e i d  d a t  voor de v e r g e l i j k b a r e  d e l e n  t u s s e n  DGWT 
e n  RGD qua p r o d u c t i v i t e i t  s i g n i f i c a n t e  v e r s c h i l l e n  bes taan .  



5.6 Samenvatting e n  c o n c l u s i e s .  
Alhoewel zowel de DGWT a i s  de RGD bekend s t a a n  a l s  bouwdiensten e n  h e t  
van  d a a r u i t  w e l l i c h t  voor de hand l i g t  om t u s s e n  be ide  o r g a n i s a t i e s  
p a r a l l e l l e n  t e  t r ekken ,  b l i j k e n  b i j  nadere beschouwing opmerkeli jke 
v e r s c h i l l e n  t e  bes t aan :  

Aspec- \" 
HOOFDTAAK I 
neventake P-- 
k lan ten -  

k r ing  

e x t e r n e  
r e l a t i e  

l oms t and ig  
heden 

i n s  tand- 
houdi ng 

on r .  goed 
b e s  tand 

gebouwen- 
bes tand 

vakd i sc i .  
p l i n e s  
( v e r s c h i l  
l e n  tav .  : 

s p e c i f i e l  
k e n n i s  es  
e r v a r i n g  

RGD DGWT 

I 

ZORG VOOR HUISVESTING 

l i v e r s e  

:root a a n t a l  naa r  hun aard  
-n d o e l s t e l l i n g  v e r s c h i l -  
lende d i e n s t e n  . 

Dpgenomen i n  VROM; geen 
~ r g a n i s a t o r i s c h e  binding 
ne t  de "k lanten"  

p r ima i r  g e r i c h t  op vredes-  
omstandigheden 

voorz i en  i n  behoef t en  d.m.v 
koop ( l e a s e )  huur ,  nieuwbou\ 

nagenoeg geen geb ru ike r s -  
onderhoud 

ca .  87,5% van h e t  bestand 
z i j n  gebouwen (op  b a s i s  van 
vervangingswaarde)  

i n  geldwaarde v e r g e l i j k b a a r  
zwaartepunt  op p r i j s k l a s s e n  
g r o t e r  dan f 600lm3 ; 
zwaartepunt  op kantoorge- 
bouwen ( ca .  50%) e n  accen t  
op scho len  e n  gevangennisse 

a r c h i t e c t u u r  ( i n  r e l a t i e  t o  
s tedebouw),  monumentenzorg, 
kuns t  t oepass ing  i n  gebouwen 
l i £  t t e c h n i e k ,  c o n s t r u c t i e ,  
drinkwa. t e rvoorz .  

bouwf y s i c a ,  ene rg iebespas i r  
commerciEle verwerving van 
onroerend goed 

u i t s l u i t e n d  op d e f e n s i e  
g e r i c h t e  g e s p e c i a l i s e e r d e  
o r g a n i s a t i e s  

opgenomen i n  de matr ixorga-  
n i s a t i e  van Defens i e  

g e r i c h t  op vredes- ,  c r i s i s -  
e n  oorlogsoms tandigheden 

voorz i en  i n  behoef t e n  pr imai  
demev.  aan- e n  verbouw a l s -  
mede nieuwbouw h o o f d z a k e l i j k  
op bes taande  o b j e c t e n  

i n  r e l a t i e  t o t  "g roo t  onder- 
houd" t evens  d e  zorg voor 
gebruikersonderhoud alsmede 
bed ien ing /con t ro l e  van 
i n s t a l l a t i e s  

bestand b e s t a a t  u i t  gebouwen 
(33%),  werken (20%)  en  
t e r r e i n e n  (47%) (idem). 

i n  m2 v l o e r o p p e r v l a k t e  1 , 4  x 
zoveel ;  zwaartepunt  op p r i j s  
k l a s s e  k l e i n e r  dan  f  600/m3 
a c c e n t  op l e g e r i n g ,  kantoor-  
lesaccommodatie, werk- 
p l a a t s e n  en  magazijnen 

c i v i e l e  techniek  (weg- e n  
waterbouwk) , c u l t u u r t e c h n i e k  
landmeten, p i  j p l e i d i n g t e c h -  
n i e k ,  gen ie t echn ieken ,  ruim- 
t e l i  j ke  ordening ,  mi l ieube-  
scherming 

onderhoudsbeheers  ing  , over-  
gang van geb ru ik  i n  vredes-  
n a a r  oorlogsomstandigheden 



v e r v o l g )  

A s  pec- Y 
t e n  

o rgan i sa -  
t i e  

budge t t en  

p lanning  
e n  p r i o r i  
t e i t s t e l -  
l i n g  

doelma t i g  
heidscon- 
t r o l e  

RGD 

gedeconcent reerd ;  s p e c i f i -  
f  i e k e  deskundigheid gecen- 
t r a l i s e e r d ;  s t e r k e  b e z e t t i q  
op HBO e n  academisch n iveau  

e i g e n  beg ro t  ingsbeheer  

door  RGD d .m.v bouwprogram- 
ma's; formele  goedkeuring 
door M i n i s t e r r a a d  

door RGD z e l f  

DGWT 

s t e r k  gedeconcent reerd ;  
s t e r k e  b e z e t t i n g  op l a g e r e  
op l e id ingsn iveau '  s 

beg ro t ingsbehee r  i n  handen 
van de kr i jgsmach t d e l e n  

i n  m a t r i x s t r u c t u u r  Defens i e  
a .deh.v.  h e t  ge ' in tegreerde  
Nederlands D e f e n s i e  P lanning  
Proces  (NDPP) 

door de v e r s c h i l l e n d e  func-  
t i e g e b i e d e n  van de k r i j g s -  
mach t d e l e n  

De bovenstaande v e r s c h i l l e n ,  waarvan een  a a n t a l  z e e r  p r i n c i p i e e l ,  maken 
h e t  onmogeli jk om op een  breed t e r r e i n  t o t  samenwerking t e  komen. D i t  
neemt n i e t  weg d a t  op een  a a n t a l  gebieden  ove r  e n  weer kan worden 
g e p r o f i t e e r d  van s p e c i f i e k e  deskundigheden en  e rva r ingen ,  he tgeen  de  
doe lmat ighe id  van de o r g a n i s a t i e  en  de budgetbes ted ing  kan bevorderen.  
Zo l i j k t  h e t  a a n t r e k k e l i j k  om t o t  verdergaande u i t w i s s e l i n g  t e  komen 
van  aanwezige k e n n i s  e n  e r v a r i n g  op h e t  gebied van bouwfysica,  
ene rg i ebespa rende  maat rege len ,  beschermkunde, g e c m p l i c e e r d e  cons t ruc -  
t i e s ,  r e l e v a n t e  a s p e c t e n  van m i l i t a i r e  gebouwen ( b i j v .  g r o o t s c h a l i g e  
keukens / ee t za l en )  , onderhoudsbeheersingsme thod iek ,  mi l ieubescherming e n  
r ~ . h n - t e l i  jke  ordening .  Daa rnaas t  z a l  h e t  u i t w i s s e l e n  van  e n r a r i n g  op 
h e t  gebied van normering e n  normontwikkeling t o t  een  meer op t imaa l  
g e b r u i k  van ru imten  e n  van f i n a n c i ë l e  middelen kunnen l e i d e n .  



DEEL C BELEIDSVARI&lTEN 

De e v a l u a t i e  i n  Deel B van  h e t  b e l e i d  vormt u i tgangspunt  voor h e t  ont-  
wikkelen  van b e l e i d s v a r i a n t e n .  Conform de Algemene Taakopdracht z i j n  
a l l e e n  v a r i a n t e n  ontwikkeld ,  d i e  bespar ingen opleveren .  

BELEID WABIrnT 1 

Verdergaande l i b e r a l i s e r i n g  hu i sves t ing  d i e n s t p l i c h t i g e n .  
Een verdergaande l i b e r a l i s e r i n g  t e n  aanz ien  van de  h u i s v e s t i n g  van 
d i e n s t p l i c h t i g e n  l e i d t  b i j  de KL t o t  v r i j e  ru imte  i n  de bestaande 
legeringsaccommodatie .  Ais gevolg van f l u c t u a t i e s  welke zowel i n  t i j d  
a l s  naa r  l o c a t i e  z u l l e n  op t r eden  z a l  h e t  aantal. vrijkomende bedden 
beduidend l a g e r  z i j n  dan h e t  a a n t a l  m i l i t a i r e n  d a t  van de  v r i j s t e l l i n g  
geb ru ik  z a l  maken ( n a a r  v e h ~ a c h t i n g  10.000 man). Omtrent de  g r o o t t e  van 
d e  f l u c t u a t i e s  e n  daarmee van h e t  a a n t a l  vri jkomende bedden z i j n  t hans  
nog geen betrouwbare s c h a t  t i ngen  t e  maken. 
Waar op v e l e  p l a a t s e n  nog n i e t  op norm wordt g e l e g e r d ,  z a l  naa r  de 
mening van Defens i e  de vrijkomende ru imte  i n  e e r s t e  i n s t a n t i e  moeten 
worden benut om daa raan  tegemoet t e  komen, De mogeli jkheden t o t  
b e n u t t i n g  van de r e s t e r e n d e  v r i j e  ru imte  z i j n  a f h a n k e l i j k  van h e t  a l  
dan  n i e t  onderkennen van  de noodzaak om i n  d e  kaze rnes  t e n  behoeve van 
d e  " t h u i s s l a p e r s "  legerings-accommodatie ( e v e n t u e e l  op een  aangepas te  
ve r l aagde  norm) t e  handhaven. Een e n  ande r  l a a t  naa r  de  mening van 
Defens i e  o n v e r l e t  d a t  de  mogeli jkheid moet b l i j v e n  b e s t a a n  om door  
"indikken" i n  c r i s i s t i j d  de benodigde e x t r a  b e d d e n c a p a c i t e i t  t e  
c r e ë r e n .  Het wordt mogeli jk geach t  om de  r e s t e r e n d e  v r i j e  ru imte  - d i e  
op grond van de  h ierboven g e s c h e t s t e  p rob leems te l l i ng  n a a r  g r o o t t e  z a l  
v a r i ë r e n  - t e  benu t t en  voor h e t  opvangen van bes taande  l o c a l e  
l e g e r i n g s t e k o r t e n  (zowel i n  k w a n t i t a t i e v e  als k w a l i t a t i e v e  z i n ) .  Daar 
wsar d e r g e l i j k e  t e k o r t e n  n i e t  aanwezig z i j n ,  of n i e t  z i j n  t e  voorz ien ,  
i s  een  a l t e r n a t i e v e  bestemming ( b i j v .  kantoren)  mogel i jk  c.q, kunnen 
gebouwen worden geamoveerd. 

Globale  berekeningen geven aan  d a t ,  b i j  h e t  bovengenoemde a a n t a l  van 
10.000 man, op de onderhouds- e n  i n v e s t e r i n g s u i t g a v e n  gemiddeld ca. Mf 
1 p e r  j a a r  kan  worden bezuinigd ingeva l  accommodatie voor 
" t h u i s s l a p e r s "  wordt gehandhaafd, e n  gemiddeld ca. M£ 2 p e r  j a a r  i n d i e n  
h i e r i n  n i e t  wordt voorzien.  Voor ts  z a l  p e r  d e f i n i t i e  een  bespa r ing  
o p t r e d e n  op de ove r ige  h u i s v e s t i n g s k o s t e n  vanwege een  g e r i n g e r  a a n t a l  
t e  h u i s v e s t e n  d i e n s t p l i c h t i g e n ;  deze bespar ing  i s  n i e t  opgenomen i n  de  
vermelde bedragen,  omdat deze b u i t e n  h e t  i j k p u n t  l i g t .  Tegenover 
vorengenoemde bespar ingen s t a a t  een  de rv ing  van on tvangs t en  a l s  gevolg  
v a n  een  vermindering van de inhouding h u i s v e s t i n g  en  voeding ,  eveneens 
l i ggende  b u i t e n  h e t  i j kpun t .  



Verlag ing  ruimtenorm l e g e r i n g .  
Een meerderheid van de werkgroep i s  van oo rdee l  d a t  h e t  weer i nvoe ren  
van  " s t a p e l l e g e r i n g "  zou kunnen worden overwogen ( s i t u a t i e  van vóór 
1966) .  I n d i e n  h i e r t o e  i n  de bes taande  leger ingskamers  wordt overgegaan,  
wordt de l e g e r i n g s c a p a c i t e i t  (met behoud van beperk t  e zgn. 
hu i skamer func t i e )  met 20 t o t  25% u i t g e b r e i d .  
Een d e r g e l i j k e  maat rege l  h e e f t  inv loed  op de i n  de  planning opgenomen 
p r o j e c t e n  voor  u i t b r e i d i n g  en lof  vervanging van bes taande  l e g e r i n g s a c -  
commodaties, d i e  a l s d a n  gehee l  of t e n  d e l e  kunnen v e r v a l l e n .  D i t  g e l d t  
eveneens  voor  een  a a n t a l  voorgenomen i n v e s t e r i n g e n  voor ande re  doe l -  
e i n d e n  door  g e b r u i k  t e  maken van de  vrijkomende ruimte.  
Ook h i e r v o o r  g e l d t  d a t  a l s  gevolg  van een  verminderde behoe f t e  aan  ver -  
vangende nieuwbouw bespa r ingen  op h e t  onderhoud moge l i j k  z i j n .  Het 
i n t e n s i e v e r  geb ru ik  van de legeringsgebouwen z a l  daa ren t egen  hogere 
onderhoudskos ten  met z i c h  meebrengen. 
Globaa l  berekend zu l en  de bespar ingen  op de onderhouds- e n  
i n v e s t e r i n g s u i t g a v e n  ca.  Mf'lO à 1 4  p e r  j a a r  bedragen. 

Aan h e t  opnieuw invoeren  van  s t a p e l l e g e r i n g  z i j n  n a a r  de  mening van 
D e f e n s i e  e c h t e r  de volgende z e e r  g r o t e  bezwaren verbonden: 

- v e r g r o t i n g  van de d i s c r e p a n t i e  t u s s e n  " c i v i e l e "  e n  m i l i t a i r e  voor- 
z i e n i n g e n  op d i t  gebied en  een  teruggang t.o.v. maa t schappe l i j k  aan- 
vaa rde  waarden, mede g e l e t  op de bepal ingen  i n  h e t  kader  van de 
ARBO-we tgeving  ; 

- pr ivacy  wordt hiermee nog meer a a n g e t a s t ;  

- huiskamerfunct  i e  wordt beperk t  door  ( t e )  g r o t e  a a n t a l l e n  p e r  kamer; 

- bes taande  s a n i t a i r e  voo rz i en ingen  moeten door  e e n  g r o t e r  a a n t a l  m i l i -  
c a i r e n  worden g e b r u i k t ,  d a n  wel d i enen  i n g r i j p e n d e  voorz ien ingen  t e  
worden g e t r o f f e n  (deze  e f f e c t e n  z i j n  i n  de bovengenoemde bedragen 
n i e t  meegenomen) ; 

- h e t  o n t s t a a n  van een  ongewenste d i s c r e p a n t i e  t u s s e n  geboden accom- 
moda t i e  op en  t u s s e n  de d i v e r s e  kaze rnes ;  

- medische en  hyg iën i sche  a spec t en ;  

- onmogel i jkhe id  t o t  h e t  t i j d e l i j k  " indikken" o.a, i n  geva l  van g r o o t  
onderhoud i n  één  van de  legeringsgebouwen. 



I n t e g r a t i e  van e e t z a l e n  e n  messes c.q. k a n t i n e s  alsmede 
v e r s t e r k t e  invoer ing  z e l f b e d i e n i n g s r e s t a u r a n t s .  
De werkgroep i s  van mening d a t  e r  b e t e r  geb ru ik  kan worden gemaakt van 
f a c i l i t e i t e n  welke i n  geb ru ik  z i j n  a l s ,  c.q. bestemd worden t o t  e e t -  
z a l e n  e n  messes /kant ines .  H e t  i s  b i jvoorbee ld  t e  overwegen om de e e t -  
z a l e n  voor o f f i c i e r e n  e n  o n d e r o f f i c i e r e n  t e  i n t e g r e r e n .  Ook kan worden 
gedach t  aan  h e t  samenvoegen e n  i n  één  ru imte  onderbrengen van de  
e e t z a a l -  e n  kan t ine /mess func t i e .  D e  e s s e n t i e  i s  d a t  bes taande  ru imten  
door  zoveel  mogel i jk  c a t e g o r i e ë n  worden g e b r u i k t  dan  wel d a t  h e t  mu l t i -  
f u n c t i o n e e l  gebruik  wordt bevorderd,  t e rwi  j1 b i  j nieuwbouw/renovatie 
h e t  b e l e i d  i n  d i t  o p z i c h t  wordt v e r s t e r k t .  H e t  e f f e c t  i s  d a t  e r  
bespa r ingen  op t r eden  i n  h e t  t o t a l e  ru imtebes lag  en  daardoor  i n  de 
u i t g a v e n  voor  onderhoud e n  nieuwbouw. Daarnaas t  t r e d e n  bespar ingen op 
t e n  aanz ien  van  de  b u i t e n  h e t  i j k p u n t  l i ggende  ove r ige  h u i s v e s t i n g s -  e n  
pe r sonee l skos t en .  
I n  verband met de t e  verwachten problemen m e t  be t rekking  t o t  de  her -  
bestemming van de i n  de bes taande  gebouwen vrijkomende ru imten ,  a c h t  
e e n  d e e l  van de werkgroep de even tue le  bespar ingen op de  onderhouds- e n  
i n v e s t e r i n g s k o s t e n  t e  verwaarlozen,  t e r w i j l  h e t  andere  d e e l  van de 
werkgroep van mening i s  d a t  h i e rop  tenmins te  M f  1 3 2 kan worden 
bezuin igd .  

Het v e r g t  nader onderzoek de  gevolgen van een  v e r s t e r k t e  i nvoe r ing  van 
z e l f b e d i e n i n g s r e s t a u r a n t s  v a s t  t e  s t e l l e n .  D e  consequen t i e s  voor h e t  
nieuwbouwbudge t z i j n  n i e t  eenduid ig  v a s t  t e  s t e l l e n .  Van aanpass ingen 
i n  de bestaande accommodaties kan wel worden gezegd d a t  hiermee hogere 
i n f r a s t r u c t u r e l e  u i tgaven  z i j n  gemoeid. 
I n d i e n  naas  t de invoe r ing  van z e l f b e d i e n i n g s r e s t a u r a n t s  t och  de moge- 
l i j k h e i d  open d i e n t  t e  b l i j v e n  voor bediend e t e n ,  z i j n  geen bespar ingen 
t e  verwachten i n  de  pe r sone le  s f e e r .  Ingeval  e c h t e r  h i e r b i j  wordt afge-  
z i e n  van  bediening ,  t r e d e n  bespar ingen op i n  de pe r sone le  s f e e r ,  welke 
a l s  zodanig e c h t e r  b u i t e n  h e t  i j k p u n t  v a l l e n .  



Verlaging  van normen. 
Ten aanz ien  van een  even tue le  ve r l ag ing  van de f u n c t i o n e l e  normen moet 
h e t  volgende worden opgemerkt. Een r e d u c t i e  van de ruimtenormen met 
b i j v o o r b e e l d  5% l e i d t  t o t  zulke k l e i n e  v e r s c h i l l e n ,  d a t  hiermee b i j  h e t  
ontwerpen i n  f e i t e  geen rekening kan worden gehouden; d e r g e l i j k e  
v e r s c h i l l e n  r i c h t l i j n e n  v a l l e n  binnen de s p e l i n g  van r i c h t l i j n e n  en  
o n t w e r p c r i t e r i a .  Een bezuin ig ing  op bouwkosten door  h e t  ve r l agen  van 
ruimtenormen i s  a l l e e n  mogel i jk  b i j  een  r e d u c t i e  van tenmins te  10%. B i j  
d e  e v a l u a t i e  i s  a l  aangegeven d a t  - behoudens h e t  algemeen toegepas t e  
b e d r i j f  s o r g a n i s a t o r i s c h  onderzoek - voor een  a a n t a l  beschouwde voor- 
z i en ingen  ( l e g e r i n g ,  e e t z a l e n ,  messes /kant ines ,  lesaccommodatie en 
p a r k e e r p l a a t s e n )  t evens  wordt u i tgegaan van f u n c t i o n e l e  normen, welke 
gegeven de  v igerende  o p e r a t i o n e l e  e i s e n  en  de r e c h t s p o s i t i o n e l e  en 
daa raan  g e r e l a t e e r d e  r ege l ingen ,  u i t  b e d r i j f s -  e n  ontwerptechnisch  oog- 
punt  bez i en  minima z i j n .  Voor h e t  merendeel van de ove r ige  voor- 
z i en ingen  g e l d t  d a t  per  p r o j e c t  wordt u i tgegaan van telkenmale opnieuw 
g e t o e t s t e  e n  i n  de p r a k t i j k  beproefde normen. H i e r b i j  ware t e  denken 
a a n  b i j v .  werkplekken i n  we'rkplaatsen, s t a l l i n g s p l a a t s e n ,  
( s  tandaard-)ma t e r i e e l o p s l a g r u i m t e n ,  k a n t i n e s ,  s t a r t - e n  ro lbanen,  r i j -  
e n  oefenbanen, enz .  Een wezenl i jke  ve r l ag ing  van deze normen i s  u i t  
b e d r i  j f  s t e c h n i s c h  oogpunt z e e r  ongewenst omdat een goede func t  i eve r -  
v u l l i n g  onmogeli jk wordt.  Bovendien z i j n  onevenredig hoge e x p o i t a t i e -  
u i tgaven  en/of  o n v e i l i g e  s i t u a t i e s  h e t  gevolg.  Ingeva l  n i e t  kan worden 
te ruggegrepen op en ige  no rms te l l i ng  ( b i j  "unieke" p r o j e c t e n ) ,  wordt 
n a a s t  h e t  b e d r i j f s - o r g a n i s a t o r i s c h  onderzoek een functie-onderzoek 
i n g e s t e l d  e n  wordt l angs  deze weg b e r e i k t  d a t  s l e c h t s  h e t  minimaal 
noodzake l i j ke  wordt gebouwd. I n  d i t  verband wordt onderkend d a t  h e t  
b e d r i j f  s - o r g a n i s a t o r i s c h  en  functie-onderzoek een  z e e r  g r o t e  ( zo  n i e t  
d e  g r o o t s t e )  invloed  h e e f t  op de doelmatigheid van de  i n v u l l i n g  van 
behoe f t en ,  Een en  ander  l a a t  o n v e r l e t  d a t  - waar zu lks  nodig ,  mogel i jk  
e n  doelmatig wordt geach t  - op b a s i s  van i n z i c h t  i n  de ontwikkeling van 
d e  k r i  jgsmachtdeelplannen,  f l e x i b i l i t e i t  wordt ingebouwd. Aangezien de 
t echn i sche  nomen  - voorzover z i j  n i e t  op grond van wet- e n  regelgeving  
e x i e r n  z i j n  opgelegd - g e r i c h t  z i j n  op h e t  o p t i m a l i s e r e n  van de " l i f e  
c y c l e  c o s t s "  , wordt ve r l ag ing  daarvan geensz ins  overwogen, U i tb re id ing  
e n  v e r b e t e r i n g  van de  t echn i sche  normen alsmede van een  a a n t a l  r e l e -  
v a n t e  ontwerpnormen (waaronder normen voor bru to /ne t to-verhouding  , g l a -  
s o p p e r v l a k t e ,  i s o l a t i e w a a r d e n  enz .) z a l  een  doelmatige bes t ed ing  van 
ge lden  bevorderen.  
Het wordt mogel i jk  geach t  om door i n t e n s i v e r i n g  van h e t  b e d r i j f s -  
o r g a n i s a t o r i s c h  en  f u n c t i o n e e l  onderzoek en  door een  v e r d e r e  ont -  
wikkel ing  van t echn i sche  nomen ,  een bezu in ig ing  van 1 à 2% van de 
geplande i n v e s t e r i n g e n  t e  bere iken .  Ten o p z i c h t e  van  h e t  i j k p u n t  be te-  
k e n t  d i t  een  bespa r ing  van 5  à 1 0  Mln. 
Een d e e l  van de werkgroep i s  de  mening toegedaan d a t  een  b rede re  
toepass ing  e n  s t r i n g e n t e r  han te ren  van  k o s t e n k e n g e t a l l e n  - i n  samenhang 
met een  systeem van t a a k s t e l l e n d e  budge t t en  - als  z e l f s t a n d i g  
beheersmechanisme van  i n v e s t e r i n g e n  kunnen fungeren.  De kos tenkenge- 
t a l l e n  d i enen  dan  a ls  maxima t e  worden gehan tee rd ,  e c h t e r  op voorwaarde 
d a t  f r e q u e n t e  aanpass ing  aan  veranderde omstandigheden p l a a t s v i n d t .  Z i j  
meent d a t  vanwege h e t  g l o b a l e  k a r a k t e r  van f u n c t i o n e l e  e n  t echn i sche  
normen, s l e c h t &  met behulp van d u i d e l i j k e  f i n a n c i ë l e  normen een  goede 
behee r s ing  van  de  (culminerencle) t echn i sche  e n  f u n c t i o n e l e  e i s e n ,  z o a l s  
deze  door de  d i v e r s e  belanghebbenden worden g e s t e l d ,  i s  t e  bere iken .  
Z i j  a c h t  h i e r d o o r  een  e x t r a  bespar ing  mogel i jk  van  Mf 5  à 1 0  Mln. 



Toepassing prof i j t b e g i n s e l .  
Een d e e l  van de werkgroep i s  van mening d a t  met be t rekking t o t  h e t  pro- 
f i j t b e g i n s e l  a l s  v a r i a n t  moet worden gedacht  aan de  mogeli jkheid om een 
vergoeding t e  s t e l l e n  aan  h e t  gebruik  van pa rkee rp laa t sen  voor par- 
t i c u l i e r e  voer tu igen.  Z i j  s te l t  evenwel d a t  h e t  aanbeveling v e r d i e n t  
d i t  punt i n  een meer algemeen kader t e  bezien,  waarbi j  moet worden 
onderzocht  of i n  casu  een r e ë l e  mogelijkheid aanwezig is. 

Een ander d e e l  van de werkgroep is  van mening d a t  - mede g e l e t  op h e t  
vermelde i n  d e e l  B punt 4 . 4 . 6  - d i t  n i e t  i n  h e t  kader van d i t  onderzoek 
p a s t .  



Efficiency-verhogende maatregelen i n  h e t  v o o ~ b e r e i d i n g s -  e n  u i t -  - 
voer ingsproces .  
I n  d e e l  B i s  onder meer v a s t g e s t e l d  d a t  voora l  t e n  aanz ien  van de 
DGWT-organisatie een  a a n t a l  maatregelen mogeli jk i s ,  d a t  t o t  een  hogere 
doelmat igheid  z a l  l e i d e n .  
Het  i s  t e  verwachten d a t  toepass ing  van au toma t i se r ing  i n  h e t  kader  van 
p ro j ec tbehee r s ing  , onroerend goed-bestandsinformatie  e n  bouwkosten- 
i n f o r m a t i e  (waar toe  op b a s i s  van vooronderzoek i m i d d e l s  i n  p r i n c i p e  i s  
b e s l o t e n ) ,  een  b i j d r a g e  z a l  l e v e r e n  t o t  ef f i c i e n c y v e r b e t e r i n g  . Zo ook 
h e t  o p t i m a l i s e r e n  van h e t  ontwerpproces alsmede s t a n d a a r d i s a t i e  van 
in fo rma t i e -ove rd rach t  i n  de bouw (bes tekken)  e n  op h e t  gebied van nor- 
men en  bouwmethoden. T e n s l o t t e  z a l  samenwerking m e t  ove r ige  
R i j k s d i e n s t e n ,  waaronder met name de RGD, op een a a n t a l  daarvoor  i i i  

aanmerking komende t e r r e i n e n  een  r e ë l e  b i j d r a g e  opleveren .  Een algemeen 
gegeven i s  d a t  b i  j een  goed geëquipeerd b e d r i j f ,  waar op h e t  j u i s t e  
moment de nodige i n v e s t e r i n g e n  kunnen worden g e t r o f f e n  e n  adequaat  
( s n e l )  wordt gereageerd  op e x t e r n e  ontwikkelingen,  een  j a a r l i j k s e  pro- 
d u c t i v i t e i t s s t i j g i n g  van 1 'a 2% kan worden gehaald .  Aangezien b i j  een  
o v e r h e i d s d i e n s t  aan  deze voorwaarden nimmer t e n  v o l l e  kan worden 
voldaan ,  mag gedurende een  beperkt  a a n t a l  j a r e n  s l e c h t s  worden gerekend 
op  maximaal 1%. D i t  h e e f t  naa r  de mening van een  d e e l  van de werkgroep 
u i t s l u i t e n d  be t r ekk ing  op d a t  d e e l  van de o r g a n i s a t i e  d a t  be t rokken i s  
b i j  h e t  verwerken van de  bouwbudgetten. 
Aangezien de hu id ige  c a p a c i t e i t  van de DGWT-organisatie n i e t  t oe re ikend  
i s  voor de i n  de  p l anpe r iode  voorz iene  behoe f t e  ( z e l f s  a l  zou deze om 
welke reden dan ook nee rwaar t s  worden b i j g e s t e l d )  e n  a l t e r n a t i e v e  werk- 
methoden (o.a .  p r i v a t i s e r i n g )  t o t  kostenverhogingen l e i d e n ,  i s  
inkrimping van h e t  DGWT personeelsbes tand n i e t  moge l i j k ,  maar z a l  na 
doorvoer ing  van de  ef f ic iency-verhogende  maat regelen  gedurende 4 j a a r  
h e t  benodigde bedrag voor u i t b e s t e d i n g e n  met ca.  M£ 2 p e r  j a a r  kunnen 
worden beperkt .  
H i e r b i  j wordt opgemerkt d a t ,  d e  e f  f iciency-verhogende maat regelen  d i e  
t h a n s  worden voorbe re id ,  i n v e s t e r i n g e n  z u l l e n  vergen  van naa r  s c h a t t i n g  
M f  5. 
Naar de mening van een  d e e l  van de werkgroep kan de  p r o d u c t i v i t e i t -  
s t i j g i n g  van 1% worden toegerekend naar  de t o t a l e  o r g a n i s a t i e  minus de 
c a t e g o r i e  d i e  d i r e c t  b e l a s t  i s  met de bediening e n  c o n t r o l e s v a n  
i n s t a l l a t i e s  ( c a .  500) .  Hierdoor wordt een bespar ing  van M f  3 mogel i jk  
geach t .  

Met be t rekking  t o t  de groep  werknemers t e n  behoeve van bediening  e n  
c o n t r a l e  van i n s t a l l a t i e s  i s  thans  een  onderzoek gaande n a a r  de  
v e r e i s t e  omvang, w a a r b i j  a l s  u i tgangspunt  g e l d t  d a t  met name h e t  func- 
t i o n e r e n  van  de  i n s t a l l a t i e s  c.a. i n  c r i s i s -  e n  o o r l o g s t i j d  zoveel  
moge l i j k  moet z i j n  gewaarborgd. Alhoewel naa r  de mening van de meer- 
d e r h e i d  van de werkgroep n i e t  op de r e s u l t a t e n  van h e t  onderzoek kan 
worden voor tu i tgeg repen ,  i s  wel d u i d e l i j k  d a t  verdergaande moder- 
n i s e r i n g  en  v o o r a l  au toma t i se r ing  van de i n s t a l l a t i e s  w i j z i g i n g  van h e t  
bes t aande  personeelsbes tand t o t  gevolg z a l  hebben. Een minderheid van 
d e  werkgroep i s  van mening d a t  tengevolge van bovenstaande ont-  
wikkel ingen een  e x t r a  bespar ing  van Mf 3 3 6 kan worden b e r e i k t .  



Beperken van h e t  bouwbudget. 
Afhanke l i j k  van  de de£ i n i t i e v e  keuze t.a.v. d e  voorgaande be l e ids -  
v a r i a n t e n  z i j n  bespar ingen mogel i jk  t o t  maximaal Mf-47. D i t  i m p l i c e e r t  
d a t  e r  nog a a n z i e n l i j k e  v e r s c h i l l e n  z i j n  t e n  o p z i c h t e  van de 
( v e r p l i c h t e )  2077-variant,' d i e  d i e n t  t e  r e s u l t e r e n  i n  een  bespar ing  van 
ca .  M£ 164 t e n  o p z i c h t e  van de i n  h e t  i j k p u n t  (1988) geplande u i tgaven.  

I n  t echn i sche  z i n  i s  h e t  mogel i jk  voor  deze r e s t e r e n d e  bedragen de 
bouwbudgetten t e  verminderen e n  de  i n v u l l i n g  door middel van tem- 
p o r i s e r i n g  te  doen p l aa t sv inden .  Vanwege de i n t e r d e p e n d e n t i e s  me t de 
ande re  b e l e i d s t e r r e i n e n  zou een  v o l l e d i g e  toepass ing  van de 20%-var iant  
i n  de p r a k t i j k  e r  t o e  kunnen l e i d e n  d a t ,  t ene inde  ondoelmatigheden t e  
voorkomen, d e  beoogde r e s t e r e n d e  bespar ingen t o t  20% voor een  d e e l  n i e t  
op  de bouwbudgetten worden gevonden. De werkgroep i s  e r  v a n u i t  gegaan 
d a t  z i j  n i e t  bevoegd is  h e t  v igerende  b e l e i d  op h e t  gebied van opera- 
t i'an, ma t e r i e e l  e n  personeel  i n  h e t  kade r  van d i  t heroverwegingsonder- 
zoek ter d i s c u s s i e  t e  s t e l l e n .  
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Taakopdracht  en onderzoeksopzet .  

De taakopdracht  van de werkgroep h i e l d  i n  h e t  bouwbeleid van Defen- 
s i e ,  d a t  i n  t e g e n s t e l l i n g  t o t  de over ige  departementen een  e igen ,  
qua g roo t  t e  met de Rijksgebouwendienst v e r g e l i j k b a a r  bouwbudget 
h e e f t ,  nader  t e  onderzoeken. 
B i j  h e t  onderzoek diende tevens  aandacht  t e  worden geschonken aan  
d e  p rocedure l e  gang van zaken, de  normering, de  bouwwijze en de 
noodzaak t e  bouwen zoa l s  d a t  thans  wordt gedaan, mede i n  verge- 
l i j k i n g  met de RGD e n  h e t  bu i t en land .  
De werkgroep is  overeenkomstig de haa r  ges t e l d e  taakopdrach t t e  
werk gegaan,  waa rb i j  tevens  i n  d i r e c t e  samenhang h e t  func t ione ren  
van de D i e n s t  Gebouwen, Werken en  T e r r e i n e n  van Defens i e  i n  h e t  
onderzoek is  betrokken.  Ten behoeve van een  v e r g e l i j k i n g  van deze 
Diens t met de Rijksgebouwendienst ,  alsmede t e n  behoeve van een  
onderzoek naa r  normen, z i j n  twee subwerkgroepen i n g e s t e l d ,  waarvan 
d e  sub rappor t ages  z i j n  verwerkt  i n  h e t  e ind rappor t .  
A l s  i j k p u n t  voor de ontwikkelde b e l e i d s v a r i a n t e n  z i j n  aangehouden 
d e  voor 1988 verwachte bouw- e n  onderhoudsbudgetten t e n  l a s t e  van 
d e  ( n a t i o n a l e )  Defens iebegrot ing  ( t o t a a l  f 711 mln) alsmede de voor 
d a t  jaar verwachte bezo ld ig ingsu i tgaven  ( ca .  f 116 mln).  

Bevindingen. 

Het onroerend goed-beleid.  

Het onroerend goed-beleid b i j  Defens i e  kan n i e t  a l s  een g e ï s o l e e r d e  
g r o o t h e i d  worden beschouwd. Het i s  t e  z e e r  een  in t eg re rend  onder- 
d e e l  en a f g e l e i d e  van h e t  o p e r a t i o n e l e  b e l e i d  en  met name van h e t  
daa rvan  a f g e l e i d e  m a t e r i e e l b e l e i d .  Gebleken i s ,  d a t  t e n  gevolge van 
p l ano log i sche  procedures alsmede door een  t e n  gevolge van de 
b ~ d g e t t a i r e  randvoorwaarden door de k r i j g smach tde len ,  op grond van 
d e  MAVO-verplichtingen noodzake l i j k  geach te  p r i o r i t e i t s t e l l i n g ,  
bepaalde  behoe f t en  aan onroerend goed n i e t  t i j d i g  kunnen worden 
g e r e a l i s e e r d .  De werkgroep i s  van mening, d a t  i n  de p l ann ings fa se  
b i  j de i n v u l l i n g  van de k r i  jgsmachtdeelbudge t t e n ,  m e t  name meer 
rekening  d i e n t  t e  worden gehouden n e t  ve rvang ings inves t e r ingen  en  
h e t  onderhoud. 
Gebleken i s  d a t  h e t  huid ige  handmatige bes tands informat iesys teem 
v e e l  pe r sone le  inspanning  v e r g t  a l s  gevolg waarvan de i n f o r m a t i e  
n i e t  a l t  i jd t i j d i g  en adequaat  kan worden aangewend. 

I n  h e t  r a p p o r t  i s  g e s t e l d  d a t  de p r ima i re  d o e l s t e l l i n g  van h e t  
d e f e n s i e  onroerend goed-beleid,  om t i j d i g  t e  beschikken over  de 
i n f r a s t r u c t u r e l e  middelen welke v o o r a l  benodigd z i j n  voor de u i t -  
voe r ing  van de o p e r a t i o n e l e  e n  l o g i s t i e k e  t aken  van de Kri jgsmacht-  
d e l e n ,  voor  een g e d e e l t e  n i e t  wordt gehaald.  H i e r u i t  v l o e i t  en ig  
o p e r a t i o n e e l  ri .s,ico voor t  d a t  zo s n e l  mogel i jk  moet worden bepe rk t .  



De onroerend goed-o rgan i sa t i e .  

Kenmerkend i s  d a t  de Diens t Gebouwen, Werken e n  T e r r e i n e n  i s  ge'in- 
t e g r e e r d  i n  de d e i  e n s i e - o r g a n i s a t i e  en d a t  h a a r  o r g a n i s a t i e  s t e r k  
i s  gedeconcent reerd  a l s  gevolg van een  bewust gekozen k l a n t g e r i c h t  
op t r eden  naar  de k r i  jgsmachtdelen i n  hun hoedanigheid van 
g e b r u i k e r s  van h e t  onroerend goed. 
Gebleken i s ,  d a t  h e t  k l e i n  onderhoud (gebruikersonderhoud) e n  de 
bediening  e n  c o n t r o l e  van i n s t a l l a t i e s  bes l ag  leggen op c i r c a  45% 
van  de pe r sone le  c a p a c i t e i t .  Ten aanz ien  van h e t  personeelsbes tand 
voor bediening  en c o n t r o l e  wordt thans  een onderzoek gehouden 
m.b. t .  de  minimaal v e r e i s t e  omvang. 
Op h e t  gebied van g roo t  onderhoud, nieuwbouw en  ju r id i sch ladmin i -  
s t r a t i e f  beheer  z i j n  op grond van de i n  d i t  r appor t  vermelde 
r e s u l t a t e n  over  1983 e n  1984, de inspanningen a l l e s z i n s  r e d e l i j k  t e  
noemen. Het wordt evenwel mogel i jk  geach t  om door middel van 
d i v e r s e  maat regelen  de p r o d u c t i v i t e i t  t e  verhogen. 

Voorz ieningenniveau ' s  en  normen. 

Gebleken i s  d a t  voor s l e c h t s  een beperkt  a a n t a l  c a t e g o r i e ë n  van 
onroerend goed een  v e r g e l i j k i n g  kan worden aangegaan met bui ten-  
l a n d s e  normen. Met name b e t r e f t  h e t  h i e r  D u i t s e  en Belg ische  normen 
op h e t  gebied van l e g e r i n g .  U i t  v e r g e l i j k i n g  b l i j k t  onder meer, d a t  
i n  West-Duitsland een l a g e r e  ruimtenorm voor l e g e r i n g  wordt toege- 
p a s t  door h e t  gebruik  van s tape lbedden.  Ook t e n  aanz ien  van de RGD- 
normen b leek  d a t  een v e r g e l i j k i n g  s l e c h t s  op z e e r  bepe rk te  s c h a a l  
moge l i j k  was. 
Omdat het voor h e t  merendeel van de d e i  e n s i e p r o j e c t e n  - vanwege hun 
s p e c i f i e k e  k a r a k t e r  - n i e t  doelmatig i s  normen t e  ontwikkelen ,  
d i e n t  v o o r a l  b i  j de i n v u l l i n g  van de (bouw-) behoef t e n  k r i t i s c h e  
aandacht  t e  worden bes teed  aan  de voorafgaande o r g a n i s a t i e -  e n  
funct ie -onderzoeken.  
De werkgroep is  van mening, d a t  waar mogel i jk  moet worden g e s t r e e f d  
n a a r  u n i f o r m i t e i t  m.b.t. de  f u n c t i o n e l e  normen. Tevens d i e n t  
p r i o r i t e i t  te worden gegeven aan  de ontwikkel ing  van t echn i sche  
normen e n  r i c h t l i j n e n  g e r i c h t  op h e t  ve r l agen  van de " l i f e  cyc le  
c o s t s "  alsmede aan  de doorvoering van een  toepasbaa r  systeem van 
bouwkostenbeheersing en een v e r f i j n i n g  van kos t enkenge ta l l en .  
De werkgroep meent v o o r t s ,  d a t  h e t  van belang i s  de gevolgen voor 
h e t  onroerend goed bes tand van een  ruimer v r i j s t e l l i n g s b e l e i d  
t . a .v .  l e g e r i n g  nader t e  onderzoeken e n  i n  de plannen te verwerken. 

V e r g e l i j k i n g  me t de Rijksgebouwendienst .  

Tussen de DGWT e n  de RGD bes  t a a n  een  a a n t a l  opmerkel i jke  en  
w e z e n l i j k e  v e r s c h i l l e n  op grond waarvan h e t  n i e t  moge l i j k  is  om op 
e e n  breed t e r r e i n  t o t  samenwerking t e  komen. 
D e  werkgroep c o n s t a t e e r t  evenwel, d a t  op een  a a n t a l  gebieden meer 
kan worden overgegaan naa r  een  gebruikmaking van s p e c i f i e k e  deskun- 
d igheden en  e r v a r i n g e n  over  e n  weer, waardoor de doelmat igheid  van 
d e  o r g a n i s a t i e  e a  de budgetbes teding  wordt bevorderd.  Tevens d i e n t  
e r  een  u i t w i s s e l i n g  van  e r v a r i n g  p l a a t s  t e  v inden  t .a .v .  normering 
e n  normontwikkeling om t o t  een  meer opt imaal  gebruik  van  ruimten e n  
g e l d e n  t e  komen. 
U i t  een  a a n t a l  p r o d u c t i v i  t e i t s v e r g e l i  j k ingen  kwam naa r  voren ,  d a t ,  
t e n  gevolge van de v e r s c h i l l e n d e  aannames d i e  b i j  a l l e  v e r g e l i j -  
k ingen  noodzake l i j k  b leken - v o o r t v l o e i e n d e  u i t  de v e r s c h i l l e n  i n  
d o e l s t e l l i n g e n ,  taken ,  e n  onroerend goed - h e t  n i e t  moge l i j k  was 
e e n  eens lu idende  c i j f e r m a t i g e  u i tkomst  t e  v e r k r i j g e n ,  d i e  n i e t  voor 
d i s c u s s i e  v a t b a a r  was. Desondanks kon u i t  h e t  g e b r u i k t e  m a t e r i a a l  
n i e t  worden a f g e l e i d ,  d a t  voor de v e r g e l i j k b a r e  d e l e n  t u s s e n  DGWT 
e n  de RGD qua p r o d u c t i v i t e i t  s i g n i f i c a n t e  v e r s c h i l l e n  bes t aan .  



B e l e i d s v a r i a n t e n  

Door de werkgroep z i j n  de navolgende b e l e i d s v a r i a n t e n  ontwikkeld: 

Verdergaande l i b e r a l i s e r i n g  h u i s v e s t i n g  d i e n s t p l i c h t i g e n .  

Door de werkgroep is  gerekend met de mogel i jkheid ,  d a t  c i r c a  10.000 
d i e n s t p l i c h t i g e n  van een verdergaande l i b e r a l i s e r i n g  gebruik  z u l l e n  
maken en  i n  e i g e n  woonruimte z u l l e n  voorz ien .  Globale berekeningen 
geven aan ,  d a t  d ientengevolge  op onderhouds- e n  nieuwbouwuitgaven 
j a a r l i j k s  gemiddeld f  1 mln kan worden bezuinigd - i n  geva l  accom- 
modat ie  voor de " t h u i s s l a p e r s "  wordt gehandhaafd - e n  gemiddeld ca .  
f  2 mln per  j a a r ,  i n d i e n  d a a r i n  n i e t  wordt voorzien.  Bijkomende 
e f f e c t e n  z i j n  een  bespar ing  op h u i s v e s t i n g s k o s t e n  en  een derv ing  
van ontvangs ten  a l s  gevolg van een vermindering van inhouding voor 
h u i s v e s t i n g  en  voeding. 

Ver laging  ruimtenorm voor l ege r ing .  

Een meerderheid van de werkgroep i s  van oo rdee l ,  d a t  een ve r l ag ing  
van de legeringsnorm door middel van s t a p e l l e g e r i n g  zou kunnen wor- 
den  overwogen. Hierdoor wordt de bes taande  l e g e r i n g s c a p a c i t e i t  met 
20 t o t  25% u i t g e b r e i d ,  he tgeen  van invloed  i s  op een geplande 
u i tb re id ing /ve rvang ing  van bestaande legeringsaccommodatie  c.q. 
i n v e s t e r i n g e n  voor andere  doele inden.  Ook is  daarmee een bespar ing  
op onderhoud mogel i jk .  Globaal berekend z u l l e n  de bespar ingen op 
onderhouds- e n  i n v e s t e r i n g s u i t g a v e n  ca .  f  10  à 1 4  mln belopen.  Naar 
d e  mening van h e t  andere  d e e l  van de werkgroep z i j n  aan  deze o p t i e  
z e e r  g r o t e  bezwaren verbonden. 

I n t e g r a t i e  van e e t z a l e n  en  messes c.q. c a n t i n e s ,  alsmede v e r s t e r k t e  
i nvoe r ing  z e l f b e d i e n i n g s r e s t a u r a n t s .  

De werkgroep i s  van mening, d a t  een b e t e r  gebruik  kan worden 
gemaakt van de d i v e r s e  f a c i l i t e i t e n  op h e t  gebied van e e t z a l e n ,  
messes en c a n t i n e s .  H i e r b i j  zou gedacht  moeten worden aan  h e t  
zoveel  mogel i jk  i n  één ru imte  onderbrengen van de b e t r e f f e n d e  func- 
t i e s ,  dan web een gebruik  van bes taande  ru imten  door zoveel  moge- 
l i j k  c a t e g o r i e ë n .  E r  t r e d e n  daardoor bespar ingen op i n  de u i tgaven  
voor onderhoud en nieuwbouw, welke door een  d e e l  van de werkgroep 
worden berekend op tenmins te  f  1 à 2 mln, t e r w i j l  een  ander  d e e l  
van de werkgroep deze bespar ingen t e  verwaarlozen a c h t .  De con- 
s e q u e n t i e s  van een v e r s t e r k t e  i nvoe r ing  van ze l fbed ien ings -  
r e s t a u r a n t s  voor h e t  nieuwbouwbudget z i j n  n i e t  eenduid ig  v a s t  te 
s t e l l e n .  Wel kan worden g e s t e l d ,  d a t ,  wanneer wordt a f g e z i e n  van 
bediend e t e n ,  daarmee bespar ingen i n  de pe r sone le  s f e e r  on t s t aan .  

Ver laging  van normen. 

D e  werkgroep a c h t  h e t  mogel i jk  om door i n t e n s i v e r i n g  van b e d r i j f -  
s o r g a n i s a t o r i s c h  en f u n c t i o n e e l  onderzoek en  een  v e r d e r e  ont-  
wikkel ing  van t echn i sche  normen een  bespar ing  t e  be re iken  van 
f  5 à 10  mln. Een d e e l  van de werkgroep meent, d a t  daarenboven een  
b r e d e r e  toepass ing  en  s t r i n g e n t e r  h a n t e r e n  van kos t enkenge ta l l en  i n  
samenhang met een systeem van t a a k s  t e l l e n d e  budge t t en  a l s  ze l f  s t an -  
d i g  beheersmechanisme van i n v e s t e r i n g e n  kan fungeren ,  waardoor een  
e x t r a  bespar ing  van f  5 à 1 0  mln kan p l aa t sv inden .  



Toepassing p r o f i j t b e g i n s e l .  

Een d e e l  van de werkgroep i s  van mening d a t  moet worden gedacht  aan  
de  mogel i jkheid  om voor h e t  gebruik  van p a r k e e r p l a a t s e n  voor par- 
t i c u l i e r e  voe r tu igen  een  vergoeding t e  vragen,  z i j  h e t  d a t  d i t  moet 
worden bez ien  i n  een meer algemeen kader.  Het andere  d e e l  van de 
werkgroep is  van mening d a t  vanwege h e t  algemeen overheidsper-  
s o n e e l s b e l e i d  d i t  n i e t  i n  h e t  kader  van d i t  heroverwegingsonderzoek 
pas t .  

Ef f iciëncy-verhogende maat regelen  i n  h e t  voorbere id ings-  e n  u i t -  
voe r ings  proces .  

Verwacht wordt d a t  t oepass ing  van au toma t i se r ing  e n  s t a n d a a r d i s a t i e  
alsmede samenwerking met andere  r i j k s d i e n s t e n  (met name de RGD) een 
b i j d r a g e  z u l l e n  l e v e r e n  t o t  e f f  i c i ë n c y v e r b e t e r i n g  . 
Een d e e l  van de werkgroep i s  van mening d a t  d i t  u i t s l u i t e n d  
be t r ekk ing  h e e f t  op d a t  d e e l  van de DGWT-organisatie d a t  be t rokken 
i s  b i  j h e t  verwerken van de bouwbudgetten e n  verwacht d a t  h i e r d o o r  
n a  4 j a a r  h e t  benodigde b e i r a g  voor u i t b e s t e d i n g  van (voorbere i -  
dend) werk met ca .  f  2  mln per  j a a r  kan worden beperkt .  Naar de 
mening van h e t  andere  d e e l  van de werkgroep kan de p r o d u c t i v i t e i t -  
s t i j g i n g  naar  de t o t a l e  o r g a n i s a t i e  minus de c a t e g o r i e  d i e  i s  
b e l a s t  met bediening  en  c o n t r o l e  van i n s t a l l a t i e s  worden 
toegeschreven waardoor z i j  een  bespar ing  van f 3 mln p e r  j a a r  moge- 
l i j k  ach t .  
Een meerderheid van de werkgroep i s  van oordeel  d a t  de r e s u l t a t e n  
van een thans  lopend onderzoek naa r  de v e r e i s t e  omvang van de groep 
werknemers t e n  behoeve van bediening  en  c o n t r o l e  van i n s t a l l a t i e s  
moet worden afgewacht .  Een minderheid a c h t  dienaangaande een  e x t r a  
bespa r ing  van f 3 à 6 mln mogeli jk.  

Beperken van h e t  bouwbudge t. 

Afhanke l i j k  van  de d e f i n i t i e v e  keuze t .a .v.  d e  voorgaande b e l e i d s -  
v a r i a n t e n  ZP jn  bespar ingen mogel i jk  t o t  maximaal f 47 mln, he tgeen  
s l e c h t s  een  d e e l  i s  van de ( v e r p l i c h t e )  20% v a r i a n t  ad f  164 mln. 
I n  t echn i sche  z i n  i s  h e t  mogel i jk  voor deze r e s t e r e n d e  bedragen de 
bouwbudgetten t e  verminderen en  de i n v u l l i n g  door middel van tem- 
p o r i s e r i n g  t e  doen p l aa t sv inden .  Vanwege de i n t e r d e p e n d e n t i e s  met 
d e  andere  b e l e i d s t e r r e i n e n  zou een  v o l l e d i g e  toepass ing  van de 
20%-var iant  i n  de p r a k t i j k  e r  t o e  kunnen l e i d e n  d a t ,  t ene inde  
ondoelmatigheden te voorkomen, de  beoogde r e s t e r e n d e  bespar ingen 
t o t  20% voor  een  d e e l  n i e t  op de bouwbudgetten worden gevonden. 
De Werkgroep a c h t  z i c h  n i e t  bevoegd h e t  v igerende  b e l e i d  op h e t  
gebied  van o p e r a t i ë n ,  m a t e r i e e l  e n  personeel  t e r  d i s c u s s i e  t e  
s t e l l e n .  



bijlage 1 

Organisatieschema Ministerie van Defensie 

HFD KABINET U d MIN 

STAATSSECRETARIS (PER51 t 

SECRETARIS.GENERAAL I 9 I e  en Ze PLV SECR .GEN 

Di, .Gen Econ en Fin w 
Financ Belcod 

Cnel Lanumacnlslal ki Chef Luchlmachlstat . l  H r  
Dsteciew Personeel 
Konml l  lucnlmachl H l 2  

K o n l ~ k '  marine 

Koninhl marine Kontnkl landmachl Kontnhl luchtmacht 

i levens voorrilter van de Marechausseeraad 

:i personele ume Chel Marineslaf en Bevelhebber der Zeesttt~dkrachlen 

' l  personele unie Chel Landmachlstal en Bevelhebber dei Landstrlldkracnlen 

'b personele unie Chef Luchlmachlslal en Bevelhebbet de! Luchtslri~dkrachten 

Yl vormen DelenSneraad 



b i j l a g e  2 

Betrokkenheid van de k r i  jgsmachtdelen b i  j  h e t  onroerend goed ui. tgedrukt  i.n man- 
i a r e n  

B i j l a g e  b i j  punt 2.3.2 

OG-organisatie elementen b i  j de  KM 
Minis  t e r i e e l n i v e a u  Commandoniveau 

CMS 2/-/1/- CZMNED , 3121-1- 
DMKM -1-11117 NED/ ANT 
DEBKM -/-I-/ l 

21-11218 '3/21=1; 

Totaa l  KM 5 /2 /15/13  *) 

OG-0rgani.sati.e elementen b i  j de  KL 
Mi .n i s t e r i ee ln iveau  Command oniveau 

DPKL 2121-1- 
CLaS 715121- 

1111-1- 
DMKL -1-1212 

11-111- 
DEBKL -1-1211 

21-111- 
DGEF -1-121- 

-1-1 11- 'm 

10% 
C1LK l/ -1-1- 

10% NTC 21 l / l / l  
11 -1-1- 

25% PMC -1 21-1- 
81  -1-1- 

10% COKL l/ -1-1- 
Overige 41 11-1- 

10% 41161-14 
'?TGTT- 

T o t a a l  KL 311391914 *) 

OG-organisatie elementen b i j  de KLu 
M i n i s t e r i e e l n i v e a u  Commandoniveau 

D P l-/-/- 50% 
CLS 11-1-1- CTL 3111-1- 
DMKLu 12111-1- CL0 3111-1- 
DEB/KLu 1 25% 

l-/-/- 75% 
S m -  

T o t a a l  KLu 361201-/- *) 

OG-organisatie-elementen b i j  de  KMar. 
Minis  t e r i e e l n i v e a u  Command oniveau 

11411/- 
( n a a r  h e l e  dag- 
t aken omgerekend) 

T o t a a l  gene raa l  KM, KL, ICLU en KMar 

KM 5 /2 /15/13  
KL 31/39/9/4 
KLu 361201-1- 
war 1/4111- 

* 

10% 
KazC 651651-1- (20%) 

1 0% 
CplxC 50/120/-/- 10% 

10% 
ObjC - 1 0 0 - l -  ( 5%) 

1 0% 
5% 

18/30/-I- 

* > 
M i l .  hoger  ( o f f n )  / m i l .  l a g e r  (oon,s ldn)  / 
bu rge r  ambt. hoger  (HTS o£ hoger) / burger  ambt. l a g e r  
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Het Defens i e  onroerend e waarvoor s p e c i f i e k e  deskundtgheden z i j n  v e r e f s t .  - 

- beschermde commandopos t e n  en  hoofdkwar t ie ren  

- v l i e g t u i g s h e l t e r s  

- oefen-  e n  s c h i e t t e r r e i n e n  

- brands tof  i n s  t a l l a t i e s  en  p i  j p l e i d i n g n e t t e n  (o.a. van d e  De£ e n s i e  P i j p l e i d i n g  
O r g a n i s a t i e )  

- hoogwaardige en  s p e c i f i e k e  werkplaa tsen  ( t .b .v.  e l e c t r o n i c a ,  s t r a a l m o t o r e n ,  
t a n k s ,  v o e r t u i g e n  en  geschut )  

- m i l i t a i r e  v l i e g v e l d e n ,  l e g e r p l a a t s e n  e.d. 

- accommodaties voor  g r o o t s c h a l i g e  voedse lbe re fd ing  e n  -ve r s t r ekk ing  

- munit ie-  e n  wapenopslagfaci  t i l e i t e n  

- zend- en  r a d a r s t a t i o n s  , v e r b i n d i n g s c e n t r a  

- v e r s t e r k t e  onderkomens voor v e l e r l e i  doe le inden  

- t ra i .n ings- /ople id ings- /  i n s t r u c t i e s y s  temen (m.b.t. schepen,  v l i e g t u i g e n ,  
ge schu t  en  voe r tu igen )  , personee l  

- l a b o r a t o r i a ,  t e s t -  e n  s c h i e t b a n e n  ( t .b .v*  beproeving  van m a t e r i a a l ,  wapens 
e  n  muni. t l. e) 

- h inde rn i s -  en  r i  jbanen t .b .v.  op l e id ingen  
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Leger ing  

Uitgangspunt:  - h e t  voorz i en  i n  de f u n c t i e s  van een  z i t / s l aapkamer  (d.w.z. zowel s l aapac -  
commodatie a l s  huiskameraccommodatie), - secunda i r e  ru imte  z o a l s  douche, t o i l e t ,  w a s t a f e l  met warm- e n  koudwater- 
voorz ieningen alsmede de berg ingen en  de  ve rkee r s ru imte  van h e t  l e g e r i n g s -  
gebouw z i j n  n i e t  i n  de b i  j punt 1 vermelde normen verwerkt.  

* Verk la r ing  noten:  

1. Legering i n  m2 ( n e t t o  kamer) 

d p l .  s l d n .  e n  k p l s .  

v r i j w i l l i g  dienende kp l s .  

o n d e r o f f i c i e r e n  

o f  f i c i e r e n  

2. Leger ing  i n  max. a a n t a l  
pe r sonen  pe r  kamer 

d p l .  s ldn .  e n  k p l s .  
v r i j w i l l i g  dienende k p l s .  
o n d e r o f f i c i e r e n  
o f f i c i e r e n  

3 .  Leger ing  m.b.t. be sch ikba re  
s a n i t a i r e  accommodatie 

d p l .  s l d n .  e n  kp l s . :  douches 

u r i n o i r  
w a s t a f e l  

v r i j w .  d i e n .  kpPs. : douches 
t o i l e t  
u r i n o i r  
w a s t a f e l  

o n d e r o f f i c i e r e n  : douches 

u r i n o i r  
w a s t a f e l  

o f f i c i e r e n  : douches 
loilet 
u r i n o i r  
w a s t a f e l  

( 1 )  : Een A00 s l a a p t  a l l e e n .  
( 2) : V r i j w .  dienende k p l s  + 0.0. jonger  dan 35 j a a r  f Vdgs. 
( 3) : 

I,  11 I,  ouder dan 35 j a a r .  
( 4) : Slapen 2 hoog. 
( 5) : M.U.V. s e r g e a n t  majoor e n  AOO. 
( 6) : Z i t -  s laapkamer vanaf LTZ 20C : 1 persoon. 
( 7 ) :  " onder LTZ 20C : meer personen. 
( 8 )  : 20% h e e f t  9 m2 ( a l l e e n ) .  

80% "l.3,5 m2 p e r  2 man. 
( 9) : Gedecen t r a l i s ee rde  s a n i t a i r e  voorz ieningen.  
(10) : I n c l ,  huiskameraccommodat i e .  
(11) : 8 m2 jonger  dan 35 jaar114 m2 ouder  dan 35 j a a r .  
(12)  : gebaseerd  op organieke  s t e r k t e .  

KM 

5 ,5  - 
7,5* (10) 
7,5*(10) 

7,5-12 

7,5-24 

6-4*(4) 
4 *(4)  
2-3*(5) 
1-2*(6) 

*(g)  
1:(4-6) 
l : (4-6) 
1:16 
1:(2-3) 
1:4 
1 :4  
1:16 
1:2 
1:(2-3) 
1 : (2-3) .. 
1: 
(1-0 $7 )  
- 2  
1 : l -  

1 

KL 

6 

6-7 

7-8 

14 

4 
4 
2 * ( l )  
1 

1:12 
1 : 10  
1 : l 0  
1:4 
1:12 
l : l 0  
1:10 
1 :3  
1:(4-8) 
1 : 1 0  
1 : l O  
1:2 

1:1) 
1:1)4m2 
- 1 
1:l) 

GE *(12) 

4 9 5 

6 , 7 5  

13,5-20 
*(B) 
30 

6 
4 
1 
1 *(7) 

1 : l O  
1:15 
1:15 
1 :4 
1:7 
1 : l O  
1 : l O  
+ 1:2 
1 : 2  
1 :3  
1:3 
1:l 

1 :l 
1:l - 
1:l 

KLu 

7 

8-14 
*(l11 
8-14 
* ( l11  
1 4  

4 
1-2*(2) 
1 *(3)  
l 

* (9) 
1 :4 
1 :4 - 
1 :2 
1:2*(2) 
1:2*(2) - 
1:2*(2) 
1:1*(3) 
1:1*(3) - 
1:1*(3) 

1:l) 
1:1)6m2 
- 1 
1 : l )  

BE 

6 

9 

7,5-15 

1 5  

8 -6 
6 
4 
1-2 

1 :6 
1 :7 
1 :6 - - - 
- - 
1 :6 
1 :7 
1 :6 

- 
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Ui tgangspunten:  
De onders taande  normen b e t r e f f e n  n e t t o  m2 kan too r ru imte  d.w.z. e x c l u s i e f  cons t ruc-  
t i e r u i m t e ,  v e r k e e r s r u i m t e  en  s e c u n d a i r e  ru imten  ( z o a l s  bv. s a n i t a i r e  ruimten)  en  
e x c l .  ve rgade rza l en ,  

kantoorgebouwen i n  n e t t o  m2 

10  Opper-/vlagof f  / ~ i r e c t e u r  
Generaa l  

2 .  Opperof f  . /souschef  Ionde rdee l s  
c d t  . / D i r e c t e u r  (17)  . 

5.  Over igen/Adminis t ra t ie f  medew 

6 e ~ a n s c h . / t y p i s t e n  

i n  n e t t o  m2 
-P- 

p e r s o o n  

Uitgangspunten:  

RGD 

30-3 5 

2 4 

18  

9-10 

6-8 

5-6 

- d e  m2 normen hebben be t r ekk ing  op l o k a l e n  voor t heo r i evakken ,  - u i tgegaan  wordt van h e t  a a n t a l  l e e r l i n g e n  d a t  daadwerke l i j k  i n  h e t  l e s l o k a a l  aan- 
wezig kan z i j n .  

KM : Gemiddeld 2 m2 p e r  l e e r l i n g  ( l o k a l e n  van 54 m2 voor  24 man en  p e r  r i j  van 6 
man meer 6 m2 e x t r a )  
Het a a n t a l  l o k a l e n  en  h e t  a a n t a l  l e e r l i n g e n  p e r  l o k a a l  wordt bepaald a.deh.v. 
een  r e p r e s e n t a t i e f  l e s r o o s t e r .  

KL : B i j  normale k l a s s i k a l e  o p s t e l l i n g  i n  r i j e n  n e t t o :  
- b i  j o p l e i d i n g s c e n t r a :  1 , 5  m 2 l l e e r l i n g  * t e  verhogen met 1 0  m2 p e r  l o k a a l  
- b i j  p a r a t e  eenheden : 1 , 2  m 2 / l e e r l i n g  tbv.  i n s  t r u c t  e u r  

* B i  j s p e c i a l e  lesaccommodatie  wordt deze gebouwd n a a r  p l a a t s e l i j k  behoef t e  
vo lgens  een  v a s t g e s t e l d  programma van e i s e n .  

KLu : De KLu lesaccommodatie  wordt i n  p r i n c i p e  middels  een  programma van e i s e n  
gebouwd waar in  z i j n  opgenomen/ een  basisprogramma, e e n  funct ieprogramma en  de  
r u i m t e l i j k e  consequen t i e s .  

GE : Per  b a t a l j o n  4 l e s l o k a l e n  afm. 55  á 60 m2. 

RGD : I n  h e t  v o o r t g e z e t  onde rwi j s  i s  de  oppe rv l ak t enom 1 , 8  m2 p e r  l e e r l i n g  
( s t andaa rd  l o k a a l  voor t heo r i evakken  van 54 m2 voor  max. 3 0  l e e r l i n g e n ,  d .w.z. 
minimaal 1 , 8  m2 p e r  l e e r l i n g ) .  
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Recreatiegebouwen 
------------w---- ----------------- 

Recreatiegebouwen i n  n e t t o  m2/p. p. 

Uitgangspunten:  
- h e t  a a n t a l  m2 p e r  persoon 

s t e r k t e ,  
- 'tlet a a n t a l  m2 " 

d e l d  a a n t a l  t e  verwachten 
- oppervlaktenormen voor d e  

see rd  op een gebruik  i n  2 

h e e f t  b i j  d e  KL/KLU be t rekking  op de  organieke  

I " " K M  " een  r e d e l i j k  gemid- 
personen,  
korporaa ls -  e n  manschappenkantines b i j  KL z i j n  geba- 
s h i f t s .  

1. O f f i c i e r e n  

2 .  Ondero f f i c i e ren  ( 0,9-1,2 'j4 0,9-1,2 ( + 1 * 
3 .  Kpls. en  s o l d a t e n  1 , 2  ( 0,4-0,7 4 0,9-1,2 ( 0,2-O ,454 

Onderdeelsbars  l - I I I I 
-t 50 m2 ) - I - I - I 

* = a f h a n k e l i j k  van s t e r k t e  d e r  eenheden: b i  j g r o t e r e  eenheden minder m2/pepe 
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Uitgangspunten:  - De s tandaardafmet ingen  b e t r e f f e n  de  n e t t o  afmetingen d.w.z. e x c l u s i e f  cons t ruc-  

t i e r u i m t e ,  v e r k e e r s r u i m t e  en s ecunda i r e  ruimten ( z o a l s  bv. s a n i t a i r e  ru imten) .  

KL : a.  v e r z o r g i n g s t o t a a l  1200 pe r s .  : s p o r t z a a l ,  u n i v e r s e e l  s p o r t v e l d ,  
g r a s s p o r t v e l d ;  

b. 1200-2500 " : s p o r t h a l ,  2 x u n i v e r s e e l ,  s p o r t v e l d ,  
g r a s s p o r t v e l d ;  

C .  2500 " : v e r g r o t e  s p o r t h a l ,  2x u n i v e r s e e l ,  
s p o r t v e l d ,  g r a s s p o r t v e l d .  

s tandaardaf  m. s p o r t z a a l  : 28 x 16 
s p o r t h a l  : 42 x 22 
v e r g r o t e  s p o r t h a l  : 48 x 28 
u n i v e r s e e l  s p o r t v e l d ,  : 20 x 40, 40 x 40 of 60 x 40 a f h .  v. b e h o e f t e  
g r a s s p o r t v e l d  : 140 x 140, i n c l .  loopbaan van b  = 2,5 m om h e t  

ve ld .  

voor  o v e r i g e  gegevens wordt s t andaa rd  p.vee geb ru ik t .  

KLu : a .  v e r z o r g i n g s t o t a a l  350 pe r s .  : s p o r t z a a l ,  f i t n e s s r u i m t e * ,  verdedig ings-  
r u i m t e ,  g r a s s p o r t v e l d ,  eenvoudige a t l e -  
t iekacc .  , vaa rd ighe idsbaan ,  zwemaccommo- 
d a t i e ;  

b. 350-1000 " : voorz ien ingen  i n  evenredigheid  p t .  a .en c . ;  
C. 1000-1200 " : 3 s p o r t z a l e n  of 1 s p o r t h a l ,  f i t n e s s -  

ruimte*,  ve rded ig ings ru imte ,  g r a s s p o r t -  
v e l d ,  eenvoudige a t l e t i e k a c c ,  , vaard ig-  
he idsbaan ,  zwc?maccommodatie. 

S tandaard  aLm, s p o r t z a a l  : 2 2 ~ 1 3 x 7  
s p o r t h a l  : 4 2 x 2 2 ~ 7  
f  i tnes s ru imt  e  : 1 0 x 8  x 4  
z e l f  ve rded ig ings ru imt  e  : 2 0 x  2 0 x 4  
zwemaccommoda t i e  : 25 x 15 
g r a s s p o r t v e l d  : 110 -x 75 

* B i j z ,  o p l e i d i n g s -  e n  o p e r a t i o n e l e  onderde len .  

GE: 2 1 B a t a l j o n  of ovk. eenheid  
b 2 B a t a l j o n s  " " 
c  3 .t I, 

d A f z o n d e r l i j k e  ehdn, m e t  min. 250 pe r s .  - 
e " max. " '" 

Standaard  af m. s p o r t v e l d  : 68 x 105 t o t  73 x 109 + a t l e t h i e k a c c o o m o d a t i e  
un. s p o r t v e l d  22 x 44 
s p o r t h a l  : 21 x 45;H = 5,5 m 
k l e i n e  h a l  : 15 x 27;H = 5,5 m 

RGD: Standaard afm. gymnas t iek lokaa l  b i  j v o o r t g e z e t  o n d e m i  js 21 x 1 2  m 2  
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E e t z a l e n  
-------- 

Uitgangspunten:  - 

- 

KM 

KL 

KLu 

h e t  a a n t a l  m2 z i t p l a a t s  h e e f t  be t r ekk ing  op h e t  a a n t a l  personen d a t  daad- 
w e r k e l i j k  t e g e l i j k e r t i j d  i n  de e e t z a a l  aanwezig kan z i j n ,  
h e t  a a n t a l  s h i f t s  heef t be t r ekk ing  op h e t  a a n t a l  personen waarop maximaal wordt 
gerekend,  
de m2 z i j n  n e t t o  normen ( d u s  e x c l .  s a n t  t a i r e  voo rz i en ingen ,  cons t r u c t i e r u i m t  e n ,  
e t c . ) .  

: O f f i c i e r e n  en  O.O. : 1 , 8  m21p.p. 
Mansch. + k p l s .  : 1 , 2  m21p.p. ; u i  tgaande van v e e l a l  2  t o t  3 s h i f t s .  

: O f f i c i e r e n  e n  O i o .  : 1 , 5  m2/per zj. t p l a a t s ;  u i  tgaande van 1 s h i f t .  
k o r p o r a a l s  : 1 , 5  m2/ " , " 2 s h i f t s .  
S o l d a t e n  : 1 , 5  m2/ " Y " 29 s h i f t s .  

: a )  m e t  u i t g e s e r v e e r d e  m a a l t i j d e n  e e t z a l e n  50  pers . :  z i t p l a a t s n o r m  1 : 2  
50 " : 1:1 ,5  " 

vloeropp.  z m2 p e r  z i t p l a a t s .  

b) me t ze l f  bedi  en ingsmaa l t i j den  150 pers . :  1:2 $5  
150 " : 1:2 à 1:1,5" 

v loeropp.  1 , 2  t o t  1 , 4  m2 p e r  z i t p l a a t s .  

GE * : O f f i c i e r e n  : 1 , 2  - 2 $ 2  m21p.p. ( a f h a n k e l i j k  van  g r o o t t e  eenheden) 
O.O. : 0 , 5  - 1 ,4  m 2 / ~ . ~ .  ( " " 1 
Manschappen : 0,44  - 0,9 m21p.p. ( " " 1 

BE * : Of f  k c i e r e n  : 1 , 4  m2/pepo 
O.O. : 1 , 2  m2/p. p. 
Manschappen : 0 , 5  - 1 m2lp.p. 

RGD 1 , 2 5 m 2 p e r  z i t p l a a t s .  
d e  o p p e r v l a k t e  van de e e t z a a l  wordt bepaald a.d.h.v. de  volgende 
fo rmule  : 
Forma t i ep l aa t sen  x  l , 2 5  

3 

H i e r i n  i s  v e r d i s c o n t e e r d ,  d a t  een g e d e e l t e  van  h e t  pe r sonee l  geen 
g e b r u i k  maakt van de  geboden f a c i l i t e i t e n  alsmede h e t  a a n t a l  s h i f t s  
waa r in  gege t en  wordt. 

* u i tgaande  van o rgan ieke  s t e r k t e  
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KM + KLu : Voldoende g roo t  p a r k e e r t e r r e i n  t.b.v. h e t  aanbod. 

KL : B i  j bu re l en  volgens conceptnomen DGW. 
I n  p r i n c i p e  voor 60% van Off .  e n  0.0. en  30% van de  manschappen. 

GE : B i  j bu re l en  voor 40% van de p e r s o n e e l s s t e r k t e .  
Voor eenheden van 1200 man: 10.000 m2 l i c h t  verhard.  

RGD : Kle ine r  of g e l i j k  aan de  norm i n  de  b e t r e f f e n d e  gemeente. 
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Kos tenkenge t a l l e n  

Uitgangspunten. De kostenkengeta l len  z i j n  aangegeven per m3, m2 of m l  e n  z i j n  
ont leend aan de bouwkosten exc l .  grondkosten, i n r i c h t i n g s k o s t e n  en bijkomende 
kosten.  
De genoemde bedragen worden benut voor planningsdoeleinden en z i j n  v o o r t s  r ichtinggevend 
b i j  de t o e t s i n g  van ontwerpen door DGWT, de  DEB e n  de DM van de KMD'n. 

Onderwerp : Kosten (incl.BTW, p e i l d a t .  1984) 

1. Legering 
- o f f i c i e r e n / o u d e r e  onderof f i c i e ren  f  5501m3 ( f  35.000 - f  45.000 pe r  bed) 
- jongere onderof f i c i e ren /oudere  k p l s  f 45Qlm3 ( f  25.000 - f  35.000 pe r  bed) 
- k p l s / s l d n  f  350/m3 ( f  15.000 - f  25.000 pe r  bed) 

2. Kantoorgebouwen f  450 - f  600/m3 f  1 -400 - f  1.800/m2 

3,. Lesgebouwen 

4. ~ e c r e a t i e / s ~ o r t g e b o u w e n  

5 .  Kant ines  f 500 - f  700/m3 

7 .  Opslagruimtes, laagwaardig 
hoogwaardig 

8 .  Werkplaatsen, eenvoudig 
g e s p e c i a l i s e e r d  

10. Beschermende onderkomens f  1.200 - f 1,500/m3 

11. Geneeskundige c e n t r a  f  2.500 - f  3.500/m2 

12. Pa rkeerp laa t sen ,  voer tu igen 
v l i e g t u i g e n  

13. S t a r t -  e n  rolbanen f  290 - f  3501m2 

14. Afras ter ingen,  t e r r e i n a f  scheiding f  50 - f 60/ml 
v e i l i g h e i d s a f r a s t e r i n g  f  60 - f  100/ml 

N.B. Aan de hand van de s p e c i f i e k e  d o e l s t e l l i n g  van een i n  t e  plannen p r o j e c t  - hetgeen 
b i j  de p lann ings func t iona r i s sen  bekend is  - wordt binnen de boven aangegeven 
bandbreedte h e t  planningsbedrag bepaald. 
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Onroerend goed Defens i e ,  ingedee ld  naa r  f u n c t i e s  

a c i l i t e i t e n  

Opera t ionee l  I bunkers  1 wegen 
( v l i e g t u i g s h e l t e r s  s t a r t -  e n  ro lbanen  
1 commandoposten 1 o p s t e l  p la t forms 
( v e r b i n d i n g s c e n t r a  1 v l i e g v e l d v e r l i c h -  
( v e r k e e r s t o r e n s  I t i n g  noods troom- 
1 wach tgebouwen ) voorz ien ing  
( hoofdkwar t ie ren  ( l ancee rp l a t fo rms  
I 1 t e r r e i n a f  sche i -  
I ( dingen  radar- ,  
1 ( rad io-  e n  s t r a a l -  
I ) zl-ndermasten 
I 1 h a v e n f a c i l i  t e l  t e n  

onverharde I 
t e r r e i n e n  op v l i e g 4  
ve lden  1 
(verboden)gebieden  ( 
rond bewakings- 1 
o b j e c t e n  I 

I 
I 
I 
I 
I 
I 

L o g i s t i e k  ( kantoorgebouwen 
1 magazijnen 
I d e p ô t s  
( werk p l a a t  s en  
I hangars  
1 s t a l l i n g  
( hosp i  t a l e n  
I geneesk.  
1 i n r i c h t i n g e n  
I 

legeringsgebouwen 

Op le id ing  en 1 lesgebouwen 
t r a i n i n g  ) i n s  t r u c  t i e r u i m t  en 

( s p o r t z a l e n  
( s i m u l a t o r s  
1 o v e r d e k t e  zwembadei 
I 
I 

1 p a r k e e r t e r r e i n e n  i t e r r e in sche rmen  
I nu t svoorz i en ingen  ( t e r r e i n e n  t.b.v. 
) t r a n s p o r t l e i d i n g e n  I b r a n d p r e v e n t i e  
) brands tof  ops l ag  ( g e l u i d s w a l l e n  
( voe r tu ig -  e n  v l i e g d  
) t u igwasp laa t sen  1 
( haven- e n  dokfac i -  ( 
I l i t e i t e n  I 
( w a l i n r i c h t i n g e n  1 
1 t e s t b a n e n  I 

I I 
I 

a p p é l p l a a t s e n  I t e r r e i n e n  met 
voetpaden r e p r e s e n t a t i e v e  
nu t svoorz i en ingen  ( f u n c t i e  

I 
I 

( perken en  gazons I 
I I 
I I 
I I 
I I 

schi.e tbanen I 
o e f e n c i r c u i t s  voor 1 
v o e r t u i g e n  I 
h inde rn i sbanen ,  I 
n a b i  j gevechts-  1 
f a c i l i t e i t e n  1 
e x e r c i t i e  t e r r e i n e d  

oef e n t e r r e i n e n  I 
s c h i e t t e r r e i n e n  1 
onverharde  wegen 1 
s p o r t t e r r e i n e n  I 

I 
I 
I 
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Aantallen ob jecten i n  gebruik b i  j W 

Benaming 

1. Vliegvelden 

2. Havens 

3 .  Magazi jncomplexen 
a.  g r o t e r  dan 20 ha 
b. vanaf 10 t o t  20 ha 
c. vanaf 5 t o t  10 ha 
d. t o t  5 ha 

4 .  Walinrichtingen,  leger-  
p l a a t s e n  en kazernes 

a.  g r o t e r  dan 100 ha 
b. vanaf 50 t o t  100 ha 
c.  vanaf 10 t o t  50 ha  
d. vanaf 1 t o t  10 ha 
e.  t o t  1 ha 

5. Oefen- en s c h i e t t e r r e i n e n  

a .  g r o t e r  dan 250 ha 
b. vanaf 100 t o t  250 ha 
c .  vanaf 50 t o t  100 ha 
d. t o t  10 ha 

6. Overige objecten 

Totaal  

KLu 

10 

- 

- 
2 
2 
4 

1 - 
12 
6 
2 

- - 
- 
5 

90 

l )  waaronder 8 zend-/ontvangststat ions.  
2 )  de KL huurt  i n  Duitsland tevens d iverse  oefenterre inen gedurende 5 t o t  12 

weken per j a a r ,  t e r  g r o o t t e  van 160.000 ha. 

Aantal len  woningen i n  gebruik b i j  KMD 

7. Woningen 3 

a .  eigendom 4) 
b. gehuurd 5) . 

I l I -7 - 

3 )  a a n t a l l e n  z i j n  aan f l u c t u a t i e s  onderhevig 
4 )  gelegen i n  Nederland 
5 )  gelegen i n  Duitsland (m.u.vo woningen t.b.v. KM). 

5 
6 

Totaa l  11 2973 

409 
807 

101 
1392 

1216 1493 



b i j l a g e  1 5  

Hoeveelheden p e r  KMD i n  m3, afgerond t o t  gehe l e  g e t a l l e n  

C a t e g o r i e  1 UM 3) 
I 

Gebouwen i n  1000 m3 I 
I 

Legeringsgebouwen 1 604 
kantoor- / lesgebouwen 1 544 
r e c r e a t i e / s p o r t g e b .  1 188 
e e  t z a l en (keukens  1 82 
magazi. jnen  I 1350 
werkp l aa t s en  I 1015 
h a n g a r s / s  t a l l i n g  1 256 
b u n k e r s / s h e l t e r s  1 54 
i n s  t a l l a  t iegebouwen ' 1  33 
woningen I 8 
o v e r i g e  gebouwen 1 93 

I 

Werken i n  ha  I 
s 

wegen 1 71 
p a r k e e r t e r r e i n e n  
s t a r t b a n e n  

I 11 
1 46 

r ~ l b a n e n / ~ l a t f o r m s  1 - 
t r a n s p o r t l e i d i n g e n  l )  I - 
kaden l )  1 ( 7 , 4 :  
o e v e r s  1) 1 (10 ,3 '  
s t e i g e r s  I 6  
s c h i e t b a n e n  I 2  

o v e r i g e  werken z] 1 5 

I 
I i I I 

ondergrondse  i n f r a s t r u c t u u ~ -  1 p,m. ( p.m, I p,m. I p.m. 1 p.m. I p.me I p.me 1 I 
P 241 1 2 1  - I - 1 - I - I I 
I 
T 
I 

I I 
Tot a a l  1 3302 ha  1 141 

T e r r e i n e n  i n  ha  I 
B 

s p o r t t e r r e i n e n  
r e p r e s e n t . t e r r e i n e n  
t e r r e i n e n  voor  v r i j  g e b r u i k  
woes t e  g rond ,  bos- e n  he ide-  

t e r r e i n e n  
onve rha rde  t e r r e i n e n  op 

v l i e g b a s e s  
o v e r i g e  t e r r e i n e n  ( i n c l ,  h e t  

bebouwde opp, van a l l e  
complexen) 

Tot  a a l  1 40594 h a  ) 944 

Havenwateren i n  ha  

I C 0  Ivs ' TOT 

5096 
4974 
1633 
1175 
8  704 
5  049 
2  l 5 8  
1299 

393 
l262  
2060 

1)  i n  km '  
2) waaronder  af r a s  t e r i n g e n  
3)  wordt  verzorgd  door  r e sp .  RGD, RWS e n  DGWT. 
4) b e t r e f  t m i l i  t a i r e  begraaf  p l a a t s e n  
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Hoeveelheden per KMI in m2. 

Categorie 1 KM 3) 1 KL I KLU I m a r  1 MC I CO 1 VS I TOT I % 
I * I I I I I I I I 

Gebouwen in 1000 m2 I I I I I I I I 
I I I I I I I l 

LegerTngsgebouwen 1 2,86 
kantoor-/lesgebouwen 1 3,35 
recreatie/sportgeb. ) 6,24 
eetzalen/keukens 1 5 $50 
magazijnen I 5,05 
werkplaatsen 1 6,oo 
hangarslstalling 1 5,90 
bunkers/shelters 5,49 
installatiegebouwen ( 4,74 
woningen I 2 , 8 7  
overige gebouwen 1 3 $11 

*) gemiddelde hoogte per bouwlaag fn ml 
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Vervangingswaarde in f 1000,-- (incl.BTW), gerekend is met niet afgeronde hoeveelheden. 

IN GEUKUIK BIJ 

norm 
prijs 
per 
n3 in f 

5 50 
500 
300 
550 

1) 150 
2) 400 

425 
1 .o00 
600 
350 
400 

:ebouwen 
Legeringegebouwen 
santoor/leagebouwen 
recreatie/sportgebouwen 
eetzalen/keukena 
nagazi jnen 
aerkplaataen 
hangare/atalling 
bunkere/shelters 
installatiegebouwen 
woningen 
overige gebouwen 

Totaal 13.558.701 

Herken 
wegen 
parkeerterreinen 
startbaaen 
rolbanen/platforms 
transportleiding 
kaden 
oevers 
steigers 
schietbanen 
overige werken 

Totaal 8.116.079 

Terreinen 
Walinrichtingen, kazernes, 
legerplaateen, ca binnen etede- 
li jke bebouwiag 
1d&, buieen stedelijke bebouw- 
ing 
Terreinen voor vrij gebruik, 
woeste grond, bos en heide, 
schietbanen 
Terreinen op vliegbases 

Totaal 18.922.550 

Havenwateren 140.350 

Totaal Generaal 40.737.680 

1) voor de K# geldt f 250,-- per d 
2) voor de KPI geldt f 350,-- per d 
3) vervangingmaarde per m 
4) uitgegaan is van de geaddelde vervangingswaarde van afrasteringen. 
5) voor de KL geldt f 3.000 per m 
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VERVANGINGSWAARDE VAN TERREINEN 

PRIJZEN VAN BOUWTERREINEN I N  1980 

Exclusief  o p s t a l l e n ,  i n c l u s i e f  BTW 

Niet bouwrijp (gegevens CBS) 

naar  urbanisatiegraad(max. i n  g r o t e  s t eden)  
pe r  p rov inc ie  (min. i n  F r i e s l a n d ,  max. i n  Utr.) 
bos- en heide  grond (v lgs ,  d i r .  domeinen, 
p r i j s p e i l  heden) 
weiland,  landbouwgrond 

Bouwrijp-voor i n d u s t r i ë l e  bouw (gegevens CBS) 

min. aankoop van anderen, max. aankoop van 
gemeent en 

Bouwrijp-voor andere dan i n d u s t r i ë l e  bouw 
(geg. CBS) 

min. aankoop van gemeenten, max. aankoop van 
anderen naar u rban i sa t i eg raad  (max. i n  middel- 
g r o t e  s teden) 
pe r  provincie  (min. i n  Drenthe, max. i n  Utrecht)  
i n  p rov inc ie  Gelderland f 111,90, 
i n  provincie  N.Brabant f 124,40. 

Door KM toegekende waarde a/d t e r r e i n e n  

min. exc lus ie f  e t ,  drinkw., r i o l . ,  PTT i n f r a s t r .  
(hu id ig  p r i j s p e i l )  

Globale i n d i c a t i e  van d i r e c t i e  Domeinen 

hu id ig  p r i j s p e i l .  
binnen bebouwde kom 
b u i t e n  bebouwde kom 
naar  u rban i sa t i eg raad  (min. k l e i n e  gemeenten, 
max. Wassenaar) 

Actuele gegevens van EID Noord Nederland 

Aankoop gronden van gemeenten t e :  
Ter Apel - 55,5 ha 
Coevorden - 51 ha 
Vriezenveen- 26 ha 

Cn gulc 
zemid- 
le ld  

lei ns per m2 
p la t t e -  min. 
Lands- 
gemeen- 
ten 

11,20 6 - 5,30 

1 ,o0 
3,50 

- 43,90 

- 114,90 

112,lO 99,60 - 69,60 

116,50 

50 
50 

65 

max. 
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Hoeveelheden p e r  regionale  d i r e c t i e  

Di rec t  i e  I Gebouwen 1000 m: 

Noord Nederland 
O v e r i j s s e l  
Gelderland 
Utrecht  
Noord-Holland 
Zuid-Holland 
Zuid-Wes t Nederland 
Brabant 
Limburg 
Duit  s land 

Werken ha  

To taa l  

Terre inen ha  

30.243 
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DESKUNDIGHEDE N VAN DE RIJKSGEBOUWENDIENST 

De Rijksgebouwendienst  bundel t  een g r o t e  hoeveelheid kennis  en e r v a r i n g  op h e t  
gebied  van h e t  hu i sves t en .  Deze deskundigheid b e t r e f t  a l l e  f a c e t t e n  van h e t  t o t  
s t and  brengen en i n  s tand  houden van "hu i sves t ing" ,  Zowel h e t  u i  toefenen van h e t  
deskundig opdrachtgeverschap van g r o t e  en gecompliceerde gebouwen, als h e t  
beheersen  van a l l e  technische  d i s c i p l i n e s  z i j n  i n  "e igen  hu i s "  aanwezig* 

Aan deze s p e c i f i e k e  deskundigheid wordt op d e  volgende gebieden g e s t a l t e  
gegeven: 

Nieuwbouw van g r o t e  u t j . l i t e i t sgebouwen.  
Instandhouden van b i j z o n d e r e  gebouwen. 
R e s t a u r a t i e  en r e n o v a t i e  van gebouwen. 
Onderhoud en exploi ta t ie -voorz ienl .ngen van gebouwen* 
Adviezen. 
Werken voor derden.  
Vakdi s c i p l i n e s .  
S t u d i e  en onderzoek. 
Ui tvoer ing  van b i j zonde re  r ege l ingen .  

Nieuwbouw van u t i l i t e i t s g e b o u w e n .  

- minister iegebouwen; 
- gevangenissen;  
- scho len  voor voor tgeze t  en we tenschappe l i j k  onderwi js ;  
- defensiegebouwen (mar ine ,  t o p o g r a f i s c h e  d i e n s t ) ;  - c e n t r a  voor vakople id ing;  
- gerechtsgebouwen; 
- i n s t i t u t e n  voor spec.  onderzoek (landbouw, oudheidkundig onderzoek);  - musea; 
- conservatorium; r i j k s a r c h i e v e n .  

De zorg voor rijksmonumenten zonder h u i s v e s t i n g s f u n c t i e ,  o.a. Nieuwe Kerk 
Delf t ,  Abdi jcomplex Middelburg,  K a n s e l a r i j  Leeuwarden, K r u i t t o r e n  
Nijmegen, S l o t  Loeves t e in ,  Vest ingswerken Naarden, Grafmonument k l lem 
van Oran je ,  Molukse kerken. 

R e s t a u r a t i e  en r e n o v a t i e  van eebouwen* 

Management en  ontwerp van d e  g r o o t  s te r e s t a u r a t i e p r o j e c t e n  i n  Nederland : 
Rijksmuseum Het Loo, P a l e i s  Noordeinde, RPjksmuseum Amsterdam, Raad van 
S t a t e ,  Tweede Kamer, Maur i t shu i s ,  C a e c i l i a c m p l e x  i n  Leiden. 

Voor a l l e  gebouwen b i  j de  RGD i n  behee r ,  m e t  een t o t a l e  waarde van ca. 1 5  
m i l j a r d ,  h e t  onderhoud en  d e  exp lo i t a t i e -voorz i en ingen .  H e t  gebruiks-  
onderhoud i s  daarvan  i n  h e t  algemeen u i tgezonderd .  

Adviezen. 

Het Adviescentrum geef t adviezen  omtrent  bouwwerken t e n  behoeve van 
ande re  m i n i s t e r i e s .  Ook b i j  b i j z o n d e r e  gebouwen a l s  d e  S t o p e r a  e n  
PTT-gebouwen word t desgevraagd geadvi. seerd  . 
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Werken voor derden. 

PTT - : gebouwen, c e n t r a l e s ,  zendstati.ons, s t r aa lve rb in -  
d ings  torens.  

Marine : gebouwen, EMP-beveiligde ondergrondse bunkers, 
s t r aa lve rb ind ings to rens .  

R i jks luch tvaa r td iens t :  gebouwen en to rens  voor de  verkeers le id ing.  

Vakdi s c i p l i n e s  . 
Bouwtechniek, Bouwf y s i c a  
Arch i t ec tuur ,  Kunst 
Cons t ruc t i e - t echn iek  
I n s t a l l a t i e - t e c h n i e k  - warmte en l u c h t  - e l e c t r o  - l i f t  en t r a n s p o r t  
- water 
Projectmanagement, opdrach tgeverschap 
Beheer, Onderhoud, Exploj. t a t i e *  
Marrktkenni s, huur pr oblema t i e k  
Kasbeheer ( e igen  begroting) 
Bouwrecht ( con t rac ten ;  verzekeringen).  

S tud ie  en onderzoek. 

Algemeen : 

R e l a t i e  kosten-kwali t e i  t ;  levensduur. 
Gelntegreerd bouwen. 
Taakste l lende budgetten.  
Nonneri.ng. 
C,A,D. (+ tekenkamerautomatisering). 

Bouwfysica: 

Energie-besparing . 
V e n t i l a t i e ;  vocht. 
Dagl icht  
Temperatuur. 
I s o l a t i e .  

Const ruct ie :  

Voorkomen van bouwfouten. 
Funder ingsconst ruct ies .  
Dynamica 
C i v i e l e  verdediging.  

Ad 9 .  - 
- SER0 Energiebesparende maatregelen i n  d i v e r s e  sectoren;  - De Regeling g e l d e l i j k e  steun beperking energieverbruik  i n  de  

"non prof i t sec to r"  ; - De Regeling Proef p ro jec ten  Rat ioneel  Energiegebruik i n  de  gebouwde 
omgeving (PREGO-regeling) ; - De beschikking groepsopleiding Bouwnijverheid; - Werkzaamheden op h e t  gebied van de  f u n c t i o n e l e  kosten van h e t  
Koninkl i jk  H u i  s, 



Overz i ch t  onroerend-goed bestand RGD 

CATEGORIE 

Administratiegebouwei 

Woongebouwen 

Gebouwen en  i n r i c h -  
t i n g e n  openbaar geza; 

Gebouwen voor  onder- 
w i j s  en  wetenschap 

Gebouwen en i n r i c h -  
t i n g e n  voor gezond- 
he idszo rg  en hyg iëne  

Gebouwen voor r ec re -  
a t i e ,  l i c h a m e l i j k e  
opvoeding en s p o r t  

Gebouwen voor  c u l t u -  
r e l e  doe l e inden  en  
e r e d i  e n s t e n  

Gebouwen voor  tele- 
communicatie en  e l e k  
t r i s c h e  i n s t a l l a t i e s  

GEBOUWEN 

Kantoorgebouwen 
Pos t- en  t e l e g r a a f  gebouwen 
Conf erent iegebouwen 

Woningen 
Represen ta t i eve  ambtswoningen, en 
P a l e i z e n  

Gebouwen r e c h t e l i j k e  macht 
P o l i  tiegebouwen 
Gebouwen gevangeniswezen 

Scholen middelbaar  onde rwi j s  
Ri jksacademies  
Univers i te i t sgebouwen 
Vakople id ingsscholen  
Noodscholen 
M i l l  t a i r  ondecwi js en  o p l e i d i n g  
Labora to r i a lwe  t e n s c h a p p e l i j k e  
i n s t i t u t e n  
Opvoedingsges t ich ten  va l l end  onder  
W*V.C 
Acad. z i  ekenhuizen 
Ziekenhuizen en  ande re  ve rp l eeg in -  
r i c h t i n g e n  
Gebouwen t .b .v. d e  hyg iëne  
Keurings- en  onderzoekcent ra  

Sportgebouwen en  zwembaden 
Recreatiegebouwen e n  ve ren ig ings -  
ge bouwen 
R e s t a u r a n t s ,  k a n t i n e s  (met  z a l e n ) ,  
e e t z a l e n  

Musea 
H i s t o r i s c h e  gebouwen en  h i s t o r i s c h  
verdedig ingswerken  
B ib l io theken  
Ri j k sa rch i even  
Gebouwen voor  e r e d i e n s t e n  

Gebouwen voor  e l e k t r o -  t e c h n i s c h e  
i n s t a l l a t i e s  t .b.v. d e  telecommu- 
n i c a t i e ,  t ransformatorgebouwen 
Luch t v e r k e e r s  t o r e n s  

b i j l a g e  2 2  

HOEVE ELHEDE N 
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CATEGORIE 

r 

gebouw) 

Agrarische gebouwen 

Bergingsgebouwen en 
opslagruimten 

Bedrijfsgebouwen en 
-ruimten 

I n s t a l l a t i e s  v r i j -  
s taand (zonder 

GEBOUWEN 

Landbouws t i c h t i n g e n  
Boerder i jen  ,schuren ,hoeven 
Plantenkassen 

Opslagruimt en 
Gebouwen voor s t a l  l i n g  
Bunkers /schui lkelders  

Werkplaatsen 
Ins  t a l  latiegebouwen 
Keukengebouwen ,winkels,  
wachtgebouwen, p o r t i e r s l o -  
ge s 
Keur ingss ta t ions  wegverkee 

TOTAAL 
.......................... 

HOEVEELHEDE N 
x 1000 m2 

Luchtvaart- e n  
scheepvaartbakens 
Radar- en  radio- 
i n s t a l l a t i e s  
Antenne- ins ta l la t ie  
Meteorologische 
i n s t a l l a t i e s  en 
apparaturen 
Technische i n s t a l -  
l a t i e s :  Weegbrug, 

pr oef s tand 
motoren 

HOEVEELHEDE N 
x 1000 m3 



Vergelijking onroerend-goed bestand 

Gebouwen *) 

3se I I omschrijving DGWT 
f/m3 I I type gebouw 

omschrijving RGD 
type gebouw 

k 
A 

nr. --- 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

- 

opslagruimten 

300-400 ( 1 recreatielsport 
I l woningen werkplaatsen 

stalling 
recreatie/sport 
woongebouwen 
agrarische geb. 

400-500 / 1 overige 
hangarslstalling 

onderwijs 
keuringsstations 

500-600 / / kantoor/lesgeb. 
legering 

I I eetz./keukens 
600-700 / 1 ins tallatiegeb. kantoorgeb. 

openbaar gezag 
musealarchieven 

gevangenis 
laboratoria 
ziekenhuizen 

paleizen 
bunkerslschuilk. 

I I TOTAAL 

*) RGD: excl. postgebouwen. universiteiten, mil. onderwijsopl (KM) 
acad. ziekenhuizen, landbouwstichtingen en vrijstaande 
installaties. 

.DGWT: excl. werken en terreinen. 

Alle bedragen zijn incl. BTW, excl. eerste inrichting. 

1) getal beïnvloed door straalverbindingstorens in m2. 



UITSPLITSING UITGAVEN 1983 PER HUISVESTINGSSECTOR 

Penitentiare inrichtingen 
Gerechtsgebouwen 
(Ri jks)politiebureauls 
Rijksscholen 
Musea/Archieven 
Ministeries/Dienstengebouwen 
Grote kantoren 
Overige 

l 2 3 4 
Onderhoud Exploitatie Totaal 1.~2 Bouw en 

Aankopen 

5 6 
Huren Totaal 3+4+5 

120.971.075.54 84.174.450.87 205.145.526,41 392.229.984.71 163.280.137,26 760.655.648,38 
Niet Ministerie gebonden 1.331.630,51 742.480,35 2.074.110,86 86.258,72 - 2.160.369.58 

Totaal 122.302.706,05 84.916.931,22 207.219.637,27 392.316.243.43 163.280.137,26 762.816.017.96 

Tot. begroting RGD ca. 1.2 miljard 

UFJH/FZB 
mei 1984 



UITSPLITSING UITGAVEN 1983 VOOR ONDERHOUD & EXPLOITATIE, BOUW EN AANKOPEN EN HUREN PER DEPARTEMENT 

i 2 3 4 
Onderhoud E x p l o i t a t i e  T o t a a l  1+2 Bouw en 

Aankopen 

5 6 
Huren To taa l  3+4+5 

Huis de r  Koningin 4.228.157.06 10.885,50 4.239.042,56 1.032.612,12 - - 5.271.654,68 
Hoge Col leges  van S t a a t  2.277.061,97 1.896.818,51 4.173.880,48 7.450.153,24 549.814,55 12.173.848,27 
Algemene Zaken 2.180.056,48 1.081.148,51 3.261.204,99 21.764.954,16 355.536,90 25.381.696,05 
Kabinet vice-min.pres. 9.859,05 1.671,47 11.530,52 - - 9 11.530,52 - - 
Buitenlandse Zaken 959.663.54 300.698,81 1.264.362,35 78.389.429,06 2.038.737,96 81.688.529,37 
Ontwikkelingssamenwerking 6.478.30 5.234,48 11.712,78 - - - - 11.712,78 
J u s t i t i e  40.506.946,04 23.063.370,39 63.570.316,43 78.367.560,62 27.632.589,25 169.570.466,30 
Binnenlandse Zaken 2.520.040.34 6.164.610,64 8.684.650,98 19.791.523,68 10.066.387,81 38.542.562,47 
Onderw. en Wetensch. 12.338.496,90 2.337.962,09 14.676.458,99 71.238.246,97 10.879.729,49 96.794.435,45 
Wetensch. be l .  en 
wetensch. ondw. 62.540,19 - - 62.540,l.g - - - - 62.540.19 
F inanc iën  13.284.049,45 10.393.980,ll  23.678.029,56 28.013.535,60 14.733.283,21 66.424.848,37 
Defensie  1.997.017,83 57.845,64 2.054.863,47 - - - - 2.054.863,47 
V.R.O. 6.104.738.00 10.415.119,44 16.519.857,44 36.255.853,52 49.275.039,16 102.050.750,12 
Verkeer en Waters taat  7.191.455,39 4.118.994,26 11.310.449,65 1.391.729,79 16.026.961,23 28.729.140,67 
Economische Zaken 4.924.783,95 2.074.920,14 6.999.704,09 54.561,36 8.710.163,49 15.764.428,94 
Landbouw en V i s s e r i j  5.204.353,61 10.390.795,92 15.595.149,53 16.269.897,18 5.223.768.22 37.088.814,93 
SoZaWe 4.071.550.83 4.159.795,25 8.231.346,08 157.479 ,O9 9.995.919,53 18.384.744,70 
Volksgez. en Milieuhygiëne 2.787.534,21 1.237.967,31 4.025.501,52 5.335.806,34 3.183.653,41 12.544.961,27 
C.R.M. 10.316.292,40 6.462.632,40 16.778.924,80 26.716.641,98 4.608.553,05 48.104.119,83 

120.971.075,54 84.174.450,87 205.145.526,41 392.229.984,71 163.280.137,26 760.665.648,38 
Niet  M i n i s t e r i e  gebonden: 1.331.630,51 742.480,35 2.074.110,86 86.258,72 - - 2.160.369,58 

T o t a a l  122.302.706,05 84.916.931,22 207.219.637,27 392.316.243,43 163.280.137,26 762.816.017,96 

Tot. begro t ing  RGD ca. 1.2 mi l j a rd  
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v c r v u l y  b i j l a y e  24 

UITSPLITSLNG UITGAVEN 1983 PEK SEC'PUK ("UEKIJEN") 

1 2 3 4 5 6 
Onderhoud E x p l o i t a t i e  T o t a a l  l+Z Iltiren Bouw en T o t a a l  3+4+5 
Derden Derden Derden Aankopen Derden 

Derden 

R i  j k s ~ i ~ i i v c r s i t e i t e n  
Lalid- e n  Lticlitinactit 
Marine 
Overige  L)cfensie 
Pos tlcantoreii 
Telefoongebouwen 
Overige  PTT 
Lai iJbouwst ic l t t inge~i  
Landbouwhogeschool 
Overige  ministeries 

KGD/UFJii/FZ/Megrotingszakeo en 
b e l c i d s i n f o  mei 1984 



Omzet: 

B i j l a g e  25 

UITSPLITSING OPEET RGD 1983 

1151 mil joen 

Deze omzet is a l s  vo lg t  opgebouwd: 

- b e g r o t i n g s a r t i k e l e n  d i e  niet i n  de v e r g e l i j k i n g  worden betrokken: 

a r t .  74 mate r i ë le  u i tgaven 
a r t .  75 Koninkli jk Huis 
a r t .  77 c i v i e l e  verdediging 
a r t .  78 huren 
a r t .  81 a r c h i t e c t e n  + adviseurs  
a r t .  82 idem derden 
a r t .  83  huren derden 
a r t .  89 kunst 

t o t a a l  -1- 277,4 mln 

Volgens opgave RGD ( z i e  b i j l a g e  25) werd h e t  bedrag vam 873,6 mil joen 

a l s  vo lg t  besteed:  

- bouw en aankoop: 

a r t .  76 onderzoek r i  jkshuisves t ing 
a r t .  84 c e n t r a  vakopleiding 
a r t .  85  bouw en aankoop 
a r t .  86 sp re id ing  
a r t .  87 GANS 
a r t .  88 bouw derden 
a r t .  92 Molukse kerken 

ui tgaven bu i t en  begrot ing 

t o t  a a l  

- e x p l o i t a t i e :  

a r t .  79 onderhoud + e x p l o i t a t i e  84,9 
a r t .  83  (huren) onh. + expl.  derden 31,7 
a r t .  90 gehandicapten 1,4 
a r t .  91 energiebesparende maatr. 2,3 

t o t a a l  120,3 

- t o t a a l  bouw, aankoop en e x p l o i t a t i e  

- onderhoud: 

a r t .  79 onderhoud + e x p l o i t a t i e  122,3 
a r t .  8 0  r e s t a u r a t i e  rijksmonumenten 2,2  
a r t .  83  (huren) onh. + e x p l  derden 38 ,O 

710,8 mln 

162,8 mln 

T o t a a l  873,6 mln 
=='S=== 
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BESCHRIJVING VAN HET BELEID 

1. B e s c h r i j f  h e t  h u i d i g e  b e l e i d  i n  t e r m e n  van d o e l s t e l l i n g e n  e n  i n -  

s t r u m e n t e n  en  d e  samenhang t u s s e n  b e i d e .  Geef a a n  op  we lke  maat- 

s c h a p p e l i j k e  p r o b l e m e n / b e h o e f c e n  h e t  b e l e i d  g e r i c h t  i s .  

2. Is d e  r e a l i s e r i n g  van d e  d o e l s t e l l i n g e n  min of meer o b j e c t i e f  

m e e t b a a r ?  Zo j a ,  o p  we lke  wi j z e ?  Geef  d a a r b i j  a a n ,  of  s p r a k e  is 

van h e t  op  t e r m i j n  r e a l i s e r e n  van e e n  b e p a a l d  a s p i r a t i e n i v e a u .  

Wel k  n i v e a u  i s  d i  c? 

3. W e l k  c o l i e c c i e v e  u i c g a v e n  o p  r l j k s n i v e a u  z i j n  met h e t  b e l e i d  

gemoeid g e w e e s t  ( r e a l i s a t i e s )  i n  d e  j a r e n  1 9 7 0 ,  1 9 7 5 ,  1 9 8 0  e n  

w e l k e  b e d r a q e n  z i j n  i n  d e  ( b i j g e s t e l d e )  b e g r o t i n g  1984  e n  meer j a -  

r e n r a m i n g e n  t o t  1 9 8 8  opgenomen1)? S p e c i f i c e e r  d e  m e e r j a r e n c i j f e r s  

v o o r  h e t  j a a r  1 9 8 8  n a a r  e c o n o m i s c h e  c a t  e g o r i e ë n 2 ) .  

4. W e l k  b e l e i d s v o o r n e m e n s  b e v a t  h e t  r e g e e r a k k o o r d  t e r  z a k e  van h e t  

c e  h e r o v e r w e g e n  b e l e i d s c e r r e i n ?  

B a  EVALUATIE VAN BET BELEID 

I. DOELSTELLINGEN 

1.1. Welke v o o r  h e t  b e l e i d s t e r r e i n  r e l e v a n t e  v e r a n d e r i n g e n  h e b b e n  

z i c h  v o o r q e d a a n  t e n  o p z i c h c e  van d e  u i c g a n g s s l t u a c i e  t e n  t i j d e  

l )  I n d i e n  v o o r  h e t  b e t r e f t e n d e  b e l e i d s t e r r e i n  of v o o r  b e p a a l d e  
b e l e i d s o n d e r d e l e n  g e e n  meer j a r e n r a m i  ngen b e s c h i k b a a r  z i  j n ,  d i e n t  
t e  worden a a n g e g e v e n  we lke  a n d e r e  o t f i c i ë l e  r a m i n g e n  worden gehan- 
t e e r d .  T e v e n s  k i n  worden a a n g e g e v e n  we lke  a n d e r e  u i t g e v e n  v o o r  h e t  
b e l e i d s t e r r e i n  r e l e v a n t  z i  j n  ( b i j v o o r b e e l d  u i t g a v e n  v e n  d e  l a g e r e  
o v e r  heden)  . 

2 ,  G e d o e l d  w o r d t  op  h e t  maken van  e e n  o n d e r s c h e i d  t u s s e n  d e  v o l g e n d e  
e c o n o m i s c h e  u i c g a v e n c a t e g o r l e ë n :  m a t e r i ë l e  o v e r h e i d s c o n s u m p t i e ,  
o e r s o n e e l  c o l l $ c t i e v e  s e c t o r  ( l o n e n  e n  s a l a r i s s e n ) ,  o v e r h e i d s i n -  
v e s t e r i n g e n ,  o v e r a r a c h c s u i t g a v e n  a a n  g e z i n n e n ,  o v e r d r a c h t s u i c g a v e n  
a a n  b e d r i j v e n ,  e n  k o s t p r i j s v e r l a g e n d e  s u b s i d i e s / g e b r u l k e r s b i j d r a -  
g e n .  



van h e t  f o r m u l e r e n  van d e  d o e l s t e l l i n g e n  ( m a a t s c h a p p e l i j k e  si- 

t u a t i e ,  demogr t i f i sche  o n t w i k k e l i n g ,  economisch p e r s p e c c i e f  

e .d . )?  Waren d e z e  o n t w i k k e l i n g e n  ( t e )  v o o r z i e n  e n  v e r d i s c o n -  

t e e r d  i n  hec b e l e i d ?  

1.2.  Z i j n  d e  d o e l s t e l l i n g e n  e n l o f  hec a s p i r a t i e n i v e a u  i n  de  l o o p  van 

de t i j d  g e w i j z i g d ?  Was d i t  wel o t  n i e t  h e t  g e v o l g  van e e n  be- 

wus te  b e l e i d s b e l i s s i n g ?  

1 .3 .  I n  h o e v e r r e  z i j n  d e  d o e l s t e l l i n g e n  e n l o f  h e t  a s p i r a t i e n i v e a u  

bepaa ld  d o o r  h i s t o r i s c h  g e g r o e i d e  ve rhoudingen ,  a f s p r a k e n ,  

gewekte  v e r w a c h t i n g e n  e n  (vermeende)  v e r k r e g e n  r e c h c e n ?  

1 .4 .  Is er a a n l e i d i n g  t h a n s  de  d o e l s t e l l i n ~ e n  e n l o f  he2 a s p i r a t i e -  

n i v e a u  te  h e r z i e n ?  

11. I n s c r u m e n t e n  

11.1. Op welke w i j z e  e n  i n  welke mate d r a g e n  d e  g e h a n c e e r d e  i n s t r u -  

menten b i j  - o o k  r e k e n i n g  houdend met d e  v e r w a c h t e  o n e w i k k e l i n g  

van h e t  b e l e i d s t e r r e i n  - a a n  d e  r e a l i s e r i n g  van d e  b e s c h r e v e n  

d o e l s t e l l i n g e n ?  I n  h o e v e r r e  is  d i c  t e  meren? Verschaf  zo moge- 

l i j k  k w a n t i c a t i a v e  gegevens .  I n  h o e v e r r e  z i j n  d e  d o e l s t e l l i n g e n  

t h a n s  r e e d s  g e r e a l i s e e r d ?  

11.2 .  Is e r  s p r a k e  van o v e r l a p p i n g  van i n s t r u m e n t e n  b i n n e n ' h e t z e l f d e  
... . . P b e l e i d s t e r r e i n  of met i n s t r u m e n t e n  op a n d e r e  b e l e i d s t e r r e i n e n ?  

11.3 .  Wac z i  j n  de  k o s t e n  p e r  a f  z o n d e r l i  j k  i n s c r u m e n t ?  Kunnen d e z e  

worden t e r u g g e b r a c h t  zonder  w e z e n l i j k  a a n t a s t i n g  van d e  r e a l i -  

s e r i n g  van d e  d o e l s t e l l i n g e n ?  

11.4 .  Z i j n  e r  a n d e r e  i n s c r u m e n t e n  of c o m b i n a t i e s  van i n s c r u m e n t e n  

d e n k b a a r  waarmee i n  g e l i j k e  mate d e  d o e l s t e l l i n g e n  worden gere -  

a l o s e e r d ?  Kunnen d e z e  i n s t r u m e n t e n  t o e  e e n  g e r i n g e r  b u d g e t c a i r  

b e s l a g  l e i d e n ?  

11.5.  Hoe is  h e t  g e s t e l d  met d e  b e h e e r s b a a r h e i d  van d e  u i c g a v e n  op 

h e t  b e l e i d s t e r r e i n ?  Kan d e z e  worden v e r b e t e r d ?  

11.6.  V e r o o r z a a k t  h e t  b e l e i d  b e l a n g r i j k e  positieve e n  n e g a t i e v e  e f -  

f e c t e n  op d e  r e a l i s e r i n g  van a n d e r e  d o e l s t e l l i n g e n  van h e c  

b e l e i d  van d e  r i j k s o v e r h e i d ?  Welke z i  j n  d i e  e f  f e c c e n ?  I n  hoe- 

v e r r e  z i j n  d e z e  m e e t b a a r ?  Verschaf  zo m o g e l i j k  k w a n t i t a t i e v e  

gegevens .  



111. De i n r i c h c i n g  v a n  a l l o c a c i e  e n  d i s c r i b u c i e  

111.1. Privatisering e n  d e r e g u l e r i n g  

I n d i e n  h e t  b e l e i d  van d e  r 1  j k s o v e r h e i d  betrekking h e e f t  o p  

v o o r z i e n i n g e n  d i e  i n  d e  m a r k t s e c t o r  g e p r o d u c e e r d  -u- ' e n  of 

zouden kunnen worden,  beancwoordc  dan  d e  v o l g e n d e  v r a g e n :  

a .  Welke z i  j n  d i e  v o o r z i e n i n g e n ?  

b. B e s c h r i j f  de  a a r d  van d e  o v e r h e i d s b e c r o k k e n h e i d  b i j  d e  

f u n c c i e s  p l a n n i n g / r e g u L e r i n g  e n  p r o d u k c i e  van  d e  betrokken 

v o o r z i e n i n g ( e n )  a lsmeqde d e  o r g a n i  s a c o r i  s c h e l  j u r  i d i s c h e  vorm 

v a n  d e  o v e r h e i d s b e c r o k k e n h e i d .  

c .  I n d i e n  d e  b e s c a a n d e  vorm van o v e r h e i d s b e c r o k k e n h e i d  d e  

f u n c c i e  p l a n n i n g / r e g u l e r i n g  b e c r e f c ,  maar  d e  p r o d u k c i e  

p l a a c s  h e e f c  i n  d e  mark . c seccor ,  wel  k k o s t e n  v e r o o r z a k e n  d e  

d e s b e t r e f t e n d e  wettelijke v o o r s c h r i f t e n  d a n  i n  d e  markcsec -  

t o r ?  Geef e e n  k w a l i c a c i e v e  a a n d u i d i n g  e n  zo m o g e l i j k  e e n  

k w a n c i e a t i e v e  r aming .  

d .  Welke waren d e  o o r s p r o n k e l i j k  moc leven  v o o r  d e  b e s c h r e v e n  

f  u n c c i o n e l e  e n  o r g a n l s a c o r i s c h e /  j u r i d i s c h e  o v e r h e i d s b e c r o k -  

k e n h e i d  E ~ I  +-n h o e v e r r e  z1  j n  d e z e  i n  d e  h u i d i g e  e c o n o m i s c h e  

?n m a a c s c h a p p e l l j k e  s i c u a c i e  nog a a n v a a r d b a a r  c .q .  noodze-  

k e l k  jk?  

e .  Is op b a s i s  van  d e  c h a n s  nog g e l d e n d e  m o t i e v e n  e e n  ve.rmln- 

d e r i n g  van d e  o v e r h e i d s b e t r o k k e n h e l d  b i j  e e n  of meer  van  d e  

b e s c h r e v e n  f u n c c i e s  (privatisering of d e r e q u l e r i n p )  denk- 

b a a r ?  Geef h i e r b i j  i n  i e d e r  g e v a l  a a n d a c h c  a a n  d e  m o g e l i j k -  

h e i d  van  v o l l e d i g e  a f s c o c i n g  van  a l l e  f u n c t i e s  n a a r  d e  

m a r k t s e c c o r  e n  a a n  u i  t b e s c e d i n q .  

f .  Is op  b a s i s  van d e  c h a n s  nog g e l d e n d e  moc ieven  e e n  v e r a n d e -  

r i n g  v a n  d e  organisatorische/ j u r i d l s c h e  vorm van d e  o v e r -  

h e i d s b e c r o k k e n h e i d  m o g e l i j k  ( e e n  - meer z e l I . s c a n d i ~ e  - vorm 

van  p u b l i e k r e c h t e L i  jke r e c h c s p e r s o o n l i j h e i d ,  e e n  - a n d e r e  - 
vorm van pr i v a a t r e c h c e l i j  ke r e c n t s p e r s o o n l i  j k h e i d ) ?  



111 .2 .  D e c e n t r a l i s a t i e  

I n d i e n  d e  r i j k s o v e r h e i d  v o o r z l e n i n g e n  p roducee r r :  d i e  o o k  d o o r  

d e  l a q e r e  o v e r h e i d  g e p r o d u c e e r d  zouden kunnen worden of i n d i e n  

d e  r i j k e o v e r h e t d  d e  v o o r z i e n i n g e n  d i e  d e  l a g e r e  o v e r h e i d  pro- 

d u c e e r t  m i d d e l s  e e n  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g  f i n a n c i e r t ,  b e a n t -  

woord t  d a n  d e  v o l g e n d e  v r a g e n :  

a .  Welke z i j n  d i e  v o o r z i e n i n g e n  ( p e r  c a t e g o r i e ) ?  

b. Wat: z i j n  d e  m o t i e v e n  v o o r  d e  b e t r o k k e n h e i d  van  d e  r i jks-  

o v e r h e i d  b i j  d e  p r o d u k t i e  of f i n a n c i e r i n g  van d e  v o o r z i e -  

n i n g ?  

c .  I n d i e n  d e  p r o d u k t i e  van  d e  v o o r z i e n i n g  is ,  of zou  worden ,  

o v e r g e l a t e n  a a n  d e  l a g e r e  o v e r h e i d ,  e v e n t u e e l  g e p a a r d  gaan-  

d e  met r e g u l e r i n g  d o o r  d e  r i j k s o v e r h e i d ,  w e l k e  f i n a n c i e -  

r i n q s v o r m  komt dan  h e t  meest i n  a a n m e r k i n g  ( s p e c i f i e k e  

u i t k e r i n g ,  a l g e m e n e  u i t k e r i n g ,  t a r i e f ,  d o e l h e t f i n g ,  e i g e n  

b e l a s t i n g ) ?  I n d i e n  d e  b e s t a a n d e  f i n a n c i e r i n g s v o n n  e e n  spe -  

c i f  i e k e  u i t k e r i n g  i s ,  w e l k e  u i ~ v o e r i n g s  k o s t e n  z i j n  h i e r a a n  

d a n  o p  r i j k s n i v e a u  e n  op  h e t  n i v e a u  van  d e  l a g e r e  o v e r h e i d  

v e r b o n d e n ?  

I n d i e n  d o o r  h e t  b e l e i d  van d e  r i j k s o v e r h e i d  ( i n  d e  mark t -  o f  

o v e r h e i d s s e c t o r  g e p r o d u c e e r d e )  v o o r z i e n i n g e n  beneden  d e  p r i j s  

ter b e s c h i k k f n g  worden g e s t e l d ,  of  s c h o o n  h e t  i n  r e k e n i n g  b ren -  

g e n  van  d e  k o s t p r i j s  t e c h n i s c h  d e n  k b a a r  is, b e a n t w o o r d t  d a n  d e  

v o l g e n d e  v r a g e n :  

a .  Welke m o t i e v e n  kunnen v o o r  d e  p r i j s s u b s i d i ë r i n g  worden 

a a n g e v o e r d ?  

b. Aan we lke  q r o e p ( e n )  komt d e  v e r l a a g d e  p r i j s  t e n  g o e d e  ( c e r -  

t i a i r e  i n k o m e n s v e r d e l i n g ) ?  

c. Wat z i j n  d e  ' e f f e c t e n  v a n  v e r m i n d e r i n g  v a n  d e  p r i j e s u b s i d i e  

o p  h e t  g e b r u i k  van  d e  v o o r z i e n i n g ?  



I V .  B e l e i d  i n  h e t  b u i t e n l a n d  

I V . 1 .  I n  w e l k e  a n d e r e  OESO-landen - waar  de  a lgemene  maacschappe-  

l i j k e  o m s t a n d i g h e d e n  mee betrekking coc her. b e l e i d s t e r r e i n  

v e r g e l i j k b a a r  z i j n  mee d i e  i n  N e d e r l a n d  - i s  h e t  b e l e i d  aan -  

z i e n l i j k  a n d e r s  o p g e z e t  dan i n  N e d e r l a n d ?  Wac z i j n  d e  be l ang-  

e i  j k s t e  v e r s c h i l l e n ?  

IV.2.  I n  w e l k e  ma te  worden d e  i n  d e  N e d e r l a n d s e  s i c u a e i e  g e l d e n d e  

d o e l s t e l l i n g e n  e n l o f  a s p i r a c i e n i v e a u ' s  i n  d e z e  laLiut . .  g e r e a l i -  

s e e r d ?  

IV.3 .  Z i j n  d e  k o s t e n  van hee  b e l e i d  ( b u d g e c c a i r  b e s l a g )  i n  d e z e  

l a n d e n  r e l a t i e f  ( n a a r  d e  r e l e v a n t e  w a t s t a v e n )  g e r i n g e r ?  ZO 

j a ,  w a a r a a n  i s  d a t  t o e  Ce s c h r i j v e n ?  

IV.4 .  Z i j n  er k o s t e n b e s p a r e n d e  e l e m e n t e n  i n  h e c  b e l e i d  i n  d e z e  l a n -  

d e n  d i e  d e  ove rweg ing  v e r d i e n e n  ook  i n  N e d e r l a n d  t e  worden 

t o e g e p a s c ?  

De t e  o n t w i k k e l e n  v a r i a n t e n  d i e n e n  a l l e  t e  r e s u l t e r e n  i n  b e s p a r i n -  

g e n  een  o p z i c h t e  van d e  raming van  h e t  u i t g a v e n n i v e a u  1 9 8 8  z o a l s  

v o o r z i e n  i n  d e  m e e r j a r e n r a m i n g e n  van d e  M i l j o e n e n n o t a  1984  ( h e t  

' i  j k p u n t f 3 ) .  B i  j d e  k w a n t i f i c e r i n g  van  d e  b e l e i d e v a r i a n t e n  d i e n c  

e e n  zogenaamde b r u t o - b e n a d e r i n g  t e  worden t o e g e p a s t ,  d a c  w i l  zeg- 

g e n ,  d a c  i n d i r e c t e  g e v o l g e n  v o o r  hec  b u d g e t  ( b e l a s t i n g o p b r e n g s t e n ,  

s o c i a l e  premles, w e r k l o o s h e i d s u i  r: k r i n g e n  e e c  .) b u i t e n  d e  kwanci-  

f i c e r i n g  bh1 j v e n 4 ) .  

3 ,  1988  i s  h e c  l a a e s c e  j a a r  w a a r o v e r  Een c i j d e  van h e c  b e g i n  van 
h e t  o n d e r z o e k ,  m e e r j a r e n r a m i n g e n  b e s c h i k b a a r  z i j n .  H l e r b i j  d i e n e n  
b i j s t e l l i n g e n  van d e  m e e r j a r e n r a m i n g e n  op  g r o n d  van  b e s l u i t v o r m i n g  
d i e  s i n d s  d e  M i l  j o e n e n n o c a  1984 h e e f  t p l a a t s g e v o n d e n  i n  aanmerking 
genomen re  worden.  H i e r o n d e r  v a l l e n  o o k  d e  m a a c r e g e l e n  v o o r c v l o e i -  
end u i c  d e  zgn .  2 % - o p e r a c i e  v o o r z o v e r  d e z e  c e n  t i j d e  v a n  hec  b e g i n  
van h e c  o n d e r z o e k  v o l d o e n d e  z i j n  g e c o n c r e t i s e e r d .  
Wanneer h e t  b e t r o k k e n  b e l e i d  e e n  a f l o p e n d  k a r a k t e r  hee f  c  d a n  wel 
d e  r a m i n g  van k e t  u i c g a v e n n i v e a u  i n  1 9 8 8  v o l g e n s  d e  m e e r j a r e n -  
r a m i n g e n  om a n d e r e  r e d e n  a a n z i e n l i j k  l a g e r  is  d a n  d e  u i t g a v e n  i n  
1 9 8 4 ,  d a n  d i e n t  h e c  i j k p u n t  i n  o v e r l e g  mee d e  A m b t e l i j k e  Commiss ie  
t l e r o v e r w e g i n g  mede b e t r e k k i n g  c e  hebben  op  of a f g e l e i d  c e  worden 
v a n  d e  m e e r j a r e n r a m i n g e n  voor  c u s s e n l i g g e n d e  j a r e n  ( 1 9 8 6  e n  1 9 8 7 ) .  

4 ,  Deze  i n d i r e c c e  g e v o l g e n  z i j n  a l l e e n  op  v e r s n c w o o r d e  w i j z e  t e  kwan- 
c i f i c e r e n  v i a  e e n  macro-economisch model e n  d a n  nog a l l e e n  i n d i e n  
d e  a l t e r n a t i e v e  aanwend ing  v a n  d e  v r i j k o m e n d e  m i d d e l e n  ( l a s c e n v e r -  
l i c h t i n g ,  v e r h o g i n g  a n d e r e  u i t g a v e n ,  e e k o r c r e d u c c i e )  bekend i s .  
E x c r a  inkornscen u i c  h o o f d e  van toepassing v a n  h e t  p r o f i j t b e g i n s e l  
b e h o r e n  n i e t  coc  d e  i n d i r e c c e  g e v o l g e n  a l s  h i e r  b e d o e l d .  



1. Ontwerp cenminsce5) :  

a .  e e n  b e l e i d s v a r i a n c  d i e  l e i d t  coc e e n  20% b e s p a r i n g  t e n  o p z i c h t e  

van h e c  ' i j k p u n t ' ;  

b. 2 à 3 a n d e r e  b e l e i d s v a r i a n t e n  d i e  l e i d e n  t o t  b e s p a r i n g e n  t e n  

o p z i c h t e  van h e t  ' i j k p u n t ' ;  

Geef van e l k  van d e  v a r i a n c e n  de b e s p a r i n g e n  a a n  op d e  c o l l e c -  

t i e v e  u i c g a v e n  voor  de  a f  zonder  l i  j ke j a r e n  1986-1989. S p e c i f  i- 

ceer voor  h e t  j a a r  1989 d e  b e s p a r i n g e n  n a a r  economische ca tego-  

r i e ë n ,  Geef voor  de  r e l e v a n t e  v a r i a n t e n  a a n  of o o k  i n  d e  j a r e n  

na  1989  b e s p a r i n g e n  z u l l e n  r e s u l r e r e n b ) .  

2. Geef a a n  op welke g ronden  d e  b e l e i d s v a r i a n t e n  gekozen c.q. on twik-  

k e l d  z i j n .  Geef d a a r b i j  t e v e n s  a a n ,  op welke w i j z e  d e  v a r i a n c e n  

a a n s l u i t e n  op de u i t q e v o e r d e  e v a l u a t i e .  

3. Geef i n  i e d e r  g e v a l  k w a l i t a t i e f ,  en z o v e e l  m o g e l i j k  k w a n t i c a c i e f  , 
d e  e f f e c t e n  a a n  van i e d e r e  b e l e i d s v a r i a n c  op: 

a .  d e  mate  van r e a l i s e r i n g  van d e  b e c r e f  f e n d e  ( e v t .  h e r z i e n e )  

d o e l s t e l l i n g e n  en a n d e r e  d o e l s t e l l i n g e n  van d e  o v e r h e i d ;  

b. d e  werkge legenhe id  i n  de  k w a r c a i r e  s e c t o r  ( t e n  o p z i c h t e  van h e t  

a c t u e l e  n i v e a u  e n  t e n  o p z i c h t e  van h e t  i n  d e  m e e r j a r e n r a m i n g e n  

v o o r z i e n e  n i v e a u ) ,  a l smede  d e  d i r e c t e  werkge legenhe id  i n  d e  

m a r k t s e c t o r ;  

c .  d e  i n k o m e n s v e r d e l i n g  ( p r i m a i r ,  s e c u n d a i r  e n  t e r t i a i r ) ;  

d .  d e  k o s t e n  d i e  t e n  l a s t e  van d e  l a g e r e  overheden  komen i n  d e  

a f  z o n d e r l i  jke j a r e n  1986-1989. 

4 .  Dienen d e  b e l e i d s v a r i a n t e n  gepaard  t e  gaan met b e l e i d s w i  j z i q i n g e n  

o p  a n d e r e  t e r r e i a e n ?  

M a a t r e g e l e n  w a a r t o e  voor  d e  d e r d e  d i n s d a g  i n  sep tember  (Mi l joe -  
n e n n o t a  1985)  i s  b e s l o t e n ,  mogen n i e c  worden opgenomen a l s  be- 
l e i d e v a r i a n t e n  i n  e e n  h e r o v e r w e g i n g s r a p p o r t .  D i t  g e l d t  o o k  voor  d e  
m a a t r e g e l e n  v o o r t v l o e i e n d  u i t  d e '  zgn. 2 % - o p e r a t i e  v o o r z o v e r  d e z e  
voor  d e  genoemde datum vo ldoende  z i j n  g e c o n c r e t i s e e r d .  

6 )  De p e r i o d e  1986-1989 waarvoor  d e  b e s p a r i n g e n  moeten worden aange- 
' geven i s  e e n  v i e r j a r e n p e r i o d e  ge rekend  vanaf h e t  e e r s t e  

b e q r o t i n g s  j a a r  (1986)  w a a r i  n  de  b e s l u l  cvorming o v e r  h e t  o p  t e  
s t e l l e n  h e r o v e r w e g i n g s r a p p o r t  e e n  b u d g e t t a i r  e f f e c c  kan hebben.  
Het  v e r d i e n t  d e  a a n d a c h t  d a t  d e  p e r i o d e  waarover  d e  b u d g e t t a i r e  
e f f e c t e n  moecen worden aangegeven  (1986-1989) v e r d e r  d o o r l o o p c  dan  
h e t  j a a r  waaraan h e t  i j k p u n t  wordt  o n c l e e n d  (1988) .  



5. Welke e f f e c t e n  b r e n g e n  d e  b e l e i d s v a r i a n t e n  met z i c h  mee v o o r  d e  

o r g a n i s a t i e ( s )  d i e  z i c h  met d e  v o o r b e r e i d i n g  e n / o f  u i t v o e r i n g  van 

h e t  h e r o v e r w o g e n  b e l e i d  b e z i g h o u d e n ?  Geef a a n ,  met name i n d i e n  

b e p a a l d e  b e l e i d s v a r i a n t e n  l e i d e n  t o t  a a n z i e n l i j k  v e r l i e s  a a n  a r -  

b e i d s p l a a t s e n ,  op we lke  w i j z e  d e  g e v o l g e n  i n  d e  p e r s o n e l e  s f e e r  

kunnen worden opgevangen .  

6. Wat i s  v o o r  d e  d i v e r s e  b e l e i d s v a r i a n t e n  d e  t e r m i j n  waa rop  r e a l i s e -  

r i n g  m o g e l i  j k  i s ?  Welke m a a t r e g e l e n  d i e n e n  t e  worden g e t r o f  f e n  

v o o r  d e  i m p l e m e n t a t i e  van  d e  b e l e i d s v a r i a n t e n  ( b i j v o o r b e e l d  mts- 

w i  j z i n q e n ,  h e r z i e n i n g  v a n  a f  s p r a k e n / r o e z e g g i n g e n  e.d.)  e n  wac i s  

h e t  t i j d s c h e m a  d a a r v o o r ?  
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1 OEISCHRIJVING VAN HET ONDERWERP 

De omschrijving van h e t  onderwerp i s  i n  de b i j l a g e  van b r i e f  nr .  163 van de 

Min i s t e r  van Financiën d.d. 30 maart 1984 a l s  vo lg t  verwoord: 

Defensie (DGWT) h e e f t  een bouwbudget van c i r c a  600 mln d a t  z ich  l e e n t  voor 

v e r g e l i j k i n g  met d a t  van de  Rijksgebouwendienst t en  behoeve van de  andere depar- 

tementen. Tevens h e e f t  Defensie op c e n t r a a l  niveau een D i r e c t i e  Gebouwen, Werken 

en Terre inen (met uitvoerende d iens ten  voor land- en luchtmacht, t e n  d e l e  

marine, marechaussee en NAVO), d i e  qua organisatieopbouw eveneens t e  v e r g e l i j k e n  

i s  met de  R.G.D., t e r w i j l  de marine een eigen bouwbureau h e e f t  voor een a a n t a l  

projecten.  

Een heroverwegingsonderzoek op d i t  t e r r e i n  zou z ich  moeten r i c h t e n  op h e t  

bouwbeleid van beide diens ten.  Zo zou kunnen worden nagegaan i n  hoeverre de  

kri jgsmachtdelen een ve r sch i l l end  bele id  voeren ten  aanzien van de normste l l ing 

voor l ege r ing  en kantoorgebouwen. Voorts  zou een r e l a t i e  dienen t e  worden gelegd 

met de normstell ing van de R.G.D. Ook de procedurele gang van zaken zoa l s  

inschakel ing van de R.G.D.-programma van e i s e n  - ontwerp - aanbesteding - u i t -  

voering zou i n  he t  onderzoek dienen t e  worden betrokken. 

Voor wat b e t r e f t  de m i l i t a i r e  ob jec ten  zou een i n t e r n a t i o n a l e  v e r g e l i j k i n g  i e t s  

kunnen zeggen over v e r s c h i l l e n  i n  bouwwijze, alsmede de noodzaak t e  bouwen zoals  

d a t  thans wordt gedaan. Gezien h e t  spec i f i eke  ka rak te r  van de Defensie- 

problematiek v e r d i e n t  h e t  voorkeur een a p a r t e  heroverwegingsopdracht t e  ver le-  

nen. Wel d i e n t  afstemming p l a a t s  t e  vinden met de  a c t i v i t e i t e n  van de  herover- 

wegingswerkgroep U t i l i t e i t s b o u w  Rijksoverheid.  



2. AFBAKENING ONDERSOEKCONDERWERP 

2.  L .  Bouwbeleid 

Het M i n i s t e r i e  van Defens ie  h e e f t  v e e l  en v e e l s o o r t i g  onroerend goed i n  

m a t e r i e e l  beheer ,  z o a l s  195 kazernes  en l e g e r p l a a t s e n ,  72  o e f e n t e r r e i n e n  

(22.000 h a ) ,  38 s c h i e t t e r r e i n e n  (12.000 h a , ) ,  12 v l i egve lden  (6.000 h a ) ,  147 

magazijnencomplexen en mari t ieme f a c i l i t e i t e n .  

De hu id ige  en toekomstige behoef te  aan onroerend goed i s  vermeld i n  h e t  Struc-  

tuurschema M i l i t a i r e  Terre inen .  

Voor d i t  onroerend goed wordt - binnen. h e t  kader van h e t  t o t a l e  m a t e r i e e l b e l e i d  

- door  de Directeur-Generaal  Ma te r i ee l  een be l e id  v a s t g e s t e l d .  De D i r e c t i e  

Gebouwen, Werken en Te r re inen  (DGWT) s t e l t  i n  ove r l eg  met de k r i j g smach tde len  

be l e idsadv iezen  me t be t rekking  t o t  h e t  onroerend goed, r u i m t e l i j k e  ordenings-  e n  

mi l ieuzaken op en v o e r t  d i t  b e l e i d  u i t  nadat  h e t  door de DGM i s  v a s t g e s t e l d .  

De DGWT v o e r t  b i j  h e t  o p s t e l l e n  van de  be l e idsadv iezen  nauw ove r l eg  met de 

be t rokken coördinerende  departementen,  t e  weten VROM, L&V , V&W en EZ.  

Binnen Defens ie  geven de k r i j g smach tde len  en de Cen t r a l e  O r g a n i s a t i e  binnen h e t  

door hen aangegeven mater ieel invester ingcbudget  aan  welk d e e l  z a l  worden 

g e b r u i k t  voor  d e  autonome en de a f g e l e i d e  behoe f t e  aan i n f r a s t r u c t u u r  en bepalen  

d e  p r i o r i t e i t e n ,  

De D i r e c t i e  Gebouwen, Werken en T e r r e i n e n  en de daaronder r e s s o r t e r e n d e  buiten-  

d i e n s t  (10  d i r e c t i e s  en 34 d i e n s t k r i n g e n )  i s  b e l a s t  met de  voorbere id ing  en u i t -  

voe r ing  van nieuwbouw- en onderhoudsprojec ten  en h e e f t  zowel i n  v redes -a l s  i n  

o o r l o g s t i j d  de zorg voor h e t  beheer  van h e t  defensie-onroerend goed, m.u.v. d e  

aan  Rijksgebouwendienst  toegekende taken ,  D i t  b e t r e f t  zowel de  i n f r a s t r u c t u u r  

van de  k r i j g m a c h t d e l e n ,  a l s  de i n f r a s t r u c t r u c t u u r  d i e  bestemd is  voor de  

NAVO-bondgenoten op Nederlands grondgebied.  

De Rijksgebouwendienst  h e e f t  op d i t  moment een t a a k  t .a .v .  d e  h u i s v e s t i n g  van de  

C e n t r a l e  O r g a n i s a t i e  en van een d e e l  van de  Mar ine - in f r a s t ruc tuu r .  

Door u i t w i s s e l i n g  van werkzaamheden t u s s e n  Rijksgebouwendienst en DGWT z a l ,  

z o a l s  vermeld i n  de  Defens ienota  1984, h e t  Marinedeel ook onder de  verantwoor- 

d e l i  jkheid van DGWT komen. 



2.2. Uitwerking Taakopdracht 

Ge le t  op h e t  bovenstaande hee f t  de werkgroep z i j n  opdracht a l s  vo lg t  opgevat: 

Pr imair  d i e n t  onderzocht t e  worden h e t  b e l e i d  zoa l s  d a t  binnen he t  defensieap- 

p a r a a t  wordt gevoerd m.b.t. de  i n f r a s t r u c t u r e l e  voorzieningen t.b.v. de  

kr i jgsmachtdelen en de NAVO-bondgenoten. Direct  i n  samenhang hiermee wordt he t  

funct ioneren van de  eigen Defensiebouwdienst - DGWT - i n  he t  onderzoek 

betrokken. 

Om een e v a l u a t i e  u i t  andere - voor h e t  pr imaire  dee l  van he t  onderzoek re levan te  

- invalshoeken mogeli jk t e  maken wordt een ve rge l i jk ing  voorzover mogeli jk 

aangegaan m e t  : 

a. RGD 

b. bui  tenland 

c. p a r t i c u l i e r e  s e c t o r .  

3.  IJKPUNT 

3 . 1 .  Bouwbudget 

IJkpunt voor he t  ontwikkelen van be le idsvar ian ten  i s  1988. Per kr i jgsmachtdeel  

en  voor de Cen t ra le  Organ i sa t i e  wordt h e t  t e  verwachten bouwbudget 1988, conform 

de  Defensienota 1984, aangegeven voor de  na t iona le  bouw- en onderhoudsbegroting. 

Voor de i n t e r n a t i o n a l e  bouw- en onderhoudsbegroting i s  h e t  h i e r  vermelde budget 

nog n i e t  i n  d e f i n i t i e v e  plandocumenten vas tgelegd en geau to r i see rd .  

De be le idsvar ian ten  hebben u i t s l u i t e n d  betrekking op he t n a t i o n a a l  d e e l  van h e t  

t o t a l e  defensiebouwbudget. 



3.2.  Apparaa tskos ten  

Aangezien een v e r b i j z o n d e r i n g  van de appa raa t skos t en  t e  g r o t e  problemen met z i c h  

meebrengt ,  z a l  h i e r  v o l s t a a n  worden voor h e t  j a a r  1984 met een  opgave van de 

pe r sonee l skos t en ,  welke be t r ekk ing  hebben op de t o t a l e  t aak  van Defens ie  t e n  

a a n z i e n  van h e t  verwerven, onderhouden, beheren  en  gebru iken  van de  i n f r a s t r u c -  

t uur .  

D i t  b e t r e f t  zowel h e t  pe r sonee l  van de D iens t  Gebouwen, Werken en  T e r r e i n e n ,  

a l s o o k  h e t  aandee l  van de  Kr i jgsmachtde len .  



3 . 3 .  Overzicht  bouwbudget Defens ie  

( p r i j s p e i l  ul t imo 1983 i n  M )  

J a a r .  

a .  Inves te r ing  s u i  tgaven ( n a t i o n a l e  bouw) 

- Koninkli jke Marine 

- Koninkli jke Landmacht 27 7 

- Koninkl i jke  Luchtmacht 8 3  

- Koninkli jke klarechaussee 12 

- Cent ra le  O r g a n i s a t i e  

To taa l  na t iona le  bouwbegroting* 

b. E x p l o i t a t i e  u i tgaven ( n a t i o n a a l  onderhoud) 

- Koninkli jke Marine 27 

- Koninkl i jke  Landmacht 134 

- Koninkl i jke  Luchtmacht 39 

- Koninkl i jke  Ilarechaussee 5 

- Cent ra le  Organ i sa t i e  l 

Totaa l  n a t i o n a l e  bouwonderhoudsbegroting Defensie 206 * 
Totaa l  n a t i o n a l e  begroting Defens ie  (&b) 702 * ---- ---- 
I n t e r n a t i o n a l e  bouwbegroting Defensie 

Totaal-generaal  budget 856 * 
E=== 

* Op b a s i s  van h e t  i n  de Defensienota aangekondigde be le id  z a l  i n  de  toekomst 

een  nog nader v a s t  t e  s t e l l e n  bedrag u i tbes teed  worden b i j  de RGD. 



De navolgende thema' s worden v a n u i t  h e t  oogpunt van d o e l t r e f f e n d h e i d  en doelna- 

t i g h e i d  i n  h e t  onderzoek aan  de  o rde  g e s t e l d :  

4.1.  Het bouwbeleid 

Onderzocht wordt: 

a .  hoe de  k r i j g smach tde l en  de  i n v u l l i n g  van hun bouwbeleid bepalen en welke 

ontwikkel ingen  e r  z i j n  aan t e  wi jzen  voor b i j s t e l l i n g e n  van hun 

bouwbudgetten i n  de  loop  d e r  j a r en .  

b. hoe de bouwbudgetten nader  ingevuld  worden. 

c .  i n  hoever re  e r  sp rake  i s  van v e r s c h i l l e n  t u s s e n  de  k r i j g smach tde l en .  

d .  welke b i j d r a g e  DGWT l e v e r t  i n  h e t  t o t a l e  defensie-bouwbeleid.  

4.2.  D iens t  Gebouwen, Werken en  T e r r e i n e n  

Aangegeven moet worden: 

a .  wat de  b i j z o n d e r e  reden  is  voor h e t  hebben van een  e i g e n  bouwdienst en  wat 

d e  s p e c i f i e k e  deskundigheden z i j n  ( t a a k  i n  o o r l o g s t i j d  en  v r e d e s t i j d ,  a a rd  

van  de [bouw-]werken, r u i m t e l i j k e  ordenings-  en  mi l i eu t aken ) .  

b .  v e r d e r e  u i twerk ing  m. b.  t .  : 

- d o e l s t e l l i n g e n  

- t aken  

- r e l a t i e  t o t  i n t e r n e  opdrachtgevers  

- organisat ie-opbouw 

- f o r m a t i e  

- werkwijze en procedures  

- p r o d u c t i e  

- r e l a t i e  p r o d u c t i e  en  i n g e z e t t e  middelen 



I n  d i t  onderzoek wordt tevens nagegaan de omvang, o r g a n i s a t i e s t r u c t u u r ,  

taken,  werkwijze van elementen binnen de kri jgsmachtdelen,  d i e  betrokken 

z i j n  b i  j he t bouwproces. 

c .  p r i v a t i s e r i n g  van taken. 

4 . 3 .  Voorzieningenniveau 

De i n f r a s t r u c t u r e l e  voorzieningen z i j n  een a f g e l e i d e  van h e t  be le id  op met name 

personeel  en ma te r i ee l  gebied b i j  de kri jgsmachtdelen.  Onderzocht wordt of h e t  

n iveau van de opera t ionee l  noodzakeli jke i n f r a s t r u c t u u r  en aanvullende 

i n f r a s t r u c t u r e l e  voorzieningen ver laagd kan worden. Bovendien wordt bezien  of er 

ontwikkelingen gaande z i j n ,  danwel z i j n  t e  verwachten waardoor een b i j s t e l l i n g  

van h e t  voorzieningenniveau mogel i jk  is.  

4.4. Normen 

Onderzocht worden : 

a. d e  door DGWT toegepas te  normen. 

Ten aanzien  van oppervlakte-  en ruimtenormen z i j n  de kr i jgsmachtdelen  

bepalend. D e  technische ,  k w a l i t e i t s -  en  kostennormen worden binnen de door 

d e  Krijgsmachtdelen bepaalde randvoorwaarden door de  DGWT v a s t g e s t e l d .  

Afwijkingen tussen  de  Krijgsmachtdelen v.w.b. de  normen worden nader 

onderzocht. 

b. defensiebouw i n  h e t  bui  tenland.  

Het onderzoek' op d i t  punt beperkt  z i ch  t o t  landen m e t  e e n .  v e r g e l i j k b a a r  

defensiesysteem en dienovereenkomstig i n g e r i c h t e  kr i jgsmacht  m e t  verge- 

l i j k b a r e  k l imatologische  omstandigheden. Gekozen is  voor d e  Bondsrepubliek 

Dui ts land en België.  E e r s t  worden onderzocht de aard van de  voorzieningen 

e n  de bijbehorende niveau 's .  Vervolgens wordt een v e r g e l i j k i n g  aangegaan 

v.w.b. d e  normen d i e  i n  deze landen worden toegepast .  



C .  d e  p a r t i c u l i e r e  s e c t o r .  

A l l e r e e r s t  z a l  moeten worden bez i en  of e r  op voorhand mogeli jkheden z i j n  

om een v e r g e l i j k i n g  aan t e  gaan t u s s e n  defens ie -objec ten  en  even tuee l  

overeenkomstige o b j e c t e n  i n  de  p a r t i c u l i e r e  s e c t o r .  Tevens wordt gepoogd 

t e  onderzoeken met welke inspanning  ( o r g a n i s a t i e  en  middelen)  d e r g e l i j k e  

o b j e c t e n  i n  de p a r t i c u l i e r e  s e c t o r  g e r e a l i s e e r d  worden. 

4.5. V e r n e l i  ik inn  met de  Riikseebouwendiens t 

Waar moge l i j k  en  voorzover  r e l e v a n t  voor h e t  onderzoek z a l  een v e r g e l i j k i n g  met 

d e  RGD p l a a t s v i n d e n  om een r e f e r e n t i e k a d e r  t e  v e r k r i j g e n  voor de p r i m a i r e  onder- 

zoeks t aak .  Aangegeven wordt wat h e t  s p e c i f i e k e  i s  van de RGD. Het a c c e n t  h i e r b i j  

l i g t  op de v e r g e l i j k i n g  van normen en procedures.  Voor wat b e t r e f t  de  p r o d u c t i e  

z a l  v e r g e l i j k i n g  i n  hoofdzaak g e r i c h t  z i j n  op n i e t - m i l i t a i r e  o b j e c t e n .  De 

volgende  punten z u l l e n  a l s  onder l iggende  i n f o r m a t i e  t .b.v. h e t  onderzoek moeten 

worden meegenomen : 

a .  d o e l s t e l l i n g e n  

b.  t aken  

c .  organisat ie-opbouw 

d .  s a m e n s t e l l i n g  budget 

e .  r e l a t i e  t u s s e n  p roduc t i e  en  i n g e z e t t e  middelen 

f .  f o r m a t i e  

5 TENTATIEVE A A N D U I D I N G  VAN BELEIDSVARIANTEN 

De t e  ontwikkelen  b e l e i d s v a r i a n t e n  z u l l e n  u i t s l u i t e n d  be t r ekk ing  hebben op h e t  

n a t i o n a a l  d e e l  van he t t o t a l e  de£ ensiebouwbudget.  

a .  Beperking van h e r  bouwvolume 

b. Aanpassen van de  normen 

c .  B i j s t e l l i n g  van h e t  voorz ien ingenniveau  



d. Verschuivingen i n  het  takenpakket tussen RGD e n  DGWT i n  de z in  van h e t  

maximaal gebruik maken van i eders  spec i f i eke  deskundigheid, waarbi j de 

doelmatigheid voorop s t a a t .  

e .  Andere mogelijke manieren voor kostenbeheersing. 

SAMENSTELLING VAN DE WERKGROEP EN SUBWERKGROEPEN 

BGen J.J. de  Vos voorz i t  t e r  Min i s te r i e  van Defensie, DGM, 

DGWT 

M r .  C . J .  Kok s e c r e t a r i s  Min i s te r i e  van Financiën,  IRF 

Drs. N.B.G. de  Bont toegevoegd Min is te r i e  van Defensie,  DGM, 

s e c r e t a r i s  DGWT 

Drs. T.S. Endenburg 

Drs. Ing. G.J. Koels t ra  

Drs. W. J. Sleddering 

Drs. P.M. V e r h e i l  

Drs. Ing. C.E. van Voorthuijsen 

LKol J .Peil. Wanders R. A. 

Minis te r i e  van Financiën, IRF 

N i n i s t e r i e  van VROM, DEFEZ 

Min is te r i e  van Algemene Zaken 

Min is te r i e  van Defensie,  DGEF 

Min is te r i e  van VROM, RGD 

Min i s te r i e  van Defensie,  DGM, 

DGWT 

Naast de werkgroep z i j n  t.b.v. he t  onderzoek twee subwerkgroepen ingest 'eld, t e  

we t e n  : 

a.  de  Subwerkgroep Productiegegevens 

b. de  Subwerkgroep Normen. 

7. INSCHAKELING EXTERWE DESKUNDIGEN 

Gedacht wordt aan eventuele  part-time ondersteuning t.b.v. d e  Subwerkgroep 

Normen bijvoorbeeld een s p e c i a l i s t  op d i t  gebied van de .S t i ch t ing  Bouwresearch 

Voorts i s  h e t  n i e t  u i t g e s l o t e n  d a t  gaandeweg he t  onderzoek behoefte aan verdere  

ondersteuning z a l  onts taan.  Daarover z a l  dan t e r s tond  m e t  de  Ambtelijke 

Commissie Heroverweging contact  worden opgenomen. 
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8. FASEKING EN ORGANISATIE VAN HET ONDERZOEK 

\JE RKGROEP 

i n l e v e r e n  onderzoeksopze t 

raamwerk d e e l  A + B 

concept - rappor tage  d e e l  A + B 

i nd i enen  r appor t age  
d e e l  A + B en  s c h e t s  d e e l  C 

concept - rappor tage  d e e l  C 

i nd i enen  d e f i n i t i e f  r a p p o r t  
( d e e l  A + B + C) 

15 mei 

30 mei 

15 j u n i  

2 j u l i  

16 j u l i  

30 j u l i  

20 augus tus  

1  ok tobe r  

15 ok tobe r  

15 november 

SUBWERKGROEPEN 

raamwerk r appor t age  

concept-rapportage 

r appor t age  

a f rond ing  r appor t age  + 
e v a l u a t i e  

opdracht  
t o t  u i twerk ing  be l e id s -  
v a r i a n t e n  

i n l e v e r e n  b i j d r a g e  
b e l e i d s v a r i a n t e n  




