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INLEIDING.

Tot het onderhavige onderzoek werd besloten op grond
van bevindingen, die tijdens het onderzoek in de tweede
ronde heroverweging met betrekking tot de Rijksge-~
bouwendienst (1), zijn opgedaan.

Teneinde dit onderzoek doeltreffend uit te voeren be-
stond de ambtelijke werkgroep uit vertegenwoordigers
van departementen die zelf betrokken zijn bij de utili-
teitsbouw in de zin dat deze het bouwproces begeleiden
en/of financieren.

In bijlage 1 is de samenstelling van de werkgroep opge-
nomen .

Taakomschrijving.

De taakomschrijving van de werkgroep, die opgenomen is
in de Miljoenennota 1984, luidde als volgt:

De Rijksoverheid is enerzijds opdrachtgever voor in-
vegteringen in de utiliteitsbouw ten behoeve van
rijksdiensten en anderzijds indirect betrokken bij
de utiliteitsbouw door het verstrekken van budget-
ten, subsidies, garanties en dergelijke ten behoeve
van ziekenhuizen, scholen, universiteitsgebouwen,
tehuizen en inrichtingen.

De directe opdrachten belopen circa f 400 mln. per
jaar . Deze investeringen komen ten laste van het
budget van de Rijksgebouwendienst. Deze categorie is
reeds onderzocht in de tweede ronde van de herover-
weging. Daarbij is gebleken dat een aanzienlijke be-
sparing op de kosten van huisvesting te realiseren
is door een versobering van huisvestingsnormen en
door een verhoogde aandacht voor de bouwkostenbe-
heersing.

Eenzelfde benadering van de utiliteitsbouw waarbij
de overheid indirect betrokken is door middel van
een heroverwegingsonderzoek lijkt wenselijk temeer
daar het daarmee gemoeide budget het veelvoud is van
het budget van de Rijksgebouwendienst.

Het uitgangspunt bij het in te stellen heroverwe-
gingsonderzoek is de vraag waar de investeringen in
de utiliteitsbouw plaatsvinden en hoe deze beheerst
kunnen worden. Voor dit laatste is het primair nodig
inzicht te verkrijgen in de bestuurlijke verhouding-
en op de verschillende beleidsterreinen (onderwijs,
gezondheidszorg, justitie, welzijnszorg, cultuur,
etC o) o

Tweede Kamerzitting 1981-1982, 16 625, nr. 50, Deel~
rapport 41, Heroverweging Rijksgebouwendienst.
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Vervolgens is het noodzakelijk om inzicht te ver-

krijgen in het proces van normstelling en normtoet-

sing op de volgende tervreinen:

a. aantal en (geografische) spreiding van voorzie-~
ningen;

b. voorzieningenniveau per object;

c. stichtingskosten.

Daarop volgend dient het heroverwegingsonderzoek
zich te richten op de ontwikkelingen en/of aanpas-
pasgssing van deze normering en een meer stringente
toepassing en handhaving daarvan.

Onderzoeksterreino,

Onder utiliteitsbouw wordt in het algemeen verstaan ge=-

bouwen ten behoeve van allerlei nuttigheidsdoeleinden

zoals kantoren, fabrieken, scholen, ziekenhuizen e.d.

Uit de taakomschrijving kan worden afgeleid dat het

onderzoeksterrein alle utilitelitsbouw omvat waar de

rijksoverheid financiéle bemoeienis mee heeft behalve de
utiliteitsbouw die ten laste komt wvan de Rijksgebouwen-
dienst.

Het beleidsterrein van deze dienst is immers, zoals

vermeld, eerder onderwerp geweest van een heroverwe-

gingsonder zoeko.

Ook is buiten dit onderzoek gelaten de utiliteitsbouw

ten behoeve wvan:

~ het Ministerie van Defensie omdat hierover terzelfder~-
tijd een heroverwvwegingsonder zoek gaande is(2).

- het Ministerie van Buitenlandse Zaken, voor wat be-
treft de dienstonderdelen in het buitenland, omdat de
bouw van dergelijke objecten incidenteel van aard is
en omdat het bouwen in andere landen verschilt van dat
in Nederland.

- de MNederlandse Spoorwegen omdat een dergelijk onder=-
zoek een zodanige omvang zal hebben dat het niet tot
stand gebracht kan worden binnen het tiidsbestek van
het onderhavige onderzoek.

- de Monumentenzorg, omdat deze in hoofdzaak geen utili-
teitsbouw 1is en reeds onderwerp is geweest van een
heroverweging (3).

- eveneens uwitgezonderd is de utiliteitsbouw van de
lagere overheden voor zover deze gefinanclierd wordt
uit het gemeente~ en provinciefonds en uit locale
heffingen.

Gezlen de omschrijving van utiliteitsbouw vallen de
overheidsinvesteringen op het gebied van volkshuis-
vesting en van de wegen- en waterbouwkundige werken
eveneens buiten het onderzoek.

(2)

(3)

Dit onderwerp luidt: "Bouw van militaire en niet-
militaire objecten".

Tweede Kamer, zitting 1981-1982, 16 625, nr. 55
Deelrapport 46, Heroverweging Monumentenzorg.
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Onderzoeksopzet.

Bij het onderzoek zijn de in de algemene taakop=
dracht (4) opgenomen vragen gevolgd. De beantwoording
van deze vragen bepaalt de inhoud van het rapport,
behalve voor wat betreft de specifieke vragen met
betrekking tot de beschrijving van het beleid (deel A
van de taakopdracht) en voor wat betreft een deel van
de vragen met betrekking tot de evaluatie van het
beleid (deel B van de taakopdracht tot en met II.4).
Een gedeeltelijke herschrijving van de desbetreffende
vragen is noodzakelijk gebleken omdat de utiliteits-
bouw een ingstrumenteel karakter heeft. De betreffende
bouw is immers geen doel op zich maar eén van dé in-
strumenten om gestalte te geven aan de diverse depar-
tementale beleidsterreinen.

Een tweede reden tot aanpassing van de vragen is de
inhoud van de taakomschrijving van de werkgroep-.

Dit heeft geresulteerd in een onderzoeksopzet (5) die
goedgekeurd is door de Ambtelijke Commisgie Herover-
weging (6 ).

Voorts is op te merken, dat de door de bij het onder-
zoek betrokken departementen gerealiseerde bouwuit-
gaven in de jaren 1970 en 1975 onvermeld zijn geble-
ven omdat deze gegevens niet meer te achterhalen
zijne.

Ook is het niet goed mogelijk gebleken om een beeld
te krijgen van de reéele uitgaven in het afgelopen
decennium.

Dit onderzoek is tot stand gekomen mede op grond van
engqueétes en van interviews met de voor dit onderzoek
relevante departementen.

Indeling van het rapport.

Dit rapport bestaat ult:

1 Inleiding;

2 Schematische opzet van een Huisvestingsbeleid: een
uiteenzetting over de onderdelen en de instrumenten
die in een huisvestingsbeleid onderkend kunnen
worden ;

3 Beschrijving van de huidige situatie zoals die per
beleidsonderdeel en per instrument bij de departe-~
menten bestaat;

4 Evaluatie van de huidige situatie en aanbeveling
tot vervolgonderzoek, waarin de beleidsonderdelen
en instrumenten worden geévalueerd, en suggesties
worden gedaan voor verbetering. Tevens worden deze
suggestiesg per onderwerp samengevat en wordt op
grond hiervan een voorstel voor vervolgonder zoek
gedaan .

5 Samenvatting.

(4)

(5)
(6)

Voor de algemene taakopdracht (te beantwoorden vra-
gen) Heroverweging 4e vronde zie bijlage 2.

Voor de onderzoeksopzet zle bijlage 3.

Voor de conclusies van de Ambtelijke Commissie Her-
overweglng zle bijlage 4.



HEROVERWE [N
UTILITEITSBOUW
RIJKSOVERHEI!ID

SCHEMATISCHE OPZET VAN EEN HUISVESTINGSBELEID.

Inleiding.

Utiliteitsbouw is geen doel op zich maar een middel
om personen, diensten of voorzieningen te huisvesten.
Ook dit huisvesten is geen doel op zich maar @én van
de instrumenten om gestalte te geven aan diverse de-
partementale beleidsterreinnen.

Deze beleidsterreinen (b.v. de gezondheidszorg,
basisonderwijs) zijn in sterke mate bepalend voor de
aard en de omvang van de huisvestingsvoorzieningen.
Het beleid op zich is geen onderwerp van dit onder-
zoek maar wel de wijze waavrop huisvesting als instru-
ment wordt gehanteerd.

Ingtrumenten voor een huisvestingsbeleld.

Zoals huisvesting @é&n van de instrumenten is voor het
beleid in algemene zin 2ijn er ook instrumenten om
het huisvestingsbeleid op zich te realiseren.
Deze zijn:

1. het bepalen en sturen van de behoefte aan huis~

vesting;

2. het realiseren van de huisvesting;

3. het beheren van de huisvesting;

4. het bepafg; van de financiéle aspecten verbon-

den aan de hulsvesting;

5. normstelling.
Ten aanzien van ieder van deze ingstrumenten (en com-
binaties van deze instrumenten) kan weer een (deel)-
beleid worden geformuleerd-.
Naast deze instrumenten spelen de:

6. bestuurlijke verhoudingen
een niet te verwaarlozen rol, onder meer op het huis-
vestingsbeleid.
In wezZen bestaat het onderzoeksterrein Utiliteitsbouw
dus uit een keten van doelen en middelen.

Schematisch kan dit als volgt worden weergegeven:

Doel Beleidsterrein invioed van:
Middel Huisvesgtingsbeleid ~Financiéle aspecten
Doel -Noyrmstelling

:  -Bestuurlijke ver-
Middel Behoefte + Realiseren houdingen

S

+ Beheren

Hieronder wordt nader op deze doelen en middelen in-
gegaan. Het gaat hierbij nadrukkelijk om de beschrij-

ving van een model. De vraag of (en zo ja, in hoeverre)

alle genoemde zaken een rol moeten spelen komt in een
later deel wvan het rapport aan de orde.
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Onderdelen van een huisvestingsbeleid.

Behoefte aan huisvesting.

- Programma van eisen.

Voor alle personen, diensten en voorzieningen die
gehuisvest moeten worden kan worden bepaald hoeveel
ruimte er nodig is. Voor een gebouw kunnen al deze
ruimte-eisen verzameld worden in een programma van
eisen waarin ook de nevenruimten worden opgenomen
zoals kantines, archieven, toiletten, werkkasten
e.d.

- Huisvestingsplan.

Ook voor categorieén gebruikers kan worden bepaald
hoeveel ruimte nodig is. Hierbij kan gebruik worden
gemaakt van genormeerde ruimte-eisen en eventueel
van genormeerde programma's van eisen. Voor investe-
ringen in gebouwen kan een hulsgsvestingsplan worden
opgesteld waarin deze huisvestingsbehoefte is vast-
gelegd, aangevuld met informatlie over de bestaande
gebouwen en de wenselijke spreiding.

Hieruit kan de aanvullende huisvestingsbehoefte wor-
den afgeleid. Deze wordt, afhankelijk van de finan-
ciele kaders, in een meerjarenplan vastgelegd.

- Behoeftenormen.

Er kunnen behoeftenormen worden opgesteld waarmee de
behoefte aan huisvesting kan worden bepaald, zowel
gua omvang als gua niveau van de voorziening. Tevens
kan in de behoeftenorm de gewenste geografische
gspreiding van de voorzieningen worden opgenomen.

- Urgentiecriteria,

Bovendien kunnen urgentiecriteria worden vastgesteld
waarmee de volgorde kan worden bepaald waarin aan-
vragen voor hulsvesting gerealiseerd mogen worden-.
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2.3.2 Het realiseren van huisvesting.

Het voorzien in huisvesting dient gebaseerd te zijn

op een programma van elisen en kan op de volgende

wijze tot stand komen:

- huren;

- kopen;

- bouwen:

- hergebruik en medegebruik van bestaande
gebouwen ;

- 1leasen.

Of @enmalig investeren door te koper of te bouwen
goedkoper 1s dan ieder jaar huur betalen is
primair afhankelijk van de verwachte gebruiksduur
van een gebouw en secundair van de bouwkosten, de
koopprijzen, de prijzen op de huurmarkt enz. (7).

In het algemeen kan gesteld worden dat gebouwen

die geheel of gedeeltelijk een zeer specifiek ge-
bruiksdoel hebben zoals gevangenissen, ziekenhuizen
niet te huur zijn.

In het geval dat gekozen wordt voor het realiseren
van huisvesting door middel van bouwen kan dit op
drie manieren plaatsvinden:

1« nieuwbouw;

2. aanbouw aan het bestaande gebouw;

3. verbouw, vaak in combinatie met groot onderhoud.

In alle drie de gevallen worden de volgende fasen

doorlopen:

1. er wordt een programma van eisen opgesteld;

2. er wordt een ontwerp gemaakt door adviseurs zo-
als archiltect, constructeur, installatie~advi-
seur, dan wel er wordt geovruik gemaakt van een
bestaand bouwsysteem;

3. het werk wordt aanbesteed op basls van het
bestek;

4. het werk wordt uitgevoerd door een aannemer.

De investeringskosten die gemoeid zijn met het rea-
ligseren van gebouwen worden gedefinieerd in de norm
NEN 2631 "Investeringskosten van gebouwen” wvan het
Nederlands Normalisatieinstituut.

Deze onderschelidt:

1 Grondkosten;

2 Bouwkosten;

3 Inrichtingskosten;

4 Bijkomende kosten.

Voor een nadere specificatie van deze kosten zie
bijlage 5.

(7) In dit rapport wordt geen afweging gemaakt
tussen huren, kopen, bouwen of leasen.
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Het beheren van huisvesting.

Het beheren van bestaande huisvesting houdt in dat
al her nodige wordt gedaan om het gebouw op econo-
misch verantwoorde wijze in stand te houden en de
activiteiten in dat gebouw goed te (kunnen) laten
verlopen.

Dit houdt onder meer 1in: het goed laten functioneren
van de installaties, het verhelpen van (kleine)
bouwkundige mankementen, het schoonmaken en onder-
houden van het gebouw, het voeren van een admini-
stratie met betrekking tot het beheer en de daarmee
verbonden kosten.

De hiermee samenhangende kosten worden exploitatie-
kosten(8) genoemd en deze zljn gedefinieerd in de
norm NEN 2632 "Exploitatiekosten van gebouwen".
Deze onderscheidt:

i. Vaste kostene.

2. Energlekosten.

3. Onderhoudskosgten.

4. Administratieve beheerskosten.

5. Specifieke bedrijfskosten.

Onder vaste kosten wordt hier verstaan de rente en
afgchrijving en/of de huur.

Voor een samenvatting van NEN 2632 zie bijlage 6.

(8)

De term exploitatiekostem wordt hiler in beperkte =zin
gehanteerd, in deze kosten zijn namelijk niet opge-
nomen de kosten die gemoeid zZijn met het functione-~
ren van een dienst zoals de personeelskosten en de
verdere materiéle kosten.
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Financiéle aspecten.

De Rijksoverheid {8 op verschillende wijzen betrok-
ken bij investeringen in utiliteitsbouw, namelijk
door :

1. zelf investeren;

2. subsidiéren van investeringen;

3. subsidiéren van exploitatiekosten;

4. pregtatiesubsidies;

5. garanties.

6. bouw=- en exploitatieplafonds;

1T Het Rijk investeert zelf rechtstreeks.

Dit betreft investeringen ten behoeve van huisves-
ting van eigen diensten.

Het Rijksbeleid is gericht op het voorzien in de
Rijkshulsvesting door middel van investeringen.

2 Het Rijk subsidieert investeringen

Bij investeringssubsidie wordt het bedrag 3 fonds
perdu ten behoeve van derden ten laste gebracht wvan
de begrotingo.

3 Het Rijk subsidieert de exploitatiekosten.,

De vaste kosten (rente en afschrijving of huur) vor-
men samen met de overige exploitatiekosten (energie-
kosten, schoconmaakkosten, onderhoudskosten en be-
heerskosten) de exploitatiekosten van een gebouw.
Deze kosten kunnen jaarlijks door het Rijk worden
gesubsidieerd.

Wanneer het Rijk bij een bepaalde categorie gebouwen
de invesgteringskosten subsidieert en ook de exploi-
tatiekosten, omvatten degze laatste kosten natuurlijk
niet de vaste kosten (rente en afschrijving).

Er zijn dus twee vormen van exploitatiesubsidie:

- incl. wvaste kosten;

~ excl. vaste kosten.

Bij subsidiering van de exploitatiekosten (incl.
vaste kosten) kan het bevoegd gezag enige beleids-
vrijheid hebben om zelf accenten en prioriteiten aan
te brengen bij de besteding van de middelen voor
huisvesting. Men kan dan zelf investeringen doen die
kogtenbesparingen opleveren, b.v. in isgolatie.

4 Het Rijk geeft prestatiesubsidies(9).
Bepaalde diensten en voorzieningen worden als geheel
door het Rijk als prestatie gesubsidi2:rd. Deze sub-
sidies omvatten zowel de personeelskosten, de mate-~
riaalkosgsten als de hulsgvestingskosten.

(9)

Dit sovort gubsidie wordt ook exploitatiesubsidie
genoemd. In dit rapport wordt echter aangesloten op
de in WNEN 2632 vastgelegde terminologie.

Zie voor prestatiesubsidies ook het Heroverwegings-
rapport "Subsidieregelingen en ~voorwaarden”, 3e
ronde Hevoverweging, deelrapport 54.
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Bij subsidiéring van de prestatie is de beleidsvrij-
heid nog groter dan bij de exploitatiesubsgidie door-
dat door de subsidiént niet alleen binnen het huis-
vestingsbeleid accenten kunnen worden verlegd, maar
ook binnen het totale beleid, zolang er vastgestelde
prestaties worden verricht.

De mogelijkheden die er zijn om efficiénter te wer-
ken kunnen zodoende worden gestimuleerd omdat dit
ten goede komt aan de eigen begroting: er is dus een
positieve financiéle prikkel om innovatief te wer-
ken.

Wanneer de innovatie na enkele jaren gemeengoed is
geworden kan deze in de normvergoeding worden ver-
disconteerd.

S Het Rijk verleent garanties.

Leningen ten behoeve van investeringen die doorxr der-
den worden gedaan kunnen door het Rijk worden gega-
randeerd.

6 Het Rijk stelt bouw~- en/of exploitatieplafonds
vast.

Voor een aantal categorieén gebouwen die niet door

het Rijk worden gebouwd of gesubsidieerd zijn door

het Rijk een bouw- en/of exploitatieplafonds vastge-

steld om te voorkomen dat deze voorzieningen een te

groot deel van het nationale inkomen opeisen.

Het Rijk investeert en subsidieert in deze gevallen

niet, maar treedt bestuurlijk en normerend op.

-

Samenhang subsidievormen.

Investeringssubgidie
of
Subsidie jaarlijkse vaste kosten

+ Exploitatiesubsidie excl. vasgte kosten
Exploitatiesubgidie (incl. vaste kosten)

+ Subsidie voor personeel en materieel
Prestatiesubsgidie ]
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Normstelling.

Bij het bepalen van een huilsves-tingsbeleid kunnen
drie soorten normen worden gesteld:

- oppervlaktenormen ;

- kwaliteitsnormen;

- kostennormen.

Deze kunnen zowel bij behoeftebepaling, realisering,
beheren &@n subsgidiéring een rol spelen.

- Oppervlaktenormen.

Het aantal vierkante meters per functie (b.v.
schietbaan, operatiekamer) kan worden genormeerd.
Evenzo kan het gemiddeld aantal wm2 per functionaris
{b.v. typiste, laborant, directeur) worden genor-
meerd alsook het aantal m2 per functionele eenheid
(ziekenhuisbed, lokaal).

- Kwaliteitsnormen.

Normeren van de kwalitelt van gebouwen is ingewik-

kelder dan normeren van oppervlakten en kosten.

Er zijn een aantal kwaliteitseisen die moeilijk zijn

te kwantificeren en daarom ook moeilijk genormeerd

kunnen worden, met name de belevingsaspecteno

Een aantal eigen die aan het gebouw gesteld kunnen

worden 1s opgenomen in de Model Bouwverordening

(10), die in enigszing verschillende vormen in alle

gemeenten voor alle gebouwen van kracht is.

Het ligt in de bedoeling binnenkort deze Bouwveror-

deningen te vervangen door &én (uniform) Bouwbesluit

waarin alleen eisen voorkomen met betrekking tot:

1. veiligheid (constructieve sterkte, brandveilig-
heid e.d.);

2. gezondheid (toetreding van licht, lucht e.d.);

3. toegankelijkheid (b.v. voor gehandicapten).

Daarnaast kunnen ook voor een sgpecifiek gebouw af-

zonderlijke eisen worden gesteld ten aanzien van

deze drie aspecten.

Naast bovenstaande eisen kunnen eisen worden ge-

steld ten aanzien van comfort (warmte, verlichting,

ventilatie). Deze zijn goed te kwantificeren en wor-

den ook vaak genormeerd.

Eisen ten aanzien van energleverbruik worden vaak

omschreven als eigen ten aanzien van de isolatie.

Ook deze kunnen wovrden genormeerd.

(10)

De Mocdel Bouwverordening wordt ultgegeven door
de Vereniging Wederlandse Gemeenten te Den
Haag .



|

HEROVERWEG ING
UTILITELTSBOUW
RIJRSOVERHEID

- Kostennormens

Kosten kunnen worden genormeerd door aan te geven hoeveel
guldens liets mag kosgten. Omdat gebouwen erqg variéren naar
functle en naar omvang kunnen de k<3¢ :anormen alleen gere-
lateerd worden aan de functionete eenheid, aan de eenheid
gebouw of aan de m2 vloeroppervlakte.

Dit geldt zowel voor lilnvesteringskosten als voor exploita-
tiekosten.

Bestuurlijke verhoudingen.

Bij de bestuurlijke verhoudingen zijn met name van belang
de procedures, de normering en de contrdle c.g. toetsing.
Deze normen en procedures dienen bekend te worden gemaakt.
Ook moet er geinventarigseerd worden wat de behoefte is in
relatie tot de gebouwenvoorraad en er moet een huigves-
tingsplan worden opgesteld en bewaakt.

En bovendien dienen de kostenconsequenties van het reali-
seren en beheren van gebouwen te worden overzien waarbij
ervoor gezorgd dient te worden dat deze binnen het kader
van de desbetreffende begroting blijven. Hiervoor is een

aantal mensen nodig dat belast is met deze huisgvestings-
zaken.



3o 161

5

HEROVE RWE: TN
UTILITEIVTSBOUW
R1IJKSOVERHELD

BESCHRIJVING VAN DE HUIDIGE

Categorieén gebouwen.

Bij dit onderzoek betrokken

SITUATIE.

categorie@no.

Bij dit onderzoek gaat het om een aantal soorten gebouwen
die regsorteren onder verschillende wministeries.

Deze categorieén gebouwen zijn hieronder weergegeven.

Deze opsomming 18 geen uitputtende weergave maar omvat
alleen de soorten gebouwen waarvan er meer worden gebouwd,
de gebouwen dle slechts incidenteel worden gerealiseerd
zijn dus buiten beschouwing gelaten.

Justitie
Kinderbescherming

TQBQRG
Reclassering

Binnenlandse Zaken

Gemeentepolitie

Onderwijs & Wetenschappen

Basisonderwijs

Speciaal onderwijs

Gemeentelijk en Bijzonder
Voortgezet Onderwils

Universiteiten en Hoge-
scholen

Academische ziekenhulzen

Onderzoeksinstituten

Verkeer & Waterstaat

Streekvervoer
Lokaal vervoer
Rijksdienst voor de

IJsselmeerpolders
Rijkswaterstaat
PaT.To

Landbouw & Visserij

Bijz. landbouwscholen
Ondex zoeksbouw

(1)

De indeling in Overige gebouwen
hanteerd omdat deze categorie@én
303.4)

subsidievormen (zie
(zie 3.5.3) kennen.

tige
dures

Welzlin, Volksgezondheid
en Cultuur

[ A =

- Ziekenhuizen

- Verpleeghuizen

- Psychiatrische inr.
- Zwakzinnigeninr.

- Overige instellingen

Dagverblijven en Gezins-
vervangende tehuizen
voor gehandicapten

Bejaardenocorden

Rijksbijdrageregelingen

Internaatsvormingswerk

Gezinsverzorging

Omroepgebouwen

bou (11)
- Culturele centra
- Sportaccommodaties

- Jeugdherbergen

(11)

- Overige,m§go;h€e; uit
bijstand gefinan=~
clierde gebouwen

- Gesubsgidieerde op-
leidingen

- Keuvringsdlensten wvan
waren

~ Consultatiebureau's
voor alcohol en drugs

- Landelijk sociaal-
cultureel werk

- Vooerzieningen voor
minderheden

i en 2 wordt hier ge-
gebouwen gelijksoor-
en geoedkeuringsproce-
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Vergelijkbare gebouwen van de Rijksgebouwendienst.

De huisgvesting van de ministeries en de daaronder ressor-

terende organen van het Rijk

bouwendi.nste.

Door deze dienst

is opgedragen aan de Rijksge-

worden veel gebouwen gerealiseerd die

vergelijkbaar zijn met gebouwen die onder dit onderzoek

vallen en van belang

MINISTERIES

=N

Justitie
Kinderbescherming

T:BoRo
Reclassering

Binnenlandse Zaken

Gemeentepolitie

Onderwijs en Wetenschappen

Basisonderwiis

Speciaal Onderwijs

Gemeentelijk an Bij zonder
Voortgezet Onderwijs

Universiteiten en Hoge-
gscholen

Academische ziekenhulzen

Onder zoeksinagtituten

Financlién

Verkeer & Waterstaat

Streekvervoer
Lokaal vexrvoer
Rijksdienst voor de

IJgsselmeerpolders
Rijkewaterstaat
PoT-To

kunnen zijn voor de normering.

RIJKSGEBOUWENDIENST

Rijkskantoren

Rijkskinderbescherming
Rijks T.B.R.

Gerechtsggebouwen
Penitentiaire gebouwen

Rijkspolitie
Opleidingsscholen

Rij k8 Voortgezet Onderwlijs

Rijksonderzoeksintituten
Centra Vakepleid.ng Volw.
Belastingkantoren

Grens- en douanekantoren

Keuringsstations
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=

6 Landbouw en Visserid

Bijz. landbouwscholen
Ondarzoaksbouw

7 Soclale Zaken en
Werkgelegenheld

8 Welzijn, Volksgezondheid
en Cultuur

— . - —

- Ziekenhuizen

- Verpleeghuizen

- Pgychiatrische inr.
- Zwakzinnligeninr.

- Overige instellingen

Dagverblijven en Gezins~-
vervangende tehulzen
voor gehandicapten

Bejaardenoorden

Rijksbijdrageregelingen

Internaatsvormingswerk

Gezinsverzorgling

Omroepgebouwen

— — s —

- Culturele centra
- Sportaccommodaties
- Jeugdherbergen

— - . o—

- Overlge, voorheen uit
bijstand gefinan-
cierde gebouwen

- Gesubsidieerde op-
leidingen

- Keuringsdliensten van
wvaren

- Consultatiebureau's
voor alcohol en drugs

- Landelijk sociaal-
cultureel werk

- Voorzieningen voor
minderheden

15

- w— —— - —

Rijkslandbouwscholen
Onder zoeksbouw

Arbeidsbureau’s

Internaten voor bijz.
jeugdwerk



.

35104

W

HEROVERWEG [NG
UTILITEITSBOUW
RIJKSOVERHEID

Mate van inschakeling Adviescentrum,

Diverse minlsteries maken arbruik van het Adviescentrum
van de rijksgebouwendienst ten behoeve van de functionele
en technische beoordeling van bouwplannen.

Daarnaast worden er ook andere adviesingtanties ingescha-

keld,
ggstitie

Kinderbescherming
T:BsRo
Reclassexring

Binnenlandse Zaken

Cemeentepolitie

Onderwijs & Wetenschappen

Pagisonderwljs

Speciaal onderwijs

Gemeentelijk en Bijzonder
Voortgezet Onderwijs

Universiteiten en Hoge~-
scholan

Academische ziekenhuizen

Onderzoeksginstituten

Vaerkeer & Waterstaat

Streekvervoer
Lokaal vervoer
Rijksdienst voor de

IJsselmeerpolders
Rij kswaterstaat
PoeToeTe

Landbouw & Viagseri]

Bijz. landbouwscholen
Cnderzoeksbouw

L]

]

i

zoals bv. het College van Ziekenhuisvoorzieningen,

Welzijn, Volksgezondheid
en Cultuur

— - — - ——

- Ziekenhuizen

= Verpleeghuizen

- Psychiatrische inr.,
- Zwakzinnigeninr.

- Overige instellingen

Dagverblijven en Gezins-~
vervangende tehuizen
voor gehandicapten

Bejaardenoorden

Rijksbijdrageregelingen

Internaatsvormingswerk

Gezinsverzorging

Omroepgebouwen

Overige gebouwen_ 1

= Culturele centra

- Sportaccommodaties
= Jeugdhexrbergen

- Overlige, voorheen ult
bijstand gefinan-~
clerde gebouwen

- Gesubsidlieerde op-
leidingen

= Keuringsdiensten van
waren

= Congultatliebureau’s
voor alcohol en drugs

= Landelijk sociaal-
cultureel werk

- Voorzieningen voor
minderheden

Geregelde inschakeling
Incidentele ingchakeling
Geen inschakelling

— —— — — —

P OO
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Behoefte aan hulsves

tiﬂga

Bij het inventarigeren van de behoefte aan huisves-
ting per departement 1s nagegaan hoe per categorie
deze behoefte wordt bepaald, waaraan de aanvragen
worden getoetst en op welke wijze de prioriteit wordt
bepaald. De vraaggtelling luidde als volgt:

Huisvestingsplan,

Bestaat er per categorie gebouwen een huisvestings-
plan waarin de nog benodigde huisvesting is opgeno-
men, eventueel in combinatie met de reeds bestaande
huisvesting, resulterend In e¢en realisatieplan binnen
de beschikbare middelen?.

Behoeftenormen.

Bestaan er normen waaraan de gesignaleerde behoefte
getoetst wordt, b.v. in de vorm van een indicatie van
het gewenste voorzieningenniveau gerelateerd aan het
aantal inwoners of gebruikers?.

Urgentlecriteria.

Begstaan er criteria aan de hand waarvan op een objec-
tieve wijze de urgentie van een aanvraag kan worden
vastgesteld en waarmee de prioriteit kan worden be-
paald waarmee de voorziening zZou moeten worden gerea-
liseerd?.

In het hiernavolgende schema wordt per departement en
per categorle gebouwen aangegeven hoe de desbetref-
fende vragen zijn beantwoord.
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Bouwvbehoaefte.

cordan

em g e

goadgakeur do
bulsvestingsg-

scholenbouwrpl an
en hulgvestings
plannen

Hulgvestings- Behoefte- Urgent i«
plan normen criteria
e rming - -- -
A -- --
ja op basis korps- ja
grootte gerela-
teerd aan inwo-~
narstal gemesnte
door O & W via standaard verwachte eantal

pevees gokoppeld
aan aantal leer-
lingen

norman tar toat-~
sing van instal-
lingshuisvas-
tingzplannen

gekoppeld aan
aantal leerlingen
&alemede soort
ondaerwilns

Progremme e@n
planningsnorman
op basig inwoner-
val

2zhoaftenorm op J
besig van inwoner
tal

Ezhoaftenorm op
bagis van het
asntal bejzarden
in provincie

Bahoaftenorm op
basis van aantal
uren zendtljd

Bj sportaccommo=
datles normen van
NSF

leerlingen an
tosatand be~
staande hulm-
vesting

ontwikkelings-
plan instelling~
en en landalijk
mearjaren inves-
teringsplan

?

Criteria zijn
sanvezlg maar
worden vaak niet
gabrulke

Provincies
stellen prio-
ritalten

Provinciaal
beleid

Op basia
zandtijd
breiding

van
ult-

Opmar kingen

Het gaat hier om een beperkt aantal voorz. die
feder afzonderlijk kunnen worden bekeken.

Vastatelling via baleideadviescommissie Bouwrpaks
(BAB) wmario vertegenwsordigers uit diverse dires
ties de Minister advigaren .

Binnen de beperkite middelen krijgen do gesstelll

gezondheldnzorg en prej. met positieve exploltat
gavolgen voorrang

Verantwoordalijkheld per 01-01-'85 gehecl naar
frovincie verschoven. Normgrootte voorzieningen
vervalt dan.

Baleld van de lagere overheden

Budgetgrootte Is het criterium

van de gebruikte tekens:
ie niet aanwezlg:
is asnwezig:

ie niet ontvangen.

Varklaring
gageven
ja gegeven
? gegeven
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Met betrekking tot deze staat kan het volgende worden ge-
constateerd.

Allereerst voor wat betreft het huisvestingsplan kennen
vijf departementen dergelijke plannen, zij het niet voor
alle gebouwcategorieén. Deze plannen zijn echter verschil-
lend van inhoud.

Voor wat betreft de behoeftenormen blijkt dat de departe-~
menten van Binnenlandse Zaken, van Onderwijs en Weten-
schappen (behalve voor onderzoeksingtituten), Landbouw en
Visserij en Welzijn, Vnlksgezondheid en Cultuur (voor ca.
de helft van de categorieén gebouwen) dergelijke normen
toepassen.

Bij de toepassing van urgentiecriteria blijkt dat twee de-
partementen (Binnenlandse Zaken en Onderwijs en Weten-
schappen) deze hanteren. Met betrekking tot het departe-
ment WVC worden deze criteria voor wat betreft Dagverblij-
ven en dergelijke en Bejaardenoorden door de provincie
gehanteerd. Voor de meeste overige gebouwen zijn er geen
urgentiecriteria of deze worden niet toegepast.

Op grond van het voorgaande kan geconstateerd worden dat
er geen sprake is van een uniform rijksbeleid ten aanzien
van de huisvestinggsbehoefte van de bij het onderzoek be-
trokken gebouwen.

Bij de gezondheidszorg, dagverblijven en gezinsvervangende
tehuizen wordt een uitdrukkelijke koppeling gelegd met de
als gevolg van de realisering gemoeide totale exploitatie-

kosten.
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3.3 Pinanciéle aspecten.

3.3.1 Investeringen, subsidies, garanties, plafonds.

De investeringen, subsidies, garanties en de bouw- en
exploitatieplafonds van het Rijk ten aanzien van de be-
trokken categorieen gebouwen zijn geinventariseerd en
opgenomen in tabel 3. 3.2.

In deze tabel worden allereerst de gebouwencategorieén

die relevant zijn voor het onderzoek vermeld. In de

daaropvolgends kolommen zijn respectievelijk opgenomen:

- de financleringswijze {(investerings- en/of exploita-
tiesubsidies voor 100% of voor een deel, dan wel op
grond wan noxmsubsidies:

A. Bouwsubsidie 100%

B. Deelbouwsubsidie

C. Normsubgidie

Do, Subsidie voor vaste kosten {(rente en aflogsing,

huur)

E. Subsidie voor overige (dan onder D) bedoelde

gebouwexplolitatiekosten

F. Exploitatiesubsidie (D + E)

G. Pregstatiesubsidie (exploitatie~ en personeelskosten).

H. Garanties

- de wvindplaats in de respectievelljke begrotingen.
Hierbij 2iin voor de nummering wvan de artikelen de
begrotingen voor 1984 gehanteerd;

- de economische code gebaseerd op de Benelux econo-
migche classificatie van de uitgaven en ontvangsten
van de overheld (uitgave: 1981). Deze codering, die
in de begroting wordt vermeld, geeft de aard en de
bestemming van de uitgaven aan:

12.1 en 3: aankopen .a het kader van onderhoud;

316 2 exploitatiesubsidies excl. huur en rente;

41.2, 43.2 en 44: inkomensoverdrachten aan rijks-
universitelten en hogescholen, aan je-
meenten, resp. aan het bijzonder ouder-
wijs;

511 en 2: investeringsbijdragen resp. kapitaal-
overdrachten;

61.2, 61.3 en 63.2: kapltaaloverdrachten aan rijks-
universiteiten en hogescholen, aan ge-
meanten;

63.41 en 64.1: investeringsbijdragen aan instellingen
zonder winstoogmerk d3 - . rkzaam zijn voor
de overaeid, resp. aan a.: bijzonder
onderwiis;

72: invegsteringen (nieuwbouw van gebouwen);

-~ de ultgavenraeallisaties in 1980

~ de begrotingen van de uitgaven voor 1984;

- de meexrjarenramingen voor 1985 t/m 1988,
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2.3.3 Overzicht van investerings- en exploitatie-
subsidiegs, garanties en plafonds (in mln. gld.).

meer jarcned jlers 1yyd Tty
Catepnrie pebouwen Fiun. Regr. | bBocond
code art. code 198U (1984 [19895 (1986 (1987 [1988 JA+H+C b E+F+HU gA+B+HC D E+F+C
dustitie |
Kinderbesceherming A h2 63,4600 13, 0] to,2f 16,00 1,5 16,90 16,498 16,2 16,5
Reclassering A "3 BRI I T RS BN 1,1
Thi B v A -- Pt p.m pem pom p.m |
BiZa
Gemeentepolitie c 58,99 nld, 21 BO,SIIUT, ) 3,41 19,4 BO, 41 BU,BHL07,7 80,8
U s W :
Kleuteronderwl Js b 52,53 jf.'s,z 230, (278,00 288, 51297 4 300, 1]299,0 278,0 299,0
L4 '
Laper onderwi is D 57 43,21875,0[896,01916,3[938,6]961,1(984,7 896,0 984 ,7
Speciaal onderw: jy D 46 44 51,4 0200,90189,51198,81208,114217,0 1 200,9 4 1 217,0 1)
C,E {68 t/m{ div.! a.b{H820,5]913,4{899,31873,0}846,]1}p.w. Deme Hp.mo .M
100
A 101 Mo, 0{365,51309,6[406,6(444,0]386,0 4440
Voorgeset Onderwi js 9] 1024 olinan bflddy, 9123040123, 4122,71127,5 229,95 127,5
E 10206 tlo,eflta, 21114, 304,64 1113, 8 110,6 113,8
B tua bh O] ba,b] bbb b4, 6] 64,6 1? i 1 1
Hoger bervepsonderwi js| C,E {107t/n) div. [u.0.b{170,01183,0/190,01193,0/195,0pin. Dol jDeile «M
124
Welense . ooderwl js E (1250 /m| div.fv25,0[876,7]|758,8)761,91779,1|768,3 876,7 788,3
{42 en
%hzt/m
»..“”
Academische Ziekenhut-f§F Tade/ml V1,2869,00518,71599,9{586,1{539,0]540,8 513,17 540,8
Zen 1ol
H 272 51,21 p.w| p.of p.mf p.m] p.m} p.m
Onderzoeksinstituten A 268c/ml div.{n.o.b) 28,91 34,94 30,71 36,3 42,00 28,9 42,0
271
tinfversitelten en A 266t/my bla2in.n.b{a6l,57483 11380, 41415,91426,8 f‘bl.ﬁ 4248
hogescholen 206 blg3
e - -
b
L&V
Onderzoeksbouw A/B [ 12 32,20 21,8% 16,21 14,21 14,27 14,24 21,8 14,2
Onde rhoud A t 12.11 9,6 9,0 9,2 9,2 9,2 9,2 9,0 9,2
Bouw en onderhoud bij- A 39 od 1| 29,41 15,9) 15,90 19,9 15,9¢ 15,90f15,9 15,9
zondere scnolen [ 4.9 4,5 4,95 4,5 { 4,95 { 4,5
Bouw en onderhoud A b,4 9,1 9,1 Y,1 9,1 9,1 9,1 9,1
staatshosbeheer
Landhouvhopeschool:
- bauw A 42 41.2 20,90 9,70 9.8 9.8] 9,91 9,94 9,7 9,9
~ onderhoud LY 41-L4 4,5 4,0 4,1 4,6 4,9 4,9
WV W
Culturele centra 8 68 Heel 2,3 1,591 26,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Ouwroepgebouwen binnen—|{ A 121 16.23 40,01 33,0 'S'},Up.n.b.ln.n.b n.n.bi 33,0
Yereldomroep A 123 414 3,01 3,0p.n.cdnoncbfneneby 3,0 nen.b
Voorzieningen voor o 131 2,0 2,0h.n.0dn.n.0ln.n. bl
minderheden H 132 5,00 5,0h.n.bdn.n.ojn.n.b
Laundelt jk :oclaalecul~ H 152 10,0 10, URnenddnerieuin.nebl
tureel werk
Jeugdherbe. qen R 193 5,0 5,0
{A 151 52,1 1,0 t,u 1IN b0 1,0 1,0 1,0 1,0
Sportzaken B 13 92,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 I,1 1,1
Int. peest en lich.zorg H 113 971,0(115,0{ 85,0n.n.bdn.n.vln.n. b
Thulslozeninrichtingen H 130 8,0 23,0 ZJA)%.n.o n.n.bjn.n.
Gezinsverzorging T
Overipe uit bljstand
pefinancierde pebouwe
Gesubsidiverde oplei— a aiv. pom p.m pem pem p.m p.tn.2 PeMo
dingen 1
Keuringsdiensten van
waren
Consulrati. bureau's
van alcchoel en dru;',sJ
TUTAAL E’HO,f: 1600, 41501,0/1075,41628,21442,9
Po@s +PelWell +Pom ﬁ+p.m=

¢/ I met deze suvsidies vcor eenmnalige lnvesteringen on jaarlykse exploitatie verband houdende bedragen z)\n niet van
de begrotingsbvedragea. te spliteen,

2) De met de prestutiesupsidies veroand bhoudende bedragen zign niet van de begrotingsbedragen te splitsen.

Q)ln01dennele verhoging in verband met werkgelegenneidsgelden in de bouw.
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Totalisering.

De totale subsidies en garanties geven het volgende
beeld:

(in mln. gld.) 1284 1988
Investeringssubsidies 1.110,6 + pm 1.075,6 + pm
Subsidies voor vagte kosten 1.600, 4 1-.628,2
Overige subsidies \ 1.510,0 + pm 1.442,9 + pm

4.212,0 + pm 4.146,7 + pm

Garanties 214,6 + pm 64,6 + pm

De totale bouw~ en exploitatieplafonds voor voorzie-~
ningen gezondheidszorg en voor dagverblijven en gezins-
vervangende tehuizen bedragen:

(in min. gld.) 1980 1984 1985 1986 1287 1988

Bouwplafonds 594= 610 570 540 550 550
Exploitatie - 262 270 277,55 272,5% 272,5
plafonds

(#*) realisatie

Overzicht per financieringswijze,

Op grond van de op pagina 21 opgenomen betrokkenheid
van het Rijk bij de financiering van de onderzochte ge-
bouwen wordt het volgende beeld verkregen. (De volgorde
ervan komt overeen met de indeling op blz. 9 en 10).

1 Investeringen.

Onder het ministerie van Verkeer en Waterstaat ressor-
teren een aantal bedrijven en diensten die zelf inves-
teringen docen in huisvesting:

- het streekvervoer

- het lokaal vervoer

- de Rijksdienst IJsselmeerpolders

- de PTT .

De investeringen vbbf'deze gebouwen staan op de begro-
tingen van het minisﬁefie van Verkeer en Waterstaat en
van de PTT en niet op dle van de Rijksgebouwendienst.
De meeste gebouwen voor de ook onder dit Ministerie
ressorterende Rijks'atérst&at worden door de Rijks-
gebouwendienst ge ‘
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2 Investeringssubsidies & fonds perdu.

Just. - Kinderbescherming
- T.B.R. en reclassering
BizZa ~ Gemeentepolitie
O & W - Gemeentelijk en Bijzonder Voortgezet Onderwiijs

- Universiteiten en Hogescholen
-~ Rcademische Ziekenhuizen
~ Onderzoeksinstituten

L & V - Bijzondere Landbouwscholen
~ Onderzoeksbouw
wWvCe - Omroepgebouwen

- Overlige gebouwen 1%

3 Exploitatiesubsidies

J.1 Exploitatiesubsidie, excl. vaste kosten.

Biza ~ Gemeentepolitie

O & W Voortgezet Onderwijs
- Universiteiten en Hogesgcholen
~ Onderzoeksinstituten

WvC -~ Omroepgebouwen

3.2 Exploitatiesubgidie (incl. vaste kosten).

Jusgt. = Kinderbescherming

- TBR en Reclassering
O & W - Basisonderwijs

-~ Speciaal Onderwijs
Wwvc - Gezlngverzorging

-~ Rijksbijdrageregeling
- Qverige gebouwen 2%

4 Prestatiesubsidies

Wwvc -~ Internaatsvormingswerk

5 Garantieso.

WvC -~ Voorzieningen gezondheidszorg
- Dagverblijven en Gezinsvervangende
voor gehandicapten

6 Bouwplatondso,

wue -~ Yoorzieningen gezondheidszorg

7 Exploitatieplafonds

wvce ~ Voorzieningen gezondheidszorg
- Dagverblijven en Gezinsvervangende
voor gehandicapten

Ed

Zie (11) op blz. 13,

tehuizen

tehuizen
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Wormstelling.

Op grond van de door betrokken departementen verstrekte
gegevens i8 de stand van zaken met betrekking tot de
toepassing van oppervlakte~, kwal._2o.cs= en kostennormen
de volgende.

Oppervlaktenormens

Bij het voeren van een huisvestingsbeleid kunnen velerlei
soorten oppervlaktenormen wovrden toegepast.

De oppervlaktenormen die voor functies en functionarissen
worden gehanteerd in programma's van eisen lenen zich
alleen binnen dezelfde categorieén gebouwen voor vergelij-
king en dan nog slechts op bepaalde onderdelen.

Zo blijken de programma’s van eisen voor de Rijkspolitie
te verschillen van die voor de Gemeentepolitie. '
Bij de categorieén gebouwen waarvoor kostennormen bestaan
zijn ook oppervliaktenormen vastgelegd.

Kwaliteitsnormen.

van de vele facetten van de kwaliteit van een gebouw zijn
er slechts enkele die in het kader van dit onderzoek rele-
vant zijn, namelijk:

- kwaliteit van de afwerking;

- kwaliteit met betrekking tot energiegebruik;

- kwaliteit met betrekking tot onderhoud.

De kwaliteit van de afwerkimg is moeilijk in normen vast
te leggen. In het algemeen wordt in het programma wvan
eisen opgenomen dat de afwerking "sober en degelijk"™ moet
zijno.

Een indirecte wijze om dit kwalitelitsniveau te beheersen
ligt in het hanteren van kostennormen, waarvoor in ieder
geval dit sobere en degelijke afwerkingsniveau kan worden
gerealisgseerd. Bij een zeer ultgekiend ontwerp kan dan de
binnen het Taakstellend Budget gecreéerde marge ten goede
komen aan het niveau van de afwerking.
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Overzicht kostennormen.

Er zijn bij de verschillende ministeries allerlei kosten-
normen in gebruik die echter moeilijk met elkaar zijn te
vergelijken. Daarom is ten behc=2v- v.n deze inventarisatie
een formulier ontwikkeld om deze normen vergelijkbaar te
maken. Voor het goede begrip bij het interpreteren van dit
formulier worden hier enxele termen nader toeaelirht.

Categorie gebouwwan Bouwhkosten/m2 BVO (emcl. BTW) Investerings- datum EVO aantal m2 BVWO/

kogten/m2 BWO prijapell 0 )| funct. funct .
basiskoaten variabel totaal incl. B eanheden eenheid
etc)l . grond

{1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(2) (2) (1) (3) (4) (5) (%)

Bouwkosten.
Kosten van bouwkundige werken, installaties en vaste in-
richting (zie verder NEN 2631).

Basiskosten en Variabele kosten.

Om rechtvaardiger te normeren kunnen de bouwkosten worden
onderscheiden in basiskosten en variabele kosten.
Varliabele kosten vloeien voort uit specifieke eisen of
voorschriften enf/of uit de locatie van het gebouw.

Voor basiskosten kunnen dan harde{re) normen per m2 worden
vastgelegd dan voor bouwkosten.

Investeringskosten

Kogsten verbonden aan het realiseren van gebouwen namelijk
de bouwkosten, de inrichtingskosten (losse inrichting),
bijkomende kosten (zoals: adviseurs, verzekeringen, hef-
fingen, financieringskosten, BTW, e.d.) en de grondkosten
(zie verder NEN 2631).

Omdat bij overigens goed vergelijkbare gebouwen de kosten
van verwerving van de grond sterk uiteen lopen zijn hier
bij de investeringskosten de grondkosten bulten beschou-
Wwing gelaten.

BVO/FNO ,

Bruto Vloeroppervlak: Funtioneel Nuttig Vloeroppervlake
Dit is een verhoudingsgetal dat aangeeft hoeveel maal het
werkelijk gerealiseerd oppervlak groter is dan het opper-
vlak dat in het programma van elsen is gekwantificeerd.

Functionele eenheid.

Eenheid waaraan m2 in de behoeftenormen worden gerela-
teerd. Dit kan zijn per functionaris (per functieplaats)
per gebruiker, per bed, per groep, per lokaal en=z.
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Overzicht kostennormen.

In de tabel zijn de normbedragen en -waarden onder-

streept.

De overige bedragen zijn hiervan afgeleid.

Categorie gebouwen Bouwkoaten/m2 BVO (excl., BTW) Investaringo- datum BVO aantal m2 BVO/ Opmerkinge
kosten/m2 B\, L oupell RO funct . funct .
basigkoaten variabal totaal incl. BT eenheden aenheld
encl. grond
0 Riikegebowsendianst gegevens
opgencnaen
0 Kantoorgebouwen 1.600 ,~ 5 - 15% 1.800, - 2.500, - 1-7-'83 1,7 22-28 ter verge-
1T Rijkspolitie- lijking
posten 1.450,- 5 ~ 15% 1,600, ~ 2,200, ~ 1-7-'83 1,7
Garages 800 ,~ 5 - 15% 300, - 1,250, - 1-7-'813 1,2%
Districtskantoren| 1.800,~ 5 - 15% 2.000, - 2.900, - 1-7-83 |7
4 Belastinghantoren 1.600 ,~ 5 - 15% 1.800, - 2.500, - 1-7-'83 1,6 22-28 volgens
7 Arbeidabureau’as 1.600,~ S = 15% 1.800, - 2.500, - 1-7-'83 1,6 30~40 model
pev.e.
1 Justitie
Kinderbescherming van 2,500, « v, 20 20~120 30-R0
£t 5.000, -
TBHR j. 100, - [ RV T ) 4= 70 BO-Q0
2 BlZa Gemesnte Pollitie
Gemeentepolitie Incl. grond
- hoofdgebouw 2.200,~ 1,7 45 maeldkemer
~ cellencomplex 3.600 ,~ 3.500, ~ 1-12-'76 |1,7 tot 20-35 115. 000, ~/
- garagecomplex 1.200,~ 1,1 3150 lorpelid.
4.900, - 1-12-'82 - |GaYndasxeerd
1-07-'813 - 183,000 ,-/
sp?cifieke qeqejens komen ter beschikking ?.m.v ?erijking korpelid,
]
3.1 0 & @ Rasicondorwijs
Parmanente bouw 1.647, -~ 22272, - 1~1-"'94 1,43 100~110 incl. grond
1421 + le irr.
Noodbouw 935, — 1,445, - 1-v-'A4 1,33 80 incl. te inr
3.2 0 & W Yoortgezat Onderwlis
Scholen perm. 910 ,~ 5 -~ 15% 1.000, - 1.400, - 1-1-'84 7
° vergoberd 840 ,~ 5 ~ 15% 200, - 1. 200, ~ 1~1-'84 7
Praktijklokaal 1.160 ,~ 5 - 159 1. 200, - 1.700,~ 1-1-184 12
" vargobard 5 ~ 15% 1. 100, - 1.450, - 1-1-~'84 12
Gymnastieklokaal 1255 ,~ 5 - 15% 1. 300, - 1.800, - 1-1~'B4 13
@ versoberd 5 - 15% 1. 200, - 1.600, ~ t-1-'84 13
Noodlokalen __650,~ 5 - 15% 700, ~ 200, - 1-1-'84 8
7. 1 WO Volkegezondheld
Ziekenhuizen 1.997,~ 3,508, - 1-1~'H4 t 400 74-78
Verpleeghuizen 1,618 - 2.699, -~ 1-1-'R34 t 180 52
Psych/Zwakz. Inr. 1.653,~ 2.87R, ~ 1-1-'94 $3-60
Paviljoens 1.432,- 2.257, - 1-1-'g4 75 31-48,5
Fasehuizen 1.105,- t.713, - t-1=tRq f- 10 33
T2 9VC Wel.aja
Gezins Vervangende
Tehulzen (GVT)-G 1,077 ,~ 4% 1. 120, - 1.830, - 1-1-'84 , 43 24 35,8 G = Geestell
GVT-G in woningen 667 ,~ 209 800, - 1.280, - 1-1-'84 (1,43 24 35,8 gehandicapt
GVT -4 952 ,- 4% 990, - 1.600, - 1-1-'84 |1, 41 24 67,9 L = Lichamel
Dagverblijf Ouderen 1,170 ,~ 4% 1.215, - 1.950, - 1-1-'84 |1,46 de 23,1 gehandicapy
Xinder Dagverblijf 1.280,~ 4% 1.330, -~ 2. 110, - 1-1-'84 1,45 48 23,2

Voor de volgende departementen c.q. categoriladn gebouwsen zijn geen kostennormen bekend:

Universiteliten en Hogescholen
Academigche Ziekenhuizen
Onder zooksinstituten

Varkeer en Waterstaat

Landbouw an Vigeerij
Bej aardencorden

Rijksbijdrageregelingen
fnternaatovormingewerk

Gazinsverzorging
Omroapgobowvron
Ovaerige gebouwen 1
Ovarige gebouwen 2
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3.4.4 Taakstellend budget.

Bij de Rijksgebouwendienst wordt sinds
waarin oppervliakte-

tiek gehanteerd,

1983 een systema-
en kostennormen zo-

danig samenhangen dat uit het programma van eisen een
taakstellend budget kan worden afgeleid.

Deze systematiek is hieronder

Kogtennoxmen per vierkante meter.

Rostennormen per m2 worden veel gehan-
taerd en voldoen beter dan kostennorm-
en per gebouw of per functionele een-
heid. Er moeten echter wel duidelijke
afspraken worden gemaakt wat er tot de
m2 wordt gerekend.

Dit soort afspraken {8 genormeerd in
NEN 2630:"Oppervlakten en inhouden

van gebouwen® .

Oppervliaktenormen,

Hierin worden onder meer twee soorten
oppervliakten onderscheiden: bruto en
netto.

Eenvoudig gezeqgd worden de bruto
oppervliakten berekend door de con-
gtructles (wanden, kolommen enz.) dus
aan de hand van de bultenwerkse maten,
mee te tellen terwijl netto oppervlak-
ten worden bepaald exclusief da con-
styuctiea, dus aan de hand van de
ruimtematen.

Bruto vlioaeroppervliakte (BVD).

De bruto vloeroppervlakte (BVO) blijke
in de praktijk een goede eenheid om de
werkalijke kostaen aan te relateren en
dus ook om kostennormen op te baseraen.
Maar er blijkt nogal ean verachil te
bastaan tussen het aantal m2 dat in
een programma van elsen wordt

gevraagd (en/of normeerd ias) en het
aantal @2 BVO dat in een bouw is
gerealiseerd (of ontworpen).

Daarom is in de norm ook het begrip
Nuttilig Vilceroppervlakte gedefinieerd.

Functioneal nuttiqg vloceroppervlakte
(PRO ),

De nuttige vlioeroppervlakte ias dat
deel van de netto-vloeropperviakte dat
direct gericht {a op de doelatalling
en het gebruik van het gebouw.

Dit betekent dat de varkeeropper-
viakte en de imotallatie-oppervliakte
niet tot de nuttige oppervlakte wordt
garekend en wel tot de netto opper-
viakte. -

Hiermee wordt de Nuttige Oppervlakte
vergelijkbaar met het oppervliakte dat
in het programma van elsen was vast-
gelegd (det Punctioneel Nuttig Opper-
vlak wordt genoemd).

Het verachil hiertusaen wordt inde-
lingsverlies genoemd.

kort samengevat.

Overzicht van soorten oppervlakten.

Punct. Muttig Opp. (FNO) XX m2
+ Indelingaverliezen XX m2
Nuttige Vlceroppervlakte AR w2
+ Verkheeroppervlakte XX m2
Installatievioeropparvliakte XX m2
Netto Vloeroppervlakte XX m2
+ Constructie Oppervlakte (BVO) XX m2
XX m2

Bruto Vloeroppervlakte

De factor BVO/PNO.

Bruto vloeroppervliakte BVO
Functioneel nuttig opp. FHO

Da factorx

geeft aan hoeveal groter het gereali-
paerd oppervliak moet zijn dan dat wat in
het programma is vereist.

Als uit het programma het aantal m2 FNO
bekend i8 kan dit met het kengetal

BVO /FNO (dat uit ervaring bekend is voor
dit soort gebouwan) worden vermenigvul-
digd om het aantal m2 BVO van het uit~—
eindelijke gebouw te voorspellen:

BvVOo
Puo

AR m2 PNO x = B m2 BVO

Deze m2 BVO kunnen weer met een kengetal
voor de kosten worden vermeningvuldigd om
da varmoedelijke bouwkosten of investe-
ringskosten te voorspellen:

8 m2 BVO % C fl/m2 BVO = D fl.

Taakstellend budget.

Als de m2 in het programma genormeerd
zijn, evenals de factor BVO/PFPNO en ook de
fl/m2 BVO kan uit het programma het

(gencormearde) budget worden afgeleid:

BVO
PNO

m2 FNO n fl/m2 BVO = f£1.

Dit heet bljl de Rijksgebouwendienst het
Taakstellend Budget .

Zlie verder: Handleiding Taakstellende
Budgetten, jull 1983 Rijksgebouwendienst.
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Bestuurlijke verhoudingen.

Stadia goedkeuringsprocedire.

Aan elk te stichten huisvestingsvoorziening gaat een
al dan niet gedetailleerde procedure van goedkeuring
vooraf .’

Bij de goedkeuringsprocedures kunnen verschillende
stadia worden onderscheiden.

Huisvestingsplan.

De initiatieven kunnen worden getoetst aan een
huisvestingsplan dat uitgaat van behoeftenormen, b.v.
een vastgesteld aantal bedden of lokalen per inwoner
of per regio.

Deze toetsing is 1in sommige gevallen aan provincies of
aan gemeentenworden gedelegeerd.

Urgentiecriteria.
Er kunnen urgentiecriteria worden vastgesteld, met als

doel het afwegen van de onderlinge prioriteit wvan
voorzieningen.

Toestemming.

Nadat de voorziening definitief is gepland alsmede

financiéle ruimte (d.w.2z. binnen de begroting, het

bouw~- en/of exploitatieplafond) is gereserveerd, doen
twee mogelijkheden zich voor:

A. De te verwachten investerings- of exploitatiever-
goeding wordt vastgesteld waarna aan de gebruiker
of diens vertegenwoordiger toestemming wordt ver-
leend om zelfstandiqg de bouwwerkzaamheden binnen de
gestelde randvoorwaarden te realiseren; of

B. Toetsing van de volgende stappen:
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Programma van eisen.

In de meeste gevallen worden programma’s van eisen
door de initiatiefnemer zelf opgesteld, in enkele
gevallen daarentegen worden deze door het Rijk
voorgeschreven, danwel worden A= _alers aangegeven
waarbinnen de programma's van eisen moeten blijven
{modelprogramma's of ruimtenormen).

Ontwerp en aanbesteding.

Het ontwerpstadium is op zichzelf weer onder te
verdelen in de volgende stappen:

~ voorlopig ontwerp en definitief ontwerp;

- bestek

- aanbesteding en gunning.

De toetsing door het Rijk kan betekenen dat ieder
van de bovengenoemde stappen aan controle onderwor-
pen wordt en dat bij iedere stap een bijbehorende
begroting moet worden overgelegd.

Uitvoering.

Na de (toestemming tot) gunning - d.w.2z. het moment
waarop de overeenkomst met de aannemer definitief
gesloten is - kan nadere begeleiding of controle
door het Rijk plaats vinden.

Deze contrdle kan onder andere plaats vinden
middels de eindafrekening.

Modellen van goedkeuringsprocedures.

De werkgroep heeft, aan de hand van de hier boven
uiteengezette stadia van goedkeuring alsmede naar
de mate van delegatie aan lagere overheden dan wel
overkoepelende organisaties, een drietal modellen
ontwikkeld.

Ter vergelijking van het door de diverse ministe-
ries gevoerde beleid wordt vervolgens per gebouwen-
categorie aangegeven welke van de modellen van toe-
passing is. Tevens wordt aangegeven de personeels-—
sterkte van de bouwafdelingen van de departementen
c.gq. onderdelen van departementen.

De subsidievormen blijken sterk samen te hangen met
de goedkeuringsprocedures en met de begrotings-
sterkten van de bouwafdelingen van de ministeries.
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In Model A is alles gedecentraliseerd,
ter beschikking stellen van geld.

In Model B heeft de
schaffing ook de beslissing
schaffing!) over
zich gehouden.

(niet de

In Model C beslist de
van de procedure en is

rijksoverheid in
alleen de

behalve het

rijksoverher1d naast 1e gelLaver-
informatiever-
initiatinf en urgentiebepaling aan

alle stadia
informatieverschaf-

fing en de uitvoering aan de bevoegde gezagen over-

gelaten.

Model &} MOREL A2 MODEL B

Initiatief Initiatyef Infrtiatief

Toetsing aan
hutsvestings-
plan

Toetsing aan
urgent e~
sriteria

Toetsing aan
argent re~
criteria

Verlenen
nnormverqgoeding

Toest emming
substdre

Beschikbaar
stellen jaar-

budget
Besteding ean ~on- Besteding en
trnale donr lagere controle door
averhei1d of over- lagere over-~
koepelende 1n- held
stant i

Model A

De controlataak van de rijksoverhieid heperkt rzich tot
de financién. Alle vaerders 3tappen vinden plaats op
het niveau van de lagere overhednn, overkoepalende
organisaties of de ingtelling zelf, aan wie da taaXk
wordt yedelegeerd zorg te dragen voor de toetsing en
goedkeuring van initiatief, voorberaiding en
ultvoering, enz.

3i) model Al gralt de rijksoverheid een budgaet
beschikbaar en laat het aan het betreffende bevnegd
gezayg over hoe dit budget wordt besteed.

(B.v. aan de provincie wordt de bouw van
bejaardencorden overgelaten.

Bij model A2 toetst de rijksoverheid eerst het
initiatief aan de urgentiecriteria en stelt op basis
hiervan een budget hegchikbaar.

Model B

et inirtiatrief wardt door het Ministerie getoetst aan
- a4 3vaesringsplan en aan de urgentiecriteria.

Le daacop volgende stappen vinden plaats op het
niveau van de lagere overheden; provincie an
gemeenten houden toezicht onp de uifvoering van de
plannen.

Model C

Evanals bij Model B wordt het initiatief getoetst aan

het huisvestingsplan en aan de uryentiecriteria.

Maar na de toestemming tot bouwen moetr bij iedere
fase van de bouwvonorbereliding gonedkeuring worden ver-
kregen van het Ministerlie.

MODEL €

initiatief

Toetsing aan
huisvestings~
plan

Toetsing aan
urgentie-
criteria

Toegtemming on-
der voorwaarden

Toetsing van
Programma van
eisen

Toetéing van
voorlopig en
definitief
ontwerp

Toetdin , van
het be.tek

Toetsing van
aenbesteding en
gunning

Toetsging van
eindafrekening
en evaluatie



HEROVERWEG ING
UTILITEITSBOUW
RIJKSOVERHEID

Overzicht van toegepaste goedkeuringsprocedures en begrotings-
sterkten in 1984 der bouwafdelingen van de ministeries.

Minigsterie en Begrotings-
Categorie van gebouwen Model Opmerkingen 3dcterkte
Justitie

Kinderbescherming C 3,5
TBR en Reclassering c 4

Binnenlandse Zaken

Gemeentepolitie B 1,5
O & W

Basisonderwijs B Conform de op 1-8-'85
Speciaal onderwijs B in werking te treden 20

Wet op het Basisonder-
wijs en Wet op het
speciaal onderwijs

Voortgezet Onderwiijs c 80
Hoger Onderwijs en Weten- c Bij Academische 18
schappelijk Onderzoek ziekenhuizen wordt

tijdensgs de bouw ge-
controleerd

Verkeer en Waterstaat

Streekvervoer - } 3
Lokaal vervoex -

RIJP - 45
Rijkswaterstaat - ?

PToTo - 250
Landbouw en Visserij

Bijzondere Landbouwscholen C 7
Onder zoeksbouw c

wve

Voorzieningen gezondheidszorj C 55

Dagverblijven en Gezins~-
vervangende tehuizen
voor gehandicapten C 2,5

Bejaardenoorden A1 Conform de per 1-1-'85 -

in werking te treden

wijziging op de Wet

Bejaardenzorg

Rijksbijdrageregelingen A1 -
Internaatevormingswerk Ad

Gezinsverzorging cw

Omroepgebouwen A1 p-m
Overige gebouwen | A2

Overige gebouwen 2 c*

* Echter slechts beperkte toetsing
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Wettelijke basgis.

Het huisvestingsbeleid bij de diverse Minisgsterie of onder-
delen waarvan is gebaseerd op verschillende wetten, beslui-

ten en regelingeno.

Ministerie

Jugtitie

Kinderbescherming

TBR & Reclassering

Binnenlandse Zaken
Gemeentepolitie

o & W
Basisonderwiijs

Speciaal Onderwijs

Voortgezet Onder-
wijs

Hoger Onderwijs en

Wetenschappelliik

Onderzoek

Verkeer & Waterstaat

Streekvervoer
Lokaalvervoer
RoeIJ . Ps
R.W.So
PoToTo

Landbouw en Visserij

WoVeEi
Volksgezondheid

Overig W.V.C.

Wettelijke basis

Art. 125 t/m 138 Uitvoe-~
ringsbesluit Kinderbe-
gcherming.

Art. 37c Wetboek wvan
Strafrecht.

Art . 147 t/m 149 Psycho-~
patenreglement.

Art. 8 Beslult Vergoeding
Politiekosten 1950.
Art. 9 en 9a van de

Politiewet .

Kleuteronderwl jswet.
Lageronderwiljswet. }
Wet op het speciaal onder-|
wijs en het voortgezet
speciaal onderwijs

Art. 77 t/m 106 Wet op
het Voortgezet Onderwijm.
Art. 101 11d 1 en 112 Wet
op het Wetenschappeliijk
C-derwijs.

Art. 17 Regeling Inter-
universitaire ingtituten
Bouwregelen 1970

Wet Voortgezet 0O derwijs.

Wet Ziekenhulsvoorzieningen
Wet Ambulancevoorziening.

Diverse subsidieregelingen.
Tijdelijke Verstrekkingen-
wet Maatschappelijke Diensbﬁ
verlening

Opmerkingen

Per 1-8-°85
te vervangen
door de Wet
op het Basis
onderwijs
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EVALUATIE VAN DE HUIDIGE SITUATIE EN AANBEVELING TOT
VERVOLGONDERZOEK.

Inleiding.

Werkwijzeo

Ter evaluatie van de huidige situatie ten aanzien van
huisvesting is gekozen voor de volgende werkwijze.
De reeds in punt 1.2 aangeduide onderdelen van het huis-
vestingsbeleid worden afzonderlijk geévalueerd. Deze
onderdelen =zijn:

- behoefte aan huisvesting (punt 4.2);

- realiseren van huisvesting (punt 4.3);

- beheren van huisvesting (punt 4.4);

- financiele aspecten (punt 4.5);

- normstelling (punt 4.6);

- bestuurlijke verhoudingen (punt 4.7).
Hierna zijn de suggesties die voortvloelen uit de eva-
luatlies samengevat (punt 4.8) en wordt een aanbeveling
gedaan tot vervolgonderzoek (punt 4.9).

Samenvatting en suggesties.

Bij ieder onderdeel van het huisvestingsbeleid wordt een
gsamenvatting gegeven en worden conclusles vermeld die
uit het verzamelde materiaal en uit de overzichten kon-
den worden getrokken.

Op grond hiervan zijn vervolgens vocor leder onderdeel en
aantal suggesties geformuleerd en de bijbehorende over-
wegingen. De suggesties zijn vet afgedrukt, deze dienen
gelezen te worden in samenhang met de daaraan vooraf-
gaande conslderans.

Mate van aandacht voor huisvesting.

De noodzaak om een huisvestingsbeleid te voeren op de
wijze =zoals die in hoofdstuk 2 van dit rapport wordt be-~
schreven en in de evaluatie wordt aanbevolen is naar de
mening van de werkgroep niet even groot voor alle depar-
tementen en alle categorieén gebouwen.

De middelen en de aandacht die worden aangewend voor het
huisvestingsbeleid moeten gerelateerd zijn aan de omvang
van de bouwinvesteringen en de bouwexploitatie.

Nearmate de huigvesting meer kenmerkend is voor de voor-
ziening die gehuisvest wordt en naarmate de huisvesting
aterker bepalend is voor de daarin aangeboden diensten
xan dit een indicatie zijn om aan het huisvestingsbeleid
meer aandacht te geven.
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Behoefte aan hulsvesting.

Huisvestingsplan.

In een huisvestingsplan wordt per categorie gebouwen aan-
gegeven - wat de totale huilsvestingsbehoefte is;
= hoe groot de bestaande voorraad gebouwen 1is
(en eventueel de benutting en bezetting daar-
van);
- hoe groot dientengevolge de aanvullende huisg-
vestingsbehoefte 1ig;
- welke behoeftenormen en
- welke urgentiecriteria worden gehanteerd.
Bij de meerderheid van de onderzochte categorie®n gebou-
wen bleek er wel een huisvestingsplan, in enigerlei vorm,
te bestaan. Maar slechts bij enkele van deze plannen werd
rekening gehouden met de bestaande voorraad gebouwen. Bij
gebouwen die met prestatiesubsidie worden gefinancieerd
hebben de betreffende ministeries geen enkele belangstel-
ling voor de bestaande gebouwen.
Een huisvestingsplan kan alleen maar dienen als grondslag
voor een huisvestingsbeleid als ook de bestaande hulsves-
ting daarin is opgenomen. Daartoe moet dan wel de be-
staande voorraad goed worden gefnventariseerd, zowel
kwantitatief als kwalitatief.

Bestaande gebouven moeten worden opgenomen in de hulg-
vestingsplannen .

Behoeftenormen.

Voor de meeste grotere categorlieédn gebouwen bestaan be-~
hoeftenormen gerelateerd aan het aantal inwvoners of ge-
bruikers. Daarmee ontstaat een regionale spreiding.

De werkgroep 1s van mening dat behoeftenormen nauvw samen-
hangen met het beleid dat de ministeries op de betreffen-
de terreinen voeren en dat daarom het evalueren v.n de
behoeftenormen buiten het kader van deze Heroverweging
valt.

Wader onderzoek naar de behoeftenormen (geografische
spreiding) diemnt nog plaats te vindens

Meerjarenbouwplannen.

De aanvullende hulisvestingsbehoefte moet in het hulsves-
tingsplan worden vastgelegd in de vorm van een meerjaren-
bouwplan, binnen de voor die jaren gestelde financiéle
kaders. Naast een aantal categoriedn gebouwen waarvoor
huigvestingasplannen bestaan is er een aantal categorieén
gebouwen waarvoor geen meerjarenplannen bestaan.
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Voor enkele categorieén gebouwen zijn er wel meerjaren-
plannen maar deze dragen het karakter van een optelling
van deé gerechtvaardigde wensen van de diverse gebruikers.
Bij een aantal categorieén gebouwen is de aanvullende
huisvestip jsbehoefte gering, hetzij omdat in een recent
verleden veel is gebouwd, hetzij omdat de vraag (het aan-
tal gebruikers) is teruggelopen. Ook moet in de bouwplan-
nen rekening worden gehouden met de noodzaak om bestaande
gebouwen te vervangeno.

Het is noodzakelijk per categorie gebouwen een (meer-
jaren) bouwplan op te atellen waarin ook rekening wordt
gehouden met de noodzaak om bestaande gebouwen te vexr-—
vangen .

Urgentiecriteria.

Voor vele categorieén gebouwen begstaan urgentiecriteria
waarmee de prioriteit kan worden vastgesteld van de te
realiseren gebouwen. Vaak zijn deze criteria echter sub-
jectief. Ook wanneer er redelijk objectieve criteria be-
staan worden deze echter vaak ondergeschikt gemaakt aan
politieke beweegredenen.

Het ig noodzakeliik objectieve urgentiecriteria te for-
muleren en te hanterens

Intensiever gebruik.

Door intensiever gebruilk te maken van de bestaande gebou-
wen kan de bouwbehoefte verminderen.

Men kan hierbij denken aan:

- verhoging van de bezettingsgraad;

- langer openstellen;

- medegebruik door derden;

- etcCo.

Bestaande gebouwen dienen intensiever gebruilkt te
worden .

Hergebruik.

Het komt regelmatig voor dat een door de overheid gefi-
nancieerd gebouw niet meer nodig is of niet meer geschikt
is voor zlijin oorspronkelijke bestemming (b.v. school),
maar nog heel goed gebruikt kan worden voor een ander
door de overheid gesubsidieerd gebruik (b.v. kinderdag-
verblijf) .

Voor deze bestemmingswijziging is het nodig dat bekend is
dat een gebouw beschikbaar is en dat er gelijkwaardig ge-
bouw (in deze plaats of regio) nodig ig. Deze afstemming
is een taak voor de Dienst der Domeinens,

BEr dient afstemming plaats te vinden tussen vraag en
aanbod van gelijksoortige gebouwen.
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Vorderens.

Bij de meeste van de onderzochte categorieén gebouwen
gaat het om gebouwen die met geld van de centrale over-
heid zijn gesubsidieerd ten behoeve van lagere overheden
of voor particuliere instellingen. (schoolbesturen,
stichtingen, etc.) In die gevallen is het Rijk doorgaans
geen eigenaar van het gebouw. Wanneer zo'n gebouw niet
meer gebruikt wordt en het Rijk wil het een andere be-
stemming geven kan de huldige eigenaar dat welgeren. In
dat geval moet dit ult Rijks middelen gefinancierde
gebouw weer teruggekocht worden door het Rijk.

Het zou mogelijk moeten zijn om dergelijke gebouwen te
vorderen.

In een voorstel tot wijziging van de Wet op het Voortge-
zet Onderwijs zijn bepalingen opgenomen die verplicht
medegebruik van gedeelten van gebouwen mogelijk moeten
maken. Ook bij basisonderwijs bestaat een dergelijke
mogelijkheid op grond van de in te voeren Wet op het
Bagsisonderwijs. Ook kunnen bij het verlenen van subsidie
of van garantie voorwaarden gesteld worden ten aanzien
van het terugvorderen. Tot nog toe zijn deze voorwaarden
echter meestal niet gesteld.

Gebouwven die met Rijksgeld dan wel met andere collectieve
middelen zijn gerealiseerd en geheel of gedeeltelijk
leegztaan of onderbenut zijn moeten gevorderd kunnen
vorden .

Totale exploitatiekosten.

Naagt de investeringskosten en de exploitatiekosten wvan
gebouwen worden in de meeste gevallen ook de verdere
materiéle en personele kosten verbonden aan de voorzie-
ningen door het Rijk gesubsidieerd. Deze kosten bedragen
een veelvoud van de gebouwexploitatiekosten, globaal =zo'n
5 a 10 maal zo veel.

Bij het opstellen van bouwplannen en het becorde Len van
bouwinitiatieven moet dus rekening worden gehouden met de
totale euploitatiekosten die met het gebruik van de ge-
bouwen samenhangen.

Bij de Volksgezondheid en de Gezinsvervangende Tehuizen
is er daarom een exploitatieplafond ingesteld.

Bij beslissingen over hulsvesting moet ook rekening wor-
den gehouden met de totale met het gebrulk vam de huils-
vesting samenhangande exploitatiekosten van de voorzie-
ninge.
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Realiseren van huisvestings

Onder realiseren van huisgvesting wordt verstaan het ge-
hele proces van voorbereidings- en uitvoeringswerkzaam-
heden welke leiden tot de tot standkoming van (nieuwe)
huisgsveat .ngo.

Programma van eisgen.

Voor ieder te realiseren gebouw moet 2en programma van
eigsen worden opgesteld. Dit programma van eisen kan ge-
standaardiseerd zijn (basisonderwijs, voortgezet onder-
wijs, postkantoren).

Voor een aantal categorieén gebouwen toetst het Advies-
centrum van de Rijksgebouwendienst programma's die door
derden zijn opgesgteld.

De kwaliteilt van het programma van eisen is 1n sterke
mate bepalend voor de mate waarin de investeringskosten
en het bouwvoorberelidingsproces kunnen worden beheerst.
Daarom 18 het wvan groot belang dat bij het opstellen van
programma’s van eisen de functle van het programma als
beheersinstrument goed wordt onderkend en de programma's
systematisch worden opgezet.

Programma® s van eligen moeten systematisch wordem op-=
gezat.

Huren = kopen = bouwen.

Voordat in een huisgvestingsbehoefte wordt voorzien moet
worden nagegaan of hergebruik of medegebruik wvan een ge-
bouw mogelijk is en of een gebouw het best kan worden ge-
huurd, gekocht, gebouwd of geleased.

Bij het opstellen van deze vergelijking dienen ook de
rentekosten over het in grond en opstallen te investeren
kapitaal te worden meegerekend. In het geval van bouwen
dienen de rentekosten over de aan de aannemer betaalde
termijnen tot de ingebruikname van het gebouw apart te
worden opgevoerd.

Het 18 tot op heden niet gebruikelijk rentekosten te be-
rekenen over investeringen met overheidsgeld. Bij het
vergelijken van het huren, kopen of bouwen van een gebouw
ontstaan dan echter vertekeningen in het beeld op grond
waarvan men tot conclusies kan komen die voor het Rijk
onveordelig zijn. Oock bij het vergelijken van aanpassing
van het bestaande gebouw met het realiseren van esan nieuw
gebouw dient rekening te worden gehouden met rentekosten
over het in grond en opstallen gelinvesteerde kapitaal.
Bij het opstellen van deze vergelijkingen moet ook reke-
ning worden gehouden met de gebouwexploitatiekosten vol-
gensg NEN 2632 (energie-~, onderhoud-, schoonmaakkosten
e¢.d.) en eventueel zelfs met de totale exploitatiekosten
(materiéle en personele kosten) .

Voor iedere te realliseren hulsvesting moet wordem afge-=
gewogen of hergebrulk of medegebrulk mogelijk is damn wel
of haet gebouw zal worden gehuurd, gekocht, gebouwd of
geleagsad.
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Budgetteringo.

Iedere opdrachtgever voor een gebouw speelt zelf een be-
langrijke rol bij de beheersing van de bouwkosten. Hij
dient immers in een vroeg stadium het bouwbudget vast te
gtellen.

Dit budget moet gebaseerd zijn op het programma van eisen
en moet een taakstellend karakter hebben, dat wil zeg-
gen: de uiteindelijke investeringskosten dienen dit bud-
get niet te overschrijden.

VYoor ieder project dient een taakstellend budget voor de
investeringskosten te worden vastgesteld.

Uniforme systematiek voor taakstellende budgetten.

Door de complexiteit van gebouwen en van het bouwproces
is vaak niet duidelijk wat wel en wat niet in het budget
is begrepen. Vele departementen hebben geen systematiek
in hun budgettering, enkele departementen (en departe-
ments onderdelen) hanteren verachillende systematieken
voor budgettexring.

Wanneer alle departementen een zelfde uniforme systema-
tiek voor taakstellende budgettering hanteren, bevordert
dit het begrip voor kostenbeheersing bij de adviseurs (en
bij de overheid).

Br dlient gestreefd te worden naar een uniforme systema-
tiek woor taakstellemnde budgettering.

Bouwvoorbereiding.

Rangezien het Rijk de grootste opdrachtgever ig in de

bouw (direct of indirect) kan het Rijk als zodanig een

positieve invloed hebben op de kwaliteit van:

- contracten met adviseurs;

- kostenbeheersingstechnieken;

~ aanbestedingsdocumenten (administratieve bepalingen,
tekeningen, werkbeschrijving, hoeveelhedenstaa?! ).

Door middel van disgscussies, studies, proefprojecten,

modellen, richtlijnen, etc. kan de overheid veel bijdra-

gen op dit gebied.

Het Rijk dient meer haar mogelljkheden als grootste op=-
drachtgever te benutten voor het stinulerem van nieuwe
ontwikkelingen en gsystemens.
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Planvoorbereiding.

Voor bijna alle categorieén gebouwen geldt dat het aantal
aanvragen voor huisvesting de financiéle mogelijkheden
per Jjaar ver overtreft. Daarnaast moeten aanvragen en/of
bouwplannen van jaar tot jaar worden doorgeschoven met
als gevolg dat de planvoorbereiding lang gaat duren.

De gevolgen hiervan zijn:

- veroudering van bouwplannen;

- onnodig lange inschakeling van architecten en adviseurs
en stijging van de adviseurskosten en de daarmee samen-
hangende rentekosten;

- onnodige belasting van de toetsende instanties.

Het bovenstaande is te vermijden indien eerst toestemming

voor de voorberelding wordt gegeven zodra bekend is dat

een plan ook na de normale voorbereldingstijd in uitvoe-
ring kan worden genomen.

Hiervoor is het noodzakelijk dat departementen de finan-

cigle ruimte in de meerjarenplannen op enig moment Ffixe-

rens

Het tijdstip van de voorbereiding van bouwplannen dient
in relatie te wordem gebracht met het op termijn voor de
unitvoering baschikbaar zijn van financiéle middelens

Exploitatiebewust investeren.

Bij het streven om binnen het gestelde budget te blijven
kunnen materialen en constructies worden gekozen die
goaedkoop in aanschaf zijn maar duur om te gebruiken, te
onderhouden en schoon te makens.

Dae meerkosten van ean duurder matevriaal of een duurdere
constructie moeten worden vergeleken met besparing aan
energie, onderhoud- en schoonmaakkosten die daarmee
worden bevelkt. Deze vergell.jking wordt bemoeilijkt
doordat een @&nmalige (meer)investering niet kan worden
vergeleken met een jaarlijkse besparing.

Men moet dus aannames doen voor de rentekosten en de af-
schrijving van de lnvestering. En ook voor de ontwikke-
ling van de energieprijzen, van de bouwkosten en van de
inflatie. Ook moet men aannames doen voor de levensduur
van het gebouw en van de materialen en constructies.

Met zoveel onzekere varlabelen is een verfijnde rekensom
niet te maken maar met grove aannames kan voor bepaalde
meerinvesteringen wel degelijk worden aangetoond dat ze
in enkele jaren zichzelf terug verdienen.

2vericens dienen de exploitatiegevolgen zocals genoemd
ondexr 4.2.8 ook bij de investeringen te worden afgewogen.

Bij het ontwerpen van een gebouv dienen de investerings-
kosten en de met het gebruik van de huisvesting samenhan-—
gende explolitatiekosten in relatlie met elkaar te worden
becordeeld.



i

2

4.4.1

HEROVE RWE . IN
UTILITEITSBOUW
RIJKEOVERHEID

Bet beheren van huisvestimg.

Nadat de huisvesting gerealiseerd is moet deze ook worden
beheerd. Dit brengt exploitatiekosten met zich mee zoals
energiekosten, schoonmaakkosten, onderhoudskosten,
administratieve beheerskosten e.d.

Exploitatiekosten van gebouwen.

De exploitatiekosten lijken gering te zijn in verhouding
tot de investeringen die gedaan zijn in de nieuwe huis-
vesting. De kogten voor energie, schoonmaken, onderhoud
en administratief beheer blijken echter tesamen jaarlijks
10-15% van de vervangingswaarde te bedragen-

De vaste kosten voor rente= en afschrijving blijken ook
10-15% te bedragen van de investering. Tesamen bedragen
ze ongeveer 25% van de vervanglngswaarde.

Men kan ook stellen dat de overhelid bij volledig gesubsi-
dieerde huisvesting na een eenmalige ilnvestering gemid-
deld per acht jaar een gelijk bedrag aan overige exploi-
tatiekosten moet subsgidiéren. Dit bedrag dient dan nog
gecorrigeerd te worden voor de stlijging van energlie-~,
loon- en materiaalkosten.

De beheersing van d» exploitatiekosten van gebouwen is
dus minstens zo belangrijk als de beheersing van de in-~
vesteringskosten van gebouwen.

Dit betekent dat veel aandacht, in ieder geval veel meer
dan tot nu toe, moet worden bestaeed aan de beheersing van
de exploitatiekosten, en niet alleen de energiekosten
maar ook de schoonmaakkosten, de onderhoudskosten, de be-
velligingskosten etc.

De beheersing van de enplolitatickosten vamn gebouwen
dient veel meer aandacnt te krijgen dan deze tot nu toe
heeft gehad.

Administratie van explolitatiekosten.

Bij de inventarisatie is gebleken dat het moeilijk is om
informatie te verkrijgen over de exploitatie wvan gebou-
wen. Van sommige rijksgebouwen ig dit wel mogelijk maar
van gesubgsidieerde instellingen is het ondoenlijk gege-
vens over deze materie te krijgen. VYoor =zover er gegevens
beschikbaar zijn blijkt het practisch niet mogelijk om
deze met elkaar te vergelijken en deze te interpreteren
omdat er op dit gebied een sgpraakver « rring heers. en ze
op vele verschillende wijzen worden gecadministreerd.

Een uniforme wijze van boeken van de euploitatiekosten 1is
wenselijk en kan cok van gesubsidieerde instanties geéist
worden. Regels hiervoor zouden op rijksniveau ontwikkeld
kunnen worden.

De exploitatickosten vamn gebouwen van gesubsidlieerde in-
stellingen moeten zodanlg geadminlistreerd worden dat
onderlinge vergeliijking mogelijk is.
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Onderhoud.

Slecht technisch onderhoud van gebouwen kan tot kapitaal-
vernietiging leiden.

Hoewel de kosten van onderhoud in het algemeen slechts
iets lager zijn dan de enargiekosten krijgen deze veel
minder aandacht.

Bij nieuwbouw- en verbouwingsplannen moet dan ook veel
meer aandacht worxden gegeven aan dit aspect, terwijl het
onderhoud van de bestaande gebouwen systematischer moet
worden aangepakt. Hierbij moet gedacht worden aan inven-
tarisatie van de onderhoudstoestand, meerjarenplanningen,
meer jarenbegrotingen, e.d.

Het technisch onderhoud moet systematisch worden aange-
Pakt °
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Pinanciéle aspecten.

De financliéle aspecten van de Utiliteitsbouw Rijksover-
heid hebben betrekking op:

1. Investeringen

2. Investeringssubsidies

3. Exploitatiesubsidies

4. Prestatiesubsidiesg

5. Garanties

6. Bouw-~ en exploitatieplafonds

Begroting van huisvestingssubsidies.

Bij ministeries die gebouwexploitatiesubsidies verstrek-
ken is meestal niet meer in de begrotingen na te gaan
welk deel van deze subsidie voor investering is bestemd.
Evenmin is bij ministeries die prestatiesubsidies ver-
strekken nog na te gaan welk deel daarvan voor hulsves-
ting, c.g. investering en exploitatie, is bestemd.
Hierdoor is het immers ondoenlijk om de ontwikkelingen in
de bouwkosten, de energiekosten, de loonkosten adeguaat
in de norm te verwerken. Daarom moeten de ultgaven voor
invegteringen in gebouwen en verdere exploitatie van ge-
bouwen expliciet en separaat in de begrotingen van de de-
partementen worden vermeld.

Wanneer deze uitgaven door de aard van de subsidie in &én
begrotingspost moeten voorkomen dient toegelicht te
worden hoe de verdeling tussen investering, exploitatie
enz. 1s bepaald.

In de departementale begrotingan moetem de investerings-
en exploitatiekosten voor huisvesting expliclet naar

voren RkomRen.

Onderbouwing van de huisvestingssubsidies.

Een exploitatiesubsidie wordt meestal vastgesteld op
grond van een aantal uitgangspunten, gegevens en detail-
normen. Dit resulteert in een bedrag per m2, per _ebrui-
ker, per dag, per ruimte enz.

Waarna de grondslagen voor de subsidie verder worden ver-
geten. Ook komt het voor dat de subsidiebedragen niet of
nauwelijks zijn onderbouwd.

Wanneer dan later meer subsgsidiénten moeite hebben om met
de subsidie uit te komen staat er veelal geen andere weg
open dan om een intensief onderzoek in te stellen naar
alle kosten die men blijkt te maken, deze te inventari-
sa»an, %e evalueren en weer nieuwe subsidienormen wvast te
stellen (b.v. basisonderwiijs, gemeentepolitie).
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Dit tijdrovende en onbevredigende proces herhaalt =zich
iedere 5 @ 10 jaar, tenzij ten departemente de vinger aan
de pols wordt gehouden. Dit kan gebeuren door jaarlijks
de begrotingen, meerjarenplannen, financiéle resultaten
en jaarverslagen van alle snbgii” ten te verzamelen en
deze te analyseren of door andere evaluatiemechanismen in
te bouwen. Aan de hand daarvan kan de onderbouwing van de
vergoeding worden geactualiseerd aan de gebleken ontwik-
kelingen en de subsidle worden aangepast aan de loon~ en
prijsstijgingen. '

De ulitgangspunten, gegevens en normen die tem grondslag
liggen aan de exploitatiesubglidies dlemen periodiek te
vorden getoetst.

Prikkels tot kostenbesparing.

De verschillende subsidlevormen blijken niet altijd de
doelmatigheid in de hand te werken. Zo blijken investe-
ringen in energiebesparende maatregelen die in een gering
aantal jaren terugverdiend kunnen worden, ondanks aller-
lei subsidieregelingen voor dit doel, niet plaats te
vindeno

Deels kan dit verklaard worden doordat de betreffende in=-
stellingen wel de overlast van de verbouwing maar niet
het voordeel van de lagere exploitatiekosten hebben.

De exploitatiesubasidie dient zodanly te zijm opgezet dat
de ontvanger/gebrulker gestimuvleerd wordt om exploitatie-
kostenbesparende maatregelen te nemen

Verrgkening nleuw met oud.

Bij het overwegen van verbouwing kan als alternatief ook
nieuwbouw in aanmerking te komen. Deze afweging dient
vooral te worden bepaald door de toekomstige exploitatie-
koasten .

Aangezien het op de begroting ultgetrokken bedrag de om-
vang van de financiéle inspanning voor een sector be-
paalt, kan de verkoopopbrengst van {nlet-overtollig) on-
roerend goed niet additioneel in dezelfde sector worden
aangewend. Als dit wel zZou gebeuren ontstaat de situatie,
dat de Minilster van Financién de doelmatigheld bevorde-
rende invesgteringen gaat financieren en de beherende
Minister van het betreffende hoofdstuk de "overiae® in-
vesteringen.

Dit 18 in strijd met het uitgangspu ¢ dat de behe:send
Minister zelf verantwoordelijk is voor de doelmatigheid
van de door hem gedane uitgaven.

Onderzocht dient te wordenm of in bljzonmdere gevallen de
opbrengst wvan de verkoop van gebouwen ten goede kan komen
aan nieuwbouw.
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Bouwstogsn

Bij enkele departementen komen incifenteel bouwstops voor
(Volksgezondheid 1982, Gezlinsvearvangende Tehuizen 1982
enz. ).

Alle bouwvoorbereiding, en soms ook de bouwuitvoering,
wordt dan stilgelegd om het betreffende minisgterie de
tijd te geven het huisvestingsplan en het bouwplan te
herzien. Dergelijke bouwstops betekenen forse schade-
posten voor de adviseurs die reeds waren ingeschakeld.
Ook worden renteverliezen geleden over reeds aangekochte
gronden en reeds nitgevoerd werk dat nog niet in gebruik
kan worden genomen.

Dit soort verliezen is alleen acceptabel als het gaat om
stops ter reallsering van structurele besparingen in een
project o

Feitelijke bouvstops dienen tijdens de uitvoering te
wvorden vermeden.

Huigvestingssubsidies.

De verschillende wijzen waarop het Rijk de utiliteitsbouw
gubsgidieert lijken niet altijd doelmatig en weldoordacht
te zijn. De verschillende subsidievormen blijken nauw
gamen te hangen met de normstelling en ook met de
toetging door het ambtelijk apparaat.

In 1983 is bij de 3e ronde heroverweging het onderwerp
"Subgidieregelingen en -voorwaarden"” aan de orde gesteld,
wat heeft geresulteerd in een gelijknamig rapport (deel~
rapport 54). De inhoud van dit deelrapport blijkt slechts
gedeeltelijk toepasbaar voor hulsvestingssubsidies. In
aansluiting op dit rapport zouden de huisvestingssubsi-
dies inhoudelijk nader bestudeerd moeten worden met hun
consequenties voor normstelling, toetsing en verantwoor-
delijkheden.

De verschillende vormen van hulgvestingssubgidie dienen
nader geévalueerd te wordem onder andere op hun samenhang
met normstelling en bestuurlijke verhoudingeno
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Bormstelling.

Ten behoeve van het huisvestingsbeleid kunnen drie
soorten normen worden gesteld:

1. Oppervlaktenormen

2. Kwaliteitsnormen

3. Kostennormen

Normering algemeen.

Het verzamelen van de door de verschillende departementen
gehanteerde normen werd bemoellijkt door het feit dat de
wijze van normeren bij de verschillende departementen, en
ook binnen de departemaenten, zeer ulteenloopt.

Ook de normen zelf blijken sterk te variéren, zelfs voor
grotendeels vergelijkbare gebouwen. Hierbij ls vaak niet
bekend of niet duidelijk op welke wijze de norm tot stand
is gekomen. Dit maakt vergelijking van de normen en dus
ook het evalueren moeilijk.

Dit wordt duidelijk geYllustreerd door het overzicht wvan
de door de ministeries gehanteerde kosgstennormen (3.4.3).
Financidle gegevens lenen zich in principe tot normeren
en vergelijkbaar maken. Desondanks zljn de gehanteerde
normen nauwelijks overzichtelijk te maken.

Voor zover er normen zljn en deze overzichtelijk zijn,
blijken er verschillen te zijn die niet alleen veklaard
kunnen worden uit de verschillende aard van de gebouwen.
Deze situatie bevordert niet het inzicht in de materie
die wenselijk is, zowel voor de adviseurs als voor de
ministeries zelf. 8lechts op grond van eenduidige normen
kan een doelmatige en doeltreffende huisvesting worden
gerealigeerd en kunnen de hieruit resulterende kosten
worden beheerst.

BEr dient daarom op Rijksniveau een expliciet stelsel van
normen te komen op het gebled van oppervliakten, kwalitelit
en kosten. Hiermee kan de normstelling voor de diverse
categorieén gebouwen met elkaar in relatle worden ge-
brachto.

Voor kostennormen kan worden uitgegaan van de systematiek
zoals die is ontwikkeld bij de Rijksgebouwendienst voor
Taakstellende Budgetten (zie 3.4.4).

Ook dient er een geinstitutionalliseerd overleg te komen
tussen de subsididrende c.g. bouwende ministeries over de
door hen gehanteerde normen.

Eén departement dient voor de codrdinatie hiervan de ver-
antwoordelijkheid te dragen.

By dient op Rijksulveau e@en expliciet stelsel van normen
te komen op het geblied van oppervliakten, kwaliteit en
kosten.
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Normstelling pex categorie gebouwen.

Naast een centraal stelsel van normen dienen er per
categorie gebouwen normen te komen.

De eisen beschreven voor verschillende soorten gebouwen
(scholen, ziekenhulzen, kantoorgebouwen) hoeven nlet
gelijk te zijn. Vermeden dient te worden dat eigen ont-
aarden in het grootste gemene veelvoud en daardoor onno-
dig kostenverhogend werken.

Br dienen per categorlie gebouwen normen te worden vast-
gesteld.

Relatie tussen kostennormen en gerealiseerde kosteno

Kostennormen dienen te worden vastgesteld op grond van
ervaring met gerealiseerde projecten. Aan de hand van de
bouwsommen kunnen zodanige normen worden ontwikkeld dat
een goede ontwerper nog een bepaalde mate van variatie en
aankleding kan bereiken.
Bouwkosten zijn een resultante van materiaalkosten, loon-
kosten, efficiency tijdens de bouw en van marktfactoren.
Ontwikkelingen op deze gebieden zijn slechts ten dele uitc
algemene statistieken te volgen.

Voor een doelmatig stelsel van kostennormen is het nood~-
zakelijk regelmatig te toetsen welke kosten werkelijk ge-
maakt zijn.

De kostennormen dlemen regelmatlig te wordem vergaleken
met de werkeliljhke bouwvkosteno
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Bestuurlijke verhoudingen-

Onder bestuurlijke verhoudingen wordt hier verstaan de
gehele organisatie belast met hec hulsvestin-sbeleid, in-
clusief personele bezetting, verantwourdelijkheden, rege-
lingen en wetten.

Ook de aspecten privatise. ing, decentralisatie en
profijtbeginsel vallen hieronder.

Wettelijke basis bouwbeleid.

Het bouwbeleid bi) de diverse (onderdelen van) ministe-
ries is gebaseerd op verschillende wetten, besluiten,
regelingen e .d.

Niet alleen inhoudelijk, maar ook gua vorm lopen de voor-
schriften nogal uiteen.

Enig verband tussen gedetailleerdhelid van de wetten, be-
sluiten en regelingen en de omvang van de beleidsterrei-
nen of grootte van de post welke jaarlijks op de begro-
ting wordt opgevoerd is niet traceerbaar. De discrepan~
ties die er bestaan tussen de wettelljke regelingen zijn
veeleer historisch bepaald.

Deze diversitelit en versnipperdheid van wetten en rege-
lingen kan verwarring scheppen (rechtsonzekerheid). Dit
geldt met name voor architecten en adviseurs die er mee
moeten werken.

De behoefte doet zich dan ook gevoelen aan &&n model
regeling voor de nieuw-, aan- en verbouw van voorzienin-
gen. Een dergelijke "model-regeling” dient een beschrij-
ving van de goedkeuringsprocedures te bevatten.
Vervolgens kan leder departement afzonderlijk op basis
van deze "model-regeling”™ een op de betreffende categorie
gebouwen toegesnaeden regeling vaststellen.

Hoofddoel van de ontwikkeling van een modelregeling is de
ontwikkeling van een uniforme en herkenbare systematiek.

Br dient &&n model-bouwregeling te worden opgesteld.
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Taakverdeling.

Onderzocht moet worden welk minimum takenpakket onlosma-
kelijk verbonden is met de bestuurlijke verantwoordelijk-
heden van het Rijk voor de utiliteitsbouw die daarmee
samenhangt . En hoe de taken uit dit pakket verdeeld
moeten worden over de onderscheiucn departementen, met
inachtneming van de bestaande verantwcocordelijkheden van
die departementen op de v7erschillende beleidsterreinen
waaruit de utiliteitsbouw voortvliosit

Onderzocht dient te wordem hoe het minimum takenpakket
van het Rijk voor de utilitelitsbouw ligt en hoe dat ver=~

deeld moet worden.

Samenhang van realiseren en beheren.

Energie—~ en onderhoudskosten vormen (naast de vaste kos-
ten) een belangrijk deel van de exploitatiekosten van ge-~
bouwen. Door extra investeringen kunnen deze exploitatie-~
kosten worden verlaagd.

Maar doordat de verantwoordelijkheid voor de beheersing
van investeringskosten en van exploitatiekosten vaak bij
verschillende afdelingen is ondergebracht wordt in het
algemeen geen optimale oplossing bereikt.

De bestuurlijhke verantwoordell]kheid voor de investerin-
genr in gebouwen en voor de explolitatie van gebouwen dient
zoveel mogelijk in &8m hand te wordem gelegd om tot opti-
male opleossingen te komeno
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Privatisering.

Privatisering kan worden omschreven als al die vormen van
vergelfstandiging, waarbij door de overheid verrichte
taken hetzij onder een minder Jdirecte vorm van overheids-
invlioed worden gesteld, hetzilj geheel aan overheidsin-
vlioed worden onttrokken (12).

De mogelijkheden tot privatisering dienen nader onder-
zocht te worden voor elk van de in hoofdstuk 2 onder-
scheiden onderdelen van het beleid, te weten:

1« het bepalen van de behoefte aan huisvesting;

2. het realiseren van huisvesting;

3. het beheren van de huisvesting;

4. het bepalen van de financléle aspecten;

5. normstelling;

6. normtoetsing

Het onderzoek betreft voornamelijk voor een groot deel
subsidies aan private~instellingen ( stichtingen en
vernigingen) die zelf het initiatief tot bouw nemen en
verantwoordelijk ziijn voor het realiseren en het beheren
van het gebouw.

Het realiseren en beheren van de hulisvesting (punt 2 en
3) is dus geprivatiseerd.

De beantwoording van de vraag in hoeverre er meer gepri-
vatiseerd kan worden iz afhankelijk van de uitkomsten van
de imn dit rapport aangegeven voorstellen voor nader
onderzoeke.

(12)

Onleend aan Heroverweging Collectieve uitgaven deel-
rapport nr. 3, Tweede Kamer, zitting 1980-1981, 16 625,
nr. 8.
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Decentralisatie.

Decentralisatie als actief beleid houdt, globaal genomen,

drie van elkaar te onderscheiden ingrepen in:

1. Het geheel of ten dele overdragen van de door de cen-
trale overheid verrichte taken aan de lagere publiek-
rechtelijke lichamen-.

2. Het opdragen van nleuwe overheidstaken aan de lagere
publiekrechtelijke lichamen.

3. Het verminderen en vereenvoudigen van het instrumenta-
rium waarmee de centrale overheld de uitocefening door
de lagere publiekrechtelijke lichamen van de aan hen
in medebewind opgedragen taken beinvlioedt en contro-
leexrt (13).

Bij decentrallisatie is het doelmatig voeral die taken aan

de lagere overheid over te dragen waarvoor die lagere

overheid ock primair verantwoordellijk is en bekendheid
met de lokale situatie van belang ig, en taken waarbij
een direct contact met de gebruikers van de voorzieningen
gewenst of noodzakelijk is.

Opstellen van huisvestingsplannen.

Het opstellen van huisvestingsplannen kan afhankelljk van
het goort voorzieningen, in principe decentraal op ge~
meentelijk of op provinciaal niveau plaatsvinden.

Het lagere niveau i3 beter in staat nieuwe Iinltiatieven
aan de plaatselijk bestaande gebouwvoorraad te toetsen.
Voordat immers een initiatief in een landelijk plan wordt
opgenomen kan de eis worden gesteld dat niet elders in
dezelfde gemeente (reglo, provincle) een soortgelijk ge-
bouw beschikbaar is (situatie basisonderwijs).

Het opstellen vam hulsvestingsplannen zou decentraal kun-~
nen plaatsvinden.

Normstelling en toetsing van bouwplanens

Normstelling voor en toetsing van individuele bouwplannen
vergen een zekere deskundligheid. Daar waar unifor iitelt
en beheersing van de kosten voorop staat zal normstel-
ling en toetsing derhalve centraal dienen te gagschieden.
Dit wvoorkomt tevens onnodige apparaatskosten {groei van
bouwkundige afdelingen) bij de veelheid van lagere over-
heden. Bij de besluitvorming over decentralisgatie spelen
vele vooral bestuurlijke overwegingen een rol. Daarbij
dreigen aspecten met betrekking tot hulsvesting onderge-
sneeuwd te raken.

Daar waar uniformitelt en beheersging van de kostem voor
op staat zal normstelling en toetsing centraal dienen te
geschieden.

Ontleend aan Heroverweging Collectieve Uitgaven
deelrapport nr. 3, Tweede Kamer, zitting 1980-1981,
16625, nr. 8.
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Toepasgssing van het profljtbeginsel.

Vvan toepasgsing van het profijtbeginael wordt gesproken
wanneer aan gebruikers van vocrzicuingen een (grotere)
bijdrage in de kogten van de voorzieningen wordt ge-
vraagde.

Bij een toepassing van het profijtbeginsel kan gedacht
worden aan het in rekening brengen aan de gebruiker van
de kosten van de voorziening Ci4)

Het in rekening brengen van de exploitatiekosten van
hulsvesgtingsvoorzieningen gebeurt in enkele gevallen via
de tarieven (b.v. in de gezondheldszorg). Hierbij is
uiteraard niet alleen sprake van de exploitatiekosten van
gebouwen maar van de totale explolitatiekosten van de
voorziening. In andere gevallen zou dit ock kunnen gaan
gebeuren, maar leidt direct tot een alleen politiek te
beantwoorden beleidsvraag, zoals het heffen van school-
geld voor onderwijs.

De werkgroep is dan ook van mening dat deze vraag niet
binnen dit heroverweglingsonderwerp beantwoord kan worden.

De vraag of gebrulkers meeyr kunnen gaan bijdragen aan de
huisvestingsvoorzieningen kan niet door de werkgroep wor-
den beantwoord.

(14) Ontleend aan Heroverweging Collectieve ulitgaven
deelrapport nr. 3, Tweede Kamey, zitting 1980~-1981,

16 625, nr. &.
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Samenvattend overzicht vam de suggesties.

In dit overzicht worden de suggesties gerubriceerd naarvr

de volgende onderwerpen.

1. Huisvestingsplannen.

2. Begluitvorming voorafgaand aan het realiseren van
huisvesting.

3. Systematisgeren.

4. Beheer wordit belangrijker dan nieuwbouw.

5. Exploitatiekosten van gebouwen.

6. Normstelling.

7. Bestuuvrlijke verhoudingen.

De suggesties en hun considerans worden per onderverp

samengevat waarna de afzonderlijke suggesties worden

vermeld.

Iedere suggestie moet in samenhang worden gelezen met de

daarop betrekking hebbende congideranse.

Huisvestingsplannen.

Veor zover er huisvestingsplannen bij de diverse depar-
tementen bestaan blijken deze allemaal wel enige lacunes
te vertonen, hetzij omdat de bestaande huisvesting
daarin niet was opgenomen (4.2.1), hetzij omdat er geen
duidelijke behoeftenormen zijn (4.2.2), hetzij omdat erx
geen rekening werd gehouden met de vervanging van de be-
staande gebouwen (4.2.3), hetzij omdat er geen objec-
tieve urgentliecriteria waren geformuleerd, of wel waren
geformuleerd maar niet werden gehanteerd (4.,2.4.).

Bestaande gebouvwen moeten worden opgenomen in de huis-
vestingsplannen.

Hader onderzoek naar de bahoeftenormen (geografische
spreiding) dient nog plaats te vinden.

Het is noodzakelijk per categorie gebouven een (Teer-~
jarem) bouvwplan op te stellem waarinm ook rekenirnyg wordt
gehouden met de noodzaak om bestaande gebouwen te var-
vangen . ‘

Het is noodzakellijk objectieve urgentiecriteria te for-
muleren en te hanteren.
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Besluitvorming voorafgaand aan het realigeren van huis-

vesting.

Bij het realiseren van huisvesting wordt meestal veel te
snel aan nieuwbouw gedacht. Eerst moeten onder meer de
mogelijkheden om te kopen of te huren worden overwogen
(40 3.2). Ook moeten in een vroeg stadium naast de inves-
teringskosten ook de gebouwexploitatiekosten worden be-
groot (4.3.6) en de totale exploitatiekosten worden af-
gewogen (4.2.8).

Wanneer besloten is te bouwen dient een taakstellend
budget te worden vastgesteld (4.3.3), wanneer er een be-
staand pand verlaten wordt kan de opbrengst daarvan soms
ten goede komen aan de nieuwbouw (4.5.4)

Bouwstops betekenen hogere adviseurskosten en rentekos-
ten en dienen daarom te worden vermeden (4.5.5).

Yooxr iedere te realiseren hulisvesting moet onder meer
vorden afgewogen of dit gebouw =zal wordem gehuurd,
gekocht, gebouwd of geleased.

Bij het ontwerpen van een gebouw dienen de investerings-
kosten en de ezploitatieckosten in relatle met elkaar te
worden beoordeeld.

Bij beslissingen over hulsvesting moet ook rekeming
worden gehouden met de totale exploitatiekosten van de
voorziening.

Yoor ieder project dient een taakstellend budget voor de
investeringskosten te worden vastgesteld.

Onderzocht dient te wordem of im bijzondere gevallen de
opbrengst vanm de verkoop van (mniet overtollige) gebouwen
ten goede kan kowen aan nlieuwbouw.

FPeltelijke bouvstops dienen tljdens de ultvoering te
wvorden verameden.
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Systematiseren.

Het proces van realiseren van huisvesting is in wezen
nog erg complex en verelst van vele betrokkenen een
grote mate van bouwkundige deskundigheid en ervaring.
Daarenboven is niet alleen de uitvoering maar ook de
bouwvoorbereiding nog zeer ambachtelijk, dat wil =zeggen
er is nog weinlg standaardisatie te bekennen. Hierdoor
wordt het beheersen van de bouwvoorbereiding in veel op-
zichten nodeloos ingewikkeld.

Zo zouden de volgende onderwerpen zich lenen voor stan-
daardiseren, uniformeren of systematiseren: het program-
ma van eigen (4.3.1), de budgettering (4.3.4) en de
kostenbeheersing, de aanbestedingsdocumenten, de con-
tracten met adviseurs enz. (4.3.5).

Als grootste opdrachtgever en huigvester van Nederland
kan het Rijk hierbij een belangrijke rol spelen (4.3.5).

Programma®s van elsen moetem systematisch vworden opge-~
zet.

Br dient gestreefd te vworden naar een unlforme systema-~
tiek voor taakstellende budgettering.

et Rijk dlent meer haar mogelljkheden als grootete op-
drachtgever voor het stimuleren van nieuwe ontwikkeling-
en en systemen te gebruliken.
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Beheer wordt belangrijker dan nieuwbouw.

Er is een erg groot, met overhelids- dan wel andere col-
lecticve middelen gerealiseerd, gebouwenbestand ontstaan
dat tot toenemende heheersproblemen zal leiden.

Tot op heden krijgt het beheer onvoldoende aandacht in
het gevoerde huisvestingsbeleid terwijl de instrumenten
om de voorraad goed te beheren veelal ontbreken.

De noodzaak van verdergaande investeringen in nieuwbouw
kan belangrijk worden beperkt door intensiever gebruik
b.v. langer gebrulken (meer uren per dag), hogere bezet~-
tingsgraad (minder m2 per gebruiker), medegebruik door
derden enz. (4.2.5), door het vorderen en hergebruik van
overbodig geworden gebouwen (4.2.7 en 4.2.6) en door
beter onderhoud, waardoor gebouwen langer meegaans.

(4.4-.3).

Bestaande gebouwen dienen intensiever gebrulkt te wor-
den o

BEr dient afstemming plaats te vindem tussem vraag en
aanbod van gelijksocortige gebouwen.

Gebouwen die met ovarheid@gél& dan met andere collec-
tieve middelen zijn qerealisecerd moeten gevorderd kumnen
wOrden o

Het technisch onderhoud moet systematisch wordem aange-
pakte.
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Exploitatiekosten van gebouwen.

Er wordt onvoldoende aandacht geschonken aan de beheer-
sing van de exploitatiekosten van gebouwen.

Zo zijn de exploitatiekosten van gebouwen vaak niet goed
gescheiden van andere kosten van de voorzieningen. Ook
de verschillende soorten kosten die bij elkaar de ex-
ploitatiekosten uitmaken zijn vaak onderling niet goed
gescheiden (4.4.2).

Administratief moeten deze kosten beter worden geschei-
den téeneinde tot een betere beheersing te komen, ook

in de departementale begrotingen (4.5.1).

De grondslagen van gebouwexploitatiesubsidies dienen
periodiek te worden getoetst (4.5.2).

De verantwoordelijkheid voor de investeringen en voor de
exploitatie dient binnen jeder departement bij eén
instantie te berusten om tot optimale oplossingen te
komen (4.7.3).

De beheersing van de explolitatiekosten van gebouwen
dient veel meer aandacht te krijgem dan deze tot mu toe
heeft gehad.

De exploitatieckosten van gebouwen van gesubslidieerde in-
stellingen moeten zodanlg geadministreerd wordemn dat
onderlinge vergelijking mogelijk is.

In de departementale begrotingen moeten de investerings-
en ezxploitatiekosten voor huisvesting expliciet naar
voren komen .

De uitgangspunten, gegevens en normen die ten grondslag
liggen aan de exploltatiesubsidies dienen periodiek te
worden getoetsgt.

De exploitatiesubsidie diemt gzodanig te z2ijn opgezet dat
de ontvanger/gebruiker gestimuleerd wordt om exploitatie
koztenbesparende maatregelen te nemen.

De bestuurlijke verantwoordelljkhelid voor de investe-

ringen in gebouwen en voor de exploitatie van gebouwen
dient zoveel mogelijk in &8&n hand te worden gelegd om

tot optimale oplossingen te komen.
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4.8.6 Normstelling.

Uit de inventarisatie blijkt dat voor zover er normen
gehanteerd worden deze nauwelijks onderling vergelijk-
baar zijn.

Om tot een duidelijke normstelling te komen zal de
Rijksoverheid tenminste over een uniform stelsel van
meeteenheden moeten beschikken.

De diverse departementen hebben echter ieder afzonder-
1lijk hun instrumenten ontwikkeld waardoor een vergelij~-
king van kosten~- en oppervlaktenormen erg moeilijk
wordt. De warwinkel op het gebied van de normering en
van de wijze van kostenberekening maakt het voor
architecten en overige adviseurs niet erg duidelijk en
leidt daardoor indirect tot vertraging en onnodige
kostenverhogling. Het 18 noodzakelijk dat de diverse
departementen sgtreven naar uniformering van
terminologie, systematieken en berekeningswijzen. E&n
departement dient voor de codrdinatie hiervan de
verantwoordelijkheid te dragen (4.6.1)

Op grond hiervan kunnen per categorie gebouwen speci-
fieke normen worden gesteld (4.6.2). Deze moeten perio-
diek worden getoetst. %o moeten onder andere de kosten-
normen worden vergeleken met de werkelijke bouwkosten
bevo uit nacalculaties (4.6.3).

4.6.1 Br dient op Rijksniveauv een expliclet stelsel van normen
te komen op het geblied vam oppervliakten, kvaliteit em
kosten.

4.6.2 BEBr di@n@ﬁ per categorie gebouwen normen te worden vast-
gegtaeld.

4.6.3 De kostennormen dlienenr regelmatlig te wordem vergeleken
met de werkelijke bouvkosten.
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Bestuurlijke verhoudingen.

Geconstateerd wordt dat bij de onderzochte ministeries
een grote verscheidenheid aan voorschriften, goedkeu-
ringsprocedureg en regelingen worden toagepast. Deze
blijken voornamelijk historische achtergronden te
hebben. Eé&n model-regeling is daarom wengelijk {4.7.1).
Het is niet duidelijk wat het minimum takenpakket wvan
het Rijk zou moeten zijn en hoe deze taken verdeeld zou-~
den moeten zijn (4.7.2). Bij decentralisatie is het van
belang op centraal niveau de normstelling en de advise-
ring over de toetsing te laten plaatsvinden

(4.7.6)., Het opstellen van huisvestingsplannen zou daar-
entegen decentraal kunnen geschlieden (4.7.5).

Er dient 2@&n model-bouvwregeling te worden opgesteld.

Onderzocht dlent te worden hoe het minimum takenpakket
van het Rijk voor de utiliteltsbouw ligt en hoe dat ver-
deeld moet wordens.

De beantwoording van de vraag of en zo ja in hoeverre
er meer geprivatiseerd kan worden iz afhankelilk van de
uitkomsten van de in dit rapport aangegeven voorstellen
voor nader onderzoek.

Het opstellen van hulisvestingsplannen zou decentraal
kunnen plaatsvinden.

Daar waar uniformiteit en beheersing van de kosten
voorop staat zal normstelling en toetsing centraal
dienen te geschieden.

De verschillende vormen van hulsvestingssubsldie dienen
nader gedévalueerd te wordem onder andere op hum samen-~
hang met normstelling en bestuurlijke verhoudingen.
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Aanbeveling tot vervolgonderzoek.

De werkgroep heeft binnen de tijdslimieten van dit herover-
wegingsonder zoek geen gelegenheid gehad om aan de benodigde
beleidsgswijzigingen concreet gestalte te geven en moet der-
halve volstaan met de volgende onderzoeks—- en beleidsaan-
bevelingen. Bij dit onderzoek dienen de resultaten van deze
Heroverweging Utiliteitsbouw Rijksoverheid betrokken te
worden .
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De vraag~ en aanbodzijden van de utiliteitsgebouwen.

Een inventarisatie van de omvang, van de staat en van de
benuttingsgraad van de gebouwenvoorraad zal inzicht ver-
schaffen in de wijze waarop deze ingezet kan worden
{aanbodszijde). Naast de inventarisatie zal ook de er-
kende huisvestingsbehoefte (vraagzijde) vastgelegd
moeten wordens

Op grond van belde inventarisaties zal het mogelijk wor-
den om de veéle behoefte aan nieuwe hulsvesting te be-
palen.

De verwachting mag worden uitgesproken dat door met name
mede- en hergebruik van bestaande gebouwen met het doel
in huisvestingsbehoefte (incl. nieuwbouw) te voorzien,
de huidige omvang van de huisvestingsbehoefte belangrijk
gereduceerd kan worden en dat besparingen verkregen
kunnen worden.

Normering°

De toepassing van normering zal in het algemeen tot
doeltreffende en doelmatige uitgaven in de bouw leiden.
Zowel met betrekking tot het voorgaande punt (vraag en
aanbod van utiliteitsgebouwen) als met betrekking tot de
bestuurlijke aspecten, spelen normen een essentiéle

rol. Dit (deel)onderzoek zal gericht moeten worden op
het ontwikkelen van een uniforme systematiek van normen
en op basis hiervan, op het ontwikkelen c.g. actuali-
seren van oppervliaktenormen en van genormeerde kosten
per functionele eenheid per sector.

Door de in gebruik zijnde oppervlakten van de geinventa-
riseerde gebouwenvoorraad te analyseren aan de hand van
de ontwikkelde normen, zal inzicht veschaft worden in de
mate waarin besparingen tot stand gebracht kunnen wor-
den .



HEROVERWE L 1N .
UTILITEITSBONW
RIJKSOVERHEID

3. Exploitatie.

Uit het onderzoek is gebleken dat de beheersing van de
exploitatiekosten van voorzieningen bij de erkenning van
de b.uwbehoefte veel meer aandacht moet krijgen. Onder-
zocht dient te worden hoe bij beslissingen over huisves-
ting rekening kan worden gehouden met de totale, met het
gebruik van de huisvesting samenhangende, exploitatie-
kosten van de voorzieningen.

4. Bestuurlijke aspecten.

Geconstateerd is dat er per categorie gebouwen een rela-
tie bestaat tussen procdures betreffende de goedkeuring
van huisgvesting, de wijze van financiering van deze
huisvesting en de begrotingssterkte van de bouwafdeling-
en op de departementen.

Op grond hiervan dient onderzocht te worden wat het
minimum takenpakket van het Rijk met betrekking tot de
utiliteitsbouw is en in hoever dat gedecentraliseerd
danwel geprivatiseerd kan worden. Hierbij dient in acht
te worden genomen dat normstelling voor en toetsing van
individuele bouwplannen een zeskere deskundigheid ver-
gen. Daar waar uniformiteit en beheersing van de kosten
als uitgangspunten gelden, dienen normstellingen en
-toetsing centraal te geschieden.

De meerderheid van de werkgroep verwacht dat op grond van
dit onderzoek een totale (gemiddelde) besparing van wel-
licht 20% ten opzichte van het ijkpunt bereikt kan worden.
Indien op deze wijze de besparing niet kan worden gereali-
seerd, zullen voorstellen tot beperking van het bouwvolume
in het rapport moeten worden opgenomen en de conseguenties
hiervan worden aangegeven-.

Gezien de omvang van het aanbevolen onderzoek, wordt ervan
uitgegaan dat dit vervolgonderzoek twaalf maanden zal ver-
gen .
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SAMENVATTING VAN HET EINDRAPPORT VAN DE WERKGROEP HEROVER-~-
WEGING UTILITEITSBOUW RIJKSOVERHEID.

Taakopdracht en onderzoeksopzet.

De taakopdracht van de werkgroep hield in de eerste plaats
in het inzichtelijk maken van de betrokkenheid van het Rijk
bij de utiliteitsbouw. Als uitgangspunt gold hierbij de
vraaqg waar de investeringen in de betreffende utiliteitg-
bouw plaatsvinden en hoe deze beheerst worden c.g. kunnen
worden. Dit vereist onder meer het in beeld brengen van de
bestuurlijke verhoudingen op verschillende beleidsterreinen
en van het proces van normstelling en normtoetsing. Het
onderzoek diende zich vervolgens te richten op de ontwikke-
ling en/of aanpassing van de normering en op een meer
stringente toepassing en handhaving daarvan.

Het begrip "utiliteitsbouw" 1s omschreven als huisvesting
ten behoeve van allerlei nuttigheidsdoeleinden, zoals
gcholen, ziekenhuizen e.d. Om doublures met andere onder-
zoekingen in heroverwegingsverband te voorkomen, alsook op
grond van de beschlkbare tijd, zijn een aantal deelter-
reinen buiten beschouwing gelaten. Deze betreffen de utili-
teitsbouw door de Rijksgebouwendienst, door de ministeries
van Buitenlandse Zaken en van Defensie, door de HNederlandse
Spoorwegen en in het kader van de Monumentenzorg.

Eveneens uitgezonderd is de utiliteitsbouw van de lagere
overheden voor zover deze gefinancierd wordt uit het ge-
meente- en provinciefonds en uit locale heffingen. Gegevens
van de rijkasgebouwendlienst zijn slechts als vergelijkings-
materiaal bij dit onderzoek betrokken.

Het onderzoek is voornamelijk tot stand gekomen op grond
van enguétes bij de voor dit onderzoek relevante departe-
mentens, Deze zijn: Justitie, Binnenlandse Zaken, Onderwijs
en Wetenschappen, Verkeer en Waterstaat, Landbouw en Visse-
rij en Welziijn, Volksgezondheid en Cultuur. De bemoeienis
van al deze departementen met de utiliteitsbouw heeft be-
trekking op een veertigtal categorieén van gebouwen. Het
totale hiermede gemoeide bedrag is meer dan f 4 miljard op
jaarbasis,. Dit bedrag omvat zowel investeringen als exploi-
tatiekosten.

Het achterhalen van de voor het onderzoek benodigde infor-
matie, die verspreid is over tal van afzonderlijke departe-
mentonderdelen en begrotingsposten, heeft een zeer groot
deel van de beschikbare tijd in beslag genomen. Daarbij
bleken betrouwbare gegevens over de ontwikkeling van de
uitgaven over de laatste 10 jaar niet te achterhalen en
moest worden volstaan met de gegevens over 1980 en het
meest recente peiljaar (1984). Ook informatie over de
utiliteitsbouw in andere landen bleek bij de departementen
niet voorhanden.
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De werkgroep heeft met deze beperkingen de inventarisa-
tie en evaluatie van het beleid verricht en is niet toe-
gekomen aan de ontwikkeling van concrete beleidsvarian-
ten. In dit stadium is dan ook volstaan met het aangeven
van wegen waarop beleidsvarianten op termijn zouden
kunnen worden gerealiseerd.

Bevindingen.

Huisvestingsplan.

Onder huisvestingsplannen worden in dit rapport plannen
verstaan waarin naast de huisvestingsbehoefte ook het
bestand aan gebouwen is vastgelegd.

Gebleken is dat voor zover er huisvestingsplannen bij de
diverse departementen aanwezig zijn deze alle enige
lacunes vertonen. De werkgroep is van mening dat de
bestaande huisvesting in de huisvestingsplannen moet
worden opgenomen en dat in deze plannen rekening moet
worden gehouden met vervanging (op termijn) van de be-
staande huisvesting. Voorts dienen er objectieve urgen-
tiecriteria te worden geformuleerd en te worden gehan-
teerd.

Besluitvorming voorafgaand aan het realiseren van huis-

vestingo

Uit het onderzoek is gebleken dat bij de besluitvorming
voorafgaand aan het realiseren van huisvesting een aan-
tal zaken onvoldoende wordt overwogen. De werkgroep
concludeert dat bij het overwegen van nieuwbouw ook de
mogelijkheden om te kopen, te huren of te leasen aan de
orde moet komen. Tevens moet naast een begroting van de
investeringskosten ook die van de exploitatiekosten wor-
den opgesteld. Bovendien dient voor ieder bouwproject
een taakstellende budget te worden vastgesteld.

De werkgroep 1is van mening dat de opbrengst van de ver-
koop van het oude gebouw dat niet meer aan de gebruiks-
eisen voldoet aangewend zou moeten kunnen worden ter
financiering van de vervangende nieuwbouw. Ook moeten
bouwstops tijdens de uitvoering van de bouw worden ver-
meden in verband met hoge rente~ en adviseurskosten.

Besluitvorming voorafgaand aan het realiseren van huis-
vestings.

Gebleken is dat de bouwvoorbereiding vaak op weinig
systematische wijze plaats vindt. De werkgroep meent dan
ook dat programma's van eisen systematisch moeten worden
opgezet, dat er een uniforme systematiek moet komen voor
taakstellend budgetten en dat het Rijk haar mogelijk-
heden als grootste opdrachtgever dient te benutten voor
het stimuleren van nieuwe ontwikkelingen en systemen,
zoals aanbestedingsdocumenten, kostenbeheersingstech-
nieken, e.d.
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Beheer belangrijker dan nieuwbouw.

Er is een erg groot, met Rijks~ dan wel andere collec~
tieve middelen gerealiseerd, gebouwenbestand ontstaan,
dat tot toenemende beheerspruoi.emen zal leiden. Tot op
heden krijgt het beheer onvoldocende aandacht in het ge-
voerde huisvestingsbeleid terwijl de instrumenten om de
voorraad goed te beheren veelal ontbreken.

De noodzaak van verdergaande investeringen in nieuwbouw
kan belangrijk worden beperkt door intensiever gebruik
(meer uren per dag), hogere bezettingsgraad (minder m2
per gebruiker), medegebruik door derden, door het vorde-
ren en hergebruik van overbodig geworden gebouwen en
door beter onderhoud.

Beheersing van de exploitatiekosten van gebouwen.

Geconstateerd wordt dat onvoldoende aandacht geschonken
wordt aan de beheersing van de exploitatiekosten van ge-
bouwen .

Teneinde deze situatie te verbeteren moeten de verschil-
lende kostencomponenten in de begrotingen van zowel de
gesubsidieerde instellingen als de departementen beter
worden gescheidens.

Tevens moet de besctuurlijke verantwoordelijkheid voor de
investeringen in en voor de exploitatie van gebouwn
binnen ieder departement zoveel mogelijk in @en hang
worden gelegd.

Daarnaast moeten de grondslagen van de exploitatiesub-
sidies periodiek worden getoetst.

Ook moeten de exploitatiesubsidies zodanig wovrden opge-
zet dat de ontvanger/gebruiker gestimuleerd wordt om
exploitatiekostenbesparende maatregelen te nemen.

Normstelling.

Uit de inventarisatie blijkt dat voor zover er normen
gehanteerd worden, deze nauwelijks onderling vergelijk-
baar zijn.

De werkgroep concludeerde dat:

- op rijksniveau een stelsel (in de zin van termino-
loglie, systematiek en berekeningswijze) van normen
dient te komen op het gebied van oppervlakten, kwali-
teit en kosten;
per categorie gebouwen normen dienen te worden vast-
gesteld;

-~ de kostennormen -~egelmatiy dien: e worden getoetst
door middel van vergelijking met de werkelijke bouw-
kosten.
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Bestuurlijke verhoudingen.

In dit rapport wordt onder bestuurlijke verhoudingen
verstaan de gehele organisatie belast met het huisves-
tingsbeleid.

De werkgroep concludeert op grond van de geconstateerde
vergcheidenheid bij de departementen van procedures en
voorschriften betreffende de goedkeuring van huisves-
ting, dat er éen model-bouwregeling voor alle departe-
menten ingesteld dient te worden.

Ten aanzien van de geconstateerde verschillen in de
wijzen van planbehandeling bij de departementen, is de
werkgroep van mening dat het opstellen van huisves-
tingsplannen decentraal zou kunnen plaatsvinden en dat
daarentegen normstelling en toetsing centraal moeten ge-
schieden.

Voorstellen.

De werkgroep doet de hiernavolgende onderzoeks- en
beleids~ aanbevelingen.

De vraag- en aanbodzijden van de utiliteitsgebouwen.

Een inventarisatie van de omvang, van de staat en van de
benuttingsgraad van de gebouwenvoorraad zal inzicht ver-
schaffen in de wijze waarcp deze gebouwenvoorraad inge-~
zet kan worden (aanbodszijde).

Naast de inventarisatie zal ook de erkende huisvestings-
behoefte (vraagzijde) vastgelegd moeten worden.

Op grond van beide inventarisaties zal het mogelijk wor-
den om de reéle behoefte aan nieuwe huisgvesting te bepa-
len.

De verwachting mag worden uitgesproken dat door met name
mede~ en hergebruik van bestaande gebouwen, met het doel
in huisvestingsbehoefte {incl. nieuwbouw) te voorzien,
de huidige omvang van de huisvestingsbehoefte belangrijk
gereduceerd kan worden en dat besparingen kunnen worden
verkregen.

Normering.

De toepassing van normering zal in het algemeen tot
doeltreffende en doelmatige ultgaven in de bouw leiden.
Zowel met betrekking tot het voorgaande punt (vraag en
aanbod van utiliteitsgebouwen) als met betrekking tot de
bestuurlijke aspecten, spelen normen een essgsentiéle

rol. Dit (deel)onderzoek zal gericht moeten worden op
het ontwikkelen van een uniforme systematiek van normen
en op basis hiervan, op het ontwikkelen c.g. actuali-
seren van oppervlaktenormen en van genoyrmeerde kosten
per functionele eenheid per sector.
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Door de in gebruik zijnde oppervliakten van de
geinventariseerde gebouwenvoorraad te analyseren aan de
hand van de ontwikkelde normen, zal inzicht verschaft
worden in de mate waarin besparingen tot stand kunnen
worden gebracht.

Exploitatie.

Uit het onderzoek is gebleken dat de beheersing van de
exploitatiekosten van voorzieningen bij de erkenning van
de bouwbehoefte veel meer aandacht moet krijgen. Onder-
zocht dient te worden hoe blj beslissingen over huisves-
ting rekening kan worden gehouden met de totale, met het
gebruik van de huisvesting samenhangende, exploitatie-
kosten van de voovrzieningen.

Bestuurllijke verhoudingen.

Geconstateerd is dat er per categorie gebouwen een
relatie bestaat tussen procdures betreffende de
goedkeuring van huisvesting, de wijze wvan financiering
van deze huisvesting en de begrotingssterkte van de
bouwafdelingen op de departementeéene.

Op grond hiervan dient onderzocht te worden wat het
minimum takenpakket van het Rijk met betrekking tot de
utiliteitsbouw ig en in hoever dat gedecentraliseerd
danwel geprivatiseerd kan worden. Hierbij dient in acht
te wovrden genomen dat normstelling voor en toetsing van
individuele bouwplannen een zekere deskundigheid
vergen. Daar waar uniformiteit en beheersing van de
kosten als uitgangspunten gelden, dienen normstellingen
en ~toetsing centraal te geschieden.

Op grond van dit onderzoek wordt door een meerderheid van
de werkgroep verwacht dat een totale (gemiddelde) besparing
ten opzichte van het ijkpunt van wellicht 20% bereikt kan
worden. Indien op deze wijze de besparing niet kan worden
gerealiseerd, dienen voorstellen tot beperking wvan het
bouwvolume te worden gedaan en de consequenties hiervan te

worden aangegeveno.
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ALGEMENE TAAKCPDEACHY (TE BEAHTWOOHRDERN VRAGEN) HEROVERWEGIHG 4e ROMDE

A. BESCHRIJVING VAN HET BELEID

l. Beschrijf het huidige beleid in termen van doelstellingen en in-
strumenten en de samenhang tussen beide. Geef aan op welke maat—

schappelljke problemen/behoefren het beleid gericht 1is.

2. 1s de realisering van de doelstellingen min of meer objeccief
meetbaar? Zo ja, op welke wijze? Geef dasrblj aan, of sprake is
van het op termijn realiseren van een bepaald aspiratieniveau.

Welk niveau 1is dic?

3. Welke collectieve uitgaven op rijksniveau zljn mec het beleid
gemoeld geweest (realisaties) in de jaren 1970, 1975, 1980 en
wel ke bedragen zijin in de (bljgestelde) begroting 1984 en meerja-
renramingen toct 1988 opgenomenl)? Specificeer de meerjarencijfers

voor het jaar 1988 naar economische ca:egorieénz).

4. Welke beleidsvoornemens bevat het regeerakkoord ter zake van het

te heroverwegen beleidsterrein?

B. EVALUATIE VAN HET BELEID

I. DOELSTELLINGEN

I.1. Welke voor het beleidsterrein relevante veranderingen hebben

zich voorgedaan ten opzichte van de ultgangssituacie ten cijde

1) Indien voor het betreftende bheleidsrerrein of voor bepaalde
beleidsonderdelen geen meer Jarenramingen beschikbaar zijn, dient
te worden aangegeven welke andere otficiéle ramingen worden gehan-—
teerd. Tevens kan worden aangegeven welke andere uitgaven voor het
beleidscercreln relevant zijn (bijvoorbeeld uvitgaven van de lagere
overheden) .

2) Gedoeld wordc op het maken van een onderscheid tussen de volgende
economigche ultgavencategorieén: materiéle overheidsconsumptie,
pergoneel] cnllectieve sector (lonen en salarissen), overheidsin-
vescteringen, overarachtsultgaven aan gezinnen, overdrachtsulcgaven
aan bedrijven, en kostprijsverlagende subsidies/gebruikersbijdra-
zen.

2



1.3.

1.4,

IT.

I1.1.

11.2.

I11.3.

11.4.

11.5.

11

v

van het tormuleren vaa de doelstelltngen (mastschappel: jhe si-
tuatie, demogrufische ontwikkeling, econumisch perspecriet
e.d.)? Waren deze ontwikkelingen (re) voorzien en verdiscon-
teerd i~ het beleid?

Z1jn de doelstellingen en/of hect aspiratieniveau in de loop van
de trijd gewijzi;d? Was dit wel of antet het gevolg van een be-
wuste beleildsbelissing?

In hoeverre zijn de doelstellingen en/ot het asplratieniveau
bepasld door historisch gegroeide verhoudingen, afspraken,
gewekte verwachtingen en (vermeende) verkregen rechren?

Is er aanleiding thans de dovelscellingen en/ot net aspiratie-

niveau te herzien?

Instrumenten

Op welle wijze en in welke mate dragen de gehanteerde instru-
menten bilj - ook rekening houdend met de verwachte ontwikkeling
van het beleldsterrein - aan de realisering van de beschreven
doelgtellingen? In hoeverre (s dit te mecten? Verschaf zo moge-
11jk kwantitatieve gegevens. lao hoeverre z1jn de doelstellingen
thans reeds gerealiseerd?

Is er sprake van overlapping van {nstrumenten binnen hetrzelfde
beleidsterrein of met ingtrumenten op andere beleldsterreinen?
Wat zljin de kosten per afzonderlijk {nsctrument? Kunnen deze
worden teruggebracht zonde wezenll ke pantasting van de reali-
sering van de doelstellingen?

Zijn er andere instrumenten of combinaties van instrumenten
denkbaar waarmee in gelijlke mare de doelstellinge  worden gere-
aliseerd? Kunnen deze instrumenten tot een geringer budgetralir
beslag leiden?

Hoe 1s hetr gesteld met de beheersbaarheld van de ultgaven op
het beleidsterrein? Kan deze worden verbeterd?

Veroorzaakt het beleld belangrijke positieve =2n negatieve ef-
fecten op de realisering van andere doelscelilngen van het
beleid van de rijksoverheid? Welke ziin die efrecten? In hoe-
verre zijn deze meectbaar? Verschaf zo mogelijk kwantitactieve

gegevens.



Lri.t.

De inrichcing van allocatie en distributie

Privatisering »n deregulering

Indien het beleid van de rijksoverheid betrekkiog heeft op

voorzieningen die in de marktsecctor geproduceerd woyden of

zouden kunnen worden, beantwoordr dan de volgende vragen:

a e

b.

Welke 21jn die voorzieningen?

Beschrijf de aard van de overhetdgbetrokkenneid bij de
funcries planntng/revulerineg en produkcie van de betrokken
voorziening(en) alsmede de organisatorische/juridisache vorm
van de overhatidsbetrokkennetd.

Indien de besraande vorm van overheidsbetrokkenheid de
funcrie planning/regulering betrefc, waar de produktie
plaacts heett in de markusecrtor, welke kosten veroorzaken de
degberrettende wettélijke voorschriften dan in de markrsec-—
tor? Geef een kwalitatleve aanduiding en zo mogelijk een
kwantitatrieve raming.

Welke waren de vorspronkelijk motieven voor de beschreven
functionele en organisatorische/juridische overheidsbetrok~
kenheid ¢n ‘n hoeverre zijn deze in de huidige economische
en maacschappell jle gituactie nog aanvaardbaar c.q. noodza-
kelijk?

Is op basis van de tnans nog geldende motleven een vermin-'
dering van de overheldsbetrokkenheid bilj een of meer van de
beschreven funcrties (privarisering of deregulering) denk-
baar? Geef hierbtj in teder geval aandacht aan de mogell jk-
held van volledige afscocing van alle functles naar de
markcsector en aan ulthbesteding.

I[s op basis van de thans nog ueldende mocieven een verande-—
ring van de organisatorische/ juridiache vorm van de over-
heidsbetrokkennetd mocelli }k (een - meer zeltstandige - vorm
van publiekrechrell jke rechtspersoonltikheid, een - andere -

vorim van privaatrechiell jke recntspersoonlijkneid)?



[TLl.2. Decentralisacie

indien de rijksoverheid voorzicringen produceert die ook door

de lagere overheld geproduceerd zouden kunnen wordea of indien

de rijksoveruetd de voorzleningen die de lagere overhetd pro-
duceert middels een specifieke ultkering fimanciert, beant-
woordrt dan de volgende vragen:

a. Welke zijn die voorzieniagen (per cstegorie)?

b. Wat zijn de mottleven vour de betrokkenheid van de rijks-
overheid bi) de produkcle ot tinanctieriny van de voorzie-
ning?

¢. Indien de produktie van de voorziening is, ot zou worden,
overgelarean asan de lagere overheid, eventueel gepaard gaan-
de met regulering door de rijksoverheid, welke financie-~
ringsvorm komt dan het meest in ganmerking (specifieke
uitkering, algemene uitkering, tariet, doelherfing, eigen
belasting)? Indien de bestaande flnancieringsvorm een spe-—
cifieke uitkering is, welke uitvoeringskostea zijn hieraan
dan op rijksniveau en op het niveau van de lagere overheld

verbonden?

1I1.3. Profijcbeginsel

Indien door het beleid van de rijksoverneid (in de markct- of

overhelidssectar geproduceevrde) voorztentingen beneden de prijs

ter beschikking worden gesteld, ofschoon het in rekening bren-—

gen van de kostprijs technisch denkbaar (s, beantwoord. dan de

volgende vragen:

a. Welke motleven kunnen voor de prijssubsidigdring worden
aangevoerd?

b. Aan welke groep(en) komt de verlaagde prijs ten goede (ter-—
tiaire inkomensvaerdeling)?

c. Wat zijn de effecten van vermindering van de prijssubsidie

op hec gebruik van de voorziening?



iv.

Iv.

Iv.

Iv.

Iv.

C.

Beleid in het bultenland

l. In welle andere OES0-landen - waar de algemene maatschappe-
l1jke omsctandigheden met becrekking rtot het beleidsterrein
vergelijkbaar z1jn mer die in Nederland - is het beleid aan-
zlenlijk anders opgezet dan in Nederland? Wat zijn de belang-
rijksce verschillen?

2. In welke mate worden de in de Nederlandse situacle geldende
doelstellingen en/of aspiratieniveau’'s in deze lauuc.. gereali-
seerd?

3. Zijin de kosten van het beleid (budgettair beslag) 1n deze
landen relatief (naar de relevancte maatstaven) geringer? Zo
ja, waaraan 1s dat toe re schrijven?

4. Z1jn er kostenbesparende elementen in het beleid in deze lan-
den die de overweging verdienen ook in Nederland te worden

toegepast?

BELEIDSVARIANTEN

De te ontwikkelen varianten dienen alle te resulteren in besparin-
gen ten opzichte van de raming van het uttgavenniveau 1988 zoals
voorzien in de meerjarenramingen van de Miljoenennora 1984 (het
'1jkpunc'3). Bij de kwantificering van de beleldsvarianten dienc
een zogenaamde bruto-benadering te worden toegepast, dat wil zeg-
gen, dat indirecte gevolgen voor het budget (belsstingopbrengsten,
soclale premies, werkloosheidsulitkeringen etc.) buiten de kwanti-
ficering blijven“).

1988 1is het laatste jaar waarover ten cijde van het begln van
het onderzoek, meerjarenramingen beschikbaar zijn. Hierbij dienen
bijsctellingen van de meerjarenramingen op grond van besluitvorming
die sinds de Mil joenennota 1984 heeft plaatsgevonden in aanmerking
genomen te worden. Hieronder vallen ook de maatregelen voortvloei-
end uict de zgn. 27%-operatie voorzover deze ten tijde van hecr begin
van het onderzoek voldoende 21 jin geconcretiseerd.
Wanneer het bectrokken beleld een aflopend karakter heeft dan wel
de raming van het uitgaveanniveau in 1988 volgens de meer jaren-
rantagen om andere reden aanzlenlijk lLager is dan de ultgaven in
1984, dan dient het {jkpunt in overleg met de Ambrelijke Commissie
Heroverweging mede betreklkding te heboen op of afgeleid te worden
van de meerjarenramingen voor tussenliggende jaren (1986 en 1987).
Deze indirecte gevolgen zijn alleen op verantwoorde wijze re kwan-
tiflceren via een macro-econonmisch model en dan nog alleen iadien
de alternatieve aanwending van de vrilkomende middelen (lastenver-—
licnting, verhoging andere ultgaven, telorcreduccie) bekend 1s.
Exctra inkomsten uit hoofde van toepassing van het profijcbeginsel

behoren niec voct de indirecte gevolgen als nder bedoeld.
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Ontwerp tenminsces):

a. een belefdsvariant die leildt wot evn 20% hesparing cren opzichre
van het 'ijkpunt';

b. 2 & 3 andere beleidsvarianten dte letden tot besparingen ten

opzichre van het 'ijkpunt’;

Geef van elk van de varianten de besparingen aan op de collec~

tieve ultgaven voor de atzonderlijke Jaren 1986-1989. Spectfi-

ceer voor het jaar 198Y de besparingen naar economlsche catego-

rieén. Geef voor de relevante variancten aan ot ook in de jaren

na 1989 besparingen zullen resulteren®).

Geef aan op welke gronden de beleidsvarianten wekozen c.q. ontwik-
keld zijn. Geef daarbl]j tevens aan, op welke wijze de varianten

daansluirten op Ade uitgevoerde evaluattie.

Geef in leder geval kwalictactlef, en zoveel mogelijk kwanticatief,

de effecten san van ledere beleidsvariant op:

a. de mate van reallsering van de becretffende (evet. herziene)
doelstellingen en andere doelstellingen van de overheid;

b. de werkgelegenneld in de kwartaire sector (ten opzichte van het
actuele niveau en ten opzlchte van het i de meerjarenramingen
voorziene niveau), slsmede de directe werkgelegenheld in de
marktsectror;

c. de tnkomensverdeling (primair, secundarr en tertiair);

d. de kosten dle ten laste van de lagere overheden komen in de

afzonderliike jaren 1986-1989.

Dienen de beleidsveriancten uvepaard te yaan metr beletidswijzigingen

op andere terreiaen?

2)

Maatregelen waartoe voor de derde dinsdap in september (Mil joe-
nennota 1985) is besloten, mogen niet worden opgenomen als be-
leidsvarianten in een heroverwvegiangsrapport. Dit geldt ook voor de
maatregelen voorivlioeiend uit de zgn. 2%-operatie voorzover deze
voor de genoemde datum voldoende zljin geconcretiseerd.

De periode 1986-1989 waarvoor de besparvringen moeten worden aange-~
geven 18 een vierjarenperiode gerekend vanaf net eerste
begrocingsjesar (1986) waarin de besluitvorming over het op te
stellen heroverweglngerapport een budgsttalr etfect kan hebben.
Het verdienc de aandacht dat de periode wearover de budgettalre
effecren moecen worden aangegeven (1986~1989) verder doorloopt dan
het jaar waaraan het tjkpunt wordt ooatleend (1988).



Welke effecren brengen de beleildsvarianten met zich mee voor de
organisarie(s) die zich met de voorbereiding en/of ultvoering van
het heroverwogen beleid bezighouden? Geef aan, met name indien
bepaalde beleldsvarianten leiden rtor sanzienlijk verlies aan ar-
beidsplaatsen, op welke wijze de gevolgen ian de personele sfeer

kunnen worden opgevangen.

Wat 1s voor de diverse beleidsvarianten de termijn waarop realise-
ring mogeltik 18?7 Welke wmaatregelen dienen te worden gectroffen
voor de implementatie van de beleidsvartanten (bijvoorbeeld wets-—
wijzingen, herziening van afspraken/toezeggingen e.d.) en wat is

het tijdschema daarvoor?
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Hoeroverweging Werkgroep

de¢ ronde Utiliteitsbouw
Rijksoverheid
Taakopdracht

onderzoeksopzet werkgroep Utiliteitsbouw Rijksoverheid.

Inleiding.

Utiliteitsbouw is een instrument om gestalte te geven aan diverse departe-
mentale beleidsterreinen, voor dit instrumentale kenmerk behoeft de vraag-
stelling opgenomen in de algemene taakopdracht aangepast te worden. Een
verdere aanpassing is eveneens nodig in verband met de in de taakomschrij-

ving van de werkgroep opgenomen vragen waarop het onderzoek zich dient te
richten. Deze zijn:

- waar vinden de investeringen plaats
- hoe worden deze investeringen beheerst. Hierbij dient inzicht verschaft

te worden in de bestuurlijke verhoudingen en in de normstelling en norm-
toetsing.

Taakafbakening;

Het onderzoek zal zich richten op het hele gebied van de Utiliteitsbouw
waarbij de Rijksoverheid bestuurlijk optreedt en/of de financiéle gevolgen van
het bouwbeleid draagt. Het accent van het onderzoek zal liggen op het ver-
krijgen van inzicht in de bestuurlijke verhoudingen en in het proces van norm-
stelling en normtoetsing.

Tevens zal worden onderzocht of verbetering c.q. wijziging van de bestuurlijke
verhoudingen zinvol is en waar mogelijk bezuinigingen in de realisatie van de
Utiliteitsbouw kunnen worden gevonden.

Onder Utiliteitsbouw wordt in dit onderzoek alle gebouwen verstaan met uit-
zondering van de woningbouw.

lnleiding.

taakopdracht.

I. Inventarisatie.

Per departement en per beleidssector dient aangegeven te worden waar
investeringen plaatsvinden en van welk beleid deze het gevolg zijn.

le In hoeverre is er sprake van e¢en duidelijk bouwbeleid en op welke
doelstellingen c.q. wettelijke voorschriften is dit gebaseerd.

2e Geef aan in hoeverre de bestaande behoefte aan huisvesting is ver-
vuld dan wel op welke termijn dit het geval zal =zijn.

3e Welke collectieve uitgaven op rijksniveau dan wel door het Rijk ge-
controleerde uitgaven zijn met het bouwbeleid gemoeid geweest in
1980 en welke bedragen zijn in de (bijgestelde) begroting 1984 en
meerjaren ramingen tot 1988 opgenomen.
Specificeer zo mogelijk de uitgaven t.b.v. nieuwbouw, uitbreiding
e.d., en voor het in goede staat houden van het bestaande gebou-
wenbestand. Geef zo mogelijk aan wat de exploitatie gevolgen van
het bouwen over genoemde jaren waren c.q. zullen zijn.

- de -
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4 Welke beleidvoornemens bevat het regeerakkoord, en wat zygn de
Cirecte of indirecte govolgen op het bouwbeleid geweest.

i

Il1. Hoe worden de investeringen in de Utilitelitsbouw beheerst.

Dit onderdeel beoogt inzicht te geven in de wijze van beheersing van de

huisvestingsvraag en do uirtpoven tL.b.ov. de huisvesting.
1. Bestuurlijke verhoudingen.

a. Geef de wijze van besluitvorming weer, zowel 10 de planning van
voorzieningen als de bouwkundipge rcealisatie ervan.

b. Beschrijf de structuur on omvang van de ambtelijke organisatie per
departement (c.q. per scctor) belast met de voorbereiding en uit-
voering van de besluitvorming. Maak hierbij zo mogelijk het onder-
scheid tussen de belcic.voorberciding en de bij de realisering
(het bouwen) betrokken afdelingen.

2. Normstelling en normtoetsing.

a. Planningsmatige aanpak. (beleildsvoorbereiding)

- Op basis van welke normen wordt de behoefte vastgesteld

- Hoe wordt de prioriteit van voorzieningen bepaald

- Hoe wordt een evenwichtige spreiding (geografisch) van de voor-

zieningen bereikt.

b. Per voorziening.

- Zijn er ruimtelijke en/of kwaliteitsnormen voor het voorzieningen-
niveau, hoe wordt dit anders bepaald
Zijn er financiéle normen voor investeringen en/of exploitatie
(Geef aan per soort voorziening de bouwkosten (NEN 2631) per
bruto m2 gebouw, alsmede bestaande normvergoedingen per gehan-
teerde eenheid)

In hoeverre en op welke wijze worden de projecten op bovenstaande
normen beoordeeld.
c. Bouwproces.

- Welke voorbereidingswijze wordt gevolgd (wel of niet inschakelen
architecten en adviseurs)

~ Welke aanbestedingsvormen worden gekozen en waarom

- Wordt de uitvoering van de bouw gecontroleerd

- Vindt nacalculatie, cvaluatie plaats.

3. Evaluatie van het beleid.

1. Doelstellingen.

le In hoeverre zijn veranderingen opgetreden of zullen deze optreden in de
bestuurlijke verhoudingen en de normstelling en toetsing t.o.v. de be-
doeling van de relevante wettelijke basis van het bouwbeleid.

2e Is het wenselijk om tot herviening van doelstellingen c.q. wettelijke
voorschriften te komen.



Instrumenten.,

e

e

de

Heeft het gevoerde bouwbeleid het verwachtte resultaat opgeleverd,
hoe wordt dit gemeten. s in de tockomst een wijziging in dit beleid
te verwachten. (minder nieuwbouw, verschuiving naar herbestemming,
onderhoud)

Is per departement aan te geven in hoeverre overlapping tussen be-
leidsterreinen bestaat.

Kunnen de doelstellingen ook met andere bouwkundige voorzieningen
worden gercaliseerd, welke leiden tot een geringer budgettair beslag
in de zin van investeringen en exploitatie.

Hoe kan de beheersbaarheid van de uitgaven worden verbeterd, denk
hierbij tevens aan de bestuurlijke verhoudingen en de wijze van toetsing.
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Mot overweprng Werkgyrroon
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raonnde

Werkwijze en tijdsplanning.

le

3e

¢ fase

Binnen de werkgroep zullen afspraken gemaakt worden over taken en ver-
antwoording werkgroepleden.

Het onderzoeksgebied zal nader moeten worden bepaald terwijl een onder-
zoeksplan en tijdschema moet worden opgesteld. Voor 1% mei dient het
onderzocksplan aan de Ambtelijke Commissic Heroverweging te worden aan-
geboden.

fase

De diverse departementale vertegenwoordigers in de workgroep dienen de
vragen gesteld onder A. van de taakopdracht per departement te beant-
woorden.

Het kan noodzakelijk blijken dat hiertoue binnen het departement gegevens
verzameld c.q. omgewerkt moeten worden.

Op basis van de diverse 1nventarisatics zal de werkgroep een totaal
overzicht maken en hierbij aangeven de samenhang van het bouwbeleid dan
wel het ontbreken hiervan.

fase

de

De vragen gesteld onder B. van de taakopdracht zijn gericht op de nood-
zaak c.q. mogelykherd van verandering behalve beantwoording per departe-
ment zullen deze vragen ook over het bouwbeleid in de Utiliteitsbouw

als geheel moeten worden gesteld.

De werkgroep zal in deze fase de uitgangspunten voor de later op te
stellen beleidsvarianten moeten opstellen,

fase

De resultaten van de 2¢ en 3¢ fase zullen in een tussenrapportage worden

He

e

omgezet welke voor 20 augustus '84 aan de Ambtelijke Commissie Herover—
weping moeten worden aangeboden.

fase
Ne beleidsvarianten moeten worden ultgewerkt en aanbevelingen dienen te
worden opgesteld.

fase

De eindrapportage dient te worden opgesteld en na interne goedkeuring en
eventuele aanpassingen voor 15 november '84 te worden afgerond.

)
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Werkgroep Utiliteitsbouw
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Conel i B I J L A
ounclusies van de Ambrelijke Commissie Heroverweging naar aanieialng

van de gesprekiken met de voorzitters van de heroverwegingswerkgroepen

(vierde ronde) op 7 juni, 15 juni, 19 juni, 21 juni en 26 juni 1984

7. Utiliceicsbouw

1. De Ambrelijke Commissie Heroverweging kan zich verenlgen met de
door de werkgroe; voorgestelds onderzoeksopzet, met inachtoeming

van de volgende punten.

2. De werkgroep zal de kosten van het beleid alleen berekenen voor
1980 en de periode 1984~1988 en niet voor 1970 en 1975. Wel zal
een lndicatie worden gegeven van de omvang van de groei in hec

afgelopen decennium.

3. In net ‘ijkpunt' (de kosten van het beleid in 1988) zullen worden
begrepen de kosten van net bouwbeleild die (mede) via de
Rijksbegroting worden getinancierd alsmede die waarvoor een
rijksgarantieastelling geldr behoudens de kosten van bouwprojecten
in her buitenland en van bouwprojecten van de lagere overheld
voorzover gefinancierd uit het gemeente- en provinciefonds en
locale heffingen. Daarnaast zal het gehele bouwbeleid ten behoeve
van de kwartalre sector waarvoor de Rijksoverneid bestuurliiik en
normerend optreedt, in het onderzoek worden becroklen. Voorzove.
de beleldsvarlanten betrekldng hebben op het bescuurlijk en
normerend optreden van de Rijksoverheid zal worden aangegeven
wel ke besparingen daaruit voortvloeien voor de in het 1ijkpunc

begrepen ultgaven.

4. De voorgeschreven 20%-beleidsvariant zal worden ontwikkeld. Voor-
zover deze nilet kan worden gerealiseérd door middel van beleidsva—
rianten op het gebied van normering en handhaving vao normen,
zullen voorstellen tot beperking van het bouwvolume worden opgeno—

men met een beschrijving van de consequenties daarvan.

5. Informatie over het bouwbeleid in het buitenland en over de regu-
ler: . :n die het bouwbeleid exrern beinvloeden (brard: -ervoor—
schrifren, milieuwergeving etc.) moet in beginsel op ae deparce-
menten aanwezig zijn. Indien dit nier het geval blijkt eun deze
tnformatie <venmin blonen de onderzoeksperiode valt te achcerha-
len, dient zulks in het etndrapport te worden vermeld. Voordac
evenrueel besloten wordt een beroep te doen op een extern advies-
bureau moet nader overleg plaatsvinden met de Ambtelijkes Commissie

Heroverwegling.

G
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Onderverdeling investeringskosteno

De
de

1

2

4

Vo

investeringskosten worden
eld:

Grondkosten.

1. Verwerving

2. Infrastructurele voorzie
3. Bouwrijp maken.

Bouwkosten.

1. Bouwkundige werken.
2. Installaties.

3. Vaste inrichting.

Inrichtingskosten.

1. Bedrijfsinstallaties.

2. Losse inrichting.

3. Werken t.h.v. bedrijfsin
en losse inrichting.

Bijkomende kosten.

als volgt onderver-

ningen.

stal.

1. Voorbereidings- en begelei-

dingskosten (adviseurs).
Heffingen (leges, precar
aansluitksoten) .

3. Verzekeringen.

4. Aanloopkosten.

5. Financieringskosten.

6. Risicoverrekening.

e
e

7. Onvoorzien.
3. Onderhoud terrein.
9. Omzethelasting.

1o,

or verdere onderverdeling zie NEN 2631.

5
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Onderverdeling exploitatiekosten van gebouwen.

De exploitatiekosten worden in NEN 2632 als volgt
ondervevrdeeald.

1 Vaste kosten.

Vaste kosten zijn de kosten, in de meeste gevallen
verbonden aan het in eigendom van onroerend goed,
zoals ondergenoemd:

- rente;

- vervangingsreserve (ook afschrijving gencemd);
- erfpachtcanon;

- huaur ;

-  huurderving;

-~ belastingen en andere heffingen;

- verzekeringskosten.

2 energiekosten.

Energiekosten zijn de Xosten van energieverbruik in
of aan onroerend goed. Deze kosten worden onder-—
scheiden in kosten ten gevolge wvan 0.a. het verbruik
van :

- elektriciteit;

- Dbrandstoffen (gas, kolen, olie);

- stadsverwarming;

andere energiebronnen (wind, zon, kernenergie);
- water.

t

3 Onderhoudskostens.

Onderhoudskosten worden onderscheiden in kosten van:

1. technisch onderhoud: de kosten die voortvloeien
uit het instandhouden van functies van het on-
roerend goed door middel van herstellen, vervang-
en en andere soortgelijke activiteiten;

2. schococumaakonderhoud: de kosten voor het verwij-
deren van vuil en voor het relnigen zowel aan de

binnenzijde als aan de buitenzijde van het gebouw
en op het terrein.

4 Pdministratieve beheerskosten.

De administratieve beheerskosten zijn de kosten van
de administratie, uitsluitend met betrekking tot het
beheer van het onroerend goed. '
VYoorbeelden: verhuurkosten, bemiddelingskosten,
boekhouding, administratieve personeelskosten.

5 Specifieke bedrijfskosten.

Specifieke bedrijfskosten ziin de kosten wvan het ge-
bruik van onroerend goed die voortvloeien uit het
functioneren van het bedrijf, afhankelijk van de
aard hiervan of van de bestemming van het gebouw en
terrein .

Dit zijn specifieke kosten, die niet onder 3.2 t/m
3.5 vallen, zoals bewakingskosten en beveiligings~-
kosten.

Bewakingskosten kunnen tevens worden gemaakt tijdens
nicsluitend het in eigendom hebben van onroerend
goed.
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