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1 INLEIDING.  

T o t  h e t  o n d e r h a v i g e  o n d e r z o e k  w e r d  b e s l o t e n  o p  g r o n d  
v a n  b e v i n d i n g e n ,  d i e  t i j d e n s  h e t  o n d e r z o e k  i n  d e  t w e e d e  
r o n d e  h e r o v e r w e g i n g  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  R i j k s g e -  
b o u w e n d i e n s t  ( l  ) , z i j n  o p g e d a a n .  
T e n e i n d e  d i t  o n d e r z o e k  d o e l t r e f f e n d  u i t  t e  v o e r e n  be- 
s t o n d  d e  a m b t e l i j k e  w e r k g r o e p  u i t  v e r t e g e n w o o r d i g e r s  
v a n  d e p a r t e m e n t e n  d i e  z e l f  b e t r o k k e n  z i j n  b i j  d e  u t i l i -  
t e i t s b o u w  i n  d e  z i n  d a t  d e z e  h e t  b o u w p r o c e s  b e g e l e i d e n  
e n / o f  f i n a n c i e r e n .  
I n  b i j l a g e  1 i s  d e  s a m e n s t s l l i r i g  v a n  d e  w e r k g r o e p  o p g e -  
n o m e n .  

1 .  7 T a a k o m s c h r i j v i n g .  

D e  t a a k o m s c h r i j v i n g  v a n  d e  w e r k g r o e p ,  d i e  o p g e n o m e n  i s  
i n  d e  M i l j o e n e n n o t a  1 9 8 4 ,  l u i d d e  a l s  v o l g t :  

D e  R i j k s o v e r h e i d  i s  e n e r z i j d s  o p d r a c h t g e v e r  v o o r  i n -  
v e s t e r i n g e n  i n  de u t i l i t e i t s b o u w  t e n  b e h o e v e  v a n  
r i j k s d i e n s t e n  e n  a n d e r z i j d s  i n d i r e c t  b e t r o k k e n  b i j  
d e  u t i l i t e i t s b o u w  d o o r  h e t  v e r s t r e k k e n  v a n  b u d g e t -  
t e n ,  s u b s i d i e s ,  g a r a n t i e s  e n  d e r g e l i j k e  t e n  b e h o e v e  
v a n  z i e k e n h u i z e n ,  s c h o l e n ,  u n i v e r s i t e i t s g e b o u w e n ,  
t e h u i z e n  e n  i n r i c h t i n g e n .  
D e  d i r e c t e  o p d r a c h t e n  b e l o p e n  c i r c a  f  4 0 0  m l n .  p e r  
j a a r .  D e z e  i n v e s t e r i n g e n  k o m e n  t e n  l a s t e  v a n  h e t  
b u d g e t  v a n  d e  R i j k s g e b o u w e n d i e n s t .  D e z e  c a t e g o r i e  i s  
r e e d s  o n d e r z o c h t  i n  d e  t w e e d e  r o n d e  v a n  d e  h e r o v e r -  
w e g i n g .  D a a r b i j  i s  g e b l e k e n  d a t  e e n  a a n z i e n l i j k e  b e -  
s p a r i n g  o p  d e  k o s t e n  v a n  h u i s v e s t i n g  t e  r e a l i s e r e n  
i s  d o o r  e e n  v e r s o b e r i n g  v a n  h u i s v e s t i n g s n o r m e n  e n  
doo r  e e n  v e r h o o g d e  a a n d a c h t  v o o r  d@ b o u w k o a t e n b e -  
h e e r s i n g .  
E e n z e l f d e  b e n a d e r i n g  v a n  d e  u t i l i t e i t s b o u w  w a a r b i j  
d e  o v e r h e i d  i n d i r e c t  b e t r o k k e n  i s  d o o r  m i d d e l  v a n  
e e n  h e r o v e r w e g i n g s o n d e r z o e k  l i  j k t  w e n s e l i j k  temeer 
d a a r  h e t  d a a r m e e  g e m o e i d e  b u d g e t  h e t  v e e l v o u i  i s  v a n  
h e t  b u d g e t  v a n  d e  R i j  k c g e b o u w e n d i e n s t .  

H e t  u i t g a n g s p u n t  b i j  h e t  i n  t e  s t e l l e n  h e r o v e r w e -  
g i n g s o n d e r z o e k  i s  d e  v r a a g  w a a r  d e  i n v e s t e r i n g e n  i n  
Be  u t i l i t e i t s b o u w  p l a a t s v i n d e n  e n  h o e  d e z e  b e h e e r s t  
k u n n e n  w o r d e n .  V o o r  d i t  l a a t s t e  i s  h e t  p r i m a i r  n o d i g  
i n z i c h t  t e  v e r k r i j g e n  i n  d e  b e s t u u r l i j k e  v e r h o u d i n g -  
e n  o p  d e  v e r s c h i l l e n d e  b e l e i c s t e r r e i n e n  ( o n d e r w i j s ,  
g e z o n d h e i d s z o r g ,  j u s t i t i e ,  w e l z i j n s z o r g ,  c u l t u u r ,  
e t c  . )  . 

( 9  ) T w e e d e  K a m e r z i t t i n g  1 9 8 1 - 1 9 8 2 ,  1 6  6 2 5 ,  n r .  50, Deel-  
r a p p o r t  4 i t H e r o v e r w e g i n g  R i j k s g e b o u w e n d i e n s t  . 



V e r v o l g e n s  i s  h e t  n o o d z a k e l i j k  om i n z i c h t  t e  v e r -  
k r i j g e n  i n  h e t  p r o c e s  v a n  n o r m s t e l l i n g  e n  n o r m t o e t -  
s h n g  o p  d e  v o l g e n d e  t e r r e i n e n :  
a .  a a n t a l  e n  ( g e o g r a f i s c h e )  s p r e i d i n g  v a n  v o o r z i e -  

n i n g e n ?  
b .  v o o r z i e n i n g e n n i v e a u  p e r  o b j e c t ?  
c .  s t i c h t i n g s k o s t e n o  

D a a r o p  v o l g e n d  d i e n t  h e t  h e r o v e r w e g i n g s o n d e r z o e k  
z i c h  t e  r i c h t e n  o p  d e  o n t w i k k e l i n g e n  e n / o f  a a n p a s -  
p a s s i n g  v a n  d e z e  n o r m e r i n g  e n  e e n  meer s t r i n g e n t e  
t o e p a s s i n g  e n  h a n d h a v i n g  d a a r v a n *  

O n d e r  u t i l i t e i t s b o u w  w o r d t  i n  h e t  a l g e m e e n  v e r s t a a n  g e -  
b o u w e n  t e n  b e h o e v e  v a n  a l l e r l e i  n u t t i g h e i d s d o e l e i n d e n  
z o a l s  k a n t o r e n a  f a b r i e k e n ,  s c h o l e n ,  z i e k e n h u i z e n  e . d .  
U i t  d e  t a a k o m s c h r i j v i n g  k a n  w o r d e n  a f g e l e i d  d a t  h e t  
o n d e r z o e k s t e r r e i n  a l l e  u t i l i t e i t s b o u w  o m v a t  w a a r  d e  
r i j k s o v e r h e i d  f i n a n c i e l e  b e r n o e i e n i o  mee h e e f t  b e h a l v e  d e  
u t i l i t e i t s b o u w  d i e  t e n  l a s t e  k o m t  v a n  d e  R i j k s g e b o u w e n -  
a i e n s t .  
H e t  b e l e i d s t e r r e i n  v a n  d e z e  d i e n s t  i s  i m m e r s ,  z o a l s  
v e r m e l d ,  e e r d e r  o n d e r w e r p  g e w e e s t  v a n  e e n  h e r o v e r w e -  
g i n g s o n d e r  z o e k .  
Ook i s  b u i t e n  d i t  o n d e r z o e k  g e l a t e n  d e  u t i l i t e i t s b o u w  
t e n  b e h o e v e  v a n :  
- h e t  M i n i s t e r i e  v a n  D e f e n s i e  o m d a t  h i e r o v e r  t e r z e l f d e r -  

t i j d  e e n  h e r o v e r w e g i n g s o n d e r z o e k  g a a n d e  i s ( 2 ) ,  
- h e t  M i n i s t e r i e  v a n  B u i t e n l a n d s e  Z a k e n ,  v o o r  w a t  b e -  

t r e f t  d e  d i e n s t o n d e r d e l e n  i n  h e t  b u i t e n l a n d ,  o m d a t  d e  
b o u w  v a n  d e r g e l i j k e  o b j e c t e n  i n c i d e n t e e l  v a n  a a r d  i s  
e n  o m d a t  h e t  b o u w e n  i n  a n d e r e  l a n d e n  v e r s c h i l t  v a n  d a t  
i n  N e d e r l a n d  

- d e  N e d e r l a n d s e  S p o o r w e g e n  o m d a t  e e n  d e r g e l i j k  o n d e r -  
z o e k  e e n  z o d a n i g e  o m v a n g  z a l  h e b b e n  d a t  h e t  n i e t  t o t  
s t a n d  g e b r a c h t  k a n  w o r d e n  b i n n e n  h e t  t i j d s b e s t e k  v a n  
h e t  o n d e r h a v i g e  o n d e r z o e k .  

- d e  M o n u m e n t e n z o r g ,  o m d a t  d e z e  i n  h o o f d z a a k  g e e n  u t i l i -  
t e i t s b o u w  i s  e n  r e e d s  o n d e r w e r p  i s  g e w e e s t  v a n  e e n  
h e r o v e r w e g i n g  1 3 ) .  

- e v e n e e n s  u i t g e z o n d e r d  i s  d e  u t i l i t e i t s b o u w  v a n  d e  
l a g e r e  o v e r h e d e n  v o o r  z o v e r  d e z e  g e f i n a n c i e r d  w o r d t  
u i t  h e t  g e r n e e n t e -  e n  p r o v i n c i e f o n d s  e n  u i t  l o c a l e  
h e f f i n g e n .  

G e z i e n  d e  o m s c h r i j v i n g  v a n  u t i l i t e i t s b o u w  v a l l e n  d e  
o v e r h e i d s i n v e s t e r i . n g e n  o p  h e t  g e b i e d  v a n  v o l k s h u i s -  
v e s t i n g  e n  v a n  d e  w e y e n -  e n  w a t e r b o u w k u n d i g e  w e r k e n  
e v e n e e n s  b u i t e n  h e t  o n d e r z o e k .  

------ 

( 2 )  D i t  o n d e r w e r p  l u i d t :  vvRouw v a n  m i l i t a i r e  e n  n i e t -  
m i l i t a i r e  o b j e c t e n " .  

( 3 )  T w e e d e  K a m e r ,  z i t t i n g  1 9 8 1 - 1 9 8 2 ,  46 6 2 5 ,  n r .  5 5  
D e e l r a p p o r t  46, H e r o v e r w e g f  n g  M o n u m e n t e n z o r g .  
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I e 4  

O n d e r z o e k s o p z e t .  -- 
B i j  h e t  o n d e r z o e k  z i j n  d e  i n  d e  a l g e m e n e  t a a k o p -  
d r a c h t  ( 4  1 o p g e n o m e n  v r a g e n  g e v o l g d .  De b e a n t w o o r d i n g  
v a n  d e z e  v r a g e n  b e p a a l t  d e  i n h o u d  v a n  h e t  r a p p o r t ,  
b e h a l t ~  v o o r  w a t  b e t r e f t  d e  s p e c i f i e k e  v r a g e n  m e t  
b e t r e k k i n g  t o t  d e  b e s c h r i j v i n g  v a n  h e t  b e l e i d  ( d e e l  A 
v a n  d e  t a a k o p d r a c h t )  e n  v o o r  w a t  b e t r e f t  e e n  d e e l  v a n  
d e  v r a g e ?  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  e v a l u a t i e  v a n  h e t  
b e l e i d  ( d e e l  B v a n  d e  t a a k o p d r a c h t  t o t  e n  m e t  11.4). 
E e n  g e d e e l t e l i  j  k e  h e r s c h r i j v i n g  v a n  d e  d e s b e t r e i  f e n d e  
v r a g e n  i s  n o o d z a k e l i - j k  g e b l e k e n  o m d a t  d e  u t i l i t e i t s -  
bouw e e n  i n s t r u m e n t e e l  k a r a k t e r  h e e f t .  D e  b e t r e f f e n d e  
b o u w  i s  i m m e r s  g e e n  d o e l  o p  z i c h  m a a r  é é n  v a n  d e  i n -  
s t r u m e n t e n  om g e s t a l t e  t e  g e v e n  a a n  d e  d i v e r s e  d e p a r -  
t e m e n t a l e  b e l e i d s t e r r e i n e n .  
E e n  t w e o d e  r e d e n  t o t  a a n p a s s i n g  v a n  d e  v r a g e n  i s  d e  
i n h o u d  v a n  d e  t a a k o m s c h r i j v i n g  v a n  d e  w e r k g r o e p .  
D i t  h e e f t  g e r e s u l t e e r d  i n  e e n  o n d e r z o e k s o p z e t  ( 5 )  d i e  
g o e d g e k e u r d  i s  d o o r  d e  A m b t e l i j k e  C o m m i s s i e  H e r o v e r -  
w e g i n g  ( 6 ) .  
V o o r t s  i s  o p  t e  m e r k e n ,  d a t  d e  d o o r  d e  b i j  h e t  o n d e r -  
z o e k  b e t r o k k e n  d e p a r t e m e n t e n  g e r e a l i s e e r d e  b o u w u i t -  
g a v e n  i n  de j a r e n  1 9 7 0  e n  1 9 7 5  o n v e r m e l d  z i j n  g e b l e -  
v e n  o m d a t  d e z e  g e g e v e n s  n i e t  meer t e  a c h t e r h a l e n  
z i j n .  
Ook i s  h e t  n i e t  g o e d  m o g e l i j k  g e b l e k e n  om e e n  b e e l d  
t e  k r i j g e n  v a n  d e  r e ë e l e  u i t g a v e n  i n  h e t  a f g e l o p e n  
d e c e n n i u m  e 

D i t  o n d e r z o e k  i s  t o t  s t a n d  g e k o m e n  m e d e  op g r o n d  v a n  
e n q u e t e s  e n  v a n  i n t e r v i e w s  m e t  d e  v o o r  d i t  o n d e r z o e k  
r e l e v a n t e  d e p a r t e m e n t e n .  

I n d e l i n g  v a n  h e t  - r a p p o r t .  

D i t  r a p p o r t  b e s t a a t  u i t :  
I n l e i d i n g ;  
S c h e m a t i s c h e  o p z e t  v a n  e e n  H u i s v e s t i n c o s b e l e i d :  e e n  
u i t e e n z e t t i n g  o v e r  d e  o n d e r d e l e n  e n  d e  i n s t r u m e n t e n  
d i e  i n  e e n  h u i s v e s t i n g s b e l e i d  o n d e r k e n d  k u n n e n  
w o r d e n ;  

z o a l s  d i e  p e r  
b e l e i d s o n d e r d e e l  e n  p e r  i n s t r u m e n t  b i j  d e  d e p a r t e -  
m e n t e n  b e s t a a t ;  
E v a l u a t i e  v a n  d e  h u i d i g e  s i t u a t i e  e n  a a n b e v e l i n g  - 
t o t  v e r v o k q o n d e r z o e k ,  w a a r i n  d e  b e l e i d s o n d e r d e l e n  - 
e n  i n s t r u m e n t e n  w o r d e n  g e ë v a l u e e r d ,  e n  s u g g e s t i e s  
w o r d e n  g e d a a n  v o o r  v e r b e t e r i n g .  T e v e r i s  w o r d e n  d e z e  
s u g g e s t i e s  p e r  o n d e r w e r p  s a m e n g e v a t  e n  w o r d t  o p  
g r o n d  h i e r v a n  e e n .  v o o r s t e l  v o o r  v e r  v o l g o n d e r  z o e k  
g e d a a n .  
S a m e n v a t t i n g .  

( 4 )  V o o r  d e  a l g e m e n e  t a a k o p d r a c h t  ( t e  b e a n t w o o r d e n  v r a -  
g e n )  H e r o v e r w e g i n g  4 e  r o n d e  z i e  b i j l a g e  2. 

( 5 )  V o o r  de  o n d e r z o e k s o p z e t  z i e  b i j l a g e  3 .  
( 6 )  V o o r  d e  conclusies v a n  d e  A m b t e l i j k e  C o m m i s s i e  f i e r -  

o v e r w e g i n g  z i e  b i j l a g e  4, 
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U t i l i t e i t s b o u w  i s  g e e n  d o e l  o p  z ~ c h  m a a r  e e n  m i d d e l  
o m  p e r s o n e n ,  d i e n s t e n  o f  v o o r z i e n i n g e n  t e  h u i s v e s t e n .  
O o k  dit h u i s v e s t e n  i s  g e e n  d o e l  o p  z i c h  m a a r  & & n  v a n  
d e  i n s t r u m e n t e n  om g e s t a l t e  t e  g e v e n  a a n  d i v e r s e  d e -  
p a r t e m e n t a l e  b e l e i d s t e r r e i n n e n .  
D e z e  b e l e i d s t e r r e i n e n  ( b . v .  d e  g e z o n d h e i d s z o r g ,  
b a s i s o n d e r w i j s )  z i j n  i n  s t e r k e  m a t e  b e p a l e n d  v o o r  d e  
a a r d  e n  d e  o m v a n g  v a n  d e  h u i s v e s t i n q s v o o r z i e n i n g e n .  
H e t  b e l e i d  o p  z i c h  is  g e e n  o n d e r w e r p  v a n  d i t  o n d e r -  
z o e k  m a a r  w e l  d e  w ~ j z e  w a a r o p  h u i s v e s t i n g  a l s  i n s t r u -  
m e n t  w o r d t  g e h a n t e e r d ,  

Z o a l s  h u i s v e s t i n g  é & n  v a n  d e  i n s t r u m e n t e n  i s  v o o r  h e t  
b e l e i d  i n  a l g e m e n e  z i n  z i j n  e r  c ~ o k  i n s t r u m e n t e n  o m  
h e t  h u i s v @ s t i n g s b e l e i d  o p  z i c h  t e  r e a l i s e r e n .  
D e z e  z i j n :  

1,  h e t  b e p a l e n  e n  s t u r e n  v a n  d e  b e h o e f t e  a a n  h u i s -  
v e s t i n g ;  

2. h e t  r e a l i s e r e n  v a n  d e  h u i s v e s t i n g ;  
3 .  h e t  b e h e r e n  v a n  d e  h u i s v e s t i n g ;  -- 
4 .  h e t  b e p a l e n  v a n  d e  f i n a n c i e l e  a s p e c t e n  v e r b o n -  

d e n  a a n  d e  h u i s v e s t i n g ;  
5 .  n o r m a t e l l i n g .  

T e n  a a n z i e n  v a n  i e d e r  v a n  d e z e  i n s t r u m @ n t e n  ( e n  c o m -  
b i n a t i e s  v a n  d e z e  i n s t r u m e n t e n )  k a n  weer e e n  ( d e e l ) -  
b e l e i d  w o r d e n  g e f o r m u l e e r d .  
Naas t  d e z e  i n s t r u m e n t e n  s p e l e n  d e :  

6 .  b e s t u u r l i j k e  v e r h o u d i n g e n  
e e n  n i e t  t e  v e r w a a r l o z e n  r o l ,  o n d e r  meer op  h e t  h u i s -  
v e s t i n g s b e l e i d .  
I n  w e z e n  b e s t a a t  h e t  o n d e r z o e k s t e r r e i n  U t i l F t e i t s b o u w  
d u s  u i t  e e n  k e t e n  v a n  d o e l e n  e n  m i d d e l e n .  

S c h e m a t i s c h  k a n  d i t  a l s  v o l g t  w o r d e n  w e e r g e g e v e n :  

D o e l  B e l e i d s t e r r e i n  i n v l o e d  v a n  : 
/r 
J/ 

M i d d e l  H u i s v e s t i n g s b e l e i d  a s p e c t e n  
Doe l - N o r m s t e l l i n g  

F - - B e s t u u r l i  j k e  v e r -  
M i d d e l  B e h o e f t e  -+ R e a l i s e r e n  h o u d i n g e n  

i. B e h e r e n  

H i e r o n d e r  wordt n a d e r  o p  d e z e  d o e l e n  e n  m i d d e l e n  i n -  
g e g a a n .  H e t  g a a t  h i e r b i j  n a d r u k k e l i j k  o m  d e  b e s c h r i j -  
v i n g  v a n  e e n  m o d e l .  De v r a a g  o f  ( e n  z o  j a ,  i n  h o e v e r r e )  
a l l e  g e n o e m d e  z a k e n  e e n  r o l  m o e t e n  s p e l e n  k o m t  i n  e e n  
l a t e r  d e e l  v a n  h e t  r a p p o r t  a a n  de o r d e .  



2 .  3 .  1 B e h o e f t e  a a n  h u i s v e s t i n g o  

- P r o g r a m m a  v a n  e i s e n .  

V o o r  a l l e  p e r s o n e n ,  d i e n s t e n  e n  v o o r z i e n i n g e n  d i e  
g e h u i s v e s t  m o e t e n  w o r d e n  k a n  w o r d e n  b e p a a l d  h o e v e e l  
r u i m t e  e r  n o d i g  i s .  V o o r  e e n  g e b o u w  k u n n e n  a l  d e z e  
r u i m t e - e i s e n  v e r z a m e l d  w o r d e n  i n  e e n  p r o g r a m m a  v a n  
e i s e n  w a a r i n  o o k  d e  n e v e n r u i m t e n  w o r d e n  o p g e n o m e n  
z o a l s  k a n t i n e s ,  a r c h i e v e n ,  t o i l e t t e n ,  w e r k k a s t e n  
e .d  * 

Ook v o o r  c a t e g o r i e ë n  g e b r u i k e r s  k a n  w o r d e n  b e p a a l d  
h o e v e e l  r u i m t e  n o d i g  i s .  H i e r b i j  k a n  g e b r u i k  w o r d e n  
g e m a a k t  v a n  g e n o r m e e r d e  r u i m t e - e i s e n  e n  e v e n t u e e l  
v a n  g e n o r m e e r d e  p r o g r a m m a ' s  v a n  e i s e n *  V o o r  i n v e s t e -  
r i n g e n  i n  g e b o u w e n  k a n  e e n  h u i s v e s t i n g s p l a n  w o r d e n  
o p g e s t e l d  w a a r i n  d e z e  h u i s v e s t i n g s b e h o e f t e  i s  v a s t -  
g e l e g d ,  a a n g e v u l d  m e t  i n é o r m a t  i e  o v e r  d e  b e s t a a n d e  
g e b o u w e n  e n  d e  w e n s e l i j k e  s p r e i d i n g .  
H i e r u i t  k a n  d e  a a n v u l l e n d e  h u i s v e s t i n g s b e h o e f t e  w o r -  
d e n  a f g e l e i d .  D e z e  w o r d t ,  a f h a n k e l i j k  v a n  d e  f i n a n -  
c i z l e  k a d e r s ,  i n  e e n  m e e r j a r e n p l a n  v a s t g e l e g d .  

- B e h o e f t e n o r m e n .  

E r  k u n n e n  b e h o e f t e n o r m e n  w o r d e n  o p g e s t e l d  waarmee A e  
b e h o e f t e  a a n  h u i s v e s t i n g  k a n  w o r d e n  b e p a a l c l ,  z o w e l  
q u a  omvang  a l s  q u a  n i v e a u  v a n  d e  v o o r z i e n i n g .  T e v e n s  
k a n  i n  d e  b e h o e f t e n o r m  d e  g e w e n s t e  g e o g r a f i s c h e  
s p r e i d i n g  v a n  d e  v o o r z i e n i n g e n  w o r d e n  o p g e n o m e n .  

- U r g e n t  i e c r i t e r i a .  

B o v e n d i e n  k u n n e n  u r g e n t i e c r i t e r i a  w o r d e n  v a s t g e s t e l d  
w a a r m e e  d e  v o l g o r d e  k a n  w o r d e n  b e p a a l d  w a a r i n  a a n -  
v r a g e n  v o o r  h u i s v e s t i n g  g e r e a l i s e e r d  m o g e n  w o r d e n .  



2 .  3 . 2  H e t  r e a l i s e r e n  v a n  h u i s v e s t i n g .  

H e t  v o o r z i e n  i n  h u i s v e s t i n g  d i e n t  g e b a s e e r d  t e  z i j n  
o p  e e n  p r o g r a m m a  v a n  e i s e n  e n  k a n  o p  d e  v o l g e n d e  
w i j  z e  t o t  s t a n d  k o m e n :  
- h u r e n  J 

- k o p e n  ; 
- b o u w e n ;  
- h e r g e b r u i k  e n  m e d e g e b r u i k  v a n  b e s t a a n d e  

g e b ~ u r s e n  ; 
- l e a s e n .  

Of e é n m a l i g  i n v e s t e r e n  d o o r  t e  k o p e r ,  o f  t e  b o u w e n  
g o e d k o p e r  i s  d a n  i e d e r  j a a r  l i u u r  b e t a l e n  i s  
p r i m a i r  a f h a n k e l i j k  v a n  d e  v e r w a c h t e  g e b r u i k s d u u r  
v a n  e e n  g e b o u w  e n  s e c u n d a i r  v a n  d e  b o u w k o s t e n ,  d e  
k o o p p r i j z e n ,  d e  p r i j z e n  o p  d e  h u u r m a r k t  e n z . ( 7 ) .  

I n  h e t  a l g e m e e n  k a n  g e s t e l d  w o r d e n  d a t  g e b o u w e n  
d i e  g e h a e l  o f  g e d e e l t e l i j k  e e n  z e e r  s p e c i f i e k  g e -  
b r u i k s d a e l  h e b b e n  z o a l s  g e v a n g e n i s s e n ,  z i e k e n h u i z e n  
n i e t  t e  h u u r  z i j n .  

I n  h e t  g e v a l  d a t  g e k o z e n  w o r d t  v o o r  h e t  r e a l i s e r e n  
v a n  h u i s v e s t i n g  d o o r  m i d d e l  v a n  b o u w e n  k a n  d i t  o p  
d r i e  m a n i e r e n  p l a a t s v i n d e n :  
1. n i e u w b o u w ;  
2 .  a a n b o u w  a a n  h e t  b e s t a a n d e  g e b o u w ;  
3 .  v e r b o u w ,  v a a k  i n  c o m b i n a t i e  m e t  g r o o t  o n d e r h o u d *  

I n  a l l e  d r i e  d e  g e v a l l e n  w o r d e n  d e  v o l g e n d e  f a s e n  
d o o r l o p e n  : 
1. e r  w o r d t  e e n  p r o g r a m m a  v a n  e i s e n  o p g e s t e l d ;  
2 .  e r  w o r d t  e e n  o n t w e r p  g e m a a k t  d o o r  a d v i s e u r s  zo -  

a l s  n r c h i t e c t , c o n e t r u c t e u r ,  b n s t a l l a t i e - a d v i -  
s e u r ,  d e n  wel e r  w o r d t  g t o r u i k  g e m a a k t  v a n  e e n  
b e s t a a n d  b o u w s y s t e e m :  

3 .  h e t  w e r k  w o r d t  a a n b e s t e e d  o p  b a s i s  v a n  h e t  
b e s t e k r  

4. h e t  w e r k  w o r d t  u i t g e v o e r d  d o o r  e e n  a a n n e m e r .  

D e  i n v e s t e r i n q s k o s t e n  d i e  g e m o e i d  z i j n  m e t  h e t  r ea -  
l i s e r e n  v a n  g e b o u w e n  w o r d e n  g e d e f i n i e @ r d  i n  d e  n o r m  
N E N  2 6 3 1  * I n v e c t e r i n g s k o s t e n  v a n  g e b o u w e n "  v a n  h e t  
N e d e r l a n d s  N o r m a l i s a t i e i n e t i t u u t ,  
D e z e  o n d e r s c h e i d t  : 
1 G r o n d k o s t e n ;  
L B o u w k o s t e n ;  
3 I n r i c h t i n g s k o s t e n ;  
4 B i j  k o m e n d e  k o s t e n .  
V o o r  e e n  n a d e r e  s p e c i f i c a t i e  v a n  d e z e  k o s t e n  z i e  
b i j l a g e  5 .  

( 7 )  I n  d i t  r a p p o r t  w o r d t  g e e n  a f w e g i n g  g e m a a k t  
t u s s e n  h u r e n ,  k o p e n ,  b o u w e n  o f  l e a s e n .  



2 .  3 ,  3 H e t  b e h e r e n  v a n  h u i s v e s t i n a .  

H e t  b e h e r e n  v a n  b e s t a a n d e  h u i s v e s t i n g  h o u d t  i n  d a t  
a l  h e t  n o d i g e  w o r d t  g e d a a n  o m  h e t  g e b o u w  o p  e c o n o -  
m i s c h  v e r a n t w o o r d e  w i j z e  i n  s t a n d  t e  h o u d e n  e n  d e  
a c t i v i t e i t e n  i n  d a t  g e b o u w  g o e d  t e  ( k u n n e n )  l a t e n  
v e r l o p e n .  
D i t  h o u d t  o n d e r  m e e r  i n :  h e t  g o e d  l a t e n  f u n c t i o n e r e n  
v a n  d e  i n s t a l l a t i e s ,  h e t  v e r h e l p e n  v a n  ( k l e i n e )  
b o u w k u n d i g e  m a n k e m e n t e n ,  h e t  s c h o o n m a k e n  e n  o n d e r -  
h o u d e n  v a n  h e t  g e b o u w ,  h e t  v o e r e n  v a n  e e n  a d r n i n i -  
s t r a t i e  m e t  b e t r e k k i n g  tot h e t  b e h e e r  e n  d e  d a a r m e e  
v e r b o n d e n  k o s t e n .  
D e  h i e r m e e  s a m e n h a n g e n d e  k o s t e n  w o r d e n  e x p l o i t a t i e -  
k o s t e n ( 8 )  g e n o e m d  e n  d e z e  z i j n  g e d e f i n i e e r d  i n  de 
n o r m  N E N  2 6 3 2  ' W x p l o i t a t i e k o s t e r i  v a n  g e b o u w e n "  d. 
D e z e  o n d e r s c h e i d t  : 
9 ,  V a s t e  k o s t e n .  
2 .  E n e r g i e k o s t e n .  
3 ,  O n d e r h o u d s k o s t e n .  
4. A d m i n i s t r a t i e v e  b e h e e r s k o s t e n .  
5, S p e c i f i e k e  b e d r i j f s k o s t e n .  

osten w o r d t  h i e r  v e r s t a a n  d e  r e n t e  e n  
a f s c h r i j v i n g  e n / o f  d e  h u u r .  
V o o r  e e n  s a m e n v a t t i n g  v a n  N E N  2 6 3 2  z i e  b i j l a g e  6. 

( 8 )  D e  t e r m  e x p l o i t a k k  sten w o r d t  h i e r  i n  b e p e r k t e  z i n  
g e h a n t e e i o d ,  i n  d e z e  k o s t e n  z i j n  n a m e l i j k  n i e t  o p g e -  
n o m e n  d e  k a s t e n  d i e  g e m o e i d  z i j n  m e t  h e t  f u n c t i o n e -  
r e n  v a n  e e n  d i e n s t  z o a l s  d e  p e r s o n e e l s k o s t e n  e n  de  
v e r d e r e  ma te r% '&le  k o s t e n *  



F i n a n c i e l e  a s p e c t e n *  

D e  R i j k s o v e r h e i d  i s  o p  v e r s c h i l l e r a c l e  w i j z e n  b e t r o k -  
k e n  b i j  i n v e s t e r i n g e n  i n  u t i l i t e i t s l ? o u w , n a m e l i j k  
d o o r  : 
1 .  z e l f  i n v e s t e r e n 1  
2 .  s u b s i d i ë r e n  v a n  i n v e s t e r  i n g e n ;  
3 .  s u b s i d i e r e n  v a n  e x p l o i t a t i e k o s t e n ;  
4. p r e s t a t i e s u b s i d i e s  ; 
5. g a r a n t i e s .  
6 .  b o u w -  e n  e x p l o i t a t  i e p l a f o n d s  ; 

4 K e t  R i j k  i n v e s t e e r t  z e l f  r e c h t s t r e e k s .  
D i t  b e t r e f t  i n v e s t e r i n g e n  t e n  b e h o e v e  v a n  h u i s v e s -  
t i n g  v a n  e i g e n  d i e n s t e n .  
N e t  R i j  k s b e E a i d  i s  g e r i c h t  o p  h e t  v o o r z i e n  i n  d e  
R i j k s h u i s v e s t i n g  d o o r  m i d d e l  v a n  i n v e s t e r i n g e n .  

2 Met R i j k  s u b s i d i e e r t  i n v e s t e r i n g e n  -- 
B i j  i n v e s t e r i n g s s u b  i e  w o r d t  h e t  b e d r a g  a f o n d s  
p e r d u  t e n  b e h o e v e  v a n  d e r d e n  t e n  l a s t e  g e b r a c h t  v a n  
d e  b e g r o t i n g .  

3 H e t  R i j k  s u b s i d i e e r t  d e  e x p l o i t a t i e k o s t e n .  
P-- 

D e  v a s t e  k o s t e n  ( r e n t e  e n  a f s c h r i ~ v i n g  o f  h u u r )  v o r -  
men  s a m e n  m e t  d e  o v e r i g e  e x p l o i t a t i e k o s t e n  ( e n e r g i e -  
k o s t e n ,  s c h o o n m a a k k o s t e n ,  o n d e r h o u d s k o s t e n  e n  b e -  
h e e r s k o s t e n )  d e  e x p l o i t a t i e k o s t e n  v a n  e e n  g e b o u w .  
Deze k o s t e r a  k u n n e n  j a a r l i j k s  d o o r  h e t  R i j k  w o r d e n  
gesubsidieerd. 
W a n n e e r  h e t  R i j k  b i j  e e n  b e p a a l d e  c a t e g o r i e  g e b o u w e n  
d e  i . n v e s t e r i n g a k o a t e n  s u b s i d i e e r t  e n  o o k  d e  e x p l o i -  
t a t f e k o ~ t e n ,  o m v a t t e n  d e z e  l a a t s t e  koeten n a t u u r l i j k  
n i e t  de v a s t e  k o s t e n  ( r e n t e  e n  a f s c h r i j v i n g )  a 

E r  z i j n  dus twee v o r m e n  van e x p l a i t a t  i e s u b s i d i e :  
- i n c l  o v a s t e  k o s t e n j  
- e x c l .  v a s t e  k o s t e n .  
B i j  s u b s i d i e r i n g  v a n  d e  e x p l o i t a t i e k o s t e n  ( i n c l .  
v a s t e  k o s t e n )  k a n  b e t  b e v o e g d  g e z a g  e n i g e  b e l e i d s -  
v r i j h e i d  h e b b e n  om z e l f  a c c e n t e n  e n  p r i o r i t e i t e n  a a n  
t e  b r e n g e n  b i j  d e  b e s t e d i n g  v a n  d e  m i d d e l e n  v o o r  
h u i s v e s t i n g .  Men k a n  d a n  z e l f  i n v e s t e r i n g e n  d o e n  d i e  
k o s t e n b e s p a r i n g e n  o p l e v e r e n ,  b . v .  i n  i s o l a t i e .  

4 H e t  R i j k  -. gecaft p r e s t a t i e s u b s i d i e s ~ 9 )  
B c p a a l . d e  d i e n s t e n  e n  v o o r z i e n i n g e n  w o r d e n  a l s  g e h e e l  
d o o r  l a a t  R i j  k a l s  p r e s t a t i a  g e s u b s i d i  ? ? r d .  D e z e  s u b -  
s i d i e s  o m v a t t e n  z o w e l  d e  p e r s o n e e l s k o s t e n ,  d e  rnate- 
r i a a l k o s t e n  a l s  d e  h u i s v e s t i n g s k o s t e n .  

( 9 )  D i t  s o o r t  s u b s i d i e  w o r d t  o o k  e x p l o f t a t i e s u b s i d i e  
g e n o e m d .  % n  d i t  r a p p o r t  w o r d t  e c h t e r  a a n g e s l o t e n  o p  
d e  i.n N E N  2 6 3 2  v a s t g e l e g d e  t e r m i n o l o g i e .  
Z i e  v o o r  p r e s t a t i e s u b s i d i e s  o o k  h e t  H e r o v e r w e g i n g s -  
r a p p o r t  S u b s i d i e r e g e l i n g e n  e n  - v o o r w a a r d e n D ' ,  3 e 
r o n d e  H e r o v e r w e g i n g ,  d e e l r a p p o r t  5 4 ,  



B i j  s u b s i d i ë r i n g  v a n  d e  p r e s t a t i e  i s  d e  b e l e i d s v r i j -  
h e i a  n o g  g r o t e r  d a n  b i j  d e  e x p l o i t a t i e s u b s i d i e  d o o r -  
d a t  d o o r  d e  s u b s i d i ë n t  n i e t  a l l e e n  b i n n e n  h e t  h u i s -  
v e s t i n g a b e l e i d  a c c e n t e n  k u n n e n  w o r d e n  v e r l e g d ,  m a a r  
o o k  b i n n e n  h e t  t o t a l e  b e l e i d ,  z o l a n g  e r  v a s t g e s t e l d e  
p r e s t a t i e s  w o r d e n  v e r r i c h t .  
D e  m o g e l i j k h e d e n  d i e  e r  z i j n  om e f f i c i ë n t e r  t e  w e r -  
ken k u n n e n  z o d o e n d e  w o r d e n  g e s t i m u l e e r d  o m d a t  d i t  
t e n  g o e d e  k o m t  a a n  de  e i g e n  b e g r o t i n g :  e r  i s  d u s  e e n  
p o s i t i e v e  f i n a n c i ë l e  p r i k k e l  om i n n o v a t i e f  t e  w e r -  
k e n .  
W a n n e e r  de  i n n o v a t i *  n a  e n k e l e  j a r e n  g e m e e n g o e d  i s  
g e w o r d e n  k a n  d e z e  i n  d e  n o r m v e r g o e d i n g  w o r d e n  v e r -  
d i s c o n t e e r d .  

5 H e t  R i j k  v e r l e e n t  Y a r a n t i e s .  
L e n i n g e n  t e n  b e h o e v e  v a n  i n v e s t e r i n g e n  d i e  door 
d e n  w o r d e n  g e d a a n  k u n n e n  d o o r  h e t  R i j k  w o r d e n  gega- 
r a n d e e r d .  

Q Hst R i j k  s t e l t  bouw-  e n / o P  e x p l o i t a t i e p l a f o n d s  
w a s t  

V o o r  e e n  a a n t a l  c a t e g o r i e ë n  g e b o u w e n  d i e  n i e t  door 
h e t  R i j k  w o r d e n  g e b o u w d  of g e s u b s i d i e e r d  z i j n  d o o r  
h e t  R i j k  e e n  bouw-  e n / o f  e x p l o i t a t i e p 8 a f o n d s  v a s t g e -  
s t e l d  om t e  v o o r k o m e n  d a t  e z a  v o o r z i e n i n g e n  e e n  t e  
g r o o t  d e e l  v a n  h e t  n a t i o n a l e  i n k o m e n  o p e i n a n .  
H e t  R i j k  i n v e s t e e r t  e n  s u b s i d i e e r t  i n  daze g e v a l l e n  
n i e t ,  m a a r  t r e e d t  b e s t u u r l i j k  e n  n o r m e r e n d  o p .  

S a m e n h a n g  s u b s i d i e v o r m e n .  

i E x p % o i Q a Q i e s u b s i d i e  e x c l .  v a s t e  k o s t e n  I I -  - 
E x p l o i t a t i e s u b s i d i e  ( i n c l .  v a s t e  k o s t e n )  

i S u b s i d i e  v o o r  p e r s o n e e l  e n  m a t e r i e e l  I - --- 
P r e s t a t i e s u b s i d i e  l 



B i j  h e t  b e p a l e n  v a n  e e n  h u i s v e ; t i n g s b e l @ i d  k u n n e n  
d r i e  s o o r t e n  n o r m e n  w o r d e n  g e s t e l d :  - o p p e r v l a k t e n o r m e n ;  
- k w a l i t e i t s n o r m e n  ; 
- k o s t e n n o r m e n .  
D e z e  k u n n e n  z o w e l  b i j  b e h o e f t e b e p a l i n g ,  r e a l i s e r i n g ,  
b e h e r e n  e n  s u b e i d i ë r i n g  e e n  r o l  s p e l e n .  

.- 
H e t  a a n t a l  v i e r k a n t e  me te r s  p e r  f u n c t i e  ( b . v .  
s c h i e t b a a n ,  o p e r a t i e k a m e r )  k a n  w o r d e n  g e n o r m e e r d .  
E v e n z o  k a n  h e t  g e m i d d e l d  a a n t a l  m2 p e r  f u n c t i o n a r i s  
( b  . v .  t y p i s t e  p l a b o r a n t ,  d i r e c t e u r )  w o r d e n  g e n o r -  
m e e r d  a l s o o k  h e t  a a n t a l  m 2  p e r  f u n c t i o n e l e  e e n h e i d  
( z i e k e n h u i s b e d ,  l o k a a l ) .  

- K w a l i t e i t s n o r m e n .  
N o r m e r e n  v a n  d e  k w a l i t e i t  v a n  g e b o u w e n  i s  i n g e w i k -  
k e l d e r  d a n  n o r m e r e n  v a n  o p p e r v l a k t e n  e n  k o s t e n .  
E r  z i j n  e e n  a a n t a l  k w a l i t e i t s e i s e n  d i e  m o e i l i j k  z i j n  
t e  k w a n t i P i c e r e ~ . i  e n  d a a r o m  o o k  r n o e i l i  j k g e n o r m e e r d  
k u n n e n  w o r d e n ,  m e t  n a m e  d e  b e l e v i n g ~ a s p e c t e n ~  
E e n  a a n t a l  e i s e n  d i e  a a n  h e t  g e b o u w  g e s t a l d  k u n n e n  
w o r d e n  i s  o p g e n o m e n  i n  d e  Model. B o u w v e r o r d e n i n g  
(404, die i n  e n i g s z i n s  v e r s c h i l l . e n d e  v o r m e n  i n  a l l e  
g e m e e n t e n  v o o r  a l l a  g e b o u w e n  v a n  k r a c h t  i s .  
H e t  l i g t  i n  de  b e d o e l i n g  b i n n e n k o r t  d e z e  B o u w v e r o r -  
d e n i n g e n  t e  v e r v a n g e n  d o o r  &'&n ( u n i f o r m )  B o u w b e s l u i t  
w a a r i n  a l l e e n  e i s e n  v o o r k o m e n  m e t  b e t r e k k i n g  t o t :  
1. v e i l i g h e i d  ( c o n s t r u c t i e v e  s t e r k t e ,  b r a n d v e i l i g -  

heid e * d , ) ;  
2 .  g e z o n d h e i d  ( t o e t r e d i n g  v a n  l i c h t ,  l u c h t  e . d .  ) ;  
3 .  t o e g a n k a l i  j k h e i d  ( b . v .  v o o r  g e h a n d i c a p t e n )  . 
D a a r n a a s t  k u n n e n  o o k  v o o r  e e n  s p e c i f i e k  g e b o u w  a f -  
z o n d e r l i j k e  e i s e n  w o r d e n  g e s t e l d  t e n  a a n z i e n  v a n  
d e z e  d r i e  a s p e c t e n .  
Naas t  b o v e n s t a a n d e  e i s e n  k u n n e n  eisen w o r d e n  g e -  
s t e l d  t e n  a a n z i e n  v a n  c o m f o r t  ( w a r m t e l  v e r l i c h t i n g p  
v e n t i l a t i e ) ,  Deze  z i j n  g o e d  t e  k w a n t i f i c e r e n  e n  w o r -  
d e n  o o k  v a a k  g e n o r m e e r d ,  
E i s e n  t e n  a a n z i e n  v a n  e n e r g i e v e r b r u i k  w o r d e n  v a a k  
o m s c h r e v e n  als e i s e n  t e n  a a n z i e n  v a n  d e  i s o l a t i e .  
Ook d e z e  k u n n e n  w o r d e n  g e n o r m e e r d  

( 4  0 )  De M o d e l  B o u w v e r o r d e n i  n g  w o r d t  u i t g e g e v e n  d o o r  
de V e r e n i g i n g  N e d e r l a n d s e  G e m e e n t e n  t e  Den 
H a a g ,  



H E R O V E R W E , .  I N G 
U T l L l T E L T S B O I ! W  
R I J K S O V E R H E I D  

- Kostennormen. 
Kosten kunnen word en genormeerd door aan te geven hoeveel 
guldens iets mag kosten. Omdat gebouwen erg varieren naar 
functie en naar omvang kunnen ?!e t ~ 3 ~  :nnc~rmen alleen gere- 
lateerd wor en aan de functionele eenheid, aan de eenheid 
gebouw of aan de m2 vloeroppervlakte. 
Dit geldt zowel voor investeringskosten als voor exploita- 
tiekosten o 

2 *  3 -  6 Bestuurlijke verhoudingen. 

Bij de bestuurlijke verhoudingen zijn met name van belang 
de procedures, de normering en de contrOle c , q e  toetsing* 
Deze normen en procedures dienen bekend te 
Ook moet er geinventariseerd worden wat de 
relatie tot de gebouwenvoorraad en er moet sen huisves- 

s p l a n  worden opgesteld en bewaakt, 
ovendien dienen de kostenconeequentiee van het reali- 

seren en beheren van gebouwen te en overzien 
ervoor gezorg dient te worden dat deze binnen het kader 
van de desbetreffende begroting blijven, Hiervoor i s  een 
aantal mensen nodig dat belast is met deze huisvestings- 
zaken. 



3 B E S C H R I J V I N G  V A N  DE H U I D I G E  S I T U A T I E e  

3 .  9 .  '1 d i t  o n d e r z o e k  b e t r o k k e n  c a t e g o r i e ë n .  

B i j  d i t  o n d e r z o e k  g a a t  h e t  om e e n  a a n t a l  s o o r t e n  g e b o u w e n  
d i e  r e s s o r t e r e n  o n d e r  v e r s c h i l l e n d e  m i n i s t e r i e s .  
D e z e  c a t e g o r i e ë n  g e b o u w e n  z i j n  h i e r o n d e r  w e e r g e g e v e n .  
D e z e  o p s o m m i n g  i s  g e e n  u i t p u t t e n d e  w e e r g a v e  maar o m v a t  
a l l e e n  d e  s o o r t e n  g e b o u w e n  w a a r v a n  e r  meer w o r d e n  g e b o u w d ,  
d e  g e b o u w e n  d i e  s l e c h t s  i n c i d e n t e e l  w o r d e n  g e r e a l i s e e r d  
z i j n  d u s  b u i t e n  b e s c h o u w i n g  g e l a t e n .  

l J u s t i t i e  

K i n d e r b e s c h e r m i n g  
T . B . R .  
R e c l a s s e r i n g  

2 B i n n e n l a n d s e  Z a k e n  

G e m e e n t e p o l i  t i e  

3 O n d e r w i  js & W e t e n s c h a p p e n  - 
W a s i c o n d e r w i  j s 
S p e c i a a l  o n d e r w i  j w 
G e m e e n t e L i  j k an B i  j z o n d e r  

V o o r t g e z e t  O n d e r w i  j s 
U n i v e r s i t e i t e n  e n  H o g e -  

s c h o l e n  
A c a d e m i s c h e  z i e k e n h u i z e n  
O n d e r z o e k s i n s t i t u t e n  

5 V e r k e e r  & W a t e r s t a a t  

S t r e e k v e r v o e r  
L o k a a l  v e r v o e r  
R i j k s d i e n s t  v o o r  de  

1 J s s e $ m e e r p o l d e r s  
R i j  k s w a t e r s t a a t  
P.SeS. 

6 L a n d b o u w  6: V i s s e r i i  

B i  j z .  l c a n d b o u w s c h o l e n  
O n d e r  z o e k s b o u w  

V o o r z i e n i n g e n  ~ e z o n d h e i d s z o r g  
- - - - - m -  - m - - - -  - Z i e k e n h u i z e n  
- V e r p l e e g h u i z e n  
- P s y c h i a t r i s c h e  i n r .  
- Z w a k z i n n i g e n i n r .  
- O v e r i g e  i n s t e l l i n g e n  

D a g v e r b l i j v e n  e n  G e z i n s -  
v e r v a n g e n d e  t e h u i z e n  
v o o r  g e h a n d i c a p t e n  

Be j a a r d e n o o r d e n  
R i j  k c b i  j d r a g e r e g e l i n g e n  
X n t e r n a a t s v o r m i n g s w e r k  
G e z i n s v e r z o r g i n g  
O m r o e p g e b o u w e n  

- S p o r t a c c o m m o d a t i e s  
- J e u g d h e r b e r g e n  

Ove r i  g e  zeb -we-n 2 ( 1 4 ) - - - -  - - - - O v e r i g e ,  v o o r h e e n  u i t  
bi. j s t a n d  g a f i n a n -  
c i e r d e  g e b o u w e n  

- G e s u b s i d i e e r d e  o p -  
l e i d i r i g e n  

- K e u r i n g s d i e n s t e n  v a n  
w a r e n  

- C o n s u l t a t i e b u r e a u v  s 
v o o r  a l c o h o l  e n  d r u g s  

- L a n d e l i  j k  s o c i a a l -  
c u l t u r e e l  w e r k  

- V o o r z i e n i n g e n  v o o r  
m i n d e r h e d e n  

i 4 1 )  D e  i n d e l i n g  i n  O v e r i g e  g e b o u w e n  1 e n  2 w o r d t  h i e r  g e -  
h a n t e e r d  o m d a t  d e z e  c a t e g o r i e ë n  g e b o u w e n  g e l F j k e o o r -  
t i g e  s n b s i d i e v o r r n e n  ( z i e  3 .  3 . 4  ) e n  g o e d k e u r i n g s p r o c e -  
d u r s s  ( z i e  3 ,  5. 3 )  k e n n e n .  



3 0 1 ~ 3  Vergelijkbare gebouwen van de Rijksgebouwendienst. 

De huisvesting van de ministeries en de daaronder ressor- 
terende organen van het Rijk is opgedragen aan de Rijksge- 
bouwendi.:nst. 
Door deze dienst worden veel gebouwen gerealiseerd die 
vergeli j kbaar zijn met gebouwen die onder dit onderzoek 
vallen en van belang kunnen zijn voor de normering. 

MINISTERIES 

4 Justitie 

Kinderbescherming 
T.B.Re 
Reclassering 

2 Binnenlandse Zeken 

Gemeentepolitie 

3 Onderwijs en Wetenschappen 

Basisonderwi j s 
Speciaal Onderwijs 
GeineenteEij k en Bij zonder 

Voortgezet Onderwe j s 
UnivershteBten @w 

s c h o l e n  
Academische ziekenhuizen 
Ondarzoeksin~tátuten 

4 Financiën 

5 Verkeer & Waterstaat --m... 

Streekvervoer 
Lokaal vervoer 
Rijksdienst voor de 

IJsselmeerpolders 
Rijkswaterstaat 
P e T o T e  

RIJKSGEBOUWENDIENST 

Rij kslcantoren 

Rij kskinderbescherming 
Wijk3 T.B.W. 

Gerechtsgebouwen 
Penitentiaire gebouwen 

R i j  kapolitie 
Opleidingsscholen 

Rh j les Voortgezet Onder 

R i j  ksonder aoekeintituten 
Centra V a k o p l e k  

Belast ingkantoran 
Grens- e n  douanekantoren 

Keuringsstations 



6 L a n d b o u w  e n  V i s s e r b l  

B i j  a;. l a n d b o u  
O n d e r z o e k s b o u w  

7 S o c i a l e  Z a k e n  en 

8 W e l z i j n ,  V o l k s g e e o n d h e $ d  
e n  C u l t u u r  

R i j  k a l a n d b o u w s c h o l e n  
O n d e r z o e k s b o u w  

VOO r a  he n i  n z s n  sez-on cfh k31 d8 z o  
- - - m -  - - - - .  - Z i e k e n h u i z e n  
- V e r p l e e g h u i z e n  
- P s y c h i a t r i s c h e  h n r *  - Z w a k z i n n i g e n i n r e  
- O v e r i g e  i n s t e l l i n g e n  

D a g v e r b b i j v e n  e n  G e z i n s -  
v e r v a n g e n d e  t e h u i  z e n  
v o o r  g e h a n d i c a p t e n  

B@ j a a r d e n o o r d e n  
R i j k s b i j d r a g e r e g e l i n g e n  
I n t e r n a a t s v o r m i n g e w e r k  
G e z i n s v e r z o r g i n g  
O m r o e p g e b o u w e n  

Ove r k g z  ge&oxw_n_l-  - - C u l t u r e l e  c e n t r a  
- S p o r t a c c o m m o d a t i e s  
- J e u g d h e r b e r g e n  

O v e r f  ge  ebo ouwe n-2- 
- - - w  - - m  - O v e r i g e ,  v o o r h e e n  u i t  

b i  j e t a n d  g e f i n a n -  
c i e rde  g e b o u w e n  - G e s u b s i d i e e r d e  o p -  
l e i d i n g e n  

- K e u r i n g s d i e n s t e n  v a n  
w a r e n  

- C o n s u l t a t i e b u r e a u Q  s 
v o o r  a l c o h o l  e n  d r u g s  

- L a n d e l i j k  s o c i a a l -  
c u l t u r e e l  w e r k  - V o o r z i e n i n g e n  v o o r  
m i n d e r h e d e n  

I n t e r n a t e n  v o o r  b i  j z .  
j e u g a w e r f r  



U H E H D V E  i l W E < ;  [PIG 
UTILITEITSDOUW 
R I J K S O V E R H E I D  

3 ,  1 e 4 Mate? v a n  i n s c h a k e l  i n q  A d v i e s c e n t r u m ,  

D i v e r s e  ministeries m a k e n  q e b r u i k  v a n  h e t  A d v i e s c e n t r u m  
v a n  d@ r i j k s g a b o u  d i e n s t  t e n  b e h o e v e  v a n  e f u n c t i o n e l e  
en  t e c h n i s c h e  b e o  e l i n g  v a n  b o u w p l a n n e n .  
D a a r n a a s t  w o r d e n  e r  o o k  a n d e r e  a d v i e s i n s t a n t i e s  i n g e s c h a -  
k e l d ,  zoals b v .  het C o l l e g e  v a n  Z i e k e n h u i s v o o r z h e n i n g e n  . 

K i n d e r b e s c h e r m i n g  
T e B * R ,  
R e c l a s s e r i n g  

2 B i n n e n l a n d s e  Z a k e n  

G e m e e n t e p o l i t i e  

B a s i s o n d e r w i j  s 
l Speciaal o n d e r v i  j s 

G e m e e n t e l i  j k e n  B i j  z o n d e r  
V o o r t g e z e t  O n d e r u i  j s 

U n i v e r s i t e i t e n  e n  Hoge-  
s c h o l e n  

A c a d e m i s c h e  z i e k e n h u i z e n  
O w d e r a o e k s i n s t i t u t e n  

C t r a e k v e r v o e r  
Lokaal v e r v o e r  
R i j  k s d i e n o t  v o o r  d e  

I J s s e % m e e r p o l d e r %  
R i j  k s v a t e r s t a a t  
B , T , T *  

~ e z o n d h e i t @  - - - -  
- V e r p l e e g h u i z e n  
- P s y c h i a t r i s c h e  i n r e  

a k z i n n i g e n i n r  o - O v e r i g e  in 

l i j v e n  e n  G e z h n e -  

G e z i n s v e r z o r g i n g  
O m r o e p g e b o u  

voor a l c o h o l  e n  d r u g s  

i n d e r h a d e n  

G e r e g e l d e  i n s c h a k e l i n g  
I n c i d e n t e l e  i n  
G e e n  i n 6 c h a  



B i j  h e t  i n v e n t a r i s e r e n  v a n  d e  b e h o e f t e  a a n  h u i s v e s -  
t i n g  p e r  d e p a r t e m e n t  i s  n a g e g a a n  h o e  p e r  c a t e g o r i e  
d e z e  b e h o e f t e  w o r d t  b e p a a l d ,  w a a r a a n  d e  a a n v r a g e n  
w o r d e n  g e t o e t s t  e n  o p  w e l k e  w i j z e  d e  p r i o r i t e i t  w o r d t  
b e p a a l d .  D e  v r a a g s t e l l i n g  l u i d d e  a l s  v o l g t  : 

H u i s ~ s s t i n g s p l a n ~  
e s t a a t  e r  p a r  c a t e g o r i e  g e b o u w e n  e e n  h u i s v e s t i n g s -  

p l a n  w a a r i n  d e  n o g  b e n o d i g d e  h u i s v e s t i n g  i s  o p g e n o -  
m e n ,  e v e n t u e e l  i n  c o m b i n a t i e  m e t  d e  r e e d s  b e s t a a n d e  
h u i s v e s t i n g ,  r e s u l t e r e n d  i n  een  r e a l i s a t i e p l a n  b i n n e n  
d e  b e s c h i k b a r e  m i d d e l e n ? .  

B e h o e f t e n o r m e n .  
B e a t a a n  e r  n o r m e n  w a a r a a n  de  g e s i g n a l e e r d e  b e h o e f t e  
g e t o e t s t  w o r d t ,  b . v .  i n  d e  v o r m  v a n  e e n  i n d i c a t i e  v a n  
h e t  g e w e n s t e  v o o r z i e n i n g e n n i v e a u  g e r e l a t e e r d  a a n  h e t  
a a n t a l  i n w o n e r s  o f  g e b r u i k e r s ? .  

- e n t i e c r i t e r i a .  
B e s t a a n  e r  c r i t e r i a  a a n  de  h a n d  w a a r v a n  o p  e e n  o b j e c -  
t i e v e  w i j z e  d e  u r g e n t i e  v a n  e e n  a a n v r a a g  k a n  w o r d e n  
v a s t g e s t e l d  e n  w a a r m e e  d e  p r i o r i t e i t  k a n  w o r d e n  b e -  
p a a l d  w a a r m e e  d e  v o o r z i e n i n g  z o u  m o e t e n  w o r d e n  g e r e a -  
l i s e e r d ?  e 

I n  h e t  h i e r n a v o l g e n d e  s c h e m a  w o r d t  p e r  d e p a r t e m e n t  e n  
p e r  c a t e g o r i e  g e b o u w e n  a a n g e g e v e n  h o e  d e  d e s b e t r e f -  
f e n d e  v r a g e n  z i j n  b e a n t w o o r d .  
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' a a t e i t e l l l n g  v i a  b b s i 8 0  viaecommisaFo E~XWPA~ESI  
@AB) m a r l n  vwtorgenwcmadLgsra u i t  d i v o t a o  8im1 
.les d e  P i i n i s t e r  adv iae t r an  

s r a n t m o r d e l l j k h e l d  p e r  0 1-01-"5 geheoL n a a r  
r o v i n c i e  v e r a c h o v e n .  M o m q r m t t e  v o o r z i o n i n y c n  
e r v a i t  d a n .  

i l e i d  van d e  l a g e r e  o v w h e d e n  

i d g c t y r o o t t e  !.B h e t  c r F t o r i m  

V a r k l a r  Lny  v a n  d e  q o b c u i k t a  t e k a n ~ t  
-- g e g e v e n  l a  n i e r  aanwezig: 
j a  g e g e v e n  1 s  a s n w e e i g i  
7 g e g e v e n  l a  n i e t  o n t v a n g e n .  



Met b e t r e k k i n g  t o t  d e z e  s t a a t  k a n  h e t  v o l g e n d e  w o r d e n  g e -  
c o n s t a t e e r d ,  

A l l e r e e r s t  v o o r  w a t  b e t r e f t  h e t  h u i s v e s t i n g s p l a n  k e n n e n  
v i  j f J z p a r t e m e n t a n  d e r g e l i j  ke p l a n n e n ,  z i j  h e t  n i e t  v o o r  
a l l e  g e b o u w c a t e g o r i e ë n .  D e z e  p l a n n e n  z i j n  e c h t e r  v e r s c h i l -  
l e n d  v a n  i n h o u d .  

V o o r  wat b e t r e f t  de b e h o e f t e n o r m e n  b l i j k t  d a t  de d e p a r t e -  
m e n t e n  v a n  B i n n e n l a n d s e  Z a k e n p  v a n  O n d e r w i j s  e n  W e t e n -  - 
s c h a p p e n  ( b e h a l v e  v o o r  o n d e r z o e k s i n s t i t u t e n ) ,  Landbouw e n  
V i s s e r i  j e n  W e l z i j n ,  V o l k s g e z o n d h e i d  e n  C u l t u u r  ( v o o r  c a .  
de h e l f t  v a n  d e  c a t e g o r i e ë n  g e b o u w e n )  d e r g e l i j k e  n o r m e n  
t o e p a s s e n .  

B i j  de t o e p a s s i n g  v a n  u r g e n t i e c r i t e r i a  b l i j k t  d a t  t w e e  d e -  
p a r t e m e n t e n  ( B i n n e n l a n d s e  Z a k e n  e n  O n d e r w i j s  e n  W e t e n -  
s c h a p p e n )  d e z e  h a n t e r e n .  e t  b e t r e k k i n g  t o t  h e t  d e p a r t e -  
m e n t  WVC w o r d e n  deze  c r i t e r i a  v o o r  w a t  b e t r e f t  D a g v e r b l i j -  
v e n  e n  d e r g e l i j k e  e n  B e j a a r d e n o o r d e n  d o o r  d e  p r o v i n c i e  
g e h a n t e e r d ,  V o o r  de  m e e s t e  o v e r i g e  g e b o u w e n  z i j n  e r  g e e n  
u r g e n t i e c r b t e r i a  o f  d e z e  w o r d e n  n i e t  t o e g e p a s t .  

Op g r o n d  v a n  h e t  v o o r g a a n d e  k a n  g e c o n s t a t e e r d  w o r d e n  d a t  
e r  g e e n  s p r a k e  i s  v a n  e e n  u n i f o r  r i j  k e b e l e i á  t e n  a a n z i e n  
v a n  d e  h u i s v e s t i n g a b e h o e f t e  v a n  e b i j  h e t  o n d e r z o e k  b e -  
t r o k k e n  g e b o u w e n  e 

o n d h s i d e z o r g ,  d a g v e r b l i j v e n  e n  g  z i n s v e r v a n g e n d e  
o r d t  een  u i t d r u k k e l i j k e  k o p p e l i n  g e l e g d  mat d e  

a k s  g e v o l g  v a n  de r e a l i s e r i n g  gemoe3.de t o t a l e  e x p l o i t a t i e -  
k o s t e n .  



H E R O V E H W K  . 1 ' 4 ,  

I I T I L 1 T E I T ' ; H i I i I W  
R I J K S O V E R H E I D  

D e  i n v e s t e r i n g e n ,  s u b s i d i e s ,  g a r a n t i e s  e n  de  b o u  
e x p B o i ' c a n t h a p % a f o n d t i i  v a n  h e t  R i j k  t e n  a a n z i e n  v a n  de b e -  
t r o k k e n  c a t e g o r i e e n  g e b o u w e n  z i j n  g e ï n v e n t a r i s e e r d  e n  
o p g e n o m e n  i n  t a b e l  3 .  3 .  2 .  

En d a z e  t a b e l  w o r d e n  a l l e r e e r s t  de  g e b o u w e n c a t e g o r i e ë n  
d i e  r e l e v a n t  z i j n  v o o r  k e t  o n d e r z o e k  v e r m e l d .  I n  de  
d a a r o p v o B g e n d e  ko lommen z i j n  r e s p e c t i e v e l i j  o p g e n o m e n :  
- de ( i n v e s t e r h n g s -  e n / o f  e x p h o h t a -  

t i e s u b a i d i e e  v o o r  1 0 0 %  o f  v o o r  e e n  d e e l ,  
g r o n d  v a n  n o r m s u b s i d i e s  : 
A a  B o u ~ ~ u b s i d i e  1 0 0 %  

D e e E b o u w s u b s i d i e  
C *  N o r m s u b s i d i e  
D B  S u b s i d i e  v o o r  v a s t @  k o s t e n  ( r e n t e  e n  

W .  G a r a n t i e s  
e r e s p e c t i e v e l i j k e  km 
d e  n u m m e r i n g  v a n  de  a 

e g r o t i n g e n  voor  198 
e e c o n o m i s c h e  c o d a  e B e n e l u x  taco 

m i ~ c h e  c l a s s i f i c a t i e  e n  e n  o n t v a n g  
v a n  de & v e r h e i d  ( u i t g  
i n  de b e g r o t i n g  wordt v e r m e l d ,  gee 
bestemming v a n  de  u i t g a v e n  a a n :  
12@ 1 e n  3 :  a a n k o p e n  ,.a h e t  kader v a n  o n  
34.20 
4 1 . 2 ,  4 3 .  2 

u n i v e r e i t e k  
m e a n t e n ,  r e  
w i j  s ;  

5 1 .  9 e n  2 :  i n v e s t e r i n g  r a g e n  r e o p *  
o v e r d r a c h t e n  a 

6 i e  2 p  6 * l e 3  e n  6 3 . 2 :  k a p i i t a a ~ o v e r d r ( ~ ? ~ h t e w  a a n  r i j k f a -  
u n i v e t e i t a i t e n  e n  h o g e s c h o l e n a  a a n  g e -  
m e e n t e n  8 

63,45 e n  64.1: i n v e s t e r i n g s b i j d r a g e n  a a n  h n e t a b l i n g a n  
z o n d e r  w i n e t o o c y m e r k  B :  4 : .rkzaam 
d e  o v e r L i e l c l ,  r e s p o  a a n  i l .  : h i j  e o n  
o n d e r w i j s ;  

9 2 :  i n v e s t e r i n g e n  ( n i e u w b o u w  v a n  
- de  
- de u i t g a v e n  v o o r  198 
- &%S V O O F  1 9 8 5  t/m 1988e  
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h o r / l c n l r i g e n  voor  
minderheden 
Luodrl  i Ik  . . ;>cladl-cul ' -  
t a t r e r l  werk 
Jc i ip~ i t i r rb .  . <,*n 

S l~or t z i ikc i i  
I n t .  6:rest en I l c h . z o r  

V I; met d e z e  e u o r i i d i e s  v u o r  e o r i ~ n a l i g e  rnvcute1.1ripSen o n  j a d r l ~ k n e  0x1 l o t t a t i c i  v e r  
d e  b e p r o t l r i p b o i l r i r p : ~ .  t o  o p l ~ t e e r i .  

2) De n e t  d e  p r e o t & t i e ~ u o n ~ d l e ~  v e r o s n d  boudc i f~do  b e d r a g e n  z i j n  r i l c t  van d e  b a g r o t i n g e b e d r a g e n  t e  s p l i t s e n .  
3) l n c l d o r i t e l e  v e r h o g l n p  i n  v e r b a n d  met v e r k ~ u l e g o n n e l d e g u l d o t i  111 d e  bouw. 



De t o t a l e  s u b s i d i e s  e n  g a r a n t i e s  q e v e z  h e t  v o l g e n d e  
b e e l d  : 

( i n  m l n .  g l d . )  1984 1988 

I n v e s t e r i n g s s u b s i d i e s  1. 1 1 0 , 6  9 pm 1.075,6 + pm 

S u b s i d i e s  v o o r  v a s t e  k o s t e n  1.600,4 1*628,2 

O v e r i g e  s u b s i d i e s  

G a r a n t i e s  64,6 + pm 

De t o t a l e  bouw-  e n  e x p l o i t a t i e p l a f o n d s  v o o r  v o o r z i e -  
n i n g e n  g e z o n d h e i d s z o r g  e n  v o o r  d a g v e r b l i j v e n  e n  g e z i n s -  
v e r v a n g e n d e  t e h u i z e n  b e d r a g e n :  

( i n  m l n ,  gld , )  4980 1984 1985 1986 1987 1988 

E x p l o i t a t i e  - 262 270 277,s 272,5 272,s 
p l a f o n d s  

( * )  r e a l i s a t i e  

O p  grond v a n  d e  o p  p a g i n a  2 1  o p g e n o m e n  b e t r o k k e n h e i d  
v a n  h e t  R i j k  b i j  d e  f i n a n c i e r i n g  v a n  d e  o n d e r z o c h t e  g e -  
b o u w e n  w o r d t  h e t  v o l g e n d e  b e e l d  v e r k r e g e n .  ( D e  v o l g o r d e  
e r v a n  k o m t  o v e r e e n  m e t  d e  i n d e l i n g  o p  b l z .  9 e n  10). 

4 I n v e s t e r i n g e n .  

O n d e r  h e t  m i n i s t e r i e  v a n  V e r k e e r  e n  W a t e r s t a a t  r e s s o r -  
t e r e n  e e n  a a n t a l  b e d r i j v e n  e n  d i e n s t e n  d i e  z e l f  i n v e s -  
t e r i n g e n  d o e n  i n  h u i s v e s t i n g :  
- h e t  s t r e e k v e r v o e r  
- h e t  l o k a a l  v e r v o e r  
- d e  R i j k s d i e n s t  I J s s e l m e e r p o l d e r s  
- d e  PTT 
De i n v e s t e r i n g e n  z e  g e b o u w e n  s t a a n  op d e  b e g r o -  
t i n g e n  v a n  h e t  m v a n  V e r k e e r  e n  W a t e r s t a a t  e n  
v a n  d e  PTT e n  n i  v a n  d e  R i j k s g e b o u w e n d i e n s t  . 
D e  m e e s t e  g e b o u w  o o k  o n d e r  d i t  M i n i s t e r i e  
r e s s o r t e r e n d e  R a t  w o r d e n  d o o r  d e  R i j k a -  
g e b o u w e n d i e n s  t 



2 Tnvesteringssubsidies a fonds perdu. 

Just. - 
- 

BiZa - 
O & W -  

- 
- 

L & V -  

WVC - 
- 

Kinderbescherming 
T e B e R e  en reclassering 
Gemeentepolitie 
Gemeentelij k en Bij zonder Voortgezet Onderwijs 
Universiteiten en Hogescholen 
Academische Ziekenhuizen 
Onderzoeksinstituten 
Bi j zondere Landbouwsctioien 
Onderzoeksbouw 
Omroepgebouwen 
Overige gebouwen 'i* 

3 Exploitatiesubsidies 

3.1 Exp~oi'catiesubsidiep e x c l .  vaste kosten. 

Riza - Gemeentepolitie 
O & W - Voortgezet Onderwijs 

- Universiteiten en Hogescholen 
- Onderzoeksinstituten 

WVC - Omroepgebouwen 
Expkoitatieaubsidie (incl* vaste kosten)- 

Just * - Kinderbescherming 
- TBR en Reclassering 

O & W - Basisonderwijs 
- Speciaal Onderwijs 

WVC - Gezinsverzorging 
- Rh j ksbi jd~ageregeling 
- Overige gebouwen 2 *  

4 Prestatiesubsidies 

WVC - Internaatsvormingswerk 

S Garanties. 

WVC - Voorzieningen gezondheidszorg 
- Dagverblijven en Gezinsvervangende tehuizen 

voor gehandicapten 

W '. C - 1 ~orzieningen gezondheidszorg 

WVC - Voorzieningen gezondheidszorg 
- Uagverblbjven en Gezinsvervangende tehulzen 

voor gehandicapten 

* Z i e  ( 9 9  j op blz* 13. 



3 . 4  

Op g r o n d  v a n  d e  d o o r  b e t r o k k e n  d e p a r t e m e n t e n  v e r s t r e k t e  
g e g e v e n s  i s  d e  s t a n d  v a n  z a k e n  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  
t o e p a s s i n g  v a n  o p p e r v l a k t e - ,  k w d 1 , - c L c u -  e n  k o s t e n n o r m e n  
d e  v o l g e n d e .  

3 0  41, 1 O p p e r v l a k t e n o r m e n .  

B i j  h e t  v o e r e n  v a n  e e n  h u i s v e s t i n g s b e l e i d  k u n n e n  v e l e r l e i  
s o o r t e n  o p p e r v l a k t e n o r m e n  w o r d e n  t o e g e p a s t .  
D e  o p p e r v l a k t e n o r m e n  d i e  v o o r  f u n c t i e s  e n  f u n c t i o n a r i s s e n  
w o r d e n  g e h a n t e e r d  i n  p r o g r a m m a ' s  v a n  e i s e n  l e n e n  z i c h  
a l l e e n  b i n n e n  d e z e l f d e  c a t e g o r i e ë n  g e b o u w e n  v o o r  v e r g e l i j -  
k i n g  e n  d a n  n o g  e l e c h t s  o p  b e p a a l d e  o n d e r d e l e n .  
Zo b l i j k e n  d e  p r o g r a m m a "  v a n  e i s e n  v o o r  d e  R i j k s p o l i t i e  
t e  v e r s c h i l l e n  v a n  d i e  v o o r  d e  G e m e e n t e p o l i t 4 e .  
B i j  d e  c a t e g o r i e ë n  g e b o u w e n  w a a r v o o r  k o s t e n n o r m e n  b e s t a a n  
z i j n  o o k  o p p e r v l a k t e n o r m e n  v a s t g e l e g d .  

3 . 4 . 2  K w a l i t e i t s n o r m e n .  

Van  d e  v e l e  f a c e t t e n  v a n  d e  k w a l i t e i t  v a n  e e n  g e b o u w  z i j n  
e r  s l e c h t s  e n k e l e  d i e  i n  h e t  k a d e r  v a n  d i t  o n d e r z o e k  re le -  
v a n t  z i j n ,  n a m e l i  j k :  
- k w a l i t e i t  v a n  d e  a f w e r k i n g ;  
- k w a l i t e i t  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  e n e r g i e g e b r u i k ;  
- k w a l i t e i t  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  o n d e r h o u d .  

D e  k w a l i t e i t  v a n  d e  i s  m o e i l i j  k  i n  n o r m e n  v a s t  
t e  l e g g e n .  I n  h e t  a l g e m e e n  w o r d t  i n  h e t  p r o g r a m m a  v a n  
e i s e n  o p g e n o m e n  d a t  d e  a f w e r k i n g  ' @ s o b e r  e n  d e g e l i j k "  m o e t  
z i j n *  
E e n  i n d i r e c t e  w i j z e  om d i t  k w a l i t e i t s n i v e a u  t e  b e h e e r s e n  
l i g t  i n  h e t  h a n t e r e n  v a n  k o s t e n n o r m e n ,  w a a r v o o r  i n  i e d e r  
g e v a l  d i t  s o b e r e  e n  d e g e l i j k e  a f w e r k i n g e n i v e a u  k a n  w o r d e n  
g e r e a l i s e e r d .  B i j  e e n  z e e r  u i t g e k i e n d  o n t w e r p  k a n  d a n  d e  
b i n n e n  h e t  T a a k s t e l l e n d  B u d g e t  g e c r e ë e r d e  m a r g e  t e n  g o e d e  
komen  a a n  h e t  n i v e a u  v a n  d e  a f w e r k i n g .  



3 . 4 . 3  O v e r z i c h t  k o s t e n n o r m e n .  

E r  z i j n  b i j  de v e r s c h i l l e n d e  m i n i s t e r i e s  a l l e r l e i  k o s t e n -  
n o r m e n  i n  g e b r u i k  d i e  e c h t e r  m o e i l i j k  m e t  e l k a a r  z i j n  t e  
v e r g e l i  j k e n .  D a a r o m  i s  t e n  b e h ~ s v -  v .  :l B e z e  i n v e n t e r i s a t i e  
e e n  f o r m u l i e r  o n t w i k k e l d  om d e z e  n o r m e n  v e r g e l i j k b a a r  t e  
m a k e n .  V o o r  h e t  g o e d e  b e q r i p  b i j  h e t  i n t e r p r e t e r e n  v a n  d i t  

o r d e n  h i e r  e n n e l e  t e r m e n  n a d e r  t o e a e l i r h + -  

( 1 B o u w k o s t e n .  
K o s t e n  v e n  b o u w k u n d i g e  w e r k e n ,  i n s t a l l a t i e s  e n  v a s t e  i n -  
r i c h t i n g  ( z i e  v e r d e r  N E N  2 6 3 1  ) .  

( 2  1 B a s i s k o s t e n  e n  V a r i a b e l e  k o s t e n .  
Om r e c h t v a a r d i g e r  t e  n  r m e r e n  k u n n e n  d e  
o n d e r s c h e i d e n  i n  basis o e k e n  e n  wariabel 
V a r i a b e l e  k o s t e n  v  o e i e n  v o o r t  u i t  s p e c i f i e k e  e i s e n  o f  
v o o r s c h r i f t e n  e n / o  u i t  d e  l o c a t i e  v a n  h e t  g e b o u w .  
V o o r  b a s i s k o s t e n  k u n n e n  d a n  h a r d e ( r e 1  n o r m e n  p e r  m2 w o r d e n  
v a s t g e l e g d  d a n  v o o r  b o u w k o s t e n .  

( 3  ) 1 n v e s t e r i n g s k o s t a n  
K o s t e n  v e r b o n d e n  a a n  h e t  r e a l i s e r e n  v a n  g e b o u w e n  n a m e l i j k  
d e  b o u w k o s t e n ,  de i n r i c h t i n g s k o s t e n  ( l o s s e  i n r i c h t i n g ) ,  
b i j k o m e n d e  k o s t e n  ( z o a l s :  a d v i s e u r s t  v e r z e k e r i n g e n ,  h e f -  
f i n g e n ,  f i n a n c i e r i n g e k o s t e n ,  BTW,  e . d .  ) e n  d e  g r o n d k o s t e n  
( z i e  v e r d e r  MEN 2 6 3 1 ) .  
O m d a t  b i j  o v e r i g e n s  g o e d  v e r g e l i j k b a r e  g e b o u w e n  d e  k o s t e n  
v a n  v e r w e r v i n g  v a n  d e  g r o n d  s t e r k  u i t e e n  l o p e n  z i j n  h i e r  
b i j  d e  i n v e s t e r i n g s k o s t e n  d e  g r o n d k o s t e n  b u i t e n  b e s c h o u -  
d i n g  g e l a t e n .  

( 4  ) BVO/FNO e 

B r u t o  V b o e r o p p e r v l a l c :  F u n t i o n e e l  N u t t i g  V l o e r o p p e r v l a k .  
D i t  i s  e e n  v e r h o u d i n g s g e t a l  d a t  a a n g e e f t  h o e v e e l  m a a l  h e t  
w e r k e l i j k  g e r e a l i s e e r d  o p p e r v l a k  g r o t e r  i s  dan h e t  o p p e r -  
v l a k  d a t  i n  h e t  p r o g r a m m a  v a n  e i s e n  i s  g e k w a n t i f i c e e r d ,  

( 5 )  F u n c t i o n e l e  e e n h e i d .  
E e n h e i d  w a a r a a n  m2 i n  de b e h o e f t e n o r m e n  w o r d e n  g e r e l a -  
t e e r d .  D i t  k a n  z i j n  p e r  f u n c t i o n a r i s  ( p e r  f u n c t i e p l a a t s )  
p e r  g e b r u i k e r ,  p e r  b e d ,  p e r  g r o e p ,  p e r  l o k a a l  e n z .  
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3 .  4 . 3  O v e r z i c h t  k o s t e n n o r m e n .  

I n  de  t a b e l  zijn de  normbedragen  e n  - w a a r d e n  o n d e r -  
s t r e e p t .  De o v e r i g e  b e d r a g e n  z i j n  h i e r v a n  a f g e l e i d .  

--- 
datim WO a a n t a l  

r i ~ + a l l  j: !WO Punct . 

1 - 7 - ' 8 3  .- 

i n v a ~ t a r l n g e -  
bsocrten/a2 ti\', 

i n c l .  8786 

=cl. qrond  

C a t e g o r i e  gebouwen m2 BV3/ OpL<terkinge 
f u n c t  . 
e e n h e l d  L 

gegevens 

ter varge-  
l i j  h ing  

vo lgene  
mode l 
p.v .e. 

Bowkos tan /m2  U K )  ( c ~ r r l .  B W )  

O b n t o o r g e b o w e n  1 e600 ,- 
1 Pd j b p o l i t  ie- I 

basie ikooten 

p o s t e n  1.450 ,- 
G e r a g a  

Kinderbesche r f r  inq I 

v a r i a b e l  

van 2. 500,  - 
t o t  5 .000,  - 

1 . 0 0 0 , -  

t o t a a l  

-p- 

C k m e e n t e p o l F t i e  
- hoofdgebouw 
- c e l l e n c m n p l e x  
- garagecamplex  

1 , 7  4 5 
1 ,7  t o t  
1 . 1  350 

s p é c i e i e k e  g w e v e n s  komen ter bB8chlkklng 
I I 

r 20-35 

- 

I n c l .  q rond  
+ t e  i r r .  

i n c l .  I e  i n r  

I n c l .  g r o n d  

115.000, - /  
b ? p e l i d .  
Gs ïn&xaerd  

S c h o l e n  pern. 910  ,- 
" v e r e o b e r d  840  ,- 

Prakt i j  k l o k a a l  1.160 ,- 
" v e r s o b e r d  

~ s t i e k l o b a l  1 .Z55  ,- 
" v e r s o b e r d  

t4oodioktnlen 1 -  650 ,- 

Ziekenhu lzen  
V e r p l e e g h u i z e n  
Psych/2wakz. I n r .  
Pev i l - joens  
Fasehu izen  

Voor de  vo lgende  d e p a r t m e n t e n  c.q. catagorls'&m gsborssen z i j n  geen komten 

U n i v o r a i t e i Z e n  s r i  Hoqel~cholen m n d b u w  en Vlrierij 

Gez ins  Vervangen& 
Tehu izen  ( G W  )-G 
GVTG i n  woningen 
GVT-L 
Dagverbl  i j I Ouderen 
IUnâar  û a g v e r b l  F )  e 

i s c h e  ~ i e b n h u l z a n  
Onder r rwke i  n s t i t u t e n  
V a r h e r  e n  W a t e r e t a e t  

1 .O77 ,- 
667 ,- - 
952 ,- 

l ,m 
l .2BO ,- 

r o e p g e b w e n  

O v e r i g e  g e b o w e n  2 



3 .  4 . 4  T a a k s t e l l e n d  b u d g e t  

B i j  d e  R i j k s g e b o u w e n d i e n s t  w o r d t  e i - ~ c l s  1983 e e n  s y s t e m a -  
t i e k  g e h a n t e e r d ,  w a a r i n  o p p e r v l a k t e -  e n  k o s t e n n o r m e n  zo- 
d a n i g  s a m e n h a n g e n  d a t  u i t  h e t  p r o g r a m m a  v a n  e i s e n  e e n  
t a a k s t e l l e n d  b u d q e t  k a n  w o r d e n  a f g e l e i d .  
Deze s y s t e m a t i e k  i s  h i e r o n d e r  k o r t  s a m e n g e v a t .  

Koetennormen per vierkante meter. 
--w- 

Rostennormen per m2 worden veel qehon- 
teerd en voldoen beter dan koatennorm- 
en per gebouw OP per funct lonele een- 
heid. Er moeten echter wel duldrlljke 
afspraken worden qemaakr war er tot de 
m2 wordt gerekend. 
Dit soort afspraken Ie qenormurrd In 
NLN 26301'0ppervlakten en inhouden 
van gebouwen". 

Oppervlahtenormen. 

Hierin worden onder meer twee soorten 
oppervlakten onderechelden: bruto en 
netto. 
Eenvoudlq gezegd worden de bruto 
oppervlakten berekend door de con- 
s t r u c t i e ~  (wanden, kolommen enz.) dua 
aan de hand van dn buitenwerkae maten, 
nee te tellen terwijl netto oppervlak- 
ten worden bepaald exclusief de con- 
atructiee, dus aan de hand van de 
ruimtematen. 

Bruto vlosproppervlakte ( B W  ) . 
De bruto vloeroppervlakte (BV01 blljkt 
in de praktijk een qoede eenheid os de 
werkelijke kosten aan te relateren en 
dua ook OP kostennormen op te baosren. 
Maar er blljkt nogal eon verschil te 
bestaan tuaaen het aantal m2 dat in 
een p ~ o g r a a n a  van eisen wordt 
gevraagd íen/of noreeerd in) en het 
aantal a2 BW0 dot in een bouw la 
gereallaeerd (of ontworpen). 
Daarom ia in de norm ook het begrip 
Nuttig Vloeroppervlakte gedefinieerd. 

Punceioneel nuttlq vloeroppervlakte 
(PPlO). 

De nuttlqe vloeroppervlakte ia dat 
deel van de netto-vloeroppervlakte dat 
direct gericht la op de doelatelling 
en het gebruik van het gebouw. 
Di t betekent Aat de venkeenopper- 
vlakrta, en de B n a ~ t s a l l a t ~ e - c ~ i p p e r w l s a k t e  
niet tot de nuttige oppervlakte wordt - 
gerekend en pel tot de netto opper- 
vlakte. 
Hiermee wordt de Nuttige Oppervlakte 
vergell j kbaar met het oppervlakte dat 
in het programma van elaen va8 vaet- 
gelegd (dat Punct loneel Nutt iq Oppnr- 
vlak wordt genoemd). 
Het verschil hlertusoen wordt inde- 
lingsverlies genoemd. 

Overzicht van soorten oppervlakten. 
- 

I r P u n c t .  Nuttig Opp. ( W O )  X X  
4 Indelin everliexen # X  m2 \I (  Nutt<geqvloeroppsrvìakte i. i2 I ( 

I l I- + Verkeeroppervlakte * X  mi / I 
+ Installatievloero ervlakte X X  s 2  ( 1  Netto Vloeropperv!:kte 

De factor Bruto vloeroppervlakte OV0 
Punct ioneel nuttig opp. VWO 

geeft aan hoeveel groter het gereali- 
aoerd oppervlak moet zijn dan dat wat in 
het programma ie vereist. 
A l s  uit het programma het aantal m2 ?NO 
bekend is kan dit net het kengetal 
BW/Wao (dat uit ervaring bekend is voor 
dlt soort gebouwen) worden vermenigvul- 
digd om het aantal e2 BW) van het uit- 
eindelijke gebouw te voorapellen: 

Deze m2 BV0 kunnen weer met een kengetal 
voor de koeten worden verseningvuldigd om 
de vermoadeli j ka bouvkoeten of inveete- 
rlngskosten te voorepellen: 

B ai2 BVD >c C fl/m2 Bv0 = D fl. 

Taakstellend budqet. 

Als de m2 in het programma genormeerd 
zijn, evenals de factor BVO/PNO en ook de 
Pl/m2 BW) kan uit het programma het 
(genormeerde) budget worden afgeleid: 

Dit heet b1 j de Ri j kagebouwendienst het 
Taakstel lend Budget. 

Zie verder; Handleiding Taakstellende 
Budgetten, j uli 1983 Rij kagebouwendienet. 



Stadia goedkeuringsproced~~re. 

Aan elk te stichten huisvestingsvoorziening gaat een 
al dan niet gedetailleerde procedure van goedkeuring 
vooraf.' 
Bij de goedkeuringsprocedures kunnen verschillende 
stadia worden onderscheiden. 

Huisvestingsplan. 
De initiatieven kunnen worden getoetst aan een 
huisvestingsplan dat uitgaat van behoeftenormen, b.v. 
een vastgesteld aantal bedden of lokalen per inwoner 
of per regio. 
Deze toetsing is in sommige gevallen aan provincies of 
aan gemeenten orden gedelegeerd, 

Urgentiecriteria. 
Er kunnen urgentiecriteria worden vastgesteld, met als 
doel het afwegen van de onderlinge prioriteit van 
voorzieningen. 

Toestemming. 
Nadat de voorziening def init L e f  is gepland alsmede 
financiële ruimte íd.w.zo binnen de begroting, het 
bouw- en/of exploitatieplafond) is gereserveerd, doen 
twee mogelijkheden zich voor: 
A. De te verwachten investerings- of exploitatiever- 

goeding wordt vastgesteld waarna aan de gebruiker 
of diens vertegenwoordiger toestemming wordt ver- 
leend om zelfstandi% de bouwwerkzaamheden binnen de 
gestelde randvoorwaarden te realiseren; o f  

B. Toetsing van de volgende stappen: 



P r o g r a m m a  v a n  e i s e n .  
I n  d e  m e e s t e  g e v a l l e n  w o r d e n  p r o g r a m m a ' s  v a n  e i s e n  
d o o r  d e  i n i t i a t i e f  n e m e r  z e l f  o p g e s t e l d ,  i n  e n k e l e  
g e v a l l e n  d a a r e n t e g e n  w o r d e n  d e z e  d o o r  h e t  R i j  k  
v o o r g e s c h r e v e n ,  d a n w e l  w o r d e n  3 -  .a 'ers a a n g e g e v e n  
w a a r b i n n e n  d e  p r o g r a m m a ' s  v a n  e i s e n   oet ten b l i j v e n  
( m o d e l p r o g r a m m a P s  o f  r u i m t e n o r m e n ) .  

O n t w e r p  e n  a a n b e s t e d i n g *  
H e t  o n t w e r p s t a d i u m  i s  o p  z i c h z e l f  weer o n d e r  t e  
v e r d e l e n  Fn d e  v o l g e n d e  s t a p p e n :  
- v o o r l o p i g  o n t w e r p  e n  d e f i n i t i e f  o n t w e r p ;  
- b e s t e k  
- a a n b e s t e d i n g  e n  g u n n i n g .  
D e  t o e t s i n g  d o o r  h e t  R i j k  k a n  b e t e k e n e n  d a t  i e d e r  
v a n  d e  b o v e n g e n o e m d e  s t a p p e n  a a n  c o n t r o l e  o n d e r w o s -  
p e n  w o r d t  e n  d a t  b i j  i e d e r e  s t a p  e e n  b i j b e h o r e n d e  
b e g r o t i n g  moet w o r d e n  o v e r g e l e g d .  

U i t v o e r i n -  
N a  d e  ( t o e s t e m m i n g  t o t )  g u n n i n g  - d . w . z .  h e t  momen t  
w a a r o p  d e  o v e r e e n k o m s t  m e t  d e  a a n n e m e r  d e f i n i t i e f  
g e s l o t e n  i s  - k a n  n a d e r e  b e g e l e i d i n g  o f  c o n t r o l e  
d o o r  h e t  R i j  k  p l a a t s  v i n d e n .  
D e z e  centrale k a n  o n d e r  a n d e r e  p l a a t s  v i n d e n  
m i d d e l s  d e  e i n d a f r e k e n i n g .  

3 .  5 . 2  M o d e l l e n  v a n  c y o e d k e u r i n g s p r o c e d u r e s ~  

D e  w e r k g r o e p  h e e f t ,  a a n  d e  h a n d  v a n  d e  h i e r  b o v e n  
u i t e e n g e z e t t e  s t a d i a  v a n  g o e d k e u r i n g  a l s m e d e  n a a r  
d e  mate  v a n  d e l e g a t i e  a a n  l a g e r e  o v e r h e d e n  d a n  w e l  
o v e r k o e p e l e n d e  o r g a n i s a t i e s ,  e e n  d r i e t a l  m o d e l l e n  
o n t w i k k e l d ,  
T e r  v e r g e l i j k i n g  v a n  h e t  d o o r  d e  d i v e r s e  m i n i s t e -  
r i e s  g e v o e r d e  b e l e i d  w o r d t  v e r v o l g e n e  p e r  g e b o u w e n -  
c a t e g o r i e  a a n g e g e v e n  w e l k e  v a n  d e  m o d e l l e n  v a n  t o e -  
p a s s i n g  i s .  T e v e n s  w o r d t  a a n g e g e v e n  d e  p e r s o n e e l s -  
s t e r k t e  v a n  ae b o u w a f d e l i n g e n  v a n  d e  d e p a r t e m e n t e n  
c .q. o n d e r d e l e n  v a n  d e p a r t e m e n t e n .  
D e  s u b s i d i e v o r m e n  b l i j k e n  s t e r k  s a m e n  t e  h a n g e n  m e t  
d e  g o e d k e u r i n g s p r o c e d u r e s  e n  m e t  d e  b e g r o t i n g s -  
s t e r k t e n  v a n  d e  b o u w a f d e l i n g e n  v a n  d e  m i n i s t e r i e s .  



I n  M o d e l  R i s  a l l e s  g e d e r : e i i t  r a l  i s o c : r d ,  b e h a l v e  h e t  -- 
t e r  b e s c h i k k i n g  s t e l l e n  v a r ~  g e l d .  

I n  M o d e l  R h e e f t  d e  r i j k s c > v c . r h e i d  n a a s t  i e  g e l u v e r -  
s c h a f f  i n g  o o k  d e  b e s l i s s i n g  ( n i e t  d e  i n f o r m a t i e v e r -  
s c h a f  f i n g !  ) o v e r  i n i t - i a t i l ? f  e n  u r g e n t i e b e p a l i n g  a a n  
z i c h  g e h o u d e n .  

I n  M o d e l  C b e s l i s t  d e  r i l k s o v e r h e i d  i n  a l l e  s t a d i a  
v a n  de  p r o c e d u r e  e n  i s  a l l e e n  d e  i n f o r m a t i e v e r s c h a f -  
f i n g  e n  d e  u i t v o e r i n q  a a n  d e  b e v o e g d e  g e z a g e n  o v e r -  
g e l a t e n .  

M o d e l .  R :  M?!!?: RL MODEL c 

I n i t  L a t  i t r f  i n i t i a t i e f  

I 
T o e t s l n y  a a n  
h u i s v e s t  i n q n -  

T o e t s i n g  a a n  
h u i s v e s t  i n q s -  

p l a n  

! 
T o e t u i n y  a a ?  
u r q e n t  i e -  

T o o t  R i n f j  a a n  
u r y i ' n t  i r . -  

T o e t s i n g  a a n  
u r q e n t i e -  

B e s c h i k b a a r  
s t e l l e n  l a a r -  
b u d q e t  

:',.r l e n e n  
nor r n v r r q o e 4 i  n q  

I 

T o e s t e m m i n g  o n -  
d e r  v o o r w a a r d e n  

T o e t s l n g  v a n  
P r o g r a m m a  v a n  

T o e t h i n g  v a n  
v o o r l o p i g  e n  M o d e l  R -. 

De c n n t r o l . ? t . i . t k  v a n  d** r i  j ) c ~ o v * ! r l i a i ~ i  h e p e r k ?  L I , : ~  t o t  
d e  F i n a n c i ë n .  A l l e  verdere . 3 t a p p e n  v i n d o n  p l a a t s  o p  
h e t  n i v ~ ~ i i  v a n  d e  I o q e r r  o v c r h e d e r i ,  o v a r k o r p a l e n c l n  
o r q a n i s a t i r s  o f  de  i n a t - e l l l n q  z e l f ,  a a n  w i e  rio t a a k  
w o r d t  y e , i t ? l e g t ? t , r d  z o r g  t i ?  r l r a c ~ e n  vc>(,r , J e  t o e i e i n q  * t i  

y o e d k e i i r r r i q  v a n  i n i t  i a e  i i . F ,  v o o r b * ? r n i r i i n 7  v r i  

u i t - v o r r l n y ,  e n z .  
3 1 1  m o d e l  A l  s i - e l t  d e  r i j k s # > v - r h e t d  < .en  b u d q n t  
b e s c h i k b a a r  *?n l a a t  h e t  a a n  h e t  h e t r e f f e n d e  b e v n e q d  
g e z a g  o v e r  !?oe ' d i t  I i u d q o t  w < > r < i t  b e s t . ~ e i .  
( B . V .  a a n  . l e  p r o v i n c i r  w o r d t  rfe b o u w  v . i n  
h e ] a a r d e n < > o r d e n  g i v e r g e l . ~ i . e n .  
B i ]  . m o d e l  A 2  t o e l s t  d e  r i l  k s o v v r h u i d  a ~ ! r n t  h e t  
i n i t i a t i e f  a a n  d e  t ~ r q a n t i e c r i t e r l a  * n  s t e l t ,  o p  b a s i s  
h i e r v a n  e e n  b u d g e t  h e s c h  i k b a a r  . 

d e f  I n i t i e P  

a a n b e s t e d i n q  e n  
g u n n i  n q  

M o d e l  B  -- 
I l e t  i n i r  L a r  i s f  u n r r l t  door  l i e t  Y i n r s t i : r i e  q e t , > e t . s t  a a n  

T o e t s i n g  v a n  
e i n d a f r e k e n i n g  
e n  e v a l u a t  Lo .. - , d .  ;:.!,r i n q ; p l a n  o ?  a a n  de u r q e n t i r q r  L t e r i a .  

iJe d a a r o p  v o l g e n d e  s t a p p e n  v i n d e n  p l a a t s  o p  h e t ,  
n i v e a u  v a n  d e  l a q e r e  o v e r ! i a d e n :  [ > i  ,>v i n c ~ < t  e n  
. j e m e n ? t o n  h o u d e n  t . o e z i c h t  o p  d o  u i t v o e r i n g  v a n  d c  
p ì a n n e n  . 
M o d e l  C 
E v a n a l s  b ~ ]  M o d e l  R w o r d t  h e t  ~ n i t l a t ~ e f  q e t o e t 9 t  a a n  
h e t  h u r s v e s t i n q s p l a n  e n  a a n  d n  u r y e n ~ l a c r i t e r l a .  
' I a a r  n a  d e  t o e s t o m m i n g  t o t  b , > u w e n  m o e t  b i j  i e d e r e  
F a n e  v n n  d e  h o u w v o o r b e r « l d i n g  q o e d k ~ i i r i n q  w o r d e n  v e r -  
k r e g e n  v a n  h e t  M L n i s t e r l ~ .  



3 . 5 . 3  O v e r z i c h t  v a n  t o e g e p a s t e  g o e d k e u r i n g s p r o c e d u r e s  e n  b e g r o t i n g s -  
s t e r k t e n  i n  1 9 8 4  der  b o u w a f d e l i n g e n  v a n  d e  m i n i s t e r i e s o  

M i n i s t e r i e  e n  
C a t e g o r i e  v a n  g e b o u w e n  

B e g r o t  i n g c -  
Mode l O p m e r k i n g e n  s t e r k t e  

J u s t i t i e  
K i n d e r b e s c h e r m i n g  
TBR e n  R e c l a s s e r i n g  

B i n n e n l a n d s e  Z a k e n  
G e m e e n t e p o l i t i e  

O & W  
B a s i s o n d e r w i 7 s  
S p e c i a a l  o n d a r w i  j e 

V o o r t g e z e t  O n d e r w i  j s 

H o g e r  O n d e r w i j s  e n  W e t e n -  
s c h a p p e l i  j k O n d e r  z o e k  

V e r k e e r  e n  W a t e r e t a a t  
S t r e e k v e r v o e r  
L o k a a l  v e r v o e r  
RI J 
R i j  k s w a t e r s t c a a t  
P.T.T, 

L a n d b o u w  e n  V i e s e r i j  
B i j  z o n d e r e  L a n d b o u w s c h o l  e n  
O n d e r z o e k s b o u w  

WVC - 
V o o r z i e n i n g e n  g e z o n d h e i d s z o i  

D a g o e r b l i  j v e n  e n  G e z i n s -  
v e r v a n g e n d e  t e h u i z e n  
v o o r  g e h a n d i c a p t e n  

B e  j a a r d e n o o r d e n  

R i j  k s b i  j d r a g e r e g e l i n g e n  
E n t e r n a a t s v o r m i n g s w e r k  
G e z i n s v e r z o r g i n g  
O m r o e p g e b o u w e n  
O v e r i g e  g e b o u w e n  I 

s cyebouwen Z 

C o n f o r m  de o p  1-8-'85 
i n  w e r k i n g  t e  t r e d e n  
W e t  o p  h e t  B a s i s o n d e r -  

i j s  e n  Wet op h e t  
s p e c i a a l  o n d e r w i j s  

B i j  A c a d e m i s c h e  
z i e k e n h u i z e n  w o r d t  
t i j d e n s  de bou 
c o n t r o l e e r d  

C o n f o r m  de  p e r  1 - 1 - 8 8 5  
e r k i n g  t e  t r e d e n  

w i j  z i g i n g  o p  de  W e t  
B e j a a r d e n z o r g  

* E c h t e r  s l e c h t s  b e p e r k t e  t o e t s i n g  



W e t t e l i $ k e  b a s i s .  

M i n i s t e r i e  W e t t e l i j k e  b a s i s  Opmark ingen  

1. J u s t i t i e  
K i n d e r b e s c h e r m i n g  

TBR & R e c l a s s e r i n g  

2 ,  B i n n e n l a n d s e  Zaken 
G e m e e n t e p o l i t  i e  

3 0 o e ; l w  -- 
B a s i s o n d e r w i j s  

S p e c i a a l  O n d e r w i j  s 

V o o r t g e z e t  O n d e r -  
wij s 

Hoger  O n d e r w i j o  e n  
W e t e n s c h a p p e l i j  k 
Onder  z o e k  

5. Verkeer & W a t e r s t a a t  
S t r e e k v e r v o e r  
L o k a a l v e r v o e r  
Re IJ*  P, 
R e W O C o  

P.TOT, 

'. Landbouw e n  V i s s e r i j  - 
7. W 0 V . C .  -- 

V o l k s g e z o n d h e i d  

O v e r i g  W .  M , C .  

A r t ,  1 2 5  t / m  1 3 8  U i t v o e -  
r i n g s b e s l u i t  K i n d a r b e -  
s che rmingr .  
A r t .  37c Wetboek v a n  
S t r a f  r e c h t .  
A r t  a 147 t / m  1 4 9  P s y c h o -  
p a t e n r e g b e m e n t  . 
r t .  8 B e s l u i t  V e r g o e  
o l i t  i e k o s t e n  1950. 
r t o  9 en  9 a  van  de 

K l e u t e r o n d e r  
L a g e r o n d e r w i  
Wee op h e t  s p e c i a a l  o n  

i j s  e n  h e t  v o o r t g e z e t  
s p e c i a a l  o n d e r w i j  
A r t B  7 7  t / m  906 Wat 
h e t  V o o r t g e z e t  Onder 
A r t .  '901 b i d  9 e n  9 4  

c h a p p e l i j  k 

r e *  17  R e g e l i n g  I n t e r -  
u n i v e r s i t a i r e  i n s t i t u t e n  
B o u w r e g e l e n  1970 

P e r  1 - 8 - 8 8 5  

o g l d a r u i j  e 

W e t  V o o r t g e z e t  c) .%arbr$ j a .  

Wet Z i e k e n h u i s v o o r z i e n i n g e n  
W e t  A m b u l a n c e v o o r z i e n i n g .  

D i v e r s e  s u b s i d i e r e g e l i n g e n .  
e l i j  ka V e r s t r e k k i n g e n -  
M a a t s c h a p p e l i j k e  D i e n a  

v e r b e n i n g  



4 E V A L U A T I E  V A N  D E  H U I D I G C  S I T U A T I E  E N  A A N B E V E L I N G  TOT 
VERVOLGONDERZOEKe 

T e r  e v a l u a t i e  v a n  d e  h u i d i g e  s i t u a t i e  t e n  a a n z i e n  v a n  
h u i s v e s t i n g  i s  g e k o z e n  v o o r  d e  v o l g e n d e  w e r k w i  j z e .  
De r e e d s  i n  p u n t  1.2  a a n 9 e d u i . d e  o n d e r d e l e n  v a n  h e t  h u i s -  
v e s t  i n g a b e l e i d  w o r d e n  a f z o n d e r l i j  k g e ë v a l u e e r d .  D e z e  
o n d e r d e l e n  z i j n :  

- b e h o e f t e  a a n  h u i s v e s t i n g  ( p u n t  4, 2 ) 7  
- r e a l i s e r e n  v a n  h u i s v e s t i n g  ( p u n t  4 .3  ) ;  

- b e h e r e n  v a n  h u i s v e s t i n g  ( p u n t  4 . 4  ) ;  - f i n a n c i e l e  a s p e c t e n  p u n t  4,5 ) t 

- n o r m s t e l l i n g  í p u n t  4 . 6 ) ;  
- b e e t u u r l i j  k e  v e r h o u d i n g e n  ( p u n t  Q. 7 )  e 

H i e r n a  z i j n  d e  s u g g e s t i e s  d i e  v o o r t v l o e i e n  u i t  d e  e v a -  
l u a t i e s  s a m e n g e v a t  ( p u n t  4.8) e n  w o r d t  e e n  a a n b e v e l i n g  
g e d a a n  t o t  v e r v o l g o n d e r z o e k  ( p u n t  4.9). 

4, 1 . 2  S a m e n v a t  

B i j  i e d e r  o n d e r d e e l  v a n  h e t  h u i s v e s t i n g s b e l e i d  w o r d t  e e n  
s a m e n v a t t i n g  g e g e v e n  e n  w o r d e n  c o n c l u s i e s  v e r m e l d  d i e  
u i t  h e t  v e r z a m e l d e  m a t e r i a a l  e n  u i t  d e  o v e r z i c h t e n  k o n -  
d e n  w o r d e n  g e t r o k k e n  * 

h i e r v a n  z i j n  v e r v o l g e n s  v o o r  i e d e r  o n d e r d e e l  e n  
a a n t a l  s u g g e s t i e s  g e f o r m u l e e r d  e n  d e  b i j b e h o r e n d e  o v e r -  
w e g i n g e n *  Be s u g g e s t i e s  z i j n  v e t  a f g e d r u k t ,  d e z e  d i e n e n  
g e l e z e n  t e  w o r d e n  i n  s a m e n h a n g  m e t  d e  d a a r a a n  v o o r a f -  
g a a n d e  c o n s i d e r a n s .  

4. 1 . 3  M a t e  v a n  a a n d a c h t  voor h u i s v e s t i n g .  

De n o o d z a a k  om e e n  h u i s v e s t i n g s b e l e i d  t e  v o e r e n  o p  d e  
w i j z e  z o a l s  d i e  i n  h o o f d s t u k  2 v a n  d i t  r a p p o r t  w o r d t  b e -  
s c h r e v e n  e n  i n  d e  e v a l u a t i e  w o r d t  a a n b e v o l e n  i s  n a a r  d e  
m e n i n g  v a n  d e  w e r k g r o e p  n i e t  e v e n  g r o o t  v o o r  a l l e  d a p a r -  
t e m e n t e n  e n  a l l e  c a t e g o r i e ë n  g e b o u w e n .  
De m i d d e l e n  e n  d e  a a n d a c h t  d i e  w o r d e n  a a n g e w e n d  v o o r  h e t  
h u i s v e s t i n g s b e l e i d  m o e t e n  g e r e l a t e e r d  z i j n  a a n  d e  o m v a n g  
v a n  d e  b o u w i n v e s t e r i n g e n  e n  d e  b o u w e x p l o i t a t i e .  

e h u i s v e s t i n g  m e e r  k e n m e r k e n d  i s  v o o r  d e  v o o r -  
z i e n i n g  d i e  g e h u i s v e s t  w o r d t  e n  n a a r m a t e  d e  h u i s v e s t i n g  
s t e r k e r  b e p a l e n d  i s  v o o r  d e  d a a r i n  a a n g e b o d e n  d i e n s t e n  
k a n  d i t  e e n  i n d i c a t i e  z i j n  om a a n  h e t  h u i s v e s t i n g s b e l e i d  
meer a a n d a c h t  t e  g e v e n .  



I n  e e n  h u i s v e s t i n g a p l a n  w o r d t  p e r  
g e g e v e n  - w a t  d e  t o t a l e  h u i s v e s t i n  - h o e  g r o o t  d e  b e s t a a n d e  v o o r r a a d  g e b o u w e n  i s  

( e n  e v e n t u e e l  d e  b e n u t t i n g  e n  b e z e t t i n g  d a a r -  
v a n )  ; 

- h o e  g r o o t  d i e n t e n g e v o l g e  d e  a a n v u l l e n d e  h u i s -  
v e s t i n g s b e h o e f t e  i s  ; 

- w e l k e  b e h o e f  t e n o r m e n  e n  
- w e l k e  u r g e n t i e c r i t e r i a  w o r d e n  g e h a n t e e r d .  

B i  j d e  m e e r d e r h e i d  v a n  d e  o n d e r z o c h t e  c a t e g o r i e ë n  g e b o u -  
wen b l e e k  e r  we% e e n  h u i s v e s t i n g s p l e n ,  i n  e n i g e r b e i  v o r m r  
t e  b e s t a a n .  Maar l e c h t s  b i j  e n k e l e  v a n  d e z e  p l a n n e n  werd  
r e k e n i n g  g e h o u d e n  m e t  d e  b e s t a a n d e  v o o r r a a d  g e b o u w e n  e B i  j 
g e b o u w e n  d i e  met p r e s t a t i e s u b s i d i e  w o r d e n  
h e b b e n  d e  b e t r e f f e n d e  m i n i s t e r i e s  g e e n  e n k  
l i n g  v o o r  d e  b e s t a a n d s  g e b o u w e n ,  
Een  h u i s v a s t i n  s p l a n  k a n  a l l e e n  m a a r  d i e n e  
v o o r  e e n  h u i s v e s t i n g s b e l e i  O Q ~  de b e s  
t i n g  d a a r i n  i s  o p g e n o m e n .  o e  m o e t  d a n  
s t a a n d e  v o o r r a a d  g o e d  w o r d e n  g s ï n v e n t a r i a e  
k w a n t i k a t i e f  a l s  k w a l i t a t i e f .  

is- 

2. 2 B e h o e f  t e n o r m e h  

V o o r  d e  mees te  g r o t e r e  c a t e g o r i e * & n  g e b o u  
h o e f t e n o r w e n  g e r e l a t e e r d  a a n  h e t  a a n t a l  
b r u i k e r s .  D a a r m e e  o n t s t a a t  e e n  r e g i o n a l e  

g r o e p  is v a n  m e n i n g  d a t  b e h o e f t e n  
h a n g e n  me& het b e l e i d  dat d e  m i n  
d e  t e r r e i n e n  v o e r e n  e n  d a t  d a a r o  
b e h o e f t e n o r m e n  b u i t e n  h e t  k a d e r  van d e z e  
v a l t .  

D e  a a n v u l l e n d e  h u i s v e s t i n g e b e h o e f $ e  m o e t  i n  ka$ ' h u i s v e s -  
t i n g s p l a n  w o r d e n  v a s t g e l e g d  i n  d e  v o r m  v a n  e e n  
b o u w p l a n ,  b i n n e n  d e  v o o r  d i e  j a r e n  g e s t e l d e  f i n a n c i ë l e  
k a d e r s ,  M a a s t  @ e n  a a n t a l  e a t s g o r i a 3 n  g e b o u w e n  
h u i s v e s t i n g s p l a n n a n  b e a t a a n  i e  e r  e e n  a a n t a l  c a t e g o r i e ë n  
g e b o u w e n  w a a r v o o r  g e e n  r n @ e r j a r s n p % a n n e n  b a o t a a n .  



V o o r  e n k e l e  c a t e g o r i e ë n  g e b o u w e n  z i j n  e r  w e l  m e e r j a r e n -  
p l a n n e n  w a a r  d e z e  d r a g e n  h e t  k a r a k t e r  v a n  e e n  o p t e l l i n g  
v a n  de  g e r e c h t v a a r d i g d e  w e n s e n  v a n  d e  d i v e r s e  g e b r u i k e r s .  
B i j  e e n  a a n t a l  c a t e g o r i e ë n  g e b o u w e n  i s  d e  a a n v u l l e n d e  
h u i s v e s t i ~ g s b e b . o e f t e  g e r i n g i  h e t z i j  o m d a t  i n  e e n  r e c e n t  
v e r l e d e n  v e e l  i s  g e b o u w d ,  h e t z i j  o m d a t  d e  v r a a g  ( h e t  a a n -  
t a l  g e b r u i k e r s )  i s  t e r u g g e l o p e n ,  Ook m o e t  i n  d e  b o u w p l a n -  
n e n  r e k e n t  n g  w o r d e n  g e h o u d e n  m e t  d e  n o o d z a a k  om b e s t a a n d e  
g e b o u w e n  t e  v e r v a n g e n .  

U r g e n t i e c r i t e r i a .  

V o o r  v e l e  c a t e g o r i e ë n  g e b o u w e n  b e s t a a n  u r g e n t i e c r i t e r i a  
w a a r m e e  de p r i o r i t e i t  k a n  w o r d e n  v a s t g e s t e l d  v a n  d e  t e  
r e a l i s e r e n  g e b o u w e n .  Vaak  z i j n  d e z e  c r i t e r i a  e c h t e r  s u b -  
j e c t i e f *  Ook w a n n e e r  e r  r e d e l i j k  o b j e c t i e v e  c r i t e r i a  b e -  
s t a a n  w o r d e n  d e z e  e c h t e r  v a a k  o n d e r g e s c h i k t  g e m a a k t  a a n  
p o l i t i e k e  b e w e e g r e d e n e n .  

4 .  2* 5 I n t e n s i e v e r :  g e b r u i k o  - 
Door  i n t e n s i e v e r  g e b r u i k  t e  m a k e n  v a n  d e  b e s t a a n  
wen  k a n  de b o u w b e h o e f  t e  v e r m i n d e r e n .  
Men k a n  h i e r b i j  d e n k e n  aan: - v e r h o g i n g  v a n  d e  b e z e t t i n g s g r a a d o  - l a n g e r  o p e n s t e l l e n a  
- m e d e g e b r u i k  d o o r  d e r d e n ;  
- e t c .  

Bestaande f n t e n a i e v a r  

4. 2 -  6 H e r g e b r u i k .  

H e t  komt  r e g e l m a t i g  v o o r  d a t  e e n  d o o r  d e  o v e r h e i d  g e f i -  
n a n c i e e r d  g e b o u w  n i e t  m e e r  n o d i g  i s  o f  n i e t  meer g e s c h i k t  
i s  v o o r  z %  j n  o o r s p r o n k e l i j k e  b e s t e m m i n g  ( b  . v o  s c h o o l ) ,  
q a a r  n o g  h e e l  g o e d  g e b r u i k t  k a n  w o r d e n  v o o r  e e n  a n d e r  
d o o r  de o v e r h e i d  g e s u b s i d i e e r d  g e b r u i k  ( b . v .  k i n d e r d a g -  
v e r b l i j f ) .  
V o o r  d e z e  b e s t e m m i n g s w i j z i g i n g  i s  h e t  n o d i g  d a t  b e k e n d  i s  
d a t  e e n  g e b o u w  b e s c h i k b a a r  i s  e n  d a t  e r  g e l i j k w a a r d i g  g e -  
bouw ( i n  d e z e  p l a a t s  o f  r e g i o )  n o d i g  i s .  D e z e  a f s t e m m i n g  
i s  e e n  t a a k  v o o r  d s  D i e n s t  d e r  D o m e i n e n ,  



V o r d e r e n .  

B i j  d e  m e e s t e  v a n  d e  o n d e r z o c h t e  c a t e g o r i e e n  g e b o u w e n  
g a a t  h e t  om g e b o u w e n  d i e  m e t  g e l d  v a n  d e  c e n t r a l e  o v e r -  
h e i d  z i j n  g e s u b s i d i e e r d  t e n  b e h o e v e  v a n  l a g e r e  o v e r h e d e n  
o f  v o o r  p a r t i c u l i e r e  i n s t e l l i n g e n ,  ( s c h o o l b e s t u r e n ,  
s t i c h t i n g e n ,  e t c . )  I n  d i e  g e v a l l e n  i s  h e t  R i j k  d o o r g a a n s  
g e e n  e i g e n a a r  v a n  h e t  g e b o u w .  W a n n e e r  z o P n  g e b o u w  n i e t  
m e e r  g e b r u i k t  w o r d t  e n  h e t  R i j k  w i l  h e t  e e n  a n d e r e  b e -  
s t e m m i n g  g e v e n  k a n  e h u i d i g e  e i g e n a a r  a a t  w e i g e r e n e  Hn 
d a t  g e v a l  m o e t  d i t  u i t  R i j  ks m i d d e l e n  g e f i n a n c i e r d e  
g e b o u w  weer t e r u g g e k o c h t  w o r d e n  d o o r  h e t  R i j k *  
Met Z O Q  m o g e l i j k  m o e t e n  z i j n  om d e r g e l i j k e  g e b o u w e n  t e  
v o r d e r e n  v 

I n  caen v o o r s t e l  t o t  w i j z i g i n g  v a n  de  Wet  o p  h e t  V o o r t g e -  
z e t  O n d e r w i j s  z i j n  b e p a l i n g e n  o p g e n o m e n  d i e  v e r p l i c h t  
m e d e g e b r u i k  v a n  g e d e e l t e n  v a n  g e b o u w e n  m o g e l i j k  m o e t e n  
m a k e n .  Ook b i j  basisonderwijs b e s t a a t  e e n  d e r g e l i j k e  
m o g e l i j k h e i d  o p  g r o n d  v a n  d e  i n  t e  v o e r e n  Wet o p  h e t  
B a s i s o n d e r w i j s .  Ook k u n n e n  b i j  h e t  v e r l e n e n  v a n  s u b s i d i e  
o f  v a n  g a r a n t i e  v o o r w a a r d e n  g e s t e l d  w o r d e n  t e n  a a n z i e n  
v a n  h e t  t e r u g v o r d e r e n .  T o t  n o g  t o e  zijn d e z e  v o o r w a a r d e n  
e c h t e r  m e e s t a l  n i e t  g e s t e l d ,  

T o t a l e  e x p l o i t a t i e k o s t e n .  

M a a s t  d e  i n v e s t e r i n g s k o s t e n  e n  d e  e x p l o i t a t i e  
g e b o u w e n  w o r d e n  i n  Be m e e s t e  g e v a l l e n  o o k  d e  v e r d e r e  
m a t e r F Z l e  e n  p e r s o n e l e  k o s t e n  v e r b o n d e n  a a n  t3e v o o t z i e -  
n i n g e n  d o o r  h e t  R i j k  g e s u b s i d i e e r d e  D e z e  k o s t e n  b e d r a g e n  
e e n  v e e l v o u d  v a n  d e  g e b o u w e x p l o i t a t i e k o s t e n ,  g l o b a a l  z o ' n  

10 m a a l  z o  v e e l .  
h e t  o p s t e l l e n  v a n  b o u w p l a n n e n  e n  h e t  b e o o ~ d é l e n  van 

b o u w i n i t i a t i e v e n  m o e t  d u s  r e k e n i n g  wor  e n  g e h o u d e n  m e t  
t o t a l e  e x p l o i t a t i e k o s t e n  d i e  m e t  het g e b r u i k  v a n  d e  g e -  
b o u w e n  s a m e n h a n g e n  s 
B i j  d e  V o l k s g e z o n d h e i d  e n  d e  G e z i n s v e r v a n g e n d e  T e h u i z e n  
i s  e r  d a a r o m  e e n  e x p l o i t a t i e p l a f o n d  i n g e s t e l d .  



O n d e r  r e a l i s e r e n  v a n  h u i s v e s t i n g  w o r d t  v e r s t a a n  h e t  g e -  
h e l e  p r o c e s  v a n  v o o r b e r e i d i n g s -  e n  u i t v o e r i n g s w e r k z a a m -  
h e d e n  w e l k e  l e i d e n  t o t  de t o t  s t a n d k o m i n g  v a n  ( n i e u w e )  
h u i  s v e a e  ..ng e 

P r o g r a m m a  v a n  e i a @ n o  

e r  t e  r e a l i s e r e n  g e b o u w  m o e t  e e n  p r o g r a m m a  v a n  
e i s e n  w o r d e n  o p g e s t e l d ,  D i t  p r o g r a m m a  v a n  e i s e n  k a n  g e -  
s t a n d a a r d i s e e r d  z i j n  ( b a s i s o n d e r w i j s ,  v o o r t g e z e t  o n d e r -  
w i j s ,  p o e t k a n t o r e n )  . 
V o o r  e e n  a a n t a l  c a t e g o r i e @ n  g e b o u w e n  k o e t s t  h e t  A d v i e s -  
c e n t r u m  v a n  de R i j  k s g e b o u w e n d i e n s t  p r o g r a m m a 0  s d i e  d o o r  
d e r d e n  z i j n  o p g e s t e l d .  
D e  k w a l i t e i t  v a n  h e t  p r o g r a m m a  v a n  e h o e n  i s  i n  s t e r k e  
mate b e p a l e n d  v o o r  d e  mate  w a a r i n  d e  i n v e s t e r i n g s k o s t e n  
e n  h e t  bouwvoorbereidingsproces k u n n e n  w o r d e n  b e h e e r s t .  
D a a r o m  Is h e t  v a n  g r o o t  b e l a n g  d a t  b i j  h e t  o p s t e l l e n  v a n  
p r o g r a m m a 8  e  v a n  e i s e n  d e  f u n c t i e  v a n  h e t  p r o g r a m m a  a l e  
b e h e e r s i n s t r u m e n t  g o e d  w o r d t  o n d e r k e n d  e n  d e  p r o g r a m m a O s  
s y s t e m a t i ~ c h  w o r d e n  o p g e z e t .  

H u r e n  - k o p e n  - b o u w e n .  

V o o r d a t  i n  e e n  h u i s v e s t i n g s b e h o e f t e  w o r d t  v o o r z i e n  moet 
w o r d e n  n a g e g a a n  o f  h e r g e b r u i k  o f  m e d e g e b r u i k  v a n  e e n  g e -  
bouw m o g e l i j k  i s  e n  o f  e e n  g e b o u  h e t  b e s t  k a n  w o r d e n  g e -  
h u u r d ,  g e k o c h t ,  g e b o u w d  o f  g e l s a s e d .  
B i j  h e t  o p s t e l l e n  v a n  d e z e  v e r g e l i j k i n g  d i e n e n  o o k  d e  
r e n t e k o s t e n  o v e r  h e t  i n  g r o n d  e n  o p s t a l l e n  t e  i n v e s t e r e n  
k a p i t a a l  t e  w o r d e n  m e e g e r e k e n d .  I n  h e t  g e v a l  v a n  b o u w e n  
d i e n e n  d e  r e n t e k o s t e n  o v e r  d e  a a n  d e  a a n n e m e r  b e t a a l d e  
t e r m i j n e n  t o t  d e  i n g e b r u i k n a m e  v a n  h e t  g e b o u w  a p a r t  t e  
w o r d e n  o p g e v o e r d  o 
H e t  i s  t o t  o p  h e d e n  n i e t  g e b r u i k e l i j k  r e n t e k o s t e n  t e  b e -  
r e k e n e n  o v e r  i n v e s t e r i n g e n  m e t  o v e r h e i d s g e l d .  B i j  h e t  
v e r g e l i j k e n  v a n  h e t  h u r e n ,  k o p e n  of b o u w e n  v a n  e e n  g e b o u w  
o n t s t a a n  d a n  e c h t e r  v e r t e k e n i n g e n  i n  a t  b e e l d  o p  g r o n d  
w a a r v a n  men t o t  c o n c l u s i e s  k a n  komen %e v o o r  h e t  R i j  k 
o n v o o r d e l i g  z i j n .  Ook b  j h e t  v e r g e l i j  k e n  v a n  a a n p a s s i n g  
v a n  h e t  b @ s t a a n d e  g e b o u  m e t  h e t  r e a l i s e r e n  v a n  e e n  n i e u w  
g e b o u w  d i e n t  r e k e n i n g  t e  w o r d e n  g e h o u d e n  m e t  r e n t e k o s t e n  
o v e r  h e t  i n  g r o n d  e n  o p s t a l l e n  g e ï n v e s t e e r d e  k a p k t a a l ,  
B i j  h e t  o p s t e l l e n  v a n  deze v e r g e l i j k i n g e n  m o e t  o o k  r e k e -  
n i n g  w o r d e n  g e h o u d e n  m e t  d e  g e b o u w e x p l o i t a t i e k o s t e n  v o l -  
g e n s  NEN S 6 3 2  ( e n e r g i e - o  o n d e r h o u d - ,  ~ c l a o o n m a a k k o s t e n  
e . d . )  e n  e v e n t u e e l  z e l f s  m e t  d e  t o t a l e  e x p l o i t a t i e k o s t e n  
( m a t e r i ë l e  e n  p e r s o n e l e  k ~ s t e n ) ~  



48 3 8  3 B u d g e t t e r i n g .  

I e d e r e  o p d r a c h t g e v e r  v o o r  e e n  g e b o u w  s p e e l t  z e l f  e e n  b e -  
l a n g r i j k e  r o l  b i j  d e  b e h e e r s i n g  v a n  d e  b o u w k o s t e n .  H i j  
d i e n t  i m m e r s  i n  e e n  v r o e g  s t a d i u m  h e t  b o u  b u d g e t  v a s t  t e  
s t e l l e n .  
D i t  b u d g e t  m o e t  g e b a s e e r d  z i j n  o p  h e t  p r o g r a m m a  v a n  e i s e n  
e n  m o e t  e e n  t a a k s t e l l e n d  k a r a k t e r  h e b b e n ,  d a t  w i l  z e g -  
g e n :  d e  u i t e i n d e l i j k e  i n v e s t e r i n g s k o s t e n  d i e n e n  d i t  b u d -  
g e t  n i e t  t e  o v e r s c h r i j d e n .  

4 , 3 - 4  U n i f o r m e  s y s t e m a t i e k  v o o r  t a a k s t e l b e n d e  b u d g e t t e n .  

Door  d e  c o m p l e x i t e i t  v a n  g e b o u w e n  e n  v a n  h e t  b o u w p r o c e s  
i s  vaak n i e t  d u i d e l i j k  w a t  w e l  e n  w a t  n i e t  i n  k e t  b u d g e t  
i s  b e g r e p e n .  V e l e  d e p a r t e m e n t e n  h e b b e n  g e e n  s y s t e m a t i e k  
i n  h u n  b u d g e t t e r i n g ,  e n k e l e  d e p a r t e m e n t e n  ( e n  d e p a r t e -  
m e n t s  o n d e r d e l e n )  h a n t e r e n  v e r s c h i l l e n d e  y s t e m a t i e k e n  
v o o r  b u d g e t t e  
W a n n e e r  a l b e  t e m e n t e n  e e n  z e l f d e  u n i f o r  
t k e k  v o o r  t a a k s t e l l e n d e  b u d g e t t e r i n g  k a n t e r a  
d i t  h e t  b e g r i p  v o o r  k o s t e n b e h e e r s i n g  b i j  d e  
b i  j de  o v e r h e i d ) ,  

A a n g e z i e n  h e t  W i j k  d e  g r o o t s t e  o p  r a c k t g e v e r  b-  i n  de 
bouw ( d i r e c t  o f  i n d i r e c t )  k e n  h e t  ~ f j k  als z o 8 a n h g  e e n  
g o s i t  k e v e  i n v l o e  h e b b e n  o p  d e  k w a l i t e i t  v a n :  
- c o n t r a c t e n  m e t  a d v i s e u r s r  
- kostenbaheersingstechnieken; 
- a a n b e s t e d i n g s d o c u m e n M  ( a d m i n i e t r a t k e v e  b e p a l i n g e n p  

t e k e n i n g e n ,  w e r k b e s c h r i j v i n g ,  h o e v 1 ~ e l h e d e n s t a e 1 4 j ~  
D o o r  m i d d e l  v a n  d i s c u s s i e  p s t u d i e s ,  p r o e f p r o j a e t e n ,  
m o d e l l e n l  r i c h t l i j n e n ,  e t c .  k a n  d e  o v e r h e i d  v e e l  b i j d r a -  
g e n  o p  dit g e b i e d ,  



V o o r  b i j n a  a l l e  c a t e g o r i e ë n  g e b o u w e n  g e l d t  d a t  h e t  a a n t a l  
a a n v r a g e n  v o o r  h u i s v e s t i n g  d e  f i n a n c i ë l e  m o g e l i j k h e d e n  
p e r  j a a r  v e r  o v e r t r e f t ,  D a a r n a a s t  m o e t e n  a a n v r a g e n  e n / o f  
b o u w p l a n n e n  v a n  j a a r  t o t  j a a r  w o r d e n  d o o r g e s c h o v e n  m e t  
a l s  g e v o l g  d a t  d e  p l a n v o o r b e r e i d i n g  l a n g  g a a t  d u r e n .  
D e  g e v o l g e n  h i e r v a n  z i j n :  - v e r o u d e r i n g  v a n  b o u w p l a n n e n  g - o n n o d i g  l a n g e  i n s c h a k e l i n g  v a n  a r e k i t e c t e n  e n  a d v i s e u r s  

e n  s t i j g i n g  v a n  d e  a d v i s e u r n k o a t e n  e n  d e  d a a r m e e  s a m e n -  
h a n g e n d e  r e n t e k o e t e n  r 

- o n n o d i g e  b e l a s t i n g  v a n  d e  t o e t s e n d e  i n s t a n t i e s ,  
H e t  b o v e n s t a a n d e  i s  t e  v e r m i j d e n  i n d i e n  e e r s t  t o e s t e m m i n g  
v o o r  de v o o r b e r e i d i n g  w o r d t  g e g e v e n  z o d r a  b e k e n  
e e n  p l a n  o o k  n a  d e  n o r m a l e  v o o r b e r e i d i n g s t i j d  i 
r i n g  k a n  w o r d e n  g e n o m e n  o 

H i e r v o o r  PP h e t  n o o  z a k e l i j k  d a t  d e p a r t e m e n t e n  d e  E i n a n -  
e i ë l e  r u i m t e  i n  d e  m e e r j a r e n p l a n n e n  o p  e n i g  moment  Eixe-  
r e n .  

B i j  h e t  s t r e v e n  om b i n n e n  h e t  g e s t e l d e  b u d g e t  te b l i j v e n  
a t a s i a l e n  e n  c o n e t r u c t ï e s  w o r d e n  g e k o z e n  d i e  

g o e d k o o p  in a a n e e k a f  z i j n  m a a r  d u u r  om t@ g e b r u i k e n ,  t e  
o n d e r h o u d e n  e n  s c h o o n  t e  m a k e n ,  
D e  m e e r k o s t e n  v a n  e o n  d u u r d e r  m a t e r i a a l  o f  e e n  d u u r d e r e  
c o n e t r u c t i e  m o e t e n  w o r d e n  v e r g e l e k e n  m e t  b e s p a r i n g  a a n  
e n e r g i e ,  o n d e r h o u d -  e n  s c h o o n m a a k k o s t e n  die daarmee 
w o r d e n  b e r e i k t .  Deza  v e r g e l :  j king w o r d t  b e m o e i l i j  k t  
d o o r d a t  e e n  c 6 n r n a l i g e  ( m e e r ) i n v e s t e r i n g  n i e t  k a n  w o r d e n  
v e r g e l e k e n  m e t  e e n  j a a r l i j k s e  besparing, 
Men m o e t  d u s  a a n n a m e s  d o e n  v o o r  d e  r e n t e k o s t e n  e n  d e  a f -  
s c h r i j v i n g  v a n  d e  i n v e s t e r i n g o  E n  o o k  v o o r  d e  o n t w i k k e -  
l i n g  v a n  d e  e n e r g i e p r i j z e n ,  v a n  d e  b o u w k o s t e n  e n  v a n  d e  
i n f l a t i e .  Ook m o e t  men a a n n a m e s  d o e n  v o o r  d e  l e v e n s d u u r  
v a n  h e t  g e b o u w  e n  v a n  d e  m a t e r i a l e n  e n  c o n s t r u c t i e s .  
M e t  z o v e e l  onzeker- v a r i a b e l e n  is e e n  v e r f i j n d e  r e k e n s o m  
n i e t  t e  maken m a a r  m e t  grove a a n n a m e s  k a n  v o o r  b e p a a l d e  
m e e r c i . w v e r a t e r % n g e n  w e l  d e g e l i j k  w o r d e n  a a n g e t o o n d  d a t  z e  
i n  e n k e l e  j a r e n  zichzelf t e r u g  v e r d i . e n @ n o  
9 r e r i c e n s  d i e n e n  d e  e x p l o i t a Q L e g e v o l g e n  z o a l s  g e n o e m d  
o n d e r  4 . 2 * 8  o o k  b i j  d e  i n v e n t e r i n g e n  t e  w o r d e n  a f g e w o g e n .  



Nadat ?e  h u i s v e s t i n g  g e r e a l i s e e r d  i s  m o e t  d e z e  o o k  w o r d e n  
b e h e e r d ,  B i t  b r e n g t  e x p l o i t a t i e k o s t e n  m e t  z i c h  mee z o a l s  
e n e r g i e k o s t e n ,  s c h o o n m a a k k o e t e n ,  o n d e r h o u d s k o s t e n  l 
a d m i n i s t r a t i e v e  b e h e e r s k o s t e n  e . d .  

4 . 4 .  9 E x p l o b t a t i e k o 8 t e n  v a n  g e b o u w e n s  

De e x p l o i t a t i e k o s t s n  l i j k e n  g e r i n g  t e  z i j n  i n  v e r h o u d i n g  
t o t  de i n v e s t e r i n g e n  d i e  g e d a a n  z i j n  i n  d e  n i e u w e  h u i e -  
v e s t i n g .  D e  k o s t e n  v o o r  e n e r g i e ,  s c h o o n m a k e n ,  o n d e r h o u d  
e n  a d m i n i s t r a t i a f  b e k e e r  b l i j k e n  a c h t e r  t e s a m e n  j a a r l i j k s  
90-15% v a n  d e  v e r v a n g i n g s w a a r d e  t e  b e d r a g e n .  
D e  v a s t e  k o s t e n  v o o r  r e n t e -  e n  a f s c h r i j v i n g  
1 0 - 1 5 %  t e  b e d r a g e n  v a n  d e  i n v a s t s r i n g .  Tesa 
z e  o n g e v e e r  2 5 %  v a n  d e  v e r v a n g i n g s w a a r d e .  
Men k a n  o o k  s t e l l e n  d a t  d e  o v e r h e i d  b i j  v o l l e d i g  g e a u b s i -  
d i e e r d e  h u i s v e s t i n g  n a  e e n  e e n m a l i g e  i n v e s t e r i n g  g e w i d -  
d e l d  p e r  a c h t  j a a r  e e n  g e l i j k  b e d r a g  a a n  o v e r i g e  e x p l o i -  
t a t i e k o s t e n  m o e t  s u b s i d i ë r e n  D i t  b e  r a g  d i e n t  d a n  n o g  

e e r d  t a  w o r d e n  v o o r  d e  s t i j g i n  v a n  e n e r g i e - #  
m a t e r i a a l k o s t e n  o 

D e  b e h e e r s i n g  v a n  d 3  e x p l o i t a t i e k o s t e n  v a n  
d u s  m i n s t e n s  zo  b e l a n g r i j k  als d e  b e h e e r s i n  
v e s t e r i n g s k o s t e n  v a n  g e b o u w e n .  
Dit b e t e k e n t  d a t  v e e l  a a n d a c h t  % n  i e d e r  g e  
d a n  t o t  nu t o e ,  m o e t  w o r d e n  b e  t e e d  aten d e  
d e  e x p l o i t a t i e k o s t e n ,  e n  n i e t  a l l e e n  d e  e n e  
m a a r  o o k  de  s c h o o n m a a k k o s t e n ,  d e  o n d e r k o u d s  
v e i l k g i n g s k o e t e n  e t c ,  

B i j  d e  i n v e n t a r i s a t i e  i s  g e b l e k e n  d a t  h e t  o e i l a j k  i s  om 
i n f o r m a t i e  t e  v e r k r i j g e n  o v e r  d e  a x p l o b t a t  e v a n  g e b o u -  
w e n *  Van s o m m i g e  r i j k s g e b o u w e n  i s  d i t  w e l  m o g e l i j k  m a a r  
v a n  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g e n  i h e t  o r r a d o e n l i j  k g e g e -  
v e n s  o v e r  d e z e  m a t e r i e  t e  k r i j g e n *  V o o r  ZO MB^ @r  gegevens 
b e s c h i k b a a r  z i j n  b l i j k t  h e t  p r a c t i ô i c h  n i e t  m o g e l i j k  om 
d e z e  met e l k a a r  t e  v e r g e l i j k e n  e n  d e z e  t e  i n t e r p r e t e r e n  
o m d a t  er o p  d i t  g e b i e d  e e n  scpracakver s r i n g  hetero:  e n  ze 
op v e l e  v e r s c a l i l . l e n d e  w i j z e n  w o r d e n  g c j a d i r r i i n k s t r e e r - d -  
Een u n i f o r m e  w i j z e  v a n  b o e k e n  v a n  d e  e x p l o i t a t i e k o s t e n  i s  
w e n s e l i j k  e n  k a n  o o k  v a n  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t a n t i e s  g e ë i s t  
w o r d e n .  R e g e l s  h i e r v o o r  z o u d e n  op r i j  k s n i v a a u  o n t w i k k e l c l  
k u n n e n  w o r d e n .  
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4.4.3 O n d e r h o u d .  
S l e c h t  t e c h n i s c h  o n d e r h o u d  v a n  g e b o u w e n  k a n  t o t  k a p i t a a l -  
v e r n i e t i g i n g  l e i d e n  * 
H o e w e l  d e  k o s t e n  v a n  o n d e r h o u d  i n  h e t  a l g e m e e n  s l e c h t s  
i e t s  l a g e r  z i j n  d a n  d e  e n e r g i e k o s t e n  k r i j g e n  d e z e  v e e l  
m i n d e r  a a n d a c h t  e 

B i j  n i e u w b o u w -  e n  v e r b o u w i n g s p l a n n e n  m o e t  dan o o k  v e e l  
meer a a n d a c h t  w o r d e n  g e g e v e n  a a n  d i t  a s p e c t ,  t e r w i j l  h e t  
o n d e r h o u 6  v a n  d e  b e s t a a n d e  g e b o u w e n  s y s t e m a t i s c h e r  m o e t  
w o r d e n  a a n g e p a k t .  W i e r b i j  m o e t  g e d a c h t  w o r d e n  a a n  i n v e n -  
t a r i a a t  i e  v a n  d e  o n d e r h o u d e t o e s t a n d ,  meer j a r e n p l a n n i n g e n ,  
meer j a r e n b e g r o t  i n g e n ,  e  . d .  



D e  f i n a n c i ë l e  a s p e c t e n  v a n  d e  U t i l i t e i t s b o u w  R i j k s o v e r -  
h e i d  h e b b e n  b e t r e k k i n g  o p :  
l .  I n v e s t e r i n q e n  
2 .  I n v e s t e r i n g s s u b s i d i e s  
3 .  E x p l o i t a t i e s u b s i d i e s  
4. P r e s t a t i e s u b s i d i e s  
5 .  G a r a n t i e s  
6 -  Bouw- e n  e x p l o i t a t  i e p l a f o n d s  

4. 5. 7 B e g r o t i n g  v a n  h u i s w e ~ t i n c g s s u b s i d i e s ~  

B i j  m i n i s t e r i e s  d i e  gebouwexploitatiesubsFdies v e r s t r e k -  
k e n  i s  m e e s t a l  n i e t  m e e r  i n  d e  b e g r o t i n g e n  n a  t e  g a a n  
w e l k  d e e l  v a n  d e z e  s u b s i d i e  v o o r  i n v e s t e r i n g  i s  bestemd.  
E v e n m i n  i s  b i j  m i n i s t e r i e s  d i e  p r e s t a t i e s u b s i d i e s  v e r -  
s t r e k k e n  n o g  n a  t e  g a a n  w e l k  d e e l  d a a r v a n  v o o r  h u i a v e s -  
t i n g ,  c . q o  i n v e s t e r i n g  e n  e x p l o i t a t i e ,  i s  b e s t e m d .  
H i e r d o o r  i s  h e t  i m m e r s  o n d o e n l i j k  o m  d e  o n t w i k k e l i n g e n  i n  
d e  b o u w k o s t e n ,  de e n e r g i e k o s t e n ,  d e  l o o n k o s t e n  a d e q u a a t  
i n  d e  n o r m  t e  v e r w e r k e n .  D a a r o m  m o e t e n  d e  u i t g a v e n  v o o r  
i n v e s t e r i n g e n  i n  g e b o u w e n  e n  v e r d e r e  e x p l o i t a t i e  v a n  g e -  
b o u w e n  e x p l i c i e t  e n  s e p a r a a t  i n  de  b e g r o t i n g e n  v a n  d e  d e -  
p a r t e m e n t e n  w o r d e n  v e r m e l d .  
W a n n e e r  d e z e  u i t g a v e n  d o o r  d e  a a r d  v a n  d e  s u b s i d i e  i n  '&én 
b e g r o t i n g s p o s t  m o e t e n  v o o r k o m e n  d i e n t  t o e g e l i c h t  t e  
w o r d e n  h o e  We v e r d e l i n g  t u s s e n  i n v e s t e r i n g ,  e x p l o i t a t i e  
e n z .  i s  b e p a a l d ,  

E e n  e x p l o i t a t i e s u b s i d i e  word t  m e e s t a l  v a s t g e s t e l d  o 
g r o n d  v a n  e e n  a a n t a l  u i t g a n g s p u n t e n ,  g e g e v e n s  e n  d e t a i l -  
n o r m e n .  D i t  r e s u l t e e r t  i n  e e n  b e d r a g  p e r  m2, p e r  . e b r u i -  
k e r ,  p e r  d a g p  p e r  r u i m t e  e n z .  
W a a r n a  de g r o n d s l a g e n  v o o r  d e  s u b s i d i e  v e r d a r  w o r d e n  v e r -  
g e t e n .  Ook k o m t  h e t  v o o r  d a t  d e  s u b s i d i e b e d r a g e n  n i e t  o f  
n a u w e l i  j k s  z i j n  o n d e r b o u w d .  
W a n n e e r  dan l a t e r  meer s u b s i d i ë n t e n  moe i t e  h e b b e n  o m  met 
d e  s u b s i d i e  u i t  t e  k o m e n  s t a a t  e r  v e e l a l  g e e n  a n d e r e  w e g  
o p e n  d a n  o m  e e n  i n t e n s i e f  o n d e r z o e k  i n  t e  s t e l l e n  n a a r  
a l l e  k o s t e n  d i e  men b l i j k t  t e  m a k e n ,  d e z e  t e  i n v e n , t a r l -  
sn .* -n ,  ? o  e v a l u e r e n  e n  weer n i e u w e  s u b s i d i e n o r m e n  v a s t  t e  

- s t e l l e n  ( b . v .  b a s i s o n d e r w i  j s ,  g e m e e n t e p o l i t i e ) .  



D i t  t i j d r o v e n d e  e n  o n b e v r e d i g e n d e  p r o c e s  h e r h a a l t  z i c h  
e r e  5 B '10 j a a r ,  t e n z i j  t e n  d e p a r t e m e n t e  d e  v i n g e r  a a n  

d e  p o l s  w o r d t  g e h o u d e n .  D i t  k a n  g e b e u r e n  d o o r  j a a r l i j k s  
d e  b e g r o t i n g e n ,  w e e r j a r e n p % a n r A i ? n ,  f i n a n c i 3 l e  r e s u l t a t e n  
e n  j a a r v e r s l a g e n  v a n  a l l e  siib34.q:'" t e n  t e  v e r z a m e l e n  e n  
d e z e  t e  a n a l y s e r e n  o f  d o o r  a n d e r e  e v a l u a t i e m e c h a n i s m e n  i n  
t e  b o u w e n .  Aan d e  h a n d  d a a r v a n  k a n  d e  o n d e r b o u w i n g  v a n  d e  
v e r g o e d i n g  o r d e n  g e a c t u a l i s e e r d  aan d e  g e b l e k e n  o n t w i k -  
k e l i n g e n  e n  d e  s u b s i d i e  w o r d e n  a a n g e p a s t  a a n  d e  l o o n -  e n  
p r i j  s s t i j g i n g e n  o 

4.5.3 P r i k  e l s  t o t  k o s t e n b e s g a r i n ~ .  

D e  v e r s c h i l l e n d e  s u b s P d i e v o r m e n  b l i j k e n  n i e t  a l t i j d  d e  
d o e l m a t i g h e i d  i n  d e  h a n d  t e  w e r k e n .  Zo b l i j k e n  i n v e s t e -  

e n  i n  @ n e r g i e b e s p a r e n d e  m a a t r e g e l  n  d i e  i n  e e n  g e r i n g  
a l  j a r e n  t e r u g v e r d i e n d  k u n n e n  wor  e n ,  o n d a n k s  a l l e r -  

l e i  s u b s i d i e r e g e l i n g e n  v o o r  d i t  d o e l ,  n i e t  p l a a t s  t e  
v i n d e n .  
Deels  k a n  d i t  v e r k l a a r d  w o r d e n  d o o r d a t  d e  b e t r e f f e n d e  i n -  
s t e l l i n g e n  w e %  d e  o v e r l a a t  v a n  de v e r b o u w i n g  maar n i e t  
h e t  v o o r d e e l  v a n  d e  l a g e r e  e x p l o i t a t i e k o e t e n  h e b b e n e  

B i j  h e t  o v e r w e g e n  v a n  v e r b o u w i n g  k a n  als a l t e r n a t i e f  o o k  
n i e u w b o u w  i n  a a n m e r k i n g  t e  k o m e n .  D e z e  a f  @ g i n g  d i e n t  
v o o r a l  t e  w o r d e n  b e p a a l d  d o o r  d@ t o e k o m s t i g e  e x p l o i t a t i e -  
k o e k e n .  

A a n g e z i e n  h e t  o p  d e  b e g r o t i n g  u i t g e t r o k k e n  b e d r a g  d e  om- 
v a n g  v a n  d e  f i n a n c i ë l e  F n e p a w n i n g  v o o r  e e n  s e c t o r  b e -  
p a a l t ,  k a n  de  v e r k o o p o p b r e n g s t  v a n  ( n i e t - o v e r t o l l i g )  o n -  
r o e r e n d  g o e d  n i e t  a d d i t i o n e e l  i n  d e z e l f d e  s e c t o r  w o r d e n  
a a n g e w e n d .  A l s  d i t  w 0 1  z o u  g e b e u r e n  o n t s t a a t  d e  s i t u a t i e ,  
d a t  de M i n i a t e r  v a n  F i n a n c l a n  de d o e l m a t i g h e i d  b e v o r d e -  
r e n d e  investeringen g a a t  f i n a n c i e r e n  e n  d e  b a h e r e n d e  
" i n i s t e r  v a n  h e t  b e t r e f f e n d e  h o o f d s t u k  d e  w o v e r i t - r e w  i n -  
v e s t e l  i n g a n .  
D i t  i s  En s t r i j d  m e t  h e t  u i t g a n g s p u b  i d a t  d e  b e k e ~ e n d  
M i n i n t e r  z e l f  v e r a n t w o o r d e l i j  k i 6  v o o r  d e  d o e l m a t  i g h e i d  
v i n  d e  d o o r  hem g e d a n e  u i t g a v e n -  

r z o e k t  d i e n t  te 
e n g s t  v a n  da ver  



Bij e n k e l e  d e p a r t e m e n t e n  komen i n c b 8 r q t e e l  b o u w s t o p s  v o o r  
( V o l k s g e z o n a h e i d  1982 Gez i l i~~-Y?y*~afkq t?nd@ T e h u i z e n  9982  
e n z e  ) e 

A l l e  b o u w v o o r b e r e i d i n g ,  e n  soms ook  d e  b o u ~ u i t v o e r i n g ~  
a n  s t i l g e l e g d  om h e t  b e t r e f f e n d e  m i n i s t e r i e  d e  

t i j d  t e  g e v e n  h e t  k u i s v e s t i n g s p l a n  e n  h e t  b o u w p l a n  t e  
h e r z i e n .  D e r g e l i  j ke  b o u w s t o p s  b e t e k e n e n  f o r s e  s c h a d e -  
p o s t e n  v o o r  d e  a d v i s e u r s  d i e  r e e d s  w a r e n  i n g e s c h a k e l d .  
Ook w o r d e n  r e n t e v e r l i e z e n  g e l e d e n  o v e r  r e e d s  a a n g e k o c h t e  
g r o n d e n  e n  r e e d s  ~ i t g e v o e r d  werk  d a t  nog  n i e t  i n  g e b r u i k  
k a n  w o r d e n  g e n o m e n -  
D i t  s o o r t  v e r l i e z e n  i s  a l l e e n  a c c e p t a b e l  a l s  h e t  g a a t  om 
s t o p s  t e r  r e a l i s e r i n g  v a n  s t r u c t u r e l e  b e s p a r i n g e n  i n  e e n  
p r o  ject . 

D e  v e r s c h i l l e n d e  w i j z e n  w a a r o p  h e t  W i j k  d e  u t i l i e e b t s b o u  
s u b s i d i e e r t  l% j ken n i e t  a k t i - j  t g  e n  w e l d o o r  
t e  z i j n .  De v e r s c h i l l e n d e  s u b  e n  b l i j k e n  n a  
samen t e  h a n g e n  met  d e  n o r m s t e l l i n g  e n  o o k  
t o e t s i n g  d o o r  h e t  a m b t e l i j k  a p p a r a a t .  
I n  19&3 i s  b i j  d e  3 e  r o n d e  h e r o v e r w e g i n g  h e  
" S u b s i d i e r e g e l i n g e n  e n  - v o o r  a a r d e n w  a a n  
wa t  h e e f t  g e r e s u l t e e r d  i n  e e n  g e l i j k n a m i  
r a p p o r t  5 4 ) .  De i n h o u d  v a n  d i t  d e a l r a p p o  
g e d e e l t e l i j k  t o e p a s b a a r  v o o r  h u i s v e s t i n g  
a a n s l u i t  i n g  o p  d i t  r a p p o r t  z o u d e n  de k u i s v e s t i n g e a u b e i -  
d i e s  i n h o u d e k i j k  n a d e r  bestudeerd m o e t e n  woraen met h u n  
s o w s e q u e n t i e s  v o o r  n o r m s t e l l i n g ,  t o e t s i n g  e n  v e r a n t w o o r -  
d e l i  j k h e d e n  e 
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T e n  b e h o e v e  v a n  h e t  h u i s v e s t i n g s b e l e i d  k u n n e n  d r i e  
s o o r t e n  n o r m e n  w o r d e n  g e s t e l d :  
1 O p p e r v l a k t e n o r m e n  
2, K w a l i t e i t s n o r m e n  
3 .  K o s t @ n n o r r n e n  

Met v e r z a m e l e n  v a n  d e  d o o r  d e  v e r s c h i l l e n d e  d e p a r t e m e n t e n  
g e h a n t e e r d e  n o r m e n  w e r d  b e m o e i l i j k t  d o o r  h e t  f e i t  d a t  de 
w i j z e  van n o r m e r e n  b i j  de  v e r s c h i l l e n  a d e p a r t e m e n t e n ,  e n  
ook b i n n e n  de s p a r t e m e n t e n ,  z e e r  u i t e e n l o o p t .  
Ook de n o r m e n  z e l f  b l i j k e n  s t e r  v a r i ë r e n ,  z e l f s  v o o r  
g r o t a n d e e l a  v e r g e l i j  k b a r e  g e b o u  H i e r b i j  i s  v a a k  n i e t  
b e k e n d  o f  n i e t  d u i d e l i j k  o p  w e l  i j z e  d e  n o r m  t o t  s t a n d  
i s  g e k o m e n .  U i t  m a  v a n  de n o r m e n  e n  dus 
ook h e t  e v a l u e r e n  
D i t  w o r d t  d u i d e l i j  o o r  h e t  o v e r z i c h t  v a n  

rda  k o s t e n n o r w e n  ( 3 .  
i n  p r i n c i p e  t o t  n o r m e r e n  

e n  v e r g e l i j  k b a a r  m a k e n .  D e s o n d a n k s  z i j n  de g e h a n t e e r d e  
n o r m e n  n a u w e l i j k s  c a v e r z i c h t e l  i j k  t e  m a k e n .  
'Voor z o v a r  e r  n o r m e n  z i j n  e n  d e z e  o v e r z i c h t e l i j k  z i j n ,  
b l i j k a n  e r  v e r s c h i l l e n  t e  z i j n  d i e  n i e t  a l l e e n  v e k l a a r d  
k u n n e n  w o r d e n  u i t  d s  v e r s c h i l l e n d e  a a rd  v a n  de g e b o u w e n .  
D e z e  s i t u a t i e  b e v o r d e r t  n i e t .  h e t  i n z i c h t  i n  de m a t e r i e  
d i e  w e n s e l i j k  i s ,  z o w e %  v o o r  de a v i s e u r e  a l s  v o o r  de 
m i n i s t e r i e s  z e l f  S l e c h t s  o p  g r o n  v a n  e e n d u i d i g e  n o r m e n  
k a n  e e n  d o e l m a t i g e  e n  e h u i s v e s t i n g  
g e r s a l i a e e r  k u n n e n  de h i e r u i t  r e s u l t e r e n d e  k o s t e n  
w o r d e n  bmhe 
E P  d i e n t  c laarom op W i j k w n i v e a u  e e n  e#pl$.ci@t s t e l s e l  v a n  
n a r m e n  t e  k  men op het. g e b i e d  v a n  o p p e r v l a k t e n r  k 
e n  kcaotaaa. i e r m e e  k a n  de n o r m e t e l l i n g  v o o r  de  d i v e r s e  
c a t e g o r i e g n  g e b o u w e n  m e t  e l k a a r  i n  r e l a t i e  
b r a c h t  s 
V o o r  k o s t e n n o r m e n  k a n  w o r d e n  u i t g e g a a n  v a n  de s y s t e m a t i e k  
z o a l e  dis ie o n t w i k k e l d  b i j  de  e n d i e n s t  v o o r  
T a a k s t e l l a n d e  B u d g e t t e n  ( z i e  3 *  
Ook d i e n t  e r  s e n  g e ï n s t h t u t i o n a l i s e e - d  o v e r l e g  t e  komen 
k u s s e n  d e  subsidiërende e e q .  b o u w e n d e  m i n i s t e r i e s  o v e x  de 
d o o r  hen g e h a n t e e r d e  n o r m e n o  
E6n d e p a r k e r n e n t  d i e n t  v o o r  de c o ö r d i n a t i e  h i e r v a n  d e  v e r -  
a n t w o o r d a l i j  k h e i d  t e  d r a g e n .  



L1 H E H O V E R W E , ;  I Ni ;  

U T I L I T E I T S R i ~ U W  
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4. Q. 2 N o r m s t e l l i n g  p e r  c a t e g o r i e  g e b o u w e n .  

N a a s t  e e n  c e n t r a a l  s t e l s e l  v a n  n o r m e n  d i e n e n  e r  p e r  
c a t e g o r i e  g e b o u w e n  n o r m e n  t e  komen.  
D e  e i s e n  b e s c h r e v e n  v o o r  v e r s c h i l t e n d e  s o o r t e n  g e b o u w e n  
( s c h o l e n ,  z i e k e n h u i z e n ,  k & n t o o r g e b o u w e n )  h o e v e n  n i e t  
g e l i j  k  t e  z i j n ,  V e r m e d e n  d i e n t  t e  o r d e n  d a t  e i s e n  o n t -  
a a r d e n  i n  h e t  g r o o t s t e  g e m e n e  v e e l v o u d  e n  d a a r d o o r  o n n o -  
d i g  k o s t e n v e r h o g e n d  w e r k e n .  

at- 

4 . 6 . 3  R e l a t i e  t u s s e n  k o s t e n n o r m e n  e n  g e r e a l i s e e r d e  k o s t e n .  

K o s t e n n o r m e n  d i e n e n  t e  w o r d e n  v a s t g e s t e l d  o p  g r o n d  v a n  
e r v a r i n g  m e t  g e r e a l i s e e r d e  p r o j e c t e n ,  Aan d e  h a n d  v a n  d e  
bouwsommen k u n n e n  z o d a n i g e  n o r m e n  wor  e n  o n t w i k k e l d  d a t  
e e n  g o e d e  o n t w e r p e r  n o g  e e n  b e p a a l d e  a t e  van v a r i a t i e  e n  
a a n k l e d i n g  k a n  b e r e i k e n .  
B o u w k o s t e n  z i j n  e e n  r e s u l t a n t e  v e n  m a t e r i a a l k o s  
k o s t e n ,  e f f i c i e n c y  t i j d e n s  d e  b o u  e n  v a n  m a r k t  
O n t w i k k e l i n g e n  op d e z e  g e b i e d e n  z i j n  s l e c h t s  t e n  d e k a  u i t  
a l g e m e n e  s t a t i s t i e k e n  t e  v o l g e n *  
Voor  e e n  d o e l m a t i g  o t e l e e l  v a n  k o s t e n n o r m e n  is h e t  n o o  
z a k e l i j k  r e g e l m a t i g  t e  t o e t s e n  w e l k e  k o s t e n  w e r k e l i j k  g e -  
m a a k t  z i j n *  



O n d e r  b e s t u u r l i j k e  v e r h o u d i n g e n  w o r d t  h i e r  v e r s t a a n  d e  
g e h e l e  o r g a n i s a t i e  b e l a s t  m e t  her- h u i s w e o t i n ~ s b e l e i d ,  i n -  
c l u s i e f  p e r s o n e l e  b e z e t t i n g ,  v e r a n t - d " c d e l i l k h e d e n ,  r e g e -  
l i n g e n  e n  w e t t e n .  
Ook d e  a s p e c t e n  p r i v a t i s e , : i n g ,  d e c e n t r a l i s a t i e  e n  
p r o f  i j t b e g i n s e l  v a l l e n  h i e r o n d e r .  

41.7.9 W e t t e l i j k e  b a s i s  b o u w b e l e i d .  

H e t  b o u w b e l e i d  b i j  d e  d i v e r s e  ( o n d e r d e l e n  v a n )  m i n i s t e -  
r i e s  i s  g e b a s e e r d  o p  v e r s c h i l l e n d e  n e t t e n ,  b e s l u i t e n ,  
r e g e l i n g e n  e  . d .  
W i e t  a l l e e n  i n h o u d e l i j k ,  m a a r  ook q u a  v o r m  l o p e n  d e  v o o r -  
s c h r i f t e n  n o g a l  u i t e e n .  
E n i g  v e r b a n d  t u s s e n  g e d e t a i l L e e r d h e i d  v a n  d e  w e t t e n ,  b@- 
s l u i t e n  e n  r e g e l i n g e n  e n  d e  o n v a n g  v a n  d e  b e l e i d s t e r r e i -  
n e n  of g r o o t t e  v a n  d e  p o s t  w e l k e  j a a r l i j k s  o p  Be b e g r o -  
t i n g  w o r d t  o p g e v o e r d  i s  n i e t  t r a c e e r b a a r *  D e  d i s c r e p a n -  
t i e s  d i e  e r  b e s t a a n  t u s s e n  d e  w e t t e l i j k e  r e g e l i n g e n  z i j n  
v e e l e e r  h i s t o r i s c h  b e p a a l d .  
D e z e  d i v e r s i t e i t  e n  v e r s n i p p e r d h e i d  v a n  w e t t e n  e n  r a g e -  
l i n g s n  k a n  v e r w a r r i n g  s c h e p p e n  ( r e c h t s o n z e k e r h e i d )  e D i t  
g e l d t  m e t  name v o o r  a r c h i t e c t e n  e n  a d v i s e u r s  d i e  e r  m e e  
m o e t e n  w e r k e n -  
D e  b e h o e f t e  d o e t  z i c h  dan o o k  g e v o e l e n  a a n  6 b n  m o d e l  
r e g e l i n g  v o o r  d e  n i e u w - ,  aan- e n  v e r b o u w  v a n  v o o r z i e n i n -  
g e n  e E e n  d e r g e l i j  k e  '@mode l - r e g e l i n g *  d i e n t  e e n  beschrij- 
v i n g  v a n  de  g o e d k e u r b n g s p r o c e d u ~ s s  t e  b e v a t t e n e  
V e r v o l g e n s  k a n  i e d e r  d e p a r t e m e n t  a f z o n d e r l i j k  o p  b a s i s  

e z e  " m o d e l - r e g e l i n g v a  e e n  o p  d e  b e t r e f f e n d e  c a t e g o r i e  
g e b o u w e n  t o e g e s n e d e n  r e g e l i n g  vaststellen. 
H o o f d d o e l  v a n  de o n t w i k k e l i n g  v a n  e e n  m o d e l r e g e l i n g  i s  d e  
o n t w i k k e l i n g  v a n  e e n  u n i f o r m e  e n  h e r k e n b a r e  s y s t e m a t i e k o  



4.  7.2 T a a k v e r d e l i n a .  

O n d e r z o c h t  m o e t  w o r d e n  w e l k  minimum t a k e n p a k k e t  o n l o s m a -  
k e l i j k  v e r b o n d e n  is  m e t  d e  b e s t u u r l i j k e  v e r a n t w o o r d e l i j k -  
h e d e n  v a n  h e t  R k  j k  v o o r  de u t i l i t e i t s b o u w  d i e  daarmee 
s a m e n h a n g t .  En h o e  d e  t a k e n  u i t  d i t  p a k k e t  v e r d e e l d  
m o e t e n  w o r d e n  o v e r  d e  o n d e r s c h e i ~ ~ i r  d e p a r t e m e n t e n b  m e t  
i n a c h t n e m i n g  v a n  d e  b e s t a a n d e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n  v a n  
d i e  d e p a r t e m e n t e n  o p  d e  - ? e r s c h i l l e n  e  b e l e i d s t e r r e i n e n  
w a a r u i t  d e  u t i l i t e h t s b o u w  v o o r t v l o e i t  

4 . 7 -  3 S a m e n h a n g  v a n  r e a l i s e r e n  e n  b e h e r e n .  

E n e r g i e -  e n  o n d e r h o u d s k o s t e n  v o r m e n  ( n a a s t  d e  v a s t e  k o s -  
t e n )  e e n  b e l a n g r i j k  d e e l  v a n  d e  e x p l o i t a t i e k o s t e n  v a n  g e -  
b o u w e n .  Door  e x t r a  i n v e s t  e r  i n g e n  k u n n e n  d e z e  e x p l o i t a t i e -  
k o s t e n  w o r d e n  v e r l a a g d .  
Maar  d o o r d a t  d e  v e r a n t w o o r d e l i j  k h e i d  v o o r  de b e h e e r s i n g  
v a n  h n v e c t e r h n g e k o s t e n  e n  v a n  e x p l o t t a t i e k o s t e n  v a a k  b i j  
v e r s c h i l l e n d e  a f d e l i n g e n  i s  o n d e r g e b r a c h t  wor  
a l g e m e e n  g e e n  o p t i m a l e  o p l o s s i n g  b e r e i k t ,  



4* 4.4 P r i v a t i s e r i n g .  

P r i v a t i s e r i n g  k a n  w o r d e n  o m s c h r e v e n  a l s  a 1  d i e  v o r m e n  v a n  
v e r z e l f s t a n d i g i n g ,  w a a r b i j  d o o r  d e  o v e r h e i d  v e r r i c h t e  
t a k e n  h e t z i j  o n d e r  e e n  m i n d e r  d i r e c t e  v o r m  v a n  o v e r h e i d s -  
i n v l o e d  w o r d e n  g e s t e l d ,  h e t z i j  g e h e e l  a a n  o v e r h e i d s b n -  
vloed w o r d e n  o n t t r o k k e n  ( 1 2  ) . 
D e  m o g e l i j k h e d e n  t o t  p r i v a t i s e r i n g  d i e n e n  n a d e r  o n d e r -  
z o c h t  t e  w o r d e n  v o o r  e l k  v a n  d e  i n  h o o f d s t u k  2 o n d e r -  
s c h e i d e n  o n d e r d e l e n  v a n  h e t  b e l e i d ,  t e  w e t e n :  
4, k e t  b e p a l e n  v a n  d e  b e h o e f t e  a a n  h u i e v e s t i n g ;  
2 .  h e t  r e a l i s e r e n  v a n  h u i s v e s t i n g ;  
3 .  h e t  b e h e r e n  v a n  d e  h u i s v e s t i n g ;  
4 -  h e t  b e p a l e n  v a n  de  f i n a n c i ë l e  a s p e c t e n ;  
5. n o r m s t e l l i n g 9  
6. n o r m t o e t s i n g  
H e t  o n d e r z o e k  b e t r e f t  v o o r n a m e l i  j k v o o r  e e n  g r o o t  d e e l  
s u b s i d i e s  a a n  p r i v a t e - i n s t e l l i n g e n  ( s t i c h t i n g e n  e n  
v e r n i g i n g e n )  d i e  zelf h e t  i n i t i a t i e f  tot bouw n e m e n  e n  
v e r a n t w o o r d e l i j k  z i j n  v o o r  h e t  r e a l i s e r e n  e n  h e t  b e h e r e n  
v a n  h e t  g e b o u w ,  
N e t  r a a l i s e r e n  e n  b e h e ~ e n  v a n  d e  h u i s v e s t i n g  ( p u n t  2 e n  
3 )  i s  d u s  g e p r i v a t i s e e r d .  

( 1 2 )  O n P e e n d  a a n  H e r o v e r w e g i n g  C o l l e c t i e v e  u i t g a v e n  d e e l -  
r a p p o r t  nr s 3 ,  T w e e d e  Kamer, z i t t i n g  1980-1981 ,  96 6 2 5 ,  
n r ,  8. 



D e c e n t r a l i s a t i e .  

D e c e n t r a l i s a t i e  a l s  a c t i e f  b e l e i d  h o u d t ,  g l o b a a l  g e n o m e n ,  
d r i e  v a n  e l k a a r  t e  o n d e r s c h e i d e n  i n q r i p e n  i n :  
9 ,  Met g e h e e l  o f  t e n  d e l e  o v e r d r a g e n  v a n  de d o o r  de c e n -  

t r a l e  o v e r h e i d  v e r r i c h t e  t a k e n  a a n  d e  L a g e r e  p u b l i e k -  
r e c h t e l i  j k e  l i c h a m e n .  

2 .  N e t  o p d r a g e n  v a n  n i e u w e  o v e r h e i d s t a k e n  a a n  d e  l a g e r e  
p u b l i e k r e c h t e l i  j k e  l i c h a m e n .  
@t v e r m i n d e r e n  e n  v e r e e n v o u d i g e n  v a n  h e t  i n e t r u m e n t a -  

rium w a a r m e e  d e  c e n t r a l e  o v e r h e i d  d e  u i t o e f e n i n g  d o o r  
d e  l a g e r e  p u b l i e k r e c h t e l i j k e  l i c h a m e n  v a n  de a a n  h e n  
i n  m e d e b e w i n d  o p g e d r a g e n  t a k e n  b e ï n v l o e d t  e n  c o n t r o -  
l e e r t  ( 1 3 ) .  

B i j  d e c e n t r a l i s a t i e  i s  h e t  d o e l m a t i g  v o o r a l  i e  t a k e n  a a n  
d e  l a g e r e  o v e r h e i d  o v e r  t e  d r a g e n  w a a r v o o r  d i e  P a g e r e  
o v e r h e i d  o o k  p r i m a i r  v e r a n t w o o r d e l i j k  i s  e n  b e k e n d h e i c $  
m e t  d e  l o k a l e  s i t u a t i e  v e n  b e l a n g  i s ,  e n  t a k e n  w a a r b i j  
e e n  d i r e c t  c o n t a c t  m e t  d e  g e b r u i k e r s  v a n  d e  v o o r z i e n i n g e n  
g e w e n s t  af n o o d z a k e l i j k  i s .  

4.  7. 5 O p s t e l l e n  v a n  h u i s v e s t i n c g s p l a n n 6 9 n 0  

H e t  o p s t e l l e n  v a n  h u i s v e e t i n g a p l a n n e n  k a n  a f h a n  
h e t  s o o r t  v o o r z i e n i n g e n ,  i n  p r i n c i p e  d e c e n t r a a l  op g e -  
m e e n t e á i j  k o f  o p  p r o v i n c i a a l  n i v e a u  p l a a t s v i n d e n ,  
H e t  l a g e r e  n i v e a u  i s  b e t e r  i n  B taa t  n i e u w e  i n i t i a t i e v e n  
a a n  d e  p l a a t s e l i j k  b e s t a a n d e  g e b o u w v o o r r a a d  t e  t o e t s e n -  
V o o r d a t  i m m e r s  e e n  i n  t i a t i e f  bn e e n  
o p g e n o m e n  k a n  d e  e i s  
d e z e X E d e  g e m e e n t e  ( r e g i o ,  p r o v i n c i e )  s e n  a o o r t g e l l l j  k g e -  

b e s c h i k b a a r  i s  i s i t u a t i e  b a s i s o n d e r w i j s )  @ 

M o r m s t e 1 L i n g  v o o r  e n  t o e t s i n g  v a n  i n d i v i d u e l a  B o u w p l a n n e n  
v e r g e n  e e n  z e k e r e  d e s k u n d i g h e i d m  Daar waar un%Eoa i i t e i t  

e n  b e h e e r s i n g  v a n  de k o s t e n  voorop' s k a a t  zali n o r n i a t e 1 -  
1 S n g  e n  t o e t s i n g  d e r h a l v e  c e n t r a a a  d i e n e n  t e  g a s c h i s d e n .  
D i t  v o o r k o m t  t e v e n e  o n n o d i g e  a a r a a t s i k o s t e n  ( g r o e i  van 
b o u w k u n d i g e  a f d e l i n g e n )  b i j  d e  s e l h e i d  v a n  %a 
h e d e n .  B i j  d e  b e s b u i t v o r m i n g  o v e r  a t i e  s p e l l e n  
v e l e  v o o r a l  b e s t u u r l i  j k e  o v e r w e g i n g a n  e e n  r o k .  D a a r b i j  
d r e i g e n  a s p e c t e n  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  h u i s v e s t i n g  o n d e r g e -  
s n e e u w d  t e  r a k e n .  

( 1 3 )  O n t l e e n d  a a n  H e r o v e r w e g i n g  C o l l e c t i e v e  U i t g a v e n  
d e e l r a p p o r t  n a .  3 #  T e @ d @  Kamar, z i t tk racg  1980-1 '384,  
16625, nr* 



Van t o e p a s s i n g  v a n  h e t  p r o P i j t b e g i n s e E  w o r d t  g e e p r o k e n  
w a n n e e r  a a n  g e b r u i k e r s  v a n  v u r ~ z : , . i ~ a n g e n  e e n  ( g r o t e r e )  
b i j d r a g e  i n  de k o s t e n  v a n  de v o o r z i e n i n g e n  w o r d t  ge- 
v r a a g d ,  
B i j  e e n  t o e p a s s i n g  v a n  h e t  p r o f i j t b e g i n s e l  k a n  g e d a c h t  
w o r d e n  a a n  h e t  i n  r e k e n i n g  b r e n g e n  a a n  de g e b r u i k e r  v a n  
de  k o s t e n  v a n  de v o o r e i e n l n g  flq). 

H e t  i n  r e k e n i n g  b r e n g e n  v a n  d e  e x p l o i t a t i e k o s t e n  v a n  
huisvestingsvooraieningen g e b e u r t  i n  e n k e l e  g e v a l l e n  v i a  
de t a r i e v e n  ( b . v .  i n  d e  g e z o n d h e i d s z o r g )  B H i e r b i j  is  
u i t e r a a r d  n i e t  a l k e e n  s p r a k e  v a n  Be e x p l o i t a t i e k o s t e n  v a n  
g e b o u w e n  maar v a n  d@ t o t a l e  e x p k o i t a t f e k o s t e n  v a n  de 
v o o r z i e n i n g o  I n  a n d e r e  g e v a l l e n  zou dit o o k  k u n n e n  g a a n  
g e b e u r e n ,  maar l e i d t  d i r e c t  t o t  een a l l e e n  politiek t e  
b e a n t w o o r d e n  b e l e i d s v r a a g ,  z o a l s  h e t  h e f f e n  v a n  s c h o o l -  
g e l d  v o o r  o n d e r w i j s  @ 

De w e r k g r o e p  i a  d a n  o o k  v a n  mening d a t  deze vraag n i e t  
b i n n e n  A i %  h e r o v e r w e g i n g s o n d e r w e r p  b e a n t w o o r d  k a n  

(94) O n t l e e n d  a a n  H e r o v a r w e g i n g  C o P l e e t i e v e  u i t g a v e n  
d e a l l e a p p o r t  n r  3 ,  T w e e d e  Kamer, z i t t i n g  9 9 8 0 -  4981, 
46 6 2 5 ,  nr. 8 .  



I n  d i t  o v e r z i c h t  w o r d e n  d e  s t u c g e s t i e s  g e r u b r i c e e r d  n a a r  
de v o l g e n d e  o n d e r w e r p e n .  
1 M u i s v e s t i n g s p l a n n e n  . 
2. B e s l u i t v o r m i n g  v o o r a f g a a n d  a a n  h e t  r e a l i s e r e n  v a n  

h u i s v e s t  b n g  o 

3 ,  S y s t e m a t i s e r e n e  
B e h e e r  ward9-. belangrijker d a n  n i e u  
E x p l o i t a t i e  s t e n  v a n  g e b o u w e n .  

6. N o r m s t e l l b n  
7. B e s t u u r l . i j k  v e r h o u d i n g e n .  
D e  s u g g e s t i e s  e n  h u n  c o n s i d e r a n s  w o r d e n  p e r  o n  
s a m e n g e v a t  w a a r n a  d e  a f z o n d e r l i j k e  s u g g e s t i e s  w o r d e n  
v e r m e l d  
I e d e r e  s u g g e s t i e  m o e t  i n  s a m e n h a n g  w o r d e n  g e l e z e n  m e t  d e  
d a a r o p  b e t r e k k i n g  h e b b e n d e  c o n s i d e r a n s .  

V o o r  z o v e r  e r  h u i s v e s t b n g s p l a n n e n  b i j  de d i v e r s e  depar-  
t e m e n t e n  b e s t a a n  b l i j k e n  d a z e  a l l e m a a l  w e l  e n i g e  l a c u n e s  
t e  v e r t o n e n ,  h e t z i j  o m d a t  d e  b e s t a a n d e  h u i s v e s t i n g  
d a a r i n  w i e t  was o p g e n o m e n  ( S e t ) ,  h e t z i j  o 
d i i i d a l i  j k@ b e h o e f t e n o r m e n  e n ( 4 e 2 0 2 1 ,  het 
g e e n  r e k e n i n g  w e r d  g e h o u d e n  @t d e  v e r v a n g i  
s t a a n d e  g e b o u w e n  3 ) ,  h e t z i j  o 
t i e v e  u r g e n t i e c r i t e r i a  w a r e n  g e f o r  
geformuleerd maar n i e t  w e r d e n  g e h a n t e e r d  (4,2,4- 1 



4 . 8 . 2  B e s l u i t v o r m i r a < g  v o o r a f g a a n d  a a n  h e t  r e a l i s e r e n  v a n  h u i s -  - 
v e s t i n g .  

B i j  h e t  r e a l i s e r e n  v a n  h u i s v e e t i n g  w o r d t  meestal v e e l  t e  
s n e l  a a n  n i e u w b o u w  g e d a c h t ,  E e r s t  m o e t e n  o n d e r  meer d e  
m o g e l i j k h e d e n  om t e  kopen o f  t e  h u r e n  w o r d e n  o v e r w o g e n  

s 3 . 2 ) e  Ook m o e t e n  h n  @ e n  v r o e g  s t a d i u m  n a a s t  d e  i n v e s -  
t e r b n g s k o s t e n  o o k  d e  g e b o u w a x p P o i t a t i e k o e t e n  w o r d e n  b @ -  
g r o o t  ( 4 *  3 *  6 )  e n  de t o t a l e  e x p l o i t a t i e k o e t e n  w o r d e n  a f  - 
Wanneer  b e s l o t e n  i s  t e  b o u w a n  d i e n t  e e n  t a a k s t e l l e n d  

eQ t e  w o r d e n  v a s t g e s t e l d  ( 4 , 3 . 3 ) ,  w a n n e e r  e r  e e n  be- 
s t a a n d  pand v e r l a t e n  w o r d t  k a n  de  o p b r e n g s t  d a a r v a n  s o m s  
t e n  g o e d e  k o m e n  a a n  d e  n i e u w b o u w  ( 4 8 5 9 4 )  
B o u w s t o p s  b e t e k e n e n  h o g e r e  a d v i s e u r s k o s t e n  e n  r e n t e k o s -  
t e n  e n  d i e n e n  d a a r o m  t e  w o r d e n  v e r m e d e n  ( 4 e 5 . 5 ) e  



I I E l < O V E  U W E  ; I Y : 
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K e t  p r o c e s  v a n  r e a l i s e r e n  v a n  h u i s v e s t i n g  i e  i n  w e z e n  
n o g  e r g  c o m p l e x  e n  v e r e i s t  v a n  v a l e  b e t r o k k e n e n  e e n  
grote mate v a n  b o u  e d e s k u n d i g h e i d  e n  e r v a r i n g .  
D a a r e n b o v e n  i s  n i e t  e u i t v o s r i n g  maar o o k  d a  
b o u w v o o r b e r e i a i n g  n o g  z e e  m b a c h t e l i j  k ,  d a t  
e r  i s  n o g  w e i n i g  s t a n d a a r d i s a t i e  t e  b e k e n n e n .  H i e r d o o r  
w o r d t  h e t  b e h e e r s e n  v a n  d e  b o u w v o o r b e r e i d i n g  i n  v a e l  op- 
z i c h t e n  n o d e l o o s  i n g e w i k k e l d .  
Zo z o u d e n  d e  v o l g e n d e  o n d e r w e r p e n  z i c h  l e n e n  v o o r  s l a n -  
d a a r d i s e r e n ,  u n i f o r m e r e n  o f  s y s t e m a t i s e r e n :  h e t  p r o g r a m -  
ma v a n  e i s e n  ( 8 .  3 .  1 ) ,  d e  b u d g e t t e r i n g  ( 4 .  3. 
k o s t e n b e h e e r s i n g ,  d e  a a n b e s t  d i n g ~ d o c u r n e n t e n ~  d e  c o n -  
t r a c t e n  m e t  a d v i s e u r s  e n z .  ( 
Als g r o o t s t e  o p d r a c h t g e v e r  e 
k a n  h e t  R i j  k h i e r b i j  e e n  b e l a n g r i j k e  r o l  s p e l e n  (4.3,5) e 

4 . 3 . 4  "P d i e n t  
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4 . 8 , 4  B e h e e r  w o r d t  b e l a n g r i j k e r  d a n  n i e u w b o u w .  

E r  i s  e e n  e r g  g r o o t ,  m e t  o v e r h e i d s -  d a n  w e l  a n d e r e  co l -  
l e c t i c v e  m i d d e l e n  g e r e a l i s e e r d ,  g e b o u w e n b e s t a n d  o n t s t a a n  
d a t  t o t  t o e n e m e n d e  b e h e e r s p r o b l e m e n  z a l  l e i d e n .  
T o t  o p  h e d e n  k r i j g t  h e t  b e h e e r  o n v o l d o e n d e  a a n d a c h t  i n  
h e t  g e v o e r d e  h u b s v e s t i n g s b e l e i d  t e r w i j l  d e  i n s t r u m e n t e n  
o m  d e  v o o r r a a d  g o e d  t e  b e h e r e n  v e e l a l  o n t b r e k e n .  
D e  n o o d z a a k  v a n  v e r d e r g a a n d e  i n v e s t e r i n g e n  i n  n i e u w b o u w  
k a n  belangrijk w o r d e n  b e p e r k t  d o o r  i n t e n s i e v e r  g e b r u i k  
b . v o  l a n g e r  g e b r u i k e n  ( m e e r  u r e n  p e r  d a g ) ,  h o g e r e  b e z e t -  
t i n g s g r a a d  ( m i n d e r  m2 p e r  y e b r u i k e r ) ,  m e d e g e b r u i k  d o o r  
d e r d e n  e n z .  ( 4 .  2 .  5 !, d o o r  h e t  v o r d e r e n  e n  h e r g e b r u i k  v a n  
o v e r b o d i g  g e w o r d e n  g e b o u w e n  ( 4 .  2 , 7  e n  4. 2 . 6  1 e n  d o o r  
b e t e r  o n d e r h o u d ,  w a a r d o o r  g e b o u w e n  l a n g e r  m e e g a a n *  



E x p l o i t a t i e k o s t e n  v a n  g e b o u w e n .  

E r  w o r d t  o n v o l d o e n d e  a a n d a c h t  g e s c h o n k e n  a a n  d e  b e h e e r -  
s i n g  v a n  d e  e x p l o i t a t i e k o s t e n  v a n  g e b o u w e n .  
Z o  z i j n  d e  e x p l o i t a t i e k o s t e n  v a n  g e b o u d e n  v a a k  n i e t  g o e d  
g e s c h e i d e n  v a n  a n d e r e  k o s t e n  v a n  d e  v o a n z i e n i n g e n .  Ook 
d e  v e r s c h i l l e n d e  s o o r t e n  k o s t e n  d i e  b i j  elkaar de e x -  
p l o i t a t i e k o s t e n  u i t m a k e n  z i j n  v a a k  o n d e r l i n g  n i e t  g o e d  
g e s c h e i d e n  ( 4 . 4 .  2 ) 
A d m i n i s t r a t i e f  m o e t e n  d e z e  k o s t e n  b e t e r  w o r d e n  g e s c h e i -  
d e n  t e n e i n d e  tot e e n  b e t e r e  b e h e e r s i n g  t e  k o m e n ,  o o k  
i n  d e  d e p a r t e m e n t a l e  b e g r o t i n g e n  ( 4 . 5 , l ) .  
D e  g r o n d s l a g e n  v a n  g e b o u w e x p l o i t a t i e s u b s i d i e s  d i e n e n  
p e r i o d i e k  t e  w o r d e n  g e t o e t s t  ( 4. 5.2 ) . 
D e  v e r a n t w o o r d e l i j  k h e i d  v o o r  d e  i n v e s t e r  i n g e n  e n  v o o r  d e  
e x p l o i t a t i e  d i e n t  b i n n e n  i e d e r  d e p a r t e m e n t  bij é é n  
i n s t a n t i e  t e  b e r u s t e n  o m  t o t  o p t i m a l e  o p l o s s i n g e n  t e  
k o m e n  ( 4 . 7 - 3 ) .  



Uit d e  i n v e n t a r i s a t i e  b l i j k t  d a t  v o o r  z o v e r  e r  n o r m e n  
g e h a n t e e r d  w o r d e n  d e z e  n a u w e l i j k s  o n d e r l i n g  v e r g e l i j k -  
b a a r  z i j n .  
Om t o t  e e n  d u i d e l i j k e  n o r m s t e l l i n g  t e  komen z a l  d e  
R i j k s o v e r h e i d  t e n m i n s t e  o v e r  e e n  u n i f o r m  s t e l s e l  v a n  
m e e t e e n h e d e n  m o e t e n  b e s c h i k k e n *  

e d e p a r t e m e n t e n  h e b b e n  e c h t e r  i e d e r  a f z o n d e r -  
l i j k  k u n  i n s t r u m e n t e n  o n t w i k k e l d  w a a r d o o r  e e n  v e r g e l i j -  
k i n g  v a n  k o s t e n -  en o p p e r v l a k t e n o r m e n  e r g  m o e i l i j k  
w o r d t .  D e  w a r w i n k e l  o p  h e t  g e b i e d  v a n  de n o r m e r i n g  e n  
v a n  d e  w i j z e  v a n  k o s t e n b e r e k e n i n g  m a a k t  h e t  v o o r  
a r c h i t e c t e n  e n  o v e r i g e  a d v i s e u r s  n i e t  e r g  d u i d e l i j k  e n  
l e i d t  d a a r d o o r  i n d i r e c t  t o t  v e r t r a g i n g  e n  o n n o d i g e  
k o s t e n v e r h o g i n g e  Met i s  n o o d z a k e l i j k  d a t  d e  d i v e r s e  
d e p a r t e m e n t e n  s t r e v e n  n a a r  u n i f o r m e r i n g  v a n  
t e r m i n o l o g i e p  s y s t e m a t i e k e n  e n  b e r e k a n i n g s w i j z e n .  Eén 
d e p a r t e m e n t  d i e n t  v o o r  de  c o ö r d i n a t i e  h i e r v a n  de 
v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  t e  d r a g e n  ( 4 , f i . I  ) 

O p  g r o n d  h i e r v a n  k u n n e n  p e r  c a t e g o r i e  g e b o u w e n  s p e c i -  
f i e k e  n o r m e n  worden g e s t e l d  ( 4 -  6.2). D e z e  m o e t e n  p e r i o -  
d i e k  w o r d e n  g e t a s t  t .  Z o  m o e t e n  o n d e r  a n d e r e  d e  k o s t e n -  
n o r m e n  worden v e r g e l e k e n  w e r k e l i j k e  b o u w k o s t e n  
b e v c  u i t  n a e a l e u % a t i e s  ( 



4.8.7 Bestuurlijke verhoudingen, 

Geconstateerd wordt dat bij de onderzochte ministeries 
een grote verscheidenheid aan voorschpiften, goedkeu- 
ringsprocedures en regelingen worden toegepaat, Deze 
blijketi voornamelijk historische achtergronden te 
hebben. Een model-regeling is daarom wenselij k ( 4 * ' 3 .  1 1 .  
Het is niet duidelijk wat het minimum takenpakket van 
het Rijk zou moeten zijn en hoe deze taken verdeeld zou- 
den moeten zijn ( 4 . 7 . 2 ) -  Bij decentralisatie is het van 
belang op centraal niveau de normstelling @n de advise- 
ring over de toetsing te laten plaatsvinden 
( 4 , 7 . 6 ) .  Het opstellen van huisvestingeplannen zou daar- 
entegen decentraal kunnen geschieden (4.7.5). 



D e  w e r k g r o e p  h e e f t  b i n n e n  d e  t i j d s l i m i e t e n  v a n  d i t  h e r o v e r -  
w e g i n g s o n d e r z o e k  g e e n  g e l e g e n h e i d  g e h a d  om a a n  d e  b e n o d i g d e  
b e l e i d s w i j z i g i n g e n  c o n c r e e t  g e s t a l t e  t e  g e v e n  e n  m o e t  de r -  
h a l v e  v o l s t a a n  m e t  d e  v o l g e n d e  o n d e r z o e k s -  e n  b e l e i d s a a n -  
b e v e l i n g e n .  B i j  d i t  o n d e r z o e k  d i e n e n  d e  r e s u l t a t e n  v a n  d e z e  
H e r o v e r w e g i n g  U t i l i t e i t s b o u w  R i j k s o v e r h e i d  b e t r o k k e n  t e  
w o r d e n  e 

1 0  D e  v r a a q -  e n  a a n b o d z i j d e n  v a n  d e  u t i l i t e i t s q e b o u w e n .  

E e n  i n v e n t a r i s a t i e  v a n  d e  o m v a n g ,  v a n  d e  s t a a t  e n  v a n  d e  
b e n u t t i n g s g r a a d  v a n  d e  g e b o u w e n v o o r r a a d  z a l  i n z i c h t  v e r -  
s c h a f f e n  i n  d e  w i j z e  w a a r o p  d e z e  i n g e z e t  k a n  w o r d e n  
( a a n b o d s z i j d e ) .  Naas t  d e  i n v e n t a r i s a t i e  z a l  o o k  de e r -  
k e n d e  h u i s v e s t i n g s b e h o e f t e  ( v r a a g z i j d e )  v a s t g e l e g d  
m o e t e n  w o r d e n .  
Op g r o n d  v a n  b e i d e  i n v e n t a r i s a t i e s  z a l  h e t  m o g e l i j k  w o r -  
d e n  om d e  r e ë l e  b e h o e f t e  a a n  n i e u w e  h u i s v e s t i n g  t e  b e -  
p a l e n  
D e  v e r w a c h t i n g  mag w o r d e n  u i t g e s p r o k e n  d a t  d o o r  m e t  n a m e  
m e d e -  e n  h e r g e b r u i k  v a n  b e s t a a n d e  g e b o u w e n  m e t  h e t  d o e l  
i n  h u i s v e a t i n g s b e h o e f t e  ( i n c l .  n i e u w b o u w )  t e  v o o r z i e n ,  
d e  h u i d i g e  o m v a n g  v a n  d e  h u i s v e s t i n g s b e h o e f t e  b e l a n g r i j k  
g e r e d u c e e r d  k a n  w o r d e n  e n  d a t  b e s p a r i n g e n  v e r k r e g e n  
k u n n e n  w o r d e n .  

2 .  N o r m e r i n g .  

De t o e p a s s i n g  v a n  n o r m e r i n g  zal i n  h e t  a l g e m e e n  t o t  
d o e l t r e f f e n d e  e n  d o e l m a t i g e  u i t g a v e n  i n  d e  b o u w  l e i d e n *  
Z o w e l  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  h e t  v o o r g a a n d e  p u n t  ( v r a a g  e n  
a a n b o d  v a n  u t i l i t e i t 8 g e b o u w e n )  a l s  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  
b e s t u u r l i j k e  a s p e c t e n ,  s p e l e n  n o r m e n  e e n  e s s e n t i ë l e  
r o l .  D i t  ( d e e 1 ) o n d e r z o e k  z a l  g e r i c h t  m o e t e n  w o r d e n  o p  
h e t  o n t w i k k e l e n  v a n  e e n  u n i f o r m e  s y s t e m a t i e k  v a n  n o r m e n  
e n  o p  b a s i s  h i e r v a n ,  op  h e t  o n t w i k k e l e n  c . q ,  a c t u a l i -  
s e r e n  v a n  o p p e r v l a k t e n o r m e n  e n  v a n  g e n o r m e e r d e  k o s t e n  
p e r  f u n c t i o n e l e  e e n h e i d  p e r  s e c t o r .  
D o o r  d e  i n  g e b r u i k  z i j n d e  o p p e r v l a k t e n  v a n  d e  g e ï n v e n t a -  
r i s e e r d e  g e b o u w e n v o o r r a a d  t .e  a n a l y s e r e n  a a n  d e  h a n d  v a n  
d e  o n t w i k k e l d e  n o r m e n ,  z a l  i n z i c h t  v e s c h a f t  w o r d e n  i n  d e  
m a t e  w a a r i n  b e s p a r i n g e n  t o t  s t a n d  g e b r a c h t  k u n n e n  w o r -  
d e n .  



3 .  E x p l o i t a t i e .  -- 
U i t  h e t  o n d e r z o e k  i s  g e b l e k e n  d a t  d e  b e h e e r s i n g  v a n  de  
e x p l o i t a t i e k o s t e n  v a n  v o o r z i e n i n g e n  b i j  d e  e r k e n n i n g  v a n  
d e  b w ' a w b e h o e f t e  v e e l  meer a a n d a c h t  m o e t  k r i j g e n .  O n d e r -  
z o c h t  d i e n t  t e  w o r d e n  h o e  b i j  b e s l i s s i n g e n  o v e r  h u i s v e s -  
t i n g  r e k e n i n g  k a n  w o r d e n  g e h o u d e n  m e t  d e  t o t a l e ,  m e t  h e t  
g e b r u i k  v a n  d e  h u i s v e s t i n g  s a m e n h a n g e n d e ,  e x p l o i t a t i e -  
k o s t e n  v a n  d e  v o o r z i e n i n g e n .  

4 .  B e s t u u r l i j k e  a s p e c t e n .  

G e c o n s t a t e e r d  i s  d a t  e r  p e r  c a t e g o r i e  g e b o u w e n  e e n  r e l a -  
t i e  b e s t a a t  t u s s e n  p r o c d u r e s  b e t r e f f e n d e  d e  g o e d k e u r i n g  
v a n  h u i s v e s t i n g ,  d e  w i j z e  v a n  f i n a n c i e r i n g  v a n  d e z e  
h u i s v e s t i n g  e n  d e  b e g r o t i n g s s t e r k t e  v a n  d e  b o u w a f d e l i n g -  
e n  o p  d e  d e p a r t e m e n t e n .  
Op g r o n d  h i e r v a n  d i e n t  o n d e r z o c h t  t e  w o r d e n  w a t  h e t  
m i n i m u m  t a k e n p a k k e t  v a n  h e t  R i j k  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  
u t i l i t e i t s b o u w  i s  e n  i n  h o e v e r  d a t  g e d e c e n t r a l i s e e r d  
d a n w e l  g e p r i v a t i s e e r d  k a n  w o r d e n .  H i e r b i j  d i e n t  i n  a c h t  
t e  w o r d e n  g e n o m e n  d a t  n o r m s t e l l i n g  v o o r  e n  t o e t s i n g  v a n  
i n d i v i d u e l e  b o u w p l a n n e n  e e n  z e k e r e  d e s k u n d i g h e i d  v e r -  
g e n ,  Daa r  w a a r  u n i f o r m i t e i t  e n  b e h e e r s i n g  v a n  d e  k o s t e n  
a l s  u i t g a n g s p u n t e n  g e l d e n ,  d i e n e n  n o r m s t e l l i n g e n  e n  
- t o e t s i n g  c e n t r a a l  t e  g e s c h i e d e n .  

D e  m e e r d e r h e i d  v a n  d e  w e r k g r o e p  v e r w a c h t  d a t  o p  g r o n d  v a n  
d i t  o n d e r z o e k  e e n  t o t a l e  ( g e m i d d e l d e )  b e s p a r i n g  v a n  w e l -  
l i c h t  2 0 %  t e n  o p z i c h t e  v a n  h s t  i j k p u n t  b e r e i k t  k a n  w o r d e n .  
I n d i e n  o p  deze w i j z e  d e  b e s p a r i n g  n i e t  k a n  w o r d e n  g e r e a l i -  
s e e r d ,  z u l l e n  v o o r s t e l l e n  t o t  b e p e r k i n g  v a n  h e t  b o u w v o l u m e  
i n  h e t  r a p p o r t  m o e t e n  w o r d e n  o p g e n o m e n  e n  d e  c o n s e q u e n t i e s  
h i e r v a n  w o r d e n  a a n g e g e v e n .  

G e z i e n  d e  o m v a n g  v a n  h e t  a a n b e v o l e n  o n d e r z o e k ,  w o r d t  e r v a n  
u i t g e g a a n  d a t  d i t  v e r v o l g o n d e r z o e k  t w a a l f  m a a n d e n  z a l  v e r -  
g e n .  
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5 . 1  T a a k o p d r a c h t  e n  o n d e r z o e k s o p z e t .  - 
D e  t a a k o p d r a c h t  v a n  d e  w e r k g r o e p  h i e l d  i n  d e  e e r s t e  p l a a t s  
i n  h e t  i n z i c h t e l i j k  m a k e n  v a n  d e  b e t r o k k e n h e i d  v a n  h e t  R i j k  
b i j  d e  u t i l i t e i t s b o u w .  A l s  u i t g a n g s p u n t  g o l d  h i e r b i j  d e  
v r a a g  waar d e  i n v e s t e r i n g e n  i n  d e  b e t r e f f e n d e  u t i l i t e i t s -  
bouw p l a a t s v i n d e n  e n  h o e  d e z e  b e h e e r s t  w o r d e n  c .q .  k u n n e n  
w o r d e n .  D i t  v e r e i s t  o n d e r  m e e r  h e t  i n  b e e l d  b r e n g e n  v a n  d e  
b e s t u u r l i j k e  v e r h o u d i n g e n  o p  v e r s c h i l l e n d e  b e l e i d s t e r r e i n e n  
e n  v a n  h e t  p r o c e s  v a n  n o r m s t e l l i n g  e n  n o r m t o e t s i n g .  H e t  
o n d e r z o e k  d i e n d e  z i c h  v e r v o l g e n s  t e  r i c h t e n  o p  d e  o n t w i k k e -  
l i n g  e n / o f  a a n p a s s i n g  v a n  d e  n o r m e r i n g  e n  op e e n  meer 
s t r i - n g e n t e  t o e p a s s i n g  e n  h a n d h a v i n g  d a a r v a n .  

Met b e g r i p  " u t i l i t e i t s b o u w "  i s  o m s c h r e v e n  a l s  h u i s v e s t i n g  
t e n  b e h o e v e  v a n  a l l e r l e i  n u t t i g h e i d s d o e l e i n d e n ,  z o a l s  
s c h o l e n ,  z i e k e n h u i z e n  e . d .  Om d o u b l u r e s  m e t  a n d e r e  o n d e r -  
z o e k i n g e n  i n  h e r o v e r w e g i n g s v e r b a n d  t e  v o o r k o m e n ,  a l s o o k  o p  
g r o n d  v a n  d e  b e s c h i k b a r e  t i j d ,  z i j n  e e n  a a n t a l  d e e l t e r -  
r e h n e n  b u i t e n  b e s c h o u w i n g  g e l a t e n .  D e z e  b e t r e f f e n  d e  u t i l i -  
t e i t s b o u w  d o o r  d e  R i j k s g e b o u w e n d i e n s t  , d o o r  de m i n i s t e r i e s  
v a n  B u i t e n l a n d s e  Z a k e n  e n  v a n  D e f e n s i e ,  d o o r  de N e d e r l a n d s e  
S p o o r w e g e n  e n  Ln h e t  k a d e r  v a n  d e  M o n u m e n t e n z o r g ,  
E v e n e e n s  u i t g e z o n d e r d  i s  d e  u t i l i t e i t s b o u w  v a n  d e  l a g e r e  
o v e r h e d e n  v o o r  z o v e r  d e z e  g e f i n a n c i e r d  w o r d t  u i t  h e t  g e -  
m e e n t e -  e n  p r o v i n c i e f o n d s  e n  u i t  l o c a l e  h e f f i n g e n .  G e g e v e n s  
v a n  d e  r i j k c a g e b o u w e n d i e n s t  z i j n  s l e c h t s  a l s  v e r g j e P i j k i n c g s -  
m a t e r i a a l  b i j  d i t  o n d e r z o e k  b e t r o k k e n .  

Wet o n d e r z o e k  i s  v o o r n a m e l i j k  t o t  s t a n d  g e k o m e n  o p  g r o n d  
v a n  e n q u ê t e s  b i j  d e  v o o r  d i t  o n d e r z o e k  r e l e v a n t e  d e p a r t e -  
m e n t e n .  D e z e  z i j n :  J u s t i t i e ,  B i n n e n l a n d s e  Z a k e n t  O n d e r w i j s  
e n  W e t e n s c h a p p e n ,  V e r k e e r  e n  W a t e r s t a a t ,  L a n d b o u w  e n  V i s s e -  
r i j  e n  W e l z i j n ,  V o l k s g e z o n d h e i d  e n  C u l t u u r .  D e  b e m o e i e n i s  
v a n  a l  d e z e  d e p a r t e m e n t e n  m e t  d e  u t i l i t e i t s b o u w  h e e f t  b e -  
t r e k k i n g  op e e n  v e e r t i g t a l  c a t e g o r i e ë n  v a n  g e b o u w e n .  H e t  
t o t a l e  h i e r m e d e  g e m o e i d e  b e d r a g  i s  meer d a n  f 4 m i l j a r d  o p  
j a a r b a s i s .  D i t  b e d r a g  o m v a t  z o w e l  i n v e s t e r i n g e n  a l s  e x p l o i -  
t a t  i e k o s t e n  o 
H e t  a c h t e r h a l e n  v a n  d e  v o o r  h e t  o n d e r z o e k  b e n o d i g d e  i n f o r -  
m a t i e ,  d i e  v e r s p r e i d  i s  o v e r  t a l  v a n  a f z o n d e r l i j k e  d e p a r t e -  
m e n t o n d e r d e l e n  e n  b e g r o t i n g s p o s t e n ,  h e e f t  e e n  z e e r  g r o o t  
d e e l  v a n  d e  b e s c h i k b a r e  t i j d  i n  b e s l a g  g e n o m e n .  D a a r b i j  
b l e k e n  b e t r o u w b a r e  g e g e v e n s  o v e r  d e  o n t w i k k e l i n g  v a n  d e  
u i t g a v e n  o v e r  d e  l a a t s t e  10  j a a r  n i e t  t e  a c h t e r h a l e n  e n  
m o e s t  w o r d e n  v o l s t a a n  m e t  d e  g e g e v e n s  o v e r  1 9 8 0  e n  h e t  
meest  r e c e n t e  p e i b j a a r  ( 1 9 8 4 ) ,  Ook i n f o r m a t i e  o v e r  d e  
u t i l i t e i t s b o u w  i n  a n d e r e  l a n d e n  b l e e k  b i j  d e  d e p a r t e m e n t e n  
n i e t  v o o r h a n d e n .  



D e  w e r k g r o e p  h e e f t  m e t  d e z e  b e p e r k i n g e n  d e  i n v e n t a r i s a -  
t i e  e n  e v a l u a t i e  v a n  h e t  b e l e i d  v e r r i c h t  e n  i s  n i e t  t o e -  
g e k o m e n  a a n  d e  o n t w i k k e l i n g  v a n  c o n c r e t e  b e l e i d s v a r i a n -  
t e n ,  I n  d i t  s t a d i u m  i s  d a n  o o k  v o l s t a a n  m e t  h e t  a a n g e v e n  
v a n  w e g e n  w a a r o p  b e l e i d s v a r i a n t e n  o p  t e r m i j n  z o u d e n  
k u n n e n  w o r d e n  g e r e a l i s e e r d .  

5 . 2  B e v i n d i n g e n .  

O n d e r  h u i s v e s t i n g s p l a n n e n  w o r d e n  i n  d i t  r a p p o r t  p l a n n e n  
v e r s t a a n  w a a r i n  n a a s t  d e  h u i s v e s t t n g s b e h o e f t e  o o k  h e t  
b e s t a n d  a a n  g e b o u w e n  i s  v a s t g e l e g d ,  
G e b l e k e n  i s  d a t  v o o r  z o v e r  e r  h u i s v e s t i n g s p l a n n e n  b i j  d e  
d i v e r s e  d e p a r t e m e n t e n  a a n w e z i g  z i j n  d e z e  a l l e  e n i g e  
l a c u n e s  v e r t o n e n .  D e  w e r k g r o e p  i s  v a n  m e n i n g  d a t  d e  
b e s t a a n d e  h u i s v e s t i n g  i n  d e  h u i s v e s t i n g s p l a n n e n  m o e t  
w o r d e n  o p g e n o m e n  e n  d a t  i n  d e z e  p l a n n e n  r e k e n i n g  moet 
w o r d e n  g e h o u d e n  met v e r v a n g i n g  ( o p  t e r m i j n )  v a n  d e  be- 
s t a a n d e  h u i s v e s t i n g ,  V o o r t s  d i e n e n  e r  o b j e c t i e v e  u r g e n -  
t i e c r i t e r i a  t e  w o r d e n  g e f o r m u l e e r d  e n  t e  w o r d e n  g e h a n -  
t e e r d .  

5 . 2 . 2  B e s l u i t v o r m i n g  v o o r a f g a a n d  a a n  h e t  r e a l i s e r e n  v a n  h ~ i s -  
v e s t i n c j .  

U i t  h e t  o n d e r z o e k  i s  g e b l e k e n  d a t  b i j  d e  b e s l u i t v o r m i n g  
v o o r a f g a a n d  a a n  h e t  r e a l i s e r e n  v a n  h u i s v e s t i n g  e e n  a a n -  
t a l  z a k e n  o n v o l d o e n d e  w o r d t  o v e r w o g e n .  D e  w e r k g r o e p  
c o n c l u d e e r t  d a t  b i j  h e t  o v e r w e g e n  v a n  n i e u w b o u w  o o k  d e  
m o g e l i j k h e d e n  o m  t e  k o p e n ,  t e  h u r e n  of t e  l e a s e n  a a n  d e  
o r d e  moet k o m e n .  T e v e n s  m o e t  n a a s t  e e n  b e g r o t i n g  v a n  de  
i n v e s t e r i n g s k o s t e n  o o k  d i e  v a n  d e  e x p l o i t a t i e k o s t e n  w o r -  
d e n  o p g e s t e l d .  B o v e n d i e n  d i e n t  v o o r  i e d e r  b o u w p r o j e c t  
e e n  t a a k s t e l l e n d e  b u d g e t  t e  w a r d e n  v a s t g e s t e l d .  
D e  w e r k g r o e p  i s  v a n  m e n i n g  d a t  d e  o p b r e n g s t  v a n  de  v e r -  
k o o p  v a n  h e t  o u d e  g e b o u w  d a t  n i e t  I n e e r  a a n  d e  g e b r u i k s -  
e i s e n  v o l d o e t  a a n g e w e n d  z o u  m o e t e n  k u n n e n  w o r d e n  t e r  
f i n a n c i e r i n g  v a n  d e  v e r v a n g e n d e  n i e u w b o u w .  O o k  m o e t e n  
b o u w s t o p s  t i j d e n s  d e  u i t v o e r i n g  v a n  de  b o u w  w o r d e n  v e r -  
m e d e n  i n  v e r b a n d  m e t  h o g e  r e n t e -  e n  a d ~ i s e u r s k o s t e n ~  

Ti. 2 .  3 B e s l u i t v o r m i n g  v o o r a f g a a n d  a a n  h e t  r e a l i s e r e n  v a n  h u i s -  
v e s t i n c g ,  - - .  . 

G e b l e k e n  is d a t  de  b o u w v o o r b e r e i d i n g  v a a k  o p  w e i n i g  
s y s t e m a t i s c h e  w i j  z e  p l a a t s  v i n d t .  D e  w e r k g r o e p  m e e n t  d a n  
o o k  d a t  p r o g r a m m a ' s  v a n  e i s e n  s y s t e m a t i s c h  m o e t e n  w o r d e n  
o p g e z e t ,  d a t  e r  e e n  u n i f o r m e  s y s t e m a t i e k  m o e t  k o m e n  v o o r  
t a a k s t e l l e n d  b u d g e t . t e n  e n  d a t  h e t  R i j  k  h a a r  m o g e l i j k -  
h e d e n  a l s  g r o o t s t e  o p d r a c h t g e v e r  d i e n t  t e  b e n u t t e n  v o o r  
h e t  s t i m u l e r e n  v a n  n i e u w e  o n t w i k k e l i n g e n  e n  s y s t e m e n ,  
z o a l s  a a n b e s t e d i n g s d o c u m e n t e n ,  k n s t e n b e h e e r s i n g s t e c h -  
n i e k e n ,  e.d. 



B e h e e r  b e l a n g r i j k e r  d a n  n i e u w b o u w .  -- 
E r  i s  e e n  e r g  g r ( > o t ,  m e t  R i j  k s -  d a n  w e l  a n d e r e  c o l l e c -  
t i e v e  m i d d e l e n  g e r e a l i s e e r d ,  g e b o u w e n b e s t a n d  o n t s t a a n ,  
d a t  t o t  t o e n e m e n d e  b e h e e r s p r d o l e m e n  zal l e i d e n ,  T o t  o? 
h e d e n  k r i j g t  h e t  b e h e e r  o n v o l d o e n d e  a a n d a c h t  i n  h e t  g e -  
v o e r d e  h u i s v e s t i n g s b e l e i d  t e r w i  j 1  de i n s t r u m e n t e n  om de  
v o o r r a a d  g o e d  t e  b e h e r e n  v e e l a l  o n t b r e k e n .  
D e  n o o d z a a k  v a n  v e r d e r g a a n d e  i n v e s t e r i n g e n  i n  n i e u w b o u w  
k a n  b e l a n g r i j k  w o r d e n  b e p e r k t  d o o r  i n t e n s i e v e r  g e b r u i k  
( m e e r  u r e n  p e r  d a g )  , h o c j e r e  b e z e t t i n g s g r a a d  ( m i n d e r  m 2  
p e r  g e b r u i k e r ) ,  m a d e g e b r u i k  d o o r  d e r d e n ,  d o o r  h e t  v o r d e -  
r e n  e n  h e r g e b r u i k  v a n  o v e r b o d i g  g e w o r d e n  g e b o u w e n  e n  
doo r  b e k e r  o n d e r h o u d .  

5 . 2 . 5  B e h e e r s i i i y -  v a n  d e  e x p l o i t a t i e k o s t e n  p.-- v a n  g e b o u w e n .  

G e c o n s t a t e e r d  w o r d t  d a t  o n v o l d o e n d e  a a n d a c h t  g e s c h o n k e n  
w o r d t  a a n  d e  b e h e e r s i n g  v a n  d e  e x p l o i t a t i e k o s t e n  v a n  g e -  
b o u w e n .  
T e n @ i n d @  deze s i t u a t i e  t e  v e r b e t e r e n  m o e t e n  d e  v e r s c h i l -  
L e n d e  k o s t e n c o r n p o n e n t e n  i n  d e  b e g r o t i n g e n  v a n  z o w e l  d e  
g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g e n  a l s  d e  d e p a r t e m e n t e n  b e t e r  
w o r d e n  g e s c h e i d e n .  
T e v e n s  m o e t  de  b e s ~ u u r l i  j k e  v e r a n t w a o r d e l i j  k h e i d  v o o r  d e  
i n v e s t e r i n g e n  i n  e n  v o o r  d e  e x p l o i t a t i e  v a n  g e b o u w n  
b i n n e n  t e d e r  d e p a r t e m e n t  z o v e e l  m o g e l i j k  i n  é é n  h a n d  
w o r d e n  g e l e g d .  
D a a r n a a s t  m o e t e n  de g r o n d s l a g e n  v a n  d e  e x p l o i t a t i e s u b -  
s i d i e s  p e r i o d i e k  w o r d e n  g e t o e t s t .  
Ook m o e t e n  d e  e x p l o i t a t i e s u b s i d i e s  z o d a n i g  w o r d e n  o p g e -  
z e t  d a t  d e  o n t v a n g o r / g e b r u i k e r  g e s t i m u l e e r d  w o r d t  o m  
e x p l o i t a t i e k o s t e n b e s p a r e n d e  m a a t r e g e l e n  t e  n e m e n .  

5 .  2 . 6  N o r m s t e l l i n g .  

U i t  de  i n v e n t a r i s a t i e  b l i j k t  d a t  v o o r  z o v e r  e r  n o r m e n  
g e h a n t e e r d  w o r d e n ,  d e z e  n a u w e l i j  k c  o n d e r l i n g  v e r g e l i j k -  
b a a r  z i j n .  
De w e r k g r o e p  c o n c l u d e e r d e  d a t :  
- o p  r i j k s n h v e a u  e e n  s t e l s e l  ( i n  d e  z i n  v a n  t e r m i n o -  

l o g i e , ,  s y s t e m a t i e k  e n  b e r e k e n b n g s w i j z e )  v a n  n o r m e n  
d i e n t  t e  k o m e n  o p  h e t  g e b i e d  v a n  o p p e r v l a k t e n ,  k w a l i -  
t e i t  e n  k o s t e n ;  

- p e r  c a t e g o r i e  g e b o u w e n  n o r m e n  d i e n e n  t e  w o r d e n  v a s t -  
g e s t e l d ;  

- de k o s t e n n o r m e n  - e g e l m a t i i ,  d i e r i  e d ~ r d e n  g e t o e t s t  
d o o r  m i d d e l  v a n  v e r g e l i j k i n g  met d e  w e r k e l i j k e  b o u w -  
k o s t e n .  



5. 2. 7 B e s t u u r l i  i k e  v e r h o u d i n a e n .  

'in d i t  r a p p o r t  w o r d t  o n d e r  b e s t u u r l i j k e  v e r h o u d i n g e n  
v e r s t i a n  d e  g e h e l e  o r g a n i s a t i e  b e l a s t  m e t  h e t  h u i s v e s -  
t i n g s b e l e i d .  
D e  w e r k g r o e p  c o n c l u d e e r t  o p  g r o n d  v a n  d e  g e c o n s t a t e e r d e  
v e r s c h e i d e n h e i d  b i j  d e  d e p a r t e m e n t e n  v a n  p r o c e d u r e s  e n  
v o o r s c h r i f t e n  b e t r e f f e n d e  d e  g o e d k e u r i n g  v a n  h u i s v e s -  
t i n g ,  d a t  e r  é é n  m o d e l - b o u w r e g e l i n g  v o o r  a l l e  d e p a r t e -  
m e n t e n  i n g e s t e l d  d i e n t  t e  w o r d e n .  
T e n  a a n z i e n  v a n  de g e c o n s t a t e e r d e  v e r s c h i l l e n  i n  d e  
w i j z e n  v a n  p l a n b e h a n d e l i n g  b i j  d e  d e p a r t e m e n t e n ,  i s  d e  
w e r k g r o e p  v a n  m e n i n g  d a t  h e t  o p s t e L l e n  v a n  h u i s v e s -  
t i n g s p l a n n e n  d e c e n t r a a l  z o u  k u n n e n  p l a a t s v i n d e n  e n  d a t  
d a a r e n t e g e n  n o r m s t e l l i n g  e n  t o e t s i n g  c e n t r a a l  m o e t e n  g e -  
s c h i e d e n ,  

V o o r s t e l l e n ,  

De w e r k g r o e p  d o e t  de  h i e r n a v o l g e n d e  o n d e r z o e k s -  e n  
b e l e i d s -  a a n b e v e l i n g e n ,  

5 . 3 . 1  D e  v r a a g -  e n  a a n b o d z i j d e n  v a n  d e  u t i l i t e i t s g e b o u w e n .  

E e n  i n v e n t a r i s a t i e  v a n  d e  o m v a n g ,  v a n  d e  s t a a t  e n  v a n  d e  
b e n u t t i n g s g r a a d  v a n  d e  g e b o u w e n v o o r r a a d  z a l  i n z i c h t  v e r -  
s c h a f f e n  i n  d e  w i j z e  w a a r o p  d e z e  g e b o u w c n v o o r r a a 6  i n g e -  
z e t  k a n  w o r d e n  ( a a n b a d s z i  j d e )  . 
Naas t  d e  i n v e n t a r i s a t i e  z a l  o o k  d e  e r k e n d e  h u i s v e s t i n g s -  
b e h o e f t e  ( v r a a g z i  j d e )  v a s t g e l e g d  m o e t e n  w o r d e n ,  
Op g r o n d  v a n  b e i d e  i n v e n t a r i s a t i e s  z a l  h e t  m o g e l i j k  w o r -  
d e n  o m  d e  r e ë l e  b e h o e f t e  a a n  n i e u w e  h u i s v e s t i n g  t e  b e p a -  
l e n .  
D e  v e r w a c h t i n g  m a g  w o r d e n  u i t g e s p r o k e n  d a t  d o o r  m e t  name  
mede- e n  h e r g e b r u i k  v a n  b e s t a a n d e  g e b o u w e n ,  m e t  h e t  d o e l  
i n  h u i s v e s t i n g s b e h o e f t e  ( i n c l .  n i e u w b o u w )  te v o o r z i e n ,  
d e  h u i d i g e  o m v a n g  v a n  d e  h u i s v e s t F n g s b e h o e f t e  b e l a n g r i j k  
g e r e d u c e e r d  k a n  w o r d e n  e n  d a t  b e s p a r i n g e n  k u n n e n  w o r d e n  
v e r k r e g e n .  

D e  t o e p a s s i n g  v a n  n o r m e r i n g  z a l  i n  h e t  a l g e m e e n  t o t  
d o e l t r e f f e n d e  e n  d o e l m a t i g e  u i t g a v e n  in d e  bouw l e i d e n .  
Z o w e l  m e t  b e t r e k k i n g  L o t  h e t  v o o r g a a n d e  p u n t  ( v r a a g  e n  
a a n b o d  v a n  u t i l i t e i t s g e b o u w e n )  a l s  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  
b e s t u u r l i j k e  a s p e c t e r i r  s p e l e n  n o r m e n  e e n  e s s e n t i z l e  
r o l ,  D i t  ( d e e 1 ) o n d e r z o e k  z a l  g e r i c h t  m o e t e n  w o r d e n  o p  
h e t  o n t w i k k e l e n  v a n  e e n  u n i f o r m e  s y s t e m a t i e k  v a n  n o r m e n  
e n  o p  b a s i s  h i e r v a n ,  o p  k e t  o n t w i k k e l e n  c . q .  a c t u a l i -  
s e r e n  van o p p e r v k a k t e n o r m e n  e n  v a n  g e n o r m e e r d e  k o e t e n  
pe r  f u n c t i o n e l e  e e n h e i d  p e r  s e c t o r .  



DOOP de in gebruik zijnde oppervlakten van de 
gelnventasiseerde gebouwenvoorraad te analyseren aan de 
hand va? de ontwikkelde normen, zal inzicht verschaft 
worden an de mate waarin besparingen tot stand kunnen 
worden gebracht. 

Uit het onderzoek is gebleken dat de beheersing van de 
exploitatiekosten van voorzieningen bij de erkenning van 
de bouwbehoefte veel meer aandacht moet krijgen. Onder- 
zocht dient te worden hoe bij beslissingen over huisves- 
ting rekening kan worden gehouden met de totale, met het 
gebruik van de huisvesting samenhangende, exploitatie- 
kosten van  de voorzieningen, 

5 .  3.4 - Deseu_rlLjke verhoudingen. - 
Gecanstateerd is dat er per categorie gebouwen een 
relatie bestaat tussen procdures betreffende de 
goedkeuring van huisvesting, de wijze van financiering 
van deze huisvesting e n  de begrotingssterkte van de 
bouwafdeáhngen op de departementen. 
Op grond hiervan dient onderzocht te worden wat h e t  
m i n i m u m  takenpakkest sean het Rijk mee betrekking tot de 
utilktahtsbouw %s en in hoever dat gedecentraliseerd 
danwal geprivatiseerd kan worden. M x e r b ~ j  dient in acht 
te worden  genomen dat normstelling voor en toetsing van 
individuele bouwplannen een zekere deskundigheid 
vergenn Daar waas unifsrmiteht en beheersing van de 
kosten ale uitgangspunten gelden, dienen normstal8ingen 
en -toetsing centraal te geschieden. 

Op grond van dit onderzoek w o r d t  doos een meerderheid van 
de werkgroep v e r w a c h t  dat. een totale ( gemiddelde 1 besparing 
ten upzichte van het ijkpunt van wellicht 20% bereikt kan 
worden. Znbien op deze wijze de besparing niet kan worden 
gerealiseerd, dienen vsorsteEhen tot beperking van het 
bouwvolume te worden gedaan en de consequenties hiervan te 
w o r d e n  aangegeven. 



B I J L A G E  1 

[ ) c ! e l n e m e r r , l  i j s t  W e r k g r o e p  U t . i l i t e i t s b o u w  R i j k s o v e r h e i d .  
- . - . . . . . -. - -. . 

i r .  J . A .  ,l. I l u i j h r e g t s  
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1 .  R e s c h r i  j f  h e t  h u i d i g e  b e l e i d  i n  c e r m e n  v a n  d o e l a c e l h i n g e n  e n  i n -  

s c r u m e n e e n  e n  d e  s a m e n h a n g  Kussen  b e i d e .  Geef  a a n  o p  w e l k e  maac- 

s c h r s p p e h i  j k p r o b l @ m e n / b e h o e f  c e n  h e c  b e  l@ i d  g e r i c h c  i e .  

2. 1s d e  r e a l i e e r i n g  v a n  d e  d o e l e c e l l i n g e n  min o f  meer objectief 

m e e t b a a r ?  Zo j a ,  o p  w e l k e  w i j z e ?  G e e f  d a a r b i j  a a n ,  o f  s p r a k e  is  

v a n  h e c  o p  e e r m i j n  r e a l i s e r e n  v a n  e e n  b e p a a l d  e a p i r a e i e n i v e a u .  

W e l k  n i v e a u  1s d i t ?  

3 .  Welke c o l l e c c i e ' v e  u i e g a v e n  o p  r l j k s n i v e a u  z i j n  w e  h e r  b e l e i d  

g e m o e i d  q e w e e s c  ( r e a l t s a c i e s )  bn d e  j a r e n  1 9 7 0 ,  1 9 7 5 ,  1 9 8 0  e n  

w e l k  b e d r a g e n  z i j n  i n  d e  ( b l j q e e c e l d e )  b e g r o r i n  

r e n r a m i n g e n  t o e  1 9 8 8  o p q e n o m e n L ) ?  S p e c i t l c e e n  d e  er j a r e o c b j f  e r e  

v o o r  h e c  J a a r  198R n a a r  e c o n o m i s c h e  c a e e q o r i e ë n 2 ) .  

4 .  Welk  b e l e i d s v o o r r i e m e r i e  b e v a t  h e c  r e # e e r a k b o r d  t e r  z a k  v a n  h e c  

c e  h e r o v e r w e g e n  b e l e i d s c e r r e i n ?  

T .  1 .  Welke  v o o r  tiet h e l e  i d s t e r r c i n  relevant@ v e r a n d e r i n g e n  h e b b e n  

z i c h  v o o r g e d a a n  c e n  o p z i c t i r e  v a n  d e  u l t g a n q s s i e u a r i e  e e n  t i j d e  

l )  L n d i e n  v o o r  h e e  h e c r e f  t e n d e  h e l e l d u r e r r e i n  of v o o r  b e p a a l d e  
b e l e i d s o n d e r d e l e n  g e e n  m e e r j d r e n r a m i n g e n  b e e c h i k b e a r  z i j n ,  d i e n c  
c e  w o r d e n  a a n g e g e v e n  w e l k  a n d e r e  o f f i c n ë l e  r a m i n g e n  w o r d e n  -;ehan- 
c e e r d .  T e v e n s  b n  w o r d e n  a a n q e q e v e n  w e l k e  s n d e r e  i i i c g a w e n  v o o r  h e r  
b e l e i d s c e r r e i n  r e l e v a n t  z i j n  ( b i j v o o r b e e l d  u% e q a v e n  v a n  de l a  
o v e r h e d e n )  . 

* )  G e d o e l d  w o r d t  o p  h e c  maken v a n  e e n  o n d e r s c h e i d  c u s s e n  d e  v o l g e n d e  
e c o n o m i  u c h e  u i  c g a v e n c r l  L e g o r t  e ë n :  nin e e r  i ë l e  o v e r h e i d s c o n e n u m p ~ t e ,  
» e r s o n e e l  c ~ l l s c c i e v e  s e c c o r  ( l o n e n  e n  s a l a r i s s e n ) ,  o v e r h e i d s b n -  
v c u c e r i n g e n ,  o v e r u r n c h c s u i c g a v e n  a a n  g e z i n n e n ,  o v e r d r a c h e s u i c g a v e n  
a a n  b e d r i j v e n ,  e n  b t 3 c  p r i j s v e r l a g e n d e  s u b s i d i e e / g e b r u i k r s b i g d e a -  



van  tiet- t o e m u l e r e n  vati dt. d o e l ö t e l  i l n ~ e n  ( m a t i c  s r h a p p e  1 a jkr s i -  

c u a c t e ,  d e m o q r d f  l s c t r e  o n r t s i  k k l i n q ,  r c o n i m i s r t ~  p b r s p t : c r l e t  

e . d . ) ?  Waren d e z e  o n c w i k k l l n q e n  ( r e )  v o u r z t e i i  e n  v e r d i  s c o n -  

r 3 e r d  1 -  h e t  b e l e i d ?  

2 . 2 .  Z i j n  d e  d o e l s t e l l i n g e n  e n l o f  n e e  a u p t r a c i e n i v e a l i  i n  d e  l o o p  v a n  
@ 

d e  t i j d  ~ e v i j z i q d ?  Wae d i e  wel o t  n t e t  tiet g e v o l q  v a n  een be- 

w u s t e  b e l e b d s b e l  i u s i n g ?  

2.3. I n  h o e v e r r e  z i j n  d e  d o e l s c e l  l t n g e ~ i  e n / o f  h e r  ~ ~ p l r a r i e n i v e a u  

b e p a a l d  d o o r  h i s c o r i  tic11 g e g r o e  l d e  v e r h o t i d l  t i gen ,  a f s  p r e  l ren ,  

q e w e k t e  v e r w a c h e i n g e n  e n  ( v e r m e e n d e )  v e r k r e g e n  r e c h c e n ?  

2 . 4 .  Ls e r  a e n l e i d i n q  c h e n s  d e  d o e l s c e l  l i n g e n  e n l o t  n e r  ~ s p i r a c l e -  

n i v e a u  Ce h e r z i e n ?  

12.1. Op w e l k  w i j z e  e n  i n  w e l k  m a t e  d r a g e n  d e  g e h e n e e e r d e  i n e c r u -  

m e n t e n  b i j  - o o k  reker i i raq  h o u d e n d  mer d e  v e e w a c h c e  o n t w i k k e b i n p  

v a n  h e e  b e l e b d e c e r r e i n  - taan d e  r e a l i s e r i n g  v a n  d e  b e s c h r e v e n  

d o e l s t e l l i n q e n ?  I n  h o e v e r r e  Is d i c  t e  mecen?  V e r s c h a f  zo  moge- 

L i j k  k w a n e l c a t n i - v e  ReKevens .  I n  h o e v e r r e  z i j n  d e  d o e  l s c e l l i n g e n  

r h a n s  r e e d s  g e r e a l  i s e e r d ?  

1 1 - 2 .  Is e r  s p r a k e  v a n  o v e r l e p p i n g  v e n  I n s c r u m e n t e n  b i n n e n  h e r z e l f d e  

b e l e b d e c e r r e i n  o f  mec i n s c r u m e n r e n  o p  a n d e r e  b e l e i d s ~ e r r e i n e n ?  

I 1 , 3 .  Wac z i j n  d e  baten pee  a f z o n d e r l i j k  Inec rucuenc?  K u n n e n  d e z @  

w o r d e n  t e r u g g e b a r a c h c  zondc: w e z e n l i J k  a a n e a s c i n g  wan d e  r e a l i -  

s e r i n g  v a n  d e  d o e L s r e l l i n q e n ?  

11.4 .  Zi j r a  e r  a n d e r e  i rascr l iuneneen of c o i n b k n a c i e u  v a n  i n s t r u a a e n c e n  

d e n k b a a r  w a a r m e e  I n  g e l i j k e  w s c e  d e  d o e l s c e l l l n q e  8 w o r d e n  gesre- 

a l i s e e r d ?  Kunnen  d e z e  I n s c r u m e n e e n  t o r  e e n  g e r i n g e r  b u d g e r c a i r  

b e s l a q  l e i d e n ?  

11.5. Hoe is hes gest:ead mee d e  b e h e e r s b a a r h e l d  v e n  d e  u i t g a v e n  o p  

h e e  b e l e b d s c e r r e i n ?  Man d e z e  w o r d e n  v e r b e t e r d ?  

I 1  ' t .  V e r o o r m a k c  ;tee b e l e i d  R e i a n q r b j k  p o s b c i e ~ r @  ? n  n e g e e a e v e  et-- 

f e c t e n  o p  de  r e a l i s e r i n g  van a n d e r e  d o e b e t e l ~ i n g e n  v a n  h e r  

b e l e l c l  v e n  d e  r i f b o v e r h e i d ?  Welke z i j n  d i e  e t t e c c e n ?  I n  hoe- 

v e r s e  z i j n  d e z e  w e e c b e e r ?  V e r s c h a f  z o  m o g e l i j k  k w e n r i r a c l e v e  



LIL. De i n r l c h c i n g  v a n  allocatie e n  d i s c r i b u c i e  

I 1  I .  l .  P r i v a t i s e r i n g  e n  d e r e g u l e r i n $  

I n d i e n  h e r  b e l e i d  v a n  d e  r l j k s o v e r h e l d  b e c r e k l d n g  h e e f t  o p  

v o o r z i e n i n g e n  d i e  i n  d e  m e r k c s e c c o r  g e p r o d u c e e r d  'Ltouden o f  

z o u d e n  k u n n e n  w o r d e n ,  h e a o  c w o o r d c  d ~ n  d e  v o l g e n d e  v r a g e n :  

;i. W e l k e  z i j n  d i e  v o o r z l e n i r i q ~ r i ~  

b .  R e a c h r l  j f  de i.iartf v a n  d e  o v i ~ r t i e t d u b e c r o k l o e n h e l d  b i j  d e  

t c a n c c i e ~  p l ~ í ~ n t n q / r e k : i i l e r  1i1q e n  p r o d u k c i e  v a n  d e  b e c r o k k e n  

v o o r z i e n 1  n q ( e n )  a l s m e d e  de  o r g a n l u a t o r i s c h e / j u r i d i a c h e  v o r m  

v a n  d e  o v e r h 2 l d s b e t r o k k e r i h e l d .  

c .  L n d i e n  de h e s c a a i i d e  vorni  v a n  o v e r h e i d f i b e r r o k k n h e i d  d e  

f u n c c i e  p l a n r i i n g / r e p , u l e r ~ n ~  h e c r e f  c ,  inaar d e  p r o d u k t i e  

p l e a c s  h e e t c  I n  d e  m a r k r s e c c o r ,  w e l k  k o s t e n  v e r o o r z a k e n  d e  

d e s b e t r e l  t e n d e  w e t  c e l  i j k  v o o r s c h r  l t t e r i  d a n  d n  d e  m a r k t s e c -  

r o r ?  G e e f  e e n  k w a l l c a t  i e v e  a a n d i ~ i d l n g  e n  z o  m o g e h i j k  e e n  

k w a n c i t a ~ i e v e  r a m i n q .  

d .  W e l k e  w a r e n  d e  u o r ~ p r o n k e l  ~ j l c  m o c l e v e n  v o o r  d e  b e s c h r e v e n  

E u n c c i o n e l e  e n  o r g ~ r i l  s a r o r t  s c h e l  j u r l d i 8 c h e  o v e r h e l d s b e t r o k -  

k e r i h e t d  cti !n h o e v e r r t ?  z i j n  d e z e  i n  d e  h u i d i g e  e c o n o m i s c h e  

e n  r n a a c s c h a p p e l 1 , f  kr? 9 l c i i a t  t e  n o g  a a n v a a r d b a a r  c . q .  n o o d z a -  

k e l i  j k ?  

e .  Is o p  b a s i s  v a n  d e  c t i f i n s  riog q e l d e n d e  m o t i e v e n  e e n  v e r m i n -  

d e r i n g  vnri tie o v e r h e L d s b c t r o k k r . n t i e I d  b i )  e e n  of: m e e  v a n  d e  

b e s c h r e v e n  f u n c t i e s  ( p r  i v a r .  l s e r i n q  of  d e r e q u l e r i n g )  d e n k -  

b a a r ?  G e e f  h i e r h l . )  111 l e d e r   cva al a e n d a c t i c  a a n  d e  m o g e l i j k -  

h e l d  v a n  v o l l e d i g e  i l f  s c o c l r i e  v a n  a l l e  f u n c c i e s  n a a r  d e  

m n r k r c e c c o r  e n  dar i  (J I  ~ h e s c e d ~  119. 

t .  I s  o p  b a s i s  v a n  d e  c t i ~ i i i s  n o q  q e l d e n d e  m o c i e v e n  e e n  v e r a n d e -  

r i n g  v a n  de o r ~ : ~ n i s a t u r t ~ c t i e / j u r i d ~ s c h e  v o r m  v a n  d e  o v e r -  

h e i d s b e c r o k k e n t i e l d  rnoqe l  L ) k ( r e l i  - m e e r  z e l f  ö c a n d l q e  - v o r m  

v a n  p u h l i e k r e c l i c r L  l )k r r c h r ~ i ~ ~ o r s o o n l  1 ] k h e 1 d ,  e e n  - a n d e r e  - 
v o r m  v a n  p r i v a i i r  r r c t t r t ' l  i j k * ?  r e c n c ö p e r s o o n l l  j k r i e i d ) ?  



I n d i e n  d e  r i j k s o v e r h e i d  v o o r z i c r ~ i n g e n  p r o d u c o e r r  d i e  o o k  d o o r  

d e  l a q e r e  o v e r h e i d  q e p r o d u c e e r d  z o u d e n  kunnen  w r d e n  o f  i n d i e n  

d e  rij k e o v e r h e f d  d e  v o o r z i e n i n g e n  d i e  d e  I a g e r e  o v e r h e i d  pso -  

d u c e e r c  m i d d e l e  e e n  s p e c i  f a e k e  i l k  c k e r i n g  f i n e n c i e r c ,  b e a n e -  

w o r d t  d e n  d e  v o l g e n d e  v e a q e n :  

a .  Welke  z i j n  d i e  v o o r z f e n l n y e n  ( p e r  c a c e ~ o r i e ) ?  

b .  Wac z i j n  d e  m o t i e v e n  v v u r  d e  b e r r o k k n h e l d  v a n  d e  r i j l i s -  

o v e r h e i d  b i j  d e  prodii t tc  l e  o t  t l r i a n c b e r i n y  v a n  d e  v o o r z t e -  

n  l ng?  

c .  I n d i e n  d e  p r o d u k t b e  v a n  d e  v o o r z b e n i t i q  i s ,  o t  zou  w o r d e n ,  

o v e  r q e b a c e n  a a n  d e  l a g e r e  o v e r h e i d ,  e v e n c u e e l  g e p a a r d  qaan- 

d e  met i e q u l e r b n p ,  d o o r  d e  r i j k a o v e r h e i d ,  w e l k e  f Ln t inc i e -  

rinqevoem k o m t  d a n  h e t  meese  i n  a a n m e r k i n g  ( ~ p @ c i f i e t c e  

u i t k e r l n q ,  a l g e m e n e  u l r k r t n q ,  c a r i e t ,  d o e l h e l r f i n g ,  e i g e n  

b e l a s c i n q ) ?  I n d i e n  d e  b e s t a e n d e  . t L n a n c i e r l n q s v o m  e e n  s p e -  

c l t i e k i c  u i e k r i n q  I s ,  welke u b c v o e r c i n g s b s c e o a  z i j n  h i e r a a n  

d a n  o p  r i j k s n i v e a c i  e n  op h e t  n i v e a u  v a n  d e  l e g e r e  o v e r h e i d  

v e r b o n d e n ?  

I n d i e n  d o a r  h e t  b e h e l d  v a n  d e  r  b j k s o v e r h e i d  ( I n  d e  merkt -  o f  

o v e r h e i d ~ 6 e c c a r  g e p r o d u c e e r d e )  v o o r z i e n i n q e n  b e n e d e n  d e  p r i j 8  

c e r  b e s c h i k k i n g  w o r d e n  y e e c e l d ,  of  s c h o o n  h e t  i n  r e h e n i n &  b r e n -  

g e n  v a n  d e  b ~ ~ p r i j 6  t e c h n i s c h  d e n k b w e r  is, beantwoord:. d a n  d e  

v o l g e n d e  v r a g e n :  

a .  k l e lke  rraocleven kunnen  v o o r  d e  p r i j e s u b s l d i ë r d n g  w o r d e n  

a a n g e v o e  c d ?  

b .  Aan welk - g r o e p ( e n )  komt d e  v e r l a a g d e  p r i j s  t e n  goede ( t e r -  

t i a i r e  i n k o m e u 4 v e r d e l i  : I % ) ?  

c .  Wac z i j n  de  e k t e c e e n  v a n  v e r m b n d e r l n y  v a o  d c  p r l j e s u b s i d l e  

o p  h e e  g e b r u l k  v a n  d e  v o o r z b e n i n q ?  



I V .  B e l e i d  i n  h e t  b u i r e n l a n d  

I V .  1. I n  wel k a n d e r e  OESO-landen - w a a r  d e  a l g e m e n e  m a a t  s c h a p p e -  

l i  j ke  o m s t a n d i g t i e d e n  met b e c r e  kkAng c o e  ilec b e l e i d e e e r r e i n  

v e r g e l i j k b a a r  z i j n  mec d i e  i n  N e d e r l a n d  - i s  h e t  b e l e i d  aan- 

z i e n l i j k  a o d e r s  o p g e z e e  d a n  i n  N e d e r l a n d ?  Wat z i j n  d e  b e l a n g -  

r i j k s t e  v e r e c h i l l e n ?  

I V . 2 .  Ln w e l k e  mace  w o r d e n  d e  i n  d e  N e d e r l a n d s e  s i c u a c i e  g e l d e n d e  

d o e l s r e l  l i n q e n  e n l o f  a s p i a ô e i e n b v e a u 9  e  i n  d e z e  la.tuc.. q e r e a l i -  

s e e r d ?  

I V . 3 .  Z i j n  d e  k o e t e n  v a n  h e c  b e l e ~ d  ( b i i d q e e t a i r  b e s l a g )  i n  d e z e  

l a n d e n  r e l a c i e f  ( n a a r  d e  r e l e v a n c e  m w c e e a v e n )  g e r i n g e r ?  Zo 

j a ,  w a a r a a n  i s  d e r  c o @  r e  s c h e i  f v e n ?  

I V . 4 .  Z i j n  e r  k o s c e i l h e s p ~ i r e n d e  e l e r n e n t e n  i n  h@C b e l e i d  i n  d e z e  l a n -  

d e n  d i e  d e  o v e r w e g i n q  v e r d i e n e n  o o k  i n  N e d e r l a n d  r e  w o r d e n  

c o e g e p a s  t ?  

De t e  o n t w i k k e l e n  v a r i i i n c e r i  d i e n e n  a l l e  r e  r e s u l t e r e n  i n  b e s p a r i n -  

g e n  c e n  o p z i c h t e  v a n  d e  r a m i n g  v a n  h e c  u h e g a v e n n i v e a u  1988 z o a l s  

v o o r z i e n  I n  d e  m e e r j a r e n r a m i n g e n  v a n  d e  Miljoenennota L984 ( h e t  

' i j l c p u n c t  3 ) .  B i  j d e  k w a n e i  f i c e e l n y  v a n  d e  b e l e i d a v a r i a n r e n  d i e n t  

e e n  z o q e n a a m d e  b r u c o - b e n a d e r i n g  r e  w o r d e n  c o e q e p a s c ,  d a t  w i l  z eg -  

g e n ,  d a t  i n d i r e c t e  q e v o l q e n  v o o r  h e c  h u d g e c  ( b e l a s c i n g o p b r e n q e t e n ,  

s o c i a l e  p r e m i e s ,  w e r l c l o o s h e i d e u i e l u ' r i n q e n  e c c  .) b u i t e n  d e  k w a n c i -  

f i c e r i n g  b l i  j v e n 4 ) .  

3, 1988 is h e c  l a a c r c e  J a a r  w a a r o v e r  t e n  r i j d e  v a n  h e t  b e g i n  v a n  
h e c  o n d e r z o e k ,  m e e r j a r e n r a m i n g e n  b e s c h i k b a a r  z i j n .  H i e r b i j  d i e n e n  
b i j s e e l l i n g e n  v a n  d e  m e e r j a r e n r a m i n y e n  op q a o n d  v a n  b e s l u i r v o r m i n g  
d i e  e i n d e  d e  M i l j o e n e n n o r a  1984 h e e f e  p l a s i s s g e v o d e n  i n  a a n m e r k i n g  
genomen  c e  w o r d e n .  H i e r o n d e r  v a l l e n  o o k  d e  m a e l r e g e l e n  v o o r w l o e i -  
e n d  u i c  d e  z g n .  2 % - o p e r a t i e  v o o r z o v e r  d e z e  e e n  r i j d e  v a n  h e t  b e g i n  
v a n  h e e  o n d e r z o e k  v o l d o e n d e  z 1  f n  g e c o n c r e e a a e e r d  e 

W a n n e e r  h e t  b e t r o k k e n  b e l e i d  e e n  a f l o p e n d  r a k c e r  h e e f r  d a n  wel 
S e  r a m i n g  v a n  h e t  u i  c q a v e n n i v e a u  i n  1988 v o l g e n s  d e  m e e r j a r e n -  
r m t n g e n  om a n d e r e  r e d e n  a a n z i e n l i j k  Ltayek- i a  d a n  d e  u i t g a v e n  i n  
1984 ,  d a n  d i e n t  h e r  i j k p u n e  i n  o v e r l e g  mec d e  A o n b e e l i j k  C m o i l l s s i e  
! l e r o v e r w e ~ i n g  mede b e c r e k k l n ~  t e  h e b b e n  o p  o f  a f g e l e i d  c e  
v e n  d e  m e r r j a r e n r a m f n g e n  v o o r  c u e a e n l i g g e n d e  j e r e n  (1986 e 

4 ,  D e z e  i n d i r e c t e  g e v o l g e n  z i j n  a l l e e n  o p  verantwoorde w i j z e  c e  b a n -  
e i f i c e r e n  v i a  e e n  m a c r o - e c o n o m i e c h  m o d e l  e n  d a n  n o g  a l l e e n  i n d i e n  
d e  a l t e r n a t i e v e  a a n w e n d i n g  v a n  d e  v r i J k o m e n Q e  m i d d e l e n  ( l a s i c e n v e r -  
l i c h t a n g ,  v e r h o g i n g  a n d e r e  u i  r g a v e n ,  c e b r e r e d u c c i e )  b e  
E x e r a  i n k o m e c e n  uhc  h o o f d e  vaii c o e p e s a i n g  v a n  h e r  p r o f i  
b e h o r e n  n i e c  c o c  d e  I n d i r e c t e  y e v o l q e n  a l s  h i e r  b e d o e l d .  



a .  e e n  b e l e l d s v a r i a n t  d i e  l e i d r  r o t  eer) ? O %  h r ~ p a r i n g  e e n  o p z i c h c t .  

v a n  h e  c  ' I j  k p u n c  ; 

b .  C à 3 a n d e r e  b e l e t d s v a r i d n t e n  d L e  l e i d e n  r o c  t w s p a r i n q e n  t e n  

o p z i c h r e  v a n  h e t  ' I J k p u n r '  ; 

C e e f  v a n  e l k  v a n  d e  v a r b a n r e n  d e  b e s p a r i n y e n  & & n  o p  d e  c o l l e c -  

c i e v e  u i i r g a v e n  v o o r  d e  a t  z o i i d e r  l i j tcc j a r e n  1 9 8 6 - 1 9 8 9 .  S p e c b f  l- 

c e e r  v o o r  h e c  j a a r  L 9 8 9  d e  b e s p d r i n y e n  n a d r  t t c o r i o r n i s c h e  c a t e g o -  

r t e S n .  G e e f  v o o r  d e  r e l e v a n r e  v , r r i a n c e i i  , * a n  o l  o o k  i n  d e  j a r e n  

n a  1989 b e c a p a r i n g e n  z i i l l e n  r e s u l  c c r e n b ) .  

G e e f  a a n  o p  w e b h  g r o n d e n  ( lp b ~ r l e i d s v a r i a n r e r l  ~ e k o z e n  c . q .  o n c w i k -  

IreLd af j n .  G e e f  d r a a r b i j  t e v e n s  d a n ,  o p  w e l k e  wl J z e  tie v a r i a n t e n  

d a n s l u b e e n  o p  d e  u b c ~ e v o e r d e  e v a l i i d c  t e .  

G e e f  i n  l e d e r  g e v a l  k w e b l c a c i e f ,  e n  z o v e e l  m o q e l i j k  k w a n c i c a c b e f ,  

d e  e f f e c c e n  a a n  van i e d e r e  b e b e l d s v a r i a n ~  o p :  

a .  d e  m a r e  v a n  r e a l b o e r i n g  v a n  d e  h e t r e f  f e n d e  ( c v t .  h e r z i e n e )  

d e e l s c e l l l n q e n  e n  a n d e r e  d o e l s c e l l i n q e n  v a n  d e  o v e r h e l d ;  

b .  d e  w e r k g e l e , g e n h e l d  I n  d e  k w a r c a b r e  s e c c o r  ( e e n  o p z i c h c e  v a n  t i e r  

a c e u e l e  n i v e a u  e n  c e n  o p z i c h t e  v a n  h e c  I n  d e  m e e r j a r e n r a m i n g e n  

v o o r z i e n e  n i v e a u ) ,  a l s m e d e  d e  d i r e c t e  we r k g e ? l e $ e n h e i d  I n  d e  

m a r k e u e c c o r ;  

c .  d e  S n l c o m e n e v e r d e l i n g  ( p r l m a l r ,  s e c u n d a a r  e n  ~ e r t i e l r ) ;  

d .  d e  Lcoscen d i e  e e n  l a s t e  v e n  d e  Ldget-e o v e r h e d e n  k o a e n  t n  d e  

a f z o n d e r a l  ltiie j e r e n  1986-198'3. 

4 .  D k e n e n  de be1.e k d s v a t i a n c e n  g e p a a r d  r e  q n a n  mt!c b e  l e  b d s w i j z i q l n q e n  

O D  a n d e r e  r e r r e b a e ~ ?  

5 ,  M ? a e r e q e l e n  u a a r t a e  voor  de  d e r d e  d i n s d a g  I" s e p t e m b e r  ( M i l j o e -  
n o n n o K a  1 8 8 5 )  i s  b e s l o c e n ,  m o g e n  n l e c  w o r d e n  o p g e n o m e n  a l s  be- 
L e % d s v o t r b a n c e n  i n  een h e r o v e a w e q $ n g s r a p p r t t :  D i r  q e l d e  o o k  WOOE. d e  
m a a t r e g e l e n  v o o r t v  l o e i e n d  b t  r d e  zgn .  ?Z-oper at i e  v o o r z o v e r  d e z e  
war d e  yenoende datum v o l d o e n d e  z 1  ) n  q e c o n c r e c i s e e a d  . 

b )  De p e r i o d e  1986-1989 w a a r v o o r  d e  b e s p a r k n y e n  moecer i  w o r d e n  a a n g e -  
g e v e n  b 8  e e n  v b e r j e r e n p e r l o d e  qe re ìend  v a n a f  h e t  e e r s t e  
b e q r o e b n q s j c a a r  ( 1 9 8 4 )  w a a c i n  d e  h e t ~ l i i l r v a r m i n g  o v e r  her: op t e  
s t e l l e n  h e e o v e r w e q i n g s r a p p o r r .  e e n  h r i d q e c c a i e  @ t  f e c ~  kan h e b b e n .  
Wee v e r d i e o e  d e  oarmdacha: dar. d e  p e r i o d e ?  w a r o v e r  d e  b u d q e e c a i r e  
e t  é e c c e n  m o e r e n  w o r d e n  aangegeven ( 1986-LYRg)  v e r d e r  d o o r l o o p t  d a n  
h e c  j a a r  w a a r a a n  h e t  I j  kp t ine  w o r d e  o n r  lec~ritl ( 1  9 8 8 ) .  



5 .  Welk  ef f e c c e n  b r e n g e n  d e  b e l e i d s v a r i a n c e n  met zich mee v o o r  d e  

o r q a n i s a c i e ( s )  d i e  z i c h  mee d e  v o o r b e e e i d i n q  e n / o f  u i c v o e r i n g  v e n  

t iec h e r o v e r w o q e n  b e l e i d  b e z t q h o u d e n ?  Geef  a a n ,  nmc n a m  I n d i e n  

b e p a a l d e  b e l e i d e v a r i a n t e n  l e i d e n  L O L  a a n z i e n l i j k  v @ r l i e s  a a n  ar- 

b e i d s p l a a e s e n ,  o p  w e l k  w i j z e  d e  g e v o l g e n  i n  d e  p e r s o n e l e  e f e e r  

k u n n e n  w o r d e n  o p g e v a n g e n .  

6 .  Wat i s  v o o r  d e  d i v e r s e  b e l e i d e v a r i a a c e n  d e  c e r m i j n  w a a r o p  r ea l i se -  

r i n g  m o q e l  ij k de? Wei k m a a t  r e q e i e n  d i e n e n  t e  w o r d e n  g e c r o f  f e n  

v o o r  d e  i m p l e m e n r a r i e  van  d e  b e l e i d s v a r i a n c e n  ( b i j v o o r b e e l d  

w i j z i n g e n ,  h e r z i e n i n 8  v a n  a f s p r a k e n / c o e z e q q l n g e n  e . d . )  e n  w a t  i s  

h e c  t i j d s c h e m a  d a a r v o o r ?  



Werkgroep 
Utiliteitsbouw 
Rijksoverheid 
Taakopdracht 

onderzoeksopzet werkgroep Utiliteitsbouw Rijksoverheid. 

Inleiding. 

Utiliteitsbouw is een iris trurnent: cm ges tal te te geven aan diverse departe- 
mentale beleidsterre incn. ~ J o o r .  dit. instrurneri tale kenmerk behoeft de vraag- 
stelling opgenomen in de algcrncne taakopdracht aangepast te worden. Een 
verdere aanpassing is cveneens nodig in vcrbánd met de in de taakornschrij- 
ving van de werkgroep opgenomen vragen waarop het onderzoek zich dient te 
richten. Deze zijn: 
- waar vinden de investeringen plaats 
- hoe worden deze investeringen beheerst. Hierbij dient inzicht verschaft 

te worden in de bestuurlijke verhoudingen en in de normstelling en norm- 
toetsing. 

Taakafbakening. 

Het onderzoek zal zich richten op het hele gebied van de Utiliteitsbouw 
waarbij de Rijksoverheid bestuurlijk optreedt en/of de financiële gevolgen van 
het bouwbeleid draagt. Het accent van het onderzoek zal liggen op het ver- 
krijgen van inzicht in de bestuurlijke verhoudingen en in het proces van norm- 
stelling en normtoetsing. 

Tevens zal worden onderzocht of verbetering c . q .  wijziging van de bestuurlijke 
verhoudingen zinvol is en waar mogelijk bezuinigingen in de realisatie van de 
Utiliteitsbouw kunnen worden gevonden. 

Onder Utilit.eitsbouw wordt 1r1 dit onderzoek alle gebouwen verstaan met uit- 
zondering van  de woningbouw. 

Inleiding. 

taakopdracht. 

Per departement en per bcleidssector dient aangegeven te worden waar 
investeringen plaatsvinden en van welk beleid deze het gevolg zijn. 

le In hoeverre is er sprake van een duidelijk bouwbeleid en op welke 
doelstellingen c.q. wettelijke voorschriften is dit gebaseerd. 

Ze Geef aan in hoeverre de bestaande behoefte aan huisvesting is ver- 
vuld dan wel op welke termijn dit het geval zal zijn. 

3e Welke collectieve uitgaven op rijksniveau dan wel door het Rijk ge- 
controleerde uitgaven zijn met het bouwbeleid gemoeid geweest in 
1980 en welke bedragen zijn in de (bijgestelde) begroting 1980 en 
meerjaren ramingen tot 1988 opgenomen. 
Specificeer zo mogelijk de uitgaven t.b.v. nieuwbouw, uitbreiding 
e.d., en voor het in goede staat houden van het bestaande gebou- 
wenbestand. Geef zo mogelijk aan wat de exploitatie gevolgen van 
het bouwen over genoemde jaren waren c.q. zullen zijn. 



b. Beschrijf' de structuur (>n omvang vim 1 1 ~ 1  w n b t ~ ~  l ijkt. or~anis:it.iv per 
depcirtcnictnt ( c. q. per r;t>ctnr.) bvlast met d(: voorbertidirig ctn uit- 
vo~ring van de b<,slui t -1orrri irip,. Maak tliirbij zo niogcxlijk h~t. oridcir- 
scheid tussen de bel(>] c...voorbcrc~~di ng cbn tic bij de rv;tl i scaririg 
( het bouwen ) br-t.rokkrri :.i t'rfc l i rigcn . 

2. Normstel lirig en normtoetsing- - - - - - -- - - - - - - - 
a. Planningsmatige aanpak. (beleidsvoorbcreiding) 

- Op basis van welke normen wordt de behoefte vastgesteld 
- Hoe wordt de prioriteit van voorzieningen bepaald 
- Hoe wordt een evenwichtige spreiding (geografisch) van de voor- 

zieningen bereikt. 

b. Per voorziening. 
- Zijn er ruimtelijke rn/of kwal i tei t.snormen voor het voorzieningen- 

niveau, hoe wordt d l t anders bcpaald 
- Zijn er financiële normen voor investeririgen en/of exploitatie 

(Geef aan per soort voorziening de bouwkosten (NEM 2631) per 
bruto m2 gebouw, alsrnridc best,aaridc~ normvergoedingen per gehan- 
teerde eenheid) 

- In hoeverrc en op welke wijze worden de pr-o,le<:ten op bovenstaande 
normen beoordeeld. 

c. Bouwproces. 
- Welke voorbereid~ri~;swijze wordt gevolgd (wel of' niet inschakelen 

arch i t ~ c  ten en adv i seurs ) 
- W ~ l k c ~  ,ìanbestr.dingsvormen worden gPko;.c.n en waarom 
- Wordt (te uitvocrinp van t f c '  bouw gccoritrol(~erd 
- Viiii?t nacalculatie, chvaluatie plaats. 

l. Doelstellingen. 

le In hoeverre zijn veranderingen opgetreden of zullen deze opt,reden in de 
bestuurlijke verhoudingen en de normstelling en toetsing t. o. v. de be- 
doeling van de relevante wettelijke basis van het bouwbeleid. 

2e Is het wenselijk om tot herziening van doelstellingen c.q. wettelijke 
voorschriften te komerr. 



2c Is  p e r  depar- t t \n ic i i  t a a n  tc. gcvt.r\ i r i  l i ocavc r re  c)llcr 
l e i d s t e r r e i r i e r i  b e s t a a t .  

l a p p i n g  t u s s e n  b e -  

3e Kunnen  d e  d o c l s t ~ l l i n g ~ n  ook  ni1.t . inderc .  b o u w k u n d i g e  v o o r z i e n i n g e n  
w o r d e n  g e r c ~ i l  i ~ t r r d ,  w e l k e  I c ~ i d ~ ~ i i  t o t  ceri g e r i n g e r  b u d g e t t a l  r b e s l a g  
i r i  d e  z i n  v a n  i n v e s t c > r - i n g e n  r n  c > x p l o i t a t i e .  

4c  Hoe k a n  d e  b e h c c r s b a a r h e ~ d  v a n  de u i t g a v e n  w o r d e n  v e r b e t e r d ,  d e n k  
h l c r b i j  t e v e r i s  a a n  d e  b e s t u u r l y k c  v c r h o u d l n g c ~ n  e n  d e  wijze v a n  t o e t s i n g .  



l c  f a s e  
B i n n e n  d e  w c r k p r o c p  z u l l t t n  a f ' s p r a k c r i  g tmaak t .  worden  ov t . r  t a k e n  e n  v e r -  
;in t w o o r d i r i g  werkgrc.ictp I e d e n .  
Ilet o r i d e r z o c k s g r ~ b i c d  z a l  i i ad f : r  rnot:t c , r i  worden  bepaald t e r w i j l  e e n  or ider-  
z o e k s p l a n  e n  t1jdschttm;i moe t  wordcri ~ ~ p g e s t c l d .  Voc~r  l 5  mei d i e n t  h e t  
o r i d e r z o c k s p  l ari iiriri d r  Arnbtc.lijke Comrn i s s i c  f.lt:rovc.rwr!gi rig t e  worden a a n -  
g e b o d e n .  

v r a g e n  g e s t t t l t l  oridtrr A .  van  dt? t a a k o p d r : i c h t  p e r  tlcp;irt.ernent t e  b e a n t -  
woorcic~n . 
t t c ? t  k a n  nood;:akc.li]k blijb.cn d a t  h l f ? r? . c~< '  b i n n e n  h e t  d e p a r t e m e n t  g e g e v e n s  
verzarntxld c .  q .  r m g c ~ w e r k t  riiot:tr>ri w o r d e n .  
Op b a s i s  var) d e  (d i v t b r s f .  i n v e n t a r  i :i:it.ics z a l  d e  w e r k g r o e p  e e n  t o t a a l  
o v c - r z i c h t  niaken c.n h i e r b i j  aarigt3vc:ri (ié surnenhang van  h e t  b o u w b e l e i d  d a n  
w e l  tic t o n t b r e k e n  h i e r v a n .  

f a s e  -- 
De v r a g e n  g c s : i t c . l t î  ori t ier  B .  v a n  d<. t . ; l í lkopdracht  zijii g e r i c h t  o p  d e  nood-  
z a a k  c .  q .  rnogc l  l jkhtb i  d van  v e r a r i d i ~ r i  n): bcahal .ve b e a n t w o o r d i n g  p e r  d e p a r t e -  
m e n t  z u l l e n  d e z e  v r a g e n  ook  o v e r  he t .  b o u w b e l c i d  i n  d e  U t i l i t e i t s b o u w  
a i s  g e h e e l  m o t t e n  worden  g e s t e l d .  
De w e r k g r o e p  z a l  i n  d e z e  f a s e  d e  u i t g a n g s p u n t e n  v o o r  d c  l a t e r  o p  t e  
s t e l l e n  b e l e i d s v a r i c i n t e n  rnoeten  opstellen. 

4 c  f a s e  
Dt. r e s u l  tat txri  v  i r i  dr. r > ( *  e n  7 c  Sasf. ,.uilen i n  e e n  t u s s e n r a p p o r t a g e  w o r d e n  
omgeze t  w e l k e  v o o r  20 a u g u s t u s  ' 8 4  f i a n  d e  Ambtel ilke Commiss i e  H e r o v e r -  
wep,irtp, rnop t e n  w o r d r n  aangcabodcn.  

5c. f <AS(- -- 
Trc b e l  c i d s v a r  i a i i  r f a n  rnortc.ri worden u i  t g e w e r k t  e n  a a n b e v e l  l n g e n  dienen t e  
w o r i c n  o p g e s  Lrh l d .  

fir fasc  
1 ) ~  e i n d r a p p o r t  ngcx d  I cri t t e wordvn o [ ) g c s t e l d  e n  n a  i n t e r n e  a o e d k e u r i n g  e n  
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C o r i c l u s i e c  v a n  d e  Plmbeelijkc.e Commies ie  H e r o v e r w e g i n g  n a a r  a e n ~ e i a i n g  

van  d e  g e s p r e k k e n  mec d e  v o o r z i t e e r e  van  d e  herovemepinqswerkt0,roepen 

( v i e r d e  r o n d e )  o p  7 Juni, 1 5  J u n i ,  19 j u n i ,  2 1  J u n i  e n  26 j u n i  1984 

7 .  U t i l i  c e i c s b o u w  

1. De Ambee l i jk s !  C m ~ i s s i e  H e r o v e r w e g i n g  h n  z i c h  v e r e n i g e n  

d o o r  d e  werkgro@;  v o o r g e s c e l d e  o n d e r z o e k s o p z e t ,  mee i n a c h  

v a n  d e  v o l g e n d e  p u n t e n .  

2 .  D e  w e r k g r o e p  z a l  d e  k o e r e n  ven h e t  b e l e i d  a l l e e n  berekrtenen v o o r  

1 9 8 0  e n  d e  p e r i o d e  1984-1988 e n  n i e r .  v o o r  1 9 7 0  e n  1975.  Wel za l  

e e n  i n d a c a e i e  worden g e g e v e n  van  d e  o a v e n g  van d e  g r o e i  i n  h e e  

a f g e l o p e n  d e c e n n i u m .  

3.  I n  n e t  ' i j k p u n t '  ( d e  k o s t e n  ven  h e t  b e l e i d  i n  1988) z u l l e n  worden 

b e g r e p e n  d e  b ~ s r r e n  van  her. b o u w b e l e i d  d i e  (mede)  v i a  d e  

R i j  k u b e g r o e i n g  woaden get  i n e n c i e r d  a l s m e d e  d i e  w a a r v o o r  e e n  

r l j k s g a r a n c i e e t e l l i n g  g e l d t  b e h o u d e n s  d e  b e t e n  van  b o u w p r o j e c r e n  

i n  h e c  b i i i t e n l a n d  e n  van b o u w p r o j e c t e n  van d e  l a g e r e  o v e r h e i d  

v o o r z o v e r  g e f i n a n c i e r d  u i c  h e t  geineenre- e n  p r o v i n c i e t o n d e  e n  

l o c a l e  h c f  f ~ n g e n .  D a a r n a a s t  z a l  h e t  g e h e l e  b o u w b e l e i d  r e n  b e h o e v e  

v a n  d e  k w a r t a i r e  s e c t o r  w a a r v o o r  d e  Ri jBuPoverheid  b e e r u u r l i i k  e n  

no rmerend  o p e r e e d e ,  i n  hec: onderzoew:  woeden b e r r o k k n .  V o o r z o v e ~  

d e  b e l c o i d s v a a i a n c e o  b e t r e k k i n g  h e b b e n  o p  Ree b e e e u u a b i j k  e n  

n o r m e r e d  o p t r e d e n  v a n  d e  R i j k s o v e r h e i d  ze% worden a a n g e g e v e n  

w e l k  b e s p a r i n g e n  decaruie: v o o r c v i o e d e n  v o o r  d e  i n  her: i j k p ~ c  

b e g r e p e n  u i  c q a v e n .  

b .  De v o o r g e s c h r e v e n  2 0 2 - b e l e i d s v e r i w n c  z a l  worden oncwikha?hd.  Voor- 

z o v e r  d e z e  n i e c  b r 1  worden g e r e a l i s e e r d  d o o r  i s f d d e l  ven b e l e i d e v e -  

r i a n t e n  op  h e t  g e b i e d  v a n  n o r m e r i q  en h a n d h a v i n g  wan n o r  

z u l l e n  v o o r ~ r e l l e n  c o r  b e p e r k i n g  v e n  h e c  bowwolume  worden opgeno- 

men mee eea b e e c h r  i j v i a g  v a n  d e  c o n e e q ~ n c i e i s  d a a r v a n .  

5. I n f o r m a c l e  o v e r  h e e  bouwbe lead  i n  h e e  b u i e e n l a n d  e n  o v e r  d e  r e g u -  

l e r .  ~ n  d i e  her. b o u w b e l e i d  e r r ce rn  b e l n v l o e d e n  (brar id .  - ! e ~ v o o r -  

schriften, m i  l i e u e  c g e v i n g  e c c  .) moer: i n  b e g t n e e l  o p  u e  d e p a r c e -  

m e n t e n  a a n w e z i g  z i j n .  Lridien d i e  n i e r  Ree g e v a l  b l i j k r e  e o  d e z e  

i n f o r m a r l e  evenmin  b i n n e n  d e  onderzoekéraper iode  v a l e  e e  a c h c e r h a -  

l e n ,  d i e n c  z u l k e  i n  h e t  e i n d r e p p o r e  c e  worden  v e r m e l d ,  Voordec  

e v e n e u e e l  b e s l o c e n  w o r d t  e e n  b e r o e p  t e  d o e n  op  e e n  e x t e r n  a d v i e s -  

b u r e a u  m e c  n a d e r  o v e r l e g  plrsateviaadlen raer: d e  e ~ i e  

H e r o v e r w e g i n g .  
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O n d e r v e r d e l i n g  i n v e s t e r i n g s k o s t e n .  

De i n v e s t e r i n g s k o s f . e n  w o r d e n  a l s  v o l g t  o n d e r v e r -  
d e e l d  : 

1 G r o n d k o s t e n .  
1 .  V e r w e r v i n g  
2 .  I n f r a c t - r u c t u r e l e  v o o r z i e n i n g e n .  
'i. R o u w r  i j p  m a k e n .  

2 B o u w k o s t e n .  
1 .  B o u w k u r i d i g e  w e r k e n .  
2 .  I n s t a L L a t  i e s .  
3 .  V a s t e  L n r i c h t i n g .  

3 I n r i c h t i n g s k o s t e n .  
1 .  n ~ ( l r i j f s i n s t a ~ L . ~ t i ~ ? ~ .  
2 .  L o s s e  i n t - i c h t i n q *  
3 .  W e r k e n  t . b . v .  b e d r i j f s i n s t a l .  

e n  losse i n r i c h t i n q .  

4 3 i j k o m e n d e  k o s t e n .  -- 
l .  V o o r b e r c ~ i d i r i g s -  c r i  b e g e l e i -  

d i n g s k o s t e n  ( a d v i i i i e u r s )  
2 -  H e f f  i n g e n  ( l e g e s ,  p r e c a r  i n ,  

a a n s L u i t k s o t e n  . 
3 .  V e r  z e k e r  i n g e n .  
4 .  A a n l o o p k o s t e n .  
5 .  F i n a n c i e r i n g c k o s t e n .  
h .  R i s i c o v e r r e k e n i n g .  
7 .  O n v o o r z i e n .  
5 .  O n d e r h o u d  t e r r e i n .  
9 .  O m z e t b e l a s t i n q .  



O n d e r v e r d e l i n g  e x p l o i t a t i e k o s t e n  v a n  g e b o u w e n .  ---- 

D e  e x p l o i t a t i e k o s t e n  w o r d e n  ~ . n  N E M  2 6 3 2  a l s  v o l g t  
o n d e r v e t - d e c l . d  e 

1 V a s t e  k o s t e n *  
V a s t e  k o s t e n  z i j n  d e  k o s t e n ,  i n  de mees te  g e v a l l e n  
v e r b o n d e n  a a n  h e t  i n  e i g e n d o n  v a n  o n r o e r e n d  g o e d ,  
z o a l s  o n d e r  g e n o e m d  : 
- r e n t e ;  
- v e r v a n g i n g s r e s e r v e  ( o o k  a f s c h r i j v i n g  g e n o e m d ) ;  
- e r f p a c h t c a n o n ;  
-- h u u r ;  
- h u u r d e r v i n g ;  
- b e l a s t i n y e n  e n  a n d e r e  h e f f i n g e n ;  
- v e r z e k e r i n g s k o s t e n .  

2 e n e r g i e k o s t e n .  
E n e r g i e k o s t e n  z i j n  (ia k l > $ t e n  v a n  e n e r g i e v e r b r u i k  i n  
o f  a a n  o n r o e r e n d  g o e d .  D e z e  k o s t e n  w o r d e n  o n d e r -  
s c h e i d e n  i n  k o s t e n  t e n  y e v c . i l q e  v a n  o .a. h e t  v e r b r u i k  
v a n  : 
- e l e k t r i . c i . t e i t ;  
- S r a r i d s 1 : o f f e n  ( g a s ,  k o l e n ,  o l i e ) ;  
- s t . a d s v e r w a r r n i . n g ;  
- a n d e r e  e n e r g i e b r o n n e n  ( w i n d ,  z o n ,  k e r n e n e r g i e ) ;  
- w a t e r .  

3 O n d e r h o u d s k o s t e n .  
O n d e r h o u d s k o s t e n  w o r d e n  o n d e r s c h e i d e n  i n  k o s t e n  v a n :  
1. &echnEaa=ki opa eshoad: d e  k o s t e n  d i e  v o o r t v l o e i e n  

u i t  h e t  i n s t a n d h o u d e n  v a n  f u n c t i e s  v a n  h e t  o n -  
r o e r e n d  g o e d  d o o r  m i d d e l  v a n  h e r s t e l l e n ,  v e r v a n g -  
e n  e n  a n d e r e  s o o r t y e l i  j k e  a c t i v i t e i t e n ;  

I .  ~ s ~ h o ~ d r r m a a k ~ p a d e ~ h é s u d  : d e  k o s t e n  v o o r  h e t  v e r w i  j - 
d e r e n  v a n  v u i l .  e n  v o o r  h e t  r e i n i g e n  z o w e l  a a n  d e  
b i n n e n z i j d e  a l s  a a n  d e  b u i t e n z i j d e  v a n  h e t  g e b o u w  
e n  o p  h e t -  t . e r r e i n .  

4 - A d m i n i s t r a t i e v e  b e h e e r s k c s t e n .  -- 
D e  a d m i n i s t r a t i e v e  b e h e e r s k o s t e n  z i j n  de  k o s t e n  v a n  
d e  a d m i n i s t r a t i e ,  u i t s l u i t e n d  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  h e t  
b e h e e r  v a n  h e t  ~ n r o e r e n d  g o e d .  
V o o r b e e l d e n :  v e r h u u r k o s t e n ,  h e m i d d e l i n g s k o s t e n ,  
b o e k h o u d i n g ,  a d m i n i s t . r a t  i e v e  p e r s o n e e l s k o s t e n .  

5 S p e c i f i e k e  b e d r i j f s k o s t e n .  
S p e c i i  i e k e  b e d r i j f s k o s t e n  z i i n  d e  k o s t e n  v a n  h e t  g e -  
b r u i k  v a n  t > n r n e r e n d  g o e d  d i e  v o o r t v l o e i e n  u i t  h e t  
f u n c t  i o n e r e n  v a n  h e t  b e d r i  j  E,  a f  h a n k e l i  j Ic v a n  de 
a a r d  h i e r v a n  o f  v a n  d e  b e s t e m m i n g  v a n  h e t  g e b o u w  e n  
t e r r e i n .  
D i e :  z i j n  s p e c i f i e k e  k o s t e n ,  d i e  n i e t  o n d e r  3 .  2 t / m  
3 . 5  v a l l e n ,  z o a l s  b í ~ w a k i n g s k o s t c n  e n  b e v e i l i g i n g s -  
k o s t e n .  
B e w a k i n g s k o s t e n  k u n n e n  t e v e n s  w o r d e n  g e m a a k t  t i j d e n s  
u i t s l u i t e n d  h e t  i n  e i g e n d o m  h e b b e n  v a n  o n r o e r e n d  
g o e a .  




