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SAMENVATTING 

1. O n d e r z o e k s t e r r e i n  en  onderzoeksopzet  

De R i j k s l u c h t v a a r t s c h o o 1  (RLS) werd k o r t  na de  Tweede Wereldoor- 

l o g  o p g e r i c h t  om t e  v o o r z i e n  i n  h e t  toenmal ig  n i j p e n d  gebrek aan 

v e r k e e r s v l i e g e r s .  Naast  h e t  ve rzorgen  van een t h e o r e t i s c h e  e n  

p r a k t i s c h e  o p l e i d i n g  t o t  v e r k e e r s v l i e g e r  a l s  hoofd taak  i s  de  RLS 

t h a n s  t evens  b e l a s  t met d i v e r s e  andere  o p l e i d i n g s  t aken,  z o a l s  

o p l e i d i n g e n  voor m i l i t a i r e  v l i e g e r s .  Ongeveer een d e r d e  van de 

t o t a l e  k o s t e n  van de  RLS wordt gedekt  door b i j d r a g e n ,  met name 

van de z i j d e  van h e t  M i n i s t e r i e  van D e f e n s i e  t e n  behoeve van de 

m i l i t a i r e  o p l e i d i n g e n .  

De RLS r e s o r t e e r t  onder de  R i j k s l u c h t v a a r t d i e n s t  van h e t  Minis te-  

r i e  van Verkeer en  W a t e r s t a a t .  Haar t aken  v l o e i e n  v o o r t  u i t  d e  

d o e l s t e l l i n g e n  van h e t  l u c h t v a a r t b e l e i d  b e t r e k k i n g  hebbend op de 

zorg  voor de v e i l i g h e i d  i n  h e t  l u c h t v e r k e e r  e n  de k w a l i t e i t  van 

d e  o p l e i d i n g  van h e t  l u c h t v a a r t p e r s o n e e l .  Ter  r e a l i s e r i n g  van 

h a a r  t aken  v e r r i c h t  de  RLS de volgende o p l e i d i n g s a c t i v i t e i t e n  

( i n s t r u m e n t e n ) :  t h e o r e t i s c h e  o p l e i d i n g ,  t r a i n i n g  op vluchtna-  

b o o t s e r s  (zgn.  ' s i m u l a t o r s ' ) ,  v l i e g i n s t r u c t i e  e n  b e r o e p s g e r i c h t e  

(algemene) vorming. De u i t g a v e n  d i e  i n  h e t  kader  van de  RLS i n  de  

meer jarenramingen voor  1988 z i j n  begroot  be lopen  29 mln: 1 2 , l  mln 

lonen  en s a l a r i s s e n  (gebasee rd  op een b e g r o t i n g s s t e r k t e  van 179 

p e r s o n e e l s l e d e n )  e n  1 6 , 9  mln m a t e r i e ë l .  D i t  bedrag vormde h e t  

i j k p u n t  voor de ontwikkelde  b e s p a r i n g s v a r i a n t e n .  

Conf o m  de h e r o v e r w e g i n g s r i c h t l i  jnen h e e f t  de werkgroep de doel-  

s t e l l i n g e n  en i n s t r u m e n t e n  van h e t  b e l e i d  met b e t r e k k i n g  t o t  de 

RLS nader  geëva luee rd .  D a a r b i j  i s  v o o r a l  aandach t  b e s t e e d  a a n  d e  

v r a a g  i n  welke mate de  RLS e f f i c i ë n t  f u n c t i o n e e r t ,  r eken ing  hou- 

dend met h e t  gegeven d a t  de schoo l  een o p l e i d i n g s i n s t i t u u t  i s  

zonder  winstoogmerken. Voor een i n z i c h t  i n  de kostenomvang en 

- s t r u c t u u r  van de  RLS i s  h e t  beheer  i n  de j a r e n  1979-1983 i n  

beschouwing genomen. Tevens i s  b e z i e n  of e r  a a n l e i d i n g  i s  t o t  



( v e r d e r e )  t o e p a s s i n g  van h e t  p r o f i j t b e g i n s e l  en i s  aandacht  be- 

s t e e d  aan de  mogel i jkheden t o t  p r i v a t i s e r i n g  van de schoo l .  Bo- 

vendien z i j n  gegevens verzameld over  b u i t e n l a n d s e  scho len .  Op 

grond van de bevindingen z i j n  een v i e r t a l  b e l e i d s v a r i a n t e n  ont- 

wikkeld ,  waaronder e e n  20%-bespar ingsvar ian t .  Op een a a n t a l  pun- 

t e n  z i j n  aanbeve l ingen  geformuleerd  t o t  nader  onderzoek.  

2, Bevindingen 

2 .1  D o e l s t e l l i n g e n  e n  d o e l t r e f f e n d h e i d  

De werkgroep a c h t  de  r i j k s d o e l s t e l l i n g e n  van h e t  b e l e i d  met be- 

t r e k k i n g  t o t  de  RLS o n v e r k o r t  geldend.  De RLS h e e f t  t o t  nu t o e  i n  

bevredigende mate kunnen voldoen aan  de ( k w a n t i t a t i e v e )  v raag  

n a a r  v l i e g e r o p l e i d i n g e n ,  z i j  h e t  d a t  a l s  gevolg  van e x t e r n e  fac-  

t o r e n  t i j d e l i j k  s p r a k e  i s  (geweest )  van een  w a c h t l i j s t  van opge- 

l e i d e  v e r k e e r s v l i e g e r s -  Nagenoeg a l l e  a f g e s t u d e e r d e n  z i j n  a l s  

v l i e g e r  werkzaam. Het k w a l i t e i t s n i v e a u  van de o p l e i d i n g  t o t  ver-  

k e e r s v l i e g e r  is a l s  goed t e  kensche t sen  en beantwoordt  aan  normen 

d i e  i n t e r n a t i o n a a l  gangbaar z i j n  i n  de g r o t e  v e r k e e r s l u c h t v a a r t ~  

E f f i c i e n c y  van h e t  i n t e r n e  beheer  

I n  de b e d r i j f s v o e r i n g  b i j  de RLS doen z i c h  een a a n t a l  i n e f f i c i e n -  

c i e s  voor d i e  voor  een d e e l  i n h e r e n t  geach t  kunnen worden aan h e t  

z i j n  van de  RLS van een o p l e i d i n g s i n s t i t u u t .  Daarnaas t  i s  s p r a k e  

van i n e f f i c i e n c i e s  d i e  l o s  s t a a n  van h e t  o p l e i d i n g s s y s t e e m  z o a l s  

een b e d r i j f s a d m i n i s t a t i e  d i e  n i e t  a l s  ' t o o l  of managementv kan 

worden g e b r u i k t ,  een verouderd systeem van voor raadbeheer  en 

minder e f f i c i ë n t e  werkmethoden t e n  a a n z i e n  van h e t  v l i e g -  

tu igonderhoud.  

Vanwege de f l u c t u a t i e s  i n  de meer ja renp lann ingen  van d e  KLM (de  

voornaamste afnemer van o p g e l e i d e  v e r k e e r s v l i e g e r s )  en de o v e r i g e  

o p d r a c h t g e v e r s  e n  vanwege onzekerheid  omtrent  de f e i t e l i j k  v r a a g  



op k o r t e  t e r m i j n  i s  de h u i d i g e  b e d r i j f s c a p a c i t e i t  z e k e r h e i d s h a l v e  

afges temd op een  r e l a t i e f  hoge vraagraming.  Het aannemingsble id  

e c h t e r  i s  v o o r z i c h t i g h e i d s h a l v e  g e r i c h t  op de a c t u e l e  vraag h e t -  

geen de l a a t s t e  j a r e n  h e e f t  g e l e i d  t o t  een l a g e r e  inname van 

l e e r l i n g e n .  De f a c t o  i s  e r  i n  d a t  g e v a l  s p r a k e  van o v e r c a p a c i t e i t  

en  o n d e r b e n u t t i n g .  De l a g e r  dan normale gemiddelde l e e r l i n g e n b e -  

z e t t i n g  van de l a a t s t e  j a r e n  g e e f t  dan ook a a n z i e n l i j k e  onderbe- 

z e t t i n g s v e r l i e z e n .  

Het z i c h  voord ien  van pieken e n  d a l e n  i n  h e t  h u i d i g e  o p l e i d i n g s -  

programma a l s o o k  a l l e r l e i  v e r s t o r e n d e  v a r i a b e l e  f a c t o r e n  b i j  de 

i n z e t  van de p roduc t i emidde len  dragen b i j  t o t  pe r ioden  van onder- 

b e n u t t i n g  van de (32)  l e s v l i e g t u i g e n  e n  ( 6 )  s i m u l a t o r s  en  van h e t  

p e r s o n e e l  i n  hun i n s t r u c t i e f u n c t i e ,  

2 .3  Kosten van  de  o p l e i d i n g  t o t  v e r k e e r s v l i e g e r  

Gegeven h e t  benodigde dure  p roduk t ie -apparaa t  z i j n  de  RLS-oplei- 

d i n g s a c t i v i t e i t e n  - g e r i c h t  op een j a a r l i j k s e  inname van 5 0  l e e r  

l i n g v e r k e e r s v l i e g e r s  - a l s  r e l a t i e f  k l e i n s c h a l i g  aan  t e r  merken, 

z i j  h e t  d a t  de RLS n i e t  t o t  k l e i n e r e  Europese  scho len  behoor t .  De 

o p l e i d i n g s k o s t e n  pe r  l e e r l i n g v e r k e e r s v l i e g e r  z i j n  mede daarom 

hoog ( rond 0 , 5  mln) .  Ongeveer een de rde  van de t o t a l e  o p l e i d i n g s -  

k o s t e n  i s  v a r i a b e l  c.q. a f h a n k e l i j k  van de b e z e t t i n g s g r a a d  van de  

s c h o o l .  

De kostendekkendheid  van de o p l e i d i n g  t o t  v e r k e e r s v l i e g e r  i s  

g e r i n g .  Vanwege de  r e l a t i e f  k l e i n e  v r i j w i l l i g e  b i j d r a g e  i n  de  

k o s t e n  van de z i j d e  van d e  KLM a l s  voornaamste afnemer (40.000 

g l d .  p e r  l e e r l i n g )  i s  i n  f e i t e  sp rake  van een i n d i r e c t e  s u b s i -  

d i ë r i n g  door  de overhe id  van deze  l u c h t v a a r t m a a t s c h a p p i j .  De 

werkgroep a c h t  i n  i e d e r  g e v a l  handhaving van een b i j d r a g e  

g e r e c h t v a a r d i g d ,  maar a c h t  h e t  n i e t  op h a a r  weg l i g g e n  u i t s p r a k e n  

t e  doen over  de  w e n s e l i j k h e i d  t o t  v o o r t z e t t i n g  van de i n d i r e k t e  

s u b s i d i ë r i n g .  



Omdat i n  h e t  algemeen de k w a l i t e i t  van r i j k s o p l e i d i n g e n  i n  begin- 

s e l  ook kan worden gewaarborgd door rege lgev ing  en c o n t r o l e  i n  

p l a a t s  van e e n  100% overhe idsbe t rokkenhe id  i n  de op le id ingsvoor -  

z i e n i n g  is e r  a a n l e i d i n g  de mogel i jkheden t o t  en  e f f e c t e n  van 

p r i v a t i s e r i n g  van de  RLS t e  i n v e n t a r i s e r e n .  

2.4 B e l e i d  i n  h e t  b u i t e n l a n d  

V e r g e l i j k i n g  met de o p l e i d i n g s s c h o l e n  i n  B e l g i ë ,  D u i t s l a n d ,  Z w i t -  

s e r l a n d  en F r a n k r i j k  l e e r t ,  d a t  d o e l s t e l l i n g ,  k w a l i t e i t  van de 

o p l e i d i n g e n ,  en b e n u t t i n g  van p e r s o n e e l  en  m a t e r i e e l  i n  g r o t e  

l i j n e n  overeenkomen met d i e  b i j  de RLS. De o p l e i d i n g s k o s t e n  per  

l e e r l i n g v e r k e e r s v l i e g e r  i n  de e e r s t e  d r i e  genoemde landen z i j n  

g l o b a a l  i n g e s c h a t  wat l a g e r .  B i  j de D u i t s e  Luf thansaschool  l e i d t  

een andere  o r g a n i s a t i e  van o p l e i d i n g  en  onderhoud t o t  e e n  v e e l  

hogere  b e n u t t i n g  van h e t  v l i e g t u i g  voor de  e i n d o p l e i d i n g  en daar- 

mee t o t  l a g e r e  kos ten .  P r i v a t i s e r i n g  i n  de vorm van u i t b e s t e d i n g  

komt i n  h e t  b u i t e n l a n d  voor. Er  z i j n  geen g e v a l l e n  bekend w a a r b i j  

de v e r k e e r s v l i e g e r o p l e i d i n g  door p a r t i c u l i e r e  scho len  l o s  van de  

"v lagmaa tschapp i j "  wordt verzorgd.  De f a c t o  i s  e r  i n  v e r g e l i j k i n g  

met Nederland een g r o t e r e  bet rokkenheid  van deze vlagmaatschap- 

p i j e n  i n  de u i t v o e r i n g  van de o p l e i d i n g  m t  v e r k e e r s v l i e g e r .  

3.  B e l e i d s v a r i a n t e n  en  aanbevel ingen 

I n  de meerjarenramingen z i j n  u i tgaven  opgenomen d i e  m o e i l i j k  

beynvloedbaar worden geach t .  Het b e t r e f t  met name u i t g a v e n  i n  h e t  

kader  van de ( c o n t r a c t u e e l  v a s t g e l e g d e )  D e f e n s i e - a c t i v i t e i t e n .  

Deze u i t g a v e n  s t a a n  i n  d i r e c t e  r e l a t i e  t o t  de middelen. Bespa- 

r i n g e n  op de t o t a l e  u i tgaven  van de school  z i j n  daarom e e r s t  e n  

v o o r a l  gezocht  b i j  de andere  o p l e i d i n g s a c t i v i t e i t e n ,  i n  h e t  b i j -  

zonder d i e  met be t rekk ing  t o t  de o p l e i d i n g  t o t  v e r k e e r s v l i e g e r ,  

3.1 E f f i c i e n c y v a r i a n t  (20%-varfant)  

De e f f i c i e n c y v a r i a n t  b e t r e f t  de v e r p l i c h t e  20%-var iant  d i e  een  



b e s p a r i n g  o p l e v e r t  t e n  o p z i c h t e  van h e t  i j k p u n t  van 5 , 8  mln ( 1 , 5  

mln lonen en s a l a r i s s e n  en 4 . 3  mln m a t e r i e e l ) .  Naar a a r d  en in- 

houd z i j n  de voorges  t e l d e  maa t rege len  g e r i c h t  op: 

- verminder ing  van de  o v e r c a p a c i t e i t  en  o p t i m a l i s e r i n g  van de 

i n z e t  van h e t  RLS-personeel i n  h e t  kader  van een i n t e r n e  r e o r -  

g a n i s a t i e  van de schoo l ,  w a a r b i j  t e v e n s  een k w a l i t a t i e v e  verbe- 

t e r i n g  van met name h e t  f i n a n c i e e l  management van belang i s ;  

- v e r l a g i n g  van h e t  a a n t a l  v l i e g u r e n ;  

- verminder ing  van h e t  u i t b e s t e d e n  van onderhoud en t o e p a s s i n g  

van andere  onderhoudsmethoden; 

- v e r b e t e r i n g  van h e t  voorraadbeheer  en de  a d m i n i s t r a t i e  (automa- 

t i s e r i n g ) ;  

- v e r l e n g i n g  van de  a f s c h r i j v i n g s p e r i o d e  van de l e s v l i e g t u i g e n ;  

- v e r s o b e r i n g  van de voorzieningen t e n  behoeve van de l e e r l i n g e n ;  

- v e r b e t e r i n g  van de e f f i c i e n c y  van h e t  l e e r l i n g e n s e l e c t i e s y s t e e m  

De maa t rege len  t a s t e n  de t a a k u i t v o e r i n g  van de  RLS n i e t  w e z e n l i j k  

a a n ,  en  kunnen g e l e i d e l i j k  worden ingevoerd.  De beoogde 

L 
inkr imping  van de p e r s o n e e l s b e z e t t i n g  met i n  t o t a a l  25 man t e n  

o p z i c h t e  van de  b e g r o t i n g s s t e r k t e  ( t e n  o p z i c h t e  van de e f f e c t i e v e  

s t e r k t e  p e r  1 j u n i  1984 met 9  pe r sonen)  kan i n  g e v a l  van 

v e r s t o r i n g e n  i n  h e t  opleidingsprogramma e n  z i e k t e  b i j  de 

i n s t r u c t i e - a f d e l i n g e n  e v e n t u e e l  l e i d e n  t o t  a c h t e r s t a n d e n  i n  h e t  

ople idingsprogramma.  I n v o e r i n g  van de  p e r s o n e e l s r e d u c t i e  i n  1986 

b e t e k e n t  gedwongen o n t s l a g  voor maximaal 7  p e r s o n e e l s l e d e n  

(maximaal 4  b i j  i n v o e r i n g  i n  1988) ,  i n d i e n  h e r p l a a t s i n g  op grond 

van h e t  S o c i a a l  S t a t u u t  van h e t  M i n i s t e r i e  van Verkeer e n  

W a t e r s t a a t  n i e t  moge l i jk  b l i j k t .  Het i s  n i e t  u i t g e s l o t e n  d a t  de  

v l i e g u r e n r e d u c t i e  i n  1986 e n  1987 minder dan de beoogde 

b e s p a r i n g e n  o p l e v e r t  zolang nog geen adequa te  s i m u l a t o r  t e r  

besch ikk ing  s t a a t .  Met de nieuwe raming i s  e e n  ondergrens  be- 

r e i k t .  Aan een e v e n t u e e l  p l o t s e l i n g  s t i j g e n d e  v raag  naa r  o p l e i -  

d ingen van b i j v o o r b e e l d  Defens ie  z a l  n i e t  zonder meer kunnen 

worden voldaan.  

De voorz ien ingenn iveau-var ian t  h e e f t  b e t r e k k i n g  op e e n  v e r l a g i n g  



van h e t  j a a r l i j k s  a a n t a l  op t e  l e i d e n  v e r k e e r s v l i e g e r s .  Onder- 

zoch t  i s  h e t  kosten- en  c a p a c i t e i t s e f f e c t  van een v e r l a g i n g  van 

de j a a r l i j k s  aan t e  nemen 40 a b i n i t i o - l e e r l i n g e n  t o t  r e s p e c t i e v e -  

l i j k  36,  32 e n  28 l e e r l i n g e n ,  Een v e r l a g i n g  t o t  28 l e e r l i n g e n  

l e i d t  t o t  een u i t g a v e n v e r l a g i n g  van 1.75 mln (0.71 mln lonen e n  

s a l a r i s s e n  en 1.04 mln m a t e r i e e l ) .  

De met de v e r l a g i n g  van de l e e r l i n g e n b e z e t t i n g  gepaard gaande 

s c h a a l v e r k l e i n i n g  b e t e k e n t  een a a n z i e n l i  jlce s t i j g i n g  van de kost -  

p r i j s  per l e e r l i n g v e r k e e r s v l i e g e r .  De maa t rege l  b e t e k e n t  v o o r t s  

een  b i j s t e l l i n g  van h e t  b e l e i d  g e r i c h t  op h e t  zo goed moge l i jk  

voorz ien  i n  de o p l e i d i n g s b e h o e f t e .  Met name i n  t i j d e n  van g r o t e r e  

v r a a g  naar  v e r k e e r s v l i e g e r s  z a l  de  RLS n i e t  s t e e d s  kunnen 

voorz ien  i n  de o p l e i d i n g s b e h o e f t e  en z a l  d e  KLM van e l d e r s  v l i e -  

g e r s  moeten aan t rekken  en moge l i jk  een z u i g k r a c h t  op m i l i t a i r e  

v l i e g e r s  van Defensie  gaan u i t o e f e n e n .  

3.3 P r o f i i t b e n i n s e l v a r i a n t  

De h u i d i g e  b i j d r a g e  van de l ee r l i ngsve rkee r sv l i ege r s  van 16.400 

g l d  per persoon komt n e e r  op c i r c a  3% van de o p l e i d i n g s k o s t e n  per  

l e e r l i n g .  Voor een  verhoging van deze b i j d r a g e  i s  a a n s l u i t i n g  

gezocht  b i j  een norm d i e  r e c e n t e l i j k  voor  h e t  hoger beroeps- e n  

wetenschappe l i jk  onderwi j s  i s  voorgestel.d, t e  weten 15% van de 

gemiddelde onderwi jskos  t e n  per l e e r l i n g .  De werkgroep i s  van 

o o r d e e l  d a t  i n  h e t  onderhavige geva l  een b i j d r a g e  van 15% op d e  

t o t a l e  kos ten  kan worden gebaseerd ,  he tgeen  b i j  de h u i d i g e  o p l e i -  

d ingskos ten  neerkomt op c i r c a  75.000 g l d .  De werkgroep a c h t  e e n  

d e r g e l i j k e  b i j d r a g e  h a a l b a a r  g e l e t  op de hoogte  van h e t  s a l a r i s  

d a t  de opge le ide  v e r k e e r s v l i e g e r  g a a t  verdienen.  De b u d g e t t a i r e  

e f f e c t e n  van deze v a r i a n t  z u l l e n  pas op l a n g e r e  t e r m i j n  v o l l e d i g  

doorwerken. Al leen i n  geva l  van v o o r f i n a n c i e r i n g  (door b i jvoor -  

bee ld  KLM) i s  een middelenverhoging mogel i jk  van c i r c a  2 . 3  mln 

( g e b r u i k e r s b i j d r a g e ) .  



Een verkennende i n v e n t a r i s a t i e  v e r r i c h t  naar  de mogeli jkheden van 

d i v e r s e  vormen van a l g e h e l e  p r i v a t i s e r i n g  van de RLS e n  naar  de 

e f f e c t e n  e rvan  op een z e v e n t a l  aandachtgebieden-waaronder de  

k w a l i t e i t  van de o p l e i d i n g  en h e t  r e g i o n a a l  belang van de school-  

l e i d t  t o t  de c o n c l u s i e  d a t  een nadere  s t u d i e  w e n s e l i j k  i s .  De 

werkgroep b e v e e l t  aan op k o r t e  t e r m i j n  een p r i v a t i s e r i n g s o n d e r -  

zoek i n  t e  s t e l l e n  n a a r  de c o n c r e t e  (markt-)mogeli jkheden e n  

v o o r a l  ook de b u d g e t t a i r e  e f f e c t e n  van de meest w e n s e l i j k e  priva- 

t i se r ingsvormen ,  en  d a a r b i j  met name de  o p t i e s  u i t b e s t e d i n g  a a n  

de  KLM en v e r z e l f s t a n d i g i n g  t e  bet rekken.  

Mogelijkheden t o t  p r i v a t i s e r i n g  van bepaalde  t a k e n  of onderde len  

van de RLS b e t r e f f e n  de p r a k t i j k - e i n d o p l e i d i n g ,  h e t  v l i e g t u i g o n -  

derhoud en  de l e e r l i n g e n z o r g .  Ten aanz ien  van de e i n d o p l e i d i n g  

b i e d t  u i t b e s t e d i n g  of h e t  overgaan t o t  samenwerkingsverbanden h e t  

meeste p e r s p e c t i e f ,  w a a r b i j  de Luf thansaschool  de  meest voor d e  

hand l iggende  p a r t n e r  is .  De werkgroep h e e f t  onvoldoende i n z i c h t  

kunnen v e r k r i j g e n  i n  de u i t v o e r b a a r h e i d  en b e v e e l t  nader  onder- 

zoek t e r z a k e  aan. 

De werkgroep a c h t  onder  een a a n t a l  voorwaarden overname door d e  

m a r k t s e c t o r  van de Technische D i e n s t  voor he t  v l i eg tu igonderhoud  

en van de o n d e r a f d e l i n g  Leer l ingenzorg  ( i n t e r n a a t )  i n  zo d i c h t  

moge l i jke  n a b i j h e i d  van de school  een r e e ë l  a l t e r n a t i e f  voor  deze 

voorz ien ingen .  Globaal  i n g e s c h a t  kan a f s t o t e n  van de onderhouds- 

t a a k  r e s u l t e r e n  i n  een kos tenbespar ing  van c i r c a  0 .75 mln. De 

werkgroep b e v e e l t  nader  onderzoek aan n a a r  de  voorwaarden e n  

e f f e c t e n  van overname van de Technische D i e n s t .  D i t  g e l d t  ook 

voor gehee l  of g e d e e l t e l i j k e  p r i v a t i s e r i n g  van de l e e r l i n g e n z o r g  

i n  de vorm van v e r p a c h t i n g  aan een p a r t i c u l i e r  a l s  meest  r e e ë l e  

c o n s t r u c t i e .  Verpacht ing z a l  onder bepaalde  c o n d i t i e s  voor h e t  

r i j k  een b e s p a r i n g  op de  u i t g a v e n  voor de l e e r l i n g e n z o r g  van 

c i r c a  0.9 mln kunnen betekenen.  



3.5 Vervanging van de  C i t a t i o n - s t r a a l v l i e g t u i g e n  

De werkgroep h e e f t  a f z o n d e r l i j k  aandacht  bes teed  aan de conse- 

q u e n t i e s  voor h e t  investeringsprogramma van een a a n z i e n l i j k e  

v e r b e t e r i n g  van de b e n u t t i n g s g r a a d  van de v l i e g t u i g e n  voor d e  

p r a k t i j k - e i n d o p l e i d i n g  ( t h a n s  de C i t a t i o n s )  i n  combina t i e  met 

v e r l a g i n g  van de v l i e g u r e n p r o d u k t i e  a l s  v o o r g e s t e l d  b i j  de 

e f f i c i e n c y v a r i a n t .  De werkgroep c o n s t a t e e r t  d a t  met be t rekk ing  

t o t  de  voorgenomen vervanging van d e  6 C i t a t i o n s  (aanschafwaarde 

u l t i m o  1984 i n  t o t a a l  c i r c a  6 0  mln) v o l s t a a n  kan worden met de 

aanschaf van 3 nieuwe t o e s t e l l e n .  De t h a n s  i n  de b e g r o t i n g  

opgenomen r e s e r v e r i n g e n  komen u i t  op i n  t o t a a l  30 mln. D i t  

b e t e k e n t ,  d a t  de S e g r o t i n g  van de RLS gevr i jwaard  b l i j f t  van e e n  

a n d e r s  n o o d z a k e l i j k e  verhoging met ongeveer e e n z e l f d e  bedrag.  



A HET HUIDIGE BELEID MET BETREKKING TOT DE RIJKSLUCHTVAARTSCHOOL 

1.1 D o e l s t e l l i n g e n  e n  t a k e n  van de  R i j k s l u c h t v a a r t s c h o o 1  

Het o b j e c t  van h e t  heroverwegingsonderzoek, de  R i j k s l u c h t v a a r t -  

s c h o o l  (RLS) t e  Ee lde  ( i n g e s t e l d  b i j  K o n i n k l i j k  B e s l u i t  van 1 

j a n u a r i  1946) r e s s o r t e e r t  onder  de  R i j k s l u c h t v a a r t d i e n s t  (=D) 

van h e t  M i n i s t e r i e  van Verkeer  en W a t e r s t a a t .  De t aken  van de RLS 

v l o e i e n  voor t  u i t  de d o e l s t e l l i n g e n  van h e t  l u c h t v a a r t b e l e i d  van 

de  overhe id .  Deze hebben k o r t  samengevat ondermeer b e t r e k k i n g  op 

de zorg  voor handhaving van de v e i l i g h e i d  i n  h e t  l u c h t v e r k e e r  e n  

d e  k w a l i t e i t  van de o p l e i d i n g  van h e t  p e r s o n e e l  d a t  b i j  de luch t -  

v a a r t  is betrokken.  Met een r i j k s o p l e i d i n g  t o t  v e r k e e r v l i e g e r  

beoogt de  overhe id  r e c h t s t r e e k s  inv loed  u i t  t e  oefenen op de 

k w a l i t e i t  van d e  Nederlandse v e r k e e r s v l i e g e r s .  

Het h u i d i g e  takenpakket  van h e t  o p l e i d i n g s i n s t i t u u t  RLS i s  n a  e e n  

u i t b r e i d i n g  van de  a c t i v i t e i t e n  i n  de j a r e n  z e v e n t i g  t h a n s  i n  d i e  

z i n  d i v e r s ,  d a t  daaronder  ook andere  v l i e g o p l e i d i n g e n  e n  a n d e r e  

o p l e i d i n g e n  op l u c h t v a a r t g e b i e d  z i j n  begrepen. Naast  de a c t i v i -  

t e i t e n  t e r  r e a l i s a t i e  van genoemde hoofd taak ,  t e  weten: 

h e t  ve rzorgen  van een t h e o r e t i s c h e  e n  p r a k t i s c h e  o p l e i d i n g  t o t  

v e r k e e r s v l i e g e r  ( h e t  b e t r e f t  h i e r  zowel de s e l e c t i e  en  de ab  i n i -  

t i o - b e r o e p s o p l e i d i n g  van toekomst ige  v e r k e e r s v l i e g e r s ,  d i e  twee 

j a a r  d u u r t ,  a l s  de omscholing van reserve-of  f  i c i e r e n - v l i e g e r s  t o t  

v e r k e e r s v l i e g e r s ,  d i e  7 maanden b e l o o p t ) ,  

i s  d e  RLS tevens  b e l a s t  met i 

a .  h e t  ve rzorgen  van o p l e i d i n g s t a k e n  v o o r t v l o e i e n d e  u i t  de  samen- 

werking t u s s e n  de M i n i s t e r s  van Verkeer en W a t e r s t a a t  e n  van 

Def e n s i e ,  

- voor wat b e t r e f t  de K o n i n k l i j k e  Luchtmacht: d e  o p l e i d i n g  t o t  

v l i e g i n s t r u c t e u r ,  de s e l e c t i e  van j ach t -  en h e l i c o p t e r v l i e -  

g e r s ,  v l i e g i n t r o d u c t i e c u r s u s s e n  voor  ' v l i e g e r s - a r t s e n q  a l s -  

mede de b a s i s o p l e i d i n g  van s i m u l a t o r i n s t r u c t e u r s ,  

- voor  wat b e t r e f t  de  K o n i n k l i j k e  Marine: d e  b a s i s o p l e i d i n g  

van v l i e g e r s  en  de o p l e i d i n g  van v l i e g i n s t r u c t e u r s ;  



b. h e t  ve rzorgen  van andere  op le id ingen :  

- d e  o p l e i d i n g  t o t  i n g e n i e u r - v l i e g e r ,  

- h e t  o p l e i d e n  en bi jhouden van de v l i e g v a a r d i g h e i d  van d e  

i n s p e c t e u r s  van de L u c h t v a a r t i n s p e c t i e ,  

- de b a s i s o p l e i d i n g  van de l u c h t v e r k e e r s l e i d e r s  en de v l i e g -  

i n t r o d u c t i e c u r s u s s e n  voor l u c h t v e r k e e r s l e i d e r s  d i e  op neven- 

ve lden  werken, 

- o p l e i d i n g e n  volgens  a f z o n d e r l i j k e  opdrach ten  z o a l s  de o p l e i -  

d ing op i n c i d e n t e l e  b a s i s  van v l i e g e r s  voor d e  D i e n s t  Lucht- 

v a a r  t van de  R i j k s p o l i t i e  en v l i e g o p l e i d i n g e n  t e n  behoeve 

van h e t  b u i t e n l a n d ;  

c .  d e  voeding en h u i s v e s t i n g  van de l e e r l i n g e n ;  

d. h e t  ve rzorgen  van de meet- en c a l i b r a t i e v l u c h t e n  t e n  behoeve 

d e  d i r e c t i e  Luchtverkeersbeve i l ig ing ;  

e .  h e t  u i t v o e r e n  van v l u c h t e n  van b i j z o n d e r e  a a r d ,  z o a l s  de rege-  

r i n g s v l u c h t e n ;  

f .  h e t  behandelen van vraagstukken van algemene aa rd  welke ver-  

band houden met de door de RLS verzorgde  op le id ingen1) .  

1.2 Ins t rumenten  

Voor h e t  r e a l i s e r e n  van de h ie rboven  aangegeven t a k e n  worden door  

d e  RLS d e  volgende ins t rumenten  gehan tee rd  c.q. o p l e i d i n g s a c t i -  

v i t e i t e n  v e r r i c h t :  

a *  t h e o r e t i s c h e  o p l e i d i n g ;  

b. t r a i n i n g  op v ~ u c h t n a b o o t s e r s  (zgn.  " s i m u l a t o r s " ) ;  

c .  v l i e g i n s t r u c t i e ,  en 

d. b e r o e p s g e r i c h t e  (algemene) vorming. 

D e  o p l e i d i n g  g e s c h i e d t  i n  i n t e r n a a t s v e r b a n d .  Behalve i n t e r n a a t s -  

voorz ien ingen  omvat h e t  op de  luch thaven  Ee lde  ge legen  complex 

van d e  RLS gebouwen voor a d m i n i s t r a t i e v e  d i e n s t e n ,  de t h e o r i e l e s -  

s e n ,  d e  v l i e g s i m u l a t i e ,  de v l i e g d i e n s t  a l sook  werkp laa t sen  en 

hangars .  De in ternaatsgebouwen kunnen ruim 120 l e e r l i n g e n  herber -  

gen. 

1 )  De t aken  van de  RLS z i j n  l a a t s t e l i j k  omschreven i n  h e t  Konink- 
l i j k  B e s l u i t  van 5 augus tus  1978,  no.  439. De w e t t e l i j k e  
g r o n d s l a g  van de RLS b e s t a a t  u i t  h e t  bovengenoemd K o n i n k l i j k  

B e s l u i t  ( a l s  b i j l a g e  V111 b i j  deze r a p p o r t a g e  gevoegd) e n  de  
j a a r l i j k s e  begro t ing .  



De t o t a l e  b e g r o t i n g s s t e r k t e  van h e t  p e r s o n e e l  was voor 1984 179 

personen.  De e f f e c t i e v e  b e z e t t i n g  bedroeg per  1 j u n i  1984 163 

p l a a t s e n .  F u n c t i o n e e l  gez ien  kan h e t  p e r s o n e e l  worden verdee ld  i n  

v i e r  groepen. Deze sporen  met de o r g a n i s a t o r i s c h e  opbouw van de 

RLS i n  g l o b a a l  v i e r  d i e n s t o n d e r d e l e n ,  t e  weten: 

- de D i r e c t e u r  en h e t  D i r e c t i e s e c r e t a r i a a t  (4 p l a a t s e n )  alsmede 

de a f d e l i n g  Personee l szaken  (5) ;  

- d e  a f d e l i n g  Ople id ingen  ( t o t a a l  6 1 ) ,  waar toe  n a a s t  2  s t a f l e d e n  

behoren d e  V l i e g d i e n s t  (28) en  de  S i m u l a t o r a f d e l i n g  ( 9 ) ,  de 

T h e o r i e s c h o o l  (15)  e n  h e t  Bureau C o ö r d i n a t i e  Ople id ingen  ( 7 ) ;  

- d e  Technische  D i e n s t  ( t o t a a l  5 1  p e r s o n e e l s l e d e n ) ;  

- de a f d e l i n g  A d m i n i s t r a t i e v e  e n  Comptabele Zaken (12 p e r s o n e n ) ,  

en h e t  Bureau B e d r i j f  cvoorz ien ingen  e n  Leer l ingenzorg  ( 3 0  per- 

sonen)  . l )  

Een o rgan i sa t i eschema van de RLS i s  als b i j l a g e  I bi jgevoegd.  

Ten behoeve van de v l i e g i n s t r u c t i e  b e s c h i k t  de RLS o v e r  2 6  pro- 

p e l l o r v l i e g t u i g e n  (8 C e s s n a 9 s  152 e n  1 8  B e e c h c r a f t  Bonanzavs)  en 

6  s t r a a l v l i e g t u i g e n  van h e t  type  Cessna Ci ta t ion-500 .  Van deze 32 

t o e s t e l l e n  z i j n  e r  b i j  een v o l l e d i g e  b e z e t t i n g  ca .  21 nodig  voor 

de i n s t r u c t i e  aan a d s p i r a n t - v e r k e e r s v l i e g e r s  e n  11 voor de ove- 

r i g e  a c t i v i t e i t e n .  Voor de t r a i n i n g  op s i m u l a t o r s  worden n a a s t  1 

n i e t - t y p e - g e r i c h t e  v l u c h t n a b o o t s e r  5  type-ger ich te  s i m u l a t o r s  

g e b r u i k t ,  3 voor  de Cessna F  152, 1 v o o r  de Bonanza en 1 voor  de 

Cessna C i t a t i o n .  T e n s l o t t e  behoor t  t o t  de l u c h t v l o o t  nog één  

v l i e g t u i g  waarmee u i t s l u i t e n d  meet- e n  c a l i b r a t i e v l u c h t e n  worden 

u i t g e v o e r d .  

1.3 R e a l i s e r i n g  van de  d o e l s t e l l i n g e n  

Het b e l e i d  van d e  RLD en de RLS i s  e r  op g e r i c h t  s t e e d s  zo goed 

m o g e l i j k  t e  voorz ien  i n  de geraamde (meer ja ren- )behoef te  aan 

v l i e g o p l e i d i n g e n  en d a a r b i j  een zo hoog moge l i jk  k w a l i t e i t s n i v e a u  

van de o p l e i d i n g  t e  r e a l i s e r e n .  Of door de RLS t e l k e n j a r e  aan de 

k w a n t i t a t i e v e  o p l e i d i n g s b e h o e f t e  wordt voldaan kan objec-  

1 )  I n  personen i n  p l a a t s  van p l a a t s e n  u i t g e d r u k t  bedroeg de e f -  
f e c t i e v e  b e z e t t i n g  b i j  de RLS 165 p e r s o n e e l s l e d e n ,  omdat b i j  
d e  T h e o r i e s c h o o l  4 p a r t t i m e r s  werkzaam z i j n  voor  2 p l a a t s e n .  



t i e f  worden beoordeeld  aan de hand van h e t  pe rcen tage  l e e r l i n g -  

v e r k e e r s v l i e g e r s  d i e  z i j n  g e s e l e c t e e r d ,  de  o p l e i d i n g  v o l t o o i d  

hebben en hun werkkr ing i n  de v e r k e e r s v l i e g e r i j  hebben gevonden. 

U i t  h e t  i n  t a b e l  1 opgenomen o v e r z i c h t  ( p e r  1 november 1984) van 

l e e r l i n g e n  d i e  s i n d s  1970 op de school  z i j n  aangenomen kan worden 

a f g e l e i d ,  d a t  ongeveer 10% van de l e e r l i n g e n  t i j d e n s  de o p l e i d i n g  

a f v a l t .  D i t  pe rcen tage  i s  de l a a t s t e  zes  j a a r  v e r d e r  afgenomen. 

Voor t s  i s  van de a fges tudeerden  s l e c h t s  een z e e r  g e r i n g  d e e l  n i e t  

a ls  v l i e g e r  werkzaam. Het hogere s c o r i n g s c i j f e r  van de omscho- 

l e r s  i s  mede gelegen i n  h e t  f e i t  d a t  z i j ,  a l v o r e n s  de RLS-oplei- 

d ing  t e  volgen,  r e e d s  door d e  KLM z i j n  g e s e l e c t e e r d .  D e  r e l a t i e f  

l a g e  a f v a l c i j f e r s  z i j n  voor een d e e l  h e t  gevolg  van de scherpe  

s e l e c t i e  van k a n d i d a a t - l e e r l i n g e n .  Het pe rcen tage  opge le ide  ver-  

k e e r s v l i e g e r s  d i e  een v a s t e  baan i n  de v e r k e e r s v l i e g e r i j  vinden 

bedraag t  i n  de p e r i o d e  1970-1982 gemiddeld 96%, wat a l s  hoog mag 

worden beoordeeld .  De ex-RLS l e e r l i n g e n  b l i j k e n  zonder a l  t e  

g r o t e  problemen a a n s l u i t i n g  t e  v inden b i j  de f u n c t i e g e r i c h t e  

o p l e i d i n g e n  binnen de Neder landse  l u c h t v a a r t m a a t s c h a p p i j e n .  Dat- 

z e l f d e  g e l d t  voor diegenen d i e  i n  de z e v e n t i g e r  j a r e n  b i j  Luf t -  

hansa  of S w i s s a i r  i n  d i e n s t  t r aden .  De e x - l e e r l i n g e n  d i e  n i e t  a l s  

v l i e g e r  werkzaam z i j n  hebben a n d e r s  dan om k w a l i t e i t s r e d e n e n  e e n  

s t u d i e  of werkkring b u i t e n  de l u c h t v a a r t  gezocht .  

Een v e r g e l i j k i n g  t u s s e n  de g e s e l e c t e e r d e ,  ges laagde  en  i n  d i e n s t  

g e t r e d e n  l e e r l i n g e n  van de andere  RLS-opleidingen dan d i e  voor de 

v e r k e e r s v l i e g e r s  l e v e r t  een  d i v e r s  b e e l d  op. D i t  komt ofwel door- 

d a t  de b e t r e f f e n d e  o p l e i d i n g e n  op de %S h e t  k a r a k t e r  van een 

s e l e c t i e  hebben, z o a l s  de v l i e g e r s e l e c t i e  voor d e  K o n i n k l i j k e  

Luchtmacht,  ofwel  doorda t  de  o p l e i d i n g  op de RLS s l e c h t s  een 

g e d e e l t e  van de t o t a l e  o p l e i d i n g  van de kand ida ten  omvat, wat h e t  

g e v a l  i s  b i j  de a s p i r a n t - v e r k e e r s l e i d e r s  e n  de l e e r l i n g - v l i e g e r s  

voor d e  K o n i n k l i j k e  Marine. 



T a b e l  1  O v e r z i c h t  bestemming l e e r l i n g - v e r k e e r s v l i w e r  vanaf  1 9 7 0 ~ )  

j a a r  van 
aanvang 
s t u d i e  
b i j  RLS 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 b )  

1976 b)  

1977 

1978 

I979 
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1981 

1982 

1983 

1984 

legonnen 
lp RLS 

: . z . t  op- 
. e i d i n g  
r o l t o o i d  

n  s o l l i -  
i t a t i e -  
r o c e d u r e  
LM 

i j d e l i j k  
p  d e  
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i j s t  KLM 

. z . t  b i j  
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- 
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- 
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1 
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1 
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1  

- 
1  

1 

- 

- 
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a )  D e  met * gemerk t<  a a n t a l l e n  hebben b e t r e k k i n g  op de  omscho l ing  van m i l i t a i r e  v l i e g e r  t o t  v e r k e e r s v l i e g e r s .  
b )  [ n  de j a r e n  1975 e n  1976  z i j n  geen  l e e r l j n g e n  aangenomen i n  ve rband  met o v e r c a p a c i t e i t  van v e r k e e r s -  

v l i e g e r s  a l s  g e v ~ l g  van de  m a l a i s e  i n  d e  v e r k e e r s l u c h t v a a r t  ( e n e r g i e c r i s i s ) .  

G e l e t  op h e t  b e l e i d  van de  RLS zo v o l l e d i g  moge l i jk  t e  v o o r z i e n  

i n  de  behoef te  aan v e r k e e r s v l i e g e r s  b i j  de g r o t e  Neder landse  

l u c h t v a a r t m a a t  s c h a p p i  jen i s  h e t  i n t e r e s s a n t  om na t e  gaan hoevee l  

v l i e g e r s ,  d i e  b i j  de d r i e  g r o t e  Neder landse  luch tvaar tonderne-  

mingen werken, hun o p l e i d i n g  op d e  RLS hebben gevolgd.  Op grond 

van de  i n  t a b 2 1  2 opgenomen nadere  gegevens t e r z a k e  kan worden 

g e c o n s t a t e e r d ,  d a t  d e  RLS-leerl ingen n i e t  u i t s l u i t e n d  maar wel 

voor h e t  o v e r g r o t e  d e e l  b i j  de KLM z i j n  t e r e c h t  gekomen. 

Omstreeks 90% van de o p g e l e i d e  v e r k e e r s v l i e g e r s  t r e e d t  b i j  deze  

l u c h t v a a r t m a a t s c h a p p i j  i n  d i e n s t .  De l a a t s t e  j a r e n  neemt d i t  

pe rcen tage  t o e .  



Tabe l  2 Vl iegerbes tand  d r i e  Nederlandse l u c h t v a a r t m a a t s c h a p p i j e n  per  

1 mei 1984 

I 
a a n t a l  v l i e g e r s  

v l i e g e r s  met een verkeers -  

v l i e g e r o p l e i d i n g  b i j  d e  RLS 

( i n  % van de t o t a l e  b e z e t t i n g )  

Mart i n a i r  

-0 

( r e s t a n t  v n l  

ex-mil. v l i e  

g e r s )  

Transav ia  --l 

O man ex- 

* Hoge percen tage  veroorzaak t  door over loop en  w a c h t l i j s t  i n  h e t  

v e r l e d e n .  

Bron: RLS 

Ten a a n z i e n  van g e r e a l i s e e r d e  k w a l i t e i t  van de o p l e i d i n g ( - e n )  kan 

worden g e s t e l d ,  d a t  de RLS voor  wat b e t r e f t  de h o o f d a c t i v i t e i t ,  

de o p l e i d i n g  voor de g r o t e  v e s k e e r s l u c h t v a a r t ,  een  onderwi j sn i -  

veau aanhoudt d a t  v e r g e l i j k b a a r  i s  met h e t  HBO. De v e r k e e r s v l i e -  

g e r o p l e i d i n g  d i e n t :  

- t e  voldoen aan de  w e t t e l i j k e  e i s e n  van h e t  t h e o r e t i s c h  examen 

voor de bevoegdheid v e r k e e r s v l i e g e r  e e r s t e  k l a s s e  en voor h e t  

p r a k t i s c h e  examen van v e r k e e r s v l i e g e r  de rde  k l a s s e  m e t  de be- 

voegdverklar ingen b l i n d v l i e g e n  en meermotorige l andv leuge l -  

v l i e g t u i g e n ;  

- i n  de t h e o r e t i s c h e  o p l e i d i n g ,  n a a s t  i n f o r m a t i e  t e  geven over  de 

h u i d i g e  s t a n d  van zaken, ook ruime aandacht  t e  bes teden  aan de 

moderne ontwikkel ingen.  Tevens worden vakken gegeven a l s  w i s -  

kunde, m e t -  en  r e g e l t e c h n i e k  en i n f o r m a t i c a ;  

- k e n n i s ,  v a a r d i g h e i d  en houding b i j  t e  brengen g e r i c h t  op h e t  

v e i l i g  opere ren  i n  de i n t e r n a t i o n a l e  v e r k e e r s l u c h t v a a r t ,  zo- 

dan ig  d a t  de a s p i r a n t v l i e g e r  i n  s t a a t  is  o  na een t y p e s c h o l i n g  

b i j  een  l u c h t v a a r t m a a t s c h a p p i j  op i n  Nederland gangbare ver-  



k e e r s v l i e g t u i g e n  o p e r a t i o n e e l  t e  kunnen f u n c t i o n e r e n ;  

- s y s t e m a t i s c h e  aandacht  t e  bes teden  aan kennis  en vaard igheden  

en houding op h e t  gebied van de v e i l i g h e i d ;  

- k e n n i s ,  v a a r d i g h e i d  en houding b i j  t e  brengen met b e t r e k k i n g  

t o t  de u i t o e f e n i n g  van h e t  gezagvoerderschap op v e r k e e r s v l i e g -  

t u i g e n  van g r o t e  Neder landse  l u c h t v a a r t m a a t s c h a p p i j e n .  

De a s p i r a t i e s  t e n  a a n z i e n  van de k w a l i t e i t  van de andere  door d e  

RLS v e r z o r g d e  o p l e i d i n g e n ,  met name d i e  voor D e f e n s i e  en de 

Luchtverkeersbevei l ig ing ,  lopen  op sommige punten p a r a l l e l  met 

d i e  van de  v e r k e e r s v l i e g e r o p l e i d i n g .  Op bepaalde  onderde len  z i j n  

de k w a l i t e i t s n o r m e n  a f h a n k e l i j k  van de wensen van de opdrachtge- 

v e r .  

De mate waar in  d e  RLS mede op grond van h e t  gehan tee rde  s e l e c t i e -  

b e l e i d  e r  i n  sla?.gt h a a r  k w a l i t a t i e v e  onderwi j sdoe len  te  r e a l i s e -  

r e n  v a l t  - evena l s  d a t  b i j  v e l e  andere  t e r r e i n e n  van overheids-  

z o r g  h e t  g e v a l  i s  - m o e i l i j k  i n  meetbare ,  o b j e c t i e v e  termen aan 

t e  geven, Wel kan i n  d i t  verband worden g e s i g n a l e e r d ,  d a t  

- de  KLM op h e t  gebied van de v e i l i g h e i d  een goede naam h e e f t ,  en  

- h e t  z e l d e n  voorkomt d a t  v l i e g e r s  van d e  KLM om reden  van onvol- 

doende k w a l i t e i t  van hun b e r o e p s u i t o e f e n i n g  hun c a r r i è r e  moeten 

beë ind igen .  

Een andere  i n d i r e c t e  v e r g e l i j k i n g s m a a t s t a f  i s  ge legen  i n  de  kwa- 

l i t e i t s e i s e n  d i e  i n  h e t  b u i t e n l a n d  a a n  v e r k e e r s v l i e g e r s  voor d e  

g r o t e  l u c h t v a a r t  worden g e s t e l d .  Het n iveau van de o p l e i d i n g e n  i n  

de West-Europese landen komt over  h e t  algemeen overeen met d a t  

van de RLS. V l i e g e r s  met een  k w a l i t a t i e f  mindere v l i e g o p l e i d i n g  

worden doorgaans n i e t  door de g r o t e  luchtverv~ersondernemingen~ 

i n c l u s i e f  de  KLM, i n  d i e n s t  genomen. 

O p l e i d i n g s b e h o e f t e  1984-1989 

Op b a s i s  van de v o o r u i t z i c h t e n  neerge legd  i n  de meer ja renp lan-  

n ingen  van de KLM wordt j a a r l i j k s  door een s t u u r g r o e p ,  bes taande  

u i t  ver tegenwoordigers  van d e  R i j k c l u c h t v a a r t d i e n c t ,  de  Konink- 

l i j k e  Luchtmacht en Marine e n  de  KLM d e  verwachte b e h o e f t e  aan 



v e r k e e r s v l i e g e r s  v a s t g e s t e l d 1 ) .  Aan de hand h i e r v a n  b e p a a l t  

d e  Di rec teur -Generaa l  van d e  R i j k s l u c h t v a a r t d i e n s t  h e t  a a n t a l  

door  de  RLS aan  t e  nemen aspi rantverkeersvl iegers .  Deze s t e l t  ook 

op v o o r s t e l  van de  Commissie Onderwijs R i j k s l u c h t v a a r t s c h o o 1  h e t  

l e e r p l a n  voor de v o l l e d i g e  o p l e i d i n g  v a s t .  

De KLM raamt de gemiddelde b e h o e f t e  aan  v l i e g e r s  voor de p e r i o d e  

1984-1989 o p  54 p e r  j a a r .  De gemiddelde aanname door de RLS van  

aspirant-verkeersv1.iegers wordt voor deze per iode  geraamd op 46 

p e r  j a a r ,  waarvan 40 voor  de v o l l e d i g e  o p l e i d i n g  en 6  voor  de 

omschol ingscussus2) .  Het a a n t a l  l e e r l i n g e n  t e n  behoeve van de 

K o n i n k l i j k e  Luchtmacht en  Marine wordt bepaald  door een  v e r b i n t e -  

n i s  t u s s e n  d e  M i n i s t e r s  van D e f e n s i e  en Verkeer  en W a t e r  

s t a a t 3 ) .  Op grond h i e r v a n  i s  de j a a r l i j k s e  op le id ingsbehoef  t e  

voor de p e r i o d e  1984-1989 geraamd op: 

- 70 s e l e c t i e - k a n d i d a t e n  voor de K o n i n k l i j k e  Luchtmacht, d i e  een 

o p l e i d i n g  van 1 0  weken volgen,  

- 24 aspirant-vlCeginstructeurs9 voor  16 weken, 

- c a ,  10 a s p i r a n t - v l i e g e r s  voor d e  K o n i n k l i j k e  Marine, d i e  e e n  

o p l e i d i n g  van 12-15 maanden volgen,  

- i n c i d e n t e e l  2  a s p i r a n t - s i m u l a t o r i n s t r u c t e u r s  voor  6 maanden e n  

2  v l i e g a r t s e n .  

Bovendien vo lgen  20 i n s t r u c t e u r s  van d e  KonFnkl i jke  Luchtmacht e n  

Marine j a a r l i j k s  een appl icat ie-vl iegprogramma op v l i e g t u i g e n  van 

d e  RLS. 

l )  M a r t i n a i r  en T r a n s a v i a  hebben t e  kennen gegeven i n  deze n a t i o -  
n a l e  v l i e g e r s  p lann ing  t e  w i l l e n  p a r t i c i p e r e n .  

2 ,  Deze a a n t a l l e n  zouden i e t s ' g r o t e r  kunnen z i j n  i n d i e n  ook ande- 
r e  l u c h t v a a r t  maat schapp i  jen dan d e  KLM e f f e c t i e f  a a n  de p lann ing  
zouden meewerken. Tot nu t o e  b l e e k  d i e  deelname n i e t  h a a l b a a r ,  
omdat deze  ondernemingen t e  b e p e r k t e  mogeli jkheden zagen om de ex- 
RLS l e e r l i n g e n  b l i j v e n d  aan z i c h  t e  binden. Het l i g t  i n  de  bedoe- 
l i n g  om b i j  de v a s t s t e l l i n g  van h e t  a a n t a l  RLS-leerl ingen ook 
reken ing  t e  gaan houden met de  b e h o e f t e  b i j  d i e  maa t schapp i jen ,  

3 ,  Van de o p l e i d i n g  van d e  l e e r l i n g e n  r e n  behoeve van h e t  Minis- 
t e r i e  van Defens ie  v e r z o r g t  de RLS de theor ie -onderwi j s  en  de  
s i m u l a t o r i n s t r u c t i e .  H e t  p r a c t i s c h e  v l i e g o n d e r r i c h t  met RLS-les- 
v l i e g t u i g e n  g e s c h i e d t  door i n s t r u c t e u r s  van de detachementen van 
de  K o n i n k l i j k e  Luchtmacht en de Marine, met u i t z o n d e r i n g  van de 
v l i e g l e s s e n  op de  Cessna-Ci ta t ion d i e  door  RLS-ins t ructeurs  worden 
gegeven. 



Naast de h ie rboven  genoemde l e e r l i n g - v l i e g e r s  v o o r z i e t  de RLS i n  

d e  komende v i j f  j a r e n  j a a r l i j k s  ca ,  6  a s p i r a n t - v e r k e e r s l e i d e r s  

i n  h u i s  t e  hebben, d i e  een  zes  maanden durende t h e o r e t i s c h e  

o p l e i d i n g  vo lgen  en 4  v e r k e e r s l e i d e r s  nevenvelden d i e  een v l i e g -  

i n t r o d u c t i e  k r i j g e n .  T e n s l o t t e  worden ook v e r s c h i l l e n d e  c u r s u s s e n  

en  o p l e i d i n g e n  gegeven voor pe rsonee l  van de R i j k s l u c h t v a a r t -  

d i e n s t  i n c l u s i e f  d a t  van de  RLS. 

1.5 Ui tgaven i n  h e t  kader  van d e  RLS 

I n  onders taande  t a b e l  3  z i j n  vermeld de u i t g a v e n  met b e t r e k k i n g  

t o t  d e  RLS i n  de  a fge lopen  j a r e n  alsmede de b e g r o t e  en geraamde 

bedragen voor de komende j a ren :  

Tabe l  3 Overz ich t  u i t g a v e n  RLS ( i n  mln. g l d )  

pe rsonee l  

m a t e r i e e l  

(waarvan bestemd 

voor ve rvang ing  

v l i e g t u i g e n )  

t o t a a l  

Bron: M i n i s t e r i e  van Verkeer  en W a t e r s t a a t  

I n  de meer jarenramingen 1984-1988 z i j n  u i t g a v e n  voor m a t e r i e e l  

opgenomen, onder  andere  voor  d e  vervanging van de Cessna-Cita- 

t i o n s  en voor de e v e n t u e l e  aanschaf  van een  v l u c h t s i m u l a t o r  

(1984-1986: 30 mln, d e  bedragen vanaf 1987 v o o r z i e n  i n  de vervan- 

g ing  van de Bonanza 's ) .  Genoemd beleidsvoornemen d a t e e r t  van 1983 

en  is  d e r h a l v e  n i e t  opgenomen i n  h e t  Regeeraccoord.  



Tegenover de u i t g a v e n  s t a a n  ook middelen.  I n  t a b e l  4  i s  een  over- 

z i c h t  opgenomen van de inkomsten RLS voor  wat b e t r e f t  de a fge lopen  

j a r e n  en h e t  j a a r  1984. Voor de j a r e n  1985 t / m  1988 z i j n  bedragen 

b e g r o o t  van 1 1 , 5  mln. 

T a b e l  4  Overz ich t  middelen RLS ( i n  mln g l d )  

Algemeen en drukwerk 

Reger ingsv luch ten  

B i j d r a g e  l e e r l i n g e n  

B i j d r a g e  KLM 

B i j d r a g e  Defens ie  

B i j z o n d e r e  o p l e i d i n g e n  

T o t a a l  

Bron: h e t  M i n i s t e r i e  van Verkeer  en W a t e r s t a a t .  

De kostendekkendheid van d e  RLS i s  aan  de hand van de gegevens van 

d e  t a b e l l e n  3 e n  4 v a s t  t e  s t e l l e n ,  en v a r i e e r t  van 7 e n  9 %  i n  

r e s p .  1970 en  1975 t o t  48 e n  35% i n  r e s p .  1980 e n  1984 en  gemid- 

d e l d  38% . i n  de  j a r e n  daarna.  Opgemerkt moet worden, d a t  s l e c h t s  

een k l e i n  d e e l  van de  RLS-middelen n i e t  i n  d i r e k t e  r e l a t i e  s t a a n  

t o t  o v e r h e i d s u i t g a v e n ,  t e  weten de b i j d r a g e  van l e e r l i n g e n ,  de 

b i j d r a g e  KLM en de pos t  algemeen en  drukwerk, voor 1984 geraamd op 

i n  t o t a a l  2 mln. 



B EVALUATIE VAN HET BELEID 

2.1 I n l e i d i n g  

Conform h a a r  t aakopdrach t  h e e f t  de werkgroep de  d o e l s t e l l i n g e n  

e n  ins t rumenten  van h e t  b e l e i d  met b e t r e k k i n g  t o t  de  RLS nader  

geëvalueerd.  Over de a c t u a l i t e i t s w a a r d e  van de r i  j k s d o e l s t e l -  

l i n g e n  t e n  a a n z i e n  van de zorg voor  de v e i l i g h e i d  b i j  h e t  bur- 

g e r l u c h t v e r k e e r  e n  voor de k w a l i t e i t  van de  o p l e i d i n g  van ver-  

k e e r s v l i e g e r s  kan de werkgroep k o r t  z i j n :  z i j  a c h t  deze ook 

t h a n s  nog o n v e r k o r t  geldend. D i t  l a a t  o n v e r l e t  de v raag  of d e  

RLS voor  de r e a l i s e r i n g  van deze d o e l s t e l l i n g e n  nog s t e e d s  h e t  

meest geëigende i n s t r u m e n t  i s .  I n  d a t  verband h e e f t  de werk- 

g roep  nagegaan i n  welke mate de RLS e f f i c i ë n t  f u n c t i o n e e r t .  

D a a r b i j  i s  d i t  f u n c t i o n e r e n  voora l  bez ien  v a n u i t  b e d r i j f s e c o n o -  

mische o p t i e k ,  a l  i s  reken ing  gehouden met h e t  gegeven d a t  de 

RLS een  o p l e i d i n g s i n s t i t u u t  i s  zonder winstoogmerken. De werk- 

g roep  h e e f t  d a a r n a a s t  b e z i e n  of e r  a a n l e i d i n g  i s  t o t  ( v e r d e r e )  

t o e p a s s i n g  van h e t  p r o f i j t b e g i n s e l  en aandach t  bes teed  a a n  de  

mogel i jkheden t o t  p r i v a t i s e r i n g  van  d e  s c h o o l  (nader  u i tgewerk t  

i n  d e e l  C ) .  Bovendien z i j n  gegevens verzameld over bui tenland-  

s e  scholen.  De voornaamste c o n c l u s i e s  van de werkgroep over  h e t  

gevoerde b e l e i d  z i j n  aan  h e t  s l o t  van d i t  hoofdstuk opgenomen. 

Met h e t  oog op de e v a l u a t i e  van h e t  i n t e r n e  beheer  b i j  de  RLS 

i n  h e t  algemee? en van de  o p l e i d i n g s a c t i v i t e i t e n  i n  h e t  b i jzon-  

d e r  h e e f t  de werkgroep zovee l  moge l i jk  gegevens verzameld over  

d e  kostenomvang en de k o s t e n s t r u c t u u r  van de RLS. E e r s t  aan de 

hand van een  goed k o s t e n i n z i c h t  kan de doe lmat ighe idsvraag  op 

d e  j u i s t e  w i j z e  worden benaderd en beantwoord. Voor de  gege- 

vensverzamel ing i s  een p e r i o d e  van  5 j a a r  i n  beschouwing geno- 

men, namel i jk  1979-1983, met 1983 a l s  meest r e c e n t e  j a a r  waar- 

over  voldoende c i j f e r m a t e r i a a l  besch ikbaar  is. Hieronder  volgen 

a l l e r e e r s t  de b e l a n g r i j k s t e  c o n c l u s i e s  met b e t r e k k i n g  t o t  h e t  

" k o s t e n p l a a t j e " .  Een u i t g e b r e i d e r  o v e r z i c h t  i s  a l s  b i j l a g e  11 

K o s t e n o v e r z i c h t  R i j k s l u c h t v a a r t s c h o o 1  1979-1983 b i j  de rappor- 

t a g e  opgenomen; zonodig wordt d a a r n a a r  verwezen. Voor de dui-  



d e l i j k h e i d  z i j  opgemerkt, da t  waar gesproken wordt over kos ten  

s t e e d s  wordt bedoeld de i n  h e t  produkt ieproces  opgeofferde 

produktiemiddelen (d.w.z. i n c l u s i e f  a f sch r i j v ingen  en ren te -  

kos ten)  en d a t  sprake i s  van ui tgaven wanneer deze produktie- 

middelen worden be t aa ld .  

Kostenomvang en kos t ens t ruc tuu r  

Kosten van de o p l e i d i n g s a c t i v i t e i t e n  

De kos ten  van de op le id ings-  en overige a c t i v i t e i t e n  van de U S  

bedroegen i n  de beschouwde per iode j a a r l i j k s  rond 3 0  mln g ld  

zoa l s  b l i j k t  u i t  onderstaande t a b e l  5. De v l i e g i n s t r u c t i e  vormt 

de  g r o o t s t e  kos tenfak tor :  ca .  23  mln of ongeveer 75% van de 

t o t a l e  RLS-kosten. Een derde van d i t  bedrag b e t r e f t  onderhouds- 

kos ten  ( t a b e l  11.2 van b i j l a g e  11 ) .  De kosten van de theorie-  

op le id ing  ( ca .  2  mln), "£ l i gh t s imu la to r " - t r a in ing  (ca .  1 , 5  mln) 

en vorming en verzorging (ca.  2 ,2  mln) z i j n  vergeleken met de 

v l i e g i n s t r u c t i e  van r e l a t i e f  bescheiden niveau,  evenals  de 

ove r ige  kos ten  (ca.  1.1 mln) waarvan he t  hoofdbestanddeel be- 

s t a a t  u i t  de kos ten  van werving en s e l e c t i e  ( ca .  750.000 g l d ) .  

Tabel  5  Kosten van de op le id ings-  en overige a c t i v i t e i t e n  van 
de  RLS ( i n  mln g ld )  

Theorie-opleiding 
F l i g h t s i m u l a t o r  
t r a i n i n g  
V l i e g i n s t r u c t i e  
Vorming en verzorging 
Overige kos ten  

Totaa l  

* Hie r in  is  begrepen een b i jzondere  l a s  t (herz ien ing  onder- 
houdskosten) van 1 , 4  mln. 

Bron: RLS 



Ongeveer tweederde ( c a .  20 mln) van de t o t a l e  RLS-kosten h e e f t  

e e n  v a s t  k a r a k t e r ,  d.w.z. z i j n  mln of meer o n a f h a n k e l i j k  van de  

b e z e t t i n g s g r a a d  van de school  (de  gemiddelde l e e r l i n g e n b e z e t t i n g  

i n  een j a a r ) .  Deze k o s t e n  z o a l s  de pe rsonee l skos ten ,  a f s c h r i j -  

v ing ,  i n t e r e s t  en a s s u r a n t i e k o s t e n  z i j n  op k o r t e  t e r m i j n  door d e  

RLS n i e t  t e  belnvloeden.  De v a r i a b e l e  k o s t e n  b e t r e f f e n  h e t  onder- 

houd van v l i e g t u i g e n ,  b r a n d s t o f v e r b r u i k ,  l and ingsge lden ,  voeding 

e .d . .  De hoogte  van deze k o s t e n  is  a f h a n k e l i j k  van de bezet-  

t i n g s g r a a d  c.q. h e t  a a n t a l  i n  o p l e i d i n g  genomen l e e r l i n g e n .  

B i j  een  a a n t a l  v l i e g o p l e i d i n g e n  b l i j k e n  z i c h  zgn. onderbezet-  

t i n g s v e r l i e z e n  vcor  t e  doen ( t a b e l  11. I ) .  Deze ( b e d r i j f  secono- 

mische) v e r l i e z e n  o n t s t a a n  als  gevolg van een  l a g e r e  gemiddelde 

l e e r l i n g e n b e z e t t i n g  dan voorz ien .  De RLS g a a t  voor  de be reken ing  

van de kos ten  van de d l v e r s e  o p l e i d i n g e n  ( i . c .  de toe reken ing  van 

d e  k o s t e n  van personee l  en m a t e r i e e l  van de o p l e i d i n g s a c t i v i t e i -  

t e n  aan  de k o s t e n d r a g e r s ,  t e  weten de v l i e g o p l e i d i n g e n  en  t aakac-  

t i v i t e i t e n )  u i t  van een normale (geplande)  b e z e t t i n g .  V a l t  deze 

b e z e t t i n g  l a g e r  u i t  a l s  gevolg  van een  k l e i n e r e  " i n t a k e "  (inname) 

van  l e e r l i n g e n  - d i e  l e i d t  t o t  een l a g e r e  gemiddelde b e z e t t i n g  i n  

volgende j a r e n  -dan i s  e r  s p r a k e  van v e r l i e z e n  i n  k o s t  pr i js  tech-  

n i s c h e  z i n .  Omdat de v a s t e  k o s t e n  van de RLS omvangrijk z i j n ,  

s t i j g e n  de  onde rbeze t t i ngsve r l i ezen  b i j  toename van de onderbe- 

z e t t i n g  aanmerke l i jk .  De o p l e i d i n g e n  en t a a k a c t i v i t e i t e n  w a a r b i j  

z i c h  onde rbeze t t i ngsve r l i ezen  voordoen z i j n  de o p l e i d i n g  t o t  ver-  

k e e r s v l i e g e r  en de omscholing van m i l i t a i r e  v l i e g e r s ,  de  meet- 

v l u c h t e n  t e n  behoeve van d e  D i r e c t i e  Luchtverkeersbeve i l ig ing  

(LVB) en de r e g e r i n g s v l u c h t e n .  B i j  de  o v e r i g e  o p l e i d i n g e n  en  

t a a k a c t i v i t e i t e n ,  waaronder de o p l e i d i n g e n  voor h e t  M i n i s t e r i e  

van D e f e n s i e  vinclt de  k o s t p r i j s b e r e k e n i n g  p l a a t s  op b a s i s  van de 

w e r k e l i j k e  b e z e t t i n g  en i s  e r  d e r h a l v e  k o s t p r i j s t e c h n i s c h  g e z i e n  

geen sprake  van onderbezettingsve~liezen~ 

Wel bexnvloedt  de omvang van de a c t i v i t e i t e n  voor  D e f e n s i e  d e  

hoogte  van de onde rbeze t t i ngsve r l i e zen  b i j  de o p l e i d i n g s a c t i v i -  

t e i t e n  voor de o p l e i d i n g  van de l e e r l i n g - v e r k e e r s v l i e g e r s .  B i j  d e  

b e p a l i n g  van de omvang van de produkt iemiddelen ( h u i s v e s t i n g  , 
v l i e g t u i g e n ,  f l i g h t s i m u l a t o r t r a i n i n g  e .d . )  i s  namel i jk  reken ing  

gehouden met de a c t i v i t e i t e n  voor Defens ie .  Wanneer nu geplande 



D e f e n s i e - a c t i v i t e i t e n  wegvallen kunnen op grond van h e t  h u i d i g e  

c o n t r a c t  geen v a s t e  k o s t e n  t e n  l a s t e  van D e f e n s i e  worden ge- 

b r a c h t .  Deze worden dan gehee l  toegerekend aan  de o p l e i d i n g  van 

l e e r l i n g - v e r k e e r s v l i e g e r s *  

I n  de  beschouwde p e r i o d e  l i e p e n  de t o t a l e  o n d e r b e z e t t i n g s v e r -  

l i e z e n  op van 2 , 2  mln i n  1979 t o t  4 , 3  mln i n  1982 e n  1983 

( e x c l .  een o n d e r b e z e t t i n g s v e r l i e s  m e e t v l i e g t u i g  t .b .v .  LVB van 

0 ,65 mln). 

I n  onders taande  t a b e l  6  i s  aangegeven i n  welke mate z i c h  i n  d e  

beschouwde p e r i o d e  f l u c t u a t i e s  i n  d e  gemiddelde b e z e t t i n g s g r a a d  

hebben voorgedaan. D a a r b i j  z i j  opgemerkt, d a t  op b a s i s  van e e n  

inname voor  de  t w e e j a r i g e  o p l e i d i n g  van 4 0  a b i n i t i o - l e e r l i n g -  

v e r k e e r s v l i e g e r s  pe r  j a a r  a l s  u i tgangspunt  voor de " i n t a k e s "  d e  

normale gemiddelde b e z e t t i n g  8 0  abinitio-leerlingverkeersvlie- 

g e r s  zou d ienen  t e  z i j n .  I n  1904 i s  de gemiddelde l e e r l i n g e n b e -  

z e t t i n g  wee.r toegenomen t o t  120 personen  (waarvan 6 9  a b i n i -  

tio-leerlingverkeersvliegers). 

Tabe l  6 O v e r z i c h t  van de gemiddelde l e e r l i n g e n b e z e t t i n g  b i j  
R i j k s l u c h t v a a r t s c h o o 1  i n  de j a r e n  1979-1983. 

t o t a a l  

11 3 
119 
113 

92 
87 

Voor wat b e t r e f t  de u i tgaven  voor pe rsonee l  ( c a .  1 2  mln.) e n  

m a t e r i e e l  (ca .  1 0  mln.)  i s  e r  a l l e e n  b i j  de laa ts tgenoemde 

c a t e g o r i e  een  s t e r k e  r e l a t i e  met de b e z e t t i n g s g r a a d  ( t a b e l l e n  

11.6 e n  7 ) .  Een hoge gemiddelde b e z e t t i n g s g r a a d  en (daardoor )  

een hoog a a n t a l  v l i e g u r e n  l e i d t  t o t  meer u i tgaven .  Daarnaast  

wordt de  hoogte  van de  m a t e r i ë l e  u i t g a v e n  ook beïnvloed door 



pri jsbewegingen van benz ine /keros ine  en door he t  v l ieg tu igon-  

derhoud ( i n  r e l a t i e  t o t  de leef t i jdsopbouw i n  he t  v l ieg tu igen-  

bes tand) .  

D e  m a t e r i ë l e  ui tgaven s tegen  i n  de beschouwde periode van 7 , 5  

mln t o t  1 0  mln, De personee lsu i  tgaven s tegen  a l s  gevolg van 

toeneming van de personee lsbeze t t ing  en de s a l a r i son twikke l ing  

van 10,7 mln i n  1979 t o t  12 ,2  mln i n  1982, waarna i n  1983 een 

d a l i n g  optrad a l s  gevolg van h e t  n i e t  i n v u l l e n  van vaca tures .  

2.2.2 Kostendekkendheid en e x p l o i t a t i e r e s u l t a a t  

Zoals kan worden a f g e l e i d  u i t  t a b e l  II,1 van b i j l a g e  I1 va- 

r i e e r t  de mate van kostendekkendheid van de dáverse op le id jngen  

en t a a k a c t i v i t e i t e n .  Tegenover een ger inge  mate van kos ten  - 
dekkendheid van de op le id ing  van l ee r l i ng -ve rkee r sv l i ege r s  ( en  

omscholing van m i l i t a i r e  v l i e g e r s )  s t a a t  een ( v r i j w e l )  vo l l ed i -  

ge kostendekkendheid van de a c t i v i t e i t e n  voor de Koninkl i jke  

Marine en de  Koninkl i jke  Luchtmacht (zie ook f i g u u r  1 van b i j -  

l a g e  1 1 ) .  B i j  de over ige  a c t i v i t e i t e n  i s  de kostendekkendheid 

ook r e l a t i e f  ger ing.  De l age  kostendekkendheid van de op l e id ing  

t o t  ve rkee r sv l i ege r  wordt veroorzaakt  door he t  f e i t  d a t  de 

op le id ingskos ten  maar voor een d e e l  aan de l e e r l i n g e n  worden 

doorberekend, n l .  f  16.400,-, een t a r i e f  d a t  per iod iek  wordt 

aangepas t ,  t e r w i j l  de b i j d r a g e  van de  KLM voor e lke  l e e r l i n g  

d i e  na de op l e id ing  d i r e k t  b i j  haar  i n  d i e n s t  t r e e d t  f 40.000,- 

bedraagt .  Deze KLM-bijdrage be rus t  op een "gentlemen's agree- 

ment". 

D e  ger inge  mate van kostendeklcendheid van de meeste RLS-activi- 

t e i t e n  werkt door op de e x p l o i t a t i e r e s u l t a t e n  (waarin verd is -  

conteerd de onderbezet t ingsverl iezer i) .  De e x p l o i t a t i e r e k e n i n g  

van de RLS b l i j k t  s t r u c t u r e e l  een nade l ig  e x p l o i t a t i e s a l d o  t e  

l a t e n  z ien  da t  de l a a t s t e  ja ren  de 20  mln pas see r t .  De exploi-  

t a t i e v e r l i e z e n  op de op le id ing  t o t  ve rkee r sv l i ege r  vormen h e t  

hoofdbestanddeel :  deze v e r l i e z e n  bedragen i n  de beschouwde 

per iode  j a a r l i j k s  gemiddeld 75% van he t  t o t a l e  expo i t a t i eve r -  

l i e s .  



2 . 2 . 3  Opleidingskosten per  l ee r l i ng -ve rkee r sv l i ege r  

De ople id ing  t o t  ve rkee r sv l i ege r  kan g e l e t  op de omvang van d e  

daarvoor v e r r i c h t e  a c t i v i t e i t e n  a l s  de voornaamste ople id ing  

van d e  RLS worden aangemerkt. Het g r o o t s t e  dee l  van de t o t d e  

kos ten  van de RLS kan aan deze ople id ing  (kostendrager)  worden 

toegerekend (1983: 58%). De k o s t p r i j s  per l ee r l i ngve rkee r sv l i e -  

ge r  ( exc l .  omscholing m i l i t a i r e  v l i e g e r s )  b l i j k t  - b i j  de hui- 

dige opleidingsduur van twee j a a r  - ca .  500.000 g ld  t e  bedra- 

gen. I n  de beschouwde periode i s  deze k o s t p r i j s  gestegen van 

416.000 g ld  i n  1979 n a a r  513.000 g ld  i n  1983 ( t a b e l  11 .9) .  

Deze toename wordt voor een be l angr i jk  dee l  veroorzaakt  door 

een f o r s e  s t i j g i n g  van h e t  percentage ingeca lcu leerde  r e n t e  

over h e t  gexnvesteerde vermogen en van de b rands to fp r i j zen  en 

een s t e r k e  s t i j g i n g  van de personeelskosten* Het hoofdbestand- 

d e e l  van de kosten per l ee r l i ng -ve rkee r sv l i ege r  wordt gevormd 

door de kosten van de v l i e g i n s t r u c t i e  ( i n  1983 375.000 g ld ) .  De 

kos ten  per  l e e r l i n g  voor vorming en verzorging ( i n c l .  huisves- 

t i n g )  bedragen i n  1983 41.000 g ld .  

2 .3  Vraagf luc tua t i e s  en o v e r c a p a c i t e i t  

Het z ich  regelmatig b i j  de RLS voordoen van onderbezet t ingsver-  

l i e z e n  doet  de vraag r i j z e n  of de b e d r i j f s c a p a c i t e i t  wel vol- 

doende i s  afgestemd op de vraag naar  opleidingen c.q. sprake  

i s  van ove rcapac i t e i t .  De inves te r ingen  i n  de c a p a c i t e i t  aan 

ma te r i ee l  alsmede de v a s t s t e l l i n g  van de personeelsformatie  

geschieden op bas i s  van door de Minis te r  van Verkeer en Water- 

s t a a t  goedgekeurde meerjarenplannen. De b e l a n g r i j k s t e  grondslag 

voor de in scha t t i ng  van de hoeveelheid werk op langere  te rmi jn  

b e t r e f t  h e t  a a n t a l  l e e r l i n g e n  da t  de RLS verwacht op t e  l e iden .  

De meerjarenplannPngscIjfers d i e  de KLM ten  aanzien van de 

v l i ege r sbehoe f t e  opmaakt b l i j k e n  per jaar  g ro t e  f l u c t u a t i e s  t e  

vertonen1).  Daarnaast t reden  e r  i n  de p r a k t i j k  f l u c t u a t i  e s  

Deze c i j f e r s  worden namelijk n i e t  a l l e e n  bexnvloed door h e t  
normale verloop i n  he t  personeelsbestand maar ook door de 
omvang van en de wijze waarop de v l i egp roduc t i e  t o t  s t and  
komt. H i e r b i j  spelen de v e r s c h i l l e n  i n  brands tofpr i jzen ,  de 
i n z e t  van bepaalde typen, de omloopschema' s, l uch tvaa r t  pol i -  
t l e k  e t c .  een be l angr i jke  r o l .  Deze f ac to ren  wisse len  vaak 
s t e r k ,  z e l f s  op k o r t e  termijn.  



op i n  de f e i t e l i j k e  vraag i n  perioden waarin de wereldlucht- 

v a a r t  onderhevig is aan e r n s t i g e  te rugval  zoa l s  b i j  een o l i e -  

crisis  of een economische dep re s s i e .  De marktbehoefte l oop t  dan 

s t e r k  t e rug  en e r  on t s t aan  t i j d e l i j k e  w a c h t l i j s t e n  van aspi- 

r an t -ve rkee r sv l i ege r s*  I n  de planning z i j n  deze omstandigheden 

vanwege hun onvoorspelbaarheid n i e t  t e  verd isconteren  waardoor 

ze ook b i j  i nves t e r ingsbes l i s s ingen  n i e t  kunnen worden ingecal-  

cu leerd .  Ook h e t  a a n t a l  l e e r l i n g e n  voor Defens ie  vormt een v r i j  

onzekere f a k t o r .  Volgens de hu id ige ,  a l  dan n i e t  kon t r ak tue l e  

a fspraken  i s  Defensie  formeel v r i j  i n  h e t  bepalen van h e t  aan- 

t a l  l e e r l i n g e n  d a t  een ople id ing  b i j  de RLS gaat  volgen. Van- 

wege de onzekerheid over h e t  a a n t a l  l e e r l i n g e n  op Pangere te r -  

mijn gaa t  de  RLS derha lve  voor haar  i nves t e r ingsp l ann ing  u i t  

van een vraagraming d i e  eerder  aan de hoge dan aan de l age  kant  

i s  tene inde  n i e t  h e t  r i s i c o  t e  lopen b i j  gebrek aan c a p a c i t e i t  

h a a r  taken n i e t  meer t e  kunnen u i tvoeren .  

Een tweede be l ang r i j ke  f a c t o r  voor h e t  bepalen van de capaci-  

t e i t  i s  gelegen i n  he t  z ich  voordoen van pieken i n  de op le i -  

d i n g s a c t i v i t e i t e n  d i e  i n  bepaalde perioden optreden.  

B i j  h e t  hu id ige  opleidingssysteem en de u i t voe r ing  daarvan z i j n  

deze pieken nauweli jks  verder  t e rug  t e  d r ingen  ( z i e  h ie rvoor  

par .  2 . 4 . 2 )  zonder d a t  e r  andere pieken onstaan.  Om aan de 

vraag naar  op le id ingen  t e  kunnen voldoen moet e r  voor wat be- 

t r e f t  de c a p a c i t e i t  rekening mee worden gehouden d a t  ook i n  de 

piekperioden he t  werk kan worden gedaan. Een derde f a c t o r  d i e  

m e t  name van belang i s  voor de v a s t s t e l l i n g  van de c a p a c i t e i t  

voor de v l i e g i n s t r u c t i e  b e t r e f t  de normste l l ing  t e n  aanz ien  van 

he t  gebruik van productiemiddelen ( z i e  h ie rvoor  par.  2.4.3.) .  

Wordt de aanwezige b e d r i j f s c a p a c i t e i t  bepaald door bovengenoem- 

d e  i nves t e r ings fak to ren ,  de mate waarin deze b e d r i j f s c a p a c i t e i t  

j a a r l i j k s  wordt benut i s  a f h a n k e l i j k  van h e t  aannemingsbeleid 

voor de ve rkee r sv l i ege r s  en van de vraag van de opdrachtgevers 

met be t rekking  t o t  de over ige  opleidingen.  Het b e l a n g r i j k s t e  

ui tgangspunt  voor he t  aannemingsbeleid voor ve rkee r sv l i ege r s  i s  



zo goed moge l i jk  t e  v o o r z i e n  i n  de vraag n a a r  v l i e g o p l e i d i n g e n  

maar d a a r b i j  n i e t  m G r  v l i e g e r s  op t e  l e i d e n  dan g e z i e n  de 

m a a t s c h a p p e l i j k e  v raag  verantwoord i s .  Aan de hand van de l a a t -  

s t e  p lanningsgegevens  van KLM, KLu e n  MLD wordt bepaald  hoe 

g r o o t  de inname voor h e t  komende h a l f  j a a r  zou moeten z i j n  van 

om t e  scho len  m i l i t a i r e  v l i e g e r s  en  a b - i n i t i o - l e e r l i n g e n 1 ) .  

Deze i n t a k e  kan b e l a n g r i j k  k l e i n e r  van omvang z i j n  dan op grond 

van  de  meer ja renp lann ing  verwacht kan worden. I n  pe r ioden  waar- 

i n  e e n  v e r s l e c h t e r i n g  van de economie l e i d t  t o t  een  g e r i n g e r e  

v r a a g  naar  v l i e g e r s  wordt bewust gekozen voor  een k l e i n e r  aan- 

t a l  k u r s i s t e n ,  

I n  welke mate genoemde v e r s c h i l l e n  z i c h  voordoen i l l u s t r e r e n  d e  

volgende gegevens.  B i j  de voorbere id ing  van h e t  B e l e i d s p l a n  

1978 raamde d e  KLM de b e h o e f t e  aan nieuwe v l i e g e r s  voor  1978 

t / m  1982 r e s p e c t i e v e l i j k  op 4 5 ,  3 5 ,  6 5 ,  60, 5 0 ~ ) .  De Minic- 

t e r  van Verkeer en W a t e r s t a a t  bepaalde  op grond daarvan h e t  

a a n t a l  l e e r l i n g v e r k e e r s v l i e g e r s  op 40 l e e r l i n g e n  per  j a a r  en 

h e t  a a n t a l  omscholers op 1 0  per  j a a r .  De w e r k e l i j k  i n  o p l e i d i n g  

genomen a a n t a l l e n  l e e r l i n g e n  waren voor b e i d e  groepen tezamen 

i n  deze  j a r e n  r e s p .  48,  4 5 ,  4 6 ,  29 e n  3 0  kandida ten .  De stel- 

s e l m a t i g  l a g e r e  l ee r l ingen inname dan de  geplande inname van 

50  l e e r l i n g e n  b e t e k e n t ,  d a t  e r  i n  de  beschouwde per iode  s p r a k e  

was van o v e r c a p a c i t e i t ,  d i e  z i c h  i n  bedr i j f seconomisch  o p z i c h t  

v e r t a a l d e  i n  onde rbeze t t i ngsve r l i e zen .  

Deze v e r l i e z e n  worden v e r g r o o t  door h e t  wegval len van geplande 

o p l e i d i n g e n  voor de  R i j k s p o l i t i e  e n  b u i t e n l a n d e r s  h e t g e e n  

s l e c h t s  t e n  d e l e  kon worden opgevangen door een u i t b r e i d i n g  van 

de o p l e i d i n g e n  voor  Defens ie  ( h e t  a a n t a l  l e e r l i n g e n  voor de  

K o n i n k l i j k e  Marine was eveneens l a g e r  dan verwacht) .  Geconclu- 

deerd kan worden, d a t  de o v e r c a p a c i t e i t  c.q. o n d e r b e n u t t i n g  

a f h a n k e l i j k  i s  van voor de  RLS n i e t  beheersbare  f a k t o r e n  zonder 

d a t  gegeven de h u i d i g e  a f s p r a k e n  de moge l i jkhe id  aanwezig i s  de  

k o s t e n  e rvan  door t e  berekenen. 

) Voor de procedure  z i e  par .  1.4.  
) B i j  de RLS wordt gewerkt met 5 - j a r i g e  b e l e i d s p l a n n e n ,  
welke door de M i n i s t e r  van Verkeer en  Wate rs taa t  worden goed- 
gekeurd.  Op deze plannen worden de p e r s o n e e l s b e g r o t i n g  , d e  
b e g r o t i n g  van m a t e r i ë l e  u i t g a v e n  e n  de i n v e s t e r i n g e n  a£ge- 
stemd. Voor de p e r i o d e  van 1979-1983 werd i n  1978 e e n  derge- 
l i j k e  b e l e i d s p l a n  o p g e s t e l d .  



2,4 E f f i c i e n c y  en h e t  i n t e r n e  beheer 

I n  h e t  kader ven de vraag of e r  b i j  de RLS sprake  i s  van een  

doelmatige b e d r i j f s v o e r i n g  h e e f t  de werkgroep gekeken naar  de 

wi jze  waarop de planning van de o p l e i d i n g s a c t i v i t e i t e n  ge- 

s c h i e d t ,  de  nomen d i e  worden gehanteerd b i j  de i n z e t  van pro- 

duct iemiddelen,  en de f e i t e l i j k e  benut t ing  van de aanwezige 

c a p a c i t e i t  aan m a t e r i e e l  en personeel .  Daarb i j  i s  tevens bezien 

i n  hoeverre  h e t  opleidingssysteem van de RLS beperkingen opleg t  

aan de mogelijkheden t o t  een doelmatig beheer. 

D e  werkgroep h e e f t  b i j  haa r  onderzoek kunnen cons t a t e r en ,  d a t  

d e  conc lus i e s  over  k e t  i n t e r n e  beheer b i j  de RLS moeten worden 

gezien tegen de achtergrond van de b e d r i j f s f i l o s o f i e  d i e  de RLS 

h a n t e e r t  i n  h e t  u i t voe ren  van haar  taken. Deze komt i n  de k r n  

op h e t  volgende neer :  

- de RLS s te l t  met be t rekking  t o t  de i n r i c h t i n g  van h e t  beheer 

s p e c i f i e k e  op l e id ings t echn i sche  e i s e n  aan zowel de k w a l i t e i t  

a l s  de i nze tbaa rhe id  van middelen personeel  en ma te r i ee l ;  

- d i t  v l o e i t  voor t  u i t  de opva t t i ng ,  da t  een puur commerciële 

e x p l o i t a t i e  van middelen wordt beperkt  door deze k w a l i t e i t s -  

e i s en .  E f f i c i e n c y - c r i t e r i a  z i j n  volgens d i e  opva t t i ng  voor 

o p l e i d i n g s i n s t i t u t e n  a l s  de RLS dan ook afwijkend van d i e  

welke b i j  commerciële ( l uch tvaa r t - )  o r g a n i s a t i e s  of bed r i j ven  

worden gehanteerd; 

- a l s  u i t v l o e i s e l  van deze o p s t e l l i n g  worden b i j  de RLS b i j -  

voorbeeld v l i e g t u i g e n  n i e t  p r imai r  beoordeeld op een  maximale 

produkt ie  van v l i egu ren  maar op h e t  optimaal beschikbaar  z i j n  

a l s  een leermiddel  i n  een bepaalde f a s e  van de op l e id ing .  



2 . 4 . 2  

den 

De R i j k s l u c h t v a a r t d i e n s t  en  de  RLS hebben gekozen voor e e n  

o p l e i d i n g s s y s t e e m  d a t  g e k a r a k t e r i s e e r d  kan worden a l s  een rede- 

l i j k  c o n c e n t r i s c h  sys teem,  d.w.z. een zo goed moge l i jke  afwis-  

s e l i n g  t u s s e n  t h e o r i e -  e n  p r a k t i j k l e s s e n ,  he tgeen  h e t  l e e r p r o -  

c e s  i n  h e t  be rcepsonderwi j s  bevorder t .  Het innamebele id  van 

twee " i n t a k e s "  p e r  jaar i s  daarop afgestemd: meer " i n t a k e s "  

zou l e i d e n  t o t  een  g r o t e r  a a n t a l  ( k l e i n e r e )  k l a s s e n  waardoor 

voor  de  beoogde a f w i s s e l i n g  t u s s e n  t h e o r i e  en  p r a k t i j k  e x t r a  

i n s t r u c t i e c a p a c i t e i t  voor k l a s s i k a a l  onderwi j s  n o o d z a k e l i j k  

is .  

De ople idingsprogramma's  d i e  op de h u i d i g e  op le id ingssys temen  

z i j n  geën t  bepa len  de  planning van de o p l e i d i n g s a c t i v i t e i t e n  

v a n  d e  school1) .  D i t  g e s c h i e d t  aan de  hand van een  a a n t a l  

f a c t o r e n ,  waarvan sommige min of meer v a s t  l i g g e n .  Vaste fae-  

t o r e n  z i j n :  

- d e  voorgeschreven s y l l a b u s ,  d.w.z. h e t  i n h o u d e l i j k e  programma 

voor e l k e  o p l e i d i n g .  Een v e r s c h u i v i n g  van d e  onderde len  h i e r -  

b innen ,  b i j v o o r b e e l d  h e t  omdraaien van s i m u l a t o r i n s t r u c t i e  

v e r s u s  p r a k t i s c h e  v l i e g l e s s e n ,  i s  s l e c h t s  beperk t  moge l i jk ;  

en  

- d e  t i j d s d u u r  van de op le id ingen .  Deze is voor w a t  b e t r e f t  de 

o p l e i d i n g e n  T:oor h e t  pe rsonee l  van Defens ie  e n  Verkeer e n  

W a t e r s t a a t  gebonden aan  van t e  voren gemaakte a f spraken .  De 

v a r i a t i e m o g e l i j k h e d e n  t e n  a a n z i e n  van de t i j d s d u u r  van de  

o p l e i d i n g  t o t  v e r k e e r s v l i e g e r  i s  beperkt  s i n d s  deze van d r i e  

n a a r  twee j a a r  i s  t e r u g g e b r a c h t .  De v a k a n t i e s  (12 weken per  

j a a r )  van de l e r a r e n  van de Theor ieschool  ( a l s  v a s t g e l e g d  i n  

h e t  KB van 20 j u n i  1974, S t b .  470, l a a t s t e l i j k  gewi jz igd  b i j  

KB v a n  22 mei 1979, Stb .  349) vormen een andere  v a s t e  t i j d s -  

f a c t o r .  

1 )  De o p l e i d i n g  v a n 7  j a a r  van de l e e r l i n g v e r k e e r s v l i e g e r s  i s  
a l s  v o l g t  opgebouwd: 1 maand t h e o r i e  + grondkursus ,  5 maan- 
den v l i e g e n  + s i m u l a t o r  + t h e o r l e ,  1 maand t h e o r i e  + grond- 
c u r s u s ,  4% maand v l i e g e n  + s i m u l a t o r  + t h e o r i e ,  & maand 
theorie-examen n a  1 j a a r ,  5 maanden t h e o r i e  C v l i e g e n ,  15 
maand t h e o r i e  g rondcursus  + s i m u l a t o r ,  4  maanden t h e o r i e  + 
v l i e g e n +  s i m u l a t o r  en t e n s l o t t e  1% maand eindexamen. 



Door de RLS wordt nagegaan of een e e r s t e ,  voorlopige planning 

qua c a p a c i t e i t  van personeel  en ma te r i ee l  u i t voe rbaa r  is1) .  

Er doen z i ch  i n  de t o t a l e  planning van de ve r sch i l l ende  op le i -  

dingen vanwege de min of meer v a s t e  f a c t o r e n  v r i j w e l  onvermij- 

d e l i j k  pieken voor. Onderstaande g r a f i e k  gee f t  een beeld van 

h e t  a l t e r n e r e n d e  ver loop  i n  de t i j d  van de c a p a c i t e i t s i n z e t  b i j  

normale l e e r l i n g e n b e z e t t i n g .  Wanneer desa ln i e t t emin  capaci-  

t e i t sproblemen optreden wordt van geval t o t  geval  bezien wat de 

eenvoudigste  op loss ing  is. Voorzover mogelijk wordt met de l en  

van de op le id ingen  geschoven, of worden d i e n s t t i j d e n  van perso- 

n e e l  aangepas t. 

Gra f i ek  1 Urento taa l  op weekbasis van de l e r a r e n  Theorieschool ,  
de v l i e g i n s t r u c t e u r s  en de C i t a t i o n s ,  gebaseerd op 
een planningsschema b i j  normale l e e r l i n g e n b e z e t t i n g  

1) Om de aanwezige c a p a c i t e i t  zo goed mogelijk t e  benut ten  z i j n  
d e  k l a s sen  van l e e r l i n g v e r k e e r s v l i e g e r s  i n  tweeen g e s p l i t s t ,  
d i e  afwisselend om de dag v l i eg -  of t h e o r i e l e s s e n  k r i j g e n .  
Voorts wordt zo v e e l  mogel i jk  voorkomen d a t  meerdere k l a s sen  
l e e r l i n g v e r k e e r s v l i e g e r s  t e g e l i j k  op h e t z e l f d e  type  v l i eg -  
t u i g  i n s t r u c t i e  k r i j g e n .  



I n v l o e d r i j k e  f a c t o r e n  b i j  de i n z e t  van m a t e r i e e l  z i j n  h e t  weer 

e n  h e t  v l i eg tu igonderhoud .  A l s  gevolg  van de  w e e r s g e s t e l d h e i d  

kan b i j v o o r b e e l d  de Cessna 152 i n  de wintermaanden gemiddeld 

genomen 65% van de t i j d  n i e t  worden benut .  De b e h o e f t e  aan on- 

derhoud i s  voornamel i jk  a f h a n k e l i j k  van h e t  f e i t e l i j k e  gebru ik  

van de v l i e g t u i g e n .  Aangezien d i t  vanwege de  wisse lende  o p l e i -  

d i n g s a c t i v i t e i t e n  n i e t  g e l i j k m a t i g  i s ,  v e r t o o n t  de v raag  n a a r  

onderhoud d i k w i j l s  m o e i l i j k  v o o r s p e l b a r e  schommelingen1). 

De p lann ing  van de onderhoudswerkzaaml~eden wordt ook door e e n  

v e i l i g h e i d s n o r m  belnvloed.  Deze houdt i n  d a t  v r i j w e l  e l k e  

s t o r i n g  aan een  v l i e g t u i g  wordt ve rho lpen ,  a l v o r e n s  h e t  weer i n  

g e b r u i k  wordt genomen2). Voorts  worden s p e c i f i e k e  e i s e n  

g e s t e l d  aan de u i t v o e r i n g  van een g r o t e  onderhoudsbeur t  d i e  een  

v e r l a g i n g  betekenen van de f l e x i b i l i t e i t  i n  de  i n z e t b a a r h e i d  

van de t o e s t e l l e n ,  Bovendien wordt gewerkt met onderhoudsnormen 

d i e  v e r d e r  gaan dan d i e  van de v l i e g t u i g f a b r i k a n t e n .  

2 , 4 . 3  Normste l l ing  en  b e n u t t i n g  van m a t e r i e e l  en  p e r s o n e e l  

De werkgroep h e e f t  aan de hand van de besch ikbare  gegevens gea- 

n a l y s e e r d  i n  welke mate b i j  de RLS sprake  i s  van onderbenu t t ing  

van h e t  v l i e g i n s t r u c t i e m a t e r i e e l  ( v l i e g t u i g e n  en s i m u l a t o r e n )  

e n  h e t  p e r s o n e e l  van de RLS. D a a r b i j  z i j n  t evens  i n  ogenschouw 

genomen de n o r m s t e l l i n g e n  d i e  de  RLD en de  RLS h a n t e r e n  b i j  d e  

aanschaf  en i n z e t  van deze product iemiddelen.  De a n a l y s e p e r i o d e  

b e t r e f t  ook h i e r  de j a r e n  1979-1983. Hoewel momenteel door  

n a t u u r l i j k  v e r l o o p  een v e r b e t e r i n g  van de b e n u t t i n g  van 

i n s t r u c t i e p e r s o n e e l  i s  b e r e i k t  z i j n  nochthans de i n t e r n e  e n  

e x t e r n e  f a c t o r e n  d i e  a a n l e i d i n g  kunnen geven t o t  toekomst ige  

o n d e r b e n u t t i n g  nog s t e e d s  s t r u c t u e e l  aanwezig. Nadere c i j f e r -  

1 ) D e  v l i e g d i e n s t  b e p a a l t  s t e e d s  hoevee l  v l i e g t u i g e n  z i j  VOO r 
h a a r  programma denkt nodig t e  hebben. Daaraan worden dage- 
l i j k s e  i n s p e c t i e s  u i tgevoerd .  De Technische d i e n s t  g e e f t  a a n  
d e  V l i e g d i e n s t  op t e r m i j n ,  v a r i ë r e n d  van enke le  weken t o t  
d r i e  maanden van t e  voren a a n ,  wanneer v l i e g t u i g e n  g r o t e  
i n s p e c t i e b e u r t e n  moeten ondergaan.  

2 )  Een v e r g e l i j k i n g  m e t  p r i v a t e  b e d r i j v e n  l e e r t  d a t  deze h e t  
v e r h e l p e n  van k l e i n e  s t o r i n g e n  i n d i e n  moge l i jk  u i t s t e l l e n  
t o t  g r o t e  i n s p e c t i e b e u r t e n .  De RLS h e e f t  i n  d i t  verband 
gekozen voor een zo hoog mogel i jke  g a r a n t i e  van v e i l i g h e i d  
i n  h e t  b i j z o n d e r  vanwege de v e e l a l  onervaren  g e b r u i k e r s  van 
d e  l e s v l i e g t u i g e n .  



mat ige  gegevens en  berekeningswijzen z i j n  opgenomen i n  b i j l a g e  

111. De bevindingen moeten mede worden g e z i e n  t egen  de ach te r -  

grond van de r e e d s  g e c o n s t a t e e r d e  l a g e r e  l e e r l i n g e n b e z e t t i n g  i n  

d e  beschouwde per iode .  

Benut t ingsgraad  van d e  l e s v l i e g t u i g e n  

De werkgroep h e e f t  h e t  w e r k e l i j k  gebru ik  van de l e s v l i e g t u i g e n  

v e r g e l e k e n  met de berekende n e t t o - j a a r c a p a c i t e i t  van d e  l e s -  

v l i e g t u i g e n  z o a l s  d i e  kan gelden voor de  R L S - o p l e i d i n g s s i t u a t i e  

h i e r  t e  noemen de " r e ë l e "  c a p a c i t e i t  ( i n  v l i e g u r e n ) .  Zoals  kan 

worden a f g e l e i d  u i t  de gegevens van t a b e l  111.2 ( b i j l a g e  111)  

kon b i  j de Cessna ' s  F152, d e  Beechcra f t  Bonanzas s en  de Cita-  

t i o n  500 s t r a a l v l i e g t u i g e n  i n  de p e r i o d e  1979-1983 gemiddeld 

r e s p .  32,  22 e n  7% van deze " r e ë l e "  c a p a c i t e i t  n i e t  worden 

benut .  Oorzaak daarvan is  de l a g e r e  l e e r l i n g e n b e z e t t i n g  i n  

r e l a t i e  t o t  de geraamde v l i e g u r e n p r o d u c t i e .  De verwachte  pro- 

d u c t i e  z o a l s  deze  i n  h e t  v e r l e d e n  mede met h e t  oog op de u i t -  

b r e i d i n g  van t aken  en  a c t i v i t e i t e n  i n  h e t  RLS  b e l e i d s p l a n  van 

1978 was i n g e s c h a t  en  geaccordeerd was 18.633 uur  per j a a r ,  De 

g e r e a l i s e e r d e  p r o d u c t i e  bedroeg i n  de j a r e n  1979-1983 r e s p .  ca .  

11.700, 14.400, 15.000, 14.500 e n  12.300 uur .  Onders taande 

t a b e l  7  i l l u s t r e e r t  de v e r s c h i l l e n  t u s s e n  planning 

t i e  van de v l i e g u r e n .  

en  r e a l i s a -  
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Het vraagstuk van de e f f e c t i v i t e i t  i n  h e t  gebruik van de les- 

v l i e g t u i g e n  i s  met he t  bovenstaande ech t e r  maar t en  d e l e  beant- 

woord. I n  de " r eë l e "  c a p a c i t e i t  aan v l i egu ren  op b a s i s  waarvan 

de  onderbenut t ing is  berekend worden een a a n t a l  nade l ig  voor de 

v l i e g p r o d u c t i e  werkende f ac to ren  verdisconteerd1) .  Daarvan 

z i j n  naas t  de weers fac tor  h e t  onderhoud aan de v l i e g t u i g e n  en  

ve r s to r ingen  a l s  gevolg van h e t  RLS-opleidingsprogramma (zoa l s  

h e t  n i e t  beschikbaar z i j n  van k l a s sen  voor v l i e g i n s t r u c t i e  door 

examen, excu r s i e  e.d.) de b e l a n g r i j k s t e  fac toren .  D e  onder- 

houdsfaktor  weegt met name zwaar b i j  de C i t a t i o n s :  voor e l k  uur  

v l i e g e n  b l i j k t  b i  j de RLS b i j n a  twee uur (1  , N )  onderhoud nodig 

t e  z i j n .  De ve r s to r ingen  als gevolg van h e t  opleidingsprogramma 

l e i d e n  e r t o e  d a t  van de maximaal ( rekening houdend met h e t  

onderhoud) b i j  de RLS thans  t e  benut ten c a p a c i t e i t  voor de 

Cessnass  F152, Beechcraf t  Bonanzass en C i t a t i o n s  resp.  15, 5 en  

22 % aan mogel i jke v l i egu ren  ve r lo ren  gaan ( b i j l a g e  111, par .1) .  

Tens lo t t e  kan worden opgemerkt, da t  i n d e r t i j d  voor de v a s t s t e l -  

l i n g  van he t  a a n t a l  aan t e  schaf fen  v l i eg tu igen  n i e t  i s  ui tge-  

gaan van de " r eë l e "  c a p a c i t e i t  - d i e  voor de hierboven aangege- 

ven v l i eg tu ig typen  resp .  458, 562 en  543 uur  per j a a r  bedraagt 

- maar van een v l iegurenproduct ie  van resp .  300, 400 e n  500 

a u r .  Deze ach te ra f  gez ien  t e  behoudende normste l l ing  was geba- 

seerd  op de gebru ikservar ingen  van d i e  t i j d  en de onderhoudsad- 

v iezen  van v l i eg tu ig fab r ikan ten2 ) .  

1) Bovendien wordt h e t  maximale a a n t a l  bruto-vl ieguren per j a a r  
beperkt  doordat  i n  h e t  weekeinde (vanaf v r i j d a g  17.00 uu r )  
n i e t  wordt gevlogen. 

2 )  I n  de loop van de t i j d  z i j n  de mogelijke u renaan ta l l en  ge- 
s tegen  door de verbe te rde  techniek  en b e t e r e  i n s t r u m e n t a t i e  
d i e  de l e s v l i e g t u i g e n  minder a fhanke l i j k  maken van he t  weer. 



Verhoging van de " r e ë l e "  c a p a c i t e i t  e n  van de f e i t e l i j k e  benut- 

t i n g  van de l e s v l i e g t u i g e n  a c h t  de werkgroep ge legen  i n  h e t  

b i j s t u r e n  van i n  h e t  b i j z o n d e r  de onderhoudsfac to r  en  de  ver-  

s t o r i n g e n  a l s  gevolg  van h e t  opleidingsprogramma. D i t  z a l  h e t  

g r o o t s t e  e f f e c t  s o r t e r e n  b i j  h e t  d u u r s t e  p roduc t iemidde l ,  de  

c i t a t i o n e l )  Een hogere  b e n u t t i n g s g r a a d  van d i t  s t r a a l v l i e g -  

t u i g  is  a l l e e n  t e  r e a l i s e r e n  b i j  een  g e l i j k m a t i g e  s p r e i d i n g  

o v e r  h e t  j a a r  van h e t  l ee r l ingenaanbod  voor  de v l i e g i n s t r u c t i e  

en h e t  v o l l e d i g  afstemmen van de o p l e i d i n g e n  en  de o v e r i g e  

t aken  op h e t  g e b r u i k  van de  C i t a t i o n s .  D i t  be teken t  e e n  gron- 

d i g e  w i j z i g i n g  i n  h e t  h u i d i g e  op le id ingssys teem en  h e t  l e e r p r o -  

gramma (meer i n t a k e s  per jaar, een aaneenges lo ten  vliegprogram- 

ma), een h e r z i e n i n g  van de werkmethoden b i j  h e t  onderhoud van 

d e  v l i e g t u i g e n  en een l a g e r e  p r i o r i t e i t  voor  de v l i eguren  t e n  

behoeve van de o v e r i g e  werkzaamheden ( v l u c h t e n  voor  L I  e n  LVB, 

r e g e r i n g s v l u c h t e n  en  c o n t i n u a t i e v l u c h t e n ) .  B i j  de Luf thansa-  

schoo l  i n  Dui t s l and  b l i j k t  een e f f i c i ë n t e  s t r o o m l i j n i n g  van 

opleidingsprogramma en werkwijze van de onderhoudsd iens t  een 

p r o d u k t i e  v a n  900 à 1200  uur  per J a a r  per  v l i e g t u i g  voor d e  

e i n d o p l e i d i n g  h a a l b a a r  t e  z i j n .  R e a l i s e r i n g  b i j  de RLS van  een 

d e r g e l i j k e  p r o d u c t i e  zou h e t  a a n t a l  nieuw aan  t e  s c h a f f e n  

v l i e g t u i g e n  kunnen beperken.  

Benut t ingsgraad  van d e  s i m u l a t o r s  

De benu t t ingsmoge l i jkheden  van de s i m u l a t o r s  z i j n  i n  p r i n c i p e  

v e e l  hoger dan d i e  van de v l i e g t u i g e n .  De h u i d i g e  b e n u t t i n g  van 

de  Bonanza- en  de  C i t a t i o n s i m u l a t o r  bedraag t  c i r c a  1000 uur  p e r  

j a a r .  Er z i j n  pe r ioden ,  b i j v o o r b e e l d  wanneer een k l a s  z i c h  

voorbere id  op een  nieuw t y p e  v l i e g t u i g ,  waar in  de s i m u l a t o r t i j d  

v r i j w e l  voor  100% word t  benu t .  Daarna volgen ook per ioden  

waar in  d e z e l f d e  s i m u l a t o r  weinig  wordt g e b r u i k t ,  omdat e r  

onvoldoende l e e r l i n g e n  voor z i j n .  De p ieken  en d a l e n  i n  h e t  

simulatorprogramma z i j n  s c h e r p e r  dan i n  h e t  gemiddelde v l i e g -  

programma, aangez ien  s ImuPator lessen  binnen een k o r t e  pe r iode  

t e r  v o o r b e r e i d i n g  op de  v l i e g i n s t r u c t i e  moeten worden gevolgd.  

1) De aanschafwaarde van e e n  Cessna 152 was i n d e r t i j d  f  83.000, 
d i e  van de  Bonanza f  300.000 e n  van een Cessna C i t a t i o n  
f  3.300.000. Deze t o e s t e l l e n  k o s t e n  t h a n s  a a n z i e n l i j k  meer. 



Gegeven de h u i d i g e  v raag  n a a r  o p l e i d i n g e n  kan h e t  gebru ik  n i e t  

worden verhoogd. Voorzover e r  sp rake  i s  van een o v e r c a p a c i t e i t  

kan daaraan  weinig  worden gedaan,  aangez ien  e r  voor de  belang- 

r i j k s t e  en d u u r s t e  v l i e g t u i g  typen,  d e  Bonanza en  de C i t a t i o n  

s l e c h t s  één s i m u l a t o r  aanwezig is .  

Aan de hand van de gegevens inzake  h e t  w e r k e l i j k  a a n t a l  l e s -  

v l u c h t e n  ( t o t a a l  a a n t a l  v l i e g u r e n  minus r e g e r i n g s v l u c h t e n ,  

mee tv luch ten  e t c . )  kan worden benaderd i n  welke mate de be- 

s c h i k b a r e  u ren  van v l i e g i n s t r u c t e u r s  voor v l i e g i n s t r u c t i e  

worden benut .  De v l i e g i n s t r u c t e u r s  b l i j k e n  i n  de beschouwde 

p e r i o d e  op de voor  v l i e g i n s t r u c t i e  b e s c h i k b a r e  dagen ( c i r c a  

104) gemiddeld per  dag c a .  6 manuren v l i e g i n s t r u c t i e  t e  hebben 

gegeven c.q. i? hun i n s t r u c t i e f u n c t i e  t e  z i j n  benut ( t a b e l  

111.3) .  De r e s t e r e n d e  uren op v l i e g b a r e  dagen werden b e s t e e d  

a a n  r e g e r i n g s v l u c h t e n  i n c l .  c o n t i n u a t i e  (b i jhouden  v l i e g v a a r -  

d i g h e i d ) ,  d i e n s t v l u c h t e n  en t e c h n i s c h e  v l u c h t e n ,  v l iegexamens 

e n  de o p l e i d i n g  van RLS-ins t ructeurs .  Op n i e t - v l i e g b a r e  dagen 

worden de i n s t r u c t e u r s  ingeschake ld  b i j  h e t  geven van grondcur- 

s u s s e n ,  aanmaak en h e r z i e n i n g  vl ieghandboeken of i n s t r u c t i e -  

h a n d l e i d i n g e n  en s i m u l a t o r i n s t r u c t i e .  Deze a c t i v i t e i t e n  z i j n  

n o o d z a k e l i j k  omdat vanwege h e t  b e p e r k t e  a a n t a l  l u c h t v a a r t s c h o -  

l e n  n a t i o n a a l  noch i n t e r n a t i o n a a l  voldoende g e s c h i k t e  l e e r p l a n -  

nen en l ee rboeken  t e  v e r k r i j g e n  z i j n .  Het i n s t r u c t i e p e r s o n e e l  

van d e  RLS moet daarom n a a s t  h e t  l e sgeven  t e v e n s  z e l f  de pro- 

gramma's en h e t  l e s m a t e r i a a l  voor h e t  t h e o r e t i s c h  en  p r a k t i s c h e  

o n d e r r i c h t  o p s t e l l e n .  D i t  be teken t  d a t  de t a k e n  van h e t  

i n s t r u c t i e p e r c o n e e 1  (ook d i e  van de  docenten van de  Theor ie-  

s c h o o l )  s l e c h t s  t e n  d e l e  v e r g e l i j k b a a r  z i j n  met d i e  van d e  

docenten i n  h e t  o v e r i g e  hoger beroepsonderwijs .  De werkgroep 

h e e f t  over igens  geen goed i n z i c h t  kunnen v e r k r i j g e n  i n  de uren- 

aanwending en geproduceerde o u t p u t  van de v l i e g i n s t r u c t e u r s  b i j  

n i e t - v l i e g b a a r  weer. Een g e d e t a i l l e e r d e  r e g i s t r a t i e  van d e  

neventaken v i n d t  n i e t  p l a a t s ,  z o a l s  d a t  ook n i e t  h e t  geva l  i s  

b i j  de s i r n u l a t o r i n s t r u c t e u r s .  



Op grond van h e t  bovenstaande kan worden geconcludeerd d a t  i n  

d e  beschouwde per iode  sprake  was van onderbenu t t ing .  Aange- 

tekend z i j ,  d a t  de b e n u t t i n g  van de aanwezige c a p a c i t e i t  a a n  

v l i e g i n s t r u c t e u r s  i n  e e r s t e  i n s t a n t i e  a f h a n k e l i j k  i s  van h e t  

a a n t a l  l e e r l i n g e n ,  omdat i n d i v i d u e e l  l e s  wordt gegeven. De norm 

d i e  de RLS i n  de beschouwde p e r i o d e  voor de b e n u t t i n g  h a n t e e r d e  

i s  gebaseerd op 4 l e e r l i n g e n  per i n s t r u c t e u r ,  b i j  een  v l i e g -  

programma van 220 u u r  pe r  l e e r l i n g  gedurende twee j a a r ,  e n  

i n s t r u c t i e  van 2 l e e r l i n g e n  per  dag. 

Benut t ingsgraad  van d e  s i m u l a t o r i n s t r u c t e u r s  

B i j  de s i m u l a t o r s i n s t r u c t e u r s  i s  i n  de p iekper ioden  s p r a k e  van 

e e n  r e d e l i j k e  b e n u t t i n g .  Bui ten  deze per ioden  worden de in- 

s t r u c t e u r s  i n  hun i n s t r u c t i e f u n c t i e  onderbenut  z o a l s  b l i j k t  u i t  

d e  gegevens over  de gemiddelde dagprodukt ie  i n  u ren  per  in- 

s t r u c t e u r  op j z a r b a s i s  i n  de p e r i o d e  1979-1983 ( t a b e l  111.4) .  

Deze bedroeg voor d i e  pe r iode  gemiddeld 4 , 6  u u r .  De r e s t e r e n d e  

u r e n  worden de i s t r u c t e u r s  i n g e z e t  voor a l l e r l e i  andere  t a k e n ,  

d i e  voornamel i jk  b e t r e k k i n g  hebben op v e r b e t e r i n g  van de  

s i m u l a t o r i n s t r u c t i e .  Hie rover  v i n d t  s l e c h t s  een  g l o b a l e  

v e r s l a g l e g g i n g  p l a a t s .  

Benut t ingsgraad  van de  t h e o r i e l e r a r e n  

Voor h e t  theor ie -onderwi j s  i s  voor e l k  hoofdvak minimaal é é n  

l e r a a r  aanwezig. Diens weektaak b e s t a a t  u i t  maximaal 29 l e s -  of 

taakeenheden (conform h e t   VWO).^) De l e s t a a k  h i e r v a n  be- 

d r a a g t  ge-middeld maximaal 2 0  eenheden. De o v e r i g e  t i j d  i s  

bestemd voor neventaken,  i n  h e t  b i j z o n d e r  h e t  r e d i g e r e n  van 

l ee rboeken ,  h e t  o p s t e l l e n  van l e e r p l a n n e n  en examens, h e t  advi-  

s e r e n  omtrent  l a n d e l i j k e  exameneisen e.d. Deze neventaken komen 

n i e t  voor b i j  d e  VWO- e n  HBO-leraren ( b i j l a g e  111, p a r - 4 ) .  U i t  

d e  nadere  gegevens over  de l e s -  e n  taakeenheden kan worden 

a f g e l e i d ,  d a t  t n  de beschouwde p e r i o d e  per  l e r a a r  op j a a r b a s i s  

gemiddeld 1 7 , 7  l e seenheden  per  week werd lesgegeven.  Aan de  

neventaken werden gemiddeld 7 , 5  taakeenheden b e s t e e d .  

De meeste  l e r a r e n  z i j n  e e r s t e g r a a d s  docenten.  Voor hen 
bestond de weektaak conform h e t  VWO u i t  maximaal 26 l e s -  of 
taakeenheden. 



Ook h i e r  kan o n d e r b e n u t t i n g  voor wat b e t r e f t  h e t  l e s g e v e n  

worden g e c o n s t a t e e r d .  l ) 

Benut t ingsgraad  van h e t  p e r s o n e e l  van de  Technische D i e n s t  

Een b e o o r d e l i n g  van de b e n u t t i n g  van h e t  p e r s o n e e l  van d e  Tech- 

n i s c h e  D i e n s t  i s  n i e t  goed moge l i jk .  Omdat e r  geen systeem van 

urenverantwoording i s  kan n i e t  nauwkeurig worden aangegeven 

h o e v e e l  t i j d  nodig i s  voor h e t  t o t a l e  v l i eg tu igonderhoud ,  de  

a f  z o n d e r l i  jke onderhoudswerkzaamheden en  de  o v e r i g e  werkzaamhe- 

den. Nie t  bekend i s  hoevee l  werkuren aan een  bepaalde  inspec- 

t i e b e u r t  worden b e s t e e d ,  De RLS h e e f t  j a r e n  geleden de  r e g i s -  

t r a t i e  van werkuren van de Technische D i e n s t  a f g e s c h a f t .  Wel 

kan worden opgemerkt, d a t  van de d i v e r s e  onderhoudswerkzaamhe- 

den v o o r a l  de p e r i o d i e k e  i n s p e c t i e s  v e e l  t i j d  i n  b e s l a g  nemen. 

De d a g e l i j k s e  i n s p e c t i e s  duren op z i c h z e l f  n i e t  l a n g  maar z i j n  

t a l r i j k  i n  a a n t a l .  Aangezien d e  V l i e g d i e n s t  meer v l i e g t u i g e n  

v r a a g t  dan z i j  a c h t e r a f  gez ien  i n  w e r k e l i j k h e i d  g e b r u i k t  

( s l e c h t  weer e t c . ) ,  g a a t  e r  v e e l  t i j d  met deze  d a g e l i j k s e  

i n s p e c t i e s  v e r l o r e n .  Een meer g e s t r o o m l i j n d e  afstemming t u s s e n  

h e t  a a n t a l  gevraagde en g e b r u i k t e  v l i e g t u i g e n  zou h e t  a a n t a l  

d a g e l i j k s e  i n s p e c t i e s  kunnen verminderen.  Hierdoor  zou perso- 

n e e l  vr i jkomen d a t  voor u i  t g e b r e i d e r e  i n s p e c t i e b e u r  t e n  kan 

worden i n g e z e t .  De benodigde t i j d  voor deze i n s p e c t i e s  zou op 

d i e  manier  eveneens kunnen worden b e k o r t ,  waardoor de capaci-  

t e i t b e n u t t i n g  van de v l i e g t u i g e n  kan worden opgevoerd, Een e n  

ander  v e r g t  een andere  p loegen inde l ing  en  een ander  werkschema 

voor de ploegen.  Voorts  zou een  meer g e s t r o o m l i j n d e  werkplan- 

n ing  kunnen worden gehanteerd i n  de  s p e c i a l i s t i s c h e  s e c t i e s  t e n  

behoeve van h e t  onderhoud van vl iegtuigcomponenten,  i n d i e n  h e t  

p e r s o n e e l  e rvan  e l k a a r s  t aken  zouden kunnen overnemen. D e  

h i e r t o e  v e r e i s t e  bevoegdheidsregel ingen z i j n  e c h t e r  t h a n s  nog 

n i e t  aanwezig. 

T e n s l o t t e  z i j  gewezen op h e t  f e i t ,  d a t  de o r g a n i s a t i e  van d e  

Technische D i e n s t  mede wordt bepaald  door  de  e i s e n  d i e  krach- 

t e n s  de wet d o c r  de R i jk s luch tvaa r t i n spec t i e  aan de o r g a n i s a t i e  

1) De o n d e r b e n u t t i n g  i n  de beschouwde per iode  van 2 , 3  l e s e e n -  
heden per  week per  l e r a a r  wordt ve roorzaak t  door h e t  onrbre- 
ken van geplande k l a s s e n  van l e e r l i n g e n  t e n  behoeve van d e  
r i j k s p o l i t i e  en h e t  b u i t e n l a n d .  



van erkende b e d r i j v e n  worden g e s t e l d .  Het g a a t  h i e r  om d e  

f u n c t i e s  van h e t  bureau e n g i n e e r i n g ,  h e t  bureau k w a l i t e i t ,  h e t  

b e d r i j f s b u r e a u  en h e t  magazijn.  Een o b j e c t i e f  o o r d e e l  over  de 

b e n u t t i n g  van h e t  pe rsonee l  van deze v i e r  bureaus  i s  n i e t  t e  

geven, aangez ien  daaromtrent  geen normen b e s t a a n ,  noch b i j  d e  

s c h o o l  noch e l d e r s .  

B e n u t t i n g s g r a a d  van h e t  onders teunend p e r s o n e e l  

H e t  p e r s o n e e l  van de "over ige  a f d e l i n g e n " ,  d a t  z i c h  bez ighoudt  

met e n e r z i j d s  de l e i d i n g ,  p lann ing ,  o r g a n i s a t i e  en adminis t r a -  

t i e  van de opleidingswerkzaamheden e n  h e t  v l i eg tu igonderhoud  e n  

a n d e r z i j d s  m e t  de werkzaamheden i n  h e t  kader  van de ve rzorg ing  

van de  l e e r l i n g e n ,  vormt i n  de h u i d i g e  b e z e t t i n g  b i j n a  e e n  

d e r d e  (57 personen)  van h e t  t o t a l e  p e r s o n e e l s b e s t a n d  van de 

RLS. Het p e r s o n e e l  van de eerstgenoemde c a t e g o r i e  werkzaamheden 

d i e  v e e l a l  a d m i n i s t r a t i e f  van aa rd  z i j n  maakt een  kwart  van h e t  

t o t a a l  a a n t a l  p e r s o n e e l s l e d e n  u i t .  D i t  a a n t a l  van  4 0  personen 

i s  v e r d e e l d  over  de D i r e c t i e ,  d e  s t a f a f d e l i n g  P e r s o n e e l s z a k e n ,  

de a f d e l i n g  A d m i n i s t r a t i e  en  Comptabele Zaken, h e t  Bureau 

B e d r i j f s v o o r z i e n i n g e n  L e e r l i n g e n z o r g ,  h e t  Bureau C o ö r d i n a t i e  

Ople id ingen ,  h e t  B e d r i j f s b u r e a u  V l i e g d i e n s t ,  h e t  B e d r i j f s b u r e a u  

Technische  D i e n s t ,  h e t  Magazijn alsmede h e t  a d m i n i s t r a t i e v e  

p e r s o n e e l  van d e  Theor ieschool .  Een beoorde l ing  van de capac i -  

t e i t s b e n u t t i n g  i s  e c h t e r  m o e i l i j k  omdat de overhe id  voor  deze 

c a t e g o r i e  werkzaamheden geen e f  f  i c i encymaats taven  ken t .  Ook 

v a n u i t  h e t  b e d r i j f s l e v e n  i s  h e t  bekend d a t  een berekening van 

h e t  c a p a c i t e i t s n u t  van s t a f -  en  a d m i n i s t r a t i e v e  werkzaamheden 

n i e t  eenvoudig is. Wel b e s t a a t  de indruk  d a t  b i j  sommige onder- 

s t eunende  a f d e l i n g e n  h e t  p e r s o n e e l  onvoldoende wordt benu t .  

R e c e n t e l i j k  z i j n  de  e e r s t e  modernere hulpmiddelen voor  de  admi- 

n i s t r a t i e v e  werkzaamheden aangetrokken,  t e  weten een  computer 

en een t e k s t v e r d e s k e r .  Hiermee i s  een  p roces  van automat ise-  

r i n g  i n  gang g e z e t  d a t  gevolgen h e e f t  voor de  omvang e n  d e  

k w a l i t e i t  van de p e r s o n e e l s c a p a c i t e i t .  



Het personeel  da t  de personee lskant ines  en de verzorging ( i n c l .  

i n t e r n a a t )  van de gemiddeld 100 l e e r l i n g e n  b e h a r t i g t  b e s t a a t  

u i t  1 7  personen, verdeeld over i n t e r n a a t  ( 3  personen),  keuken 

en e e t z a a l  (9 personen) en kan t ine  (5 personen).  De motieven 

voor h e t  i n  e igen  beheer nemen van de verzorging waren d e s t i j d s  

van tweë r l e i  aard.  In  de e e r s t e  p l a a t s  een prakt i sche :  h e t  

ontbreken i n  de n a b i j e  omgeving van de school  van adequate 

verzorgingsvoorzieningen.  I n  de tweede p l a a t s  een beleidsma- 

t i g e :  he t  samenleven i n  een i n t e r n a a t  kan b i jdragen  aan de  

vorming van de a sp i r an t -ve rkee r sv l i ege r9  waarb i j  van belang i s  

h e t  aan le ren  van de verantwoordelijkheden d i e  h e t  v l i ege r svak  

met z i ch  meebrengt, Ten aanzien van h e t  beleidsmatige motief 

ach t  de werkgroep een i n  de ople id ing  ge in tegreerde  i n t e r n a a t  

n i e t  meer noodzakelijk.  De werkgroep h e e f t  voor t s  de indruk, 

d a t  de c a p a c i t e i t  en benut t ing  van h e t  verzorgingspersoneel  

con£ o m  horeca-maatstaven a l s  r e d e l i j k  adequaat kan worden 

aangemerkt. 

2.4.4 B e d r i j f s a d m i n i s t r a t i e  

De a d m i n i s t r a t i e  b i j  de RLS v a l t  g lobaa l  u i t e e n  i n  een begro- 

t i n s a d m i n i s t r a t i e  en een b e d r i j f s a d m i n i s t r a t i e  (waaronder de 

a d m i n i s t r a t i e  van de voorraden).  De beg ro t ingsadmin i s t r a t i e  i s  

gebaseerd op h e t  k a s s t e l s e l ,  de b e d r i j f s a d m i n i s t r a t i e  is  min of 

meer bedrijfseconomisch ge r i ch t .  De b e d r i j f s a d m i n i s t r a t i e  omvat 

zowel de ui tgaven van he t  K i n i s t e r i e  van Verkeer en Waterstaat  

( d i e  voor een d e e l  verantwoord z i j n  i n  de begrot ingsadministra-  

t i e  van de RLS) ,  a l s  de ui tgaven door andere m i n i s t e r i e s  ten 

behoeve van de RLS, Tevens worden d ive r se  kosten zoa ls  a f -  

s ch r i j v ingen ,  i n t e r e s t  e.d. i n  deze a d m i n i s t r a t i e  geboekt, 

t ene inde  u i t e i n d e l i j k  de k o s t p r i j s  per l ee r l i ngve rkee r sv l i ege r  

en  de t a r i even  voor derden t e  kunnen bepalen. 

Door de wijze waarop de b e d r i j f s a d m i n i s t r a t i e  i s  i n g e r i c h t  i s  

h e t  nauwelijks 2 o g e l i j k  deze a l s  "t001 of management" t e  ge- 

bruiken. Gesteld kan worden, da t  de a d m i n i s t r a t i e  van de RLS 

voora l  g e r i c h t  is  op h e t  berekenen van kos tp r i j zen  en n i e t  

zozeer op een doelmatige bed r i j f svoe r ing .  Daartoe zou de admi- 

n i s t r a t i e  een gexntegreerd onderdeel moeten vormen van een 

a lgehee l  managementinformatiesysteem- 



2.5 Toepassing vsn  h e t  p r o f i j t b e g i n s e l  

D e  op le id ing  t o t  ve rkee r sv l i ege r  wordt evenals  thans  o v e r a l  

e l d e r s  b i j  h e t  onderwijs  i n  Nederland door de overheid beneden 

de p r i j s  t e r  beschikking g e s t e l d ,  hoewel h e t  v o l l e d i g  i n  r e k c -  

ning brengen van de k o s t p r i j s  t echnisch  mogel i jk  i s .  De o o r  

s p r o n k e l i  jke motieven d i e  voor deze pr i jssubs i d i ë r i n g  kunnen 

worden aangevoerd z i j n  : 

- h e t  ontwikkel ingsmotief .  D i t  motief i s  i n  pr inc ipe  t i j d e l i j k  

van aa rd  en gold voor de RLS i n  b e l a n g r i j k e  mate na de Tweede 

Wereldoorlog. Het ontwikkelingsmotief i s  nu n i e t  mees van 

kracht .  B i j  een toekomstige s t e r k e  groe iper iode  b i j  de ver- 

k e e r s l u c h t v a a r t  zou d i t  motief a f h a n k e l i j k  van de p o l i t i e k e  

b e s l u i t v o m i n g  e c h t e r  opnieuw kunnen optreden;  

- h e t  ex t e rne  e f f e c t e n  mot ie f .  De baten b l i j v e n  n i e t  beperkt 

t o t  de opgeleiden,  e r  i s  een zeker p r o f i j t  voor de samenle- 

ving.  D i t  b e t r e f t  n i e t  a l l e e n  he t  a spec t  van de v e i l i g h e i d  i n  

h e t  busgerl~chtvaartverkeer~ Ook s p e e l t  h e t  m i l i t a i r - s t r a t e -  

g i s c h  belang van h e t  beschikbaar  z i j n  van Nederlandse ver- 

k e e r s v l i e g e r s .  Bovendien gaa t  e r  van de RLS i n  Eelde en ige  

economische u i t s t r a l i n g  u i t  naar  de reg io .  

H e t  r ech tvaard ighe ids-  of verdel ingsmotief  dew.z. s u b s i d i ë r i n g  

van de RLS ter s t imu le r ing  van de deelname aan h e t  RLS-onder- 

w i j s  a c h t  de werkgroep n i e t  d i r e c t  geldend. 

De werkgroep ach t  thans  geen zwaarwegende motieven aanwezig om 

de  p r i j s s u b s i d i ë r i n g  op h e t  hu id ige  niveau t e  handhaven. De 

hoogte van de e igen  b i j d r a g e  van de RLS-leerlingen ( t hans  

16,400 g l d )  kan naar  h e t  oordeel  van de werkgroep meer afge- 

stemd worden op de i nd iv idue l e  ba ten  d i e  deze onderwijsdeel-  

nemers i n  h e t  algemeen a l s  gevolg van hun op le id ing  

hebben1). M i t s  deze b i j d r a g e  binnen r e d e l i j k e  grenzen 

b l i j f  t z i j n  e r  geen noemenswaardige ef f  e c t en  van de p r i  j s subs i -  

d ie -ver lag ing  t e  verwachten op he t  gebruik van de onderwijs- 

voorziening.  

1) B i j  normaal ca r r i2 r eve r loop  kunnen de s a l a r i s s e n  van ver- 
k e e r s v l i e g e r s  b i j  d e  K u l  oplopen van c i r c a  60.000 g ld .  
b ru to  per j a a r  t o t  c i r c a  300,000 g ld .  per  j a a r  z i  jnde h e t  
e i n d s a l a r i s  voor een "cap ta in  wide-boy" (op 55- ja r ige  l ee f -  
t i j d ) .  



Van de luchtvaarmaatschappijen d i e  ex-RLS-leerlingen i n  d i e n s t  

nemen b e t a a l t  de KLM een bedrag van f .  40.000,- per  i n  d i e n s t  

getreden leerling, De overige maatschappijen leveren  geen b i j -  

drage. Als ee rde r  opgemerkt i s  de vergoeding van de KLM v r i j -  

w i l l i g  en be rus t  n i e t  op een formele a fspraak .  De werkgroep 

c o n s t a t e e r t ,  d a t  g e l e t  op he t  f e i t  d a t  de overheid 0 , 5  mln i n  

de ople id ingskos ten  van de l ee r l i ng -ve rkee r sv l i ege r  b i j d r a a g t ,  

de  b i jd rage  van de KLM i n  deze kosten ger ing  i s  i n  verhouding 

t o t  he t  p r o f i j t  da t  z i j  h e e f t .  In f e i t e  i s  sprake  van een  

i n d i r e c t e  subs id i ë r ing  van de KLM ( u i t e r a a r d  h e e f t  he t  

b e d r i j f  s leven  van andere opleidingen ook prof i j t ) .  Weliswaar i s  

de  RLS geen "bedr i j f sschool"  t e  noemen omdat ook andere Neder- 

landse  luchtvaartmaatschappijen i n  beg inse l  van de opleidings-  

voorziening kunnen p r o f i t e r e n .  Maar he t  gegeven d a t  de l a a t s t e  

jaren meer dan 95% van de ex-leer l ingen b i j  de  KLM i n  d i e n s t  

t r e e d t  en z i j  ook middels adviezen b i j  de op le id ing  betrokken 

i s ,  w e t t i g t  he t  k a r a k t e r i s e r e n  van de RLS a l s  een ople id ings in-  

s t i t u u t  voor de ople id ing  van werknemers voor voornamelijk één 

b e d r i j f ,  Een g r o t e r e  b i jd rage  van de  KTA i n  de ople id ingskos ten  

zou gerechtvaardigd z i j n .  De werkgroep ach t  i n  i e d e r  geval  een 

v o o r t z e t t i n g  van een b i jd rage  gewenst. 

De oorspronkel i jke  motieven voor de overheidsbetrokkenheid b i j  

de  RLS waren: 

- h e t  verschaf fen  van de mogelijkheid - u i t  oogpunt van de zorg 

voor de v e i l i g h e i d  b i j  h e t  burger luchtvaar tverkeer  - recht -  

s t r e e k s  invloed u i t  t e  oefenen op de k w a l i t e i t  van de ople i -  

ding,  en 

- h e t  ontbreken i n d e r t i j d  (1946) van de g a r a n t i e  van oplei-  

dingstechnische beheersbaarheid en doelmatigheid i n  geval  van 

h e t  e l d e r s  onderbrengen van de theo re t i s che  en prakt i sche  

v l i e g i n s t r u c t i e .  

A l s  ee rder  aangegeven (par .  2.1)  dienen de overhe idsdoels te l -  

l i ngen  met betrekking t o t  de zorg voor de v e i l i g h e i d  b i j  h e t  

burger luchtverkeer  en voor de k w a l i t e i t  van de ople id ing  t o t  



ve rkee r sv l i ege r  t e  worden gehandhaafd. Een r i j k s o p l e i d i n g s i n -  

s t i t u u t  is  e c h t e r  w e l l i c h t  n i e t  de enige mogelijkheid t o t  waar- 

borg voor een k w a l i t a t i e f  goed opgeleide ve rkee r sv l i ege r .  

K w a l i t e i t s g a r a n t i e s  zouden ook kunnen bes taan  u i t  regelgeving 

vooraf en con t ro l e .  Voor wat b e t r e f t  de i n  Nederland aanwezige 

p r i v a t e  v l iegople id ingen  kent  de wetgeving thans twee in s t ru -  

menten: een s t e l s e l  van staatsexamens voor bewijzen van v l i eg -  

bevoegdheid en een r ege l ing  voor de erkenning van v l i egop le i -  

dingen. I n  deze r e g e l i n g  z i j n  en ige  voorwaarden opgenomen voor 

d e  i n r i c h t i n g  van h e t  onderwijs  en voor een c o n t r o l e  ach t e r a f .  

D e  meeste p a r t i c u l i e r e  i n s t i t u t e n  verzorgen thans  voornamelijk 

op le id ingen  voor amateurv l iegers  ( p r i v é v l i e g e r s ) .  Alleen de 

Nat iona le  Luchtvaar tschool  ve rzo rg t  een vo l l ed ige  dagopleiding 

voor  de bewijzen van bevoegdheid voor ve rkee r sv l i ege r s ,  I n  de 

p r a k t i j k  b l i j k t ,  d a t  de v l i e g e r s  voor de g r o t e  luchtvaar tmaat-  

s chapp i j en ,  i n  h e t  b i jzonder  de l i j n d i e n s t v e r v o e r d e ~ s ,  aan 

hogere e i s e n  moeten voldoen dan h e t  l o u t e r  behalen van een 

bevoegdheid a l s  ve rkee r sv l i ege r .  

Overigens tekent  de werkgroep aan,  d a t  een  Nederlandse op le i -  

d ing  voor ve rkee r sv l i ege r s  w61 een waarborg vormt voor de con- 

t i n u i t e i t  i n  een thans  voornamelijk u i t  Nederlanders bestaand 

v l i ege r sko rps .  Het ontbreken van een opleidingsmogel i jkheid 

zou e r  t oe  l e i d e n  d a t  de  Nederlandse luch tvaar tmaatschappi jen ,  

met name de KLM, een groot  a a n t a l  v l i e g e r s  i n  he t  bu i ten land  

zou moeten r ec ru t e r en .  Een voornamelijk u i t  bu i t en l ande r s  be- 

s t aand  v l i ege r sko rps  h e e f t  nadelen van s t r a t e g i s c h  aard ,  vanwe- 

ge onvoldoende g a r a n t i e s  voor h e t  beschikbaar z i j n  van deze 

v e r k e e r s v l i e g e r s  i n  politiek-militaire c r i s i s s i t u a t i e s  t e n  

behoeve van v luchten  i n  h e t  n a t i o n a l e  belang. 

Uitgaande van de wense l i jkhe id  van een  Nederlandse op le id ings-  

mogel i jkheid en omdat i n  he t algemeen u i  tvoer ing  van ople id in-  

gen door de p r i v a t e  s e c t o r  n i e t  onmogelijk b l i j k t  h e e f t  de 

werkgroep een verkennende i n v e n t a r i s a t i e  v e r r i c h t  naar  de moge- 

l i j kheden  t o t  en e f f e c t e n  van overname i n  Nederland van (de)  

op l e id ings t aken  van de RLS door  de mark tsec tor .  Daarb i j  i s  



conform de hoo fd l i j nen  van h e t  Kabine tsbe le id  t e r zake  van pr i -  

v a t i s e r i n g  eerst h e t  v o l l e d i g  of t e n  d e l e  a f s t o t e n  van de op- 

l e id ingsvoorz i en ing  naar  de p r i v a t e  s e c t o r  aan  de o rde  g e s t e l d ,  

Vervolgens z i j n  bezien de mogelijkheden t o t  u i t be s t ed ing  van 

taakonderdelen u i t  oogpunt van een b e t e r e  b e d r i j f s v o e r i n g  en/of 

kos t enve r l ag ing  b i  j de RLS. T e n s l o t t e  is ook aandacht besteed 

aan de vraag of de taken kunnen worden overgedragen aan een  

v e r z e l f s t a n d i g d e  o r g a n i s a t i e  m e t  i n d i r e c t  ove rhe ids toez i ch t .  I n  

d e e l  C z i j n  de r e s u l t a t e n  van deze i n v e n t a r i s a t i e  en  de op 

b a s i s  daarvan getrokken conc lus i e s  weergegeven. 

2 - 7  Bui ten landse  scholen 

2.7.1 Opleiding van v e r k e e r s v l i e g e r s  i n  OESO-landen 

De wi jze  waarop g r o t e  luch tvaar tmaatschappi  jen aan v l i e g t u i g -  

bes tuu rde r s  komen v e r s c h i l t  tussen  de OESO-landen. I n  de 

Verenigde S t a t en  en Canada betrekken de g r o t e  luchtvaar tmaat-  

schappi jen  hun v l i e g e r s  meestal  vanu i t  de m i l i t a i r e  of W e i n e  

commerciële l uch tvaa r  t e Ruime e rva r ing  en e x t r a  op le id ingen  

z i j n  d a a r b i j  over h e t  algemeen een voorwaarde voor i n d i e n s t t r e -  

ding. I n  de Europese OESO-landen worden a l s  gevolg van h e t  t e  

beperk te  a a n t a l  m i l i t a i r e  t r a n s p o r t v l i e g e r s  of v l i e g e r s  u i t  de 

k l e i n e  l u c h t v a a r t  de ve rkee r sv l i ege r s  voor de g r o t e  verkeers-  

l u c h t v a a r t  opgeleid v i a  g e r i c h t e  beroepsopleidingen.  Deze 

ople id ingen  s t a a n  meestal  onder veran twoorde l i jkhe id  van de 

overheid.  I n  landen waar de overheid over onvoldoende middelen 

of e x p e r t i s e  beschik t  wordt de op le id ing  u i  tbes teed  aan de 

n a t i o n a l e  vlagmaatschappijen. I n  geen van deze landen v ind t  

u i t b e s t e d i n g  p l a a t s  aan een onafhankel i jk  van de l uch tvaa r t -  

maatschappi jen s taande p a r t i c u l i e r e  school .  De duur,  h e t  niveau 

en h e t  k a r a k t e r  van de opleidingen i s  i n  de meeste van deze 

landen v e r g e l i j k b a a r  m e t  d a t  van de RLS. Sommige OESO-landen 

hebben gekozen voor opleidingen i n  breder  verband, zoa l s  i n  

F r a n k r i j k  en Japan ,  waar een en ander i s  geconcentreerd i n  

luchtvaart-academies.  



Voorzover bekend worden op a l l e  scho len  s t r a a l v l i e g t u i g e n  o f  

v l i e g t u i g e n  m e t  turbo-props g e b r u i k t .  

B i j l a g e  I V  "Bui ten landse  Scholen" b e v a t  een  w a t  u i  t g e b r e i d e r  e  

beschouwing over  de  verkeersv l legersople id ingen  i n  de  OESO- 

landen.  

2.7.2 De o p l e i d i n g s c h o l e n  i n  v i e r  Europese  Panden 

Voor een  meer g e d e t a i l l e e r d  i n z i c h t  i n  de  o p l e i d i n g  van v l i e -  

g e r s  voor de  g r o t e  v e r k e e r s l u c h t v a a r t  werden door enke le  werk- 

g roep leden  de scho len  van D u i t s l a n d ,  B e l g i ë ,  F r a n k r i j k  e n  

Z w i t s e r l a n d  bezocht .  De gegevens over  deze  o p l e i d i n g e n  z i j n  i n  

meer u i t g e b r e i d e  z i n  i n  genoemde b i j l a g e  I V  opgenomen. De be- 

l a n g r i j k s t e  v e r s c h i l l e n  en overeenkomsten met h e t  b e l e i d  i n  

Nederland z i j n :  

a .  H e t  b e l e i d  i n  a l l e  v i e r  landen is  g e r i c h t  op één  c e n t r a l e  

n a t i o n a l e  b e r o e p s o p l e i d i n g  voor v l i e g e r s  voor de g r o t e  ver-  

k e e r c l u c h t v a a r t .  I n  d r i e  van de v i e r  landen is  e v e n a l s  i n  

Nederland h e t  g e v a l  i s  de  overhe id  v o l l e d i g  v e r a n t w o o r d e l i j k  

v o o r  deze o p l e i d i n g .  A l l e e n  I n  D u i t s l a n d  i s  de verantwoorde- 

l i j k h e i d  i n  handen van d e  Luf thansa ,  omdat h e t  hoger onder- 

w i j s  i n  West-Duitsland onder de  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  van de  

Bundeslandern v a l t  en geen d e r  Ländern b e r e i d  i s  de k o s t e n  

van een s c h o o l  voor h e e l  West-Duitsland op z i c h  t e  nemeno De 

u i t v o e r i n g  van de  o p l e i d i n g  i s  v e r s c h i l l e n d  gerege ld .  I n  

F r a n k r i j k  v e r z o r g t  de  s t a a t  deze.  I n  B e l g i ë ,  Zwi t se r land  en 

D u i t s l a n d  i s  een en  ander  u i t b e s t e e d  aan  de n a t i o n a l e  l u c h t -  

v a a r t m a a t s c h a p p i j e n .  

b. D e  d o e l s t e l l i n g e n  en de  k w a l i t e i t  van d e  o p l e i d i n g  z i j n  i n  

d e  v i e r  l anden  ongeveer g e l i j k  aan  d i e  i n  Nederland. De 

F r a n s e  o p l e i d i n g  d u u r t  l a n g e r  ( c i r c a  3% j a a r  tegenover  2 

j a a r  b i j  de andere  s c h o l e n ) ,  he tgeen  met name komt door  d e  

zwaardere  t h e o r e t i s c h e  o p l e i d i n g  en de  u i t g e b r e i d e  o p l e i d i n g  

op meermotorige geavanceerde v l i e g t u i g e n .  

c .  De c a p a c i t e i t s b e n u t t l n g  van m a t e r i e e l  en p e r s o n e e l  b i j  de 

v i e r  s c h o l e n  b l i j k t  weinig  a f  t e  wi jken van de s i t u a t i e  b i j  

d e  RLS, z i j  h e t  d a t  e r  h i e r  en d a a r  v e r s c h i l l e n  z i j n  ( z i e  

ook de o v e r z i c h t s t a b e l  i n  b i j l a g e  IV). 



d. Verge l i jk ing  van de k o s t p r i j z e n  per l e e r l i n g  i s  n i e t  zonder 

meer mogel i jk ,  omdat de v i e r  o p l e i d i n g s i n s t i t u t e n  verschi l -  

lende berekeningsmethoden hanteren.  I n  F rankr i jk  wordt b i j -  

voorbeeld de a f s c h r i j v i n g  van v l i eg tu igen  n i e t  i n  de kost- 

p r i j s  opgenomen. Voorts genie ten  de scholen bepaalde voor- 

de l en  als gevolg van d i r e c t e  of i n d i r e c t e  subs id i e s ,  zoa l s  

v r i j s t e l l i n g  van b e l a s t i n g  op brands tof fen .  Een g loba le  

i n s c h a t t i n g  van de kosten per l e e r l i n g  berekend onder 

deze l fde  kond i t i e s  a l s  i n  Nederland l e e r t ,  da t  deze 

- i n  Dui t s l and  en Zwitserland ongeveer 5% l a g e r ,  

- i n  België  ongeveer 16% lage r  en 

- i n  F rankr i jk  ruim 50% hoger z i j n .  

e. De Duitse school en de Zwitsere school werken per j aa r  met 

meerdere aannames van l e e r l i n g e n ,  zodat  een meer g e l i j k -  

matige planning van de werkzaamheden mogelijk is .  Tevens i s  

sprake van samenwerking op h e t  gebied van h e t  vliegprogramma 

op de geavanceerde, meermotorige v l i eg tu igen .  

f .  De l ee r l i ngenb i jd rage  i n  de opleidingskosten v e r s c h i l t  per 

land en v a r i e e r t  van 0% i n  F rankr i jk  t o t  c i r c a  10% i n  Duits- 

l and .  In  België  en Zwitserland be ta len  de l e e r l i n g e n  minder 

dan 1% van de kosten. 

Conclusies 

Op b a s i s  van de hiervoor  i n  de rapportage weergegeven bevin- 

dingen kunnen een a a n t a l  samenvattende conclus ies  worden 

getrokken. Het b e t r e f f e n  conc lus i e s  met betrekking t o t  ach ter -  

eenvolgens de d o e l s t e l l i n g e n  en doe l t r e f f endhe id ,  de  mate van 

e f f i c i e n c y  i n  de  bed r i j f svoe r ing  van de RLS, de kosten van de 

op le id ing  t o t  ve rkee r sv l i ege r  en h e t  be l e id  i n  h e t  bui tenland.  

Conclusies t en  aanzien van de d o e l s t e l l i n g e n  en de d o e l t r e f -  

f  endheid: 

1 De werkgroep acht  de r i j k s d o e l s t e l l i n g e n  van h e t  be le id  met 

betrekking t o t  de RLS onverkort  geldend. 

2 De RLS h e e f t  t o t  nu t o e  i n  bevredigende mate kunnen voldoen 

aan de (kwan t i t a t i eve )  vraag naar  v l iegerople id ingen ,  z i j  he t 

d a t  a l s  gevolg van ex terne  f ac to ren  t i j d e l i j k  sprake i s  

(geweest) van een w a c h t l i j s t  van opgeleide ve rkee r sv l i ege r s ,  

Nagenoeg a l l e  afgestudeerden z i j n  a l s  v l i e g e r  werkzaam. 



3  Het k w a l i t e i t s n i v e a u  van de o p l e i d i n g  t o t  v e r k e e r s v l i e g e r  i s  

a l s  goed t e  kensche t sen  en i s  v e r g e l i j k b a a r  met normen d i e  

i n t e r n a t i o n a a l  gangbaar z i j n  i n  de g r o t e  v e r k e e r s l u c h t v a a r t .  

Conc lus ies  met b e t r e k k i n g  t o t  de mate van e f f i c i e n c y  van h e t  

beheer :  

4 I n  de b e d r i j f s v o e r i n g  b i j  de RLS doen z i c h  een  a a n t a l  i n e f f i -  

c i e n c i e s  voor d i e  voor een  d e e l  i n h e r e n t  z i j n  aan h e t  f e i t  

d a t  de RLS e e n  o p l e i d i n g s i n s t i t u u t  i s  en  meer i n  h e t  b i jzon-  

d e r  aan h e t  gekozen c o n c e n t r i s c h e  op le id ingssys teem.  Daar- 

n a a s t  i s  s p r a k e  van i n e f f i c i e n c i e s  d i e  l o s  s t a a n  van h e t  

o p l e i d i n g s s y s t e e m  z o a l s  een b e d r i j f s a d m i n i s t r a t i e  d i e  n i e t  

a l s  " t o o l  of management" kan worden g e b r u i k t ,  een  verouderd 

systeem van voorraadbeheer  en  minder e f f i c i ë n t e  werkmethoden 

t e n  a a n z i e n  van h e t  v l i eg tu igonderhoud .  

5 Vanwege de f l u c t u a t i e s  i n  de meer jarenplanningen van d e  KLM 

en de o v e r i g e  opdrach tgevers  omtrent  h e t  a a n t a l  op t e  l e i d e n  

v l i e g e r s  en  vanwege onzekerheid  omtrent  de f e i t e l i j k e  v raag  

op k o r t e  t e r m i j n  i s  de hu id ige  b e d r i j f  s c a p a c i t e i t  zekerheids-  

h a l v e  afgestemd op een  r e l a t i e f  hoge vraagraming. Het aan- 

nemingsbele id  e c h t e r  i s  v o o r z i c h t i g h e i d s h a l v e  g e r i c h t  op de 

a c t u e l e  v raag  he tgeen  de l a a t s t e  j a r e n  h e e f t  g e l e i d  t o t  e e n  

l a g e r e  " i n t a k e "  van l e e r l i n g e n .  De f a c t o  is  e r  dan sprake  van 

o v e r c a p a c i t e i t  en  onderbenu t t ing .  De l a g e r  dan normale gemid- 

d e l d e  l e e r l i n g e n i n n a m e  van de l a a t s t e  j a r e n  - i n  de beschouwde 

p e r i o d e  1979-1983 j a a r l i j k s  gemiddeld 37 op t e  l e i d e n  l e e r -  

l i n g - v e r k e e r s v l i e g e r s  waarvan 5 omscholers ,  b i  j een normale 

inname van  50 waarvan 10  omscholers  - g e e f t  dan ook aanzien-  

l i j k e  o n d e r b e z e t t i n g s v e r l i e z e n ,  met name b i j  de v l i e g i n -  

s t r u c t i e .  

6 Het z i c h  voordoen van pieken en d a l e n  i n  h e t  h u i d i g e  op le i -  

dingsprogramma a l s o o k  a l l e r l e i  v e r s t o r e n d e  v a r i a b e l e  f a c t o r e n  

b i j  de i n z e t  van de product iemiddelen d ragen  b i j  t o t  per ioden 

van o n d e r b e n u t t i n g  van de v l i e g t u i g e n  en  s i m u l a t o r e n  en  van 

h e t  pe rsonee l  i n  hun i n s t r u c t i e f u n c t i e  ( v l i e g i n s t r u c t e u r s  

geven b i j v o o r b e e l d  gemiddeld c a .  100 mandagen per  j a a r  daad- 

w e r k e l i j k e  v l i e g i n s t r u c t i e ) .  Deze per ioden  worden door  h e t  

i n s  t r u c t i e p e r s o n e e l  zovee l  moge l i jk  b e s t e e d  aan neventaken.  



De u i t b r e i d i n g  van t aken  en a c t i v i t e i t e n  van de  RLS met h e t  

oog op een b e t e r e  c a p a c i t e i t s b e n u t t i n g  h e e f t  n i e t  i n  a l l e  

g e v a l l e n  t o t  g r o t e r e  doe lmat ighe id  g e l e i d .  

7 Afstemming vcn de o p l e i d i n g e n  op de  i n z e t  van h e t  d u u r s t e  

p roduc t iemidde l  (de  C i t a t ion - s t r aa lv l i eg tu igen)  en a a n p a s s i n g  

van  de o r g a n i s a t i e  daarop kan b i j  de RLS t o t  een hogere  

b e n u t t i n g  per  v l i e g t u i g  en t o t  k o s t e n v e r l a g i n g  l e i d e n .  

8 Voor een d o e l m a t i g e r  b e d r i j f s v o e r i n g  is  een h e r i n r i c h t i n g  

nodig van de a d m i n i s t r a t i e v e  o r g a n i s a t i e  van de RLS en e e n  

k w a l i t a t i e v e  v e r s t e r k i n g  van met name h e t  f i n a n c i e e l  manage- 

ment. 

Conc lus ies  met b e t r e k k i n g  t o t  de k o s t e n  van d e  o p l e i d i n g  t o t  

v e r k e e r s v l i e g e r :  

9 Het s p e c i f i e k e  k a r a k t e r  van de ( b a s i s - ) b e r o e p s o p l e i d i n g  t o t  

v e r k e e r s v l i e g e r  en  h e t  s t r e v e n  naar  een  k w a l i t a t i e f  goede 

o p l e i d i n g  vergen een g r o t e  d i v e r s i t e i t  aan  s p e c i a l i s m e n  i n  

m a t e r i e e l  en  pe rsonee l .  Gegeven he t benodigde dure  produkt ie-  

a p p a r a a t  z i j n  de R L S - o p l e i d i n g s a c t i v i t e i t e n  - g e r i c h t  op een 

j a a r l i j k s e  inname van 50  l e e r l i n g v e r k e e r s v l i e g e r s  - a l s  r e l a -  

t i e f  k l e i n s c h a l i g  aan t e  merken. De o p l e i d i n g s k o s t e n  per  

l e e r l i n g v e r k e e r s v l i e g e r  z i j n  mede daarom hoog ( r o n d  0 ,5  mln) .  

Deze b e s t a a n  voor een g r o o t  d e e l  u i t  de k o s t e n  van de  eindop- 

l e i d i n g  op de  C i t a t i o n - v l i e g t u i g e n .  Overigens kan e r o p  worden 

gewezen, d a t  de RLS v e r g e l e k e n  met a n d e r e  b u i t e n l a n d s e  op le i -  

dingen t o t  v e r k e e r s v l i e g e r  t o t  de g r o t e r e  scho len  behoor t .  

1 0  U i t v o e r i n g  van de e i n d o p l e i d i n g  voor wat b e t r e f t  de simula- 

t o r t r a i n i n g  i n  g r o t e r  (samenwerkings-)verband kan een  moge- 

l i j k e  o p l o s s i n g  vormen voor h e t  probleem van de s i m u l a t o r  

o n d e r b e n u t t i n g  i n  r e l a t i e  t o t  de r e l a t i e f  b e p e r k t e  Nederland- 

s e  v raag  naar  v e r k e e r s v l i e g e r o p l e i d i n g e n .  

11 Ongeveer een derde  van de t o t a l e  o p l e i d i n g s k o s t e n  i s  v a r i a b e l  

c.q.  a f h a n k e l i j k  van de b e z e t t i n g s g r a a d .  Deze k o s t e n  kunnen 

worden t e r u g g e b r a c h t  door v e r l a g i n g  van h e t  a a n t a l  op t e  

l e i d e n  v l i e g e r s .  Het aanhouden van een l a g e r e  normale inname 

be teken t  wel een b i j s t e l l i n g  van h e t  b e l e i d  g e r i c h t  op h e t  

v o l l e d i g  voorz ien  i n  de b e h o e f t e  van v e r k e e r s v l i e g e r s .  

Bovendien z a l  de k o s t p r i j s  per  l e e r l i n g  s t  i j g e n .  



1 2  Een g r o o t  d e e l  van de v a s t e  kos ten  b e s t a a t  u i t  personeelslcos- 

t e n  (12  mln) .  Ver lag ing  van de  ( o v e r - ) c a p a c i t e i t  aan i n s t r u c -  

t i e p e r s o n e e l  en a f s l a n k i n g  van de onders teunende a f d e l i n g e n  

g e e f t  een a a n z i e n l i j k e  kos tenbespar ing ,  maar v e r g t  een  i n t e r -  

n e  r e o r g a n i s a t i e  van de school ,  

13 D e  kostendekkendheid van de o p l e i d i n g  t o t  v e r k e e r s v l i e g e r  i s  

g e r i n g .  Vanwege de r e l a t i e f  k l e i n e  v r i j w i l l i g e  b i j d r a g e  i n  d e  

k o s t e n  van de  z i j d e  van de  voornaamste afnemer,  d e  KLM, i s  i n  

f e i t e  s p r a k e  van een  i n d i r e c t e  s u b s i d i ë r i n g  door de  overhe id  

van  deze l u c h t v a a r t m a a t s c h a p p i j .  De werkgroep a c h t  i n  i e d e r  

g e v a l  handhaving van een  b i j d r a g e  gerech tvaard igd  , maar a c h t  

h e t  n i e t  op h a a r  weg l i g g e n  u i t s p r a k e n  t e  doen over  de wense- 

l i j k h e i d  van v o o r t z e t t i n g  van deze i n d i r e c t e  s u b s i d i ë r i n g .  

1 4  D e  hoogte van de e i g e n  b i j d r a g e  van de l e e r l i n g v e r k e e r s v l i e -  

g e r s  i n  de k o s t e n  van de o p l e i d i n g  kan meer i n  overeenstem- 

ming worden g e b r a c h t  met h e t  p r o f i j t  d a t  deze i n  h e t  algemeen 

van hun o p l e i d i n g  hebben. 

1 5  Omdat de  k w a l i t e i t  van r i j k s o p l e i d i n g e n  i n  h e t  algemeen i n  

b e g i n s e l  ook kan worden gewaarborgd door  r e g e l g e v i n g  e n  

c o n t r o l e  i n  p l a a t s  van een 100% overhe idsbe t rokkenhe id  i n  de  

o p l e i d i n g s v o o r z i e n i n g  i s  e r  a a n l e i d i n g  de mogel i jkheden t o t  

en  e f f e c t e n  van p r i v a t i s e r i n g  van de RLS t e  i n v e n t a r i s e r e n .  

Conc lus ies  met b e t r e k k i n g  t o t  h e t  b e l e i d  i n  h e t  b u i t e n l a n d :  

16 V e r g e l i j k i n g  met de  o p l e i d i n g s c h o l e n  i n  Be lg ië ,  D u i t s l a n d ,  

Zwi t se r land  en  F r a n k r i j k  l e e r t  d a t  d o e l s t e l l i n g e n ,  o p l e i -  

d i n g s k w a l i t e i t  en b e n u t t i n g  van personee l  en m a t e r i e e l  i n  

g r o t e  l i j n e n  h e t z e l f d e  z i j n  a l s  b i j  de RLS. Op onderde len  

z i j n  zowel p o s i t i e v e  a l s  n e g a t i e v e  v e r s c h i l l e n .  De o p l e i -  

d ingskos ten  i n  B e l g i ë ,  D u i t s l a n d  en Zwi t se r land  z i j n  g l o b a a l  

i n g e s c h a t  wat l a g e r  dan d i e  van de RIS. De Franse  s c h o o l  

b l i j k t  duurder .  

1 7  B i j  de Luf thansaschool  l e i d t  een andere  o p l e i d i n g s o r g a n i s a t i e  

( o p l e i d i n g  en  onderhoud) en andere  p r i o r i t e i t s s t e l l i n g  t o t  

een v e e l  hogere  b e n u t t i n g  van h e t  v l i e g t u i g  van de e i n d o p l e i -  

d ing  en daarmee t o t  l a g e r e  kos ten .  

1 8  Het p r o f i j t b e g i n s e l  wordt i n  de  genoemde Europese  l anden  z e e r  

v e r s c h i l l e n d  t o e g e p a s t .  P r i v a t i s e r i n g  i n  de vorm van u i t b e -  



s t e d i n g  komt voor,  waarbi j meestal  de overheid de verantwoor- 

d e l i j k e  b l i j f  t voor de op le id ing .  E r  z i j n  geen geva l len  be- 

kend waa rb i j  de ve rkee r sv l i ege rop le id ing  door p a r t i c u l i e r e  
a' 

scholen  l o s  van de "vlagmaatschappij" wordt verzorgd. D e  

f a c t o  i s  e r  i n  ve rge ld jk ing  met Nederland een g r o t e r e  betrok- 

kenheid van deze vlagmaatschappijen i n  de u i t voe r ing  van de 

op le id ing  t o t  ve rkee r sv l i ege r .  



Bele idsva r i an t en  

3.1 I n l e i d i n g  

D e  volgende groepen beleidsmaatregelen kwnen  op grond van d e  

c o n c l u s i e s  van de e v a l u a t i e  van h e t  be l e id  i n  beginse l  worden 

toegepas t  om h e t  beslag op de overheidsui tgaven voor h e t  b e l e i d  

m e t  be t rekking  t o t  de r i j k s luch tvaa r t s choo1  t e  verminderen: 

a. v e r b e t e r i n g  van de e f f i c i e n c y  i n  de bed r i j f svoe r ing  van de  

RLS ; 

b. v e r l a g i n g  van he t  voorzieningenniveau c.q. ople iden  van 

minder l ee r l i ng -ve rkee r sv l i ege r s ,  

c ,  toepass ing  van h e t  p r o f i j t b e g i n s e l  (verhoging van de midde- 

l e n ) ;  

d .  gehee l  of g e d e e l t e l i j k e  p r i v a t i s e r i n g  van de school .  

B i j  h e t  ontwikkelen door de werkgroep van de be l e id sva r i an t en  

op b a s i s  van deze mogelijkheden i s  conform de taakopdracht a l s  

i j k p u n t  voor de besparingen waarin de va r i an t en  dienen t e  re- 

s u l t e r e n  genomen he t  i n  de meerjarenramingen begrote  uitgaven- 

n iveau  1988, z i j n d e  29,O mln ( d e e l  A, par .  1 ,5 ) .  I n  deze meer- 

jarenramingen z i j n  ui tgaven opgenomen d i e  door de m o e i l i j k  

z i j n  t e  belnvloeden. Het b e t r e f t  met name uh tgaven i n  h e t  kader  

van de ( c o n t r a c t u e e l  vas tge legde)  D e f e n s i e - a c t i v i t e i t e n  d i e  i n  

d i r e k t e  r e l a t i e  s t aan  t o t  de middelen. Varianten d i e  een ver- 

mindering inhouden van deze a c t i v i t e i t e n  zouden nade l ige  gevol- 

gen hebben voor h e t  RLS-explo i ta t ie resu l taa t .  Besparingen op de 

t o t a l e  u i tgaven  van de school  z i j n  daarom e e r s t  en voora l  ge- 

zocht b i j  de andere o p l e i d i n g s a c t i v i t e i t e n ,  i n  h e t  b i j zonde r  

d i e  met be t rekking  t o t  de op l e id ing  t o t  ve rkee r sv l i ege r .  Daar- 

naas t  i s  sprake  van een n i e t  t e  be?n.vloeden post  personeelskos- 

t e n  (0,29 mln) i n  verband m e t  de meetvluchten t en  behoeve van 

d e  D i r e k t i e  Luchtvaart~erkeersbevei1iging~ Deze kos ten  worden 

n i e t  doorberekend. De werkgroep bevee l t  aan d i t  voortaan wel 

t e  doen. Tens lo t t e  z i j  opgemerkt, d a t  h e t  i j kpun t  begro te  u i t -  

gaven bevat  voor de vervanging van de Bonanza v l i e g t u i g e n  ten  

bedrage van 3 , 5  mln. 



Eén van de bespa r ingcvoor s t e l l en  van de ontwikkelde e f f i c i ëncy -  

v a r i a n t  ( p a r ,  3.3) h e e f t  be t rekking  op deze 3 , 5  mln. 

Navolgend worden de door de werkgroep ontwikkelde v a r i a n t e n  

t o e g e l i c h t  en d e  verwachten e f f e c t e n  alsook de e f f e c t u e r i n g  van 

de voorges te lde  maatregelen aangegeven. Daaraan voorafgaand 

wordt ingegaan op de mogelijkheid de benut t ingsgraád  van de (6 )  

C i t a t i o n - s t r a a l v l i e g t u i g e n  t e  verhogen en worden de consequen- 

t i e s  aangegeven van een doelmatiger  gebruik van deze t o e s t e l l e n  

voor de voorgenomen aanschaf van nieuwe v l i e g t u i g e n .  

3.2 Doelmatiger gebru ik  van de v l i e g t u i g e n  voor de e indople id ing  en  

vervanging van de C i t a t i o n s  

De p r a k t i  jk-eindople i d ing  op de Citation-straalvliegtuigen en 

de  bi jbehorende s imula tor  is  r e l a t i e f  h e t  duu r s t e  onderdeel van 

de t o t a l e  op le id ing ,  I n  d e e l  B i s  gecons ta teerd  da t  de benut- 

t ingsgraad  van de C i t a t i o n s  kan worden verbe te rd .  Verhoging van 

de  benut t ingsgraad  van de v l i e g t u i g e n  voor de e indop le id ing  

( t h a n s  de C i t a t i o n s )  door een vo l l ed ige  afstemming van he t  

opleidingssysteem, h e t  l e e r p l a n  en de planning van de d i v e r s e  

op le id ingen  en over ige  v l i eg t aken  op h e t  gebruik van deze toe- 

s t e l l e n  a c h t  de werkgroep b i j  de  RLS r e a l i s e e r b a a r .  De " r e ë l e "  

c a p a c i t e i t  i n  v l i egu ren  per j aa r  van de C i t a t i o n s  ( z i e  h ie rvoor  

par .  2.4.3.) kan worden opgevoerd t o t  ca.  850 uur wanneer 

wordt overgegaan t o t :  

- meer " in takes"  van l e e r l i n g v e r k e e r s v l i e g e r s  per j a a r  dan 

twee; 

- een andere op l e id ingssy l l abus ;  

- een aanges lo ten  vliegprogramma op he t  e i n d t o e s t e l ;  

- een s t r a k  indelingcschema voor de v l i eg tu igen  en de i n s t ruc -  

t eu r s ;  

- h e t  aanpassen van de planning van he t  theorieprogramma aan 

h e t  vliegprogramma; 

- andere werkmethoden b i j  de Technische Diens t  (aanpassing 

d i e n s t t i j d e n ,  nieuwe ploegendiensten e.d.) en andere onder- 

houdsnomen van de Luch tvaa r t i n spec t i e  le idend  t o t  een l a g e r e  

onderhoudsfaktor  . 



Een doe lmat iger  gebruik van de v l i e g t u i g e n  voor de p rak t i j k -  

e indop le id ing  v i a  i n t r o d u k t i e  van een hierboven gesche t s t e  

v o l l e d i g e  afstemming van he t  opereren van de school op h e t  

duu r s t e  produktiemiddel h e e f t  consequent ies  voor de voorgenomen 

vervanging van d e  6 C i t a t i o n s  (aanschafwaarde u l t imo 1984 i n  

t o t a a l  ca. 60 mln). D e  werkgroep c o n s t a t e e r t ,  d a t  b i j  een 

ve r l ag ing  van de v l iegurenprodukt ie  - één van de  maatregelen 

van de e f f i c i e n c y v a r i a n t  - vo l s t aan  kan worden met de aanschaf 

van 3  nieuwe t o e s t e l l e n  (aanschafwaarde ca .  30 mln). Een 

beperking van de aanschaf t o t  2  t o e s t e l l e n  i s  n i e t  mogelijk 

omdat dan i n  geval  van s to r ingen  of onderhoudsbeurten s l e c h t s  

één t o e s t e l  beschikbaar zou z i j n  voor de t r a i n i n g  van L0 à 12 

l e e r l i n g e n  per dag, D i t  zou l e iden  r o t  n i e t  weg t e  werken ach- 

t e r s t a n d e n  i n  he t  opleidingsprogramma. De thans  i n  de begrot ing 

opgenomen reserver ingen  komen i n  t o t a a l  u i t  op 30 mln. I n  geva l  

van aanschaf van 3 nieuwe v l i e g t u i g e n  b l i j f t  de begrot ing van 

de RLS gevr i jwaard  van de anders  noodzake l i jke  verhoging i n  

verband met de hogere aanschafpr i jzen  ( k o e r s s t i j g i n g  van de 

d o l l a r ) .  

3.3 E f f i c i ë n c y v a r i a n t  

Het b e t r e f t  h i e r  de v e r p l i c h t e  20% v a r i a n t ,  d i e  g e l e t  op h e t  

i j k p u n t  van 29.0  mln i n  1988 een besparing d i e n t  op t e  l everen  

van 5,8 mln. Onder de noemer e f f i c i ë n c y v a r i a n t  z i j n  een a a n t a l  

door de werkgroep ontwikkelde maatregelen samengebracht d i e  

voor h e t  ove rg ro t e  d e e l  d i r e c t  of i n d i r e c t  g e r i c h t  z i j n  op 

v e r b e t e r i n g  van de bed r i j f svoe r ing .  Enkele maatregelen z i j n  

n i e t  zozeer ingegeven door efficiëncy-overwegingen a l swel  door 

versober ing  of hebben een l o u t e r  kostenverlagend ka rak t e r .  A l l e  

maatregelen kunnen worden ingevoerd zonder d a t  de taakuitvoe-- 

r i n g  van de RLS wezenl i jk  wordt aange t a s t .  P o t e n t i ë l e  vermin- 

de r ing  van de k w a l i t e i t  van de op le id ing  kan worden voorkomen 

door a d d i t i o n e l e  maatregelen. Deze z i j n  aangegeven. Toepassing 



van de onderhavige v a r i a n t  z a l  noodzaken t o t  een aanscherpen  

van de R L S - b e d r i j f s f i l o s o f i e  i n  d i e  z i n ,  d a t  b i j  de i n r i c h t i n g  

van h e t  beheer  aan  bedr i j f seconomische  ( k o s t e n - ) c r i t e r i a  e e n  

zwaarder  gewicht wordt toegekend. 

Naar a a r d  en inhoud z i j n  de v o o r g e s t e l d e  maa t rege len  g e r i c h t  

op : 

- verminder ing van de o v e r c a p a c i t e i t  en o p t i m a l i s e r i n g  van de  

i n z e t  van h e t  RLS-personeel i n  h e t  kader  van een  i n t e r n e  

r e o r g a n i s a t i e  van de school ;  

- v e r l a g i n g  van h e t  a a n t a l  v l i e g u r e n ;  

- verminder ing van h e t  u i t b e s t e d e n  van onderhoud; 

- v e r b e t e r i n g  van h e t  voorraadbeheer  en  de a d m i n i s t r a t i e  (au to -  

m a t i s e r i n g )  ; 

- v e r l e n g i n g  van de  a f s c h r i j v i n g s p e r i o d e  van de l e s v l i e g t u i -  

gen; 

- v e r s o b e r i n g  van d e  voorz ien ingen  t e n  behoeve van d e  l e e r l i n -  

gen; 

- v e r b e t e r i n g  van de e f f i c i e n c y  van h e t  l e e r l i n g e n s e l e c t i e s y -  

steem. 

Hieronder  worden de maa t rege len  t o e g e l i c h t .  Meer g e d e t a i l l e e r d e  

i n f o r m a t i e  over  de v a r i a n t  i s  opgenomen i n  b i j l a g e  VI. 

P e r s o n e e l s c a p a c i t e i t  en  r e o r g a n i s a t i e  

De o v e r c a p a c i t e i t  e n  o n d e r b e n u t t i n g  b i j  h e t  RLS-personeel kan 

worden t e r u g g e b r a c h t  door de volgende maa t rege len ,  d i e  d e e l s  i n  

l i j n  z i j n  met de ui tkomsten van een i n  1983 g e s t a r t  i n t e r n  

reorgan i sa t i e -onderzoek  g e r i c h t  op een b e t e r e  b e n u t t i n g  van d e  

h u i d i g e  p e r s o n e e l s b e z e t t i n g : 1  ) 

1. a f v l o e i ï n g  van de  o v e r c a p a c i t e i t  aan i n s t r u c t i e p e r s o n e e l  b i j  

de  V l i e g d i e n s t ,  de  S i m u l a t o r a f d e l i n g  en de  Theor ieschool  en  

D i t  onderzoek r e s u l t e e r d e  i n  h e t  a d v i e s  t o t  samenvoegen 
van de  o p l e i d i n g s a f d e l i n g e n  en e n k e l e  onders teunende a f d e l i n g e n  
en  t o t  b e t e r e  s c h e i d i n g  van bepaalde  taken.  



aan  onderhoudspersoneel  b i j  de Technische ~ i e n s t l ) .  Met 

b e t r e k k i n g  t o t  de v l i e g f n s t r u c t e u r s  i s  e r  t e v e n s  a a n l e i d i n g  

d e  norm voor de werkproduc t ie  s c h e r p e r  t e  s t e l l e n :  p e r  t w e e -  

daagse  werkper iode 5  i , p . v .  4  l e e r l i n g e n  v l i e g i n s t r u c t i e g  2  

2 .  r e o r g a n i s a t i e  en v e r d e r e  a f s l a n k i n g  van de Technische D i e n s t )  

gepaard gaande met a n d e r e  werkmethoden; 

3 ,  r e o r g a n i s a t i e  en inkr imping  van de onders teunende d i e n s t o n -  

d e r d e l e n  v i a  s t r o o m l i j n i n g  van s t a f -  en  l e id inggevende  func- 

t i e s  en  h e t  ophef fen  van dubbele  werkzaamheden. 

E s s e n t i e e l  b i j  deze r e o r g a n i s a t i e  i s  een k w a l i t a t i e v e  verbe te -  

r i n g  van met name h e t  f i n a n c i e e l  management van de school .  

De personee l smaa t rege len  i n  h e t  kader  van de  onderhav ige  20%- 

v a r i a n t  b e t r e f f e n  inkr imping van d e  b e g r o t i n g s s t e r k t e  aan per- 

s o n e e l  (179) met 2 5  p e r s o n e e l s l e d e n  t o t  154 personena De voor- 

g e s t e l d e  r e d u c t i e  g e l d t  v o o r a l  de  a f d e l i n g  A d m i n i s t r a t i e v e  en 

Comptabele Zaken ( 3  p e r s o n e e l s l e d e n ) ,  h e t  Bureau B e d r i j f s v o o r -  

z i e n i n g e n  en L e e r l i n g e n z o r g  (41,  de  Technische D i e n s t  (10)  e n  

d e  V l i e g d i e n s t  (4)  ( z i e  ook b i j l a g e  V1 t a b e l  1). Ten o p z i c h t e  

van de f e i t e l i j k e  p e r s o n e e l s b e z e t t i n g  per  1 j u n i  1984 van 163 

i s  e r  s p r a k e  van een  teruggang met 9  p e r s o n e e l s l e d e n  (en  t e n  

o p z i c h t e  van de  b e z e t t i n g  per  1-1-1985 m e t  6 pe rsonen) .  De 

t o t a l e  b e s p a r i n g  op de voor 1988 b e g r o t e  p e r s o n e e l s u f t g a v e n  

( l o n e n  en s a l a r i s s e n )  bedraag t  1 . 5  mln. 

De o v e r c a p a c i t e i t  b i j  h e t  onderhoudspersoneel  van d e  Tech- 
n i s c h e  ~ i e n s t  kwam v o o r t  u i t  h e t  a a n t r e k k e n  van bevoegde 
grondwerktuigkundigen n a d a t  de Technische D i e n s t  i n  1982 d e  
s t a t u s  van erkend b e d r i j f  had verkregen.  Hierdoor  z i j n  e e n  
a a n t a l  n i e t  bevoegde grondwerktuigkundigen i n  f e i t e  overbo- 
d i g .  De door p e r s i o n e r i n g  o n t s t a n e  v a c a t u r e s  van deze grond- 
werktuigkundigen worden dan ook n i e t  v e r v u l d .  
Een overweging d a a r b i j  b e t r e f t  de moge l i jkhe id  d a t  h e t  aan- 
t a l  v l i e g u r e n  per l e e r l i n g ,  d i e  deze a l s  e e r s t e  b e s t u u r d e r  
maakt, t e r u g g a a t  n a a r  200 uur .  Het a a n t a l  i n s t r u c t i e - u r e n  
d a t  een  i n s t r u c t e u r  b i j  v i j f  l e e r l i n g e n  maakt komt op 375 
uur pe r  j a a r  t e n  o p z i c h t e  van de o o r s p r o n k e l i j k e  355  uur ,  
Vermeerderd met reger ingsvPuch ten  e.d. komt d e  i n s t r u c t e u r  
dan aan een t o t a a l  van 430 u u r  pe r  j a a r .  



Vermindering van h e t  a a n t a l  v l i egu ren  

De v l i egu renp roduc t i e  van de RLS-lestoestel len d i e  b i j  de meer- 

jarenraming van de ui tgaven 1988 i s  gehanteerd bedraagt  15.787 

uur. Deze raming kan worden ver laagd t o t  13.700 uur door ( b i j -  

l a g e  V I ,  punt 2 ) :  

1. h e t  terugbrengen ( i n  h e t  l e e r p l a n  voor de e indople id ing)  van 

h e t  a a n t a l  v l i egu ren  per l e e r l i n g v e r k e e r s v l i e g e r  a l s  e e r s t e  

bes tuurder  van 60 naar  40 uur .  H e t  p o t e n t i ë l e  kwa l i t e i t sve r -  

l ies kan worden opgevangen door de l e e r l i n g e n  volgens een  

nieuwe i n t e r n e  r ege l ing  van bevoegdheden e f f e c t i e f  i n  t e  

z e t t e n  a l s  tweede bes tuurder ,  door aanschaf van een kwali ta-  

t i e f  b e t e r e  s imula tor  voor h e t  e i n d v l i e g t u i g  en door meer 

i n s t r u c t i e - u r e n  op deze s imula tor .  De maatregel  ve rg t  w i  j z i -  

g ing  van de leerp lannen  voor de v l ieg-  en s imu la to r in s t ruc -  

t i e  en o r g a n i s a t o r i s c h e  ingrepen binnen de be t r e f f ende  afde- 

l ingen;  

2. h e t  r e a l i s t i s c h e r  samen van de v l i egp roduc t i e  voor de Defen- 

s ie-opleidingen;  

3,  h e t  b e t e r  combineren van bepaalde v luchten  ( z o a l s  continua- 

t i e v l u c h t e n  m e t  r eger ingsv luchten) ;  

4 .  h e t  ve rd i scon te ren  i n  de vl iegproduct ieraming van h e t  noma- 

l e  percentage t i j d e n s  de op le id ing  a fva l l ende  l e e r l i n g e n  

( 5 % ) ,  hetgeen t o t  nu t o e  n i e t  geschiedde. 

De v l i e g u r e n r e d u c t i e  r e s u l t e e r t  i n  besparingen op h e t  onderhoud 

en de e x p l o i t a t i e  van de v l i eg tu igen  (brands tof ,  landings- en  

s t a l l i n g s g e l d e n ,  reserve-onderdelen en onderhoud van componen- 

t en )  van i n  t o t a a l  2.08 mln i n  1988, waarvan 1 02 mln voor de 

e indople id ing  ( b i j l a g e  V I ,  punt 3 ) .  I n  de besparing op de 

v l iegurenprodukt ie  met betrekking t o t  de v l i e g t u i g e n  voor de 

e indople id ing  +-s een bedrag van 0.32 mln opgenomen voort-  

v loe iend  u i t  een e f f i c i ë n t e r  brandstofgebruik en een scherpere  

c a l c u l a t i e  van b rands to fp r i j zen  e n  -hoeveelheden. De v l ieguren-  

r e d u c t i e  b i j  de e indople id ing  is  thans  op experimentele  b a s i s  

ingevoerd. 



Door een  a n d e r e  incie-iiig van de p l o e g e n d i e n s t  b i j  tic 'Ischni..sclis 
.. . . , .  c)-.er!si: mei: eer1 groirer  accer!t op h e t  per-i.^Gi 3- .-G : . i 

j. .j-'"' - 1 
"ir. ,,--E? - - - -  ,.,,_,k -- , ,udig m v l i e g t l i i g o n d e r h o u a  i . l i i  :e B e ; t e d s ~ ,  

hergee:; eeil l T ~ ~ ~ ~ i l ~ ~ ~ P C , ~ ; n g  b e t e k e n t  van C ,7:, r i i l r z .  C::ze ;a.zat- 

regel 2.3 c ~ e l  a f h a r i k e l i j k  -\;ck. .- ! L L L L < ~ ~ ~ ! :  ' e 

I cwa l i l a . t l eve  beze t:tbriii, ;i-ai; de p;c.egeii , , j  .;e4) o.0 l al-. 

stemming met de  v l 2 e g d i e n s t  omt ren t  het ~ . 2 i ~ C a l  voor de v l i e g -  

producir j  en  vooj: liei- onderhodù f i j e l i ~ < ~ g ( ~  eï~-ieg;ili.gEn.. . s-. e f f  i- 

cleilc~r i i i  & o inde~ ì ioudswe~~l<z~arn~ l sde i l  k.,; ;ai..,its ..jc;:d.~~! ~;?jcq-co:iir. o- 

d o o r  Loepass3-ng van moderne oriderh0udsïi;.ei.I-~oCle11 ea docr andere 

ui lndei  stringente onderli0udsnori11ei1 t e  :iaiite~eïl. ' 1 Er- 1 o p i i 1 e ~ ~ j  

i n v o e r e n  van t i j d s v e r a n t w o o r d i n g  i s  aan t e  b e v e l e n .  De ( t a a k -  

s t e l l e n d e )  Bespa r ing  d a a r v a n  b e d r a a g t  (vana f  1988) C,35 u i i n ,  De 

geraamde k o s t e n v e r l a g i n g  op hef  v l i e g t u i g o n d e r h o u d  b e l o o p t  

daarmee i n  t o t a a l  1 . 0 9  mln,  

auto mat is er in^ en  v o o r r a a d b e h e e r  

De - iduiiai ,s t?cát ie  i;-, t h a n s  n a u m L i  j k s  ~ e ~ u t o r i i a c i s c e r d .  ì J i ~  Eìe L 

onde rzoek  is  g e b l e k e n  d a t  een  autoinat iser i i~gssysteem d e  p lan-  

n i n g  en  r e g i s t r a t i e  van b e p a a l d e  a c t i v i t e i t e n  a a n z i e n l i j k  kan  

v e r h z t e r e n .  D ~ L  geldt .  met name voor  l ier  ociderhouû a a n  v l b e g ~ u i -  

g e n ,  h e t  v o o r r a a d b e h e e r ,  e n  do u r e n r e g i s t i a t i e  van v l iégc i - ig- -  

cornponencen, To t  na t o e  b e s c h i k t e  d e  RLS o v e r  een  r u i m t .  \woc- 

r a a d  r e s e r v e - o n d e r d e l e n  van d e  v l l e g c u i g e n .  I n  de p r d k t i j k  i s  

ge bleke^ d a t  mer een  a a n z i e n l i j k  k l e i n e r e  voor raad  kan worden 

VOL, ~ , a n .  Af s praken meL f a b r i k a i ~ ~ e n  i n z a k e  e e n  s n e l i c  1,vering 

v a n  o n d e r d e l e n  en  voorraadbewaking d o o r  middel  van a a i o m a t i s e -  

r i n g  Z c m  i n  de toekomst  zo rgen  voor e e n  v e r d e r e  v e r i r i l n d e ~ i ~ i g  

van  d e  v o o r r a d e n .  

De b e s p a r i n g e n  a l s  g e v o i g  van a u t o m a e i s e r i n g  en een v e r b z t e r d  

v o o r r a a d b e h e e r  z i j n  n i e t  b i j  b e n a d e r i n g  a a n  t e  geven e n  daarom 

a l s  p.me p o s t  opgenomen, Een g i o b a b e  s c L a t t i n g  i s  d a ~  ;ei-: .up- 

- ------- 
1 )  Bij v e r v a n g i n g  van h e t  e i r i d v l i e g t u i g ,  d i  C F t ö t P o n ,  kan d c o r  

t o e p a s s i n g  van nieuwe a n a l y s e t e c h n i e k e n  h e t  onderhoud meer 
o p  v l i e g c o n d i t i e  e n  minder op u u r b a s i s  p l a a t s v i n d e n e  De 
r e i k w i j d t e  van deze  m a a t r e g e l e n  i s  nog n i e t  g e h e e l  t e  o v e r  
z i e n .  E e r s t  na  keuze  van  h e t  ve rvangende  t y p e  v l i e g t u i g  kan  
he: nieuwe o a d e r h o u d s s y s t e a i  worden v a s t g e s t e l d  i n  samenwer- 
k i n g  n e t  d e  L u c h t v a a r t i n s p e k t  ie.  



z i c h t e  van h e t  h u i d i g e  bes tand  aan  reserve-onderdelen e n  moto- 

r e n  m e t  een aanschafwaarde van ca.  9 mln. op den duur met c a .  

40% kan worden v o l s t a a n .  De a f s c h r i j v i n g e n  e n  r e n t e k o s  t e n  kun- 

nen evenred ig  da len .  Tegenover de bespar ingen  s t a a n  u i t g a v e n  

voor de aanschaf  van een  computersysteem ( c a .  0.45 mln) en  

j a a r l i j k s e  e x p l o i t a t i e k o s t e n  ( c a .  0 ,09  mln). 

Ver leng ing  van d e  a f s c h r i j v i n g s p e r i o d e  van de  l e s v l i e g t u i g e n  

I n  de meer ja renbegro t ing  i s  een  r e s e r v e r i n g s b e d r a g  opgenomen 

van 3 , 5  mln i n  h e t  kader  van de  vervanging van l e s v l i e g t u i g e n .  

D i t  bedrag i s  gebaseerd op een af  s c h r i j v i n g s p e r i o d e  van 1 0  

j a a r .  Verbe te rde  t echnolog ie  en moderniser ing van h e t  onderhoud 

maken h e t  moge l i jk  de a f s c h r i j v i n g s p e r i o d e  t e  ve r lengen  t o t  

maximaal 1 5  jaar. Daarmee kan i n  1988 op h e t  bedrag van 3 , 5  mln 

20% worden bezu in igd ,  z i j n d e  0.7 mln. 

Versober ing  van d e  l e e r l i n g e n v o o r z i e n i n g e n  

Bepaalde,  n i e t  w e z e n l i j k e  n o o d z a k e l i j k e  voorz ien ingen  z o a l s  

zakge lden ,  medische verzorg ing  en r e i s k o s t e n  i n  verband met de  

s e l e c t i e  van a s p i r a n t - l e e r l i n g e n  kunnen worden a f g e s c h a f t .  Een 

vereenvoudigde s e r v i c e v e r l e n i n g  t e n  aanz ien  van de m a a l t i j d e n  

i n  h e t  weekend i s  moge l i jk  en l e i d t  t o t  verminder ing van werk- 

zaamheden voor de  s e c t i e  l e e r l i n g e n z o r g .  Voor bepaalde  vor- 

m i n g s a c t i v i t e i t e n  i s  een b e g e l e i d i n g  van bu i tenaf  n i e t  s t r i c t  

n o o d z a k e l i j k .  De u i tgaven  voor u i t b e s t e d i n g  van schoonmaakwerk- 

zaamheden kunnen eveneens da len .  De versober ingsmaa t rege len  

be tekenen  een bespar ing  van t o t  0.33 mln. 

V e r b e t e r i n g  van h e t  s e l e c t i e s y s t e e m  

Het s e l e k t i e s y s t e e m  voor de l e e r l i n g v e r k e e r s v l i e g e r s  wordt 

' r e g e l m a t i g  geëva lueerd  en b i j g e s t e l d .  M e t  een andere  o p z e t  van 

de psycho techn ische  test  ( t h a n s  i n  v o o r b e r e i d i n g )  kan een  g r o o t  

a a n t a l  kand ida ten  i n  e e r d e r  stadium i n  h e t  s e l e k t i e p r o c e s  a£- 

v a l l e n  waardoor t evens  h e t  a a n t a l  kand ida ten  voor de t e s t  op d e  

s i m u l a t o r  ( d e  zgn. "g rad ing")  ve rminder t .  D i t  l e v e r t  een 

( t a a k s t e l l e n d e )  b e s p a r i n g  op van c a .  0.1 mln per j a a r .  



E f f e c t e n  op  h e t  f u n c t i o n e r e n  van de  s c h o o l  

Het i s  n i e t  u i t g e s l o t e n  d a t  de  v l i e g u r e n r e d u c t i e  i n  1986 e n  

1987 minder dan de beoogde bespar ingen  o p l e v e r t  zolang nog 

geen adequa te  s i m u l a t o r  t e r  besch ikk ing  s t a a t .  

Met d e  nieuwe raming van 13.700 u u r  is  een ondergrens  be- 

r e i k t .  Aan een e v e n t u e e l  p l o t s e l i n g  s t  i jgende v raag  van 

b i j v o o r b e e l d  D e f e n s i e  z a l  n i e t  zonder  meer kunnen worden 

vo ldaan .  

Ver leng ing  van de  a f s c h r i j v i n g s p e r i o d e  b e t e k e n t ,  d a t  over  

een p e r i o d e  van b i j v o o r b e e l d  1 5  j a a r  4 2  mln g e r e s e r v e e r d  

wordt voor  vervanging van t o e s t e l l e n .  D i t  i s  a l l e e n  voldoen- 

de a l s  de v l o o t  van de schoo l  wordt ingekrompen. I n  de  toe -  

komst z a l  door  v e r d e r e  p r i j s s t i j g i n g e n  deze r e s e r v e r i n g  

o n t o e r e i k e n d  kunnen z i j n .  Een v e r d e r  n a d e e l  i s ,  d a t  de  RLS 

v a k e r  met ve rouderde  c o c k p i t i n s t r u m e n t e n  z a l  moeten o p l e i -  

den. 

Het n i e t  meer u i t b e s t e d e n  van v l i eg tu igonderhoud  kan l e i d e n  

t o t  v e r l e n g i n g  van de p e r i o d e  d a t  een  l e s v l i e g t u i g  voor h e t  

onderhoud u i t  de  r o u l a t i e  i s .  

De p e r s o n e e l s r e d u c t i e  van 2 5  p e r s o n e e l s l e d e n  kan i n  g e v a l  

van v e r s t o r i n g e n  i n  h e t  opleidingsprogramma e n  z i e k t e  t o t  

a c h t e r s t a n d e n  l e i d e n ,  v o o r a l  b i j  de i n s t r u c t i e - a f d e l i n g e n .  

De r e d u c t i e  van h e t  a a n t a l  grondwerktuigkundigen b i j  de 

Techn i sche  Diens t  kan b i j  v e r s t o r i n g e n  l e i d e n  t o t  h e t  op- 

nieuw u i t b e s t e d e n  van onderhoud. De inkr imping van de bezet -  

t i n g  b i j  de  onders teunende  a f d e l i n g e n  kan t o t  spanningen e n  

w e r k a c h t e r s t a n d e n  l e i d e n ,  v o o r a l  b i j  i n v o e r i n g  van h e t  auto-  

m a t i s e r i n g s s y s t e e m  d a t  e x t r a  manuren v e r g t .  I n v o e r i n g  van de  

t o t a l e  pe r sonee l sve rminder ing  i n  1986 b e t e k e n t  o n t s l a g  voor  

maximaal zeven personen i n d i e n  h e r p l a a t s i n g  op grond van h e t  

S o c i a a l  S t a t u u t  van h e t  m i n i s t e r i e  van V&W n i e t  moge l i jk  

b l i j k t .  I n v o e r i n g  van de  r e d u c t i e  i n  1988 b e p e r k t  h e t  a a n t a l  

gedwongen o n t s l a g e n  t o t  maximaal v i e r .  



Ti jdpad  van d e  b u d g e t t a i r e  e f f e k t e n  

De maa t rege len  van de e f f i c i e n c y v a r i a n t  kunnen g e l e i d e l i j k  

worden ingevoerd vanaf 1986. I n  onders taande  t a b e l  8 i s  h e t  

t i j d p a d  van de  bespar ingen  aangegeven. Voor een  o v e r z i c h t  van 

d e  u i tgavenpos ten  van d e  nieuwe b e g r o t i n g  1988 z i j  verwezen 

n a a r  t a b e l  2 van b i j l a g e  V I .  

B u d g e t t a i r e  e f  f e c t e n  

Tabe l  8 T i jdpad  van de bespar ingen  van de d i v e r s e  maa t rege len  
van de e f f i c i e n c y v a r i a n t  ( i n  mln g l d )  

Maa t rege len  

- verminder ing u i t b e s t e d i n g  
onderhoud 

- a u t o m a t i s e r i n g  en voorraad- 
beheer  ( m a t e r i e e l )  

- v e r l e n g i n g  a f s c h r i j v i n g s p e -  
r i o d e  

- v e r s o b e r i n g  voorz ien ingen  
( m a t e r i e e l )  

- v e r b e t e r i n g  s e l e c t i e s y s t e e m  

t o t a a l  1 2.92 

Bron: RLS 

De voorz ien ingenniveau-var ian t  h e e f t  b e t r e k k i n g  op een  v e r l a -  

g i n g  van h e t  a e n t a l  j a a r l i j k s  op t e  l e i d e n  v e r k e e r s v l i e g e r s .  

Een moge l i jke  i n t e r p r e t a t i e  van de term voorz ien ing  i n  de z i n  

van k w a l i t e i t  van de  o p l e i d i n g  is  h i e r  d e r h a l v e  n i e t  i n  h e t  

geding.  

U i t  de e v a l u a t i e  van de b e d r i j f v o e r i n g  van de school  i s  n a a r  

voren  gekomen, d a t  de v a r i a b e l e  k o s t e n  c .a .  een  derde  d e e l  van 

de t o t a l e  kos ten  uitmaken, De hoogte van deze kos ten  i s  s t e r k  



a f h a n k e l i j k  van d e  l e e r l i n g e n b e z e t t i n g .  Onderzocht  i s  h e t  

kos t en -en  c a p a c i t e i t s e f f e c t  van een  v e r m i n d e r i n g  van  d e  gemid- 

d e l d e  l e e r l i n g e n b e z e t t i n g  t e n  o p z i c h t e  van  d e  normale  b e z e t t i n g  

van  40  a b i n i t i o - l e e r l i n g e n  m e t  r e s p .  4 ,  8  e n  1 2  l e e r l i n g e n .  

D a a r b i  j is  als  u i t g a n g s p u n t  g e h a n t e e r d  e e n  o p l e  i d i n g s c a p a c i t e i t  

d i e  r e s u l t e e r t  b i j  t o e p a s s i n g  van  d e  e f f i c i e n c y v a r i a n t  e n  een  

d a a r b i j  aangehouden v l i e g p r o d u c t i e  van c a .  13 .700 13ur. 

De gevo lgen  z i j n  v o o r a l  z i c h t b a a r  b i j  de  v l i e g u r e n p r o d u c t i e :  

e e n  v e r l a g i n g  t o t  3 6 ,  32 e n  2 8  l e e r l i n g e n  b e t e k e n t  e e n  vermin- 

d e r i n g  van r e s p .  800 ,  1600 e n  2400 v l i e g u r e n  e n  e e n  e v e n r e d i g e  

d a l i n g  van d e  k o s t e n  van  onderhoud en e x p l o i t a t i e  van  d e  v l i e g -  

t u i g e n .  De e f f e c t e n  op h e t  p e r s o n e e l s b e s t a n d  b l i j k e n  b e p e r k t  t e  

z i j n .  D a l i n g  van d e  v l i e g u r e n p r o d u c t i e  b r e n g t  w e l i s w a a r  een 

afname m e t  z i c h  mee van de p e r s o n e e 1 s c a p a c i . t e i t  voor  d e  v l i e g -  

i n s t r u c t i e  ( r e s p .  1, 2 e n  4  v l i e g i n s t r u c t e u r s  minde r )  e n  de  

s i m u l a t o r i n s t r u c t i e  ( r e s p .  0 ,  1 e n  1 i n s t r u c t e u r s  minde r )  e n  

e e n  d a l i n g  van  d e  onderhoudswerkzaa~nheden ( r e s p .  0 ,  2 e n  3 

onderhoudspersonee l s1ede t~  mincler),  maar de t a k e n  van d e  o v e r i g e  

a f d e l i n g e n  van d e  s c h o o l  b l i j v e n  nagenoeg g e l i  j k l ) .  H e t  

l i  1 g e r i n g e  p e r s o n e e l s e f  f  e c t  h e e f t  t e  maken met d e  d i v e r s i t e i t  a a n  
1 

1 benodigde  s p e c i a l i s m e n .  He t aan  t a l  benodigde  v l i e g  t u i g e n  kan 

b i j  een  aannain.? v,in 2 8  l e e r l i n g e t i  d a l e n ,  n a m e l i j k  met 2 Bonan- 

z a ' s  en  2 C e s s n a ' s  ~ 5 2 .  Het a a n t a l  benodigde  C i t a t i o n s  b l i j f t  

g e l i j k :  z e l f s  17et 12  l e e r l i n g e n  p e r  j a a r  minder c . q .  480  minder 

v l i e g u r e n  op  deze  t o e s t e l l e n  z i j n  ook b i j  een  i n t e n s i e v e r  ge- 

b r u i k  ( c a .  8 5 0  uur  p e r  j a a r )  nog s t e e d s  3  C i t a t i o n s  nod ig .  

E e r s t  b i  j een v e r d e r e  afname van de  b e z e t t i n g  t o t  c a .  20 a b i n i -  

t i o - l e e r l i n g e n  z u l l e n  h e t  programma voor  d e z e  o p l e i d i n g  e n  d e  

a n d e r e  a c t i v i t e i t e n  met 2 C i t a t i o n s  kunnen worden u i t g e v o e r d .  

I n  b i j l a g e  V I I ,  t a b e l  1 z i j n  de t e  ve rwach ten  b e s p a r i n g e n  

v o o r t v l o e i e n d  u i t  d e  aangedu ide  v e r l a g i n g e n  van  d e  l e e r l i n g e n -  

b e z e t t i n g  t e n  o p z i c h t e  van d e  RLS-meer jarenbegrot ing  ( w a a r i n  d e  

b u d g e t t a i r e  e f f e c t e n  van  d e  e f i c i e n c y v a r l a n t  z i j n  v e r d i s c o a -  

t e e r d )  i n  t a b e l v o r m  weergegeven.  B i j  e e n  v e r l a g i n g  met  4 ,  8  e n  

12  l e e r l i n g v e r k e e r s v l i e g e r s  r e s u l t e e r t  i n  een  u i t g a v e n d a l i n g  

1 ) Be Z e r a  r e n  van  d e  T h e o r i e s c h o o l  k r i j g e n  k l e i n e r e  k l a s s e n  
maar b e h w d e n  h e t z e l f d e  a a n t a l  l e s s e n .  De werkzaamheden van  
de a d m i n i s t r a t i e ,  de  v e r z o r g i n g ,  de p l a n n i  ng e .d.  v e r a n d e r e n  
n a u w e l i j k s  . 



van r e s p ,  0.47 mln, 1.12 mln e n  1.75 mln. I n  onders taande  t a b e l  

9 z i j n  voor  de  pe r iode  1986-1989 de  j a a r l i j k s e  bespar ingen  voor 

de a f z o n d e r l i j k e  v e r l a g i n g e n  verdee ld  i n  p e r s o n e e l  ( lonen  e n  

s a l a r i s s e n )  en  m a t e r i e e l  aangegeven, 

Tabe l  9 Gesparingen qua personee l  en m a t e r i e e l  b i j  v e r s c h i l -  
l e n d e  b e z e t t i n g s g r a a d  l e e r l i n g v e r k e e r s v l i e g e r s  ( e x c l .  
omscholers)  1986-1989 ( i n  mln g l d ) a )  

a )  Bespar ingen t e n  o p z i c h t e  van de nieuwe meer ja renbegro t ing  na 
t o e p a s s i n g  e f f i c i e n c y v a r i a n t  

b )  L e e r l i n g e n v e r l a g i n g  ingaande de 2e  i n t a k e  van 1985; twee 
i n t a k e s  pe r  j a a r .  

Bron: RLS 

I n v o e r i n g  van een v e r l a g i n g  van de aanname van h e t  a a n t a l  l e e r -  

l i n g v e r k e e r v l i e g e r s  t o t  28 l e e r l i n g e n  z a l  a f h a n k e l i j k  van d e  

e f f e c t u e r i n g  van de e f f i c i ë n c y v a r i a n t  i n  1986 kunnen geschie-  

den.  Naast  een u i tgavenbespar ing  van 1 .75  mln is  ook sprake  

van een eenmal ige  verhoging van de overheidsmiddelen door  ver-  

koop van de v i e r  overbodig geworden v l i e g t u i g e n .  De hoogte  van 

de opbrengs t  van deze  verkoop v a l t  t h a n s  n i e t  of n a u w e l i j k s  a a n  

te  geven. 

De v e r l a g i n g  van l e e r l i n g e n b e z e t t i n g  b e t e k e n t  een  s c h a a l v e r -  

k l e i n i n g  d i e  l e i d t  t o t  a a n z i e n l i j k e  s t i j g i n g  van de  k o s t p r i j s  

per l e e r l i n g v e r k e e r v l i e g e r .  De maa t rege l  b e t e k e n t  v o o r t s  een  



b i j s t e l l i n g  van h e t  b e l e i d  g e r i c h t  op h e t  v o l l e d i g  v o o r z i e n  i n  

d e  o p l e i d i n g s b e h o e f t e .  Met name i n  t i j d e n  van g r o t e r e  v raag  

n a a r  v e r k e e r s v l i e g e r s  z a l  de  RLS n i e t  s t e e d s  v o l l e d i g  kunnen 

v o o r z i e n  i n  de  o p l e i d i n g s b e h o e f t e  e n  z a l  de  ICLMQvan e l d e r s  

v l i e g e r s  moeten a a n t r e k k e n  e n  moge l i jk  een z u i g k r a c h t  op m i l i -  

t a i r e  v l i e g e r s  van D e f e n s i e  gaan u i t o e f e n e n .  

3.5 P r o f i j t b e g i n s e l v a r i a n t  

De h u i d i g e  b i j 2 r a g e  van de l e e r l i n g v e r k e e r s v l i e g e r s  van 16,400 

g l d  per  pe r soon  komt n e e r  op ca .  3% van de  o p l e i d i n g s k o s t e n  per  

l e e r l i n g .  Voor een ve rhog ing  van deze  b i j d r a g e  ( d e e l  B ,  p a r .  

2 . 5 )  i s  a a n s l u i t i n g  gezoch t  b i j  een nonn d i e  r e c e n t e l i j k  voor  

h e t  hoger beroeps-  en w e t e n s c h a p p e l i j k  o n d e r w i j s  i s  voorge- 

s t e l d ,  t e  weten 15% van de  gemiddelde o n d e r w i j s k o s t e n  per  l e e r -  

l i n g .  De o n d e r w i j s k o s t e n  b e t r e f f e n  doorgaans  de  o p e r a t i o n e l e  

c .q .  v a r i a b e l e  kos ten .  De werkgroep i s  van o o r d e e l  d a t  i n  h e t  

onderhav ige  g e v a l  een b i j d r a g e  van 15% n i e t  op de  o p e r a t i o n e l e  

doch op de  t o t a l e  kos ten  kan worden gebasee rd .  De mot ive r ing  

voor deze  a f w i j k i n g  i s  een twee led ige .  I n  de e e r s t e  p l a a t s  

g a a t  h e t  h i e r  om een b e r o e p s o p l e i d i n g  d i e  r e e d s  een z e k e r e  

v o o r b e r e i d i n g  op de  l a t e r e  f u n c t i e  inhoud t .  I n  de tweede p l a a t s  

i s  s p r a k e  van een  g r o t e  mate van zekerhe id  op een  b e t r e k k i n g  i n  

de  v e r k e e r s l u c h t v a a r t .  Een b i j d r a g e  van 15% van de  t o t a l e  

k o s t e n  komt b i j  de  h u i d i g e  o p l e i d i n g s k o s t e n  nee r  op ca .  75.000 

g l d .  De werkgroep a c h t  een  d e r g e l i j k e  b i j d r a g e  h a a l b a a r  g e l e t  

op de  hoogte  van h e t  s a l a r i s  d a t  de  o p g e l e i d e  v e r k e e r s v l i e g e r  

g a a t  ve rd ienen .  

B e t a l i n g  van de v o o r g e s t e l d e  b i j d r a g e  zou na i n d i e n s t t r e d i n g  

b i j  een Neder landse  l u c h t v a a r t m a a t s c h a p p i j  kunnen gesch ieden  i n  

t i e n  j a a r l i j k s e  t e r m i j n e n  oplopend van c a .  2.500 g l d  t o t  9.000 

g l d  per  j a a r  of n a a r  ge lang  de  i n k o m e n s p o s i t i e  over  een l a n g e r e  

p e r i o d e  kunnen worden u i tgesmeerd .  I n  h e t  g e v a l  de e x - l e e r l i n g  

n i e t  b i j  een l u c h t v a a r t m a a t s c h a p p i j  i n  d i e n s t  t r e e d t  ( b i j v .  a l s  

gevo lg  van medische a f k e u r i n g )  d i e n t  een nadere  r e g e l i n g  t e  

worden g e t r o f f e n .  Gehandhaafd d i e n t  t e  b l i j v e n  de  c o n t r a c t u e l e  

a f s p r a a k  t u s s e n  de  RLD en de  l e e r l i n g ,  d a t  deze  de  v o l l e d i g e  



o p l e i d i n g s k o s t e n  b e t a a l t  i n  g e v a l  van i n d i e n s t t r e d i n g  binnen d e  

eerste t i e n  j a r e n  n a  h e t  v e r l a t e n  van d e  s c h o o l  b i j  een bui ten-  

l a n d s e  l u c h t v a a r t m a a t s c h a p p i j .  

Voor de omscholers wordt mede op grond van r e c h t s g e l i j k h e i d  

eveneens  een b i j d r a g e  van 15% van de  t o t a l e  (omscholings-)  

k o s t e n  v o o r g e s t e l d .  Genoemde c o n t r a c t u e l e  v e r p l i c h t i n g  z a l  ook 

voor  hen d i e n e n  t e  gaan gelden.  Voor zowel a b i n i t i o - l e e r l i n g e n  

a l s  omscholers i s  een voo r f i nanc i e r i ngs r ege l i ng  met d e  KLM (met 

inhouding van s a l a r i s  l a t e r )  denkbaar.  Een d e r g e l i j k e  r e g e l i n g  

d i e n t  i n  o v e r l e g  met d e  KLM t e  worden u i t g e w e r k t .  

De verhog ing  van de b i j d r a g e  kan pas  b i j  één van de nog aan t e  

nemen l i c h t i n g e n  l e e r l i n g e n  worden ingevoerd.  De werkgroep 

w i j s t  i n  deze  op h e t  e f f e c t  van r e c h t o n g e l i j k h e i d  t e n  o p z i c h t e  

van r e e d s  i n  o p l e i d i n g  z i j n d e  l e e r l i n g e n  wanneer de maa t rege l  

onmidde l i  jk wordt g e ë f f e c t u e e r d .  Een d e r g e l i j k  ef  f e c t  kan wor- 

den g e m i t i g e e r d  met een overgangsrege l ing .  Deze kan e r  u i t  be- 

s t a a n ,  d a t  over  een p e r i o d e  van b i j v o o r b e e l d  v i j f  j a r e n  d e  

b i j d r a g e  per  l e e r l i n g  g e l e i d e l i j k  op loop t  van 3  t o t  15%. 

De b u d g e t t a i r e  e f f e c t e n  van de p r o f i j t b e g i n s e l v a r i a n t  z u l l e n  

p a s  op l a n g e r e  t e r m i j n  v o l l e d i g  doorwerken. B i j  i n v o e r i n g  vanaf 

de  l e  i n t a k e  1986 van d e  15%-bi jd rage  (zonder  overgangsrege- 

l i n g )  z i j n  de  middelen pas  12 j a a r  l a t e r  binnen. Op d i e  t e r m i j n  

z a l  d e  15%-bi jd rage  u i tgaande  van  38 o p g e l e i d e  l e e r l i n g e n  (40 

minus 5% a f v a l l e r s )  en 6 omscholers  en een h u i d i g e  k o s t p r i j s  

per  l e e r l i n g  van c a .  0.5 mln r e s u l t e r e n  i n  een  j a a r l i j k s e  mid- 

de lenverhog ing  van ca .  2.3 mln ( w a a r b i j  r e n t e v e r l i e s  o v e r i g e n s  

n i e t  i s  meegerekend). I n  1988 i s  s p r a k e  van e x t r a  middelen van 

0 . 1  mln,  i n  1989 van 0.22 mln. I n  g e v a l  van v o o r f i n a n c i e r i n g  

(onder  a f t r e k  van de h u i d i g e  l e e r l i n g e n b i j d r a g e )  door d e  KLM i s  

e r  b i j  o n m i d d e l l i j k e  i n d i e n s t t r e d i n g  b i j  de KLM van 3 8  i n  1986 

aangenomen en i n  1988 a f s t u d e r e n d e  l e e r l i n g v e r k e e r s v l i e g e r s  e n  

6 omscholers  r e e d s  i n  d a t  j a a r  een middelenverhoging t e  ver- 

wachten van c a .  2 .3  mln. 



G e l e t  op de c o n c l u s i e s  i n  d e e l  B b e t r e f f e n d e  p r i v a t i s e r i n g  

h e e f t  de werkgroep een verkennende i n v e n t a r i s a t i e  v e r r i c h t  n a a r  

de mogel i jkheden t o t  en e f f e k t e n  van p r i v a t i s e r i n g .  Deze inven- 

t a r i s a t i e  b e t r e f t  p r i v a t i s e r i n g  van de  R Z S  i n  z i j n  gehee l .  Aan 

de  mogel i jkheden t o t  a f s t o t e n  van bepaa lde  onderde len  of t a k e n  

van de  RLS i . c .  d e  p r a k t i j k - e i n d o p l e i d i n g ,  h e t  v l i e g t u i g o n d e r -  

houd e n  de  l e e r l i n g e n z o r g  z i j n  a f z o n d e r l i j k e  beschouwingen 

gewijd .  Het onderzoek h e e f t  n i e t  g e l e i d  t o t  c o n c r e t e  b e l e i d s -  

v a r i a n t e n  a l s  b i j v o o r b e e l d  d e  e f f i c i e n c y v a r i a n t .  Vanwege de  

c o m p l e x i t e i t  en vé rs t rekkendhe id  van p r i v a t i s e r i n g  z a l  nadere  

s t u d i e  n a a r  de mogeli jkheden nodig z i j n .  De werkgroep d o e t  

d a a r  t o e  b e l e i d l a a n b e v e l i n g e n .  

3.6.1 I n v e n t a r i s a t i e  van vormen van p r i v a t i s e r i n g  van d e  R i j k s l u c h t -  

v a a r t s c h o o l  

B i j  de i n v e n t a r i s a t i e  z i j n  de volgende p r i v a t i s e r i n g s v o r m e n  

ondersche iden .  

a .  V o l l e d i g e  a f s t o t i n g  van de  o p l e i d i n g s v o o r z i e n i n g  naar  de 

m a r k t s e c t o r ,  w a a r b i j  geen s p r a k e  meer i s  van overheidsbe-  

t rokkenhe id  en de  p a r t i c u l i e r e  s e c t o r  de omvang van de voor  

z i e n i n g  b e p a a l t .  D a a r b i j  doen z i c h  d r i e  mogeli jkheden voor :  

- s l u i t i n g ,  zonder overname door  de  m a r k t s e c t o r ;  

- overname door d e  Km; 
- overname door of o p r i c h t i n g  van een p a r t i c u l i e r e  schoo l .  

b. U i  t b e s t e d i n g  van de  RLS-taken, w a a r b i j  de overheid  de omvang 

van de v o o r z i e n i n g  b e p a a l t  en  de  f i n a n c i e r i n g s f u n c t i e  

behoudt ,  maar de p r o d u c t i e  wordt u i t b e s t e e d  aan een p a r t i c u -  

l i e r  b e d r i j f .  Denkbaar is :  

- uitbesteding aan d e  KLM; 

- u i t b e s t e d i n g  aan een bes taande  o p l e i d i n g s s c h o o l  of een  

p a r t i c u l i e r  b e d r i j f .  

c .  V e r z e l f s t a n d i g i n g  van de RLS, w a a r b i j  de overheid  wel be- 

t rokken  b l i j f t  b i j  de  RLS z i j  h e t  minder s t e r k  dan t h a n s  h e t  



g e v a l  i s .  Gedacht kan worden aan:  

- e e n  p r i v a a t r e c h t e l i j k e  o r g a n i s a t i e ,  waarb i  j de overhe id  

deelneemt  i n  de f i n a n c i e r i n g ;  

- een  p u b l i e k r e c h t e l i j k e  o r g a n i s a t i e ,  v o l g e n s  de Bedr i jven-  

wet.  

Nagegaan is  wat g l o b a a l  de  c o n s e q u e n t i e s  z i j n  van bovengenoemde 

p r i v a t i s e r i n g s v o r m e n  op een z e v e n t a l  aandach t sgeb ieden  of as- 

p e c t e n ,  t e  weten:  de  k w a l i t e i t  van de  o p l e i d i n g  i n  r e l a t i e  t o t  

d e  v e i l i g h e i d  b i j  h e t  b u r g e r l u c h t v a a r t v e r k e e r ,  de  r e g i o ,  de  KLM 

a l s  b e l a n g r i j k s t e  afnemer van o p g e l e i d e n ,  h e t  m i n i s t e r i e  van 

D e f e n s i e  a l s  belanghebbende b i j  de  RLS, de  s t u d e n t e n ,  p e r s o n e e l  

en  o r g a n i s a t i e  van de  RLS en t e n s l o t t e  de b u d g e t t a i r e  e f f e c t e n .  

Hie ronder  worden deze  a s p e c t e n  i n  algemene z i n  t o e g e l i c h t ;  e e n  

nader  o v e r z i c h t  van de  moge l i jke  e f f e c t e n  z o a l s  deze  d o o r  d e  

werkgroep z i j n  i n g e s c h a t  i s  a l s  b i j l a g e  V b i j  de r a p p o r t a g e  

opgenomen. Aan h e t  s l o t  worden de  b e l a n g r i j k s t e  c o n c l u s i e s  pe r  

p r i v a t i s e r i n g s v o r m  vermeld. 

Voor wat b e t r e f t  h e t  a s p e c t  van d e  k w a l i t e i t  van de  o p l e i d i n g  

e n  de  v e i l i g h e i d  vormt z o a l s  e e r d e r  g e s t e l d  ( p a r .  2 .6 )  een 

r i j k s o p l e i d i n g  n i e t  de e n i g e  moge l i jkhe id  t o t  waarborg voor een  

goede s e l e c t i e  en  o p l e i d i n g  van v e r k e e r s v l i e g e r s  met h e t  oog op 

de zorg  voor een  v e i l i g e  v l u c h t u i t v o e r i n g  b i j  de g r o t e  l u c h t -  

v a a r t m a a t s c h a p p i  j en .  De werkgroep a c h t  voorzover  z i j  kan over- 

z i e n  een  d e r g e l i j k e  waarborg b i j  een a a n t a l  pr  i v a t i s e r i n g s v o r -  

men b i j  voorbaa t  n i e t  u i t g e s l o t e n .  Nader onderzoek i s  nodig  om 

v a s t  t e  s t e l l e n  welke h a n t e e r b a r e  r e g e l g e v i n g  e n  c o n t r o l e  op 

d i t  punt moge l i jk  i s .  D i t  g e l d t  i n  h e t  b i j z o n d e r  voor  d e  o p t i e  

van s l u i t i n g  van de  RLS zonder g a r a n t i e  van overname door  d e  

m a r k t s e c t o r ,  omdat i n  d a t  g e v a l  de  overhe id  v r i j w e l  a l l e  g r e e p  

v e r l i e s t  op de s e l e c t i e  e n  o p l e i d i n g  van v e r k e e r s v l i e g e r s  i n  

Nederland.  

Met b e t r e k k i n g  t o t  h e t  r e g i o n a l e  a s p e c t  w i j s t  de werkgroep 

e r o p ,  d a t  de  RLS borg s t a a t  voor  ruim 70% van de  a c t i v i t e i t e n  

op de  e n i g e  n o o r d e l i j k e  burger luch thaven  Eelde.  Het v o l l e d i g  



s t a k e n  van de a c t i v i t e i t e n  van de RLS zou de toekomstmogeli jk-  

heden van de  l u c h t h a v e n  zodanig verminderen d a t  h e t  voortbe- 

s t a a n  van de luch thaven  i n  gevaar  komt. Een d e r g e l i j k e  ontwik- 

k e l i n g  s t a a t  haaks  op h e t  r e g e r i n g s b e l e i d  t e n  a a n z i e n  van h e t  

s t i m u l e r e n  van de  economie i n  h e t  Noorden. De werkgroep g a a t  e r  

dan ook van u i t ,  d a t  e v e n t u e l e  p r i v a t i s e r i n g  t e  Ee lde  zou moe- 

t e n  p l a a t s v i n d e n .  Ln de af rondende f a s e  van h a a r  r a p p o r t a g e  

h e e f t  de  werkgroep k e n n i s  genomen van h e t  r a p p o r t  " B e d r i j f s o n t -  

wikke l ingsmoge l i jkheden  op de  luch thaven  Ee lde"  ( o k t o b e r  1 9 8 4 ) )  

een  s t u d i e  u i t g e v o e r d  door Metra Consu l t ing  B.V. i n  opdrach t  

van de werkgroep I n t e n s i v e r i n g  Gebruik Luchthaven Eelde.  B i j  

deze  s t u d i e  i s  a l s  u i t g a n g s p u n t  genomen d a t  de  RLS z i c h  z a l  

on twikke len  t o t  een r e l a t i e f  z e l f s t a n d i g  commerciël  b e d r i j f  met 

behoud van de  h u i d i g e  producten en k w a l i t e i t s n o r m e n  maar met 

expans ie  i n  nieuwe a c t i v i t e i t e n g e b i e d e n .  Omdat fo rmele  s tand-  

punten van de  b e l e i d s m a t i g  b i j  de  luch thaven  Ee lde  be t rokken  

depar tementen over  de  c o n c l u s i e s  van de s t u d i e  on tb raken  h e e f t  

d e  werkgroep dnze n i e t  i n  de  beschouwing van de  p r i v a t i s e r i n g s -  

o p t i e s  en  de  o n t w i k k e l i n g  van de v a r i a n t e n  be t rokken .  

Wel h e e f t  h e t  r a p p o r t  i n  de  ogen van de  werkgroep h e t  be lang  

van de  r e g i o n a l e  f u n c t i e  van de  RLS nog e e n s  o n d e r s t r e e p t .  

Voor w a t  b e t r e f t  de gevolgen voor de  afnemers  i s  v o o r a l  gekeken 

naa r  de KLM en h a a r  d o c h t e r  de  NLM. M a r t i n a i r  en  T r a n s a v i a  - 
ondervinden wel iswaar  eveneens de  gevolgen van p r i v a t i s e r i n g  

maar i n  v e e l  mindere  mate. Als e e r d e r  g e c o n s t a t e e r d  g e e f t  de  

overhe id  door  middel  van d e  RLS z i j  h e t  i n d i r e c t  een  b e l a n g r i j -  

ke  f i n a n c i ë l e  s t e u n  aan  d e  KLM. P r i v a t i s e r i n g  z a l  daarom een 

kos tenverhog ing  be tekenen  t e n  o p z i c h t e  van de  h u i d i g e  b i j d r a g e  

van de  KLM t e n z i j  de overhe id  b l i j f t  s u b s i d i ë r e n .  Op de  k o r t e  

t e r m i j n  kan i n  g e v a l  van p r i v a t i s e r i n g  h e t  a a n t r e k k e n  van m i l i -  

t a i r e  of b u i t e n l a n d s e  v l i e g e r s  voor  d e  KLM een  goedkoper a l t e r -  

n a t i e f  z i j n  dan h e t  i n  e i g e n  beheer  o p l e i d e n .  Een s t e r k e  toe- 

name van de  k o s t e n  voor de KLM h e e f t  inv loed  op de concurren- 

t i e p o s i t i e  t e n  o p z i c h t e  van b u i t e n l a n d s e  luch tvaa r tmaa t schap-  

p i j e n  d i e  voor  de  o p g e l e i d e  v l i e g e r s  d i r e c t  dan wel i n d i r e c t  

s u b s i d i e  ontvangen.  



Het belang van D e f e n s i e  l i g t  i n  de e e r s t e  p l a a t s  b i j  een  be- 

h e e r s b a a r  bes tznd  aan m i l i t a i r e  v l i e g e r s .  Deze beheersbaarhe id  

wordt v e r s t o o r d ,  wanneer de l u c h t v a a r t m a a t s c h a p p i j e n  t e  g r o t e  

z u i g k r a c h t  u i t o e f e n e n  op m i l i t a i r e  v l i e g e r s  om naar  hen over  t e  

s tappen.  Defens ie  z a l  dan b i j  ongewijz igd v l i e g e r b e l e i d  genood- 

z a a k t  z i j n  meer m i l i t a i r e  v l i e g e r s  op t e  l e i d e n .  De k o s t e n  van 

d i e  o p l e i d i n g  z i j n  v e e l  hoger dan d i e  van adsp i ran t -verkeers -  

v l i e g e r s .  Bovendien i s  h e t  n a t i o n a a l  belang gediend b i j  kwali- 

t a t i e f  voldoende Neder landse  b u r g e r v e r k e e r s v l i e g e r s  i n  verband 

met de voorz ien ing  van l u c h t t r a n s p o r t  i n  c r i s i s s i t u a t i e s  en 

buitengewone omstandigheden. I n  de tweede p l a a t s  z i j n  de b i j  d e  

RLS ondergebrach te  o p l e i d i n g e n  van de Luchtmacht en  Marine i n  

h e t  geding.  Naast  de p r i j s  en  de k w a l i t e i t  i s  v o o r a l  de c o n t i -  

n u f t e i t  van een o p l e i d i n g s v o o r z i e n i n g  van belang voor Defens ie .  

I n  Nederland z i j n  e r  op d i t  moment geen goede a l t e r n a t i e v e n  

voor  deze o p l e i d i n g .  I n  h e t  b u i t e n l a n d  wel,  z i j  h e t  d a t  de 

k o s t e n  d a a r  doorgaans hoger z i j n .  

Het h u i d i g e  aanbod van s t u d e n t e n  i s  dusdanig d a t  e r  voldoende 

l e e r l i n g v e r k e e r s v l i e g e r s  kunnen worden g e s e l e c t e e r d .  De h u i d i g e  

f i n a n c i ë l e  b i j d r a g e  vormt geen drempel. B i j  een a a n m e r k e l i j k  

h o g e r e  b i j d r a g e  i n  g e v a l  van p r i v a t i s e r i n g  van de RLS z a l  de 

b e l a n g s t e l l i n g  n a a r  verwacht ing afnemen. 

De gevolgen van p r i v a t i s e r i n g  voor h e t  p e r s o n e e l  van de RLS d a t  

v a l t  onder de r e c h t s r e g e l i n g e n  van h e t  ARAR en  h e t  S o c i a a l  

S t a t u u t  van h e t  F l i n i s t e r i e  van Verkeer en W a t e r s t a a t  b e t r e f f e n  

o n t s l a g  danwel h e r p l a a t s i n g  en de  moge l i jkhe id  van i n  d i e n s t -  

t r e d i n g  b i j  een p r i v a t e  schoo l .  I n  h e t  l a a t s t e  g e v a l  z a l  de  

n ie t -ambtenarens ta tus  de  f l e x i b i l i t e i t  i n  de b e d r i j f s - v o e r i n g  

van h e t  o p l e i d i n g s i n s t i t u u t  kunnen bevorderen.  D e  e f f e c t e n  op 

h e t  v l a k  van de o r g a n i s a t i e  raken voora l  de R i j k s l u c h t v a a r t -  

d i e n s t .  

D e  b u d g e t t a i r e  e f f e c t e n  voor de r i j k s b e g r o t i n g  e n  d a a r b i n n e n  

voor  de  M i n i s t e r i e s  van Verkeer  en W a t e r s t a a t  en D e f e n s i e  ver- 

s c h i l l e n  voor de meeste p r iva t i se r ingsvormen  en z i j n  tesamen 



met de f i n a n c i ë l e  gevolgen voor d e  KLM voorzover  moge l i jk  g lo -  

b a a l  i n g e s c h a t .  De r e s u l t a t e n  z i j n  opgenomen i n  t a b e l  10. Met 

nadruk z i j  g e s t e l d ,  d a t  aan deze t a b e l  n i e t  meer waarde mag 

worden toegekend,  dan d a t  z i j  i n z i c h t  v e r s c h a f t  i n  de  waar- 

s c h i j n l i j k e  r e l a t i e v e  v e r s c h i l l e n  qua kos ten  en b a t e n  d i e  d e  

beschouwde p r i v a t i s e r i n g s v o r m e n  met z i c h  mee brengen.  Enkele  

c o n s e q u e n t i e s  z i j n  z e l f s  b i j  benader ing n i e t  v a s t  t e  s t e l l e n .  

Een nauwkeur iger  onderbouwing van de  f i n a n c i ë l e  c o n s e q u e n t i e s  

i s  a l l e e n  na nader  onderzoek moge l i jk .  Aan de g e p r e s e n t e e r d e  

c i j f e r s  mag d e r h a l v e  n i e t  zonder d i t  onderzoek een t a a k s t e l l i n g  

worden o n t l e e n d .  

De e f f e c t e n  op genoemde zeven a s p e c t e n  b l i j k e n  b i j  de o p t i e  

-- -- --------p 

s l u i t i n g  van de  KLS zonder g a r a n t i e  voor overname door  de  p r i -  

k o c t e n / h a t e n  

v a t e  s e c t o r  overheersend n e g a t i e f  u i t  t e  v a l l e n .  Met b e t r e k k i n g  

t o t  de  moge l i jkhe id  van overname door  de KLM van de s c h o o l  i s  

V u l l ~ d l g  a f s t o t c n  van u v c r l i e l d s v ~ i o r r l e n l n g  
~wi t r  markt  s e c t o r  

h e t  de  vraag of d e  KLM d a a r t o e  b e r e i d  zou z i j n  zonder e n i g e  

vorm van f i n a n c i ë l e  s t e u n  van de o v e r h e i d .  Vermoedel i jk  z a l  z i j  

U i t b e s t e d e n  v a n  t a k e n  

n )  D e  k o s t e n  van e u t r n  r e g i i l e r l n g  van de r l J d s  van de l u c l ~ t v i ~ . l r t l n s p c c L l t ?  z u l l e n  l i lJ  a f s t o r c n  van a l l e  t a k e n  S r o t e r  Z I J ~ ,  rlixii b l j  u l t b e e t e d l i i :  of ver-  
r e l f n t n n d i g l n g .  

h )  De v a c h t g e l d e n  voor a l l e  p e r s o s e e l s l e d e r i  noudcn 43.8 mln beilrogcii i w c r  ewi pcrlorli. vau 20  J a a r  m c ~  ecn bedrag  v a n  7.0 mln i n  I w t  e r i s ~ c ,  5 . 5  mln i n  
h e t  tweede en l , ]  mln lil l ie t  d e r d e  J a o r .  Anngenamm I!, d a t  de l i c l f t  vali licr pe r sonee l  h l J  dc o p t l c s  o l u l t l n g  en a f s t o t e n  voor uucli tgeldei ,  111 aan- 
m r r k i n g  komt cri dc c o t o l e  k o s t e n  derlknlvc c l r c u  22 inlii hcdr.ii:ci>. liIJ iil t h e ~ L e d l o ~ :  en ve rze l f e t a r id1 , ; i ng  r l J n  deze  onbekend en a l s  p.in.-lioer aangcgc-  
ven. 

C) De o p l e l d l n g n k o s t e n  voor D e f e n s l a  n l s  g e v o l g  van d c  z ~ i I ~ k r . ~ l i r  vati de i i t c l ~ t v e ~ r t r n a ; i t ~ ~ I ~ ~ p p t S < ? r ~  op m l l l t i i l r c  v l l c g r r r  z l J s  uf l ia l i l rcl l jk  viaii l i s t  o ; ~ n -  
t o l  e x t r o  op t e  l e i d e n  v l i e g e r s .  D i t  a n n t a l  ' Y '  knit pe r  o p t l e  v i t r l ë r e t i .  br o p l c l d l n p k o s t c i ~  hcdri igcn pe r  v l i e g e r  c t r c n  2 .5  mln. 

d )  C i j  d e  u l t g n v e n  voor l ie t  RIJk roirden I n d l r a c t  d c  r v e n l u e l e  k o s t e n  van k i ~ p l t : i . > l v ~ r r i l c t l ~ , 1 t ~ g  t e  Eclde komen. I n d i e n  p r l v n t l s e r l n g  ".?n <le IlLS s i t i l r i n g  
van de luch thave i i  t o t  gevo lg  h e e f t .  

V e r r e l f s t ~ n d i g l n g  

p u r t l c u l l e r e  
~ c l i o o l  

24 
- 3 
- 10 

- 2  

14 

- 22 
14 

- H 

p.m. - 2 , 5  Y 
. .- - 

- I? ,~ ,YV, . , , , . )  

p . m  

14-(2,5Y+p.m.) 
- 8 

p . m  

- 15 

- ( l H p . m . )  

O e n r o t i n g  V L W l s t r u c r u r e e l  

3. v e r v n l l c n  van c . q .  l a g e r e  u i t g a v e n  t . b . v .  RLS 
b. k o n t e n  e x t r a  r c g u l e r l n g  (met nume u i t b r e l d l n g  L . I . )  s) 
c .  mlnde r  mlddc len  
d.  hoge re  k o s t e n  u l t c r n n t l e v c  w l j z e  onde r l i o id  I i i c l~c -  

v i l o rd lghe ld  L . I .  + m e e t v l u c h l e n  

siilitrir . 
R e g r o t i n 8  VbWl lnc idcn tee l  

e .  k o s t e n  n f v l o e l n g  (unc l i rge lden  e t c . )  b )  
f .  o p b r e n g s t  ve rkoop  RLS-vloot cn - ~ c b o u u e i >  

S U O I U L .  
Begroclng D e f e n e i e / o t r u c t u r e e I  

g .  hoge re  k o s t e n  u l t e r o o t l c v e  o p l e l d i n g  m i l l t n l r e  v l l c g c r s  
h .  e x t r a  o p l c l d i n g s k o n t e o  a.g.v.  ' r u i g k r . ~ c l i t '  KL.?I c )  

s t i b t o r .  
U i tgaven  R i j k l s t r u c r u r e e l  

I .  k o s t e n  r e g e r l n g s v l u c h t e c i  op a l t c r r i n ~ l e v e  v1 lze iil t v w r e i i  

Tot.x.1 R l J k  n t r u c r u r c e l  
To t ; i a l  IliJl< L n c l d c n r e c l  i!) 

. -p- - - -. 
F I n o n c l C l e  c o r i s e q u e n t i c s  KL?{ 

j. k o s t e n  a .g .v .  e x t r a  r e g i t l c r l n g  
k .  e x t r a  omscho l lngskon ten  b u i t c i i l .  c.- < i c f r n ï l e v l l e ~ e r s  

en e l g e n  h e h e e r  
1.  v e r h a ~ l n g  e i g e n  b l j d r a ~ e  voor z f g r s t i i d .  l e e r l i n g e n  

m .  kon ten  e x p l o l t o t l e  o p l e t d l n ~  

'ibLniil IaM 

aan d e  
K1.H 

l 5  
- L  
- 1 0  

- 1  

3 

p.m. 
p.". 

p.& 

p.m. 

p.ah 

3  - p . m  

p.n.  

p.m. 

- 5 

-(5.p.iii.) 

sen a n d e r e  
s c h o o l  

1  l 
- 2  
- 10  

- 1  

O  

p.m. 
p.m. 

p.m. 

p.& 

p.m. 

p.m. 

{i.m. 
p.% 

p . a .  

- 5  

- (5+p.ni.) 

p r i v a a t r .  
o r g n n l s o t l e  

1 3  
- 2  
- 10  

- 1  

O  

p," 
14  

14-p.m. 

p.& 

p.m. 

p.m. 

p  . m 
pimi 

1p.m. 

-- 
p.ia. 

s i u l c l r ~  zonde r  
ov~ ' rname  

2  9 
- J 
- 10  

- 7 

- -- 

-- 

p u b l i e k t .  
o r g n r i l s o t i e  

p.m. 
p.m. 
p. m 

p. m 

p. m 

p.& 

p. oi 

p.& 

p .n .  

p.m. 
-- 

p.& 
p . m  

p.m. 

p.nl. 

overn.me 
door  KL?\ 

2 9  
- l 
- I  O 

- 2  
- 

14 

- 22 
14 

-- - - - -- 
- Il 

p.m. 
- 2 .5  Y - - 
- I . .  

,>.m - - .-- -. .- -- 
14-(1,5Y+p.m.)  

- t )  
- - .- - - . ---- - - -- 

[p.m. 

- 15 

--- -- - .-- - 
- (lS+p.rn.) 

14 

- 2 2  
14 

-- -- . - -- 
- 8 

p.& 
- 2 , 5  Y 

----w- 

- ~ ? , : ï + ~ . m . )  

p.m. - - - -- 

14-(2,5Ytp.m.)  
- H 

- - - - - -- 

p.m. 

p .m  

- 20 

-- 
- (21Hli.rn.) 
-- 



e e r s t  zoeken n a a r  goedkopere a l t e r n a t i e v e n .  De werkgroep be- 

t w i j f e l t ,  of een p a r t i c u l i e r e  schoo l  d i e  de RLS-taken overneemt 

b e s t a a n s z e k e r h e i d  h e e f t  zonder g a r a n t i e s  van de k a n t  van d e  KLM 

omtren t  l ee r l ingenafname en b e t a l i n g  van de o p l e i d i n g .  Conti- 

n u i t e i t  en de k w a l i t e i t  van h e t  e indprodukt  z u l l e n  i n v l o e d  

hebben op een  d e r g e l i j k e  g a r a n t i e s t e l l i n g .  H e t z e l f d e  g e l d t  voor 

de u i t v o e r b a a r h e i d  van u i t b e s t e d i n g  van d e  RLS-taken aan e e n  

p a r t i c u l i e r e  schoo l .  U i t b e s t e d i n g  van de  o p l e i d i n g s t a k e n  aan de 

KLM i s  w e l l i c h t  een h a a l b a r e  o p t i e ,  Overname van h e t  RLS-perso- 

n e e 1  i n  z i j n  g e h e e l  of g e d e e l t e l i j k  zou b i j  deze p r i v a t i s e -  

r ingsvorm a l s  voorwaarde g e s t e l d  kunnen worden. P r i v a a t r e c h t e -  

l i j k e  v e r z e l f s t a n d i g i n g ,  b i j v o o r b e e l d  i n  de vorm van een s t i c h -  

t i n g  waar in  de Selanghebbende p a r t i j e n  p a r t i c i p e r e n  l i j k t  even- 

e e n s  h a a l b a a r .  I n  d a t  g e v a l  z a l  de  RLS o n a f h a n k e l i j k  van de  

overheid  kunnen opere ren  met een moge l i jk  p o s i t i e f  e f f e c t  op d e  

f l e x i b i l i t e i t  i n  de b e d r i j f s v o e r i n g .  De v e r s c h i l l e n  i n  e f f e c t e n  

t u s s e n  p r i v a a t r e c h t e l i j k e  en p u b l i e k r e c h t e l i j k e  v e r z e l f s t a n d i -  

g i n g  z i j n  v o o r a l  ge legen  i n  de p e r s o n e l e  e n  b u d g e t t a i r e  s f e e r .  

B i j  v e r z e l f s t a n d i g i n g  behoeven er geen n a d e l i g e  gevolgen t e  

z i j n  voor D e f e n s i e .  

Een v o o r l o p i g  onderzoek naar  a l t e r n a t i e v e n  voor d e  K o n i n k l i j k e  

Marine  (KM) voor d e  b a s i s v l i e g o p l e i d i n g  b i j  de RLS w i j s t  op 

kostenverhoging b i j  u i t b e s t e d i n g  i n  h e t  b u i t e n l a n d .  De KM a c h t  

bovendien de a f h a n k e l i j k h e i d  van een b u i t e n l a n d s e  s c h o o l  een 

onguns t ige  s i t u a t i e .  U i t b e s t e d i n g  aan d e  N a t i o n a l e  L u c h t v a a r t  

School behoor t  t o t  de mogeli jkheden. De k o s t e n  kunnen i n  d a t  

geva l  g e l i j k  of mogel i jk  z e l f s  l a g e r  z i j n .  De k w a l i t e i t  van 

deze o p l e i d i n g  en de  c o n t i n u i t e i t  van deze p a r t i c u l i e r e  onder- 

neming i s  naar  h e t  o o r d e e l  van d e  KM e c h t e r  onvoldoende gewaar- 

borgd.  Derhalve  g a a t  de voorkeur van de KEI u i t  n a a r  v o o r t z e t -  

t i n g  van de samenwerking met de  RLS. 

De K o n i n k l i j k e  Luchtmacht (KLu) a c h t  een nader  onderzoek n a a r  

mogel i jke  a l t e r n a t i e v e n  en  de kos ten  daarvan n o o d z a k e l i j k  ( e e n  

d e r g e l i j k  onderzoek kon n i e t  binnen de besch ikbare  heroverwe- 

g i n g s t e r m i j n  worden a fgerond) .  Een kostenverhoging wordt n i e t  



u i t g e s l o t e n  geach t .  C o n t i n u i t e i t  en k w a l i t e i t  van de o p l e i d i n g  

g e l d t  a l s  een zwaarwegende Laktor .  I n  d a t  l i c h t  h e e f t  de KLu 

een s t e r k e  voorkeur  voor v o o r t z e t t i n g  van de samenwerking met 

d e  RLS. 

De werkgroep h e e f t  s l e c h t s  een  g l o b a l e  verkenning van de  d i v e r -  

s e  p r i v a t i s e r i n g s o p t i e s  kunnen doen. Het c o n c r e e t  a f t a s t e n  van 

de  r e ë l e  mogel i jkheden i n  de  m a r k t s e c t o r  a c h t t e  z i j  n i e t  t o t  

h a a r  bevoegdheden behoren.  De werkgroep b e v e e l t  aan op k o r t e  

t e r m i j n  een nader  p r i v a t i s e r i n g s o n d e r z o e k  t e  v e r r i c h t e n ,  ge- 

r i c h t  op de m e e s t . w e n s e l i j k e  o p t i e s .  G e l e t  op de h ie rboven  

aangegeven afwegingen l i g t  h e t  voor de  hand i n  bedoeld onder-  

zoek met name de  o p t i e s  u i t b e s t e d i n g  aan de  KLM en v e r z e l f s t a n -  

d i g i n g  t e  be t rekken .  

3.6.2 P r i v a t i s e r i n g  van onderde len  van d e  RLS: d e  p r a k t i j k - e i n d o p l e i -  

d i n g ,  h e t  v l i e g t u i g o n d e r h o u d  e n  de  l e e r l i n g e n z o r g  

Mogel i jkheden voor p r i v a t i s e r i n g  van bepaalde  t aken  of onder-  

d e l e n  van de  RLS b e t r e f f e n  de  p r a k t i  jk -e indop le id ing  , h e t  on- 

derhoud van de  v l i e g t u i g e n  en de  v e r z o r g i n g  van de l e e r l i n g e n .  

Daarnaas t  i s  e r  nog de  o p t i e  van inkr imping van de t a k e n  van de  

RLS t o t  h e t  u i t s l u i t e n d  o p l e i d e n  van l e e r l i n g v l i e g e r s  t e n  be- 

hoeve van D e f e n s i e .  De voor- e n  nade len  daa rvan  komen overeen 

met d i e  van de a l g e h e l e  p r i v a t i s e r i n g  van de  RLS. Bovendien i s  

een d e r g e l i j k e  o p t i e  van b e ë i n d i g i n g  van de  hoofd taak  van de  

v e r k e e r s v l i e g e r s o p l e  i d i n g  n a d e l i g  u i  t oogpunt van doelrnatig- 

h e i d :  e r  t r e e d t  v e r d e r e  s c h a a l v e r k l e i n i n g  op i n  verband met de  

r e l a t i e f  g e r i n g e  v raag  van Defens ie  n a a r  o p l e i d i n g e n  i n  Neder- 

l a n d .  

B i j  h e t  zoeken naa r  de  mogel i jkheden de k o s t e n  van de  e indop-  

l e i d i n g  omlaag t e  brengen i s  de  o p t i e  van v e r b e t e r i n g  van de 

doe lmat ighe id  van h e t  g e b r u i k  van de v l i e g t u i g e n  voor de e ind-  

o p l e i d i n g  r e e d s  aan de  o r d e  g e s t e l d  ( p a r .  3 . 2 ) .  R e s t e r e n  de  

mogel i jkheden t o t  u i t b e s t e d i n g  van de  e i n d o p l e i d i n g  aan  dan wel 



samenwerking met andere  scho len  en h e t  beë ind igen  van de e ind-  

o p l e i d i n g  c.q. deze  over  t e  l a t e n  aan de m a r k t s e c t o r .  

De Technische Diens t  en  de o n d e r a f d e l i n g  Leer l ingenzorg  hebben 

e e n  d i e n s t v e r l e n e n d e  f u n c t i e  t e n  o p z i c h t e  van de  o p l e i d i n g .  U i t  

oogpunt van beheersbaarhe id  i s  e r  i n d e r t i j d  voor gekozen om 

deze  d i e n s t v e r l e n i n g  i n  de e i g e n  o r g a n i s a t i e  op t e  nemen. Een 

v e r g e l i j k i n g  met h e t  b u i t e n l a n d  l e e r t  d a t  h e t  onderhoud e n  de  

v e r z o r g i n g  van de l e e r l i n g e n  soms e l d e r s  z i j n  ondergebrach t .  

De werkgroep h e e f t  onderzocht  of onder een a a n t a l  voorwaarden 

overname van deze taken door de  marksec to r  een r e ë e l  a l t e r n a -  

t i e f  i s .  

O p t i e s  voor  d e  p r a k t i j k - e i n d o p l e i d i n g :  u i t b e s t e d e n ,  samenwerken 

of beë ind igen  

Z e l f s  b i j  de g r o o t s t  moge l i jke  doe lmat ighe id  z a l  de e i n d o p l e i -  

d i n g  toch een overwegend d e e l  van d e  u i t g a v e n  bepalen.  Uitbe- 

s t e d i n g  van h e t  onderdee l  s i m u l a t o r t r a i n i n g  van de p r a k t i s c h e  

e i n d o p l e i d i n g  aan een andere  schoo l  kan de RLS kos tenvoorde len  

b ieden ,  i n d i e n  de b e t r e f f e n d e  school  op grond van s c h a a l f a k t o -  

r e n  goedkoper kan werken. B i  j u i t b e s t e d i n g  v e r v a l t  voor de RLS 

dan de  noodzaak t o t  h e t  a a n s c h a f f e n  van een  geavanceerde simu- 

l a t o r .  Een voorbeeld  van u i t b e s t e d i n g  vormt de Z w i t s e r s e  o p l e i -  

d ingsschool  d i e  voor de e i n d o p l e i d i n g  gebru ik  maakt van v l i e g -  

t u i g e n  van de D u i t s e  L u f t h a n s a - l u c h t v a a r t s c h o o l .  Schaalvoor- 

d e l e n  kunnen ook worden b e r e i k t  door middel van samenwerkings- 

verbanden, i n  de z i n  d a t  de RLS en  één of meer andere  scho len  

de e i n d o p l e i d i n g  i n  z ' n  gehee l  op Eelde  of e l d e r s  gezamenl i jk  

ve rzorgen .  Een b e t e r e  b e n u t t i n g  van h e t  m a t e r i e e l  en de  onder- 

s teunende a f d e l i n g e n  t e r  plekke i s  dan r e a l i s e e r b a a r .  Wel 

s p e e l t  b i j  u i t b e s t e d i n g  of samenwerking h e t  probleem van de 

onzekerhe id  van h e t  aanbod op l a n g e r e  t e r m i j n  van l e e r l i n g e n  

voor  de e i n d o p l e i d i n g  i n  verband met de i n  d e e l  B g e s c h e t s t e  

f l u c t u a t i e s  i n  de vraag n a a r  o p g e l e i d e  v e r k e e r s v l i e g e r s .  Daar- 

n a a s t  z i j n  e r  "time-sharings"prob1emen b i j  vormen van 

samenwerking. 



De werkgroep h e e f t  onvoldoende i n z i c h t  kunnen v e r k r i j g e n  i n  d e  

u i t v o e r b a a r h e i d  van samenwerking of u i t b e s t e d i n g  en (daarmee) 

evenmin i n  de b u d g e t t a i r e  e f f e c t e n  ervan.  Omtrent de u i t b e s t e -  

d i n g  z i j n  i n f o r m a t i e v e  gesprekken gevoerd met de Luf thansa-  

schoo l .  Vooralsnog l i j k e n  de kansen op u i t b e s t e d i n g  aan  deze  

s c h o o l  van de  e i n d o p l e i d i n g  op de  v l i e g t u i g e n  n i e t  aanwezig. 

U i t b e s t e d i n g  van de s i m u l a t o r o p l e i d i n g  b i e d t  meer p e r s p e c t i e f ,  

wanneer de L u f t h a n s a  i n  de toekomst over  voldoende c a p a c i t e i t  

b e s c h i k t .  Evenming z i j n  c o n c r e t e  toezeggingen verkregen  over  

samenwerking. De indruk  b e s t a a t ,  d a t  door d e  Luf thansa-school  

vormen van samenwerking n i e t  a  p r i o r i  worden afgewezen. 

Tegen deze ach te rgrond  b e v e e l t  de  werkgroep aan  de mogeli jkhe- 

den van u i t b e s t e d i n g  of samenwerkingsverbanden nader  t e  onder- 

zoeken. Op k o r t e  t e r m i j n  b l i j f t  de Luf thônsaschool  de  meest 

voor de hand l i g g e n d e  p a r t n e r ,  waarmee zou kunnen worden over- 

l egd .  

Met h e t  gehee l  l a t e n  v a l l e n  van de p r a k t i j k o p l e i d i n g  en h e t  

daarmee beperken van de  p r a k t i s c h e  v l i e g o p l e i d i n g  t o t  de t r a i -  

n ing op d e  éénmotor ige  v l i e g t u i g e n  (Cessna F150 en  B e e c h c r a f t  

Bonanza) zou aan de kwal i t e i t snormen  van de  o p l e i d i n g  n i e t  meer 

kunnen worden voldaan en de d o e l s t e l l i n g e n  van h e t  b e l e i d  n i e t  

v e r w e z e n l i j k t  kunnen worden. De kenn is  en vaardigheden voor h e t  

bedienen van éénmotor ige  v l i e g t u i g e n  vormen een onvoldoende 

b a s i s  voor de  b e s t u r i n g  van g r o t e  v e r k e e r s v l i e g t u i g e n .  D i t z e l f -  

de g e l d t  voor een  o p l e i d i n g  d i e  n i e t  op geavanceerde maar op 

eenvoudige,  beperk t  u i t g e r u s t e  tweemotorige v l i e g t u i g e n  ge- 

s c h i e d t .  De l u c h t v a a r t m a a t s c h a p p i j e n  d i e  met s t r a a l  of turbo- 

p r o p - v l i e g t u i g e n  opere ren  nemen u i t s l u i t e n d  v l i e g e r s  i n  d i e n s t  

d i e  een gedegen b a s i s o p l e i d i n g  hebben gevolgd op geavanceerde 

tweemotorige t u r b i n e v l i e g t u i g e n ,  dan wel een ruime e r v a r i n g  

daarop b e z i t t e n .  V l i e g e r s  d i e  d a t  n i e t  hebben z i j n  n i e t  i n  

s t a a t  om f u n c t i e g e r i c h t e  o p l e i d i n g e n  b i j  deze maatschappi jen t e  

volgen.  



A f s t o t e n  van h e t  v l i e ~ t u i ~ o n d e r h o u d  

Ten a a n z i e n  va? de  onderhoudswerkzaamheden aan  de v l i e g t u i g e n  

van de RLS g e l d e n  ongeacht  h e t  f e i t  of deze a l  dan n i e t  i n  

e i g e n  beheer  geschieden de volgende voorwaarden: 

- h e t  onderhoud moet i n  b e g i n s e l  zo v e e l  moge l i jk  t e r  plekke 

kunnen p l a a t s v i n d e n .  Onderhoud d a t  e l d e r s  wordt v e r r i c h t  

l e i d t  t o t  v e r t r a g i n g  en e x t r a  kos ten  i n g e v a l  v l i e g t u i g e n  

moeten worden overgevlogen;  

- h e t  onderhoud moet de o p l e i d i n g e n  n i e t  v e r s t o r e n ;  d e  RLS moet 

de zekerhe id  hebben d a t  h a a r  v l i e g t u i g e n  op t i j d  worden on- 

derhouden; 

- de  c o n t i n u ï t e i t  van o n d e r h o u d s f a c i l i t e i t e n  moet zovee l  moge- 

l i j k  gewaarborgd z i j n .  

Op grond van deze voorwaarden moet een  v o l l e d i g  a f s t o t e n  van 

h e t  onderhoud aan  b e d r i j v e n  b u i t e n  Eelde  worden afgewezen. 

G e d e e l t e l i j k  a f s t o t e n  of u i t b e s t e d e n  van b i j v o o r b e e l d  h e t  pe- 

r i o d i e k e  onderhoud aan  b e d r i j v e n  b u i t e n  Eelde  i s  evenmin e e n  

a t t r a c t i e v e  o p t i e .  Een d e r g e l i j k e  u i t b e s t e d i n g  van onderhoud i s  

i n  h e t  v e r l e d e n  n i e t  doe lmat ig  c .q .  kostenverhogend gebleken.  

Meer perspectief b i e d t  de overname van h e t  onderhoud door een 

b e d r i j f  t e  Eelde.  Een onderzoek van de werkgroep I n t e n s i v e r i n g  

Gebruik  Luchthaven Ee lde ,  waar in  ondermeer de NOM z i t t i n g  

h e e f t ,  komt t o t  de v o o r l o p i g e  c o n c l u s i e ,  d a t  e r  voldoende on t -  

p loo i ingsmoge l i jkheden  z i j n  voor één t e c h n i s c h  b e d r i  j £ .  I n  

g e v a l  van een middelgroot  b e d r i j f  kan h e t  onderhoud van de  RLS- 

v l i e g t u i g e n  d e e l  uitmaken van h e t  werkpakket d a t  ook derden  

b e t r e f t .  I n  v e r g e l i j k i n g  met de Technische Diens t  i n  de h u i d i g e  

vorm kan een d e r g e l i j k  onderhoudsbedr i j f  een s l a g v a a r d i g e r  

b e l e i d  voeren.  De overname van h e t  onderhoudswerk door  één on- 

derneming op Ee lde  b reng t  een a f h a n k e l i j k h e i d s r i s i c o  voor  de 

s c h o o l  met z i c h  mee. Het onverhoopt f a i l l i e t  gaan van zo 'n  

b e d r i j f  b e t e k e n t  d a t  de RLS geen onderhoudsvoorziening meer 

h e e f t .  Hiervoor z u l l e n  de nodige waarborgen moeten worden ge- 

t r o f f e n .  



Een j u i s t e  afweging van de voor- en nade len  van deze  o p t i e  

v r a a g t  nader i n z i c h t  i n :  

- de  b e l a n g s t e l l i n g  van b e s t a a n d e  of nieuw op t e  r i c h t e n  onder- 

nemingen voor deelname i n  een t e c h n i s c h  b e d r i j f  a l s o o k  d e  

l e v e n s v a t b a a r h e i d  van een d e r g e l i j k  b e d r i j f .  De i n d r u k  i s  d a t  

e r  b i j  v e r s c h i l l e n d e  b e d r i j v e n  i n  Nederland animo i s  voor  

deelname of overname; 

- de  w e n s e l i j k h e i d  van een i n d i r e k t  of d i r e k t  (meerderhe ids )  

be lang  van de overhe id  i n  zo 'n  b e d r i j f ;  

- g a r a n t i e s  voor  de  k w a l i t e i t  van h e t  onderhoud overeenkomst ig  

door de  RLS t e  s t e l l e n  normen. 

De werkgroep b e v e e l t  d e r h a l v e  nader  onderzoek aan op deze  pun- 

t en .  D i t  onderzoek z a l  t e v e n s  [neer l i c h t  moeten werpen op d e  

e f f e c t e n  van overname. Van be lang  z i j n  de  mogel i jkheden t o t  

overgang van h e i  p e r s o n e e l  van de  Techn i sche  D i e n s t  n a a r  h e t  t e  

v e s t i g e n  b e d r i j f  d a t  de onderhouds func t i e  overneemt (wel z u l l e n  

bepaa lde  planningswerkzaamheden b i j  de  RLS z e l f  b l i j v e n ) ,  De 

k o s t e n v o o r d e l e n  voor  de %S e n  de  b u d g e t t a i r e  e f f e c t e n  voor  de 

r i j k s b e g r o t i n g  van h e t  a f s t o t e n  van de onderhoudstaak z i j n  

t h a n s  m o e i l i j k  i n  t e  s c h a t t e n .  De verwacht ing i s  d a t  de  onder- 

houdskosten voor  de  RLS l a g e r  z u l l e n  u i t v a l l e n .  Ten behoeve van 

h e t  o v e r z i c h t  van de  b u d g e t t a i r e  e f f e k t e n  van de v a r i a n t e n  

( p a r .  3 .7)  z i j n  deze  k o s t e n  t e n t a t i e f  i n g e s c h a t  op 6.8 mln i n  

1987 en 6 . 5  mln i n  1988 e n  1989. De u i t g a v e n  voor  de  Technische 

Diens t  z i j n  t h a n s  i n  de  m e e r j a r e n b e g r o t i n g  voor  1988 geraamd op 

7.6 mln ( b e s t a a n d e  u i t  2 .8  mln p e r s o n e e l ,  4.7 mln m a t e r i e e l  en 

0 , l  mln o v e r h e a d l l )  B i  j h e t  i n  k a a r t  brengen van de  kosten-  

v e r s c h i l l e n  t u s s e n  handhaven en a f s t o t e n  van de  Techn i sche  

D i e n s t  z a l  ook een v e r g e l i j k i n g  moeten worden gemaakt met de  

Technische Diens t  z o a l s  deze f u n c t i o n e e r t  onder  een  onderhouds- 

regiem a l s  v o o r g e s t e l d  b i j  de e f f i c i e n c y v a r i a n t  ( pa r .  3 .3) .  

l )  Het bedrag van 7.6 mln beva t  c a .  1 mln m a t e r i ë l e  u i t g a v e n  
voor  a c t i v i t e i t e n  t e n  behoeve van D e f e n s i e  en 0 , 3  mln voor 
de controlewerkzaamheden d i e  b i j  de  RLS z e l f  d ienen  t e  b l i j -  
ven. 



A f s t o t e n  van de  l e e r l i n g e n z o r g  

De verzorg ing  van de  RLS-leerl ingen b e t r e f t  de h u i s v e s t i n g  

( i n t e r n a a t ) ,  de  keuken en de k a n t i n e f a c i l i t e i t e n .  Voorwaarden 

voor h e t  a f s t o t e n  van de l e e r l i n g e n z o r g  z i j n :  

- de voorz ien ingen  moeten i n  voldoende mate i n  de n a b i j h e i d  van 

de RLS aanwezig z i j n ;  

- h e t  g e b r u i k  van de voorz ien ingen  mag de s c h o o l a c t i v i t e i t e n  

n i e t  v e r s  t o r e n ;  

- de  p r i j z e n  voor  de  voorz ien ingen  moeten i n  r e d e l i j k e  verhou- 

ding s t a a n  t o t  de p r i j z e n  d i e  andere  HBO-studenten i n  de  

omgeving voor hun voorz ien ingen  b e t a l e n .  

De f a c i l i t e i t e n  voor h u i s v e s t i n g  en  voeding b u i t e n  h e t  s c h o o l  

t e r r e i n  z i j n  gering1 1. Overname van de l e e r l i n g e n z o r g  b i  j 

handhaving van de f a c i l i t e i t e n  op h e t  t e r r e i n  van de school  

door  middel van v e r p a c h t i n g  aan een p a r t i c u l i e r  a c h t  de werk- 

groep de meest r e ë l e  c o n t r u c t i e .  Middels h e t  p a c h t c o n t r a c t  

kunnen r e g e l i n g e n  worden g e t r o f f e n  voor de k w a l i t e i t  van de 

v e r z o r g i n g ,  de p r i j z e n  en een even tuee l  t o e z i c h t  op de l e e r l i n -  

gen,  D a a r b i j  s p e e l t  ook de  ve rzorg ing  van de l e e r l i n g e n  van h e t  

M i n i s t e r i e  van D e f e n s i e ,  waar toe  de  RLS thans  c o n t r a c t u e e l  i s  

gebonden, een  r o l .  

Naast een  d e r g e l i j k e  u i t b e s t e d i n g  van de gehe le  l e e r l i n g e n z o r g  

a a n  een p a c h t e r  kan ook aan g e d e e l t e l i j k e  p r i v a t i s e r i n g  worden 

gedacht .  I n  d i t  verband kan de v e r p a c h t i n g  van de keuken en /o f  

k a n t i n e  worden genoemd. Een andere  moge l i jkhe id  b e t r e f t  h e t  

inhuren  van een  " c a t e r i n g - b e d r i j f "  voor de e e t -  en d r inkge le -  

genheid .  De h a a l b a a r h e i d  van de  v e r p a c h t i n g  van b e d r i j f s o n d e r -  

d e l e n  v r a a g t  om onderzoek naar :  

1) I n  Eelde  i s  v r i j w e l  zeker  onvoldoende c a p a c i t e i t .  Het n a b i j e  
ge legen  Groningen h e e f t  r e e d s  een t e k o r t  aan woonruimte voor 
kamerbewoners. De b e r e i k b a a r h e i d  v a n u i t  Groningen en a n d e r e  
omliggende gemeenten is ,  voor  wat b e t r e f t  h e t  openbaar ver- 
voer ,  s l e c h t  t e  noemen. De i n  de omgeving aanwezige h o t e l s  
en pensions  z i j n  n i e t  qua p r i j s  en ru imte  i n g e s t e l d  op de 
h u i s v e s t i n g  van de l e e r l i n g e n .  



- de moge l i jkhe id  voor de  v e r p a c h t e r  om z i j n  voorz ien ingen  ook 

aan n i e t - l e e r l i n g e n  aan t e  b ieden;  

- de b e v e i l i g i n g  van de  RLS-gebouwen e n  v l i e g t u i g e n  en h e t  

l u c h t h a v e n t e r r e i n  wanneer een p a r t i c u l i e r  b e d r i j f  o p  h e t  

t e r r e i n  i s  g e v e s t i g d .  Een a f s c h e i d i n g  t u s s e n  be ide  g e d e e l t e n  

i s  pas moge l i jk  na r e a l i s a t i e  van de  renova t i ep lannen ;  

- g a r a n t i e s  voor een p a c h t e r  i n g e v a l  h e t  l e e r l i n g e n b e s t a n d  

onvoorz ien  t e r u g l o o p t .  

De werkgroep b e v e e l t  aan een d e r g e l i j k  onderzoek t e  doen ver- 

r i c h t e n  

B i j  g e h e l e  of g e d e e l t e l i j k e  p r i v a t i s e r i n g  z a l  de s e c t i e  l e e r -  

l i n g e n z o r g  overeenkomst ig  worden opgeheven. De u i t g a v e n  t e n  

k o s t e  van h e t  r i j k  voor de  l e e r l i n g e n z o r g ,  i n  1988 conform d e  

meer jarenramingen begroo t  op 1.11 mln (0 ,63 mln p e r s o n e e l  en  

0.48 mln m a t e r i e e l ) ,  komen a l l e e n  t e  v e r v a l l e n  i n d i e n  de pach- 

t e r  z i j n  k o s t e n  v o l l e d i g  doorbereken t  aan de  l e e r l i n g e n  e n  de  

overhe id  a f z i e t  van h e t  geven van een  b i j d r a g e  i n  deze  k o s t e n .  

C o n t r a c t u e e l  z u l l e n  a f s p r a k e n  nodig z i j n  met b e t r e k k i n g  t o t  een 

overname van h e t  p e r s o n e e l  door  de p a c h t e r .  I n  h e t  g e v a l  van 

een c a t e r i n g b e d r i j f  z a l  nader  i n z i c h t  i n  de  k o s t e n b e s p a r i n g  

nodig  z i j n .  Vooralsnog worden b i j  overname van de v o o r z i e n i g e n  

door  een p a r t i c u l i e r  geen overwegende nade len  voor D e f e n s i e  

voorz ien .  

Consequent ie  voor de  l e e r l i n g e n  i s  wel d a t  deze  n i e t  v e r p l i c h t  

kunnen worden g e b r u i k  t e  maken van de i n t e r n a a t  svoorz ien ingen .  

I n  d a t  g e v a l  k ~ m t  h e t  vormend a s p e k t  van h e t  i n t e r n a a t s l e v e n  t e  

v e r v a l l e n .  

O v e r z i c h t  van de  b u d g e t t a i r e  e f f e k t e n  van de  v a r i a n t e n  

I n  t a b e l  11 z i j n  de  b u d g e t t a i r e  e f f e k t e n  van de on twikke lde  

v a r i a n t e n  ( i n c l u s i e f  h e t  a f s t o t e n  van h e t  v l i eg tu igonderhoud  en 

de l e e r l i n g e n z o r g )  samengebracht.  De bedragen b e t r e f f e n  d e  

b e s p a r i n g e n  berekend t e n  o p z i c h t e  van de  meer jarenramingen 

1988. B i j  e n k e l e  v a r i a n t e n  z i j n  de bespar ingen  berekend t e n  

o p z i c h t e  van de b e g r o t i n g ,  d i e  r e s u l t e e r t  na t o e p a s s i n g  van de  

e f f i c i e n c y v a r i a n t .  
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T a b e l  11 Bespar ingen van de b e l e i d s v a r i a n t e n  n a a r  economische c a t e -  
g o r i e ë n  ( i n  mln g l d )  

E f f i c i e n c y v a r i a n t  
- p e r s o n e e l  
- m a t e r i e e l  

TOTAAL 

Var ian t / economische  
c a t e g o r i e  

Voorzieningenniveau-  
v a r i a n t  

- p e r s o n e e l  a )  
- m a t e r i e e l  a )  

TOTAAL 

1986 

P r o f i j t b e g i n s e l v a r i a n t  
a .  zonder  v o o r f i n , -  

e x t r a  g e b r u i k e r s -  
b i j d r a g e  

b. met v o o r f i n . - e x t r a  
g e b r u i k e r s b i  j d r a g e  

P r i v a t i s e r i n g s v a r i a n t  
a .  a f s t o t e n  Techn. 

d i e n s  t 
- p e r s o n e e l  b)  
- m a t e r i e e l  b)  

NETTO c) 
b. a f s t o t e n  l e e r -  

l i n g e n z o r g  
- p e r s o n e e l  d)  
- m a t e r i e e l  d)  

NETTO e )  

a )  Op b a s i s  v e r l a g i n g  van de  b e z e t t i n g  t o t  28 l e e r l i n g v e r k e e r s v l i e -  
g e r s ;  b e s p a r i n g e n  berekend na t o e p a s s i n g  e f f i c i ë n c y v a r i a n t .  

b) Bespar ingen berekend na t o e p a s s i n g  e f f i c i e n c y v a r i a n t .  Deze l e v e r t  
voor  1988 e n  1989 voor  de  Technische D i e n s t  een b e s p a r i n g  op van 
0.5 mln p e r s o n e e l s u i  tgaven en 1 .O9 mln m a t e r i e e l .  

c )  Van de  b ru to -bespar ing  van 7.56 mln i n  1987 (7.3 mln i n  1988)  i s  
i n  a f t r e k  g e b r a c h t  de aan de  RLS door  de rden  i n  r e k e n i n g  g e b r a c h t e  
k o s t e n  van v l i eg tu igonderhoud  van maximaal 6 .8  mln en c o n t r o l e -  
werkzaamheden d i e  b i j  de  RLS b l i j v e n  van  0 .3  mln. 

d )  Bespar ingen  berekend na t o e p a s s i n g  e f f i c i ë n c y v a r i a n t .  Deze l e v e r t  
met b e t r e k k i n g  t o t  de  l e e r l i n g e n z o r g  e e n  b e s p a r i n g  op van 0.16 mln 
p e r s o n e e l s u i t g a v e s  en 0.07 mln m a t e r i e e l .  

e )  I n  a f  t r e k  i s  g e b r a c h t  0.2 mln k o s t e n  p e r s o n e e l s k a n t i n e .  

Bron: RLS 
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1 )  Hoewel deze organisatiestructuur nog niet is geformaliseerd wordt hier 
reeds enige tijd mee gewerkt. De functie van hoofd Al-gemeen Beheer is 
noq in behandeling. 



BIJLAGE I1 KOSTENOVERZICHT RIJKSLUCHTVAAKSCHOOL 1979-1983 

1. Kosten van de  a c t j v i t e i t e n  

I n  t a b e l  11.1 i s  voor h e t  j a a r  1983 een o v e r z i c h t  opgenomen van d e  
k o s t e n  ( i n  b e d r i j f s e c o n o m i s c h e  z i n  van o p g e o f f e r d e  productiemidde- 
l e n )  van de  o p l e i d i n g s -  e n  o v e r i g e  a c t i v i t e i t e n  c  .q. hoofdkosten- 
p l a a t s e n  (aangevuld  met r e s t e r e n d e  k o s t e n c a t e g o r i e ë n  c.q. hulp- 
k o s t e n p l a a t s e n  onder  "over ige  k o s t e n " ) ,  t o e  edee ld  n a a r  de  ver-  

f )  s c h i l l e n d e  RLS-opleidingen ( k o s t e n d r a g e r s ) .  De k o s t e n  van de  
o p l e i d i n g s a c t i v i t e i t  b e r o e p s g e r i c h t e  (algemene) vorming i s  i n  d i t  
o v e r z i c h t  opgenomen onder h o o f d k o s t e n p l a a t s  vorming en v e r z o r g i n g  
( i n c l .  i n t e r n a a t s k o s t e n ) .  De v e r z o r g i n g  i s  wel iswaar  n i e t  aan  t e  
merken a l s  een z u i v e r e  o p l e i d i n g s a c t i v i t e i t  maar was t o t  voor  k o r t  
b i j  de  o p l e i d i n g s a f d e l i n g e n  ondergebrach t .  Een hoofdbes tanddee l  
van de  " o v e r i g e  kos ten"  vormen de  k o s t e n  van werving e n  s e l e c t i e ,  
t e  weten 753.000 gulden.  U i t  d i t  o v e r z i c h t  v a l t  a f  t e  l e i d e n  d a t  
van de  t o t a l e  k o s t e n  voor d a t  j a a r  t e r  g r o o t t e  van 2 9 , 5  mln d e  
v l i e g i n s t r u c t i e  met 2 2 , 5  mln v e r u i  t de g r o o t s t e  k o s t e n f a c t o r  vormt 
(76% van h e t  t o t a a l ) .  Tegenover de k o s t e n  s t a a t  i n  1983 e e n  
o p b r e n g s t e n t o t a a l  van 7 , l  mln. 

Tabe l  11.1 Overz ich t  k o s t e n  (en opbrengs ten)  van de v e r s c h i l l e n d e  o p l e i d i n g e n  e n  a c t i v i t e i t e n  over  h e t  j a a r  1983. ( i n  g l d )  

/ Ople id ing  

1 .  L e e r l i n g e n  v e r k e e r s v l i e g e r  
Onderbeze t t ing  1 . l . v . v .  

2. Omscholing m i l i t a i r e  v l i e g e r s  
O n d e r b e z e t t i n g  omscholing 

3. Adsp. v e r k e e r s l e i d e r s  (LVB) 
O r i ë e n t s t i e  v e r k e e r s l e i d e r s  
nevenvelden (LVB) 

I 4 .  (Meet) v luch ten  t .b .v.  LVB 
Onderbeze t t ing  m e e t v l i e g t u i g  

5 .  P e r s o n e e l  RLD 

I 6. K o n l n k l i j k e  Marine 

1 7 .  Konlr ikl i  jke Luchtmacht 

8. Reger ingsv luch ten  
Onderbeze t t ing  

9 .  Over ige  a c t i v i t e i t e n  

v l i e g -  
i n s t r u c t i e  

f l i g h t  . s i m .  
t r a i n i n g  

t h e o r i e -  
o p l e i d i n g  

o v e r i g e  
k o s t e n 2 )  

t o t a l e  
kos ten3)  

t o t a l e  
opbrengs ten  

1 )  Hie ronder  bevindt  z i c h  c a .  f 30.000,- aan  k o s t e n  voor vorming. De t o t a l e  vormingskosten bedragen ca .  f  100.000,- ( g e s c h a t  
2 )  De o v e r i g e  kos ten  b e t r e f f e n  kos ten  voor werving en s e l e c t i e  ( f  753.000) en kos ten  voor zakge ld ,  k led ing ,  l e e r m i d d e l e n ,  

keur ings -  en r e i s -  e n  v e r b l i j f k o s t e n  leerllngen-verkeersvlieger. 
3 )  I n  t o t a l e  kos ten  i s  t e v e n s  begrepen h e t  ( n i e t  doorberekende)  o n d e r b e z e t t i n g s v e r l i e s  t e c h n i s c h e  d i e n s t  ad f 299.000,-e 

l )  T a b e l  11.1 i s  a f g e l e i d  van de  zgn. k o s t e n v e r d e e l s t a a t ,  waar in  v i a  
bepaa lde  v e r d e e l s l e u t e l s  de  d i v e r s e  k o s t e n s o o r t e n  z i j n  toegedee ld  
n a a r  hulp- e n  h o o f d k o s t e n p l a a t s e n  en deze weer n a a r  d e  kostendra-  
g e r s  (de  d i v e r s e  o p l e i d i n g e n ) .  



Een u i t s p l i t s i n g  van de k o s t e n  van de v l i e g i n s t r u c t i e  i s  opgenomen 
i n  o n d e r s t a s n d e ' t a b e l  11 .2 .  D a a r b i j  v a l t  op h e t  g r o t e  aandee l  ( b i j n a  
een  derde)  van h e t  onderhoud i n  de t o t a l e  k o s t e n  van de v l i e g i n s t r u c -  
t i e .  

Tabe l  11 .2  Kosten v l i e g i n s t r u c t i e  t l v .  exp l .  r e k e n i n g  ( i n  mln g l d )  

1979 1980 1981 1982 1983 

- p e r s o n e e l s k o s t e n  i n s t r u c -  3.2 3 .6  3.7 3.6 3.6 
t e u r s  

- e x p l o i t a t i e  v l i e g t u i g e n  . b r a n d s t o f  2 .1  2 -8  3 .8  3 . 3  2.9 
a f s c h r i j v i n g e n  3.2 3 .3  3.3 3.3 4.2 
r e n t e  1 . 8  2 .1  2 .4  2 .4  2 .2  . onderhoud ( i n c l .  T. D ,  ) 7.5 7 -8  8.7 7.2 5.9 
waarvan: 
p la t fo rmdiens  t 0.6 O. 8 0 .5  0.6 0.6 
p e r s o n e e l s k o s t e n  T.D. 2.8 3 .4  2 .8  2 - 8  
ma t e r i a a l v e r b r u i k  en  
onderhoudskosten b i j  
derden 4.2 4.8 3.8 2.5 . o n d e r b e z e t t i n g s v e r l i e -  0 .6  0.4 0 .4  O .  3 
zen TD 

- d i v e r s e n  1.6 1 .7  1 .6  1.7 

- aandee l  i n  a n d e r e  
k o s t e n p l a a t s e n  1 . 6  1 .4  1 . 5  1 .7  

t o t a a l  23.4 25 .4  23.3 22.5 
- 

Bron: RLS 

Tabe l  1 1 . 3  g e e f t  een o v e r z i c h t  van h e t  ve r loop  van de k o s t e n  van d e  
o p l e i d i n g s a c t i v i t e i t e n  i n  de pe r iode  1979-1983. D a a r u i t  b l i j k t  d a t  de 
t o t a l e  k o s t e n  van de o p l e i d i n g s a c t i v i t e i t e n  z i c h  de l a a t s t e  j a r e n  
hebben g e s t a b i l i s e e r d  rond ca.  30  mln. 

Tabe l  11 .3  Kosten van de o p l e i d i n g s -  e n  o v e r i g e  a c t i v i t e i t e n  i n  min 
g l d  

V l i e g i n s t r u c t i e  
Vorming en v e r z o r g i n g  
Over ige  k o s t e n  

* H i e r i n  i s  begrepen een b i j z o n d e r e  l a s t  ( h e r z i e n i n g  onderhoudskosten)  
van 1 , 4  mln. 
Bron: RLS 



2.  Beheersbaarhe id  van de  k o s t e n  r e s p .  u i t g a v e n  

De RLS g e b r u i k t  i n  de door h a a r  gevoerde a d m i n i s t r a t i e  de begr ip -  
pen k o s t e n  ( i n  de b e d r i j f s a d m i n i s t r a t i e )  en  u i t g a v e n  ( i n  de  begro- 
t i n g s a d m i n i s t r a t i e ) .  De k o s t e n  b i j  de  RLS kunnen worden onderver-  
d e e l d  i n  v a s t e  en  v a r i a b e l e  k o s t e n .  A l s  v a s t e  k o s t e n  worden aan- 
gemerkt de k o s t e n  welke i n  hun t o t a l i t e i t  min of meer onafhanke- 
l i j k  z i j n  van d e  b e z e t t i n g s g r a a d  van de  schoo l ,  t e r w i j l  de  k o s t e n  
welke i n  hun t o t a l - i t e i t  p r a k t i s c h  evenred ig  v a r i ë r e n  met de  beze t -  
t i n g ,  a l s  v a r i a b e l e  k o s t e n  z i j n  aangeduid .  
Vaste  k o s t e n  z i j n  ondermeer: p e r s o n e e l k o s t e n ,  a f s c h r i j v i n g e n ,  
i n t e r e s t ,  a s s u r a n t i e k o s t e n .  V a r i a b e l e  k o s t e n  z i j n  onderhoud 
v l i e g t u i g e n ,  b r a n d s t o f v e r b r u i k ,  v a r i a b e l e  a f s c h r i j v i n g s k o s t e n ,  
voeding e t c .  Ongeveer 60-70% van de  t o t a l e  k o s t e n  z i j n  v a s t e  kos- 
t e n  ( t a b e l  11.4) .  

T a b e l  11.4 Vaste  en  v a r i a b e l e  k o s t e n  RLS ( i n  mln g l d )  

v a r i a b e l e  k o s t e n  
v a s t e  k o s t e n  

* E x c l u s i e f  b i j z o n d e r e  l a s t  van 1 . 4  mln. 
Bron: RLS 

Daar de  V l i e g d i e n s t  c i r c a  70-80% van de t o t a l e  k o s t e n  u i t m a a k t  
v o l g t  i n  t a b e l  11 .5  e e n z e l f d e  s p e c i f i c a t i e  voor  deze  d i e n s t  en  de  
o v e r i g e  a f d e l i n g e n .  

Tabe l  11.5  S p e c i f i c a t i e  v a s t e  e n  v a r i a b e l e  k o s t e n  ( i n  mln g l d )  

* I n c l .  a a n d e e l  i n  o v e r i g e  a f d e l i n g e n  
Bron: RLS 



De s t i j g i n g  t o t  1981 en de d a l i n g  n a  1981 i n  de v a r i a b e l e  kos ten  van 
d e  V l i e g d i e n s t  ( i n c l .  Technische D i e n s t )  werden voornamel i jk  
v e r o o r z a a k t  door de s t e r k  ( t o t  en met 1981) toegenomen benzinelke-  
r o s i n e p r i j z e n  en  de i n  1982 opge t reden  d a l i n g  i n  h e t  a a n t a l  v l i e g -  
uren.  I n  1983 t r a d  een b i j z o n d e r e  d a l i n g  op i n  de onderhoudskosten 
v l i e g t u i g e n  door met name h e t  wegval len van een  b e l a n g r i j k  d e e l  van 
h e t  onderhoud van h e t  m e e t v l i e g t u i g  d e  Hansa-Jet. 
D e  v a s t e  k o s t e n  schommelen rond de f  1 4  mln., u i tgezonderd  h e t  j a a r  
1979. De inv loed  op de v a s t e  kos ten  i s  i n  deze j a r e n  met name bepaald 
door de hoogte van de i n t e r e s t  d i e  i n  1979 8% e n  i n  1981 10 314% 
bedroeg en door een s t i j g i n g  i n  de t e n  l a s t e  van de v l i e g d i e n s t  
komende p e r s o n e e l s k o s t e n  ad.  f  0.6 mln i n  1980. 
I n  1983  s t e g e n  met name de a f s c h r i j v i n g e n  en  de i n t e r e s t  door h e t  
i n  gebru ik  nemen van h e t  nieuwe m e e t v l i e g t u i g  ( i . c .  c a l i b r a t i e a p p a r a -  
t u u r ) .  
De v a s t e  k o s t e n  van de  o v e r i g e  a f d e l i n g e n  z i j n  i n  de p e r i o d e  1979 - 
1983 g e s t e g e n  door onder  meer k l e i n e  r e o r g a n i s a t i e s  b i j  d i v e r s e  
a f d e l i n g e n  ( v e e l a l  gepaard gaande met k l e i n e  p e r s o n e e l s u i t b r e i d i n g  op 
l a g e r  n i v e a u ) ,  vernieuwing in te rnaa t sgebouw en  w i j z i g i n g  i n  de 
b e d r i j f s m i d d e l e n  van de s i m u l a t o r i n s t r u k t i e .  

Het u i tgavenpa t roon  van de RLS over  de j a r e n  1979 - 1983 i s  a l s  v o l g t  
( t a b e l  11 .6 )  

Tabel  11.6 Ui tgavenpa t roon  1979-1983 ( i n  mln g l d )  

a. p e r s o n e e l s u i t g a v e n  12 .0  12.2  
b. m a t e r i ë l e  u i t g a v e n  

( e x c l .  a a n s c h a f f i n g e n  9.4 11.4  

19.6 22.5 25.1 23.8 23.4 
d.  a a n s c h a f f i n g e n  

23.8 26.4 24.0 23.7 

Bron: RLS 

I n  t a b e l  11 .7  i s  de gemiddelde l e e r l i n g e n b e z e t t i n g ,  de pe rsonee l sbe-  
z e t t i n g  en h e t  t o t a l e  a a n t a l  g e r e a l i s e e r d e  v l i e g u r e n  aangegeven. 

Tabe l  11 .7  B e z e t t i n g s g r a a d  1979-1983 

u l t i m o  van h e t  j a a r  

a a n t a l  v l i e g u r e n  

gemiddelde l e e r l i n g e n -  

Bron: RLS 



Met b e t r e k k i n g  t o t  de u i t g a v e n p o s t e n  van t a b e l  11.7 en  b e z e t t i n g s -  
g raad  van p e r s o n e e l  en l e e r l i n g e n  i s  h e t  volgende op t e  merken. 
Op p e r s o n e e l s u i t g a v e n  had de  RLS i n  de beschouwde pe r iode  weinig  
i n v l o e d .  A l l e e n  door v a c a t u r e s  n i e t  t e  b e z e t t e n  kon de FCS d e  
p e r s o n e e l s u i t g a v e n  v e r l a g e n .  De s t i j g i n g  i n  de p e r s o n e e l s u i t g a v e n  
t o t  en met 1982 vond voornamel i jk  p l a a t s  door  toeneming i n  de  
p e r s o n e l e  b e z e t t i n g .  De m a t e r i ë l e  u i t g a v e n  hebben een s t e r k e  r e l a -  
t i e  met de  b e z e t t i n g s g r a a d  b i j  de  RLS. Een hoog a a n t a l  v l i e g u r e n  
en een hoge gemiddelde l e e r l i n g e n b e z e t t i n g  l e i d t  t o t  meer begro- 
t i n g s u i t g a v e n .  Daarnaas t  l e i d e n  de onder  k o s t e n  genoemde f a k t o r e n  
z o a l s  p r i j s s t i j g i n g e n  van b e n z i n e / k e r o s i n e  ook t o t  hogere  u i t g a -  
ven. Meer onderhovd door ve rouder ing  van v l i e g t u i g e n  d o e t  de be- 
g r o t i n g s u i t g a v e n  ook s t i j g e n .  - 
De u i t g a v e n  t . b . v .  LVB/LI worden aan de  D i r e c t i e s  LVB/LI v a n  de  
R i j k s l u c h t v a a r t d i e n s t  i n  r eken ing  g e b r a c h t  en  worden i n  minder ing 
g e b r a c h t  op de  b e g r o t i n g s u i t g a v e n  van de  RLS. De u i t g a v e n  voor  - 

a a n s c h a f f i n g e n  b e t r e f f e n  d i e  van de  ve rvang ing  van m a t e r i e e l ,  
h e t g e e n  p e r i o d i e k  t e r u g k e e r t .  

3. O n d e r b e z e t t i n g s v e r l i e z e n  

Zoals  b l i j k t  u i t  t a b e l  11.1 doen z i c h  b i j  een a a n t a l  a c t i v i t e i t e n  
o n d e r b e z e t t i n g s v e r l i e z e n  voor .  Voor de  be reken ing  van de  k o s t e n  
van deze  a c t i v i t e i t e n  ( l ee r l i ngenve rkee r sv l i ege r s ,  omscholing 
m i l i t a i r e  v l i e g e r s ,  v l u c h t e n  t. b  .v. LVB e n  r e g e r i n g s v l u c h t e n )  g a a t  
de  RLS u i t  van een normale b e z e t t i n g .  Wanneer de w e r k e l i j k e  beze t -  
t i n g  k l e i n e r  i s  dan de  normale b e z e t t i n g  o n t s t a a n  e r  b e z e t t i n g s -  
v e r l i e z e n .  Doordat  de k o n s t a n t e  k o s t e n  (voornamel i jk  pe r sonee l s -  
k o s t e n ,  i n t e r e s t  en a f s c h r i j v i n g e n )  van de  RLS omvangrijk z i j n ,  
s t i j g e n  de b e z e t t i n g s v e r l i e z e n  a a n m e r k e l i j k  b i j  toenemende onder-  
b e z e t t i n g .  
De a c t i v i t e i t e n  t .b .v .  d e  adsp i r an tve rkee r s l e ide r s ,  h e t  p e r s o n e e l  
RLD, d e  K o n i n k l i j k e  Luchtmacht e n  d e  K o n i n k l i j k e  Marine en  o v e r i g e  
a c t i v i t e i t e n  z i j n  k o s t p r i j s t e c h n i s c h  g e z i e n  n i e t  gebaseerd  op een 
normale b e z e t t i n g .  De be reken ing  v i n d t  p l a a t s  op b a s i s  van de  
w e r k e l i j k e  b e z e t t i n g .  Het v e r s c h i j n s e l  van o n d e r b e z e t t i n g  b e s t a a t  
h i e r  d e r h a l v e  n i e t .  Deze a c t i v i t e i t e n  bedragen i n  1983 i n  k o s t e n  
u i t g e d r u k t  ca .  18,5% van de  t o t a l e  k o s t e n  van de  RLS. De a c t i v i -  
t e i t e n  t e n  behoevr van h e t  M i n i s t e r i e  van D e f e n s i e  kunnen voor d e  
s c h o o l  v r i j  omvangrijk z i j n .  Zo kwam i n  1982 e n  1983 r e s p .  ca .  
60% e n  ca .  50% van de  gevlogen u r e n  met de Bonanza voor r e k e n i n g  
van d i t  M i n i s t e r i e .  B i j  de b e p a l i n g  van de  omvang van de 
b e d r i j f s m i d d e l e n  ( h u i s v e s t i n g ,  v l i e g t u i g e n ,  f l i g h t s i m u l a t o r t r a i -  
n ing  e .d . )  i s  reken ing  gehouden met de  a c t i v i t e i t e n  van Defens ie .  

De omvang van de a c t i v i t e i t e n  van D e f e n s i e  b e ï n v l o e d t  e c h t e r  de  
hoog te  van o n d e r b e z e t t i n g s v e r l i e z e n  b i j  de  a c t i v i t e i t e n  voor  de  
o p l e i d i n g  van de l e e r l i n g - v e r k e e r s v l i e g e r .  
Met name wanneer e r  geen D e f e n s i e - a c t i v i t e i t e n  zouden z i j n ,  kunnen 
g e z i e n  h e t  h u i d i g e  c o n t r a c t  geen k o n s t a n t e  k o s t e n  ( b i j v .  loonkos- 
t e n  t e c h n i s c h e  d i e n s t ,  r e n t e )  t e n  l a s t e  van D e f e n s i e  worden ge- 
b r a c h t .  Deze worden dan d e r h a l v e  voornamel i jk  toegeschreven  a a n  d e  
o p l e i d i n g  van l e e r l i n g v e r k e e r s v l i e g e r s .  Zo zouden i n  1981 zonder  
d e  D e f e n s i e a c t i v i t e i t e n  de k o s t e n  van de  o p l e i d i n g  van l e e r l i n g e n  
v e r k e e r s v l i e g e r  ruim f 3,000.000,-(waarvan voor  de a f d e l i n g  Vl ieg-  
d i e n s t  f  2.000.000,-)  hoger  z i j n  geweest .  



Samenvattend kan t e n  a a n z i e n  van de b e z e t t i n g s v e r l i e z e n  h e t  vol-  
gende worden opgemerkt : 
- door  h e t  wegval len  van D e f e n s i e - a c t i v i t e i t e n  wordt met name h e t  

e x p l o i t a t i e r e s u l t a a t  van de  o p l e i d i n g  t o t  v e r k e e r s v l i e g e r  nade- 
l i g  be ïnv loed ;  

- d a a r  h e t  t o e l a t i n g s b e l e i d  van de  RLS t e r z a k e  van de  o p l e i d i n g  
l e e r l i n g - v e r k e e r s v l i e g e r  gebasee rd  i s  op de b e h o e f t e  van d e  
Neder landse  l u c h t v a a r t m a a t s c h a p p i j e n  (met name KLM), i s  de  " in -  
take"  en  daa rdoor  de gemiddelde b e z e t t i n g  van de l e e r l i n g - v e r -  
k e e r s v l i e g e r  s t e r k  w i s s e l e n d .  Een l a g e  " i n t a k e "  l e i d t  t o t  een  
l a g e  gemiddelde b e z e t t i n g  i n  volgende j a r e n ,  

4 ,  O p l e i d i n g s k o s t e n  p e r  l e e r l i n g - v e r k e e r s v l i e g e r  

Ook a l  v e r z o r g t  de  RLS met name de l a a t s t e  j a r e n  meerdere o p l e i -  
d i n g e n  - r e g e l m a t i g  worden i n  één j a a r  6 à 9  d i v e r s e  s o o r t e n  o p l e i -  
d ingen gegeven - toch  kan de  o p l e i d i n g  t o t  v e r k e e r s v l i e g e r  g e l e t  
op de omvang van de  a c t i v i t e i t e n  a l s  de voornaamste o p l e i d i n g  
worden opgemerkt. Het g r o o t s t e  g e d e e l t e  van de t o t a l e  k o s t e n  
(1983: 58%) kan  aan deze  k o s t e n d r a g e r  worden toegerekend.  I n  
onders taande  t a b e l  11 .9  i s  een  o v e r z i c h t  opgenomen van de i n t e g r a -  
l e  k o s t e n  pe r  l e e r l i n g - v e r k e e r s v l i e g e r  ( e x c l .  omscholing m i l i t a i -  
r e  v l i e g e r s )  i n  de p e r i o d e  1979-1983 ( b i j  de h u i d i g e  o p l e i d i n g s -  
duur  van 2 j a a r ) .  

T a b e l  11.9  Overz ich t  van de k o s t p r i j s  per  o p l e i d i n g  van e n  l e e r -  
l i n g - v e r k e e r s v l i e g e r  

( x  1000 g l d . )  

V l i e g i n s t r u c t i e  
Vorming en v e r z o r g i n g  
Over ige  kos ten*  

* Waarvan c a .  20.000 g l d .  voor werving en s e l e c t i e .  
Bron: RLS 

Benadrukt z i j ,  d a t  i n  bovenvermelde k o s t p r i j z e n  pe r  l e e r l i n g - v e r -  
k e e r s v l i e g e r  de  onde rbeze t t i ngsve r l i e zen  n i e t  z i j n  v e r d i s c o n t e e r d *  
De k o s t p r i j z e n  worden berekend a a n  de  hand van de k o s t e n v e r d e e l -  
s t a a t .  Met behulp h i e r v a n  worden voor  de  h o o f d k o s t e n p l a a t s e n  
z i  jnde t h e o r i e ,  f  l i g h t s i m u l a t o r t r a i n i n g ,  v l i e g i n s t r u c t i e  en  vor-  
ming en v e r z o r g i n g  t a r i e v e n  bepaa ld .  Bij de b e p a l i n g  van de  t a r i e -  
ven worden de c o n s t a n t e  k o s t e n  g e r e l a t e e r d  aan  de normale beze t -  
t i n g  d i e  a l s  gememoreerd e l k  j a a r  onder  invloed van met name de 



a c t i v i t e i t e n  van h e t  M i n i s t e r i e  van Defens ie  w i s s e l t 1 ) .  

De t a r i e v e n  worden vermenigvuldigd met de normat ieve  gegevens 
z o a l s  s y l l a b u s - u r e n  voor  s i m u l a t o r s ,  t h e o r i e l e s s e n ,  v l i e g u r e n  en 
de verwachte  b e z e t t i n g  van vorming en v e r z o r g i n g ,  gebaseerd  op e e n  
o p l e i d i n g  van 2  j a a r .  Het bedrag d a t  h i e r u i t  v o o r t v l o e i t ,  vermeer- 
derd  met e n i g e  d i r e c t e  k o s t e n  ( z o a l s  werving en s e l e c t i e ,  leermid-  
d e l e n )  vormen de  k o s t p r i j s  per  l e e r l i n g - v e r k e e r s v l i e g e r  voor een 
o p l e i d i n g  over  twee j a a r .  Deze k o s t p r i j s  vormt de  b a s i s  voor e e n  
v o o r c a l c u l a t o r i s c h e  k o s t p r i j s  van een a s p i r a n t  l e e r l i n g - v e r k e e r s -  
v l i e g e r .  Deze wordt j a a r l i j k s  pe r  i n t a k e  v a s t g e s t e l d .  De g r o o t t e  
van de i n t a k e  h e e f t  geen inv loed  op de hoogte  van de  k o s t p r i j s ,  
maar wel i n v l o e d  op h e t  e x p l o i t a t i e r e s u l t a a t  ( p a r .  6 ) .  Wel wordt 
r eken ing  gehouden met toekomst-verwachtingen inzake  s a l a r i s s e n ,  
p e r s o n e e l s b e s t a n d ,  p r i j s s t i j g i n g e n  e.d.  Deze v o o r c a l c u l a t o r i s c h e  
k o s t p r i j s  wordt i n g e v o l g e  h e t  O p l e i d i n g s b e s l u i t  l e e r l i n g - v e r k e e r s -  
v l i e g e r  door de M i n i s t e r  van Verkeer en  W a t e r s t a a t  t e r  goedkeur ing 
voorgelegd aan de  M i n i s t e r  van F inanc iën .  

De o p l e i d i n g s k o s t e n  pe r  l e e r l i n g - v e r k e e r s v l i e g e r  b l i j k e n  i n  de be- 
schouwde p e r i o d e  t e  z i j n  ges tegen  van 0.4  mln n a a r  0 .5  mln. Deze 
toename wordt voor een b e l a n g r i j k  d e e l  v e r o o r z a a k t  door  een f o r s e  
s t i j g i n g  van h e t  p e r c e n t a g e  i n g e c a l c u l e e r d e  r e n t e  over  h e t  geïn- 
v e s t e e r d e  vermogen en van de  b r a n d s t o f p r i j z e n .  I n  o n d e r s t a a n d e  
g r a f i e k  1 i s  h e t  v e r l o o p  van de  w e r k e l i j k e  o p l e i d i n g s k o s t e n  weer- 
gegeven over  de p e r i o d e  1970-1982 a l s o o k  de  o p l e i d i n g s k o s t e n  ge- 
c o r r i g e e r d  voor  de  i n f l a t i e .  Gecor r igee rd  voor  geldontwaarding 
b l i j k t  de k o s t p r i j s  i n  1982 c a .  80% van d i e  i n  1970 t e  bedragen.  

I n  t a b e l  11.10 i s  een nadere  s p e c i f i c a t i e  genomen van de o p l e i -  
d i n g s k o s t e n  n a a r  de  k o s t e n s o o r t e n  p e r s o n e e l ,  m a t e r i e e l  ( a f s c h r i j -  
v ing en r e n t e ) ,  b r a n d s t o f k o s t e n  en o v e r i g e  kos ten .  De i n v l o e d  van 
de  s t i j g i n g  van de  b r a n d s t o f k o s t e n  op de  o p l e i d i n g s k o s t e n  komt i n  
de c i j f e r s  d u i d e l i j k  n a a r  voren ,  a l s o o k  de toename van de perso- 
n e e l s k o s t e n .  

l) De b i j  de k o s t p r i j s b e r e k e n i n g  gehan tee rde  normale b e z e t t i n g  
b e s t a a t  u i t :  
1. L e e r l i n g - v e r k e e r s v l i e g e r s :  40 l e e r l i n g e n  x s y l l a b u s  (waaron- 

de r  i n  1983 220 uur  v l i e g i n s t r u c t i e ) ,  
2 .  Omscholing: 10  l e e r l i n g e n  x  s y l l a b u s  (waaronder 4 0  u u r  

C i t a t i o n )  
3. L.V.B. : 500 u u r  C i t a t i o n - m e e t v l i e g t u i g ,  
4. Reger ingsv luch ten :  3 5 0  u u r  C i t a t i o n ,  
5 .  Werke l i jke  u r e n  D e f e n s i e ,  RPL, E%D e t c . .  





T a b e l  11.10 O p l e i d i n g s k o s t e n  per  l e e r l i n g - v e r k e e r s v l i e g e r  ( e x c l .  
b e z e t t i n g s v e r s c h i l l e n )  u i t g e s p l i t s t  n a a r  kos tensoor -  
t e n  

( x  1000 g l d . ) *  

A f s c h r i j v i n g  en r e n t e  
B r a n d s t o f k o s t e n  

T o t a a l  416.2 461.1 

* I n  p r i j z e n  van h e t  b e t r e f f e n d e  j a a r .  De k o s t e n  z i j n  berekend op 
b a s i s  van de  ( g e p l a n d e )  normale b e z e t t i n g .  

Bron: RLS 

Voor wat b e t r e f t  de p o s t  a f s c h r i j v i n g  kan worden opgemerkt,  d a t  
wordt  a fgeschreven  op b a s i s  van de h i s t o r i s c h e  k o s t p r i j s  r eken ing  
houdend met de r e ~ t w a a r d e .  Het g r o o t s t e  b e s t a n d d e e l  van de  a f -  
s c h r i j v i n g s k o s t e n  h e e f t  b e t r e k k i n g  op v l i e g t u i g e n  en reserve-on- 
d e r d e l e n .  De gehan tee rde  a f s c h r i j v i n g s m e t h o d i e k  i s  de  volgende:  
- 50% van de aanschaf  f  i n g s p r i  js van een t o e s t e l  minus r e s t w a a r d e  

wordt gedurende de g e s c h a t t e  economische l evensduur  ( c a .  1 0  
j a a r )  a f g e s c h r e v e n  met een  v a s t  bedrag per  j a a r ;  

- h e t  r e s t e r e n d e  g e d e e l t e  van h e t  a a n s c h a f f i n g s b e d r a g  wordt a f g e -  
s c h r e v e n  n a a r  g e l a n g  h e t  gevlogen a a n t a l  uren.  Op deze  w i j z e  
wordt h e t  a f s c h r i j v i n g s b e d r a g  g e s p l i t s t  i n  e e n  ( i n d i r e c t )  v a r i a -  
b e l  d e e l  en een v a s t  d e e l .  De v e r d e l i n g  is  e n i g s z i n s  a r b i t r a i r .  
Wanneer h e t  v l i e g t u i g  a f g e s c h r e v e n  i s  maar nog i n  g e b r u i k  i s  b i j  
d e  o p l e i d i n g  t o t  l e e r l i n g - v e r k e e r s v l i e g e r ,  v i n d t  een c a l c u l a -  
t o r i s c h e  a f s c h r i j v i n g  op b a s i s  van h e t  gevlogen a a n t a l  u r e n  
p l a a t s ;  

- de voor raden  rese rve -onderde len  worden voor  h e t  g r o o t s t e  gedeel -  
t e  - afgeschreven  vo lgens  d e z e l f d e  s y s t e m a t i e k  van a f s c h r i j v e n  
van v l i e g t u i g e n .  

Voor h e t  i n  t e  c a l c u l e r e n  p e r c e n t a g e  i n t e r e s t  over  h e t  door  de  RLS 
g e ï n v e s t e e r d e  vermogen wordt j a a r l i j k s  h e t  door  h e t  M i n i s t e r i e  van 
F i n a n c i ë n  h i e r v o o r  aangegeven p e r c e n t a g e  aangehouden. 

Kostendekkendheid van d e  a c t i v i t e i t e n  

I n  onders taande  f i g u u r  1. i s  de  mate van kostendeklcendheid van d e  
d i v e r s e  a c t i v i t e i t e n  van d e  RLS v o o r  h e t  j a a r  1983 g r a f i s c h  weer- 
gegeven. De k o s t e n s t a a f  j e s  i n  de f i g u u r  omvatten de  r i j - t o t a l e n  
u i t  t a b e l  11.1 i n c l u s i e f  de  p r o p o r t i o n e e l  toegerekende onderbezet -  
t i n g s v e r l i e z e n .  



F i g .  1 O v e r z i c h t  koatendekking  1983 

d l v e r a e  a l s t i v i t e i t e n  v/d RLS 

Ter t o e l i c h t i n g  van de kostendekkendheid kan h e t  volgende worden 
opgemerkt. De o p l e i d i n g s k o s t e n  van de  l e e r l i n g v e r k e e r s v l i e g e r s  
worden maar voor een  d e e l  aan hen doorberekend n l .  f  16.400,- per  
l e e r l i n g .  D i t  t a r i e f  wordt p e r i o d i e k  aangepas t .  Daarnaast  d r a a g t  
d e  KLM een bedrag van thans  f 40.000,-bi j  voor e l k e  l e e r l i n g  d i e  
na de o p l e i d i n g  r e c h t s t r e e k s  b i j  de KLM i n  d i e n s t  t r e e d t .  De KLM 
b i j d r a g e  b e r u s t  op een  gent lemen 's  agreement. De e i g e n  b i j d r a g e  
van de omscholers bedraag t  f  7.200,-per l e e r l i n g .  Over de KLM- 
b i j d r a g e  voor de omscholers b e s t a a t  op d i t  moment geen overeen- 
s temming . 
De onde rbeze t t i ngsve r l i e zen  van de TD z i j n  over  a l l e  o p l e i d i n g e n  
n a a r  r a t o  van hun v a s t e  k o s t e n  omgeslagen, Z i j  worden e c h t e r  aan  
Defens ie  n i e t  doorberekend. De a c t i v i t e i t e n  t .b .v .  d e  Luchtver-  
k e e r s b e v e i l i g i n g  e n  L u c h t v a a r i n s p e c t i e  worden op b a s i s  van v a r i a -  
b e l e  k o s t e n  doorberekend. 
Voor d e  r e g e r i n g s v l u c h t e n  g e l d t  een door  de M i n i s t e r r a a d  goedge- 
keurd t a r i e f ,  d a t  ru imschoots  de  v a r i a b e l e  v l i e g k o s t e n  d e k t .  B i j  
v l u c h t e n  voor bewindsl ieden worden d e  k o s t e n  aan h e t  bet rokken 
departement toegerekend.  Vluchten t e n  behoeve van h e t  K o n i n k l i j k  
Huis worden n i e t  i n  reken ing  g e b r a c h t ,  t e n z i j  h e t  a a n t a l  overeen- 
gekomen v l i e g u r e n  wordt overschreden (he tgeen  t o t  dusver n i e t  h e t  
g e v a l  was).  

Behalve de r e e d s  g e s i g n a l e e r d e  g e r i n g e  mate van kostendekkendheid 
van de  l e e r l i n g - v e r k e e r s v l i e g e r s  ( s t a a f j e  1 en  2 )  v a l t  op de 
( v r  i jwel)  v o l l e d i g e  kos tendekkendlieid van de  a c t i v i t e i t e n  voor d e  
K o n i n k l i j k e  Marine en de  K o n i n k l i j k e  Luchtmacht ( s t a a f j e  6 e n  7 ) ,  
e n  de g e r i n g e  mate van kostendekkendheid van de o v e r i g e  a c t i v i t e i -  
t e n  ( s t a a f j e  3 ,  4 ,  5 e n  8 ) .  



6 .  E x p l o i t a t i e r e s u l t a t e n  

I n  t a b e l  11.11 i s  opgenomen h e t  e x p l o i t a t i e r e s u l t a a t  (met b e z e t -  
t i n g s v e r l i e z e n )  over  de  beschouwde p e r i o d e  1979-1983 voor  onder  
meer l e e r l i n g - v e r k e e r s v l i e g e r s  (gebasee rd  op 40 a f g e s t u d e e r d e  
l e e r l i n g - v e r k e e r s v l i e g e r s ) .  De duur van deze  o p l e i d i n g  i s  a l s  
gememoreerd 2  j a a r  waarvan h e t  l e  j a a r  (de b e g i n o p l e i d i n g )  aanmer- 
k e l i j k  goedkoper i s  dan h e t  2e  j a a r  ( e i n d o p l e i d i n g  met C i t a t i o n ) .  
D z t  e f f e c t  komt t o t  u i t i n g  i n  h e t  e x p l o i t a t i e r e s u l t a a t ,  d a a r  d e  
t w e e - j a a r l i j k s e  " i n t a k e s "  door  h e t  b e l e i d  van de  RLS s t e r k  ver-  
s c h i l l e n d  kunnen z i j n .  

T a b e l  11.11 R e s u l t a t e n o v e r z i c h t  RLS 1979-1983 ( i n  mln. g l d . ) "  

Kosten v o l l e d i g e  o p l e i d i n g  
v e r k e e r s v l i e g e r s  
opbrengs t  idem 

N i e t  g e d e k t e  k o s t e n  
o p l e i d i n g  v e r k e e r s v l i e g e r s  

idem omscholing 
e x - m i l i t a i r e  v l i e g e r s  

idem o p l e i d i n g  a s p i r a n t  
v e r k e e r s l e i d e r s  

I idem o p l e i d i n g  Defens ieA* 

idem a c t i v i t e i t e n  t .b .v .  LVE 

idem r e g e r i n g s v l u c h t e n  

idem a c t i v i t e i t e n  t .b .v .  RLD 

idem o v e r i g e  a c t i v i t e i t e n  

n a d e l i g  e x p l o i t a t i e s a l d o  

* Berekend op b a s i s  van normale l e e r l i n g e n b e z e t t i n g *  
** Aan D e f e n s i e  worden geen onde rbeze t t i ngsve r l i e zen  i n  reken ing  

g e b r a c h t .  
Bron: RLS 

Het b l i j k t ,  d a t  op b a s i s  van b e d r i j f s e c o n o m i s c h e  c r i t e r i a  de  RLS 
e e n  n a d e l i g  e x p l o i t a t i e s a l d o  h e e f t  d a t  de  l a a t s t e  j a r e n  de  20 mln 
p a s s e e r t .  De e x p l o i t a t i e v e r l i e z e n  op de  o p l e i d i n g  t o t  v e r k e e r s -  
v l i e g e r  vormen he: hoofdbes tanddee l :  deze  v e r l i e z e n  bedragen i n  de  
beschouwde p e r i o d e  j a a r l i j k s  gemiddeld 75% van h e t  t o t a l e  e x p l o i -  
t a t i e v e r l i e s .  



BIJLAGE I11 GEGEVENS BETREFFENDE DE BENUTTING VAN INSTRUCTIEMATERIEEL 
EN INSTRUCTIEPERSONEEL 

1. C a p a c i t e i t s b e n u t t i n g  van l e s v l i e g t u i g e n  

De c a p a c i t e i t  van de  l e s v l i e g t u i g e n  wordt bepaald  door  de volgende 
f a c t o r e n :  
- de werkper iode:  h e t  a a n t a l  bruto-uren d a t  kan worden gewerkt;  
- h e t  weer: b i j  bepaa lde  weersges te ldheden  kan n i e t  worden gevlo- 

gen;  
- h e t  " t u r n - a r o u n d N - v e r l i e s ,  d.w.z. de  t i j d  d a t  een v l i e g t u i g  

vooraf en na een  v l u c h t  n i e t  kan worden g e b r u i k t  i.v.m. t anken ,  
b u i t e n - i n s p e c t i e s  e . d . ;  

- h e t  onderhoud. 
De formule  voor  de c a p a c t e i t  l u i d t :  
C a p a c i t e i t  = Weers fac to r  x - Turn-Around-Verlies - x (Bruto-uren - 
V e r l i e s  door Onderhoud).  
Genoemde f a c t o r e n  v e r s c h i l l e n  pe r  type  t o e s t e l  e n  per o p l e i d i n g s -  
i n s t i t u u t .  Ui tgaande van de op RLS van t o e p a s s i n g  z i j n d e  f a c t o r e n  
b i j  i n v u l l i n g  van de  c a p a c i t e i t s f o r m u l e  i s  de maximale c a p a c i t e i t  
van de v l i e g t u i g e n :  Cessna-152 539 uren,  Beechcra f t  Bonanza 592 
u r e n  en Cessna Ci ta t ion-500  695 u r e n  p e r  j a a r .  Deze c a p a c i t e i t  
b l i j k t  i n  de p r a k t i j k  op grond van h e t  o p l e i d i n g s s y s t e e m  e n  h e t  
opleidingsprogramma n i e t  t e  r e a l i s e r e n .  Examens, p ieken  en d a l e n  
i n  de i n z e t  van v l i e g i n s t r u c t e u r s  v e r s t o r e n  e e n  g e l i j k m a t i g  ge- 
b r u i k .  I n  s t i l l e r e  pe r ioden  kunnen de v l i e g t u i g e n  daa rdoor  s l e c h t s  
i n  b e p e r k t e  mate voor  de o p l e i d i n g s a c t i v i t e i t e n  worden i n g e z e t .  
Rekeninghoudend met de v e r s t o r i n g e n  i n  h e t  h u i d i g e  o p l e i d i n g s s y s -  
teem wordt de  n e t t o - c a p a c i t e i t ,  ook wel ' r e ë e l e '  c a p a c i t e i t  t e  
noemen, v o o r  de v e r s c h i l l e n d e  v l i e g t u i g t y p e n :  Cessna-152 45 8 u r e n ,  

Beechcra f t  Bonanza 562 u ren ,  e n  Cessna Ci ta t ion-500  543 u ren  ( z i e  
t a b e l  111 .1 ) .  



C  152 B. Bonanza C 503 

Symbool RLS-AVV 

Clax. b r u t o  u r e n  p e r  j a a r  
l )  

"B 
16 wk x  40 u  = 640 3 16 wk x 40 u  = 50 vk s 57 u = . 
l 7  wk r 45 u  = 765 2374 34 w l  x  57 u  = I v : ~ ' ~ ~ ~  
17 wk x 57 u  = 969 

W e e r s f a c t o r  ( P e r c e n t a g e  
g e s c h i k t  v l i e g w e e r ) 2 )  W 0 , 5 3  

"Turn a round"  v e r l i e s £  a c t o r  3, T 0 , 4  

(Tanken,  o u t s i d e  i n s p e c t i o n s ,  
p r e - [ l i g h t  c h e c k s ,  admin i -  
s t r a t i e  i n  h e t  v l i e g t u i g ,  
wach ten  op  ATC-klar ingen,  
b r i e E i n g s ,  d e b r i e f i n g s  e t c . )  

O n d e r h o u d s f a c t o r  4 )  E 1 , 26  1 ,71 1 , 9 l  

Ciaximaal t e  b e n u t t e n 5 )  

v l i e g u r e n  
Uv  = W (I-T) (UB- f  .UV) 

A a n t a l  u r e n  d a t  v e r k e e r s v l .  + 400 
k l a s s e n  n i e t  op v l i e g d i e n s t  
kunnen z i j n  ( p e r  j a a r )  
Aandeel  AVV u r e n  i n  t o t a a l  p a k k e t  + 90% - 
V e r l i e s f a c t o r  t . o .v .  Max. 
b r u t o  u r e n  

tirc h i e r d o o r  v e r o o r z a a k t e  Q 0 , 1 5  x 539 = 81 
v e r l i e s  a a n  v l i e g u r e n  

R e d e l i j k  maximum a a n t a l  
v l i e g u r e n  b i j  RLS o p l e i d i n g s -  
s y s t e e m  U,, - Q 

I .  Vanwege zonsopksmst  en  zonsonde rgang  kan e r  gedurende  d e l e n  van 
h e t  j a a r  b e p e r k t  gev logen  worden op d e  k l e i n e r e  t y p e s .  Op 
v r i j d a g  l o p e n  a l l e  d i e n s t e n  t o t  17 .00  u u r .  

2. De w e e r s f a c t o r  kan p e r  j a a r  n o g a l  v e r s c h i l l e n  en is mede aEtian- 
k e l i j k  van normen d i e  door  de we t ,  v e r k e e r s l e i d i n g  en  s c h o o l  
worden b e p a a l d .  

3 .  Op d e  RLS worden geen l a n g e  v e r k e e r s v l u c l i t e n  gemaakt doch 
r e l a t i e f  k o r t e  l e s v l u c h t e n .  H i e r d o o r  o n t s t a a t  e e n  r e l a t i e f  
g r o o t  v e r l i e s  t u s s e n  de  d i v e r s e  v l u c h t e n .  

h .  Onderhoud en  r e p a r a t i e s  z i j n  s t e r k  a f h a n k e l i j k  van l ie t  a a n t a l  
g e v l o g e n  u r e n .  De g e b r u i k t e  gegevens  z i j n  a f k o m s t i g  u i t  de  
a d m i n i s t r a t i e  van d e  T e c h n i s c h e  U i e n s t .  De o n d e r h o u d s f a c t o r ,  
h i e r  een  gemidde ld  c i j f e r  op b a s i s  van de p r a k t i j k  van de 
l a a t s t e  2 0  maanden, i s  a f h a n k e l i j k  van de werkwi j ze  van d e  
T e c h n i s c h e  D i e n s t ,  u i t b e s t d i n g  van onde rhoud ,  d e  ouderdom van 
h e t  v l i e g t u i g  en de voor raad  aan  r e s e r v e - o n d e r d e l e n .  

5 .  Aangez ien  d e  w e e r f a c t o r  en de o n d e r h o u d s f a c t o r  p e r  j a a r  kunnen 
v e r s c h i l l e n  z u l l e n  e r  j a r e n  z i j n  waar h e t  maximum f e i t e l i j k  
i ioger  of l a g e r  i s .  

T a b e l  111.2  beva t  een  o v e r z i c h t  van de benut  t i n g s g r a a d  p e r  v l i e g -  
t u i g t y p e  i n  de p e r i o d e  1979-1983, berekend op b a s i s  van  v e r g e l i j -  
k i n g  van h e t  w e r k e l i j k  g e b r u i k  pe r  v l i e g t u i g  ( i n  u r e n )  met d e  
' r e ë e l e '  c a p a c i t e i t  a l s  berekend i n  t a b e l  111.1. U i t  de gegevens  
kan  worden a f g e l e i d ,  d a t  de Cessna F152;  B e e c h c r a f t  Bonanza- e n  
Cessna  C i t a t i o n - t o e s t e l l e n  i n  de  beschouwde p e r i o d e  j a a r l i j k s  
gemiddelr! vaar r e s p .  c i r c a  68%,  78% e n  93% werden b e n u t .  
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2 .  B e n u t t i n g s g r a a d  ven d e  v l i e g i n s t r u c t e u r s  

Er z i j n  3  b e l a n g r i j k e  f a c t o r e n  d i e  de b e n u t t i n g  van v l i e g i n s t r u c -  
t e u r s  beperken : 
- s l e c h t  weer,  waardoor gemiddeld s l e c h t s  65,3% van h e t  j a a r  kan 

worden gevlogen.  I n  de p r a k t i j k  werkt  h e t  weer vaak nog v e r s t o -  
r e n d e r  omdat dagen worden v e r s n i p p e r d  en e r  geen g e d e e l t e l i j k e  
l e s s e n  gegeven kunnen worden; 

- v e r l o f  en z i e k t e ,  g e s c h a t  op 30 dagen pe r  jaar1) ;  
- h e t  opleidingsprogramma. Als een i n s t r u c t e u r  4  l e e r l i n g e n  h e e f t ,  

volgen doorgaans  twee van hen t h e o r i e l e s s e n  en twee v l i e g i n -  
s t r u c t i e .  B i j  tentamens,  examens, g rondcursussen ,  e x c u r s i e s  e t c .  
z i j n  a l l e  v i e r  l e e r l i n g e n  n i e t  b e s c h i k b a a r  voor h e t  v l i e g e n .  D i t  
b e s l a a t  b u i t e n  de  v e r l o f p e r i o d e n  6 0  dagen pe r  j a a r .  

Wanneer h e t  maximum a a n t a l  dagen pe r  j a a r  (250)  wordt verininderd 
met v e r l o f ,  z i e k t e  e n  o p l e i d i n g s v e r l i e z e n  b l i j v e n  e r  160 dagen per 
j a a r  over  waarvan 65,3% goed i s  t e  b e n u t t e n  i.v.m. h e t  weer. 
Aldus r e s u l t e r e n  104 dagen per j a a r  voor d a a d w e r k e l i j k e  v l i e g i n -  
s t r u c t i e .  Ten t i j d e  van d e z e  104 dagen g e e f t  de i n s t r u c t e u r  b i j  
e e n  normale l e e r l i n g e n b e z e t t i n g  310 i n s t r u c t i e - u r e n ,  b e g e l e i d t  130 
solo-uren van z i j n  l e e r l i n g e n  e n  h e e f t  b e p e r k t e  n i e t - v l i e g e n d e  
( m e e s t a l )  a d m i n i s t r a t i e v e  taken.  

De s lecht-weer  dagen kunnen doorgaans  n i e t  goed worden benut .  Vaak 
wordt  e r  gewacht op b e t e r  weer en kan e r  n i e t  goed aan andere  
t a k e n  gewerkt worden (een  algemeen bekend v e r s c h i j n s e l  i n  de v l i e -  
g e r i j ) .  Op de dagcn d a t  h e t  goed weer i s  en de  l e e r l i n g e n  n i e t  
v l i e g e n  i n  verband met h e t  opleidingsprogramma worden de i n s t r u c -  
t e u r s  zo goed m o g e l i j k  i n g e z e t  voor andere  taken.  D i t  z i j n  ener-  
z i j d s  v l i e g t a k e n  a l s  r e g e r i n g s v l u c h t e n ,  d i e n s t v l u c h t e n ,  v l i e g -  
examens, o p l e i d i n g  voor nieuwe i n s t r u c t e u r s ,  i n s t r u c t i e  aan LVB- 
of LI -pe r sonee l  of aan  MLD-leerlingen ( t o t a a l  gemiddeld 5 0  uur  pe r  
j a a r ) .  A n d e r z i j d s  z i j n  d i t  n i e t - v l i e g e n d e  t aken  z o a l s  h e t  geven 
van g rondcursussen  en b r i e f i n g s  met de b i j b e h o r e n d e  v o o r b e r e i d i n g ,  
h e t  o p l e i d e n  van nieuwe i n s t r u c t e u r s ,  h e t  s c h r i j v e n  of aanpassen 
van vl ieghandboeken e .d .  en h e t  meewerken aan  p r o j e c t e n  waar de  
v l i e g d i e n s t  b i j  be t rokken i s  (ve rvang ing  v l i e g t u i g e n ,  v l i e g v e i l i g -  
h e i d ,  g e l u i d s h i n d e r ,  s t a r t -  en  l a n d i n g s p r o c e d u r e s ,  v l i e g s y l l a b i  
e.d.  ). Gemiddeld wordt h i e r a a n  ruim 400 u u r  per  i n s t r u c t e u r  per  
j a a r  gewerkt .  

I n  t a b e l  111.3  z i j n  de  gegevens van de  gemiddelde d a g p r o d u c t i e  van 
d e  v l i e g i n s t r u c t e u r s  voor  v l i e g i n s t r u c t i e t a k e n  t i j d e n s  de  104 
v l i e g b a r e  dagen b i  j eengebrach t .  Gemiddeld genomen werd p e r  
i n s t r u c t e u r  i n  de  beschouwde p e r i o d e  op deze  dagen c i r c a  6  u u r  
v l i e g l e s  gegeven. Opgemerkt z i j ,  d a t  i n  1983 e n  1984 v i j f  i n s t r u c -  
t e u r s  met f u n c t i o n e e l  l e e f t i j d s o n t s l a g  z i j n  gegaan.  

1 )  Deze s c h a t t i n g  van 3 0  dagen is  aan de  l a g e  k a n t ,  omdat i n  de prak- 
t i j k  s p r a k e  i s  van een r e l a t i e f  hoog z iek teverzu im.  B i j  k l e i n e  
k l a c h t e n  a l s  k i e s p i j n ,  verkoudheid  of b i j  r u g k l a c h t e n  kan men wel 
ander  werk v e r r i c h t e n  maar n i e t  v l i e g e n .  
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3 .  B e n u t t i n g s g r a a d  van  d e  s i m u l a t o r i n s t r u c t e u r s  e n  s i m u l a t o r e n  

I n  de  beschouwde p e r i o d e  waren  9 s i m u l a t o r i n s t r u c t e u r s  werkzaam 
v o o r  d e  t r a i n i n g  np d e  6 aanwez ige  s i m u l a t o r s  ( i n  1 9 7 9  e n  1983 was 
h e t  a a n t a l  i n s t r u c t e u r s  l a g e r ) .  De RLS houd t  voor de i n z e t  van e e n  
i n s t r u c t e u r  a l s  norm aan:  i n  d rukke  p e r i o d e n  gedurende  v i j f  dagen 
p e r  week 4  l e s s e n  p e r  dag i n  e e n  t r a i n e r .  D a a r b i j  i s  r e k e n i n g  
gehouden met i n t e n s i e v e  voor- e n  n a b e s p r e k i n g .  B u i t e n  p i e k p e r i o d e n  
worden minder  i n s t r u c t i e - u r e n  gegeven h e t g e e n  de  gemiddelde  dag- 
p r o d u c t i e  b e î n v l o e d t .  De i n s t r u c t e u r s  worden dan ,  e v e n a l s  d a t  h e t  
g e v a l  i s  met hun c o l l e g a ' s  op d e  v l i e g d i e n s t  voor  a n d e r e  t a k e n  
i n g e z e t ,  z o a l s  b r i e f i n g s ,  s t a n d a a r d i s a t i e  van  p r o c e d u r e s ,  u i t b r e i -  
d i n g  van h e t  s i m u l a t o r s y s t e e m ,  h e t  maken van i n s t r u c t i e h a n d b o e k e n  
en  h e t  I n t e g r a t e d  T r a i n i n g  System. G e d e t a i l l e e r d e  r e g i s t r a t i e  van 
de  n e v e n t a k e n  v i n d t  n i e t  p l a a t s ,  wel e e n  g l o b a l e  v e r s l a g l e g g i n g .  
I n  t a b e l  111 .4  i s  een  o v e r z i c h t  gegeven van d e  gemiddelde  dagpro- 
d u c t i e  v a n  de  i n s t r u c t e u r s  op j a a r b a s i s  voor  wat b e t r e f t  de simu- 
l a t o r i n s t r u c t i e .  Het b l i j k t ,  d a t  d e  s i m u l a t o r i n s t r u c t e u r s  i n  d e  
beschouwde p e r i o d e  gemidde ld  4 , 6  u u r  p e r  dag i n  hun i n s t r u c t i e -  
f u n c t i e  werden benu t .  

T a b e l  111.4  Gemiddelde d a g p r o d u c t i e  s i m u l a t o r i n s t r u c t e u r s  ( i n  u r e n )  

a a n t a l  g e d r a a i d e  u ren  

t o t a a l  a a n t a l  s i m u l a t o r -  
i n s t r u c t e u r s  

n e t t o  i n s t r u c t i e c a p a c i t e i t  
(- i n s t r u c t e u r s  i n  o p l e i d i n g  

en  i n s t r u c t e u r s  d i e  om 
medische  r edenen  geen 
i n s t r u c t i e  geven)  

gemiddeld a a n t a l  u ren  p e r  
i n s t r u c t e u r  p e r  j a a r  

c o r r e c t i e f a c t o r  ( x  2 )  a )  

gemidde lde  d a g p r o d u c t i e  aan  
s i m u l a t o r i n s t r u c t i e  i n  
u r e n  b )  

a )  D.m.v. e e n  v e r m e n i g v u l d i g i n g s f a c t o r  twee i s  r e k e n i n g  gehouden 
met d e  t i j d  voor  voor-  e n  n a b e s p r e k i n g ,  herprogrammering  van 
d e  s i m u l a t o r  e .d.  

b)  Berekend op b a s i s  van  2 2 0  werkdagen.  

Bron: RLS 



B e n u t t i n g s g r a a d  van d e  t h e o r i e l e r a r e n  

Het theor ie -onderwi  js b e s t a a t  u i  t 1 0  hoofdvakken en d r i e  b i j v a k -  
ken.  Voor e l k  hoofdvak i s  i n  b e g i n s e l  één  f u l l - t i m e  l e r a a r  aanwe- 
z i g .  Voor twee hoofdvakken i s  een tweede l e r a a r  werkzaam waarvan 
é é n  pa r t - t ime .  Voor de  b i jvakken ,  waar in  ook door e n k e l e  van d e  
hoofdvak-docenten wordt l e sgegeven ,  i s  een  l e r a a r  b e s c h i k b a a r .  
De l e r a r e n  z i j n  vo lgens  de  l a n d e l i j k e  normen voor  h e t  v o o r t g e z e t  
o n d e r w i j s  a a n g e s t e l d :  40-ur ige  werkweek, waarbinnen minimaal 26 
en  maximaal 2 9  l e s -  of taakeenheden.  De a a r d  van h e t  werk van de  
l e r a r e n  i s  op een a a n t a l  punten n i e t  v e r g e l i j k b a a r  met d a t  van d e  
gemiddelde d o c e n t  i n  h e t  VWO of  HBO-onderwijs. Naast  l e sgeven  
hebben de  l e r a r e n  a l s  v a s t e  t a a k  h e t  s a m e n s t e l l e n  en  h e r z i e n  van 
d e  l ee rboeken .  D i t  i s  nodig  omdat e r  vanwege de  k l e i n s c h a l i g h e i d  
van h e t  l u c h t v a a r t o n d e r w i  js n a t i o n a a l  noch i n t e r n a t i o n a a l  geschilc- 
t e  l ee rboeken  op de markt t e  koop z i j n .  Het s a m e n s t e l l e n  van 
examens i s  een andere  t a a k  d i e  de l e r a r e n  op de  RLS hebben e n  
l e r a r e n  i n  h e t  v o o r t g e z e t  onderwi j s  doorgaans  n i e t .  D i t  g e l d t  ook 
voor  de coördinat iewerkzaamheden met b e t r e k k i n g  t o t  de v l i e g -  e n  
s i m u l a t o r i n s t r u c t i e .  T e n s l o t t e  z i j n  de  l e r a r e n  van de  t h e o r i e -  
s c h o o l  l i d  van de  l a n d e l i j k e  examencommissies voor de ve rkeers -  
v l i e g e r i j .  Vanwege hun s p e c i a l i s m e  worden z i j  ook be t rokken  b i j  
h e t  o p s t e l l e n  van de w e t t e l i j k e  e i s e n  voor de  b r e v e t t e n  van v l i e -  
g e r s .  Ook d i t  z i j n  taken d i e  n i e t  i n  h e t  urenpakket  van de  gemid- 
d e l d e  HBO of  VWO-docent z i j n  opgenomen. B i j  de p lann ing  van d e  
werkzaamheden moet r eken ing  worden gehouden met deze  neventaken.  

In  t a b e l  1 1 1 . 5  z i j n  nadere  gegevens over  de l e s -  en taakeenheden 
van de  t h e o r i e - l e r a r e n  opgenomen. De g e s t e l d e  norm voor h e t  a a n t a l  
l e seenheden  per  week i s  20. Het a a n t a l  l e s u r e n  per  week pe r  l e r a a r  
bedroeg i n  de beschouwde p e r i o d e  gemiddeld 1 7 , 7  u u r .  Aan de  neven- 
taken werden gemiddeld 7,5 taakeenheden b e s t e e d .  

TabeJ. 111.5 Les- en Laakeenheden van de t h e u r i e - l e r a r e n  ( i n  u r e n )  

Gemiddeld a a n t a l  geeeveii l e s s e n  per  week* 14.9 

Ex;iinens, t en tamens ,  s t u d i e b e g e l e i d i n g ,  e x c u r s i e s  e .d .  2.7 

?'ota;il  per r o o s t e r  opgegeveii eenlieden per week 20 17.6 

Taak van rechtswege 

Z iek te  en b i j z o n d e r  v e r l o f  

Ontwikkel ing l e e r s t o f ,  p r a c t i c a  e .d .  5.4 
6 - 9  

Overige taken** ( c o o r r i i n n t i e  op l e e r s t o f g e b i e d  ineL 
andere a f d e l i n g e n ,  a p p l i c a ~ i e ,  exainiiiator in  
Den liaag e . d . )  - 2.7 

- -- 
T o t a a l  verantwoorde werlczaainliedcn ( l es l t aakeen l ieden)  26-29 28.8  

í:e~iiiddcldc bezet  t i r ig  l e r a r e n  10.52 

* Uitf:cgaaii 1 s  van 40 les wek ei^ per  j a a r .  E l d e r s  wordt vaak met 36 weken gerekend,  waardoor de g e t a l l e n  ho$@ 
7otidcn iii t v a l l e n .  IlcL Lotaal  ; i a i i ~ n l  Iessei1 i s  gedeeld door de t o t a l e  l e r a r e n b e z e t t i n g  i r i c l u s i e t  
p:1rt t  iiilcrs. 

" Uil  g e t a l  I s  s i n d s  i981 gcsLt~~;i:ii diwr IieL .+;intrel<l<rii vaii iiiciiwe l e rö re i i  d i e  e r g  vee l  t i j d  nodig 
Iii,hhr11 i i in z i  cl1 r e d c l  i j k  I i i  Lc. wc.rltt,ii. 

Rroii: RLS 



BIJLAGE I V  BUITENLANDSE SCHOLEN 

1. O p l e i d i n g  van v e r k e e r s v l i e g e r s  i n  OESO-landen 

Op b a s i s  van aanbeve ld ingen  van d e  I n t e r n a t i o n a l  C i v i l  A v i a t i o n  
O r g a n i s a t i o n  (ICAO) t e  Montreal  hebben de  l i d s t a t e n  (149)  bewijzen 
van bevoegdheid i n g e s t e l d  (Commercial P i l o t  L icence ,  A i r l i n e  
T r a n s p o r t  P i l o t  L i c e n c e ) .  De h i e r v o o r  geldende e i s e n  z i j n  e c h t e r  
minimumnormen d i e  i n  h e t  algemeen minder v e r  gaan dan d e  ICAO- 
aanbeve l ingen .  De g r o t e  l u c h t v a a r t m a a t s c h a p p i j e n  ve r l angen  over  
h e t  algemeen dan ook a a n v u l l e n d e  o p l e i d i n g  of e r v a r i n g .  De w i j z e  
waarop v l i e g e r s  d i e  door g r o t e  l u c h t v a a r t m a a t s c h a p p i j e n  worden 
aangenomen aan hun o p l e i d i n g  en e r v a r i n g  z i j n  gekomen, v e r s c h i l t  
t u s s e n  de  OESO-landen. 

Er z i j n  3 h o o f d l i j n e n  (of mengvormen daarvan)  t e  ondersche iden .  De 
o p l e i d i n g  en e r v a r i n g  z i j n  ve rk regen :  
A ,  v i a  de  m i l i t a i r e  l u c h t v a a r t ,  
B .  v i a  de  k l e i n e  l u c h t v a a r t  (Genera1 A v i a t i o n ) ,  
C .  v i a  a b - i n i t i o  v e r k e e r s v l i e g e r o p l e i d i n g e n .  

ad A. V e r s c h i l l e n d e  g r o t e  l anden  hebben v e e l  m i l i t a i r e  v l i e g e r s  
n c d i g ,  d i e  van de  overhe id  een b a s i s - o p l e i d i n g  e n  een func- 
t i e g e r i c h t e  o p l e i d i n g  ontvangen.  Aangezien de  g e v e c h t s t a k e n  
i n  de  m i l i t a i r e  v l i e g e r c a r r i è r e  doorgaans  van b e p e r k t e  duur 
z i j n ,  komen e r  r e g e l m a t i g  g r o t e  a a n t a l l e n  v l i e g e r s  voor  de  
v e r k e e r s l u c h t v a a r t  b e s c h i k b a a r ,  De l u c h t v a a r t m a a t s c h a p p i j e n  
k i e z e n  h i e r  de  b e s t e n  u i t  ( m i l i t a i r e n  met v e e l  e r v a r i n g  a l s  
t r a n s p o r t v l i e g e r  g e n i e t e n  d a a r b i j  de voorkeur  boven j ach t -  
v l i e g e r s ) .  B i j  hun maa t schapp i j  k r i j g e n  z i j  een b e p e r k t e ,  op 
d e  v e r k e e r s l u c h t v a a r t  g e r i c h t e  omscholing.  B i j  v e e l  maat- 
s c h a p p i j e n  werken deze  v l i e g e r s  o v e r i g e n s  e e r s t  meerdere  
j a r e n  a l s  boordwerktuigkundige  v o o r d a t  z i j  a l s  v l i e g e r  gaan 
f u n c t i o n e r e n .  Voorbeelden van l anden  waar in  h e t  bovens taande  
van t o e p a s s i n g  i s  z i j n  USA, Canada, Rusland en t e n  d e l e  de  
Scand inav i sche  landen.  

ad B. I n  l anden  a l s  d e  USA e n  Canada s p e e l t  de k l e i n e  l u c h  t v a a r  t 
een b i j z o n d e r  g r o t e  r o l .  Er z i j n  d a a r  ve rhoud ingsgewi j s  v e e l  
mensen d i e  p r i v é  of vanwege hun werk r e g e l m a t i g  z e l f  v l i e g e n  
en e r  z i j n  t a l l o z e  k l e i n e  luchtvaartmaat~chappijtjes~ Vlie-  
g e r s  i n  deze  t a k  van l u c h t v a a r t  hebben v e e l a l  op e i g e n  i n i -  
t i a t i e f  en  k o s t e n  k o r t e  o p l e i d i n g e n  gevolgd op é é n  van de  
t a l r i j k e  p a r t i c u l i e r e  scho len .  Sommigen van hen k r i j g e n  d e  
kans  om over  t e  s t a p p e n  n a a r  de  g r o t e  v e r k e e r s l u c h t v a a r t .  
Z i j  moeten dan wel ,  n a a s t  h e t  b e z i t t e n  van een  goede r e p u t a -  
t i e  a l s  v l i e g e r ,  een  ruime e r v a r i n g  i n  de  k l e i n e  l u c h t v a a r t  
hebben opgebouwd van m e e s t a l  e n i g e  duizenden v l i e g u r e n  op 
v e r s c h i l l e n d e  s t e e d s  zwaardere  t o e s t e l l e n .  Daarnaas t  d i e n e n  
z i j  een  a a n v u l l e n d e  s t u d i e  t e  volgen.  Voorbeelden van l an -  
den,  waar in  n e t  bovenstaande voorkomt z i j n :  USA, Canada, 
A u s t r a l i ë .  

ad  C. I n  l anden  waar de  mogel i jkheden A en  B n i e t  of i n  onvoldoen- 
de  mate b e s t a a n  kan men voor  weining a n d e r s  k i e z e n  dan een 



g e r i c h t e  c e n t r a l e  o p l e i d i n g  voor de g r o t e  v e r k e e r s l u c h t -  
v a a r t .  D i t  z i j n  v e e l a l  r e l a t i e f  k o r t e ,  compacte, op h e t  
beroep g e r i c h t e  o p l e i d i n g e n  met een  duur van 2 t o t  4 j a a r .  
Men k i e s t  daa rvoor  zorgvu ld ig  kand ida ten  u i t  m e t  een  goede 
v o o r o p l e i d i n g  en qua e igenschappen een  hoge kans van 
s l a g e n .  
Aangezien h e t  i n  de OESO l a n d e n  g e b r u i k e l i j k  i s  d a t  hogere 
be roepsop le id ingen  door de  overhe id  worden verzorgd g e b e u r t  
d i t  ook v r i j w e l  o v e r a l  b i j  de  v e r k e e r s v l i e g e r o p l e i d i n g e n .  
D a a r b i j  wordt de s p e c i f i e k e  deskundigheid  van de l u c h t v a a r t -  
maa t schapp i jen  v e e l a l  ingehuurd of n a d r u k k e l i j k  b i j  de op- 
l e i d i n g  bet rokken.  
De overwegingen om deze o p l e i d i n g e n  door  de  overhe id  t e  
l a t e n  verzorgen  l i g g e n  t evens  op h e t  t e r r e i n  van de economie 
( b e v o r d e r i n g  van l u c h t v a a r t b e l a n g e n )  en d e  v e i l i g h e i d  ( i n d i -  
r e c t  t o e z i c h t  op een  v e i l i g e  v l u c h t u i t v o e r i n g ) .  Voorbeelden 
van l anden  waar in  o p t i e  C p r a k t i j k  i s  z i j n :  B e l g i ë ,  Dui ts-  
l a n d ,  F r a n k r i j k ,  Span je ,  I t a l i ë ,  Japan,  Indones ië ,  Zwitser-  
l a n d ,  en  d e  Scand inav i sche  landen i n  de n a b i j e  toekomst. I n  
h e t  v e r l e d e n  gold  o p t i e  C ook voor  Engeland. I n  d i t  land i s  
d e  o p l e i d i n g  a l s  gevolg  van een g r o o t  overscho t  aan v l i e g e r s  
opgeheven. 

Aangezien de a a n t a l l e n  m i l i t a i r e  v l i e g e r s ,  d i e  voor de ve rkeers -  
l u c h t v a a r t  beschikbaar  komen beperk t  z i j n  ( v l i e g e r s  met e r v a r i n g  
op t r a n s p o r t v l i e g t u i g e n  z i j n  e r  n a u w e l i j k s )  e n  de k l e i n e  l u c h t -  
v a a r t  van g e r i n g e  omvang is,  h e e f t  Nederland i n  h e t  v e r l e d e n  moe- 
t e n  t e r u g v a l l e n  op o p t i e  C om e r  voor t e  zorgen d a t  b i j  Nederland- 
s e  l u c h t v a a r t m a a t s c h a p p i j e n  i n  b e g i n s e l  Neder landse  v l i e g e r s  werk- 
zaam kunnen z i j n .  Het n iveau  en h e t  k a r a k t e r  van de o p l e i d i n g e n  i n  
d e  onder  ad C.  genoemde landen is v e r g e l i j k b a a r  met d a t  van de 
RLS. Sommige l anden  hebben e c h t e r  gekozen voor o p l e i d i n g e n  i n  
b r e d e r  verband,  z o a l s  F r a n k r i j k  en J a p a n ,  waar een en ander is  
geconcen t ree rd  i n  luch tvaar t -academies .  

Voorzover bekend worden op a l l e  scho len  s t r a a l v l i e g t u i g e n  o f  
v l i e g t u i g e n  met turbo-props g e b r u i k t .  H e t  algemene g e d e e l t e  van de 
o p l e i d i n g  ( t h e o r i e )  kan nogal  v e r s c h i l l e n  

2 .  De o p l e i d i n g s s c h o l e n  i n  v i e r  Europese l a n d e n  

Voor een  meer g e d e t a i l l e e r d  i n z i c h t  i n  de o p l e i d i n g  van v l i e g e r s  
voor  de  g r o t e  v e r k e e r s l u c h t v a a r t  werden d e  s c h o l e n  van D u i t s l a n d ,  
Be lg ië ,  F r a n k r i j k  en Zwi t se r land  bezocht .  De gegevens over  deze  
o p l e i d i n g e n  z i j n  i n  t a b e l  I V  1 opgenomen. Summiere i n f o r m a t i e  werd 
verkregen  van de school  i n  Zweden. I n  Zweden i s  s i n d s  k o r t  een  
o v e r h e i d s s c h o o l  o p g e r i c h t  waar a b - i n i t i o  v e r k e e r s v l i e g e r s  worden 
o p g e l e i d ,  I n  h e t  v e r l e d e n  r e c r u t e e r d e  de  SAS, de gemeenschappeli j-  
k e  l i j n d i e n s t m a a t s c h a p p i j  voor Denemarken, Zweden en Noorwegen, 
h a a r  v l i e g e r s  voornamel i jk  u i t  de luchtmacht .  Hierdoor  o n t s t o n d  
e r  e c h t e r  een t e  g r o t e  z u i g k r a c h t  op de goede l u c h t m a c h t v l i e g e r s ,  
zodat  de squadronc onvoldoende konden worden bemand. Het a s p i r a -  
t i e n i v e a u  en de inhoud van de o p l e i d i n g  i n  Zweden z i j n  voorzover  
bekend overeenkomstig d e  v i e r  onderzoch te  scho len  en de RLS. Voor 
wat b e t r e f t  de  u i t v o e r i n g  van d e  o p l e i d i n g  l e v e r t  de SAS een  b i j  



d r a g e  door  middel  van h e t  g r a t i s  besch ikbaar  s t e l l e n  van v l i e g i n -  
s t r u c t e u r s  en l ee rooeken .  De k o s t e n  van d e  o p l e i d i n g  worden door  
de s t a a t  gedragen,  t e r w i j l  de l e e r l i n g e n  i e d e r  14.000 S . h .  b i j d r a -  
gen.  Over de  k o s t p r i j s  pe r  l e e r l i n g  z i j n  geen gegevens voorhanden. 
I n  Engeland i s  de a a n v a n k e l i j k e  o v e r h e i d s o p l e i d i n g  e i n d  j a r e n  
z e v e n t i g  g e s l o t e n  a l s  gevo lg  van een o v e r s c h o t  aan v e r k e e r s v l i e g e r s .  
Momenteel i s  binnen de  Enge l se  overhe id  o v e r l e g  gaande over  de  v r a a g  
of wederom een c e n t r a l e  o p l e i d i n g  moet worden opgeze t .  

I n  t a b e l  I V . 1  z i j n  voor F r a n k r i j k  de gegevens van de o p l e i d i n g  voor 
d e  " p i l o t e s  de  l i g n e "  opgenomen, a a n g e z i e n  d i e  o p l e i d i n g  h e t  b e s t  
v e r g e l i j k b a a r  i s  met d i e  op de  RLS e n  de s c h o l e n  i n  de a n d e r e  l an -  
den. De o v e r h e i d  v e r z o r g t  t e v e n s  de  o p l e i d i n g  voor de  p i l o t e s  pro- 
f e s s i o n e l  1 e r e  c l a s s e ,  d i e ,  z i j  h e t  op e e n  l a g e r  n iveau ,  ook i n  d e  
g r o t e  v e r k e e r s l u c h t v a a r t  werkzaam z i j n .  I n  F r a n k r i j k  z i j n  e r  twee 
type  s c h o l e n  voor de o p l e i d i n g .  De e e r s t e  r e s s o r t e e r t  r e c h t s t r e e k s  
onder  d e  S e r v i c e  de  l a  Format ion Aèronaut ique e t  du C o n t r ô l e  Tech- 
n i q u e  van de  Franse  l u c h t v a a r t d i e n s t .  De tweede i s  de  ENAC, de  Eco le  
N a t i o n a l e  d V A v i a t i o n  C i v i l e ,  een "E tab l i s sement  publ ique"  d i e  een 
e i g e n  o n a f h a n k e l i j k  f i n a n c i e e l  beheer  v o e r t .  De overhe id  s u b s i d i e e r  t 
d e  k o s t e n  van de  ENAC v o o r  c i r c a  90%. 

Aan de hand van de  gegevens i n  de  v i e r  bezoch te  l anden  kunnen d e  
vo lgende  v e r s c h i l l e n  en overeenkomsten met h e t  b e l e i d  i n  Nederland 
worden g e c o n s t a t e e r d .  

a .  Het b e l e i d  i n  a l l e  v i e r  l anden  i s  g e r i c h t  op één c e n t r a l e  n a t i o -  
n a l e  b e ï o e p s o p l e i d i n g  voor  v l i e g e r s  voor  de  g r o t e  v e r k e e r s l u c h t -  
v a a r t .  I n  d r i e  van de v i e r  l a n d e n  i s  e v e n a l s  i n  Nederland d e  
o v e r h e i d  v o l l e d i g  v e r a n t w o o r d e l i j k  voor  deze  o p l e i d i n g .  A l l e e n  i n  
D u i t s l a n d  i s  de  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  i n  handen van d e  Luf thansa .  
De reden h i e r v o o r  i s  d a t  h e t  hogere  onderwi j s  i n  W-Duitsland 
onder  de  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  van de  Bundeslandern v a l t  e n  geen 
d e r  Landern b e r e i d  is  de  k o s t e n  van een s c h o o l  voor  h e e l  W-Duits- 
l a n d  op z i c h  t e  nemen. De u i t v o e r i n g  van de  o p l e i d i n g  i s  ver-  

- s c h i l l e n d  g e r e g e l d .  I n  F r a n k r i j k  e n  Nederland v e r z o r g t  de  s t a a t  
deze .  I n  B e l g i ë ,  Zwi t se r l and  e n  D u i t s l a n d  i s  een en ander  u i t b e -  
s t e e d  aan de  n a t i o n a l e  l u c h t v a a r t m a a t s c h a p p i j e n .  

b. Het a s p i r a t i e n i v e a u  e n  de  d o e l s t e l l i n g  van de  o p l e i d i n g  i s  i n  
d e  v i e r  l anden  ongeveer g e l i j k  aan  d i e  i n  Neder land.  De a f g e s t u -  
dee rden  moeten i n  s t a a t  z i j n  OU de  f u n c t i e g e r i c h t e  o p l e i d i n g  b i j  
d e  l u c h t v a a r t m a a t s c h a p p i j e n  t e  volgen.  Een b e l a n g r i j k  e n  k o s t b a a r  
o n d e r d e e l  van de  o p l e i d i n g  b e t r e f t  i n  a l l e  l anden  de i n s t r u c t i e  
op meermotorige geavanceerde  v l i e g t u i g e n .  

c.  De omvang van de s c h o l e n  i s  v e r s c h i l l e n d ,  e v e n a l s  de a c t i v i t e i -  
t e n  n a a s t  de v e r k e e r s v l i e g e r o p l e i d i n g .  B e l a n g r i j k  i s  i n  d i t  g e v a l  
h e t  a a n t a l  l e e r l i n g e n  d a t  b i j v o o r b e e l d  i n  B e l g i ë  g e r i n g e r  i s  dan 
i n  Neder land en i n  D u i t s l a n d  hoger is. To t  de  a n d e r e  a c t i v i t e i t e n  
behoren voornamel i jk  de  o p l e i d i n g e n  voor  D e f e n s i e - v l i e g e r s .  I n  
F r a n k r i j k  ve rzorgen  de  s c h o l e n  t e v e n s  o p l e i d i n g e n  d i e ,  z o a l s  d i e  



Tabe l  I V . l :  O v e r z i c h t  o p l e i d i n g s s c h o l e n  

Nede r l and  

Overhe id  

O v e r h e i d  

j-- 89% 

+ 40 

o.m. D e f e n s i e  
v l i e g e r s  

2  j a a r  

j a  

!20 
!O0 op p r o e f )  ( 

l 

D u i t s l a n d  

Luf t h a n s a  

Z w i t s e r l a n t  

Overhe id  

F r a n k r i j k  

Overhe id  

B e l g i ë  

Overhe id  
Wie i s  v e r a n t w o o r d e l i j k  voor  d e  
o p l e i d i n g  t o t  v e r k e e r s v l i e g e r ?  

l Wie is b e l a s t  met de  u i t v o e r i n g ?  I L u f t h a n s a  S w i s s a i r  Sabena  1 . 0 v e r h e i d s s c h o o l  SFACT 
2 . E t a b l i s s e m e n t  publ ique-F 

I ~ o e v e e l  b e t a a l t  de  o v e r h e i d ?  1 
P e r  j a a r  op t e  l e i d e n  l e e r l i n g -  
v e r k e e r s v l i e g e r s  2 5  beginop-  

l e i d i n g  
1 5  e i n d o p l e  

d i n g  
n a u w e l i j k s  

Andere a c t i v i t e i t e n  dan h e t  o p l e i -  
den van v e r k e e r s v l i e g e r s  D e f e n s i e  nauwe1 i j k s  SFACT:pr ivé -v l i ege r s ,  v l i  

i n s t r u c t e u r s  
ENAC : i n g e n i e u r s  v l i e g t u i  

bouw, v e r k e e r s l e i d e  
Duur van de  v e r k e e r s v l i e g e r o p l e i -  
d i n g  

b o o r d w e r k t u i g k u l ~ d i ~  
3 l / 2  j a a r  

! j a a r  ? l / 4 - 2 \  j a a r  

Niveau van de o p l e i d i n g  a f g e s t e m d  
op  g r o t e  v e r k e e r s l u c h t v a a r t ?  

T o t a a l  a a n t a l  v l i e g u r e n  

(>  l 1 9 0 ( e x c l . t  24 2 
s e l e c t i e - u r e n )  

V e r d e l i n g  u r e n  o v e r  de  d i v e r s e  
v l i e g t u i g t y p e n  
- l i c h t  é é n m o t o r i g  9 
- geavancee rd  é é n m o t o r i g  I 
- l i c h t  tweemoto r ig  - 
- tweemoto r ige  t u r b c p r o p  
- tweemoto r ige  j e t  6 

( 4 0  op  p r o e f ) /  
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125  
- 
1 O0 
- 

6 0  u u r  
procedure-  
t r a i n e r s  

- 

1160 u u r  

5  a  b % l n  b r  

- 

1 % 

S a b e n a >  95% 

- 

1 i n s t r .  3  1 
4 5 0  u u r  p. j 

max. 16 ulwk 

200 u u r  

400  u u r  

u i  t b e s t e e d  

geen 

50 
o 
o 

20 u u r  
l e i n e  proce.  
u r e - t r a i n e r !  

O u u r  

00  u u r  

15U.000 SE  
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i t a l e  k o s t e ,  
e r  i n  d i e n s '  
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1% 
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O u u r  twee- 
o t o r i g  VS 
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L p .dag 400 
ur p . j .  
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90 u u r  
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t r a i n e r s  + 
' e t - s i m u l a t o r  
f 6  u u r  

13UO u u r  

33íl.Lll.l~,~1 ij;.! 

Luf t l ianqa 
1UUZ 

+ 10% 

Luf t l i ansa  
90X 

1 7 0  u u r  één- 
m o t o r i g  VS 

1  i n s t r .  223 
11 p.dag 250- 
500  v l i e g u r e r  

! T o t i i i l  i i n - a l  t h e o r i e - u r e n  

i Glob, t l . t  kos t e11  p.?r l e e r l i n g  ( ! 9 H >  
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KL?{ lj/, t o t a l i  
k o s t e n  pe r  i r  
d i e n s t  geno- 
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K L M  > 95% 
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29 u/wk 

450 u u r  

5 0 0  u u r  

500-550 u u r  

e i g e n  b e h e e r  

e i g e n  behee r  

1450 u u r  

1, 5  mln F F  

B i j d r a g e  l e e r l i n g  

Werkkr ing  a f g e s t u d e e r d e n  

0% 

A i r  F r a n c e  7 9 5 %  

Samenwerking,  u i t b e s t e d i n g  v i i e g -  
o p l e i d i n g  a n d e r e  i n s t i t u t e n  

t h e o r i e o p l e i d i n g  b i j  ENAC 

Ren i i t t i ng  c a p a c i t e i t  
- v l i e g i n s t r u c t e u r s  l i n s t r .  223 11. p.dag 
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p . j .  
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e i g e n  b e h e e r  

geen 

geen verge-  
l i j k b a r e  ge- 
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e i g e n  b e h e e r  

e i g e n  b e h e e r  



voor v l i e g i n s t r u c t e u r s ,  i n  de andere  l anden  v e e l a l  door p a r t i c u -  
l i e r e  s c h o l e n  worden gedaan.  Van be lang  voor de omvang z i j n  ook 
h e t  i n t e r n a a t  en een e i g e n  t e c h n i s c h e  onderhoudsbedr i j f  z o a l s  d e  
RLS h e e f t .  Het e e r s t e  i s  i n  F r a n k r i j k  aanwezig,  h e t  tweede i n  
D u i t s l a n d  en F r a n k r i j k .  Voor wat b e t r e f t  de b e n u t t i n g  van d e  
c a p a c i t e i t  van m a t e r i e e l  en  p e r s o n e e l  b l i j k t  d a t  de RLS, hoewel 
e r  v e r s c h i l l e n  z i j n ,  we in ig  a f w i j k t  van de andere  v i e r  s c h o l e n .  

d. I n  h e t  kader  van de  v e r g e l i j k i n g  met de  b u i t e n l a n d s e  s c h o l e n  i s  
ook gekeken n a a r  de kos ten  pe r  l e e r l i n g .  
De opgegeven k o s t e n  z i j n  ve rk regen  v i a  i n t e r v i e w s  t e r  p lekke Het 
g a a t  h i e r b i j  om s c h a t t i n g e n .  B i j  twee scho len  i s  de a d m i n i s t r a t i e  
n i e t  s p e c i f i e k  g e r i c h t  op een k o s t p r i j s b e r e k e n i n g .  T i j d e n s  de  
i n t e r v i e w s  i s  de i n d r u k  o n t s t a a n  d a t  de s c h a t t i n g e n  e e r d e r  aan  d e  
l a g e  dan aan de hoge k a n t  z i j n .  
De opgegeven k o s t  pr  i j z e n  z i j n  : 
L u f t h a n s a  : 330.000 DM ( 0 , 3 0  à 0 ,33  mln) f  370.000 
SLS : 250.000 SF f  352.000 
BLS : 5.5 mln BF (5-6 mln) f  303.000 
SFACT-ENAC: 1 , 8  mln FF ( 1 , 5  - 2 mln) f  661.000 
B i j  een v e r g e l i j k i n g  t u s s e n  de  onderde len  van de k o s t p r i j z e n  per  
l e e r l i n g  van de onderzoch te  s c h o l e n  d i e n t  h e t  nodige  voorbehoud 
t e  worden gemaakt. A l l e  v i e r  i n s t i t u t e n  h a n t e r e n  v e r s c h i l l e n d e  
berekeningsmethoden.  I n  F r a n k r i j k  en  B e l g i ë  wordt b i j v o o r b e e l d  d e  
a f s c h r i j v i n g  van v l i e g t u i g e n  n i e t  i n  de k o s t p r i j s  opgenomen. 
Voor ts  g e n i e t e n  de scho len  i e d e r  bepaa lde  voorde len  a l s  gevo lg  
van d i r e k t e  of i n d i r e k t e  s u b s i d i e s ,  z o a l s  h e t  n i e t  b e t a l e n  van 
b r a n d s t o f b e l a s t i n g ,  T i j d e n s  de bezoeken i s  s t e e d s  nagegaan welke 
p o s t e n  i n  de  k o s t p r i j s  voor  de  l e e r l i n g - v e r k e e r s v l i e g e r s  van de  
RLS n i e t  of n i e t  gehee l  i n  de k o s t p r i j z e n  van de andere  s c h o l e n  
z i j n  begrepen.  
Voor h e t  maken van de  v e r g e l i j k i n g  z i j n  d i e  pos ten  i n  minder ing 
g e b r a c h t  op de k o s t p r i j s  van de  RLS. I n  t a b e l  I V  2 i s  de  he rbere -  
k e n i n g  van de  k o s t p r i j s  van de  RLS t e n  o p z i c h t e  van de  a n d e r e  
s c h o l e n  weergegeven. Aldus g l o b a a l  i n g e s c h a t  b l i j k t  de k o s t p r i j s  
p e r  l e e r l i n g  i n  D u i t s l a n d ,  Z w i t s e r l a n d  en B e l g i ë  w a t  l a g e r  ( r e s p .  
5 ,  7  en  1 6 % )  en i n  F r a n k r i j k  v e e l  hoger  ( r u i m  50%) t e  z i j n .  
De D u i t s e  o p l e i d i n g  is  i n  voorgaande j a r e n  goedkoper geweest  dan de 
RLS. Door de hogere  d o l l a r k o e r s e n  d i e  op h e t  u i t b e s t e d e  o p l e i d i n g s d e e l  
i n  de Verenigde S t a t e n  drukken i s  d i t  e f f e k t  inmidde l s  g r o t e n d e e l s  
t e n i e t  gedaan.  B i j  een  v e r g e l i j k i n g  met de Be lg i sche  schoo l  v a l t  op d a t  
de  k o s t p r i j s  ondanks een r e l a t i e f  zware e i n d o p l e i d i n g  l a g e r  is.  D a a r b i j  
z i j  aange tekend ,  d a t  de k o s t e n  van de  r e e d s  aanwezige overhead b i j  
Sabena s l e c h t s  t e n  d e l e  worden doorberekend aan de schoo l .  De hogere  
k o s t p r i j s  van de Franse  schoo l  wordt ve roorzaak t  d o o r d a t  de  o p l e i d i n g  
op  v e r s c h i l l e n d e  punten een hoger  n iveau  h e e f t  en v o o r a l  de  zwaardere  
v l i e g o p l e i d i n g  z e e r  k o s t b a a r  i s ,  Van be lang  voor de k o s t e n  i s  u i t e r a a r d  
ook h e t  gekozen o p l e i d i n g s s y s t e e m .  I n  d i t  verband z i j  gewezen op h e t  
f e i t  d a t  b i j  d e  Luf thansa-  e n  S w i s s a i r s c h o o l  wordt gewerkt  met meerdere  
aannames van l e e r l i n g e n  pe r  j a a r ,  zoda t  een meer g e l i j k m a t i g e  p lann ing  
van de werkzaamheden moge l i jk  i s .  Voorts  i s  s p r a k e  van een h e c h t e  
samenwerking t u s s e n  deze  twee s c h o l e n  op h e t  gebied van h e t  v l i egpro-  
gramma op de geavanceerde ,  meermotorige v l i e g t u i g e n .  



Tabel IV.2. Herberekening RLS-kostprijs t.o.v. kostprijzen van 
buitenlandse scholen (x 1000 gld). 

Duitsland t 
RLS-kostprijs (1000 gld) 

Kosten ondersteunend 
personeel 

Afschrijvingen + rente a) 

Verzekeringen 

Selektiekosten 

Brandstofbelasting 

BTW 

Kleding etc. 

Herberekende kostprijs RLS 

Kostprijs buitenlandse 
scholen 

Verschil t.o.v. RLS l 
Verschil t.0.v- RLS in 
procenten 

;wi tserland lelgië (~rankri jk 

a) De afschrijvingen f rentekosten bedroegen over 1983 voor de RLS 
f. 92.000. Hiervan is f. 10.000 voor de gebouwen bestemd. Bij Duitsland 
bijv. wordt de afschrijving en rente van de eindvliegtuigen thans niet 
in de kostprijs meegenomen, In de vergelijkbare RLS-kostprijs is daarom 
het corresponderende bedrag voor de Citation vliegtuigen afgetrokken. 
Bron: RLS 



BIJLAGE V CONSEQUENTIES VAN DE VERSCHILLENDE VORME N 
VAN PRIVATISERING VAN DE RIJKSLUCHTVAARTSCHOOL 

Hieronder  z i j n  de gevolgen van de i n  p a r .  3 .2 .2  van d e e l  C van d e  
r a p p o r t a g e  ondersche iden  p r i v a t i s e r i n g s v o r m e n  op een z e v e n t a l  
aandach tsgeb ieden  g l o b a a l  aangegeven. Voor wat b e t r e f t  h e t  e f f e c t  
op d e  k w a l i t e i t  van de  o p l e i d i n g  i n  r e l a t i e  t o t  de v e i l i g h e i d  i n  
h e t  b u r g e r l u c h t v e r k e e r  z i j  verwezen n a a r  genoemde p a r a g r a a f .  

1. A f s t o t e n  van d e  RLS n a a r  d e  p r i v a t e  s e c t o r  

1.1 S l u i t i n g  zonder  overname door  d e  m a r k t s e c t o r  - - - - > - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Regio 

KLM 

D e f e n s i e  

Studenten : 

B u d g e t t a i r  : 

P e r s o n e e l /  : 
O r g a n i s a t i e  

Conclusie  : 

Deze vorm s t a a t  vanwege de  b e ë i n d i g i n g  van de a c t i -  
v i c e i t e n  haaks op d e  r e g i o n a l e  belangen van de  
s t r e e k  rond Eelde.  
Z a l  w a a r s c h i j n l i j k  e e r s t  e l d e r s  v l i e g e r s  moeten 
a a n t r e k k e n ,  l a t e r  w e l l i c h t  l e e r l i n g e n  van een  ande- 
r e  o p l e i d i n g .  De k o s t e n  z u l l e n  naar  verwacht ing 
hoger worden. 
Er o n t s t a a t  w a a r s c h i j n l i j k  een  z u i g k r a c h t  v a n u i t  de  
b u r g e r l u c h t v a a r t  op m i l i t a i r e  v l i e g e r s .  D e f e n s i e  
z a l  e x t r a  v l i e g e r s  moeten o p l e i d e n .  De h u i d i g e  
o p l e i d i n g e n  b i j  d e  RLS moeten e l d e r s ,  waarsch i  jn- 
l i j k  i n  h e t  b u i t e n l a n d  worden ondergebrach t .  I n  
i e d e r  g e v a l  nemen de kos ten  a l s  gevolg  van h e t  
o p l e i d e n  van e x t r a  v l i e g e r s  s t e r k  t o e .  
Neder landse  s t u d e n t e n  z u l l e n  i n  e i g e n  l and  geen 
o p l e i d i n g  t o t  v e r k e e r s v l i e g e r  meer kunnen volgen 
d i e  d i r e c t  toegang g e e f t  t o t  de  g r o t e  ve rkeers -  
l u c h t v a a r t .  
De u i t g a v e n  van V&W d a l e n ,  d i e  van D e f e n s i e  'stij- 
gen. Het R i j k  z a l  wachtgelden moeten b e t a l e n .  
Het p e r s o n e e l  van de  RLS k r i j g t ,  voorzover  geen 
h e r p l a a t s i n g  moge l i jk  i s ,  o n t s l a g .  Gezien hun s pe- 
c i a l i s m e n  z u l l e n  v e l e n  geen nieuw werk kunnen vin- 
den. De L u c h t v a a r t i n s p e c t i e  z a l  e x t r a  t a k e n  op z i c h  
moeten nemen. 
De n e g a t i e v e  e f f e c t e n  overheersen .  

1 . 2  Overname door  d e  KLM -----------  

Regio : De KLEI moet een  v e s t i g i n g  t e  Eelde  o p z e t t e n .  D i t  
kan een p o s i t i e f  u i t s t r a l i n g s e f f e c t  op a n d e r e  be- 
d r i j v e n  hebben. 

KLM : De maa tschapp i j  kan de  p lann ing ,  s e l e c t i e  en  op le i -  
d i n g  van de e i g e n  v l i e g e r s  z e l f  r e g e l e n .  De k o s t e n  
komen v o l l e d i g  voor  h a a r  rekening.  De KLM-organisa- 
t i e  wordt zwaarder b e l a s t .  

D e f e n s i e  : Er b l i j f  t een  zekere  z u i g k r a c h t  b e s t a a n  van de KLM 
op de  r e l a t i e f  goedkopere (om t e  s c h o l e n )  m i l i t a i r e  
v l i e g e r s .  Op d i t  punt z i j n  goede a f s p r a k e n  met de 
KLM n o o d z a k e l i j k .  Defensie  kan h a a r  o p l e i d i n g e n  b i j  
d e  KLM onderbrengen,  a f h a n k e l i j k  van p r i j s  en  capa- 
c i t e i t .  



Studenten : L e e r l i n g - v e r k e e r s v l i e g e r s  z u l l e n  w a a r s c h i j n l i j k  
d i r e c t  dan wel v i a  de  s a l a r i s s e n ,  meer voor hun 
o p l e i d i n g  moeten b e t a l e n .  De kans op een b e t r e k k i n g  
b i j  de KLM wordt i e t s  g r o t e r .  

B u d g e t t a i r  : De u i t g a v e n  van V&W d a l e n ;  de u i t g a v e n  voor  Defen- 
s i e  z i j n  s t e r k  a f h a n k e l i j k  van de a f s p r a k e n  met de 
KLM. 

P e r s o n e e l /  : Het i s  n i e t  bekend of d e  KLM i n  deze o p z e t  perso- 
O r g a n i s a t i e  n e e l  zou w i l l e n  overnemen. De t a k e n  van d e  Lucht- 

v a a r t i n s p e c t i e  nemen a l s  gevolg  van h e t  s l u i t e n  van 
de  RLS t o e .  

C o n c l u s i e  : Het i s  n i e t  w a a r s c h i j n l i j k ,  d a t  d e  KLM h i e r t o e  
d i r e c t  zonder e n i g e  vorm van o v e r h e i d s s t e u n  z a l  
overgaan.  Z i j  z a l  ve rmoede l i jk  e e r s t  zoeken n a a r  
goedkopere a l t e r n a t i e v e n .  

1.3 Overname door e e n  p a r t i c u l i e r e  s c h o o l  -------------------  

Regio : Er moet z i c h  een school  t e  Eelde  v e s t i g e n .  Het 
u i t s t r a l i n g s e f f e c t  op a n d e r e  b e d r i j v e n  i s  onzeker .  
C o n t i n u T t e i t  i s  n i e t  ve rzekerd .  

KLM : A f h a n k e l i j k  van de  p r i j s  e n  de  k w a l i t e i t  van de  
o p l e i d i n g  z a l  d e  KLM v l i e g e r s  van de s c h o o l  a fne-  
men. Een a l t e r n a t i e f  i s  h e t  a a n t r e k k e n  van bui ten-  
l a n d s e  en  m i l i t a i r e  v l i e g e r s .  

D e f e n s i e  : I n d i e n  de  KLM h a a r  v l i e g e r s  n i e t  van d e  s c h o o l  
b e t r e k t ,  z a l  z i j  een z u i g k r a c h t  op h e t  m i l i t a i r e  
v l i e g e r s b e s t a n d  u i  toe fenen .  Defens ie  z a l  afhanke- 
l i j k  van de p r i j s ,  k w a l i t e i t  en  c o n t i n u ï t e i t  h a a r  
o p l e i d i n g e n  b i j  de schoo l  w i l l e n  onderbrengen. 

S tuden ten  : B i j  doorberekening van de kos ten  kunnen de k o s t e n  
van de o p l e i d i n g  voor de l e e r l i n g e n  hoger worden. 

B u d g e t t a i r  : De u i t g a v e n  voor  V&W d a l e n ;  de u i t g a v e n  voor  Defen- 
s i e  s t i j g e n .  A f h a n k e l i j k  van a f s p r a k e n  met de KLM. 

p e r s o n e e l /  : Overname van h e t  RLS-personeel door  de p a r t i c u l i e r e  
O r g a n i s a t i e  s c h o o l  i s  onzeker.  De t aken  van de  Luch tvaar t -  

i n s p e c t i e  nemen toe .  
Conc lus ie  : Zonder g a r a n t i e  van afname en b e t a l i n g  door  d e  KLM 

van de l e e r l i n g e n ,  z i e t  de werkgroep geen l evens -  
vachaarhe id  voor een p r i v a t e  schoo l  omdat ook i n  
deze vorm o v e r h e i d s s t e u n  o n t b r e e k t .  

2. U i t b e s t e d i n g  van a l l e  t a k e n  

2.1 U i t b e s t e d i n g  aan  d e  KL11 

Regio : De KLM z a l  een  v e s t i g i n g  t e  Eelde  moeten o p z e t t e n .  
D i t  kan een p o s i t i e f  e f f e c t  op de  u i t s t r a l i n g  op 
andere  b e d r i j v e n  hebben. 

KLM : D e  maa t schapp i j  kan  de  s e l e c t i e ,  o p l e i d i n g  en plan- 
n ing  z e l f  beheersen.  De kos ten  s t i j g e n  a f h a n k e l i j k  
van de  o v e r h e i d s b i j d r a g e .  De o r g a n i s a t i e  wordt 
zwaarder b e l a s t .  

D e f e n s i e  : Doordat de  overhe id  de  planning mede b e p a a l t  z a l  de 
z u i g k r a c h t  van d e  KLM op de m i l i t a i r e  v l i e g e r s  
beperk t  b l i j v e n .  Het onderbrengen van de  D e f e n s i e  
o p l e i d i n g e n  b i j  d e  KLM i s  a f h a n k e l i j k  van de p r i j s  
en  de c a p a c i t e i t  



Studen ten  : I n d i e n  de overhe id  een b i j d r a g e  i n  de kos ten  l e -  
v e r t ,  z a l  e r  weinig  veranderen.  

B u d g e t t a i r  : I n  p l a a t s  van de u i t g a v e n  van V&W voor de  RLS 
(+ f  20 m i l j o e n )  kan i n  de toekomst een,  m o g e l i j k  
l a g e r e  s u b s i d i e ,  komen. De u i tgaven  van  Defens ie  
z u l l e n  w a a r s c h i j n l i j k  i e t s  s t i j g e n .  

p e r s o n e e l /  : Overname van een  d e e l  of h e t  g e h e e l  van h e t  perso-  
O r g a n i s a t j c  n e e l  kan een voorwaarde voor u i t b e s t e d i n g  z i j n .  De 

t a k e n  van d e  L u c h t v a a r t i n s p e c t i e  nemen t o e .  
C o n c l u s i e  : I n d i e n  de overhe id  voldoende f i n a n c i ë l e  s t e u n  ver-  

l e e n t  en mede daardoor  voldoende i n s p r a a k  kan hou- 
den,  a c h t  de  werkgroep deze v o m  u i t v o e r b a a r .  

2 . 2  --------  U i t b e s t e d i n g  aan-een p a r t i c u l i e r e  schoo l  

De e f f e c t e n  op h e t  overhe idsbudge t ,  h e t  pe rsonee l  en  de  o r g a n i s a -  
t i e  komen overeen met d i e  b i j  u i t b e s t e d i n g  aan de KLM 

Regio : De s c h o o l  moet z i c h  t e  Eelde  v e s t i g i n g .  Het u i t -  
s t r a l i n g s e f f e c t  op andere  b e d r i j v e n  i s  onzeker .  

KI$I : De afname door  d e  KLM van l e e r l i n g e n  i s  a f h a n k e l i j k  
van de p r i j s  en de k w a l i t e i t  van de o p l e i d i n g .  De 
k o s t e n  z u l l e n  a f h a n k e l i j k  van de o v e r h e i d s s u b s i d i e  
a l  dan n i e t  s t i j g e n .  

Defens ie  : Defens ie  z a l ,  a f h a n k e l i j k  van de p r i j s  k w a l i t e i t  e n  
c a p a c i t e i t  h a a r  e i g e n  o p l e i d i n g e n  b i j  de p a r t i c u -  
l i e r e  schoo l  kunnen onderbrengen. 

S t u d e n t e n  : De k o s t e n  z u l l e n  b i  j een voldoende o v e r h e i d s b i  jd ra -  
ge aanvaardbaar  kunnen b l i j v e n .  

C o n c l u s i e  : De h a a l b a a r h e i d  van deze o p t i e  i s  a f h a n k e l i j k  van 
de k w a l i t e i t  van h e t  e i n d p r o d u c t ,  de  g a r a n t i e  van  
c o n t i n u ï t e i t  en  van de  b e r e i d h e i d  van d e  KLM om 
v l i e g e r s  van de p a r t i c u l i e r e  schoo l  a f  t e  nemen. 

3 .  V e r z e l f s t a n d i g i n g  

3.1 P r i v a a t r e c h t e l i j k  ---------  

Deze vorm zou b i j v o o r b e e l d  een s t i c h t i n g  kunnen b e t r e f f e n  waar in  
d e  belanghebbende p a r t i j e n  p a r t i c i p e r e n .  De e f f e c t e n  h i e r v a n  op 
de s t u d e n t e n  en h e t  overhe idsbudge t  komen overeen met d i e  b i j  
u i t b e s t e d i n g .  De afname door  h e t  KLM van l e e r l i n g e n  b l i j f t  ook 
h i e r  a f h a n k e l i j k  van de p r i j s  e n  k w a l i t e i t  van de v e r z e l f s t a n d i g -  
d e  o p l e i d i n g .  Naar verwacht z a l  t e n  a a n z i e n  h i e r v a n  weinig  of 
geen v e r s c h i l  met de h u i d i g e  s i t u a t i e  op t reden .  

KLM 

Regio : Weinig v e r a n d e r i n g  t e n  o p z i c h t e  van de h u i d i g e  
s i t u a t i e .  Er kan een p o s i t i e f  k l i m a a t  voor  innova- 
t i e  o n t s t a a n .  De c o n t i n u ï t e i t  van h e t  i n s t i t u u t  i s  
i n  d i t  g e v a l  b e t e r  verzekerd dan b i j  u i t b e s t e d i n g .  

: Het l i g t  voor  de hand d a t  d e  KLM a l s  belanghebbende 
p a r t i c i p e e r t .  I n  t e g e n s t e l l i n g  t o t  de v a r i a n t  u i t -  
b e s t e d i n g  h e e f t  z i j  n i e t  meer de zorg voor de orga- 
n i s a t i e .  De k o s t e n  z u l l e n  a f h a n k e l i j k  z i j n  van de  
mate van p a r t i c i p a t i e .  

D e f e n s i e  : I n d i e n  D e f e n s i e  p a r t i c i p e e r t  behoeven e r  weinig  
v e r s c h i l l e n  t e n  o p z i c h t e  van de h u i d i g e  s i t u a t i e  t e  
o n t s t a a n .  



Personeel /  : Het personeel  gaa t  i n  beginse l  over. Reorganisat ie-  
Organ i sa t i e  on ts lagen  z i j n  w a a r s c h i j n l i j k .  De r e c h t s p o s i t i e  van 

he t  ARAR v e r v a l t .  
Conclusie : De RLS z a l  onafhankel i jk  van de overheid kunnen 

opereren. 

3.2 P u b l i e k r e c h t e l i j k  ---------  

Een v e r s c h i l  i n  e f f e c t e n  t e n  opz ich te  van p r i v a a t r e c h t e l i j k e  
v e r z e l f s t a n d i g i n g  komt voora l  t o t  ui tdrukking i n  de personele  en 
budge t t a i r e  s f e e r .  Een v o o r t z e t t i n g  van de samenwerking met de 
KLM i s  een vooriaarde.  Door de g r o t e r e  overheidsbetrokkenheid 
behoeven e r  geen nadel ige  gevolgen t e  z i j n  voor Defensie.  

Conclusie: De voordelen van deze vorm l iggen  vooral  op h e t  t e r -  
r e i n  van een z e l f s t a n d i g e r  bed r i j f svoe r ing  met h e t  oog op h e t  
aantrekken van andere a c t i v i t e i t e n .  De spee l ru imte  b l i j k t  i n  de  
p r a k t i j k  d i k w i j l s  beperkt t e  z i j n .  



BIJLAGE V 1  NADERE GEGEVENS EFFICIE NCYVARIANT 

1. P e r s o n e e l s r e d u c t i e  

I n  o n d e r s t a a n d e  t a b e l  1 z i j n  de e f f e c t e n  aangegeven van de e f f  i- 
c i ë n c y v a r i a n t  op de p e r s o n e e l s s t e r k t e  en d e  b e z e t t i n g  per  afde- 
l i n g .  

T a b e l  1 E f f e c t e n  van de e f f i c i ë n c y v a r i a n t  op de p e r s o n e e l s s t e r k t e  
RLS e n  b e z e t t i n g  per  a f d e l i n g  

Af d e l i n g  

S ta f  Afd. Opleid .  
V l i e g d i e n s t  
S i m u l a t o r a f d e l i n g  
T h e o r i e s c h o o l  
Adm. en  Comp. Zaken 
Bureau C o ö r d i n a t i e  
Opleid .  
Bureau B e d r i j f s v o o r z .  

en l e e r l i n g e n z o  rg  
Techn ische  D i e n s t  

Bron: RLS 



2. T o e l i c h t i n g  v e r l a g i n g  v l i e g p r o d u c t i e  

I n  de meer jarenraming van de u i t g a v e n  voor 1988 i s  u i  tgegaan van 
15.787 v l i e g u r e n ,  t e  weten 3035 op d e  Cessna 150, 9036 op de Bo- 
nanza e n  3716 voor d e  C i t a t i o n .  Door h e t  t e rugbrengen  i n  h e t  l e e r -  
p l a n  van h e t  a a n t a l  v l i e g u r e n  per  l e e r l i n g v e r k e e r s v l i e g e r  a l s  
e e r s t e  b e s t u u r d e r  van de C i t a t i o n  van 60 n a a r  4 0  uur kan de v l i e g -  
p r o d u c t i e  van de  C i t a t i o n  m e t  ca .  750 worden v e r l a a g d .  
H e t  a a n t a l  C i ta t ion-uren  kan met nog e e n s  400 worden ver laagd  t o t  
ca .  2600 u r e n ,  i n  d e  e e r s t e  p l a a t s  door u r e n  vo6r  de zogenaamde 
c o n t i n u a t i o n -  en  r e g e r i n g s v l u c h t e n  b e t e r  t e  combineren, i n  de  
tweede p l a a t s  door  reken ing  t e  houden met een normaal a fva lpercen-  
t a g e  onder  de l e e r l i n g v e r k e e r s v l i e g e r s  (5%) ,  met een  l a g e r  a a n t a l  
l e e r l i n g e n  van d e  Marine en  minder v l i e g u r e n  voor  h e t  overbrengen 
van v l i e g t u i g e n  i n  verband met onderhoudswerkzaamheden. 
H e t  a a n t a l  geraamde u r e n  voor  de Bonanza, c i r c a  9000 op j a a r b a s i s ,  
kan eveneens worden b i j g e s t e l d .  Het g a a t  h i e r  i n  hoofdzaak om d e  
r e s e r v e r i n g  voor de l e e r l i n g e n  t e n  behoeve van Defensie .  U i t  over- 
l e g  t u s s e n  V&W e n  Defensie  i s  geb leken ,  d a t  voor de komende j a r e n  
van  een l a g e r  a a n t a l  l e e r l i n g e n  mag worden u i t g e g a a n  dan i n  h e t  
o o r s p r o n k e l i j k e  c o n t r a c t  was aangegeven. Voorts  i s  b i j  de Bonanza 
ook reken ing  gehouden met een normaal a f v a l p e r c e n t a g e  voor de 
l e e r l i n g v e r k e e r s v l i e g e r s  (2 ,5%) .  T e n s l o t t e  z i j n  op grond van d e  
p r o d u k t i e c i j f e r s  u i t  h e t  v e r l e d e n  de uren voor de  o v e r i g e  v l i e g -  
t aken  verminderd.  

A l s  gevolg  van de genoemde w i j z i g i n g e n  kan de b e g r o t i n g  worden 
gebaseerd  op een v l i e g p r o d u c t i e  van de  C i t a t i o n  van 2615 u r e n  (was 
3717, e x c l u s i e f  de meetvluchten,  waarvoor geen l e s v l i e g t u i g  wordt 

en van de  Beechcraf t Bonanza van 8100 u r e n  (was 
9036 u r e n ) .  De v l i e g p r o d u k t i e  van de  Cessna 150 b l i j f t  v r i j w e l  
onveranderd,  namel i jk  2985 u r e n .  Het t o t a l e  a a n t a l  v l i e g u r e n  wordt 
h iermee 13.700. 

1 )  P e r  c a t e g o r i e  g e b r u i k e r s  is h e t  a a n t a l  van 2615 u u r  a l s  v o l g t  
opgebouwd: 
C a t e g o r i e  g e b r u i k e r s  v l i e g u r e n  Aanta l  

L e e r l i n g - v e r k e e r s v l i e g e r s  38 x  40 = 1520 
Omscholers 6  x 4 0  = 240 
Marine l u c h t v a a r d i e n s t  5  x 40 = 200 
Adsp i ran t  V e r k e e r s l e i d e r s  3  O 
C o n t i n u a t i e  e n  o p l e i d i n g  v l i e g i n s t r u c t e u r s ,  
s i m u l a t o r i n s t r u c t e u r s  en  l e r a r e n  185 
Vluchten i.v.m. v l i eg tu igonderhoud  4  O 
Reger ingsv luch ten  250 
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3 .  Berekening van de  bespar ingen  v l i e g u r e n r e d u c t i e  op onderhoud en 
e x p l o i t a t i e  van v l i e g t u i g e n  

a .  v e r l a g i n g  van v l i e g u r e n  van 60 n a a r  40 (752 per j a a r )  p e r  
l e e r l i n g - v e r k e e r v l i e g e r  op de C i t a t i o n  
- brands to f  f .  576.800,- 
- l and ings -  e n  s t a l l i n g s g e l d e n  - 57.300,- 
- r e s e r v e d e l e n  - 239.900,- 
- onderhoud component en - 146.600,- 

s u b t o t a a l  f .  1.020.600,- 

b.  v e r l a g i n g  a a n t a l  v l i e g u r e n  

C i t a t i o n :  400 v l i e g u r e n  
- b r a n d s t o f f e n  f .  306.800,- 
- landingsgelden/stallingsgelden - 30.500,- 
- r e s e r v e d e l e n  - 127.600,- 
- onderhoud - 78.000,- 

a f :  51  uur  

f .  473.800,- 
Bonanza: v e r l a g i n g  936 v l i e g u r e n  
- b r a n d s t o f f e n  f .  108.000,- 
- l a n d i n g s g e l d e n  e t c .  - 31.000,- 
- r e s e r v e d e l e n  - 103.000,- 
- onderhoud - 23.400,- 

F 152: v e r l a g i n g  50 v l i e g u r e n  
- b r a n d s t o f f e n  f .  2.300,- 
- l a n d i n g s g e l d e n  e t c .  - 2.100,- 
- r e s e r v e d e l e n  - 900, - 
- onderhoud - 200,- 

c. Brands t o f g e b r u i k  C i t a t i o n  
u u r t a r i e f  oud 650 x 1 , 1 8  = f .  767,- 

nieuw 5 0 0 x 1 , 2 9 =  - 645,- 

T o t a a l  



4. Effecten van de efficiëncyvariant op de meerjarenbegroting 1988 

In onderstaande tabel 2 zijn de effecten weergegeven van de 
diverse maatregelen van de efficiëncyvariant (20%-variant) op de 
meerjarenbegroting 1988 . 

Tabel 2 Meerjarenbegroting 1988 RLS (in gld) 

i n g e d i e n d  1 1984 

I 
> e  i s k o s  t e n  woon /werkverkee r  e n  
. c r p l a a t s i n g s k o s t e n  f l  140.000.-  
' . c n s ~ k l e d i n g  

i '!acatie- c n  z i t t i n g s g e l d e n  
1 { c i s -  e n  v e r b l i j f k o s t e n  b i n n e n l a n d  
/ < >  I ,  I ,  ,I I, I, " b u i t e n l a n d  
' : i i v e r s c  nlgerncnc u i t g a v e n  
8 " . u r s u s s e n  p e r s o n e e l  
J ! ,ureau-kos t e n  
Î ! v i s v e s t  i nps -kos  t en  j 979 .800 , -  

T o t a l e  a lgemene u i t g a v e n  
f \ 1 .805 .800 , -  

Onderhoiid e n  e x p l o i t a t i e  van i luu rz j  
, iulpm. 10.682.000;"  
! .cger ing i l i . 0 0 0 , -  
".:*ding e n  b e w a s s i n g  I 88 .700 , -  
' e c r c a t i c ,  s p o r t  e n  e x c u r s i e  ' 49 .000 , -  
Voeding j 252.000,-  
: . ichamii l i jke  v e r z o r g i n g  l e e r l i i i G e n /  12 .800 , -  
. !erving e n  c e l e k t i e  k a n d i d a t e n  26 .000 , -  
".c.uring p e r s o n e e l  e n  l e e r l i n g e n  65 .700 , -  

Lakgeld leerlingen 

cJropaganda 

. . 
~ ' c u k e n b e l i o e f t e n  ' 1 15 .000 ; -  

T o t a a l  s p e c i f i e k e  u i t g a v ~ n  

Aansclinf nieuwe v l i e g t u i g e n  I 3 .500 .000 , -  
'!vcrige a a n s c h a f f i n g e n  j 207 .000 , -  
:$t': d o o r b e r e k e n i n g e n  n a a r  de i 

D i r e k t i e  L . I .  
D i r e k t i e  

T o t a a l  m a t e r i e e l  
T o t a a l  p e r s o n e e l  

e f  f icicncy- 2 0 Z v a r i a n t  nieuwe b e g r o t i n g  



BIJIAGE V I T .  REGROTINGSEFFECTEN VAN VERLAGING VAN DE BEZETTINGSGRAAD 

I n  o n d e r s t a a n d e  t a b e l  1 z i j n  de, e f f e c t e n  aangegeven van een  v e r l a g i n g  
v a n  d e  normale  gemidde lde  l e e r l i n g e n b e z e t t i n g  ( a b i n i t i o - l e e r l i n g e n )  
v a n  40  met r e s p e c t i e v e l i j k  4 ,  8 e n  1 2  l e e r l i n g e n .  

T a b e l  1 E f f e c t e n  van  v e r l a g i n g  van d e  b e z e t t i n g s g r a a d  van a b i n i t i o -  
l e e r l i n g e n  op  d e  m e e r j a r e n b e g r o t i n g  1988 ( i n  g l d )  

nieuwe be- 
!.:C~.L-]arenUr.xjrotmq 1988 RLS groting 1988 

Wiskosten woordwerkverkeer en verplaatsingskosten 
3iensCíledinq 
Vacatie en zittingsgelden 
Rex- en verblijfkosten binnenland 
Rels-en verbl i j fkosten buitenland 
Diverse a l g m e  uitgaven 
K~xsuss&i personeel 
9ureaiikosten 
iiu~svestingskosten 

Totaal algemene uitgaven 

Onderhoud en explo i ta t i e  van duurzane h u l p .  

kxji' r ing 
Kleding en bewassing 

Recreatie, sport  en excursies 
'.teuiing 

i ìc!mrdi jke verzorging leerlingen 
Kenring en  se lek t ie  kandidaten 
Keuringen personeel en leerlingen 
j'crrniddelen en cu l tu re le  verzorging 
Edkge ld leerlingen 
Ccntrole-vluc!~ten t .b.v. L.V.B. 
Propganda 
Vcrb!ijfsv.leerl.overl.vl.binnenland 
3~c1~~4t i sche  leerpsych.verbeteringen 
Keurterkehw E ten 

Totaal specifieke uitgaven 

~"Lmsc!iaf f ing nleuwe vliegtuigen 
(Werige aanschaffingen 

&f dcortxrekeningen naar de 

Du?ct ie  L.I.  

n i r w t i e  T..V.R. ( i n c l .  f .  1.537.000,-3 

Totaal miter ieel  R.L.S. 

Totaal personeel R.L.S. 

40 1.1. 
6 omscholers 

36 l . l . - . .  
6 omscholer: 

32 1.1. 
h omscholers 



Jaargang 1978 

Wi j  Juliana, bi j  de gratie Gcds, Koningin der N~der landen ,  Prinses van 
Oranie-Nassau, enz., enz., enz. 

Op  de voordracht van de Staatssecretaris van Verkeer en  Waterstaat van 3 
apri l  1973, nr. Jur lL  21412, Riji<slucht\~aartdienst; 

Gelet o p  artikel76, eerste lid, onder g, en 76, tweede lid, onder c, van de 
Luchtvaartwet; 

De Raad van State gehoord (adviesvan 19 april 1978, nr. 1 l ) ;  
Gezien het nader rapport van de Staatssecretaris van Verkeer e n  Water- 

staat van 28 juli 1978, nr. Sw/L 23298, Rijksluchtvaa~diensb; 
o aan: Hebben goedgevonden en verct 

1. De Ri jks l i~chtvaa~schoo l ,  ressorterende onder de R i jks luchtvaar td ien~ 
van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat, is een opleidingsinstituut, 
waaraan kunnen worden gevolgd: 

a. een opleiding tot  het beroep van verkeersvlieger ten behoeve van de 
Nederlandse burgerluchtvaait. welke kan bestaan uit:  

'I. een volledige opleiding; 
2. een omscholing van militair vlieger tot verkeersvlieger; 

b .  andere vliegopieidingen; 
c. andere opleidingen o p  luchlvaartgebied. 
2. De opleiding als bedoeld in  het eerste l id, onder a, geschiedt i n  inter- 

naatsverband. De opleidingen, bedoeld onder b en c, kunnen onder te stel- 
len voorwaarden i n  ii-iternaatsverband worden gegeven. 

3. Voor de i n  het eerste lid, onder b e n  c, genoemdeopleid ingen zi jn alleen 
de artikelen 77, derde lid, 19 en 27 van toepassing. 

Artikel 2 

l .  Onder de vol ledige opleiding tot verkeersvlieger word t  verstaan de Iheo- 
retische opleiding voor her bewijs van bevoegdheid als verkeersvlieger eer- 
ste klas, hierna genoemd vliegbewijs 81, een en ander als omschreven i n  ar- 
tikel 10. tweede lid, alsmede de praldische opleiding voor het bevvijs van be- 
voegdheid als beroepsvlieger, hierna genoemd vl iegbewijs 83, met be- 
voegdverklaring blindvliegen. 

2. Onder de omscholing var1 militair vlieger tot verkeersvlieger wordt  ver- 
staan een theoretische en praktische opleiding waarin zoveel mogeli jk aan- 
gesloten wordt  o p  de uan \~ez ige  kennis en vaardigheden van de leerlingen 
me t  het doel hen o p  dezelfde theoretische er1 praktische eindniveaus te bren- 
gen als de leerlingen die een basis-opleiding hebben gevolgd. 



1. Voor de  toelating tot  de selektie als omschreven in  artikel 7, eerste lid, 
komt in aanmerking hi j  of zij, die: 

a. de Nederlandse nationaliteit bezit; 
b. i n  het bezit is van een getuigschrift van met goed gevolg afgelegd eind- 

examen van een school voor voorbereidend wetenschappelijk onderwijs of 
hoger algemeen voortgezet onderwijs, dan wel  met goed gevolg afgelegd 
staatsexamen voor een dip loma van de eerdergenoemde vormen van voort- 
gezet onderwijs, indien de vakken wiskunde, natuurkunde en Engels deel 
hebben uitgemaakt van de bovengenoemde eind- of staatsexamens. 
2. Eveneens komt i n  aanmerking h i j  of zi jdie i n  het bezit i svan een getuig- 

schrift van met  goed gevolg afgelegd eindexamen van sen school voor ho- 
ger technisch onderwijs of hoger zeevaart onderwijs. 

3. Voor een kandidaat voor de volledige opleiding tot verkeersvlieger geldt 
bovendien als voorwaarde, dat h i j  of zij o p  30 september i n  het jaar van toe- 
lating niet ouder is dan 19 jaar, o f  zijn militaire ve rp l i ch t i npn  vervu!d heect, 
alsdan geldt een max imum leeftijd van 21 jaar. 

De Directeur-Generaal van de Rijksluchtvaartdienst, hierna genoemd de 
Directeur-Generaal, stelt jaarlijks het aantal leerlingen vast voor een oplei. 
ding. 

1. Ter voorbereiding van de beslissing inzake de toelating van leerlingen 
tot  een opleiding, wordt  door Onze Minister een commissie ingesteld, hierna 
genoemd Commissie van Aanneming. 

2. De voorzitter, leden en secretaris van deze commissie worden be- 
noemd door Onze Minister, telkens voor de t i jd van ten hoogste 4 jaren. 

Artikel 6 

Kandidaten die een opleiding wensen te volgen e n  die voldoen aan de 06, 

hen van toepassing zijnde eisen, gesteld i n  artikel 3, moeten zich aanmelden 
b i j  de secretarisvan de Commissie van Aanneming. 

Artikel 7 

l .  De Commissie van Aanneming kan ter uitvoering van haar taak de kan- 
didaten aan verschillende onderzoeken onderwerpen of doen onderwerpen. 

2. De kosten van deze onderzoeken, alsmede de  daaraan verbonden kos- 
ten van reizen binnen Nederland, zijn voor rekening van de Staat. 

Artikel 8 

De Directeur-Generaal wijst, na advies te  hebben ingewonnen van de 
Commissie van Aanneming, de kandidaten aan die tot de opleidingen wor- 
den toegelaten. 

1. Ter voorbereiding van maatregelen die noodzakelijk zijn voor de aan- 
passing van het onderwijs bi j  de Rijksluchtvaartschool aan de ontwikkelin- 
gen i n  de burgerluchtvaart wordt  door Onze Minister een commissie van 
deskundigen ingesteld, hierna genoemd Commissie Onderwijs Rijkslucht- 
vaartschool. 
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2. De Voorzit-ìer, ledeia en secretaris van deze commissie worden be- 
noemd door Onze Minister, telkens voor de tijd van t& hoogste vier jaren 

l .  De Directeur-Generaal stelt op voorstel van de Commissie Onderwijs 
Rijksluchtvaartschool het leerplan voor de volledige opleiding vast. 

2. Dit leerplan moet zoveel mogelijk zijn afgestemd op de toekomstige 
ontwikkelingen in de verkeersluchtvaart. Dit leerplan moet tenminste vol- 
doen aan de exameneisen als gesteld voor de bewijzen van bevoegdheid 
waarvoor de opleiding wordt gegeven en zal omvatten: 

a.  een theoretische opleiding die de fundamentele kennis, het begrip en 
inzicht verschaffen, vereist voor een soopbaan als verkeersvlieger bij een Ne- 
derlandse luchtvaartmaatschappij; 

b. een praktijkopleiding waardoor voldoende bedrevenheid en ervaring 
wordt verkregen o m  een veilige en efficiënte overgang naar het vliegen met 
moderne verkeersvliegtuigen te waûrborgen; 

c. een op  de toekomstige functie gerichte beroeps- en maatschappelijke 
vorming. 

3. Halverwege de volledige opleiding vind4 een tussentijds theoretisch 
examen plaats. 

4. De leerlingen, die ket theoretisch gedeelte van C e  volledige opleiding 
hebben voltooid, worden aan de WijC<sluchtvaartschool onderworpen aan 
een onderzoek naar de kennis van die vakken, welke vereist zijn voor het af- 
leggen van het examen in  kennis voor het vliegbewijs BI ,  welk onderzoek 
tenminste op het niveau dient te staan van het officiële theoretische examen 
voor dit bewijs van bevoegdheid. 

Door Onze Minister kan worden bepaald, dat ook een onderzoek zal wor- 
den ingesteld naar de kennis van andere dan de vorenbedoelde vakken. 

5. Wet examen wordt afgenomen door het Hoofd Theorif en Vorming z . .  
de leraren van de Rijksluchtvaartschool onder toezicht varl één voor elk vak 
door of vanwege Onze Minister aan te wijzen onafhankelijk deskundige. 

6. Door of vanwege Onze Minister worden nadere voorschriften gegeven 
omtrent het bedoelde examen en wordt voor 4 januari van elk jaarvastge- 
steld, wanneer het examen za1 plaatsvinden. 

7. De leerlingen, die Rei examen ais bedoeld in de eerste alinea van hei  
vierde l id met gunstig gevolg hebben ondergaan, ontvangen daarvan een 
verklaring. 

8. De praktische opleiding als bedoeld in artikel 2, eerste lid, wordt afge- 
sloten door het met goed gevolg afleggen van de praktische proeven van be- 
kwaamheid voor hetvliegbewijs B3 me i  bevoegdverklaring blindvliegen. 

9. De volledige opleiding is voltooid op het tijdstip waarop aan het ge- 
stelde in  het tweede lid, onder a en b, isvoldaan eri 

a. ten aanzien van het gestelde in  het zevende l id een verklaring is afgege- 
ven, die recht geeM op het verkrijgen van een vrijstelling van hei  afleggen 
van het examen inzake de kennis voor het vliegbewijs E31 ; 

b. ten aanzien van het gestelde in  het achtste l id het vliegbewijs B3 met 
bevoegdverklaring blindvliegen is uitgereikt. 

De data, waarop de opleidingen beginnen, alsmede de vakanties van de 
leerlingen, worden ieder jaar door of vanwege de Directeur-Generaal vast- 
gesteld. 

i. Overeenkomstig door of vanweGe Onze Minister te stellen regelen ge- 
nieten de leerlingen tijdens de duur van de opleiding van rijkswege voe- 
ding, huisvesting, zakgeld, alsmede een beperkte genees-, heel- en tand- 
heelkundige verzorging en worden tien leermiddelen en uriiformkleding ver- 
strekt. 
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2. Behalve indien zulks door of vanwege de Directeur-Generaal anders 
wordt bepaald, genieten de leerlingen tijdens de in artikel 11 bedoelde va 
kanties geen voeding, huisvesting en genees-, heel- en tandheelkundige ver- 
zorging als bedoeld in her vorige lid. 

1. Indien een leerling, die een volledige opleiding heeft gevolgd, nadat hij 
de opleiding met goed gevolg heeft beëindigd, binnen een tijdvak van 10 ja- 
ren, zonder toestemming van de Directeur-Generaal, een dienstverband 
aangaat met een niet-Nederlandse luchtvaartmaatschappij, is hi j  aan de 
Staat een vergoeding verschuldigd gelijk aan de totale kosten, welke aan zijn 
opleiding zijn besteed. Het bedrag van deze totale kosten wordt jaarlijks 
door Onze Minister in  overeenstemming met Onze Minister van Financien 
vastgesteld. 

2. Bedoelde vergoeding wordt verminderd met een tiende deel voor ieder 
jaar dat de leerling in  dienst van een Nederlandse luchtvaartmaatschappij 
heeft doorgebracht. 

3. \/oor een leerling, die een omscholing van militair vlieger tot verkeers- 
vlieger met goed gevolg heeft beëindigd, gelden de bepalingen in de voor- 
gaande leden, met dien verstande dat moet worden gelezen in  het eerste l id 
5 jaren in  plaats van 10 jaren en in  het tweede lid een vijfde deel in plaats 
van een tiende deel. 

Artikel 94 

1. Behoudens het bepaalde in  het tweede l id zijn de kandidaten als be- 
doeld in  artikel 6 en de leerlingen tegenover de Staat niet verantwoordelijk 
voor de schade, welke zij aan of met de bij de opleiding gebruikte instructie- 
middelen toebrengen en worden zij, ingeval van aansprakelijkheid voor die 
schade tegenover derden, door de Staat gevrijwaard. 

2. Ingeval de schade, in het eerste lid bedoeld, aan opzet of grove schuld 
van de kandidaat of de leerling te wijten is, kan die schade door de Directeur- 
Generaal tot een door hem te bepalen bedrag ten laste van de kandidaat of 
leerling worden gebracht. 

Artikel 115 

Door of vanwege de Directeur-Generaal kan een leerling voor een bepaal- 
de termijn van de opleiding worden geschorst, indien vorderingen, gedrag, 
tijdelijke vliegmedische ongeschiktheid of andere redenen daartoe aanlei- 
ding geven. 

Artikel 16 

De Directeur-Generaal kan leerlingen van de opleiding ontheffen op grond 
van: 

a. lichamelijke ongeschiktheid; 
b. onvoldoende vliegaanleg; 
c. onvoldoende vorderingen; 
d. wangedrag; 
e. het door schuld veroorzaken van een ongeval of het in  gevaar brengen 

van de veiligheid; 
f. een andere reden, welke daartoe aanleiding geeft; 
g. eigen verzoek. 

1. Voor de opleiding zijn de leerlingen een bijdrage in de kosten verschul- 
digd, die door Onze Minister in overeenstemming met Onze Minister van 
Financiën wordt vastgesteld. De betaling van de bijdrage kan geschieden 
vóór, tijdens of na de opleiding. 
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2. In bijzondere gevallen kan door Onze Minister uitstel van betaling van 
de in het eerste l id bedoelde bijdrage worden verleend. 
3. De vaststelling van de vergoeding voor de opleidingen els bedoeld in 

ar?ikel l ,  eerste l id onder b en c, geschiedt eveneens door Onze Minister in 
overeenstemming me i  Onze Minister van Financiën. 

Een leerling wordt niet eerder tot een opleiding op de Rijkcluchtvaart- 
school toegelaten dan nadat zijn rechten en verplichtingen overeenkomstig 
het in  de vorige artikelen bepaalde in een schriftelijke overeenkomst tussen 
de Staat en hem of zijn wet?elijke ver-tegenvvoorcliger zijn vastgelegd. 

Ten aanzien van het volgen van opleidingen, als bedoeld in  artikel 1, eer- 
ste lid, onder b en c, wordt steeds van geval tot geval door de Minister be- 
slist. 

Met de betrokken leerling of opdrachtgever dient door de Directeur-Gene- 
raal een overeenkomst te worden gesloten inzake de Fe volgen opleiding en 
de daaraan te verbinden voorwaarden. 

Van het gestelde in  artikel 1, tweede lid, eerste volzin, artikel 3 en artikel 
10, derde iid, kan door de Directeur-Gerieraal geheei of gedeeltelijk onthef 
fing worden verleend. 

Door Onze Minister kunnen nadere regelen worden gesteld ter uitvoering 
van d i l  besluit. 

Dit besluit kan worden aangehaald als: ttOpleidingsbesluit Rijktsluchtvaart- 
schoolt). 

Ons besluit van 29 juli 1959, Cib. 303, (Besluit opleiding verkeersvliegers) 
wordt ingetrokken. 

Dit besluit treedt in  werking met ingang van 1 augustus 1978. Indien het 
Staatsblad, waarin dit besluit wordt geplaatst, wordt uitgegeven ná 31 juli 
1978, treedt dit besluit i n  werking met ingang van de dag na de datum van uit- 
gifte van het Staatsblad waarin het wordt geplaatst, en werkt terug tot 1 augus- 
tus 1978. 

Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van ioe- 
lichting in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat daarvan afschrift zal 
worden gezonden aan de Raad van State. 

Porto Carras. 5 augustus 1978 

De Staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat, 
N. Smit-Kroes 

Uitgegeven de negentiuintigs?e augustlis 1978 

De Minister van Justitie a.i., 
H. Wiegel 
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I n  de praktijk is de behoefte gebleken het Besluit van 29 jul i  1959, Stb. 303, 
houdende bepalingen voor de opleiding tot verkeersvlieger aan de afdeling 
RijksluchtvaaitschooI van de Rijksluchtvaartdienst (Besluit opleiding ver- 
keersvliegers), zoals laatstelijk gewijzigd bi j  Besluit van 11 augustus 1973, 
Stb. 426, geheel te herzien. 

De laatste jaren werd namelijk als onderdeel van  het streven de  basis van 
de Rijksluchtvaartschool te verbreden en de kwaliteiten daarvan i n  bredere 
kring ten nutte te  maken het opleidingspakket aangevuld m e t  andere oplei- 
dingen. zoals de primaire en voortgezette opleid ing van  vl iegers ten behoe- 
ve  van de Koninklijke Marine, de  vlieginstructeursopleiding ten behoeve van 
de Koninklijke Luchtmacht, de vliegopleiding ten behoeve van de Dienst 
Luchtvaart van het Korps Rijkspolitie, vl iegopleidingen ten behoeve van het 
buitenland en de  theoretische opleiding van adspirant-verkeersleiders. 

De ervaringen die gedurende een aantal jaren met  deze uitbreiding van de 
opleidingstaken zijn opgedaan, wett igen thans de conclusie dat de Rijks- 
luchtvaartschool naast de opleiding tot  verkeersvlieger i n  d e  toekomst blij- 
vend ook andere opleidingen zal moeten kunnen verzorgen. Deze mogelijk- 
heid behoort dan ook in de doelstelling te worden opgenomen en  in het op- 
leidingsbesluit tot  uitdrukking te worden gebracht. 

I n  het onderhavige ontwerp wordt  derhalve, rekening houdende met  het 
bovenstaande, deze doelstelling voorgesteld, die in artikel f is opgenomen. 
Het bepaalde onder a van het eerste l id van di t  artikel heeft betrekking o p  de 
normale opleiding Pot verkeersvlieger, alsmede o p  de omschol ing van reser- 
ve-officieren-vliegers van de Koninklijk Luchtmacht tot verkeersvlieger. 

Deze mil i taire vliegers, die b i j  de Rijksluch~vaartschool worden omge- 
schoold tot verkeersvlieger, zullen niet voldoen aan de voor de volledige op- 
leiding gestelde toelatingseisen, genoemd in  artikel 3, waarbij  bepaaldelijk 
wordt  gedacht aan de gestelde leeftijdsgrens. 

Het verzorgen van andere luchtvaartopleidingen wordt  mogeli jk gemaald 
door het gestelde onder b en c van het eerste l id van hetzelfde artikel. Deze 
andere door de Rijksluchtvaartschool te verzorgen opleidingen zullen onder- 
l ing een verschillend karakter dragen. 

Niet alleen qua inhoud van het opleidingspakket, doch ook ten aanzien 
van de duur van de opleiding, de daaraan verbonden kosten en het al dan 
niet i n  iniernaatsverband, volgen van de opleiding. 

Dit betekent dat de voorwaarden, welke aan de opleidingen worden ver- 
bonden voor  elke opleiding afzonderlijk contractueel zullen moeten vastge- 
legd. Dit i s  geregeld i n  de artikelen 17, derde lid, en 19van het ontwerp. Door 
het bijzondere karakter van de luchtvaartopleidingen als bedoeld i n  het eerste 
l id  onder b en c v a n  artikel 1 zijn hierop slechts enkele artikelen van toepassing 
Deze artikelen zijn daarom in  het derde l id van artikel 1 vermeld. 

Met  betrekking tot de van de leerlingen te verlangen financiële bijdrage als 
bedoeld i n  artikel 17 wordt  het nodig geoordeeld deze i n  beginsel, in afwij- 
k ing van het huidige Besluit opleiding verkeersvliegers, zonder vermelding 
van bedragen vast i e  leggen. I n  de loop der jaren is gebleken dat de aanpas- 
s ing van de hoogte van deze bijdrage aan het gestegen prijspeil en  aan ge- 
wijzigde opvatt ingen over de omvang van de bijdrage te gecompliceerd 
was. Hetzelfde geldt voor de garantiebepaling als bedoeld in artikel 93. Voor- 
gesteld wordt  dan ook deze bedragen afzonderlijk i n  overeenstemming met 
de  Minister van Financiën te doen vaststellen. 

i n  tegenstelling tot het huidige besluit is thans i n  artikel 3 bepaald, dat zo- 
we l  mannelijke als vrouwelijke kandidaten i n  aanmerking kunnen worden 
genomen voor de  toelating tot een volledige opleiding. De gestdde eis, dat 
de kandidaat ongehuwd dient te zijn, is eveneens komen tevervallen. Met be- 
trekking tot de leeftijd is geen m in imum meer opgenomen, daar de kandi- 
daten, die een middelbare schoolopleiding hebben gevolgd, veelal niet jon- 
ger zullen zijn dan 17 jaar. 
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De maximum grens van roelating is 21 jaar. Dit maximum is gebaseerd op 
de overweging dat het voor een zo groor mogelijk nuRig effect van deze op- 
leiding, waarin de mentale vorming met het oog op  de veiligheid een grote 
rol speelt, vereist is dat kandidaten terstond na het voltooien van de middel- 
bare school-opleiding in  opleiding komen. 

Voorts is hierop vein invloed dat de maatschappij en de verkeersvlieger 
zelf, gezienzijn betrekkelijk korte loopbaan wegens pensionering op 56-jarige 
leeftijd en een niet te verwaarlozen afkeeiringsrisico vóór die leeftijd, er belang 
bi j  hebben op een zo vroeg mogelijk tijdstip met de opleiding aan te vangen. 
Met het oog hierop en de regeling uitstel militaire dienstplicht moet voor 
dienstplichtige kandidaten een maximum leeftijdsgrens van 19 jaar worden 
aangehouden, aangezien op  een oudere leewijd geen uitstel van de eerste 
oefening meer wordt verleend en een onderbreking van de opleiding onge- 
wenst is. 

In artikel 12 is in  tegenstelling tot het Besluit opleiding verkeersvliegersten 
aanzien van internaatsleerlingen van rijkswege een beperkte genees-, heel- 
en tandheelkundige verzorging opgenomen. 

Zulks is geschied o m  te voorkomen, dat leerlingen die in  hun vakantie ziek 
worden ook een beroep kunnen doen op de genoemde gerondheidsver- 
zorging. 

De Staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat, 
N. Smit-Kroes 
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