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I L n l e i d i n g  

l e l .  O n d e r z o e k s o p d r a c h t  

I n  de  M i l j o e n e n n o t a  1984 i s  d o o r  de  M i n i s t e r r a a d  a l s  onde rwerp  

van he rove rweg ing  i n  de i e  r o n d e  aangewezen "Vervreemding van  

me t r  i jksmidde  leri  bekos  t i g d e  goede ren" .  Voor d i t  onde rwerp  was 

d e  v o l g e n d e  o m s c h r i j v i n g  v a s t g e s t e l d .  

" I n  d e  l o o p  d e r  t i j d  i s  e e n  g r o o t  a a n t a l  o r g a n i s t i e s  

o p g e r i c h t  m e d e  m e t  b e h u l  p v a n  s u b s i d i e r e g e l i n g e n .  

D a a r n a a s t  b e s t a a n  e r  v e l e  o r g a n i s a t i e s  d i e  g e h e e l  o f  

g e d e e l t e l i j k  v a n  s u b s i d i e r e g e l i n g e n  a f h a n k e l i j k  z i j n .  

Nu d e  l a a t s t e  t i j d  d o o r  e e n  h e r b e z i n n i n g  o p  d e  s u b s i -  

d i e s t r o m e n  d i v e r s e  o r g a n i s a t i e s  i n g r i j p e n d  v a n  t a a k  

v e r a n d e r e n  c . q .  w o r d e n  o p g e h e v e n ,  d a n  w e l  b e d r i j v e n  

d i e  s u b s i d i e  h e b b e n  o n t v a n g e n  t o c h  g e l i q u i d e e r d  w o r -  

d e n ,  r i j s t  d e  v r a a g  a a n  w i e  d e  r e s t e r e n d e  g o e d e r e n  

t o e v a l l e n .  Soms  w o r d e n  z e  w e g g e s c h o n k e n  o f  v e r k o c h t ,  

s o m s  i s  b e p a a l d  d a t  d e  o v e r b l i j v e n d e  z a k e n  a a n  d e  

S t a a t  t o e v a l l e n .  V a a k  b l i j k t  h e t  t o e v a l l e n  a a n  d e  

S t a a t  o p  p r o b l e m e n  t e  s l u i t e n .  I n  d e z e  h e r o v e r w e g i n g s -  

s t u d i e  w a r e  a a n d a c h t  t e  b e s t e d e n  a a n  d e  v r a g e n :  

a .  w a t  g e b e u r t  e r  m e t  d e  r e s t e r e n d e  g o e d e r e n  i n d i e n  

e e n  g e s u b s i d i e e r d ( e )  i n s t e l l l i n g  o f  e e n  b e d r i j f  d a t  

s u b s t d i e  h e e f t  v e r k r e g e n  v a n  t a a k  v e r a n d e r t  of 

w o r d t  o p g e h e v e n ;  

b .  o p  w e l k e  w i j z e  k a n  g e r e g e l d  w o r d e n  d a t  a a n  d e  S t a a t  

r i d  d i  j z  i g . L n g e n / o p t i e f f  i n g  e e n  e v e n r e d i g  d e e l  v a n  d e  

n e t  r i  j h s s u b c i d i e  o p g e b o u w d e  vermogensbestanddelen 

t o e k o m t .  " 

Conform de p r o c e d u r e  van de h e r o v e r w e g i n g  werd voor  d i t  onde r -  

werp i n  de  4 e  ronde  e e n  i n t e r d e p a r t e i i ~ e n t a l e  a m b t e l i j k e  werkg roep  

i n g e s t e l d .  I n  d e z e  werkgroep  p a r t i c i p e e r d e n  v e r t e g e n w o o r d i g e r s  

van  d e  d e p a r t e m e n t e n  van Algemene Zaken,  W e l z i j n ,  Volksgezond- 

h e i d  e n  C u l t u u r  ( v o o r z i t  t e r ) ,  J u s t i t i e ,  F i n a n c i ë n ,  Onde rwi j s  e n  

\Jetcr ischapperi ,  V e r k e e r  e n  \ J a t e r s t a a t ,  Economische Zaken e n  So- 

c i a l e  Zaken e n  Werkge legenhe id .  



1 . 2 ,  T a a k a f b a k e n i n g  - 

1 . 2 , l .  Algemeen 

De o n d e r z o e k s o p d r a c h t  e n  de d a a r i n  g e f o r m u l e e r d e  o n d e r z o e k s -  

v r a g e n  maakten d u i d e l i j k  d a t  h e t  onde rzoek  e e n  t w e e l e d i g  

k a r a k t e r  had .  Op de e c r s t c  p l a a t s  d i e n d e  t e  worden o n d e r z o c h t  

i n  h o e v e r r e  en  op welke  w i j z e  g c r e g e l d  is  d a t  met behu lp  van 

r i  j k s in idde l en  opgebouwde pos i  L i e v e  vermogens ( - b e s t a n d d e l e n )  

b i  j l i q u i d a t i e  of t a a k v e r a n d e r i n g  van  de hekos  t i g d e  o r g a n i s a -  

t i e  t e r i i g v l o e i ? n  n a a r  de a lgemene  midde len .  

Op d e  tweede  p l a a t s  d i e n d e  d e  werkg roep  o p l o s s i n g e n  a a n  t e  

d r a g e n  om de  t e r u g v l o e i n g  n a a r  de  a lgemene  midde len  van de  met 

b e h u l p  van r i j k s m i d d e l e n  opgebouwde p o s i t i e v e  vermogens(-be- 

s t a n d d e l e n )  i n  bovengenocmde g e v a l l e n  t e  b e v o r d e r e n .  I n  d e  

o n d e r z o e k s o p d r a c h t  d i g c  b e s l o t e n  d a t  h e t  g a a t  om e e n  b e p a a l d  

a s p e c t  van e e n  o n v o o r z i e n  g e b r u i k  van s u b s i d i e g e l d e n .  Naineli jk 

d a t  doo r  middel. van s u b s i d i  e  opgebouwde p o s i t i e v e  vennogensbe-  

s t a n d d e l e n  L e r e c h t  komen b i j  a n d e r e n  dan h e t  K i j k .  De b e s t a a n -  

d e  p r a k t i j k  en  wegen t e r  voorkoming van d i t  o n v o o r z i e n  g e b r u i k  

d i e n d e  d o o r  de werkg roep  t e  worden aangegeven .  

U i t w e r k i n g  on+zoek.svrugen 

Ten a a n z i e n  van de  h u l d i g e  p r a k t i j k ,  i n  g e v a l l e n  van ophef f i n g  

of  t a a k v e r a n d e r l n g  van d o o r  h e t  R i j k  b e k o s l i g d e  i n s t e l l i n g e n  

cri o r g a n i s a t i e s ,  a c h t ~ e  de werkgroep  de vo lgende  v r a g e n  r ? l e -  

van  t : 

- i s  h e t  b t j  d2  s u b s i d i ë r i n g  m o g e l i j k  d a t  e r  d o o r  midde l  van  

s u b s i d i e  opgebouwde p o s i t i  e v e  vermogens ( b e s  t a n d d e l e n )  a a n  

a n d e r e n  dan  h e t  R4 j k  t o e v a l l e n ?  

- i n  we lke  mate komt d i t  v o o r ?  

- z i j n  e r  b i j  d e  s u b s l d i e v e r c e r e k k i n g  v o o r z i e n i n g e n  g e t r o f f e n ,  

om t e  voorkomen d a t  d o o r  mldde l  van s u b s i d i e  opgebouwde 

p o s b t i e v e  v e r m o g e n s ( - b e s t a n d d e l e n )  n i e t  i n  e v e n r e d i g e  mate  

a a n  h e t  K i j k  t e r u g v l o e i e n ?  ( b i j v o o r b e e l d  s t e e u a i r e  b e p a l i n -  

gen ,  b r u i k l e e n  overeekomster i ,  wc t l e l  i jltr bcpal  l ngen en  s u b -  

s i d i e v o o r w a a s d e n ) .  



- i n d i e n  d e z e  v o o r z i e n i n g e n  b e s t a a n ,  doen z i c h  i n  de p r a k t i j k  

d a n  t o c h  problemen voor?  

- i n  welke  ma te  i s  h e t  ook i n  d i e  g e v a l l e n  m o g e l i j k  d a t  m e t  

s u b s i d i e  opgebouwde p o s i t i e v e  ve rmogens ( -bes t andde len )  a a n  

a n d e r e n  dan  h e t  R i j k  t o e v a l l e n ?  

Ten a a n z i e n  van de o p l o s s i n g s r i c h t i n g e n ,  we lke  m a a t r e g e l e n  

kunnen worden g e t r o f f e n  om met R i j k s m i d d e l e n  opgebouwde ve r -  

mogensbes t andde len  t e  l a t e n  t e r u g v l o e i e n  n a a r  de a lgemene  

m i d d e l e n ,  a c h t ~ e  de werkg roep  h e t  w e n s e l i j k  t o t  e e n  goede  

j u r i d i s c h e  onderbouwing t e  kornen. P r i rna i r  h i e r b i  j z i j n  de  v ra -  

gen  of h e t  j u r l d i s c l i  m o g e l i j k  is  vermogens t e  l a t e n  t e rug -  

v l o e i e n  a a n  tie: R i j k  en  welke  i n  d e z e  de r e c h t e n  van h e t  R i j k  

z i j n .  V l o e i e n  u ie  r e c h t e n  op p o s i t i e v e  vermogens( -bes tandde-  

l e n )  ook v e r p l i c h t i n g e n  v o o r t  t e n  behoeve van n e g a t i e v e  vermo- 

g e n s  ( - - b e s t a n d d e l e n ) ?  

Onderzoek naa r  dcze  v ragen  was n o o d z a k e l i  j lc om r e a l i s t i s c h e  

m a a t r e g e l e n  t e  kunncn v o o r s t e l l e n .  

G e s t r e e f d  cllcnde t c  worden n a a r  p r a k t i s c h e  o p l o s s i n g s r i c h t i n -  

gen .  

Ndast  de hoo fdv ragen  ol iderkende de werkg roep  nog e e n  a a n t a l  

a n d e r e  a s p e c t e n  aan  deze  p r o b l e m a t i e k .  D i t  b e t r e f t  op d e  e e r -  

s t e  p l a a t s  de  vermogens p o s i  t i e  van g e s u b i s i d i e e r d e  i n s t e l l i n -  

gen .  Hoewel d i  e n i e t  i n  de o n d e r z o e k s o p d r a c h t  l a g  b e s l o t e n  

a c h t t e  de werkgroep  h e t  b e l a n g r i j k  om h i e r  e n i g e  a a n d a c h t  a a n  

t e  b e s t e d e n .  I k  omvang van d e z e  vermogriis kan e e n  r e l a t i e  

hebben t o t  de noodzaak van he i  d o o r v o e r e n  van s t r i n g e n t e  maat- 

r e g e l e n .  

01) de  tweedc. p l a a t s  d i e n d e  i n  de v i s i e  van de  werkgroep  ook 

a a n d a c h t  t e  worden b e s t e e d  a a n  de  p r i k k e l s  voor  e f f i c i ë n t  

b e h e e r  b i j  g e c u b s l d l e e r d e  i n s t e l l i n g e n .  Het  g e v a a r  i s  n i e t  

d e n k b e e l d i g  d a t  d o o r  s t r i n g e n t e  b e p a l i n g e n  d e z e  p r i k k e l  w o r d t  

weggenomen. 

Aan deze  v r a a g s t u k k e n  lieef t de  werkg roep  maar b e p e r k t  a a n d a c h t  

kunnen geven .  



Afbaken ing  i n  t e rmen  v a n  b e k o s t i g i n g s r e g e l i n g e n  

Met name voor  de  b e s c h r i j v i n g  van de h u i d i g e  pr t tk t i j l c  was e e n  

a f b a k e n i n g  van h e t  a a n t a l  t e  o i iderzoeken  b e k o s t i g i n g s r e g e l i n -  

gen n o o d z a k e l i j k .  U i  t g a a n d e  van de o n d e r z o e k s o p d r a c h t  waren  

e e n  a a n t a l  u i t g a n g s p u n t e n  r e l e v a n t .  

Op de e e r s t e  p l a a t s  s p r e e k t  de  o n d e r z o e k o p d r a c h t  van i n s t e l -  

l i n g e n ,  o r g a n i s a t i e s  en  b e d r i j v e n .  Op d e z e  grond z i j n  

s u b s i d i e s  voor  a c t i v i t e i t e n  van p a r t i c u l i e r e n  b u i t e n  

heschouwing g e l a t e n .  

Op d e  tweede  p l a a t s  a c h t  d e  werkg roep  tiet k a r a k t e r  van de 

s u b s i d i e r e g e l i n g e n  r e l e v a n t .  Het  onde rzoek  d i e n d e  z i c h  n i e t  t e  

r i c h t e n  op i n c i d e n t e l e  a c t i v i t e i t e n .  De t e  onde rzoeken  s u b s i -  

d i e r e g e l i n g e n  moeten e e n  z e k e r e  mate  van c o n t i n u l t e i t  t e  be- 

z i t t e n .  Dat w i l  zeggen  geen  é é n m a l i g e  g e l d o v e r d r a c h t e n  op ad- 

hoc b a s i  s. Wel e c h t e r  i n c i d e n t e e l  voorkoinende p r o  j e t e n  op 

E a s i s  van e e n  a lgemene  s u b s i d i e r e g e l i n g .  Voor de o n t v a n g e r  kan 

s p r a k e  z i j n  van een  i n c i d e n t e l e  s u b s i d i e ,  voor  h e t  R i j k  i s  

e c h t e r  e e n  c o n t i n u e  g e l d s t r o o m  op b a s i s  van e e n  r e g e l i n g  n a a r  

i n s t e l l i n g e n  en  b e d r i j v e n .  

Op d e  d e r d e  p l a a t s  was de d o e l s t e l l i n g  van de  s u b s i d i e r e g e l i n g  

e e n  p u n t  van overweging  voor  de  werkgroep .  Soms i s  h e t  g e h e e l  

n i e t  de b e d o e l i n g  van de  o v e r h e i d  e e n  c l a i m  t e  l e g g e n  op opge- 

bouwde p o s i t i e v e  v e r m o g e n s ( - b e s t a n d d e l e n ) .  I I i j v o o r b e e l d  b i j  

r e g e l i n g e n  d i e  a l s  d o e l  hebben de v e r m o g e n s p o s i t i e  of concur-  

r e n t i e p o s i t i e  t e  v e r b e t e r e n .  

Op d e  v i e r d e  p l a a t s  a c h t  d e  werkgroep  h e t  w e n s e l i j k  e e n  hepe r -  

k i n g  i n  h e t  a a n t a l  t e  onde rzoeken  r e g e l i n g e n  aai1 t e  b rengen  i n  

t e rmen  van h e t  a a n d e e l  van R i j k s m i d d e l e n  b i j  d e  i nkoms ten  van 

g e s u b s  i d i e e r d e  i n s t e l l i n g e n  of i n  de f i n a n c i e r i n g  van a c t  i v i -  

t e i t e n .  De werkgroep  h e e f t  h i e r b i j  d e  g r e n s  g e l e g d  b i j  e e n  

a a n d e e l  v a n  50% of meer.  Deze g r e n s  Is oin p rngnmt i sche  r e d e n e n  

gekozen  vanweg2 d e  onmogeli  jk l ie id  om i n  l ie t  gegeven  k a d e r  

a l l e s  te  o n d e r z o e k e n  en  i n  h e t  be se f  d a t  j n  i f2de r  g e v a l  e e n  

g r o o t  a a n t a l  b e l a n g r i j k e  f i n a n c i ë r i n g s u t r o n i e n  aan  d e z e  voor- 

waarde  v o l d o e t .  



Op grond van d e z e  overwegingen h e e f t  de  werkgroep i n  h e t  

onde rzoek  betrolclten s u b s i d i e r e g e l i n g e n  d i e  v o l d o e n  aan  de  

vo lgende  a lgemene c r i t e r i a :  

- a l l e e n  k a p i t a a l s -  e n  i r ikoniensoverdrachten  a a n  p r i v a a t r e c h -  

t e l i  j k e  r e c h t s p e r s o n e n ,  dus n i e t  a a n  p a r t i c u l i e r e n  e n  

- een  

- e e n  

- een  

s i cl 

t e n  

i e k r e c h t e l i j k e  r e c h t s p e r s o n e n .  

c o n t i n u e  k a r a k t e r  

d o e l s t e l l i n g  d i e  geen  v e r m o g e n s v e r s t e r k i n g  beoog t  

a a n d e e l  van r i j k s m i d d e l e n  b i j  de inkoms ten  van gesub- 

c r s d e  i n s  t e l l t  ngen of b i  j de  f i n a n c i e r i n g  van a c t i v i t e i -  

van  50% of meer. 

1 . 3 .  Werkwijze 

De p r o b l e m a t i e k  waar de werkgroep voor s t o n d ,  was e e n  v r i j w e l  

onontgonnen g e b i e d .  Door e i g e n  onderzoek d i e n d e  d e  werkgroep de 

problemen i n  k a a r t  t e  b rengen .voor  de b e s c h r i j v i n g  van de  h u i d i -  

g e  p r a k t i j k  h e e f t  d e  werkgroep g e b r u i k  gemaakt van  een  i n v e n t a -  

r i s e r e n d e  v r a g e n l i j s t .  Deze v r a g e n l i j s t  had a l s  d o e l  de s u b s i e -  

d i e r e g e l i n g e n  op t e  s p o r e n  d i e  vo ldeden  a a n  d e  h i j  1 .2 .3  g e f o r -  

mu lee rde  c r i t e r i e a ,  eii h e t  ve rzame len  van de  voor  de  onde rzoeks -  

v  r a g e n  r e l e v a n  t e  gegevens .  

De v r a g e n l i j s t  i s  voor  bean twoord ing  a a n  a l l e  d e p a r t e m e n t e n  

toegezonden ,  z i j  i s  a l s  b i j l a g e  1 b i j  d i t  r a p p o r t  opgenomen. 

Beha lve  de a lgemene i d e n t i f i c a t i e v r a g e n  b e v a t  de  v r a g e n l i j s t ,  

v r agen  t .  a .  v ,  : 

- h e t  a l  dan n i e t  aanwezig  z i j n  van v o o r z f e n i n g e n  om b i j  beeï'n- 

d i g i n g  van a c t i v i t e i t e n  of v e r a n d e r i n g  van t a a k ,  waarvoor  

R i j k s m i d d e l e n  z i j n  v e r s t r e k t ,  d e  door  midde l  van  o v e r h e i d s g e l -  

den opgebouwde p o s i  t i e v e  vermogens (-bes t a n d d e l e n )  t e  doen 

t o e v l o e i e n  a a n  h e t  R i j k .  

- de  vorm en  a a r d  van de v o o r z i e n i n g  

- u i t v o e r i n g s p r a k  t i  J k  

- d e  omvang van d e  bed ragen  d i e  n i e t  t e r u g v l o e i d e n  aan  h e t  R i j k  

- d e  m o g e l i j k h e d e n  om a l s n o g  v o o r z i e n i n g e n  t e  t r e f  f e n  

De r e s u l t a t e n  van deze  I n v e n t a r i s a t i e  z i j n  weergegeven i n  b i j -  

l a g e  2 en worden behande ld  i n  h o o f d s t u k  11, 



Met b e t r e k k i n g  t o t  d e  o n t w i k k e l i n g  van j u r i d i s c h  onderbouwde  

o p l o s s i n g s r i c h t i n g e n  h e e f t  d e  w e r k g r o e p  e e n  b e r o e p  g e d a a n  op  d e  

j u r i d i s c h e  k e n n i s  op  d a t  v l a k  a a n w e z i g  b i j  e e n  a a n t a l  d e p a r t e -  

m e n t e n .  Door d e   erk kg roep werd d a a r t o e  e i n d  a u g u s t u s  e e n  sub-  

w e r k g r o e p  i n g e s t e l d ,  w a a r i n  p a r t i c i p e e r d e n  j u r i s t e n  van d e  de- 

p a r t e m e n t e n  van J u s t i t i e ,  Onderwi  js e n  W c t e n s c h a p p e n ,  F i n a n c i ë n  

( v o o r z i t  t e r ) ,  Landbouw e n  Visseri j ,  S o c i a l e  Zaken e n  Werkge le -  

g e n h e i d ,  en  W e l z i j n ,  V o l k s g e z o n d h e i d  ei] C u l t u u r .  Deze subwerk-  

g r o e p  h e e f t  e i n d  o k t o b e r  a a n  d e  w e r k g r o e p  g e r a p p o r t e e r d .  

Aan d e  s u b w e r k g r o e p  i s  g e v r a a g d  t e  s t r e v e n  n a a r  p r a k t i s c h e  op- 

l o s s i n g s r i c h t i n g e n  e n  d e  m o g e l i  jkheder i  van de  j u r i d i s c h e  b a s i s  

h i e r v o o r  t e  o n d e r z o e k e n .  

H o o f d v r a g e n  h i e r b i j  w a r e n :  

L .  Ls he t  j u r i d i s c t i  m o g e l i j k  vermogens  t e  l a t e n  t e r u g v l o e i e n  

n a a r  h e t  R i j k ?  Wat z i j n  i n  d e z e  de  r e c h t e n  v a n  h e t  K i j k ?  

2 .  Z i j n  u n i f o r m e  c e n t r a l e  b e p a l i n g e n  m o g e l i j k ,  b i j v .  n a a r  a n a -  

l o g i e  van d e  c o m p t a b i l i t e i t s w e t ?  

3.  V l o e i e n  u i t  r e c h t e n  op p o s i t i e v e  v e r m o g e n s  ( b e s t a n d d e l e n ) ,  

o o k  v e r p l i c h t i n g e n  v o o r t  t e n  a a n z i e n  v a n  n e g a t i e v e  vermogens  

( b e s t a n d d e l e n ) ?  

4 .  Wordt d o o r  s t r i n g e n t e  b e p a l i n g e n  d e  p r l k k e l  t o t  e f f i c i ë n t  

b e h e e r  n i e t  weggenomen? 

De b e v i n d i n g e n  van de  subwer1cgroc:p z i j n  d o o r  d e  w e r k g r o e p  ovcrgenomeri 

e n  g e ï n c o r p e r c e r d  i n  d e  d i v e r s e  o n d e r d e l e t i  van d l t  r a p p o r t .  

1 . 4  De b e p e r k i n g e n  v a n  h e t  o n d e r z o e k  

De w e r k g r o e p  w i j s t  e r o p  d a t  h a a r  o n d e r z o e k  a a n  e e n  a a n t a l  b e p e r -  

k i n g e n  o n d e r h e v i g  was.  Deze  werden  met name v e r o o r z a a k t  d o o r  h e t  

v r i j w e l  o n o n t g o n n e n  t e r r e i n  e n  d e  k o r t e  t i j d s d u u r .  Het o n o n t g o n -  

n e n  k a r a k t e r  had a l s  g e v o l g  d a t  v r i j  v e e l  f e i t e l i j k e  i n f o r m a t i e  

d i e n d e  t e  worden  v e r z a m e l d .  D i t  nam r e l a t i e f  v e e l  t i j d  i n  be- 

s l a g .  H i e r d o o r  kwamen de r e s u l t a t e n  v r i j  l a a t  b e s c h i k b a a r .  D i t  

l i e t  n i e t  v e e l  t i j d  v o o r  u i  t g e b r e i d e  e n  d i t l p g a a n d e  a n a l y s e s  v a n  

d e  m a t e r i e .  Gewezen z i j  ook op h e t  i n  hoge m a t e  c o m p l e x e  e n  



specialistische k a r a k t e r  v a n  d e  J u r i d i s c h e  p r o b l e m a t i e k  b e t r e f -  

f e n d e  d i  t o n d e r w e r p .  Ook a s p e c t e n  a l s  de  vermogensvorming  b i j  

g e s u b s i d i e G r d  u i t s t e l l i n g e n  e n  d e  p r i l c l t e l s  v o o r  e e n  e f f i c i ë n t  

b e h e e r  vormen i n  wezen  o n d e r w e r p e n  v o o r  a p a r t e  s t u d i e .  

Het  o n t b r a k  de  w e r k g r o e p  e v e n e e n s  a a n  m o g e l i j k h e d e n  om e e n  d i e p -  

g a a n d  o n d e r z o e k  I n  t e  s t e l l e n  n a a r  d e  u i t v o e r i n g s p r a k t i j k .  

P a p i e r  is  g e d u l d i g .  E r  k u n n e n  u i t s t e k e n d e  v o o r z i e n i n g e n  z i j n  

getroffen, m a a r  d e  w i j z e  e n  m a t e  w a a r a a n  d a a r  e f f e c t i e f  u i t v o e -  

r i n g  w o r d t  gegevei i  zou e e n  d i e p g a a n d  s o c i a a l - w e t e n s c h a p p e l i j k  

o n d e r z o e k  l iebben g e v e r g d  n a a r  de  b e s t a a n d e  c o n t r o l e s y s t e m e n  e n  

d a a r a a n  g e k o p p e l d  h e t  f u n c t i o n e r e n  v a n  F .E.Z . - a f d e l i n g e n  e n  

a c c o u n t a n t s d i e n s t e n .  E i n n e n  h e t  k a d e r  v a n  d e  h e r o v e r w e g i n g  was 

d i t  n i e t  r e a l i s e e r b a a r .  

De b e v i n d i n g e n  v a n  de  w e r k g r o e p  e n  d e  d o o r  h a a r  i n g e s t e l d e  sub-  

w e r k g r o e p  d r a g e n  d e r h a l v e  e e n  g l o b a a l  k a r a k t e r  e n  d i e n e n  m e t  d e  

n o d i g e  v o o r z i c l i t i g h e i d  t e  worden  g e h a n t e e r d .  

1 .5  I n d e l i n g  v a n  h e t  r a p p o r t  

Na d i t  i n l e i d e n d  h o o f d s t u k  w o r d t  i n  h o o f d s ~ i t l c  11 de  r e s u l t a t e n  

v a n  d e  i n v e n t a r i s a t i e  e n  e n k e l e  d a a r m e e  samenhangende  a s p e c t e n  

w e e r g e g e v e n .  I n  h o o f d s t u k  I11 v o l g t  e e n  u i t e e n z e t t i n g  o v e r  d e  

j u r i d l  s c h e  p r o b l l r n n t i e k .  

I í o o f d s t u k  I V  b e v a t  d e  g e d a c h t e n  v a n  d e  w e r k g r o e p  o v e r  de  o p l o s -  

s i n g s r i c h t i n g e n .  

H o o f d s t u k  V b e v a t  c o r i c l u s i e s  c n  a a n b e v e l i n g e n .  T e r w i j l  i n  hoofd-  

s t u k  V 1  d e  c a r n c n v a t t i  lig w o r d t  g e p r e s e n e e c r t .  

De b i  j l a g e n  omvat t e n  d e  g e h a n t e e r d e  v r a g e n l i j s t  , d e  r e s u l t a t e n  

van  de  j n v e r i t a r i s a t  i e ,  d e  r a p p o r t a g c  van de  s u b w e r k g r o e p ,  

dlsrriede e e n  categorisering van  d e  g e t r o f f e n  v o o r z i e n i n g e n .  



I1 De h u i d i g e  p r a k t i j k  b i j  ve rv reemding  

De r e s u l t a t e n  van  d e  i n v e n t a r i s a t i e  

I n  b i j l a g e  2 z i j n  d e  r e s u l t a t e n  van de  i n v e n t a r i s a t i e  weergege- 

ven  op b a s i s  van de  d o o r  de  depa r t emen ten  i n g e v u l d e  v r a g e n l i j s -  

t e n .  

Volgens  opgaven van  d e  d e p a r t e m e n t e n  vo ldeden  i n  t o t a a l  138 

b e k o s t i g i n g s r e g e l i n g e n  a a n  de c r i t e r i a  d i e  de werkgroep h a n t c e r -  

de .  

I n  h e t  o v e r z i c h t  i n  b i j l a g e  2 i s  d e  vo lgende  i n d e l i n g  g e h a n t e e r d  

voor  d e  b e k o s t i g i n g s r e g e l i n g e n :  

A :  b e k o s t i g i n g e n  w a a r b i j  v o o r z i e n i n g e n  z i j n  g e t r o f f e n  om p o s i -  

t i e v e  ve rmogens ( -bes t andde len  b i j  b e ë i n d i g i n g  van  a c t i v i t e i t e n  

o f  v e r a n d e r i n g  van  t a a k  waarvoor  R i j k s m i d d e l e n  z i j n  v e r s t r e k t  t e  

doen t e r u g v l o e i e n  a a n  h e t  R i j k .  - 
Deze c a t e g o r i e  i s  o n d e r v e r d e e l d  i n  de vo lgende  g roepen :  

A l  s u b s  i d i e v o o r w a a r d e n  

A 2  s t a t u t e n  

A 3  w e t t e l i  jlce r ege l . i ngen  

A4 a n d e r e  v o o r z i e n i n g e n  

B :  b e k o s t i g i n g e n  w a a r b i j  geen v o o r z i e n i n g e n  z i j n  g e t r o f f e n .  

B1 v o o r z i e n i n g e n  kunnen a l s n o g  worden g e t r o f f e n  

B 2  v o o r z i e n i n g e n  kunnen n i e t  worden g e t r o f f e n .  



V e r d e e l d  naar de  d e p a r t e m e n t e n  g e e f t  d i t  h e t  v o l g e n d e  b e e l d .  

T a b e l  1 I n d e l i n g  b e k o s t i g i n g s r e g e l i n g e n  n a a r  d e p a r t e m e n t  e n  

c a t e g o r i e  

BuZa 

J u s t i t i e  

B i  Za 

O&W 

De£ e n s i e  

VIIOFI 

V&W 

L &V 

E.Z. 

SZW 

WVC 

T o t  a l e n  

De depar te rnenter i  v a n  Algemene Zaken e n  F i n a n c i ë n  v e r s t r e k k e n  

g e e n  s u b s i d i e 6  d i e  vo ldoen  a a n  de  c r i t e r i a  van d e  werkg roep .  

I n  t o t a a l  z i j n  b i j  54 van d e  1 3 8  b e k o s t i g i n g r e g e l i n g e n  g e e n  

v o o r z i e n i n g e n  g e t r o f  f e n .  B i  j 40  h i e r v a n  wordt  aangegeven  d a t  h e t  

a l s n o g  mogel l jlc i s  v o o r z i e n i n g e n  t e  t r e f  f e n .  I n  e n k e l e  g e v a l l e n  

word t  d a a r b i j  aangegeven  d a t  h i e r v o o r  o v e r l e g  met de  g e s u b s i -  

d i ë e r d e n  n o o d z a k e l i j k  i s ,  w a a r b i j  soms g e t w i j f e l d  wordt  a a n  d e  

h a a l b a a r h e i d  van e e n  p o s i t i e f  r e s u l  t a a t  a I n  h e t  a lgemeen word t  

h i c r b i  j a l s  rnogel i  j k h e i d  van h e t  t r e f  f e n  van v o o r z i e n i n g e n ,  h e t  

a a n p a s s e n  van de  s u b s i d i e v o o r w a a r d e n  genoemd, t . w .  i n  30 v a n  d e  



4 0  g e v a l l e n .  I n  e n k e l e  g e v a l l e n  d i e n t  d i t  gepaa rd  t e  gaan met 

s t a t u t e n  w i j z i g i n g .  Andere m o g e l i j k h e d e n  d i e  worden genoemd z i j n  

w e t s w i j z i g i n g e n ,  a a n p a s s i n g  van  K , B .  of b e s c h i k k i n g ,  s t a t u t e n -  

w i j z i g i n g e n  en  w i j z i g i n g e n  van de  ove reenkoms t .  

I n  e e n  d r i e t a l  g e v a l l e n  i s  nog o v e r l e g  gaande  o v e r  de s u b s i d i e -  

voo rwaa rden  of wordt  een  nieuwe wet  voorbereid. 

Over de j u r i d i s c h e  m o g e l i j k h e d e n  om i n  b e s t a a n d e  r e g e l i n g e n  

w i j z i g i n g e n  a a n  t e  brengen  wordl. ingega; in i n  de  Iioofdstiil tken 3 

e n  4 .  

B i j  d e  b e k o s t i g i n g s r e g e l i n g e n  w a a r b i j  d o o r  h e t  d e p a r t e m e n t  geen  

m o g e l i j k h e i d  t o t  h e t  t r e f  f  en  vdn e e n  v o o r z i e n i n g  wordt  g e z i e n  

b e t r e f t  h e t  i n  h o o f d l i j n e n  twee c a t e g o r i e ë n .  D i j  e e n  z e s t a l  

r e g e l i n g e n  b e p a l e n  de s t a t u t e n  e e n  a n d e r e  bestemming,  d a n  de 

a lgemene  midde len .  B i j  e e n  z e s t a l  a n d e r e  r e g e l l n g c n  a c h t e n  d e  

d e s b e t r e f f e n d e  d e p a r t e m e n t e n ,  g e z i e n  de g e r i n g e  omvang van h e t  

s u b s i d i e b e d r a g ,  waardoor  n a u w e l i j k s  e n i g e  m o g e l i j k h e i d  t o t  

p o s i t i e v e  verrnogensvormllng aanwez ig  i s ,  h e t  t r e f  f e n  van  

v o o r z i e n i n g e n  n i e t  oppor tuun .  

B i j  d e  c a t e g o r i e  A4 ( a n d e r e  v o o r z i e n i n g e n )  b e t r e f t  h e t  met name 

h e t  a a n d e l e n b e z i t  (1002 t o t  50%) i n  handen  van h e t  R i j k  (V&W e n  

E . Z . ) .  Ook komt voor  v e r t e g e n w o o r d i g i n g  van h e t  d e p a r t e m e n t  i n  

b e s t u r e n  (Uu iZa )  h e t g e e n  u i t e r a a r d  e e n  zwakke vorm van de voor-  

z i e n i n g  is. Daa rnaas  t worden ove reenkoms t  e n  gerioeind (bef  e n s  i e ) .  

I n  de v r a g e n l i j s t  i s  gev raagd  n a a r  de b u d g e t t a i r e  omvang van de  

b e k o s t i g i n g e n .  De werkgroep  h e e f t  a f g e z i e n  van een  t o t a l e  kwan- 

t i f  i c e r i n g .  Z i  j i s  van mening d a t  d i t  e e n  v e r k e e r d  b e e l d  gee f  t 

v a n  h e t  probl .eemgebied.  Voor d i t  onde rzoek  is  n i e t  zo z e e i  de  

k w a n t i t a t i e v e  omvang van de f i n a n c i e r i n g s s t r o m e n  van b e l a n g  a l s  

w e l  de omvang van e v e n t u e e l  opgebouwde p o s i t i e v e  vermogens.  De 

t o t a l e  g e l d s t r o o m  g e e f t  h i e r v o o r  geen i n d i c a t i e .  Hoewel d o o r  d e  

werkg roep  g e e n  onde rzoek  i s  gedaan ,  z i j n  e n i g e  o b s e r v a t i e s  o v e r  

p o s i t i e v e  vermogensvorming h i e r o n d e r  opgenomen o n d e r  2 - 3 .  

Gevraagd i s  n a a r  h e t  a a n t a l  o n t v a n g e r s .  D i t  i n  verband met d e  

a d m i n i s t r a t i e v e  b e w e r k e l i j k h e i d  van de  r e g e l i n g e n  e n  b i j  h e t  

t r e f f e n  van v o o r z i e n i n g e n .  Het g r o o t s t e  d e e l  van de o n d e r z o c h t e  

s u b s i d i e r e g e l i n g e n  k e n t  é é n  o n t v a n g e r  ( 6 5 2 ) .  



B i j  d e  s u b s i d i e r c g e l L n g e n  niet meer o n t v a n g e r s  v a r i ë e r t  d i t  met 

e n k e l e  u i t z o n d e r i n g e n  v a n  2 t o t  350.  ( B i j  O & W komen r e g e l i n g e n  

v o o r  met e n i g e  d u i z e n d e  o n t v a n g e r s ) .  Met name i n  d e  s e c t o r e n  

J u s t i t i e  ( k i n d c r b e s c h e r m i n g ) ,  O n d e r w i j s  e n  WVC ( C u l t u u r  e n  

F l a a t s c h a p p e l i  jk  w e r k )  komen r e g e l i n g e n  v o o r  met meer d a n  h o n d e r d  

o n t v a n g e r s .  N a a r  c a  t e g o r i e  v o o r z i e n i n g e n  b e v i n d e n  d e  s u b s i d i e -  

r e g e l  i n g e n  met ineer o n t v a n g e r s  7 l c h  met name b i j  s u b s i d i e v o o r -  

w a a r d e n  ( 6 5 % )  eii d e  w e t t e l i j k e  r e g e l i n g e n  ( v o o r a l  o n d e r w i j s ) .  

E i  j s t a t u t e n  komt d i t  i n c  l d e n t e e l  v o o r  ( d e  o n d e r z o e k s i n s t e l -  

l i n g e n  b i j  I , & \ ) .  E i j  d e  c a t e g o r i e  a n d e r e  v o o r z i e n i n g e n  komt d i t  

e v e n e e n s  i n c i d e n t e e l  v o o r  ( D e f e n s i e ) .  I n  d e  g r o e p  z o n d e r  

v o o r z i e n i n g ,  m a a r  met m o g e h i j k h e d ~ n  t o t  a a n p a s s i n g ,  h e e f t  c i r c a  

252 van de  r e g e l i n g e n  meer o n t v a n g e r c .  H i e r b i j  z i j n  w e l  e n i g e  

met v e e l  o n t v a n g e r s  a a n w e z i g ,  z o a l s  d e  e x p e r i m e n t e l e  a r b e i d s -  

p r o  j e c l e n  v o o r  j e i i g d i g c  w e r k l o z e n  (SZW), s t r e e k v e r v o e r  ( V & W ) ,  

r e g i o n a l e  d i e n s  t v e r l c r i i i i g . ; c e n t  r a  k l e i n b e d r i j f  ( E  . Z .  ) ,  p a r t i c u -  

l i e r e  i t i n d e r b c ~ s c l i c r i n i  r i g s i n s t e l  l i  ngen ( . J u s t i  t i e ) ,  l i u l p v e r l e n i n g  

d r u g v e r s l a a f d e n ,  s i ~ b ~ , l d i e s  v o o r  b u r e a u s  v o o r  l e v e n s -  e n  g e z i n s -  

v r a g e n  (WVC) e n  d e  k e u r i n g s d i e n s t e n  van  w a r e n  (WVC). 

B i j  J e  c a t e g o r i e  waar  v o o r z i e n i n g e n  n i e t  n i o g e l i j k  z i j n  v a l t  

c i r c a  20% i i i  de  g r o e p  niet meer o n t v a n g e r s  (met  name B i Z a )  

G e v r a a g d  i s  n a a r  de  t o e p a s s i n g  van  d e  v o o r z i e n i n g e n  e n  u i t v o e -  

r i n g s p r o b l e m e n  d a a r b i j ,  Sn h e t  a l g e m e e n  komt e e n  r e g e l m a t i g e  

u i t v o e r i n g  v o o r  h i j  s u b ç , l d i e r e g c l i n g c r i  met z e e r  v e e l  o n t v a n g e r s  

( J u s t i t i e  (klr i t lerbescl ic~rrr i ing) ,  W V C  en O n d c r w i  j s ) .  

P r o b l e m e n  i n  d c  u i t v o e r i n g  worden n i e t  i n  g r o t e  nmte gemeld .  Z i j  

t i rngcn  e e n  i r i t i d 2 n t c e l  k a r a k t e r .  I n  e e n  e n k e l  g e v a l  w o r d t  e e n  

g e b r e k  a a n  g o e d e  c o r i L r o l e m o g e 1 i j k l i c d e n  g e s i g n a l e e r d .  Ook komt 

v o o r  d a t  i n e e n  i n c  i d e n t e e l  g e v a l  b e r o e p  t e g e n  s u b s i d i ~ l b e e i n -  

d i g i n g  w o r d t  i i i g e s t e l d .  B i j  h e t  v o o r t g e z e t  o n d e r w i j s  worden d e  

c l a i m s  v a n  h e t  I E i  jl\ v a a k  ; i angcvochte i l  e n / o f  o n t s t a , a i i  p rob lemen  

o v e r  de  w a a r d e b e p a l i n g .  

Ken e v e n e e n s  inc: identc ,e l  voorkomend p r o b l e e m  is  de  s p l i t s i n g  v a n  

niet R h j k s m i d d c l e n  b e k o s t  i g d e  g o e d e r e n  e n  d i e  b e k o s t  igd z i j n  met  

e i g e n  midde l  e n .  



B i j  d e  c o n s u l t a t i e b u r e a u P s  TBC, w a a r v a n  de  l n a t s t c  j a r e n  e e n  

a a n t a l  z i j n  o p g e h e v e n ,  w o r d t  g e s i g n a l e e r d  d a t  h e t  m o e i l i j k  i s  de 

m a r k t w a a r d e  t e  b e p a l e n  e n  d a t  d e  o p b r e n g s t  n e g a t i e f  w o r d t  bePn- 

v l o e d  d o o r  hoge  v e r v o e r s k o s t e n .  

E e n  a l g e m e e n  p r o b l e e m  d a t  d o o r  e n k e l e  b e a n t w o o r d c r s  van de  v r a -  

g e n l i  js t w o r d t  a a n g e g e v e n  i s  d a t  b i  j l i q u i d a t i e  g e l d e n  b e s c h i k -  

b a a r  m o e t e n  b l i j v e n  v o o r  d e  b e k o s t i g i n g  v a n  a f v l o e i i n g s r e g e -  

l i n g e n .  

T e n s l o t t e  is i n  de  v r a g e n l l  jst e e n  v r n d g  g e s t e l  d  n a a r  d e  I n d i c a -  

t i e  van d o o r  h e t  K i j k  g e d e r f d e  g e l d e n  ( p e i l  j a a r  1983),  met name 

h i j  r e g e l i n g e n  z o n d e r  v o o r z i e n i n g .  

V o l g e n s  de  opgaven  h e e f t  d i t  z i c h  i n  é é n  g e v a l  v o o r g e d a a n ,  t . w .  

+ f 50.000,-, 

2.2 B e o o r d e l i n ~  r e s u l t a t e n  

Ten a a n z i e n  d e  m o g e l i j k h e d e n  d a t  b i j  o p h e f f i n g  of t a a k v e r a n d e -  

r i n g  v a n  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g e n ,  o p  g r o t e  s c h a a l ,  met 

R L  j k ~ m i d d ~ l c n  opgebouwde p o s i  t l e v e  vermogens  (-bestanddelen) 

t o e v a l l e n  a a n  h e t  a n d e r e  d a n  h e t  i t i  j h ,  i s  de i n d r u k  v a n  de  werk- 

g r o e p  g e r e c h t v a a r d i g d  d a t  d i t  n i e t  voorkomt .  U i t .  d e  opgaven  van  

d e  d e p a r t e m e n t e n  b l i j k t  d a t  d i t  z i c h  i n  l 9 8 3  a l l e e n  i n  e e n  i n c i -  

d e n t e e l  g e v a l  h e e f t  v o o r g e d a a n ,  met e e n  r e l a t i e f  k l e i n e  omvang 

v a n  he  t b e d r a g .  

Ten a a n z i e n  van b e k o s t i n g i n g s r e g e l i n g e n  w a a r b i j  v o o r z i e n i n g e n  

z i j n  g e t r o f f e n  (+ 60% v a n  d e  r e g e l i n g e n ) ,  i s  d e  i n d r u k  v a n  d e  

w e r k g r o e p  op e n k e l e  u i t z o n d e r i n g e n  n a ,  p o s i t i e t .  ;:ij h e t  d a t  van  

e n i g e  u n i f o r m i t e i t  i n  de  v o o r z i e n i n g e n  g e e n  s p r a k e  i s .  D e  m a t e  

v a n  a d m i n i s t r a t i e v e  h e w e r k e l i j k h e i d  z a l  s t e r k  variëren. 

D a a r n a a s t  i s  n i e t  d u i d e l i j k  b i j  e e n  a a n t a l  v o o r z i e n i n g e n  i n  h e t  

h o e v e r r e  de  p u s i t i e v e  vermogens  z u l l e n  t o e v l o e i e r i  a a n  d e  a lgeme-  

n e  m i d d e l e n .  D i t  b e t r e f t  met name v o o r z i e n i n g e n  w a a r b i j  d e  

M i n i s t e r  van h e t  b e t r o k k e n  d e p a r t e m e n t  o v e r  de  bec temming  be- 

s l i s t .  

Z o r g e n  b a r e n  d e  r e g e l i n g e n  w a a r b i j  g e e n  v o o r z i e n i n g e n  z i j n  ge- 



t r o f f e n  (+ 4 0 % ) .  H i e r b i j  z i j n  e n k e l e  r e g e l i n g e n  met e e n  g r o t e  

b u d g e t t a i r e  omvang en  v e e l  o n t v a n g e r s .  Aan d e  m o g e l i j k h e d e n  om 

h i e r i n  v e r a n d e r i n g e n  a a n  t e  b rengen  wordt  i n g e g a a n  i n  de hoofd-  

s t u k k e n  111 e n  I V .  

2 . 3 .  P o s i t i e v e  v e r m o g e n s v o r ~  

De werkg roep  h e e f t  z i c h  a f g e v r a a g d  i n  h o e v e r r e  p o s i t i e v e  venno- 

gensvorming  b i j  g e s u b s i d i ë e r d e  i n s t e l l i n g e n  voorkomt.  Deze v r a a g  

i s  r e l e v a n t  omdat i n d i e n  p o s i t i e v e  vermogensvorming op g r o t e  

s c l i a a l  n i e t  voorkomt ,  h e t  i n v o e r e n  van ~ t r i n g e n t e  b e p a l i n g e n  

t .  b.v.  h e t  t e r u g v l o e i e n  maar de algemene midde len  b i j  l i q u i d a t i e  

minde r  n o o d z a k e l i j k  l i j k t .  Ue werkg roep  i s  e c h t e r  van mening d a t  

v a n u l t  h e t  oogpunt  van e e n  d o e l m a t i g  b e h e e r  van o v e r h e i d s g e l d e n ,  

pos  i t i e v e  vermogdncvorming n i e t  t o e l a a t b a a r  i s ,  behoudens  d e  

noodzake l  i j k  geac l i l e  r e s e r v e  voor c e n  ef  f i c i e n t  b e h e e r  e n  e e n  

doc> lma t ige  b e d r i j f s v o e r i n g .  Aangezien  de v r a a g s t e l l i n g  n i e t  

g e r i c h t  was op een t a x a t i e  van dc p o s i t i e v e  vermogens b i j  gesub- 

s i d i e e r d ~  i n s t e l l i n g e n ,  h e e f t  de werkgroep  l i i e r a a n  maar z e e r  

g l o b a a l  a a n d a c h t  kunnen bes  t e d c n .  

Door w e r k g r o e p l e d e n  z i j n  ewee methoden a a n g e d r a g e n  voor  e e n  

g l o b a l e  b e p a l i n g  van de  p o s i t i e v e  vermogens van g e s u b s i d i e e r d e  

i n s t e l l i n g e n .  

De e e r s t e  niethode b e s t a a t  u i t  e e n  a n a l y s e  van de  b a l a n s  van  de  

g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g .  Lfeze methode v e r e i s t  d e s k u n d i g h e i d  

t e n  a a n z i e n  van b a l a n s l e z e n  en  i s  b e w e r k e l i j k .  Probleem h i e r b i  j 

is  d a t  de e f f e c t i e v e  marktwaarde  n i e t  z i c h t b a a r  w o r d t .  

Ile tweede methode gaat.. i i i  t van l ie t  t o t a l e  s u b s i d i e b e d r a g  w a a r b i  j 

o p  ba s i s  van het voor  g e b r u i k s g o e d e r e n  i n v e s t e r i n g e n  h e s c h i k -  

b a a r g e s t e l d e  bed ragen  en  de gemidde lde  l e v e n s d u u r  van de goede- 

r e n  e e n  i n d i c a t i e  kan  worden v e r k r e g e n .  

H i e r b i j  kan  u i t g a a n d e  van h e t  t o t a l e  s u b s i d i e b e d r a g  de  v o l g e n d e  

f o r m u l e  worden g3hanteer -d :  



H i e r b i j :  d  = h e t  p e r c e n t a g e  p e r s o n e l e  k o s t e n  i n  \ i e t  t o t a a l  sub-  

s i d i e b e d r a g  

b = h e t  p e r c e n t a g e  r e i s -  e n  v e r b l i j f k o s t e n  i n  h e t  to- 

t a a l  s u b s i d i e b e d r a g  

y = h e t  p e r c e n t a g e  v e r b r u i k s g o e d e r e n  t n  h e t  t o t a a l  

s u b s i d i e b e d r a g  

S = h e t  t o t a a l  s u b s i d i e b e d r a g  

L = l e v e n s d u u r  van h e t  gemidde lde  pakke t  g e b r u i k s g o e d e -  

r e n / i n v e s t e r i n g e n  

Deze methode i s  met name g e s c h i k t  voor  s u b s i d i e  voor e x p l o i t a -  

t i e k o s t e n .  Voor i n v e s t e r i n g s s u b s i d i e s  (bv .  bouw) v a l t  n i e t  t e  

ontkomen a a n  e e n  p e r i o d i e k e  t a x a t i e  van h e t  o n r o e r e n d  goed.  

Aan de  Leden van de  werkg roep  i s  gevraagd oin na t e  gaan we lke  

p e r c e n t a g e  van  h e t  s u b s i d i e b e d r a g ,  v o l g e n s  de  l a a t s t e  methode ,  

b i j d r a a g t  t o t  p o s i t i e v e  vermogensvorming.  De a lgemene  I n d r u k  i s 

d a t  d i t  v a r i ë e r t  t u s s e n  O e n  5%.  D i t  g e l d t  o v e r  h e t  a lgemeen 

voor  e x p l o i t a t i e  s u b s i d i e s .  Voor s p e c i f i e k e  I n v e s t e r i n g s - ( b o u w - )  

s u b s i d i e s  g e l d e n  p e r c e n t a g e s  t o t  100%. Hoewel d e z e  i n d r u k  z e e r  

v o o r z i c h t i g  moet worden g e h a n t e e r d ,  kan g l o b a a l  worden g e s t e l d  

t o t  de mogeli  jkheden  t o t  p o s i t i e v e  vermogcnsvormi ng b i  j g e s u b s i -  

d i e e r d e  i n s t c l  l i n g e n  b e p e r k t  z i j n .  

Daaraan  k a n  worden toegevoegd d a t  j u i s t  b i j  b o u w s u b s i d i e s  v r i j  

s t r i n g e n t e  v o o r z i e n i n g e n  zl jn ,  d i e  ook worden t o e g e p a s t .  



I11 J u r i d i s c h e  a s p e c t e n  

3 .1  Algemeen 

I n  ve rband  met de v r a a g  of h e t  m o g e l i j k  i s  e e n  j u r i d i s c h e  b a s i s  

t e  v i n d e n  voor  de b l i j k e n s  de  v r a a g s t e l l i n g  gewens t e  o p l o s s i n g s -  

r i c h t i n g e n ,  i s  d o o r  de werkgroep  I n g e s t e l d e  j u r i d i s c h e  subwerk-  

g r o e p  a a n d a c h t  geschonken a a n  de v o l g e n d e  onderwerpen:  

a .  h e t  s u b s i d i e - b e g r i p  (3 .2 ) ;  

b. d e  a a r d  van d e  g e s u b s i d i e e r d e  k o s t e n  ( 3 . 3 ) ;  

c.  de  mate van s u b s i d i ë r i n g  ( 3 . 4 ) ;  

d .  d e  f o r m e l e  b e t r o k k e n h e i d  van h e t  R i j k  b i j  g e s u b s i d i e e r d e  

i n s t e l l i n g e n  ( 3 . 5 ) ;  

3  - 2  Het  s u b s i d i e b e g r i p  n a d e r  b e z i e n  -- 

G e z i e n  de omvang van de s u b s i d i e - v e r s t r e k k i n g e n  - i n  welke  vorm 

e n  onde r  we lke  benaming ook - i s  h e t  o p m e r k e l i j k  t e  noemen d a t  

i n  de  j u r i d i s c n e  l i t e r a t u u r  geen  b r u i k b a r e  a n a l y s e  van h e t  j u r i -  

d i s c h e  k a r a k t e r  van h e t  b e g r i p  s u b s i d i e  is t e  v inden .  Meer 

b e l e i d s m a t i g  i s  s u h s i d i e  c .q .  h e t  s u b s i d i e b e s l u i t  wel  g e d e f i n i -  

c e r d  a l s :  

- "ecln u i t g a v e  van de  o v e r h e i d  d i e  r e c h t s t r e e k s  samenhangt  met 

b e p a a l d e  a k t i v i t e i t e n  van de g e s u b s i d i e e r d e  en  waarmee word t  

beoogd de l i ocvee l i i r i d  e n  de  k w a l i t e i t  van d e z e  a k t i v l t e i t e n  t e  

beYnv lo tden" .  ( B e l e i d s a n a l y s e  1976-1, b l z .  2 1 ) .  

- "de b e s c h i k k i n g  b ~ a a r b i j  e e n  soiu g e l d  d o o r  e e n  b e s t u u r s i n s t a n -  

t i e  wordt  toegekend (of  g e w e i g e r d )  a a n  e e n  n a t u u r l i j k  of 

r e c h e s p e r s o o i i ,  opda t  t i i j  eer1 b e p a a l d e  p r e s t a t i e  l e v e r t  dan w e l  

om een  b e s t a a n d e  s l t u a t l e  t e  v e r b e t e r e n " .  ( P r a k t i  jkboek  v o o r  

A d m i n i s t r a t i e f  Keclit (XXVL-3), Van d e r  V l i e s ) .  

- "a one--way liicome t r a n s f e r  f o r  whicti goverriment g e t s  n o t h i n g  

of e q u i v a l e n t  v,il i ie i n  r e t u r n " .  (I'. Kolpit, c i  t .  i n  B e l e i d s a n a -  

l y s e  1976-1 ) .  

I n  h e t  d e e l r a p p o r t  no. 5 4  van  d c  H e r o v e m e g i n g s w e r k g r o e p  Subs i -  

d i e r e g e l i n g e n  c n  -voorwaarden  (Herove rweg ings  3e r o n d e )  i s  sub-  

s i d i e  g e d e f i n i e e r d  a l s  e e n  b e s t e d l n g s g e b o n d e n  o v e r d r a c h t  van  h e t  

R i j k  n a a r  e e n  d e r d e  d l e  (11 dan n i e t  e i n d g e b r u i k e r  i s .  



D e r g e l i j k e  d e f i n i t i e s  geven geen  i n z i c l i t  J n  j u r i d i s c h e  v r a g e n  

a l s :  

- i s  s u b s i d i e  een v e r s t r e k k i n g  o m  n i e t .  o f  s t a a t  e r  een  tegeri- 

p r e s t a t i e  j e g e n s  de s u b s  i d i e g e v e r  t egenovc  r ?  

- i s  s u b s i d i e  een  s c h e n k i n g ,  e e n  ( n c t i t e r g e s  t e l d e )  l e n i n g  of een  

v e r s t r e k k i n g  s u i  g e n e r i s ?  

Antwoorden op d e z e  v r a g e n  zouden een  b e l a n g r i j k e  a a n z e t  hebben 

kunnen geven  voor  de v a s t s t e l l i n g  van de j u r i d i s c h e  b a s i s  van d e  

g e w e n s t e  o p l o s s i n g s r i c i i t i n g e r i .  De werkgroep  a c h t  h e t  e c h t e r  

b u i t e n  h a a r  t a a k o p d r a c h t  l l g g e n  an twoorden  op d e z e  v ragen  t e  

v i n d e n .  Mede n i e t  h e t  oog op de c o n t i n u ' f t e i t  i n  de r a p p o r t a g e s  

van de h e r o v e r w e g i n g s g r o e y e n  i n  de v e r s c h i l l e n d e  rondes  h e e f t  d e  

werkg roep  b e s l o t e n  de a l s  l a a t s t e  a a n g e h a a l d e  def  i r i i  t i c  b i  j It;t,+r 

v e r d e r e  werkzaamheden a l s  l e i d r a a d  t e  g e b r u i k e n .  

De g e h a n t e e r d e  d e f i n i t i e  van liet b e g r i p  s u b s i d i e  ( t . w e  ' e e n  

b e s t e d i n g s g e b o n d e n  o v e r d r a c h t  van  h e t  R i j k  n a a r  e e n  d e r d e  d i e  a l  

dan n i e t  e i n d g e b r u i k e r  i s ' )  g a a t  e r v a n  u i t  d a t  de d o o r  h e t  R i j k  

v e r s t r e k t e  g e l d e n  z u l l e n  worden aangewend om t e  t r a c h t e n  een  

voora f  b e p a a l d  r e s u l t a a t  t e  b e r e i k e n ;  met a n d e r e  woorden t egen -  

o v e r  de d o o r  h e t  R i j k  v e r s t r e k t e  g e l d e n  st:l;:t e e n  t e g e n p r e s t a t i e  

( i n  de  vorm van e e n  i n s p a n n i n g  e n / o f  r c s \ i l t ; i a  t ) .  Cecoric l u d e e r d  

k a n  dan ook worden d a t  s u b s i d i e  geen  verstrekking 'om n i e t  ' i s  

( g e l i j k  een  s c h e n k i n g ) .  

3 . 3  De a a r d  van  d e  g e s u b s i d i e e r d e  k o s t e n  - 

De werkgroep  i s  van mening d a t  e e n  b a s i s  voor  de j u r i d i s c h e  

onderbouwing voor  de gewens t e  o p l o s s i n g s r i c h t i n g  kan  worden 

gevonden i n  11et o n d e r s c h e i d  t u s s e n  de SoOirtk'11 g e s u b s i d i c ~ e r d e  

k o s t e n .  Voor wat d i t  b e t r e f t  i s  u i t g e g a a n  van t w n  t w e e d e l i n g  i n  

grofweg s u b s  i d i ë r i n g  van e x p l o l  t a t i e -  cri v a n  I n v e s t  c- 

r i n g s k o s t e n .  

S u b s i d i ë r i n g  van e x p l o i t a t i e k o s t e n  houdt  i n  d a t  de d o o r  de o v e r -  

h e i d  gewens t e  p r z s t a t i e  v r i j w e l  o g e n b l i k k e l i j k  v o l l e d i g  wordt  

v e r k r e g e n .  Met e e n  d e r g e l i j k e  s u b s i d i ë r i n g  wordl  geen vermogens- 

vorming beoogd.  Voor wat  b e t r e f t  d i t  l a a t s t e  p l a a t s t  de 



werkgroep  de k a n t  t e k e n i n g  d a t  vermogensvoriiiing e c h t e r  n i e t  i s  

u i t g e s l o t c n .  

S u b s i d i @ r i n g  van i n v e s t e r i n g s k o s t e n  beoog t  e e n  l a s t e n v e r l i c h t i n g  

t e  s cheppen  i n  de e x p l o i t a t i e s f e e r  m i d d e l s  ' e i g e n '  vermogensvor-  

ining we lke  ge l i ee l  of g e d e e l t e l f  j k  d o o r  d e  o v e r h e i d  i s  bekos- 

t i g d .  

De werkg roep  i s  - g e z i e n  h e t  v e r s c h i l  i n  k a r a k t e r  van b e i d e  kos- 

t e n s o o r t e n -  van mening d a t  h e t  t r e f f e n  van v o o r z i e n i n g e n  t e r  

z a k e  van  d e  s u b s i d i ë r i n g  van i n v e s t e r i n g e n  meer v o o r  de  hand 

l i g t  dan i n  d e  g e v a l l e n  w a a r i n  ( v r i j w e l )  u i t s l u i t e n d  e x p l o i t a -  

t i e k o s t e n  z i j n  g e s u b s i d i e e r d .  Aangetekend z i j  d a t  ook h i e r  n i e t  

s t e e d s  e e n  d u i d e l i j k e  s c h e i d s l i j n  t e  t r e k k e n  i s  t u s s e n  de  onde r -  

s c h e i d e n  k o s t e n s o o r t e n .  

Voor een  meer u i t v o e r i g e  b e h a n d e l i n g  van de  grondvormen van 

s u b s i d i e r e g e l i n g e n ,  z i j  verwezen n a a r  de  3 e  Herove rweg ings ronde ,  

d e e l r a p p o r t  5 4 ,  b l z .  7 e . v .  

3.4 De ma te  v a n  s u b s i d i ë r i n g a  

Een tweede e l emen t  d a t  van b e l a n g  i s ,  i s  g e l e g e n  i n  de  ma te  

w a a r i n  van r i j k s w e g e  is  of wordt  v o o r z i e n  i n  de  f i n a n c i ë l e  

b e h o e f t e  v a n  e e n  i n s t e l l i n g .  

Uc wcrkg rocp  i n  , l a v o l g i n g  v ~ l n  d e  j u r i d i s c h e  subwerkgroep  n e i g t  

e r t o e  t e  s t e l l e n  da t  IieL r e c h t  van de  s u b s i d i e g e v e r  om mee t e  

d e l e n  i n  de  p o s i t i e v e  v e r m o g e n s b e s t a n d d e l e n ,  s t e r k e r  i s  n a a r  

mate de s u b s l d i e  e e n  g r o t e r  g e d e e l t e  u i t m a a k t  of u i t g e m a a k t  

h e e f t  -gemeten  i n  a b s o l u t e  of r e l a t i e v e  c i j f e r s -  van  de  f i n a n -  

c i ë l e  behoef  t e  vazl de I n s t e l l i n g .  

P r l n c i p i ë e l  i s  e c h t e r  d a t  i n d i e n  e e n  v o o r z i e n i n g  t . a . v .  gesub- 

s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g e n  gewenfit i s ,  a l l e  i n s t e l l i n g e n  g e l i j k  

d i e n e n  t e  worden behande ld  e n  h e t  e r  i n  b e g i n s e l  n i e t  t o e  d o e t  

of e e n  i n s t e l l i n g  v o o r  1 0 ,  40 o f  90% word t  (o f  i s )  g e s u b s i d i -  

e e r d .  

Overwegingen vcin mcer p r a k t i s c h e  a a r d  kunnen I - i i e rb i  j e e n  r o l  . 

s p e l e n .  B i j  e e n  g e r i n g  a a n d e e l  van hek R i j k  i n  de  opbouw van  

p o s i t i e v e  vermogens kan de  a f  w i k k e l i n g  b i j  l i q u i d a t i e ,  z e e r  

complex en  c o n f l l c t r i  jk  z i j n .  



3.5 D e  f o r m e l e  b e t r o k k e n h e i d  van  h e t  K i j k  b i j  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l -  p 

l i n g e n  

Een a n d e r  c r i t e r i u m  d a t  e e n  b i j d r a g e  voor  e e n  o p l o s s i n g  zou 

kunnen l e v e r e n  is de  w i j z e  waarop e n  de m t e  w a a r i n  h e t  K i j k  

f o r m e e l  b e t r o k k e n  i s  b i j  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g e n .  

B e t r o k k e n h e i d  van h e t  R i j k  kaii, v o o r  z o v e r  voor h e t  onderwerp 

van  b e l a n g ,  a a n  h e t  d a g l i c h t  t r e d e n  a a n  de hand van o n d e r  meer 

d e  v o l g e n d e  v ragen :  

a .  v e r s t r e k t  d e  S t a a t  r i s i c o d r a g e n d  vermogen a a n  de  i n s t e l l i n g ?  

b. i s  h e t  R i j k  (mede) o p r i c h t e r  van de  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l -  

l i n g ?  

c .  h e e f t  h e t  R i j k  h e t  r e c h t  b e s t u u r d e r s  c .q .  t o e z i c h t t i o u d e r s  t e  

benoemen? 

d .  h e e f t  h e t  R i j k  ( g o e d k e u r i n g s ) r e c h t e n  m.b. t .  b e p a a l d e  b e s l u i -  

t e n  (bv .  b e g r o t i n g ) ?  

De werkgroep i s  e r  d a a r b i j  v a n u i t g e g a o n  d a t  hoe s t e r k e r  de f o r -  

mele band is  t u s s e n  d e  r i j k s o v e r h e i d  en  de  g e s u b s i d i e e r d e  in -  

s t e l l i n g  en  hoe g r o t e r  h e t  f i n a n c i ë l e  r i s i c o  i s  d a t  d e  o v e r h e i d  

l o o p t ,  d e s  t e  g r o t e r  de  r e c h t v a a r d i g i n g  is  d a t  ( e e n  d e e l  van )  

h e t  opgebouwde vermogen i n  d e  S t a a t s k a s  t e r u g v l o e i  t .  

De werkgroep p l a a t s t  h i e r b i j  wel d e  k a n t t e k e n i n g  d a t  b i j  d e  

o n d e r  a .  genoemde band,  de  o v e r h e i d  v e e l a l  r e e d s  meedee l t  i n  h e t  

p o s i t i e v e  l i q u i d a t i e s a l d o .  Ook i n d i e n  e r  op b a s i s  van  d e  a n d e r e  

genoemde v r a g e n  s p r a k e  i s  van e e n  f o r m e l e  band,  i s  e r  v e e l a l  

r e e d s  e e n  v o o r z i e n i n g  t e r  zake g e t r o f f e n .  

3.6 Conc lude rende  opmerkingen 

Gez ien  h e t  bovens t aande  i s  de  werkgroep van mening d a t  d e  

r e c h t v a a r d i g i n g  voor  h e t  t r e f f e n  van  v o o r z i e n i n g e n  w a a r b i j  act i -  

va t e r u g v l o e i e n  n a a r  d e  s u b s i d i e g e v e r s ,  onde r  meer a f h a n k e l i j k  



g e s t e l d  k a n  worden  v a n  d e  a a r d  van  d e  g e s u b i d i e e r d e  k o s t e n ,  v a n  

d c  m a t e  w a a r l n  d o o r  d e  R i j k s o v e r h e i d  i n  d e  f i n a n c i ë l e  b e h o e f t e  

w o r d t  v o o r z i e n  e n  v a n  de  w i j z e  waarop  e n  d e  mate w a a r i n  t u s s e n  

o v e r h e i d  e n  i n s t e l l i n g  e e n  f o r r n e l c  band b e s t a a t .  D e  c o n c l u s i e  

l i j k t  g e r e c h t v a a r d i g d  d a t  h e t  r e c h t  v a n  d e  o v e r h e i d  s t e r k e r  i s  

n a a r  m a t e  d e  s u b s i d i ë r i n g  v a n  i n v e s t e r i n g s k o s t e n  e n  v a n  d e  

t o t a l e  f i n a n c i ë l e  b e h o e f t e  g r o t e r  e n  d e  f o r m e l e  band s t e r k e r  

i s .  

3 .7 .  W e t t e l i j k e  b e p a l i n g e n  

I n  d i t  k a d e r  d i e n t  e r  o o k  t e  worden gewezen op d e  b e s t a a n d e  

b e p a l i n g e n  d i  e  hunde  l e n  o m t r e n t  d e  b e s  temming v a n  p o s i  t i e v e  

s a l d i  n a  l i q u i d a t i e  van  e e n  r e c h t s p e r s o o n .  

I n  h e t  b i j z o n d e r  k a n  d a a r b i j  worden  g e d a c h t  a a n  d e  b e p a l i n g e n  

o m t r e n t  d e  v e r e n i g i n g  e n  d e  ~ e i c h t l  ng.  

R e l e v a n t  z i j n  d e  v o l g e n d e  b e p a l i n g e n  u i t  boek  2 v a n  h e t  B u r g e r -  

l i j k  Wetboek: 

A r t i k e l  2 3 ,  z e s d e  l i d :  Voor  z o v e r  d e  s t a t u t e n  of r e g l e m e n t e n  

n i e t  a n d e r s  b e p a l e n ,  v e r v a l t  h e t  b a t i g  s a l d o  van  e e n  o n t b o n d e n  

r e c h t s p e r s o o n  a a n  d e  l e d e n  of d e  a a n d e c l h o u d e r s  o f ,  i n d i e n  d e  

o n t b o n d e n  r e c h t s p e r s o o n  e e n  s t i c h t i n g  i s ,  a a n  d e  S t a a t ,  d i e  h e t  

z o v e e l  m o g e l i j k  o v e r e e n k o m s t i g  h e t  d o e l  v a n  d e  s t i c h t i n g  be- 

s t e e d t .  

A r t i k e l  285,  d e r d c  l i d :  Het d o e l  v a n  d e  s t i c h t i n g  mag n i e t  i n -  - 
houden h e t  d o e n  van  u i t k e r i n g e n  a a n  o p r i c h t e r s  of a a n  h e n  d i e  

d e e l  u i t m a k e n  va:i h a a r  o r g a n e n  nocli ook a a n  a n d e r e n ,  t e n z i j  w a t  

d e z e  l a a t s t e n  b e t r e f t  d e  u i t k e r i n g e n  e e n  i d e ë l e  of s o c i a l e  wer- 

k i n g  h e b b e n .  

V o l g e n s  h e t  e e r ö t g c n o e m d e  a r t i k e l  kar1 a l l e e n  e e n  b a t i g  s a l d o  a a n  

t i e t  K i j k  t o e v l o e i e n  i n d l e r i  i n  d e  s i : a t u t e n  d a a r t o c  e e n  b e p a l i n g  

i s  o p g e n o ~ r ~ e n .  I n  h o o f d s t u k  4 w o r d t  i 1 1  h e t  k a d e r  v a n  d e  

o p l o s s i n g s r i c l i t i  ngen h i e r a a n  a a n d a c l i t  b e s t e e d .  



I V  O p l o s s i n g s r i c h t i n g e n  

4 . 1 .  Moge l i j kheden  t o t  r e g e l g e v i  n% 

4 . 1 . 1 .  Terugwerkende  k r a c h t  b i j  b e s t a a n d e  s u b s i d i e r e g e l i n g e n  z o n d e r  

e n i g e  v o o r z i e n i n g e n  

B l i j k e n s  r e s u l t a t e n  van de i n v e n t a r i s a t i e  wordt  e r  i n  v e l e  ge- 

v a l l e n  s u b s i d i e  v e r s t r e k t  z o n d e r  d a t  e n i g e  v o o r z i e n i n g  i s  ge- 

t r o f f e n  met b e t r e k k i n g  t o t  v e r m o g e n s ( b e s t a n d d e 1 e n )  na  l i q u i d a t i e  

o f  na taakwi jzig:ng. 

De op b a s i s  van d e z e  r e g e l i n g e n  v e r s t r e k t e  c i i b s i d l e s  z i j n  i n  

eigendom o v e r g e g a a n  van h e t  lil jlc n,iar de g e s u b s i d i e e r d e .  Het 

R i j k  h e e f t  t . a . v .  d e z e  v e r s t r c k k i n g c n  geen  e n k e l  "e igendomsvoor-  

behoud" gemaakt .  De g e h a n t e e r d e  d e f i n i t i e  ( z i e  3 . 1 )  g a a t  e r v a n  

u i t  d a t  t e g e n o v e r  de  v e r s t r e k t e  g e l d e n  e e n  ( v o o r a f  b e p a a l d e )  

t e g e n p r e s t a t i e  komt t e  s t a a n .  Ln de g e v a l l e n  d a t  de  t e  verwach- 

t e n  p r e s t a t i e  g e h e e l  of g e d e e l t e l i j k  n i e t  h e e k t  p l a a t s g e v o n d e n  

kan h o o g s t e n s  s p r a k e  z i j n  van een  t e r u g v o r d e r e n  d o o r  d e  S t a a t  

v a n  d e  ( m e e s t a l  i n  e e n  b e p a a l d  j a a r )  v e r s t r e k t e  g e l d e n .  

Naar de  mening van de werkgroep  g a a t  liet i n  g e v a l  van e e n  voor-  

z i e n i n g  met t e rugwerkende  k r a c h  t om i i ib reuken  op g e v e s t i g d e  

e igendomsve rhoud ingen .  D e r g e l i j k e  i n b r e u k e n  l i g g e n  d i c h t  a a n  

t e g e n  d e  ' o n t e i g e n i  n g s b e p e r k i n g '  n e e r g e l e g d  I n  a r t  i k e l  1 4  van  de 

Grondwet,  w a a r i n  i s  b e p a a l d  d a t  o n t e i g e n i n g  u i t  s J u i t e n d  kan 

g e s c h i e d e n  ' i n  h e t  a lgemeen b e l a n g  e n  t e g e n  voora f  v e r z e k e r d e  

s c h a d e l o o s s t e l l i n g ,  e . e . a .  b i j  of k r a c h t e n s  de wet t e  s t e l l e n  

v o o r s c h r i f t e n s .  

Nog a fgezLen  van h e t  an twoord  op de  v r a a g  of d e r g e l i j k e  i n b r e u -  

ken  a l s  o n t e i g e n i n g  I n  de z i n  van genoemde g r o n d w e t s b e p a l i n g  

kunnen worden aangemerk t ,  i s  de werkgroep  van mening d a t  h e t  met 

t e rugwerkende  k r a c h t  e e n z i j d i g  i n g r i j p e n  i n  d e z e  r e c h t s v e r h o u -  

d i n g e n  n i e t  a a n v a a r d b a a r  is  en  op gespannen v o e t  s t a a t  m e t  a l g e -  

mene b e g i n s e l e n  van  b e h o o r l i j k  b e s t u u r .  

Een m i n d e r h e i d  van d e  d o o r  de werkgroep  i n g e s t e l d e  j u r i d i s c h e  

subwerkgroep  i s  d e  mening t o e g e d a a n  d a t  h e t  m a a t s c h a p p e l i j k  



a a n v a a r d b a a r  i s  i n d f c n  d e  o v e r h e i d  m i d d e l s  d o o r  h a a r  t e  s t e l l e n  

v o o r w a a r d e n  de  i n s t e l l i n g  e r t o e  weet t e  bewegen ( d e  f a c t o :  

d w i n g t )  om z e l f s t a n d i g  v e r a n d e r i n g e n  i n  d e  r e c h t e n  v a n  d e  S t a a t  

a a n  t e  b r e n g e n .  

E e n  d e r g e l i j k  r e s u l t a a t  k a n  worden  b e r e i k t  i n d i e n  h e t  K i j k  n a  d e  

a f l o o p  v a n  e e n  s u b s i d i e p e r i o d c  v o o r  opnieuw t o e  t e  k e n n e n  s u b s i -  

d i e s  e i s t  d a t  i n  d e  s t a t u l e n  v a n  d e  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g  i s  

(of  w o r d t )  opgenomen d a t ,  i n g e v a l  van  t a a l t v e r a n d e r i n g  of l i q u i -  

d a t i e ,  d e  r i j k o v e r h e i a  a l s  s u b s i d i e v e r s t r e k k e r  n a a r  r a t o  v a n  d e  

( g e d u r e n d e  e e n  t e  b e p a l e n  p e r i o d e )  v e r s t r e k t e  s u b s i d i e s  m e e d e e l t  

I n  h e t  ( d e )  p o s i t i e v e  ve rmogen( - sbes t andde len ) .  J u r i d i s c h  w o r d t  

d a n  d e  t e r u g w e r k e n d e  k r a c h t  d o o r  de  i n s t e l l i n g  z e l f  i n  h e t  l e v e n  

g e r o e p e n .  De w e r k g r o e p  v i n d e  e c h t e r  d a t  ook h i e r  d e  f a c t o  s p r a k e  

i s  van  t e r u g w e r k e n d ( .  ù r a c h t  w e l k e  d o o r  d e  o v e r h e i d  - z i j  h e t  

i n d i r e c t  - i n  h e t  l e v e n  i s  g e r o e p e n .  

De v r a a g  d i e  h i e r v o o r  l i g t  i s  d i e  n a a r  d e  t o e l a a t b a a r h e i d  v a n  

e e n  d e r g e l i j k e  s u b s i d i e v o o r w a a r d e .  I e d e r e e n  d u s  ook d e  s u b s i d i e -  

r e n d e  o v e r h e i d  h z e f t  a l t i j d  h e t  r e c h t  om o v e r  u i t g a n g s p u n t e n  v a n  

e e n  g e v o l g d e  g e d s a g s l i  j r i  r e  o n d e r h a n d e l e n .  

V e r w a c h t i n g e n ,  d i e  b e s t a a n ,  b e h o c v e n  n i e t  o n d e r  a l l e  o i n s t a n d i g -  

h e d c n  g e h o n o r e e r d  t e  worden .  

I n d i  e n  mede met b e h u l p  van  s u b s i d  i c verniogens z i j n  opgebouwd,  

l i g t  h e t  h e t  m e e s t  v o o r  d e  h a n d ,  c L i t  h e t  b i j  v o o r t z e t t i n g  v a n  

of  b i  j t o e k o m b t i g e  s u b s i d l  e v e r l e n i n g  a l  s v o o r w a a r d e  w o r d t  ge- 

s t e l d ,  d a t  op d e  opgcbouwde vermogens  w o r d t  i n g e t e e r d .  I n d i e n  

d i t  n i e t  m o g e l i j k  i s ,  o o r c l e e l t  de  w e r k g r o e p ,  d a t  de  r e d e l i j k h e i d  

met z i c h  mee k a n  b r e n g e n  e n  k a n  r e c h t v a a r d i g e n ,  d a t  t o e k o n i s t i g e  

s u b s i d i e v e r l e n i n g  a f h a n k e l i j k  g c s l e l d  w o r d t  v a n  d e  v r a a g  of de  

g e s u b s i d i e e r d e n  ins temmen met e e n  r c g c l i n g  d i c  e r i n  v o o r z i e t ,  

d a t  de  o v e r h e i d  i n  e e n  of a n d e r e  vorm ineedee lé  b i j  l i q u i d a t i e  of 

t a a k w i  j z i g i n g  i n  de  a a n w e z i g e  p o s i t i e v e  v e r m o g e n s b e s t a n d d e l e n .  

4 . 1 . 2 .  Nieuwe s u b s i d i e r e g e l i n g e n  e n  v o o r t z e t t i n g  v a n  s u b s i d i ë r i n g  

Uc o n d e r  4 .  L .  1 genocrride a r g u m e n t e n  l lggeri  a n d e r s  t o t  s u b s i d i e -  

v e r s  t rek l t ingc i i  i . i  d e  toc21cc)msL. I l a a r b l  j l i  jlcî he  t r i i e  t noodzake-  

l i j k  t c  o n d e r s c h e i d e i n  naar  s ~ i b s i d i ë r i n g  w e l k e  n ieuw w o r d t  a a n -  



g e v a t  en  s u b s i d i ë r i n g  welke wordt  v o o r t g e z e t ,  waaraan  a l  dan 

n i e t  e e n  s u b s i d j e r e g e l i n g  t e n  g r o n d s l a g  l i g t .  

I n  g e v a l  nieuwe s u b s i d i e - r e g e l i n g e n  I n  h e t  l e v e n  worden g e r o e p e n  

o f  b i j  v o o r t z e t t i n g  van  s u b s i d i ë r i n g  kunnen v o o r z i e n i n g e n  worden 

g e t r o f f e n  met b e t r e k k i n g  t o t  h e t  met b e h u l p  van de s u b s i d i e  

opbebouwde p o s i t i e v e  vermogen. D a a r b i j  doen  z i c h  v e r s c h e i d e n e  

moge l i j khede i i  voor.,  De meest  voor de  hand l i g g e n d e  v o o r z i e n i n g e n  

z i j n  o . a . :  

a .  h e t  opnemen van e e n  b e p a l i n g  i n  de s u b s i d i e r e g e l i n g  w a a r i n  

w o r d t  b e p a a l d  d a t  h e t  R i j k  n a a r  r a t o  van de  v e r s t r e k t e  s u b s i -  

d i e s  ( o v e r  maximaal e e n  x a a n t a l  j a r e n )  meedee l t  i n  e e n  p o s i -  

t i e f  l i q ~ i d ~ i t i e s a l d o ;  

b. h e t  opnemen van  e e n  b e p a l i n g  i n  de s u b s i d i e r e g e l i n g  w a a r i n  

word t  b e p a a l d  d a t  h e t  R i j k  n a a r  r a t o  van de v e r s t r e k t e  s u b s i -  

d i e  ( g e d u r e n d e  een  x a a n t a l  j a r e n )  een  v e r g o e d i n g  toekomt t e n  

l a s t e  van d e  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g  i n d i e n  z i c h  b e p a a l d e  

f e i t e n  voordoen .  

Op b e i d e  m o g e l i j k h e d e n  z i j n  v a r i a n t e n  denkbaa r  i n  g e v a l  van 

v e r v r e e m d i n g  van b e p a a l d e  ( o n r o e r e n d e )  goede ren  e n  van t a a k w i  j- 

z i g i n g .  D a a r b i j  i s  m e e s t a l  ook de  voorwdarde  van s t a t u t e n w i j z i -  

g i n g  g e y n d i c e e r d .  

Zonder  i n  e e n  u i t v o e r l g e  beschouwing t e  w i l l e n  v e r v a l l e n  o m t r e n t  

v o o r s  en  t e g e n s  van b e i d e  b e p a l i n g e n ,  g e e f t  de werkgroep  hoofd-  

z a k e l i j k  op grond van p r a k t i s c h e  overwegingen  dc. v o o r k e u r  a a n  de  

o n d e r  b  g e p r e s e n t e e r d e  m o g e l i j k h e i d .  

Aan de  n ioge l i  j k h e i d  genoemd onde r  a  k l e v e n  e e n  a a n t a l  bezwaren.  

Een van d e z e  bezwaren i s  h e t  f e i t  d a t  e e n  v o o r z i e n i n g  a l s  o n d e r  

a .  d e  v r a a g  o p r o e p t  of  de s u b s i d i e g e v e r  a l s  g e r e c h t i g d e  i n  een  

p o s i t i e f  s a l d o ,  ook moet meedelen  i n  l i q u i d a t i e t e k o r t e n .  Allioe- 

w e l  d e  werkg roep  g e n e i g d  is  deze  v r a a g  ontkennend t e  bcantwoor-  

den ,  i s  e e n  d e r g e l i j k  an twoord  n i e t  o n b e t w i s t b a a r .  T i j d  o n t b r d k  

om deze  v r d a g  n a J e r  t e  b e z i e n .  

De o p l o s s i n g  onde r  b. b r e n g t  de  h i e r v o o r  g e s i g n a l e e r d e  bezwaren 

( m e t  m o g e l i j k  v e r g a a n d e  f i n a n c i ë l e  c o n s e q u e n t i e s )  n i e t :  met z i c h  

mee. I n  de  o p l o s s i n g  o n d e r  b. g a a t  h e t  om h e t  o n t s t a a n  van  een  

v o r d e r i n g  van d e  S t a a t  h e t z i j  i n g e v a l  van l i q u i d a t i e ,  h e t z i j  



i n g e v a l  van t n a k v e r a r i d e r i n g .  Op g r o n d  van  p r a k t i s c h e  

o v e r w c g i r i g e n  e n  d e  t o e p a s b a a r h e i d  b i j  a n d e r e  o m s t a n d i g h e d e n  d a n  

l i q u i d a t i e ,  v a l t  o p l o s s i n g  b Le p r e f e r e r e n .  

I n d i e n  e e n  z o d a n i g e  o m s t a n d i g h e i d  z i c h  v o o r d o e t  d i e n t  d e  S t a a t  

e e n  v o r d e r i n g  i n .  Noch e i g e n d o m s v e r l i o u d i n g e n ,  noch s t a t u t a i r e  

b e p a l i n g e n  k u n n e n  h i e r a a n  i n  d e  weg s t a a n .  De s u b s i d i e g e v e r  

( i . c .  d e  S t a a t )  h e e f t  r e c h t  op  e e n  v e r g o e d i n g  t e  b e p a l e n  a a n  d e  

hand van  e e n  a a n t a l  c r i t e r i a  ( z i e  b .v .  d e  p u n t e n  i n  d e  v o o r g a a n -  

d e  p a r a g r a a f ) .  E e r s t  n a d a t  d e  v o r d e r i n g  v a n  h e t  R i j k  z a l  z i j n  

v o l d a a n ,  resulteert e e n  p o s i t i e f  of n e g a t i e f  s a l d o .  I n d i e n  d i t  

a l s n o g  i n  e e n  p o s i t i e f  s a l d o  r e s u l t e e r t  l i g t  h e t  v o o r  d e  hand  

d a t  w o r d t  g e h a n d e l d  c o n f o r m  d e  b e p a l i n g e n  van  h e t  B . W .  

T e n e i n d e  d e  u n j  f o r n i i t e i t  z o v e e l  m o g e l i  jlc t e  b e v o r d e r e n  i s  h e  t 

d e n k b a a r  d a t  c e n  v o o r z i e n i n g  a l s  h i e r v o o r  o n d e r  b. g e s c h e t s t  i n  

e e n  a p a r t e  rege1:ng w o r d t  n e e r g e l e g d  d i e  i n  ! i n d i v i d u e l e q  s u b s i -  

d i e r e g e l i n g e n  v a n  t o e p a s s i n g  worde v e r k l a a r d .  H i e r b i  j k a n  worden  

g e d a c h t  a a n  e e n  s i ~ u a t i e  a n a l o o g  a a n  d e  A a n v u l l e n d e  S u b s i d i e -  

v o o r w a a r d e n  R i  j k s r e g e l î n g e i i  van  d e  m i n i s t e r  v a n  WVC ( S t .  c r t .  

1984  n r ,  118. .  

Een d e r g e l i j k e  methode  ( r i i idde l s  Algemene v o o r w a a r d e n  v o o r  s u b s i -  

d i e v e r s t r e k k i n g )  h e e f t  boven  e e n  f o r m e e l  w e t t e l i j k e  r e g e l i n g  h e t  

v o o r d e e l  d a t  d e  f l e x i b i l i t e i t  n i e t  v e r l o r e n  g a a t .  I n  u i t z o n d e -  

r i n g s g e v a l l e n  i s  h e t  m o g e l i j k  d e  Algemene v o o r w a a r d e n  n i e t  v a n  

t o e p a s s i n g  t e  v e r k l a r e n  of u i t z o n d e r i n g e n  d a a r o p  t e  f o r m u l e r e n .  

Z r i  b e g i n s e l  e c h t e r  zouden  d e r g e l i j k e  Algemene v o o r w a a r d e n  s t e e d s  

e n  o n v e r k o r t  d i e n e n  t e  g e l d e n .  

Ecri a n d e r e  i n o g e l i  jk l ie  l d  i s  h e t  n e e r l e g g e n  v a n  e e n  d e r g e l i j k e  

b e p a l i n g  i n  ' A a n w i j z i n g e n '  w e l k e  d e  M i n i s t e r - p r e s i d e n t ,  - i n  

o v e r e e n s t e m m i n g  met h e t  g e v o e l e n  v a n  de M i n i s t e r r a a d -  k a n  v a s t -  

s t e l l e n ,  De d c p a r t e ~ i i e n t e n  d i e n e n  z i c h  n a a r  d e z e  a a n w i j z i n g e n  t e  

r  l c h t e n  en e r  g a a  t c c n  b e l n n g r  i j k e  i in i fo r r i i e rende  w e r k i n g  v a n  

u i t .  

E r  z i j  op g e w c z e a  d a t  e e n  u n i f o r m e  r e g e l i n g  z o a l s  v o o r g e s t e l d  

e i  s e n  s t e l t  aan  c o n t r o l e -  eri a d m i n i s t r a t i e v e  c y s t e i n e n  b i j  d e  

u i t v o e r i n g  e n  E u n c t i o n e r P n g  v a n  d e r g e l i j k e  s y s t e m e n .  



4 . 1 . 3 .  1 
vermogen  m i d d e l s  e e n  w e t  i n  f o r m e l e  z i n  t e  w o r d e n  g e t r o f f e n  

Z o a l s  u i t  h e t  v o o r g a a n d e  i s  g e b l e k e n  t w i j f e l t  de  w e r k g r o e p  i n  

l i j n  m e t  de  s u b w e r k g r o c p  e r a a n  of  i n  h e t  v e r l e d e n  opgebouwde 

v e r m o g e n s b e s  t a n d d e l e n  v i a  e e n  f o r m e e l  we t t e l  i j k c  r e g e l i n g  n a a r  

h e t  R i j k  k u n n e n  worden  o v e r g e h e v e l d  ( z i e  4 . 1 . 2 . )  

Voor wat  b e t r e f t  de  i n  de  t o e k o m s t  op t e  bouwcri ve rmogensbe-  

s t a n d d e l e n  i s  e e n  f o r m e e l  w e t t e l i j k e  r e g e l i n g  m o g e l i j k .  T e n  

o p z i c h t e  e c h t e r  van d e  h d e r v o o r  genoemde m o g e l i j k h e i d  ( 4 . 1 . 2  

o n d e r  b . )  h e e f t  e e n  f o r m e e l  w e t t e l i  jlce r e g e l i n g  e e n  a a n t a l  nade- 

l e n .  Met name kan  h i e r b i j  worden  g e d a c h t  anti d e  m i n d e r  g r o t e  

f l e x i b i l i t e i t  van  w e t t e l i j k e  r e g e l i n g e n  i n  h e t  a l g e m e e n .  D i t  

z o u  w e e r  t e n  d e l e  kunnen  worden o n d e r v a n g e n  d o o r  ' raamwe t g e v i n g  ' 
w a a r v a n  d e  i n v u l l i  ng a a n  l a g e r e  wet.geve rs w o r d t  g e d e l e g e e r d .  Een 

v e r s c h i l  met d e  h i e r v o o r  g e r e l e v e e r d e  o p l o s s i n g  i c  e r  dan  n i e t  

m e e r .  

Mede op g r o n d  va;i d e z e  o v e r w e g i n g  v e r w e r p t  de  w e r k g r o e p  de  i d e e  

v a n  e e n  f o r m e e l  w e t t e l i j k e  r e g e l i n g  e n  g e e f t  z i j  d e  v o o r k e u r  a a n  

d e  e e r d e r  genoemde o p l o s s i n g .  

B e s t a a n d e  r u b s i d i e r e g e l i n g e n  m e t  v o o r z i e n i n g e n  

U i t  de  inventarisatie i s  g e b l e k e n  d a t  e r  b i j  e e n  b e l a n g r i j k  

a a n t a l  s u b s i d i e r e g e l i n g e n  r e e d s  i n  e e n  » f  a n d e r e  vorm e e n  voor -  

z i e n i n g  i s  g e t r o f  f e n  met b e t r e k k i n g  t o t  d e  ( o v c , r b l l  j v e n d e )  a c t  i- 

v a ,  l i q u i d a t  i c s a l d i  of b e p a a l d e  g o e d e r e n  na  g e h c l e  of g e d e e l t e -  

l i j k e  l i q u i d a t i e  of t a a k v e r a n d e r i n g  van de  g e s u b s i d i e e r d e  i n -  

s t e l l i n g .  B l i j k e n s  d e  . I n v e n t a r i s a t i e  z i j n  d e z e  v o o r z i e n i n g e n  

n e e r g e l e g d  i n  zowel  d e  wet  e n / o f  d e  s u b s i d i e r e g e l i n g  ( w a a r o n d e r  

d e  A a n v u l l e n d e  s u b s i d i e v o o r w a a r d e n ) ,  d e  s t a t u t e n ,  a l s  i n  a p a r t e  

o v e r e e n k o m s t e n .  Van u n i f o r m i t e i t  i n  d e  b e p a l i n g e n  met b e t r e k k i n g  

t o t  d e  g o e d e r e n  of g e l d e n  w a a r o v e r  h e t  R i j k  d i r e k t  of i n d i r e k t  

w e e r  z e g g e n s c h a p  zou k r i j g e n  i s  g e e n  s p r a k r .  O p  b a s i s  van dc  ene  

r e g e l i n g  komen b e p a a l d e  v e r m o g e n s b e s  t < i n d d c ~ I  c11 L O C  ,ian 



d e  S t a a t ,  t e r w i j l  a n d e r e  r e g e l i n g e n  d e  b e t r o k k e n  b e w i n d s l i e d e n  

s l e c h t s  zeggenschap  geven  o v e r  de  b e s t e d i n g  van  e e n  l i q u i d a t i e -  

s a l d o  ' v o o r  een  3 o o r t g e l l j k  d o e l ' .  

I n  d e  v i s i e  van d e  werkgroep  z u l l e n  e e n  a a n t a l  van deze  r e g e -  

l i n g e n  h e r z i e r i i n g  behoeven  i n  h e t  s t r e v e n  n a a r  meer s l u i t e n d e  

b e p a l i n g e n  e n  u n i f o r m i t e i t .  H i e r b i j  d o e t  z i c h  e e n z e l f d e  s o o r t  

p r o b l e m a t i e k  v o o r  a l s  b6 j b e s t a a n d e  r e g e l i n g e n  zonde r  v o o r z i e -  

n i  ngen a f  g e z i e n  nog van de  l ~ i  t v o e r i n g s t e c h n i s c h e  problemen.  

4 . 2 .  Andere  o p l o s s i n g s r i c h t i n g e n  

Naas t  de a lgemene  v o o r z i e n i n g  d i e  de  werkgroep  w e n s e l i j k  a c h t ,  

h e e f t  de werkg roep  z i c h  de  v r a a g  g e s t e l d  of e r  op b a s i s  van  d e  

r a p p o r t a g e  van de subwerkgroep  nog a n d e r e  m o g e l i j k h e d e n  b e s t a a n  

o m  i n  g e v a l  van me t r i  J k s m i d d e l e n  opgebouwde p o s i t i e v e  vermogens 

- ( b e s  t a n d d e l e n ) ,  b i  j b e e I n d i g i n g  o i  w i j z i g i n g  van a k t  i v i t e i t e n ,  

e e n  e v e n r e d i g  a a n d e e l  t e  l a t e n  t e r u g v l o e i e n  n a a r  d e  a lgemene  

midde len .  

Denkbaar  z i j n  met name v o o r  s u b s i d i e s  i n  i n v e s t e r i n g s g o e d e r e n :  

- t e r  b e s c h i k k i n g s t e l l e n  ( b . v .  d o o r  b r u i k l e e n )  d o o r  de  c e n t r a l e  

o v e r h e i d  van ( d u r e )  a p p a r a e u u r ,  v a s t e  a c t i v a  (gebouwen) e . d .  

- h e t  v e r s t r e k k e n  van ( a c h t e r g e s t e l d e  l e n i n g e n ,  d i e  e v e n t u e e l  

na t i j d s v e r l o o p  v e r v a l l e n ,  a l  don n i e t  o n d e r  hypo theek6  t e l -  

l i n g .  

Hoewel n i e t  e x p l  i c l e t  o n d e r z o c h t ,  b c s t a a t  wel de  i n d r u k  d a t  e e n  

a a n t a l  van d e z e  c o n s t r u c t l e s  i n  d e  p r a k t i j k  wel  voorkomen. b i j v .  

h e t  t e r  b e s c h i k k i  n g s t e l l e n  van gebouwen d l  c R i  jkse igendouì  b l i j -  

ven. 

Een n a d e e l  kan z i j n  CIC a d m i n i s t r a t i e v e  b e w e r k e l i j k h e i d  van deze  

c o n s t u c t i e s ,  b i j v .  h y p o t h e e k s t e l l i n g e n .  E e n d u i d i g e  e n  u n i f o r m e  

r e l a t i e s  met g e s u b s i d i e ë r d e  i n s t e l l i n g e n  v a l l e n  t e  p r e f e r e n .  

De werkgroep  h e e f t  z i c h  s l e c h t s  z e e r  g l o b a a l  kunnen b e z i g  houden 

met de  v r a a g  of s t r i n g e n t e  b e p a l i n g e n  t e n  a a n z i e n  van de t e r u g -  



v l o e i n g  vaii met r i  j k smidde len  bekos t  i f;de pos3 t i e v e  v t  rmogens (- 

b e s t a n d d e l e n )  de  p r j k k e l s  t o t  e f f i c l e n t  b e h c e r  bi j g e s u b s i d i -  

e e r d e  i n s t e l l i n g e n  n e g a t i e f  kunnen b e ï n v l o e d e n .  De f a c t o r  d i e  

h i e r b i j  de  g r u o t z t e  r o l  s p e e l t  i s  e c h t e r  dc mate  van  z e k e r h e i d  

d i e  de o v e r h e i d  b i e d t  t e n  a a n z i e n  van h e t  v o o r t b e s t a a n  van d e  

i n s t e l l i n g .  Het  onderwerp  is g e r i c h t  op wat  e r  g e b e u r t  met de 

opgebouwde p o s i t i e v e  vermogens ( - b e s t a n d d e l e n )  i n  g e v a l  van  

l i q u i d a t i e  c . q .  t a a k a a n p a s s i  ng. A l s  h e t  v o o r t b e s t a a n  v e r z e k e r d  

i s  b e h o e f t  h e t  b e h e e r  n i e t  nilnder e f f i c i ë n t  t ( >  z l  jri dan voor- 

h e e n .  Is tiet e i n d e  van de i n s t e l l i n g  I n  z i c l i t  o t  s t a a n  belnng- 

r i j k e  t a a k a a n p a s s i n g e n  voor  de d e u r ,  dan zd l  h e t  dnimo om 

e f f i c i ë n t  t e  b l i j v e n  werken afnemen.  D i t  be l ioef t  op z i c h z e l f  

n i e t  d i r e c t  h e t  g e v o l g  t e  z i j n  van s t r i n g e n t e  b e p a l i n g e n ,  

onzeke rheden  o v e r  h e t  behoud van a r b e i d s p l a a t s e n ,  e t c .  z u l l e n  

h i e r b i j  ook meespe l en .  

Voor een  u i t e e n z e t t i n g  o v e r  de p r i k k e l s  v o o r  e f f i c i ë n t  b e h e e r  

b i j  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g e n  kan worden verwezen n a a r  h e t  

eerdergenoemde r a p p o r t  s u b s i d i e  r e g e l  i n g e n  en  -voorwaarden  u i  t 

d e  3e ronde  he rove rweg ing .  E f f i c i e n c y  kan worden bevorde rd  d o o r  

d e  i n v o e r i n g  van h u d g e t t e r i n g s s y s  temen. D i t  l a a t  de  g e s u b s i -  

d i e e r d e  I ris t e l l i n g e n  e n i g e  v r i  j l ~ e i d  t .a. v. de opboiiw van p o s i -  

t i e v e  vermogeris.  D e r h a l v e  z u l l e n  de bi idgeLter ingssyslremeri  

z o d a n i g  inoeten z i j n  i n g e r i c h t  d a t  de mogelijkheden t o t  opbouw 

van  p o s i t i e v e  vermogens,  b e h a l v e  h e t g e e n  n o o d z a k e l i j k  i s  voor  

e e n  goede b e d r i j f s v o e r l  ng b e p e r k t  z i j n .  Ook h i e r  behoeven voor- 

z i e n i n g e n  t e n  a a n z i e n  van p o s i t i e v e  vermogens t e n  g u n s t e  van h e t  

l i i j k  b i j  l i q u i d a t i e  of t a a l t w i j z i g i n g ,  het e f f i c i ë n t  h e h c e r  n i e t  

t e  belemmeren. 



V C o n c l u s i e s  e n  a a n b e v e l i n g e n  

5.1 C o n c l u s i e s  

B i j  d e  d o o r  de  werkgroep  g e I n v e n t a r i s e e r d e  b e k o s t i g i n g s r e g e l i n -  n  

g e n ,  is  n i e t  g e b l e k e n  d a t  b i j  b e e l n d i g i n g  of t a a k v e r a n d e r i n g  v a n  

b e k o s t i g d e  i n s t e l l i n g e n ,  op g r o t e  s c h a a l  met r i j k s m i d d e l e n  opge- 

bouwde p o s i t i e v e  vermogens ( - b e s t a n d d e l e n )  t o e v l o e i e n  a a n  a n d e r e  

dan he  t R i j k .  

Van d e  o n d e r z o c h t e  r e g e l i n g e n  b e v a t  e c h t e r  40% geen  v o o r z i e n i n -  

gen om met r i  jksrniclcielen opgebouwde pos i  t i e v e  vermogens b i j  

b e e x n d i g i n g  of t a a k v e r a n d e r i n g  a a n  t ie t  R i j k  t e  l a t e n  t e r u g v l o e i -  

e  n. 

Over h e t  a lgemeen b e o o r d e e l t  dc  werkgroep  d e  g e t r o f f e n  v o o r z i e -  

n i n g e n  p o s i t i e f .  Van e n i g e  u n i f o r n ~ i t e i t  op d i t  g e b i e d  is e c h t e r  

geen  s p r a k e .  B i j  e e n  b e p e r k t  a a n t a l  v o o r z i e n i n g e n  i s  de  zeggen- 

s c h a p  van h e t  R i j k  om de  opgebouwde p o s i t i e v e  vermogens n a a r  d e  

a lgemene  midde len  t e  l a t e n  L e r u g v l o e i  e n  g e r i n g .  

De werkgroep  a c h t  h e t  i n  z i j n  a l g e m e e n h e i d ,  om r e d e n e n  van b i l -  

l i j k h e i d ,  e e n  doe lma t  i g e  b e s t e d i n g  van r i j k s m i d d e l e n  e n  t e r  

voorkoming van w i l l e k e u r ,  w e n s e l i j k  d a t  b i j  b e k o s t i g i n g e n  voor-  

z i e n i n g e n  worden g e t r o f f e n  daL b l j  beeYndig ing  of t a a k  verande-  

r i n g  van bekob t i g d e  i n s t e l l i n g e n  de  niet r i  jksi i i iddelen opgebouwde 

p o s i t i e v e  vermogens ( - b e s t a n d d e l e n )  i n  e v e n r e d i g e  mate  n a a r  

a lgemene  midde len  i t b rugv loe i en .  Het  r e c h t  van de o v e r h e i d  i n  

deze  is s t e r k e r  n a a r m a t e  de  s u b s i d i ë r i n g  van i n v e s t e r i n g s k o s t e n  

en  van d e  t o t a l e  f i n a n c i ë l e  b e h o e f t e  g r o t e r  i s  e n  de f o r m e l e  

band met de  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g  s t e r k e r  i s .  

J u r i d i s c h  l i j k t  l ie t  n f c t  niogpl l j l c  Le z i j n  om de i n  h e t  v e r l e d e n  

opgebouwde pos i t j  evt' vermogens ( - b e s t a n d d e l e n )  t e  l a t e n  t e r u g -  

v l o e i e n  riaar h e t  l i i j k ,  t e r i z i j  d a a r t o e  -In t ie t  v e r l e d e n  i n  d e  

b e s t a a n d e  belcoc;~ igLiigsrc:ge. l Lngeri adekwate  voo rz l  e n i n g e n  z i j n  ge- 

t r o f  f e n .  E v c ~ n t u e ~ l  kcin c l o o r  o n d c r h a n d e l i  iig e e n  c l a l i u  van K i  j k s -  

z i j d c l  worden g e e f  1-ec tuce rd .  



Ook h e t  a l s n o g  t r e f f e n  van e e n  v o o r z i e n i n g  b i j  f o r m e l e  wet l i j k t  

g e e n  m o g e l i j k h e d e n  t e  b i e d e n .  

Voor wat b e t r e f t  d e  i n  d e  toekomst  op t e  bouwen p o s i t i e v e  vermo- 

g e n s  ( b e s t a n d d e l e n )  kan h e t  R i j k  z i c h  b i j  n ieuwe b e k o s t i g i n g s -  

r e g e l i n g e n  of de  v o o r t z e t t i n g  van b e s t a a n d e  z i c h  r e c h t e n  ver -  

s c h a f f e n .  De mees t  voo r  de hand l i g g e n d e  o p l o s s i n g  i n  d i t  ve r -  

band i s  h e t  c r e ë r e n  van e e n  r e c h t  op e e n  v e r g o e d i n g  i n  e e n  be- 

k o s t i g i  n g s r e g e l f n g  n a a r  r a t o  van de v e r s t r e k t e  s u b s i d i e .  

Het  i s  h i e r b i j  n i e t  m o g e l i j k  om i n  k w a n t i t a t i e v e  z i n  a a n  t e  

geven  i n  welke  mate  midde len  n a a r  h e t  R i j k  z u l l e n  t e r u g v l o e i e n  

a a n g e z i e n  e n e r z i j d s  h e t  i n z i c h t  I n  d e  omvang van d e  opgebouwde 

p o s i t i e v e  v e r m o g e n s ( - b e s t a n d d e l e n )  b i  J  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n -  

gen nog t e  g e r i n g  i s ,  en  a n d e r z i j d s  de  F r e q u e n t i e  van o p h e f f i n g  

of t a a k w i j z i g i n g e n  van deze  i n s t e l l i n g e n  i n  d e  toekomst  onbekend 

i s .  

5 .2  Aanbeve l ingen  

D e  we rkg roep  b e v e e l t  a a n  d a t  i n  b e k o s t i g i n g s r e g e l i n g e n  e e n  bepa- 

l i n g  word t  opgenomen w a a r i n  word t  bepaa ld  d a t  h e t  R i j k  n a a r  r a t o  

van de  v e r s t r e k t e  s u b s i d i e  (gedurende  e e n  x a a n t a l  j a r e n )  e e n  

v e r g o e d i n g  toekomt  t e n  l a s t e  van  de  b e k o s t i g d e  i n s t e l l i n g  inge-  

v a l  van l i q u i d a t i e  of t a a k v e r a n d e r i n g .  Tenei  nde u n i f o r m i t e i t  t e 

b e v o r d e r e n  b e v e e l t  de  werkgroep  aan om d e z e  v o o r z i e n i n g  n e e r  Le 

l e g g e n  i n  "Aanwi j z ingen  van de Minister-presi den t" d i e  voo r  

" i n d i v i d u i l e "  b e k o s t i g i n g s r e g e l i n g e n  van t o e p a s s i n g  1s. I n  e e n  

d e r g e l i j k e  b e p a l i n g  kunnen ook a n d e r e  g e v a l l e n  van ve rv reemding  

of  w i j z i g f n g  van bestemming van o n r o e r e n d e  e n  r o e r e n d e  g o e d e r e n  

worden opgenomen, De werkgroep  s t e l t  h i e r b i j  v o o r  d a t  e e n  k l e i n e  

werkg roep  o n d e r  L e i d i n g  van h e t  mees t  b e t r o k k e n  d e p a r t e m e n t  

wordt  i n g e s t e l d  om d e z e  "Aanwi jz ing"  voor  t e  b e r e i d e n  e n  t e  

f o r m u l e r e n .  

De werkg roep  a c h t  h e t  w e n s e l i j k  d a t  e e n  d e r g e l i j k e  b e p a l i n g  z o  

s n e l  m o g e l i j k  word t  doo rgevoe rd  b i j  b e k o s t i g i n g s r e g e l i n g e n  zon- 

d e r  v o o r z i e n i n g e n  met i n  achtneni ing  van de b i j  de  b e k o s t i g d e  

i n s t e l l i n g  aanwez ige  moge l i j kheden  om m e t  b e h u l p  van  r i j k s m i d -  



d e l e n  e e n  ( a a n z i e n l i j k )  p o s i t i e f  vermogen op t e  bouwen. H i e r b i j  

z i j  ook e e n  k o s t e n l b a t e n  a fweg ing  t e  maken i n  te rmen van de  

b a t e n  van de v o o r z i e n i n g  en  k o s t e n  van de  n o o d z a k e l i j k e  c o n t r o -  

l e s y s  temen.  Ook b e v e e l  t de werkg roep  aan d a t  b i  j bekos t i g i n g s -  

r e g e l i n g e n  met v o o r z i e n i n g e n ,  d e z e  worden g e t o e t s t  a a n  de  d o o r  

d e  werkg roep  v o o r g e s t a n e  b e p a l i n g .  



Samenvat t ing 

6 .1  Taakopdracht  e n  onderzoeksopze t  

De werkgroep had a l s  opdrach t  t e  onderzoeken:  

a .  Wat g e b e u r t  e r  met de r e s t e r e n d e  goederen i n d i e n  een gesubsi -  

d i ë e r d e  i n s  t e l l l i n g  of een b e d r i j f  d a t  s u b s i d i e  h e e f t  gekre- 

gen van t a a k  v e r a n d e r t  of wordt opgeheven? 

b. Op welke w i j z e  kan worden g e r e g e l d  d a t  a a n  de  S t a a t  na w i j z i -  

g i n g e n / o p h e f f i n g  een e v e n r e d i g  d e e l  van de  met r i j k s s u b s i d i e  

opgebouwde vermogensbestanddelen toekomt? 

Ten a a n z i e n  van onderzoeksvraag a (de  h u i d i g e  p r a k t i j k )  a c h t t e  

de  werkgroep de  volgende vragen r e l e v a n t :  

- Is h e t  moge l i jk  d a t  door  middel van r i j k s s u b s i d i e  opgebouwde 

p o s i t i e v e  vermogens(-bes tanddelen)  aan anderen  dan h e t  R i j k  

t o e v a l l e n ?  Tn welke mate komt d i t  voor? 

- Z i j n  e r  b l j  de s u b s i d i e v e r s t r e k k i n g  voorz ien ingen  g e t r o f f e n  om 

t e  voorkomen d a t  door  middel van s u b s i d i e  opgebouwde p o s i t i e v e  

(vermogens-)bes tanddelen n i e t  i n  e v e n r e d i g e  mate aan h e t  R i j k  

t e r u g v l o e i e n ?  Doen z i c h  b i  j u i  t v o e r i n g  van deze  voorz ien ingen  

problemen voor? 

Ten a a n z i e n  van oncierzoeksvraag b ( o p l o s s l n g s r i c h t i n g e n  g ing  h e t  

om de v raag  welke p r a k t i s c h e ,  j u r i d i s c h e  onderbouwde maa t rege len  

kunnen worden g e t r o f f e n  om met r i j k s m i d d e l e n  opgebouwde p o s i t i e -  

ve vermogens(-bes t a n d d e l e n )  b i  j b e e i n d i g i n g  of v e r a n d e r i n g  van 

t a a k  van b e k o s t i g d e  I n s t e l l i n g e n ,  n a a r  de algemene middelen t e  

l a t e n  t e r u g v l o e i e n .  

De werkgroep h e e f t  i n  h e t  onderzoek b e k o s t i g i n g s r e g e l i n g e n  be- 

t rokken  d i e  voldeden aan de volgende c r i t e r i a :  

- a l l e e n  k a p i t a a l s -  en  inkomensoverdrachten aan  p r i v a a t r e c h t e -  

1Ljke rech t spe rsoner i ,  n i e t  d i e  aan p a r t i c u l i e r e n  en publiek- 

r e c h t e  l i  j k e  r e c h t s p e r s o n e n ;  



- e e n  c o n t i n u e  k a r a k t e r ;  

- e e n  d o e l s t e l l i n g  d i e  g e e n  v e r m o g e n s v e r s t e r k i n g  b e o o g t ;  

- e e n  a a n d e e l  van r i j k s m i d d e l e n  b i j  de  i n k o m s t e n  van  g e s u b s i -  

d i e e r d e  i n s t e l l i n g e n  of b i j  f i n a n c i e r i n g  v a n  a c t i v i t e i t e n  v a n  

50% of meer .  

Voor d e  i n v e n t a r i s a t i e  v a n  d e  i n  a a n m e r k i n g  komende s u b s i d i e r e -  

g e l i n g e n  e n  h e t  - ~ e r z a m e l t > n  v a n  d e  v o o r  d e  o n d e r z o e k s v r a g e n  rele- 

v a n t e  g e g e v e n s  ( d e  h u i d i g e  p r a k t i j k )  h e e f t  d e  w e r k g r o e p  e e n  

v r a g e n l i j s t  o p g e s t e l d  e n  v o o r  b e a n t w o o r d i n g  t o e g e z o n d e n  a a n  a l l e  

d e p a r t e m e n t e n .  I)e v rager11  i j u t  e n  d e  r e s u l t a t e n  van  d e z e  I n v e n t a -  

r i s a t i e  z i  j r i  bi  j tict r a p p o r t  opgenomen a l s  b i  j l a g e r i  1 e n  2 .  

Voor d e  niet h e t  o n d e r w e r p  samenhangende  j u r i d i s c h e  p r o b l e m a t i e k  

e n  d e  o n t w l k l í e l  i i ig v a n  o p l o s s i n g s r  i c h t  i n g e n  h e e f t  de  w e r k g r o e p  

e e n  b e r o e p  g e d a a n  op de j u r i d i s c h e  k e n n i s  op d i t  t e r r e i n  b i j  e e n  

a a n t a l  d e p a r t e m e n  t e n .  Z i j  h e e f t  h i e r v o o r  e e n  s u b w e r k g r o e p  samen- 

g e s t e l d  u i t  j u r i s t e n  i n g e s t e l d .  De r a p p o r t a g e  van d e z e  subwerk-  

g r o e p  i s  a l s  b i j l a g e  3 b i  j h e t  r a p p o r t  opgenomen. 

De wcarkgroep e n  s i ibwerkgroc l )  werden s t e r k  g e h a n d i c a p t  d o o r  h e t  

v r i j w e l  onontgoni ic i i  k a r a k t c r  van t i e t  o n d e r w e r p .  l i i e r d o o r  m o e s t  

r e l a t i e f  v e e l  t  i jd  worden b e s  t e e d  a a n  h e t  v e r z a m e l e n  van f e i t e -  

l i  j k e  gegevcAris.  De c o n s e q u e n t  i c  h i e r v a n  was d a t  n i e t  a a n  a l l e  

a s p e c t e n  van h e t  ond~ . rwe  rp voldoendc. a a n d a c h t  kon wor(1t.n be- 

s t e e d .  De b c v i i i d i i i g c n  van  de  w c r k g r o c p  d r a g e n  d e r h a l v e  e e n  g l o -  

b a a l  k a r a k t e r .  

6 . 2  H e v i n d i n g e n  

U i t  de  opgaven  v,ln tic d c p í ì r t e r n e n t e n  t e n  a a n z i e n  van  138 s u b s i -  

d i e r e g e l i n g e n ,  is  liet d c ~  werkgroep n i e t  g e b l e k e n  d a t  op  g r o t e  

s c h a a l  b1 j op t ic í f  i iig of t a c i k v e r n n d e r i n g  van g e s u b s i d i e e r d e  i n -  

s t c . 1  l i r i g e n ,  m e t  r l j k s m l  d ~ l e l c i i  opgebouwde pos  i t i e v c  vermogens  

( - b e s t a n d d e l e n )  , ian anc1crc.n d a n  tiet K i j k  t o e v a l 1 t . n .  U i t  d e z e  

o p g a v e n  b l i j k t  d a t  d l  t z l c l i  s l e c h t s  i n  éCn g e v a l  ( p e i l j a a r  1983) 

I i e e f t  voorged, i i in ,  w a a r b i j  cle omvang van h e t  b e t r o k k e n  b e d r a g  

r e l a t i e f  g e r i n g  was.  



B i j  d e  o n d e r z o c h t e  s u b s i d i e r e g e l i n g e n  z l j n  i n  40X van  d e  g e v a l -  

l e n  g e e n  v o o r z i e n i n g e n  g e t r o f f e n  om de  mct r i j l rarr i ic ldelen opge-  

bouwde v e r m o g e n s ,  b i j  b e e i n d i g i n g  o t  t a a k v e r a n d e r i n g  t e  l a t e n  

t e r u g v l o e i e n  a a n  h e t  R i j k .  Door d e  d c p a r t  eineriten i s  a a n g e g e v e n  

daá  i n  e e n  g r o o t  a a n t a l  v a n  d e z e  g e v a l l e n  a l s n o g  v o o r z i e n i n g e n  

k u n n e n  worden  g e t r o f f e n .  

T e n  a a n z i e r i  v a n  b e k o s t i g i n g s r e g e l i n g e n  w a a r b i j  v o o r z i e n i n g e n  

z i j n  g e t r o f f e n  (60% van d e  o n d e r z o c h t e  r e g e l i n g e n )  i s  de  i n d r u k  

van  d e  w e r k g r o e p  o v e r  h e t  a lgemeen  p o s J t i e f ,  z i j  Iict d a t  van  

e n i g e  u n i f o r r n i t e : t  g e e n  s p r a k e  i s .  

B i j  d e  u i t v o e r i n g  v a n  d e  v o o r z i e n l r i g r l i  z i j n  g e e n  e r n s t i g e  pro-  

blemen ges i g n < l l e e r d .  

S l e c h t s  z e e r  g l o b a a l  i s  d o o r  de w e r k g r o c ~ p  aandi tc l i t  b e s t e e d  a a n  

d e  p r o b l e n i a t  i ek van  p o s i t i e v e  vermogcnr;vorini iiy, b i  j g e s u b s i d i e e r -  

d e  i n s t e l l i n g e n .  D e  e e r s t e  i n d r u k  ( d i e  m e t  de  n o d i g e  v o o r z i c h -  

t i g h e i d  moet worden g e h a n t e e r d )  i s  d a t  d e  m o g e l i j k h e d e n  v o o r  

z o d a n i g e  v e r m o g e n s v o r m i n g  b i j  s u b s i d i e r i n g  i n  de  e x p l o i t a t i e -  

s f e e r  b e p e r k t  z i j n .  B i j  i n v e s t e r i n g s -  e n  b o u w s u b s i d i e s  z i j n  d e z e  

moge l i jk l i t .den  g r o t e r ,  maar  j u i s t  t i i e r b l  j g e l d c r i  v r i j  s t r i n g e n t e  

b e p a l i n g e n .  

De w e r k g r o e p  a c h t  h e t  i n  z l  j n  o lp ,emeenhe id ,  oni r e d e n e n  van b i l -  

l i j k h e i d ,  e e n  d o e l m a t i g e  b c s ~ e d i n p ,  van r i j k s m i d d e l e n  e n  t e r  

voorlcoming van w i l l e k e u r ,  w e n s e l i j k  d,iL b i j  b e k o s t i g i n g  voor -  

z i e n i n g e n  worden  g e t r o f f e n ,  d i e  e r  toe s t r e k k e n  d a t  b i j  b e ë i n d i -  

g i n g  of t a a k v e r a n d e r i n g  van b e k o s t i g d e  i n s t e l l i n g e n  d e  m e t  

r i j k s m i d d e l e n  opgebouwde pos l t i e v e  v e r m o g e n s ( - b e s t a n d d e l e n )  i n  

e v e n r e d i g e  mate  n a a r  d e  a l g e m e n e  m i d d e l e n  t e r u g v l o e i e n .  De a a n -  

s p r a a k  v a n  d c ~  overlie-ld i n  d e z e  is  s t e r h c r  n , in rmatc  h e t  a a r i d e e l  

van d e  o v e r h e i d  b i j  d e  s t i b s l d i E r i n g  v,in i n v c s t e r i n g s k o s t e n  e n  i n  

d e  t o t a l e .  financiële b e h o e f t e  g r o t e r  i s  en  d e  f o r m e l e  band met 

d e  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g  s t e r k e r  i s .  

J u r i d i s c h  31 j k t  h e t  n i e t  m o g e l i j k  t e  z i j n  om d e  i n  h e r  v e r l e d e n  

opgebouwde p o s i t i e v e  veimogeriö(-bes  t a n d d e l e n )  t e  l a t e n  t e r u g -  

v l o e i e n  n a a r  h e t  R i j k ,  t e n z i j  d a a r t o e  i n  h e t  v e r l c d e n ,  i n  d e  

b e t r o k k e n  b e k o s t i g i n g s r e g e l i n g e n  a d e q u a t e  v o o r z i e n l n g e n  z i j n  

g e t r o t f e n .  E v e n t u e e l  kan  d o o r  o n d t ~ r l ~ , i r i d e l l r i g  e e n  c l a i m  v a n  

I i i  j k s z i  j d f  worden g e e f  f c c t i i e e r d .  



Het m e t  t e r u g w e r k e n d e  k r a c h t  t r e f  f e n  van e e n  v o o r z i e n l  ng , ( o o k  

i r i d i e n  b i j  w e t  i n  f o r m e l e  z i n ) ,  i s  n a u w e l i j k s  a a n v a a r d b a a r .  Voor  

wat b e t r e f t  de  i n  d e  t o e k o m s t  op t e  bouwen p o s i t i e v e  ver inogens(-  

b e s t a n d d e l e n )  k a n  h e t  R i J k  z i c l i  b i  j d e  t o t  s t a n d k o m i n g  v a n  n i e u w e  

b e k o s t  i g i n g s r  e g e l i n g e n  of b i j  d e  v o o r t z e t t i n g  van  b e s t a a n d e ,  z i c h  

r e c t i t e n  v e r s c h a f f e n .  De m e e s t  v o o r  d e  hand l i g g e n d e  o p l o s s i n g  i n  

d i t  v e r b a n d  i s  h e t  c r e ë r e n  i n  d e  b e k o s t i g i n g s r e g e l l n g  van  e e n  

r e c h t  op  e e n  v e r g o e d i n g  n a a r  r a t o  v a n  de  v e r s t r e k t e  s u b s i d i e s .  

l l e t  is  h i e r b i  j n i e t  i i ioge l i jk  om i r i  k w r i n t i t a t l e v e  z i n  a a n  t e  g e v e n  

i n  w e l k e  m a t e  i i i iddelcri  n a a r  h e t  R i j k  z u l l e n  t e r u g v l o t - l i e n  a a n g e z i e n  

e n e r z i j d s  t i e t  1 i i z i c l i t  i n  de  ornvaril: var1 de  opgebouwde p o s i t i e v e  

v e r m o g e n s  ( - b e s  t a n d d e  l e n )  b i  j g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g e n  nog t e  

g e r i n g  i s ,  e n  a n d e r z i j d s  d e  f r e q u e n t i e  van o p h e í f  i n g  of t a a k w i j z i -  

g i n g e n  v a n  d e z e  i n s t e l l i n g e n  i n  d e  t o e k o m s t  onbekend  Is. 

h .  3 A a n b e v e l  i n g e n  

De w e r k g r o e p  bcvcr. l t a a n  cla t  I ii h e k o s t  i g i n g s r e g e l i n g e n  e e n  bepa-  

l i n g  w o r d t  opqeiioinen w'iari l i  word t b e p a a l d  d a t  h e t  K i j k  n a a r  r a t o  

van d e  v e r s t r e k t e  f i u b s i d t e  ( g e d u r e n d e  e e n  x a a n t a l  j a r e n )  e e n  

v e r g o e d i n g  toekomt  t c n  l a s t e  van  de b e k o s t i g d e  i n s t e l l i n g  i n  g e v a l  

v a n  l i q u i d a t i e  of t a a k v e r a n d e r i n g .  T e n e i n d e  u n i f o r m i t e i t  t e  bevor -  

d e r e n  b e v e e l t  d e  w e r k g r o e p  a a n  oni d e z e  v o o r z i e n i n g  n e e r  t e  l e g g e n  

i n  "Aanwi j z i n g e r i  van c i t  El in i s  t e r - P r e s  i d e n  t " ,  d i e  voor  " i n d i v i -  

d u e l e "  b e k o c t i g i n g s r c ~ e l 1 n j ; c n  v a n  t o e p a s s i n g  k a n  z i j n .  I n  e e n  

d o r g e l i  j k e  bep, i l  lrig kurinc~n ook a n d e r e  g e v ' i l l e n  van v e r v r e e m d i n g  o f  

w i . j z i g i i i g  van t>c~stcnirning ver1 o n r o ~ r r i i d e  c n  r o e r e n d c ~  g o e d e r e n  

wordcri het r o k k e n .  I k  w e r k g r o e p  s i c  l t  lil e r b i j  v o u r  d a t  e e n  k l e i n e  

w e r k g r o e p  worcit : n g t ! , t e l d  om d e z e  " A a n w i j z i g i n g "  v o o r  t e  b e r e i d e n  

e n  te  f o r m u l e r e n .  

De w e r k g r o e p  a c h t  h e t  w e n s e l i j k  d a t  e e n  d e r g e l i j k e  b e p a l i n g  z o  

s n e l  m o g e l i j k  w o r d t  doorgevoerd b i j  b e k o s t i g i n g s r e g e l i r i g e n  w a a r b i j  

g e e n  v o o r z i e n i r i g e n  b e s t a a n .  l i l e r b i j  d i e n e n  de  b i j  de  b e k o s t i g d e  

iris t e l l i n g  a a r i w c z t g ~  inoy,t%l i jklicden om met b e h u l p  van r i j k s m i d d e l e n  



e e n  ( a a n z i e n l i j k )  p o s i t i e f  v e r m o g e n  o p  t e  houwen i n  b e s c h o u w i n g  

t e  w o r d e n  genomen .  H i e r b i j  d i e n t  e e n  k o s t e r i / b d t c ~ n  a f w e g i n g  t e  

w o r d e n  gern;i,jkt mei. b e t r c s k k i n g  t o t  d e  h a t e n  v a n  dia v o o r z i e n i n g  e n  

d e  k o s t e n  v a n  d e  n o o d z a k e l i j k e  c o n t r o I c ! s y s t e i r t e n .  Ook b e v e e l t  d e  

w e r k g r o e p  a a n  d a t  b c k o s t i g i n g s r e g e l i n g e r i  w a d r i n  w c > l  v o o r z i c n i n g c n  

z i j n  o p g e n o m e n ,  d e z e  w o r d e n  g e t o e t s t  a a n  d e  d o o r  d e  w e r k g r o e p  

v o o r g e s t a n e  b e y a l i  ngen. 



B i j l a g e  1 

Heroverweging  "Vervreemdin8 van m e t  R i j k s m i d d e l e n  b e k o s t i g d e  

g o e d e r e n  

V r a g e n f o r m u l i e r  
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( b e g r o t i n g  1984)  

4 .  Omsctir i j v i  rig 
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a c t i v i t e f  t e n  of v e r a n d e r i n g  van t a a k ,  waa rvoor  R i j k s m i d d e l e n  z i j n  

v e r s t r e k t ,  de  d o o r  midde l  van o v e r h e i d s g e l d e n  opgebouwde p o s i t i e v e  
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Heroverweging  Vervreemding van  met R i j k s m i d d e l e n  b e k o s t i g d e  

g o e d e r e n  

I n v e n t a r i s a t i e  

1. I n l e i d i n g  

Deze i n v e n t a r i s a t i e  i s  t o t  s t a n d  gekomen op b a s i s  van d e  

opgaven van  d e  d e p a r t e m e n t e n  d o o r  middel  van  h e t  vragenformu- 

l i e r  b i  j de  he rove rwcg i  ng "Vervreemding van met s i  jksmidde len  

b e k o s t i g d e  goede ren" .  

2 .  S t r u c t u u r  i n v e n t a r i s a t i e  

D e  i n v e n t a r i s a t i e  i s  g e s p l i t s t  i n  d r i e  d e l e n ,  t e  weten  Dee l  A 

b e v a t t e n d  de  bekos t  i g i n g e n ,  w a a r b i  j v o o r z i e n i n g e n  zijn ge- 

t r o f f e n  vermogens ( b e s t a n d d e l e n )  b i j  t a a k b e ë i n d i g i n g  o f  - 
wijziging te  l a t e r ,  t e r u g v l o e i e n  a a n  h e t  R i j k ,  Deel B ,  w a a r b i j  

deze  v o o r z i e n i n g e n  n i e t  z i j n  g e t r o f f e n  e n  d e e l  C, a lgemene 

opmerkingen,  

Deel  A i s  g e s p l i t s t  i n  de c a t e g o r i e ë n  v o o r z i e n i n g e n  t e  we- -- 
t e n :  

A l  s u b s i d i e v o o r w a a r d e n  

A2 s t a t u t e n  

A 3  w e t t e l i j k e  r e g e l i n g e n  

A4 andere v o o r z i e n i n g e n  

Deel  B is  o n d e r v e r d e e l d  i n  twee o n d e r d e l e n :  -- 
B1 v o o r z i e n i n g e n  kunnen  a l s n o g  worden g e t r o f f e n  

B 2  v o o r z i e n i n g e n  kunnen n i e t  worden g e t r o f f e n  



Deel  A 

Rekos t  i g i n g e n  w a a r b i j  v o o r z i e n i n g e n  z i j n  g e t r o f  f e n  om b i  j 

b e e i n d i g i n g  van  a c t  t v i  t e i  t e n  o£ v e r a n d e r i n g  van  t a a k ,  w a a r  

v o o r  R a  j k s a i i d d e l e n  z 1  jn  v e r s t r e k t ,  d e  d o o r  m i d d e l  van ove r -  

h e i d s g e l d e n  opgebouwde p o s i t i e v e  vermogens  ( - b e s t a n d d e l e n )  t e  

doen  t o e v l o e i e n  a a n  h e t  R i j k .  
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A l :  Subsidievoorwaarden 

Leger des  H e i l s  en  Hulp voor 
onbehuisden) 

E r  i s  een reorganisatie overeen- 
komst opges te ld  t u s s e n  de  S t a a t  
d e r  Nederlanden en  h e t  Bestuur  
vzin d e  Algemene Rec lasse r ings -  
v e r e n i g i n g .  Deze z a l  n a a r  v e r  
wacht ing binnenkort  door p a r t i j e n  
worden ondertekend en m.i.v. 
L985/1986 van k r a c h t  z i j n .  &t 

deze  overeenkomst v e r v a l l e n  a l l e  
bes t aande  s ubs i d i  evoo r w a r d e n  
e .d. D e  overeenkomst v o o r z i e t  
o.m. i n  overdrach t  van a l l e  kapi-  
t a a l s g o e d e r e n  aan een  t w i n t i g t a l  
a r r o n d i s s e n e n t a l e  s t i c h t i n g e n .  
B i j  h e t  o p s t e l l e n  van een  nieuwe 
R e c b a s s e r i n g s r e g e l i n g  z a l  e r  
v a n u i t  gegaan worden d a t  b i j  
h e i n d i g i n g  of ve rander ing  van 
t a a k  de door middel van over- 
h e i d s g e l d  opgebouwde p o s i t i e v e  
vermogens bes tandde len  d ienen  t e  
worden overgedragen aan  d e  S t a a e  
d e r  Nederlanden. T. b,v. h e t  
Leger  des  H e i l s  z a l  i n  de  nieuwe 
R e c l a s s e r i n g c r e g e l i n g  soor tge -  
l i j k e  voorwaarden a l s  voor b u i t e n  
d e  a r r o n d i s s e m e n t a l e  s t i c h t i n g e n  
b l i j v e n d e  r e c l a s  cor ingsvoorz ie -  
n ingen  worden g e t r o f  fen .  

Tekst  voorz ien ing  U i  t v c e r i n g s  problemen 





A l :  Subsidisvoorwaarden 

Begrot ing '8L 
i n  g l d .  

A r t .  

173 

kant.  Tekst  voorz ien ing  
3ntv.  

A r t ,  35 
4 ,  B i j  vervreemding van eigendomzen en 

b i j  on tvangs t  van sL'ladevergoeding 
voor v e r l i e s  of beschadiging van 
eigendomsien kunnen de  m i n i s t e r s  bepa- 
l e n ,  d a t  d e  s t i c h t i n g  hec  een vergoe- 
d ing verschu ld igd  Ps. De hoogte  van 
deze vergoeding i s  a fhanke lá  j k  van 
h e t  s u b s i d i e p e r c e n t a g e  en  van  he^ 
a a n e a l  j a r e n  gedurende welke s u b  i d i e  
i n  de a f s c h r i  j v i n g  op bovenbedoelde 
e i g e n a o m ~ n  is  ver leend  e 

o t  h e t  verwerven 
van eigendmmen of a n d e r z i n s  t o t  vemo- 
gensvoming  neef t g e l e  $8 of raedegeleid,  
is  de i n s t e l l i n g  as2 h e t  r i j k  een  ver-  

de d o e l s t e l l i n g ;  
b* b i j  w i j z i g i n g  of inkr imping  van de  

u i  t de d o e l s  t e l l i n g  v o o r t v l o e i e n d e  
a c t i v i t e t e n ;  

co b i  j beë ind ig ing  van h e t  s u b s i d i e ;  
d  b i  j l i q u i d a t i e ;  
e .  b i j  vervreemding van eigendommen; 
f .  b i j  w i j z i g i n g  van de b e s t a m i n g  van 

eigendommen; 
Deze vergoeding wordt bepaald overeen- 
komst ig  h e t  geldende s u b s i d i e p e r c e n t a g e  
i n  de s u b s i d i a b e l e  l a s c e n  en i s  medege- 
baseerd op een d e u g d e l i j k  t 
p o r t .  Xngeval van samengaan 
meer andere  i n s t e l l i n g e n  k 
m i n i s t e r s  a fwi jkende  r e g e l e n  s t e l l e n .  

U i  t voer ings -  
problemen 
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A l :  Subsidievoorwaarden 

3ept .  Naam b e k o s t i g i n g  1 B e g r o t i c g  $84 A r t .  1 i n  7 

S t i c h t i n g  l a n d e l i j k e  Centrum 
D i e n s t v e r l e n i n g  GVO 

b n t ,  Tekst  voorz ien ing  U i  tvoeringsproblereen 
3ntv .  c .q .  o v e r i g e  opmerkinger 

Voor vervreemding of verzwaring 
goederen voorafgaande goedkeu- 
r i n g  Hl in i s te r  v e r e i s t .  Bi j be- 
ë i n d i g i n g  of v e r l i e s  van aan- 
s p r a k e n  op s u b s i d i e ,  behoudens 
i n  g e v a l l e n  waar in  de i n s t a n d -  
houding door een andere  door  h e t  
R i j k  g e s u b s i d i e e r d e  wordt voor t -  
g e z e t ,  moeten d i e  goederen waar- 
van de a a n s c h a f f i n g  gehee l  of 
g e d e e l t e l i j k  door  h e t  R i j k  is  
g e s u b s i d i e e r d ,  aan  h e t  R i j k  i n  

rden  overgedragen of 
e e n  bedrag op b a s i s  van de dag- 
waarde. D i t  g e l d t  ook b i j  v e r  
vreemding van h a a r  roe reode  of 
onroerende  goederen.  

Voor de vervreemding OP bezwa- B e t r e f t  u i t s l u i t e n d  
r i n g ,  danve l  w i j z i g i n g  van d e  e n i g e  i n v e n t a r i s -  
bestemming van roerende e n  on- goederen m e t  een  
roerende  goederen i s  voorafgaan- g e r i n g e  aanschaf-  
de s c h r i f t e l i j k e  toestemming waarde ( i n s t e l l i n g  
v e r e i s t .  Bij vervreemding van houdt nauwkeurig 
h a a r  onroerende of roerende goe- i n v e n t a r i s l i  j s  t b i  j ) .  
de ren  danwel van h e t  geven van 
e e n  andere  besterntniing daaraan ,  
d ienen goederen d i e  gehee l  of 
g e d e e l t e l i j k  i n  de aanschaf - 
f i n g s k o s t e n  z i j n  g e s u b s i d i e e r d ,  
i n  eigendom t e  worden overdragen 
n a a r  h e t  R i j k  of u i t k e r e n  van 
bedrag a f h a n k e l i j k  van dagwaarde 
e n  r i j k s s u b s i d i e .  Geldt  ook b i j  
o p h e f f i n g  s t i c h t i n g  en  v e r l i e s  
van s u b s i d i e a a n s p r a k e n .  
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A 3 :  W e t t e l i j k e  r e g e l i n g e n  

Dept .  Raam b e k o s t i g i n g  i B e g r o t i n g  ' 8L  

S u b s i d i e s  b i j z o n d e r e  
Scho len  

T e k s t  v o o r z i e n i n g  

A r t .  101 Wet V o o r t g e z e t  Onderwi j s .  
I n d i e n  gebouwen, t e r r e i n e n  of 
r o e r e n d e  zaken van s c h o l e n ,  t e n  
behoeve waarvan e e n  ve rgoed ing  
i n  de  s t i c h t i n g s k o s t e n  of in-  
r i c h t i n g s k o s t e n  i s  g e n o t e n ,  
g e h e e l  of  g e d e e l t e l i j k  a a n  hun 
bes  t enming worden o n t  t r o k h n  of 
n e t  toestemming van  Onze m i n i s -  
t e r  worden vervreemd, a n d e r s  dan  
bedoe ld  i n  a r t i k e l  98 ,  e e r s t e  
l i d ,  dan wel i n d i e n  de  b e k o s t i -  
g i n g  wordt  b e ë i n d i g d ,  i s  d e  
gemeente dan w e l  de r e c h t s p e a -  
s o o n  a a n  h e t  R i j k  e e n  bed rag  
v e r s c h u l d i g d .  H e t  bevoegd gezag  
kan ,  b u i t e n  h e t  g e v a l  v a n  ve r -  
vreemding,  i n  de p l a a t s  van 
b e t a l i n g  van d i t  bedrag  de e i -  
gendom van d i e  gebouwen, t e r r e i -  
nen  of r o e r e n d e  z a k e n  b i n n e n  4 
m a n d e n  a a n  h e t  R i j k  ove rd ra -  
gen.  
Onze m i n i s t e r  s t e l t  h e t  bed rag ,  
bedoe ld  i n  hef  e e r s t e  l i d ,  v a s t  
op de g r o n d s l a g  van de waarde 
van  de gebouwen, t e r r e i n e n  of 
r o e r e n d e  zaken e n  de door  h e t  
bevoegd gezag  d a a r v o o r  on tvangen  
ve rgoed ingen  e n  u i t  e i g e n  mid- 
d e l e n  bes  t e d e  g e l d e n .  
B i j  o v e r d r a c h t  van de  eigendom 
van gebouwen, t e r r e i n e n  o f  

- r o e r e n d e  - 

V o o r z i e n i n g  wordt  
t o e g e p a s t  b i  j l i q u i d a -  
t i e  van s c h o l e n .  
H i e r b i j  z i j n  geen 
problemen.  



83: W e t t e l i j k e  r e g e l i n g e n  

Dept .  Naam b e k o s t i g i n g  e g r o t i n g  ' 8 4  T e k s t  v o o r z i e n i n g  

r o e r e n d e  zaken  i n g e v o l g e  h e t  
e e r s t e  l i d  v e r g o e d t  h e r  R i j k ,  
i n d i e n  g e d e e l t e n  van  de  gebou- 
wen, t e r r e i n e n  of r o e r e n d e  zaken  
u i t  e i g e n  midde len  worden bekos- 
t i g d  e n  h i e r v o o r  geen  v e r g o e d i n g  
werd g e n o t e n ,  e e n  door  Onze 
m i n i s t e r  t e  b e p a l e n  waarde. 

m G e s c h i l l e n  o v e r  d e  t o e p a s s i n g  
van d i t  a r t i k e l  worden d o o r  Ons 
b e s l i s t .  

4 r t .  102. A r t i k e l  i01  i s  n i e t  van 
t o e p a s s i n g ,  i n d i e n  e n  voor zove r  
3nze m i n i s t e r  h e e f t  goedgekeurd ,  
d a t  gebouwen, t e r r e i n e n  of r o e r e n d e  
zaken worden besterod v o o r  a n d e r  
o n d e r w i j s ,  dan wel worden g e b r u i k t  
voor  a n d e r e  c u l t u r e l e  of maatschap- 
p e l i  j ke  d o e l e i n d e n .  

U i  t v o e r i n g s p r o b l e m e n  
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A3: W e t t e l i j k e  r e g e l i n g e n  

( I n v e s t e r i n g ~ n  bouw, 
a n n u ï t e i t e n ,  huvr  e n  
onderhoud,  r e n t e  en  a f -  

Ontwerp van Wet op h o g e r  
b e r o e p s o n d e m i j s  
(bouw) 

934 mln 
( i n c l .  HBO) 

z i e  boven 

I 

a n t .  
n t v .  

. a  
500 

T e k s t  VOO r z i e n i n g  

i r t i k e l  1 0 1  e n  102 z i e  b i j  L&V 
S u b s i d i e  B i j z o n d e r  Scho len .  
De a r t i k e l e n  1 0 1  e n  102  van  de  Wet 
op h e t  v o o r î g e z e t  o n d e r w i j s  z u l l e n  
worden g e w i j z i g d ,  v a a r v a n  
mededel ing  z a l  worden gedaan i n  de 
o n d e r w i j s b e g r o t i n g  1984/1985.  

A r t .  142 .  Gebouwen, t e r r e i n e n ,  
r o e r e n d e  zaken 
1. I n d i e n  gebouwen, t e r r e i n e n  of 

r o e r e n d e  zaken van  i n s t e l l i n g e n ,  
t e n  behoeve waarvan e e n  vergoe- 
d i n g  is  g e n o t e n ,  g e h e e l  of ge- 
d e e l t e l i  jk  a a n  hun bestemming 
worden ont t rokker!  of met toe-  
s ternning van  Onze m i n i s t e r  wor- 
den vervreemd,  a n d e r s  dan  be- 
d o e l d  i n  a r t .  139,  e e r s t e  l i d ,  
dan  wel i n d i e n  de  b e k o s t i g i n g  

U i t v o e r i n g s p r o b l e m e n  
Opmerkingen 

wordt  b e ë i n d i g d ,  i s  d e  gemeent e  
de  r e c h t s p e r s o o n  aan  h e t  R i j k  
e e n  bed rag  v e r s c h u l d i g d .  Het 
bevoegd gezag  kan ,  b u i t e n  h e t  
g e v a l  van ve rv reemding ,  i n  de 
p l a a t s  van b e e a l i n g  van d i t  
bedrag  de eigendom van d i e  ge- 
bouwen, t e r r e i n e n  of r o e r e n d e  
zaken b innen  4 maanden a a n  h e t  

E r  wordt  r e g e l m a t i g  u i t -  
v o e r i n g  gegeven a a n  de 
voorneming.  D e  c l a i m s  
van h e t  R i j k  worden vaak 
a a n g e v o c h t e n  op b a s i s  
van oude onde rwi j swe t  t e n  
e n / o f  d e  waa rdebepa l ing  
T o e v l o e i i n g  n a a r  ande- 
r e n  komt n i e t  voor .  

R i j k  ove rd ragen .  
2. Onze m i n i s t e r  s t e l t  h e t  b e d r a g ,  

bedoeld  i n  h e t  e e r s t e  l i d ,  v a s t  



A 3 :  W e t t e l i j k e  r e g e l i n g e n  

Naam b e k o s t i g i n g  

Ontwerp van Wet op h e t  
hoge r  b e r o e p s o n d e r w i j s  
( v e r v o l g )  

B e g r o t i n g  ' W  Aant .  
o n t v .  

Teks t  VOO r z i e n i n g  

r o e r e n d e  zaken e n  de  d o o r  h e t  
bevoegd gezag  d a a r v o o r  on tvangen  
ve rgoed ingen  en  u i t  e i g e n  n id-  
d e l e n  bes  t ede  g e l d e n  

3. B i j  o v e r d r a c h t  van de eigendom 
van gebouwen, t e r r e i n e n  of roe -  
r e n d e  zaken i n g e v o l g e  h e t  e e r s t e  
l i d  v e r g o e d t  h e t  R i j k ,  i n d i e n  
g e d e e l t e n  van d e  gebouwen, t e r  
r e i n e n  of r o e r e n d e  zaken u i t  
e i g e n  midde len  z i j n  b e k o s t i g d  e n  
h i e r v o o r  geen v e r g o e d i n g  werd 
g e n o t e n ,  een  d o o r  Onze m i n i s t e r  
t e  bepa len  waarde.  

4 .  I n d i e n  h e t  bevoegd gezag z i c h  
met de  b e p a l i n g  van de waarde ,  
bedoeld  i n  h e t  d e r d e  l i d ,  n i e t  
kan v e r e n i g e n ,  wordt  de waarde 
van d e  gebouwen, t e r r e i n e n  of 
r o e r e n d e  zaken g e s c h a t .  A r t .  135 
tweede e n  d e r d e  l i d ,  i s  van  
t o e p a s s i n g .  

5.  Volgens r e g e l s  t e  s t e l l e n  b i j  
a lgemene w a t r e g e l  van b e s t u u r  
kan  van  d e  voorgaande  l e d e n  
worden afgeweken,  i n d i e n  h e t  
b e t r e f t  t i j d e l i j k e  v o o r z i e n i n g e n  
i n  gebouwen of t e r r e i n e n ,  

I n  d i t  ontwerp  van  I n v o e r i n g w e t  op 
h e t  Hoger Beroepsonde rwi j s  z a l  d i t  
a r t i k e l  d o o r  een  m a e e r i e e l  g e l i j k -  
l u i d e n d  a r t i k e l  worden vervangen.  
Wetten z i j n  nog n i e t  i n  werking .  

U i  t v o e r i n g s  problemen 



A3:  W e t t e l i j k e  r e g e l i n g e n  

Dept. Naam b e k o s t i g i n g  Begro t ing  '84 

- 
Art. 

Wet op h e t  Wetenschappe- 
l i j k  Ondeiwl js  
( i n v e s t e r i n g e n )  

Tekst  voorz ien ing  

171,2  mln A r t .  106,  107 en 108 
106. Het vervreemden e n  bezwaren 

van onroerend goed (waarvoor 
een b i j d r a g e  van h e t  R i j k  of 
de gemeente -4ms terdam i s  ver-  
l e e n d ) ,  door  c u r a t o r e n  z i j n  
onderworpen aan de goedkeuring 
van de M i n i s t e r .  
Bevat de t e r m i j n  voor  goedkeu- 
r i n g .  
Bevat bepa l ingen  voor de over- 
n a m  van gebouwen en t e r r e i n e n  
door  h e t  R i j k  of de gemeente 
Amsterdam. Tegen g e s c h a t t e  
waarde,  i n d i e n  deze n i e t  meer 
voor academische d o e l e i n d e n  
worden g e b r u i k t .  

Ui tvoer ingsproblernen 
Over ige  opmerkingen 

Deze wet z a l  worden 
vervangen door  e e n  
nieuwe we t i o n m e  rp  
van WeEop h e t  Weten- 
s c h a p p e l i j k  Onderwijs  
1984), daarvan z i j n  de 
a r t i k e l e n  195,196 e n  
197 g e l i  j k l z i d e n d  a a n  
de h u i d i g e  a r t i k e l e n  
106,107 e n  108.  
U i t v o e r i n g  z e e r  spora- 
d i s c h .  Problemen b i j  
o v e r d r a c h t  van W.O. 
n a a r  V . O . ,  omdat een 
e n  a n d e r  v l a  tussen-  
kom t van F inanc iën  
(Domeinen) moet worden 
g e r e g e l d .  Te rugv loe i -  
i n g  n a a r  anderen  komt 
n i e t  voor.  
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A4: Andere v o o r z i e n i n g e n  

Dept.  Naam b e k o s t i g i n g  

B i j d r a g e  aan de NV Nederlandse 
Spoo m e g e n  i n  de j a a r l i j k s e  
k o s t e n  van k e t  personenvervoer  
en van k m i s i n g e n  van spoor- 
wegen n e t  wegen 

B i j d r a g e  aan de  EJV Neder landse  
Spoorwegen i n  verband m e t  de  
a a n l e g  van i n f r a s t r u c t u u r  

B i j d r a g e  aan de  NV fbaeachap-  
p i j  OVerijsselse Kanalen i n  de  
k o s t e n  van e x p l o l l a e i e  e n  v e r  

Veren ig ing  voor d e  Ontwikke- 
l i n g  van Unifome Grondslagen 
en  C o ö r d i n a t i e  van i n f o m a t i e -  
v o o r z i e n i n g  i n  h e t  Bouwwezen 
(UGCB) 

Tekst  voorz ien ing  of U i  t v o e r i n g s  problenren 

Het R i j k  i s  de e n i g e  
aandeelhouder  

Het R i j k  is de  en ige  
aandeelhouder  

Het K i j k  i s  d e  e n i g e  
aandeelhouder  1 

i 

een k a p i t a a l  van ca .  
f 100.000 bedoeld voor 
a f w i k k e l i n g s k o s t e n  i n  
r e s e r v e  houdt.  



Deel B 

Bekos t i g i n g e n  waarbi  j geen voorz ien ingen  z i j n  g e t r o f  f e n  om b i  j 

b e ë i n d i g i n g  van a c t i v i t e i t e n  of v e r a n d e r i n g  van t a a k ,  waarvoor 

Ri jksmidde len  z i j n  v e r s t r e k t ,  de  door  middel  van o v e r h e i d s g e l d e n  

opgebouwde p o s i t i e v e  vermogens ( -bes tandde len)  t e  doen t o e v l o e i -  

e n  aan h e t  R i j k .  
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B1: Voorz ien ingen  a l s n o g  m o g e l i j k  

Dep t .  Naam bekos t  i g i  ng 

b i j d r a g e  aan  P r e s s i e g r o e p  
"Stop  d e  Kindermoord" 

b i j d r a g e  aan  de  S t i c h t i n g  
W e t e n s c h a p p e l i j k  Onderzoek 
V e r k e e r s v e i l i g h e i d  

b i j d r a g e n  c .q .  v o o r s c h o t t e n  
i n  verband met de  t e k o r t e n  
van i n t e r l o k a l e  au tobus -  
d i e n s t e n  

b i j d r a g e  a a n  h e t  S t u d i e c e n t r u m  
voor  d e  v e r k e e r s t e c h n i e k  i n  d e  
k o s t e n  verbonden a a n  de  bes tu -  
d e r i n g  van de  problemen be- 
t r e k k i n g  hebbende op de  
v e r k e e r s t e c h n á e k  

l 

b i j d r a g e  a a n  d e  S t i c h t i n g  v o o r  
h e t  bevolk ingsonderzoelc  i n  de  
d r o o g g e l e g d e  Z u i d e r z e e p o l d e r  

B e g r o t i n g  '84 
i n  g l d .  

A r t .  

2 7 

3 4 

5 2 

L90 

Aanc. 
o n t v .  

l 

1 

2 6 

1 

1 

Vorn e v t .  t e  t r e f f e n  
v o o r z i e n i n g e n  

W i j z i g i n g  subs id i evoorwaarden .Gea ie r  
g e r i n g  bedrag  ( 2.000 p. j . )  d a t  v001 
vervanging-kaanschaf van i n v e n t a r i s  
wordt  u i  t gegeven ,  wordt  h i e r v a n  af- 
g e z i e n ,  

W i j z i g i n g  s u b s  id i evoorwaarden .  
H i e r o v e r  zou o v e r l e g  moeten p l a a t s -  
v i n d e n  n e t  de  g e s u b s i d i e e r d e  
i n s t e l l i n g .  

W i j z i g i n g  s u b s i d i e v o o r w a a r d e n .  Een 
d e r g e l i j k e  w i j z i g i n g  zal n a a r  wordt  
verwacht  n i e t  zonder  meer d o o r  d e  
b e t r e f f e n d e  b e d r i j v e n  worden aan- 
vaa rd .  Het i s  dan ook t w i j f e l a c h t i g  
of d i t  o v e r l e g  t o t  p o s i t i e f  r e s u l -  
taat  z a l  l e i d e n .  

W i j z i g i n g  s u b s i d i e v o o r w a a r d e n .  
H i e r o v e r  zou o v e r l e g  moeten pbaa t s -  
v i n d e n  met de  g e s u b s i d i e e r d e  i n -  
s t e l l i n g .  

W i j z i g i n g  s u b s  id i evoorwaarden .  
Omdat d e  s u b s i d i e  wordt  afgebouwd 

z a l  geen  a a n p a s s i n g  meer p l a a t s -  
vinderi ,  

I n d i c a t i e  g e d e r f d e  
bedragen '83 

Xee 

Nee 

N e  e  

Nee 
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B1:  Voorz i en ingen  a l s n o g  m o g e l i j k  

l e p t .  Naam b e k o s t i g i n g  

W C  S t i c h t i n g  t e n  b e v o r d e r i n g  
van de v e r t a l i n g  van  Neder- 
l a n d s  l e t t e r k u n d i g  werk 

I 

I n v e s t e r i n g s s u b s i d i e  
j eugdhe rbe rgen  

H u l p v e r l e n i n g  d r u g v e r s l a a f -  
d e  en  s u b s i d i e s  v o o r  bu- 
r e a u s  voor  l e v e n s -  e n  ge- 
z i n s v r a g e n  

- 

z ie  o n d e r  A2  

Vorm e v t .  t e  t r e f f e n  v o o r z i e n i n g e n  

Door b i j  h e t  toekennen van nieuwe 
( i n v e s  t e r i n g s ) s u b s i d i e  de t e k s c  toe  
t e  voegen:  I n d i e n  s u b s i d i ë r i n g  t o t  
h e t  verwerven van e i g e n d o n m n  of 
a n d e r s z i n s  t o t  vemogensvorming  
h e e f t  g e l e i d ,  i s  de  o r g a n i s a t i e  b i j  
b e ë i n d i g i n g  van de  s u b s i d i ë r i n g ,  b i  
l i q u i d a t i e  e n  vervreemding van 
eigendommen e n  b i j  w i j z i g i n g  van  d e  
b e s r a m i n g  van e igendmmen  a a n  h e t  
R i j k  een  ve rgoed ing  v e r s c h u l d i g d ,  
welke n a  o v e r l e g  d o o r  de  % n i s t e r  
wordt  v a s t g e s t e l d .  

I n d i c a t i e  g e d e r f d e  bedra-  
g e n r 8 3 / o v e r i g e  opmerkingen 

a. w i j z i g i n g  van s t a t u t e n  
b. s u b s i d i e v o o r w a a r d e n  

Z i e  h i e r b o v e n  

P o s i t i e v e  vermogensvorming 
kan n i e t  p l a a t s v i n d e n .  

Voor n i e t  p e r s o n e l e  k o s t e n  
wordt e e n  a fkoop  som ver- 
s t r e k t .  Is h e t  e c h c e r  
j u r i d i s c h  m o g e l i j k  om 
h i e r o p  a c h t e r a f  t e r u g  t e  
kome n? 



E l :  Voorz i en ingen  a l s n o g  m t g e l i  j k  

Dep t .  Naam bekos t i g i n g  

werk en  o rganen  van samen- 
werk ing  

l l X e d e r l a n d s e  g e z i n s r a a d  

I W C  

l 

N a t i o n a l e  Raad voor  h í a t -  
s c h a p p e l i j k  W e l z i j n .  

/ W C  1 G e c o ö r d i n e e r d  be j aa rdenwerk  

WC G e z i n s v o o r l i c h t i n g  en  con- 
sumen tenaange legenheden  

B e g r o t i n g  '84 
i n  g l d .  

l7.362.OOO 

W C  

neer-  
iere 

1 

1 

1 

1 6  R i j k s b i j d r a g e  o.g.v.  d e  
\.;'arenwe t 

Vorm e v t .  t e  t r e f f e n  
v o o r z i e n i n g e n  

I n d i c a t i e  g e d e r f  de 
bed ragen  '83 

Opnemen a l s  s u b s i d i e  voorwaörde .  

Opnemen a l s  s u b s i d i e v o o r w a a r d e .  l 
Z i e  h i e r b o v e n .  

Z i e  h i e r b o v e n  

Is e e n  b i  j d r a g e r e g e l i n g .  
Voor de  k o e p e l s  e t c .  zou e e n  s u b s i d i e -  
voorwaarde  kunnen worden overwogen. 

B i j  n ieuwe warenwet  100% f i n a n c i e r i n g  
d o o r  h e t  R i j k  ( n u  50X). P e r s o n e e l ,  
g o e d e r e n  en  gebouwen z u l l e n  i n  handen 
o v e r h e i d  o v e r g a a n .  (Vorming R i j k s -  
d i e n s t  v o o r  k e u r i n g  van Waren). Xog 
o r i ë n t a t i e  voo r  de  w i j z e  waarop.  
( D e z e l f d e  p r o b l e u a t i e k  b i  j R i j k s d i e n s t  
v o o r  de k e u r i n g  van Vee en  V l e e s ) .  
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B2: Voorz i en ingen  n i e t  m o g e l i j k  

)ep t .  

E.Z. 

E .Z. 

1 

Naam bekos  t i g i n g  1 

Algemene N e d e r l a n d s e  Ver- 
e n i g i n g  v o o r  Vreemdel ingen 
v e r k e e r  

t i e d e r l a n d s  Congresbureau  

a n t  . Redenen waarcm v o o r z i e n i n g e n  n i e t  
n t v .  m o g e l i j k  z i j n  

S u b s i d i e v o o r w a r d e  n i e t  m o g e l i j k  d o o r  
s t r i j d i g h e i d  m e t  d o o r  de  M i n i s t e r  geac-  
c o r d e e r d e  s t a t u t e n  t .w. : 
"Aan h e t  b a t i g  s a l d o  wordt  door  h e t  
b e s t u u r  met machtneming van a r t .  1 7 0 2  
B.W., e en  bestemming gegeven t e  b a t e  
van h e t  t o e r i s m e  i n  K e d e r l a n d .  

Door E . Z .  i s  accoord  gegaan met ande r s -  
l u i d e n d e  s t a t u t e n .  

L n d i c a t i e  g e d e r f d e  
) ed ragen  '83 
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Deel C 

A l g e m e n e  o ~ m e r k i n r e n  

V KOM 

- Flen d i e n t  e r  v o o r  t e  z o r g e n  d a t  g e e n  v e r m o g e n s  w o r d e n  o p g e -  

bouwd. Dat i s  d e  V K O N - p o l i t i e k  t e r  z a k e .  

- H i j  " n i e u w e "  i n s t e l l i n g e n  w a r e  t e  p o g e n  d a t  e e n  e n  a n d e r  

t . g . v .  d e  o v e r h e i d  i n  d e  s t a t u t e i i  w o r d t  g e r e g e l d .  

- Wat g e b e u r t  e r  i n d i e n  cpri ve rn iogenssc i iu l c i  o v e r b l i j f t  b i j  li- 

q u i d a ~  i e .  S p r i i i g t  K i j k  dan h i j .  

- O&W g a a t  u i t  v a n  " e e u w i g d u r e n d e "  I n s t e l  r i n g e n .  

- B i j  b u i t e n  gebruikstelling/vervanging v a n  g o e d e r e n  w o r d t  i i i  

h e t  s u b ~ i d i e o v e r l e ~  a l t i j d  u i t g e g a a n  v a n  d e  r e s t w a d r d e  v a n  

d e z e  g o e d e r e n .  

- B i j  o i i v e r l i o o p t e  l i q u i d a t i e  v a n  h e t  i n s t i t u u t  z i i l l e n  e r  

a f v l o e i i n g s r e g e l i n g e n  i n o c t e n  komen w a r b i j  r e k e n i n g  z ~ l  w o r d e n  

g e l i o u d e n  i n e L  d e z c  rcsLwcicirde.  

- Voorkomen d a t  h e t  lii j k  s u b s i d i e s  k a n  v e r s  t r e k k e n  w e l k e  

( k u n n e n )  l e  i d e i i  t o t  v e r m o g ~ ~ i s v o r ~ n i n g  . 
- Hoe g e s c h i e d e  c o n t r o l e  o p  e v e n t u e l e  v e r v r e e m d i n g .  

G o c d c  c o n t  r o l e r n o g e l  l j klitbdeii o11 t b  t -ekci i .  

- De w e r k g r o e p  d i e n t  cve i i ce r i s  " b r z w a r i n g "  v a n  iiiet r i  j l c s r i i i dde len  

, i , i n g e s c h a f t c  ( o i i r o e r e i i d c )  g o e d e r e l i  L t .  beLrek1cc.n i r i  liet 

o n d e r z o e k .  



Bijlage 3 

V e r s l a g  v a n  d e  S u b w e r k g r o e p  j u r i d i s c h e  o p l o s s i n g s r i c h t i n -  

g e n  i n z a k e  V e r v r e e m d i n g  v a n  met R i j k s m i d d e l e n  b e k o s t i g d e  

g o e d e r e n .  

1 .  I n l e i d i n g  

1 . 1  Op 28 a u g u s t u s  j l .  i s  d o o r  d e  w e r k g r o e p  " H e r o v e r w e g i n g  Ver- 
v r e e m d i n g  v a n  niet R i j k s m i d d e l e n  b e k o s t i g d e  g o e d e r e n "  d e  Sub-  

w e r k g r o e p  j u r i d i s c h e  o p l o s s i n g s r i c h t i n g e n  i n g e s t e l d .  

De S u b w e r k g r o e p  is  s a m e n g e s t e l d  u i t  v e r t e g e n w o o r d i g e r s  v a n  d e  

d e p a r t e m e n t e n  v a n  J u s t i t i e ,  O n d e r w i j s  e n  ' W e t e n s c h a p p e n ,  F i n a n -  

c i ë n ,  Landbouw e n  V i s s e r i j ,  S o c i a l e  Z a k e n  e n  W e r k g e l e g e n h e i d  

e n  W e l z i j n ,  V o l k s g e z o n d h e i d  e n  C u l t u u r .  De S u b w e r k g r o e p  h e e f t  

v i  j f m a a l  v e r g a d e r d .  

E i n d  o k t o b e r  d i e n d e  z i j  t e  r a p p o r t e r e n  

1 . 2  De H e r o v e r w e g l n g s w e r k g r o e p  d i e n t  a a n d a c h t  t e  b e s t e d e n  a a n  d e  

v o l g e n d e  v r a g e n :  

a .  Wat g e b e u r t  c r  met d e  r e s t e r e n d e  g o e d e r e n  i n d i e n  e e n  g e s u b -  

s i d i e c r d e  i n s t e l l i n g  o f  een h e d r i  j£ d a t  s u b s i d i e  h e e f t  

v e r k r e g e n  v a n  t a a k  v e r a n d e r t  o f  w o r d t  o p g e h e v e n ?  

b .  Op w e l k e  w i j z e  k a n  g e r e g e l d  w o r d e n  d a t  a a n  d e  S t a a t  n a  - 
w i j z i g i n g c n / o p h e f f i n g  e e n  e v e n r e d i g  d e e l  v a n  d e  met r i j k s -  

s u b s i d i e  o p g e b o u w d e  v e r m o g e n s b e s t a n d d e l e n  t o e k o m t ?  

D e  u i t w e r k i n g  v a n  d e z e  v r a a g s t e l l i n g  met name wat v r a a g  b  

b e t r e f t  treeft g e l e i d  t o t  d e  F o r m u l e r i n g  v a n  d e  v o l g e n d e  

d o o r  d e  S u b w e r k g r o e p  t e  b e h a n d e l e n  h o o f d v r a g e n .  

l .  Is h e t  j u r i d i s c h  m o g e l i j k  v e r m o g e n s  t e  l a t e n  t e r u g v l o e i e n  - 
n a a r  tiet R i j k ?  Wat z i j n  i n  d e z e  d e  r e c h t e n  v a n  h e t  R i j k ?  

2 .  Z i j n  u n i f o r m e  c e n t r a l e  b e p a l i n g e n  m o g e l i j k ,  b i j v .  n a a r  - 
a n a l o g i e  v a n  d e  c o r r i p t a b i l i t e i t s w e t ?  

3 .  V l o e i e n  u i  t r e c h t e n  o p  p o s i t i e v e  v e r m o g e n s  ( b e s t a n d d e l e n ) ,  - 
o o k  v e r p l f c h t f  n g e n  v o o r t  t e n  a a n z i e n  v a n  n e g a t i e v e  vermo-  

g e n s  ( b e s t a n d d e l e n ) ?  

4 .  Wordt  d o o r  s t r i n g e n t e  b e p a l i n g e n  d e  p r i k k e l  t o t  e f f i c i ë n t  - 
b e h e e r  n i e t  weggenomen? 

I n  h e t  a l g e m e e n  d i e n t  d e  S u b w e r k g r o e p  te  s t r e v e n  n a a r  p r a k t i -  

s c h e  o p l o s s i n g s r i c h t i  n g e n .  



De v r a a g s t e l  l i  ng d u i d  t e r o p  d a t  v a n  d e  H e r o v e r w e g i n g s w e r k g r o e p  

e e n  o p l o s s i n g  w o r d t  v e r w a c h t  w a a r b i  j d e  m e t  beli i i lp v a n  r i  j k s -  

g e l d e n  o p g e b o u w d ( e )  o f  i n  de  t o e k o m s t  op  t e  bouwen vermogens-  

( b e s t a n d d e l e n ) ,  i n  g e v a l  van  l i q u i d a t i e  of t a a k v e r a n d e r i n g ,  

t e r u g v l o e i e n  i n  d e  a l g e m e n e  m i d d e l e n * .  

De s u b w e r k g r o e p  b e g r i j p t  h e t  a l s  h a a r  t a n k  d a a r v o o r  zo moge- 

l i j k  d e  j u r i d i s c h e  o n d e r b o u w i n g  t e  l e v e r e n .  

2.  W e r k w i j z e  

2 . 1  I n  e e r s t e  i n ~ t ~ ~ n t i e  w e n s t  d e  S u b w e r k g r o e p  t e  w i j z e n  o p  e n k e l e  

k n e l p u n t e n  d i e  h a a r  werkzaamheden h e b b e n  bemoei  l i j k t  . De Sub- 

w e r k g r o e p  h e e f t  s l e c h t s  e e n  z e e r  k o r t e  t i j d  t o e g e m e t e n  g e k r e -  

g e n  v o o r  h e t  v i n d e n  van  o p l o s s i n g s r i c h t i n g e n .  De v o o r  h a a r  

b e s c h i k b a r e  t i j d  d i e  l i g t  t u s s e n  d e  i n s t e l l i n g s d a t u m  e n  d e  

d a t u m  w a a r o p  d o o r  h a a r  zou moeten  worden g e r a p p o r t e e r d ,  was d e  

f a c t o  nog m i n d e r  d o o r  a )  d e  naweeSn van  de  v a k a n t i e p e r i o d e  e n  

b )  d e  t r a a g  v e r l o p e n d e  s a m e n s t e l  Lirig v a n  d e  S u b w e r k g r o e p .  

( S l e c h t s  d r i e m a a l  h e e f t  de  S u b w e r k g r o e p  v o l t a l l i g  kunnen  v e r -  

g a d e r e n ) .  

D a a r n a a s t  was ook d e  i n v e n t a r i s a t i e  nog n i e t  ( g e h e e l )  b e s c h i k -  

b a a r .  D a a r d o o r  kon l i e t  o n d e r w e r p  s l e c h t s  g l o b a a l  worden  be- 

s p r o k e n  e n  is h e t  n i e t  v o l d o e n d e  u i t g e d i e p t  kunnen  worden .  

De i n  d i t  r a p p o r t  g e p r e s e n t e e r d e  b e v i n d i n g e n  h e b b e n  d a n  ook  

s l e c h t s  e e n  v o o r l o p i g  k a r a k t e r  e n  d i e n e n  met r e s e r v e  t e  worden  

g e h a n t e e r d .  

2 . 2  De S u b w e r k g r o e p  h e e f t  z i c h  g e c o n c e n t r e e r d  op  d e  v r a a g  of h e t  

m o g e l i j k  i s  e e n  j u r i d i s c h e  b a s i s  t e  v i n d e n  v o o r  d e  b l i j k e n s  d e  

v r a a g s t e l l i n g  g e w e n s t e  o p l o s s i n g s r i c h t i n g e n .  

A c h t e r e e n v o l g e n s  h e e f t  z i j  a a n d a c h t  g e s c h o n k e n  a a n  d e  v o l g e n d e  

o n d e r w e r p e n :  

a .  h e t  s u b s i d i e - b e g r i p  ( 3 . 1 ) ;  

b .  d e  a a r d  v a n  d e  g e s u b s i d i e e r d e  k o s t e n  ( 3 . 2 ) ;  

c ,  d e  m a t e  v a n  s u b s i d i ë r i n g  ( 3 . 3 ) ;  

d .  d e  f o r m e l e  b e t r o k k e n h e i d  v a n  h e t  R i j k  b i j  g e s u b s i d i e e r d e  

i n s t e l l i n g e n  ( 3 . 4 ) ;  

e .  d e  b e s t a a n d e  w e t t e l i j k e  b e p a l i n g  e n  ( 3 . 6 ) ;  

f .  d e  m o g e l i j k h e i d  v a n  t e r u g w e r k e n d e  k r a c h t  v a n  e e n  e v e n t u e l e  

r e g e l i n g  ( 4 . 2 ) ;  

g .  o f  d e  b a s i s  v o o r  e e n  r e g e l i n g  moet  z i j n  n e e r g e l e g d  i n  e e n  

w e t  i n  f o r m e l e  z i n  ( 4 . 3 ) ;  

* Voor d e  g o e d e  o r d e  z i j  h i e r  o p g e m e r k t  d a t  m e t  h e t  g e b r u i k  v a n  d e  

t e r m  " a l g e m e n e  m i d d e l e n "  d e  s u b w e r k g r o e p  g e e n  e n k e l e  b e l e i d s m a -  

t i g e  i n d i k a t i e  b e o o g t  te  g e v e n  o m t r e n t  de  b e s t e d i n g  v a n  g e l d e n .  



2 . 3  De belangrijkste c o n c l u s i e  van  de S u b w e r k g r o c p  i s  d a t  e r  g e e n  

j u r i d i s c h e  Iwlcn imer inger i  z i j t i  om v o o r  t o e k o m s t i g e  s u b s i d i ë r i n g  

v o o r z i e n l  n g e n  t e  t r e f f e n .  

Voor wa t  b e t r e f t  d e  i n  t i e t  v e r l e d e n  opgebouwde vermogensbe-  

s t a n d d e l e n  i s  d e  S u b w e r k g r o e p  e e n s g e z i n d  van  o o r d e e l  d a t  g e e n  

v o o r z i e n i n g e n  k u n n e n  worden  g e t r o f f e n  w a a r a a n  t e r u g w e r k e n d e  

k r a c h t  w o r d t  g e g e v e n .  De v r a a g  o f  b i  j v o o r t z e t t i n g  v a n  ( r e e d s  

l o p e n d e )  s u b s i d i ë r i n g  b i j  h e t  i n g a a n  van e e n  n ieuwe  s u b s i d i e -  

t e r m i j n  v o o r w a a r d e n  kunnen  worden  g e s t e l d  w a a r b i j  d e  t e  s u b s i -  

d i s r e n  i n s t e l l i n g  wordt: v e r p l i c h t  t i aa r  s t a t u t e n  o p  e e n  zoda-  

n i g e  w i j z e  a a n  t v  p a s s e n  d a t  - i n  g e v a l  v a n  l i q u i d a t i e  of  

t a a k v e r a n d e r i n g  - e e n  d e e l  v a n  h e t  t o t a l e  ve rmogen  n a a r  r a t o  

v a n  d e  ( o o k  i n  h e t  v e r l e d e n )  v e r s t r e k t e  s u b s i d i e  i n  d e  a lgeme-  

n e  m i d d e l e n  t e r u j ; v l o e i  t ,  w o r d t  d o o r  e e n  m i n d e r h e i d  v a n  d e  Sub- 

w e r k g r o e p  i n  b e g i n s e l  p o s i t i e f  b e a n t w o o r d .  De w e r k g r o e p  i s  v a n  

o o r d e e l  d a t  d e z e  v r a a g  n a d e r  o n d e r z o e k  v e r d i e n t .  

3 .  B e h a n d e l i n g  v a n  d e  v r a a g s t e l l i n g  

3 .1  l i e t  s u b s i d i e - b e g r i p  n a d e r  b e z i e n .  

G e z i e n  d e  omvang var1 d e  s u b s i d i e - v e r s t r e k k i n g e n  - i n  w e l k e  

vorm e n  o n d e r  w e l k e  benaming  ook - i s  h e t  o p m e r k e l i j k  t e  noe- 

men d a t  i n  d e  j u r i d i s c h e  l i t e r a t u u r  g e e n  b r u i k b a r e  a n a l y s e  v a n  

h e t  j u r i d i s c h e  k a r a k t e r  v a n  h e t  b e g r i p  s u b s i d i e  is  t e  v i n d e n .  

Meer b e l e i d s m a t i g  i s  s u b s i d i e  c . q .  h e t  s u b s i d i e b e s l u i t  w e l  

g e d e f i n i e e r d  a l s :  

- " e e n  u i t g a v e  v a n  d e  o v e r h e i d  d i e  r e c h t s t r e e k s  s a m e n h a n g t  met 

b e p a a l d e  a k t i v i t e i t e n  v a n  d e  g e s u b s i d i e e r d e  e n  waarmee w o r d t  

beoogd d e  h o e v e e l h e i d  e n  d e  k w a l i t e i t  van  d e z e  a k t i v i t e i t e n  

t e  b e P n v l o e d e n m  . ( B e l e i d s a n a l y s e  1976-1 ,  b l z . 2 1 ) .  

- " d e  b e s c h i k k i n g  w a a r b i j  e e n  som g e l d  d o o r  e e n  b e s t u u r s i n s t a n -  

t  i e  w o r d t  t o e g e k e n d  ( o f  g e w e i g e r d )  a a n  e e n  n a t u u r 1  i j k  o f  

r e c h t s p e r s o o n ,  o p d a t  h i J  e e n  b e p a a l d e  p r e s t a t i e  l e v e r t  d a n  

w e l  om e e n  b e s  t a a n d e  s i  t u a t i e  t e  v e r b e t e r e n " .  ( P r a k c i  jkboelc 

v o o r  A d m i n i s t r a t i e f  R e c h t  (XXVT-3), Van d e r  V l i e s ) .  

-"a one-way income t r a n s l e r  f o r  w h i c h  g o v e r n m e n t  g e t s  n o t h i n g  

o f  e q u l v a l e n t  v a l u e  i n  r e t u r n " .  ( E .  R o l p h ,  c i t .  i n  B e l e i d s -  

a n a l y s e  1 9 7 4 - 1 ) .  

I n  h e t  d e e l r a p p o r t  no.  54  v a n  d e  H e r o v e r w e g i n g s w e r k g r o e p  Sub- 

s i d i e r e g e l i n g e n  e n  - v o o r w a a r d e n  ( H e r o v e r w e g i n g  3e r o n d e )  i s  

s u b s i d i e  g e d e f i n i e e r d  2 3 1 s  e e n  b e s t e d i n g s g e b o n d e n  o v e r d r a c h t  

v a n  h e t  R i j k  n a a r  e e n  d e r d e  d i e  a l  d a n  n i e t  e i n d g e b r u i k e r  i s .  



D e r g e l i j k e  d e f i n i t i e s  geven  geen  i n z i c h t  i n  j u r i d i s c h e  v ragen  

a l s  : 

- i s  s u b s i d i e  e e n  v e r s t r e k k i n g  om n l e t  of s t a a t  e r  e e n  t egen -  

p r e s t a t i e  j e g e n s  de s u b s i d i e g e v e r  t e g e n o v e r ?  

- i s  s u b s i d i e  een  s c h e n k i n g ,  een  ( a c h t e r g e s t e l d e )  l e n i n g  of 

e e n  v e r s t r e k k i n g  s u i  g e i i e r i s ?  

Antwoorden op deze  v r a g e n  zouden e e n  b e l a n g r i j k e  a a n z e t  hebben 

kunnen geven  voor  de  v a s t s t e l l i n g  van de  j u r i d i s c h e  b a s i s  van 

d e  gewens t e  o p l o s s i n g c r t c h t  t ngen .  De Subwerkgroep is e c h t e r  

a a n  de  bean twoord ing  van d e z e  vee lomva t t ende  v r a g e n  n i e t  t o e -  

gekomen. Met h e t  oog op de c o n t t n u T t e i t  i n  de r a p p o r t a g e s  van 

d e  heroverwegingswerkgroepen i n  de v e r s c h i l l e n d e  r o n d e s  h e e f t  

d e  Subwerkgroep b e s l o t e n  de a l s  l a a t s t e  a a n g e h a a l d e  d e f i n i t i e  

b i j  h a a r  v e r d e r e  werkzaamheden a l s  l e i d r a a d  t e  g e b r u i k e n .  

De g e h a n t e e r d e  d e f i n i t i e  van h e t  b e g r i p  s u b s i d i e  ( t . w .  ' e e n  

b e s t e d i n g s g e b o n d e n  o v e r d r a c h t  van h e t  R i j k  n a a r  e e n  d e r d e  d i e  

a l  dan  n i e t  e i n d g e b r u i k e r  i s ' )  g a a t  e r v a n  u i t  d a t  de  d o o r  h e t  

R i j k  v e r s t r e k t e  g e l d e n  z u l l e n  worden aangewend voor  e e n  door  

d e  s u b s i d i e g e v e r  gewens t  d o e l  met a n d e r e  woorden t e g e n o v e r  de 

d o o r  h e t  R i j k  v e r s t r e k t e  g e l d e n  s t a a t  een  t e g e n p r e s t a t i e  ( i n  

d e  vorm van e e n  i n s p a n n i n g  e n / o f  r e s u l t a a t ) .  

Geconc ludee rd  kan  dan  ook worden d a t  s u b s i d i e  geen  v e r s t r e k -  

k i n g  'om n i e t '  i s  ( g e l i j k  e e n  s c h e n k i n g ) .  

3.2 De a a r d  van d e  g e s u b s i d i e e r d e  k o s t e n .  

De Subwerkgroep i s  van  mening d a t  e e n  b a s i s  voor  de  j u r i d i s c h e  

onderbouwing voor  d e  gewens t e  o p l o s s i n g s r i c h t i n g  kan worden 

gevonden i n  h e t  o n d e r s c h e i d  t u s s e n  de s o o r t e n  g e s u b s i d i e e r d e  

k o s t e n .  

De werkgroep  i s  voor  wat d i t  b e t r e f t  u i t g e g a a n  van e e n  tweede- 

l i n g  i n  grofweg s u b s i d i ë r i n g  van e x p l o i t a t i e -  e n  van i n v e s t e -  

r i n g s k o s t e n .  

S u b s i d i ë r i n g  van e x p l o i t a t i e k o s t e n  houdt  i n  d a t  d e  d o o r  d e  

o v e r h e i d  gewens t e  p r e s t a t i e  v r i j w e l  o g e n b l i k k e l i  jlc v o l l e d i g  

word t  v e r k r e g e n .  Met e e n  d e r g e l i j k e  s u b s i d i ë r i n g  wordt  g e e n  

vermogensvorming beoogd.  Voor wat b e t r e f t  d i t  l a a t s t e  p l a a t s t  

d e  Subwerkgroep d e  k a n t t e k e n i n g  d a t  vermogensvorming e c h t e r  

n i e t  i s  u i t g e s l o t e n .  

S u b s i d i ë r i n g  van i n v e s t e r i n g s k o s t e n  beoogt  e e n  l a s t e n v e r l i c h -  

t i n g  t e  s cheppen  i n  d e  e x p l o i t a t i e s f e e r  m i d d e l s  ' e i g e n s  v e m o -  

gensvorming welke  g e h e e l  of  g e d e e l t e l i j k  doo r  de o v e r h e i d  i s  

b e k o s t i g d .  



I)e w e r k g r o e p  is  - g e z i e n  h e t  v e r s c h i l  i n  k a r a k t e r  van  b e i d e  

k o s t e n s o o r t e n -  v a n  mening  d a t  h e t  t r e f f e n  v a n  v o o r z i e n i n g e n  

t e r  z a k e  v a n  d e  s u b s i d i ë r i n g  v a n  i n v e s t e r i n g s k o s t e n  meer v o o r  

d e  hand  l i g t  d a n  i n  d e  g e v a l l e n  w a a r i n  ( v r i j w e l )  u i t s l u i t e n d  

e x p l o i t a t i e k o s t e n  z i j n  g e s u b s i d i e e r d .  Aange tekend  z i j  d a t  o o k  

h i e r  n i e t  s t e e d s  e e n  d u i d e l i j k e  s c h e i d s l i j n  t e  t r e k k e n  i s  

t u s s e n  d e  o n d e r s c h e i d e n  k o s t e n s o o r t e n .  

Voor e e n  meer u i t v o e r i g e  b e h a n d e l i n g  v a n  d e  g rondvormen v a n  

s u b s i d i e r e g e l i n g e n ,  z i j  v e r w e z e n  n a a r  d e  3 e  H e r o v e r w e g i n g s r o n -  

d e ,  d e e l r a p p o r t  5 4 ,  b l z .  7 e . v .  

3 . 3  De m a t e  v a n  s u b s i d i ë r i n g .  

Een  tweede  e l e m e n t  d a t  d e  S u b w e r k g r o e p  van  b e l a n g  a c h t ,  i s  

g e l e g e n  i n  d e  mate  w a a r i n  v a n  r i j k s w e g e  is  of  w o r d t  v o o r z i e n  

i n  de  f i n a n c i ë l e  b e h o e f t e  v a n  e e n  i n s t e l l i n g .  

P r i n c i p i e e l  i s  d e  S u b w e r k g r o e p  v a n  mening d a t  i n d i e n  d e  Her- 

o v e r w e g i n g s w e r k g r o e p  t o t  d e  c o n c l u s i e  zou komen d a t  e e n  v o o r -  

z i e n i n g  t . a . v .  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g e n  g e w e n s t  i s ,  a l l e  

i n s t e l l i n g e n  g e l i j k  d i e n e n  t e  worden b e h a n d e l d  e n  h e t  e r  i n  

b e g i n s e l .  n i e t  t o e  d o e t  of e e n  i n s t e l l t n g  v o o r  1 0 ,  4 0  o f  90% 

w o r d t  ( o f  i s )  g e s u b s i d i e e r d .  Overwegingen  v a n  p r a k t i s c h e  a a r d  

k u n n e n  e c h t e r  t o t  e e n  a n d e r s l u i d e n d e  c o n c l u s i e  l e i d e n .  

Ook n e i g t  d e  S u b w e r k g r o e p  e r t o e  t e  s t e l l e n  d a t  h e t  r e c h t  v a n  

d e  s u b s i d i e g e v e r  om mee te  d e l e n  i n  d e  p o s i t i e v e  vermogensbe-  

s t a n d d e l e n ,  s t e r k e r  i s  n a a r  m a t e  de  s u b s i d i e  e e n  g r o t e r  ge-  

d e e l t e  u i t m a a k t  o f  u i t g e m a a k t  h e e f t  -gemeten  i n  a b s o l u t e  o f  

r e l a t i e v e  c i j f e r s -  v a n  d e  f i n a n c i ë l e  b e h o e f t e  v a n  d e  i n s t e l -  

l i n g .  

3.4 De f o r m e l e  b e t r o k k e n h e i d  v a n  h e t  R i j k  b i j  g e s u b s i d i e e r d e  i n -  

s t e l l i n g e n .  

Een a n d e r  c r i t e r i u m  d a t  e e n  b i j d r a g e  v o o r  e e n  o p l o s s i n g  zou 

k u n n e n  l e v e r e n  i s  de  w i j z e  waarop  e n  d e  mate  w a a r i n  h e t  R i j k  

f o r m e e l  b e t r o k k e n  i s  b i j  g e s u b s i d f e e r d e  i n s t e l l i n g e n .  

B e t r o k k e n h e i d *  v a n  h e t  R i j k  k a n ,  v o o r  z o v e r  v o o r  o n s  o n d e r w e r p  

v a n  b e l a n g ,  a a n  h e t  d a g l i c h t  t r e d e n  a a n  d e  hand v a n  o n d e r  meer 

d e  v o l g e n d e  v r a g e n :  

a .  v e r s t r e k t  d e  S t a a t  r i s i c o d r a g e n d  vermogen a a n  d e  i n s t e l -  

l i n g ?  

b .  i s  h e t  R i j k  (mede)  o p r i c h t e r  v a n  d e  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l -  

l i n g ?  

c .  l ieef t h e t  R i  j k  h e t  r e c h t  b e s t u u r d e r s  c . q .  t o e z i c h t h o u d e r s  

t e  benoemen? 

d .  h e e f t  h e t  R i j k  ( g o e d k e u r i n g s ) r e c h t e r i  m.b t .  b e p a a l d e  be- 

s l u i t e n  ( b v .  b e g r o t i n g ) ?  

-d-------- 

* Zie ook h e t  WRR-rapport ' O r g a n e n  e n  r e c h t s p e r s o n e n  rondom d e  

c e n t r a l e  o v e r h e i d ' ,  d e e l  11: o v e r z i c h t  v a n  r e c h t s p e r s o n e n ,  V 35, 

1 9 8 3 .  



De S u b w e r k g r o e p  i s  e r  d a a r b i j  v a n u i t g e g a a n  d a t  hoe  s t e r k e r  de  

f o r m e l e  band i s  t u s s e n  de  r i j k s o v e r h e i d  e n  d e  g e s u b s i d i e e r d e  

i n s t e l l i n g  e n  hoe  g r o t e r  h e t  f i n a n c i ë l e  r i s l c o  i s  d a t  de  o v e r -  

h e i d  l o o p t ,  d e s  te  g r o t e r  d e  r e c h t v a a r d i g i n g  is  d a t  ( e e n  d e e l  

v a n )  h e  t opgebouwde vermogen i n  d e  S t a a t s k a s  t e r u g v l o e i  t .  

De w e r k g r o e p  p l a a t s t  h i e r b i j  de  k a n t t e k e n i n g  d a t  b i j  d e  o n d e r  

a  genoemde b a n d ,  d e  o v e r h e i d  v e e l a l  r e e d s  m e e d e e l t  i n  h e t  

p o s i t i e v e  l i q u i d a t i e s a l d o .  Ook i n d i e n  er  a n d e r s z i n s  s p r a k e  i s  

v a n  e e n  f o r m e l e  b a n d ,  i s  e r  v e e l a l  r e e d s  e e n  v o o r z i e n i n g  t e r  

z a k e  g e  t r o f  f e n .  

3.5 G e z i e n  h e t  b o v e n s t a a n d e  is de  s u b w e r k g r o e p  v a n  mening d a t  d e  

r e c h t v a a r d i g i n g  v o o r  h e t  t r e f  f e n  v a n  v o o r z i e n i n g e n  w a a r b i  j 

a c t i v a  t e r u g v l o e i e n  n a a r  de  s u b s i d i e g e v e r s ,  o n d e r m e e r  a f h a n k e -  

l i j k  g e s t e l d  k a n  worden  v a n  d e  a a r d  v a n  d e  g e s u b s i d i e e r d e  

k o s t e n ,  v a n  d e  m a t e  w a a r i n  d o o r  d e  R i j k s o v e r h e i d  i n  d e  f i n a n -  

c i ë l e  b e h o e f t e  w o r d t  v o o r z i e n  e n  v a n  d e  w i j z e  waarop  e n  d e  

m a t e  w a a r i n  t u s s e n  o v e r h e i d  e n  i n s t e l l i n g  e e n  f o r m e l e  band 

b e s t a a t .  

De c o n c l u s i e  l i j k t  g e r e c h t v a a r d i g d  d a t  h e t  r e c h t  v a n  d e  o v e r -  

h e i d  s t e r k e r  is n a a r  m a t e  d e  s u b s i d i ë r i n g  v a n  i n v e s t e r i n g s k o s -  

t e n  e n  v a n  d e  t o t a l e  financiële b e h o e f t e  g r o t e r  e n  d e  f o r m e l e  

band s t e r k e r  i s .  

3.6 B e s t a a n d e  w e t t e l i j k e  b e p a l i n g e n  

I n  d i t  k a d e r  d i e n t  e r  ook te  worden gewezen op  d e  b e s t a a n d e  

b e p a l i n g e n  d i e  h a n d e l e n  o m t r e n t  d e  bes temming  v a n  p o s i t i e v e  

s a l d i  i n  g e v a l  v a n  l i q u i d a t i e  v a n  e e n  r e c h t s p e r s o o n .  

I n  h e t  b i j z o n d e r  k a n  d a a r b i j  worden  g e d a c h t  a a n  d e  b e p a l i n g e n  

o m t r e n t  d e  v e r e n i g i n g  e n  d e  s t i c h t i n g .  

R e l e v a n t  z i j n  d e  v o l g e n d e  b e p a l i n g e n  u i t  b o e k  2 v a n  h e t  Bur- 

g e r l i  j k  Wetboek:  

A r t i k e l  2 3 ,  z e s d e  l i d :  Voor  z o v e r  d e  s t a t u t e n  of r e g l e m e n t 9 n  

n i e t  a n d e r s  b e p a l e n ,  v e r v a l t  h e t  b a t i g  s a l d o  v a n  e e n  o n t b o n d e n  

r e c h t s p e r s o o n  a a n  d e  l e d e n  of  d e  a a n d e e l h o u d e r s  o f ,  i n d i e n  d e  

o n t b o n d e n  r e c h t s p e r s o o n  e e n  s t i c h t i n g  i a ,  a a n  d e  S t a a t ,  d i e  

h e t  z o v e e l  m o g e l i j k  o v e r e e n k o m s t i g  h e t  d o e l  v a n  d e  s t i c h t i n g  

b e s t e e d t .  



A r t i k e l  285,  d e r d e  l i d :  Met d o e l  v a n  d e  s t i c h t i n g  mag n i e t  

i n h o u d e n  h e t  d o e n  v a n  u i t k e r i n g e n  a a n  o p r i c h t e r s  of a a n  h e n  

d i e  d e e l  u i t m a k e n  v a n  h a a r  o r g a n e n  noch ook  a a n  a n d e r e n ,  t e n -  

z i j  w a t  d e z e  l a a t s t e n  b e t r e f t  d e  u i t k e r i n g e n  e e n  i d e s l e  o f  

s o c i a l e  s t r e k k i n g  h e b b e n .  

U i t  d e  b e p a l i n g  v a n  a r t i k e l  23 ,  z e s d e  l i d ,  v l o e i t  v o o r t  d a t ,  

i n  g e v a l  van  o n t b i n d i n g  v a n  e e n  v e r e n i g i n g  h e t  b a t i g  s a l d o  ( o f  

e e n  e v e n r e d i g  d e e l  d a a r v a n )  a l l e e n  d a n  a a n  d e  S t a a t  k a n  v e r -  

v a l l e n ,  i n d i e n  i n  de  s t a t u t e n  e e n  b e p a l i n g  v a n  d i e  s t r e k k i n g  

i s  opgenomen.  Voor h e t  g e v a l  van  e e n  o n t b i n d i n g  v a n  e e n  s t i c h -  

t i n g  g e l d t  d a t  e e n  b a t i g  s a l d o  s l e c h t s  a a n  d e  S t a a t  z o n d e r  

"bec temmingsdwang"  k a n  toekomen,  i n d i e n  d e  s t a t u t e n  I n  d i e  

m o g e l i j k h e i d  v o o r z i e n .  

De b e p a l i n g  v a n  n r t i k e l  2 8 5 ,  d e r d e  L i d ,  s t a a t  h i e r a a n  n i e t  i n  

d c  weg. Deze b e p a l i n g  h e e f t  immers g e e n  b e t r e k k i n g  op  i n c i d e n -  

t e l e  u i t k e r i n g e n  a l s  d e  o n d e r h a v i g e .  De b e p a l i n g  b e o o g t  e e r s t  

e n  v o o r a l  d a t  d e  s t i c h t i n g  e r  n i e t  o p  g e r i c h t  i s  u i t k e r i n g  e n  

a a n  o p r i c h t e r s  en b e s t u u r d e r s  t e  d o e n ,  I n  d e  o p l o s s i n g  d i e  d e  

Werkgroep  p r e f e r e e r t  d o e t  d e  n o o d z a a k  v a n  s t a t u t e n w i j z i g i n g  

z i c h  e c h t e r  n i e t  v o o r .  I n d i e n  d e  S t a a t  e e n  v e r g o e d i n g  b e d i n g t  

i n  g e v a l  v a n  e e n  voorgenomen l i q u i d a t i e  v a n  d e  r e c h t s p e r s o o n  

b e h o e f t  d e z e  v o r d e r i n g  n i e t  e e r s t  u i t  h e t  b a t i g  s a l d o  te  wor- 

d e n  v o l d a a n .  E e r s t  n a d a t  ( o n d e ï m e e r )  d e  v e r g o e d i n g  a a n  d e  

S t a a t  i s  v o l d a a n ,  o n t s t a a t  e e n  p o s i t i e f  ( o f  n e g a t i e f )  s a l d o .  

4 .  M o g e l i j k h e d e n  1:ot r e g e l g e v i n g  

4 . 1  A n a l y s e  v a n  d e  i n v e n t a r i s a t i e .  

De f feroverwegingcwerkgroep h e e f t  e e n  i n v e n t a r i s a t i e  g e h o u d e n  

o n d e r  d e  d e p a r t e m e n t e n  t e n e i n d e  e n i g  i n z i c h t  t e  v e r k r i j g e n  i n  

d e  a a n t a l l e n  s u b s i d i e r e g e l . i n g e n .  Het v a l t  te  b e t r e u r e n  d a t  d e  

medewerlclng v a n  e n k e l e  d e p a r t e m e n t e n  zo t r a a g  v e r l o o p d a t  o p  

h e t  moment v a n  h e t  s a m e n s t e l l e n  v a n  d i t  r a p p o r t  nog n i e t  a l l e  

f o r m u l i e r e n  i n g e v u l d  z i j n  t e r u g  o n t v a n g e n .  

B i j  e e n  e e r s t e  a n a l y s e  v a n  d e  nog i n  b e w e r k i n g  z i j n d e  g e g e v e n s  

i s  d e  s u b w e r k g r o e p  g e b l e k e n  d a t  e r  i n  e e n  b e l a n g r i j k  a a n t a l  

s u b s i d i e r e g e l i n g e n  r e e d s  i n  e e n  of a n d e r e  vorm e e n  v o o r z i e n i n g  

I s  g e t r o f  fe i l  met: b e t r e k k i n g  t o t  d e  ( o v e r b l i j v e n d e )  a c t i v a ,  

l i q u i d a t i e s a l d i  of b e p a a l d e  g o e d e r e n  na g e h e l e  of g e d e e l t e l i j -  

k e  l i q u i d a t i e  of t a a k v e r a n d e r i n g  v a n  d e  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l -  

l i n g .  B l i j k e n s  d e  i n v e n t a r i s a t i e  z i j n  d e z e  v o o r z i e n i n g e n  n e e r -  

g e l e g d  i n  zowel  d e  wet  e n l o f  d e  s u b s i d i e r e g e l - i n g  ( w a a r o n d e r  d e  



a a n v u l l e n d e  s u b s i d i e v o o r w a a r d e n ) ,  d e  s t a t u t e n ,  a l s  i n  a p a r t e  

o v e r e e n k o m s t e n .  Van u n i f o r m i t e i t  i n  d e  b e p a l i n g e n  met b e t r e k -  

k i n g  t o t  d e  g o e d e r e n  o f  g e l d e n  w a a r o v e r  h e t  R i j k  d i r e k t  of  

i n d i r e k t  w e e r  z e g g e n s c h a p  zou k r i j g e n  is  g e e n  s p r a k e .  

Op b a s i s  vdn d e  e n e  r e g e l  i n g  komen b e p a a l d e  v e r m o g e n s b e s  t a n d -  

d e l e n  t o e  a a n  d e  S t a a t ,  t e r w i  j 1  a n d e r e  r e g e l i n g e n  d e  b e t r o k k e n  

b e w i n d s l i e d e n  s l e c h t s  z e g g e n s c h a p  g e v e n  o v e r  d e  b e s t e d i n g  v a n  

e e n  l i q u i d a t i e s a l d o  ' v o o r  e e n  s o o r t g e l i j k  d o e l ' .  

D e  e e r s t e  i n d r u k  v a n  d e  S u b w e r k g r o e p  i s  d a t  i n d l e n  e e n  meer  

s l u i t e n d e  r e g e L f n g  w o r d t  g e w e n s t ,  v e l t ?  van  d e z e  r e g e l i n g e n  

h e r z i e n i n g  b e h o e v e n .  Ook h e t  b e v o r d e r e n  van u n i f o r m i t e i t  i n  d e  

r e g e l i n g e n  is gewens  t .  

4 . 2  S u b s i d i e r e g e l i n g e n  z o n d e r  e n i g e  v o o r z i e n i n g .  

B e h a l v e  d e  I n  4 .1  b c s p r o k e r i  s u b s i d i e r e g e l i n g e n  w o r d t  er  i n  

v e l e  g e v a l  l e n  s u b s i d i e  v e r s t r e k t  z o n d e r  J a t  e n i g e  v o o r z i e n i n g  

i s  g e t r o f f e n  met b e t r e k k i n g  t o t  v e r m o g e n s ( b e s t a n d d e L e n )  na  

l i q u i d a t i e  of  na t a a k w i j z i g i n g .  

De o p  b a s i s  v a n  d e z e  r e g e l i r i g e r i  v e r s t r e k t e  s u b s i d i e s  z i j n  i n  

e i g e n d o m  o v e r g e g a a n  van  h e t  K i j k  n a a r  d e  g e s u b s i d i e e r d e .  Het 

R i j k  h e e f t  t  . a  . v .  d e z e  v e r s  t r e k k i n g e n  g e e n  e n k e l  "e igendoms-  

v o o r b e h o u d "  g e m a a k t .  I k  g e h a n t e e r d e  d e f i n i t i e  ( z i e  3 . 1  ) g a a t  

e r v a n  u i t  d a t  t e g e n o v e r  d e  v e r s t r e k t e  g e l d e n  e e n  ( v o o r a f  be- 

p a a l d e )  t e g e n p r e s t a t i e  komt t e  s t a a n .  I n  d e  g e v a l l e n  d a t  d e  te  

v e r w a c h t e n  p r e s t a t i e  g e h e e l  of  g e d e e l t e l i j k  n i e t  h e e f t  p l a a t s -  

g e v o n d e n  k a n  h o o g s t e n s  s p r a k e  z i j n  v a n  e e n  t e r u g v o r d e r e n  d o o r  

d e  S t a a t  v a n  d e  ( m e e s t a l  i n  e e n  b e p a a l d  j a a r )  v e r s t r e k t e  g e l -  

d e n .  

Naar  d e  mening v a n  d e  w e r k g r o e p  g a a t  h e t  i n  g e v a l  v a n  e e n  

v o o r z i e n i n g  met t e r u g w e r k e n d e  k r a c h t  om i n b r e u k e n  o p  g e v e s t i g -  

d e  e i g e n d o m s v e r h o u d i n g e n .  D e r g e l  i j k e  i n b r e u k e n  L i g g e n  d i c h t  

a a n  t e g e n  d e  ' o n t e i g e n i n g s b e p e r k i n g '  n e e r g e l e g d  i n  a r t i k e l  1 4  

v a n  d e  G r o n d w e t ,  w a a r i n  is  b e p a a l d  d a t  o n t e i g e n i n g  u i t s l i i i t e . i d  

k a n  g e s c h i e d e n  ' i n  h e t  a l g e m e e n  b e l a n g  e n  t e g e n  v o o r a f  v e r z e -  

k e r d e  s c h a d e l o o s s t e l l i n g ,  e . e . a .  n a a r  b i j  of  k r a c h t e n s  d e  w e t  

t e  s t e l l e n  v o o r s c h r i f t e n ' .  

Nog a f g e z i e n  v a n  h e t  a n t w o o r d  o p  d e  v r a a g  o f  d e r g e l i j k e  i n -  

b r e u k e n  a l s  o n t e i g e n i n g  i n  d e  z i n  v a n  genoemde g r o n d w e t s b e p a -  

l i n g  k u n n e n  worden  a a n g e m e r k t ,  i s  d e  S u b w e r k g r o e p  v a n  m e n i n g  

d a t  h e t  met  t e r u g w e r k e n d e  k r a c h t  e e n z i j d i g  i n g r i j p e n  i n  d e z e  

r e c h t s v e r h o u d i n g e n  o p  g e s p a n n e n  v o e t  s t a a t  met d e  a l g e m e n e  

b e g i n s e l e n  v a n  b e h o o r l i j k  b e s t u u r .  



mlclclel van  d o o r  h a a r  t e  s t e l l e n  v o o r w a a r d e n  d e  i n s t e l l i n g  

e  r t o e  beweegt  om z e l f s t a n d i g  v e r a n d e r i n g e n  i n  d e  r e c h t e n  v a n  

d e  S t a a t  a a n  t e  b r e n g e n .  

Een d e r g e l i j k  r e s u l t a a t  k a n  worden  b e r e i k t  i n d i e n  h e t  R i j k  n a  

d e  a f l o o p  v a n  e e n  s u b s i d i e p e r i o d e  v o o r  opn ieuw t o e  t e  k e n n e n  

s u b s i d i e s  e i s t  d a t  i n  d e  s t a t u t e n  v a n  d e  g e s u b s i d i e e r d e  i n -  

s t e l l i n g  is  ( o f  w o r d t )  opgenomen d a t ,  i n g e v a l  v a n  t a a k v e r a n -  

d e r i n g  of  l i q u i d a t i e ,  d e  r i j k s o v e r h e i d  a l s  s u b s i d i e v e r s  t r e k k e r  

n a a r  r a t o  v a n  de  ( g e d u r e n d e  e e n  t e  b e p a l e n  p e r i o d e )  v e r s t r e k t e  

s u b s i d i e s  m e e d e e l t  i n  h e t  ( d e )  p o s i t i e v e  vermogen b e s t a n d d e -  

l e n ) ,  J u r i d i s c h  w o r d t  d a n  d e  t e r u g w e r k e n d e  k r a c h t  d o o r  d e  

i n s t e l l i n g  z e l f  i n  h e t  Leven g e r o e p e n .  De m e e r d e r h e i d  v a n  d e  

S u b w e r k g r o e p l e d e n  v i n d t  e c h t e r  d a t  ook h i e r  de f a c t o  s p r a k e  is  

v a n  t e r u g w e r k e n d e  k r d c h t  w e l k e  d o o r  d e  o v e r h e i d  - z i j  h e t  

i n d i r e c t  - i n  h e t  l e v e n  i s  g e r o e p e n ,  met  d e  c o n s e q u e n t i e s  a l s  

h i e  r v o o r  genoemd. 

De v r a a g  d i e  h i e r  ee rs t  e n  v o o r a l  b e a n t w o o r d i n g  b e h o e f t  i s  d i e  

n a a r  d e  t o e l a a t b a a r h e i d  v a n  e e n  d e r g e l i j k e  s u b s i d i e v o o r w a a r d e ;  

o o k  d e z e  v r a a g  h e e f t  d e  S u b w e r k g r o e p  -vanwege h i e r v o o r  genoem- 

d e  r e d e n e n -  n i e t  n a d e r  kunnen  b e z i e n .  

Anders  l i g t  h e t  met  b e t r e k k i n g  t o t  s u b s i d i e v e r s t r e k k i n g e n  i n  

d e  t o e k o m s t .  Danrbi:j  l i j k t  h e t  n i e t  n o o d z a k e l i j k  t e  o n d e r -  

s c h e i d e n  n a a r  s u b s i d i ë r i n g  w e l k e  n ieuw w o r d t  a a n g e v a t  e n  sub-  

s i d i ë r i n g  w e l k e  w o r d t  v o o r t g e z e t .  

I n  g e v a l  n ieuwe s u b s i d i e - r e g e l i n g e n  i n  h e t  l e v e n  worden  g e r o e -  

pen  of b i j  v o o r t z e t t i n g  v a n  s u b s i d i ë r i n g  k u n n e n  v o o r z i e n i n g e n  

worden  g e t r o f f e n  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  h e t  met b e h u l p  v a n  d e  

s u b s i d i e  opgebouwde positieve vermogen ,  D a a r b i j  d o e n  z i c h  

v e r s c h e i d e n e  m o g e l i j k h e d e n  v o o r .  De meest v o o r  d e  hand l i g g e n -  

d e  v o o r z i e n i n g e n  z i j n  o . a . :  

a .  h e t  opnemen van  e e n  b e p a l i n g  i n  d e  s u b s i d i e r e g e l i n g  w a a r i n  

w o r d t  b e p a a l d  d a t  h e t  R i j k  n a a r  r a t o  v a n  d e  v e r s t r e k t e  

s u b s i d i e s  ( o v e r  maximaa l  e e n  x a a n t a l  j a r e n )  m e e d e e l t  i n  

e e n  p o s i t i e f  l i q u i d a  t i e s a l d o ;  



b.  h e t  opnemen van  e e n  b e p a l i n g  i n  de  s u b s i d i e r e g e l i n g  w a a r i n  

word t  b e p a a l d  d a t  h e t  R i j k  n a a r  r a t o  van  de  v e r s t r e k t e  

s u b s i d i e  (gedurende  een  x a a n t a l  j a r e n )  e e n  v e r g o e d i n g  

toekomt t e n  l a s t e  van d e  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g  i n d i e n  

z i c h  bepaa lde  f e i t e n  voordoen.  

Op b e i d e  m o g e l i j k h e d e n  z i j n  v a r i a n t e n  denkbaa r  i n  g e v a l  van  ve r -  

vreemding van  b e p a a l d e  ( o n r o e r e n d e )  goede ren  e n  van t a a k w i j z i g i n g .  

Aan de  o p l o s s i n g  genoemd onde r  a ,  k l e v e n  e e n  a a n t a l  bezwaren .  Ten 

e e r s t e  d i e n e n  de s t a t u t e n  van d e  b e t r o k k e n  i n s t e l l i n g  zodan ig  t e  

worden a a n g e p a s t  ( e n  a a n g e p a s t  t e  b l i j v e n ! )  d a t  h e t  gewens te  d o e l  

kan  worden b e r e i k t .  I n  d e  tweede p l a a t s  r o e p t  eeii  v o o r z i e n i n g  a l s  

onde r  a d e  v r a a g  op of de  s u b s i d i e g e v e r  a l s  g e r e c h t i g d e  i n  e e n  

p o s i t i e f  s a l d o ,  ook moet meedelen  i n  l i q u i d a t i e t e k o r t e n .  Alhoewel 

d e  Subwerkgroep gene igd  i s  deze  v r a a g  ontkennend t e  beantwoorden,  

i s  e e n  d e r g e l i j k  antwoord n i e t  o n b e t w i s t b a a r .  

Tene inde  d e z e  bezwaren t e  v e r m i j d e n  h e e f t  d e  Subwerkgroep g e z o c h t  

n a a r  a n d e r e  moge l i j kheden  dan  de  s t a a t  t e  l a t e n  meedelen  i n  e e n  

e v e n t u e e l  p o s i t i e f  i i q u i d a t i e s a l d o .  

De o p l o s s i n g  onder  h b r e n g t  de h i e r v o o r  g e s i g n a l e e r d e  bezwaren 

(met m o g e l i j k  ve rgaande  f i n a n c i ë l e  c o n s e q u e n t i e s )  n i e t  met z i c h  

mee. I n  de  o p l o s s i n g  onde r  b  g a a t  h e t  om h e t  o n t s t a a n  van  e e n  

v o r d e r i n g  van  d e  S t a a t  h e t z i j  i n  g e v a l  van l i q u i d a t i e ,  h e t z i j  i n  

g e v a l  van t a a k v e r a n d e r i n g .  

Het  i s  dan  ook v o o r a l  op grond van  p r a k t i s c h e  overwegingen e n  van  

wege h e t  f e i t  d a t  deze  o p l o s s i n g  ook b i j  a n d e r e  omstandigheden d a n  

l i q u i d a t i e  kan worden t o e g e p a s t  d a t  de  eubwerkgroep o p l o s s i n g  b  

a a n b e v e e l t .  

I n d i e n  e e n  zodanige  oms tand ighe id  z i c h  voordoe t  h e e f t  d e  S t a a t  e e n  

v o r d e r i n g .  Nòch e igendomsverhoudingen,  nach s t a t u t a i r e  b e p a l i n g e n  

kunnen h i e r a a n  i n  de  weg s t a a n .  De s u b s i d i e g e v e r  ( i e c .  de  S t a a t )  

h e e f t  r e c h t  op e e n  ve rgoed ing  t e  b e p a l e n  a a n  d e  hand van  e e n  aan- 

t a l  c r i t e r i a  ( z i e  b.v. d e  pun ten  i n  de  voorgaande  p a r a g r a a f ) .  

E e r s t  n a d a t  de v o r d e r i n g  van  d e  S t a a t  z a l  z i j n  vo ldaan  r e s u l t e e r t  

e e n  p o s i t i e f  of n e g a t i e f  s a l d o .  I n d i e n  a l s n o g  e e n  p o s i t i e f  s a l d o  

r e s u l t e e r t  l i g t  h e t  v o o r  de  hand d a t  wordt  gehandeld  conform de  

b e p a l i n g e n  van h e t  B.W. 

Tene inde  d e  u n i f o r m i t e i t  z o v e e l  m o g e l i j k  t e  b e v o r d e r e n  i s  h e t  

d e n k b a a r  d a t  een  v o o r z i e n i n g  a l s  h i e r v o o r  onde r  b  g e s c h e t s t  i n  e e n  

a p a r t e  r e g e l i n g  wordt  n e e r g e l e g d  d i e  i n  ' i n d i v i d u e l e '  s u b s i d i e r e -  

g e l i n g e n  van  t o e p a s s i n g  wordt  v e r k l a a r d .  H i e r b i j  kan  worden ge- 
d a c h t  a a n  e e n  s i t u a t i e  a n a l o o g  a a n  de  Aanvul l e n d e  S u b s i d i e v o o r -  

waarden R i j k s r e g e l i n g e n  van  de  m i n i s t e r  van W C  ( S t . c r t .  1984 n r .  

118) .  



Een d e r g e l i j k e  methode ( m i d d e l s  Algemene voorwaarden  voor  

s u b s i d i e v e r s t r e k k i n g )  h e e f t  boven e e n  fo rmee l  w e t t e l i j k e  r ege -  

l i n g  h e t  v o o r d e e l  d a t  de f l e x i b i l i t e i t  n i e t  v e r l o r e n  g a a t .  I n  

u i t z o n d e r i n g s g e v a l l e n  i s  h e t  m o g e l i j k  de  Algemene voorwaarden  

n i e t  van  t o e p a s s i n g  t e  v e r k l a r e n  of u i t z o n d e r i n g e n  d a a r o p  t e  

f o r m u l e r e n .  I n  b e g i n s e l  e c h t e r  zouden d e r g e l i j k e  Algemene 

voorwaa rden  s t e e d s  e n  o n v e r k o r t  d i e n e n  t e  g e l d e n .  

Een a n d e r e  m o g e l i j k h e i d  i s  h e t  n e e r l e g g e n  van d e r g e l i j k e  bepa- 

l i n g e n  i n  ' A a n w i j z i n g e n '  welke  de  M i n i s t e r - p r e s i d e n t ,  - i n  

ove reens t emming  me t h e t  g e v o e l e n  van de  M i n i s t e r r a a d -  k a n  

v a s t s t e l l e n .  De o v e r i g e  d e p a r t e m e n t e n  d i e n e n  z i c h  n a a r  d e z e  

a a n w i j z i n g e n  t e  r i c h t e n  e n  e r  g a a t  d e r h a l v e  e e n  b e l a n g r i j k e  

u n i f o r m e r e n d e  werking  van  u i  t .  

4 . 3  D i e n t  e e n  r e g e l i n g  t e r  zake  van met r i j k s m i d d e l e n  opgebouwd 

vermogen d.m.v. e e n  wet  i n  f o r m e l e  z i n  t e  worden g e t r o f f e n ?  

Z o a l s  u i t  h e t  voo rgaande  is  g e b l e k e n  t w i j f e l t  de  subwerkgroep  

e r a a n  of i n  h e t  v e r l e d e n  opgebouwde v e r m o g e n s b e s t a n d d e l e n  v i a  

e e n  f o r m e e l  w e t t e l i j k e  r e g e l i n g  n a a r  he r  R i j k  kunnen worden 

o v e r g e h e v e l d  ( z i e  4 . 2 ) .  

Voor wat b e t r e f t  de  i n  de toek.omst op t e  bouwen vermogensbe- 

s t a n d d e l e n  i s  e e n  f o r m e e l  w e t t e l i j k e  r e g e l i n g  m o g e l i j k .  Ten 

o p z i c h t e  e c h t e r  van  de h i e r v o o r  genoemde m o g e l i j k h e i d  (4 .2 .  
o n d e r  b )  h e e f t  e e n  f o r m e e l  w e t t e l i j k e  r e g e l i n g  e e n  a a n t a l  

n a d e l e n .  Met name kan h i e r b i j  worden g e d a c h t  a a n  d e  minde r  

g r o t e  f l e x i b i l i t e i t  van  w e t t e l i j k e  r e g e l i n g e n  i n  h e t  a lgemeen.  

D i t  zou weer t e n  d e l e  kunnen worden onde rvangen  d o o r  ' raamwet-  

g e v i n g 9  waarvan  de  f n v u l l i n g  a a n  l a g e r e  w e t g e v e r s  wordt  gede- 

l e g e e r d ,  Een v e r s c h i l  met de h i e r v o o r  g e r e l e v e e r d e  o p l o s s i n g  

i s  e r  dan  n i e t  mee r ,  

Mede op grond van  d e z e  overweging  a c h t  de subwerkgroep  e e n  

f o r m e e l  w e t t e l i j k e  r e g e l i n g  n i e t  aangewezen e n  g e e f  t z i j  de  

v o o r k e u r  a a n  d e  e e r d e r  genoemde o p l o s s f  nge 



E i n d c o n c l u s i e s  

Op grond van h e t  voo rgaande  kan worden g e s t e l d  - e n  h i e r t o e  

wordt  t e r u g g e k e e r d  n a a r  de  onde r  1 .2  v e r m e l d e  d o o r  de Herover -  

wegingswerkgroep  opgeworpen v r a g e n  - d a t ,  

l .  Het j u r i d i s c h  n i e t  m o g e l i j k  l i j k t  t e  z i j n  om de i n  h e t  v e r l e d e n  

opgebouwde ve rmogens (bes t andde1en)  t e  l a t e n  t e r u g v l o e i e n  n a a r  

h e t  R i j k ,  t e n z i j  d a a r t o e  i n  h e t  v e r l e d e n  i n  de b e s t a a n d e  sub- 

s i d i e r e g e l i n g e n  e n  - b e s c h i k k i n g e n  v o o r z i e n i n g e n  z i j n  g e t r o f f e n ;  

ook h e t  a l s n o g  t r e f f e n  van e e n  v o o r z i e n i n g  b i j  f o r m e l e  wet 

l i j k t  geen  m o g e l i j k h e d e n  t e  b i e d e n .  

Voor wat b e t r e f t  de  i n  de toekomst  op t e  bouwen vermogens(be-  

s t a n d d e l e n )  k a n  h e t  R i j k  z i c h  r e c h t e n  v e r s c h a f f e n .  

De mees t  voo r  d e  hand l i g g e n d e  o p l o s s i n g  i n  d a t  ve rband  l i j k t  

h e t  c r e ë r e n  van e e n  r e c h t  op e e n  v e r g o e d i n g  i n  e e n  ( s u b s i d i e )  

r e g e l i n g  n a a r  r a t o  van  de v e r s t r e k t e  g e l d e n .  

2 .  De v r a a g  of n a a r  a n a l o g i e  van de c o m p t a b i l i t e i t s w e t  b i j  we t  i n  

f o r m e l e  z i n  c e n t r a l e  b e p a l i n g e n  m o g e l i j k  z i j n ,  i s  -op grond van  

d e  d o o r  de subwerkgroep  g e p r e s e n t e e r d e  o p l o s s i n g s m o g e l i j k h e d e n -  

n i e t  o p p o r t u u n  en  i s  dan  ook n i e t  u i t g e d i e p t .  

3 .  De subwerkgroep  h e e f t  de v r a a g  O E  u i t  r e c h t e n  op p o s i t i e v e  

v e r m o g e n s ( b e s t a n d d e 1 e n )  ook  v e r p l i c h t i n g e n  v o o r t  kunnen v l o e i e n  

t e n  a a n z i e n  van  n e g a t i e v e  ve rmogens (bes t andde1en)  n i e t  vo ldoen-  

d e  kunnen u i t d i e p e n  e n  j u r i d i s c h  kunnen onderbouwen. Als e e n  

e e r s t e  r e a c t i e  i s  d e  Subwerkgroep e c h t e r  g e n e i g d  d e z e  v r a a g  

ontkennend t e  bean twoorden  maar t e k e n t  d a a r b i  j a a n  d a t  e e n  

d e r g e l i j k  s t a n d p u n t  n i e t  o n b e t w i s t b a a r  is .  

4 .  Aan de  v r a a g  of d o o r  s t r i n g e n t e  b e p a l i n g e n  de  p r i k k e l  t o t  e f f i -  

c i ë n t  b e h e e r  n i e t  wordt  weggenomen, z a l  i n  p a r .  6 a a n d a c h t  

worden geschonken.  

De s l o t c o n c l u s i e  l u i d t  d a t  i n  h e t  v e r l e d e n  (mede d.m.v. s u b s i d i e )  

opgebouwd vermogen n i e t  i n  de  algemene m i d d e l e n  k a n  v l o e i e n  t e n - . i j  

d a a r t o e  i n  b e s t a a n d e  s u b s i d i e r e g e l i n g e n  e n  - b e s c h i k k i n g e n  (ook  i n  

h e t  v e r l e d e n )  adekwa te  v o o r z i e n i n g e n  z i j n  g e t r o f f e n .  



Voor wat b e t r e t e  de  i n  d e  toekomst  op  t e  bouwen vermogens(be- 

s t a n d d e l e n )  i s  de  subwerkgroep van  mening d a t  i n  de  s u b s i d i e -  

r e g e l i n g  of - b e s c h i k k i n g  op grond waarvan of  w a a r b i j  s u b s i d f e  

word t  toegekend d i e n t  t e  worden verwezen n a a r  op t e  s t e l l e n  

a l g e m e n e  r e g e l s  voor  s u b s i d i e v e r s t r e k k i n g  w a a r i n  voor  de  S t a a t  

e e n  r e c h t  i s  g e c r e e e r d  op e e n  v e r g o e d i n g  i n g e v a l  van  l i q u i d a -  

t i e  of  t a a k v e r a n d e r i n g  van  de  i n s t e l l i n g .  Op h e t  r e s t a n t  van  

h e t  L i q u i d a t i e s a l d o  kan de S t a a t  geen  r e c h t e n  doen g e l d e n  

a n d e r  dan  d i e  welke v o o r t v l o e i e n  u i t  h e t  B u r g e r l i j k  Wetboek. 

6 .  S lo topmerk ingen  

De Subwerkgroep is  -ondanks de v e l e  j u r i d i s c h e  v r a g e n  d i e  d o o r  

t i j d s g e b r e k  geen  beantwoording  hebben gevonden - t o t  d e  con- 

c l u s i e  gekomen d a t  e e n  v o o r z i e n i n g  i n  d e  d o o r  de  Heroverwe- 

g ingswerkgroep  gewenst.e r i c h t i n g  voor  d e  toekomst g e t r o f f e n  

k a n  worden.  De door  de Subwerkgroep aangedragen  o p l o s s i n g  

(4 .2 .  j zou dan  ook d o o r  d e  Heroverwegingswerkgroep i n  d e  vorm 

van  e e n  a a n b e v e l i n g ,  kunnen worden overgenomen. 

A lvorens  h i e r t o e  o v e r  t e  gaan  z u l l e n  e c h t e r  ook e e n  a a n t a l  

v r a g e n  van n i e t - j u r i d i s c h e  a a r d  i n  de overwegingen d i e n e n  te 

worden betroklceri.  Eén van deze  v ragen  h e e f t  de Heroverwegings-  

werkgroep z 2 l f  r e e d s  g e s t e l d ,  t e  weten  of door  s t r i n g e n t e  

b e p a l i n g e n  de p r i k k e l  t o t  e f f i c i ë n t  behee r  n i e t  wordt wegge- 

nomen ( 1 . 2  onde r  i) 

Een e e r s t e  r e a c t i e  van de  Subwerkgroep o p  deze  v r a a g  was d a t ,  

z o l a n g  h e t  v o o r t b e s t a a n  van  e e n  g e s u b s i d i e e r d e  i n s t e l l i n g  n i e t  

i n  g e v a a r  i s ,  h e t  b e h e e r  n i e t  minder  e f f i c i ë n t  d a n  voorheen  

b e h o e f t  t e  z i j n ,  Is e c h t e r  h e t  e l n d e  van  de i n s t e l l i n g  i n  

z i c h t  ( d i t  g e l d t  evenzo i n d i e n  s p r a k e  i s  van  e e n  t aakve rande -  

r i n g  waarop door  de  o v e r h e i d  e e n  ' s a n c t i e '  i s  g e s t e l d )  d a n  z a l  

e e n  v o o r z i e n i n g  a l s  door  de  Subwerkgroep is  aangedragen  d e  

animo om e f f i c á @ n t  t e  b l i j v e n  werken,  w e l l i c h t  doen afnemen. 

Een tweede v r a a g  welke  de Subwerkgroep z i c h  h e e f t  g e s t e l d  i s  

o f  e e n  v o o r z i e n i n g  a l s  de  o i ~ d e r h a v i g e  n i e t  z a l  l e i d e n  t o t  

o n d o e l m a t i g  h a n d e l e n  door  de  o v e r h e i d  z e l f .  I n  he t b i j z o n d e r  

v r a a g t  de Subwerkgroep z i c h  a f  of n i e t  e e n  zodanig  centrale- 

s y s t e e m  moet worden opgebouwd, d a t  de  k o s t e n  d a a r v a n  n i e t  

opwegen t e g e n  m o g e l i j k e  b a t e n .  Een k o s t e n - b a t e n  ( p r o g n o s e )  

a n a l y s e  zou h i e r  v e r h e l d e r e n d  kunnen werken. 



I n  h e t  l i c h t  van  h e t  bovens t aande  b e z i e n  v r a a g t  de Subwerkgroep 

z i c h  a f ,  of  v o o r  s u b s i d i e s  i n  i n v e s t e r i n g s g o e d e r e n  n i e t  e e r d e r  

n a a r  a n d e r e  vormen van m i d d e l e n v e r s c h a f f i n g  d i e n t  t e  worden ge- 

z o c h t .  De Subwerkgroep h e e f t  h i e r b i j  met name g e d a c h t  a a n  h e t  

- t e r  b e s c h i k k i n g s t e l l e n  (b .v .  d o o r  b r u i k l e e n )  door  de  c e n t r a l e  

o v e r h e i d  van  ( d u r e )  a p p a r a t u u r ,  v a s t e  a c t i v a  e .d. ;  

- h e t  v e r s t r e k k e n  van  ( a c h t e r g e s t e l d e )  l e n i n g e n ,  d i e  e v t .  na  

t i j d s v e r l o o p  v e r v a l l e n ,  a l  dan  n i e t  o n d e r  h y p o t h e e k s t e l l i n g .  

Den Haag, 31 o k t o b e r  1984 



Cateqorisering e- van voorzieningen -- 

Deel A: Steekprcefsgewijs overzicht per departement 
Deel B: Vorm van de voorzieningen 
Reel C: Aard van de voorzieningen 



- I -  
A .  - WVC. 

Bedra t 46 miljoen 

Vorw van de voorziening: Subsidicvoorwaarden-regeling 

B 

: Indien subsidiëring toe  hec verwerven van eigendommen of 
anderszins eoe vermogensvorming heeft geleid, is bij beëindizing 
van de subsidie, bij liquidati vervreemding of bestemmings- 

n vergoeding aan ijk verschuldigd (overleg min. 

Bed rag 1 . 2  miljard 

Vorw van d@ voorziening: ~anvul lende subsidievoorwearden 

d . d .  23.05.84. (Stsca, 1984, nr. 118). 
subsbdievoorvaarden. 

Bed rag : 19 miljoen 

Vorm van de voorzi@~ing: Subsidievoorwaorden-regeling 

. . Aard vapi d e  : Bij be@indiging exploitatie of anderszins verlies vain 
, bij vervreemding onroerend go d, r@r beschikking 
daarvan aan Rijk. 

: 50 miljoen Bedrag 

Vorm van de voorziening: Subsidievoorwoarden-regeling 

Aard van de voorzxcning: Voos vervreemding en bezwarlng van roerendelonroerende gorjeren 
is goedkeuring minisrer vereist. Bij beëindiging bureau dE 





rm v a 2  d e  voorzie ' -- ---. . : S t a t u t e n ,  

- d  v a n  d e  vourzi . --...- 

d v a n  de voorziewin&: 



Naam van de bekoseiging: 

Bedrag  

Vorm van d e  voorziening: 

Aard van d e  voorziening: 

Bedrag : 700,000,-- 

Vorm van de voorziening: statuten 

Bedrag : 165.000,-- 

Vorm van d e  voorzienin&: 

Naam van d e  bekoseiging: Milieair 

Bedrag : 3 k  miljoen 

Vorm van de voorziening: ûvereenkom 

Aard van de voorziening: Bij 





- 6 -  
Naam van de bekostiging: 

Centraal o r g a a n  scheppend ambacht. 

Bedrag 

Vorm van de voorziening: 

Aard van de voorziening: 

Staeuren 

Goedkeuring minister v$or baseemmin 

Naam van de bekostiging: Nat. Bureau Toepi 

Bedrag : 23 mil joen 

Vorm van de voorziening: stacuc@n 

Bedrag : 9 miljoen 

Vorm van de voorziening? Subs i d  ievoorwaarden-eege 1 ing 

r 
Aard van de voorziening: 

Naam van de bekostiging: Ned. Spoorwe 

Bedrag . 1.2 miljard 

Vorm van de voorziening: 

Aard van de voorziening: 



Bedrag 
, 

: 56 miljoen 

Vorm van de voorziening: Reclass 

ing'en caakverandaring, overdracht van d.m:;. 
e n  opgebouwde poailieve veraogensbescanddelen 

aan S e a a e .  

Bed r a g  : 16 miljoen 

Bedrag 1 . 2  miljoen 

vorm van de voorziening: Subaidisbrief - 

. . 
m het Rijk van oaicieve vermogen%bestanddeLen. 

Aard van de voorziening: Liquidatie door Raad v a n  Baseuur.  Positief verrnogenss~ldo 
overgedragen d a n  R i j k .  



Aard v a n  d e  v o o r z i e n i n g :  A L S  g o e d e r e n  waarvoo ;%en  v e r g o e d i n g  v a n  hec R i j k  i s  g e n u i r a -  
a a n  h u n  b e s t e m m i n g  w o r d e n  o n t t r o k k e n  of  met t o e s t e m m i n g  
m i n i s t e r  w o r d e n  o n t v r e e m d  o f  a l s  d e  b e k o s t i g i n g  w o r d t  b e e i n d : , ; d  
i s  e e n  d o o r  d e  m i n i s t e r  v a s t  t e  s t e l l e n  b e d r a g  v e r s c h u l d i g d  

a e d r a g  : 2 m i l j o e n  re  g .  I04 m i l j o e n  

Vorm - v a n  d e  v o o r z i e n i n g :  S t a c u t e n  

Aard  v a n  d e  v o o r z i e n i n g :  M i n i  

-. . 

Naam v a n  de  bakoseh a r e .  L a n d b o u w o ~  

S e d r  ctg : 2 5  m i l j o e n  

Vorm -. : S u b s i d i e v o o r w ~ a r d  

: B i j  w r j z i g i n g  d o e l s t e l l i n  i t e n .  l i q u i d a t i e ,  
b e ë i n d i g i n g  s u b s i d i e ,  v e r  n  w i  j a  i g i n g  b e s  t e m m ~ n g  
e i g e n d o m m e n ,  i s  e d i n g  a a n  R r j k  v e r s c h c l , :  :d ,  

e i g e n d o m e n  o r  

Naam v:in d e  b e k o s t i g i n g :  

Bedrag  

Vorm van  de  v o o r z i e n i n g :  



V a r 7  v a 3  de; -- -- Wettelijke r e g e l i n g .  

6 

B i j  ophef f lng basbcschoo l  worden n i e t - b e s t e d e  vergoed i r i l  1 n 

t e s u g g c s t o r t  i n  d e  b e t r e f f e n d e  o v e s h e i d s k a s (  d o o r g u r i ;  

' s  RijkskasB.Racrende-  e n  o n r o e r e n d e  g o c d e r e n , m e t b c h u ~ í ~  v ~ j n  

r i j k s m i d d e l e n  aanyeschaf t ,worden  aan de  gemeen ten  obcrcj~c!ps- 

gen. 
S ~ X  van dc  bekostiging: Voortgeze t o n d e r w i j  s,  

C332 van de  b e k o s e i  
Hoger b e r o e p s s n d e r w f j s .  

ì c d r a g  - - 
!ar= v a n  d e  v o o r z i e n i n i :  .--- W e t t e l i j k e  r e g e l h g ( o n t w e r p ) .  

i a t d  van de voorziening: t g e r e t  onderwijs, 

N'e t e n a c h a p p e l i j k  o n d e r w i j s ,  

e * 
i c d r a g  - - 
'orni - van de v o o r a X e n ~ :  W e t t e l i  J k e  r e g e l i n g .  

i 3 - Vervrc-eniden,be;owaren van  o n r o e r e n d  gocd, ~ a ~ r v o o r  

r i j k s b i j d r a g e n  o f  gemeentelijke b i j d r ~ g c n  z i j n  v e r l e t n d  - 

door ~ u r a t o m n , z B Q n  onderworpen a a n  g o e d k e u r i n g  m i n i s t ~ : r .  



' .  .sax van de bekostiging: 

Vora - van d e  voorzienbng: 

A.lrd v a n  de vooatPewine: 

Won.Instituut voor de Tropen. 

i; vertegenwoordigd in het bestuur. 

X 2 3 3  van de bekssti 

Vorn van de voorziertina: 

S a a n  van de bekosei 

Vorc v a n  d e  voorziening: - 





-- flaam van de bekosclging: Ooriogsgravenscichting 

Bed r a g  miljoen 

i rorrn van de voorzienrng: Statuten 

. 
:\a r -.... Liquidatie door Raad v i n  Bescuur. 

Positief vermo enssaldo overdragen 

BeJ r.ig : 2 7  miljoen 

Naam van de b 

B e d r a g  : 2 miljoen r e s p .  104 miljo 

' i , > r m  van de voorziening: Scatuc+an - -- 

A d  L - to bijdrage porticipaiici 



Naam van d e  bekostiging: S t . .  Rechtabijatand dlienscglicheig~n 

Vorm van d e  voorzienins: S c a t u t e n  

A a r d  van d e  voorzien in^: Nat .  Raad Welzijn MiF.-bepaalt beseemming bezittingen, na 
beealing schulden. 

Naam v a n  d e  bekostiging: Stichting Voortieningsfonds voor kunstenaars. 

B e d r ~ q  : 1,l miljoen. 

Vorm v a n  d e  v o o r r i e n ~ n g :  Statuten. 

A a r d  van de vooraienh'g: Vereffening van de nog beschikbare gelden op grondslag vdn 
evenredige verdeling tussen he t  ministerie en de op de datti:,: 
van ontbinding subsidiërende g e m e n t e n  en aangesloten vereni- 

Naam van de bekon 

B e d r a g  

V o r n  v a n  de_voorzienbng: 

Aard van  d e  voorziening: - 

Vaan van  de bekoseiging: 

Bedrag  

V u c ~  -.- van d e  voorziening: 



- 4 -  
S u b s i d i e v o o r w a a r d e n - r r g e 1 i 1 1 $ i .  

Saam van de bekostiging: Rijksreg. Landelijk Sociaal-Cultureel Werk. 

8 e $.I r .l g . 3 6  miljoen 

Vora v-.-- van de voorziening: Subs~dievoorwaarden-:egeLinq. 

'3rd dan Je voorzieninq: Indien subsidiëring Cst het verwerven van eigendommen o i  i , .  [-:; 

t o t  vermogensvorming heeft geleid, is bij beëindiging van i .  : u  
~ i d i e  b i j  Liquidatie, bij vervreemding of bestemmingsvrran~: - : ! l  

een  vergoeding aan het Wijk verechuldigd (overleg ain.). 

N a d m  van de bekostiging: Gezinsverzorging en gezinshulp. 

Bedrag : 1 . 2  miljoen 

:lor-! vzn de v o o r z i e n i ~ :  Aanvullende subsidievoorwaarden 
.- 

hard van de voorziening: Zie regelin d.d. 23.05.84: : 
subsidievoorweard 

Bed rag 19 miljoen 

Vo r -- z Subsid ievoorwa rden-regel ing 

Aard van de voorzi@nin&: Bi j beëindiging exploicae ie of anderszins verlies van c u b s  i 4  . z ,  
bij vervreemding onroerend oed, eer beschikkin 

Bedra : 50 miljoen 

Vorm van de voorziening: subsidievoorwaarden-regelin 

Aard van de ~00e~ienin&: Voor vervreemding en bezwaring van roerende/onroerenJe ~ o ? ? ? - e r  
1s goedkeuring minister vereisc. Bij beëindiging bureau > f  
anderszins verlies van subsidie, overdracht goederen aan 3 : , ,  
c . q .  een bedrag verschuldigd naar rato rijksbijdrage. 



?i.iam van de bekostiging: Part. Landbouworganisa~ies 

Bedrag i 35 miljoen 

L',irm __~._____-.-lll v; in  d e  v o O t + Z i e ~ :  sub3 i d  ievoorwaarden-rege 1 ing 

a 
. \ t i r d  .- de ~ o o r ~ i e n i n g :  Bi 1 W L  jziglng doelstel l i i i g ,  act ivice iten, Liquidatie, be;3 incl. qing 

c u b s ~ d i e ,  vervreemd~ng e n  wijziging bestemming eigendommen. 
is instelling een vergoeding aan Rijk schuldig als subsidi;]: ? S  

heeft geleid toe verwerving eigendommen of and@rszins tot 
vermogensvorming. 

h . i m  van de b a k o s c  k g ~ n g :  vereniging Veilig Verkeer Neder lang. 

?iaam van de bekostiging: WkacIas~eringsbhiatelbingen 

Bedrag : 56 miljoen 

Vorm v a n  d a  voorz8eni.n~: Rcclassering13regeling --- 

.+ard van de vootricning: B L ~  beëindiging en taakverandering, overdrache van d.m.v. 
gelden opgebouwda positi v a  vermogensbestanddelen 

aan Seiae. 

 aam van de beko caging: Emancipatie-instellingen op regionaal  niveau. 

~ e d :  ai.: : 4. miljoen, 

Vorin .- v a n  de voorzien in&: ~ubsidieregeling e 

A A K ~  van de voorziening: Overdracht goederen, die met rijksmiddelen zijn aangeschaft, 
p- 

om n i e t  aan het  Wijk, 



Be;: r~ I: : 35  m i l j o e n .  

V o i m  -, v.in d e  voorziening: s u b s i d i e r e g e l i n g  

..\ar4 .l.in de voorziening: M i n i s t e r  kan bepalen, dat g o e d e r e n ,  die met b e h u l p  van r i f k s -  

m i d d e l e n  zijn a a n g e s c h a f t ,  om n i e t  aan h e l  Rijk worden overqe-  

d r a g e n .  

Naan :an de bekoseiging: 

Vorx v a n  d e  voorziening: -- - 

Aard van d e  voorziening: 

- .  

Naam van de bcko 

Bedrag  

Naam van de bekosei 

Bedrag 

Vorm van d e  voorzienin&: 

Aard van de voorziening.: - 



j,iT (i v,t:> -- d e  voorziening: Ter b e s c h i k k f  ngs te l lb f  ng g o e d e r e n  a a n  m i n i s t e r ,  i n d i e n  van  e n i t ,  

goed  g e e n  g e b r u i k  meer kan  worden gemaakt .  

N.rinm v a n  d e  bekostiging: Minderbcschermingsfnste11dngen 

Redr,ig : 16 m i l j o e n  

vrtri: -. v a ?  - d e  vuorzienirig: O e g i n s e l e n w e t  9 U i t v o e r i n g s b e s l u i t  

~ a r d  van Ue voorziening: HypotheekverstreOck1.ng d o o r  b e s t u u r  i n s t e l l i n g  t . b . v .  S t a a t  
-. 

i: t? I.! r a 9, 213 n i i l j o e n  

Vorn: viir i  d e  voorzieni;*: Wettelijke r e g e l i n g  W . V . O .  a r t i k e l  101. .- - -. . ----- 

~ \ , \ r d  . . .. ~ . : i n  -. d e  . . . -. -. voorziening: -- Als g o e d e r e n  waarvoor  e e n  v c r g o e d b n g  van h e t  Rijk i s  g e n o t . ~ ! ~ ~  
aan hun 1)cstcmming worden o n t t r o k k e n  o f  met toes temming  

m i n i s t e r  worden vervreemd o f  d e  b e k o s t i g i n g  worden b e ë i n d i g t !  

P S  e e n  d o o r  de  m i n i s t e r  v a s t  t e  s t e l l e n  b e d r a g  v e r s c h u l d i g d .  

.,.t:-': L' .... : J e  voorziening: . - .. .. . . . --- 



B
) 

At 
--Y d
 

r
il 
Q

, 
b

, 

8
) 

3
 



9 ." 
Overeenkomst. 

d e  v o ~ r r i e n i ! ? & :  B i  j v e r v r e e m d i n p .  ontt;ekking aan bestemming, rest i t u r  ie 
v a n  s u b s i d i e ,  minus I2 v o o r  e l k  j a a r  dae gebouw a l s  mil. t e h u :  s 

R $  g e b r u i k t .  

.I.it3m . ~ a n  de bekosciging: 

; < i r d  - v a n  d e  v o o r z i e n i n g :  , 

.; , ,n: v i:> d e  bekostiging: 



Diversen. 

Saam van de bekostiging: S c .  Studiecentrum rechtspleging 

s 

A a r d  v a n  de v"orzi@ning: Overdracht a n hcc Rijk van posicieva vermogensbeutanddelcn 

Naam van de bekostiging: Vervreemding ontwikkeling uniforme rondslagen en coördrna: 
van ~n form. voorz. bouwwezen 

Vurn v a n  de voorziening: Brief - 

' : A c e i r d l  wet reaerva van f 100.000,-- fwikkelingskosten 

Bedrag 

Vorm van de voorzientng: - 

hard van d@ \roorzianin&: Rijk i 

B e d r ~ g  1 7  miljoen. 

Vorm van de voorziening: - - 



m .  - 11 - 
. .. v a n  de bekoseiging: 

Kon,InstftuuQ voos de Tropen. 

Vcrx van d e  vsorzienin4: 
--u--- 

. ~ . i e d  van  d e  voor.miening: 
Het ministerie 

P 

is vertegenwoordigd in het bestuur. 

!;.ia;;1 van d e  bekostiging : 

Kadn v a n  d e  bekosti 

B e d r a g  

Var3 v a n  de voorziening: -- 

Aard van de voorzaenin&: 
P 

í!i.drrg 

Vo rn  - . . . v a n  ..-.-A- d e  vooerieninp: 

A a r d  van de voormicninn: 





:Aard van L .-. 

N n . r a  v a n  de bekostiging: Hoger beroepsondeswljs, 

Aard  V J ~  w de voorziening: A tgezet  onderwua. 
-- 

S , i ~ r n  v a n  d e  beko 

13 L. c! r .ì g 

Vorm v a n  d e  voorziening: 

, . 
Aar d -..- .-. - 



5 - 
Has tenun~ng  s a l d o  .ioor o  t n i e t  g o e d k e u r i n g  van m i n i s t e r ,  
d l  d m  niettesamen met anderen. 

. i  1 i n  Ie bckoqr i g i n ~  S t ~ c h t ~ n g  C.C.O.Z.  

, : I  J e  v s o r z i e n i n ~ :  
II 

Bestemming b a t i g  s a l d o  d o o r  b e s t u u r  na g o e d k e u r i n g  m i n k  r r . , . - ,  

Sociale Verzekeringsraad en Federatie van Bedriffsverenigil. . I  !i. 

!..,J::: ;: i n  d e  b e k o s t i g i n g  : S t L c h t i n g  O n t w i k k r i i n g s -  S a n e r i n g e f o n d s  r e s p .  Landbouw, 
V i s s e r i j .  

h r d  van - d e  v o o r z i e n i n g :  an l i q u i d a t i a s a l d o .  

N ~ . i m  v ~ n  de '  b e k o s t i g i n g :  

ì,.ard . - . - .. . van d e  v o o r z i e n i n & :  

N a t .  Bureau  T o e r i s m e  

2 3  m i l j o e n  

S t a t u t e n  

Y i a ~ ?  ;.in d e  b e k o s t i g i n g :  C e n t r a a l  o r g a a n  s c h e p p e n d  ambacht  



~ ~ r d  van d e  voorz ien j -qZ:  --  

N a m  van d e  b s k o ~ t  ~ g i n g :  

A a r d  v a n  d e  v o o r z l r n i n p :  

Naam van  d e  beko 

A a r d  van  d e  v o 0 r z l e n ì n g :  - 

Naam v a n  d e  bako 

Bedrag  

Vorm van d e  v o o r z i e n i ? g :  

- 4 -  

V e r r r g r n g  V e i l i g  Verketbr N e d e r l a n d  

7 m i l j o e n  

suboidievoorwaarderrrrgeL~ng 

B i j  l i q u i d a t i e ,  b°es te&ing v r i j k o m e n d e  a c t i v a  a a n  goc.:! ., . : 1 1  

m i n i s  t e r  o n d e r w o r p e n .  

Lege rmuscurn 

2 7  mlljoen 

S t a t u t e n  

B e s t u u r  b e p a a l t  bestemming l i q u i d a t r e s a l d o ,  o i a c  i n d c r  ; , ? .; 
- a a n b c v e  l i n p e n  M ~ n i  

Aard van  d e  v o o r z ~ e y  





- Naam van d e  b e k o s t i g i n g :  

A ~ r d  van d e  v o o r z i e n i n g :  

S.ì.irn van d e  b e k o s e i g i n g :  

. i a rd  - van d e  v o o r z i e n i n & :  

Vors v a n  d e  v o o r z i e n r n & :  

Aard v a n  d e  v o o r t b e n ~ n g :  

Naam van d e  b e k o s t i g i n g :  

a e d r a g  

Vorm van  d e  v o o r z i e n ~ n g :  --- 

n v e r d r ~ c h c  - c . q .  t e r  besc t i ikk inys teL! r r ,g  < o d e ~ ~ ! $  I - - t i  

RLJk. 
B e r o e p s o p l e i d ~ n ~ e n  Volksgezondherd  

19 m i l j o e n  

B i j  beëindi"$ng e x p l o i t a t i e  o f  a n d e r s z i n s  v e r l i , .  . ,n 
s u b s i d i e ,  b i j  v e r v r e e m d i n g  o n r o e r e n d  g o e d ,  t e r  . . 

k i n g s t e l l i n g  d a a r v a n  a a n  R i j k .  

C o n s u l t a t i e b u r e a u x  v o o r  a l c o h o l -  a n  d r u g  

50 m i l j o e n .  

s u b s  id  i e v o o r w a a r d e n r e g e  l i n g  

Voor ve rv reemd rng  e n  b r z w a r i n g  van r o e r e n d e 1  u.11- * i 

-. g o e d e r e n  i s  g o e d k e u r i n g  mln.  v e r e  rs t .  
B i j  b e ë i n d i g i n g  b u r e a u  o f  a n d e r s z i n s  v e r l i e s  v a ï  .Y 

o v e r d r a c h t  g o e d e r e n  a a n  R i j k  c . q .  e e n  b e d r a g  v e r ,  11 

n a a r  r a t o  r i  j k s b i j d s a  

i \  m i l j o e n  

W e t t e l i j k e  r e g e l i n g  

T e r  b e s c h i k k i n g s t e  l l i n g  g o e d e r e n  a a n  Minister , 
i n d i e n  van en ig  goed gaan gebru ik  meer kan w r c ! ~  1 

gamaak t. 

Aard v a n  d e  v o o r z i e n i n g :  



' i;i.im !..in d e  b e k o 3 t i g i n g :  Emanclpatie-lnstellinpn op segiondal niveau. 
6 

i' , r -  :.in d e  v o o r z i e n i n g :  - -- . . - - Subsidieregeling 

I 

. I Y J  . J 3 3  d e  v o o r n i e n l n g :  O v e r d r a c h t  g o e d e r e n ,  d i e  me t r t j k s m i d d e  l e n  z i j n  aan- 
g e s c h a f t ,  om n i e t  aan R i j k .  

: in .ie b e k o s t r g  

3 c d r . t q  

,l , , .- . , . .  ... * J J ~  d e  v o o r z i e n  
. . 

,:..dr,l - ~ a n  de  v o o r z i e n i n g :  - . . - . . - .- - . -- 

C e n t r a  B e r o e p s o e f e n i n g  e n  b e r o e p e o r i < n t a t i e  

J 5  m i l j o e n  

Subsidiereqeling 

M i n i s t e r  k a n  b e p a l e n ,  d a t  g o e d e r e n ,  d i e  met b e h u l p  van 
r i j k s m i d d e l e n  zijn a a n g e s c h a f  t ,  om n i e t  a a n  R i j k  w o r d e r  

' . ' . , r  .73n d e  v o o r z i e d i n g :  .. -. -. . . - 

&.i.itn v a n  d e  bekostrgi n g :  

\ . i r . J  . .- - van  d e  v o o r z i e n i n g :  



A d r d  v a n  de v o o r z i e n i n g :  
-.-p 

Naam van  d e  b e k o s t i g i n g :  

B e d r . i g  

Vorm van  d e  v o o r z i e n ~ n g :  

Aard v a n  d e  v o o r z i e n i n g :  

Naam van  d e  b e k o s t i g i n g :  

S e d r a g  

Vorm van d e  v o o r z i e n i n g :  

h a r d  v a n  d e  v o o r z i e n i n g :  

Naam van  d e  b e k o s e i  

Bedrag  

Vorm van  d e  v o o r z i e n i n & :  

- 8 -  
O v e r d r a c h t  ?os i t i e v e  v e r m o g e n s s a l d i  a an  R i j k  

R e c l a s s e r i n g s i n  

56 m i l j o e n  

B i  j beg i n d i g i n g  en t a a k v e r a n d e r i n g ,  o v e r d r a c h t  van  d 

s u b s i d i e g e l d e n  opgebouwde p o s i t i e v e  ~ e r m o g e n s b e s t a n d d ~ :  ' . . 
a a n  S t a a e ,  

I, m i l j o e n  

s e a t u t a n  

l i q u i d a t i e  d o o r  Raed van  B ve rmogenss  I : > v e r  

overdrashe aan h e t  Wijk v  a pog l i e i eve  vermogensbestdn~:;lt~l~n. 

1.2 miljoen 

A ~ r d  v a n  d e  v o o e x i s n i n g :  



\.Ir: v ~ n  de voorziening: .-- --e 

314 miljoen 

overeenkom8 t 

Vormingscenrra 

1.3 miljoen 

obligo-overeenkomst 

als bij militar 
-4" 

f 

Y Naam van de beko 

! 
d 

Bedrag 

Vorm van d e  voorzienin&: 

+ard van de voorricning: 

Naam van dc b 

Bedrag 

Vorm - v a n  ds voorziening: 

Aard van de voorticn~ng: 



91 

Naam van de b e k o s c ~ g l n g  Gabderse onetrikk 

Bedrag  17 mil joain 

Vorm van d e  voorzienin-g: - -- 

A a r d  van de voorziening: e Rijk is VOO; 50 aandce lhoude r 

S a ~ m  van  de bckosciging: Ned. Spoorwagen 

B e d r a g  

V 3 c a  van de voorzienin&: -- 

~ a r d  van de voorziening: - 

i 
'i 

Nadm van de b 

Bedrag 

Vorm van de voorzicninp: insalenwee 9 Uitvoering 

Aar - -- Indien de minieter ubsidia heele varbasnd in de b o ~ . ,  > t e n  
van d e n  inrichting, E beseuur een hypoch 

Naam van de bakosei er  ten coÖr : . ..i: ie  
v a n ~ i n f a r m ,  voorz. 

Aard van d e  voorziening: n f. 108.000 a f w i  b hingrkosce:;. 



B e J r d g  - - 
?' :r= v a n  d e  voorzien in^: . .-- I j k c  r e g e l i n g .  

A a r d  .--- v a n  d e  voorziening: B i j  o p h e f f i n g  b a s i > s c h o o l  worden n i e t - b e s t e d e  vesgo~din(;c!ri  

t e s u g g c s t o r t  In d e  b e t r e f f e n d e  o v e r h c i d s k a s (  d o o r y a ~ n s  

' s  R i j k s k a a ) . R o e r e n d e -  en onroerende  goederen ,metbehulp  ; , i n  

rriiJ6csrnPddelen a a n g c s c h a f t , w o r d e n  aan de gemeenten ovt .rg!drn-  

e n ,  
: ; . , . i :  v.;? de bekostiging: V o o r t g e z e t  o n d e r w i j s .  

't . l .! ,J 1 :l - - V e r ~ r e e m d e n ~ b e z w a r e n  van onroerend g o c d ,  w a ~ \ r v o o r  

r l j k s b d j d r a g e n  o f  g e r n e e n t e l l j k e  b i j d r a g e n  zijn ver lcc .r i :  - 
toren,s l i . jn  onderworpen aan g o e d k e u r i n g  m i n i s t : .  . .  



.:.ard van d e  v o o r z i r r n i ~ :  

terle i% v e r t e  ewwoosdlgd in het bestuur. 
- .  

O. en W, 

4 Naam van de bakosci 

Bedrag W 

Wette lljke regeling. 

Bedrag m e  
O * 

Veavrecrndcn, bezwsrcn van onroerend goed, bVsdrVo(~r - k L - 
ragen zijn vcrl~end d w r  l j r ~ -  

oedkeurlng minister. 





S a m e n s t e l  Llng van d e  werkg roep  

I r .  d r s ,  I - ? . R O L J , C .  vati Noort ,  ( v o o r z i t t e r )  
p l v ,  Sec re Lar is-Gencrml , 
M i n i s t e r i e  van W e l z i j n  VoLksgczondheid en  Cul . tuur  ( v o o r z i t t e r ) ;  
D L K *  L.J. Winke lhagen ,  ( s e c r e t a r i s )  
I r i s p e c t i e  d e r  R i j l isf inaric .bGri ,  
M i n i s t e r i e  van  F i n a n c i ë n  ( s e c r e t a r i s ) ;  
Mr. L , W ,  d e  Va lk ,  ( a d  j. s e c r e t a r i s )  
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