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I, Inleiding 

Aanleiding van het onderzoek 

De ministerraad heeft op 25 september 1983 besloten om de problematiek 

van de vroeggehandicapten in de BPIW op te nemen in de vierde ronde van 

de heroverwgingen. 

Aanleiding voor dit besluit is het toenemende kostenbeslag a,g.v, de 

vroeggehandicapten in de Algemene Arbeidsongeschiktheidswet (AAW), 

welk beslag in de afgelopen jaren sterk is gestegen zonder dat voor de 

stijging een afdoende verklaring kon worden gegeven, 

Het betreft hier degenen die voor de dag waarop zij 17 jaar zijn 

geworden, dan wel in de periode waarin onderwijs of een 

beroepsopleiding is gevolgd, arbeidsongeschikt zijn geworden. In het 

verleden konden deze groepen een uitkering c,q. voorziening verkrijgen 

in het kader van onder meer de Wet Sociale Werkvoorziening (WSW), de 

Algernene Wet Bijzondere Ziektekosten (AM3Z) en de Tijdelijke 

R i  jksgroepsregeling Minder Validen, ( T.R, M. ) 

Een nader onderzoek naar de oorzaken van de lastengroei werd 

noodzakelijk geacht. Mede aan de hand van de uitkomsten van het 

onderzoek dient te worden bezien of, en zo ja op welke wijze, de groei 

van deze uitgaven beheersbaar kan mrden gemaakt. 

Ter bestudering van de problematiek is in het voorjaar van 1984 een 

ambtelijke wrkgroep ingesteld. De werkgroep is samengesteld uit 

vertegenwoordigers van de departementen SZW, WVC, AZ en Financiën (zie 

bijlage 1 ) .  

De in 1.1 genode interdepartementale werkgroep heeft, voor wat 

ktreft de categorie vroeggehandicapten in de M, de volgende 

aspecten in beschouwing genomen: 

- de volume-ontwikkelingen voor en na de invoering van de M 

de lastenontwikkeling 

1)  W e d e  Kamer, vergaderjaar 1983-1984, 16625, nr.65 



- oorzalren van g e n o d e  ontwiMcelingen 

- ontwikkelingen b i j  ongewijzigd beleid 

- aanwezige dan wel mogelijk te ontwikkelen beleidsinstrumenten 

teneinde he t  t o t a l e  beslag van vroeggehandicapten i n  de op de 

col lect ieve middelen &hee r sba r  t e  maken, 

1.3 Gevolgde werkwijze, indeling van de r app r t age  

De nadere uitwerking van de probleemstelling heef t  geleid t o t  een 

werkwijze welke i n  belangrijk@ mate z i j n  weerslag vindt i n  de indeling 

van deze rapportage. 

In hoofdstuk I1 wordt ingegaan op de s i t u a t i e  zoals d i e  bestond ten  

aanzien van de vroeggehandicapten voor d a t  sprake w a s  van de AAW, 

Tevens wordt kor t  ingegaan op enkele maatschappelijke en sociaal-poli- 

t i e k e  dr i j fveren welke hebben geleld  t o t  de invoering van de AAW per 1 

oktober 19'76, Vervolgens wordt na definiEring van de bevollrincpcatego- 

rie vroeggehandicapten de gekozen financierings- en uitvcw?ringsstrcic- 

tuur  bel icht .  

Hoofdstuk E I 1  beschr i j f t  de prognoses welke, ten t i j d e  van de parle- 

mentaire behandeling, z i j n  opgesteld oni inzicht  te verschaffen i n  de  

voluwmatige en financiGle gevolgen van invoering van de AAW; tevens 

worden de fei-telijlre r e a l i s a t i e s  daartegen afgezet, Tenslotte bevat 

d i t  hoofdstuk enige prognoses op middellange termijn, 

Hoofdstuk ICV is een meer analytisch hoofdstuk En d i e  z in  da t  he t  i n  de 

voorgaande hoofdstukken opgedane inzicht  wordt geplaats t  i n  een wat 

breder kader, 

Hoofdstuk 'V ten s l o t t e  bevat enige conclusies d i e  u i t  he t  voorgaande 

kunnen worden getrokken, Tevens worden enige aarabcvelingen gedaan. 

Door de werErgroep is - hoewel aanvapikelijk daartoe plannen bestonden - 
n i e t  overgegaan t o t  het  ins te l len  van een onderzoek naar de b i j  de 

W-en en G.M,D, geldende procedures t , a .v  he t  toekennen van 

uitkeringen en voorzieningen, Gebleken is, da t  he t  secre ta r iaa t  van de 

Sociale Verzekeringsraad zich vanuit z i j n  toezichthoudende taalt 

intensief mt  de materie !ociziglmoudt, z i j  het  d a t  he t  n i e t  s lechts  



betrekking heeft op vroeggehandicapten, Te gelegener tijd kan bij de 

SVR daarover informatie worden gevraagd door de Minister van Sociale 

Zaken en Werkgelegenheid. 

11, Historisch overzicht 

11.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk zal nader worden ingegaan op de situatie met betrek- 

king tot vroeggehandicapten die heeft bestaan voor de invoering van de 

Algemene Arbeidsongeschiktheidswet (AAW) per 1 oktober 1976, 

II.1,1 De situatie voor 1-10-1976 

Uitkeringen 

De opbouw van het stelsel van sociale zekerheid heeft na de W e d e  

Gilerel-doorlog, met name sedert de invoering van de Algemene Ouderdms- 

wet in 1957, een grote versnelling ondergaan. 

Voor wat betreft de arbeidsongeschiktheid van (ex)wrknmrs is in 

1967 de Wet op de &beidsongeschiletheidsverzekering (WAO) ingevoerd, 

De 6iWO verving de oude Invaliditeitswet (1919) en Ongevallenwet 

(1921 ) .  

Voor Ambtenaren bestonden overigens aparte regelingen met betrekking 

tot arbeidsongeschiktheid. 

De 6dBO als werknmersverzekering is in hoofdzaak een 

inkomensdervingsregeling voor loontrekkenden. Bij optredende 

arbeidsongeschiktheid bestaat, na een periode van een jaar Ziektewet 

(ZW) , recht op een uitkering welke (met een maximm van 80% ) is 

gerelateerd aan het laatst verdiende looninkm. De duur van het 

WAO-uitkeringsrecht is tot maximaal het 65e levensjaar. 

Voor de niet (ex-)werknemers, onder andere de vroeggehandicapten en 

(ex)zelfstandigen, bestond de mogelijkheid een tegemoetkoming in de 



kosten van levensonderhoud dm w21 verpleging t e  verkri jgen op grond 

van de T i j d e l i j k e  Ri-jkscgroepsregeling Mindervaliden (TeReM.), de 

Algemene W e t  Bijzondere Ziektekosten (AWBZ) en,  op grond van ve r r i ch te  

arbeid ,  u i t  de  M e t  Socia le  Werkvoorziening (WSW).  B e t  niveau van 

-tt-gemoeelroming i n  h e t  kader van de  'IJW l a g  op h e t  geldende 

bi js tandsniveau m e t  t oe t s ing  op gezinsinlaomen, voor wat b e t r e f t  de  W W  

op normale niveau van h e t  amgegane d i e n c t v e r ~ d  terwijl b i j  

verpleging/verzorging i n  h e t  lmder van de  AWBZ op grond van de  'Pli" een 

beperkt zakgeld werd verstreErZ1, 

Reeds op grond v a  de  I n v a l i d i t e i t s w t  w a s  h e t  mogelijk een genees- en 

heelkundige behandeling t e  verlenen m e t  h e t  doel ,  bl i jvende inval id i -  

t e i t  van de  verzekerde t e  v o o r k o r ~ n ,  D i t  gold overigens a l l e e n  de  

ex-m r l m m  r s 

In  de Ongevallenwet waren bepalingen opgenomen op grond waarvan voor- 

zieningen t o t  behoud, h e r s t e l  of verbetering van de  arbeidsgeschil&- 

heid konden worden ve rs t rek t .  D-c! bepalingen inzake de  voorzieningen i n  

de  Invalidi tei tscvet  en Ongevalhenwet z i j n  i n  de  WbAO gecontinueerd. 

Het accent  van de  voorzieningen op grond van de WAO l a g  vooral op de 

medische r e v a l i d a t i e  en op de  preventie en  veel  minder' op de  verbete- 

r ing van de 1e~ensomstcandighEoeten~ 

Gezien de  v e e l a l  zeer uiteenlopende indivi.duele omstandigheden waarop 

de  voorzieningen m e t e n  worden afgestemd was h e t  buitengewoon m i l i j k  

t o t  algemene regelingen en 'begrenzingen te kamen, Voor w a t  de aard  en 

de  omvang van de voorzienincjen b e t r e f t  werd met h e t  oog hierop veel  

ruimte aan d e  uitvoeringsorganen overgelaten, De beroepsrechter kreeg 

de mogelijkheid t e  oordelen of een afwijzing van een verzoek i n  s t r i j d  

was m e t  d e  redeli j ldleid,  

Categorieën personen d i e  n i e t  onder de  werking van de  b\TA.O v ie len  

konden t e n  aanzien van n o d z a k e l i j k e  voorzienitagen ter verbetering van 

d e  woon- en leefomstandigheden voorzover deze n i e t  u i t  een andere 

regeling werden v e r s t r e k t  (XdBZ, ZFbl), aanspraak doen gelden op grond 

van de  'TEW, zonder d a t  d a a r b i j  op gezinsinkomen werd ge toe t s t .  V e e l  

personen echter waren v m r  w a t  b e t r e f t  verpleying en verzorging 



alsmede inkomen en voorzieningen afhankelijk van gezin, familie of 

verpleeginstellingen, 

II,2.1 Aanleiding tot invoering van de AAW 

In brede lagen van de bevolking bestond het gevoelen dat de WAO 

onvoldoende voorzag in een dekking van het 

arbeidsongeschiktheidcrisico in zijn geheel, Lnraners, in de voorgaande 

paragraaf is reeds aangegeven dat er bevolkingsgroepen zijn waarvoor 

geen recht bestond in het kader van de WAO, met name de categorie niet 

(ex-)werknemers waarvan het merendeel wordt gevod door de 

vrqgehandicapten, (ex-)zelfstandigen en huisvrouwen, terwijl ook 

niet altijd recht bestond in het kader van een andere regeling. 

Uitgaande van het idee dat arbeidsongeschikkheid een risico is dat een 

ieder binnen de samenleving kan treffen, bestond de wens een volksver- 

zekering te creëren welke dit ar~idsongeschiktheidcrisico zou moeten 

dekken. Cbk zou via deze nieuwe volksverzekering eenvormigheid van 

verzekeringen en -rechten ontstaan, De nieuw in te voeren AIXï.4 zou m- 

ten voorzien in een basisvoorziening bij langdurige arbeidsongeschikt- 

heid van personen, waaronder vroeggehandicapten, die geen aanspraak 

konden doen op de WAO. De basisvsorziening zou voldoende meten zijn 

om te kimen voorzien in de noedzakelijke kosten van levensonderhoud. 

Daarnaast zouden, op grond van de nieuwe wet, voorzieningen moeten 

kunnen worden verstrel&, Deze voorzieningen hebben tot doel de ver& 

tering van de leef-, werk- en scholingsomstandigheden. De totstandko- 

ming van de AAW betekende ten aanzien van de voorzieningen in feite 

een voortzetting van het uitvoeringsbeleid dat in de WAO inclusief de 

daarover gevormde jurisprudentie was ontstaan, zij het dat 

- in principe geen aanvullende werking zou plaatsvinden vanuit de 
ABbJ indien een voorziening op grond van een andere regeling 

(AWBZ, ZFW) voldoende gereyeld is; 

- in afwachting van een sluitende regeling in het kader van de zgn. 
"nadere regeling van voorzieningen" limitatief een aantal voorzie- 

ningen zijn aangegeven welke tijdelijk t.l,v, de AA.W kunnen worden 

verst relct. 



E? uitbreiding van het m t a l  categorieën personen die op grond van de 

AAW een beroep op een voorziening k m e n  doen, zou er echter toe kun- 

nen leiden dat er afbigkeningsproblemen m e t  voorzieningen uit hoofde 

van andere regelingen zouden k m e n  ontstaan, Met het oop hierop is 

bij Algemene Maatregel van Bestuur (KB 14-8-76, Stb, 434) een afbake- 

ning op een drietal terreinen van het Voorzieningenpakket in de AAW 

gerealiseerd. 

In de eerste plaats is de kring van gerechtigden beperk, Voorts is 

bepaald dat op grond van de AAW geen voorzieningen moeten worden ver- 

strekt wdke naar aard en strekking op andere beleidsterreinen thuis 

horen, terwijl ter afbakening van het voorzienlncyen~et van de BAW 

zelf, in de AIVIVB een aantal bepalingen is opgenomen die de aard en de 

omvang van de AAW-voorzieningen aan een aantal criteria bindt. Deze 

criteria zijn kort samengevat de volgende. 

voorzieningen meten in hoofza.& individueel zijn gericht en mogen 

niet algemeen gebruikelijk zijn, bij een inkomenshoogte vergelijlcbaar 

met het inlcomen van de ùelanghebknde, 

De voorzieningen ter verbetering van de Levensmstmdigheden meten 

verband houden met ziekte en gebrek en betrekking hebben op een zestal 

in de AMVB genode typen voorzieningen. 

ï& AAW als volksverzekering komt aldus, door de inkomens- en voor- 

zieningenregeling, tegemoet aal de geuite verzelfstandigings- en man- 

cipatiewensen, bijvoorbeeld ten aanzien van (huis)vrown. Uit de ver- 

slagen van de parlementaire behandelingen, welke tot de invoering van 

de A M  hebben geleid, komt naar voren dat de AAW "kt dak op het opge- 

trokken gebouw van sociale zekerheidg8 zou moeten zijn, waardoor het 

stelsel zou ai jn voltooid. 

In de volgende paragraaf wordt het onderwerp van onderzoek nader afge- 

bakend en belicht. 

11.2.2. Definitie vroeggehm-dicapten 

Zoals in de vorige paragraaf al is aangegeven is er een diverse groep 

arbeidsongeschikte personen zonder uitkeringsrecht in het kader van de 



W, Te noemen zijn in deze personen met een verzekering vanuit de 

(semi)overheid, zelfstandigen en hun meewerkende kinderen en/of echt- 

geno(at(e) en vroeggehandicapten. 

Alvorens in te kunnen gaan op een aantal specifieke aspecten is het 

zinvol, nader dan in I,1 is gedaan, aan te geven wat wordt verstaan 

onder de bevolkingsgroep "vroeggehandicapten". 

Zoals blijkt uit de tekst van het besluit van 24 juli 1976 (AMvB, 24 

juli 1976, Staatsblad 1976/415) wordt verstaan onder vroeggehandicap- 

te : 

degene, die arbeidsongeschikt is geworden: 

1, vóór de dag, waarop hij 17 jaar is geworden of 

2, gedurende een periode, waarin zijn voor werkzaamheden beschikbare 

tijd geheel of nagenoeg geheel in beslag werd genomen door of in 

verband m e t  het volgen van onderwijs of van een beroepsopleiding. 

Ofschoon deze definitie op voorhand duidelijk lijM, bleek een toe- 

spitsing noodzakelijk, Daarbij is de beperking ganaakt dat niet als 

vroeggehandicapte wordt aangemerkt degene waarbij de arbeidsonge- 

schiktheid is ingetreden op of na de dag waarop hij de leeftijd van 27 

jaar heeft bereikt. 

In de uitvoerings- en financieringspra.ktijk betekent dit dat een leef- 

tijdsbeperking wordt gesteld, Piet deze beperking wordt aangesloten bij 

de beperking die ook wordt gesteld in de (toenmaLige) kinderbijslag- 

wet( ten). 

Een persoon die voldoet aan de definitie van het begrip 'Qvrceggehandi- 

capte" komt in principe in aanmerking voor een uitkering krachtens de 

AAW, 

Daarnaast komt iedere verzekerde, met uitzondering van overheidsperso- 

neel, die arbeidsongeschikt is of dreigt te worden, dus ook de vroeg- 

gehandicapte, in aanmerking voor voorzieningen W ,  waarvan de wette- 

lijke grondslag wordt gevormd door art. 57 M. Deze voorzieningen 

zijn nader geregeld in het Besluit van 14 augustus 1976 Stb. 434. 

In de volgende paragraaf kant de financieringsstructuur aan de orde 

terwijl daarna de uitvoering van de BAGib mrdt belicht, 



ûe gekozen financieringsstru&uur voor de M kreeg ges t a l t e  i n  de 

vorm van een prmiefinian@iering met daarbi j  een overheidsbijdrage, De 

g e n o d e  prmiefinanciering heef t  ktrelttking op de andere 

bevolkingsgroepen dan vroeggehmdicapkn, m e t  AAJ;Fa-uitkeringsrecht. 

D e  overheidsbijdrage diende voor de financiering van de bruto-uit- 

keringen ( inclusief  sociale  lastera) a1W.e de bijkomende kosten van 

~roeggehaendicapten~ zoals d i t  w a d  vastgelegd i n  a r t .  73 ( l i d  3 en l i d  

Q ) .  In d i t  verband is he t  -s voor een goed begrip van de i n  h e t  

navolgende hoofdstuk t e  analyseren kostenontwiklceling - van belang 

reeds nu de aandacht te vestigen op het  volgende: 

Ten aanzien van AAW-gerechtigden i n  een WSW-dienstverband was op grond 

van art, 35 l i d  1 van de M W  een mt icwndat ie rqeBing  van toepassing, 

Deze regeling hield  i n  d a t  de betreffende AW-uitkering i n  verband m e t  

de samenloop m e t  WSW--looninJiomenB w e d  verminderd voor zover de som 

van de uitkering en he t  Wd-loon per dag 90% van de vastgestelde 

grondslag (hoge of lage grondslag) zou overschrijden, 

Di? aldus n i e t  betaalde uitkeringen moesten krachtens a r t i k e l  35 l i d  3 

aan 's-Rijkc kas worden afgedragen, Deze laatste regeling was echter 

n i e t  van toepassing op de n i e t  t o t  ui tbetal ing gekornen uitkeringen vara 

vroeggehai~dicapten. De mticumulatiebaten van vroeggehandicapten 

s t rekten t o t  vermindering van de rijlssbijdrage aan he t  A M .  

D i t  l a a t s t e  gold overigens eveneens voor de afdracht van de zogenaamde 

eigen bijdrage van vroeggehandicapten verblijvend i n  door de AWBZ 

erkende inrichtingen, Deze eigen bijdrage werd derhdve  n i e t  aan het  

Algemeen Forids B i  j zondere Ziektekosten overgernc%&t, 

Als gevolg van een wetswijziging per 1 januari 1984 is de over- 

heidsbijdrage AAW beeinadigd, De  l as ten  welke voortvl.oeiena u i t  de uit-  

keringsrechten vroeggekmdicapten lianen sedertdien geheel t en  laste 

van he t  A14F e n  worden opgebracht. v i a  premieheffing, k hienv&r ge- 

schets te  an t i -cmula t ie  regeling is vanaf d i e  datum o-wenmn i n  a r t i -  

kel  34 van de AAW, Barbi  j is tevens de u i tzonder i~gspos i t ie  t.a.v. de 

afdracht van n i e t  u i t k t a a l d e  uitkeringen aan vro;ocagehandicapten kormin 

t e  vervallen. D i t  betekent datvanaf g e n d e  datmi ook voor deze 

categorie afdracht aan het R i j k  p laatsvindt ,  



Door de terugtrekking van de rijksbijdrage verviel tevens de ratio 

voor het niet afdragen van de eigen bijdrage aan de Ziekenfondsraad. 

Voor iedere W-gerechtigde die AWBZ-verpleegde is en een eigen bij- 

drage is verschuldigd, geldt thans één en dezelfde regeling t.a.v, 

inhouding en afdracht zoals opgenomen in artikel 45 van de AAW, 

11.4 De uitvoering. 

uitvoering van de M is opgedragen aan de bedrijfsverenigingen. 

Enigszins opmerkelijk is het feit dat de M, zijnde een 

volksverzekering, bij de BVgen die de werknemersverzekeringen (W, ZW 

en WW) uitvceren terecht is gekomen. Echter, de parallelliteit en 

complementariteit met de WAO, vorn-tüe de ratio om deze uitvoering zo 

gestalte te geven. 

De BVBen, 26 in totaal, dragen zorg voor vaststelling van het uit- 

keringsrecht, betaalbaarstelling en administratie. 

Het Gemeenschappelijk Administratiekantoor (GAK) heeft van deze 26 

?3Vgen er 18 onder zijn hoede waaronder BV 26, de Nieuwe Algemene BV, 

Bij deze BV zijn de meeste vroeggehandicapten in administratie aange- 

zien bij zeer vel van hen een arbeidsverleden niet aanwezig is.Bij de 

vaststelling van het uitkeringsrecht, uitkeringen en voorzieningen, 

worden de BV'en ter zijde gestaan door de Gemeenschappelijk Medische 

Dienst (G,M,D,). Deze G,M.D. stelt de mate van (iwdische) arbeidsonge- 

schiktheid vast terwijl zij ook over de noodzaak van voorzieningen ad- 

viseert. 

111 Prognoses en realisaties, 

Ter voorbereiding van de WAlnT zijn een aantal prognoses opgesteld 

omtrent de aantallen personen op wie de AAW betrekking zou hebben 

alsmede de finaneiSle lasten welke daaruit zouden voortvloeien, In het 

navolgende worden deze prognoses afgezet tegen de feitelijke 

ontwikkelingen die zich sedert de invoering van de AAW hebben 

voorgedaan. 



III.1.1 Volm; uitkeringen 

Bij de voorbereiding ter invoering van de AAW is een werkgroep waarin 

S.Z.W., het CPB, GAK/GMD en SIVR p a r t e d e n  werkzaam geweest om te 

komen tot ramingen t,a.v. de aantallen uitkeringsgerechtigden, alsmede 

de aantallen te realiseren voorzieningen, Wet opstellen van adequate 

ramingen ten aanzien van de bevolkingsgroep vroeegehandicapten bleek 

een lastig probleem, Dit werd vooral veroorzaakt door een gebrek aan 

goed cijfermateriaal, Het eijfermteriaal dat beschikbaar was (zie 

Memorie van Iloelichting , Tweede Kamer zitting 11 974-1 975, '8 3231, nrs. 

1-4) was financieel van aard, Het aanwezige cijfemteriaal met k- 

trekking tot de volumeontwikkelincg, bestaat uit, niet-officiGle, 

excercities van genode werkgroep, fis gevolg van een grote onzeker- 

heid ten aanzien van de aantal.len vroeggehandicapten die eventueel een 

aanspraak op de AAW zouden kunnen doen was het cijfermateriaal aan de 

zeer voorzichtige, hoge, hlt., Nadat de M door het parlement was 

aanvaard ging de g e n d e  werkgroep, aan de hand van nieuw materiaal, 

voort met het (naar kneden) bijstellen van de ramingen. Als gevolg 

van de onzekerheid t.a.v. het materiaal zijn geen relevante ramingen 

op middellange termijn naeer cgeproduceerd, In onderstaande tabel is 

weergegeven wat de volumerainingen van de ambtelijke werkgroep waren 

per april 1976, (de laatste ramiiacg voor het definitief van kracht 

worden van de wet), de bijgestelde raning per 1 oletober 1976*, 

invoeringcdaturn UAW, alsmede de realisaties**, 

* Bron : Secretariaatsnota Algemeen ArbeidsongeschikP%ieidsfonds (W) 

d.d, 25-10-1976 

** Bron : Jaarverslagen AAF (1977-1982) 
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'Eibel 111.1. Prognoses en realisaties volumina vroeggehandicapten in 

de M (*1000, stand per ultimo; incl. nul-uitkeringen) 

Herkomst melding 

Collectief 

aangemld ?Wlvl 

wm 
m z  

Individueel 

Totaal 1976 

1 977 

1978 

Raming april '76 

c,q. mei 1976 1 )  

Raming 

1-1 0-76 

Realisatie 

1 )  W e d e  Kamer, zitting 1975-1976, 13231 nr. 49 

Uit de tabel blijkt dat de bijgestelde raming aanzienlijk lager is dan 

de eerdere raming, Een verkiaring daarvoor kan zijn dat de aanmel- 

dingen in augustus en september 1976 (collectieve aanmelding) 

beperkter zijn gewest, dan verwacht. 

Onder de collectief aangelde personen bleken veel personen niet als 

vroeggehandicapte aan te merken, terwijl onder de personen werkzaam in 

M-bedrijven een grotere groep niet vrqgekiandicapten bleek te zijn 

begrepen dan verondersteld. Ten aanzien van personen met uitkerings- 

recht krachtens de TRPII bleek die eveneens het geval te zijn. 

Ook de raming van de individuele meldingen bleek duidelijk te moeten 

worden bijgesteld. De confrontatie van de laatste raming met de 

realisatie duidt op een door de werkgroep bij voortduring te hoog 

inzetten van de directe instroom van vroeggehandicapten. 

Uit de tabel blijkt dat er, behoudens de overgang 1976-1977sprake is 

van een trendmatige groei van het aantal vroeggehandicapten in de 

M, De tamelijk abrupte groei 1976-1977 is hocbgstwaarschijnlijk toe 



te schrijven m de aanzuigende werking, K& inachtneming van he t  52 

weken wacht t i jd-cr i ter im,  van de M ,  temijl veElicht ook de 

def ini t ie-problmat iek van de categorie aavroeggeMicaptenls  een ro l  

kan hebben gespeeld. Ten s l o t t e  is het m n a w l i j l s  d a t  de r eg i s t r a t i e  

volgens de Icasbasismethodiek t o t  een verhoogde registratie i n  1977 en 

een onderschatting Ena 1976 heef t  geleid,  ( n a i j l e f f e c t ) ,  

Gemande trendmatige ontwil&ellmg duidt  op e n  stabiele ontwiklseling, 

W l  z a l  moeten worden bezien i n  hoeverre deze ontwiBe46eling spoort m e t  

medische, damgrafis<^he en s .oc ; ' i a l -~mtschap l i j ke  aspcken ,  

K i j k t  men daarentegen naas- enige a s p x e n  ~ 1 3 ~  h e t  bestand kermerken 

d m  b l i j k t  u i t  b i j l age  6 da t  he t  bestand vroeggehandicapken nog rela- 

t i e f  jong van s m n s t e l E i n g  is, hetgeen enigszins te verwachten w a s  

ge l e t  op de nog r e l a t i e f  korte t i j d  da t  de 8.W van kracht is, Beziet 

men daarnaast de mate V C ~  arkidsongesckai1cIheid (b i j l age  7 )  dan blijf& 

d a t  he t  overgrote deel  vaan de vroeggehmdicapten zich bevindt i n  de 

Icl-asse 80% of mer ( i n  1982 98,60%), Als gevolg van een jong bestand 

en een grote  mate van a r ~ i d s o ~ ~ g e s c h i ~ c ~ e i d  z i j n  na lijk &Endi- 

gingen vanwege herstel o f  h& bereiken van de maxPmum l e e f t i j d  te ver- 

wachten. Uitgaande van een gemiddeld beëindicqingspercen~ge van circa 

2% op jaarlaasis mrdk  duide l i jk  dat de trendmatige groei een opbouw 

van een u i te inde l i jk  groot bestand vroeggehmdicapten m e t  uitkeipinge;- 

recht betekent, Vanwege kt n i e t  -soorhmde?a z i j n  van voldoende 

gegevens is he t  n i e t  q e L i  jk e,e,a, exa& an:m t e  geven. 

Ten aanzien van de aantal len sïoorzbeniizg-gcre&tlgden bleek eveneeris 

grote  onzekerheid te bestaan, Op e n  enigszins a r b i t r a i r e  w i j  zeveron- 

derstelde men de  m ~ m g  op 15,000 vaorzieniiqen voor he t  laatste M r -  

-taal van I976 en circa 20,000 voor 1977, Hierbij  is n i e t  aangegeven 

wat he t  aandeel v m  de v~ceb;-ggehmdi~a~en zou z i jn ,  De onzekerheid ten  

aanzien van de voorzieningen werd vooral ingegeven door de s terke 

uitbreiding v m  de  bevolkin-j.q~"g).op van e S p t m k i e e l "  gerechtigden , 

Ten aanzien van de amtaBSen gerealiseerde voorzieningen voor 

vroeggehmdicapten is niet. d i r e c t  vas t  t e  stell.en hoe d i t  &%d zich 

heef t  o n t w l ~ e l d .  



Uit de beschikbare bronnen is (vooralsnog) niet af te leiden welke de 

volume-ontwikkeling voor vroeggehandicapten is gewest. Gelet op bet 

veelal specifieke kardcter vara de voorzieningen wordt slechts 

financieel verslag gedaarn. 

111.2.1 FinancSle ontwikkeling; uitkeringen 

De raming van het fincmciSle beslag dat gemoeid zou zijn niet het 

onderbrengen van de categorie vroeggehandicapten in de M, kende 

evenals dit het geval was met de volumeramingen, een groot aantal 

onzekerheden, Uit het beschikbare cijfermateriaal zijn niet eenvoudig 

vergelijkbare overzichten te destilleren, Onderstaande tabel geeft 

weer de raming van de totale uitgaven (uitkeringen, sociale lasten, 

voorzieningen en bijkmende kosten) welke is omenomen in de Memorie 

van Toelichting bij de wet, een laatste raming d.d, 2 maart 1976 voor 

het van kracht worden van de wet, een bijgestelde raming d,d. 

26-10-1976 welke correspondeert met de volumeramingen, alsmede de 

feitelijke realisaties, 

Tabel II1,2. Finmeiele ontc~ilckeling vroeggehandicapten in de M. (x 1 mln.gld.1 

1 )  2 3 )  4) mutatie 

jaar raming W.v,T, raming 2-3-876 raming 26-10-'76 realisaties ( % )  van 

(in prijzen '76) de rea- 

lisatie 

1976 240 223 205 7 3 - 
1977 620 928 Q13 358 - 
1978 750 982 - 449 25 

1979 1040 -- 50 1 1 2 

1980 1094 - 546 9 

1981 1150 608 l 1  

1982 - - 709 17 

1983 - - 793 12 

1984 - - - 

1) rie van Toelichting, e Kcamer 1974-1975, 13 231, nrs 1-4, p g  75, het 
betreft kosten incl, loon- en salauisstlraatregelen~ 

2) Ramingswerkgruepe Het betreft totale basten, incl, opslag voor voorzieningen. 
3) Secretarimtsnota ABF 1977, pg. 21, 

) Cecretcariaatsnota ten behoeve van de premievaststelling voor 1985v NU? 5/61, 
Bijlage 4.4. 



Uit de tabel valt af te leiden dat, en dat is begrijpelijk indien de 

grote onzekerheid ten aanzien van het volume in herinnering mrdt 

geroepen, het lastenbeslag aanzienlijk "mees8 ZOU vallen, Werd een zeer 

sterke stijging verwacht in de laatste raming voor het van kracht 

worden van de wet (raming 2-3-s76), zeker gemeten in nominale t e m ,  

de feitelijke realisaties bleven daarbij aanzienlijk achter, Nocgsnaals 

met hier worden benadrukt dat aan de gepresenteerde ramingen niet hl. 

te veel waarde gehecht kan worden, juist vanwege het ontbreken van 

goede basisgegevens, 

Bij de in tabel 111.2, gepresenteerde cijfers moet worden aangetekend 

dat het de netto lasten betreft van vroeggehandicapten die voor 

rekening van het Rijk wrden gebracht, Zoals in het voorgaande 

hoofdstuk is uiteengezet vond tot 1 januari '9984 "interne verrekening" 

plaats van niet uitbetaalde uitkeringen in het lader van de 

anti-cumulatieregeling m t  WSW-loon en werden de eigen bijdragen van 

AWBZ-verpleegde vroeggehandlicapten niet afgedragen iaara de 

Ziekenfondsraad maar aan het Rijk, 

Teneinde inzicht te verschaffen in de br-o kosten van de 

bevolkingsgroep vroeeggehandicapten werd tabel 3 opgesteld, 

Tabel 111-3. Bruto en netto kosten v m  vreggehandicapten in de AAW 

(x 1 mln gld.) 

Niet afgedragen 

A.W,B,Z, 

Niet verrekende 

mticimulatie 

gelden M 

Netto 

kosten 

(Rijkbi jdrage) 



111.2.2 Financiële ontwikkeling; voorzieningen 

Jaar 

Het eerdergenode probleem, een gebrek aan afdoende cijfermateriaalp 

speelt met name ook een grote rol voor wat betreft de voorzieningen. 

Het bleek niet god mgelijk m in te schatten welk effect de 

uitbreiding van de verzekerdenpopulatie zou hebben ten aanzien van het 

lastenkslag voor wat betreft de voorzieningen, Treffend hiervoor is 

de passage 4 )  "Verondersteld is daarbi j ( . , . l  dat de gemiddelde 
uitgave per voorziening voor vroecqgehandicapten circa een derde lager 

liggen dan voor het WAO-bestand en voor de overige bevolkingsgroepen". 

Zinvoller lijkt het daarom om slechts de realisatie van de 

lastenontwikkeling van voorzieningen in de kschouwing te ktrekken, 

Daarbij is onderscheid gemaakt naar voorzieningen verstrekt door de 

bedrijfsverenigingen en voorzieningen die door de GiYD zijn toegekend. 

T a l  I I I. 4. Lastenbeslag voor zieningen vroeggehandicapten ( x I d n  

Voorzieningen 

BV-en 

Voorzieningen i 

4) Secretariaatsnota AA??, 1977, pag 21 

Mutatie 

in % 

- 
- 

486 

29 

2 

22 

15 

2 

&indeel in 

totaal 

W-voor z. 

3r7  

10,1 

10,4 

10,5 

11,6 

12,2 

12 , l  

5 ) Bron : Jaarverslagen BAF 1976-7 981 en GbD-gegevens 



Uit de tabel valt af te leiden dat er een grillige naaiar niettemin 

toenemende ontwikkeling plaatsvindt voor wat betreft het financiële 

beslag van voorzieningen voor vroeggehandicaptene Het grillige verloop 

is daarbij in belangrijke &e te verklaren door wijzigingen in het 

voorzieningenpakket en de doorvoering van ombuigingen. Beziet men de 

ontwikkeling dan resulteert voor de voorzieningen dat deze uitgaven in 

1978 7,5% van de totale uitgaven terzake van vroeggehandicapten 

bedroegen terwijl dit percentage in 1983 was opgelopen tot ruim 8%- 

Wordt tenslotte gekeken naar het financisle beslag uit hoofde van de 

vroeggehandicapten in verhouding tot het totale beslag welke gemoeid 

is met de AAW, dan leidt dat tot een relatief beperkt beslag voor wat 

betre& ~roeggehandicapten~ zoals blijkt uit onderstaande tabel, 

tabel 111.5 lastenoverzicht Algemene Arkidsongeschil~eidmt 1 )  

( x  l mh*gld-) 

jaar lasten vroeg- Lasten ove- totaal verhouding 

gehandicapten rigen (telev, (C A:C ( % )  

(t.lev. Rijk) W )  ( A  + B) 

(A) ( B) 

1 ) Bron : CES, Jaarverslagen WAF 



U i t  bovenstaande t abe l  b l i j k t  d a t  he t  beslag van de vroeggehandicapten 

i n  he t  t o t a d  van de l a s t en  van de AAW beperkt is, Overigens dient  er 

op gewezen t e  worden d a t  i n  de t a b 1  de net to  kosten van 

vroeggehandicapten z i j n  opgenomen. De wetswijziging d i e  per 

1 januari 1984 is doorgevoerd heef t  zowel gevolgen voor de omvang van 

de kosten als voor de verdeling hiervan over soc ia le  fondsen (AIYF en 

AWBZ) en rijksbegroting, Hierop wordt i n  he t  volgende hoofdstuk 

t e r u g g e k m .  

Vorengenoen.de gegevens geven een eerste ind ica t ie  omtrent de 

ontwikkeling van v o l m  en f inancieel  beslag van vrmqgehandicapten i n  

de M ,  In he t  navolgende wordt nagegaan welke de  ontwikkelingen 

zouden z i j n  op middellange t e m i j n ,  

Raminq van ontwikkelingen b i j  ongewijzigd beleid 

Raming van de  v o l m a t i c j e  ontwikkeling 

Op basis van de f e i t e l i j k e  realisatie van de aantallen 

vroeggehandicapten i n  de AAk7 seder t  1976, kan een, globale, prognose 

van de volurr#'ontwikkeling op middellange termijn worden opgesteld. 

Daarbij z i j n  de mutaties i n  de volumina gehanteerd zoals d i e  z i jn  

geraamd door de Sociale Verzekeringsraad (SVR), waarbij met  ssorden 

aangetekend d a t  de SVR-ramingen zich uitstrekken to t  11486. Voor de 

jaren '86 en '87 is een percentage overeenkomend m e t  de middellange 

temijnprognose van he t  Centraal Planbureau gehanteerd, w e v e n  

bovengenoemd uitgangspunt is de volum@ontwikkeling van 

vroeggehandicapten als volgt: 

Tabel W,I Vobumeraming vroeggehandicapten 1982-1987 

a volume mukatie % 



Uit de tabel valt af te leiden dat er sndds de, veronderstelde, af- 

buiging zich een groot  vol^ vroeggehandicapten met een mgelijk AZihWI 

recht ontwikkeld, Een nadere analyse, welke zich over een grotere 

tijdshorizon zou dienen uit te strekken, zou meten uitwijzen of het 

veronderstelde verband juist is, Voorcblsnog is volstrekt onduidelijk 

wat de ontwikkeling zal zijn, of een evenwichtssituiptie in het ver- 

schiet ligt en dergelijke, Met de voorhanden zijnde gegevens is ge- 

noemde analyse niet mogelijk, De gestage ontwikkeling ten aanzien van 

de volumina vroeggehandicapten in de M op middellange termijn bij 

ongewijzigd beleid heeft navenante gevolgen voor het financiële be- 

slag, Dit wordt in de volgende paragraaf uitgewsrkt. 

IV.2, Raminq van de financiële ontwi3dceling. 

Een prognose van het financieel beslag inzake vroeggehandicapten in de 

AAW tot 1987 is aanzienlijk lastiger te realiseren dan de volumeont- 

wikkeling. 

Voor de raming van de financiële beslagontwikkeling tot en m e t  1987 

met voor een juist beeld rekening gehouden worden met maatregelen die 

reeds zijn getroffen, bijvoorbeeld de 3% korting op (o.a.) het 

rninimdoon en de uitkeringen per 1 januari 1984 en de invoering van 

een inkomenstoets tea.v. gerechtigden van wie de uitkering vóór 

1 januari 1980 is ingegaan, Daarnaast is het voor een juist inzicht 

van belang de effecten van de wijzigingen t,a.v, de financiering van 

de kosten van vroeggehandicapten in de beschouwingen te betrekken. In 

tabel IV.2. zijn de ramingsresultaten opgenomen, ûaarbij is de raming 

van de lasten tot 1987 mede gebaseerd op cijfers van het Centraal 

Planbureau, 



?&bel W,2. Raming van de bruto EinanciEle beslagontwikkeling van 

vroeggehandicapten 4982-1987 (in mln gld. lopende prijzen) 

l )  Het totaalbedrag kvat tevens de geracamde uitgaven terzake van 

sociale lasten en a~inistratiekosten 

Uit de tabel. blijkt een aanhoudende toename van de uitgaven terzake 

van vroeggehandicaptene Daarbij is echter sprake van een tendens tot 

vermindering van de groei die voor een belangrijk deel mrdt 

veroorzaakt door de geraamde volume-ontwikkeling. Daarnaast leveren de 

veronderstelde gematigde koon- (en daarmee uitkeringen-) ontwikkeling 

en de verwachte tendens tot dalende werkgeverspremies een rol, 

Zoais gememoreerd geeft de tabel een raming van de kosten van 

vroeggehandicapten op bruto-basis, d,w,z. bij afwezigheid van een 

vergoding van die kosten door het Rijk, Het zal duidelijk zijn dat 

hlenwe het aandeel van de lasten van vroeggeharadicapten in het totaal 

van de lasten voor het WBF groter is d m  het in tabel III,5. 

becijferde percentage van 7, Bij ongewijzigd beleid m e t  eerder 

gedacht worden aan een percentage van 10 à 15%. Daarbij zij echter 

Macht dat de lasten voor het AAF deels opbrengsten inhouden voor de 

rijksbegroting en de W\iiWZ, 

Wanneer zou worden uitgegaan van een situatie van gewijzigd beleid dan 

zal het genoemde percentage nog verder toenemen. De oorzaak hiervan is 

gelegen in het voornen m - in het kaaler van de stelselherziening - 
te komen tot afschaffing van de verdisconteringsbepalingen in de 

arbeidsongeschi~eidsr~el ingera ,  !X hnl~-rWoosheidseoanponent - die bij 
de andere categoriek van AAN-gerechtigden tot een (gefaseerde) 



verlaging van de uitkeringen zal leiden -- Ia voor de 

vroeggehandicapten als ver6r~c~arSooshar Uein worden aangemerkt. &n 

toename van het aandeel van vraqgehcenadicapten ligt dan voor de hand, 

Met ktrekking tot de lasten voor de AAW ten behoeve van de categorie 

vroeggehandicapten met worden om~~nrerkt, dat vroeggehandicapten r&s 

uitkering verkrijgen bij het bereiken van de 18-jarige leeftijd, 

terwijl voor andere categorie& arbeidsongeschikten de uitkering 

veelal op een (veel) later tijdstip ingaat. Zo geldt voor 4983 dat van 

de nieuw ingegane uitkeringen aan niet vroeggehandicapten 24% werd 

toegekend aan personen tussen 55 en 65 jaar, 25% aan personen tussen 

45 en 55 jaar en 51% aan personen tussen 15 en 45 jaar, 

ik beëindiging van de uitkeringen voor vroeggehandicapten vindt in het 

algerwen plaats bij overlijden van de gerechtigde dan wel bij het 

bereiken van de 65-jarige leeftijd, 

Beëindiging m e n s  herstel van de arbeidsgeschikLheid komt niet of 

nauwelijks voor, dit in tegenstelling tot andere belanghebbenden van 

wie in 21% van de gevallen binnen afzienbare tijd weer volledige 

arbeidsgeschiktheid wordt verwacht. 2) ,  N.inmem: net geval is dat bi j 3 1 % 

van de gevallen terwijl het bij de overige onzeker is, 

Wangezien de gemiddelde levensduur voor vroeggehandicapten - o.a. door 
het medische verzorgingsniveau - de laatste decennia aarmerkelijk is 
vergroot, mag er van mrden uitgegaan dat de gemiddelde duur van de 

AAW-uitkeringen voor vroeggelaandicapten belangrijk hoger is dan de 

gemiddelde duur van de WW-uitkeringen v w r  andere categorie&, 

Daarbij met wel worden opgemerkt dat voorzieningen welke voor het 65e 

jaar worden verstrekt kunnen doorlopen tot na het 65e jaar. 

Hetzelfde verschil in potentiële uitkerinqsCluur doet zich in beginsel 

eveneens voor m t  betrekking tot de voorzieningen, ervan uitgaande dat 

de gemiddelde toekenning voor alle categorien arbeidsongeschikten 

niet verschilt. Zo is in 1983 58% van de toegekende 

voorzieningsadviezen uitgebracht voor belanghebknden in de leeftijd 

van 45 jaar en ouder, Daarbij met c v e l  worden aangetekend, dat 

1 )  Bron: G,M,D. jaarverslag 1983 kibz, 29 e.v, 

2) Bron: 'l 
18 '"blz, 33 



voorzieningen reeds verstrekt kunnen worden van de geboorte af. 

Hoewel het verstrekken van voorzieningen niet autmtisch ook het 

bestaan van arbeidsongeschiktheid inhoualt, kan er met grote mate van 

waarschijnlijkheid van worden uitgegaan, dat de verstrekking van 

voorzieningen beneden 18-jarigen in veel gevallen 

vroeggehandicapten zal betreffen. 

Samenvattend kan worden opgemerkt dat het totale lastenkslag 

aanzienlijk is achtergebleven in vergelijking met de prognoses die 

zijn opgesteld voor en ten tijde van het van kracht worden van de M, 

voor wat betreft de vr~ggehandicapten~ Dit neemt niet weg dat er op 

middellange termijn toch een relatief behoorlijk, naar verwachting 

structureel, beslag in het verschiet ligt. Hoewel de toename van het 

lastenkslag lijkt af te buigen is nog niet duidelijk waar de 

evenwichtssituatie zal komen te liggen. û ~ k  is nog niet duidelijk of 

de &buiging zich zal doorzetten in een afname van het lastenbeslag. 

T,a,v, de voorzieningen zij hierbij opgemerkt dat in het kader van het 

ombuigingskleid door het kabinet is besloten tot een aantal 

specifieke maatregelen op het terrein van de sociale zekerheid. In de 

voorzieningensfeer betekent dit het binnenkort invoeren van een eigen 

bijdrage alsmede het bijstellen van de mogelijkheden tot het 

verkrijgen van een telef oonkostenvergoe~lin~ ) 

V, Onderzochte mogelijkheden 

Alvorens in te gaan op een aantal mogelijkheden tot beleidswijziging 

c,q, ombuiging in de sfeer van de uitgaven ten behoeve van 

vroeggehandicapten dient nog eens gewezen te worden op de samenhang 

met andere uitkeringsregelingen. 

Bij de totstandkoming van de M in 1975 bestonden reeds andere 

uitkeringsregelingen op grond waarvan voor of aan vroeggehandicapten 

uitkering werd verleend, 

De aanspraken op dergelijke uitkeringen zijn bij het inwerkingtreden 

van de AAW vervallen. Zo verviel het recht op kinderbijslag voor 

invalide kinderen, Ouders konden aflaankelijk van hun bijdrage in de 

1) Advies CVR nr,83/8275 d,d, 28/12/83 



onderhoudskosten aansprcnale makein op enlcelvocdige, dubbele of drie-  

dubbele k inderbi js lag ,  Eveneens lwm te vervallen d e  T i j d e l i j k e  R i j k -  

groepsregeling Mindervaliden ('IRMI op grond waarvan aan invaliden d i e  

geen aanspraak konden maken op een s o c i a l e  verzekeringsuitkering,  een 

bi js tandsui tker ing werd verleend, 

Degenen, d i e  v e r  '1 oktober 1976 i n  h e t  genot waren van @en TEW-uitlce- 

r ing ,  werden op d i e  datum (na c o l l e c t i e v e  m l d i n g )  i n  h e t  genot ge- 

s t e l d  van een M - u i t k e r i n g ,  Voorzieningen d i e  op grond van de  Tì?M 

werden v e r s t r e k t ,  worden na I oktobel: 1976 op grond van d e  AAPJ 

vers t rek t .  

Behalve degenen, d i e  op basis van hun Ti?&+-uitkering een rech t  op 

AAW-uitkering verkregen, wordt degenen, d i e  i n  inr icht ingen werden 

verpleegd en een groot  a a n t a l  personen d i e  i n  WSW-verband werl&en, na 

c o l l e c t i e v e  m l d i n g  een recht  op M - u i d e e r i n g  verleend, 

Van degenen, d i e  op kosten van de AmZ worden verpleegd wordt na 

1-1-P84 op een bedrag aan zakgeld na, de W - u i t k e r i n g  als eigen b i j -  

drage naar d e  AWBZ doorgesluisd. Hiervoor w a s  d i t  n i e t  h e t  geval.  

Ten aanzien van degenen, d i e  als PM-gerechtigde een WSW-loon ver- 

d i e n t ,  is een ant i -ernula t ieregel ing van kracht  geworden, 

De niet-uitbeta&l.de AAW-uitkeringen voor deze personen dienen op  grond 

van d e  w e t t e l i j k e  bepalingen door h e t  Algemeen Arbeidsongeschiktheids- 

fonds aan h e t  Ri jk  t e  m r d e n  afgedragen. 

D e  AAW-uitkeringen voor vroeggehandicapten komen voor een groot  d e e l  

i n  de  p l a a t s  van andere ui tkeringen d i e  aan of t e n  behoeve van vroeg- 

gehandicapten werden verstrel&. 

V,2 Beleid i n  h e t  buitenland 

B i j  h e t  nagaan van de  verschi l lende mogelijkheden is ook oradermckbt 

hoe e,e.a, i n  h e t  buitenland is geregeld,  Daarbij is gebleken d a t  de  

i n  Nederland vigerende regeling inzake ui tkeringen en voorzieningen i n  

een sociale verzekeringswet i n  de  E,G,-landen geen vergel i jkbare  t e  

passing vindt .  

I n  alle landen van de  E,G. bestaan regelingen op grond waarvan gehan- 

dicapten aanspraak op ui tkeringen en  vcporzienin?igen lchnranen ontlenen, 

D i e  regelingen z i j n  t o t a a l  verschi l lend van kar&er, I n  h e t  a i g e e n  

kunnen vroeggehandicapten geen aanspraoiih op arbeidsongeschiMzheidsuit- 

kering of inva l id i t e i t spens ioen  aan een s o c i a l e  verzekeringswet ont- 

lenen,  We1 bestaan andere algemene of bijzondere regelingen voor 

gehandicapten op grond waarvan a , l l e r l e i  



faciliteiten, voorzieningen en uitkeringen worden verstrekt. Het gaat 

om regelingen van de centrale overheid of lagere overheden. 

De hoogte van de uieeringen en het niveau van de voorzieningen in het 

kader van de A,A,W, wordt voorzover vergelijking mogelijk is, in 

andere landen niet bereikt. 

In de bndsrepubliek Duitsland waar een heel g& niveau van 

voorzieningen bestaat, vinùen de verstrekkingen plaats in het kader 

van de Coaiale Bilfegesetz (te vergelijken m e t  de Algemene 

Bijstandswet), Dit geldt zowel voor uitkering als voorziening, 

&ter vergelijkbaar met de A.A,W. als volksverzekering is het Engelse 

systeem van Social Security Benefits. Het niveau van de uniform 

basisbedragen is aarmaerkelijlc lager dan in Nederland. Wel bestaat de 

tendens om in plaats van individuele voorzieningen in natura 

forfaitaire geldsbedragen toe te kennen voor gehandicapten die in 

bepaalde verzwarende omstandigheden leven, 

In een aantal landen b,v in België wordt voor gehandicapte kinderen 

tot een leeftijd van 27 jaar kinderbijslag uitgekeerd. 

Vergelijking van de bedragen die worden uitgegeven voor de categorie 

vroeggehandicapten Is niet mogelijk d a t  in andere Landen een 

registratie volgens de Nederlandse definitie niet plaatsvindt, 

V-3. Beleidsvarianten 

Bij de varianten zijn de voorzieningen niet betrokken, 

daarmep gerni.de bedrag relatief gering is. 

Bovendien moet worden gewezen op de Heroverweging Sociale Zekerheid in 

1981, die een afzonderlijke paragraaf wijdde aan de voorzieningen. De 

aanbevelingen van destijds zijn nagenoeg alle opgevolgd en 

gerealiseerd. 

Ook is hierbij van belang dat de toekenning van voorzieningen voor 

iedere AAW-verzekerde gelijk is zoclat het niet mogelijk is uitsluitend 

voor vroeggehandicapten hierbij beperkingen te treffen, 

Esremin is aancdacht besteed aan de cumulatieve effecten met andere 

maatregelen die deze groep mogelijk treffen, een kwestie die bij 

verschillende gelegenheden aan de orde is geweest. 1 ) 

1) Eerste Kamer, zitting 1982-1983, 17467 enz., nr.82a, 

Tweede Kamer, vergaderjaar 1983-1984, 18100 W ,  nr.28, 



Variant 1 

B i j  deze var iant  is op grond van de taakopdracht uitgeglaan van de 

veronderstelling d a t  he t  leef- en daardoor bestedingspatroon van 

vrmggehandicapten zodanig anders is dan andere ui-tkeringsgerechtigden 

da t  een verlaging van 20% bruto wellicht t o t  de mugelijlcheden zou 

behoren. 

1 .  B i j  een 20% bruto verlaging treden de volgende effecten op. 

- de uitkeringslasten van he t  &@,F dalen ongeveer proportioneel: 

- voorzover vroeggehandicapten werkzaam z i j n  i n  WSW-verband, l e i d t  

de verlaging van de uitkering t o t  een daling van het  M r a g  aan 

uitgespaarde uitkeringen d i e  door he t  AaF aan het  Rijk worden 

afgedragen y 

- voorzover vroeggehandicapten worden verpleegd i n  AWBZ-in- 

richtingen mondt de verlaging van de ~ i t k e r i m j  u i t  i n  een 

vermindering van de eigen bijdrage, gegeven het M r a g  van 

het  zakgeld. 
- z i j n  de v o o r g a d e  s i t u a t i e s  n i e t  van toepassing dan k- 

staat i n  principe recht op aanviallenade bijstand. Voor 

23-jarigen en ouder wordt hiermee de daling van de M - u i t -  

kering (ne t to )  volledig g e m p n s e e r d ,  De besparing moet 

dan worden gezocht b i j  diegenen d i e  op grond van de midde- 

len toe ts  n i e t  voor bi js tand i n  aanmerking worden gebracht, In de 

berekeningen is uitgegaan van een percentage van 5. 
- de jeugdigen beneden 22 jaar lromn n i e t  voor aanvullende 

bi js tand i n  aanmerking, Bun net to  uitkering b l i j f t  ook b i  j 

een daling van de bruto-uitkering n e t  206 nog boven de 

relevante b i  j standsnom, 

Cijfermatig betekent d i t  d a t  er besparingen zullen worden 

bereikt  b i j  h e t  AAF (235 rizln.) d i e  echter voor een belangrijk deel  

bestaan u i t  vermindering van afdrachten aan het  r i j k  (tengevolge 

van de M ad 55 mln. ) en de AWBZ (eigen b i  jdrage ad 70 mln, ) . 
Daarnaast wordt de verlaging van de uitkeringen voor een deel van 

de gerechtigden gecompenseerd door aanvullende bijstand hetgeen he t  

r i j k  ca, 85 min. za l  kosten, zobiat p r  saldo een besparing resteert 

ad 25 mln, (vgl ,  b i j lage 31 



Variant 2 

1, Deze variant gaat uit van een ingangsdatum van de 

ring voor vroeggehandicapten bij het bereiken van de 27 jarige 

leeftijd, Gedurende die periode wordt kinderbijslag verstrekt, 

Het ontrekken van AAW-uitkering aan vroeggehandicapten van 18 

t/m 26 jaar leidt uiteraard tot besparingen. ikarnaast 

ontstaan tevens gevolgen voor de m Z ,  Voorzover vroeggehandi- 

capten in inrichtingen verblijven mrdt op de uitkering de 

eigen bijdrage ingehouden en afgedragen aan het AWBZ-fonds. 

Ook op de begroting van het Rijk zullen effecten merkbaar 

zijn, Een deel van de vroeggehandicapten is werkzaaam in WSW- 

verband. up grond van de bestaande Wanti-cumulatieregeling 
dienen daarom de uitgespaarde W-uitkeringen door het AA. aan 

het Rijk te worden afgedragen. 

&t vervallen van AAW-uitkeringen betekent derhalve tevens een 

verlies aan eigen bijdrage AWBZ cq. anti-cumulatiebaten van 

het Rijk. 

3, Cijfermatig betekent dit dat er een besparing wordt bereikt in 

de AAM alsmede dat er op andere terreinen voor het Rijk en 

bepaalde sociale fondsen kostenverhogingen optreden, e.e.a. is 

aangegeven in onderstaand overzicht. 

Besparing AAW 360 mln 

Kosten Rijk WSW / 90 

Kosten Rijk ABW -/- 125 

Kosten AWBZ -/- 65 

Kosten AKF / - 25 

Saldo besparing 55 

(zie voor de berekening bijlage 4) 



Variant 3 

Een mogelijkheid om t o t  ander beleid te k m n ,  is de u n i f o m  

invoering i n  de M van he t  verzekerings- en loondervingsprin- 

cipe, Uitgancyspunt voor de toepassing 17an de M ,  dat aanspraak 

op uitkering ve rk r i j g t  degene, d i e  verzekerd is en arkidsonge- 

schil& dan wel meer arbeidsongeschili"c PS geworden m aanvang van 

de verzekering. Bovendien moet  sprake z i j n  van loon- of inkomens- 

derving, Zo is er geen sprake van inkomensderving indien n i e t  

tenminste 45% van de hoogste grondslag ~ 3 r d  verdiend, 

E r  z i j n  u n i f o m  ( m a x ~ ~ )  uitkeringen i n  de M ,  Voor degenen, 

d i e  minder dan de uniforme grondslagen verdienden, bedraagt de 

uitkering ten  hoogste 80% van z i j n  i n k o m .  

Voor de vroeggehandicapten z i j n  de :l.oondervings- en verzekerings- 

criteria buiten toepassing gebleven b i j  de invoering van de M 

in  1976. D i t  ge ld t  eveneens voor de invoering van de inkomens- 

c r i t e r i a  i n  1980. 

Voor degene, d i e  op l7-jarige l e e f t i j d  arbeidsongeschikt is 

(maatstaf i n  staat z i j n  he t  m i n ~ ~ o o n  t e  verdienen) ge ld t ,  d a t  

men b i j  he t  bereiken van de '18-jarige l e e f t i j d  recht op uitkering 

verkr i jg t ,  op basis  van de uniforme grondslagen, 

Indien he t  verzekerings- en loondervingsprincipe i n  de M W  onver- 

kor t  zou worden doorgevoerd, zou d i t  betekenen d a t  de  bijzondere 

aanspraken voor vroeggehandicapten zoladen vervallen, Daarvoor i n  

de p laa t s  zou d m  komen een aanspraak op uitleering krachtens an- 

dere regelingen, zoals de ABW, m e t  de daarbi j  geldende middelen- 

toets hetgeen een r e l a t i e f  geringe besparing zou betekenen, 

In d i t  verband naoet worden opr;lmerkt, da t  thans degenen, d i e  na 

he t  bereiken van de l 7- j ar ige l e e f t i j d  arbeidsongeschilet worden 

en een W-ui tker ing  ontvangen, aficKikelijls. bli jven van de ABW, 

D i t  hangt samen m e t  he t  f e i t  d a t  de ABW-gerechtigden w e l  

verzekerd z i j n  op grond van de AAW, m a r  de uitkering geen 

inkomen vomt  in  de zin van l a a t s t g e n o d e  w e t .  Op d i e  grond 

bestaat geen recht op AAM-uitkeriing wegens inkorïteinsderving. Op 

den duur zou daardoor een n ieuw "TFW9' k m e n  ontstaan indien 

grotere aantal len a rk idsongeschiken  een blijvend k r o e p  op d i e  

regeling doen. 



Een besparing van betekenis in de totale uitgaven van Sociale 

Zekerheid zou een dergelijke variant niet opleveren (ca. 

50 dn,); wel een verschuiving van de uitgaven van het AAF naar 

de Rijksbegroting alsmede minder inkasten voor het IUWZ-fonds 

i.v.me het wegvaìlen van de eigen bijdrage (zie voor de 

berekening bijlage 5 ) . 

V,4. Conclusies en aanbevelingen 

Wuiging van het tot nu toe gevoerde beleid heeft alleen dan 

betekenis indien voor de vroeggehandicapten in het kader van de 

sociale zekerheid alle aanspraken zouden kmen te vervallen, 

Wijzigingen in niveau of karakter van de bestaande regelingen 

leiden voornamelijk tot substitutie elders in de regelingen. 

Het volumebeleid bidt nauwelijks aanknopingspunten. De 

(medische) oorzaken welke leiden tot de toekenning van 

voorzieningen en uitkeringen zijn vooralsnog slechts zeer beperkt 

te beLnvlden en derhalve is de instroom niet of nauwelijkc te 

beperken. Het aantal beëindigingen is in zeer beperkte mate 

evenmin kkvloedbaar, de herstelkansen kunnen nauwelijks worden 

vergroot. 

Verplichte opname in het Mrijfsleven zoals met het ontwerp van 

wet W,A,G.W, wordt beoogd biedt, gezien de huidige economische 

omstandigheden nauwelijks een oplossing, Er zal eerder spraJce 

zijn van substitutie dan van uitbreiding van werkgelegenheid. 

Deze oplossing staat overigens los van de waarde van de vwr 

de ontplooiing en gelijke kansen van gehandicapten, 

Tevens moet Macht worden, dat diegenen onder de 

vroeggehandicapten die volledig arbeidsongeschikt zijn w k  met 

behulp van de W?GW niet aan een arbeidsplaats kunnen worden 

geholpen. 

Een beleid dat aangrijpt bij de hoogte van de uitkeringen lijk, 

at het hier gaat m uitkeringen op minimum niveau, evenmin 

soulaas te kunnen bieden, aangezien dit voornamelijk leidt tot 

compensatie elders binnen de sociale zekerheid, 



E,e.a. vormt de achtergrond van h e t  f e i t  d a t  de werkgroep er n i e t  

i n  is geslaagd de opgedragen maximale bezuiniging aan te geven. 

'Maast voornoemàe onmogelijkheid nauwelijks iets aan he t  

volumebeleid te  kunnen doen konstateert  de werkgroep, ge l e t  op de 

omvang van de onderzochte categorie personen en de d a m  

sarreenhangende las ten  i n  r e l a t i e  t o t  h e t  t o t a a l  van de financiGle 

las ten ,  d a t  de  regeling heef t  voldaan aan de b i j  de  invoering 

daarvan gestelde verwachtingen waarbij tevens is gebleken d a t  he t  

i n  1976 geraamde kostenbeslag b i j  lange na n i e t  is gehaald 

a imede  is gebleken d a t  geen onverwachte neveneffecten z i j n  

opgetreden. 



Samenvatting 

1 )  Taakopdracht en onderzoeksopzet 

Aanleiding voor het onderzoek naar de problematiek van de 

vroeggehandicapten in de BAW is geweest het toenemende kostenkslag 

dat is geconstateerd in de loop der jaren zonder dat de oorzaken 

daarvan duidelijk waren. 

In de hiertoe ingestelde interdepartementale werkgroep zijn de 

volgende aspecten in beschouwing genomen om inzicht in de oorzaken 

te verschaffen, 

- de volume-ontwikkeling voor en na de invoering van de Mg 
- de lastenontwikkeling; 
- oorzaken van genoemde ontwikkelingen; 
- ontwikkelingen bij ongewijzigd beleid; 
- aanwezige dan w 1  te ontwikkelen beheersingsinstrumenten, 

2) Historie/definitie 

Onder vroeggehandicapten wordt verstaan degene, die 

arbeidsongeschikt is geworden: 

1. vóór de dag, waarop hij 'P7 jaar is geworden of 

2. gedurende de periode, waarin zijn voor werkzaamheden 

beschikbare tijd geheel of nagenoeg geheel in beslag werd 

genmen door of in verband met het volgen van onderwijs of van 

een beroepsopleiding. 

Iemand die aan deze definitie voldoet Icmt in principe in 

aanmerking voor een AAW-uitkering en voor AAW-voorzieningen, 

Genoerde categorie kon voor de inwerkingtreding van de M op 

1-10-1976 e n  uitkering c.q, voorziening krijgen krachtens onder 

meer de WSW, AWBZ en de TFN. Het werd echter gewenst geacht niet 

alleen voor loontrekkenden doch voor iedereen die arbeidsongeschikt 

w a s  een bissisvoorziening te treffen bestaand uit een uitkering op 

het niveau van het sociaal minimum en voorzieningen in leef-, werk- 

en scholingssfeer, 



3) Financiering en uitvoerinaq 

De gekozen finari@ieringcstru~uur voor de WWW kreeg gestalte in de 

vorm van een preniiefinaneiering met daarbij een overheidsbijdrage, 

de laatste ter financiering van de bijkomende kosten van de 

vroeggehandicapten, 

Thans is deze rijksoverheidsbijdrage beeindigd. 

De uitvoering is opgedragen aan de Mrijfsverenigingen, welke worden 

tezijde gestaan door van de Gemeenschappelijke Medische Dienst. 

4 )  Volumegroei 

Behoudens de overgang 1976-1977 is er sprake van een trendmatige 

groei van het aantal vroeggehandicapten in de AAW, Het overgrote 

deel bevindt zich in de arbeidsongeschik~eidscatqorie van 80% of 

meer, Gelet op de uitstroom van -1: 2% per jaar betekent een en ander 
een grote opbouw van het bestand, 

Dit heeft zowel gevolgen in het uitkeringstraject als in het 

voorzieningentraj& 

De voor totstandkoming van de M gemakke ramingen blijken t/m 

1981 ver onderschreden te worden. Vanwege het ontbreken van goede 

basisgegevens, met name afdoende cij£emteriaai, moet worden 

benadrukt dat aan deze ramingen niet al te veel waarde gehecht kan 

worden. 

ik bruto en netto realisaties vanaf '9976 zijn terug te vinden in 

respectievelijk de tabellen III,2. en ELI.3., 

Uit de mutatie in % van de realisatie blijkt dat, na het stuwmeer 

effect in 1978, de toename per jaar tot 1984 gemiddeld d 12% 

betreft in het ~itkeringstrajeck~ 

In het voorzieningentraject (tabel II1,4, blz, 46) is het verloop 

grilliger hetgeen mede te verklaren is door wijzigingen in het 

voorzieningenpiai(.ibet en de doorvoering van ombuigingen, Van& 1979 

tot 1984 is de toename per jaar gemiddeld f 14% waarbij 2 

uitschieters naar boven (22 en 29%) en 2 naar kneden (beide 2%) 

vermeld dienen te worden. 



Het totale financiële beslag van de vroeggekandicapten in 

verhoa3ing tot het totale beslag op de ABW blijkt uit tabel 111.5, 

Dit beslag blijkt de laatste jaren konstant 7% te bedragen, De 

wetswijziging van 1-1-1984 met betrekking tot de intrekking van de 

vroeggehandicapten pst op de rijksbegroting is daarbij buiten 

beschouwing gebleven. 

5) Raming van ontwikkelingen bij ongewijzigd beleid 

Uit tabel TV.1. blijkt dat er een konstante toename is tot nu toe 

van het aantal vroeggehandicapten van tussen de 3% en 5% per jaar. 

Op basis van de voor handen zijnde gegevens is niet duidelijk of er 

een evenwicht situatie in het verschiet ligt, 

In het financiele traject is de raming aanzienlijk moeilijker te 

geven in verband met oma, de te verwachten loonontwikkelingen en de 

reeds ingevoerde kortingen (vgl. t e l  IV.2.)- Uitgaande van 

ongewijzigd beleid en geraam3 op bruto-basis - d,w,z. bij 
afwzigheid van vergoeding van de kosten van vroeggehandicapten 

door het Rijk - zal gedacht moeten worden aan een percentage van 10 
à 15, 
Echter dient hierbij aangetekend te worden dat de lasten voor het 

RAF deels opbrengsten inhouden voor de rijksbegroting en de AVBZ. 

6 )  Substitutie effecten en beleidsvarianten 

Indien de situatie wordt hersteld van vóór 1-1 0-1976 betekent dit 

terugkeer naar de TRM-regeling. De daarbij geldende vermogenstoets 

zal nauwelijks financiële voordelen opleveren. 

Vergelijking met buitenlandse systemen blijkt niet mogelijk d a t  

deze anders van opzet en inhoud zijn. 

7) Conclusies 

Gekonstateerd wordt dat de werkgroep er niet in is geslaagd de 

opgedragen maximale bezuiniging aan te geven, Dit is gelegen in het 

feit dat de oorzaken welke leiden tot toekenning van uitkeringen en 

voorzieningen nauwelijks zijn te beïnvloeden, Worden beperkingen 

aangebracht dan leiden deze tot verschuiving van het probleem en 

niet tot oplossingen. De werkgroep wijst daarbij op het nwgelijlc 



kunnen optreden van cumulatieve effecten m e t  andere matregelen d i e  

ook de vrot?cggehandicapten t re f fen .  Gelet op he t  huidige financigle 

k s l a g  t .oev.  de raïïingen 1976 lcsnstateert de werkgroep da t  he t  

geraamde kostenbeslag b i j  lange na n i e t  is gehaald en da t  er 

evenmin onverwachte neveneffecten z i j n  opgetreden. 

Op  grond van de taalcopdracht z i j n  3 beleidsvarianten uitgewerkt, 

Beieidsvariant 1 

Uitgegaan wordt van een verlaging van de uitkering aan 

vroeggehandicapten met 20% bruto. D i t  betekent een proportionele 

daling van de uitkeringslasten van he t  AM' alsmede een daling van de 

uitkering door het  AAI? aan het  Kijk tengevolge van i n  WSW-verband 

werkzame vroeggehandicapten. üaarnaast z i j n  effecten als vermindering 

eigen bijdrage AWElZ te  konstateren a l m d e  i n  een aantal  gevallen 

recht op aanvullende bijstand. 

Het saldo van de besparing is daarb i j  op 25 mln. berekend, 

Beleidsvariant 2 

Uitgangspunt is he t  la ten ingaan van de UM-uitlrering voor 

vroeggehandicapten b i j  he t  bereiken van de 27-jarige l ee f t i j d .  Tot aan 

deze l e e f t i j d  wordt kinderbijslag vers t rekt ,  

Negatieve effecten zullen he t  gevolg z i jn  voor de AWBZ (minder eigen 

bijdragen) en de Rijksbegroting vanwege een groter beroep op de BBGI7 en 

minder afdracht door het  IK1F aan kt Rijk tengevolge van 

AAM-anti-mulatieregeling m e t  de WSW, 

H e t  saldo van de besparing komt i n  d i t  geval u i t  op 55 mln. 

Beleidsvariant 3 

Uitgegaan wordt van uniforme invoering i n  de AAW van he t  veraekerings- 

en loondervingsprincipe. De bijzondere aanspraken van de 

vroeggehandicapten zouden vervallen doch afwenteling zou naar de ABN 

plaatsvinden, Een financieel  voordeel van ongeveer 50 mln, is h i e r b i j  

te  verwachten. 



Siunenstellinq van de  werkgroep 

Hr.A,A.M. van ~ l s v o o r t  ( voo rz i t t e rvana f  1-9-'84) S.Z.W, 

d r s ,  C, A r t s ,  (secretaris), S.Z.W, 

dus, H. Borst lap A,Z. 

d r s .  J,A.G.M. Dirks (vanaf 1-9-9984) S.Z.W. 

m r ,  S,F. Fekkes ( s e c r e t a r i s  vanaf 1-9-'84) S,Z,W, 

d rs .  J. Penninga W.V,C. 

Mw. Mr, ILE ,  van Rijn - van der  Tas Financiën 

d rs .  L. van Zeggeren (voo rz i t t e r  t o t  1-9-94) S.Z.W, 



Lijst van afkortingen 

AAF 

AAW 

m 
AKF 

AWBZ 

AZ 

BV 

CPB 

GAK 

m 
SZW 

m 
WAGW 

WAO 

WSW 

wc 
zm 

Algemeen Arbeidsongeschiktheidsfonds 

Algene Arkidsongeschiktheidswet 

Algemene Bijstandswet 

Algemeen Kinderbijslagfonds 

Algemene Wet Bij zondere Ziektekosten 

Ministerie van Algemene Zaken 

Bedr i J fsverenig ing 

Centraal Planbureau 

Gemeenschappelijk Mministratiekantoor 

Gemeenschappelijke Medische Dienst 

Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 

Tijdelijke Rijlcsgroepsregeling Mindervaliden 

Ontwerp-Wet Arbeid Gehandicapte Werknemers 

Wet op de ArkidsongeschileZlheidsverzekering 

Wet Sociale Werkvoorziening 

Ministerie van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur 

Ziekenfondswet 



krekening beleidsvariant 1 

Besparing op basis van 1984 

Totaal 18 22 23 '/m 64 

Totaal bestand 

AWBZ verpleegd: 0,40 

WSW-werkzaam: 0,25 (1-0,401 

5% middelentoets 

Besparing 18 '/m 22 = 0f2 x 16.800 x 5.450 = 18,3 mln 

23 t/m 64 = 0,2 x 18.000 x 1,250 = 4,5 mln 

Totaal besparing (afgerond) 25 mìn 

Financieringsstromen 

Besparing W :  0,2 x 1165 = 235 min 

Lacten Rijk i.v,m. M: 0,2 x 265 = - 55 I, 

Iasten AWBZ i.v.me eigen bijdrage 

0,2 x 10/7* x 254 "/- 70 t ,  

Lasten Rijk i,v.m, aanvuilende bijstand 

Of2 X 18,000 x (24850 - 9250) = - 85 , r  

W d o  : besparing 25 mln 

* Verhouding eigen bijdrage/zakgeld = 70 : 30. 



correctie op de uitkering i,v,m, leeftijd 18 t/m 20 = 15% 

Bespring M :  

23.800 x (70,39 - 2,811 x 261 x 0,85 = 360 mln 

b. Aandeel WA-gerechtigde vroeggehandicapten in totaal 
= 2 5 % ~  = 6,000 

Kosten Rijk: 6,000 x (70,39 - 2,891 x 261 x 0,85 = 90 mln 

c, Aandeel vroeggehandicapten in AWBZ inrichtingen 

= &)i$ = 9.500 

w,v. werkzaam in W-verband = 25% = 2.400 

Aantal waarvoor geen eigen bijdrage meer wordt 

afgedragen 7.100 

Eigen bijdrage per jaar: 12 x 765 = 9,180 

Kosten AWBZ = 7100 x 9180 = 65 m l n  

aandeel van de vroeggehandicaptei? met nul-uitkering in totaal 
(c,f ,  Maandstatistiek) 

2 Aandeel van de vroegg. in W Z  inrichtingen: 25000 = 40% 
Wandeel 18 tem, 26 8500 = 38% 



d. Bijstandskosten: 

- Veronderstelling: vroeggehandicapten kneden 21 jaar war- 

den niet toegelaten de ouders krijgen 

kinderbijslag zoals geldt voor school- 

verlaters 

- Veronderstelling: 40% verblijft in AWBZ-inrichting 

zakgeld 400,-3) 

60% is thuj.s uitkering 4 165,-3) 

tot, PEW AWBZ thuis 

allen 23800 Q000 7100 10700 

18 t/m 20 7080 1780 2100 3200 

2'1 t/m 26 16720 4220 5000 7500 

Bijstandskosten: 

5000 x 400 x 12 i- 7500 x 1165 x 92 = 130 mln 

Effect middelentoets 5% = 0,05 x 7500 x 1165 x 12 = 5 mln 

Saldo 125 d n  

e. Kosten kinderbijslag 

Veronderstelling: alle vroeggehiind.t/m 26 1 x kinderbijslag 
Thuiswonenden t/m 20 2 x kinderbijslag 

KB-kosten: 7100 x 2000 -t- 3200 x 4000 = 25 mln 

NB. - De vervanging van uitkering door kinderbijslag kan tot - 
gevolg hebben dat de vroeggehandicapte die tot dusverre 

vrijwillig verzekerd was voor de ziekenfondswet, nu gratis 

wordt medeverzekerd bij de ouders, Dit betekent 

premiederving. 

- De hier berekende variant is slecht voor een beperkte duur 

mogelijk. In de kinderbijslagsfeer bestaan plannen om de 

kinderbijslacj voor boven 18-jarigen op niet al te lange 

temi jn a£ te schaffen. 

3 ) inclusief vak, uitkering en inclusief premie vrijwillige 

verzekering 



Berekening beleidsvariant 3 

De besparing die zou kunnen worden gerealiseerd omvat twee 

componenten 
- het effect van de middelentoets voor degenen die over (ander) 

inkmn c.q. vermogen beschikken 
- het verschil in uitkering krachtens de AAW onderscheidenlijk 

de bijstandswet waar het de jeugdigen betreft, 

Met gebruikmaking van de gegevens van variant 1 is de besparing 

als volgt vast te stellen: 

1, middelentoets: 1250 x f 18.000,- 

2, jeugdigen : 5450 x f 5.000,- 

25 mln, 

25 mln, 

50 mln. 

ûe wijzigingen in de financieringsstromen die deze variant met 

zich brengt blijken uit onderstaand overzicht. 

bes,paring AAi? 1165 mln. 

lasten AW3Z i,v.m, wegvallen eigen bijdrage -1- 255 " 
lasten Rijk i.v.m, wegvallen W-afdrachten -1- 265 " 

lasten Rijk iev.m. bijstandsverlening -1- 595 " 

Saldo 0 besparing 50 mln. 
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