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INLEIDING 

B i  j b e s l u i t  van de M i n i s t e r r a a d  van L2 a p r i  l 1983 t o t  v o o r t z e t t i n g  van de 
he rove rweg ingsp rocedure  i s  d e  S t a t i s t i s c h e  I n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  a l s  onderwerp 
van he rove rweg ing  aangewezen. 
I n  b i j l a g e  2 van de b r i e f  van de M i n i s t e r  van F i n a n c i e n  over  Herove rweg ing  
c o l l e c t . i e v e  u i t g a v e n  ( z i t t i n g  7982-1983,. 'l6625 nr.59) i s  a l s  o m s c h r i j v i n g  van  
h e t  onderwerp h e t  vo lgende  opgenomen: "Het heroverweg ingsonderzoek z a l  z i c h  
moeten c o n c e n t r e r e n  op een k r i t i s c h  onderzoek van de e f f e k t i v i t e i t  en  
e f f  i c i e n t i e  van de p r o d u k t i e  van c i  j f e r m a t i g e  gegevens door he t  CBS. Ook 
z u l l e n  de a c t i v i t e i t e n  van o v e r i g e  o v e r h e i d s i n s t e l l i n g e n  - d i e n s t e n  d i e  z i c h  
b e z i g  houden met s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g ,  alsmede hun r e l a t i e  t o t  
h e t  CBS i n  h e t  onderzoek moeten worderi be t rokken .  De werkgroep kan d a a r b i j  
g e b r u i k  maken van de r e s u l t a t e n  van de t.a,v. h e t  CBS i n  gang g e z e t t e  
a c t i v i t e i t e n  m.b.t. een i n t e g r a l e  a fweg ingsp rocedure  van h e t  s t a t i s t i s c h e  
p r o d u k t i e p r o c e s " .  
V e r m e l d i n g  v e r d i e n t  v e r d e r  d a t  i n  h e t  o v e r l e g  t u s s e n  de M i n i s t e r  van 
F i n a n c i e n  en de Vas te  Kamercommissie voo r  de R i j k c u i t g a v e n ,  op 'l3 a p r i l  
1983, ove r  de heroverwegingsprocedure,  door  de  Commissie i s  v e r z o c h t  om b i j  
h e t  onde rhav ige  onderwerp t e  b e t r e k k e n  de l a s t e n  voor  h e t  p a r t i c u l i e r e  
b e d r i j f s l e v e n  m.b.t. h e t  o p l e v e r e n  van gegevens en de s u g g e s t i e  van deze 
commissie om b i j  h e t  onderzoek t e  b e t r e k k e n  een a n a l y s e  van de voor-  en nade len  
van een ( g e d e e l t e l i j k e )  t o e r e k e n i n g  aan andere  depar tementen van de 
b e g r o t i n g s p o s t  d i e  t h a n s  voor  h e t  CBS i n  h o o f d s t u k  X V I I  ( E Z )  i s  opgenomen, 
G e l e t  op de eerdergenoemde i n t e g r a l e  p r i o r i t e i t e n s t e l l i n g  b i j  h e t  CBS, en de 
r o l  van de C e n t r a l e  Commissie voor  de S t a t i s t i e k  i n  deze, i s  met de A m b t e l i j k e  
Commissie Heroverweg ing de a f s p r a a k  gemaakt d a t  de werkgroep de t a a k o p d r a c h t  
zou u i t v o e r e n  niet d i e n  v e r s t a n d e  d a t  de d o o r l i c h t i n g  van en 
p r i o r i t e i t e n s t e l l i n g  b i n n e n  h e t  s t a t i s t i s c h  pakke t  van h e t  CBS n i e t  i n  h e t  
kade r  van de de rde  ronde he rove rweg ing  kon worden v o l t o o i d .  Wel zouden de 
werkzaamheden van h e t  COS en de C C S  met b e t r e k k i n g  t o t  deze d o o r l i c h t i n g  en  
p r i o r i t e i t e n s t e l l l n g  worden v o o r t g e z e t  en geyn tens i vee rd ,  Er  z a l  een nadere  
a f s p r a a k  met de A m b t e l i j k e  Commissie worden gemaakt ove r  h e t  t i j d s t i p  van 
v o l t o o i i n g  van d i t  onde rdee l  van de taakopdrach t .  
I n  verband hiermee g i n g  de A m b t e l i j k e  Commissie ermee accoord  d a t  de werkgroep 
i n  h e t  e i , nd rappor t  a l l e e n  b e l e i d s v a r i a n t e n  zosi opnemen met b e t r e k k i n g  t o t  
i n t e r n e  en e x t e r n e  e f f i c i g n c y  en met b e t r e k k i n g  t o t  de a l l o c a t i e  van kosten, 
en n i e t  zou i ngaan  op p r o c l u k t i  ebeperk ings -va r i an ten .  
Genoemde v a r i a n t e n  behoefden n i e t  t o t  een b e s p a r i n g  van 20% t e  l e i d e n .  
De onderde len  van d l t  r a p p o r t  en hun v o l g o r d e  z i j n  g r o t e n d e e l s  conform de 
algemene taakopdrach t  aan h e r o v e r w e g i n g s g r o e p e n ~  
P a r a g r a a f  A'1 b e s c h r i j f t  de w e t t e l i  j ke b a s i s  van h e t  h u i d i g e  be le id ,  alsmede de 
d o e l s t e l l i n g e n  daarvan.  Er  w c r d t  een b e s c h r i j v i n g  gegeven van de kenmerken van 
de a m b t e l i j k e  s t a t ï s t i e k ,  en van de c o u r d i n a t j e  en c e n t r a l i s a t i e  daarvan, 
P o s i t i e  en t a k e n  van de  C e n t r a l e  Commissie en h e t  C e n t r a l e  Bureau voo r  de 
S t a t i s t i e k  worden k o r t  beschreven.  
P a r a g r a a f  AS b e s c h r i j f t  de r e a l i s a t i e  van de d o e L s t e l l i n g  en g e e f t  nadere  
i n f o r r n a t  i e  o v e r  h e t  a s p i  r a t  i e n i v e a u .  
P a r a g r a a f  A3 b e h a n d e l t  de i n v e n t a r i s a t i e  van s t a t i s t i s c h e  a c t i v i t e i t e n  b i j  
depar tementen en d f e n s t e r i  t e r  v a s t s t e l l i n g  van h e t  i j kpunt .  
P a r a g r a a f  A4 c i t e e r t  een voor  h e t  b e l e i  d s t e r r e i n  r e l e v a n t e  passage u i  t h e t  
Regeeraccoord. 
De p a r a g r a f e n  BI,1 en B I - 2  geven tegen  de a c h t e r g r o n d  van de d o e l s t e l l l i n g  de 
v e r a n d e r i n g e n  i n  de maa tschapp i j  en i n  h e t  a s p i r a t i e n i v e a u  weer. 
P a r a g r a a f  B I 1  b e s c h r i j f t  de b e s l u i t v o r m i n g  ove r  h e t  s t a t i s t i s c h e  b e l e i d  door  
m i d d e l  van h e t  samenspel d e r  " i n s t r u m e n t e n "  CBS en  CCS. 



U i t g e b r e i d e  aandacht wordt besteed aan he t  systeem van i n t e g r a l e  p r i o r i t e i t e n -  
s t e l l i n g  da t  b i j  CBS en  CCS i n  o n t w i k k e l i n g  i s .  
A f z o n d e r l i j k e  aandacht wordt besteed aan de l as ten  voor he t  p a r t i c u l i e r e  
b e d r i j f s l e v e n ,  naar a a n l e i d i n g  van een vraag de r  Tweede Kamer, 
I n  paragraa f  BIII.~ worden de (on)mogel i jkheden van p r i v a t i s e r i n g  en 
d e r e g u l e r i n g  nader b e l i c h t ,  
Paragraaf  B I11  .Z behandel t  de decent r a l i s a t  i ep rob lemat iek  op s t a t i s t i s c h  
t e r r e i n .  
Paragraaf  BII1.3 gaat i n  op de toepass ing  van he t  p r o f i j t b e g i n s e l .  
Paragraaf  BIV. g e e f t  een o v e r z i c h t  van systemen van openbare s t a t i s t i s c h e  
i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  i n  he t  bu i t en l and .  
I n  paragraa? BV. worden enkele  b e l a n g r i j k e  e f f  ic iencyverhogende maat r ege len  b i  j 
h e t  CBS besproken. 
Hoofdstuk C behandel t  een t i e n t a l  v a r i a n t e n  en aanbevel ingen op bas i s  van de 
E v a l u a t i e  i n  hoofdstuk B, waa rb i j  i n  een a a n t a l  geva l l en  nader onderzoek wordt  
voorgeste ld .  



A. BESCHRIJVING VAN HET BELEID 

1. Het  h u i d i g e  b e l e i d  

Formele  g ronds lagen  

Gronds lag  voo r  h e t  b e l e i d  i n z a k e  de a m b t e l i j k e  s t a t i s t i e k  i n  Neder land  i s  
h e t  K o n i n k l i j k  B e s l u i t  van  9  j a n u a r i  1899 ( S t a a t s b l a d  431, l a a t s t e l i j k  (op 
o n d e r g e s c h i k t e  punten)  g e w i j z i g d  b i j  K.B. van  21 j a n u a r i  1967 ( S t a a t s b l a d  
891, ook w e l  bekend a l s  h e t  O r g a n i s a t i e b e s l u i t  van h e t  C e n t r a l e  Bureau en de 
C e n t r a l e  Commissie voo r  de S t a t i s t i e k .  
De e e r s t e  a l i n e a  van a r t i k e l  2  van genoemd K.B. l u i d t :  
"Het C e n t r a l e  Bureau voo r  de S t a t i s t i e k  verzamel t ,  bewerk t  en p u b l i c e e r t  
v o o r  zover  de b e s c h i k b a r e  m i d d e l e n  h e t  t o e l a t e n ,  de s t a t i s t i s c h e  opgaven, 
d i e  door  de D i r e c t e u r - G e n e r a a l  voo r  p r a k t i j k  o f  wetenschap n u t t i g  geacht  
worden". 
H i e r u i t  b l i j k t  d a t  h e t  s t a t i s t i s c h  b e l e i d  i n  e e r s t e  a a n l e g  i s  ge legd  i n  
handen van de D i r e c t e u r - G e n e r a a l  van h e t  CBS. Z i j n  b e l e i d  i s  evenwel  aan 
b e p e r k i n g e n  en aan een v e r a n t w o o r d i n g s p l i c h t  gebonden. 
Een d e r  bepe rk ingen  i s  reeds genoemd: de  b e s c h i k b a r e  middelen,  De M i n i s t e r  
v a n  Economische Zaken i s  p o l i t i e k  v e r a n t w o o r d e l i j k  voo r  h e t  CBS en de  CCS. 
H i j  v o e r t  b e l e i d  met b e t r e k k i n g  t o t  de s t a t i s t i e k ,  i n  e e r s t e  i n s t a n t i e  door  - 
behoudens goedkeur ing  door  h e t  Pa r lemen t  - de m idde len  b e s c h i k b a a r  t e  
s t e l l e n .  
Ook i n  h e t  g e v a l  d a t  w e t t e l i j k e  maa t rege len  op he t  t e r r e i n  van de s t a t i s t i e k  
(Vo lks-  en W o n i n g t e l l i n g ,  Algemene B e d r i j f s t e l l i n g ,  w e r k i n g  van de Wet op de 
economische s t a t i s t i e k e n  van 1936 e.d.> aan de o r d e  z i j n ,  t r e e d t  de M i n i s t e r  
OP 
De tweede b e p e r k i n g  d i e  aan h e t  b e l e i d  van de D i r e c t e u r - G e n e r a a l  i s  g e s t e l d  
i s  t e  v i n d e n  i n  de tweede a l i n e a  van a r t i k e l  2. Deze l u i d t :  
" Door h e t  Bureau worden geen n ieuwe s t a t i s t i s c h e  onderzoek ingen o f  u i t g a v e n  
ondernomen, noch onderzoek ingen  o f  u i t g a v e n  ges taak t ,  dan met m a c h t i g i n g  van 
de  C e n t r a l e  Commissie voo r  de S t a t i s t i e k " ,  
D i t  m a c h t i g i n g e n s t e l s e l  g e e f t  d e  C e n t r a l e  Commissie voor  de  S t a t i s t i e k  
u i t e r a a r d  een zeer  g e w ï c h t i g e  i n v l o e d  op h e t  s t a t i s t i s c h  b e l e i d ,  
Z o a l s  e l k e  ambtenaar i s  d e  D i  r ec teu r -Generaa l  v e r a n t w o o r d i n g  v e r s c h u l d i g d  
aan z i j n  M i n i s t e r ,  I n  h e t  kader  van d i e  v e r a n t w o o r d i n g s p l i c h t  kan h i j  z i c h  
evenwel  beroepen op de u i t v o e r i n g  van h e t  m a c h t i g i n g s b e l e i d  van de CCS, 
A n d e r z i j d s  kan ook de M i n i s t e r  z i c h  i n  h e t  kader  van z i j n  
v e r a n t w o o r d i n g s p l i c h t  t egenove r  h e t  Par lement  op h e t  aan de C C S  toegekende 
m a c h t i g i n g s b e l e i d  beroepen, 
De de rde  b e p e r k i n g  d i e  aan h e t  b e l e i d  van de D i r e c t e u r - G e n e r a a l  i s  g e s t e l d  
v o l g t  u i t  de derde a l i n e a  van eerdergenoemd a r t i k e l  2. 
Deze l u i d t :  
l' De C e n t r a l e  Commissie draagt ,  op e i g e n  i n i t i a t i e f ,  o f  i n  opd rach t  van onze 
N i n i s t e r  van  Economische Zaken, h e t  verzamelen, bewerken en p u b l i c e r e n  van  
s t a t i s t i s c h e  opgaven aan de D i r e c t e u r - G e n e r a a l  van h e t  Bureau op, aan we lke  
o p d r a c h t  deze v e r p l i c h t  i s  t e  voldoen, behoudens i n g e v a l  van bezwaar t e g e n  
een opd rach t  op e i g e n  i n i t i a t i e f  d e r  Commissie, be roep  op onze M i n i s t e r " .  



De genoemde beperk ing  i s  een bekeidsmiddel  voor de M i n i s t e r  en een rech t  van 
de CCS, ech te r  onder de e i n d v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  van de M i n i s t e r  van 
Economische Zaken. Het geheel  van a r t i k e l  2 vormt een evenwich tscons t ruc t ie ,  
waarb i j  i n  a l l e  g e v a l l e n  Reger ing en Parlement he t  s l u i t s t u k  vormen, 
o n v e r l e t  de aan de C C S  en Di recteur-Generaal  van he t  CBS toegekende 
ve ran twoo rde l i  j kheden. 
Het h i e r v o o r  geschets te  had b e t r e k k i n g  op het  s t a t i s t i s c h  programma van he t  
CBS. De s p e c i f i e k e  s t a t i s t i s c h e  u i t komsten  komen u i t s l u i t e n d  voor 
v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  van de Directeur-Generaal .  Onder de s t r i k t e  beperk ing  
da t  geen i n d i v i d u e l e  gegevens openbaar gemaakt z u l l e n  worden i s  e r  geen 
macht d i e  hem kan dwingen u i t komsten  t e  onderdrukken o f  b i j  t e  s t e l l e n .  Het 
CBS p u b l i c e e r t  wat h i j  n u t t i g  acht  voor p r a k t i j k  o f  wetenschap, Deze eigen, 
wetenschappel i jke  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  i s  i n  het i n s t e l l i n g s b e s l u i t  b i j  een 
o n a f h a n k e l i j k e  f u n c t i o n a r i s  gelegd, zodat geen belanghebbende p a r t i j  de 
c i j f e r s  kan (doen) manipuleren, 

D o e l s t e l l i n g  van het  b e l e i d  

U i t  he t  O r g a n i s a t i e b e s l u i t  b l i j k t  de d o e l s t e l l i n g  van het  be le i d :  he t  
ve r scha f f en  van s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  t e n  behoeve van p r a k t i j k  o f  
wetenschap. 
S t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  beoogt i n  k w a n t i t a t i e v e  termen een j u i s t  bee ld  t e  
geven van re l evan te  maatschappe l i j ke  ve rsch i jnse len ,  s t r u c t u r e n  en 
on tw ikke l ingen .  Voo r t s  wordt  deze i n f o r m a t i e  gepub l i ceerd  , dat  w i l  
zeggen aan he t  p u b l i e k  beschikbaar  geste ld .  De CBS-informatie i s  voor een 
i e d e r  t oeganke l i j k ,  ongeacht de doele inden d i e  de geb ru i ke r s  eraan w i  l l e n  
verbinden. Er  i s  s l e c h t s  sprake van een algemene beperk ing  i n  d i e  z i n  da t  de 
s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  " n u t t i g  wordt  geacht voor p r a k t i j k  o f  wetenschap". 
Het i s  d u i d e l i j k  dat  de d o e l s t e l l i n g  het  aspect d i e n s t v e r l e n i n g  inhoudt.  
Heden t e n  dage wordt de d i e n s t v e r l e n i n g  op s t a t i s t i s c h  t e r r e i n  aan " p r a k t i j k  
o f  wetenschap" verwoord a l s  aan "beleid,  p r a k t i j k  o f  wetenschap". Het woord 
"beleid", a l s  v e r b i j z o n d e r i n g  van ' " rak t i j k " ,  werd i n  he t  kader van de 
s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v e r s c h a f f i n g  voor he t  eers t  geregeld  g e b r u i k t  vanaf  
de j a r e n  v i j f t i g ,  hetgeen kan worden gez ien a l s  een a f s p i e g e l i n g  van de 
groe iende mate van ove rhe ids regu le r i ng  op sociaal-economisch t e r r e i n  i n  d i e  
per iode.  De ve rscha f t e  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  vormt een " ins t rument "  b innen  
he t  democrat ische b e s t e l .  Be le idvoerders  kunnen s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  
gebru iken voor b e l e i d s v ~ o r b e r e i d i n g ~  b e l e i d s u i t v o e r i n g  en b e l e i d s e v a l u a t i e  
o f  - con t ro le .  Wetgevende o f  con t ro le rende  organen, maar ook belangengroepen 
en i n d i v i d u e l e  burgers  kunnen i n  p r i n c i p e  over deze l fde  i n f o r m a t i e  
beschikken a l s  de be le idvoerders .  
Vermelding v e r d i e n t  nog dat  t e r  vo ldoen ing  aan n a t i o n a l e  v e r p l i c h t i n g e n  t e n  
opz i ch te  van i n t e r n a t i o n a l e  organen b e t r e f f e n d e  de s t a t i s t i s c h e  
i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  (met name i n  EG-verband) de samens te l l i ng  van 
s t a t i s t i e k e n  aan h e t  CBS i s  opgedragen. Daarnaast i s  e r  sprake van v e r s c h i l -  
lende door Neder land aangegane " v e r p l i c h t l n g e n ' Y e n  aanzien van he t  
ve r s t r ekken  van s t a t i s t i s c h e  gegevens aan i n t e r n a t i o n a l e  organen (Verenigde 
Naties, OESO e.a.), waa rb i j  he t  Bureau, evenals z u s t e r i n s t e l l i n g e n  i n  he t  
bu i ten land,  op t reed t  a l s  Neder lands "correspondent", 
Op t a l  van p l aa t sen  i n  b e s t u u r l i j k e  wetgeving i s  bovendien een b e p a l i n g  
opgenomen dat een CBS-gegeven van bes l i s send  belang i s ,  Een o v e r z i c h t  van 
een a a n t a l  wet ten d i e  a c t i v i t e i t e n  van he t  CBS v o o r s c h r i j v e n  en /o f  t o t  
gevo lg  hebben ( B i j l a g e  A l ) ,  alsmede een o v e r z i c h t  van b e l a n g r i j k e  be le i ds -  
u i t voer ingen ,  gebaseerd op s t a t i s t i s c h e  gegevens van het  CBS ( B i j l a g e  A 2 )  i s  
toegevoegd. 



Kenmerken van de a m b t e l i j k e  s t a t i s t i e k  

H ie rboven  werd reeds h e t  d o e l  van s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  genoemd. W i l  d i t  
d o e l  worden b e r e i k t ,  dan moet worden vo ldaan  aan een a a n t a l  voorwaarden d i e  
- a l t h a n s  voor  wat b e t r e f t  de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e ,  v e r z o r g d  door  h e t  
CBS - z i j n  ve rvu ld .  Z i j  z i j n  bepa lend voo r  he t  e i g e n  k a r a k t e r  van deze 
i n f o r m a t i e ,  Het gaa t  n a m e l i j k  om: 

a. o n a f h a n k e l i j k h e i d  van h e t  orgaan d a t  de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  v e r z o r g t ;  
b. v r i j  wa r ing  van degenen omt ren t  w ie  i n f o r m a t i e  wordt  ve rk regen  t e g e n  

u i t v o e r i n g s m a a t r e g e l e n ;  
c, o b j e c t i v i t e i t  en 
d. r e p r e s e n t a t i v i t e i t  van de ve rzo rgde  i n f o r m a t i e .  

ad a: U i t  de t a a k o m s c h r i j v i n g  van h e t  CBS komt naar  voren, d a t  
de verzamel ing,  b e w e r k i n g  en p u b l i k a t i e  van gegevens u i t s l u i t e n d  
word t  bepaa ld  door s t a t i s t i s c h - w e t e n s c h a p p e l i j k e  overwegingen. De 
o n d e r z o e k s r e s u l t a t e n  van h e t  Bureau z i j n  g e v r i j w a a r d  van p o l i t i e k e  
beynv loed ing .  

ad b: I n f o r m a t i e ,  door  h e t  CBS v e r k r e g e n  omt ren t  ondernemingen, i n s t e l -  
l i n g e n  en ( n a t u u r l i j k e )  personen word t  u i t s l u i t e n d  g e b r u i k t  voor  h e t  
samens te l l en  van s t a t i s t i s c h e  o v e r z i c h t e n .  Deze i n f o r m a t i e  l i g t  n i e t  
t e n  g r o n d s l a g  aan b e s l i s s i n g e n  o f  u i t voe r ingsmaa t rege len ,  waarmee 
de be langen van a fzonder  li j ke be t rokkenen  z i j n  gemoeid, z o a l s  
t o e k e n n i n g  van subs id ie ,  c o n t r ô l e  op de n a l e v i n g  van w e t t e l i j k e  
bepal ingen,  h e t  op leggen van een h e f  f i n g  e.d.. Z i j  o n d e r s c h e i d t  z i c h  
h i e r i n  van i n f o r m a t i e ,  opgenomen i n  b i j v o o r b e e l d  bepaa lde 
r e g i s t r a t i e s  van bestuursorganen.  Deze wordt  j u i  s t  g e b r u i  k t  om 
d e r g e l i j k e  b e s l i s s i n g e n  o f  maa t rege len  t e  nemen. Het l i g t  voor  de 
hand, d a t  voo r  de be t rokkenen  t e  verwachten gevo lgen van i n v l o e d  z i j n  
op dc k w a l i t e i t  van d i e  r e g i s t r a t i e s .  
Waar d i t  (m.b,t, de k w a l i t e i t )  ve ran twoord  i s  maakt h e t  CBS om 
doe lma t ighe ids redenen  t o c h  z o v e e l  m o g e l i j k  g e b r u i k  van door andere 
i n s t a n t i e s  t e n  behoeve van a d m i n i s t r a t i e v e  toepass ingen verzamelde 
gegevens. I n  d e r g e l i j k e  g e v a l l e n  g e l d t  de genoemde v r i j w a r i n g  
u i t e r a a r d  n i e t  van de z i j d e  de r  b e t r o k k e n  a d m i n i s t r a t i e s .  

ad  c: S t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e ,  v e r z o r g d  door  h e t  CBS, i s  e rop  g e r i c h t ,  een 
zo o b j e c t i e f  m o g e l i j k  b e e l d  t e  geven van r e l e v a n t e  m a a t s c h a p p e l i j k e  
v e r s c h i j n s e l e n ,  s t r u c t u r e n  en o n t w i k k e l i n g e n .  Haar vermogen d a a r t o e  
wordt  ook bepaa ld  door de onder a  en b  genoemde f a c t o r e n .  Haar b e r e i k  
i s  ru imer  dan b i j v o o r b e e l d  d a t  van k w a n t i t a t i e v e  ove rz i ch ten ,  
d i e  door  een bes tuu rso rgaan  op b a s i s  van een e i g e n  r e g i s t r a t i e  worden 
o p g e s t e l d  t e r  v e r a n t w o o r d i n g  o f  t o e l i c h t i n g  op u i t g e v o e r d e  
werkzaamheden i n  de a d m i n i s t r a t i e v e  s f e e r .  B i j  s t a t i s t i s c h e  
i n f o r m a t i e  gaat  h e t  m e e s t a l  n i e t  om de gegevens van &&n orgaan, 
maar om d i e  van een v e r z a m e l i n g  v e r g e l i j k b a r e  organen. Deze gegevens 
worden bovend ien op o n d e r l i n g e  c o n s i s t e n t i e  g e t o e t s t .  



ad dn A l s  h e t  CBS een t e r r e i n  van onderzoek be t reed t ,  t r a c h t  h e t  e e r s t  de 
gehe le  ( d e e 1 ) p o p u l a t i e  v a s t  t e  s t e l l e n  en benader t  deze o f w e l  i n  h a a r  
gehee l  o f w e l  v i a  s teekproefmethoden d i e  de r e p r e s e n t a t i v i t e i t  van 
onderzoeksu i t koms ten  waarborgen. Daarentegen gaan i n s t a n t i e s  d i e  
g e b r u i k  maken van een d e e l r e g i s t r a t i e  met h e t  oog op b i j v o o r b e e l d  
c o n t r ô l e  op de n a l e v i n g  van w e t t e l i j k e  b e p a l i n g e h  - o v e r i g e n s  
t e r e c h t  - s e l e c t i e f  t e  werk. Aan sommige s u b j e c t e n  word t  om we lke  
reden dan ook meer aandacht  bes teed  dan aan andere. De b e t r o k k e n  
r e g i s t r a t i e s  kunnen dan ook o n v o l l e d i g  z i j n .  I n  d i e  g e v a l l e n  zou een 
h i e r u i t  a f g e l e i d e  " s t a t i s t i e k "  een v e r t e k e n d  b e e l d  kunnen geven. 

C o u r d i n a t i e  en c e n t r a l i s a t i e  van de s t a t i s t i e k  

N i e t  u i t  h e t  oog mag worden v e r l o r e n  d a t  bepaa lde basisgegevens n i e t  
u i t s l u i t e n d  voor  een bepaa lde s t a t i s t i e k  worden g e b r u i k t .  I n  toenemende mate 
vormt de a m b t e l i j k e  s t a t i s t i e k  een in fo rma t iesys teem,  d.w.z, een v e r z a m e l i n g  
elementen met o n d e r l i n g e  r e l a t i e s .  Het s t e l s e l  van N a t i o n a l e  reken ingen  
vormt een v o o r b e e l d  van een systeem waaraan door  v e e l  s t a t i s t i e k e n  word t  
b i j ged ragen .  Andere voo rbee lden  z i j n  t e  v i n d e n  i n  samenvattende o v e r z i c h t e n  
van de gehe le  i n d u s t r i e ,  i n  kos ten-  en f i n a n c i e r i n g s o v e r z i c h t e n  van de 
k w a r t a i r e  sec tor ,  i n  de s t e l s e l s  van b e v o l k i n g s s t a t i s t i e k e n ,  van  
o n d e r w i j s s t a t i s t i e k e n ,  van a r b e i d s s t a t i s t i e k e n ,  van p r i j s i n d e x c i j f e r s  e.d. 
Deze systeemgedachte o n d e r s t r e e p t  h e t  b e l a n g  van c e n t r a l i s a t i e  d e r  
a m b t e l i j k e  s t a t i s t i e k ,  z o a l s  d i e  reeds i n  1899 i n  gang werd gezet .  
Het  C e n t r a a l  Bureau voo r  de S t a t i s t i e k  i s  t hans  v e r a n t w o o r d e l i j k  voor  b i j n a  
a l l e  o v e r h e i d s s t a t i s t i e k e n .  
Het  b e g i n s e l  van c o u r d i n a t i e ,  b i n n e n  de r i j k s o v e r h e i d ,  van s t a t i s t i s c h e  
werkzaamheden i s  t o t  u i t d r u k k i n g  gebrach t  i n  a r t i k e l  8 van h e t  
O r g a n i s a t i e b e s  l u i t  da t  l u i d t  a l s  v o l g t :  
" Spoedeisende g e v a l l e n  u i tgezonderd ,  word t  van  Regeringswege omt ren t  een 
nieuw onderwerp van de s t a t i s t i e k  geen onderzoek i n g e s t e l d  o f  i n  een 
bestaand onderzoek w i j z i g i n g  aangebracht, dan nadat  de Commissie 
i s  gehoord". M i n i s t e r i e s  en andere i n s t e l l i n g e n  van de c e n t r a l e  o v e r h e i d  
moeten de Commissie raadp legen  a l v o r e n s  s t a t i s t i s c h e  a c t i v i t e i t e n  t e  
o n t p l o o i e n .  B i  j b e s l u i t  van de M i n i s t e r r a a d  van 10 november 1972 i s  
l a a t s t e l i j k  onders t reep t ,  d a t  m i n i s t e r s  en s t a a t s s e c r e t a r i s s e n  medewerking 
d ienen  t e  v e r l e n e n  aan de i n t e g r a l e  nakoming van de v e r p l i c h t i n g  t o t  
v r o e g t i j d i g e  v o o r l e g g i n g  van nieuwe a c t i v i t e i t e n  op h e t  geb ied  van de 
k w a n t i t a t i e v e  i n f o r m a t i e v e r z o r g i n g  aan de CCS. De depar temen ta le  
ve r tegenwoord ige rs  i n  de  Commissie hebben een b i j z o n d e r e  
v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d ,  op de n a l e v i n g  van deze v e r p l i c h t i n g  t o e  t e  z ien .  
Hoewel e r  geen v e r p l i c h t i n g  i s  a l  h e t  s t a t i s t i s c h e  werk door h e t  CBS t e  
Laten u i t voe ren ,  i s  h e t  b e l e i d  van de C e n t r a l e  Commissie s teeds e r o p  g e r i c h t  
geweest, de eenhe id  van s t a t i s t i s c h e  werkzaamheden t e  bevorderen.  Z i j  komt 
de e f f i c i e n c y  t e n  goede en d r a a g t  b i j  t o t  h e t  samenbrengen van gegevens i n  
hun o n d e r l i n g e  samenhang. Door h e t  v e r m i j d e n  van dubbe l  werk kan de l a s t  
voor  de v e r s t r e k k e r s  van gegevens, s p e c i a a l  d i e  b i j  p a r t i c u l i e r e  
ondernemingen, b e p e r k t  b l i j v e n .  De c e n t r a l i s a t i e  van s t a t i s t i s c h e  
a c t i v i t e i t e n  maakt h e t  m o g e i i j k  een geyn teg ree rd  en (ook i n t e r n a t i o n a a l )  
geco8rd inee rd  s t a t i s t i s c h  programma t e  on tw ikke len ,  Z i j  s t e l t  de o v e r h e i d  
tevens i n  s t a a t  een goed o v e r z i c h t  t e  behouden op de t o t a l e  R i j  k s u i t g a v e n  
voo r  s t a t i s t i s c h e  doe le inden ,  



De C e n t r a l e  Commissie voo r  de S t a t i s t i e k  

S inds  1892 h e e f t  de C e n t r a l e  Commissie voor  de S t a t i s t i e k  (CCS) zeggenschap 
ove r  programma's van o v e r h e i d s s t a t i s t i e k e n .  O o r s p r o n k e l i j k  verzamelde e n  
p u b l i c e e r d e  de Commissie de s t a t i s t i s c h e  gegevens z e l f ,  doch i n  1899 werd 
deze t a a k  van h e t  s e c r e t a r i a a t  van de Commissie aan h e t  Bureau 
overgedragen. S inds  d i e  t i j d  i s  de Commissie v e r a n t w o o r d e l i j k  voor  de 
c o u r d i n a t i e  van de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  op r i j k s n i v e a u .  
V o o r t s  worden a l l e  werk- en meer jarenprogramma's van h e t  CBS aan kaa r  t e r  
goedkeur ing  voorge legd.  
De CCS b e s t a a t  t hans  u i t  een 5 0 - t a l  leden, e n e r z i j d s  a m b t e l i j k e  
ve r tegenwoord ige rs  (&&n  van e l k  departement)  en a r h r z i j d s  
r e p r e s e n t a n t e n  u i t  de w e t e n s c h a p p e l i j k e  w e r e l d  en u i t  k r i n g e n  van h e t  
b e d r i j f s l e v e n ,  de  vakbeweging, m a a t s c h a p p e l i j k e  o r g a n i s a t i e s  e.d. De 
Commissie h e e f t  een v o o r z i t t e r  en twee o n d e r v o o r z i t t e r s .  De D i r e c t e u r -  
Generaa l  i s  ambtsha lve  l i d ,  alsmede de Geneeskundige H o o f d i n s p e c t e u r  van de 
Volksgezondheid, t e r w i j l  de s e c r e t a r i s  een ambtenaar van h e t  CBS i s .  
A l l e  l eden  worden door  de K roon  benoemd, De n i e t - a m b t e l i  j ke  
ve r tegenwoord ige rs  worden door  de Commissie z e l f  voorgedragen t e r  benoeming 
voo r  een z i t t i n g s p e r i o d e  van 6 jaar ;  om de d r i e  j a a r  t r e e d t  de h e l f t  van hen 
a f .  Hun benoeming g e s c h i e d t  op p e r s o o n l i j k e  t i t e l .  De a m b t e l i j k e  
ve r tegenwoord ige rs  worden door hun M l n i s t e r  t e r  benoeming voorgedragen. 
Met de s a m e n s t e l l i n g  d e r  Commissie i s  beoogd g a r a n t i e s  t e  scheppen voor  een 
o b j e c t i e f  b e l e i d  met b e t r e k k i n g  t o t  de s t a t i s t i e k ;  zowel  b e l a n g r i j k e  groepen 
b e r i c h t g e v e r s  a l s  g e b r u i k e r s  van s t a t i s t i e k e n  z i j n  e r i n  ver tegenwoord igd.  
De C C S  komt tweemaal p e r  j a a r  i n  algemene v e r g a d e r i n g  b i j e e n .  T i j d e n s  de 
v o o r j a a r s v e r g a d e r i n g  (mees ta l  i n  mei)  komen v e e l a l  g e v a r i e e r d e  a c t u e l e  
onderwerpen aan bod. T i j d e n s  de n a j a a r s v e r g a d e r i n g  worden zowel h e t  werk- 
e n / o f  meerjarenprogramma voor  h e t  CBS a 1s de f i n a n c i e l e  consequent ies  van 
deze programma u s besproken.  
De b e s p r e k i n g  van de werkprogrammaus en meer jarenprogrammass van h e t  CBS 
wordt  j a a r l i j k s  v o o r b e r e i d  door d r i e  v a s t e  subcommissies van de CCS, t e  
weten de Programmacommicsies voor  economische, sociaal-economische en 
s o c i a a l - c u l t u r e l e  s t a t i s t i e k e n ,  d i e  v e e l a l  i n  de maand november b i j e e n  
komen. 
De b e s p r e k i n g  van de f i n a n c i P L e  consequen t ies  van de programma" word t  i n  
de v i e r d e  v a s t e  subcommissie, de Begro t ingscomrr i i ss ie ,  voo rbe re id ,  He t  
r e s u l t a a t  van haar  b e r a a d s l a g i n g e n  word t  tezamen met de adv iezen van de 
Programmacommissies aan de algemene v e r g a d e r i n g  d e r  Commissie 
voorgelegd.  Naast de h ie rboven  genoemde subcommissies ( d i e  a l l e  bes taan  u i t  
l eden  van de CCS), i s  e r  een 2 0 - t a l  z g n ,  Commissies van  Adv ies  (CvA's). Deze 
Commissies van Adv ies  houden z i c h  ove r  h e t  algemeen b e z i g  met een bepaa ld  
t e r r e i n  van s t a t i s t i e k ,  vaak h e t  t e r r e i n  d a t  door kdn h o o f d a f d e l i n g  van 
h e t  CBS wordt  bes t reken .  I n  deze CvAus hebben v o o r n a m e l i j k  niet-CCS-leden 
z i t t i n g ,  waarb i  j h e t  accent  l i g t  op i n h o u d e l i j k e  deskund ighe id  o f  
be t rokkenhe id .  V i a  de CvAos houdt  de C e n t r a l e  Commissie d i r e c t  v o e l i n g  met 
v e l e  groepen i n f o r m a t i e v e r s t r e k k e r s  en i n f o r m a t i e g e b r u i k e r s  u i t  de 
Neder landse samenleving, 
Taken en bevoegdheden van de CvAus worden door h e t  P r e s i d i u m  van de CCS i n  
een i n s t r u c t i e  v a s t g e s t e l d ,  Hun adv iezen  worden aan de v o o r z i t t e r  van de 
CCS t e r  kenn is  gebracht, d i e  b e s l i s t  ove r  v e r d e r e  a fdoen ing.  
Aan h e t  P r e s i d i u m  i s  h e t  d a g e l i j k s  b e s t u u r  d e r  Commissie opgedragen, He t  
P r e s i d i u m  b e s t a a t  u i t  de v o o r z i t t e r  van de CCS, de b e i d e  o n d e r v o o r z i t t e r s  
d e r  Commissie en de v o o r z i t t e r s  de r  programmacommissies, alsmede de 
D i rec teu r -Generaa l  van de S t a t i s t i e k ,  en word t  b i j g e s t a a n  door de s e c r e t a r i s .  



Het  C e n t r a a l  Bureau voo r  de S t a t i s t i e k  

Het  C e n t r a a l  Bureau voo r  de S t a t i s t i e k  (CBS) i s  een d i e n s t  van h e t  
M i n i s t e r i e  van  Economische Zaken, 
Aan h e t  h o o f d  van h e t  Bureau s t a a t  een D i r e c t e u r - G e n e r a a l  met de t i t e l  van 
D i r e c t e u r - G e n e r a a l  van de S t a t i s t i e k .  Deze word t  t hans  b i j g e s t a a n  door  v i e r  
d i r e c t e u r e n ,  o n d e r s c h e i d e n l i j k  b e l a s t  met Methoden en O n t w i k k e l i n g  (DMO), 
Economische S t a t i s t i e k e n  (DES), S o c i a l e  S t a t i s t i e k e n  (DSS), en  Algemeen 
Beheer (DAB). E h  van hen ( t h a n s  de D i r e c t e u r  S o c i a l e  S t a t i s t i e k e n )  i s  
t evens  p l a a t s v e r v a n g e n d  D i rec teu r -Generaa l .  Onder de v i e r  d i r e c t i e s  
r e s s o r t e r e n  h o o f d a f  de L ingen.  
De h o o f d a f d e l i n g e n  van DES e n  DSS z i j n  i n  h e t  algemeen b e l a s t  met de 
s a m e n s t e l l i n g  van s t a t i s t i e k e n  o v e r  een bepaa lde s e c t o r  van de samen lev ing  
( b i j v .  Landbouw, v e r k e e r  en vervoer,  onde rw i j s ) ,  dan we l  o v e r  een b e p a a l d  
f a c e t  van h e t  economisch o f  m a a t s c h a p p e l i j k  Leven ( b i j v ,  p r i j z e n ,  bevo l k ing ,  
inkomen en consumpt ie) .  E n k e l e  h o o f d a f d e l i n g e n  van DES en  DSS hebben een 
s p e c i a l e  taak :  c o b r d i n a t i e  e n l o f  i n t e g r a t i e  ( C o b r d i n a t i e  Economische 
S t a t i s t i e k e n ,  N a t i o n a l e  rekeningen,  S o c i a l e  reken ingen) .  
De h o o f d a f d e l i n g  Persoons- en gez insenquê tes  i s  b e l a s t  met de 
me thodo log i sche  v o o r b e r e i d i n g ,  o r g a n i s a t i e  en u i t v o e r i n g  van enquêtes  
onder personen, huishoudens en gez innen.  
De h o o f d a f d e l i n g e n  van DM0 en  DAB v e r z o r g e n  v e r s c h i l l e n d e ,  h e t  s t a t i s t i s c h  
p r o c e s  o f  de o r g a n i s a t i e  b e t r e f f e n d e  onders teunende t a k e n  ( b i j v .  
methodologie,  a u t o m a t i s e r i n g  en gegevensverwerk ing,  h e t  persone le ,  
f i n a n c i e l e  en m a t e r i e l e  beheer) .  Voor een o rgan isa t i eschema z i e  
B i j  Lage B. 
Het  CBS t e l d e  u l t i m o  1982 3347 p e r s o n e e l s l e d e n  (Ke rnpe rsonee l  3295; 
T i j d e l i j k  p e r s o n e e l  521. Voor o v e r z i c h t e n  naar  g e s l a c h t  en o p l e i d i n g ,  resp.  
a r b e i d s t i j d  en rangn iveau  z i e  B i j l a g e  C, 
He t  CBS h e e f t  twee h o o f d v e s t i g i n g e n :  Voorburg  (ca. 1850 p e r s o n e e l s l e d e n )  e n  
en H e e r l e n  (ca, 1450 p e r s o n e e l s l e d e n )  en  &dn n e v e n v e s t i g i n g  (da ta-  
i nvoe rcen t rum)  t e  Ape ldoorn  (ca, 50 personee ls leden ) ,  

2 .ReaL ise r i ng  van de d o e l s t e l l i n a  

He t  v a s t s t e l l e n  van de mate w a a r i n  de d o e l s t e l l i n g  van h e t  b e l e i d  op h e t  
g e b i e d  van de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  word t  g e r e a l i s e e r d  i s  n i e t  
eenvoudig,  
K w a n t i t a t i e v e  i n d i c a t i e s  o m t r e n t  de b e v r e d i g i n g  van de b e h o e f t e n  aan 
s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  zouden e n e r z i j d s  kunnen worden gevonden i n :  
- de  verkoop van p u b l i k a t i e s :  ca, 64,000 p e r  jaar ,  naast  een a a n t a l  g r a t i s  

v e r s t r e k k i n g e n  ( v o o r n a m e l i j k  aan l e d e n  d e r  CCS, par lements leden,  e n k e l e  
zeer  b e l a n g r i j k e  v e r s c h a f f e r s  van b a s i s i n f o r m a t i e  en - op r u i l b a s i s  - 
z u s t e r i n s t e l l i n g e n  i n  h e t  b u i t e n l a n d ) ;  

- h e t  a a n t a l  v e r s t r e k t e  i n l i c h t i n g e n :  ca. 182.000 p e r  j a a r .  
A n d e r z i j d s  i s  e r  een m o e i l i j k  k w a n t i f i c e e r b a r e  h o e v e e l h e i d  ve rzoeken  om 
s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e ,  waaraan n i e t  kan worden voldaan. 
Opgemerkt kan worden, d a t  de CCS e e r s t  m a c h t i g i n g  v e r l e e n t  t o t  h e t  houden 
van s t a t i s t i s c h e  onderzoeken a l s  i s  komen v a s t  t e  staan, d a t  b e l a n g r i j k e  
groepen van g e b r u i k e r s  van s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  h i e r a a n  b e h o e f t e  hebben. 
S t a t i s t i e k e n  worden b i j  h e r h a l i n g ,  o f w e l  min o f  meer b i j  v o o r t d u r i n g  
gemaakt. Een eenmaal voor  h e t  e e r s t  gemaakte s t a t i s t i e k  word t  i n  h e t  
algemeen r e g e l m a t i g  herhaald,  z i j  h e t  met voo r tdu rende  aanpass ingen en 
v e r b e t e r i n g e n  van de opze t  en u i t w e r k i n g .  



Ook word t  e c h t e r  r e g e l m a t i g  bezien, o f  bepaa lde Lopende s t a t i s t i s c h e  
onderzoeken kunnen worden g e s t a a k t ,  Bovend ien i s  b i j  h e t  CBS s e d e r t  e n i g e  
t i j d  een m u l t i c r i t e r i a - a n a l y s e  i n  o n t w i k k e l i n g  t e n  d i e n s t e  van h e t  s t e l l e n  
van p r i o r i t e i t e n  i n  de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  door  h e t  Bureau. 
B i j  deze ana lyse  s p e e l t  a l s  w e z e n l i j k  e lement een r o l  de mate w a a r i n  de h i e r  
bedoe lde d o e l s t e l l i n g  word t  b e r e i k t ,  

B i j  een o v e r i g e n s  g e l i  j k b l i  j v e n d  n i v e a u  van s t a t i s t i s c h e  
i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  i s  e r  sp rake  van een "autonome" g r o e i  van de 
w e r k l a s t ,  d i e  een g e v o l g  i s  van b i j v ,  de  g r o e i e n d e  bevo lk ing ,  meer 
b e r i c h t g e v e r s  o f  de toegenomen a a n t a l l e n  b a s i s d o c m e n t e n  i n z a k e  de 
waargenomen v e r s c h i j n s e l e n .  Deze g r o e i  vormt een toenemende b e l a s t i n g ,  ook 
i n d i e n  van een v e r b e t e r i n g  o f  u i t b r e i d i n g  van de s t a t i s t i e k e n  nog geen 
sp rake  i s .  
Daarnaast  worden g e r e g e l d  n ieuwe s t a t i s t i e k e n  opgezet  omdat andere o f  
meer g e d e t a i l l e e r d e  o f  g e r e g i o n a l i s e e r d e  s t a t i s t i s c h e  i n f c r m a t i e  
o v e r  h e t  m a a t s c h a p p e l i j k  p r o c e s  gewenst i s  o f  omdat m a a t s c h a p p e l i j k e  
v e r a n d e r i n g e n  n ieuwe w a a r n e m i n g s t e r r e i n e n  o f  waarnemings face t ten  
oproepen. Gegeven de soc iaa l -economische eri s o c i a a l - c u l t u r e l e  o n t w i k k e l i n g e n  
v a n a f  1945 t o t  heden i s  d i t  n i e t  v e r w o n d e r l i j k .  
Tegemoetkoming aan de g r o e i e n d e  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e b e h o e f t e  werd mede 
m o g e l i j k  door  de t o e g e s t a n e  g r o e i  van h e t  CBS. 

A s p i r a t i e n i v e a u  

Een c o n c r e e t  b e e l d  van h e t  a s p i r a t i e n i v e a u  komt naar  v o r e n  u i t  de 
opeenvolgende Meer jarenprogramma's van h e t  CBS. Werd, t e  beg innen  n e t  h e t  
Meer jarenprogramma (MJP) 1972-1976, s teeds  een o v e r z i c h t  gegeven van p lannen  
t o t  v e r b e t e r i n g  en u i t b r e i d i n g  van v e r s c h i l l e n d e  s t a t i s t i e k e n ,  i n  h e t  NJP 
1983-1987 i s  voor  h e t  e e r s t  sp rake  van een i n t e g r a a l  programma. H i e r i n  i s  
zowel  i n  t e k s t -  a l s  t a b e l v o r m  aangegeven we lke  t o t a l e  s t a t i s t i e k p r o d u k t i e  op 
m i d d e l l a n g e  t e r m i j n  word t  n a g e s t r e e f d .  
Wat h e t  ' % s p i r a t i e n i v e a u n  aangaat  z i j n  e r  v o o r t s  e n k e l e  aspec ten  d i e  
v e r m e l d i n g  v e r d i  enen:, 

a) Handhaven van de k w a l i t e i t  d e r  bes taande s t a t i s t i e k e n  b i j  op sommige 
t e r r e i n e n  toenemende m o e i l i j k h e d e n .  
M e t  name b i  j h e t  on twerpen van s teekp roeven  en b i j  h e t  s a m e n s t e l l e n  van 
i n d e x c i j f e r s  werd en word t  u i t g e g a a n  van de v e r o n d e r s t e l l i n g  d a t  de 
s t r u c t u r e n  waarop de s teekp roeven  c.q, wegingsscherna's gebaseerd z ? j n  
gedurende een bepaa lde p e r i o d e  w e i n i g  veranderen,  
Onder de h u i d i g e  omstandigheden t r e d e n  s t r u c t u u r v e r a n d e r i n g e n  s n e l l e r  op 
dan vroeger,  met h e t  g e v o l g  d a t  n ieuwe s teekp roeven  thans  met g r o t e r e  
f r e q u e n t i e  moeten worden g e t r o k k e n  en de b a s i s  van de i n d e x c i j f e r s  
f r e q u e n t e r  v e r l e g d  moet worden. Andere voo rbee lden  van prob lemen d i e  
o n t s t a a n  door  e x t e r n e  i n v l o e d e n  z i j n  de o p h e f f i n g  van de waarneming aan 
de i n t ra -Bene luxg renzen  en de b e h o e f t e n  van h e t  Bureau voo r  de S t a t i s t i e k  
van de Europese Gemeenschappen waardoor problemen r i j z e n  d i e  h i  j g e b r u i  k  
voo r  a l l e e n  Neder landse  d o e l e i n d e n  n i e t  o f  nog n i e t  zouden opt reden,  
I n  d i t  verband kan ook opgemerkt worden d a t  de medeuerk ing aan 
s t a t i s t i s c h e  onderzoeken i n  bepaa lde  g e v a i  Len moei li j k e r  t e  v e r k r i j g e n  
i s .  D i t  g e l d t  voo r  v e r s c h i l l e n d e  c a t e g o r i e e n  respondenten, waaronder 
gemeenten, u n i v e r s i t e i t e n  en andere  i n s t a n t i e s  d i e  z i c h  beroepen op 
pr ivacy-mot ieven,  '"een t i j d "  o f  kostenargumenten.  Een ander markant  
v o o r b e e l d  i s  de V o l k s t e l l i n g f l  d i e  i n  1981 i n  verband met m a a t s c h a p p e l i j k e  
weerstanden n i e t  i s  gehouden. Het h i e r d c o r  ge leden s t a t i s t i s c h e  
i n f o r m a t i e v e r  l i e s  word t  door  velen, zowel  b înnen  a l s  b u i t e n  h e t  
o v e r h e i d s a p p a r a a t  alsmede i n  h e t  par lement,  a l s  e r n s t i g  beschouwd. 



b) V e r b e t e r i n g  i n  de z i n  van verdergaande d e t a i l l e r i n g ,  g r o t e r e  f r e q u e n t i e ,  
v e r s n e l l i n g  en f L e x i b i  l i t e i t .  
V a n u i t  s p e c i f i e k  onderzoek en b e l e i d  b e s t a a t  s teeds meer b e h o e f t e  
aan v e r f i j n d e  gegevens. De s n e l h e i d  waarmee m a a t s c h a p p e l i j k e  
v e r s c h i j n s e l e n  veranderen maakt meer f r e q u e n t e  s t a t i s t i s c h e  
waarneming n o o d z a k e l i j k .  De waarde van s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  word t  i n  
toenemende mate bepaa ld  door  haar  a c t u a l i t e i t .  

C) B e v o r d e r i n g  van . c o u r d i n a t i e  en i n t e g r a t i e .  

1.  Economische s t a t i s t i e k e n  

Met h e t  toenemen van h e t  a a n t a l  s t a t i s t i e k e n  d i e  h e t  economische p roces  
b e s c h r i j v e n ,  g r o e i d e  h e t  i n z i c h t  d a t  deze moeten worden g e z i e n  a l s  
onderde len  van een samenhangend s t e l s e l ,  waarvan de N a t i o n a l e  reken ingen  
&&n der  s l u i t s t u k k e n  vormen. Om de gewenste samenhang t e  
b e w e r k s t e l l i g e n  en de i n t e g r a t i e  van de b a s i s s t a t i s t i e k e n  i n  de N a t i o n a l e  
reken ingen  m o g e l i j k  t e  maken, i s  P- c o o r d i n a t i e  nod ig .  
K o r t  samengevat houdt  c o u r d i n a t i e  i n  de v a s t l e g g i n g  van r e g e l s  t e r z a k e  
van: 
de keuze van de s t a t i s t i s c h e  eenheden en de t y p e r i n g  van d i e  eenheden 
naar  economische a c t i v i t e i t ,  s e c t o r  van de N a t i o n a l e  rekeningen, 
rech tsvo rm en g r o o t t e k l a s s e ,  de keuze en toepass ing  van u n i f o r m e  
economische d e f i n i t i e s  van de economische categoriek!n, alsmede r e g e l s  
omt ren t  de methoden van s t e e k p r o e f t r e k k i n g .  
B i j  h e t  CBS i s  een r e g i s t e r  van s t a t i s t i s c h e  eenheden opgebouwd d a t  a l l e  
ondernemingen ( e x c l .  de landbouw), i n s t e l l i n g e n  en beoefenaren der  v r i j e  
beroepen, alsmede hun v e s t i g i n g e n  z a l  omvat ten (ca. 850 000 eenheden). 
D i t  "Algemeen B e d r i j f s r e g i s t e r "  (ABRI i s  een b e l a n g r i j k  i n s t r u m e n t  om de 
c o u r d i n a t i e  t e  r e a l i s e r e n  d o o r d a t  daar in,  b e h a l v e  de naam en h e t  adres, 
de genoemde t y p e r i n g e n  van de eenheden worden v a s t g e l e g d  op g r o n d  waarvan 
kan worden bepaa ld  we lke  eenheden i n  de waarneming z u l l e n  worden 
b e t r o k k e n  en dus h e t  b e r i c h t g e v e r s b e s t a n d  z u l l e n  vormen voor  de 
ondersche iden s t a t i s t i e k e n ,  Met name t e n  aanz ien van de k l e i n e r e  
ondernemingen en i n s t e l l i n g e n  kan zonder meer worden g e s t e l d  d a t  h e t  
n i e t  m o g e l i j k  i s  be t rouwbare  s t a t i s t i e k e n  - op b a s i s  van s teekp roeven  - 
samen t e  s t e l l e n  zonder een d e r g e l i j k  r e g i s t e r ,  
Het  ABR a l s  zodan ig  z a l  v o o r t s  de b a s i s  gaan vormen van een s t a t i s t i e k  
welke h e t  a a n t a l  eenheden (ondernemingen, v e s t i g i n g e n )  beva t  naa r  de 
s t a n d  aan h e t  b e g i n  van een k a l e n d e r j a a r ,  i n g e d e e l d  naar  de 
g e r e g i s t r e e r d e  kenmerken, waaronder de regio,  alsmede een s t a t i s t i e k  
we lke  i n z i c h t  z a l  geven i n  de oorzaken van de m u t a t i e s  we lke  z i c h  
gedurende een k a l e n d e r j a a r  i n  h e t  bes tand  voordeden. 
T e n s l o t t e  kan nog worden opgemerkt dat, i n d i e n  h e t  d e s b e t r e f f e n d e  
wetsontwerp wordt  aanvaard, ook o v e r h e i d s i n s t a n t i e s  b u i t e n  h e t  CBS h e t  
ABR z u l l e n  kunnen b e n u t t e n  voor  s t a t i s t i s c h e  doe le inden.  
D i t  b e t e k e n t  d a t  h e t  CBS daarmee ook e x t e r n  een cou rd ine rende  en 
v o o r l i c h t e n d e  taak  k r i j g t .  
V o o r t s  i s  de c o u r d i n a t i e  g e r i c h t  op h e t  b i j s t e l l e n  van de 
S t a n d a a r d b e d r i j f s i n d e l i n g  (SB11 en he t  o p s t e l l e n  van een s tandaard-  
goederennomenclatuur en daarop gebaseerde goederen classificatie^^ 
Een t e r u g b l i k  op de o n t w i k k e l i n g  van de economische s t a t i s t i e k e n  l e i d t  
t o t  de c o n s t a t e r i n g  d a t  d a a r i n  twee fasen  t e  ondersche iden z i j n ,  d i e  
o v e r i g e n s  g e l e i d e l i j k  i n  e l k a a r  z i j n  overgegaan. I n  de e e r s t e  f a s e  was 
h e t  s t r e v e n  g e r i c h t  op u i t b r e i d i n g  van de s t a t i s t i s c h e  waarneming t o t  
onderwerpen waarvoor van g e b r u i k e r s z i j d e  s e r i e u z e  b e l a n g s t e l l i n g  werd 
getoond. I n  de tweede f a s e  i s  en word t  g e s t r e e f d  naar  h e t  b e r e i k e n  van 
een v o l l e d i g  en e v e n w i c h t i g  s t e l s e l  van economische s t a t i s t i e k e n .  



E n e r z i j d s  z i j n  deze s t a t i s t i e k e n  g e r i c h t  op de s p e c i f i e k e  b e h o e f t e n  van 
g e b r u i k e r s  ervan, a n d e r z i j d s  z i j n  z i j  zodan ig  on tworpen d a t  z i j  i n  
o n d e r l i n g e  r e l a t i e  kunnen worden benut  en kunnen worden g e y n t e g r e e r d  
i n  h e t  s t e l s e l  d e r  N a t i o n a l e  reken ingen,  
De t h e o r e t i s c h e  g r o n d s l a g e n  voo r  d i t  s t e l s e l  z i j n  g e l e g d  i n  de 
v i j f t i g e r  en z e s t i g e r  j a r e n  en a l s  r e s u l t a a t  van i n t e r n a t i o n a a l  o v e r l e g  
besch reven  i n  "A System o f  N a t i o n a l  Accounts"  van de Ve ren igde  N a t i e s  en 
h e t  "Europees s t e l s e l  v a n  Economische Rekeningen" van h e t  Bureau voo r  de 
S t a t i s t i e k  de r  Europese Gemeenschappen. Met name s i n d s  ca. 1970 worden 
b i j  de o n t w i k k e l i n g  van n ieuwe s t a t i s t i e k e n  en b i j  h e t  v e r b e t e r e n  van  
bestaande, met b e h u l p  de i n s t r u m e n t e n  van de c c w r d i n a t i e ,  de 
m o g e l i j k h e d e n  t o t  i n t e g r a t i e  i n  h e t  s t e l s e l  de r  N a t i o n a l e  r e k e n i n g e n  
bevorderd ,  

2, S o c i a l e  s t a t i s t i e k e n  

B i j  de s o c i a l e  s t a t i s t i e k e n ,  d i e  een v e e l  minder  homogene 
verzamel . ing vormen dan de economische s t a t i s t i e k e n ,  i s  e r  sp rake  van een 
t w e e l e d i g e  samenhang. 
E r  i s  a l l e r e e r s t  een e e n d u i d i g e  f o r m e l e  samenhang doo rda t  de s o c i a l e  
s t a t i s t i e k e n  waarnemen op h e t  n ï v e a u  van personen en gez innen  
(hu ishoudens) .  D i t  houdt  i n  d a t  e n e r z i j d s  de b e v o l k i n g  a l s  zodan ig  w o r d t  
waargenomen naar  een a a n t a l  r e l e v a n t e  g e z i c h t s p u n t e n  W.O. de w i j z e  van  
samenwonen, t e r w i j l  a n d e r z i j d s  a l l e r l e i  v e r s c h i j n s e l e n  op een zodan ige  
w i j z e  worden d o o r g e l i c h t  d a t  z i j  z i j n  t e  b e t r e k k e n  op, c.q. t o e  t e  
rekenen aan de waargenomen bevo lk ingscategor iek !n  o f  groepen van 
gez innen  (hu ishoudens) ,  
I n  de tweede p l a a t s  i s  e r  ook samenhang t u s s e n  de v e r s c h i j n s e l e n  d i e  
worden waargenomen, D i e  samenhang i s  e c h t e r  v e e l  minder  e e n d u i d i g .  Het  
gaa t  ril. b e h a l v e  om demogra f i sche  v e r s c h i j n s e l e n  mede om soc-iale, 
economische Sn c u l t u r e i e  v e r s c h i j n s e l e n  d i e  b i j  gebrek aan een algemeen 
aanvaarde mac ro - theo r ie  b e t r e f f e n d e  s o c i a L e  systemen n i e t  i n  &&n 
algemeen i n t e g r a t i e k a d e r  z i j n  i n  t e  passen, Z i j  z i j n  e c h t e r  w e l  onder t e  
brengen i n  een a a n t a l  p a r t i e l e  i n t e g r a t i e k a d e r s ,  waardoor de 
s t a t i s t i e k e n  d i e  deze v e r s c h i j n s e l - e n  d o o r l i c h t e n  z i j n  t e  g roeperen  a l s  
v o l g t :  
- demogra f i sche  en soc iaaL-demogra f ische s t a t i s t i e k e n  
- soc iaa l -economische s t a t i s t i e k e n  
- . s t a t i s t i e k e n  van de m a a t s c h a p p e l i j k e  en s o c i a l e  d i e n s t v e r l e n i n g  
- s t a t i s t i e k e n  b e t r e f f e n d e  b e l e v i n g  en waarder ing .  
R i j  deze i n d e l i n g  i s  a l s  u i t g a n g s p u n t  gekozen de i n h o u d e l i j k e  
samenhang b i n n e n  de gevormde compl-exen. Daarb i  j z i j  aangetekend d a t  z i c h  
ook b i n n e n  de complexen nog weer p a r t i e l e  i n t e g r a t i e k a d e r s  a f tekenen,  
d i e  s teunen op l o g i s c h e  verbanden t u s s e n  de waargenomen v e r s c h i j n s e l e n .  
Met bovenstaande houdt  n i e t  i n  d a t  de eerdergenoemde v i e r  complexen geen 
samenhang zouden ve r tonen .  Zo f u n g e r e n  de demogra f i sche  en s o c i a a l -  
demogra f i sche  s t a t i s t i e k e n  a l s  fo rmeke a c h t e r g r o n d  voor  h e t  d ~ o r ~ i c h t e n  
op hun r e l a t i e v e  b e t e k e n i s  van a l l e  v e r s c h i j n s e l e n  d i e  i n  de o v e r i g e  
s o c i a l e  s t a t i s t i e k e n  worden waargenomen. l i j  v e r s c h a f f e n  n l .  gegevens 
o v e r  de omvang en s t r u c t u u r  van de b e v o l k i n g  en van de 
bevo l k ingsca tego r iek !n  d i e  deelnemen aan de gezinsvorming,  v i a  hun 
a r b e i d  b i j d r a g e n  t o t  de inkomensvorming, dee lgenoot  z i j n  i n  de 
i n k o m e n s h e r v e r d e l i n g  en de gez insconsumpt ie  o f  doe lg roep  i n  h e t  kader  van 
de m a a t s c h a p p e l i j k e  0.f s0c ia l . e  d i e n s t v e r l e n i n g .  Doordat  ook 
st roomgegevens worden ve rzame ld  s t e l t e n  de d e s b e t r e f f e n d e  s t a t i s t i e k e n  
ook i n  s t a a t  o n t w i k k e l i n g e n  p e r  demogra f i sche  en s o c i a a l - d e m o g r a f i s c h e  
c a t e g o r i e  v a s t  t e  s t e l l e n  waarmede de moge l i  j k h e i d  word t  geopend om de 
e f f e c t e n  van de demogra f i sche  en soc iaa l -demogra f i sche  o n t w i k k e l i n g e n  op 
de o v e r i g e  waargenomen v e r s c h i j n s e l e n  door  t e  rekenen, 



V o o r t s  s l u i t e n  de soc iaa l -economische s t a t i s t i e k e n  en de s t a t i s t i e k e n  van 
de maa tschappe l i j ke  en s o c i a l e  d i e n s t v e r l e n i n g  nauw op e l k a a r  aan. 

De sociaal-economische s t a t i s t i e k e n  vormen n l .  een s t e l s e l  da t  een naar 
demograf isch,  soc iaa l -demogra f i sch  en SnkomenscategoriePn 
g e d i f f e r e n t i e e r d  bee ld  g e e f t  van de be roepsarbe id ,  de loon- en 
inkomensvorming en de inkomensherve rde l i ng .  uitmondend i n  een naar 
genoemde c a t e g o r i e g n  g e d i f f e r e n t i e e r d  bee ld  van de gez insconsumpt ie ,  
t e r w i j l  de s t a t i s t i e k e n  van de m a a t s c h a p p e l i j k e  en s o c i a l e  
d i e n s t v e r l e n i n g  naar een zodanig pa t roon  worden o n t w i k k e l d  da t  op grond 
daarvan de ( b e l a n g r i j k s t e )  o v e r h e i d s u i t g a v e n  aan c o l l e c t i e v e  
d i e n s t v e r l e n i n g  aan d i e  c a t e g o r i e  n kunnen worden toegerekend,  
Daarmede kan op b a s i s  van deze be de complexen van s t a t i s t i e k e n  tezamen 
een beetd worden gesche ts t  van d t o t a l e  Neder landse consumpt i e  en de 
v e r d e l i n g  daarvan naar c a t e g o r i e  van de Neder landse b e v o l k i n g ,  
De s t a t i s t i e k e n  b e t r e f f e n d e  b e t e  ng en waarder ing  t e n  s l o t t e  vormen een 
s l u i t s t u k  op de z o j u i s t  behandelde complexen van s t a t i s t i e k e n  doorda t  z i j  
daaraan de s u b j e c t i e v e  d imens ie  toevoegen. De d e s b e t r e f f e n d e  s t a t i s t i e k e n  
bewegen z i c h  op e l k  van de eerdergenoemde t e r r e i n e n .  Z i j  ondersche iden 
z i c h  daarvan doordat  de aarneming van de s i t u a t i e  w a a r i n  personen en 
gezinnen z i c h  bev inden wordt  aangevuld met de waarneming van de w i j z e  
waarop d i e  personen en gez innen hun s i t u a t i e  be leven  en waarderen.  
Daarbi  j gaat het  om de s u b j e c t i e v e  e v a l u a t i e  door de b e v o l k i n g  van de 
w i j z e  waarop onze samenleving i s  i n g e r i c h t ,  van de p l a a t s  d i e  de 
v e r s c h i l l e n d e  b e v o l k i n g s c a t e g o r i e P n  b innen deze c o n s t e l l a t i e  innemen en 
van de v e r d e l i n g  van de w e l v a a r t  z o a l s  deze z i c h  d a a r i n  v o l t r e k t .  
D i t  e v a l u a t i e v e  onderzoek h e e f t  n i e t  a l l e e n  p l a a t s  per dee lgeb ied ,  doch 
tevens i n  meer algemeen - meerdere dee lgeb ieden omvattend - onderzoek 
waardoor ook de o n d e r l i n g e  samenhang t e r z a k e  kan worden bestudeerd.  

d) Nadere aandacht voor deeLproblemen, 

1, De r e g i o ' s  
De b e l a n g s t e l l i n g  voor  r e g i o n a l e  s t a t i s t i e k e n  i s  a l t i j d  g r o o t  geweest, 
I n  de l a a t s t e  j a r e n  i s  d i e  b e l a n q s t e l l i n g  e c h t e r  nog s t e r k  toegenomen, 
Er bes taa t  t e r z a k e  b e h o e f t e  aan meer s t a t i s t i s c h e  gegevens, e n e r z i j d s  
r e g i o n a l e  s p e c i f i c a t i e s  voor m a t e r i a a l  waarvoor deze nog n i e t  bestonden, 
a n d e r z i j d s  gegevens w a a r u i t  de o n d e r l i n g e  be n v l o e d i n g  der r e g i o ' s  kap 
b l i j  ken. 
Het e e r s t e  onderdeeL Lever t  b i j  i n t e g r a l e  t e l l i n g e n  w e i n i g  e x t r a  werk 
op. I n  de g e v a l l e n  waar n a t i o n a l e  t o t a a l c i j f e r s  u i t  s teekproeven worden 
a f q e l e i d  zou, a l s  a a n  r e n i n n ? l e  ceqevens d e z e l f d e  nauwkeur ighe idse isen  
worden g e s t e l d  a l s  aan n a t i o n a l e  c i j f e r s ,  de ve rzame l ing  en bewerking van 
r e g i o n a l e  gegevens de kos ten  van de bedoelde s t a t i s t i e k e n  s t e r k  doen 
s t i j g e n .  De keuze i s  h i e r  dus tussen  v e r g r o t i n g  van de s teekproeven en 
beperk ingen van de aan het  m a t e r i a a l  t e  o n t l e n e n  d e t a i  l l e r i n g e n ,  
I n  verband hiermede moet de keuze van voor  r e g i o n a l i s e r i n g  i n  aanmerking 
komende s t a t i s t i e k e n  met g r o t e  zorg worden v e r r i c h t ,  

De v raag  naar gegevens over de o n d e r l i n g e  beynv loed ing der r e g i o ' s  
h e e f t  i n  p r i n c i p e  b e t r e k k i n g  op gegevens over de stromen goederen, 
inkomen en k a p i t a a l  van gebied naar geb ied,  

2 .  De b e d r i j f s t a k k e n  
I n  de midde l lange- termi  j n p l a n n i n g  c o n c e n t r e e r t  de aandacht z i c h  onder 
meer op gegevens b e t r e f f e n d e  de o n t w i k k e l i n g  per b e d r i j f s t a k .  
Voor thans van be lang z i j n d e  reeksen u i t  he t  v e r l e d e n  word t  gedacht aan 
nadere s p e c i f i c a t i e  van het  m a t e r i a a l  voor  de i n p u t - o u t p u t t a b e l l e n .  
gevolgd door,  waar m o g e l i j k ,  een s p l i t s i n g  van de b e l a n g r i j k s t e  
waardereeksen i n  hun p r i j s -  en hoeveelheidccomponenten,  



H e t  f e i t  d a t  i n  de Loop d e r  j a r e n  n ieuw of v e r b e t e r d  g r o n d m a t e r i a a l  
b e s c h i k b a a r  i s  gekomen h e e f t  i n  sommige g e v a l l e n  t o t  b reuken  i n  de 
reeksen ge le id ,  een o m s t a n d i g h e i d  d i e  een d e r  nog op t e  Lossen prob lemen 
vormt. 

3. F u n c t i e s  en d o e l s t e l l i n g e n  

F u n c t i o n e l e  c l a s s i f i c a t i e s  z i j n  a l  geru ime t i j d  i n  g e b r u i k  b i j  de 
p r e s e n t a t i e  van gegevens ove r  de o v e r h e i d s u i t g a v e n .  I n  de v i j f t i g e r  
j a r e n  i s  de gedachte  d i e  h i e r a a n  t e n  g r m d s l a g  I ' g t  nader u i t g e w e r k t ,  
w a a r b i j  werd nagegaan we lke  bedragen i n  de g e h e l e  Neder landse 
v o l k s h u i s h o u d i n g  werden b e s t e e d  aan &@n f u n c t i e  n l .  de 
gezondhe idszorg .  
De vo lgende  s t a p  houd t  i n  d a t  g e t r a c h t  moet worden de gegevens o v e r  de 
b i n n e n l a n d s e  b e s t e d i n g e n  en d i e  ove r  de u i t g a v e n  van v e r s c h i l l e n d e  
s e c t o r e n  t e  v e r d e l e n  n a a r  d o e l s t e l l i n g e n  o f  f u n c t i e s ,  
Het  b e l a n g  van deze o p s t e l l i n g e n  i s  d u i d e l i j k :  h e t  b e l e i d ,  - economisch, 
soc iaa l ,  c u l t u r e e l  o f  a n d e r s z i n s  - w e r k t  met d o e l s t e l l i n g e n  en met 
daaraan t e  bes teden  bedragen. Doordat  i n  de c i  j f e r o p s t e l  L ingen de k o s t e n  
van a l l e  aan bepaa lde  d o e l s t e l l i n g e n  b i j d r a g e n d e  s e c t o r e n  op 
o v e r z i c h t e l i j k e  w i j z e  worden b i j e e n g e b r a c h t ,  word t  de b r u i k b a a r h e i d  d e r  
gegevens voo r  de v e r s c h i l l e n d e  b e l e i d s i n s t e l l i n g e n  g r o t e r .  Behoud van de 
economische c l a s s i f i c a t i e s  g a r a n d e e r t  d a a r b i j  d a t  h e t  verband met de 
macro-economische ana Lyse b l i  j f t  bes taan.  
V o o r t s  z i j  opgemerkt  d a t  de h i e r  bedoe lde  o p s t e l l i n g e n  een s c h a k e l  z u l l e n  
vormen t u s s e n  de economische gegevens en de s o c i a l e  en c u l t u r e l e  
s t a t i s t i e k e n ,  i n  d i e  z in,  d a t  aan de daa rvoo r  i n  aanmerking komende 
v e r s c h i j n s e l e n  zowel  de s p e c i f i e k e  gegevens a l s  d i e  b e t r e f f e n d e  de 
k o s t e n  en de f i n a n c i e r i n g  wordei-\ ve rzame ld  en i n  o r i d e r l i n g  ve rband  worden 
gep resen tee rd ,  

e) Be lang  van s t a t i s t i s c h e  a n a l y s e  

Processen van v e r b e t e r i n g  en m o d e r n i s e r i n g  van s t a t i s t i e k e n ,  zowel  wat 
b e t r e f t  hun i n h o u d e l i j k e  a l s  me thodo log i sche  k w a l i t e i t  en de w i j z e  van  
p r e s e n t a t i e  en gebruiksmogel i jkheden, ,  maken een b i j z o n d e r e  i n s p a n n i n g  en 
aandacht  voo r  a n a l y s e  en n ie thodo log i sche  o n t w i k k e l i n g  n o o d z a k e l i j k .  
Z o a l s  algemeen h e t  g e v a l  i s  voo r  s t a t i s t i s c h e  bureaus i n  de w e r e l d  h e e f t  
d i t  de opze t  en handhav ing  n o o d z a k e l i j k  gemaakt van een c e n t r a l e  
s t a t i s t i s c h e - m e t h o d o l o g i s c h e  a f d e l i n g  naas t  s p e c i f i e k e  o n d e r w e r p e l i j k e  
s t u d i e d i e n s t e n .  
Met b e l a n g  van a n a l y s e  b i n n e n  a m b t e l i  j ke  s t a t i s t i s c h e  d i e n s t e n  moet n i e t  
worden onderschat .  
He t  r a p p o r t  van de Ve ren igde  N a t i e s  "The o r g a n i  z a t i o n  o f  n a t  i o n  a l  
s t a t i s t i c a l  s e r v i c e s :  a  r e v i e w  o f  ma jo r  i s s u e s "  (New York, 1977) 
o n d e r s t r e e p t  h e t  b e l a n g  van a n a l y s e  en r e s e a r c h  t e n  behoeve van de 
me thodo log i sche  voo ru i t gang ,  e f f i c i g n t e  s t a t i s t i s c h e  processen, i n c l ,  
a u t o m a t i s e r i n g ,  de t o t s t a n d k o m î n g  van s t a t i s t i s c h e  databanken en de 
v e r b e t e r i n g  van p u b l l k a t i e s ,  Door a n a l y s e  word t  een b e t e r  b e e l d  v e r k r e g e n  
van de waarde d e r  s t a t i s t i s c h e  u i t k o m s t e n  en van lacunes en 
i n c o n s i s t e n t i e s  d a a r i n ,  
I n  h e t  Repor t  o f  t h e  Amer ican p r e s i d e n t ' s  R e o r g a n i z a t i o n  p r o j e c t  f o r  t h e  
F e d e r a l  s t a t i s t i c a 1  system (Washington 1981) word t  g e s t e l d  d a t :  " I t  
became q u i t e  c l e a r  t h a t  i t  i s  a n a l y s i s  t h a t  h o l d s  a  s t a t i s t i c a ' l  system i n  
place,  makes p o s s j b l e  most communica t ion  w i t h  dec is ion-makers  about  t h e i r  
d a t a  needs, and in7orms them o f  c u r r e n t  s t a t i s t i c a l  c a p a b i l i t y .  A n a l y s i s  
i s  t h e  g l u e  t h a t  h o l d s  a l l  i n f o r m a t i o n  systems toge the r " .  



S i r  Claus Moser, d e s t i j d s  d i r e c t e u r  van h e t  Cen t ra1  S t a t i s t i c a 1  O f f i c e  
(Veren igd  K o n i n k r i j k )  z e i  i n  1978 i n  een toesp raak  t o t  de R o y a l  
S t a t i s t i c a 1  Soc ie ty : "  One more aspec t  o f  q u a l i t y  needs ment ioning,  namely 
t h e  need f o r  t h e  government s t a t i s t i c a l  s e r v i c e  t o  devo te  more a t t e n t i o n  
and resources  t o  m e t h o d o l o g i c a l  werk.,.... The CS0 has much t o  g a i n  f rom 
c o n s t a n t l y  i m p r o v i n g  i t s  t e c h n i c a l  s tandards,  i ndeed  has a  d u t y  t o  do so 
and t o  p u b l i s h  i t s  f i n d i n g s " .  
I n  de werkgroep i s  u i t v o e r i g  g e d i s c u s s i e e r d  over  de v raag  o f  h e t  CBS z i j n  
taak  op h e t  geb ied  van ana lyse  a l  dan n i e t  t e  r u i m  opva t  en d a a r b i j  a l  
dan n i e t  h e t  werk doet  d a t  aan i n s t e l l i n g e n  voor  w e t e n s c h a p p e l i j k  
onderzoek zou d i e n e n  t e  worden voorbehouden. 
U i t g a n g s p u n t  b i  j deze d i s c u s s i e  i s  h e t  K o n i n k l i j k  B e s l u i t  van 1899, 
waar in  s t a a t  d a t  h e t  CBS de s t a t i s t i s c h e  opgaven v e r z o r g t  d i e  n u t t i g  
worden geacht  voo r  p r a k t i j k  o f  wetenschap. Aangezien een K,B. n i e t  
v e r g e z e l d  gaa t  van een memorie van t o e l i c h t i n g ,  kan d a a r i n  geen s t e u n  
worden gevonden voo r  de i n t e r p r e t a t i e  van de taakopdrach t  aan h e t  CBS. 
Wel i s  besch ikbaar  een b e s c h r i j v i n g  van de hand van de heer  M e t h o r s t  *l, 
de tweede D i r e c t e u r  van h e t  CBS, van de omstandigheden en o v e r  de gang 
van zaken d i e  t o t  de i n s t e l l i n g  van de ( h u i d i g e )  CCS en h e t  CBS hebben 
g e l e i d .  U i t  deze g e s c h i e d s c h r i j v i n g  b l i j k t  d a t  v o o r a l  r e p r e s e n t a n t e n  van 
de wetenschap, zowel  i n  o r g a n i s a t o r i s c h  verband a l s  i n d i v i d u e e l  e r  b i j  
v o o r t d u r i n g  op hebben aangedrongen d a t  h e t  CBS zou worden o p g e r i c h t .  
B e z i e t  men de i n  d i t  kader gehouden verhande l ingen,  beschouwingen en 
gedane u i t sp raken ,  dan mag geconc ludeerd  worden da t  de o m s c h r i j v i n g  
' " r a k t i j k  o f  wetenschap" zeer bewust i s  gekozen. 
V o o r t s  kan g e c o n s t a t e e r d  worden d a t  e r  p a r a l l e l l e  o n t w i k k e l i n g e n  z i j n  
geweest i n  de maatschapp i jwetenschappen en de a a r d  van h e t  werk van h e t  
CBS. E r  kan gesproken worden van een s i m u l t a n e  o n t w i k k e l i n g  en van 
b e y n v l o e d i n g  ove r  en weer. De banden t u s s e n  de u n i v e r s i t a i r e  
i n s t e l l i n g e n  en h e t  CBS b l i j k e n  u i t  h e t  f e i t  d a t  i n  de l o o p  d e r  j a r e n  een 
a a n z i e n l i j k  a a n t a l  oud CBS-ers t o t  h e t  w e t e n s c h a p p e l i j k  corps  van 
v e r s c h i l l e n d e  u n i v e r s i t e i t e n  i s  t o e g e t r e d e n  en u i t  de v e l e  w e r k r e l a t i e s .  
De grenzen tussen  " s t a t i s t i s c h e  opgaven", s t a t i s t i e k  en s t a t i s t i s c h  
onderzoek z i j n  n i e t  aan t e  geven. E l k e  s t a t i s t i e k  o f  s t a t i s t i s c h  
onderzoek komt - a l s  h e t  goed i s  - t o t  s tand  naar  a a n l e i d i n g  van een 
v r a a g s t e l l i n g .  De a a r d  en r e i k w i j d t e  van de v r a a g s t e l l i n g  bepa len  de 
opzet, de u i t v o e r i n g  en h e t  r e s u l t a a t  van de s t a t i s t i e k  o f  h e t  
s t a t i s t i s c h  onderzoek. S t a t i s t i s c h  onderzoek i s  p e r  d e f i n i t i e  een 
bepaa lde  w i j z e  van w e t e n s c h a p p e l i j k  onderzoek. 

*) Gesch ieden is  van de s t a t i s t i e k  i n  h e t  K o n i n k r i j k  d e r  Nederlanden; 
b i j d r a g e n  t o t  de S t a t i s t i e k  van Nederland, n ieuwe vo lgreeks,  d e e l  X I V ,  
(1 902)  



S t e l t  men z i c h  i n  h e t  kader  van een v r a a g s t e l l i n g  t e v r e d e n  met een 
u i t k o m s t  d i e  i n  de v a k t a a l  een " r e c h t e  t e l l i n g "  word t  genoemd, dan kan de 
v r a g e n l i j s t  o f  h e t  e n q u ê t e f o r m u l i e r  een eenvoudige vorm hebben. W i l  men 
e c h t e r  samenhangen t u s s e n  eigenschappen, v a r i a b e l e n  o f  v e r s c h i j n s e l e n  
v a s t s t e l l e n ,  dan moet h iermee b i j  de opzet  van h e t  onderzoek r e k e n i n g  
worden gehouden en d i e n t  de gegevensverzamel ing  h i e r o p  t e  worden 
i n g e r i c h t .  Er  kan i n  f e i t e  s l e c h t s  i n  g r a d u e l e  z i n  ove r  een meer o f  
minder op ana lyse  g e r i c h t e  w e r k w i j z e  worden gesproken. Deze g r a d a t i e s  
doen z i c h  zowel  voo r  b i j  de opze t  van h e t  onderzoek (omvang 
enquê te fo rmu l ie r ,  v o o r z i e n e  t a b e l l e n s e t )  a l s  b i j  de u i t w e r k i n g  nadat  
h e t  g r o n d m a t e r i a a l  i s  verzameld. I n d i e n  eenmaal " r i j k "  
waarnemingsmater iaa l i s  verzameld, kan men a l c m 3  bes l u i  t e n  d i  t m a t e r i a a  l 
meer o f  minder d iepgaand t e  ana lyseren.  T a l l o z e  vragen v a n u i t  de p r a k t i j k  
( b e l e i d )  o f  de wetenschap w i j z e n  op de noodzaak de gegevensverzamel ing  i n  
een b reed  verband op t e  z e t t e n .  Het v r a a g s t u k  mab.t. s t e r f t e c i j f e r s  
b i j v o o r b e e l d  r i c h t  z i c h  n i e t  op een eenvoudig q u o t i e n t  o n t l e e n d  aan de 
breuk s t e r f g e v a l l e n :  levenden, maar op a c h t e r g r o n d v a r i a b e l e n  a l s  
L e e f t i j d ,  g e s l a c h t  e.d., en - r e c e n t e l i j k  - op u i t g e o e f e n d  beroep. Een 
ander voo rbee ld  vormt de i n k o m e n s s t a t i s t i e k ,  w a a r b i j  h e t  n i e t  gaa t  om een 
s impe le  v e r d e l i n g  naar  i n d i v i d u e l e  personen o f  huishoudens; e r  d i e n t  i n  
toenemende mate r e k e n i n g  t e  worden gehouden met ondersche id ingen  a l s  
L e e f t i j d ,  o p l e i d i n g s n i v e a u ,  s o c i a l e  ca tegor ie ,  a l  o f  n i e t  i n  
huishoudenverband samenwonend, k i n d e r t a l  e.d,, t e r w i j l  ook aan de 
a f z o n d e r l i j k e  inkomensbestandde len aandacht moet worden besteed.  B i j  d i t  
l a a t s t e  d i e n t  gedacht  t e  worden aan de v e r s c h i l l e n d e  p r i m a i r e  
inkomensbestanddelen en aan de v e r s c h i l l e n d e  t y p e n  inkomensoverdrachten 
en -a fdrachten.  E e r s t  op deze w i j z e  kan ve ran twoord  over  n i v e l l e r i n g  o f  
d e n i v e l l e r i n g  worden gesproken. I n  d i t  verband z i j  verwezen naar  de 
b e t r e k k e l i j k  r e c e n t e  v r a a g s t e l l i n g e n  m.b.t. de "ech te  minima" en de 
" tweeverd ieners" .  A l s  de rde  v o o r b e e l d  word t  h e t  p r i j s i n d e x c i j f e r  van de 
gez insconsumpt ie  genoemd. Aan d i t  c i j f e r  worden b i j z o n d e r  hoge e i s e n  
geste ld ,  zowel qua b e t r o u w b a a r h e i d  a l s  qua d e t a i l l e r i n g .  D i t  h e e f t  
consequent ies  voor  h e t  e r  aan t e n  g r o n d s l a g  l i g g e n d e  budgetonderzoek en 
voor  de r e g e l m a t i g e  p r i j  swaarneming. 
H e r h a a l d e l i  j k i s  geb leken  d a t  h e t  onderzoekmate r iaa l  z i c h  Leent v o o r  
v e r d e r e  ana lyse  met h e t  oog op m o g e l i j k e  v e r s c h i l l e n  t u s s e n  s o c i a l e  
categor ieUn, de m o g e l i j k e  i n v l o e d  van ve rander ingen  i n  de BTW-tarieven 
e.d. D e r g e l i j k e  ana lyses  worden i n  voorkomende g e v a l l e n  door  h e t  CBS 
v e r r i c h t ,  i n  andere g e v a l l e n  door o n d e r z o e k s i n c t i t u t e n  waaraan h e t  
(anonieme) g r o n d m a t e r i a a l  o f  gedesaggregeerde m a t e r i a a l  h i e r t o e  t e r  
b e s c h i k k i n g  word t  g e s t e l d ,  
Op een gehee l  ander t e r r e i n ,  nL. d a t  van de V o l k s t e l l i n g  1971 w o r d t  
h e r i n n e r d  aan de reeks monogra f i ekn  d i e  door onderzoekers  van b u i t e n  
h e t  CBS z i j n  geschreven,  
Het  vorenstaande kan de i n d r u k  wekken dat  h e t  t e r r e i n  onbegrensd i s ,  Deze 
i n d r u k  zou o n j u i s t  z i j n ,  
Ten e e r s t e  p a s t  h e t  CBS welbewust b e p e r k i n g  t o e  t o t  he tgeen a l s  de 
hoo fd taak  van h e t  CBS n o r d t  beschouwd o f w e l  h iermee verbonden i s ,  D i t  
houdt  i n  da t  h e t  b i j  h e t  onderzoek i n  CBS-verband s teeds  gaat  om 
s t a t i s t i s c h  onderzoek, g e r i c h t  op h e t  v e r s c h a f f e n  van s t a t i s t i s c h e  
r e s u l t a t e n  naar  b u i t e n  toe, d i e  a l s  zodan ig  reLevant  geacht  kunnen 
worden. Voor de e i g e n  ana tyse  en voo r  [Je g e v a l l e n  w a a r i n  h e t  CBS z e l f  de 
nadruk l e g t  op " e e r s t e "  r e s u l t a t e n  en e r  r e k e n i n g  mee houdt  da t  (een d e e l  
van de) v e r d e r e  ana lyses  door  derden z a l  p laa tsv inden ,  d i e n t  met h e t  oog 
op de opzet  van h e t  onderzoek en de daaropvo lgende gegevensverzamel ing  
en t e r b e s c h i k k i n g s t e l l i n g  een h o e v e e l h e i d  kenn is  en e r v a r i n g  van 
s p e f i c i e k e  aa rd  b i n n e n  h e t  CBS aanwezig t e  z i j n ,  d i e  kan u i t g a a n  boven 
h e t  n i v e a u  b i j  o n d e r z o e k s i n s t e l l l n g e n  i n d i e n  deze z i c h  t o t  a n a l y s e  
beperken n 



- de benodigde ( v o o r ) k e n n i s  om een goed s t e e k p r o e f o n t w e r p  samen t e  
s t e l l e n .  E f f i c i g n t e  s teekp roe fsys temen  vergen een g r o t e  k e n n i s  van 
a c h t e r g r o n d  v a r i a b e l e n  en hun r e l a t i e s  met de d o e l v a r i a b e l e n ,  alsmede een 
v o o r t d u r e n d e  aandacht voor  de o n t w i k k e l i n g e n  i n  "sampl ing  techniques";  - de f o r m u l e r i n g  van de vragen op een enquê te fo rmu l ie r ,  de opbouw van 
de vragen, de t e c h n i e k  van h e t  s t e l l e n  van vragen e.d. v e r e i s e n  a  p r i o r i  
de c o n c e p t i e  van de d i v e r s e  t a b e l l e n  d i e  u i t  h e t  m a t e r i a a l  z u l l e n  moeten 
worden samengesteld. Een "gemis te"  v raag  kan e r  de oorzaak van z i j n  d a t  
bepaa lde samenhangen n i e t  kunnen worden vas tges te ld ;  - h e t  ophogen en s c h a t t e n  aan de hand van de s t e e k p r o e f u i t k o m s t e n  v e r e i s t  
k e n n i s  van en e r v a r i n g  met m u l t i v a r i a t e  analysemethoden om r e l a t i e s  
t u s s e n  non responsgedrag, d o e l v a r i a b e l e n  en a c h t e r g r o n d v a r i a b e l e n  op t e  
sporen; - voor  de gegevens d i e  aan derden worden v e s t r e k t  i s  h e t  i n  verband met h e t  
gevaar van o n t h u l l i n g  van i d e n t i f i c e e r b a r e  gegevens n o d i g  d a t  b i n n e n  h e t  
CBS kan worden o v e r z i e n  we lke  v e r d e r e  ana lyse techn ieken  g e b r u i k t  zouden 
kunnen worden. 

A l  deze genoemde opera t iona l i se r ingsproblemen v e r e i s e n  d a t  van CBS-wege 
word t  gewerk t  op de z e l f d e  onderzoeksve lden a l s  waarmee de e x t e r n e  
onderzoekers  z i c h  b e z i g  houden en da t  bovend ien s p e c i f i e k e  e x p e r t i s e  
word t  o n t w i k k e l d .  
N i e t  onvermeld mag b l i j v e n  d a t  een d e e l  der  ana lyses v e r e i s t  d a t  met h e t  
i d e n t i f i c e e r b a r e  g r o n d m a t e r i a a l  word t  gewerkt. D i t  mag i n  verband met de 
g e h e i m h o u d i n g s p l i c h t  h e t  CBS n i e t  v e r l a t e n ,  De h i e r u i t  ve rk regen  
gegevens, t . w .  enke lvoud ige  en meervoudige f r e q u e n t i e v e r d e l i n g e n ,  
bepaa lde  (mate van) samenhangen, e l a s t i c i t e i t e n  e.d. z i  j n  naar  hun aa rd  
t e  beschreven a l s  (geaggregeerde) " s t a t i s t i s c h e  opgaven" w a a r i n  h e t  #.B. 
v o o r z i e t  en waaraan b u i t e n  h e t  CBS b e h o e f t e  b l i j k t  t e  bestaan.  



Resumerend g e s t e l d :  h e t  CBS b e p e r k t  z i c h  t o t  h e t  s t a t i s t i s c h  onderzoek 
( d i r e k t  en i n d i r e k t )  d a t  u i t m o n d t  i n  "opgaven" d i e  voo r  p r a k t i j k  o f  
wetenschap n u t t i g  worden geacht.Een tweede b e p e r k i n g  i s  ge legen  i n  de 
besch ikba re  middelen.  A l  h e t  s t a t i s t i s c h e  werk door h e t  CBS maakt d e e l  
u i t  van de Werkprogramma's d i e  aan de CCS worden voorgelegd.  D i t  houdt  i n  
d a t  a l  he t  werk onderhev ig  i s  aan de p r i o r i t e i t e n s t e l l i n g  i n  h e t  t o t a l e  
verband. Aan de hand van de opeenvolgende Werkprogramma% kan worden 
aangetoond d a t  i n  t i j d e n  van g r o e i  i n  s t e r k e r e  mate voor  de nadere  
ana l y s e  van h e t  g rondmate r iaa  L en voor  een ru imer  p u b l i  k a t  i epakke t  i s  
gekozen. Nu, i n  h e t  t i j d p e r k  van b e z u i n i g i n g e n  z i e t  men i n  de 
Werkprogrammass - gedoe ld  w o r d t  op h e t  Werkprogramma 1983-1984 en op de 
i n  behande l i ng  z i  j nde  b i j s t e l l i n g e n  - d a t  b e z u i 7 f  gd word t  op "ana lyse"  e n  
op " p u b l i k a t i e s " .  D i t  houdt  i n  d a t  de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  
een b e p e r k i n g  i n  de d i e p t e  ondergaat ,  Soms wordt  e x p l i c i e t  gekozen v o o r  
s l e c h t s  " r e c h t e  t e l l i n g e n " ,  opdat  i n  i e d e r  g e v a l  de meest g l o b a l e  
i n f o r m a t i e  besch ikbaar  b l i j f t  komen. D a a r b i j  mag n i e t  worden v e r g e t e n  d a t  
d i t  kan betekenen d a t  ook de v e r z a m e l i n g  van h e t  g r o n d m a t e r i a a l  i n  de 
d i e p t e  b e p e r k t  wordt, zodat  aan derden geen ana l y s e m a t e r i a a  L kan 
worden v e r s c h a f t .  Voor zove r  h e t  L a a t s t e  nog wel  h e t  g e v a l  i s ,  i s  h e t  de 
v r a a g  o f  e x t e r n e  o n d e r z o e k s i n s t e l l i n g e n  over  de m idde len  z u l l e n  
besch ikken  om h e t  m a t e r i a a l  nader  t e  ana lyseren.  Minder  ana lyse  b e t e k e n t  
i n  v e e l  g e v a l l e n  een v e r s c h r a l i n g  van de s t a t i s t i s c h e  
i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g ,  Op v e r s c h i l l e n d e  manieren s t e l t  h e t  CBS 
gedesaggregeerd m a t e r i a a l  o f  z e l f s  g e d e 9 n d i v i d u a l i s e e r d  g r o n d m a t e r i a a l  
t e r  b e s c h i k k i n g  van e x t e r n e  onderzoekers.  Zo i s  e r  een v a s t e  p rocedure  om 
bepaa ld  m a t e r i a a l  b i j  h e t  Steinmetm a r c h i e f  " op t e  s laan"  en word t  e r  
gewerk t  aan de s a m e n s t e l l i n g  van standaardbanden d i e  a l s  r e g u l i e r  p r o d u k t  
van h e t  CBS b e s c h i k b a a r  kunnen worden g e s t e l d .  Deze L a a t s t e  opze t  h e e f t  
een e f f i c i e n t i e f a c e t  omdat dan n i e t  meermalen een band "op maat" b e h o e f t  
t e  worden samengesteld. Een tweede f a c e t  h e e f t  t e  maken met de 
b e v e i  l i g i n g  van i n d i v i d u e l e  gegevens. Een standaardband kan met 
i nach tneming  van a l l e  e i s e n  worden samengesteld t e r w i j l  v e r s c h i l l e n d e  
"maatwerkw-banden, i n d i e n  gecombineerd, t o t  ongewenste o n t h u l l i n g e n  
zouden kunnen Le i  den. 

3 . I n v e n t a r i s a t i e  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  

I n l e i d i n g  

B i j  de b e s l u i t v o r m i n g  i n  de M i n i s t e r r a a d  inzake  onderwerp nr .  6 
" S t a t i s t i s c h e  I n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g "  i n  he t  kader van de 3e ronde  
Heroverweging i s  g e s t e l d :  
"Ook z u l l e n  de a c t i v i t e i t e n  van o v e r i g e  o v e r h e i d s i n s t e l l i n g e n  en - d i e n s t e n  
d i e  z i c h  bezighouden met s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g ,  alsmede hun 
r e l a t i e  t o t  h e t  CBS i n  h e t  onderzoek moeten worden betrokken".  
Een tweede r e l e v a n t e  v e r w i j z i n g  i s  t e  v i n d e n  i n  de b r i e f  van de v o o r z i t t e r  
van de Ambte l i  j k e  Commissie Heroverweging waar h e t  om h e t  i j k p u n t  gaat .  Op 
pag. 2 v i n d t  men onder b, " ( v o o r z o v e r  h e t  onderwerpen b e t r e f t  w a a r b i j  z i n v o l  
kan worden gewerk t  met een b u d g e t t a i r  i j k p u n t : )  een i n v e n t a r i s a t i e  van de 
b e g r o t i n g s p o s t e n  d i e  op h e t  t e  b e s t u d e r e n  onderwerp b e t r e k k i n g  hebben en de 
b e r e k e n i n g  van h e t  i j k p u n t , "  



De g e c i t e e r d e  o m s c h r i j v i n g e n  b i e d e n  geen o n d u b b e l z i n n i g e  d e f i n i e r i n g  van 
h e t  t e  onderzoeken gebied.  De werkgroep h e e f t  i n  e e r s t e  i n s t a n t i e  een 
g l o b a l e  begrenz ing  toegepast .  Het  CBS h e e f t  v e r v o l g e n s  een o v e r z i c h t  
samengesteld van een a a n t a l  onderwerpen d i e  e v e n t u e e l  i n  de beschouwing 
zouden kunnen worden be t rokken ,  D i t  o v e r z i c h t  i s  door  de v e r t e g e n w o o r d i g e r s  
van de v e r s c h i l l e n d e  m i n i s t e r i e s  c r i t i s c h  bez ien.  I n  de daarop vo lgende  
d i s c u s s i e s  i s  e n i g s z i n s  p r a g m a t i s c h  t e  werk gegaan. Er  i s  g e s t r e e f d  naar een 
zo g e l i j k  m o g e i i j k e  b e h a n d e l i n g  van de onderwerpen. Het  u i t e i n d e l i j k  
r e s u l t a a t  i s  i n  de b i j  l a g e  D v e r w e r k t .  Er  i s  dus t a s t e n d  en zoekend naar  een 
e i n d r e s u l t a a t  toegewerk t .  Mede op b a s i s  van de toegepas te  overwegingen 
kunnen de volgende c r i t e r i a  worden genoemd d i e  b i j  de s e l e c t i e  z i j n  
gehanteerd.  

a) Maar b e s t u u r l i j k  n i v e a u  gezien, i s  de i n v e n t a r i s a t i e  b e p e r k t  t o t  
R i j k s n i v e a u .  Vanze l f sp rekend  z i j n  de M i n i s t e r i e s  z e l f  i n  de beschouwing 
bet rokken.  Moei li j k word t  h e t  om b i  j (semi) z e l f s t a n d i g e  i n s t e l l i n g e n  d i e  
een b i n d i n g  hebben met &&n o f  meer m i n i s t e r i e s  de grens t e  t rekken .  
Een d u i d e l i j k  v o o r b e e l d  van een z e l f s t a n d i g e  i n s t e l l i n g  d i e  - gegeven de 
b e t r o k k e n h e i d  b i j  d e  l a n d b o u w s t a t i s t i e k e n  - n i e t  mocht ontbreken, i s  de 
S t i c h t i n g  U i t v o e r i n g  Landbouwmaatregelen. Van andere s t i c h t i n g e n  moest 
e c h t e r  geconc ludeerd  worden d a t  de b i n d i n g  met een bepaa ld  m i n i s t e r i e  we l  
aanwezig was, maar d a t  a c t i v i t e i t e n  op h e t  t e r r e i n  van  de s t a t i s t i s c h e  
i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  geen onderwerp waren van de f i n a n c i e r i n g s -  
voorwaarden, zodat  aan de d i r e c t e  be9nv loed ing  van h e t  b e t r o k k e n  
m i n i s t e r i e  grenzen g e s t e l d  z i j n .  I n  d i t  verband vormen s t i c h t i n g e n  d i e  
o p g e r i c h t  z i j n  om bepaa lde r e g i s t r a t i e s  t e  vormen met o,a. a l s  d o e l  d a t  
d a a r u i t  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  kan worden a f g e l e i d ,  een s p e c i a l e  
c a t e g o r i e .  H i e r b i j  i s  van b e l a n g  da t  i n  h e t  ene g e v a l  h e t  CBS b e t a a l t  
voor  de v e r s c h a f t e  b a s i s i n f o r m a t i e ,  i n  andere g e v a l l e n  n i e t .  

b) Onder de " a c t i v i t e i t e n  i n z a k e  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g "  i s  
zowel  v e r s t a a n  h e t  z e l f  v e r z o r g e n  van s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  
a l s  h e t  geven van b e t a a l d e  opdrach ten  aan derden. I n  bepaa lde g e v a l l e n  
komt h e t  voor  d a t  een M i n i s t e r i e  de f i n a n c i e r i n g  voor  z i j n  r e k e n i n g  neemt 
en de v o l l e d i g e  u i t v o e r i n g  aan h e t  CBS o v e r l a a t ,  a l  dan n i e t  met 
i n s c h a k e l i n g  van derden, D i t  c r i t e r i u m  h e e f t  u i t s l u i t e n d  b e t r e k k i n g  op 
h e t  f i n a n c i e r i n g s a s p e c t .  

C )  De i n h o u d e l i j k e  b e p a l i n g  van de " a c t i v i t e i t e n  i n z a k e  de s t a t i s t i s c h e  
i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g "  i s  (eveneens) n i e t  eenvoudig. Van bepaa lde vormen 
van i n f o r m a t i e ( v o o r z i e n i n g )  kan onomstreden worden gezegd da t  h e t  geen 
s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  b e t r e f t ,  z o a l s  i n d i e n  p e r  i n d i v i d u e e l  g e v a l  een 
h o e v e e l h e i d  gegevens g e r e g i s t r e e r d  wordt, i n  a l  dan n i e t  openbare 
r e g i s t r a t i e s .  D e r g e l i j k e  r e g i s t r a t i e s  kunnen we l  een b r o n  vormen v o o r  
s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e ,  
E r  i s  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  d i e  bedoe ld  i s  voor  i n t e r n e  beheers-  o f  
bes tuursdoe le inden,  dan we l  voor  h e t  a f l e g g e n  van v e r a n t w o o r d i n g  door  een 
b e s t u u r l i j k e  i n s t a n t i e .  D e r g e l i j k e  vormen van s t a t i s t i s c h e  I n f o r m a t i e  
r e k e n t  de werkgroep t o t  " b e d r i j f s s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e " .  H i e r b i j  z i j  
opgemerkt da t  naarmate de b e s t u u r l i  j ke eenhe id  g r o t e r  wordt, b i j v o o r b e e l d  
een gehee l  m i n i s t e r i e  omvat, en de b e t r o k k e n  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  h e t  
k a r a k t e r  k r i j g t  van h e t  a f l e g g e n  van bele idsveran twoorde l i jkhe id ,  h e t  
moment aanbreekt  d a t  deze vorm van s t a t i s t i e k  w e l  t o t  de s t a t i s t i s c h e  
i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  i n  algemene z i n  word t  gerekend. 
D i t  overgangsmoment i s  n i e t  s teeds  p r e c i e s  v a s t  t e  s t e l l e n .  Het  i s  
o n v e r m i j d e l i j k  d a t  de Werkgroep van t i j d  t o t  t i j d  een 
" a r b i t e r s b e s l i s s i n g "  h e e f t  genomen. 



d) A l s  v e r d e r e  c r i t e r i a  h e e f t  de Werkgroep gehanteerd:  
- de i n f o r m a t i e  word t  met een zekere  mate van regelmaat p e r i o d i e k  

samengesteld (geen i n c i d e n t e e l  onderzoek) 
- de i n f o r m a t i e  i s  p u b l i e k  t o e g a n k e l i j k  
- de i n f o r m a t i e  i s  i n  b e h o o r l i j k e  mate r e p r e s e n t a t i e f  t e n  aanz ien  van de 

beschreven v e r s c h i j n s e l e n .  

e) N i e t  t o t  de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  i s  gerekend hetgeen door 
de onderhav ige i n s t e l l i n g e n  door  nadere  bewerk ing  van s t a t i s t i s c h  
m a t e r i a a l  1s ve rk regen  en a l  dan n i e t  gepub l i cee rd .  H i e r d o o r  w o r d t  h e t  
werk van o.a. bepaa lde s t a t i s t i s c h e  a f d e l i n g e n  b i j  m i n i s t e r i e s  
u i t g e s l o t e n ,  evena ls  g r o t e  d e l e n  van h e t  werk var? p lanbureaus.  

Het  r e s u l t a a t  van de i n v e n t a r i s a t i e  

B i j  de weergave van h e t  r e s u l t a a t  van de i n v e n t a r i s a t i e  i n  de b i  j Lage word t  
a l s  e e r s t e  i n d e l i n g  aangehouden h e t  ondersche id  naar  m i n i s t e r i e .  
Aangezien sommige "opdrachten"  aan CBS o f  derden van meer dan &&n 
m i n i s t e r i e  a f k o m s t i g  z i j n ,  i s  e r  ook een p a r a g r a a f  g e w i j d  aan c o m b i n a t i e s  
van m i n i s t e r i e s .  
Ve rvo lgens  i s  e r  p e r  m i n i s t e r i e  een o n d e r v e r d e l i n g  gemaakt naar  v i e r  
ca tegor ie@n.  
A. S t a t i s t i e k e n  van h e t  CBS. 
B. S t a t i s t i e k e n  van h e t  b e t r o k k e n  m i n i s t e r i e  o f  h i e r o n d e r  r e s s o r t e r e n d e  

d iens ten .  
C, S t a t i s t i e k e n  van g é l i e e r d e  i n s t e l l i n g e n .  
D. Ver leende opdrach ten  aan derden, w a a r b i j  h e t  CDS n i e t  onder "derden" 

begrepen i s .  

Aangezien h e t  - conform de d o e l s t e l l i n g  van de heroverweging - om 
f i nanc ik ! l e  aspecten gaat, i s  g e t r a c h t  deze t e  a c h t e r h a l e n  er! i s  e r  voor  
gezorgd d a t  deze geen a a n l e i d i n g  geven t o t  d u b b e l t e l l i n g e n .  
Wat h e t  e e r s t e  b e t r e f t ,  moet worden opgemerkt da t  h e t  n i e t  s teeds  gaa t  om 
d u i d e l i j k  a a n w i j s b a r e  b e g r o t i n g s p o s t e n ,  De r e l e v a n t e  bedragen z i j n  v e e l a l  
begrepen i n  de t o t a l e  b e g r o t i n g  onder personee l s u i  tgaven o f  u i  t qaven  voo r  
onderzoek. E l k  b e t r o k k e n  m i n i s t e r i e  h e e f t  een zo get rouw m o g e l i j k e  raming 
opges te ld .  
Met b e t r e k k i n g  t o t  h e t  gevaar van d u b b e l t e l l i n g e n  wordt  opgemerkt d a t  i n d i e n  
een bepaa ld  m i n i s t e r i e  aan h e t  CBS b e t a a l t ,  h e t  d e s b e t r e f f e n d e  bedrag  h e t z i j  
a f z o n d e r l i j k  moet worden opgevoerd h e t z i j  a l s  v e r m i n d e r i n g  van de 
on tvangs ten  van h e t  CBS moet worden aangemerkt. 
Aangezien voor  h e t  CBS de b r u t o - l a s t e n  z i j n  opgevoerd en de o n t v a n g s t e n  
h i e r o p  n i e t  i n  m i n d e r i n g  z i j n  gebracht ,  houdt  d i t  i n  da t  b e t a l i n g e n  door  
m i n i s t e r i e s  aan h e t  CBS reeds  begrepen z i j n  i n  de b r u t o - l a s t e n  van h e t  CBS 
en d e r h a i v e  n i e t  nog eens a f z o n d e r l i j k  mogen worden opgevoerd. Voor 
b e t a l i n g e n  door  m i n i s t e r i e s  aan derden g e l d t  vanze l f sp rekend  d a t  z i j  z i j n  
opgevoerd. 



Kos ten  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  ( i j k p u n t )  

? )  CBS 
p e r s o n e l e  *) 
k o s t e n  30379 75906 142999 171684 172814 169752 166406 165737 169238 

m a t e r i u l e  **) 
k o s t e n  5731 17394 314521 

b i j z o n d e r e  ***l 
I 
/ 48057 47604 51987 50143 53637 53752 

b e g r o t i n g s -  3583 7668 5390 1 
ob j ec t e n  

T o t a a l  39693 100968 179841 219741 220418 221 739 21 6549 21 9374 222990 

* 2%-opera t i e  i s  v e r w e r k t  
** aandee l  CBS i n  v e r s o b e r i n g  i s  nog n i e t  v e r w e r k t  
*** A r b e i d s k r a c h t e n t e l l i n g :  1983, '1985, 1987 gebaseerd op 3%-steekproef .  

Algemene B e d r i  j f s t e l l i n g  i n  1987. 

2 )  S t a t i s t i s c h e  a c t i v i t e i t e n  b i j  departementen 

Op grond van ramingen door de b e t r o k k e n  departementen ( z i e  b i j l .  D)  worden 
h i e r v o o r  kos ten  geraamd d i e  ( b e g r o t i n g s j a a r  1983) ca. fL.3.605.000,- 
belopen. 

4. Bele idsvoornemens regeerakkoord  

I n  B i j  Lage I I a  van h e t  r a p p o r t  van de werkgroep A, d a t  onderdee l  u i t m a a k t  
van h e t  regeeraccoord  s t a a t  b i j  de p o s i t i e f  beoordee lde ornbuigings- 
maatregelen:  b e p e r k i n g  m a t e r i e l e  en p e r s o n e l e  u i t g a v e n  CBS en i n s t i t u t e n  
( toer isme, midden- en k l e i n b e d r i j f ) :  1953: n i h i l ;  1984 15 mln gulden; 1985: 
20 mln gld; 1986: 20 m l n  g l d  ( S t a a t s c o u r a n t  21 o k t o b e r  1982). 



B. EVALUATIE VAN HET BELEID 

I. D o e l s t e l l i n g e n  

1. Verander ingen  t e n  o p z i c h t e  van de u i t g a n g s s i t u a t i e  

Het  i s  d u i d e l i j k  d a t  de m a a t s c h a p p e l i j k e  ve rander ingen  s e d e r t  h e t  o n t s t a a n  
van h e t  h u i d i g e  a m b t e l i j k  s t a t i s t i s c h  systeem i n  Neder land  g r o o t  z i j n  
geweest. 
Zoa ls  i n  de meeste andere landen i s  de s t a t i s t i e k  met de demograf ische en 
economische o n t w i k k e l i n g e n  meegegroeid. I n  1900 had h e t  CBS 5  
personee ls leden,  i n  1970 ca. 1500, i n  1980 ca. 3009.  
Ook i s  h e t  b e l a n g  d a t  aan s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v e r s c h a f f i n g  werd toegekend 
i n  de l oop  de r  t i j d  g r o t e r  geworden. 
V o o r a l  s i n d s  de g r o t e  c r i s i s  i n  de j a r e n  d e r t i g ,  t oen  de gebreken van h e t  
ongeremde marktmechanisme d u i d e l i j k  bleken, i s  de o v e r h e i d  i n  de wes te rse  
landen gaan i n g r i j p e n  i n  h e t  economisch proces.  A a n v a n k e l i j k  gebeurde d i t  
i n g r i j p e n  zonder v e e l  systeem, samenhang o f  rege lmaat .  Pas na de Tweede 
Were ldoo r log  werden i n  v e r s c h i l l e n d e  landen pog ingen gedaan om t e n  aanz ien  
van de economie een meer samenhangend o v e r h e i d s b e l e i d  t e  voeren, g e r i c h t  op 
een g e l i j k t i j d i g e  v e r w e z e n l i j k i n g  van een a a n t a l  algemeen w e n s e l i j k  geachte  
doele inden,  z o a l s  v o l l e d i g e  werkgelegenheid,  een r e c h t v a a r d i g e  
inkomensverde l ing ,  s t a b i e l e  p r i j z e n ,  evenwicht  op de b e t a l i n g s b a l a n s ,  
economische groe i ,  s o c i a l e  zekerhe id .  
I n  h e t  a l d u s  o n t s t a n e  s t e l s e l  van gemengde economie spee lden economische 
p l a n n i n g  en h e t  i n  1947 o f f i c i e e l  o p g e r i c h t e  C e n t r a a l  P lanbureau een r o l  van  
toenemende b e t e k e n i s .  Ten behoeve van de k w a n t i t a t i e v e  u i t s p r a k e n  van h e t  
CPB o v e r  de t e  verwachten economische o n t w i k k e l i n g e n  bes tond  e r  u i t e r a a r d  
g roe iende  b e h o e f t e  aan door h e t  CBS samen t e  s t e l l e n  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  
ove r  een b r e e d  s c a l a  van soc iaa l -economische s t r u c t u r e n  en v e r s c h i j n s e l e n ,  
Naast  economische p l a n n i n g  kwam l a t e r  de v raag  naar  p l a n n i n g  op h e t  g e b i e d  
van andere s e c t o r e n  en f a c e t t e n  op. 
"De gemeenschap h e e f t  aan de o v e r h e i d  de z o r g  t o e v e r t r o u w d  voor  een 
bevred igende o n t w i k k e l i n g  op een g r o o t  a a n t a l  sectoren", zo s t e l d e  de 
Commissie V o o r b e r e i d i n g  Onderzoek Toekomst ige M a a t s c h a p p i j s t r u c t u u r  (onder  
v o o r z i t t e r s c h a p  van prof,dr,P.de Wo l f f ;  e i n d r a p p o r t  i n  de vorm van kamers tuk  
lO9'l4/l97O). D i t  b r e n g t  de noodzaak van p l a n n i n g  met z i c h  mede, waaronder 
door  de Commissie werd v e r s t a a n  "de w e t e n s c h a p p e l i j k e  b e l e i d s v o o r b e r e i d i n g  
g e r i c h t  op h e t  bevo rde ren  van een s y s t e m a t i s c h  en c o n s i s t e n t  b e l e i d " .  Naast  
s e c t o r -  en f a c e t p l a n n i n g  d iende  e r  naar  h e t  o o r d e e l  van de Commissie ook 
i n t e g r a l e  p l a n n i n g  p l a a t s  r e  v inden.  M i l  de p l a n n i n g  t o t  z i j n  r e c h t  komen 
dan moet aan v e r s c h i l l e n d e  voorwaarden worden voldaan.  Onder meer moet e r  
vo ldoende k w a l i t a t i e v e ,  s t a t i s t i s c h e  en w e t e n s c h a p p e l i j k e  i n f o r m a t i e  z i j n .  
Door de Commissie werd de i n s t e l l i n g  b e p l e i t  van een Raad voo r  de P l a n n i n g  
(de l a t e r e  Wetenschappe l i j ke  Raad voor  h e t  R e g e r i n g s b e l e i d )  en van een 
S o c i a a l  P lanbureau  ( h e t  l a t e r e  S o c i a a l  en  C u l t u r e e l  P lanbureau)  . Voor wat 
laa ts tgenoemde i n s t e l l i n g  b e t r e f t  werd nogmaals gewezen op de noodzaak van 
e m p i r i s c h e  gegevens t e n  behoeve van de w e t e n s c h a p p e l i j k e  d o o r l i c h t i n g  en de 
a d v i s e r i n g  aan b e l e i d s i n s t a n t i e s .  De k w a n t i t a t i e v e  i n f o r m a t i e  t.b.v. deze 
research  zou, evena ls  b i j  de bestaande p lanbureaus  h e t  g e v a l  is, 
v o o r n a m e l i j k  door  h e t  CBS moeten worden v e r s t r e k t ,  



I n  r a p p o r t  n r ,  5 van de V o o r l o p i g e  Wetenschappe l i j ke  Raad voor  h e t  
R e g e r i n g s b e l e i d  (19741, o v e r  V e r b e t e r i n g  van de Bevolk ingsprognoses,  word t  
onder meer g e p l e i t  voor  een u i t b r e i d i n g  van de m idde len  op d i t  t e r r e i n  b i j  
h e t  CBS. V o o r t s  zou een samenwerkingsverband voor  de bevo lk ingsp rognose  
moeten worden gevormd t u s s e n  CBS, CPB, R i j k s  P l a n o l o g i s c h e  Dienst ,  SCP en 
N I D I  (Neder lands I n t e r u n i v e r s i t a i r  Demograf isch I n s t i t u u t ) ,  t e  
i n s t i t u t i o n a l i s e r e n  b i n n e n  de CCS. Gecons ta tee rd  werd da t  h e t  CBS zou worden 
b e l a s t  met de u i t v o e r i n g  van de prognose, met h e t  verzamelen van a a n v u l l e n d  
s t a t i s t i s c h  m a t e r i a a l ,  en tezamen met anderen met de ve rde re  v e r w e r k i n g  van 
de r e s u l t a t e n  t o t  prognose van de r e g i o n a l e  en c a t e g o r a l e  d e e l p o p u l a t i e s .  
Op h e t z e l f d e  t e r r e i n  b e s l o o t  de r e g e r i n g  i n  1974, op adv ies  van de Raad van 
Adv ies  voor  h e t  Wetenschapsbe le id  (RAMB), v e r d e r  t o t  h e t  o p z e t t e n  van een 
N a t i o n a a l  Programma van Demograf isch Onderzoek (NPDO). De RAWB a d v i s e e r d e  
tevens  t o t  h e t  o p z e t t e n  van een N a t i o n a a l  Programma Arbeidsmarktonderzoek,  
d a t  i n  1975 van s t a r t  g i n g D  
Het s p r e e k t  v a n z e l f  da t  de u i t v o e r i n g  van deze programma's een toenemende 
v raag  naar  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  i n h i e l d ,  
Ook op h e t  t e r r e i n  van h e t  w e t e n s c h a p p e l i j k  onderzoek i n  de maa tschapp i j -  
wetenschappen z i j n  o n t w i k k e l i n g e n  opget reden d i e  voor  h e t  b e l e i d  met 
b e t r e k k i n g  t o t  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  r e l e v a n t  z i j n .  Voor een 
a a n t a l  maatschappi jwetenschappen g e l d t  d a t  z i j  een a c c e n t v e r s c h u i v i n g  
hebben ondergaan van "ph i  losophy"  naa r  "sc ience",  Dat w i  L zeggen da t  
h e t  e m p i r i s c h  onderzoek een g r o t e r e  r o l  i s  gaan spelen.  V o o r a l  i n  N e d e r l a n d  
g e l d t  da t  de e i g e n  "ve ld research"  geen g r o t e  vormen h e e f t  aangenomen, mede 
omdat men g e b r u i k  kon maken van de  CBS-gegevens. Voor een d e e l  b e t r e f t  d a t  
de g e p u b l i c e e r d e  gegevens d i e  aan deze o n t w i k k e l i n g  z i j n  en worden 
aangepast. Daarnaast  i s  e r  een toenemende v raag  naar  op s p e c i f i e k e  w i j z e  
gedesaggregeerd m a t e r i a a l  en naar  g e d e 4 n d i v i d u a L i s e e r d  m i c r o m a t e r i a a l .  I n  
bepaa lde o p z i c h t e n  v e r v u l t  h e t  CBS voor  de maatschappi jwetenschappen de r o l  
d i e  i n  de t e c h n i s c h e  wetenschappen h e t  Labora to r ium v e r v u l t ,  
Lag i n  de negen t iende  eeuw h e t  accent  b i j  de a m b t e l i j k e  s t a t i s t i e k  nog s t e r k  
op h e t  demograf ische element, i n  de t w i n t i g s t e  eeuw v e r s c h o o f  d i t  
g e l e i d e l i j k  naar de soc iaa l -economische s e c t o r .  Deze v e r s c h u i v i n g  i s  ook t o t  
u i t i n g  gekomen i n  de p l a a t s  van h e t  CBS b i n n e n  de o v e r h e i d s o r g a n i s a t i e :  t o t  
1932 onder h e t  M i n i s t e r i e  van B innen landse  Zaken, daarna onder h e t  
M i n i s t e r i e  van Economische Zaken. 
Daarnaast  werden toenemende k w a l i t e i t s e i s e n  g e s t e l d  en o n t w i k k e l d e  z i c h  h e t  
s t a t i s t i s c h  (systeem) denken, mede door  s teeds  i n t e n s i e v e r  i n t e r n a t i o n a a l  
o v e r l e g  en i n t e r n a t i o n a l e  samenwerking. Verwezen moge worden naar  hetgeen 
reeds i s  vermeld  onder p a r a g r a a f  82. 
Ten deke houden de u i t b r e i d i n g e n  van h e t  CBS i n  h e t  r e c e n t e  v e r l e d e n  verband 
met de i n h a a l  van achters tanden,  omdat ee rde re  p e r s o n e e l s u i t b r e i d i n g e n  n i e t  
t o e r e i k e n d  waren om de g r o e i  van werkzaamheden t e n  behoeve van bestaande 
s t a t i s t i e k e n  op t e  vangen. 
I n h a a l  van achters tanden,  k w a l i t e i t s v e r b e t e r i n g  en v e r n i e u w i n g  z i j n  n i e t  
a l t i j d  sche rp  van e l k a a r  t e  onderscheiden.  I n  de p r a k t i j k  t r e d e n  ze a l  
doende d i k w i j l s  g e l i j k t i j d i g  op. K w a l i t e i t c v e r b e t e r i n g  houdt  i n  r u i m e r e  z i n  
n i e t  a l l e e n  i n  b i j v ,  een g r o t e r e  nauwkeur ighe id  van u i tkomsten,  maar ook een 
b e t e r e  p resen ta t i evo rm,  d u i d e l i j k e r  t o e l i c h t i n g ,  een g r o t e r e  mate van 
d e t a i  l l e r i n g  enz. 
De h i e r b o v e n  beoogde r e s u l t a t e n  z i j n  n i e t  a l l e e n  t o t  s t a n d  gekomen door  meer 
s t a t i s t i s c h  pe rsonee l .  E r  i s  ook sprake van b e t e r e  i n f r a s t r u c t u r e l e  
voorz ien ingen,  i n  de e e r s t e  p l a a t s  door  v o o r t s c h r i j d e n d e  a u t o m a t i s e r i n g .  
V o o r t s  moet e rop  worden gewezen d a t  de v e r g r o t i n g  van werkzaamheden, h e t  
a a n v a t t e n  van nieuwe o b j e c t e n  en een meer e f f i c i g n t e r  u i t v o e r i n g  van t a k e n  
b i j z o n d e r e  e i s e n  s t e l l e n  aan a d m i n i s t r a t i e s  en b e d r i j f s b u r e a u s ,  aan 
b u i t e n d i e n s t e n  en onderde len  voor  e x t e r n e  c o n t r o l e  (accoun tan tsd iens ten ) .  
De g r o e i  i n  de behoef te,  zowel  v a n u i t  de p r a k t i j k  a l s  v a n u i t  de wetenschap 
i s  dus onmiskenbaar gebleken.  



A n d e r z i j d s  i s  h e t  aanbod eveneens toegenomen. I n  h o e v e r r e  van een 
e v e n r e d i g h e i d  h i e r t u s s e n  sp rake  is ,  v a l t  n i e t  v a s t  t e  s t e l l e n .  Gezien de 
g e f o r m u l e e r d e  b e h o e f t e  i n  de vorm van de Meerjarenprogramma% 1980-1984 en 
1983-1987 aan de ene k a n t  en de r e c e n t e  maa t rege len  m.b.t. de b e g r o t i n g e n  
van h e t  CBS aan de andere  kant, kan g e s t e l d  worden d a t  de d i s c r e p a n t i e  
t u s s e n  "vraag" en "aanbod" omschreven i s ,  
Tegenover de i n  h e t  b e g i n  van deze p a r a g r a a f  g e s c h e t s t e  toenemende 
ove rhe idsbemoe ien i s  s t a a n  de be le idsvoornemens van h e t  h u i d i g e  k a b i n e t  t o t  
d e r e g u l e r i n g  en p r i v a t i s e r i n g .  I n  hoeve r re  d i t  gevo lgen  voor  de b e h o e f t e n  
aan s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  z a l  hebben i s  n i e t  t e  v o o r z i e n .  E n e r z i j d s  zou 
kunnen worden v e r o n d e r s t e l d  d a t  d e r e g u l e r i n g  l e i d t  t o t  een v e r l a a g d  n i v e a u  
van de b e h o e f t e n  ( a l t h a n s  van de z i j d e  van de r i j k s o v e r h e i d ) ,  a n d e r z i j d s  
w o r d t  vernomen d a t  de gehandhaafde e i n d v e r a n t w o o r d r L i j k h e i d  van de 
r i j k s o v e r h e i d  j u i s t  t o t  een v e r s t e r k i n g  van de b e h o e f t e n  a a n l e i d i n g  z a l  
geven, resp. t o t  een a c c e n t v e r l e g g i n g  van a d m i n i s t r a t i e v e  gegevens ( d i e  
m o g e l i j k e r w i j s  t e n  d e l e  w e g v a l l e n )  naar  s t a t i s t i s c h e  gegevens. 

2. Ve rander ingen  i n  a s p i r a t i e n i v e a u  

Eerde r  kwam reeds de g r o e i e n d e  b e h o e f t e  aan s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  t e r  
sprake, I n  deze toenemende b e h o e f t e  kon voor  een b e l a n g r i j k  d e e l  worden 
voorz ien ,  d o o r d a t  - v o o r a l  gedurende de l a a t s t e  t i e n  j a r e n  - aan h e t  CBS een 
b e t r e k k e l i j k  hoog g r o e i t e m p o  werd toegestaan.  I n  h e t  b e g i n  van de z e v e n t i g e r  
j a r e n  kwam h e t  CBS i n  aanmerk ing  om een b i j d r a g e  t e  Leveren t o t  de s p r e i d i n g  
van r i j  k s d i e n s t e n ,  T e g e l i  j k met de g e d e e l t e l i  j ke o v e r p l a a t s i n g  n a a r  H e e r l e n  
i s  een i n g r i j p e n d e  r e o r g a n i s a t i e  doorgevoerd.  I n  d e z e l f d e  p e r i o d e  i s  een 
v e r s t e r k t e  g r o e i  aan h e t  CBS toegestaan,  0.3, omdat u i t  onderzoek geb leken  
was, d a t  e r  a c h t e r s t a n d e n  i n  de o n t w i k k e l i n g  waren on ts taan ,  
I n  1979 werd een v o o r t z e t t i n g  van de g r o e i  toegestaan,  onder  de voorwaarde 
d a t  een a a n z i e n l i j k  g e d e e l t e  van deze g r o e i  de H e e r l e n s e  v e s t i g i n g  t e n  goede 
zou komen. Het een en ander vond z i j n  b e s l a g  i n  de P e r s p e c t i e v e n n o t a  Zu id-  
Limburg, w a a r i n  voo r  h e t  CBS een t a a k s t e l l e n d e  g r o e i  van 470 p l a a t s e n  werd 
opgedragen. Het  CBS h e e f t  de n o d i g e  v o o r z i e n i n g e n  g e t r o f f e n  i n  de vorm van 
een tweede s p r e i d i n g s p l a n  en i s  o n m i d d e l l i j k  met de u i t v o e r i n g  daarvan 
begonnen. De d a a d w e r k e l i j k e  v o l t o o i ? n g  zal ,  naa r  h e t  z i c h  t h a n s  l a a t  
aanzien, n i e t  ge rea  l i s e e r d  kunnen worden door de i n m i d d e l s  aan h e t  Bureau 
opge legde b e z u i n i g i n g e n  en de 2%-opera t i e .  
De r e g e r i n g s b e s l u i t e n  i n z a k e  de toeges tane  u i t b r e i d i n g e n  werden gebaseerd op 
de .CBS-MeerjarenprogrammaPc d i e  door  h e t  Rureau z i j n  o p g e s t e l d  en door de 
CCS - na d i s c u s s i e  en amender ing  - z i j n  b e k r a c h t i g d .  
De f e i t e t i j k e  f o r m a t i e - o n t w i k k e l i n g  t / m  de n i e t  h e r z i e n e  b e g r o t i n g  1982 
van h e t  CBS (sec, d.w.z. zonder  B i j z o n d e r e  B e g r o t i n g  Ob jec ten )  was i n  de 
a f g e l o p e n  t i e n  j a a r  a l s  v o l g t .  



u  L t  imo f o r m a t i e  toename t,o,v, voor -  
afgaand j a a r  

*l waarvan 5 ve rk regen  van de  RPD t,b.v. h o o f d a f d e l i n g  L a n d b o u w s t a t i s t i e k e n  
**l waarvan 2  ve rk regen  van B innen landse  Zaken t.b.v. h e t  Ambtenarenpanel 
***l minus 210 i.v.m. 2%-opera t i e .  

E n k e l e  malen i s  e r  op gewezen d a t  de Reger ing  door h e t  bepa len  van h e t  
budget  van h e t  CBS de omvang van de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  
b e p a a l t .  I n d i e n  de Werkgroep z i c h  b e p e r k t  t o t  de p e r i o d e  vanaf  h e t  b e g i n  
van de z e v e n t i g e r  jaren, dan b l i j k t  h e t  volgende. 
De b e s l i s s i n g  om h e t  CBS een r o l  van b e t e k e n i s  t e  Laten s p e l e n  i n  h e t  
s p r e i d i n g s b e l e i d  werd g e v o l g d  door  een onderzoek b e t r e f f e n d e  de 
r e o r g a n i s a t i e  van h e t  CBS. Zoa ls  opgemerkt toonde d i t  onderzoek tevens aan 
d a t  e r  a c h t e r s t a n d e n  i n  de o n t w i k k e l i n g  waren on ts taan .  D i t  l e i d d e  t o t  h e t  
b e s l u i t  om aan h e t  CBS een v e r s t e r k t e  g r o e i  t o e  t e  staan.  Mede op b a s i s  van 
de Meer jarenprogramma's 1972-1 976 en 1977-1981 i s  door  de Reger ing  bewust 
b e s l o t e n  om aan de gestegen en s t i j g e n d e  b e h o e f t e  aan s t a t i s t i s c h e  
i n f o r m a t i e  tegemoet t e  komen. H i e r b i j  mag n i e t  u i t  h e t  oog worden v e r l o r e n  
d a t  een g e d e e l t e  van de toeges tane  g r o e i  bedoe ld  was voor  n o o d z a k e l i  j ke  
" r e p a r a t i e s " .  Dat w i l  zeggen d a t  m M r  midde len n o d i g  waren om bestaande 
s t a t i s t i e k e n  op p e i  L t e  houden. 
I n  een vo lgende ronde werd een s o o r t g e l i j k  b e s l u i t  genomen, Op b a s i s  van h e t  
Mee r jarenprogramma 1980-1 984 werd een u i  t b r e i d i n g  van mensen en m idde len  
toeges taan  d i e  cor respondeerde met de " r e p a r a t i e s "  en u i t b r e i d i n g e n  v a l l e n d e  
i n  de e e r s t e  en tweede p r i o r i t e i t s k l a s s e .  Over ve rde re  u i t b r e i d i n g e n  d i e  
cor respondeerden met de derde en v i e r d e  p r i o r i t e i t s k l a s s e n  werd de 
b e s l u i t v o r m i n g  opgeschor t .  De daarna opt redende b u d g e t t a i r e  o n t w i k k e l i n g e n  
hebben de ve rde re  b e s l u i t v o r m i n g  e e r s t  d o o r k r u i s t  en l a t e r  - i n  de r i c h t i n g  
van b e z u i n i g i n g e n  - bepaald.  N i e t  onvermeld mag b l i j v e n  d a t  de p o s i t i e v e  
b e s l i s s i n g  i n z a k e  h e t  Meerjarenprogramma 1980-1984 mede beynv loed  werd 
door h e t  f e i t  d a t  de gep lande Algemene Vo lks-  en Won ing te l l i ng ,  waarmee 80 
t o t  100 m ln  gu lden  gemoeid zou z i j n  geweest, wegv ie l .  
T o t  en met de v o o r b e r e i d i n g  van de b e g r o t i n g  1982 kan e r  gesproken worden 
van een bewust b e l e i d  om de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  op een hoger 
p e i l  t e  brengen: daarna i s  de b e z u i n i g i n g c d r u k  zo g r o o t  geworden d a t  ook h e t  
CBS n i e t  aan ombuigingen kon ontkomen. De b e g r o t i n g s r e d u c t i e s  op de p o s t  
p e r s o n e e l  van de b e g r o t i n g e n  9982 en 1983, alsmede de 2%-opera t i e  moeten 
worden gez ien  a l s  b e z u i n i g i n g s m a a t r e g e l e n  waarvan de consequent ies  voor  de 
s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  n i e t  b i j  voorbaat  z i j n  o v e r z i e n .  
I n  de p a r a g r a a f  I n s t r u m e n t e n  word t  nader ingegaan op de r o l  d i e  de CCS en 
h e t  CBS v e r v u l l e n  b i j  de v o o r b e r e i d i n g  en u i t w e r k i n g  van h e t  b e l e i d  i n z a k e  
de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g ,  alsmede op de b e t e k e n i s  van 
Meerjarenprogramma% en klerkprogramma's, 



11. I n s t r u m e n t e n  - 

V a n u i t  de d o e l s t e l l i n g  van h e t  b e l e i d  kunnen CBS en  CCS a l s  i n s t r u m e n t e n  
worden beschouwd. I n  d a t  kade r  i s  h e t  z i n v o l  de w e r k w i j z e  van d i e  
i n s t r u m e n t e n  i n  hun o n d e r l i n g e  r e l a t i e  k o r t  t e  schetsen.  

De i n s t r u m e n t e l e  b e t e k e n i s  van de CCS en h e t  CBS ---- 

Z o a l s  l a t e r ,  b i j  de b e h a n d e l i n g  van de t o t s t a n d k o m i n g  van de programma's z a l  
b L i  j ken, f u n g e e r t  h e t  CBS a  1s on tvanger  van s i g n a  ten  o m t r e n t  de b e h o e f t e n  
aan s t a t i s t i s c h e  I n f o r m a t i e ,  Het f i l - t e r t  en waardee r t  deze s i g n a l e n  en 
v e r w e r k t  ze t e n s l o t t e  i n  p rog rammavoors te l l en .  Deze v o o r s t e l l e n  worden 
b e o o r d e e l d  door  de C C S  v i a  een u i t g e b r e i d e  p r o c e d u r ~ ,  
B e i d e  i n s t a n t i e s  gaan e r  b i j  de v o o r b e r e i d i n g  en b e h a n d e l i n g  van de  
v o o r s t e l l e n  van u i t  d a t  de R e g e r i n g  u - i t e i n d e l i j k  h e t  budget  z a l  bepa len.  D i t  
L e i d t  e r t o e  d a t  om t e  beg innen  a i l e e n  d i e  v o o r s t e l l e n  worden gedaan en 
b e k r a c h t i g d  waarvoor behoor  li j ke  m o t i v e r i n g  i s  t e  geven en waarb i  j tevens  
aan de l a s t e n  i n  de meest ru ime  z i n  aandacht i s  besteed.  I n  d i t  verband mag 
n i e t  worden v e r g e t e n  d a t  i n  de C C S  en haar  organen g e b r u i k e r s  en 
b e r i c h t g e v e r s ,  i n  bepaa lde  geva l i e n  I n  %&n persoon ver tegenwoord igd ,  
e l k a a r  ontmoeten. 
Omdat n i e t  van t e v o r e n  v a s t s t a a t  t o t  u e l k e  b u d g e t t a l  r e  m idde len  de R e g e r i n g  
z a l  b l i j k e n  t e  w i l l e n  gaan &n omdat de C C S  en he t  CBS z i c h  b i  j voo rbaa t  
w i  l l e n  v a s t  leggen i n  hun keuze, wo rd t  e l k  i n q e d i e n d  programma i n  een a a n t a l  
p r i o r i t e i t s k l a s s e n  i ngedee ld .  Hoezeer Inen z i c h  i n  een p e r i o d e  van g r o e i  
bewust was van de consequen t i es  van deze h a n d e l w i j z e  moge b l i j k e n  u i t  h e t  
f e i t  d a t  aan de t o e k e n n i n g  van &n hepaal-de p r i o r i t e i t  aan een b e p a a l d  
onderwerp v e e l  aandacht  werd b e s t e e d  i n  Commissies van Advies, i n  de 
Programmacommiscies en t e n s l o t t e  i r i  cie p l e n a i r e  CCS-vergadering. 
De p l u r i f o r m e  s a m e n s t e l l i n g  van de  C C S  en haar  organen h e e f t  een bepaa lde  
mate van e v e n w i c h t i g h e i d  t u s s e n  b a t e n  en l as ten ,  al.srnede evenw ich t  t u s s e n  
algemene be langen en s p e c i f i e k e  i r i t e r e s s e n  b e w e r k s t e l l i g d ,  
V a n z e l f s p r e k e n d  ï s  de t a a k  van de C C S  een b e t r e k k e l i j k  l i c h t e  i n d i e n  van 
g r o e i  sp rake  1.s en van v e r d e r e  tnogel-i j k e  g r o e i  word t  iuïtyegaan. Toen de C C S  
e i n d  1982 voo r  de noodzaak s t o n d  oni de p r o g r a m r n a h i j s t e l l i n g e n  i n  n e e r w a a r t s e  
r i c h t i n g  t e  e f f e c t u e r e n ,  v o o r t v l o e ~ i e n d e  u i t  ue b e z u i n i g  i ngen  met 
b e t r e k k i n g  t o t  de b e g r o t i n g e n  '1982 en 1983, i s  d i t  gebeurd op een w i j z e  
d i e  v e r g e l i j k b a a r  i s  met d i e  w a a r b i j  ove r  g r o e i  kon worden b e s l i s t .  De 
n o o d z a k e l i j k e  b i  j s t e l l i n g e n  i n  nee rwaar t se  ï i  c h t i n g  d i e  verband houden met 
de 2 % - o p e r a t i e  z i j n  vbAr de zomer van 1983 op gang geb rach t  met een 
d i s c u s s i e n o t a  b e t r e f f e n d e  e e r s t e  v o o r s t e l  ten  van h e t  CBS, g e v o l g d  doo r  
b e s t u d e r i n g  i n  de Commissies van Adv.ies, Op grond van de r e a c t i e s  h e e f t  h e i  
CBS v e r v o l g e n s  een d e f î n i t i e i  v o o r s t e l  voor de eerstkomende j a r e n  
voo rbe re id ,  waarover i n  de CCS-vergader ing Sn december 1983 eert b e s l u i t  z a l  
worden genomen. 
I n  h e t  b i j z o n d e r  b i j  de 2 % - o p e r a t i e  b l f j k t  da t  h e t  CBS zich, i n  verband niet 
de bevoegdheden van de C C C ,  moel r i c h t e n  op de b i  j s t e l l i n g  van h e t  programma 
van werkzaamheden, Een i n v u l C i n g  van de 2%- ,opera t ie  door g e b r u i k  t e  maken 
van t o e v a l l i g  openstaande o f  doo r  n a t u u r l i j k  v e r l o o p  v r i j  v a l l e n d e  
p e r s o n e e l s p  l a a t s e n  i s  I n  de ge ldende  c o n s t r u c t i e  u i  t g e s  l o t e n ,  Het p r i m a a t  
l i g t  b i j  de o p t i m a l e  a l l o c a t i e  van de b e s c h i k b a r e  m idde len  en i n  h e t  
a a n w i j z e n  van werkzaamheden waaraan de l a a g s t e  p r i o r i t e i t  wo rd t  toegekend. 
Nadat  h i e r o v e r  door  de  C C S  i s  b e s l i s t ,  d i e n t  h e t  C R S  op ve ran twoorde  w i j z e  
h e t  p e r s o n e e l s b e l e i d  h i e r a a n  aan t e  passen, 
Nog i n  de p e r i o d e  van g r o e i  hebben h e t  CBS en de C C S  de b e h o e f t e  g e v o e l d  om 
aan de b e s l u i t v o r m i n g  i n z a k e  h e t  programma van werkzaamheden een meer 
e x p l i c i t e e r b a r e  en o b j e c t i v e e r b a r e  b a s i s  t e  geven, w a a r b i j  ook h e t  b e g r i p  
kosten-en-baten a n a l y s e  een r o l  s p e e l t ,  I n  een de r  vo lgende p a r a g r a f e n  word t  
de s t a n d  van zaken op d i t  p u n t  beschreven.  



2. B e s l u i t v o r m i n g  door de CCS 

Hetgeen t o t  d u s v e r r e  onder  de a a n d u i d i n g  E v a l u a t i e  i s  g e s t e l d  i s  
v o o r n a m e l i j k  een b e s c h r i j v i n g  van de bestaande p r a k t i j k  b i j  de t o t s t a n d -  
koming van programma? en van de wi jze ,  waarop g e t r a c h t  word t  een en ander 
i n  de toekomst vorm t e  geven. I n  de e v a l u a t i e  zou v o o r t s  ook met name moeten 
worden ingegaan op de v raag  i n  hoever re  de h u i d i g e  p r a k t i j k  van de 
t o t s t a n d k o m i n g  van programma's vo ldoende k r i t i s c h  nieuwe wensen r e l a t e e r t  
aan ba ten  en Lasten, H i e r o n d e r  word t  g e t r a c h t  daarover  k o r t  i e t s  op t e  
merken. 
A l l e r e e r s t  kan worden g e c o n s t a t e e r d  d a t  een a fweg ing  t u s s e n  b a t e n  en l a s t e n  
p e r  s t a t i s t i e k  zeer  gecomp l i cee rd  i s .  I n  h e t  v e r l e d e n  vond d i t  dan ook 
s l e c h t s  g l o b a a l  p l a a t s  ( e l d e r s  i n  d i t  r a p p o r t  omschreven a l s  "aan t o e k e n n i n g  
van een bepaa lde p r i o r i t e i t  aan een bepaa ld  onderwerp (werd) v e e l  aandacht  
bes teed  i n  Commissies van Advies, Programmacommissies en t e n s l o t t e  de 
p l e n a i r e  CCS-vergadering"), 
De r e g e r i n g  baseerde de g r o e i  van h e t  CBS op  de door de C C S  v a s t g e s t e l d e  
meer jaren programma's^ Een goede a f t a s t i n g  van de wensen h e e f t  i n  h e t  
v e r l e d e n  zeker  p laatsgevonden.  I n  hoever re  e c h t e r  de ba ten .  voor de 
samenleving vo ldoende aandacht  hebben gekregen is ,  g e z i e n  de g e r i n g e  
b e s c h i k b a r e  i n f o r m a t i e  o v e r  d a a d w e r k e l i j k  gebruik,  m o e i l i j k  t e  meten. 
Zoa ls  h i e r b o v e n  aangekondigd en ve rde rop  nader beschreven wordt, o n t w i k k e l t  
h e t  CBS een m u l t i - c r i t e r i a - a n a l y s e  t e n e i n d e  de t o t s t a n d k o m i n g  van 
programma's zo g e o b j e c t i v e e r d  m o g e l i j k  t e  l a t e n  p l a a t s v i n d e n  met b e h u l p  van 
c r i t e r i a .  Deze c r i t e r i a  kunnen worden opgevat  a l s  een c o n c r e t e  i n v u l l i n g  van 
h e t  b e g r i p  n u t t i g h e i d  u i t  h e t  KB. 
Deze opzet  kan a l s  een v e r b e t e r i n g  worden beschouwd daar g e t r a c h t  word t  een 
o p l o s s i n g  t e  v i n d e n  voor  h e t  o n t b r e k e n  van een t o e t s b a r e  p r i o r i t e i t e n -  
s t e l l i n g  i n  de h u i d i g e  procedure ,  Ook kunnen door de nieuwe p rocedure  de 
moge l i j kheden  v o o r  Reger ing  en Par lement  t o t  oo rdee lsvo rm ing  ove r  h e t  
s t a t i s t i s c h e  pakke t  i n  r e l a t i e  t o t  de besch ikbaar  t e  s t e l l e n  m idde len  worden 
v e r g r o o t .  

3 .  Pleerj arenprogramma ' s  

Seder t  h e t  e i n d  van de j a r e n  z e s t i g  i s  h e t  gebruik,  d a t  h e t  CBS Meer jaren-  
programmao s  ((MP' s )  aan de C C S  t e r  b e o o r d e l i n g  v o o r l e g t .  To t  op heden z i j n  
v i j f  MJPo s  samengesteld, t e  weten over  de p e r i o d e n  1969-1973, I97Z- i976,  
1977-'l98l, 1980-1984, en 1953-1987. Naarmate de t i j d  v e r s t r i  j k t  neemt de 
b e t e k e n i s  van een bepaa ld  Meerjarenprogramma a f .  Vandaar d a t  e r  i n  p r i n c i p e  
naar  wordt  g e s t r e e f d  om de MJP% een voo r t sch r ; j dend  k a r a k t e r  t e  geven, 
a l t h a n s  MJPs s  over  e l k a a r  t e n  d e l e  over lappende p e r i o d e s  ( dakpanst  r u c t u u r )  
op t e  s t e l l e n ,  
Met de MJP's word t  i n  de e e r s t e  p l a a t s  beoogd om een i n z i c h t  t e  geven i n  de 
gewenste o n t w i k k e l i n g  van h e t  s t a t i s t i s c h  programma op m i d d e l l a n g e  t e r m i j n .  
Z i j  vormen de a c h t e r g r o n d  voor de j a a r l i j k s e  Werkprogramma's (WP"). 
De WP's vormen meer s p e c i f i e k e  o p s t e l l i n g e n  d i e  - met k l e i n e  b i j s t e l l i n g e n  - 
u i t  de PIJP'S worden g e l i c h t .  
He t  k a r a k t e r  van MJPgs en WP% i s  i n  b e g i n s e l  van d i e n  aa rd  d a t  aangegeven 
wordt  met welke v e r a n d e r i n g e n  i n  h e t  lopende werk een b e g i n  zou moeten 
worden gemaakt, D i e  ve rander ingen  b e t r e f f e n  bepaa ld  n i e t  a l l e e n  
u i t b r e i d i n g e n ,  maar ook w i j z i g i n g e n  i n  de opzet  van s t a t i s t i e k e n  en h e t  
s taken  van s t a t i s t i e k e n ,  I n  da t  o p z i c h t  b i e d e n  ze een b e e l d  van 
gewenste net to -aanpass ingen , 
A f z o n d e r l i j k e  v e r m e l d i n g  v e r d i e n t  h e t  MJP 1983-1987 d a t  zich, i n  
t e g e n s t e l l i n g  t o t  de andere, n i e t  b e p e r k t  t o t  v o o r g e s t e l d e  
verander ingen,  maar tevens  een i n t e g r a l e  b e s c h r i j v i n g  g e e f t  van h e t  
bestaande w e r k t e r r e i n  van h e t  CBS, i n c l u s i e f  de s t a t i s t i e k e n  waarvan 
r e a l i s a t i e  b i n n e n  de p l a n p e r i o d e  m o g e l i j k  werd geacht  met de b e s c h i k b a r e  
en t e n  t i j d e  van de o p s t e l l i n g  i n  h e t  v o o r u i t z i c h t  g e s t e l d e  middelen.  



De l a a t s t e  o m s c h r i j v i n g  houdt  i n  d a t  voor  d i t  MJP h e t  Werkprogramma 1982 en 
de d a a r b i j  behorende b e g r o t i n g  1982 a l s  " i j k p u n t "  waren gekozen. 
B i j  v e r s c h i l l e n d e  gelegenheden i s  geb leken  d a t  de R e g e r i n g  aan de hand van 
de door  d e  CCS goedgekeurde MJPqs b e s l u i t e n  nam o v e r  de o n t w i k k e l i n g  op 
m i d d e l l a n g e  t e r m i j n  van de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g .  V o o r a l  de 
MJP's 1977-1981 en  1980-1984 hebben g e l e i d  t o t  b e s l i s s i n g e n  ove r  de 
p e r s o n e l e  g r o e i  van h e t  CBS, d i e  v e r v o l g e n s  i n  de j a a r l i j k s e  h e g r o t i n g e n  en 
meer ja ren ramingen  . z i j n  ve rwerk t .  Gez ien  de b u d g e t t a i r e  omstandigheden hebben 
CBS en  CCS h e t  MJP 1983-1987 n i e t  v e r g e z e l d  doen gaan van een o p s t e l l i n g  
b e t r e f f e n d e  de voo r  u i t v o e r i n g  van d i t  programma benod igde p e r s o n e l e  en  
m a t e r i e l e  midde len.  

4.  Werkprogramma 9 en beg r o t  i ngen 

De j a a r l i j k s e  WerkprogrammaBs vormen de b a s i s  voor  de b e g r o t i n g s v o o r s t e l l e n  
van h e t  CBS. De p e r s o n e l e  en m a t e r i g l e  b e g r o t i n g  worden a l s  o n d e r d e e l  
van de b e g r o t i n g  van h e t  M i n i s t e r i e  van  Economische Zaken t e r  a u t o r i s a t i e  
aan h e t  p a r l e m e n t  voorge legd,  
B i j  de o p s t e l l i n g  van een WP w o r d t  v e e l a l  u i t g e g a a n  van een min  o f  meer a l s  
gegeven beschouwd b e g r o t i n g s c i j f e r ,  Tegen de a c h t e r g r o n d  van h e t  Lopende MJP 
w o r d t  met i n a c h t n e m i n g  van de meest r e c e n t e  o n t w i k k e l i n g e n  g e s t r e e f d  naa r  
een o p t i m a l e  a l l o c a t i e  van de midde len,  D i t  houdt  o.a. i n  d a t  bepaa lde  
t e g e n v a l l e r s  met een exogeen k a r a k t e r  gehee l  o f  t e n  d e l e  i n t e r n  worden 
gecompenseerd. 
Recent  i s  m,b.t, d e  b e g r o t i n g  1982 (en  1983) een b e z u i n i g i n g  opge legd  i n  de 
p e r s o n e l e  s feer ,  he tgeen neerkwam op een v e r m i n d e r i n g  met 210 personee ls -  
p l a a t s e n .  Deze k o r t i n g e n  - d i e  doorwerken i n  de meer ja renramingen - z i j n  
v e r w e r k t  i n  een Werkprogramma voo r  de j a r e n  1983 en 1984. H i e r b i j  hebben 
opnieuw CBS en  CCS g e z a m e n l i j k  t r a c h t e n  t e  vo ldoen  aan de i n  h e t  KB van 1899 
voorkomende r e s t r i c t i e :  "voor  zover  de b e s c h i k b a r e  m idde len  h e t  t o e l a t e n " ,  
I n  f e i t e  i s  d i t  WP 1983-1984 weer a c h t e r h a a l d  omdat i n m i d d e l s  de 2% 
m a a t r e g e l  met i ngang  van 1953 i s  g e t r o f f e n .  En de v o o r j a a r s v e r g a d e r i n g  van  
de CCS i s  daarom een discussienota be 
i n  e e r s t e  a a n l e g  besproken.  

5. To ts tandkoming  van programma's 

De t a l l o z e  c o n t a c t e n  d i e  h e t  CBS zowel  
d i e  de b a s i s i n f o r m a t i e  v e r s c h a f f e n )  a l  

r e f f e n d e  n o o d z a k e l i j k e  b i j s t e l l i n g e n  

met " b e r i c h t g e v e r s "  ( d a t  z i j n  degenen 
s  met g e b r u i k e r s  van de s t a t i s t i s c h e  

i n f o r m a t i e  onderhoudt, vormen &&n b r o n  om de i n f o r m a t i e b e h o e f t e  
t e  a c t u a l i s e r e n .  Er  b e r e i k e n  i n  d i t  ve rband  h e t  C8S verzoeken van 
( o n d e r d e l e n  van) m i n i s t e r i e s ,  u n i v e r s i t a i r e  o n d e r z o e k i n s t e l l i n g e n ,  
ondernemingen, i n s t e l l i n g e n  en andere  o r g a n i s a t i e s  om bepaa lde s t a t i s t i e k e n  
samen t e  s t e l l e n .  Ook b e r e i k e n  h e t  CBS d i r e c t  o f  i n d i r e c t  k l a c h t e n  d a t  de 
s t a t i s t i s c h e  J n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  t e k o r t  s c h i e t .  
Een tweede b e l a n g r i j k e  bron, d i e  zowel  CBS a l s  de C C S  t e n  d i e n s t e  s taa t ,  
vormen de ca, 20 Commissies van  A d v i e s  (CvAss), d i e  s e d e r t  1974 g e l e i d e l i j k  
t o t  s t a n d  z i j n  gekomen, I n  f o r m e l e  z i n  a d v i s e r e n  ze de CCS o m t r e n t  
v o o r s t e l l e n  van h e t  CBS, maar t e g e l i j k e r t i j d  vormen ze voor  h e t  CBS een 
b e l a n g r i j k  k l ankbo rd .  De Commissies van Adv ies  bes taan  overwegend n i e t  u i t  
Leden van de  CCS, maar u i t  deskund igen op h e t  s p e c i f i e k e  s t a t i s t i s c h e  
t e r r e i n ,  waarvoor de C V A  i s  i n g e s t e l d ,  



Een derde bron, d i e  meer d i e n t  om i n z i c h t  t e  v e r k r i j g e n  i n  h e t  g e b r u i k  van 
en de waarde r ing  voo r  de s t a t i s t i s c h e  gegevens d i e  eenmaal z i j n  samengeste ld  
en gepub l iceerd ,  i s  h e t  geb ru i ke rsonderzoek  waarmee h e t  CBS i n  r e c e n t e  j a r e n  
een besche iden aanvang h e e f t  gemaakt. De b e d o e l i n g  van d i t  
geb ru i ke rsonderzoek  i s  om v a s t  t e  s t e l l e n  w ie  de b e l a n g r i j k s t e  g e b r u i k e r s  
van s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  z i j n  en o f  de door  h e t  CBS g e p u b l i c e e r d e  dan w e l  
op andere w i j z e  v e r s t r e k t e  gegevens i n  hun b e h o e f t e n  voo rz ien .  
Het i s  de t a a k  van de D i rec teu r -Generaa l  a l  deze s i g n a l e n  t e  b e z i e n  en op  
hun b e t e k e n i s  t e  beoorde len.  B i j  deze b e o o r d e l i n g  spe len  v e e l  f a c t o r e n  een 
r o l :  i s  de b e h o e f t e  regel ,  i s  z i j  algemeen o f  s p e c i f i e k ,  p a s t  een 
e v e n t u e l e  n ieuwe s t a t i s t i e k  i n  h e t  werk van h e t  Bureau, i s  de s t a t i s t i e k  
h a a l b a a r  i n  t e c h n i s c h e  z i n  en haa lbaar  met h e t  oog op de b e l a s t i n g  van de 
b e r i c h t g e v e r s ,  we lke  k o s t e n  z i j n  e r  gemoeid met een nieuwe s t a t i s t i e k  en 
z i j n  e r  w e l l i c h t  bestaande werkzaamheden d i e  door een nieuwe s t a t i s t i e k  
kunnen wegval len,  B i j  a l  deze overwegingen worden v e e l a l  derden 
g e c o n s u l t e e r d  (o.a. de  reeds genoemde CvABs, w a a r i n  zowel  p o t e n t i g l e  
g e b r u i k e r s  a l s  -vaak-potent ik ! le b e r i c h t g e v e r s  p a r t i c i p e r e n ) .  
Naast h e t  v r a a g s t u k  van h e t  o p z e t t e n  van nieuwe s t a t i s t i e k e n ,  h e t  w i j z i g e n  
o f  s taken  van bepaa lde s t a t i s t i e k e n  i s  e r  nog h e t  v e r s c h i j n s e l  d a t  een 
bestaande s t a t i s t i e k  meer o f  minder  m idde len  gaa t  ve re i sen .  E n e r z i j d s  kunnen 
ve rander ingen  i n  de w i j z e  van t o e l e v e r i n g  van b a s i s i n f o r m a t i e  en de 
automatiseringsontwikkeLingen k o s t e n v e r l i c h t e n d  werken. A n d e r z i j d s  kan een 
bestaande s t a t i s t i e k  meer menskracht  en m idde len  v e r e i s e n  omdat b i j v o o r b e e l d  
de documentenstroom autonoom g r o e i t  o f  omdat h e t  m o e i l i j k e r  word t  de 
n o o d z a a k e l i j k e  bas isgegevens t e  verwerven o f  t e  verwerken. 
U i t e i n d e l i j k  d i e n t  de D i r e c t e u r - G e n e r a a l  een concept-programma i n  b i j  de 
CCS. 
Om g e b r u i k e r s  van s t a t i s t i e k e n  een b e t e r  i n z i c h t  t e  v e r s c h a f f e n  i n  de 
gegevens d i e  h e t  CBS t e r  b e s c h i k k i n g  h e e f t  i s  v o o r t s  i n  1983 een CBS-gids 
u i t g e g e v e n  d i e  h e t  m o g e l i j k  maakt om na t e  gaan o f  en i n  we lke  p u b l i k a t i e ( s )  
h e t  CBS o v e r  een bepaa ld  onderwerp gegevens openbaar h e e f t  gemaakt. 

6. P r i o r i t e i t e n s t e l l i n g  

I n  de p a r a g r a a f  "Formele gronds lagen"  i s  reeds u i t e e n g e z e t  op we lke  w i j z e  de 
r e g e r i n g  door  h e t  i n s t r u m e n t  van de b u d g e t t a i r e  midde len b e l e i d  v o e r t  met 
b e t r e k k i n g  t o t  de s t a t i s t i e k .  De D i r e c t e u r - G e n e r a a l  i s  gehouden h e t  CBS 
t e  beheren met i nach tneming  van de hem toeges tane  middelen, maar de r e g e r i n g  
b e p a a l t  v i a  de m i d d e l e n t o e w i j z i n g  i n  algemene z i n  de omvang van h e t  
s t a t i s t i s c h  programma. 
Tene inde h e t  programmat ische b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e s  t e  verhe lderen,  alsmede 
de t e r u g k o p p e l i n g  van b u d g e t t a i r e  b e s l u i t e n  naar  h e t  programma t e  
vereenvoudigen, i s  i n  de meeste MJPBs en WP's met p r i o r i t e i t s k l a s s e n  
gewerkt, i n  d i e  z i n  d a t  b i j  v o o r g e s t e l d e  p rog rammawi j z ig ingen  en daarmee 
gemoeide menskracht  werd aangegeven of  en i n  welke mate van meer o f  minder  
b e l a n g r i j k  geachte  v o o r s t e l l e n  sprake was. 
De Reger ing  kon dan een zodan ige keuze doen d a t  t o t  en met een bepaa lde  
p r i o r i t e i t e n k l a s s e  de m idde len  werden v e r s t r e k t ,  zodat  een nieuwe d i s c u s s i e  
i n  de CCS na een R e g e r i n g s b e s l i s s i n g  n i e t  meer n o d i g  was. Bovend ien kon de 
Reger ing  p r e c i e s  v a s t s t e l l e n  aan welke  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e b e h o e f t e  w e l  
zou worden vo ldaan  en aan welke (nog) n i e t .  
Over igens moet nog worden opgemerkt d a t  i n  de programma's v e e l a l  een a a n t a l  
p e r s o n e e l s p l a a t s e n  werd opgevoerd t e n e i n d e  tegemoet t e  kunnen komen aan h e t  
behoud van een s t a t i s t i e k  - a l t h a n s  i n d i e n  en naar  de mate d a t  behoud n u t t i g  
werd geacht  - onder verzwarende omstandigheden o f  o n t w i k k e l i n g e n  z o a l s  
e e r d e r  genoemd. Deze "exogene" c l a i m  g i n g  aan de e i g e n l i j k e  
p r i o r i t e i t e n k l a s s e n  voo ra f .  H i j  maakte d e e l  u i t  van de v raag  om a d d i t i o n e e l  
personeel ,  maar vormde n i e t  de weers lag  van een u i t b r e i d i n g  van h e t  
p  r o g  ramma. 



7. I n t e g r a l e  p r i o r i t e i t e n s t e l l i n g  

He t  toekennen van p r i o r i t e i t e n  b i n n e n  de MJP's en WP's van h e t  CBS 
gesch ied t ,  z o a l s  e e r d e r  ges te ld ,  reeds s i n d s  geru ime t i j d .  .Deze 
p r i o r i t e i t e n s t e l l i n g  b l e e f  e c h t e r  b e p e r k t  t o t  werander ingen i n  h e t  werk van 
h e t  CBS. 
S i n d s  e n i g e  t i j d  v i n d e n  b i j  h e t  CBS evenwel  a c t i v i t e i t e n  p l a a t s  d i e  e r o p  
g e r i c h t  z i j n  t e  komen t o t  p r i o r i t e i t e n s t e l l - i n g  b i n n e n  h e t  i n t e g r a l e  werk- 
programma. I n  p r i n c i p e  houd t  d i t  de m o g e l i j k h e i d  i n  d a t  sommige n ieuw 
overwogen werkzaamheden een hogere  p r i o r i t e i t  k r i j g e n  dan bepaa lde 
bestaande. Opgemerkt d i e n t  t e  worden d a t  d i t  v e r s c h i j n s e l  a l s  zodan ig  n i e t  
n ieuw i s :  ook i n  WP's u l t  h e t  v e r l e d e n  werden soms bestaande a c t i v i t e i t e n  
o p g e o f f e r d  v o o r  nieuwe. 
Nieuw i n  de i n t e g r a l e  p r i o r i t e i t e n s t e l l i n g  is ,  d a t  gewerk t  wo rd t  met 
e n e r z i j d s  een nomenc la tuu r  van eenheden en a n d e r z i j d s  een s t e l s e l  van 
c r i t e r i a .  De t o t  dusver  g e s t e l d e  p r i o r i t e i t e n  b e r u s t t e n  op consensus b i n n e n  
de GCS,  zonder d a t  u i t v o e r i g  werd g e e x p l i c i t e e r d  waarop de p r i o r i t e i t e n -  
s t e l l i n g  was gebaseerd, 

Eenheden 

A l s  eenhe id  b i j  de p r i o r i t e i t e n e x e r c 7 t i e  g e l d t  i n  p r i n c l p e  "een statistiek". 
D a a r b i j  moet worden bedacht  d a t  b i j  h e t  s a m e n s t e l l e n  van "een s t a t i s t i e k "  
m o d a l i t e i t e n  kunnen worden onderscheiden,  z o a l s  omvang van de v r a g e n l i j s t ,  
omvang van de s teekp roe f ,  f r e k w e n t i e  i n  de t i j d  enz. 
B i j  een doorsnee " s t a t i s t i e k "  komen v e r s c h i l l e n d e ,  t e  onde rsche iden  
s t a t i s t i s c h e  gegevens aan de orde,  Een " s t a t i s t i e k "  i s  i n  de meeste g e v a l l e n  
een samengesteld geheel ,  I n  h e t  kader  van p r i o r i t e i t e n s t e l  l i n g  kan 
v e r s c h i  l l e n d  worden gedacht  o v e r  de v e r s c h i  l lende onderde len .  
Een ander  aspec t  d a t  aandacht  v r a a g t  i s  o f  h e t  een i n t e g r a l e  s t a t i s t i e k  
b e t r e f t  o f  een s t a t i s t i e k  op s teekp roe f -bas i s ,  en i n  h e t  l a a t s t e  g e v a l  om 
we lke  s teekproefomvang h e t  gaat .  Het i s  m o g e l i j k  d a t  de s teekproefomvag 
a l l e e n  van b e l a n g  i s  v o o r  de mate van nauwkeur ighe id  van de u i t koms ten ,  I n  
v e e l  g e v a l l e n  i s  h e t  evenwel  t e v e n s  zo, d a t  een r e l a t i e f  g r o t e  s t e e k p r o e f  de 
m o g e l i j k h e i d  van r e g i o n a l i s e r i n g  van gegevens b i e d t .  D i t  kan een r o l  s p e l e n  
b i j  de p r i o r i t e i t e n s t e l l i n g .  
Door de i n t r o d u c t i e  van h e t  b e g r i p  "samengeste ld  gehee l "  kan de i n d r u k  
o n t s t a a n  d a t  met een o n o v e r z i  c h t e l i  j ke massa e lementen moet worden gewerk t .  
Het  i s  e c h t e r  j u i s t  ook de b e d o e l i n g  d a t  wo rd t  g e t r a c h t  t e  komen t o t  meer 
i n z i c h t  i n  h e t  t o t a l e  systeem van s t a t i s t i e k e n ,  op b a s i s  waarvan dee l -  
ve rzame l i ngen  van e lementen kunnen worden gevormd d i e  onderwerp van 
p r i o r i t e i t e n s t e l l i n g  kunnen vormen. 
E r  h e e f t  een zee r  g e d e t a i l i e e r d e  i n v e n t a r i s a t i e  van thans  geproduceerde 
s t a t i s t i e k e n  plaatsgevonden,  w a a r b i j  ook een g r o o t  a a n t a l  kenmerken van e l k e  
s t a t i s t i e k  i s  vas tge legd,  waaronder de b r o n  van de i npu t ,  de  a a r d  en de 
r i c h t i n g  van de output ,  alsmede e v e n t u e l e  r e l a t i e s  met andere s t a t i s t i e k e n ,  
De i n v e n t a r i s a t i e  en de nadere  bewerk ing  h i e r v a n  hebben g e l e i d  t o t  een 
nomenc la tuur  van eenheden waarop de p r i o r i t e i t e n s t e l l i n g  kan worden 
toegepast ,  Deze nomenc la tuu r  z a l  een t a m e l i j k  v e r f i j n d  k a r a k t e r  hebben 
(bas i se lemen ten )  en t e g e l i j k  samengestel.de e lementen aangeven, w a a r b i j  
v e r s c h i l l e n d e  n i v e a u s  van samenges te ldhe id  kunnen worden ondersche iden.  

C r i t e r i a  

B i  j p r i o r i t e i t e n s t e l l i n g  gaa t  h e t  om h e t  b e l a n g  van bepaa lde werkzaamheden. 
Het  i s  e v i d e n t  d a t  d i t  b e l a n g  a l s  zodan ig  g e c o n s t r u e e r d  moet worden. Immers, 
aan bepaa lde werkzaamheden ( resp ,  statistieken o f  s t a t i s t i s c h e  gegevens) kan 
v a n u i t  v e r s c h i l l e n d e  g e t i c h t s p u n t e n  een v e r s c h i l l e n d  b e l a n g  worden toegekend. 



Ordeningen van werkzaamheden naar v e r s c h i l l e n d e  gez ich tspun ten  kunnen t o t  
c o n f l i c t e r e n d e  vo lgorden le iden, d i e  op e n i g e r l e i  w i j z e  t o t  een algemene 
vo lgorde  moeten worden getransformeerd. 
Een b i j  m u l t i c r i t e r i a - a n a l y s e  soms gehanteerde eenvoudige "op loss ing"  wordt  
gevonden door he t  hanteren van "gewichten" en he t  o p s t e l l e n  van een gewogen 
volgorde. D i t  z a l  v r i j  gemakke l i j k  be re ikbaar  z i j n  i n  g e v a l l e n  waar in  
ken beoorde laar  o f  &en bes lu i t vo rmer  op t reed t .  
B i j  commissor ia le b e s l u i t v o r m i n g  (i ,c. door de C C S )  i s  he t  v e e l  m o e i l i j k e r .  
Beoorde laars  kunnen he t  

- n i e t  eens z i j n  over  de i n  acht  t e  nemen gezichtspunten; - de werkzaamheden onder een bepaald  gez ich tspun t  v e r s c h i l l e n d e  vo lgorden  
geven; - de gez ich tspun ten  van u i teen lopende  gewichten voorzien. 

Wat b e t r e f t  de t e  hanteren gez ich tspun ten  i s  inmidde ls  i n  de C C S  
overeenstemming b e r e i k t .  Deze z u l l e n  z i j n :  

1) Be teken is  voor andere s t a t i s t i e k e n  o f  voor een g r o t e r  dee l  van 
s t a t i s t i e k e n .  
D i t  c r i t e r i u m  i s  i n  he t  kader van de systeemgedachte fundamenteel. Het 
gaat, v o o r a l  om de vraag o f  en i n  hoeverre de r e s u l t a t e n  van de be t rokken  
s t a t i s t i e k  i n  e n i g e r l e i  vorm worden g e b r u i k t  i n  &dn o f  meer andere 
s t a t i s t i e k e n .  Het c r i t e r i u m  h e e f t  de meeste r e l e v a n t i e  op he t  n i veau  
van de basiselementen. Naarmate op een meer geaggregeerd n i veau  wordt 
gewerkt  (dee l  verzamel ingen) worden de onde r l i nge  r e l a t i e s  minder 
t a l r i j k .  

2 )  De geldwaarde d i e  bes t reken  wordt, gemeten b i j v o o r b e e l d  i n  termen van 
omzetten, toegevoegde waarde, consumptieve u i t gaven  o f  c o l l e c t i e v e  
u i  tgaven. 
E r  i s  en ig  verband tussen he t  h i e r  genoemde c r i t e r i u m  en he t  
voorgaande. immers, de genoemde meetwaarden kunnen w i j z e n  op de 
be teken is  d i e  bepaalde b a s i s s t a t i s t i e k e n  hebben voor andere d i e  z i c h  
oma. r i c h t e n  op macro- grootheden, zoa ls  de Na t i ona le  rekeningen. 
Een " p r o d u k t i e s t a t i s t i e k "  i n  een bepaalde branche kan b i j v o o r b e e l d  x% 
van h e t  N e t t o  B innenlands Produkt  b e s t r i j k e n .  De s t a t i s t i e k  van de 
bu i t en l andse  handel  b e s t r i j k t  een "omzetwaarde" d i e  voor de N a t i o n a l e  
Rekeningen van g r o o t  be lang i s .  
Behalve dat  de omvang van de g r o o t h e i d  d i e  i n  geaggregeerde vorm aan 
een andere s t a t i s t i e k  wordt toege leverd  a l s  zodanig van be lang kan 
worden geacht, kan deze z e l f d e  omvang een p o s i t i e v e  waarder ing met z i c h  
brengen voor de "e igen be teken is "  van de onderhavige b a s i s s t a t i s t i e k  
omdat deze omvang een g e d e t a i l l e e r d e  s p e c i f i c a t i e  r ech t vaa rd i g t ,  
Hoewel e r  d u i d e l i j k  e n i g  verband kan z i j n  met he t  eerstgenoemde 
c r i t e r i u m  voegt he t  thans besproken c r i t e r i u m  daar i e t s  aan toe. Zodra 
ech te r  op grond van onde r l i nge  r e l a t i e s  tussen de s t a t i s t i e k e n  g r o t e r e  
gehelen van s t a t i s t i e k e n  worden g e d e f i n i e e r d  k r i j g t  he t  c r i t e r i u m  een 
g r o t e r e  mate van z e l f s t a n d i g e  r e l e v a n t i e .  

3 )  De omvang van, resp. de maatschappe l i j k  gebleken i n t e r e s s e  voor de 
bes t reken  (sub)popula t ie .  
Bepaalde s t a t i s t i e k e n  b e s t r i j k e n  de gehele Nederlandse p o p u l a t i e  (ook a l  
v i n d t  he t  onderzoek i n  v e e l  g e v a l l e n  s teekproe fsgewi j ze  p laats) ,  andere 
s t a t i s t i e k e n  gaan d i e p  i n  op r e l a t i e f  k l e i n e  subpopulat ies .  D i t  
onderscheid  kan op z i c h  van be lang  worden geacht, ech te r  n i e t  zonder 
aandacht t e  schenken aan de gebleken i n t e r e s s e  voor de be t rokken  
(sub)popula t ie ,  



I n  h e t  c r i t e r i u m  2 werd een g e l d m a a t s t a f  geYntroduceerd, he tgeen a l s  
een ( b e p e r k t )  economisch c r i t e r i u m  kan worden beschouwd. Het thans  
besproken c r i t e r i u m  kan a l s  een meer s o c i a a l  g e b r i e n t e e r d  c r i t e r i u m  
worden opgevat. 

4 )  De mate van verander  li j k h e i d  van de beschreven v e r s c h i j n s e l e n .  
Een m a a t s c h a p p e l i j k  v e r s c h i j n s e l  da t  n i e t  o f  n a u w e l i j k s  aan v e r a n d e r i n g  
onderhev ig  is; b e h o e f t  n i e t ,  o f  a l t h a n s  n i e t  vaak, s t a t i s t i s c h  t e  
worden gemeten. De aan s n e l l e  en v e e l v u l d i g e  ve rander ingen  onderhev ige  
v e r s c h i j n s e l e n  daarentegen i n  p r i n c i p e  wel. I n  d i t  kader d i e n t  nog een 
nader ondersche id  t e  worden gemaakt naar  o n t w i k k e l i n g e n  i n  s t r u c t u r e n  
( b i j v o o r b e e l d  van de Neder landse  ' " r o d u k t i e ' h f  van de 
be roepsbevo lk ing )  en naar  gegevens van minder samengestelde aard.  De 
bedoe lde s t r u c t u r e n  m i  j n  aan g e l e i d e l i  j ke ve rander ingen  onderhevig, 
t e r w i j l  omzetten, werkgelegenheid, e.d. v r i j  s n e l  en met f l u c t u a t i e s  
kunnen veranderen.  
V e r a n d e r l i j k e  v e r s c h i j n s e l e n  roepen de vraag op naar  achtergronden, 
o p s p l i t s i n g e n  en d e t a i l l e r i n g e n ;  s t a b i e l e r e  v e r s c h i j n s e l e n  behoeven 
s l e c h t s  g l o b a a l  t e  worden gevolgd,  
Met d i t  c r i t e r i u m  w o r d t  n i e t  a l l e e n  h e t  bes taans rech t  van een bepaa lde 
s t a t i s t i e k  a l s  zodan ig  geraakt ,  maar ook de f r e q u e n t i e  en mate van 
d e t a i  l l e r i n g  van waarneming. T e g e l i j k e r t i j d  r i j s t  ook de v raag  naar  de 
o n v e r m i j d e l i j k e ,  gewenste, dan wel  t o e l a a t b a r e  t i j d s v e r t r a g i n g  waarmee 
de s t a t i s t i s c h e  r e s u l t a t e n  besch ikbaar  komen. D i t  l a a t s t e  aspect  z a l  b i j  
c r i t e r i u m  5 aan de o r d e  komen, 

5 )  De p r o d u k t i e d u u r  en de gebru i ksduur ,  
B i j  de t o e l i c h t i n g  op h e t  v o r j g e  c r i t e r i u m  i s  h e t  thans t e  behande len 
c r i t e r i u m  aangekondigd, B i j  de t o e l i c h t i n g  i s  ook a l  gesproken over  
o n t w i k k e l i n g e n  van s t r u c t u r e n ,  S t a t i s t i e k e n  d i e  h i e r o p  b e t r e k k i n g  
hebben, vergen i n  h e t  algemeen r e  l a t  i e f  lange p r o d u k t  ieduur ;  een v r i  j 
l ange  duur  i s  o n v e r m i j d e l i j k  door  de gecomp l i cee rdhe id  van de 
d e s b e t r e f f e n d e  v r a g e n l i  j sten, de omvang van de s t e e k p r o e f  en de 
i n g e w i k k e l d e  bewerking.  Z o a l s  e e r d e r  gezegd veranderen v e e l  s t r u c t u r e n  
s l e c h t s  g e l e i d e l i j k ,  zodat  een gedateerde s t a t i s t i e k  v r i j  l a n g  a l s  i n  
r e d e l i j k e  mate a k t u e e l  kan worden i~eschouwd, H i e r t e g e n o v e r  kan h e t  
h y p o t h e t i s c h e  g e v a l  worden g e s t e l d  van een aan s n e l l e  v e r a n d e r i n g  
onderhev ig  v e r s c h i j n s e l ,  Wanneer de s t a t i s t i s c h e  me t lng  van d i t  
v e r s c h i j n s e l  een lange p r o d u k t  i e d u u r  verg t ,  z u l l e n  de r e s u l t a t e n  s n e l  
door  de o n t w i k k e l i n g  van de f e i t e n  a c h t e r h a a l d  worden. Wanneer men 
b i j v o o r b e e l d  meent d a t  de a a r d  van h e t  v e r s c h i j n s e l  om k w a r t a a l c i j f e r s  
v r a a g t  en deze komen met een t i j d s v e r t r a y i n g  van een j a a r  beschikbaar,  
dan z i j n  p roduk t i educ i r  en g e b r u i k s d u u r  s l e c h t  op e l k a a r  a fgestemdh De 
waarde van d e r g e l i j k e  c i j f e r s  kan u i t  hoofde van h e t  t hans  bespreken 
c r i t e r i u m  n i e t  hoog worden g e s t e l d ,  Een lage  p r i o r i t e i t  o f  een gehee l  
n ieuwe c o n s t r u c t i e  van de s t a t f s t i e k  l i g t  dan voor  de hand. 

6 )  Het  a l  dan n i e t  " v e r p l i c h t e e "  k a r a k t e r .  
B i j  d i t  c r i t e r i u m  wordt  gedacht  aan dwingende (ev t ,  i n t e r n a t i o n a l e )  
v o o r s c h r i f t e n ,  de  v e r w l  j z i n g  naar  h e t  d e s b e t r e f f e n d e  s t a t i s t ï s c h e  
gegeven i n  w e t t e l i j k e  b e p a l i n g e n  e,d. Verwezen moge worden naar  de 
p a r a g r a a f  " D o e l s t e l l i n g  van h e t  b e l e l d "  Conder A l ) ) ,  met b i  j l a g e  AI. 
Het l i g t  voo r  de hand d a t  een w e t t e l i j k e  v e r p l i c h t i n g  v r i j w e l  a l t i j d  
w i j s t  op een hoge p r i o r i t e i t s t e l l i n g  van een d e s b e t r e f f e n d e  s t a t i s t i e k ,  
zeker voor  de k o r t e  t e r m i j n ,  Op l a n g e r e  t e r m i j n  kunnen w e t s w i j z i g i n g e n  
h e t  ' k e r p l i c h t e "  k a r a k t e r  ophe f fen .  Maar z e l f s  op de k o r t e  t e r m i j n  
b e h o e f t  op grond van een verplichting s l e c h t s  aan minimumvoorwaarden t e  
worden voidaan.  Een v e r p l i c h t i n g  t e n  aanz ien  van nauw omschreven 
s t a t i s t i s c h e  u i t k o m s t e n  d i e n t  s l e c h t s  h i e r o p  t e  worden be t rokken .  



Gaat de i n  h e t  ged ing  z i j n d e  s t a t i s t i e k  i n  v e r s c h i l l e n d e  o p z i c h t e n  
(omvang van de waarneming, naar  inhoud o f  a a n t a l  b e r i c h t g e v e r s )  boven 
de minimum voorwaarden u i t ,  dan d ienen  daar  andere c r i t e r i a  op t e  
worden bet rokken.  

7) M a a t s c h a p p e l i j k e  consequen t ies  verbonden aan s t a t i s t i s c h e  u i t koms ten .  
D i t  c r i t e r i u m  s l u i t  aan b i j  h e t  voorgaande. I n  bepaa lde g e v a l l e n  z a l  
een w e t t e l i j k e  b e p a l i n g  de bedoe lde consequent ies  aangeven. 
Aan de u i t k o m s t e i  van bepaa lde s t a t i s t i e k e n  worden m a a t s c h a p p e l i j k e  
consequent ies  verbonden d i e  n i e t  op w e t t e l i j k e  b e p a l i n g e n  z i j n  
gebaseerd. I n  d i t  o p z i c h t  i s  h e t  t hans  v o o r g e s t e l d e  c r i t e r i u m  i n  v e e l  
meer g e v a l l e n  r e l e v a n t  dan h e t  voorgaande c r i t e r i u m .  Men zou i n  d i t  
o p z i c h t  aan a l l e  m o g e l i j k e  vormen van g e b r u i k  van s t a t i s t i e k e n  kunnen 
denken, z o a l s  b i j  h e t  b e d r i j f s l e v e n ,  b i j  marktonderzoek e.d. Deze 
ru ime i n t e r p r e t a t i e  i s  h i e r  n i e t  bedoeld.  Onder h e t  t hans  behande lde 
c r i t e r i u m  word t  b i j v o o r b e e l d  gedacht  aan h e t  f e i t  d a t  1 p u n t  
p r i j s s t i j g i n g  v i a  p r i j s c o m p e n s a t i e  h e t  loonbedrag met t i e n t a l l e n  
m i l j o e n e n  kan doen s t i j g e n  o f  d a t  een v e r a n d e r i n g  i n  de hoog te  van de 
r e g e l i n g s l o n e n  een d e r g e l i  j ke, t e  b e c i j f e r e n  impact  h e e f t .  Ve rde r  
denke men aan u i t k e r i n g e n  u i t  h e t  Gemeentefonds e.d. U i t  deze 
voo rbee lden  moge b l i j k e n  d a t  h e t  om v r i j  d i r e k t e  vormen van k o p p e l i n g e n  
gaat ,  H i e r a a n  z a l  n i e t  a l l e e n  h e t  bes taan  van de s t a t i s t i e k  a l s  
zodan ig  een hoge p r i o r i t e i t  kunnen ont lenen,  maar de bedoe lde  d i r e k t e  
koppe l i ngen  kunnen een hoge mate van va l i d i  t e i  t en nauwkeur ighe i  d  
ve re i sen .  ( Z i e  ook " D o e l s t e l l i n g  van h e t  be le id" ,  b i j l a g e  AZ). 

8) De a a r d  van h e t  g e b r u i k .  
B i j  d i t  c r i t e r i u m  gaa t  h e t  om h e t  aantoonbare g e b r u i k  door m i n i s t e r i e s ,  
planbureaus, r e s e a r c h i n s t i t u t e n ,  b e d r i j f s l e v e n  e.d. Het  gaa t  h i e r b i j  
n i e t  om een vaag en soms moei l i j k  t e  b e w i j z e n  "be lang voor  h e t  b e l e i d "  
o f  woorden van d i e  s t r e k k i n g ,  maar om aantoonbaar geb ru i k .  
Het  komt voor  d a t  vanwege een bepaa lde i n s t a n t i e  beweerd word t  d a t  e r  
wel, resp.  geen b e h o e f t e  b e s t a a t  aan een bepaa lde s t a t i s t i e k ,  t e r w i j l  
h e t  f e i t e l i j k  g e b r u i k  h e t  t e g e n g e s t e l d e  aantoont .  Voor bestaande 
s t a t i s t i e k e n  d i e n t  h e t  f e i t e l i j k  g e b r u i k  doors laggevend t e  z i j n .  Voor 
n ieuw overwogen s t a t i s t i e k e n  z a l  met u i t s p r a k e n  genoegen moeten worden 
genomen. EBn van de meest harde b e w i j z e n  van d a a d w e r k e l i j k  g e b r u i k  
b e s t a a t  u i t  v e r w i j z i n g e n  naar  p u b l i k a t i e s ,  rapporten,  b e l e i d s n o t a ' s  
e.d. .waar in  h e t  CBS a  Ls b r o n  word t  genoemd. 

9 )  De aantoonbare omvang van h e t  geb ru i k .  
B i j  d i t  c r i t e r i u m  w o r d t  de nadruk ge legd  op k w a n t i t a t i e v e  i n d i c a t i e s  
i n z a k e  h e t  geb ru i k .  I n  d a t  verband wordt  gedacht  aan a a n t a l l e n  
v e r k o c h t e  p u b l i k a t i e s ,  a a n t a l l e n  s p e c i a l e  opgaven, a a n t a l l e n  v e r z o c h t e  
i n l i c h t i n g e n  e.d. 

10) Wetenschappe l i j ke  b e t e k e n i s .  
I n  h e t  K o n i n k l i j k e  B e s l u i t  van 1899 word t  h e t  b e l a n g  van de s t a t i s t i e k  
voor  de wetenschap u i t d r u k k e l i j k  genoemd. 
Onder de v o r i g e  c r i t e r i a  z a l  h e t  g e b r u i k  van CBS-materiaal b i j  
w e t e n s c h a p p e l i j k  onderzoek reeds naar  vo ren  komen. Toch z i j n  e r  redenen 
om een a f z o n d e r l i j k  c r i t e r i u m  onder de u i t d r u k k i n g  " w e t e n s c h a p p e l i j k e  
be teken is "  op t e  nemen. 



Het  i s  i n  h e t  v e r l e d e n  meermalen voorgekomen dat  h e t  CBS i n i t i a t i e v e n  
o n t p l o o i d e  met b e t r e k k i n g  t o t  n ieuwe s t a t i s t i e k e n  o f  s t a t i s t i s c h e  
gegevens t e r w i j l  b u i t e n  h e t  CBS h e t  b e l a n g  of n u t  daarvan nog n i e t  
werden i n g e z i e n .  De g e d e t a i l l e e r d e  k e n n i s  van economische en 
m a a t s c h a p p e l i j k e  o n t w i k k e l i n g e n  en prob leemgebieden die. b i j  h e t  CBS 
aanwezig is, alsmede de v e l e  c o n t a c t e n  met onderzoekers, 
bele idsmedewerkers,  p r a k t l j k  toepassers,  eed.  b u i t e n  h e t  CBS, i n s p i r e e r t  
gedachten o v e r  gewenste n ieuwe s t a t i s t i e k e n ,  D i t  a n t i c i p e r e n d  vermogen 
i s  van g r o o t  b e l a n g  voo r  de o n t w i k k e l i n g  van de s t a t i s t i e k ,  
I n  v e e l  g e v a l l e n  i s  d a a r b i j  een aan loopper iode  n o d l g  w a a r i n  gezoch t  
w o r d t  n a a r  de vorm d i e  de s t a t i s t i e k  u i t e i n d e l i j k  z a l  aannemen. Deze 
i nnove rende  a k t i v i t e i t e n  z u l l e n  kunnen worden b e z i e n  onder h e t  t h a n s  
behande lde c r i t e r i u m .  
Een andere  reden t o t  h e t  vermelden van d i t  c r i t e r i u m  i s  h i e r i n  ge legen 
d a t  h e t  CBS b i j  u i t s t e k  i n  s t a a t  i s  bepaa lde ana lyses  u i t  t e  voe ren  op 
micro-gegevens d i e  om redenen van geheimhouding n i e t  aan e x t e r n e  
onderzoeke rs  . t e r  b e s c h i  k k i  rig kunnen worden g e s t e l d .  Het  CBS moet dus i n  
s t a a t  worden g e s t e l d  bepaa lde  vormen van w e t e n s c h a p p e l i j k  onderzoek t e  
beoefenen d i e  volkomen v e r g e  li j kbaar  z i  j n  met onderzoek d a t  aan 
u n i v e r s i t e i t e n  o f  s p e c i a l e  o n d e r s o e k i n s t e l l i n g e n  word t  v e r r i c h t .  

11 S p e c i a l e  samenwerl<ingsverIrtanden met e x t e r n e  i n s t a n t i e s ,  
Z o a l s  e e r d e r  i n  d i t  r a p p o r t  vermeld, maakt h e t  CBS v r i j  v e e l  g e b r u i k  
van i n f o r m a t i e  d i e  i n  e e r s t e  i n s t a n t i e  op a d m i n i s t r a t i e v e  gronden 
w o r d t  verzameld,  Om d o e l m a t i g h e i d s r e d e n e n  worden e r  b i j  h e t  CBS 
werkzaamheden u i t gevoe rd ,  l e i d e n d e  t o t  s p e c i f i e k e  vormen van ou tpu t ,  
d i e  men t o t  de t a a k  van de " ' a d m i n i s t r a t i e  " zou kunnen rekenen, 
D e r g e l i j k e  werkzaamheden b e r u s t e n  op a f s p r a k e n  n e t  andere i n s t a n t i e s .  
Deze camenwerkingsvormen met een e n i g s z i n s  b i j z o n d e r e  t a a k v e r d e l i n g  
z i j n  i n  h e t  algemeen i n  h e t  b e l a n g  van s t a t i s t i e k e n  op h e t  
d e s b e t r e f f e n d e  gebied,  I n d i e n  h e t  CBS de  bedoe lde werkzaamheden n i e t  
zou u i t v o e r e n ,  zou een M i n i s t e r i e  o f  ande re  R i j k s d i e n s t  d i t  moeten 
doen, he tgeen t o t  een dubbe le  b e n a d e r i  n g  van de b e r i c h t g e v e r s  zou 
l e i d e n  en m o g e l i j k  t o t  d e c e n t r a l i s a t i e  van de s t a t i s t i e k ,  

12) De kos ten.  
D i t  c r ï t e r i u m  , is  i n  h e t  kader  van p r i o r i t e i t e n s t e ì l i n g  u ï t e r a a r d  van 
g r o o t  belang,  Een s t a t i s t i e k  d i e  een r e l a t i e f  g r o o t  b e s l a g  op p e r s o n e e l  
en m idde len  l eg t ,  za l t e n  a a n z i e n  van '"pcisi t i e v e ' b r i  t e r i a  hoger moeten 
sco ren  dan r e l a t i e f  goedkopere s t a t i s t i e k e n .  
Door h e t  i n  de beschouwing b e t r e k k e n  van de kosten, samen met de andere  
c r i t e r i a ,  gaa t  men i n  de r i c h t i n g  van cos t -benef  i t  a n a l y s i s .  
He t  e x p l i c i e t  aandacht  schenken aan de k o s t e n  z a l  i n  v e e l  g e v a l l e n  
a a n l e i d i n g  geven t o t  b e z i n n i n g  op m o d a l i t e i t e n  b i n n e n  d e z e l f d e  
" s t a t i s t i e k "  en een s t in . iu lans  vormen voor  h e t  onderzoek naar  de 
d o e l m a t i g h e i d ,  
De k o s t e n  moeten i n  d i t  verband n i e t  v o l g e n s  t e  eenvoud ige c a l c u l a t i e s  
worden bepaald,  Een t e l l i n g  van e n i g e  omvang d i e  b i j v o o r b e e l d  s l e c h t s  
om de twee j a a r  word t  gehouden, kan  met z i c h  brengen d a t  de l a s t  v o o r  
h e t  Bureau v e e l  g r o t e r  i s  d a t  u i t  een eenvoud ige k o s t e n c a l c u l a t i e  zou 
worden a f g e l e i d ,  I n  sornrnige g e v a l  l e r i  moet met t i j d e l i j k  p e r s o n e e l  
worden gewerkt,  d a t  s teeds  opnieuid moet worden geldorven en i n g e w e r k t ,  
E r  kan sp rake  m i j n  van p ï e k b e l a s t i n g e n  b i j  onders teunende a f d e l i n g e n  
d i e  t o t  ongewenste spann ingen o f  ongewenste o v e r c a p a c i t e i t  op andere  
t i j d e n  dan de p i e k p e r i o d e  l e i d e n ,  



13) Ex te rne  l a s t e n  en maatschappe l i j ke  belemmeringen, 
D i t  c r i t e r i u m  kan t e n  d e l e  a l s  ve rdere  u i t w e r k i n g  van he t  v o r i g e  
c r i t e r i u m  worden beschouwd. Behalve he t  CBS maken ook be r i ch tgeve rs  
kosten t e n  behoeve van de s t a t i s t i e k .  Veel  i n s t e l l i n g e n  en b e d r i j v e n  
moeten h e t z i j  de t i j d  van z i c h z e l f  aan de beantwoording van 
v r a g e n l i j s t e n  besteden h e t z i j  deze werkzaamheden tegen b e t a l i n g  l a t e n  
u i t v o e r e n  door accountants  o f  be l as t i ngadv i seu rs .  
Ook personen o f  gezinnen z i e n  he t  beantwoorden van vragen a l s  een l a s t .  
Algemeen wordt geklaagd over  enquetemoeheid, 
Deze f a c t o r e n  moeten mede i n  acht  worden genomen b i  j de bepa l i ng  van 
p r i o r i t e i t e n .  
i n  he t  algemeen d i e n t  e r n s t i g  reken ing  t e  worden gehouden met even tue le  
maatschappe l i j ke  belemmeringen en weerstanden t e n  aanz ien van 
enquetes. Voor zover he t  a l s  l a s t  e rva ren  en weerstand i n  he t  
algemeen tegen enquêtes l e i d t  t o t  een r e l a t i e f  hoge non response, kan 
d i t  a a n l e i d i n g  z i j n  t o t  Ò f  een h e r z i e n i n g  van de be t rokken  s t a t i s t i e k  
O f  t o t  he t  toekennen van een lage p r i o r i t e i t .  

Met de h ierboven genoemde c r i t e r i a  i s  een c h e c k l i s t  gevormd van voor de 
toekenning van p r i o r i t e i t e n  r e l e v a n t e  overwegingen. Over de imp lementa t ie  
ervan z i j n  de gedachten reeds v r i j  ve r  on tw ikke ld ,  Tevens i s  reeds een g r o o t  
a a n t a l  gegevens verzameld, n o o d z a k e l i j k  voor de toepass ing van he t  
geschets te  mu l t i - c r i t e r i a -mode l .  Het i s  de bedoe l ing  da t  een en ander op 
a f z i enba re  t e r m i j n  t o t  concre te  r e s u l t a t e n  l e i d t .  

8. Las ten  voor he t  p a r t i c u l i e r e  b e d r i j f s l e v e n  

B l i j k e n s  Kamerstuk 16625, nr .  60, z i t t i n g  "182-1983 (Vers lag  van een 
mondeling over leg )  i s  i n  de v a s t e  Commissie voor de R i j k s u i t g a v e n  de vraag 
aan de orde g e s t e l d  naar de b e l a s t i n g  van de s t a t i s t i s c h e  
i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  voor  he t  p a r t i c u l i e r e  b e d r i j f s l e v e n ,  H i e r u i t  i s  
v o o r t g e v l o e i d  dat  de werkgroep aan d i t  f a c e t  aandacht diende t e  besteden, 
I n  d i t  verband wordt verwezen naar de onder 12) en 13) omschreven c r i t e r i a  
voor  i n t e g r a l e  p r i o r i t e i t e n s t e l l i n g  b i  j het  CBS, i n  he t  b i j z o n d e r  naar 13): 
Externe l a s t e n  en maatschappel i  j ke belemmeringen. U i t  de gehanteerde 
omschr i j v ingen  b l i j k t  da t  de C C S  en he t  CBS zowel de door he t  CBS gemaakte 
kosten a l s  de ex te rne  l a s t e n  en maatschappe l i j ke  belemmeringen a l s  min- 
pos ten  w i l l e n  l a t e n  gelden b i j  de kosten lbaten-analyse met b e t r e k k i n g  t o t  de 
s t a t i s t i e k e n .  
De door de vas te  Commissie voor de R i j k s u i t g a v e n  ges te lde  vraag pas t  i n  he t  
ges te lde  kader, z i j  he t  dat  i n  de vraag een beperk ing  l i g t  opges lo ten  t o t  de 
l a s t e n  voor he t  p a r t i c u l i e r e  b e d r i j f s l e v e n .  
Door de recente on tw i kke l i ngen  b e t r e f f e n d e  de b u d g e t t a i r e  moe i l i j kheden  en  
bezu in i g i ngsope ra t i es  i s  de u i t w e r k i n g  van de m u l t i c r i t e r i a - a n a l y s e  
vertraagd, zodat t e r  beantwoording van de ges te l de  vraag nog geen p a s k l a r e  
antwoorden gereed lagen. Door he t  CBS i s  een spec iaa l  ge r i ch t ,  p a r t i e e l  
onderzoek gepleegd naar de l a s t e n  voor he t  b e d r i j f s l e v e n  d i e  verbonden z i j n  
aan he t  leveren  van basisgegevens aan he t  CBS. 
Aangezien he t  om een e e r s t e  onderzoek ging, dat  i n  sne l  tempo moest worden 
afgewikkeld, d ienen  de r e s u l t a t e n  met de nodige v o o r z i c h t i g h e i d  t e  worden 
bezien. I n  verband hiermee wordt ook u i t s l u i t e n d  een t o t a a l c i j f e r  
gepresenteerd. Het t o t a a l  i s  o n g e t w i j f e l d  nauwkeuriger en meer verantwoord 
dan he t  corresponderende gegeven per s t a t i s t i e k .  
B i j  w i j z e  van verantwoord ing worden de volgende opmerkingen gemaakt, 
1. De l a s t  voor de "ber i ch tgever "  i s  u i t g e d r u k t  i n  een geraamd a a n t a l  uren. 

De ramingen z i j n  e e n z i j d i g  door he t  CBS gemaakt en op g e n e r l e i  w i j z e  
emp i r i sch  g e t o e t s t  b i j  de ber i ch tgevers .  Wanneer he t  CBS i n  de toekomst 
de m u l t i c r i t e r i a - a n a l y s e  kan gaan o p e r a t i o n a l i s e r e n  d i e n t  h i e r a a n  
aandacht t e  worden geschonken, 



2. Een d e e l  van h e t  g r o n d m a t e r i a a l  i s  van secunda7re aard. Dat w i l  
b i j v o o r b e e l d  zeggen d a t  h e t  g r o n d m a t e r i a a l  om u i t e e n l o p e n d e  redenen aan 
b e s t u u r l i j k e  organen moet worden g e l e v e r d  en d a t  h e t  CBS s l e c h t s  een 
c o p i e  voo r  s t a t i s t i s c h e  d o e l e i n d e n  on tvang t .  I n  d e r g e l i j k e  g e v a l l e n  i s  
geen l a s t  t e n  behoeve van h e t  CBS i n  aanmerking genomen. Voor bepaa lde 
s t a t i s t i e k e n  word t  g e b r u i k  gemaakt van reeds samengestelde 
j a a r v e r s l a g e n .  Ook i n  d i e  g e v a l l e n  i s  e r  geen sprake van d a t  de 
s t a t i s t i e k  een e x t r a  b e l a s t i n g  be teken t ,  I n  nog ee r  andere g e v a l l e n  
w a a r i n  e x p l i c i e t  i s  g e s t e l d  d a t  een e n q u ê t e f o r m u l i e r  zowel  
a d m i n i s t r a t i e v e  a l s  s t a t i s t i s c h e  d o e l e i n d e n  d ient ,  i s  de geraamde l a s t  
voo r  de h e l f t  voor  r e k e n i n g  van de s t a t i s t i e k  gebracht .  

3. I n  de be reken ingen  i s  r e k e n i n g  gehouden met de p e r i o d i c i t e i t  van de 
enquêtes, met de omvang van h e t  b e r i c h t g e v e r s b e s t a n d  e.d,, zodat  met 
b e t r e k k i n g  t o t  i e d e r e  s t a t i s t i e k  een c i j f e r  op j a a r b a s i s  i s  bepaald.  

4 ,  Voor de d u i d e l i j k h e i d  word t  nog opgemerkt d a t  a l l e e n  h e t  b e d r i j f s l e v e n  i n  
de g e b r u i k e l i j k e  z i n  van h e t  woord i n  aanmerking i s  genomen. 
O v e r h e i d s i n s t e l l i n g e n ,  o n d e r w i j s i n s t e l l i n g e n ,  andere openbare 
i n s t e l l i n g e n ,  i n s t e l l i n g e n  op h e t  t e r r e i n  van de gezondhe idszorg  en 
maa tschappe l i  j ke o r g a n i s a t i e s  e,d, z i j n  i n  d i t  s tad ium b u i t e n  
beschouwing g e l a t e n ,  

He t  u i t e i n d e l i j k  r e s u l t a a t  komt neer op een j a a r l i j k s e  b e l a s t i n g  van ca 650 
d i r e c t e  a r b e i d s j a r e n  ( à  2000 u u r  p e r  j a a r ) .  D i t  g e t a l  d i e n t  met g r o t e  
v o o r z i c h t i g h e i d  t e  worden bezien, a l s  v o o r l o p i g  r e s u l t a a t  van een n i e t  
e m p i r i s c h  g e t o e t s t e  raming door h e t  CBS. 
Het  b e g r i p  "ex te rne  l a s t e n  en m a a t s c h a p p e l i j k e  heiemmeringent '  s p e e l t  een r o l  
i n  de m u l t i - c r i t e r i a - a n a l y s e  d i e  h e t  CBS z a l  v e r r i c h t e n ,  D a a r b i j  komen, 
n a a s t  h e t  p a r t i c u l i e r e  b e d r i j f s l e v e n ,  ook andere c a t e g o r i e g n  van 
b e r i c h t g e v e r s  aan de orde. Gegevens daarover  z i j n  op d i t  moment n i e t  i n  
p r e s e n t e e r b a r e  vorm voorhanden, 

111, De i n r i c h t i n g  van a l l o c a t i e  en d i s t r i b u t i e  - 

1. P r i v a t i s e r i n g  en d e r e g u l e r i n g  

I n  de b r i e f  van de M i n i s t e r  van F i n a n c i g n  d,d, 25 mei 1981; aan de 
V o o r z i t t e r  van de  Tweede Kamer d e r  Sta ten-Generaa l  (Tweede Kamer, z i t t i n g  
1982-1983, "19938, nr,'l) worden de vo lgende d r i e  vormen van p r i v a t i s e r i n g  
on'derscheiden: 
a) O v e r h e i d s v o o r z i e n i n g e n  worden a f g e s t o t e n  naar  de p a r t i c u l i e r e  s e c t o r .  
b) Werkzaamheden worden aan p a r t i c u l i e r e  b e d r i j v e n  u i t b e s t e e d .  
c) Onder bepaa lde voorwaarden b i e d t  zogenaamde v e r z e l f s t a n d i g i n g  b i n n e n  

de o v e r h e i d s s e c t o r  moge l i j kheden  om een d o e l m a t i g e r  hande len t e  
v e r w e z e n l i  j ken. 

a d  a, " D a a r b i j  i s  h e t  de b e d o e l i n g ,  d a t  i n  de nieuwe s i t u a t i e  de 
p a r t i c u l i e r e  s e c t o r  zowel  h e t  bepa len  van de omvang van de voor-  
z ien ing,  a l s  de p r o d u k t l e  en f i n a n c i e r i n g  van d i e  v o o r z i e n i n g  
overneemt, H i e r b 7 j  t r e e d t  h e t  marktmechanisme t e n  aanz ien  van de h i e r  
ondersche iden  d r i e  f u n c t i e s  (p lann ing ,  p r o d u k t i e  en f i n a n c i e r i n g )  i n  
de p l a a t s  van h e t  budgetmechanlsche, D i t  zou .in sommige g e v a l l e n  
kunnen betekenen d a t  de v o o r z i e n i n g  zou verdwi jnen."  (pag. 2, op 
c i t ) .  

ad b. " B i j  de twerde  hoofdvorm van p r i v a t i s e r i n g  b l i j f t  de o v e r h e i d  we l  de 
omvang van de v o o r z i e n i n g  v a s t s t e l l e n ,  De p ì a n n i n g s f u n c t i e  b l i j f t  i n  
handen van de overheid,  de p r o d u k t i e  word t  u - i t b r s t e e d  aan een 
p a r t i c u ì i e r  b e d r i j f ,  t e r u i j l  doorgaans ook de f i n a n c i e r i n g s f u n c t i e  
b i j  de o v e r h e i d  b l i j - % t . ' V ( p a g ,  2, op c i t , ) ,  



ad c. 'Van een v e e l  minder d u i d e l i j k  vorm van p r i v a t i s e r i n g  i s  sprake a l s  
taken  worden overgedragen aan v e r z e l f s t a n d i g d e  o r g a n i s a t i e s  met 
i n d i r e c t  ove rhe ids toez i ch t .  Voorbeelden daarvan z l j n  een 
s t a a t s b e d r i j f ,  een s t i c h t i n g  en een NV waarvan de aandelen i n  handen 
van de overhe id  z i j n .  Vanu i t  p r i v a t i s e r i n g s o o g p u n t  kan deze derde 
vorm van be lang z i jn ,  i n d i e n  z i j  a l s  middel  wordt gehanteerd om een 
b e t e r e  afweging t o t  s tand t e  brengen tussen kosten en baten, 
b i j v o o r b e e l d  door geb ru i k  t e  maken van budget ter ingssystemen en 
capac i t e i t sp l ann ing .  Wel z i j n  u i t  een oogpunt van b u d g e t t a i r e  en 
b e s t u u r l i j k e  beheersbaarheid r i s i c o ' s  aan deze vorm van p r i v a t i s e r i n g  
verbonden, daar de ove rhe id  meesta l  f i n a n c i e e l  z a l  b l i j v e n  
b i jdragen,  t e r w i j l  de i n v l o e d  van de overhe id  een meer i n d i r e c t e  vorm 
k r i j g t .  Er z u l l e n  dan ook waarborgen dienen t e  worden geschapen, d a t  
b i j  de g r o t e r e  z e l f s t a n d i g h e i d  ook w e r k e l i j k  doe lmat ige r  z a l  worden 
gehandeld". (pag. 2, op c i t , ) .  

I n  de b r i e f  worden d r i e  mot ieven voor p r i v a t i s e r i n g  genoemd: 
1 )  b u d g e t t a i r e  besparingen; 
2)  he t  b e s t u u r l i j k e  m o t i e f  t o t  a f s l a n k i n g  en s t r o o m l i j n i n g  van 

overheidsapparaat;  
3 )  p a r t i c u l i e r e  ondernemingen o f  branches k r i j g e n  meer kansen voor 

i k k e l i n g  en i nnova t i e .  
De werkgroep heroverweging s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  i s  er 
van u i tgegaan  da t  he t  n i e t  t o t  kaar taak behoort  een v o l l e d i g  
p r i va t i se r i ngsonde rzoek  u i t  t e  voeren. Binnen het  kader van de 
heroverweging vormt he t  f a c e t  p r i v a t i s e r i n g  s l e c h t s  een onderdeel .  

Vooreers t  z i j  gememoreerd dat  he t  CBS een r i j k s d i e n s t  is, ressor-  
te rende  onder he t  M i n i s t e r i e  van Economische laken. D i t  i m p l i c e e r t  
da t  de overhe id  de f i n a n c i e r i n g  voor haar rekening neemt en daarmee 
de omvang van de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  door he t  CBS 
bepaa l t .  Het i m p l i c e e r t  ook dat  he t  CBS i n  de b e d s i j s v o e r i n g  
onderworpen i s  aan a l l e  regel ingen, v o o r s c h r i f t e n  en procedures d i e  
b i  j de overhe id  gelden. Daar s t a a t  tegenover dat  de inhoud van de 
door he t  CBS verzorgde s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  i n  p r i n c i p e  
n i e t  door de overhe id  wordt  bepaald. De C C S  s t e l t  de inhoud van he t  
s t a t i s t i s c h e  programma vast, t e r w i j l  de u i t v o e r i n g  i n h o u d e l i j k  i n  
handen van de Di recteur-Generaal  van de S t a t i s t i e k  L ig t .  E r  i s  dus 
voor wat b e t r e f t  de inhoud van de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  
sprake van v e r z e l f s t a n d i g i n g ,  Deze v e r z e l f s t a n d i g i n g  i s  aan bepaalde 
grenzen geboden. Om t e  beginnen kan de M i n i s t e r  van Economische Zaken 
de CCS i n s t r u e r e n  aan de Di recteur-Generaal  he t  samenste l len van een 
bepaalde s t a t i s t i e k  op t e  dragen. Voor ts  komen i n  de CBS-begroting 
en ige  s t a t i s t i s c h e  onderzoeken voor, waarover g e r i c h t  een b e s l i s s i n g  
wordt genomen. Het gaat h i e r b i j  voornamel i j k  om enige g r o t e  t e l l i n g e n  
d i t  t o t  s t e r k  wisse lende begrot ingsbedragen i n  de t i j d  a a n l e i d i n g  
geven. Twee van deze t e l l i n g e n ,  t .w.  de Volks- en w o n i n g t e l l i n g  en de 
Algemene B e d r i j f s t e l l i n g  moeten op grond van een w e t t e l i j k e  
v e r p l i c h t i n g  worden gehouden, t e r w i j l  een derde, t .w .  de 
A r b e i d s k r a c h t e n t e l l i n g  krachtens een EG-verordening d i e n t  t e  worden 
gehouden, 

Voor zover he t  om s t a t i s t i e k e n  van overheidswege gaat d i e  wel iswaar  
door h e t  CBS worden samengesteld maar d i e  g e f i n a n c i e r d  worden door 
bepaalde PSinisteries, g e l d t  da t  de ( b e s t u u r l i  j ke) ove rhe id  naast  de 
omvang ook he t  onderwerp van de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  
bepaa lt. 



T e n s l o t t e  komt h e t  voor  d a t  m i n i s t e r i s  z e l f  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  
verzamelen en v e r s c h a f f e n .  Omvang, onderwerp en inhoud worden dan d o r  
de ( b e s t u u r l i  j ke) o v e r h e i d  bepaald.  

De r o l  van de o v e r h e i d  i s  met h e t  vorenstaande nog n i e t  v o l l e d i g  
beschreven. Voor een g r o o t  a a n t a l  s t a t i s t i e k e n  i s  door de o v e r h e i d  
b e p a a l d  d a t , p o t e n t i @ l e  v e r s c h a f f e r s  van b a s i s i n f o r m a t i e  h i e r t o e  
v e r p l i c h t  z i j n  o f  kunnen worden. Tegenover een d e r g e l i j k e  
v e r p l i c h t i n g  g e l d t  een v e r p l i c h t i n g  van h e t  CBS, n l .  d i e  van 
geheimhouding van i n d i v i d u e l e  gegevens en h e t  u i t s l u i t e n d  g e b r u i k  van 
i n d i v i d u e l e  gegevens voor  s t a t i s t i s c h e  doe le inden.  
De aan " b e r i c h t g e v e r s "  opge legde v e r p l i c h t i n g  t o t  h e t  v e r s c h a f f e n  van 
b a s i s i n f o r m a t i e  h e e f t  i n  l e d e r  g e v a l  twee b2:angr i j ke  consequent ies .  
Ten e e r s t e  vormt  de v e r p l i c h t i n g  een g a r a n t i e  d a t  de onderhav ige  
s t a t i s t i e k  een zo r e p r e s e n t a t i e f  m o g e l i j k  b e e l d  g e e f t  van de t e  
b e s c h r i j v e n  v e r s c h i j n s e l e n .  Ten tweede wordt  de b a s i s i n f o r m a t i e  om 
n i e t  ge leverd ,  N i e t  onvermeld  mag b l i j v e n  da t  h e t  CDS r e g e l m a t i g  
verzoeken b e r e i k e n  om b e t a l i n g  voor  de ge leve rde  b a s i s i n f o r m a t i e  en 
d a t  h e t  CBS g e c o n f r o n t e e r d  word t  met een toeneming van de k o s t e n  voor  
h e t  verwerven van b a s i c i n f o r m a t i e  ï n  de g e v a l l e n  d a t  geen beroep op 
een v e r p l i c h t j n g  kan worden gedaan. 
D i t  l a a t s t e  s p e e l t  i n  h e t  algemeen geen g r o t e  r o l  b i j  i n d i v i d u e l e  
personen o f  huishoudens, maaar wet b i j  l a g e r e  bes tuu rso rganen  en 
s p e c i a a l  i n  h e t  l e v e n  geroepen I n s t i t u t i e s  d i e  r e g i s t e r s  o f  
da tabestanden beheren, 

A f s t o t i n g  naar  de p a r t i c u L i e r e  s e c t o r  

De m o g e l i j k e  concequen t i cs  van a f s t o t i n g  van s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e -  
v e r s c h a f f i n g  naar  de p a r t i c u l i e r e  s e c t o r  z u l l e n  n i e t  voo r  i e d e r e  t e  
ondersche iden  s t a t i s t i e k  g e l i j k  z i j n .  Aangezien - z o a l s  opgemerkt - 
de Werkgroep h e t  n i e t  t o t  haar  t a a k  r e k e n t  een v o l l e d i g  
p r i v a l i s e r i n g s o n d e r z o e k  u i t  t e  voeren, word t  v o l s t a a n  met een 
algemene beschouwing. 

Hoewel e r  v e e l  a f z o n d e r l i j k e  s t a t i s t i e k e n  z i j n  t e  onderscheiden,  naar 
verzamel inysbson,  naa r  be- o f  ve rwerk ingsp roces  o f  naa r  
ve rsch i j n ingsvo rm,  m i j n  z i j  v e e l a l  onderde len  van een g r o t e r  geheel, 
i n  d i e  z i n  d a t  e l e m e n t e ~  u i t  de ene s t a t i s t i e k  bouwstenen vormen voo r  
andere s t a t i s t i e k e n .  Men kan v e r s c h i l l e n d e  (sub)systemen van 
s t a t i s t i e k e n  aanduiden.  Een de r  bekendste  systemen word t  gevormd door  
de (g roep  van s t a t i s t i e k e n  de r )  Nat ionaCe rekeningen,  Het  e v e n t u e e l  
wegval.len van V V i i  o f  meer bouwstenen t a s t  h e t  gehee l  aan, Het  
gehee l  zou ook worden aange tas t  i n d j e n  op h e t  e e r s t e  g e z i c h t  de 
bouwstenen en nog ueC waren, maar n i e t  meer i n  h e t  gehee l  zouden 
passen, 

Hetgeen opgemerkt i s  o v e r  N a t i o n a l e  rekeningen kan u i t g e b r e i d  worden 
met andere voorbeeLden. V o l  L e d i g h e i d s h a l v e  z i j  nog ve rme ld  d a t  n i e t  
gedacht  word t  aan subsystemen met e l k  een e i g e n  groep s t a t i  s t  i e k e n  
a l s  bouwstenen, Bepaa lde s t a t i s t i e k e n  z i j n  - gehee l  o f  g e d e e l t e l i j k  - 
bouwstenen voor  meer dan kdn subsysteem. V o o r t s  i s  e r  een h e e l  
g e r i n g  a a n t a l  s t a t i s t i e k e n  d i e  geheel. op z i c h  z e l f  s taan.  Een 
v o o r b e e l d  h i e r v a n  i s  de V e r k i e z i n g s s t a f  i s t i e k .  



B i j  a f s t o t i n g  van de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  naar  de 
p a r t i c u l i e r e -  o f  m a r k t s e c t o r  zou de s i t u a t i e  ontstaan,  d a t  de 
p roducen t  van s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  z i j n  p r o d u k t e n  tegen  een 
commercie le p r i j s  v e r k o o p t  aan &&n o f  meer afnemers. I n  h e t  
algemeen wordt  de koper, aan w ie  een p r o d u k t  i s  ge leverd ,  daa rvan  met 
u i t s l u i t i n g  van i e d e r  ander e igenaar .  Voor wat b e t r e f t  h e t  p r o d u k t  
" i n f o r m a t i e "  kan e c h t e r  o n d e r s c h e i d  worden gemaakt t u s s e n  h e t  
e igendomsrecht  op de drager, w a a r i n  o f  waarop m i j  i s  v a s t g e l e g d  
( g e s c h r i f t ,  band, p l a a t )  en h e t  ( i n t e l l e c t u e l e )  e igendomsrecht  op de 
i n f o r m a t i e  z e l f .  
I n f o r m a t i e  d i e  u i t s l u i t e n d  voo r  &&n c l i e n t  word t  geproduceerd, 
z a l  g e w o o n l i j k  een hoge p r i j s  (kunnen en moeten) opbrengen. Daar 
s t a a t  tegenover  d a t  de c l i g n t  gene igd z a l  z i j n ,  naas t  h e t  
e igendomsrecht  op de i n f o r m a t i e d r a g e r ( s 1 ,  ook een e x c l u s i e f  
e igendomsrecht  op de g e l e v e r d e  i n f o r m a t i e  voor  z i c h z e l f  t e  bedingen.  
A l s  d e z e l f d e  i n f o r m a t i e  aan v e r s c h i l l e n d e  c l i g n t e n  word t  geleverd,  
z a l  de i n f o r m a t i e p r o d u c e n t  z i c h  mees ta l  h e t  ( i n t e l l e c t u e l e )  
e igendomsrecht  op de i n f o r m a t ï e  voorbehouden, t e r w i j l  de koper  
e igenaar  word t  van de i n f o r m a t i e d r a g e r  en de d a a r i n  o f  daarop 
vas tge legde  i n f o r m a t i e  mag gebru iken.  I n  d i e  g e v a l l e n  kunnen 
p o t e n t i e l e  kopers  naar  wegen zoeken om op i n d i r e c t e  w i j z e  aan de 
i n f o r m a t i e  t e  komen, b i j v o o r b e e l d  door  h e t  l enen  u i t  een b i b l i o t h e e k  
o f  van een koper en h e t  - a l  dan n i e t  g e r e c h t i g d  - c o p i e r e n  van de 
i n f o r m a t i e .  De bescherming van h e t  e igendomsrecht  op de i n f o r m a t i e  
a l s  zodan ig  b l i j k t  i n  v e e l  g e v a l l e n  een m o e i l i j k e  aangelegenheid,  I n  
de p r a k t i j k  z i j n  e r  m e e s t a l  meer g e b r u i k e r s  dan kopers. 
I n  h e t  g e v a l  van s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  g e l d t  da t  h e t  merendeel  de r  
( p r i m a i r e )  g e b r u i k e r s  w e r k t  i n  de s f e e r  van de o v e r h e i d  o f  van  de 
wetenschap en d a t  i n  v e e l  g e v a l l e n  de g e b r u i k e r  de i n f o r m a t i e  
o v e r d r a a g t  naar  anderen. Een ove rhe idso rgaan  g e b r u i k t  de s t a t i s t i s c h e  
i n f o r m a t i e  i n  h e t  kader  van b e l e i d s v o o r b e r e i d i n g ,  - u i t v o e r i n g  o f  - 
e v a l u a t i e ,  B i j  de p r e s e n t a t i e  o f  b i j  de v e r d e d i g i n g  van h e t  b e l e i d  
w o r d t  de g e b r u i k t e  i n f o r m a t i e  gehee l  o f  g e d e e l t e l i j k  overgedragen.  
Een wetenschapsbeoefenaar g e b r u i k t  de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  i n  h e t  
kader  van hypothesevorming o f  - t o e s t i n g  en d r a a g t  de ve rk regen  
r e s u l t a t e n  over, v e e l a l  met de g e b r u i k t e  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  a l s  
b e w i j s -  o f  a d s t r u c t i e m a t e r i a a l .  Het een en ander houdt  i n  da t  de 
s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  van overheidswege i n  b e l a n g r i j k e  
mate - a l t h a n s  i n  e e r s t e  i n s t a n t i e  - word t  afgenomen door  de o v e r h e i d  
z e l f  en door  de wetenschap. 
Bovenstaande beschouwingen l e i d e n  t o t  de c o n c l u s i e  d a t  a f s t o t i n g  van 
de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  naar  de p a r t i c u l i e r e  s e c t o r  met 
een g r o t e  mate van w a a r s c h i j n l i j k h e i d  de vo lgende consequen t ies  z a l  
hebben: - e r  o n t s t a a t  een min  o f  meer s t r i n g e n t e  e x c l u s i v i t e i t  van de 

eigendom van s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e ;  
i) de o v e r h e i d  en de wetenschap worden de voornaamste "kopers"  van 

de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e .  De s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  d i e  
thans  geproduceerd  word t  z a l  i n  s t a n d  b l i j v e n  naar  de mate 
w a a r i n  de b u d g e t t e n  t o e r e i k e n d  z i j n ;  

ii) i n d i e n  o v e r h e i d  en wetenschap a l s  g e b r u i k e r s  te rug t reden ,  
z u l l e n  g r o t e  d e l e n  van de h u i d i g e  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  
ve rdw i jnen .  Het  i s  ondenkbaar dat, b i j v o o r b e e l d ,  de 
s t a t i s t i e k e n  d e r  N a t i o n a l e  reken ingen  behouden b l i j v e n  op b a s i s  
van door p a r t i c u l i e r e n  gevoe lde en i n  g e l d  t o t  u i t d r u k k i n g  
gebrach te  behoef  ten; 



- aannemende d a t  de o v e r h e i d  v o l l e d i g  a f z i e t  van e n i g e  d i r e c t e  
bemoe ien i s  met de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  en  
d i e n t e n g e v o l g e  geen v e r p l ï c h t i n g e n  o p l e g t  aan b e r i c h t g e v e r s ,  z u l l e n  
ook de k o s t e n  van de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  s t i j g e n  omdat de 
b e r i c h t g e v e r s  een t e g e n p r e s t a t i e  z u l l e n  v ragen voor  de door  hen 
g e l e v e r d e  b a s i s i n f o r m a t i e ,  Om t o t  r e p r e s e n t a t i e v e  i n f o r m a t i e  t e  
komen z a l  de m a r g i n a l e  aanb iede r  (d.w.z, de  meest o n w i l l i g e )  de 
p r ï j s  van d@ b a s i s i n f o r m a t i e  bepalen; 

- i n d i e n  de o v e r h e i d  v e r p l i c h t i n g e n  b l i j f t  opleggen, dan i s  d a t  een 
v e r p l i c h t i n g  t o t  h e t  l e v e r e n  van b a s i s i n f o r m a t i e  aan p a r t i c u l i e r e  
b e d r i j v e n ,  he tgeen ondenkbaar i s ,  

De werkgroep i s  op b a s i s  van het: vorens taande var, inening dan 
a f s t o t i n g  naar  de p a r t i c u l i e r e  s e c t o r  van de s t a ~ ? i c t i s c h e  
i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  z a l  l e i d e n  t o t  h e t  v e r l o r e n  gaan van g r o t e  
d e l e n  van de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e ,  t e n z i j  o v e r h e l d  en wetenschap 
a l s  b e l a n g r i j k e  kope rs  m u l l e n  opt reden,  I n  d i t  l a a t s t e  g e v a l  o n t s t a a n  
m o g e l i j k h e d e n  t o t  s e l e c t i e f  g e b r u ï k  van de i n f o r m a t ! e  o f  z e l f s  
b e p a l i n g  van de a a r d  van de i n f o r m a t i e .  I n d i e n  de o v e r h e i d  s l e c h t s  
a  1s "koper"  o p t r e e d t  en geen v e r p l i  c h t i n g e n  aan b e r i c h t g e v e r s  op leg t ,  
z a l  de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  zee r  k o s t b a a r  worden. E v e n t u e e l  t e  
b e h a l e n  b u d g e t t a i r e  v o o r d e l e n  kunnen b e t e r  op andere w i j z e  worden 
n a g e s t r e e f d  dan door  deze v a r i a n t .  

'l -2, Werkzaamheden worden aan p a r t i c u l i e r e  b e d r i j v e n  u i  t b e s t e e d  

Gez ien  de t o e l i c h t i n g  onder  1. ad, b., o n t  Leend aan de e e r d e r  
genoemde b r i e f  van de M i n i  s Let- van F i canc i@n,  kan a l s  e s s e n t i e  van 
deze vorm van p r i v a t i s e r i n g  beschouwd worden d a t  de o v e r h e i d  de 
omvang van de v o o r z î e n i n g  b l i j f t  v a s t s t e l l e n  en doorgaans ook de 
f i n a n c i e r i n g s f u n c t i e  h l i  j f t  u i  toefeneri ,  D i t  houdt  i n  d a t  de 
v o o r z i e n i n g  n i e t  aan h e t  marktmechanisme word t  onderworpen doch d e e l  
u i t m a a k t  van de budget-economie. De pr -odukt ie  word t  u i t b e s t e e d  aan 
een p a r t i c u l i e r  b e d r i j f ,  
De l a a t s t e  omschr ; jv ing  komt de u e ï k g r o e p  wat beperkend voor, z o l a n g  
l e t t e r l i j k  gedacht  moet worden aan de p r o d u k t i e  i n  r i j n  gehee l  en aan 
a l l e  t e  onde rsche iden  f a s e n  van liet p r o d u k t i e p r o c e s ,  

B i j  de l e t t e r l i j k e  i n t e r p r e t a t i e  ("de p r o d u k t i e " )  v o o r z i e t  de 
werkgroep de noodzaak van een c o 8 r d i n e r e n d  orgaan d a t  u i t b e s t e d i n g  
v e r z o r g t .  Immers, de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n S n g  i s  een 
complex gehee l .  Er z a l  moeten worden v a s t g e s t e l d  we lke  s t a t i s t i s c h e  
i n f o r i n a t i e  o v e r  we ike  s e c t o r e n  0.f f a c e t t e n  moet worden geproduceerd.  
Een a l t e r n a t i e f  i s  d a t  ~ e r s c h i ~ l e n d e  onderde len  van de overhe id ,  
b i j v o o r b e e l d  m i n i s t e r i e s ,  e i k  een d e e l  van de p r o d u k t i e  d e f i n i g r e n  
en u i t b e s t e d e n ,  Er- i s  d a ~  we l  de m o e i l i j k h e i d  op t e  l o s s e n  van 
e v e n t u e e l  e l k a a r  r e n  d e l e  ove r lappende  onderde len  van de p r o d u k t i e .  

Dan r i  j c t  v e r v o l g e n s  de v r a a g  aan w ie  word t  u i t b e s t e e d .  I s  d i t  
&&n p a r t i c u l i e r  b e d r i j f  o f  z i j n  h e t  e r  meer. Gezien de 
systeemgedachte i n  de s t a t ï s t î c c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  en de 
m o g e l i j k h e d e n  van o v e r l a p p i n g  komt s l e c h t s  de u i t b e s t e d i n g  aan 
sen  o f  e n k e l e  b e d r i j v e n  .in aanmerking. Vanwege h e t  
s p e c i a l i s t i s c h e  k a r a k t e r  van h e t  p r o d u k t  z a l  d i t  ene b e d r i j f  ( o f  
z u l l e n  e n k e l e  b e d r i j v e n )  de o u e r h e ï d  a l s  g r o t e  c . i ' i@n t  hebben. D i t  
b e t e k e n t  enerzijds een g r o t e  !nate van macht b i j  de opdrachtgever ,  
a n d e r z i j d s  ook macht aan de andere  k a n t  omdat u i t w i j k i n g  naar  een 
andere  l e v e r a n c l c r  o p  k o r t e  t e r m i j n  n i e t    nog el ijk i s .  



Een probleem i s  v o o r t s  dat  b i  j het p roduk t  " s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e "  
c o n t r ô l e  op de k w a l i t e i t  h e e l  moei l i j k  is, waardoor he t  r i s i c o  dat 
i n f e r i e u r e  p roduk ten  worden samengesteld i n  d i e  s i t u a t i e  n i e t  mag 
worden u i  tges  lo ten .  

Van be lang i s  dat  ook i n  deze v a r i a n t  van p r i v a t i s e r i n g  de ove rhe id  
z a l  moeten b e s l i s s e n  o f  een v e r p l i c h t i n g  voor de b e r i c h t g e v e r s  moet 
( b l i j v e n )  gelden. I n  he t  geva l  van geen v e r p l i c h t i n g  bes taa t  he t  
gevaar van k o s t e n s t i j g i n g  i.v.mm vergoedingen aan be r i ch tgeve rs .  
Wordt wel  een v e r p l i c h t i n g  opgelegd, dan betekent  d i  t een 
v e r p l i c h t i n g  om aan een p a r t i c u l i e r  b e d r i j f  b a s i s i n f o r m a t i e  t e  
verstrekken, hetgeen de Werkgroep ondenkbaar acht, 

T e n s l o t t e  k l e e f t  ook aan deze v a r i a n t  he t  probleem da t  de o v e r h e i d  
n i e t  a l l e e n  de omvang, maar ook he t  programma èn de aard  van de 
s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  geheel  i n  handen hee f t .  Immers, de 
p a r t i c u l i e r e  Leveranc ier  z a l  aan de opdrachtgever datgene leveren  wat 
deze ve r l ang t .  

Het v a l t  naar de mening van de werkgroep n i e t  i n  t e  z i e n  da t  met 
behulp van deze v a r i a n t  b u d g e t t a i r e  voorde len z i j n  t e  behalen anders 
dan door budgetbeperking. Het budget waaartoe bes lo ten  wordt z a l  
"voor he t  z e l f d e  ge ld "  h o o g s t w a a r s c h i j n l i j k  geen meerwaarde op leveren  
t e n  opz i ch te  van de h u i d i g e  s i t u a t i e ,  t e r w i j l  z i c h  b e l a n g r i j k e  
problemen aandienen m.b.t. de s p e c i f i c a t i e  van he t  produkt,  de 
u i tbes ted ing ,  de k w a l i t e i t s c o n t r ô l e ,  he t  v e r k r i j g e n  van de 
b a s i s i n f o r m a t i e  en de ge loo fwaard ighe id  van de i n f o r m a t i e  voor  
par lement en pub l i ek .  

I n  t e g e n s t e l l i n g  t o t  he t  voorgaande gelden de bezwaren n i e t  
onverkor t  i n d i e n  deze vorm van p r i v a t i s e r i n g  zou worden toegepast op 
onderdelen van he t  p roduk t iep roces  i n  de bestaande s i t u a t i e .  I n  d i t  
verband kunnen b i j v o o r b e e l d  worden genoemd he t  enquêter ingsproces, 
de automat iser ing,  he t  proces van t e r b e s c h i k k i n g s t e l l i n g  van de 
i n f o r m a t i e  ( d r u k k e r i j ,  databank). 
Het enquêter ingsproces wordt momenteel door he t  CBS u i t b e s t e e d  i n  
d i e  g e v a l l e n  da t  de omvang van de werkzaamheden u i t z o n d e r l i j k  g r o o t  
i s .  
E r  z i j n  geen i n d i c a t i e s  dat  d i t  t o t  kostenverminder ing l e i d t .  Wel 
z i j n  e r  e r va r i ngen  met minder guns t i ge  neveneffecten, omdat h e t  de 
respondenten n i e t  a l t i j d  d u i d e l i  j k  i s  dat  de enquête onder 
v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  van he t  CBS wordt gehouden (geheimhouding) en 
he t  CBS he t  opt reden van de enquêteurs /enquêt r ices n i e t  o f  v e e l  
minder i n  de hand hee f t .  D i t  i s  een klemmend probleem omdat de 
enquê te r ing  b e t r e k k i n g  h e e f t  op de basisgegevens, d.w.z. de 
i n d i v i d u e l e  gegevens. 
B i j  de au toma t i se r i ng  i s  een o n t w i k k e l i n g  gaande dat  deze i n  mindere 
mate a l s  een a f z o n d e r l i j k ,  f u n c t i o n e e l  dee lproces kan worden 
beschouwd. De h o o f d f u n c t i e  s t a t i s t i e k  en de h u l p f u n c t i e  automat ise- 
r i n g  worden steeds s t e r k e r  geyntegreerd. Ook de manier waarop 
b a s i s i n f o r m a t i e  binnenkomt l a a t  een o n t w i k k e l i n g  z i e n  i n  de r i c h t i n g  
van i n f o rma t i ed rage rs  d i e  geautomat iseerd moeten worden verwerkt .  D i t  
i s  dus ook een i n t e g r a t i e p r o c e s .  Voor zover b i j v o o r b e e l d  he t  
i n t o e t s e n  nog a l s  een a f z o n d e r l i j k  deelproces kan worden onder- 
scheiden, komt u i t b e s t e d i n g  i n c i d e n t e e l  en i n  s p e c i f i e k e  g e v a l l e n  wel  
voor maar a l l e e n  om een e x t r a  p i e k  i n  de werkbe las t ing  op t e  vangen. 
Er z i j n  ook h i e r  geen i n d i c a t i e s  da t  d i t  t o t  kos tenverminder ing  
l e i d t ,  t e r w i j l  h i e r  eveneens behoedzaamheid geboden i s  i n  verband met 
de e i s  van geheimhouding van i n d i v i d u e l e  gegevens. 



Het  b e l a n g r i j k s t e  g e d e e l t e  van de s t a t ï s t i s c h e  p r o d u k t i e  v e r l a a t  h e t  
CBS i n  g e d r u k t e  vorrn, I i i e r b i  j i s  de  S t a a t s u i t g e v e r i  j en  - d r u k k e r i j  
b e t r o k k e n  en de h u i s d r u k k e r i j  van h e t  CBS. Deze f u n c t i e  i s  onderwerp 
2 van de p r i v a t l  seringsonderzoek@n, zodat  h e t  de werkgroep n i e t  j u i  s t  
v o o r  komt h i e r o p  t h a n s  3n t e  gaan. 
E r  z i j n  o n t w i k k e L i n g e n  gaande waarbï  j s t a r i s t i s c h e  I n f o r m a t i e  op 
andere  d r a g e r s  dan ( b e d r u k t )  p a p i e r  he t  CES v e r l a a r ,  Het l a a t  z i c h  
v o o r z i e n  d a t '  naas t  de t r a d i  t î o r r e l e  ~ i i .F~3 r rna t i ed ra (~e t - s  op den duu r  
i n f o r m a t i e b a n k e n  z u l  Cen ontstaat-,. i i e t  t :el.ang van h e t  o n t s t a a n  van 
s t a t i s t i s c h e  databanken word t  s teeds  d u i d e l i j k e r  onderkend. Het  CBS 
beschouwt de e x p l o i t a t i e  van d e r g e l i j k e  darabanken n i e t  a l s  z i j n  
taak, hoewel  h e t  e r  we l  s t a t ï ~ t + ~ c h e  i r i . fa i -n iat ie  voor  zal.  d i e n e n  t e  
l eve ren .  Het  m o e t n a a r  de o p v a t t i n g  van he t  W S  '!n de e e r s t e  p l a a t s  
s t r i k t  d u i d e l i j k  z j  j n  d a t  e r  geen e o e q a n ~ j c m o g e l i j k h e i d  i s  t o t  h e t  
w e r k m a t e r i a a l  van h e t  CBS, doch c l e c h t c  r o t  p u b l i c e e r b a r e  
s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t  i e .  V o o r t s  z u l  tet i  dntabankei i  een 
m u l t i f u n c t i o n e e l  k a r a k t e r  hebben, d,w,z, z i c h  n i e t  beperken t o t  
s t a t i s t . i s c h e  i n f o r m a t i e ,  i'en:l;lotte -7s i i e t  e x p l o i t e r e n  van een 
databank een b e z i  y t i e i d  vsri zodoiif g corniri?r.c-ieel k a r a k t e r  d a t  deze 
geacht  moet &orden vreemd t e  z i j n  aan h e t  no ima ie  werk van een 
a m b t e l i j k  s t a t i s t i s c h  bureau, Op d i t  t e r r e i n  word t  dan ook gezoch t  
n a a r  vormen van t o e l e v e r i n g  5an  p r i v a t e  orgariis+it:!es, v a a r b ï j  doo r  
h e t  g e b r u i  lc v e r k r e g e n  b a t e n  g e d e e l t e l  i j ir naar  he t  CBS v  l .oëien 
( r o y a l t i e s ) .  De rc je l i  j ke vorrrien t r e f t r i e n  ook aan i n  het: b u i  t e n l a n d ,  
He t  meest bekende v o o r b e e l d  i s  h e t  BSEG (Bureau voor  de S t a t i s t i e k  
d e r  Europese Gemeenschappen, ook we l E14NSTAT),  d a t  de e x p l o i t a t i e  
van z i j n  da tabank CRONOS hee l ' t  - tcjevertrowwd aan <?ei1 a a n t a l  
p a r t i c u l i e r e  d a t a h a n k e x p l o i t a n t e n  (I-ios.ts>. Het i s  bekend d a t  e n k e l e  
c e n t r a l e  bureaus voor  s ' t a t i s t i e k  i n  h e t  bu . i te r i la r id  een ander b e ì e i d  
w i l l e n  voe ren  dan h e t  CBS. Voor een meer u i t g e b r e i d e  u i t e e n z e t t i n g  
van h e t  b e l e i d  i n  het b u i t e n l a n d  moge worden verwezen naar  p a r a g r a a f  
B.IV, 

V e r z e l f s t a n d i g i n g  I - . .  >--i 

Z o a l s  u i t  'I.acJ c, b l i j k t  ï s  b i je r  sprake van een rn-inder d u . i d e l i j l t e  
vorm van p r i v a t i s e r i n g .  Hei- t ioe1 i s  om een d o e i i n a t i g e r  hande len t e  
ve rzeke ren .  
Reeds u i  t e e n g e z e t  i s  d a t  he:: CaS .i i7 bepaa Ld.? opz" cl- i ten 
v e r z e l f s t a n d i g d  i s. D i t  i s  n i e t  hel: g e v a l  v a n u i t  b e h e e r s o p t i e k ,  
Onder 1, ad c. word t  g e s t e l d  i jar  deze vorm van p r i v a t i s e r i n g  v e e l  
minder  duicle1.i j k i s, I n  f e i t e  wordt ge t l c iuh ' i  aan een meer r a l t e l i  j ke 
b e d r i j f s v o e r ï n g  m,b,v. b u d g e t t e r i r i g s s y c t e m e n  en c a p a c i t e l t s p l a n n f n y ,  
Er  kan op yewezcri ~dc rde r i  d a t  h e t  CBS een p r o d u k t i e - S n s t e l l i n g  is ,  
nL, van s t a t . i s t . i s c h e  i n ? o r n a t . i r .  Passend b i  j de a a r d  van een 
d e r g e l i j k e  ins te l . i . ïng  h e e f t  h e r  CBS a t  geruime t i j d  een a a n t a l  
i n s t r u m e n t e n  i n  gebru ik ,  dan we l  7t-i o n t w i k k e l i n g ,  waarmee g e t r a c h t  
word t  een z a k e i i  j l< beheer. t e  voeren,  Vernield kunnen worden de 
Meer jarenprogramma'  c. de lderkprograrnna' c en de Werkplannen ( i n  de 
l a a t s t e  word t  t evens  de mate  var. r e a i j s a t f e  van de j a a r l i j k s e  p l a n n e n  
weergegeven). Dciarnaast wo rd t  g e b r u i k  gem?al<t van een icostencalcu-  
l a t i e s y s t e e r n  (zowei. vAbr- a1.s n a - c â l c u t a t i e ) ,  wel. k systeem 
momenteel v e r d i e p t  w o r d t ,  
A l s  R i  j k s d i e n s t  i s  h e t  CBS onderworper i  aan a l l e  rege l i ngen ,  
v o o r s c h r i f t e n  en p rocedures  d i e  b i j  de o v e r h e i d  geiden.  t i e t  i s  
algemeen bekend (.C»mrnis$'ie \lonh!; f f  > d a t  een aanta  i. h i e r v a n  een 
d o e l m a t t g  beheer  bei?mmeren, 



Het  komt de werkgroep voo r  d a t  de h u i d i g e  s t a t u s  van h e t  CBS de  b e s t e  
waarborg b i e d t  voor  de k w a l i t e i t  van de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e -  
v o o r z i e n i n g .  De u i t  deze s t a t u s  v o o r t v l o e i e n d e  nade len  op h e t  geb ied  
van een z a k e l i j k  beheer kunnen w e l l i c h t  m e t t e r t i j d  v e r z a c h t  worden i n  
de mate d a t  voo r  de gehe le  R i j k s o v e r h e i d  v e r b e t e r i n g e n  o p ' d i t  t e r r e i n  
worden doorgevoerd.  

2, D e c e n t r a l i s a t i e  

He t  CBS p r o d u c e e r t  i n  hoofdzaak n a t i o n a l e  s t a t i s t i s c h e  
i n f o r m a t i e .  Deze kan n i e t  door  l a g e r e  overheden geproduceerd  
worden. 
Een en ander l a a t  o n v e r l e t  d a t  h e t  voor  h e t  CBS i n  een a a n z i e n l i  j k  
a a n t a l  g e v a l l e n  m o g e l i j k  i s  r e g i o n a l e  s p e c i f i c a t i e s  t e  geven. Daar i s  
v e e l  v r a a g  naar. Verwezen moge worden naar  p a r a g r a a f  82, onder  
A s p i r a t i e n i v e a u  sub d.1. I n  toenemende mate b l i j k e n  r e g i o n a l e  organen 
s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  n o d i g  t e  hebben voor  hun werkzaamheden.Het 
CBS p r o d u c e e r t  g e r e g e l d  o v e r z i c h t e n  van de b i  j h e t  Bureau b e s c h i k b a r e  
r e g i o n a l e  s p e c i f i c a t i e s  van s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e .  

R e g i , o n a l i s e r i n g  / r e g i o n a l e  s t a t i s t i e k  

Het  i s  n o o d z a k e l i  j k  een o n d e r s c h e i d  t e  maken tussen  r e g i o n a l i s e r i n g  
v a n  C B S - s t a t i s t i e k e n  en r e g i o n a l e  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e .  H e t  CBS 
h e e f t  a l s  t a a k  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  t e  verzamelen en t e  
p u b l i c e r e n  v a n u i t  een n a t i o n a l e  o p t i e k .  S t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  kan 
gebaseerd z i j n  op i n t e g r a l e  t e l l i n g e n ,  maar i n  v e e l  g e v a l l e n  i s  
daa r  geen sprake van. B i j  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  worden de 
waargenomen ob jec ten,  eigenschappen, v e r s c h i j n s e l e n  e.d. 
ondersche iden  naar  v e r s c h i l l e n d e  aspecten. 
Ondersche id  naar  r e g i o s s  i s  &dn dezer  aspecten. Ondersche id  
n a a r  r e g i o ' s  noemt h e t  CBS r e g i o n a l i s e r i n g  . B i j  n i e t - i n t e g r a l e  
waarneming i s  e r  een grens aan h e t  a a n t a l  aspecten d a t  i n  c o m b i n a t i e  
met e l k a a r  kan worden gehanteerd.  B i j  h e t  s i m u l t a a n  h a n t e r e n  van v e e l  
aspec ten  ons taan  meerd imens iona le  t a b e l l e n  waarvan v e e l  c e l l e n  
e m p i r i s c h  l e e g  z u l l e n  b l i j k e n  t e  z i j n  o f w e l  de mate van n a u k e u r i g h e i d  
van de v u l l i n g e n  van v e e l  c e l l e n  z a l  u i t e r s t  g e r i n g  z i j n .  D i t  l e i d t  
e r t o e  d a t  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  d i e  gebaseerd i s  op n i e t - i n t e g r a l e  
waarneming s l e c h t s  naar  een b e p e r k t  a a n t a l  aspecten s i m u l t a a n  kan 
worden v e r b i  j zonderd  o f  d a t  b i n n e n  een aspec t  met een b e t  r e k k e l i  j k  
g rove  i n d e l i n g  i n  k l a s s e n  moet worden gewerkt .  Een gegeven 
h o e v e e l h e i d  waarnemingsmater iaa l  kan dus v e r b i j z o n d e r d  worden naar  
v e e l  aspec ten  met een g rove  k l a s s e - i n d e l i n g  o f  naa r  minder  aspec ten  
met een meer v e r f  i jnde  k l a s s e - i n d e l i n g .  V a n u i t  een n a t i o n a l e  o p t i e k  
b e h o e f t  h e t  geen bezwaren op t e  l e v e r e n  i n d i e n  naar  v e e l  r e g i o ' s  
word t  ve rb i j zonderd ,  m i t s  h e t  a a n t a l  o v e r i g e  aspecten g e r i n g  i s  o f  
i n d i e n  naar  r e l a t i e f  v e e l  aspec ten  word t  v e r b i j z o n d e r d  w a a r b i j  (o.a.) 
de mate van r e g i o n a l i s e r i n g  b e p e r k t  b l i j f t ,  
B e z i e t  men de s i t u a t i e  v a n u i t  een b e t r e k k e l i j k  k l e i n e  regio,  dan i s  
i n  f e i t e  d e z e l f d e  p r o b l e m a t i e k  aan de orde, Het kan z i j n  da men 

b i n n e n  de r e g i o  v e r d e r  w i l  r e g i o n a l i s e r e n ,  maar z e l f s  i n d i e n  d a t  n i e t  
h e t  g e v a l  is, z a l  de omvang van h e t  waarnemingsmater iaa l  een b e p a a l d  
minimum moeten o v e r t r e f f e n  om naar  v e e l  ( f i j n m a z i g e )  aspecten t e  
kunnen onderscheiden,  Het  i s  n i e t  o n g e b r u i k e l i j k  d a t  een s t e e k p r o e f  
op n a t i o n a a l  n i v e a u  een omvang h e e f t  waarmee naar  r e l a t i e f  v e e l  
aspecten word t  ve rb i j zonderd ,  m i t s  n i e t  o f  a l t h a n s  n i e t  t e  fi jnmaz ig  
word t  g e r e g i o n a l i s e e r d .  Zou men d e z e l f d e  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  op 
&&n s p e c i f i e k e  k l e i n e  r e g i o  w i l l e n  betrekken,  dan s c h i e t  h e t  
a a n t a l  waarnemingen b i n n e n  de b e t r o k k e n  r e g i o ' s  t e  k o r t .  



Het  f o r m u l e r e n  van wensen t e n  aanz ien  van de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  
b e t r e f f e n d e  een r e g i o  l e i d t  t o t  h e t  tweede aangekondigde beg r ip ,  
t.w. de  r e g i o n a l e  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  , W i l  men voor  een bepaa lde 
r e g i o  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  d i e  a l s  h e t  biare een g e m i n i a t u r i  seerde 
a f s p i e g e l i n g  i s  van de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  v a n u i t  de n a t i o n a l e  
op t i ek ,  dan v e r g t  d a t  i n  bepaa lde  g e v a l l e n  s teekp roeven  van h e t  10- 
t o t  100-voudige van de omvang van s teekp roeven  voor  n a t i o n a l e  
s t a t i s t i e k e n ,  o f  z e l f s  i n t e g r a l e  t e l l i n g e n ,  V o l l e d i g h e i d s h a l v e  word t  
opgemerkt  d a t  h e t  voorgaande v o o r n a m e l i j k  b e t r e k k i n g  h e e f t  op 
onderzoeken b i j ,  c.q. naar  personen en h u k h o u d e n s .  Daarnaast  i s  h e t  
ook van t o e p a s s i n g  op de k l e i n e  ondernemingen, w a a r b i j  v e e l a l  met 
r e l a t i e f  k l e i n e  s teekp roeven  moet worden v o l s t a a n ,  

E r  i s  een p r o b l e m a t i e k  van andere aa rd  d i e  i r i  h e t  kader  van 
r e g i o n a l i s e r i n g  en r e g i o n a l e  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  aan de o r d e  moet 
worden g e s t e l d .  
B i j  v e e l  t y p i s c h  economische s t a t i s t j e k e n  i s  de onderneming een 
b e l a n g r i j k e  e e n h e i d  van waarneming. Ondernemingen me% v e s t i g i n g e n  i n  
meer dan &&n r e g i o  kunnen s l e c h t s  v a n u i t  de n a t i o n a l e  o p t i e k  
benaderd  worden i n d i e n  de onderneming a l s  uaarneminyseenhe id  
f u n g e e r t .  Zodra h e t  om v e s t i g i n g e n  a l s  eenhe ia  gaat  i s  d i t  p rob leem 
afwezig, t e n z i j  de a c t i v i t e i t e n t y p e r i n g  van de onderneming de 
d o o r s l a g  g e e f t .  

T e n s l o t t e  i s  e r  een derde s o o r t  p r o b l e m a t i e k  d i e  eveneens i n  de 
t y p i s c h  economische s t a t i s t - i e k  van b e l a n g  is ,  t e n  d e l e  e c h t e r  ook 
b e t r o k k e n  kan worden op v e r s c h i j n s e l e n  a l s  f o r e n s i s m e  en 
v e r p l a a t s i n g .  De n a t i o n a l e  eenhe id  k e n t  n a t i o n a l e  grenzen, d i e  t o t  op 
zeke re  hoog te  "bewaakt" worden, G r e n s o v e r s c h r i j d i n g  b i j  r e g i o ' s  i s  
v e e l a l  n i e t  waarneembaar, Dat b e t e k e n t  d a t  r e g 7 0 B s  z i c h  v a n u i t  
s t a t i s t i s c h  oogpunt  n i e t  a l s  l a n d  t u s s e n  andere landen kunnen 
o p s t e l l e n ,  

De wensen van de z i j d e  van r e g i o n a l e  b e s t u u r l i j k e  i n s t a n t i e s  z i j n  t e n  
d e l e  t e  v e r t a l e n  i n  een v e e l v o u d  van de g e b r u i k e l i j k e  i nspann ing .  
Voor een d e e l  z i j n  ee p r i n c ï p i e e l  nagenoeg o n v e r v u l b a a r .  I n  z o v e r r e  
een v e r g r o t i n g  van de h u i d i g e  i n s p a n n i n g  aan wensen v a n u i  t r e g i o ' s  
tegemoet Itan komen, Itan d ï t  n l e t  ronde r  meer v e r t , a a l d  worden i n  een 
v e r g r o t e  c l a i m  op h e t  CBS met ve r rnen igvu lc i i g ings fac to ren  i n  de o r d e  
van 10  t o t  100, o f  z e l f s  i n  de o m z e t t i n g  van s t e e k p r o e f b e n a d e r i n g e n  
i n  i n t e g r a l e  t e l l i n g e n ,  A l s  argument word t  we l  h e t  b e L e i d s s t r e v e n  
naa r  ( v e r s t e r k t e ]  d e c e n t r a l ï s a t i e  naar  vorer i  geb rach t .  I n d i e n  
d e c e n t r a l i s a t i e  a l s  p o s i t i e v e  waaide word t  ervaren, z u l l e n  de k o s t e n  
n i e t  a f g e w e n t e l d  kunnen worden op hef. CBS, Het i s  voorgekomen d a t  
p o l i t i e k e  b e s l i s s i n g e n  n i e t  g e f l a n k e e r d  werden door  h e t  b e s c h i k b a a r  
s t e l l e n  van mensen en m idde len  om de q w e n s t e ,  c,q, n o o d z a k e l i j k e  
s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  m o g e l i j k  t e  maken, D e c e n t r a l i s a t i e  
van b e s t u u r  kan een geclecentr.alSserzrde e x t r a  i n s p a n n i n g  op h e t  g e b i e d  
van de s t a t - i s t i s c h e  i r ~ f o r r n a r f e v o o r z i e ~ i 1 3 g  vergen.  Een e x t r a  
i n s p a n n i n g  omdat de c e n t r a l e  behoe?te  aan s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  
v a n u i t  de n a t i o n a L e  o p t i e k  n i e t  ve rm inde r t ,  maar soms z e l f s  - 
e v e n t u e e l  i n  aangepaste vorm - toeneemt ( z i e  h i e r v o o r  ook onder 
E.I.1 . l .  Een b e s t u u r l i j k  model d ï e n t  r i j n  s p i e g e l b e e l d  t e  v inden  i n  
een s t a t i s t i s c h  i n f o r m a t i e  model. 



Voor zover r e g i o n a l e  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  u i t s l u i t e n d  verkregen 
kan worden door r e g i o n a l i s e r i n g  van CBS-s ta t i s t ieken  omdat e r  a l s  he t  
ware "van boven a f "  v i a  s l e u t e l s  e.d. ve rdee ld  moet worden, l i g t  he t  
voor de hand deze taak  aan he t  CBS t o e  t e  wi jzen.  Zou d e i e  taak  door 
de bes tuur  li j ke d e c e n t r a l i s a t i e  verzwaard worden, dan z i j n  h i e r v o o r  
e x t r a  middelen v e r e i s t .  Zowel op reg ionaa l  a l s  op n a t i o n a a l  n i veau  
kan e r  een p r i j s  b e t a a l d  moeten korden met het  oog op de gewenste, 
c.q. noodzake l i j ke  s t a t i s t i s c h e  i n f o rma t i e ,  
Soms k r i j g e n  r e g i o n a l e  organen de gewenste i n f o r m a t i e  op een a a n t a l  
t e r r e i n e n  naar hun mening i n  onvoldoende mate o f  n i e t  t i j d i g  genoeg 
van he t  CBS. B i j  he t  i n  "onvoldoende mate" gaat he t  v e e l a l  om 
g e d e t a i l l e e r d e r  en meer op r e g i o ' s  t o e g e s p i t s t e  gegevens dan he t  CBS - 
gez ien  de beperk te  middelen -. kan verschaf fen,  Achter he t  " n i e t  
t i j d i g  genoeg" l i g t  o.a. a l s  oorzaak dat  he t  CBS met g r o t e r e  massaes 
gegevens moet werken en op t r a g e  in fo rmat ie -ve rscha f *  moet wachten 
a lvo rens  he t  n a t i o n a l e  b e e l d  - a l  dan n i e t  v e r b i  j zonderd naar reg io%-  
kan worden afgerond. S p e c i f i e k  op de r e g i o  b e t r e k k i n g  hebbende 
s t a t i s t i s c h e  in fo rmat ie ,  a l  dan n i e t  met een g r o t e r e  mate van 
ak tua l i t e i t swaa rde ,  kan i n  p r i n c i p e  op v e r s c h i l l e n d e  manieren t o t  
s tand komen, R e g i s t r a t i e s  kunnen d a a r b i j  een voorname r o l  spelen, 
Over igens z i n  r e g i s t r a t i e s  n i e t  a l l e e n  voor de reg iona le  s t a t i s t i e k  

van betekenis .  Het i s  daarom z i n v o l  e r  i n  d i t  kader een fundamentele 
beschouwing aan t e  wi jden. 

Reg i s t  r a t  i e s  

Een der bekendste vormen van een r e g i s t r a t i e  z i j n  de 
bevo l k i ngs reg i s t e r s .  I e d e r  n a t u u r l i j k  persoon d i e  voor e n i g s z i n s  
langere  t i j d  i n  Neder land i s  geves t i gd  o f  geves t igd  i s  geweest, wordt  
geacht i n  een der r e g i s t e r s  voor  t e  komen met vermeld ing van een 
beperk t  a a n t a l  - i n  he t  algemeen duurzaam geachte - eigenschappen. 

Hoewel deze openbare r e g i s t e r s  n i e t  f e i l l o o s  z i j n ,  hebben ze i n  
Neder land een b e h o o r l i j k e  graad van betrouwbaarheid. N i e t  onvermeld 
mag b l i j v e n  da t  de thans nog v igerende wet op de V o l k s t e l l i n g e n  
aangeef t  dat  deze t e l l i n g e n  gebru i  k t  moeten worden om de 
b e v o l k i n g s r e g i s t e r s  t e  con t ro l e ren .  De doele inden van de 
b e v o l k i n g s r e g i s t e r s  z i j n  meervoudig; ze l i g g e n  op he t  b e s t u u r l i j k e  
t e r r e i n .  Het CBS h e e f t  geen e igen  r e g i s t e r  van de Neder landse 
bevolk ing, maar maakt geb ru i k  van de bestaande r e g i s t e r s  voor he t  
voor  he t  samenste l len van s t a t i s t i e k e n .  
Voor zover he t  gaat om b e v o l k i n g s s t a t i s t i e k e n  i n  engere zin, i s  aan 
h e t  CBS onder andere opgedragen om de gemeente l i j ke  
b e v o l k i n g s a a n t a l l e n  per 1 j a n u a r i  van e l k  ka l ende r j aa r  vas t  t e  
s t e l l e n .  Deze o f f i c i g l e  a a n t a l l e n  z i j n  van g roo t  be lang voor  de 
gemeenten omdat o,a. bepaalde u i t k e r i n g e n  eraan g e r e l a t e e r d  z i j n .  Het 
i s  d u i d e l i j k  dat  aan he t  CBS a l s  he t  ware de f u n c t i e  van accountant  
i s  opgedragen. Het CBS i s  daar toe  o.a. i n  s t a a t  omdat he t  gegevens 
van a l l e  gemeenten op onde r l i nge  c o n s i s t e n t i e  kan toetsen.  Een ander 
voorbeeld  van een openbare r e g i s t r a t i e  z i j n  de r e g i s t e r s  van de 
Kamers van Koophandel. Hoewel he t  CBS van muta t ies  i n  deze r e g i s t e r s  
zo v e e l  m o g e l i j k  geb ru i k  maakt, onderhoudt he t  CBS met behulp  van 
gegevens van v e r s c h i l l e n d e  herkomst een e igen r e g i s t e r  van 
maatschappe l i j ke  ob jecten.  Een be lang r i j ke ,  aan verander ing  
onderhevige "eigenschap" van maatschappe l i j ke  ob jec ten  i s  de 
a c t i v i t e i t s c o d e  (SBI-code). De code a l s  zodanig i s  door h e t  CBS 
o n t w i k k e l d  met inachtneming van de v e r e i s t e  c o B r d i n a t i e  met de i n  
i n t e r n a t i o n a a l  verband afgesproken systemen (EG en VN). 



De SB1 a l s  systeem i s  voo r  i e d e r e e n  beschikbaar,  e c h t e r  de t o e k e n n i n g  
van de code aan een bepaa lde onderneming i s  een complexe 
aangelegenheid.  De door  - en a l l e e n  voor  - h e t  CBS toegekende codes 
b e r u s t e n  op gegevens d i e  onder de geheimhouding v a l l e n .  Het  
ondernemingenreg is te r  van h e t  CBS d i e n t  dan ook u i t s l u i t e n d  
s t a t i s t i s c h e  doe le inden.  
I n  d i t  r a p p o r t  word t  i n  p a r a g r a a f  A2 onder "Bevorde r ing  van 
c o u r d i n a t i e  en i n t e g r a t i e "  vermeld  da t :  
" i n d i e n  h e t  d e s b e t r e f f e n d e  wetsontwerp  (wet v e r s t r e k k i n g  gegevens 
CBS) word t  aanvaard ook o v e r h e i d s i n s t a n t i e s  b u i  t e n  h e t  CBS h e t  ABR 
(Algemeen B e d r i j f s r e g i s t e r )  z u l l e n  kunnen b e n u t t e n  voor  s t a t i s t i s c h e  
doe le inden" .  Z i e  v e r d e r  ook BTV ( B e l e i d  i n  h e t  b u i t e n l a n d ) .  
Wel iswaar word t  h ie rmee voorkornen d a t  a l l e r l e i  a f zonder  li j ke 
i n s t a n t i e s  b e d r i j f s r e g i s t e r s  o p z e t t e n  t.b.v. s t a t i s t i s c h e  doe le inden,  
e c h t e r  d i v e r s e  i n s t a n t i e s  houden t o c h  een d e r 5 e l i  j k r e g i s t e r  aan voor  
a d m i n i s t r a t i e v e  doe le inden.  
Om ook deze d u p l i c a t i e  van gegevensvast  l e g g i n g  t e  voorkomen h e e f t  de 
m i n i s t e r  van B innen landse  Zaken aan m i j n  ambtgenoot van  Economische 
Zaken i n  1981 kenbaar gemaakt t e  s t r e v e n  naar een l a n d e l i j k e  b a s i s -  
r e g i s t r a t i e s y s t e e m  voor  maatschappeki  j ke objecten. ,  D i t  b a s i s r e g i s t r a -  
t i esys tee rn  z a l  n i e t  a l l e e n  t e n  d i e n s t e  s taan van de s t a t i s t i s c h e  
i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  maar z a l  i n  t e g e n s t e l l i n g  t o t  h e t  bovengenoemde 
wetsontwerp  tevens b e t r e k k i n g  hebben op de b e h o e i t e  aan i n f o r m a t i e  
d i e  h e r l e i d b a a r  i s  t o t  he rkenbare  i n d i v i d u e l e  ob jec ten .  Ook i n  de 
bedoe lde b a s i s r e g i s t r a t i e  i s  b e h o e f t e  aan een i n d e l i n g  naar  
economische ca teqor ieen .  Aan de u i t w e r k i n g  van een en ander word t  - 
nog gewerkt. Een v o o r s t e l  ove r  de b a s i s r e g i s t r a t i e  h e e f t  de 
s t a a t s s e c r e t a r i s  van B i  za on langs  aan z i j n  ambtgenoot van E Z  
toekomen. 
Bepaa lde ( d i e n s t e n  van) m i n i s t e r i e s ,  p r o v i n c i a l e  en gemeente 
organen werken met e i g e n  0 n d e r n e m 5 n g e n r e g i s t e r s ~  Deze hebben 
algemeen een b e p e r k t  k a r a k , t e r  (bepaa lde groepen o f  een bepaa 

doen 

l i j k e  
i n  h e t  
l d 

r e g i o n a a l  geb led) ,  Deze r e g i s t e r s  worden g e b r u i k t  voor  u i t e e n l o p e n d e  
d o e l e i n d e n  (vergunningen, c o n t r o l e s ,  s u b s i d i e s  end,>. Voor v r i j w e l  
e l k  van de h i e r  bedoe lde i n s t a n t ï e s  b l i j k t  de SBI-code i n t e r e s s a n t ,  
voo rname l l  j k met h e t  oog op b e s t u u r  li j ke hande l ingen.  Door d i  t 
l a a t s t e  word t  de SBI-code een gegeven waar b e l a n g r i j k e ,  z a k e l i j k e  
consequen t ies  aan verbonden kunnen worden., Het l i g t  voor  de hand d a t  
een bepaa lde onderneming met h e t  oog op h e t  ene m o g e l i  j ke g e v o l g  a l s  
SBI-x en met h e t  oog op h e t  andere m o g e l i j k e  g e v o l g  a l s  SDI-y 
g e t y p e e r d  zou w i  l l e n  m i jn .  Ook de b e s t u u r l i  j ke i n s t a n t i e  k r i i g t  
b e l a n g  b l j  de toegekende code, H i e r  konit t iet ondersche id  t u s s e n  
s t a t i s t i e k  en a d m i n i s t r a t i e  i n  h e t  geding.  

A d m i n i s t r a t i e  en s t a t i s t i e k  

E r  b e s t a a t  i n  Neder land  een d u i d e l i  j ke s c h e i d i n g  tussen  b e s t u u r  li j ke  
organen en h e t  CBS, een s c h e i d i n g  d i e  kan worden verwoord  i n  h e t  
o n d e r s c h e l d  tussen  a d m i n i s t r a t i e  (waaronder t e  v e r s t a a n  b e s t u u r  en 
beheer)  en s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v e r w e r v i n g ,  - v e r w e r k i n g  en - 
verschaffing. 



B i j  e l k e  hande l ing  i n  de s f e e r  van de a d m i n i s t r a t i e  i s  e r  sprake van 
een ( m o g e l i j k )  i n t e r a c t i e p r o c e s  tussen  twee o f  meer b e t r o k k e n  
p a r t i j e n .  B i j  de s t a t i s t i e k  w o r d t  de e l e m e n t a i r e  
b a s i s i n f o r m a t i e  u i t s l u i t e n d  verzameld en g e b r u i k t  voo r  het  
samenste l len  van s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e .  Deze s t a t i s t i s c h e  
i n f o r m a t i e  b e t r e f t  groepen, t o t a l e n  e.d. en nimmer i n d i v i d u e l e  
informat ie-eenheden. Het gaat  h i e r b i j  om meer dan geheimhouding, 
p r i v a c y  e.d.; h e t  gaat  om o n a f h a n k e l i j k h e i d  t e n  o p z i c h t e  van 
belanghebbenden b i j  de s a m e n s t e l l i n g  en v e r s c h a f f i n g  van s t a t i s t i s c h e  
i n f o r m a t i e ,  om en om van de v e r s c h a f f e r  van 
e l e m e n t a i r e  i n f o r m a t i e  voor  a d m i n i s t r a t i e v e  handel ingen.  
De onder deze c o n d i t i e s  samengestelde s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  h e e f t  
een s p e c i a l e  vorm van bet rouwbaarhe id ,  omdat v e r s c h a f f e r s  v a n  
e l e m e n t a i r e  i n f o r m a t i e  e r  geen belang b i j  hebben zaken anders voor  t e  
s t e l l e n  dan z i j  m i j n .  
Voorzover  een r e g i s t e r h o u d e r  a l s  u i t v l o e i s e l  van de u i t o e f e n i n g  van 
m i j n  taak  s t a t i s t i s c h e  o v e r z i c h t e n  v e r s c h a f t ,  moet d i t  n i e t  worden 
beschouwd a l s  een s u b s t i t u u t  voor  de a m b t e l i j k e  s t a t i s t i e k .  De 
b e t e k e n i s  van d i e  s t a t i s t i s c h e  o v e r z i c h t e n  L i g t  op he t  gebied van de 
ve ran twoord ing  van, c,q. een k w a n t i t a t i e v e  t o e l i c h t i n g  op het  
u i t g e v o e r d e  werk i n  de a d m i n i s t r a t i e v e  s f e e r .  

R e g i s t r a t i e s  en s t a t i s t i e k  

Over andere dan de reeds genoemde r e g i s t r a t i e s  kan beknopthe id  worden 
b e t r a c h t .  Er bestaan Legio r e g i s t r a t i e s  met een n i e t  openbaar 
k a r a k t e r .  Z i j  Leveren de b a s i s i n f o r m a t i e  voor  een hoo fd taak  
(vergunningen, c o n t r o l e s  h e f f i n g e n ,  b e l a s t i n g e n ,  s u b s i d i e s ,  
u i t k e r i n g e n  e.d.). De be t rokken  i n s t a n t i e  onderhoudt deze r e g i s t e r s  
en v u l t  ze v o o r t d u r e n d  aan met gegevens d i e  u i t  de u i t v o e r i n g  van de 
t a a k  v o o r t v l o e i e n ,  eer  dan bekend i s ,  maakt het  CBS van d e r g e l i j k e  
i n f o r m a t i e b r o n n e n  g  
T a L r i  j k e  s t a t i s t i e k e n  z i j n  i n  b e l a n g r i j k e  mate op r e g i s t r a t i e s  
gebaseerd. D i t  a a n t a l  neemt, onder andere door de g roe iende  
au tomat i se r ingsmoge l i j kheden ,  nog voor tdu rend  t o e .  De d e s b e t r e f f e n d e  
r e g i s t r a t i e s  moeten e c h t e r  we l  aan bepaalde k w a l i t e i t s e i s e n  vo ldoen .  
Zo kan het  gebeuren d a t  een orgaan van de a d m i n i s t r a t i e  - v a n u i t  z i j n  
e i g e n  o p t i e k  t e r e c h t  - een bepaalde s e l e c t i v i t e i t  h a n t e e r t  b i j  de 
r e g i s t r a t i e  van o b j e c t e n  o f  v e r s c h i j n s e l e n ,  D i t  kan de r e g i s t r a t i e  
voor  s t a t i s t i s c h e  d o e l e i n d e n  minder g e s c h i k t  maken. Dan i s  e r  v e r d e r  
h e t  probleem van c o u r d i n a t i e  op het  gebied van de h a n t e r i n g  van 
d e f i n i t i e s ,  c l a s s i f i c a t i e s  en eenheden. Het CBS i s  i n  dezen onder 

epaa lde voorwaarden i n  s t a a t  t e  fungeren  a l s  "Bureau o f  Standards".  
a t  b e t r e f t  de samenwerking op d i t  t e r r e i n  met r e g i o n a l e  organen i s  

e r  r e c e n t e l i  j  k  sprake van nieuwe ontwi  k k e l i n g e n .  

Samenwerking met r e g i o n a  Le s t a t i s t  i sche organen, 

I n  he t  voorafgaande werd h e t  accent gelegd op andere dan 
s t a t i s t i s c h e  werkzaamheden b i j  m i n i s t e r i e s ,  p r o v i n c i e s  en gemeenten. 
Vanze l f sp rekend  worden b i j  deze i n s t a n t i e s  ook s t a t i s t i s c h e  
werkzaamheden v e r r i c h t ,  E P  i s  l g e r e f e r e e r d  aan s t a t i s t i s c h e  
u i t k o m s t e n  a l s  u i t v l o e i s e l  van de hoo fd taak ,  Daarnaast worden u i t  
d i v e r s e  bronnen s p e c i a l e  s t a t i s t i s c h e  o v e r z i c h t e n  samengesteld. 
H i e r b i j  word t  op e n i g e r l e i  w i j z e  g e b r u i k  gemaakt van het  
b a s i s m a t e r i a a l  d a t  door anderen (o.a. CBS) i s  verzameld.  



T e n s l o t t e  word t  op p r o v i n c i a a l  en g e m e e n t e l i j k  n i v e a u  e n i g  
s t a t i s t i s c h  werk gedaan w a a r b i j  e i g e n  verzamelende werkzaamheden een 
r o l  spelen.  Zo lang h e t  u i t s l u i t e n d  om s t a t i s t i s c h  werk gaat, d a t  
we l i swaar  t e n  behoeve van h e t  b e l e i d ,  maar b e l e i d s o n a f h a n k e l i j k  
p l a a t s  v ind t ,  zou h e t  CBS h e t  t o e j u i c h e n  i n d i e n  zodanige voorwaarden 
konden worden geschapen d a t  bepaa lde vormen van samenwerking en 
u i t w i s s e l i n g  van e l e m e n t a i r e  gegevens zouden kunnen worden 
toegepas t .  €dn de r  b e l a n g r i j k s t e  voorwaarden i s  da t  i n d i v i d u e l e  
gegevens d i e  t e n  behoeve van de s t a t i s t i e k  worden verzameld, n i e t  
v o o r  andere d o e l e i n d e n  worden g e b r u i k t .  Een tweede voorwaarde i s  d i e  
van de b e l e i d s o n a f h a n k e l i j k h e i d  van de s t a t i s t i e k ,  z o a l s  deze ook 
v o o r  h e t  CBS g e l d t ,  
Naar  de mening van h e t  CBS i s  voor  een nauwere vorm van samenwerking 
n o d i g  d a t  up p r o v i n c i a a l  en g e m e e n t e l i j k  n i v e a u  organen o n t s t a a n  d i e  
qua s t a t u s  v e r g e l i j k b a a r  z i j n  met h e t  CBS. 
Aan de p r o v i n c i e s  en de VNG i s  een v o o r s t e l  gedaan d a t  a l s  v o l g t  
l u i d t  (waar sprake i s  van ' " rovincie" ,  be provinciaal B e s t u u r "  eed. mag 
ook "gemeente" e.d. worden gelezen): :  
de p r o v i n c i e s  v a a r d i g e n  een v e r o r d e n i n g  u i t  w a a r i n  op p r o v i n c i a a l  
n i v e a u  een orgaan wordt  gec regerd  d a t  een met h e t  C e n t r a a l  Bureau 
v o o r  d e  S t a t i s t i e k  v e r g e l i j k b a r e  s t a t u s  h e e f t .  
De s t r e k k i n g  van h e t  v o o r s t e l  houd t  i n  de opzet  en i n s t a n d h o u d i n g  van 
een p r o v i n c i a a l  s t a t i s t i s c h  orgaan, Er word t  h i e r b i j  n i e t  beoogd d a t  
a l l e  p r o v i n c i e s  voor  een i n  e l k  o p z i c h t  g e l i j k e  o r g a n i s a t i e v o r m  
kiezen;  een bepaa lde mate van d i v e r s i t e i t  i s  zeer we l  m o g e l i j k .  
Voor een v ruchbare  samenwerking met h e t  CBS i s  h e t  een n o o d z a k e l i j k e  
voorwaarde d a t  t u s s e n  h e t  bedoe lde orgaan en de p r o v i n c i a l e  
' % d m m i i s t r a t i e "  een d u i d e l i j k e  s c h e i d s l i j n  l o o p t ,  Evenmin a l s  de 
R i j k s o v e r h e i d  voo r  a d m i n i s t r a t î e v e  aangelegenheden toegang h e e f t  t o t  
de e l e m e n t a i r e  i n f o r m a t i e  b i j  h e t  CBS, zou h e t  P r o v i n c i a a l  B e s t u u r  
toegang mogen hebben t o t  de e  Lementai r e  i n f o r m a t  i e  b i  j h e t  bedoe lde  
p r o v i n c i a l e  orgaan, Evenmin zou h e t  P r o v i n c i a a  L B e s t u u r  i n  s t a a t  
mogen z i j n  om " o n w e l g e v a l l ~ g e "  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  t e  
onderdrukken.  U i t e r a a r d  zou h e t  P r o v i n c i a a l  B e s t u u r  de bevoegdhe id  
hebben om h e t  e i g e n  orgaan op t e  Leggen bepaalde, gewenste 
s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  op t e  Leveren, m i t s  de m idde len  t o e r e i k e n d  
z i j n .  
He t  gehee l  komt v o o r a l  h i e r o p  neer  d a t  een " p r o f e s s l o n e l e  
onschendbaarhe id"  word t  gegarandeerd  jegens een o v e r i g e n s  aan de 
P r o v i n c i e  o n d e r g e s c h i k t  o rgaan i n  de b e h e e r s z i n  van h e t  woord, 
De beoogde samenwerkingsmogel i jkheden z u l l e n  moeten worden 
u i t g e w e r k t .  Te denken i s  aan gedeconcent reerde ve rzame l ing  en 
bewerk ing  van e l e m e n t a i  r e  i nfo rn ia t  ie, conform overeengekomen 
w e r k w i j z e n  en d e f i n i t i e s ,  Ook i s  h e t  denkbaar d a t  i n f o r m a t i e -  
u i t w i s s e l i n g  p l a a t s v i n d t  t u s s e n  h e t  CBS en he t  p r o v i n c i a a l  o rgaan met 
b e t r e k k i n g  t o t  i n d i v i d u e l e  informatie-verschaffersC De samenwerking 
kan b i j v o o r b e e l d  inhouden h e t  i n  de r e g i o  benaderen van bepaa lde  
i n f o r m a t i e - v e r s c h a f f e r c  op grond van reeds b i j  h e t  CBS opges lagen 
a c t i t e r g r o n d i n f o r m a t l e ,  B i j  d i t  L a a t s t e  i s  t e  denken aan zaken a l s  
a c t i v i t e i t s c c d e  en g r o o t t e k l a s s e  van ondernemingen. 
De p r o v i n c i e s  d i e  i n  p r i n c i p e  b e r e i d  z i j n  om t o t  h e t  o p z e t t e n  en i n  
s t a n d  houden van een p r o v i n c i a a l  s t a t i s t i s c h  orgaan ove r  t e  gaan, 
zouden d a t  i n  sameriwerkjng met de C e n t r a l e  Commissie voor  de 
S t a t i s t i e k  en met h e t  C e n t r a a l  Bureau voo r  de S t a t i s t i e k  kunnen 
doen. Om t e  beg innen zou d a a r b i j  een mode lve ro rden ing  o p g e s t e l d  
kunnen worden, c aar uit de u n j f o r m i t e i t  van di! u i t g a n g s p u n t e n  b l i j k t .  
Bovenbedoeld v o o r s t e l  1s i n m i d d e l s  7n b e s p r e k i n g  b i j  h e t  
I n t e r p r o v i n c ï a a  l Over lego rgaan  (IPO) en de V e r e n i g i n g  van Neder Landse 
Gemeent en, 



I n l e i d i n g  

I n  algemene z i n  kan worden g e s t e l d  da t  toepass ing van he t  
p r o f i j t b e g i n s e l  een weg i s  om voorkeuren van geb ru i ke rs  t o t  g e l d i n g  
t e  l a t e n  komen. Het p r o f i j t b e g i n s e l  i s  v a n u i t  deze o p t i e k  een 
inst rument  om v e r s p i l l i n g  tegen t e  gaan en om t o t  een b e t e r e  
a l l o c a t i e  van middelen t e  komen. Voor de R i j k s b e g r o t i n g  i s  naast d i t  
argument van doelmat ige en d o e l t r e f  fende bes ted ing  van overheidsmid=- 
de len  ook van belang, d a t  met de toepass ing van he t  p r o f i j t b e g i n s e l  
de druk op de R i j k s b e g r o t i n g  zou kunnen verminderen, 
I n  Dee l rappor t  3 u i t  de reeks Herover eg ing  c o l l e c t i e v e  u i tgaven:  
qWerovesweging P r o f i j t g e d a c h t e  en P r i v a t i s e r i n g ' \  page 3 onderkent de 
voor he t  r appo r t  ve ran twoorde l i  j ke werkgroep: "dat e r  d u i d e l i  j ke 
l i j n e n  lopen tussen de onderwerpen p r o f i j t g e d a c h t e  en p r i v a t i s e r i n g ,  
I n  bepaalde geva l l en  l i g t  de toepass ing van be ide  begr ippen z e l f s  

ech ts t reeks  i n  e l kaa rs  ver lengdeoQm 
e t  de h i e r  gesigna l ee rde  moei li j khe id  h e e f t  de 

S t a t i s t i s c h e  I n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  ook gekampt. Aangezien i n  de 
paragraaf  over p r i v a t i  s e r i n g  he t  a f s t o t e n  van de s t a t  i s t i  sche 
i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  naar de p a r t i c u l i e r e  s e c t o r  - en daarmee he t  
o v e r l a t e n  van de omvang van de voorziening, de p r o d u k t i e  en de 
f i n a n c i e r i n g  aan he t  marktmechanisme - u i t v o e r i g  i s  behandeld, komt 
deze vorm van ""d gebru i  ke r  b e t a a l t "  nu n i e t  meer aan de orde. I n  he t  
ve rvo lg  van deze paragraaf  gaat  de erkgroep u i t  van de veronder- 
s t e l l i n g  da t  de overhe id  de omvang an de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e o  
voo rz i en ing  - hoe dan ook - bepaa l t  en de f i n a n c i e r i n g s f u n c t i e  voor  
haar rekening neemt. (Aan de i n g e l a s t e  woorden ""Ae dan ook" z a l  nog 
aandacht worden besteed i n  par.3.). Dan komt vervo lgens de vraag aan 
de orde i n  hoeverre van de gebruiker,  a l  dan n i e t  naar de mate en de 
aard van he t  gebruik, een b i  drage i n  de f i n a n c i e r i n g  kan 
zou moeten worden gevraagd. i n d e r  a b s t r a c t  gesteld, e r  wo 

van de h u i d i g e  s i t u a t i e ,  a a r i n  he t  CBS v i a  de b e g r o t i n g  
i n i s t e r i e  van Economische Zaken wordt ge f i nanc fee rd  en 
ech ts  voor bepaalde " d i e n s t e n ' b a n  he t  CBS door de geb ru i ke r  

wordt betaa ld .  De v r a a g s t e l l i n g  wordt dan v e r t a a l d  i n  de vraag naar 
de i m p l i c a t i e s  van een eventueel  v e r s t e r k t e  toepass ing van h e t  
p r o f i j t b e g i n s e l ,  
A lvorens t o t  deze g e r i c h t e  v r a  g s t e l l i n g  over t e  gaan, i s  he t  
en ige aandacht t e  besteden aan he t  b e g r i p  c o l l e c t i e f  goed. Zo 
he t  eerder genoemde Dee l rappor t  3 a l s  i n  Dee l rappor t  33 u i t  d  
reeks: "F inanc i  l e  verhouding R i j k I L a g e r e  Overheden" wordt aandacht 
besteed aan d i t  
To t  de zu i ve re  c o l l e c t i e v e  goederen worden gerekend defensie, he t  
bestuursapparatuur  en de d i j k b e v e i l i g i n g ;  mie pag. 92, dee l rappo r t  
33. A l s  omsch r i j v i ng  van z u i v e r  c o l l e c t i e v e  goederen wordt opgemerkt 
da t  "..., z i j n  i n  p r i n c i p e  onontkoombaar beschikbaar voor de gehele 
gemeenschap en geen l i d  van de gemeenschap orden u i  tges  hoten van 

ikq8,  Op pag, 8 van dee l rappo r t  3 
l e  kenmerken van d e r g e l i  j ke goederen z i j n  namel i  j k  dat  de 

(groepen) geb ru i ke rs  van de voo rz i en ing  n i e t  t e  onderscheiden z i j n  
r e s p e c t i e v e l i  j k  da t  (groepen) gebru i  ke rs  n i e t  van he t  gebru i  k  van de 
voo rz i en ing  z i j n  u i t  t e  s l u i t en " .  Het i s  i n t e ressan t  da t  
i n  a a n s l u i t i n g  op de l a a t s t e  omsch r i j v i ng  he t  volgende wordt 
opgemerkt:: 



"Bedacht z i j  d a t  i n  bepaa lde  g e v a l l e n  g e d e e l t e n  van bepaa lde 
v o o r z i e n i n g e n  een z u i v e r  c o l l e c t i e f  k a r a k t e r  hebben, t e r w i j l  b i j  h e t  
r e s t e r e n d e  g e d e e l t e  de p r o f i j t g e d a c h t e  we l  d e g e l i j k  toepasbaar  kan 
z i j  n. Zo kunnen o n d e r z o e k i n s t e l  l i n g e n  van de o v e r h e i d  b i j v o o r b e e l d  
t e n  d e l e  z u i v e r  w e t e n s c h a p p e l i j k  onderzoek t e n  algemene b a t e  doen 
( z u i v e r  c o l l e c t i e f  goed) en t e n  d e l e  i n  o p d r a c h t  van derden o p  
c o n t r a c t b a s i s  o n d e r z o e k a c t i v i t e i t e n  v e r r i c h t e n " ,  

U i t  d i t  c i t a a t  i s  a f  l e i d e n  d a t  ook t o t  de z u i v e r  c o l l e c t i e v e  
goederen word t  gerekend datgene wat qua i n t e n t i e  .-A t e n  algemene b a t e  
~ o r d t  gedaan. B i n n e n  de bes taande  Neder landse democrazische t r a d i t i e  
i s  d i t  voo r  de s t a t i s t i e k  h e t  geva l :  i n t e n t i o n e e l  wo rd t  niemand e rvan  
u i t g e s l o t e n .  
B i j  de b e h a n d e l i n g  van h e t  onde rdee l  p r i v a t i s e r i n g  i n  JII.1.1. i s  a l  
i e t s  opgemerkt  o v e r  de e i g e n  a a r d  van i n f o r m a t i e ,  c,q. s t a t i s t i s c h e  
i n f o r m a t i e .  Zodra h e t  CBS v o o r  meer dan Bkn g e b r u i k e r  
s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  v e r z a m e l t  et-i b e s c h i k b a a r  s t e l t ,  b e r u s t  h e t  
( i n t e l l e c t u e l e )  e igendomsrecht  op de i n f o r m a t i e  b i  j h e t  CBS, t e r w i  j l 
afnemers s l e c h t s  e igendomsrechten kunnen doen g e l d e n  op de ve rworven  
i n f o r m a t i e d r a g e r  en tevens  een g e b r u i k s r e c h t  van de i n f o r m a t i e  
v e r k r i j g e n .  Er  i s  ook opgemerkt d a t  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  i n  v e e l  
g e v a l l e n  word t  g e b r u i k t  i n  de communica t ie  t u s s e n  b e s t u u r d e r s  en 
bestuurden,  he tgeen  z i c h  p u b l i 2 k e L i j k  a f s p e e l t ,  zodat  de 
u i t g e w i s s e l d e  i n f o r m a t i e  p u b l i e k e  k e n n i s  word t .  I n  andere g e v a l l e n  
word t  de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  i n  h e t  kader  van w e t e n s c h a p p e l i j k  
onderzoek g e b r u i k t ,  he tgeen ook l e i d t  t o t  p u b l i e k e  kenn is ,  
Men zou de p a r a l l e l  kunnen t r e k k e n  met andere  vormen v a n  
" i n f o r m a t i e 1 >  z o a l s  w e t e n s c h a p p e l i j k e  verhande l ingen,  l i t e r a t u u r  o f  
b e e l d l g e l u i d .  Het  i s  bekend d a t  z i c h  h i e r b i j  s o o r t g e l i j k e  prob lemen 
voordoen i n z a k e  a u t e u r s r e c h t e n  e,d, W e t e n s c h a p p e l i j k e  v e r h a n d e l i n g e n  
z i j n  i n  h e t  algemeen de r e s u l t a n t e  van werk d a t  aan v o l l e d i g  door  de 
o v e r h e i d  g e f i n a n c i e e r d e  i n s t e l l i n g e n  word t  v e r r i c h t .  H i e r  l i g t  een 
d u i d e l i j k e  a n a l o g i e  met de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  van h e t  CBS. I n  
h e t  g e v a l  van l i t e r a t u u r ,  muz iek  o f  f i l m  hech ten  g e b r u i k e r s  i n  v e e l  
s t e r k e r e  mate dan b i j  de c t a t i s t ï s c h e  I n f o r m a t i e  h e t  g e v a l  i s  
b e t e k e n i s  aan de onmiddel l .?  j ke  t o e g a n k e l i j k h e i d  van de " i n f o r m a t i e "  
op i n  e i g e n  b e z i t  z i j n d e  dragers, aangez ien  h e t  g e b r u i k  een 
i n d i v i d u e e l ,  consumpt ie f  k a r a k t e r  h e e f t ,  S t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  i s  
v e e l a l  een p r o d u k t  d a t  i n  de r e l a t i e ( s 1  met anderen een r o l  s p e e l t ,  
I n  de h u i d i g e  p r a k t i j k  i s  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  bedoe ld  a l s  z u i v e r  
c o l l e c t i e f  goed. Het  i s  de b e d o e l i n g  d a t  i n  p r i n c i p e  niemand word t  
u i t g e s l o t e n  omdat de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  i n  de Neder landse 
democra t i e  een b e l a n g r i j k e  r o l  s p e e l t .  Daarover  word t  nimmer aan de 
&&n onthouden wat de ander k r i j g t ,  Z e l f s  word t  vermeden d a t  
bepaa lde g e b r u i k e r s  i n  de t i j d  b e v o o r r e c h t  worden t e n  o p z i c h t e  van  
anderen, Het  p e r s b e r i c h t  o f  h e t  S t a t i s t i s c h  b u l l e t i n  worden g e b r u i k t  
om p u b l i e k e l i j k  bekend t e  maken d a t  e r  n ieuwe i n f o r m a t i e  voorhanden 
i s .  E e r s t  na h e t  v e r s c h i j n e n  h i e r v a n  is  de toegang t o t  h e t  
p u b l i c a b e l e  m a t e r i a a l  - voo r  i e d e r e e n  - openges te ld .  
Deze p r a k t ?  j k  s l u i t  dus aan b i j  h e t  i n  h e t  e e r d e r  weergegeven c i t a a t  
onderkende i n t e n t i o n e l e  k a r a k t e r  vaq een z u i v e r  c o l l e c t i e f  goed. t i e t  
een en ander l a a t  o n v e r l e t  d a t  i n  de h u i d i g e  p r a k t i j k  sprake i s  van 
een b e p e r k t e  t o e p a s s i n g  van h e t  p r o f i  j t b e g i n s e l  en d a t  een e v e n t u e l e  
v e r s t e r k t e  t o e p a s s i n g  h i e r v a n  i n  de Werkgroep i s  behandeld. 



P r o f i j t b e g i n s e l  

I n  de h u i d i g e  p r a k t i j k  wordt  op twee manieren door derden b i j ged ragen  
i n  de f i n a n c i e r i n g  van he t  CBS. 
a) Voor de p u b l i k a t i e s  i n  gedruk te  vorm wordt  een p r i j s  berekend, De 

berekende p r i j s  dekt  hoogu i t  de kos ten  verbonden aan he t  
samenste l len van he t  drukwerk. De hoogte van de berekende p r i j z e n  
vormt onderwerp van voor tdurende aandacht. De p r i j z e n  gaan 
rege lma t i g  omhoog met inachtneming van de algemeen geldende 
v o o r s c h r i f t e n  i n  dezen. I n  bepaalde g e v a l l e n  i s  s p e c i a a l  
o n t h e f f i n g  gevraagd van de M i n i s t e r  van Economische Zaken om 
bepaalde p r i j z e n  i e t s  s t e r k e r  t e  doen s t i j g e n  dan vo lgens de 
v o o r s c h r i f t e n  he t  geva l  zou z i j n ,  I n  d i t  geva l  i s  nog he t  volgende 
van belang. B i j  de p r i j s s t e l l i n g  h e e f t  men he t  oog t e  houden op de 
afzetmogel i jkheden,  Aangezien a l l e  s t a t i s t i s c h e  p u b l i k a t i e s  v r i j  
t o e g a n k e l i j k  z i j n  i n  openbare b i b l i o t h e k e n  i s  de p o t e n t i e e l  
u i tgeoe fende  vraag n i e t  omvangri j k, Het CBS onderneemt market ing-  
a c t i v i t e i t e n  om t o t  een g r o t e r e  a f z e t  t e  komen. Daarnaast h e e f t  
he t  CBS voor  bepaalde p u b l i k a t i e s  waarvan de a f z e t  u i t e r s t  k l e i n  
was, een vereenvoudigde p u b l i k a t i e v o r m  gekozen ( t eks t ve rwe rk i ng )  
waardoor de kostend verbonden aan de samens te l l i ng  s t e r k  omlaag 
z i j n  gebracht,  Van de t o t a l e  op lage gaat  een a a n t a l  exemplaren 
g r a t i s  naar bepaalde ca tego r i egn  gebru i  kers, H i e r t o e  behoren 
leden van h e t  Parlement, leden van de CCS en sommige i n s t a n t i e s  
d i e  op v r i  j w i l l i g e  b a s i s  i n  b e l a n g r i j k e  mate b i j d r a g e n  t o t  de 
v e r s c h a f f i n g  van de b a s i s i n f o r m a t i e .  T e n s l o t t e  i s  e r  een algemeen 
geldende ru i lovereenkomst  met z u s t e r i n s t e l l i n g e n ,  

b)  I e d e r  d i e  b u i t e n  he t  normale publ ikat ieprogramma om een s p e c i a l e  
opgave vraagt, b e t a a l t  de a d d i t i o n e e l  gemaakte kosten. Voo ra l  
wanneer he t  gaat  om een s p e c i a l e  bewerking van he t  b a s i s m a t e r i a a l  
w a a r b i j  de a u l o m a t i s e r i n g s a f d e l i n g  be t rokken  is, kunnen de 
gedec lareerde bedragen v r i j  hoog worden. Overigens worden deze 
d e c l a r a t i e s  conform de r e g e l s  n i e t  a l l e e n  b i j  p a r t i c u l i e r e  
gebruikers,  maar ook b i j  onde rzoek ins te l l i ngen  en 
o v e r h e i d s i n s t a n t i e s  ingediend. 

De h u i d i g e  s i t u a t i e  is, d a t  he t  CBS u i t  verkoop van p u b l i k a t i e s  en 
inkomsten u i t  s p e c i a l e  opdrachten ca, 2 1/2% van de kos ten  weet t e  
dekken, 

De vraag i s  aan de orde o f  v e r s t e r k i n g  van he t  p r o f i j t b e g i n s e l  de 
m o g e l i j k h e i d  b i e d t  t o t  b u d g e t t a i r e  l a s t e n v e r l i c h t i n g ,  Aangezien 
h e t  t y p i s c h  p a r t i c u l i e r e  gebru ik  van s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  i n  de 
p r i m a i r e  be teken i s  van he t  woord een b e t r e k k e l i j k  laag aandeel  i n  
he t  geheel  heeft, i s  w e l l i c h t  he t  volgende c i t a a t  u i t  he t  eerder  
genoemde Dee l rappor t  3 van be lang  ( z i e  pag.6): 

"Een andere vorm van toepass ing  van de p ro f i j t gedach te ,  nl, d i e  op 
i n t e r m e d i a i r e  geb ru i ke r s  i n  he t  b i j z o n d e r  andere overhe idsorganen 
en -lagen, i s  b u i t e n  beschouwing gebleven, omdat deze, zoa l s  i n  de 
i n l e i d i n g  a l  i s  aangegeven, i n  de werkgroep Binnenlands Bes tuu r  
aan de orde i s  gekomen, Deze v a r i a n t  van de p r o f i j t g e d a c h t e ,  d i e  
kortweg kan worden omschreven met "de b e s l i s s e r  betaa l t " ,  r i c h t  
z i c h  met name op een b e t e r  bes lu i t vo rmingsproces  van de l age re  
overheden, 



I n  a a n s l u i t i n g  aan de gedachte i n  d i t  c i t a a t  beperk t  de 
z i c h  i n  deze paragraa f  t o t  een eventueel  v e r s t e r k t e  toepass ing van 
he t  p r o f i j t b e g i n s e l  jegens p r i m a i r e  p a r t i c u l i e r e  gebru ike rs ,  Op 
d i t  punt  moet de Werkgroep v a s t s t e l l e n  da t  e r  v r i j w e l  geen 
b u d g e t t a i r e  v e r l i c h t i n g  t e  be re i ken  v a l t ,  De toch  a l  ge r i nge  a f z e t  
aan p a r t i c u l i e r e  geb ru i ke r s  van de p u b l i k a t i e s  van he t  CBS l oop t  
he t  gevaar volkomen i n  t e  s t o r t e n  i n d i e n  de p r i j z e n  van de 
p u b l i k a t i e s  van h e t  CBS nog s n e l l e r  zouden s t i j g e n  dan thans reeds 
he t  geva l  i s .  De reeds ondernomen i n i t i a t i e v e n  om t o t  g e r i c h t e  
market ing over  t e  gaan en om t e  komen t o t  vereenvoudigde 
pub l i kq t i evo rmen  verd ienen  t e  worden u i t gevoe rd  en z u l l e n  
g e l e i d e l i j k  t o t  een hogere opbrengst, r e s p e c t i e v e l i j k  t o t  l age re  
p roduk t i ekos ten  kunnen le iden .  Voor ts  wordt verwezen naar 
paragraa f  111 .'l ,2, waar de opkomst van commerci@le databanken 
werd vermeld. I n d i e n  b l i j k t  dat  deze databanken een markt  voor  
onder andere de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  van he t  CBS weten op t e  
bouwen, dan z a l  nauwle t tend  moeten worden gevolgd i n  hoeverre  d i t  
t o t  he t  incasseren van r o y a l t i e c  kan le iden.  
Hoewel deze o n t w i k k e l i n g  nog n i e t  v a l t  t e  overzien, h e e f t  de 
Di recteur-Generaal  van he t  CBS en ige  hoop dat  de t r a n s m i s s i e  van 
(gede ta i l l ee rde )  gegevens v i a  computers op den duur t o t  l age re  
kos ten  kan l e i d e n  dan i n d i e n  zu l ks  i n  gedrukte  vorm zou 
p laatsv inden,  t e r w i j l  bovendien een k o r t e r e  t i j d  behoe f t  t e  
ve r lopen  tussen de p r o d u k t i e  van de gegevens en de t e r  
b e s c h i k k i n g s t e l l i n g  h iervan.  De m o g e l i j k  t e  berekenen t i j d w i n s t  
b i j  deze v a r i a n t  van d i ssem ina t i on  t en  opz i ch te  van he t  
conven t ione le  drukwerk l e i d t  t o t  een hogere a c t u a l i t e i t s w a a r d e  
van de in fo rmat ie ,  t e r w i j l  ook de " r i jkdom" van de i n f o r m a t i e  kan 
toenemen. Het i s  denkbaar da t  d i t  nieuwe p roduk t  een b e t e r e  
marktwaarde z a l  hebben dan he t  hu i  d i g e  p roduk t  . 

Zoals  i n  par-2 .  werd opgemerkt i s  de gedachte aan een v e r s t e r k t e  
werking van he t  p r o f i j t b e g i n s e l  beperk t  t o t  p r i m a i r e  p a r t i c u l i e r e  
gebru7kers, Thans komt de Werkgroep t o e  aan de o v e r i g e  gebru ikers ,  
t e  weten de i n s t e l h i n g e n  voor we tenschappe l i j k  onderzoek en de 
overhe id  i n  a l  haar geledingen, 

Voo ra l  de l a a t s t e  j a r e n  i s  e r  van de z i j d e  van de wetenschap- 
p e l i j k e  onderzoekers b e l a n g s t e l l i n g  gebleken voor i n  hoge mate 
gedesaggregeerde s t a t i s t i s c h e  i n f o rma t i e ,  Men kan d i t  ook van de 
andere z i j d e  bez ien  gedeyden t i f i cee rde  b a s i s i n f o r m a t i e  noemen, 
D i t  m a t e r i a a l  wordt  n o r m a l i t e r  n i e t  gepubliceerd, hoewel e r  i n  
p r i n c i p e  geen bezwaar tegen p u b l i k a t i e  bes taa t  (geheimhouding 
i n d i v i d u e l e  gegevens), D i t  m a t e r i a a l  kan ook a l l e e n  op t y p i s c h  
autoinatiseringsgebonden d ragers  worden verscha f t ,  Het v e r e i s t  
bewerking a lvo rens  p u b l i c a b e l e  r e s u l t a t e n  worden verkregen, 



Hoewel he t  CBS met d i t  t ype  mic romater iaa l  tegemoet komt aan 
&&n dee l  van de i n  he t  i n s t e l l i n g s b e s l u i t  vastgelegde 
t a a k s t e l l i n g ,  n l ,  h e t  ve rscha f f en  van i n f o r m a t i e  d i e  n u t t i g  
geacht voor de Wetenschap, r i j s t  van t i j d  t o t  t i j d  de vraag 
j u i s t  i s  da t  a l l e  kosten voor he t  verzamelen en t e r  besch i kk i ng  
s t e l l e n  van m ic roma te r i aa l  t e n  l a s t e  van het  CBS, i n  casu t e n  
l a s t e  van he t  M i n i s t e r i e  van EconomSsche Zaken komt, Immers, h e t  
CRS v e r v u l t  voor v e e l  maatschappijwetenschappen de f u n c t i e  d i e  i n  
de technische wetenschappen i n  labora to r ia ,  behorende b i j  bepaalde 
i n s t e l l i n g e n ,  wordt vervu ld ,  I n d i e n  onderzoekers op he t  gebied van 
de maatschappijwetenschappen hun e igen mic romater iaa l  zouden 
moeten verzamelen, dan zouden de kosten t en  l a s t e  van de budget ten 
voor Wetenschappel i jk onderzoek komen, Zou he t  CBS voor he t  h i e r  
bedoelde m a t e r i a a l  een p r i j s  rekenen d i e  - naast de marg ina le  
kos ten  - een dee l  van de i n t e g r a l e  kosten zou dekken, dan zouden 
deze b i j d r a g e n  gea l locee rd  worden b i  j de vragende i n s t e l l i n g e n .  
Het gaat h i e r b i j  overwegend om i n s t e l l i n g e n  voor 
Onderwijs, zodat de e x t r a  l a s t e n  g ro tendee ls  b i j  
van Onderwi js en Wetenschappen gea l l ocee rd  zouden worden. Hiermee 
zou u i t e r a a r d  geen b e z u i n i g i n g  op de t o t a l e  R i j k s b e g r o t i n g  worden 
verkregen, maar de v e r d e l i n g  over de v e r s c h i l l e n d e  M i n i s t e r i e s  zou 
aan d u i d e l i j k h e i d  winnen. Naast de i n s t e l l i n g e n  voor 
Wetenschappel i jk Onderwi js  z i j n  he t  gesubsid ieerde i n s t e l l i n g e n  
voor wetenschappel i jke onderzoek en ook wel p a r t i c u l i e r e  
onde rzoek ins te l l i ngen  d i e  z i c h  a l s  gebru ikers  van m ic roma te r i aa l  
aandienen, Een dee l  van hun onderzoeksopdrachten komt van de 
overhe id  maar ook van andere opdrachtgevers. I n  he t  geva l  van een 
onderzoeksopdracht van de z i j d e  van de overhe id  aan een 
p a r t i c u l i e r e  o n d e r z o e k i n s t e l l i n g  zou een g r o t e r  bedrag moeten 
worden gedeclareerd i n d i e n  het  CBS m&&r zou vragen voor he t  
ge leverde mic romater iaa l ,  
Ook i n  dat  geva l  z a l  de R i j k s b e g r o t i n g  geen b u d g e t t a i r e  
v e r l i c h t i n g  ondergaan, maar de a l l o c a t i e  zou d u i d e l i j k e r  worden. 
De hiermee samenhangende u i t voe r i ngsp rob lema t i ek  v e r e i s t  een 
nadere analyse a lvo rens  t o t  opera t iona  l i s a t i e  van een en ander kan 
worden gekomen. 

T e n s l o t t e  wordt ingegaan op de p o s i t i e  van de overhe id  a l s  
b e l a n g r i j k e  p r i m a i r e  geb ru i ke r  van s t a t i s t i s c h e  i n fo rma t i e .  I n  
sommige geva l l en  kunnen s p e c i f i e k e  i n i s t e r i e s  worden aangewezen 
a l s  ( v r i j w e l )  u i t s l u i t e n d  p r i m a i r e  belanghebbende b i j  de 
s t a t i s t i s c h e  i n fo rma t i e .  I n  andere geva l l en  i s  een i n s t e l l i n g  a l s  
he t  CPB, h e t  SCP, de WRR, de RPD etc.  a l s  gebru iker  aan t e  merken 
waarna getransformeerde " i n fo rma t i e "  voor de overhe id  o f  de 
maatschappi j  a l s  geheel t e r  besch ikk ing  komt, 
H i e r  komt de be teken is  van de i n  de I n l e i d i n g  van 111.3, i n g e l a s t e  
woorden '"oe dan ook" aan de orde. Immers, de t o t a l e  f i n a n c i e r i n g  
van de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  van r i j k swege  v a l t  i n  
g r o t e  t rekken  i n  d r i e  componenten u i teen.  

de beg ro t i ng  van he t  CBS, welke dee l  u i tmaakt  van de b e g r o t i n g  
van Economische Zaken; 
de f i n a n c i e r i n g  door M i n i s t e r i e s  van het  e igen s t a t i s t i s c h e  
werk; 
de (mede) f i nanc i e r  i n g  door bepaalde i n i s t e r i e s  van s p e c i f i e k e  
programma-onderde l e n  van he t  CBS. Be l ke voorbeelden 
h ie r van  z i j n  de medef i n a n c i e r i n g  door 
Landbouw en V i s s e r i j  van de landbouwst 
f i n a n c i e r i n g  van he t  Woningbehoeftenonderzoek door he t  

i n i s t e r i e  van Volkshuisvest ing,  R u i m t e l i j k e  Ordening en 
i l ieubeheer  . 



Over de f inanc ie r ingsvormen b, en c. i s  i n  de voorgaande 
hoofdstukken en paragra fen  a l  he t  een en ander opgemerkt, Thans 
beperk t  de Werkgroep z i c h  t o t  de vorm a, 

Zoals ook a l  eerder  gezegd, bepaa l t  de overhe id  he t  budget, en 
daarmee de omvang van he t  CBS-programma. De inhoud ervan wordt 
bepaald door de CCS. Het z a l  d u i d e l i j k  m i j n  da t  t o t  u i t i n g  
gebrachte behoef ten aan s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  door de 
a f z o n d e r l i j k e  M i n i s t e r i e s  een r o l  spe len i n  de v o o r s t e l l e n  d i e  h e t  
CBS aan de C C S  v o o r l e g t .  A l l e  M i n i s t e r i e s  hebben een door de 
be t rokken  M i n i s t e r  aangewezen ver tegenwoord iger  a l s  l i d  i n  de 
CCS, Het v e r w i j t  wordt  wel g e u i t  dat  i n  he t  b i j ~ o n d e r  de 
M i n i s t e r i e s  hun wensen naar  voren brengen zonder dat  z i j  
r e c h t s t r e e k s  gecon f ron teerd  worden met de aan hun wensen verbonden 
kosten, D i t  v e r w i j t  i s  n i e t  geheel  t e r e c h t  omdat e r  naast  
s p e c i f i e k e  belangen ook algemene belangen aan de orde z i j n .  Er 
worden t a l l o z e  maatregelen door de Reger ing genomen, d i e  
ve rvo lgens  u i t gaan  van &&n o f  meer bepaalde M i n i s t e r i e s ,  Deze 
maatregelen brengen d i r e c t e  a c t i v i t e i t e n  en u i t gaven  van h e t  (de) 
be t rokken  M i n i s t e r i e ( s 1  met zich, maar ve re isen  - v e e l a l  zonder 
da t  d i t  e x p l i c i e t  b i j  he t  t r e f f e n  van de maatregel  naar voren komt - vaak nieuwe o f  meer g e d e t a i l l e e r d e  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e .  Soms 
i s  de i n f o r m a t i e  even tuee l  t o e  t e  rekenen aan he t  '"belang" o f  de 
" ve ran twoo rde l i j khe id "  van &&n o f  meer M in i s t e r i es ,  maar i n  de 
meerderheid der g e v a l l e n  i s  de i n f o r m a t i e  i n  het  be lang van h e t  
geheel, Voo ra l  i n  deze g e v a l l e n  i s  he t  z e l f s  geboden da t  de 
a m b t e l i j k e  ver tegenwoord igers  i n  de C C S  e r  gezamenl i jk  naar 
s t r e v e n  en op aandr ingen da t  de i n f o r m a t i e  t o t  s tand komt, Ten 
aanzien van he t  eerder  genoemde voorbee ld  van f i n a n c i e r i n g  door  
he t  M i n i s t e r i e  van VROM van he t  woningbehoeftenonderzoek kan 
g e s t e l d  worden da t  d i t  een onderzoek van algemeen be lang  is, 
waaraan zowel door he t  CBS a l s  door de C C S  een hoge mate van 
p r i o r i t e i t  zou moeten worden gegeven. 
N i e t t e m i n  zou van enkele  s t a t i s t i e k e n ,  c,q. van bepaalde 
d e t a i l l e r i n g e n  i n  s t a t i s t i e k e n  kunnen worden gezegd dat  z i j  i n  
b i  j zondere mate van "be l a n g ' k i  j n voor &&n o f  meer bepaa Ld (e) 
M i n i s t e r i e s  o f  dat  &&n o f  meer bepaaLd(e) M i n i s t e r i e s  
e i g e n l i j k  een p r i m a i r e  ve ran twoo rde l i  j khe id  dragen voor  de 
to ts tandkoming  van bepaalde s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e .  Wet kan 
w e l l i c h t  de b e s l u i t v o r m i n g  i n  de CCS, i n  he t  b i j z o n d e r  de 
p r i o r i  t e i  t e n s t e l l i n g .  t e n  goede komen i n d i e n  aan d i  t aspect 
aandacht wordt  besteed. D i t  i s  i n  zover re  n i e t  nieuw da t  i n  de 
verzamel ing van c r i t e r i a  d i e  door de CCS i s  aanvaard aan d i t  
aspect aandacht i s  besteed, Het wachten i s  s l e c h t s  op de 
toepassing. U i  t e i n d e l i  j k zou he t  een en ander e r t o e  kunnen l e i d e n  
da t  de len  van he t  t o t a l e  budget van he t  CBS toegerekend zouden 
kunnen worden aan bepaalde M i n i s t e r i e s ,  zodat de be t rokken  
M inSs te r l es  hun e igen  s p e c i f i e k e  weging t o t  u i t d r u k k i n g  kunnen 
brengen, Het b l i j f t  e ch te r  de vraag o f  deze u i t w e r k i n g  i e t s  
toevoegt aan hetgeen reeds wordt beoogd met he t  reeds vermelde 
systeem van i n t e g r a l e  p r i o r i t e i t e n s t e l l i n g ,  



B e l e i d  i n  h e t  b u i t e n l a n d  

Een v e r g e l i j k i n g  van h e t  Neder landse systeem van openbare 
s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  met de systemen van andere  
landen l e v e r t  naas t  voor  de hand l i g g e n d e  overeenkomsten ook 
v e l e  g r o t e  en k l e i n e r e  v e r s c h i l l e n  op. I n  f e i t e  z i j n  geen 
twee systemen (nagenoeg) g e l i j k .  D i t  maakt een v e r g e l i j k i n g  d i e  
v o l l e d i g  r e c h t  doe t  aan de s i t u a t i e  i n  a f z o n d e r l i j k e  
landen moei li j k, 
Wel i s  h e t  m o g e l i j k  overeenkomsten en v e r s c h i l l e n  t e  t y p e r e n  naar  
een b e p e r k t  a a n t a l  g e z i c h t s p u n t e n :  
a) c e n t r a l i s a t i e  vs. d e c e n t r a l i s a t i e  
b)  t a k e n  van h e t  n a t i o n a l e  s t a t i s t i s c h e  bureau op p r o g n o s t i s c h  e n  

ander p a r a s t a t i s t i s c h  geb ied  
C )  p l a a t s  van de s t a t i s t i e k  i n  de samenleving en b i n n e n  de 

o v e r h e i d s o r g a n i s a t i e  

a) C e n t r a l i s a t i e  vs. d e c e n t r a l i s a t t e  

Het  Neder landse s t a t i s t i s c h e  systeem w o r d t  gekenmerkt door  
een hoge mate van c e n t r a l i s a t i e ,  i n  c o m b i n a t i e  met een b e p e r k t e  
vorm van d e c o n c e n t r a t i e  ( twee g e l i j k w a a r d i g e  v e s t i g i n g e n  en 
&&n n e v e n v e s t i g i n g ) .  Deze c e n t r a l i s a t i e  t r e f t  men i n  h e t  
b u i t e n l a n d  n i e t  o v e r a l  aan. 
E r  z i j n  twee hoofdvormen van d e c e n t r a l i s a t i e  t e  ondersche iden:  
r e g i o n a l e  d e c e n t r a l i s a t i e  en s e c t o r a l e  d e c e n t r a l i s a t i e .  Onder 
r e g i o n a l e  d e c e n t r a l i s a t i e  (i.t,t, d e c o n c e n t r a t i e )  w o r d t  h i e r  
ve rs taan :  een s t a t i s t i s c h  systeem w a a r b i j  op r e g i o n a a l  n i v e a u  
van een g r o t e  mate van z e l f s t a n d i g h e i d  sprake i s .  B i j  s e c t o r a l e  
d e c e n t r a l i s a t i e  i s  h e t  samens te l l en  van s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  
o v e r  bepaa lde t e r r e i n e n  van o v e r h e i d s z o r g  opgedragen aan 
( s t a t i s t i s c h e  a f d e l i n g e n  van) de op d i e  t e r r e i n e n  werkzame 
M i n i s t e r i e s  en d i e n s t e n .  
Een markant  v o o r b e e l d  van een r e g i o n a a l  g e d e c e n t r a l i s e e r d  
sys teen  i s  t e  v i n d e n  i n  de  D u i t s e  Bondsrepubl iek,  waar de 
verzamel ing,  b e w e r k i n g  en p u b l i k a t i e  van s t a t i s t i s c h e  gegevens 
g r o t e n d e e l s  door  de s t a t i s t i s c h e  bureaus van de Lgnder  
gesch ied t ,  B innen  de Lgnder  i s  v e e l a l  nog sprake van v e r d e r e  
r e g i o n a l e  d e c e n t r a l i s a t i e .  
Het  S t a t i s t i s c h e s  Bundesamt h e e f t  onder meer a l s  t a a k  n a t i o n a l e  
t o t a l e n  t e  aggregeren en de n a t i o n a l e  reken ingen  samen t e  
s t e l l e n .  
Ve rde r  s t e l t  h e t  een b e p e r k t  a a n t a l  s t a t i s t i e k e n  z e l f s t a n d i g  
samen, oom. de s t a t i s t i e k e n  van de b u i t e n l a n d s e  handel .  
T e n s l o t t e  h e e f t  h e t  een algemene cou rd ine rende  r o l  en 
b e h a r t i g t  h e t  de i n t e r n a t i o n a l e  s t a t i s t i s c h e  b e t r e k k i n g e n ,  
Op h e t  t e r r e i n  van de statistische i n f o r m a t i e v e r s c h a f f i n g  
beheer t  h e t  S t a t  i s t i  sches Bundesamt s i n d s  1970 een 
geau tomat i see rd  s t a t i s t i s c h  i n f o r m a t i e s y s t e e m  (STATIS-Bund), met 
een B e r a t u n g s s t e l l e  t e  Bonn-Bad Godesberg, Naast h e t  
hoo fdkan too r  t e  Wiesbaden en de genoemde v e s t i g i n g  t e  Bonn z i j n  
e r  v o o r t s  v e s t i g i n g e n  i n  DUsse ldo r f  ( i j z e r -  en 
s t a a l s t a t i s t i e k e n )  en Ber  l i j n .  

Ver doorgevoerde vormen van d e c o n c e n t r a t i e  v i n d t  men onder meer 
i n  F r a n k r i j k ,  Italif! en Canada. 



I n  F r a n k r i j k  h e e f t  het  INSEE een kantoor  i n  Je hoofdsteden van 
a l l e  22 reg io ' s .  I n  I t a l i k !  maakt een wet van 9966 he t  m o g e l i j k  
d a t  ISTAT een kan toor  v e s t i g t  b i j  de Kamers van Koophandel van 
a l l e  95 p r o v i n c i e s .  I n  de p r a k t i j k  z i j n  e r  s l e c h t s  97 van deze 
kantoren opera t ionee l ,  D i t  i s  v o o r a l  t e  w i j t e n  aan een t e k o r t  
aan g e k w a l i f i c e e r d e  mankracht i n  de p e r i f e r i e .  
S t a t i s t i c s  Canada hee f t  r e g i o n a l e  bureaus i n  8 g r o t e  steden, 
L i c h t e r e  vormen van deconcen t ra t i e  z i j n  t e  v inden i n  o.a. Zweden 
(een v e s t i g i n g  t e  Stockholm en een i n  p r i n c i p e  g e l i j k w a a r d i g e  
v e s t i g i n g  t e  Orebro), Neder land en Noorwegen (een kantoor  i n  
Oslo en een - voo rname l i j k  - invoercent rum t e  Kongsvinger) .  
De meest u i t gesp roken  voorbeelden van s e c t o r a l e  d e c e n t r a l i s a t i e  
t r e f t  men aan i n  he t  Veren igd K o n i n k r i j k ,  Japan en de Verenigde 
Staten. B i j  de Verenigde S ta ten  i s  e r  u i t e r a a r d  daarnaast ook 
nog sprake van r e g i o n a l e  decent r a l i  sat ie ,  hetgeen t e  zamen een 
zeer gecompl iceerd model op leve r t .  I n  he t  Veren igd K o n i n k r i j k  
z i j n  de taken  van he t  Cent ra1 S t a t i s t i c a 1  O f f i c e  (CS01 v r i j  
bepe rk t  van aard. Het g r o o t s t e  dee l  van de s t a t i s t i s c h e  
i n f o r m a t i e  wordt verzameld, bewerkt  en gepub l i ceerd  door 
d i ens ten  en a f d e l i n g e n  van M i n i s t e r i e s .  Het CS0 maakt i n  g r o t e  
l i j n e n  deze l f de  s t a t i s t i e k e n  a l s  he t  S t a t i s t i s c h e s  Bundesamt, en 
h e e f t  verder  ook ongeveer deze l f de  algemene taken. De D i r e c t e u r  
van he t  CS0 i s  ve rder  'Wead o f  t h e  Government S t a t i s t i c a 1  
Serv ice"  en h e e f t  i n  dat  kader een algemene courdinerende r o l ,  
De s i t u a t i e  i n  Japan i s  en igsz i ns  v e r g e l i j k b a a r  met d i e  i n  he t  
Veren igd K o n i n k r i j k ,  De o v e r h e i d s s t a t i s t i e k  wordt  
gecodrd ineerd door he t  O f f i c e  o f  S t a t i s t i c a 1  Standards, van 
h e t  A d m i n i s t r a t i e v e  Management Agency, kab ine t  van de Ee rs te  
M i n i s t e r .  Het verzamelen, bewerken en pub l i ce ren  van gegevens 
gesch ied t  b i j  de vakmin is te r ies ,  met een zeer s t e r k  accent op de 
landbouw (ca. 70% van he t  s t a t i s t i s c h  personeel  b i j  de c e n t r a l e  
overhe id) ,  Naast deze vorm van d e c e n t r a l i s a t i e  i s  e r  ook nog 
sprake van r e g i o n a l e  d e c e n t r a l i s a t i e ,  
De s i t u a t i e  in Gr ieken land  g e e f t  nog een b i j z o n d e r e  mengvorm 
t e  z ien.  I n  de loop  der t i j d  i s  daar een c e n t r a a l  s t a t i s t i s c h  
bureau ontstaan, a l s  courd inerend orgaan van de s t a t i s t i s c h e  
a f d e l i n g e n  van M i n i s t e r i e s ,  Deze s t a t i s t i s c h e  a f d e l i n g e n  z i j n  
thans h ik ! rarch isch ondergeschik t  aan he t  c e n t r a l e  bureau. 
Verder  z i j n  e r  v i j f  r e g i o n a l e  kantoren, waaronder kdn 
g roo t  bureau t e  S a l o n i k i .  

b) p rognos t i s ch  en ander p a r a s t a t i s t i s c h  werk 

S t a t i s t i s c h e  bureaus houden z i c h  overwegend bez ig  met de 
geordende k w a n t i t a t i e v e  b e s c h r i j v i n g  van v e r s c h i j n s e l e n  i n  he t  
meer o f  minder n a b i j e  ver leden. Het u i t s p r e k e n  van verwacht ingen 
over  de toekomst wordt  d a a r b i j  i n  he t  algemen aan andere 
i n s t a n t i e s  overge la ten,  Ook i n  Neder land i s  d i t ,  met enke le  
u i t z o n d e r i n g e n  (bevolkingsprognose, con junc tuur tes ten) ,  he t  
geva l, 
Het Cen t ra l e  Planbureau, he t  Soc iaa l  en C u l t u r e e l  Planbureau en 
andere i n s t a n t i e s  s t e l l e n ,  mede op b a s i s  van s t a t i s t i s c h e  
gegevens, prognoses op met b e t r e k k i n g  t o t  t e  verwachten 
economische en s o c i a l e  on tw ikke l ingen .  Z i j  behoren i n  d i t  
verband t o t  de b e l a n g r i j k s t e  geb ru i ke r s  van CBS-sta t is t ieken.  
N i e t  i n  a l l e  landen i s  de sche id i ng  tussen s t a t i s t l e k  ( a l s  
b e s c h r i j v i n g  van he t  ve r leden  en heden) en prognose op b a s i s  van 
s t a t i s t i e k  even scherp getrokken, I n  sommige Landen h e e f t  h e t  
n a t i o n a l e  s t a t i s t i s c h e  bureau taken d i e  I n  Nederland aan de 
planbureaus z i j n  toever t rouwd.  



Een d u i d e l i j k  voorbeeld van een n a t i o n a a l  s t a t i s t i s c h  bureau da t  
planbureautaken h e e f t  i s  h e t  INSEE t e  P a r i j s .  
Zoals  de naam I n s t i t u u t  N a t i o n a l  de l a  S t a t i s t i q u e  e t  des Etudes 
Economiques a l  aangeef t  doet h e t  INSEE ook economisch en 
econometr isch onderzoek en s t e l t  he t  macro-economische model len 
op, waa rb i j  over igens de p l ann ing  a l s  zodanig i s  opgedragen aan 
h e t  Commissariat G h k r a l  du Plan. 
Ook s t a t i s t i s c h e  bureaus i n  verscheidene andere landen (o.a. 
Noorwegen, Denemarken, Luxemburg) houden z i c h  met p rognos t i sch  
werk bezig, doorgaans i n  de vorm van "econometric model l ing".  I n  
Noorwegen b i j v .  kunnen de regering, p o l i t i e k e  p a r t i j e n  en 
belangengroepen grootheden naar e igen keuze i n  he t  model van h e t  
S t a t i s t i s k  Sen t ra l by ra  inbrengen, da t  dan de consequenties 
doorrekent, waa rb i j  de gegevens van de opdrachtgevers 
v e r t r o u w e l i j k  behandeld worden. 

Wat b e t r e f t  ander p a r a s t a t i s t i s c h  werk da t  door n a t i o n a l e  
s t a t i s t i s c h e  bureaus wordt v e r r i c h t  i s  he t  b i jhouden van d i v e r s e  
vormen van r e g i s t e r s  een v e e l v u l d i g  voorkomend v e r s c h i j n s e l .  
Meesta l  gaat he t  om r e g i s t e r s  van b e d r i j v e n  en i n s t e l l i n g e n .  
Behalve da t  ze door he t  bureau i n  kwes t ie  voor e igen  doe le inden  
worden gebru ik  hebben deze r e g i s t e r s  soms ook een openbaar 
k a r a k t e r  en v e r s t r e k t  he t  s t a t i s t i s c h  bureau daaru i  t aan derden 
i n f o r m a t i e  en overz ichten.  
Het CBS h e e f t  he t  Algemeen B e d r i j f s r e g i s t e r  (ABRI, da t  ech te r  
n i e t  openbaar i s .  Een b i  j het  par lement ingediend wetsontwerp 
v e r s t r e k k i n g  CBS-gegevens voor s t a t i s t i s c h e  doele inden 
(Regis terwet)  beoogt de mogel i jkheden t e  scheppen om gegevens 
u i t  he t  ABR i n  zekere mate t o e g a n k e l i j k  t e  maken voor bepaalde 
derden. 
I n  enkele landen (Du i t se  Bondsrepubliek, F r a n k r i j k )  h e e f t  het  
n a t i o n a l e  s t a t i s t i s c h e  i n s t i t u u t  he t  c e n t r a l e  k i e z e r s r e g i s t e r  i n  
beheer. 
Een ander voorbeeld van een s t a t i s t i s c h  bureau met spec ia l e  
taken i s  STATEC t e  Luxemburg, dat  tevens fungeer t  a l s  algemeen 
staatscomputercentrum. 

Het  z a l  d u i d e l i j k  z i j n  dat  de mate waar in  n a t i o n a l e  s t a t i s t i s c h e  
bureaus z i c h  met de bovengenoemde p a r a s t a t i s t i s c h e  taken  
bezighouden mede gevolgen h e e f t  voor personeelsomvang en - 
samenste l l ing.  

c) p l a a t s  i n  de samenleving en i n  de ove rhe idso rgan i sa t i e  

Reeds eerder  werd geschets t  da t  een van de u i tgangspunten van 
h e t  h u i d i g e  b e l e i d  op he t  gebied van de s t a t i s t i s c h e  
i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  is, da t  he t  CBS z i j n  werk v e r r i c h t  voor de 
samenleving a l s  geheel, waa rb i j  a l l e  belanghebbenden en groepen 
kunnen beschikken over dezelfde, o n a f h a n k e l i j k  verzamelde en 
bewerkte k w a n t i t a t i e v e  gegevens. 
D i t  u i tgangspunt  t r e f t  men ook i n  de meeste andere OESO-landen 
aan. De w i j z e  waarop g e t r a c h t  i s  d i t  u i tgangspunt  t e  r e a l i s e r e n  
v e r s c h i l t .  I n  vee l  Landen i s  e r  sprake van e n i g e r l e i  vorm van 
s t a t i s t i s c h e  wetgeving, waarb i j  soms ook, a l s  i n  Nederland, h e t  
genoemde u i tgangspunt  i s  vastgelegd. 



V e e l  landen kennen ook een orgaan d a t  v e r g e l i j k b a a r  i s  met de 
C e n t r a l e  Commissie voo r  de S t a t i s t i e k .  Taken en bevoegdheden 
daarvan lopen  evenwel  t a m e l i j k  v e r  u i t e e n .  I n  v e e l  g e v a l l e n  i s  
de n a t i o n a l e  CCS u i t s l u i t e n d  een adv ieso rgaan  van b rede  
samens te l l i ng ,  doch zonder rege lende bevoegdheden, z o a l s  i n  de 
Neder landse s i t u a t i e .  I n  v e r s c h i l l e n d e  landen ( b i j v .  D u i t s e  
Bondsrepub l iek ,  O o s t e n r i j k )  i s  de d i r e c t e u r - g e n e r a a l  van de 
s t a t i s t i e k  v o o r z i t t e r  van h e t  orgaan i n  kwes t ie .  
Een de r  landen waar de s i t u a t i e  s e d e r t  k o r t  t a m e l i j k  i n g r i j p e n d  
i s  g e w i j z i g d  i s  h e t  Ve ren igd  K o n i n k r i j k ,  waar h e t  accen t  i n  de 
t a a k  van de Government S t a t i s t i c a 1  S e r v i c e  s e d e r t  de aanvaard ing  
van h e t  Government Whi te  paper "Government S t a t i s t i c a 1  S e r v i c e s "  
v a n . a p r i l  198'1 s t e r k e r  op "Government" i s  komen t e  l i g g e n ,  D i t  
b e t e k e n t  d a t  minder  word t  g e p u b l i c e e r d  dan v roeger  en d a t  
ana lyses  voo rname l i  j k  p l a a t s v i n d e n  op v e r l a n g e n  van de 
overhe id .  I n d i e n  andere g e b r u i k e r s  dan de o v e r h e i d  o v e r  gegevens 
w i  l l e n  beschikken, dan wel  bepaa lde ana lyses  w i  l l e n  l a t e n  
u i t v o e r e n  dan moeten z i j  daa rvoo r  b e t a l e n .  Voor de goede o r d e  
z i j  vermeld  d a t  h i e r  sprake i s  van een g r a d u e e l  v e r s c h i l  met 
andere landen. Ook h e t  CBS p u b l i c e e r t  en a n a l y s e e r t  b i j v .  
s l e c h t s  een ( k l e i n )  d e e l  van h e t  t o t a l e  b e s c h i k b a r e  m a t e r i a a l  en 
l a a t  voo r  "maatwerk" a l s  r e g e l  b e t a l e n .  
Wat b e t r e f t  de p l a a t s  van h e t  n a t i o n a l e  s t a t i s t i s c h e  bureau i n  
de o v e r h e i d s o r g a n i s a t i e  komen v e r s c h i l l e n d e  v a r i a n t e n  voor,  
Enke le  voorbee lden:  h e t  S t a t i s t i s c h e s  Bundesamt i s  een 
o n a f h a n k e l i j k e  i n s t e l l i n g ,  a d i n i s t r a t i e f  ondergebrach t  b i j  h e t  
M i n i s t e r i e  van B innen landse  Zaken; h e t  Cen t ra1  S t a t i s t i c a 1  
O f f i c e  b e h o o r t  t o t  h e t  Cab ine t  O f f i c e  van de E e r s t e  M i n i s t e r ;  
h e t  INSEE i s  o n d e r d e e l  van h e t  M i n i s t e r i e  van Economische Zaken 
en FinanciBn, maar g e n i e t  w e t e n s c h a p p e l i j k e  o n a f h a n k e l i j k h e i d ;  
h e t  G r i e k s e  c e n t r a l e  bu reau  behoor t  t o t  h e t  b e l a n g r i  j ke 
M i n i s t e r i e  van CoBrd ina t i e ;  ISTAT (Ptal ik!) i s  een 
o n a f h a n k e l i j k e  i n s t e l l i n g ,  werkend onder u i t e i n d e l i j k e  
v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  van de E e r s t e  M i n i s t e r .  

V e r g e l i j k i n g  a s p i r a t i e n i v e a u  en r e a l i s a t i e  d o e l s t e l l i n g e n  

I s  h e t  reeds op n a t i o n a a l  n i v e a u  u i t e r m a t e  moei li j k  om t e  
beoorde len  i n  h o e v e r r e  de d o e l s t e l l i n g e n  van h e t  b e l e i d  op h e t  
geb ied  van de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  worden 
g e r e a l i s e e r d  en daarnaas t  nog i e t s  t e  zeggen ove r  h e t  
" a s p i r a t i e n i v e a u " ,  i n  i n t e r n a t i o n a a l  v e r g e l i j k e n d e  min i s  d i t  
we lhaast  o n m o g e l i j k .  S p e c i f i e k e  n a t i o n a l e  omstandigheden kunnen 
een b e l a n g r i j k e  r o l  s p e l e n  b i j  de v raag  o f  en met we lke  
i n s p a n n i n g  op een b e p a a l d  t e r r e i n  goede s t a t i s t i e k e n  kunnen 
worden gemaakt. 
Wat b e t r e f t  h e t  algemene b e e l d  moge worden v o l s t a a n  met e n k e l e  
g l o b a l e  opmerkingen. 
I n  r e d e l i j k e  o b j e c t i v i t e i t  kan worden g e s t e l d  d a t  de Neder landse 
o v e r h e i d s t a t i  s t i e k  i n  i n t e r n a t i o n a l e  k r i n g  een zee r  goede 
r e p u t a t i e  g e n i e t .  D i t  b e t r e f t  zowel  de b r e e d t e  van h e t  door h e t  
CBS en andere  i n s t a n t i e s  geproduceerde s t a t i s t i s c h e  pakket  a l s  
de k w a l i t e i t  daarvan, d i t  l a a t s t e  i n  ru ime z i n  ( a c t u a l i t e i t ,  
mate van d e t a i  l l e r i n g ,  we tenschappe l i  j ke be t rouwbaarhe id ) .  



Op v e r s c h i l l e n d e  d e s t i j d s  nieuwe t e r r e i n e n  h e e f t  Neder land i n  
he t  ve r leden  t o t  de koplopers behoord (o,m, n a t i o n a l e  
rekeningen, m i l i e u s t a t i s t i e k e n ,  s t a t i s t i e k e n  speur- en 
ontwikke l ingswerk) .  Op andere gebieden i s  d i t  nog steeds he t  
geva l  ( b i j v .  methodologie, cogrd inat ie ,  s t a t i s t i e k e n  van in-, 
u i t -  en doorstroom b i j  he t  onderwijs, 
a u t o m a t i s e r i n g s s t a t i c t i e k ) .  Op de meeste t e r r e i n e n  behoren de 
Nederlandse s t a t i s t i e k e n  b innen de k r i n g  der  OESO-lidstaten t o t  
de betere.  
N a t u u r l i j k  i s  he t  n i e t  zo da t  Nederland i n  a l e  opz ich ten  

en van de t e r r e i n e n  waarop de l a a t s t e  j a r e n  t en  
opz i ch te  van een a a n t a l  andere landen (Du i tse  Bondsrepubliek, 
s rank rijk, Verenigd Kon ink r i j k ,  de Verenigde Staten, Canada, de 
Scandinavische landen) een ach te rs tand  d r e i g t  t e  on t s taan  i s  de 
o n t w i k k e l i n g  van s t a t i s t i s c h e  databanken, Het CBS h e e f t  daar 
door gebrek aan mankracht t o t  dusverre onvoldoende aandacht aan 
kunnen besteden. 

V e r g e l i j k i n g  b u d g e t t a i r  b e s l a g  

U i t  de voorafgaande paragra fen  v o l g t  dat  een verantwoorde 
c i j f e r m a t i g e  v e r g e l i j k i n g  tussen n a t i o n a l e  s t a t i s t i s c h e  bureaus 
i n  f e i t e  n i e t  moge l i j k  i s .  E r  i s  sprake van zeer v e l e  
onverge l i j kbaarheden.  d i e  een nauwe l i j k s  k w a n t i f i c e e r b a r e  
i n v l o e d  op c i j f e r s  over  personeel  en budget hebben. 
Het CBS h e e f t  door een g e r i c h t e  v r a a g s t e l l i n g  aan bu i t en landse  
z u s t e r i n s t e l l i n g e n  ge t rach t  de gewenste gegevens t e  v e r k r i j g e n .  
De antwoorden roepen evenwel zoveel vragen omtrent 
v e r g e l i j k b a a r h e i d  en p l a u s i b i l i t e i t  op da t  een p r e s e n t a t i e  n i e t  
verantwoord i s ,  
I n  het  kader van de Conference o f  European S t a t i s t i c i a n s  (ECE- 
Genhe)  i s  een wordt op i n i t i a t i e f  van he t  CBS g e t r a c h t  t o t  
een i n t e r n a t i o n a a l  v e r g e l i j k b a a r  bee ld  van de o r g a n i s a t i e  en 
kosten van s t a t i s t i s c h e  i n fo rma t i evoo rz i en ing  t e  komen. 

V. Ef f i ciency-maat rege len  b i  j het  CBS 

E r  i s  afgesproken met de V o o r z i t t e r  van de Amb te l i j ke  Commissie Heroverweging 
dat de Werkgroep geen produkt ieverminder ingsvar ianten z a l  indienen. D i t  l e g t  
beperkingen op b i j  he t  formuleren van v a r i a n t e n  op he t  t e r r e i n  van de 
e f f i c i e n c y .  Immers, i n  de meeste geva l l en  z a l  een e f f i c i e n c y - v a r i a n t  n i e t  l o s  
kunnen worden gez ien van de p roduk t ie .  Verminder ing van steekproefomvang, o f  
ve rminder ing  van de cont r6 lebewerk ingen t i j d e n s  h e t  bewerkingsproces, 
b i jvoorbeeld,  raken het  s t a t i s t i s c h  p roduk t  en dienen derhalve i n  het  kader van 
produkt ieverminder ingsvar ianten t e  worden beschouwd, Een d e r g e l i j k e  
v e r s t r e n g e l i n g  t r e e d t  ook op wanneer complementaire f u n c t i e s  en bepaalde 
m a t e r i e l e  u i tgaven  i n  beschouwing worden genomen. Deze hangen samen met de 
hoofdzaak, z i j n d e  he t  s t a t i s t i s c h  produkt ieproces.  

I n  he t  kader van d i t  r appo r t  wordt daarom, onder " E v a l u a t i e ' h o l s t a a n  met een 
aanduid ing van i n  he t  ve r leden  genomen maatregelen d i e  de e f f i c i e n c y  i n  engere 
z i n  raken. Met sommige van deze maatregelen i s  de grens van he t  haalbare 
b e r e i k t .  Andere maatregelen mul len i n  de toekomst rendement gaan opleveren. Het 
i s  op d i t  moment n i e t  t e  ove rz i en  hoe hoog d i t  rendement z a l  z i j n .  



P r o d u k t i v i t e i  t 

I d e a l i t e r  wordt de p r o d u k t i e  gemeten en wordt deze verge leken met de eraan 
bestede kosten, Een d e r g e l i j k e  v e r g e l i j k i n g  kan l e i d e n  t o t  cons ta te r i ngen  
b e t r e f f e n d e  de on tw i kke l i ngen  van de p r o d u k t i v i t e i t .  Het i s  om iskenbaa r  da t  e r  
sprake i s  van p r o d u k t i v i t e i t s v e r h o g i n g ,  o.a, door voorschr i j dende  
au tomar i se r i ng  op he t  gebied van h e t  s t a t i s t i s c h  proces i n  engere z i n  en op het  
geb ied  van teks tve rwerk ing .  
Reeds i n  de g roe ipe r i ode  z i j n  - i n  he t  kader van de gedachte aan een 
p r e s t a t i e b e g r b t i n g  - concep t ies  o n t w i k k e l d  om t o t  een met ing van de CBS- 
p r o d u k t i e  t e  komen. Aangezien de p r o d u k t i e  v e r r e  van homogeen is, i n  deze n i e t  
op eenvoudige w i j z e  meetbaar. Vandaar da t  gekozen i s  vuur  een samengestelde 
produkt ie- index.  Voor de o p e r a t i o n a l i s e r i n g  h i e r van  b leek  een a a n t a l  
hu lpmiddelen t e  moeten worden opgebouwd, c,q, worden verbeterd.  Tevens werd de 
e i s  g e s t e l d  da t  de op t e  bouwen hu lpmiddelen meer dan &&n d o e l  moesten 
dienen. I n  d i t  verband werden p res ta t i ebeg ro t i ng ,  t i j dveran twoord ing ,  
b u d g e t t e r i n g  en kostenbewaking, p r i o r i t e i t e n s t e l l i n g  en c e n t r a l e  p roduk t i e -  
p l a n n i n g  a l s  onderdelen van &&n geheel  gezien. Met v e r s c h i l l e n d e  middelen 
werd inmidde ls  vooru i tgang  geboekt. Zo i s  de l i j s t  van produkt ie-e lementen d i e  
zowel i n  he t  kader van produkt ie-met ing,  van p r i o r i t e i t e n s t e l l i n g  en 
kos ten toereken ing  een r o l  zou spelen, nagenoeg geconsol ideerd.  Ook de 
d e t a i l l e r i n g  van de "bedr i j f sboekhoud ing"  naar zodanige kostendragers  da t  deze 
gekoppeld kunnen worden aan de produktie-elementen, t oon t  vooru i tgang,  

M a t e r i g l e  b e g r o t i n g  

A1 enkele  j a r e n  wordt b i  j he t  CBS v e e l  aandacht besteed aan de aanwending van 
de t e r  besch i kk i ng  staande m a t e r i g l e  middelen, mi jnde 22% van de t o t a l e  
begro t ing ,  De noodzaak h i e r t o e  werd mede ingegeven door de reeds enkele  j a r e n  
door  he t  M i n i s t e r i e  van Economische Zaken opgelegde r e d u c t i e s  op de m a t e r i g l e  
begrot ingen,  Vanaf he t  b e g r o t i n g s j a a r  1981 werden de beg ro t i ngen  met f l .  2.8 
m i l j o e n  s t r u c t u r e e l  en daarboven i n c i d e n t e e l  voor de j a r e n  1982 en 1983 met 
resp. f l ,  2.2, m i l j o e n  en f l. 1 m i l j o e n  verminderd. 
Het dee l  van de m a t e r i g l e  beg ro t i ngen  da t  mogel i j kheden b i e d t  a l t e r n a t i e v e  
bestemmingen t e  geven i s  thans ca. 16% van de t o t a a l  t e r  besch i kk i ng  staande 
middelen. De o v e r i g e  84% h e e f t  b e t r e k k i n g  op doorlopende en j a a r l i j k s  
terugkerende v e r p l i c h t i n g e n  d i e  voor een g roo t  dee l  c o n t r a c t u e e l  vas t l l ggen .  
D i  t z i j n  b i j v o o r b e e l d  huurbedragen voor automat i se r i ngsm idde len  en o v e r i g e  
apparatuur, onderhoudscontracten voor deze apparatuur, kosten van de enerh;e- 
en watervoorzieningen, schoonmaak- en beve i l i g i ngsd iens ten ,  kan t i nekos t cn  en de 

. j a a r l i j k s e  terugkerende vergoedingen aan derden t e n  behoeve van he t  verwerven 
van he t  s t a t i s t i s c h  grondmater iaa l .  
Ten aanzien van de ge rea l i see rde  bespar ingen kan gewezen worden op d i e  i n  he t  
kader van he t  energ ieverb ru ik ,  H i e r  z i j n  besparingen g e r e a l i s e e r d  van 57% voor 
gas, 21% voor  e l e c t r a  en 53% voor  water, waa rb i j  wordt  opgemerkt dat  door de 
t a r i e f s t i j g i n g e n  i n  de loop der  j a r e n  deze bespar ingen f i n a n c i e e l  t e n i e t  z i j n  
gedaan, Daarnaast z i j n  bespar ingen g e r e a l i s e e r d  i n  de t r a n s p o r t k o s t e n  tussen 
Voorburg en Heerlen, door een beperk ing  van he t  vervoer  over de weg en het i n  
geb ru i k  nemen van de datacommunicat ie tussen Voorburg en Heerlen, 
Naast v e l e  k l e i n e r e  vormen van bespar ingen d i e  z i j n  doorgevoerd kan gewezen 
worden op de bespar ingen d i e  g e r e a l i s e e r d  m i j n  door he t  i n  gebru ik  nemen van 
modernere drukvormvervaard ig ingsapparatuur  en teks tve rwerk ingsappara tuur .  
H ie rdoo r  werd een hogere p r o d u k t i e  per  mensjaar en een v e r s n e l l i n g  i n  de 
doors t roming van de d rukke r i j - opd rach ten  ( p u b l i k a t i e s  en v r a g e n l i j s t e n )  
ge rea l i see rd .  



Een tegenva l l e r  i n  he t  kader van de m a t e r i g l e  b e g r o t i n g  i n  de h e r z i e n i n g  van 
de r e g e l i n g  "portokosten" met ingang van 1984. De aard van he t  werk van he t  CBS 
breng t  met z i c h  da t  vee l  v r a g e n l i j s t e n  moeten worden u i tgezonden en dat  voor de 
re tourzend ing  p o r t o v r i j e  enveloppen beschikbaar moeten worden geste ld .  Hoewel 
m i n i m a l i s a t i e  van deze pos t  z a l  worden nagestreefd, moet i n  de m a t e r i g l e  
beg ro t i ng  een ru im te  van ongeveer 10% voor deze pos t  worden gevonden. 

Cent ra le  Produk t iep lann ing  

Aangezien b i  j he t  s t a t i s t i s c h  p roduk t ieproces  van een bepaalde s t a t i s t i e k  
v e r s c h i l l e n d e  hoo fda fde l ingen  be t rokken  z i j n ,  vormt de c a p a c i t e i t s -  en 
door loopplanning een b e l a n g r i j k  probleem. Voo ra l  een zo goed moge l i j ke  
afstemming van deelprocessen i n  de t i j d ,  met inachtneming van de benodigde 
c a p a c i t e i t e n  van de v e r s c h i l l e n d e  hoo fda fde l ingen  i s  naar de mening van het  
CBS voor  ve rbe te r i ng  vatbaar.  Vandaar da t  en ige t i j d  geleden een beg in  i s  
gemaakt met de opzet van een Cen t ra l e  Produkt iep lanning.  Inmidde ls  z i j n  op 
k l e i n e  schaal de ee rs te  proeven genomen met een planningssysteem. Deze proeven 
worden momenteel u i t g e b r e i d .  

Ex te rne  e f f i c i e n c y  

Onder de noemer externe e f f i c i e n c y  wordt opgemerkt da t  een dee l  van de 
beschikbare menskracht, v o o r a l  i n  bepaalde hu lpafde l ingen,  geb ru i k  moet worden 
voor omslacht ige procedures. I n  d i t  verband wordt gewezen op de w i j z e  waarop 
funkt iewaarder ingen worden v a s t g e s t e l d  en op de w i j z e  waarop de u i t v o e r i n g  van 
de beg ro t i ng  een g roo t  a a n t a l  a u t o r i s e r i n g s -  en con t rô lehande l ingen  v e r e i s t .  
Voora l  b i j  een R i j k s d i e n s t  a l s  he t  CBS, waarvan de h o o f d f u n k t i e  p r o d u k t i e  van 
s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  is, worden deze kosten a l s  e r n s t i g  ervaren. Immers he t  
s t a t i s t i s c h  p roduk t ieproces  i s  aan voortdurende verander ing onderhevig, zowel 
naar de samenste1,ling van de p r o d u k t i e  a l s  de techno log ie  van he t  proces z e l f  
(o.a. automat i  ser ing) .  K l e i n e  en soms g r o t e  reorgan isa t ies ,  ve rander ing  i n  de 
aard  van de werkzaamheden van be t rokken  medewerkers zouden een s l agvaa rd ig  

, be le i d  vergen, hetgeen vaak door de hoge " t r a n ~ a c t i e k o s t e n ' ~  belemmerd wordt. 



C. BELEIDSVARIANTEN 

1. Algemeen 

Z o a l s  e l d e r s  i n  d i  t r a p p o r t  i s  aangegeven behoefde de werkgroep, 
i n g e v o l g e  de a f s p r a k e n  met de A m b t e l i j k e  Commissie Heroverweging, i n  
deze heroverwegingsronde geen v a r i a n t e n  t e  o n t w i k k e l e n  t.a.v. de 
b e p e r k i n g  van de s t a t i s t i s c h e  informatievoorziening;Dit op g rond  van de 
overweging d a t  h e t  CBS op  i e t s  l a n g e r e  t e r m i j n  werKt aan een systeem 
voor  i n t e g r a l e  p r i o r i t e i t e n s t e l l i n g  t e n  behoeve van b e s l u i t v o r m i n g  door  
de CCS. V o o r t s  moeten de gevo lgen  van de -2%-opera t i e  voor  h e t  
programma van werkzaamheden nog door  de CCS worden v a s t g e s t e l d .  Over de 
o n t w i k k e l i n g  van p roduk t ie -beperkende  v a r i a n t e n  z u l l e n  nog nadere 
a f  spraken worden gemaakt. 
Met d i t  a l s  u i t g a n g s p u n t  s t a a n  h i e r o n d e r  een a a n t a l  andere v a r i a n t e n  
beschreven. Deze v a r i a n t e n  hebben overwegend b e t r e k k i n g  op h e t  CBS, 
daa r  d i t  i n s t i t u u t  i n  de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  i n  
Neder land  v e r u i t  de b e l a n g r i j k s t e  p l a a t s  inneemt. 
E r  moet worden opgemerkt d a t  h e t  n i e t  m o g e l i j k  was i n  de werkgroep i n  
a l ì e  g e v a l l e n  consensus o v e r  de v a r i a n t e n  t e  be re i ken .  V e r s c h i l l e n  van 
i n z i c h t  s taan  b i  j de a fzonder  li j ke v o o r s t e l l e n  aangegeven. 
Ook was h e t  de werkgroep i n  een a a n t a l  g e v a l l e n  n i e t  m o g e l i j k  om, doo r  
t i j d g e b r e k  en gebrek aan i n f o r m a t i e ,  een conc re te  u i t w e r k i n g  aan t e  
geven. Nader onderzoek i s  i n  d i e  g e v a l l e n  n o o d z a k e l i j k .  Voor h e t  
o v e r g r o t e  d e e l  z a l  d i t  onderzoek p l a a t s v i n d e n  i n  h e t  kader van de 
eerdergenoemde p r i o r i t e i t e n o p e r a t i e  d.m.v, m u l t i - c r i t e r i a - a n a l y s e -  
Voorzover  v a r i a n t e n  s p e c i a a l  onderzoek vergen z i j n  ze met "A" 
aangeduid. Enke le  v a r i a n t e n  v e r d i e n e n  naar  h e t  o o r d e e l  van de werkgroep 
deze s p e c i f i e k e  te rm n i e t ,  en z i  j n  daarom "aanbeve l ing"  genoemd. 
De h e r o v e r w e g i n g s v a r i a n t e n  kunnen, i n d i e n  moge l i j k ,  worden g e b r u i k t  
v o o r  de i n v u l l i n g  met maa t rege len  van de b e p e r k i n g  van de 
personeelsomvang met 2% i n  de j a r e n  1985 en 1986. 

2. E f f i c i e n c y  

B i j  'deze v a r i a n t e n  moet een o n d e r s c h e i d  worden gemaakt t u s s e n  de 
e f f i c i k h c y  i n  de werkcon tac ten  van h e t  CBS met o r g a n i s a t i e s  e n / o f  
organen daarbu i ten ,  h i e r n a  t e  noemen e x t e r n e  e f f i c i e n c y ,  en de i n t e r n e  
e f f i c i e n c y  van h e t  CBS. Op b e i d e  vormen wordt  h i e r o n d e r  ingegaan. Om 
m isve rs tanden  t e  voorkomen moet e r  op worden gewezen d a t  de werkgroep 
maa t rege len  t.a.v. p e r i o d : c i t e i t ,  omvang van s teekproeven e,d., r e k e n t  
t o t  bespar ingsmoge l i j kheden  d i e  v a l l e n  i n  de c a t e g o r i e  p r o d u k t i e -  
beperk ing,  

2,l. E x t e r n e  e - f f  i c i e n c y  

B ï j  d i t  t y p e  e f f i c i f 2 n c y - v a r i a n t e n  z a l  een kos tenbespar ing  v e e l a l  
s l e c h t s  g e r e a l i  r e e r d  kunnen worden, waneer b i  j derden, d.w,z. 
anderendan h e t  CBS een w i j  z ï g i n g  word t  aangebracht .  Een d r i e t a l  
m o g e l i j k h e d e n  i s  t e  noemen: 

a. Het voorkomen van ev t .  d o u b l u r e s  o f  ( g e d e e l t e l i  j ke) o v e r l a p p i n g e n  i n  
s t a t i s t  i sche werkzaamheden 

Hetgeen p r o v i n c i e s  en gemeenten en andere i n s t a n t i e s  b u i t e n  de 
R i j k s o v e r h e i d  aan s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  ve rs t rekken ,  h e e f t  de 
werkgroep n i e t  t o t  haar  t a a k o p d r a c h t  gerekend. 



M o g e l i j k e  d o u b l u r e s  kunnen d e r h a l v e  op d i t  p u n t  n i e t  worden 
aangegegeven. Verwezen moge worden naar  de p a r a g r a a f  o v e r  D e c e n t r a l i -  
s a t i e  (B.III.2), 
De i n v e n t a r i s a t i e  van s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  door  
departementen h e e f t  opgeleverd,  d a t  van d o u b l u r e s  en o v e r l a p p i n g e n  
n a u w e l i j k s  sp rake  i s .  Voor zover  e r  van m o g e l i j k e  o v e r l a p p i n g e n  kan 
worden gesproken g e l d t  doorgaans d a t  e r  t u s s e n  h e t  CBS en de 
b e t r o k k e n  depar tementen reeds g e d u r i g  o v e r l e g  p l a a t s v i n d t  om t o t  een 
nog b e t e r e  a fs temming van werkzaamheden t e  komen. 

( l ) :  A a n b e v e l i n g  

De werkgroep a c h t  h e t  van g r o o t  b e l a n g  da t  door  m i d d e l  van o v e r l e g  
tussen  h e t  CBS en de b e t r o k k e n  departementen afstemming van 
a c t i v i t e i t e n  op h e t  g e b i e d  van de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  
p l a a t s v i n d t .  

b. A a n l e v e r i n g  gegevens door  b e r i c h t g e v e r s  op machine l eesbare  
gegevensdragers  

Een b e s p a r i n g  b i  j h e t  CBS kan m o g e l i j k e r w i j s  worden b e r e i k t  door  de 
handmat ig v e r s t r e k t e  gegevens i n  de toekomst op magneetband t e  
verzamelen en aan h e t  CBS t e  doen toekomen.Deze v a r i a n t  kan a l l e e n  
worden g e r e a l i s e e r d  i n d i e n  sprake i s  van b e r i c h t g e v e r s  d i e  g r o t e  
hoeveelheden d a t a  aan h e t  CBS v e r s c h a f f e n ,  
A l s  conc ree t  v o o r b e e l d  kan worden genoemd de a a n l e v e r i n g  van 
gegevens ove r  de b u i t e n l a n d s e  hande l  door  de douane. A u t o m a t i s e r i n g  
b i j  de douane z a l  i n  de toekomst l e i d e n  t o t  de v e r s t r e k k i n g  van de 
gegevens op magneetband i n  t e g e n s t e l l i n g  t o t  de h u i d i g e  s i t u a t i e ,  
w a a r i n  p e r  j a a r  ca. 8 m i l j o e n  f o r m u l i e r e n  door h e t  CBS moeten worden 
ve rwerk t .  Vo lgens de s c h a t t i n g e n  van h e t  CBS l e i d t  d i t  t o t  een 
a r b e i d s b e s p a r i n g  van  30 mens jaren i n  1988 b i j  de b e t r o k k e n  
a fde l i ngen ,  d i e  e v e n t u e e l  l a t e r  nog kan oplopen.  Een ander v o o r b e e l d  
z i j n  de gegevens, opges lagen i n  bevo1k ingsreg is te rs .Au to tna t i se r ing  
b i j  b e r i c h t g e v e r s  i s  de e n i g e  m o g e l i j k h e i d  om deze v a r i a n t  t e  
r e a l i s e r e n .  
D i t  i s  een autonoom proces, w a a r i n  de i n v l o e d  van h e t  CBS s l e c h t s  
z e e r  besche iden kan z i j n .  De c o u r d i n a t i e  van de a u t o m a t i s e r i n g  van 
de i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  b i n n e n  de o v e r h e i d  i s  de 
v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  van de M i n i s t e r  van B innen landse  Zaken. 
A u t o m a t i s e r i n g  b i j  b e r i c h t g e v e r s  v i n d t  voo r  een d e e l  a l  p l a a t s ,  I n  
toenemende mate komt b i j  h e t  CBS b a s i s i n f o r m a t i e  b i n n e n  i n  de vorm 
van i n f o r m a t i e d r a g e r s  d i e  geau tomat i see rd  kunnen worden v e r w e r k t ,  
He t  i s  n i e t  ondenkbaar, d a t  i n  de toekomst t e n  gevo lge  van de 
a u t o m a t i s e r i n g  van de bevo lk ingsboekhoud ing  de p r o d u k t i e  van  
bepaa lde s t a t i s t i e k e n  kan v e r v a l l e n .  Deze zouden m o g e l i j k  
r e c h t s t r e e k s  kunnen worden a f g e l e i d  u i t  de geau tomat i see rde  
bestanden. 
Hoewel h e t  CBS o p  h e t  h i e r b o v e n  g e s c h e t s t e  n a u w e l i j k s  i n v l o e d  kan 
u i toe fenen,  s p e e l t  h e t  wel  zo goed m o g e l i j k  i n  op deze o n t w i k k e l i n g .  

(2) :  V a r i a n t  

A a n l e v e r i n g  van gegevens door  b e r i c h t g e v e r s  op mach ine leesbare  
gegevensdragers waardoor bespar ingen  b i j  h e t  CBS kunnen worden 
b e r e i  k t .  



Het h ierboven genoemde voorbeeld van de au tomat ise r ing  b i j  de 
douane, moet worden gez ien a l s  het  ee rs te  concrete p r o j e c t  da t  b i j  
h e t  CBS l e i d t  t o t  een bespar ing  van 30 mensjaren i n  1988. 

e t  de geraamde 30  personeelsp laatsen wordt een l % - v u l l i n g  van de 
v e r e i s t e  v a r i a n t e n  opgeleverd, 

c. S t r o o m l i j n i n g  a m b t e l i j k e  procedures b innen de R i j k sove rhe id  

A l s  l a a t s t e  wordt genoemd een vorm van ex te rne  e f f i c i gncy ,  d i e  n i e t  
d i r e c t  samenhangt met s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g ,  maar t e  
v inden i s  i n  een s t r o o m l i j n i n g  van de procedures binnen de 
Ri jksovecheid.  Volgens i n f o r m a t i e  van he t  CBS moet een dee l  van de 
beschikbare menskracht, v o o r a l  i n  bepaalde hulpafdel ingen, ingeze t  
worden voor  omslacht ige procedures, I n  d i t  verband wordt gewezen op de 
w i j z e  waarop func t iewaarder ingen  worden vas tges te l d  en op de w i j z e  
waarop de u i t v o e r i n g  van de b e g r o t i n g  een g roo t  a a n t a l  a u t o r i s e r i n g s -  
en con t rô lehande l ingen  v e r e i s t .  Voora l  b i  j een R i j k s d i e n s t  a l s  he t  
CBS, waarvan de h o o f d f u n c t i e  p r o d u k t i e  van s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  is,  
worden deze kosten a l s  e r n s t i g  ervaren. Immers he t  s t a t i s t i s c h  
p roduk t ieproces  i s  aan voortdurende verander ing onderhevig, zowel naar  
de samens te l l i ng  van de p r o d u k t i e  a l s  de techno log ie  van he t  proces 
z e l f  (oma. au tomat ise r ing) ,  K l e i n e  en soms g r o t e  reorgan isa t ies ,  
ve rander ing  i n  de aard van de werkzaamheden van bet rokken medewerkers, 
zouden een s l agvaa rd ig  b e l e i d  vergen, hetgeen vaak door de hoge 
" t r a n s a c t i e k o ~ t e n ' ~  belemmerd wordt. 
Veranderingen i n  procedures kunnen t o t  besparingen Leiden, idaarb i j  he t  
wense l i j k  i s  t o t  een raming van de " t ransact iekosten ' "  t e  komen. De 
werkgroep s i g n a l e e r t  deze moge l i j khe id ,  Van belang voor deze v a r i a n t  
kunnen m i j n  de aanbevel ingen van de Weroverwegingsuerkgroep 
V e r b e t e r i n g  b e d r i j f s v o e r i n g  b i j  de overheid"". 

(3A): Va r i an t  

' 
Besparingen op he t  CBS-budget t e n  gevolge van s t r o o m l i j n i n g  ambtel i j ke 
procedures. 

Kenmerkend voor i n t e r n e  e f f i c i g n c y - v a r i a n t e n  is, da t  het  bestaande 
voorz ien ingenniveau gehandhaafd kan worden tegen lagere  kosten. A l s  
voorbeeld i s  e l d e r s  i n  d i t  r appo r t  (B V) een a a n z i e n l i  j ke bespar ing  op 
de m a t e r i g l e  b e g r o t i n g  genoemd, waa rb i j  op sommige punten de grens 
van het  haalbare i s  b e r e i k t .  Een andere vorm i s  t e  v inden i n  de 
s t i j g i n g  van de a r b e i d s p r o d u c t i v i t e i e .  
De met e f f i c i g n c y - v e r b e t e r i n g  t e  bere iken  besparingen z i j n  7n he t  
ve r leden  aangewend voor v e r g r o t i n g  van de p r o d u k t i e  b i j  g e l i j k b l i j v e n d e  
b e z e t t i n g  en i n  volume n i e t - s t i j g e n d  mater iaa lbudget ,  I n  de j a r e n  1882 
en 1983 i s  de oo rsp ronkeL i j k  toegezegde g r o e i  van he t  CBS I n  omvang 
beperkt .  Efficigncy-verbeteringen door he t  CBS gereal iseerd,  z I j n  
u i t e r a a r d  aangewend om de e f f e c t e n  van deze beperk ing mede op t e  vangen, 



Een bespar ingsvar ian t  l i g t  h i e r i n  besloten, d a t  gekozen wordt de 
e f f e c t e n  van de e f f i c i e n c y - v e r b e t e r i n g  n i e t  aan t e  wenden voor g r o e i  
van de produkt ie,  o f  beperk ing van ombuigingseffecten, maar deze i n  
minder ing t e  brengen op h e t  beschikbare personeels- en 
mater iaa lbudget ,  I n  een s i t u a t i e  zonder ombuigingen kan dan een 
constante produktie-omvang gehandhaafd worden. Een k w a n t i f i c e r i n g  van 
de t o t a l e  p r o d u k t i v i t e i t s t i j g m  c.q. b e r e i k t e  kos tenve r l ag ing  b i j  
g e l i j k e  produktie-omvang, kon door he t  CBS a l s  gevolg van t i j d g e b r e k  
n i e t  worden gegeven. W e l l i c h t  dat, t e g e l i j k  met de u i t w e r k i n g  van de 
produkt iebeperkende var ian t ,  ook aan d i t  aspect nog aandacht kan worden 
besteed. 
De volgende mogel i jkheden z i j n  op d i t  v l a k  t e  noemen. . 

De i n  he t  ve r leden  i n g e z e t t e  au toma t i se r i ng  b i j  het  CBS wordt de 
komende j a r e n  voor tgezet ,  I n  de p lanper iode  z a l  d i t  t o t  
arbe idsbespar ingen le iden.  Zoals  i n  het  Meerjarenprogramma 083-'87 
s t a a t  aangegeven, s t e l t  de toenemende au tomat ise r ing  he t  CBS i n  s t a a t  
meer t e  doen met minder personeelsleden, De werkgroep h e e f t  overwogen 
o f  een v e r s t e r k t e  inspanning op he t  gebied van au tomat ise r ing  t o t  
a d d i t i o n e l e  e f f i c iency-verhog ingen  zou kunnen le iden.  Volgens 
i n l i c h t i n g e n  van he t  CBS zou d i t  n i e t  t o t  de rege le  mogel i jkheden 
behoren, o.a. a l s  gevolg van problemen met he t  aantrekken van 
g e k w a l i f i c e e r d  personeel, I n  h e t  r appo r t  van de heroverwegingswerkgroep 
Automat ise r ing  wordt over igens i n  algemene z i n  de p rob lemat iek  van 
besparingen door au tomat ise r ing  geschetst, zodat daarnaar moge worden 
verwezen, 

Een moge l i j k  voorbeeld van e f f i c i e n c y - v e r b e t e r i n g  i n  de toekomst i s  t e  
v inden i n  c e n t r a l e  p roduk t iep lann ing ,  
Aangezien b i j  he t  s t a t i s t i s c h  p roduk t ieproces  van een bepaalde 
s t a t i s t i e k  v e r s c h i l l e n d e  hoo fda fde l ingen  bet rokken z i j n ,  vormt de 
c a p a c i t e i t s -  en door loopp lann ing  een b e l a n g r i j k  probleem. Voo ra l  een zo 
goed moge l i j ke  afstemming van deelprocessen i n  de t i j d ,  met 
inachtneming van de benodigde c a p a c i t e i t e n  van de v e r s c h i l l e n d e  
hoofdafdel ingen, i s  naar de mening van he t  CBS voor v e r b e t e r i n g  
vatbaar,  Vandaar da t  en ige t i j d  geleden een beg in  i s  gemaakt met de 
opzet van een Cen t ra l e  Produkt iep lanning.  Inmidde ls  z i j n  op k l e i n e  
schaal  de ee rs te  proeven genomen met een planningssyteeem. Deze proeven 
worden momenteel u i t geb re id .  Er kan op d i t  moment nog n i e t  worden 
aangegeven t o t  welke bespar ingen d i t  i n  de p lanper iode  kan le iden.  
Het CBS i s  n i e t  i n  s t a a t  geweest i n  de k o r t e  t i j d  beschikbaar voor de 
o p s t e l l i n g  van d i t  r appo r t  een k w a n t i f i c e r i n g  van de rnogeli j ke 
e f  f i ciency-verbe te r ing  i n  de p lanper iode  1983-1988 a l s  gevolg van 
automatiser ing, c e n t r a l e  p roduk t i ep lann ing  o f  andere maatregelen t e  
geven. 
Een dee l  van de werkgroep i s  van oordee l  da t  a l s  gevolg van de i n  de 
p lanper iode  doorgevoerde au toma t i se r i ng  en a l s  gevolg van i n  
he t ve r  leden g e t r o f f e n  maatregelen t e r  v e r b e t e r i n g  van de e f f  i c i8ncy ,  
een e f f i c i ency -ve rhog ing  van 1/2% per  j aa r  a l s  absoluut  minimum 
moge l i j k  i s .  
Z i j  baseer t  d i t  op .de overweging, da t  ook b i  j de R i j k s o v e r h e i d  
p r o d u k t i v i t e i t s s t i j g i n g e n  voorkomen, A ls  voorbeeld kan worden genoemd 
da t  b i j  de Heroverweging Ui tgaven Land- en Tuinbouw, een t rendmat ige  
p r o d u k t i v i t e i t s s t i j g i n g  van ca, 1% voor een per iode  van 4 j a a r  werd 
gecalculeerd, zonder een g r o t e  automatiseringscomponent. 



V o o r l o p i g  u i t g a a n d e  van een e f f i c i e n c y - v e r h o g i n g  van een 1 / 2 %  p e r  
j a a r  kan een b e s p a r i n g  worden gevonden van 1 6  mens jaren i n  1985 en 15  
i n  1986, 1987 en 1988. Deze bespar ingen  kunnen (voo r  wat b e t r e f t  1985 
en 1986) worden g e b r u i k t  voo r  h e t  i n v u l l e n  van de -2%-operat ie.  Wat 
b e t r e f t  deze v a r i a n t  a c h t  een ander d e e l  van de werkgroep (de 
meerderheid)  de 1 /2% n i e t  onderbouwd, 

( 4 )  V a r i a n t  

Bespar ingen  op h e t  CBS t e n  gevo lge  van e f f i c i e n c y - v e r b e t e r i n g e n .  

B i j  deze v a r i a n t e n  moet worden gedacht  aan t o e p a s s i n g  p r o f i j t g e d a c h t e ,  
p r i v a t i s e r i n g ,  d e r e g u l e r i n g  en d e c e n t r a l i s a t i e .  Achtereenvo lgens worden 
op deze v e r s c h i  l l e n d e  t e r r e i n e n  moge l i j kheden  aangere i  k t .  H i e r b i  j ' h e e f t  
de werkgroep z i c h  b e p e r k t  t o t  v a r i a n t e n  d i e  n i e t  r e c h t s t r e e k s  
a a n g r i j p e n  b i  j de produkt ie-omvang. 

3.1. P r i v a t i s e r i n g  

Z o a l s  opgemerkt b i j  h e t  onderdee l  p r i v a t i s e r i n g ,  h e e f t  de werkgroep h e t  
n i e t  t o t  haar  t a a k  gerekend een v o l l e d i g  p r i v a t i s e r i n g s o n d e r z o e k  t e  
v e r r i c h t e n .  De werkgroep h e e f t  geconc ludeerd  da t  a f s t o t i n g  van de 
s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  naar  de p a r t i c u l i e r e  s e c t o r  z a l  
l e i d e n  t o t  h e t  v e r l o r e n  gaan van g r o t e  d e l e n  van de s t a t i s t i s c h e  
i n f o r m a t i e .  Ook i s  nogmaals g e c o n s t a t e e r d  d a t  v e e l  s t a t i s t i e k e n  
onderdee l  vormen van een g r o t e r ,  samenhangend geheel. D i t  a l l e s '  l a a t  
evenwel de t h e o r e t i s c h e  m o g e l i j k h e i d  open, d a t  d e l e n  van h e t  
s t a t i s t i s c h  programma worden g e p r i v a t i s e e r d  i n d i e n  e r  vo ldoende 
d raagk rach t  en b e l a n g s t e l l i n g  i n  de p a r t i c u l i e r e  s e c t o r  b e s t a a t .  
De werkgroep i s  van mening d a t  h i e r o m t r e n t  nadere gegevens z u l l e n  
kunnen voortkomen u i t  de door  h e t  CBS i n  gang g e z e t t e  m u l t i - c r i t e r i a  
ana lyse  en d a t  de r e s u l t a t e n  daarvan moeten worden afgewacht .  

De wekkgroep b e v e e l t  aan d a t  b i  j de u i t w e r k i n g  van de m u l t i - c r i t e r i a -  
ana lyse  aan d i t  aspec t  de g r o o t s t  moge l i  j ke aandacht word t  besteed.  

Daarnaast  i s  v a s t g e s t e l d  d a t  onderde len  van he t  s . t a t i s t i s c h  p roces  
kunnen worden u i t b e s t e e d  en d a t  d i t  ook wel  gebeur t .  D a a r b i j  kan 
gedacht  worden aan enquêter ingen,  p roces  van i n f o r m a t i e v e r s t r e k k i n g ,  
au tomat i  s e r i n g  e tc .  

(6 ) :  V a r i a n t  

P r i v a t i s e r i n g s m o g e l i j k h e d e n  van onderde len van s t a t i s t i s c h e  
werkzaamheden, voo rzove r  d i t  t o t  bespar ingen  l e i d t .  



3.2. De regu le r i ng  

Een van de aspecten van de regu le r i ng  i s  de verminder ing  van de l a s t e n  
d i e  voor de maatschappi j  on t s t aan  t e n  gevolge van rege lgev ing  en 
procedures b i j  de overhe id .  I n  d i t  kader zou voor de s t a t i s t i s c h e  
i n f o rma t i evoo rz i en ing  gedacht kunnen worden aan een l a s t e n v e r l i c h t i n g  
van be r i ch tgeve rs  door vereenvoudig ing van procedures, Een b i j beho rend  
e f f e c t  kan z i j n  een kostenbespar ing b i  j het  CBS, hoewel he t  ook 
denkbaar i s  dat  j u i s t  kostenverhoging op t reed t .  D a a r b i j  z a l  de 
i o v e n t a r i s a t i e  van de kos te  e r i c h  geve s een b e l a n g r i j  e f a c t o  k z i l n .  D i t  punt vormt een on2e:aeev van 8e m u l t i - c r i t e r i a  ana yse en Lan 
n i e t  geheel  l o s  worden voo rz i en  van evt .  p roduk t iebeperk ing .  Bovendien 
g e l d t  dat  he t  CBS reeds voor tdurend  t r a c h t  de l a s t e n  voor b e r i c h t g e v e r s  
zoveel  moge l i j k  t e  beperken. N i e t t e m i n  d r i n g t  de werkgroep erop 
aan,gelet op de toenemende k l ach ten  over enquêtedruk e.d., aan he t  
probleem e x t r a  aandacht t e  b l i j v e n  besteden. 

(7) : Aanbevel ing 

Verminder ing van de kosten b i j  be r i ch tgeve rs  door vereenvoudig ing van 
procedures. 

P r o f i j t g e d a c h t e  

I n  he t  r appo r t  i s  opgemerkt dat  he t  CBS i n i t i a t i e v e n  o n t p l o o i t  om t o t  
een g e r i c h t e  marke t ing  en vereenvoudigde produkt ievormen t e  komen. Van 
deze i n i t i a t i e v e n  wordt verwacht, da t  een verdergaande d a l i n g  van he t  
dekkïngspercentage (ca. 2 1 /2%)  kan worden tegengegaan en w e l l i c h t  een 
ge r i nge  s t i j g i n g  kan worden bewerks te l l i gd .  
De hu id i ge  m a r k e t i n g - p o l i t i e k  van he t  CBS i s  nog n i e t  g e r i c h t  op een 
s t e r k e  s t i j g i n g  van de inkonisten, De s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  wordt  
gez ien a l s  een qua i n t e n t i e  z u i v e r  c o l l e c t i e f  goed en d i e n t  i n  p r i n c i p e  
voor iedereen t o e g a n k e l i j k  t e  z i j n  . Inkomsten worden gehaald u i t  
abonnementen en s p e c i a l e  opdrachten. 
De volgende v a r i a n t e n  z i j n  besproken: 

a) V e r s t e r k t e  i n v o e r i n g  yan de p r o f i j t g e d a c h t e  

V e r s t e r k t e  i n t r o d u k t i e  van he t  p r o f i j t b e g i n s e l  i s  t e  overwegen, 
waa rb i j  ' de  even tue le  consequent ies te rzake  van de opbrengsten 
z o r g v u l d i g  moeten worden overwogen. Daartoe d i e n t  nog he t  nodige 
voorbereidende werk t e  worden gedaan. 

I n t e n s i v e r i n g  van de p r o f i j t g e d a c h t e  

b)  I n t e n s i v e r i n g  p r o f i j t b e g i n s e l  t.a.v. i n s t e l l i n g e n  van 
wetenschappe l i j k  onderzoek en p a r t i c u l i e r e  onde rzoeks ins te l l i ngen  

I n  de paragraaf  over he t  p r o f i j t b e g i n s e l  h e e f t  de werkgroep de 
m o g e l i j k h e i d  geopperd van he t  berekenen van hogere p r i j z e n  van 
gedeyden t i f i cee rd  b a s i s m a t e r i a a l  t e n  behoeve van i n s t e l l i n g e n  van 
wetenschappel i jk  onderzoek en p a r t i c u l i e r e  onde rzoek ins te l l i ngen .  



De werkgroep verwacht  h i e r v a n  een d u i d e l i j k e r  a l l o c a t i e ,  maar o v e r i g e n s  
geen l a s t e n v e r l i c h t i n g  voo r  de R i j k s b e g r o t i n g  i n  z i j n  t o t a l i t e i t .  J u i s t  
vanwege de h e l d e r h e i d  i n  kos ten - toe reken ing  v e r d i e n t  deze v a r i a n t  
vo lgens  de werkgroep nadere  u i t w e r k i n g .  De bespar ingen d i e  kunnen 
o n t s t a a n  voor  he CBS-budget kunnen b i j  deze v a r i a n t  worden vermeld. De 

doorwerk ing  naar  b e g r o t i n g e n  van andere departementen kunnen worden 
aangegeven b i  j de e f f e c t e n  van de v a r i a n t .  
Aangezien h e t  de werkgroep o n t b r e e k t  aan de voor  de o n t w i k k e l i n g  van 
deze v a r i a n t  n o o d z a k e l i j k e  gegevens, b e v e e l t  de werkgroep deze v a r i a n t  
voo r  nader onderzoek aan, 

( 98 )  : V a r i a n t  

Onderzoek naar  de m o g e l i j k h e d e n  om voor  g e d e y d e n t i f i c e e r d  b a s i s -  
m a t e r i a a l  een b i j d r a g e  i n  de ( i n t e g r a l e )  kos ten  t e  vragen, alsmede n a a r  
de m o g e l i j k e  e f f e c t e n ,  

c )  Toereken ing  van d e l e n  van h e t  CBS-budget aan depar temen ta le  
beg r o t  i ngen 

De r a t i o  a c h t e r  deze v a r i a n t  i s  da t  de p r i o r i t e i t e n s t e l l i n g  t,a.v. de  
door  de R i j k s o v e r h e i d  gevraagde s t a t i s t i e k e n  v e r b e t e r d  zou kunnen 
worden, wanneer de departementen ook de kos ten  van de s t a t i s t i e k e n  
moeten dragen., 
Voordee l  van deze t o e r e k e n i n g  is, d a t  de g e b r u i k e r  ook g e c o n f r o n t e e r d  
word t  met de kos ten.  
Nadee l  is, d a t  de g e c e n t r a l i s e e r d e  a fwegfng i n  de toekomst dan 
g e d e c e n t r a l i s e e r d  z a l  p l a a t s v i n d e n ,  hetgeen n i e t  au tomat i sch  een b e t e r  
r e s u l t a a t  h o e f t  op t e  l eve ren ,  Daarnaast  i s  van belang, d a t  de 
s t a t  i s t l e k  een samenhangend gehee l  i s, waar n i e t  zonder. meer onderde len  
u i t  kunnen worden gesch rap t .  A l s  nadee l  kan eveneens worden genoemd d a t  
de d ruk  b i n n e n  m i n i s t e r i e s  om ge lden  d i e  voor s t a t i s t i s c h e  
i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  z i j n  g e r e s e r v e e r d  t e  geb ru i ken  voor  andere ( k o r t e  
t e r m i j n  bele ids-)zaken,  a a n z i e n l i j k  kan z i j n .  Deze v a r i a n t  kan bes taan  
u i t  een v e r l i c h t i n g  van h e t  CBS-budget, bestaande u i t  de k o s t e n  
verbonden aan s t a t i s t i e k e n  waarb i  j een e x c l u s i e f  be lang  aan een bepaa ld  
m i n i s t e r i e  kan worden toegeschreven, onder  t o e r e k e n i n g  van deze 
u i t g a v e n  naar  h e t  b e t r o k k e n  departement.  Het z a l  h i e r  om een b e p e r k t  
a a n t a l  s t a t i s t i e k e n  gaan. I n  de p a r a g r a a f  over  h e t  p r o f i j t b e g i n s e l  i s  
h i e r o v e r  ook opgemerkt d a t  d i t  de p r i o r i t e i t e n s t e l l i n g  t e n  goede kan 
komen. Een d e r g e l i j k e  v a r i a n t  i s  ;n l i j n  met h e t  h u i d i g e  s t r e v e n  naar  
a n a l o g i e  van h e t  b e d r i j f s l e v e n  de k o s t e n  van a c t i v i t e i t e n  z i c h t b a a r  t e  
maken (kos tenp laatsmethode)  en door t e  berekenen naar  voor  h e t  b e l e i d  
v e r a n t w o o r d e l i j k e  a f d e l i n g e n ,  ( D i t  word t  o.a. behandeld i n  de 
heroverwegingswerkgroep v e r b e t e r i n g  b e d r i j f s v o e r i n g ) .  
Over igens g e l d t  d a t  nadere i n f o r m a t i e  over  de moge l i j kheden  op d i t  p u n t  
v o o r t  z a l  v l o e j e n  u i t  de m u l t i - c r i t e r i a  analyse.  

(10) o V a r i a n t  

Toereken ing  van d e l e n  van h e t  CBS-budget naar depar temen ta le  
beg ro t i ngen .  

Verdergaande v a r i a n t e n  op h e t  geb ied  van de p r o f i j t g e d a c h t e  kunnen naar  
h e t  o o r d e e l  van de werkgroep b e t e r  behande ld  worden b i j  de l a t e r  t e  
o n t w i k k e l e n  p roduk t iebeperkende  v a r i a n t e n .  



BIJLAGE A 1  

Wetten d i e  a c t i v i t e i t e n  van he t  CBS v o o r s c h r i j v e n  en/of  t o t  gevo lg  hebben 

O r g a n i s a t i e b e s l u i t  CCS en CBS (K.B.) 
Wet op de I n -  en U i t v o e r  1916 
Wet op de Economische S t a t i s t i e k  1936 
Wet op de Be j aardenoo rden 
Kaderwet s p e c i f i e k  w e l z i j n  
Wet op Bevolk ings-  en V e r b l i j f s r e g i s t e r s  
Gemeentewet 
Prov inc iewet  
F i n a n c i u l e  verhoudingswet 
Wet u i  t k e r i n g  wegen 
Wet op de u i t o e f e n i n g  van de geneeskunde 
Organ isa t iewet  Soc ia l e  Verzeker ing  
Algemene B i  j standswet 



BIJLAGE A2 

O v e r z i c h t  van b e l a n g r i j k e .  voo rbee lden  van b e l e i d s u i t v o e r i n g ,  gebaseerd op 
s t a t i s t i s c h e  gegevens van h e t  CBS 

L a n d b o u w s t a t i s t i e k e n  - U i t k e r i n g e n  schadevergoedingen b e d r i j v e n  
vo lgens  l a n d b o u w t e l l i n g e n  - U i t v o e r i n g  van  R i j k c g r o e p r e g e l i n g  
z e l f s t a n d i g e n  i n  de landbouw 

- U i t v o e r i n g  r e n t e s u b s i d i e r e g e l i n g  op 
i n v e s t e r i n g  a.hv, b e d r i j f s g e g e v e n s  z o a l s  
v a s t g e s t e l d  b i j  de l a n d b o u w t e l l i n g  

- U i v o e r i n g  bedrijfsbeeindigingsregeling 
a.h.v. b e d r i j f s g e g e v e n s  z o a l s  v a s t g e s t e l d  
b i j  de Landbouwte l l i ng  

- B e t a l i n g e n  aan P r o v i n c i e s  i n g e v o l g e  de Wet 
U i t k e r i n g e n  Wegen op b a s i s  o p p e r v l a k t e  
p r o v i n c i e s  

- V e r d e l i n g  van ge lden  u i  t gemeentef onds 
i n g e v o l g  F i n a n c i e l e  Verhoud ingswet  op 
b a s i s  o p p e r v l a k t e  van de gemeenten alsmede 
de Lengte van de kus t L i j n  

- Enquêtes aangegaan i n  de Raad van 
Landbouwmin is ters  van EG t,a,v, omvang 
veestape ls ,  de z u i v e l p r o d u k t i e ,  de 
f r u i t a r e a l e n  en de l a n d b o u w s t r u c t u u r  

- EEG-u i t ke r ing  k l e i n e  melkveehouders a.h.v. 
b e d r i j f  sgegevens z o a l s  v a s t g e s t e l d  b i  j de 
l a n d b o u w t e l l i n g  

- C i j f e r s  rn.b,t. de aanvoer van v i s  op de 
a f s l a g  t.b.v, de vangs t -quo ta - rege l i ng  v o o r  
Neder l a n d  

- De M e s t s t o f f e n w e t  

S t a t i s t i e k e n  van I n d u s t r i e  en - B a l a n s o v e r z i c h t e n  27 g r o n d s t o f f e n  BSEG 
b o u w n i j v e r h e i d  - Woningvoorraad gemeenten t.b.v. u i t k e r i n g  

u i t  h e t  Gemeentefonds 
- P r i j s i n d e x  zware s t o o k o l i e  a l s  o n d e r d e e l  

van de f o r m u l e  voor  de p r i j s v a s t s t e l l i n g  
van aardgas door de Gasunie 

' - Index  bouwkosten a l  o f  n i e t  i n  c o m b i n a t i e  
met p r i j s i n d e x  gez insconsumpt ie  t.b.v. 
i n d e x c i j f e r s  i n  c o n t r a c t e n  



S t a t i s t i e k e n  van verkeer  en 
vervoer  

S t a t i s t i e k e n  van de Bu i ten -  
landse handel  

S t a t i s t i e k e n  van de p r i j z e n  

N a t i o n a l e  rekeningen 

B e v o l k i n g s s t a t i s t i e k e n  

S t a t i s t i e k e n  van A rbe id  
Inkomen en Consumptie 

- Communautair Cont ingent  t.b.v, v e r d e l i n g  
en u i t b r e i d i n g  van EG vergunningen 

- A a n t a l  moto rvoer tu igen  a l s  b a s i s  voor de 
u i t k e r i n g e n  aan de p r o v i n c i e s  ingevo lge  de 
Wet u i t k e r i n g  Wegen 

- Gegevens over  de zeevaart  tussen Rusland en 
Mederland en de Cross t r a d e  van Russische 
schepen op Nederland teb.v. he t  
Scheepvaartverdrag tussen  Nederland en 
Rusland Verkeers  en v e r v o e r s t a b e l l e n  
t.b.v. BSEG en ECE 

- Gegevens t.b.va c o n t r o l e  op de 
con t ingen te r ingsa fspraken  
zoa ls  Mu l t i veze l -accoord  en EVA n e u t r a l e  
goederen 

- Gegevens over  I J z e r  en S t a a l  t.b.va EEG 
- Energ ie  en ruwe a a r d o l i e  gegevens t.b.v. 

BSEG, EZ - Gegevens t.b.v. c o n t r o l e  op in -  en u i t v o e r  
van boycot  landen 

- P r i j s i n d e x  Gezinsconcumptie ( reeks t o t a l e  
bevo l k i ng )  t.b.v. i n f l a t i e c o r r e c t i e  Loon- 
en Inkomstenbe las t ing  

- P r i j s i n d e x  Gezinsconsumptie ( reeks voor  
Werknemers gezinnen) tea.v. 
p r i j s compensa t i e  Lonen 

- P r i j s i n d e x  t.b.v. lonen en s a l a r i s s e n  OESO 
en EG-medewerkers 

- P r i j s i n d e x  Horeca b e d r i j v e n  t,b.v, 
dagvergoeding d i e n s t r e i z e n  

- K o o p k r a c h t p a r i t e i t e n  t.b.v. Sa la r i s sen  
Ambassade en M i l i t a i r  personeel  i n  he t  
b u i t e n l a n d  

- P r i j s i n d e x c i j f e r s  goederen- en 
d i e n s t e n t o t a l e n  t.b.v. i ndexe r i ng  
er fpachtcanons 

- V a s t s t e l l i n g  o f f i c i g l e  b e v o l k i n g s c i j f e r s  
per gemeente vo lgens Le id raad  
b e v o l k i n g s s t a t i s t i e k e n  toegewezen aan he t  
CBS - B e v o l k i n g s c i j f e r s  t.b.v. de u i t v o e r i n g  van 
Gemeentewet, P rov inc iewet  en F i n a n c i g l e  
verhoudingswet 

- I n d e x c i j f e r s  rege l ings lonen  
- Loonenquête t.b.v. kerngegevens 

b e z o l d i g i n g  overhe idspersoneel  
- Loonst ructuur ,  landbouwlonen, loonkosten 

t.b,v. EG 



Soc iaa  l - C u l t u r e l e  
S t a t i s t i e k e n  

G e z o n d h e i d s s t a t i s t i e k e n  

- S t a t i s t i e k  Algemene B i j s t a n d  t,b.v. 
S t a t i s t i e k e n u i t k e r i n g e n  Gemeentefonds 

- S t a t i s t i e k  Be jaardenoorden i n g e v o l g e  wet op 
de Be jaardenoorden - S t a t i s t i e k  van de m a a t s c h a p p e l i j k e  
d i e n s t v e r l e n i n g  i n g e v o l g e  kaderwet 
s p e c i f i e k  w e l z i j n  t,b.v, 
r i j k s b i j d r a g e r e g e l i n g e n  

- Jaar -  en k w a r t a a l e n q u ê t e r i n g  i n  
samenwerking met G H I  t,b.v. t o e z i c h t  en 
u i t v o e r i n g  i n t r a m u r a l e  gezondhe idszorg  

- S t a t i s t i s c h e  bewerk ing  doodsoorzaken op 
b a s i s  van de Wet op de u i t o e f e n i n g  van de 
Geneeskunde 



BIJLAGE B 

t e t l a t t e k e n  

handel en d lenstv .  wetencschappen I 

van verhear e  van srbeld 
v e r v ~ e r  en lonen I 

~ t a t  l b l l e k e n  I e t e t l e t l e k e n  I 



BIJLAGE C 

P e r s o n e e l s o v e r z i c h t  CBS n a a r  g e s l a c h t  en o p l e i d i n g  

31-12-1982 Lo Lavo Mavo Havo Vwo Hbo Kand Acad T o t a a l  

Mannen 636 102 551 154 339 191 52 2 83 2 308 
Vrouwen 488 48 346 48 54 3 O 6 1 9  1 039 
T o t a a l  1124 150 897 202 3 93 221 58 302 3 347 

P e r s o n e e l s o v e r z i c h t  CBS naar  a r b e i d s t i j d  p e r  week en r a n g n i v e a u  *l 

31 -1 2-1 982 Lager  M idde lbaar  Hoger T o t a a l  
A B C ..................................................... 

1-28 u u r  p e r  week 171 11 5 2 4 195 
28-40 li 70 13 8 6 1 O 1 07 
40 II 'I 296 680 470 271 330 3 047 
T o t a a l  1 537 704 468 279 344 S 347 

*) Lager:  scha len  b i j l a g e  A van h e t  B ~ m o l d i g i n g s b e s l u l t  B u r g e r l i j k e  
R i j ksambtenaren  1948, 1 t / m  45 min 43 

M i d d e l b a a r  A: s c h a a l  43 t o t  71 (m in  44 en 45) 
Midde lbaar  B: s c h a a l  71 t o t  103 
Iv l iddelbaar C: s c h a a l  103  t o t  127 
Hoger: s c h a a l  127 en hoger 



B i j l a g e  D 

I n v e n t a r i s a t i e  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  

A. S t a t i s t i e k e n  van he t  CBS, g e f i n a n c i e r d  o f  mede-gef inancierd door m i n i s t e r i e s  
B. S t a t i s t i e k e n  van he t  be t rokken  m i n i s t e r i e  o f  h ie ronder  ressor te rende  d i e n s t e n  
C. S t a t i s t i e k e n  van g e l i e e r d e  i n s t e l l i n g e n  
D. Verleende opdrachten aan derden, exc l .  CBS, 

4.1. M i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  
A - 
BI.  De D i r e c t i e  Kinderbescherming verzamel t  en bewerkt  s t a t i s t i s c h e  

gegevens met b e t r e k k i n g  t o t  de maatregelen voor k inderbescherming 
en de v e r b l i j f p l a a t s e n  van de pup i l l en ,  Deze gegevens worden 
g e b r u i k t  voor prognoses, v a s t s t e l l i n g  van de i n r i c h t i n g s c a p a c i t e i t  
en pe rsonee l s f o rma t i es  en begrotingsmaken e.d. 
Een dee l  van deze gegevens wordt gepub l i ceerd  i n  he t  j a a r v e r s l a g  
van de d i r e c t i e  en i n  de p u b l i c a t i e  ' 9us t i t i k ! l e  K inder-  
bescherming" van he t  CBS, d i e  de gegevens ontvangt  van de 
D i r e c t i e  Kinderbescherming, Kosten: ca. f l .  10.000,- 

82, S t a t i s t i e k e n  Reclasser ing.  
De D i r e c t i e  TBR / Rec lasse r i ng  verzamelt, bewerkt  en p u b l i c e e r t  
kwar taa l -  en jaargegevens over vroeghulp-voor l icht ingsrapportage en  
nazorg alsmede over  voo rwaa rde l i j ke  i n v r i j h e i d s t e l l i n g e n .  De 
Algemene Rec lasser ingsveren ig ing  i s  voornemens s i nds  1982 j aa r  li j k s  
een onderzoek i n  t e  s t e l l e n  naar omvang en samens te l l i ng  van he t  
c l i gn tenbes tand  en naar de a c t i v i t e i t e n  van de 
reclasser ingsambtenaren. 
De D i r e c t i e  verzamel t  ve rder  c a p a c i t e i t s -  en doorstromingsgegevens 
over  TBR-gestelden en (maandel i jkse)  s t a t e n  over  de a a n t a l l e n  TBR- 
gestelden. Kosten: ca. f l .  10,000,- 

4.2. M i n i s t e r i e  van Binnenlandse Zaken 

A l .  Ambtenarenpane l, 
Het CBS onderhoudt voor reken ing  van BiZa he t  ambtenarenpanel. Er 
z i j n  t o t  dusver  6  zogeheten p e i l i n g e n  v e r r i c h t ,  hetgeen een 
v o o r l o p i g e  a f r o n d i n g  betekent.  Er wordt bestudeerd o f  deze 
s t a t i s t i e k  z a l  worden voortgezet,  i n  a l  o f  n i e t  gew i j z i gde  vorm 
Kosten: p.m, 

A2. S t a t i s t i e k  B e z o l d i g i n g  personeel  l agere  p u b l i e k r e c h t e l i j k e  organen. 
Kosten: p.m, 

BI .  Personeelsomvang en -samens te l l i ng  en loonsom b i  j he t  R i j  k. 
Wordt on t l eend  aan geyntegreerde pe rsonee l sadm in i s t r a t i e  (1.P.A.) 
en gepub l i ceerd  i n  j a a r v e r s l a g  (f 6.000). 



82. P o l i t i e s t e r k t e  (gemeentepo l i t i e ) ,  
Met b e t r e k k i n g  t o t  de p o l i t i e s t e r k t e  kan worden opgemerkt da t  de 
korpsen gemeen tepo l i t i e  j a a r l i j k s  gegevens h i e r o v e r  naar  B iZa  
zenden, mede op b a s i s  waarvan de f i n a n c i e r i n g  en de v a s t s t e l l i n g  
van de s t e r k t e  van de korpsen worden geregeld.  
Tevens worden deze gegevens i n  geaggregeerde vorm g e b r u i k t  b i j  de 
samens te l l i ng  van he t  j a a r v e r s l a g  ad B'ï .  (f 30,000). 

C o l l e c t i e v e  gegevens HBO. 
Een zgn. s n e l l e  s t a t i s t i e k  t.b.va de c a p a c i t e i t s p l a n n i n g  i n  he t  HBO 
op b a s i s  van een gemeenschappeli j ke v r a g e n l i j s t  CBS-O, en W, 
( f  40,000). 

Jaa rve rs l ag  Cen t ra l e  Commissie Aanmelding en p l a a t s i n g  a,s. 
ee rs te jaars tuden ten ,  
Het v e r s l a g  bevat een o v e r z i c h t  van de a a n t a l l e n  s tudenten i n  he t  
we tenschappe l i j k  onde rw i j s  d i e  z i c h  a l s  ee rs te j aa rs tuden t  hebben 
aangemeld en de a a n t a l l e n  van hen d i e  a l s  zodanig z i j n  gep laa ts t ,  
per u n i v e r s i t e i t / h o g e s c h o o l  en per s t u d i e r i c h t i n g  (f 30.000). 

I nsch r i j v i ngsgegevens  WO. 
P u b l i k a t i e  i nsch r i j v i ngsgegevens  WO (WORSA) v e r s c h i j n t  j a a r l i j k s  i n  
een op lage van ca. 250 s tuks.  Voornamel i j k  bestemd voor  de 
u n i v e r s i t e i t e n  en hogescholen, de Academische Raad en he t  P l a n n i n g  
Over leg Orgaan ( f  20,000). 

D ive rse  s t a t i s t i e k e n  teb.v. he t  wetenschapcbudget. 
S t a t i s t i e k e n  m.b.t. de b e g r o t i n g s c i j f e r s  voor de homogene 
u i tgavengroep  Wetenschapsbeleid (HGMB) pe r  departement 
(meerj arenreeks); 
s t a t i s t i e k e n  m.b,t. de b e g r o t i n g s c i j f e r s  t o t a l e  onderzoek 
f i n a n c i e r i n g  (TOF) per  departement (meerjarenreeks); 
s t a t i s t i e k  m.b,ta de b e g r o t i n g s c i j f e r s  voor de HGWB per  onderwerp 
van s t a a t s z o r g  (meerjarenreeks);  
s t a t i s t i e k  m.b.te de b e g r o t i n g s c i j f e r s  voor de TOF per  onderwerp 
van s t a a t s z o r g  (meerjarenreeks); 
s t a t i s t i e k  m,b,t, de b e g r o t i n g s c i j f e r s  voor de TOF per  a r t i k e l  o f  
s u b - a r t i k e l  van wetenschapsbeoefening (meerjarenreeks); 
f i n a n c i g l e  o v e r z i c h t e n  van b e g r o t i n g s c i j f e r s  per  b e l e i d s t e r r e l p  
van wetenschappe l i j k  onderzoek (meerjarenreeksen); 
samenvat t ing (ma t r i x )  van de f i n a n c i g  l e  ove rz i ch ten  van 
b e g r o t i n g s c i j f e r s  per  b e l e i d s t e r r e i n .  

Deze s t a t i s t i e k e n  worden j a a r l i j k s  gepub l i ceerd  a l s  b i j l a g e  van de 
Memorie van T o e l i c h t i n g  b i j  de r i j k s b e g r o t i n g .  
Bovendien worden deze s t a t i s t i e k e n ,  bewerkt  op grond van de 
i n t e r n a t i o n a a l  gebezigde nomenclatuur, aan i n t e r n a t i o n a l e  
organisaties (OECD, %G en UNESCO) v e r s t r e k t .  
E.e.a, i s  een i n  overeenkomsten vastge legde v e r p l i c h t i n g .  
P u b l i k a t i e  gesch ied t  j a a r l i j k s  ( f  350,000). 



D l .  Z iek teverzu im i n  he t  onderwi js .  
De s t a t i s t i e k  bevat verzuimgegevens van l ee rk rach ten  op b a s i s  van 
een s teekproef .  De r e g i s t r a t i e  v i n d t  maandel i jks  plaats,  p u b l i k a t i e  
geschiedt  j a a r l i j k s ,  De s t a t i s t i e k  wordt, a l s  onderdeel van een 
meer omvattend onderzoek, samengesteld door de werkgroep 
Arbeidsvraagstukken en U e l z i j n  van de R i j k s u n i v e r s i t e i t  t e  Leiden. 
Omdat deze s t a t i s t i s c h e  a c t i v i t e i t  onderdeel i s  van een g r o t e r  
onderzoek, moet m.b.te de kosten ervan worden vo l s taan  met een 
g loba le  s c h a t t i n g  (f 50,000). 

4.4. M i n i s t e r i e  van F inanc ign  

4.5. M i n i s t e r i e  van Defens ie  

Medische keuringsgegevens D i e n s t p l i c h t i g e n  ( I n s p e c t i e  Geneeskundige 
D iens t  K o n i n k l i j k e  Landmacht). Kosten: f l .  n i h i l  

81. Woningbehoeften-onderzoek. 
He t  woningbehoeften-onderzoek i s  i n  1977 en 1981 door he t  CBS 
u i tgevoerd.  F i n a n c i e r i n g  kwam van VROM. Kosten: f l .  1.400.000,-. 

B1 K u a l i t a t i e v e  Woning Documentatie. 
D i t  onderzoek gebeurt  met medeweten van CCS. Een a a n t a l  gegevens 
h i e r u i t  wordt j a a r l i j k s  gepub l i ceerd  i n  de a a n d s t a t i s t i e k  
bouwn i j ve rhe id  (CBS). Kosten: f l ,  100,000,-. 

BZ. K w a n t i t a t i e v e  m a t e r i a a l  Documentatie. 
(Ma te r i aa l ve rb ru i k  nieuwe woningen). De gegevens worden door he t  
CBS bewerkt  en j a a r  li j ks gepub l i ceerd  i n  een afzonder  li j ke 
p u b l i k a t i e .  Kosten: f l .  100,000,-. 

A f v a l s t o f f e n s t a t i s t i e k e n .  
Het  b e t r e f t  een enquete b i j  de gemeente l i j ke  d iens ten  d i e  z i c h  
met a f v a l v e r u e r k i n g  bezighouden. D i t  i.t.t. de CBS-enquete d i e  
z i c h  op de f i n a n c i g l e  a fde l i ngen  van de gemeenten r i c h t .  Er j s  
n i e t  zozeer sprake van een over lapp ing  met CBS-onderzoek, maar 
van een noodmakeli j ke v e r f  i j n i n g  naar a f v a l c a t e g o r i e t h  en fasen 
i n  het  verwerkingsproces. Het CBS-onderzoek kan daar geen 
i n f o r m a t i e  over leveren. Kosten: f l .  5.000,-. 

02, P r i j  s i  ndex i n p u t  woningbouw. 
Opdracht aan Bouwcentrum. Kosten: f l .  150.000,-. 

D3. L u c h t v e r o n t r e i n i g i n g  j a a r l i j k s  en per iod iek .  
Het gaat h i e r  om verzamel ing van emmissiegegevens v i a  he t  L a n d e l i j k  
Meetnet. Gezien de j a a r p u b l i k a t i e  i s  h i e r  sprake van een r e l e v a n t e  
s t a t i s t i e k  van VROM. Kosten: f l .  100.000,-. 



4.7. M i n i s t e r i e  van Verkeer  en Wate rs taa t  

B I .  

82. 

83.  

B4. 

B5 

B6 

C 

D 

De DSenst Verkeerskunde v e r z a m e l t  gegevens o v e r  ( v e r k e e r c l -  
o n g e v a l l e n  op waterwegen. I n t e r n e  s t a t i s t i e k  voor  
beheersdoe le inden .  Kosten:  f l .  -,- 
R i j k s w a t e r s t a a t  en de ca. 35  r e g i o n a l e  w a t e r k w a l i t e i f s b e h e e r d e r s  
meten r e g e l m a t i g  de v e r o n t r e i n i g e n d e  s t o f f e n  i n  de o p p e r v l a k t e  
wa te ren  en brengen daar  k w a r t a a l l j a a r v e r s l a g e n  ove r  u i t .  V&W 
g e b r u i k t  deze i n f o  voo r  be le idsde rbouw ing .  Kosten:  ft.135.0Ùd,- 

R i j k s w a t e r s t a a t  v o e r t  d i v e r s e  i n v e n t a r i s a t i e 3  u i t  (ondermeer t e n  
behoeve van h e t  5 - j a a r l i j k s  I n d i c a t i e f  Meer jarenprogramma Water van  
VBW) b i  j r e g i o n a l e  w a t e r k w a l i t e i t s b e h e e r d e r s  en i n d u s t r i e .  Op d i t  
t e r r e i n  word t  i n  toenemende mate samengewerkt met h e t  CBS t e n e i n d e  
o v e r l a p p i n g  met C B S - s t a t i s t i e k e n  t e  voorkomen en de l a s t e n  voo r  
respondenten t e  verminderen.  Kosten:  f 1.60.000;- 

Eenmaal p e r  4  j a a r  houd t  de D i e n s t  Verkeerskunde van de 
R i j k s w a t e r s t a a t  een u i t g e b r e i d e  enquete b i j  de r e c r e a t i e v a a r t .  De 
u i t k o m s t e n  w i r d e n  g e b r u i k  t e n  behoeve van b e l e i d s d o e l e i n d e n .  
Kosten:  f l. 16.00C,- 

Rijkswaterstaat verzorqt scheepvaarttellingen op de grote rivieren 
en verwerkt deze tot statistische overzichten. Kosten: f 30.000,- 

Rijkswaterstaat verzorqt verkeerstellingen en verwerkt deze tot 
statistische overzichten. Kosten: f 14.000,- 

4.8. M i n i s t e r i e  van Economische Zaken 

B I .  Wet Voor raadvo rm ing  A a r d o l i e p r o d u k t e n  en Wet I n t e r n a t i o n a l e  
Energieprogramma. 
Van de met b e h u l p  van h e t  CBS ve rzame lde  gegevens worden t o t a l e n  
gemaakt m.b. t. de v o o r r a a d p o s i  t i e s ,  we lke  worden doorgegeven aan 
resp,  EG en IEA. A l l e e n  deze t o t a l e n  worden door  EG e n  I E A  
g e p u b l i c e e r d .  Kosten:  f l. 180,000,- (1983 e.v.), 

D'I . Con t inue  vakant ie -onderzoek.  
He t  onderzoek h e e f t  een b r e d e r e  s t r e k k i n g  dan a l l e e n  s t a t i s t i s c h e  
i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g .  De verzamelde gegevens worden door  de 
onderzoeksbureaus g e b r u i k t  voo r  nader onderzoek naar  o n t w i k k e l i n g e n  
i n  h e t  vakan t i eged rag ,  Lang n i e t  a l l e  v ragen  worden p e r i o d i e k  
ges te ld ,  maar i n c i d e n t e e l .  Het g r o o t s t e  d e e l  van de v e r k r e g e n  
antwoorden word t  n i e t  i n  een o f  andere  vorm openbaar gemaakt. 
EZ maakt g e b r u i k  van d i t  onderzoek, omdat de CBS-pub l i ka t i es  voo r  
b e l e i d s d o e l e i  nden t e  l a a t  b e s c h i k b a a r  komen en n i e t  a l l e  gel.renste 
i n f o r m a t i e  b e v a t t e n .  Kosten:  f l. 94.400,- (119831; f L. 47.200 (1984 
e.v.), 

4.9. M i n i s t e r i e  van Landbouw en V i s s e r i j  

A I .  S T U L M - a c t i v i t e i t e n  t.b,v. CBS. Kosten:  f l .  4,500,000,- 



J a a r s t a t i s t i e k  k u n s t m e s t s t o f f e n .  
De s t a t i s t i e k  word t  samengesteld aan de hand van een j a a r l i  j kse 
enquête  b i j  45 p roducen ten  en impor teu rs .  Het L E I  v e r r i c h t  de 
enquête, Gegevens worden ve rk regen  ove r  p roduk t i e ,  invoer ,  
u i t v o e r  en b i n n e n l a n d s  v e r b r u i k  van v e r s c h i l l e n d e  
k u n s t m e s t s t o f f e n .  De r e s u l t a t e n  worden mede v e r s t r e k t  aan 
i n t e r n a t i o n a l e  o r g a n i s a t i e s  z o a l s  EG en FAO t.b.v. i n t e r n a t i o n a l e  
s t a t i s t i e k e n .  Kosten:  f l .  22.000,-, 

Koel-  en v r i e s c a p a c i  t e i  t. 
Het  b e t r e f t  een i n t e g r a a l  onderzoek d a t  om de twee j a a r  word t  
gehouden en w a a r b i j  2500 b e d r i j v e n  z i j n  bet rokken.  Gegevens worden 
verzameld  ove r  de t o t a l e  k o e l - v r i e s o p s l a g r u i m t e  p e r  c a t e g o r i e  van 
koe lhu izen .  De i n d i v i d u e l e  gegevens worden t e r  b e s c h i k k i n g  g e s t e l d  
aan h e t  VIB. Het  VIB h e e f t  deze gegevens n o d i g  voo r  h e t  
i n t e r v e n t i e b e l e i d  van landbouwprodukten ( z u i v e l ,  v l e e s  e.d.) i n  de 
EG, omdat de i n t e r v e n t i e v o o r r a a d e n  i n  k o e l h u i z e n  e.d. moeten worden 
opgeslagen, o v e r i g e n s  tegen  een door  de EG b e t a a l d e  vergoed ing.  
Kosten: f l. 16.000,-. 

J a a r c i j f e r s  l i g b o x e n s t a l l e n ,  
Het  Consu lentschap Boerde r i j enbouw v e r z a m e l t  j a a r l i j k s  c i j f e r s  o v e r  
h e t  a a n t a l  L i g b o x e n s t a l l e n .  Kosten:  f l .  2.500,-. 

S t a t i s t i e k  bos- en heidebranden. 
T e r w i l l e  van de b r a n d p r e v e n t i e - a c t i v i t e i t e n  r e g i s t r e e r t  h e t  
S taatsbosbeheer  de bos- en heidebranden. Op b a s i s  van deze 
r e g i s t r a t i e  w o r d t  een s t a t i s t i e k  opges te ld .  Kosten: f l .  2.000,-. 

Roof- en t r e k v o g e l t e l l i n g e n .  
Deze a c t i v i t e i t  g e s c h i e d t  door  Staatsbosbeheer  i s  samenwerking met 
de  S t i c h t i n g  O r n i t h o l o g i s c h  Veldonderzoek.  Deze a c t i v i t e i t  kan 
worden beschouwd a l s  een s t a t i s t i s c h e  a c t i v i t e i t .  H i j  i s  van b e l a n g  
voor  h e t  b e h e e r s b e l e i d  i n  de landbouw en h e t  faunabeheer. 
E r  h e e f t  eenmaal een p u b l i k a t i e  p l a a t s  gevonden door  SoZa, met 
s u b s i d i e  van h e t  v o o r m a l i g e  CRM, Kosten:  f l .  n i h i l  

P r i  j s s t a t i s t i e k  LEI .  
H e t  b e t r e f t  een m a a n d e l i j k s e  s t a t i s t i e k  van v e r b r u i k e r s -  en  
o p b r e n g s t p r i j z e n ,  He t  L E I  b e s c h i k t  over  een n e t  van b e r i c h t g e v e r s ,  
bes taande u i t  producenten, hande la ren  en coUperat ies,  waarvan e r  
250 w e k e l i  j ks en 1 5 0  maande l i  j ks p r i j  zen v e r s t r e k k e n .  
De u i t k o m s t e n  worden o.a. v e r s t r e k t  aan EG e n  CBS. B e i d e  i n s t a n t i e s  
g e b r u i k e n  deze voor  h e t  berekenen van p r i j s i n d e x c i j f e r s  van 
opbrengsten- en k o s t e n f a c t o r e n  op h e t  geb ied  van de landbouw. Het  
L E I  g e b r u i k t  de gegevens z e l f  voo r  prognoses van b e d r i j f s -  
u i t koms ten .  Kosten:  f l .  245.000,-. 

C o n t r a c t t e e l t  g r o e n t e n  open g rond  (PAGVV): f l .  4.000,-. 
( v e r v a l t  i n  1984/ '85) .  
Enquête S n a c k p r o d u k t i e  
De enquête word t  j a a r l i  j k s  gehouden en h e e f t  b e t r e k k i n g  op 100 
b e d r i j v e n  d i e  z i c h  op i n d u s t r i g l e  w i j z e  b e z i g  houden met h e t  
p roduceren  van snacks, Hiermede word t  een b e e l d  v e r k r e g e n  van  de  
p r o d u k t i e  en a f z e t  van v leessnacks  en van v e r w e r k t e  hoeveelheden 
g r o n d s t o f f e n .  Kosten:  f l .  22.000,-. 



C4. Bewerk ing en p u b l i k a t i e  van door h e t  CBS geproduceerde 
s t a t i s t i e k e n .  
De p u b l i k a t i e  van L a n d b o u w c i j f e r s  i s  een g e z a m e n l i j k e  a c t i v i t e i t  
van CBS/LEI. Kosten:  f l .  125.000,-. 

4.10. M i n i s t e r i e  van s o c i a l e  Zaken en Werkgelegenheid 

S t a t i s t i e k  g e r e g i s t r e e r d e  werk looshe id .  
De onder B1 t o t  en met B6 en B7 genoemde i n f o r m a t i e  
p u b l i c e e r t  h e t  r l i n i s t e r i e  m a a n d e l i j k s  v i a  h e t  v e r s l a g  van de 
a rbe idsmark t .  
Het  v e r s l a g  van de a rbe idsmark t  word t  om de vo lgende reden door h e t  
M i n i s t e r i e  opges te ld .  
Ve le  personen op h e t  M i n i s t e r i e  hebben b e h o e f t e  aan zeer  a c t u e l e  en 
meerdere t o p i c s  omvattende i n f o r m a t i e  over  de a rbe idsmark t ,  Met 
name kunnen worden genoemd de a m b t e l i j k e  en p o l i t i e k e  t o p  en de 
h o o f d i n s p e c t e u r e n - d i r e c t e u r e n  van de d i s t r i c t b u r e a u s  voor  de 
a r b e i d s v o o r z i e n i n g .  Deze l a a t s t e n  ondermeer vanwege de i n f o r m a t i e  
d i e  ze m a a n d e l i j k s  aan de p e r s  v e r s c h a f f e n  ove r  de o n t w i k k e l i n g e n  
op de a r b e i d s m a r k t  en h e t  gevoerde a r b e i d s v o o r z i e n i n g e n b e l e i d  i n  
hun r e g i o .  
Naast de c i j f e r m a t i g e  i n fo rma t . i e  worden ook t o e l i c h t i n g e n  
ver langd.  Het p u b l i c e r e n  van h e t  voo r  bovengenoemd doet  o p g e s t e l d  
v e r s l a g  i s  maar een k l e i n e  stap,  Het  M i n i s t e r i e  beschouwt h e t  
v e r s c h a f f e n  van zeer  a c t u e l e  en r e d e l i j k  g e d e t a i l l e e r d e  i n f o r m a t i e  
ove r  de a r b e i d s m a r k t  a l s  d i e n s t v e r l e n i n g  r i c h t i n g  p e r s  en 
Neder lands p u b l i e k  en a l s  min  o f  meer n o o d z a k e l i j k  voor  r e g e r i n g  en 
par lement .  
Beha lve  a l s  " p e r s b e r i c h t "  beschouwt h e t  M i n i s t e r i e  h e t  maandet i  j ks 
v e r s l a g  ook a l s  een s t a t i s t i s c h e  p u b l i k a t i e ,  E r  b e s t a a t  een s o o r t  
t a a k v e r d e l i n g  tussen  h e t  M i n i s t e r i e  en h e t  CBS wat b e t r e f t  de 
i n f o r m a t i e v e r s c h a f f i n g  o v e r  de a r b e i d s m a r k t  ( voo rzove r  de 
i n f o r m a t i e  a f k o m s t i g  i s  van h e t  M i n i s t e r i e ) .  B i j  SZW L i g t  de 
nadruk meer op a c t u a l i t e i t ,  b i j  h e t  CBS meer op g e d e t a i l l e e r d h e i d .  
Besprek ingen z i j n  gaande om deze t a a k v e r d e l i n g  ( i n  de toekomst)  aan 
t e  v u l l e n .  Het  CBS zou dan de v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  k r i j g e n  voor  
" s t r o o m c i j f e r s "  en l o n g i t u d i n a l e  s t u d i e s  (op h e t  geb ied  van de 
g e r e g i s t r e e r d e  werk looshe id ) .  Kosten:  f l. 90.000,-. (1982). 

S t a t i s t i e k  g e r e g i s t r e e r d e  openstaande aanvragen van werk ge vei,^: 
z i e  onder  B I .  

S t a t i s t i e k  b e t r e f f e n d e  scho l i ngsmaa t rege len :  z i e  onder  B I .  

S t a t i s t i e k  p l a a t s i n g s b e v o r d e r e n d e  maat rege len:  z i e  onder  B I .  

S t a t i s t i e k  werkgelegenheidsbevorderende maat rege len:  z i e  onder BI .  

S t a t i s t i e k  t i j d e l i j k  k o r t e n  werken: z i e  onder  BI ,  

S t a t i s t i e k  de r  b e z e t t i n g  op s o c i a l e  werkvoorz ien ingsob jec ten  
(maande l i j kse  i n f o r m a t i e ) :  z i e  onder BI ,  J a a r l i j k s e  i n f o r m a t i e  
word t  a f z o n d e r l i j k  gepub l i cee rd .  Kosten:  f l ,  20,000,-. 



88. S t a t i s t i e k  van aanbod van en v raag  naar  a r b e i d s k r a c h t e n  voor  
v o l l e d i g e  c.q. g e d e e l t e l i j k e  dagtaak p e r  rayon, 

B9. S t a t i s t i e k  i n z a k e  w e r k l o o s h e i d  van jeugd igen.  

B10 S t a t i s t i e k  i n z a k e  w e r k l o o s h e i d  van  Sur inamers  en A n t i l l i a n e n .  
Gezamen l i j ke  k o s t e n  88, 9  en 10: f l .  20,000,-, 

D 
4.11 M i n i s t e r i e  van Welz i jn ,  v o l k s g e z o n d h e i d  en C u l t u u r  

I. W e l z i j n  en C u l t u u r .  

C l .  Aanvu l l end  v o o r z i e n i n g e n  onderzoek (SCP). 
Aanvu l l end  onderzoek naar  een a a n t a l  gebru iksgegevens van 
v o o r z i e n i n g e n  i n  Neder land.  I n  opd rach t  u i t g e v o e r d  door  een e x t e r n  
bureau, Het  onderzoek i s  aangemeld b i j  de CCS. Kosten:  f l .  900.000,- 

D l .  C u l t u r e l e  verander ingen.  
J a a r l i j k s ,  i n  opd rach t  van SCP, door  e x t e r n  bureau. Kosten:  f l ,  
125 .OOO,-. 

D 2  T i j dbudge tonderzoek .  
Wordt om de v i j f  jaar, i n  opd rach t  van he t  SCP en anderen, door  
e x t e r n  bureau u i t g e v o e r d .  Kosten:  f l .  40,000,-. 

vo l ksgezondhe id  

B i j  de h ie rnavo lgende  s t a t i s t i s c h e  a c t i v i t e i t e n  van h e t  S t a a t s t o e z i c h t  op 
de vo l ksgezondhe id  z u l l e n  a l l e e n  de s u r p l u s k o s t e n  van s t a t i s t i s c h e  
p u b l i k a t i e s  op b a s i s  van de gegevensverzamel ing  b i j  de v a s t s t e l l i n g  van 
h e t  i j kpunt  worden be t rokken .  De b e l a n g r i j k e  r o l  van h e t  S t a a t s t o e z i c h t  op 
h e t  t e r r e i n  van de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  i s  v a s t g e l e g d  i n  een 
KB van 1 6  j u l i  1958, w a a r i n  o.m, de medische s t a t i s t i e k  a l s  t a a k  aan de 
geneeskundig h o o f d i n s p e c t e u r  en aan de r e g i o n a l e  i n s p e c t e u r s  word t  
toegewezen. 

B - 1  V a c c i n a t i e t o e s t a n d  (GHI). Kosten:  f l. 5.250,- 

8.2 O v e r z i c h t  gegevens z i e k e n h u i z e n  i n  Neder land (GHI), Kosten:  f l ,  
10.400,-. . 

8.3 idem v e r p l e e g h u i z e n  (GHI). Kosten:  15.750,-, 

B -4  idem p s y c h i a t ' r i s c h e  z i e k e n h u i z e n  (GHI). Kosten:  f l .  16.500,-. 

B.5 idem zwakz inn igen  i n r i c h t i n g e n  (GHI). Kosten:  20.750,-. 

8.6 S t a t i s t i e k  geneeskundigen p e r  1 .1.19.. , (GHIIWVC). Kosten:  f l. 
1 .700,-. 



8.7 Kraamzorg i n  19 ... (GHI/WVC). Kosten:  f 1. 4.050,-. 

8.8 Algemene p s y c h i a t r i s c h e  z iekenhu izen ,  
( P a t i e n t e n r e g i s t r a t i e  I n t r a m u r a l e  G e e s t e l i j k e  Gezondheidszorg-  
PIGG). Kosten:  f l .  2.750,-. 

8 - 9  I n r i c h t i n g e n  voo r  zwakz inn igen  (PIGG). kosten:  f l .  2. 500,-. 

B-10 P s y c h i a t r i s c h e  u n i v e r s i t e i t s k l i n i e k e n  (PIGG). kos ten:  f l .  2. 650,-. 

8.11. V e r s l a v i n g s k l i n i e k e n  (PIGG). Kos ten  f i .  2.050,-. 

0.12 O v e r z i c h t  i n f e c t i e z i e k t e n  (GHI). Kosten:  f l .  5.000,-. 

4.12 Comb ina t i es  van M i n i s t e r i e s  

D l .  Enquête bedr i j f s te r re inen . (EZ /RPD)  
Noodzaak t o t  deze enquête  v l o e i t  v o o r t  u i t  he t  f e i t ,  d a t  h e t  CBS- 
m a t e r i a a l  t e r z a k e  v o o r  h e t  b e l e i d  onvoldoende g e d e t a i l l e e r d  w o r d t  
geacht  en tevens  t e  l a a t  b e s c h i k b a a r  komt. Kosten:  f l .  102.000,-. 
(1983 e.v.). 

D2. E m i s s i e r e g i s t r a t i e .  (VROM, WVC, V&W) 
De h o o f d i n s p e c t i e  M i l i e u h y g i e n e  v o e r t  i n  samenwerking met TNO een 
opd rach t  u i t  b e t r e f f e n d e  h e t  p r o j e c t  e m i s s i e r e g i s t r a t i e .  He t  
p r o j e c t  i s  aangemeld b i j  de CCS. Kosten:  f l .  350.000,-, 



SAMENVATTING 

l, Taakomschri j v i n g  

B i j  b e s l u i t  van de P i i n i s t e r r a a d  van 22 a p r i l  1983 t o t  v o o r t z e t t i n g  van 
de heroverwegingsprocedure  i s  de S t a t i s t i s c h e  I n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  a l s  
onderwerp van heroverweging aangewezen, 
I n  b i j l a g e  2  van de b r i e f  van de M i n i s t e r  van F i n a n c i g n  o v e r  Heroverweging 
c o l l e c t i e v e  u i t g a v e n  ( z i t t i n g  1982-1983, 16625 nr .59) i s  a l s  o m s c h r i j v i n g  
van h e t  onderwerp h e t  vo lgende  opgenomen: "Het heroverwegingsonderzoek z a l  
z i c h  moeten c o n c e n t r e r e n  op een k r i t i s c h  onderzoek van de e f  f e k t i v i  t e i t  en  
e f f i c i e n t i e  van de p r o d u k t i e  van c i j f e r m a t i g e  gegevens door  h e t  CBS. Ook 
s u l l e n  de a c t i v i t e i t e n  van o v e r i g e  o v e r h e i d s i n s t e l l i n g e n  - d i e n s t e n  d i e  
z i c h  b e z i g  houden met s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g ,  alsmede hun 
r e l a t i e  t o t  h e t  CBS i n  h e t  onderzoek moeten worden be t rokken .  De werkgroep 
kan d a a r b i  j g e b r u i k  maken van de r e s u l t a t e n  van de t.a,v. h e t  CBS i n  gang 
g e z e t t e  a c t i v i t e i t e n  m.b.t. een i n t e g r a l e  a fweg ingsp rocedure  van h e t  
s t a t i s t i s c h e  p r o d u k t i e p r o c e s " .  
Ve rme ld ing  v e r d i e n t  v e r d e r  d a t  i n  h e t  o v e r l e g  tussen  de M i n i s t e r  van 
F i n a n c i b  en de Vas te  Kamercommissie voor  de R i j k s u i t g a v e n ,  op 13 a p r i l  
1983, ove r  de heroverwegingsprocedure, door  de Commissie i s  v e r z o c h t  om b i j  
h e t  onderhav ige onderwerp t e  b e t r e k k e n  de l a s t e n  voo r  h e t  p a r t i c u l i e r e  
b e d r i j f s l e v e n  m.b.t. h e t  o p l e v e r e n  van gegevens en d a t  deze Commissie de 
s u g g e s t i e  h e e f t  gedaan om b i j  h e t  onderzoek t e  b e t r e k k e n  een 
ana lyse  van de voor-  en nade len  van een ( g e d e e l t e l i j k e )  t o e r e k e n i n g  aan 
andere departementen van de b e g r o t i n g s p o s t  d i e  thans voo r  h e t  CBS i n  
hoo fds tuk  X V I I  (EZ) i s  opgenomen ( z i t t i n g  1982-1983, '16625 n r .  60). G e l e t  op 
de eerdergenoemde i n t e g r a l e  p r i o r i t e i t e n s t e l l i n g  b i j  h e t  CBS, en de r o l  van 
de C e n t r a l e  Commissie voo r  de S t a t i s t i e k  i n  deze, i s  met de A m b t e l i j k e  
Commissie Heroverweging de a f s p r a a k  gemaakt d a t  de werkgroep de t a a k o p d r a c h t  
zou u i t v o e r e n  met d i e n  v e r s t a n d e  d a t  de d o o r l i c h t i n g  van en 
p r i o r i t e i t e n s t e l l i n g  b i n n e n  h e t  s t a t i s t i s c h  pakke t  van h e t  CBS n i e t  i n  h e t  
kader van de derde ronde heroverweging kon worden v o l t o o i d .  Wel zouden de 
werkzaamheden van h e t  CBS en de C C S  met b e t r e k k i n g  t o t  deze d o o r l i c h t i n g  en 
p r i o r i t e i t e n s t e l l i n g  worden v o o r t g e z e t  en geyn tens i vee rd .  Er z a l  een 
nadere a fsp raak  met de A m b t e l i j k e  Commissie worden gemaakt over  h e t  t i j d s t i p  
van v o l t o o i i n g  van d i t  onderdee l  van de taakopdrach t .  
I n  verband h iermee g i n g  de A m b t e l i j k e  Commissie ermee accoord  da t  de 
werkgroep i n  h e t  e i n d r a p p o r t  a l l e e n  b e l e i d s v a r i a n t e n  zou opnemen met 
b e t r e k k i n g  t o t  i n t e r n e  en e x t e r n e  e f f i c i v n c y  en met b e t r e k k i n g  t o t  de 
a l l o c a t i e  van kosten, en n i e t  zou ingaan  op p r o d u k t i e b e p e r k i n g s - v a r i a n t e n .  
Genoemde v a r i a n t e n  behoefden n i e t  t o t  een b e s p a r i n g  van 20% t e  Leiden, 

2 .  B e l e i d s b e s c h r i j v i n g  

W e t t e l i j k  kader 

Gronds lag  voor  h e t  b e l e i d  i nzake  de a m b t e l i j k e  s t a t i s t i e k  i n  Neder land  i s  
h e t  K o n i n k l i j k  B e s l u i t  van 9 j a n u a r i  1899, ook we l  bekend a l s  h e t  
O r g a n i s a t i e b e s l u i t  van h e t  C e n t r a l e  Bureau en de C e n t r a l e  Commissie voo r  de 
S t a t i s t i e k .  
De i n  d i t  kader voornaamste a r t i k e l e n  van h e t  BesLu" z i j n :  



A r t i k e l  2 
Het  C e n t r a l e  Bureau voo r  de S t a t i s t i e k  verzamel t ,  hewt ,  ~t en p u b l i c e e r t  
v o o r z o v e r  de b e s c h i k b a r e  m i d d e l e n  h e t  t o e l a t e n ,  de s t a t i s t i s c h e  opgaven, d i e  
doo r  de D i r e c t e u r - G e n e r a a l  v o o r  p r a k t i j k  o f  wetenschap n u t t i g  geacht  
worden. Door h e t  Bureau worden geen n ieuwe s t a t i s t i s c h e  onderzoek ingen  o f  
u i t g a v e n  ondernomen, noch onderzoek ingen  o f  u i t g a v e n  ges taak t ,  dan met 
m a c h t i g i n g  van de C e n t r a l e  Commissie v o o r  de  S t a t i s t i e k .  De C e n t r a l e  
Commissie draagt ,  op  e i g e n  7 n i t i a t i e f ,  o f  i n  opd rach t  van onze M i n i s t e r  van 
Economische Zaken, h e t  verzamelen, bewerken en p u b l i c e r e n  van s t a t i s t i s c h e  
opgaven aan de D i r e c t e u r - G e n e r a a l  van h e t  Bureau op, aan we lke  o p d r a c h t  deze 
v e r p l i c h t  i s  t e  voldoen, behoudens i n  g e v a l  van bezwaar tegen  een o p d r a c h t  
op e i g e n  i n i t i a t i e f  d e r  Commissie, be roep  op onze M i n i s t e r .  

A r t i k e l  8 
Spoedeisende g e v a l l e n  u i tgezonderd ,  wo rd t  van Regeringswege o m t r e n t  een 
n ieuw onderwerp van de s t a t i s t i e k  geen onderzoek i n g e s t e l d  o f  i n  een b e p a a l d  
onderzoek w i j z i g i n g  aangebracht ,  dan nada t  de Commissie i s  gehoord. 

I n  deze twee a r t i k e l e n  worden, i n  de vorm van een e v e n w i c h t s c o n s t r u c t i e ,  zowe l  
de  p o l i t i e k e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  van de M i n i s t e r  van Economische Zaken a l s  de 
z t a t i s  i s c h e  ~ e l e i d s v e r a n ~ ~ ~ o r d e l i j k h  i d  van e D ' r e c t e  r -Generaal  en de 

e n t r a t e  Commissie t o t  ge i n g  gebracgt .  A r t i g e l  d r e g e y t  daa rnaas t  h e t  
b e g i n s e l  van c o b r d i n a t i e  en c e n t r a l i s a t i e  van s t a t i s t i s c h e  werkzaamheden 
b i n n e n  de r i j k s o v e r h e i d .  

D o e l s t e l l i n g  van h e t  b e l e i d  

De d o e l s t e l l i n g  van h e t  b e l e i d  i s :  h e t  v e r s c h a f f e n  van s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  
t e n  behoeve van p r a k t i j k ,  b e l e i d  en wetenschap. Deze i n f o r m a t 9 e  word t  
g e p u b l i c e e r d  en i s  v o o r  een i e d e r  t oegankeL i j k ,  ongeacht  de d o e l e i n d e n  d i e  de 
g e b r u i k e r s  eraan w i l l e n  ve rb inden .  

R e a l i s a t i e  van de d o e l s t e l l i n g  

De mate van r e a l i s a t i e  van de d o e l s t e l l i n g  van h e t  b e l e i d  i s  m o e i l i j k  
k w a n t i t a t i e f  v a s t  t e  s t e l l e n .  Het  a s p i r a t i e n i v e a u  komt naa r  vo ren  u i t  
opeenvolgende Meer ja renprogrammaes van h e t  CBS. Enke le  aspecten van h e t  
a s p i r a t i e n i v e a u  kunnen a f z o n d e r l i j k  worden genoemd: 
- h e t  handhaven van de k w a l i t e i t  d e r  bes taande  s t a t i s t i e k e n  b i j  op sommige 

t e r r e i n e n  toenemende m o e i l i j k h e d e n ;  - v e r b e t e r i n g e n  i n  de z i n  van verdergaande d e t a i l l e r i n g ,  g r o t e r e  f r e k w e n t i e ,  
v e r s n e l l i n g  en f l e x ì b i  l i t e i t ;  

- de b e v o r d e r i n g  van c o u r d i n a t i e  en i n t e g r a t i e ;  - nadere  aandacht  voo r  r e g i o ' s ,  b e d r i j f s t a k k e n ,  f u n c t i e s  en d o e l s t e l l i n g e n .  
Voor de o n t w i k k e l i n g  van de s t a t i s t i e k  i s  onders teunende ana lyse  en 
me thodo log i sch  onderzoek van toenemend b e l a n g  gebleken,  
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Algemene B e d r i  j f s t e l l i n g  i n  1987. 

2) S t a t i s t i s c h e  a c t i v i t e i t e n  b i j  departementen 

H ie r voo r  i s  door de departementen een bedrag geraamd (1983) van ca. f l .  
9.350.000,-. 

Daarnaast h e e f t  de werkgroep, conform de taakopdracht, de a c t i v i t e i t e n  
geynven ta r i seerd  van ove r i ge  o v e r h e i d s i n s t e l l i n g e n  en -d iens ten  d i e  z i c h  
bezighouden met s t a t i s t i s c h e  i n f o rma t i evoo rz i en ing .  H i e r b i j  i s  tevens aandacht 
besteed aan hun r e l a t i e  met he t  CBS. 
Het b l i j k t  da t  de omvang van s t a t i s t i s c h e  a c t i v i t e i t e n  b u i t e n  he t  CBS r e l a t i e f  
g e r i n g  i s .  Van over lapp ingen  van en ige be teken i s  i s  geen sprake. Op bas i s  van 
opgaven der departementen worden u i t gaven  h i e r v o o r  geraamd op (1983): p,m. 
Voor h e t  CBS z i j n  meerjarenramingen t / m  1988 bekend. D i t  i s  n i e t  he t  
geva l  voor de " s t a t i s t i e k  b i j  departementen"; daar i s  ech te r  voor he t  ove rg ro te  
d e e l  der geynven ta r i seerde  a c t i v i t e i t e n  sprake van een i n  p r i n c i p e  
"ongewi j z i g d  b e l e i d "  voor  de pe r i ode  i n  kwest ie .  

3, E v a l u a t i e  

Verander ingen t.o.v. de u i t g a n g s s i t u a t i e  

De maatschappe l i j ke  verander ingen seder t  he t  on ts taan  van he t  h u i d i g e  
a m b t e l i j k  s t a t i s t i s c h  systeem i n  Nederland z i j n  g roo t  geweest. Zoals  i n  de 
meeste andere landen i s  de s t a t i s t i e k  met de demografische en economische 
on tw i kke l i ngen  meegegroeid, Ook i s  he t  be lang dat  aan s t a t i s t i s c h e  
i n f o r m a t i e v e r s c h a f f i n g  werd toegekend i n  de loop der t i j d  g r o t e r  geworden, 
D i t  g e l d t  v o o r a l  vanaf de Tueede Wereldoorlog, toen de overhe id  g e l e i d e l i j k  
meer aandacht g i n g  w i j den  aan economische p l ann ing  en l a t e r  ook aan p l a n n i n g  
op he t  gebied van andere sec to ren  en f a c e t t e n  van de samenleving. I n  de 
toenemende behoef ten kon voor een b e l a n g r i j k  dee l  worden voo rz i en  doordat  - 
v o o r a l  gedurende de l a a t s t e  t i e n  j a a r  - aan he t  CBS een b e t r e k k e l i j k  hoog 
groei tempo werd toegestaan. D i t  komt t o t  u i t i n g  i n  de g r o e i  van de 
personeelsomvang van h e t  CBS: van 1676 f o rma t i ep l aa t sen  i n  1973 t o t  3321 i n  
1  982. 



Bes L u i t v o r m i n g  ove r  s t a t i s t i s c h e  programmaQ s 

V a n u i t  de d o e l s t e l l i n g  van h e t  b e l e i d  kunnen CBS en CCS a l s  i n s t r u m e n t e n  
worden gezien.  
B innen  de door  de R e g e r i n g  besch ikbaar  g e s t e l d e  m idde len  s t e l t  de CCS h e t  
werkprogramma van h e t  CBS vas t .  Deze b e s l u i t v o r m i n g  g e s c h i e d t  nadat  h e t  CBS 
s i g n a l e n  omt ren t  b e h o e f t e n  aan s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e ,  g e f i l t e r d  en 
gewaardeerd, h e e f t  v e r w e r k t  i n  programmavoors te l len .  
De CCS en haar  suborganen z i j n  zodan ig  p l u r i f o r m  samengesteld d a t  e r  sprake 
i s  van een bepaa lde mate van e v e n w i c h t i g h e i d  t u s s e n  b a t e n  en Lasten, alsmede 
van evenwicht  t ussen  algemene be langen en s p e c i f i e k e  i n t e r e s s e n ,  De 
b e s l u i t v o r m i n g  v i n d t  p l a a t s  b i n n e n  h e t  kader van de k s c h i k b a r e  middelen, 
w a a r b i j  een p r o g r a m a t i s c h  o p t i m a l e  a l l o c a t i e  daarvan voorop s t a a t .  

Een goede a f t a s t i n g  van de wensen h e e f t  i n  h e t  v e r l e d e n  zeke r  
p laatsgevonden, I n  hoever re  de b a t e n  voor  de samenleving vo ldoende aandacht 
hebben gekregen i s  m o e i l i j k  t e  meten. R e c e n t e l i j k  hebben h e t  CBS en de CCS de 
b e h o e f t e  gevoe ld  om aan de b e s l u i t v o r m i n g  i n z a k e  h e t  programma van 
werkzaamheden een meer e x p l i c i t e e r b a r e  en o b j e c t i v e e r b a r e  b a s i s  t e  geven, 
w a a r b i j ' o o k  h e t  b e g r i p  kos ten-baten-ana lyse een r o l  s p e e l t .  

I n t e g r a l e  p r i o r i t e i t e n s t e l l i n g  

E r  i s  een s t e l s e l  van c r i t e r i a  on tw ikke ld ,  met b e h u l p  waarvan kos ten  en n u t  
t egen  e l k a a r  kunnen worden afgewogen. De i m p l e m e n t a t i e  van d i t  s t e l s e l  v e r g t  
h e t  verzamelen van een g r o o t  a a n t a l  gegevens, z o a l s  ove r  de geldwaarde o f  de 
p o p u l a t i e  d i e  door  s t a t i s t i e k e n  b e s t r e k e n  wordt, de mate van 
v e r a n d e r l i j k h e i d  de r  beschreven v e r s c h i j n s e l e n ,  p r o d u k t i e d u u r  en 
gebru iksduur ,  h e t  a l  dan n i e t  ' \ e r p l i c h t e n  k a r a k t e r  van een s t a t i s t i e k ,  
m a a t s c h a p p e l i j k e  consequen t ies  van s t a t i s t i s c h e  u i tkomsten,  a a r d  en omvang 
van h e t  f e i t e l i j k  gebru ik ,  w e t e n s c h a p p e l i j k  be teken is ,  k o s t e n  en e x t e r n e  
Lasten. 
V o o r t s  s p e e l t  een r o l  h e t  f e i t  d a t  s t a t i s t i e k e n  i n  toenemende mate elementen 
vormen van een complex s t a t i s t i s c h  systeem. Het a a n t a l  s t a t i s t i e k e n  van h e t  
CBS Loopt tegen de duizend, w a a r b i j  bovend ien g e l d t  d a t  voor  v e e l  
s t a t i s t i e k e n  d i v e r s e  m o d a l i t e i t e n  denkbaar z i j n  op h e t  geb ied  van b i j v .  
f rekwen t ie ,  s teekproefomvang en verwerkingsmethoden. D i t  maakt i n t e g r a l e  
p r i o r i t e i t e n s t e l l i n g  door  m u l t i - c r i t e r ï a - a n a l y s e  t o t  een v r i j  complex 
v raagstuk .  

L a s t e n  voor  h e t  p a r t i  c u l i e r e  b e d r i  j f s  Leven 

Z o a l s  gemeld vormen e x t e r n e  Lasten een d e r  c r i t e r i a  voor  de p r i o r i t e i t e n -  
s t e l l i n g ,  Overeenkomst ig h e t  verzoek van de Tweede Kamer h e e f t  de wergroep op 
voorhand b i j z o n d e r e  aandacht  bes teed  aan de b e l a s t i n g  van de s t a t i s t i s c h e  
i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  v o o r  h e t  p a r t i c u l y e r e  b e d r i j f s l e v e n -  Het  CBS h e e f t  
d a a r t o e  een g e r i c h t ,  p a r t i e e l ,  op i n t e r n e  e r v a r i n g  gebaseerd onderzoek 
gepleegd, waarvan h e t  r e s u l t a a t  L e i d t  t o t  een t o t a a l  van ca. 650 a r b e i d s j a r e n  
( à  2000 u u r  p e r  j a a r ) .  Het  b e t r e f t  h i e r  d i r e c t  gemeten a r b e i d s j a r e n ,  e x c l .  
overhead, D i t  g e t a l  d i e n t  met g r o t e  v o o r z i c h t i g h e i d  t e  worden bezien;  h e t  i s  
v o o r l o p i g  en n i e t  e m p i r i s c h  g e t o e t s t .  

P r i v a t i s e r i n g  --- 

De werkgroep h e e f t  geen v o l l e d i g  p r i v a t i s e r i n g s o n d e r z o e k  gehouden, Met d i e  
b e p e r k i n g  z i j n  d r i e  vormen van p r i v a t i s e r i n g  beschouwd: 
a) o v e r h e i d s v o o r z i e n i n g e n  worden a f g e s t o t e n  naar  de p a r t i  c u l i e r e  sec tor ;  
b) werkzaamheden worden aan p a r t i c u l i e r e  b e d r i j v e n  u i tbes teed ;  
c )  v e r z e l f s t a n d i g i n g  met i n d i r e c t  overheid; toemicht ,  



I n  h o o f d l i j n e n  z i j n  de conc lus i es  da t  wat b e t r e f t  vorm a) de consequent ies op 
he t  onderhavige t e r r e i n  naaar a l l e  w a a r s c h i j n l i j k h e i d  zouden z i j n :  he t  
v e r l o r e n  gaan van g r o t e  de len  van de s t a t i s t i s c h e  in fo rmat ie ,  t e n z i j  ove rhe id  
en wetenschap a l s  b e l a n g r i j k e  kopers z u l l e n  optreden. I n  d i t  l a a t s t e  g e v a l  
on ts taan  mogel i jkheden t o t  s e l e c t i e f  gebru ik  van de i n f o r m a t i e  o f  z e l f s  
bepa l i ng  van de aard van de i n f o r m a t i e .  Bovendien g e l d t  da t  i n d i e n  de 
ove rhe id  s l e c h t s  a l s  "koper" o p t r e e d t  en geen v e r p l i c h t i g i n g e n  aan geb ru i ke r s  
oplegt, z a l  de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  zeer kostbaar  z a l  worden. Eventueel  t e  
behalen b u d g e t t a i r e  voorde len  kunnen b e t e r  op andere w i j z e  worden nages t ree fd  
dan door deze v a r i a n t .  De m o g e l i j k e  consequent ies van a f s t o t i n g  van 
s t a t i s t i e k e n  naar de p a r t i c u l i e r e  sec to r  z i j n  n i e t  voor i ede re  t e  
onderscheiden s t a t i s t i e k  g e l i j k .  
Wat b e t r e f t  vorm b) z i j n  de conc lus i es  da t  met behulp  van deze v a r i a n t  geen 
b u d g e t t a i r e  voorde len z i j n  t e  behalen anders dan door budgetbeperking. Het 
budget waartoe bes lo ten  wordt z a l  "voor h e t z e l f d e  ge ld"  h o o g s t w a a r s c h i j n l i j k  
geen meerwaarde op leveren t e n  o p z i c h t e  van de h u i d i g e  s i t u a t i e ,  t e r w i j l  z i c h  
b e l a n g r i j k e  problemen aandienen m.b.t. de s p e c i f i c a t i e  van he t  produkt, de 
u i tbes ted ing ,  de k w a l i t e i t s c o n t r ô l e ,  he t  v e r k r i j g e n  van de b a s i s i n f o r m a t i e  
en de ge loo fwaard ighe id  van de i n f o r m a t i e  voor par lement en pub l i ek ,  
Deze bezwaren gelden n i e t  onve rko r t  i n d i e n  deze vorm van p r i v a t i s e r i n g  zou 
worden toegepast op onderde len van he t  p roduk t iep roces  i n  de bestaande 
s i t u a t i e ,  zoa ls  thans a l  wel p l a a t s v i n d t .  
E r  z i j n  over igens  geen i n d i c a t i e s  da t  d i t  t o t  kostenverminder ing l e i d t ,  
Wat b e t r e f t  vorm c) g e l d t  da t  h e t  CBS reeds i n  bepaalde opz i ch ten  
v e r z e l f s t a n d i g d  i s .  D i t  i s  ech te r  n i e t  he t  geva l  v a n u i t  beheersopt iek .  Het 
gevoelen bes taa t  da t  een a a n t a l  rege l ingen,  v o o r s c h r i f t e n  en procedures d i e  
b i j  de overhe id  gelden, he t  doe lmat ig  beheer van een p r o d u k t i e - i n s t e l l i n g  a l s  
he t  CBS belemmeren. De u i t  de h u i d i g e  s t a t u s  voo r t v l oe i ende  nadelen op he t  
gebied van een z a k e l i j k  beheer kunnen w e l l i c h t  verzacht  worden i n  de mate da t  
voor de gehele  R i j k s o v e r h e i d  ve rbe te r i ngen  op d i t  t e r r e i n  worden doorgevoerd. 

D e c e n t r a l i s a t i e  

Het CBS t r a c h t  naar vermogen t e  vo ldoen aan de vraag naar ge reg iona l i see rde  
(=naar r e g i o ' s  ve rb i j zonderde)  s t a t i s t i s c h e  i n f o rma t i e .  Het p roduceer t  e c h t e r  
i n  hoofdzaak n a t i o n a l e  i n f o r m a t i e .  Om aan a l l e  wensen van r e g i o n a l e  organen 
t e  voldoen zou i n  v e e l  g e v a l l e n  een ve rvee l voud ig i ng  van de inspanning n o d i g  
z i j n ,  Er .wordt op v e e l  t e r r e i n e n  met r e g i o n a l e  organen samengewerkt, Deze 
samenwerking kan onder bepaalde c o n d i t i e s  worden ge9ntensiveerd.  I n d i e n  de 
"Wet v e r s t r e k k i n g  gegevens CBS" ( r e g i s t e r w e t )  t o t  stand zou komen kunnen ook 
o v e r h e i d s i n s t a n t i e s  b u i t e n  he t  CBS h e t  Algemeen B e d r i j f s r e g i s t e r  benu t ten  
voor s t a t i s t i s c h e  doeleinden, D i t  kan d u p l i c a t i e  van gegevensvast legg ing 
voorkomen en de s t a t i s t i s c h e  c o d r d i n a t i e  door de bes tuurs lagen  heen 
bevorderen- De M i n i s t e r  van Binnenlandse Zaken s t r e e f t  daarnaast naar een 
l a n d e l i j k  b a s i s r e g i s t r a t i e s y s t e e m  voor maatschappe l i j k  ob jecten.  
Voor ts  s t r e e f t  he t  CBS naar een b e t e r e  samenwerking met p r o v i n c i a l e  en 
gemeente l i  j k e s t a t i  s t i  sche organen. Daarb i  j i s  nodig  da t  op d i e  n iveaus 
organen on t s taan  d i e  qua s t a t u s  v e r g e l i j k b a a r  z i j n  met he t  CBS, d.w,z, 
d u i d e l i j k  gescheiden van de "adm in i s t r a t i e " ,  De beoogde samenwerkingsvorrnen 
z u l l e n  moeten worden u i t gewe rk t .  Een CBS-voorstel te rzake  i s  i n  behandel ing 
b i j  he t  I n t e r p r o v i n c i a a l  Over legorgaan en de Veren ig ing  van Nederlandse 
Gemeenten, 



P r o f i j t b e g i n s e l  

I n  de h u i d i g e  p r a k t i j k  i s  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  bedoe ld  a l s  z u i v e r  
c o l l e c t i e f  goed. Het  i s  de b e d o e l i n g  d a t  i n  p r i n c i p e  niemand e rvan  word t  
u i t g e s l o t e n ,  omdat de s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  i n  de Neder landse democra t i e  
een b e l a n g r i j k e  r o l s p e e l t .  
D i t  b e l e t  n i e t  d a t  g e b r u i k e r s  voor  i n f o r m a t i e  b e t a l e n .  Voor de p u b l i k a t i e s  i n  
g e d r u k t e  vorm wordt  een p r i j s  berekend. I e d e r  d i e  b u i t e n  h e t  normale  
pub l i ka t i ep rog ramma om een s p e c i a l e  opgave vraagt ,  b e t a a l t  de a d d i t i o n e e l  
gemaakte kosten. 
U i t  een v e r s t e r k t e  t o e p a s s i n g  van h e t  p r o f i j t b e g i n s e l  jegens p r i m a i r e  
p a r t i c u l i e r e  g e b r u i k e r s  worden geen b e l a n g r i j k e  b u d g e t t a i r e  v e r l i c h t i n g e n  
verwacht .  N i e t  u i t g e s l o t e n  word t  e c h t e r  d a t  de b e s c h i k b a a r s t e l l i n g  van 
i n f o r m a t i e  v i a  "moderne media" kan l e i d e n  t o t  een p r o d u k t  met hogere 
marktwaarde dan h e t  h u i d i g e .  
Ten aanz ien  van de b e s c h i k b a a r s t e l l i n g  van g e d e 9 d e n t i f i c e e r d e  
b a s i  sbestanden aan we tenschappe l i  j ke onderzoe k s i n s t e l  l i n g e n  wordt  van  
v e r s t e r k t e  t o e p a s s i n g  van h e t  p r o f i j t b e g i n s e l  geen v e r l i c h t i n g  van de 
R i j k s b e g r o t i n g  a l s  gehee l  verwacht, maar wel  een meer h e l d e r e  v e r d e l i n g  o v e r  
de v e r s c h i l l e n d e  M i n i s t e r i e s .  
H e t  toerekenen t e n s l o t t e  van k o s t e n  aan bepaa lde m i n i s t e r i e s ,  d i e  e x c l u s i e f  
b e l a n g  b i j  bepaa lde s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  hebben l i j k t  n i e t  b i j  voo rbaa t  
u i t g e s l o t e n .  H i e r a a n  word t  aandacht  bes teed  b i j  de i n t e g r a l e  
p r i o r i t e i t e n s t e l l i n g .  

B u i t e n l a n d  

De systemen van s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  i n  de v e r s c h i l l e n d e  OESO- 
landen z i j n  t a m e l i j k  u i t e e n l o p e n d .  De verzamelde i n f o r m a t i e  h i e r o m t r e n t  l a a t  
o v e r i g e n s  nog een a a n t a l  v ragen open. I n  ECE-verband word t  op i n i t i a t i e f  van 
h e t  CBS g e t r a c h t  t o t  een i n t e r n a t i o n a a l  v e r g e l i j k b a a r  b e e l d  van de 
o r g a n i s a t i e  en k o s t e n  van s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  t e  komen. 

E f f i c i e n c y  

Het  CBS h e e f t  e n i g e  i n f o r m a t i e  v e r s t r e k t  over  maa t rege len  ( b i j v .  op  h e t  
geb ied  van e n e r g i e v e r b r u i k ,  t r a n s p o r t k o s t e n ,  r e p r o d u k t i e )  d i e  i n  h e t  r e c e n t e  
v e r l e d e n  z i j n  g e t r o f f e n  om de p r o d u k t i v i t e i t  t e  verhogen en de k o s t e n  t e  
drukken.  De i n d r u k  b e s t a a t  t e n  aanz ien  van de m a t e r i g l e  u i t g a v e n  de grenzen 
van de moge l i j kheden  z i j n  b e r e i k t ,  

E r  i s  ondersche id  gemaakt tussen  Var ian ten ,  V a r i a n t e n  d i e  nader onderzoek 
v ragen  (aangegeven met een A )  en Aanbevel ingen,  
De o p g e s t e l d e  v a r i a n t e n  en aanbeve l i ngen  hebben overwegend b e t r e k k i n g  op h e t  
CBS. 
Wat de e x t e r n e  e f f i c i e n c y  b e t r e f t  word t  aanbevolen h e t  o v e r l e g  tussen  CBS en 
departementen t e r  a fs temming van w e d e r z i j d s e  s t a t i s t i s c h e  werkzaamheden v o o r t  
t e  z e t t e n ,  De hiermee t e  b e r e i k e n  bespar ingen  z u l l e n  e c h t e r  g e r i n g  z i j n ,  daa r  
van o v e r  l app ingen  n a u w e l i  j ks sprake i s ,  (Aanbeve l i ng  11, 
Naar de mening van de werkgroep kan a u t o m a t i s e r i n g  b i j  b e r i c h t g e v e r s  en 
daarmee de m o g e l i j k h e i d  van a a n l e v e r i n g  van mach ine leesbare  bas isgegevens aan 
h e t  CBS t o t  bespar ingen  b i  j h e t  CBS l e i d e n .  Er z i j n  c o n c r e t e  voo rbee lden  aan 
t e  geven, Genoemde o n t w i k k e l i n g e n  v o l t r e k k e n  z i c h  evenwel v o o r n a m e l i j k  b u i t e n  
i n v l o e d  van h e t  CBS ( V a r i a n t  21, 
S t r o o m l i j n i n g  van a m b t e l i j k e  p rocedures  kan de moge l i j kheden  van d o e l m a t i g  
beheer van h e t  CBS t e n  goede komen ( V a r i a n t  ZA>, 



Een minderhe id  van de werkgroep ach t  p r o d u k t i v i t e i t s s t i j g i n g  door e f f i c i e n c y -  
ve rhog ing  b i j  he t  CBS m o g e l i j k  (1/2% per  j aa r ) ,  (Va r i an t  41,  Tevens wordt he t  
t h e o r e t i s c h  n i e t  ondenkbaar geacht da t  de len  van he t  s t a t i s t i s c h  programma 
worden g e p r i v a t i s e e r d  i n d i e n  e r  voldoende draagkracht  en b e l a n g s t e l l i n g  i n  de 
p a r t i c u l i e r e  sec to r  bes taa t .  H ie rove r  z u l l e n  naar ve rwach t ing  gegevens 
beschikbaar  komen u i t  de i n t e g r a l e  p r i o r i t e i t e n a n a l y s e  van CBS en CCS.  
(Aanbevel ing 5)- Voor t s  z i j n  e r  i n  p r i n c i p e  p r i v a t i s e r i n g s m o g e l i j k h e d e n  voor  
onderdelen van s t a t i s t i s c h e  werkzaamheden ( V a r i a n t  61, 
De werkgroep d r i n g t  erop om da t  b i j  de m u l t i - c r i t e r i a - a n a l y s e  e x t r a  aandacht 
wordt  besteed aan de l a s t e n  voor  ber i ch tgevers .  Z i j  acht  he t  s t r even  naar  
ve rminder ing  van de kosten b i j  b e r i c h t g e v e r s  door vereenvoudig ing van 
procedures een zaak van g r o o t  be lang  (Aanbevel ing 71, 
Z i j  bevee l t  v o o r t s  i n t e n s i v e r i n g  van de p r o f i j t g e d a c h t e  ( V a r i a n t  81, alsmede 
onderzoek naar de mogel i jkheden om b i j  b e s c h i k b a a r s t e l l i n g  van 
gedeyden t i f i cee rde  bas isbestanden t,b,v. we tenschappe l i j k  onderzoek een 
verhoogde b i j d r a g e  i n  de kosten t e  vragen ( V a r i a n t  9A). 
B i j  de m u l t i - c r i t e r i a - a n a l y s e  moet aandacht worden geschonken aan de 
m o g e l i j k h e i d  om de len  van h e t  CBS-budget t oe  t e  rekenen aan departementen d i e  
een e x c l u s i e f  be lang b i  j bepaalde s t a t i s t i e k e n  hebben, 
(Va r i an t  10). 
Wat b e t r e f t  de met de genoemde v a r i a n t e n  t e  be re i ken  bespar ingen z i jn ,  
behoudens enkele u i t zonde r i ngen  d i e  i n  het  r appo r t  worden aangeduid, u i t  deze 
heroverwegingsstud ie  geen concre te  gegevens a f  t e  le iden .  Nader onderzoek, 
zoa ls  voorgesteld, kan i n  d i t  o p z i c h t  t o t  r e s u l t a t e n  le iden.  




