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SAMENVATTING 

T aak 

De Laak van de werkgroep bestond uit het geven van een overzicht van 
diensten met opsporingsbevoegdheid bekostigd uit algemene of sociale 
verzekeringsmiddelen, de aard van de bevoegdheden, de kosten verbonden 
aan de taakuitvoering en de taakuitoefening op terreinen waar twee of 
meer diensten over opsporingsbevoegdheden beschikken. Voorts dienden 
mogelijkheden tot herverdeling van taken c.q, opheffing van diensten 
of bevoegdheden, leidend tot grotere doelmatigheid en lagere kosten, 
alsmede tot desintensivering van opsporingswerkzaamheden in het kader 
van taakstellende besparingsvarianten (-20%-varianten), te worden 
aangegeven en dienden de daaruit voortvloeiende gevolgen te worden ge- 
schets t. 

Werkwijze 

Aan de hand van een historische schets is de opkomst van diensten met 
opsporingsbevoegdheid alsmede hun relaties met de validepartementen, 
het Openbaar Ministerie (OM) en de politie beschreven. Dit is uitge- 
mond in een aantal conclusies en aanbevelingen betreffende de vraag 
wanneer de handhaving van bijzondere wetten zou moeten worden opgedra- 
gen aan een dergelijke dienst en wanneer aan de politie. 
Voorts is onderzocht of andere wijzen van afdoening dan langs straf- 
rechtelijke weg efficiënter zijn en tot besparingen kunnen lei.den. 
Onder alle onderzochte diensten is een inventarisatie gehouden ten- 
einde een beeld te krijgen van hun bemoeienis met de handhaving van 
wetten, de daarmee verband houdende kosten, het aantal opsporingsamb- 
tenaren e.d. 
Gelet op het korte tijdsbestek waarbinnen de opdracht diende te worden 
voltooid, is gekozen voor een onderzoeksopzet waarbinnen drie terrei- 
nen, te weten de sociule zekerheid, de binnenwateren en de vervoers- 
en verkeerssector d.m.v. subwerkgroepen zijn onderzocht. De subwerk- 
groepen hebben ten aanzfen van de op de desbetreffende terreinen werk- 
; m e  diensten de Iieroverwegingsopdraclit uitgevoerd. 
De overige diensten zijn minder diepgaand onderzocht. Wel zijn voor 
deze diensten varianten ontwikkeld, met dien verstande dat voor diens- 
ten die bij de werkgroep 'Gedeconcentreerde RijksdienstenP uit de 
vierde ronde heroverwegingen betrokken waren, geen nieuwe varianten 
zijn aangedragen, 

Enkele bevindingen 

Door de werkgroep is een twintigtal diensten waarbij de uitoefening 
van de opsporingstaalc substantiële budgettaire consequenties heeft, 
geïnventariseerd. Daarnaast bestaat een 15-tal diensten waarbij deze 
consequenties vrijwel verwaarloosbaar zijn. 
Het beeld van het bestaan van een groot aantal diensten met opspo- 
ringsbevoegdheid naast de reguliere politie, is bevestigd. Daarbij 
zijn nog opsporingsambtenaren van lagere publiekrechtelijlie lichamen, 
voor zover bekostigd uit eigen inkomsten, buiten beschouwing gelaten. 
De twintig budgettair relevante diensten laten een uitgavenniveau zien 
van ca. fl. 290 miljoen Het totale personeelsbestand bedraagt ca. 
15.000. 
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wederz i jds  gebru i  k  moeten kunnen maken van e l k a a r s  onders teunende 
f a c i l i t e i t e n  ( b i j v o o r b e e l d  de  t e c h n i s c h e  opspor ings-  en herken- 
n i n g s d i e n s t ,  s p e c i a l i s t i s c h e  l a b o r a t o r i a ) .  Voorkomen moet worden 
d a t  de  j u s t i t i a b e l e  wordt g e c o n f r o n t e e r d  met c o n t r o l e s  van ver- 
s c h i l l e n d e  d i e n s t e n  d i e  op h e t z e l f d e  w e t t e l i j k  t e r r e i n  l i g g e n .  

De werkgroep h e e f t  de f e i t e l i j k e  t a a k u i t v o e r i n g  op enke le  gebieden 
waar twee of meer d i e n s t e n  t e n  a a n z i e n  van d e z e l f d e  s t r a f b a r e  f e i -  
t e n  over  opspor ingsbevoegdheid  beschikken,  d.m.v. subwerkgroepen 
i n t e n s i e f  onderzocht  op een  d r i e t a l  t e r r e i n e n .  Een d e r g e l i j k  i n t e n -  
s i e f  onderzoek was binnen h e t  b e s ~ e k  van deze  heroverweging n i e t  
moge l i jk  op andere  t e r r e i n e n .  
Gezien de  resultaten van de i n t e n s i e v e  benader ing  b e v e e l t  de werk- 
groep aan d i t  onderzoek onder a u s p i c i ë n  van d e  M i n i s t e r  van 
J u s t i t i e ,  d e  e e r s t  v e r a n t w o o r d e l i j k e  voor h e t  o p s y o r i n g s b e l e i d ,  op 
de  o v e r i g e  t e r r e i n e n  t e  doen v o o r t z e t t e n .  

Bui ten  de heroverwegingsopdracht  v i e l e n  de  d i e n s t e n  met opspor ings-  
bevoegdheid d i e  n i e t  u i t  de algemene of s o c i a l e  verzeker ingsmid-  
d e l e n  werden b e k o s t i g d .  Aanbevolen wordt ook deze  d i e n s t e n  t e  t o e t -  
s e n  aan de c o n c l u s i e s  en aanbevel ingen inzake  de  v raag  op welke 
w i j z e  de handhaving van w e t t e l i j k e  r e g e l i n g e n  d i e n t  t e  geschieden.  

Aanbevolen wordt d a t  met name d e  M i n i s t e r  van J u s t i t i e  vorenbedoel-  
de  c o n c l u s i e s  en aanbeve l ingen  b e c r e k t  b i j  toekomst ige  wetgeving,  
w a a r b i j  s p r a k e  i s  van handhaving door middel van toez ich thoudende  
en /o f  opspor ingsambtenaren.  

B i jzondere  opspor ingsambtenaren d ienen  zowel t . a . v .  p o l i t i e e l  op- 
t r e d e n  a l s  t e a . v .  h e t  pakke t ,  hetwelk z i j  bewaken, t e  worden opge- 
l e i d  en b i j g e s c h o o l d .  I n  d i t  verband z i j  ook verwezen n a a r  h e t  
r a p p o r t  van de Werkgroep onbezoldigde a.mbtenaren van p o l i t i e  en h e t  
r a p p o r t  Aanwijzen b i j z o n d e r e  opspor ingsambtenareno A r t i k e l  142 van 
h e t  Wetboek van s t r a f v o r d e r i n g ,  z o a l s  h e t  t h a n s  l u i d t  d i e n t  t e  
worden gewi jz igd .  Niet  i e d e r e  t o e z i c h t h o u d e r  b e h o e f t  t evens  opspo- 
r ingsbevoegdheid  t e  b e z i t t e n .  I n  v e l e  g e v a l l e n  is  a a n g i f t e  b i j  
p o l i t i e  of openbaar m i n i s t e r i e  meer aan t e  bevelen.  

I n  v e l e  we t ten  wordt h e t  g e b r u i k  van dwangmiddelen door  (b i j zon-  
d e r e )  opspor ingsambtenaren z e e r  u i t e e n l o p e n d  g e r e g e l d .  Een algemene 
wet ,  welke h e t  h a n t e r e n  van dwangmiddelen uniform r e g e l t ,  zou met 
voor tva rendhe id  d ienen  Ce worden voorbere id .  I n  b i j z o n d e r e  we t ten  
d ienen  dan a l l e e n  de hoogst  noodzake l i jke  v a r i a n t e n  daarop  t e  wor- 
den g e r e g e l d .  

I n  d e  wetgeving op econoiriisch gebied i n  d i e  g e v a l l e n  waar in  n i e t  
h e t  algemeen be lang  i n  h e t  geding i s ,  doch s l e c h t s  s p r a k e  i s  van de 
handhaving van v o o r s c h r i f t e n  d i e  u i t s l u i t e n d  h e t  goed handelsge- 
b r u i k  d ienen ,  l i g g e n  mogeli jkheden van c i v i e l r e c h t e l i j k e  i n  p l a a t s  
van s t r a f r e c h t e l i j k e  a fdoen ing  (waaronder begrepen de  a c t i v i t e i t e n  
van d i e n s t e n  met opsporingsbevoegdheid).  

Gecons ta tee rd  kan worden d a t  de onderzoch te  d i e n s t e n  b e l a s t  z i j n  
met de handhaving van een j-mponerende hoevee lhe id  rege lgev ing .  I n  
sommige g e v a l l e n ,  z o a l s  b i j  d e  Economische C o n t r o l e d i e n s t ,  d e  Alge- 



mene Inspectiedienst en de Fiscale inlichtingen- en opsporings- 
dienst gaat de regulering nog steeds voort. In dat licht gezien 
worden besparingen bij deze diensten een illusie. De werkgroep be- 
veelt dan ook met kracht aan dat de regelgeving, waarvan de handha- 
ving is opgedragen aan diensten met opsporingsbevoegdheid, wordt 
beperkt. De werkgroep ziet hierbij drie hoofdlijnen: 
- vermindering en vereenvoudiging van regelgeving; 
- de opschoning van opsporingsbevoegdheden; 
- het doorberekenen van de kosten van controle en opsporing aan 

lichamen met een autonome bevoegdheid tot regelgeving. Hierbij 
kan gedacht worden aan de PBO-lichamen. 

14. In geval van overtreding van de landbouwwetgeving liggen er welis- 
waar mogelijkheden tot tuchtrechtelijke i.p.v. strafrechtelijke 
afdoening; besparingen op menskracht en financiën in het strafrech- 
telijke vlak zuller. echter waarschijnlijk niet opwegen tegen de 
verzwaring van taken die uit tuchtrechtelijke afdoening voort- 
vloeit. 

15. Aanbevolen wordt om bij de Ministers van Justitie en van Verkeer en 
Waterstaat te bepleiten om bij de herziening van de Spoorwegwet- 
geving, en bij de vervanging van de Wet Autovervoer Personen door 
de Wet personenvervoer de handhaving van de in deze wetgeving opge- 
nomen voorschriften op grond waarvan het verboden is zich zonder 
een geldig plaatsbewijs in een openbaar vervoermiddel te bevinden, 
onder het regime te brengen van de ontwerpwet van de Commissie 
Mulder* Het verdient evenwel aanbeveling zulks eerst te doen wan- 
neer ervaring in de praktijk is verkregen met deze wet voor wat 
betreft de afdoening van massaal gepleegde lichte verkeersovertre- 
dingen. 

16. De informatieverschaffing door het O.M. aan diensten met opspo- 
ringsbevoegdheid m.b.t. de strafrechtelijke gevolgen die aan inge- 
diende processen-verbaal worden gegeven, is niet optimaal. Deze 
verdient verbetering, omdat kennisneming van zgn. afloopberichten 
kan bijdragen tot afstemming van visies en prioriteiten tussen O.M. 
en diensten met opsporingsbevoegdheid. 

17. Gebleken is dat in het huidige bestel krachtens een aantal bijzon- 
dere wetten soms duizenden ambtenaren zonder meer categoriaal op- 
sporingsbevoegdheid hebben gekregen, terwijl het overgrote deel 
in de praktiik van die bevoegdheid geen gebruik maakt. Het is daar- 
om aangewezen om i~ die gevallen dergelijke categoriale benoemingen 
kritisch te beschouwen. 

Diensten betrokken bij de subwerkgroepen 

a. Handhaving sociale zekerheidswetgeving 

18. De ingewikkeldheid van de sociale zekerheidswetgeving bemoeilijkt 
een doelmatige uitvoering en handhaving. Deregulering wordt dan ook 
aanbevolen. 

19. Uitgaande van de onvermijdelijkheid van een zekere fraudegevoelig- 
heid van de wetgeving beveelt de werkgroep aan het sanctiesysteem 



van het ontwerp van een nieuwe Werkloosheidswet, waarbij ondermeer 
gewerkt wordt met de omkering van de bewijslast, ook in andere 
sociale zekerheidswetten op te nemen. 

De controle, zowel die bij de aanvang van de ultkering als die in 
later stadium, dient mede gelet op de preventieve werking die daar- 
van uitgaat, geoptimaliseerd te worden. 

Meer uniformiteit - zo nodig door centrale regelgeving - wat 
betreft de handhaving van de sociale zekerheidswetgeving door de 
diverse met de uitvoering belaste organen dient nagestreefd te 
worden. 

De indruk bestaat dat de handhaving door een sociaal rechercheur 
(opsporingsambtenaar) effectiever is dan die door een bijzonder 
controleur (toezichthoudend ambtenaar). De laatstgenoemde is thans 
niet bevoegd om bij geconstateerde misbruik van sociale zekerheids- 
wetgeving tevens proces-verbaal op te maken, terwijl dit nauwelijks 
meer werk met zich mee zou brengen. 
Om doelmatigheidsredenen wordt aanbevolen te bevorderen dat i.p.v. 
bijzondere controleurs opsporingsbevoegde sociaal rechercheurs 
worden aangesteld. Aandacht dient hierbij te worden geschonken aan 
het benodigde aantal opsporingsambtenaren in dienst van de uitvoe- 
ringsorganen van de sociale zekerheid, 

b. Handhaving wetten op de binnenwateren 

23. a. Er bestaat een aantal knelpunten van beleidsmatige aard tussen 
diensten met opsporingsbevoegdheid werkzaam op de binnenwateren - - 
en de Politie te Water (de ~ivier~olitie Rotterdam en de Rijks- 
politie te Water) (o.a. verschil in verbaliseringsbeleid, gebrek 
aan doelmatig overleg, te terughoudend optreden OeM.), Geadvi- 
seerd wordt het Centraal Overleg Verkeersveiligheid te Water met 
de oplossing van deze knelpunten te belasten. 

b. Daarnaast bestaan er knelpunten van operationele aard betreffen- 
de een regionaalllocaal verschillende uitvoering van de opspo- 
ringstaak-door de onderscheidene diensten (o.a. het niet ver- 
strekken van informatie, gebrek aan afstemming van werkzaam- 
heden, waaronder die van de varende surveillance van diensten 
met eigen varende middelen en het ontstaan van competentiege- 
schillen). Aanbevolen wordt deze knelpunten d.m.v. een perio- 
diek gestructureerd werkoverleg o.l.v. het O.M. op regionaal/lo- 
kaal niveau op te lossen, 

24. Ten aanzien van een aantal diensten te water zijn varianten ontwik- 
keld waarvan enkele op zEch in die sector tot bezuinigingen kunnen 
leiden doch waarvan de realisering niet wenselijk wordt geacht, 
omdat deze zich slecht verdragen met het op de binnenwateren terza- 
ke voorgestane handhavingsbeleid. Ten aanzien van het Directoraat- 
Generaal Scheepvaart en Maritienne Zaken en Rijkswaterstaat bestaan 
twee reële bezuinigingsopties, waarvan de ene zou lelden tot een 
besparing van fl 2,5 miljoen en de ander tot een besparing van ruw- 
weg fl 13 miljoen. Over deze bezuinigingsvarianten bestaat binnen 
de werkgroep geen consensus. Aanbevolen wordt dat alvorens terzake 
een beslissing wordt genomen, een en ander nader wordt onderzocht, 



waarbij dit onderzoek zich niet zou moeten beperken tot louter het 
financiële gevolg van mogelijke herschikkingen voor alle betrokken 
partijen. 

Handhaving vervoers- en verkeerswetgeving 

25. Ten aanzien van overtredingen van de Wet Autovervoer Goederen, de 
Wet Autovervoer Personen en de Rijtijdenwet, wordt ter oplossing 
van overlappingen in werkzaamheden terzake tussen de reguliere 
politie en de Rijksverkeersinspectie voorgesteld een nader onder- 
zoek in te stellen naar de toepassing van een variant, die ertoe 
strekt dat de reguliere politie zich beperkt tot het opmaken van 
een proces-verbaal van constatering en de Rijksverkeersinspectie 
uitsluitend belast wordt met het opmaken van eventuele vervolg 
processen-verbaal. 

De Arbeidsinspectie dient in dat geval de vervolgonderzoeken te 
verrichten voor zover het betreft de zgn. eigen vervoer sector. 
Aan de zijde van de Rijksverkeersinspectie levert deze variant 
enige financiële besparing op. 

26. Aanbevolen wordt een goed overleg tot stand te brengen tussen O.M., 
Rijksverkeersinspectie en Algemene Verkeersdienst om knelpunten op 
het terrein van de handhaving van de verkeerswetgeving (o.a. het 
elkaar - Rijksverkeersinspectie en Algemene Verkeerdienst - bij- 
staan bij controles in het kader van de vervoerswetgeving) op te 
lossen. 

De voorschriften op het terrein van de gevaarlijke stoffen wijzigen 
veelvuldig, hetgeen eveneens tot vele aanpassingen van terzake 
ontworpen model-processen-verbaal noodzaakt, welke aanpassingen 
niet altijd op juiste wijze binnen de reguliere politie bekend 
worden. 
Ter oplossing van dit knelpunt worden drie mogelijkheden aangedra- 
gen: 
- het uitsluitend belasten van het Korps Controleurs Gevaarlijke 

Stoffen met het opmaken van vervolgprocessen-verbaal in gevallen 
waarin het hoofd of de bestuurder van een onderneming de verdach- 
te is; 

- het tot stand brengen van een goede voorlichting door het Korps 
Controleurs Gevaarlijke Stoffen in het kader van het regionale 
overleg met de reguliere politie en andere diensten met opspo- 
ringsbevoegdheid; 

- het ontwerpen van een samenwerkingsregeling met de reguliere 
politie. 

28, Competentiegeschillen tussen de gemeentepolitie Rotterdam en het 
Korps Rijkspolitie (de Algemene Verkeersdienst) verhinderen dat de 
jaarlijkse zgn. tankwagencontrole-actie van het Korps Controleurs 
Gevaarlijke Stoffen en de Algemene Verkeersdienst binnen de gemeen- 
te Rotterdam kan plaatsvinden. Dit laatste zou veel doelmatiger 
zijn en veel. minder tijd vergen. Aanbevolen worden een formele 
samenwerkingsregeling te treffen tussen Korps Controleurs Gevaar- 
lijke Stoffen, de gemeentepolitie Rotterdam en het Korps Rijks- 
politie. 



- VII - 

29. Varianten betreffende een herverdeling van taken dan wel een des- 
intensivering van opsporingswerkzaamheden worden voor wat betreft 
het Korps Controleurs Gevaarlijke Stoffen, gelet op het specialis- 
tische karakter van de wetgeving en het belang van een verantwoorde 
handhaving van de openbare veiligheid bij het vervoer van gevaar- 
lijke stoffen, afgewezen. Een bezuinigingsvariant van 20% zou 
kunnen leiden tot een besparing van fl 434.400,- doch toepassing 
daarvan verdraagt zich slecht met het door de regering en het par- 
lement voorgestane bel-eid. 

Overige Diensten 

30. Door de vertegenwoordigers van de gedeconcentreerde rijksdiensten 
is, zover deze niet bij een van de subwerkgroepen betrokken waren, 
verwezen naar hetgeen van hun zijde is ingebracht in het kader van 
het rapport Gedeconcentreerde Rijksdiensten (4e ronde heroverwe- 
ging) 
Verwezen zij naar het op korte termijn uit te brengen kabinets- 
standpunt t.a.v. gedeconcentreerde Rijksdiensten. 

31, Gezien de huidige reorganisatie van de Keuringsdiensten van Waren, 
zijn in deze heroverweging t.a.v. deze dienst geen varianten ont- 
wikkeld. Wel beveelt de werkgroep aan om de nieuwe situatie over 
enige tijd te evalueren. Punten van aandacht zijn hierbij de kos- 
ten, het aantal rayons en de vele raakvlakken met andere diensten. 

32. Door de Fiscale inlichtingen- en opsporingsdienst, de Radiocontro- 
ledienst, de Dienst Omroepbijdragen, de onderafdeling Algemene 
Recherchezaken van bet Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke 
Ordening en Milieubeheer en het Milieubijstandsteam, zijn afzonder- 
lijke varianten ontwikkeld. Over het algemeen worden bij deze 
diensten de nadelen van -20%-varianten hoger ingeschat dan de voor- 
delen. 



HOOFDSTUK 1 

1. Inleiding 

1.1. Algemeen 

In het kader van de vijfde heroverwegingsronde heeft het kabinet een 
interdepartementale werkgroep "Heroverweging diensten met opsporings- 
bevoegdheid" ingesteld. 
Deze werkgroep heeft als taak uitvoering te geven aan de opdracht, 
zoals omschreven in de miljoenennota 1985: 
"Naast de politie bestaat er een groot aantal andere diensten met op- 
sporingsbevoegdheid ten aanzien van specifieke categorieën van straf- 
bare feiten. 
Het heroverwegingconderzoek heeft in de eerste plaats tot doel een 
overzicht tot stand te brengen van deze diensten, voor zover zij worden 
bekostigd uit de algemene of sociale verzekeringsmiddelen, van de aard 
van hun opsporingsbevoegdheden en van de kosten van de daarmede verband 
houdende taakuitvoering. Ook dient het onderzoek inzicht te verschaffen 
in de feitelijke uitvoering van de opsporingstaken in gevallen waarin 
twee of meer diensten (op gedeelten van het Nederlands grondgebied) ten 
aanzien van dezelfde strafbare feiten over opsporingsbevoegdheden be- 
schikken. 
In de tweede plaats dient het onderzoek inzicht te verschaffen in moge- 
lijkheden tot herverdeling van taken c.q. tot opheffing van opsporings- 
diensten of opsporingsbevoegdheden, die zullen leiden tot grotere doel- 
matigheid van de taakuitvoering en tot lagere kosten. 

Voor zover nodig in het kader van de ontwikkeling van taakstellende 
besparingsvarianten dienen tenslotte de mogelijkheden te worden bezien 
tot desintensivering van opsporingswerkzaamheden en dienen de daaruit 
voortvloeiende gevolgen te worden geschetst. Rij dit onderzoek zal 
kunnen worden ~;oortgebouwd op de uitkomsten van de heroverweging "Gede- 
concentreerde Kijksdieiwten"." 

1.2. Samenstelling werkgroep 

De werkgroep is samengesteld uit vertegenwoordigers van de diverse 
t?trokken departementen, te weten de departementen van Justitie, Bin- 
nenlandse Zaken, Financiën, Economische Zaken, Defensie, Verkeer en 
Waterstaat, Landbouw en Visserij, Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur, 
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer en Sociale Zaken 
en Werkgelegenheid (zie bijlage 1). 

1.3. Onderz oeksterrein 

Object van onderzoek zijn de uit de algemene en sociale verzekerings- 
middelen bekostigde diensten die belast zijn met de handhaving van 
bepaalde (bijzondere) wetten. De handhaving kan, al naar gelang de 
wijze waarop dit In de desbetreffende wet is geregeld, geschieden 
d.m.v. toezicht enlof opsporing. 
Voor een goed begrip zij vermeld dat onder toezicht wordt verstaan, het 
toezicht (controle) op de naleving van een of meer bijzondere wetten 
waarbij de desbetreffende ambtenaar beschikt over een aanwijzing tot 





de werkgroep opsporingsambtenaren van lagere publiekrechtelijke licha- 
men, voor zover zij bekostigd worden uit eigen inkomsten. Dit neemt 
niet weg dat, hoewel deze diensten niet tot het onderwerp worden gere- 
kend, de relaties met deze diensten en de effecten van varianten op 
deze diensten relevant zijn, en als zodanig in het onderzoek zijn be- 
trokken. Tenslotte is de Spoorwegpolitie buiten beschouwing gebleven 
daar deze dienst, aldus de NV Nederlandse Spoorwegen, primair als een 
particuliere b e d r i j f s b e v e i l i g i n g s d i e n s t  moet worden aangemerkt. 

Werkwi ize 

Door de werkgrcep is allereerst de inventarisatie ter hand genomen van 
de naast de reguliere L)olitie bestaande diensten met opsporingsbevoegd- 
heid (zie hoofdstuk 4). 
Ten aanzien van deze diensten zijn aan de hand van onderzoeksvragen 
(bijlage 2) gegevens verzameld ten behoeve van de beleidsbeschrijving 
en als basis voor de variantenontwikkeling. De belangrijkste bevindin- 
gen die uit de inventarisatie kunnen worden opgemaakt, zijn weergegeven 
in hoofdstuk 4. 
Voor een aantal sectoren waarbij zich in de relaties tussen daarin 
opererende diensten knelpunten kunnen voordoen, heeft de werkgroep 
subwerkgroepen ingesteld, te weten de subwerkgroepen "Sociale Zeker- 
heid", "Toezicht en opsporing te water" en "Verkeers- en vervoerswetge- 
ving". Deze subwerkgroepen hebben aan de hand van een afzonderlijke 
taakopdracht (bijlage 3), bestaande uit het opstellen van een inventa- 
risatie, het signaleren van knelpunten en het ontwikkelen van varianten 
de heroverwegingsopdracht uitgevoerd. Een samenvatting van de rapporta- 
ges van deze subwerkgroepen, waaronder de varianten, is verwerkt in 
hoofdstuk 5 , met daarbij vermeld de conclusie van de werkgroep. 
Voor diensten die niet onder het onderwerp van een van de subwerkgroe- 
pen vielen, werden afzonderlijk varianten ontwikkeld, in een aantal 
gevallen aansluitend op de varianten uit het heroverwegingsrapport 
"Gedeconcentreerde Rijksdiensten" (zie hoofdstuk 6). Daarnaast besteed- 
de de werkgroep aandacht aan algemene aspecten, te weteu de ontstaans- 
geschiedenis van diensten met opsporingsbevoegdheid, een beschrijving 
van de relatie van deze diensten met de vakdepartementen, het openbaar 
ministerie (O.M.) en de reguliere politie. Aan de hand daarvan heeft de 
werkgroep een aantal conclusies en aanbevelingen waaraan onder meer het 
iristandhoudel van bestaande c.q. het oprichten van nieuwe diensten met 
opsporingsbevoegdheid !can worden getoetst, alsmede aanbevelingen met 
betrekking tot de organisatie en de wijze van werken van deze diensten 
geformuleerd (hoofdstuk 2). Ten aanzien van de diensten die in dit 
heroverwegingsonderzoek zijn betrokken vindt de toetsing aan voren- 
bedoelde conclusies en aanbevelingen plaats in hoofdstuk 4 .  
Voorts is vanuit bezuinigingsoptiek de mogelijkheid van civiel-, 
tucht-, fiscaal- of administratiefrechtelijke afdoening van overtredin- 
gen in plaats van strafrechtelijke afdoening bezien (hoofdstuk 3). 
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mal ige  r e g u l i e r e  p o l i t i e  met weinig  k a d e r  en v e e l a l  een minder genuan- 
c e e r d e  d e n k t r a n t  ("verboden i s  verboden")  e i g e n l i j k  minder g e s c h i k t  was 
om de  " s o c i a l e  wetgeving" t e  handhaven. De d i e n s t e n  met opspor ings-  
bevoegdheid waren meer e r o p  i n g e s t e l d  door  middel van h e t  geven van 
waarschuwingen en aanwi jz ingen  de  werkgever met e n i g e  drang e r t o e  t e  
bewegen d e  s i t u a t i e  a l s n o g  i n  overeenstemming t e  brengen met de wet te-  
li jke  v o o r s c h r i f t e n ,  waarbi  j de  dwang i n  de vorm van een proces-verbaal  
a l l e e n  werd g e b r u i k t  a ls  h e t  n i e t  a n d e r s  meer kon. 

Daarnaas t  kan gewezen worden op de ingewikkeldheid  van h e t  maatschappe- 
l i j k  gebeuren d a t  voorwerp van een  bepaa lde  r e g e l i n g  was. Voor de 
handhaving daarvan  i s  een  g r o t e  mate van s p e c i f i e k e  deskundigheid  ver-  
e i s t .  Te noemen v a l t  de V e i l i g h e i d s w e t  - t h a n s  voor h e t  g r o o t s t e  d e e l  
vervangen door d e  Arbeidsomstandighedenwet - d i e  i n  h a a r  u i t v o e r i n g s -  
v o o r s c h r i f t e n  hoe l a n g e r  hoe meer een  " techn ische"  wet is  geworden 
w a a r b i j  deskundigheid  op h e t  geb ied  van werktuigbouw, chemie e t c .  aan 
de  o r d e  komt, k e n n i s  welke een  gemiddeld r e g u l i e r  p o l i t i e k o r p s  n i e t  i n  
h u i s  h e e f t .  

Ook kan h e t  zo z i j n  t e n s l o t t e  d a t  i n t e r n a t i o n a l e  ve rdragen  aan  de ver-  
d r a g s p a r t n e r s  hebben opgedragen h e t  t o e z i c h t  op bepaa lde  r e g e l s ,  b i j -  
voorbeeld  d i e  t e n  a a n z i e n  van h e t  v e r r i c h t e n  van a r b e i d ,  door afzonder-  
l i j k e  i n s t e l l i n g e n  t e  doen geschieden.  

2 .2 .  De d i e n s t  met opspor ingsbevoegdheid;  d e  verhouding met h e t  vakdepar te-  
ment e n  h e t  O.M. 

De handhaving van de  d e s b e t r e f f e n d e  wetgeving s t r e k t  e r  mede t o e  h e t  
b e l e i d  waarvoor een v a k m i n i s t e r  p o l i t i e k  v e r a n t w o o r d e l i j k  i s ,  t e  ver-  
wezen l i jken .  
Voor zover  d a a r b i j  s p r a k e  i s  van t o e z i c h t  s t a a t  een i n  h e t  kader  van 
een  b i j z o n d e r e  wet i n  h e t  l e v e n  geroepen d i e n s t  met opsporingsbevoegd- 
h e i d  onder  gezag van h e t  b e s t u u r  ( d e  v a k m i n i s t e r ) ;  i n d i e n  e r  s p r a k e  is 
van een  o p s p o r i n g s t a a k  s t a a t  een  d e r g e l i j k e  d i e n s t ,  op grond van h e t  
bepaa lde  i n  a r t i k e l  148 van h e t  Wetboek van S t r a f v o r d e r i n g ,  onder  l e i -  
d i n g  van h e t  O.M. 
Het i n  h e t  l e v e n  roepen van een  d i e n s t  met opspor ingsbevoegdheid  impl i -  
c e e r t  d a t  h e t  bet rokken vakdepartement daarmee i s  verzekerd  van een  
b .paa lde  p e r s o n e l e  c a p a c i t e i t  t o t  handhaving van de d e s b e t r e f f e n d e  
b i j z o n d e r e  wetgeving,  welke g a r a n t i e ,  i n d i e n  de handhaving aan  de  regu- 
l i e r e  p o l i t i e  wordt o v e r g e l a t e n  i n  mindere mate b e s t a a t .  H i e r b i j  h o e f t  
h e t  n i e t  zo t e  z i j n  d a t  a l t i j d  een  e i g e n  d i e n s t  met opsporingsbevoegd- 
h e i d  i n  h e t  l even  wordt geroepen of een e i g e n  b e s t a a n d e  d i e n s t  met de 
handhaving wordt b e l a s t .  Het komt voor d a t  een  v a k m i n i s t e r  d e  hand- 
having van ezn b i j z o n d e r e  wet l a a t  b e h a r t i g e n  door een bes taande  d i e n s t  
met opspor ingsbevoegdhsid  van een ander  vakdepartement i n  de  t a a k u i t -  
o e f e n i n g  waarvan d i e  handhaving om doe lmat ighe ids redenen  goed of b e t e r  
i s  i n  t e  passen.  Zo g e s c h i e d t  de  c o n t r o l e  op de g rondontsmet t ing  i n  
h e t  West land,  waarvoor de  M i n i s t e r  van Landbouw en V i s s e r i j  verantwoor- 
d e l i j k  i s ,  n i e t  door d e  A I D ,  maar door d e  A r b e i d s i n s p e c t i e  en  g e s c h i e d t  
de  c o n t r o l e  i n  h e t  kader  van de Vest ig ingswet  d e t a i l h a n d e l  op de zoge- 
naamde b o e r d e r i j v e r k o o p ,  waarvoor d e  M i n i s t e r  van Economische Zaken 
v e r a n t w o o r d e l i j k  i s ,  n i e t  door de ECD maar door de A I D .  Een ander  voor- 
b e e l d  i s  de  u i t o e f e n i n g  van de  grensbewakingstaak waarvoor d e  M i n i s t e r  



van J u s t i t i e  v e r a n t w o o r d e l i j k  is,  welke t a a k  i n  de  p r a k t i j k  wordt u i t -  
gevoerd door de douane en  de  K o n i n k l i j k e  marechaussee.  

Naast  h e t  b e l a s t  z i j n  met h e t  t o e z i c h t  op de  n a l e v i n g  van bepaa lde  
w e t t e l i j k e  r e g e l i n g e n  en/of  de  opspor ing  van de d a a r i n  omschreven 
s t r a f b a r e  f e i t e n  komt h e t  voor d a t  d i e n s t e n  met opspor ingsbevoegdheid  
t evens  z i j n  b e l a s t  met een andere  - ook a l s  b e l a n g r i j k  e r v a r e n  - func- 
t i e ,  te  weten h e t  fungeren  a l s  i n f o r m a t i e b r o n  van h e t  vakdepartement 
( d e  "ogen en o r e n " ) ,  
De t a a k u i t v o e r i n g  van de d i e n s t e n  met opspor ingsbevoegdheid  i s ,  g e l e t  
op h e t  voorgaande,  e n e r z i j d s  i n  s t e r k e  mate b e l e i d s g e v o e l i g ,  n i e t  t e  
i s o l e r e n  van de  bet rokken vakdepar tementen,  doch a n d e r z i j d s  d ienen  z i j  
b i j  de  u i t v o e r i n g  van hun o p s p o r i n g s t a a k  t e v e n s  r e k e n i n g  t e  houden met 
h e t  b e l e i d  van h e t  O.M. 

Teneinde een afstemming t e  v e r k r i j g e n  van deze b e i d e  b e l e i d s o p t i e k e n  
s t e l l e n  v e r s c h i l l e n d e  d i e n s t e n  j a a r l i j k s  hun b e l e i d  b i j  i n  o v e r l e g  met 
de  b e l e i d s a f d e l i n g e n  van h e t  be t rokken  vakdepartement en  h e t  O.M. Het 
O.M. neemt d a a r b i j  een s u b t i e l e  p o s i t i e  i n  w a a r b i j  h e t  p r i m a i r  waakt 
o v e r  r e c h t s g e l i j k h e i d  en r e c h t s z e k e r h e i d .  Het l a a t  z i j n  p r i o r i t e i t e n -  
s t e l l i n g  b i j  de  handhaving mede be ïnv loeden  door d e  b e l e i d s v i s i e s  van 
d e  vakdepartementen en s t e l t  z i c h  i n  d e  r e g e l  terughoudender  op dan 
b i j v o o r b e e l d  t e n  a a n z i e n  van de b e p a l i n g  van h e t  j u s t i t i ë l e  b e l e i d  i n  
h e t  normale d r i e h o e k s o v e r l e g  t u s s e n  de  burgemees te r ,  de  korpschef  en 
h e t  0 - M .  

De handhaving van b i j z o n d e r e  w e t t e n ;  d i e n s t e n  met opspor ingsbevoegdheid  
en d e  r e g u l i e r e  p o l i t i e  - 
De d i e n s t e n  met opspor ingsbevoegdheid  z i j n  i n  b e g i n s e l  s l e c h t s  bevoegd 
t o t  de opspor ing van d i e  f e i t e n  d i e  s t r a f b a a r  z i j n  g e s t e l d  i n  de b i j -  
zondere wet met d e  handhaving waarvan z i j  z i j n  b e l a s t .  D i t  neemt e c h t e r  
n i e t  weg d a t  ook de  r e g u l i e r e  p o l i t i e  op d i e  t e r r e i n e n  bevoegd i s .  De 
r e g u l i e r e  p o l i t i e  b e s c h i k t  immers over  algemene opspor ingsbevoegdheid ,  
zoda t  de opspor ing van a l l e  s t r a f b a r e  f e i t e n ,  i n c l u s i e f  d i e  genoemd i n  
b i j z o n d e r e  w e t t e n ,  i n  b e g i n s e l  t o t  h a a r  t a a k  behoor t .  
De f e i t e l i j k e  s i t u a t i e  i s  zo d a t  e r  d i e n s t e n  met opspor ingsbevoegheid  
o p e r e r e n  op t e r r e i n e n  waarop de  r e g u l i e r e  p o l i t i e  n i e t  of weinig  a c t i e f  
i s .  
Daarnaas t  z i j n  e r  t e r r e i n e n  waarop zowel d i e n s t e n  met opspor ings -  
bevoegdheid a l s  de  r e g u l i e r e  p o l i t i e  opere ren .  De w i j z e  van mani fes te -  
r e n  v e r s c h i l t .  Het IcomL voor d a t  de d i e n s t  met opspor ingsbevoegdheid  
i n  h e t  v e r l e n g d e  van de  r e g u l i e r e  p o l i t i e  werkt  ( e r  b e s t a a t  een  werk- 
a f s p r a a k  op grond waarvan i e d e r  een  g e d e e l t e  van de  b i j z o n d e r e  wet 
b e s t r i j k t ) ;  ook kan h e t  zo z i j n  d a t  de  d i e n s t  met opspor ingsbevoegdheid  
n a a s t  d e  r e g u l i e r e  p o l i t i e  de  opspor ing  van d e z e l f d e  s t r a f b a r e  f e i t e n  
b e h a r t i g t .  D i t  l e i d t  soms t o t  c o m p e t e n t i e g e s c h i l l e n  en c o ö r d i n a t i e p r o -  
blemen. 
De werkgroep z a l  b i j  dz aanbeve l ingen  i n  de volgende paragraa f  h i e r o p  
nader  ingaan.  

C o n c l u s i e s  en  aanbeve l ingen  

De r e g u l i e r e  p o l i t i e  b e s c h i k t  over  algemene opspor ingsbevoegdheid .  I n  
b e g i n s e l  behoor t  de  opspor ing  van a l l e  s t r a f b a r e  f e i t e n  dan ook t o t  



haar taak. Niettemin bestaan er voor de handhaving van diverse bijzon- 
dere wetten diensten met opsporingsbevoegdheid. Voor zover de ambtena- 
ren van deze diensten belast zijn met opsporing zijn zij uitsluitend 
bevoegd de strafbare feiten uit de desbetreffende wetten op te 
sporen*. 

Een belangrijke reden voor een vakdepartement om een dienst met opspo- 
ringsbevoegdheid in het leven te roepen, is zich er op die wijze van te 
verzekeren dat er een bepaald potentieel tot handhaving van de bijzon- 
dere wetten is ter ondersteuning van het voorgestane beleid. Een derge- 
lijke dienst is vanwege de korte lijnen beter en vollediger dan de 
reguliere politie te informeren over de inhoud en de doelstellingen van 
de desbetreffende wetgeving en het voorgestane beleid, hetgeen, aldus 
de betrokken vakdepartementen, een effectievere handhaving bevordert. 
Een daarmee samenhangend argument betreft de specialistische kennis van 
het gebied dat door de desbetreffende bijzondere wet wordt bestreken. 
Voor zover het eigen maken daarvan een onevenredig en onverantwoord 
zware wissel zou trekken op de organisatie en op het budget van de 
reguliere politie, is dit argument als valide te beschouwen. 
Bij de werkgroep is niettemin de indruk ontstaan dat sommige diensten 
met opsporingsbevoegdheid zijn ontstaan mede als gevolg van de omstan- 
digheid dat de reguliere politie in de loop der jaren, door welke om- 
standigheden dan ook, ten aanzien van de opsporing van strafbare feiten 
uit bepaalde (cieuwe) bijzondere wetgeving onvoldoende activiteiten 
heeft ontplooid. Vanui2 de optiek van een betrokken departement is het 
dan ook niet onbegrijpelijk een eigen dienst met opsporingsbevoegdheid 
te willen hebben. De vraag rijst evenwel of dit in alle gevallen de 
meest aangewezen organisatorische opzet is. In dit verband zij vermeld 
dat het niet beschikken over een eigen dienst met opsporingsbevoegdheid 
de naleving van de regelgeving van een vakministerie niet altijd in 
gevaar hoeft te brengen. Wat dit betreft kan gewezen worden op de voor- 
beelden genoemd in paragraaf 2.2. 

Bij het bezien van de vraag op welke wijze de handhaving van een bij- 
zondere wet dient te geschieden, is van belang of de handhavingstaak 
bestaat uit toezicht, opsporing of een combinatie van beide. 
- Indien de hoofdtaak zal bestaan uit het houden van toezicht doch 
waarbij het in het verlengde daarvan om efficiëncy- of technische 
redenen dienstig is de ambtenaar die bij het toezicht op onregelma- 
tigheden stuit die een vermoeden van een strafbaar feit opleveren, de 
bevoegdheid te geven daarvan proces-verbaal op te maken en tot inbe- 
slagneming van daarvoor vatbare voorwerpen over te gaan, betreft het 
hier in belangrijke mate de verantwoordelijkheid van de betrokken 
vakminister. Het ligt dan voor de hand een dienst bij het vakdeparte- 
ment in het leven te roepen. 
Overigens zij hierbij opgemerkt dat indien de handhavingstaak mede de 
controle inhoudt op verleende vergunningen, het in beginsel zo dient 
te zijn dat binnen het vakdepartement de vergunningverlening organi- 
satorisch gescheiden wordt van de handhavingstaak. 

- Indien de hoofdtaak van een dienst zal bestaan uit de opsporing van 
strafbare feften, dan betreft het hier in beginsel een taak van de 

* Tenzij zij tevens zijn benoemd tot onbezoldigd ambtenaar van rijks- 
of gemeentepolitie in welke hoedanigheid zij algemene opsporings- 
bevoegdheid hebben (zie ook noot pagina 2). 



reguliere politie, Wanneer de opsporing is in te passen in de normale 
politiezorg en er geen bijzondere specialistische kennis als hiervoor 
omschreven, vereist is, dan is het zinvol gedegen te onderzoeken of 
het niet meer voor de hand ligt, vanuit kostenoptiek bezien, de regu- 
liere politie met de handhaving te belasten, temeer daar het belasten 
van zowel de reguliere politie als diensten met opsporingsbevoegdheid 
met taken die elkaar overlappen, al snel aanleiding zal geven tot 
afstemmings- en coördinatieproblemen. 
Wordt de handhaving van een bijzondere wet bij uitsluiting toebedeeld 
aan de reguliere politie, dan dient het O.M. ten aanzien van het 
opsporingsbeleid de Intermediair te vormen tussen het vakdepartement 
en de reguliere politie. Het 0,M. en het betrokken vakdepartement 
dienen hun beleid wederzijds op elkaar af te stemmen, waarbij het 
O.M. mede zorg draagt voor de uitvoering van liet opsporingsbeleid 
door de reguliere politie en de daarbij behorende informatie-uitwis- 
seling. 
Indien er aanleiding is een dienst met opsporingsbevoegdheid te 
creëren, dan doen zich verschillende mogelijkheden voor m.b.t. de 
wijze waarop dit kan geschieden. 
Een dienst kan: 

naast de reguliere politie of een andere dienst met opsporingsbe- 
voegdheid met de opsporing worden belast; 
ter ondersteuning van de reguliere politie of bestaande diensten 
met opsporingsbevoegdheid worden-ingeschakeld bij opsporingswerk- 
zaamheden; 
met uitsluiting van de reguliere politie en andere diensten met 
opsporingsbevoegdheid worden belast met de opsporing. 

derde variant doet zich zelden voor, Het merendeel van de thans 
onderzochte diensten kan onder variant 1 worden gebracht. Een voor- 
beeld van de tweede variant is het Milieubijstandteam van het 
Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieube- 
heer. Het significante verschil tussen variant 1 en 2 ligt hierin 
dat bij variant 1 het accent bij de opsporing moet liggen bij de 
dienst met opsporingsbevoegdheid, terwijl bij variant 2 het accent 
bij de opsporing bij de reguliere politie dient te liggen. 
Indien er sprake is van meerdere instanties die zich met de opspo- 
ring van strafbare feiten bezighouden, dan dient er, onder leiding 
van het O.M., een goed samenspel te zijn tussen de diensten met 
opsporingsbevoegdheid, de reguliere politie en de vakdepartementen, 
waarbij de diensten en de reguliere politie wederzijds gebruik moeten 
kunnen maken van elkaars ondersteunende faciliteiten (bijvoorbeeld de 
Centrale Recherche Informatiedienst, de technische opsporings- en 
herkenningsdienst, specialistische laboratoria). 

De werkgroep zal in hoofdstuk 4 tenslotte voorgaande conclusies en 
aanbevelingen betrekken bij de vraag in hoeverre deze consequenties 
dienen te hebben voor de diensten met opsporingsbevoegdheid betrokken 
bij deze heroverwegingsronde. De werkgroep tekent hierbij aan dat dit 
onderzoek niet alleen beperkt moet blijven tot deze diensten, doch dat 
ook alle overige diensten met opsporingsbevoegdheid, met in begrip van 
die bij de lagere publiekrechtelijke lichamen, aan deze conclusies en 
aanbevelingen zouden moeten worden getoetst. 
Voorts zouden de conclusies en aanbevelingen die ingaan op de vraag op 
welke wijze de handhaving van een bijzondere wet dient te geschieden, 
voor toekomstige gevallen dienen te worden gehanteerd, waarbij in het 
bijzonder een taak is weggelegd voor de Minister van Justitie. 



HOOFDSTUK 3. 

Alternatieven voor het afdoen van strafbare feiten 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de vraag in hoeverre er mogelijkhe- 
den bestaan om tot besparingen te komen door strafbare feiten op andere 
dan strafrechtelijke wijze af te doen. 
Met name wordt aandacht besteed aan vier alternatieven, te weten: 
l. civielrechtelijke afdoening; 
2. tuchtrechtelijke afdoening; 
3. administratiefrechtelijke afdoening; 
4. fiscaalrechtelijke afdoening. 

3.1. Mogelijkheden tot civielrechtelijke afdoening 

Vanuit de optiek van de wetgeving op economisch gebied is een aantal 
algemene opmerkingen geplaatst over het benutten van het civiele recht 
naast het strafrecht als middel tot rechtshandhaving. 
De gevolgen van het civiele recht kunnen worden onderscheiden naar de 
verticale en de horizontale werking: 
de sancties in het kader van het overeenkomstenrecht, bijvoorbeeld 
consument (eventueel verenigd in een organisatie) tegenover detaillist 
en detaillist tegenover leverancier (de verticale werking van civiele 
sancties) en de sancties in de concurrentiesfeer bijvoorbeeld detail- 
list (eventueel verenigd in een organisatie) tegenover detaillist of 
importeur tegenover importeur (de horizontale werking van de civiele 
sancties). 

In het jaarverslag O.M. 1982 kwamen de perikelen rond het EG-recht bij 
de import van vdren - met name in de consumptiesector - vanuit andere 
lidstaten op de Nederlandse markt aan de orde. 
Het is vaste jurisprudentie van het Hof van Justitie van de Europese 
Gemeenschappen geworden dat, indien het produkt voldoet aan de vereis- 
ten welke de warenwetgeving stelt in het land van de uitvoerende lid- 
staat, het toepassen van de Nederlandse warenwetgeving, zo die anders 
luidt, terzijde wordt gesteld, tenzij eisen van volksgezondheid of 
consumentenbescherming e.d. in Nederland zwaarwichtiger zijn (artikelen 
30-36 EG-verdrag). 
Met name bij zogenaamde parallel-importen kan het voorkomen dat de 
importeur, die met het oog op de Nederlandse warenwetgeving zijn in te 
voeren produkten laat heretiketteren, geconfronteerd wordt met dezelfde 
produkten, welke op gelijke (parallelle) wijze in ons land zijn geko- 
men, doch niet zijn geheretiketteerd. De klager, die nu veelal via het 
O.M. zijn gram wil halen zou, als er geen volksgezondheidsbelangen of 
belangen van consumentenbescherming in het spel zijn, naar de civiele 
rechter kunnen worden verwezen om daar te pogen zijn concurrent via een 
dwangsom veroordeeld te krijgen tot heretikettering. 
Geldverslindende procedures (bijvoorbeeld de kosten van de procedures 
voor het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen) zouden dan 
ten laste van de verliezende partij komen en niet van de Staat als een 
strafrechtelijke procedure in bijvoorbeeld een ontslag van rechtsver- 
volging eindigt. Per procedure kunnen die kosten worden geschat op 
circa een ton per zaak, nl. de kosten van de raadsman (art. 591 Sv). 
Bovendien zouden O.M. en Keuringsdiensten van Waren verlost zijn van 
deze veel energie vragende kwesties. 



Ook zogenaamde brood- of melkoorlogen kunnen zo worden beslecht. Toen 
in maart 1985 de President van de rechtbank Almelo in kort geding op 
vordering van de Nederlandse Bakkerij Stichting en een aantal plaatse- 
lijke bakkers aan een onder de vastgestelde minimumprijs broodverko- 
pend groot winkelbedrijf onder dwangsom een verbod oplegde om aldus 
aan smntverkocp te doen, was binnen een dag in heel. Nederland geen 
sprake meer van dit soort deloyale concurrentie. 
Nakoming van de bepalingen in de Warenwet- en Landbouwkwaliteitsbeslui- 
ten, alsmede in PBO-voorschriften, welke uitsluitend het belang van de 
eerlijkheid van de handel dienen en welke regels niet tevens betrekking 
hebben op zgn. basis-levensmiddelen, zou in voorkomend geval dan ook 
civielrechtelijk kunnen worden afgedwongen. 

Het plaatsen van het civiele recht als alternatief naast het strafrecht 
in het systeem van rechtshandhaving kan evenwel in enkele gevallen tot 
rechtsongelijkheid en rechtsonzekerheid leiden. De volgende voorbeelden 
lichten dit toe: 
Rechtsongelijkheid: een kleine afnemer zal niet snel een aktie instel- 
len tegen een grote leverancier, die in strijd met de wet handelt, 
immers de risico's (uitsluiten van levering, hoge kosten) zijn te 
groot. 
Wet strafrecht als handhavingssysteem funktioneert onafhankelijk van 
economische waarden in de samenleving. 
Rechtsonzekerheid: er bestaat een belemmering om het civiele recht 
naar voren te halen, omdat de rechtsgevolgen in enkele gevallen oneven- - 

redig sterk zijn en door partijen niet gewild worden. 
De rechtsonzekerheid ontstaat vooral in de verticale lijn. 
bijvoorbeeld een overeenkomst wordt gesloten in strijd met 
dit nietigheid van de overeenkomst tot gevolg hebben. Part 
echter geen nietigheid maar naleving van deze overeenkomst 
kleine aanpassing (bijvoorbeeld verlaging van de prijs). 

Indien 
de wet, 
ijen wil 
met een 

zou 
len 

Verschillende vetten kennen naast strafrechtelijke reeds civielrechte- 
li jke sancties* 
Bijvoorbeeld: Wet op het Afbetalingsstelsel 1961 (artt. 40 en 4 1 ) ,  
Colportagewet (art. 2 i ) ,  
Wet economische mededinging (art. 6), 
Handelsregisterwet (art. 28). 

Uitbreiding van de civielrechtelijke handhaving zal tot een groei van 
het aantal procedures voor de civiele rechter leiden. Deze rechter is 
niet gespecialiseerd in het economisch recht, hetgeen tot een extra 
verzwaring van zijn werklast kan leiden. Bovendien is het de vraag, of 
de strafrechter bij het meer profileren van het civiele recht in voren- 
bedoelde zin wel zal worden ontlast. Er is immers een gerede kans dat 
er pas een civiele aktie wordt ingesteld nadat een strafrechtelijk 
vonnis is verkregen, Zo kan het bij de vestigingswetgeving van essen- 
tieel belang zijn eerst het bewijs dat iemand onrechtmatig is gevestigd 
door middel van een strafrechtelijk vonnis te verkrijgen om vervolgens 
een civiele aktie te beginnen. 
De strafrechtelijke handhaving met inbegrip van het feitelijk opereren 
van het O.M. (bijvoorbeeld ook door waarschuwende gesprekken) vornt 
een meer genuanceerde benadering van kleinere vergrijpen dan het civie- 
le recht. 



Vooral bij de horizontale werking van de civielrechtelijke handhaving 
kan het voorkomen dat de civiele rechter een verbod oplegt met daaraan 
gekoppeld een dwangsom. Deze sanctie kan soms onevenredig zwaar zijn 
in vergelijking met de individuele straftoemeting door de strafrech- 
ter. 

Een kenmerk van het publiekrecht is dat feitelijk handelen in strijd 
met een verbod in het algemeen slechts te sanctioneren is middels het 
strafrecht of iii enige gevallen het administratief recht (bijv. het 
intrekken of vervallen verklaren van een vergunning). Het civiele recht 
heeft hooguit een aanvullende functie waar het de afdwinging betreft 
van belangrijke economische wetgeving. 

Hieraan kan nog worden toegevoegd dat, zoals is beschreven in het rap- 
port van de Werkgroep Nicaise, zowel de civielrechtelijke als de tucht- 
rechtelijke handhaving in de praktijk meer mogelijkheden tot het op- 
leggen van effectieve vermogenssancties biedt dan het strafrecht. 

Conclusies en aanbevelingen 

In gevallen waarin niet het algemeen belang - daarbij dient te worden 
gedacht aan belangen van de volksgezondheid, veiligheid en consumen- 
tenbescherming in de levensmiddelenwetgeving - in het geding is en er 
slechts sprake is van voorschriften, welke uitsluitend of vooral de 
eerlijkheid in de handel dienen, zouden naar het oordeel van de werk- 
groep diensten met opsporingsbevoegdheid en het O.M. niet het voortouw 
behoeven te nemen. Klagers zouden verwezen dienen te worden naar de 
civiele rechter. Dit geldt vooral ten aanzien van concurrentieverhou- 
dingen in het horizontale vlak met betrekking tot wetgeving over de 
aard, samenstelling en aanduiding van produkten. 
Met betrekking tot de vestigingswetgeving ligt terughoudendheid van 
diensten met opsporingsbevoegdheid en O.M. minder voor de hand, zeker 
indien de onrechtmatige vestiging slechts kan worden bewezen door een 
onherroepelijke veroordeling door de strafrechter. 
Oplossing van geschillen zal een zekere verzwaring van de taak van de 
civiele rechter met zich meebrengen, met name de kortgeding rechter. 
Daar tegenover staat ezn taakverlichting van de opsporingsdiensten en 
het O.M., terwijl de gedingkosten (bv. die van een EG-procedure) ten 
loste komen van de in het ongelijk gestelde partij. 

3 . 2  Mogelijkheden tot tuchtrechtelijke afdoening - 
Vanuit de optiek van de landbouwwetgeving (men. de P.B.0.-verordenin- 
gen) maar ook uit die van de vervoerswetgeving (in het kader van het 
grensoverschrijdend vervoer) is een aantal criteria aangegeven waarbij 
tuchtrechtspraak een reële optie vormt, te weten: 

a. de normen gelden voor een horizontale groep van ondernemers (be- 
drijfschap), dan wel zij raken een belang dat voor onderscheiden 
categorieën in een verticale groep van ondernemingen (produktschap) 
gelijkelijk speelt. 
Bijvoorbeeld: wil men bevorderen dat alleen een kwaliteitsprodukt 

op de markt wordt gebracht, dan zullen de daartoe 
gestelde eisen m.b.t. het eindprodukt zowel de produ- 
cent als de handel dienen te binden; 



b. de  normen r i c h t e n  z i c h  met name op een g roepsbe lang  - h e t  f u n c t i o -  
ne ren  van de l e d e n  op een bepaald  niveau - d a t  b innen de g roep  v r i j  
algemeen i s  aanvaard.  Alsdan immers is e r  e e r s t  een g ronds lag  om 
met a f z i e n  van de  middelen van s t r a f v o r d e r i n g  maar meer op b a s i s  van 
" s o c i a l e  c o n t r o l e "  voldoende n a l e v i n g  van de normen t e  waarborgen; 

c .  de  normen raken n i e t  aan belangen d i e  h e t  g roepsbe lang  zodanig over- 
s t i j g e n  d a t  z i j  gelden a l s  algemeen belang w a a r b i j  s t r a f v o r d e r l i j k c  
bevoegdheden n i e t  kunnen worden gemis t ,  z o a l s  vo lksgezondhe id ,  
m i l i e u ,  p r o d u k t v e i l i g h e i d  e.d.  

Over igens  z a l  onder  de  werking van d e  nieuwe Grondwet ( a r t .  113) h i e r  
een  g r o t e  v e r a d e r t a g  gaan p l a a t s v i n d e n .  Wanneer namel i jk  gedragingen 
onder  d e  werking van h z t  t u c h t r e c h t  z u l l e n  worden g e b r a c h t ,  z u l l e n  deze 
n i e t  meer a l s  s t r a f b a r e  f e i t e n  kunnen worden aangemerkt,  want k r a c h t e n s  
a r t i k e l  113,  l i d  1, van de Grondwet behoor t  de  b e r e c h t i n g  van s t r a f b a r e  
f e i t e n  b i j  u i t s l u i t i n g  aan de r e c h t e r l i j k e  macht toe .  
Het tweesporen-systeem z o a l s  d a t  b i j v o o r b e e l d  b i j  de  Wet op d e  
B e d r i j f s o r g a n i s a t i e  en de Landbouwkwalitei tswet voorkomt, w a a r b i j  h e t  
O.M. min of meer s e l e c t e e r t  wat s t r a f v o r d e r l i j k  en wat t u c h t r e c h t e l i j k  
kan worden afgedaan,  z a l  dan ook moeten worden gewi jz igd .  
De c o n s e q u e n t i e  daarvan v a l t  nog n i e t  t e  o v e r z i e n .  A l l e s  wat t u c h t r e c h -  
t e l i j k  z a l  worden afgedaan,  z a l  i n  e l k  g e v a l  n i e t  meer i n  s t r a f v o r d e r -  
l i j k e  z i n  kunnen worden opgespoord. 
U i t e r a a r d  z u l l e n  e r  dan andere  c o n t r o l e r e n d e  i n s t a n t i e s  op t reden .  
Voor O.M.,  g r i f f i e  en  r e c h t e r l i j k e  macht kan h e t  besparend werken, 
maar de v raag  i s  of de k o s t e n  n i e t  z u l l e n  worden v e r p l a a t s t  n a a r  ande- 
r e  depar tementen ,  b i j v o o r b e e l d  naar  h e t  depar tement  van Landbouw en  
V i s s e r i j .  

Evenmin d i e n t  u i t  h e t  oog t e  worden v e r l o r e n  d a t  een  en ander  voor h e t  
C o l l e g e  van beroep voor  h e t  b e d r i j f s l e v e n  een taakverzwaring z a l  kun- 
nen be tekenen ,  omdat d i t  c o l l e g e  s t e e d s  meer a l s  b e r o e p s i n s t a n t i e  voor  
b e s l i s s i n g e n  van t u c h t c o l l e g e s  i n  e e r s t e  aan leg  wordt aangewezen. 

S l o t  o ~ m e r k i n ~  

Nu de  p r a k t i s c h e  gevolgen van a r t i k e l  L13 van de  Grondwet n i e t  t e  over-  
z i e n  z i j n ,  onthou.dt de werkgroep z i c h  t e n  a a n z i e n  van d i t  onderdee l  van 
c o n c l u s i e s  en  ednbevel ingen,  
De werkgroep v r a a g t  wel aandacht  voor h e t  moge l i jke  gevolg van over- 
h e v e l i n g  naar  een  t u c h t r e c h t e l i j k  c i r c u i t ,  w a a r b i j  de  b e s p a r i n g  van 
menskracht en  f i n a n c i ë n  i n  h e t  s t r a f r e c h t e l i j k e  v l a k  m o g e l i j k e r w i j s  
n i e t  of n a u w e l i j k s  opweegt t e g e n  de  verzwaring van t a k e n  (met de daar -  
mee gepaard gaande gevolgen) e l d e r s .  

3.3. - D e  mogel i jkheden t o t  a d m i n i s t r a t i e f  r e c h t e l i j k e  af  doening 

I n  d e  zomer van 1985 i s  een  b e l a n g r i j k  r a p p o r t  verschenen van d e  Com- 
m i s s i e  Vereenvoudigde Afdoening L i c h t e  Over t red ingen  van Verkeersvoor- 
s c h r i f t e n .  
De commissie s tond  onder v o o r z i t t e r s c h a p  van Mr. A. Mulder, t h a n s  voor- 
z i t t e r  van de  Raad voor h e t  Zu iver  Wetenschappe l i jk  Onderzoek. 
Deze commissie is  i n g e s t e l d  om de  a fdoen ing  van v e e l v u l d i g  gepleegde 
l i c h t e  o v e r t r e d i n g e n  van v e r k e e r s v o o r s c h r i f t e n  a n d e r s  af  t e  doen. I n  
l983  werden door de p o l i t i e  c i r c a  2.800.000 processen-verbaa l  t e r z a k e  



hiervan opgemaakt; iets meer dan de helft kon via politie-transactie 
worden afgedaan; ruim een derde door het O.M. via de O.M.-transactie, 
maar toch bleven er 350.000 zaken (circa 10,3%) over die door de kan- 
torarechter moesten worden afgedaan, in de meeste gevallen omdat de ver- 
dachten op de transactie-voorstellen niet reageerden. 

De Commissie Mulder heeft zich beraden over een vereenvoudigde afdoe- 
ning die niet alleen volgens de Nederlandse wetgeving aanvaardbaar is, 
maar ook spoort met het Europese verdrag tot bescherming van de rechten 
van de mens (het zogenaamde Verdrag van Rome). 
Zij is daartoe met een wetsontwerp gekomen dat - samengevat - de vol- 
gende hoofdlijnen bevat*: 
1. Niet ernstige gedragingen, in strijd met verkeersvoorschriften, 

worden voortaan niet langer gerekend tot strafbare feiten. Warden 
deze gedrsgtngen door een politie-ambtenaar vastgesteld, dan volgt 
daarop een terechtwijzing van overheidswege in de vorm van het op- 
leggen van een administratieve boete volgens een bepaald, wettelijk 
verankerd vast "tarief". 

2. De enige sanctie die het wetsontwerp kent, is een administratieve 
geldboete. Vervangende hechtenis is uitgesloten. De boete bedraagt 
per gedraging hoogstens fl. 300,= voor volwassenen, voor jongeren 
tot zestien jaar hoogstens fl. 150,=. 

3. Het opleggen van de administratieve boete door de politie-ambtenaar 
is, indien niet tijdig beroep daartegen wordt ingesteld, rechtens 
onaantastbaar. 

4. Degene, aan wie een administratieve boete is opgelegd, en elke ande- 
re belanghebbende, kunnen hiertegen in beroep gaan bij de officier 
van justitie. Deze laatste bekijkt de zaak geheel opnieuw ten gron- 
de. Hij kan de gegeven beschikking vernietigen. 

5. Bij bevestiging door de officier van justitie van de oorspronkelijk 
opgelegde administratieve boete of bij gedeeltelijke inwilliging van 
het verzoek, kan beroep worden ingesteld bij de administratieve 
kamer van de rechtbank. Behandeling door een alïeensprekende rech- 
ter zal, gezien de eenvoudige aard van het geschil, regel kunnen 
zijn. De mogelijkheid van behandeling door een meervoudige kamer 
blijft echter openstaan. 

6. Degene die bij de rechtbank in beroep gaat, moet zekerheid stellen 
dat hij te zijner tijd de opgelegde boete zal betalen. Blijft zeker- 
heidstelling achterwege, dan wordt het beroepschrift door de recht- 
bank niet behandeld. 

7. Na de beslissing van de rechtbank vindt geen beoordeling door een 
nieuwe feitelijke instantie plaats; wel staat tegen de beslissing 
van de rechtbank be~oep in cassatie open. 

8. Betaling in termijnen van de opgelegde, rechtens onaantastbaar 
geworden, administratieve boete is mogelijk. 

9. Bij niet tijdige betaling volgt een verhoging van het boetebedrag 
met vijfentwintig procent. Blijft betaling van het aldus verhoogde 
bedrag dan nog achterwege, dan volgt wederom een verhoging en wel 
met vijftig procent en kan de officier van justitie regres nemen op 
het bank- of girotegoed van de betrokkene. 

10. Ziet de officier af van zodanig verhaal, dan kan hij de (administra- 
tieve kamer van de) rechtbank verzoeken om toepassing van een van de 

* Zie ook de pagina's 12-14 van het rapport van de Commissie Mulder. 



volgende drie dwangmiddelen: 
a. buitengebruikstelling (bijv. met behulp van een wielklem) van het 

voertuig van de betrokkene voor een maand; 
b. invordering van het rijbewijs van de bestuurder voor een maand; 

en in het uiterste geval: 
c. gijzeling van degene aan wie de administratieve boete is opgelegd 

voor een week. 
Zodra betaald wordt, wordt de toepassing van deze dwangmiddelen 
gestaakt. 

ll. In twee - bijzondere - gevallen kunnen door de politie-ambtenaar die 
een gedraging constateert die onder de werking van deze wet valt, 
voorlopige maatregelen worden genomen* Het gaat hier om het geval 
dat een bestuurder geen vaste woon- of verblijfplaats in Nederland 
heeft en om het geval dat de bestuurder geregistreerd staat voor het 
niet voldoen van een op grond van deze wet eerder opgelegde admini- 
stratieve boete. De voorlopige maatregelen bestaan hierin dat de 
politie-ambtenaar kan vorderen dat de boete terstond wordt voldaan 
of dat zekeriieid wordt gesteld voor de tijdige betaling van de 
boete. 

12. Weigert de hier bedoelde bestuurder om te voldoen aan een van de 
twee geëiste voorlopige maatregelen, dan kan het motorrijtuig op 
zijn kosten in bewaring worden gesteld. Tegen de inbewaringstelling 
staat beroep open op de (administratieve kamer van de) rechtbank. 

Volgens de voorlopige conclusie zal het invoeren van deze nieuwe wet 
een nettobesparing opleveren als volgt: 
a. bij de parketten 175 personen administratief personeel, 34 

parketsecretarissen en 20 officieren van justitie; 
b. bij de kantongerechten 80 personen administratief personeel, 12 

gerechtssecretarissen en 12 kantonrechters. 
c. bij de rechtbanken 2 rechters; de werklast van de administratie 

wordt echter vermeerderd met 45 mensjaar. 
Totaal wordt de besparing op 300 personen per jaar geschat. 
Nu is het krachtens de consideraris van deze wet mogelijk niet alleen 
voorschriften gesteld bij of krachtens de Wegenverkeerswet maar ook bij 
of krachtens enkele andere wetten op vereenvoudigde wijze af te doen. 
Daarbij ware te denken aan de Spoorwegwet, meer in het bijzonder aan 
artikel 16 van het Algemeen Reglement Vervoer (het zich zonder geldig 
plaatsbewijs in een trein bevinden en niet op eerste vordering de rit- 
prijs met de daarbij opgelegde verhoging voldoen). Deze processen-ver- 
baal opgemaakt door bedienden van de spoorweg (conducteurs van de NS) 
worden via de spoorwegpolitie ingezonden. De van die zijde ontvangen 
cijfers laten het volgende beeld zien: 
In 1980 werden voor deze overtredingen 11..988 processen-verbaal naar de 
parket ten verzoiiden. 
IR 1984 was dat opgelopa tot 45.496 processen-verbaal. In 1985 werden 
er tot en met elnd augustus al 35.989 processen-verbaal ingezonden. 
Indien deze overtredingen in het circuit van de nieuwe wet worden ge- 
bracht, zal dit globaal berekend volgens de maatstaven van de Commis- 
sie, een besparing van 10 personen opleveren. 
Op dezelfde wijze zouden soortgelijke zaken die nu strafbaar zijn vol- 
gens de Locaal- Spoor- en Tramwegwet, het Netroreglement en het Uitvoe- 
ringsbesluit Autovervoer Personen (voor zover het autobussen betreft) 
kunnen worden afgedaan. 



tiet aantal hiervoor opgemaakte processen-verbaal is onbekend, maar 
kan, mede gelet op het veel grotere scala van vervoersmogelijkheden 
dan bij de NS, geschat worden op minstens hetzelfde aantal. 
Uitgaande van de berekeningen van de Commissie Mulder zou dit nog eens 
een besparing van 10 personen betekenen. 
Bij het onderbrengen van de personenvervoersover t redingen is in het 
voorgaande alleen rekening gehouden met personeelsbesparingen. Over de 
besparing in de overige apparaatskosten bij het O.M. en bij de griffies 
van de kantongerechten is geen schatting te geven, omdat ook de Commis- 
sie Ilulder deze schattingen niet opgeeft* 
Echter alleen al gelet op portikosten van verzending van een dagvaar- 
ding (gelijk te stellen aan die van een aangetekende brief) welke dan 
zal vervallen en vervangen worden door toezending van de beschikking 
via een gewone brief, valt te verwachten dat ook dit zeker een aanzien- 
lijke besparing zal opleveren. Hierbij wordt nog afgezien van de om- 
standigheid dat wellicht ook de te gebruiken formulieren goedkoper 
zullen zijn. 

Conclusies en aanbevelingen 

De werkgroep beveelt, gelet op het vorenstaande, aan om bij de 
Ministers van Justitie en van Verkeer en Waterstaat te bepleiten bij de 
herziening van de Spoorwegwetgeving en bij de vervanging van de Wet 
Autovervoer Personen door de Wet personenvervoer de desbetreffende 
overtredingen onder het regime te brengen van de ontwerpwet van de 
Commissie Mulder. Het verdient evenwel aanbeveling zulks eerst te doen 
wanneer ervaring in de praktijk is verkregen met deze wet voor wat 
betreft de afdoening van massaal gepleegde lichte verlceersovertredin- 
gen. 

3.4. Mogelijkheden tot fiscaalrechtelijke afdoening 

Buiten beschouwing worden gelaten de administratieve boetes van de 
Algemene wet inzake rijksbelastingen en de Algemene Wet inzake de 
douane en de accijnzen. Wel dient te worden genoemd de mogelijkheid om 
bepaalde parkeerovertredingen fiscaal af te doen, waartoe voorbereiden- 
de maatregelen op wetgevingsgebied ontwikkeld worden. Het voor het Rijk 
te behalen financiële voordeel daarbij is, dat degenen die ten aanzien 
ban die gedragingen zijn belast met het toezicht op de naleving niet 
meer ten laste van de algemene middelen komen. 
Zij komen ten laste van de gemeentelijke overheid die ook de baten zal 
ontvangen. 
Het valt te verwachten dat gemeenten niet tot fiscalisering van par- 
keerovertredingen zullen overgaan als de kosten-baten-analyse on- 
gunstige perspectieven biedt. 
De belasting van de rechterlijke macht (beroep is mogelijk op de fis- 
cale kamers van de Gerechtshoven) zal naar mag worden verwacht minimaal 
zijn. 
In het merendeel van de gevallen zal het griffierecht om de fiscale 
rechter te adiëren gelijk of hoger zijn dan de fiscale boete. 

S lot opmerking 

De werkgroep onthoudt zich van het doen van aanbevelingen met betrek- 
king tot de mogelijkheid parkeerovertredingen fiscaalrechtelijk af te 
doen, nu hiertoe de nodige voorbereidende maatregelen reeds worden 
getroffen en overigens met deze mogelijkh id nauwelijks praktijkerva- 
ring is opgedaan. 



HOOFDSTUK 4 

4 .  De inventarisatie 

4.1, Algemeen 

a. In het kader van de taakopdracht volgt thans een overzicht van de 
diensten met opsporingsbevoegdheid* 

- van het Ministerie van Economische Zaken: 
* de Economische Controledienst (hierna aan te duiden als ECD); 
k het Staatstoezicht op de Mijnen; 
* de Dienst van het IJkwezen. 

- van het Ministerie van Landbouw en Visserij: 
* de Algemene Inspectiedienst (hierna aan te duiden als AID); 
* de Controleurs Vogelwet; 
* de Nederlandse vereniging tot bescherming van dieren, de lande- 
lijke inspectiedienst. 

- van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid: 
de Arbeidsinspectie en de Inspectie van de Havenarbeid; 

* de Dienst voor het Stoomwezen; 
* de Loontechnische Dienst (hierna aan te duiden als LTD); 
* de rechercheurs .#an de bedrijfsverenigingen; 
gr de gemeentelijke sociaal rechercheurs; 
* de Raden van Arbeid. 

- van het Ministerie van Financiën: 
* de opsporingsambtenaren van de Fiscale inlichtingen en opspo- 

ringsdienst (hierna aan te duiden als FIOD) 
andere ambtenaren van de belastingdienst. 

- van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat: 
de Rijksverkeersinspectie (hierna aan te duiden als RVI); 
het Directoraat-Generaal Scheepvaart en Maritieme Zaken (hierna 
aan te duiden ais DGSII); 
het Korps Controleurs Gevaarlijke Stoffen (hierna aan te duiden 
als KCGS); 
Rijkswaterstaat (hierna aan te duiden als RWS); 
de Radiocontroledienst van de PTT (hierna aan te duiden als 
RCD) ; 
de Dienst Omroepbijdragen (hierna aan te duiden als DOB); 
de Rijksluchtvaartdienst (hierna aan te duiden als RLD); 
het Staatsvissershavenbedrijf (hierna aan te duiden als SVHB). 

- van het Ministerie van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur: 
k de Keuringsdiensten van waren, (hierna aan te duiden als KvW); 

* Met nadr~k zij herhaald dat dit overzicht geen totaal beeld van 
alle naast de reguliere politie bestaande diensten met opsporings- 
bevoegdheid geeft, aangezien de taak van de werkgroep zich niet 
ertoe uitstrekte om diensten die niet direct bekostigd worden uit 
de algemene of sociale verzelccringsmiddelen bij het onderzoek te 
betrekken ( z i e  ook hoofdstuk 1, paragraaf 1.3.). 



* de Inspectie VOO- de Geneesmiddelen van het Staatstoezicht op de 
Volksgezondheid; 

* de Veterinaire Inspectie van de Volksgezondheid van het Staats- 
toezicht op de Volksgezondheid; 

* de Geneeskundige Inspectie van de Volksgezondheid van het 
Staatstoezicht op de Volksgezondheid; 

* de Geneeskundige Inspectie voor de Geestelijke Volksgezondheid 
van het Staatstoezicht op de Volksgezondheid. 

* de Inspectie van de Volksgezondheid, belast met het toezicht op 
Levensmiddelen van het Staatstoezicht op de Volksgezondheid. 

- van het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en 
Milieubeheer: 
* de onderafdeling Algemene Recherchezaken; 
* het Milieubijstandsteam (hierna aan te duiden als MBT); 
* de Inspectie van de Volksgezondheid belast met het toezicht op 
de Hygiëne van het Milieu van het Staatstoezicht op de Volksge- 
zondheid; 

* de ambtenaren van het Staatstoezicht op de Volkshuisvesting; 
* de Inspecteurs van de ruimtelijke ordening. 

- van het Ministerie van Justitie: 
* de (adjunct) directeuren van penitentiaire inrichtingen; 
* het landelijk bijzonder bijstandteam (de gestichtswacht). 

- van het Ministerie van Defensie: 
* de officieren van de Koninklijke Marine; 
* het Marine bewakingskorps. 

b. Het uiteindelijke doel van heroverweging is te komen tot bezuinigin- 
gen. In verband daarmee is in de opzet van het heroverwegingsonder- 
zoek bij de onder a genoemde diensten een onderscheid gemaakt tussen 
diensten waarvan de kosten die gemoeid zijn met het uitoefenen van 
de handhavingstaak budgettair van importantie zijn en diensten waar- 
bij dit taakbestanddeel niet of nauwelijks in geld te kwantificeren 
valt. 
Het zijn met name de eerstgenoemde diensten geweest die de vragen 
uit de inventarisatie (bijlage 2) hebben beantwoord. Voor een over- 
zicht van de beantwoording zij verwezen naar bijlage 4, tabel 1. 
Ook de tweede categorie diensten is echter relevant met het oog op 
de vraag of de toebedeelde bevoegheden wel gebruikt worden en of 
taken niet doelmatiger kunnen worden verdeeld, zie bijlage 4, tabel 
2. 

In de volgende paragraaf worden enkele bevindingen die uit de door 
de eerstgenoemde categorie diensten beantwoorde inventarisatie kun- 
nen worden opgemaakt, weergegeven. In paragraaf 3. van dit hoofdstuk 
worden de onderzochte diensten getoetst aan de in hoofdstuk 2.3 
gegeven conclusies en aanbevelingen, die ingaan op de vraag op welke 
wijze de handhaving van een bijzondere wet dient te geschieden. 

Enkele bevindingen n. a.v. de inventarisatie 

4.2.1. De kosten verboden aan opsporingsactiviteiten van de diensten met 



opsporingsbevoegdheid genoemd in bijlage 4, tabel 1, laten volgens de 
meerjarenramingen voor 1989 een uitgavenniveau zien van fl. 291,5 
miljoen (ijkpunt volgens algemene heroverwegingstaakopdracht). 
Het betreft 20 diensten met een totaal personeelsbestand van ca 15416. 
Opgemerkt zij dat de AID naast haar eigen apparaat nog ca. 500 onbezol- 
digde ambtenaren AID bij de verschillende sectoren van Landbouw en 
Visserij en de Marine, kent, 
De diensten zijn belast met de opsporing in het kader van een breed 
scala van wetten. Een overzicht van deze wetten is gemaakt in de bij- 
lage bij het rapport van Mr. F. Perrick, de Begrenzingen van de poli- 
tietaak, V1 de Politie en de bijzondere opsporingsambtenaren. De daar- 
bij gehanteerde nummering is gebruikt in de overzichten van wetten per 
dienst en het overzicht van raakvlakken tussen diensten. 
Per dienst varieert het aantal te handhaven wetten van 1 tot 32. 
Het aantal aan opsporing toe te rekenen onderzoeken van de betrokken 
diensten bedraagt circa fl. 1,l miljoen. Dit resulteert in ca. 90.000 
correctieve maatregelen (waarschuwing e.d.). Dit cijfer is aan de lage 
kant, omdat een aantal diensten geen registratie van correctieve maat- 
regelen kent. Door de betrokken diensten worden ca. 70.000 processen- 
verbaal opgemaakt waarvan de DOB met ca. 35.500 het grootste aandeel 
levert, gevolgd door de RVI met ca. 10.000 processen-verbaal, KvW met 
ca. 8000, AID met ca. 6000, ECD met ca. 4000 en PTT (RCD) met ca. 
4000. 

In sommige gevallen is een indicatie gegeven van de gevolgen die zijn 
gegeven aan de processen-verbaal: transacties, vonissen en sepots. De 
gegevens zijn echter nogal onbetrouwbaar, aangezien het OM soms niet en 
soms maar gedeeltelijk aan de betrokken diensten afloopberichten ver- 
strekt. Bij de ECD evenwel bestaat een hoge score van ontvangen afloop- 
berichten voor uat betreft de zaken die voor de rechtbank gediend heb- 
ben* 
Naast de opsporingstaak worden door de betrokken diensten nog andere 
taken verricht. De uitgaven voor deze taken zijn voor het ijkpunt bui- 
ten beschouwing gelaten. Te noemen valt voor een aantal diensten de 
informatieve taak ten behoeve van het departement (bijv. ECD), de in- 
ning van gelden (DOB), Met uitzondering van de DOB en de RVI zijn deze 
andere taken bij diensten met een hoge output in termen van processen- 
verbaal, marginaal. 
Over het algemeen worden opleidingseisen t.a.vo de politiële vaardig- 
heid gesteld aan opsporingsambtenaren van de in bijlage 4, tabel 1. 
genoemde diensten. Op een enkele uitzondering na worden deze door de 
betrokken diensten zelf als voldoende beschouwd. In dit kader kan ook 
genoemd worden het eigen opleid3,ngscentrum van de AID, dat voor sommige 
andere diensten met opsporingsbevoegdheid een servicefunctie vervult. 

Er zijn raakvlakken tussen de verschillende diensten, hetgeen uit het 
overzicht van wetten, in het kader waarvan verschillende diensten op- 
sporingsbevoegdheid hebben, blijkt. Buiten beschouwing is gelaten de 
reguliere politie die algemene opsporingsbevoegdheid heeft. Wat betreft 
raakvlakken met andere diensten springen duidelijk in het oog: ECD, 
AID, Arbeidsinspectie, RVI, KCGS, KvW en MBT. De afstemming met andere 
diensten is juist vanwege de vele raakvlakken een belangrijk aandachts- 
punt. 



Van 20 diensten in tabel 1 hebben 10 diensten een regelmatig overleg 
met andere diensten, 5 een incidenteel overleg en 5 geen overleg. Met 
de reguliere politie zijn deze cijfers respectievelijk 11 regelmatig, 6 
incidenteel en 3 geen. 
Met het O.M. hebben 13 diensten een regelmatig, 3 diensten incidenteel 
en 4 diensten geen overleg. 
Toch wil het feit, dat ineer dan één dienst het terrein van eenzelfde 
vet controleert, bepaald niet impliceren, dat dubbel werk wordt gedaan. 
De AID bijvoorbeeld houdt toezicht op de naleving van de Bestrijdings- 
middelenwet t.a.v. de zogenaamde landbouwmiddelen; de grondontsmetting 
echter wordt door de Arbeidsinspectie gecontroleerd, zulks in overleg 
met de AID vanwege de daartoe benodigde technische outillage, welke de 
AID niet heeft. De KvW controleert voorts in dit verband met name op 
veilingen tuinbouwproducten op de aanwezigheid van ontoelaatbare 
restanten van bestrijdingsmiddelen (residuen). 

De ECD controleert de vestigingswetgeving, o.a. de Vestigingswet 
detailhandel, Met de AID is echter afgesproken dat deze dienst de zoge- 
naamde "boerderijverkopen" controleert op mogelijke conflicten met deze 
wetgeving. Hierdoor wordt dubbele controle voorkomen, hetgeen kosten en 
ergernis bespaart. 

4.2 .2 .  Het beeld van het bestaan van een groot aantal diensten met opsporings- 
bevoegdheden naast de reguliere politie is bevestigd. 
De werkgroep heeft de feitelijke taakuitvoering op enkele gebieden waar 
twee of meer diensten ten aanzien van dezelfde strafbare feiten over 
opsporingsbevoegdheid beschikken door middel van subwerkgroepen inten- 
sief onderzocht op een drietal terreinen (zie hoofdstuk 5). Een derge- 
lijk intensief onderzoek was binnen het bestek van deze heroverweging 
niet mogelijk op andere terreinen. De resultaten van de intensieve 
benadering op de genoemde drie terreinen wettigen een voortzetting op 
de overige terreinen. 
In deze paragrazl wordt ingegaan op een aantal andere aspecten. 

a) Effectiviteit 

Indicatoren als het aantal onderzoeken, aantallen processen-verbaal 
e.d. geven zonder nadere analyse geen goede grond om de effectivi- 
teit van de wijze van handhaving door een dienst met opsporingsbe- 
voegdheid vast te stellen. Onderzoeken variëren in tijdsduur en 
intensiteit (van het nemen van een monster tot een langdurig boeken- 
onderzoek). De werkwijze van diensten kan verschillen. Bij sommige 
diensten (bijv. de Arbeidsinspectie) is het gebruikelijk dat de 
inspecterend ambtenaar (tenzij er sprake is van ernstige feiten of 
van ongelukken met letsel of doden, welke verband houden met over- 
tredingen van voorschriften krachtens de Arbeidsomstandighedenwet) 
een termijn stelt voor het verrichten van werkzaamheden voor het in 
orde brengen conform de voorschriften. Is de zaak dan niet in orde 
dan volgt proces-verbaal. 
Zo ook de ECD, welke dienst onder omstandigheden als de overtreding 
terstond wordt tenietgedaan, afziet van het opmaken van proces-ver- 
baal en volstaat met een waarschuwing. Ook het O.M. is het hiermee 
eens. Betreft het een gedraging, die een overtreding oplevert, 



welke niet van ernstige aard is en snel kan worden gecorrigeerd, dan 
ligt het in de rede deze zaak met een (liefst te registreren) waar- 
schuwing af te doen. 
Voor wat de sociale zekerheidssector betreft kan ter illustratie het 
volgende worden opgemerkt. 
Door het O.M. zijn richtlijnen geformuleerd voor de strafrechtelijke 
vervolging van sociale zekerheidsfraude, de zogenaamde richtlijnen 
Pfeil. De ondergrenzen, zoals genoemd in de richtlijnen en zoals 
door het O.M. (niet officieel) verhoogd, resulteren in het opmaken 
van minder processen-verbaal dan er aan fraudegevallen wordt gecon- 
stateerd. Het vaststellen van de effectiviteit van de opsporing kan 
dan ook niet plaatsvinden aan de hand van het aantal processen-ver- 
baal. Dit zou eerder kunnen aan de hand van het aantal administra- 
tieve sancties dat is opgelegd, waarvan het belang is toegenomen 
door het strafrechtelijk minder snel vervolgen. 
Bij een aantal diensten lijkt het aantal opgemaakte processen-ver- 
baal gering in verhouding tot het totaal aantal verrichte onderzoe- 
keno Dat geldt echter ook voor de reguliere politie. Indien bij een 
voertuigcontrole op de weg 20% van de onderzoeken tot een proces- 
verbaal leidt, acht men dat een hoge score. Indien bij controles ex 
artikel 26 van de Wegenverkeerswet (drankgebruik bij automobilisten) 
9% van de bestuurders daarvoor wordt geverbaliseerd, vindt men - 
terecht - de score onrustbarend hoog. 
Diensten, waarbij het aantal processen-verbaal vrijwel gelijk is aan 
het aantal controles, zijn bijvoorbeeld de FIOD en de DOB, hun 
controles berusten echter op tevoren gescreende gegevens. 
Diensten, welke zonder voor-indicaties routinematig controleren op 
de naleving van wetten zullen in veel gevallen constateren, dat er 
geen overtreding is gepleegd. Die controle op de naleving met de 
mogelijkheid van een proces-verbaal, dat kan leiden tot een straf- 
rechtelijke afdoening geeft die diensten een duidelijk middel om 
preventief te werken en het toezicht niet sanctieloos te doen zijn. 
Bovendien moet worden bedacht dat een lage score op het vlak van het 
aantal processen-verbaal ook kan samenhangen met de aard van de 
wetgeving en de daardoor bestreken doelgroep. 

De effectiviteit van een dienst met opsporingsbevoegdheid is derhal- 
ve aan de hand van de verzamelde kwantitatieve gegevens niet te 
bepalen. Gewezen moet erop worden dat deze effectiviteit voor een 
deel mede afhankelijk is van het sepotbeleid en het straftoemetings- 
beleid, welke door de werkgroep niet zijn onderzocht. 

b) Deregulering 

De gefnventariseerde diensten met opsporingsbevoegdheid ontlenen die 
bevoegdheid aan een groot aantal wetten. Hun taak strekt zich vaak 
nog uit tot vele andere daarmee samenhangende regelingen, uitvoe- 
ringsbesluiten, beschikkingen, PBO-regelingen, internationale regel- 
geving etcetera. Bijvoorbeeld voor de AID gaat het alleen al om 
circa 1000 regelingen. 

Zoals in het heroverwegingsrapport "Gedeconcentreerde Rijksdiensten" 
al is opgemerkt, zullen werkelijke besparingen pas kunnen plaatsvin- 
den indien de mate van regelgeving en de gedetailleerdheid daarvan 
worden verminderd. 



c) Kosten 

Gelnventariseerd zijn de kosten van de diensten zelf voor zover deze 
te maken hebben met de handhavingstaak. Kosten die andere organen 
maken tengevolge van het opmaken van proces-verbaal heeft de werk- 
groep niet onderzocht. Deze zullen echter niet onaanzienlijk zijn. 
Op de eerste plaats betekenen circa 70.000 processen-verbaal een 
aanzienlijke werklast voor het O.M. en de rechterlijke macht met de 
daarmee gepaard gaande kosten. In dit verband moet bijvoorbeeld 
bedacht worden dat alleen al de portikosten van een dagvaarding 
gelijk te stellen zijn met die van een aangetekende brief. 

Zowel uit kostenovervegingen als uit een oogpunt van efficiënte 
beleidsvoering kunnen in sommige gevallen de in hoofdstuk 3 beschre- 
ven andere afdoeningsmodaliteiten voor een effectiever zijn toezicht 
en opsporing interessant blijken. 

d) Relaties met het O.M. 

De relatie met het O.M. vergt nadere aandacht. De communicatie tus- 
sen het O.M. en de diensten is op het punt van afloopberichten niet 
ideaal. Dit is al een oude grief. Zij houdt verband met het feit dat 
de parket-administratie nog handmatig is. Bij de te verwachten auto- 
matisering wordt hiermee rekening gehouden. 

Regelmatig overleg tussen O.M. en diensten, in sommige gevallen ook 
over de werkprogramma's en prioriteitenstelling, komt bij het over- 
grote deel van de diensten voor. Toch blijken er 3 diensten geen 
overleg te kennen. Dit zijn echter diensten welke zelden proces- 
verbaal opmaken. 

4.3. Toetsing diensten met opsporingsbevoegdheid 

In hoofdstuk 2, paragraaf 2.4 heeft de werkgroep een aantal conclusies 
en aanbevelingen gedaan met betrekking tot de vraag op welke wijze de 
handhaving van een bijzondere wet dient te geschieden. 
In deze paragraaf wordt aan de hand van deze conclusies en aanbevelin- 
gen alsmede aan de hand van de resultaten van de inventarisatie aange- 
geven in hoevzrre de diensten met opsporingsbevoegdheid die het onder- 
werp van deze heroverwegingsronde zijn naar het oordeel van de werk- 
groep hun bemoeienis met de handhaving van wetten dienen te conti- 
nueren, te beperken dan wel te staken*. 
De werkgroep voert deze taak uit aan de hand van het hierna volgende 
schema, dat is afgeleid uit vorenbedoelde conclusies en aanbevelingen. 
Per dienst wordt vervolgens aangegeven welke criteria uit het schema 
van toepassing zijn. 

* Voor de goede orde zij vermeld dat hierbij eventuele knelpunten tus- 
sen diensten met opsporingsbevoegdheid onderling en/of hun werkwijzen 
- althans voor zover het diensten betreft die niet in één van de sub- 
werkgroepen zijn onderzocht - geen rol hebben gespeeld (zie ook blz. 
19, paragraaf 2.2.). 



Zoals uit het navolgende zal blijken, adviseert de werkgroep in een 
aantal gevallen het aantal ambtenaren met opsporingsbevoegdheid terug 
te brengen, dan wel te reduceren tot nul, waarbij zij aantekent dat 
deze voorstellen mogelijk niet in alle gevallen ten volle door de be- 
trokken diensten zullen worden onderschreven. In dit verband zij opge- 
merkt, dat dit in een aantal gevallen wetswijziging zal vergen. In die 
gevallen namelijk koppelt de wet de opsporingsbevoegdheid aan de func- 
tie, zonder dat een afzonderlijke aanwijzing nodig is. 

bijzondere wet d.m.v. 

I zwaartepunt bi j dienst ** I 

I 

zwaartepunt bij politie, 
opsporing hoort weliswaar 
tot normale politietaak, 
maar ondersteuning van 
dienst is nodig i.v.m. 
bepaalde specifieke 
deskundigheid 

uit doelmatigheids- vanwege vereiste hoge 
overwegingen ! heidsgraad specifieke deskundig- 

J( Dienst: hieronder wordt verstaan dienst met opsporingsbevoegdheid. 
*+C Afhankelijk van de vraag in hoeverre de opsporing nog doelmatig in de 

politietaak past, moet van geval tot geval de betrokkenheid van de 
politie worden bezien. 



Dienst met opsporings- Van toepassing zijnde Aanbevelingen t .a .v. 
bevoegdheid criteria (zie nummering handhavingstaak 

schema) 

1, 2 .1 ,  4 .1 .1 ,  en 4.1.2. niet wijzigen 

Dienst van het IJkwezen n.v.t. (wordt gepri- 
vatiseerd) 
1, 2 .1 ,  4 .1 .1  en 4.1.2 niet wijzigen AID 

Arbeidsinspectie en 
Inspectie voor de 
havenarbeid 

1, 2.1 ,  4 .1.1 en 4.1.2 niet wijzigen 

1, 2 .1 ,  4 .1.1 en 4.1 .2  niet wijzigen 

1, 2 .1 ,  4 .1 .1  en 4.1.2 niet wijzigen 

Stoomwezen 

LTD 

Rechercheurs bedrijfs- 
verenigingen 2.2 . ,  4 , l . l  en 4.1.2 niet wijzigen 

2.2,  4 .1 .1  niet wijzigen 

2 , 2 ,  4 .1 .1  en 4.1.2 niet wijzigen 

voorgesteld: 2 , 2  en 4.1.2 niet wijzigen 
thans: 1, 2.1  en 4.1.1 Zie varianten subwerk- 

Sociaal Rechercheurs 

FIOD 

RVI 

groep Verkeer en Ver- 
voer; variant 
reguliere politie 
uitsluitend de 
controle op de weg en 
de RVI uitsluitend 
vervolgonderzoeken 
nader doen 
onderzoeken 
niet wijzigen KCGS 

RWS Zie subwerkgroep HTOW 
en aantal opspo- 
ringsambtenaren 
reduceren; nader 
onderzoek naar 
financiële en andere 
gevolgen van 
overhevelen van 
opsporingstaak naar 
PTW 

DGSM 

R CD 

D OB 

idem 

2.2 en 4.2 

idem 

niet wijzigen 

2.2  en 4.1.1 (met uit- 
sluiting van reguliere 
politie) 
1, 2 .1 ,  4 .1.1 en 4.1 .2  

niet wijzigen 

niet wijzigen 

niet wijzigen Onderafdeling Algemene 
Recherchezaken VROM 

2.2 en 4.1 .1  (met uit- 
sluiting van reguliere 
politie) 

MBT niet wijzigen 

Inspectie voor de 
Geneesmiddelen niet wijzigen 

niet wijzigen Veterinaire Inspectie 

Directeuren peniten- 
tiaire inrichtingen 

2.2 ,  uitsluitend ten 
behoeve van betekenen 
gerechtelijke stukken 

intrekken i.v.m. 
art. 587 Sv.nieuw 

Landelijk bijzonder 
hijs tands team niet wijzigen 



Dienst met opsporings- 
bevoegdheid 

Officieren 
Koninkli jlce Marine 

Marinebewakingscorps 

Controleurs Vogelwet 

Dierenbescherming 

Ambtenaren belasting- 
dienst 

Raden van Arbeid 

RLD 

Geneeskundige Inspectie 
voor de Volksgezondheid 

Geneeskundige Inspectie 
voor de Geestelijke 
Volksgezondheid 

Inspectie Levens- 
middelen 

Ambtenaren Staatstoe- 
zicht Volkshuisvesting 

Inspecteur s Ruimte- 
lijke Ordenicg 

Inspectie 
Milieuhygiëne 

Staatstoezicht op de 
Mijnen 

Van toepassing zijnde Aanbevelingen t.a.v. 
criteria (zie nummering handhavingstaak 
schema) 

n.v.t. i.v,m. Interde- 
partementale Commissie 
Noordzee-aangelegenheden 
2.2 en 3 opsporingsbevoegd- 

heid intrekken i.v.m. 
geringe gebruik, taak 
overlaten aan Konink- 
lijke Marechaussee 

2.2 en 4.1.1 aantal opsporings- 
ambtenaren reduce- 
ren cfm voorstel 
Landbouw en Visse- 
rij 

2.2 en 4.1.1 hiërarchisch orga- 
nisatorisch onder 
AID brengen 

1, 2,1, 4.1.1 en 4.1.2 grote bestand aan 
opsporingsambt e- 
naren inkrimpen 

1, 2.1 en 4.1.1 idem 

1, 2.1 en 4 opsporingsbevoegd- 
heden intrekken, 
opsporing geschiedt 
door Dienst Lucht- 
vaar t RP . 

n.v.t. wordt gepriva- 
tiseerd 

1 ,  2.1, 4.1.1 en 4.1.2 niet wijzigen 

1, 2.1, 4.1,1 en 4.1.2 opsporingsbevoegdheid 
intrekken wegens geen 
gebruik 

1,  2.1, 4.1.1 en 4.1.2 idem, opsporingstaak 
wordt uitgeoefend 
door de KvW 

Opsporingsbevoegdheid 
heid wordt vrijwel 
niet gebruikt, over- 
hevelen naar onderaf- 
deling recherche- 
zaken 

1, 2.1 en 4.1 idem 

idem 
overhevelen naar 
MBT 

1, 2.1 4.1.1 en 4.1.2 niet wijzigen 



HOOFDSTUK 5 

5. Samenvatting van de rapportages van de subwerkgroepen 

Algemeen 

Zoals in de inleiding gesteld, heeft de werkgroep voor een drietal 
terreinen subwerkgroepen ingesteld die ten aanzien van de op die ter- 
reinen opererende diensten met opsporingsbevoegdheid de heroverwe- 
gingsopdracht dienden uit te voeren. Het betrof hier het toezicht en 
de opsporing op het terrein van de sociale zekerheidswetgeving, de op 
de binnenwateren van kracht zijnde wetgeving en de verkeers- en ver- 
voerswetgeving. 
De rapportages van deze subwerkgroepen zijn respectievelijk als de 
bijlagen 5, 6 en 7 bij dit rapport gevoegd. 
In de navolgende paragrafen worden de samenvattingen daarvan, alsmede 
de conclusies die de werkgroep terzake heeft getrokken, weergegeven. 

5.2. Samenvatting van de rapportage van de subwerkgroep "sociale zeker- 
heid'" 

5.2.1. Taak van de subwerkgroep 

Door de werkgroep 'Zeroverweging diensten met opsporingsbevoegdheidq 
werd aan de subwerkgroep 'sociale zekerheidq de taak opgedragen de 
heroverwegingsopdracht uit te voeren voor het terrein van de sociale 
zekerheid. 

In dit kader is door de subwerkgroep voor voornoemd gebied eerst glo- 
baal het proces van controle en opsporing beschreven, dit om een in- 
zicht te verschaffen op welke wijze de voorkoming en bestrijding van 
fraude binnen de sociale zekerheid plaatsvindt. 
Vervolgens heeft een kwantitatieve benadering plaatsgevonden, zijn de 
knelpunten beschreven en is tenslotte een variantontwikkeling tot 
stand gebracht. Enkele kanttekeningen worden hierbij geplaatst. 
Bij de beschrijving van het proces van controle en opsporing is de 
aandacht vooral uitgegaan naar de functionarissen met opsporingsbe- 
voegdheid. Daarnaast is aandacht geschonken aan de aanzienlijke groep 
v?n niet opsporingsbevoegde functionarissen (hierna te noemen bijzon- 
dere controleurs) en de overige personen, werkzaam in de diverse gele- 
dingen van de uitvoeringsorganen, die expliciet mede belast zijn met 
het voorkomen en bestrijden van fraude. 
Verder moet worden opgemerkt dat de opspor ings func t iona r i s sen  binnen 
de sociale zekerheid deel uitmaken van de verschillende uitvoerings- 
organen. Van afzonderlijke diensten met opsporingsbevoegdheid kan niet 
worden gesproken. 

5.2.2. Onderzochte uitvoerin~sor~anisaties 

Voor wat de wijze van controle en opsporing van fraude betreft, is 
vooral aandacht besteed aan de bedrijfsverenigingen, de gemeenten en 
meer terzijde aan de Sociale Verzekeringsbank en de Raden van Arbeid. 



Bedrijfsverenigingen 

De bedrijfsverenigingen hebben ongeveer 110 personen als hiervoor 
bedoeld in dienst. Deze hebben bijna allen algemene opsporingsbevoegd- 
heid, die beperkt is tot het opsporen van die strafbare feiten die 
zijn gepleegd in direct verband met de taak van de organisatie. Deze 
algemene opsporingsbevoegdheid met beperkte taakstelling wordt ont- 
leend aan een benoeming tot onbezoldigd ambtenaar van rijks- of 
gemeentepolitie. 
Een zeer klein aantal met de met het onderzoek naar fraude belaste 
functionarissen heeft opsporingsbevoegdheid op grond van artikel 56 van 
de Organisatiewet Sociale Verzekering, d.w.z. opsporingsbevoegdheid 
beperkt tot de in een aantal van de sociale verzekeringswetten straf- 
baar gestelde feiten, aangewezen door de Minister van Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid. 

Gemeenten 

Voor de gemeenten geldt dat 275 personen belast zijn met het onderzoek 
naar fraude. Hiervan hebben 175 algemene opsporingsbevoegdheid met 
beperkte taakstelling, terwijl 100 personen werkzaam zijn als bijzonder 
controleur (zonder opsporingsbevoegdheid). 

Raden van Arbeid 

Wat de Raden van Arbeid betreft zijn de voorzitter en ambtenaren aldaar 
werkzaam, in het kader van hun normale functie-uitoefening tevens 
belast met de opsporing van feiten strafbaar gesteld in een aantal 
volksverzekeringen. Het betreft hier f 2100 personen. 

Voorts moet nog worden opgemerkt dat de reguliere politie bevoegd is 
tot opsporing op het gebied van de sociale zekerheid. Deze stelt zich 
echter in de praktijd zeer terughoudend op. 
Slechts daar waar door de gemeenten geen sociaal rechercheurs zijn 
aangesteld en daar waar in fraudeteams (een samenwerkingsvorm voor de e 
aanpak van complexe werkgeversfraude) wordt gewerkt, begeeft de politi 
zich op het onderhavige terrein. 

Knelpunten 

De subwerkgroep heeft de volgende knelpunten gesignaleerd. Er zij op 
gewezen dat het hier gaat om een vrij beperkt aantal. 
Dit is waarschijnlijk het gevolg van het feit dat de regering naar p 
aanleiding van het interimrapport van de Interdepartementale Stuurgroe 
Misbruik en Oneigenlijk gebruik (ISMO) reeds naar oplossingen voor de 
toen geconstateerde problemen heeft gezocht. Voor de wijze van aanpak 
wordt verwezen naar het (deel) regeringsstandpunt van 12 maart 1982. 
(bijlage 2 van de rapportage van de subwerkgroep 'sociaal recher- 
cheur s ' ) . 
1. Richtlijnen 

De subwerkgroep constateert het ontbreken van 'up to date' richtlijnen 
door het O.M, gesteld met betrekking tot de strafrechtelijke vervol- 
ging van de uitkeringsfraude. 



In de huidige situatie worden de richtlijnen met betrekking tot de 
strafrechtelijke vervolging van uitkeringsfraude per arrondissement 
verschillend toegepast. 
Hierdoor ontstaat rechtsongelijkheid. Gebleken is dat door het Mini- 
sterie van Justitie op dit punt op korte termijn de nodige aandacht 
zal worden besteed. 

2. Afloopberichten 

Met betrekking tot de gevolgen van aangiften is bij de uitvoeringsin- 
stanties sociale zekerheid weinig bekend als gevolg van het slechts 
incidenteel verzenden van afloopberichten door het O.M. 
Kennis van afhandeling van fraudezaken wordt gewenst geacht. De sub- 
werkgroep beveelt aan hier de nodige aandacht aan te schenken. 

3. Deskundigheid 

De subwerkgroep acht het zinvol dat aan opsporingsbevoegden eisen met 
betrekking tot de opleiding en bekwaamheid worden gesteld. Weliswaar 
is niet gebleken dat een en ander thans problemen geeft van enige 
importantie, doch waarborgen in de zin van een goede opleiding om 
problemen te voorkomen is gewenst op een gebied waar grote zorgvuldig- 
heid is geboden. 

4. Overige factoren 

Als belangrijke factoren die verder nog een goede controle en opspo- 
ring zouden kunnen belemmeren, beschouwt het merendeel van de subwerk- 
groep: de wetgeving, de menskracht en de middelen. 
De sociale zekerheidswetgeving is een wetgeving die nogal wat inko- 
menstoetsen en niet eenvoudig te controleren criteria kent. Wetgeving 
die, om overigens verklaarbare redenen, zo in elkaar zit, vraagt zeer 
veel controle-arbeid. Aandacht van de wetgever voor dit punt wordt van 
het groots te belang geacht. 
Met de wijze van regelgeving wordt tevens een volgend knelpunt 
gesignaleerd: gebrek aan menskracht. Maatregelen op administratief en 
organisatorisch vlak die een soepeler verloop van de afhandeling van 
de aanvraag en de daarop volgende heronderzoeken bevorderen, zullen 
een bijdrage kunnen leveren tot beperking van misbruik van de sociale 
zekerheid, doch sterk betwijfeld moet worden of deze voldoende zullen 
zijn om een adequate bestrijding van fraude te verzekeren. Het rende- 
ment dat van het aanstellen van sociaal rechercheurs uitgaat, is der- 
mate groot dat het gebrek aan sociaal rechercheurs als een knelpunt 
moet worden aangemerkt. De subwerkgroep tekent hierbij wel aan dat 
aandacht voor een kostenlbaten analyse van belang is om een te sterke 
toename van het aantal sociaal rechercheurs te voorkomen. 
Een derde belemmerende factor is de schaarste aan hulpmiddelen. De 
fraudeteams moeten vaak in gebrekkige ruimten met eenvoudige middelen 
onderzoek doen naar fraudeurs die technisch en administratief over 
grote mogelijkheden beschikken. 

5.2.4. Variantontwikkelina 

Na aandacht geschonken te hebben aan het belang van de controle heeft 



de subwerkgroep getracht een variant te ontwikkelen om besparingen te 
bereiken. Hierbij is allereerst aandacht geschonken aan een herverde- 
ling van taken. 

Herverdeling van taken 

Bij een herverdeling van taken valt te denken aan een systeem waarbij 
in geval van een redelijk vermoeden van fraude de personen werkzaam bij 
de uitkerende instanties de politie informeren, waarna de politie de 
zaak onderzoekt en verder afhandelt. 
Een beperking van de onderzoekswerkzaamheden door de uitvoeringsorganen 
is hiervan het gevolg, terwijl de hoeveelheid door de politie te ver- 
richten werkzaamheden zal toenemen. 
Bij deze variant wordt aangetekend dat de overheveling van werkzaamhe- 
den onverlet laat de plicht van de uitvoeringsorganen toe te zien op 
een goede uitvoering van de wet, waaronder moet worden begrepen de 
bestrijding van fraude. De geschetste overheveling van taken heeft dan 
ook tot gevolg dat doilblures in het leven worden geroepen. Gedacht moet 
worden aan het feit dat de uitvoeringsorganen in verband met het even- 
tueel opleggen van administratieve sancties, het stoppen c.q. terug- 
vorderen van een uitkering toch reeds onderzoek moeten doen. Het - 
strafrechtelijk rond maken van de zaak geeft de uitvoeringsorganen 
slechts een geringe hoeveelheid extra werk. Verder is door het bestaan 
van sociaal rechercheurs in het kader van de sociale zekerheid gega- 
randeerd dat slechts sociale zekerheidsfraude het werk vormt van deze 
personen, terwijl door deze structuur de grootst mogelijke deskundig- 
heid en toegankelijkheid tot relevante gegevens is verzekerd. 

Voorts wordt nog gewezen op het feit dat uit bijlage 1 van de rappor- 
tage van de subwerkgroep afgeleid kan worden dat in gemeenten waarin 
sociaal rechercheurs werkzaam zijn, zowel de hoeveelheid opgespoorde 
fraudezaken, als de naar aanleiding hiervan ter invordering gestelde 
bedragen, vier maal zo hoog liggen als in gemeenten waar de politie de 
opsporingstaak vervult. 

Het voorgaande beziend komt de subwerkgroep tot de overtuiging dat een 
poging tot verbetering van de efficiency door middel van een herverde- 
ling van taken als hierboven aangegeven, niet leidt tot een zekere 
besparing. 

Een variant tot inkrimping van het aantal opsporingsambtenaren in de 
sociale zekerheid heeft de subwerkgroep niet uitgewerkt, daar het niet 
als zinvol werd beschouwd een dergelijke variant uit te werken, nu uit 
de hiervoor reeds genoemde bijlage 1 van de rapportage van de subwerk- 
groep blijkt dat een opsporingsambtenaar in dienst van een uitvoerings- 
orgaan aanzienlijk meer lijkt op te brengen (ruim 100%) dan hij 
kost*. 

Tenslotte is door de subwerkgroep in de hiervoor reeds genoemde bijlage 
een indicatie gegeven welke invloed van een uitbreiding van het 

* De werkgroep heeft er geen zicht op hoeveel van het ter invordering 
gestelde bedrag ook werkelijk wordt geInd. 



opsporingsapparaat uitgaat op de uitgaven van de sociale zekerheid. 
Ondanks de nodige voorbehouden die moeten worden gemaakt, is de con- 
clusie dat uitbreiding van het aantal opsporingsambtenaren leidt tot 
een besparing van uitgaven in het kader van de sociale zekerheid, 
waarbij wel wordt aangetekend dat voor de bepaling van het juiste 
aantal bijzondere opspo r ing s func t i ona r i s s en  een kosten/baten analyse 
van belang moet worden geacht. 

5.2.5. Conclusie werkgroep 

De werkgroep kan zich in zijn algemeenheid vinden in het door de sub- 
werkgroep "sociale zekerheid" naar voren gebrachte, doch tekent daar- 
bij nog het volgende aan. 

Deregulering 

De werkgroep constateert met de subwerkgroep dat de sociale zeker- 
heidswetgeving nogal wat inkomenstoetsen en voorts een veelheid aan 
ingewikkelde criteria kent, hetgeen een goede uitvoering en opsporing 
bepaald niet ten goede komt. Deregulering in de zin van vermindering 
van regelgeving en het minder stellen van voorwaarden met als gevolg 
een eenvoudiger uitvoerbaarheid en controleerbaarheid wordt dan ook 
aanbevolen. 
Ook van de kant van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegen- 
heid wordt erkend dat gevolg geven aan deze aanbeveling positief op de 
uitvoering zal kunnen werken, doch er wordt op gewezen dat vanuit een 
beperkte hoeveelheid van middelen die aanwezig is de bewuste keuze 
gemaakt is voor regelgeving gericht op het verstrekken van een uitke- 
ring aan minitieus bepaalde groepen. Dit impliceert een zekere mate 
van fraude-gevoeligheid, hetgeen gecompenseerd zal moeten worden door 
een adequaat sanctiesysteem en meer aandacht voor controle en opspo- 
ring. 
Uitgaande van de onvermijdelijkheid van een zekere fraudegevoeligheid 
van de wetgeving beveelt de werkgroep aan het sanctiesysteem van het 
ontwerp van een nieuwe Werkloosheidswet, waarbij onder meer gewerkt 
wordt met de omkering van de bewijslast, ook in andere sociale zeker- 
heidswetten op te nemen. 
Vervolgens beveelt de werkgroep aan de controle bij de aanvang van de 
uitkering alsmede de hercontrole te optimaliseren, dit mede gezien de 
preventieve werking die daarvan uitgaat. Hierdoor kan worden voorkomen 
dat pas achteraf - en veelal. eerst na langere tijd - tegen misbruik 
kan worden opgetreden. Bovendien zullen kostbare en moeilijke onder- 
zoeken het gevolg zijn van een niet goed werkende controle, terwijl 
tevens een last wordt gel-egd op de schouders van de staande en zitten- 
de magistratuur. 

Zowel het verrichten van controle als het instellen van fraude-onder- 
zoeken vergt specifieke, juridisch-technische kennis- Daarbij komt, 
dat verbeterde controle wellicht zal resulteren in het naar voren 
komen van meer zaken die zich voor fraude-onderzoek lenen. Met het oog 
hierop beveelt de werkgroep aan bijzondere aandacht uit de doen gaan 
naar het onderzoekjde opsporing van misbruik in de sociale zekerheid, 
door speciaal daartoe opgeleide personen, 



Uitvoering 

De werkgroep constateert voorts een diversiteit van uitvoeringsorganen 
in de sociale zekerheid. Te denken valt aan de Sociale Verzekerings- 
bank, Raden van Arbeid, bedrijfsverenigingen en gemeenten, die boven- 
dien een niet geringe mate van zelfstandigheid hebben met betrekking 
tot de uitvoering. Onderlinge verschillen, soms beoogd, soms onge- 
wenst, in de uitvoering, waaronder de aandacht voor controle en opspo- 
ring, zijn hierdoor mogelijk. Meer uniformiteit wat de controle en 
opsporing betreft dient tot stand te komen, zonodig door centrale 
regelgeving. 

Bijzonder onderzoek/opsporing 

Wat het onderzoek/de opsporing van misbruik in de sociale zekerheid 
betreft, wijst de werkgroep op de in het rapport van de subwerkgroep 
genoemde plicht van de uitvoeringsorganen toe te zien op een goede 
uitvoering van de wet, waaronder begrepen moet worden de voorkoming en 
de bestrijding van misbruik. 
De uitvoeringsorganen geven hier veelal vorm aan door middel van het 
inschakelen van onderzoeks/opsporingsfunctionarissen met specifieke 
kennis. 
Zij trachten langs deze weg fraude op te sporen en de nodige gegevens 
te vergaren ten behoeve van het treffen van een aantal administratieve 
maatregelen (het beëindigen en terugvorderen van uitkeringen). 

De strafrechteljke afronding van een en ander brengt slechts een 
geringe werklast met zich mee, dit omdat het onderzoek dat gedaan moet 
worden om het hiervoor gestelde te kunnen doen, vrijwel gelijk is aan 
het onderzoek dat voor een strafrechtelijke aanpak nodig is. 
Om doublures te voorkomen beveelt de werkgroep allereerst aan te be- 
vorderen, dat degenen die belast zijn met het bijzonder onderzoek 
binnen de sociale zekerheid tevens belast worden met de strafrechte- 
lijke opsporing, met de daarvoor benodigde bevoegdheden. Bovendien 
blijkt het volgende. 
Vergelijkt men de effectiviteit van de opsporingsbevoegde sociaal 
rechercheurs met die van bijzondere conlroleurs dan kan men op basis 
van een steekproefsgewijs onderzoek, gehouden onder een 40-tal gemeen- 
ten (zie bijlage 1 van de rapportage van de subwerkgroep 'sociaal 
rechercheursv), het volgende concluderen. 
In verhouding met bijzondere controleurs wordt door sociaal recher- 
cheurs ongeveer 30% meer aan fraudegevallen geconstateerd, terwijl het 
(onder aftrek van de kosten van de o p s p o r i n g s f u n c t i o n a r i s s e n )  ter 
invordering gestelde bedrag 130% hoger ligt. 

Schoning aantal opsporingsbevoegde ambtenaren 

Bij de Raden van Arbeid zijn alle ambtenaren (2100) opsporingsbevoegd. 
Van deze bevoegdheid wordt zeer weinig gebruik gemaakt. Schoning van 
dit aantal opsporingsbevoegden lijkt de werkgroep aangewezen, in die 
zin dat algetnene opsporingsbevoegdheid met beperkte taakstelling aan 
een zeer beperkt deel van de buitendienstambtenaren van de Raden van 
Arbeid dient te worden verstrekt. 



5.3. Samenvatting van de rapportage van de subwerkgroep heroverweging toe- 
zicht en opsporing te water 

5.3.1. Taak van de subwerkgroep 

De subwerkgroep heroverweging toezicht en opsporing te water heeft de 
heroverwegingsopdracht t.a.v. de op de binnenwateren zijnde diensten 
met opsporingsbevoegdheid uitgevoerd. In dat kader zijn de betrokken 
diensten gelnventariseerd en is getracht een inzicht in die diensten 
in kwalitatief en kwantitatief opzicht te verkrijgen middels een 
enquête, 
Het accent heeft gelegen op: 

de mate waarin de betrokken diensten de desbetreffende bijzondere 
wetten handhaven d.m.v. opsporing dan wel toezicht (voor het onder- 
scheid zij verwezen naar het rapport van de subwerkgroep); 
het aantal met de onder 1, bedoelde taken belaste ambtenaren; 
de kosten t.a.v. zowel materieel als personen (voor wat betreft het 
materieel is met name gekeken naar het varend materieel); 
knelpunten tussen de verschillende diensten bij de uitvoering van 
de handhavingstaak; 
door de diensten zelf aangedragen bezuinigingsvarianten, waaronder 
besparings- en p r i v a t i s e r i n g s v o o r s t e l l e n  alsmede voorstellen met 
betrekking tot de toepassing van het profijtbeginsel- 

5.3.2. Onderzochte diensten 

De volgende diensten zijn bij het heroverwegingsonderzoek betrokken 
geweest: 

- van het Ministerie van Landbouw en Visserij: 
* de Algemene Inspectiedienst (verder aan te duiden als AID) 
* de Directie der Visserijen 
* het Staatsbosbeheer (verder aan te duiden als SBB) 

- van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat: 
de Rijkswaterstaat (verder aan te duiden als RWS) 

* het Directoraat-Generaal Scheepvaart en Maritieme Zaken (verder 
aan te duiden als DGSM) 

* het Korps Controleurs Gevaarlijke Stoffen (verder aan te duiden 
als KCGS) 

* het Staatsvissershavenbedrijf (verder aan te duiden als SVHB) 

- van het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en 
Pli lieubeheer : 
* het Milieubijstandsteam (verder aan te duiden als MBT) 

- van het Ministerie van Defensie: 
* de officieren van de Koninklijke Marine. 

Voor een karakteristiek van de diensten zij verwezen naar het rapport 
van de subwerkgroep. 
De reguliere politie (Rijkspolitie te Water en Rivierpolitie Rotter- 
dam), hierna aan te duiden als PTW, heeft vooral een rol gespeeld in 
het onderzoek met het oog op mogelijke consequenties van varianten die 
leiden tot een herverdeling van taken. 



Kanttekeningen 

De door de verschille~de diensten geleverde cijfers blijken onderling 
moeilijk vergeljkbaar en ook niet absoluut interpretabel. 
Oorzaken zijn: 
1. een aantal diensten is niet alleen op de binnenwateren maar ook 

daarbui ten werkzaam; 
2. de opsporings- en toezichthoudende taak zijn, indien beide aanwe- 

zig, moeilijk te scheiden; 
3 .  moeilijk is veelal aan te geven hoeveel tijd en geld exact worden 

besteed aan opsporing; 
4. de opbouw van het kostenoverzicht van de diverse diensten is der- 

mate verschillend dat een vergelijking illusoir is. 

5.3.3 .  Knelpunten 

De belangrijkste knelpunten die zijn gesignaleerd, betreffen: 

A. Ten aanzien van men. RWS, DGSPI enerzijds en PTW anderzijds: 
1. het verschil in verbaliseringsbeleid tussen RWS, DGSM en PTW. 

Dit leidt tot een ongelijke bejegening van de justitiabelen. 
2. Een gebrek aan doelmatig overleg tussen de betrokken diensten 

en het O.M.; 
3 .  Onduidelijkheid over de visie van het O.M.; 
Geadviseerd wordt om naar oplossingen te zoeken in COVW-verband 
(Centraal Overleg Verkeersveiligheid te Water). 

B. Ten aanzien van de meeste diensten: 
4 .  Het onderling niet verstrekken van informatie door diensten 

werkzaam op dezelfde wateren. 
5 .  Het gebrek aan coördinatie en afstemming van werkzaamheden. 
6. Het onvoldoende afstemmen van varende surveillances door 

diensten met eigen varende middelen. 
7. Het ontstaan van competentiegeschillen. 

De subwerkgroep adviseert deze knelpunten op regionaal of lokaal 
niveau d.m.v. een periodiek gestructureerd werkoverleg tot een op- 
lossing te brengen. Een leidende rol is daarin weggelegd voor het 
O .M. 

5.3.4 .  Varianten 

Om diverse redenen - verwezen zij naar het rapport van de subwerk- 
groep - zijn geen varianten ontwikkeld door: 
- de AID 
- de Directie der Visserijen 
- het SBB 
- de Koninklijke Marine 
- het SVHB. 

Voor een uitgewerkt overzicht van de varianten zij verwezen naar het 
rapport van de subwerkgroep. Erop gewezen moet worden dat de variant.en 
door de diensten zelf zijn ontwikkeld. 



V a r i a n t e n  KCGS 

H e r v e r d e l i n g  van t a k e n  c - q .  decentralisatie/opheffing 
Deze v a r i a n t  zou wel iswaar  een z e k e r e  b e s p a r i n g  o p l e v e r e n  doch 
d i e n t  verworpen t e  worden mmh.o.  de  v e i l i g h e i d  van h e t  ve rvoer  van 
g e v a a r l i j k e  s to f fep . .  Overdracht  van de  t a a k  van h e t  KCGS a a n  de 
r e g u l i e r e  p o l i t i e  zou geen b e s p a r i n g  op leveren ,  t e r w i j l  v o o r t s  
s p e c i f i e k e  deskundigheid  door de p o l i t i e  wordt gemis t .  

De d e s i n t e n s i v e r i n s v a r i a n t  
Ofschoon d i t  e n i g e  b e s p a r i n g  z a l  op leveren  z a l  d i t  t e g e l i j k e r t i j d  
l e i d e n  t o t  o n v e i l i g e r e  s i t u a t i e s  b i j  h e t  ve rvoer  van g e v a a r l i j k e  
s t o f f e n  over  de binnenwateren,  h e t g e e n  ongewenst is. 

P r i v a t i s e r i n g  en  t o e p a s s i n g  p r o f i j t b e g i n s e l  
Gezien h e t  waarborgen van de openbare  v e i l i g h e i d  - een algemeen 
b e l a n g  - wordt deze  v a r i a n t  verworpen. 

V e r b e t e r i n g  doe lmat ighe id  
Aanbevolen wordt de R i v i e r p o l i t i e  Rot terdam t o t  de r e e d s  b e s t a a n d e  
samenwerkingsregel ing t u s s e n  d e  R i j k s p o l i t i e  t e  wa te r  en  h e t  KCGS 
t e  l a t e n  t o e t r e d e n  m.h.o. e e n  uniform l a n d e l i j k  handhav ingsbe le id .  

De b e z u i n i g i n g s v a r i a n t  (20% b e s p a r i n g )  
Deze v a r i a n t  zou f l  35.000,- ( u i t s l u i t e n d  varende  c o n t r o l e s )  t o t  
f l  120.000 ( t o t a l e  k o s t e n  voor  h e t  t o e z i c h t  en de  opspor ing  t e  
w a t e r )  a a n  b e s p a r i n g  op leveren ,  doch deze v a r i a n t  wordt met een 
beroep  op h e t  v ige rende  r e g e r i n g s b e l e i d  inzake  g e v a a r l i j k e  s t o f f e n ,  
verworpen. 

V a r i a n t e n  MBT 

H e r v e r d e l i n g  van t í k e n  c.q. o p h e f f i n g  
Deze v a r i a n t  wordt verworpen, g e l e t  op de i r r e l e v a n t i e  ( h e t  MBT 
t r e e d t  pas  op wanneer h e t  O.M. daarom v r a a g t ) .  

De d e s i n t e n s i v e r i n g s v a r i a n t  
Ook deze  v a r i a n t  wordt van de  hand gewezen met h e t  oog op h e t  rege- 
r i n g s b e l e i d  inzake  de  b e s t r i j d i n g  van m i l i e u d e l i c t e n .  

D e  b e z u i n i g i n g s v a r i a n t  (20% b e s p a r i n g )  
Deze zou voor  1985 ongeveer f l  260.000,- en voor 1986 en  volgende 
j a r e n  (prognose t o t  1989) ongeveer f l  330.000,- bedragen. G e l e t  op 
d e  h u i d i g e  g e r i n g e  omvang van h e t  MBT e n  de p r i o r i t e i t e n s t e l l i n g  
van h e t  O.M. wordt deze  v a r i a n t  evenwel verworpen. 

V a r i a n t e n  RWS e n  DGSM 

H 3  
Het  h e r v e r d e l e n  van een d e e l  van de  opsporingswerkzaamheden c.q,  
h e t  ophef fen  van de  t o t a l e  opsporingswerkzaamheden kan b innen  RWS 
l e i d e n  t o t  een b e s p a r i n g  van 0 , 2  r e s p e c t i e v e l i j k  1 , 8 3  m i l j o e n  
gulden.  
Het ophef fen  van de  opsporingswerkzaamheden kan binnen DGSM l e i d e n  
t o t  een  b e s p a r i n g  van f l  801.815,-, i n d i e n  deze werkzaamheden voor  
20% worden verminderd f l  160.363 ,- 



Voor de voor- en nadelen die verbonden zijn volgens de betrokken 
diensten aan het uitvoeren van deze varianten zij verwezen naar het 
rapport van de subwerkgroep. 
De privatisering en het toepassen van het profijtbeginsel worden door 
deze diensten ongewenst geacht. 

Intrekken opsporingsbevoegdheid 
Aanbevolen wordt het grote aantal ambtenaren met opsporingsbevoegdheid 
binnen de "natte sector" van RIJS en DGSM (totaal ongeveer 3600)" aan 
een kritische beschouwing te doen onderwerpen, aangezien zij van deze 
bevoegdheid niet of nauwelijks gebruik maken. 

Kant tekening 
De subwerkgroep heeft geen consensus bereikt over de hiervoor weerge- 
geven varianten van RWS en DGSM betreffende de herverdeling c.q. 
opheffing van opsporingswerkzaamheden. Uit de inventarisatie blijkt 
dat de Verkeersdiensten van RWS en de Patrouille- en Opsporingsdienst 
van DGSM 30% van hun tijd besteden aan surveillancewerkzaamheden, 
bestaande uit het toezicht op het verkeersgedrag en de opsporing. 
Deze taak wordt uitgex~oerd d.m.v. patrouillevaartuigen. Binnen deze 
30% wordt volgens de RWS en DGSM 5% van de tijd (een zesde deel) daad- 
werkelijk besteed aan opsporingswerkzaamheden. Bij de bedragen die 
deze diensten vermeld hebben bij de bezuinigingsvarianten is uitgegaan 
van deze 5%. 
Een deel van de subwerkgroep meent echter dat uitgegaan moet worden 
van ca 30%. Het gaat hier volgens de betrokkenen namelijk om werkzaam- 
heden die de normale politietaak overlappen en in de praktijk ook tot 
knelpunten aanleiding geven. 

5.3 -5 .  Conclusies van de werkgroep 

De werkgroep kan zich in zijn algemeenheid verenigen met de inhoud van 
het rapport van de subwerkgroep heroverweging toezicht en opsporing te 
water. 
Geconstateerd wordt evenwel een gebrek aan consensus over het aandeel 
van RWS en DGSM in de handhaving van bijzondere wetgeving te water. 
RWS en DGSM gaan uit van 5%, terwijl dit volgens een ander deel van de 
subwerkgroep 30% dient te zijn. 
Wanneer van dit laatste percentage wordt uitgegaan zouden aanzienlij- 
ker besparingen - ruwweg geschat fl 13 miljoen voor RWS en DGSM samen 
- kunnen worden bereikt dan door RWS en DGSM weergegeven, zeker wan- 
neer daarbij nog het gegeven wordt betrokken dat deze ca 30% aan werk- 
zaamheden van RWS en DGSM mede tot de taak van de PTW behoren en wor- 
den uitgevoerd met gelijksoortige vaartuigen als die waarover de PTW 
beschikt in bovendien dezelfde wateren. Door de PTW wordt bovendien 
gesteld dat zij de bedoelde 30% surveillancewerkzaamheden, mede gelet 
op het feit dat zij tb-ans ook reeds soortgelijke werkzaamheden ver- 
richt, zonder kostenverhoging kan overnemen. 

De werkgroep is van mening dat alvorens ten aanzien van dit punt door 
het kabinet een gefundeerde keuze kan worden gemaakt, een en ander 
nader zou moeten worden onderzocht, waarbij dit onderzoek zich niet 

* Volgens de vertegenwoordiger van Verkeer en Waterstaat bezitten bij 
de gehele RWS i- 12.000 ambtenaren opsporingsbevoegdheid die daarvan 
geen of nauwelTjks gebruik maken. Dit aantal wordt reeds terugge- 
bracht, 



zou moeten beperken tot louter het financiële gevolg van mogelijke 
aanpassingen voor alle betrokken partijen. 

5.4.  Samenvatting van de rapportage van de subwerkgroep vervoers- en ver- 
keerswetgeving 

5.4 .1 .  Taak van de subwerkgroep 

De taak van de subwerkgroep, zoals opgedragen door de werkgroep Her- 
overweging Diensten met Opsporingsbevoegdheid, bestaat er in om ten 
aanzien van de opsporingsdiensten die op het gebied van vervoer en 
verkeer actief zij de "Algemene Taakopdracht Heroverweging" 1985 uit 
te voeren. 
Reeds tijdens de eerste vergaderingen werd duidelijk, dat op het ter- 
rein van het verkeer slechts de reguliere politie actief is, reden 
waarom deze sector niet bij de beschouwing behoefde te worden betrok- 
ken. 
De opdracht van de subwerkgroep strekte er voorts toe te onderzoeken 
of het doelmatiger is en tot lagere kosten leidt wanneer de reguliere 
politie haar bemoeienissen terzake van overtredingen van de vervoers- 
wetgeving waarbij de werkgever de verdachte is, beperkt tot het opma- 
ken van een proces-verbaal van constatering maar het opmaken van het 
vervolg-proces-verbaal tegen de werkgever overlaat aan de Rijksver- 
keersinspectie. 

5.4.2.  Onderzochte diensten 

De (bijzondere) opsporingsdiensten welke in het kader van onderhavige 
werkgroep aan de orde kwamen waren: 

Ministerie van Verkeer en Waterstaat 
- Rijksverkeersinspectie (RVI); 
- Korps Controleurs Gevaarlijke Stoffen (KCGS); 
- het Spoorwegtoezicht. 

Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
- Arbeidsinspectie (AI), uitsluitend voor de Rijtijdenwet. 

Reguliere politie 

Voor een karakteristiek van de diensten zij verwezen naar het rapport 
van de subwerkgroep. 

Kant tekeningen 

Reguliere politie 
Waar, als gevolg van een kabinetsbesluit, de reguliere politie van de 
beoogde bezuinigingen is vrijgesteld, is uitsluitend aandacht besteed 
aan bezuinigingsvarianten, die betrekking hebben op RVI, KCGS en AI. 

Spoorwegtoezicht 
Met betrekking tot de handhaving van de Spoorwegwet en de Locaal Spoor 
en Tramwegwet zijn geen knelpunten aangedragen, aangezien de ambtenare 
die met het spoorwegtoezicht zijn belast geen opsporingsbevoegdheid 
bezitten. 

De belangrijkste knelpunten die zijn gesignaleerd, betreffen: 



Ten a a n z i e n  van RVI, KCGS e n  r e g u l i e r e  p o l i t i e  

Over lappingen van werkzaamheden doorda t  p rocessen-verbaa l  i n z a k e  
o v e r t r e d i n g  van de Wet Autovervoer  Goederen, Wet Autovervoer Perso-  
nen en  R i j t i j d e n w e t  opgemaakt door  de  r e g u l i e r e  p o l i t i e  i n  verband 
met door h e t  O.M. h i e r a a n  g e s t e l d e  e i s e n ,  v e e l a l  aan de R V I  voor  
een  nader  onderzoek worden aangeboden. 

Het i n c i d e n t e e l  - o v e r i g e n s  om volkomen l e g i t i e m e  redenen - op h e t  
k o r t s t e  moment n i e t  besch ikbaar  z i j n  van ambtenaren van de Algemene 
V e r k e e r s d i e n s t  van d e  R i j k s p o l i t i e ,  welke v i a  h e t  besch ikbaar  s t e l -  
l e n  van onder meer m o t o r r i j d e r s  hun s t e u n  v e r l e n e n  b i j  de s e l e c t i e  
en  s taandehouding van v o e r t u i g e n ,  d i e  i n  h e t  kader  van de  ve rvoers -  
wetgeving worden g e c o n t r o l e e r d .  
I n  verband hiermee is h e t  v e e l a l  onmogel i jk  om de  voor d i t  d o e l  
ingep lande  mankracht van d e  R V I  op de  k o r t e  t e r m i j n  e f f i c i ë n t  nog 
op een andere  manier i n  t e  z e t t e n .  

H e t  m e t  name doos i n t e r n a t i o n a l e  r e g e l i n g e n  v e e l v u l d i g  w i j z i g e n  van 
de  v o o r s c h r i f t e n  op h e t  t e r r e i n  van t iet  ve rvoer  van g e v a a r l i j k e  
s t o f f e n  b r e n g t  met z i c h  mee d a t  door  h e t  KCGS ontworpen model-pro- 
cessen-verbaa l  t e n  behoeve van d e  r e g u l i e r e  p o l i t i e ,  vaak een aan- 
p a s s i n g  d i e n e n  t e  ondergaan.  
Deze model-processen-verbaal  gaan v e e l a l  b i j  de  r e g u l i e r e  p o l i t i e  
een  e i g e n  l e v e n  l e i d e n ,  he tgeen  onder  meer t o t  gevo lg  h e e f t  d a t  
opge t reden  wordt t egen  zaken, d i e  n i e t  meer s t r a f b a a r  z i j n .  

Door h e t  KCGS wordt i n  samenwerking met de  Groep Technische  Contro- 
l e  van de  AVD éénmaal pe r  j a a r  d e  zogenaamde tankwagencontrole- 
a c t i e  gehouden. Er  worden dan i n  opdrach t  van d e  S t a a t s s e c r e t a r i s  
van Verkeer  en W a t e r s t a a t  200 Neder landse  en 50 b u i t e n l a n d s e  tank- 
wagens g e c o n t r o l e e r d  binnen een  t i j d s b e s t e k  van 14 dagen. 
Deze t i j d  zou a a n z i e n l i j k  kunnen worden b e k o r t  a l s  de  c o n t r o l e  bin- 
nen h e t  geb ied  van de gemeente Rot terdam zou kunnen p l a a t s v i n d e n ,  
waar de meeste vervoerss t romen tesamen komen. 
D i t  b l i j k t  e c h t e r  i n  verband met de  competen t ie  van R i j k s -  en ge- 
m e e n t e p o l i t i e  n i e t  moge l i jk  t e  z i j n .  
Daardoor i s  d e  werkwijze d i e  nu gevolgd moet worden zowel voor d e  
AVD als  voor h e t  KCGS i n e f f i c i ë n t .  

Ten a a n z i e n  van  A I  en  R V I  

Een k n e l p u n t ,  d a t  i n  h e t  r e c e n t e  v e r l e d e n  door  d e  RVI a l s  zodanig  
werd gevoeld ,  b e t r o f  de  i n t e n s i t e i t  van de  opspor ing  door A I  van d e  
R i j t  i jdenwe tgev ing  . 
De AT h e e f t  t h a n s  de opspor ing  van o v e r t r e d i n g e n  door e i g e n  ver-  
v o e r d e r s ,  wie r  werkzaamheden d e  s f e e r  van h e t  beroepsgoederenver-  
voer  ademen, opgevoerd.  

5.4.4, V a r i a n t e n  

V a r i a n t e n  R V I ,  KCGS en  r e g u l i e r e  p o l i t i e  

ad kne lpun t  1 : 

a. De r e g u l i e r e  p o l i t i e  b e p e r k t  z i c h  t o t  h e t  opmaken van een  pro- 
ces -verbaa l  van c o n s t a t e r i n g  t e r w i j l  de  R V I  h e t  vervolg-proces-  
v e r b a a l  opmaakt met b e t r e k k i n g  t o t  h e t  horen  van d e  ondernemer 
en  h e t  s c h e t s e n  van d e  omstandigheden d i e  t o t  de o v e r t r e d i n g  
hebben g e l e i d .  D i t  b r e n g t  geen e x t r a  k o s t e n  voor  de  r i j k s b e g r o -  
t i n g  met z i c h  mee, t e r w i j l  dubbel  werk i s  ui tgebannen.  



Controle op de Rijtijdenwet alsmede op de Wet Autovervoer Goe- 
tieren en Wet Autovervoer Personen op de weg wordt een exclusieve 
taak voor de RVI. Deze variant brengt voor de rijksbegroting 
geen extra kosten met zich mee. 

knelpunt 2 :  

Goede uormen van overleg tussen bestuur, O.M., reguliere politie, 
met name de Centrale Politie Verkeerscommissie (CPVC) en bijzondere 
opsporingsdiensten kunnen voor dit en andere knelpunten een oplos- 
s ing bieden. 

ad knelpunt 3: 
- - - - - - w -  

Onderzocht zou dienen te worden of het in verband met het 
specialistische karakter van de Wet Gevaarlijke Stoffen en haar 
uitvoeringsbesluiten wenselijk is processen-verbaal door de 
reguliere po1iti.e opgemaakt ter zake van overtredingen, waarin 
net hoofd of de bestuurder van een onderneming verdachte is, 
door het RCGS verder te laten afwikkelen. 

Gerichte voorlichting door het KCGS, bijvoorbeeld in het kader 
van het regionaal overleg tussen bijzondere opsporingsdiensten 
en de reguliere politie. 

Een samenwerkingsregeling met de reguliere politie, bijvoorbeeld 
door tussenkomst van de CPVC. 

ad knelpunt 4 : 

Een formele samenwerkingsregeling tussen het KCGS, de Gemeente- 
politie Rotterdam en de Rijkspolitie. 

2. Varianten AI en RVI 

Mocht de variant waarbij de politie zich beperkt tot het opmaken van 
een proces-verbaal van constatering en de RVI het vervolg-proces-ver- 
baal opmaakt worden overgenomen (variant ad la pag. 36) dan wenst de 
AL de vervolgonderzoeken te verrichten voor zover het betreft het 
tigen vervoer. 
De RVI ziet hier een knelpunt met name in verband met veelal de grote 
moeite waarmee op de weg geconstateerd kan worden of het om een eigen 
dan wel een beroepsvervoerder handelt. 

Voor een uitgewerkt overzicht van de varianten zij verwezen naar het 
rapport van de subwerkgroep, met name de bijlagen. 

3. Overige varianten 

a. varianten RVI 

Decentralisatie (= herverdeling van taken) -- 
Decentralisatie wordt als ondoelmatig afgewezen, gelet op onder meer 
de verantwoordelijkheid van de Minister van Verkeer en Waterstaat; 
deze heeft dan namelijk geen inbreng meer bij prioriteitenstelling 
terwijl minder aan handhaving wordt gedaan. 

Des intens ivering 
De Vervoerssector is sterk in beweging; over vier jaar is er een 
geheel nieuwe wetgeving, daarom worden thans geen voorstellen in deze 
gedaan. 



B e z u i n i g i n g s v a r i a n t  (20% bespar ing)  
Een r e o r g a n i s a t i e  i s  i n  gang g e z e t .  Het p e r s o n e e l s b e s t a n d  z a l  d a a r b i j  
t e r u g l o p e n  met 22%.  Een v e r d e r e  b e s p a r i n g  is n i e t  moge l i jk .  

b .  V a r i a n t e n  ICGS 

H e r v e r d e l i n g  t aken  
Het overheve len  van t aken  naar  de r e g u l i e r e  p o l i t i e  i s  u i t  een oogpunt 
van e f f i c i e n c y  vanwege de  s p e c i a l i s t i s c h e  wetgeving ongewenst. 

D e s i n t  e n s i v e r i n g  
Door minder c o n t r o l e  neemt h e t  gevaar  voor d e  openbare  v e i l i g h e i d  b i j  
h e t  ve rvoer  van g e v a a r l i j k e  s t o f f e n  t o e .  

B e z u i n i g i n g s v a r i a n t  (20% ) 
Deze v a r i a n t  z a l  een bespar ing  van f l  434.400,- (mankracht en mate- 
r i e e l )  kunnen op leveren .  Het gevolg  b i j  t o e p a s s i n g  z a l  z i j n  d a t  - mede 
g e l e t  op de  s p e c i a l i s t i s c h e  a a r d  van de wetgeving - h e t  gevaar  voor de 
openbare v e i l i g h e i d  z a l  toenemen. Bovendien wensen h e t  k a b i n e t  en h e t  
par lement  een i n t e n s i v e r i n g  van de a c t i v i t e i t e n  van h e t  KCGS. 

c .  V a r i a n t e n  A I  

De v a r i a n t e n  hebben u i t s l u i t e n d  b e t r e k k i n g  op d e  R i j t i j d e n w e t ,  h e t  
o n d e r d e e l  waarvoor de A I  i n  de  subwerkgroep v e r k e e r  en vervoer  z a t .  

Mogel i jkheden voor  p r i v a t i s e r i n g  d e r e g u l e r i n g  e n  d e c e n t r a l i s a t i e  
- Mogelijkheden v o o r p r i v a t i s e r i n g  z i j n  e r  n i e t ;  d e  c o n t r o l e  van de  

wet i s  n a a r  z i j n  a a r d  een  o v e r h e i d s t a a k ;  
- mogel i jkheden t o t  d e r e g u l e r i n g  z i j n  onderzocht  i n  de  Commissie Geel- 

hoed; n.a.v. h e t  door  deze commissie u i t g e b r a c h t e  a d v i e s  is  b e s l o t e n  
d a t  een a a n t a l  punten nader  wordt bez ien ;  

- d e  moge l i jkhe id  t o t  d e c e n t r a l i s a t i e  van t a k e n  van d e  A I  i s  onder- 
zoch t  i n  de v i e r d e  Heroverwegingsronde werkgroep gedeconcen t ree rde  
r i j k s d i e n s t e n ;  d a a r b i j  z i j n  geen z i n n i g e  mogel i jkheden t o t  d e c e n t r a -  
l i s a t i e  gebleken.  

Prof i j t b e g i n s e l  
Naar a a n l e i d i n g  van de  e e r s t e  heroverwegingsronde ( t o e p a s s i n g  p r o f i j t -  
b e g i n s e l )  h e e f t  d e  AI v o r i g  j a a r  d e f i n i t i e f  de  t a a k s t e l l i n g  opgedragen 
gekregen inkomsten te verwerven door middel  van t o e p a s s i n g  van h e t  
v e r o o r z a k e r s b e g i n s e l ,  w a a r b i j  de  k o s t e n  voor  keur ingen ,  vergunningen,  
o n t h e f f i n g e n ,  e t c .  b i j  de aanvragers  daarvan i n  reken ing  worden 
g e b r a c h t .  I n  d a t  k a d e r  z u l l e n  de  t a r i e v e n  voor  de  vergunningen en 
o n t h e f f i n g e n  op grond van de  R i j t i j d e n w e t  worden verhoogd. Het b e t r e f t  
h i e r  i n  h e t  kader  van de  c o n t r o l e  op d e  R i j t i j d e n w e t  e n k e l e  honderd- 
duizenden guldens .  
Daarmee wordt ook aan de -20% v a r i a n t  voldaan ( e e r s t e  ronde heroverwe- 

g i n g )  Q 

Een en ander  b e t e k e n t  d a t  i n  h e t  kader  van deze heroverwegingsronde 
geen e x t r a  b e z u i n i g i n g e n  z i j n  t e  verwerven. 

D e s i n t e n s i v e r i n g  
Deze v a r i a n t  wordt n i e t  moge l i jk  g e a c h t ,  g e l e t  op d e  t h a n s  a l  bes taan-  
d e  minimale c a p a c i t e i t  qua i n z e t  aan mankracht i n  de  s e c t o r  van d e  
R i j t i j d e n w e t g e v i n g .  Bovendien is deze v a r i a n t  b e l e i d s m a t i g  ongewenst 
g e l e t  op de  b e h o e f t e  aan  i n t e n c t v e r i n g  ( z i e  h ie rboven) .  



B e z u i n i g i n g s v a r i a n t  (-20%) 
Z i e  h i e r v o o r  onder p r o f i j t b e g i n s e l .  Aan deze v a r i a n t  i s  r e e d s  i n  de 
e e r s t e  ronde voldaan.  

5.4.5. C o n c l u s i e  werkgroep 

De werkgroep kan z i c h  veren igen  met de inhoud van h e t  r a p p o r t  van d e  
subwerkgroep. 
Naast  de door  de subwerkgroep aangedragen v a r i a n t e n  s t e l t  de werkgroep 
voor  een nader  onderzoek t e  doen i n s t e l l e n  n a a r  de  t o e p a s s i n g  van een  
v a r i a n t ,  w a a r b i j  de r e g u l i e r e  p o l i t i e  i n  h e t  kader  van de vervoerswet-  
gev ing  e x c l u s i e f  op de  weg o p t r e e d t  en  de  door h a a r  opgemaakte proces-  
sen-verbaa l  van c o n s t a t e r i n g  n a a r  de  R V I  c.q. A l  (voor  wat b e t r e f t  de 
o v e r t r e d i n g e n  van d e  R i j t i j d e n w e t g e v i n g  door h e t  e i g e n  v e r v o e r )  worden 
gezonden voor h e t  vervolgonderzoek.  Een en ander  kan betekenen,  d a t  
c i r c a  104.000 s taandehoudingen ( c i j f e r s  1984) ,  door deze  d i e n s t  n i e t  
meer behoeven t e  geschieden.  Hiermee kunnen bespar ingen  worden 
b e r e i k t ,  d i e  n i e t  begroo t  z i j n  door de  subwerkgroep en nu d i t  door d e  
werkgroep z e l f  op d i t  moment n i e t  moge l i jk  i s  gebleken,  nog nader  
g e k w a n t i f i c e e r d  d ienen  t e  worden. 
De r e g u l i e r e  p o l i t i e  zou e c h t e r  - om een  g e l i j k e  handhaving i n  deze t e  
b l i j v e n  b e w e r k s t e l l i g e n  - h e t  a a n t a l  door h a a r  v e r r i c h t e  staandehou- 
d ingen  met 104.000 d i e n e n  t e  verhogen en h e t  a a n t a l  door h a a r  opge- 
maakt p rocessen-verbaa l  - t h a n s  c i r c a  18.000 - met c i r c a  10.600 ( h e t  
a a n t a l  door RVI opgemaakce p rocessen-verbaa l )  d ienen  op t e  voeren.  



HOOFDSTUK 6 

6. VARIANTEN Overige Diensten 

6.1. Algemeen 

Bij de variantontwikkeling is een onderscheid gemaakt tussen diensten 
betrokken bij één van de subwerkgroepen, diensten betrokken bij de 
heroverweging Gedeconcentreerde Rijksdiensten en overige diensten. Bij 
de eerste categorie zijn varianten ontwikkeld in de subwerkgroepen. 
Bij de tweede categorie zijn dezelfde varianten aangehouden als bij de 
heroverweging gedeconcentreerde rijksdiensten. Bij de derde categorie 
(overig) is een afzonderlijke variantontwikkeling ter hand genomen. 

Voor de varianten ontwikkeld in de subwerkgroepen kan worden verwezen 
naar hoofdstuk 5. 
Bekijkt men het totaal van de diensten met opsporingsbevoegdheden, 
waarbij de uitoefening van de opsporingstaak substantiële budgettaire 
consequenties heeft (bijlage 4, tabel l), dan is er, volgens de her- 
overwegingstaakopdracht, sprake van een totaal ijkpunt van fl 291,5 
miljoen. Ten aanzien van dit totale ijkpunt is een correctie noodzake- 
lijk. Gezien de huidige reorganisatie van de KvW, zie punt 6.3.4., 
zijn in deze heroverweging t.a.v. deze diensten geen varianten ontwik- 
keld. Dit betekent dat voor de variantontwikkeling de uitgaven van 
deze diensten buiten beschouwing zijn gebleven (fl 91,5 miljoen). 
Dientengevolge wordt ~eadviseerd het ijkpunt vast te stellen op fl 200 
miljoen, leidend tot een taakstellende -20% variant van fl 40 mil- 
joen. 

6,2. Varianten van Gedeconcentreerde Rijksdiensten met opsporingsbevoegd- 
heid -- 
Door de vertegenwoordigers van de desbetreffende diensten is voorzover 
deze niet bij een van de subwerkgroepen betrokken waren, verwezen naar 
hetgeen van die zijde is ingebracht in kader van het rapport gedecon- 
centreerde rijksdiensten (4e ronde heroverweging). 
Voor wat betreft deze diensten verwijst de werkgroep naar deze varian- 
ten waarover thans politieke besluitvorming plaats vindt. 
In kort bestek zijn hieronder de kenmerken van de varianten weergege- 
ven. Hierbij geldt dat een nadere diepgravende analyse naar de feite- 
lijke uitvoering van de opsporingstaak niet heeft plaatsgevonden. 

6.2.1. ECD 

In de heroverweging Gedeconcentreerde Rijksdiensten is aandacht be- 
steed aan diverse varianten zoals decentralisatie, verzelfstandiging, 
medebewind en deconcentratie. Ook de varianten van in- en externe 
efficiency en 20%-besparing (fl 1,8 miljoen) waren in het onderzoek 
bet rokken, 
Bij de variantuitwerking werden de nadelen aanzienlijk hoger ingeschat 
dan de voordelen. 

Efficiëncy-verbeterins bleek in de afgelopen jaren reeds in sterke 
mate te zijn gerealiseerd. De basis daartoe vormde mede een in 1981 
door de Directie Organisatie van het departement van Economische Zaken 
afgesloten organisatie-onderzoek. 



Tot de recente besparingen behoren o.m.: sterke personeelsinkrimping 
(van 330 naar 2 7 5  man) en de opheffing van een vestiging bij de 
dienst. Verdere besparingen zijn, mede gezien de voortgaande regule- 
ring, niet realiseerbaar. Bezien worden de mogelijkheden tot verdere 
efficiëncy-verbetering zoals automatisering. 

6 . 2 . 2 .  Dienst voor het IJkwezen 

Deze dienst wordt geprivatiseerd. 

6 .2 .3 .  AID 

In de heroverweging Gedeconcentreerde Kijksdiensten was deze dienst 
voorwerp van studie in een aparte onderzoeksgroep. 
Een besparing van -20% (fl. 8 miljoen) leek niet realiseerbaar. 
Besparingsmogelijkheden werden verwacht van: 
1. betere samenwerking en taakafbakening met de KvW 
2 .  toepassing van het profijtbeginsel bij het afgeven van certifica- 

ten 
3 .  toepassing van het profijtbeginsel in de PBO-wetgeving 
4. efficiency-verbetering door invoering van toegepaste wetenschappe- 

lijke controlemethodieken en automatisering. 
De vrees werd echter geuit dat door de toenemende stroom van regel- 
geving elke gedachte aan besparing bij voorbaat een illusie is. 
In de werkgroep is alleen aandacht geschonken aan de taakafbakening 
tussen de AID en de KvW, met name omdat in het heroverwegingsrapport 
Gedeconcentreerde Rijksdiensten is geconstateerd dat door een verbete- 
ring in de samenwerking middels een betere taakafbakening voor elk van 
deze diensten een besparingsmogelijkheid te realiseren is van (inge- 
schat) enkele procentqn. Te realiseren o.a. door wederzijds overnemen 
van controle van produkten op plaatsen waar de diensten toch komen, 
een gezamelijk gebruik van laboratoria en een betere overlegstruc- 
tuur. 

Aan de departementen van L&V en WVC is verzocht hierover ten behoeve 
van de werkgroep te rapporteren. De conclusie van deze rapportage is 
dat tussen de AID en de KvW, van feitelijke competentieproblemen of 
overlappingen in het geheel niet is gebleken. 

6 . 2 . 4 .  Arbeidsinspectie en Inspectie van de Havenarbeid 

In het kader van de heroverweging Gedeconcentreerde Rijksdiensten, 
hebben deze diensten recentelijk varianten toegestuurd aan de Ambte- 
lijke Commissie Heroverweging, Hierover heeft in het kader van de 
besluitvorming door he t kabinet over de beleidsvoornemens t. a. v O 

gedeconcentreerde rijksdiensten nader beraad plaatsgevonden. Verwezen 
zij naar het op korte termijn te verwachten kabinetsstandpunt. 

6 .2 .5 .  Dienst voor het Stoomwezen 

Hiervoor geldt hetzelfde als ten aanzien van de Arbeidsinspectie. 

6 . 2 . 6 .  LTD 

Ten aanzien van de -20% variant (f1.2,7 miljoen) werd opgemerkt dat 



h e t  onmogel i jk  was t o t  een  d e r g e l i j k e  b e s p a r i n g  t e  komen, zonder de 
a f s t o t i n g  van taken.  
D i t  b e t r o f  de g e h e l e  d i e n s t ,  i n c l .  d e  opspor ings taak .  

6.2.7. I n s p e c t i e  voor  d e  geneesmiddelen 

I n  d e  heroverweging Gedeconcentreerde R i j k s d i e n s t e n  werden b i j  d e  
u i t w e r k i n g  van de v a r i a n t e n ,  medebewind, e x t e r n e  e f f i c i e n c y ,  i n t e r n e  
e f f i c i e n c y  en d e  -20%-variant  ( c a  f l .  1 ,8  m i l j o e n ) ,  i r r e ë e l  c .q .  
onhaa lbaar  geach t .  
B i j  de t o e t s i n g  werd opgemerkt d a t  geen o o r d e e l  kon worden gegeven 
over  de  voor- en nadelen van een  meer uniforme rayoner ing  en een zeke- 
r e  i n t e g r a t i e  met de o v e r i g e  i n s p e c t i e s  van h e t  s t a a t s t o e z i c h t .  

G.2,8. V e t e r i n a i r e  i n s p e c t i e  

Ten a a n z i e n  van d e  v a r i a n t e n ,  alsmede d e  -20%-var iant  ( c a  f l .  1 , 4  
m i l j o e n ) ,  g e l d e n  d e z e l f d e  opmerkingen a l s  b i j  de I n s p e c t i e  voor de  
Geneesmiddelen. S p e c i f i e k  werd i n  t o e t s i n g  i n  h e t  r a p p o r t  Gedeconcen- 
t r e e r d e  R i j k s d i e n s t e n  aandacht  gevraagd voor de gevolgen voor deze 
d i e n s t  b i j  i n s t e l l i n g  van d e  RVV. 

6.3. Over ige  D i e n s t e n  

Met u i t z o n d e r i n g  van de  KvW z i j n  de  door  d e  depar tementen u i t g e w e r k t e  
v a r i a n t e n  opgenomen a l s  b i j l a g e  8. 
Hie rna  v o l g t  een  k o r t e  weergave daarvan .  

6.3.1. FIOD ( o p s p o r i n g s d i e n s t e n )  

Het ophef fen  dan wel samenvoegen van d e  o p s p o r i n g s d i e n s t e n  van de  
FIOD met andere  o p s p o r i n g s d i e n s t e n  z a l  een n e g a t i e v e  u i t w e r k i n g  op h e t  
s t r a f r e c h t e l i j k  handhp-ven van d e  f i s c a l e  r e g e l g e v i n g  hebben. 
Ook van de  -20% v a r i a n t  ( f l  3 ,6  m i l j o e n )  z a l  een meer dan evenred ig  
n e g a t i e f  e f f e c t  op d i e  handhaving u i t g a a n .  
Deze n e g a t i e v e  e f f e c t e n  z u l l e n ,  ook meer algemeen, hun u i t s t r a l i n g  
hebben op de  a l g e h e l e  nakoming van de  f i s c a l e  r e g e l g e v i n g .  
Het v e r d i e n t  dan ook v e e l e e r  a a n b e v e l i n g  de bes taande  s t r u c t u u r  i n  
s t a n d  t e  l a t e n .  
Daar in  wordt immers door h e t  s t e l l e n  van vervolgingsnormen, h e t  schep- 
pen van o v e r l e g s t r u c t u r e n  en  waar nodig  een f l e x i b e l e  samenwerking met 
andere  d i e n s t e n  met opspor ingsbevoegdheid  een zo o p t i m a a l  moge l i jke  
a l l o c a t i e  van de besch ikbare  menskracht en middelen verkregen .  Hier-  
door wordt bovendien een zo e f f i c i ë n t  moge l i jk  g e b r u i k  van de  bes taan-  
d e  c a p a c i t e i t  b e r e i k t  en daarmede een zo hoog moge l i jk  rendement van  
de  opspor ings inspann ingen .  

6.3.2. RCD - 
Een v e r s c h u i v i n g  van t a k e n  naar  d e  r e g u l i e r e  p o l i t i e ,  z a l  een  u i t g e -  
b r e i d e  o p l e l d i n g  van po l i t i e -ambtenaren  vergen en t e v e n s  a a n z i e n l i j k e  
i n v e s t e r i n g e n  mec z i c h  meebrengen, g e z i e n  de  hoogwaardige t e c h n i s c h e  
a p p a r a t u u r  d i e  noodzake l i jk  is. 



Een uitvoering van de -20% variant (uitgaande van het meerjarencijfer 
1989 dat als ijkpunt heeft fl. 4,8 miljoen) zou de geplande uitbrei- 
ding van 10 mantaken reduceren tot 3 mantaken. 
Een dergelijke reductie zal inhouden dat niet optimaal gebruik kan 
worden gemaakt van de nieuwe wettelijke mogelijkheden om de illegale 
zendapparatuur krachtig te bestrijden overeenkomstig de wens van het 
parlement. Bovendien zal aan de verzoeken van diverse instanties om 
intensivering van de opsporingsactiviteiten niet kunnen worden vol- 
daan. 

6.3.3. DOB - 
In de ontwerp Mediawet zijn de taken en werkwijze van de DOB in grote 
lijnen gelijk gebleven- 
De verwachting is dat na inwerkingtreding van de filediawet, het aantal 
processen-verbaal zal worden gereduceerd van enkele tienduizenden tot 
enkele duizenden, doordat de strafsanctie op de registratieplicht ver- 
valt (wordt ambtshalve registratie). 
De strafsanctie blijft wel gehandhaafd bij de betalingsplicht. 
Dit nieuwe systeem leidt tot een vermindering van de werkdruk bij het 
justitiële apparaat (ca. 6 mensjaren). Inkrimping van het controle- 
apparaat, wordt afgewezen, omdat dit een vermindering van de directe 
opbrengst aan omroepbijdragen met zich mee zou brengen, Hiermee wordt 
ook de -20% variant (fl. 3,56 miljoen) afgewezen. 
In de werkgroep is aan de orde geweest de opheffing van de opsporings- 
taak van de DOB, door middel van een andere wijze van financiering van 
de omroepen (bekostiging uit algemene middelen), dan wel andere wijzen 
van inning van de omroepbijdragen. Het in de ontwerp-Mediawet voorge- 
legde kabinetsstandpunt tot handhaving van deze dienst sluit een 
besparingsmogelijkheid ter invulling van de taakstelling van fl. 40 
miljoen, met fl. 25,5 miljoen uit, met inbegrip van fl. 17,8 miljoen 
opsporingskosten. 

Hoewel in de heroverweging in principe een zero-base benadering dient 
te worden gevolgd, onafhankelijk van politieke en ambtelijke afspra- 
ken, heeft de werkgroep er begrip voor dat met betrekking tot de per 1 
januari 1986 te vormen Rijkskeuringsdienst van Waren (waarin de RvW 
zullen opgaan), het in dit stadium bepaald niet opportuun is beleids- 
varianten voor de KvW op te stellen. Juist in 1985 is zeer bewust 
gekozen voor het oprichten van bedoelde dlenst in de vorm zoals neer- 
gelegd in het (aanvankelijke) beleidsstandpunt inzake taak en orga- 
nisatie van de KvW (aan de Tweede Kamer gezonden bij brief van 28 mei 
1984, DG Vgz/VVP nr. 141750). Als de nieuwe situatie is uitgekristal- 
liseerd - de werkgroep denkt aan en periode van vier jaar - zal even- 
wel een evaluatie dienen plaats te vinden, vanuit de optiek van de 
heroverweging~opdracht~ De werkgroep wijst er in dit verband op dat 
naar verhouding met andere vergelijkbare diensten m-n. de kosten in 
materiële sfeer, vermoedelijk laboratoriakosten, aanzienlijk hoger 
liggen. Ook het aantal rayons Fs momenteel groter dan wat bij verge- 
lijkbare diensten gebruikelijk is, Tevens, kent de KvW vele raakvlak- 
ken met andere diensten. 
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Heroverwegf ng Diens t e n  met Opsporingsbevoegdheid 

Bi j lagen  1 t / m  4 van h e t  e indrappor t  van de werkgroep 



Bijlage 1 

Samenstellin~ van de w e r k ~ r o e ~  

mr. P,A.H. Bos, voorzitter 
Advocaat-Generaal bij het Gerechtshof 's-Gravenhage 

drs. L . J .  Winkelhagen, secretaris 
Inspectie der Rijksfinanciën 
Ministerie van Financiën 

mr. .J.G. Bos, adj. secretaris 
Directie Politie 
Ministerie van Justitie 

mr. W. van der Zwan, adj. secretaris 
Parket Procureur-Generaal Gerechtshof 's-Gravenhage 

mr. P.C.A. Hulst 
Kabinet van de Minister-President 
Ministerie van Algemene Zaken 

mr. J.H.A.M. Peek 
Directie Politie 
Ministerie van Justitie 

mr. P. J.J. van Buuren 
Stafafdeling Harmonisatie Wetgeving 
Ministerie van Justitie 

mr. W . J .  Spoel 
Directoraat-Generaal voor de Openbare Orde en Veiligheid 
Ministerie van Binnenlandse Zaken 

mr. GeH.Th. v.d. Bult 
Directie Algemene Fiscale Zaken 
Ministerie van Financiën 

F. IZoffeman 
Directie Organisatie Belastingen 
Ministe, ie van Financiën 

J.A.M. van Putten (plv. lid) 
Directie Organisatie Belastingen 
Ministerie van Financiën 

mr. J.J. Westenbrink 
Inspectie der Rijksfinanciën 
Ministerie van Financiën 

Luitenant-kolonel B. J. Hi jna 
Staf Koninklijke Marechaussee 
Ministerie van Defensie 

mr. J.W.J. Besemer 
Centrale Directie Juridische Zaken 
Ministerie van VROM 



mevr. mr. M.M.T. P h i l i p p i  ( p l v .  l i d )  
C e n t r a l e  D i r e c t i e  J u r i d i s c h e  Zaken 
M i n i s t e r i e  van VROM 

j h r .  m r .  E.W. de  Jonge ( t o t  1-9-1985) 
R i j k s w a t e r s t a a t  
M i n i s t e r i e  van Verkeer  en  W a t e r s t a a t  

m r ,  V . J . M .  Koningsberger  (na 1-9-1985) 
S t a f a f d e l i n g  Wetgeving, B e s t u u r l i j k e  en 
J u r i d i s c h e  Zaken, 
M i n i s t e r i e  van Verkeer en W a t e r s t a a t  

m r .  M.A. J .  Enge l s  
Economische C o n t r o l e d i e n s t  
M i n i s t e r i e  van Economische Zaken 

mr. F.G. L e l y  ( p l v .  l i d )  
Economische C o n t s o l e d i e n s t  
M i n i s t e r i e  van Economische Zaken 

V.R,M.  Vancrayelynghe ( t o t  1-9-1985) 
Algemene I n s p e c t i e d i e n s t  
M i n i s t e r i e  van Landbouw e n  V i s s e r i j  

H.W. d e  Boer ( n a  1-9-1985) 
Algemene I n s p e c t i e d i e n s t  
M i n i s t e r i e  van Landbouw e n  V i s s e r i j  

m r ,  M.JO Kuiper  ( p l v .  l i d )  
D i r e c t i e  J u r i d i s c h e  en Bedrljfsorganisatorische Zaken 
M i n i s t e r i e  van Landbouw e n  V i s s e r i j  

d r ,  C . J .  Vos 
D i r e c t o r a a t - G e n e r a a l  van de Arbeid 
M i n i s t e r i e  van S o c i a l e  Zaken e n  Werkgelegenheid 

d r s .  J .  Wieles  ( p l v ,  1- id)  
D i r e c t o r a a t - G e n e r a a l  van de Arbeid  
M i n i s t e r i e  van S o c i a l e  zaken e n  Werkgelegenheid 

m r .  B .C .M.  van P o e l g e e s t  
D i r e c t o r a a t - G e n e r a a l  S o c i a l e  Zekerhe id  
M i n i s t e r i e  van S o c i a l e  Zaken e n  Werkgelegenheid 

i -" L o J e  Hoogstad ( p l v ,  l i d )  

Loontechnische D i e n s t  
M i n i s t e r i e  van S o c i a l e  Zaken en Werkgelegenheid 

m r ,  H.G.  Sch ipper  
D i r e c t i e  Voedings- en  V e t e r i n a i r e  Aangelegenheden en 
P r o d u k t v e i l i g h e i d  
M i  n i s t e r i e  van Welz i jn ,  Volksgezondheid en C u l t u u r  

m r .  i n g .  G . J . B .  Koenen ( p l v .  l i d )  
D i r e c t i e  Voedings- en  V e t e r i n a i r e  Aangelegenheden en P r o d u k t v e i l i g h e i d  
M i n i s t e r i e  van Wel-zj j n ,  Volksgezondtieid e n  C u l t u u r  

Ter  o n d e r s t e u n i n g  van h e t  s e c r e t a r i a a t  was v o o r t s  P.M. van d e r  Spek van de  
D i r e c t l e  P o l i t i e  van h e t  M i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  toegevoegd. 



k t r e  f t  departement: 

dienst* : 

1 . wat z i  ]n de begrote uitgaven : a.  materieel 
b. personeel 

2. w a t  z i j n  de meer jarenramingen vmr: 1986 
1987 
1988 
1989 

3. m e t  de handhaving van de naleving 
van e l k e  wetten is de dienst  belast? 

4. wat is  de aard van de opsporingsbe- 
voegdheid en op grond waarvan is deze 
verleend? 

5. welke ambtenaren en hoeveel z i j n  belas t  
met de controle op de naleving van wet -  
t e l i  jke vaorsd-irlfi-en, i n  h e t  kader van a ,  mezi&t** 

b. opsporing*** 

5a. hoeveel ambtenaren, d i e  formeel opspo- 
ringsbevoegdheid hebben maken hielvan 
in de prakt i jk  n i e t  of nauwelijks 
gebrui, ? 

6. hoeveel procent van de t i j d  wordt 
besteed aan: a. -zicht 

b. opsporing 

7. hoeveel onderzoeken z i jn  in 19% verr icht :  
a.  i n  h e t  kader van Iaezicht*" 
b. in het kades van de opsporing*" en *** 

-- ---- P- 

* waar gesproken wordt over "dienst1' wordt n i e t  a l leen een bijzodiere o p  
sporingsdienst M c e l d ,  maar ook caie opsprihigsambîmmren d ie  niet in 
het georganiseerd ve rbad  van een specifieke opcporiragsdi@nst werkzaam 
z i jn .  

** h i e r b i j  wordt gedac'ht aan ambtenaren, d i e  deze substant ië le  taak aan 
de w e t  ontlenen en deze in de prakt i jk  ook daadwerkelijk uitoefenen, met 
name kan h i e r  gedacht worden aan zgn. buitendienstambtenaren. 

*** h i e r o d e r  wordt m e d e  verstaan toezicht op de naleving weike kaP1 leiden 
tot h e t  opaken van proces-verbaal. 



8. i n  hoeveel gevállen heeft  de uitoefening 
van de toezid-ithoisdende taak in 1984 ge- 
le id  tot: a .  een ten aanzien van de betrokkene 

geregistreerde waarschuwing 
b. h e t  nemen van bestuurli jke maat- 

regelen 

9. in hoeveel gevallen heef t  de uitoefening 
van de opspringstaak in 1984 geleid tot: 

a .  een t e n  aanzien van de betrokkerie 
geregistreerde waarschuwing 

b. een pro j u s t i t i a  opgemaakt proces- 
verbaal. 

10. welke gevolgen z i jn  gegeven aan de processen-verbaal: 
a.  i n  1983 
b. in 1984 

ll. a. welke andere taken worden uitgeoerfend naast toezicht en 
opsporing en 

b, hoeveel t i j d  wordt daaraan besteed. 

12.  hoe wordt de p r i o r i t e i t s t e l l i n g  tussen de toeziéhthouderde 
en de opspringstaak bepaald (betroWcePiheid vakmuiister m 
openbar  ministerie) 

13. a .  welke eisen worden .in de pralcti jk gesteld d m r  h e t  benoemend 
gezag aan 1. de tosziéht  houdende mbtemar 

2. de  opporincgsambtmaar 

b. voldoen deze e isen 
c.  behoeven deze eisen: 1. aanvul. l i ng  

2 ,  vennindering 

14. z i j n  e r  andere opsporingsdiensten op hetzelfde terrein van de 
dienst  mrkaraam? Zo ja, welke diensten z i j n  d i t  m t e n  aanzien 
van weWe wet te l i jke  regelingen? 

15. vindt overleg plaats  over de afstenmimg van de ver 
tussen: a. de diensten én aradere 

opsporingsdiensten" 
b. de d iens t  en de reguliere 

politie t 

c. de d iens t  en h e t  opabaar 
ministerie * 

* indien er afspraken z i jn ,  s.v.p. aangeven of deze incidenteel of 
s t ruc turee l  z i j n  en w a t  deze inhouden, 



B i j l a g e  3 

Heroverweging Diensten rwt O ~ S ~ ~ L - I  -. rqshevoeydheid. 

TAAL(OPDRACf-TT SUBCIIEFKGKOEE'EN 

1. Irdeidinq.  

DEi w r k g  roep "Heroverweging Diensten ine t  opsporingsbevoegdheid" heefk 
een a a n t a i  te r re inen geïdent i f iceerd  waarin rwer d iens ten  m e t  o p c p -  
ringsbevoegdheden wxkzaarn z i j n  ( z i e  onderzoeksopzet). 
Binnen deze t e r re inen  kunnen zich problemen voordoen t e n  aanzien van 
d e  afsterwriing, coördinat ie  en taakafbakening tussen de verschil lende 
diensten.  De taak van de sul-xhlexkgroepen is an t en  aanzien van d e  
d iens ten  op de hun regarderende t e r re inen  de herovemegingstaakopdracht 
uit t e  voeren. 
Hierin kunnen d r i e  fasen worden onderscheiden, d i e  hieronder z i j n  u i t -  
gewerkt. Inven ta r i sa t i e ,  knelpuntenbeschrijving en variantuitwerking. 
k- fasen lopen p a r a l l e l  mt de punten 2 en 6 van de onderzoeksopzet. 
In verband m e t  de tussenrapportage aan de  Ambtelijke (kmunissie per 1 
juni a . s .  rapporteren de subwerkgroepen per 15 m e i  over de  inventarisa-  
t i e  en de hoofdl i jnen van de variantontwikkeling. 

I. Inven ta r i sa t i e .  

De i n v e n t a r i s a t i e  d i e n t  om inz ich t  te verkri jgen in h e t  a a n t a l  diensten 
werkzaam op h e t  desbetreffende t e r r e i n * ,  de daaraan verbonden kosten 
i n  personeel en materieel  -zicht.  

Per d i e n s t  i n  h e t  desbetreffende terrein dienen zover als v e l i j k  de 
volgende vragen te worden beantwmrdk*. 

1. kt h e t  toez ich t  op de naleving van welke wetten is de  dienst k l a s t ?  

2. Wat is  de aard van de opsporingsbevoegdheid en op grond waarvan is 
deze verleend? 

-- 
* H e t  gaa t  h i e r  om alle diens ten  en personen m e t  opsporingsbé?voqQieid 

werkzaam b h e n  h e t  desbetreffende t e r r e i n ,  met i r b q r i p  van reguliere 
p o l i t i e ,  koninkl i jke  rnarednaussee, etc. 

*" D i t  lm@ voor een dee l  parallel mot h e t  a l g m e  v r a g e n f o ~ i e r .  
E r  z i j  op gavezen d a t  in h e t  onderzoek van de  subderkgroep dimsten 
betrokken k m e n  z i j n  d i e  n i e t  door de hoofdwerkgroep zijn geïnventari- 
seerd ,  b i j v .  d e  r q i o n a l e  p o l i t i e .  
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12 .  Zijn er andere opsporingsdiensten op hetzelfde te r re in  van de 
dienst  wrkzaarn? Z o  ja, welke diensten z i jn  dit en ten aanzien 
van welke wet te l i jke  regelingen? 

13. Vindt overleg plaats  over de afstemrÚng van werkaanheden tussen: 
a .  de diensten en andere opsporingsdiensten" 
b.  de  dienst  en de reguliere p l i t i e *  
c.  de d iens t  en h e t  openbaar ministerie*? 

I I .  Knelpunten. 

In deze fase dient  inzicht te wrden verkregen of z.& binnen het 
desbetreffende te r re in  knelpunten ten aanzien van de opsporing 
voordoen. Dit kan onder andere wrden beoordeeld aan de hand van de 
antwoorden op de vragen I, 10, I ,  l 2  en I, 13. 

Hierbij  kunnen onder andere aandachtspunten zi jn:  
- overlappende werkzaamheden 
- problemen in de prakt i jk  van afstemring en coördinatie 
- wederzijds gebruik van f a c i l i t e i t e n  (materieel, huisvesting en 

personeel ) en eventuele ondoelmalci<3hcaden daarbi j. 

111 Varianten. 

B i 3  de varianten gaat h e t  m oplossingen voor eventueel gesignaleerde 
knelpunten en de uitvoering van de ~ o ~ a d n t  voor de werkgroep. 
Het b e t r e k  h i e r :  
- h e t  inzicht  verschaffen in r q e l i  jklneden tot herverdeling van de 

taken c.q. tot opheffing van de desbetreffende opporingsdienzsten. 
of ol~~;poringsbevoegdheden, die zullen leiden fat -tere doelmatig- 
heid van de Claakuitvoesring en 'at lagere kosten** 

- h e t  onderzoeken van de q e l i j l d n e i d  tot desint-ensi.vering van opspo- 
ringswerk;zamheden ersi de gevolger? d i e  daaru i t  kunnen v c p o ~ v ~ e i e n .  
Daarnaast kan de subwerkgroep in een afmndeE-lijke b i j l age  eventueel 
opnemen een berekening t . a .v .  de r e l a t i e  tussen appcl~iaatskosten en 
de m g  van de beleidsuitgaven. Hierbij  I- mb-den aangegeven wel -  
ke gevolgen de uitbreiding van h e t  opspruhgsapparaat k m  h Ui 
t e m  - v--- %n vminclé-ring van uitgaven c.q. een veFhc4cging van in- 
k m t e n  binnen de col lect ieve sector. 

Relevant b i j  dit gedeelte is eveneens d e l  I1 van de M g m e  k r o v e m  
gingstaakopdracht me t  ram o& waar  h e t  de t&c&e uitwer- 
king van varianten k t r e f t .  

- 
* Indien er afspraken z i j n  amcjeven of deze b c l d m t e e l  of s~ctupceel  

z i j n  en wat deze uikoudepi. 
** De sube rkgmep  vemrkeers- en v a v o e r s i ~ t g e v h g  dient vt30xt.s te 0 1 7 d e ~ ~ m e n  

of h e t  doelmatiger is en tot lagere kosten l e i d t  wanneer de reguliere 
p o l i t i e  kbaar bemoeiingen terzake vcin overtrsd.iatgen van de vervc4epswtge 
ving waarbij de werkgever de verdachte is, beperkt tot h e t  opaken van 
een c o n c t a t e r h g . ~  proces-verbaal en rret opaken van h e t  vewolg pm-xs- 
verbaal tegen de werkgever overlaat  aan de Rijksv~ap-kerersrinapectie. 



T a b e l  1 Kerngegevens per  d i e n s t  

ECD 

3. a a n t a l  w e t t e n  ( t a b .  A . )  32 2  PBO v e r o r d .  

4 .  a a r d  ops. bevoegdheid B  B B 

a a n t a l  0nb.amb.R' p o l  17 5  een a a n t a l  

5 .  a a n t a l  ambt. t o e z .  L )ZOO 151 405 +. ') 

opsp. 2 )  500 onb. 
6 .  gebru ik  bev.  n a u w e l i j k s  n. v. t .  

n i e t  90 ambt. n . v . t .  

7 .  t i j d b e s t .  t o e z i c h t  
' 100n L )  

opsp-  n.v. t .  9 4 . 0 0 0 ~ )  
8 .  a a n t a l  onderzoeken 1984 

1 24.008 / ops.  
l I 

9 .  t o e z .  t a a k :  waarschuwing n . v . t .  n . v . t .  
1984 b e s t .  maa t r .  10.300 

10 .  ops . t aak :  c o r r e c t i e f  1984 10.412 1300 i 1853 

P . V .  4.138 14 I 6335 
1 1 .  gev.  p . v .  1983 t r a n s a c t .  1.9971) onbekend / onbekeiil 

vonn is  2  .O02 
s e p o t  

1984 t r a n a c t .  
vonn is  1.718 
s e p o t  278 

12 .  Andere t aken  z i e  t a b e l  D ja ja j a  
t i j d s b e s l a g  12% 55% 11 manjarei 

13 .  P r i o r i t e i t e n s t e l l i n g  n . v . t .  n . v . t .  n . v . t .  

t o e z i c h t / o p s p o r i n g  
14.  E i s e n  t o e z .  ambtenaren n .v . t .  j a  n . v . t .  

opsporingsambtenaar  j a  j a  
voldoende j a  ja 

, r b e i d s i n s p .  Stoomwezen LTD Rechercheurs  S o c i a l e  
nsp.  Haven- B e d r i j f s -  r e c h e r c h e u r s  

~ r b e i d  (SZW) (SZW) v e r e n i g i n g e n  gemeenten 

105.000 /1000 e n k e l e  1 792 1 4 & 0 °  I 8750 

neen 
- + 12 

a a n u u l l i n g / v e m i n d e r i n g  / g;en 1 geen 

[ t i e n t a l l e n /  I I 
i j l  10 -- lover  h e t  algemeen admini- 

1 5 .  a a n t a l  andere  ops.  
d i e n s t e n  

, -~ 

-- O s t r a t i e v e  s a n c t i e s  

16.515 ') -- -- 
549 1  O 217 c a .  900 c a .  2700 

1 0 3 l )  geen 1 3 4 l )  geen geen 

37 terugkop- 135 t e r u g -  t e rug-  

15 p e l i n g  5  4  koppe l ing  koppe l ing  
65 v a n u i t  79 v a n u i t  v a n u i t  

4  O.M. 75 O.M. O.N. 

geen 

10 15 
j a  geen geen 

j a  j a  
15% 5% 

n.v.  t .  binnen de -- -- 
ia  

l )  n i e t  i n  a l l e  g e v a l l e n  a f l o o p b e r i c h t e n  gekregen.  
2 )  t o e z i c h t  e n  opspor ing  n i e t  t e  sche iden .  

d i e n s t  -- -- 
L j a  L )  j a  
ja j a  j a  j a  ja 

i n  s t u d i e  ja r e g e l m a t i g  j a  j a  

a )  i n k :  15.9 
b) ink :  19.9 

i n  s t u d i e  
11 

regelm. 
i n c .  
regelm. 

geen 
1  

geen 
i n c .  
geen 

3 , 6  

z i e  t a b e l  B  
1 6 .  o v e r l e g  met andere  

d i e n s t e n  
reg .  po l .  

O.M.  

z i e  t a b e l  C: 

b i j s c h o l i n g  
2  

geen 
regelm. 
regelm. 

4 ,2  17. i j k p u n t  1989 i n  m i l j .  

regelm. 
regelm. 
r e g e l m  

1 
geen 1 ;::n'rn. geen 
geen regelm. 

geen 
6  

regelm. 
regelm. 
regelm. 

1 1 , O  17,5 

geen 
6 

regelm. 
regelm. 
regelm. 

1 7 , 5  
2,7 SL,B 28,2 



l g  t a b e l  l Kerngegex!ers Fl?r d i e n s t  

n formul ie r  

i t g a v e n  i n  m i l j .  t o t .  
1985) mat .  

p e r s .  
e e r j . r a m i n g  '89 t o t .  

mat. 
p e r s .  

a n t a l  w e t t e n  ( t a b .  A . )  
3rd ops.  bevoegdheid 
a n t a l  onb.amb.R'po1 
a n t a l  ambt. t o e z .  

='PSP. 
e b r u i k  bev. nauwel i jks  

n i e t  
i j d b e s t .  t o e z i c h t  

opsp. 
a n t a l  onderzoeken I984 

t o e z .  
ops .  

oez. t aak :  waarschuwing 
964 b e s t .  maa t r .  
ps . t aak :  c o r r e c t i e f  1984 

P.V. 
ev .  p.v. 1963 t r a n s a c t .  

vonn is  
s e p o t  

1984 t r a n a c  t .  
vonnis  
s e p o t  

ndere t aken  z i e  t a b e l  O 
i j d s b e s l a g  
r i o r i t e i t e n s t e l l i n g  
o e z i c h t l o p s p o r i n g  
i s e n  toez .  ambtenaren 

opsporingsambtenaar  
voldende 

a n v u l l i n g / v e m i n d e r i n g  
a n t a l  andere  ops.  

d i e n s t e n  
i e  t a b e l  B 
v e r l e g  met andere  

d i e n s t e n  
reg.po1.  

O.M. 
i e  t a b e l  C  

jkpunt  1989 i n  m i l j .  

FIOD 

( F i n . )  (V&W) ( V W  i 

I l -- ]geen reg .  I - 
-- 208 1 - 
-- Igeen reg .  I geen r e g .  
624 10.641 I 27 

I n i e t  a l t i j d !  s l e c h t s  
geen t e rug-  g e d e e l t e -  
t e rug-  melding l i j k  
melding t e rug-  

melding 

worden 

regelm. regelm. regelm. 
regelm. regelm. regelm. 
regelm. regelm. i n c .  

KVU'  ) Recherche MBT') I n s p e c t i e  voor  Ve te r in . i i  r e  
zaken d e  genees- i n s p e c t i e  

(\'&W) (!WC) middelen 
(VROM) (vaori) 

12 b e s l u i  t en P B O  5 
R 

6  
B B B ii 4 A 

1 8  
B 

2  2  15Q 
R 

geen 17 49 
15 33 geen n .v . t .  

40 11500 2 8  150 O 0 0  z >  17 36 
L) - )  

49 
-- 5 1  

2  9600 n . v . t .  n . v . t .  
n . v . t .  n . v . t .  n .v . t .  n .v. t .  

- -- 13 
1  % n . v . t .  -- 

88% 1à10% 99% -- 100% 2)  95% 100% 80% 7  5% 
i982 

-- geen 5000 -- 7900 
39162 reg .  + 4500 - geen1) 1500 

276.000 
-- geen 700 n . v . t .  43 
-- r e g .  300 n.v. t .  

-- 6  3 
2596 geen r e g .  12214 2 2 6 

291 175 3719 35505 , 52 n-v .  t .  4  O 
i n c .  geen n . v . t .  onbekend 

~ e r u g -  terugmel-  gedee l t i -  schi-kkings-  n i e t  s t e e d s  
l i j k e  t e -  : u t a a l  n i e t  t e rug-  me'ding I d i n g  

m u g m e d  I e  v  e i  1 
5 % 

j a  -- -- geen geen 
-- ja 

90 à 99% geen 20% 
-- 25X 

ja  j a  j a  i a  

neen on langs  regelm. neen 
neen e v a l u a t i e  

geen 

I 

i n c .  v a r i e e r t  i n c .  geep regelm. i n c .  
i n c .  van i n c .  regelm. rege  Lin. geen i n c .  
i n c .  t o t  regelm. regelm. regelm. i n c .  

p e r i o d i e k  I 

regelm. regelm. r e g e l = .  
regelm. i n c .  régelm. 
regelm. regelm. regelm. 

+) ln i - .  : r , , ' . i )  wordt l a n d e l i j k  d i e n s t  n i e t  t e  s c h e i d e n  3, i n  1985 u[>ge- 9 -3 tuch tzaken  r i c h t  



Annex tabel 1 

Enkele opmerkingen per dienst 

Toezicht en opsporing zijn niet te scheiden. 
Betrokken bij :ieroverweging gedeconcentreerde rijksdiensten. 

I Jkw ez en 

Toezicht en opsporing zijn niet te scheiden. 
De dienst zal worden geprivatiseerd. 
Betrokken bij heroverweging gedeconcentreerde rijksdiensten. 

AID 

Toezicht en opsporing zijn niet te scheiden. 
Betrokken bij heroverweging gedeconcentreerde rijksdiensten. 
Hierbij werd gesignaleerd dat de AID en de KvW elkaar op het gebied 
van de PBO-regelgeving enigszins voor de voeten lopen. . 
Aan de heroverwegingswerkgroep Diensten met Opsporingsbevoegdheid 
zijn toegezonden de resultaten van het samenwerkingsoverleg tussen 
AID en KvW. Hieruit blijkt dat deze problemen verholpen zijn. 

A r b e i d s i n s p e c t i e / I n s p e c t i e  van de Havenarbeid 

Toezicht en opsporing zijn niet te scheiden. 
Betrokken bij de heroverweging gedeconcentreerde rijksdiensten. Door 
AIIIHA behoeven relatief weinig processen-verbaal te worden opge- 
maakt, mede door het uitgebreide en genuanceerde wettelijk instrumen- 
tarium dat ter beschikking staat, met name voorschriften, aanwijzin- 
gen, eisen, stillegging van werk etc. 

Stoomwezen 

Betrokken bij heroverweging gedeconcetreerde rijksdiensten en priva- 
tisering. 
;oezicht en opsporing niet te scheiden. 
Sterke nadruk in werkwijze op preventief toezicht in de vorm van 
keuringen en beoordelingen. 

LTD 

Betrokken bij heroverweging gedeconcentreerde rijksdiensten. 
Bij deze dienst bestaan beleidsvoornemens ten aanzien van intensi- 
vering van fraudebestrijding inzake arbeidsvoorwaarden en het voorne- 
men tot reorganisatie per 1-1-1986, waarbij de huidige opsporingsta- 
ken worden afgestoten naar een apart op te richten dienstonderdeel. 

Rechercheurs bij Bedrijfsverenigingen en sociale rechereurs bij ge- 
meenten 

Zie rapport subwerkgroep sociale zekerheid. 
Aantallen procesverbaal, geschat op basis van aantal aangiften. Over 
het algemeen maakt men gebruik van de administratieve sanctie moge- 
lijkheden. Daarnaast vindt op basis van de richtlijnen Pfeil in over- 
leg met het O.M. (beperkt toegepast) aangifte plaats. 



FIOD 

Deze v a l t  u i t e e n  i n  d e  F i s c a l e  Recherche en  d e  Douanerecherche.  Op- 
s p o r i n g  v i n d t  over  h e t  algemeen p l a a t s  op grond van aanwijz ingen u i t  
d e  b e l a s t i n g d i e n s t .  
B i j  h e t  a a n t a l  onderzoeken is een 1 9 0 - t a l  b u i t e n l a n d s e  inbegrepen van 
d e  Douanerecherche t .b .v .  b u i t e n l a n d s e  a u t l i o r i t e i t e n .  

Betrokken b i j  !ieroverweging gedeconcen t ree rde  r i j k s d i e n s t e n .  Het 
ondersche id  t u s s e n  t o z z i c h t  en opspor ing  is  n i e t  te  maken. 
B e s t u u r l i j k e  maa t rege len  z i j n  mede h e t  gevolg  van onderzoeken van d e  
LTD ( a r t .  1 0 ,  Wet op de  CAO'S). 
Z i e  r a p p o r t  subwerkgroep "Opsporing Verkeers-  en Vervoerswetgeving".  

Z ie  subwerkgroepen Opsporing Verkeers-  en Vervoerswetgeving en  Opspo- 
r i n g  t e  wa te r .  

RWS - 
Z i e  r a p p o r t  subwerkgroep "Opsporing t e  water" .  
Binnen deze subwerkgroep b e s t a a t  v e r s c h i l  van i n z i c h t  over  h e t  aan- 
d e e l  i n  de t o t a l e  t i j d s b e s t e d i n g  d a t  aan  opspor ing  kan  worden toege- 
schreven .  Volgens de  d i e n s t  z e l f  bedraag t  d i t  5 % ,  vo lgens  d e  Ri jkspo-  
l i t i e  t e  w a t e r  30%. Uitgaande van deze l a a t s t e  v i s i e  bedragen de 
u i t g a v e n  voor 1985: f l  1 5 , 4  mln, e v e n a l s  h e t  i j k p u n t  1989. 

DGSM 

I n c l u s i e f  S c h e e p v a a r t i n s p e c t i e .  
Z i e  r a p p o r t  subwerkgroep "Opsporing t e  wa te r" .  
Binnen deze subwerkgroep i s  v e r s c h i l  van i n z i c h t  o v e r  h e t  a a n d e e l  i n  
de  t i j d s b e s t e d i n g  d a t  aan opspor ing  kan worden toegeschreven*  Volgens 
opgave van d e  d i e n s t  bedraag t  d i t  5% van d e  t o t a l e  t i j d s b e s t e d i n g .  
Ui tgaande van de v i s i e  van de  R i j k s p o l i t i e  t e  w a t e r  d a t  d i t  30% be- 
t r e f t ,  bedrageil de  u i t g a v e n  1985: 4 , s  mln. Het i j k p u n t  zou dan f l  4 , 8  
mln bedragen. 

R a d i o c o n t r o l e  d i e n s  t 

Er  wordt gewerkt a a n  e e n  nieuwe besch ikk ing  voor d e  a a n w i j z i n g  van 
opspor ingsambtenaren door de M i n i s t e r  van V&W, op grond van de  Tele-  
g r a a f -  e n  Telefoonwet ,  omdat de  h u i d i g e  besch ikk ing  u i t  1930 n i e t  a l s  
b a s i s  kan d i e n e n  voor de opspor ingsbevoegdheid  voor ambtenaren van de  
a f d e l i n g  "Opsporing c l a n d e s t i e n e  zenders" .  Deze z i j n  nu benoemd t o t  
onbezo ld igd  ambtenaar r i j k s p o l i t i e .  

Door de  d i e n s t  z i j n  een  a a n t a l  kne lpun ten  genoemd: 
- OM-beleid t e r  zake v e r s c h i l t  pe r  a r rond issement ;  
- d i t  i s  eveneens h e t  g e v a l  b i j  de  p r i o r i t e i t s b e p a l i n g  van d e  

p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e ;  
- b e d r i j f s v r e e m d e  l a s t e n  vormen (1981) 1.6% van d e  b e g r o t i n g .  Voor + 

20 e x t e r n e  i n s t a n t i e s  worden onderzoeken u i t g e v o e r d .  A l l e e n  met WVC 
v i n d t  een v e r r e k e n i n g  van d e  k o s t e n  p l a a t s ;  



- gevaar bestaat dat gezien de huidige ontwikkelingen (toenemend 
gebruik ether, mediawet etc.), de geplande personeelsbezetting 
onvoldoende is (geplande uitbreiding l0 formatieplaatsen). 

Dienst omroepbijdragen 

De dienst signaleert geen knelpunten. 

Keuringsdiensten van Waren 

Deze worden vanaf 1-1-1986 omgevormd t.t. een landelijke (gedeconcen- 
treerde) dienst, i.p.v. provinciale en gemeentelijke diensten, te 
weten de Rijkskeuringsdienst van Waren 

Onderafdeling Algemene Recherchezaken VROM 

Werkt hoofdzakelijk t.b.v. andere afdelingen van VROM. 

Ililieubi jstandsteam 

De dienst is 20-2-1985 ingesteld. Een aantal gegevens zijn derhalve 
nog niet beschikbaar. De medewerkers maken formatief deel uit van de 
afdeling handhaving milieuwetgeving van de hoofdinspectie milieu- 
hygiëne, van de regionale inspectie milieuhygiëne en de onderafdeling 
Algemene Recherchezaken. 
Het milieubijstandsteam treedt uitsluitend op, op verzoek van het 
O.M. 

Inspectie voor de geneesmiddelen 

Betrokken bij de heroverweging gedeconcentreerd rijksdiensten. 
Het aantal ambtenaren dat niet of nauwelijks gebruik maakt van op- 
sporingsbevoegdheden zal afnemen. 
Toezicht en opsporing zi.jn niet te scheiden. 
Andere diensten doen vaak een beroep op de deskundigheid. 

Veterinaire Ins~ectie 

Betrokken bij heroverweging gedeconcentreerde rijksdiensten. 
Toezicht en opsporing zijn niet te scheiden. 
Door andere diensten (incl. politie) wordt vaak een beroep gedaan op 
de deskundigheid. 
Opsporingstaak betreft meestal omvangrijke, niet routinematige onder- 
zoeken in samenwerking met andere diensten. 
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Tabel C 

Overleg met anderen 

Andere diensten : 
Reguliere politie : 
O.M. 

afstemming werkzaamheden 
overleg en samenwerking 
overleg over werkwijze, prioriteitenstelling en 
bijzondere aangelegenheden 

I Jkwezen 

Er vindt geen externe afstemming van werkzaamheden plaats. 

AID - 
Andere diensten : 

Reguliere politie : 
O.M. 

Arbeidsinspectie 

Andere diensten : 

Reguliere politie : 
O.M. 

S t oomwez en 

 d de re diensten : 
Reguliere politie : 

O.M. 

LTD 

Andere diensten : 
Reguliere politie : 
O.M. 

FIOD 

Andere diensten D 

Reguliere politie : 
0.11. 

bij wezenlijke overlappingen in de praktijk, 
werkafspraken met ECD, KvW en Arbeidsinspectie. 
gzen overleg 
frequent overleg alle nivo's 

op uitvoeringsnivo incidenteel overleg, op 
beleidsnivo heeft DG-Arbeid regelmatig overleg 
met D.G.- en andere departementen 
incidenteel 
regelmatig overleg op beleids- en uitvoerings- 
nivog s 

geen overleg 
incidenteel overleg over problemen m.b.t. weg- 
vervoer. 
geen overleg 

geen overleg 
m.b.t. de WhBW 
regelmatig op beleids- en uitvoeringsnivo 

ja, zo nodig 
idem 
ja, standaardrichtlijnen 



Z i e  r a p p o r t  subwerkgroep "Opsporing Verkeers-  e n  Vervoerswetgeving" .  

Z i e  r a p p o r t e n  subwerkgroep "Opsporing Verkeers-  e n  Vervoerswetgeving"  
e n  "Opsporing t e  wa te r" .  

DGSM 

Z i e  r a p p o r t  subwerkgroep "Opsporing t e  w a t e r " .  

RWS 

Z i e  r a p p o r t  subwerkgroep "Opsporing t e  wa te r" .  

R a d i o c o n t r o l e d i e n s t  

Andere d i e n s t e n  : 

R e g u l i e r e  p o l i t i e  : 

O .M. 

i n c i d e n t e e l  (bewi j sve rzamel ing  e n  i n f o r m a t i e  
u i t w i s s e l i n g )  
r e g e l m a t i g  o v e r l e g  op l o c a a l  n i v o  over  werkui t -  
v o e r i n g  
r e g e l m a t i g  o v e r l e g  op a r r o n d i s s e m e n t s n i v o  over  
gep lande  a c t i e s  

Diens  t omroepbi jdragen 

Andere d i e n s t e n  : d e z e  hebben geen bevoegdheden op grond van d e  
Omroepwet 

R e g u l i e r e  p o l i t i e  : r e g e l m a t i g ,  p l a n n i n g  van a c t i e s  en  b i j s t a n d v e r -  
l e n i n g  door  p o l i t i e  

O .M. : op b e l e i d s -  en u i t v o e r e n d  n i v o  r e g e l m a t i g  over- 
l e g  

K e u r i n g s d i e n s t e n  v a n  waren 

Andere d i e n s t e n  : g e d e t a i l l e e r d e  t aakafbaken ing  met AID. ECD e n  RVV 
met a n d e r e  d i e n s t e n  i n c i d e n t e e l  o v e r l e g  

R e g u l i e r e  p o l i t i e  : geen o v e r l e g  
O .M. : P e r i o d i e k  o v e r l e g  op b e l e i d s n i v o  (KvW, OM e n  WVC) 

op u i t v o e r e n d  n ivo  i s  i n c i d e n t e e l  o v e r l e g  

Onderaf d e l i n g  Algemene Recherchezaken VROM 

Andere d i e n s t e n  : wordt p e r  g e v a l  g e r e g e l d  
R e g u l i e r e  p o l i t i e  : idem 
O,M. : idem 



M i l i e u b i  j s t ands team 

Andere d i e n s t e n  : r e g e l m a t i g  o v e r l e g  m.n. met KCGS e n  RWS 
R e g u l i e r e  p o l i t i e  : r e g e l m a t i g  o v e r l e g  m.n. met R i j k s p o l i t i e  t e  

w a t e r ,  Algemene I n s p e c t i e  Korps R i j k s p o l i t i e  en 
d e  C R I .  

O.M. : zodra  h e t  team wordt i n g e z e t  o p e r e e r t  h e t  onder 
h e t  gezag van d e  b e t r e f f e n d e  o f f i c i e r  van J u s t i -  
t i e  

I n s p e c t i e  voor  d e  geneesmiddelen 

Andere d i e n s t e n  : werkafspraken  
R e g u l i e r e  p o l i t i e  : i n c i d e n t e e l  o v e r l e g  
O.M. : o v e r l e g  op b e l e i d s n i v o  i n  d e  o v e r l e g g r o e p  O.M. e n  

S t a a t s t o e z i c h t  op de  Volksgezondheid.  G e s t r e e f d  
wordt t h a n s  n a a r  een  "medisch o f f i c i e r  van 
J u s t i t i e "  p e r  a r rond isement .  

V e t e r i n a i r e  i n s p e c t i e  

Andere d i e n s t e n  : r e g e l m a t i g  o v e r l e g  
R e g u l i e r e  p o l i t i e  : idem 
O.M. : idem 



Tabel D 

Andere taken 

Informatieve onderzoeken t.b.v. het departement. 
In 1984 : 3275 (12% van totale tijdsbesteding). 
Bijv, t.a.v. Prijzenwet, Wet tarieven gezondheidszorg en Wet econo- 
mische mededinging. 

I Jkw ez en 

Keuring nieuwe meetmiddelen, onderzoekstandaarden, periodieke herkeu- 
ringen e.d. (55% totale tijdsbesteding). 

Onderzoek vrijstelling militaire dienstplicht. 
Rijkstoezicht etc. (+ - l1 manjaren). 

Arbeidsinspectie 

Deelneming ontslagcommissies. 
Onderzoek t.b.v. vergunningverlening werktijdverkorting. 
Subsidieregeling Arbeidsplaatsverbetering. 
Advisering Hinderwet. 
Onderzoek vrijsteling militaire dienst. 
Onderzoek t.b.v. koninklijke onderscheidingen en predikaten 
Koninklijke en Hofleverancier. 
Getuige-deskundige. 
Onderzoek ongevallm in privésfeer. 

Tijdsbesteding 1 : 7% en 2 : 3% (voornemen deze taken te beëindigen). 
3 : 1,8% 4 : 2% overige: 0,2%. 

Keurings- beoordelings- en toezichthoudende taken (incl. opsporing) 
leggen een tijdsbeslag van 80%. Regelgeving: 5%. 

LTD 

Informatie, consultancy en advisering (5%). 

FIOD 

Geen andere taken. 

Geen andere taken 



KCGS 

Geen a n d e r e  t a k e n  

DGSM 

Opspor ing rnaakc vo lgens  opgave van d e  d i e n s t  1% van d e  t i j d s b e s t e d i n g  
u i t .  Z i e  voor  o v e r i g e  t aken  h e t  r a p p o r t  van de  subwerkgroep t e  
wa te r .  

T o e z i c h t  e n  opspor ing  maakt vo lgens  opgave van d e  d i e n s t  1 t o t  10% 
van de  t i j d s b e s t e d i n g  u i t .  Z i e  voor o v e r i g e  t aken  h e t  r a p p o r t  van de 
subwerkgroep opspor ing  t e  w a t e r .  

R a d i o c o n t r o l e d i e n s  t 

T o e z i c h t  e n  o p s p o r i n g  z i j n  gesche iden .  Opsporingsambtenaren hebben 
geen a n d e r e  taken.  

Diens  t omroepbi jdragen 

I n  o v e r z i c h t  i s  de  o p s p o r i n g s t a a k  opgenomen (100% t i j d s b e s t e d i n g  
a f d e l i n g  opspor ings -  en  incassozaken) .  

K e u r i n g s d i e n s t e n  van Waren 

Bui tendienst -medewerkers  hebben geen a n d e r e  t a k e n .  

O n d e r a f d e l i n g  Algemene Recherchezaken VROM 

Geen a n d e r e  t a k e n .  

I n s p e c t i e  v o o r  de  genzesmiddelen 

' t idmaatschap Raden e n  Commissies en a d v i s e r i n g  (+ZO% - t i j d s b e s t e d i n g  
opspor ingsbevoegden) .  

V e t e r i n a i r e  I n s ~ e c t i e  

Z i e  he roverwegings rappor t  gedeconcen t ree rde  r i j k s d i e n s t e n .  



Tabel 2 Diensten met opsporingsbevoegdheid waarvan de opsporings- 
taak niet of praktisch geen directe kosten met zich mee 
brengen 

Opsporingsdiensten niet opgenomen in overzicht 

L. (Adj.) Directeuren Penit. Inrichtingen (Justitie): 

133 personeelsleden. Opsporingsbevoegdheid toegekend uit effi- 
ciency-overwegingen om gevangen te kunnen betekenen. 

2. Landelijk bijzonder bijstandsteam (Justitie): 

(gestichtswacht) 37 personeelsleden. 

3. Koninklijke Marine (Officieren), bijzondere wetten: 

Iconarapport. 

4. Koninklijke Marine, visserij politiekruisers: 

Iconarapport. 

5. Marinebewakingskorps (Def. ) : 

Het Marinebewakingskorps bestaande uit 330 personen bewaakt 
objecten. Dienst is niet belast met de handhaving van enige wet. 
In het kader van de bewakingstaak bezitten 272 een benoeming tot 
onbezoldige ambtenaar van het korps Rijkspolitie. Hieraan worden 
opleidingseisen gesteld. In 1984 zijn 21 processen-verbaal opge- 
steld. De aan de opsporingstaak verbonden kosten kunnen niet 
verder worden gekwantificeerd. 

Controleurs Vogelwet etc. (L&V) : 

Controle ai in het verband van de AID worden gebracht. De 1200 
controleurs zulleii worden teruggebracht tot 300 die worden be- 
noemd tot onbezoldigde ambtenaar AID. Dit zal ongeveer een $ jaar 
duren. 

7. Dierenbescherming (L&V): 

Recentelijk zijn tussen AID en Dierenbescherming afspraken ge- 
maakt waarbij Dierenbescherming terug treedt op terreinen waarbij 
AID adequaat controleert. Acties Dierenbescherming worden voorbe- 
reid in overleg met AID. Bij de dierenbescherming gaat het om 37 
opsporingsambtenaren. 

8. Ambtenaren Belastingdienst: 

Ca. 32.000 opsporingsbevoegde ambtenaren. 

9. Raden van Arbeid: 

Ca. 1.900 opsporingsbevoegde ambtenaren. 



Opsporingsbevoegd op grond van a r t .  7 1  van de  Luch tvaar twe t .  
Ca. 24  opspor ingsbevoegde m b t e n a r e n .  De o p s p o r i n g s t a a k  wordt 
n i e t  iti. tgeoefend .  

S t a a t s v i s s e r i j h a v e n b e d r i j f :  

Gegevens z i j n  opgenoinen i n  r a p p o r t  subwerkgroep opspor ing  t e  
w a t e r .  

S t a a t s t o e z i c h t  op de  Volksgezondheid:  

G e ~ ~ e e s k u n d i s e  i n s p e c t i e  (i- 85 p e r s o n e e l s l e d e n )  -. 
Regelmat ig  o v e r l e g  met OM. Over h e t  algemeen g e s c h i e d t  daad- 
w e r k e l i j k e  s t r a f r e c h t e l i j k e  aanpak (opmaak p r o c e s  v e r b a a l )  
door  OM c .q .  p o l i t i e .  De I n s p e c t i e  h e e f t  h i e r b i j  een adv i se -  
rende t a a k .  Gemiddeld worden door  de  I n s p e c t i e  e e n  t i e n t a l  
k l a c h t e n  per  j a a r  b i j  h e t  Medisch T u c h t c o l l e g e  
I n s p e c t i e  voor  d e  G e e s t e l i j k e  volksgezondheid  
(f - 78 f o r m a t i e p l a a t s e n )  

Geen gegevens ontvangen.  

I n s p e c t i e  Levensmiddelen e n  Keuring van  Waren 
(33 f o r m a t i e p l a a t s e n )  

Geen d i r e c t e  s t r a f -  en t u c h t r e c h t e l i j k e  a c t i v i t e i t e n .  Wel 
i n t e n s i e v e  c c n t a c t e n  met KvW. 

I n s ~ e c t i e  m i l i e u h v e i ë n e  

Opsporingsbevoegdheden worden v r i j w e l  n i e t  u i t g e o e f e n d .  Hier-  
aan  z i j n  geen k o s t e n  verbonden.  

I n s p e c t e u r s  V o l k s h u i s v e s t i n g  van  h e t  s t a a t s t o e z i c h t  op d e  Volks- 
h u i s v e s t i n g  

Opsporingsbevoegdheden worden v r i j w e l  n i e t  u i t g e o e f e n d .  Hie raan  
z i j n  gecn k o s t e n  verbonden. 

I n s p e c t e u r s  R u i m t e l i j k e  Ordening 

Opsporingsbevoegdheden worden v r i j w e l  n i e t  u i t g e o e f e n d .  Hie raan  
z i j n  geen k o s t e n  verbonden. 

S t a a t s t o e z i c h t  op d e  mi jnen  

Ca. 27  opspor ingsbevoegde ambtenaren op grond van v e r s c h i l l e n d e  
w e t t e n .  I n  1983 en 1984 werden i n  t o t a a l i n  zes  g e v a l l e n  proces- 
sen-verbaa l  opgemaakt. 





Heroverweging Diens ten  m e t  Opsporingsbevoegdheid 

B i j l agen  5 t / m  8 van h e t  e indrappor t  van de werkgroep 



Bijlage 5. 

Rapport subwerkgroep sociale zekerheid. 



I .  

controle en id; een 

1. Inleiding 

In het kader van de 5e ronde heroverweging worden onder meer de dien- 

sten met opsporingsbevoegdheid (met uitzondering van de reguliere po- 

litie) onderzocht m te bezien of stroomlijning van de werkwijze van 

deze diensten kan leiden tot een meer efficiënte en meer effectieve 

uitvoering. Verder dient bezien te worden welke de gevolgen van desin- 

tensivering van deze diensten zullen zijn. Ekn belangrijk oogmerk van 

dit onderzoek is uiteraard het verkrijgen van inzicht in mogelijke be- 

sparingen. 

Voor het terrein van de sociale zekerheid werd dit onderzoek toege- 

deeld aan de subwrkgroep "Sociaal rechercheurs". Deze subwxkgroep 

kreeg tot taak, zoals ook uit een nadere toelichting van de zijde van 

de hoofd*rkgroep "herover~ging diensten met opsporingsbevoegdheid'' 

bleek, m het proces van controle en de opsporing van strafbare feiten 

in de sociale zekerheid in beeld te brengen en daarbij vooral te be- 

zien of een meer efficiënte en effectieve werkwijze zou kunnen worden 

bereikt, bijvoorbeeld door het maken van andere en betere werkafspra- 

ken tussen de verschillende diensten of door over te gaan tot een her- 

verdeling van taken. Als hulpniddel kon de suberkgroep gebruik maken 

van een door de hoo£dwerkgroep verschilfte lijst met te beantwoorden 

vragen, De opdracht aan de subwerkgroep hield voorts in dat het resui- 

taat van het werk mest worden gerapporteerd aan de hoofdwerkgroep. 

De subwerkgroep heeft ervoor gekozen om op basis van door verschillen- 

de in de subwerkgroep vertegenwoordigde geledingen in het proces van 

controle en opsporing in de sociale zekerheid k )  eerst globaal het 

proces van die controle en opsporing te beschrijven. Vervolgens heeft, 

voorzover mogelijk, een kwantitatieve benadering plaats gehad, zijn de 

knelpunten die zich bij die opsporing voordoen beschreven en tot slot 

heeft een variant ontwikkeling plaatsgevonden. 

Een aantal kanttekeningen dient te worden geplaatst. 

* Federatie van Bedrijfsverenigingen, Vereniging van Nederlandse Ge- 
meenten, Vereniging van Directeuren van Overheidsorganen voor Sociale 
Arbeid, Rijkspolitie, Gemeentepolitie, Ministerie van Justitie en Mi- 
nisterie van Sociale Zaken en Wrkgelegenheid. 



i& eerste betreft de naamgeving van de subwrkgroep. Strikt genomen is 

de titel "sociaal rechercheur" voorbelnouden aan de bijzondere contro- 

le-ambtenaar in dienst van de gemeenten rwt algemene opsporingsbe- 

voegdheid. Bij de bedrijfsverenigingen hebben de opsporingsambtenaren 

geen eigen benaming, 

Voornoemde opspri~sfunctionarissen maken deel uit van de organisatie 

van de uitvoeringsorganen, zodat niet van "diensten met opsporingsbe- 

voegdheid" kan worden gesproken, Deze oprking wordt genaakt omdat iie 

subverkgroep geënt is op een hoofdverkgroep die de titel "Wrkgroep 

heroverweging diensten met opsporingsbevoegdheid" draagt. Ais hierna 

het proces van aan het licht brengen van fraude in de sociale zeker- 

heid wordt beschreven, zal de aandacht op grond van de taakoparacht 

m t  name uitgaan naar de functionarissen met algemene- of bijzondere 

opspringskvoegdheid, (gaakshalve sociaal rechercheurs te noemen) 

waarbij uiteraard de interne en externe relaties die zij in het kader 

van de opsporing bezitten aan de orde kmen. Echter, geenszins uit het 

oug m g  worden verloren de aanzienlijke groep van niet opsporingcbe- 

voegde functionarissen (hierna te noemen bijzonder controleurs) en de 

overige personen werkzaam in de diverse geledingen van de 

uitvoeringsorganen mede belast met het voorkhn en bestrijden van 

fraude, Bij de procesbeschrijving wordt ook, zij het globaal, aan de 

werkzaamheden van deze functionarissen aandacht besteed. 

Voorts is in de notitie een onderscheid gemaakt tussen individuele 

fraude en georganiseerde fraude of, en dit onderscheid zal hierna in 

deze notitie worden gehanteerd, tussen werknemers- en (complexe) werk- 

geversfraude, Hoewel voorop moet worden gesteld dat uit dit onder- 

scheid geen scheiding mag worden afgeleid, blijkt in de praktijk dat 

beide soorten fraude, uit een oogpunt van organisatie bezien, anders 

rden aangepakt. h aanpak van werknemersfraude en eenvoudige werk- 

geversfraude kan doorgaans eenvoudiger zijn dan de aanpak van cmplexe 

rkgeversfraude. Voor de laatste is same rking vereist tussen ver- 

schillende (opsporings)instanties, Dit leidt nogal eens tot het in- 

stellen van zogenaamde fraudeteams. ikze zuilen in deze notitie nog 

nader aan de orde kmen. Ook is het zo dat de bestrijding van wrkge- 

versfraude - dit betreft vaak het niet afdragen van belastingen en 
premies - bij de bedrijfsverenigingen een veel belangrijker plaats in- 



neemt dan b i j  de gemeenten. D e  M o e i e n i s  van de gemeenten m e t  betrek- 

king t o t  werkgeversfraude is meer zi jdel ings  n . l .  daar waar wordt 

deelgenomen aan teams ter oplossing van fraude waarbij zich een samen- 

loop voordoet van e r k g e v e r s  en werknemersfraude. 

Voor de subkerkgroep is één en ander een reden om de opsporingsproces- 

sen b i j  bedrijfsverenigingen en gemeenten apar t  te  schetsen. 

&n derde kanttekening betreft de beschikbare t i j d  . Gerekend vanaf he t  

m e n t  d a t  de taakopdracht bekend werd, is deze te gering geweest om 

het proces van controle en opsporing i n  de sociale  zekerheid gedegen 

i n  kaar t  te brengen, B i j  de uitvoeringsorganen z i j n  w e l  een aantal  ge- 

gevens over de opsporing aanwezig, doch d i t  is n i e t  zo geregistreerd 

d a t  eenvoudig op de vele vragen, i n  h e t  kader van de taakopdracht van 

de subterkgroep gesteld,  een antwoord kan worden gegeven. Een aantal  

gegevens wordt ook n i e t  geregistreerd, d a t  daaraan i n  de uitvoering 

geen behoefte bestaat ,  de uitvoering daaraan n i e t  toekomt, he t  gege- 

vens be t r e f t  d i e  moeilijk te verkrijgen z i j n  (Lpenbaar Ministerie) dan 

we1 o d a t  he t  gegevens be t r e f t  d i e  onvoldoende eenduidig z i j n  om daar- 

op beleid t e  kunnen baseren. We1 constateer t  de werkgroep da t  een ver- 

betering van de gegevensregistratie langzaam maar zeker op gang komt, 

d i t  mede op verzoek van de centrale  overheid rnet als doel he t  opzetten 

van een adequaat systeem van misbruikbestrijding. Te denken v a l t  b i j  

d i t  laatste aan h e t  door he t  Ministerie van Sociale Zaken en Werkgele- 

genheid opgezette onderzoek m e t  betrekking t o t  de opsporing van m i s -  

bruik van de Al3VJ en de WWV. Verder kan worden gedacht aan h e t  thans 

lopende frauderegis t ra t ieproject ,  d a t  e r  op ger icht  is zowel lande l i jk  

als lokaal beleidsmatige gegevens beschikbaar te l a t en  komen, 

E& en ander betekende echter w e l  d a t  speciaal  t e n  behoeve van de sub- 

werkgroep onderzoek moest worden ver r ich t  dan we1 i n  reeds ges ta r te  

onderzoeken mest worden "ingebroken". D i t  alles houdt weer i n  d a t  h e t  

gepresenteerde materiaal, vooral waar h e t  om h e t  c i j fermater iaal  gaat ,  

hooguit een ind ica t ie f  beeld geef t .  

Ten vierde w i l  de subwerkgroep h i e r  reeds benadrukken d a t  n i e t  voorbij 

mag worden gegaan aan de preventieve werking d i e  u i tgaa t  van h e t  be- 

staan van een voldoende systeem van controle en opsporing i n  he t  tota- 



le uitkeringsproces op het misbruik van de sociale zekerheid, Dit 

element dreigt onvoldoende uit de verf te kmen wanneer alleen 

kwantificeerbare elementen mogen worden ingebracht, 

Tenslotte dient vemld te worden dat er verschillen bestaan voor wat 

de plaats betreft die aan controle en opsporing is toegekend, dit zo- 

wel tussen de bedrijfsverenigingen onderling als de gemeenten onder- 

ling als ook tussen gemeenten en bedrijfsverenigingen. Dit wordt 

ondenneer geïllustreerd door de verschillende aantallen opsporings- 

ambtenaren die zijn aangesteld, 

Hieronder volgt een beschrijving (in zijn algemeenheid) van het proces 

van de controle (globaal) en de opsporing binnen de sociale zekerheid 

(eerst kwalitatief en vervolgens kwantitatief, waarbi j zekere 

overlappingen niet konden worden voorkomen), 

2. Het proces van controle en opsporinq in de sociale zekerheid 

(kwalitatief) 

2,1, Cre fase van de controle 

2.2. De fase van opsporing (in ruimere zin) van fraude 

2,1, De fase van de controle 

Bij het tegengaan van fraude is het van groot belang dat zoveel -e- 

lijk wordt gestreefd naar een optimalisering van de controle in het 

algemeen, mede gelet op de preventieve werking van - effectief uit te 
voeren - controle. Daarree km hmers worden voorkcmen dat eerst ach- 

teraf en vaak pas na langere tijd na de aanvang van de £ra 

gen moet worden opgetreàen. Dit laatste is van belang gezien de veelal 

moeizame opsporingsonderzoeken, sterk oplopende terugvorderingsbedra- 

gen en problemen bij de toepassing van administratieve en/of straf- 

rechtelijke sancties, Bovendien is het van belang dat het corrigeren 

in een zo vroeg mogelijk stadium plaats vindt waardoor de cliënten de 

overheid serieus blijven nemen. 

Bij de bedrijfsverenigingen (hierna te noemen BVgen) en de gemeenten 

hebben dan o& de door IS in het eindrapport aangestipte zaken als 

het opstellen van controleplannen, een doelmatige selectie bij de con- 



trole, registratie van controleresultaten, de controledichtheid en de 

controlefrequentie inede in verband met de "pakkans", de aandacht. 

Bewust aangebrachte controlemomenten bevinden zich reeds thans in de 

aanvraagprocedure, de ambtelijke verwerking daarvan en de 

hercontrole. Verder is er veelal de gerichte controle door daartoe 

apart aangestelde functionarissen ( bi j zondere controleurs/sociaal 

rechercheurs . 

Het is echter van belang er - evenals ISHO doet - op te wijzen dat aan 
de mogelijkheden tot optimalisering van de controle grenzen zijn ge- 

steld. 

Die grenzen worden deels getrokken door maatschappelijke factoren, zo- 

als het feit dat door de wetgever in de sociale zekerheid in beginsel 

wordt uitgegaan van de bonafiditeit van de cliënten en hun 

persoonlijke verar$woordelijkheid, waarop de uitvoering heeft aan te 

sluiten. Dit heeft tot gevolg dat in zekere mate wordt uitgegaan van 

de juistheid van de opgaven en dat bij controle daarop en de in 

verband met de controle op te leggen verplichtingen, zeker wanneer het 

gaat m de algemeenheid van gevallen, enige terughoudendheid wordt 

betracht. 

Intensivering van de controle-inspanning zal verder al snel leiden 

tot het opvoeren van administratieve en andere verplichtingen 

van de cliënten. Hierbij met wel worden aangetekend dat een zekere 

verzwaring van de verplichtingen aanvaardbaar moet worden geacht oudat 

het hier gaat m controle op wettelijk gestelde condities. 

Daarnaast zijn er technische grenzen gesteld aan de controle, De con- 

trolemogelijkheden worden allereerst beperkt door het nogal 

eens ontbreken van bruikbaar tmtsingsnateriaal, dat wil zeggen 

interne en externe gegevens die het mogelijk maken m door cliënten 

verstrekte informatie te toetsen aan de werkelijkheid. 

&n belangrijke factor hierbij is dat een aaianerkelijk deel van de 

premie- en uitkeringsfraude betrekking heeft op vermgen inkonisten 

uit arkid die niet in enige administratie zijn verantwoord. 

Dit gegeven heeft negatieve invloed op de mogelijkheid om de controle 

te optimaliseren door de van cliënten verkregen informatie te verifië 

ren aan de hand van opgaven van looninkomsten van de cliënt bij andere 

organen. Dergelijke controlemethoden hebben irrpners alleen zin als er 

toetsingsinformatie bij andere organen aanwezig is. 



Dat ktekent niet dat dient te worden afgezien van maatregelen ter 

verbetering van controle via verificatieprocedures met bij andere 

organen bestaand toetsingsmateriaal, maar dat het onjuist zou zijn om 

daar te grote verwachtingen over te koesteren. 

Ook is als begrenzing te noemen de grote aanwas van uitkeringsge- 

rechtigden in de laatste jaren. Verder bestaat de noodzaak het contro- 

leapparaat binnen redelijke en beheersbare proporties te houden. 

Voorts is ook van belang dat het inkcmen - en in toenemende mate ook 
de "leefeenheid" en het daarin verdiende totaal-inkorrten - belangrijke 
basisgegevens zijn in de regelgeving, 

Niet valt te vermchten dat een oplossing kan worden gevonden via een 

simpele bijstelling van de regelgeving. Alleen bij een fundamenteel 

andere opzet van de wetgeving kan de controleerbaarheid aanmerkelijk 

toenm. 

Dit beziend is de verwachting dan ook, dat in ieder geval voor de 

naaste toekamst de huidige praktijksituatie zal blijven bestaan, waar- 

bij de algemene controle bij uitkeringsgerechtigden weliswaar in de 

eerste plaats aanwijzingen oplevert voor gepleecjde fraude, maar dat 

voorts ook nog al eens signalen uit een andere bron zullen k m ,  zo- 

als uit de al dan niet anoniem tip, een a1 te opzichtig gedrag van de 

fraudeur of uit het verschaffen van tegenstrijdige informatie etc.. 

Fraudeonderzoeken gericht tegen werkgevers waaruit ook aanwijzingen 

komen over erhemersfraude en omgekeerd spelen met name een belang- 

rijke rol bij de N'en en in wat mindere mate bij de GSQ'en. 

Naar aanleiding van de verkregen informatie zullen gerichte onder- 

zoeks- en opcporingsactiviteiten innen. Het proces dat dan volgt 

wordt hierna beschreven. Eerst zoals het bij de bedrijfsverenigingen 

gaat, vervolgens zoals het bij de n gaat en tenslotte volgt 

een beschrijving van de wijze van kings- en over- 

legstructuren op het gebied van d 



2.2. De fase van opsporinq 

2.2.1. De opsporing in gang gezet door de BV 

a. De plaats van de opsporingsambtenaar bij de BV'en. 

Bij de N'en is de opsporingsambtenaar in het algerneen onderge 

bracht in de &deling buitendienst. In totaal zijn bij de BV" on- 

geveer 110 beambten erkzaam, die alleen met de opsporing van 

sociale zekerheidsfraude ~ijn belast (en daarmee full-time bezig 

zijn) . 
Bij het aantal aan te stellen opsporingsfunctionarissen wordt onder 

meer rekening gehouden met de geschatte omvang van het misbruik in 

de betro'kken bedrijfstakken en op een zekere afwqing van de 

(extra) kosten tegen de baten, die zowel bestaan uit de 

redelijkerwijs te verwichten opbrengsten als uit de vemioede baten 

die voortvloeien uit de preventieve werking van een gericht 

f raudebeleid . 
Aanvankelijk werd door de bedrijfsverenigingen voor de opsporings- 

ambtenaar bijzondere opsporingsbevoegdheid aangevraagd bij de 

Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. Deze bevoegdheid, 

verkregen op basis van artikel 56 van de W, beperkt de 

mogelijkheden van de opsporingsambtenaar, d a t  slechts 

proces-verbaal mag worden opgemaakt in geval van delicten waarvan 

de stra£baarstelling is geregeld in bijzondere wetten, in ca=: de 

ZW, de AAW, de WAO, de Z W  en de Geleidelijk aan werd onderkend 

dat behoefte bestond aan algemene opsporingsbevoegdheid die op 

grond van artikel 141 van het Wetboek van Strafvordering door de 

Minister van Justitie wordt verleend. ûp dit mment hebben de 

meeste opsporingsambtenaren bij de BV" deze algemene 

opsporingsbevoegdheid, die overigens 1 (bij ambtsinstructie) 

beperkt wordt tot de behandeling van delicten gepleegd in het kader 

van de genoemde wetten, 

b. Het instellen van fraudeonderzoeken, taak van de opsporingsambte- 

naar bij BV'en. 

DE! in paragraaf 2.1. g e n d e ,  in een aantal gevallen niet uit het 

reguliere controleproces voortkande fraudesignalen worden eerst 



in de eigen administratie ,van de BVOen op hun werkelijkheidmaarde 

gecheckt, Waar mogelijk worden de signalen ook vergeleken met bij 

andere organen te verkrijgen informatie. Daarnaast wordt uiteraard 

bezien in hoeverre de signalen voldoende aangrijpingspunten voor 

onderzoek hebben, terwijl bovendien aan de hand van dit vooronder- 

zoek wordt bezien of er gelet op de liggende prioriteiten ruimte 

voor een onderzoek is, In deze fase wordt soms ook de reguliere 

buitendienst voor het vergaren van nadere gegevens ingezet. 

Is het vermoeden van fraude echter hard genoeg en is er ruimte, dan 

geeft de organisatie opdracht tot het instellen van een fraudeon- 

dermek (als regel) aan de opsporingsambtenaar, voorzover het gaat 

om werknanercfraude en eenvoudiger gevallen van werkgeversfraude, 

Dit type opdrachten wordt als regel ook door de opsporingsambtenaar 

zelfstandig uitgevoerd: hij stelt de feiten vast, brengt het bewijs 

bijeen, verhoort de verdachte(n) en sluit het onderzoek af door het 

en van een proces-verbaal, 

De inzet van opsporingsambtenaren voor deze fraudeonderzoeken, in 

plaats van de reguliere buitendienst, wordt ingegeven door het feit 

dat opsporingsambtenaren over de nodige kennis en ervaring op het 

terrein van de recherchetechniek beschikken; daarnaast heeft de 

prak-tijk geleerd dat waar het plegen van strafbare feiten kan 

worden vermoed, het onderzoek beter direct aan de (deskundige) 

opsporingsambtenaar kan worden opgedragen, gelet op de moge1ijkhej.c 

n procesverbaal., aangifte en vervolging. &n en ander PS 
zeer zeker ook van belang ter waarborging van de rechten van 

potentiële verdachten. Ook is van k l q ,  dat voor dit type 

omkazoeken het hebben van na relaties met andere 

opshx,riqsdbensten vaak noodzakelijk is, onder meer voor de 

informatie inwinning: de opsporingsambtenaren hebben die 

werkrelaties, 

Tenslotte wordt ten aanzien van de wijze van rken van de sociaal 

rechercheur ge zen op de volgende algemene kenmerken: 

- een relatie m t  de regialiere politie, welke gericht is op samen- 

rking ; 



- een regelmatig werkoverleg met andere bij de opsporing van 
strafbare feiten betrokkenen (politie en @J); 

- het toepassen van dwangmiddelen vindt in hoofdzaak plaats door en 
in overleg met de reguliere politie. 

De primaire doelstelling van de opdracht aan de opsporingsambtenaar is 

het zo snel mogelijk verkrijgen van zekerheid of de gesignaleerde 

fraude zich ook werklijk voordoet, opdat op zo kort mogelijke termijn 

de fraude kan worden "gestopt", lopende uitkeringen kunnen worden 

geschorst en de nodige gegevens aan het bestuur van de BV kunnen 

worden voorgelegd ten behoeve van het treffen van een aantal 

maatregelen, zoals de intrekking van uitkering, het beslissen over 

terugvordering en het nemen van administratieve sancties. 

Daarnaast wordt aan het bstuur de beslissing voorgelegd of er ook 

aanleiding is tot het strafrechtelijk aanhangig maken van de zaak. 

Zowel bij de advisering aan het bestuur als bij de beslissing wordt 

als regel aangeknoopt bij de zogena& "Richtlijnen Pfeil". 

Uit het voorgaande blijkt, dat de opsporingsambtenaar zowel voor admi- 

nistratieve als strafrechterlijke doeleinden rkzaam is. Uit het 

hiervoor geschetste blijkt ook, dat de 1 vernomen opvatting, dat k t  

belang van de strafrechtelijke aanpak van fraude moet worden terugge- 

drongen ten gunste van een betere controle en meer administratieve 

sanctionering en dat dus het aantal opsporingsambtenaren zou kunnen 

worden verminderd, blijk geeft van een onvolledig zicht op het werk 

van de aan de m'en (en overige uitkeringsorganen rkzaam in het ka- 

der van de sociale zekerheid) verbonden opsporingsambtenaren. Het werk 

van deze functionarissen is zoals gezegd slechts ten dele gericht op 

het doen van aangifte en de daarop volgende strafrechtelijke aanpak 

van opgespoorde fraude. Vermindering van het aantal opsporingsamkrtena- 

ren leidt er derhalve toe dat er minder capaciteit is voor het opspo- 

ren van fraudegevallen, met als gevolg ook een afname van de ''pakkans'' 

met alle gevolgen van dien, terwijl niet mag worden verwacht dat via 

optimalisering van de controle het aantal voorkomende fraudegevallen 

evenredig zal afnemen. 



De aanpak van (complexe) werkgeversfraude en ook van grotere werkne- 

mersfraudes verloopt doorgaans anders dan zojuist is beschreven. Het 

'vooronderzoek is in deze gevallen als regel veel omvangrijker en er 

naren aan dat vooronderzoek vaak ook allerlei deskundigen deel. 

In de fase van vooronderzoek vindt doorgaans ook reeds overleg plaats 

met andere (mogelijk) gedupeerde organen, zoals gaeenten en de 

belastingdienst. Wanneer blijkt dat er voldoende aanleiding is tot het 

instellen van een verder onderzoek, wordt de zaak als regel voorgelegd 

en besproken met de plaatselijk politie en het CM. In dit overleg 

wordt onder meer bezien of er voldoende capaciteit is om de zaak in 

teamverband aan te pakken. Van een "aangifte" na afloop van het 

onderzoek via een beslissing van het bestuur is in deze gevallen geen 

sprake. M e n s  de BVPen nemen in een te vormen team niet alleen 

opsporingsambtenaren deel, maar vaak ook materiedeskundigen, 

2.2.2, De opsporing, in gang gezet door de gemeenten 

Ten aanzien van de opsporingsactiviteit bij gemeenten geldt het vol- 

gende. 

- Op lokaai niveau treden verschillen op, een en ander onder meer &hm- 

kelijk van de plaats die de reguliere politie is toebedeeld, 

Voorts treden verschillen op als gevolg van verschillen in inzicht in 

welke mate en op welke wijze het tegengaan van fraude het beste kan 

geschieden. 

- k positie van de sociaal rechercheur binnen de g nteli jke sociale 

dienst is niet een op zichzelf staande. Hij is mrkzaam binnen het 

uitvoeriqsapparaat. Dit is een belangrijk gegeven mdat zo door de 

uitvc~erringsorganisatie een redelijk afweging gemaakt kan worden tus- 

sen de belangen van de cliënt en die van de dienst mede in relatie tot 

de specifieke aard van de sociale zekerheidsfraude, 



Ten aanzien van de wijze van werken gelden, evenals reeds bij de 

opsporing bi] de bedrijfsverenigingen is aangegeven, de volgende 

algemene kenmerken: 

- een relatie met de reguliere politie, welke gericht is op samenmr- 
king ; 

- een regelmatig werkoverleg met andere bi j de opsporing van stra£bare 
feiten betrokkenen (politie, OvJ); 

- het toepassen van dwangmiddelen vindt in hoofdzaak plaats door en in 
overleg met de reguliere politie, 

Opsporing bij de gemeente 

Oorspronkelijk werd door de gemeente, indien zich fraudegevallen voor- 

deden, aangifte gedaan bij de reguliere politie. Deze dienst droeg 

zorg voor de verdere afhandeling van de aangifte. In de praktijk bleek 

deze opzet zeker niet overal naar wens te functioneren, Sociale zeker- 

heidsdelicten bleken een lage opsporingsprioriteit te hebben binnen de 

politiekorpsen. Ook was het ontbreken van deskundigdheid op het gebied 

van de sociale zekerheid een probleem. 

Daarnaast kwam het voor dat door het ontbreken van deskundigheid op 

het terrein van de opsporing de aangiften van de 

g.s.d. onvolledig of onvoldoende waren, hetgeen de taak van de politie 

niet vergemakkelijkte. Het resultaat van alle inspanningen was dan ook 

vaak zeer mager. Deze kwesties, a l d e  de veenging tussen aktivi- 

teiten verricht ten behoeve van het administratief afhadelen van za- 

ken, en de strafrechtelijke kant daarvan, hebben ertoe geleid dat ge- 

meenten ertoe overgingen opsporingsambtenaren binnen hun dienst aan te 

stellen, die in staat waren op deskundige wijze onderzoek te verrich- 

ten, Mmenteel zijn bij een groot aantal gemeenten opcporingsambtena- 

ren werkzaam. F.en deel daarvan als soc, rechercheur, d.w.2, met alge- 

mene opsporingsbevoegdheid ex art. 141 Sr, een ander deel als bijz. 

controleur d.w.z. zonder deze opsporingskwovoegdheid. 

Hewel binnen de gemeentelijke organisatie de sociaal rechercheur en. 

de bijzonder controleur werk doen dat veel op elkaar lijkt, zijn zeke- 

re verschillen aan te wijzen. 

De sociaal rechercheur stelt de feiten vast, brengt het bewijs bij- 

een, verhoort verdachte(n) en sluit het onderzoek af door het opaken 

van een proces-verbaal, 

k bijzondere controleur kan een aantal van deze handelingen niet ver- 

richten . 



Zo kan hij bijvoorbeeld de verdachten niet verhoren en geen proces 

verbaal aprnaken. Dit gebeurt door de reguliere politie. 

mast het onderscheid in sociaal rechercheur en bijzonder controleur 

is er het onderscheid in rechercheurs werkzaam voor &n 05 meerdere 

gemeenten. 

DE! sociaal rechercheur in dienst van en werkzaam voor één gemeente 

maakt deel uit van de uitvoeringsorganisatie. Hij krijgt in verband 

daannee zaken toegeleverd in verschillende stadia van onderzocht zijn. 

ik meerderheid van gevallen die "rond" wordt gekregen wordt niet door- 

geleid naar het OM, maar administratief afgedaan (terughalen van ten 

onrechte verkregen uitkering en/of administratieve sanktie in de vom 

van korting of uitsluiting van uitkering). k sociaal rechercheur is 

derhalve voor een groot deel werkzaam voor het uitvoeringsorgaan. Op 

basis van het onderzoek besluit het college van Burgemeester en Wet- 

houders (of in geval van delegatie bijvoorbeeld de direktie van de 

gemeentelijke sociale dienst) of er "aangifte" zal. worden gedaan. 

Hierbij spelen de richtlijnen van de @aimissie =ei1 w t  de daarbij 

behorende toelichting een zeer belangrijke rol, 

k sociaal rechercheurs die voor meerdere gemeenten werken (de meer- 

derheid van het totaal aantal sociaal rechercheurs werkt voor meerdert 

gemeenten) kunnen uiteraard slechts hij 661-1 gemeente deel uitmaken var 
de organisatie, In verband daarmee zullen deze sociaal rechercheurs d< 

zaken aangeleverd krijgen in een later stadium van '"onderzocht zijn". 

nt dat zaken vanuit de op dit punt samenwr- 

kende gemeenten worden aangegeven bij de sociaal rechercheur is in ze- 

kere mate de beslissing omtrent justitiële aanpak gevallen. 

Dit heeft tot gevolg dat deze sociaal rechercheurs in meerderheid ge- 

vallen behandelen die doorgaan naar het OM, 

De wijze waarop de sociaal rechercheur in het alqerr~een funktioneert 

bij een gemeentelijke sociale dienst, 

Zoals hiervoor reeds werd opgemerkt funktioneren bij gemeenten zoel 

bijzonder controleurs als sociaal rechercheurs. Dit heeft echter geei1 

dcporslaggevende invloed op de plaats van deze functionarissen binnen 

de organisatie. 



In het algemeen vormt de opsporing een geïntegreerd onderdeel van het 

uitkeringsproces. 

Het overgrote deel van de werkzaamheden van de opsporingsfunctionaris 

speelt zich af in een sfeer van samenspel met de reguliere buiten- 

dienstmedewerkers. Slechts een beperkt deel van zijn taak bestaat uit 

het doen van aangifte van strafbare feiten c.q. het opnaken van een 

procesverbaal. 

Dit heeft mede te maken met de eigen aard van de sociale zekerheids- 

wetgeving en de administratieve sanctiemogelijkineden, die deze wetge- 

ving kent. Primair zal het onderzoek worden gedaan voor de administra- 

tieve sanctie terwijl vanzelfsprekend het zo spoedig mogelijk stoppen 

van uitkering die ten onrechte wordt uitbetaald ook van groot belang 

is. 

Slechts de wat ernstiger fraudegevallen zullen ter kennis van het 

worden gebracht. Hierbij spelen de richtlijnen van de Comissie Pfeil 

en de daarbij behorende toelichting een belangrijke rol. 

Om de wijze waarop de gemeenten in het algemeen bij de opsporing te 

wrk gaan weer te geven, wordt de hieronder volgende schematische 

weergave de meest adequate geacht. Hierbij dient aangetekend te worden 

dat ten aanzien van de bijzondere controleur (zonder opsporingsbe- 

voegdheid) geldt dat deze zich niet bezig houdt met het verhoren van 

verdachten, noch met het opnaken van processen-verbaal, 

~pdracht/verzoek tot 

onder zoek aan 

Inventarisatie van 

verkregen gegevens 

straf r. gevolgen 

Waarschijnlijk WIEL 

strafr. gevolgen 



s t r a f r .  gevolgen s t r a f r .  gevolgen 

- onderzoek afronden - rekening houden m e t  Strafvor- 
- waar nodig overleg m e t  anderen dering 
- opnemen van verklaringen - overleg met  andere ins tan t ies  
- opminken rapport aan eigen organisatie W.O. p o l i t i e  en j u s t i t i e  
- advies t o t  h e t  nemen van maatregelen - onderzoek afronden 

(b,v. sanct ie ,  verhaal enz,) - horen van verdachte/cliënt 
en getuigen 

- opaken van rapport aan eigen 
organisatie 

- advies t o t  h e t  nemen van maat- 
regelen en/of sanc t ie  

- advies t o t  h e t  doen van aangift  

n van de aangif te  
en van proces-verbaal 
voor verzending v i a  

geèigende kanalen van he t  
Proces-verbaal aan CM 

bezwaar- en beroeps- 
el i  jkheid 

eventueel voortzetting of 
heropening van h e t  onderzoek 

ueel optreden als 

Pnfomtiebronnen op grond waarvan een onderzoek wordt g e s t a r t  z i j n  

b i j  de gemclenten onder meer: 

- eigen i n f o m t i e  door controle verkregen, 

- t i p s  (al. dan n i e t  anoniem) 

- i n f o m t i e  van andere organisat ies  



2.3. De coördinatie van de opsporing 

In de subwerkgroep is gesteld dat in de praktijk de politie niet 

treedt in zaken waar de sociaal rechercheur mee bezig is (met name in 

geval van individuele uitkeringsfraude). Toch ligt vanaf het moment 

dat de opsporing begint volgens de bedoeling van het wetboek van 

strafvordering de coördinerende taak bij de politie. In theorie is de 

politieleiding in dat opzicht verantwoordelijk voor het doen en laten 

van de sociaal rechercheur. 

Daar de politie er, mede op grond van andere prioriteiten gesteld door 

het bevoegd gezag, beperkte menskracht, efficiëncyoverwegingen, als- 

mede een beperkt aantal deskundigen op het gebied van de sociale 

zekerheidswetten, nogal weinig voor voelt ook nog eens het terrein van 

de sociaal rechercheur te betreden (met name in de zaken van indivi- 

duele uitkeringsfraude) is het zaak dat sociaal rechercheurs goed o p  

geleide mensen zijn, die weten waar hun bevoegdheden en grenzen lig- 

gen- 
In de praktijk is er in het algemeen een goede samenwerking tussen 

politie en sociaal rechercheur tot strand gekarnen. 

Behalve de kwaliteit van de sociale recherche en van de samenwerking 

met de reguliere politie, is een goed overleg met het ON van groot b- 

lang, Het OM dient hmers onder uiteindelijke verantwoordelijkheid van 

de Minister van Justitie het vervolgingsbeleid te bepalen. In de prak- 

tijk zijn de volgende samenwerkings- en overlegvomn tot stand geko- 

men. 

2.4. Senwerkings- en overleqvomn inzake fraudebestrijding (incl, 

fraudeteams 

Voor verwezenlijking van een gestructureerde aanpak van fraude in de 

sociale zekerheid en het stellen van de juiste prioriteiten zijn (bin- 

nen de arrondissementen en de ressorten) de volgende samenwerkings- en 

overlegvormen in het leven geroepen. Hierbij met worden aangetekend 

dat de mate waarin deze overlegvormen ook feitelijk functioneren per 

arrondissmnt verschilt, 



Het beleidsoverlego Hierbij dient een onderscheid gemaakt te worden 

tussen ressortelijk en regionaal overleg, 

Het ressortelijk overleg, de zogenaarrode refraucom (ressortelijk 

fraude comissie), heeft een beleidsadviserende rol voor het CXVI op 

ressortsniveau, Om tot een vaststelling van het door het qpenbaar 

Ministerie te voeren beleid te k m n  is het de bedoeling dat het (21 

vertegenwoordigers van uitvoeringsorganen en bijzondere opsporings- 

diensten priodiek uitndigt hun visie te geven. De beoordeling door 

de uitvoeringsorganen van de sociale zekerheid van dit overleg, voor 

zover het functioneert, valt matig uit. Waarschijnlijk is de comauni- 

catie tussen de niveaus nog onvoldoende ontwikkeld. 

In het overleg dat regionaal georganiseerd is", participeren het OM, 

de politieleiding, de hoofden van opsporingsdiensten alsmilde vertegen- 

woordigers van de uitkeringsinstanties van de sociale zekerheid, 

Dit overleg dient m tot afspraken te komen over criteria voor straf- 

rechtelijk aan te pakken zaken, de uitvoeringsproblemen te bezien en 

voor het bespreken van grote acties, Dit overleg wordt door de deelne- 

mers a l s  positief ervaren, 

Het wrkoverleq. Deze s m  rkings- en overlegvorm wordt in de prak- 
tijk het meeste aangetroffen, Het is een praktijk-gerichte overlegvorm 

waarin concrete afspraken worden gepnaakt, gevalsinformatie wordt uit- 

gewisseld en al doende beleid wordt ingevuld. Bij dit werkoverleg zijn 

in het algemeen de e s t e  bij de opspring van de fraude betrokken in- 

stanties betrokken, Dit zijn een met fraudezaken last lid van het 

vertegenwoordigers van Rijks- en gemeentepolitie uit het betrokken 

arrondissement en verder veelal sociaal rechercheurs van Mrijfsvere- 

nagingen en gemeentelijk sociale diensten, verteg rdigers van het 

uitvoerende deel van de Rijksbelastingdienst, de FIOD, de LTD en de 

e een functionaris van de Centrale Recherche Informatie- 

dienst. & door de deeln rs ingebrachte gevallen van fraude, die 

eventueel voor opsporing en vervolging in rking kmen, worden 

hiesprokm, prioriteiten rden gesteld en de onderzoeksaktiviteiten 

worden op elkaar afgestemil, DE! werkgroep heeft de indruk dat het werk- 

overleg in het algemeen g& iaaui zijn doel bantwoordt. 

* Geli jk aan de politie regio' s zoals bedoeld in de zeg, basisregeling 
regionale samenwerking. 



De fraudeteams 

Verder worden q. f raudetems i n  he t  leven geroepen ten behoeve van 

he t  onderzoek van concrete complexe werkgeversfraude. 

Hierin participeren he t  Olvl en de reguliere van p o l i t i e  en opsporings- 

ambtenaren van bijzondere opsporingsdiensten en van uitvoeringsorganen 

van de sociale  zekerheid, d i e  b i  j de zaak betrokken a i  jn, Sans worden 

deze teams ondersteund door de  Centrale Recherche Informatiedienst d i e  

beschikt over onder andere buekhoiadkundig s p i a l i s t e n ,  acmuntants,  

etc. In  z i j n  algenneenheid wordt he t  functioneren van de fraudeteams 

als posi t ief  ervaren. 

H e t  ins te l len  van voorncxutrde samenwrkings- en overlegvormen betekent 

evenwel n i e t  d a t  daarmee alle knelpunten u i t  de weg z i j n  g e r u i d .  Rap- 

porten van p o l i t i e  en uitvoeringsinstanties geven aan d a t  er ondenrreer 

knelpunten worden ervaren b i j  de  volgende punten: r ich t l i jnen  voor 

vervolging, deskundigheid, menskracht, huisvesting ( inclusief  kantoor- 

middelen) en wetgeving. 



3, Proces van opsp r inq  i n  de sociale  zekerheid (kwantitat ief  t,b.v, 

de inventar isat ie ,  puntsgewijs volgens de taakopdracht) 

3,1, Inleidinq 

Z o a l s  r d s  is opgemerkt i n  de kwalitatieve beschouwing is op he t  ter- 

re in  van de sociale zekerheid n i e t  een opsporingsdienst werkzaam i n  de 

z in  van de overige i n  he t  kader van de v i j fde  ronde heroverwegingen 

aan de  orde z i j d e  diensten,  

Verder d ien t  te worden opgemerkt da t  de opsporing n i e t  eenvoudig i n  

k a r t  te brengen is (en zeker n i e t  kwantitat ief)  daar op h e t  gebied 

van de sociale  zekerheid de uitvoeringsorganen een grote  mte van 

zelfstandigheid hebben, hetgeen er toe  heef t  geleid  d a t  een ieder voor 

he t  eigen t e r r e in  gezocht heef t  naar de meest gewenste wijze van 

fraudebestrijding , 

Voorts d ien t  te  worden opg rkt da t  naast de op h e t  g e b i d  van de 

sociale zekerheid rkzame opsporingsfunctionarissen, de p o l i t i e  op 

d i t  t e r r e i n  werkzaam is, waarbij aangetekend wordt d a t  &ze zich 

terughoudend ops te l t ,  vooral. waar he t  individuele fraude be t r e f t ,  

De voorgaande factoren maken he t  u i t e r s t  gecmpliceerd de door de 

hoofdwerkgroep gevraagde m t i t a t i e v e  gegevens te verstrekken, 

Hieronder volgt echter toch een pcging daartoe, z i j  h e t  dat de 

gegevens meer als indicat ief  m e t e n  worden k s c h o  

- AanW b i  j de o p s p r i n g  betrokken personen 

Een onderzoek door h e t  Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegen- 

heid naar diverse  gegevens is, voorzover h e t  de  gemeenten be t r e f t ,  

i n  januari 1985 van start gegaan. Voor zover d i t  onderzoek aantal- 

l en  bijzonder controleurs en sociaal rechercheurs t reft ,  d i t  

een landel i jk  inventarisereind brakter. H e t  deel  van het: onderzoek 

rbij d e r  wordt ingegaan op h e t  aantal geconstateerde gevaïlen 

van misbruik i n  de sociale zekerheid en de d a m e  gameide Mra- 

t r e f t  een stee r w f  (* 80 gemeenten). k resul ta ten van d i t  
onderzoek kunnen voor he t  merendeel eerst aan he t  eind van he t  jaar 

verwacht worden. Van lde  gegevens kan echter reeds nu gebruik 
worden gma3c;t. 



- Voor de gemeenten, die de AIBW (inclusief Rijksgroepsregelingen) en 

de W uitvoeren geldt het volgende. 

In ruim 450 gemeenten, al dan niet in samenwerkingsverband, (er 

zijn ruim 50 centrumgementen waarbij ongeveer 325 gemeenten zijn 

aangesloten, de deelnemende gemeenten delen de te maken kosten.) 

waren ultimo 1984 ongeveer 275 sociaal rechercheurs/bijzonder con- 

troleurs werkzaam, waarvan ongeveer 175 personen algemene opspo- 

ringsbevoegdheid met beperkte taakstelling hadden. 

Deze laatste groep wordt op grond van artikel 141 van het Wetboek 

van Strafvordering door de Minister van Justitie benoemd. 

In ruim 250 gemeenten zijn geen sociaal rechercheurs ben&. Bij 

70 van deze geenten bestaan echter we1 plannen tot het aanstellen 

van sociaal rechercheurs c.q. bijzonder controleurs. 

- De bedrijfsverenigingen met de uitvoering belast van de WW, WAO, 
AAW en ZW hebben thans ongeveer 110 personen fulltime werkzaam ten 

behoeve van de opsporing in dienst, voor het merendeel met algemene 

opsporingsbevoegdheid met beperkte taakstelling. Benoeming vindt 

plaats op grond van artikel 141 van het Wetboek van Strafvordering 

door de Minister van Justitie. Een zeer klein aantal heeft slechts 

beperkte opsporingsbevoegdheid op grond van artikel 56 van de 

Organisatiewet Sociale Verzekeringen, 

- Voor wat betreft de uitvoering van de AOW, de , de AEW en de 

Ouderdomswet 1919 zijn de voorzitters en ambtenaren van de Raden 

van Arbeid belast met de opsporing van stra%are feiten, dit op 

grond van artikel 55 van de , 37 van de AKW en 

artikel 43 van de Ouderdmswet 1919, Het betreft hier ongeveer 2100 

personen. 

- Wat de prmieinning van de Am, de RAW, de AKW en de AAGd betreft, 

zijn de ambtenaren van de rijksbelastingdienst met de opsporing van 

fraude belast, 

Frequentie 

De ambtenaren/bearnbten in dienst bij de gemeenten en bedrijfsvereni- 

gingen met opsporingsbevoegdheid zijn speciaal belast met de opspo- 

ring van strafbare feiten. Zij maken van de aan hen gegeven bevoegd- 

heden dan ook een zeer frequent gebruik. 

De opsporingsactiviteiten uitmondend in een proces verbaal bij de Ra- 

den van Arbeid zijn van een uiterst geringe mvang, Het betreft hier 



veeleer controlehandelingen. Van belang kan hierbij zijn dat de wet- 

ten, waarvan de Raden de uitvoering hebben niet zeer fraudegevoelig 

zijn onder meer door het aanwezig zijn van duidelijke en eenvoudig 

verifieerbare criteria. 

Gewezen moet worden, zoals ook reeds in de kwalitatieve beschouwing 

is gedaan, op het grote belang van de in de uitvoeringsorganisties 

werkme opsporingsfunctionarissen voor diverse niet tot een proces 

verbad leidende zaken, voor de uitvoering zelf, zoals de administra- 

tieve afdoening van zaken, het st n van de uitbetalingen van de 

uitkering c.q. de terugvordering daarvan. 

Kosten 

Wat de kosten van de opsporing betreft moet het volgende opgemerkt 

worden. 

- Bij de gemeenten Mragen de kosten van de sociale rechercheur/bij- 
zonder controleur globaal f. 100.000,- p r  persoon op jaarbasis 

(inclusief werkgeverslasten) . De kosten verbonden aan het in dienst 
hekken van opsporingsambtenaren worden voor wat de Algemene 

BijsP-iindswt ktreft gefinancierd uit het aan de gemeente toekcmen- 

de bedrag uit het gaeentefonds, Voor wat de kosten verbonden aan 

de opsporing in het kader van de Wet b?erkloosheidsvoorziening 

betreft vindt vergoeding door de rijksoverheid plaats aïs 

onderzcbek~koster~ 

- Bij de bedrijfsverenigingen Mragen de kosten van de opsporingsk- 
ambten op jaarbasis eveneens ongeveer f, 100.000,- per persom, De 

bedrijfsverenigingen financieren de opsporingsambtenaren uit de 

premieopbrengst. 

- ik daadwerkelijk opsporingsactiviteiten, eventueel resulterend in 

een proces verbaal bij de W e n  van Arbeid zijn van een dusdanig 

geringe w a n g  dat het nomen van de hiermee gemoeide lasten niet 

re&l lijkts 

- Met de opporing door de belastingdienst van fraude bij de premie- 
afdracht van de de AKbil en de is een M r a g  van 10 

miljoen gemoeid, k M r a g  in rekening wordt gebracht aan de bij 
de uitvoering van deze tten ktrokken instanties. 

- og? het gebied van de sociale zekerheid is verder de reguliere poli- 
tie werkzaam, zoals hiervoor reeds vemld. De kosken die hiermee 

verband houden zijn niet aan te geven daar deze kosten niet van de 

totale kosten worden onderscheiden. 



Aantal onderzoeken 

De ambtenaren werkzaam bij de gemeenten, zo valt uit het onderzoek 

van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid a£ te leiden, 

plegen per persoon op jaarbasis 50 onderzoeken. Bij dit cijfer dient 

aangetekend te worden dat mgelijk nog zal blijken dat dit aantal in 

verband met het aantal onderzochte gemeenten een niet volledig 

representatief karakter heeft. 

De. beambten bij de bedrijfsverenigingen werkzaam doen per persoon g e  

middeld voor werkgevers- en werknemersfraude 40 onderzoeken op 

jaarbasis, zo blijkt uit cijfers die ktrekking hebben op ongeveer 

2/3 van het totale aantal opsporingskambten. 

Administratieve maatregelen 

Voor zowl de gemeenten als de bedrijfsverenigingen geldt dat wanneer 

een strafbaar feit wordt geconstateerd in zeer veel gevallen een ad- 

ministratieve sanctie volgt. 

Aangifte 

Uit het hiervoor vermelde onderzoek van het Ministerie van Sociale 

Zaken en Werkgelegenheid blijkt dat rond 20 procent van de bij de ge- 

meenten in onderzoek genmen zaken leidt tot een doorgeven aan de po- 

litie c.q. de Officier van Justitie. Ook hier geldt vanzelfsprekend 

de clausulering met betreking tot de representativiteit van het ge- 

n o d e  percentage. 





politie, een gedegen theoretische en praktische kennis van de sociale 

wetgeving en (bij voorkeur) ervaring in de functie van buitendienst- 

ambtenaar. Eerst nadat was vastgesteld dat in de eigen gelederen geen 

geschikte kandidaten (meer) aanwezig waren, is overgegaan tot externe 

werving. Voor de taakvervulling betekende deze aanpak dat vrijwel di- 

rect na aanstelling de beschikking werd verkregen over bekwame op- 

sporingsambtenaren. 

Alleen moesten de extern geworven kandidaten voordat zij konden wor- 

den ingeschakeld intern een cursus volgen voor het bijbrengen van de 

vereiste kennis sociale wetgeving. 

Slechts incidenteel zijn extern geworven opsporingsambtenaren 

aangesteld die bij indiensttreding niet beschikten over een opleiding 

en ervaring bij de politie. 

DE? opsporingsbevoegdheid van opsporingsambtenaren met algemene 

opsporingsbevoegdheid wordt te allen tijde beperkt tot het opsporen 

van strafbare feiten die zijn gepleegd in direct verband met de taak 

van de dienst of het orgaan waarvoor hij werkzaam is. 

Aanvankelijk werd door de bedrijfsverenigingen voor de opsporings- 

ambtenaren bijzondere opsporingsbevoegdheid ex artikel 56 van de Or- 

ganisatiewet Sociale Verzekering aangevraagd bij het Ministerie van 

Sociale Zaken en Werkgelegenheid. Geleidelijk werd onderkend dat be- 

hoefte bestond aan algemene opsporingsbevoegdheid die wordt verleend 

door het Ministerie van Justitie, 

Deze behoefte houdt verband met het comnune karakter van de te onder- 

zoeken strczfbare feiten bij fraudes waarbij de vervolging veelal 

wordt gebaseerd op valsheid in geschrifte en met de uitwisseling van 

strafrechtelijke gegevens. Deze algemene opsporingkvoeg~id wordt 

per instructie beperkt tot de opsporing van delicten die direct ver- 

band houden met de uitgevoerde wetten. 

Inmiddels is aan de meeste opsporingsambtenaren bij be- 

drijfsverenigingen niet regionaal gebonden algemene opsporingsbe- 

voegdheid verleend, waartoe zij zijn ben tot onbezoldigd ambte- 

naar van politie in hun woongebied. Voor zover deze algemene 

opsporingsbevoegdheid voor enkele opsporingsambtenaren niet is 

aangevraagd houdt dit veelal verband met het (nog) niet beschikken 

over de vereiste strafvorderlijke vaardigheden. 



Uit een onderzoek naar opleidingmugelijkheden voor opsporingsambte- 

naren is gebleken dat geen opleidingscapaciteit beschikbaar is die 

aansluit op de wensen van de bedrijfsverenigingen. Verder werd vast- 

gesteld dat de opleidingscapaciteit voor de reguliere politie niet 

ter kschikking staat voor het geven van een (aanvullende) opleiding 

aan bijzondere opsporingsambtenaren, waarvoor algemene opsporingsbe- 

voegdheid wordt aangevraagd. Derhalve heeft de FBV besloten in de k- 

hoefte aan opleidings elijkheden te voorzien door een cursus te 

laten organiseren. 

Daartoe werd de Stichting Opleiding Sociale Verzekering verzocht een 

dergelijke cursus te organiseren, 

Het lesprogramna werd samengesteld door interne en externe deskundi- 

gen, waarbij reeds rekening werd gehouden met de door het Ministerie 

van Justitie te stellen eisen. 

Het program omvat vier blokken, waarin worden behandeld relevante 

onderwerpen met betrekking tot sociale verzekering, strafrecht, 

strafvordering, loonadministratie en techniek en tactiek met betrek- 

king tot het verhoor. In januari 1984 is bi j wijze van proef met deze 

cursus gestart. De evaluatie van de opgedane ervaringen en ingeschat- 

te resultaten is thans afgerond en gelet op de positieve uitkmsten 

is besloten tot continuering van de cursus, 

In theorie zou het mogelijk zijn dat zo 1 de politie als de sociaal 

rechercheur zich met sociale zekerheidsfraude bezighouden. In de prak- 

tijk is hiervan geen sprake. &halve daar waar in fraudeteams wordt 

gewerkt, dan wel geen sociaal rechercheurs aanwezig zijn, betreedt de 

politie het terrein van de sociale zekerheid niet. 

Wel is er sprake van saaiaen rking tussen reguliere politie en sociale 

zekerheid, dit onder andere ten behoeve van een goede informatieuit- 

wisseling en het toepassen van dwangmiddelen, 



AfsterrPning 

Allereerst moet worden omemerkt dat de richtlijnen Pfeil zorg dragen 

voor een afsteinning van de werkzaamheden van de diverse met opsporing 

en vervolging belaste instanties. 

ûaarnaast zijn in de praktijk, om ontstane hiaten op te vullen, tussen 

W, politie, de diverse uitvoeringsorganen van de sociale zekerheid en 

bijzondere opsporingsdiensten als de Fiod etc., samenwrkings- en 

overlegstructuren tot stand gekomen, zoals beschreven onder hoofdstuk 

2.4., 



De subwerkgroep heeft de hieronder volgende knelpunten gesignaleerd. 

Het gaat hier om een vrij beperkte hoeveelheid punten, dit 

waarschijnlijk als gevolg van het feit dat de regering naar aanleiding 

van het interimrapport van de Interimdeparteinentale Stuurgroep 

Misbruik en Oneigenlijk gebruik (Ism) reeds naar oplossingen voor 

geconstateerde problemen heeft gezocht- Voor de wijze van aanpak wordt 

verwzen naar bijgevoegd (deel) regeringsstandpunt van 12 maart 1982. 

Het ontbreken van het zich houden aan richtlijnen met betrekking tot 

de strafrechtelijke vervolqing van uitkerinqsfraude. 

In de huidige situatie worden de richtlijnen met betrekking tot de 

strafrechtelijke vervolging van uitkeringsfraude per arrondissement 

niet eenduidig gehanteerd. 

Hierdoor ontstaat rechtsongelijkheid k huidige richtlijnen zullen 

meten worden aangepast, zodat men zich daar redelijkerwijze aan kan 

houden en deze uniform kunnen worden geïnterpreteerd. Duidelijkheid is 

bijvoorheld noodzakelijk voor de besturen c,q. hoofden van dienst van 

de diverse uitvoeringsorganen die met de richtlijnen rekening houden 

bij het beslissen over het al dan niet strafrechtelijk aanhangig maken 

van een zaak. 

"!hans worden problemen voorkomen door onderlinge afspraken, 

Ondanks goede communicatie kant het thans echter nog wel voor dat met 

name capaciteitsproblemen er de oorzaak van zijn dat prioriteiten an- 

ders worden gesteld waardoor bijvoorbeeld een fraudezaak aangegeven 

bij de politie niet wordt behandeld, Het bestede werk voor wat de 

strafrechterlijke kant betreft is dan voor niets ge 

verder een en ander een wat merkwaardige indruk maakt op de van fraude 

verdachte persoon 

Ook het niet verder o en door het ûpcdxar Ministerie komt op 

grond van tijdgebrek voor, tivering bij de aangever en een niet 

g& werkende selectie op voorhand kunnen hiervan het gevolg zijn, 

In dit kader kan voorts worden genoemi het feit dat sans een te lange 

periode verstrijkt na ontdekking van de fraude en de behandeling door 

de rechter, waardoor niet meer tot een strafrechterlijke veroordeling 

kan worden gekanen. 



Deskundigheid 

Het punt van de deskundigheid, behoeft de volgende toelichting. 

Hiervoor is al opgemerkt dat de politie veelal afblijft van zaken waar 

de sociaal rechercheur mee bezig is. Dit werkt goed wanneer de sociaal 

rechercheur weet wat wel en wat niet mag op het gebied van de opspo- 

ring. Zaken als niet correct verkregen bewijsmateriaal en onvolledige 

rapprtages kunnen de politie werk geven. 

Ondanks het feit dat problemen als cmschreven slechts zeer incidenteel 

voorkomen, (en met name in het verleden voorkwamen) wordt het gewenst 

geacht dat eisen gesteld worden voordat opsporingsbevoegdheid wordt 

verstrekt. 

In dit verband wordt nog verwezen naar hetgeen is opgemerkt over de 

opleiding van de sociaal rechercheurs bij de bedrijfsverenigingen en 

gemeenten. 

Voorts wreekt zich het feit dat binnen het apparaat van verschillende 

kleinere diensten, inclusief de politie, relatief weinig rriensen des- 

kundig zijn op het terrein van de opsporing van sociale zekerheids- 

fraude. Een flexibele inschakeling van medewerkers, bijvoorbeeld in 

fraudeteams, is daardoor soms niet mogelijk, 

Afloop berichten 

Met betrekking tot de gevolgen van de aangifte is bij de uitvoering 

weinig bekend als gevolg van het slechts incidenteel verzenden van af- 

loopberichten door het Openbaar Ministerie. 

Het hebben van kennis van afhandeling van fraudezaken wordt door de 

uitvoering gewenst geacht, 

Verificatie van gegevens 

Een zaak die beter, of in ieder geval sneller, zou kunnen is de veri- 

ficatie van gegevens binnen een organisatie door vergelijking met bij 

andere organisaties beschikbare t~tsingsinfomtie. Een betere toe- 

gankelijkheid over en teer wordt wenselijk geacht. Hiertoe worden door 

het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid maatregelen 

getroffen. 



Overige factoren 

Als belangrijke factoren die een goede controle en opsporing zouden 

kunnen belmeren, beschouwt het merendeel van de werkgroep: de 

wetgeving, de menskracht en de middelen. 

k sociale zekerheidswetgeving is een wetgeving die nogal wat inko- 

menstoetsen en niet eenvoudig te controleren criteria kent, 

Inkomenstoetsen en voormelde criteria kunnen soms leiden tot 

maatregelen die de privacy in het geding brengen en nopen nogal eens 

tot nadere regelgeving, Wetgeving die, om overigens verklaarbare 

redenen, zo in elkaar zit, vraagt zeer veel controle-arbeid. Aandacht 

van de wetgever voor dit punt acht de werkgroep van het grootste 

belang. 

Met de wijze van regelgeving is tevens een volgend knelpunt gesigna- 

leerd: een gebrek aan menskracht. De te treffen maatregelen op admini- 

stratief en organisatorisch vlak die een soepeler verloop van de af- 

handeling van de aanvraag en de daarop volgende heronderzoeken bevor- 

deren, zullen een bijdrage kunnen leveren tot beperking van misbruik 

van de sociale zekerheid, doch sterk betwijfeld met worden of deze 

voldoende zullen zijn om een adequate bestrijding van fraude te verze- 

keren. 

Het rendement dat van het aanstellen van sociaal rechercheurs uitgaat, 

is dermate groot dat het gebrek aan sociaal rechercheurs als een knel- 

punt met worden aangemerkt. De werkgroep tekent hierbij w e l  aan dat 

aandacht voor een kosten/ baten analyse van belang is m een te sterke 

t o e m  van het aantal sociaal rechercheurs te voorkomen, 

Een derde belerrumerende factor is de schaarste van hulpniddelen, 

De fraudeteams meten vaak - het is wellicht wat plastisch uitgedrukt 

mar het is geen karikatuur van de werkelijkheid - in gebrekkige 
ruimten met eenvoudige middelen (rekenmachine versus computer) het 

onderzoek worden gecoördineerd naar een door de wol geverfde fraudeur. 



5. Variantontwikkeling 

Inleiding 

Weliswaar buiten de taakopdracht liggend, doch bij de variantontwik- 

keling voor wat de "sociaal rechercheurs" te betrekken is de door de 

uitvoeringsorganen uit te oefenen controle. Deze met mede van 

belang worden geacht in verband met de sterke preventieve werking 

die hiervan uitgaat, terwijl daarmee verder kan worden voorkomen dat 

eerst achteraf en veelal pas na langere tijd na de aanvang van de 

fraude daartegen kan worden opgetreden. Een verminderde druk op de 

opsporingsambtenaren, politie en justitie zou hiervan een gevolg 

kunnen zijn. 

Naar aanleiding van het ISMO-eindrapport, waarin uitgebreid aandacht 

aan deze kwestie is besteed, heeft de controle, nog meer dan in het 

verleden, de aandacht van alle bij de uitvoering van de sociale ze- 

kerheid betrokken organisties. Ook het kabinet kent hoge 

prioriteit toe aan de controle. Zoals reeds eerder aangegeven in de 

rapportage van de werkgroep zijn er echter grenzen aan de controle. 

Bovendien dient bedacht te worden, zoals ook reeds aangegeven, dat 

de opsporing van strafbare feiten het gevolg kan zijn van controle- 

handelingen, die aanwijzingen in die richting geven, maar ook bij- 

voorbeeld, van tips die ontvangen worden of een al te opzichtig ge- 

drag van frauderende werkgevers en werknemers. 

Voor wat het benodigde aantal. sociaal rechercheurs betreft moet er 

verder op worden gewezen dat de werkzaamheden van de sociaal recher- 

cheurs rnet name gericht zijn op voor de organisatie belangrijke za- 

ken, zoals administratieve afdoening, dan w 1  het beëindigen en/of 



terugvorderen van de uitkering. Het werk te verrichten 

voor de strafrechtelijke kant van de zaak is verhoudings- 

gewijs gering. Gelet op het voorgaande moet worden gezegd 

dat optimalisering van de controle van groot belang is, 

doch dat ondanks de positieve kanten daarvan, voor wat het 

aantal sociaal rechercheurs betreft niet moet worden ver- 

wacht dat beperkingen bereikt kunnen worden, dit d a t  een 

verbeterde controle ook nog weer kan leiden tot een groter 

aantal voor fraudeonderzoek vatbare zaken. 

Herverdeling van taken 

Bij een herverdeling van taken valt te denken aan een 

systean waarbij in geval van een redelijk vermoeden van 

fraude de personen werkzaam bij de uitkerende instanties 

de politie informeren waarna de politie de zaak onderzoekt 

en verder afhandelt, 

Een beperking van de onderzoekswerkzaamheden door de uit- 

voeringsorganen is hiervan het gevolg, terwijl de hoeveel- 

heid door de politie te verrichten werkzaamheden z a l  toe- 

nemen, &n ander gevolg z a l  zijn dat de beslissing tot het 

(al dan niet) inzenden van het proces verbaal niet langer 

meer ligt bij de uitvoeringsorganen, Bij deze variant 

dient te worden aangetekend dat de overheveling van werk- 

zaamheden onverlet laat, de plicht van de uitvoeringsorga- 

nen toe te zien op een goede uitvoering van de wet waaron- 

der moet worden begrepen de bestrijding van fraude. De ge- 

schetste overheveling van taken heeft dan ook tot gevolg 

dat doublures in het leven worden geroepen. Wacht met 

worden aan het feit dat door de uitvoeringsorganen in ver- 

band met het eventueel opleggen van administratieve sanc- 

ties, het stoppen c.q, terugvorderen van uitkering toch 

reeds onderzoek rrioet worden gedaan, Verder geldt het eer- 

der vemlde, dat het strafrechtelijk rond maken van de 

z& de uitvoeringsorganen slechts een geringe hoeveelheid 

extra werk geeft. 



Voorts is door het bestaan van sociaal rechercheurs in het 

kader van de sociale zekerheid gegarandeerd dat slechts 

sociale zekerheidsfraude het werk vormt van deze personen, 

terwijl door deze structuur de grootst mogelijke deskun- 

digheid en toegankelijkheid tot relevante gegevens is ver- 

zekerd. 

Het voorgaande beziend komt de werkgroep tot de overtui- 

ging dat een poging tot verbetering van de efficiency door 

middel van een herverdeling van taken als hierboven 

aangegeven, niet leidt tot een zekere besparirq. 

We1 zullen adequate richtlijnen met betrekking tot de 

strafrechtelijke vervolging dienen te verschijnen om 

coördinatieproblemen tot een minimum te beperken. 

Het stellen van voorwaarden voor het verkrijgen van opspa- 

ringsbevoegdheid voor de bijzondere opsporingsambtenaren 

lijkt voorts van belang, 

Inkrimping aantal sociaal rechercheurs 

Zoals moge blijken uit de in de hierbij gevoegde bijlage 

kost een opsporingsambtenaar in de sociale zekerheid dui- 

delijk minder dan zijn werkzaamheden opleveren. Gezien 

deze uitkomst lijkt het niet bepaald zinvol een min- 

variant in de zin van beperking van het opsporingsapparaat 

uit te werken. 



Bijlage 

In deze bi j lage zal  een ind ica t ie  gegeven worden welke 

invloed van uitbreiding van he t  aan ta l  

opsporingsfunctionarissen ui tgaat  (zonder d a t  daarb i j  de 

controle i n  he t  voortraject  u i t  h e t  oog wordt verloren) op 

de uitgaven van de sociale  zekerheid, 

Meer dan een ind ica t ie  kan n i e t  worden vers t rekt  daar een 

campleet ci jfermatige onderbouwing m diverse redenen n i e t  

rrp-lelijk is. 

Hierbij  kan onder meer aan de volgende zaken worden gedacht: 

Intensivering van de opsporing l e i d t  t o t  een aantal gevallen 

van fraude d a t  i n  vergelijking mt de huidige s i t u a t i e  

kan worden uitgezocht. 

&n exact c i j f e r  kan echter n i e t  gegeven worden, doch aan- 

nemelijk is d a t  he t  percentage ex t r a  t e r  hand g e n e n  zaken 

ongeveer g e l i j k  zal  z i j n  aan he t  percentage van de 

intensivering,  d i t  &at de opsporing van fraude i n  de 

sociale  zekerheid geen ge l i j ke  t red  heef t  kunnen houden m e t  

de zeer sne l l e  toename van he t  beroep op de sociale  

zekerheid i n  he t  recente verleden. 

Wat he t  geven van exacte c i j f e r s  ook e i l i  jW is d a t  n i e t  

te meten is i n  hoeverre intensivering een bijdrage l eve r t  

aan de preventieve waarde d i e  van he t  bestaan en inzetten 

van opsporingscapaciteit op fraudesignalen uitgaat.  

Hierbij  komt nog d a t  he t  verminderd ve r l i e s  aan uitkeringen 

als gevolg van fraude - om de zaak te beperken t o t  de ui t -  

ker ingsfraude~ - n i e t  a l leen bestaat  u i t  h e t  bedrag dait op 

he t  spoor is gekomen vanaf de aan van de fraude maar ook 

u i t  he t  bedrag d a t  n i e t  wordt uitgekeerd i n  de toekomct als 

gevol van beëindiging van de fraude. 

Aan he t  nog lopende, reeds eerdergenoemde onderzoek van h e t  

Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, kunnen 

reeds de volgende zaken ontleend worden. 

H e t  be t r e f t  h ie r  gegevens gebaseerd op de c i j f e r s  van 40 

gemeenten, qua groot te  klasse r ede l i j k  evenredig 

vertegenwoordigd, waarbij de groot te  in ig  invloed b l i j k t  

te hebben op de wijze waarop de bijzondere controle vorm 



heeft  gekregen. Van de onderzochte gemeenten werken e r  21 

m e t  sociaal  rechercheurs, 9 m e t  bijzonder controleurs en 10 

zonder d e r g e l i j k  functionarissen. 

Deze c i j f e r s  geven een indicat ief  beeld en kunnen e t e n  

worden bijgesteld na afronding van he t  onderzoek. 

Aantd. keren d a t  fraude werd geconstateerd p r  qemeente per 

jaar ( n i e t  gerelateerd aan he t  aan ta l  uitkeringsqevallen), 

1981 1982 1983 1984 - 
geen k, geen sr 5 4,3 11,2 14,4 

a l leen  bc 31,5 66,O 38,8 36 

al leen s r  63,3 6 1 51 , l  47 

i n  

voor k. respo sr, per gemeente x f 1000,- 

geen k, geen sr 13,8 26,4 39,1 7 3 

al leen k 179 7 1 34,8 85,3 

a l leen  sr 187,1 185 183,8 237,l 

k t e r  vordering gestel.de M r a g e n  z i j n  i n  h e t  algemeen 

lager  dan de werkelijke schuld, 

@brengsten i n  t o t a l i t e i t  van soc iaa l  rechereheurs/bijzonder 

controleurs 

B i j  de g a s e n t e n  d i e  sociaal  rechercheurs of bijzondere 

controleurs i n  d iens t  hebben, is i n  1984 een M r a g  van 11,5 

miljoen gulden ter vordering gesteld.  k kosten van de 

sociaal rechercheurs en bijzondere controleurs bedroegen 5,2 

miljoen gulden, 

Hieruit  b l i j e  da t  de opbrengsten van bijzondere 

opsporingsambtenaren ongeveer t w d  zo hoog z i j n  als de 

kosten. 

Verder b i i j k  u i t  de gegevens van de bedrijfsverenigingen 

da t  ook daar de opbrengsten zeker he t  dubbele bedragen van 

de kosten van de sociaal  rechercheur. 



Bovenstaande gegevens beziend, is de werkgroep de niening 

toegedaan dat de door het Ministerie van Sociale Zaken en 

Werkgelegenheid voorgestane integrale benadering van het 

kostenaspect van zeer grote waarde moet worden geacht. 

Duidelijk zal zijn, ondanks de nodige clausuieringen, dat 

daar de opbrengsten van een bijzonder opsporingsambtenaar 

aanzienlijk hoger liggen dan zijn kosten, een uitbreiding 

van het aantal bijzondere opsporingsambtenaren gerechtvaar- 

digd moet worden geacht, dit eerder dan een inkrimping. Uit- 

breiding van het aantal opsporingsambtenaren leidt i m r s  

tot een besparing van kosten in de .soci.de zekerheid, Voor 

het bepalen van het juiste aantal bijzondere opsporings- 

functionarissen moet een kostenhten analyse van belang 

worden geacht. 

Opgemerkt wordt nog dat bij de geleverde cijfers de 

preventieve werking hiervan niet is meegenomen zoals ook het 

bedrag van uitsparing voor de toekomst door beëindiging van 

de fraude niet is verwerkt. 
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met misbruik. Zonder een dergelijke samenwerking is een doeltreffende 
preventieve en repressieve bestrijding van het fraude-verschijnsel niet wel 
denkbaar. 

De door ISMO in het rapport van de Werkgroep opsporing en aangifte 
geschetste overlegkaders waarbinnen die samenwerking nadere vorm en 
inhoud moet gaan krijgen achten wi j  in algemene zin een goed uitgangspunt 
voor een gestructureerde beleidsmatige aanpak. Het is intussen bemoedi- 
gend te constateren dat zich in het land reeds samenwerkingsverbanden 
als door ISMO bepleit ontwikkelen die hun nut hebben bewezen. Zo kon de 
afgelopen jaren een toenemend aantal grootschalige fraudezaken worden 
opgelost en voor de strafrechter gebracht dank zij medewerking van 
betrokken organen, íopsporing(s)diensten en de reguliere politie.). 

Een belangrijke verdienste van de voorstellen van ISMO is dat de 
samenwerkingsverbanden tot stand kunnen worden gebracht zonder dat 
daartoe legislatieve maatregelen nodig zijn en zonder dat bestaande 
wettelijke bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de onderscheide- 
ne i~estuur l i jke) organen en (opsporings)diensten worden aangetast. 
Voorwaarde is wel dat die organen en diensten tot de beoogde, gestructu- 
reerde samenwerking bereid zullen blijken te zijn. Voor zover die organen 
en diensten hun taken uitoefenen onder ministeriele verantwoordelijkheid, 
zoals het Openbaar Ministerie, de belastingdienst met de daarbij behorende 
Fiscale Inlichtingen- en Opsporingsdienst (FIOD), de Economische Contro- 
iedienst (ECD), de Loontechnische Dienst (LTD) en de fraudecentrale van de 
Centrale Recherche Informatiedienst (CRI), zijn wij van die medewerking 
verzekerd. Dat geldt niet voor de organen van de sociale zekerheid zoals de 
bedrijfsverenigingen en de gemeentebesturen (de gemeentelijke sociale 
diensten). Niettemin zijn wij hoopvol dat ook die organen tot de beoogde 
samenwerking bereid zullen blijken te zijn. Indicatief daarvoor achten wij 
het feit dat de Federatie van Bedrijfsverenigingen (FBV) in  het voorjaar van 
1981 zich in een tweetal brleven tof de Minister van Justitie h. eft gewend 
met een pleidooi voor een geintegreerd beleid ten behoeve van preventie 
en repressie van fraude begaan door zowel werkgevers als door werknemers. 
Daartoe acht de Federatie verregaande samenwerking van alle betrokken 
organen, diensten en instellingen bij het tot stand brengen van een 
onderling samenhangend aangifte-. opsporings- en vervolgingsbeleid 
vereist. Deze samenwerkingsgedachte spoort derhalve met de voorstellen 
van ISMO. Van belang is voorts dat naast de FBV, ook de Sociale Verzeke- 
ringsraad (SVR) en de Vereniging van directeuren van overheidsorganen 
voor sociale arbeid (Divosai aan het rapport van de Werkgroep opsporingen 
aangifte hebben medegewerkt. 

De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid heeft de voorstellen 
van ISMO met betrekking tot gestructureerde samenwerkingsverbanden 
inmiddels ter kennis gebracht van de SVR, de FBV, de Ziekenfondsraad, de 
Divosa en enige andere advies- en uitvoeringsorganen. 

Wij zijn voornemens binnenkort in overlzg te treden met bovenbedoelde 
organen. 

Intussen bereidt de vergadering van de procureurs-generaal bi j  de 
Gerechtshoven, de hoofdofficieren van Justitie gehoord, een advies voor 
over de voorstellen van de Werkgroep opsporing en aangifte. 

De vergadering beoordeelt, als eerste reactie, deze voorstellen over het 
algemeen positief. Zij beraadt zich nog over de vraag of het voorstel van 
ISMO. o m  binnen de 22 regio's van de Basisregeling Regionale Samenwer- 
king Politie politiefunctionarissen aan te wijzen uit Gemeente- en Rijkspolitie 
die. na verkregen bijzondere opleiding, in staat zijn o m  permanent als 
regionale coordinatoren op te treden bij gecoordineerde onderzoeksprojec- 
ten met betrekking tot grootschalige fraudezaken, uitgevoerd dient te 
worden met toepassing van die Basisregeling dan wel op andere wijze. 

Verder heeft de belastingdienst het initiatief genomen o m  een hechte 
samenwerking tot stand te brengen met het openbaar ministerie met het 
doel te geraken tot een geintegreerd admin~stratief en strafrechtelijk 
handhavingsbeleid met betrekking tot belastingfraude. Het openbaar 
ministerie zal daaraan alle medewerking verlenen. 
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met een beroep op wenelijke geheirnhoudingsbepalingen of de bescherming 
van de persoonlijke levenssfeer die zouden beletten dat persoonsgebonden 
gegevens die het vermoeden wekken van een gepleegd strafbaar feit (door 
middel van een aangifte of klacht) ter beschikking worden gesteld van 
opsporingsambtenaren. Zo'n beroep zonder nadere toelichting wijst ISMO 
van de hand. 

Wij zouden hierover het volgende willen opmerken. In de administratieve 
wetgeving plegen geheimhoudingsbepalingen voor te komen die zich 
richten tot de organen die belast zijn met de uitvoering of met het toezicht 
op de naleving van de betrokken wet. (Voor een overzicht van die bepalingen 
op het voor ISMO relevante terrein wordt verwezen naar bladzijde 38 e.v. 
van het rapport van de Werkgroep uiwissel ing gegevens). 

De betreffende verplichtingen tot geheimhouding zijn niet absoluut. Zij 
hebben in  de regel ten doel te voorkomen, dat gegevens die naar hun aard 
een vertrouwelijk karakter dragen ten aanzien waarvan geheimhouding is 
opgelegd, in handen komen van onbevoegden. Daarnaast kan in een aantal 
gevallen de geheimhoudingsplicht via een ontheffing worden opgeheven. 
Deze bepalingen behoeven dan ook niet in de weg te staan aan de verstrek- 
king van gegevens waar een goede taakuitoefening van de betrokken 
organen deze met zich meebrengt. Wat de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer betreft kan een afweging van belangen tot dezelfde uitkomst 
leiden. 

Tevens pleegt de werkgever in  de administratieve wetgeving strafsancties 
ter beschikking te stellen ter strafrechtelijke handhaving van de betrokken 
wet. Het zou een inconsistent wetgevingsbeleid zijn indien het de bedoeling 
van de wetgever zou zijn geweest dat nu juist de organen die belast zijn 
met de uítvoertng van de wettelijke regelingen, op grond van geheimhou- 
dingsbepalingen, niet gerecht~gd zouden zijn persoonsgebonden gegevens 
die het verrnoeden wekken van een gepleegd strafbaar feit, ter beschikking 
te stellen van de ambtenaren die bevoegd zijn daarvan kennis te nemen. 

Dat zijn ingevolge het Wetboek van Strafvordering de bevoegde opspo- 
ringsambtenaren (de artt. 163 t;m 166 juncto de artt. 141 en 142). Ware het 
anders dan zou de strafrechtelijke handhaving van de betrokken wetgeving 
vrijwel illusoir worden. Daarbij moet namelijk worden bedacht dat het een 
wijd en zijd verbreide, hardnekkige mtsvatting is te menen dat strafbare 
feiten door opsporingsambtenaren kunnen worden opgespoord hetzij door 
ontdekking op heterdaad hetzij door autonome gegevensverzameling. De 
werkelijkheld is anders. Veruit het merendeel van de strafbare feiten kan 
eerst worden opgespoord na ontvangst van een klacht of een aangifte (of 
een t ~ p )  die voldoende feitelijke aanknopingspunten bevatten o m  tot 
opheldering van het feit en identificering van de dader te leiden. .,- 

Ontdekking op heterdaad tijdens de surveillance of de uitvoering van :t: 

controles is uitzondering. 
De strafrechtelijke handhaving van de wetgeving is derhalve in hoofdzaak 

afhankelijk van de medewerking van de burger. 
Naar ons oordeel komt tegen deze achtergrond bijzondere betekenis toe 

aan de artikelen 160 tot en met 162 van het Wetboek van Strafvordering. 
Artikel 161 behelst de bevoegdheid van een ieder die kennisdraagt van 

een strafbaar feit tot het doen van aangifte of een klacht. de artikelen 160 
en 162 leggen vast wanneer een verplichting tot aangifte bestaat. 

Wettelijke geheimhoudingsbepalingen of de bescherming van de 
persoonlijke levenssfeer kunnen niet de strekking hebben af te doen aan 
deze algemene bevoegdheid respectievelijk verplichting tot het doen van 
aangifte. Dat betekent geenszins dat aan wettelijke geheimhoudingsbepa- 
lingen of aan de bescherming van de persoonlijke levenssfeer geen enkele 
werking toekomt. 

Een functionaris is slechts gevrijwaard voor schending van een geheim- 
houdingsplicht o f  aantasting van de persoonl~jke levenssfeer indien de 
betrokken gegevens ter beschikking zijn gesteld aan de ambtenaren die tot 
kennisneming daarvan ziln bevoegd. te weten de ambtenaren die belast 
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zijn met de opsporing en vervolging van strafbare feiten (onverminderd het 
wetielijk verschoningsrecht). Intussen kan worden opgemerkt dat een 
zekere mate írechts)onzekerheid op dit terrein aanwezig is. 

Ook moet worden vastgesteld dat jurisprudentie b >n de Hoge Raad over 
de verhouding van de artikelen 160 e.v. van het Wetboek van Strafvordering 
tot wettelijke geheimhoudingsbepalingen ontbreekt. Met het oog hierop 
wordt thans door het Ministerie van Justitie, in verband met het herover- 
wegen van de VOO, stellen van de Commissie Partiele Herziening Strafvor- 
dering (de Commissie-Duk) tot wijziging van artikel 162 Cv., de vraag 
bezien of her aanbeveling verdient in het Wetboek van Strafvordering een 
algemene bepaling op te nemen die iedere twijfel op dit punt wegneemt. 
Daarnaast wordt overwogen de aangifteplicht van artikel 162 Sv opnieuw 
zodanig te formuleren. dat deze mede betrekking zal hebben op organen 
van de sociale zekerheid. 

2.2.1.3. Te beperkte opsporingsbevoegdheden van personen in dienst van 
uitvoeringsorganen van de sociale zekerheid 

Eerst recent heeft de Minister van Justitie het signaal bereikt dat er van 
de kant van de uitvoeringsorganen van de sociale zekerheid wel over wordt 
geklaagd dat functionarissen in hun dienst die belast zijn met controletaken 
alsmede met de opsporing van sociale zekerheidsfraude, wat dat laatste 
betreft, over een te beperkte opsporingsbevoegdheid zouden beschikken. 

Gevolg daarvan zou zijn dat in gang gezette opsporingsonderzoeken 
dienen te worden overgedragen aan de reguliere politie die, als gevolg van 
overbelasting. daaraan niet of niet tijdig toekomt. 

Het preventieve effect van verbaliserend optreden dreigt daardoor 
verloren te gaan. Hier is sprake van een betreurenswaardig misverstand 
dat er nodeloos toe kan hebben geleid dat bijzondere opsporingsambtenaren 
look wel aangeduid met de ongelukkige term sociale rechercheurs) minder 
doelmatig hebben kunnen functioneren. Afgezien van bijzondere wettelijke 
bevoegdheden van ministers o m  voor een beperkt doel aan personen 
opsporingsbevoegdheid te verlenen (zie bijvoorbeeld arttkel 56 van de 
Organisatiewet Sociale Verzekering voor wat de Minister van Sociale Zaken 
en Werkgelegenheid aangaat) kan door de Minister van Justitie algemene 
opsporingsbevoegdheid worden verleend doordat met toepassing van de 
arttkelen 4, tweede l id en 10, tweede lid, van de Politiewet personen 
worden aangesteld tor onbezoldigd ambtenaar van gemeentepolitie of van 
het Korps Rijkspolitie. 

Zij verkrijgen hierdoor algemene opsporingsbevoegdheid, met dien 
verstande dat de feitelijke uitoefening daarvan beperkt kan worden in 
ambtsinstructies als bedoeld in  respectievelijk de artikelen 37 en 39 van de 
Politiewet. Voor onbezoldigde ambtenaren van het Korps Rijkspolitie is de 
opsporingsbevoegdheid in het algemeen beperkt ((tot het doel waarvoor de 
opsporingsbevoegdheid is aangevraagd)), terwijl voor groepen onbezoldig- 
de ambtenaren, bijvoorbeeld personen in dienst van uitvoeringsorga.ien 
van de sociale zekerheid een nadere precisering van deze algemene 
beperking kan worden gegeven door middel van een opsomming van de 
strafbare feiten of categorieen van strafbare feiten waarvoor de opsporings- 
bevoegdheid is verleend. 

De opsporingsbevoegdheid van onbezoldigde ambtenaren van gemeen- 
tepolitie kan beperkt worden door de arnbtsinstructie die de burgemeester 
heeft vastgesteld op grond van artikel 39 van de Politiewet. 

De Minister van Justitie (Directie Politie) zal gemotiveerde verzoeken tot 
verlening van een commissie tot opsporingsambtenaren aan respectievelijk 
benoeming tot onbezoldigd ambtenaar van het Korps Rijkspolitie van 
ambtenaren belast met de controle van de sociale zekerheid inwilligen 
indien aan een aantal voorwaarden is voldaan. In de eerste plaats zullen 
specifieke beperkingen in de ambtstnstructies voor deze groep moeten zijn 
opgenomen. die zoveel mogelijk gelijkluidend zijn. 
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Alleen daardoor kan worden bereikt dat het openbaar ministerie kan 
vaststellen voor welke taken deze bijzondere opsporingsambtenaren 
kunnen worden ingeschakeld. Voorts zal de betrokken functionaris - voor 
wie die aanvraag wordt gedaan - voldoende deskundigheid dienen te 
bezitten: hij moet vertrouwd zijn me i  de beginselen van het Wetboek van 
Strafvordering en in  staat zijn een proces-verbaal op te maken. In de regel 
wordt hieraan voldaan doordat de uitvoeringsorganen deze functionarissen 
plegen te recruteren onder (voormalige) ambtenaren van de rijks- en 
gemeentepolitie. 

Overigens achten wi j  het van belang indien de uitvoeringsorganen ertoe 
overgaan bijzondere opsporingsambtenaren in dienst te nemen. Dat komt 
de handhaving en naleving van de sociale zekerheidswetgeving ten goede 
door verhoging van de (deskundige) opsporingscapaciteit. Het is immers 
een ervaringsgegeven dat de veelheid van taken en prioriteiten die op de 
reguliere polltie afkomt ertoe leidt dat aangiften bij gemeente- of rijkspolitie 
niet of niet tijdig ;n behandeling genomen kunnen worden. Bovendien mist 
de reguliere politie vaak deskundigheid en ervaring op dit specifieke 
terrein, waar hulpverlening aan sociaal zwakken en tegelijkertijd admini- 
stratiefrechtelijke en strafrechtelijke handhaving van de wetgeving voor 
een spanningsveld zorgen. 

2.2.1.4. Tweeerlei gezag over bijzondere opsporingsambtenaren 

Bijzondere opsporingsambtenaren hebben een dubbele loyaliteit die de 
uitoefening van hun taak in de praktijk problematisch kan maken. 

In de uitoefening van hun opsporingstaak zijn ZIJ onderworpen aan het 
gezag van het openbaar ministerie en dienen z i j  de aanwijzingen van dit 
staatsorgaan op te volgen (artikel 148, tweede lid, Wetboek van Strafvorde- 
-ingJ. Tegelijkertijd staan zij onder gezag en instructie van hun werkgever 
over wie het openbaar mrnisterie geen zeggenschap heeft. De feitelijke 
taakuitoefening onttrekt zich in de regel aan de waarneming en beïnvloeding 
door het openbaar ministerie. De hieruit voortvloeiende problemen kunnen 
alleen worden opgelost door samenwerking tussen de uitvoeringsorganen, 
het openbaar ministerie en de reguliere politie. Een dergelijke samenwerking 
is te meer een dringende eis bij opsporing van meer omvangrijke fraudeza- 
ken. Voorkomen dient te worden dat een zelfstandig optreden van bijzondere 
opsporingsambtenaren in dienst van uitvoeringsorganen leidt tot opspo- 
ringsresultaten die door de organen van de strafrechtspleging niet kunnen 
worden gehanteerd, hetzij omdat het bewijs niet op deugdelijke wijze is 
vergaard, hetzij omdat de feitenverzameling een te grote omvang heeft 
aangenomen. 

Ook in  dit verband betekent de openbaarmaking van de richtlijnen van 
het openbaar ministerie voor het opsporings- en vervolgingsbeleid (zie 
hierboven onder 2.2.1.1.) een goede basis voor de oplossing van dit 
knelpunt. Worden deze rrchtlijnen door de uitvoeringsorganen aanvaard als 
uitgangspunt voor hun aangiftebeleid dan kunnen de bijzondere opspo- 
ringsambtenaren in hun dienst hun werkzaamheid op die richtlijnen 
afstemmen: z i j  weten dan in welke gevallen proces-verbaal dient te worden 
opgemaakt en welk gevolg daaraan in de regel zal worden gegeven. 

2.2.1.5. Opspor~ngscapaciteit en prioriteitenstelling bij omvangrijke 
fraudes 

In de jaarverslagen van het openbaar ministerie 1979 en 1980 (die een 
bijlage vormen van de memorie van toelichting bij de begroting voor de 
dienstjaren 1981 en 1982 van het Departement van Justitie) hebben de 

's:;. 
. : . z  
z : . .  

Procureurs-Generaal bi j  de Gerechtshoven uitvoerige en indringende 
9eze oexro+~winyen nebben gediend lof beschouwingen' gewijd aan de problematiek van de bestrijding van 

eiaraao van oe vertegenwoord~ger van het 
U~n~ster ie  van Jiistitie ,n ISMO. die tevens 

omvangrilke fraudes. 

Joornner was van oe Werkgroep opsporing Centraal daarin staat dat de behandeling van dit soort zaken steeds 
en aang~fie buitengewoon arbeidsintensief. tildrovend en gecompliceerd blijkt te zijn 
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en dat bij de rijks- en gemeentepolitie onvoldoende rechercheurs met 
ervaring en bijzondere deskundigheid beschikbaar zijn. Wat dat laatste 
betreft tracht de Minister van Justitie in overleg met zijn ambtgenoot van 
Binnenlandse Zaken hierin te voorzien door meer aandacht te wijden aan 
de fraudebestrijding bij de opleiding van politieambtenaren. 

Dat is een proces dat tijd vergt: aeskundige opsporingsambtenaren 
kunnen nret op afroep aan het bestaande potentieel worden toegevoegd. 
Het is trouwens zeer de vraag of de deskundige opsporingscapaciteit ooit 
op het aanbod wan zaken kan worden afgestemd. 

Prioriteitenstelling en samenwerking tussen alle betrokken bijzondere 
opsporingsambtenaren en opsporingsdiensten en de reguliere politie 
onder leiding van het openbaar ministerie zal ook in de toekomst noodzaak 
blijven. Dit onderstreept nog eens het belang dat wi j  hechten aan de 
samenwerkingsverbanden die de Werkgroep opsporing en aangifte heeft 
aanbevolen. 

Alleen gestructureerde samenwerking kan een zo doelmatig en efficiënt 
mogelijke inzet van beschikbare deskundige mankracht bewerkstelligen. 
Die samenwerkingsverbanden, zowel op beleidsniveau als op het werkniveau 
zijn ook het meest geschikt o m  een zo evenwichtig mogelijke prioriteiten- 
stelling in goed overleg vast te stellen en te actualiseren. met inachtneming 
van plaatselijke en regionale omstandigheden. Het openbaar ministerie 
vervult daarin een centrale functie. 

Zijn organisatie kan er voorts toe bijdragen dat meer eenheid in  het 
handhavingsbeleid lo t  stand komt. Dit roept de vraag op of het openbaar 
ministerie niet, net als op het terrein van de sociale zekerheidsfraude, 
richtlijnen zou behoren vast te stellen voor het opsporings- en vervolgings- 
beleid waarop de andere betrokken organen en diensten hun aangifte-en 
controlebeleid alsmede de activiteiten van hun opsporingsambtenaren 
zouden kunnen afstemmen. 

Voor meer eenvoudige fraudezaken zijn richtlijnen of criteria voor het 
opsporingsbeleid denkbaar. Die zijn echter niet te geven in gecompliceerde 
fraudezaken, omdat iedere zaak zijn eigen bijzondere kenmerken blijkt te 
bezitten. Overigens zouden dergelijke richtlijnen voor de prioriteitenstetling 
altijd een hoge graad van abstractie behouden: de feitelijke prioriteitenstel- 
iing hangt meestal af van de besch~kbare mankracht of van andere factoren 
zoals bijvoorbeeld de bewijsmogelijkheden. Daarbij hanteert het openbaar 
ministerie als algemeen uitgangspunt dat niet alle strafbare feiten die aan 
een frauderaak ten grondslag liggen benoren te worden opgespoord en 
vervolgd maar dat de aandacht dient te worden geconcentreerd op die 
feiten die gelet op het wettelijk strafmaximum tot de meer ernstige moeten 
worden gerekend. 

De Minister van Justitie acht het thans nog niet mogelijk een definitieve 
uitspraak te doen omtrent de mogelilkheid of wenselijkheid van richtlijnen. 
Het functioneren van samenwerkingrverbanden zal moeten uitwijzen of er 
beleidsafspraken kunnen worden gemaakt en gehanteerd die zich laten 
vertalen in algemene richtlijnen zonder daardoor het beleid te laten 
achterlopen op actuele ontwikkelingen. 

2.2.2. Samenwerking ren behoeve van de juiste toepassing van de wergevlng 

2.2.2.1. Coördinatie informatievoorrientng 

De uitvoering van de huidige wettelijke regelingen op het gebied van 
~nkomensoverarachten bestaat voor een groot deel uit administratieve 
gegevensverwerking. 

In het algemeen kan worden gesteld dat de voor de uitvoering van die 
regelingen benodigde administraties in het verleden - toen de huidige 
moderne administratief-technische nulpmiddelen nog ontbraken - los van 
elkaar zi]n opgezet In de loop van ae tijd hebben deze administraties die 
veelal niet per rrpersoonjl zijn ingericht. een zeer grote omvang aangenomen 
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In toenemende mate wordt per deelgebied thans wel automatisering 
toegepast, doch zowel de organisatorische inrichting als de technische 
uitvoering verschillen vaak, zonder dat daar andere dan historische 
redenen voor zijn. 

f /i 
Het is o m  3 redenen van belang, dat de beschikbare personeci%gegevens 

betreffende arbeid en inkomen. belasting- en premieheffing, subsidies en 
andere uitkeringen beter toegankelijk en hanteerbaar worden nl.: 

a. ter vergroting van de kwaliteit (waaronder de rechtszekerheid en 
rechtsgelijkheid) en de doelmatigheid van de uitvoering van de diverse 
regelingen (het voorkomenlbestrijden van M en O is hierbij dus één van de 
aspecten 1; 

b. ter bevordering van de bestuurbaarheid en beheersbaarheid van het 
systeem van de inkomensoverdrachten door de beschikbaarheid van 
betere beleidsinformatie, niet alleen historische maar vooral ook actuele en 
prognostische informatie; 

c. ter verbetering van de dienstverlening aan de individuele burger die 
thans bijvoorbeeld bij iedere aanmelding en mutatie opnieuw dezelfde en 
vaak elders reeds bekende historische gegevens moet opgeven, met alle 
gevolgen van dien zoals ongemak, tijdverlies en gevoel gewantrouwd te 
worden (clientgerichtheid van het systeem). 

Om dat te kunnen bereiken, dient een model voor de inrichting van de 
informatievoorziening te woroen nagestreefd dat doorzichtig en flexibel is 
en dat onverminderd toepasbaar blijft bij (eventuele) toekomstige 
- wijziging in de uitvoeringsorganisatie vide o.a. rapport Lamers 

(Tweede Kamer, zitting 1978-1979, nr. 15 594); 
- verandering in de behoefte aan informatie voor beleid en uitvoering; 
- (anderel wijzigingen in de wetgeving incl. die met betrekking tot de 

beschermrng van de autonomie van de afzonderlijke organen en de 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer. 

Op het gebied van de sociale verzekeringen is reeds enige jaren onder 
auspicien van de Sociale Verzekeringsraad overleg gaande over de wijze 
waarop de informatievoorzientng op dat terrein zou kunnen worden 
verbeterd. (Overlegorgaan Centrale Personenrogistratie Sociale Verzekerin- 
gen afgekort OCPSV). 

Daarbij spelen motieven als hiervoor genoemd onder a, b en c een 
duidelijke rol. 

Daar het momenteel echter ontbreekt aan een instantie die het gehele 
werkingsgebied van de sociale zekerheid bestrijkt en waarin alle betrokken 
partijen zijn vertegenwoordigd. heeft de Bestuurlijke Overlegcommissie 
voor Overheidsautomatisering (BOCO) in juni 1981 aan de Minister van 
Sociale Zaken vonrgestt4d in samenwerking met de betrokken partijen een 
overlegorgaan in te stei'en voor de coordinatie van de (geautomatiseerde) 
informatievoorziening op bedoeld terrein. Dit nieuwe orgaan zou de 
ontwikkeling van een model als hlervoor is aangeduid ter hand kunnen 
nemen. Bij de uitwerking van dat model zou niet alleen rekening moeten 
worden gehouden met de informatievoorziening op  het terrein van de 
sociale verzekeringen en de arbeids- en werkloosheidsvoorzieningen maar 
ook met de relaties met andere op het gebied van de inkomensoverdrachten 
van belang zijnde administraties zoals die betreffende belastingen, heffingen, 
subsidies en andere uitkeringen. 

De instelling van bedoeld overlegorgaan is momenteel in voorbereiding 
bij het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheld. De bepaling van 
de taak. het werkingsgebied en de samenstelling zijn daarbij van bijzonder 
belang. 

Daar het hier gaat o m  een zeer gecompliceerd en omvangrijk probleem- 
gebied. mag niet worden verheeld dat de voorgestelde verbetering van de 
~nformatievoorziening gerutme ti jd van voorbereiding en invoering zal 
tosten. Zij is slechts naaibaar als de noodzaak tot afstemming en uitwisseling 
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van 1982 zal dat centrum, dat onderdeel gaat uitmaken van het Informatie- 
centrum van de FIOD, met zijn taak beginnen. 

Het centrum zal zich in zijn werkzaamheden beperken tot de vorming en 
verspreiding van documentatie over de binnen het bedrijfsleven voorko- 
mende branches. bedrijfstakken e.d. 

Wij zijn van mening dat de instelling van een centraal instituut voor de 
vorming en verspreiding van branchedocumentatie een positieve benade- 
ring verdient. Bij een gezamenlijke aanpak van WI en O is een dergelijk 
instituut onontbeerlijk. 

Vanuit de belastingdienst worden inmiddels contacten gelegd met 
Justitie, de ECD, en de LTD en de bedrijfsvereniging o m  na te gaan hoe de 
samenwerking het beste kan worden gestructureerd. 

3. HET TIEGEWIGMN VAN MISBRUIK DOOR CONTROLE EN SANCTIIETOE- 
PASSING 

3.9. Aanbeveling IS 

De stuurgroep is van oordeel dat het optreden van de overheid om 
misbruik tegen te gaan vooral gericht moet zijn op maatregelen met een 
preventieve werking. Goede maatregelen van uitvoering, controle en - 
voorlichting leveren een meer doelmatige bijdrage aan de bestrijding van 
misbruik dan de strafrechtelijke repressie. Zowel het onderzoek van het 
Wetenschappeiijk Onderzoek- en Documentatiecentrum (WODC) van het 
Ministerie van ~us t i t i e ,  als andere ervaringen wijzen uit dat goed toezicht 
(controle enz.) een essentiele functie vervult bij het tegengaan van misbruik. 
Om het toezicht die functie te kunnen geven beveelt de ISMO het onder- 
staande model aan; zij is daarbij van mening dat indien een of meer 
onderdelen van het model niet tot hun recht komen, daardoor de kwaliteit 
van het totale toezicht onevenredig negatief kan worden beinvloed. 

Toezicht-model: 
- goede voorlichting over de controle en over de gevolgen van misbruik; 
- controle waarvan de betrokkenen kunnen constateren dat deze in 

overeenstemming is met de voorlichting die daarover werd gegeven (niet 
minder intensief dan werd gesuggereera); 
- de controle toespitsen op de geoieden waar het meeste misbruik te 

verwachten is, in het overige deel clat random)) te controleren; in het kader 
van de hiervoor vermelde voorlichting tevens informatie geven over deze 
manier van controleren; 

- controle-apparaat en controletechniek moeten een behoorlijke pakkans 
verzekeren; de pakkans moet de voorlichting over de mate van controle 
onderstrepen; 

- een snelle reactte - waaronder mede wordt verstaan het toepassen 
ván sancties - ten aanzien van degenen bij wie misbruik is geconstateerd; 
- de sanctie afstemmen op het voordeel dat met het misbruik wordt 

behaald. 

Indien voldoende toezicht achterwege olijft - om welke reden dan ook - 
i s  te verwachten dat misbruik toeneemt. 

De stuurgroep meent dat een reaenering op grond waarvan dit toezicht 
acnterwege zou moeten worden gelaten ten stelligste moet worden 
afgewezen. 

De overheid neemt naar de mening van de ISM0 een grote verantwoor- 
delijkheid op zich indien regelingen in het leven worden geroepen die 
misbruik mogelijk maken en indien vervolgens voldoende controle achter- 
wege blijft. 

Indien bij controle blijkt dat misbruik is gepleegd, zal daarin - in beginsel - - 
niet mogen worden berust. Er zal als regel correctie moeten plaatsvinden: 
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november 1985 



E R R A T A .  

Op pagina 32 wordt de laatste zin van de eerste alinea (De vermeende .... opge- 
treden.) als volgt gelezen: 

De vermeende 30% ltoverlappingll bestaat in feite uit patrouilleren, gericht op 

d2 vaarweg en het verkeerspatroon (het veilig en vlotte verkeersgedrag), waar- 

bij, indien noodzakelijk, vanuit de bestuurlijke toezichtstaak, wordt opge- 

treden. 

De eerste zin van de tweede alinea ( Een en .... anderzijds) worde aldus gele- 
zen : 

Een en ander is onlangs nog eens bevestigd in de bereikte overeensteming 

cver een nieuwe samenwerkingsregeling tussen RWS en DGSM enerzijds en de 

politie te water anderzijds. 
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Hoofdstuk I .  I n l e i d i n g  

Algemeen 

I n  h e t  kader  van d e  v i j f d e  heroverwegingsronde h e e f t  h e t  Kabinet  een  

werkgroep "Heroverweging d i e n s t e n  met opspor ingsbevoegdheid"  inge-  

s t e l d .  

D e  t a a k  van deze  werkgroep i s  a l s  v o l g t  omschreven i n  d e  mi l joenennota  

1985: 

"Naast  d e  p o l i t i e  b e s t a a t  e r  een  g r o o t  a a n t a l  a n d e r e  d i e n s t e n  m e t  op- 

spor ingsbevoegdhe id  t e n  a a n z i e n  van s p e c i f i e k e  c a t e g o r i e ë n  van s t r a f -  

b a r e  f e i t e n .  

H e t  heroverwegingsonderzoek h e e f t  i n  d e  eerste p l a a t s  t o t  d o e l  een  

o v e r z i c h t  t o t  s t a n d  t e  brengen van deze  d i e n s t e n ,  voorzover  z i j  worden 

b e k o s t i g d  u i t  d e  algemene of s o c i a l e  ve rzeker ingsmidde len ,  van de  a a r d  

van hun opspor ingsbevoegheden e n  de  k o s t e n  van d e  daarmede verband hou- 

dende t a a k u i t v o e r i n g .  Ook d i e n t  h e t  onderzoek i n z i c h t  t e  v e r s c h a f f e n  i n  

d e  f e i t e l i j k e  u i t v o e r i n g  van d e  opspor ings taken  i n  g e v a l l e n  waar in  t w e e  

of  m e e r  d i e n s t e n  ( o p  g e d e e l t e n  van h e t  Neder lands  grondgebied)  t e n  aan- 

z i e n  van d e z e l f d e  s t r a f b a r e  f e i t e n  o v e r  opsporingsbevoegdheden besch ik-  

ken. 

I n  d e  tweede p l a a t s  d i e n t  h e t  onderzoek i n z i c h t  t e  v e r s c h a f f e n  i n  moge- 

l i j k h e d e n  t o t  h e r v e r d e l i n g  van t a k e n  c .q .  t o t  o p h e f f i n g  van opspor ings-  

d i e n s t e n  of opsporingsbevoegdheden, d i e  z u l l e n  l e i d e n  t o t  g r o t e r e  doe l -  

mat ighe id  van d e  t a a k u i t v o e r i n g  e n  t o t  l a g e r e  k o s t e n .  

Voor zover  nodig  i n  h e t  k a d e r  van de  o n t w i k k e l i n g  van t a a k s t e l l e n d e  be- 

s p a r i n y s v a r i a n t e n  d i e n e n  t e n s l o t t e  mogel i jkheden t e  worden b e z i e n  t o t  

d e s i n t e n s i v e r i n g  van opsporingswerkzaamheden e n  d i e n e n  d e  d a a r u i t  

v o o r t v l o e i e n d e  gevolgen t e  worden g e s c h e t s t .  B i j  d i t  onderzoek z a l  kun- 

nen worden voortgebouwd op de  u i tkomst  van de  heroverweging "Gedecon- 

c e n t r e e r d e  R i j k s d i e n s t e n " .  

D e  werkgroep Heroverweging d i e n s t e n  m e t  opspor ingsbevoegdheid  h e e f t  een 

a a n t a l  h o o f d t e r r e i n e n  onderkend waarop z i c h  problemen kunnen voordoen 

t e n  a a n z i e n  van d e  afstemming, c o ö r d i n a t i e  en  t a a k a f b a k e n i n g  t u s s e n  de  

v e r s c h i l l e n d e  daarop  werkzame d i e n s t e n .  

Een van d i e  t e r r e i n e n  b e t r e f t  h e t  t o e z i c h t  e n  d e  o p s p o r i n g  op d e  bin-  

nenwateren i n  Nederland.  Voor d i t  t e r r e i n  h e e f t  d e  werkgroep i n  maar t  
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1985 een "subwerkgroep heroverweging t o e z i c h t  en  opspor ing  t e  water8'  

i n g e s t e l d  d i e  de  t a a k  h e e f t  gekregen om de  heroverwegingsopdracht t e n  

aanz ien  van de  op  d e  binnenwateren werkzaam z i j n d e  d i e n s t e n  u i t  t e  

voeren. De t a a k  van de subwerkgroep s t r e k t  z i c h  n i e t  u i t  t o t  de op de 

Noordzee werkzaam z i j n d e  opspor ingsdiens ten ,  daa r  de  handhavingsproble- 

matiek op de Noordzee aan  de o rde  komt i n  de In te rdepar tementa le  Com- 

mis s i e  Noordzee-aangelegenheden. D e  subwerkgroep moet haa r  r a p p o r t  u i t -  

brengen aan de werkgroep, d i e  de  bevindingen z a l  verwerken i n  h a a r  

e ind rappor t  aan  de Ambtelijke Commissie Heroverwegingen. Voor een  over- 

z i c h t  van de t a a k  van de subwerkgroep z i j  verwezen naar  b i j l a g e  1 b i j  

d i t  rappor t .  H i e r b i j  i s  t evens  van toepass ing  d e e l  2 van de Algemen* 

Taakopdracht, welke opdracht  eveneens b i  j b i  j l a g e  1 i s  gevoegd. 

Samenstel l ing subwerkgroep 

De subwerkgroep was a l s  v o l g t  samengesteld: 

m r .  J. H. A.M. Peek, v o o r z i t t e r  M i n i s t e r i e  van J u s t i t i e ,  

J. Boers 

j h r .  m r .  H.R. van Doorn 

C.  Doornhein 

m r .  B.G. Hofman 

B.J. Hijna 

j h r .  m r .  E.W. de  Jonge 

m r .  M.R. Jumelet 

i r .  H.A. Nuhoff 

H.  Kapel 

d r s .  R.C.H. van Oosterwijk 

m r .  T.G. Tan 

D i r e c t i e  P o l i t i e  

M i n i s t e r i e  van Landbouw en  V i s s e r i j ,  

Algemene I n s p e c t i e d i e n s t  

M i n i s t e r i e  van Verkeer en  Waters taa t ,  

Hoofddi rec t ie  van de Waters taa t  

R i j k s p o l i t i e  t e  Water 

M i n i s t e r i e  van Verkeer en Waters taa t ,  

Directoraat-Generaal ,  Scheepvaart  e n  

Maritieme Zaken 

M i n i s t e r i e  van Defensie,  Staf  KoninklX jke  

marechaussee 

M i n i s t e r i e  van Verkeer en Wate r s t aa t ,  

Hoofddi rec t ie  van de Waters taa t  

Koninkl i jke Marine 

M i n i s t e r i e  van Verkeer en  Waters taa t ,  

Hoofddi rec t ie  van de Waters taa t  

M i n i s t e r i e  van Verkeer een Waters taa t ,  

Korps Controleurs  Gevaar l i jke  S t o f f e n  

M i n i s t e r i e  van Verkeer en  Waters taa t ,  

Afdel ing Gevaar l i jke  S to f f en  

M i n i s t e r i e  van Volkshuisvest ing,  

Ruimtel i jke Ordening en Mil ieubeheer ,  

Hoofdinspect ie  Milieuhygiëne 



A. S. de Winter Gemeentepolitie Rotterdam 

m r .  J . G .  Bos, s e c r e t a r i s  Min i s t e r i e  van J u s t i t i e ,  D i rec t i e  

P o l i t i e  

A.J. van den Broeke Staf  l a n d e l i  j k commando der  R i j  kspo l i t i e  

ad junc t - sec re ta r i s  te  Water 

Ter ondersteuning van h e t  s e c r e t a r i a a t  was voor ts  mevrouw M.M.R. 

Monsanto van de Di rec t i e  P o l i t i e  van h e t  Min i s t e r i e  van J u s t i t i e  

toegevoegd. 

Werkwijze 

H e t  e e r s t e  doel  van de t aak  van de subwerkgroep bet rof  een inventar i -  

s a t i e  van h e t  a a n t a l  d iens ten  werkzaam op de binnenwateren, i n  h e t  

kader waarvan vervolgens aan de hand van een a a n t a l  ge r i ch te  vragen i n  

kwal i t a t i e f  en kwant i ta t ie f  opz ich t  i n z i c h t  moest worden verkregen i n  

de inspanningen van deze d iens ten  op h e t  t e r r e i n  van de handhaving door 

middel van t o e z i c h t  en opsporing (hoofdstuk 11). 

In  verband met de t e  ontwikkelen bezuinigingsvarianten i s  een overz icht  

gemaakt van h e t  a a n t a l  ambtenaren d a t  is  b e l a s t  met een toezichthouden- 

de en/of opsporingstaak, de kosten d i e  daarmee verbonden z i j n ,  zowel 

m.b.t. h e t  personeel  a l s  m.b.t. h e t  mater iee l .  

Zoals verder  i n  d i t  rapport  z a l  b l i j k e n  ( z i e  hoofdstuk T V )  bleek voor 

een i n z i c h t  i n  de ma te r i ë l e  kosten i n  h e t  b i jzonder  van belang een in -  

v e n t a r i s a t i e  van h e t  varend mater iee l .  Hiervoor i s  de a s s i s t e n t i e  inge- 

roepen van de Dienst Vaartuigen van h e t  Min i s t e r i e  van Verkeer en 

Waterstaat.  

I n  verband met onderdeel I1 van de taakopdracht z i j n  knelpunten d i e  

z i ch  b i j  de opsporingstaak tussen d iens ten  voordoen gesignaleerd en 

worden oplossingen daarvoor aangedragen ( z i e  hoofdstuk 111). 

Tenslo t te  h e e f t  i ede re  d i e n s t  voorzover r e l evan t  va r i an ten  aange- 

dragen. 

Daarbij z i j n  de mogelijkheden van een herverdel ing  van taken en een 

des in tens iver ing  van werkzaamheden bezien. Het u i t e i n d e l i j k e  doel was 

zo mogelijk t e  komen t o t  een besparing van 20% t e n  opzichte van h e t  

i jkpun t  van de desbetreffende d iens t .  

Enkele d iens ten  hebben daarnaast  aandacht besteed aan de mogelijkheden 

t o t  p r i v a t i s e r i n g  en h e t  toepassen van h e t  p r o f i j t b e g i n s e l .  



Overige opmerkingen 

B i j  enkele leden van de subwerkgroep is  de vraag gerezen of ook t e n  

aanzien van de r e g u l i e r e  p o l i t i e  ( i n  casu de R i j k s p o l i t i e  t e  Water en 

de R i v i e r p o l i t i e  t e  Rotterdam) bezuinigingsvarianten dienden t e  worden 

ontwikkeld zoals  bedoeld i n  dee l  111 van de taakopdracht.  Deze vraag i s  

t e n  p r i n c i p a l e  voorgelegd aan de v o o r z i t t e r  van de heroverwegingswerk- 

groep d iens ten  met opsporingsbevoegdheid. U i t  d i ens  antwoord b l i j k t  

u i td rukke l i jk  d a t  de r e g u l i e r e  p o l i t i e  bu i t en  de t e  ontwikkelen bezui- 

nigingsvarianten d i e n t  t e  b l i j k e n  en d a t  ook de Ambtelijke Commissie 

Heroverwegingen van d i t  gegeven u i t g a a t .  

De deelname van de r e g u l i e r e  p o l i t i e  (de  R i j k s p o l i t i e  t e  Water en de 

R i v i e r p o l i t i e  Rotterdam, verder  aanduiden a l s  WW) is noodzakelijk i n  

verband met de mogelijke consequenties van va r i an ten  d i e  l e iden  t o t  een 

hemerde l ing  van taken. 
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Hoofdstuk 11. I n v e n t a r i s a t i e  

I n l e i d i n g  

H e t  e e r s t e  d e e l  van d e  t a a k  van d e  subwerkgroep b e s t o n d  u i t  h e t  v a s t -  

s t e l l e n  van de  d i e n s t e n  d i e  b i j  h e t  heroverwegingsonderzoek d ienden  t e  

worden be t rokken .  

De be t rokken  d i e n s t e n ,  waarvan i n  de  volgende p a r a g r a a f  een  o v e r z i c h t  

wordt  gegeven, d ienden d e  v ragen  u i t  hoofds tuk  I. van de  t a a k  ( z i e  b i j -  

l a g e  l )  t e  beantwoorden. U i t  h e e f t  gegevens o p g e l e v e r d  m e t  b e t r e k k i n g  

t o t  d e  w e t t e n  met de  handhaving waarvan de  d i e n s t e n  z i j n  b e l a s t ,  h e t  

a a n t a l  d a a r b i j  be t rokken  ambtenaren,  de  k o s t e n ,  de  w i j z e  van werken, 

waaronder de  r e l a t i e  t o t  a n d e r e  d i e n s t e n .  

Voor een  o v e r z i c h t  van de  beantwoording van de  v ragen ,  z i j  verwezen 

n a a r  b i  j  l a g e  2 .  

Ten behoeve van een  goede i n t e r p r e t a t i e  van d e  gegevens wordt i n  pa ra -  

g r a a f  3 e e n  k o r t e  b e s c h r i j v i n g  van de  g e I n v e n t a r i s e e r d e  d i e n s t e n  ge- 

geven. 

H e t  hoofds tuk  wordt a f g e s l o t e n  m e t  e n k e l e  k a n t t e k e n i n g e n  d i e  b i j  d e  

i n v e n t a r i s a t i e  moeten worden g e p l a a t s t .  

Onderzochte d i e n s t e n  

Objec t  van onderzoek z i j n  de  u i t  algemene middelen b e k o s t i g d e  d i e n s t e n  

d i e  b e l a s t  z i j n  met de  o p s p o r i n g  van s t r a f b a r e  f e i t e n  u i t  d i e  ( b i j z o n -  

d e r e )  w e t t e n  d i e  op de  binnenwateren van t o e p a s s i n g  z i j n .  Om daarvan  

e e n  b e e l d  t e  k r i j g e n  h e e f t  d e  subwerkgroep g e h v e n t a r i s e e r d  welke 

d i e n s t e n  met de  handhaving d.m.v. t o e z i c h t  en/of o p s p o r i n g  z i j n  be- 

las t .  

Voor een  goed b e g r i p  z i j  vermeld d a t  onder  t o e z i c h t  wordt  v e r s t a a n ,  h e t  

t o e z i c h t  op de  n a l e v i n g  van een  o f  meer b i j z o n d e r e  w e t t e n  ( c o n t r o l e )  

w a a r b i j  de  d e s b e t r e f f e n d e  ambtenaar  b e s c h i k t  o v e r  een  a a n w i j z i n g  t o t  

toez ich thoudend  ambtenaar i n g e v o l g e  d i e  b i j z o n d e r e  w e t ( t e n ) .  D e  t o e -  

z ich thoudende  ambtenaar komt a l s  zodan ig  een  a a n t a l  bevoegdheden t o e  

d i e  h e t  hem moge l i jk  maakt de  c o n t r o l e  op d e  n a l e v i n g  van d e  d e s b e t r e f -  

f e n d e  wet u i t  t e  oefenen  zonder  d a t  er s p r a k e  b e h o e f t  t e  z i j n  van e e n  

r e d e l i j k  vermoeden van een  s t r a f b a a r  f e i t ,  d i t  t e r  o n d e r s c h e i d i n g  van 

opspor ing .  Opspor ing o n d e r s c h e i d t  z i c h  van t o e z i c h t  i n  d i e  z i n  d a t  aan  

o p s p o r i n g  een  r e d e l i j k  vermoeden van een  s t r a f b a a r  f e i t  t e n  g r o n d s l a g  

moet l i g g e n .  W i l  men opspor ingshande l ingen  kunnen v e r r i c h t e n  dan is  een 

a a n w i j z i n g  of benoeming t o t  algemeen of  b i j z o n d e r  opspor ingsambtenaar  

v e r e i s t .  Ook de  opspor ingsambtenaar  b e s c h i k t  o v e r  v e r s c h i l l e n d e  be- 
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voegdheden welke geregeld z i j n  i n  h e t  Wetboek van St rafvorder ing  en 

eventueel  i n  aanvull ing daarop i n  bi jzondere w e t ( t e n ) .  

De mate waarin en de wijze waarop een d i e n s t  b e l a s t  kan z i j n  m e t  de  

handhaving van een b i  j zondere wet v e r s c h i l t .  

Globaal kan de volgende d r i ede l ing  worden gehanteerd: 

a )  d iens ten  d i e  a l s  hoofdtaak b e l a s t  z i j n  met de opsporing van bepaalde 

s t r a f b a r e  f e i t e n  (zgn. bi jzondere opsporingsdiensten);  

b) d iens ten  d i e  a l s  hoofdtaak b e l a s t  z i j n  met zowel t o e z i c h t  a l s  o p  

sporing;  

c )  d iens ten  d i e  voor h e t  doelmatig ui toefenen van hun b e s t u u r l i j k e  t aak  

complementair over toezichthoudende en/of opsporingsambtenaren be- 

schikken ( a l  of n i e t  i n  een a p a r t  organisa tor isch  verband). 

D e  subwerkgroep h e e f t  de volgende d iens ten  b i j  de u i tvoer ing  van de  

taakopdracht betrokken ( a c h t e r  e lke  d i e n s t  is  aangegeven of deze v a l t  

onder a ,b ,  of c a l s  hiervoor bedoeld): 

- van h e t  Min i s t e r i e  van Landbouw en V i s s e r i j :  

* de Algemene Inspec t i ed iens t  (ve rde r  aan t e  duiden a l s  A I D )  ( a )  

* de D i r e c t i e  der  V i s s e r i j  en ( c )  

* Staatsbosbeheer (verder  aan t e  duiden a l s  SBB) ( c )  

- van h e t  Min i s t e r i e  van Verkeer en Waterstaat:  

* de Ri jkswaters taa t  (ve rde r  aan t e  duiden a l s  RWS) ( c )  

* h e t  Directoraat-Generaal Scheepvaart en Maritieme zaken (verder  aan 

t e  duiden a l s  DGSM ( c )  

* h e t  Korps Controleurs Gevaarl i jke Stoffen  (ve rde r  aan t e  duiden a l s  

KCGS) ( b )  

* h e t  Staa tsvissershavenbedr i j f  (verder  aan t e  duiden a l s  SVHB) ( c )  

- van h e t  Minis ter ie  van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en 

Milieubeheer 

* h e t  Milieubijstandsteam (verder  aan t e  duiden a l s  MBT) ( a )  

- van h e t  Min i s t e r i e  van Defensie 

* de Koninklijke Marine ( c )  

Hoewel naas t  de genoemde diens ten  meerdere i n s t a n t i e s  opsporingswerk- 

zaamheden op h e t  water u i toefenen ( t e  noemen v a l l e n  provincies ,  gemeen- 
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t e n ,  water-, r e c r e a t i e - ,  haven- en  zuiveringsschappen)  h e e f t  de  sub- 

werkgroep deze n i e t  b i j  h a a r  werkzaamheden betrokken. Z i j  h e e f t  z i c h  

p r ima i r  g e r i c h t  o p  de  b e l a n g r i j k s t e  d i e n s t e n  van de  c e n t r a l e  overheid,  

mede g e l e t  op h e t  t i j d s b e s t e k  waarbinnen de t a a k  moest worden vol- 

t oo id .  

Ten aanz ien  van de  douane en  de  Koninkl i jke marechaussee z i j  opgemerkt 

d a t ,  hoewel deze  d i e n s t e n  i n  h e t  kader  van d e  grensbewakingstaak opspo- 

ringswerkzaarnheden v e r r i c h t e n  z i j  n i e t t emin  n i e t  b i j  h e t  onderzoek z i j n  

betrokken. Deze be ide  d i e n s t e n  z i j n  nameli jk  r eeds  voor wat b e t r e f t  d e  

grensbewakingstaak onderzocht i n  een vo r ige  ( d e  v i e rde )  heroverwegings- 

ronde. Over de  d a a r b i j  gedane v o o r s t e l l e n  v i n d t  t hans  b e s l u i t v o e r i n g  

p l a a t s .  

Beschr i jv ing  ge lnven ta r i s ee rde  d i ens t en  

I n  deze paragraaf  wordt een besch r i jv ing  gegeven van de bemoeienis van 

d e  betrokken d i e n s t e n  met be t rekking  t o t  de  handhaving van de  d i v e r s e  

b i jzondere  wet ten  d i e  van k r a c h t  z i j n  op de binnenwateren. 

- De A I D  

De A I D  i s  op de binnenwateren b e l a s t  met de  handhaving van de op de 

beroepsbinnenvisser i j ,  de  s p o r t v i s s e r i j  en  d e  mosselkweek van toepas-  

s i n g  z i j  nde w e t t e l i  j  ke regel ingen.  

D e  handhaving van de  beroepsbinnenvisser i jwetgeving v i n d t  n i e t  op h e t  

water  doch met name o p  de  aanvoerp laa tsen  p l a a t s .  Deze a c t i v i t e i t e n  

vergden i n  1984 255 mandagen. 

Zaken met be t rekking  t o t  h e t  i l l e g a a l  t e  water  s t a a n  van a a l k i s t e n  en  

fu iken  worden overgedragen aan de  r e g u l i e r e  p o l i t i e  dan w e l  i n  samen- 

werking m e t  haa r  afgehandeld. 

De c o n t r o l e  op de s p o r t v i s s e r i j  geschied t  s l e c h t s  i n  zogenaamde o p  

vul-uren. In  1984 werden h i e raan  265 mandagen besteed.  De toenemende 

werkdruk op h e t  gebied van de zeev i s sec to r  h e e f t  i n  1985 t o t  een ge- 

r i n g e  inspanning op  h e t  gebied van d e  s p o r t v i s s e r i j  g e l e i d .  

De c o n t r o l e  op de mosselkweek houdt i n  h e t  t o e z i c h t  op de naleving 

van d e  t e r z a k e  geldende minimum-kwaliteitseisen. B i j  deze k w a l i t e i t s -  

c o n t r o l e  worden monsters genomen van de  mosselen en h e t  water.  Deze 

c o n t r o l e  gesch ied t  u i t s l u i t e n d  vanaf h e t  water  met gebru ik  van een  
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e igen  v a a r t u i g  en  k o s t t e  i n  1980 173 mandagen. 

- D e  D i r e c t i e  de r  V i s s e r i j e n  

De t a a k  van de  d i r e c t i e  de r  v i s s e r i j e n  op de binnenwateren is i n  

hoofdzaak beherend van a a r d  (onderzoek, v o o r l i c h t i n g  e .d . )  en  wordt 

u i tgevoerd  i n  de wateren van Zeeland waar mosselen worden gekweekt. 

S l e c h t s  b i j  u i tzonder ing  wordt b i  j d e  u i t o e f e n i n g  van deze t a a k  ge- 

b ru ik  gemaakt van de opsporingsbevoegdheid. 

- H e t  SBB 

Ook a c t i v i t e i t e n  van h e t  SBB bes taan  i n  hoofdzaak u i t  beheerswerk- 

zaamheden e n  b e t r e f f e n  h e t  v e r r i c h t e n  van waarnemingen t e n  behoeve 

van de  be le idsvoorbere id ing  en -u i tvoe r ing ,  h e t  t e l l e n  van nes ten ,  

vogels  e n  e i e r e n ,  zeehonden, h e t  onderzoeken van h e t  water ,  h e t  

onderhouden van de i n  beheer z i j n d e  t e r r e i n e n  e.d. Het SBB maakt van 

de  opsporingsbevoegdheid u i t s l u i t e n d  b i j  ontdekking van he terdaad  van 

een  s t r a f b a a r  f e i t  gebruik. D i t  komt z e e r  i n c i d e n t e e l  voor. 

- RWS 
P 

De mate waarin en de wijze waarop de ambtenaren van RWS bemoeienis 

hebben met de  handhaving van wetten op  d e  binnenwateren v e r s c h i l t .  

De d i v e r s e  RWS-taken t e  water  worden, a l  naar  gelang de  p l a a t s e l i j k e  

s i t u a t i e ,  ( v e r k e e r s i n t e n s i t e i t  b . v . ) ,  óf gecombineerd, ó f  g e s p l i t s t  

ui tgevoerd.  

Zo z i j n  b.v. op de g r o t e  vaarwegen a p a r t e  diensteenheden b e l a s t  m e t  

"de zorg voor een v l o t t e  e n  v e i l i g e  verkeersafwikkel ing" ( P a t r o u i l l e -  

d i ens t en ,  bakendiensten e t c . )  t e r w i j l  d i t  e l d e r s  is  gecombineerd m e t  

t aken  op  h e t  gebied  van onderhoud en  instandhouding van de  werken 

(kantonniersdiensten) .  

De ambtenaren van RWS kunnen i n  de  volgende ca t egor i eën  worden inge- 

deeld:  

I. Verkeersdiensten 

Al leen  op de g r o t e  doorgaande vaa r rou te s  z i j n  er a p a r t e  verkeers-  

d i ens t en .  

Deze hebben a l s  taak :  

- de nau t i s che  c o n t r o l e  van de  waterweg a ls  

scheepvaartweg ( d i e p t e ,  geul - l igg ing ,  

betonning en bebakening),  + 30% van de  t i j d  - 



- het geven van verkeersbegeleiding 
(verkeersregeling, informatie en aanwijzingen, 

- overige verkeerstaken, te weten het toezicht 
op het verkeersgedrag en de opsporing, 

+ 40% van de tijd - 

+ 30% van de tijd - 

11. Kantonniersdiensten 

De hoofdtaak van de Kantonniersdiensten bestaat uit het controleren 

van de staat van onderhoud van de vaarweg en het uitvoeren van onder- 

houdswerkzaamheden. De scheepvaartintensiteit is te klein om afzon- 

derlijke patrouillediensten te rechtvaardigen. 

De geraamde tijdsverdeling is: 

- controle op de staat van de vaarweg en onderhoud 95% 

- overige verkeerstaken, te weten het toezicht 
op het verkeersgedrag en de opsporing 5 % 

111. Objectenpersoneel 

Het objectenpersoneel heeft als hoofdtaak het bedienen van sluizen en 

bruggen. In het kader van deze taak wordt incidenteel gebruik gemaakt 

van de opsporingsbevoegdheid. 

IV. Ambtenaren volledig belast met de handhaving van de Wet Veront- 

reiniging Oppervlaktewateren (W.V.O.). Het betreft hier een aparte 

groep ambtenaren die full-time belast is met de handhaving van de 

W.V.O. 

V. Ambtenaren ten dele belast met de handhaving van de (W.V.O.). 

Alle ambtenaren van de categorieën I t/m I11 zijn tevens belast met 

de handhaving van de W.V.O. voorzover het om overtredingen gaat die 

gepleegd worden vanaf schepen en drijvende inrichtingen. 

- DGSM 
Bij DGSM is een groot aantal ambtenaren belast met de handhaving van 

diverse wettelijke regelingen. Daartoe beschikken zij over toezicht- 

houdende bevoegdheden en veelal ook over opsporingsbevoegdheid. Voor 

de DGSM-ambtenaar is opsporingsbevoegdheid in alle gevallen het ver- 

lengstuk van zijn taak op het terrein van het toezicht. 

De mate waarin gebruik wordt gemaakt van de opsporingsbevoegdheid is 

over het algemeen betrekkelijk gering. 
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Een uitzondering hierop wordt gevormd door de Patrouille en Opspo- 

ringsdienst (P.O.D.) van de Verkeersdienst. 

De P.O.D. besteedt + 28% van de tijd aan surveillance, waaronder mede 
moet worden verstaan het toezicht op het verkeersgedrag van schepen 

en de opsporing van strafbare feiten. 

- Het KCGS 
Het KCGS is een gespecialiseerde opsporingsdienst. De controleurs 

worden geworven uit de gelederen van de reguliere politie en krijgen 

vervolgens een aanvullende specialistische opleiding. 

De opleiding omvat een theoretische en praktische specialisatie op 

het gebied van de gevaarlijke stoffen wetgeving en de technische ach- 

tergronden daarvan. Naast het bijbrengen van kennis van de wetgevirig 

bestaat de opleiding uit het volgen van cursussen op het gebied van 

schei- en natuurkunde, veiligheid, de inrichting van tankauto's en 

tankschepen, gassen en chemicaliën, monstername, ontploffingsgevaar- 

lijke stoffen en radioactieve straling. 

Hiervoor is het noodzakelijk dat een nieuwe controleur de eerste 4 

jaar aan opleiding ca. 1/3 van de werktijd besteedt. 

Daarna wordt ca. 10% van de werktijd besteed aan het uitbreiden c.q. 

bijhouden van de specialisatie. 

Het KCGS houdt zich hoofdzakelijk bezig met het toezicht en de opspo- 

ring ter verzekering van de naleving van de regels neergelegd in de 

Wet Gevaarlijke Stoffen en haar uitvoeringsbesluiten. 

Het toezicht en de opsporing te water vindt hoofdzakelijk plaats van- 

af de wal. Uit efficiëncy overwegingen houdt men toezicht en spoort 

men op, op plaatsen waar het vervoer zich concentreert. Dit zijn 

voornamelijk de havens en plaatsen waar geladen en gelost wordt. 

Dit geschiedt mede omdat het laden en lossen van gevaarlijke stoffen 

qua openbare veiligheid de zwakste schakel in de vervoersketen is. 

Daarnaast vindt in samenwerking met de Rijkspolitie te Water en met 

R.W.S. regelmatig een varende controle op het vervoer van gevaarlijke 

stoffen plaats. Hieraan worden per jaar 250 mandagen besteed. Die 

dagen zijn gevuld met het verrichten van projectmatige controles, 

deels steekproefsgewijs, deels op van te voren bekende gevaarlijke 

transporten. 

- Het SVHB 
Het SVHB bestaat uit een politiedienst en een havendienst. De ambte- 

naren van deze diensten oefenen hun taak uit in IJmuiden. Van de op- 
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sporingsbevoegdheid wordt in praktijk nauwelijks gebruik gemaakt. 

- Het MBT 
Het M.B.T. is een multidisciplinair dienstonderdeel met opsporingsbe- 

voegdheid, dat slechts op initiatief van de het Openbaar Ministerie 

(het O.M.) in actie komt wanneer er een ernstig vermoeden bestaat van 

milieucriminaliteit. 

Het Milieubijstandsteam onderscheidt zich van andere diensten met op- 

sporingsbevoegdheid vooral doordat het zijn werkzaamheden ondersteu- 

nend verricht. 

In concreto houdt dit in dat de medewerkers van het M.B.T. die voor 

het merendeel formatief deel uitmaken van de Inspectie voor de 

Milieuhygiëne, assistentie verlenen aan het O.M. en de reguliere 

politie vanuit hun milieuhygiënische deskundigheid. Het M.B.T. ver- 

richt zelfstandig geen opsporingstaken. 

- De Koninklijke Marine 
Van de Koninklijke Marine beschikken 30 bevelhebbers van oorlogssche- 

pen en 16 Vipolcommandanten over opsporingsbevoegdheid. Op de binnen- 

wateren wordt van deze bevoegdheid incidenteel gebruik gemaakt, voor- 

zover dit voortvloeit uit de eigenlijke marinetaken. 

Enkele kanttekeningen 

De subwerkgroep heeft tot taak het heroverwegingsonderzoek uit te voe- 

ren voor zover het gaat om de opsporingstaak van diensten van de cen- 

trale overheid die op het binnenwater actief zijn. 

De betrokken diensten hebben de vragen van de inventarisatie dan ook 

ingevuld voor zover het de opsporing te water betreft. Uit de gegeven 

antwoorden blijkt dat deze niet in alle opzichten absoluut te inter- 

preteren zijn, noch met elkaar vergeleken kunnen worden. De volgende 

redenen liggen hieraan ten grondslag. 

Enkele diensten zijn niet alleen op de binnenwateren, doch ook daar- 

buiten met de handhaving van wetten belast; de ambtenaren van sommige 

diensten zijn niet alleen als toezichthoudend ambtenaar, maar ook als 

opsporingsambtenaar werkzaam, waarbij zij vaak ook nog een andere taak 

uitoefenen. 

De genoemde taakhestanddelen zijn vaak niet gemakkelijk te scheiden, 

veelal vloeit de ene taak procesmatig over in de andere. In de inventa- 

risatie is onder opsporing mede begrepen het toezicht op de naleving 

dat kan leiden tot het opmaken van een proces-verbaal. 
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Vanwege de moeilijk te scheiden taakbestanddelen is moeilijk aan te 

geven hoe groot het gedeelte van de beschikbare tijd is dat aan opspo- 

ring te water wordt besteed. Dit geldt ook voor de kosten die aan de 

opsporing zijn verbonden, waarbij nog zij opgemerkt dat in de opgegeven 

kosten op verschillende wijze aandacht is besteed aan de post overhead- 

kosten. In dit verband zij verwezen naar de kolom "opmerkingen" van de 

desbetreffende vraag uit de inventarisatie (zie hijlage 2). 



- 13 - 

Hoofdstuk 111. Knelpunten b i j  d e  o p s p o r i n g s t a a k .  

Waar z o v e e l  ambtenaren van d i v e r s e  d i e n s t e n  met a n a l o g e  bevoegdheden 

op h e t z e l f d e  t e r r e i n ,  i n  c a s u  h e t z e l f d e  w a t e r ,  werkzaam z i j n ,  b e s t a a t  

e r  a a n l e i d i n g  om t e  b e z i e n  o f  z i c h  t u s s e n  deze  d i e n s t e n  o n d e r l i n g  kne l -  

pun ten  voordoen. 

B i j  h e t  fo rmule ren  van de  o p d r a c h t  van de  subwerkgroep is  d a a r  kenne- 

l i j k  ook van u i t g e g a a n .  

I n  h e t  k a d e r  van h e t  onderzoek i s  n a a r  voren  gekomen d a t  z i c h  i n d e r d a a d  

b i j  d e  u i t v o e r i n g  van d e  opsporingswerkzaamheden kne lpun ten  t u s s e n  de  

d i v e r s e  d i e n s t e n  voordoen. Deze kne lpun ten  l a t e n  z i c h  o n d e r v e r d e l e n  i n  

kne lpun ten  van b e l e i d s m a t i g e  en  o p e r a t i o n e l e  a a r d ,  d i e  h i e r n a  z u l l e n  

worden weergegeven. Tevens worden d a a r b i j  m o g e l i j k e  o p l o s s i n g e n  aange- 

dragen.  

2 . 1  De kne lpun ten  van b e l e i d s m a t i g e  a a r d  l i g g e n  m e t  name op h e t  t e r r e i n  

waarop RWS, DGSM en  d e  PTW werkzaam z i j n  en hangen nauw met e l k a a r  sa- 

men c . q .  v l o e i e n  u i t  e l k a a r  v o o r t .  G e c o n s t a t e e r d  wordt  d a t  e r  t u s s e n  

d e  PTW e n e r z i j d s  e n  RWS en  DGSM a n d e r z i j d s  een  v e r s c h i l  i n  v e r b a l i s e -  

r i n g s b e l e i d  b e s t a a t .  D i t  l e i d t  t o t  r e c h t s o n g e l i j k h e i d  t e n  a a n z i e n  van 

de  j u s t i t i a b e l e .  

D i t  probleem v l o e i t  v o o r t  u i t  een  gebrek aan  een  d o e l m a t i g  o v e r l e g  t u s -  

s e n  d e z e  d i e n s t e n  en  h e t  O.M. Daardoor b e s t a a t  b i j  DGSM e n  RWS onvol-  

doende d u i d e l i j k h e i d  o v e r  d e  v i s i e  van h e t  O.M. e n  h e t  t e r z a k e  voorge- 

s t a n e  b e l e i d  wat b e t r e f t  d e  u i t o e f e n i n g  van d e  opsporingsbevoegdheden 

van deze  d i e n s t e n  t e  wa te r .  

Mede met h e t  oog op kne lpun ten  a l s  h i e r v o o r  g e s i g n a l e e r d ,  i s  d e s t i j d s  

h e t  C e n t r a a l  Over leg  V e r k e e r s v e i l i g h e i d  t e  Water (COVW) i n g e s t e l d .  Een 

over legorgaan  b e s t a a n d e  u i t  ve r tegenwoord igers  van  de  voornoemde d ien-  

s t e n  e n  h e t  O.M. 

Nu de  g e s i g n a l e e r d e  kne lpun ten  gerezen  z i j n  t u s s e n  i n s t a n t i e s  d i e  ve r -  

tegenwoordigd z i j n  i n  h e t  COVW komt h e t  de  subwerkgroep voor  d a t  h e t  

h e t  meest  aangewezen i s  d i t  o rgaan  m e t  de  o p l o s s i n g  van voornoemde pro-  

b lemat iek  t e  b e l a s t e n .  

Van de  z i j d e  van de  o v e r i g e  be t rokken  d i e n s t e n  z i j n  d e r g e l i j k e  knelpun- 

t e n  n i e t  aangedragen.  



2 . 2 .  Bij de knelpunten van operationele aard gaat het om fricties bij de da- 

gelijkse uitvoering van de opsporingswerkzaamheden. Door diverse be- 

trokken diensten zijn de volgende knelpunten hierbij in het bijzondere 

genoemd : 

- Het onderling niet verstrekken van operationele informatie die meer- 
dere betrokken diensten aangaat. 

- Het mede tengevolge van het onbreken van een goed overleg, niet ge- 

coördineerd ten opzichte van elkaar werken en het niet afstemmen van 

werkzaamheden. 

- Het tussen diensten die over eigen varende middelen beschikken onvol- 
doende afstemmen van de varende surveillances. 

De mate waarin deze knelpunten zich voordoen verschilt in intensiteit 

per dienst en per regio. 

Dit knelpunt komt er in feite op neer dat de betrokken diensten soms 

langs elkaar heen werken en dan in elkaars "vaarwater" zitten. Met name 

waar de diensten belast zijn met dezelfde werkzaamheden, in casu de 

opsporing van dezelfde strafbare feiten, doet dit een klimaat ontstaan 

waarin gemakkelijk competentiegeschillen rijzen. 

Deze problemen doen zich in het bijzonder voor in die gebieden waar 

diensten met eigen varende middelen naast de PTW werkzaam zijn. Naar 

het oordeel van de subwerkgroep dient dit knelpunt dan ook in beginsel 

regionaal of lokaal te worden aangepakt door de bij de opsporing be- 

trokken instanties, door middel van het creëren van een periodiek ge- 

structureerd overleg, dan wel voorzover dit overleg hier en daar reeds 

bestaat door middel van een intensivering daarvan. Voor zover hierbij 

onderwerpen aan de orde komen die de opsporing van strafbare feiten be- 

treffen, is bij dit overleg een actieve en leidende rol weggelegd voor 

het O.M. 

Overigens komt de subwerkgroep hierop in het volgende hoofdstuk bij 

de varianten van RWS en DGSM nog nader terug. 



Hoofdstuk IV. Varianten 

Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt aandacht besteed aan het derde deel van de taak 

van de subwerkgroep, t.w. het ontwikkelen van varianten. (zie bijlage 

1, deel I11 van de taak). 

De varianten die in dit hoofdstuk worden aangedragen zijn door de be- 

trokken diensten zelf ontwikkeld. 

Over de varianten van RWS en DGSM is binnen de subwerkgroep geen con- 

sensus bereikt. Met name bestaat er verschil van mening over een moge- 

lijke overlapping van werkzaamheden van RWS/DGSM enerzijds en de PTW 

anderzijds, alsmede over de knelpunten die in dat verband, blijkens 

het vorige hoofdstuk bestaan. 

De varianten van RWS en DGSM hebben de PTW aanleiding gegeven tot een 

reactie, waaraan, evenals aan het daarop volgende weerwoord van RWS en 

DGSM, in dit hoofdstuk aandacht wordt besteed. Het hoofdstuk wordt be- 

sloten met een slotopmerking die naar aanleiding van de terzake gevoer- 

de discussie door de subwerkgroep is geformuleerd. 

Diensten waarvoor geen varianten zijn ontwikkeld. 

Hoewel een aantal diensten over opsporingsambtenaren beschikt, bleek 

het niet zinvol varianten voor deze diensten te ontwikkelen. 

Het gaat hier om de volgende diensten: 

-De AID: 

Deze dienst besteedde in 1984 893 mandagen aan toezicht en opsporing 

in en om het water. Dit cijfer kan echter niet als een gemiddelde wor- 

den gezien. De aandacht die de AID aan deze activiteiten besteedt 

varieert van jaar tot jaar met de mate waarin daarvoor in het kader 

van de overige werkzaamheden tijd kan worden uitgetrokken en is afhan- 

kelijk van de prioriteitenstelling. Het afstoten van deze werkzaamhe- 

den levert derhalve geen besparing op (zie hoofdstuk 11, pag. 7). 

-De Directie der Visserijen, SBB en de Koninklijke Marine. 

Deze diensten verrichten blijkens de antwoorden op de vragen uit de 

inventarisatie slechts opsporingswerkzaamheden indien toevalligerwijs 

in het kader van de overige werkzaamheden op strafbare feiten wordt 

gestoten. De tijd die daarmee is gemoeid, is dermate gering dat deze 

niet te kwantificeren is. Vanuit kostenoptiek benaderd is het ontwik- 

kelen van varianten niet relevant. 

1.85.773/3 



-Het SVHB. 

Sinds april 1983 is een onderzoek gaande naar mogelijke privatisering 

van het SVHB. Uitgangspunt bij dat onderzoek is het bedrijf in zijn 

geheel in één pakket (incl. alle voorzieningen en het gehele perso- 

neel) over te dragen aan de particuliere sector. 

Indien deze vorm van privatisering wordt bereikt, verliezen de ambte- 

naren van het SVHB in beginsel opsporingsbevoegdheid, voorzover deze 

aan hen is toegekend, aangezien zij de ambtelijke status niet behouden 

en de reglementen, waarop hun opsporingsbevoegdheid is gebaseerd, wor- 

den ingetrokken c.q. niet meer van toepassing zijn. Het is overigens 

niet uitgesloten, dat aan werknemers in het dan geprivatiseerde be- 

drijf een opsporingsbevoegdheid wordt toegekend, b.v. door middel van 

de benoeming tot onbezoldigd ambtenaar van gemeentepolitie. 

In hoeverre opheffing van deze taak zal leiden tot herverdeling daar- 

van in de richting van andere diensten met bijzondere dan wel algemene 

opsporingsbevoegdheid kan in dit stadium nog niet worden aangegeven. 

Gezien het lopende privatiseringsonderzoek, ten aanzien waarvan nog in 

1985 een beslissing verwacht wordt, is het niet opportuun thans andere 

varianten aan te dragen, die zouden kunnen leiden tot herverdeling of 

desintensivering van opsporingswerkzaamheden. 

Overigens kan volledigheidshalve nog worden opgemerkt, dat herverde- 

ling c.q. opheffing dan wel desintensivering van opsporingswerkzaam- 

heden bij handhaving van het Staatsbedrijf niet zullen leiden tot 

enige besparing, aangezien deze werkzaamheden slechts een beperkt on- 

derdeel van de taakuitoefening van de betreffende ambtenaren van het 

SVHB uitmaken en de werkzaamheden in het kader van het toezicht een 

groter onderdeel van de taakuitvoering betreffen (zie de antwoorden op 

de betreffende vragen van het vragenformulier). 

-RWSl DGSMs 

Naast de ambtenaren die (voor wat betreft RWS) vallen onder de cate- 

gorieën I t/m V (zie Hoofdstuk 11) en die (voor wat betreft DGSM) val- 

len onder de P.O.D. beschikken RWS en DGSM respectievelijk over 2700 

en 904 ambtenaren die weliswaar opsporingsbevoegdheid bezitten, docn 

daar in de praktijk niet of nauwelijks yebruik van maken. Overdragen 



van deze werkzaamheden zou derhalve geen besparing opleveren. 

Hierbij zij nog wel het volgende opgemerkt. 

Hoewel het beschikken over opsporingsbevoegdheid de effectiviteit van 

het optreden kan bevorderen, plaatst de subwerkgroep vraagtekens 

-gezien de geringe en niet of nauwelijks te kwantificeren inspanningen 

ter zake- bij het kennelijk gevoerde beleid om op zo ruime schaal op- 

sporingsbevoegdheid te verlenen. Zij beveelt dan ook aan dit bestand 

aan opsporingsambtenaren in dit licht bezien en aan een kritische be- 

schouwing te onderwerpen. Vanuit Verkeer en Waterstaat zijn hiertoe 

al enige concrete voorstellen gedaan. 

Weergave van de varianten. 

Door het KCGS, het MBT, DGSM en RWS zijn varianten ontwikkeld. Deze 

worden hieronder per dienst weergegeven. 

-KCGS 

a. Herverdeling van taken, c.q. decentralisatie/opheffing. 

Een herverdeling van taken c.q. een decentralisatie dan wel een 

opheffing van het KCGS zou enerzijds een financiële besparing op- 

leveren. Anderzijds echter zou het, doordat de reguliere politie of 

de lagere overheden de taak zouden moeten overnemen, met zich 

brengen dat deze instanties tot een aanvaardbaar niveau waarop de 

gehele of gedeeltelijke controle op het vervoer van gevaarlijke 

stoffen zou kunnen worden uitgevoerd, worden opgeleid. Dit zou een 

veelvoud kosten van hetgeen door het KCGS bezuinigd zou worden. 

Vanwege de complexiteit van de materie is het n.l. voor het houden 

van een goede en verantwoorde controle en het opsporen van ter zake 

gepleegde strafbare feiten een vereiste om gespecialiseerd te zijn. 

De politie dan wel de lagere overheden zouden zodanig dienen te 

worden gespecialiseerd dat daarbinnen Korpsen Controleurs Gevaar- 

lijke Stoffen zouden ontstaan, hetgeen uit een oogpunt van effi- 

ciëncy als ongewenst dient te worden aangemerkt. 

Een herverdeling van taken dan wel een opheffing van het KCGS zou 

voorts tot gevolg hebben dat (een deel van) het specialisme dat het 

Korps in de loop der jaren heeft opgebouwd verloren gaat. Dit spe- 

cialisme wordt bovendien niet alleen gebruikt bij het toezicht en 

de opsporing doch ook bij het tot stand komen en wijzigen van 

regelgeving. In de praktijk blijkt een nauwe band tussen de be- 



leidsafdeling gevaarlijke stoffen van het Ministerie van Verkeer en 

Waterstaat en het KCGS onontbeerlijk. 

Voorts zou dit leiden tot kwaliteitsverlies bij de handhaving daar 

door de reguliere politie verregaande specialisatie m.b.t. de con- 

trole op het vervoer van gevaarlijke stoffen niet wordt nage- 

streefd. Een gebrek aan specialisme bij de politie zal tot gevolg 

hebben dat eenvoudige zaken worden aangepakt terwijl meer specia- 

l-istische en dikwijls ernstiger overtredingen niet ontdekt worden. 

Aldus zal een situatie ontstaan, 

geweld wordt aangedaan. 

Desintensivering 

Minder toezicht en opsporing zal 

Ofschoon dit enige besparing zal 

leiden tot onveiligere situaties 

waarbij de openbare veiligheid 

tot een geringere pakkans leiden. 

op1 everen, zal dit tegeli jkerti jd 

bij het vervoer van gevaarlijke 

stoffen over de binnenwateren, hetgeen ongewenst is. 

Privatisering en het profijtbeginsel 

Gelet op het feit dat de activiteiten van het KCGS gericht zijn 02 

het waarborgen van de openbare veiligheid met betrekking tot het 

vervoer van gevaarlijke stoffen, hetgeen het algemeen belang dient, 

worden een privatisering en het toepassen van het profijtbeginsel 

ongewenst geacht. 

Verbetering doelmatigheid 

Sinds de invoering van de samenwerkingsregeling Rijkspolitie te 

Water-KCGS wordt door de beide diensten een gelijk waarsschuwings- 

en verbaliseringsbeleid gevoerd. Door het KCGS wordt daarnaast in 

een aantal gevallen instructie aan vervoerders, verladers, en over- 

heidsinstanties gegeven (repressief optreden met opvoedend karak- 

ter) . 
Het O.M. voert sindsdien ook landelijk een gelijk beleid voor de 

justitiabelen. 

Het zou aan te bevelen zijn als ook de Rivierpolitie van de gemeen- 

te Rotterdam de samenwerkingsregeling R.P. te Water-KCGS zou over- 

nemen. 

Daardoor zou worden bereikt dat er landelijk een gelijk toezicht/- 

opsporingsbeleid met betrekking tot het vervoer van gevaarlijke 

stoffen wordt gevoerd. 

Besparing levert deze samenwerkingsregeling niet op, doch de pak- 

kans van de justitiabele wordt erdoor vergroot hetgeen een doelma- 

tiger bescherming van de openbare veiligheid teweeg zal brenqen. 



~ezuinigingsvarianten 

Ie Variant. 

Toepassing van het -20% variant voor dat deel van het KCGS dat zich 

bezighoudt met het toezicht en de opsporing te water (8 man) zou 

een besparing opleveren van 1,5 manjaren per jaar. Financieel zou 

dit een hesparing aan personele lasten opleveren van f. 90.000,-per 

jaar. Aan materiële lasten zou dit een besparing van f. 30.000,-per 

jaar opleveren. Toepassing van de -20% variant ten koste van het 

KCGS zou voor deze dienst inhouden dat een aantal taken niet meer 

adequaat uitgevoerd kan worden. Dit zou betekenen dat een aantal 

toezichthoudende taken niet of alleen nog in zeer beperkte mate kan 

worden uitgeoefend hetgeen gezien het zeer specialistische karakter 

van de wetgeving waarschijnlijk zal gaan 

ten koste van de openbare vei-ligheid. In het kader van de handha- 

ving van de openbare veiligheid is dit echter zeer ongewenst. 

2e Variant. 

Binnen het KCGS worden per jaar 250 mandagen besteed aan varende 

controles. Deze dagen zijn gevuld met het verrichten van project- 

matige controles, deels steekproefsgewijs, deels op van te voren 

bekende gevaarlijke transporten. 

Wordt de -20% variant toegepast op dat deel van het KCGS dat alleen 

varende controles verricht dan levert dat een besparing op van 40 á 

50 mandagen per jaar. Financieel zou dit een besparing opleveren 

van ongeveer f. 25.000,- inclusief de materielebesparing. Uitvoe- 

ring van deze variant moet als ongewenst worden beschouwd omdat be- 

paalde overtredingen slechts tijdens de vaart kunnen worden gecon- 

stateerd en ook daarvoor gel.dt dat de openbare veiligheid geen ge- 

weld mag worden aangedaan. Dit betreft o.a. het non-stop transito 

vervoer van gevaarlijke stoffen. 

Voor beide bezuinigingsvarianten valt het volgende te overwegen. 

Gegeven het kabinetsbeleid m.b.t. de openbare veiligheid in relatie 

tot het vervoer van gevaarlijke stoffen moet een -20% variant ten 

koste van het KCGS als ondenkbaar worden aangemerkt, meer specifiek 

om de volgende reden: 

a. In de Integrale nota LPG van de regering en door de Tweede Kamer 

aanvaard, wordt een uitbreiding van de controletaak toebedacht 

aan het KCGS. Er wordt gesteld dat het Korps ondanks de huidige 



bezuinigingen op personeelsgebied in de nahije toekomst toch 

moet worden uitgebreid. (zie T.K. 1983-84/18233 nr. 2.) 

De controleurs hebben speciaal daartoe een aanvullende zeer ge- 

specialiseerde opleiding genoten. 

b. In de memorie van toelichting bij de begroting van Verkeer en 

Waterstaat over de jaren 1982, 83 en 84 wordt het KCGS een uit- 

breiding toebedacht ter uitvoering van de aan het Korps opgedra- 

gen taken. 

c. Het beleidsvoornemen is er op gericht om het KCGS binnenkort te 

belasten met een gerichte controle op het vervoer van alle nu- 

cleaire transporten. Dit betreft in het bijzonder het interna- 

tionale vervoer van splijtstoffen. Het toepassen van een -20% 

variant ten koste van het KCGS zou betekenen dat deze taak door 

het KCGS niet ter hand kan worden genomen. 

Na inwerkingtreding van de nieuwe Wet Vervoer Gevaarlijke Stoffen 

zal het Korps haar toezichthoudende en opsporingsactiviteiten meer 

nog dan tot nu toe eveneens dienen te leggen op het vervoer van 

gevaarlijke stoffen per spoor en door de lucht. Eveneens zullen de 

taken m.b.t. het vervoer van gevaarlijke stoffen te water toenemen 

o.a. daar waar het betreft het vervoer d.m.v. de 6 baks duwvaart en 

een nog nieuwe ontwikkeling m.b.t. de binnenvaart nl. het ro-ro 

vervoer van gevaarlijke stoffen met binnenschepen. 

Voor het verzekeren van een adequate opsporing en toezicht m.b.t. 

deze nieuwe ontwikkeling is het Korps reeds bezig met het opbouwen 

van het daarvoor benodigde specialisme. 

Meer en meer worden internationale regelingen m.b.t. het vervoer 

van gevaarlijke stoffen voor alle transportvormen op elkaar afge- 

stemd. Alleen kennis van het vervoer van gevaarlijke stoffen met 

binnenschepen is onvoldoende om voor een adequaat toezicht en op- 

sporingsbeleid te kunnen zorgdragen. 

-Het MBT 

a. Herverdeling van taken, c.q. opheffing 

Gezien het feit dat het MBT niet zelfstandig optreedt, doch uit- 

sluitend op verzoek van het O.M. aan de reguliere politie des- 

kundige bijstand verleent, kennis waarover de reguliere politie 

niet beschikt, is een herverdeling van taken, c.q. een opheffing 



bi: 

niet relevant. Daarbij komt dat het MBT op 20 februari 1985 is 

opgericht. 

b. Desintensivering van opsporingswerkzaamheden 

Het M.B.T. is opgericht met het doel vanuit de filosofie van het 

meerjarig intensiveringsprograrnma handhaving wetgeving chemisch- 

afval (MIP) ook op het terrein van de strafrechtelijke handha- 

ving de bestaande handhavingspraktijk te intensiveren. 

In dit licht bezien en gelet op het stijgend aantal milieudelic- 

ten dat in het kader van het MIP aan het licht treedt, is deze 

variant niet in overeenstemming te brengen met het regeringsbe- 

leid. 

c. Bezuinigingsvariant van 20% 

Het M.B.T. is een samenwerkingsverband dat deels bestaat uit 

medewerkers van de Inspectie voor de Milieuhygiëne, deels uit 

medewerkers van de onderafdeling Recherchezaken van de Centrale 

Directie Juridische Zaken van VROM. Voor een deel van hun tijd 

(maximaal 25%) zijn zij inzetbaar in het kader van het M.B.T. 

Het aantal medewerkers van het M.B.T. bedroeg ten'tijde van de 

instelling (20 februari 1985) 40 man; eind 1985 zal het aantal 

49 bedragen. 

Het M.B.T. maakt voor het overige gebruik van de diensten van 

resp. de Inspectie Milieuhygiëne en de onderafdeling Recherche- 

zaken van VROM. Als zodanig kunnen aan het M.B.T. in de sfeer 

van huisvesting, administratieve voorzieningen e.d. geen kosten 

worden toegerekend. Het Milieubijstandsteam wordt bekostigd 

uit de algemene middelen. De kosten in de mankrachtsfeer worden 

voor 1985 geraamd op 1 miljoen gulden. Voor de jaren 1986 tot en 

met 1989 worden die kosten per jaar geraamd op 1,25 miljoen 

gulden. Een verdere groei van het aantal. medewerkers wordt niet 

voorzien. Extra kosten verbonden aan het functioneren van het 

MBT (het huren van volgauto's, het nemen van extra monsters, en 

andere materiële voorzieningen) voor 1985, worden geraamd op 0,3 

miljoen gulden. Voor de jaren 1986 tot en met 1989 worden die 

kosten per jaar geraamd op 0,4 miljoen gulden. 

Een bezuiniging met 20% zal gelet op het voorgaande met name tot 

uiting komen in een beperking van het aantal beschikbare mede- 



werkers met resp .  8 en 10  man, dan wel i n  een inze tbeperk ing  van 

de medewerkers t o t  20% van hun beschikbare t i j d .  

I n  de k o r t e  t i j d  d a t  h e t  M.B.T. o p e r a t i o n e e l  is, is gebleken d a t  

b i j  i n z e t  van de medewerkers daarvan door h e t  O.M. rekening moet 

worden gehouden met een i n z e t  van medewerkers gedurende weken en 

maanden. 

Gele t  op h e t  nu reeds  k l e i n e  a a n t a l  medewerkers van h e t  M.B.T. 

en de beperk te  t i j d  d a t  z i j  i nze tbaa r  z i j n ,  l e i d t  deze v a r i a n t  

t o t  een nog ge r inge re  inze tbaa rhe id  d i e  aan de door h e t  O.M. ge- 

s t e l d e  p r i o r i t e i t e n  n i e t  tegemoet komt. 

Var ian ten  t e n  aanz ien  van de Verkeersd iens t  ( c a t e g o r i e  I ) :  

a .  Herverdel ing van taken c.q. ophe f f ing  opsporingstaak 

Herverdel ing 

Taakverschuiving van de ~ e r k e e r s h i e n s t  naa r  de p o l i t i e  t o e .  

Hierdoor kan h e t  aandee l  van de opsporing i n  de taken  van de 

Verkeersd iens t  ve rk l e ind  worden. Het b e t r e f t  de volgende 

verschuiv ing .  

- de  p o l i t i e  z a l  h e t  onderzoek van a l l e  scheepsongevallen 

u i tvoe ren .  D@ bemoeienis van de Verkeersd iens t  b l i j f t  be- 

p e r k t  t o t  h e t  vrijmaken van de vaameg ,  de schadevaringen 

aan Rijkcwerken en t o t  h e t  t o e z i c h t  en  adv ie s  b i j  berg ing  

en opniiming (i.v.m. waterveront re in ig ing ,  wrakkenwet, 

h e r s t e l  waterweg i n  oude s t a a t ) .  

Deze t aakve rde l ing  l a a t  o n v e r l e t  de bevoegdheid van de 

vaarwegbeheerder om onverwij ld  de vaarweg vr i j  t e  (doen)  

Door deze verschuivingen is h e t  mogel i jk  om de  toch  a l  be- 

p e r k t e  opsporingstaak van de Verkeersd iens t  en igsz ins  t e  

verminderen. 

voordelen d i e  RWS s i r n a l e e r t :  

- bezu in ig ing  op opsporingstaak b i j  de RWS. D i t  l e i d t  t o t  

minder overwerk en een l a g e r  brands tofgebru ik ,  waardoor 

een bespar ing  van ca .  f 0 , 2  mi l joen / j aa r  z a l  on t s t aan .  



nadelen die RWS signaleert: 

- ofwel meer ongevallen zullen niet onderzocht worden dan 
thans al het geval is (van sommige vaarwegen is bekend dat 

een belangrijk deel van de scheepvaartongevallen niet 

wordt gemeld en dan ook niet kan worden onderzocht), of- 

wel: een interne taakverschuiving binnen de politie in de 

richting van ongevallen te water, ten koste van andere 

taken. 

- het onderzoek naar de gevolgen van scheepsongevallen 
levert kennis op die nu via een indirecte wijze benut 

moet worden t.b.v. het verkeersbeleid van de beheerder. 

Opheffing opsporingstaak 

De Verkeersdienst treedt geheel terug terzake van de opspo- 

ring van overtredingen en verliest daarmee de opsporingsbe- 

voegdheid. De capaciteit van de reguliere politie blijft 

onveranderd. 

Hiermee is bij de RWS een zekere besparing mogelijk, Deze is 

maximaal gelijk aan de kosten van de geschatte werklast (5% 

van het geheel van de Verkeersdienst), maar waarschijnlijk 

minder omdat de diverse taken nauw met elkaar zijn vervloch- 

ten. 

RWS ziet als voordelen: 

- eenduidig optreden naar de vaarweggebruiker toe. 
- wegvallen afstemmingsvraagstukken v.w.b. de opsporing. 

- enige besparing bij de RWS. (tussen O en 

f 1,15 miljoen/jaar). 

RWS ziet als nadelen: 

- ontbreken van "de stok achter de deur" van opsporingsbe- 
voegdheid bij de uitvoering van de bestuurstaken, waardoor 

de uitvoering van de verkeersbegeleiding, de routinemati- 

ge verkeerstaken en het toezicht op het verkeer wordt be- 

moeilijkt. 

- de specialistische kennis van RWS ambtenaren wordt niet 

meer benut t.b.v. de betreffende opsporingsactiviteiten. 

- verlies aan doelmatigheid, doordat de op het water aanwe- 
zige deskundige mankracht niet wordt benut v.w.b. de op- 



sporing. 

- ofwel een verminderd toezicht op de naleving van de 
regels, waardoor de veiligheid kan afnemen, ofwel een i.n- 

terne verschuiving van aandacht binnen de reguliere poli- 

tie in de richting van verkeersdelicten ten koste van 

andere taken. 

- de "oren en ogen" van de dienst t.a.v. de regelgeving ver- 

dwijnen voor een goed deel; de informatie moet nu van de 

politie komen, hetgeen leidt tot minder doelmatigheid en 

gemakkelijk ertoe leidt dat de dienst die het toezicht en 

de opsporing uitvoert zich te zeer verantwoordelijk voelt 

voor het daarachter liggende beleid. 

- minder kans op en goed overleg tussen sectorbeleid-0.M.- 
politie, omdat er geen overleg m.b.t. de inzet van opspo- 

ringsambtenaren nodig is. Hierdoor zou de beleidsinbreng 

van de sector in het opsporingsheleid blijven ontbreken. 

- meer kans dat de reguliere politie t.o.v. het O.M. het 

sectorbeleid gaat bepalen, waardoor vervlechting zal ont- 

staan. 

- indien deze variant leidt tot minder patrouilleren, dan 
zullen er meer ongevallen onbekend blijven, waardoor het 

zicht op de verkeersveiligheid minder wordt (op enkele 

grote vaarwegen is vastgesteld dat het varende toezicht 

van beheerder en politie samen ca. de helft van alle onge- 

vallen mist). 

b. Desintenvisering van de opsporingstaak 

De scheepvaartwetgeving en reglementering ondergaan thans 

een grondige vernieuwing en stroomlijning en worden aan de 

internationale regelingen aangepast. Deregulering wordt 

hierin meegenomen. Dit leidt niet tot de noodzaak van minder 

toezicht en opsporing. 

c. Privatisering en toepassen profijtbeginsel. 

De verkeersdienst is wat betreft privatiseringsmogelijkheden 

en mogelijkheden voor het toepassen van het profijtbeginsel 

vergelijkbaar met het DGSM. Zie hiervoor de DGSM bijdrage. 



Varianten voor de Kantonniersdiensten en het objectenpersoneel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
(categoriëen I1 en 111) 

a. Opheffing opsporingstaak 

De kantonniersdiensten en het objectenpersoneel hebben de 

opsporing van overtredingen als "bijtaak", als een logisch 

uitvloeisel van de hoofdtaak, waarbij de taakinspanning op 

opsporing beperkt is ( 1  8). De personeelssterkten worden 

bepaald door de hoofdtaken. Bij het opheffen van de opspo- 

ringstaak zijn dan ook geen relevante bezuinigingen te be- 

reiken. 

RWS ziet als voordelen: 

- eenduidig optreden naar de vaarweggebruiker toe. 

RWS ziet als nadelen: 

- meer beroep op politie, waardoor noodzaak uitbreiding al- 
daar ontstaat, meer kosten uit de algemene middelen. 

- moeilijke bewijslast bij overtredingen, immers de situatie 
één getuige - geen getuige ontstaat. 

- minder doelmatig beheer door het ontbreken van de verbali- 
seringsbevoegdheid (geen stok achter de deur meer). 

Varianten voor ambtenaren geheel of ten dele belast met de - 
handhaving van de W.V.O. (categorieën IV en V). 

a. Opheffing opsporingstaak 

RWS ziet a1.s voordeel: 

- enige besparing bij RWS, - + 0,68 miljoen per jaar. 

RWS ziet als nadelen: 

- ontbreken van de "stok achter de deur" van opsporings- 
bevoegdheid" bij de uitvoering van de bestuurstaken, 

waardoor het toezicht op de naleving van de WVO minder 

objectief wordt. 

- de specialistische kennis van de RWS ambtenaren wordt 

niet meer benut t.b.v. de betreffende opsporingsactivi- 

teiten. 

- verlies aan doelmatigheid, daar de op het water aanwe- 
zige deskundige mankracht niet wordt benut v.w.b. de 



opsporing. 

- ofwel een verminderd toezicht op de naleving van de 
WVO, waardoor de verontreiniging van het oppervlakte- 

water kan toenemen, ofwel een interne verschuiving van 

aandacht binnen de reguliere politie in de richting van 

WVO delicten en beslag op de financiële middelen (man- 

kracht, opleiding, bijscholing) ten nadel-e van andere 

taken. 

DGSM 

Gezien het gestelde in Hoofdstuk II zijn varianten alleen 

mogelijk op de opsporingstaak van de POD. aangezien alleen 

die dienst opsporingsactiviteiten van enige betekenis ont- 

plooit. 

- a. Opheffing opsporingstaak 
De opsporingsbevoegdheid wordt voortaan niet meer door 

DGSM, doch alleen door reguliere politie uitgeoefend. 

Voordelen die DGSM signaleert: 

- a. eenduidigheid v.w.b. desbetreffende opsporingsbevoegd- 

heid naar de vaarweggebruiker toe 

- b. wegvallen afstemmingsvraagstukken v.w.b. de opsporing 

Nadelen die DGSM signaleert: 

- a. afbreuk aan het evenwichtig opgebouwde ordeningsinstru- 
mentarium waarover DGSM beschikt om zorg te dragen voor 

de veiligheid van de scheepvaart en de vlotte afwikke- 

ling van het scheepvaartverkeer; 

- b. afbreuk aan het streven naar eenheid van maritiem be- 
stuur ; 

- c. verlies van de specialistische kennis van DGSM-ambtena- 
ren bij de desbetreffende opsporingsactiviteiten; 

- d. efficiencyverlies door de noodzaak de opsporingsactivi- 
teiten van de reguliere politie in te passen in het be- 

leid van Verkeer en Waterstaat, en dat van DGSM in het 

bijzonder, ten aanzien van het toezicht op de naleving 

van voorschriften, in het belang van de aan Verkeer e? 

Waterstaat opgedragen zorg voor de veiligheid van de 



scheepvaart en de vlotte afwikkeling van het scheep- 

vaartverkeer; 

- e. uitbreiding activiteiten van de reguliere politie; 
- f. wegvallen van de mogelijkheid om de ervaringen van de 

P.O.D. bij de opsporing op een snelle wijze van nut te 

laten zijn bij de beleidsevaluatie door andere onder- 

delen van DGSM; 

- g. efficiencyverlies door de noodzaak bij de reguliere 
politie de specialistische kennis van DGSM in te scha- 

kelen; 

- h. verlies van een belangrijk stuk geloofwaardigheid 
van de P.O.D. bij de vaarweggebruiker. 

Uitvoerbaarheid: 

Voor de uitvoerbaarheid van deze variant bestaan geen prak- 

tische beletselen. 

Besparing: 

Theoretisch zal toepassing van deze variant tot een bespa- 

ring van f. 801.815,-- kunnen leiden. 

De opsporingsactiviteiten zijn volledig gehtegreerd in het 

totale takenpakket van de P.O.D. De P.O.D. oefent haar taken 

niet gescheiden uit. Zij worden gelijktijdig uitgeoefend of 

de activiteiten in het kader van de verschillende taken wis- 

selen elkaar in snel tempo af. 

Zo verricht de P.O.D. geen patrouillevaarten die alleen op 

opsporing, of zelfs alleen op het totale repressieve toe- 

zicht op het verkeersgedrag zijn gericht. 

In praktijk zal realisering van deze besparing niet mogelijk 

zijn. 

Formele beletselen: 

In veel wettelijke regelingen ten aanzien van het scheep- 

vaartverkeer worden toezicht en opsporing niet gescheiden. 

Voor deze variant zou dan ook een gedegen herbezinning op 

het systeem van de handhaving van die regelingen nodig zijn. 

Een en ander zal noodzakelijk moeten leiden tot aanpassing 

van de wetgeving. 



b. Desintensivering van de opsporingstaak 

Een absolute vermindering van de opsporingsactiviteiten van 

de P.O.D. zou er theoretisch toe moeten kunnen leiden dat er 

tot maximaal + 5% op de kosten van de P.O.D. kan worden be- 

zuinigd in het geval dat die activiteiten tot nul worden gz- 

reduceerd. In extremo zou zulks een besparing kunnen opleve- 

ren van f. 801.815,--. 

Praktisch is zulks onuitvoerbaar, gezien de verwevenheid van 

de opsporingsactiviteiten met het totale takenpakket van de 

POD, zoals reeds hiervoor is aangegeven. 

Overigens wordt een vermindering van de handhavingsgraad 

door DGSM uit bestuurlijk oogpunt niet aanvaardbaar geacht. 

Er is verzocht om een bezuinigingsvariant van -20%. Uit het 

voorgaande blijkt dat deze niet is te vinden in de herverCe- 

ling van taken, noch in een vermindering van de opsporings- 

inspanningen. Een 20% besparing zou derhalve alleen zijn te 

realiseren door een bezuiniging van 20% op de aan de uitoe- 

fening van de opsporingstaak toe te rekenen kosten van de 

P.O.D. (5% van de totale kosten). Zo'n besparing zou neer- 

komen op f. 160.363,--. 

c. Bezuinigingsvariant van 20% 

Een besparing van tenminste 20% van de opsporingskosten kan 

worden bereikt door afstoting van een vaartuig. 

Voordelen die DGSM signaleert: 

- Financiële besparing ten bedrage van f. 185.000,-- aan 
kapitaalslaten. 

Nadelen die DGSM signaleert: 

- a. belangrijke vermindering van de mogelijkheid extra 
schepen in te zetten bij calamiteiten en voor bijzon- 

dere diensten, zoals scheepvaartregeling, begeleiding 

bij tewaterlating en begeleiding van bijzondere tran- 

sporten. 

- b. verminderde mogelijkheid tot tijdelijke vervanging van 
schepen in onderhoud; 

- c. mogelijk verminderde aandacht voor de opsporinqstaak in 
de qeval.len, als onder a. genoemd. 



Uitvoerbaarheid: 

Aan het afstoten van een vaartuig kleven belangrijke nade- 

len. Op zich is de variant wel praktisch uitvoerbaar. 

d. Privatisering 

De Verkeersdienst als geheel -waarvan de P.O.D. zoals ge- 

steld een onderdeel vormt- is voorwerp van onderzoek in het 

kader van de Heroverweging gedeconcentreerde rijksdiensten. 

In dat verband is gewezen op het verzoek van de Tweede Kamer 

der Staten-Generaal om het privatiseringsonderzoek bij de 

Loodsdienst uit te breiden tot onder andere de taken van de 

Verkeersdienst (vgl. Kamerstukken 11, 1983-1984, 18.100, 

hoofdstuk XII, nr. 21). De Minister van Verkeer en Water- 

staat heeft de Kamer medegedeeld dat de Verkeersdienst in de 

tweede fase voorwerp van studie zal zijn (vgl. Kamerstukken 

11, 1983-1984, 17.938, nr. 5). 

Gelet op de overheidszorg voor de vaargebieden is het onge- 

wenst de opsporingstaak te privatiseren. 

e. Toepassen profijtbeginsel 

Het profijtbeginsel is niet toepasbaar op het onderhavige 

terrein van overheidszorg. 

f. Vergroting doelmatigheid uitvoering opsporingstaak 

Een afzonderlijke beschouwing over de doelmatigheid van de 

uitvoering van de opsporingstaak van de P.O.D. is niet moge- 

lijk zonder een onderzoek naar de doelmatigheid van de taak- 

uitvoering door de gehele Verkeersdienst. Dit punt heeft de 

aandacht in het kader van de Heroverweging gedeconcentreerde 

rijksdiensten. Het efficiency-onderzoek vindt thans plaats. 

Het resultaat ervan zal worden meegenomen in 

privatiseringsoverwegingen. 

a. Opmerkingen PTW 

De PTW kan zich vinden in de door het KCGS en het MBT aangedragen 

varianten. In de praktijk werken deze diensten complementair aan de 

politie. Van een overlapping van werkzaamheden is derhalve geen 

sprake. 

Zoals in het begin van dit hoofdstuk is vermeld is over de varianten 



van RWS en DGSM evenwel geen consensus bereikt. De ten aanzien van 

deze varianten weergegeven voor- en nadelen komen dan ook uitslui- 

tend voor verantwoording van de vertegenwoordigers van deze beide 

diensten. 

De PTW zag zich genoopt een reactie te geven op deze varianten en 

meer in het bijzonder op de visie die daaruit volgens de PTW 

spreekt. Deze reactie luidt als volgt. 

"De PTW is belast met de algemene politietaak zoals deze voortvloeit 

uit artikel 28 van de Politiewet. Deze taak is niet anders dan die 

van de politie te land. Naast het handhaven van de openbare orde en 

het verlenen van hulp aan hen die dat behoeven is de PTW belast met 

de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde. Het primaat van de 

opsporing en de voorkoming van strafbare feiten op het water berust 

derhalve bij de PTW. 

De taak van RWS is vastgesteld in het Organiek Besluit Rijkswater- 

staat; die van DGSM in de instel.1ingsbeschikking van dit Directo- 

raat-Generaal van 27 december 1979. Hieruit volgt dat de taak van 

RWS en DGSM bestaat uit de zorg voor en het beheer van de scheep- 

vaartwegen en havens, waaronder een veilige en vlotte verkeersafwik- 

keling. 

Uit de inventarisatie blijkt, dat de varende diensten van DGSM en 

RWS (met name de P.O.D. en de Verkeersdiensten) naast feitelijke 

beheerswerkzaamheden volgens eigen opgave 30% van de inzet besteden 

aan werkzaamheden die niet logisch voortvloeien uit die beheerswerk- 

zaamheden maar gericht zijn op het verkeersgedrag. Het betreft hier 

ordening en wetshandhaving, waarmee een overlapping is ontstaan met 

de politietaak, zoals hierboven aangegeven. 

De opsporingsbevoegdheid van RWS en DGSM wordt in hoofdzaak in het 

kader van deze werkzaamheden gebruikt. Voor de andere varende be- 

heersdiensten van RWS en DGSM gelden weer andere percentages (zie 

de antwoorden op de vragen uit de inventarisatie bijlage 2). 

Deze problematiek heeft zich een aantal jaren geleden ook met be- 

trekking tot de taakafbakening te land tussen de politie en de weg- 

beheerders, o.a. RWS, voorgedaan. 

De discussie over deze problematiek heeft geresulteerd in een 

taakafbakening. 

Deze taakafbakening is nog eens bevestigd in het Beleidsplan voor de 
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verkeersveiligheid van de Minister van Verkeer en Waterstaat waarin 

als regeringsstandpunt is verwoord dat de wetshandhaving en het 

verkeerstoezicht, waaronder de operationele verkeersbeheersing c.q. 

ordening tot de taak van de reguliere politie behoort (zie 

Handelingen Tweede Kamer, zitting 1975-1976, nrs. 1-2) .  

Deze politieverkeerswerkzaamheden (enforcement) te water houden 

volgens de PTW o.m. in: 

- controle op veilig vaargedrag 
- opsporing van en onderzoek naar gepleegde verkeersdelicten, 
- justitieel onderzoek naar aanvaringen en scheepsongevallen, 
- operationele verkeersbeheersing voorzover dit betreft het voorko- 
men van direct dreigend gevaar en het afdwingen van veilig ver- 

keersgedrag, desnoods door het toepassen van dwangmiddelen. 

De PTW meent dat bedoeld taakbestanddeel van de beheersdiensten van 

30% behoort tot de normale politietaak, zodat er formeel geen grond 

voor DGSM en RWS kan bestaan om deze taak uit te oefenen. 

Ook materieel bestaat er geen reden voor deze taakuitoefening aange- 

zien de surveillance-schema's van de PTW landelijk dekkend zijn en 

het hier de handhaving van regelgeving betreft waarvoor geen speci- 

fieke deskundigheid nodig is welke niet bij de PTW aanwezig is. 

Dit blijkt ook uit de inventarisatie waar sprake is van het oplei- 

dingsniveau van de PTW. 

Concluderend meent de PTW, dat de opsporingsbevoegdheid waarover 

door de diverse ambtenaren van DGSM en RWS wordt beschikt complemen- 

tair is van aard, hetgeen impliceert dat van deze bevoegdheid alleen 

gebruik dient te worden gemaakt indien dit direct verband houdt met 

en voortvloeit uit de uitoefening van hun (beheers) taak en het op- 

treden van de politie niet mogelijk is of niet kan worden afge- 

wacht". 

b. Opmerkingen RWS en DGSM 

De reactie van de PTW gaven RWS en DGSM aanleiding tot het maken van 

opmerkingen. Deze luiden als volgt. 

"De RWS en het DGSM zijn volgens het Organiek Besluit Rijkswater- 

staat resp. de instellingsbeschikking van het DGSM, voorzover van 

belang, belast met de zorg voor de scheepvaartwegen en havens, waar- 

onder begrepen een veilige en vlotte verkeersafwikkeling en een goe- 



de waterkwaliteit, alsmede met de zorg voor de uitvoering en de na- 

leving van de in verband daarmee gestelde regels. 

In verband hiermee hebben de ambtenaren van RWS en DGSM opsporings- 

bevoegdheid, ter ondersteuning van de taakoefening. Deze diensten 

hebben echter geen zelfstandige opsporingstaak, zoals de politie die 

wel heeft. Er is daarom in het algemeen geen sprake van een overlap- 

ping van taken met de politie. 

Ook in de praktische dienstuitoefening is dat niet het geval. 

De vermeende 30% "overlapping" bestaat in feite uit routinematig 

patrouilleren, gericht op de vaarweg en het verkeerspatroon, waarbij 

tevens toezicht op de naleving van de regels wordt gehouden en waar- 

bij indien noodzakelijk wordt opgetreden. 

Een en ander is onlangs nog eens bevestigd in de totstandkoming van 

het concept van de nieuwe samenwerkingsregeling tussen RWS en DGSM 

enerzijds en de PTW anderzijds. Het strafrechtelijk optreden ge- 

schiedt primair door de politie (Verkeer en Waterstaat werkt comple- 

mentair), Verkeer en Waterstaat draagt primair zorg voor de ver- 

keersregeling. 

In deze heroverweging zijn varianten bezien met een andere taakver- 

deling tussen de politie en de beheerder, voorzover die de inspan- 

ningen van de diensten met bijzondere opsporingsbevoegdheid op het 

gebied van de opsporing van strafbare feiten behvloedt. Varianten 

met een bredere strekking passen niet in deze heroverweging. Zulke 

varianten spelen wel een rol in een andere heroverwegingsoperatie, 

nl. de "Heroverweging gedeconcentreerde Rijksdiensten". 

De taakverderling tussen beheerder en politie behoort ook doelmatig 

te zijn. Uit de verschillen in de onderscheiden vervoerstechnieken 

(wegverkeer, waterverkeer, railverkeer, luchtverkeer, electronisch 

verkeer, enz.), komen ook verschillen in oplossing voor de taakver- 

deling voort. Wat specifieker: 

De weg biedt als infrastructuur reeds voldoende 

ordeningsmogelijkheden, terwijl de waterweg veelal nog een actief 

bestuurlijk operationeel handelen vergt. 

Daarom is in het verleden door de wegbeheerder afgezien van het op- 

richten van een verkeersdienst. 

Op het water is zo'n verkeersdienst door de beheerder wel nodig. De 

PTW vervult deze functie zeer beslist niet". 
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Slotopmerkingen 

Hoewel de varianten door de diensten zelf ontwikkeld zijn en de achter- 

liggende financiële gegevens niet door de subwerkgroep konden worden 

beoordeeld bestaat er overeenstemming binnen de subwerkgroep over het 

feit dat de pogingen om bezuinigingsvarianten te ontwikkelen al gauw op 

gespannen voet komen met een algemeen politiek en bestuurlijk uitge- 

sproken aandrang tot meer toezicht en opsporing. 

Over één onderdeel bestaat binnen de subwerkgroep geen consensus, name- 

lijk het taakbestanddeel. van de verkeersdiensten van RWS en de P.O.D. 

van DGSM van - + 30% surveillance-werkzaamheden, waarvan de opsporings- 
activiteiten deel uitmaken. 

De varianten van RWS en DGSM betreffen alleen deze laatste activitei- 

ten, terwijl. de PTW meent dat deze varianten betrekking moeten hebben 

op de surveillance-taak als geheel, aangezien zich daarbij haars in- 

ziens, in tegenstelling tot de situatie bij andere diensten, een over- 

lapping voordoet. 

Ofschoon, zoals hiervoor vermeld binnen de subwerkgroep geen eenslui- 

dende mening bestaat, kunnen wel de volgende opmerkingen worden ge- 

maakt. 

In hoofdstuk 111 is geconstateerd dat zich in de dagelijkse praktijk 

knelpunten voordoen tussen enerzijds RWS/DGSM en anderzijds de PTW, in 

die zin dat de surveillances onvoldoende op elkaar zijn afgestemd. 

Naast de suggestie die in hoofdstuk I11 gedaan is om dit knelpunt op te 

lossen in de overlegsfeer heeft de subwerkgroep deze kwestie meer diep- 

gaand onderzocht met behulp van de Dienst Vaartuigen van het Ministerie 

van Verkeer en Waterstaat. 

Gebleken is daarbij dat het gaat om de surveil.lances op de grote door- 

gaande vaarwegen met een groot aantal nagenoeg vergelijkbare vaartuigen 

van de betrokken diensten en dat deze vaartuigen op dezelfdevaarwegen 

opereren (zie bijlagen 3 en 4). 

De subwerkgroep wil zich onthouden van een definitief oordeel over de 

noodzaak van het hebben van het huidige grote aantal vaartuigen bij RWS 

en DGSM. 

Binnen de werkgroep bestaat twijfel of er bij de uitwerking van de ver- 

schillende varianten wel voldoende aandacht is geschonken aan de moge- 

lijkheid om te komen tot een vermindering van het aantal vaartuigen op 

bepaalde vaarwegen. 

De subwerkgroep adviseert de werkgroep heroverweging diensten met op- 

sporingsbevoegdheid zich hierover nader te beraden. 
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B i j l a g e  1 

TAAKOPDRACHT SUBWERKGROEP 



Eeroverweging Diensten met Olx;porinqsbevoegdheid. 

Inleiding. 

De wikgroep "Heroverweging Diensten met opporingsbevoegdheid" hee* 
een aantal. terreinen geïdentificeerd w a a r h  moer diensten met o p c p  
ruigsbevoegdheden werkzaam zi jn  (z ie  onderzoeksopzet). 
Binnen deze terreinen kunnen zich problemen vwrdoen ten aanzien van 
de afstercuning, ccördinatie en taakafbakening tussen de verschillende 
diensten. De taak van de subderkgroepen is an ten aanzien van de 
diensten op de hun regarderende terreinen de heroverwegingstaakopiracht 
u i t  t e  voeren. 
Hierin kunnen drie m e n  wrden onderscheiden, die hieronder zijn uit- 
gewerkt. Inventarisatie, knelpuntenbesdrijving en variantukwerking. 
De £asen lopen parallel met de punten 2 en 6 van de onderzoeksopzet. 
in verband mt  de tussenrapportage aan de Arribteli jke Camnissie per 1 
juni a.s. rapporteren de suSJwerkqroepen p 15 mei over de inventarisa- 
t i e  en de hcofdli jnen van de variantontwikkeling. 

De inventarisatie dient cm inzic=ht te verkrijgen in het  aantal diensten 
werkzaam op het desbetreffende terrein*, de daaraan verbonden kosten 
in personeel en materieel qpzicht. 

Per d i e n s t  in het  desbetreffende terrein dienen zover ais mqelijk de . 

v o l g d e  vragen te wrden beantmrd**. 

1. M e t  he t  t o e z i a t  op de naleving van wlke wetten is de dienst belast? 

2 .  Wat is de aard van de opcporingsbevoegdheid en op grond mawcui is 
deze verleend? 

* H e t  gaat h ie r  m al le  diensten en personen met o~poringsbevqdheid 
werkzaam binnen het  desktreffende terrein, met inbegrip van reguliere 
po l i t i e ,  konink.?-i jke mechaussee, etc. 

** D i t  loopt v a r  een deel parallel met het  algemene vragenforrrniLier. 
E r  z i j  cq- gewezen dat in  het  onderzoek van de subwerkgroep diensten 
betrokken kunnen zijn die N e t  door de hcofdwerkgroep zi jn geliiventari- 
seerd, bijv. de regionale p l i t i e .  



3. W e l k e  ambtenaren en hoeveel z i jn  belast mot  de controle op de 
naleving van w t t e l i j k e  vwrsdiriftien, in het  kader van: 
a. toezi&t** 
b. opspring?** en *** 

3a. Eloeveel ambtenaren, d ie  formeel opspringsbevcegdheid hebben, maken 
hiervan in de prakti-jk n ie t  of nauweliljks gebruik? 

4. Welke kosten z i jn  verbonden aan de uitvcering van de opspringstaak 
(indien mogelijk voor de jaren 1985 t / m  1989; meerjarenraming). 

5. Ebeveel procent van de t i j d  wordt besteed aan: a .  toezicht*" 
b. opspring** en *** 

6. Hoeveel ondermken z i jn  in 1984 verricht: 
a. in h e t  kader van h e t  toezicht** 
b. in h e t  kader van de opspring?** en *** 

7. In hoeveel gevallen heeft  de ' uitoefening van de toezichthoudende 
taak geleid tot: 
a. een t.a.v. de betrokkene geregistreerde waarschuwing, 
b. h e t  ~11emen van bestuurlijke maatregelen? 

8. In hoeveel gevallen heeft de uitoefening van de opporingstaak geleid 
tot: 
a. een t.a.v. de betrokkene geregistreerde .uaa.rs&uwing, 
b. een pro jus t i t ia  om"aakt prwes-verbaal? 

9. Welke gevo a zi jn  gegeven aan de processen-verbaal: 
a. in 1983, 
b. i n  1984? 

10. m e  wsdt de pr ior i te i t s te l l ing  tussen de toezichthoudende en de 
opspringsraak bepaald (betrokkenheid ov&eidslichaam waaronder 
de dienst vait en openbaar ministerie) . 

ll. a. Welke eisen worden i n  de praktijk gesteld d a r  h e t  'Denoem& gezag 
aan: 1. de toezichthoudende ambtenaar, 

2. de opspxingsambtenaar? 
b. Voldoen deze eisen? 
c. Behoeven deze eisen: 1. aanvulluig, 

2. vermindering? 

** Hierbij  m r d t  gedacht aan ambtenaren, die  deze substantiële taak aan 
de w e t  ontlenen en deze i n  de praktijk ook daadwerkelijk uitoefenen. 
met  name kan h ie r  geda&t horden aan zgn. buitendienstambtenaren. 

*** Hieronder wordt mede verstaan toezicht op de naleving welke kan leiden 
t o t  h e t  opnaken van een proces-verbaal.. 



12. Zijn er andere oppringsdiensten op hetzelfde terrein van de 
dienst .werkzaam? Z o  ja, welke diensten zijn dit en ten aanzien 
van welke wettelijke regelingen? 

13. Vindt overleg plaats uver de a f s t e g  van werkzaanhed& kussen: 
a. de diensten en andere opsporingsdiensten* 
b. de dienst en de rqtdiere  p l i t i e *  
c. de dienst en het opabaar ministerie*? 

Knelpunten. 

In deze fase d i en t  Inzicht te  wnten verkregen of zich binnen het 
desbetreffende terrein belpunten ten aanzien van de opporing 
vcordoen. D i t  kan onder andere mrden bemrdeeld aan de hand van de 
antmrden op de vragen I, 10, I, l 2  en I, 13. 

Hierbij kunnen onder andere aandachtspunten zijn: - overlappende werkzaaheden 
- problemen in de praktijk van afstemning en Coordinatie - wederzijds gebruik van faciliteiten (materieel, huisvesting en 

personeel) en eventuele ondoehmticpleden daarbij. 

Varianten. 

Bij  de varianten gaat het am uplossingen vcor eventueel gesignaleerde 
knelpunten en de dtvoering van de taakopcfracht v a r  de werkgro-p. 
He t betreft hier: 
- he t  inzicht verschaffen in mcgelijlCheden tot herverdeling van de 

taken c.q. to t  o@effing van de desbetreffende opsporingsdiensten 
of o_~";pringsbevcegdheden, die zullen leiden tot grotere doehatig- 
heid van de taakuitvoering en tot lagere kosten*" 

- he t  onderzoeken van de qe l i j l ihe id  tot desintensivering van o p c p  
ringswerkza-rlheden en de gevolgen die daaruit kunnen voortvloeien. 
harnaast kan de subwerkgrnep in een afmnderlijke bijlage eventueel 
opnemen een berekenhg t.a.v. de relatie tussen apparaatskosten en 
de amrang van de beleidsuitgavcm. Hierbij kan mrden aangegeven v.el- 
ke gevolgen de uitbreiding van het opspringsapparaat kan hebben in 
termen van een vermindering van uitgaven c.q. een veihoging van h- 
komten binnen de collectieve sector. 

Relevant b i j  dit gedeelte is eveneens deel I1 van de Algemene Heroverhe- 
gingstaakoplrad-it (varianten) met name mk waar het de technische uitwer- 
king van varianten betreft. 

7 

* k d i e n  er afspraken zijn aangeven of deze incidenteel of structureel 
zijn en wat  deze inhouden. 

** De sut;Fn).erkgroep verkeers- en vewoersbetgeving dient vmr tc  te  ondermeken 
of het doelmtiger i s  en tat lagere kasten leidt wanneer de reguiiere 
p l i t i e  haar baneiingen terzake van overtredingen van de vervoerwetge- 
ving waarbij de werkgever de verdahte is, beperkt tot het opraken van 
oen constaterings proces-verbaal en mt opnaken van het vervolg proces- 
verbaal tegen de werkgever overlaat aan de F&jksverkeersinspctie. 



l. B e l e i d s b e s c h r i j v i n g  

1.1 B e s c h r i j f  h e t  h u i d i g e  b e l e i d  - i n j i e d e r  geva l  k w a l i t r t i e f  en zo- 
I 

v e e l  mogel i jk  k w a n t i t a t i e f  - i n  termen van d o e l s t e l l i n g e n  en 

ins t rumenten.  Geef aan of de d o e l s t e l l i n g e n  en/of de i n s t r u m e n t e n  

i n  de af gelopen 10-15 j a a r  b e l a n g r i j k e  wi jz ig ingen .  hebben onder- 

gaan. 

1 .2  Geef aan op welke (maa t schappe l i jke )  problemen/behoeften h e t  be- 

l e i d  i s  g e r i c h t  en b e s c h r i j f  - i n  i e d e r  geva l  k w a l i t a t i e f  en zo- 

v e e l  mogel i jk  k w a n t i t a t i e f  - hoe deze ' p r o b l e m e n / b e h ~ e f t e n  z i c h  

over  de  afgelopen 10-15 j a a r  hebben ontwikkeld en welke e f f e c t e n  

h e t  gevoerde b e l e i d  daarop h e e f t  gehad. Sche t s  de verwachte ont-  

wikke l ing  van de  problemen/behoeften voor de komende 5  e n  1 0  jaar 

b i j  v o o r t z e t t i n g  van h e t  h u i d i g e  b e l e i d .  

1.3 Geef a a n  - i n  i e d e r  geva l  k w a l i t a t i e f  en zoveel  mogel i jk  kwant i -  

t a t i e f  - welke e f f e c t e n  h e t  b e l e i d  h e e f t  (gehad) op andere  be- 

l a n g r i j k e  t e r r e i n e n  van overhe idsaandach t ,  c.q.  - b e l e i d .  

1 .4  S p e c i f i c e e r  welke c o l l e c t i e v e  u i tgaven  op r i j k s n i v e a u  met h e t  

b e l e i d  gemoeid z i j n  geweest ( i n c l u s i e f  u i t v o e r i n g s k o s t e n )  i n  de  

j a r e n  1970, 1975, 1980, en welke bedragen i n  de ( b i j g e s t e l d e )  

begro t ing  1985 e n  meer jarenramingen t o t  1989 z i j n  opgenomen1). 

1 )  Het m e e r j a r e n c i j f e r  voor 1989 f u n g e e r t  a l s  f i n a n c i e e l  ' i j k p u n t '  
t e n  o p z i c h t e  waarvan b e l e i d s v a r i a n t e n  moeten worden ontwikkeld .  B i j  
de d e f i n i t i e v e  v a s t s t e l l i n g  van h e t  i j k p u n t  d i e n t  u i tgegaan  worden 
van de s i t u a t i e  op 1 j u n i  1985. Even tue le  maatregelen,  c .q .  v o o r  
genomen maatregelen (b i jvoorbee ld  i n  h e t  kader  van de b e g r o t i n g s -  
voorbere id ing  1986)  s i n d s  h e t  u i t b r e n g e n  van de  Mil joenennota  1985,  
d ienen i n  h e t  i j k p u n t  t e  worden v e r d i s c o n t e e r d .  
Wanneer h e t  bet rokken b e l e i d  een af lopend k a r a k t e r  h e e f t  dan wel 
het  u i tgavenniveau  i n  1989 volgens  de meerjarenramingen an a n d e r e  
reden a a n z i e n l i j k  l a g e r  i s  dan de u i t g a v e n  i n  1985, dan d i e n t  h e t  
i j k p u n t  i n  o v e r l e g  met de Ambtel i jke  Commissie Heroverweging mede 
b e t r e k k i n g  t e  hebben op of a f g e l e i d  t e  worden van de meer ja renra -  
mingen voor t u s s e n l i g g e n d e  j a r e n  (1987 e n  1988).  I n d i e n  voor h e t  

d e s b e t r e f f e n d e  b e l e i d s t e r r e i n  of voor bepaalde  b e l e i d s o n d e r d e ï e n  
geen meerjarenramingen besch ikbaar  z i j n ,  d i e n t  t e  worden aangegeven 
welke aodere  o f f i c p l e  ramingen worden gehanteerd.  



S p e c i f i c e e r  de m e e r j a r e n c i j f e r s  voor  h e t  j a a r  1989 n a a r  w o n o -  

mische  c a t e g o r i e ë n 2 ) .  Geef aan  welke a n d e r e  r i j k s u i t g a v e n  

voor  h e t  b e l e i d  r e l e v a n t  z i j n  e n  s p e c i f i c e e r  de  k o s t e n  d i e  t e n  

l a s t e  komen van de  l a g e r e  ove rheden  e n  yan  hu i shoud ingen  i n  d e  
, 

m a r k t s e c t o r  ( i n c l u s i e f  u i t v o e r i n g s k o s t e n )  voor  de  a f z o n d e r l i j k e  

j a r e n  1985-1989. 

1 
1.5 Geef a a n  i n  welke  OESO-landen - waar de  algemene m a a t s c h a p p e l i j k e  

omstandigheden m e t  b e t r e k k i n g  t o t  h e t  b e l e i d s t e r r e i n  v e r g e l i j k -  

b a a r  z i j n  met d i e  i n  Neder land - h e t  b e l e i d  a a n z i e n l i j k  a n d e r s  i s  

o p g e z e t  dan i n  Neder land.  B e s c h r i j f  d e  b e l a n g r i j k s t e  v e r s c h i l l e n  

- i n  i e d e r  g e v a l  k w a l i t a t i e f  en  z o v e e l  m o g e l i j k  k w a n t i t a t i e f  - i n  

te rmen van d o e l s t e l l i n g e n ,  i n s t r u m e n t e n ,  e f f e c t e n  e n  u i t g a v e n .  

2.  B e l e i d s v a r i a n t e n  

2 . 1  Ontwerp 3 à 4 b e l e i d s v a r i a n t e n ,  d i e  l e i d e n  t o t  b e s p a r i n g e n  t e n  

o p z i c h t e  van h e t  i j k p u n t ,  waaronder l a l t e r n a t i e f  d a t  l e i d t  t o t  

e e n  b e s p a r i n g  van  t e n m i n s t e  20% t e n  o p z i c h t e  van  h e t  i j k p u n t 3 ) .  

Bez ie  b i j  h e t  on twerpen  van de  a l t e r n a t i e v e n  i n  i e d e r  g e v a l ,  ook  

i n d i e n  n i e t  b i j  v o o r b a a t  v a s t s t a a t  d a t  daarmee b e s p a r i n g e n  kunnen 

worden b e r e i k t :  

a .  d e  moge l i  jkhedzn voor p r i v a t i s e r i n g ,  d e r e g u l e r i n g  e n  d e c e n t r a -  

l i s a t i e ;  

b. d e  moge l i j kheden  voor  ( v e r s t e r k t e )  t o e p a s s i n g  van  h e t  p r o f i j t -  

b e g i n s e l ;  

c. d e  mogel i jkheden voor  v e r g r o t i n g  van  d e  e f f e c t i v i t e i t / d o e l m a -  

t i g h e i d  van b e l e i d  en u i t v o e r i n g ;  

d .  d e  moge l i j kheden  voor  v e r l a g i n g  van  ( d e  r e a l i s e r i n g s g r a a d  

van)  de  d o e l s t e l l i n g e n ;  

e .  d e  mogel i jkheden voor t o e p a s s i n g  i n  d e  Nede r l andse  s i t u a t i e  

van u i tgavenbespa rende  e lementen  u i t  h e t  b e l e i d  van  d e  o n d e r  

z o c h t e  OESO-landen. 

2 )  Gedoeld wordt op h e t  maken van een  o n d e r s c h e i d  t u s s e n  d e  v o l g e n d e  
economische u i t g a v e n c a t e g o r i e ë n :  m a t e r i ë l e  o v e r h e i d s c o n s u m p t i e ,  
p e r s o n e e l  c o l l e c t i e v e  s e c t o r  ( l o n e n  en  s a l a r i s s e n ) ,  o v e r h e i d s i n -  
v e s  t e r i n g e n ,  o v e r d r a c h t  s u l  rgaven a a n  g e z i n n e n ,  o v e r d r a c h t  s u i  t g a v e n  
a a n  b e d r i j v e n ,  en k o s t p r i  j s v e r l a g e n d e  s u b s i d i e s / g e b r u i k e r s b i  jdra- 
gen.  

3 )  Voor omschr i jv ing  i j k p u n t  z i e  noo t  1. 



B e s c h r i j f  de b e l e i d s v a r i a n t e n  - i n  i e d e r  geva l  k w a l i t a t i e f  e n  

z o v e e l  mogel i jk  k w a n t i t a t i e f  - i n  termen van verander ing  i n  d e  

( r e a l i s e r i n g s g r a a d  van de) d o e l s t e l l i n g e n ,  ins t rumenten  en e f f e c . -  

t e n .  

Geef a a n  - i n  i e d e r  geva l  kwal i t ,k t i e f  en zoveel  mogel i jk  kwant i -  

t a t i e f  - welke e f f e c t e n  de v a r i a n t e n  naar  verwachting z u l l e n  

hebben op andere b e l a n g r i j k e  t e r r e i n e n  van overhe idsaandach t ,  

c . q .  - b e l e i d .  

Geef a a n  - i n  i e d e r  geva l  k w a l i t a t i e f  en zoveel  moge l i jk  kwant i -  

t a t i e f  - welke e f f e c t e n  de v a r i a n t e n  naar  verwachting z u l l e n  

hebben op: 

- de  werkgelegenheid i n  de k w a r t a i r e  s e c t o r  (zowel t e n  o p z i c h t e  

van h e t  a c t u e l e  n iveau  a l s  h e t  i n  de meer jaren ramingen voor- 

z i e n e  n iveau) ,  alsmede de d i r e c t e  werkgelegenheid i n  de markt- 

s e c t o r ;  

- de  inkomensverdeling ( p r i m a i r ,  secunda i r ,  t e r t i a i r ) ;  

- de l a g e r e  overheden en huishoudingen i n  de  mark t sec to r .  

2.5 S p e c i f i c e e r  voor e l k  van de  b e l e i d s v a r i a n t e n  de bespar ingen4)  

t e n  opz ich te  van h e t  i j k p u n t  naar  economische c a t e g o r i e ë n .  

2.6 Geef aan op welke t e rmi jnen  de b e l e i d s v a r i a n t e n  t e c h n i s c h  kunnen 

worden g e r e a l i s e e r d .  B e s c h r i j f  welke maatregelen (we tswi jz ig in -  

gen,  h e r z i e n i n g  van r ege l ingen ,  enz .) volgens welk t i j d s c h e m a  

d a a r t o e  dienen t e  worden g e t r o f f e n .  

2.7 S p e c i f i c e e r  voor e l k  van de b e l e i d s v a r i a n t e n ,  welke bespar ingen-  

kunnen worden b e r e i k t  t e n  o p z i c h t e  van de d e s b e t r e f f e n d e  m e e r  

jarenramingen voor h e t  hu id ige  b e l e i d ,  vanaf 1987 t o t  en net h e t  

e e r s t e  j a a r  waar in  de b e l e i d s v a r i a n t e n  v o l l e d i g  kunnen z i j n  ge- 

r e a l i s e e r d .  

4 )  B i j  de k w a n t i f i c e r i n g  van de bespar ing d i e n t  de zgn. bruto-benade- 
r i n g  t e  worden t o e g e p a s t ,  d.w.z. d a t  i n d i r e c t e  gevolgen voor  h e t  
budget ( b e l a s  t ingopbrengs ten ,  s o c i a l e  premies,  werk looshe idsu i t -  
ke r ingen ,  enz. )  b u i t e n  de k w a n t i f i c e r i n g  b l i j v e n .  E x t r a  inkomsten 
u i t  hoofde van t o e p a s s i n g  van h e t  p r o f i j t b e g i n s e l  v a l l e n  n i e t  
onder de h i e r  bedoelde i n d i r e c t e  gevolgen en dienen d e r h a l v e  
t e  worden meegenomen i n  de k w a n t i f i c e r i n g  van de  t o e p a s s i n g .  



B i j l a g e  2 

OVERZICHT INVENTARISATIE 

- vraag 1 bewerking van de aangedragen gegevens 

- vraag 2 ,  10 t / m  13 gegevens conform opgave 

- vraag 3 t / m  9 bewerking van de aangedragen gegevens 
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Vraag 2: Wat i s  de aard  van de opsporingsbevoegdheid en op grond 
waarvan i s  deze ver leend? 

Korps Bas is  voor de opsporingsbevoegdheid 
Cont r o l  eu r s  a. Wet G e v a a r l i j k e  S to f fen .  
Gevaar1 i j k e  opspor ing  v i a  a r t .  11 ( t o e z i c h t  en opspor ing)  
S t o f f e n  b. Kernenergi  ewet . 

t o e z i c h t  v i a  a r t .  5811 j o .  b e s l u i t  van 24 november 
1969,Stcrt.  239. opspor ing  v i a  a r t .  83 j o .  b e s l u i t  van 
16 december 1969, S t c r t .  248, 

c .  Schepenwet. 
t o e z i c h t  v i a  a r t .  1012 j o ,  kb  dd. 5 j u l i  1979, S t c r t ,  
134. 
opspor ing  v i a  a r t .  6311. 

d. Vuurwapenwet, 
opspor ing  en t o e z i c h t  v i a  a r t .  14. 

e. Wet Chemi sche A fva l  s t o f f e n ,  
t o e z i c h t  v i a  a r t .  4111 j o .  b e s l u i t  van 8 a p r i l  1982, 
S t c r t .  77 opspor ing  v i a  a r t .  56 j o e  17/1/20 WED j o .  
b e s l u i t  van 22 maart 1979 S t c r t .  61. 

Aard van de opsporingsbevoegdheid. 

Van h e t  Korps Con t ro leu rs  G e v a a r l i j k e  S t o f f e n  hebben de 
Commandant alsmede de h o o f d c o n t r o l e u r s  en c o n t r o l e u r s  a l l e n  
opsporingsbevoegdheid. Deze bevoegdheid s teun t  voor een dze l  
op de we t ten  waar in  z i j  z i j n  aangewezen a l s  b i j z o n d e r  
opsporingsambtenaar. Tevens hebben a l l e n  een a a n s t e l l i n g  a l s  
onbezold igd ambtenaar van h e t  ko rps  R i  j k s p o l  i t i e  en z i j n  z i j  
a l  s zodani g opspor i  ngsambtenaar a l  s bedoel d i n a r t i k e l  141 
van h e t  Wetboek van S t r a f v o r d e r i n g .  Deze bevoegdheid word t  
a l l e e n  g e b r u i k t  a l s  e r  een d u i d e l i j k e  r e l a t i e  i s  t o t  h e t  
vervoer  van g e v a a r l i j k e  s t o f f e n .  
Met b e t r e k k i n g  t o t  de h ierboven onder a, b, c en e genoemde 
wet ten z i j n  de Commandant, de h o o f d c o n t r o l e u r s  en 
c o n t r o l e u r s  aangewezen a l  s b i j z o n d e r  opsporingsambtenaar. 
Met b e t r e k k i n g  t o t  de onder d, genoemde wet hebben z i j  
( a l  gemene) opspor ingsbevoegdheid k rach tens  a r t .  141 van h e t  
Wetboek van S t r a f v o r d e r i n g  (aans te l  l i n g  a l  s onbezo ld igd 
ambtenaar van h e t  Korps R i j  kspo l  i t i e ) .  
Met b e t r e k k i n g  t o t  de onder d, genoemde wet i s  u i t s l u i t e n d  
de Commandant aangewezen a l s  b i j z o n d e r  opsporingsambtenaar. 
I n  de h ierboven vermelde we t ten  z i j n  de navolgende 
bevoegdheden neergelegd. 

Wet G e v a a r l i j k e  S t o f f e n .  

a. t e  a l l e n  t i j d e  toegang t o t  a l l e  p l a a t s e n  (b innent reden i n  
tegenwoordi  ghei d van o f  met l a s t ) .  

b. vervoermiddelen a. t o t  s t i l s t a n d  brengen. 
b. onderzoeken. 

c. z i c h  doen vergeze l len .  



d. goederen aan onderzoekingen en opneming onderwerpen en 
monsters nemen. 

e. op kosten van o v e r t r e d e r  h e r s t e l l e n .  
f. v e r p l i c h t i n g  t o t  medewerking. 

ve rscha f fen  van i n 1  i c h t i n g e n .  
g. afgeven van s c h r i f t e l i j k e  bescheiden op e e r s t e  vorder ing .  

Kernenergi ewet . 
a. inzage ver langen van a l l e  bescheiden en daarvan a f s c h r i f t  

nemen. 
bescheiden t e n  hoogste 5 dagen onder z i c h  nemen. 

b, a l l e  p l aa t sen  betreden. 
woning i n  tegenwoord igheid van o f  met l a s t .  

c. goederen aan onderzoek en opneming onderwerpen en 
monsters nemen. 

d. vervoermiddelen: a. s t i l houden.  
b. onderzoeken. 
c. naar  aangewezen p l a a t s  overbrengen. 

l en goederen vervoeren 
goederen t e  l a t e n  

len .  

e. personen d i  e zonder vervoermi dde 
vorderen s t i l  t e  s taan t e n  e inde  
onderzoeken. 

f. z i c h  door personen doen vergezel  
g. v e r p l i c h t i n g  t o t  medewerking, 

Schepenwet. 

a. t e  a l l e n  t i j d e  toegang t o t  schepen en l i g p l a a t s e n  
daarvan. 

b. v e r p l i c h t i n g  t o t  h e t  ve rs t rekken  van i n 1  i cht ingen.  

Vuurwapenwet. 

a. inbeslagneming: vo rde r i ng  van en u i t l e v e r i n g .  
b. hu iszoek ing.  

Wet Chemische A f v a l s t o f f e n .  

bevoegdheden steunend op de Wet E.D. 
a. inbeslagneming en u i t  l e v e r i n g  vorderen. 
b. inzage vorderen van a l l e  bescheiden. 
c. a l l e  p l aa t sen  betreden. 

woning vergezeld van o f  met l a s t .  
d. van bes tuurders  van vervoermiddelen i n  he t  be lang van de 

opspor ing vorderen: a. da t  z i j  deze doen s t i l houden.  
b. da t  z i j  c o n t r o l e  op de n a l e v i n g  

van de v o o r s c h r i f t e n  toestaan. 
e. vervoermiddelen voorbrengen naar een n a b i j  gelegen p l a a t s  

(voor  l oss i  ng) 
f. van de bes tuurder  vorderen medewerking t e  ver lenen. 
g. van personen d i e  goederen vervoeren vorderen hun 

vervoermiddel t e  doen s t i  l houden. 



h. c o n t r o l e  toestaan.  
i . maat r ege l  en t e r  ve r zeke r i ng  t o t  nakoming. 

R i j k s w a t e r s t a a t  Bas is  van de opsporingsbevoegdheid. 

Naast a r t i k e l  142 van he t  Wetboek van S t r a f v o r d e r i n g  i s  de 
opsporingsbevoegdheid per  wet i n  de navolgende a r t i k e l e n  
ge l  egen: 

1. de Ontgrondingswet:  a r t .  25; 
2. de R i v i e renwe t :  a r t .  12; 
3. de op de Wet v a s t s t e l l i n g  bepa l ingen  b e t r e f f e n d e  

' s  R i j kswate rs taa tswerken  gebaseerde reglementen: 
a. he t  Algemeen reglement van p o l i t i e  voor r i v i e r e n  en 

R i  j kskana len :  a r t ,  93; 
b. he t  Baggerreglement: a r t .  17; 
c, h e t  R i  j k s r i  v i  e rend i  jkenreg lement :  a r t .  8; 
d. he t  R i  j kszeewer i  ngenregl  ement : a r t .  6; 

4. de Wet v e r o n t r e i  n i  g i n g  opperv l  aktewateren: a r t .  17 Wet 
economi sche de l  i cten;  

5. de Wet v e r o n t r e i n i g i n g  zeewater; a r t .  17 Wet economische 
de l  i cten;  

6. de Zee-aanvaringswet: a r t .  3; 
7. he t  Scheepvaart r e g l  ement Westerschel de: a r t .  56; 
8. he t  Vas t s te l  l ingsbes l  u i  t B i  nnenvaar tpo l  i t i e r e g l e m e n t  : 

a r t .  6; 

Aard van de opspor ingsbevoegdheid 

1. de Ontgrondingswet:  ken t  ve rder  geen b i j z o n d e r e  
opsporingsbevoegdheden toe;  

2. de R i  v ie renwet :  ken t  verder  geen b i j z o n d e r e  
opsporingsbevoegdheden t oe ;  

3. de op de Wet v a s t s t e l  li ng bepa l ingen  b e t r e f f e n d e  
' s  R i  j kswate rs taa tswerken  (RWW) gebaseerde reglementen: 
a r t .  3: bevoegdheid u i t oe fenen  po l i t i edwang ;  
a r t .  6: bevoegdheid z i c h  t e  a l l e n  t i j d e  aan boord t e  

begeven van de vaa r t u i gen  en v l o t t e n  
( u i t z o n d e r i n g :  de de len  van de vaa r t u i gen  er! 
v1 o t t e n  t o t  woning bestemd: b innen t reden  
s l e c h t s  m o g e l i j k  met een s c h r i f t e l i j k e  l a s t  van 
de kan tonrech te r  o f  de burgemeester)  ; 

a. he t  A l  gemeen reglement van p o l i t i e  voor r i v i e r e n  eq 
R i j k skana len :  bevoegdheid genoemd i n  a r t .  6 RWW; 

b. he t  Baggerreg l  ement : bevoegdhei d genoemd i n a r t .  3 
RWW, de bevoegdheid h u l p  t e  vorderen om z i c h  t e  kunnen 
o v e r t u i g e n  of h e t  reglement word t  nage lee fd  ( a r t .  15, 
e e r s t e  l i d Baggerregl  ement ) en bevoegdhei d t o t  h e t  
vorderen van inzage van de op grond van he t  reglement 
ver leende vergunning o f  een a f s c h r i f t  daarvan ( a i t .  
15, tweede l i d Baggerreg l  ement ) ; 
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c. he t  R i  j k s r i  v i e r d i  jkenreglement : de bevoegdheden 
genoemd i n  de a r t i k e l  en 3 en 6 RWW; 

d. he t  Rijkszeeweringenreglement: de bevoegdheden genoemd 
i n  de a r t i k e l e n  3 en 6 RWW; 

4. de Wet v e r o n t r e i  n i  g ing  opperv l  aktewateren:  - de bevoegdhei d t o t  i nbesl  agnemi ng van daarvoor va tbare  
voorwerpen ( a r t .  18 Wet economische de l  i cten, WED) ; - de bevoegdheid t o t  h e t  vorderen van inzage van a l l e  
bescheiden, waarvan naar hun rede1 i j k  oordeel  inzage 
voor de ve rvu l  l i n g  van hun taak  nod ig  i s  ( a r t .  19 
WED) ; 

- t e  a l l e n  t i j d e  toegang t o t  a l l e  p laatsen,  waarvan naar 
hun rede1 i j k  oordeel  de be t  r e d i  ng voor de vervu l  l i ng 
van hun taak  nod ig  i s  (m.u.v. woningen tegen de w i l  
van de bewoner) ( a r t ,  20 WED); 

- de bevoegdheid t o t  he t  nemen van monsters, wegen en 
meten van bepaalde goederen i n  h e t  be lang van de 
opspor ing ( a r t .  21 WED) ; 

- de bevoegdheid t o t  he t  vorderen van opening van 
goederen, i n d i e n  en voor zover  d i t  voor h e t  onderzoek 
nod ig  i s  ( a r t .  22 WED); - de bevoegdheid t o t  he t  doen s t i l h o u d e n  en c o n t r o l e r e n  
van vervoermiddelen, deze naar een n a b i j  gelegen 
p l a a t s  over  t e  brengen. t e  (doen) lossen, dan wel af 
t e  (doen) laden  ( a r t .  23 WED); 

5. De Wet v e r o n t r e i n i g i n g  zeewater: idem a l s  onder 4. 
6. de Zee-aanvaringswet: deze ken t  ve rder  geen b i j zonde re  

opsporingsbevoegdheden toe ;  
7. he t  Scheepvaartreglement Westerschelde: de bevoegdheid 

genoemd i n a r t .  6 RWW; 
8. he t  V a s t s t e l l i n g s b e s l u i t  B innenvaa r tpo l i t i e reg lemen t :  

ken t  ve rder  geen b i j zonde re  opsporingsbevoegdheden toe ;  

1. Wet t o t  v a s t s t e l l i n g  van bepal ingen be t re f f ende  
' s  Ri jkcwaters taatswerken.  

a. Al  gemeen reglement van p o l i t i e  voor r i v i e r e n  en 
r i  jkskanalen.  a r t .  93, e e r s t e  l i d :  handhaving ( tevens 
van toepass ing  op de z .g. b i j zonde re  reglementen). 

B i j zondere  bevoegdheden: 
a. op kos ten  ove r t r ede rs  doen wegnemen, e t c .  ( a r t .  3 van 

de wet j o .  94 ARP) 
b. aan boord gaan vaar tu igen  ( a r t .  6 vam de wet j o .  93, 

tweede l i d ARP) 
c. b innentreden ( a r t .  6 van de wet j o .  93, tweede l i d  

ARP ) 
d. geven van bevelen aan sch ippers  ( a r t .  95 ARP) 
e. proces-verbaal  van schadevaringen ( a r t .  96 ARP). 



b. Baggerreglement. 
A r t .  17, ee rs te  l i d: opsporingsbevoegdheid (bevoegdhei d 
t o t  he t  opmaken van een proces-verbaal  wegens 
ove r t r ed ing )  . 
B i j zonde re  bevoegdheden: 
a. opmaken p.v. 
b. op kos ten  ove r t r ede rs  doen wegnemen, e t c .  
c. aan boord gaan vaar tu igen  
d. b innentreden 

2. B i  nnenaanvari ngswet 

a. Vaarregl  ement . 
a r t .  5: handhavi ng 

B i j zondere  bevoegdheden: 
a. geven aanwi jz ingen aan sch ippers ( a r t .  3, twwede l i d )  
b. inzage vorderen reglement ( a r t .  3, zevende l i d )  
c. met vaar tu igen  l a n g z i j  komen ( a r t .  5, tweede l i d )  

b. B innenvaar tpo l  i t i e reg lemen t  
a r t ,  6 V a s t s t e l l i n g s b e s l u i t  BPR: opspor ing 

c. Scheepvaartregl  ement Westerschel de 
a r t .  56: handhavi ng 
B i j zondere  bevoegdheid: 
Inzage vorderen reglement ( a r t .  55) 

3. Herziene R i j nvaa r tak te .  
A r t ,  1 van he t  k o n i n k l i j k  bes1 u i t  van 27 f e b r u a r i  1973 
(Stb. 115): 
handhavi ng. 

4. U i tvoer ingswet  V i  s s e r i  j v e r d r a g  1967 
A r t ,  12: opspor ing 
B i j zondere  bevoegdheid: s t i  l houden schepen ( a r t .  8)  
Deze bevoegdheid i s  gegeven aan de ambtenaren, b e l a s t  met 
he t  t o e z i c h t  op de n a l e v i n g  van he t  verdrag, doch h e e f t  
h e t  k a r a k t e r  van opsporingsbevoegdheid. 

5. Wet veron t  r e i  n i  g i  ng opperv l  aktewateren 
A r t ,  17 WED: opspor ing 



7. Wet g e v a a r l i j k e  s t o f f e n .  
A r t .  11: opspor ing 

B i j zonde re  bevoegdheden: 
a. p l aa t sen  bet reden ( a r t .  12)  
b. b innent reden ( a r t ,  12) 
c. z i c h  doen ve rgeze l l en  ( a r t .  12)  
d. vervoermiddel  en onderzoeken ( a r t .  13)  
e ,  vervoermiddelen staande houden en naar e l d e r s  

overbrengen ( a r t .  13 )  
f, goederen onderzoeken ( a r t .  14) 
g. monsters nemen ( a r t .  14)  
h. op kos ten  o v e r t r e d e r s  doen wegnemen, e t c .  ( a r t .  15)  
i . i n 1  i ch t i ngen  en medewerking ( a r t .  16) 

8. Wet inzake  g e v a a r l i j k e  werk tu igen  
A r t .  12: opspor ing 

B i j zonde re  bevoegdheden: 
a. bet reden p l aa t sen  ( a r t .  13)  
b. b innent reden ( a r t ,  13)  
c. doen ve rgeze l l en  ( a r t .  13 )  
d. monsters ( a r t .  14) 
e. verzegelen ( a r t .  15) 
f. i n l i c h t i n g e n  en inzage  ( a r t .  16) 

9. Wet op de g e v a a r l i j k e  werk tu igen,  
A r t .  17 WED 

10, Kernenergiewet.  
A r t .  83: opspor ing 

11. Schepenwet. 
A r t .  63: opspor ing  

B i j zonde re  bevoegdhei d: 
a. inbeslagneming ( a r t .  63) 
b. vo rde r i ng  t o t  a f g i f t e  ( a r t .  63) 

12. Wet a rbe ids -  en r u s t t i j d e n  zeescheepvaart. 
A r t .  8: opspor ing 

14, Wet a a n s p r a k e l i j k h e i d  o l ie tankschepen.  
A r t ,  17 WED. 

15. Zeeaanvaringswet 1977 
A r t .  3: opspor ing 



16, Wet o1 i e v e r o n t r e i  n i  g ing  zeewater. 
A r t .  17  NED. 

17. Wet op de Zeevaartdiploma's.  
A r t .  21: opspor ing 

18. Wet op de Zeevi schvaar td i  p loma's 
A r t .  1 7 :  opspor ing 

19. Meetbrievenwet 1948. 
A r t ,  9: opspor ing 

20. Meetbr i  evenwet 1981 
A r t .  31: opspor ing 

21. - 
22. R i j k swe t  noodvoorzi  en i  ngen scheepvaart. 

A r t .  33: opspor ing 

N.B.De b i j zonde re  bevoegdheden d i e  z i j n  toegekend i n  h e t  
kader van he t  e i  gen1 i j k e  t o e z i c h t  z i j n  n i e t  vermeld, 
behalve b i j  de Wet g e v a a r l i j k e  s t o f f e n .  

R i j k s p o l i t i e  Op grond van a r t i k e l  141 S.V. hebben de ambtenaren van de 
t e  Water R i j k s p o l i t i e  t e  Water a l  gemene opsporingsbevoegdheid, d.w.z. 

de bevoegdheid om s t r a f b a r e  f e i t e n  van a l l e  wet ten  en 
verordeningen op t e  sporen, - ook a l  worden z i j  n i e t  i n  
bepaalde b i j zonde re  wet ten  genoemd, 

Globaal o v e r z i c h t  po l  i t i e t a a k  binnenwateren: 

1, Vaarvoorschr i  f t e n  

- B i  nnenvaartpol  i t i  e reg l  ement . 
- R i  j n v a a r t p o l  i t i e r e g l e m e n t  . 
- Vaarreglement . 
- Scheepvaartregl  ement Westerschel de. 
- Zee-aanva r i  ngsregl  ement. 
- Scheepvaartverkeerswet (wetsontwerp) . 
2, V e i l i g h e i d  

Schepenwet. 
B i  nnenschepenwet . 
Wet G e v a a r l i j k e  Werktuigen. 
Arbei  dsomstandi ghedenwet 
Vei l i ghe idsbes lu i t  B innenvaar t  . 
V e i l i g h e i d s b e s l u i t  Tankschepen. 
Arbei  dswet/Stuwadoorswet . 
Dui kvero rden i  ng. 



- Reglement Onderzoek Vaa r tu i  gen. 
- Reglement Onderzoek van Schepen op de R i j n .  
- Regel i ng snel  l e mo to rvaa r tu i  gen. 

3. M i l i e u  

Wet Ve ron t re i  n i  g i n g  Oppervlaktewater.  
A f va l s to f f enwe t .  
Wet Chemische A f v a l s t o f f e n .  
Wet Gel u i  dshinder.  
Hinderwet . 
Wet Luch tveron t  r e i  n i  g i  ng. 
Wet Veron t re i  n i  g i  ng Zeewater. 
Wet O 1  i e v e r o n t r e i  n i  g i n g  Zeewater. 
Natuurbeschermi ngswet . 
Keuren. 
Gemeentel i jke verordeningen. 
P rov i  n c i  a l e  verordeni  ngen. 
B e s t r i  j d i  ngsmi ddel  enwet. 
Kernenergi ewet . 

4. Waterstaatwetgevi  ng 

- R i  v i  erenwet. 
- Al gemeen Reglement voor r i  j k s r i  v i e r e n  en kanalen. 
- Verordeni  ng snel  l e motorboten. 
- Baggerregl ement . 
- Diverse  B i  j z ,  Regl. zoa l s  A'dam-Ri j n  

kanaal /Schel de-Ri jnkanaal  . 
- Verenreglement. 
- R i  jkszeewer i  ngenreglement . - Reglement k1 e i  ne v a a r t u i  gen. 

5. Vervoer g e v a a r l i j k e  s t o f f e n  

- Wet g e v a a r l i j k e  s t o f f e n .  

6. D iversen 
- Wetboek van S t r a f  r ech t .  
- Wet Economisch De l i c t en .  
- Wetboek van Koophandel/Maatregel Schepen. 
- Gemeentewet/-verordeningen. 
- Drank en Horecawet. 
- Wet Goederenvervoer Binnenscheepvaart. 
- Jachtwet. 
- V i  s s e r i  jwe t  . 
- Vogelwet. 
- Keurenwet. 
- Loodswet. 
- Luchtvaar twet  . 
- Wet op de l i j k b e z o r g i n g .  
- Mi jnwet.  



Omroepwet. 
Opi umwet. 
Prov i  n c i  ewet / ve ro rden i  ngen. 
Spoorwegnet. 
S t  oomwet, 
Tel  egraa f  en Tel  efoonwet . 
Vreemde1 i ngenwet . 
Wapenwet gevi  ng. 
Warenwet, 
I J kwet . 
Kampeerwet/verordeningen. 
Wet woonwagens/schepen. 
S1 oopregel i ng Binnenvaar t  . 
Wet openbare m i  ddel  en van vervoer.  
Me t i ngsbes lu i t .  
Soc ia l e  wetten. 
Wet op de Kansspelen. 
Wet R u i m t e l i j k e  Ordening. 
Wet op de zeevaar t  d i  p1 oma ' s  
Wet op de zeev i  svaa r td i  p1 oma's. 
Schepel i ngenwet . 

R i v i e r p o l i t i e  A l  gemene Opspori ngsbevoegdhei d 
Rntterdarn . . - - . - - . . . 

De execu t ieve  ambtenaren van R i v i e r p o l i t i e  z i j n  algemeen 
opspor i  ngsambtenaar i ngevol ge a r t  i k e l  141 van h e t  Wetboek van 
S t r a f v o r d e r i n g  en a l s  zodanig bevoegd op t e  t r eden  t e r  zake 
van a l l e  wetten, verordeni  ngën en reglementen. 
B i  j b e s l u i t  van B & W t e  Rotterdam i s he t  personeel van de 
R i v i e r p o l i t i e  aangewezen a l  s ambtenaar der  h a v e n p o l i t i e  voor 
"gemeentewater", a l  smede b i  j besch ikk ing  van de M i n i  s t e r  van 
Verkeer en Waters taat  van 1 j u l i  1971 tevens b e l a s t  met he t  
t o e z i c h t  op de ve i  l i ghe id  van de scheepvaart  op " R i  j kswate r "  
I n  be ide geva l l en  betekent  d i t ,  da t  personeel van 
R i  v i e r p o l  i t i  e aanwi jz ingen  aan sch i  ppers/gezagvoerders kan 
geven en regelend kan optreden. 
B i j  KB n r ,  38 d,d. 21-06-1978 houdende u i t v o e r i n g  van a r t i k e l  
10, tweede l i d  van de Schepenwet z i j n  de execu t ieve  
ambtenaren van de R i  v i  e rpo l  i t i e t e r  besch i kk i ng  ges te l  d van 
de d i e n s t  Scheepvaart i nspec t i  e voor h e t  houden van t o e z i c h t  
op de n a l e v i n g  van he t  ges te lde  i n  a r t i k e l  4 ( k )  van de 
Schepenwet. 

De wetten, verordeningen en reglementen i n  r e l a t i e  t o t  h e t  
s p e c i f i e k e  w e r k t e r r e i n  van R i v i e r p o l  i t i e  z i j n :  

Gemeentel i jke verordeningen: 
- Havenverordening 
- Brandbeve i l i g ingsverorden ing  Rotterdam 
- Opkopersverordening - Verordening op de handel t e  wate r  
- Verordening op he t  ve rvoer  met rondvaar tboten 



- Verordening op het  gebruik van roe i vaa r tu igen  
- Vastmakersverordening 
- Verordening op Woonwagens en Woonschepen - Algemene P o l i t i e v e r o r d e n i n g  voor de gemeente Rotterdam. 

Wetten en reglementen; 
- Wetboek van S t r a f r e c h t  
- Wet veront  r e i  n i  g ing  oppervl aktewateren 
- Wet v e r o n t r e i n i g i n g  zeewater 
- Wet o1 i everont r e i  n i  g ing zeewater 
- Wet chemische a f v a l s t o f f e n  
- Hinderwet 
- Wet inzake de l uchtveront re i  n i  g ing  
- Wetboek van Koophandel 
- Schepenwet 
- Wet op de Zeevaartdiploma's 
- Loodswet 
- Wrakkenwet 
- V isse r i  jwet  
- Wet op Woonwagens en Woonschepen 
- Vreemde1 i ngenwetgevi ng 
- Wet Gevaar1 i j k e  Stof fen en de d a a r u i t  voor tv loeiende 

v o o r s c h r i f t e n  
- BPR 
- A l  g. Regl . van Pol i t i  e voor r i v i e r e n  en havens e tc .  
- B i jzonder  reglement Rotterdamse Waterweg 
- KB Maatregel t e  boekgestelde schepen 
- Wet t o t  wer ing van ongewenste handwapenen 
- Wapen en vuurwapenwet 
- IJkwet 
- Verkeerswetten sub 26, l e  l i d  ( g e l d t  op haventerre inen)  
- B i jzonder  reglement s n e l l e  motorboten Zuidwest Neder1 and 
- Vaarreglement Zuid-Holland, Verordening op het  varen met 

snel l e motorboten i n de p rov i  nc i  e Zui d-Hol l and  
- Baggerregl ement - Wet Goederenvervoer B i  nnenscheepvaart ( i  .v .m. Wet Ec e 

Del i cten)  
- Stuwadoorswet en Vei l i gheidswet 1934 met de d a a r u i t  

voor tv loeiende bes1 u i t en ;  
Vei l i shei dsbesl u i  t B i  nnenvaart en Vei l i ghei dsbesl u i  t 
~ a n k s c h e ~ e n .  Arbei dswet (baggervaartui  gen). 

- Telegraaf- en Telefoonwet. 

A l  gemene De A l  gemene Inspec t i ed iens t  i s een b i j zondere  
Inspec t i e  Dienst  opsporingsdienst d i e  haar opsporingsbevoegdheid ont 

aanwi jz ingsbeschikk ingen,  gegeven krachtens a r t i k e l  
Wet op de-economi sche- del i cten, en aanwi j z i  ngsbesch 
gegeven krachtens een aantal  b i j zondere  wetten, 

l e e n t  aan 
17 van de 
i kkingen, 
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1. h e t  A l  gemeen Reglement van p o l i t i e  voor R i v i e r e n  en 
R i j kskana len :  op grond van a r t i k e l  93, tweede l i d  van h e t  
Reglement en a r t i k e l  6 van de Wet v a s t s t e l l i n g  bepal ingen 
b e t r e f f e n d e  ' s  R i j  kswaters taatswerken z i j n  de beambten van 
de havendienst van h e t  SVHB bevoegd z i c h  t e  a l l e n  t i j d e  t e  
begeven aan boord van vaa r tu i gen  en v l o t t e n ,  met 
u i t z o n d e r i n g  van d i e  de len  van de vaar tu igen  en v l o t t e n ,  
t o t  woni ng bestemd: b i  nnent reden s1 ech ts  mogel i j k  met een 
s c h r i f t e l i j k e  l a s t  van de kan tonrech te r  o f  de 
burgemeester). 

2. he t  B i  nnenvaartpol  i ti ereglement : o.g.v. a r t i k e l  142 van 
h e t  Wetboek van S t r a f v o r d e r i n g  kunnen de ambtenaren van de 
havendienst van h e t  SVHB gebru ik  maken van de bevoegdheden 
d i e  k rach tens  d i t  Wetboek o f  k rach tens  andere wet ten  aan 
de i n a r t i k e l  141 van d i t  Wetboek genoemde 
opsporingsambtenaren worden toegekend. 

M i l i e u  De medewerkers van h e t  M i l i e u b i j s t a n d s t e a m  hebben 
B i j s tands team o v e r i  gens a l  gemene opspor i  ngsbevoegdhei d i n he t  gehel e 

land;  z i j  z i j n  aangewezen t o t  onbezold i  gd ambtenaar van 
he t  Korps R i j k s p o l i t i e .  De Inspecteur-Generaal  van h e t  
Korps R i j k s p o l i t i e  i s b i  j besch i kk i ng  van 18 f e b r u a r i  1985 
aangewezen a l s  toez ich thouder  op de medewerkers van h e t  
M i  1 i e u b i  jstandsteam. 

K o n i n k l i j k e  
Ma r i  ne 

E r  i s  sprake van een b i j z o n d e r e  opsporingsbevoegdheid. De 
Commandanten van de V i s s e r i j p o l i t i e - v a a r t u i g e n  z i j n  tevens 
onbezold igd ambtenaar Korps R i j k s p o l i t i e  en z i j n  u i t  d i e n  
hoofde algemeen opsporingsambtenaar. 





Opm. met u i t z o n d e r i n g  van de ambtenaren van 
de Scheepvaar t inspec t ie  z i j n  bovenver- 
melde ambtenaren a l l e e n  b e l a s t  met h e t  
t o e z i c h t  op de bepal i ngen ges te l  d  i n 
h e t  Vaarreglement 

b. opsporing: 
hoofdverkeers l  e i  ders  
ad junc t -hoo fdverkeers l  e i  ders  11 
ve rkee rs l e i de rs  46 
redemeesters 11 
r i  v i  ermeesters 7 
kanaalmeesters 2 2 ............................................................................... 

Opgave 1983 ( f e i t e 1  i j k e  s t e r k t e )  
R i  j k s p 3 l i t i e  n v t  506 A l l e  ambtenaren van de R i j k s p o l i t i e  t e  
t e  W3ter Water vanaf de rang van wachtmeester der  

R i j k s p o l i t i e  met u i t z o n d e r i n g  van de 
ambtenaren d i e  z i j n  aangeste ld  om u i t s l u i -  
t e n d  t e c h n i  sch o f  admi n i  s t  r a t  i e f  werkzaam 
t e  z i j n .  

............................................................................... 
R i v i e r v o l i t i e  n v t  184 A l  I e  ambtenaren van de R i v i e r p o l i t i e  vanaf 
Rotterdam de rang van agent, met u i t z o n d e r i n g  van 

de ambtenaren d i e  z i j n  aangeste ld  om u i t -  
s1 u i t e n d  t echn i sch  o f  a d m i n i s t r a t i e f  
werkzaam t e  z i j n .  

S taa t  sbosbeheer 4  O 40 Opz ich te r ,  reservaatbewakers, boswachters, 
vogelwachters,  jach topz ieners ,  
s u r v e i l l a n t e n ,  wadle iders lbeheerders.  

D i  r e c t ~ e  der  
V i  s s e r i  j e n  O O 

S.v.H.Be a. chef  van p o l i t i e  1 
a. po l  i ti ed i  ens t  7 2 ad j .  chef  van p o l i t i e  1 

p o l  i t i e-ambtena ren  5 
b. havendienst  2 O O b. havenmeester 1 

l e  onderhavenmeester 1 
l e  havenwachters 7 
havenwachters 1 O ............................................................................... 

M i  l i eu n v t  40 hoo fd  m i  l i eubi j standsteam 
B i  js tandsteam medewerkers van de a f d e l i n g  handhaving 

m i  l i euwetgevi ng 
medewerkers van de r e g i o n a l e  i n s p e c t i e s  
medewerkers van de onde ra fde l i ng  
Algemene Recherchezaken 





K o n i n k l i j k e  
Marine 

Te weten 30 bevelhebbers oorlogsschepen 
16 V i  po l  commandanten 





Algemene 
Inspectie Dienst 

Staatsbosbeheer onbekend onbekend Opsporingstaak beperkt zich in 
de regel tot heterdaad situa- 
ties bij hoofdtaak. 

Directie der 
Visserijen 

onbekend onbekend Opsporingstaak beperkt zich in 
de regel tot heterdaad situa- 
ties bij hoofdtaak. 

S.V.H.B. 
a. politiedienst 1985 O, 12 onbekend Geen overhead 

b. havendienst O O 
........................................................................................ 

Milieu Bijstands- 1985 l, O 1985 0,3 inclusief overhead 
team 1986 1,25 1986 0,4 o.a.- huren volgauto's 

1987 1,25 1987 0,4 - monsterneming 
1988 1,25 1988 0,4 
1989 1,25 1989 0,4 

Koninklijke nv t nv t 
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I 6  
S.V.H.B. 
a. p o l i t i e d i e n s t  a. a. - a. E r  wordt  meer t i j d  aan t o e z i c h t  dan 

b. - aan opspor ing besteed. Het beste-  
b, havendienst b. a. 20% dingspercentage i s  n i e t  weer t e  

b . O geven 

M i l i e u  a. 0% a. Het m i  l i e u b i  js tandsteam v e r r i c h t  
B i  jstandsteam b. 100% geen toezichtswerkzaamheden 

K o n i n k l i j k e  a. n v t  
Mar ine b. nauwe l i j k s  











Vraag 10: Hoe wordt  de p r i o r i t e i t s t e l l i n g  tussen  de toez ichthoudende 
en de opspor i  ngstaak bepaal d  ( be t  rokkenhei  d  overhe i  d s l  i chaam 
waaronder de d i e n s t  v a l  t en Openbaar M i n i  s t e r i  e) .  

K o r ~ s  Cont ro leurs :  De ~ r i  o r i  t e i  t s t e l  l i na tussen  toez ichthoudende 
I 

Gevaar1 i j k e  en bpspor i  ngstaak wordt  mede bepaal d  door h e t  b e l e i  d  b innen 
S t o f  f e n  he t  D i rec to raa t -Generaa l  van he t  Verkeer, 

P r i o r i t e i t  b innen h e t  KCGS i s  he t  t o e z i c h t  OD de n a l e v i n q  
van de WGS hetgeen inhoud t  bescherming openbare ve i  l i ghe id  
b i  j he t  vervoer  van gevaar1 i j k e  s t o f f e n .  
Het KCGS i s  i n  Neder land de en ige  i n s t a n t i e  d i e  a l  s  
v o l l e d i g e  dagtaak h e e f t  he t  houden van t o e z i c h t  op de 
n a l e v i n g  van de WGS en he t  v e r r i c h t e n  van opspor ing te rzake .  
Voor de andere i n  de WGS genoemde i n s t a n t i e s  b e l a s t  met h e t  
t o e z i c h t  op de n a l v e l i n g  van de WGS i s  d i t  s l e c h t s  een 
dee l t aak *  Binnen de taak  van he t  KCGS t.a.va he t  vervoer  t e  
wa te r  worden de vo l  gende p r i o r i t e i t e n  ges te l  d: 
l e  Het houden van t o e z i c h t  b i  j h e t  laden  en lossen  van 

zeer g e v a a r l i j k e  s t o f f e n .  ( D i t  i s  een u i t v o e r i n g  van 
een wet te1 i j k  v o o r s c h r i f t ) .  

Ze Con t ro l e  van schepen d i e  hun l a d i n g  ve rp l  i c h t  moeten 
me1 den. 

3e Con t ro l e  van schepen met andere gevaar1 i j k e  s t o f f e n  
vanaf de kade ( b i  j concent r a t i  es) ,  

4e A s s i s t e n t i e  ver lenen t e r  u i t v o e r i n g  van de 
samenwerkingsregel ing RP t e  Water met name op grond van 
a r t i k e l  15 RGS en s p e c i a l i s t i s c h e  maatregelen en 
deelnemen aan mi l ieuteams.  

5e Varend t o e z i c h t  en opspor ing.  
6e Voor1 i c h t i  ng o v e r h e i d s i n s t a n t i e s  en b e d r i j f s l e v e n .  
7e Over ige doelen van de WGS: 

Volksgezondheid en a r b e i  dsbeschermi ng i n ondernemi ngen. 
8e Over ige i n  de i n v e n t a r i s a t i e  KCGS genoemde wetgev ing i n  

r e l  a t i e  t o t  de WGS. 
B i  j h e t  bepalen van he t  be l  e i  d  b innen h e t  
Di  rec toraat -Generaal  van h e t  Verkeer worden n a t i  onal  e  er, 
i n t e r n a t i o n a l e  r ege l i ngen  tegen  e l k a a r  afgewogen en op 
e l  kaar  afgestemd. Het v e e l v u l d i g  w i j z i g e n  van i n t e r n a t i o i i a l e  
r ege l i ngen  d i e  ook op de Nederlandse waterwegen van 
toepass i  ng z i j n ,  maakt he t  noodzakel i j k  da t  e r  rege l  ma t i  g  
met overgangstermi jnen reken ing  d i e n t  t e  worden gehouden, 
T i j dens  d e r g e l i j k e  overgangstermi jnen werk t  he t  KCGS i n  
p r i n c i p e  p r e v e n t i e f  en wordt  i n  de rege l  b i  j h e t  v a s t s t e l l e n  
van o v e r t  r e d i  ngen "opvoedend" gewerkt, 
Het opspor i  ngsbe le i d  word t  v a s t g e s t e l d  i n  o v e r l e g  met de 
vergader ing  van Procureurs-Generaal  . 
H i e r t o e  i s  m.b.t. de Wet G e v a a r l i j k e  S t o f f e n  een r i c h t l i j n  
verba1 i serend opt reden opges te l  d. B i  j he t  o p s t e l  l e n  van d i e  
r i c h t l i j n  i s  ook de r e g u l i e r e  p o l i t i e  betrokken, v i a  h e t  
COVW zodat deze ook voor hen van t oepass ing  i s  en e r  
zodoende een l andel i j k  ge l  i j k  verba1 i s e r i  ngsbel e i  d  i s. 
Deze r i c h t l i j n  wordt  i n  gezamenl i jk  over leg ,  a l s  daar toe  
aan1 e i  d i n g  bes taa t ,  b i j g e s t e l d .  



R i j k s w a t e r s t a a t  Al  gemeen 

.0.0 Krachtens he t  Organiek B e s l u i t  R i j k s w a t e r s t a a t  i s  de 
R i j k s w a t e r s t a a t  o.a. b e l a s t  met de zorg  voor de 
waterhuishouding i n  k w a n t i t a t i e v e  en k w a l i t a t i e v e  z i n ,  de 
zorg  voor een ve i  l i g e  en v l o t t e  ve rkee rsa fw i kke l i ng  t e  
water, de zo rg  voor de scheepvaartwegen en havens, h e t  
beheer van scheepvaartwegen en havens en met de zo rg  voor de 
u i t v o e r i n g  en n a l e v i n g  van de ges te lde  rege len  
verbandhoudende met deze taken. 

Bovengenoemde zorg  v.w.b. scheepvaartverkeer en i n f r a -  
s t r u c t u u r  wordt  o.a. bevorderd door: 
a. vaarwegafmetingen en t r a c e e  aan h e t  verkeer  en de 

verwachte scheepvaart  aan t e  passen; 
b. passende vaarwegmarkeri ng ; 
c. passende rege l  gev i  ng; 
d. passend systeem van v e r k e e r s l e i  d i  ng ( t o e z i c h t  , opspor i  ng, 

i n f o r m a t i e ,  aanwi jz ingen,  be l  oodsi ng). 
Deze elementen z i j n  on losmake l i j k  met e l k a a r  verbonden 
en vormen een systeem i n  z ich .  Door b.v. meer aandacht aan 
d. t e  schenken, kunnen de gevolgen van onvolkomenheden i n  a. 
worden geneu t ra l i see rd  en omgekeerd. Voor ts  i s  e r  een s t e r k e  
w isse lwerk ing  tussen  c. en d. 

De zorg  voor de waterhuishouding i n  k w a l i t a t i e v e  z i n  wordt  
bevorderd door:  
- rege lgev ing  - vergunni ngs te l  s e l  
- con t ro le ,  bemonsteri ng, opsporing. 

Een g e d e t a i l l e e r d e  p r i o r i t e i t e n s t e l l i n g  t.a.v. de door 
RWS-ambtenaren gehanteerde wetgeving i s  n i e t  t e  geven i .v.m. 
de d i  v e r s i  t e i  t van he t  geheel . 
De u i t o e f e n i n g  van de opsporingsbevoegdheden l i g t  i n  h e t  
ver lengde van de toezichthoudende a c t i v i t e i t e n .  
De d i e n s t l e i d i n g  r i c h t  de werkzaamheden van de o p e r a t i o n e l e  
d iens ten  i n  en s t e l t  a l s  p r i o r i t e i t  de v e i l i g h e i d  van de 
scheepvaart voorop en de v l o t h e i d  a l s  tweede; t.a.v. h e t  
m i  l i eu s t a a t  de bescherming en instandhouding daarvan 
voorop. 

10.1 Verkeersd ienst  (Cat. I ) . 
Deze d iens ten  z i j n  p r i m a i r  i n g e s t e l d  t e r  bevorder ing  van een 
v e i l i g e  en v l o t t e  ve rkee rsa fw i kke l i ng  t e  water  en kennen de 
volgende p r i o r i t e i t e n :  
a. verkeersregel  i ng; 
b. begele i  d i n g  van b i j zonde re  t ranspor ten ;  
c. begel e i  d i  ng van de u i t v o e r i n g  van wate rs taa tkund i  ge 

werken; 
d. handhaving van de rege ls ;  

- gedragsregel s  
- wet v e r o n t r e i n i g i n g  opperv laktewateren 
- ve rgunn ingsvoo rsch r i f t en  
- u i t r u s t i n g  schepen 
- ove r i ge  v o o r s c h r i f t e n .  



Kantonni e r s d i  ens t  (Cat , I I ) . 
Deze d i ens ten  z i j n  p r i m a i r  i n g e s t e l d  om t o e  t e  z i e n  op 
de ins tandhoud ing  van de waterstaatswerken. Daar waar de 
s c h e e p v a a r t i n t e n s i t e i t  t e  k l e i n  i s  om daarvoor  een 
verkeersd iens t  i n  t e  s t e l l e n ,  i s  de taak  van de 
verkeersd iens t  gecombi neerd met de kan tonn i  e r s d i e n s t  , 
Waar deze combina t ie  voorkomt, worden de volgende 
p r i o r i t e i t e n  onderscheiden: 
a. ve rkeers rege l  i ng ;  
b. c o n t r o l e  op de ins tandhouding der  werken en op de 

beschi  kbaarhe i  d  a l  s  scheepvaartweg; 
c. he t  geven van verkeersbege le id ing ;  
d. handhaving van de rege l  s  ; 

- gedragsregel  s  
- vergunni  ngsvoorschr i  f t e n  
- wet ve ron t  r e i  n i  g i n g  opperv l  ak tewateren 
- o v e r i  ge v o o r s c h r i f t e n ,  

Objectenpersoneel  (Cat. I I I ) . 
Het s1 u i  spersoneel  bed ien t  de s1 u i  zen, waarbi  j de vo l  gende 
p r i o r i t e i t e n  worden onderschei  den: 
1. u i t v o e r i n g  v e i l i g e  en v l o t t e  bed ien ing  van h e t  o b j e c t  
2. he t  begele iden van he t  scheepvaar tverkeer  t e r  p l a a t s e  van 

he t  o b j e c t  
3. handhaving van de gedragsregel  s  

Wet V e r o n t r e i n i g i n g  Oppervlaktewateren. 
Spec ia le  ambtenaren handhaving W,V,O. (Cat. I V ) .  

Deze ambtenaren z i j n l w o r d e n  op grond van een m i n i s t e r i e l e  
bes1 i s s i n g ,  z i e  no ta  handhaving W.V.O., kamerstuk 18516 
vergader jaa r  83-84, aangesteld.  
De aangetrokkenlaan t e  t r e k k e n  ambtenaren z i j n  en worden 
spec iaa l  opge le i d  voor  deze t o e z i c h t s -  en opspor ingstaak.  De 
p r i o r i t e i t e n  i n  he t  kader van he t  opspo r i ngsbe le i d  worden 
bepaal d door he t  OM i .o.m. de beheerder. De p r i o r i t e i t e n  i n 
h e t  kader van h e t  t o e z i c h t  worden door de beheerder bepaald. 
De afstemming tussen  t o e z i c h t  en opspor ing  v i n d t  p l a a t s  i n  
he t  o v e r l e g  tussen  he t  Openbaar M i n i s t e r i e  en de beheerder. 
Over ige ambtenaren met opspor ingsbevoegdheid W.V.O. (Cat. 
V) 8 

Deze ambtenaren z i j n  a l l e n  b i  j de d i e n s t k r i n g e n  i ngedee ld  en 
hebben een s p e c i a l e  aanvul lende o p l e i d i n g  m.bet. WVO 
genoten. I n  a l l e  geva l l en  h e e f t  men de opspor ingsbevoegdheid 
i n  he t  ver lengde van de hoofdtaak ( t o e z i c h t ) .  De 
s t r a f r e c h t e l  i j k e  handhaving h e e f t  eenze l fde  p r i o r i t e i t  a l  s  
d i e  b i  j de d iens tonderde len  van Cat. I t / m  111. 
O f  de handhaving van WVO d a a r b i j  voorrang k r i j g t  boven de 
wa te r s taa t s reg lemen te r i ng  hangt a f  van de aard  en e r n s t  van 
he t  geval. B i  j e r n s t i  ge v e r o n t r e i  n i  g ingen word t  d i  t door de 
d i  e n s t l  e i  d i  ng aangegeven, voor  he t  o v e r i  ge bepaal t de 
dage1 i j k s e  l e i  d i  ng d i  t. 



10.2 Reeds beantwoord b i j  10.1. 

DGSY: 

10.3 De d i e n s t l e i  d i n g  bepaa l t  de p r i o r i t e i t e n  t ,a .v. de 
hoofdzaken. T.a.v. de d a g e l i j k s e  gang van zaken worden de 
p r i  o r i  t e i  t e n  bepaal d  door de dage1 i j k s e  l e i  ding. 

10.4 Op cen t raa l  n iveau  v i n d t  e r  afstemming voor de u i t o e f e n i n g  
van de opspor ings-  en toezichthoudende taak  p l a a t s  tusen 
DGSM en RWS onder l ing ,  alsmede i n  h e t  COVW. Op l o c a a l  n iveau  
v i n d t  i n c i d e n t e e l  afstemming p l a a t s  tussen  RWS, DGSM, PtW en 
OM. 

Wat he t  WVO-beleid b e t r e f t  v i n d t  o v e r l e g  p l a a t s  op zowel 
cen t raa l  a l s  reg ionaa l  n iveau tussen  RWS, DGSM en de 
Hoofdi  nspec t i  e l r e g i  ona le - i  nspec t i e  van M i  l i euhygiene, 

De opspor i  ngsac t i  v i  t e i  t e n  l i ggen b i  j he t  DGSM i n h e t  
ver lengde van de toezichthoudende a c t i v i t e i t e n .  DGSM i s  geen 
opspor ingsd iens t .  Zo zou i n  voorkomende geva l l en  een 
verkeersregel  i ng naar aan le i  d i n g  van een o f  ander i n c i d e n t  
een voorrangsbehandel ing k r i j g e n  boven de behandel ing van 
een o f  andere verkeersover t red ing .  
De d i e n s t l e i  d i n g  r i c h t  de werkzaamheden van de ope ra t i one le  
d iens ten  i n  en bepaa l t  zo nod ig  de p r i o r i t e i t e n .  
Het Openbaar M i n i  s t e r i e  s t e l t  h e t  opspor i  ngsbe le id  vast.  Het 
COVW h e e f t  e r t o e  b i jgedragen da t  op d i v e r s e  p l aa t sen  een 
d i  r e c t  con tac t  tussen Openbaar M i  n i s t e r i e  en he t  
DGSM-di s t r i  c t  i s ontstaan. De p r i o r i t e i t s t e l  l i ng wordt  
verder  be inv loed  door de afspraken d i e  op de werkv loer  
worden gemaakt met de R i j k s p o l i t i e  t e  Water en de A f d e l i n g  
R i  v i  e r p o l  i ti e  van de po l  i t i  e  t e  Rotterdam. 

De p r i o r i t e i t s t e l  l ing .  

A l  s  voo r l op ige  gegevens kan h e t  volgende naar voren worden 
gebracht.  A l l e  a c t i v i t e i t e n  van de POD worden p r ima i  r 
g e t o e t s t  aan de normen v e i l i g h e i d  van de scheepvaart  en 
v l o t t e  a f w i k k e l i n g  van he t  scheepvaartverkeer,  Tegen deze 
achtergrond han tee r t  men de volgende p r i o r i t e i t e n :  
1, de verkeers rege l ing ;  
2. de bege le i d i ng  van de u i t v o e r i n g  van wate rs taa tkund i  ge 

werken ; 
3. de begel e i  d i n g  van b i j zonde re  t r anspo r ten ;  
4. de handhaving van rege l  s; 

a. Wet v e r o n t r e i n i g i n g  opperv l  aktewateren ; 
b. vergunningsvoorwaarden; 
c. gedragsregel  s; 
d. u i t r u s t i n g  schepen; 
e. ove r i ge  voo rsch r i f t en .  

RP t e  Water A r t i k e l  28 P o l i t i e w e t  o m s c h r i j f t  de doel  s t e l  l i n g  
R i v i e r p o l i t i e  van de po l  i t i e ,  waar in  t o e z i c h t  en opspor ing i n  h e t  kader 
Rotterdam: van daadwerke l i j ke  handhaving van de rech tsorde  en i n i t i e l e  

hu1 p v e r l  en i  ng met e l  kaar  verweven z i j n .  Deze doel  s t e l  l i ng 
bepaa l t  3 nevengeschikte taakelementen: 
1. s t ra f rech tshandhav ing ;  
2. handhaving openbare orde en ve i  li gheid; 
3. i n i  t i e l e  hu lpve r l en ing .  



A l  s  a f g e l e i d e  h i e r van  v a l t  de navolgende d i f f e r e n t i a t i e  aan 
t e  geven: 

OPENBARE ORDE EN VEILIGHEID. 
a, Hu lpver len ing  en s t r a f v o r d e l  i j k  opt reden b i  j gezondheids- 

en levensbedre i  gende omstandi gheden. 
I n c l u s i e f  gewondentransport over  water.  

b. Bevei l i g i  ng personen / objecten.  
c. Openbare orde ( c o n f l i c t e n  op haven te r re inen  en aan boord 

van schepen). 
d. V e i l i g h e i d  m.b.te scheepvaart, schepen en bemanning. 

( I n  p reven t ieve  z i n ) .  

CRIMINALITEITSBESTRIJDING. o.a. 
a. Groepscr iminal  i t e i t .  

( D i e f s t a l  van complete l ad i  ngen, i n c l  u s i  e f  con ta ine rs  
eed,) 

b, D i e f s t a l  u i t  lad ingen.  
c. Hel ing,  

111. MILIEU. 
a, Veront r e i  n i  g i ng  opperv laktewater .  
b. Overige. 

I V  , STRAFRECHTELIJKE HANDHAVING RECHTSORDE. 
a. Naut i sche wetgeving. 
b. Vei l i gheidswetgevi  ng ( laden, l ossen e t c .  ). 

GRENSBEWAKING. (A l  l een  voor R i  v i e r p o l  i t i e  Rotterdam), 

V I .  ONDERSTEUNING E I G E N  BEDRIJFSVOERING. 
7 0 p l e i  d ing, T ra in i ng ,  Ma te r i ee l  beheer e.d.). 

De po l  i t i e - o r g a n i  s a t i e  i n haar a l  gemeenheid i s  t oege rus t  om 
aan a l  deze taakde len  de nodige zorg  t e  kunnen besteden. 
D i t  nochtans met u i t z o n d e r i n g  van de ve rkee rs rege l i ng  t e  
water.  

B e l e i d s v a s t s t e l l i n g  met b e t r e k k i n g  t o t  deze taakde len  kan 
onderschei den worden i n 2  n i  veau 's :  
1. S t r a t e g i s c h  (OM + Bestuur  + Korps- c.q. d i e n s t l e i d i n g )  
2. Tac t i s ch  ( a f d e l  i ngs -  c.q. d i e n s t l e i d i n g ,  d i e  

ve ran twoo rde l i j k  i s  voor c a p a c i t e i t s t o e d e l i n g  ( i n z e t  
mensen en middelen tene inde  de op s t r a t e g i s c h  n iveau 
ges te lde  doelen t e  bere iken) .  

D o e l s t e l l i n g  en t a a k s t e l l i n g  van de p o l i t i e  v e r e i s t  een 
24-uurs zorg. D i t  i s  de reden waarom de p o l i t i e  een 
24-uursparaathe id kent.  
Capac i te i t sbepa l  i ng b i  nnen d i  e  24 uu r  wordt  bepaal d  op grond 
van s t a t i s t i s c h e -  en ervar ingsgegevens en wensen van derden. 
Daarui t v l o e i t  een p r o j e c t m a t i  g  po l  i t i e t o e z i  c h t  voor t ,  
waarvoor de p r i o r i t e i t e n s t e l l i n g  wordt  bepaald door de 
a f d e l  i ngs -  c.q. d i e n s t l e i d i  ng, Di  t u i  t e r a a r d  passend b innen 
he t  s t  r a t e g i  sch bepaal d  kader. 
Binnen de p r o j e c t p l a n n i n g  z a l  i n  een aan ta l  geva l l en  
ondersteuning gevraagd worden van b i j zonde re  
opsporingsambtenaren , g e l e t  op hun spec i  f i eke deskundi ghei d. 



A l  gemene 
I n s p e c t i e  
D iens t  : 

Daarnaast wordt  de p o l i t i e  r e g e l m a t i g  gecon f ron teerd  met 
buitengewone omstandigheden d i e  qua aanpak een hoge 
p r i o r i t e i t  e isen,  hetgeen l e i d t  t o t  p i e k b e l a s t i n g .  D i t  kan 
op deelgebieden van de p o l i t i e t a a k  t o t  m i n i m a l i s e r i n g  van de 
zorg  l e i den .  Om t e  voorkomen da t  deze z o r g  i n  een 
onaanvaardbaar n i  veau be land t  , voo rz i  e t  de Pol  i t i e w e t  i n een 
b i  j s t ands rege l  i ng. 
Onver le t  he t  ges te l  de i n de Pol  i t iewe t  aangaande 
b i j s t a n d s v e r l e n i n g  z i j n  e r  i n  h e t  kader van o.a. COVW/ROVW 
en PKON a fspraken  t e  maken over  "Burenhulp". Eveneens z i j n  
v i a  deze over leg-organen a fsp raken  t e  maken aangaande 
onders teun ing  op bas i s  van deskundi ghei  d ( b i j z o n d e r e  
opspor i  ngsambtenaren) b i  j daarvoor  i n aanmerking komende 
p r o j e c t m a t i g e  p o l i t i e - a c t i v i t e i t e n .  

J a a r l i j k s e  v a s t s t e l  l i ng p r i o r i t e i t e n - A I D  i n  o v e r l e g  
met depar tements l  e i  d i  ng (AID o rgan iek  r e c h t s t  reeks 
onder SG) en he t  Openbaar M i n i s t e r i e .  I n d e l i n g  i n  
c a t e g o r i  een, a f 1  opend van "hoogste p r i o r i t e i t  met maxima1 e"  
i n z e t  t o t  "k1 acht/aanwi j z i  ng/verzoekU . Hoogste p r i o r i t e i t  
aan opsporingsonderzoeken b e t r e k k i n g  hebbend op de 
bescherming van de gezondheid van mens, d i e r  en p l a n t  en op 
economisch b e l a n g r i j k e  r ege l  i ngen. 

Resu l t a t en  voorgaande j a r e n  + verwach t ing  komend j a a r  worden 
ingewogen. Regelmat i ge b i  j s t e l  l i ng i n h e t  l opende j a a r  op 
grond van h o t  i tems (hormonen, f raudes supe rhe f f i ng  
z u i v e l  sec to r ,  q u o t e r i n g  v i  s s e r i  j s e c t o r ,  u i  tbraak,  
besmette1 i j k e  d i  e r -  en p1 an tenz i  ek ten /p l  agen) , veel  a l  i n 
o v e r l e g  met landbouw en OM. 

Vorenstaande g e l d t  mu ta t i es  mutandis ook voor de 
toezichthoudende taken  van de AID. Het t o e z i c h t  h e e f t  
overwegend b e t r e k k i n g  op ( f  i nanci  e e l  ) economi sche wet te1 i j k e  
r e g e l  i ngen, welke b i  j n i e t  n a l e v i n g  i n de rege l  een 
s t r a f b a a r  f e i t  opleveren. P r i o r i t e i t e n  voor d i t  t o e z i c h t  
( c o n t r o l e )  a l  dan n i e t  overgaand i n opspor ing  a f h a n k e l i j k  
van OM. EEG-cont ro levoorschr i  f t e n ,  f raude-gevoel i ghei d, 
economische belangen. 

Op de onbezoldigde ambtenaren van de AID i s  bovenstaande 
u i t e r a a r d  n i e t  van toepass ing.  Hoofdtaken voor deze 
ambtenaren z i j n  de beheerstaken opspor ing  v e e l a l  s l e c h t s  i n  
he te rdaad -s i t ua t i es ,  

Staatsbosbeheer: Hoofdtaak / P r i  o r i  t e i  t gel  egen i n beheerstaken 
Staatsbosbeheer. Opsporingsbevoegdheden v e e l a l  beperk t  t o t  
he te rdaads i t ua t i es .  

D i  r e c t  i e Hoofdtaak / P r i o r i t e i t  gelegen i n  beheerstaak mosselwateren 
V i s s e r i j e n  Zeeland, Opspor ingstaak zeer  i n c i  den tee l .  

SVHB De p r i o r i t e i t s t e l l i n g  tussen  de toez ichthoudende en de 
Pol  i t i ed i  ens t  u i t o e f e n i n g  van de opsporingsbevoegdheden, gesch ied t  i n  de 

p r a k t i j k  door de p o l i t i e d i e n s t  z e l f ,  waarbi  j aan de 
p reven t i eve  werk ing  van he t  t o e z i  c h t  hoge waarde wordt  
toegekend. 





Vraag Y l :  -- 

Korps 
Cont ro leurs  
Gevaar1 i j ke 
S t o f f e n  

a. welke e i  sen worden i n  de p r a k t i j k  g e s t e l d  door h e t  
benoemend gezag aan: 
1. de toezichthoudende ambtenaar? 
2. de opsporingsambtenaar? 

b. Voldoen deze e i  sen? 

c. Behoeven deze e isen:  1. a a n v u l l i n g ?  
2. verminder ing? 

a. B i  j he t  aans te l  l i ngsbe le i d  van he t  KCGS wordt  geen 
onderscheid gemaakt tussen toezichthoudende en 
opspori  ngsmabtenaren. 
A ls  algemene a a n s t e l l i n g s e i s e n  worden gehanteerd: 
1. b e z i t  van h e t  diploma HAVO, b i j  voorkeur met exacte 

vakken en ta lenpakke t ;  
2. b e z i t  van he t  p o l  i t i e d i  p1 oma o f  h e t  marechaussee- 

diploma C; 
3. b e z i t  van he t  r i j b e w i j s  BE; 
4. beschikken over  en ige  j a r e n  opspori  ngservar i  ng; 
5. beschikken over  goede con tac tue le  eigenschappen; 
6. beschi  kken over  goede monde1 i nge en s c h r i  f t e l  i j ke 

u i t d rukk ingsvaa rd ighe id ;  
7. a c t i e v e  beheers ing van de moderne t a l e n ;  
8. beschikken over  s t ressbes tend ighe id .  

b. Voor de goede u i t o e f e n i n g  van de f u n c t i e  van c o n t r o l e u r  van 
he t  KCGS wordt  h e t  beschikken over  de onder a, bedoelde 
kenni s en vaard i  gheden n i  e t  vo l  doende geacht. 

c e l  I n  verband met h e t  ges te lde  onder b, worden de daar bedoelde 
kennis  en vaardigheden aangevuld met spec ia l e  cursussen op 
he t  vakgebied. Deze cursussen hebben onder meer b e t r e k k i n g  
op he t  verwerven van kenn is  op he t  gebied van: 
- de van toepass ing  z i j n d e  w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n ;  
- scheikunde; 
- natuurkunde; 
- v e i l i g h e i d ;  
- o n t p l o f f i n g s g e v a a r l i j k e  s t o f f e n ;  
- rad io -ac t i eve  s t r a l i n g ;  
- gas- en chemica1 i e n  tankers ;  
daarnaast moeten rege l  mat i  g cursussen worden gevol gd 
teneinde de v e r e i s t e  kennis  up-to-date t e  houden. 

c.2 Neen. 





b. de bovengenoemde e i sen  voldoen. 
c. de e isen  behoeven derha lve  a a n v u l l i n g  noch verminder ing. 

DGSM a. Scheepvaart i nspect  i e: 
Aan adspirant-ambtenaren van de Scheepvaar t inspec t ie  en 
adspirant-scheepmeters wordt  a l s  de e i s  g e s t e l d  da t  z i j  een 
HBO-opleiding op hun vakgebied hebben door lopen, gevolgd door 
meerder ja r ige  p r a k t i  j k - e r v a r i n g  i n h e t  b e d r i j f s l e v e n .  
Na i n d i e n s t t r e d i n g  v o l g t  een i n t e r n e  op le i d i ng .  Daarbi  j wordt 
tevens aandacht gegeven aan de vaard ighe id  inzake  he t  opmaken 
van een proces-verbaal  van bevindingen. D e s t i j d s  i s  ook wel eens 
door en ige  SI-ambtenaren een cursus b i  j de RP t e  Water gelopen. 

Ambtenaren van de Verkeersd ienst :  
Al  s aannemi ngsei  s wordt een m i  ddel  bare o f  hogere n a u t i  sche 
o p l e i d i n g  ges te ld .  Het b e z i t  van h e t  diploma 
Scheepvaartmeester-B wordt  a l s  een bi jkomende e i s  gehanteerd. 
B i j  DGSM wordt  momenteel hard  gewerkt aan een s t r u c t u r e l e  aanpak 
van i n t e r n e  op le i d i ngen  voor de Verkeersd ienst .  E r  komt een 
c e n t r a l e  en een l o k a l e  op le i d i ng .  I n  he t  c e n t r a l e  gedee l te  z a l  
p l a a t s  z i j n  voor he t  verwerven van grondige kennis  van oma, van 
belang z i j n d e  w e t t e l i j k e  rege l ingen  en van h e t  opmaken van 
rappor ten  en processen-verbaal,  I n  he t  l o k a l e  gedeel te  za l  e r  
een d i s t r i c t sgebonden  s p e c i a l i s a t i e  worden gegeven, D a a r b i j  z a l  
g r o t e  aandacht worden geschonken aan de bedrevenheid i n  
vaardigheden, zoa ls  he t  opmaken van processen-verbaal.  

De wet te1 i j k e  gronds lag voor de o p l e i  d i  ngsac t i  v i t e i t e n  t e n  
aanzien van de verkeersd iens t  z a l  t e  z i j n e r  t i j d  z i j n  gelegen i n  
de thans a l  s voorontwerp ve rsp re i  de Scheepvaartverkeerswet ( v i d e  
a r t i k e l  11).  

Voor de u i t o e f e n i n g  van opsporingsbevoegdheid i n  h e t  kader van 
de Wet v e r o n t r e i n i g i n g  opperv laktewateren vo lgen een g roo t  
aan ta l  DGS-ambtenaren een spec ia l e  cursus b i  j de Algemene 
I n s p e c t i e d i e n s t  (AID). 

b .  Na v o l l e d i g e  v e r w e r k e l i j k i n g  van he t  onder a. geschets te  
opleidingsprogramma z u l l e n  naar de mening van DGSM deze e i sen  
vo l  doen. Di  f f e r e n t i  a t i  e van e i  sen a l  naar gelang de be t re f f ende  
opsporingsbevoegdheid b1 i j f t  wensel i j k .  

c. z i e a d  b 



R i  j k s p o l  i t i  e e i  sen adspi  r a n t  : - Neder1 andse n a t i  onal  i t e i  t 
t e  Water - onbesproken gedrag 

- l i c h a m e l i j k  en g e e s t e l i j k  g e s c h i k t  
bevonden - mannen: l e n g t e  1,70 m 

- vrouwen: l e n g t e  1,65 m 
- t e n  m ins te  19 j a a r  oud 
- i n  he t  b e z i t  van r i j b e w i j s  BE 
- diploma 4 - j a r i g e  MAVOILTS o f  LBO o f  

bevorder ing  van de 3e naar de 4e k l a s  
Gymnasium, Atheneum o f  Havo 

- goed gevo lg  a f leggen  van een v a a r t e s t  

e i  sen wachtmeester - e i sen  a d s p i r a n t  
( l i d  bootbemanning) - Pol  i t i e d i  p1 oma A (MBO-ni veau ) - goed gevol g a f leggen  v a a r t e s t  

- g e t u i g s c h r i f t  b e d r i j f s s c h o o l  RPtW 

e i sen  wachtmeester I - e i sen  wachtmeester 
( l  i d bootbemanni ng)  - 5 d i e n s t j a r e n  a l s  wachtmeester 

- na o p l e i d i n g  

e i sen  opperwachtmeester - e i sen  wachtmeester l e  k l a s s e  
(post-/bootcommandant) - 10 d i e n s t j a r e n  

- p o l i t i e d i p l o m a  B 
- kaderop l  e i  d i  ng 
- g roo t  vaarbewi j s  voor a l l e  

b i  nnenwateren 
- voor kustwateren:  c e r t i f i c a a t  voor  

beperk te  kus tnav i  g a t i e  
- rada rd i  p1 oma 
- o p l e i d i n g  h u l p o f f i c i e r  van j u s t i t i e  

e i  sen ad judant  - e isen  opperwachtmeester 
(groepscommandant ) - 14 d i e n s t j a r e n  

E i  sen t .a.v. o f f i c i e r e n  - Nederlandse n a t i o n a l i t e i t  
- l i chamel i j k  en gees te l  i j k geschi  k t  

bevonden 
- mannen: l e n g t e  1,70 m 
- vrouwen: l e n g t e  1 -65  m 



- voorop1 e i  d i  ng: VWO 
- v i e r j a r i g e  o p l e i d i n g  Nederlandse 

P o l i t i e  Academie met goed gevolg 
door1 open 

- d i ve rse  app l i ca t iecursussen ,  
a f h a n k e l i j k  van de f u n c t i e  en de rang  

b. j a ,  de e isen  voldoen. 
c. neen, de e i sen  behoeven geen a a n v u l l i n g  o f  verminder ing. 

Het o p l e i d i n g s n i  veau van de medewerkers binnen de RP t e  Water i s: 

- 1 eden boot bemanni ng MBO p o l i t i o n e e l  (min. po l  .diploma A) 
20% HBO - 80% MBO nau t i sch  

- mo to rd r i  j v e r  MBO naut i sch- techn isch  

- bootcommandanten 
- postcommandanten 
- groepscommandanten - p l v .  groepscommandanten MBO p o l  i t i oneel (mi n. po1 .di  p1 oma A+B 
- groepscommandanten i .v.m. H u l p o f f i c i e r  van J u s t i t i e )  

recherche 
- rechercheurs 20% HBO - 80% MBO n a u t i s c h  
- f u n c t i o n a r i s s e n  me1 dkarner 

B e r i  chtencent rum 

- d i  s t  r i  ctscommandant HBO po l  i t i oneel (Ned .Pol i t i e Academie) 
- p1 v. d i  s t r i  ctscommandant 
- Cdt. RP t e  Water 40% HBO - 60% MBO nau t i sch  
- S t a f o f f i c i e r  Commando RPtW 

Tevens h e e f t  men a f h a n k e l i j k  van de f u n c t i e  d i e  ve rvu ld  wordt  o f  de 
werkzaamheden d i e  v e r r i c h t  worden, een aan ta l  b i j s c h o l i n g e n  gevolgd 
o.m. op he t  gebied van': 

- recherche 
- bomverkenni ng 
- verdovende middel enbes t r i  j d i  ng 
- l uchtwaarnemi ng 
- f r a u d e b e s t r i j d i n g  
- managementstrai n i  ng midden kader 
- managementstraining hoger kader 
- v i s s e r i  j p rob lema t i  ek - opt reden met adembeschermende apparatuur  
- groo tscha l  i g po l  i t i  e-optreden i n ME-verband 
- m i  l i euprobl  emat i ek . 
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SVHB - 
p o l i t i e d i e n s t  a. Door h e t  SVHB wordt  b i j  h e t  indienstnemen van een 

po l i t i ebeamb te  geen onderscheid gemaakt tussen de 
toezichthoudende en de opsporingstaak. 
A l s  e i sen  gelden 
- minimale l e e f t i j d  van 25 j a a r  
- MAVO-di p1 oma, p o l  i ti ed i  p1 oma A o f  ge l  i jkwaard i  ge 
o p l e i  d ing. 

b. Deze e i sen  z i j n  minimumeisen. 
c. De e i  sen behoeven geen verandering; b i  j de so l  l i c i  t a t  i e 

wordt aan kandidaten met hogere k w a l i f i c a t i e s  de voorkeur 
gegeven. 

h a v e n d k n s t  a. A l s  e isen  gelden: 
- havenwachter: - min imale l e e f t i j d  van 25 j a a r  

- l age re  school 
- l i e f s t  ook nog zeevaar tschool  
- aan ta l  j a r e n  gevaren hebben 
(bekendheid met de v i s s e r i j  ) 

- l e  havenwachter1 - i n  h e t  b e z i t  z i j n  van de scheep- 
onderhavenmeester: vaar td ip loma 's  

(scheepvaartmeester D) 
- havenmeester: - o p l e i d i n g  op HBO-niveau (b.v. 

Hogere Zeevaartschool ) 
b. de e i  sen voldoen. 
c. de e isen  behoeven a a n v u l l i n g  noch verminder ing. 

M i l i e u  a.1. de toez ichthoudend ambtenaar: 
B i  jstar,dsteam n i e t  van toepass ing  

2. de opsporingsambtenaar 
V i j f t i e n  medewerkers van he t  M i l i eub i j s t ands team 
hebben met goed gevol g de cursus s t r a f -  en 
s t r a fp roces rech t  van de A l  gemene I n s p e c t i e d i e n s t  (AID) 
van h e t  m i n i s t e r i e  van Landbouw en V i s s e r i j  t e  
P o s t e r h o l t  door lopen en voldoen daarmee aan de door de 
M i n i s t e r  van J u s t i t i e  b i j  c i r c u l a i r e  van 4 ok tober  1983 
geste lde bekwaamheidseisen voor b i j zonde re  
opspor i  ngsambtenaren. 
Het i s  de bedoe l ing  da t  de resterende 25 medewerkers 
minus 10 van de onderafde l  i ng A l  gemene Recherchezaken 
van VROM, d i e  beschikken over  de p o l i t i e d i p l o m a ' s  Aa en 
B )  een passende ap l  i ca t i ecu rsus  vo l  gen 
( i n s p e c t i e j u r i s t e n ) ,  dan wel de h ierboven aangegeven 
cursus t e  Pos te rho l  t ( t echn i  sch-hygi en i  sch 
medewerkers ) , 

b. gezien de k o r t e  e r v a r i n g  met h e t  M i l i e u b i j s t a n d s t e a m  kan 
h ie rop  geen gefundeerd antwoord worden gegeven. 

c. 1. z i e  antwoord op vraag 11,b 
2. z i e  antwoord op vraag 11,b. 





Vraag 12: 

Koros 
I 

Contro leurs  
~ & a a  r 1  i j ke  
s t o f  f en- 

Z i j n  e r  andere opspor ingsdiensten op h e t z e l f d e  t e r r e i n  van 
de d i e n s t  werkzaam? 
Zo j a ,  welke d i ens ten  z i j n  d i t  en t e n  aanzien van welke 
wet te1 i j ke rege l  i ngen? 

- ambt, ex. 141 Sv. ( a r t .  11/1 j o e  b e s l u i t  van 
17 maart  1980, S t c r t .  67 en a r t .  1112). 

- ambtenaren bedoeld i n  a r t .  77 van de Arbeidswet en 
a r t i k e l  17 van de Stuwadoorswet. ( a r t .  1111 en 2).  - de hoofden van de l a b o r a t o r i a  en de ambtenaren van de 
Keur ingsd iens ten  van Waren d i e  ingevo lge  a r t i k e l  18 o f  
a r t i k e l  33, tweede l i d  van de Warenwet (Stb, 1935, 793.) 
met de opspor ing  van over t red ingen  van voo rsch r i f t en ,  
ges te l d  b i  j o f  krachtens d i e  wet z i j n  be las t .  ( a r t .  1111 
en 2) .  

- de i nspec teu rs  van de Volksgezondheid, b e l a s t  met he t  
t o e z i c h t  op de hygiene van h e t  m i l i e u  ( a r t .  1111 en 2). 

- de ambtenaren der  i nvoe r rech ten  en acc i j nzen  ( a r t .  111113 
jo .  b e s l u i t  d.d. 16 j a n u a r i  1980, S t c r t .  25). 

- de ambtenaren van de Scheepvaar t inspec t ie  a l s  bedoeld i n  
a r t i k e l  10, tweede l i d ,  van de Schepenwet voor zover h e t  
b e t r e f t  rege len  en v o o r s c h r i f t e n  t e n  aanzien van 
zeeschepen, gebezigd voor he t  vervoer  van o f  naar zee 
( a r t .  l l / l / e  j o .  b e s l u i t  dd. 17 maart  1980, S t c r t .  67). 

- de ambtenaren van he t  Di  rectoraat -Generaal  Scheepvaart en 
Mar i t i eme Zaken b e l a s t  met h e t  t o e z i c h t  op de b innenvaar t ,  
voor zover  h e t  b e t r e f t  rege len  en v o o r s c h r i f t e n  t e n  
aanzien van bouw, i n r i c h t i n g  en u i t r u s t i n g  van 
binnenschepen, alsmede van zeeschepen, d i e  n i e t  worden 
gebezigd voor h e t  vervoer  van o f  naar zee ( a r t .  l l / l / e  jo .  
b e s l u i t  d.d. 17 maart 1980, S t c r t .  67) ,  

Kernenergi  ewet : 

ambtenaren ex. a r t .  141 Sv. 
de ambtenaren a l s  bedoeld i n  de b e s l u i t e n  d.d. 24 november 
1969, S t c r t .  239, 12 december 1969, S t c r t .  244, 16 december 
1969, S t c r t .  248, 18 december 1969, S t c r t . .  253 en 3  
december 1980, S t c r t .  242. 

Wet Chemische A f v a l s t o f f e n :  

ambtenaren ex. a r t ,  141 Sv. 
de ambtenaren a l s  bedoeld i n  de b e s l u i t e n  d.d. 8  a p r i l  1982, 
S t c r t .  77 en d.d. 22 maart 1979, S t c r t .  61 j o .  a r t .  171112 
WED. 
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R i  j k s j o l i t i e  
t e  h a t e r  

- A l  gemeen reglement van p o l  i t i e  voor r i v i e r e n  en 
R i j k skana len  en de z.g. b i j z o n d e r e  reglementen: 
bepaalde ambtenaren van de R i j k swa te rs taa t .  

T e n s l o t t e  de ambtenaren van de Scheepvaar t inspect ie  de hun 
i n  ve le  wet ten  toegekende fo rme le  opsporingsbevoegdheid 
d i  kwi j 1  s met u i  teen1 opende andere i n s t a n t i  es. 

Ja, z i e  l i j s t  P e r r i c k ,  m i t s  op h e t  vaargebied de 
bevoegdheid wordt  u i tgeoefend,  

R i v i e r ~ o l i t i e  Gemeente l i jke Havendienst 
Rotterdam ~ c h e e ~ v a a r t i  n s ~ e c t i  e . . - - . - 

~ r b e i  d s i  nspect \  e 
Havenarbei d s i  nspect i e 
Stoomwezen 
Invoer rech ten  en Acc i jnzen  
R i j k s w a t e r s t a a t  
Di  rectoraat -Generaal  Scheepvaart en Mar i t i eme Zaken 
D iens t  Cent r a a l  M i  l i eubeheer R i  jnmond 
P r o v i n c i a l e  M i l i e u  I n s p e c t i e  
R i j k s i n s t i t u u t  voor z u i v e r i n g  a fva lwate ren  
F i  sca l  e i n1 i c h t i  ngen en opspor i  ngsdi  ens t  b i j  m i l i e u /  
Gemeenschappelijk a d m i n i s t r a t i e k a n t o o r  fraudezaken 
Loontechnische d iens t .  

A l  gemene 
I n s p e c t i  e - 
Diens t  

Het w e r k t e r r e i  n van de A l  gemene I n s p e c t i e d i e n s t  
van he t  M i n i  s t e r i e  van Landbouw en V i s s e r i j  kan worden 
onderscheiden i n  h e t  t e r r e i n  van de niet-economische 
d e l i c t e n  en da t  van de economische d e l i c t e n .  

Ni  e t  economi sche de l  i c ten  

Wet Opsporingsbevoegdheid 

- V i  s s e r i  j w e t  Regul i e r e  po l  i ti e 
- Jachtwet A,I.D. 
- Verordening op de oes te r -  

p u t t e n  (Reimerswaal ) 

- Kernenergi  ewet r egu l  i e r e  p o l  i t i e 
een aan ta l  ambtenaren van de 
M i  n i  s t e r i  es van SOZA, 
F inanc ien,  WVC, Verkeer en 
Waters taat  en Landbouw en 
V i s s e r i j  (o.a. AID) 

- Vogelwet r egu l  i e r e  po l  i ti e 
- Natuurbeschermingswet AID - Wet bedreigde uitheemse Korpsen c o n t r o l e u r s  

d i  e r soo r ten  Vogelwet/NBW/Wet BVD 

- Wet op de kansspelen regu l  i e r e  po l  i ti e 
AID ( a l s  onbezold igd ambte- 
naar Korps R i  j k s p o l  i t i e )  
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Vraag 13: 

Korps Con t ro l eu rs  - 
Gevaar1 i j k e  
S t o f  f en 

V ind t  ove r l eg  p l a a t s  over  de afstemming van werkzaamheden 
tussen 
a. de d iens ten  en andere opspor ingsdiensten 
b. de d i e n s t  en de r e g u l i e r e  p o l i t i e  
c. de d i e n s t  en h e t  openbaar m i n i s t e r i e .  

a, Regelmat ig v i n d t  e r  o v e r l e g  p l a a t s  met DGSM en 
Scheepvaar t inspect ie  tene inde  be l  e i  dsaspecten en 
~ r i  o r i  t e i  t e n  OD e l  kaa r  a f  t e  stemmen. 
Met enkele ~ a v e n d i  ensten wordt  naar behoef te  over1 eg 
gepleegd. Met andere Havendi ensten v i n d t  op rege lmat i  g 
o v e r l e g  p l a a t s  over  afstemming van werkzaamheden. 
Met de Keur ingsd iens t  van Waren v i n d t  ad hoc b a s i s  
ove r l eg  p l a a t s  meestal  waar h e t  b e t r e f t  vuurwerk en de 
monster analyse. 
Met de Havend iens t inspec t ie  v i n d t  op ad hoc bas i s  o v e r l e g  
p l a a t s  over  afstemming van werkzaamheden c.q. 
i n t e r p r e t a t i e  v o o r s c h r i f t e n .  
Met VROM v i n d t  h o o f d z a k e l i j k  afstemming p l a a t s  over  h e t  
vervoer  van a f v a l s t o f f e n .  
P laatse1 i j k  h e e f t  tussen  he t  KCGS en RWS rege lma t i g  
con tac t  p1 aa ts  m.b.t. h e t  samen v e r r i c h t e n  van varende 
c o n t r o l e  en v i n d t  o v e r l e g  p l a a t s  i n  he t  kader  van h e t  
COVW. 

b. Over leg met h e t  COVW v i n d t  ges t ruc tu ree rd  p l a a t s  door de 
vertegenwoordi  ger van DGV. 
Over leg met ambtenaren van de RP t e  Water v i n d t  p e r i o d i e k  
p l aa t s .  D i t  gebeurt  i n  h e t  kader van de gezamenl i jke 
con t ro l es  en h e e f t  t o t  doel  e v a l u a t i e  en oplossen van 
onder l  i nge kne l  punten. 
I n  de samenwerking met h e t  COVW i s  op 26-06-81 een 
samenwerkingsregel ing KCGS-RP t e  Water t o t  s tand  gekomen. 
Deze thans bestaande samenwerkingsregel ing h e e f t  g e l e i d  
t o t  een b e t e r  op e l k a a r  afgestemd c o n t r o l e b e l e i d  en t o t  
be te re  (goede) onder l  i nge verstandhoudingen. 
Voor wat be t  r e f t  h e t  KCGS func t i one ren  deze afspraken 
naar tev redenhe id  en l eve ren  geen knelpunten op. 

c. A l  de i n  vraag 13 onder A en B genoemde o v e r l e g - s i t u a t i e s  
dragen b i  j t o t  be te re  afstemming van h e t  c o n t r o l e b e l e i d  
en t e r  voorkoming van knelpunten. 
Overleg met de vergader ing van PG'S v i n d t  p l a a t s  voor wat 
b e t r e f t  he t  v a s t s t e l l e n  c.q. w i j z i g e n  van r i c h t l i j n e n  h e t  
p.v.-beleid aangaande. 
Regionaal v i n d t  ove r l eg  p l a a t s  met OV3 voor wat b e t r e f t  
u i t v o e r i n g  opspor ingstaak c.q. deelname i n  
opsporingsteams. 
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c. - i n  de vergader ing  OM - p o l i t i e c h e f s  p e r  arrondissement 
- dr iehoeksover leg  (po l  i t i e - j u s t i t i e - b u r g e m e e s t e r )  
- ove r l eg  over  b i j zonde re  onderwerpen zoa l s  m i l i e u ,  
f raude, verdovende middelen e tc .  

R i  ve rpo l  i ti e Op onderdelen van de t a a k s t e l l i n g  van de p o l i t i e  z i j n  
Rot terdam -- de vo l  gende r i  j k s -  en gemeentediensten (met beperk te  

opspori  ngsbevoegdhei d )  eveneens werkzaam: 
- Gemeente l i jke Havendienst 
- Scheepvaar t inspect ie  - Arbei  d s i  nspect i e 
- Havenarbei d s i  nspect i e 
- Stoomwezen - Invoer rech ten  & Acc i jnzen  
- RWS / DGSM - D iens t  Cent r a a l  M i  l i eubeheer R i  jnmond 
- P r o v i n c i a l e  M i  l i e u - i  nspec t i e  
- RiZa 
- FIOD 
- GAK b i  j (mi l i eu-) f raudezaken 
- LTD. 

Met de d i  r e c t i e  van h e t  Gemeente1 i j k Havenbed r i j f  i s een 
samenwerkingsregel ing overeengekomen, d i e  eerder  h e t  
k a r a k t e r  h e e f t  van een werkafbakening, 
Voor ts  i s  e r  een proefneming aangaande een samenwerkings- 
rege l  i ng RWS/DGSM/Pol i t i  e t e  Water; een rege l  i ng welke 
k o r t e l i n g s  i n  h e t  COVW wegens gebrek aan eensgezindheid n i e t  
d e f i n i t i e f  kon worden vas tges te l  d. 
Voorts i s  e r  een samenwerkingsregeling, met de D iens t  
Luch tvaar t  van he t  Korps R i j k s p o l i t i e ;  deze r e g e l i n g  behe l s t  
he t  voor d i e  d i e n s t  r ege lma t i g  t e r  besch i kk i ng  s t e l l e n  van 
een h e l i c o p t e r  voor de s u r v e i l l a n c e  i n  h e t  competent iegebied 
van de R i  v i  e r p o l  i ti e. 
Een waarnemerlverbal i sant  van de R i  v i  e r p o l  i t i e maakt dan 
deel u i t  van de he l i cop te r -c rew.  
B i j  c a l a m i t e i t e n  o f  andere c r i s i s s i t u a t i e s  wordt  
samengewerkt met h e t  Havencoordinat iecentrum t e  Rotterdam, 
waar in  h e t  Gemeente l i jk  Havenbedr i j f  en DGSM p a r t i c i p e r e n ,  
I n  d e r g e l i j k e  s i t u a t i e s  kan de GHD v i a  haar centrum tevens 
gebru ik  maken van de p o l i t i e l e  f a c i l i t e i t e n  van h e t  
I NRAP-net . 

A l  gemene Met de Economi sche Cont ro le  D iens t  en de A r b e i d s i n s p e c t i e  
I n s p e c t i e  D iens t  z i j n  j a r e n  geleden afspraken gemaakt waarop s l e c h t s  zeer  

i n c i d e n t e e l  behoef t  t e  worden b i j ges tuu rd .  Met de 
Keur ingsd iens t  van Waren za l  een s t r u c t u r e e l  over1 eg worden 
gevoerd waar in  naast  h e t  d a g e l i j k s e  werk ook zaken a l s  
taakafbakening en samenwerking aan de orde komen. 



Sta - atsbosbeh 

D i  r e c t i e  der  
V i  sseri. ien, 

SWHB - p o l  i t i ed i  ens t  

- havendienst 

M i l i e u b i j s t a n d s -  
team 

De Algemene I n s p e c t i e  D iens t  h e e f t  f r equen t  o v e r l e g  met he t  
Openbaar M i n i s t e r i e .  D i t  v a r i e e r t  van ove r l eg  op d i  r e c t i e -  
n i  veau met de vergader i  ng van economi sche o f f i  c i e r e n  casu 
quo de werkgroep Economie u i t  d i e  vergader ing t o t  r e s s o r t -  
ove r l eg  ad hoc met een bet rokken O f f i c i e r  van J u s t i t i e .  
a + b  

Geen ges t ruc tu ree rd  o v e r l  eg, 
Wel i n c i d e n t e e l  ad hoc. 

c. Neen. Over leg met OM v i a  AID, 

z i e  opgave Staatsbosbeheer. 

a. Regelmat ig v i n d t  o v e r l e g  p l a a t s  over  de afstemming van 
werkzaamheden tussen de p o l  i t i e d i e n s t  van he t  SVHB en de 
douane, de Algemene I n s p e c t i e  D iens t  en de havendienst  
van h e t  SVHB, 

b. Idem tussen SVHB en de gemeentepo l i t i e  Velsen en de 
R i j k s p o l i t i e  t e  Water, 

c, Tussen de d i e n s t  en h e t  Openbaar M i n i s t e r i e  v i n d t  geen 
o v e r l e g  p l a a t s  over  de afstemming van werkzaamheden. 

a + b  
Tussen de Gemeentepol i t ie  Velsen, Douane, Algemene 
I n s p e c t i e  Dienst ,  R i j k s p o l i t i e  t e  Water, havendienst 
SVHB, po l  i t i e d i e n s t  SVHB, R i j k s w a t e r s t a a t  en DGSM v i n d t  
s1 ech ts  i n c i d e n t e e l  o v e r l  eg p1 aa t s  over  de afstemming van 
de werkzaamheden, 

c. Tussen de d i e n s t  en h e t  Openbaar M i n i s t e r i e  v i n d t  s l e c h t s  
zeer i n c i d e n t e e l  o v e r l e g  p l a a t s  over  de afstemming van 
werkzaamheden* 

a. Ja, B i j v o o r b e e l d  met h e t  Korps Con t ro l eu rs  Gevaar1 i j k e  
S t o f f e n  (KCGS) en met R i j k s w a t e r s t a a t  (Regionale 
Di r e c t  i es) ,  

b, Ja, B i j v o o r b e e l d  met de R i j k s p o l i t i e  t e  Water, de 
Algemene I n s p e c t i e  van he t  Korps R i j k s p o l i t i e  en de C R I ,  



K o n i n k l i j k e  
Mar ine 

c  h e t  M i l i e u b i j s t a n d s t e a m  t r e e d t  u i t s l u i t e n d  op op verzoek 
van h e t  Openbaar M i n i s t e r i e .  I n  d r i e  geva l l en  waar in  door 
h e t  Openbaar M i n i s t e r i e  een beroep i s  gedaan op de i n z e t  
van h e t  M i  l i eubi j standsteam, h e e f t  goede afstemming 
tussen de p1 v, Hoofd inspecteur  M i l  ieuhygiene, h e t  hoo fd  
van de a f d e l i n g  Handhaving M i  l ieuwetgev ing van de 
Hoofd inspec t ie  M i l i euhyg iene  ( tevens hoo fd  van h e t  
M i  l i eubi  js tandsteam) en de b e t r e f f e n d e  O f f i c i e r  van 
J u s t i t i e  plaatsgehad. De medewerkers van h e t  
M i  l i eubi  js tandsteam staan, vanaf h e t  ogenbl i k da t  z i j  
voor een bepaalde zaak op verzoek van h e t  Openbaar 
M i n i s t e r i e  z i j n  ingeze t ,  formeel en ma te r i ee l  onder gezag 
van de be t re f f ende  O f f i c i e r  van J u s t i  t i e .  

Contact R i j k s p o l i t i e  t e  Water. 



Bijlage 3 

CAPACITEITSOVERZICHT RIJKSVAARTUIGEN 

- b l z .  1 t / m  8 Overzicht per vaarweg 

- b l z .  9 t/m 12 Overzicht diverse vaarwegen 

per kilometerraai 

- b l z .  13 t/m 16 Geografisch overzicht van de 

provincie Zeeland en Zuid-Holland. 



IJSSELMEER / WADDENZEE 

Vaarwater D iens t  Vaa r tu i  g  Thuishaven Opmerkingen 

--------------------------------------------------------*-----------"---------- 

IJsse lmeer  RPtW RP l Enk hui zen 

RP 6 L e l y s t a d  

RP 7 Al  mere 

RP 39 Enkhuizen A l l e e n  i n  de zomer 

RWS Noord-Hol land 

de B locq  van K u f f e l e r  

Krabbersgat 

IJsse lmeer  

.............................................................................. 
Waddenzee RPtW RP 20 Den Helder  

RP 4 Har1 i ngen 

RP 19 Lauwersoog 

RP 15 Del f z i  j 1  

RP 28 Del f z i  j 1  

RW S Oosterom 

DGSM V 4 1  Har1 i ngen 

S.B.B. De Krukel  

Harder 





Vaarwater D iens t  Vaa r tu i  g Thui shaven Opmerkingen 

Oosterschel  de RPtW RP 18 Wemel d i  nge 

RP 30 Reimerswaal 

RUS RWS 84 Wemel d i  nge 

RWS 88 Wemel d i  nge 

U i  r . V i  ss. Zwaluw Yerseke 

Schol l evaa r  Yerseke 



PROVINCIE ZUID-HOLLAND 

Vaarwater D iens t  Vaa r t u i  g Thuishaven Opmerkingen 



Vaarwater D iens t  Vaar tu i  g Thuishaven opmerkingen 

............................................................................... 
Spui RPtW RP 36 Spi j k e n i  sse 

RWS RWS 17  W i  l lemsdorp 
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Vaarwater D iens t  Vaa r t u i  g  Thui shaven Opmerkingen 



Lobith - Hoek van Holland. 
kmr Vaarwc 

1037 

1327 

1017 

1007 

997 

987 

1 
i 

L 

Gorinch 

dderke 

)ordrec 

Gorinchem 

9 Tiel Tiel 

RP = Rijkspolitie te Water 
RWS = Rijkswaterstaat 
V = D.G.S.M. 
P = Rivierpolitie Rotterdam 

4 N i  jmegen Ni jmege 

Lob i th 
f Cu 

-l = thuishaven 
kmr = kilometerraai 

Opn..: De Rivierpolitie Rotterdam heeft buiten de aangegeven vaartuigen nog 3 vaar- 
tuigen t.b.v. projecten/instructie en survey. 





Geldersche IJssel en Ketelmeer. 

kmr Vaarweg 

Kampen ,, 

Zutphen 

Arnhem 

Schokkerhaven 

Zwolle 

Deventer 

a Zutphen 

Doesburg 

RP = Rijkspolitie te Water 
RWS =. Ri jswaterstaat 

= thuishaven 
k m  = kilometerraai 



X37 3U NVV NBdNIHY = N3C1113NNVd 
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Bijlage 4 

EXPLOITATIE-OVERZICHT RIJKSVAARTUIGEN 

- blz. 1 t/m 3 Rijkswaterstaat 

- blz. 4 Directoraat-Generaal Scheepvaart 

en Maritieme Zaken 

- blz. 5 t/m 8 Rijkspolitie te Water 

- blz. 9 Staatsbosbeheer 

- blz. 10 Directie Visserijen en 

Havenarbeidsinspectie 

- blz. 11 Rivierpolitie Rotterdam 

- S l z .  12 Codering van de rubrieken type vaartuigen, vaargebied 

categorie en hoofdtaak 

Opm.: - De exploitatiegegevens zijn weergegeven over 1983 

- De draaiuren geven het gemiddeld aantal draaiuren per jaar 

weer over de jaren 1982 en 1983 m.u.v. de opgave van D.G.S.M. 

De draaiuren van D.G.S.M. zijn weergegeven over 1983. 

- V.w.b. de opgaven betreffende onderhoudskosten en draaiuren van 

de Rivierpolitie, zie blz. 11 onder opmerkingen. 

















Rubriek taken -12- 

Ie letter 2eletter . '  

hulpvaartuig = H 
werkvaartuig = W  
onderzoekvaartuig= O 
pabrouille = P 
pont en/veren = V 
bijzondere vaart, = B 

kantonnier = K 
patrouille als neventaak = S  
meten = M 
(grond) boren = G 
onderzoek als neventaak = O 
directie = D 
laboratorium ( research) = R 
hefwerktuig = H 
berging ( salvage) = S 
vuilvis = V 
kabelschip ( under water ) = U 
t anker = T 
calamiteiten = C 
betonnen = B 
loods = L 
rupstransport = p 
inspectie = I 
eer schip = W  
leger ( army) = A 

2e letter 

i Rubriek type vaartuig 

, ?e letter 
i 
! 
1 slet = V 

steven; = S 
ponton = P 

. . trimaran = T 
. %.k. bi.jzonder = B 

schroefvoortstuwing = S 
roerpropeller = R 
water jet = J  
overigen = 3 

Rubriek vaargebied: 

Opgave ingevolge de Veiligheidsnormen en Voorschriften voor Rijksvaartuigen 1976 (VVR). 

2a = binnenvaart, ruime binnenwateren 
2b = binnenvaart, beperkte binnenwateren; rivieren, karialm en kleine meren 
VVV = Verklaring van Vrijstelling 
5' = .5 mijl uit de Nederlandse kust (zeegaand) 
15' = 15 mijl uit de Nederlandse kust (zeegaand) 

l 

Rubriek categorie 

Om zich te mogen bevinden binnen de l'gevaren-zône" rond VBG/ADNR schepen, worden 
t.a.v. de rijksvaartuigen ingevolge het VVR 1976 voorwaarden en instructies gesteld. 
Categorie A = het rijksvaartuig is geschikt om langszij een vaarklaar VBG* schip 

te komen. 
Categorie B = het rijksvaartuig is geschikt om langszij een VBG* schip te komen, 

dat bezig is met laden, lossen of ontgassen. 

+e Bijlage 2 van het VBG is het ADNR. (Internationaal reglement vervoer gevaarlijke 
stoffen over de Rijn). 



Bijlage 7. 

Rapport subwerkgroep vervoers- en 

verkeerswetgeving. 



BBE3LEIDING TOT ICNSTELLIN6 

D e  werkgroep "Heroverweging Diensten met opsporingsbevoegdheid" h e e f t  

een a a n t a l  t e r r e i n e n  ge lden t i f i cee rd  waarop meerdere d iens ten  met op- 

sporingsbevoegdheid werkzaam z i j n .  

Binnen deze t e r r e i n e n  kunnen z ich  problemen voordoen t e n  aanzien van de 

afstemming, coörd ina t i e  en taakafbakening tussen de verschi l lende  dien- 

s t en .  

.Een van de gebieden waarop z ich  h e t  bovengenoemde kan voordoen is d a t  

van h e t  verkeer  en vervoer; reden waarom de subwerkgroep werd inge- 

s t e l d .  

De t aak  van de subwerkgroep, zoals  opgedragen door de werkgroep H e r -  

overweging Diensten met Opsporingsbevoegdheid, is  om t e n  aanzien van de 

opsporingsdiensten d i e  op h e t  gebied van h e t  vervoer en verkeer a c t i e f  

z i j n  de Algemene Taakopdracht Heroverweging 1985 u i t  t e  voeren. 

Reeds t i j d e n s  de e e r s t e  vergaderingen werd d u i d e l i j k ,  d a t  op h e t  t e r -  

r e i n  van h e t  verkeer  s l e c h t s  de r e g u l i e r e  p o l i t i e  a c t i e f  is ,  reden 

waarom deze sec to r  n i e t  i n  de beschouwing behoefde t e  worden opgenomen. 

I n  de taakopdracht van de subgroep is  voor ts  opgenomen d a t  z i j  "d ient  

t e  onderzoeken of h e t  doelmatiger i s  en t o t  l age re  kosten l e i d t  wanneer 

de r e g u l i e r e  p o l i t i e  ha-ar bemoeiingen t e rzake  van overtredingen van de 

vervoerswetgeving waarbij  de werkgever de verdachte is ,  beperkt t o t  h e t  

opmaken van een proces-verbaal van cons ta te r ing  en h e t  opmaken van he t  

vervolg-proces-verbaal tegen de werkgever o v e r l a a t  aan de 

Ri jksverkeers inspect ie" .  

De (b i jzondere)  opsporingsdiensten welke i n  h e t  kader van onderhavige 

rapportage aan de orde komen z i j n :  

- Rijksverkeers inspect ie ;  

- Korps Controleurs Gevaarl i jke Stoffen;  

- Arbeidsinspectie;  

- Spoorwegtoezicht; 

- Reguliere p o l i t i e .  



De subwerkgroep heeft in de periode van maart-oktober 1985 vergaderd en 

was als volgt samengesteld: 

- Mr. M. Zonnevylle, 
later drs.A.Moolenaar 

- Hr. H. Kapel 

- Hr. H.H. Koetjé 

- Hr. Th.C. Luijks 

- Jhr.Mr.E.W,de Jonge 

- Hr. L.O. Luinenburg 

- Ministerie van Binnenlandse Zaken - voorzitter; 
- Ministerie van Justitie 
- Plv. Commandant van het Korps Controleurs 
Gevaarlijke Stoffen; 

- Algemene Verkeersdienst van het Korps Rijkspo- 
litie; 

- Directoraat-Generaal van het Verkeer van het 
Ministerie van Verkeer en Waterstaat - Adjunct- 
secretaris; 

- Ministerie van Verkeer en Waterstaat; 
- Centrale Politie Verkeerscommissie; 

- Mr.K.W.van Riet Paap- Directoraat-Generaal van de Arbeid van het 

Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegen- 

heid; 

- Mr. B.A. de Rooy - Directoraat-Generaal van het Verkeer van het 
Ministerie van Verkeer en Waterstaat; 

- Hr. M. Schieman - Rijksverkeersinspectie; 
- Mr. B.A. Stap - Directie Politie van het Ministerie van Justi- 

tie; 

- Drs. J. Wieles - Directoraat-Generaal van de Arbeid van het 
+Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegen- 

heid; 

- Mr. W. van der Zwan - Parket van de Procureur-Generaal bij het 
Gerechtshof te 's-Gravenhage - secretaris. 

Als bijlagen I t/m V zijn aan dit rapport een aantal deelrapporten 

toegevoegd. Rijksverkeersinspectie (bijlage I); Korps Controleurs 

Gevaarlijke Stoffen (bijlage 11); Arbeidsinspectie (bijlage 111); 

Spoorwegtoezicht (bijlage IV); Reguliere Politie (bijlage V). 

De werkgroep heeft gekozen voor een eindrapportage, waarbij de volgende 

indeling is aangehouden. De significante knelpunten/varianten komen per 

I08Se754/3 
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d i e n s t  aan de orde,  Voor een meer u i tgebre ide  t o e l i c h t i n g  en overige 

va r i an ten  a l s  b i j v .  de -20% v a r i a n t ,  de des in tens ive r ing  en de 

p r i v a t i s e r i n g  wordt verwezen naar de t eks ten  van de deelrapporten.  

Waar, de r e g u l i e r e  p o l i t i e  a l s  gevolg van een kab ine t sbes lu i t  van de 

beoogde bezuinigingen i s  v r i j g e s t e l d ,  en h e t  spoorwegtoezicht geen 

opsporingsbevoegdheid h e e f t  z i j n  u i t s l u i t e n d  bezuinigingsvarianten ont- 

wikkeld, voor de R . V . I . ,  h e t  K.C.G.S. en de A.I. 

RIJaSvERREERsINSPECTIE ( R V I )  

KNELPUNTEN RVI-REGULIERE POLITIE 

1. Andere opsporingsdiensten, met name de r e g u l i e r e  p o l i t i e ,  z i j n  op het-  

z e l f d e  t e r r e i n  a l s  de R.V. I .  werkzaam. Z i j  besteden n i e t  voldoende aan- 

dacht  (diepgang b i j  h e t  onderzoek) aan h e t  onderzoek, waardoor h e t  

eindproduct (proces-verbaal)  door tussenkomst van h e t  O.M. aan de 

R.V. I .  wordt aangeboden voor een nader onderzoek. D i t  betekent  overlap- 

ping van werkzaamheden. Het O.M., maar ook h e t  Tuchtcollege waar h e t  de 

Wet Autovervoer Goederen b e t r e f t  (grensoverschri jdend ve rvoer ) ,  ver- 

l a n g t  namelijk d a t  ook wordt ingegaan op de achtergronden d i e  t o t  de 

overtredingen hebben gele id .  Voorts d i e n t  aangetoond t e  worden, welk 

economisch voordeel m e t  de over t reding is  behaald.. 

Het verhoor/onderzoek d a t  i n  de bedr i jven door de r e g u l i e r e  p o l i t i e  i s  

v e r r i c h t ,  d i e n t  i n  vee l  gevallen door de R.V. I .  t e  worden herhaald daar 

h e t  proces-verbaal n i e t  voldoet aan bovengeschetste e isen .  

De e f f e c t i v i t e i t  van h e t  O.M. is  h i e r  i n  h e t  geding hetgeen consequen- 

t i e s  h e e f t  voor een optimale handhaving van de vervoer- en r i j t i j d e n -  

wetgeving. 

2 .  De Algemene Verkeersdienst van h e t  Korps R i j k s p o l i t i e  s te l t  de R.V. I .  

i n  s t a a t  om haar a c t i v i t e i t e n  op autosnelwegen u i t  t e  voeren door b i j  

de s e l e c t i e  en staandehoudingen motorr i jders  i n  t e  schakelen, t e r w i j l  

daarnaas t  de R . V . I .  b i j  a l l e  door de Groep Technische Controle (GTC) t e  

houden con t ro les  (6000 voertuigen per  j a a r )  wordt uitgenodigd. 
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A ~ S  knelpunt wordt d a a r b i j  ervaren d a t  soms een geplande con t ro le  geen 

doorgang kan vinden i n  verband met andere door de A.V.D. noodzakelijk 

t e  s t e l l e n  p r i o r i t e i t e n .  

~d 1, D e  r e g u l i e r e  p o l i t i e  beperkt z ich  t o t  h e t  opmaken van een proces-ver- 

baa l  van cons ta te r ing  t e r w i j l  de Ri jksverkeers inspect ie  z i ch  i n  h e t  

vervolg gaa t  toeleggen op h e t  horen van en h e t  schetsen  van de omstan- 

digheden d i e  t o t  de over t reding hebben gele id .  D i t  brengt  geen e x t r a  

kosten voor de r i jksbegro t ing  met zich t e r w i j l  de kans op dubbel werk 

i s  uitgebannen, 

Ad 2. Controle op de Ri j t i jdenwet  alsmede op de W e t  Autovervoer Goederen en 

Wet Autovervoer Personen op de weg wordt een exclusieve taak  voor de 

Ri jksverkeers inspect ie .  Deze v a r i a n t  brengt  voor de r i jksbegro t ing  geen 

e x t r a  kosten m e t  z ich.  D e  Ri jksverkeers inspect ie  beschikt  reeds over de 

add i t ione le  middelen, zoals  dienstvoertuigen (d iens tbussen u i t g e r u s t  

met een s t o p t r a n s p a r a n t ) .  Op de begroting van Verkeer en Waterstaat  

z i j n  daarvoor gelden beschikbaar ges te ld .  

Voor de R . V . I .  betekent  deze v a r i a n t  d a t  deze middelen anders dan thans  

dienen t e  worden ingezet .  De pakkans z a l  b i j  h e t  verder  opt imal iseren  

van h e t  i n t e r n  funct ioneren  g e l i j k  b l i jven ,  waardoor handhaving van de 

vervoer- en r i j t i jdenwetgeving en r e a l i s e r i n g  van de doe l s t e l l ingen  van 

h e t  vervoerbeleid mogelijk b l i jven .  Voor h e t  O.M. kan een goed kwali- 

t e i t s p r o d u c t  worden aangeleverd, waardoor de slagvaardigheid a ldaa r  

eveneens is gewaarborgd. 

De verantwoordelijkheid van h e t  Min i s t e r i e  van V. en W. voor h e t  ver- 

voerbele id  kan dan vo l l ed ig  worden waargemaakt. 

NB. Los van deze s t r u c t u r e l e  aanpak z i j  nog vermeld d a t  op 18 juni  1985 

inzake de overlapping van werkzaamheden een gesprek h e e f t  plaatsgevon- 

den met vertegenwoordigers van de Centra le  P o l i t i e  V e r k e e r s c o ~ s s i e .  

D i t  h e e f t  g e l e i d  t o t  een b r i e f  aan a l l e  po l i t i ekorpsen  waarin de 

bestaande problemen onder de aandacht z i j n  gebracht ,  met de bedoeling 

d i e  i n  de toekomst zoveel mogelijk t e  voorkomen. 

D e  con t ro le  op de Ri j t i jdenwet  i n  de bedr i jven wordt door de R.V.I. en 

de Arbeids inspect ie  n i e t  met dezelfde i n t e n s i t e i t  ui tgevoerd.  D i t  h e e f t  

e r t o e  g e l e i d  d a t  d i t  voor jaa r  door beroepsgoederenvervoerders geen 

I .85.754/3 
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medewerking meer werd verleend bij bedrijfscontroles Rijtijdenwet 1936. 

~erhaiing van die acties kan de verantwoordelijkheid van V. en W. voor 

het personen- en goederenvervoerbeleid ernstig in gevaar brengen indien 

de Arbeidsinspectie haar controles niet verder intensiveert. 

VARIANT RVI-ARBEIDSINSPECTIE 

De Arbeidsinspectie heeft in april 1985 een controlerapport Rijtijden- 

wet vastgesteld met als doelstelling te komen tot een gehtensiveerd en 

landelijk gecoördineerd controlebeleid met betrekking tot die vervoeren 

in het eigen vervoer die concurreren met het beroepsgoederenvervoer 

over de weg. Tussen RVI en AI bestaat overeenstemming over de gekozen 

aanpak en werkwijze. In mei 1985 is de Arbeidsinspectie begonnen met de 

eerste acties in bedoelde sectoren. 

KORPS CONTROLEURS G STOFFEN (KCGS) 

KNELPUEJTEN KCGS-REGULIERE POLITIE 

1 .  Het gebruik van voorbedrukte processen-verbaal door andere diensten dan 

het K.C.G.S. kan aanleiding geven tot knelpunten. 

Binnen het K.C.G.S.  is een voorbedrukt proces-verbaal ontworpen. Dit 

proces-verbaal wordt in het kader van de voorlichting ook ter beschik- 

king gesteld aan de politie. 

Problemen ontstaan wanneer voorschriften worden gewijzigd. In de prak- 

tijk blijkt dat eenmaal verstrekte processen-verbaal een eigen leven 

gaan leiden en nog lange tijd, nadat ze vervallen zijn, gebruikt wor- 

den. 

Het komt daardoor voor dat overtredingen te laste worden gelegd die al 

lang niet meer strafbaar zijn. Door de betrokken O.V.J .  wordt dan aan 

het K.C.G.S.  verzocht een nader onderzoek in te stellen, hetgeen als 

ondoelmatig kan worden aangemerkt. 

2. Door het K.C.G.S. wordt in samenwerking met de Groep Technische Contro- 

le van de AVD éénmaal per jaar de zgn. tankwagencontrole-actie gehou- 

den. Er worden dan in opdracht van de Staatssecretaris van V en W 200 

Nederlandse en 50 buitenlandse tankwagens gecontroleerd binnen een 

tijdbestek van ongeveer 14 dagen. 

Deze tijd zou aanzienlijk kunnen worden bekort als de controle binnen 

het gebied van de gemeente Rotterdam zou kunnen plaatsvinden, waar de 

meeste vervoerstromen tesamen komen. 

I . a 5 . 7 5 4 / 4  
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D i t  b l i j k t  e c h t e r  i n  verband met de competentie van Ri jks-  en Gemeente- 

p o l i t i e  n i e t  o v e r a l  mogel i jk  t e  z i j n .  

Daardoor is d e  werkwijze d i e  nu gevolgd moet worden zowel voor de AVD 

a l s  voor h e t  K,C.G.S. i n e f f i c i ë n t .  

1. Onderzocht zou dienen t e  worden of h e t  i n  verband met h e t  s p e c i a l i s t i -  

sche k a r a k t e r  van de  Wet Gevaar l i jke  S t o f f e n  en haar  u i t v o e r i n g s b e s l u i -  

t e n  wense l i jk  is processen-verbaal  opgemaakt door de  r e g u l i e r e  p o l i t i e ,  

waarin h e t  hoofd of de bes tuurder  van een onderneming verdach te  is  door 

h e t  K.C.G.S. ve rder  t e  l a t e n  afwikkelen.  

De p o l i t i e  kan dan v o l s t a a n  met een proces-verbaal  van c o n s t a t e r i n g .  

Hierdoor wordt b e r e i k t  d a t  processen-verbaal  l a n d e l i j k  op uniforme 

w i j z e  worden opgemaakt en  afgehandeld.  Tevens zou daardoor  h e t  door h e t  

K.C.G.S. genoemde knelpunt  met be t rekk ing  t o t  imprimé processen-verbaal  

d i e  binnen de r e g u l i e r e  p o l i t i e  een e igen leven gaan l e i d e n ,  t o t  h e t  

ve r leden  behoren. Voor de j u s t i t i a b e l e n  z a l  d i t  meer r e c h t s g e l i j k h e i d  

geven. 

Ter ophef f ing  van h e t  door h e t  K.C.G.S. genoemde knelpunt  hetwelk be- 

t r e k k i n g  h e e f t  op de  door h e t  K.C.G.S. aan de r e g u l i e r e  p o l i t i e  ver-  

s t r e k t e  imprimé p . v . ' s ,  d i e  a l d a a r  een e igen  l even  gaan l e i d e n ,  i s  h e t  

wense l i jk  d a t  t e n  behoeve van de r e g u l i e r e  p o l i t i e  een g e r i c h t e  coördi-  

n a t i e  met be t rekk ing  t o t  de processen-verbaal ,  b i j v .  door tussenkomst 

van d e  C.P.V.C. ( C e n t r a l e  P o l i t i e  Verkeers Commissie) t o t  s t a n d  komt. 

Besparing zou deze r e g e l i n g  n i e t  opleveren doch e r  z a l  e f f e c t i e v e r  

gewerkt kunnen worden. 

Ten behoeve van de  c o ö r d i n a t i e  en h e t  toez ich t /opspor ing  van de voor- 

s c h r i f t e n  kan i n  b e g i n s e l  met de  r e g u l i e r e  p o l i t i e  t e  l a n d  een  samen- 

werk ings rege l ing  t o t  s t a n d  komen. B i j  a l l e  m e t  h e t  toez ich t /opspor ing  

b e l a s t e  d i e n s t e n  z a l  dan een g e l i j k  opspor ingsbe le id  van k r a c h t  z i j n .  

Het K.C.G.S. kan t e r  a s s i s t e n t i e  worden geroepen i n d i e n  c o r r i g e r e n d e  

maatregelen dienen t e  worden g e t r o f f e n .  Met be t rekk ing  t o t  meer spec ia -  

l i s t i s c h e  aspec ten  van h e t  onderzoek, naar  a a n l e i d i n g  van gecons ta tee r -  

de over t red ingen ,  kan h e t  K.C.G.S. t e r  a s s i s t e n t i e  worden geroepen. 

Van deze mogel i jkheid  wordt i n  de p r a k t i j k  nu r e e d s  d i k w i j l s  gebruik  

gemaakt ( i d e n t i f i c a t i e  en  k l a s s i f i c a t i e  van s t o f f e n ,  h e t  nemen van mon- 

sters en  h e t  onderzoeken van verpakkingen) .  I n  de  p r a k t i j k  worden ook 

nu r e e d s  onderzoeken waarb i j  s p e c i a l i s t i s c h e  kenn is  v e r e i s t  is aan h e t  

K.C.G.S. overgedragen c .q .  i n  samenwerking met h e t  K.C.G.S. u i t g e -  

voerd. 

r n c  ->c A / n  
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Een samenwerkingsregeling met de reguliere politie bijv. door tussen- 

komst van de C.P,V.C. zou tot doel hebben van de onderscheiden deskun- 

digheden een zo goed mogelijk complementair gebruik te maken. 

Algemeen 

Het relatief beperkte aantal processen-verbaal dat de AI in het alge- 

meen maakt bij de controle van de wetten, waaronder ook de Rijtijden- 

wet, waarbij toezicht en opsporing aan de AI zijn opgedragen, is het 

gevolg van het feit dat door de AI bij het afdwingen van de naleving 

niet het hoofdaccent wordt gelegd op verbaliseren. Dit mede omdat de AI 

andere instrumenten ten dienste staan om het doel van naleving van de 

desbetreffende wetten te bewerkstelligen. Te denken valt dan aan 

wettelijke instrumenten als het stellen van een eis, het geven van een 

aanwijzing of het stilleggen van het werk. Deze instrumenten staan 

echter niet o.g.v. alle arbeidsbeschermende wetten tot de beschikking . 

van de AI. Zo kan de AI ten aanzien van de RTW geen van de hiervoor 

genoemde instrumenten benutten. Passend echter in de algemene werkwijze 

van de AI, die mede door die instrumenten wordt gekleurd, is het optre- 

den hier meer gericht op voorlichting en adviseren of waarschuwen. 

KNELPUNTFS ARBEIDSINSPECTIE-ANDERE OBSPORINGSDIEMSTEN 

Naast de Arbeidsinspectie is ook de Rijksverkeersinspectie belast met 

de controle van de Rijtijdenwet. Tussen beide diensten bestaat een be- 

paalde taakverdeling. Daarbij controleert de AI het zgn. eigen vervoer 

vanwege de sterke samenhang in die bedrijven van de Rijtijdenwet met de 

overige arbeidsbeschermende wetten, in het bijzonder de Arbeidswet 

1919. De RVI controleert het beroepsgoederen en -personenvervoer van- 

wege de samenhang in die sector van de Rijtijdenwet met de overige ver- 

voerswetgeving, i. h. b. KAP en WAG. 

Overigens controleert de Arbeidsinspectie de Rijtijdenwet alleen door 

middel van bedrijfsbezoeken; de AI is niet geëquipeerd voor wegcontro- 

les. De RVI controleert wel langs de weg. Daarbij wordt het onderscheid 

eigen vervoer/beroepsvervoer niet gemaakt. 

Op het terrein van de controle van de naleving van de Rijtijdenwet doen 

zich voor wat betreft de AI geen knelpunten voor. 

I c 85.754/5 
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Begin 1985 z i j n  problemen tussen A I  en R V I  over de i n t e n s i t e i t  en wijze 

van con t ro le  van de Rij t i jdenwet i n  goed overleg en goede harmonie op- 

g e l o s t .  Mede a l s  gevolg daarvan h e e f t  de A I  zoals  onder I reeds werd 

aangegeven de controle  op de naleving van de Rij t i jdenwet i n  de daar- 

voor i n  aanmerking komende sectoren van h e t  eigen vervoer n l .  d i e  welke 

s t e r k e  overeenkomsten met h e t  beroepsvervoer vertonen g e h t e n s i v e e r d  

zodat e r  i n  de toekomst geen disharmonie meer bes taa t  tussen de contro- 

l e s  i n  d i e  sectoren.  

I n  de taakopdracht wordt de werkgroep opgedragen de v a r i a n t  u i t  t e  wer- 

ken d a t  de r e g u l i e r e  p o l i t i e  met betrekking t o t  de vervoerswetgeving 

s l e c h t  een p.v. van consta ter ing opmaakt en h e t  opmaken van een vervolg 

p.v. tegen de werkgever over laa t  aan de RVI .  In  zoverre de v a r i a n t  be- 

t rekking h e e f t  op de Rij t i jdenwet zou echter  h e t  opmaken van zo'n ver-  

volg p.v. i n  de gevallen waarin h e t  gaat  om een eigen vervoerder over- 

ge la ten  moeten worden aan de A I .  D i t  gezien vanuit  de taakverdel ing 

tussen A I  en RVI b i j  de con t ro le  Ri j t i jdenwet  door middel van b e d r i j f s -  

bezoeken, waarbij de A I  i n  p r inc ipe  de eigen vervoersbedrijven bezoekt 

en de RVI  de beroepsvervoersbedrijven. 

Waar i n  de voorgestelde va r ian t  de p o l i t i e  de betreffende eigen ver- 

voerders staande houdt en tegen hen een consta ter ings  p.v. opmaakt, is  

e r  geen reden om een uitzondering t e  maken op de taakverdeling tussen 

A I  en RVI  b i j  bedrijfsbezoeken en de A I  n i e t  h e t  vervolg p.v. tegen de 

werkgever/eigen vervoerder op t e  l a t e n  maken, Weliswaar betekent  deze 

amendering van de v a r i a n t  voor de p o l i t i e  da t  ze de cons ta te r ings  

p.v. 's te rzake van de Rij t i jdenwet naar twee i n s t a n t i e s ,  i . c .  de A I  en 

RVI,  moet s turen.  Maar naar h e t  oordeel van de A I  weegt d i t  - ook a l  

omdat v r i j  gemakkelijk is  vas t  t e  s t e l l e n  of h e t  om de eigen vervoerder 

gaa t  of om een beroepsvervoerder - n i e t  op tegen h e t  voordeel d a t  dan 

wel de samenhang i n  h e t  toez ich t  op de Rij t i jdenwet en da t  op de andere 

arbeidsbeschermende wetten gehandhaafd b l i j f t .  Waar nog b i j  komt d a t  de 

betreffende vervoerders dan n i e t  worden geconfronteerd met bezoeken var. 

een e x t r a  bijzondere opsporingsdienst d i e  ook - en u i t s l u i t e n d  - op de 

r i j t i j d e n  con t ro lee r t .  

Ingeval de RVI naas t  de p o l i t i e  con t ro les  op de weg u i t o e f e n t  kan de 

thans bestaande ui tzondering op de eerdergenoemde taakverdel ing b i j  
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D e  betrokkenheid van de Ri jksverkeers inspect ie  v l o e i t  i n  vee l  gevallen 

voort  u i t  de w e t  t e rzake .  

Naast verbeter ing  van de huidige werkwijze z i j n  ook twee meer s t ruc -  

t u r e l e  oplossingen denkbaar D 

I. de r e g u l i e r e  p o l i t i e  beperkt z ich  t o t  h e t  opmaken van een proces- 

verbaal  van cons ta te r ing  en h e t  nemen van e e r s t e  maatregelen, t e r -  

w i j l  de Ri jksverkeers inspect ie  a l s  vervolg a l t i j d  de verantwoorde- 

l i j k e  persoon i n  h e t  b e d r i j f  hoor t ,  eventueel  h e t  onderzoek voor tze t  

en h i e r  van proces-verbaal opmaakt. 

Wat de t o t a l e  kosten t e n  l a s t e  van de r i jksbegro t ing  b e t r e f t  z a l  d i t  

weinig uitmaken en bovendien is  de kans op dubbel werk nagenoeg u i t -  

gebannen. 

2.  Controle van de Ri j t i jdenwet  en de Wet Autovervoer Goederen wordt 

een exclusieve taak  voor de R i j k s v e r k e e r ~ i n s p e c t i e .  

Naar de mening van de de lega t i e  P o l i t i e ,  kan handhaving van wetge- 

v ing - in  z i j n  algemeenheid- h e t  meest e f f i c i ë n t  door één orgaan, i n  

samenspraak met h e t  burge r l i jk  bestuur en h e t  Openbaar Min i s t e r i e  

worden ui tgevoerd.  Zowel binnen a l s  bui ten  h e t  r e g u l i e r e  p o l i t i e -  

apparaat  z a l  a l t i j d  behoefte bestaan aan e x t r a  s p e c i a l i s a t i e  waar- 

b i j ,  voor wat b e t r e f t  de r e g u l i e r e  p o l i t i e ,  a l s  gevolg daarvan geen 

afbreuk mag worden gedaan aan haar algemene t a a k s t e l l i n g .  Op grond 

van h e t  vorenstaande a c h t  de de lega t i e  P o l i t i e  h e t  exclus ief  handha- 

ven van een bepaalde wet door een bi jzondere opsporingsdienst  n i e t  

wensel i jk.  

l. Ten aanzien van de knelpunten tussen h e t  Korps Controleurs Gevaar- 

l i j k e  S to f fen  en de r e g u l i e r e  p o l i t i e  zoa l s  boven gememoreerd kan 

h e t  volgende worden gezegd: 

Het f e i t  d a t  processen-verbaal van h e t  K.C.G.S. een eigen leven gaan 

le iden binnen h e t  apparaat  van de r e g u l i e r e  p o l i t i e ,  z a l  i n  e e r s t e  

i n s t a n t i e  bestreden moeten worden met g e r i c h t e  voor l icht ing ,  waarbij  

met name ket eerdergenoemde regionale  over leg  een goede ingang zou 

kunnen z i j n .  

I. 85.754/4 
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2. Het feit dat het Korps Controleurs Gevaarlijke Stoffen uit oogpunt 

van doelmatigheid de haar opgelegde jaarlijkse controle op Rotter- 

dams grondgebied wil uitvoeren kan uitsluitend gerealiseerd worden 

na het bereiken van een formele samenwerkingsregeling tussen 

K.C.G.S., Gemeentepolitie en Rijkspolitie. 



BIJLAGE I 

Deelrapportage R.V.I. 



IGV/546/85S 
mei 1985 1 8 6  a 

Sub-werkgroep Verkeers- en Vervoerswetgevinq 

DIENST: Directoraat-Genereal van het Verkeer 
Rijksverkeersinspectie 

INVENTARISATIE 
Vraag 1 

De Rijksverkeersinspectie is speciaal belast met 
het toezicht en de opsporingstaak van de navol- 
gende wetten: 
a. Wet autovervoer goederen I 

b. Wet autovervoer personen 
c. Wet grensoverschrijdend vervoer van aan bederf - 

onderhevige levensmiddelen 
d. Wet openbare vervoermiddelen 
c. Wet uitvoering Verordening no. 11 van de Raad 

van de E.E.G. 
f. Wet vrachtprijzen kolen en staal 
g. Rijtijdenvetgeving en de daarbij behorende 

Ver. 563/69 (Sociale verordening) en 1463/70 
(controlemiddelen) 

h. Spoorwegwet en Locaal Spoor- en Tramwegwet 
i. Vervoersnoodwet * 
j. Wet Vervoersvoorwaarden Openbaar Vervoer 
K. We t Goederenvervoer Binnenscheepvaart ** 
L .  Wet sloopregeling Binnenvaart ** 

* Deze wet is alleen van toepassing a l s  er sprake 
is van een toestand van oorlog of oorlogs- 
gevaar. Om die reden is deze wet buiten de 
verdere inventarisatie gehouden. 

+* Weliswaar is de Rijksverkeersinspectie met het 
toezicht op en de uitvoering van die wetten 
belast, d o c h  gezien de taakopdracht van de  
subwericgroep buiten verdere behandeling gela- 
ten. 

Vraag 2 -- 
R . V . I .  -- 

l. Wet Autovervoer Goederen. 
Basis opsporingsbevoegdheid: 
art. 17 W.E.D. 

2. Wet Autovervoer oerconen. 
Basis o~svorin~sbevoegdheid: . . - - 

art. 17 W.E.D. en art. 65 van de W . A . P .  
3. Wet Grenso-verschrijdend vervoer van aan bederf 

onderhevige levensmiddelen. 
Basis opsporinq3bevoegdheid: 
art. 17 W . E . 2 .  

4. Wet Openbare vervoermiddelen. 
Basis opsporingsbevoegdheid: 
art. 13 van deze wet. 



5. Rijtijdenwet.Basis opsporingsbevoegdheid: 
art. 8 van deze wet. 

6. Wet Uitvoering Verordening no. 11 van de 
Raad van de E.E.G. 
Basis opsporingsbevoegdheid: 
art. 17 W . E . D .  

7. Vrachtprijzen vervoer van kolen en staal. 
Basis opsporingsbevoegdheid: 
art. 17 W . E . D .  

8. Spoorwegwet en Locaal Spoor- en Tramwegwet. 
Basis opsporingsbevoegdheid: 
art. 10 van de Spoorwegwet. 

9. - Wet Vervoersvoorwaarden Openbaar Vervoer 
In deze wet is toezicht en opsporing niet 
geregeld. 

B. - Aard van de opsporingsbevoegdheid 

Indien de ambtenaren van de Rijksverkeersinspectie 
tevens zijn,=henoemd tot onbezoldigd ambtenaar van 
het Korps Rijkspolitie, zijn zij ook bevoegd, en 
wel.op grond van art. 141 van het Wetboek van 
Strafvorderi~g, andere strafbare feiten op te 
sporen en daarbij gebruik te maken van de bevoegd- 
heden, die op grond van dit wetboek of van andere 
wetten aan di!  in art. 141 genoemde opsporingsamb- 
tenaren worden toegekend. Zij mogen deze bevoegd- 
heid uitsluitend gebruiken bij de opsporing van 
die strafbare feiten waarmede zij ingevolge eerder 
bedoelde bijzondere wetten zijn belast. 
De Rijksopzichters van het Verkeer, 
de Rijkshoofdcontroleurs van het Verkeer en 
de Rijkscontr3leurs van het Verkeer (A), 
zijn allen tot onbezoldigd ambtenaar van het Korps 
Rijkspolitie benoemd. 

Krachtens de 'let Economische Delicten is de aard 
van de opsporLngsbevoegdheid: 
a. inbeslagneming en uitlevering vorderen (één 

uitz. ) ,  
b. inzage vorderen alle bescheiden die voor de 

vervulling van de taak nodig zijn, 
c. alle plaatsen betreden (voor de vervulling v a n  

de taak) (uitzonderingec! !)-of vergezeld van- 
op last van - 

9 

d. van bestuur2ers van vervoermiddelen in het 
belang van de opsporing te vorderen 
l e  dat z i f  deze doen stilhouden en 
Se dat zij controle op de nalevicg van de 

voorschriften toestaan, e 

e. vervoermiddt:len voorbrengen naar een nabij 
gelegen plaats (voor lossing), 

f. van de bestuurders vorderen medewerking te 
verlenen, 

a .  



g. van personen die goederen vervoeren vorderen hun vervoermiddel 
r38 . s - .  

' : 

te doen stilhouden, . , 
'- . .. 

+ .  

h. controle toestaan, 

i. medewerking verlenen, 

j. maatregelen treffen ter verzekering tot nakoming van het onder 

le, le en e t/m i vermelde. 

Voor de niet-economische overtredingen van de Wet Autovervo~r Per- 

sonen en de Spoorweg- en Locaal Spoor- en Tramwegwet is de aard van 

de opsporingsbevoegdheid: 

l. betreden elke plaats (uitzondering woning), 

2. in bewaring stellen motorrijtuig, 

3. vorderen medewerking te verlenen, 

4. bijstand vragen, 

5. staking van de dienst opleggen, 

5. inzage vorderen alle bescheiden die voor de vervulling van de 

taak nodig zijn. 

Rijtijdenwet 1936 

1. Vorderen motorrijtuig doen stilhouden. 

2. Bevelen opvolgen (gelet op het verkeer). 

3. Inzage vorderen bescheiden. 

4. Alle inlichtingen vragen voor zover dit voor de vervulling van 

de taak nodig is. 

5. Beletten hetgeen in strijd met het bepaalde bij of krachtens 

de wet wordt ondernomen en te verrichten hetgeen in strijd 

met het bepaalde bij of krachtens de wet uordt nagelaten. 

6. Het betreden van alle plaatsen (met uitzonderingen). 

7. Inzage vorderen van bewijzen als bedoeld in artikel 33, eerste 

lid, van de Wegenverkeerswet. 

Wet Openbare Vervoermiddelen 

1. Vrije toegang tot de rijtuigen en vaartuigen etc. (13 lid 2 )  

2. Te doen wegnemen, beletten, verrichten of etc. (13 lia 3) 

3. Personen weren of verwijderen uit de rijtuigen (13 lid 5 )  

Vraag 3 

In het kader van het feitelijk toezicht en opsporing gaat het bij 

genoemde wetten, waarbij de R.V.I. me& de uitvoering is belast, 

om de volgende ambtenaren: 



a. Rijksopzichte~s van het Verkeer......... 6 
b. Rijkshoofdcontroleurs v.h.verkeer....... 22 
c. Rijkscontroleurs van het  verkeer(^) ..... 143 

TOTAAL 171 --- --- 

Aan de Rijksverkeersinspectie zijn een aantal 
ambtenaren toegevoegd die zijn belast met het 
technisch toezicht op de naleving van de arbeids- 
voorwaarden als bedoeld in de Spoorwegwet en de 
Locaal Spoor- en Tramwegwet. .Terzake wordt een 
afzonderlijke vragenlijst opgesteld, 

Aan de ambtenaren onder a t/m c is opsporingsbe- 
voegdheid toegekend (totaal 171). 

Vraag 3a 

In het kader van de opsporing zijn speciaal de 
ambtenaren genoemd onder b, c en d (totaal 171) 
die feitelijk gebruik maken van de verleende 
opsporingsbevoegdheid. Zij zijn binnen de Rijks- 
verkeersinspectie belast met de opsporingstaak van 
de R.V.I. 

Vraag 4 

Onderscheid tussen toezicht en opsporing is m.b.t. 
de 171 genoemde ambtenaren niet te maken. 

Kosten verbonden aan de opsporingstaak: 
1984: f 10.260.000. 
1985 t/m 1989: f + 10.000.000 op jaarbasis, 
(kosten per ambtenaarf+60.000 op jaarbasis) 

Vraag 5 

Onderscheid tussen toezicht en opsporing is m.b.t. 
de eerder genoemde 171 ambtenaren niet te maken. 
Toch komt het voor dat de opsporingsambtenaren van 
de R.V.I. t.b.v. de beleidsafdelingen of beleids- 
directies van het Directoraat-Generaal informatie 
verschaffen. Het betreft informatie verkregen door 
het uitoefenen van de opsporingstaak die van 
belang ia ter realisering van het voorgestane 
vervoerbeleid (effectmetl~g) en als zodanig essen- 
tieel is voor de efficiente vervulling van de 
opsporingstaak. 
Kortom 100% opsporing voor die 1 7 1  ambtenaren. 



Vraag 6 

In het kader van de opsporing f 10,641. 
Ter informatieverschaffing aan de beleidsdirecties 
(zie vraag 3) werden 2100 rapporten opgemaakt. 
In 1984 werden voorts 2 104.000 staandehoudingen 
verricht. 

Vraag 7 en 8 

Door de R.V.1.-ambtenaren worden weliswaar waar- 
schuwingen gegeven, echter deze worden nog niet 
geregistreerd. Echter m.i.v. 1985 is de verslag- 
legging van de opsporingsambtenaren verder ver- 
fijnd. Vanaf die datum wordt elke staandehouding, 
ook indien geen strafbaar feit wordt geconsta- 
teerd, schriftelijk vastgelegd. De verwerking van 
deze gegevens wordt geheel geautomatiseerd. Ket 
inzicht in het gedrag van de justitiabelen wordt 
daardoor nog verder verbeterd, daar ook waarschu- 
wingen worden vastgelegd. 
In 1984 zijn door de opsporingsambtenaren van de 
R . V . I .  10.641 processen-verbaal opgemaakt. 
In het kader van het toezicht werd 208 maal een 
bestuurlijke maatregel opgelegd.* 

* Deze bestuurlijke maatregelen zijn mede her 
gevolg van de onderzoeken die zijn verricht 
door de ambtenaren van de loon-technische 
dienst (zie vraag 13). Deze ambtenaren ontlenen 
hun taak en bevoegdheden aan artkel 10 van de 
Wet op de collectieve arbeidsovereenkomsten. 

Vraag 9 - 
Voor de R . V . I .  niet aan te geven. 
Processen-verbaal worden rechtstreeks naar de 
O.V.J. gezonden. Slechts in een bepaald aantal 
gevallen vindt terugmelding inzake de afdoening 
plaats. De bedragen die het Tuchtcollege aan 
boetes heeft opgelegd zijn daarentegen wel bekend. 
In 1983 was dit bedrag f 500.000,- en in 1984 
f 516.000,-. Het Tuchtcollege handelt zaken af die 
betrekking hebben op het grensoverschrijdend 
goederenvervoer. ileze zaken vorden doer tussen- 
komst van het O.M. bij het Tuchtcollege aanhangig 
gemaakt. 



MINISTERIE VAN VERKEER EN WATERSTAAT 

DIRECTORAAT-GENERAAL VAN HET VERKEER 

RIJKSVERKEERSINSPECTIE 

Subwerkgroep Verkeer- en Vervoerwetgeving 

111 VARIANTEN 

ALGEMENE INLEIDING 

De Rijksverkeersinspectie (R.V.I.) is betrokken in 
de heroverweging gedeconcentreerde rijksdiensten. 
Op 7 juni 1985 is door de Ministerraad tot open- 
baarmaking van het rapport inzake die herover- 
weging overgegaan. Daaruit blijkt dat de R.V.I. 
tot een nadere uitwerking van de beleidsvarianten 
wordt uitgenodigd. 
Deze varianten zijn inmiddels uitgewerkt. Gelet op 
de notulen van de 7e vergadering werkgroep Her- 
overweging bijzondere opsporingsdiensten ontmoet 
het geen bezwaar als de in het kader van eerder 
genoemde heroverwegingsoperatie in dezen zoveel 
mogelijk dezelfde - vergelijkbare - systematiek 
van uitwerking van de varianten wordt gevolgd. Van 
deze mogelijkheid is door de R.V.I. gebruik ge- 
maakt, zij het dat deze uitwerking meer is toege- 
spitst op de knelpunten en de varianten daarop, 
als bedoeld in de taakopdracht van de sub-werk- 
groep. 

Het controle-apparaat van de R.V.I. is een gespe- 
cialiseerde opsporingsdienst. Het controle- appa- 
raat van de R.V.I. houdt zich in hoofdzaak bezig 
met toezicht en opsporing ter verzekering van de 
naleving van de navolgende wetten: 
a Wet Autovervoer Goederen; - 
b Wet Autovervoer Personen; - 
c Wet Goederenvervoer Binnenscheepvaart; - 
d Rijtijdenwet 1936; - 
Daarnaast heeft het controle-apparaat van de 
R.V.I. een taak met betrekking tot informatie/eva- 
Luatie ten behoeve van de beleidsontwikkeling. 

a 



Het toezicht en de opsporing geschieden zowel op 
de weg, het water, als in bedrijven die zich 
bewegen op het terrein van het vervoer. 
Deze controles worden in hoofdzaak geheel zelf- 
standig verricht. Wel worden wegcontroles verricht 
in samenwerking met de Algemene Verkeersdienst van 
het Korps Rijkspolitie, terwijl (incidenteel) 
gezamenlijke wegcontroles worden verricht met 
gemeentelijke politiekorpsen en Koninklijke Mare- 
chaussee. 

1A.DECENTRALISATIE ( =  herverdeling van taken) 

a Decentralisatie van de controletaak wordt vanwe- 
ge het specialistisch karakter als ondoelmatig 
van de hand gewezen. 
Handhaving van de vervoer- en rijtijdenwetgeving 
is slechts mogelijk indien Verkeer en Waterstaat 
beschikt over een eigen zeer gespecialiseerd 
opsporingsapparaat. 
De Minister van Verkeer en Waterstaat kan immers 
de verantwoordelijkheid voor het goederen- en 
personenvervoerbeleid alsmede rijtijdenwetgeving 
alleen waar maken als ook de verantwoordelijk- 
heid voor de controle erop bij die Minister 
berust. Decentralisatie van het controle-appa- 
raat van de R.V.I. houdt in dat V. & W. nauwe- 
lijks of geen inbreng neer heeft bij de priori- 
teitstelling van de reguliere politie en Konin- 
klijke Marechaussee. 
Versnippering van het specialisme naar reguliere 
politie en Koninklijke Xarechaussee zal onge- 
twijfeld tot gevolg hebben dat de handhaving van 
de vervoers- en rijtijdenwetgeving te wensen 
overlaat. Te verwachten is dat het aantal sepors 
aanzienlijk zal toenemen waardoor de slagvaar- 
digheid van het O.M. zal verminderen. 
Uit het verstrekte cijfermateriaal door de poli- 
tie blijkt dat een niet onaanzienlijk aantal 
opgemaakte processen-verbaal van politie en 
bijzondere opsporingsdiensten inzake de vervoer- 
en rijtijdenwetgeving door het O.M. wordt gese- 
poneerd. 

Gelet op de huidige bezetting bij de reguliere 
politie alsmede de geringere ervaring en affini- 
teit met het beleidsterrein Vervoer is niet te 
verwachten dat de controle op de vervoer- en 
rijtijdenwetgeving de noodzakelijke prioriteit 
zal krijgen hetgeen de realisering van de doel- 
stellingen v a n  die wetgeving en de verantwoorde- 
lijkheid daarvoor in niet geringe mate in gevaar 
brengt. .. 





ad b. Aanschaf van tekstverwerkende 
apparatuur heeft eveneens een gunstig 
effect op het intern functioneren, met 
name op het verder opvoeren van de 
effectieve controletijd. 
Thans behoeft de controleur niet alle 
processen-verbaal zelf uit te typen. 

ad c. Automatische verwerking en centrale 
opslag van de controlegegevens ver- 
schaft zowel het Openbaar Ministerie 
als het management van de R.V.I. binnen 
relatief korte tijd het inzicht in het 
gedrag van de justitiabelen en in welke 
deelmarkten (kippervervoer, grensover- 
schrijdend personenvervoer) die zich 
bevinden. 
Hierdoor wordt bereikt dat slagvaar- 
diger dan voorheen gerichte controle- 
akties mogelijk zijn, als voorbeeld 
moge dienen de gehouden akties in het 
grensoverschrijdend personenvervoer 
over de weg. 
Voor de verwerking van deze gegevens is 
op centraal niveau een computer aange- 
schaft. In 2 van de 6 districten is 
reeds een daarop aangesloten minicompu- 
ter geïnstalleerd. In de loop van 1986 
volgen de overige 4 districten. 

NOOT Bovenstaande interne efficiency-maatregelen 
maken deel uit van een omvangrijk automatise- 
ringsproces binnen het Directoraat-Generaal 
van het Verkeer (centraal) enerzijds en de 
Rijksverkeersinspectie anderzijds. Hoewel 
automatiseringsprocessen binnen de rijksover- 
heid niet nieuw zijn, is, gelet op de taak- 
opdracht van de sub-werkgroep Verkeer- en 
Vervoerswetgeving, een opmerking hierover 
nuttig. 
De kleinere groepen van het Korps Rijks- 
politie, de kleinere korpsen van de gemeente- 
politie en de brigades van de Koninklijke 
Harechaussee beschikken niet over apparatuur 
die is gericht op een snelle verwerking van 
gegevens betreffende de vervoer- en rijtij- 
denwetgeving, of voor de verwerking van 
processen-verbaal terzake die wetgeving. 
Indien zou worden besloten de R.V.I. haar 
toezichthoudende en opsporingstaak op het 
terrein van de vervoer- en rijtijdenwetgeving 
te ontnemen is van enige efficiency op dat 
terrein geen sprake meer. 





Ad a. l. De reguliere politie beperkt zich 
tot het opmaken van een proces- 
verbaal van constatering terwijl de 
Rijksverkeersinspectie zich in het 
vervolg gaat toeleggen op het horen 
van en het schetsen van de omstan- 
digheden die tot de overtreding 
hebben geleid. Dit brengt geen extra 
kosten voor de rijksbegroting met 
zich terwijl de kans op dubbel werk 
is uitgebannen. 

2. Controle op de Rijtijdenwet alsmede 
op de Wet Autovervoer Goederen en 
Wet Autovervoer Personen wordt op de 
weg een exclusieve taak voor de 
Rijksverkeersinspectie. Deze variant 
brengt voor de rijksbegroting geen 
extra kosten met zich. De Rijks- 
verkeersinspectie beschikt reeds 
over de additionele middelen, zoals 
dienstvoertuigen ( 1 '  7nstbussen uit- 
gerust met een sto, .ansparant). O p  
de begroting van Verkeer en Water- 
staat zijn daarvoor gelden beschik- 
baar gesteld. 
Voor de R.V.I. betekent deze variant 
dat deze middelen anders dan thans 
dienen te worden ingezet. De pakkans 
zal bij het verdere optinaliseren 
van het intern functioneren gelijk 
biijven, waardoor handhaving van de 
vervoer- en rijtijdenwetgeving en 
realisering van de Coelstsllingen 
van het vervoerbeleid mogelijk 
blijven. Voor het 9 . M .  kan een goed 
k~aliteitsprodukt worden aangele- 
verd, waardoor de slagvaardigheid 
van die zijde eveneens is gewaar- 
borgd. 
De verantwoordelijkheid van V. en W. 
voor het vervoerbeleid kan dan vol- 
ledig worden waargemaakt. 

Ad b. Zie NB. 
Ad c. Zie onder ad a, onder 2. 

NS. - 
Los van deze structurele aanpak zij nog 
vermeld dat op 18 juni j.1. inzaKe de over- 
lapping van werkzaamheden een gesprek heeft 
plaatsgevonden met vertegenwoordigers van de 
Centrale Politie Verkeerscommissie. 
Toen is besloten een brief te sturen aan alle 



politiekorpsen waarin de bestaande problemen 
onder de aandacht zijn gebracht, met de 
bedoeling dit in de toekomst zoveel mogelijk 
te voorkomen. 

De Arbeidsinspectie heeft in april 1985 een 
controlerapport opgesteld met als doelstel- 
ling te komen tot een geïntensiveerd en 
landelijk gecoördineerd controlebeleid m.b.t. 
die vervoeren in het eigen vervoer die con- 
curreren met het beroepsgoederenvervoer over 
de weg. In mei 1985 is de Arbeidsinspectie 
begonnen met de eerste akties in bedoelde 
sectoren. 

111. BEZUINIGINGSVARIANTEN 

1. Voor de R . V . I .  kan deze variant niet aan 
de orde worden gesteld. 3e reden daarvoor 
is onderstaand weergegeven. 

Het is van belang om bij de beoordeling 
van de door de rijksverkeersinspectie 
aangeleverde bijdrage het volgende in het 
oog te houden. Het terrein waarop de 
R . V . I .  zich beweegt bevindt zich in een 
overgangsfase. De wetten waarop de be- 
voegdheden zijn gebaseerd worden gewijzigd 
en over 4 jaar moet een geheel nieuw 
beleid worden geïmplementeerd, met als 
uitgangspunt: vergaande deregulering me: 
daarbij een pakkans van justiciabelen die 
hoger ligt dan thans. Een en ander Zegt 
beperkingen op ten aanzien van de moge- 
lijkheid om in dit stadium zinvolle en ook 
op de toekomstgerichte alternatieven te 
ontwikkelen. 
Met betrekking tot de besparing zij, be- 
houdens het hiervoren vermelde, dat op 
grond van het in gang gezette reorganisa- 
tie-proces het totale personeelsbestand 
zal teruglopen ( =  22%). 
Op grond van deze door de Directeur- 
Generaal van het Verkeer zelf opgestarte 
reorganisatie ter realisering van het 
verder verbeteren van het in- en extern 
functioneren alsmede van vergaande deregu- 
leringsmaatregelen, is thans een verder- 
gaande besparing niet mogelijk. Eierbij 
zij nog op te merken dac bij de "Herover- 
weging gedeconcentreerde rijksdiensten" de 
zogenaamde -20% variant door de R . V . I .  als 
voldoende uitgewerkt is aanvaard. 



beleidsafdeling van het departement door aan 
het Openbaar Ministerie. Zo is bijvoorbeeld, 
na overleg met het O.M. vastgelegd wanneer de 
controle-ambtenaar van de R . V . I .  gebruik mag 
maken van politiedwang op grond van het 
bepaalde in artikel 62 van de Wet Autovervoer 
Goederen. 
Behalve het beleid inzake het beroeps- 
goederen- en personenvervoer is aan deze 
werkgroep ook opgedragen de coördinatie van 
het opsporings- en vervolgingsbeleid inzake 
de Rijtijdenwetgeving. 
Op regionaal niveau heeft overleg plaats 
tussen O.M. en R . V . I .  ingeval dat er gerichte 
akties in een deelmarkt van het vervoer wor- 
den ondernomen, of indien te verwachten is 
dat als gevolg van akties inbeslagname van 
autobussen of vrachtauto's zijn te verwach- 
ten. 

2. In het functioneren in de omgeving doen zich 
een aantal knelpunten voor: 
a. Andere opsporingsdiensten, met name de 

reguliere politie, zijn op hetzelfde 
terrein als .de R . V . I .  werkzaam. Zij beste- 
den niet voldoende aandacht (diepgang bij 
het onderzoek) aan het onderzoek, waardoor 
het eindprodukt (proces-verbaal) door 
tussenkomst van het O.M. aan de R . V . I .  
wordt aangeboden voor een nader onderzoek. 
Dit betekent overlapping van werkzaamhe- 
den. Het O.M., maar ook het Tuchtcollege 
xaar het de Wet Autovervoer Goederen 
betreft (grensoverschrijdend vervoer), 
*;erlangt namelijk dat ook wordt ingegaan 
op de achtergronden die tot de overtredin- 
gen hebben geleid. Voorts aient aangetoond 
te worden, welk economisch voordeel met de 
overtreding is behaald. 

Het verhoor/onderzoek dat in d 2  bedrijven 
door de reguliere politie is verricht, 
dient i n  veel gevallen door de 3 . V .  L .  te 
worden herhaald daar het proces-verbaal 
nxet voldoet aan de door het O.M. gestslde 
kwaliteitseisen. 
De effectiviteit van het O.M. is hier in 
het geding hetgeen consequenties heeft 
voor een optimale handhaving van de ver- 
voer- in rijtijdenwetgeving. 

b. De controle op de Rijtijdenwet in de be- 
drijven wordt door de R.V.I. rn de Ar- 
beidsinspectie niet met dezelfde inton- 
citeit uitgevoerd. ~ ~ i t '  heeft ertoe geleid 



dat dit voorjaar door beroepsgoederenver- 
voerders geen medewerking meer werd ver- 
leend bij bedrijfscontroles Rijtijdenwet 
1936. Herhaling van die acties kan de 
verantwoordelijkheid van V. en W. voor het 
personen- en goederenvervoerbeleid ern- 
stig in gevaar brengen indien de Arbeids- 
inspectie haar controles niet verder 
intensiveert. 

c. De Algemene Verkeersdienst van het Korps 
Rijkspolitie stelt de R . V . I .  in staat om 
haar aktiviteiten op autosnelwegen uit te 
voeren door bij de selectie en staandehou- 
dingen motorrijders in te schakelen, 
terwijl daarnaast de R.V.I. bij alle door 
de Groep Technische Controle (GTC) te 
houden controles (6000 voertuigen per 
jaar) wordt uitgenodigd. 
-\Is knelpunt wordt daarbij ervaren dat 
soms een geplande controle geen doorgang 
kan vinden i.v.m. andere door de A.V.D. 
noodzakelijk te stellen prioriteiten. 

Ter toelichting op het gestelde onder c het 
volgende. 
De data waarop wordt samengewerkt worden 2 x 
per jaar in goed overleg voor een periode 
(meestal een halfjaar) overeengekomen. 
De inbreng van de zijde van de A.V.D. bij die 
controles bestaat uit het ter beschikking 
stellen van motorrijders. (Meestal 4 per 
keer) De motorrijders halen het verkeer van 
de (sne1)weg. De controleambtenaren nemen dan 
de controle op de vervoer- en rijtijdenwetge- 
ving voor hun rekening. 
Het knelpunt in deze samenwerking is dat de 
A . V . D .  kort te voren aan de R.V.I. bekend 
maakt aan de (geplande) controle niet te 
kunnen deelnemen, dazr andere prioriteiten 
deelname in de weg staan. Deze door de A . V . D .  
te stellen prioriteiten - wat op zich vol- 
strekt legaal is - leveren voor de R . V . I .  
vaak onoverkomelijke problemen cp, daar het 
ingeplande R.V.1.-personeel vaak moeilijk op 
een andere efficiente manier is in te zetten. 

In de le helft van 1985 heeft de A . V . D .  1 2  X 
voor een dergelijke controle afgemeld. Hier- 
bij waren in totaal 60 controleambtenaren van 
de R . V . I .  betrokken. 

Bovenstaande ondoelmatigheden kunnen naar de 
mening van de R . i r . 1 .  a14s volgt worden opge- 
los t. 



2 .  Een personeelsreductie van 20% zou minder 
controle betekenen en daarmee verkleining 
van de pakkans en daarmede verlaging van 
de doelstelling. 
In dit verband zij erop gewezen dat in de 
tweede helft van de jaren zeventig ingrij- 
pen van de Tweede Kamer ertoe heeft geleid 
dat het controle-apparaat werd uitgebreid. 
Bij de behandeling in de Tweede Kamer van 
wetsontwerp 16822 (houdende wijziging van 
de Wet Autovervoer Goederen) en de presen- 
tatie van het nieuwe wegvervoerbeleid 
bleek onlangs nog dat een en ander voor de 
Tweede Kamer dan pas acceptabel kon zijn 
als de overheid kon garanderen dat de 
huidige pakkans kan worden uitgebreid. Dit 
is te realiseren door bij een gelijkblij- 
vend aantal controle-ambtenaren intern het 
functioneren zodanig te verbeteren dat de 
effectieve controletijden verder toenemen. 

3. Privatisering en profijtbeginsel -- ---- 
Het controle-apparaat van de R . V . I .  is een 
zeer gespecialiseerd opsporingsapparaat 
hetgeen noodzakelijk is om de controle op 
de naleving van de vervoer- en rijtijden- 
wetgeving voldoende waarborgen te scheppen 
voor een optimale handhaving van de doel- 
stellingen van het door V. en W. voorge- 
stane vervoerbeleid. 
Derhalve kan van privatisering of tcs- 
passing van het profijtbeginsel in het 
geheel geen sprake zijn. Verkeer en Water- 
staat kan namelijk nimmer (politiek) wor- 
Sen aangesproken op haar verantwoordelijk- 
heid voor het vervoerbeleid als V. en W. . 
niet tevens verantwoordelijk is vocr de 
controle op het door haar terzake ontvik- 
ke lde beleid. 

november 1985 



BIJLAGE I1 

D e e l r a p p o r t a g e  K . C . G . S  



Dienst: Korps ion~roleurs Gevaarlijke Stoffen (KCGS), ressorterend 

onder de Directie Algemene Zaken van het Directoraat-Generaal 

van het Verkeer van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat. 

VRAAG 1 . 
Ce hoofdtaak van het Korps Controkuri Gevaarlijke Stoffen wordt gevormd 

door het t.oezicht op de naleving, alsnede opsporing van overtredingen van: 

a. Wet GevaarliJke Stoffen. 

In relatie tot deze hoofdtaak wordt - voor zover voor deze subwarkgroep 
van belang - tevens toezicht-opsporing verricht m.b.t. de navolgende 

wetten. 

b. Spoorwegde t ; 

c. Kernenergiewet; 

d. Vuu_waperwet ; 

e. Luchtvaartwet ; 

f. Wet Chemische Afvalstoffen; 

g. Interimwet Bodemsanerirg. 

a. Ket Gevaarlijke Stoffen; 

opsporingsbevoegdheid via art. 11. lid l12  (toezicht en opsporing). 

b. Spoomegwet. 

cpcporing via art. 72. 

c. Kernenergiewet; 

tiezicht iria art. 5811 ;o. besluit v u i  24 november 7963, Stzrt. 239. 

opsporing via art. 83 jc. bcslui~ van 16 decemoar 1459 , Stcrt. 248. 
d. Vuwâpenwet; 

opsporing en toezicht .ia art. 14. 

e. LccntT~aartwe t ; 

cpsporing via art. 71. 

f. 'det Cheniische Afvalstoffen; 



A A 3 2  \,'AY GE 3PSPORI!iGSSCVCEGDHELD: 

Var, h e t  i<or;s Vcnt ro leurs  Gevaa r l i j ke  S t c f f e n  hebben de  C o m d a n t  als- 

xede de hoofdcont ro leurs  en controleurs a l l e n  opsporingsbevoegdheid. Deze 

bevoegdheid s t e u n t  voor een d e e l  op de  wetten waarin z i j  z i j n  aangewezen 

-1s b i j zonde r  5 7 s p r i r g s a z b t e n a a r .  Tevens hebben a l l e n  een a a n s t e l l i n g  

21s snbezoldigd =b te rza r  van h e t  korps R i j k s p o l i t i e  en z i j n  z i j  a l s  zo- 

$ m i g  sp ;o r ings~? . ib t enad r  21s bedoeld i n  a r t i k e l  141 van h e t  Wetboek van 

-. tri?:crcerirs.  3ez" 'revceg2heii  wordt a l l e e n  geb ru ik t  a l s  e r  een d ~ i d e l i j k e  .- 
w 

r e l i t i e  is 5:: he t  .:e?;ier Y;S? zevsar1i;ke - stcffm 

:<et be i rekking  tct de  hierboven onder a ,  c ,  f ,  en g gznoemde wet ten  z i j n  

de C c m m d a n t ,  de  hoofdcont ro leurs  en  c o n t r o l e u r s  aangewezen als b i jzonder  

o~spc r i r - ; smbtenaa r .  

I be l r ekk ing  t o t  de  onder b ,  d ,  e n  e genoemde we t t en  hebben z i j  (algemene) 

. ipspor i r~sbevoegdhoid  krachtens  a r t .  141 van h e t  Yetboek van S t r a f v o r d e r i w  

( a a n s t e l l i n g  als  onbezoldigd ambteraar  van h e t  Korps R i j k s p o l i t i e ) .  

Met be t r ekk ing  t o t  de  onder d ,  genoemde w e t  is u i t s l u i t e n d  d e  d=, t. 

aangewezen a l s  b i j zonde r  opsporingsamStenaar. 

I n  a e  hierboven vermelde x e t t e n  z i j n  d e  navolgende bevoegdheden neergelegd.  

X e t  G e v a a r l i j k e  S to f f en :  

t e  a l l e n  t i j d e  toega- t o t  a l l e  ~ l a a t s e n ( b i n n e n t r e d e n  i n  tegenwoardi&eid 

van o f  met l a s t ) ;  

ve rvoemidde len :  a ,  t o t  s t i l s t a n d  brengen; 

b. onderzoeken; 

z i c h  doen v e r g e z e l l e n  van; 

goederen a a n  onderzoekingen en  cpneming onderwerpen e n  mmter3 

nerr.en ; 

op Kosten van o v e r t r e d e r  h e r s t e l l e n ;  

v e r p l i c h t i n g  t o t  medewerkirì;  

ve r scha f fen  van i n l i c h t i n g e n ;  

zfgeven van s c h r i f t e l i j k e  bescheiden op eerste vorder ing .  

Spoorwepe t  : 

De algemene bevoegdheden welke on t l eend  worden aan h e t  Wetboek van S t r a f -  

vorder ing .  



Kernenergiewet: 

a. inzage verlangen van a l l e  bescheiden en daarvan a f s c h r i f t  nemen; 

bescheiden t en  hoogste 5 dagen onder z ich  nemen; 

b. a l l e  p laa tsen betreden (woning i n  tegenwoordigheid of  m e t  l a s t )  ; 

e. goederen aan onderzoek en openming onderiaerpen en monsters nem?n; 

d. vervoermiddelen: a .  s t i lhouden;  

b. onderzoeken; 

c. naar aangewezen p l a a t s  overbrengen; 

e. personen d i e  zonder vervoermiddel goederen vervoeren vorderen stil t e  

s t a a n  t e n  e inde  goederen te  l a t e n  onderzoeken; 

f .  z i c h  door personen l a t e n  vergezel len;  

g. v e r p l i c h t i n g  t o t  medewerking; 

Vuurwapenwet: 

a .  inbeslagneming, vcrder ing van en  u i t l e v e r i n g  aan; 

b. huiszoeking; 

Luchtvaartwet: 

De algemene bevoegdheden welke ontleend worden aan h e t  Wetkoek van Straf-  

vordering. 

Wet Chemische Af'valstoffen: 

Mvoegdheden steunend op de Wet E,D. 
a. inbeslagneming en  u i t l e v e r i n g  vorderen; 

b. inzage vorderen van a l l e  bescheiden; 

c. a l le  p laa t sen  betreden ( w o n i w  vergezeld van o f  met  last) ; 

d. van b e s t u w d e r s  van ve,rvoer;?iiddelen i n  h e t  b l ~ i ~  van de opsporing 

vorderen: a. d a t  z i j  deze doen s t i lhouden;  

b. d a t  z i j  c o n t r o l e  op d e  nalevling van de voorschrifc&n toesbZG 

e. vervoermiddelen voorbrengen naar een n a b i j  gelegen plaw ( voor la sir^' 
f .  van d e  bes tuurder  vorderen medewerking te verlenen;  

g. van personen d i e  goederen vervoeren vorderen hun vervcmmiddel te dcefi 

s t iL!ouden ; 

h,  c o n t r o l e  toes taan ;  

i. maatregelen t e r  verzekering t o t  nakming. 

Interimwet Bodemsanering: 

a. i~z.zge verlangen en a f s c h r i f t  fi&n van boeken en andere z a k e l i j k e  b e ~ c h '  

b. vervoermiddelen: a, s taande houden; a 

o. ladi-; onderzoeken; 

c. m e t  apparatuur a l le  p laa t sen  betreden ( m,u.v. woning); 

e. goederen aan opneming en onderzoek onderwerpen; 

f .  vers t rekken van i n l i c h t i n g e n  en  h e t  ver lenen van medewerking; 



In  h e t  kader  van t o e z i c h t  en opsporing h e e f t  h e t  K.C.G.S. geen ambtenaren d i e  

u i t s l u i t e n a  z i j n  b e l a s t  met h e t  t o e z i c h t  op de  na l ev ing ,  a l s  beaoeld b i j  

vraag 3 ,  ad a ,  van de v r a g e n l i j s t .  

7e -i9lgence m c c e 2 w e n  z i i n  b e l a s t  z e t  de cpspor ing ,  a l s  bedeelc  b i j  

..F- , , ~ 2 g  3, a d  o ,  v m  Oe v r a g e n l i j s t  , 
3 .  I Somanaznt  en 1 plv-comandant ; 

c. 5 hcc fdconc ro lews ;  

c. 33 c o n t r o l e u r s ;  

De hierboven onder a ,  bedoelde ambtenaren maken i n  d e  p r a k t i j k  nage- 

neeg geen gebru ik  van d e  hun v e r s t r e k t e  opsporingsbevoegdheid. 

VRAAG 3 .  

De t aak  van h e t  K.C.J.S. b e s t a a t  voor een  d e e l  u i t  droog e n  voor  een  d e e l  

ijit n a t  vervoer  (weg, spoor ,  l u c h t ,  wa te r )  en  vcor  een  d e e l  u i t  werkzaam- 

heden d i e  n i e t s  met vervoer  t e  maken hebben ( b.v. bezigen v a n ) ,  

ze t o t a l e  kos ten  verbonden aan  de taak  van h e t  Korps bedraagt  

28 x 60 .O00 = F. 2.280.000. Fen p l i t s i n g  i n  d e  kos t en  voor h2t b e t r e f t  

toezichthoudende en  opspor ings taak  is n i e t  t e  d e n .  

Voor he2 K.C,G.S. is geen d u i d e l i j k e  scheidinla; aan te  geven voor wat 

b e t r e f t  d e  toezichthoudende c.q.  opspor ings taak .  Een grmt d e l  van 

h e t  cakenpakket s p e e l t  z i c h  a f  i n  ae p reven t i eve  sfeer. Hiervan z i ~ n  

geen gegevens bekend omdat d i e  tct op heden n i e t  geboekt  werden. 

Aan opspor ing  , als  k d o e l d  b i j  v raag  3, ad b, van de v r a g e n l i j s t  

wordt binnen h e t  Korps ó8 % van d e  t i j d  bes teed .  

(droge kant van h e t  ve rvoe r )  

Een s c h e i b i r g  t o e z i c h t / o p s p o r i n g  is voor h e t  K,C,C.S, n i e t  a;?n t e  

geven. 

4 

I n  het k a d e r  van d e  opspor ing  a l s  bedoeld b i j  v r a a g  3, ad b, van d e  

v r a g e n l i j s t  werden i n  1984 door  h e t  Korps 35.620 s t a a n d e  houdingen c.$ 

cnderzoeksn i n  tra?sportee&.eden v e r r i c h t .  

VFiAAG 7, 

Voor h e t  K.C.S.5. n i e t  vari toepassing- z i e  vraag  8. 



z ' ' j  

-. 3e x i tvoe r ing  vân de o p s p r L n g s t a a k ,  a l s  bedoeld b i j  vraag 3, ad b,van 

:s ~ . r r z g e z i i j s c ,  keef? i n  1984 i n  2388 geva l l en  g e l e i d  t o t  een ge- 

r o z i s c r e e r ~ e  w a a r s c h w i r g  ( i n  n e t  kader  van h e t  v e r b a l i s e r i n g s b e l e i d ) .  

3 z i l e  geva l l en  werden m a t r e g e l e n  genomen. t r a n s p o r t  ophouden t o t  

. ~ o l a â a n  a e r d  aan w e t t e l i j k  v o o r s c n r i f t ) .  

". I n  258 geva l l en  van de 2088 werd een proces-verbaal  opgemaakt, 

VRAAG 9. 

Voor h e t  K.C.G.S. n i e t  aan t e  geven. 

b.11- opgemaakte processen-verbaal  worden r e c h t s t r e e k s  raar d e  O f f i c i e r  

uan J u s t i t i e  gezvnden. 

S l e c h t s  i n c i a e n t e e l  v i n d t  terugmelding inzake  de  a fdoening  p l a a t s .  

V M A G  10. 

De p r i o r i t e i t s t e l l h g  t u s s e n  tcezichthoudende en  o p s p o r i r . g s ~  wordt mede 

Se-aald door h e t  b e l e i d  binnen h e t  Directoraat-Generaal  van h e t  Verkeer. 

E i e r b i j  worder! n a t i o p a l e  en  i n t e r n a t i o n a l e  r ege l ingen  tegen  elkaar afgewogen 

en. op e l k a a r  afgestemd. Het v e e l v u l d i g  wi j z igen  van i n t e r n a t i o n a l e  r ege l ingen  

d i e  ook op Nederlands grcndgebied vantotpassing z i j n  maakt het noodzakelijk 

d a t  er r ege lma t ig  me+ o v e r ~ ' - i ~ s t e m i j n e n  rekening  d i e n t  t e  worden gehouden, 

T i j d e n s  d e r g e l i j k e  overgar ;gs temi jnen  werkt  he t  K.U.G.S. a prL?cipe p rwen-  

t i e f  en  w o r d f i n  de  r e g e l  b i j  h e t  v a s t s t e l l e n  va? ove r t r ed ingen  ltopvoeder.d'! 

gewerkt.  

Het cpspor ingsbe le id  wordt v a s t g e s t e l d  i n  o v e r l e g  net de vergader?- van 

Procureurs-Generaal.  

Y l e r t o e  is m.b.t. de Wet G e v a a r l i j k e  S t c f f e n  een  r i c h t l i j n  v e r b a l i s e r e n d  

c p t r e d e n  opges t e ld .  B i j  h e t  c p s t e l l e n  van d i e  r i c h t l i j n  is ook de re zie^ 
p o l i t i e  betro'kkrn, v i a  de  C.P.V.C., zoda t  deze  cmk vwr hen -van toepasinfl:  

is en  e r  zodoende een  l a n d e i i j k  g e l i j k  v e r ù a l i s e r i n g s b e l e i d  is. 

2eze r i c h t l i j n  x o r d t  i n  g e z a e n l i j k  o v e r l e g  z l s  daartof: wJeidu?E; bestaat, 

b i j g e s t e l a .  

3ij h e t  a a r s t e l L i n g s b e l e i c  van h e t  K.C.G.S. wordt geen ondersche id  g- 

Tussen t o e z i c h t h o ~ d e n d e  en  opsporingsambtenaren. 



41s algenene a a n s t e l l i n g s e i s e n  worden gehanterrci: 

1, b e z i t  van  he^ Oiplcrna .MV@, b i j  v o o r ~ e u r  me t . exac t e  vakken en 

t a l enpakke t ;  

2. b e z i t  var. h e t  ~ o l i t i e d i p l o m  cf h e t  marechaussee d i p l o m  C ;  

Z .  c e z i t  van n e t  r i j b e w i j s  EE;  

a .  beschikken over  en ige  j a r en  opspor ingservar ing;  

5. beschikken over  goede c o n t a c t u e l e  eigenschappen; 

6. beschikken over  goede nondel inge en s c h r i f t e l i j k e  u i t d r u k ! ! -  

vaard ighe id ;  

7. a c t i e v e  beheersing van d e  moderne t a l e n ;  

8. beschikken ove r  s t r e s sbes t end ighe id .  

Voor de goede u i t o e f e n i n g  van d e  f u n c t i e  van c o n t m l e u r  van h e t  K.C.G.S. 

wordt h e t  beschikken ove r  d e  onder a ,  bedoelde kennis  e n  vaardigheden 

n i e t  voldoende geacht .  

I n  verband met h e t  g e s t e l d e  onder  b,  worden de  d a a r  bedoelde kennis  en 

vaardigheden aangevulc met s p e c i a l e  cursussen  op h e t  vakgebied. Deze 

cursussen  hebben onder  meer be t r ekk ing  op h e t  verwerven var, kennis op 

h e t  gebied van: 

- de  van toepass ing  z i j n d e  w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n ;  t 

- scheikurìae; 

- natuurkunde; 

- v e i l i g h e i d ;  

-0ntploffingsgevaar1ijke s t o f f e n ;  

- r a d i o a c t i e v e  s t r a l i r g ;  

- gas en chemical iën t a n k e r s ;  

d a â m a s t  m e t e n  r ege lma t ig  cu r sus sen  worden gevolgd teneinde de 'm- 
eiste kennis  up-to-date te  houden, 

Neen. 

VRAAG 12. 

Wet G e v s a r l i j k e  S t o f f e n :  

- ambt. ex,  a r t ,  141 Sv, ( a r t . l l / l  joe besluit van 17 1960 

S t c r t ,  67 en 

art. 11/2;  

- m b t e n a r e n  bedoeld i n  art, 77 van d e  Arbeidswet e n  a r t i ke l  17 van d e  

Stuwadoorswet ( a r t  1 1 / 1  en  2 ) :  

- de  hoofden vûn d e  l a b o r a t o r i a  e n  d e  ambtenaren van d e  Kewi 

van Yaren d i e  ingevolge a r t i k e l  18 o f  a r t i k e l  33, tweede l i d  van de  

Warenwet (S tb .  1935, 793) m e t  d e  opspor ing  van ove r t r ed ingen  van 

v o o r s c h r i f t e n ,  g e s t e l d  b i j  o f  k r a c h t e n s  d i e  w e t ,  z i j n  b e l e t  ( art- 



11/1 en 2 ) ;  

- de inspecteurs  van de Volksge~ondheid, b e l a s t  niet h e t  toezicht  op de 

hygigne van h e t  mil ieu ( a r t .  11 / 1 en 2 )  ; 

- de ambtenaren de r  invoerrechten en acci jnzen (art. 11/1/3  jo. b e s l u i t  

d.c. 16 januar i  1980, S t c r t .  2 5 ) ;  

- ambtenaren ex a r t ,  1 4 l . S ~ .  

- de ambtenaren van de R V I  a l s  bedoeld i n  K,B, van 12 jun i  1936, Stb.573. 

Kernenergiewet: 

- de ambtenaren ex a r t .  741 Sv; 

- de ambtenaren van verschi l lende departementen, a ls  k d o e i d  in de be- 

s l u i t e n  d.d. 24 november 1969, S t c r t .  239, 12 decmber  1969, S t c r t .  

244, 16 december 1969, S t c r t .  248, 78 december 1969, Stcrt .253,  en 

3 december 1980: Stcrt .242;  

- de ambtenaren ex art ,  141 Sv; 

- d e  ambtenaren d e r  invoerrechten en acci jnzen;  

Luchtvaartwet: 

- de ambtenaren ex a r t .  141 Sv; 

- a l l e  over ige  ambtenaren van Ri jks  en  Geheentepol i t ie ;  

- de door de n i in is ter  (van V en W of  I k f e n z i e )  aan te wijzen personen. 

(o.a. arnotenaren van de Ri jks luch tvaar td iens t )  

Wet Chenische A P ~ a l s t o f f e n :  

- de ambtenaren ex art, 141 Sv; 

- de ambtenaren als bedoeld i n  de b e s l u i t e n  d.d. 8 a p r i l  1982, S t c r t .  

77 en d.d. 22 maart 1979, S t c r t .  ó1 jo. a r t .  17/1/2O WED. 

- de ambtenaren ex u't. 141 Sv. 

'!??MC 13. 

a .  Inc iden tee l  idordt over leg  gepleegd met ambtenaren van de  KetxnbgS- 

diens ten  van Wclren, .Arbeidsinspectie, en  h e t  k i n i s t e r i e  van V.80.M. 



b. Incidenteel met de diverse korpsen van Gemeentepolitie en met de 

Districten en andere landelijke diensten van het Korps Rijksp~litie. 

Er wordt gestreefd naar periodiek overleg met de C.P.V.C. 

c. Incidenteel met de betrokken O.V.Jels in de diverse Arrondissementen. 

Periodiek met de vergadering van Procureurs-Generaal. 

1. Het gebruik van voorbedrukte processen-verbaal door andere diensten dan 

het K.C.G.S. kan aanleiding geven tot knelpunten. 

Binnen het K.C,G.S. is een voorbedrukt proces-verbaal ontworpen, Dit 

proces-verbaal wordt in het kader van de voorlichting ock ter beschik- 

king gesteld van de politie. 

Problemen ontstaan wanneer voorschriften worden gewijzigd. In de prak- 

tijk blijkt dat eenmaal verstrekte processen-verbaal een eigen leven 

gaan leiden en nog lange tijd, nadat ze vervallen zijn, gebruikt 

- i .worden, 

Het komt daardoor voor dat ovemdingen ten laste worden gelegd die al 

lang niet meer strafbaar zijn. Door de betrokken 0,V.J. wordt dan aan 

het K.C.G.S. verzocht een nader onderzoek in te stellen, hetgeen als 

ondoelmatig kân worden aangemerkt. 

2. Door het KCSS wordt in samenwerking met de Groep Technische Contrcle 

van de Am éénmaal per jaar de zgn. tankwagencontrole-actie gehouden. 

Er worden dan in opdracht van de Staatssecretaris vul V en 'd 200 Ned, 
.en 50 buitenlandse tankwagens gecontroleerd binnen een tijdbestek var 

ongeveer 14 dagen. 
Deze tijd zou aanzienlijk kunnen worden bekort als de controle binnen 

het gebied van de gemeente Rctterdan zuu kunnen plaatsvinden (waar de 

meeste vervoerstromen tesanen komen). 

Dit blijkt echter i.v,m, de gebiedsindeling van Rijks en Gemeentepolitie 

,niet mogelijk te zijn. 

Daardoor is de werkwijze die nu gevolgd noet worden zowel voor de AVD 

als voor het KCCS ineff icien t. 



EINISTERIE VA N  VERKEER EN WATERSTAAT. 2 1 ?  

Subwerkgroep Verkeers- en Vervoerswetg~virig. 

111. Varianten K.C.G.S. 

Inleiding.. 

Het Korps Controleurs Gevaarlijke Stoffen is een gespecialiseerde 

opsporingsdienst van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat. De 

controleurs worden geselecteerd uit de gelederen van de reguliere 

politie en krijgen vervolgens een aanvullende specialistische op- 

leiding. Afhankelijk van het leertempo van een nieuwe controleur 

duurt zijn opleiding vanaf het moment dat hij bij het KCGS in diens 

treedt ongeveer 4 jaar. Pas dan kan worden gesteld dat hij een al1 

round controléur is. 

De opleiding omvat een theoretische en praktische specialisatie 

op het gebied van de gevaarlijke stoffen wetgeving en de technische 

achtergronden daarvan. . 
De opleiding m.b.t. de gevaarlijke stoffen wetgeving.bestaat naast 

de nationale wetgeving c.a. uit de volgende internationale regle- 

menten: ADR; ADNR; RID en de van IMO en ICAG afgeleide reglemen- 
teringen. 

Naast de wetgeving bestaat de opleiding uit het volgen vin cursusse: 

op net gebied van schei- en natuurkunde, veiligheid, de inrichting 

van tankauto's en tan~schepen, gassen en chemicaliën monstername, 

ontploffingsgevaarlijke stoffen en radio actieve straling. 

Hiervoor is het noodzakelijk dat een nieuwe controleur de eerste 
.I 

4 jaar aan opleiding ca. 1 1 3  van de werktijd besteed, 

Dâarna wordt ca 10% van de werktijd besteed aan het uitbreiden c.q. 

Sijhouden van de specialisatie.. . 

Zet KCGS houdt zich hoofdzakelijk bezig met net toezicht en de op- 

sporing ter verzekering van de naleving van de regels neergelegd in 

de Wet Gevaarlijke Stoffen en haar ui~voeringsbesluiten, 

Het toezicht en de opsporing geschiedt uit efficiëncy overwegingen 

hoofdzakelijk op plaatsen waar het vervoer zich concentreert, D i t  

z i j n  voor een deel plaatsen waar geladen C.Q. gelost wordt. .Dat ge- 

schiedt mede omdat tijdens het laden en lossen de controle mogelijk 

heden groot zijn, dit weinig of geen tijdverlies voor het vervoer 

inhoud, en ~rndat de laad c.q. loshandelingen binnen de vervoers- 



keten qua openbare veiligheid een van de zwakste s,chakels 

vormen. 

Daarnaast neemt het KCGS deel aan landelijke verkeerscontroles 

en verricht o.a. in samenwerking met de A.V.D. van het Korps 

Rijkspolitie jaarlijks een A-selectieve controle op tankwagens 

aie gevaarlijke stoffen vervoeren. 

Bij deze A-selectieve controle worden 200 in Nedertand geregi- 

streerde tankwagens en 50 in het buitenland geregistreerde tank- 

wagens gecontroleerd. 

Het percentage geconstateerde overtredingen m.b.t. de W.G.S. 

bedraagt voor nederlandse voertuigen 76,3% en voor buitenlandse 

voertuigen 16,6%. 

Herverdeling van taken. 

Gedeeltelijke overname van taken van het KCGS door de reguliere 

politie zou wel enige besparing opleveren binnen het KCGS maar zei 

hoofdzakelijk een verschuiving van kosten teweeg brengen. Daar- 

bij zou binnen de reguliere politie zodanig dienen te worden 

gespecialiseerd dat er binnen de politie een Korps Controleurs 

Gevaarlijke Stoffen zou ontstaan, hetgeen uit een oogpunt van 

efficiency als ongewenst dient te worden aangemerkt. 

Herverdeling van taken ten koste van het KCGS zal tot gevolg heb- 

ben dat een deel van het specialisme dat het Korps in de loop 

der jaren heeft opgebouwd na verloop van tijd verloren zal gaan. 

Dit specialisme wordt niet alleen gebruikt bij het toezicht en de 

opsporing doch ook bij het tot stand komen en wijzigen van regel- 

geving. 

Onderzocht.. zou dienen te worden of het in verband met het specia- 

listische karakter van de Wet Gevaarlijke Stoffen en haar uit- 

uoeringsbesluiten wenseiijk is processen-verbaal opgemaakt door 

de reguliere politie en waarin het hoofd- of de bestuurder van eer 

onderneming verdachte is door het KCGS verder te laten afwikkelen. 

De politie kan dan volstaan met een proces-verbaal van consta- 

tering. Hierdoo? wordt bereikt dat processen-verbaal landelijk op 

uniforme wijze worden opgemaakt en afgehandeld. Tevens zou daar- 

door het door het KCGS in deei I1 genoemde knelpunt m.b.t. Impri- 

m6 processen-verbaal die binnen de reguliere politie een eigen 

leven gaan lziden, lot het verleden behoren. Voor de justitia- 

belen zal dit meer rechtsgelijkheid geven. 



Herverdeling van taken ten koste van het KCGS zal ongetwijfeld 

leiden tot kwaliteitsverlies bij de controle, temeer daar door de 

reguliere politie verregaande specialisatie m.b.t. de controle op 

het vervoer van gevaarlijke stoffen niet wordt nagestreefd. Een 

gebrek aan specialisme bij de politie zal tot gevolg hebben dat 

eenvoudige zaken worden aangepakt terwijl meer specialistische en 

dikwijls ernstiger overtredingen niet ontdekt worden. 

Aldus zal een situatie ontstaan, waarbij de openbare veiligheid 

geweld wordt aangedaan. 

1 i3 Opheffing K C G S .  

Opheffing van het KCGS ten gunste van de reguliere politie zou een- 

zijdig een financiële besparing opleveren. Echter het opleiden van 

de reguliere politie tot een aanvaardbaar niveau waarop de totale 

controle op het vervoer van gevaarlijke stoffen zou kunnen worden 

uitgevoerd zou vocr ae reguliere politie een veelvoud kosten van 

hetgeen door het KCGS bezuinigd zou worden. Conclusie: per saldo 

levert dit geen bezuiniging maar juist extra kosten op. 

Gezien het specialistische karakter van de wetgeving m.b.t. het 

vervoer van gevaârlijke stoffen is het instand houden van het KCGS 

noodzakelijk, mede gelet op het feit dat de reguliere politie niet 

streeft nôar een verregaande specialisatie m.b.t. de controle op 

het vervoer van gevaarlijke stoffen. 

Verbetering doelmatigheid. 

Ter 09heffirg van de door het KCGS in deel TI genoemde knelpunten 
welke betrekking nebben op door het KCGS aan ae reguliere.politie 

verstrekte imprimé p.v.'s aie aldaar een eigen leven gaan leiden 

en het knelpunt m.b.t. de gezemenlijk met de A.V.D. te houden tank- 

wagencontrole-acties xaarbij het niet mogelijk blijkt op grondge- 

o i u d  vôn  de gemeente poli ti^ Rotterdam te kunnen controleren, is het 

wenselijk dat ten behoeve van de reguliere politie een gerichte 

coordinatie bv. middels de C.P.V.C. tot stana komt. Besparing zou 

drze reSïinE; niet o~loveren doch er zal effectiever gewerkt kunnen 

xorden. (moer voertuigen contrcleren) 

Yet KCGS werkt aan de hand van een verbaliseringsrichtlijn welkt is 

voorgelegi aan en scedgekeurd dcor de vergadering van Procureurs- 

Gozeraal. nierdoor is bereikt dat er binnen het KCGS landelijk een 



zelfde waarschuwings- en verbaliseringsbeleid wordt gevoerd het- 

geen voor de justitiabelen meer rechtszekerheid verschaft. 

Met het C-O.V.W. is al in 1981 een samenwerkingsregeling overeenge- 

komen welke naar het inzicht van beide diensten naar tevredenheid 

functioneert. 

Ten behoeve van de coördinatie en het toezicht/opsporing van de 

voorschriften kan in beginsel met de reguliere politie te land een 

soortgelijke samenwerkingsregeling tot stand komen. Door alle met 

het toezicht/opsporing belaste diensten zal dan een gelijk opspo- 

ringsbeleid van kracht zijn. 

Het KCGS kan ter assistentie worden ger-nindien corrigerende 

maatregelen dienen te worden getroffen. Met betrekking tot meer 

specialistische aspecten van het onderzoek, naar aanleiding van 

geconstateerde overtredingen, kan het KCGS ter assistentie worden 

geroepen. 

Van deze mogelijkheid wordt in de praktijk nu reeds dikwijls ge- 

bruik gemaakt (identificatie en klassificatie van stoffen, het nemen 

van monsters en het onderzoeken van verpakkingen). In de praktijk 

worden ook nu reeds onderzoeken waarbij specialistische kennis 

vereist is aan het KCGS overgedragen c.q. in samenwerking met he5 

KCGS uitgevoerd. 

Een samenwerkingsregeling met de reguliere politie door tussenkomst 

van de C.P.V.C. zou tot doei neoben van de onaerscheiden deskundig- 

heden een zo goed mogelijk complenentair gebruik te maken, Ten be- 

hoeve van de reguliere politie zouden in de samenwerkingsregeling 

een aantal bepalingen dienen te worden opgenomen die zonder dat 

daarvoor specialistische kennis vereist is door de politie bij h a r  

controle kunnen worden megenomen. Hierdoor wordt ook bereikt Cat 

door alle diensten met het toezicht c.q .  de opsporing m.b.t. het 

vervoer van gevaarlijke stoffen belisteen gelijk waarschuwings- er. 

verbaliseringsbeleid wordt gevoerd. Tevens zou dit voor de ccntro- 

lerende politieambtenaar een veiligheid inhouden, Immers hij weet 

dan wat wel en niet voor hemzelf risico's met zich brengt. 

De thans bestaande richtlijn F.V. beleidavoor het KCGS kan daartoe 

als basis dienen omdat deze regeling ook thans reeds door het O.M. 

als vervolgings criterium wordt gebruikt. Besparing levert deze 

samenwerkingsregeling niet op doch de pakkans voor de justitiabele 
wordt erdoor vergroot hetgeen een doelmatiger bescherming van d e  



openbare veiligheid teweeg zal brengen. 

3 Intensiteit van de opsporing 
Verlagingldesintensivering van de doelstelling m.b.t. het beleid 

van toezicht en opsporing zal tot gevolg hebben dat er minder 

controle zal plaatsvinden waardoor de pakkans kleiner wordt, dit 

zou misschien enige besparing opleveren mszr tegelijkertijd zal 
dit leiden tot onveilige situaties m.b.t. het vervoer van gevaar- 

lijùe stoffen. Gezien het feit dat er een stijging in het aantal 

gepleegde overtredingen, bij het vervoer van gevaarlijke stoffen, 

valt waar te nemen is het onwenselijk om de specialistische con- 

trole te verminderen. Dit zal betekenen dat vanuit het beleid de 

openbare veiligheid niet langer gewaarborgd zou kunnen worden. 

4. Privatisering en Profijtbeginsel. 

Privatisering van het KCGS is gezien het primaire opsporingskarak- 

ter van zijn taak onmogelijk. Gezien dit primaire opsporingskarak- 

ter is ook de toepassing van het profijtbeginsel onmogelijk. De 

controle (toezicht en opsporing) moet waarborgen schegipen:yo,or 

een zo optimaal mogelijke handhaving van de cpenbare veiligheid 

bij net vervoer van gevaarlijke stoffen voor in principe alle 

burgers. 

5 .  Decentralisatie . 
Decentralisatie naar lagere overheden van de toezichthoudende/ 

o?s?oringstaak van het KCGS zou vanwege het specialistische karak- 

ter ondoelmatig zijn. Versnippering van het specialisme z41 onge- 

twijfeld Leiden tot Kwaliteitsverlies bij de ccntrole. Voor het 

KCGS zal dit inhouden dat een deel van het binnen het Korps opge- 

bouwae specialisme verloren gaat. 

Voor de lagere overheden z21 dit betekenen dat men mensen op zal 

moeten leiden die voor wat betreft de regelgeving op het gebied 

van gevaarlijke stoffen voor alle vervoerstakken al1 round dienen 

ke zijn. Sij vele lagere overheden zouden ambtenaren derhalve 

veel tijd aan het .erkrijgen van voldoende des'k~ndi~heid en de 

co~trole T;ac net vervoer moeten besteden hetgeen niet efficiënt 

is e n  evenmin  ost ten besparend. 
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c. Het beleidsvoornemen is er op gericht om het KCGS binnenkort te 

belasten met een gerichte controle op het vervoer van alle nu- 

cleaire transporten. Dit betreft in het bijzonder het internationale 

vervoer van splij5stoffen (zie bijlage V). Het toepassen van een 

-20% variant ten koste van het KCGS zal betekenen dat deze taak door 

het KCGS niet ter hand kan worden genomen, 

Na inwerking treding van de nieuwe Wet Vervoer Gevaarlijke Stoffen 

zal het KCGS haar toezichthoudende en opsporingsactiviteiten meer 

nog dan tot nu toe eveneens dienen te leggen op het vervoer van 

gevaarlijke stoffen per spoor en door de lucht. Na inwerking treding 

van nieuwe internationale voorschriften m.b.t. het vervoer van ge- 

vaarlijke stoffen door de lucht in 1983 is door het KCGS een aan- 
v-ng gemaakt met de controle van het vervoer van gevaarlijke stoffer 

door de lucht. Gebleken is dat met name deze tak van het vervoer va:: 

gevaarlijke stoffen een extra inspanning van het KCGS vereist. 

De controleurs hebben speciaal voor de controle op het vervoer van 

gevaarlijke stoffen door de lucht applicatie cursussen gevolgd. 

Voor het verzekeren van een adequate opsporing en toezicht meb.t. 

ket vervoer van gevaarlijke stoffen is met name waar het betreft 

nieuwe ontwikkelingen op het gebied van het vervoer van gevaarlijke 

stoffen het volgen van applicatiecursussen noodzakelijk. 

!<eer en meer worden de voorschriften voor het vervoer van gevaar- 

lijke stoffen voor alle transport modi op elkaar afgestemd hetgeen 

inhcudt aat als men adequaat toezichk er, opsporing uit wilcefenzn 

men specialist zal moeten zijn voor alle vervoerstakken. 
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6. Toezicht en conwole 

Het Korps Controleurs Gevaarlijke Stoffen (KCGS) is speciaal belast met 
het toezicht op de naleving van de bij en krachtens de Wet Gevaarlijke 
Stoffen gegeven regels en voorsc3riften. Daarnaast wordt voornarnelijk 
door politie en havendiensten, beide zowel van gemeenten als Rijk, 
controle uitgeoefend. Wat betreft de spoorwegen, de zeevaart en de 
luchtvaart controleren ook de NS, de Scheepvaartinspectie respectievelijk 
de Luchtvaartinspectie het vervoer van gevaariijke stoffen. Ten einde de 
toeneming van de werkzaamheden als gevolg van ander meer het vetvoer 
van LPG en het vervoer van chemisch afval. alsmede venoeken om 
assistentie van gemeenten te kunnen opvimgen, zal de formatie van het 
KCGS uitgebreid worden. 

Gezien het grote belang van met name de openbare veiligheid w o r d  een 

I hoge prioriteit toegekend aan de controletaken. 

Tweede Kamer, zitting 7982-1 983, 17 600 hoofdstuk XII, nr. 2 





De heer Minister-President, 
Voorzitter va3 de Raad van 
Ministers, 
Binnenhof 20 ,  

573 AA 's-GRBa GE 

f 2  juli 1983 
E 

(fysieke) beveiliqing 
van nucleaire transporten 
en nucleäire installaties 

M.b. t, nucleaire transporten werd geconstateer 
dat bij de vergunningverlening door VROM 

feite gezorgd wordt dat bevei%igingsmaatxegehn 

worden voorgeschreven, maar dat er geen toezie 

Ambtelijk werd overeengekomen dat ket 

leur% Gevaarlijke Stoffen (VLW)ldat goederen- ' ' 

transporten in ket algemeen 

reeds f nspecteert met het oo 
bj_lulen de *elijkheden van de dieaictui 

een  gerichte controle van alle nucleaire 

$ransporten, Ook hiervoor zullen 

U t.z. t. voorstellen tot wijziging van de 
. fende uitvoeringswetgeving bereiken. 

Met . de coördinatie van maatregelen voor het 

terugkrijgen van de betrokken kernmaterialen 

of ander ingrijpen in geval van ongeoorloofd'ver- 

wijderen etc. is de Centrale ~echerche~1nformatfe- 

dienst (Just.) belast, 
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LCTORAAT-GENERAAL V A N  DE ARBEID 

Heroverweqinq D i e n s t e n  m e t  opspor inqsbevoeqdhe id  

Subwerkqroep Verkeers-  e n  Vervoerswetqevinq 

A r b e i d s i n s p e c t i e  

I .  I n v e n t a r i s a t i e  

Vraag 1 

Met h e t  t o e z i c h t  op de n a l e v i n g  van welke w e t t e n  is d e  d i e n s t  b e l a s t ?  

Antwoord 

De A r b e i d s i n s p e c t i e  is b e l a s t  met h e t  t o e z i c h t  op d e  n a l e v i n g  van e e n  

g r o o t  a a n t a l  w e t t e n ,  waarvan de  k e r n  is de z o r g  van d e  o v e r h e i d  voor  goede 

e n  menswaardige a rbe idsomstand igheden .  Van d e z e  w e t t e n  h e e f t  er  é b n  s p e c i -  

f i e k  b e t r e k k i n g  op h e t  v e r v o e r  op de  weg: d e  R i j t i j d e n w e t  1936. 

Deze wet maakt d e e l  u i t  van h e t  complex w e t t e l i j k e  b e p a l i n g e n  m.b.t. werk- 

e n  r u s t t i j d e n ,  met h e t  t o e z i c h t  waarop de  A r b e i d s i n s p e c t i e  is b e l a s t .  

I n  d a t  kader  beoogt  de  R i j t i j d e n w e t  1936 e v e n a l s  d e  Arbeidswet  1919 bescher-  

ming te  b i e d e n  aan  werknemers; i n  d i t  g e v a l  met name aan c h a u f f e u r s .  

Aan de R i j t i j d e n w e t  1936 is nog h e t  a s p e c t  van v e r k e e r s v e i l i g h e i d  toegevoegd. 

D i t  t w e e l e d i g e  k a r a k t e r  van d e  wet h e e f t  de  wetgever  e r t o e  g e b r a c h t  d e  twee 

b e t r o k k e n  m i n i s t e r i e s  ( S o c i a l e  Zaken e n  Werkgelegenheid e n  Verkeer  e n  

W a t e r s t a a t  tezemen mei de rec je l ing ,  

de  u i t v o e r i n g  e n  d e  c o n t r b l e  te  b e l a s t e n .  De A r b e i d s i n s p e c t i e  (AI) c o n t r o l e e r t  

d a a r b i j  h e t  zgn.  e i g e n  v e r v o e r  en d e  R i j k s v e r k e e r s i n s p e c t i r  ( R V I )  h e t  Beroeps- 

vervoer.De M i n i s t e r  van S o c i a l e  Zaken e n  Werkgelegenheid is de  eerste v e r a n t -  

w o o r d e l i j k e  voor de R i j t i j d e n w e t  1936. 

Naas t  de  R i j t i j d e n w e t  1936 is nog d e  Arbeidswet 1919 van t o e p a s s i n g  op d e  

uerk-  e n  r u s t t i j d e n  i n  h e t  ve rvoer .  D i t  is onder  meer h e t  geva l  b i j :  

- Samenloop: i n d i e n  meer d a n . 1 2  - - u u r  p& week a r b e i d  wordt v e r r i c h t  d i e  onder 

d e  Arbeidswet v a l - t ,  is d e z e  wet van t o e p a s s i n g  n a a s t  d e  R i j t i j d e n -  

wet.  De Hoge Raad h e e f t  bepaa ld  d a t  i n  e e n  d e r g e l i j k  g e v a l  d i e  

b e p a l i n g  g e l d t  d i e  d e  meeste bescherming b i e d t  ( i . c .  de  A r b e i d w e t ) .  

- Vervoer a l s  bedoeld  i n  a r t i k e l  4 van h e t  R i j t i j d e n b e s l u i t  voor zover  d e  

Arbeidswet  van t o e p a s s i n g  is. 

- Arbeid a l s  bedcold  i n  hoofds tuk  2 e n  3 van de  A r b e i d w e t .  
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4,  Bevelen werkzaamheden t e  s t a k e n  o f  t e  v e r b l i j v e n  i n  b e p a a l d e  ru imten  

( a r t .  82 b i s  en 82 t e r ) ,  

5. Bevoegdheid om d e  h u l p  van d e  s t e r k e  arm i n  t e  roepen  b i j  onder  meer 

h e t  v e r z e g e l e n  van werk tu igen ,  t o e s t e l l e n ,  gereedschappen e.d. ( a r t .  

82 q u a t e r ) ,  

De ambtenaren van d e  A r b e i d s i n s p e c t i e  hebben geen algemene opspor ings -  

bevoegdheid:  z e  z i j n  n i e t  benoemd t o t  onbezo ld igd  opspor ingsambtenaar  ex  

a r t .  1 0  van d e  P o l i t i e w e t .  Derha lve  z i j n  z e  n i e t  bevoegd a n d e r e  s t r a f b a r e  

f e i t e n  op t e  s p o r e n  dan genoemd i n  d e  b e t r e f f e n d e  w e t t e n ,  

Vraqen 3 e n  3a  

3.  Welke ambtenaren en  h o e v e e l  z i j n  b e l a s t  met d e  c o n t r ô l e  op d e  na- 

l e v i n g  van w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n ,  i n  h e t  kader  van: 

a. t o e z i c h t  ? 

b. o p s p o r i n g  ? 

3 s .  Hoeveel ambtenaren,  d i e  fo rmee l  opspor ingsbevoegdheid  hebben, maken 

h i e r v a n  i n  d e  p r a k t i j k  n i e t  o f  n a u w e l i j k s  g e b r u i k  ? 

Antwoord 

De ambtenaren b i j  d e  AI z i j n  zowel b e l a s t  met t o e z i c h t h o u d e n d e  a l s  opspor ings -  

t aken .  De d i e n s t  k e n t  geen a p s r t e  toez ich thoudende  ambtenaren e n  a ~ a r t e  

opspor ingsambtenaren:  i n  h e t  werk van d e  AI z i j n  o p s p o r i n g  en  t o e z i c h t  n i e t  

t e  s c h e i d e n  ( z i e  de  v e r k l a r i n g  b i j  de  hoofdwerkgroep).  

I n  t o t a a l  t e l t  d e  AI ca .  300 (bcitendienst)ambtenaren a i e  opsporingsbevoegd- 

h e i d  hebben m.b.t. d e  arbeidsomstandighedenwetgeving (waaronder  d e  werk- 

en  r u s t t i j d e n r e g e l i n g e n ) . +  Geen ven d e z e  m b t e n a r e n  maakt daarvan  i n  d e  prak- 

t i j k  n i e t  c ~ f  n a u w e l i j k s  g e b r u i k ,  

F e i t e l i j k  wordt i n  d e  werkverde l ing  b i n n m  d e  A I  d e  c c n t r 0 l e  op d e  n a l e v i n g  

van d e  Arbeidswet 1919 en d e  R i j t i j d e n v e t  1936 u i t g e o e f e n d  door  d e  groep 

"sociaal -economische"  c o n t r o l e u r s ;  h e t  g a a t  h i e r b i j  om c a .  75 ambtenaren.  

Deze hebben d e  c o n t r 8 l e  van d e  R i j t i j d e n w e t  1 9 3 6 . e ~  d e  Arbeidswet  1919 a l s  

t a a k  n a i s t  een  a a n t a l  a n d e r e  t a k e n ,  z o a l s  t o e z i c h t  op n a l e v i n g  vân d e  Arbowet, 

deelname a a n  o n t s l a g r o m m i s s i e s  G A B ,  onderzoek aanvragen  w e r k t i j d ~ l e r k o r i i n g ,  

behandelen subs id ie -aanvragen  A r b e i d s p l a a t s v e r b e t e r i n g  e.d.  V e e l a l  v i n d t  de  

c o n t r o l e  op d e  n a l e v i n g  van w e t t e l i j k e  b e p a l i n g e n  i n  hun o n d e r l i n g e  samenhang 

p l a a t s .  Gat w i l  zeggen b i j  kén b e d r i j f s b e z o e k  koren m e r d e r e  w e t t e n  "aan d e  

b e u r t "  ( z i e  ook v raag  4 ,  5 e n  6 ) .  
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Een a a n t a l  on twikke l ingen  hebben a a n  de  b e h o e f t e  van meer c o n t r o l e s  g e l e i d .  

- Zo h e e f t  de  toenmal ige  M i n i s t e r  i n  1980 s c h r i f t e l i j k  a a n  de  toenmal ige  

S t a a t s s e c r e t a r i s  van Verkeer  e n  W a t e r s t a a t  e n  a a n  de w e r k g e v e r s o r g a n i s a t i e s  

i n  h e t  ~ e r o e p s g o e d e r e n v e r v o e r  geantwoord,  d a t  i n t e n s i v e r i n g  e n  s c h a a l v e r -  

g r o t i n g  van d e  b e d r i j f s c o n t r o l e s  door  de  A r b e i d s i n s p e c t i e  w e n s e l i j k  is 

mede om e e n  e v e n w i c h t i g e r  b e n a d e r i n g  i n  c o n t r o l e  t u s s e n  h e t  e i g e n  v e r v o e r  

met h e t  t o e z i c h t  waarop d e  A.1, is b e l a s t  e n  h e t  be roepsgoederenvervoer  

waarop de  R i j k s v e r k e e r s i n s p e c t i e  t o e z i c h t  h o u d t ,  t e  bevorderen .  

- Onder a u s p i c i ë n  van de  Commissie SER/COB is e e n  onderzoek i n g e s t e l d  n a a r  

h e t  s o c i a a l  b e d r i j f s b e l e i d  i n  h e t  wegvervoer. 

U i t  de bev ind ingen  van d e  commissie v a l t  a f  t e  l e i d e n  d a t  e r  nog s t e e d s  

door  c h a u f f e u r s  t e  v e e l  u r e n  worden gemaakt. 

Inmidde l s  z i j n  een  a a n t a l  s t a p p e n  ondernomen t e n e i n d e  h e t  c o n t r o l e b e l e i d  

m.b.t .  de  R i j t i j d e n u e t  1936 meer aandach t  te  geven ,  waaronder h e t  genoemde 

" C o n t r o l e r a p p o r t  R i j t i j d e n w e t " ,  d á t  z i c h  r i c h t  op e e n  g e ï n t e g r e e r d  e n  lande-  

l i j k  c o n t r o l e b e l e i d  van de  A.I. D a a r b i j  z a l  e e n  p l a n m a t i g e  c o n t r o l e  p l a a t s -  

v inden  van de  b r a n c h e s  i n  h e t  e i g e n  v e r v o e r  waar e r n s t i g e  o v e r t r e d i n g e n  van 

de  H i j t i j d e n w e t g e v i n g  h orden vermoed. 

Vraqen 7 ,  8 e n  9 

7. I n  h c e v e e l  g e v a l l e n  h e e f t  de uitoefening van d e  toez ich thoudende  t a a k  

g e l e i d  t o t :  

a .  e e n  t e a . v .  de  be t rokkene  g e r e g i s t r e e r d e  waarschuwing, 

b. h e t  nemen van b e s t u u r l i j k e  maa t rege len?  

8. I n  h o e v e e l  g e v a l l e n  h e e f t  de  u i t o e f e n i n g  van d e  o p s p o r i n g s t a a k  g e l e i d  t ~ t :  
a .  een t .a.v. d e  Det ïokkene g e r e g i s t r e e r d e  waarschuwing, 

b ,  epn  pr9 j u s t i t a  opgemaakt p r o c e s - v e r b a a l ?  

9. Welke gevolgen z i j n  gegeven aan de  p rocessen-verbaa l :  

a .  i n  1983, 

b.  i n  1984? 



Antuoord: 

Van de 473 b e d r i j f s b e z o e k e n  d i e  i n  1984zijn v e r r i c h t  

a a n l e i d i n g  d e  c o n t r o l e  van d e  R i j t i j d e n w e t  1936 e n  d i e  n i e t  b e t r e k k i n g  

hadden op een  aanvraag  voor e e n  o n t h e f f i n g  R i j t i j d e n b e s l u i t ,  hebben e r  

386 a a n l e i d i n g  gegeven t o t  h e t  maken van op- o f  aanmerkingen. 

I n  t o t a a l  z i j n  i n  1984 d r i e  p rocessen-verbaa l  opgemaakt op grond van d e  

R i j t i j d e n w e t  1936 e n  is  e r  éénmaal e e n  gecombineerd p roces -verbaa l  opgemaakt 

op grond van de  R i j t i j d e n w e t  1936 e n  de  Arbeidswet  1919. Onbekend is welke 

gevolgen a a n  deze  p rocessen-verbaa l  z i j n  gegeven, 

Het r e l a t i e f  b e p e r k t e  a a n t a l  p rocessen-verbaa l  d a t  de  AI i n  h e t  algemeen maakt 

b i j  de  c o n t r o l e  van d e  w e t t e n  waarop h e t  t o e z i c h t  a a n  d e  AI is opgedragen, 

is  h e t  gevo lg  van h e t  f e i t  d a t  door  d e  AI n i e t  h e t  hoofdaccen t  wordt ge legd  

op v e r b a l i s e r e n  mede omdat d e  AI andere  i n s t r u m e n t e n  t e n  d i e n s t e  s t a a n  om h e t  

d o e l  van n a l e v i n g  van d e  wet t e  b e w e r k s t e l l i g e n .  Te denken v a l t  dan  a a n  

i n s t r u m n t e n  a l s  h e t  s t e l l e n  van e e n  e i s ,  h e t  geven van e e n  a a n w i j z i n g  o f  

h e t  werk s t i l l e g g e n .  

Deze i n s t r u m e n t e n  s t a a n  e c h t e r  n i e t  o.g.v. a l l e  a r b e i d s b e s e h e r m n d e  wet ten  

t o t  d e  b e s c h i k k i n g  van de A.I. Zo kan d e  AI t e n  a a n z i e n  van d e  RTW geen van 

de  genoemde i n s t r u m e n t e n  b e n u t t e n .  

Het o p t r e d e n  is h i e r  g e r i c h t  op v o o r l i c h t i n g  e n  a d v i s e r e n ,  o f  waarschuwen. 

N i e t  ontkend kan worden d a t  h e t  o p t r e d e n  i n  d e z e  z i n  weleens  b i j n a  e e n  

k a r i k t e r  aanneemt a l s  b i j  e e r d e r b e d o e l d e  i n s t r u m e n t e n  omdat h e t  b i j  de  

j u s t i c i a b e l e n  n i e t  a l t ì j d  bekend is  welke i n s t r u m e n t e n  b i j  welke wet horec .  

Een voorbee ld  van AI-optreden i s  d a t  b i j  e e n  g e c o n s t a t e e r d e  o v e r t r e d i n g  

a f s t e l  van p.v. opmaken i n  h e t  v o o r u i t z i c h t  wordt g e s t e l d  i n d i e n  binnen 

e e n  bepaa lde  p e r i o d e  a a n  d e  o v e r t r e d i n g  e e n  e i n d  wordt gemaakt. 

A f h a n k e l i j k  van de  s i t u a t i e  wordt d a n  "meegedacht" hoe d i t  b e r e i k t  kan 

worden. 

Over igens  is h e t  wel z o  d a t  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  de  n a l e v i n g  van de  Rijtij- 

denwet l936  s i n d s  h e t  v o o r j a a r  vân 1985 i n  samenspraak met de  R i j k s v e r k e e r s -  

i n s p e c t i e  e e n  c o n t r o l e - s t r a t e g i e  wordt t o e g e p a s t  i n  bepaa lde  daarvoor  

i n  aanmerking komende s e c t o r e n  w a a r b i j ,  w t  a l s  b i j  d e  R i j k s v e r k e e r s i n s p e c t i e  

de  nadruk l i g t  op v e r b a l i s e r e n .  



Vraag 18 

Hoe wordt  de p r i o r i t e i t s s t e l l i n g  t u s s e n  d e  t o e z i c h t h o u d e n d e  e n  d e  

o p s p o r i n g s t a a k  b e p a a l d  ( b e t r o k k e n h e i d  o v e r h e i d s l i c h a a m  waaronder de  d i e n s t  

v a l t  e n  openbaar  m i n i s t e r i e ) .  ? 

Antwoord 

De p r i o r i t e i t s s t e l l i n g  t u s s e n  de  t o e z i c h t h o u d e n d e  en d e  o p s p o r i n g s t a a k  

wordt  met i n s c h a k e l i n g  van d e  c o n t a c t - a m b t e n a a r  Wet Economische W l i c t e n  

b e p a a l d  i n  o v e r l e g  t u s s e n  d e  l a n d e l i j k e  v e r g a d e r i n g  van economische O f f i c i e r e n  

van J u s t i t i e  e n  h e t  D i r e c t o r a a t - G e n e r a a l  van de  Arbeid.  De p r i o r i t e i t s s t e l l i n g  

q e s c h i e d t  voor  h e t  q e h e e l  a a n  w e t t e l i j k e  r e g e l i n g e n  met d e  c o n t r o l e  waarop de  AI 

is b e l a s t ;  de  R i j t i j d e n w e t  1936 is d a a r  e e n  o n d e r d e e l  van.  

Vraaq 11 

a .  Welke e i s e n  worden i n  d e  p r a k t i j k  g e s t e l d  door  h e t  benoemend oezag  aan:  

1. d e  t o e z i c h t h o u d e n d e  ambtenaar ,  

2. de  opspor ingsambtenaar  ? 

b. Voldoen d e z e  e i s e n  ? 

c. Behoeven d e z e  e i s e n :  

1. a a n v u l l i n g  

2.  ve rminder ing  ? 

Antwoord 

De a a n s t e l l i n g s e i s e n  d i e  aan  de  soc iza l -economische  c o n t ~ o i e u r s  d i e  i n  hc~ofd- 

zaak  d e  c o n t r o l e  R i j t i j d e n w e t  1936 i n  hun t a k e n p a k k e t  hebben,vorden g e s t e l d  

z i j n  d a t  d i e  minimaal een  MTS-opleiding moeten hebben met t e n m i n s t e  e n i g e  

j a r e n  r e l e v a n t e  b e d r i j f s e r v a r i n g .  

B i j  i n d i e n s t t r e d i n g  v o l g t  een i n t e r n e  o p l e i d i n g  e n  i n t r o d u k t i e t i j d  van en icp  

maanden. In  deze  t i j d  lopen  d e  ambtenaren s t a g e  en k r i j g e n  z e  o n d e r r i c h t  

i n  o . a .  w e t s k e n n i s  en h e t  opmaken van een p r o c e s - v e r b a a l .  

!!oor d e  overicje b u i t e n d i e n s t 3 m b t e n a r e n  l i g g e n  de  - a a n s t e l l i n g s e i s e n  . . minimaal 

oo h e t z e l f d e  n i v e a u  o f  hooer .  I n  h e t  Kâder van h e t  ( r e o r g a n i s a t i e - )  - P r o j e c t  OntwiK- 

k e l i n q  A r b e i d s i n s p e c t i e  wordt b e z i e n  o f  e n  i n  h o e v e r r e  a a n s t e l l i n ~ s -  e n  @ ? l e i -  

~ l e n .  a i n a s e i s e n  van de  ambtenaren moeten worden h e r - '  
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Het beroepsgoederen-  e n  b e r o e p s p e r s o n e n v e r v o e r  is toegewezen 

aan de  RVI vanwege de  samenhang met MAG e n  NAP. Als z o d a n i g ' w e r k t  d e z e ' t a a k -  

v e r d e l i n g  a l l e s z i n s  bevred igend .  H i j  is ook n a a r  d e  ondernemingen t o e  d u i d e l i j k  en  

h e t  m i n s t  b e l a s t e n d ;  d e  AI c o n t r o l e e r t  i n  de b e d r i j v e n  waar h i j  t o c h  a l  

( u i t  a n d e r e  hoofde)kornt e n  de  R V I  d c e t  h e t z e l f d e .  

Vraaa 1 3  

V i n d t  w e r l e g  p l a a t s  o v e r  de afs temming vanwrkzaamheden t u s s e n :  

a .  d e  d i e n s t e n  en a n d e r e  o p s p o r i n g s d i e n s t e n  

b.  de d i e n s t  en  d e  r e g u l i e r e  p o l i t i e  

c. de  d i e n s t  e n  h e t  openbaar  m i n i s t e r i e  ? 

Antwsord 

a. Over leg  t u s s e n  AI e n  R V I  o v e r  afs temming van werkzaamheden m e k b e t r e k k i n g  

t o t  o .a .  de  R i j t i j d e n w e t g e v i n g  v i n d t  p l a a t s  i n  h e t  g e l n s t i t u t i o n a l i s e e r d  

p e r i o d i e k  c ö o r d i n a t i e - o v e r l e g  DG ArbeidjDG Verkeer .  Daarenboven v o o r z i e t  

h e t  o n l a n g s  o p e r a t i o n e e l  gêworden!Controle-jrapport R i j t i j d e n w e t w i n  e e n  

s p e c i f i e k  o v e r l e g o r g a a n  t u s s e n  DG Arbeid en DG Verkeer  o v e r  met name 

d e  c o n t r o l e  van h e t  R i j t i j d e n b e s l u i t .  I n  d i t  o v e r l e g  worden o.a. d e  

e r v a r i n g e n  besproken d i e  d e  R V I  o p d o e t  b i j  d e  w e g c o n t r o l e s  met h e t  e i g e n  

v e r v o e r .  Voor ts  kanafs temming van voorgenomen s p e e r p u n t a c t i e s  i n  d i t  

forum p l a a t s v i n d e n .  Hie rdoor  word t  h e t  gevaar  voorkomen da t  d e  i n s p e c t i e s  

e l k a a r  "opdrachten"  gaaB v e r s t r e k k e n  o f  d a t  e e n  e l e m e n t  voor  c o m p e t i t i e  

g a a t  meespelen,  Een a n d e r  o v e r l e g p u n t  is h e t  innemen van d e z e l f d e  s t a n d -  

pun ten  voor  wat b e t w f t  d e  o p s p o r i n g  van o v e r t r e d i n g e n .  

Op d i e  manier  wordt  z o v e e l  m o g e l i j k  e e n  g e l i j k e  b e h a n d e l i n g  van e i g e n  

v e r v o e r  en  b e r o e p s v e r v o e r  v e r k r e g e n .  Tevens wordt  e r  g e s t r e e f d  n a a r  é6n 

werkwi jzs  t e n  o p z i c h t e  van h e t  Openbaar M i n i s t e r i e .  

b .  Over leg  t u s s e n  AI e n  r e g u l i e r e  p o l i t i e  v i n d t  p l a a t s  op d i s t r i c t s n i v e a u .  

I n  d a t  kader  uorden  a f s c h r i f t e n  van v e r l e e n d e  vergunningen e n  o n t h e f f i n q a n  

a a n  d e  p l a a t s e l i j k e  p o l i t i e  toegezonden.  

c. z i e  h e t  antwoord op vr339 11. 



Op h e t  t e r r e i n  van de  c o n t r o l e  van de  n a l e v i n g  van de  R i j t i j d e n w e t  1936 

doen z i c h  voor wat b e t r e f t  de  AI geen knelpunten voor.  

Begin d i t  j a a r  z i j n  problemen t u s s e n  AI e n  R V I  o v e r  d e  i n t e n s i t e i t  e n  w i j z e  

van c o n t r o l e  van d e  R i j t i j d e n w e t  1936 i n  goed c v e r l e g  e n  goede hi rmonie  

o p g e l o s t .  Mede a l s  gevolg  d a a r v a n  h e e f t  d e  AI z o a l s  onder  I r e e d s  werd 

aangegeven de  c o n t r o l e  op d e  n a l e v i n g  van d e  R i j t i j d e n w e t  1936 i n  de  

d a a r v o o r  i n  aanmerking komende s e c t o r e n  van h e t  e i g e n  v e r v o e r  n l .  d i e  welke 

s t e r k e  overeenkomsten met h e t  be roepsvervoer  v e r t o n e n  g e i n t e n s i v e e r d  z o d a t  

e r  geen d i sharmonie  meer b e s t a a t  t u s s e n  de  c o n t r o l e  i n  d i e  s e c t o r e n .  

111. V a r i a n t e n  

l. I n l e i d i n g  

Voor wat b e t r e f t  d e  v a r i a n t e n  wordt u i t s l u i t e n d  ingegaan op d e  c o n t r o l e  

R i j t i j d e n w e t  1936 en n i e t  op d e  Arbeidswet 1919 d i e  z o a l s  h i e r v o o r  weer- 

gegeven mede op v e r v o e r  b e t r e k k i n g  kan hebben. 

Het g a a t  d a a r b i j  voor wat b e t r e f t  h e t  v e r v o e r  s l e c h t s  om e e n  m a r g i n a l e  

a a n v u l l e n d e  a c t i v i t e i t  terwijl v o o r t s  op d i t  o g e n b l i k  gewerkt  wordt 

aan een  h e r z i e n i n g  van d e  Arbeidswet 1919. 

2. Oploss ingen  voor kne lpun ten  

Onder 11 is r e e d s  aangegeven d a t  er  voor  wat b e t r e f t  de  AI geen  kriel- 

pun ten  z i j n  met b e t r e k k i n g  t o t  de  c o n t r o l e  R i j t i j d e n w e t  1936. Dat b e t e k e n t  

d a t  d a a r v o o r  ook geen o p l o s s i n g e n  i n  de  vorm van v a r i a n t e n  t e  geven r i j n .  

3 ,  B e l e i d s v a r i a n t e n  algemene t a a k o p d r a c h t  ------------------ 
Bedacht d i e n t  t e  worden d a t  d e  v a r i a n t e n  h i e r o n d e r  behandeld  i n z a k e  d e  

R i j t i j d e n w e t  1936 n i e t  l o s  g e z i e n  kunnen worden van d e  o v e r i g e  werkzaam- 

heden van de  AI. 
C 

1 . ., - De c o n t r o l e  op de  R i j t i j d e n w e t  1936 kan n i e t  worden g e p r i v a t i s e e r d ;  

d a t  i s  naar  z i j n  a a r d  e e n  o v e r h e i d s t a a k .  Het g a a t  d a a r b i j  immers 



om de  c o n t r o l e  op e n  h e t  afdwingen van de  n a l e v i n g  van w e t t e l i j k e  

r e g e l s ,  i , c .  h e t  door  de  overhe id  e f f e c t u e r e n  van z i j n  e i n d v e r a n t -  

w o o r d e l i j k h e i d  met b e t r e k k i n g  t o t  d e  z o r g  voor  goede a rbe idsomstand ig-  

heden e n  v e r k e e r s v e i l i g h e i d ,  Mogel i jkheden t o t  p r i v a t i s e r i n g  z i j n  e r  

d e r h a l v e  n i e t .  

- I n  d e  tweede Heroverwegingsronde (1982.1, d e  Commissie Van d e r  G r i n t e n  

1983) e n  d e  Commissie Geelhoed (1984) z i j n  d e  mogel i jkheden t o t  

d e r e g u l e r i n g  van d e  wetgeving op h e t  g e b i e d  van d e  a rbe idsomstand ig-  

heden m.i.v. h e t  complex werk- e n  r u s t t i j d e n ,  u i t v o e r i g  onderzocht .  

I n  d e  Commissie Geelhoed is aandach t  b e s t e e d  a a n  h e t  v o o r s t e l  t o t  

h e r z i e n i n g  van d e  R i j t i j d e n w e t  1936. 

De Commissie g a f  d e  volgende a a n b e v a l i n g e n  i n  a f w a c h t i n g  van de  b i j -  

s t e l l i n g  n,a.v.  h e t  commentaar van d e  Raad van S t a t e :  

a. 4 p u n t e n  nader  t e  bez ien :  d e  e f f e c t i v i t e i t  van de  c o n t r o l a ,  de  

n i e t - o v e r s c h a t t i n g  van d e  b e s t e m p e l i n g  t o t  economisch d e l i c t ,  de  

a a n s p r a k e l i j k h e i d  e n  de  adviescommissie .  

b .  De R i j t i j d e n w e t  d i e n t  n i e t  g e i n c o r p e r e e r d  t e  worden i n  de Arbeids- 

wet c.q. Arbowet. 

Het k a b i n e t  kon met d e  k r i t i s c h e  opnierkingen van  de  c o ~ m i s s i e  instemmen 

e n  b e p a a l d e  d a t  d e  on twerp-wetswi jz ig ing  i n  d a t  o p z i c h t  b i j g e s t e l d  

d i e n t  t e  worden. B e s l o t e n  is v o o r t s  d a t  d e  p r o j e c t g r o e p  e x t e r n e  
i 

a d v i s e r i n g  i n  h a a r  e i n d r a p p o r t  a a n d a c h t  s c h e n k t  a a n  h e t  v o o r g e s t e l d e  

permanente a d v i e s c o l l e g e  R i j t i j d e n w e t  e n  d a t  conform h e t  v o o r s t e l  van 

de commissie de  R i j t i j d e n w e t  n i e t  g e i n c o r p o r e e r d  d i e n t  t 2  worden 

b i n n e n  de  n i e u w  Arbeids-  c ,q .  Arbowet. 

Gegeven deze gang van zaken e n  h e t  s t a n d p u n t  van h e t  k a b i n e t  kan worden 

g e s t e l d  d a t  e r  geen  m o q e l i j b e d e n  t o t  d e r e p l e r i n g  van d e  R i j t i j d e n v e t  

1936 meer z i j n .  

- I n  ae v i e r d e  Herovervegingsronde (1904/ i985)  is i n  h e t  kader  van d e  

H e r o v e r v e g i n g s ~ e r k g r o r p  gedeconcen t ree rde  R i j k s d i e n s t e n  de  r p g e l i j k -  

b e i d  t o t  d e c e n t r a l i s a t i e  van t a k e n  van d e  AI o r d e r z o c h t .  %q he t  

onderzoek z i j n  d a a r v o o r  geen z i n n i g e  mage l i jkheden  g e z i e n .  ( Z  
'q< 

r a p p o r t  van de  werkgroep) .  

b. M o ~ e l i j k h e d e n  voor ( v e r s t e r k t e )  t c e p a s s i n q  van h e t  p r o f i j t b e q i n s e l .  

P r i n c i p i e e l  e n  t e c h n i s c h  is h e t  n i e t  m o g e l i j k  h e t  p r o f i j t b e g i n s e l  

t o e  t e  p a s s e n  op de c o n t r o l e  op de  R i j t i j d e n w e t  1936: h e t  p r o f i j t  daa r -  

van is n i e t  i n d i v i d u e e l  t o e r e k e n b a a r ,  Wel h e e f t  h e t  DeGeArbeid a l s  
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Het is o v e r i g e n s  n i e t  a l l e e n  m e r k w a a r d i g ,  maar ook b e l e i d s m a t i g  hoogs t  

ongewenst.  D i t  mede vanwege d e  e x t e r n e  d ruk  d i e  op de  AI i s  u i t g e o e f e n d  

om te  komen t o t  e e n  i n t e n s i e v e r e  c o n t r o l e  van d e  R i j t i j d e n w e t  1936. 

V e r p l i c h t e  v a r i a n t  s tubwerkqroep :  consta ter inqsproces-verbaal  d o o r  p o l i t i e  

e n  v e r v o l q  p r o c e s - v e r b a a l  door  R V I  

I n  d e  t a a k o p d r a c h t  van d e  subwerkgroep is aangegeven d a t  d e  subwerkgroep ver -  

k e e r s -  e n  v e r v o e r s w e t g e v i n g  mede d i e n t  t e  onderzoeken  o f  h e t  d o e l m a t i g e r  is 

e n  t o t  l a g e r e  k o s t e n  l e i d t  wanneer d e  r e g u l i e r e  p o l i t i e  h a a r  bemoei ingen ter- 

zake  van o v e r t r e d i n g e n  van d e  v e r v o e r s w e t g e v i n g  w a a r b i j  d e  werkgever  d e  ve r -  

d a c h t e  i s ,  b e p e r k t  t o t  h e t  opmaken van  e e n  constaterinqsproces-verbaal  e n  . -  . . - 
h e t  opmaken van h e t  v e r v o l g  p r o c e s - v e r b a a l  t e g e n  d e  werkgever  o v e r l a a t  aan  

d e  k ij k s v e r k e e r s i n s p e c t i e  . De t a a k o p d r a c h  t r i c h t  z i c h  op de vervcerswetgeu  i n g  , 
waaronder  i n  c o n c r e t o  wordt  v e r s t a a n  d e  NAG, d e  WAP e n  d e  R i j t i j d e n w e t ,  

Met b e t r e k k i n g  t o t  d e  R i j t i j d e n w e t  1936 ,  zou h e t  v e r v o l g - v e r b a a l  e c h t e r  - 
n i e t  a l l S b n  a a n  d e  RVI moeten worden o v e r g e l a t e n .  Daarover  h e t  volgende.  

De AI c ; f e ~ t  geen  w e q c o n t r o l e s  u i t ,  maaï o e f e n t  d e  c o n t r o l e  R i j t i j d e n w e t  1936 

u i t  d o o r  middel  van b e d r i j f s b e z o e k e n .  I n  h o o f d s t u k  I h i e r v o o r  is r e e d s  u i t -  

v o e r i o  qewezen oo d e  t a a k v e r d e l i n a  d i e  e r  b e s t a a t  t u s s e n  d e  AI e n  de  RVI b i j  

d e  c o n t r o l e  van d e  R i j t i j d e n w e t  1936.  De AI c o n t r o l e e r t  d a a r b i j  h o o f d z a k e l i j k  

h e t  e i g e n  v e r v o e r  e n  d e  R V I  h e t  b e r o e p s v e r v o e r ,  Als a c h t e r g r o n d  voor  d e z e  

t s a k v e r d e l i n g  is d a a r b i j  h e t  vo lgende  g e s t e l d .  I n  d e  b e d r i j v e n  d i e  g e b r u i k  

r a k e n  \jan e i g e n  v e r v o e r  s p e l e n  d e  r i j t i j d e n  r e l a t i e f  e e n  o n d e r g e s c h i k t e  r o l .  

Vanwege h e t  f e i t  d a t  d e  AI t o c h  r e e d s  i n  d e z e  b e d r i j v e n  c o n t r o l e s  voo ï  a n d e r e  

u e t t e n  t . z . v .  de  a rbe idsomstônd igheden  i n  h r t  a lgemeen en d e  werk- e n  r u s t -  

t i j d e n  i n  h e t  b i j z o n d o r  uitoefent e n  vanwege d e  samenhang m e t  d i e  a n d e r e  w e t t e n  

i s  do c c n t r o l e  i n  do e i g e n  v ~ r v o e r s e c t o r  a a n  d e  AI opgedragen.  Het be roeps -  

g o r d e r e n -  e n  b e ï o e p s p e r c o n e n v e r \ ~ o e r  i s  kciegewezen a a n  de  RVI varwege d e  s a m n -  

hang met Oe ( o v e r i g e )  v e r v o e r s w e t g e v i n g .  I n  h o c f d s t u k  I is ook r e e d s  g e s t e l d ,  

d a t  d e z e  t a a k v e r d e l i n g  a l l e s z i n s  bevred igend  werk t .  H i j  is ook n a a r  d e  onder- 

r e n i n g e n  t o e  d u i d e l i j k  e n  h e t  m i n s t  b e l a s t e n d :  d e  AI c o n t r o l e e r t  i n  d e  b e d r i j -  

v e n  waar h i j  tuch a l  c i t  andvre  noofde komt e n  d e  3VI d o e t  h e t z e l f d e ,  
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' E I J L A G E  IV 

Deelrapportage Spoorwegtoezicht 



M i n i s t e r i e  v a n  V e r k e e r  e n  W a t e r s t a a t  

Subwerkgroep V e r k e e r s -  e n  v e r v o e r s w e t g e v i n g .  

I n v e n t a r i s a t i e  b i j z o n d e r e  o p s p o r i n g s d i e n s t e n  m . b . t .  d e  Spoorwegwet 

e n  d e  L o c a a l s p o o r -  e n  Tramwegwet. 

Voor d e  g o e d e  o r d e  z i j  ve rme ld  d a t  t . b . v .  u i t s l u i t e n d  h e t  ( r e F r e s -  

s i e v e )  t o e z i c h t  op d e  n a l e v i n g  v a n  de  Spoorwegwet c . a .  

aan  d e  

R i j k s v e r k e e r s i n s p e c t i e  5 ambtena ren  i n  d e  r a n g  v a n  R i j k s i n s p e c t e u r  

e n  X i j k s h o o f d i n s p e c t e u r  z i j n  toegevoegd (=  b u i t e n d i e n s t a m b t e n a r e n ) .  

Deze ambtena ren  z i j n  b e h a l v e  ambtenaa r  v a n  V e r k e e r  e n  W a t e r s t a a t ,  

f o r m e e l ,  ook ambtenaa r  v a n  d e  R i j k s v e r k e e r s i n s p e c t i e .  N a a s t  h e t  

v e r v u l l e n  v a n  de  t o e z i c n t - h o u d e n d e  werkzaamheden v e r v u l l e n  z i j  ook 

a n d e r e  ( g e e n  t o e z i c h t )  werkzaamheden.  K r a c h t e n s  a r t i k e l  1 0 ,  e e r s t e  

l i d ,  van  d e  L o c a a l s p o o r -  e n  Tramwegwet hebben  d e z e  - t o e z i c h t h o u d e n d e -  

ambtena ren  v a n  r e c h t s w e g e  o p s p o r i n g s b e v o e g d h e i d  t . z . v .  o v e r t r e d i n g e n  

v a n  d e z e  w e t .  Van d e z e  bevoegdhe id  w o r d t  i n  d e  p r a k t i j k  e c h t e r  g e e n  

g e b r u i k  gemaak t .  

D? h i e r n a  v o l g e n d e  antwoorden hebben  d e r h a l v e  u i t s l u i t e n d  b e t r e k k i n g  

op  d e  Spoorwegwet .  

Vraag  1 .  

Spoorwegwet c . a .  (wet  v a n  9 a p r i l  1 8 7 5 ,  S t b .  6 7 )  

Vraag 2 .  

Y i t c l a i t i n d  e e n  t o e z i c h t h o u d e n d e  b e v o e g d h e i d ,  ex  a r t i k e l  10 v a n  de  

Cpcorwegwe t .  

Vraag 3 .  

a .  5 a m b t e n a r e n ,  waarvan & i n  Ue r a n g  v a n  R i j k s h u o f d i n s p e c t e ~ r  e n  1 

i n  d e  r a n g  v a n  R i j k s i n s p e c t e u r  van  d e  R V I .  

O?gtmerkt  z i j  nog d a t  7 van  d e z o  5 arn5tenaren  z i c h  u i t s l u i t e n d  b e z i g -  

houden met h s t  t o e z i c h t  ~p H f s t .  V1 - Afd.  111 v a n  h e t  Reglement 

D i e n s t  Hoofd- en L o c a a l s ~ o o r w e g e n  ( a r b e i d s -  e n  r u s t t i j d e n ) .  

b .  I J . v . t .  

i ' r s a g  3 a .  

1 ambtenaa r  - I n  d e  r a n g  v a n  R i j k s h o o f d i n s p e c E s u r -  d i s  b e l a s t  i s  z e t  

h e t  t o e z i c h t  op  d e  n a l z v i n g  v a n  d e  a r b e i d s -  e n  r u s t t i j d - n  i n  h e t  Regle -  

l e n t  Diens  t  Hoofd- en L o c a a l s p o o r ~ e g e  . 



Vraag 4 e n  5a 

Ui tgaande van h e t  normbedrag van  f 60.000,-- voor  een  c o n t r o l e u r  van 

de R V I  i s  aan h e t  spoorwegtoez ich t  een  bedrag verbonden van 4x 

f 30.000,-- = f 120.000,--. 

Deze ambtenaren bes teden  n l .  50% van h e t  t o t a l e  t i j d  aan  d i t  t o e z i c h t  

en 50% aan andere  ( b e l e i d s - )  werkzaamheden. 

Vraag 5b.  

N . V .  t .  

Vraag 6 

a .  1 )  M.b.t .  h e t  t o e z i c h t  op i n  h e t  b i j z o n d e r  de n a l e v i n g  van de  a r b e i d s -  

e n  r u s t t i j d e n  i n  h e t  Reglement D i e n s t  Hoofd- en  Locaalspoorwegen z i j n  

i n  1984 c i r c a  90 onderzoeken geweest .  

2 )  M.b. t .  h e t  o v e r i g e  spoorwegtoez ich t  z i j n  i n  1984 c i r c a  326 meldingen van 

v o o r v a l l e n , w a a r b i j  de v e i l i g h e i d  van h e t  spoorwegverkeer o f  van  personen 

( e r n s t i g l i n  gevaar  i s  g e b r a c h t ,  van de Neder landse  Spoorwegen bincenge- 

komen, n a a r  a a n l e i d i n g  waarvan nadere  onderzoeken z i j n  gedaan.  

Vraag 7 .  

a .  1 )  M.b. t .  n e t  t o e z i c h t  op de n a l e v i n g  Van de a r b e i d s -  e n  r u s t t i j d c n  i n  h e t  

Reglement D i e n s t  Eoofd- en  Locaalspoorwegen z i j n  n . a . v .  de  90 onderzoeken:  

50 waarschuwingen g e r e g i s t r e e r d .  

2 )  M.b . t .  h e t  o v e r i g e  spoorwegtoez ich t  kunnen geen a a n t a l l e n  worden gegeven 

(worden n i e t  g e r e g i s t r e e r d ) .  

b .  1) i4 .b . t .  de n a l e v i n g  van de a r b e i d s -  en  r u s t t i j d e n  i n  h e t  Reglement Diens t  

Hoofd- en Locaalspoorwegen: geen;  

2 )  M.b. t .  h e t  o v e r i g e  spoorwegtoez ich t :  geen a a n t a l l e n  bekend. 

Vraag 8.  

N . V .  t .  

Vraag 9 .  

N . V .  t .  

Vraag 1 0 .  

M . V .  t .  



Vraag 11. 

a. 1) M.b.t. het toezicht op de naleving van de arbeids- en rusttijden 

in het Reglement Dienst Hoofd- en Locaalspoorwegen. 

- middelbare schoolopleiding (minimaal HAVO). 
- gedegen kennis van Reglement Dienst Hoofd- en Locaalcpoorwegen. 
- organisatiekennis van de Nederlandse Spoorwegen. 
- goede contactuele eigenschappen. 
- goede schriftelijke en mondelinge u ' t d r u k k i n g s v a a r d i g h e i d .  

2 )  N.v.t. 

3. J a 

C. l/?: neen. 

:f .b. t. het overige spoorwegtsezicht. 

a. 1 )  - Technische Hogeschool 
- 10 jaar ervaring in de technische praktijk 

- stage bij de N.S. 
L) N.v.t. 

b .  Ja. 

C. 1/L: ncen. 

Vraag 1 2 .  

1) ?! .b.  t .  het toezicht op de naleving van de arbeids- en rusttijden 

in h e t  Reglement Dienst Hoofd- en Locaalspoorwegen: geen; 

3 )  ? t . b . t .  het overige s-oorwegtcezicht: incidenteel, de XrFzidsin- 

specris (via de hrDeidswet/A~BO-wet). 

Vraag l?. 

Nsen. 



Minis t e r i e  van Verkeer  en W a t e r s t a a t  

Subwerkgroep v e r k e e r s -  en  ve rvoerswetgev ing .  

I1 en  111 Spoorwegtoezicht .  

Terzake van de f a s e n  I1 (Knelpunten) e n  I11 ( V a r i a n t e n )  kan m .b . t .  

h e t  Spoorwegtoezicht  -op grond van de  Spoorwegwet en  d e  Locaalspoor-  

en Tramwegwet- h e t  volgende worden opgemerkt.  

De f a s e n  I1 en 111 b e t r e f f e n  u i t s l u i t e n d  d e  o p s p o r i n g  e n  n i e t  toe-  

z i c h t .  G i t  d e  e e r d e r  inged iende  i n v e n t a r i s a t i e  b l i j k t  d a t  de  aange- 

wezen ambtenaren z i c h  u i t s l u i t e n d  b e z i g  houden met ( r e p r e s s i e f )  toe- 

z i c h t .  

Ingevo lge  a r t i k e l  77  Spoorwegwet j o .  a r t i k e l  10 van d e  Locaalspoor-  

en  Tramwegwet hebben z i j  ook opspor ingsbevoegdheid  i n d i e n  z i j  door  

de  Kroon z i j n  aangewezen a l s  toez ich thoudende  ambtenaren.  De i n  d e  in-  

v e n r a r i s a t i e  genoemde ambtenaren z i j n  e c h t e r  n i e t  d o o r  d e  Kroon aange- 

wezen, weshalve  z i j  geen opspor ingsbevoegdheid  hebben. 

Conc lus ie  

De f a s e n  I1 en  i11 z i j n  n i e t  van t o e p a s s i n g  op h e t  ondarhav ige  spoor- 



SIJLAGE V 
Deelrapportage 

Reguliere Politie 



SUBGROEP VEXEER- en VERVOERWETGEVING 

------- =--=--=a=------ -- -- ------ze-- ---=s========== 

. .  - . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Delegatie Rijks- en Gemeentepolitie 

. . . . . . .  - . . . . . . . . . .  
I Inventarisatie 

1. Met het toezicht op de naleving van welke wetten is de 

dienst belast. (zie ook vraag 13). 

Op grond van Artikel 141 Wv Sv is aan Rijks- en Gemeentepolitie 

Algemene Opsporingsbevoegdheid toegekend, Deze bevoegdheid strekt 

zich derhalve ook uit over alle bepalingen van de vervoerswetge- 

ving en daarvan afgeleide regelgeving. 

2, Wat is de aard van de opsporingsbevoegdheid en op grond waar- 

van is deze verleend ? 

(op grond waarvan is de politie/die dienst bevoegd ? ) .  

Op grond van artikel 28 van de Politiewet is de poliîie een zeer 

ruime taak opgelegd. Teneinde deze omvangrijke taak uit te kunnen 

voeren is aan de politie algemene opsporingsbevoegdheid toegekend 

(artikel 141 Cv). 

3. Welke ambtenaren en hoeveeel zijn belast met de controle op de 

naleving van wettelijke voorschriften, in het kader van: 

a. toezicht, hierbij wordt gedac!it aan ambtenaren, die deze 

substantiële taak aan de wet ontlenen en deze in de praktijk ook 

daadwerkelijk uitoefenen, met name kan hier gedacht worden aan 

zgn. buitendienstambtenarpn, 

b. opsporing;hierbij wordt gedacht aan ambtenaren, die deze sub- 

stantizle taak aan de wet ontlenen en deze in de praktijk ook 

daadwerkelijk uitoefenen, aet name kan hier gedâcht worden aan 

tgn, buitendienstambtenaren. Hieronder wordt mede verstaan toe- 
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zicht op de naleving welke kan leiden tot het opmaken van een 

proces-verbaal. 

De scheiding tussen toezicht en opsporing is nauwelijks te maken. 

er is sprake van het overschakelen van het een op het ander en van 

een keten van werkzaamheden die, in een aaneensluitend verband, even- 

tueel tot het opmaken van een P.V. kan leiden. 

Wel zijn er speciale, gerichte, niet zelden gecombineerde acties 

waarbij het accent voornamelijk op de opsporing ligt. Ook daarvan 

wordt overigens een generaal-preventieve werking verwacht. 

3a, Hoeveel ambtenaren, die formeel opsporingsbevoegdheid hebben, 

maken hiervan in de praktijk niet of nauwelijk gebruik ? 

(en welke categorie ambtenaren ?) .  

Zowel in enge als in ruime zin maken alle politie-ambtenaren van hun 

algemene opsporingsbevoegdheid gebruik. 

4 .  Welke kosten zijn verbonden aan de uitvoering van de toezicht- 

en opsporingstaak? (indien mogelijk voor de jaren 1985 t/m 1989; 

meerjarenraming). 

In de Rijksbegroting voor het jaar 1985 is voor het Korps Rijkspoli- 

tie circa f 907 miljoen opgevoerd en voor de bijdrage in de kosten 

van de gemeentepolitie f 1.966 miljoen. Een nadere precisering van 

de kosten die gemoeid zijn met toezicht en opsporing van de vervoers- 

wetgeving valt niet te geven, 

Hoeveel procent van de tijd wordt besteed aan: 

toezicht, hierbij wordt gedacht aan ambtenaren, die deze 

substantiële taak aan de wet ontlenen en deze in de praktijk 

ook daadwerkelijk uitoefenen, met name kan hier gedacht worden 

aan de zgn. buitendienstambtenaren, 

opsporing, hierbij wordt gedacht aan ambtenaren, die deze sub- 

stantiële taak aan de wet ontlenen ei deze in de parktijk ook 

daadwerkelijk uitoefenen, met name kan hier gedacht worden aan 

de zgn. buitendienstambtenaren. Hieronder wordt mede verstaan 
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toezicht op de naleving welke kan leiden tot het opmaken van een 

proces-verbaal. 

Percentages zijn niet voorhanden. Een verantwoorde indicatie is 

niet te geven omdat steeds minder korpsen beschikken over een 

aparte verkeersdienst. Deze ontwikkeling houdt verband met de 

gedachte dat een zo groot mogelijk deel van het personeel een zo 

breed mogelijke taak moet vervullen. 

6. Hoeveel onderzoeken zijn in 1984 verricht: 

a. in het kader van het toezicht. 

Hierbij wordt gedacht aan ambtenaren, die deze substantiële 

taak aan de wet ontlenen en deze in de praktijk ook daadwer- 

kelijk uitoefenen, met name kan hier gedacht worden aan de 

zgn. buitendienstambtenaren. 

b. in het kader van de opsporing. 

Eierbij wordt gedacht aan ambtenaren, die deze substantiële 

taak aan de wet ontlenen en deze in de praktijk ook daawerkelijk 

uitoefenen, met name kan hier gedacht worden aan zgn. buiten- 

dienstambtenaren. Hieronder wordt mede verstaan toezicht op de 

naleving welke kan leiden tot het opmaken van procesverbaal. 

Over 1984 zijn geen (precieze) cijfers bekend. Ter ill~stratie 

en vergelijking kunnen wel de volgende cijfers over het jaar 

1983 worden genoemd. 

Opvragingen door de politie van 

kentekenregistraties: 4 miljoen per jaar. 

Opvragingctil  door de politie van registratie 

autoverzekeri9gen: 50.000 per jaar. 

Opvragingen door de politie van de registratie van 

rijbewijzen: 140.000 per jaar 

Aantal door de politie opgelegde 

rijverboden: 35.000 per jaar 

Aantal blo~dalcoholonderzoeken door het Gerechtelijk Natuur- 

wetenschappelijk Laboratorium in 1984 verricht op grond van 

processen-verbaal door Rijks- en Gemeentepolitie opgemaakt: 

39.492. 



7 ,  In hoeveel gevallen heeft de uitoefening van de opsporingstaak 

geleid tot: 

a, een t.a,v, de betrokkene geregistreerde waarschuwing, 

b, een pro justitita opgemaakte proces-verbaal? 

Voor het aantal waarschuwingen kan geen gefundeerde aanduiding worden 

gegeven, In 1984 werden door de politie 8932 processen-verbaal opge- - 
maakt voor overtredingen van de Rijtijdenwet, Voor de W.A.G. bedroeg 

het aantal processen-verbaal in dat jaar 5418. 

Wat betreft de Wet autovervoer Personen werden door de politie in 

1981 circa 3700 processen-verbaal opgemaakt, - 
8, Welke gevolgen zijn gegeven aan de processen-verbaal ? 

a, i n 1 9 8 3 ,  

b, in 1984, 

Over de gevolgen van de processen-verbaal van de politie en bijzon- 

dere opsporingsdiensten kan het volgende worden gezegd: Rijtijdenwet 

In 1983 totaal: 17397 t.w. 5,385 sepots 

*) 9.811 transactie OM 

2,201 veroordelingen 

Bovendien werden in 1984 1240 zaken overgedragen aan buitenlandse 

autoriteiten voor verdere vervolging. Over de afdoening van de 

processen-verbaal betreffende de W,A,G. waren geen nadere gegevens 

vcorhanden. WeA.P. in 1983 totaal: 8543 (politie en bijzcndere op- 

sporingsdiensten) 

t , w .  1,563 sepots 

2.617 transacties OM 

4.363 veroordelingen 

1 vrijspraak c,q. ontslag van 

rechtsvervolging 

*) cijfers Centraal Bureau Statistiek 



10. Hoe wordt de prioriteitsstelling tussen de toezichthoudende en 

de opsporingstaak bepaald (betrokkenheid overheidslichaam waar- 

onder de dienst valt en openbaar ministerie)? 

a, Binnen de dienst zelf, 

b. Naar het OM toe, 

ad a en b beide. 

Er bestaat zgn, driehoeksoverleg tussen burgemeester, openbaar 

ministerie en politie. 

. . - . . - . . . . 
regionaal 

voor de politie: er bestaan gewestelijke politie verkeerscomissies. 

voor het OM: er bestaan ressorts verkeerscommissies. 

iandëii_ik 

De Centrale Politie Verkeerscommissie (CTVC) en de Verkeerscominissie 

Openbaar Ministerie (VCOM) (ex artikel 34 i van de Politiewet) over- 

leggen regelgatig separaat en gezamenlijk en brmgen de beide poli- 

tieministers regelmatig, gevraagd en ongevraagd, advies uit inzake de 

opsporing en de vervolging en verkeercaangelegenheden* De Procureurs- 

Generaal vaardigen terzake regelmatig richtlijnen uit. 

De CPVC brengt voor de politie voorts technische adviezen uit. 

lla. Welke eisen worden in de praktijk gesteld door het 

benoeinend gazag aan : 

1. de toezichthoudende ambtenaar 

2.  de opsporingsambtenaar ? 

b. Voldoen deze eisen ? 

c. Behoeven deze eisen: 1. aanvulling 

3. vermindering ? 

ad a, l en L. ., 

Er irordt geen verschil gemaakt tussen toezichthoudende en opeporings- 

abmtenaren. Tedere politieman of vrouw dient de 19 maanden durende 



primaire opleiding met goed gevolg te doorlopen, krijgt daarbij o.a, 

een praktijkstage en kan zich tenslotte specialiseren aan de ver- 

keersscnolen van Rijks- en Gemeentepolitie door het volgen van di- 

verse cursussen. 

ad b, 

Deze eisen blijken te voldoen, 

ad c, 

Waar nodig worden de eisen aangepast, zoals bijv. door de nog onlangs 

verlengde duur van de primaire opleidingen en de wijzgingen in ver- 

keerswetgeving en verkeerstechniek. 

12. Zijn er andere opsporingsdiensten op hetzelfde terrein van de 

de dienst werkzaam? Zo ja, welke diensten zijn dit en ten aan- 

zien van welke wettelijke regelingen ? 

(zie ook vraag 1: de daar opgesomde wettten). 

Ja, R.V,I . ,  K,C,G.S. en Arbeidsinspectie en Koninklijke Marechaussee. 

Bij gerichte, gecombineerde verkeersacties ook: 

- Dienst Douane en Accijnsen, 

- Centraal Bureau Motorrijtuigenbelasting. 

Voor de R.V,I , ,  het K.C,G.S. en De Arbeidsinspectie kan verwezen 

worden naar de door deze diensten aangegeven wetten. De Koninklijke 

Harechaussee oefent bij grensovergangen voor grensoverschrijdend 

vrachtvervoer dezelfde bevoegdheden uit als de reguliere politie. 

De Dienst Douane en Accijnsen controleert of de brandstofbepalingen 

voor motorvoertuigen worden nageleefd (en in de zgn. douanegebieden 

tevens op voorschriften die uitsluitend die dienst aangaan), 

Het Centraal Bureau Motorrijtuigenbelasting controleert of aan de 

voorschriften van de Wet Motorrijtuigenbelasting is voldaan, 

13. Vindt overleg plaats over de afstemming van werkzaamheden 

tussen: (taakafbakening zo mogelijk noemen). 
a .  

a, de diensten en andere opsporingsdiensten. 

Indien er afspraken zijn aangegeven of cieze incidenteel of 

structureel zijn en wat deze inhouden. 



b. de dienst en de reguliere politie. 

Indien er afspraken zijn aangegeven of deze incidenteel of 

structureel zijn en wat deze inhouden. 

c. de dienst en het openbaar ministerie, 

Indien er afspraken zijn aangegeven of deze incidenteel of 

structureel zijn en wat deze inhouden. 

ad a, 

Ja, op ad hoc basis en bij de planning van bijzondere, gecom- 

Sineerde acties. 

ad b. 

n.v.t. 

ad c. 

Ja structureel, zie de beantwoording bij vraag 10, 

Wat betreft de knelpunten het volgende. 

Van de zijde van de reguliere politie zijn geen echte knelpunten 

met de hier in het geding zijnde bijzondere opsporingsdiensten 

bekend, In het algemeen kan echter wel worden opgemprkt dat het 

aanbeveling verdient om bijv. op regionaal (of provinciaal) niveau te 

komen tot eea geTnstitutionaliseerde vorm van afstemingsovsrleg tus- 

sen bestuur, Openbaar Ministerie, reguliere politie en bijzondere 

opsporingsdiensten, In de provincie Groniggen is hier al een aanzet 

toe gemaakt. Deze ontwikkeling zou boyendien goed kunnen aansluiten 

bij de plannen van de ministers van Binnenlandse Zaken en Justitie om 

de samenwerking tussen Rijlcs- en Gemeentepolitie op rogionaal niveau 

te intensiveren; daartoe is regionaal overleg reeds geboden, 

Aangaande de relatie Rijksverkeersinspectie - reguliere politie is 
soms sprake van dubbel werk met betrekking tot de opsporing van 

overtredingen van het Rijtijdenbesluit en de Wet Autovervoer 

Goederen, 

De, betrokkenheid van de Rijksverkeersin~p~ctie vloeit in veel ge- 

vallen voort uit de wet terzake. Op 18 juni jl. heeft een gesprek 

plaatsgehad tussen vertegenwoordigers van de Centrale Politie 

- 7 -  



-s%uy%armaaoaaq ap uaaynq ay3y~od aaa~~n%a~ ap nu "ay sy naypuanog 

-yFypsuam aayu asnaypsu-podsdo aaapuozfyq uaa aoop aam 

apleedaq uaa uaa Suy~eypuerl,ap aan uaasqaq 3aysnTaxa aaq sy aa'py.xa(l 

oayay~od arayp8aa ap nea %uy~~aasyaea auama%~e ap use neepa% uapaom 

Sam ynaaqp uaa% rÇpua3 6%eza% p8ao~aq 3ay uee uahF~~q aa ay~yssa% 

-aapuo pfya~e aaaqaa uauayp 'aaapuozç~q ap yoo 6ua~suayps%o~aodsd~ 

*a?aaadsuysaaayransy[?~ ap aoo~ yeea anaysnpxa uaa aprom 

uaaapaos aaonaanoany aafi ap na aamuagF?afy~ ap UEA aIoaauos 

*uauueqaSayn %aoua%au 

yaap? pqqnp do suoy ap sy uaypuanoq ca uayewyn 8yuyam ayp Tez 

ajaaaaq %uyaoa8aqsyfya ap uen aasq uaa uaasoy apaoa ap 3~fi 

*3yE~Uld0 poq~an-sa?oad UeA 

aayq ua aazaaooa yaozaapuo Jay panauaha 6aaooq 3fyapaq 

aaq uy uoosaad ayfy~apaoofiaueaan ap pcya-p %~onaaa s~-e 

ayaaadsuysraayaa~syF~~ ap ~Ç?maaa 6ua-p%aaaeem aasmaa 

uea uamau aaq ua %uyaaasasuos uen ~eoqaaa-saaoad uaa 

ueA uay~mdo aaq aoa qayz ayzadaq aya~~od aaay~n%aa ap 

:aeeqquap ua%uysso~do apana 

-maas aaam aam yoo uFyz azfymyaan a%ypyny ap uen Buyaaaaqxan aseeM 

*uamoyroon a? yfyp8om panoz asmoyaoa ap uy saysz ayfypyeapoou aayn 

uy ayp 8uy~aopaq ap aam 6aqaeaqa8 uapaop? aqxpnae ap aapno uamaIq 

-oad apuaoasaq ap uya8en 'uasdaoyayay~od a1~8 us8 uaanas a7 pysq 

uaa uaaopaq sy uaoJ eaya3adsuysaaayla~sqfy~ ap ua ayssymmoaszaayaaA 



operatie valt, niet erg waarschijnlijk te achten, dat bij uitvoering 

van deze variant het huidige controle niveau door de Rijksverkeers- 

inspectie met de thans ter beschikking staande mensen on middelen 

gehaald kan worden. Dit lijkt danook een minder aantrekkelijke 

variant, 

Betreffende het ander punt, de door de R.V.I. gesingaleerde ondoel- 

matigheid in de samenwerking tussen de R.V.I. en A.V.D. kan het 

volgende worden opgemerkt. 

De primaire taak van de A.V,D. kan uiteraard elke geplande samen- 

werking vrij plotseling doorkruisen. Desondanks verleende de 

A.V.D. aan de R.V.1, in het eerste halfjaar van 1985 903 man-uren 

assistentie door motorrijders ten behoeve van staandehouding. 

Daarnaast bied de A.V.D. aan de R.V.I. de gelegenheid om alle con- 

trole's van de Groep Technische Controle, te weten gemiddeld 6C00 

bedrijfsvoertuigen per jaar, bij te wonen. 

Niet te loochenen is het feit dat als personeel van de A.V,D. niet 

meer voor de R.V,T. optreedt ze tijd krijgen m hun aandacht op 

andere taakgebieden te richten. Een besparing in financiële zin 

levert dit echter niet op voor het ministerie van Justitie, 

Nocht de R.V.I. altijd geheel onafhankelijk haar taak willen 

uitvoeren dan zijn daar mensen en middelen voor nodig. Bij gelijk- 

blijvend bcdget zal dat te3 koste gaan van het controle potentieel 

wat resulteert in een geringere pakkans, Om een pakkans te realiseren 

die minstens gelijk is aan de huidige zullen dan derhalve additio- 

neie uìiddele2 aan de R.V.I. ter beschikking gesteld moeten worden. 

Over de knelpunten tussen het Korps Controleurs Gevaarlijke Stoffen 

en de reguliere politie kan het volgende worden gezegd. 

Het feit dat processen-verbaal van deze dienst een eigen leven gaan 

leiden binnen de gelederen van de r e g u l i 2 r o  politie zal in eerste 

instantie bestreden moeten worden met gerichte voorlichting, waarbij 

met name het eerdergenoemde regionale overleg een goede ingang zou 

kunrien zijn. 
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Bijlage 8. 

Varianten 

FIOD 

Radio Controledienst 

Dienst Omroep Bijdragen 

Onderafdeling Algemene Recherchezaken VROM 

Milieu Bijstandsteam 



ULKEC'I'LE ALGEMENE FLSCALE LAKEN 

AFDELING FISCAAL JURIDISCHE ZAKEN 

Heroverweging Qpsporingsdiense 

Alternatieven Fiscale Recherche/Douanerecherche 

Algemeen 

1 

31 oktober 1985 

Ingevolge art. 80 van de Algemene wet inzake rijksbelastingen en art. 

203 eerste lid van de Algemene wet inzake de douane en de accijnzen 

bezitten alle ambtenaren van de belastingdienst opsporingsbevoegdheid 

waar het belastingdelicten betreft. 

Zoals bij de dezerzijdse aantekeningen naar aanleiding van het interim- 

rapport, van de werkgroep (stuk H085-2/37) en bij de beantwoording van 

de door de werkgroep gehouden enquete al is opgemerkt houden in eerste 

instantie alleen de ambtenaren van de afdelingen Fiscale en Douane- 

recherche van de FIOD zich met de werkelijke strafrechtelijke opsporing 

van belasting- en douanedelicten bezig. De primaire werkzaamheden van 

de andere ambtenaren van de belastingdienst (ca. 32.000 man) houden 

direct of indirect op andere dan strafrechtelijke wijze verband met het 

toezicht en de controle op de wijze waarop de burgers aan hun fiscale 

verplichtingen hebben voldaan. 

Voor de volledigheid dient hierbij nog te worden opgemerkt dat, zoals 

ook al in het eerder genoemde stuk H085-2/37 werd vermeld, in de jaren 

1984 en 1985 de aanzet is gegeven om opsporingsonderzoeken van bepaalde 

douane- en andere fiscale delicten naar, op te zetten, regionale op- 

sporingseenheden te verleggen. Enige kwantificering van de kosten van 

deze nieuwe opzet, die gerealiseerd zal worden door wijziging van de 

taakstelling van bestaande formatieplaatsen is evenwel nog niet te 

geven. 

Opheffen - samenvoegen met andere opsporingsdiensten 

Hierbij dient het effect op het opsporingsresultaat bij gelijksoortig- 

heid van taken - dat wil zeggen een landelijke organisatie die zowel de 
opsporing van bijzondere als commune delicten tot taak heeft en het 



effect van het beginsel van de maximaal organisatorische samenhang 

binnen een bepaald vakgebied op dat opsporingsresultaat , tegen elkaar 
te worden afgewogen. 

Het creeeren van een organisatie die belast zou worden met de opsporing 

van alle commune en bijzondere delicten danwel alleen voor alle bij- 

zondere delicten en als dan opheffen van de onderscheiden bijzondere 

opsporingsdiensten zou betekenen dat de daarin werkzame ambtenaren op 

een veelheid van specifieke vakgebieden een gespecialiseerde vakkennis 

zouden moeten bezitten. 

Samenvoegen van (bijzondere) opsporingsdiensten tot een geheel zal ten 

koste gaan van de thans bij ieder van de diensten bestaande deskundig- 

heid. De directe band die nu bestaat met de belastingdienst zal worden 

verbroken waardoor kennisachterstand zal ontstaan. 

Nu wordt als dit noodzakelijk is veelal op initiatief van de Officier 

van Justitie op ad hoc basis fraudeteams geformeerd waarin verschillen- 

de deskundigen aanwezig zijn (Belastingdienst, Bedrijfsverenigingen, 

Loontechnische dienst, Economische Controle Dienst etc.). De flexibele 

aanpak van opsporingsonderzoeken die nu mogelijk is zal dan verdwijnen 

doordat de capaciteit van een dienst als hiervoor bedoeld niet naar 

wens eenvoudig aan de incidentele kwalitatieve en kwantitatieve behoef- 

ten van een onderzoek kan worden aangepast. 

De hiervoor beschreven consequenties van een organisatievorm naar ge- 

lijksoortigheid van taken zouden kunnen worden ondervangen door binnen 

de organisatie te specialiseren. Dit heeft tot voordeel dat de over- 

headskosten geringer zullen zijn dan bij afzonderlijke diensten. Een 

nadeel hiervan kan evenwel zijn dat de "Span of control" binnen een 

dergelijke grote en gedifferentieerde organisatie verloren gaat, ter- 

wijl voorts efficiencyverliezen optreden door verbreking van de organi- 

satiorische samenhang (zoals bij de belastingdienst controle/aanslagre- 

geling, administratieve sanctie toepassing en opsporing). 

Ten aanzien van de opsporing in fiscalibus zou deze keuze betekenen 

dat 

- deze ambtenaren in de toekomst zouden moeten worden opgeleid in het 
fiscale recht. (Zoals bekend een zeer weerbarstige materie; de 

interne opleiding bij de belastingdienst duurt enige jaren). 

- de flexibele werklijnen die thans bestaan tussen de eenheden en de 
opsporingsdienst van de belastingdienst zijn er niet voor deze exter- 

ne ambtenaren. 

- doordat een opsporingsdienst als de hiervoor geschetste geen deel uit 
zal maken van het geheel belastingdienst zal het voor een dergelijke 



dienst ook moeilijker zijn om zo nodig voor boekhoudkundige onder- 

steuning in opsporingsonderzoeken een beroep te doen op de aanwezige 

capaciteit bij de belastingdienst dan dat dit voor een opsporings- 

dienst binnen die belastingdienst het geval zal zijn. 

In de idee van de maximale organisatorische samenhang van een vakgebied 

past ook een gespecialiseerde opsporingsdienst. Immers opsporing en 

vervolging vormen in het algemeen het sluitstuk van het beschikbare 

instrumentarium ter handhaving van de regelgeving. 

Voor de handhaving van de fiscale regelgeving zou de opheffing van een 

dergelijke gespecialiseerde dienst betekenen dat de belastingdienst in 

het te voeren beleid ten aanzien van de handhaving van de regelgeving 

het beheer over een essentieel instrument, dat zoals gezegd als sluit- 

stuk van het geheel geldt, zou missen bij de haar opgedragen taak. Een 

taak die er op gericht is de naleving van de fiscale regelgeving en 

daardoor de inning van de verschuldigde belastinggelden te verzekeren, 

Opheffen van deze fiscale opsporingsdiensten zou ook diametraal staan 

tegenover recente ontwikkelingen die tot doel hebben om het functio- 

neren en het rendement van de fiscale opsporing zo optimaal mogelijk te 

doen zijn. 

Zo zijn in september 1985 twee wetsontwerpen voor advies aan de Raad 

van State toegezonden die als oogmerk hebben de mogelijkheden bij de 

controle, administratieve verhogingen strafrechtelijke afdoening uit te 

breiden en aan te scherpen, te weten de wet Aanscherping sancties en de 

wet Aanscherping informatieverplichtingen. 

Ook zijn onlangs in overleg tussen de Procureurs-Generaal en de 

Directeur-Generaal der Belastingen beleidsuitgangspunten opgesteld met 

betrekking tot de acceptatie van fiscaal strafrechtelijke zaken ter 

vervolging door Justitie. Hierdoor wordt bereikt dat het aanbod van dit 

soort zaken zo optimaal mogelijk wordt afgestemd op de mogelijkheden 

van Justitie. De hiervoor genoemde regionale opsporingseenheden zijn 

hiervan mede een uitvloeisel. 

-1- 20% variant 

Het huidige opsporingsapparaat van de Fiscale en Douanerecherche is 

gezien het totaal van de belastbare activiteiten en het niveau van de 

fiscale moraal (zie rapport Ismo) gering van omvang. De betreffende 

diensten hebben de laatste jaren ook geen belangrijke uitbreidingen 

ondergaan. 



Door inkrimping van de diensten met 20% zullen gewenste opsporingson- 

derzoeken voor een deel niet meer uitgevoerd kunnen worden. Het span- 

ningsveld tussen aanbod en verwerkingscapaciteit dat op het ogenblik 

reeds bestaat zal erdoor maar vergroot worden. 

Het beleid van de Belastingdienst is er op dit moment m.b-v. diverse 

maatregelen op gericht dit spanningsveld juist zo klein mogelijk te 

make n. 

Een overzicht van de opgespoorde belastbare bestanddelen over 1984 voor 

de diverse rijksbelastingen door de Fiscale Recherche moge een indruk 

geven van het belang van deze diensten. 

In miljoenen guldens 

Indicatie van daarover 

niet geheven belasting 

- Inkomen 
- Winst 
- Vermogen 
- Omzet 
- Loon 
- Registratie + Successie 
- Ten onrechte teruggevraagde OB 
- Ten onrechte niet betaalde OB 
- Diversen 

De kosten van fiscale Recherche en Douanerecherche bedragen voor de 

jaren 1986 t/m l990 ca. f 18.000.000,- per jaar. 

Inkrimping van het apparaat met 20% zal geen overeenkomstige besparing 

van de kosten betekenen, De vaste bestanddelen van de kostenpost zullen 

gelijk blijven. 

De opbrengsten die gemist zullen worden zullen verhoudings~ewijs echter 

aanmerkelijk stijgen, mede door de extra werkdruk die gelegd wordt op 

het nog zittende personeel dat de mogelijkheid om gedifferentieerd 

(grote zaken naast normale zaken) werkzaam te zijn bemoeilijkt. 

Het zal of een paar grote onderzoeken betekenen of een aantal normale 

zaken maar dan geen grote complexe zaken. 



Conclusie en aanbevelingen 

Uit het vorenstaande moge blijken dat het opheffen dan wel samenvoegen 

van de opsporingsdiensten van de F.I .O.D.  met andere opsporingsdiensten 

een negatieve uitwerking op het strafrechtelijk handhaven van de fis- 

cale regelgeving zal hebben. 

Ook van de -1- 20% variant zal een meer dan evenredig negatief effect 

op die handhaving uitgaan. 

Deze negatieve effecten zullen, ook meer algemeen, hun uitstraling 

hebben op de algehele nakoming van de fiscale regelgeving. 

Het verdient dan ook veeleer aanbeveling de bestaande structuur in 

stand te laten. 

Daarin wordt immers door het stellen van vervolgin normen, het schep- 

pen van overleg structuren en waarnodig een flexibel samenwerken met 

andere opsporingsdiensten een zo optimaal mogelijke allocatie van de 

beschikbare menskracht en middelen verkregen. Hierdoor wordt een zo 

ciënt mogelijk gebruik van de bestaande capaciteit bereikt en daar- 

mede een zo hoog mogelijk rendement van de opsporingsinspanningen. 



R A D I O  CONTROLE DIENST 

111. Varianten 

De arbeidscapaciteit van de afdeling OCZ van de RCD bedroeg medio 1985 28 

taken en 1 vacature. 

Verdeling beschikbare uren: 

Technische verklaringen op verzoek van politie 15 % 

Behandeling urgente klachten (proE. klachten) 15 % 

Inbeslagnames op'verzoek van politie (n.a.v. klachten) 30 % 

Inbeslagnmes op initiatief RCD (n.a.v. klachten) 35 % 

Inbeslagnames o .g .v. bi j zondere beleidsoverwegingen 5 % 

100 % 

Alle inbeslagnames vinden plaats in samenwerking met de plaatselijke poli- 

tie. 

De "technische verklaringen" hebben de status van proces-verbaal en hebben 

betrekking op zelfstandig door de politie in beslag genomen zenders. 

In het algeqeen kan gesteld worden dat de reguliere politie een deel van de 

eenvoudige zaken zelfstandig voor haar rekening neemt, terwijl de RCD bij 

de moeilijke zaken (waarvoor geavanceerde opsporingsmiddelen een hoogwaar- 

dige expertise vereist zijn) assisteert, 

Voor het handhaven van de orde in de ether dat moet worden gezien als een 

belang van openbare orde en waartoe ~ederland zich bij verdrag (o.a. Inter- 

nationaal Verdrag betrefende de ~elecommunicatie Malaga, ~orremolinos 

25 oktober 1973, TRB 1974, nr. 198) heeft verbonden, dient de overheid te 

beschikken over een passend instrumentarium. 

DOOL de jaren heen werd de zich steeds sterker manifesterende verstoring 

van het etherqebruik een knellend probleem en moest men constateren dat op 

grond van de bestaande wetgeving niet voldoende effectief kon worden opge- 

treden door het ontbreken van doelmatige bepalingen en sancties. 

Door de wet van 2 december 1982, houdende wijziging van de   el eg raaf- en 

Telefoonwet 1904 en van de Radio Omroep Zender Wee 1935 (Stb. 1982i 728) en 

eet   es luit van 5 juli 1985, houdende regelen ter uitvoering van artikel 

3ter van de 'Pelegraaf- en Telefoonwet 1904 (Besluit radio-elektrische in- 

richtingen) beschikt de overheid over efficiëntere handhavingsmiddelen. 

h ij de parlementaire behandeling van het wetsontwerp kwam duidelijk naar 

voren dat het parlement een voorstander was van krachtige bestrijding van 

illegale zendapparatuur (Tweede Kamer, zittinq 1981-1982, 16738, nr. 4). 



AEqezien van algemene aspecten als "handhaving van de rechtsorde", "rechts- 

gelijkheid" en "rechtszekerheid", ligt het strafrechtelijke optreden tegen 

clandestiene zenders direct in het verlengde van het nationaal gevoerde, in 

internationaal verband afgestemde, frequentietoewijzingsbeleid, 

De nationale toewijzing van frequentiebanden voor bepaalde doeleinden vindt 

plaats dÒor de Nationale Frequentie Commissie (NFC). In de NFC zijn verte- 

genwoordiqd overheidsinstaties, aan wie onder randvoorwaarden frequentie- 

banden in "deelbeheer" z i jn toegewezen. 

De Radiocontroledjenst heeft zowel een deelbeheerdersfunctie als de over- - 

koepelende/coördinerende overheidstaak en controleert onder meer de aange- 

gane internationale verplichtingen. 

De externe vraag naar opsporingsactiviteit is veel groter dan met het hui- 

dige arbeidsvolume kan worden geboden. Met het min. van WVC wordt overlegd 

over de mogelijkheden voor intensivering van de opsporingsactiviteit 

i.v.m. de invoering van de lokale omroep. 

Om effectiever te kunnen optreden en gelet op de wens van het parlement om 

krachtig op te treden is in de meerjarenpersoneelsbegroting 1986-1990 een 

personeelsuitbreiding vna 10 ambtenaren opgenomen. 

Ten aanzien van verschuiving van-de taken naar de reguliere politie kan men 

het volgende opmerken. 

Een verdere verschuiving van taken naar de reguliere politie zou eisen aan 

de expertise van de betfokken politieambtenaren stellen waaraan niet een- 

voudig is te voldoen. 

Dit zal moeten leiden tot uitgebreide opleiding van de aqenten en tevens 

aanzienlijke investeringen met zich meebrengen, gelet op de hoogwaardige 

technische apparatuur die noodzakelijk is. Hierbij moet echter in acht wor- 

den genomen dat bij de reguliere politie de tendens bestaat om specialisa- 

tie tegen te gaan. 

Een uitvoering van de -208 variant (uitgaande van het meerjarencijfer 1989 

dat als ijkpunt is gekozen) zou de geplande uitbreiding van 10 mantaken re- 

duceren tot 3 mantaken. 

Een dergelijke reductie zal inhouden dat niet optimaal gebruik kan worden 

gemaakt van de nieuwe wettelijke mogelijkheden om de illegale zendappara- 

tuur krachtig te bestrijden overeenkomstig de wens van het parlement. Bo- 

vendien zal aan de verzoeken van diverse instanties om intensivering van de 

opsporin~sactiviteiten niet kunnen worden voldaan. 



213, 
D I E N S T  OMROEPBI3DRAGEN 

I k  maak LI e r o p  u t t e n t ,  d a t  c( .?~I s o o r  t g c + l i j  ke heroverweging  van d e  

t a k e n  e n  werkwi j ze  van d e  a f d e l i n g  OIZ ook r e e d s  i n  h e t  v o o r j a a r  

van  1985 h e e f t  p l a a t s g e v o n d e n .  D e  ingang was t o e n  e e n  a n d e r e ,  

t . w .  e e n  pog ing  tot  d e r e g u l e c i n g  ( o . m .  v i a  f i s c a l i s e r i n g )  var. d e  

WOB a l s  o n d e r d e e l  van  d e  v o o r b e r e i d i n g  van  h e t  concept -Mediawet ,  

Na o v e r l e g  t u s s e n  d e  d r i e  b e t r o k k e n  b e w i n d s l i e d e n  ( m i n i s t e r  van  

J u s t i t i e ,  m i n i s t e r  v a n  WVC e n  m i n i s t e r  van V  & W) is t o e n  e c h t e r  

b e s l o t e n  d a t  d e  t a k e n  e n  werkwi j ze  van  d e  DOB i n  g r o t e  l i j n e n  

g e l i j k  b l i j v e n .  

Verde r  i m p l i c e e r t  i e d e r e  p r i n c i p i ë l e  w i j  z i g  i n g  i n  d e  w i j  ze van in -  

c a s s o  e e n  p r i n c i p i ë l e  w i j z i g i n g  i n  h e t  h u i d i g e  sys t eem van o m r o e p  

f i n a n c i e r  i n g .  H e  t b e l e i d  d i e n a a n g a a n d e  w o r d t  d o o r  h e t  M i n i s t e r  ie  

van  WVC b e p a a l d .  P'IT ( i  .c. d e  DOB) is u i t s l u i t e n d  m e t  e en  u i t v o e -  

r e n d e  t a a k  b e l a s t .  

I n d i e n  u i t g e g a a n  wordt  van  d e  p r e m i s s e  d a t  h e t  h u i d i g e  i n c a s s o -  

s y s t e e m  o n g e w i j  z igd  b l i j  f t  d i e n t  b e d a c h t  t e  worden ( z i e  onde r  

I. 4 . )  d a t  d e  m a r g i n a l e  o p b r e n g s t  d e  mci rg ina le  kos t en  pe r  

c o n t r o l e - a m b t e n a a r  o v e r t r e E t .  D i t  b r e n g t  m e t  z i c h  mee d a t  i e d e r e  

vorm van  imkrimping v a n  h e t  c o n t r o l e - a p p a r a a t  e e n  v e r m i n d e r i n g  van  

d e  d i r e c t e  o p b r e n g s t  aan  o m r o e p b i j d r a g e n  m e t  z i c h  mee zou b rengen .  

D a a r n a a s t  is h e t  e v i d e n t ,  d a t  - a l s  g e v o l g  v a n  e e n  v e r m i n d e r i n g  

v a n  c o n t r o l e - a c t i v i t e i t e n  - ook h e t  p r e v e n t i e v e  e f f e c t  h i e r v a n ,  

d u s  d e  a a n g i f t e  e n  b e t a l i n g s d i s c i p l i n e ,  z a l  afnemen. Ook d i t  z a l  

zeke r  - v o o r a l  o p  l a n g e r e  t e r m i j n  - een v e l e  m i l j o e n e n  g u l d e n s  

o m v a t t e n d e  d e r v i n g  v a n  o m r o e p b i j d r a g e  i m p l i c e r e n .  H e t  is e c h t e r  

o n m o g e l i j k  h i e r v a n  e e n  c a l c u l a t i e  t e  maken. 

Aan d e  a n d e r e  k a n t  b e s t a a t  b i j  d e  DOB w e l  d e g e l i j k  h e t  b e s e f  d a t  

d e  a f d e l i n g  OIZ ook  z e k e r  n i e t  t e  g r o o t  mag z i j n .  E m p i r i s c h  

o n d e r z o e k  h e e f t  u i tgewezen  d a t  d e  i d e a l e  omvang van  d e  a f d e l i n g  o p  

* 200 f o r m a t i e v e  t a k e n  ( o p  b a s i s  van  e e n  4 0 - u r i g e  werkweek) l i g t ,  

mwel boven a l s  beneden d i t  optimum v e r s l e c h t e r t  d e  

kos t en /ba t en -ve rhoud  i n g .  Z i e  h i e r v o o r  ook h e t  zgn.  ISMO-rapport . 
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van één der houders ontslaat de overige houders van hun verplichting tot 
registratie. Er wordt niet langer onderscheid gemaakt tussen inwonende 
meerderjarige en inwonende minderjarige kinderen die deel uitmaken van 
het gezin. Een praktische reden hiervoor ligt in  de beperkte opsporingsmo- 
gelijkheden. Principieel voorkomt het een ongewenst verschil tussen 
thuiswonende meerderjarige kinderen (die wel omroepbijdrage verschuldigd 
zouden zijn) en andere inwonende meerderjarigen (die als samenwonenden 
geén omroepbijdrage verschuldigd zijn). Bovendien wordt nu onder het 
begrip ngezinr), overeenkomstig hetgeen in  moderne wetgeving gebruikelijk 
is, mede begrepen duurzaam samenwonenden die een gemeenschappelijke 
huishouding voeren. 

Het centrale punt in de regeling van de omroepbijdragen en de inning 
daarvan is de registratie. In de huidige wettelijke regeling wordt via 
indirecte weg, namelijk een strafsanctie, verzekerd dat elke omroepbijdra- 
geplichtige zich doet registreren. In het wetsvoorstel wordt dit systeem 
vervangen door de mogelijkheid van ambtshalve registratie. Wanneer 
wordt  geconstateerd dat ten onrechte geen registratie heeft plaatsgevonden, 
vindt ambtshalve registratie plaats. 

De strafsanctie op de registratieplicht kan daardoor vervallen, hetgeen 
een vermindering van de werkdruk op het justitiële apparaat kan betekenen 
terwijl mede hierdoor de verplichting tot het aanwezig hebben en tonen 
van de omroepkaart kan komen te vervallen. Daarvoor in de plaats wordt 
een bewijs van registratie verstrekt. Zowel bi j  ambtshalve registratie als bi j  
registratie op  aangifte geldt het bepaalde in  artikel 112, derde lid: de 
houder dient aannemelijk te maken hoe lang hij de ontvanginrichting 
aanwezig heeft. Slaagt hi j  daarin niet, dan wordt ervan uitgegaan dat dit 
een jaar het geval is, uiteraard tenzij blijkt dat sprake is van een langere 
periode. Naast de registratieplicht geldt als tweede cruciale verplichting 
voor de houder de betalingsplicht. Niet nakoming van deze verplichting 
blijft ongewijzigd gesanctioneerd met strafbepalingen. Daarnaast wordt de 
zeer effectief gebleken maatregel van verzegeling bij wanbetaling gehand- 
haafd. De kosten van aanmaning en verzegeling bi j  wanbetaling komen 
voor rekening van de betrokken houder. 

,, Tot slot moet nog vermeld worden dat de vrijstellingen van de ver 
schuldigdheid tot het betalen van de omroepbijdrage enige wijzigingen 
hebben ondergaan. In overeenstemming met de huidige uitvoeringspraktijk 
zijn de mogelijkheden van vrijstelling o p  grond van functie vervallen. Al 
eerder was bij Koninklijk besluit van 17 juni 1977 (Stb. 344) de vrijstellings- 
mogelijkheid voor financieel minder-draagkrachtigen afgeschaft. Degenen 
die echter krachtens de overgangsbepalingen van de Wet o p  de omroepbij- 
dragen een vrijstelling vanwege hun financiële draagkracht genoten, 
blijven hiervoor in  aanmerking komen. Een mogelijkheid o m  de hoogte van 
de verschuldigde omroepbijdrage te beperken wordt  gecreëerd voor 
horeca- en soortgelijke ondernemingen. Het voornemen daartoe bestond 
reeds onder de Omroepwet, een wettelijke basis daarvoor ontbrak echter. 

5 7. De Pers 

De Wet voorziening perswezen 1951 wordt  ingetrokken. In dit  wetsvoorstel 
is een apart hoofdstuk opgenomen betreffende de pers. De regering w i l  op 
deze wijze andermaal de samenhang benadrukken die wordt nagestreefd in 
het mediabeleid. Het is de afgelopen jaren steeds duidelijker geworden dat 
omroep, pers en nieuwe communicatievormen zoals abonneetelevisie en 
kabelkrant, in  hun onderlinge samenhang moeten worden beschouwd, 
omdat zij elkaar in  toenemende mate ontmoeten o p  de advertentiemarkt en 
op de kabel als gemeenschappelijk transportmiddel. Om die reden ook 
heeft de regering besloten tot de oprichting van een Mediaraad en de 
opheffing van de Omroepraad, Persraad en Reclameraad. Uiteraard staat 
het de pers vrij op privaatrechtelijke grondslag zelf te voorzien in een 
orgaan dat de belangen van de gezamenlijke pers kan behartigen. 
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I I e r o v e r w e g i n g  c l l e n s t e n  m e t  o p o p r i n g s b e v o e g d 1 ~ e i d  

O n d e r a f d e l i n g  Algemene  R e c h e r c h e z a k e n  

D e  O n d e r a f d e l i n g  Algemene R e c l i e r c l i e z a k e n  i s  o r g a n i s a t o r i s c h  o n d e r g e b r a c h t  b i j  
de C e n t r a l e  Di rec t i e  J u r i d i s c h e  Z a k e n .  
D e  d i e n s t  v o e r t  h a a r  o p s p o r i n g s t a a k  g e h e e l  o n a f h a n k e l i j k  u i t ;  z i j  w o r d t  d a a r -  
b i j  n o c h  d i r e c t ,  noch  i n d i r e ~ t ~ b e ï n v l o e d  d o o r  e n i g e  b e l e i d s a f d e l i n g .  
T e r  z a k e  v a n  h a a r  o p s p o r i n g s a c t i v i t e i t e n  i s  z i j  u i t s l u i t e n d  o n d e r g e s c h i k t  a a n  
e n  v e r a n t w o o r d i n g  v e r s c h u l d i g d  a a n  h e t  O p e n b a a r  M i n i s t e r i e  ( O M ) .  

D e  o p s p o r i n g s a m b t e n a r e n  v a n  genoemde o n d e r a f d e l i n g  z i j n  benoemd t o t  
o n b e z o l d i g d  a m b t e n a a r  v a n  h e t  K o r p s  R i j k s p o l i t i e  e n  z i j  h e b b e n  a l g e m e n e  
o p s p o r i n g s b e v o e g d h e i d .  Hun w e r k t e r r e i n  s t r e k t  z i c h  u i t  t o t  h e t  g e h e l e  l a n d .  
D e  w e r v i n g  v a n  d e  o p s p o r i n g s a m b t e n a r e n  v i n d t  p l a a t s  b i j  d e  r i j k s -  e n  
g e m e e n t e p o l i t i e .  Z i j  z i j n  a l l e n  i n  h e t  b e z i t  v a n  d e  p o l i t i e d i p l o m a ' s  Aa e n  B, 

t e r w i j l  v e l e n  v a n  h e n  b o v e n d i e n  e e n  r e c l i e r c h e - c u r s u s  e n  e e n  b o e k h o u d k u n d i g e  
o p l e i d i n g  h e b b e n  g e v o l g d .  
Z i j  h e b b e n  a l l e n  e e n  r u i m e  e r v a r i n g  op h e t  g e b i e d  v a n  d e  p r a k t i s c h e  p o l i t i e -  
d i e n s t ,  a l s m e d e  t e n m i n s t e  e e n  2 - j a r i g e  e r v a r i n g  b i j  e e n  j u s t i t i z l e  d i e n s t .  

D e  f e i t e l i j k e  t a a k  v a n  d e  d i e n s t  b e s t a a t  i n  h o o f d z a a k  u i t  h e t  t e n  b e h o e v e  v a n  
h e t  OM o p s p o r e n  v a n  s t r a f b a r e  f e i t e n  : 

t e r  z a k e  v a n  d e  t o t  h e t  b e l e i d s t e r r e i n  v a n  VROM b e h o r e n d e  w e t t e n ,  z o a l s  d e  
Woningwet ,  d e  W e t  o p  d e  R u i m t e l i j k e  O r d e n i n g ,  d e  W e t  o p  de s t a d s v e r n i e w i n g ,  
d e  W o o n r u i m t e w e t  e n  d e  W e t  c l ierniscl ie  a f v a l s t o f f e n ;  
i n g e v o l g e  d e  b i j  e n  k r a c h t e n s  genoemde w e t t e n  g e g e v e n  v o o r s c h r i f t e n ,  z o a l s  
d i v e r s e  s u b s i d i e r e g e l i n g e n ,  p l a n o l o g i s c h e  r e g e l i n g e n  e n  r n i l i e u l i y g i ë n i s c h e  re- 
g e l i n g e n ;  
i n g e v o l g e  h e t  Wetboek v a n  S t r a f r e c h t ,  z o a l s  v a l s h e i d  i n  g e s c h r i f t e ,  o p l i c h -  
t i n g ,  v e r d u i s t e r i n g ,  h e l i n g ,  o m k o p i n g ,  a m b t e l i j k e  e n  n i e t - a m b t e l i j k e  c o r r u p -  
t i e ,  e n  d e  W e t  o p  d e  E c o n o m i s c h e  D e l i c t e n ,  e e n  e n  a n d e r  v o o r  z o v e r  d e z e  d i -  
r ec t  o f  i n d i r e c t  i n  v e r b a n d  s t a a n  m e t  d e  s u b  a  e n  b  b e d o e l d e  s t r a f b a r e  
f e i t e n .  

V o o r t s  b e s t a a t  d e  f e i t e l i j k e  o p s p o r i n g s t a a k  v o o r  e e n  b e l a n g r i j k  d e e l  u i t  h e t  
p a r t i c i p e r e n  i n  h e t  M i l i e u b i j s t a n d s t e a m  e n  l i e t  v e r l e n e n  v a n  s p e c i a l i s t i s c h e  
o n d e r s t e u n i n g  a a n  r e c h e r c h e t e a m s  v a n  d e  r e g u l i e r e  p o l i t i e  b i j  d e  b e s t r i j d i n g  
v a n  m i l i e u - c r i m i n a l i t e i t .  

ARZ i s  d e  e n i g e  o p s p o r i n g s d i e n s t  i n  d e n  l a n d e  d i e  z i c h  a c t i e f  b e z i g  h o u d t  m e t  
d e  b e s t r i j d i n g  v a n  m i s b r u i k  v a n  d e  t o t  h e t  b e l e i d s t e r r e i n  v a n  VROM b e h o r e n d e  
w e t t e l i j k e  r e g e l i n g e n ,  w a a r o n d e r  e e n  g r o o t  a a n t a l  i n g e w i k k e l d e  
s u b s i d i e r e g e l i n g e n .  
Een e n  a n d e r  v e r e i s t ,  n a a s t  d e  g e b r u i k e l i j k e  p o l i t i ë l e  k e n n i s  e n  v a a r d i g h e -  
d e n ,  e e n  h o g e  m a t e  v a n  k e n n i s  e n  d e s k u n d i g h e i d  v a n  d e  o p  h e t  g e b i e d  v a n  d e  
v o l k s h u i s v e s t i n g  b e s t a a n d e  w e t t e n  e n  r e g e l i n g e n .  o n m i s b a a r  i s  d a a r b i j  o o k  
b e k e n d h e i d  m e t  d e  g a n g  v a n  z a k e n  b i j  u i t v o e r i n g s o r g a n e n ,  
w o n i n g b o u w v e r e n i g i n g e n ,  b e l e g g e r s  e n  bouwondernemingen .  

- Z u l k s  - 



Zulks kan tot op zekere hoogte ook worden qesteld ten aanzien van de 
recentelijk ter hand genomen intensievere bestrijding van de milieu- 
criminaliteit, waaraan de reguliere politie ook deelneemt, doch waarbij 
aan het Milieu-bijstandsteam een voortrekkersrol is toebedacht. 
Ook hier geldt, dat, naast kennis van de wel zeer complex te noemen regel- 
geving, bekendheid met de personen en de bedrijven die zich in het circuit 
van bijvoorbeeld het chemisch afval begeven, alsmede het verloop van 
afval- en geldstroom, van essentieel belang zijn. 
De dienst heeft daartoe inmiddels de nodige aanzetten gegeven. 

De sub a en b bedoelde wetten en regelingen zijn grotendeels niet opgeno- 
men in het opleidingspakket van de reguliere politie, hetgeen er in de 
praktijk toe leidt, dat, ingeval zij op een strafbaar feit als hierbedoeld 
stuit, zij doorgaans een beroep doet op ARZ om de behandeling daarvan te 
willen overnemen. 

Beleidsvarianten met betrekking tot ARZ 

De volgende varianten zijn toegepast: 
1. Opheffing 
2. 20% minder personeel en 
3. Samenvoeging. 

ad l.: Opheffing van de dienst had voor het jaar 1984 een besparing 
opgeleverd aan directe (personele en materiële) kosten van 
f 975-000,-. 

Opheffing van de dienst levert een aanmerkelijk nadeel op van 
f 9.875,000,-, gemeten vanaf het jaar 1984, zijnde het door die 
dienst opgespoorde en door VROM terug te vorderen fraudebedrag, 
Dit fraudebedrag bestaat qeheel uit door misbruik van de VROM- 
(subsidie)regelingen verkregen overheidsgelden.In hoeverre dit 
bedrag ook daadwerkelijk door VROM zal kunnen worden geïnd, is 
moeilijk aan te geven. 
Opheffing van de dienst levert stellig ook een niet in cijfers uit' 
te drukken nadeel op, doordat de preventieve uitstraling van de 
opsporingsactiviteiten van de dienst - zijnde de enige opsporings- 
dienst in den lande die opsporingsactiviteiten op het beleids- 
terrein van VROM onderneemt - alsdan geheel komt te vervallen. 
Daarnaast dient bij opheffing van de dienst rekening te worden 
gehouden met een niet in cijfers uit te drukken nadeel, doordat de 
signaalfunctie (feed-back) van de dienst naar de beleidsafdelingen 
met betrekking tot eventuele feilen in de bestaande regelgeving 
vervalt, hetgeen onmiskenbaar een nadelige invloed zal hebben op 
een tijdige en adequate bijstelling van het beleid. 



Afgezien daarvan is overdracht van de feitelijke taak van ARZ naar de 
Accountantsdienst van VROM onmogelijk, omdat de medewerkers van de 
Accountantsdienst geen opsporingsbevoegdheid hebben en zij niet zijn 
opgeleid voor een opsporingstaak. 
Hierdoor is het voor de Accountantsdienst niet mogelijk bevoegdelijk 
onderzoeken uit te voeren bij andere dan VROM-diensten en/of bij andere 
dan door VROM gesubsidieerde instellingen of personen. 
Deze andere instellingen of personen spannen, voor zover zij actief 
zijn op het gebied van de volkshuisvesting, in de praktijk veelal samen 
met door VROM gesubsidieerde instellingen, welke onder verdenking van 
fraude staan. Een dergelijke samenspanning kan gewoonlijk slechts wor- 
den aangetoond door onderzoek bij álle betrokkenen in te stellen. 

Opheffing van de dienst is, gelet op het vorenstaande, dan ook vol- 
strekt verwerpelijk. 

ad 2 : Vermindering van de personele bezetting van de dienst met 20% had een 
evenredige besparing, ad f 195.000,-- aan directe kosten opgeleverd. 

Deze vermindering van de personele bezetting zal zich ten aanzien van 
het opgespoorde fraudebedrag evenwel vertalen in een niet nader te 
berekenen nadeel. 

Vermindering van de personele bezetting van de dienst met 20% dient, 
het vorenstaande in aanmerking nemende, evenzeer te worden verworpen. 

ad 3.: Samenvoeging van de dienst met enige andere opsporingsdienst of met de 
reguliere politie is, gelet op het hi-ervoor aangegeven specifieke 
karakter van de dienst, ondoelmatig, kostenverhogend en derhalve even- 
eens verwerpelijk 

Milieubiistandsteam 

Het Milieubijstandsteam is een multidisciplinair dienstonderdeel met 
opsporingsbevoegdheid, dat slechts op initiatief van de Officier van 
Justitie (het openbaar Ministerie) in actie mag komen wanneer er een 
ernstig vermoeden bestaat van milieucriminaliteit. 
Het feit dat alleen en uitsluitend de Officier van Justitie bepaalt of 
het Milieubijstandsteam optreedt garandeert dat de werkzaamheden van 
genoemd team worden afgestemd op en gecoördineerd met de werkzaamheden 
van de reguliere politie. 

Het Milieubijstandsteam is op 20 februari 1985 ingesteld, hetgeen bete- 
kent dat het pas zeer kort functioneert. 
Gelet hierop is het ontwikkelen van beleidsvarianten zoals bijvoorbeeld 
opheffing, vermindering met 20% en samenvoeging eigenlijk niet erg zin- 
v0 l 



Beleidsvarianten met betrekking tot het MBT 

Opheffinq zou, evenals vermindering van de personele bezetting met 
20% met zich meebrengen dat kapitale milieuverqrijpen niet of in 
sterk verminderde mate zouden kunnen worden opgespoord. 
Dit zal ongetwijfeld een niet te becijferen maatschappelijke schade 
tot gevolg hebben. 

Samenvoeaing met (een) andere opsporingsdienst(en) is minder voor 
de band liggend aangezien het MBT reeds een samenwerkingsverband is 
van diverse opsporingsdiensten. 
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