


SAMENVATTING VAN HET RAPPORT VAN DE WERKGROEP 
HEROVERWEGING TOEZICHT OP LAGERE OVERHEDEN 

Taakopdrach t ,  t a a k a f b a k e n i n g  en  werkwi j ze  

T o e z i c h t  op l a g e r e  overheden i s  h e t  d e r d e  onderwerp van de  v i j f d e  ronde  
heroverwegingen.  
De werkgroep van  deze  heroverweging  h e e f t  z i c h  g e r i c h t  op h e t  b e s t u u r -  
l i j k  t o e z i c h t ,  t o e z i c h t  op b e s l u i t e n  w a a r b i j  de  l a g e r e  overheden e i g e n  
b e l e i d s r u i m t e '  hebben. 
De vo lgende  w e r k d e f i n i t i e  is  d a a r b i j  g e h a n t e e r d :  

a .  een  b i j  o f  k r a c h t e n s  wet gegeven r e c h t  of p l i c h t  van een  hoge r  be- 
s t u u r s o r g a a n  om een  b e s l u i t  t e  nemen met b e t r e k k i n g  t o t  d e  r e c h t s -  
k r a c h t  van  b e s l u i t e n  van een l a g e r  b e s t u u r s o r g a a n ;  

b. h e t  r e c h t  van een  hoger  b e s t u u r s o r g a a n  om h e t  l a g e r e  b e s t u u r s o r g a a n  
t e  v e r p l i c h t e n  een  b e s l u i t  t e  nemen, danwel d i t  b e s l u i t  i n  p l a a t s  van 
d a t  l a g e r e  b e s t u u r s o r g a a n  z e l f  t e  nemen ( a d m i n i s t r a t i e f  be roep  u i t g e -  
zonde rd ) " .  

De d r i e  vormen van t o e z i c h t ,  p r e v e n t i e f ,  p o s i t i e f  en r e p r e s s i e f  z i j n  i n  
deze  d e f i n i t i e  opgenomen. Bu i t en  beschouwing b l i j f t  t o e z i c h t  op grond 
van c o n t r o l e  of handhaving .  Voor t s  b l i j v e n  b u i t e n  beschouwing t o e z i c h t s -  
a c t i v i t e i t e n  d i e  r e e d s  i n  ande re  (heroverwegings)onderzoeken z i j n  of 
warden b e t r o k k e n ,  e v e n a l s  e n k e l e  w e t t e n  i n  d e  s f e e r  van de  v o l k s h u i s -  
v e s t i n g ,  r u i m t e l i j k e  o rden ing  en  h e t  m i l i e u .  
Met b e h u l p  van e e n  enquê te  b i j  depa r t emen ten  is  i n f o r m a t i e  v e r k r e g e n  
o v e r  t o e z i c h t s f i g u r e n  (samenhangende w e t t e l i j k e  t o e z i c h t s b e p a l i n g e n ) .  De 
werkgroep h e e f t  h e t  p r e v e n t i e v e  t o e z i c h t  g e t o e t s t  en op grond daa rvan  
s a n e r i n g s v o o r s t e l l e n  ge fo rmulee rd .  

Om i n z i c h t  t e  k r i j g e n  i n  d e  p r a k t i s c h e  e r v a r i n g e n  van de  l a g e r e  overhe-  
den  met t o e z i c h t ,  h e e f t  de  werkgroep een gesprekkenronde  gehouden onder 
gemeenten,  waterschappen en  p r o v i n c i e s .  D a a r n a a s t  h e e f t  d e  a f d e l i n g  
S o c i a a l  G e o g r a f i s c h  Bes tuu r skund ig  Onderzoek van de  Veren ig ing  van 
Nede r l andse  Gemeenten d e  ve rkenn ingen  b i j  gemeenten v e r d e r  u i t g e d i e p t .  
De werkgroep h e e f t  g e t r a c h t  i n z i c h t  t e  k r i j g e n  i n  d e  omvang van de  met 
t o e z i c h t  samenhangende b e l e i d s l a s t e n  op p r o v i n c i a a l  en l o k a a l  n iveau .  
De b e l e i d s l a s t e n  b i j  de  onder t o e z i c h t  g e s t e l d e n  h e e f t  d e  werkgroep n i e t  
kunnen k w a n t i f i c e r e n  omdat daa rvoor  een  u i t g e b r e i d  onderzoek op h e t  
n i v e a u  van  de  v e r s c h i l l e n d e  b e s t u u r s l a g e n  n o o d z a k e l i j k  is.  Een a a n t a l  
p r o v i n c i e s  h e e f t  een  a c t i e  l o p e n  waarbinnen een  h e r b e z i n n i n g  op d e  prak- 
t i j k  van  h e t  p r o v i n c i a l e  t o e z i c h t  p l a a t s v i n d t .  

B e g r i p s o m s c h r i j v i n g  en t o e t s i n g s k a d e r  

T o e z i c h t  i s  é é n  van d e  b e s t u u r s i n s t r u m e n t e n  van d e  o v e r h e i d ;  a l  d a t g e n e  
w a t  een  o v e r h e i d  g e b r u i k t  of kan g e b r u i k e n  om h e t  b e r e i k e n  van een of 
meer d o e l e i n d e n  t e  bevorderen .  
Het  b e s t u u r s i n s t r u m e n t  t o e z i c h t  is  i n  z i j n  t o e p a s s i n g  een  van de  meest  
i n d r i n g e n d e ,  omdat h iermee h e t  g e b r u i k  d a t  de  l a g e r e  overheden van  hun 
b e l e i d s v r i j h e i d  maken, vergaand kan  worden i n g e p e r k t .  De t o e z i c h t s f i g u -  
r e n  geven d e  h o g e r e  o v e r h e i d  d e  bevoegdheid t o e z i c h t  u i t  t e  oe fenen  e n  





De volgende artikelen betreffende toezicht dan wel bepalingen binnen de 
artikelen die toezicht betreffen kunnen vervallen: 

- Provinciewet artikelen 65a, h; 91; 127 - 130; 132 - 137; 145;152 
- gemeentewet artikelen 100; 111; 242; 245a; 247; 249; 252; 254;259; 

265b; 
- Wet gemeenschappelijke regelingen artikelen 60 en 92; 
- Wet op het Besisonderwijs artikelen 44.2 en 89 - Interimwet op het sneciaal onderwijs en het speciaal voortgezet 

onderwijs artikel 53.2; 
- Woonwagenwet artikel 5.1 ; 
- Waterschapswet artikel 3.24.2; 
- Waterstaatswet 1900 artikelen 2; 12.7; 
- Verenwet artikel 2; 
- Ontgrondingenwet artikel 32.2; 
- Wegenwet artikelen 8.2; 9; 18a.l; 19.1; 20.1; 54.3; 
- Wet bescherming waterstaatswerken in oorlogstijd artikelen 
- 8.1,3; 
- Wegenverkeerswet RVV artikel 136.1,2,3,4,5; 
- Winkelsluitingswet artikelen 9.2; 11.1; 
- Veewet artikel 5; 
- Besluit bijzondere activiteiten sociale werkvoorziening artikel 5; 
- Besluit rijksvergoeding sociaal-cultureel werk voor werklozen 

artikel 3; 
- Wet ambulancevervoer artikel 7.4; 
- Warenwet artikelen 7.1; 9.3; 
- Gezondheidswet artikel 46; 
- Rompwet instellingen van weldadigheid artikelen 3.2; 4.1. 

Vereenvoudiging van de toetsingsprocedures is mogelijk voor de volgende 
bepalingen: 

- Provinciewet artikel 100; 
- Gemeentewet artikel 271; 
- Waterschapswet artikel 4.14; 
- Wet verontreiniging oppervlaktewateren artikel 22.2 

-I 

Saneringsvoorstellen 

De toezichtsbepalingen kunnen langs twee wegen worden gesaneerd: 

a) in een saneringswet kunnen alle toezichtsbepalingen en de daarmee 
samenhangende artikelen worden gesaneerd, voor zover niet is voorzien 
in wetswijzigingen op korte termijn; 

b) in gevallen waarin toezicht voor sanering in aanmerking komt in. 
wetten die binnen afzienbare termijn worden gewijzigd, kunnen de 
saneringsvoorstellen worden opgesteld door de afzonderlijke departe- 
menten. 

Ad a. 

- Wet gemeenschappelijke regelingen artikelen 60; 92; 
- Waterstaatswet 1900 artikelen 2; 12.7; 
- Verenwet artikel 2; 
- Ontgrondingenwet artikel 32.2; 
- Wegenwet artikelen 8.2; 9; 18a.l; 19.1; 20.1; 54.3; 
- Wet bescherming waterstaatswerken in oorlogstijd artikelen 

1 - &iddheidswet artikel 46; 

1 - Rompwet instellingen van weldadigheid artikelen 3.2; 4.1. 
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Woord vooraf  

Het herovervregingsonderzoek naa r  h e t  t o e z i c h t  op de  zogenaamde l a g e r e  

overheden p a s t  i n  een reeks .  I n  e e r d e r e  heroverwegingsrondes  kwamen de 

s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g e n ,  de p l a n p r o c e d u r e s ,  de beroepsprocedures  en d e  

gedeconcen t ree rde  r i j k s d i e n s t e n  aan de o rde  w a a r b i j  aandacht  is  o f  z a l  

worden b e s t e e d  aan onder meer t o e z i c h t .  

De r e s u l t a t e n  van d i t  r a p p o r t  moeten daarom mede t egen  deze  ach te rg rond  

worden b e z i e n .  

Toez ich t  i s  een middel  waarmee i n v l o e d  wordt u i t g e o e f e n d  op h e t  f u n c t i o -  

ne ren  van andere  overheden.  De onder l iggende  gedach te  voor d i t  onderzoek 
.w was d a t  h e t  b e s t u u r l i j k  t o e z i c h t  i n  de l o o p  van de t i j d  een hoge v l u c h t  

h e e f t  genomen. Zowel vanwege de k o s t e n  ervan a l s  v a n u i t  h e t  oogpunt van 

z u i v e r e  b e s t u u r l i j k e  verhoudingen l e e k  bez inn ing  op t o e z i c h t  w e n s e l i j k .  

De b e t e k e n i s  van h e t  onderzoek,  w a a r b i j  de nadruk l i g t  op p r e v e n t i e f  

t o e z i c h t ,  i s  v o o r a l  komen t e  l i g g e n  op h e t  v l a k  van d e r e g u l e r i n g  en h e t  

s t r e v e n  n a a r  h e l d e r e  e n ' z u i v e r e  b e s t u u r l i j k e  verhoudingen.  Daar toe  z i j n  

c o n c r e t e  v o o r s t e l l e n  gedaan. U i t v o e r i n g  van de aanbeve l ingen  z a l  een 

b i j d r a g e  z i j n  aan  een overhe id  d i e  wat minder met z i c h  z e l f  en wat meer 

m e t  de m a a t s c h a p p i j  bez ig  i s .  

Het r a p p o r t  b i e d t  t e v e n s  een kader  waarbinnen toekomst ig  i n  de  s t e l l e n  

t o e z i c h t  kan worden beoordeeld  en kan ook van nu t  z i j n  b i j  de  he rbez in -  
w 

n ing  op t o e z i c h t  z o a l s  deze  thans  i n  onderzoeken b i j  een a a n t a l  provin- 

c i e s  p l a a t s v i n d t ,  alsmede b i j  v e r v o l g a c t i v i t e i t e n  op h e t  geb ied  van ee r -  

d e r  genoemde heroverwegingsonderwerpen.  

Verdere  aandach t  voor t o e z i c h t  en daarmee samenhangende a c t i v i t e i t e n  

wordt van h a r t e  aanbevolen.  

D e  v o o r z i t t e r  van d e  Werkgroep 

Heroverweging Toez ich t  op 

l a g e r e  overheden 

M r .  F. P l a t e  



HEROVERWEGING TOEZICHT OP LAGERE OVERHEDEN 

1. I n l e i d i n g  

I n  d e  m i l j o e n e n n o t a  1985 i s  t o e z i c h t  op l a g e r e  overheden a l s  d e r d e  on- 
derwerp  van  de  v i j f d e  ronde  heroverwegingen genoemd. D a a r b i j  is  aan  de 
werkgroep T o e z i c h t  op l a g e r e  overheden opgedragen "op b a s i s  van d e  u i t -  
gangspunten  van h e t  d e c e n t r a l i s a t i e -  en d e r e g u l e r i n g s b e l e i d  en met in-  
achtneming van d e  e i s e n  v o o r t v l o e i e n d e  u i t  een  goede b e h e e r s b a a r h e i d  van 
d e  c o l l e c t i e v e  u i t g a v e n ,  c o n c r e t e  m a a t r e g e l e n  u i t  t e  werken d i e  l e i d e n  
t o t  b e s p a r i n g e n  i n  de  c o l l e c t i e v e  s e c t o r "  ( z i e  b i j l a g e  1, taakop-  
d r a c h t ) .  
T o e z i c h t  i s  een van de b e s t u u r s i n s t r u m e n t e n  waarmee h e t  b e l e i d  en h e t  
ged rag  van l a g e r e  overheden kunnen worden bexnvloed.  De werkgroep h e e f t  
z i c h  g e r i c h t  op h e t  b e s t u u r l i j k  t o e z i c h t ,  t o e z i c h t  op b e s l u i t e n  w a a r b i j  
d e  l a g e r e  overheden e i g e n  b e l e i d s r u i m t e  hebben. Z i j  h e e f t  d a a r b i j  d e  
vo lgende  w e r k d e f i n i t i e  g e h a n t e e r d :  
a .  e e n  b i j  o f  k r a c h t e n s  wet gegeven r e c h t  of p l i c h t  van een  hoger  be- 

s t u u r s o r g a a n  om een b e s l u i t  t e  nemen met b e t r e k k i n g  t o t  de  r e c h t s -  
k r a c h t  van  b e s l u i t e n  van een  l a g e r  b e s t u u r s o r g a a n ;  

b. h e t  r e c h t  van een hoger  b e s t u u r s o r g a a n  om h e t  l a g e r e  b e s t u u r s o r g a a n  
t e  v e r p l i c h t e n  een b e s l u i t  t e  nemen, danwel d i t  b e s l u i t  i n  p l a a t s  van 
d a t  l a g e r e  b e s t u u r s o r g a a n  z e l f  t e  nemen ( a d m i n i s t r a t i e f  be roep  u i t g e -  
zonde rd ) " .  

T o e z i c h t  i n  de  vorm van c o n t r o l e  of handhaving i s  n i e t  aan  de  o rde .  Het 
g a a t  i n  d i t  r a p p o r t  immers om u i t v o e r i n g  van t a k e n  w a a r b i j  r u i m t e  i s  
g e l a t e n  voor  e i g e n  b e l e i d .  

Binnen h e t  b e s t u u r l i j k  t o e z i c h t  i s  i n  h e t  t o e t s e n d  g e d e e l t e  van d i t  
onderzoek u i t s l u i t e n d  h e t  p r e v e n t i e v e  t o e z i c h t  behandeld .  
B u i t e n  h e t  onderzoek z i j n  g e b l e v e n :  t o e z i c h t s b e p a l i n g e n  d i e  i n  a n d e r e  
o p e r a t i e s  aan  de  o r d e  z i j n  ( g e w e e s t ) ,  z o a l s  b i j  p l a n p r o c e d u r e s ,  
s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g e n ,  g e d e c o n c e n t r e e r d e  r i j k s d i e n s t e n .  
B u i t e n  h e t  onderzoek i s  eveneens  geb leven  t o e z i c h t  op l a g e r e  overheden 
voor  zove r  z i j  e e n  z e l f d e  f u n c t i e  v e r v u l l e n  a l s  p a r t i c u l i e r e  o r g a n i s a -  
t i e s  ( s c h o o l b e s t u u r ,  b o s e i g e n a a r ,  werkgever ,  w o n i n g c o r p o r a t i e ,  e t c . ) .  
T e n s l o t t e  z i j n  t o e z i c h t s b e p a l i n g e n  t o t  o p h e f f i n g  waarvan r e e d s  was be- 
s l o t e n  b u i t e n  beschouwing geb leven .  

I n  h o o f d s t u k  2 worden de  r e s u l t a t e n  van de t o e t s i n g  van d e  p r e v e n t i e v e  
t o e z i c h t s f i g u r e n  weergegeven. Tevens worden h e t  i j k p u n t  en d e  b e l e i d s v a -  
r i a n t  z o a l s  deze  door  d e  werkgroep wordt v o o r g e s t e l d  g e p r e s e n t e e r d .  
V o o r t s  wordt  aandach t  geschonken aan  de  e r v a r i n g e n  van de  l a g e r e  overhe-  
den  met t o e z i c h t .  Vervolgens  wordt  een  a a n t a l  c o n c l u s i e s  m e t  b e t r e k k i n g  
t o t  t o e z i c h t  ge t rokken .  
Aan h e t  s l o t  van d i t  hoofds tuk  wordt  i ngegaan  op h e t  t o e z i c h t  door  pro- 
v i n c i e s  en  wordt  nog een  a a n t a l  c o n c r e t e  aanbeve l ingen  met b e t r e k k i n g  
t o t  t o e z i c h t  gedaan.  

Hoofds tuk  3 b e h a n d e l t  d e  p l a a t s  en f u n c t i e  van t o e z i c h t  i n  h e t  i n t e r b e -  
s t u u r l i j k e  v e r k e e r .  H i e r b i j  wordt  i ngegaan  op h e t  b e g r i p  t o e z i c h t ,  d e  
r e l a t i e  met a n d e r e  b e s t u u r s i n s t r u m e n t e n  en h e t  b i j  de  t o e t s i n g  gehan- 
t e e r d e  t o e t s i n g s k a d e r .  

I n  h o o f d s t u k  4 wordt besch reven  hoe  d e  werkgroep t o t  h a a r  bev ind ingen  i s  
gekomen en  wordt  nade r  i ngegaan  op d e  t a a k o p d r a c h t .  
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De volgende artikelen betreffende toezicht dan wel bepalingen binnen die 
artikelen die toezicht betreffen kunnen vervallen: 

Provinciewet artikelen 65a, b; 91; 127 - 130; 132 - 137; 145;152 
gemeentewet artikelen 100; 111; 242; 245a; 247; 249; 252; 254;259; 
265b; 
Wet gemeenschappelijke regelingen artikelen 60 en 92; 
Wet op het Basisonderwijs artikelen 44.2 en 89 
Interimwet op het speciaal onderwijs en het speciaal voortgezet 
onderwijs artikel 53.2; 
Woonwagenwet artikel 5.1; 
Waterschapswet artikel 3.24.2; 
Waterstaatswet 1900 artikelen 2; 12.7; 
Verenwet artikel 2; 
Ontgrondingenwet artikel 32.2; 
Wegenwet artikelen 8.2; 9; 18a.l; 19.1; 20.1; 54.3; 
Wet bescherming waterstaatswerken in oorlogstijd artikelen 
8.1,3; 
Wegenverkeerswet RVV artikel 136.1,2,3,4,5; 
Winkelsluitingswet artikelen 9.2; 11.1; 
Veewet artikel 5; 
Besluit bijzondere activiteiten sociale werkvoorziening artikel 5; 
Besluit rijksvergoeding sociaal-cultureel werk voor werklozen 
artikel 3; 
Wet ambulancevervoer artikel 7.4; 
Warenwet artikelen 7.1; 9.3; 
Gezondheidswet artikel 46; 
Rompwet instellingen van weldadigheid artikelen 3.2; 4.1. 

Vereenvoudiging van de toetsingsprocedures is mogelijk voor de volgende 
bepalingen: 

- Provinciewet artikel 100; 
- Gemeentewet artikel 271; 
- Waterschapswet artikel 4.14; 
- Wet verontreiniging oppervlaktewateren artikel 22.2. 

In bijlage 2 is een uitgewerkte lijst met voorstellen opgenomen. 

2.2. Saneringsvoorstellen 

De toezichtsbepalingen kunnen langs twee wegen worden gesaneerd: 

a) in een saneringswet kunnen alle toezichtsbepalingen en de daarmee 
samenhangende artikelen worden gesaneerd, voor zover niet is voorzien 
in wetswijzigingen op korte termijn; 

b) in gevallen waarin toezicht voor sanering in aanmerking komt in 
wetten die binnen afzienbare termijn worden gewijzigd, kunnen de 
saneringsvoorstellen worden opgesteld door de afzonderlijke departe- 
menten. 



Wet gemeenschappelijke regelingen artikelen 60; 92; 
Waterstaatswet 1900 artikelen 2; 12.7; 
Verenwet artikel 2; 
Ontgrondingenwet artikel 32.2; 
Wegenwet artikelen 8.2; 9; 18a.l; 19.1; 20.1; 54.3; 
Wet bescherming waterstaatswerken in oorlogstijd artikelen 
8.1,3; 
Gezondheidswet artikel 46; 
Rompwet instellingen van weldadigheid artikelen 3.2; 4.1. 

- Provinciewet artikelen 65a,b; 91; 127 - 130; 132 - 137; 145; 152; 
- gemeentewet artikelen 100; 111; 242; 245a; 247; 249; 252; 254; 

259; 265b; 
- Wet op het basisonderwijs artikelen 44.2 en 89; 
- Interimwet op het speciaal onderwijs en het speciaal voortgezet 

onderwijs artikel 53.2; 
- Woonwagenwet artikel 5.1; 
- Waterschapswet artikel 3.24.2; 
- Wegenverkeerswet RVV artikel 136.1,2,3,4,5; 
- Winkelsluitingswet artikelen 9.2; 11.1; 
- Veewet artikel 5; 
- Besluit bijzondere activiteiten sociale werkvoorziening artikel 5; 
- Besluit rijksvergoeding sociaal-cultureel werk voor werklozen 

artikel 3; 
- Wet ambulancevervoer artikel 7.4; 
- Warenwet artikelen 7.1; 9.3. 

De werkgroep beveelt aan om de saneringsvoorstellen vódr 1 januari 
1987 aan de Ministerraad voor te leggen. 

2.3. IJkpunt - 
Onder ijkpunt conform de algemene taakopdracht wordt verstaan het geheel 
van apparaatskosten op rijksniveau voorzover samenhangend met de uit- 
oefening van de toezichthoudende taak op lagere overheden zoals door de 
werkgroep gedefinieerd. Tegen dit ijkpunt zullen de beleidsvarianten 
worden afgezet. 

In de taakopdracht - zie bijlage 1 - is een getal vermeld van 7000 ar- 
beidsplaatsen bij het rijk, provincies en gemeenten die betrokken zijn 
bij toezicht. Dit getal is afkomstig van het heroverwegingsrapport Bin- 
nenlands Bestuur uit de eerste ronde heroverwegingen. 
In een toelichting op bijlage 1 bij het rapport wordt geconstateerd dat 
4000 rijksambtenaren zich met toezicht op lagere overheden bezighouden. 
Op dit aantal moeten op grond van de definitie van toezicht zoals gefor- 
muleerd door de werkgroep de volgende correcties worden toegepast: 
1. de met handhaving belaste ambtenaren (controle van correcte wets- 

toepassing); 



de ambtenaren die wel zijn belast met toezicht conform de definitie 
van de werkgroep maar die in andere heroverwegingsonderzoeken reeds 
in de beschouwing zijn betrokken; 
de toezichthoudende ambtenaren bij gemeentelijke woningbedrijven, 
gemeenten als werkgever, gemeenten als schoolbestuur; 
de toezichtsfiguren die de werkgroep op grond van lopende exercities 
op wetgevend gebied zoals bij VROM heeft uitgesloten; 
de toezichthouders die zich expliciet bezighouden met positief en 
repressief toezicht; 
tenslotte een rekenkundige omrekening naar mensjaren. 

WVC 

Departement 

Justitie 
BiZa 
O & W  
VROM 
V & W  
E Z 
L & v 
SZW 

De cijfers houden rekening met de nieuwe departementale indeling en 
verwijzen naar aantallen ambtenaren. Bij toepassing van bovenstaande 
correcties komt omrekening van de aantallen ambtenaren naar mensjaren 
bij de gehanteerde werkdefinitie van toezicht uit op 1 à 2% van deze 
aantallen. 
De werkgroep heeft met behulp van de geselecteerde preventieve toezichts- 
figuren gebventariseerd hoeveel menskracht met dat toezicht bij depar- 
tementen is gemoeid. Het door de werkgroep bepaalde ijkpunt en de verde- 
ling daarvan over de desbetreffende departementen zijn in tabel 1, kolom 
3 op bladzijde 2 weergegeven. De conclusies die in dit rapport worden 
getrokken moeten derhalve tegen vorenstaande achtergrond worden bezien. 

.CI 

Heroverweging 
eerste ronde 

15 
198 
1100 
955 
600 
- 
- 
320 

2 . 4 .  Beleidsvariant 

Met het voor sanering in aanmerking komend toezicht vervalt een deel van 
de daarmee gepaard gaande werkdruk. In mensjaren omgerekend gaat het om 
een aantal van 10. In tabel 1, kolom 5 op bladzijde 2 is een verdeling 
over de departementen vermeld. 
Dat bij het wegvallen van preventief toezicht niet alle beleidslasten 
vervallen komt doordat in een aantal gevallen nog werkzaamheden binnen 
het kader van toezicht zullen resteren, ten gevolge van bijvoorbeeld een 
meldingsplicht. Voorts is het mogelijk dat het repressief toezicht wordt 
gexntensiveerd. 
Eventuele implementatie van de door de werkgroep aangedragen beleidsva- 
riant impliceert tenminste deze minimale besparing van de in dit rapport 
aangegeven aantallen. Mede in de beschouwing moeten worden betrokken de 
reeds in andere heroverwegingsonderzoeken ontwikkelde beleidsvarianten 
terzake. Naar verwachting kunnen de saneringen die zijn voorgesteld door 
de Adviescommissie Sanering Planprocedures, ten gevolge van de vervolg- 
activiteiten op het gebied van de gedeconcentreerde rijksdiensten en de 
sanering van de specifieke uitkeringen ook tot besparingen van daarmee 
samenhangend toezicht leiden. 

v 



2.5. Gemeentelijke ervaringen met toezicht 

In aanvulling op de verkenning door het secretariaat (zie bijlage 7) 
heeft de afdeling Sociaal Geografisch Bestuurskundig Onderzoek (SGBO) 
van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) een veldonderzoek naar 
de "gemeentelijke ervaring met toezicht" verricht. De rapportage van dit 
onderzoek strekt zich uit over een breder terrein dan het herover- 
wegingsonderzoek, omdat de gemeenten juist ook ten aanzien van toezicht 
op onderwerpen die buiten de heroverweging zijn gebleven, problemen 
ondervinden. Bovendien vatten gemeenten toezicht ruimer op dan de werk- 
groep die in haar werkdefinitie een beperkt toezichtsbegrip heeft vast- 
gelegd. Enkele bevindingen van het onderzoek worden hier kort weerge- 
geven : 
1. Indien de toezichtsnormen niet (geheel) duidelijk zijn, wordt alvo- 

rens een besluit wordt genomen, met de toezichthouder vooroverlegd. 
Of afschaffing van preventief toezicht veel werk bij de onder toe- 
zicht gestelden zal besparen valt te betwijfelen omdat dergelijk 
vooroverleg ook bij repressief toezicht zal plaatsvinden. 

2. De omvang van werk en kosten verbonden met toezicht is niet exact te 
kwantificeren. Wel kunnen indicaties worden gegeven waarbij blijkt 
dat met name toezicht in de onderwijs- en de ruimtelijke ordenings- 
sfeer per toepassing het meest arbeidsintensief is. Vooral de lengte 
van de procedure blijkt een knelpunt. 
Om vertraging in deze procedures te beperken trachten gemeenten zo- 
veel mogelijk in vooroverleg tot een accoord met de toezichthouder te 
komen waarbij zij zich nogal eens toegeeflijk opstellen. 

3. Gemeenten hebben grote bezwaren tegen de invulling van de eigen 
beleidsmarge door de toezichthouder. In dit verband wordt niet ge- 
pleit voor scherpere normstelling, maar voor het terugbrengen van 
toezicht tot marginale toetsing. 

4 .  Toezicht wordt positief gewaardeerd in gevallen waarin het besluiten 
betreft die binnen de gemeente tegenstellingen kunnen oproepen. 
Voorts wordt de deskundigheid van de toezichtshouder benut. 

De werkgroep kan zich met de volgende praktische suggesties ten aanzien 
van toezicht, zoals deze door SGBO zijn gedaan, verenigen: 
- opnemen van termijnen; 
- beperken van verdagingsmogelijkheden; 
- financieel toezicht bij open eind financieringssysternen kan, indien 
wijziging daarvan in bijvoorbeeld budgetteringssystemen mogelijk is, 
sterk worden beperkt; 

- bij vage toezichtsnormen dient duidelijk te zijn op grond van welk 
motief wordt toegezien en op de bescherming van welk belang het toe- 
zicht is gericht. 

Bet rapport van het onderzoek is als bijlage 9 bijgevoegd. 

2.6. Enquete resultaten 

Van de bij de departementen gehouden enquete worden enkele resultaten 
weergegeven: 
1. In ca. 25% van de gevallen worden nadere voorschriften voor zowel de 

toezichthouder als voor de onder toezicht gestelde elders dan in de 
wet zelf geformuleerd; 



2 .  I n  g e v a l l e n  waar in  d e r e g u l e r i n g  en d e c e n t r a l i s a t i e  worden overwogen, 
v i n d t  d a t  v o o r a l  p l a a t s  b i j  t o e z i c h t  op gemeenten; 

3 .  T o e z i c h t  wordt i n  een  a a n t a l  g e v a l l e n ,  c a .  15%,  zo v a n z e l f s p r e k e n d  
g e a c h t  d a t  m o t i v e r i n g  e r v o o r  n i e t  wordt  gegeven. 
Waar wel een  m o t i v e r i n g  i s  gegeven wordt  b i j  p r e v e n t i e v e  t o e z i c h t s -  
f i g u r e n  i n  40% van de  g e v a l l e n  be l e idsbewak ing  genoemd; 

4 .  Tegen d e  b innen  h e t  k a d e r  van t o e z i c h t  genomen b e s l u i t e n  i s  i n  onge- 
v e e r  25% van de  g e v a l l e n  be roep  m o g e l i j k .  B i j  c i r c a  15% van de  
t o e z i c h t s f i g u r e n  kunnen ook de rden  be roep  aan tekenen .  Van d e  beroeps-  
moge l i j kheden  wordt  o v e r i g e n s  we in ig  g e b r u i k  gemaakt. 

I n  b i j l a g e  3 i s  een  v e r s l a g  van de  e n q u e t e r e s u l t a t e n  opgenomen. 

2 . 7 .  T o e z i c h t  door  p r o v i n c i e s  

De werkgroep h e e f t  t o t  t a a k  gekregen v o o r s t e l l e n  t e  doen d i e  l e i d e n  t o t  
b e p e r k i n g  van de  c o l l e c t i e v e  u i t g a v e n  verband houdende met t o e z i c h t  op 
l a g e r e  overheden.  
T o e z i c h t  kan worden o n d e r v e r d e e l d  i n  d e p a r t e m e n t a a l  t o e z i c h t  en  provin-  
c i a a l  t o e z i c h  t .  
Het  p r o v i n c i a a l  t o e z i c h t  wordt  u i t g e o e f e n d  op b a s i s  van een  b i j  of 
k r a c h t e n s  wet v e r s t r e k t e  bevoegdheid .  De voor d e  u i t v o e r i n g  van d i e  
w e t t e n  e e r s t v e r a n t w o o r d e l i j k e  depa r t emen ten  hebben nagegaan of d i t  
p r o v i n c i a l e  t o e z i c h t  i n  d e  v e r s c h i l l e n d e  g e v a l l e n  nog g e r e c h t v a a r d i g d  
is .  I n  een  a a n t a l  g e v a l l e n  is  d a a r b i j  geb leken  d a t  p r e v e n t i e f  p r o v i n c i -  
a a l  t o e z i c h t  ach te rwege  kan  b l i j v e n .  
I n  voorkomende g e v a l l e n  kan d a t  n a a r  de  mening van d e  werkgroep ook 
l e i d e n  t o t  b e s p a r i n g e n  op p r o v i n c i a a l  n i v e a u ,  a l smede b i j  d e  onder  t oe -  
z i c h t  g e s t e l d e n  a l s  wa te r schappen  en gemeenten. Het t o e z i c h t  op water -  
s chappen  i s  v o o r a l  g e r e g e l d  i n  d e  p r o v i n c i a l e  wa te r schaps reg lemen ten  en  
i n  e e n  a a n t a l  fo rme le  w e t t e n .  
B i j  d e  i n w e r k t r e d i n g  van de  Waterschapswet z a l  een  a a n t a l  t o e z i c h t s b e p a -  
l i n g e n  i n  de  p r o v i n c i a l e  wa te r schaps reg lemen ten  ve rdwi jnen  of hun b a s i s  
i n  d i e  wet k r i j g e n .  Het l i g t  mede daarom i n  de  r e d e  d a t  de  werkgroep 
z i c h  b e p e r k t  t o t  d i e  g e v a l l e n  van p r e v e n t i e f  t o e z i c h t  van p r o v i n c i a l e  
b e s t u r e n  op b e s l u i t e n  van w a t e r s c h a p s b e s t u r e n ,  d i e  i n  f o r m e l e  w e t t e n  
z i j n  g e r e g e l d .  
De werkgroep h e e f t  g e t r a c h t  i n z i c h t  t e  k r i j g e n  i n  de  omvang van de  met 
t o e z i c h t  samenhangende b e l e i d s l a s t e n  op p r o v i n c i a a l  en l o k a a l  n i v e a u .  
De b e l e i d s l a s t e n  b i j  de  onder  t o e z i c h t  g e s t e l d e n  h e e f t  de  werkgroep n i e t  
kunnen k w a n t i f i c e r e n  omdat d a a r v o o r  een  u i t g e b r e i d  onderzoek op h e t  n i -  
veau  van  d e  v e r s c h i l l e n d e  b e s t u u r s l a g e n  n o o d z a k e l i j k  is .  
Om ook i n z i c h t  i n  d e  p r a k t i j k  van h e t  p r o v i n c i a l e  t o e z i c h t  t e  v e r k r i j g e n  
h e e f t  d e  werkgroep o v e r l e g  gevoerd  met de  g r i f f i e r s k r i n g .  Een a a n t a l  
p r o v i n c i e s  h e e f t  een  a c t i e  l o p e n  waarbinnen een  h e r b e z i n n i n g  op d e  prak- 
t i j k  van  h e t  p r o v i n c i a l e  t o e z i c h t  p l a a t s v i n d t .  I n  d a t  o v e r l e g  is  geble-  
ken d a t  h e t  kade r  van heroverweging  van t o e z i c h t  op l a g e r e  ove rheden  
n i e t  g e s c h i k t  i s  om t o t  nieuwe b e l e i d s l i j n e n  t e  komen. Zowel de  samen- 
s t e l l i n g  van d e  werkgroep a l s  d e  b e p e r k t e  t i j d  d i e  b e s c h i k b a a r  i s  vormen 
v o o r  d e  p r o v i n c i e s  een b a r r i è r e .  De werkgroep h e e f t  voor  deze  o p s t e l l i n g  
b e g r i p  en  p l e i t  voor  een h i e rmee  r e k e n i n g  houdende benade r ing .  



2.8. Overige aanbevelingen 

1. De werkgroep beveelt aan om de uitwerking van preventief toezicht 
zoals deze is verwoord in de ontwerp gemeentewet artikelen 253 tot en 
met 260, zoveel als mogelijk is, nu reeds bij de uitoefening van 
toezicht te betrekken (zie bijlage 4). 

2. De bevoegdheid tot positief toezicht werkt in vele gevallen in sterke 
mate preventief. Onduidelijkheid over de concrete toepassingsmoge- 
lijkheden kan er toe leiden dat gemeenten te snel de wensen van de 
toezichthouder inwilligen. Hierdoor kan te gemakkelijk getreden wor- 
den in de verantwoordelijkheden van de lagere overheden. Om die 
reden acht de werkgroep een nadere beschouwing van het positieve 
toezicht, binnen het bestuurlijk denken, gewenst. 

3. Met betrekking tot repressief toezicht stelt de werkgroep voor in de 
specifieke wetgeving geen bepalingen op te nemen, tenzij daarin uit- 
drukkelijk dordt afgeweken van het bepaalde in de Provinciewet, ge- 
meentewet en ontwerp-Waterschapswet. Artikelen uit deze wetten waarin 
toezicht is geregeld moeten niet nog eens in specifieke wetten worden 
opgenomen, omdat daardoor onduidelijkheid kan ontstaan over de vraag 
welke wet in concrete gevallen prevaleert (zie 4.4.2 repressief toe- 
zicht)* 

3. Plaats en functie van toezicht 

3.1. Begripsomschrijving 

3.1.1. Interbestuurlijke verhoudingen en bestuursinstrumenten 

De organisatie van het binnenlands bestuur kent verschillende eenheden 
(Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen) die samen de organisatie- 
structuur van de overheid bepalen. De relatie tussen deze afzonderlijke 
eenheden wordt bepaald door hun plaats in het geheel en hun bevoegdheden 
met de daaruit voortvloeiende verantwoordelijkheden. 
De drie bestuurslagen zijn zeker in geval van medebewindstaken voor wat 
betreft de totstandkoming en uitvoering van beleid afhankelijk van el- 
kaar. Vanwege deze afhankelijkheidsrelatie oefenen de verschillende ' 

overheden invloed op elkaars beleid uit. In het interbestuurlijke ver- 
keer oefenen hogere lichamen invloed uit op lagere lichamen, onder ande- 
re door middel van bestuursinstrumenten die gedefinieerd kunnen worden 
als al datgene wat een overheid gebruikt of kan gebruiken om het berei- 
ken van een of meer doeleinden te bevorderen. 
Voorbeelden van bestuursinstrumenten zijn: overleg, advisering, toe- 
zicht, planning, informatieverstrekking, financiële prikkeling (zoals 
specifieke uitkeringen en subsidies). Deze bestuursinstrumenten ver- 
schillen qua aard, effecten, kosten en onderlinge verwisselbaarheid ten 
aanzien van lagere overheden. Daarnaast hangen verschillende bestuurs- 
instrumenten onderling met elkaar samen. 
Met toezicht wordt ook in dit hoofdstuk uitsluitend bestuurlijk toezicht 
bedoeld, waarbij met name toezicht op de concrete invulling van de eigen 
beleidsruimte van de lagere overheden in medebewindstaken in het geding 
is. Toezicht op toepassing van regels zoals vastgesteld in het verplich- 
te deel van medebewindstaken is als handhaving buiten dit onderzoek 
gebleven. 



3.1.2 Toezicht: een bestuursinstrument 

Afhankelijk van het belang dat hogere lichamen hebben bij de besluitvor- 
ming van lagere lichamen, kan gekozen worden voor bepaalde bestuurs- 
instrumenten. Het bestuursinstrument toezicht is in zijn toepassing een 
van de meest indringende, omdat hiermee het gebruik dat de lagere over- 
heden van hun beleidsvrijheid maken, wordt getoetst enlof vergaand kan 
worden ingeperkt. 
Toezicht heeft altijd betrekking op een relatie tussen overheden; de 
hogere overheid oefent toezicht uit op lagere overheden. In concreto 
betekent dit dat het Rijk toezichthouder is, de gemeenten en waterschap- 
pen aan toezicht onderworpenen en de provincie zowel toezichthouder als 
aan toezicht onderworpene. Aldus kunnen vijf relaties worden onderschei- 
den. 
Op verschillende beleidsterreinen is sprake van min of meer intensieve 
contacten met overheden van andere bestuurslagen. De wettelijke toe- 
zichtsbepalingen (toezichtsfiguren) geven de hogere overheid de bevoegd- 
heid toezicht uit te oefenen en daarmee de mogelijkheid het beleid van 
de lagere overheid te bexnvloeden. 
Uit het onderzoek 'gemeentelijke ervaringen met toezicht' blijkt dat de 
aan toezicht onderworpen overheden veelal anticiperen op de toezichts- 
uitoefening en door middel van min of meer informele contacten proberen 
te achterhalen op welke wijze de toezichthouder de toezichtsbevoegdheid 
zal invullen. 
Deze praktijk maakt het moeilijk het toezicht te analyseren en de effec- 
ten van de toezichtsuitoefening te beoordelen. 
Daarnaast wordt de toezichthouder niet alleen gezien als een interve- 
niërende macht, maar evenzeer als deskundige en vraagbaak. Hierdoor 
ontstaan vaste contactpersonen van de verschillende overheden die dik- 
wijls onderling overleg voeren. 
Bij ecartering van handhaving en controle kunnen drie toezichtsvormen 
worden onderscheiden. Repressief en positief toezicht worden incidenteel 
toegepast op besluiten van lagere overheden; preventief toezicht heeft 
in dat opzicht een meer structurele werking. Het repressieve toezicht 
(schorsing en vernietiging) kan altijd door het rijk worden toegepast op 
grond van art. 132 lid 3 en 4 van de Grondwet. Naast dit algemene 
repressieve toezicht bestaan er specifieke repressieve toezichtsbepalin- 
gen in verschillende wetten. 
Positief toezicht biedt de hogere overheid de mogelijkheid om daadwer- 
kelijk beleid te stellen in de plaats van beleid van de lagere overhe- 
den. Dit kan gebeuren door middel van aanwijzing of uitnodiging, concre- 
te verplichting opleggen en in de plaats treden van. 
Preventief toezicht in de vorm van goedkeuring of verklaring van geen 
bezwaar, is het meest ingrijpend aangezien het structureel van aard is; 
het heeft geen incidentele werking, de lagere overheden worden er con- 
tinu meer geconfronteerd. 

Deze toezichtsvormen worden nader uitgewerkt in bijlage 5 

Bij de beoordeling van toezichtsuitoefening wordt de vraag gesteld of 
toepassing van dit bestuursinstrument en de beleidsbernvloeding die 
daarmee plaatsvindt in het specifieke geval noodzakelijk, c.q. wenselijk 
is. Verschillende uitgangspunten, vooronderstellingen, noties en motie- 
ven zullen daarbij nader moeten worden geformuleerd (zie bijlage 6 Toet- 
singskader). 



In de volgende paragrafen wordt toezicht beschreven tegen de achtergrond 
van deregulering en decentralisatie. 

3.1.3 Toezicht en deregulering. 

De relatie van toezicht met deregulering is gelegen in het feit dat 
sanering van wettelijke toezichtsbepalingen de deregulering bevordert. 
De commissie vermindering en vereenvoudiging van overheidsregelingen (de 
commissie Geelhoed) merkt met betrekking tot bestuursinstrumenten op, 
dat de volgende aandachtspunten centraal moeten staan: 
- is het instrument geschikt om het beoogde doel te bereiken 
- kan met een lichter instrument worden volstaan 
- staat ook een lichter instrument wel in redelijke verhouding met het 
te dienen belang. 

De commissie Geelhoed heeft ten aanzien van deregulering geen sanerings- 
voorstellen gedaan met betrekking tot de bestaande wetgeving. Wel heeft 
zij een aantal t~etsingscriteria ontwikkeld waarvan de volgende met name 
ook voor de beoordeling van toezicht van betekenis zijn: 
- bij overheidsingrijpen moet worden overwogen of de centrale overheid 
in belangrijke mate de inhoud van het beleid zal dienen te bepalen of 
dat zulks veeleer aan de beleidsinzichten van de lagere overheden kan 
worden overgelaten; 

- de aan een regeling ten grondslag liggende doelstellingen moeten nauw- 
keurig worden geformuleerd; 

- bij het stellen van normen in een regeling moet worden gestreefd naar 
eenvoud, kenbaarheid, bestendigheid en evenredigheid. 

- de in een regeling opgenomen instrumenten moeten worden getoetst op 
hun doeltreffendheid; 

- voor de invoering of.wijziging van een overheidsregeling moeten de 
daarmee gepaard gaande interne beleidslasten zo nauwkeurig mogelijk 
worden omschreven en bepaald; 

- ter beperking van de beleidslasten dient te worden gestreefd naar 
soberheid en duidelijke toedeling en afbakening van bestuurlijke be- 
voegdheden, zowel op centraal als op decentraal niveau; 

- de in een regeling opgenomen instrumenten moeten, mede gelet op de 
daarmee gemoeide lasten, worden getoetst op hun doelmatigheid en op de 
evenredigheid tussen de indringendheid van het instrumentarium en de 
daarmee gemoeide lasten enerzijds en het doel van het overheidsoptre- 
den anderzijds. 
(bladzijde 77 t/m 83 Eindbericht van de commissie). 
In het toetsingskader is een en ander nader uitgewerkt. 

3.1.4. Toezicht en decentralisatie 

In het decentralisatieplan worden enkele noties geformuleerd met betrek- 
king tot toezicht. In het algemeen wordt gesteld: "Bij vele taken en 
bevoegdheden die het Rijk tot zich heeft getrokken heeft men zich dik- 
wijls onvoldoende afgevraagd of het Rijk wel het juiste bestuursniveau 
is". "Het Rijk zal (...) duidelijk moeten maken waarom verantwoordelijk- 
heden niet op het niveau van gemeenten of provincies kunnen worden gela- 
ten, waarom dus bemoeienis op centraal niveau nodig is" (bladzijde 7 ) .  
Naast deze algemene uitgangspunten die van belang zijn bij het beoorde- 
len van toezicht is het kabinet om principiële en doelmatigheidsoverwe- 
gingen van mening dat het toezicht moet worden ingeperkt. 



In het dectntralisatiepian worden motieven voor toezicht genoemd die in 
het toetsingskader verder zijn beschreven. 

3.2. Het toetsingskader 

3.2.1. Toezicht in het buitenland 

De Raad van Europa heeft een ontwerp Overeenkomst inzake het Europese 
Handvest betreffende plaatselijk zelfbestuur opgesteld. 
In artikel 8 van deze overeenkomst wordt met betrekkking tot bestuurlijk 
toezicht op lagere overheden gesteld: 
- Bestuurlijk toezicht op lagere overheden kan alleen worden uitgeoefend 
met een wettelijke basis. 

- Bestuurlijk toezicht is in principe slechts een waarborg voor de prak- 
tijk dat de activiteiten van lagere overheden in overeenstemming met 
het recht worden verricht. Daarnaast kan bestuurlijk toezicht worden 
uitgeoefend op grond van het belang dat de hogere overheid heeft bij 
de uitoefening van medebewindstaken. 

- Bestuurlijk toezicht op lagere overheden moet zodanig worden uitge- 
oefend dat ingrijpen door de toezichthouder in redelijke verhouding 
staat tot het te beschermen belang. 

Onlangs heeft de International Union of Local Authorities (IULA) tij- 
dens het 27e wereldcongres in Rio de Janeiro een resolutie aangenomen 
waarin met betrekking tot toezicht op lagere overheden artikel 7 
stelt: 

- Procedures voor toezicht op locale overheden dienen uitsluitend bij of 
krachtens wet te worden geregeld. 

- Toezicht op lagere overheden dient zich in normale gevallen uitslui- 
tend te richten op strijd met de wet. 

De hier weergegeven uitgangspunten voor toezicht zijn niet geheel op de 
Nederlandse situatie toegesneden. Wel vormen deze uitgangspunten mede 
een basis van de in het toetsingskader opgenomen noties. 

Het door de werkgroep ontwikkelde toetsingskader (zie bijlage 6) biedt 
een leidraad hij de beoordeling van het bestuursinstrument toezicht en 
is als zodanig gebruikt bij de toetsing van preventieve toezichts- 
figuren. Daarnaast bevat het toetsingskader alternatieven voor het 
preventieve toezicht. 

3.2.2. Primaire verantwoordelijkheid 

Toezicht is een instrument ter bereiking van een beleidsdoel. De werk- 
groep .beef t de eerste verantwoordelijkheid van een overheidslichaam voor 
het bereiken van het beleidsdoel op een bepaald beleidsterrein centraal 
gesteld bij de beoordeling van toezicht. 
De toedeling van deze primaire verantwoordelijkheid aan een bepaalde 
bestuurslaag is in de eerste plaats afhankelijk van de aard en reikwijd- 
te van het beleidsdoel waarbij onder andere de volgende aspecten een rol 
spelen: 
- geografische grenzen van het beleid; 
- mate van omkeerbaarheid van het beleid; 
- risico's van schade hij verkeerde beslissingen; 
- internationale aspecten. 



Zo zal bij wijde geografische grenzen, een grote mate van onomkeerbaar- 
heid en risico's, en internationale aspecten van het beleid, de primaire 
verantwoordelijhheid in de regel aan de hogere overheid moeten toeko- 
men. 
In de tweede plaats zijn er meer algemeen bestuurlijke noties van in- 
vloed op een adequate toedeling van de primaire verantwoordelijkheid 
voor een bepaald beleid aan de bestuurslagen: 
- het bestuurlijk niveau dat de uitoefening van de taak opgedragen heeft 

gekregen, moet in staat worden gesteld en geacht deze taak zelfstandig 
naar behoren uit te oefenen; 

- een hogere overheid mag niet op de stoel van een lagere overheid gaan 
zitten. Ingrijpen van de hogere overheid in het beleid van de lagere 
mag niet verder strekken dan het strikte belang van de hogere overheid 
vergt; 

- in geval de taakuitoefening van een lagere overheid afstemming vraagt 
met de taakuitoefening van de hogere overheid, moet de taakuitoefening 
van de hogere overheid te voren zo goed mogelijk kenbaar zijn voor de 
lagere overheid; 

- afstemming van beleid tussen overheden van eenzelfde bestuursniveau 
moet plaatsvinden op dat bestuursniveau; 

- in geval een hogere overheid invloed uitoefent op een lagere overheid, 
moeten de toegepaste b e i n v l o e d i n g s i n s t r u m e n t e n  zo licht mogelijk 
zijn. 

3 . 2 . 3 .  Plotieven 

De motieven op grond waarvan toezicht wordt uitgeoefend zijn niet alle 
te rechtvaardigen. Een veel gehanteerde indeling van motieven is die van 
de werkgroep Herziening Gemeentewet. Flet behulp van de hiervoor genoemde 
factoren kunnen deze mctieven worden beoordeeld op hun rechtvaardiging 
voor het uitoefenen van toezicht. 

* Coördinatiemotief: voorkomen/oplossen van belangenconflicten tussen 
lagere overheden. 
Het gaat hierbij om beleid waarvoor de lagere overheid (overheden van 
een bestuurslaag) als eerstverantwoordelijke kan worden aangemerkt. 
Coordinatie zal daarom door die overheid zelf tot stand moeten worden 
gebracht, waarbij de hogere overheid zo nodig de rol van geschillenbe- 
slechter kan vervullen. 

* Beleidsbewakingsmotief: afstemmen van het beleid van de lagere overheid 
op dat van de hogere. 
De hogere overheid is hier eerstverantwoordelijke voor het te voeren 
beleid; toezicht is in dit geval gerechtvaardigd. 

* Rwaliteitsbewakingsmotief: controle op de deugdelijkheid, de technische 
kwaliteit van het besluit. 
Bij toezicht op grond van dit motief toetst de hogere overheid aan eigen 
criteria, terwijl de besluiten van de lagere overheden zijn genomen op 
grond van criteria die ontleend zijn aan de plaatselijke situatie. De 
lagere overheid is hier primair verantwoordelijk. 
Preventief toezicht is hier niet gerechtvaardigd aangezien de lagere 
overheid zelf het beste de plaatselijke situatie kan beoordelen. 

* Financiële motief: bevorderen van een gezond en evenwichtig financieel 
beleid van de lagere overheid en toetsen van besluiten op de financiële 
gevolgen voor de hogere overheid. 
In beginsel zijn de provincies en gemeenten zelf verantwoordelijk voor 



hun financiële beleid (zie kwaliteitsbewakingsmotief). Wanneer zich op 
de begroting van deze overheden tekorten voordoen die claims leggen op 
het gemeentefonds, is de rijksoverheid primair verantwoordelijk (zie 
beleidsbewakingsmotief). 

* Rechts- en belangenbeschermingsmot ief :  de hogere overheid dient er voor 
te waken dat de  rechte^ en belangen van individuele belanghebbenden niet 
onnodig worden geschaad door de beslissing van de lagere overheid. 
Bij dit motief staat niet de primaire verantwoordelijkheid van de over- 
heden centraal, maar de positie van de burgers ten opzichte van de 
beleidvoerende overheid. 
De rechten en belangen van burgers behoren in het algemeen niet met 
behulp van toezicht te worden beschermd. De mogelijkheid tot het aante- 
kenen van bezwaar of beroep op de overheid, beroep op de rechter of - in 
bijzondere gevallen - op de Kroon, met in achtneming van de richtlijnen 
voor de keuze tussen Arob-beroep en beroep op de Kroon, biedt voldoende 
waarborgen om rechten en belangen te beschermen. 

Conclusie: het beleidsbewakingsmotief en gedeeltelijk het financiele 
motief kunnen ingrijpen van de hogere overheid door middel van toezicht 
rechtvaardigen. Het coordinatie-, kwaliteits- en het rechts- en belan- 
genbeschermingsmotief zijn in principe geen zelfstandig motief op grond 
waarvan preventief toezicht is te rechtvaardigen. 

3.2.4. Alternatieven 

Bij de toetsing van de preventieve toezichtsfiguren is de werkgroep er 
van uitgegaan dat toezicht een van de mogelijke beinvloedingsinstrumen- 
ten is om bepaalde beleidsdoelen te bereiken. 
Uitgangspunt hierbij is dat indien enige beinvloeding noodzakelijk is de 
beleidslasten tot een minimum moeten worden beperkt, met andere woorden: 
indien toezicht is te rechtvaardigen zal een zo licht mogelijke vorm 
moeten worden gekozen, waarbij de volgende volgorde van zwaar naar licht 
wordt aangehcad en: 
- preventief toezicht; 
- positief toezicht; 
- repressief toezicht. 

In het algemeen zijn de volgende alternatieven voor preventief toezicht 
mogelijk: 
- handhaven van bestaande toezicht; 

Indien op grond van de motieven preventief toezicht gerechtvaardigd 
is, zal moeten worden onderzocht of soberder uitvoering van dat toe- 
zicht mogelijk is. 

- wettelijk geregelde beleidsnormering; 
Wanneer de primaire verantwoordelijkheid bij een hoger overheids- 
lichaam ligt en een bepaald gedrag van lagere overheden wordt ver- 
wacht, dan zal dit gedrag in duidelijke wettelijke voorschriften 
moeten worden vastgelegd zodat de lagere overheid'weet waaraan zij 
gebonden is. 

- normering van toezichtsgedrag; 
De uitoefening van toezicht kan wettelijk worden vastgelegd in die zin 
dat de toezichthouder wordt geinstrueerd zich minder in detail te 
bemoeien met het beleid van het lagere orgaan. 

- preventief toezicht met termijnstelling; 
De beleidslasten van het preventieve toezicht worden beperkt door een 
stilzwijgende goedkeuring te veronderstellen wanneer de toezichthouder 



niet binnen een bepaalde termijn aangeeft het besluit van een lager 
orgaan de goedkeuring te onthouden. 

- positief toezicht; 
Het incidentele karakter van positief toezicht biedt een alternatief 
voor het structurele preventieve toezicht. 

- mededelingsplicht; 
Repressief toezicht kan in specifieke gevallen worden aangevuld met 
een mededelingsplicht; de gemeente kan bijvoorbeeld een besluit aan 
G.S. meedelen. Voor G.S. bestaat vervolgens de mogelijkheid dit be- 
sluit ter vernietiging voor te dragen bij de Kroon. 

- geschillenbeslechting; 
Geschillen tussen lagere overheden onderling kunnen worden voorgelegd 
aan bijvoorbeeld een hoger orgaan in plaats van preventief toezicht op 
elke vorm van samenwerking tussen overheden. De Provinciewet en de Wet 
gemeenschappelijke regelingen voorzien reeds in een dergelijke moge- 
lijkheid. Op deze wijze wordt structureel toezicht vervangen door 
incidenteel optreden. 

- opheffen van toezicht zonder meer; 
Wanneer motieven voor het bestaande preventieve toezicht niet deugde- 
lijk zijn (de primaire verantwoordelijkheid ligt geheel bij de lagere 
overheid) kan het toezicht zonder meer worden afgeschaft. In dat geval 
blijft het algemene repressieve toezicht onverkort van kracht. 

Bij de toetsing van de preventieve toezichtsfiguren is bezien welke van 
deze alternatieven in aanmerking komen. 



4. Taakopdracht en werkwijze 

4.1. Taakopdracht 

De taakopdracht aan de heroverwegingswerkgroepen eist een zo mogelijk 
kwantitatieve benadering van de onderwerpen, waarin opgetreden verande- 
ringen in de afgelopen 10 tot L5 jaar worden aangegeven, alsmede het 
perspectief voor de komende jaren wordt geboden. 
Met betrekking tot de beleidsvarianten worden drie à vier varianten 
verlangd, waarvan één ten opzichte van het door de werkgroep berekende 
ijkpunt tot tenminste 20% besparingen moet leiden. Aangegeven moet 
daarbij worden welke consequenties dergelijke voorstellen hebben. 

De werkgroep zag zich voor de taak gesteld om een onderwerp te bestude- 
ren, waarvan tot op dat moment eenduidige kwantitatieve gegevens ontbra- 
ken en zelfs ook kwalitatief nog onvoldoende was beschreven. 

Derhalve heeft zij in eerste instantie als uitgangspunt genomen de 
plaats en de functie van toezicht in het interbestuurlijke verkeer om 
vervolgens een werkdefinitie en een toetsingskader te formuleren. 
In de inleiding is de werkdefinitie weergegeven. In hoofdstuk 3 is inge- 
gaan op het toetsingskader. 

4.2. Taakafbakening 

Zoals reeds is opgemerkt is toezicht moeilijk te sch.eiden van andere 
bestuursinstrumenten, het kan echter wel worden onderscheiden van ove- 
rige bestuursinstrumenten en van algemene duurzame relaties tussen over- 
heden. 
In de door de werkgroep gehanteerde werkdefinitie (zie de inleiding) 
zijn drie vormen van toezicht opgenomen. 
Voor wat betreft de concrete toetsing van toezichtsbepalingen, heeft de 
werkgroep zich alleen gericht op het preventieve toezicht, aangezien de 
beleidsbePnvloeding hier het grootst is vanwege het structurele karakter 
ervan. Het preventieve toezicht brengt daardoor de meeste beleidslasten 
met zich mee, zowel bij de toezichthouder als bij de onder toezicht 
gestelden. 
Positieve en repressieve toezichtsbepalingen zijn gePnventari- 
seerd maar niet getoetst (zie bijlagen 11 en 12). Wel worden over deze 
toezichtsvormen enkele kwalitatieve opmerkingen gemaakt. 

Het toezicht op grond van handhaving is in de werkdefinitie niet aan de 
orde. Toezicht wordt dan gezien als normhandhaving, dat wil zeggen 
inspectie en controle op de naleving van materiele normen die in de wet 
zijn geformuleerd. 

De werkgroep heeft aldus gekozen voor bestuurlijk toezicht als middel 
tot sturing bij afwezigheid van (duidelijke) materiële normen. Het 
bestuursinstrumen~ toezicht heeft dan het karakter van een bernvloe- 
dingsmiddel in het geval de lagere overheid bij haar activiteiten een 
zekere beleidsvri jheid kent, en niet gebonden is aan duidelijke 
materiële wettelijke normen. 
Een andere reden om handhaving buiten dit onderzoek te laten is een 



onderzoektechnische. Bij heroverweging van handhavingsactiviteiten gaat 
het primair om de vraag naar de effectiviteit van de controle etc. en om 
de efficiency bij deze activiteiten. Dergelijke vragen kunnen uitslui- 
tend op het niveau van de concrete departementsonderdelen worden 
benaderd. 

Naast handhaving is eveneens buiten deze heroverweging gebleven het 
toezicht op lagere overheden, voor zover zij een zelfde functie vervul- 
len als particuliere organisaties (schoolbestuur, boseigenaar, werk- 
gever, woningcorporatie etc. ). 
In de taakopdracht zijn reeds uitgesloten de toezichtsactiviteiten die 
al in andere (heroverwegings)onderzoeken zijn of worden aangepakt. Het 
gaat hier om onder meer toezicht zoals vervat in planprocedures, zoals 
uitgevoerd door gedeconcentreerde rijksdiensten en voorzover samenhan- 
gend met specifieke uitkeringen. 
Voorts is een aantal wetten buiten beschouwing gebleven in de sfeer van 
de volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en milieu. 
Reden voor het niet in deze heroverweging weer onderzoeken van de toe- 
zichtsbepalingen in de Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO) is, dat deze 
wet in 1 9 8 4  bij de behandeling in de Tweede Kamer en daarvoor bij de 
ambtelijke voorbereiding reeds zeer uitvoerig op het toezichtsaspect is 
doorgenomen. In het SGBO onderzoek naar de gemeentelijke ervaringen met 
toezicht is overigens wel op deze onderwerpen ingegaan. Datzelfde geldt 
voor de met ingang van 1 januari 1 9 8 5  van kracht geworden Wet op de 
Stads- en Dorpsvernieuwing. De Woonruimtewet 1947 zal worden vervangen 
door een Huisvestingswet. In de voorbereiding van een voorontwerp ter- 
zake is uitvoerig aandacht geschonken aan het aspect toezicht. De toe- 
zichtrelaties op het terrein van de milieuhygiëne worden in het kader 
van de realisatie van het Decentralisatieplan en in dereguleringsacties, 
zoals het project DROM, doorgenomen. 
Met betrekking tot de Wet Voorzieningen Gezondheidszorg in relatie tot 
de Wet Gezondheidszorg en Maatschappelijke Dienstverlening is eenzelfde 
beslissing genomen als bij de WRO. 
Uit het voorgaande blijkt, dat de werkgroep zich in feite heeft gecon- 
centreerd op een relatief klein deel van de totale omvang van toezicht. 

4.3. Werkwijze 

De werkgroep heeft als uitgangspunt voor haar werkzaamheden de "Inven- 
tarisatie van bestuursinstrumenten" gekozen zoals deze door het Ministe- 
rie van Binnenlandse Zaken in 1 9 8 2  is opgesteld. 
De daarin opgesomde to~zichtsbepalingen zijn op juistheid en actualiteit 
door de diverse departementen getoetst. Vervolgens hebben de departemen- 
ten per toezichtsfiguur (een samenhangend stelsel van met elkaar in 
verband staande wetsbepalingen waarin toezicht is geregeld) een enquete- 
formulier ingevuld. 



Depar- 

tementen 

Justitie 

BiZa t- 
O en W 
VROM 

V en W 

Totaal 

Tabel 2. 

Uitsplitsing van de geInventariseerde toezichtsfiguren naar 
soort toezicht. 

Aantal 

toezichts- 

figuren 

Toezicht 

houder * 
Toezicht 

onderworpene* 

P G W  

tr' 

preventief 

toezicht ** 
positief 

toezicht *** 
a c ipv 

(7) 

iepressief- 

:oezicht 

- - - - - - 

* R= rijk ** g= goedkeuring *** a = aanwijzing 
P= provincie v= verklaring van geen bezwaar c = concrete verplichting 

G= gemeente ipv= in plaats treden van 

-d= waterschap 

**** Het verschil tussen het totaal van de kolommen (5), (6) en (7) gezamenlijk en 
het totaal van kolom 2 wordt verklaard door het vóórkomen van verschillende 
toezichtsvormen in één toezichtsfiguur. 

4 . 3 . 1 .  Toetsing 

De preventieve toezichtsbepalingen zijn aan de hand van de in het 
toetsingskader opgenomen criteria getoetst. Op grond van deze toetsing 
is de vraag beantwoord of de toezichtsfiguur moet worden gehandhaafd, 
danwel kan vervallen. 
De toetsing is in eerste instantie door het secretariaat verricht. 
Daarna zijn de resultaten daarvan voorgelegd aan de departementen. 
Bij de concrete toetsing is de werkgroep ervan uitgegaan dat toezicht 
één van de mogelijke b e i n v l o e d i n g s i n s t r u m e n t e n  is om bepaalde 
beleidsdoelen te bereiken. In de beoordeling is meegenomen de vraag of 
beinvloeding noodzakelijk is, dan wel op een minder omvattende wijze is 
uit te oefenen waardoor minder beleidslasten optreden. Daartoe zijn in 
paragraaf 3 . 2 . 4 .  een aantal alternatieven gepresenteerd. 

Het toetsingskader is als bijlage 6 bij dit rapport gevoegd. 



4 . 3 . 2 .  De e n q u e t e  

Ten behoeve van h e t  onderzoek i s  een  s c h r i f t e l i j k e  e n q u e t e  gehouden 
onder  de depar tementen .  Deze enque te  s l o o t  aan  b i j  d e  i n  h e t  t o e t s i n g s -  
k a d e r  on twikke lde  gedachtengang.  
De werkzaamheden voor deze  e n q u e t e  l i e p e n  van maart  t o t  o k t o b e r  1985 en 
werden u i t g e v o e r d  door  h e t  s e c r e t a r i a a t  met o n d e r z o e k t e c h n i s c h e  onder-  
s t e u n i n g  van de a f d e l i n g  SGBO van de VNG.  
Doel van de  e n q u e t e  w a s  h e t  verzamelen van i n f o r m a t i e  o v e r  de  f e i t e l i j k e  
k a n t e n  van t o e z i c h t ,  zowel de  w i j z e  waarop t o e z i c h t  i s  g e r e g e l d  a l s  d e  
t o e p a s s i n g  e r v a n  i n  de  p r a k t i j k .  
P e r  t o e z i c h t s f  i g u u r  i s  gevraagd n a a r  de volgende  a s p e c t e n :  ( h e t  enquete-  
f o r m u l i e r  i s  a l s  b i j l a g e  10 b i j  d i t  r a p p o r t  gevoegd) .  
1. d e  g r o n d s l a g  van de  t o e z i c h t s f i g u u r  ( s t a t u s  van de  r e g e l i n g )  
2 .  motieven e n  a c h t e r g r o n d e n  d i e  hebben g e l e i d  t o t  h e t  opnemen van toe -  

z i c h t  i n  de  r e s e l i n g  
3 .  u i t e r l i j k  kenmerkec ( f r e q u e n t i e ;  v o o r s c h r i f t e n )  
4 .  i n h o u d e l i j k e  kenmerken ( p r o c e d u r e e l  of b e l e i d s i n h o u d e l i j k  t o e z i c h t )  
5 .  e n k e l e  o v e r i g e  kenmerken 
6 .  b e l e i d s l a s t e n  
7 .  m o g e l i j k e  v a r i a n t e n .  

4 .3 .3 .  P r a k t i j k e r v a r i n g e n  met t o e z i c h t  

Om een  b e t e r  bee ld  van t o e z i c h t  t e  v e r k r i j g e n  h e e f t  d e  werkgroep ook 
aandach t  b e s t e e d  aan  de  e r v a r i n g e n  van d e  l a g e r e  overheden.  D i t  i s  
gebeurd  i n  twee ronden.  I n  de  e e r s t e  ronde  (gesp rekkenronde )  z i j n  v i j f -  
t i e n  gesp rekken  gevoerd met gemeenten, wa te r schappen  en p r o v i n c i e s  waar- 
i n  d e  e r v a r i n g e n  van d e z e  overheden met t o e z i c h t  door  d e  hoge re  over-  
heden aan  de  o r d e  z i j n  gekomen. 
I n  d e  tweede ronde  h e e f t  de  a f d e l i n g  SBGO van d e  VNG deze  ve rkenn ing  b i j  
gemeenten v e r d e r  u i t g e d i e p t .  
I n  d e  b i j l a g e n  7 ,  8  en  9 wordt  nader  i ngegaan  op d e  werkwi jze  en de  
r e s u l t a t e n  van deze  a c t i v i t e i t e n .  

Over ige  vormen van t o e z i c h t  

I n  d e  i n v e n t a r i s a t i e f a s e  en  i n  de  e n q u e t e f a s e  h e e f t  d e  werkgroep ook 
aandach t  b e s t e e d  aan  p o s i t i e v e  en r e p r e s s i e v e  t o e z i c h t s b e p a l i n g e n .  
Hoewel d e  werkgroep deze  a f z o n d e r l i j k e  b e p a l i n g e n  n i e t  h e e f t  g e t o e t s t  
z i j n  e r  we l  e n k e l e  opmerkingen ove r  t e  maken. 

P o s i t i e f  t o e z i c h t  

U i t  zowel i n f o r m a t i e  van de  l a g e r e  overheden a l s  u i t  d e  e n q u e t e  i s  ge- 
b l e k e n  d a t  c o n c r e t e  t o e p a s s i n g  van p o s i t i e f  t o e z i c h t  z e l d e n  voorkomt. 
P o s i t i e f  t o e z i c h t  h e e f t  wel  i n v l o e d  op d e  b e s t u u r l i j k e  verhoudingen 
t u s s e n  o v e r h e i d s l a g e n .  Van v e r s c h i l l e n d e  z i j d e n  i s  benadruk t  d a t  e r  van 
p o s i t i e f  t o e z i c h t  een  d u i d e l i j k  p r e v e n t i e v e  werking  u i t g a a t .  
I n f o r m a t i e  u i t  h e t  VNG-onderzoek l e v e r t  h e t  b e e l d  op d a t  j u i s t  h e t  be- 
s t a a n  van p o s i t i e f  t o e z i c h t  een  schaduw l e g t  o v e r  d e  b e l e i d s v r i j h e i d  van 
gemeenten.  V e e l v u l d i g  word t  v o o r o v e r l e g  gepleegd met de  t o e z i c h t h o u d e n d e  
i n s t a n t i e  om c o n c r e t e  a a n w i j z i n g e n  t e  voorkomen. H ie rdoor  wordt  d e  
b e s l u i t v o r m i n g  b i j  gemeenten - z o a l s  deze  d i e  e r v a r e n  - onder  t e  g r o t e  
d r u k  g e z e t .  
De werkgroep h e e f t  deze  i n f o r m a t i e  n i e t  kunnen k w a n t i f i c e r e n  n a a s t  d e  
a c t i v i t e i t e n  d i e  p r i m a i r  g e r i c h t  waren op s a n e r i n g  van p r e v e n t i e f  t oe -  



zicht. Zij heeft derhalve besloten om zo goed mogelijke resultaten op 
het gebied van de preventieve toezichtsvormen te bereiken en slechts 
marginale aandacht aan het positief toezicht te schenken. Zij is echter 
wel van mening dat juist op het gebied van de praktijk van het positief 
toezicht zoveel onduidelijkheden zijn die met name liggen op het terrein 
van de bestuurlijke verhoudingen en met de daarmee gepaard gaande 
beleidslasten, dat nadere beschouwing van positief toezicht uit bestuur- 
lijk oogpunt gewenst is. 
In een dergelijke beschouwing kan aandacht geschonken worden aan de mate 
waarin positief toezicht de besluitvorming bij lagere overheden (onno- 
dig) belast en aan het belang dat de toezichthoudende overheid heeft bij 
toepassing van of dreigen met positief toezicht. 
Voor een overzicht van positieve toezichtsfiguren wordt verwezen naar 
bijlage 11. 

4 .h.Z. Repressief toezicht 

De in de Provinciewet, gemeentewet en de ontwerp-Waterschapswet opgeno- 
men bepalingen met betrekking tot de schorsing en vernietiging van 
besluiten van lagere overheden geven een algemeen geldende uitwerking 
van het repressieve toezicht. Voorzover daar aanleiding toe is, kunnen 
in specifieke wetten nadere regels worden gesteld ten aanzien van het 
toepassingsgebied en de procedure. De werkgroep is van mening dat in 
dergelijke nadere regels alleen afwijkingen ten opzichte van het bepaal- 
de in de ProvincFewet, de gemeentewet en de ontwerp-Waterschapswet die- 
nen te worden geformuleerd. 
Voor een overzicht van repressieve toezichtsfiguren wordt verwezen naar 
bijlage 12. 
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Vele wettelijke regelingen kennen bepalingen die het mogelijk maken dat 
organen van het Rijk en, voor wat betreft gemeenten en 
provincie. toezicht uitoefenen op besluiten van lagere o 

Dit overzicht ken de volgende vormen hebben: 
- repressief toezicht (krachtens een vernietigingsbevoegdheid). 
- preventief toezicht (krachtens eten goedkeuringsvereiste dan 

bevoegdheid tot verlening van ontheffing of tot afgifte van verklaring van 
geen bezwaar); 
- positief toezicht (krachtens een bevoegdheid tot o.m. het geven ven 

aanwijzingen, het opleggen van samenwerking of het uitnodigen tot het 
nemen van een besluit); 
- toezicht via een beroepsmogelijkheid bij een orgaan van een hoger 

overheidslichaam. 
Toezichtsbepalingen komen behalve in de et in formele zin en daarop 

berustende uitvoeringsregelingen ook voor in (zelfstandige) subsidierege- 
lingen (ede gouden koordenr). 

In nauwe relatie tot toezichtsbepalingen staan verplichtingen van lagere 
overheden tot het spontaan of op aanvraag verschaffen van informatie en 
inlichtingen om het hogere gezag in staat te stelfen het toezicht uit te 
oefenen. 

In het heroverwegingsrapport Binnenlands Bestuur (deelrapport 2, gedrukt 
als kamerstuk TU 198011981 16625 nr. 27) is een globale berekening 
uitgevoerd waaruit bl i jk dat met het toezicht bij Rijk, provincie en gemeente 
meer dan 7W)O arbeidsplaatsen zijn gemoeid. Doel van dit heroverwegings- 
onderzoek is om op basis van de uitgangspunten van het decentralisatie- 
en dereguleringsbeleid en met inachtneming van de eisen voortvloeiende 
uit een goede beheersbaarheid van de collectieve uitgaven, concrete 

heroverwegingsond 
orden ontwikkeld in het daarop gebas 
eschouwing worden gelaten Dit geldt 

Kroon (dat aan de orde is geweest in het herovewegingsonderzoek 
Beroepsprocedures). Met betrekking tot gedeconcentreerde diensten met 
een toezichthoudende taak kan worden aengeslolen bij de uitkomsten van 
de heroverweging  ged de concentreerde rijksdienstenu. 

De Vereniging van Nederlandse Gemeenten en het Interprovinciaal overleg 
dienen bij de uitvoering van het onderzoek te worden betrokken. 



BIJLAGE 2  
PREVENTIEVE TOEZICHTSFIGUREN 

Dept  g 

J u  

BiZa 

% 

o e z i c h t s f i g u u r  

o l i t i e w e t  a r t .  4 . 3  

r o v i n c i e w e t  a r t .  13a  

r o v i n c i e w e t  a r t .  6 5 a ,  b 

' r o v i n c i e w e t  a r t .  9  1  

r o v i n c i e w e t  a r t .  100 

' r o v i n c i e w e t  a r t t .  145 ,  
5  2  

yemeentewet a r t t .  6 4 h ,  j , 

jemeentewet  a r t t .  100,111 

Temeentewet a r t t .  242,  
!45a,  247 ,  249,  252,  254 
!59, 265b  

jemeentewet  a r t .  27 1  

J e t  g e m e e n s c h a p p e l i  j k e  
r e g e l i n g e n  a r t .  3 6 . 1  

hlgr a r t .  60 

Wgr a r t .  69 .1  

Wgr a r t .  92 

Wgr a r t .  120 

e l a t i  

R-G 

R-P 

R-P 

R-P 

R-P 

R-P 

R-P 

L e s u l t a t e n  
o e t s i n g  
o e z i c h t s f i g u u r  

. andhaven  

, andhaven  

:an v e r v a l l e n  

.an v e r v a l l e n  

iandhaven 

:an v e r v a l l e n  

;an v e r v a l l e n  

i andhaven  

can v e r v a l l e n  

can v e r v a l l e n  

handhaven  

k a n  v e r v a l l e n  

handhaven  

k a n  v e r v a l l e n  

h a n d h a v e n  

' o e l i c h t i n g  

; o e d k e u r i n g  
loor m i n i s -  
:er (V&W) 
.pv Kroon 

o r m e r i n g  
m e l d i n g  

e r e e n v o u -  
i g i n g  
i o g e l i  j k  

i e l d i n g  

i e l d i n g  

i l e i d s -  
i s t e n  
I mens- 
i r e n  



Dept. 

O&W 

-.LI 

VROM 

V 

V&W 

o e z i c h t s f i q u u r  

e t  op h e t  Basisonder-  
i j s  a r t .  44.2 

B0 a r t .  53.2 

B0 a r t .  63.2 

B0 a r t .  89 

B0 a r t .  108.5 

nterimwet op h e t  s p e c i -  
a l  onderwi j s  en h e t  
p e c i a a l  v o o r t g e z e t  on- 
e r w i j s  a r t .  53.2 

nterimwet op h e t  spec .  
,nderwi j s /voor tgeze t  
nderwi  j s a r t .  62.1 

mterimwet op h e t  spec .  
>nderwi j s /voor tgeze t  
~nderwi  j s a r t .  64.2 

Interimwet op h e t  s p e c .  
mderwi j  s / v o o r t g e z e t  
mderwi js a r t .  77 

Voonwagenwet a r t .  5.1 

P -G 

P  -G 

P  -G 

P-G 

P -G 

P  -G 

R-P 

R-P 

R-G 

P  -G 

R-P 

R e s u l t a t e n  

t o e t s i n g  
t o e z i c h t s f i g u u r  

an v e r v a l l e n  

andhaven 

andhaven 

an v e r v a l l e n  

andhaven 

an v e r v a l l e n  

andhaven 

andhaven 

landhaven 

:an v e r v a l l e n  

goedkeuring van 
b e s l u i t e n  t o t  
o p h e f f i n g r w i j -  
z i g i n g  en v a s t -  
s t e l l i n g  van 
reglementen Van 
waterschappen, 
alsmede van es- 
s e n t i ë l e  w i j  z i -  
gingen* vormt 
onderwerp van 
d i s c u s s i e  i n  
h e t  kader  van 
h e t  voorontwerg 
waterschapwet 

~ e l i c h t i n g  

:an i n  be- 
r inse l  
lorden gere  
reld i n  WRC 
:n Woning- 
iet; 
rekeninghoc 
iend met de 
? v a l u a t i e  
ran de  Woor 
~agenwet  

~ l e i d s -  

i c ten  
1 mens- 
i r en  



Dept 

V&W 

- 

=w 

r o e z i c h t s f  i g u u r  

da t e r schapswe t  
srt .  3.24.2 

J a t e r s c h a p s w e t  a r t .  4.14 

Ja t e r schapswe t  a r t .  5 .1  

J a t e r s t a a t s w e t  1900 
irt. 2 

J a t e r s t a a t s w e t  1900 
irt. 12.7 

rerenwet a r t .  2 

h t g r o n d i n g e n w e t  
3 r t .  5 .3 

In tgrondingenwet  
s r t .  32.2 

Jegenwet a r t .  8 .2 

degenwet a r t .  9 

Jegenwet a r t .  18a .  l 

#egenwet a r t .  19.1 

Uegenwet a r t .  20.1 

Wegenwet a r t .  54.3 

Wet bescherming wa te r -  
s t a a t s w e r k e n  i n  o o r l o g s -  
t i j d  a r t t .  8 .1  e n  8 .3  

Wet v e r o n t r e i n i g i n g  
o p p e r v l a k t e w a t e r e n  
art. 5.1 

P -w 

P -w 

P -w 

R-P 

t-P/R-G 

R-P 

R-P 

R-P 

R-P 

R-P 

P -G 

P -G 

R-P 

P -G 

R-P/R-G 

R-P 

R-P 

i e s u l t a t e n  
l o e t s i n g  
: o e z i c h t s f i g u u r  

;an v e r v a l l e n  

iandhaven 

iandhaven 

.an v e r v a l l e n  

.an v e r v a l l e n  

iandhaven 

:an v e r v a l l e n  

:n onderzoek 
) i j  d e  h e r z i e -  
i i n g  van  d e  
h t g r o n d i n g e n -  
i e t  

:an v e r v a l l e n  

can v e r v a l l e n  

can v e r v a l l e n  

can v e r v a l l e n  

can v e r v a l l e n  

can v e r v a l l e n  

kan v e r v a l l e n  

kan v e r v a l l e n  

Goedkeuring van 
o r g a n i s a t i e v e r -  
o rden ingen  w a t e  
k w a l i t e i t s b e h e e  
handhaven 

b e l i c h t i n g  

ereenvou-  

i g i n g  moge- 
i j k  

e l d i n g  

e l d i n g  

ne ld ing  

e l e i d c -  
a s t e n  
n mens- 
a r e n  



Dept s 

V&W 

EZ 

;&v 
"w 

SZW 

C 

WVC 

T o e z i c h t s f i g u u r  

Wet v e r o n t r e i n i g i n g  
o p p e r v l a k t e w a t e r e n  
a r t .  22.2 

gegenverkeerswet  RVV 
a r t .  136 .1 ,2 ,3 ,4  

Wegenverkeerswet RW 

art .  136.5 

W i n k e l s l u i t i n g s w e t  
a r t .  9.2 

W i n k e l s l u i t i n g s w e t  
a r t .  11.1 

R e t  a g r a r i s c h  grondver-  
kee r  a r t .  3.1 

V e e w e t  a r t .  5 

3ntwerp  l a n d i n r i c h t i n g s -  
det a r t .  109.2 

3ntwerp  l a n d i n r i c h t i n g s -  
wet a r t .  134 

Algemene b i j s t a n d s w e t  
a r t .  12.2 

B e s l u i t  b i j z o n d e r e  a c t i -  
v i t e i t e n  s o c i a l e  werk- 
v o o r z i e n i n g  a r t .  5  

B e s l u i t  r i j k s v e r g o e d i n g  
s o c i a a l - c u l t u r e e l  werk 
voor werklozen  a r t .  3  

Wet ambulancevervoer  
a r t .  7.4 

Warenwet a r t t .  7 .1 e n  
9 .3  

Wet b e s t r i j d i n g  i n f e c t i e  
z i e k t e n  en o p s p o r i n g  van 
z i e k t e o o r z a k e n  a r t .  37 

Gezondheidswet  a r t .  46 

Rompwet i n s t e l l i n g e n  van 
we ldad ighe id  a r t .  3 .2,  
4.1 

Wet o p  de  be  ' a a rden -  
oorden a r t .  24d. 2  

i e l a t i e  

I-P/R-G 
?-W 

?-P/R-G 

P -G 

R-G 

R-G 

R-G 

R-G 

R-P 

R-G 

P -G 

R-G 

R-G 

P -G 

P  -G 

R-G 

R-P 

P  -G 

R-P 

R e s u l t a t e n  

t o e t s i n g  
t o e z i c h t s f i g u u r  

handhaven 

kan v e r v a l l e n  

kan v e r v a l l e n  

kan v e r v a l l e n  

kan v e r v a l l e n  

handhaven 

kan v e r v a l l e n  

nandhaven 

handhaven 

nandhaven 

kan v e r v a l l e n  

kan v e r v a l l e n  

kan v e r v a l l e n  

kan v e r v a l l e n  

handhaven 

kan v e r v a l l e n  

kan v e r v a l l e n  

handhaven 

r o e l i c h t i n g  

~ e r e e n v o u d i -  
j i ng  moge- 
Lijk 

3 e l e i d s -  

Lasten 
in mens- 
j a r e n  



BIJLAGE 3 

~e r e s u l t a t e n  van d e  s c h r i f t e l i j k e  e n q u ê t e  onder  d e  depar tementen .  

1 .  I n l e i d i n g  

A l s  o n d e r d e e l  van h e t  onderzoek heroverweging t o e z i c h t  o p  d e  l a g e r e  
overheden is een  s c h r i f t e l i j k e  e n q u ê t e  gehouden onder  d e  departemen- 
t e n .  De  werkzaamheden t e n  behoeve van deze  e n q u ê t e  l i e p e n  van m a a r t  
tot  o k t o b e r  1985. 
~e v e r s c h i l l e n d e  werkzaamheden z i j n  u i t g e v o e r d  door  h e t  s e c r e t a r i a a t  
van d e  werkgroep.  De a f d e l i n g  SGBO van d e  VNG v e r l e e n d e  d a a r b i  j  
onder  z o e k s t e c h n i s c h e  o n d e r s t e u n i n g .  
Doel van deze  e n q u ê t e  was h e t  verzamelen van i n f o r m a t i e  ove r  d e  min o f  
meer f e i t e l i j k e  kan ten  van h e t  t o e z i c h t  o p  d e  l a g e r e  ove rheden ,  ove r  
zowel d e  w i j z e  waarop h e t  t o e z i c h t  is g e r e g e l d  a l s  h e t  v6Órkomen daa r -  
van i n  d e  p r a k t i j  k .  Zo is pe r  t o e z i c h t s f i g u u r  i n f o r m a t i e  verzameld  
over  d e  volgende  a s p e c t e n  van h e t  t o e z i c h t :  
- d e  g r o n d s l a g  van h e t  t o e z i c h t s f i g u u r ;  
- de  mot ieven  e n  a c h t e r g r o n d e n ,  d i e  hebben g e l e i d  tot  h e t  opnemen van 

t o e z i c h t  i n  d e  r e g e l i n g ;  
- d e  u i t e r  l i  j  k e  kenmerken; 
- d e  i n h o u d e l i  j ke kenmerken; 
- e n k e l e  o v e r i g e  kenmerken; 
- d e  b e l e i d s l a s t e n ;  
- m o g e l i j k e  v a r i a n t e n .  
I n  d e z e  r a p p o r t a g e  wordt  d e z e  i n d e l i n g  aangehouden,  waarbi  j pe r  a s p e c t  
( i n  d e  v r a g e n l i j s t  en  v e r d e r  i n  d i t  v e r s l a g  aangeduid  a l s  "b lok")  d e  
v r a g e n l i j s t  wordt  gevo lgd .  De v r a g e n l i j s t  i s  opgenomen a l s  b i j l a g e  10.  

De r a p p o r t a g e  is  a l s  v o l g t  opgebouwd. 
E e r s t  wordt  aangegeven welke toez i ch t svo rmen  u i t g e s p l i t s t  naa r  toe- 
z i c h t s r e l a t i e  z i j n  o n d e r z o c h t .  
Daarna z u l l e n  pe r  b lok  d e  b e l a n g r i j k s t e  r e s u l t a t e n  u i t g e s p l i t s t  naar  
t o e z i c h t s v o r m  a l s  t a b e l  worden opgenomen. I n  e v e n t u e l e  opmerkingen 
z u l l e n  dan u i t s p l i t s i n g e n  naa r  t o e z i c h t s r e l a t i e  worden weergegeven,  
voorzover  z i j  r e l e v a n t  b l i j k e n  t e  z i j n .  Gekozen is  voor t e l k e n s  p r i -  
mai r  d e  u i t s p l i t s i n g  naa r  t o e z i c h t s v o r m ,  omdat d i t  h e t  b e s t e  a a n s l u i t  
b i j  d e  a c c e n t e n  i n  h e t  heroverwegingsonderzoek. 
D a a r b i j  is geprobee rd  i n  i e d e r  g e v a l  d e  te  t o e t s e n  f i g u r e n  t e  verwer- 
ken. I n  e n k e l e  g e v a l l e n  is d a t  door n i e t  o f  onvoldoende  i n v u l l i n g  van 
d e  e n q u ê t e  n i e t  m o g e l i j k  geb leken .  
Daa rnaas t  z i j n  d i e  p r e v e n t i e v e  f i g u r e n  meegenomen, d i e  o m  u i t e e n l o p e n -  
d e  r edenen  n i e t  z i j n  g e t o e t s t ,  maar d i e  wel i n  h e t  onderzoek naar  ge- 
m e e n t e l i j k e  e r v a r i n g e n  z i j n  meegenomen; v a n z e l f s p r e k e n d  voorzover  d e  
e n q u ê t e s  i ngevu ld  z i j n .  T e n s l o t t e  z i j n  d e  p o s i t i e v e  en  r e p r e s s i e v e  
t o e z i c h t s f i g  u r e n ,  waarvan d e  e n q u ê t e s  br  u ikbaa r  z i j n  i n g e v u l d ,  i n  d i t  
v e r s l a g  ve rwerk t .  

B i j  d e  weergave van  d e  r e s u l t a t e n  van deze  e n q u ê t e  moeten d e  volgende  
kan t t eken ingen  ove r  d e  g e l d i g h e i d  van d e z e  r e s u l t a t e n  worden 
g e p l a a t s t :  

- h e t  bee ld  d a t  h i e r  word t  gegeven is n i e t  r e p r e s e n t a t i e f  voor h e t  
t o e z i c h t  o p  d e  l a g e r e  ove rheden ,  maar g e l d t  s l e c h t s  voor d i e  toe- 
z i c h t s f i g u r e n  waarvan d e  enquête-gegevens  z i j n  ve rwerk t .  



Hoewel h e t  a a n v a n k e l i j k  i n  d e  bedoe l ing  l a g  ove r  a l l e  t o e z i c h t s -  
f i g u r e n  o p  d e  l a g e r e  overheden door middel  van d e  e n q u ê t e  i n f o r m a t i e  
te  ve rzame len ,  z i j n  e r  om v e r s c h i l l e n d e  redenen een  v r i j  g r o o t  aan- 
t a l  f i g u r e n  n i e t  onde rzoch t .  Een l i j s t  van d e  b i j  d e  e n q u e t e  betr'ok- 
ken f i g u r e n  t r e f t  u  i n  h e t  e i n d  van deze  b i j l a g e  aan .  Zoa l s  u  kunt  
z i e n  u i t  d e z e  l i j s t ,  z i j n  d e  w e l  ve rwerk te  v r a g e n l i j s t e n  l a n g  n i e t  
maatgevend voor h e t  t o e z i c h t  o p  d e  v e r s c h i l l e n d e  b e l e i d s t e r r e i n e n .  
Zo o n t b r e k e n  b i j v o o r b e e l d  d e  t o e z i c h t s f i g u r e n  o p  h e t  g e b i e d  van  d e  
r u i m t e l i j k e  o rden ing  e n  van o n d e r w i j s  b i j n a  g e h e e l .  O o k  d a t  maakt 
d a t  d e  r e s u l t a t e n  met v o o r z i c h t i g h e i d  moeten worden g e h a n t e e r d .  

- d e  r e s u l t a t e n  worden s t e r k  b e ï n v l o e d ,  d o o r d a t  d e  e n q u ê t e  v r i j  onvol -  
l e d i g  is ingevu ld .  Zo b l e e k  d a t  er van d e  115 ve rwerk te  l i j s t e n  
( 6 2  p r e v e n t i e v e  en 53 p o s i t i e v e  t o e z i c h t s f i g u r e n )  20 s t u k s  n i e t  o f  
s l e c h t s  o p  één  v raag  t e  z i j n  beantwoord.  
Voor sommige vragen (met name d i e  ove r  d e  b e l e i d s l a s t e n  e n  d e  
va r  i a n t e n )  is  d e  beantwoording nog aanmer k e l  i j k l a g e r .  

- d e  v r a g e n l i j s t e n  b e t r e f f e n d e  d e  t o e z i c h t s f i g u r e n ,  w a a r b i j  d e  p rov in -  
c i e  a l s  t o e z i c h t h o u d e r  f u n g e e r t  z i j n  vaak zee r  o n v o l l e d i g  i n g e v u l d ;  
z e l f s  voor f e i t e l i j k e  v ragen  over  b i j v o o r b e e l d  d e  w i j z e  waarop d e  
t o e z i c h t s f i g u u r  i n  d e  wet is g e r e g e l d .  
D i t  i s  t e  w i j t e n  aan  h e t  f e i t  d a t  d e  v r a g e n l i j s t e n  h i e r o v e r  ook door 
d e  d e p a r  tementen z i j n  i ngevu ld .  

- b i j  een  v o o r a l  k w a n t i t a t i e v e  b e n a d e r i n g ,  z o a l s  i n  d i t  v e r s l a g ,  wordt  
geen  r e c h t  gedaan aan  d e  g r o t e  v e r s c h i l l e n  i n  zwaar t e  t u s s e n  d e  toe-  
z i c h t s f i g u r e n .  D a a r b i j  komt, d a t  e n k e l e  i n  d e  p r a k t i j  k j u i s t  preg-  
n a n t e  voorbee lden  van zware t o e z i c h t s f i g u r e n  b u i t e n  d e  s c h r i f t e l i j k e  
e n q u ê t e  z i j n  geb leven  (onder  meer h e t  t o e z i c h t  o p  h e t  g e b i e d  van d e  
r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g ) .  I n  h e t  onderzoek naar  e r v a r i n g e n  van gemeen- 
t e n  m e t  h e t  t o e z i c h t  ( z i e  b i j l a g e  9 )  komen d e z e  v e r s c h i l l e n  meer tot  
hun r e c h t .  

I n  d e  e n q u ê t e  e n  i n  deze  r a p p o r t a g e  is  voor h e t  g e b r u i k  van d e f i n i t i e s  
en  beg r ippen  a a n g e s l o t e n  b i j  h e t  door  d e  werkgroep on twikke lde  b e g r i p -  
penkade r .  





Opmerkingen 

1. Verschillen tussen deze tabel en tabel l in het rapport zijn met 
name terug te voeren tot het vóórkomen van dubbele toezichts- 
relaties in een aantal toezichtsfiguren. 
In deze rapportage van de enquête is uitgegaan van het aantal 
toezichtsrelaties. 

Toezichtsfiguren blijken nogal eens in combinaties voor te komen. 
Het gaat hierbij zowel om combinaties van hetzelfde toezichtsfiguur 
in verschillende toezichtsrelaties (bijvoorbeeld rijk (toezicht- 
houder)-provincie (onderworpene) en rijk-gemeente en om combinaties 
van verschillende vormen van toezicht (bijvoorbeeld preventief en 
positief; of 2 verschillende vormen van positief toezicht, zoals 
het geven van een aanwijzing en in de plaats treden) in één 
toezichtsrelatie) . 
Bij de verwerkte vragenlijsten bleken 20 vragenlijsten combinaties 
te betreffen: in totaal van 55 toezichtsfiguren (dat is ruim één- 
derde van de verwerkte toezichtsfiguren). Daarbij waren 10 combina- 
ties, waarbij preventief toezicht wordt uitgeoefend in meerdere 
toezichtsrelaties tegelijk. Dat betekent dat van de verwerkte 
preventieve toezichtsfiguren bijna éénderde van deze combinaties 
afkomstig was, Twee combinaties waren bovendien tevens gecombineerd 
met een vorm van positief toezicht. Alle mogelijke combinaties in 
toezichthouders en onderworpenen kwamen enkele keren voor: dezelfde 
toezichthouder met telkens andere aan toezichtonderworpenen; 
dezelfde aan toezichtonderworpene met telkens andere toezicht- 
houders in hetzelfde figuur. 
Datzelfde geldt ook voor de 12 combinaties met vormen van positief 
toezicht (waarvan er 2 een combinatie vormden met een preventieve 
toezichtsfiguur). Deze combinaties betroffen 31 toezichtsfiguren; 
dat betekent dat de helft van alle verwerkte positieve toezichts- 
lijnen afkomstig is van deze combinaties. Daarbij bleken combina- 
ties van verschillende toezichtsrelaties op grond van hetzelfde 
toezichtsfiguur iets vaker voor te komen dan combinaties met ver- 
schillende vormen van positief toezicht uitgeoefend op dezelfde aan 
toezichtonderworpene. 

3. De 150 in het onderzoek betrokken toezichtsfiguren zijn gebaseerd 
op 44 wetten. Slechts 16 daarvan bevatten één toezichtsfiguur. De 
overige 28 bevatten gezamenlijk 134 toezichtsfiguren. Ook hieruit 
blijkt de verwevenheid van toezichtsbepalingen. 

4. Bij de verwerking bleek dat alleen bij het positieve toezicht ver- 
schillende vormen werden onderscheiden: de aanwijzing, het opleggen 
van een concrete verplichting en het in de plaats treden. Alleen in 
tabel 1 is deze uitsplitsing gegeven. Om twee redenen is deze uit- 
splitsing in de overige tabellen niet aangehouden: de aantallen 
waren per positieve toezichtsvormen doorgaans zeer klein; en zo is 
een betere vergelijking met preventieve en repressieve vormen van 
toezicht mogelijk. 

5, Overigens volgt hier nogmaals een waarschuwing voor het gebruik van 
de resultaten. Uit tabel 1 blijkt, dat de aantallen over het alge- 
meen vrij klein zijn, vooral de toezichtsfiguren, waarbij het 
waterschap de aan toezicht onderworpene is en de figuren, waarbij 
het gaat om een vorm van repressief toezicht komen zo weinig voor, 
dat er nauwelijks een geldige uitspraak over gedaan kan worden. Dit 
probleem doet zich eveneens voor, voor de hierna volgende vragen, 
voorzover zij nauwelijks beantwoord zijn. 



3 .  De grondslag van het toezichtsfiguur 

In dit blok kwamen de volgende vragen aan de orde: 
- is de regeling in werking? 
- worden er elders dan in de regeling voorschriften betreffende het 

toezichtsfiguur gegeven? 
- wordt er ten aanzien van dit toezichtsfiguur decentralisatie of 

deregeling overwogen? 
Per vraag volgen hier de belangrijkste tabellen, indien nodig gevolgd 
door opmerkingen. 

Tabel 2: het al dan niet in werking zijn van de regeling voor 
toezichtsvorm 

toezichts- 
vorm 

in 
werking? 

Nog niet in werking: 
- datum zeker 
- datum onzeker 

Totaal 

Niet opgegeven 

Owmer kinaen: 

Preventief Positief - 

abs 

3 8 

8 
9 

5 5 

7 

repressief 

abs 

5 

1 
3 

9 

- 

totaal 

De opmerkingen bij deze tabel dienen tevens als leesvoorbeeld voor 
alle volgende tabellen. 
Van de onderzochte toezichtsfiguren bleken er ruim driekwart in wer- 
king; daarbij waren relatief veel preventieve toezichtsvormen. 
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Opmerking: 

Bij uitsplitsing naar toezichtsrelatie wordt relatief vaak 
deregulering overwogen bij die figuren, waarbij de gemeenten aan 
toezicht onderworpen zijn. 

Tabel 5: Wordt decentralisatie overwogen? 

Opmerking: 

Ook hier wordt bij uitsplitsing naar toezichtsrelatie decentralisatie 
relatief vaak overwogen bij die figuren, waarbij de gemeenten aan 
toezicht onderworpen zijn. 

4. Motieven en achtergronden voor het opnemen van het toezichtsfiguur in 
de wetteli j ke regeling 

In dit blok is gevraagd naar de motieven achter het toezichtsfiguur. 
Daarbij zijn de volgende vragen gesteld: 
- waarom is indertijd gekozen voor het opnemen van toezicht in de wet? 
- welke motieven hebben geleid tot de keuze voor dit toezichtsfiguur? 
- wijken de motieven, zoals die nu in de praktijk spelen, af van de 
motieven die ten tijde van de inwerkingtreding van dit 
toezichtsf iguur golden? 

We presenteren eerst alle tabellen. Daarna volgen de opmerkingen. 
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Tabel 6: Motieven voor het opnemen van toezicht in de wet 

toezichts- 
vorm 

Coördinatie 

Beleidsbewaking 

Kwaliteit 

Financieel 

Rechts/belangenbesch. 

Géén motieven in MVT 

Grondwetartikel 

Combinatie van 2 
mot ieven 

Combinatie van 3 
mot ieven 

Totaal 

Niet ingevuld 

Preventief 

abs 

5 

2 5 

- 

6 

1 

6 

8 

9 

2 

6 2 

17 

Positief repressief 

abs 

totaal 

abs 



Tabel 7: Motieven voor het opnemen in de wet van juist deze 
toezichtsfiguur 

toezichts- 
vorm 

Coördinatie 

Beleidsbewaking 

Kwaliteit 

Financieel 

Rechts/belangenbesch. 

  één motieven in MvT 

Combinatie van 2 
mot ieven 

Totaal 

Niet ingevuld 

Preventief Positief repressief 

abc abs abs 

Tabel 8: Wijken de huidige toezichtsmotieven af? 

I toezichts- 
vorm 

Huidige motieven 
- niet afwi j kend 
- wel afwijkend 

l Totaal 
Niet ingevuld 

Preventief 

abs % abs % 

22 88 5 100 
3 12 - - 

25 100 5 100 

37 4 - 

totaal 

totaal 

i 

abs I % 

% 

1 o 

2 O 

1 o 

8 

2 

4 6 

4 

1 O0 

- 



Opmerkingen: 

1. Het opnemen van toezicht in de wet wordt bij ongeveer 15% van de 
toezichtsfiguren niet gemotiveerd; daarnaast wordt bij ongeveer 10% 
van de toezichtsfiguren voor de motivering volstaan met verwijzing 
naar de desbetreffende grondwetsartikelen. 
Waar wel een motief wordt genoemd is in het algemeen het beleids- 
bewakingsmotief, het voornaamste motief. 
Bij preventief toezicht is dit beleidsbewakingsmotief en het finan- 
ciële motief relatief vaak genoemd. Bij positieve vormen van toe- 
zicht wordt het coördinatiemotief als voornaamste motief genoemd. 

2. De vraag naar de keuze voor juist dit toezichtsfiguur is maar voor 
éénderde van de toezichtsfiguren beantwoord. Is er wel een antwoord 
gegeven, dan blijkt voor bijna de helft van de toezichtsfiguren 
geen motivering gegeven te zijn. Is er wel een motief genoemd, dan 
blijkt in het algemeen ook hier een beleidsbewakingsmotief het 
voornaamste motief te zijn. 

3 .  Voor zover de vraag naar de huidige toezichtsmotieven is beant- 
woord, blijkt, dat voor het merendeel van de toezichtsfiguren de 
huidige motieven, zoals zij nu in de praktijk spelen, niet afwijken 
van de motieven die golden ten tijde van het opnemen van het toe- 
zichtsfiguur in de wet. 

5. De uiterlijke kenmerken van de toezichtsfiguren 

In dit blok komen de volgende vragen aan de orde. 
- Hoe vaak komt dit toezichtsfiguur gemiddeld per jaar voor? 
- Is de activiteit, die aan toezicht onderhevig is, verplicht, en wat 

is de al dan niet verplichte frequentie waarmee deze activiteit door 
de aan toezicht onderworpene wordt verricht? 

- Is de procedure van het uitoefenen van het toezicht geregeld? 
- Wijkt de procedure, zoals die in de praktijk wordt gevolgd af van de 

regeling zoals die in de wet is vastgelegd? 

Eerst volgen de tabellen, daarna de opmerkingen. 
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Tabel 9 :  ~re 'quent ie ,  waarmee d i t  toezichtsfiguur gemiddeld per jaar 
voor komt 

- - 

toezichts- 
vorm 

Minder dan ééns 

~ é n s  

2 t / m  4 keer 

5 t / m  1 0  keer 

1 1  t / m  20 keer 

21 t / m  50 keer 

51 keer en meer 

In bi j  zondere 
gevallen 

Totaal 

Niet ingevuld 

Preventief Posit ief  

abs 

7 

- 

1 

- 

1 

1 

9 

19 

4 3 

repressief 

abs 

3 

- 
- 
- 
- 

- 

- 

3 

6 

to taa l  

abs 

2 3 

2 

6 

4 

9 

3 

1 1  

16 

7 4 

76 
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Tabel 10: Frequentie van de aan toezicht onderworpen activiteit per 
aan toezicht onderworpene 

toezichts- 
vorm 

Frequentie 
activiteit 

Verplichte frequentie 
- meer dan eens per 
j aar 

- ééns per jaar 
- andere frequentie 

giet verplichte 
frequentie, gemiddeld 
voor komen : 
- meer dan ééns per 
j aar 

- ééns per jaar 
- wisselend 
- anders 
Totaal 

Niet ingevuld 

Preventief 

abs 

Positief 

abs 

1 

3 
1 

- 

1 
9 

19 

34 

2 8 

repressief totaal 

abs 

1 

7 
1 

2 

2 
4 O 
3 9 

9 2 

58 



T a b e l  1 1 :  Het a l  dan  n i e t  g e r e g e l d  z i j n  van d e  p rocedure  van h e t  toe- 
z i c h t  en d e  m o g e l i j k e  a f w i j k i n g  van d e  g e r e g e l d e  p r o c e d u r e s  i n  d e  
p r a k t i  j  k ,  naa r  t o e z i c h t s v o r m .  

t o e  z i c h t s -  
vorm 

Procedure  
g e r e g e l d ?  

P rocedure  is 
- n i e t  g e r e g e l d  
- wel g e r e g e l d  

N i e t  i ngevu ld  

P rocedure  i n  p r a k t i j  k 
is 
- n i e t  a fwi jkend  
- w e l  a fwi jkend  

T o t a a l  

P r e v e n t  i e £  

a b s  

P o s i t i e f  r e p r e s s i e f  t o t a a l  

a b s  

Opmerkingen: 

l: Ongeveer 30% van d e  o n d e r z o c h t e  t o e z i c h t s f i g u r e n  b l i j k t  minder dan 
é é n s  per  j a a r  voor t e  komen. Daa rnaas t  b l i j k t  nog e e n s  20% van d e  
f i g u r e n  s l e c h t s  i n  b i j z o n d e r e  g e v a l l e n  g e h a n t e e r d  t e  worden. 
Dat b e t e k e n t ,  d a t  van d e  74 f i g u r e n  waarvoor een  antwoord is gege- 
ven ruim d e  h e l f t  s l e c h t s  s p o r a d i s c h  voorkomt. Van deze  74 f i g u r e n  
b l i j  ken e r  11 vaak t e  worden g e b r u i k t :  meer dan  50 keer  pe r  j a a r .  
H i e r b i j  g a a t  h e t  r e l a t i e f  vaak o m  t o e z i c h t  o p  gemeenten. Over ige  
u i t s p l i t s i n g e n  naa r  t o e z i c h t s r e l a t i e  is  vanwege h e t  g r o t e  a a n t a l  
n i e t  i ngevu lde  v r a g e n l i j s t e n ,  minder r e l e v a n t ;  bovendien zou e r  
d a a r b i j  een  v e r t e k e n i n g  p l a a t s v i n d e n  d o o r d a t  r e l a t i e f  v e e l  vragen-  
l i j  s t e n ,  van t o e z i c h t s f  i g u r e n  w a a r b i j  d e  p r o v i n c i e  toe .z ich tshouder  
is, n i e t  z i j n  i n g e v u l d .  

2. B i j  h e t  p r e v e n t i e v e  t o e z i c h t  b l i j k t  één  kwart  van d e  t o e z i c h t s f i g u -  
r e n ,  waarvan v r a g e n l i j s t e n  z i j n  v e r w e r k t ,  minder dan é é n s  p e r  j a a r  
voor t e  komen. Een v i  j £de van d e  p r e v e n t i e v e  t o e z i c h t s f  i g u r e n  
b l i j  k t  meer dan  50 keer  pe r  j a a r  voor t e  komen. 

3 .  Opval lend  is  d e  r e l a t i e f  s l e c h t e  beantwoording  van d e  v raag  naa r  
h e t  voorkomen van p o s i t i e f  t o e z i c h t .  Opval lend  d a a r b i j  is d a t  h e t  
merendeel  van d e  p o s i t i e v e  t o e z i c h t s f i g u r e n  s p o r a d i s c h  voorkomt: 
minder dan  é é n s  pe r  j a a r  o f  i n  b i j z o n d e r e  omstandigheden.  



4 .  Bek i jken  we o f  d e  a a r d  en  d e  f r e q u e n t i e  van d e  a c t i v i t e i t ,  d i e  aan 
t o e z i c h t  onderworpen i s ,  a l  o f  n i e t  v e r p l i c h t  is, dan  kan u i t  d e  
t a b e l  worden a f g e l e z e n :  
- d a t  e r  b i j  d e  o n d e r z o c h t e  t o e z i c h t s f i g u r e n  r e l a t i e f  v e e l  t oe -  

z i c h t s f i g u r e n  m e t  v e r p l i c h t e  a c t i v i t e i t e n  z i j n ;  
- d a t  een  noga l  w i s s e l e n d e  f r e q u e n t i e  van d e  aan  t o e z i c h t  onderwor- 

pen a c t i v i t e i t  v e e l  voorkomt ( i n  h e t  t o t a a l  b i j  i e t s  minder dan  
d e  h e l f t  van d e  onde rzoch te  f i g u r e n ) ;  

- d a t  r e l a t i e f  vaak h e t  antwoord a n d e r s  is  gegeven.  B i j  d e  p o s i -  
t i e v e  t o e z i c h t s f i g u r e n  z e l f s  voor meer dan  d e  h e l f t .  Dat b l e e k  
ove r  h e t  algemeen samen t e  hangen met h e t  t i j d s t i p  van inwerking-  
t r e d i n g  van h e t  t o e z i c h t s f i g u u r :  nog n i e t  i n  werking ,  o f  zo  
r e c e n t ,  d a t  e r  nog geen  e r v a r i n g e n  mee z i j n  opgedaan.  

U i t g e s p l i t s t  naar  t o e z i c h t s r e l a t i e  b l i j k t  d e  f r e q u e n t i e  w i s s e l e n d  
o p v a l l e n d  v e e l  voor t e  komen i n  de  r e l a t i e  r i j k - p r o v i n c i e .  

5. Van d e  onde rzoch te  t o e z i c h t s f i g u r e n  b l i j  k t  d e  p rocedure  vake r  n i e t  
dan  wel g e r e g e l d  t e  z i j n .  I n  d e  mees te  g e v a l l e n  waa r in  de p r o c e d u r e  
is  g e r e g e l d  b l i j k t  d e z e  i n  d e  p r a k t i j k  ook t e  worden gevo lgd .  D e  i n  
d e  p r a k t i  j  k a fwi  j kende p r o c e d u r e s  b l i j  ken v o o r a l  voor t e  komen b i  j 
t o e z i c h t s f i g u r e n ,  w a a r b i j  d e  gemeente aan  t o e z i c h t  onderworpen is. 

6 .  De i n h o u d e l i  j  k e  kenmerken van d e  t o e z i c h t s f  i g u r e n .  
In  d i t  b lok  z i j n  d e  volgende  v ragen  aan  d e  o r d e  gekomen: 
- b e w i j s t  h e t  t o e z i c h t  d e  p r o c e d u r e ,  d e  b e l e i d s i n h o u d  ( o f  b e i d e )  

van  h e t  aan  t o e z i c h t  onderworpen b e s l u i t ?  
- z i j n  e r  normen o f  c r i t e r i a ,  waaraan d e  t o e z i c h t h o u d e r  z i c h  d i e n t  

t e  houden? Z i j n  deze  v a s t g e l e g d  i n  d e  wet en/of  e l d e r s ?  
- is h e t  t o e z i c h t  voorwaarde voor f i n a n c i e r i n g  van a c t i v i t e i t e n  van 

d e  aan  t o e z i c h t  onderworpene? 

E e r s t  vo lgen  h i e r  d e  t a b e l l e n ,  d a a r n a  d e  opmerkingen.  

T a b e l  12:  H e t  p rocedueel /dan  wel i n h o u d e l i j k  t o e t s e n .  

Aard v/h 
t o e z i c h t  

a b s  

- p r o c e d u e e l  3 - b e l e i d s i n h o u d e l i  j k 38 
- zowel p r o c e d u e e l  28 

a l s  b e l e i d s i n h o u -  
d e l i  j  k  

T o t a a l  

N i e t  i ngevu ld  

% a b s  % 

4 1 O 23 
55 3 1 7 2 
4 1 2 5 

1 O0 43 100 

- 19 - 

r e p r e s s i e f  t o t a a l  

a b s  

13 
7 2 
3 3 

1 l 8  

3 2 
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Tabel 13: Normen en criteria in toezichtsbepalingen 

toezichts- 
vorm 

Normen 

- géén normen 
- procedure normen 
- beleidsinhoudeli j ke 
normen 

- prbc.- en beleids- 
inhoudelijke normen 

Totaal 

Niet ingevuld 

Preventief 

abs 

Positief 

abs 

repressief 

abs 

Tabel 14: Normen en criteria elders vastgelegd 

toezichts- 
Preventief 

Elder s 
normen 

- géén normen elders 53 
- procedure normen 9 
- beleidsinhoudeli j ke 6 

normen 
- proc.- en beleids- 1 

inhoudelijke normen 

Totaal I 69 I loO I   iet ingevuld 1 l o l  - 

totaal 

Positief 

abc 

36 
6 
1 

2 

45 

17 

repressief 

% 

80 
13 

2 

4 

100 

- 

totaal 

abs 

3 
1 
1 

1 

6 

3 

% 

50 
17 
17 

17 

100 

- 

abs 

92 
16 

8 

4 

120 

3 o 

% 

77 
13 
7 

3 

100 

- 
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T a b e l  15: T o e z i c h t  a l s  voorwaarde voor f i n a n c i e r i n g  

t o e z i c h t s -  
vorm 

F inanc ie -  
r i n g  svoor  waarde 

T o e z i c h t  is 
- géén voorwaarde 

voor f i n a n c i e r i n g  
- wel voorwaarde voor 

f i n a n c i e r i n g  

T o t a a l  

N i e t  i ngevu ld  

P r e v e n t i e f  

a b s  

P o s i t i e f  

a b s  

r e p r e s s i e f  t o t a a l  

a b s  

Opmerkingen: 

1. Van d e  o n d e r z o c h t e  t o e z i c h t s f i g u r e n  is  ruim d e  h e l f t  a l l e e n  
b e l e i d s i n h o u d e l i  j k e n  b i j n a  eende rde  zowel p r o c e d u r e e l  a l s  b e l e i d s -  
i n h o u d e l i j k .  Voora l  h e t  p o s i t i e v e  t d e z i c h t  is b e l e i d s i n h o u d e l i j k  
van kar a k t e r .  

2 .  Meer dan  d e  h e l f t  van d e  o n d e r z o c h t e  t o e z i c h t s f i g u r e n  b l eken  geen  
normen voor d e  t o e z i c h t h o u d e r  t e  b e v a t t e n .  I n  b i j n a  eende rde  van  d e  
o n d e r z o c h t e  t o e z i c h t s f  i g u r e n  b l i j  ken e r  b e l e i d s i n h o u d e l i  j ke normen 
v a s t g e l e g d  t e  z i j n  en  i n  ongeveer  é é n v i  j £de p r o c e d u e l e .  
A l s  e r  b i j  h e t  p r e v e n t i e f  t o e z i c h t  normen waren v a s t g e l e g d ,  dan  
g i n g  h e t  m e e s t a l  om b e l e i d s i n h o u d e l i j k e  normen. B i j  h e t  p o s i t i e v e  
t o e z i c h t  d a a r e n t e g e n  b e t r o f  h e t  meestal p r o c e d u e l e  normen. 

3 .  I n  b i j n a  een  kwart  van d e  o n d e r z o c h t e  t o e z i c h t s f i g u r e n  b l e k e n  er 
ook e l d e r s  normen t e  z i j n  v a s t g e l e g d ;  h i e r b i j  g i n g  h e t  i e t s  vake r  
om p r o c e d u e l e  dan om b e l e i d s i n h o u d e l i j  k e  normen. 

4 .  I n  h e t  merendeel  van d e  o n d e r z o c h t e  t o e z i c h t s f i g u r e n  b l i j k t  toe- 
z i c h t  geen  voorwaarde t e  z i j n  voor d e  f i n a n c i e r i n g  van d e  aan  toe -  
z i c h t  onderworpen a c t i v i t e i t e n .  D a a r b i j  g i n g  h e t  r e l a t i e f  vaak  o m  
r e l a t i e s  w a a r b i j  d e  gemeente aan t o e z i c h t  onderworpen is. 

7 .  Over ige  kenmerken 

I n  d i t  b l o k  z i j n  d e  volgende  v ragen  aan d e  o r d e  g e s t e l d :  
- welke voor s c h r  i f  t e n  z i j n  e r  aan  d e  t o e z i c h t s p r o c e d u r e  verbonden voor 

de  t o e z i c h t h o u d e r ;  
- en  welke voor d e  aan  t o e z i c h t  onderworpene? 
- z i j n  e r  beroepsmogel i jkheden voor d e  aan  toez i ch tonde rworpene  en/of  

voor d e r d e n ;  
- hoe vaak wordt  e r  van d e z e  be roepsmoge l i jkheden  g e b r u i k  gemaakt? 

We geven h i e r  e e r s t  d e  t a b e l l e n  weer; d a a r n a  v o l g e n  d e  opmerkingen.  
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Tabel 16: Voorschriften voor de toezichtshouder 

toezichts- 
vorm 

Voorschriften 
voor toezichthouder 

G&& voor- 
schr ift van 
deze aard 

Wel voor- 
schrift van 
deze aard 

preventief positief repressief 

abs abs 

9 5 
1 l3 

7 9 
9 1 

1 O4 
113 
34 

Voorschriften betref- 
fende : 
- voeren van overleg 
- overleggen documen- 
ten 

- hanteren termijnen 
- horen instanties 
- geven informatie 
- ter inzage leggen 
- anders 

Tabel 17: Voorschriften voor de aan toezicht onderworpenen 

toezichts- 
vorm 

$oorschr iften 
voor toezichthouder 

;één voor- 
schrift. van 
deze aard 

vel voor- 
schr ift van 
Seze aard 

preventief positief repressief 

P 

abs abs ( % abs ( % 

i7oorschriften betref- 
fende : 
- voeren van overleg 
- overleggen documen- 
ten 

- hanteren termijnen 
- horen instanties 
- geven informatie 
- ter inzage leggen 
- anders 



Tabel 18: BEROEPSMOGELIJKHEDEN 

Opmerkingen: 

toezichts- 
vorm 

Beroep 

- beroep aan toezicht 
onderw. mogelijk 

- beroep derden 
mogelijk 

Totaal 

1. De tabellen 16 en 17 dienen als volgt te worden gelezen. Uit tabel 
16 blijkt dat voor het voeren van overleg bij 95 toezichtsfiguren 
geen en bij 24 toezichtsfiguren wel voorschriften zijn gegeven. 
Deze 24 toezichtfiguren zijn als volgt verdeeld over het preven- 
tieve, positieve en repressieve toezicht: 1 1  preventieve, 13 posi- 
tieve en geen repressief toezichtsfiguur. 

2. Leggen we de tabellen 16 en 17 naast elkaar dan zien we, dat: 
- de toezichthouder zich vaker aan voorschriften heeft te houden 

betreffende: het voeren van overleg, het hanteren van termijnen, 
het horen van instanties. 

- de aan toezicht onderworpene (veel) vaker is gebonden aan voor- 
schriften betreffende het overleggen van documenten (vooral bij 
het preventieve toezicht), het geven van informatie en het ter 
inzage leggen; 

- vooral aan de preventieve toezichtsfiguren zijn veel voor- 
schriften verbonden, zowel voor de toezichthouder, als voor de 
aan toezicht onderworpenen. 

3. Overigens blijkt, dat vooral bij de preventieve toezichtsfiguren 
nogal eens meerdere voorschriften verbonden zijn aan één toezichts- 
figuur (bij bijna tweederde van de onderzochte preventieve toe- 
zichtsfiguren). Bij de positieve en repressieve figuren doet dit 
zich in veel mindere mate voor. 

Preventief 

4. Het aantal toezichtsfiguren met mogelijkheden om in beroep te gaan 
blijkt vrij klein te zijn: van de aan toezicht onderworpenen kan 
dat slechts bij één kwart van de onderzochte toezichtsfiguren en 
voor derden bij ruim 10%- Relatief vaker blijken er beroeps- 
mogelijkheden te zijn bij toezichtsfiguren in de relatie 
provincie-gemeente. 

abs 

23 

14 

7 9 

5. Op de vraag naar het aantal beroepen ingesteld door zowel de aan 
toezicht onderworpenen als door derden zijn zo weinig antwoorden 
gegeven, dat bewerking hiervan geen zin heeft. 

% 

29 

18 

- 

Positief 

abs 

15 

6 

6 2 

% 

2 4 

1 O 

- 

repressief 

abs 

- 

1 

9 

totaal 

% 

- 

1 1  

- 

abs 

3 8 

2 1 

150 

% 

2 5 

I4 

- 



8. B e l e i d s l a s t e n  

I n  d i t  b lok  z i j n  v ragen  g e s t e l d  naa r  d e  duur  van h e t  door lopen  van d e  
p r o c e d u r e  zowel b i j  d e  t o e z i c h t h o u d e r  a l s  b i j  d e  onderworpene o p  grond 
van d e  w e t t e l i j k e  r e g e l s ,  e n  naa r  d e  f e i t e l i j k e  duur  van d e  t o t a l e  
p rocedure  i n  d e  p r a k t i j k .  
Daarna z i j n  e r  s c h a t t i n g e n  gevraagd van h e t  a a n t a l  mensdagen en  van de  
m a t e r i ë l e  kos t en  d i e  met h e t  houden van h e t  t o e z i c h t  gemoeid z i j n  voor 
h e t  t o t a l e  a a n t a l  ke ren  d a t  d e  t o e z i c h t s p r o c e d u r e  p e r  j a a r  wordt  toe-  
g e p a s t .  
T e n s l o t t e  is  gevraagd  naa r  d e  f u n c t i e r a n g  van d e  mensen, d i e  o p  h e t  
depa r t emen t  m e t  d e  d a g e l i j k s e  werkzaamheden van h e t  t o e z i c h t  o p  grond 
van h e t  d e s b e t r e f f e n d e  t o e z i c h t s f i g u u r  z i j n  b e l a s t .  

Vanwege d e  l a g e  a a n t a l l e n  antwoorden kunnen h i e r  n i e t  voor a l l e  vragen 
t a b e l l e n  worden g e p r e s e n t e e s d .  W e  geven daarom h i e r n a  per  v raag  d e  re-  
s u l a t e n  e n  opmerkingen weer.  
D e  gegevens  b e t r e f f e n d e  h e t  a l  dan  n i e t  voorgesch reven  z i j n  van een  
p r o c e d u r e  e n  van e v e n t u e l e  t e r m i j n e n  d a a r b i j  is  weergegeven i n  
t a b e l  19. 

T a b e l  19: t e r m i j n e n  e n  p r o c e d u r e s  i n  wet 

t o e z i c h t s -  
vorm 

- géén  p r o c .  i n  w e t  
- proc .  i n  w e t  k e n t  

geen  t e r m i j n  
- proc .  en  t e r m i j n  

i n  w e t  

T o t a a l  

N i e t  i ngevu ld  

P r e v e n t i e f  

a b s  

24 
1 1  

7 

4 2 

3 7 

P o s i t i e f  

a b s  

18 
9 

27 

3 5 

r e p r e s s i e f  t o t a a l  

a b s  

- 
1 

- 

1 

8 

U i t  deze  t a b e l  b l i j k t  d a t  van d e  t o e z i c h t s f i g u r e n  waarvoor e e n  an t -  
woord is  gegeven e r  voor meer dan  d e  h e l f t  geen  p r o c e d u r e  is voorge- 
s c h r e v e n ;  b i j  b i j n a  éénde rde  z i j n  geen t e r m i j n e n  voorgesch reven ;  e n  i n  
s l e c h t s  10% van d e  beantwoorde t o e z i c h t s f i g u r e n  z i j n  p rocedure  en  t e r -  
mi jnen  opgenomen i n  d e  w e t .  

% 

- 
100 

- 

100 

De v ragen  naa r  d e  duur  van  h e t  v e r l o o p  van d e  p r o c e d u r e ,  zowel van d e  
w e t t e l i j k e  a l s  van d e  p r o c e d u r e  z o a l s  d i e  i n  d e  p r a k t i j k  wordt  gevolgd  
z i j n  i n  zo g e r i n g e  mate  beantwoord,  d a t  h i e r v a n  geen  t a b e l  kan worden 
weergegeven. De e n i g e  i n d i c a t i e s ,  d i e  kunnen worden gegeven ( m e t  d e  
nod ige  voorbehouden) z i j n :  i n  d e  p r a k t i j k  l i j k e n  d e  p o s i t i e v e  "proce-  
d u r e s "  i e t s  l a n g e r  t e  d u r e n  dan  d e  p r e v e n t i e v e ;  d e  gemiddelde  duur  i n  
d e  p r a k t i j k  is  ongeveer  6 maanden, waarvan e r  gemiddeld  ongeveer  4 
worden b e s t e e d  aan  h e t  v e r l o o p  van d e  p rocedure  b i j  d e  t o e z i c h t h o u d e r .  



De v r a a g  n a a r  d e  b e l e i d s l a s t e n  h e e f t  z o  w e i n i g  a n t w o o r d e n  o p g e l e v e r d ,  
d a t  h e t  g e v e n  van  e e n  t a b e l  h i e r  g e e n  z i n  h e e f t .  De a n t w o o r d e n  d i e  
z i j n  g e g e v e n  b e t r o f f e n  o v e r  h e t  a lgemeen  s t r u c t u r e l e  e n  i n c i d e n t e l e  
werkzaamheden ( o n g e v e e r  i n  d e z e l f d e  m a t e ) ,  v o o r a l  v e r b o n d e n  a a n  h e t  
p r e v e n t i e v e  t o e z i c h t .  I n  d e  l a s t e n  voor  d e  a a n  t o e z i c h t  o n d e r w o r p e n e n  
b l e e k  nog minder  i n z i c h t  t e  b e s t a a n .  

T e n s l o t t e  is g e v r a a g d  n a a r  d e  f u n c t i e - r a n g  v a n  d e g e n e n  d i e  m e t  d e  da-  
g e l i j k s e  werkzaamheden t e n  b e h o e v e  v a n  h e t  t o e z i c h t s f i g u u r  t e n  d e p a r -  
t e m e n t e  z i j n  b e l a s t .  
De g e g e v e n s  t r e f t  u  a a n  i n  t a b e l  20. 

T a b e l  20: F u n c t i e r a n g  v a n  " t o e z i c h t h o u d e r s "  

t o e z i c h t s -  
vorm 

f u n c t i e r a n g  van  
t o e z i c h t h o u d e r  s 

- s c h a a l  
- s c h a a l  
- a n d e r s  

r o t a a l  

Niet i n g  e v  u l d  

P r e v e n t i e f  

a b s  

9 
2 9 

7 

4 5 

34  

P o s i t i e f  r e p r e s s i e f  

a b s  a b s  

t o t a a l  

a b s  

1 o 
4 4 

9 

6 3 

8 7 

9 .  B e l e i d s v a r i a n t e n  

H i e r  is g e v r a a g d  n a a r  d e  e f f e c t e n  v a n  d e  v e r s c h i l l e n d e  v a r i a n t e n  o p  
h e t  f u n c t i o n e r e n  v a n  d e  t o e z i c h t s f  i g u u r  . 
H e t  m a t e r i a a l  b i e d t  o p  z i c h  o n v o l d o e n d e  a a n k n o p i n g s p u n t e n  o m  b i n n e n  
r e d e l i j k e  t e r m i j n  t o t  e e n  v e r a n t w o o r d e  weergave  te ,  komen. Een a a n t a l  
v a r i a n t e n  is o v e r i g e n s  wel  g e ë f f e c t u e e r d .  



V e r s c h i l l e n  t u s s e n  d e  b i j l a g e n  2 ,  11 e n  12 e n  d e  i n  d e  e n q u e t e  
v e r w e r k t e  t o e z i c h t s f  i g u r e n  

Niet v o o r  t o e t s i n g  i n  aanmerk ing  komende t o e z i c h t s f  i g u r e n  d i e  wel  i n  
d e  e n q u e t e  z i j n  b e t r o k k e n :  

P r e v e n t i e f  t o e z i c h t :  

208 Gemeentewet  a r t t .  228 e n  228a 
512 Keurenwet  a r t .  4  
543  G r o n d w a t e r w e t  a r t t  1 1 . 3 ,  15 .1 ,  16 .2 ,  1 7 . 2 ,  21.2  
912   es truc tie wet a r t .  18.1  
917 Drank- e n  h o r e c a w e t  a r t .  16 .5  

R e p r e s s i e f  t o e z i c h t :  

511 Keurenwet  a r t .  19 
518 W a t e r s t a a t s w e t  1900 a r t .  22 e . v .  
555 W a t e r s c h a p s w e t  a r t t .  5.9 e n  5.10 

Niet i n  d e  e n q u e t e  b e t r o k k e n  t o e z i c h t s f i g u r e n  wegens t e  l a t e  
i n z e n d i n g .  

Rompwet i n s t e l l i n g e n  v a n  w e l d a d i g h e i d  
a r &  3 . 2 ,  4 . 1 ,  27.3  
W a t e r s t a a t s w e t  1900 a r &  3 6 ,  3 8 . 3 ,  3 9 ,  66.2  



BIJLAGE 4  

PREVENTIEF TOEZICHT I N  DE ONTWERP GEMEENTEWET 

T i t e l  V  h e t  t o e z i c h t  o p  h e t  b e s t u u r  v a n  d e  g e m e e n t e  

H o o f d s t u k  XVIII V o o r a f g a a n d  t o e z i c h t  

A r t i k e l  253  

B e s l u i t e n  van  g e m e e n t e b e s t u r e n  kunnen s l e c h t s  a a n  v o o r a f g a a n d  t o e z i c h t  
worden onderworpen  i n  b i j  d e  wet  o f  b i j  p r o v i n c i a l e  v e r o r d e n i n g  
b e p a a l d e  g e v a l l e n .  

A r t i k e l  254 

De g o e d k e u r i n g  v a n  e e n  b e s l u i t  v a n  h e t  g e m e e n t e b e s t u u r  kan noch  voor  
b e p a a l d e  t i j d  o f  o n d e r  v o o r w a a r d e n  worden v e r l e e n d ,  noch  worden i n g e -  
t r o k k e n .  

A r t i k e l  255 

De g o e d k e u r i n g  kan n i e t  g e d e e l t e l i j k  worden v e r l e e n d ,  t e n z i j  a a r d  e n  
i n h o u d  v a n  h e t  b e s l u i t  z i c h  d a a r t e g e n  n i e t  v e r z e t t e n .  

A r t i k e l  256 

1 .  G e d e e l t e l i j k e  g o e d k e u r i n g  e n  o n t h o u d i n g  v a n  g o e d k e u r i n g  g e s c h i e d e n  
b i j  e e n  m e t  r e d e n e n  omkleed b e s l u i t .  
2.  T o t  g e d e e l t e l i j k e  g o e d k e u r i n g  o f  o n t h o u d i n g  v a n  g o e d k e u r i n g  w o r d t  
n i e t  o v e r g e g a a n  d a n  n a d a t  h e t  g e m e e n t e b e s t u u r  g e l e g e n h e i d  t o t  o v e r l e g  
is  g e b o d e n .  

A r t i k e l  257  

1. De b e s l i s s i n g  o m t r e n t  e e n  b e s l u i t  d a t  a a n  g o e d k e u r i n g  v a n  gedepu-  
t e e r d e  s t a t e n  is o n d e r w o r p e n ,  w o r d t  genomen e n  a a n  h e t  g e m e e n t e b e s t u u r  
m e e g e d e e l d  b i n n e n  d r  i e  maanden na d e  v e r  z e n d i n g  t e r  g o e d  keur  i n g .  
2. G e d e p u t e e r d e  s t a t e n  kunnen hun b e s l i s s i n g  e e n m a a l  v o o r  t e n  h o o g s t e  
d r i e  maanden v e r d a g e n .  
3. De g o e d k e u r i n g  w o r d t  g e a c h t  t e  z i j n  v e r l e e n d ,  i n d i e n  b i n n e n  d e  i n  
h e t  e e r s t e  l i d  genoemde t e r m i j n  g e e n  b e s l i s s i n g  of g e e n  b e s l u i t  tot  
v e r d a g i n g ,  d a n  w e l  b i n n e n  d e  t e r m i j n  waarvoor  d e  b e s l i s s i n g  is  
v e r d a a g d ,  g e e n  b e s l i s s i n g  a a n  h e t  g e m e e n t e b e s t u u r  is v e r z o n d e n .  
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T i t e l  V .  H e t  t o e z i c h t  o p  h e t  be s tuu r  van d e  gemeente 

I n l e i d i n g  

In  deze t i t e l  i s  een a a n t a l  algemene v o o r s c h r i f t e n  b i j e e n g e b r a c h t  d i e  
h e t  t o e z i c h t  op  d e  gemeentebes turen  b e t r e f f e n .  De t i t e l  h e e f t  d e z e l f d e  
s t r e k k i n g  a l s  hoofds tuk  X V I  van de Provinc iewet .  Evena ls  i n  d a t  hoofd- 
s t u k  z i j n  bepa l i ngen  oaenomen  b e t r e f f e n d e  goedkeur ing ,  s cho r s ing  en 
v e r n i e t i g i n g  van b e s l u i t e n .  De bemoeienis  van r e c h t e r l i j k e  i n g t a n t i e s  
en a d m i n i s t r a t i e f r e c h t e l i  j  ke beroepsorganen met gemeen te l i  j ke be- 
s t u u r s a c t i v i t e i t e n ,  d i e  ook wel a l s  t o e z i c h t  o p ,  h e t  gemeentebes tuur  
wordt aangemerkt doch d i e  p r ima i r  op  rech tsbescherming  van d e  i n d i v i -  
d u e l e  burger  i s  g e r i c h t ,  v a l t  b u i t e n  h e t  be s t ek  van deze  t i t e l .  

De t o e z i c h t s p r o c e d u r e  voor s t r a f v e r o r d e n i n g e n  is n i e t  i n  deze  t i t e l  
opgenomen. Aangezien deze  procedure  nauw is verweven met d e  bekendma- 
king van ve ro rden ingen  h e e f t  z i j  een p l a a t s  gekregen  i n  hoofds tuk  X .  
Het samenbrengen van de  t o e z i c h t s b e p a l i n g e n  i n  een a f z o n d e r l i j k e  t i t e l  
h e e f t  a l s  voornaamste m o t i e f ,  d a t  de  bepa l ingen  een algemene ge ld ing  
hebben, zowel i n  d e  autonome s f e e r  a l s  op  h e t  t e r r e i n  van h e t  medebe- 
wind. Al leen  i n  u i t e r s t e  noodzaak en a l sdan  u i t d r u k k e l i j k  en gemoti- 
veerd  z a l  d e  b i j z o n d e r e  wetgever van deze  algemene bepa l i ngen  kunnen 
a fwi jken .  

B i j  de  wet van 15 december 1966 (S tb .  564) t o t  w i j z i g i n g  van d e  ge- 
neentewet  werden i n  d e  r e g e l i n g  i nzake  s cho r s ing  en  v e r n i e t i g i n g  r e e d s  
v e r s c h i l l e n d e  v e r b e t e r i n g e n  aangeb rach t ,  d i e  i n  hoofdzaak waren ont-  
leend aan h e t  i n  1950 verschenen  ra -por t  van cie Commissie van a d v i e s  
inzake  verhoogde rech tsbescherming  ( c o m l s s i e - D e  Monchy) , t e r w i j l  t e -  
vens rekening  werd gehouden met de r e d a c t i e  van de  overeenkomst ige  be- 
pa l inoen  van de  P r o v i n c i e w e t .  De v o o r s t e l i e n  van de  Commissie-De 
P!2r,chyI d i e  h e t  ~ o e d k e ~ i r  i n 9 r r e c k t  b e t r o f  fer., z i ; ? ,  vocr  zove: ze n i e t  
r e eds  b i j  de  genoemde p a r t i ë l e  wetswi jz ig ing  z i j n  g e r e a l i s e e r d ,  b i j  de 
voo rbe re id ing  van deze  t i t e l  nader onder ogen gez i en .  Tevens is daa r -  
b i j  aandacht  gegeven aan de 'beschouwingen van d e  door de  Ve ren ig ing  
voor h d n i n i s t r a t i e f  Recht i n g e s t e l d e  Commissie i n z a k e  algemene bepa- 
l i n g e n  van a d m i n i s t r a t i e f  r e c h t ,  d i e  i n  1973 een  v i e r d e ,  b i j g e w e r k t e  
druk van haar  bekende r a p p o r t  he t  l i c h t  äeed z i e n .  Voor algemene be- 
schouwingen over  h e t  t o e z i c h t  op  de gemeentebes turen  wordt verwezen 
naar p a r a g r a a f  2.4. van h e t  algemeen d e e l  van deze  t o e l i c h t i n g .  

Hoofdstuk X V I I I  Voorafgaand t o e z i c h t  
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Zoals  i n  p a r a g r a a f  2 .4 .9  van h e t  algemeen d e e l  van d e  t o e l i c h t i n g  
r eeds  i s  vemeld, is  deze  bepa l i ng  on t l eend  aan h e t  v o o r s c h r i f t  van ar-  
t i k e l  132,  d e r d e  l i d  van d e  Grondwet. D a a r b i j  is t e n  o p z i c h t e  van h e t  
Grondwe t sa r t i ke l  i n  z o v e r r e  een beperking aangeb rach t  d a t  d e  woorden 
" o f - k r a c h t e n s n  z o a l s  d i e  i n  h e t  Grondwe t sa r t i ke l  voorkomen, h i e r  n i e t  
z i j n  overgenomen. W i j  hebben d i t  gedaan omdat h e t  te r  bescherming van 
de gemeen te l i  j ke b e l e i d s v r  i jhe id  gewenst is d a t  d e  g e v a l l e n  waa r in  
gemeente l i  j ke b e s l u i t e n  aan p r e v e n t i e f  t o e z i c h t  mogen worden onderwor- 
pen i n  d e  wet z e l f  worden genoemd. In h e t  a r t i k e l  wordt beha lve  d e  wet 
o o k  d e  p r o v i n c i a l e  ve ro rden ing  genoemd om daarmee d u i d e l i j k  t e  maken 
d a t  ook o p  grond van deze  verordeningen  - z o a l s  ook t h a n s  r e e d s  h e t  
g e v a l  i s  - p r e v e n t i e f  t o e z i c h t  op  de  gemeenten kan worden u i tgeoe-  
fend .  B i j  h e t  b e g r i p  voorafgaand  t o e z i c h t  moet worden gedach t  aan f i -  
guren  aïs goedkeur ing  , toestemming,  on the f  f  ing  , mach t ig ing  en v e r k l a -  
r i n g  van geen bezwaar. 
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Zowel i n  a l s  b u i t e n  d e  gemeentewet komen bepa l ingen  voor waar in  be- 
s l u i t e n  van gemeentebes turen  aan hogere goedkeur ing  - mees t a l  d i e  van 
gedepu tee rde  s t a t e n  - worden onderworpen. Deze bepa l i ngen  komen u i t e r -  
a a rd  n i e t  voor vervanging  door een algemeen v o o r s c h r i f t  o f  voor b i j -  
eenbrenging i n  één  wetshoofds tuk  i n  aanmerking. Er kunnen e c h t e r  zeer  
wel algemene v o o r s c h r i f t e n  worden geformuleerd  b e t r e f f e n d e  de  w i j z e  
waarop he t  goedkeur i n g s r e c h t  i n  a l l e  g e v a l l e n  behoor t  t e  worden u i t ge -  
oefend .  
aovendien  kunnen algemene w e t t e l i j k e  r e g e l s  b e t r e f f e n d e  h e t  beroep  o p  
d e  Kroon t egen  d e  b e s l i s s i n g  van gedepu tee rde  s t a t e n  i nzake  d e  goed- 
keur ing  worden gegeven. 

Doordat z i j  i n  d e  gemeentewet z e l f  en i n  andere  we t t en  v e e l v u l d i g  van 
overeenkomst ige  t o e p a s s i n g  worden v e r k l a a r d ,  hebben d e  a r t i k e l e n  
230-232, 235 en 236 van de  hu id ige  gemeentewet,  d i e  b e t r e k k i n g  hebben 
op  d e  goedkeuring door  gedepu tee rde  s t a t e n  van de  b e s l u i t e n  van d e  ge- 
meentebes turen  b e t r e f f e n d e  bepaa lde  p r i v a a t r e c h t e l i j k e  rech tshande-  
l i n g e n ,  f e i t e l i  j k r e e d s  een zekere  algemene g e l d i n g  ve rk regen .  Deze 
bepa l i ngen  z i j n  dan ook i n  d i t  hoofds tuk  t o t  u i t gangspun t  genomen. 
Voor t s  is i n  h e t  hoofds tuk  g e s t a l t e  gegeven aan e n k e l e  algemene begin-  
s e l e n  van goedkeur i n g s r e c h t  , d i e  i n  de P rov inc i ewe t  r e e d s  u i t d rukke -  
l i j k  z i j n  neerge legd  en t o t  dusver  in.  h e t  gemeenterecht  a l s  r e g e l s  van 
ongeschreven r e c h t  i n  a c h t  werden genomen. Naast  d e  goedkeur ing  komen 
ook andere  vormen van voorafgaand t o e z i c h t  i n  d e  wetgeving voor z o a l s  
d e  toestemming, d e  o n t h e f f i n g ,  d e  macht ig in?  en d e  v e r k l e r i n g  van oeen 
bezwaar. De voo:schr i f ten  d i e  d i t  hoofds tuk  beva t  met b e t r e k k i n g  t o t  
de goedkeuring z i j n  op deze  vormen van voorafgaand t o e z i c h t  van over- 
eenkomstige t o e p a s s i n g  v e r k l a a r d  i n  a r t  i k e l  260. 

In haar  commentaar o p  h e t  voorontwerp van de  werkgroep h e r z i e n i n g  ge- 
meentewet s t e l t  de  VNG, d a t  h e t  aanbeve l ing  v e r d i e n t  t e  bepa len  d a t  d e  
i n t r e k k i n g  van een b e s l u i t  ä a t  aan goedkeuring is  onderworpen,  geen  
goedkeur ing  b e h o e f t ,  t e n z i j  u i t  d e  wet h e t  t egendee l  b l i j k t .  De VNG 
d o e l t  h i e r b i j  zowel op  autonome a l s  k r ach t ens  medebewind genomen be- 
s l u i t e n .  

I n  haar  i n  1961 u i t g e b r a c h t e  r a p p o r t  fo rmuleerde  d e  Commissie T e r r i -  
t o r  i a l e  D e c e n t r a l i s a t i e  een a a n t a l  r i c h t l i j n e n  t e r  beperk ing  van d e  
bemoeien is  van h e t  hoger gezag met de  l a g e r e  ove rhe id .  Een van d i e  
r i c h t l i j n e n  l u i d d e  a l s  v o l g t :  " T e n z i j  gewich t ige  be langen  z i c h  e r t e g e n  
v e r z e t t e n ,  behoo r t  een  l a g e r  orgaan  d a t ,  zonder d a a r t o e  door d e  wet 
v e r p l i c h t  t e  z i j n ,  een bepaa lde  r e g e l i n g  h e e f t  g e t r o f f e n ,  zonder goed- 
keur ing  van h e t  hoger  gezag bevoegd t e  z i j n  deze  r e g e l i n g  weer i n  t e  
t r e k k e n ,  ook i n d i e n  d e  r e g e l i n g  b i j  haar  to t s tandkoming  aan  goedkeu- 
r i n g  van hoger  gezag was onderworpen. 
Ook d e  Commissie i n z a k e  algemene bepa l i ngen  van a d m i n i s t r a t i e f  r e c h t  
(Commissie ABAR) w i j d t  i n  de  v i e r d e  druk  van haa r  r a p p o r t  e en  beschou- 
wing aan deze  p rob l ema t i ek  ( h e t  zgn. a c t u s  c o n t r a r i u s - b e g i n s e l ;  



p a g .  112-1 1 4 ) .  De Commiss ie  i s ,  mede g e l e t  o p  d e  j u r i s p r u d e n t i e  t e r  
z a k e ,  v a n  o o r d e e l ,  d a t  n i e t  i n  z l j n  a l q e m e e n h e i d  kan worden g e z e g d ,  
d a t  v o o r  d e  i n t r e k k i n g  v a n  e e n  b e s l u l t  d e z e l f d e  f o r m e l e  v e r e i s t e n  g e l -  
d e n  a l s  v o o r  h e t  b e s l u i t  z e l f .  Op e e n  w i j z i g i n g  van  e e n  b e s l u i t  i s  
n a a r  h a a r  o o r d e e l  h e t  a c t u s  c o n t r a r i u s - b e g i n s e l  w e l  v a n  t o e p a s s i n g .  De 
C o r r i s s i e  a c h t  h e t  v a n  b e l a n g ,  d a t  d e  we tgeve r  z i c h  b i j  d e  v o o r b e r e i -  
d i n g  v a n  n ieuwe w e t t e l i j k e  r e g e l i n g e n  i r  t e l k e n s  r e k e n s c h a p  v a n  g e e f t ,  
i r  h o e v e r r e  d e  a a n  e e n  b e s c h i k k i n g  z e l f  t e  s t e l l e n  waa rborgen  ook d i e -  
nen  t e  g e l d e n  v o o r  w i j z i g i n g  en  i n t r e k k i n g .  Met d e z e  c o n c l u s i e  v a n  d e  
Commiss ie  kunnen w i j  i n s t emmen .  
I e t s  a n d e r s  i s  o f  d e  Gemeentewet  e e n  a lgemene ,  ook  v o o r  d e  medebe- 
w i n d s w e t g e v i n g  g e l d e n d e  b e p a l i n g  zou moeten  b e v a t t e n  v a n  d e  s t r e k k i n g  
z o a l s  d o o r  d e  VNG b e d o e l d .  W i j  a c h t e n  d i t  ong 'ewenst .  Of h e t  a c t u s  con- 
t r a r i u s - b e g i n s e l  g e l d t  v o o r  de i n t r e k k i n g  v a n  b e s l u i t e n ,  is e e n  a l g e -  
meen a d m i n i s t r a t i e f r e c h t e l i j k  v r a a g s t u k  d a t  n i e t  a l l e e n  o p  h e t  goed- 
k e u r i n g s v e r e i s t e  b e t r e k k i n g  h e e f t .  Voor h e t  an twoord  o p  d e z e  v r a a g  
d i e n t  d e  s t r e k k i n g  v a n  h e t  i n  t e  t r e k k e n  b e s l u i t  mede b e p a l e n d  t e  
z i j n ,  Wel z i j n  w i j  v a n  men ing ,  d a t  i n  h e t  a l g e m e e n ,  i n d i e n  e e n  b e s l u i t  
v a n  h e t  g e m e e n t e b e s t u u r  a a n  g o e d k e u r i n g  is  o n d e r w o r p e n ,  v o o r  d e  i n -  
t r e k k i n g  v a n  d a t  b e s l u i t  n i e t  h e t  g o e d k e u r i n g s v e r e i s t e  g e l d t .  Er kun- 
nen e c h t e r  r e d e n e n  z i j n  om van  d a t  b e g i n s e l  a f  t e  w i j k e n .  I n  d a t  g e v a l  
v e r d i e n t  h e t  a a n b e v e l i n g ,  d a t  d e  wet d i t  u i t d r u k k e l i j k  a a n g e e f t .  Voor- 
b e e l d e n  h i e r v a n  z i j n  v o o r  wa t  b e t r e f t  d e  a u t o n o m i e  h e t  a f s c h a f f e n  v a n  
g e m e e n t e l i j k e  b e l a s t i n g e n  ( a r t i k e l  2 1 7 ,  e e r s t e  l i d ,  j o .  215)  e n  v o o r  
wat  b e t r e f t  h e t  medebewind h e t  i n t r e k k e n  v a n  b e s t e m m i n g s p l a n n e n  
( a r t .  35 Wet o p  d e  R u i m t e l i j k e  O r d e n i n g ) .  
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Deze b e p i l i n g  komt g l o b a a l  oenomen o v e r e e n  met a r t i k e l  1 6 1  van  à e  
P r o ~ i n c i e w e t .  Z o a l s  ook e l E e r c  i" ? i s  2n:werp mr?t " g e - e e n t e b e s t r c r "  
o e b e z i g e  a l s  c o l l e c t i e v e  t e r m  vosr Ee g e z e r n t e l i j ~ e  o z s a n e n .  Onaer ge- 
m e e n t e b e s t u u r  kunnen d u s  ook warden v e r s t a a n  c o m m i s s i e s  e n  a m b t e n a r e n  
i n d i e n  a a n  hen b e s t u u r s b e v o e g d h e ä e n  z i j n  o v e r g e d r a g e n .  Deze b e p a l i n g  
l e i d t  e r  d u s  t o e ,  d a t ,  i n d i e n  v o o r  h e t  nemen v a n  e e n  b e s l u i t  d o o r  d e  
r a a d  o f  d o o r  h e t  c o l l e g e  van  b u r g e m e e s t e r  en  w e t h o u d e r s  e e n  goedkeu-  
r i n g  d o o r  g e d e p u t e e r d e  s t a t e n  v e r e i s t  i s ,  e e n  d e r g e l i j k e  g o e d k e u r i n g  
ook nod ig  i s ,  i n d i e n  e e n  c o m m i s s i e  o f  e e n  a m b t e n a a r  i n g e v o l g e  d e l e g a -  
t i e  e e n  z o ò a n i g  b e s l u i t  h e e f t  genomen. 

He t  b e p a a l d e  i n  a r t i k e l  2 1 7 ,  tweede  l i d ,  - o p  g r o n d  waarvan  d e  Kroon 
b i j  g o e d k e u r i n g  v a n  e e n  b e s l u i t  van  d e  r a a d  t o t  h e t  i n s t e l l e n  v a n  e e n  
g e m e e n t e l i j k e  b e l a s t i n g  e e n  t e r m i j n  d a a r v o o r  kan s t e l l e n  i n d i e n  d e  
r a a d  d a t  n i e t  h e e f t  g e d a a n  - h o u d t  geen  a f w i j k i n g  i n  v a n  d e z e  bepa- 
l i n g .  D a t  a r t i k e l  h e e f t  immers g e e n  b e t r e k k i n g  o p  e e n  g o e d k e u r i n g  v o o r  
een bepaalde te rmi jn ,  maar r e g e l t  naas t  de goedkeuring van een 
r aadsbes lu i t  de werkingsduur ervan.  

De Commissie-ABAR b e s t e e d t  i n  h a a r  r a p p o r t  a a n d a c h t  a a n  d e  f i g u u r  van 
d e  v o o r w a a r d e l i j k e  g o e d k e u r i n g  e n  c o n c l u d e e r t  t o t  d e  o n g e o o r l o o f d h e i d  
d a a r v a n ,  o n g e a c h t  o f  d e  v o o r w a a r d e  eer o n t b i n d e n d  o f  o p s c h o r t e n d  ka- 
r a k t e r  h e e f t  d a n  w e l  a l s  v e r p l i c h t e n d  v o o r s c h r i f t  beschouwâ k a n  war- 
d e n .  Met d e z e  c o n c l u s i e  kan worden i n g e s t e m d .  Op g r o n d  h i e r v a n  is  ook 
d e  v o o r w a a r d e l i j k e  g o e d k e u r i n g  v e r b o d e n .  
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kunnen w i j  n i e t  d e l e n .  De v e r z e n d d a t u m  p l e e g t  i n  de  ~ t g e v i n g  v r i j  
a lgemeen  b e p a l e n d  t e  z i j n  voor  h e t  i n g a a n  van  b i j v o o r b e e l d  b e r o e p s t e r -  
m i j n e n .  v och ten d e z e  p rob lemen  z l c h  v o o r d o e n  d o o r d a t  e e n  gemeentebe-  
s t u u r  g e e n  v e r z e n d d a t u m  h e e f t  v e r m e l d ,  dan  z a l  d i e  da tum u i t  h e t  stem- 
p e l  v a n  o n t v a n g s t  z i j n  a f  t e  l e i d e n .  
a i j  ä e  r e g e l i n g  v a n  d e  m o g e l i j k h e i d  t o t  v e r d a g e n  is e r  r e k e n i n g  gehou-  
d e n  met h e t  i n  a r t i k e l  256 v o o r g e s c h r e v e n  o v e r l e g .  Met h e t  oog d a a r o p  
hebben  g e d e p u t e e r d e  s t a t e n  h e t  r e c h t  d e  v e r d a g i n g s t e r m i j n  met d r i e  
maanden t e  v e r l e n g e n .  Aangenomen word t  d a t  h e t  o v e r l e g  b i n n e n  d i e  pe- 
r i o d e  kan l e i d e n  t o t  e e n  v o l d o e n d e  i n z i c h t  v a n  g e d e p u t e e r d e  s t a t e n  i n  
d e  b e z w a r e n ,  d i e  n a a r  h e t  o o r d e e l  v a n  h e t  g e m e e n t e b e s t u u r  v e r b o n d e n  
z i j n  a a n  g e d e e l t e l i j k e  g o e d k e u r i n g  o f  o n t h o u d i n g  v a n  g o e d k e u r i n g .  

A r t i k e l  2 5 8 .  

I n  d e  v o o r g e s t e l d e  r e d a c t i e  is h e t  g e m e e n t e b e s t u u r  t o t  d e  i n s t e l l i n g  
v a n  b e r o e p  g e r e c h t i g d .  I n g e v o l g e  d e  b e p a l i n g e n  i n  h o o f d s t u k  X1 e n  X 1 1  
b e t r e f f e n d e  d e  r e l a t i e v e  c o m p e t e n t i e  van  d e  r a a d  e n  h e t  c o l l e g e  v a n  
b u r g e m e e s t e r  e n  w e t h o u d e r s ,  is  d e  r a a d  i n  d e z e  g e v a l l e n  h e t  bevoegd  
o r g a a n .  De r a a d  kan d e z e  b e v o e g d h e i d  w e l  o v e r d r a g e n  a a n  b u r g e m e e s t e r  
e n  w e t h o u d e r s .  Er is  v a n  a f g e z i e n  h e t  r e c h t  om b e r o e p  i n  t e  s t e l l e n  
u i t s l u i t e n d  t o e  t e  kennen a a n  h e t  o r g a a n  w e l k s  b e s l u i t  a a n  g o e d k e u r i n g  
o n d e r w o r p e n  i s ,  o.m. omdat  d i t  met z i c h  zou kunnen b r e n g e n  d a t  d a n  
c o m m i s s i e s  en  a m b t e n a r e n  a a n  wie  b e s t u u r s b e v o e g d h e d e n  z i j n  o v e r g e d r a -  
g e n ,  h i e r t o e  z e l f s t a n d i g  zouden  kunnen o v e r g a a n .  
Er is  g e k o z e n  v o o r  K r o o n b e r o e p  i n  p l a a t s  v a n  Arob-be roep  omdat d e  d e r -  
d e  r i c h t l i j n  v a n  de  " R i c h t l i j n e n  v o o r  d e  keuze  t u s s e n  Arob-be roep  o f  
b e r o e p  o p  d e  Kroon" ( S t a a t s c a u r a n t  2 3 . 3 . 1 9 8 1 ,  n r .  5 6 )  z e g t ,  d a t  h e t  d e  
v o o r k e u r  v e r d i e n t  d e  b e s l i s s i n g  o v e r  d e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  v o o r  o f  
de  inhoud  van  h e t  b e l e i d  w a a r b i  j a l l e e n  o v e r h e i d s o r g a n e n  b e t r o k k e n  
z i j n ,  o p  t e  d r a q e n  a a n  e e n  h o g e r  b e s t u u r s o r g a a n ,  t e r w i j l  i n  h o o g s t e  
i n s t a n t i e  h i e r o v e r  d e  Kroon kan o o r ò e l e n .  

I n  e e n  a a n t a l  r e a c t i e s  o p  h e t  v o o r o n t w e r p  v a n  d e  Werkgroep h e r z i e n i n g  
Gemeentewet wordt  d e  v r a a ?  g e s t e l d ,  waarom n i e t  e e n  b e r o e p s r e c h t  is 
t o e g e k e n d  aan  d e r d e - b e l a n g h e b b e n d e n .  Dat w i j ,  ook i n  h e t  o n d e r h a v i g e  
o n t w e r p ,  g e e n  b e r o e p s r e c h t  v o o r  d e r d e - b e l a n g h e b b e n d e n  t e g e n  d e  b e s l i s -  
s i n g  o m t r e n t  g o e d k e u r i n g  hebben  w i l l e n  c r e ë r e n  is i n g e g e v e n  d o o r  d e  
v o l g e n d e  o v e r w e g i n g e n .  I n d i e n  h e t  o n d e r l i g g e n d e  b e s l u i t  v a n  h e t  ge- 
m e e n t e b e s t u u r  e e n  b e s c h i k k i n g  i n  d e  z i n  v a n  d e  Wet Arob i s ,  is t e g e n  
ò e  g o e d k e u r i n g s b e s l i s s i n g  e v e n e e n s  h r o b - b e r o e p  m o g e l i j k .  H e t  t r e f f e n  
v a n  e e n  a a n v u l l e n d e  v o o r z i . e n i n g  v o o r  d e r d e - b e l a n g h e b b e n d e n  is d a n  n i e t  
n o d i g .  I n d i e n  t e g e n  h e t  o n d e r l i g g e n d e  b e s l u i t  v a n  h e t  g e m e e n t e b e s t u u r  
g e e n  Arob-be roep  m o g e l i j k  i s ,  is  e r  n a a r  o n s  o o r d e e l  ook  g e e n  a a n l e i -  
d i n g  d e  d e r d e - b e l a n g h e b b e n d e  d e  m o g e l i j k h e i d  v a n  b e r o e p  t e g e n  d e  goed-  
k e u r i n g s b e s l i s s i n g  t e  g e v e n .  I n  d i e  g e v a l l e n  g a a t  h e t  immers b i j v o o r -  
b e e l d  om e e n  r e c h t s h a n d e l i n g  n a a r  b u r g e r l i j k  r e c h t  o f  e e n  b e s l u i t  v a n  
a lgemene  s t r e k k i n g ,  w a a r t e g e n  - b u i t e n  h e t  g e v a l  v a n  g o e d k e u r i n g  - ÓÓk 
g e e n  b e r o e p  o p e n s t a a t  v o o r  d e r d e - b e l e n g h e b b e n d e n .  

A r t i k e l  259 

Z o a l s  i n  h e t  a lgemeen  d e e l  i s  u i t e e n g e z e t ,  z a l  h e t  s p o r a d i s c h  voorko-  
men d a t  e e n  g e m e e n t e l i j k  b e s l u i t  o n d e r w o r p e n  w o r d t  a a n  g o e d k e u r i n g  
b i  j k o n i n k l i j k  b e s l u i t .  I n  h e t  a lgemeen  kan g o e d k e u r i n g  , i n d i e n  n o d i g ,  



h e t  b e s t e  a a n  g e d e p u t e e r d e  s t a t e n  worden o p g e d r a g e n  omdat z i j  h e t  
d i c h t s t  b i j  d e  g e m e e n t e  s t a a n d e  g e z a g  z i j n .  I n  d e  g e v a l l e n  w a a r i n  e c h -  
t e r  g o e d k e u r i n g  b i j  k o n i n k l i j k  b e s l u i t  geboden  is ,  kunnen w e l '  e n k e l e  
a lgemene  r e g e l s  worden g e s t e l d  d i e  n a a s t  d e  r e g e l s  v a n  d e  a r t i k e -  
l e n  2 5 4 - 2 5 6 ,  v a n  b e l a n g  z i j n  voor  e e n  j u i s t e  t o e p a s s i n g  v a n  h e t  goed-  
k e u r i n g s r e c h t  d o o r  d e  Kroon.  I n  d i t  a r t i k e l  z i j n  d i e  r e g e l s  g e f o r -  
m u l e e r d .  

Evenli in a l s  b i j  d e  b e s l i s s i n g  a o o r  de  Kroon o m t r e n t  p r o v i n c i a l e  be- 
s l u i t e n  ( a r t i k e l  1 6 4  v a n  d e  P r o v i n c i e w e t )  i s  h e t  h i e r  g e w e n s t  d e  Kroon 
ä a n  e e n  f a t a l e  t e r m i j n  t e  b i n d e n .  Reeds  d e  o m s t a n d i g h e i d ,  d a t  o n t h o u -  
d i n g  van  g o e d k e u r i n g  ee r s t  na  r a a d p l e g i n g  v a n  d e  Raad v a n  S t a t e  kan 
g e s c h i e d e n ,  v e r z e t  z i c h  h i e r t e g e n .  A n d e r z i j d s  v e r d i e n t  h e t  a a n b e v e l i n g  
cioor h e t  s t e l l e n  v a n  e e n  t e r m i j n  van o r d e  d e  Kroon t o t  b e s p o e d i g i n g  
v a n  h a a r  b e s l i s s i n g  a a n  t e  s p o r e n ;  ook d e  v e r p l i c h t i n g  e e n  v e r d a g i n g  
van  d e  b e s l i s s i n g  t e  p u b l i c e r e n  d r a a g t  h i e r t o e  b i j .  I n  d e  v o o r g e s t e l d e  
o p z e t  hebben  g e d e p u t e e r d e  s t a t e n ,  w ie r  a d v i e s  u i t  b e s t u u r l i j k  o o g p u n t  
b i j  d e  o o r d e e l s v o r m i n g  d o o r  d e  Kroon i n  h e t  a lgemeen  n i e t  z a l  kunnen 
worden g e m i s t ,  z e s  weken d e  t i j d  om z i c h  u i t  t e  s p r e k e n .  D a a r n a  word t  
d e  Kroon e e n  t e r m i j n  v a n  d r i e  maanden gegund om t o t  e e n  b e s l i s s i n g  t e  
komen. I n d i e n  d e  Raad v a n  S t a t e  wordt  i n g e s c h a k e l d ,  z a l  d e z e  t e r m i j n  
e c h t e r  v e e l a l  n i e t  v o l d o e n d e  z i j n .  A l sdan  kan d e  Kroon d o o r  v e r d a g i n g  
d e  b e s l i s s i n g s t e r m i j n  met  t e n  h o o g s t e  z e s  maanden v e r l e n g e n .  I n  v e r -  
band met d e  r e e d s  e e r d e r  b e s p r o k e n  g e w e n s t e  c o ö r d i n e r e n d e  r o l  v a n  d e  
M i n i s t e r  v a n  B i n n e n l a n d s e  Zaken t e r  b e v o r d e r i n g  v a n  e e n  goed f u n c t i o -  
n e r e n  van  d e  g e m e e n t e n ,  is  v o o r g e s c h r e v e n  d a t  e e n  v o o r d r a c h t  t o t  e e n  
( g e d e e l t e l i  j k )  a f w i j z e n d e  b e s 1  i s s i n g  d o o r  o f  met medewerking v a n  d e  
M i n i s t e r  v a n  B i n n e n l a n d s e  Zaken moet worden g e d a a n .  

De t o e p a s s e l i j k v e r k l a r i n g  v a n  a r t i k e l  2 6 ,  t w e e d e  l i d ,  e n  daa rmee  ook 
v a n  a r t i k e l  6 2  v a n  d e  Wet o p  de  RoaC van  S t a z e ,  h o u d t ,  e v e n a l s  d a t  i n  
o r t i . % e l  2 7 1 ,  d e r d e  l i d ,  von ?E !-,ai?;ge ~ ~ z z e ~ t c n ; t  v32r  g e m e e n t e l i j k e  
b e l a s t l n g v e r o r d e n i n g e n  is v o o r g e s c h r e v e n ,  i n ,  d a t  d e  A f d e l i n g  v o o r  d e  
g e s c h i l l e n  v a n  b e s t u u r  is b e l a s t  met d e  v o o r b e r e i d i n g  v a n  h e t  d o o r  d e  
3aad  van  S t a t e  u i t  t e  b r e n g e n  a d v i e s .  Deze p r o c e d u r e  v o r m t  e e n  e x t r a  
waa rborg  voor  d e  g e m e e n t e  en  i s  r e e d s  om d i e  r e d e n  van  b e l a n g .  

A r t i k e l  2 6 0  

De b i  j z o n d e r e  w e t g e v i n g  ken t  v e r s c h i l l e n d e  vormen v a n  p r e v e n t i e f  toe- 
z i c h t  d i e  s t e rke  g e l i j k e n i s  t o n e n  met d e  g o e d k e u r i n g .  
Hot i s  u i t  e e n  o o g p u n t  v a n  d u i d e l i j k h e i d  v o o r  d e  b u r g e r s  e n  d e  g e w e n -  
t e n  g e w e n s t  d a t  d e  w e t g e v e r  z i c h  n i e t  o n n o d i g  v a n  v e r s c h i l l e n d e  vormen 
b e d i e n t  v o o r  d e z e l f d e  f i g u u r .  Waar m o g e l i j k  zou a l s  vorm v a n  p r e v e n -  
t i e f  t o e z i c h t  g e k o z e n  moe ten  worden v o o r  d e  g o e d k e u r i n g .  De b e p a l i n g e n  
v a n  h o o f d s t u k  XVIII z i j n ,  z o a l s  h i e r b o v e n  a l  is  g e z e g d ,  mede van  toe- 

' p a s s i n g  o p  g o e d k e u r i n g  i n g e v o l g e  medebewindswe tgev ing .  I n  a r t i k e l  255 
z i j n  d e  b e p a l i n g e n  v a n  d i t  h o o f d s t u k  v a n  o v e r e e n k o m s t i g e  t o e p a s s i n g  
v e r k l a a r d  o p  a n d e r e  vormen v a n  p r e v e n t  i e f  t o e z i c h t  z o a l s  t o e s t e m m i n g ,  
o n t h e f f i n g ,  m a c h t i g i n g  e n  v e r k l a r i n g  van  g e e n  b e z w a a r .  A l d u s  w o r d t  
r e e d s  e n i g e  u n i f o r m e r i n q  t e n  a a n z i e n  v a n  d e  v e r s c h i l l e n d e  vormen v a n  
p r e v e n t i e f  t o e z i c h t  b e w e r k s t e l l i g d .  U i t e r a a r d  kan d e  w e t g e v e r  v a n  b e t  
b e p a a l d e  i n  d i t  h o o f d s t u k  a f w i j k e n ,  d o c h  e e n  d e r g e l i j k e  a f w i j k i n g  
d i e n t  u i t d r u k k e l i j k  e n  g e m o t i v e e r d  t e  g e s c h i e d e n .  



BIJLAGE 5 

Vormen v a n  t o e z i c h t  

Hogere  o v e r h e d e n  kunnen i n g e v o l g e  a r t i k e l  132 van  d e  Grondwet b i j  o f  
k r a c h t e n s  w e t  d e  b e v o e g d h e i d  k r i j g e n  o p g e d r a g e n  om t o e z i c h t  u i t  t e  
o e f e n e n  o p  l a g e r e  o v e r h e d e n .  
A r t i k e l  132 o n d e r s c h e i d t  d a a r b i j  t u s s e n  twee  s o o r t e n  t o e z i c h t :  
p r e v e n t i e f  e n  r e p r e s s i e f  ( a r t i k e l  132 l i d  2  e n  3 r e s p e c t i e v e l i j k  
l i d  4 ) .  
N a a s t  r e p r e s s i e f  e n  p r e v e n t i e f  t o e z i c h t  v i n d t  ook p o s i t i e f  t o e z i c h t  
p l a a t s .  Onder p o s i t i e f  t o e z i c h t  w o r d t  v e r s t a a n  e e n  g e b i e d e n d e  vorm van  
b e l e i d s i n h o u d e l i j k  o p t r e d e n  v a n  h e t  h o g e r e  o r g a a n .  
A a n g e z i e n  b i j  p r e v e n t i e f  t o e z i c h t  o v e r e e n k o m s t i g e  b e s l u i t e n  v a n  a l l e  
g e l i j k s o o r t i g e  l a g e r e  o v e r h e d e n  g e t o e t s t  worden ,  s p r e e k t  men i n  d a t  
g e v a l  v a n  s t r u c t u r e e l  t o e z i c h t .  P o s i t i e f  e n  r e p r e s s i e f  t o e z i c h t  hebben  
s l e c h t s  e e n  i n c i d e n t e l e  w e r k i n g .  
U i t  h e t  o o g p u n t  v a n  h e r o v e r w e g i n g  is  h e t  v a n  b e l a n g  d a t  m e t  p r e v e n t i e f  
t o e z i c h t ,  g e l e t  o p  h e t  s t r u c t u r e l e  k a r a k t e r  e r v a n ,  d e  meeste b e l e i d s -  
l a s t e n  z i j n  v e r b o n d e n .  
I n  d e  p r a k t i j k  kan h e t  u i t o e f e n e n  v a n  p r e v e n t i e f  t o e z i c h t  i n  b e l a n g -  
r i j k e  m a t e  l e i d e n  t o t  e x t r a  e n  " d u b b e l "  werk omdat  d e  v e r l e i d i n g  g r o o t  
is b e l e i d  i n h o u d e l i j k  g e d e t a i l l e e r d  t e  t o e t s e n ,  w a a r b i j  n o g a l  e e n s  
c r i t e r i a  worden a a n g e l e g d  d i e  n i e t  r e c h t s t r e e k s  samenhangen m e t  h e t  
b e l a n g  d a t  d e  t o e z i c h t h o u d e r  b i j  h e t  b e l e i d  h e e f t  o f  d e n k t  t e  hebben .  

U i t  d e  w e r k d e f i n i t i e  v o l g e n  d e  v o l g e n d e  voor  h e t  h e r o v e r w e g i n g s o n d e r -  
zoek v a n  b e l a n g  z i j n d e  vormen v a n  t o e z i c h t :  
1 r e p r e s s i e f  t o e z i c h t ;  

- s c h o r s i n g ;  
- v e r n i e t i g i n g ;  

2 p o s i t i e f  t o e z i c h t ;  
- a a n w i j z i n g  o f  u i t n o d i g i n g ;  
- c o n c r e t e  v e r p l i c h t i n g ;  
- i n  d e  p l a a t s  t r e d e n  v a n  e e n  l a g e r  o r g a a n ;  

3  p r e v e n t i e f  t o e z i c h t ;  
- g o e d k e u r i n g  ; 
- v e r  k l a r i n g  v a n  g e e n  b e z w a a r .  

Van d e z e  vormen w o r d t  h i e r n a  e e n  k o r t e  b e s c h r i j v i n g  g e g e v e n .  

R e p r e s s i e f  t o e z i c h t  

Op g r o n d  v a n  a r t i k e l  132 l i d  4  v a n  d e  Grondwet kunnen i n  d e  t o e k o m s t  
a l l e  b e s l u i t e n  v a n  p r o v i n c i e s  e n  gemeenten  worden v e r n i e t i g d  wegens 
s t r i j d  m e t  h e t  r e c h t  o f  h e t  a lgemeen  b e l a n g .  A r t i k e l  134 l i d  3  t r e f t  
e e n  o v e r e e n k o m s t i g e  r e g e l i n g  t e n  a a n z i e n  v a n  b e s l u i t e n  v a n  w a t e r s c h a p -  
p e n .  Momenteel z i j n  d e  b e p a l i n g e n  van  P r o v i n c i e -  e n  gemeentewet  nog 
v a n  k r a c h t  d i e  s p r e k e n  v a n  s t r i j d  met d e  wet  o f  h e t  a lgemeen  b e l a n g  
( i n  d e  Grondwet is  b e p a a l d  d a t  d e  h u i d i g e  w e t g e v i n g  v a n  k r a c h t  b l i j f t ,  
maar d a t  d e  f o r m u l e r i n g e n  moeten  worden a a n g e p a s t ) .  

- S c h o r s i n g  

S c h o r s i n g  b e o o g t  d e  w e r k i n g  v a n  b e s l u i t e n  o p  t e  s c h o r t e n  t o t d a t  e e n  
d e f i n i t i e f  o o r d e e l  kan  worden g e v e l d .  S c h o r s i n g  is m e t  name v a n  b e l a n g  
i n d i e n  d e  u i t v o e r i n g  v a n  e e n  b e s l u i t  onomkeerbare  " s c h a d e "  t eweeg  
b r e n g t .  De s c h o r s i n g  is  e e n  a a n l o o p f a s e  voor  d e  v e r n i e t i g i n g .  



- v e r n i e t i g i n g  

V e r n i e t i g i n g  is de  algemene bevoegdheid van de  Kroon om b e s l u i t e n  van 
de  l a g e r e  organen hun r e c h t s g e l d i g h e i d  t e  ontnemen. 
Het is een zwaar i n s t r u m e n t  d a t  door  d e  e i s e n  d i e  d e  t o e p a s s i n g  van 
deze  t o e z i c h t s v o r m  b e g e l e i d e n  ( e e n  r e d e l i  j ke t e r m i j n ,  s t r i j d  met h e t  
r e c h t  o f  h e t  algemeen b e l a n g )  b e t r e k k e l i j k  z e l d e n  voorkomt. 

P o s i t i e f  t o e z i c h t  

P o s i t i e f  t o e z i c h t  b i e d t  d e  hoge re  o v e r h e i d  d e  m o g e l i j k h e i d  o m  daadwer- 
k e l i j k  b e l e i d  t e  s t e l l e n  i n  de  p l a a t s  van b e l e i d  van d e  l a g e r e  over-  
heden. p o s i t i e f  t o e z i c h t  wordt  u i t g e o e f e n d  i n d i e n  d e  l a g e r e  o v e r h e i d  
n i e t  w i l  ove rgaan  t o t  v a s t s t e l l i n g  o f  w i j z i g i n g  van een  p l a n  o f  v e r o r -  
d e n i n g ,  waa r toe  deze  o p  grond van medebewind w e l  is  v e r p l i c h t .  
P o s i t i e f  t o e z i c h t  z e t  voor d a t  d e e l  waarop d a t  is  g e r i c h t  d e  b e l e i d s -  
v r i j h e i d  van d e  l a g e r e  o v e r h e i d  o p z i j .  Met a n d e r e  woorden d e  mate  van 
be ïnv loed ing  is maximaal. 
Doordat  d e  hogere  o v e r h e i d  h i e r  z e l f  b e l e i d  moet fo rmule ren  is p l a a t -  
s e l i j k e  k e n n i s  n o o d z a k e l i j k .  D i t  l e g t  een  drempel  voor d e  t o e p a s s i n g  
van p o s i t i e f  t o e z i c h t ,  d a t  s l e c h t s  i n c i d e n t e e l  p l a a t s  v i n d t ,  maar a l s  
s t o k  a c h t e r  d e  deur  goede d i e n s t e n  b e w i j s t .  

- Aanwijzing o f  u i t n o d i g i n g  

Een u i t n o d i g  ing g a a t  i n  bepaa lde  g e v a l l e n  voora f  aan  een  aanwi j z i n g .  
De a a n w i j z i n g  is een  bindend b e s l u i t  van d e  hogere  o v e r h e i d  d a t  d e  
l a g e r e  o v e r h e i d  moet navolgen .  Mogel i jkheden o m  d e  a a n w i j z i n g  a f  t e  
dwingen,  z i j n  zowel i n  d e  algemene taakverwaar  l o z i n g  s a r t i  ke l en  van  
P r o v i n c i e -  en gemeentewet g e r e g e l d  a l s  i n  s p e c i f i e k e  " i n  d e  p l a a t s t r e -  
d i n g  van" b e p a l i n g e n  i n  d e  wet .  
De aanwi j z ing  wordt  g e h a n t e e r d  i n d i e n  de  l a g e r e  o v e r h e i d  d e  be langen 
van d e  hogere  o v e r h e i d  onvoldoende  i n  b e s l u i t e n  l a a t  doorwerken.  

- Concre t e  v e r p l i c h t i n g  op leggen .  

Het opleggen van een  c o n c r e t e  v e r p l i c h t i n g  h e e f t  t o t  d o e l  t e  ( l a t e n )  
v o o r z i e n  i n  d i e  g e v a l l e n  waa r in  d e  l a g e r e  overheden i n  g e b r e k e  b l i j -  
ven. 
Wordt een  d e r g e l i j k e  v e r p l i c h t i n g  n i e t  n a g e l e e f d  dan  kan d e  t o e z i c h t -  
houder o p  grond van een  " i n  d e  p l a a t s t r e d i n g  v a n v - a r t i k e l  z e l f  voor d e  
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l a g e r e  o v e r h e i d  een  b e s l u i t  nemen. 
Er is  m a t e r i e e l  g e z i e n  geen  g r o o t  v e r s c h i l  t u s s e n  d e  a a n w i j z i n g  en  d e  
c o n c r e t e  v e r p l i c h t i n g .  

- I n  d e  p l a a t s  t r e d e n  van.  

I n  g e v a l  l a g e r e  overheden i n  d e  u i t o e f e n i n g  van een  t a a k  i n  g e b r e k e  
b l i j v e n ,  dan  kan d e  t o e z i c h t h o u d e r  i n  d e  p l a a t s  van d i e  l a g e r e  over-  
heden b e s l u i t e n  nemen. Deze vorm van t o e z i c h t  wordt  i n  h e t  algemeen 
a l s  tweede s t a p  i n  h e t  t o e z i c h t s p r o c e s  g e h a n t e e r d .  
8m die  r eden  wordt  z i j  z e l d e n  t o e g e p a s t ,  e n  w e l  m e t  name i n  d i e  g e v a l -  
l e n  waa r in  l a g e r e  o rganen  ( p r i n c i p i ë e l )  weigeren  een  b e p a a l d e  v o o r z i e -  
ning t e  t r e f f e n .  



Het p r e v e n t i e v e  t o e z i c h t .  

P r e v e n t i e f  t o e z i c h t  is a l l e e n  t o e l a a t b a a r  i n  d i e  g e v a l l e n  waar in  
s p r a k e  is van t e g e n s t r i j d i g e  be l angen ,  d e  e f f e c t e n  van b e l e i d  i n  
b e l a n g r i j k e  mate g r e n s o v e r s c h r i j d e n d  z i j n  en/of  h e t  b e l e i d  o p  hoger 
n iveau  nog onvoldoende is  u i t g e k r i s t a l l i s e e r d .  I n  d i t  l a a t s t e  g e v a l  
z a l  h e t  t o e z i c h t  s l e c h t s  t i j d e l i j k  z i j n  t o e g e s t a a n .  

- Goedkeuring 

De goedkeur ing  is  d e  mees t  voorkomende t o e z i c h t s v o r m .  Z i j  g r i j p t  d i e p  
i n  i n  h e t  b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e s  van d e  l a g e r e  ove rheden ,  immers be- 
s l u i t e n  kunnen n i e t  i n  werking t r e d e n  v o o r d a t  goedkeur ing  is v e r -  
kregen.  
De goedkeur ing  b e t r e f t  a l l e  overeenkomst ige  b e s l u i t e n  van- l a g e r e  over-  
heden,  i n  t e g e n s t e l l i n g  t o t  d e  e e r d e r  behande lde  toez i ch t svo rmen  d i e  
o p  i n c i d e n t e l e  b e s l u i t e n  worden t o e g e p a s t .  
De m e t  goedkeur ing  verbonden b e l e i d s l a s t e n  z i j n  b e t r e k k e l i j k  hoog,  
e n e r z i j d s  door h e t  v e l e  en  vaak dubbe le  werk d a t  ermee gemoeid is ,  an- 
d e r  z i j d s  d o o r d a t  i n  d e  b e s l u i t v o r m i n g  o p  d e  goedkeur ing  wordt  v o o r u i t -  
g e l o p e n ,  waardoor d e  b e s l u i t e n  b e z i e n  v a n u i t  d e  l a g e r e  o v e r h e i d  sub- 
o p t i m a a l  kunnen z  i j  n.  

- De v e r k l a r i n g  van geen  bezwaar. 

De v e r k l a r i n g  van geen  bezwaar s c h e p t  voor d e  l a g e r e  organen d e  be- 
voegdheid  tot  h e t  nemen van r e c h t s g e l d i g e  b e s l u i t e n .  Z i j  wordt  v o o r a l  
i n  d e  r u i m t e l i j k e  o rden ing  t o e g e p a s t .  T o e t s i n g  van  be le idsvoornemens  
aan  h e t  b e l e i d  van d e  t o e z i c h t h o u d e r  l i g t  aan  d e  v e r k l a r i n g  t e n  grond- 
s l a g .  
Bezwaren t e g e n  d e  v e r k l a r i n g  van geen  bezwaar z i j n  d a t  deze  a a n l e i d i n g  
kan z i j n  tot  h e t  a f w e n t e l e n  van v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d .  Wordt een  n i e t  
u i t g e w e r k t  c o n c e p t  van een  b e s l u i t  b e o o r d e e l d ,  dan is  g e e n s z i n s  duide-  
l i j k  waar tegen  geen  bezwaar b e s t a a t .  Wordt e r  een  complee t  u i t g e w e r k t  
c o n c e p t - b e s l u i t  b e o o r d e e l d ,  dan  kan b e t e r  e e n  gewone goedkeur ingspro-  
c e d u r e  worden gevo lgd .  

C o n c l u s i e s .  

R e p r e s s i e f  t o e z i c h t  is algemeen van k r a c h t .  
Aanvullend p o s i t i e f  en  r e p r e s s i e f  t o e z i c h t  b e h o e f t  nade re  m o t i v e r i n g .  
Omdat r e p r e s s i e f  e n  p s i t i e f  t o e z i c h t  o p  b e s l u i t e n  van  i n d i v i d u e l e  ge- 
meenten i n c i d e n t e e l  wordt  t o e g e p a s t  z i j n  d e  b e l e i d s l a s t e n  daa rvan  ge- 
r i n g  i n  verhouding  tot  d e  met d e  i n t e g r a l e  t o e p a s s i n g  van d e  goedkeu- 
r i n g  verbonden b e l e i d s l a s t e n .  De goedkeur ing  is  immers o p  a l l e  over-  
eenkomst ige  b e s l u i t e n  van p r o v i n c i e s ,  gemeenten e n  waterschappen van 
t o e p a s s i n g .  
De b e l e i d s l a s t e n  verbonden m e t  d e  v e r s c h i l l e n d e  vormen van p o s i t i e f  
t o e z i c h t  z i j n  per  t o e p a s s i n g  z e e r  hoog, maar d e z e  vorm van t o e z i c h t  
wordt  s l e c h t s  i n c i d e n t e e l  t o e g e p a s t .  
De aan  d e  v e r k l a r i n g  van geen  bezwaar k levende  nade len  i n  d e  vorm van 
hogere  b e l e i d s l a s t e n  e n  van d e  m o g e l i j k h e i d  t o t  a f w e n t e l i n g  van ve r -  
a n t w o o r d e l i j k h e i d  z i j n  dusdan ig  d a t  i n  voorkomende g e v a l l e n  z o v e e l  
m o g e l i j k  d e  voorkeur  aan  goedkeur ing  moet worden gegeven.  
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Toetsingskader voor het herover ingsonder m e k  Toezicht 

1 .  I n l e i d i n g  

Het t o e t s i n g s k a d e r  d a t  h i e r o n d e r  z a l  worden besch reven  h e e f t  t o t  
d o e l  een  l e i d r a a d  t e  b i e d e n  b i j  h e t  t o e t s e n  van b e s t a a n d e  toe- 
z i c h t s f i g u r e n  i n  d e  wetgeving  en  b i j  h e t  i n s t e l l e n  van  nieuwe toe- 
z i c h t s f  i g u r e n .  
I n  p a r a g r a a f  2 z a l  e e n  a fbaken ing  van h e t  b e g r i p  t o e z i c h t  worden 
gegeven w a a r b i j  z a l  worden aangegeven wat d e  p l a a t s  van h e t  be- 
d o e l d e  t o e z i c h t  is i n  h e t  g e h e e l  van d e  b e s t u u r l i j k e  verhou- 
d ingen .  Tevens z a l  i n  d e z e  p a r a g r a a f  worden ingegaan o p  d e  v raag  
naa r  d e  d o e l s t e l l i n g  van t o e z i c h t  en  wordt  een  i n d e l i n g  gep resen -  
t e e r d  naar  s o o r t e n  t o e z i c h t s d o e l e n ,  ook w e l  mot ieven  genoemd. 
I n  p a r a g r a a f  3 z a l  e e n  beoorde l ing  van d e  mot ieven  voor t o e z i c h t  
p l a a t s v i n d e n .  H i e r t o e  z u l l e n  deze  mot ieven  a f z o n d e r l i j k  worden be- 
sp roken  t e g e n  d e  a c h t e r g r o n d  van een  a a n t a l  algemene n o t i e s  i nzake  
d e  b e s t u u r l i j k e  verhoudingen i n  Neder land.  
I n  p a r a g r a a f  4 z a l  worden ingegegaan o p  d e  m o g e l i j k h e i d  van h e t  
k i e z e n  van a l t e r n a t i e v e  in s t rumen ten  voor h e t  p r e v e n t i e v e  toe -  
z i c h t .  

2 .  T o e z i c h t ,  een  b e s t u u r s i n s t r u m e n t  

T o e z i c h t ,  een  b e s t u u r s i n s t r u m e n t  t e  midden van ande re .  
De r e l a t i e  t u s s e n  overheden wordt  bepaa ld  door  d e  bevoegdheden van 
d e  v e r s c h i l l e n d e  overheden e n  de  i n s t r u m e n t e n  d i e  z i j  hebben om 
i n v l o e d  o p  e l k a a r s  b e l e i d  u i t  t e  o e f e n e n .  T o e z i c h t  is een  
b e s t u u r s i n s t r u m e n t  t e  midden van ande re  z o a l s  p l a n n i n g ,  informa- 
t i e v e r p l i c h t i n g e n  'of - r e c h t e n .  I n  h e t  v e r k e e r  t u s s e n  overheden is 
er t e n  a a n z i e n  van h e t  u i t o e f e n e n  van één  bevoegdheid vaak s p r a k e  
van meerdere  b e s t u u r s i n s t r u m e n t e n ,  d i e  o n d e r l i n g  samenhangen en  
e l  kaar v e r s t e r  ken o f  ve r  zwakken. 
De h i e r o n d e r  gevo lgde  werkwi jze  waarbi  j één  van  d i e  i n s t r u m e n t e n ,  
name l i jk  h e t  t o e z i c h t ,  u i t  d i t  g e h e e l  wordt  g e l i c h t ,  d r a a g t  h e t  
r i s i c o  i n  z i c h  d a t  geen  r e c h t  wordt  gedaan aan  d e  samenhang. 
B i j  d e  c o n c r e t e  t o e t s i n g  van  h e t  t o e z i c h t  z a l  d e  "omgeving" van 
h e t  t o e z i c h t  d e r h a l v e  s t e e d s  i n  de  beschouwing moeten worden be- 
t r o k k e n .  Met name wanneer d e  m o g e l i j k e  a l t e r n a t i e v e n  aan  d e  o r d e  
z i j n  is h e t  g e h e e l  van r e l a t i e s  i n  d e  b e s t u u r l i j k e  verhoudingen 
van be lang . 
Redenen waarom, ondanks  bezwaren,  t o c h  wordt  gekozen voor een  a f -  
z o n d e r l i j k e  aanpak van d i t  b e s t u u r s i n s t r u m e n t  z i j n ,  d a t  h e t  
beschouwen van h e t  t o t a a l i n s t r u m e n t a r i u m  i n  één  keer  een  t e  om-  
vangr i j ke e n  o n o v e r z i c h t e l i j k e  probleemfoimuler  ing  met  z i c h  zou 
brengen e n  d a t  een  d e r g e l i j k e  g r o o t s c h e e p s e  aanpak o v e r l a p p i n g e n  
t e  z i e n  zou geven met a n d e r e  heroverwegingswerkgroepen en  - rondes .  
I n  d e  keuze van d e  d e f i n i t i e s  van d e  d i v e r s e  b e s t u u r s i n s t r u m e n t e n  
is  g e t r a c h t  d e r g e l i j k e  o v e r l a p p i n g e n  r e e d s  i n  d e  d e f i n i t i e f a s e  t e  
voor komen. 
D i t  h e e f t  voor wat b e t r e f t  t o e z i c h t  g e r e s u l t e e r d  i n  d e  volgende  
( b e p e r k t e )  d e f i n i t i e .  



T o e z i c h t  is: 
a .  een  b i j  o f  k r a c h t e n s  d e  wet gegeven r e c h t  o f  p l i c h t  van een  ho- 

g e r  b e s t u u r s o r g a a n  een  b e s l u i t  t e  nemen m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  
r e c h t s k r a c h t  van b e s l u i t e n  van een  l a g e r  b e s t u u r s o r g a a n ;  (goed- 
keu r ing ;  v e r k l a r i n g  van geen  bezwaar ; s c h o r s i n g ;  v e r n i e t i g i n g )  ; 

b. h e t  r e c h t  van h e t  hogere  b e s t u u r s o r g a a n  om h e t  l a g e r e  b e s t u u r s -  
o rgaan  t e  v e r p l i c h t e n  een  b e s l u i t  t e  nemen, danwel z e l f  d i t  
b e s l u i t  t e  nemen i n  p l a a t s  van d a t  l a g e r e  b e s t u u r s o r g a a n  (admi- 
n i s t r a t i e f  be roep  u i t g e z o n d e r d )  ." 

I n  h e t  onderzoek z i j n  nog een  a a n t a l  a n d e r e  i n p e r k i n g e n  aange- 
b r a c h t  om p r a k t i s c h e  en  o n d e r z o e k t e c h n i s c h e  r edenen .  Deze i n p e r -  
k ingen z i j n :  
De t o e t s i n g  b e p e r k t  z i c h  t o t  h e t  p r e v e n t i e v e  t o e z i c h t .  T o e z i c h t  o p  
d e  gemeente voor zover deze  o p t r e e d t  a l s  pendant  van  p a r t i c u l i e r e  
o r g a n i s a t i e s  z o a l s  s c h o o l b e s t u u r ,  b o s e i g e n a a r ,  woningbouwcorpo- 
r a t i e  o f  werkgever wordt  b u i t e n  beschouwing g e l a t e n .  

Het onderzoek wordt  u i t g e v o e r d  aan  d e  hand van d e  i n  d e  wet  opge- 
nomen " t o e z i c h t s f  i gu ren"  . 
De t e rm t o e z i c h t s f i g u u r  v e r d i e n t  nade re  u i t l e g .  H e t  t o e z i c h t  d a t  
d e  hogere  o v e r h e i d  u i t o e f e n t  o p  d e  l a g e r e  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  een  
bepaa ld  b e l e i d  is  nee rge legd  i n  e e n  w e t s a r t i k e l  o f  i n  v e r s c h i l l e n -  
d e  w e t s a r t i k e l e n .  Zo kan i n  één  t o e z i c h t s f i g u u r  ( b e s t a a n d e  u i t  een  
o f  meer w e t s a r t i k e l e n )  s p r a k e  z i j n  van ve r  s c h i l l e n d e  t o e z i c h t s -  
vormen. 
Een voorbee ld  h i e r v a n  is d e  m o g e l i j k h e i d  voor d e  hoge re  o v e r h e i d  
om i n  d e  p l a a t s  t e  t r e d e n  van d e  l a g e r e  i n  g e v a l  d e  l a g e r e  ove r -  
h e i d  geen  gehoor g e e f t  aan  e e n  a a n w i j z i n g .  
H e t  is naa r  d e  mening van d e  werkgroep n i e t  e f f i c i ë n t  om d e r g e l i j -  
ke vormen van t o e z i c h t  a f z o n d e r l i j k  i n  beschouwing t e  nemen. Wan- 
nee r  t o e z i c h t  o p  d e z e  w i j z e  is g e s p r e i d  ove r  een  a a n t a l  a r t i k e l e n  
worden ze tesamen bekeken e n  wordt  h e t  g e h e e l  een  t o e z i c h t s f i g u u r  
genoemd. 

T o e z i c h t  en  d e  bevoegdhedenverdel ing  t u s s e n  overheden.  
Om t o e z i c h t  t e  kunnen t o e t s e n  z u l l e n  een  a a n t a l  v ragen  moeten z i j n  
beantwoord.  
T o e z i c h t  s p e e l t  z i c h  a f  i n  d e  r e l a t i e  t u s s e n  ove rheden ,  is  h i e r -  
boven r e e d s  meerdere  malen opgemerkt .  
T o e z i c h t  i s  i n  d i e  r e l a t i e  e e n  i n s t r u m e n t  van d e  hoge re  o v e r h e i d  
o m  van e e n  d o e l  t e  b e r e i k e n ,  
Van g r o o t  be lang d a a r b i j  is  om wiens  d o e l  h e t  g a a t ,  met a n d e r e  
woorden wie is d e  e e r s t v e r a n t w o o r d e l i j k e  voor h e t  t e  v o e r e n  
b e ï e i d ?  Is d a t  d e  hoge re  o v e r h e i d ,  d i e  h e t  t o e z i c h t  u i t o e f e n t ?  Is 
d a t  d e  l a g e r e  o v e r h e i d  o p  w i e  h e t  t o e z i c h t  wordt  u i t g e o e f e n d ?  
De v raag  naa r  d e  e e r s t e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  is d e  v raag  naa r  d e  
bevoegdhedenverdel ing  t u s s e n  d e  b e s t u u r s l a g e n .  Deze bevoegdheden- 
v e r d e l i n g  s t a a t  n i e t  a l t i j d  v a s t ;  d e  o v e r h e i d  neemt nieuwe t a k e n  
o p  z i c h  e n  s t o o t  t a k e n  a f .  



Een ve rande rende  m a a t s c h a p p i j  v r a a g t  om g e w i j z i g d e  en  nieuwe 
b e l e i d s d o e l e n  en  d e  a a r d  van d e  b e l e i d s d o e l s t e l l i n g e n  is  u i t e r a a r d  
medebepalend voor d e  v raag  welke b e s t u u r s l a a g  h e t  p e e s t  g e s c h i k t  
i s  om zorg  t e  d r a g e n  voor h e t  b e r e i k e n  van h e t  b e t r e f f e n d e  d o e l .  
Naas t  d e  a a r d  van h e t  b e l e i d s d o e l  z i j n  e r  een  a a n t a l ,  meer a l g e -  
meen b e s t u u r l i j k e  n o t i e s  aan  t e  geven d i e  van i n v l o e d  z i j n  o p  een  
adequa te  t o e d e l i n g  van d e  p r i m a i r e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  voor een  
bepaa ld  b e l e i d  aan  d e  b e s t u u r s l a g e n .  
Deze algemene n o t i e s  z i j n  n i e t  v o l l e d i g  u i t g e k r i s t a l l i s e e r d .  Er 
kan immers nog n i e t  worden b e s c h i k t  ove r  e e n  W e t  algemene bepa- 
l i n g e n  van b e s t u u r s r e c h t .  Voorop s t a a t  d a t  Neder land een  gedecen- 
t r a l i s e e r d e  e e n h e i d s s t a a t  is waar in  e l k e  b e s t u u r s l a a g  wordt  
b e s t u u r d  en/of  g e c o n t r o l e e r d  door  d e m o c r a t i s c h  gekozen o rganen .  
Voor de  t o e d e l i n g  van d e  p r i m a i r e  be le idsveran twoorde l i jkhe id  
b e t e k e n t  d a t ,  d a t  de  bedoelde  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  o p  een  zo  l a a g  
m o g e l i j k  n i v e a u  moet worden u i t g e o e f e n d  w a a r b i j  i n  d e  beschouwing 
moet worden b e t r o k k e n  d a t  d e  d e m o c r a t i s c h e  b e l e i d s b e p a l i n g  dan  wel 
c o n t r o l e  moet g e s c h i e d e n  door de  meest d i r e c t e  v e r t e g e n w o o r d i g e r s  
van d e  b u r g e r s  d i e  d e  gevolgen  van h e t  b e l e i d  onde rv inden .  
( H e t  pa r l emen t  b i j v o o r b e e l d  is n i e t  d e  mees t  g e s c h i k t e  ve r t egen-  
woordiging om h e t  p l a a t s i n g s b e l e i d  van a b r i ' s  i n  de  gemeente t e  
c o n t r o l e r e n  .) 
Tot  wiens  p r i m a i r e  bevoegdheid een  bepaa ld  b e l e i d  b e h o o r t ,  b l i j k t  
u i t  de  a a r d  e n  d e  r e i k w i j d t e  van h e t  be l e idsonde rwerp .  H i e r b i j  
s p e l e n  v ragen  een  r o l  a l s :  b innen welke g e o g r a f i s c h e  g renzen  h e e f t  
h e t  b e l e i d  d e  b e l a n g r i j k s t e  gevo lgen?  I n  welke mate  is  h e t  gevoer-  
d e  b e l e i d  omkeerbaar  en  welke schade  l e v e r t  d a t  o p  b i j  o n j u i s t e  
b e s l i s s i n g e n ?  
Spe len  i n t e r n a t i o n a l e  a s p e c t e n  een  r o l ?  
Daa rnaas t  wordt  de  p r i m a i r e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  van een  o v e r h e i d  
i n  h e t  b e s t u u r l i j k  v e r k e e r  t u s s e n  d i e  ove rheden  mede bepaa ld  door 
d e  volgende  overwegingen:  
- Het b e s t u u r l i j k  n iveau  d a t  d e  u i t o e f e n i n g  van d e  t a a k  opgedragen 

h e e f t  gek regen ,  moet i n  s t a a t  worden g e s t e l d  en  g e a c h t  deze  t a a k  
z e l f s t a n d i g  naa r  behoren u i t  t e  o e f e n e n .  

- Een hogere  o v e r h e i d  mag n i e t  o p  d e  s t o e l  van een  l a g e r e  o v e r h e i d  
gaan  z i t t e n .  I n g r i j p e n  van d e  hogere  o v e r h e i d  i n  h e t  b e l e i d  van  
d e  l a g e r e  mag n i e t  v e r d e r  s t r e k k e n  dan  h e t  s t r i k t e  be lang van d e  
hogere  o v e r h e i d  v e r g t .  

- I n  g e v a l  d e  t a a k u i t o e f e n i n g  van een  l a g e r e  o v e r h e i d  afstemming 
v r a a g t  m e t  d e  t a a k u i t o e f e n i n g  van d e  hogere  o v e r h e i d ,  moet d e  
t a a k u i t o e f e n i n g  van d e  hogere  o v e r h e i d  t e  vo ren  i n  z o v e e l  moge- 
l i  j  k g e v a l l e n  kenbaar z i j n  voor d e  l a g e r e  o v e r h e i d .  

- Afstemming van b e l e i d  t u s s e n  overheden van e e n z e l f d e  b e s t u u r s -  
n iveau  moet p l a a t s v i n d e n  o p  d i t  b e s t u u r s n i v e a u  ( i n  g e v a l  d e z e  
overheden n i e t  to t  overeenstemming komen kan een  o n a f h a n k e l i j k e  
a r b i t e r  - m o g e l i j k  een  hogere  o v e r h e i d  - worden aangewezen om 
g e s c h i l l e n  t e  b e s l e c h t e n )  . 

- I n  g e v a l  een  hoge re  o v e r h e i d  i n v l o e d  u i t o e f e n t  o p  een  l a g e r e  
o v e r h e i d ,  moeten d e  t o e g e p a s t e  b e ï n v l o e d i n g s i n s t r u m e n t e n  zo  
l i c h t  mogel i  j k z i j n .  

Deze algemene n o t i e s  kunnen mede r i c h t i n g g e v e n d  z i j n  voor d e  w e t -  
geve r  d i e  d e  b e s t u u r l i j k e  verhoudingen r e g e l t .  
Daa rnaas t  kunnen v e r s c h i l l e n d e  van deze  algemene n o t i e s  een  a a n z e t  
z i j n  t o t  g e d r a g s r e g e l s  t u s s e n  overheden i n  h e t  b e s t u u r l i j k  
v e r k e e r ,  g e d r a g s r e g e l s  waarmee ook b i j  d e  u i t o e f e n i n g  van t o e z i c h t  
r eken ing  zou moeten worden gehouden.  



2.3 ~oelstellingen van toezicht. 
Toezicht is een instrument om een (be1eids)doel te .bereiken. In de 
literatuur wordt meestal over de motieven van toezicht gesproken. 
De meest gehanteerde indeling van motieven is die van de werkgroep 
Herziening Gemeentewet: 
- coördinatie (ook wel horizontale coördinatie genoemd): voorko- 
men/oplossen van belangenconflicten tussen lagere overheden 

- beleidsbewaking (ook wel verticale coördinatie genoemd): afstem- 
ming van het beleid van de lagere overheid op dat van de hogere 

- kwaliteitsbewaking: controle op de deugdelijkheid, de technische 
kwaliteit van het besluit 

- financiële motieven: bevordering van een gezond en evenwichtig 
financieel beleid van de lagere overheid 

- rechts- en belangenbeschermingsmot ief :  de hogere overheid dient 
ervoor te waken dat de rechten en belangen van individuele 
belanghebbenden niet onnodig worden geschaad door de beslissing 
van de lagere overheid. 

uitgezonderd het rechts- en belangenbeschermingsmot ief ,  berust 
deze indeling op de aard van de relaties tussen de overheden die 
als eerstverantwoordelijken voor het te voeren beleid moeten wor- 
den aangemer kt. 
Bij het coördinatiemotief, het kwaliteitsbewakingsmotief en 
gedeeltelijk het financiële motief gaat het om beleid dat de lage- 
re overheden voeren en waarop de hogere overheid invloed kan uit- 
oefenen door middel van toezicht. 
Het beleidsbewakingsmotief en in mindere mate het financiële 
motief hebben betrekking op beleid van de hogere overheid dat 
doorkruist zou kunnen worden door beleid van de lagere overheid, 
maar waarbij door middel van toezicht afstemming van het beleid 
van de lagere overheid op dat van de hogere kan plaatsvinden. 
Hieronder wordt bij de bespreking van de motieven afzonderlijk 
nader op deze relatie tussen eerstverantwoordelijke overheid en 
aard van het motief ingegaan. 
Overigens is het mogelijk dat meerdere motieven ten grondslag lig- 
gen aan één toezichtsbepaling of -figuur . 

3. Beoordeling van de motieven 

3.1 Het coördinatiemotief. 
Toezicht vanuit het coördinatiemotief heeft tot doel om te voorko- 
men dat besluiten van de ene lagere overheid ingrijpende gevolgen 
hebben voor een andere lagere overheid of om te voorkomen dat de 
verschillende lagere overheden onderling onvoldoende afstemming 
van beleid realiseren (gemeenten-gemeenten; provincies-provin- 
cies). Het gaat hierbij om beleid waarbij de lagere overheid 
(overheden) als eerstverantwoordelijke kan worden aangemerkt. 
In het Eindrapport van de werkgroep Herziening Gemeentewet en in 
het Decentralisatieplan wordt dit motief afgewezen als doelstel- 
ling voor preventief (en positief) toezicht. Argument daarvoor is 
dat de lagere overheden in staat moeten worden geacht de onder- 
linge afstemming van beleid zelf te kunnen regelen en dat hun 
daartoe bijvoorbeeld het instrument van de gemeenschappelijke 
regeling ter beschikking staat. 



De h o g e r e  o v e r h e i d  z a l  z o  n o d i g  h e t  o r g a a n  z i j n  d a t  g e s c h i l l e n  
b e s l e c h t  i n  g e v a l  d e  l a g e r e  o v e r h e d e n  n i e t  z e l f  d e  c o ö r d i n a t i e  
to t  s t a n d  kunnen b r e n g e n .  

C o n c l u s i e :  
C o ö r d i n a t i e  v a n  b e l e i d  t u s s e n  l a g e r e  o v e r h e d e n  o n d e r l i n g  moet 
n i e t  t o t  s t a n d  worden g e b r a c h t  d o o r  t o e z i c h t  v a n  e e n  h o g e r e  o v e r -  
h e i d ,  maar d o o r  d e  l a g e r e  o v e r h e d e n  z e l f ,  w a a r b i j  d e  h o g e r e  o v e r -  
h e i d  z o  n o d i g  d e  r o l  v a n  g e s c h i l l e n b e s l e c h t e r  kan v e r v u l l e n .  

3 . 2  H e t  b e l e i d s b e w a k i n g s m o t i e f .  
H e t  b e l e i d s b e w a k i n g s m o t i e f  ( o o k  wel  v e r t i c a l e  c o ö r d i n a t i e  genoemd) 
is g e r i c h t  o p  de a fs temming  v a n  h e t  b e l e i d  v a n  d e  l a g e r e  o v e r h e i d  
o p  d a t  v a n  d e  h o g e r e .  H e t  b e l e i d  v a n  d e  h o g e r e  o v e r h e i d  p r e v a -  
l e e r t .  De h o g e r e  o v e r h e i d  is  e e r s t v e r a n t w o o r d e l i j k e  v o o r  h e t  t e  
v o e r e n  b e l e i d .  
V o l g e n s  h e t  e i n d r a p p o r t  v a n  d e  w e r k g r o e p  H e r z i e n i n g  Gemeentewet  e n  
h e t  D e c e n t r a l i s a t i e p l a n  kan d i t  m o t i e f  g e r e c h t v a a r d i g d  z i j n  v o o r  
t o e z i c h t  d a t  w o r d t  u i t g e o e f e n d  o p  d e  u i t v o e r i n g  v a n  t a k e n ,  d i e  d e  
l a g e r e  o v e r h e i d  i n  medebewind h e e f t  o p g e d r a g e n  g e k r e g e n .  I n  d e z e  
a r g u m e n t a t i e  k l i n k t  d u i d e l i j k  d o o r  d a t  h e t  h i e r  moet g a a n  om 
b e l e i d  w a a r b i j  d e  h o g e r e  o v e r h e i d  a l s  e e r s t v e r a n t w o o r d e l i j k e  kan 
worden a a n g e m e r k t .  
Een v o o r b e e l d  is  d e  i n k o m e n s p o l i t i e k .  De r i j k s o v e r h e i d  is e e r s t -  
v e r a n t w o o r d e l i j k e  voor  h e t  i n k o m e n s b e l e i d .  Wanneer d e  g e m e e n t e n  
e e n  e i g e n  i n k o m e n s b e l e i d  g a a n  v o e r e n  d o o r k r u i s t  d a t  h e t  b e l e i d  van  
d e  r  i j k s o v e r  h e i d .  
H i e r  is  s p r a k e  van  b e l e i d s b e w a k i n g ,  m o g e l i j k  d o o r  m i d d e l  v a n  toe- 
z i c h t .  
H e t  b e l e i d s b e w a k i n g s m o t i e f  kan g e z i e n  h e t  b o v e n s t a a n d e  e e n  ade-  
q u a a t  m o t i e f  z i j n  om p r e v e n t i e f  o f  p o s i t i e f  t o e z i c h t  u i t  t e  o e f e -  
n e n .  W e l l i c h t  t e n  o v e r v l o e d e  z i j  h i e r  i n  h e r i n n e r i n g  g e r o e p e n  d e  
a lgemene  n o t i e s  d i e  h i e r v o o r  z i j n  g e f o r m u l e e r d ,  w e l k e  e e n  b e l a n g -  
r i j k e  r o l  s p e l e n  i n  h e t  v e r k e e r  t u s s e n  o v e r h e d e n  e n  d u s  ook  b i j  
t o e z i c h t .  
Met name h e t  u i t g a n g s p u n t  d a t  z e g t  d a t  h e t  b e l e i d  ( v a n  d e  h o g e r e  
o v e r h e i d )  waaraan  g e t o e t s t  w o r d t ,  t e v o r e n  k e n b a a r  moet z i j n  v o o r  
d e  l a g e r e  o v e r h e i d  is  h i e r  v a n  b e l a n g .  Wanneer d e  l a g e r e  o v e r h e i d  
e e n  t a a k  i n  medebewind u i t o e f e n t  zou z i j  i d e a l i t e r  t e v o r e n  moeten  
w e t e n  waar z i j  a a n  toe is ,  z o d a t  d e  g r e n z e n  w a a r b i n n e n  h a a r  e i g e n  
( d e e l )  b e l e i d  moet b l i j v e n  d u i d e l i j  k  z i j n .  

C o n c l u s i e :  
De a f s temming  v a n  h e t  b e l e i d  v a n  d e  l a g e r e  o v e r h e i d  o p  d a t  v a n  d e  
h o g e r e  o v e r h e i d  kan t o t  s t a n d  worden g e b r a c h t  d o o r  m i d d e l  v a n  p r e -  
v e n t i e f  ( o f  p o s i t i e f )  t o e z i c h t ,  v o o r  z o v e r  d e  h o g e r e  o v e r h e i d  a l s  
e e r s t v e r a n t w o o r d e l i j k e  kan worden a a n g e m e r k t  v o o r  h e t  t e  v o e r e n  
( d e e l )  b e l e i d .  

3.3 H e t  k w a l i t e i t s b e w a k i n g s m o t i e f  
B i j  t o e z i c h t  o p  g r o n d  v a n  d i t  m o t i e f  kan o n d e r s c h e i d  g e m a a k t  wor- 
d e n  t u s s e n  e n e r z i j d s  normhandhaving ( h e t g e e n  n i e t  i n  d e  d e f i n i t i e  
van  d e  w e r k g r o e p  is o p g e n o m e n ) ,  e n  a n d e r z i j d s  d e  b e o o r d e l i n g  v a n  
b e s l u i t e n  d i e  genomen z i j n  o p  g r o n d  v a n  p l a a t s e l i j k e  c r i t e r i a .  I n  
d i t  l a a t s t e  g e v a l  g a a t  h e t  om h e t  t o e t s e n  v a n  b e s l u i t e n  v a n  d e  
l a g e r e  o v e r h e d e n  a a n  kenmerken e n  m o g e l i j k h e d e n  d i e  b i n n e n  d e  
l a g e r e  o v e r h e d e n  z e l f  l i g g e n .  



Wanneer h e t  g a a t  om b e s l u i t e n  van  d e  o v e r h e i d  o p  g r o n d  van  e e n  
r e g e l i n g  w a a r i n  g e e n  b e l e i d s v r i j h e i d  a a n  d i e  o v e r h e i d  is  t o e g e k e n d  
( o f  zou moeten  worden t o e g e k e n d )  omdat  r e c h t s g e l i j k h e i d  v a n  d e  
b u r g e r s  d i e  d o o r  d e  b e s l u i t e n  worden g e t r o f f e n  e e n  a b s o l u t e  voor-  
waarde  is ,  h e e f t  e e n  b u r g e r  d i e  z i c h  g e d i s c r i m i n e e r d  v o e l t  a a n  e e n  
b e r o e p s m o g e l i j k h e i d  o p  d e  r e c h t e r  i n  b e g i n s e l  v o l d o e n d e .  
Wanneer d e  v o o r s c h r i f t e n  van  d e  r e g e l i n g  v o o r  d e  ( u i t v o e r e n d e )  
o v e r h e i d  w e l  e e n  z e k e r e  b e s l i s s i n g s v r i j h e i d  l a t e n  d a n  moet d e  
v r a a g  g e s t e l d  worden wat  moet p r e v a l e r e n :  d e  b e s l i s s i n g s v r i j h e i d  
v a n  h e t  u i t v o e r e n d e  o v e r h e i d s o r g a a n  o f  d e  (mede) v e r a n t w o o r d e l i j k -  
h e i d  van  e e n  h o g e r e  o v e r h e i d ,  b i j v o o r b e e l d  u i t  e e n  o o g p u n t  v a n  
r e c h t s g e l i j k h e i d .  Wanneer h e t  l a a t s t e  v o o r r a n g  moet hebben d a n  is 
d a t  n a a r  d e  mening v a n  d e  w e r k g r o e p  d e  weg n i e t  o m  beroepsmoge-  
l i j k h e i d  o p  d e  h o g e r e  o v e r h e i d  i n  h e t  l e v e n  t e  r o e p e n ,  maar o m  d e  
v o o r s c h r i f t e n  t e  v e r s c h e r p e n  e n  b e r o e p  o p  d e  r e c h t e r  o p e n  t e  
s t e l l e n .  
Ten a a n z i e n  v a n  b e l a n g e n b e s c h e r m i n g  s p e l e n  s o o r t g e l i  j ke overweg i n -  
g e n  a l s  h i e r b o v e n  e e n  r o l .  D a a r n a a s t  is nog e e n  a n d e r  a s p e c t  a a n  
d e  o r d e .  
B e l a n g e n b e h a r t i g i n g  i s  e e n  b i j  u i t s t e k  b e s t u u r l i j k e  t a a k .  De o v e r -  
h e i d  d i e  d e  b e s l u i t e n  neemt ,  h e t  b e l e i d  v o e r t  is  e e n  d o o r  d e  bur -  
g e r s  g e k o z e n  o v e r h e i d .  
Aangenomen mag worden d a t  j u i s t  d i e  o v e r h e i d  h e t  meest g e s c h i k t  is 
o m  d e  b e t r e f f e n d e  b e s l u i t e n  t e  nemen, n i e t  i n  d e  l a a t s t e  p l a a t s  
omdat  d i e  o v e r h e i d  h e t  b e s t  d e  d i v e r s e  b e l a n g e n  t e g e n  e l k a a r  kan 
a fwegen .  
I n  b i j z o n d e r e  g e v a l l e n  - o p  e e n  b e l e i d s t e r r e i n  waarop  e e n  h o g e r e  
o v e r h e i d  mede v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  d r a a g t  is e e n  n a d e r e  t o e t s i n g  
o p  h e t  n i v e a u  v a n  d i e  o v e r h e i d  t e n  behoeve  v a n  d e  b e r o e p s g e r e c h -  
t i g d e n  v e r e i s t  - kan worden overwogen o m  d e  m o g e l i j k h e i d  v a n  h e r -  
o v e r w e g i n g  v a n  h e t  o o r s p r o n k e l i j k e  b e s l u i t  o p  h e t  n i v e a u  w a a r o p  
d i t  i s  genomen t e  v e r v a n g e n  d o o r  o f  a a n  t e  v u l l e n  m e t  b e r o e p . o p  d e  
h o g e r e  o v e r h e i d  d a n  wel  h e t  b e r o e p  o p  d e  Kroon i n  d e  p l a a t s  t e  
s t e l l e n  v a n  b e r o e p  o p  de o n a f h a n k e l i j k e  r e c h t e r .  ~ i e r b i j  z i j  v e r -  
wezen n a a r  d e  R i c h t l i j n e n  voor  d e  k e u z e  t u s s e n  Arob-beroep ( lees:  
b e r o e p  o p  d e  a d m i n i s t r a t i e v e  r e c h t e r )  e n  b e r o e p  o p  d e  Kroon. 

t 

C o n c l u s i e :  
De r e c h t e n  e n  b e l a n g e n  v a n  d e  i n d i v i d u e l e  b u r g e r  b e h o r e n  n i e t  t e  
worden beschermd d o o r  m i d d e l  v a n  t o e z i c h t  v a n  d e  h o g e r e  o v e r h e i d  
o p  d e  r e g e l i n g e n  e n  b e s l u i t e n  v a n  d e  l a g e r e  o v e r h e i d ,  maar d o o r  
e e n  m o g e l i j k h e i d  v a n  bezwaar  o n d e r s c h e i d e n l i j k  b e r o e p  b i j  d e  
l a g e r e  o v e r h e i d  o n d e r s c h e i d e n l i j k  h o g e r e  o v e r h e i d  e n  v e r v o l g 2 n s  
d o o r  d e  m o g e l i j k h e i d  v a n  b e r o e p  o p  d e  r e c h t e r  o f  - i n  b i j z o n a e r e  
g e v a l l e n  - o p  d e  Kroon e e n  e n  a n d e r  met i n a c h t n e m i n g  v a n  d e  
R i c h t l i j n e n  v o o r  d e  k e u z e  t u s s e n  Arob-beroep  e n  b e r b e p  o p  d e  
Kroon . 
De h o g e r e  o v e r h e i d  h e e f t ,  n a a s t  d e  m o g e l i j k h e i d  o m  r e g e l i n g e n  t e  
v e r s c h e r p e n ,  a a n  h e t  r e p r e s s i e f  t o e z i c h t ,  zowel  t e n  a a n z i e n  v a n  
r e g e l i n g e n  a l s  b e s l u i t e n ,  v o l d o e n d e  o m  d e  waarden  v a n  r e c h t s g e -  
l i j k h e i d  e n  r e c h t s z e k e r h e i d  v a n  a l l e  b e t r o k k e n  b u r g e r s  t e  v e r z e -  
k e r e n .  



( e e r s t v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  l i g t  o p  d a t  o g e n b l i k  n i e t  meer b i j  d e  
b e t r e f f e n d e  g e m e e n t e ,  maar b i j  d e  c o l l e c t i v i t e i t  v a n  d e  gemeenten  
e n  b i j  d e  S t a a t s s e c r e t a r i s s e n  v a n  B i n n e n l a n d s e  Zaken e n  F i n a n c i ë n  
a l s  b e h e e r d e r s  v a n  h e t  G e m e e n t e f o n d s ) .  
U i t  h e t  b o v e n s t a a n d e  b l i j k t  d a t  h e t  f i n a n c i ë l e  m o t i e f  i n  f e i t e  
b e s t a a t  u i t  twee  d e l e n  n a m e l i j k :  
a .  k w a l i t e i t s b e w a k i n g ,  v o o r  z o v e r  d e  l a g e r e  o v e r h e i d  e e r s t v e r a n t -  - 
w o o r d e l i j k e  is. 
b .  b e l e i d s b e w a k i n g  v o o r  z o v e r  d e  l a g e r e  o v e r h e i d  h e t  b e l e i d  b e ï n -  - 
v l o e d t  waarvoor  d e  h o g e r e  o v e r h e i d  p r i m a i r  v e r a n t w o o r d e l i j k  is ( i n  
c a s u  a l s  f o n d s b e h e e r d e r ) .  
( H e t  o n d e r w e r p  v a n  d e  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g e n  b l i j f t  h i e r  b u i t e n  
beschouwing;  t e n  a a n z i e n  v a n  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g e n  l o o p t  e e n  
e i g e n  s a n e r i n g s o p e r a t i e . )  

C o n c l u s i e  : 
H e t  f i n a n c i e e l  m o t i e f  v a l t  u i t e e n  i n  h e t  k w a l i t e i t s b e w a k i n g s m o t i e f  
e n  h e t  b e l e i d s b e w a k i n g s m o t i e f .  
De c o n c l u s i e s  d i e  o n d e r  d i e  b e i d e  m o t i e v e n  z i j n  opgenomen g e l d e n  
i n  d e  voor  komende g e v a l l e n .  

3.5 H e t  r e c h t s -  e n  be l angenbesche rmingsmot i e f .  
D i t  is h e t  e n i g e  m o t i e f  w a a r b i j  n i e t  d e  r e l a t i e  t u s s e n  o v e r h e d e n  
v o o r o p  s t a a t ,  maar d e  p o s i t i e  v a n  d e  b u r g e r s  t e n  o p z i c h t e  van  d e  
b e l e i d v o e r e n d e  o v e r h e i d .  
De r e c h t s -  e n  b e l a n g e n b e s c h e r m i n g  t e n  behoeve  v a n  d e  i n d i v i d u e l e  
b e l a n g h e b b e n d e n  d i e n t ,  a l d u s  h e t  D e c e n t r a l i s a t i e p l a n ,  p r i m a i r  
p l a a t s  t e  v i n d e n  d o o r  w e t t e l i j k e  n o r m s t e l l i n g  waarmee h e t  m e t  d e  
u i t v o e r i n g  b e l a s t e  o v e r h e i d s o r y a a n  r e k e n i n g  moet houden i n  z i j n  
b e s l u i t v o r m i n g  t e n  o p z i c h t e  van  d e  i n d i v i d u e l e  b u r g e r .  Met a n d e r e  
woorden ,  d e  a a n  d e  b e s l u i t v o r m i n g  t e n  g r o n d s l a g  l i g g e n d e  r e g e -  
l i n g e n  d i e n e n  d e  w a a r b o r g e n  t e  b e v a t t e n  voor  d e  j u i s t e  u i t v o e -  
r i n g .  H e t  b e t r e f t  h i e r  d e  r e c h t s b e s c h e r m i n g  v a n  a l l e  b i j  h e t  
b e t r e f f e n d e  b e l e i d  b e t r o k k e n  b u r g e r s  ( r e c h t s g e l i j k h e i d ,  r e c h t s -  
z e k e r h e i d )  . 
H e t  e i n d r a p p o r t  v a n  d e  w e r k g r o e p  ~ e r z i e n i n g  Gemeentewet  g e e f t  a a n  
d a t  i n  g e v a l l e n  w a a r i n  d e m o c r a t i s c h  to t  s t a n d  gekomen r e g e l g e v i n g  
e n  p l a n n i n g  v a n  d e  l a g e r e  o v e r h e d e n  o p  w i l l e k e u r  l i j k t  o f  a n d e r s -  
z i n s  b e l a n g e n  v a n  b e p a a l d e  g r o e p e n  b u r g e r s  o p  o n a a n v a a r d b a r e  w i j z e  
a a n t a s t ,  d e  h o g e r e  o v e r h e i d  kan b e s l i s s e n  d e r g e l i j k e  r e g e l s  o f  
p l a n n e n  n i e t  t e  handhaven .  R e p r e s s i e f  t o e z i c h t  is d a a r b i j  e e n  
v o l d o e n d e  i n s t r u m e n t  v o l g e n s  d e  w e r k g r o e p  H e r z i e n i n g  Gemeentewet .  
De r e c h t s b e s c h e r m i n g  omvat  n a a s t  h e t  h i e r b o v e n  a a n g e g e v e n  a s p e c t  
v a n  d e  r e c h t s g e l i j k h e i d  e n  f e c h t s z e k e r h e i d  t e n  o p z i c h t e  v a n  a l l e  
b i j  d e  r e g e l i n g  b e t r o k k e n  b u r g e r s ,  h e t  a s p e c t  v a n  d e  b e s c h e r m i n g  
v a n  d e  i n d i v i d u e l e  b u r g e r .  D i t  a s p e c t  komt i n  b e g i n s e l  b i j  h e t  
t o e z i c h t  o p  d e  r e g e l i n g e n  n i e t  a a n  d e  o r d e ,  maar e e r s t  b i j  d e  
t o e t s i n g  v a n  d e  o p  g r o n d  d a a r v a n  genomen b e s l u i t e n  ( b e s c h i k -  
k i n g e n ) .  De r e c h t s b e s c h e r m i n g  t e n  a a n z i e n  v a n  b e s l u i t e n  kan i n  
b e g i n s e l  h e t  b e s t  worden g e w a a r b o r g d  d o o r  h e t  b e s t u u r ,  d a t  h e t  
b e l e i d  v o e r t ,  b i j v o o r b e e l d  d o o r  h e t  opnemen v a n  d e  m o g e l i j k h e i d  
t e g e n  d e  b e s l u i t e n  bezwaar  i n  t e  d i e n e n ,  m e t  d a a r a a n  g e k o p p e l d  d e  
m o g e l i j k h e i d  v a n  b e r o e p  b i  j d e  o n a f h a n k e l i j k e  a d m i n i s t r a t i e v e  
r e c h t e r .  



Wanneer h e t  g a a t  om b e s l u i t e n  van de  o v e r h e i d  o p  grond van een  
r e g e l i n g  waar i n  geen  b e l e i d s v r  i j  h e i d  aan d i e  o v e r h e i d  is  toegekend 
( o f  zou moeten worden toegekend)  omdat r e c h t s g e l i j k h e i d  van d e  
b u r g e r s  d i e  door d e  b e s l u i t e n  worden g e t r o f f e n  een  a b s o l u t e  voor- 
waarde is ,  h e e f t  een  bu rge r  d i e  z i c h  g e d i s c r i m i n e e r d  v o e l t  aan  een  
be roepsmoge l i jkhe id  o p  de  r e c h t e r  i n  b e g i n s e l  voldoende .  
Wanneer de  v o o r s c h r i f t e n  van de  r e g e l i n g  voor d e  ( u i t v o e r e n d e )  
o v e r h e i d  wel een  zeke re  b e s l i s s i n g s v r i j h e i d  l a t e n  dan  moet d e  
v raag  g e s t e l d  worden wat moet p r e v a l e r e n :  d e  b e s l i s s i n g s v r  i j  he id  
van h e t  u i t v o e r e n d e  o v e r h e i d s o r g a a n  o f  d e  (mede) v e r a n t w o o r d e l i j k -  
he id  van een  hogere  o v e r h e i d ,  b i j v o o r b e e l d  u i t  een  oogpunt  van 
r e c h t s g e l i j k h e i d .  Wanneer h e t  l a a t s t e  voorrang moet hebben dan  is 
d a t  naar  d e  mening van de  werkgroep d e  weg n i e t  om beroepsmoqe- 
l i j k h e i d  o p  d e  hogere  o v e r h e i d  i n  h e t  l e v e n  t e  roepen ,  maar om d e  
v o o r s c h r i f t e n  t e  v e r s c h e r p e n  en be roep  o p  d e  r e c h t e r  open t e  
s t e l l e n .  
Ten a a n z i e n  van be langenbescherming s p e l e n  s o o r t g e l i j k e  overwegin-  
gen  a l s  h i e rboven  een  r o l .  Daa rnaas t  is  nog een  ander  a s p e c t  aan  
d e  o r d e .  
Be langenbeha r t ig ing  i s  een  b i j  u i t s t e k  b e s t u u r l i j k e  t a a k .  De ove r -  
h e i d  d i e  de  b e s l u i t e n  neemt,  h e t  b e l e i d  v o e r t  is een  door d e  bur-  
g e r s  gekozen o v e r h e i d .  
Aangenomen mag worden d a t  j u i s t  d i e  o v e r h e i d  h e t  mees t  g e s c h i k t  i s  
om d e  b e t r e f f e n d e  b e s l u i t e n  t e  nemen, n i e t  i n  d e  l a a t s t e  p l a a t s  
omdat d i e  o v e r h e i d  h e t  b e s t  d e  d i v e r s e  be l angen  t e g e n  e l k a a r  kan 
afwegen. 
I n  b i j z o n d e r e  g e v a l l e n  - o p  een  b e l e i d s t e r r e i n  waarop e e n  hogere  
o v e r h e i d  mede v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  d r a a g t  is  een  n a d e r e  t o e t s i n g  
o p  h e t  n iveau  van d i e  o v e r h e i d  t e n  behoeve van de  be roepsge rech -  
t i g d e n  v e r e i s t  - kan worden overwogen om d e  m o g e l i j k h e i d  van  her -  
overweging van h e t  o o r s p r o n k e l i j k e  b e s l u i t  o p  h e t  n i v e a u  waarop 
d i t  is genomen t e  vervangen door o f  aan  t e  v u l l e n  m e t  b e r o e p  o p  de  
hogere  o v e r h e i d  dan wel h e t  be roep  o p  d e  Kroon i n  d e  p l a a t s  te  
s t e l l e n  van be roep  o p  d e  o n a f h a n k e l i j k e  r e c h t e r .  H i e r b i j  z i j  ver -  
wezen naar  d e  R i c h t l i j n e n  voor d e  keuze t u s s e n  Arob-beroep (lees: 
be roep  o p  d e  a d m i n i s t r a t i e v e  r e c h t e r )  en  be roep  o p  d e  Kroon. 

Conc lus i e :  
De r e c h t e n  en  be langen van d e  i n d i v i d u e l e  bu rge r  behoren  n i e t  t e  
worden beschermd door midde l  van t o e z i c h t  van d e  hogere  o v e r h e i d  
o p  d e  r e g e l i n g e n  en  b e s l u i t e n  van d e  l a g e r e  ove ' rhe id ,  maar door  
een  m o g e l i j k h e i d  van bezwaar o n d e r s c h e i d e n l i j k  be roep  b i j  d e  
l a g e r e  o v e r h e i d  o n d e r s c h e i d e n l i j k  hogere  o v e r h e i d  en  v e r v o l g e n s  
door d e  m o g e l i j k h e i d  van be roep  o p  d e  r e c h t e r  o f  - i n  b i j z o n d e r e  
g e v a l l e n  - o p  de Kroon een  e n  ander  met inachtneming van  d e  
R i c h t l i j n e n  voor d e  keuze t u s s e n  Arob-beroep en  b e r ó e p  o p  d e  
Kroon. 
De hogere  o v e r h e i d  h e e f t ,  n a a s t  d e  m o g e l i j k h e i d  om r e g e l i n g e n  t e  
v e r s c h e r p e n ,  aan  h e t  r e p r e s s i e f  t o e z i c h t ,  zowel t e n  a a n z i e n  van 
r e g e l i n g e n  a l s  b e s l u i t e n ,  voldoende  o m  d e  waarden van r e c h t s g e -  
l i j k h e i d  en  r e c h t s z e k e r h e i d  van a l l e  be t rokken  b u r g e r s  t e  ve rze -  
keren .  



4. A l t e r n a t i e v e n  v o o r  p r e v e n t i e f  t o e z i c h t  

I n  d e z e  p a r a g r a a f  z u l l e n  e e n  a a n t a l  a l t e r n a t i e v e n  voor  d e  b i j  h e t  
o n d e r z o e k  b e t r o k k e n  p r e v e n t i e v e  t o e z i c h t s f i g u r e n  worden g e ï n t r o d u -  
c e e r d .  
B i j  d e  b e s c h r i j v i n g  v a n  d e z e  a l t e r n a t i e v e n  w o r d t  u i t g e g a a n  v a n  d e  p r i -  
m a i r e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  van  e e n  o v e r h e i d  v o o r  h e t  b e r e i k e n  v a n  h e t  
b e l e i d s d o e l  o p  h e t  b e l e i d s t e r r e i n  waar d e  d e s b e t r e f f e n d e  t o e z i c h t s -  
f i g u u r  b e t r e k k i n g  o p  h e e f t .  Er w o r d t  o n d e r s c h e i d  gemaakt  t u s s e n  d e  
p r i m a i r e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  van  d e  b e l e i d s b e p a l i n g  b i j  d e  t o e z i c h t -  
houder  e n  d e  p r i m a i r e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  d a a r v a n  b i j  d e  a a n  t o e z i c h t  
o n d e r w o r p e n e .  
v a n  e s s e n t i e e l  b e l a n g  d a a r b i j  is  d e  v r a a g  o f  d e  v e r d e l i n g  van  d e  
bevoegdheden  t u s s e n  d e  o v e r h e d e n  a a n s l u i t  o p  d e  p r i m a i r e  v e r a n t w o o r d e -  
l i j k h e i d  v a n  d e  v e r s c h i l l e n d e  o v e r h e d e n  o p  d e  a f z o n d e r l i j k e  b e l e i d s -  
t e r r e i n e n .  
N a a s t  d e z e  v r a a g  is  h e t  n o o d z a k e l i j  k  b i j  h e t  z o e k e n  n a a r  e n  b e o o r d e l e n  
van  a l t e r n a t i e v e n  v o o r  h e t  p r e v e n t i e v e  t o e z i c h t  r e k e n i n g  t e  houden m e t  
b e l e i d s l a s t e n  d i e  a a n  d e  a l t e r n a t i e v e n  z i j n  v e r b o n d e n .  
I n  v e r b a n d  m e t  h e t  z o v e e l  m o g e l i j k  b e p e r k e n  v a n  d e  b e l e i d s l a s t e n  is 
h e t  e v e n e e n s  z i n v o l  a l t e r n a t i e v e n  t e  z o e k e n  d i e  e e n  l i c h t e r e  vorm v a n  
t o e z i c h t  b e t e k e n e n ,  o o k  a l  w o r d t  g e c o n c l u d e e r d  d a t  p r e v e n t i e f  t o e z i c h t  
i n  e e n  b e p a a l d  g e v a l  g e r e c h t v a a r d i g d  is. 

Kenmerkend v o o r  h e t  p r e v e n t i e v e  t o e z i c h t  is d a t  d i t  s t r u c t u r e e l  o p  
o v e r e e n k o m s t i g e  b e s l u i t e n  v a n  a l l e  l a g e r e  o v e r h e d e n  w o r d t  u i t g e o e f e n d ,  
d i t  i n  t e g e n s t e l l i n g  to t  d e  u i t o e f e n i n g  v a n  r e p r e s s i e f  e n  p o s i t i e f  
t o e z i c h t  d a t  s p e c i f i e k  g e r i c h t  is  o p  e e n  b e s l u i t  v a n  e e n  b e p a a l d e  
g e m e e n t e ,  w a t e r s c h a p  o f  p r o v i n c i e .  Hoewel i n  voorkomende g e v a l l e n  d e  
b e l e i d s l a s t e n  d i e  m e t  h e t  r e p r e s s i e v e  e n  p o s i t i e v e  t o e z i c h t  z i j n  v e r -  
bonden hoog kunnen z i j n ,  is  d e  w e r k g r o e p  m e t  d e  c o m m i s s i e - ~ e e l h o e d  v a n  
mening d a t  wanneer  d e  v e r s c h i l l e n d e  vormen v a n  t o e z i c h t  g e r u b r i c e e r d  
d i e n e n  t e  worden v a n  "zwaar"  n a a r  " l i c h t " ,  h e t  v o l g e n d e  r i j t j e  d i e n t  
t e  worden aangehouden:  

- p r e v e n t i e f  t o e z i c h t  ( g o e d k e u r i n g  e n  v e r k l a r i n g  v a n  g e e n  b e z w a a r )  ; 
- p o s i t i e f  t o e z i c h t  ( a a n w i j z i n g ,  c o n c r e t e  v e r p l i c h t i n g ,  i n  d e  p l a a t s  

t r e d e n  v a n  e e n  l a g e r  o r g a a n ) .  
- r e p r e s s i e f  t o e z i c h t  ( s c h o r s i n g  e n  v e r n i e t i g i n g ) .  

I n  h e t  a lgemeen  g e l d t  d a t  b i j  d e  keuze  v a n  e e n  vorm v a n  t o e z i c h t  e n  
h e t  a fwegen  v a n  e v e n t u e l e  a l t e r n a t i e v e n  d e  k o n t e k s t  b i j  d e  b e o o r d e l i n g  
moet  worden b e t r o k k e n .  Zo is  h e t  b i j v o o r b e e l d  m o g e l i j k  d a t  b i j  h e t  
v e r v a l l e n  v a n  p r e v e n t i e f  t o e z i c h t  de a n d e r e  vormen v a n  t o e z i c h t  minder  
t e r u g h o u d e n d  z u l l e n  worden t o e g e p a s t .  



4 . 1 .  Handhaven v a n  b e s t a a n d e  vorm v a n  t o e z i c h t  
De p r e v e n t i e v e  t o e z i c h t s v o r m  d i e n t  i n  s t a n d  t e  b l i j v e n  wanneer  d e  p r i -  
m a i r e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  l i g t  b i j  de h o g e r e  o v e r h e i d  e n  d e  l a g e r e  
o v e r h e i d  h e t  b e l e i d  van  d e  h o g e r e  z o d a n i g  kan d o o r k r u i s e n  d a t  s p r a k e  
is  v a n  onomkeerbare  g e v o l g e n .  I n d i e n  h e t  d o o r  d e  l a g e r e  o v e r h e i d  g e -  
v o e r d e  b e l e i d  g e e n  onomkeerbare  g e v o l g e n  h e e f t  voor  h e t  b e l e i d  v a n  d e  
h o g e r e  o v e r h e i d  moet g e k o z e n  worden v o o r  h e t  " l i c h t e r e "  r e p r e s s i e v e  
t o e z i c h t .  
I n  d e z e  g e v a l l e n  d i e n t  n a d e r  t e  worden b e z i e n  o f  e e n  s o b e r d e r  u i t v o e -  
r i n g  v a n  h e t  t o e z i c h t  m o g e l i j k  is. G e d a c h t  kan worden a a n  e e n  meer 
g l o b a l e  t o e t s i n g .  
S t e e k p r o e f g e w i j z e  t o e t s i n g  van  b e s l u i t e n  v a n  l a g e r e  o v e r h e d e n  is n a a r  
d e  mening v a n  d e  w e r k g r o e p  b i j  p r e v e n t i e f  t o e z i c h t  n i e t  g e w e n s t  a l s  
v e r s o b e r i n g  v a n  d e  t o e z i c h t s r e l a t i e  a a n g e z i e n  h e t  t o e z i c h t h o u d e n d  
o r g a a n  i n  d a t  g e v a l  ook  v e r a n t w o o r d e l i j k  w o r d t  g e a c h t  voor  b e s l u i t e n  
d i e  n i e t  i n  d e  s t e e k p r o e f  voorkomen. 

4 . 2 .  Wetteli  j k  g e r e g e l d e  b e l e i d s n o r m e r  i n g  
Wanneer e e n  b e p a a l d e  t a a k  i n  p r i n c i p e  a a n  e e n  l a g e r  o r g a a n  is  o v e r g e -  
l a t e n  d a n  is  h e t  p r i n c i p i e e l  o n j u i s t  ( z i e  d e  a lgemene  n o t i e s )  e n  m e t  
h e t  oog o p  d e  b e l e i d s l a s t e n  n i e t  e f f i c i ë n t  om hem v e r v o l g e n s  m e t  d e  
zware  p r e v e n t i e v e  t o e z i c h t s v o r m  i n  f e i t e  weer n a a r  d e  c e n t r a l e  o v e r -  
h e i d  o f  e e n  a n d e r e  t o e z i c h t h o u d e r  toe t e  t r e k k e n .  
Wanneer d e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n ,  e n  d a a r m e e  samenhangende bevoegdhe-  
d e n ,  o p  e e n  b e p a a l d  b e l e i d s t e r r e i n  g e h e e l  b i j  d e  R i j k s -  o f  P r o v i n c i a l e  
o v e r h e i d  l i g g e n ,  maar n i e t t e m i n  e e n  b e p a a l d  g e d r a g  v a n  l a g e r e  o v e r -  
h e d e n  v e r w a c h t  w o r d t ,  d a n  h e e f t  h e t  d e  v o o r k e u r  d i t  g e d r a g  i n  d u i d e -  
l i  j ke , u i t g e k r i s t a l l i s e e r d e  wet te l i  j ke v o o r s c h r i f t e n  v a s t  t e  l e g g e n ,  
boven  e e n  zwaar o p g e t u i g d e  t o e z i c h t s r e l a t i e .  
De v o o r d e l e n  v a n  w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n :  
1 .  d e  l a g e r e  o v e r h e i d  weet b i j  v o o r b a a t  p r e c i e s  waaraan  h i j  gebonden  

is ;  
2. d e  b e l e i d s l a s t e n  z i j n  z o  g e r i n g  m o g e l i j k ,  zowel  v o o r  de h o g e r e  a l s  

d e  l a g e r e  o v e r h e i d .  



B i j  d e  u i t o e f e n i n g  v a n  h e t  a lgemene  r e p r e s s i e v e  t o e z i c h t  kunnen d e  
w e t t e l i j . k e  v o o r s c h r i f t e n  a l s  g r o n d s l a g  f u n g e r e n  o p  b a s i s  w a a r v a n ' h e t  
b e s l u i t  v a n  h e t  l a g e r e  o r g a a n  kan worden g e s c h o r s t  e n / o f  v e r n i e t i g d  
( z i e  a r t .  185 gemeentewet :  s t r i j d  m e t  d e  wet  a l s  c r i t e r i u m  v o o r  
s c h o r s i n g  e n / o f  v e r n i e t i g i n g ) .  

4.3. Normering v a n  h e t  t o e z i c h t s g e d r a g  
De m o g e l i j k h e i d  v a n  d e  t o e z i c h t h o u d e r  o m  i n  t e  g r i j p e n  i n  d e  b e l e i d s -  
v r i j h e i d  v a n  h e t  l a g e r e  o r g a a n  kan worden b e p e r k t  d o o r  i n  d e  wet  toet- 
s i n g s n o r m e n  o p  t e  nemen w a a r t o e  d e  t o e z i c h t h o u d e r  z i c h  b i j  d e  t o e t s i n g  
van  b e s l u i t e n  van  h e t  l a g e r e  o r g a a n  d i e n t  t e  b e p e r k e n .  
Een v o o r d e e l  v a n  t o e t s i n g s n o r m e n  is  d a t  h e t  d u i d e l i j k  w o r d t  w e l k e  rol  
h e t  t o e z i c h t  v o l g e n s  d e  w e t g e v e r  moet s p e l e n .  Door m i d d e l  v a n  d e z e  
n o r m e r i n g  kan h e t  t o e z i c h t h o u d e n d  o r g a a n  worden g e ï n s t r u e e r d  z i c h  min- 
d e r  d e t a i l i s t i s c h  t e  bemoeien  m e t  h e t  d o o r  h e t  l a g e r  o r g a a n  g e v o e r d e  
b e l e i d  e n  z i c h  meer t e r u g h o u d e n d  o p  t e  s t e l l e n .  
NU is h e t  i n  d e  p r a k t i j k  m e e s t a l  h e t  g e v a l  d a t  z i c h  e e n  b e p a a l d e  
j u r i s p r u d e n t i e  h e e f t  o n t w i k k e l d  o m t r e n t  d e  u i t o e f e n i n g  v a n  e e n  toe- 
z i c h t s b e v o e g d h e i d :  overwogen kan worden b e p a a l d e  normen u i t  d e z e  
j u r i s p r u d e n t i e  t e  c o d i f i c e r e n .  
DOOK h e t  o p s t e l l e n  v a n  t o e t s i n g s n o r m e n  kan d e  w e t g e v e r  voorkomen d a t  
h e t  t o e z i c h t h o u d e n d e  o r g a a n  z i j n  t o e z i c h t s b e v o e g d h e d e n  g e b r u i k t  v o o r  
a n d e r e  d o e l e i n d e n  d a n  waarvoor  z i j  g e g e v e n  z i j n .  
De o m s c h r i j v i n g  v a n  d e  t o e t s i n g s n o r m e n  omvat  n i e t  a l l e e n  h e t  noemen 
v a n  h e t  t o e z i c h t s m o t i e f  maar ook  h e t  noemen v a n  d e  s p e c i f i e k e  b e l a n g e n  
d i e  d e  wet  v i a  h e t  t o e z i c h t  b e o o g t  t e  beschermen  e n  d e  d o e l s t e l l i n g e n  
d i e  d a a r b i j  worden n a g e s t r e e f d .  

4.4. P r e v e n t i e f  t o e z i c h t  m e t  t e r m i j n i n s t e l l i n g  
De m o g e l i j k h e i d  b e s t a a t  o m  p r e v e n t i e f  t o e z i c h t  " l i c h t e r "  t e  maken d o o r  
h e t  t o e z i c h t h o u d e n d e  o r g a a n  e e n  ( f a t a l e )  t e r m i j n  t e  g e v e n  w a a r b i n n e n  
h e t  d i e n t  t e  r e a g e r e n .  
Zo kan i n  d e  p l a a t s  v a n  h e t  v e r e i s t e  v a n  e e n  g o e d k e u r i n g  e e n  stil- 
z w i j g e n d e  g o e d k e u r i n g  worden v e r o n d e r s t e l d  wanneer  h e t  t o e z i c h t  
houdende  o r g a a n  n i e t  b i n n e n  e e n  b e p a a l d e  t e r m i j n  a a n g e e f t  h e t  b e s l u i t  
v a n  h e t  l a g e r e  o r g a a n  g o e d k e u r i n g  t e  o n t h o u d e n .  
Wanneer a a n  h e t  b e s t a a n s r e c h t  v a n  h e t  p r e v e n t i e v e  t o e z i c h t  g e t w i j f e l d  
w o r d t ,  d a n  v e r d i e n t  o p h e f f i n g  v e r u i t  d e  v o o r k e u r .  

4.5. P o s i t i e f  t o e z i c h t  
P o s i t i e f  t o e z i c h t  kan a l s  a l t e r n a t i e f  v o o r  p r e v e n t i e f  t o e z i c h t  worden 
o v e r  wogen. 
I n  h e t  c o n c r e t e  g e v a l  z a l  u i t o e f e n e n  v a n  p o s i t i e f  t o e z i c h t  d o o r  d e  a a n  
t o e z i c h t o n d e r w o r p e n e n  a l s  z e e r  i n g r i j p e n d  worden e r v a r e n .  Immers h e t  
p o s i t i e v e  t o e z i c h t  g r i j p t  d i r e c t  i n  d e  b e l e i d s v r i j h e i d  v a n  d e  l a g e r e  
o v e r h e i d  e n  z a l  d a n  ook  n i e t  d a n  m e t  g r o t e  t e r u g h o u d e n d h e i d  d o o r  d e  
t o e z i c h t h o u d e r  d i e n e n  t e  worden g e ë f f e c t u e e r d .  



E c h t e r  v o o r a l  met h e t  oog o p  de  g e r i n g e r e  b e l e i d s l a s t e n  d i e  h e t  p o s i -  
t i e v e  t o e z i c h t  met z i c h  meebrengt ,  met name v e r o o r z a a k t  door h e t  i n c i -  
d e n t e l e  k a r a k t e r  van deze  t o e z i c h t s v o r m ,  is  h e t  een  vo lwaa rd ig  a l t e r -  
n a t i e f  voor h e t  p r e v e n t i e v e  t o e z i c h t .  

4 .6 .  M e d e d e l i n g s p l i c h t  
B i j  vormen van p r e v e n t i e f  t o e z i c h t  z a l  d e  overgang van een  s t r u c t u r e l e  
i n v l o e d  van h e t  t oez i ch thoudende  o rgaan  naa r  een  meer i n c i d e n t e l e  
m o g e l i j k h e i d  o m  i n  t e  g r i j p e n  a l s  zeer  g r o o t  worden e r v a r e n .  Er 
b e s t a a t  e c h t e r  een  m o g e l i j k h e i d  om h e t  r e p r e s s i e v e  t o e z i c h t  t e  "ver -  
zwaren", door  h e t  i n t r o d u c e r e n  van een  m e d e d e l i n g s p l i c h t  e n  e v e n t u e e l  1 
van een  t e r m i j n s t e l l i n g .  

Voor b e e l d  : 
Het v e r e i s t e  van goedkeur ing  van GS kan worden vervangen door een  
m e d e d e l i n g s p l i c h t  aan GS. 
G S  kan d a n ,  i n d i e n  h e t  een  a fwi jkende  mening h e e f t ,  h e t  b e s l u i t  t e r  
v e r n i e t i g i n g  voordragen b i j  de  Kroon. 
Wanneer GS d i t  r e c h t  n i e t  u i t o e f e n t  b innen de  g e s t e l d e  t e r m i j n  z a l  h e t  
b e s l u i t  van d e  gemeente van rechtswege  i n  werking t r e d e n .  

B i j  b e s l u i t e n  van h e t  l a g e r e  o rgaan  d i e  onomkeerbare gevolgen  m e t  z i c h  
meebrengen is  h e t  aan t e  beve len  om van d e z e  t e r m i j n s t e l l i n g  een  o p  
s c h o r t e n d e  werking u i t  t e  l a t e n  gaan .  
H e t  t oez i ch thoudende  o r g a a n  kan deze  m o g e l i j k h e i d  om e e n  b e s l u i t  t e r  
v e r n i e t i g i n g  voor t e  d r a g e n  e v e n t u e e l  s t e e k p r o e f s g e w i j s  u i t o e f e n e n .  

4 . 7 .  G e s c h i l l e n b e s l e c h t i n g  
G e s c h i l l e n b e s l e c h t i n g  kan i n  g e v a l l e n  waa r in  h e t  t o e z i c h t  is  g e ï n t r o -  
ducee rd  t e n  e i n d e  h e t  b e l e i d  van d e  v e r s c h i l l e n d e  l a g e r e  overheden o p  
e l k a a r  a f  t e  stemmen, d i e n e n  a l s  a l t e r n a t i e f  voor h e t  p r e v e n t i e v e  toe- 
z i c h t .  Lagere  overheden kunnen i n  d a t  g e v a l  hun g e s c h i l p u n t e n  voor l eg -  
gen  aan  b i j v o o r b e e l d  een  hoger o rgaan .  I n  a r t i k e l  121 van d e  
P r o v i n c i e w e t  en  m e t  name i n  a r t i k e l  4 l i d  1 e n  a r t i k e l  28 l i d  1 van d e  
Wet gemeenschappe l i j ke  r e g e l i n g e n  wordt  i n  een  d e r g e l i j k e  m o g e l i j k h e i d  
r e e d s  v o o r z i e n .  

Aangezien s t r u c t u r e e l  t o e z i c h t  o p  d e z e  w i j  ze wordt  vervangen door  in -  
c i d e n t e e l  i n g r i j p e n ,  kan b e l e i d s b e ï n v l o e d i n g  e n  -beoorde l ing  door  d e  
t o e z i c h t h o u d e r  worden b e p e r k t .  

4.8. Opheffen van t o e z i c h t  zonder meer 
De mot ieven  d i e  d e s t i j d s  hebben g e l e i d  t o t  h e t  i n t r o d u c e r e n  van d e  
t o e z i c h t f i g u u r  i n  d e  wet gaan  n i e t  o f  n i e t  meer op .  De  p r i m a i r e  ver -  
a n t w o o r d e l i j k h e i d  van h e t  b e r e i k e n  van h e t  b e l e i d s d o e l  l i g t  g e h e e l  b i j  
de  l a g e r e  o v e r h e i d ;  h e t  p r e v e n t i e v e  t o e z i c h t ,  d a t  h e t  zwaa r t epun t  van 
de  bevoegdhe idsve rde l ing  b i j  d e  hogere  o v e r h e i d  l e g t ,  d i e n t  t e  worden 
a f g e s c h a f t .  Hier  z i j  t e n  o v e r v l o e d e  opgemerkt  d a t  h e t  algemeen repres- 
s i e v e  t o e z i c h t  ( s c h o r s i n g  o f  v e r n i e t i g i n g )  n a t u u r l i j k  b l i j f t  b e s t a a n :  
d e  voorma l ige  t o e z i c h t h o u d e r  ( e n  deze  n i e t  a l l e e n )  kan i n  d e  toekomst 
n a t u u r l i j k  a l t i j d  d e  b e s l i s s i n g  van h e t  b e t r o k k e n  o rgaan  voordragen 
t e r  s c h o r s i n g  o f  v e r n i e t i g i n g .  
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i n g  t o e z i c h t  op l a g e r e  overheden 

V e r s l a g  van  de i n t e r v i e  onde  b i j  de l a g e r e  overheden.  

De werkgroep h e e f t  b e s l o t e n  om d e  i n f o r m a t i e  d i e  d e  e n q u ê t e  b i j  d e  
depa r t emen ten  o p l e v e r t  aan  t e  v u l l e n  met i n f o r m a t i e  u i t  d e  p r a k t i j k .  
H i e r t o e  z i j n  i n  t o t a a l  d e r t i e n  gesp rekken  gevoe rd  m e t  9 gemeenten ,  
2 p r o v i n c i e s  e n  2 waterschappen.  
Ten behoeve van d e  gesp rekken  is  een  " i n t e r v i e w - f o r m u l i e r "  o p g e s t e l d ,  
d a t  t e v e n s  a l s  v e r s l a g f o r m u l i e r  d i e n s t  h e e f t  gedaan.  

Gesprekken z i j n  gevoerd  m e t  bu rgemees t e r s ,  s e c r e t a r i s s e n ,  en/of  amb- 
t e n a r e n  van: 
A c h t k a r s p e l e n ,  B r e u k e l e n ,  Chaam, ' s -Gravendeel ,  L e i d e n ,  Meppel, Muiden 
V l i s s i n g e n  en  Zwolle; m e t  d e  g r i f f i e r s  van Drenthe  e n  Noord-Holland en 
met d e  s e c r e t a r i s s e n  van d e  waterschappen Hunsingo e n  R i j n l a n d .  

B i j  d e  keuze van d e  g e s p r e k s p a r t n e r s  is e n i g s z i n s  g e l e t  o p  g r o o t t e  van 
d e  gemeenten e n  o p  d e  g e o g r a f i s c h e  s p r e i d i n g .  

Doel van d e  gesp rekkenronde  is om mede met b e h u l p  van d e  daarmee ve r -  
zamelde i n f o r m a t i e  s p e e r p u n t e n  voor t o e z i c h t s b e l e i d  t e  s e l e c t e r e n .  
Tevens is i n z i c h t  v e r k r e g e n  i n  d e  v raag  hoe t o e z i c h t  i n  d e  p r a k t i j k  
wordt  e r v a r e n .  

I n  p a r a g r a a f  2 wordt  o p  "de ande re  kant"  van t o e z i c h t  ingegaan.  H i e r i n  
komt naa r  vo ren  d a t  d e  l a g e r e  overheden t o e z i c h t  i n  e e n  b r e d e r  verband 
van r e l a t i e s  met d e  hoge re  overheden p l a a t s e n  dan  nu b innen  d i t  her -  
overweging skader  g e b e u r t .  Voorts worden een  a a n t a l  algemeen naa r  vo ren  
g e b r a c h t e  kne lpun ten  i n  h e t  samenspel  t u s s e n  overheden g e p r e s e n t e e r d .  

I n  p a r a g r a a f  3 wordt  een  o v e r z i c h t  gegeven van d e  e r v a r e n  kne lpun ten  
met daarmee verbonden voorbee lden .  

I n  p a r a g r a a f  4 z a l  een  e v a l u a t i e  worden geboden van  d e  gesprekken-  
ronde .  



z icht  i n  d e  makti jk 

T o e z i c h t  wordt  door d e  l a g e r e  overheden b r e d e r  opgeva t  dan i n  d e  werk- 
g r o e p  is a fgesp roken .  B i j n a  s t e e d s  v e r b i n d t  men aan t o e z i c h t  h e t  gehe- 
l e  b e ï n v l o e d i n g s i n s t r u m e n t a r i u m  d a t  d e  hogere  overheden t e n  d i e n s t e  
s t a a t ,  waardoor v e e l s o o r t i g e  kne lpun ten  i n  d e  verhouding  t u s s e n  de  
d i v e r s e  b e s t u u r s n i v e a u s  naa r  vo ren  z i j n  g e b r a c h t .  

Oorzaken van kne lpun ten  i n  d e  t o e z i c h t r e l a t i e s .  

Algemeen is de  k l a c h t  d a t  d e  a f s t a n d  t u s s e n  d e  depa r t emen ten  e n  d e  
gemeenten t e  g r o o t  is. 
Onbekendheid m e t  d e  b e l e i d s p r a k t i  j k o p  h e t  n iveau  van u i t v o e r i n g  l e i d t  
t o t  problemen.  
Enkele  d u i d e l i j k e  u i t v l o e i s e l s  h i e r v a n  z i j n :  
1 .  t e  g e d e t a i l l e e r d e  r e g e l g e v i n g e n  en  v o o r s c h r i f t e n ;  
2 .  t e  l a t e  r e g e l g e v i n g ;  
3 .  o n d u i d e l i j k e  r e g e l g e v i n g ;  
4 .  te  k o r t e  i nvoe r  i n g s t e r m i j n e n ;  
5. zig-zag b e l e i d ;  
6 .  o n t o e g a n k e l i j k h e i d  van depa r t emen ten .  
Wantrouwen t e n  o p z i c h t e  van d e  l a g e r e  overheden l e i d t  t o t  ove rd reven  
en  k o s t b a r e  p r o c e d u r e s  voor h e t  v e r k r i j g e n  van u i t k e r i n g e n  t e n  behoeve 
van bepaa lde  b e l e i d s u i t g a v e n ,  Zo wordt  noga l  e e n s  b i j  d e c l a r a t i e f o r m u -  
l i e r e n  een  a c c o u n t a n t s v e r k l a r i n g  v e r e i s t ,  t e r w i j l  d e  gemeenterekening  
i n  z i j n  t o t a l i t e i t  ook door  e e n  a c c o u n t a n t  wordt  g e v e r i f i e e r d .  

P r o v i n c i a a l  t o e z i c h t .  

Over h e t  p r o v i n c i a a l  t o e z i c h t  wordt  genuanceerd  g e d a c h t .  D e  k o r t e r e  
a f s t a n d  t u s s e n  p r o v i n c i e  e n  gemeente o f  wa te r schap  en  d e  meer l o c a l e  
k e n n i s  b i j  d e  p r o v i n c i e  b r e n g t  m e t  z i c h  d a t  d e  p r o v i n c i e  b i j  h e t  t oe -  
z i c h t  meer oog h e e f t  voor b e s t u u r l i j k e  f a c t o r e n  e n  argumenten dim d e  
depa r t emen ten .  
H e t  algemeen b e g r o t i n g s t o e z i c h t  door  d e  p r o v i n c i e  wordt  overwegend i n  
p o s i t i e v e  z i n  a l s  terisghoudena e r v a r e n .  E i e r a a n  is e c h t e r  w e l  de sp-  
merking verbonden d a t  d i t  t o e z i c h t  pe r  p r o v i n c i e  v e r s c h i l t .  
T o e z i c h t  door  d e  p r o v i n c i e  o p  b e l e i d s t e r r e i n e n  waar z i j  t a k e n  e n  
be le idsbevoegdheden h e e f t  ove rgedragen  gek regen  wordt  v e e l  meer g e k r i -  
t i s e e r d .  Hi.er b l i j k t  d e  p r o v i n c i e  z e l f  ook zware p r o c e d u r e s  t e  han te -  
r e n  e n  z i c h  t e  s t e r k  b e l e i d s i n h o u d e l i j k  b e z i g  t e  houden o p  h e t  
auLonome b e l e i d s g e b i e d  van  d e  l a g e r e  overheden.  
De vroag  is g e s t e l d  o f  d e c e n t r a l i s a t i e  naa r  d e  p r o v i n c i e  n i e t  c e n t r a -  
! . i sa t ie  s p  p r o v i n c i . a a l  n i v e a u  b e t s k e n t  . 
Dubbel t o e z i c h t .  

Op een  a a n t a l  t e r r e i n e n  wordt  d u b b e l  t o e z i c h t  u i t g e o e f e n d .  H e t  b e t r e f t  
onder  meer d e  r e c h t s p o s i t i e  van ambtenaren ,  d e  b e l a s t i n g v e r o r d e n i n g e n  
e n  d e  b ? j a a r d e n o o r d e n ,  Daar waar de p r o v i n c i e  t o e z i c h t  h o u d t ,  waarna 
~ i c  ~ L ü l c l : ~ i x ,  d c ~ r  hel-  depai' tenmt vet der  in behande l ing  worden genomen, 
wordt  b e t  l a a t s t e  a l s  een  onnodige  ve rzwar ing  van d e  p r o c e d u r e  g e z i e n .  



Zware p r o c e d u r e s  . 
Hoewel d e  c o n t a c t e n  met d e  g e d e c o n c e n t r e e r d e  r i j k s d i e n s t e n ,  i n  h e t  
b i j z o n d e r  met d e  d i v e r s e  i n s p e c t i e s  n i e t  n e g a t i e f  worden beoordee ld ,  
z i j n  wel d e g e l i j k  opmerkingen gemaakt met b e t r e k k i n g  t o t  d e  overwegend 
b u r e a u c r a t i s c h e  werkwi jze  van d e  d i e n s t e n .  Vaak h e e f t  d e  d i e n s t  
s l e c h t s  een  a d v i s e r e n d e  f u n c t i e .  Het b l i j k t  vaak e c h t e r  onmogel i jk  van 
d i t  a d v i e s  a f  t e  w i jken .  Over h e t  hoofd van d e  d e s b e t r e f f e n d e  in spec -  
t e u r  d e  " v o e l h o r e n s  u i t s t e k e n "  b i j  h e t  d e p a r t e m e n t ,  kan d e  verhou- 
d ingen  m e t  d i e z e l f d e  i n s p e c t e u r  d a n i g  v e r s t o r e n .  Ten k o s t e  van v e e l  
( v o o r ) o v e r l e g  komt vaak  een  voor d e  gemeente minder g u n s t i g  compromis 
t o t  s t a n d ,  d a t  d e  gemeente om d e  p rocedure  n i e t  nog meer t e  v e r t r a g e n  
maar a c c e p t e e r t .  

menemende b e l e i d s d e t a i l l e r i n g .  

menemend b e l e i d s d e t a i l l e r i n g  l e i d t  tot  s t e r k e  en  v o o r t g e z e t t e  v e r f i j -  
n ing  van d e  i n f o r m a t i e b e h o e f t e .  Zonder d a t  meer middelen  besch ikbaa r  
worden g e s t e l d  moeten d e  l a g e r e  overheden z i c h  meer inspann ing  
g e t r o o s t e n  o m  d e  benodigde i n f o r m a t i e  o p  t e  l e v e r e n .  
Over igens  is h e t  voor de  l a g e r e  overheden vaak n i e t  d u i d e l i j k  met welk 
d o e l  bepaa lde  i n f o r m a t i e  wordt  aangevraagd:  i s  h e t  i n f o r m a t i e  o m  naa r  
behoeven t o e z i c h t  t e  kunnen u i t o e f e n e n  o f  is h e t  i n f o r m a t i e  t e r  voor- 
b e r e i d i n g  van  b e l e i d ?  Deze onzeke rhe id  b e w e r k s t e l l i g  t e e n  bepaa lde  
te rughoudendheid  b i j  d e  v e r s c h i l l e n d e  l a g e r e  overheden.  

Tevens is  h e t  z o  d a t  m e t  d e  i n f o r m a t i e v e r z o e k e n  g e p a a r d  gaande bureau- 
c r a t i e  d e  voor b e l e i d  b e s c h i k b a r e  middelen  a b s o r b e e r t .  
Aangezien d e z e  o n t w i k k e l i n g  z i c h  o p  a l l e  n i v e a u s  v o o r d o e t ,  is h e t  
r e s u l t a a t  d a t  s t e e d s  meer i n spann ing  v e r e i s t  wordt  o m  afnemende midde- 
l e n  t e  v e r k r i j g e n .  Nu r e e d s  wordt  d e  v r a a g  g e s t e l d  o f  p e r  s a l d o  d e  
k o s t e n  opwegen t e g e n  d e  ba t en .  

De kne lpun ten  i n  d e  r e l a t i e s  t u s s e n  o v e r h e i d s n i v e a u s  worden i n  d e  vo l -  
gende  p a r a g r a a f  nader  u i t g e w e r k t  e n  m e t  p r a k t i j k v o o r b e e l d e n  
weergegeven.  



wel.punten i n  d e  p r a k t i j  van h e t  t o e z i c h t  

3.1.  De gemeente en  t o e z i c h t .  

De gemeenten worden zowel met h e t  R i j k  a l s  m e t  d e  p r o v i n c i e  a l s  toe- 
z i c h t h o u d e r  g e c o n f r o n t e e r d .  
U i t  d e  geprekken d i e  w i j  hebben gevoerd  b l i j k t  n i e t  d a t  e r  p r i n c i p i ë l e  
v e r s c h i l l e n  b e s t a a n  t u s s e n  de  manier  waarop d e  p r o v i n c i e  haa r  t oe -  
z ich thoudende  bevoegdheden e f f e c t u e e r t  e n  d e  manier  waarop h e t  R i j k  
d a t  d o e t .  
Met d e  p r o v i n c i e  b e s t a a t  v e e l a l  een  h e c h t e r e  band dan m e t  e e n  d e p a r t e -  
ment maar men moet zeker  d e  i n v l o e d  van d e  v e r s c h i l l e n d e  (gedeconcen- 
t r e e r d e )  r i j k s i n s p e c t i e s  n i e t  o n d e r s c h a t t e n .  Met name door toedoen  van 
deze  i n s p e c t i e s ,  zo  werd o n s  van v e r s c h i l l e n d e  z i j d e n  v e r z e k e r d ,  wor- 
den s e c t o r a l e  be langen nog wel e e n s  v e r a b s o l u t e e r d  e n  een  f a c e t m a t i g e  
aanpak van d e  gemeenten g e f r u s t r e e r d .  
Na een  e n k e l e  opmerking ove r  h e t  f i n a n c i ë l e  t o e z i c h t  o p  d e  gemeenten 
w i l l e n  w i j  h i e r o n d e r  k o r t  d e  v e r s c h i l l e n d e  b e l e i d s t e r r e i n e n  aangeven 
waar kne lpun ten  worden g e s i g n a l e e r d .  

Voor wat b e t r e f t  h e t  f i n a n c i e e l  t o e z i c h t  wordt  h e t  door d e  mees t e  
gemeenten a l s  onnodig e r v a r e n  d a t  goedkeur ing  moet worden gevraagd 
voor t r a n s a c t i e s  ( b i j v .  aankoop on roe rend  goed)  d i e  b innen een  s l u i -  
t e n d e  (goedgekeurde!)  b e g r o t i n g  v a l l e n .  
De goedkeur ingsp rocedure  o m t r e n t  d e  b e l a s t i n g v e r o r d e n i n g e n  (door  d e  
Kroon v i a  d e  p r o v i n c i e  d i e  a d v i s e e r t )  wordt  a l s  zee r  o m s l a c h t i g  e n  
t i j d r o v e n d  e r v a r e n ,  

Met b e t r e k k i n g  t o t  d e  R u i m t e l i j k e  Ordening komt v e e l v u l d i g  d e  k l a c h t  
naar  vo ren  d a t  d e  p r o v i n c i e  z i c h  a l  t e  d e t a i l l i s t i s c h  bemoeit  met h e t  
bes temmingsplan .  
Ook d e  v e r k l a r i n g  van geen  bezwaar i ngevo lge  a r t i k e l  19 Wet o p  d e  
r u i m t e l i j k e  o rden ing  wordt  door  een  a a n t a l  gemeenten a l s  e e n  t i j d -  
rovende  bemoeienis  van GS m e t  d e  g e m e e n t e l i j k e  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  
e r v a r e n .  

de bezwaren d i e  met b e t r e k k i n g  t o t  d e  m i l i e u - s e c t o r  naar  vo ren  worden 
g e b r a c h t  r i c h t e n  z i c h  v e e l a l  o p  h e t  R i j k :  een  a a n t a l  keren  g i n g  d e  o p  
mer k ing  ove r  t a f e l  d a t  h e t  depa r t emen t  w a a r s c h i  j n l i  j  k door " j e u g d i g  
en thous i a sme"  vaak een  c e n t r a l i s t i s c h e  houding aanneemt. 
De m i l i e u - i n s p e c t i e  d o o r k r u i s t  door  s t r i k t e  normhandhaving n o g a l  e e n s  
h e t  g e n i e e n t e l i j  Ir b e l e i d .  

313 v o l k s h u i s v e s t i n g  z i j n  d e  p r o c e d u r e s  noga l  ingewikkeld  e n  d u r e n  
d e r m a t s  l a n g  d a t  gemeenten soms f i n a n c i ë l e  r i s i c o ' s  l open .  Zo hebben 
v e r s c h i l l e n d e  gemeenten d e  zgn. woningverbeteringsgeìden moeten voor-  
s c h i e t e n .  Ook b r e n g t  d e  noga l  zwaar o p g e t u i g d e  t o e z i c h t s r e l a t i e  m e t  
b e t r e k k i n g  tot  d e  g r o n d p r i j s v a s t s t e l l i n g  voor d e  bouw van woningwet- 
woningen menige gemeente i n  d e  problemen.  

91j ridrrwij:j ward t  s t e e d s  weer gek laagd  ove r  d e  n i e t  a f l a t e n d e  stroom 
van c i r c u l a i r e s ,  waar v e e l  d e t a i l b e m o e i e n i s  mee gepaa rd  g a a t .  
Ook d e  i n s p e c t i e s  houden z i c h  t e  s t r a k  aan  d e  normen. 



Het komt voor dat het bestuur van een bijzondere school een voorstel 
doet voor een voorziening en dat het voorstel door de inspectie wordt 
goedgekeurd zonder dat op de financiële gevolgen voor de gemeenten 
wordt gelet. 

Het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid wordt van 
verschillende kanten verweten niet of nauwelijks oog te hebben voor de 
uitvoerbaarheid van regelgeving. 
In dit verband worden de Woningdelersmaatregel en de zgn. Eenmalige 
uitkering aan de sociale minima genoemd. Ook wordt het toezicht op de 
uitvoering van de sociale wetgeving als erg detaillistisch ervaren. 
Analoog hieraan is op het beleidsterrein van het ministerie van 
Financiën de Wet Tweeverdieners genoemd. 

Binnenlandse Zaken is altijd vrij laat en onduidelijk in het verstrek- 
ken van informatie. Zo is de juni-circulaire meestal zo laat dat niet 
alleen aan de naam moet worden getwijfeld maar ook aan de mogelijkheid 
voor de qemeenten om tijdiq een begroting te realiseren. 
Vaak worden concept-begrotingen opqesteld waarop later weer ingrijpen- 
de wi jzigingen noodzakelijk zijn. 
Het toezicht op ambtenarenzaken neemt veel tijd in beslag en wordt als 
uiterst detaillistisch ervaren. 

3.2. De provincie en toezicht. 

De provincie is zowel toezichthouder als aan toezicht onderworpen. 
In de gesprekken die wij gevoerd hebben is getracht beide aspecten aan 
bod te laten komen, het accent is echter toch komen te liggen op de 
rol van toezichthouder. 

Het financieel toezicht van de provincie op de qemeenten wordt vaak 
afgestemd op het toezicht in het kader van de ruimtelijke ordening: 
zonder bepaalde voorbehouden met betrekking tot de ruimtelijke orde- 
ning zou een financiële goedkeuring kunnen worden opgevat als een in- 
tegrale goedkeuring. 

De adviserende rol van de provincie bij de goedkeuring van gemeente- 
lijke belastinqverordeninqen door de Kroon wordt als zeer belastend 
ervaren. Over het alqemeen bestaat er bij de provincies de indruk dat 
het toezicht op speciEieke uitkeringen door de gemeenten als knellen- 
der wordt ervaren dan het alqemeen financieel toezicht. 

Het tot. in bijzonderheden inqrijpen door de provincie in het gemeente- 
lijke beleid wordt vaak inqegeven door de financiële situatie waarin 
de desbetreffende gemeente zich bevindt. 
Vaak ook wordt diepgaande bemoeienis van de provincie met de gemeente- 
lijke bestemmingsplannen inqeqeven door de jurisprudentie van de 
Kroon . 
In het algemeen schept ook de bemoeienis van de verschillende inspec- 
ties de verplichting om bij toezicht het gemeentelijk beleid tot in 
onderdelen te toetsen. 

Op het qebied van de volkshuisvestinq worden de meeste provincies met 
een intensieve bemoeienis van de verschillende HID's geconfronteerd. 
Van het instellen van zgn. pvc's (provinciale volkshuisvesting comrnis- 
sies) wordt weiniq verwacht: van deze pvc's zijn de HID's secretaris 
en behouden nagenoeg dezelfde bevoegdheden. 



Ondanks h e t  f e i t  d a t  Binnenlandse  Zaken ove r  h e t  algemeen meer oog 
h e e f t  voor d e  problemen waar d e  p r o v i n c i e s  mee g e c o n f r o n t e e r d  worden 
b e s t a a n  e r  o p  h e t  g e b i e d  van h e t  overheidspersoneelsbeleid  noga l  wat 
kne lpun ten .  BiZa is  m e e s t a l  v r i j  l a a t  met h e t  aangeven van normen ( d e  
i n v u l l i n g  van d e  ATV per  1 augus tus  1985 wordt  b i j  v e e l  p r o v i n c i e s  
n i e t  g e h a a l d  d o o r d a t  BiZa t e  l a a t  afkomt met d e  benodigde i n f o r m a t i e ) ,  
en d i e  normen z i j n  vaak o n d u i d e l i j k  o f  n i e t  t o e p a s b a a r  o p  d e  i n d i v i -  
d u e l e  p r o v i n c i e .  

Hieronder  nog een  a a n t a l  knelpunten  d i e  n i e t  aan  een  bepaa lde  s e c t o r  
t e  ve rb inden  z i j n :  
De adv iezen  d i e  de  p r o v i n c i e  nodig h e e f t  z i j n  vaak l a a t  en  wanneer van 
v e r s c h i l l e n d e  i n s t a n t i e s  een a d v i e s  nodig is ,  dan  z i j n  d e  v e r s c h i l l e n -  
d e  adv iezen  vaak m o e i l i j k  met e l k a a r  t e  r i j m e n .  
Over igens  d ragen  d e  adv iezen  vaak h e t  k a r a k t e r  van aanwi j z ingen .  
Van de  i n f o r m a t i e  d i e  d e  depar tementen  opvragen b i j  d e  p r o v i n c i e  is 
vaak n i e t  he lemaal  d u i d e l i j k  waarvoor h e t  g e b r u i k t  g a a t  worden: is h e t  
i n f o r m a t i e  om t o e z i c h t  t e  kunnen u i t o e f e n e n  o f  is h e t  i n f o r m a t i e  t e r  
v o o r b e r e i d i n g  van nieuw b e l e i d ?  

3.3. Het  wa te r schap  en  t o e z i c h t .  

Twee waterschappen z i j n  b i j  h e t  onderzoek b e t r o k k e n ,  wat g e l e t  o p  h e t  
a a n t a l  en  d e  v e r s c h i l l e n d e  s o o r t e n  d i e  e r  z i j n  a l s  mager moet worden 
g e k w a l i f i c e e r d ,  t e  meer d a a r  d e  d i v e r s e  p r o v i n c i e s  ook v e r s c h i l l e n  i n  
t o e z i c h t s g e d r a g  v e r t o n e n .  
H e t  g r o o t s t e  d e e l  van h e t  t o e z i c h t  d a t  o p  d e  waterschappen wordt  u i t -  
geoefend g e s c h i e d t  door d e  p r o v i n c i e s .  Binnen h e t  fo rme le  kader van d e  
t o e z i c h t s r e l a t i e  hebben d e  waterschappen n i e t  z o v e e l  problemen met d e  
p r o v i n c i e .  
D i t  z a l  i n  d e  toekomst a l l e e n  nog maar v e r b e t e r e n  d a a r  i n  d e  niecwe 
waterschapswet  h e t  p r e v e n t i e v e  t o e z i c h t  g r o t e n d e e l s  z a l  worden afge-  
s c h a f  t .  
Het p r e v e n t i e v e  t o e z i c h t  o p  de  b e g r o t i n g  van d e  waterschappen komt t e  
v e r v a l l e n .  

De v a s t s t e l l i n g  van d e  hoogte  van d e  h e f f i n g  o p  b a s i s  van d e  Wet 
v e r o n t r e i n i g i n g  Opperv lak tewa te r  d i e n t ,  met t u s senkoms t  van d e  provin-  
c i e ,  door de  Kroon t e  worden goedgekeurd .  De goedkeur ing  l a a t  d i k w i j l s  
noga l  l a n g  o p  z i c h  wachten he tgeen  d e  waterschappen noodzaakt  de  
h e f f i n g e n  v a s t  t e  s t e l l e n  o p  b a s i s  van een  rompbegrot ing .  De p rocedure  
b r e n g t  een  hoop e x t r a  werk m e t  z i c h  mee en  zou v o l g e n s  d e  g e ï n t e r v i e w -  
den beduidend vereenvoudigd  kunnen worden. 

De fo rme le  e n  i n f o r m e l e  c o n t a c t e n  met d e  p r o v i n c i e  v e r l o p e n  m e e s t a l  
goed zoda t  e v e n t u e l e  problemen t e n  g e v o l g e  van e e n  samenloop van t o e -  
z i c h t  e n  u i t v o e r i n g  van d e  w a t e r s c h a p s t a k e n  door  d e  p r o v i n c i e s  m e e s t a l  
wel " g l a d g e s t r e k e n "  kunnen worden. Voor d e  waterschappen zou h e t  ech-  
t e r  gemakke l i j ke r  z i j n  wanneer d e  p r o v i n c i e  door  d e  wetgever minder 
u i t v o e r e n d e  t a k e n  zou k r i j g e n  t o e b e d e e l d .  



4. PPaluatie gesprekkenronde 

I n  h e t  voorgaande z i j n  d e  naa r  vo ren  g e b r a c h t e  kne lpun ten  en  problemen 
verbonden aan  t o e z i c h t  beknopt  weergegeven.  ~ i e r b i j  moet worden be- 
d a c h t  d a t  ondanks d a t  d e  g e s p r e k s p a r t n e r s  n i e t  r e p r e s e n t i e f  voor h e t  
t o t a a l  van d e  l a g e r e  ove rheden  z i j n ,  aan  d e  r e s u l t a t e n  wel meer dan  
i n d i c a t i e v e  waarde kan worden toegekend.  Immers d e  b e l e i d s t e r r e i n e n  
waarop knelpunten  z i j n  g e s i g n a l e e r d  worden door  nagenoeg a l l e  
g e s p r e k s p a r t n e r s  genoemd. 

Opval lend  is d a t  d e  problemen n i e t  zozeer  aan  t o e z i c h t  a l l e e n  worden 
toege rekend ,  maar meer aan d e  g e h e l e  b e l e i d s v o o r b e r e i d i n g  van e n  con- 
t r o l e  do.or d e  hogere  ove rheden ,  d i e  d a a r b i j  h e t  e i g e n  s e c t o r a l e  be- 
l a n g  t e  v e e l  o p  z i c h z e l f  beschouwen zonder voldoende  oog t e  hebben 
voor d e  u i t v o e r i n g s p r a k t i j k .  Een v e e l  gemaakte openingsopmerking is: 
b i j  t o e z i c h t  a l s  zodanig doe'; z i c h  wein ig  problemen v o o r .  D i t  s t r o o k t  
ook m e t  de  c o n s t a t e r i n g  d a t  fo rmee l  wein ig  wordt  i ngegrepen .  Ech te r  
n i e t  moet worden v e r g e t e n  d a t  ter v e r k r i j g i n g  van d e  v e r k l a r i n g  van 
geen  bezwaar o f  d e  goedkeur ing  wel v e e l  werk e x t r a  moet worden ve r -  
r i c h t ,  d a t  zonder t o e z i c h t  n i e t  zou hoeven t e  gebeuren .  

p o s i t i e f  t o e z i c h t  k o m t  s l e c h t s  i n c i d e n t e e l  voor z i j  h e t  d a t  er w e l  
e e n s  mee g e d r e i g d  wordt .  Ook h i e r  g e l d t  d a t  d e  daarmee verbonden a c t i -  
v i t e i t e n  voornamel i jk  worden toegerekend aan  d e  b e l e i d s v o o r b e r e i d i n g .  

B e l e i d s l a s t e n  verbonden met t o e z i c h t  b u i t e n  d e  a p p a r a a t s k o s t e n  z i j n  
n i e t  t e  t r a c e r e n .  I n c i d e n t e e l  kunnen wel voorbee lden  worden genoemd i n  
verband met h e t  t i j d s v e r l o o p  voor d e  verwerving  van  goedkeur ing  en  i n  
verband met d e  r e n t e l a s t e n .  
Ook met d e  t o e z i c h t s p r o c e d u r e  samenhangende v o o r s c h r i f t e n  kunnen t o t  
e x t r a  kos t en  l e i d e n  ( v e r g e l i j k  een  a a n t a l  k l e u r c o p i e ë n  b i j  bestem- 
ming sp l annen)  . 
Voor d e  l a g e r e  overheden z i j n  d e  a p p a r a a t s k o s t e n  met b e t r e k k i n g  t o t  
t o e z i c h t  n i e t  t e  s c h a t t e n .  Toe z i c h t  en  b e l e i d s v o o r b e r e i d i n g  z i j n  h i e r  
n i e t  t e  s c h e i d e n ,  ook a l  n i e t  omdat t o e z i c h t  geen  o p  z i c h  z e l f  s t a a n d e  
a c t i v i t e i t e n  omvat. B i j  d e  t o e z i c h t h o u d e r s  zou h e t  eenvoudiger  z i j n  om 
t o t  s c h a t t i n g e n  van d e  a p p a r a a t s k o s t e n  voor t o e z i c h t  t e  komen. U i t  d e  
e n q u ê t e  moet b l i j k e n  o f  d a t  ook inde rdaad  z o  is. 

~e i n f o r m a t i e  over  de  kne lpun ten  b i j  t o e z i c h t  o p  d e  d i v e r s e  b e l e i d s -  
t e r r e i n e n  b i e d t  o p  z i c h  geen  aanknopingspunten  o m  t e  komen tot s p e e r -  
pun ten  voor b e l e i d  o p  h e t  g e b i e d  van t o e z i c h t  en  i n t e r b e s t u u r l i j k e  
ve rhoud ingen .  Op nagenoeg e l k  g e b i e d  worden kne lpun ten  aangedragen d i e  
i n  nauwe r e i a t i e  met t o e z i c h t  worden g e b r a c h t .  

m ondanks d e  -2% o p e r a t i e  v o o r t s c h r i j d e n d e  b u r e a u c r a t i s e r i n g  h e e f t  
twee n e g a t i e v e  e f f e c t e n .  Ten e e r s t e  o n d e r m i j n t  z i j  d e  b e s t u u r s k r a c h t  

van d e  o v e r h e i d  door t e  v e e l  o p  p r o c e d u r e s  g e r i c h t e  a c t i v i t e i t e n .  Ten 
tweede b e t e k e n t  z i j  een  f e i t e l i j  ke o v e r h e v e l i n g  van voor b e l e i d  be- 
s c h i k b a r e  middelen  naa r  a p p a r a a t s k o s t e n .  D i t  p r o c e s  l e i d t  e r  ondermeer 
t o e  d a t  gemeenten g e l d  d a t  voor b i j v o o r b e e l d  w e l z i j n  besch ikbaa r  is o p  
h e t  depa r t emen t  l a t e n  l i g g e n ,  omdat d e  v e r k r i j g i n g  meer aan  k o s t e n  m e t  
z i c h  b r e n g t  dan d e  u i t k e r i n g  g r o o t  is. 



C o n c l u s i e s  

Hoewel d e  l a g e r e  o v e r h e d e n  t o e z i c h t  n i e t  a l s  e e n  o p  z i c h z e l f  s t a a n d  
b e ï n v l o e d i n g s i n s t r u m e n t  worden e r v a r e n ,  d o c h  meer a l s  e e n  o n d e r d e e l  
v a n  h e t  g e h e e l  v a n  bestuurs(beïnvloedings)instrumenten, o n d e r v i n d e n  
z i j  we l  d e g e l i j k  p rob lemen  d i e  a a n  t o e z i c h t  kunnen worden t o e g e r e k e n d .  
zonder  t o e z i c h t  is  v e e l  v o o r o v e r l e g  o v e r b o d i g ,  kunnen p r o c e d u r e s  s t e r k  
worden v e r e e n v o u d i g d  e n  i n g e k o r t ,  b e h o e f t  n i e t  v o l d a a n  t e  worden a a n  
n i e t  r e l e v a n t e  v o o r s c h r i f t e n ,  kor tom w o r d t  d e  b u r e a u c r a t i e  v e r m i n d e r d .  

S a n e r i n g  i n  d e  t o e z i c h t s b e p a l i n g e n  kan i n  samenhang m e t  s a n e r i n g  i n  
p l a n p r o c e d u r e s ,  i n  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g e n  e n  b i j  g e d e c o n c e n t r e e r d e  
r i j k s d i e n s t e n ,  e e n  b i j d r a g e  l e v e r e n  a a n  d e  v e r b e t e r i n g  v a n  d e  
b e s t u u r s k r a c h t  v a n  d e  ( samenwerkende)  o v e r h e d e n .  

Ten a a n z i e n  v a n  d e  c o n c r e t e  t o e z i c h t s v o r m e n  w o r d t  g e s t e l d  d a t  h e t  p r e -  
v e n t i e v e  t o e z i c h t  i n  h e t  a lgemeen  v e r v a n g e n  kan worden d o o r  r e p r e s s i e f  
t o e z i c h t ,  waaraan  e v e n t u e e l  e e n  m e l d i n g s p l i c h t  e n  i n  b i j z o n d e r e  g o v a l -  
l e n  e e n  t e r m i  j n s t e l l i n g  kan worden t o e g e v o e g d .  



BIJLAGE 8 

Heroverweging Toezicht 
Toezicht op Waterschappen 

Samenvattend verslag van gesprekken met de secretarissen van de water- 
schappen ~iddelsékrite, Van de Berkel en West-Brabant. 

Toezicht op Waterschappen door de provincie 

1 . Inleiding 
De relatie tussen de provincie en het waterschap is afhankelijk van: 
l .  historische ontwikkeling; 
2. omvang en potenties van het katerschap; 
3. de instelling van GS en van de behandelende griffie-ambtenaar. 

ad : In een aantal provincies zijn de laatste jaren grote concentraties van 
waterschappen doorgevoerd. Op het gebied van de waterbeheersing en 
-zuivering kan taakverzwaring worden geconstateerd. 
Werden provincies geconfronteerd met vele kleine waterschappen, dan 
werd van haar verwacht dat zij veel energie stak in het assisteren en 
controleren van deze vaak kwalitatief onvoldoende ontwikkelde water- 
schappen. 

ad 2 Ook na de samenvoeging van dergelijke kleine schappen tot grote kwali- 
tatief goed geoutilleerde waterschappen blijft de provincie zich nog 
vrij gedetailleerd met deze grote schappen bezighouden. Dat wordt nu 
als betuttelend ervaren. 
Waar provincies van oudsher te maken hadden met grote ,waterschappen 
is een zekere afstand in de toezichtsrelatie te zien. 
Een zelfde verhouding tot de waterschappen kan ten aanzien van de 
taaktoedeling op waterbeheersgebied worden onderkend. 
Grote waterschappen ontwikkelden zich tot zogenaamde "all-in" water- 
schappen, terwijl in provincies met relatief veel kleine schappen de 
taken werden toebedeeld aan afzonderlijke lichamen, of deze taken naar 
de provincie werden getrokken. 

ad 3 provincies met een tradioneel afstandelijke relatie met de waterschap- 
pen zullen in het algemeen uitgaan van de stelling dat waterschappen 
voor hun taken berekend zijn. Zij zullen zich bij toezicht beperken 
tot de hoofdlijnen. 
In de waterschapsreglementen zullen daarvan elementen te vinden zijn. 
Willen gedeputeerde staten te veel op de stoel van de waterschappen 
zitten, dan zullen in de reglementen aanzetten tot detailbemoeienis , 

kunnen worden gevonden. 

2. Toezicht 

IX provinciale toezichtsuitoefening met betrekking tot de waterschap 
pen is voornamelij k geregeld in de provinciale waterschapsregle- 
menten. Dit heeft geleid tot verschillen tussen provincies. Daarnaast 
worden regels gegeven ten aanzien van onder meer de bestuurssamenstel- 
ling. Ook de samenstelling van de waterschapsbesturen heeft invloed op 
de toezichtsuitoefening, omdat het toezicht op waterschappen onder 



, . 

meer gemot iveerd  wordt  met d e  f u n c t i o n e l e  b e s t u u r s s a m e n s t e l l i n g  d i e  
n i e t  wordt  be ïnv loed  door a l l e  i n g e z e t e n e n ,  doch door  een  b e p e r k t  aan- 
t a l  be langengroepen.  De p r o v i n c i e  r e k e n t  h e t  dan  t o t  haar  t a a k  om na  

gaan  o f  een  evenwich t ige  be langenafweging  h e e f t  p l aa t sgevonden  i n  
b e s l u i t v o r m i n g .  

p r o v i n c i e  c o n c e n t r e e r t  haar  t o e z i c h t  v o o r a l  op: 
f i n a n c i ë n ;  
r e l a t i e s  en  a f s p r a k e n  t u s s e n  waterschappen e n  gemeenten; 
planvorming ; 
s a l a r i s s e n  d i e n s t h o o f d e n .  

F i n a n c i e e l  t o e z i c h t .  

Met b e t r e k k i n g  t o t  h e t  b e g r o t i n g s -  en  r e k e n i n g c t o e z i c h t  z i j n  e r  i n  h e t  
algemeen geen  problemen. H e t  t o e z i c h t  o p  i n v e s t e r i n g s l a s t e n  is van 
p r o v i n c i e  t o t  p r o v i n c i e  v e r s c h i l l e n d ;  van  u i t e r m a t e ' g e d e t a i l l e e r d  to t  
g l o b a l e  t o e t s i n g  van g r o o t s c h a l i g e  werken. 
Met b e t r e k k i n g  tot d e  l a s t e n v e r d e l i n g  en  d e  h e f f i n g s v e r o r d e n i n g  is  d e  
p r o v i n c i e  z e e r  k r i t i s c h ,  met name waar h e t  d e  v e r d e l i n g  van d e  l a s t e n  
over  d e  d i v e r s e  s o o r t e n  c o n t r i b u a b e l e n  b e t r e f t ,  z o a l s  b e d r i j v e n ,  agra-  
r i ë r s ,  inwoners .  
Voor d e  waterschappen l e i d t  h e t  f i n a n c i e e l  t o e z i c h t  n i e t  tot  ( h o g e r e )  
b e l e i d s l a s t e n .  

T o e z i c h t  o p  a f s p r a k e n  en  c o n t r a c t e n  met gemeenten.  

Be p r o v i n c i e  b e k i j  k t  a f s p r a k e n  en  d e r g e l i j k e  t u s s e n  waterschappen e n  
gemeenten z e e r  k r i t i s c h .  Z i j  l e t  d a a r b i j  o p  een  evenwich t ige  l a s t e n -  
v e r d e l i n g  d i e  d a a r u i t  v o o r t v l o e i t  e n  g a a t  na  o f  e n k e l e  be l angen  n i e t  
meer dan  e v e n r e d i g  i n  h e t  c o n t r a c t  hebben doorgeklonken ( b i j v o o r b e e l d  
d o o r d a t  een  b e d r i j f  d e  gemeenten onder  d r u k  h e e f t  g e z e t r . o f  d a t  
k o s t e n t o e r e k e n i n g  t e v e e l  naa r  een  p a r t i j  h e e f t  p l a a t s g e v o n d e n ) .  
M e t  name o p  h e t  g e b i e d  van k w a l i t e i t s b e h e e r  ontmoeten  gemeenten e n  
waterschappen e l k a a r .  De gemeente g e e f t  a l s  behee rde r  van h e t  riole- 
r i n g s s t e l s e l  een  i n d u s t r i e  een  l o z i n g s v e r q u n n i n g  , t e r w i j l  h e t  water -  
s chap  g e c o n f r o n t e e r d  wordt  met h e t  v u i l  d a t  g e z u i v e r d  moet worden. 
DE! waterschappen z i j n  g e r e c h t i g d  om l o z i n g s v e r g u n n i n g e n  a f  t e  geven 
aan  zogenaamde AMvB-bedrijven (zware  v e r v u i l e r s ) .  
Een ande r  r a a k v l a k  t u s s e n  w a t e r s c h a p  e n  gemeente v l o e i t  v o o r t  u i t  d e  
p l i c h t  voor d e  waterschappen om z u i v e r i n g s t e c h n i s c h e  werken van d e  
gemeenten ove r  t e  nemen. 
De p r o v i n c i e  z i e t  toe o p  een  j u i s t e  p r i j s  e n  a c c e p t a b e l e  c o n d i t i e s  van 
deze  overname. D e  overeenkomsten t u s s e n  gemeenten e n  waterschappen 
worden g e t o e t s t  door  d e  g r i f f i e - a f d e l i n g e n  d i e  t o e z i c h t  houden o p  
gemeenten e n  o p  waterschappen.  
Regelmatig komt h e t  voor d a t  d e z e  a f d e l i n g e n  h e t  n i e t  e e n s  z i j n  met 
e l k a a r .  Dat  l e i d t  dan  to t  v e r t r a g i n g  i n  d e  r e a l i s a t i e  van  d e  ove reen -  
komst e n  kan t o t  e x t r a  o v e r l e g  l e i d e n .  

De b e l e i d s l a s t e n  voor t o e z i c h t  z i j n  ook i n  d e z e  g e v a l l e n  v o o r n a m l i j k  
b i j  d e  p r o v i n c i e  t e  v inden .  

T o e z i c h t  o p  e n  b innen  p lanvorming.  

De Wet v e r o n t r e i n i g i n g  o p p e r v l a k t e w a t e r  e n  d e  Grondwaterwet b e v a t t e n  
p l a n p r o c e d u r e s  t e n  a a n z i e n  van h e t  k w a l i t e i t s -  en h e t  k w a n t i t e i t s -  
beheer .Deze p l a n p r o c e d u r e s  worden i n  d e  toekoms t ige  W e t  o p  d e  water-  
huishouding  g e s t r o o m l i j n d .  



Het rijk stelt een "masterplan" op waarbij de kwantiteit wordt uitge- 
werkt in het Nationaal Waterhuishoudingsplan en de kwaliteit in het 
~ndicatief Meerjarenprogramma water 1985-1989. De provinciale plannen 
geven een nadere invulling aan en vertaling van het masterplan naar de 
provinciale situatie. 
Deze provinciale waterhuishoudingsplannen voor niet-rij ks oppervlakte- 
water stellen voor elk oppervlaktewater een functie vast (bijvoorbeeld 
vaar-, zwem- of drinkwater) . 
Bij deze functies behoren bepaalde kwaliteitsnormen, waaraan binnen 
bepaalde grenzen voldaan moet worden. 
De waterschappen stellen beheersplannen op om de kwaliteit voor de 
diverse functies in overeenstemming met de normen te brengen en om de 
kwantiteit te kunnen afstemmen op de behoeften. 
Bij de kwaliteitsbeheersing gaat het primair om afweging van milieu- 
eisen tegen economische en financisle mogelijkheden (bedacht moet wor- 
den dat het waterschap zelffinancierend is). 
In het kwantiteitsbeheer wordt water verdeeld over de diverse functies 
hetgeen uitmondt in wateraccoorden over inlaatvergunningen, peilrege- 
lingen en dergeli j ke. 
De provincie coördineert hier vooral. 

Toezicht op bezoldiging van diensthoofden. 

Inschaling van diensthoofden wordt vastgesteld door GS of door het 
bestuur van het waterschap onder goedkeuring van Gedeputeerde Staten. 
Hierbij speelt het bbra'84 een belangrijke rol. Daarnaast wordt func- 
tiewaardering vereist en probeert de provincie tot objectieve criteria 
voor het meten van de zwaarste van de functies te komen, vergelijkbaar 
met de ubink-normen. Een en ander is nu nog sterk in ontwikkeling, 
mede in het kader van de voorbereiding van de waterschapswet. 

3. Nieuwe ontwikkelingen. 

De relatie tussen provincie en waterschappen is sterk geintensiveerd 
door : 
1. planvorming ; 
2. ad hoc contacten per onderwerp (muskusrattenbestri jding , etc .) ; 
3. recreatieplanning door provincies; 
4. tar ievenstructuur ; 
5. uitbreiding bestuur. 

Er vindt belangenverbreding plaats in de richting van meer belangen- 
groepen, bv. pachters. Hiermee samenhangend wordt gestreefd naar ver- 
breding van de bestuurssamenstelling. Een breder samengesteld bestuur 
kan beter komen tot evenwichtiger lastenverdeling. 

Nieuwe wetgeving tracht voorwaarden te scheppen voor decentralisatie 
van bevoegdheden naar de waterschappen en leidt door standaardisering 

van de regelgeving ten aanzien van de waterschappen tot deregulering 
op provinciaal niveau. 

4. Conclusies. 

Tussen provincies zijn grote verschillen te vinden in de houding ten 
opzichte van de waterschappen. 



Toezicht wordt noodzakelijk geacht en positief gewaardeerd, voor zover 
dat zich richt op het beleid ten aanzien van de concrete taakuitoefe- 
ning, mits voldaan is aan een duidelijke taak- en bevoegdhedenafbake- 
ning tussen provincie en waterschappen. 

Ontwikkelingen in de werkingssfeer van de waterschappen leiden tot 
verbreding van taken, verbreding van bestuurssamenstelling en bieden 
mogelijkheden tot (verdere) decentralisatie en deregulering. 

Waterschappen zien geen substantiële beleidslasten die met toezicht 
samenhangen. Het functioneren van waterschappen wordt door toezicht 
niet ingr i jpend beïnvloed. 

Toezicht op waterschappen kan in termen van het toetsingskader zoals 
opgesteld voor de werkgroep toezicht gemotiveerd worden met beleids- 
bewaking. 
Het beleid richt zich in deze op: 
evenwichtige lastenverdeling; 
samenhangend kwaliteits- en kwantiteitsbeheer. 

5. Slotopmerking , 

Tegen de achtergrond dat de activiteiten die voor toezicht moeten wor- 
den verricht dezelfde zijn als die welke ten behoeve van de eigen 
taakuitoefening moeten worden verricht, lijkt het erop dat alleen op 
de provinciale griffies beleidslasten zijn te onderkennen. De appa- 
raatskosten bij provincies kunnen wel worden geïnventariseerd. 
Wordt er gehecht aan rapportage over de beleidslasten van toezicht bij 
waterschappen dan kan dezelfde procedure worden gevolgd als bij de 

. gemeenten. 



BIJLAGE 9 

GEMEENTELIJKE ERVARINGEN MET TOEZICHT 

V e r s l a g  van  e e n  onderzoek  i n  o p d r a c h t  van d e  
de  M i n i s t e r  van B innen landse  Zaken 

VNG/SGBO 
o k t o b e r  1 9 8 5  



Voorwoord 

I Inleiding 

I1 Gevolgde werkwijze 

111 Ervaringen per toezichtsfiguur 

Justitite 

1.01 Politiewet art. 4 lid 3 

Binnenlandse Zaken 

2.07 gemeentewet artt. 64h en 64j 
2.07a gemeentewet artt. 100 en 1 1 1  
2.08 gemeentewet art. 228 (jo. art. 

228a en jo. art. 234) 
2.09 gemeentewet artt. 242, 245a,247, 

249, 252, 253, 254, 259, 265 bis 
2.10 gemeentewet art. 271 
2.11a gemeentewet art. 229 

2.12 Wet gemeenschappelijke regelingen 
artt. 21, 24, 25, 36, 37, 38 

Onderwijs 

Wet basisonderwijs art, 44 
lid 1 en 2 
Wet basisonderwijs art. 48 
lid 1 en 2 
Wet basisonderwijs art. 53 
lid 2 
Wet basisonderwijs art. 63 
lid 2 
Wet basisonderwijs art. 69 
Wet basisonderwijs art. 89 
Wet basisonderwijs art. 108 
lid 5 
Interimwet op het speciaal onder- 
wij s en voortgezet speciaal onder- 
wijs art. 53 lid 2 
Interimwet op het (voortgezet) 
speciaal onderwijs art. 77 
Onderwijsverzorgingswet art 19 
lid 1 
Wet hougende beheersing huisves- 
tingsvoorzieningen KO-L0 art. 2 
lid 2, art. 3 lid 2 art. 4 lid 1 
en 2 

R-G 

R-G 15 
P -G 16 
P-G 18 

R-G 27 
P-G/ 30 
R -G 
R-G/ 33 
P-G 

P-G 

R -G 
R-G 
P-G 

P-G 

R-G 

R -G 

R-G 



b l z .  

V o l k s h u i s v e s t i n g  e n  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n q  

4 . 1 0 /  Wet o p  r i i m t e l i j k e  o r d e n i n g  a r t .  P-G 4  1 
4 .25  10 e . v .  
4.28 Woonwagenwet a r t .  5  l i d  1  P -G 44 

Economische Zaken 

6 . 0 1 /  W i n k e l s l u i t i n g s w e t  a r t .  9  l i d  2  R-G 46 
6 . 0 2  a r t .  11 l i d  1  

Landbouw e n  V i s s e r i j  

7.01 Wet a g r a r i s c h  g r o n d v e r k e e r  
a r t .  3  l i d  1 

7 .03  Veewet a r t .  5 
7 .12  Ontwerp l a n d i n r i c h t i n g s w e t  

a r t .  134 

S o c i a l e  Zaken e n  W e r k g e l e g e n h e i d  

8 . 0 2  Algemene b i j s t a n d s w e t  
8 .10  W e t  s o c i a l e  w e r k v o o r z i e n i n g  

a r t .  27 l i d  2  
8 . 1 2  B e s l u i t  b i j z o n d e r e  a c t i v i t e i t e n  

sociale w e r k v o o r z i e n i n g  a r t .  5  
8 . 1 3  B e s l u i t  o r g a n e n  v a n  o v e r l e g  

s o c i a l e  w e r k l o o s h e i d s v o o r z i e -  
n i n g  

8 .14  W e t  werkloosheidsvoorziening 
a r t .  36 a n n e x  B e s l u i t  r i j k s -  
v e r g o e d i n g  s o c i a a l - c u l t u r e e l  
werk v o o r  w e r k l o z e n  a r t .  3 

W e l z i j n ,  V o l k s g e z o n d h e i d  e n  C u l t u u r  

9 .17  Drank- e n  Horecawet a r t  45  
l i d  1  

9 . 2 0  W e t  b e s t r i j d i n g  i n f e c t i e z i e k -  
t e n  ca .  a r t .  37 

9 . 2 4 /  Rompwet i n s t e l l i n g e n  v a n  w e l -  
9 .25  d a d i g h e i d  a r t .  3 l i d  2 ,  a r t .  4 

l i d  1  

M i l i e u  ( t o e g i f  t )  

H i n d e r w e t  a r t t .  10 e . v . ,  Wet g e l u i d -  
h i n d e r ,  I n t e r i m w e t  b o d e m s a n e r i n g  

. R-G 48 

R-G 5  O 
R-G 5  1  

P-G 52 
R-G 53  

R-G 5 5  

R-G 5 6  

P-G 60 

R-G 6  2 

P-G 6 3  

I V  C o n c l u s i e s  

B i j l a g e :  C h e c k l i s t  



VOORWOORD 

A l l e r l e i  o v e r h e i d s a c t i v i t e i t e n  z i j n  aan  heroverweging  
onde rhev ig .  H e t  i s  een  goede  g e d a c h t e  om b i j  d e  h e r -  
overweging van h e t  b e s t u u r l i j k  t o e z i c h t  n i e t  a l l e e n  t e  
b e z i e n  welke b e l e i d s l a s t e n  h e t  t o e z i c h t  m e t  z i c h  b r e n g t  
voor  R i j k  en  p r o v i n c i e s  a l s  t o e z i c h t h o u d e r s ,  maar ook 
voor  d e  overheden  - i n  d i t  g e v a l  d e  gemeenten - d i e  aan  
h e t  t o e z i c h t  worden onderworpen.  
I n  d i t  r a p p o r t  word t  geen b e l e i d s s t a n d p u n t  van d e  VNG 
v e r d e d i g d .  D e  o n d e r z o e k s a f d e l i n g  SGBO h e e f t  e r v a r i n g e n  
van gemeenten g e ï n v e n t a r i s e e r d  en  t r e k t  d a a r u i t  e e n  
a a n t a l  samenvat tende  c o n c l u s i e s .  
I n  nauw o v e r l e g  m e t  d e  b e t r o k k e n  v e r t e g e n w o o r d i g e r s  
van B innen landse  Zaken z i j n  d e  t e  onderzoeken toe- 
z i c h t s f i g u r e n  en  d e  t e  vo lgen  werkwi jze  v a s t g e s t e l d .  
D e  o n d e r z o e k e r s  hebben n i e t  g e t r a c h t  een  zwartboek op  
t e  s t e l l e n  m e t  de  meest k r i t i s c h e  g e v a l l e n ,  maar ge-  
z o c h t  i s  n a a r  h e t  p l u r i f o r m e  b e e l d  van a l l e r l e i  s o o r t e n  
gemeenten.  
D e  k o r t e  b e s c h i k b a r e  o n d e r z o e k s t i j d  s t o n d  h e t  doen van 
een  w e r k e l i j k  r e p r e s e n t a t i e f  onderzoek  i n  d e  weg. D e  
gevo lgde  werkwi jze  maakt h e t  e c h t e r  a a n n e m e l i j k  d a t  de  
s c h e t s  i n  d i t  r a p p o r t  een  goede  i n d i c a t i e  g e e f t  van de  
g e m e e n t e l i j k e  e r v a r i n g e n .  
H e t  onderzoek  i s  u i t g e v o e r d  d o o r  een  team van SGBO- 
medewerkers b e s t a a n d e  u i t  m r .  G . P .  Both ( p r o  j e c t l e i d e r ) ,  
mevr. d r s .  E.L. van D i j k - S t a a t s ,  d r s .  E. G i j s e n ,  d r s .  
G . J .  K o r t e r i n k  en mevr. d r s .  C . H .  van Marle  ( b e g e l e i -  
d i n g )  . 
A d m i n i s t r a t i e v e  a s s i s t e n t i e  werd v e r l e e n d  door  mevr. 
T. d e  B r o e k e r t  en  mevr. C.E. Bakker .  
Van b e s t u u r d e r s  en  medewerkers van een g r o o t  a a n t a l  
gemeenten i s  vaak op  k o r t e  t e r m i j n e n  spon tane  mede- 
werk ing  v e r k r e g e n .  

Een samenva t t i ng  van d i t  r a p p o r t  i s  opgenomen i n  d e  
r a p p o r t a g e  van de  Werkgroep Heroverweging T o e z i c h t .  

VERENIGING 
VAN 

NEDERLANDSE GEMEENTEN 

d r s .  F .  Renssen 
Hoof d  van de  A f d e l i n g  
Soc iaa l -Geograf  i s c h  en  

Bes tuu r skund ig  Onder zoek 



I INLEIDING 

AANLEIDING VOOR HET ONDERZOEK 

I n  h e t  k a d e r  van d e  5e r o n d e  van d e  Heroverweging Col-  
l e c t i e v e  Ui tgaven  h e e f t  d e  Rege r ing  d e  i n t e r d e p a r t e -  
men ta l e  Werkgroep Heroverweging T o e z i c h t  op l a g e r e  
overheden i n q e s t e l d .  Aan d e z e  werkgroep  nemen n a a s t  
de depar temen t e n  ook d e  o r g a n i s a t i e s  van p r o v i n c i e s ,  
gemeenten e n  wa te r schappen  d e e l .  
Begin 1985 h e e f t  d e  werkgroep  d e  p r o b l e e m s t e l l i n g  na-  
d e r  a fgebakend  e n  u i t g e w e r k t  e n  i s  begonnen met e e n  
s c h r i f t e l i j k e  e n q u e t e  o n d e r  d e  t o e z i c h t h o u d e n d e  de-  
pa r t emen ten  n a a r  a a r d ,  f u n c t i e  en  p r a k t i j k  van h e t  t o e -  
z i c h t .  D a a r b i j  i s  ook h e t  t o e z i c h t  b e t r o k k e n ,  d a t  d o o r  
p r o v i n c i e s  word t  u i t q e o e f e n d  . 
T i j d e n s  de  l o o p  van d e  werkzaamheden g r o e i d e  h e t  i n -  
z i c h t ,  d a t  b e h a l v e  d e  e r v a r i n g e n  en  v i s i e s  van d e  t o e -  
z i c h t h o u d e r s  ook d e  e r v a r i n g e n  van d e  a a n  h e t  t o e z i c h t  
onderworpen overheden  i n  d e  h e r o v e r w e g i n g s a d v i e z e n  van 
de  werkgroep d i e n d e n  t e  worden b e t r o k k e n .  
H e t  s e c r e t a r i a a t  h e e f t  m e t  e e n  b e p e r k t  a a n t a l  gemeen- 
t e n  o r i ë n t e r e n d e  gesp rekken  g e v o e r d  e n  op  b a s i s  d a a r -  
van e n k e l e  c o n c l u s i e s  g e f o r m u l e e r d .  H e t  v e r s l a g  van 
deze  r o n d e  was v o o r  d e  v o o r z i t t e r  van de  werkgroep  aan-  
l e i d i n g  o m  d e  a f d e l i n g  Soc iaa l -Geogra f  i s c h  en  B e s t u u r s -  
kundig  Onderzoek (SGBO) van d e  V e r e n i q i n g  van Neder- 
l a n d s e  Gemeenten (VNG) t e  b e n a d e r e n  m e t  h e t  ve rzoek  de  
g e m e e n t e l i j k e  e r v a r i n g e n  v e r d e r  en  meer s y s t e m a t i s c h  
t e  i n v e n t a r  i s e r e n .  

BEGRIPSAFBAKENING 

Alvorens word t  i ngegaan  o p  d e  w i j z e  waarop d e  e r v a r i n -  
gen van gemeenten z i j n  g e l n v e n t a r i s e e r d ,  i s  h e t  gewenst  
i e t s  d i e p e r  i n  t e  gaan o p  h e t  t o e z i c h t s b e g r i p  en  o p  de  
d o e l s t d l i n g e n  van en  v o o r o n d e r s t e l l i n g e n  b i j  d e z e  h e r -  
o v e r w e g i n g s o p e r a t i e .  Deze a c h t e r g r o n d  d i e n t  om r i c h -  
t i n g  t e  kunnen geven a a n  d e  v r a a g s t e l l i n g e n  d i e  de  ge-  
meenten worden v o o r g e l e g d  e n  kan  e e n  k a d e r  o p l e v e r e n  
om de  a a n g e t r o f f e n  e r v a r i n g e n  t e  i n t e r p r e t e r e n  e n  waar- 
d e r e n .  
Ove r igens  z i j  h i e r  a a n g e t e k e n d ,  d a t  h e t  h i e r  e e n  sum- 
miere b e g r i p p e n a n a l y s e  b e t r e f t .  H e t  o n d e r h a v i g e  onder -  
zoek s t a a t  t e n  d i e n s t e  van h e t  werk van d e  Werkgroep 
Heroverweging T o e z i c h t ,  Een meer u i t p u t t e n d e  en  p r i n -  
c i p i ë l e  beschouwing o v e r  h e t  t o e z i c h t  en  de  i n  d e  toe- 
komst meest g e w e m t e  vormen z a l  d o o r  d e  werkgroep  z e l f  
worden gegeven en  d a a r n a a r  w o r d t  h i e r  dan ook v e r d e r  
verwezen.  t 



MOTIEVEN VOOR EN VORXEN VAN TOEZICHT * )  

A l s  voornaamste  f u ~ c t i e  van h e t  t o e z i c h t  op l a g e r e  ove r -  
heden wordt  i n  d t  l i t e r a t u u r  v e e l a l  genoemd: bewaking 
van de  e e n h e i d  van b e s t u u r .  Een g e d e c e n t r a l i s e e r d e  een-  
h e i d s s t a a t  v r a a g t  p e r  d e f i n i t i e  e n i g e  vorm van t o e z i c h t .  
Met de  opkomst van medebewindswetgeving z i j n  e r  motieven 
o n t s t a a n  d i e  meer z i j n  t o e g e s p i t s t  op de  v e r s c h i l l e n d e  
b e l e i d s t e r r e i n e n .  
Een a a n t a l  mo t i even  word t  m e e s t a l  o n d e r s c h e i d e n :  
a )  c o ö r d i n a t i e :  t o e t s i n g  van b e s l u i t e n  aan  hoge re  r ege -  

l i n g e n  en  i n  h e t  algemeen a a n  b e l a n g e n  d i e  h e t  be- 
s l u i t n e m e n d e  o r g a a n  n i e t  b e h a r t i g t  ( h o r i z o n t a l e  en  
v e r t i c a l e  c o ö r d i n a t i e )  ; 

b )  b e l e i d s b e w a k i n g :  afs temming van h e t  b e l e i d  van de  ge- 
meente o p  d a t  van h o g e r e  o r g a n e n ;  

c )  k w a l i t e i t s b e w a k i n g :  c o n t r o l e  op d e u g d e l i j k h e i d  en  
k w a l i t e i t  van h e t  b e s l u i t .  ( H i e r a a n  l i g t  d e  vooron- 
d e r s t e l l i n g  t e n  g r o n d s l a g ,  d a t  d e  k w a l i t e i t  van h e t  
a p p a r a a t  van  h e t  h o g e r e  o rgaan  b e t e r  zou z i j n  dan d i e  
van h e t  l a g e r e . )  ; 

d )  f i n a n c i ë l e  m o t i e f :  b e v o r d e r i n g  van e e n  gezond en  even- 
w i c h t i g  f i n a n c i e e l  b e l e i d  van de  gemeente  e n  h e t  t o e t -  
sen  van h e t  b e s l u i t  op  z i j n  f i n a n c i ë l e  gevo lgen  voor  
hoge re  o rganen  ( b i j v o o r b e e l d  b i  j s p e c i f i e k e  u i t k e r i n -  
gen van h e t  R i j k )  ; 

e )  r e c h t s -  en  be l angenbesche rming  van de  b u r g e r .  

De hoofdvormen, w a a r i n  h e t  t o e z i c h t  z i c h  p r e s e n t e e r t ,  
z i j n  h e t  p r e v e n t i e v e ,  r e p r e s s i e v e  en  p o s i t i e v e  t o e z i c h t .  
Het p r e v e n t i e v e  h o u d t  i n ,  d a t  e e n  b e s l u i t  goedkeur ing  
b e h o e f t  om i n  werk ing  t e  kunnen t r e d e n  ( g o e d k e u r i n g ,  
v e r k l a r i n g  van geen  b e z w a a r ) .  H e t  r e p r e s s i e v e  b e h e l s t ,  
d a t  een r e e d s  g e l d i g  b e s l u i t  a l s n o g  kan worden v e r n i e -  
t i g d  of g e s c h o r s t .  
Bovendien kan  z i c h  de  s i t u a t i e  voordoen d a t  h e t  t o e z i c h t -  
houdend o rgaan  een  b e s l u i t  o p l e g t  a a n ,  dan w e l  neemt i n  
de  p l a a t s  van h e t  l a g e r e  o r g a a n .  I n  d i e  g e v a l l e n  i s  s p r a -  
ke  van p o s i t i e f  t o e z i c h t  ( a a n w i j z i n g ,  t o e z i c h t )  . Soms 
komt d i t  p o s i t i e f  t o e z i c h t  ook voor  i n  c o m b i n a t i e  m e t  
é én  van b e i d e  a n d e r e  vormen. 
I n  de  l i t e r a t u u r  word t  n o g a l  e e n s  v e r d e d i g d ,  d a t  n a a r -  
mate de  t o e t s i n g  l a t e r  i n  de  b e s l u i t v o r m i n g  p l a a , t s v i n d t ,  
meer b e t e k e n i s  toekomt a a n  h e t  z e l f s t a n d i g  o o r d e e l  van 
de  onder  t o e z i c h t  g e s t e l d e .  P r e v e n t i e f  t o e z i c h t  g e l d t  
dus  a l s  meer i n g r i j p e n d  voor  d e  z e l f s t a n d i g e  b e s l i s s i n g s -  
bevoegdheid van de  onde r  t o e z i c h t  g e s t e l d e  dan e e n  vorm 
van r e p r e s s i e f  t o e z i c h t .  Ook wordt  aangenomen d a t  de  be- 
l e i d s l a s t e n  voor  de  t o e z i c h t h o u d e r  b i j  h e t  r e p r e s s i e f  
t o e z i c h t  g e r i n g e r  z i j n  dan b i j  h e t  p r e v e n t i e v e .  H e t  po- 
s i t i e v e  t o e z i c h t  zou een  t u s s e n p o s i t i e  innemen. 

Deze p a r a g r a a f  i s  d e e l s  o n t l e e n d  aan:  ' T o e z i c h t  i n  beweging ' ,  
drs. D. van V l i e t ,  Gemeentestem n r .  6756, november 1983 e n  h e t  
r a p p o r t  ' I n z a k e  u i t o e f e n i n g  van h e t  p r o v i n c i a a l  t o e z i c h t '  pro-  
v i n c i e  Noord-Brabant, september 1984. 



De Werkgroep Heroverweging T o e z i c h t  h e e f t  z i c h  i n  e l k  
g e v a l  n i e t  a l l e e n  a l s  t a a k  g e s t e l d  n a  t e  gaan  welke  
t o e z i c h t s f i g u r e n  e v e n t u e e l  kunnen worden a f g e s c h a f t ,  
maar ook of vorme.. van p r e v e n t i e f  t o e z i c h t  i n  l i c h t e r e  
vormen a l s  r e p r e s s i e f  t o e z i c h t  zouden kunnen worden om- 
g e z e t .  
Of d i t  v e r s c h i l  i n  de  p r a k t i j k  ook word t  e r v a r e n  z a l  b i j  
gemeenten moeten worden nagegaan .  I n  h e t  r a p p o r t  ' I n z a k e  
u i t o e f e n i n g  van h e t  p r o v i n c i a a l  t o e z i c h t ' ,  w o r d t  e r o p  
gewezen d a t  d e  r e d e n e r i n g e n  f o r m e e l  j u i s t  mogen z i j n ,  
maar d a t  er  p e r  t o e z i c h t s f i g u u r  een  r e e k s  van i n f o r m e l e  
b e i n v l o e d i n g s t e c h n i e k e n  kan b e s t a a n ,  d i e  f e i t e l i j k  meer 
doors laggevend  kunnen z i j n  v o o r  de  i n t e n s i t e i t  van h e t  
t o e z i c h t  dan de  f o r m e l e  vorm. 

E n i g s z i n s  met d i t  l a a t s t e  samenhangend i s  h e t  f e i t ,  d a t  
i n  de  p r a k t i j k  d e  werk ing  van h e t  t o e z i c h t  i n  f o r m e l e  
z i n  ( b e s t u u r l i j k e  b e s l u i t e n  van gemeenten en  e e n  be-  
s t u u r l i j k e  f o r m e l e  r e a c t i e  van h e t  t o e z i c h t h o u d e n d  o r -  
gaan)  m o e i l i j k  i s  t e  s c h e i d e n  van a l l e r l e i  a n d e r e  r e l a -  
t ies  t u s s e n  d e  b e t r o k k e n  o v e r h e i d s n i v e a u s .  B e s t u u r l i j k  
t o e z i c h t  i s  een  b e s t u u r s i n s t r u m e n t  n a a s t  a n d e r e ,  z o a l s  
p l a n n i n g ,  ( m e d e ) f i n a n c i e r i n g ,  i n f o r m a t i e - u i t w i s s e l i n g .  
Behalve h e t  o n d e r s c h e i d e n  van t o e z i c h t  van a n d e r e  be -  
s t u u r s i n s t r u m e n t e n  i s  h e t  ook m o e i l i j k  t e  s c h e i d e n  van 
c o n t r o l e  en  i n s p e c t i e .  I n  t h e o r i e  i s  a l l e e n  t o e z i c h t  
een  manier  van b e h v l o e d i n g  van  h e t  b e l e i d  e n  z i j n  i n -  
s p e c t i e  en  c o n t r o l e  s l e c h t s  g e r i c h t  op  handhav ing  van 
een  v a s t g e s t e l d  b e l e i d .  I n  d e  p r a k t i j k  hangen  b e i d e  
vormen van c o n t a c t  t u s s e n  ove rheden  nauw m e t  e l k a a r  s a -  
men. De c o n t r o l e u r  h e e f t  nu eenmaal  vaak t e q e l i j k  ook 
een  b e l e i d s v o o r b e r e i d e n d e  r o l .  
I n  d i t  onderzoek  word t  p r i m a i r  h e t  t o e z i c h t  o n d e r z o c h t ,  
maar d a a r b i j  z a l  b i j  e l k e  o n d e r z o c h t e  f i g u u r  worder  
nagegaan hoe  d e  f e i t e l i j k e  p r o c e d u r e  v e r l o o p t  e n  welke  
a n d e r e  i n s t r u m e n t e n  of  c o n t a c t e n  d a a r i n  e e n  r o l  s p e l e n .  

Het t o e z i c h t  o p  d e  l a g e r e  ove rheden  s t a a t  d e  l a a t s t e  
t i j d  t e r  d i s c u s s i e .  D e c e n t r a l i s a t i e  e n  d e r e g u l e r i n g  z i j n  
s l e u t e l w o o r d e n ,  d i e  r e g e l m a t i g  worden g e b r u i k t  i n  h e t  
s t r e v e n  n a a r  v e r g r o t i n g  van d e  b e l e i d s b e v o e g d h e i d  e n  
b e l e i d s v r i j h e i d  van p r o v i n c i e s  en  gemeen ten .  D a a r n a a s t  
p a s t  de  he rove rweg ing  van h e t  t o e z i c h t  i n  d e  a lgemene 
heroverweging  van de  c o l l e c t i e v e  l a s t e n .  
Ook a r t i k e l  1 3 2  l i d  3 van  d e  h e r z i e n e  Grondwet n o d i g t  
u i t  t o t  een  b e z i n n i n g :  v o o r a f g a a n d  t o e z i c h t  m e t  b e t r e k -  
k i n g  t o t  b e s l u i t e n  van b e s t u r e n  van  p r o v i n c i e s  e n  ge-  
meenten i s  a l l e e n  m o g e l i j k  i n ,  b i j  o f  k r a c h t e n s  d e  w e t  
t e  b e p a l e n  g e v a l l e n .  
D e  wetgever  d i e n t  z i c h  o p  g r o n d  van d i e  b e p a l i n g  s t e e d s  
wanneer h i j  e en  vorm van p r e v e n t i e f  t o e z i c h t  w i l  i n s t e l -  
l e n ,  e r v a n  t e  v e r g e w i s s e n  o f  d i t  t o e z i c h t  w e l  n o d i g  i s ,  
Ten a a n z i e n  van h e t  t o e z i c h t  i n  h e t  a lgemeen ,  m e t  name 
h e t  r e p r e s s i e v c ,  i s  v e r d e r  van  b e l a n g  d e  o p d r a c h t  van 
a r t i k e l  133 l i d  3 Grondwet:  "De w e t  r e g e l t  h e t  p r o v i n -  
c i a l e  en o v e r i g e  t o e z i c h t  o p  d e z e  b e s t u r e n " .  Deze be-  
p a l i n g  i s  met name van b e l a n g  b i j  d e  h e r z i e n i n g  van de  
o r g a n i e k e  w e t g e v i n g ,  z o a l s  d e  gemeentewet .  



AANDACHTSPUNTEI..I B I J  DE TOETSING VAN DE WERKING VAN HET 
TOEZICHT 

Op grond  van h e t f . d o r g a a n d e  en op  b a s i s  van algemeen 
b e s t u u r l i j k e  overwegingen i s  een  a a n t a l  a a n d a c h t s p u n t e n  
op t e  s t e l l e n  waarop de  i n v e n t a r i s a t i e  van d e  e r v a r i n g e n  
van de  gemeenten mede kan  worden g e r i c h t .  

T o e z i c h t  moet b e r u s t e n  op e e n  d u i d e l i j k  i n  de  w e t  
omschreven v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d .  Ook h e t  i n s t r u m e n t  
van t o e z i c h t  moet w e t t e l i j k  z i j n  v a s t g e l e g d .  
Voorkoming van dubbe l  t o e z i c h t .  H e t  l i g t  i n  de  r e d e ,  
d a t  wanneer op  v e r s c h i l l e n d e  a s p e c t e n  van h e t  l o k a l e  
b e l e i d  moet worden t o e g e z i e n ,  d a t  op e e n  g e c o ö r d i -  
n e e r d e  w i j z e  g e b e u r t .  De t o e z i c h t h o u d e r  d i e n t  de  
v e r s c h i l l e n d e  overwegingen t e  bunde len  en  dan 'met 
één  mond t e  sp reken  ' . 
S i n d s  de  opkomst van de  AROB word t  er  s t e e d s  meer 
voor  g e p l e i t  om de  r e c h t s b e s c h e r m i n g  n i e t  l a n g e r  a l s  
mo t i e f  voor  h e t  handhaven van e e n  t o e z i c h t s f i g u u r  t e  
e rkennen .  Een r e c h t e r l i j k e  i n s t a n t i e  i s  h e t  meest 
geë igend  om de  r e c h t e n  en  b e l a n g e n  van de rden  t e  be-  
schermen,  een  b e l e i d s m a t i g e  t o e t s i n g  v a n u i t  be l angen  
van hoge re  b e s t u u r s o r g a n e n  d i e n t  daarmee n i e t  t e  wor- 
den vermengd of d a a r n a a s t  t e  b e s t a a n  a l s  daarmee e e n  
d o u b l u r e  o n t s t a a t .  
D e  u i t o e f e n i n g  van h e t  t o e z i c h t  moet overeenkomen 
met de  t e  beschermen b e l a n g e n .  Voor zove r  n i e t  du ide -  
l i j k  u i t  de  wet of u i t  h e t  w e t t e l i j k  sys t eem de  mo- 
t i e v e n  van de  we tgeve r  z i j n  a f  t e  l e i d e n ,  i s  de  j u r i s -  
p r u d e n t i e  en  de  b e s t u u r s p r a k t i j k  i n  d e  l o o p  van d e  
t i j d  maategevend geworden voor  de  c r i t e r i a  en  mot i e -  
ven waaraan een  b e p a a l d  t o e z i c h t  i s  gebonden.  
Het i s  gewens t  d a t  de  t o e z i c h t h o u d e r  t e v o r e n  openbaar  
maakt wat  de  t e  h a n t e r e n  t o e z i c h t s c r i t e r i a  en  -normen 
z i j n  en  voorgenomen a c c e n t v e r s c h u i v i n g e n  d a a r i n .  
Wanneer b i j  e e n  v o r i g  p u n t  word t  g e p l e i t  voo r  Sunde- 
l i n g  en  c o ö r d i n a t i e  van v e r s c h i l l e n d e  m e t  t o e z i c h t  
ged iende  a s p e c t e n ,  d i e n t  e r v o o r  t e  worden gewaakt ,  
d a t  deze  c o ö r d i n a t i e  n i e t  l e i d t  t o t  vermenging van 
t o e z i c h t s f i g u r e n .  Wat met de  e n e  f i g u u r  n i e t  kan wor- 
den b e r e i k t ,  d i e n t  n i e t  op  o n e i g e n l i j k e  manier  v i a  
een  a n d e r e  f i g u u r  t e  worden g e r e a l i s e e r d .  
Evenwicht  t u s s e n  d o e l  e n  midde l .  B i j  h e t  v o r i g e  p u n t  
g a a t  h e t  om de b e p e r k i n g  van d e  r e i k w i j d t e  van h e t  
t o e z i c h t ,  b i j  d i t  u i t g a n g s p u n t  om de  b e p e r k i n g  van 
de  i n t e n s i t e i t  van h e t  t o e z i c h t  t o t  h e t  h o o g s t  nood- 
z a k e l i j k e  n i v e a u .  
U i tgangspun t  d i e n t  t e  z i j n ,  d a t  de  l i c h t s t e  vorm van 
t o e z i c h t  - e n  w i j z e  van u i t o e f e n i n g  - word t  gehan- 
t e e r d ,  d i e  nog i n  vo ldoende  mate  d e  d e s b e t r e f f e n d e  
be l angen  kan beschermen.  

w i j z e  waarop i n  o v e r l e q  m e t  d e  o p d r a c h t g e v e r  d e z e  
aandachtspunte,:l i n  de  v r a s e n l i  j s t  , z ie  de  gemeenten i s  
v o o r g e l e g d , z i j n  v e r w e r k t ,  v a l t  a f  t e  l e i d e n  u i t  de  a l s  
b i j l a g e  1 b i j  d i t  r a p p o r t  opgenomen c h e c k l i s t .  



I1 GEVOLGDE WERKWIJZE 

H e t  onderzoek onder  gemeenten vormt een  complement m e t  
h e t  onderzoek onder  d e p a r t e m e n t e n .  Beide  d i e n d e n  i n  r a p -  
p o r t a g e  en  a f rond ingsda tum o p  e l k a a r  t e  worden a f g e s t e m d .  
Omdat h e t  onderzoek onde r  gemeenten e c h t e r  p a s  kon s t a r -  
t e n  n a d a t  de  i n v e n t a r i s a t i e  o n d e r  d e  d e p a r t e m e n t e n  was 
gehouden,  be t ekende  d i t  v o o r  h e t  ' g e m e e n t e l i j k '  o n d e r -  
zoek een  z e e r  k o r t e  l o o p t i j d ,  n l .  van  1  a u g u s t u s  t o t  
1 o k t o b e r  1985. Een en  a n d e r  h e e f t  u i t e r a a r d  gevo lgen  
voor  de  w i j z e  van onderzoek  en  de  a a n t a l l e n  t e  enqug-  
t e r e n  r e sponden ten .  

SELECTIE VAN DE TE ONDERZOEKEN TOEZICHTSFIGUREN 

I n  nauw o v e r l e g  m e t  d e  o p d r a c h t g e v e r  i s  e e n  a a n t a l  c r i -  
t e r i a  o p g e s t e l d  op b a s i s  waarvan t o t  een  s e l ec t i e  i s  
gekomen van t e  onderzoeken  t o e z i c h t s f i g u r e n .  

a .  Opt imale  a a n s l u i t i n g  b i j  d e  d o o r  d e  werkgroep  H e r -  
overweging g e h a n t e e r d e  k e u z e c r i t e r i a .  
H e t  l i g t  voo r  de  hand ,  d a t  d e  a a n s l u i t i n g  t u s s e n  b e i -  
d e  onderzoeken een  eerste a a n d a c h t s p u n t  is .  Op d i e  
man ie r  kunnen g e m e e n t e l i j k e  e r v a r i n g e n  d i r e c t  e e n  
r o l  s p e l e n  b i j  d e  vormgeving van  d i e  t o e z i c h t s f i y ~ r e n  
waarvan de  heroverweging  a c t u e e l  i s .  
I n  eerste i n s t a n t i e  h e e f t  d e  Werkgroep i n  t o t a a l  250 
f i g u r e n  g e s e l e c t e e r d  en  a a n  h e r o v e r w e g i n g  w i l l e n  
onderwerpen.  Voor d e  d a a r b i j  g e h a n t e e r d e  select ie-  
c r i t e r i a  wordt  h i e r  verwezen n a a r  d e  r a p p o r t a g e  van  
de  werkgroep.  
(Beperk ing  t o t  b e s t u u r l i j k  t o e z i c h t ,  b e p e r k i n g  t o t  
f i g u r e n  d i e  n i e t  r e e d s  i n  e e n  a n d e r e  h e r o v e r w e g i n g s -  
ronde  z i j n  meegenomen, e . d . ) .  
B i j  de  v e r d e r e  u i t w e r k i n g  en  op  g rond  van  o v e r l e g  
m e t  de  b e t r o k k e n  d e p a r t e m e n t e n  b e p e r k t e  d e  werkgroep  
z i c h  u i t e i n d e l i j k  t o t  121 f i s u r e n .  

Beperk inq  t o t  t o e z i c h t  op g e m e e n t e l i j k e  b e s t u u r s o r -  
ganen .  
De g e m e e n t e l i j k e  e r v a r i n g e n  worden i n  d i t  onde rzoek  
c e n t r a a l  g e s t e l d .  E r v a r i n g e n  van a n d e r e  a a n  t o e z i c h t  
onderworpen overheden  z o a l s  p r o v i n c i e s  en  w a t e r s c h a p -  
pen worden door  d e  werkgroep  z e l f  o p  e e n  a n d e r e  ma- 
n i e r  g e i n v e n t a r i s e e r d .  
Van de  121 aan  he rove rweg ing  onderworpen f i g u r e n  ken-  
nen e r  i n  t o t a a l  85  e e n  t o e z i c h t s r e l a t i e s  t u s s e n  
R i j k  en  Gemeente (R-G)  ( 4 0  k e e r )  o f  P r o v i n c i e  e n  G e -  
meente (P-G) ( 4 5  k e e r )  . 
P r i o r i t e i t  word t  op v e r z o e k  van  d e  werkgroep  gegeven  
aan  h e t  p r ~ v e n t i e f  t o e z i c h t ,  i m m e r s  g e l d e n d  a l s  de  
z w a a r s t e ,  a l t h a n s  d u u r s t e ,  vorm van t o e z i c h t .  
R e p r e s s i e f  en  ook p o s i t i e f  t o e z i c h t  worden i n  eers te  



i n s t a n t i e  n i e t  e x p l i c i e t  o n d e r z o c h t .  
Van de  85  t o e z i c h t s r e l a t i e s  r e s t e r e n  e r  dan nog 39 
n a m e l i j k  R-G 1 9  en  P-G 2 0 .  

d .  De f i g u r e n  moeten p r a k t i s c h e  r e l e v a n t i e  hebben ,  omdat 
er a n d e r s  geen of h e e l  u n i e k e  e r v a r i n g e n  m e e  z u l l e n  
kunnen worden gevonden.  
Een a a n t a l  a r c h a ï s c h e  of  h o o g s t  z e l d e n  voorkomende 
f i g u r e n  v a l t  daarmee a f .  D a a r n a a s t  i s  h e t  ook n i e t  
m o g e l i j k  om z e e r  r e c e n t  i n g e v o e r d e  t o e z i c h t s f i g u r e n  
n a a r  d e  l e t t e r  van d e  o p d r a c h t  m e e  t e  nemen. 
Toch z i j n  deze  b e i d e  s o o r t e n  f i g u r e n  n i e t  b i j  voor -  
b a a t  u i t  de  l i j s t  g e s c h r a p t ,  omdat:  
- sommige f i g u r e n  w e i n i g  kunnen voorkumen, omdat d e  

g e s t e l d e  normen zo  s t r a k  z i j n ,  d a t  gemeenten er 
b i j  v o o r b a a t  vanaf  z i e n  om e n i g e  b e l e i d s w i j z i g i n g  
door  t e  voe ren  en aan  een  t o e z i c h t s p r o c e d u r e  t e  
onderwerpen;  

- sommige f i g u r e n  w e l i s w a a r  nieuw z i j n ,  maar t o c h  
een  r e c h t s v o o r g a n g e r  hebben waarmee w e l  r e l e v a n t e  
e r v a r i n g e n  z i j n  opgedaan;  

- de  b i j  d e  gemeenten b e s t a a n d e  ve rwach t ingen  t e n  
a a n z i e n  van de  werk ing  van e e n  nieuwe t o e z i c h t s -  
f i g u u r  n i e t  b i j  v o o r b a a t  d i e n e n  t e  worden gene-  
g e e r d .  

Op grond  van deze  c r i t e r i a  i s  v a s t g e s t e l d  op  welke  f i -  
gu ren  b i j  voo r rang  de  i n v e n t a r i s a t i e  zou moeten worden 
g e r i c h t .  
Deze se lec t ie  h o u d t  h e t  r i s i c o  i n ,  d a t  gemeenten w e l  
n a a r  hun e r v a r i n g e n  z a l  worden gev raagd  met t o e z i c h t s -  
f i g u r e n  d i e  a c t u e e l  worden heroverwogen ,  maar n i e t  n a a r  
e r v a r i n g e n  met f i g u r e n  d i e  d e  gemeenten z e l f  w e l l i c h t  
e v e n z e e r  of meer b e l a n g r i j k  v i n d e n .  
D e  o p d r a c h t g e v e r  h e e f t  er daarom m e e  inges temd d a t  a l s  
t o e g i f t  ook e r v a r i n g e n  worden g e h v e n t a r i s e e r d  met t o e -  
z i c h t s f i g u r e n  d i e  n i e t  t o t  d e  g e s e l e c t e e r d e  b e h o r e n ,  
maar door  gemeenten s p o n t a a n  n a a r  v o r e n  worden g e b r a c h t .  
De r e s u l t a t e n  van d e z e  t o e g i f t l i j s t  kunnen n i e t  a l l e e n  
v e r g e l e k e n  worden m e t  d i e  op  d e  l i j s t e n  van g e s e l e c -  
t e e r d e  f  i g u r e n  , maar ook kunnen z i j  w e l l i c h t  a a n l e i d i n g  
vormen om i n  de  n a a s t e  toekomst  nog e e n s  t e  h e r o v e r -  
wegen welke t o e z i c h t s f i g u r e n  w e l l i c h t  ook voor  h e r o v e r -  
weging i n  aanmerkinq zouden kunnen komen. 

Opzet  van de  i n f o r m a t i e v e r z a m e l i n g  

N i e t  e l k e  t o e z i c h t s f i g u u r  komt even  vaak v o o r .  B i j  som- 
mige v l o e i t  z e l f s  u i t  hun a a r d  v o o r t  d a t  a l l e e n  b e p a a l -  
d e  g roepen  gemeenten ermee t e  maken kunnen hebben gehad .  
Een t w e e d e l i n g  van de  f i g u r e n  l i g t  daarom b i j  d e  w i j z e  
van i n f o r m a t i e v e r z a m e l i n g  voor  de  hand:  

a .  Voor de  t o e L i c h t s f i g u r e n  waarvan kan worden aangeno-  
men, d a t  ze  i n  a l l e  gemeenten v r i j  r e g e l m a t i g  voor -  



komen, i s  gekozen voor  een  i n t e r v i e w r o n d e  i n  e e n  
a c h t t a l  gemeenten,  v e r d e e l d  o v e r  d r i e  p r o v i n c i e s  
(Zuid-Hol land ,  Drenthe  en Limburg) . B i  j  d e z e  a c h t  

waren de  g r o t t  gemeenten i n  de  m e e r d e r h e i d ,  omdat de  
kans  d a t  a l l e  f i g u r e n  d a a r  d a a d w e r k e l i j k  voorkomen, 
g r o t e r  i s .  
De gevo lgde  werkwi jze  i n  d e z e  gemeenten was d o o r g a a n s  
a l s  v o l g t :  
- de  bu rgemees t e r  en /o f  de  g e m e e n t e s e c r e t a r i s  i s  be-  

nade rd  en hen i s  de  b e d o e l i n g  en o p z e t  van h e t  
onderzoek u i t e e n g e z e t ;  

- z i j  hebben een  i n t e r v i e w s e r i e  g e o r g a n i s e e r d  waar- 
aan  m e e s t a l  door  d i v e r s e  c h e f s  van  d e  meest b s -  
t r o k k e n  a f d e l i n g e n  g e z a m e n l i j k  of  a p a r t  werd d e e l -  
genomen ; 

- t i j d e n s  d e z e  i n t e r v i e w s  i s  a a n  d e  hand  van d e  check-  
l i s t  p e r  t o e z i c h t s f i g u u r  g e l n v e n t a r i s e e r d  welke  
e r v a r i n g e n  e r  doorgaans  z i j n  en we lke  i n c i d e n t e l e  
e r v a r i n g e n  er  z i j n  t e  melden ,  

b .  Voor de  t o e z i c h t s f i g u r e n  d i e  een  meer s p e c i f i e k  ka -  
r a k t e r  hebben i n  de  z i n  d a t  z e  minde r  voorkomen, i s  
de  vo lgende  werkwi jze  gekozen:  
- b i  j de  b e t r o k k e n  t o e z i c h t h o u d e r  ( s )  , soms d u s  h e t  

d e p a r t e m e n t ,  soms d e  d r i e  genoemde p r o v i n c i e s  i s  
t e l e f o n i s c h  om een  opgave g e v r a a g d  van  d e  gemeenten 
w a a r b i j  z i c h  i n  d e  j a r e n  1983 ,  1984 of  1985 d e  
b e t r o k k e n  f i g u u r  h e e f t  voo rgedaan ;  

- b i j  een  a a n t a l  van d e z e  gemeenten i s  v e r v o l g e n s  
t e l e f o n i s c h  een  i n t e r v i e w  gehouden ,  m e e s t a l  met de  
che f  van de  b e t r o k k e n  a f d e l i n g  o f  d i e n s t ;  

- h e t  a a n t a l  gemeenten d a t  p e r  ' s p e c i f i e k '  f i g u u r  i s  
g e b t e r v i e w d  was minimaal  d r i e  en  - wanneer  d e  ver-  
k regen  i n f o r m a t i e  e l k a a r  n i e t  v e r s t e r k t e  - maxi- 
maal z e s ;  

- b i j  de s e l e c t i e  van de  t e  b e n a d e r e n  gemeenten i s  
n i e t  bewust  g e z o c h t  n a a r  h e t  z i c h  voordoen  van 
s p e c i a l e  kenmerken, a l s  g r o o t t e  o f  b i j z o n d e r e  a a r d  
van de  e r v a r i n g e n .  

Op d e z e  w i j z e  i s  e r n a a r  g e s t r e e f d  d e  g e ï n v e n t a r i s e e r d e  
gegevens  dan wel n i e t  r e p r e s e n t a t i e f  v o o r  a l l e  gemeen- 
t e n ,  doch w e l  z o v e e l  m o g e l i j k  i n d i c a t i e f  t e  doen z i j n  
voor  de  'modale t e n d e n s e n q  d i e  men d o o r g a a n s  b i j  d e  
gemeenten z a l  kunnen a a n t r e f f e n .  

I n  h e t  vo lgende  h o o f d s t u k  worden p e r  t o e z i c h t s f i g u u r  
de  r e s u l t a t e n  g e a g g r e g e e r d  g e r a p p o r t e e r d .  D a a r b i j  i s  
geen o n d e r s c h e i d  gemaakt t u s s e n  d e  f i g u r e n  d i e  i n  d e  
a lgemene i n t e r v i e w r o n d e  en  d i e  i n  de  s p e c i f i e k e  r o n d e  
waren opgenomen. Ook d e  ' t o e g i f t f i g u r e n B  z i j n  i n  h e t  
o v e r z i c h t  opgenomen. 
De v o l g o r d e  van de  p r e s e n t a t i e  i s  d i e  n a a r  d e p a r t e m e n t ,  
ove reenkoms t ig  d e  codenummering d i e  d e  Werkgroep H e r -  
overweaing  h e e k t  g e h a n t e e r d .  



P e r  f i g u u r  w o r d t  z o v e e l  m o g e l i j k  d e  c h e c k l i s t  g e v o l g d .  
E r  i s  n a a r  g e s t r e e f d  o m  h e t  'modale  b e e l d '  p e r  f i g u u r  
aan  t e  geven  en  d a a r n a a s t  a l s  i l l u s t r a t i e  d e  e r v a r i n g e n  
m e t  e en  meer int;: d e n t e e l  k a r a k t e r .  



I11 ERVARINGEN PER TOEZICHTSFIGUUR 

I n  d i t  hoo fds tuk  wordt  p e r  o n d e r z o c h t  t o e z i c h t s f i g u u r  
v o l g e n s  o n d e r s t a a n d  schema g e r a p p o r t e e r d .  

T o e z i c h t s f i g u u r  (wet  + a r t i k e l n r . )  

I K o r t e r  o m s c h r i j v i n g / a a n d u i d i n g  

F r e q u e n t i e  p e r  j a a r  i n  t o t a a l  
e n / o f  p e r  gemeente 

code-  
nummer 

R-G o f  P-G 

a a n t a l  res- 
ponden ten  

Kor t e  b e s c h r i j v i n g  van d e  gemiddelde  p r o c e d u r e ,  h e t  a l  
I1 of n i e t  voorkomen van b e p a a l d e  f a s e n  en  zo  m o g e l i j k  d e  

gemiddelde t i j d s d u u r .  

111 Bezwaren 

1. Ten a a n z i e n  van de  p r o c e d u r e :  
a )  er moet t e v e e l  i n f o r m a t i e  worden v e r s c h a f t ;  
b )  de  p r o c e d u r e  i s  o m s l a c h t i g e r  dan d e  gemeente  

n o d i g  v i n d t ;  
c )  de  s l a g v a a r d i g h e i d  van de  gemeente  word t  g e f r u s -  

t r e e r d  door  d e . v o o r  h e t  t o e z i c h t  benod igde  t i j d s -  
t e r m i j n e n .  

T o e l i c h t i n g  e n  i l l u s t r a t i e  

2 .  Ten a a n z i e n  van d e  inhoud:  
d )  h e t  i s  onvoldoende  d u i d e l i j k  o p  welke  a s p e c t e n  

h e t  t o e z i c h t  i s  g e r i c h t  r e s p .  a a n  we lke  c r i t e r i a  
h e t  onderworpen b e s l u i t  word t  g e t o e t s t  ( w i l l e -  
k e u r )  ; 

e )  h e t  t o e z i c h t  i s  t e  g e d e t a i l l e e r d  ( b e t u t t e l i n g )  ; 
f )  h e t  t o e z i c h t  w e r k t  t e  z e e r  u n i f o r m e r e n d ,  z o d a t  

geen s p e c i f i e k e  o p l o s s i n g e n  v o o r  s p e c i f i e k e  s i t u a -  
t i e s  m o g e l i j k  z i j n  (geen  b e l e i d s m a r g e ) ;  

g )  h e t  t o e z i c h t  i s  o v e r b o d i g ,  want d e  gemeente  zou 
zonder  t o e z i c h t  d e z e l f d e  b e s l i s s i n g e n  nemen ( e r  
i s  dus  geen s p r a k e  van z e l f b e p e r k i n g  en  d e  gemeen- 
t e  wordt  evenmin g e c o r r i g e e r d ) ;  

h )  a n d e r e  bezwaren /kne lpun ten  . 
T o e l i c h t i n g  en  i l l u s t r a t i e  

TV P o s i t i e v e  e r v a r i n g e n  

a )  geen ( g r o t e )  problemen ( a  t / m  h  n i e t  aanwez ig )  ; 
b )  deskund ige  o n d e r s t e u n i n g  ; 
C )  e i g e n  b e s l u i t v o r m i n g  word t  v e r g e m a k k e l i j k t ;  
d )  t o e z i c h t h o ' u d e r  b e p e r k t  z i c h  t o t  h o o f d l i j n e n  r e s p .  

m a r g i n a l e  t o e t s i n g  r e s p .  p r o c e d u r e l e  t o e t s i n g ;  
e )  m e t  de  b e t r o k k e n  i n s t a n t i e  v a l t  goed t e  p r a t e n ;  
f )  a n d e r s .  

T o e l i c h t i n g  en  i l l u s t r a t i e  



Kosten en  t i j d  

Welke t i j d s -  e n / o f  k o s t e n b e s l a g  b r e n g t  h e t  b e s t a a n  van 
d e z e  t o e z i c h t s f i , u u r  voor  de  gemeente  m e t  z i c h ?  

- A m b t e l i j k e  t i j d :  
- B e s t u u r l i j k e  t i j d :  
- E x t r a  k o s t e n :  

a )  d i t  t o e z i c h t  zou n i e t  g e w i j z i g d  behoeven t e  worden; 
b )  d i t  t o e z i c h t  kan worden a f g e s c h a f t ;  
c )  de  t o e z i c h t s p r o c e d u r e s  zouden ve reenvoud igd  moeten 

worden ; 
d )  d e  t o e z i c h t s c r i t e r i a  moeten worden b e p e r k t  c . q .  d u i -  

d e l i j k e r  genormeerd worden; 
e )  de  t o e z i c h t s v o r m  d i e n t  t e  v e r a n d e r e n  ( b i j v .  i n  re- 

p r e s s i e f  t o e z i c h t )  ; 
f )  a n d e r s :  

T o e l i c h t i n g  e n  i l l u s t r a t i e  

Verde re  opnerkingen/voorbeelden/illustraties 



Frequentie: onbekend. Het betreft echter 
in principe ca. 60 van de + 140 gemeente- - 
lijke politiekorpsen 

Politiewet, 4.3 

Instemming Minl,~ers van Binnenlandse 
Zaken en Justitie met benoeming korps- 
chef gemeentepolitie niet zijnde (hoofd-) 
commissaris 

Procedure 

In vrijwel alle gevallen is sprake van twee mogelijke 
procedures: 
a) Een selectiecommissie adviseert de burgemeester 

een korpschef te benoemen. Deze volgt het advies, 
en stelt de Minister van Binnenlandse Zaken van 
zijn voornemen op de hoogte. Afschriften van deze 
brief gaan naar de Commissaris van de Koningin en 
de Procureur-Generaal (soms ook naar het Ministe- 
rie van Justitie). 

b) Een selectiecomissie adviseert de burgemeester 
een korpschef te benoemen. Tussentijds spreekt de 
burgemeester informeel met de Commissaris van de 
Koningin en de Procureur-Generaal over de te vol- 
gen procedure, de belangrijkste kandidaten, etc. 
Een dergelijk gesprek heeft herhaaldelijk plaats. 
Op ambtelijk niveau vinden verder contacten plaats 
net de adviserende (hoofd-)officier van Justitie 
en de kabinetschef van de Commissaris van de Ko- 
ni'nyin. Fleestal ontvangen zij op voorhand alle 
relevante stukken, tussenrapportages, etc. Aldus 
wordt informeel de benoeming van een korpschef 
'voorbereid'; bij de feitelijke benoeming door de 
burgemeester is op deze wijze iedere - adviseren- 
de - betrokkene het al eens. 

Procedure b) wordt in ca. 75% van de gevallen gevolgd. 
Adviseri'ng door derden vond in geen van de onder- 
zochte gevallen plaats. 

1.01 
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Bezwaren 

1. Ten aanzien van de procedure: 
Welke procedure ook gevolgd wordt: een ieder acht 
haar omslachtiger dan nodiq en sterk de sla vaar- 
digheid frustrerend. Zelfs na de uitgebreide + vo r- 
procedure (ad b) duurde de instemming van de Minister 
van Binnenli.andse Zaken en de Minister van Justitie 
nog ca. 2 maanden. (Procedure ad a duurde ca. 3 
maanden, maar het verlies aan tempo in die proce- 
dure wordt,weer gecompenseerd door de winst aan 
snelheid door het niet gebruiken van allerlei in- 
formele schijven). 



2. Ten aanzien van de inhoud:' 
Een ieder acht de toezichts~rocedure te qede- 
tailleerd. Ir  rijw wel alle gevallen luidie het 
oordeel: overbodig en onduidelijk bij gebrek aan 
toezichtscriteria, Niemand vermocht in te zien 
wat de nuttige/positieve meerwaarde vanhettoe- 
zicht was. Alle extra-bureaucratische schijven, 
oordeelde men, die niet van invloed zijn op het 
resultaat: de benoeming van een korpschef waartoe 
wettelijk de burqemeester is qehouden. Een enke- 
ling achtte op g;ond van een theoretische rede- 
nering de toezichtsfiguur begrijpelijk: een korps- 
chef heeft taken op het gebied van de openbare 
orde en op het gebied van de opsporing van ver- 
dachten. Dat is een dubbele verantwoordelijkheid 
die langs verschillende kanalen loopt(burgemees- 
ter en Ministerie van Justitie). Overigens stellen 
een aantal gemeenten de vraag wat hier nu valt 
'toe te zien'. De potentiële kandidaat moet wet- 
telijk en via allerlei voorschriften al aan zo- 
vele criteria voldoen dat de keuze van een voor 
de toezichthouders 'onwelgevallige kandidaat' 
vrijwel onmogelijk is. 
Overigens merkt een ieder op dat de onzekerheid 
waarmee een reeds door de burgemeester uitver- 
koren kandidaat wordt opgescheept bij deze lang- 
durige toezichtsprocedure eigenlijk onaanvaard- 
baar is, Het getuigt van een weinig zorgvuldig 
personeelsbeleid. 

Positieye ervaringen: 

Geen. (Ook niet in de sfeer van ondersteuning bij 
een toch ingewikkelde procedure. "We moesten alles 
nog uitzoeken", is de veel gehoorde klacht.) 

Kosten en tijd 

Hangt af van de gevolgde procedure: 
Bij procedure a): ambtelijk: enkele dagen 

bestuurlijk: één dag 
overige kosten: nauwelijks 

Bij procedure b): ambtelijk: één à twee weken 
bestuurlijk: ca. 3 à 5 dagen 
overige kosten: honderden foto- 

copieb en een 
hoge telefoon- 
rekening. 



Er zijn drie styp aingen: 
a) Afschaf fen. 

Wettelijk benoemt de burgemeester, elke vorm van 
toezicht is afkeurenswaardia, althans overbodig. 

d r 

b) Toezichtsprocedures wijzigen. 
Vanuit de hierboven qenoemde theoretische rede- 
nering komen som mi ge^ tot het oordeel dat de toe- 
zichtsprocedure gewijzigd moet worden in die zin 
dat de Procureur-Generaal en de Commissaris van 
de Koningin toezichthouder worden. Meer provin- 
ciaal toezicht dus. 

c) Toezichtscriteria verduidelijken. 
In deze stroming gaat men ervan uit dat de oor- 
spronkelijke wetstekst nuttig was. Slechts in- 
dien de criteria niet blijken te bestaan of 
weinig voorstellen, zodat het toezicht niet 
nuttig blijkt, wil men overstappen naar alter- 
natief a. 

De beide eerstgenoemde alternatieven verheugen zich 
beide in een ongeveer evengrote aanhang. Alternatief 
c werd slechts in één geval genoemd. 



Procedure 

Gemeentewet art. 64h en 64j 

Vergoedingen vc- comissie- 
leden anders dan ex art. 649 

Frequentie: minder dan lx per 
jaar per gemeente 

Over de fasen in de procedure wordt door de respon- 
denten nauwelijks iets gemeld. Eén van de gespreks- 
partners noemt de procedure "stempelwerk". Van voor- 
overleg, overleg, etc. is geen sprake. 

2.07 
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Bezwaren 

Geen van de respondenten had bezwaren. Noch met be- 
trekking tot de procedure, noch met betrekking tot 
de inhoud werden knelpunten genoemd. Respondenten 
noemen de redenen hiervoor: 

men houdt zich strikt aan de regels; 
men volgt voor commissieleden eenvoudig de regels 
die gelden voor betaling aan raadsleden; zij draai- 
en dan automatisch mee met de bezuinigingen die de 
raad zichzelf oplegt; 
door commissies ingestelde commissies (=  subcom- 
missies) zijn in de betrokken gemeente bij voor- 
baat uitgesloten van vergoedingen; 
deze vorm van toezicht heeft in de betrokken ge- 
meente niet gespeeld. 

Positieve ervaringen 

Geen van de respondenten had problemen met het toe- 
zicht. Eenmaal werd gemeld dat het toezicht en het 
bestaan van regels de eigen besluitvorming vergemak- 
kelijkt. 

Kosten en tijd 

Wordt niet opgegeven. Kennelijk weinig, daar geen 
sprake is van overleg, niet-goedkeuring, etc. en ge- 
zien ook de uitdrukking dat de procedure "stempel- 
werk" is. 

.. Dit toezicht 'zou niet gewijzigd behoeven te worden. 



Procedure 

Gemeentewet art. 100 en 111 

Wedde wethouderc 

Frequentie: alle gemeenten éénmalig; 
bijstelling vindt nu en dan plaats 

Over de fasen in de procedure - overleg etc. - wordt 
door zes van de zeven respondenten nietaerept. \Velmeldt 
@én der gesprekspartners dat er onlangs - overigens in 
goed overleg met Gedeputeerde Staten - een beroepszaak 
bij de Raad van State aanhangig is gemaakt in verband 
met het feit dat de gemeente altijd premies voor wet- 
houders voor haar rekening had genomen. Gedeputeerde 
Staten had dit altijd door de vingers gezien, doch, 
nu het eenmaal in de begroting geExpliciteerd werd, 
móesten zij met de wet in de hand voor dat gedeelte van 
de begroting hun goedkeuring wel onthouden. Dit resul- 
teerde in gemelde beroep (zie overigens onder 209). 
(Deze gemeente had overigens geen enkel probleem met 
dit toezicht). 

207A 
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Bezwaren r 

Geen van de respondenten heeft bezwaren tegen of pro- 
blemen met het toezicht, noch inhoudelijk noch procedu- 
reel. Als één van de oorzaken daarvan wordt genoemd dat 
de landelijke richtlijnen duidelijk zijn en stipt wor- 
den gevolgd. 

Positieve ervarinaen 

Er zijn uitsluitend positieve ervaringen geregistreerd. 
Er komen nooit opmerkingen van de provincie omdat men 
zich nauwgezet aan de richtlijnen houdt. Men meldt zelfs, 
dat men blij is met dit toezicht, De eigen besluitvorming 
wordt erdoor vergemakkelijkt; men legitimeert er het vast 
te stellen bedrag mee en hoeft binnen de gemeente onder- 
ling niet in de clinch. Sommige gemeenten melden dat zon- 
der dit toezicht de wedde zeker hoger, andere gemeenten 
juist dat die zeker lager zou zijn. 
Een respondent vindt het "verstandig" dat de wethouders- 
wedde op een ander dan het eigen gemeentelijk niveau 
wordt Vastgesteld" en onder toezicht staat, 

Wordt niet opgegeven. Gezien het ontbreken van overleg, 
etc. en knelpunten zal dit heel weinig zijn. 

t 



Meningen / sugqes t i - e s  

U i t  a l l e  p o s i t i e v e  e r v a r i n g e n  en  h e t  o n t b r e k e n  van  kne l -  
pun ten  m o e t  g e c c . . ~ l u d e e r d  worden d a t  wat d e  r e s p o n d e n t e n  
b e t r e f t  h e t  t o e z i c h t  o n g e w i j z i g d  gehandhaafd kan b l i j v e n .  

V e r d e r e  opmerkingen 

Tevredenhe id  met  h e t  b e s t a a n  e n  h e t  f u n c t i o n e r e n  van 
h e t  t o e z i c h t  b e t e k e n t  n i e t ,  d a t  men ook dan  t e v r e d e n  
i s  m e t  d e  normen z e l f !  Geopperd werd d a t  h e t  wat d e z e  
f i g u u r  b e t r e f t  i n t e r e s s a n t  zou z i j n  e e n s  t e  k i j k e n  i n  
gemeenten t u s s e n  1 8 . 0 0 0  en  2 4 . 0 0 0  i nwoner s .  
V o o r t s  werd d o o r  één  r e s p o n d e n t  gezegd d a t  v o l g e n s h e m  
gemeenten n i e t  e e n s  weten  d a t  z i j  z i c h  n i e t  a a n  d e  
r i c h t l i j n e n  zouden behoeven t e  houden. 



Bezwaren 

1. Ten aanzien van de procedure: 
met betrekking- tot a) : 
Er werden geen bezwaren of problemen gemeld, of.het 
moest zijn dat één der gesprekspartners zich erover 
verbaasde dat in één geval een nv (nl. voor een be- 
drijvencentrum) er zonder slag of stoot doorheen- 
kwam (de provincie juichte het idee zelfs toe), ter- 
wijl het bereiken van overeenstemming in een ander 
geval, nl, toen men een stichting cultureel centrum 
wilde effectueren, een moeizaam en langdurig proces 
was, 
met betrekking tot b) r 
Er werden geen bezwaren in het bijzonder genoemd. 
met betrekkinq tot c) : 
Uitlenen van geld ziet éBn gemeente als uitzetten van 
geld in deposito: dat is niets anders dan "kasbeheer" 
en daarmee zou de provincie zich niet moeten kunnen 
bemoeien. Overigens zijn geen bezwaren genoemd. 
Waarborgenc men vindt dat de provincie af en toe te- 
vei3 informatie wil hebben. Zo vraagt de provincie 
bijvoorbeeld in verband met gemeentegarantie bij de 
aankoop van woningen het gehele advies van het be- 
.middelend orgaan op, zelfs als dit advies positief is, 

Gemeentewet art. 228 (jo. art. 228a 
en jo. art. 234) 

I 

a) oprichten van/deelnemen in privaat- 
rechtelijke rechtspersonen 

b) aangaan leningen etc. 
c) uitlenen van geld, waarborgen, etc. 
d) kopen, ruilen, vervreemden en be- 

zwaren van onroerend goed. 

Frequentie: + 50.000 per jaar in totaal 
per gemeente$ a) nihil tot sporadisch; 
b) , C) en d) zeer frequent 
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Procedure 

Met betrekking tot a): 
Is altijd sprake van overleg. Dit is in het algemeen 
intensief (omdat de provincie in beginsel tegen ge- 
bruik van privaatrechtelijke rechtspersonen is) en 
vaak ook langdurig van aard, Is men het eenmaal eens, 
dan is de goedkeuring zelf een formaliteit. 
Met betrekking tot b) t/m d): 
Er is soms overleg, nu eens met Gedeputeerde Staten, 
dan weer met ambtenaren, soms met beiden. Vooral als 
een zaak moeilijk ligt, wordt (veel) vooroverleg ge- 
pleegd, De goedkeuringsprocedure is naar de mening 
van sommige respondenten wat aan de lange kant, doch 
in spoedeisende gevallen blijk altijd een snellere 
procedure mogelijk te zijn. 



met betrekkinq tot d): 
a, u Ten aanzien v ~ n  dit item van art. 228 werden rela- 
u 4  u l 

u c a  m 1  C  a, tief de meekte bezwaren geuit. De tijdsduur van de 
m a, a k - 4  c a  
a a k  procedure frustreert nu niet direct de slagvaardig- 

a , > @  a 
E O  r u o 3 a - r c  heid, doch geeft wel af en toe problemen. Dat mees- 

J - i U O  a c ~ o c a ,  
.&- r>  k - 4  R 4 t n O . c  tal geen sprake is van echte frustratie van slag- 
a, m @ > c  vaardigheid komt doordat provincies in spoedeisende 

U a , X  3 a , k d i  a, 
u o  k a o  a t r .  gevallen altijd wel bereid zijn tot snel overleg en 

Q 0 0  a, O + J - d a ,  
a, k c a a  u 4  snelle afwikkeling. 
C @ $  mrd k ~ a ,  Eén gemeente meldt dat de procedure soms wat te om- 

-4 > + J  0-4  tn 
& @ - r - ,  k ~ 3 3 ~  slachtig is: bij aankopen in s.v.-gebieden bijvoor- 
O 5 0  3 m a ,  O k  

-i a . d ~ m k a  beeld wordt sindskort een s.v.-verdeelplan geeist. 
a k m  X o & n , a 3  met betrekking tot b) t/m d) : 
k O C  O X E a ,  
w o a ,  n a w a ,  Een der'gesprekspartners noemt de hele procedure een 
3 >+J -4--r,a k a a  

5 - 4 4 4  3 wassen neus, een formaliteit. Meerdere gesprekspart- 
c u a  C 3 a, m 3 - + J  ners signaleren dat vooral vanuit een interne be- 
a , - & k a ,  a , x + J a , m  
N 3 a, a, m r a m - r i a  hoefte bij de provincie stukken in veelvoud (soms 
a 4 3 4  C  m a, a , U E  
- W  k . n t ' a a m O  wel 6- tot 12-voud!) moeten worden verzonden. Ten- 

a - a , . 4 w  5 einde de procedure niet te vertragen, voldoet de ge- 
a a > a m r ~ c , t r  

k  a, a, -d .d meente maar aan zulke verzoeken. 
a a 3 ~ m . ~ ~  U I U W  
C  C  . C m  
u a , r - 4 m a n , a , a , u 3  

2. Ten aanzien van de inhoud: 
 aak u o k c ( r d  met betrekking' tot a) : 
- 4  . Y  rd a, k a  
3 = 1 5 a > O  a c r i ~ : - r l  Met uitzondering van éGn respondent, worden geen be- 
o ~ a , r o t r ~ - ~ ~ . u  a, 
&&!O5 c a c l o m 0  zwaren gevoeld. Dit komt vooral omdat men wéét uit 
&.n tr a> 3 .d rdW E  

- -4 O a k &  4 a  jurisprudentie en provinciaal beleid en wet dat het 
w d m  3 - d  m c a, tn oprichten van of deelnemen in privaatrechtelijke 
a a m  O U + J  @ N  

b 3 4  3 3 X r d  a, a, a, rechtspersonen alleen mogelijk is bij een aantoon- 
m aci4 * a ,  baar bijzonder belang, Een respondent echter toont 

a , C 4 - > 4 J a , a , r n C > E  / 
O a, a,a, a, o $4-ri m k aan de hand van een voorbeeld aan dat onvoldoende 
i 3 ~ 3 3 ) x  t n a u m c  a, duidelijk is aan welke criteria het onderworpen be- 

sluit wÖrdt getoetst, althans dat gemeenten nogal 
X afhankelijk zijn van hoe de provincie het begrip 

"bijzonder aangewezen in verband met de aard van het 
belang" interpreteert (een bedrijvencentrum mocht 
N.V. zijn, een cultureel centrum mocht geen stich- 
ting zijn), Voorts signaleert dezelfde gemeente dat 

'cdtwee1 centrum willekeur bijna een rol speelde: de stichtingLzou 
zijn afgewezen als niet toevallig een half jaar te- 
voren een stichting voor hetzelfde doel in een na- 
burige (grote) gemeente wel was goedgekeurd. X )  

met betrekking tot b) tjm d): 
Somrniaen vande respondenten vonden het toezicht over- 
bodig; omdat gemeenten zonder dat toezicht ongetwi j- 
feld dezelfde beslissingen zouden nemen. Bovendien 
vond men dat de vrijstelling (ex art. 228, lid 2) ook 
voor andere gemeenten dan die boven 10.000 inwoners 
zou moeten gelden. In dit verband werd door een an- 
dere respcndent gezegd, dat als het toezicht zou weg- 
vallen, gemeenten ongetwijfeld "in hun verantwoorde- 
lijkheden zouden groeienl',een ontwikkeling die vol- 
gens de gesprekspartners al in gang gezet is. 



Positieve ervarinqen 

Met betrekking ' ~ t  a) t/m d): 
Er worden geen grote problemen gesignaleerd. Enkele res- 
pondenten tekenen hierbij aan dat dit ongetwijfeld deels 
komt doordat het hier om financieel gezonde gemeenten 
gaat. Anderen schrijven dit toe aan het feit dat alles, 
qua normering, vastligt. Weer anderen aan het feit, dat 
er termijnen in de procedure zijn opgenomen. Nog weer 
anderen aan de omstandigheid dat het mogelijk is, met 
name ten aanzien van het afgeven van garanties, dat B&W 
dat kan doen, onder voorwaarden zonder bemoeienis van 
Gedeputeerde Staten. Men vindt ook dat alles afhangt van 
de "cultuur" die ergens heerst: is die cultuur goed en 
betekent dat dat toezichthouder en gemeente met elkaar 
kunnen praten, dan zijn er weinig of geen moeilijkheden. 
(Zelfs met een als vrij "roodq' bekend staand provinciaal 
bestuur viel te overleggen over de oprichting van pri- 
vaatrechtelijke rechtspersonen). 
Eén der respondenten meldde dat vooral het informele 
overleg veel uitkomst biedt. De provincie accepteert 
volkomen dat men in veelvuldig overleg zaken voorkookt. 
De provincie is ook ontvankelijk voor creatieve oplos- 
singen die gemeenten aandragen. Twee voorbeelden die ge- 
tuigen van creatief meedenken en flexibiliteit: 
- Een gemeente wilde grond verkopen. De provincie stelde 
echter zodanige voorwaarden voor verkoop (ketting be- 
dingen) teneinde woningbestemming elders te kunnen 
sturen, dat deze grond moeilijker verkoopbaar werd. 
D5t kon de gemeente niet gebruiken, want door de ge- 

. activeerde renteverliezen werd de grond steeds maar 
duurder. Met de provincie werd toen overeengekomen, 
dat haar regels tijdelijk genegeerd zouden.worden en 
dat, zodra de gemeente uit de rode cijfers zou zijn, 
de zaken zouden worden teruggedraaid en de normen/ 
voorwaarden die de provincie stelde weer zouden worden 
ingevoerd, Inmiddels is dat ook zo gebeurd. Dat schept 
een vertrouwensband. - Een gemeente wilde kleine stukjes grond aan particu- 
lieren verkopen tegen symbolische prijzen, want dat 
zou veel onderhoudskosten schelen. De provincie was 
onmiddelijk bereid de toetsing aan de grondprijs 
achterwege te laten. 

Kosten en tijd 

Het merendeel der respondenten kan het kosten- en tijds- 
beslag niet schatten. De uitlatingen beperken zich tot: 
"niet veeluren "af en toe een telefoontje", "ongeveer 
twee maal per jaar ga je naar de provincie". Als het om 
een technisch moeilijke zaak gaat, doet een ambtenaar 
dat; gaat het om een politiek moeilijke zaak, dan stapt 
de burgmeesier of wethouder naar de gedeputeerde. 
Uitzondering hierop vormden, althans in één gemeente, de 
kwesties met de PPD: daarheen gaat altijd een bestuurder. 



Meningen/suggesties 

Op de vraag of eq in hoeverre toezicht (b t/m d) zou 
moeten verande~en, wordt op zeer verschillende wijze 
gereageerd: 
- sommigen vinden dit toezicht minder zinnig naarmate 
een gemeente financieel sterker is; daarbij wordt 
dan onmiddellijk aangetekend dat juist in zulke ge- 
meenten terwille van (snelle) politieke successen 
wellicht te grote risico's genomen zouden worden; - één respondent vond dat het toezicht niet moet ver- 
anderen; - één respondent vond dat het toezicht kon worden af- 
geschaft (althans voor b t/m d), omdat de financiële 
vertaling toch is terug te vinden in_de begroting 
waarop ook al toezicht is: dit toezicht zou dan 
dubbelop zijn. 

Het toezicht wordt door niemand ter discussie gesteld. 
Het is een logisch uitvloeisel van het gekozen beleids- 
uitgangspunt, dat privaatrechtelijke vormen slechts in 
uitzonderingsgevallen zijn aangewezen. 

Verdere opmerkingen 

Twee respondenten staken wat betreft geopperde bezwaren 
de hand ook in eigen boezem. Met name als provincies te- 
veel informatie vragen, te detaillistisch ("betuttelend") 
te werk gaan e.d., wijtten deze gesprekspartners dit ook 
aan hun eigen handelwijze in het verleden: te zeer wil-. 
de men een goede relatie met de provincie opbouwen en 
bewaren, te veel was men erop uit om veel ongevraagde 
informatie mee te sturen om ter wille te zijn en de 
procedure te bespoedigen. Men was ervan overtuigd dat 
dat vrágen om toezicht is. 

Een andere opmerking betreft de vraag in hoeverre de 
slagvaardigheid van gemeenten gefrustreerd werd: één 
gesprekspartner meende dat het interessant zou zijn 
deze vraag niet alleen in de huidige economische si- 
tuatie te stellen, doch 66k voor een periode waarin 
economisch gouden tijden worden beleefd. Waar deze ge- 
meente nu geen enkel probleem had met het toezicht, 
werd zij zeer pijnlijk belemmerd in de "gouden tijden" 
doordat een projektontwikkelaar de gemeente (bijna) te 
snel af was en daarmee de gemeente in ernstige moei- 
lijkheden bracht, gedwongen als zij was de, hoewel 
haastig uitgevoerde, toch lange procedure te volgen. 



gemeentewet a r t t .  242,  245a ,  247,  249,252,  
253, 254,  2 5 9 ,  265 b i s  

- 

M e t  name: t 

a )  g o e d k e u r i n g  b e g r o t i n g  ( + r e k e n i n g )  
b )  g o e d k e u r i n g  b e g r o t i n g s w i j z i g i n g  

F r e q u e n t i e  : 
a )  i n  t o t a a l  + 3.300 p e r  j a a r  
b )  i n  t o t a a l  + 55.000 p e r  j a a r  

P r o c e d u r e  : 

a )  E r  i s  vaak s p r a k e  van o v e r l e g  a l v o r e n s  d e  b e g r o t i n g  
word t  i n g e d i e n d ,  en  i n  a l l e  o n d e r z o c h t e  gemeenten i s  
s p r a k e  van o v e r l e g  n a d a t  d e  b e g r o t i n g  t e r  goedkeur ing  
i s  i n g e d i e n d .  
D i t  o v e r l e g  word t  mondel ing dan w e l  t e l e f o n i s c h  ge-  
d a a n ;  o p v a l l e n d  i s  d a t  d i t  o v e r l e g  soms u i t s l u i t e n d  
op a m b t e l i j k  n i v e a u  p l a a t s v i n d t  ( v o o r a l  i n  k l e i n e  
gemeenten)  e n  soms zowel op  a m b t e l i j k  a l s  op  b e s t u u r -  
l i j k  n i v e a u .  
G e b r u i k e l i j k  i s  i n  e e n  a a n t a l  p r o v i n c i e s  d a t  d e  p r o -  
v i n c i a l e  ambtenaar  e e n  d a g j e  b i j  d e  gemeente l a n g s  
komt. H e t  i s  i n  veel  gemeenten e e n  goede gewoonte 
d i e  d a g l u i s t e r b i j  t e  z e t t e n  m e t  een  l e k k e r  e t e n t j e .  

De l e n g t e  van de  p r o c e d u r e  vanaf  h e t  moment van i n -  
d i e n i n g  van  de  b e g r o t i n g  t o t  d e  g o e d k e u r i n g  v e r s c h i l t  
z e e r  a a n z i e n l i j k  e n  v a r i e e r t  van f 6 weken t o t  9 
maanden. D e  l e n g t e  van d e  p r o c e d u r e  h a n g t  af van e e n  
aan  t a l  f a c t o r e n  : 
1 )  o f  d e  gemeente  f i n a n c i e e l  gezond i s ;  
2 )  o f  e r  s p r a k e  i s  van op handen z i j n d e  h e r i n d e l i ~ g ;  
3)  of de  b e g r o t i n g  v o l g e n s  de  v o o r s c h r i f t e n  en  c o r -  

r ec t  i s  i n g e d i e n d ;  
4 )  o f  d e  r e l a t i e s  op a m b t e l i j k  e n  b e s t u u r l i j k  n i v e a u  

goed z i j n .  

b )  De p r o c e d u r e  b i j  b e g r o t i n g s w i j z i g i n g e n  i s  ook n o g a l  
v e r s c h i l l e n d :  b i j  m o e i l i j k e  zaken wordt  o v e r l e g  ge-  
p l e e g d ,  b i j  v a n z e l f s p r e k e n d e  zaken n i e t  of  n a u w e l i j k s .  
Over h e t  algemeen d u u r t  d e  p r o c e d u r e  n a a r  d e  mening 
van d e  r e s p o n d e n t e n  t e  l a n g ,  doch op  ve rzoek  kan i n  
i n c i d e n t e l e  g e v a l l e n  d e  d u u r  s t e r k  worden b e k o r t  rnid- 
d e l s  e e n  t e l e f o o n t j e .  

S l e c h t s  eenmaal  i s  m e l d i n g  gemaakt van e e n  b e g r o t i n g s -  
w i j z i g i n g  d i e  e i n d i g d e  i n  e e n  b e r o e p s z a a k .  H e t  g i n 9  
i n  d i t  g e v a l  om d e  a a n s c h a f  van e e n  computer  welke  
aankoop i n  d e  ogen van d e  p r o v i n c i e  geen genade kon 
v i n d e n  i n  h e t  k a d e r  van  e e n  d o o r  h a a r  n a g e s t r e e f d e  
p l a n n i n g  om d e  a u t o m a t i s e r i n g  c e n t r a a l  t e  r e g e l e n .  



Bezwaren : 

1 .  Ten a a n z i e n  van de  p r o c e d u r e ;  

B i  j r e s p o n d e n t e n  v a l t  soms e e n  wat t e g e n s t r i j d i g  
g e v o e l  waar t e  nemen: e n e r z i j d s  a p p r e c i ë r e n  z i j  
d e  marge i n  hun b e s l u i t v o r m i n g  d i e  m o g e l i j k  i s  
t e n g e v o l g e  van e e n  w e l w i l l e n d e  houding van de  p r o -  
v i n c i e ,  d i e  weer h e t  g e v o l g  i s  van d e  goede r e l a -  
t i e  e n  h e t  i n t e n s i e v e  o v e r l e g  e n  h e t  'gezond hou- 
den van d e  goede r e l a t i e s q ,  a n d e r z i j d s  h e e f t  men 
soms e e n  g e v o e l  van m a c h t e l o o s h e i d ,  m e e  moeten 
doen m e t  h e t  c i r c u s  van  goed o v e r l e g  e n  a l l e s  wat  
daarmee g e p a a r d  g a a t ,  van t e  g r o t e  a f h a n k e l i j k h e i d  
van d e  b e t r o k k e n  p e r s o o n  van d e  p rov inc ie -ambtena-  
r e n .  

Ten a a n z i e n  van d e  t i j d  d i e  v e r l o o p t  van i n d i e n e n  
t o t  g o e d k e u r e n  van d e  b e g r o t i n g  worden bezwaren 
genoemd: h e t  o n t b r e k e n  van f a t a l e  t e r m i j n e n  b r e n g t  
gemeenten soms i n  m o e i l i j k h e d e n  e n  i n  i e d e r  g e v a l  
i n  o n z e k e r h e i d .  D e  s l a g v a a r d i g h e i d  van gemeenten 
w o r d t  er soms d a n i g  d o o r  g e f r u s t r e e r d  en  d a t  k o s t  
dan  soms g e l d .  D e  p r o c e d u r e  moet a l t i j d  gevo lgd  
worden ,  ook a l s  h e t  om ' k w a r t j e s '  g a a t  e n  ook a l s  
e r  h a a s t  b i j  i s .  

A f g e z i e n  van e e n  t e  l a n g e  p r o c e d u r e  i s  deze  v o l -  
g e n s  sommigen ook t e  o m s l a c h t i g :  eers t  moet d e  
b e g r o t i n g  worden goedgekeurd  e n  v e r v o l g e n s  nog 
e e n s  d e  a f z o n d e r l i j k e  k r e d i e t e n .  

Een a lgemeen bezwaar  t e n  a a n z i e n  van d e  t e  l a n g e  
p r o c e d u r e  g e l d t  h e t  qua  t i j d  a f g e s t e m d  z i j n  op 
p l a n n i n g s p r o c e d u r e s  d i e  t e g e l i j k e r t i j d  en i n  s a -  
menhang m e t  d e  f i n a n c i ë l e  t o e z i c h t s p r o c e d u r e  moe- 
t e n  p l a a t s v i n d e n  ( b i j v o o r b e e l d  i n  ve rband  m e t  t o e -  
w i j z i n g  van c o n t i n g e n t e n  e n  e x  a r t i k e l  1 9  p roce-  
d u r e s )  . A l s  e r  b i j  e e n  c o m b i n a t i e  van p r o c e d u r e s  
e e n  o f  meer p r o c e d u r e s  z i t t e n  d i e  men v i a  p l a n -  
n i n g  n i e t  kan b e h e e r s e n ,  moeten e r  i n  d i e  p r o c e -  
d u r e s  zo  min m o g e l i j k  s c h a k e l s  z i t t e n .  

H e t  m e r e n d e e l  van d e  , r e s p o n d e n t e n  v i n d t  d a t  e r  
t e v e e l  e x t r a  i n f o r m a t i e  moet worden v e r s c h a f t .  
D i t  bezwaar  g e l d t  ook d e  b e g r o t i n q s w i j z i g i n g e n .  
A l s  v o o r b e e l d  k a n  g e l d e n  d a t  men p u u r  t e c h n i s c h e  
i n f o r m a t i e  moet t o e s t u r e n  i n  v e r b a n d  met een  k r e -  
d i e t a a n v r a a g  v o o r  d e  a a n l e g  van e e n  weg. 

B i j  b e g r o t i n g s w i j z i g i n g e n  vond men h e t  ook bezwaar-  
l i j k  d a t  d e  gemeente  z e l f  i n  d e  g a t e n  moet houden 
o f  o p  h e t  p r o v i n c i e h u i s  h a a r  zaak w e l  wordt  a f g e -  
hande ld : ,  i s  t o e v a l l i g  d e  b e t r o k k e n  ambtenaar  z i e k ,  
dan b l i j f t  d e  zaak zonder  t u s s e n k o m s t  van de ge- 
meente  weken l i g g e n .  



Een bezwaar van a n d e r e  o r d e  i s  d a t  de t o e z i c h t -  
houder  soms op merkwaardige  manie r  h a a r  ongenoegen 
met e e n  g e m ~ m t e l i j k  b e s l u i t  kenbaar  maakt:  h i j  
l a a t  a l l e  t e r m i j n e n  bewust  v e r l o p e n  e n  h e t  e i n d  
van h e t  l i e d j e  i s  d a t  e r  geen p o s i t i e f  b e s l u i t  
wordt  genomen, z o d a t  d e  zaak door  h e t  v e r l o p e n  van 
d e  t e r m i j n e n  - met enorme v e r t r a g i n g  - t e n s l o t t e  
goedgekeurd i s .  

Een s p e c i f i e k  bezwaar g o l d  t e n s l o t t e  e e n  e x p e r i m e n t  
van e e n  p r o v i n c i e  d i e  had  b e l o o f d  - v o o r u i t l o p e n d  
op de komende we tgev ing  - r e p r e s s i e f  t o e z i c h t  u i t  
t e  z u l l e n  o e f e n e n  a l s  a a n  b e p a a l d e  voorwaarden zou 
z i j n  v o l d a a n .  Terugkerend  op h a a r  s c h r e d e n  maakte 
d e  p r o v i n c i e  d e  d o o r  h a a r  gedane b e l o f t e n  onge- 
daan d o o r  z e e r  u i t p u t t e n d  n a  t e  gaan of aan  d i e  
voorwaarden om v o o r  r e p r e s s i e f  t o e z i c h t  i n  aan-  
merking t e  komen, w e l  was v o l d a a n .  Zo kwam s l e c h t s  
&Sn gemeente voor  de  r e p r e s s i e v e  t o e z i c h t s p r o c e -  
d u r e  i n  aanmerk ing .  

~ 2 ,  Ten a a n z i e n  van d e  inhoud:  
Een vaak gehoorde  k l a c h t  i s  d a t  h e t  t o e z i c h t  t e  
w e i n i g  genormeerd i s .  Daardoor  i s  men t e v e e l  a f -  
h a n k e l i j k  van d e  ambtenaar  d i e  d e  zaak b e h a n d e l t .  
Het  ' f r e i e s  Ermessen '  van d e  behande lende  ambte- 
n a a r  w o r d t  n o g a l  e e n s  a l s  b e d r e i g e n d  e r v a r e n .  Men 
v i n d t  d a t  d e  t o e t s i n g  d a a r d o o r  t e  a r b i - t r a i r  e n  t e  
v e e l o m v a t t e n d  word t .  

Een a n d e r  bezwaar i s  d a t  h e t  t o e z i c h t  soms t e  ge -  
d e t a i l l e e r d  i s .  A l s  v o o r b e e l d e n  worden genoemd: 
- d e  gemeente mag d e  r e n t e  o v e r  e e n  i n v e s t e r i n g  

d i e  op  z i j n  v r o e g s t  a a n  h e t  e i n d e  van d a t  j a a r  
g e p l e e g d  zou worden,  n i e t  a l s  inkomsten i n  d e  
b e g r o t i n g  opnemen; 

- e r  komt e e n  ambtenaar  van p r o v i n c i a l e  w a t e r s t a a t  
k i j k e n  n a a r  d e  k r e d i e t a a n v r a a g  voor  e e n  gemeen- 
t e h u i s .  

D i v e r s e  malen e c h t e r  werd ook g e s i g n a l e e r d  d a t  h e t  
e r  op  l i j k t  of  de  p r o v i n c i e  v o o r u i t l o p e n d  op d e  
nieuwe w e t g e v i n g  z i c h  d e  l a a t s t e  j a r e n  t e rughou-  
d e n d e r  i s  gaan  o p s t e l l e n  e n  waar m o g e l i j k  a l l e e n  
de  g r o t e  l i j n e n  i n  h e t  oog h o u d t .  
Sommigen a c h t e n  h e t  t o e z i c h t  o v e r b o d i g ,  omdat ge -  
meenten zonder  d i t  t o e z i c h t  d e z e l f d e  b e s l i s s i n g e n  
zouden nemen. Deze mening s l u i t  a a n  b i j  d e  e l d e r s  
genoemde o p v a t t i n g  d a t  men z i c h  b i j  d e  gemeenten 
s t e e d s  meer bewust  w o r d t  van  z i j n  e i g e n  v e r a n t -  
w o o r d e l i j k h e i d  e n  a n d e r s  dan i n  d e  gouden t i j d e n  
n i e t  meer o v e r  é é n  n a c h t  i j s  g a a t .  
A l s  h e t  t o e z i c h t  zou v e r a n d e r e n  i n  r e p r e s s i e f  t o e -  
z i c h t ,  & meende e e n  r e s p o n d e n t ,  zou d e  op  d i t  
moment r e e d s  waar t e  nemen o n t w i k k e l i n g  van e e n  
s t e e d s  g r o e i e n d  verantwoordelijkheidsbewustzijn, 
z i c h  z e k e r  d o o r z e t t e n .  



B e l a n g r i j k e  k o s t e n  z i j n  e c h t e r  d e  k o s t e n  d i e  h e t  ge-  
v o l g  z i j n  van Gn de  l a n g e p r o c e d u r e  Sn h e t  f e i t  d a t  d i e  
p r o c e d u r e  a l t i j d  yevo lgd  moet worden:  d a a r d o o r  worden 
n o g a l  e e n s  r e n t e v e r l i e z e n  g e l e d e n  e n  inkomsten  g e d e r f d .  

M e n i n y e n / s u g g e s t i e s :  

A l l e  r e s p o n d e n t e n  v i n d e n  d a t  h e t  t o e z i c h t  zou moeten 
v e r a n d e r e n .  B e l a n g r i j k e  wensen d a a r b i j  z i j n :  - h e t  b e k o r t e n  van de  p r o c e d u r e s ,  zowel v o o r  b e g r o t i n g  

a l s  v o o r  b e g r o t i n g s w i j z i g i n g e n ;  
- h e t  i n v o e r e n  van t e r m i j n e n  waaraan d e  t o e z i c h t h o u d e r  

kan worden gebonden;  - h e t  d u i d e l i j k e r  normeren ,  z o d a t  e e n  minder  a f h a n k e -  
l i j k e  p o s i t i e  o n t s t a a t  t e n  o p z i c h t e  van de  p r o v i n c i a -  
l e  a m b t e n a a r .  Anderen d a a r e n t e g e n  v i n a e n  d a t  d u i d e -  
l i j k e r  normeren j u i s t  n i e t  moet en  de  b e l e i d s v r i j -  
h e i d  van gemeenten  kan b e k n o t t e n  en d a t  een  r u i m e r e  
normer ing  ook minder  e r n s t i g e  c o n s e q u e n t i e s  h e e f t  
d o o r  

- h e t  o m z e t t e n  van d i t  t o e z i c h t  i n  r e p r e s s i e f  t o e z i c h t .  
Een v a r i a n t  h i e r o p  vormt  d e  s u g g e s t i e  om h e t  t o e z i c h t  
o p  d e  b e g r o t i n g  i n t a c t  t e  l a t e n  e n  op d e  e f f e c t e n  
van d e  b e g r o t i n g s w i j z i g i n g e n  r e p r e s s i e f  toe t e  z i e n .  

Men i s  van mening d a t  d o o r  h e t  i n v o e r e n  van r e p r e s s i e f  
t o e z i c h t  z e e r  v e e l ,  t o t  nu t o e  g e l d e n d e  n a d e l e n  v e r -  
d w i j n e n ,  t e r w i j l  men van a l l e  p o s i t i e v e  a s p e c t e n  ( d e s -  
k u n d i g e  o n d e r s t e u n i n g ,  g e m a k k e l i j k e r  v o e r e n  dan  w e l  
i n t e r n  l e g i t i m e r e n  van g e m e e n t e l i j k  b e l e i d )  t e n  v o l l e  
p r o f i j t  kan b l i j v e n  houden.  

Opmerke l i jk  i s  d a t  vaak d e  f i n a n c i e e l  v e r a n t w o o r d e l i j k e  
ambtenaar  i n  e e n  gemeente  h e t  t o e z i c h t  h a r d e r  n o d i g  
d e n k t  t e  hebben ( a l s  s t o k  a c h t e r  d e  d e u r  e n  om f Sas -  
c o ' s  t e  voorkomen d i e  h e t  g e v o l g  z i j n  van h e t  s t r e v e n  
n a a r  p o l i t i e k e  s u c c e s s e n )  d a n  d e  b e s t u u r d e r s .  

Verdere  opmerkinqen : 

H e t  komt i n c i d e n t e e l  v o o r  d a t  p r o v i n c i e s  hun bevoegd- 
heden m e t  b e t r e k k i n g  t o t  f i n a n c i e e l  t o e z i c h t  combine- 
r e n  m e t  hun t o e z i c h t s b e v o e g d h e d e n  o p  a n d e r e  g e b i e d e n  
a l s  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g .  D i t  maakt  de  t o e z i c h t s f  i g u u r  
minder  z u i v e r .  H e t  i s  e c h t e r  e e n  v e r k l a a r b a a r  g e v o l g  
van d e  c o n s t r u c t i e  w a a r b i j  d e  p r o v i n c i e  t o e z i c h t h o u -  
dende bevoegdheden h e e f t  n a a s t  b e l e i d s u i t v o e r e n d e  t a -  
ken en  p l a n n i n g s b e v o e g d h e d e n .  



P o s i t i e v e  e r v a r i n g e n :  

Zelden z i j n  e r  g r o t e ,  onoverkomeli jke problemen. S l e c h t s  
een maal werd er.. beroepszaak gemeld i n  verband met een 
b e g r o t i n g s w i j z i g i n g  voor de aanschaf  van een computer. 
En d a a r b i j  g i n g  h e t  dan nog meer om een p r i n c i p i ë l e  
zaak dan om een m a t e r i e e l  probleem: de  computer was 
toch a l  a a n g e s c h a f t  en a fgesch reven  tegen  de t i j d  d a t  
over de zaak was b e s l i s t  ( i n  h e t  voordee l  van de gemeen- 
t e )  . 
Al le  respondenten  melden d a t  o v e r l e g  a l t i j d  mogel i jk  i s  
d a t  zaken a l t i j d  besp reekbaa r  z i j n  en d a t  de p r o v i n c i e  
a l t i j d  b e r e i d  i s  de  zaak t e  bespoedigen a l s  daarom 
wordt v e r z o c h t .  
Het t o e z i c h t  i s  ook i n f o r m e l e r  en m i l d e r  geworden. De 
toez i ch thoude r  s t a a t  vaak minder dan v roege r  op z i j n  
s t r e p e n  en b e p e r k t  z i c h  t o t  h e t  s t u r e n  van een s t a n -  
d a a r d b r i e f j e  waa r in  s t a a t  waaraan de  gemeente z i c h  moet 
houden ( b i j v o o r b e e l d  i n  verband met h e t  aanhouden van 
de norm voor  s a l d i r e s e r v e s ) .  D e  r e l a t i e  met de provin-  
c i e  i s  i n  h e t  algemeen goed. 

Een algemene l i j n  voor  h e t  a l  dan n i e t  hebben van een 
u i t s t e k e n d e  r e l a t i e  m e t  de  t o e z i c h t h o u d e r  v a l t  n i e t  t e  
t r ekken .  Denkt één k l e i n e  yemyente b i j v o o r b e e l d  d a t  
de p r o v i n c i e  k e n n e l i j k  \/incl-; : k l e i n  kan n i e t  goed z i j n '  
en e r v a a r t  deze  gemeente h e t  t o e z i c h t  a l s  drukkend, 
een ande re  k l e i n e  gemeente ( i n  een  ande re  p r o v i n c i e  
o v e r i g e n s )  z e g t  u i t s t e k e n d e  r e l a t i e s  t e  onderhouden. 
Deze gemeente d e n k t  d i t  t e  danken t e  hebben aan h e t  
f e i t  d a t  men b i j  de  p r o v i n c i e  weet wie er i n  hun ge- 
meente z i t t e n  en  aan h e t  f e i t  d a t  z i j  a l t i j d  b e l e i d s -  
programma's mees turen .  

A l l e  respondenten  kunnen voorbee lden  aandragen w a a r t i t  
b l i j k t  d a t  de  e i g e n  b e s l u i t v o r m i n g  soms wordt verge-  
m a k k e l i j k t  door  h e t  t o e z i c h t .  Sommige zaken z i j n  i n -  
t e r n  nu eenmaal b e t e r  t e  verkopen d o o r d a t  h e t  f i n a n -  
c i e e l  t o e z i c h t  e r  i s .  Ook houdt 'men daardoor  bepaalde 
zaken b e t e r / m a k k e l i j k e r  i n  de  hand. A l s  voorbeeld wor- 
den de s u b s i d i e s  aan  i n s t e l l i n g e n  genoemd. 
P o s i t i e f  a c h t  men ook de  deskundige  onde r s t eun ing  d i e  
h e t  gevolg  i s  van d e  goede r e l a t i e s .  Soms g a a t  d i e  on- 
d e r s t e u n i n g  z o  v e r  d a t  de  p r o v i n c i a l e  ambtenaren de  ge- 
meenten op hun subs id i emoge l i j kheden  wi j zen .  

K o s t e n / t i j d  

Het a fhande len  van de  over leg-en  goedkeuringsprocedure 
van b e g r o t i n g s w i j z i g i n g e n  k o s t  op  z i c h  p e r  handel ing 
n i e t  v e e l  t i j d :  h e t  i s  meer de  som van a l  d i e  k l e i n e  
o v e r l e g j e s ,  omdat b e g r o t i n g s w i j z i g i n g e n  zo vaak voor- 
komen waardoor h e t  u i t e i n d e l i j k  .nog v r i j  v e e l  t i j d  k o s t .  
Voor de b e g r d t i n g  g e l d t  d a t  h e t  o v e r l e g  z i c h  mees ta l  
bepe rk t  t o t  1 ä 2 dagen v o o r o v e r l e g  en  o v e r l e g  en daar -  
na worden nog wat  zaken t e l e f o n i s c h  en  h e e l  soms mon- 
d e l i n g  n a d e r  a f  gedaan ,  



Gemeentewet art. 2 7 1  2.1 O 
I I Goedkeuring vin belastingverordeningen I R-G 

Procedure 

Opgemerkt wordt dat overleg en vooroverleg soms plaats- 
vinden, dat dit dan uitsluitend met Gedeputeerde Staten 
en nooit met Binnenlandse Zaken gebeurt. Soms naken 
Gedeputeerde Staten opmerkingen mede namens Binnenlandse 

Frequentie: in totaal + 4000 per jaar 
per gemeente: 5 à 10 per jaar 

zaken. 
De gehele procedure neemt soms lange tijd in beslag, 

7 

soms veel te lang. 

- 

Bezwaren 

1. Ten aanzien van de procedure: 
- Verscheidene gesprekspartners missen node de tijds- 
termijnen. Daardoor kunnen de provincie en de goed- 
keurende instantie de verordening ongelimiteerd 
laten liggen. Dit frustreert de slagvaardigheid 
van gemeenten. (Eén voorbeeld betrof de fiscali- 
sering van parkeerboetes.) Eén gemeente tekende 
hierbij onmiddellijk aan dat ook zij zelf schul- 
dig is aan deze situatie doordat de raad een ta- 
riefsverhoging v66r de begrotingsbehandeling niet 
toestaat: hierdoor loopt die gemeente een heel 
kwartaal de beoogde verhoging mis. 

- Een respondent vond de procedure de bureaucratie 
ten top. Deze is veel te omslachtig. De tussen- 
schakel van de provincie zou al helemaal gemist 
kunnen worden: Gedeputeerde Staten sturen altijd 
de verordening door naar Den Haag. 

- De overige respondepten melden geen problemen. 
2 .  Ten aanzien van de inhoud: 

- Het commentaar van de toezichthouder gaat meestal 
over futiliteiten. Meestal kan worden volstaan met 
te beloven dat de gewenste aanpassingen in de vol- 
gende herziening zullen worden meegenomen. - De gemaakte detail-opmerkingen zijn meestentijds 
voor iedereen onbegrijpelijk. 

- Eén respondent vond dat onvoldoende duidelijk is 
op welke aspecten het toezicht is gericht resp. 
aan welke criteria de verordening wordt getoetst. 
Dit werd gefllustreerd met het voorbeeld van een 
OGB-verordening: Gedeputeerde Staten en Binnen- 
landse Zaken vonden de grootte van de steekproef 
voor de'waardebepaling te klein, doch konden zich 
dienaangaande niet op regels of jurisprudentie be- 
roepen om goedkeuring te onthouden. 



De verordening werd toen voor een jaar goedge- 
keurd, doqb de gemeente moest de steekproef voor 
de waardebepaling wel overdoen: 2 manjaar werk! 

- Een respondent vond het toezicht te gedetailleerd. 
- Een respondent vond het toezicht overbodig: in 
Nederland wordt al zo vaak gebruik gemaakt van 
perfect uitgekristalliseerde modelverordeningen, 
dat dit toezicht, zeker preventief, achterwege 
kan blijven. Het toezicht wordt ook overbodig 
geacht omdat geen gemeente zijn burgers onnodig 
zal confronteren met belastingverhogingen. 

Positieve ervaringen 

De meeste gesprekspartners noemen geen positieve er- 
varingen. Twee respondenten vinden het positief dat 
er geen grote problemen spelen, Eén respondent ervaart 
de deskundige ondersteuning als positief: anders zou 
de gemeente zelf alle jurisprudentie moeten bijhouden. 
Een andere respondent meent dat toezicht wel politieke 
discussie voorkomt, bijvoorbeeld over tarifering naar 
draagkracht. 

Kosten en tijd 

Tijd is met deze toezichtsfiguur niet zozeer gemoeid. 
Wel kosten, soms zelfs hoge kosten. Dit is vooral het 
gevolg van het ontbreken van termijnstelling en daar- 
door vaak teveel tijdverlies. De kosten bestaan dan in 
derving van inkomsten. Achterstanden in het innen van 
3 à 4 maanden; bij OGB is men soms zelfs al een jaar 
verder. Deze dervingskosten worden op geen enkele wijze 
gecompenseerd. Ook zijn er voorbeelden van incidenten 
die geld hebben gekost: het ontbreken van criteria 
waaraan getoetst wordt en waarvoor regels ontbreken, 
geeft de goedkeurende overheid (i.c. de adviserende 
provincie) de bevoegdheid gemeenten te dwingen extra 
werk te verrichten teneinde de hoogte van een (i.c. 
OGB) waardetaxatie plausibel te maken. 

- Sommige gesprekspartners pleiten voor afschaffen van 
het toezicht, of als dat niet mogelijk is, dan toch 
wijzigen in repressief toezicht. 

- Eén respondent vindt dat het toezicht niet zou moeten 
veranderen; dat macro-economisch gezien zelfs verde- 
digbaar zou zijn het toezicht te intensiveren nu er 
sprake is van re-allocatie van middelen naar de pri- 
vate secto?. 

- 



- De meeste suggesties betreffen de termijnen: deze 
zouden in iede- geval moeten worden ingevoerd. Of 
tenminste ZOL een bepaling moeten worden opgenomen 
dat na een bepaald aantal maanden bij geen bericht 
de verordening automatisch is goedgekeurd. 
Eén respondent doet hier de suggestie dat er een 
clausule zou moeten worden opgenomen, waardoor de 
gemeente renteverliezen van het Rijk vergoed krijgt 
als deze verliezen buiten de schuld van gemeenten 
door verdaging van de goedkeuring worden geleden. 



Gemeentewet art. 229 2 J 1 A  1 
Het instellen 'of veranderen van jaar- 
markten moet goedgekeurd worden door 
Gedeputeerde Staten of door de Minister 
van Binnenlandse Zaken 

Procedure 

Frequentie: op provinciaal niveau: 
5 à 10 maal per jaar (afhankelijk van 
de grootte van de provincie) 

Uit contacten met provincies blijkt dat de volgende 
praktijk min of meer is gegroeid: 
1. Indien de instelling van markten wordt aangevraagd 

door grensgemeenten, nemen Gedeputeerde Staten van 
de betreffende provincie Òf direct contact op met 
de burgemeester in de andere provincie bf melden 
Gedeputeerde Staten van de andere provincie de aan- 
vraag Òf doen beide: 

2. In alle gevallen wordt een datum genoemd waarbinnen, 
bij bezwaar, gereageerd moet worden (ca. 3 8 4 weken); 

3. Bij geen reactie binnen de gestelde termijn, wordt 
aangenomen dat geen bezwaar bestaat: 

4. Wordt bezwaar aangetekend, dan wordt de minister van 
Binnenlandse Zaken ingeschakeld. 

Het komt, naar ons bekend, nauwelijks voor, dat inge- 
zetenen van andere provincies bezwaar maken tegen een 
verkeerde machtiging. Over het algemeen lijkt het overi- 
gens ook niet zo dat de wijze van publiciteit die aan 
het instellen of veranderen van jaarmarkten of gewone 
marktdagen wordt gegeven, het ingezetenen van andere 
provincies mogelijk maakt bezwaren aan te tekenen. 

6 

Op de hierboven aangegeven procedure wordt door gemeen- 
ten soms geanticipeerd door vooroverleg te starten met 
buurgemeenten, met name daar waar concurrentie wordt 
vermoed. 

a. Informeel- oyerleg : 
Meestal woràt Geaeputeerde Staten informeel voorbe- 
reid op een besluit tot instelling of verordening 
van jaarmarkten of gewone marktdagen. Drie wijzen 
worden daarbij toegepast: Òf Gedeputeerde Staten 
wonden telefonisch voorbereid, Òf middels overleg 
Òf via de toezending van conceptstukken, zodat deze 
geredigeerd kunnen worden op een wijze die geaccep- 
teerd is, Over het algemeen hangt het van de ge- 
meente en de provincie af welke vorm wordt gekozen. 
Vooroverleg, 
Vooroverleg vindt niet op bestuurlijk niveau plaats, 
tenzij eed gemeente het initiatief neemt tot voor- 
overleg met burgemeester (komt in ongeveer de helft 



van de gevallen voor). Wel vindt er vooroverleg 
plaats met dr verenigingen voor ambulante handel, 
de middenstand en de Kamer van Koophandel. 

c. Advisering derden: 
Niet van toepassing, 

d. Behandeling bezwaren: 
In een enkel geval leidt de instelling of verande- 
ring van jaarmarkten of gewone marktdagen tot be- 
zwaarmaking door - vrijwel altijd - de burgemeester. 
In alle gevallen stuurt Gedeputeerde Staten dan de 
zaak automatisch door naar Binnenlandse Zaken. 
Slechts zelden poogt Gedeputeerde Staten zelf be- 
middelend op te treden. 

e. Beslissin : 
d v a i ì e n  stelde de minister' van Binnenlandse 
Zaken de bezwaarden in het ongelijk. 

Over het algemeen duurt deze procedure 6 2 9 maanden. 
Indien door bezwaarschriften het ministerie van Bin- 
nenlandse Zaken wordt ingeschakeld, wordt de procedure 
met ca. 3 maanden verlengd. 

Bezwaren: 

1. Ten aanzien van de procedure: 
Over het algemeen zijn de procedureproblemen niet 
groot, al wordt in ca. 50% van de gevallen gerap- 
porteerd dat de slagvaardigheid van de gemeenten 
wordt gefrustreerd door de tijdstermijnen die voor 
het toezicht benodigd zijn. Met name is dat het ge- 
val indien bezwaren worden gemaakt. 

2. Ten aanzien van de inhoud: 
Ook inhoudelijk zijn er nauwelijks problemen. Een 
aantal gemeenten acht het overbodig omdat zonder 
toezicht dezelfde beslissing genomen zou zijn. Ook 
noemt een gemeente het te veel aan bureaucratie, 
waarmee de procedure gepaard gaat. 

Positieve ervarinqen: 

Kenmerkend is de indifferente stemming van de meeste 
gemeenten ten aanzien van deze vorm van toezicht. In 
de helft van de gevallen worden geen grote problemen 
genoemd. Een enkele keer wordt de toezichthouder gecom- 
plimenteerd doordat hij zich slechts bezighoudt met de 
hoofdlijnen van het toezicht. 

Kosten/tijd: 

Het tijds- en/of kostenbeslag hangt sterk af van de 
proceduredie gevolgd wordt en de eventuele bezwaar- 
schriften die worden ingediend. Vandaar de volgende 
onderverdeling: 



T i j d :  ' n o r m a l e  ' p r o c e d u r e  ' z w a r e  ' p r o c e d u r e  

A m b t e l i j k  4 u u r  1 6  u u r  
B e s t u u r l i j k  c - 8 u u r  

De ' z w a r e '  p r o c e d u r e  h e e f t  m e e s t a l  hoge  a l t e r n a t i e v e  
k o s t e n ;  d a t  w i l  z eggen  d o o r  u i t s t e l  v a n  e e n  m a r k t  
worden d e  i n k o m s t e n  e r v a n  ook u i t g e s t e l d ,  t e r w i j l  
meestal w e l  k o s t e n  worden ( z i j n )  g e m a a k t .  

M e n i n g e n / s u g g e s t i e s :  

I n  c a .  5 0 %  van  d e  g e v a l l e n :  g e e n  b e h o e f t e  a a n  v e r a n d e -  
r i n g ,  h e t  i s  e e n  n u t t i g  o r d e n i n g s i n s t r u m e n t .  I n  e e n  
a a n t a l  g e v a l l e n  w o r d t  g e v r a a g d  d e  t o e t s i n g s p r o c e d u r e s  
t e  v e r e e n v o u d i g e n  ( n a a r  a n a l o g i e  v a n  h e t  ' n i euwe  ' 
b e g r o t i n g s t o e z i c h t ) .  S l e c h t s  e e n  e n k e l e  gemeen te  w e n s t  
a f s c h a f f i n g  van  h e t  t o e z i c h t .  



Wet gemeenschappelijke regelingen 
art. 21, 24, 25 36, 37, 38 

Uitsluitend ervaringen en verwachtingen 
met art. 36 en 37 in relatie met de in- 
deling in samenwerkingsgebieden (art. 2 
en 3 \ G R )  werden genoteerd. 
Art. 36: goedkeuring van gemeenschappe- 
lijke regelingen, met als criterium o.a. 
de bundelingsmogelijkheden. 

Frequentie: vanwege het vacuüm ten gevol- 
ge van de Reorganisatie Binnenlands Be- 
stuur is de toezichtsfiguur de laatste 
jaren slechts zeer incidenteel voorgeko- 
men. De komende 5 jaar echter zullen alle 
regelingen opnieuw moeten worden goedge- 
keurd (dit zijn er momenteel - + 700). 

In "Procedure art. 36 (en 37)" t/m "Po- 
sitieve ervaringen", komen de ervaringen 
aan de orde met die elementen van art. 36 
die al v66r de nieuwe WGR golden plus de 
gebiedsindeling ex art. 2 en 3. In "Overige 
opmerkingen", de meningen/uitspraken met 
betrekking tot het nieuwe element in de 
goedkeuring, de bundelingsvereiste. 

R-G/ 
P-G 

Procedure art. 36 (en 37) 

De meeste respondenten konden de fasen voor wat be- 
treft goedkeuring in de procedure en de lengte daar- 
van niet schetsen daar zij lange tijd geleden voor het 
laatst een regeling aangingen. Twee respondenten meld- 
den dat altijd sprake is van overleg. Uit ander onder- 
zoek voor Binnenlandse Zaken is bekend dat, wanneer de 
provincie partner is, er zeer intensief met Binnenland- 
se Zaken wordt vooroverlegd. Eén gesprekspartner had 
recente ervaringen met de toezichtsfiguur. Het overleg 
was zeer intensief, moeizaam en langdurig (maanden), 
zowel met de provi.ncie als met Binnenlandse Zaken. 

procedure art. 2 en 3 (gebiedsindelinq) 

De duur van het overleg verschilde van provincie tot 
provincie. De intensiteit en de sfeer van het over- 
leg was eveneens varierend. In één geval werd opge- 
merkt dat men zé6r veel hinder had ondervonden van 
het feit dat de provincie op de wet vooruitliep. 



Bezwaren 

1. Ten aanzien,. ,n de procedure: 
Met betrekking tot art. 36 (en 37): 
Afgezien van die slechte ervaringen van twee van 
de gefnterviewde gemeenten werden geen procedurele 
bezwaren genoemd, wat vanzelfsprekend ook samenhangt 
met de zeer lage frequentie van de toezichtsfiguur 
in de laatste jaren. Eén gemeente had twee slechte 
ervaringen. De ene slechte ervaring betrof de goed- 
keuring van een brandweerregeling: de omstandigheid 
dat twee provincies betrokken zijn (de ene provincie 
kan pas goedkeuren nadat de andere provincie gehoord 
is) en dat in geval van onthouding van goedkeuring 
ook de Kroon betrokken is, maakt de procedure ui- 
terst gecompliceerd en langdurig. Reeds nG is aan- 
gekondigd dat bij de vereiste hernieuwde goedkeuring 
(binnen 5 jaar) de procedure opnieuw uitgebreid zal 
worden gevolgd om het bundelingsvereiste opnieuw 
aan de kaak te kunnen stellen. De andere slechte 
ervaring betrof een geval waarbij de gemeente ge- 
dwongen werd tot samenwerking in een gemeenschap- 
pelijke regeling voor maatschappelijke dienstver- 
lening, daar de provincie dreigde anders geen geld 
meer beschikbaar te stellen. De slagvaardigheid 
wordt in het algemeen niet gefrustreerd. 
Wel in het ene geval van de brandweerregeling (zie 
boven). Een andere gemeente had ook voornamelijk 
slechte ervaringen te melden,waaxbij de procedure 
moeizaam werd doordat de provincie inhoudelijk op- 
vattingen nastreef.de die naar de mening van die ge- 
meente onjuist waren (zie hieronder). 

2. Ten aanzien van de inhoud: 
In het verleden wera qeen aanleidinq tot het uiten 
van kritiek of bezwarén gevonden, béhalve in twee 

/I% ene slechte ervaring gevallen /-  brandweerregeling waarbij de kri- 
betrof een 

gnr, tiek luidt dat het toezicht te zeer uniformerend 
werkt, zodat geen specifieke oplossing voor een 
specifieke situatie mogelijk is. In dit geval meen- 
de de gemeente dat er zeker sprake is van een spe- 
cifieke situatie, omdat de centrale waarop de ge- 
meente altijd al aangesloten was in een andere pro- 
vincie doch slechts op 4 km. afstand over de grote 
weg bereikbaar was, De alternatieve centrale binnen 
de provincie was 20 km. ver en grotendeels slechts 
bereikbaar via binnenweggetjes. De andere slechte , 
ervaring met betrekking tot de inhoudelijke kant 
van het toezicht betrof een geval waarbij de pro- 
vincie in eerste instantie weigerde een regeling 
goed te keuren die alle betrokken gemeenten zo wil- 
den, en waarvoor voldoende draagvlak aanwezig was, 
alléén omdat de provincie er zeer pertinente eigen 
ideeën omtrent het aantal aan te sluiten gemeenten 
op na hield, 



Met betrekking tot de regio-indeling en de er op 
te baseren y~dkeuringscriteria werd een bezwaar 
van geheel andere aard van twee respondenten ge- 
hoord: de provinciegrenzen dreigen hoger opgetrok- 
ken te worden dan de rijksgrenzen. 

Positieve ervaringen 

De meeste respondenten melden geen grote problemen 
met het toezicht te hebben gehad. 

Kosten en tijd 

Geen der respondenten kan hiervoor een indicatie geven. 
In het incidentele geval van de brandweer kostte het 
overleg en gelobby zeer veel tijd. 

Meningen/suggesties 

Een respondent vindt dat het toezicht zou moeten ver- 
anderen, en wel het toezicht in te richten naar het 
voorbeeld van de nieuwe cornptabi l i te i tsvoorschr i f ten.  
Eén respondent geeft als zijn mening dat het toezicht 
niet hoeft te veranderen; het geeft provincie en ge- 
meenten in beginsel voldoende marge om datgene te doen 
wat in een bepaald qeyal het beste is. De gemeenten 
zijn echter dan wel afhankelijk van de inzichten bij 
de provincie. 

Overige opmerkingen 

De overige opmerkingen betreffen de verwachtingen van 
de respondenten met betrekking tot die elementen in de 
WGR die nieuw zijn, met name de vereiste van bundeling. 
De meeste gemeenten durven geen v~orspell~ng-met be- 
trekking tot de procedure te doen. 
Eén respondent vindt dat de provincie de wensen van ge- 
meenten met betrekking tot de grootte van hun samen- 
werkingsgebied moet honoreren. 
Een respondent vreest dat de provincie met de mond soe- 
pelheid belijdt, doch in concrete gevallen behoorlijk 
last kan veroorzaken als zij zich niet wil verdiepen 
.in de specifieke situatie en daarmee samenhangende wen- 
sen van gemeenten. Deze uitspraak steunt op incidenten 
uit het verleden. 
Een respondent voorspelt dat, als de toezichthouders 
een te strak beleid-met betrekking tot bundeling gaan 
voeren, gemeenten ongetwijfeld de trucendoos zullen 
opentrekken. Het betreft hier dezelfde respondent die 
de bundeling~vereiste afgeschaft zou willen zien. 
Een respondent waarschuwt aat algemeen geldt dat de 
provincie alle bij wetgeving gegeven ruimte inkleurt 
met het idee dat zij alles beter weet dan de gemeenten. 



Algemeen 

T o e z i c h t s f i q u r e n  O n d e r w i j s  - 
Een a a n t a l  t o e z i c h t s f  i g u r e n  h e e f t  i n  d e  a l g e m e n e  g e -  
s p r e k k e n r o n d e  w e i n i g  o f  g e e n  commentaar  o p g e l e v e r d .  
( 8 gemeen t e n  ) 
Deze f i g u r e n  worden h i e r o n d e r ,  a a n q e d u i d  m e t  codenum- 
m e r ,  v a n  d a t  commentaar  v o o r z i e n .  - 
V e r v o l g e n s  worden d e  onderwijstoezichtsfiguren 
w e l  i s  g e r e a g e e r d  samengeva t  e n  worden  
l e  a l g e m e n e  opmerkingen  gemaak t .  

Wet Q a s i s o n d e r w i j s  a r t .  4 4  l i d  1 e n  2 P -G 

D e  g e m e e n t e r a a d  i s  bevoegd d e  gemeen te  
i n  s c h o o l w i j k e n  i n  t e  d e l e n .  Goedkeu- 
r i n g  g e d e p u t e e r d e  s t a t e n .  

Geen b i j z o n d e r h e d e n .  

W e t  B a s i s o n d e r w i j s  a r t .  48 l i d  1 e n  2 P -G 

BsW v e r z o e k t  g o e d k e u r i n g  g e d e p u t e e r d e  
s t a t e n  v o o r  o n d e r w i j s  i n  e e n  d e p e n d a n c e .  

1 Gemeente maak t  gewag van  g o e d ,  maar 
t i j d r o v e n d  o v e r l e g .  

W e t  B a s i s o n d e r w i j s  a r t .  53 l i d  2 P -G 

D e  g e m e e n t e r a a d  s t e l t  p l a n  van  n i euwe  
s c h o l e n  v a s t .  Goedkeur ing  g e d e p u t e e r d e  
s t a t e n .  

1 Gemeente m e l d t  d a t  e r  z e e l  v e e l  i n f o r m a -  
t i e  moe t  worden a a n g e l e v e r d ;  d a t  e r  s p r a k e  
i s  v a n  e e n  g i g a n t i s c h e  b u r e a u c r a t i e .  H e t  
i s  nog  d e  v r a a g  h o e  d e  marge d i e  d e  w e t  
k e n t ,  z a l  worden i n g e v u l d .  

W e t  B a s i s o n d e r w i j s  a r t .  6 3 ,  l i d  2 P -G 

G e m e e n t e r a a d s b e s l u i t  d a t  v e r m e e r d e r i n g  v a n  
h e t  a a n t a l  o p e n b a r e  s c h o l e n  n i e t  n o d i g  i s  
b e h o e f t  g o e d k e u r i n g  van  g e d e p u t e e r d e  s t a t e n .  

Geen b i j z o n d e r h e d e n .  

Wet ~ a s i s o n d e ; w i j s  a r t .  6 9  R-G 

w a a r o p  
e r  e n k e -  

3  .O1 

3  .O2 

3 .03  

3 .04  

3 . c 5  

H u i s v e s t i n g s o v e r z i c h t  behoe f  t g o e d k e u r i n g  
v a n  d e  m i n i s t e r .  



1  Gemeente m e l d t  d a t  e r  ook h i e r  z e e r  v e e l  
i n f o r m a t i e  moet  worden a a n g e s l e e p t  e n  d a t  
d o o r  d e  t e r m i j n e r  d e  s l a g v a a r d i g h e i d  w o r d t  
g e f r u s t r e e r d .  E h  a n d e r e  gemeen te  z e g t  d e -  
z e  e n  v o o r g a a n d e  t o e z i c h t s f i g u r e n  o n v e r -  
t e e r b a a r  t e  v i n d e n ,  omdat  h e t  m i n i s t e r i e  
a l l e s  z o d a n i g  r e g e l t  d a t  d e  g e m e e n t e r a d e n  
a l l e e n  maar  v o o r g e s c h r e v e n  s t u k k e n  kunnen  
g o e d k e u r e n .  

Wet B a s i s o n d e r w i j s  a r t .  89 

B i j  v e r h u u r  kunnen B&W met t o e s t e m m i n g  v a n  
g e d e p u t e e r d e  s t a t e n  b e s l u i t e n  h e t  d o o r  h e t  
bevoegd  g e z a g  a a n  b i j z o n d e r e  s c h o l e n  v e r -  
s c h u l d i g d e  b e d r a g  a l  dan  n i e t  l a g e r  t e  
s t e l l e n .  

Geen b i j z o n d e r h e d e n .  

Wet B a s i s o n d e r w i j s  a r t .  108  l i d  5  P-G 3 . 0 8  

D e  g e m e e n t e r a a d  b e s l u i t  t o t  o p h e f f i n g  open-  
b a r e  s c h o o l .  G o e d k e u r i n g  g e d e p u t e e r d e  s t a -  
t e n .  

Eén g e m e e n t e  m e l d t  d a t  v e e l  o v e r l e g t i j d  
n o d i g  i s .  Over  e l k  d e t a i l  van  d e  o p h e f -  
f i n g  v a n  e e n  s c h o o l  i s  w e l  e e n  c i r c u -  
l a i r e .  E i g e n l i j k  i s  z o ' n  b e s l u i t  n a u w e l i j k s  
e e n  g e m e e n t e l i j k e  z a a k .  T o e z i c h t  i s  p r i n -  
c i p i e e l  j u i s t ,  maar  d e  t o e t s i n g s p r o c e d u r e  
zou e e n v o u d i g e r  moeten z i j n .  

I n t e r i m w e t  o p  h e t  s p e c i a a l  o n d e r w i j s  e n  P-G 3 . 1 2  
v o o r t g e z e t  s p e c i a a l  o n d e r w i j s  a r t .  53 l i d  2 

D e  g e m e e n t e r a a d  i s  bevoegd d e  gemeen ten  
i n  s c h o l e n w i j k e n  i n  t e  d e l e n .  G o e d k e u r i n g  
g e d e p u t e e r d e  s t a t e n .  

Geen b i j z o n d e r h e d e n  . 

I n t e r i m w e t  o p  h e t  ( v o o r t g e z e t )  s p e c i a a l  R-G 3 . 1 5  
o n d e r w i j s  a r t .  7 7  

H u i s v e s t i n g s o v e r z i c h t  b e h o e f t  g o e d k e u r i n g  
v a n  d e  min i s t e r .  

Geen b i  j zondekheden .  



Onderwijsverzorgingswet art. 19 lid 1 R-G 3.18 

De minister keurt gebiedsplan goed. 

Nog niet aan de 'orde geweest. 1 Gemeente 
veronderstelt dat deze toezichtsrelatie 
zich wel voornamelijk tussen het ministe- 
rie en de instellingen zal afspelen. 



P r o c e d u r e  : 

B i j  d e z e  f i g u u r  s p e e l t  h e t  v o o r o v e r l e g  e e n  b e l a n g r i j k e  
r o l ,  v o o r a l  om v a s t  t e  s t e l l e n  welke  i n f o r m a t i e  e r  
v e r e i s t  i s  om toes temming van de  m i n i s t e r  t e  v e r k r i j -  
g e n .  I n  f e i t e  moeten d e  k a a r t e n  z o d a n i g  worden geschud  
d a t  h e t  s p e l  a l  i s  g e s p e e l d  v o o r d a t  h e t  i s  begonnen.  
B e s l u i t v o r m i n g  d o o r  d e  gemeen te raad  h e e f t  n a m e l i j k  geen 
e n k e l e  z i n ,  a l s  e r  geen  v o l s t r e k t e  d u i d e l i j k h e i d  i s  
o v e r  d e  b i j d r a g e  van d e  r i j k s o v e r h e i d .  

W e t  houdende b e h e e r s i n g  h u i s v e s t i n g s v o o r -  
z i e n i n g e n  KO-L0 a r t .  2 l i d  2 ,  a r t .  3 l i d  2 ,  
a r t .  4 l i d  1 e n  ?. 

t 

H e t  b e t r e f t  b e s l u i t e n  van gemeenten t o t  
(medewerking a a n )  bouw of verbouw of h e t  
t r e f f e n  van v o o r z i e n i n g e n  a a n  s c h o o l g e -  
bouwen of  g y m n a s t i e k l o k a l e n  d i e  p a s  kun- 
nen worden u i t g e v o e r d  na  toes temming van 
d e  m i n i s t e r .  

F r e q u e n t i e :  w i s s e l e n d  

Bezwaren : 
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Ten a a n z i e n  van d e  p r o c e d u r e :  
D e  r e s p o n d e n t e n  k l a g e n  o v e r  d e  i n f o r m a t i e  d i e  moet 
worden v e r s c h a f t .  H e t  o n b e h a g e l i j k e  g e v o e l  b e s t a a t  
d a t  men v o l s t r e k t  a f h a n k e l i j k  i s  van p e r s o o n l i j k e  
i d e e ë n  van d e  behande lende  a m b t e n a a r .  Eén gemeente  
maakte  m e l d i n g  van d e  e i s  van d e s k u n d i g e n - r a p p o r t e n .  
Voor e e n  i e d e r ,  b e h a l v e  de  t o e z i c h t h o u d e r ,  d u i d e l i j -  
k e  s i t u a t i e .  ( H e t  g i n g  om een b o u w v a l l i g e  s c h o o l ,  
we lke  n a a r  h e t  o o r d e e l  van de  gemeente  n i e t  meer 
r e n d a b e l  t e  r e s t a u r e r e n  w a s ) .  V e r v o l g e n s  moes t  er  
op h e t  d e s k u n d i g e n r a p p o r t  weer e e n  d e s k u n d i g  o o r d e e l  
worden g e l e g d ,  e t c .  U i t e i n d e l i j k  werd h e t  o o r s p r o n -  
k e l i j k e  o o r d e e l  van d e  gemeente b e v e s t i g d  en  e r k e n d .  
D e  r e s p o n d e n t e n  hebben h e t  g e v o e l  d a t  z i j  o p  h e t  
m i n i s t e r i e  van o n d e r w i j s  van h e t  k a s t j e  n a a r  d e  muur 
worden g e s t u u r d .  P e r s o o n l i j k e  bezoeken van b e s t u u r -  
d e r s  w i l l e n  w e l  e e n s  h e l p e n .  D e  t r u c  i s  dan om v i a  
e e n  eerste ' i n g a n g '  ook a n d e r e  b u r e a u s  o n v e r w a c h t s  
b i n n e n  t e  wande len .  

Ten a a n z i e n  van d e  inhoud :  
D e  r e s p o n d e n t e n  b e k l a g e n  z i c h  zonder  u i t z o n d e r i n g  
o v e r  d e  o n d u i d e l i j k h e i d  van h e t  r i j k s t o e z i c h t .  Eén 
r e s p o n d e n t  z e g t  d a t  a l l e s  i n  h e t  v o o r d e e l  van de  
( b e z u i n i g e n d e )  r i j k s o v e r h e i d  word t  u i t g e l e g d ,  e e n  
a n d e r  m e r k t  o p  d a t  je a l s  gemeente v o l s t r e k t  a f h a n -  
k e l i j k  b e n t  van h e t  o o r d e e l  van e e n  ' w i l l e k e u r i g e '  
a m b t e n a a r  Qie  b e s t u u r d e r  mag s p e l e n .  



P o s i t i e v e  e r v a r i n g e n  

Ondanks d e  k r i t i e k  d i e  z i j  ook hebben ,  maken t w e e  res- 
pondenten m e l d i r r  van h e t  p o s i t i e f  e r v a r e n  van deskun-  
d i g e  i n b r e n g  r e s p e c t i e v e l i j k  h e t  hebben van de  moge- 
l i j k h e i d  z i c h  a c h t e r  h e t  R i j k  t e  v e r s c h u i l e n .  Aan d e z e  
l a a t s t e  opmerking word t  o n m i d d e l l i j k  toegevoegd  d a t  
h e t  R i j k  d e  m o g e l i j k h e d e n  van gemeenten om e e n  z e l f -  
s t a n d i g  o o r d e e l  t e  hebben ,  o n d e r s c h a t .  

K o s t e n / t i  j d :  

Ook b i j  d e z e  t o e z i c h t s f i g u u r  o n t s t a a t  geen d u i d e l i j k  
b e e l d  van d e  g e z n v e s t e e r d e  t i j d .  D i t  komt omdat d e z e  
i n  f e i t e  s t e r k  w o r d t  b e l n v l o e d  door  wissel .ende f a c t o r e n  
z o a l s  de  benod iqde  t i j d  om t o t  overeens temming o v e r  
u i t g a n g s p u n t e n  t e  komen, b e r e i d h e i d  van gemeenten v e e l  
lobby-werk t e  d o e n ,  h e t  b e d r a g  d a t  m e t  ' e en  z a a k '  i s  
gemoeid e . d .  

Naas t  opmerklngen o v e r  d u i d e l i j k e r  c r i t e r i a  en  k o r t e  
t e r m i j n e n ,  deed  66n van d e  r e s p o n d e n t e n  h e t  v o o r s t e l  
om t e  s c h a k e l e n  o p  e e n  b u d g e t s y s t e e m  m e t  r e p r e s s i e f  
t o e z i c h t ,  omdat a n d e r s  d e ' b u r e a u c r a t i s c h e  molen 
s t e e d s  l o g g e r ,  b l i n d e r  en  t i j d r o v e n d e r  w o r d t ' .  

Verdere  opmerkinqen 

- H e t  m i n i s t e r i e  van o n d e r w i j s  werd i n  d e  g e s p r e k k e n  
algemeen g e z i e n  a l s  e e n  v o o r b e e l d  van e e n  overgebu-  
r e a u c r a t i s e e r d ,  w e i n i g  c l i ë n t g e r i c h t  i n s t i t u u t .  

- B e l a n g r i j k e  c o n c r e t e  p rob leempunten  vormen d e  c i r -  
c u l a i r e s  e n  d e  ti jds termi  jnen . D e  ti j d s t e r m i  jnen  z i j n  
p r o b l e m a t i s c h  i n  tweeërlei  o p z i c h t :  

de t i j d  d i e  a a n  d e  gemeenten word t  gegund v o o r  be-  
s l u i t v o r m i n g  e n  h e t  t i j d s t i p  waarop om b e c l u i t v o r -  
ming w o r d t  g e v r a a g d ;  
de t e r m i j n e n  d i e  men z e l f  a l s  t o e z i c h t h o u d e r  i n  a c h t  
neemt.  

- H e t  t o e z i c h t  van h e t  m i n i s t e r i e  kan v e e l  meer worden 
g e r i c h t  o p  o v e r l e g  en  p r a g m a t i s c h e  o p l o s s i n g e n i  voor -  
b e e l d e n  r. 

E r  w o r d t  e e n  r a y o n i n d e l i n g  v o o r  d e  i n s p e c t i e  v a s t -  
g e s t e l d  d i e  n e t  o p  &en gemeente  a f w i j k t  van d e  i n -  
d e l i n g  op b a s i s  van d e  WGR. O v e r l e g  h i e r o v e r  l o o p t  
v a s t .  
Een l o k a a l  moet p e r  se l e e g  s t a a n  om e e n  v e r g o e d i n g  
t e  kunnen i n c a s s e r e n .  T i  j d e l i  jk i n  g e b r u i k  geven 
aan  d e r d e n  ( m e t  a f t r e k  van de  o p b r e n g s t  van d e  v e r -  
g o e d i n g )  d o e t  d e  v e r g o e d i n g  v e r v a l l e n .  Ondanks h e t  
f e i t  d a t  h i e r m e e  b i j v o o r b e e l d  v e r p a u p e r i n g  wordt  
voorkomen. O v e r l e g  h i e r o v e r  l o o p t  v a s t .  



I ( t o e g i f t )  
D e  q e m e e n t e r a a d  s t e l t  bes temmingsp lannen  I 

W e t  op  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  a r t .  1 0  e . v .  4.1 O -42 5 

P r o c e d u r e :  

v a s t .  Deze bes lc ' . , en  behoeven d& goedkeu-  
r i n g  van g e d e p u t e e r d e  s t a t e n .  V r i j s t e l l i n -  
gen van h e t  b e s t e m m i n g s p l a n  a n t i c i p e r e n d  
op w i j z i g i n g e n  kunnen d o o r  B&W worden v e r -  
l e e n d ,  m i t s  v o o r a f  van g e d e p u t e e r d e  s t a t e n  
een v e r k l a r i n g  van g e e n  bezwaar  i s  o n t v a n -  
gen .  

F r e q u e n t i e :  h e t  a a n t a l  r u i m t e l i j k e  o r d e -  
n i n g - p r o c e d u r e s  i s  z e e r  g r o o t .  

D e  g e m i d d e l d e  p r o c e d u r e  v o o r  d e  g o e d k e u r i n g  van e e n  
bes temmingsp lan  i s  l a n g  e n  n a a r  d e  mening van de  res- 
ponden ten  t e  l a n g .  E r  i s  v o o r  d e  gemeenten  v e e l  a f h a n -  
k e l i j k  van goed  v o o r o v e r l e g .  Da t  w o r d t  ook op a l l e  mo- 
g e l i j k e  m a n i e r e n  g e v o e r d .  H i e r b i j  g a a t  h e t  zowel om 
a m b t e l i j k e  c o n t a c t e n  ( n o r m a a l )  a l s  o m  b e s t u u r l i j k e  
c o n t a c t e n  ( p o l i t i e k  h e i k e l e  zaken)  . Toch h e e f t  e e n  
a a n t a l  uemeenten  h e t  g e v o e l  d a t  z i j  i n  d e  p r o c e d u r e  
h e t  z i c h t  o p  d e  o n t w i k k e l i n g  k w i j t  r a k e n .  De PPC m e t  
z i j n  c o m m i s s i e s  e n  sub-commiss ies  w o r d t  i n  e e n  bes tem- 
m i n g s p l a n p r o c e d u r e  d i v e r s e  malen a l s  e e n  r imboeof  e e n  
oerwoud a a n g e d u i d .  E r  moet d o o r  d e  gemeenten  e n  m e t  
name d o o r  d e  b e s t u u r d e r s  v e e l  t i j d  worden g e s t o k e n  i n  
h e t  g e l i j k  r i c h t e n  van a l l e  b i n n e n  d i t  c i r c u i t  r e l e v a n -  
t e  a d v i e z e n .  
De r o l  van d e  PPD i n  d e  p r o c e d u r e  i s  d u i d e l i j k e r ,  a l -  
hoewel d a a r  i n h o u d e l i j k e  bezwaren t e g e n  b e s t a a n .  D e  
c o n t a c t e n  m e t  d e  g r i f f  i e - a m b t e n a r e n ,  d i e  e e n  p l a n  u i t -  
e i n d e l i j k  n a a r  g e d e p u t e e r d e  s t a t e n  doorzenden  z i j n  
v e e l a l  f r e q u e n t ,  d u i d e l i j k  e n  ook w e l  goed .  

- p r o c e d u r e s  z i j n  k o r t e r  en  o v e r z i c h t e l i j k e r .  
V e e l a l  i s  v o o r o v e r l e g  o p  a m b t e l i j k  n i v e a u  vo ldoende  om 
ook v o l d o e n d e  s n e l h e i d  i n  d e  p r o c e d u r e  t e  houden.  Voor 
k l e i n e r e  gemeenten  p a r t i c i p e r e n  d e  b e s t u u r d e r s  ( d e  b u r -  
g e m e e s t e r )  ook f r e q u e n t  i n  h e t  v o o r o v e r l e g ,  z e k e r  m e t  
b e t r e k k i n g  t o t  zaken d i e  b i j  d e  p r o v i n c i e  m o e i l i j k  kun- 
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nen l i g g e n .  

Bezwaren : 

Ten a a n z i e n  van d e  p r o c e d u r e :  
D,e bezwaren r i c h t e n  z i c h  v o o r a l  o p  d e  o m s l a c h t i g h e i d  
b i j  d e  g o e d k e u r i n g  v a n  bes temmingsp lannen .  B i j  a r t i -  
k e l  1 9 - p r o c e d u r e s  g e l d t  d i t  n i e t  o f  i n  v e e l  mindere  
m a t e .  H e t  ' t o e z i c h t '  i s  v r i j w e l  a l t i j d  b e r e i d  om mee 
t e  werken a a n  s n e l l e  p r o c e d u r e s  ( b i j v .  a l s  er wo- 
n i n g b o u w c o n t i n g e n t e n  o p  h e t  s p e l  s t a a n )  . 
'Ten a a n z i e n  van d e  i n h o u d :  
Deze bezwaren z i j n  v o o r a l  t o e g e s p i t s t  o p  d e  t e  gede- 
t a i l l e e r d e  b e m o e i e n i s  van  d e  PPD m e t  d e  bestemmings- 
p l a n n e n .  Deze worden g e t o e t s t  a a n  h e t  s t r e e k p l a n  en  
h i e r v a n  w o r d t  d o o r  a l l e  gemeenten  gemeld  d a t  d i t  a l  



v e e l  t e  v e e l  d e t a i l s  b e v a t :  ' E l k e  boom en l a n t a a r n -  
p a a l ' .  Een a a n t a l  gemeenten v e r w i j t  ook d e  PPD d a t  
voorontwerpen v o o r  s t r e e k p l a n n e n  a l s  t o e t s i n g s i n -  
s t r u m e n t  wor. ., g e h a n t e e r d .  
Een a n d e r  e r n s t i g  v e r w i j t  van e e n  gemeente aan  e e n  
p r o v i n c i e  i s  d e  vermenging van d e  f u n c t i e  a l s  t o e -  
z i c h t h o u d e r  m e t  d i e  van u i t v o e r d e r  van e i g e n  b e l e i d .  
Het  p r o v i n c i a a l  b e s t u u r  neemt h e t  met d e  p r o c e d u r e l e  
r e c h t e n  en  p l i c h t e n  van p a r t n e r s  b i j  p l a n o l o g i s c n e  
p r o c e d u r e s  n i e t  zo  nauw op h e t  moment d a t  de  e i g e n  
b e l a n g e n  op h e t  s p e l  s t a a n ,  t e r w i j l  d e  p r o v i n c i e  
z i c h  z e e r  f o r m e e l  o p  kan s t e l l e n  a l s  h o e d s t e r  van 
z u i v e r e  p l a n o l o g i s c h e  b e l a n g e n a f w e g i n g  op h e t  moment 
d a t  de  gemeenten m e t  z a k e l i j k e  b e l a n g e n  komen. Ten- 
m i n s t e  twee gemeenten zeggen m e t  z o v e e l  woorden h e t  
a l s  e e n  p rob leem t e  e r v a r e n  d a t  men z i c h  m o e i l i j k  
j u r i d i s c h  t e g e n  d e  p r o v i n c i e  kan ve rweren .  Anderen 
z i j n  v o o r z i c h t i g e r ,  maar s t e l l e n  w e l  d a t  k l a c h t e n  
o v e r  d e  p r o v i n c i e  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  p r o c e d u r e  o f  
de  inhoud van h e t  t o e z i c h t  u i t e i n d e l i j k  n a d e l i g  u i t -  
werken:  d e  v o l g e n d e  k e e r  ( k e r e n )  i s  men minder  be-  
hulpzaam. 

P o s i t i e v e  e r v a r  i n a e n  : 

A l s  p o s i t i e v e  e r v a r i n g  w o r d t  v e e l a l  genoemd h e t  f e i t  d a t  
m e t  d e  b e t r o k k e n  i n s t a n t i e  goed t e  p r a t e n  v a l t .  I n  en -  
k e l e  g e v a l l e n  werd ook de  d e s k u n d i g e  i n b r e n g  g e p r e z e n :  
' d e  deskund igen  i n  h e t  v o o r o v e r l e g  voegen t o c h  w e l  e n i g e  

waarde a a n  d e  bes temmingsplannen t o e ' ,  e n  i n  e e n  a n d e r  
g e v a l :  ' h e t  k r i t i s c h  meedenken o v e r  d e  e x p l o i t a t i e  van 
e e n  bes temmingsplan  i s  u i t s t e k e n d  . 

D e  gemeenten w i l d e n  z i c h  n a u w e l i j k s  a a n  s c h a t t i n g e n  o v e r  
k o s t e n  en  t i j d ,  d i e  e r  met d e z e  t o e z i c h t s f i g u u r  z i j n  ge-  
moeid,  wagen. M e e s t a l  werd gean twoord  i n  te rmen van 
' h e e l  v e e l 1  e n  ' v e e l  t e  v e e l ' .  
Een gemeente  ga f  a a n  e r  r e l a t i e f  w e i n i g  t i j d  aan  t e  be-  
s t e d e n ,  omdat men ' c o n t a c t e n '  a l t i j d  c o m b i n e e r t  met an -  
d e r e  werkzaamheden. D e  e x t r a  k o s t e n  b e s t a a n  v o o r a l  u i t  
r e p r o d u k t i e k o s t e n  en  t e k e n i n g e n  e . d .  
De e r v a r i n g  l e e r t  d a t  ook d a a r  i n  o v e r l e g  w e l  b e p e r k i n -  
gen z i j n  a a n  t e  b r e n g e n .  I n g e k l e u r d e  besternrningsplan- 
k a a r t e n  b i j v o o r b e e l d  k o s t e n  v e e l  g e l d .  H e t  a d v i e s  van 
d e s b e t r e f f e n d e  r e s p o n d e n t  i s  dan ook t e  o v e r l e g g e n  voor -  
d a t  je o p s t u u r t  w a t  w o r d t  g e v r a a g d .  

M e n i n q e n / s u ~ g e s t i e s :  

De b e l a n g r i j k s t e  s u g g e s t i e  was h e t  aangeven  van d u i d e -  
l i j k e  en  k o r t e  t e r m i j n e n  v o o r  d e  t o e z i c h t h o u d e r .  D i t  
voorkomt d e t a i l b e m o e i e n i s  e n  o n d u i d e l i j k h e i d .  Voor h e t  
o v e r i g e  l i j k e n  gemeenten z i c h  veel  meer t e  v e r d i e p e n  
i n  d e  v r a a g  hok m e . t  e e n  b e p a a l d e  vorm van t o e z i c h t  om 
t e  g a a n ,  dan i n  hoe  h e t  a n d e r s  zou kunnen.  V e e l a l  ga-  
ven d e  r e s p o n d e n t e n  a a n  d a t  e r  z e e r  v e e l  e n e r g i e  werd 
g e s t o k e n  i n  h e t  goed houden van d e  v e r h o u d i n g e n .  Mees- 
t a l  werden s i t u a t i e s  v e r g e l e k e n  m e t  h e t  v e r l e d e n  t o e n  



P o s i t i e v e  e r v a r i n q e n  : 

Zoals  gezegd i s  e r  b e g r i p  v o o r  d a t  de  p r o v i n c i e  moet 
o p t r e d e n .  H e t  wo:?- n i e t  m e t  z o v e e l  woorden g e z e g d ,  maar 
meerdere  r e s p o n d e n t e n  w i l l e n  ook w e l  d e  hand i n  e i g e n  
boezem s t e k e n .  T o e z i c h t  zou e c h t e r  meer g e r i c h t  moeten 
z i j n  op p r o b l e e m o p l o s s i n g e n  i n  goed o v e r l e g  e n  minder  
op  h e t  r e a l i s e r e n  van t h e o r e t i s c h e  o p t i e s .  H e t  woord 
i n t e g r a t i e  i s  wat  a l  t e  c o n c r e e t  i n  r i c h t l i j n e n  ver- 
t a a l d .  

K o s t e n / t i  jd :  
D e  m e t  d e  o p l o s s i n g  van genoemde p r o b l e m a t i e k  gemoeide 
t i j d  i s  z e e r  s t e r k  w i s s e l e n d .  B i j  t o e v a l  waren e n k e l e  
r e s p o n d e n t e n  i n  p r o c e d u r e s  g e w i k k e l d .  T.n.één van d e  be- 
z o c h t e  gemeenten was e r  z e l f s  s p r a k e  van e x t r a  r a a d s -  
v e r g a d e r i n g e n  i n  e e n  s f e e r  van b e d r e i g i n g  e n  i n t i m i d a -  
t i e .  Deze r a a d s v e r g a d e r i n g e n  werden v o o r a f g e g a a n  e n  ge -  
v o l g d  door  z e e r  veel  o v e d e g  , met a l l e  p r o v i n c i a l e  
R .  O .  - a d v i e s i n c t a n t i e s ,  b u u r t b e w o n e r s  e n  woonwagenbewo- 
n e r s .  H e t  no rmale  werk kwam a l  v e l e  dagen i n  h e t  ge -  
d r a n g .  D e  e x p l o s i e v e  s f e e r  was v o e l b a a r  t i j d e n s  h e t  
i n t e r v i e w ,  a l  was h e t  a l l e e n  a l  d o o r d a t  v e i l i g h e i d s m a a t -  
reaelen waren aetrof f ~n zndat, besixiirr3~.rr en s e c v f  =tri- 

a a t  w e l  l i j f e l i j k  konden worden a a n g e v a l l e n .  



V r i j s t e l l i n g  opCningsverbod,  a l  of  n i e t  
m e t  b e p e r k i n g e n ,  a l  of  n i e t  voor  b e p a a l -  
de d e l e n  van e e n  gemeente 

- 

R-G 

W i n k e l s l u i t i n g s w e t  a r t .  9 l i d  2 ,  a r t i k e l  
11 l i d  1 

F r e q u e n t i e :  e l k e  gemeente é é n m a l i g ;  b i j s t e l -  
l i n g e n  t o t a a l  50 à 100 x  p e r  j a a r  

6.01 
6 .02  

Algememe opmerkinq:  

Deze f i g u r e n  z i j n  n i e t  e x p l i c i e t  o n d e r z o c h t ,  maar s l e c h t s  
i n a l g e m e n e g e s p r e k k e n  meegenomen, omdat r e e d s  i s  o v e r -  
eengekomen d a t  de  z e  gaan v e r v a l l e n .  

P rocedure  : 

W i j z i g i n g  van e e n  b e s t a a n d e  v e r o r d e n i n g  d i e n t  u i t g e -  
b r e i d  door  d e  gemeenten i n  d i s c u s s i e  t e  worden g e b r a c h t .  
Adviezen d i e n e n  t e  worden ingewonnen van middens tands -  
o r g a n i s a t i e s ,  Kamer van Koophandel ,  vakbonden e n  con- 
s u m e n t e n o r g a n i s a t i e s .  
Gezien deze  a d v i e s p r o c e d u r e s  i s  h e t  g e b r u i k  d a t  e e n  
gemeente d a a r a a n  n i e t  b e g i n t  zonder  v o o r o v e r l e g  m e  t h e t  
M i n i s t e r i e  van economische zaken ,  t e n e i n d e  t e v o r e n  z e k e r  
t e  z i j n  van d e  t o e g e s t a n e  w i j z i g i n g s m a r g e s .  

Bezwaren : 

1. 
Er worden geen bezwaren geopperd  t e n  a a n z i e n  van d e  
h o e v e e l h e i d  werk,  t i j d s b e s l a g  e . d .  Ook zonder  t o e -  
z i c h t  zou e e n  g e m e e n t e b e s t u u r  d e  v o o r g e s c h r e v e n  ad-  
v i e s p r o c e d u r e  v o l g e n ,  g e z i e n  d e  d i r e c t e  b e l a n g e n  van.. 
d e  b e t r o k k e n e n .  

2. Ten a a n z i e n  van de  inhoud:  
d e  normen i n  d e  W i n k e l s l u i -  

t i n g s w e t  z e l f  e n  de  AMvB ex  a r t i k e l  11 de rmate  s t r a k  
z i j n ,  d a t  n a u w e l i j k s  b e l e i d s m a r g e  voor  d e  gemeenten 
r e s t e e r t .  D e  t o e z i c h t s u i t o e f e n i n g  i s  dan ook 'mecha- 
n i s c h ' ,  v o o r s p e l b a a r  en  e e n d u i d i g .  
I n  een e n k e l  g e v a l  word t  e e n  gemeente  t o e g e s t a a n  om 
v r i j s t e l l i n g  voor  zondagswinke l s  t e  geven ,  b i j v o o r -  
b e e l d  met h e t  oog op g r o t e  t o e r i s t i s c h e  b e l a n g e n .  I n  
z o ' n  g e v a l  v i n d e n  buurgemeenten h e t  k w a l i j k  d a t  hun 
z o i e t s  n i e t  w o r d t  t o e g e s t a a n .  

P o s t i e v e  e r v a r i n q e n i  

Een e n k e l e  gemeente w a a r d e e r t  d e  d e s k u n d i g e  o n d e r s t e u -  
n i n g  van de  z i j d e  van h e t  d e p a r t e m e n t ,  d i e  word t  v e r -  
k regen  b i j  d e  v o o r b e r e i d i n g  van e e n  b e l e i d s w i j z i g i n g .  
Daarvoor i s  he$. t o e z i c h t  o v e r i g e n s  geen voorwaarde .  



K o s t e n / t i j d :  

Gezien h e t  i n c i d e n t e l e  k a r a k t e r  i s  d i t  m o e i l i j k  a a n  t e  
geven.  D e  p r o c e d y  2 i s  w e l i s w a a r  t i j d r o v e n d ,  maar zou 
d a t  ook zonder  t o e z i c h t  z i j n .  

Meningen : 

D e  f i g u u r  w o r d t  d o o r  a l l e  r e s p o n d e n t e n  o v e r b o d i g  gevon- 
den .  D e  w e t  i s  d u i d e l i j k  genoeg  e n  b i e d t  n a u w e l i j k s  
v r i j e  marge.  E v e n t u e e l  z o u > r e p r e s s i e f  t o e z i c h t  nog w e l  
v e r d e d i g b a a r  z i j n ,  n a m e l i j k  z o l a n g  d e  gemeenten  nog w e l  
- i n  t h e o r i e  - b i j  v e r o r d e n i n g  vrijstellingsbevoegdheid 
houden.  O v e r i g e n s  w o r d t  i n  d i v e r s e  gemeenten  b e t r e u r d ,  
d a t  er  zo  w e i n i g  b e l e i d s m a r g e  i s .  



I Wet A g r a r i s c h  g r o n d v e r k e e r  a r t .  3 l i d  1 1 7 . 0 1  1 
Gemeenten d i e n e n  . t e  v e r k l a r e n  welke g ronden  
geen landbouwku;'.aig of n a t u u r g e b i e d  z i j n .  
T r a n s a c t i e s  i n  d i e  g e b i e d e n  behoeven dan 
geen ' n i e t - l a n d - v e r k l a r i n g '  van d e  Grond- 
kamer meer. 

F r e q u e n t i e  : i e d e r e  gemeente é é n m a l i g  (8  5% 
deed  h e t  a l ) ;  d a a r n a  i n c i d e n -  
t e l e  b i j s t e l l i n g )  

Algemene opmerkinq : 

D e  w e t  i s  nog n i e t  g e h e e l  i n  werking g e t r e d e n .  W e l  i s  
de  v e r p l i c h t i n g  v o o r  d e  gemeenten om b e d o e l d e  v e r k l a -  
r i n g  op t e  s t e l l e n  van k r a c h t .  Nu f 85% van d e  gemeen- 
t e n  aan d e z e  v e r p l i c h t i n g  h e e f t  v o l d a a n ,  b l i j k t ,  d a t  de  
w e t  w a a r s c h i j n l i j k  n i e t  meer i n  werk ing  z a l  t r e d e n ,  om- 
d a t  de d o e l s t e l l i n g ,  p r i j s b e h e e r s i n g  t e n  a a n z i e n  van 
landbouwgronden,  n i e t  meer a c t u e e l  i s  dan w e l  n i e t  meer 
midde l s  d i t  i n s t r u m e n t  word t  n a g e s t r e e f d .  
D e  t o e z i c h t s f i g u u r  z a l  dan ook v e r d w i j n e n .  Om d i e  r e d e n  
i s  s l e c h t s  summier b i j  e n k e l e  gemeenten d e  e r v a r i n g  
g e z n v e n t a r i s e e r d .  

P rocedure  : 

Op z i c h z e l f  i s  h e t  v o o r b e r e i d e n  van d e  v e r k l a r i n g  n i z t  
zovee l  werk. D e  gegevens  z i j n  r e e d s  voorhanden .  De p r o -  
c e d u r e  i s  v r i j  o m s l a c h t i g :  a d v i e z e n  van d e  Direct ie  
Beheer Landbouwgronden moeten worden ingewonnen.  H e t  
ontwerp word t  i n  h e t  v o o r o v e r l e g  r e e d s  u i t g e b r e i d  ge -  
t o e t s t .  Nadat  B&W h e t  on twerp  hebben v a s t g e s t e l d ,  moet 
h e t  t e r  i n z a g e  worden g e l e g d  en  moet g e p r e a d v i s e e r d  
worden o v e r  e v e n t u e l e  b e z w a a r s c h r i f t e n ,  waarna d e  ge-  
meenteraad d e  v e r k l a r i n g  v a s t s t e l t .  

Bezwaren 

1. Ten a a n z i e n  van d e  p r o c e d u r e :  
A l s  bezwaar word t  g e z i e n  d a t  d e z e  t e  o m s l a c h t i g  i s .  
J u i s t  omdat a l l e e n  h e t  f e i t e l i j k  g e b r u i k  van gronden 
moet worden v a s t g e s t e l d ,  i s  h e t  n i e t  z i n v o l  om t e r  
i n z a g e l e g g i n g  voor  t e  s c h r i j v e n  en  d e  m o g e l i j k h e i d  
van bezwaarmaking t e  openen.  Daarmee word t  i m m e r s  
g e s u g g e r e e r d  d a t  d e  v e r k l a r i n g  r e c h t s g e v o l g e n  h e e f t ,  
r e s p e c t i e v e l i j k  c o n s e q u e n t i e s  h e e f t  v o o r  d e  toekom- 
s t i g e  bestemming van g r o n d e n ,  t e r w i j l  d i t  a l l e s  n i e t  
h e t  g e v a l  i s .  

2 .  Ten a a n z i e n  van d e  inhoud:  
Er  i s  h e t  algemene bezwaar  d a t  v o o r u i t l o p e n d  op  e e n  
vooroenomen b e l e i d  d e  gemeenten a l  a a n  h e t  werk z i j n  
g e z e t .  Nu word t  h e t  b e l e i d  h e l e m a a l  n i e t  i n  voorge-  
nomen z i n  u c t g e v o e r d ,  d e  g e m e e n t e l i j k e  v e r k l a r i n g e n  
z i j n  o p g e s t e l d  e n  l i g g e n  i n  h e t  a r c h i e f .  O v e r i g e n s  
wordt  ook t w i j f e l  u i t g e s p r o k e n  a a n  h e t  n u t  van  d e  
t o e z i c h t s f i g u u r ,  v o o r  h e t  g e v a l  d e  w e t  w e l  i n  werking 
zou z i j n  g e t r e d e n .  



P o s i t i e v e  e r v a r i n g e n :  

Geen. 
1 

K o s t e n / t i  j d :  

Zowel a m b t e l i j k  a l s  b e s t u u r l i j k  i s ,  w e l i s w a a r  e e n m a l i g ,  
e e n  a a n z i e n l i j k e  h o e v e e l h e i d  t i j d  i n  d i t  b e s l u i t  ge-  
s t o k e n ,  z e k e r  wanneer  e r  b e z w a a r s c h r i f t e n  waren .  D i t  
b l i j k t  nu a l l e s  v o o r  n i e t s .  

S u g g e s t i e s :  

A f s c h a f f e n .  



Veewet a r t .  5 

I F r e q u e n t i e :  e l k e  gemeen te  m e t  m a r k t  e e n -  
m a l i g ;  i n c i d e n t e l e  b i j s t e l l i n g  I 

7 .O3  

Gemeenten met  e e n  v e e m a r k t  r e g e l e n  b i j  
v e r o r d e n i n g  h e t f  d e e a r t s e n i j k u n d i g  t o e -  
z i c h t  o p  d e  v e e m a r k t .  

Algemene opmerk i n q :  

R-G 

D e  f i g u u r  g a a t  v e r d w i j n e n .  E r  i s  e e n  n i euwe  g e z o n d h e i d s -  
w e t  D i e r e n  i n  d e  Tweede Kamer a a n h a n g i g .  D a a r i n  komt 
e e n  v e r g e l i j k b a r e  g e m e e n t e l i j k e  b e v o e g d h e i d  v o o r .  H e t  
t o e z i c h t  d a a r o p  z a l  r e p r e s s i e f  worden  i n  p l a a t s  v a n  p r e -  
v e n t i e f .  D e  e r v a r i n g e n  m e t  d e z e  f i g u u r  z i j n  daa rom n i e t  
meer u i t g e b r e i d  o n d e r z o c h t .  

P r o c e d u r e  : 

Een b e s l u i t  van  1985 s t e l d e  v o o r s c h r i f t e n  v o o r  h e t  v e e -  
a r t s e n i j k u n d i g  t o e z i c h t  o p  v e e m a r k t e n .  I n  d e  p r a k t i j k  

men a l l e  gemeenten  d i e  h e t  a a n g a a t ,  d e z e  v o o r s c h r i f -  
t e n  o v e r  Pn d e  v e r o r d e n i n g .  D a t  i s  t o e n  g e b e u r d ,  d a a r -  
n a  komen b i j s t e l l i n g e n  nog s p o r a d i s c h  v o o r .  

B e z w a r e n / p o s i t i e v e  e r v a r i n g e n :  

Een gemeen te  m e t  e e n  v e e m a r k t  d i e  s l e c h t s  e e n s  p e r  jaar 
w o r d t  gehouden ,  o n t v a n g t  r e e d s  t w i n t i g  j a a r  a c h t e r e e n  
n a  a f l o o p  van  d e  m a r k t  e e n  b r i e f j e  v a n  h e t  d e p a r t e m e n t  
m e t  d e  v r a a g  o f  er w e l  e e n  v e e a r t s  t o e z i c h t  h e e f t  gehou-  
d e n .  D e  gemeen te  h e e f t  i n m i d d e l s  d e  p l a a t s e l i j k e  v e e -  
a r t s  e e n  d o o s  s i g a r e n  geboden  om e n k e l e  u r e n  o f f i c i e e l  
o v e r  d e  m a r k t  t e  d r e n t e l e n .  

S u g g e s t i e s :  

H e t  v e r d i e n t  w e l l i c h t  a a n b e v e l i n g  e e n  o n d e r s c h e i d  t e  
maken t u s s e n  d e  v e r s c h i l l e n d e  s o o r t e n  m a r k t e n .  R e p r e s -  
s i e f  t o e z i c h t  o p  d e  c o r r e c t h e i d  v a n  d e  v e r o r d e n i n g  l i j k t  
t o e r e i k e n d .  



- - -- 

Ontwerp L a n d i n r i c h t i n g s w e t  a r t .  1 3 4  

O n t t r e k k i n g  van e ? / o f  t o e w i j z i n g  van h e t  
R i j k  van e i g e n d u n ,  b e h e e r ,  onderhoud  van 
wegen, w a t e r l o p e n  e n  k u n s t w e r k e n ,  b e h o e f t  
goedkeur ing  van d e  m i n i s t e r  

S u g g e s t i e s / m e n i n q e n :  

Voorzover g e m e e n t e l i j k e  w o o r d v o e r d e r s  d e  merites kunnen 
. o v e r z i e n  van d e z e  n ieuwe f i g u u r ,  l i j k t  h e t  hen  v o l s t r e k t  
r e d e l i j k  d a t  e e n  d e r g e l i j k e  v o o r w a a r d e  d o o r  d e  w e t g e v e r  
g e s t e l d  g a a t  worden.  

pp 

7 .12  

R-G 

F r e q u e n t i e  : 
Omdat h e t  om e e n  on twerpwet  g a a t ,  kunnen 
er  p e r  d e f i n i t i e  nog g e e n  g e m e e n t e l i j k e  
e r v a r i n g e n  z i j n  opgedaan .  E r  i s  evenmin 
e e n  d u i d e l i j k e  v o o r l o p e r  waarvan d e z e  f i -  
g u u r  a l s  v o o r t z e t t i n g  zou z i j n  t e  beschou-  
wen 

3 



Algemene B i j s t a n d s w e t  ar t .  12 lid 

I F r e q u e n t i e :  n o o i t  I 3 1  

8 .O2 

D e  Raad kan ... een  b i j s t a n d s r e g e l i n g  
t r e f f e n  v o o r  ecl i  s p e c i f i e k e  b e v o l k i n g s -  
c a t e g o r i e  . De verordening behoeft goedkeuring GS 

P r o c e d u r e  : 

I 

P -G 

Geen e r v a r i n g e n .  

Bezwaren : 

S i n d s  h e t  B e s l u i t  L a n d e l i j k e  Normering i s  h e t  u i t e r m a t e  
m o e i l i j k  om nog een  s p e c i f i e k e  g r o e p s r e g e l i n g  t e  t r e f -  
f e n .  S l e c h t s  i n  t h e o r i e  i s  t o e p a s s i n g  van h e t  a r t i k e l  
nog d e n k b a a r  ( b i j v o o r b e e l d  t e n  behoeve van s l a c h t o f f e r s  
van e e n  ramp of i e t s  d e r g e l i j k s ) .  Een g e d i f f e r e n t i e e r d e  
t o e p a s s i n g  van d e  g e l d e n d e  r i j k s  g r o e s s r e g e l i n g e n  Is 
s l e c h t s  v o o r  i n d i v i d u e l e  g e v a l l e n  t o e g e s t a a n  e n  dan nog 
s t e r k  g e c l a u s u l e e r d .  
V e l e  gemeenten ( v e e l  meer dan d e  g e ï n t e r v i e w d e )  hebben 
m o e i t e  m e t  h e t  r i j k s b e l e i d ,  d a t  n i e t  t o e s t a a t ,  d a t  ge-  
meenten o p  e n i g e r l e i  w i j z e  e e n  a a n v u l l e n d  c a t e g o r i a a l  
i n k o m e n s b e l e i d  v o e r e n .  D i v e r s e  gemeenten  hebben d a a r t o e  
desondanks  pog ingen  ondernomen, maar n o o i t  l a n g s  d e  
weg van d i t  a r t i k e l ,  w a a r s c h i j n l i j &  o q d a t  de  u i t s l a g  
van de  t o e z i c h t s p r o c e d u r e  b i  j Voorbaat v a s t s t a a t .  

M e n i n g e n / s u g y e s t i e s :  

De bezwaren g e l d e n  de norm, n i e t  z o z e e r  d e  w i j z e  waarop 
op handhav ing  van d i e  norm w o r d t  t o e g e z i e n .  H e t  a r t i k e l  
i n  de  w e t  i s  e c h t e r  i n m i d d e l s  w e l  e e n  dode l e t t e r  g e -  
worden.  D e  g e s u g g e r e e r d e  b e l e i d s m o g e l i j k h e d e n  v o o r  d e  
gemeenten b e s t a a n  h e l e m a a l  n i e t .  



Wet S o c i a l e  Werkvoorz ien ing  a r t .  2 7  l i d  2 

Alqemene opmerking : 

8 . 1 0  

Gelde1 i j k e  tegem-e tkomingen a a n  werknemer s 
behoeven g o e d k e u r i n g  van d e  r i jkscon  s u l e n  t 
c . q .  m i n i s t e r  

F r e q u e n t i e :  t o t a a l  e n k e l e  malen p e r  j a a r  

P e r  1-1-'86 g a a t  d e z e  f i g u u r  v e r v a l l e n ;  e e n  w e t s w i j z i -  
g i n g  i s  b i j  d e  Tweede Kamer a a n h a n g i g .  Op v e r z o e k  van 
d e  Kamer h e e f t  d e  R e g e r i n g  b i j  Nota van w i j z i g i n g  be-  
s l o t e n  i n  d e  w e t  d e  m o g e l i j k h e i d  op  t e  nemen, d i e  d e  
m i n i s t e r  m a c h t i g t  d e  gemeenten t o e  t e  s t a a n  e e n  ' s o -  
c i a a l  f o n d s '  t e  vormen. Daaraan z a l  dan e e n  maximaal 
r i j k s b u d g e t  worden g e k o p p e l d .  T o e z i c h t  v o o r a f  op de  
b e s t e d i n g  i s  dan o v e r b o d i g  en  z a l  worden v e r v a n g e n  
door  t o e z i c h t  a c h t e r a f .  
D e  e r v a r i n g e n  m e t  d e z e  f i g u r e n  z i j n  m e t  h e t  oog op  d e z e  
a a n s t a a n d e  w i j z i g i n g e n  n i e t  meer u i t g e b r e i d  g e l n v e n t a -  
r i s e e r d .  

R-G 

3 

Procedure  : 

Tussen d e  l e i d i n g  van d e  d i e n s t e n  s o c i a l e  w e r k v o o r z i e -  
n i n g  en  d e  R i j k s c o n s u l e n t e n  b e s t a a t  e e n  i n t e n s i e f  o v e r -  
l e g  o v e r  a l l e r l e i  S.W.-zaken. I n  d a t  ( v o o r ) o v e r l e g  word t  
doorgaans  ook d e  h a a l b a a r h e i d  van e e n  a a n v r a a g  e x  a r t .  
2 7  g e p e i l d .  

Bezwaren : 

Ten a a n z i e n  van d e  p r o c e d u r e  worden w e i n i g  opmerkingen 
gehoord.  . . 
Ten a a n z i e n  van d e  inhoud z i j n  e r  w e l  bezwaren :  
- De c r i t e r i a  waaraan word t  g e t o e t s t  z i j n  v r i j  v a a g ,  

soms d u s  p e r  c o n s u l e n t  v e r s c h i l l e n d  en  i n  de  l o o p  van 
deze  k a b i n e t s p e r i o d e  a a n z i e n l i j k  v e r s c h e r p t  zonder  
d a t  d a a r v o o r  i n  f o r m e l e  r e g e l s  e n i g e  ( n i e u w e )  b a s i s  
was g e l e g d .  O v e r i g e n s  hebben d i v e r s e  gemeenten u i t  
e i g e n  beweging h e t  mes g e z e t  i n  d e  g e g r o e i d e ,  soms 
n o g a l  w i l l e k e u r i g e  s i t u a t i e  van a l l e r l e i  ' v e r k r e g e n  
r e c h t e n  ' . 

- Het t o e z i c h t  word t  soms a l s  e r g  g e d e t a i l l e e r d  e r v a -  
r e n ;  h e t  o v e r l e g  t u s s e n  g e m e e n t e b e s t u u r  e n  werknemers 
wordt  d a a r d o o r  m a k k e l i j k  g e f r u s t r e e r d .  I n  f e i t e  be-  
s l i s t  d e  c o n s u l e n t  i m m e r s .  Dat  g e d e t a i l l e e r d e  t o e -  
z i c h t  i s  o v e r i g e n s  i n  h e t  v e r l e d e n  g e e n  g a r a n t i e  ge-  
weest t e g e n  d e  h i e r d o o r  o n t s t a n e  w i l d g r o e i  van  t e g e -  
moetkomingen. 

P o s i t i e v e  e r v a r i n g e n  : 

D e  c o n s u l e n t  i s  i n s p e c t e u r  en .  a d v i s e u r .  Van z i j n  d e s -  
k u n d i g h e i d  word t  g e p r o f i t e e r d ,  maar z i j n  p o s i t i e  i s  
wat t w e e s l a c h t i g .  



s u g g e s t i e s / m e n i n g e n  : 

De t o e z i c h t s v o r m  kan  v e r a n d e r e n ,  n a m e l i j k  worden  omge- 
z e t  i n  r e p r e s s i e F ,  i n d i e n  h e t  o p e n - e i n d - d e c l a r a t i e s y s -  
teem w o r d t  omgezet  i n  e e n  b u d g e t t e n s y s t e e m .  
O v e r i g e n s  i s  e r  b e g r i p  v o o r  h e t  g e d e t a i l l e e r d e  t o e z i c h t .  
D i t  i s  e e n  d i r e c t  g e v o l g  v a n  h e t  g e l d e n d e  d e c l a r a t i e -  
s y s t e e m .  A l s  gemeen te  p r o b e e r t  men nu e e n m a a l  w e l  e e n s  
o p  k o s t e n  v a n  h e t  R i j k  d e  t o e g e p a s t e  l o o n s v e r l a g i n g e n  
v o o r  d e  werknemers  e n i g e r m a t e  t e  c o m p e n s e r e n ,  o n d e r  
h e t  m o t t o :  ' n e e  h e b  je ,  j a  kun  je k r i j g e n ' !  
H e t  omgekeerde  i s  t r o u w e n s  ook voorgekomen:  de gemeen te  
z e l f  w i l  e e n  e i n d  maken a a n  d e  t o e k e n n i n g  v a n  e x t r a  
l o o n t o e s l a g e n ,  t e r w i j l  d e  c o n s u l e n t  d a a r  n i e t  o f  nauwe- 
l i j k s  o p  a a n d r i n g t .  



Besluit Bijzondere Activiteiten Sociale 
Werkvoorziening art. 5 

Deelname aan b, J zonder vormingswerk be- 
hoeft toestemming van de minister 

Algemene opmerking: 

Het toezichtsfiguur is overbodig. Er is nooit één keer 
gebruik van gemaakt. Kennelijk bieden de reguliere mo- 
gelijkheden van artt 25 en 26 WSW voldoende ruimte om 
vormingsac tiviteiten te erkennen. 
Van gemeentelijke zijde wordt dit bevestigd. 

Frequentie: nooit 1 



* Dit toezicht 
geldt niet alleen 
voor de in aanmer- 
king komende gemeen- 
ten, maar ook voor 
partikuliere werk- 
gevers. 

H e t  samenvoegel, van Organen van o v e r l e g  
van v e r s c h i l l e n d e  werkverbanden t o t  é é n  
O.v.0. b e h o e f t  g o e d k e u r i n g  van d e  m i n i s -  
t e r  * 

F r e q u e n t i e :  t o t a a l  e n k e l e  malen p e r  j a a r  

r 

B e s l u i t  Organen van O v e r l e g  S o c i a l e  Werk- 
l o o s h e i d s v o o r z i e n i n g  a r t .  3 l i d  1 

P r o c e d u r e  : 

8.13  

Advies d i e n t  t e  worden g e v r a a g d  van d e  WSW-commissie. 
Een aanvzage z a l  e v e n e e n s  d o o r g a a n s  m e t  d e  b e s t a a n d e  
o v e r l e g k a d e r s  van de  b e t r o k k e n  werkverbanden t e v o r e n  
worden b e s p r o k e n .  Met d e  r i j k s c o n s u l e n t  z a l  s t e e d s  
v o o r o v e r l e g  o v e r  d e  h a a l b a a r h e i d  p l a a t s v i n d e n .  

Bezwaren : 

Ten o p z i c h t e  van de  p r o c e d u r e  worden geen bezwaren v e r -  
nomen. Eén gemeente h e e f t  h e t  i j z e r .  g e s m e e d t o e n h e t  
h e e t  was ,  n a m e l i j k t o e n d e  t o e n m a l i g e  m i n i s t e r  h e t  be-  
d r i j f  kwam openen.  Z i j n  mondel inge  t o e z e g g i n g  maakte 
d e  v e r d e r e  p r o c e d u r e  t o t  een f o r m a l i t e i t .  

Ten a a n z i e n  van d e  inhoud:  
- De c r i t e r i a  waaraan h e t  ve rzoek  van d e  gemeente 

word t  g e t o e t s t  z i j n  v r i j  s c h e r p ,  maar w e l  d u i d e l i j k .  
I n  d e  t o e l i c h t i n g  op h e t  B e s l u i t  s t a a n  d e  c r i t e r i a  
ve rmeld .  I n  d e  p r a k t i j k  b e t e k e n t  d i t ,  d a t  s l e c h t s  
i n d i e n  d u i d e l i j k  i s  d a t  i n  e e n  werkverband geen  
a p a r t  o v e r l e g o r g a a n  van de g rond  komt (omdat h e t  t e  
k l e i n  i s  of  omdat d e  a a r d  van h e t  v e r b a n d  d a t  m e t  
z i c h  b r e n g t ) ,  e e n  samenwerking word t  t o e g e s t a a n .  

- B i j  de  gemeenten van w i e  e e n  v e r z o e k  i s  t o e g e s t a a n  
i s  e r  w e i n i g  o f  geen k r i t i e k  op  d e  w i j z e  waar02 h e t  
t o e z i c h t  word t  u i t g e o e f e n d .  B i j  a n d e r e  gemeenten 
word t  h e t  w e l  e e n s  t e  s t r i k t  of t e  r i g i d e  gevonden.  

- De voorwaarden waaronder  de  samenvoeging w o r d t  t o e -  
g e s t a a n  worden d o o r g a a n s  r e d e l i j k  g e a c h t .  

P o s i t i e v e  e r v a r i n g e n :  

Z i j  z i j n  e r ,  i n  z o v e r r e ,  d a t  i n  h e t  algemeen h e t  b e l e i d  
d u i d e l i j k  word t  gevonden e n  h e t  t o e z i c h t  r e c h t l i j n i g  en  
e e n d u i d i g .  

K o s t e n / t i j d :  

M e t  h e t  vo ldoen  a a n  d e  g e s t e l d e  voorwaarden of  m e t  h e t  
v e r k r i j g e n  van d e  toes temming van d e  m i n i s t e r  z i j n  i n  
h e t  a lgemeen geen b i j z o n d e r e  k o s t e n  of  t i j d s i n v e s t e r i n -  
gen gemoeid.  
Gemeenten d i e  d e  toes temming k r i j g e n ,  k l a g e n  e c h t e r  
d a t  z e  nu v e e l  m o e i t e  moeten i n v e s t e r e n  i n  h e t  d r a a i e n d  
houden van o v e r l e g o r g a n e n  m e t  d e  werknemers i n  d e  a f -  
z o n d e r l i j k e  werkverbanden,  ook a l s  d i e  n i e t  of  nauwe- 
li j k s  l e v e n s v a t b a a r  worden g e a c h t .  



Sugges t i e s /meningen  : 

Sommige gemeenten d r i n g e n  a a n  op  s o e p e l e r  normen. 
I n  e e n  e n k e l e  g e n ! e n t e  word t  g e p l e i t  v o o r  a f s c h a f f i n g  
van h e t  t o e z i c h t .  D e  werknemers i n  d e  s o c i a l e  werkvoor-  
z i e n i n g  z i j n ,  n e t  a l s  i n  b e d r i j v e n  d i e  o n d e r  d e  Wet o p  
de  Ondernemingsraden v a l l e n ,  mans genoeg om, a l  of n i e t  
met h u l p  van vakbonden,  v i a  d e  r e c h t e r  i n  voorkomende 
g e v a l l e n  hun werkgever  t o t  d e  o r d e  t e  l a t e n  r o e p e n .  D e  
vormgeving van h e t  w e r k o v e r l e g  kan  daarom b i n n e n  d e  
w e t t e l i j k e  gr,enzen h e t  b e s t  a a n  w e r k g e v e r s  e n  werkne- 
mers worden o v e r g e l a t e n .  



Wet Werkloosheidsvoorziening a r t .  36  
annex B e s l u i t  R i j k s v e r g o e d i n g  s o c i a a l -  8 . 1 4  
c u l t u r e e l  werk voor  werk lozen  a r t .  3 

Algemene opmerkinq:  

Een w i j z i g i n g  van a r t .  36 WWV i s  i n  v o o r b e r e i d i n g :  
- d e  d o e l g r o e p  word t  r u i m e r  

D e  b e g r o t i n g  v o o r  a c t i v i t e i t e n  e x  a r t .  
36 b e h o e f t  goedkeur ing  van d e  r i j k s c o n -  
s u l e n t  

F r e q u e n t i e :  k 200 gemeenten v o e r e n  k 1000 
p r o j e c t e n  u i t  

- d e  a c t i v i t e i t e n o m s c h r i j v i n g  word t  e n e r z i j d s  r u i m e r  
dan s o c i a a l - c u l t u r e e l ,  maar meer t o e g e s p i t s t  op  weer- 
i n p a s s i n g  i n  h e t  a r b e i d s p r o c e s  

- h e t  d e c l a r a t i e s y s t e e m  word t  ve rvangen  d o o r  een  bud- 
g e t  p e r  w e r k l o z e ,  waarbinnen d e  gemeente  a c t i v i t e i -  
t e n  kan  p l a n n e n  

- h e t  p r e v e n t i e f  t o e z i c h t  word t  omgezet  i n  r e p r e s s i e f .  

R-G 

3 

P r o c e d u r e  : 

Een gemeente  b r e n g t  voorgenomen a c t i v i t e i t e n  ter  s p r a -  
k e  i n  d e  WWV-commissie en  p e i l t  d e  mening van d e  con- 
s u l e n t .  D e  i n d i e n i n g  van de b e g r o t i n g  van z o ' n  a c t i v i -  
t e i t  d o o r  B&W e n  d e  goedkeur ing  d o o r  de  c o n s u l e n t  i s  
dan v e r v o l g e n s  doorgaans  een  f o r m a l i t e i t ,  d i e  n i e t  v e e l  
t i j d  meer i n  b e s l a g  neemt. 

Bezwaren : 

Ten a a n z i e n  van d e  p r o c e d u r e :  
- H e t  komt e e n  e n k e l e  k e e r  v o o r  d a t  d e  v e r t e g e n w o o ~ d i -  

g e r  van d e  c o n s u l e n t  i n  d e  commiss ie  akkoord  g a a t  e n  
dan l a t e r  n i e t  door  z i j n  c h e f  w o r d t  g e d e k t .  Dan oii t -  
s t a a n  e r  f o r s e  c o m p l i c a t i e s .  

- D e  t e  v o l g e n  p r o c e d u r e s  z i j n  n i e t  a f g e s t e m d  op  d i e  
b i j  a n d e r e  s u b s i d i e r e g e l i n g e n  d i e  m e t  d e z e  nauw v e r -  
want  z i j n .  D e  s l a g v a a r d i g h e i d  van gemeenten word t  
d a a r d o o r  e r n s t i g  belemmerd. 

Ten a a n z i e n  van d e  inhoud:  
- D e  c r i t e r i a  waaraan a a n v r a g e n  moeten vo ldoen  z i j n  w e l  

v r i j  d u i d e l i j k ,  maar v o o r  v e e l  gemeenten n i e t  b e v r e -  
d i g e n d ,  omdat z e  onvoldoende o p  d e  p r a k t i j k b e h o e f t e  
z i j n  a f g e s t e m d .  
D e  voorgenomen w i j z i g i n g e n  komen d a a r a a n  n a a r  v e r -  
w a c h t i n g  w e l  e n i g s z i n s  t e g e m o e t .  - H e t  t o e z i c h t  i s  nu v r i j  g e d e t a i l l e e r d .  D i t  h a n g t  s a -  
men m e t  h e t  g e l d e n d e  d e c l a r a t i e s y s t e e m .  

- O v e r i g e n s  i,s i n  h e t  algemeen d e  v e r s t a n d h o u d i n g  e n  
samenwerking m e t  d e  c o n s u l e n t e n  goed t e  noemen. 



P o s i t i e v e  e r v a r i n g e n :  

D e  d e s k u n d i g h e i d  van de  c o n s u l e n t e n  word t  g e w a a r d e e r d .  
Sommige g e m e e n t e 1 - j k e  v e r t e g e n w o o r d i g e r s  s t e l l e n  d a t  
h e t  t o e z i c h t  n u t t i g  i s  om d e  k w a l i t e i t  van d e  gemeente-  
l i j k e  a c t i v i t e i t e n  t e  bewaken. 
Dat  i s  dan e c h t e r  n o o i t  voor  d e  e i g e n  gemeente  n o d i g ,  
maar - n a a r  men z e g t  - v o o r a l  voor  a n d e r e .  

K o s t e n / t i j d :  

D e  p r o c e d u r e  v o o r  d e  v e r k r i j g i n g  van g o e d k e u r i n g  v e r g t  
op  z i c h  n i e t  z o v e e l  t i j d ,  wanneer d e  voorgenomen p r o -  
j e c t e n  n e t j e s  b i n n e n  d e  g e s t e l d e  c r i t e r i a  v a l l e n .  
H e t  f e i t ,  d a t  d e  gemeente voor  e l k e  s u b s i d i e r e g e l i n g  
a p a r t e  p l a n n e n  e n  b e g r o t i n g e n  moet maken e n  a p a r t e  p ro -  
c e d u r e s  moet d o o r l o p e n ,  v r a a g t  w e l  v e e l  v o o r a l  ambte-  
l i j k e  t i j d  e n  l e i d t  t o t  v o o r t d u r e n d e  c o ö r d i n a t i e -  e n  
compe t e n t i e p r o b l e m e n .  

Sugges t i e s /meninqen  : 

D e  voorgenomen w i j z i g i n g e n  worden t o e g e 3 u i c h t  a l s  d u i -  
d e l i j k e  v e r b e t e r i n g e n .  H e t  b l i j f t  e c h t e r  d e  v r a a g  o f  
e e n  a p a r t e  s u b s i d i e r e g e l i n g  a l s  a r t .  36 WWV moet b l i j -  
ven b e s t a a n ,  a l t h a n s  of h e t  n i e t  m o g e l i j k  i s  h e t  t o e -  
. z i c h t  op  de  b e s t e d i n g  van s u b s i d i e g e l d e n  u i t  a l l e r l e i  
v e r s c h i l l e n d e  bronnen t e n  behoeve van w e r k l o z e n p r o j e c -  
t e n ,  t e  ha rmonise ren  e n  t e  c o ö r d i n e r e n .  



Drank- en  Horecawet a r t .  45 l i d  1 

Een g o e d k e u r i n g  ~ e t  b e t r e k k i n g  t o t  
a a n v u l l e n d e  e i s e n  voor  een  i n r i c h -  
t i n g  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  h e t  verbod 
i n  b e p a a l d e  i n r i c h t i n g e n  a l c o h o l -  
houdende o f  s t e r k e  d rank  t e  schenken 
met b e t r e k k i n g  t o t  voorwaarden b i j  
toestemming om g e l e g e n h e i d  t e  geven 
t o t  d a n s e n ,  behoef  t de  goedkeur ing  
van g e d e p u t e e r d e  s t a t e n  

F r e q u e n t i e :  i e d e r e  gemeente e e n m a l i g ;  
d a a r n a  i n c i d e n t e l e  b i j s t e l l i n g .  I n  
Dren the  e n  Limburg i s  nagegaan h o e v e e l  
maal p e r  j a a r  men met d e  t o e z i c h t s f i -  
guur  word t  g e c o n f r o n t e e r d .  
I n  Dren the  was december l 9 8 3  de  l a a t s t e  
k e e r .  I n  Limburg L 10  k e e r  p e r  j a a r  

P r o c e d u r e  o 

D e  p r o c e d u r e  i s  i n  a l l e  g e v a l l e n  s i m p e l .  E r  i s  g e e n  
s p r a k e  van i n f o r m e e l  o v e r l e g  of  v o o r o v e r l e g .  

Bezwaren : 

1. Ten a a n z i e n  van de  p r o c e d u r e :  
Eén gemeente  m e l d t  d a t  de  p r o c e d u r e  ( i n c l u s i e f  e e n  
v e r d a g i n g s b e s l u i t )  e e n  h a l f j a a r  t i j d v e r l i e s  h e e f t  
o p g e l e v e r d .  

2, Ten a a n z i e n  van d e  inhoud:  
A l l e  gemeenten hebben k r i t i e k  op h e t  t o e z i c h t  i n  d e  
h u i d i g e  vorm: h e t  i s  t e  g e d e t a i l l e e r d ,  h e t  s t e l t  
n i e t s  v o o r ,  geen s t eekhoudende  opmerkingen i s  d e  
t e n e u r  van d e  gegeven r e a c t i e s .  

E n k e l e  gemeenten p r e c i s e r e n  hun bezwaren nog m e t  op- 
merkingen a l s :  
- H e t  g a a t  v o o r a l  om s t a n d a a r d v e r o r d e n i n g e n ,  daarom 

kan t o e z i c h t  n i e t  v e e l  om h e t  l i j f  hebben .  
- D e  ve rgunn ingen  kunnen r u s t i g  op  b a s i s  van d e  be-  

s t a a n d e  we tgev ing  worden gegeven.  H e t  maken van v e r -  
o r d e n i n g e n  e n  d u s  h e t  t o e z i c h t  e r o p  i s  i n  f e i t e  o v s r -  
b o d i g  . 

- D e  t o e z i c h t h o u d e r  maakt geen z i n n i o e  opmerkingen;  
diekomen w e l  van d e  p r o v i n c i a l e  r a a d  v o o r  d e  v o l k s g e -  
zondhe id  e n  van d e  Kamer van Koophandel .  

- D e  problemen kun je n i e t  b i j  ve rÖrden ing  r e g e l e n ,  d i e  
moeten p r a g m a t i s c h  worden g e r e g e l d  i n  h e t  zgn.  ' d r i e -  
h o e k s o v e r l e g '  ( o f f i c i e r  van j u s t i t i e ,  b u r g e m e e s t e r ( s )  , 
p o l i t i e )  o f  a n d e r s  ' t e r  p l a a t s e  i n  d e  k r o e g )  . 

C' 



P o s i t i e v e  e r v a r i n g e n  

Eén gemeente  m e l d t  d a t  w e l i s w a a r  minder  g e d e t a i l l e e r d  
t o e z i c h t  noodzakc.  i j k  i s ,  omdat g e d e p u t e e r d e  s t a t e n  a l s  
b e r o e p s i n s t a n t i e  ' k e n n i s  moeten hebben van h e t  b e l e i d  
van gemeenten m e t  b e t r e k k i n g  t o t  a a n v u l l e n d e  i n r i c h -  
t i n g s e i s e n  ' . Een a n d e r e  gemeente m e l d t  d a t  h e t  t o e -  
z i c h t  ook e e n  v e r b e t e r i n g  i n  d e  v e r o r d e n i n g  h e e f t  opge- 
l e v e r d  en  d a t  t o e z i c h t  a l  t e  g r o t e  r e g i o n a l e  v e r s c h i l -  
l e n  kan voorkomen. W e l  i s  d e z e  r e s p o n d e n t  van mening 
d a t  d e  t o e z i c h t h o u d e r  meer r e s p e c t  moet hebben v o o r  
gemeente1 i j k e  au tonomie .  

K o s t e n / t i j d  

D e  t i j d s f a c t o r  i s  i n  r e l a t i e  m e t  d e z e  t o e z i c h t s f i g u u r  
t e  v e r w a a r l o z e n .  

Meningen / s u g g e s t i e s  

I n  a a n s l u i t i n g  m e t  h e t  voorgaande menen 6 van d e  8 ge -  
meenten d a t  d i t  t o e z i c h t  kan worden a f g e s c h a f t .  



l Wet b e s t r i j d i n g  i n f e c t i e z i e k t e n  c . a .  
a r t .  37  

P r o c e d u r e  

Een p l a a t s e l i j L e  v e r o r d e n i n g  b e t r e f -  
f e n d e  d e  g e z o n d h e i d s d i e n s t ,  b e h o e f t  
d e  g o e d k e u r i n g  van d e  m i n i s t e r  

F r e q u e n t i e :  l a a t s t e  3 j a a r :  3x 

Op a d v i e s  van d e  i n s p e c t e u r  van d e  g e z o n d h e i d s z o r g  
s t e m t  de m i n i s t e r  van WVC i n  m e t  d e z e  v e r o r d e n i n g  a l s  
d e  d i e n s t  kan voldoen a a n  een a a n t a l  voorwaarden:  p e r  
dag moet een  a r t s  en een  v e r p l e e g k u n d i g e  24  u u r  be- 
s c h i k b a a r  z i j n  en  d e  a r t s  moet z i j n  opgenomen i n  h e t  
r e g i s t e r  van s o c i a a l  geneeskundigen .  

R-G 

4 

D e  inspecteurbeoordeeltdaartoe k w a n t i t a t i e f  e n  k w a l i -  
t a t i e f  h e t  aanwezige  p e r s o n e e l .  Opmerke l i jk  i s  d a t  i n  
twee o e v a l l e n  geen s p r a k e  was van bewust  t o e z i c h t .  D e  
i n s p e c t e u r  d rong  a a n  WVC e e n  b r i e f  t e  s c h r i j v e n ,  waar-  
na  de instemming "1s v a n z e l f '  kwam. 

Bezwaren 

1. Ten a a n z i e n  van d e  p r o c e d u r e :  
N i e t  v e e l  problemen: E r  was i n  é6n g e v a l  v e e l ,  maar 
b e g r i j p e l i j k  v e e l  i n f o r m a t i e  n o d i g .  D e  p r o c e d u r e  
d u u r d e  i n  d i t  g e v a l  l a n g  ( c a .  6 maanden) ,  z o d a t  
van e e n  z e k e r e  o m s l a c h t i g h e i d  wel gesproken  kan wor- 
den e n  d e  s l a g v a a r d i g h e i d  w e l  wat  wordt  i n g e p e r k t .  
Da t  b l i j k e n  e c h t e r  a l l e  geen problemen d i e  onover -  
k o m e l i j k  z i j n .  

2 .  Ten a a n z i e n  van d e  inhoud:  
Akkoord m e t  d e z e  t o e z i c h t s f i g u u r .  I n h o u d e l i j k  i s  h e t  
p rob leem t e  b e l a n g r i j k  om a n d e r s  a f  t e  h a n d e l e n .  

P o s i t i e v e  e r v a r i n g e n  

Geen ( g r o t e )  problemen.  Vaak d e s k u n d i g e  o n d e r s t e u n i n g  
d o o r  d e  i n s p e c t i e  van d e  v o l k s g e z o n d h e i d .  

N a u w e l i j k s .  P r o c e d u r e  word t  d o o r  i n s p e c t e u r  'meegenomen' 
i n  h e t  k a d e r  van de o v e r i g e  c o n t a c t e n  m e t  d e  D G D ' s  o f  
BGD O s .  

M e n i n g e n / s u g g e s t i e s  

Gez ien  h e t  b e l a n g  van d e  p r o b l e m a t i e k ,  i s  d e z e  vorm van 
t o e z i c h t  a a n v a a r d b a a r .  Z i j  h o e f t  d u s  noch a f g e s c h a f t ,  
noch g e w i j z i g d  t e  worden. H e t  e n i g e  d a t  g e s u g g e r e e r d  
zou kunnen worden i s  h e t  b e s p o e d i g e n  van d e  p r o c e d u r e .  
( i n  e n k e l e  g e v a l l e n )  . 



Algemene opmerkinq 

Omdat d e z e  f i g u u r  z a l  gaan v e r v a l l e n ,  i s  n i e t  meer s y s -  
t e m a t i s c h  n a a r  gemeenten met e r v a r i n g e n  g e z o c h t .  

P r o c e d u r e  

E r  i s  i n  d e  meeste gemeenten e e n  p l a a t s e l i j k e  l i j s t  
van i n s t e l l i n g e n  d i e  ve rgunn ing  hebben voor  h e t  houden 
van g e l d i n z a m e l i n g e n  ( c o l l e c t e p l a n ) .  
Zodra e r  z i c h  een  nieuwe a a n v r a a g  v o o r d o e t  of  e e n  ver-  
zoek t o t  w i j z i g i n g  van d e  r a n g s c h i k k i n g ,  i s  h e t  s t a a n -  
d e  p r a k t i j k ,  d a t  e l k e  gemeente i n f o r m e e r t  b i j  h e t  
' C e n t r a a l  a r c h i e f ' .  D i t  h o u d t  a l l e  o n t w i k k e l i n g e n  b i j ,  
o n d e r z o e k t  d e  a c h t e r g r o n d  van i n s t e l l i n g e n  r e g e l m a t i g  
en a d v i s e e r t  d e  gemeenten d e s g e v r a a g d .  

Rompwet I n s t e l l i n g e n  van w e l d a d i g h e i d  
a r t .  3 l i d  2 ,  a r t .  4 l i d  1 

W i j z i g i n g  : s c h l a p p i n g  van d e  p l a a t s e -  
l i j k e  l i j s t  van i n s t e l l i n g e n  b e h o e f t  
g o e d k e u r i n g  van g e d e p u t e e r d e  s t a t e n  

F r e q u e n t i e :  z e l d e n  

Sugges t i e s /meninqen  

H e t  t o e z i c h t  i s  o v e r b o d i g .  E l k e  gemeente  maakt g e b r u i k  
van d e  s e r v i c e  van h e t  C e n t r a a l  a r c h i e f  en h e e f t  d a a r  
ook b e l a n g  b i j .  Zonder d e z e  f i g u u r  zou d a a r i n  n i e t s  
v e r a n d e r e n .  

9 . 2 4  
9 . 2 5  

P -G 

1 



M i l i e u  ( t o e g i f t )  

Hinderwet  a r t t .  1 0  e . v . ,  Wet g e l u i d h i n d e r ,  I n t e r i m w e t  
Bodemsanering.  t' 

Voor d e  gemeenten i s  d e  m i l i e u w e t g e v i n g  en  h e t  t o e z i c h t  
e r o p  z e e r  m o e i l i j k  om mee om t e  gaan .  Dat  i s  t i j d e n s  d e  
algemene g e s p r e k k e n r o n d e  (weer) d u i d e l i j k  geworden.  
D i t  h o e i l i j k  m e e  omgaan' b l i j k t  u i t  h e t  v o l g e n d e :  

1. Bezwaren t e n  a a n z i e n  d e  p r o c e d u r e :  
E r  b e s t a a t  t e  w e i n i g  b e g r i p  voor  i n t e g r a l e  a f w e g i n g s -  
momen t e n  b i  j gemeen t e n .  
Voorbee ld :  h e t  bouwen van c o n t i n g e n t e n  i s  e e n  u i t e r s t  
p r o c e d u r e - g e v o e l i g e  g e m e e n t e l i j k e  a c t i v i t e i t .  D e  e i -  
s e n  e n  p r o c e d u r e s  van m e t  name d e  W e t . g e l u i d h i n d e r  
komen h i e r  ' dwars  t u s s e n  d o o r ' .  

2 .  Bezwaren t e n  a a n z i e n  van d e  inhoud:  
- E r  i s  m e t  d e  w e t  n i e t  t e  werken;  a l s  je d e z e  w e t  

n a a r  d e  l e t t e r  t o e p a s t  kan er  n i e t s  meer. 
- H e t  t o e z i c h t  t o o n t  w e i n i g  s o u p l e s s e  b i j  h e t  t o e p a s -  

s e n  van  waarden i n  i n d i v i d u e l e  s i t u a t i e s .  
- H e t  t o e z i c h t  o v e r v r a a g t .  M e t  e e n  d e r g e l i j k e  benade-  

r i n g  worden g o e d w i l l e n d e  gemeenten kopschuw gemaakt .  
- H e t  t o e z i c h t  neemt v o o r s c h o t t e n  o p  a a n s t a a n d e  w e t -  

g e v i n g ,  a l l e e n  g e b a s e e r d  op c i r c u l a i r e s  ( v o o r b e e l â  
zoner i f ig  b i  j spoorwegen) . 

- F r u s t r e r e n d  v i n d t  men d a t  de  gemeente a l s  er  s p r a k e  
i s  van b o d e m v e r o n t r e i n i g i n g  n i e t  s n e l  onderzoek  mag 
l a t e n  d o e n s t e n e i n d e  d e  bewoners zo s p o e d i g  m o g e l i j k  
g e r u s t  t e  s t e l l e n .  Een t e  onderzoeken g e v a l  moet 
eers t  b i j  d e  p r o v i n c i e  worden aangemeld,  d i e  e e n  
p r i o r i t e i t e n l i j s t  o p s t e l t .  

3 .  De w e i n i g  e x a c t e  b e n a d e r i n g  van d e  p r o b l e m a t i e k  d o o r  
d e  r e s p o n d e n t e n .  D e  we tgev ing  i s  voor  v e e l  gemeenten 
i n h o u d e l i j k  e n  p r o c e d u r e e l  ingewikke ld  en  d e  g e s t e l d e  
e i s e n  z i j n  m o e i l i j k  o f  n i e t  h a a l b a a r .  

4 .  H e t  t o e z i c h t  m i s t  d e  a a n s l u i t i n g  m e t  b e s t u u r l i j k e  
p r o b l e m a t i e k .  Zo word t  d e  b u r g e m e e s t e r  van e e n  be -  
p a a l d e  gemeente  b i j  h e r h a l i n g  op  e e n  n o g a l  d i r e c t e  
m a n i e r  l a s t i g  g e v a l l e n  door  de  t o e z i e n d  i n s p e c t e u r  
o v e r  d e  g e l u i d h i n d e r  v e r o o r z a a k t  door  d e  o e f e n e n d e  
f a n f a r e  i n  e e n  c a f é  o p  e e n  hoek.  De i n s p e c t e u r  h o u d t  
e r  g e e n  r e k e n i n g  m e e ,  d a t :  
- d i e  f a n f a r e  e r  a l  j a r e n  o e f e n t ;  
- er  n i e t  zomaar een  a l t e r n a t i e v e  ( g e l u i d i s o l e r e n d e )  

accommodat ie  voorhanden i s ;  
- h e t  c a f é  o p  d e  hoek s u b s t a n t i ë l e  inkomsten h e e f t  

van  d e  i n  tweeër le i  o p z i c h t e n  oe fenende  f a n f a r e .  



1 .  F r e q u e n t i e / b e l a n g  

- N i e t  a l l e  t o e z i c h t s f i g u r e n  komen even  vaak  v o o r .  Ab-  
s o l u t e  k o p l o p e r  i s  n a t u u r l i j k  h e t  f i n a n c i e e l  t o e z i c h t  
van d e  p r o v i n c i e  op  d e  gemeenten,  g e v o l g d  d o o r  h e t  
t o e z i c h t  op g rond  van de Wet r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g .  

- D e  t o e z i c h t s f i g u r e n  u i t  de  medebewindswetten op  h e t  
g e b i e d  van Onderwi j s  e n  SoZaWe komen i n  f o r m e l e  z i n  
n i e t  zo vaak v o o r ,  maar h e t  v a l t  o p ,  d a t  b e s t u u r l i j k  
t o e z i c h t  n i e t  i s  l o s  t e  z i e n  van handhav ing  e n  con- 
t r o l e .  Er  i s  op d e z e  t e r r e i n e n  e e n  v e e l h e i d  van vaak  
z e e r  i n t e n s i e v e  c o n t a c t r e l a t i e s ,  waardoor  d e  gemeen- 
t e n  h e t  g e v o e l  hebben d a t  ze  op d e z e  g e b i e d e n  o n d e r  
een  zwaar t o e z i c h t  s t a a n .  

- Sommige t o e z i c h t s f i g u r e n  komen w e i n i g  v o o r ,  omdat z e  
a r c h a i s c h  z i j n  (Rompwet Weldadigheidsinstellingen) , 
omdat z e  voor  b i j z o n d e r e  s i t u a t i e s  g e l d e n  ( P o l i t i e -  
w e t ,  V e e w e t ,  Wet b e s t r i j d i n g  i n f e c t i e z i e k t e n ) ,  of  
omdat de  a c t i v i t e i t  d i e  a a n  t o e z i c h t  o n d e r h e v i g  i s  
s l e c h t s  w e i n i g  voorkomt ( b i j v o o r b e e l d  h e t  h e r z i e n  
van e e n  g e m e e n t e l i j k e  v e r o r d e n i n g .  I n  e n k e l e  g e v a l l e n  
komen t o e z i c h t s f  i g u r e n  e c h t e r  w e i n i g  v o o r ,  omdat d e  
a c h t e r l i g g e n d e  norm zo  s t r e n g  i s ,  d a t  gemeenten nauwe- 
l i j k s  h e t  g e v o e l  hebben d a t  ze nog e n i g e  bevoegdhe id  
hebben (ABW a r t .  12 ,  W i n k e l s l u i t i n g s w e t ,  Drank- e n  
h o r e c a w e t ,  gemeentewet228 - p r i v a a t r e c h t e l i j k e  d e e l -  
nemingen) .  I n  d e r g e l i j k e  g e v a l l e n  z e g t  d e  f r e q u e n t i e  
n i e t s  o v e r  h e t  b e l a n g  of  de  zwaar te  van h e t  t o e z i c h t ,  
i n t e g e n d e e l .  

2 .  P r o c e d u r e v e r l o o p  

H e t  onthouden van g o e d k e u r i n g  komt z e l d e n  v o o r .  Gemeen- 
t e b e s t u r e n  nemen k e n n e l i j k  n i e t  g r a a g  b e s l u i t e n ,  waar-  
van z e  n i e t  van t e  v o r e n  weten d a t  z e  genade  z u l l e n  
v i n d e n  b i j  d e  t o e z i c h t h o u d e r .  A l s  d e  norm waarop w o r d t  
t o e g e z i e n ,  algemeen bekend en voor  w e i n i g  d i s c u s s i e  
v a t b a a r  i s  (wethouderswedde,  commiss ievergoed ing  e n  d e  
l a a t s t e  b i j  p u n t  1 genoemde v o o r b e e l d e n )  i s  h e t  r i s i c o  
van o n t h o u d i n g  van g o e d k e u r i n g  eenvoudig  t e  v o o r z i e n .  
I n  a l l e  a n d e r e  g e v a l l e n  v i n d t  v o o r o v e r l e g  m e t  t o e z i c h t -  
houder  en /o f  de rden-deskundigen  p l a a t s .  

N.B. 
Gezien d i t  p a t r o o n  i s  h e t  de  v r a a g  o f  o m z e t t i n g  van 
p r e v e n t i e f  i n  r e p r e s s i e f  t o e z i c h t  v e e l  werk zou b e s p a -  
r e n .  Een h a r d e  u i t s p r a a k  i s  d a a r v o o r  op  b a s i s  van h e t  
m a t e r i a a l  n i e t  t e  doen ,  omdat r e p r e s s i e v e  f i g u r e n  n i e t  
z i j n  onderzocht. 

H e t  k a r a k t e r  van d i t  o v e r l e g  v e r s c h i l t  s t e r k .  M e t  r i j k s -  
c o n s u l e n t e n  e n  i n s p e c t i e s  i s  d i t  o v e r l e g  v e e l a l  i n g e b e d  
i n  e e n  r e g e l m a t i g  a l  of  n i e t  g e s t r u c t u r e e r d  c o n t a c t .  
Op e e n  e n k e l  i n c i d e n t  na word t  d i t  c o n t a c t  i n  h e t  a l g e -  
meen a l s  v r i j  z a k e l i j k  g e t y p e e r d .  



M e t  p r o v i n c i a l e  i n s t a n t i e s  i s  er  b i j v o o r b e e l d  rond  h e t  
b e g r o t i n g s t o e z i c h t  e e n  v e e l h e i d  van i n c i d e n t e l e ,  k o r t e ,  
v e e l a l  t e l e f o n i s c h e  c o n t a c t e n  e n  p e r s o o n l i j k e  c o n t a c t e n  
o p  a m b t e l i j k  n i v f ? i ,  d i e  op den duur  m e e s t a l  l e i d e n  t o t  
een  r e l a t i e  t u s s e n  v a s t e  c o n t a c t p e r s o n e n .  A l s  h e t  om 
minder  r o u t i n e m a t i g e  b e s l u i t e n  g a a t  of om spoedzaken 
i s  e r ,  zowel b i j  h e t  f i n a n c i e e l  a l s  b i j  h e t  R .0 . - toe -  
z i c h t ,  vaak s p r a k e  van bezoeken of  v e r g a d e r i n g e n ,  waar- 
b i j  b e s t u u r d e r s  worden i n g e s c h a k e l d ,  a l t h a n s  van ge-  
m e e n t e l i j k e  k a n t  e n  e e n  e n k e l e  k e e r  ook van p r o v i n c i a l e  
z i j d e .  

3 .  Kosten-  e n  t i j d s b e s l a g  

- ,Gemeenten kunnen v r i j w e l  n o o i t  e x a c t  k w a n t i f i c e r e n  
h o e v e e l  werk en  k o s t e n  h e t  b e s t a a n  van h e t  t o e z i c h t  
m e t  z i c h  b r e n g t .  
Ten eerste z i j n  h e t  j u i s t  d e  i n c i d e n t e n  d i e  v e e l  kos -  
t e n ,  maar d i e  z i c h  n o o i t  op e e n  i d e n t i e k e  manie r  h e r -  
h a l e n .  
Ten tweede w o r d t  d o o r  e e n  gemeente h e t  werk d a t  m e t  
d e  t o e z i c h t f  i g u u r  i s  gemoeid n i e t  a f z o n d e r l i j k  g e r e -  
g i s t r e e r d ,  Werkzaamheden t e n  behoeve van d e  e i g e n  
b e s l u i t v o r m i n g  e n  t e n  behoeve van h e t  t o e z i c h t  d a a r -  
o p  l o p e n  vaak  v l o e i e n d  i n  e l k a a r  o v e r ,  waardoor  h e t  
t o e r e k e n e n  van werk a a n  h e t  t o e z i c h t  w e l  e r g  m o e i l i j k  
w o r d t .  
En t e n s l o t t e  zou men d e  k o s t e n  moeten b e p a l e n  d i e  
h e t  t o e z i c h t  t o e v o e g t ,  met a n d e r e  woorden i n  v e r g e l i j -  
k i n g  m e t  e e n  h y p o t h e t i s c h e  s i t u a t i e  zonder  t o e z i c h t :  
d a t  b l i j k t  v r i j w e l  o n d o e n l i j k .  

- P e r  t o e z i c h t s f i g u u r  i s  d e s a l n i e t t e m i n  t o c h  vaak w e l  
e n i g e  i n d i c a t i e  t e  geven .  D e  k o s t e n  z i j n  t e  beschou-  
wen a l s  h e t  p r o d u k t  van i n t e n s i t e i t  van h e t  t o e z i c h t  
e n  f r e q u e n t i e .  Zo b r e n g t  h e t  f i n a n c i e e l  t o e z i c h t  
m e e s t a l  p e r  b e s l u i t  n i e t  v e e l  e x t r a  werk m e e ,  maar d e  
honderden  k e r e n  p e r  j a a r  d a t  h e t  z i c h  v o o r d o e t ,  maken 
h e t  t o c h  t o t  e e n  van d e  d u u r d e r e  f i g u r e n .  D e  Onder- 
w i j s -  e n  d e  R . 0 . - f i g u r e n  l i j k e n  p e r  k e e r  a l s  d e  meest 
a r b e i d s i n t e n s i e v e  f i g u r e n  t e  s c o r e n .  

- Op b e i d e  t e r r e i n e n  vormen o v e r i g e n s  n i e t  d e  hoge a r -  
b e i d s k o s t e n  e e n  k o s t e n p o s t ,  maar ook d e  l e n g t e  van d e  
p r o c e d u r e .  D e  gemeente  kan n i e t  s n e l  en  s l a g v a a r d i g  
o p t r e d e n  e n  d a t  l e i d t  soms t o t  hoge b e l e i d s k o s t e n  i n  
d e  vorm van l e e g s t a n d ,  r e n t e v e r l i e z e n ,  d e r v i n g  van 
inkomsten  e . d .  Ook b i j  d e  b e l a s t i n g v e r o r d e n i n g e n  
t r e d e n  soms d u i d e l i j k e  k o s t e n  o p  a l s  g e v o l g  van h e t  
v e r t r a g i n g s e f f e c t  van  h e t  t o e z i c h t .  

4 ,  P r o c e d u r e l e  k n e l p u n t e n / b e z w a r e n  

- V r i j  a lgemeen i s  er  o n v r e d e  b i j  gemeenten t e  b e l u i s t e -  
r e n  o v e r  h e t  f e i t ,  d a t  d e  t o e z i c h t h o u d e r  z i c h  op  een-  
v o u d i g e  w i j z e  a a n  t e r m i j n e n  kan o n t t r e k k e n  ( b i j v .  v i a  
v e r d a g i n g s b e s l u i t e n  ; denk a a n  f i n a n c i e e l  t o e z i c h t )  , 
o f  n i e t  a a n  t e r m i j n e n  i s  gebonden.  D e  gemeente moet 
maar a f w a c h t e n  t o t d a t  men ' aan  d e  b e u r t  i s ' .  Dat be-  
t e k e n t  n i e t  d a t  g o e d k e u r i n g  a l t i j d  l a n g  d u u r t ,  maar 
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d e r s  soms w e l  e x t r a  i n f o r m a t i e  v r a g e n ,  b e s l u i t e n  n i e t  
i n  b e h a n d e l i n g  nemen a l s  i e t s  f o r m e e l  n i e t  g e h e e l  i n  
o r d e  i s ,  e t c . ,  maar v o o r a l  ook d a t  gemeenten op  d i t  
p u n t  u i t e r m a t e  , , < d i e n s t i g  z i j n .  Tene inde  v e r t r a g i n g  
t e  voorkomen s t u u r t  men u i t  z i c h z e l f  maar v a s t  a l l e  
denkbare  s tukken  mee. 
Deze s i t u a t i e  word t  v o o r a l  gemeld b i j  de  f i g u r e n  
w a a r b i j  d e  p r o v i n c i e  t o e z i c h t h o u d e r  i s ,  b i j  d e  onder -  
w i j s f i g u r e n  e n  b i j  d e  b e l a s t i n g v e r o r d e n i n g e n .  

- D e  a a n v a a r d b a a r h e i d  van e e n  l a n g  t i j d s v e r l o o p  e n  van 
h e t  v e r s c h a f f e n  van v e e l  i n f o r m a t i e  h a n g t  v o o r  gemeen- 
t e n  samen m e t  d e  m a t e ,  w a a r i n  de t o e z i c h t h o u d e r  ook 
w e z e n l i j k  a a n  d e  ( k w a l i t e i t  van d e )  b e s l u i t v o r m i n g  
b i j d r a a g t .  Te vaak komt h e t  e c h t e r  v o o r ,  d a t  u i t  h e t  
b e s l u i t  van de  t o e z i c h t h o u d e r  v o l s t r e k t  n i e t  b l i j k t ,  
waarom h e t  zo  l a n g  geduurd h e e f t  e n  wat m e t  a l  d i e  
i n f o r m a t i e  i s  gedaan.  V e e l a l  wordt  h e t  g e m e e n t e l i j k  
b e s l u i t  goedgekeurd e n  worden e n k e l e  f u t i e l e  opmer- 
k i n g e n  gemaak t .  

- H e t  f r e q u e n t  voorkomen van v o o r o v e r l e g  h e e f t  e e n  aan-  
t a l  d u i d e l i j k e  v o o r d e l e n :  d e  gemeente b e s p a a r t  z i c h  
werk d o o r d a t  h e t  r i s i c o  van on thoud ing  van g o e d k e u r i n g  
w o r d t  v e r k l e i n d ,  i n  h e t  v o o r o v e r l e g  kan e e n  s p e c i f i e -  
k e  o p l o s s i n g  worden b e p l e i t ,  er kan worden onderhan-  
d e l d .  
E r z i j n  e c h t e r  ook d u i d e l i j k  bezwaren verbonden a a n  h e t  
v e e l v u l d i g  v o o r o v e r l e g :  
D e  macht  van d e  t o e z i c h t h o u d e r  word t  v e r g r o o t .  H i j  
kan i m m e r s  meer i n v l o e d  op de b e l e i d c v o o r b e r e i d i n g  
u i t o e f e n e n ,  dan wanneer hem s l e c h t s  d e  f o r m e l e  keuze  
t u s s e n  w e l  of  n i e t  goedkeuren res t .  
D e  p e r s o o n l i j k e  f a c t o r  wordt  b e l a n g r i j k e r :  i n  monde- 
l i n g e  o n d e r h a n d e l i n g e n  kan nu eenmaal meer i n v l o e d  
door  p e r s o n e n  worden u i t g e o e f e n d  dan i n  s c h r i f t e l i j k e  
p r o c e d u r e s ,  maar v o o r a l  o n t b r e e k t  i n  mondel inge  r e l a -  
t i e s  v e e l  e e r d e r  de  d e m o c r a t i s c h e  c o n t r o l e .  Een r i j k s -  
of  p r o v i n c i e - a m b t e n a a r  h e e f t  daarom i n  d e  eerste vorm 
p e r s o o n l i j k  meer be lnv loed ingsmogel i jkheden  dan i n  d e  
tweede .  
D i r e c t  g e v o l g  h i e r v a n  i s ,  d a t  persoonskenmerken e e n  
r o l  g a a n  s p e l e n  i n  d e  w i j z e  waarop h e t  t o e z i c h t  f u n c -  
t i o n e e r t .  D e  e e n  i s  s t a r  e n  f o r m a l i s t i s c h ,  een  a n d e r  
s o e p e l  e n  z a k e l i j k ,  e e n  vo lgende  i s  g e v o e l i g  voor  
s t a t u s .  
I n  e l k e  gemeente  worden dan ook v e r h a l e n  gehoord o v e r  
d e  w i j z e  waarop m e t  b e p a a l d e  t o e z i c h t h o u d e n d e  f u n c t i o -  
n a r i s s e n  w o r d t  omgegaan of  moet worden omgegaan. 
Mensen worden g e f e t e e r d ,  g e v l e i d ,  o p e e n  v o e t s t u k  ge-  
z e t ,  o p  hun wenken b e d i e n d ,  e n z . ,  e n z .  
H e t  i s  m o e i l i j k  t e  s t e l l e n  of  h e t  h i e r  om r e g e l  
of  u i t z o n d e r i n g  g a a t ,  waar de  g r e n z e n  van d e  o i r b a a r -  
h e i d  worden o v e r s c h r e d e n  e n  of  d e  gemeenten dan w e l  
d e  t o e z i c h t h o u d e r s  h i e r a a n  h o o f d s c h u l d i g e n  z i j n .  Dat  
sommige s i t u a t i e s  v e e l  gemeenten e e n  doorn  i n  h e t  oog 
z i j n ,  i s  e c h t e r  w e l  d u i d e l i j k .  D e  i n d r u k ,  maar n i e t  
meer dan  d a t ,  b e s t a a t ,  d a t  z i c h  k r i t i s e e r b a r e  s i t u a -  
t i e s  h e t  meest voordoen b i j  d e  t o e z i c h t s f i g u r e n  d i e  



door  d e  g e d e c o n c e n t r e e r d e  r i j k s d i e n s t e n  op h e t  ge-  
b i e d  van VROM worden u i t g e v o e r d .  
Verder  b e s t a a t  d e  i n d r u k ,  d a t  d e  d i r e c t e  pe r soon-  
l i j k e  a f h a n k e l I " . h e i d  samenhangt m e t  d e  r e g i o n a l e  
b e s t u u r s c u l t u u r ,  d e  (vermeende)  d e s k u n d i g h e i d  b i j  d e  
gemeente  e n  de ,  v o o r a l  ook p r o c e d u r e l e ,  machtsmidde- 
l e n  waarover  de t o e z i c h t h o u d e r  i n  h e t  o n d e r h a v i g e  
g e v a l ,  maar v o o r a l  ook i n  t o e k o m s t i g e  g e v a l l e n ,  be- 
s c h i k t .  

5 .  I n h o u d e l i j k e  k n e l p u n t e n l b e a w a r e n  

- Soms i s  v o l s t r e k t  d u i d e l i j k  waarom d e  t o e z i c h t h o u d e r  
e e n  b e s l u i t  d i e n t  t e  t o e t s e n ,  b i j v o o r b e e l d  omdat d e  
normen e n  d e  g e m e e n t e l i j k e  b e l e i d s m a r g e s  d u i d e l i j k  
e n  v o o r a l  f o r m e e l  z i j n  omschreven.  
H e t  v o o r d e e l  i s  h i e r v a n  u i t e r a a r d  de  r e c h t s z e k e r h e i d  
v o o r  d e  gemeente  e n  d e  z a k e l i j k e  z u i v e r h e i d  van h e t  
t o e z i c h t .  Nadee l  kan  e c h t e r  z i j n ,  d a t  t o e z i c h t s u i t -  
o e f e n i n g  mechan i sch  e n  r i g i d e  g e b e u r t ,  z o d a t  geen 
marge b e s t a a t  om v o o r  b i j z o n d e r e  g e v a l l e n  b i j z o n d e r e  
o p l o s s i n g e n  t e  v i n d e n  o f  op  r e c e n t e  o n t w i k k e l i n g e n  
t e  kunnen i n s p e l e n .  
D a a r u i t  v a l t  w e l l i c h t  t e  v e r k l a r e n ,  d a t  z e l d e n  door  
gemeenten e e n  s c h e r p e r e  of meer e x p l i c i e t e  n o r m s t e l -  
l i n g  w o r d t  b e p l e i t .  

- I n d i e n  e e n  d u i d e l i j k e  n o r m s t e l l i n g  n i e t  a l l e e n  g l o -  
b a a l  i s  (gemeentewet  a r t .  228 ( p r i v a a t r e c h t e l i j k e  
d e e l n e m i n g e n ) p  ABW a r t .  1 2 ) ,  maar ook nog z e e r  gede-  
t a i l l e e r d  i s  u i t g e w e r k t  ( o n d e r w i j s ,  SoZaWe) hebben 
de  gemeenten v e e l  k r i t i e k  o p  d e  o v e r - b u r e a u c r a t i s e -  
r i n g  e n  d e  v r i j w e l  t o t  n u l  g e r e d u c e e r d e  e i g e n  be- 
l e i d s v r i j h e i d .  Op d e z e  t e r r e i n e n  i s  h e t  t o e z i c h t  e n  
d e  w i j z e  waarop h e t  w o r d t  u i t g e o e f e n d  e c h t e r  d i r e c t  
g e k o p p e l d  a a n  e e n  medebewindswetgeving en  v o o r a l  a a n  
d e  b e s t e d i n g v a n  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g e n .  Zolang b i j  
d e z e  u i t k e r i n g e n  m e t  e e n  open-eind o f  d e c l a r a t i e .  
s y s t e e m  g e w e r k t  w o r d t ,  z a l  de  d e t a i l l e r i n g  en  de 
b e t u t t e l i n g  d o o r  (moe ten)  g a a n .  H e t  t o e z i c h t  kan 
s l e c h t s  v e r a n d e r e n  a l s  de financieringssystematiek 
v e r a n d e r t ,  

- Naarmate d e  t o e z i c h t s n o r m  minder  e x a c t  maar meer a l s  
b e l e i d s n o r m  i s  g e f o r m u l e e r d  d o e t  z i c h  d e  omgekeerde 
s i t u a t i e  v o o r :  d e  marges  nemen t o e  maar de  r e c h t s -  
z e k e r h e i d  v e r m i n d e r t  e n  d e  a f h a n k e l i j k h e i d  g r o e i t .  
Gemeenten hebben  e r  g r o t e  bezwaren t e g e n ,  d a t  i n d i e n  
d e  w e t g e v e r  e e n  b e l e i d s m a r g e  l a a t ,  h e t  d e  t o e z i c h t -  
h o u d e r  i s  d i e  d e z e  i n v u l t .  V e e l a l  i s  d e  marge immers 
j u i s t  a a n  d e  gemeen te  g e l a t e n .  Daarom word t  ook n i e t  
g e p l e i t  v o o r  v e r s c h e r p i n g  of e x a c t e r  f o r m u l e r e n  van 
d e  b e l e i d s n o r m e n ,  maar v o o r  h e t  t e r u g b r e n g e n  van h e t  
t o e z i c h t  t o t  e e n  m a r g i n a l e  t o e t s i n g .  Voorbeelden z i j n  
m e t  name h e t  f i n a n c i e e l  t o e z i c h t  e n  R.O. 

'i - Een a n d e r  bezwaar  v a n  v a g e  of g l o b a l e  normen i s ,  d a t  
d e  t o e z i c h t h o u d e r  v e e l a l  ook h e t  t o e z i c h t s m o t i e f  z i c h  
n i e t  meer d u i d e l i j k  bewus t  b l i j f t .  A l  t e  gemakke l i jk  
worden d a n  m e t  name h e t  k w a l i t e i t s m o t i e f  en  h e t  be- 



'br 

- Op a r n b t e l i  j k  n i v e a u  i s  e r  i n  sommige s e c t o r e n  ( f i n a n -  
c i ë n ,  o n d e r w i j s ,  s o z a )  e e n  t a x a t i e  t e  b e l u i s t e r e n ,  d a t  
de  a m b t e l i j k e  p o s i t i e  t e n  o p z i c h t e  van h e t  e i g e n  be-  
s t u u r  e n  ook t e n  o p z i c h t e  van a n d e r e  s e c t o r e n  s t e r k e r  
i s  d a n k z i j  d e  e x t e r n e  t o e z i c h t h o u d e r  a l s  d e s k u n d i g e  
bondgenoot .  

l e i d s b e w a k i n g s m o t i e f  m e t  d e  o o r s p r o n k e l i j k e  m o t i e -  
ven vermengd of e r a a n  toegevoegd .  Het r i s i c o  b e s t a a t  
d a t  d e  g r e n s  van h e t  détournementdepouvoirwordt be-  
n a d e r d  o f  o v e - = c h r e d e n .  M e t  name op h e t  t e r r e i n  van 
h e t  f i n a n c i e e l  t o e z i c h t  z i j n  p e r  gemeente meerdere  
i n c i d e n t e n  gemeld o v e r  h e t  b i j s t u r e n  van h e t  gemeen- 
t e l i j k  b e l e i d  a l s  h e t  k w a l i t a t i e f  onder  d e  maat word t  
g e a c h t ,  dan w e l  op e n i g  t e r r e i n  n i e t  s p o o r t  m e t  e i -  
gen p r o v i n c i a a l  b e l e i d .  Ook op R . 0 . - t e r r e i n  i s  de  
k l a c h t  d a t  n i e t  a l l e e n  s t e e d s  g e d e t a i l l e e r d e r  d e  ge-  
m e e n t e l i j k e  marges  worden i n g e v u l d  maar d a t  d i t  ook 
kenmerken van e e n  i n t e g r a a l  f a c e t b e l e i d  b e g i n t  a a n  
t e  nemen. 

- Bovendien b l i j k t  h e t  voor  d e  p r o v i n c i e s  n i e t  a l t i j d  
m o g e l i j k  e e n  d u i d e l i j k  o n d e r s c h e i d  t e  maken t u s s e n  d e  
v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n  a l s  t o e z i c h t h o u d e r  e n  a l s  u i t -  
v o e r d e r  van a n d e r e  p l a n n i n g s - o f  doe- taken.  D e  p r o b l e -  
men doen z i c h  v o o r a l  v o o r  op  d i e  b e l e i d s t e r r e i n e n ,  
waar d e  medebewindswetgeving è n  aan  zowel p r o v i n c i e  
a l s  gemeente  b e l e i d s v r i j h e i d  h e e f t  g e l a t e n  e n  d e  p r o -  
v i n c i e  a l s  t o e z i c h t h o u d e r  a a n w i j s t  ( r u i m t e l i j k e  o r d e -  
n i n g ) .  H e t  t o e z i c h t  t o e t s t  dan n i e t  a l l e e n  a a n  ' h o g e r  
b e l e i d '  maar v o o r a l  a a n  ' h o g e r e  b e l a n g e n ' ,  d a t  w i l  
zeggen d e  d i r e c t e  b e l a n g e n  van h e t  t o e z i c h t h o u d e n d  
o r g a a n .  

- Ten a a n z i e n  van  e n k e l e  f i g u r e n  wordt  door  gemeenten 
m e t  z o v e e l  woorden g e s t e l d ,  d a t  h e t  t o e z i c h t  o v e r -  
b o d i g  i s ,  omdat z i j  zonder  d i t  t o e z i c h t  d e z e l f d e  be-  
s l i s s i n g e n  zouden nemen ( P o l i t i e w e t ,  j a a r m a r k t e n ,  
g e l d l e n i n g e n ,  V e e w e t ,  Rompwet w e l d a d i g h e i d ) .  

6 .  P o s i t i e v e  e r v a r i n g e n  

- Van e n k e l e  f i g u r e n  word t  door  gemeenten op  p r i j s  ge -  
s t e l d  d a t  z e  b e s t a a n .  Dat  i s  met name h e t  g e v a l  wan- 
n e e r  h e t  b e s l u i t e n  b e t r e f t  d i e  a n d e r s  b i n n e n  d e  ge-  
meente  z e l f  w e l l i c h t  g r o t e  t e g e n s t e l l i n g e n  zouden op- 
r o e p e n .  D e  b e s t e  v o o r b e e l d e n  z i j n  h e t  t o e z i c h t  op  d e  
v a s , t s t e l l i n g  van weddes v o o r  wethouders  e n  v e r g o e d i n -  
gen van c o m m i s s i e l e d e n .  I n  mindere  mate g e l d t  d i t  ook 
v o o r  b i j v o o r b e e l d  de ABW a r t .  1 2 ,  d e  W i n k e l s l u i t i n g s -  
w e t  o f .  d e  Drank- e n  h o r e c a w e t .  Er z i j n  i n  gemeenten 
mensen d i e  l i e v e r  i n  medebewind g e c l a u s u l e e r d e  be -  
s l u i t e n  nemen dan t o t  p o l a r i s a t i e  l e i d e n d e  b e l e i d s -  
v r i j h e i d  moe t e n  h a n t e r e n .  

- Toez ich thou$ ie r s  z i j n  deskundig  en d u s  worden z e  v a a k -  
a l s  v raagbaakoE a d v i s e u r  g e b r u i k t  e n  gewaardeerd .  
G e m e e n t e l i j k e  b e s l u i t e n  worden nog even nagekeken 
e n  d a t  voorkomt w e l  e e n s  problemen b i j  d e  u i t v o e r i n g  
i n  d e  t o e k o m s t  ( b i j v o o r b e e l d  d e  v a s t e  c o n t a c t e n  p r o -  
v i n c i e  e n  ( k l e i n e )  gemeenten b i  j gemeentef  inanc iën) .  . 



H e t  g a a t  h i e r  e c h t e r  om e e n  n e v e n e f f e c t  van t o e z i c h t .  
Niemand noemt d e z e  f a c t o r  a l s  r e c h t v a a r d i g i n g s g r o n d  
voor  h e t  i n s t e l 1 . e n  van e e n  t o e z i c h t s f i g u u r ,  temeer 
n i e t  d a a r  d e r g e l i j k e  p o s i t i e v e  e f f e c t e n  i n t a c t  kunnen 
b l i j v e n  a l s  d e  t o e z i c h t s f i g u u r  zou komen t e  v e r v a l l e n  
of word t  g e w i j z i g d .  

7 ,  S u g g e s t i e s / m e n i n g e n  

H e t  i s  o p v a l l e n d  d a t  gemeenten z i c h  meer i n  de  v r a a g  
v e r d i e p e n  hoe z e  m e t  b e p a a l d e  vormen van t o e z i c h t c u i t -  
o e f e n i n g  om moeten g a a n ,  dan i n  de  v r a a g  hoe h e t  a n d e r s  
zou kunnen.  Men zou dan ook kunnen zeggen d a t  h e t  om- 
gaan met d e  t o e z i c h t s f i g u u r  door  gemeenten t o t  k u n s t  
ve rheven  w o r d t .  Binnen d e  gegevenheden van d e  w e t  wordt  
g e t r a c h t  e r  ' i e t s o  van t e  maken. D e  gegevenheden z e l f  
b l i j v e n  b u i t e n  s c h o t .  
Een a a n t a l  s u g g e s t i e s  i s  h i e r v o o r  a l  a a n  d e  o r d e  ge-  
weest :: 
a )  I n  d i e  t o e z i c h t s f i g u r e n  w a a r b i j  t e r m i j n e n  g e h e e l  

o n t b r e k e n  behoeven d e z e  i n  i e d e r  g e v a l  t e  worden 
i n g e v o e r d .  

b )  E r  z i j n  t o e z i c h t s f i g u r e n  w a a r b i j  w e l i s w a a r  t e r m i j n e n  
a a n  d e  t o e z i c h t h o u d e r  z i j n  g e s t e l d ,  maar w a a r b i j  
d e z e  t e r m i j n e n  zo g e m a k k e l i j k  kunnen worden ve rdaagd  
t e n  g e v o l g e  van d e  f o r m u l e r i n g  ( e r  s t a a t  b i j v o o r -  
b e e l d  n i e t  v o o r  hoe  l a n g  maximaal kan worden v e r -  
daagd e n  d e  t o e z i c h t h o u d e r  kan a l l e r h a n d e  r e d e n e r  
v o o r  d e  v e r d a g i n g  opgeven)  , d a t  m a t e r i e e l  g e z i e n  i n  
f e i t e  t e r m i j n e n  o n t b r e k e n  waaraan c?re t o e z i c h t h o u d e r  
kan  worden gehouden.  I n  d e z e  t o e z i c h t s a r t i k e l e n  zou 
d e  f o r m u l e r i n g  z o d a n i g  moeten worden genuanceerd  
d a t  d e  t o e z i c h t h o u d e r  z i c h  n i e t  v r i j  eenvoudig  a a n  
d e  t e r m i j n e n  kan o n t t r e k k e n .  

c )  I n d i e n  d e  w e t g e v e r  d e  gemeenten geen e n k e l e  v r i j h e i d  
w e n s t  t e  geven kunnen e r  ook b e t e r  geen t h e o r e t i s c h e  
bevoegdheden a a n  d e  gemeente  worden t o e b e d e e l d ,  waar- 
op dan w e e r  t o e z i c h t  n o o d z a k e l i j k  i s  (ABW, Drank- e n  
h o r e c a w e t ,  w i n k e l s l u i t i n g s w e t )  . 

d )  I n d i e n  t o e z i c h t  i s  verbonden  m e t  d e  b e s t e d i n g  van 
r i j k s g e l d e n  n e i g t  d e  u i t o e f e n i n g  e r v a n  t o t  e e n  v o l -  
s t r e k t e  b e t u t t e l i n g .  H e t  i s  a a n  t e  b e v e l e n  om op an- 
d e r e  f  i n a n c i e r i n g s s y s t e m e n  om t e  s c h a k e l e n ,  z o d a t  
t o e z i c h t  meer op  hoofdzaken  kan worden g e r i c h t  (On- 
d e r w i  js ,  SoZaWe) . 

e )  I n d i e n  t o e z i c h t s n o r m e n  v a a g ,  d a t  w i l  zeggen k w a l i t a -  
t i e f  o f  g l o b a a l  z i j n  g e s t e l d  d i e n t  e r v o o r  t e  worden 
g e w a a k t ,  d a t  d e  b e l e i d s v r i j h e i d  a a n  d e  gemeente t e n  
goede  komt e n  n i e t  d o o r  d e  t o e z i c h t h o u d e r  word t  i n -  
g e v u l d .  

f )  I n d i e n  t o e z i c h t s n o r m e n  v a a g  z i j n  g e s t e l d ,  d i e n t  w e l  
e x p l i c i e t  d u i d e l i j k  t e  z i j n  o p  g r o n d  van welk mot ie f  
h e t  t o e z i c h t  i s  i n g e s t e l d ,  r e s p e c t i e v e l i j k  op  de  5e- 
s c h e r m i n g  v a n  welk b e l a n g  h e t  i s  g e r i c h t .  

g )  O m z e t t i n g  van  p r e v e n t i e f  i n  r e p r e s s i e f  t o e z i c h t  z a l  
a l l e e n  t o t  l a s t e n v e r l i c h t i n g  v o o r  gemeenten l e i d e n  
a l s  d i t  b e t e k e n t  d a t  h e t  t o e z i c h t  d a a d w e r k e l i j k  meer 
t o t  m a r g i n a l e  t o e t s i n g  w o r d t  t e r u g g e b r a c h t .  



l e i d s b e w a k i n g s m o t i e f  m e t  de  o o r s p r o n k e l i j k e  mot ie -  
ven vermengd of  e r a a n  toegevoegd.  Het r i s i c o  b e s t a a t  
d a t  d e  g r e n s  van h e t  détournementdepouvoirwordt be-  
n a d e r d  of  ove- ~ c h r e d e n .  Met nane op h e t  t e r r e i n  van 
h e t  f i n a n c i e e l  t o e z i c h t  z i j n  p e r  gemeente meerdere  
i n c i d e n t e n  gemeld o v e r  h e t  b i j s t u r e n  van h e t  gemeen- 
t e l i j k  b e l e i d  a l s  h e t  k w a l i t a t i e f  onder  de  maat  word t  
g e a c h t ,  dan w e l  op  e n i g  t e r r e i n  n i e t  s p o o r t  m e t  e i -  
gen p r o v i n c i a a l  b e l e i d .  Ook op R . 0 . - t e r r e i n  i s  d e  
k l a c h t  d a t  n i e t  a l l e e n  s t e e d s  g e d e t a i l l e e r d e r  d e  ge- 
m e e n t e l i j k e  marges  worden i n g e v u l d  maar d a t  d i t  ook 
kenmerken van e e n  i n t e g r a a l  f a c e t b e l e i d  b e g i n t  a a n  
t e  nemen. 

- Bovendien b l i j k t  h e t  voor  de  p r o v i n c i e s  n i e t  a l t i j d  
m o g e l i j k  e e n  d u i d e l i j k  o n d e r s c h e i d  t e  maken t u s s e n  d e  
v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n  a l s  t o e z i c h t h o u d e r  e n  a l s  u i t -  
v o e r d e r  van a n d e r e  p lann ings -of  doe- taken.  D e  p r o b l e -  
men doen z i c h  v o o r a l  voor  op d i e  b e l e i d s t e r r e i n e n ,  
waar d e  medebewindswetgeving è n  aan zowel p r o v i n c i e  
a l s  gemeente  b e l e i d s v r i j h e i d  h e e f t  g e l a t e n  é n  de  p r o -  
v i n c i e  a l s  t o e z i c h t h o u d e r  a a n w i j s t  ( r u i m t e l i j k e  o r d e -  
n i n g ) .  H e t  t o e z i c h t  t o e t s t  dan n i e t  a l l e e n  a a n  ' h o g e r  
b e l e i d '  maar v o o r a l  a a n  ' h o g e r e  b e l a n g e n ' ,  d a t  w i l  
zeggen d e  d i r e c t e  b e l a n g e n  van h e t  t o e z i c h t h o u d e n d  
o r g a a n .  

- Ten a a n z i e n  van  e n k e l e  f i g u r e n  wordt  door  gemeenten 
m e t  z o v e e l  woorden g e s t e l d ,  d a t  h e t  t o e z i c h t  o v e r -  
b o d i g  i s ,  omdat z i j  zonder  d i t  t o e z i c h t  d e z e l f d e  be- 
s l i s s i n g e n  zouden nemen ( P o l i t i e w e t ,  j a a r m a r k t e n ,  
g e l d l e n i n g e n ,  V e e w e t ,  Rompwet w e l d a d i g h e i d ) .  

6 .  P o s i t i e v e  e r v a r i n q e n  

- Van e n k e l e  f i g u r e n  word t  door  gemeenten op  p r i j s  ge-  
s t e l d  d a t  z e  b e s t a a n .  Dat  i s  m e t  name h e t  g e v a l  wan- 
n e e r  h e t  b e s l u i t e n  b e t r e f t  d i e  a n d e r s  b i n n e n  d e  ge- 
meente z e l f  w e l l i c h t  g r o t e  t e g e n s t e l l i n g e n  zouden op- 
r o e p e n .  D e  b e s t e  voorbee lden  z i j n  h e t  t o e z i c h t  op d e  
v a s t s t e l l i n g  van  weddes voor  we thouders  e n  v e r g o e d i n -  
gen van c o m m i s s i e l e d e n .  I n  mindere  mate g e l d t  d i t  ook 
voor  b i j v o o r b e e l d  d e  ABW a r t .  1 2 ,  de  W i n k e l s l u i t i n g s -  
w e t  of  d e  Drank- e n  h o r e c a w e t .  Er z i j n  i n  gemeenten 
mensen d i e  l i e v e r  i n  medebewind g e c l a u s u l e e r d e  be-  
s l u i t e n  nemen dan t o t  p o l a r i s a t i e  l e i d e n d e  b e l e i d s -  
v r i j h e i d  moeten h a n t e r e n .  

- Op a m b t e l i j k  n i v e a u  i s  e r  i n  sommige s e c t o r e n  ( f i n a n -  
c i ë n ,  o n d e r w i j s ,  s o z a )  e e n  t a x a t i e  t e  b e l u i s t e r e n ,  d a t  
de  a m b t e l i j k e  p o s i t i e  t e n  o p z i c h t e  van h e t  e i g e n  be- 
s t u u r  e n  ook t e n  o p z i c h t e  van a n d e r e  s e c t o r e n  s t e r k e r  
i s  d a n k z i j  d e  e x t e r n e  t o e z i c h t h o u d e r  a l s  d e s k u n d i g e  
bondgenoot .  

- T o e z i c h t h o u ~ e r s  z i j n  deskundig  en  d u s  worden z e  v a a k -  
a l s  v r a a g b a a k o f  a d v i s e u r  g e b r u i k t  en  gewaardeerd .  
G e m e e n t e l i j k e  b e s l u i t e n  worden nog even nagekeken 
e n  d a t  voorkomt w e l  e e n s  problemen b i j  d e  u i t v o e r i n g  
i n  d e  t o e k o m s t  ( b i j v o o r b e e l d  de  v a s t e  c o n t a c t e n  p r o -  
v i n c i e  e n  ( k l e i n e )  gemeenten b i  j gemeentef  i n a n c i ë n r  . 



Het g a a t  h i e r  e c h t e r  om een  n e v e n e f f e c t  van t o e z i c h t .  
Niemand noemt d e z e  f a c t o r  a l s  r e c h t v a a r d i g i n g s g r o n d  
voor  h e t  i n s t e l 1 . e n  van e e n  t o e z i c h t s f i g u u r ,  temeer 
n i e t  d a a r  d e r g e l i j k e  p o s i t i e v e  e f f e c t e n  i n t a c t  kunnen 
b l i j v e n  a l s  d e  t o e z i c h t s f  i g u u r  zou komen t e  v e r v a l l e n  
of  word t  gewi  j z i g d .  

Het  i s  o p v a l l e n d  d a t  gemeenten z i c h  meer i n  d e  v r a a g  
v e r d i e p e n  hoe z e  m e t  b e p a a l d e  vormen van t o e z i c h t s u i t -  
o e f e n i n g  om moeten g a a n ,  dan  i n  d e  v r a a g  hoe h e t  a n d e r s  
zou kunnen.  Men zou dan ook kunnen zeggen d a t  h e t  om- 
gaan m e t  d e  t o e z i c h t s f i g u u r  door  gemeenten t o t  k u n s t  
ve rheven  w o r d t .  Binnen d e  gegevenheden van de  w e t  wordt  
g e t r a c h t  e r  ' i e t s s  van t e  maken. D e  gegevenheden z e l f  
b l i j v e n  b u i t e n  s c h o t .  
Een a a n t a l  s u g g e s t i e s  i s  h i e r v o o r  a l  a a n  d e  o r d e  ge-  
weest :: 
a )  I n  d i e  t o e z i c h t s f i g u r e n  w a a r b i j  t e r m i j n e n  g e h e e l  

o n t b r e k e n  behoeven d e z e  i n  i e d e r  g e v a l  t e  worden 
i n g e v o e r d .  

b )  Er  z i j n  t o e z i c h t s f i g u r e n  w a a r b i j  w e l i s w a a r  t e r m i j n e n  
a a n  de  t o e z i c h t h o u d e r  z i j n  g e s t e l d ,  maar w a a r b i j  
d e z e  t e r m i j n e n  zo  g e m a k k e l i j k  kunnen worden ve rdaagd  
t e n  g e v o l g e  v a n  d e  f o r m u l e r i n g  (er s t a a t  b i j v o o r -  
b e e l d  n i e t  v o o r  hoe  l a n g  maximaal kan worden v e r -  
daagd e n  d e  t o e z i c h t h o u d e r  kan a l l e r h a n d e  r e d e n e n  
v o o r  d e  v e r d a g i n g  opgeven)  , d a t  m a t e r i e e l  g e z i e n  i n  
f e i t e  t e r m i j n e n  o n t b r e k e n  waaraan &e t o e z i c h t h o u d e r  
kan worden gehouden.  I n  d e z e  t o e z i c h t s a r t i k e l e n  zou 
d e  f o r m u l e r i n g  z o d a n i g  moeten worden genuanceerd  
d a t  d e  t o e z i c h t h o u d e r  z i c h  n i e t  v r i j  eenvoudig  a a n  
d e  t e r m i j n e n  kan  o n t t r e k k e n .  

c )  I n d i e n  d e  w e t g e v e r  d e  gemeenten geen e n k e l e  v r i j h e i d  
w e n s t  t e  geven  kunnen e r  ook b e t e r  geen t h e o r e t i s c h e  
bevoegdheden a a n  d e  gemeente worden t o e b e d e e l d ,  waar- 
op dan w e e r  t o e z i c h t  n o o d z a k e l i j k  i s  (ABW, Drank- e n  
h o r e c a w e t ,  w i n k e l s l u i t i n g s w e t ) .  

d )  I n d i e n  t o e z i c h t  i s  verbonden met d e  b e s t e d i n g  van 
r i j k s g e l d e n  n e i g t  d e  u i t o e f e n i n g  e r v a n  t o t  e e n  v o l -  
s t r e k t e  b e t u t t e l i n g .  H e t  i s  a a n  t e  b e v e l e n  om op an- 
d e r e  f i n a n c i e r i n g s s y s t e m e n  om t e  s c h a k e l e n ,  z o d a t  
t o e z i c h t  meer op  hoofdzaken  kan worden g e r i c h t  (On- 
d e r w i j s ,  SoZaWe). 

e )  I n d i e n  t o e z i c h t s n o r m e n  v a a g ,  d a t  w i l  zeggen k w a l i t a -  
t i e f  o f  g l o b a a l  z i j n  g e s t e l d  d i e n t  e r v o o r  t e  worden 
gewaak t ,  d a t  d e  b e l e i d s v r i j h e i d  aan d e  gemeente t e n  
goede  komt e n  n i e t  d o o r  de  t o e z i c h t h o u d e r  word t  i n -  
g e v u l d .  

f )  I n d i e n  t o e z i c h t s n o r m e n  vaag  z i j n  g e s t e l d ,  d i e n t  w e l  
e x p l i c i e t  d u i d e l i j k  t e  z i j n  op  g rond  van welk mot ie f  
h e t  t o e z i c h t  i s  i n g e s t ë l . d ,  r e s p e c t i e v e l i j k  o p  de be-  
scherming  van  welk b e l a n g  h e t  i s  g e r i c h t .  

g )  Omzet t ing  van p r e v e n t i e f  i n  r e p r e s s i e f  t o e z i c h t  z a l  
a l l e e n  t o t  l a s t e n v e r l i c h t i n g  v o o r  gemeenten l e i d e n  
a l s  d i t  b e t e k e n t  d a t  h e t  t o e z i c h t  d a a d w e r k e l i j k  meer 
t o t  m a r g i n a l e  t o e t s i n g  word t  t e r u g g e b r a c h t .  



h )  Een a a n t a l  f i g u r e n  kan zonder  bezwaar worden a f g e -  
s c h a f t ,  h e t z i j  omdat z e  n i e t  meer a c t u e e l  z i j n ,  
h e t z i j  omdat e r  i n m i d d e l s  ook a n d e r e  wegen z i j n  om 
b e p a a l d e  belc. ,qen t e  beschermen,  h e t z i j  omdat ze  
g e t u i g e n  van e e n  bevoogdende wantrouwende v i s i e  op  
d e  k w a l i t e i t  van d e  l o k a l e  d e m o c r a t i e .  

T e n s l o t t e  

E r  i s  n i e t  é é n  c e n t r a l e  c o n c l u s i e  t e  t r e k k e n  of h e t  
moet z i j n ,  d a t  d e  g e m e e n t e l i j k e  e r v a r i n g e n  m e t  t o e -  
z i c h t  h e e l  u i t e e n l o p e n d  z i j n .  Op a l l e r l e i  f i g u r e n  o f  
op  d e  w i j z e  van u i t o e f e n i n g  b e s t a a t  k r i t i e k ,  maar i n  
h e t  a lgemeen hebben gemeenten werkbare  manieren gevon- 
den om m e t  t o e z i c h t  om t e  gaan .  
Heroverweging van h e t  b e s t a a n  van t o e z i c h t  e n  van h e t  
f u n c t i o n e r e n  e r v a n  moet z i c h  daarom ook n i e t  beperken 
t o t  d e  v r a a g :  ' a f s c h a f f e n  of handhaven ' .  D e  c o n c l u s i e s  
z i j n  p e r  f i g u u r  v e r s c h i l l e n d  e n  vaak moet v e e l e e r  a a n  
d e  w i j z e  van  u i t v o e r i n g  a a n d a c h t  worden b e s t e e d  dan 
a a n  h e t  b e s t a a n  van de  t o e z i c h t s f i g u u r  a l s  zodan ig .  



- .~ 

CHECKLIST VOOR TE VERZAMELEN GEGEVENS PER TOEZICHTSFIGUUR 

A CODENUMMER 

I Algemeen 

Toez ich t s f iguur :  

Teks t  g r o n d s l a g a r t i k e l :  

Nadere v o o r s c h r i f t e n  m . b . t .  inhoud en/of  procedure  voor de  aan t o e z i c h t  onderworpen 
b e s l i s s i n g  (en)  i n :  - 
- 
- - 
Betrokken gemeente l i jke  s e c t o r e n :  

w 

Betrokken gemeente l i jke  b e s t u u r s o r g a  ( a )  n  ( en )  : 

Betrokken r i j k s  en/of p r o v i n c i a l e  i n s t a n t i e s :  

11' Ervaringen 

1. F requen t i e  p e r  j a a r  van de t o e z i c h t f i g u u r  p e r  gemeente: 

2 .  Fasen i n  de procedure :  

- in formeel  ove r l eg  
- voorover leg  
- a d v i s e r i n g  derden 
- behandeling bezwaren 
- b e s l i s s i n g  
- goedkeur ing/verk lar ing  
- beroep 

gemiddelde 
a l t i j d  soms n . v . t .  

t i j d s d u u r  

3. Welke bezwaren z i j n  e r  t egen  d i t  t o e z i c h t  c .q .  de wi j ze  waarop h e t  wordt 
u i tgeoe f  end? 

Ten aanzien  van de p rocedures :  
a )  Er moet ( t e )  v e e l  e x t r a  i n f o r m a t i e  worden v e r s t r e k t  ( v e e l  werk) 
b )  Er moet een ande re /oms lach t ige r  p rocedure  worden gevolgd dan de gemeente 

nodig v i n d t .  
c) De s l agvaa rd ighe id  van de wordt g e f r u s t r e e r d  door de voor h e t  t o e z i c h t  

benodigde t i j d s t e r m i j n e n .  



Ten aanzien van de inhoud: 
d) Het i s  onvoldoende du ide l i j k  op welke aspecten het  toezicht  i s  gericht  resp.  

aan welke c r i t e r i a  h e t  onderworpen b e s l u i t  wordt ge toe t s t  (wil lekeur) .  
e )  Het toezicht  is  t e  gede ta i l l ee rd  ( b e t u t t e l i n g ) .  
f )  Het toez ich t  werkt t e  zeer  uniformerend, zodat geen specifieke oplossingen 

voor specifieke s i t u a t i e s  mogelijk z i j n  (geen beleidsmarge) . 
g)  Het toezicht  i s  overbodig, want de gemeente zou zonder toezicht  dezelfde bes l i s -  

singen nemen ( e r  i s  dus geen spr,sL > van zelfbeperking en de gemeente wordt evenmin 
o o i t  gecorrigeerd) . 

h) Andere bezwaren/knelpunten : 

4 .  Heeft de gemeente ook pos i t ieve  ervaringen met d i t  toezicht  c.q.  de wijze waarop het 
wordt uitgeoefend? 
a )  geen (grote)  problemen (a  t / m  h n i e t  aanwezig) 
b) Deskundige ondersteuning 
C )  Eigen besluitvorming wordt vergemakkelijkt 
d) Toezichthouder beperkt z ich t o t  hoofdlijnen resp.  marginale toets ing resp. 

procedurele toe ts ing  
e )  Met de betrokken i n s t a n t i e  v a l t  goed t e  pra ten  

Lh f )  Anders: 

5. Welke t i j d s -  en/of kostenbeslag brengt he t  bestaan van deze toezichtsfiguur voor 
de' gemeente met zich? 
- Ambtelijke t i j d :  

, - Bestuurlijke t i j d :  

- Extra kosten : 

6 .  Zou d i t  toezicht  moeten veranderen? 
a )  Nee . 
b) A f  schaf fen 

.- c )  Toetsingsprocedures vereenvoudigen 
d) Toets ingscri ter ia  beperken c.q.  du ide l i j ke r  normeren 
e )  Toezichtsvorrn veranderen (b i jv .  i n  repress ie f  toez ich t )  
f )  Anders: 



BIJLAGE 10 

VRAGENLIJST HEROVERNiGING TOEZICHT OP LAGERE OVERHEDEN 

TOEZICHTSFIGUUR: 

Naam i n v u l l e r :  

Werkzaam b i j  : 

Telefoonnr .  : 

PREVENTIEF 

REPRES SIEF 

POSITIEF 

B lok  1. Grondslag t o e z i c h t s f  iguur  

1.1 Waar wordt de grondslag van he t  t o e z i c h t s f i g u u r  g e r e g e l d ?  

C i t e e r t i t e l :  

A r t  i k e l ( e n )  : 

1.2  Wanneer i s  de r e g e l i n g  i n  werking g e t r e d e n ,  of z a l  de r e g e l i n g  i n  

werking t reden? 

- Is i n  werking ge t reden  op: 

- E r  i s  b e s l o t e n  d a t  de r e g e l i n g  i n  werking z a l  t r e d e n  op: 

- Streefdatum: 

1.3 Worden e r  - e l d e r s  dan i n  de r e g e l i n g  - nadere  v o o r s c h r i f t e n  of 

aanwijz ingen b e t r e f f e n d e  h e t  t o e z i c h t s f i g u u r  gegeven? 

Zo ja ,  waar? (Raadpleeg de t o e l i c h t i n g )  



1 . 4  Wordt e r  t en  a a n z i e n  van deze r e g e l i n g  d e r e g u l e r i n g  overwogen? 

nee 

1.5 Bestaan e r  decen t ra l i sa t i evoornemens  ten  a a n z i e n  van d e  

a c t i v i t e i t  waarop t o e z i c h t  wordt u i tgeoefend door middel  van d i t  

t o e z i c h t s f  iguur?  

nee 



Blok 2.  Motieven e n  achtergronden 

2 .1  Waarom i s  i n d e r t i j d  gekozen voor h e t  opnemen van t o e z i c h t  i n  de  

we t ?  

En welke motieven hebben g e l e i d  t o t  de keuze voor d i t  t o e z i c h t s -  

f i g u u r ?  

Raadpleeg de  t o e l i c h t i n g  b i j  de  v r a g e n l i j s t .  

Geef redenen e n  motieven k o r t  weer,  met vermelding van de vind- 

p l a a t s .  

Opnemen t o e z i c h t ,  motieven: 

D i t  t o e z i c h t s f  iguur  , motieven: 

2.2 Wijken de toez ieh t smot ieven  z o a l s  d i e  i n  de p r a k t i j k  s p e l e n  a f  

van de motieven d i e  t e n  t i j d e  van de inwerk ing t red ing  van d i t  

t o e z i c h t s f  iguur  golden? 



Blok 3 .  B e s c h r i j v i n g  t o e z i c h t s f i g u u r  n a a r  u i t e r l i j k e  kenmerken 

3.1 Hoe vaak komt d i t  t o e z i c h t s f i g u u r  gemiddeld per j a a r  voor?  

.......... per j a a r  

3 . 2  Is de a c t i v i t e i t  waarop door middel van d i t  t o e z i c h t s f i g u u r  

t o e z i c h t  wordt u i tgeoefend  a l  dan n i e t  w e t t e l i j k  v e r p l i c h t ?  En 

wat i s  de al  dan n i e t  v e r p l i c h t e  f r ekwent ie  waarmee deze  

a c t i v i t e i t  door de aan t o e z i c h t  onderworpene wordt v e r r i c h t ?  

V e r p l i c h t e  a c t i v i t e i t ,  

met v e r p l i c h t e  £re-  

kwent ie  

V e r p l i c h t e  a c t i v i t e i t  

zonder  v e r p l i c h t e  Ere- 

kwent ie  of n ie t -ver-  

p l i c h t e  a c t i v i t e i t  

v e r p l i c h t ,  meer dan é é n s  p e r  j a a r  

v e r p l i c h t ,  é é n s  p e r  j a a r  

v e r p l i c h t ,  ééns  p e r  v i e r  j a a r  

v e r p l i c h t ,  ééns  i n  de  v i j f  j a a r  

v e r p l i c h t e  f r e k w e n t i e ,  maar a n d e r s  

dan h i e r v o o r  genoemd, n a m e l i j k  

...... p e r  j a a r / é é n s  p e r  .... j a a r  

gemiddeld meer dan e e n s  p e r  j a a r  

gemiddeld eens  p e r  jaar 

f r e k w e n t i e  i s  z e e r  wisse lend ;  geen 

gemiddelde per aan  t o e z i c h t  sonde? 

worpene p e r  j a a r  aan  t e  geven 

a n d e r s ,  name1 i j k  



3 - 3  Is de procedure  van he t  u i t o e f e n e n  van t o e z i c h t  ge rege ld?  

nee 

j a ;  zo j a ,  i n  welke a r t i k e l e n  van welke r e g e l i n g :  

3.4 Wijkt  de procedure d i e  i n  de r e g e l i n g  i s  vas tge legd  a f  van de  

p rocedure  z o a l s  d i e  i n  de p r a k t i j k  wordt  gevolgd? 

nee 

ja ;  zo j a ,  op welke punten? 
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j a ,  zowel p r o c e d u r e l e  a l s  b e l e i d s i n h o u d e l i j k e  c r i t e r i a ;  

zo j a ,  waar? 

4 .4  Is he t  t o e z i c h t  voorwaarde voor f i n a n c i e r i n g  van a c t i v i t e i t e n  van 

d e  aan t o e z i c h t  onderworpene? 

nee  
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5,3 Kan de aan t o e z i c h t  onderworpene i n  beroep gaan t'egen he t  b e s l u i t  

van de t o e z i c h t h o u d e r ?  

nee 

ja ;  zo j a ,  v i n d p l a a t s ?  

5.4 Kunnen derden i n  beroep gaan tegen he t  b e s l u i t  van de t o e z i c h t -  

houder? 

nee 

ja ;  zo j a ,  wie kan e r  i n  beroep gaan,  v i n d p l a a t s ?  

5.5 Hoe vaak wordt e r  i n  t o t a a l  zowel door de aan  t o e z i c h t  onderwor- 

pene a l s  door derden beroep aangetekend? 

gemiddeld.. . . . . . . . .keer  per j a a r .  



B lok 6. B e l e i d s l a s t e n  

6 . 1  Hoelang d u u r t  h e t  door lopen  van de t o e z i c h t s p r o c e d u r e ,  zowel b i j  

d e  aan  t o e z i c h t  onderworpene a l s  b i j  de  t o e z i c h t h o u d e r  v o l g e n s  d e  

w e t  t e l i  jke  r e g e l s ?  

..,......, dagenfwekenfmaanden b i j  de aan  t o e z i c h t  

onderworpene 

........., dagen/weken/maanden b i j  de  t o e z i c h t h o u d e r  

geen  p rocedure  i n  wet 

p rocedure  i n  wet k e n t  geen t e r m i j n e n  

6 .2  Hoelang d u u r t  h e t  door lopen  van de  p rocedure  gemiddeld i n  d e  

p r a k t i j k ?  

.......... dagen/weken/maanden b i j  de  aan  t o e z i c h t  

onderworpene 

.....,.... dagenfwekenfmaanden b i j  de  t o e z i c h t h o u d e r  



6 . 3  Geef een  s c h a t t i n g  van h e t  i n  t o t a a l  daa rvoor  benodigde a a n t a l  

mensdagen en van de  m a t e r i ë l e  k o s t e n ,  v o o r  h e t  t o t a l e  a a n t a l  

k e r e n  d a t  de t o e z i c h t s f i g u u r  pe r  j a a r  wordt  t o e g e p a s t .  

t o e z i c h t h o u d e r  r 
onderworpene 

6.4 Wat i s  doorgaans  de f u n c t i e r a n g  van de  mensen,  d i e  op h e t  

- 

werkzaamheden n s t r u c t u r e e l  

D i n c i d e n t e e l  

e x t e r n e  k o s t e n a  s t r u c t u r e e l  

n i n c i d e n t e e l  

werkzaamheden s t r u c t u r e e l  

i n c i d e n t e e l  

e x t e r n e  b o s t e n a  s t r u c t u r e e l  

i n c i d e n t e e l  

d e p a r t e m e n t  met de d a g e l i j k s e  werkzaamheden van  h e t  t o e z i c h t  op 

grond van d i t  t o e z i c h t s f  i g u u r  z i j n  b e l a s  t ?  

n 
v .. .mensdagen 

n.. .. .mensdagen 

n f . .  . . . .. 
n f.. . . . . . 

n..  . . .mensdager 

TS . . .. .mensdager 

f . .  . . . . . 
0 f . .  . . 

overwegend s c h a a l  7 t / m  9 

overwegend s c h a a l  10 t / m  12 

a n d e r s ,  n a m e l i j k :  



Blok 7 .  Var ian ten  voor  h e t  t o e z i c h t s f i g u u r  

Raadpleeg de t o e l i c h t i n g .  

Voor de volgende v a r i a n t e n  worden h i e r  t e l k e n s  d e z e l f d e  vragen 

ges  t e ld :  

7 . 1  h u i d i g e  t o e z i c h t s f i g u u r  gehee l  l a t e n  v e r v a l l e n  

7.2  h u i d i g e  t o e z i c h t s f i g u u r  maar soberder  

7 . 3  h u i d i g e  t o e z i c h t s f i g u u r  maar genormeerd 

7.4 h u i d i g e  t o e z i c h t s f  iguur  maar s t e e k p r o e f s g e w i j s  toegepas  t 

7 . 5  h u i d i g e  t o e z i c h t s f i g u u r  vervangen door een a n d e r ,  l i c h t e r  

t o e z i c h t s f i g u u r  

7 , 6  e v e n t u e l e  meer op h e t  t o e z i c h t s f i g u u r  toegesneden o v e r i g e  

v a r i a n t e n  

Geef h ie ronder  aan  voor e l k e  genoemde v a r i a n t  hoe deze  v a r i a n t  b i j  

h e t  door u  beschreven t o e z i c h t s f i g u u r  zou kunnen worden t o e g e p a s t ;  en  

wat de gevolgen van t o e p a s s i n g  zouden z i j n  i n  r e l a t i e  t o t  de motieven 

d i e  aan h e t  t o e z i c h t s f i g u u r  t e n  grondslag l i g g e n .  Geef aan wat de  

gevolgen z i j n  voor de kos tenkan t  en  daa rnaas t  t e n s l o t t e  wat de 

g u n s t i g e  en de onguns t ige  e f f e c t e n  van t o e p a s s i n g  van deze v a r i a n t  

kunnen z i j n .  

- .  7.1 Huidige  t o e z i c h t s f i g u u r  gehee l  l a t e n  v e r v a l l e n  

wat z i j n  de gevolgen h i e r v a n  voor de motieven? 

wat z i j n  de gevolgen voor de kos tenkan t?  

wat z i j n  moge l i jke  g u n s t i g e  e f f e c t e n  van deze  v a r i a n t ?  

wat z i j n  mogel i jke  onguns t ige  e f f e c t e n  van deze  v a r i a n t ?  



. 7.2 H u i d i g e  t o e z i c h t s f i g u u r  maar s o b e r d e r  

welke  v e r s o b e r i n g  i s  m o g e l i j k ?  

w a t  z i j n  de gevolgen  h i e r v a n  voor de  mot ieven?  

wat z i j n  de gevolgen  voor de k o s t e n k a n t ?  

wat z i j n  m o g e l i j k e  g u n s t i g e  e f f e c t e n  van deze  v a r i a n t ?  

wat z i j n  m o g e l i j k  o n g u n s t i g e  e f f e c t e n  van deze  v a r i a n t ?  

7 . 3  H u i d i g e  t o e z i c h t s f i g u u r  maar genormeerd 

welke normer ing  zou kunen worden a a n g e b r a c h t ?  

wat z i j n  de gevolgen  h i e r v a n  voor d e  mot ieven?  

w a t  z i j n  de gevolgen  voor de k o s t e n k a n t ?  

wat z i j n  m o g e l i j k e  g u n s t i g e  e f f e c t e n  van deze  v a r i a n t ?  

wat z i j n  moge l i j ke  o n g u n s t i g e  e f f e c t e n  van deze  v a r i a n t ?  



7.4 Huid ige  t o e z i c h t s f i g u u r  maar s t e e k p r o e f s g e w i j s  t o e g e p a s t  

wat voor s t eekproef  zou mogel i jk  z i j n ?  

wat z i j n  de gevolgen h i e r v a n  voor de motieven? 

wat z i j n  de gevolgen h i e r v a n  voor de kos tenkan t?  

wat z i j n  mogel i jke  g u n s t i g e  e f f e c t e n  van deze v a r i a n t ?  

wat z i j n  mogel i jke  onguns t ige  ef f e c t e n  van deze v a r i a n t ?  

7.5 Huid ige  t o e z i c h t s f i g u u r  vervangen door een a n d e r ,  l i c h t e r  

t o e z i c h t s f i g u u r  

Door welk a n d e r ,  l i c h t e r  t o e z i c h t s f  iguur  zou h e t  h u i d i g e  

t o e z i c h t s f i g u u r  kunnen worden vervangen? 

Wat z i j n  de  gevolgen h i e r v a n  voor de motieven? 

Wat z i j n  de gevolgen h i e r v a n  voor de kos tenkan t?  

Wat z i j n  moge l i jk  g u n s t i g e  e f f e c t e n  van deze  v a r i a n t ?  

Wat z i j n  moge l i jk  onguns t ige  e f f e c t e n  van deze  v a r i a n t ?  



7.6 Eventue l e  meer op h e t  t o e z i c h t s f i g u u r  toegesneden v a r i a n t e n  

welke v a r i a n t  ( e n )  s t a a t i s t a a n  u  h i e r b i j  voor ogen? 

wat z i j n  de gevolgen h i e r v a n  voor de  motieven? 

( p e r  v a r i a n t )  

wat z i j n  de gevolgen h i e r v a n  voor de kostenkant?  

( p e r  v a r i a n t )  

wat z i j n  mogeli  jke  g u n s t i g e  e f f e c t e n  van deze v a r i a n t ( e n ) ?  

( p e r  v a r i a n t )  

wat z i j n  mogel i jke  onguns t ige  e f f e c t e n  van deze v a r i a n t ( e n ) ?  

( p e r  v a r i a n t )  



P o s i t i e v e  t o e z i c h t s f i q u r e n  

BIJLAGE 11 

D e p t .  

J u s t  

B i  Za 

P o e z i c h t s f  i g u u r  
-- - 

Tuurwapenwet 19 19 

' r o v i n c i e w e t  a r t .  97 

gemeentewet  a r t .  l 5 6  

J e t  G e m e e n s c h a p p e l i j k e  
i e g e l i n g e n  a r t .  36.1 

4gr a r t .  12 1 

Xampenwet a r t .  6 . 3  

Rampenwet a r t t .  8 , 9 , 9 . 2  

Rampenwet a r t t .  1 2 , 1 3  

Rampenwet a r t .  19 

Rampenwet a r t .  22 

Rampenwet a r t .  23 

Brandweerwet  1985 
aYt .  4 . 3 , 4  

3 n t w e r p  W e t  o p  d e  L i  j k- 
b e z o r g i n g  a r t .  38 

Dntwerp W e t  o p  d e  L i j k -  
b e z o r g i n g  a r t .  44.2  

Ontwerp W e t  o p  d e  L i j k -  
b e z o r g i n g  a r t .  47 .3  

Ontwerp  W e t  o p  d e  L i j k -  
b e z o r g i n g  a r t .  58 .2  

Ambt .wet a r t t .  126 ,134  

W e t  b e v o l k i n g s -  
v e r b l i j f s r e g i s t e r s /  
b e s l u i t  B e v o l k i n g s b o e k -  
h o u d i n g  a r t t .  96,lOO 

Wet Algemene r e g e l e n  
g e m e e n t e l i j k e  i n d e l i n g  
(ARGI) a r t .  14.7 

W e t  ARGI a r t .  2 3  

R -G 

R-P 

P -G 

i-P/P-G 

R -G 

R-G 



P o s i t i e v e  t o e z i c h t s f i q u r e n  

Dept .  

VROM 

V&W 

L&V 

Onte igen ingswe t  a r t .  76c 

Waterschapswet a r t .  1.7 

Waterschapswet a r t .  1.8 

ode 

' a t e r s c h a p s w e t  ar t .  1.9 

T o e z i c h t s f i g u u r  

l a t e r schapswe t  a r t .  3.5.2, 

l a t e r schapswe t  a r t .  4.6.1 

l a t e r schapswe t  a r t .  4.9.5 

f a t e r s t a a t s w e t  1900 a r t .  36 

l a t e r s t a a t s w e t  1900 
irt. 38.3 

J a t e r s t a a t s w e t  1900 a r t .  39 

f a t e r s t a a t s w e t  1900 
irt. 66.2 

iet bescherming w a t e r s t a a t s -  
verken i n  o o r l o g s t i j d  
s r t .  2 .1 ,2  

k o n d w a t e r w e t  a r t .  29 

ilet A g r a r i s c h  grondver-  
keer  a r t .  6.5 

3ntwerp  L a n d i n r i c h t i n g s -  
wet a r t .  2.3 

Ontwerp L a n d i n r i c h t i n g s -  
w e t  a r t .  3.3 

Ontwerp L a n d i n r i c h t i n g s -  
wet a r t .  113.1 

Ontwerp L a n d i n r i c h t i n g s -  
w e t  a r t .  130 

R-G 

R-P 

R-P 

R-P 

P  -w 

P  -w 

R-P 

R-P 

R-P 

R-P 

R-P 

R-P 

P  -G 

R-P 

R-P 

R-P 

P  -G 



Positieve Toezichtsfiguren 

Dept. 

SZW 

WVC 

roezichtsfiguur 

Algemene Bijstandswet 
art. 10b.4 

Algemene Bijstandswet 
art. 81d. l 

get Ziekenhuisvoorzie- 
ningen art. 4.1 

Destructiewet art. 19.1 

Drank- en Horecawet 
art. 16.5 

Drank- en Horecawet 
art. 20.2 

zuarantainewet art. 16.5 

Vleeskeuringswet art. 10.1, 
23.1 

Rompwet Instellingen van 
Weldadigheid art. 3.2 

Rompwet Instellingen van 
Weldadigheid art. 4.1 

Rompwet Instellingen van 
Weldadigheid art. 27.3 

Wet op dê'bejaardenoorden 
art. 6.2,3 

Wet op de bejaardenoorden 
art. 9.2 

Archiefwet 1962 art. 28 

ielatie 

R-G 

R-G 

R-P 

P -G 

P-G 

P -G 

R-G 

P -G 

P -G 

P -G 

P -G 

R-P 

R-P 

R-P 
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Repressieve toezichtsfiguren 

Dept. 

Bi Za 

L&V 

SoZaWe 

WVC 

Code 

23 1 

707 

708 

80 4 

806 

918 

Toezichtsfiguur 

Wet op de Lijkbezorging 
art. 44.1 

Ontwerp Landinrichtings- 
wet art. 43.2 

Ontwerp Landinrichtings- 
wet art. 82.3 

Algemene Bijstandswet 
art. 29a.4 

Algemene Bijstandswet 
art. 44 

Drank- en Horecawet 
art. 52 

Relatie 

R-P 

R-P 

R-P 

R-G 

R-P 

R-P 
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O v e r z i c h t  p r e v e n t i e f  t o e z i c h t  ( g o e d k e u r i n g )  van p r o v i n c i e  op b e s l u i t e n  
e t c .  van w a t e r s c h a p p e n  

1  Op g rond  van f o r m e l e  w e t ~ e v i n g  i s  a a n  g o e d k e u r i n g  van g e d e p u t e e r d e  s t a -  
t e n  onderworpen:  

a  d e  v a s t g e s t e l d e  k e u r  of  p o l i t i e v e r o r d e n i n g  ( a r t i k e l  7 ,  d e r d e  l i d ,  van 
d e  Keurenwe t ) ;  ' 

b  e e n  b e s l u i t  van h e t  b e s t u u r  van gemeente  of  w a t e r s c h a p ,  k r a c h t e n s  
h e t w e l k  v e r a n d e r i n g  kan worden g e b r a c h t  i n  de s t a a t  van o n r o e r e n d e  
g o e d e r e n  ( a r t i k e l  1 2 ,  zevende  l i d ,  van d e  W a t e r s t a a t s w e t  1 9 0 0 ) ;  

c  h e t  on twerp  met t o e l i c h t i n g  van n ieuwe werken t o t  k e r i n g  van  zee-  
w a t e r ,  w a t e r  van h e t  I J s s e l m e e r  of  o p p e r w a t e r  van de  g r o t e  r i v i e r e n  
e n  v e r a n d e r i n g e n  aan  z o d a n i g  b e s t a a n d e  werken ( a r t i k e l  3 3 ,  e e r s t e  
l i d ,  van de W a t e r s t a a t s w e t  1 9 0 0 ) ;  

d  d e  a a n w i j z i n g  van  ambtenaren  van  h e t  w a t e r s c h a p  a l s  d e u r w a a r d e r  t e n  
behoeve van de i n v o r d e r i n g  van w a t e r s c h a p s b e l a s t i n g e n  ( a r t i k e l  1 0 ,  
tweede  l i d ,  s u b  e ,  van de  Bevoegdhedenwet  w a t e r s c h a p p e n ) ;  

e  h e t  w a t e r k w a l i t e i t s b e h e e r s p l a n  ( a r t i k e l  1 2 ,  v i j f d e  l i d ,  van d e  Wet 
v e r o n t r e i n i g i n g  o p p e r v l a k t e w a t e r e n ) ;  

f  de  o v e r d r a c h t  van een  v e r p l i c h t i n g  t o t  onderhoud van een  weg a a n  een  
gemeente  o f  w a t e r s c h a p  ( a r t i k e l  1 8 a ,  e e r s t e  l i d ,  van d e  Wegenwet) ;  

g  h e t  b rengen  van h e t  onderhoud van e e n  weg t e n  l a s t e  van h e t  w a t e r -  
s c h a p ,  voor  zove r  a l t h a n s  de bevoegdhe id  d a a r t o e  u i t d r u k k e l i j k  b i j  
h e t  r e g l e m e n t  i s  toegekend  ( a r t i k e l  1 9 ,  d e r d e  l i d ,  van de Wegenwet).  

Op g rond  van w a t e r s c h a p s r e g l e m e n t e n  en  a n d e r e  p r o v i n c i a l e  v e r o r d e n i n g e n  
z i j n  a a n  de goedkeu r ing  van g e d e p u t e e r d e  s t a t e n  v e e l a l  onderworpen:  

a  r e g e l s  met b e t r e k k i n g  t o t  de  o r g a n i s a t i e  van d e  f i n a n c i ë l e  a d m i n i s t r a -  
t i e  en van h e t  k a s b e h e e r  van h e t  w a t e r s c h a p ;  

b  de  b e g r o t i n g  van h e t  w a t e r s c h a p  en  w i j z i g i n g  d a a r v a n ;  
c  d e  r e k e n i n g  van h e t  w a t e r s c h a p  en  d e  d a a r b i j  beho rende  b e s c h e i d e n ;  
d  d e  b e l a s t i n g v e r o r d e n i n g e n  van h e t  w a t e r s c h a p  en v e r o r d e n i n g e n  met  

b e t r e k k i n g  t o t  h e t  h e f f e n  van l e g e s  en  d e r g e l i j k e ;  
e  d e  r e g e l i n g  van de  b e z o l d i g i n g  met  i n b e g r i p  van  v e r g o e d i n g e n  e n  t oe -  

l a g e n  van h e t  p e r s o n e e l  van  h e t  w a t e r s c h a p ,  v o o r  z o v e r  n i e t  be rus -  
t e n d e  b i j  g e d e p u t e e r d e  s t a t e n ;  

f  v e r o r d e n i n g e n  w a a r b i j  aan d e  v o o r z i t t e r  e n l o f  l e d e n  van h e t  d a g e l i j k s  
b e s t u u r  r e c h t  op p e n s i o e n  c .q .  r e c h t  op  een  u i t k e r i n g  word t  v e r l e e n d  
t e n  l a s t e  van h e t  w a t e r s c h a p ;  

g  b e s l u i t e n  t o t  h e t  v a s t s t e l l e n  o f  w i j z i g e n  van h e t  p o l d e r -  e n / o f  boe- 
z e m p e i l ;  , 

h  b e s l u i t e n  - t o t  h e t  aangaan van g e l d l e n i n g e n ,  h e t  u i t l e n e n  van  g e l d e n  
en h e t  aangaan van r e k e n i n g - c o u r a n t o v e r e e n k o m s t e n ;  

- t o t  h e t  kopen ,  r u i l e n ,  vervreemden o f  bezwaren van on- 
r o e r e n d e  goederen  van  h e t  w a t e r s c h a p ,  dan wel  h e t  ve rhu -  
r e n  of  v e r p a c h t e n  d a a r v a n ;  

- t o t  h e t  kopen,  vervreemden o f  ve rpanden  van waa rdepap i e -  
r e n ;  

- t o t  h e t  o p r i c h t e n  van  en  h e t  deelnemen i n  s t i c h t i n g e n  o f  
vennoo t schappen ;  

- t o t  h e t  geven van s u b s i d i e s  en  h e t  doen van u i t k e r i n g e n ;  
- t o t  h e t  a anvaa rden  van e r f s t e l l i n g e n ,  l e g a t e n  en  s c h e n k i n -  

gen ; - t o t  h e t  voe ren  van r e c h t s g e d i n g e n  en  h e t  t r e f f e n  van  da- 



dingen; 
- tot het aangaan van overeenkomsten betreffende de water- 

staat en tot he t aangaan van overeenkomsten betreffende 
de waterstaat en tot het aangaan van overeenkomsten met 
het rijk, provincies, gemeenten of andere waterschappen; 

- tot de aanleg van werken, de aanwijzing van een bestaand 
werk als waterschapswerk en het laten vervallen van wer- 
ken als waterschapswerken; 

- tot het verlenen van machtiging tot het ondershands op- 
dragen of aanbesteden van werken of leveringen. 

NB: Voor het overige kan gezegd worden dat het per provincie duidelijk 
verschilt welke besluiten,~an het waterschapsbestuur aan goedkeuring 
onderworpen zijn. Als voorbeelden kunnen worden genoemd: 
besluiten tot het vaststellen van richtlijnen voor inlating, opstu- 
wing en distributie van water (Drenthe); . vergunningen, door het waterschapsbestuur verleend, onder meer om 
water te (doen of te laten) onttrekken aan een waterschapswerk of 
daarmee in open verbinding staand water (Drenthe); 
het besluit tot vaststelling van regels omtrent de uitkering van 
vergoedingen voor het verrichten van persoonlijke diensten of het 
verstrekken van materieel (Utrecht); . het vaststellen, wijzigen of herzien van een legger, waarin de on- 
derhoudsverplichtingen ten aanzien van de hoofdwatergangen worden 
vastgelegd (Zuid-Holland); 
het vaststellen of wijzigen van een verordening betreffende de aan- 
leg, de wijziging, de exploitatie, de bediening en het onderhoud van 
waterstaatswerken (zuid-~olland); . besluiten van het waterschapsbestuur tot het (laten) opruimen of het 
van hoogte, breedte, afmeting of inrichting veranderen van duinen, 
dijken, kunstwerken en werken bestemd of dienende tot oeververde- 
diging (behoudens dringend en dreigend gevaar) en besluiten van het 
waterschapsbestuur tot het (laten) stichten van gebouwen of het stel- 
len van getimmerten op duinen, dijken etc. (Zeeland); 
besluiten van het waterschapsbestuur tot het (laten) aanleggen, ver- 
leggen, geheel of ten dele dempen of qua afmeting veranderen van 
watergangen; het (laten) aanleggen van kunstwerken, buizen, lei- 
dingen etc. in of over een watergang (Noord-Brabant). 

2 In het voorontwerp van Waterschapswet (april 1985) zijn aan de goedkeu- 
ring van gedeputeerde staten onderworpen: 

a het besluit tot vaststelling van een keur (artikel 3.24.2); 
b een besluit tot het invoeren, wijzigen of afschaffen van een water- 
schapsbelasting (artikel 4.14.1); 

c de toedelingsverordening (artikel 4.18.4); 
d de besluiten van het waterschapsbestuur die betrekking hebben op de 

regeling van de waterbeheersing of op de aanleg of verbetering van 
waterstaatswerken, voor zover zulks bij reglement is bepaald (artikel 
5.1). 

Dit betekent dat een aantal thans in provinciale waterschapsreglementen 
voorkomende preventieve toezichtsfiguren na de inwerkingtreding van de 
Waterschapswet zal verdwijnen respectievelijk een wettelijke basis zal 
krijgen. 



NB:  Gedepu tee rde  s t a t e n  z u l l e n  een  b e s l u i t  van h e t  w a t e r s c h a p s b e s t u u r  
a l l e e n  dan g e d e e l t e l i j k  kunnen goedkeu ren  of  aan  d a t  b e s l u i t  goedkeu- 
r i n g  kunnen onthouden  b i j  s t r i j d  met  h e t  r e c h t  o f  h e t  a lgemeen be- 
l a n g .  De goedkeu r ing  z a l  van r e c h t s w e g e  z i j n  v e r l e e n d ,  i n d i e n  h e t  
w a t e r s c h a p s b e s t u u r  n i e t  b i n n e n  een  b e p a a l d e  t e r m i j n  van  g e d e p u t e e r d e  
s t a t e n  een  s c h r i f t e l i j k e  m e d e d e l i n g  van  hun b e s l i s s i n g ,  o f  van hun 
b e s l u i t  t o t  v e r d a g i n g  van  d i e  b e s l i s s i n g ,  z a l  hebben  on tvangen .  Tegen 
de b e s l i s s i n g  van g e d e p u t e e r d e  s t a t e n  z a l  h e t  w a t e r s c h a p s b e s t u u r ,  en  
a n d e r e  be l anghebbenden ,  b i n n e n  &in maand na  de v e r z e n d i n g  daa rvan  
b e r o e p  kunnen i n s t e l l e n  b i j  de  Kroon. 
B i j  i n t e r p r o v i n c i a l e  w a t e r s c h a p p e n  z a l  n e t  a l s  nu de  g o e d k e u r i n g  van 
twee o f  meer c o l l e g e s  van g e d e p u t e e r d e  s t a t e n  v e r e i s t  kunnen z i j n .  
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Voorzit ter 

Mr. F. Plate 

Secretaris 

Mr. F.M. Jaeger 

Ad iunct-secretaris 

Drs. T.J.A. Hagendoorn 

Leden 

Mr. dr. L.J.H. van Spengler 

Mr. J. J. Wiarda 

C. Schouten 

Mr. L. van der Gaag 

Drs. T.H. Yap 

Mr. E.H. Dekker 

Ir. A. Hoelen 

Mr. dr. C.P.C.M. Oomen 

Mr. G.B.F. Jurg 

Directoraat-Generaal voor het 
Binnenlands Bestuur 
Ministerie van Binnenlandse Zaken 

Directie Inspectie der 
Ri jksfinanciën 
Ministerie van Financiën 

Directoraat-Generaal voor het 
Binnenlands Bestuur 
Ministerie van Binnenlandse Zaken 

Kabinet van de minister-president 
Ministerie van Algemene Zaken 

Stafafdeling Wetgeving Publiekrecht 
Ministerie van Justitie 

Directoraat-Generaal voor het 
Binnenlands Bestuur 
Ministerie van Binnenlandse Zaken 

Directoraat-Generaal Basisonderwijs 
Ministerie van Onderwijs en 
Wetenschappen 

Directie Inspectie der 
Rijksfinanciën 
Ministerie van Financiën 

Afdeling Wetgeving en Publiekrecht 
Ministerie van Defensie 

plv. Directeur-Generaal van de 
Volkshuisvesting 
Ministerie van Volkshuisvesting, 
Ruimtelijke Ordening en 
Milieubeheer 

plv. Secretaris-Generaal 
Ministerie van Verkeer en 
Waterstaat 

Hoofdafdeling Ruimtelijke Ordening 
en Infrastructuur 
Ministerie van Economische Zaken 



Mr. Q.J.M. Kramer 

G.A. Nijssen 

Drs. R. Jasper 

Dr. G.J. Fleers*) 

Mr. 0.  van der Heide*) 

Mr. P.J. de Loor*) 

Directie Juridische en 
B e d r i j f s o r g a n i s a t o r i s c h e  Zaken 
Ministerie van Landbouw en Visserij 

Directoraat-Generaal Sociale 
Zekerheid 
Ministerie van Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid 

Centrale Directie Juridische 
Bestuurlijke Zaken 
Ministerie van Welzijn, 
Volksgezondheid en Cultuur 

Vereniging van Nederlandse 
Gemeenten 

Unie van Waterschappen 

Provincie Gelderland 

*) heeft vanuit een specifieke deskundigheid op persoonlijke titel in 
de werkgroep zitting gehad 




