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Deel 1 BESCHRIJVING VAN HET BELEID

lo Inleiding

Bij deze beleidsbeschrijving is uitgegaan van de onderzoeksopdracht zoals
opgenomen in de Miljoenennota 1985 en de Algemene Taakopdracht Herover—

weging 1985. De onderzoeksopdracht luidt:

"De ultgaven ten behceve van het landbouwonderwijs paraisseren op de
begroting van het departement van Landbouw en Visserij. Het onderzoek dient
zich o.m. te richten op de organisatle en inhoud van het landbouwonderwijs
als instrument van het landbouwbeleid. Hierbij dienen ook de doelstel-
lingen van het landbouwonderwijs aan de orde te komemn.

In de heroverweging dienen tevens betrokken te worden de factoren welke
bepalend zijn voor de omvang van de uitgaven.

Het betreft zowel de bestanddelen welke t.a.v. het algemeen onderwljsbeleid
een zogenaamd "volgend" karakter hebben als die welke "niet-volgend",

dew.z. specifiek van aard zijn."

In dit deel van de Heroverwegingsrapportage 1s een onderscheid gemaakt
tussen een meer algemene beschrijving van het landbouwonderwijs en het
landbouwonderwi jsbeleid, een beschrijving per onderwijssoort, de uitgaven
voor het landbouwonderwijs en tot slot is een summiere vergelijking met

andere QESO-landen opgenomen.

2. Beschrijvinz vam enkele algememe aspecten vam hetf landbouwonderwijs en

landbouwonderwi jsbeleid

2.1l. Landbouumadel en OV0—drielulk

De historische ontwikkeling van de Nederlandse landbouw vanaf de landbouw-

crisis in de vorige eeuw heeft geleid tot het zogenaamde landbouwmodel.

Dit landbouwmodel is te omschrijven als: een volledig geintegreerd model
van de gehele landbouwsector door een netwerk van intensieve relaties
tussen alle betrokkenen. Het landbouwmodel heeft geleid tot een goed

ontwikkelde infrastruktuur van de Nederlandse landbouw, welke in belang-



“

rijke mate verantwoordelijk is voor het hoge ontwikkelings~, produktie~ en
exportniveau, de relatief gunstige inkomenspositie van de agrariér in
Nederland, het Innovatieve vermogen, etc. Het landbouwkundig onderzoek, de
landbouwvoorlichting en het landbouwonderwijs, het zogenaamde
OVO~drieluik, vormen wezenlijke onderdelen van het landbouwmodel. Op
overheidsniveau betekent het landbouwmodel dat alle relevante
beleidssectoren onder &én departement zijn ondergebracht. De historische
ontwikkeling van het landbouwmodel, de rol van de overheid en het
georganiseerde bedrijfsleven, en de plaats van het sectorale
landbouwonderwi js binnen het model zijn in belangrijke mate bepaald door de
produktiestructuur van de landbouw, welke vrijwel volledig bestaat uit ‘

relatief kleine gezinsbedrijven.

Aan deze produktiestructuur ontleent het QVO-drieluik mede zijn betekenis:

anders dan in sektoren met (zeer) grote ondernemingen kunnen in de
agrarische sektor de agrariérs niet individueel voor het bercepsonderwijs,
het onderzoek en de voorlichting zorgdragen en vindt dit, zeker voor het
landbouwonderwijs, slechts in beperkte mate in onderlinge samenwerking
plaats. Het OVO-instrumentarium vormt een samenhangend geheel, waarbij
tussen de afzonderlijke instrumenten op het niveau van beleidsbepaling,
zowel als op het niveau van de organisatie'en ultvoering, de onderlinge
wisselwerking gestalte krijgt. De wisselwerking met de praktijk en de
samenwerking tussen de overheid en het bedrijfsleven maken in relatie met
andere beleidsinstrumenten een effectief sectorbeleid mogelijk. Het
OVO-drieluik zal ook voor de toekomst, voortbouwend op het huidige kennis-—
en ontwikkelingsniveau van de agrarische ondernemers, in belangrijke mate
de mogelijkheden voor aanpassing, vernleuwing en verdere ontwikkeling

moeten aandragen.

Omdat het landbouwonderwijs mede een onderdeel vormt van het beleids—
instrumentarium van de Minister van Landbouw en Visserij zijn voor het
landbouwonderwl jsbeleid, naast de algemene onderwijsdoelstellingen, ook de

doelstellingen van het landbouwbeleid van belang. Deze doelstellingen zijn:

1. Zorgdragen voor de best mogelijke bijdragen aan de nationale volkshuis—
houding door de produktie, verwerking en afzet van voedsel en andere
produkten van agrarische oorsprong.

2. Zorgdragen voor een goede inrichting en een goed beheer van het lande-



1ijk gebied, met name uit het oogpunt van agrarische produktle en
binnenvisserij, van landschappelijk aanzien, van het natuurlijk milieu
en van het werk— en leefmilieu van de gehele bevolking.

3. Bevorderen van de welvaart en het bijdragen aan het welzijn van hen die
werkzaam z1jn bij de produktie, verwerking en afzet van voedsel en
andere produkten van agrarische corsprong.

4, Bevorderen van een eveuwichtige ontwikkeling van de internationale

betrekkingen op agrarisch terrein en op het gebled van de visserij,
Bijlage 5 geeft een beeld van het overleg binnen het departement, gericht
op samenwerking, codrdinatie en afstemming van de verschillende beleids—

instrumenten.

2.2. Doelstellimgen, werkterreinen en landbouwonderwi jsbeleid

Voor de organisatie van het departement en de taken van de Directie Land-

bouwonderwijs wordt verwezen naar bijlage 5.

2.2.1. Doelstellingen

Het landbouwonderwiijs maakt deel ult van het totale onderwijsstelsel in

Nederland. Daarom zijn de doelstellingen van het landbouwonderwijs breder

dan de doelstellingen die voort vloeien uit de doelstellingen van het

landbouwbeleid. Binnen het algemeen onderwijssysteem heeft het landbouw-

onderwijs, juist omdat het tevens een instrument t.b.v. het landbouwbeleid

is, een specifieke taakstelling. Deze specifieke taakstelling heeft

gevolgen voor het landbouwonderwijsbeleid en het landbouwonderwijs—systeem.

Tevens heeft dit gevolgen voor de organisatie en taken van de Directie

Landbouwonderwijs van het ministerie.

De algemene doelstellingen van het Nederlandse onderwijs gelden ook voor

het landbouwonderwijs:

a. De persoonlijke ontplooiing, d.w.z.: de ontwikkeling van de verschil-
lende menselijke kwaliteiten als waarden op zlch.

b. De maatschappelijke voorbereiding, d.w.z.: de toerusting van de leerling
voor deelname aan het maatschappelijk leven in het algemeen.

c. De beroepsvoorbereiding en beroepsopleiding, d.w.z.: de ontwikkeling van
kennis en vaardigheden nodig voor de uitoefening van een bepaald berocep.

De specifieke aspecten van het landbouwonderwijs vloeien voort uit de derde

doelstelling. De beroepsvoorbereiding en beroepsopleiding moéten voorzien

in de behoefte aan geschoolden voor de landbouw in ruime zin. Zowel



kwantitatief als kwalitatlef is het landbouwonderwijs mede gericht op de

realisatie van de doelstellingen van het landbouwbeleid. Kwalitatief

betekent dit, dat als subdoelstellingen van het landbouwonderwijs gezien
kunnén worden:

L. Het bleden van een oriéntatie op en het oplelden van mensen voor de
terreinen waarop het Ministerie van Landbouw en Visserij zich richt.

2. Het opleiden van mensen voor de verschillende functieniveau's die zich
op de onderscheiden terreinen voordoen.

3. Zorgdragen voor een beroepsvoorbereiding en -opleiding, die inhoudelijk
aansluit op de behoeften van de sector, en de verdere ontwikkeling van
die sector mogelijk maken en bevorderen.

4. Zorgdragen voor voldoende bij- en nascholing, zodat doelstelling 3. ook

t.a.v. de aanwezige bheroepsbecefenaren gerealiseerd wordt.

Om zowel een ruime inzetbaarheid voor afgestudeerden uit het landbouw—
onderwijs als voldoende mobiliteit van werkenden met een landbouwopleiding
te verwezenlijken, is een brede, op de landbouw in ruime zin gerichte
opleiding in de meeste vormen van landbouwonderwijs tot stand gekomen. De
landbouwopleidingen richten zich, zeker in het middelbaar en hoger
agrarisch onderwijs, dan ook meer op beroepenvelden of categorieén sterk
aan elkaar verwante berocepen dan op gespecialiseerde functies.

Uit de algemene onderwijsdoelstellingen en de genoemde subdoelstellingen

vlioceien voor het landbouwonderwijs onder meer de volgende taken voort:

- het ontwikkelen, op peil houden en verbeteren van de leerplannen,
leerstof en leermethoden bij de opleidingen in overeenstemming met de te
verwachten ontwikkelingen en in samenhang met het gevoerde landbouw-
beleid;

- het ontwikkelen en veranderen van (nieuwe) studierichtingen, opleidingen
en onderdelen van programma's voor sectoren binnen de landbouw die zich
sterk ontwikkelen en voor nieuwe verwante maatschappelijke gebieden,
waarvoor de Ministef van Landbouw en Visserij mede verantwoordelijk is;

- het in stand houden van voldoende vestigingen van landbouwonderwijs, met
inbegrip van adequate voorzieningen;

—‘het zofgdragen voor een goede opleiding en bijscholing van leraren;

- het zorgdragen voor mogelijkheden tot bijscholing van de in de landbouw

werkenden.



202.2. Werkterreinen

Daar waar het de algemeen vormende aspecten van het Landbouwonderwijs
betreft kan niet gesproken worden van specifieke werkterreinen. Deze zijn
voor alle leerlingen en studenten van belang, ongeacht hun toekomstige
opleiding of beroep. De werkterreinen die voortvloeien uit de doelstelling,
dat het landbouwonderwijs de berocepsvoorbereiding— en opleiding voor de
landbouwsector in ruime zin verzorgt, zijin als volgt weer te geven:

- primaire produktie, o.a. akker- en weidebouw, veehouderij, tuinbouw,
bosbouw, visteelt.

~ activiteiten m.b.t. bestemming, inrichting en beheer van de groene
ruimte, o.a. aanleg en onderhoud van tuinen en groenvoorziening, natuur—
en landschapsbeheer, landinrichting, recreatie, milieubeheer.

- activiteiten in de agrarisch verwante sector, o.a. toelevering (bijv.
veevoeder, kunstmest, kassenbouw, etc.), bewerking en verwerking van
agrarische produkten (bijv. levensmiddelenindustrie), kwaliteitsbewaking
(bijv. keurings— en controlediensten), handel (bijv. import en export),
financién (bijv. banken) en overige dienstverlening (bijv.landbouw
boekhoudkantoren, bloemist-winkeliers).

-~ landbouwonderwijs, —voorlichting en landbouwkundig onderzoek.

- activiteiten in nationale en internationale organisaties, o.a. land-

bouworganisaties, EG-instellingen, ontwikkelingssamenwerking.

Het landbouwonderwijsbeleid houdt er rekening mee dat deze terreinen niet
scherp afgebakend zijn en voortdurend aan verandering onderhevig zijmn. Uit
onderzoek van de MPW (Stichting Maatschappelijke Plaats Wageningse
Ingenieurs) en de MPAI (Stichting Maatschappelijk Plaats Agrarische'
Ingenieurs) blijkt dan ook dat een aanzienlijk deel van de afgestudeerden

een functie vervult buiten de agrarische sector (zie 2.3).

2.2.3. Het gevoerde Landbouwonderwl jsbeleid

De in de jaren zestig genomen beslissing het landbouwonderwijs onder te

brengen in de algemene onderwijswetgeving 1s van essentiéle betekenis

geweest voor de verdere ontwikkeling van het landbouwonderwijs. Sindsdien

geldt als hoofdlijn voor het landbouwonderwijsbeleid:

~ het algemeen onderwijsbeleid wordt in beginsel gevolgd.

~ daar waar dat gewenst is in verband met de taken en doelstellingen van
het landbouwonderwijs als instrument van het landbouwbeleid zal de

minister van Landbouw en Visserij voor het landbouwonderwijs zijn eigen



P

inkleuring geven van het algemene onderwiijsbeleid en kan hij op onder-
delen een specifiek landbouwonderwi jsbeleid voeren. In 2.2.5. zijn daar
enkele voorbeelden van gegeven. Daarbij geldt het uitgangspunt

dat het landbouwonderwijs zich niet isoleert van het overig onderwijs.

Het landbouwonderwiijs heeft zich sinds 1970 sterk ontwikkeld.
De veranderingen die hebben plaatsgevonden vloeien voort uit de maat-

schappelijke en algemeemr-onderwijskundige ontwikkelingen, de ontwikkelingen

in de landbouwsector, en het daarop gerichte landbouwonderwi jsbeleid.

Deze hebben onder meer geleid tot uiltbreiding van bepaalde vormen van
landbouwonderwijs, studierichtingen en differentiaties, vernieuwing van
onderwijsprogramma's etc. In enkele gevallen heeft het geleid tot
inkrimping van een bepaalde vorm van onderwijs., Als voorbeeld kunnen de
land- en tulnbouwvakscholen genoemd worden. Deze vorm van onderwijs, dat
eigenlijk een specifieke vorm van cursusonderwijs 1s, is op enkele
vestigingen na geheel verdwenen. Op het hoogtepunt vlak na de Tweede
Wereldoorlog waren er meer dan 300 vestigingen. De belangrijkste oorzaak
van het (nagenoceg) verdwijnen van deze vakscholen is de ontwikkeling van
(de vakscholen van) het leerlingwezen en inbouw in het cursusonderwi js.
Hieronder volgen, ultgaande van de in paragraaf 2.2.1 genocemde doel-
stellingen van het Landbouwonderwi js, enkele beleidsmaatregelen waarmee de
afgelopen jaren getracht is deze doelstellingen te verwezenlijken. Daarbij
ligt de nadruk op het meer specifieke landbouwonderwi jsbeleid. In paragraaf
3.2 wordt nader ingegaan op het gevoerde beleld voor de verschillende

vormen van Landbouwonderwi js.

a. Persoonlijke ontplooiing en maatschappelijke voorbereiding

In de zeventiger jaren zijn enkele onderwi jsvormen meer veralgemeni-
seerd, specifiek het lager agrarisch onderwljs. Het opieidingsprogramma
van het middelbaar en hoger agrarisch onderwijs is verbreed.

Aan maatschappelljke vorming en algemene ontwikkeling worden meer
lesuren besteed, o.a. door de vakken maatschappelijke vorming, vreemde

talen, expressie.



b. Beroepsvoorbereilding en —opleiding

1. Opleiden van menmsen voor de terreinen waar het mimisterie zich op richt

De terreinen, waar het ministerie zich op richt zijn in de loop der
jaren sterk ontwikkeld. Het middelbaar agrarisch onderwijs is zich,
aansluitend op deze ontwikkeling, meer gaan richten op beroepen in de
periferie van de landbouw en bijvoorbeeld aanleg en onderhoud van tuinen
en groenvoorzleningen, zonder het opleiden tot agrarisch ondernemer als
primair doel uit het oog te verliezen. ET zijn nu vijf middelbare
agrarische scholen voor levensmiddelentechnologie tegenover &én
(zuivel)school in 1970,

De praktijkscholen verzorg(d)en opleidingen op terreinen waarvoor per
-regio (nog) omvoldoende belangstelling bestond of bestaat om die
opleiding op een reguliere school te verzorgen (bijv.champignonteelt~
onderwijs). Vanwege het toenemende belang van de paardensector is de
praktijkschool voor paardenhouderij in Deurne in het landbouwonderwi js
opgenomen. In het hoger agrarisch ouderwijs zijn binnen bestaande
studierichtingen de beroepenvelden waarop de studie zich richt aanm
zienlijk verbreed. Daarnaast zijn er nieuwe studierichtingen ingesteld
(milieukunde, agrarische bedrijfkunde) en differentiaties ontwikkeld.
Ook voor de Landbouwhogeschool geldt dat het onderwijsaanbod in de
breedte sterk is toegenomen door nieuwe studierichtingen en oriénta-
ties, en door de intensivering van de samenwerking met de faculteit

voor diergeneeskunde,

2. Opleiden van wensen voor de verschillemde funktieniveau's

Het stelsel van landbouwonderwijsvormen is na 1970 verder uitgebouwd.
De B-~leergang van het MAO, ontwikkeld vanaf 1964, is inmiddels verbom
den aan 48 van de 49 MAO—instellingen. Deze opleiding blijkt in een
grote behoefte te voorzien, niet in het minst omdat deze opleiding

voor veel gediplomeerden uit het LAO het meest geschikt is. In het LAO
1g, evenals in andere vormen van lager beroepsonderwijs, de sterke
uitbreiding van het aantal afdelingen met individueel landbouwonderwijs
bestemd voor een aanzienlijke groep leerlingen, die de LAO-opleiding
niet zou kunnen.afronden zonder de meer individuele en meer praktisch
gerichte aanpak van het ILO. Het leerlingwezen met opleidingen

op verschillende niveau's 1s zeer sterk ontwikkeld. Het Kort-MAO,



waarvan in 1984 zes sectorale proefprojecten zijn gestart, zal naér
verwachting voorzien in sterk op de individuele leerling gericht
onderwijs, voor groepen leerlingen die om uiteenlopende redenen niet
terecht kunnen in het leerlingwezen of het MAO. De nieuwe structuur

van het cursusonderwijs maakt het mogelijk volwassenen met verschillende
vooropleidingen en ervaring een bij- en nascholing te geven op ver-
schillende niveau's. Het hoger agrarisch onderwijs is vanaf 1968
vierjarig geworden en kan mede daardoor een goede opleiding verzorgen
voor de hogere kaderfuncties, De tweefasenstructuur zal voor de
Landbouwhogeschool de mogeliljkheid bhieden studenten na de eerste fase
een onderzoekers- en een lerarenopleiding en mogelijk .een beperkt aantal
beroepsopleidingen aan te bieden (o.a. ontwikkelingskunde).

Concluderend kan gesteld worden dat het huidige landbouwonderwijs door
het gedifferentieerde stelsel van onderwijsvoorzieningen, naast de
opleiding voor het agrarische ondernemerschap, opleidt voor functies op
alle niveau's; globaal: uitvoerende functies (o.a. LAO, leerlingwezen,
KMAO), lager kaderfuncties (o.a. MAO-B, voortgezette opleiding leer-
lingwezen), midden kaderfuncties (MAO-A), hoger kaderfuncties (HAO) en
academische/wetenschappelijke functies (LH).

Zorgdragen voor een inhoudeli jke aansluiting van het beroepsonderwiijs

op de ontwikkelingen in de sector.

Hierbij gaat het met name om de inhoud van het onderwijs en de praktijk-
gerichtheid daarvan. De organisatle van de Directie Landbouwonderwijs
en het ultgebreide overleg- en adviescircult met het landbouw~ en
onderwi jsveld, voorlichting en onderzoek boden de mogeli jkheden voor de
onderwl jsverzorgingsstructuur en de landbouwonderwijsinstellingen de
onderwi jsprogramma's en de leerstof— en leerplanontwikkeling aan te
passen aan de ontwikkelingen in de sector. In een aantal gevallen was
de opzet van nleuwe studierichtingen en differentiaties gewenst om de
aansluiting met de veranderende landbouw te behouden.

Voor de praktijkgerichtheid van de opleidingen zijn onder meer de
volgende beleidsontwikkelingen van belang geweest: de sterke ontwik-
keling van het praktijkschoolonderwijs als initiérend en aanvullend
onderwijs op het reguliere onderwijs, de uitbreiding en betere
begeleiding van de stages in het middelbaar en hoger agrarisch
onderwijs, de sterke ontwikkeling van het leerlingwezen en de start van

het kort-middelbaar agrarisch onderwi js.



4, Zorgdragen voor voldoende bij~ em mascholing

Na een periode van sterke groel van het cursusonderwijs is vanaf 1982
een nieuwe structuur doorgevoerd, waarblj de lagere en middelbare agra-
rische scholen als cursuscentra fungeren. De opbouw van de cursussen
geeft een goede aansluiting op de verschillende vooropleidingen en
beroepservaring en bieét mogelijkheden tot opleiding op verschillende
niveau's.

De overleg- en codrdinatiestructuur biedt goede mogelijkheden voor
planning, beheersing en intensieve samenwerking tussen onderwijs,
voorlichting en bedrijfsleven. Voor de bij~ en nascholing van de
werkenden in de landbouw is verder van belang de rol van de praktijk—
scholen en de ontwikkeling vanaf 1982 van het deeltijd~MAO. Het post-
academisch onderwijs vervult in toenemende mate ook een rol bij de bij-

en nascholing van afgestudeerden uit het HAO.

2.2.4., Beleidsontwikkelingen 1985 - 1989

De nota "Investeren in mensen; ontwikkelingen in het landbouwonderwijs"
(december 1984) is volledig gewijd aan de beleidsontwikkelingen in het
landbouwonderwijs voor de komende jaren. Daarom wordt hier volstaan met
enkele hoofdlijnen. ,

Hoewel het landbouwonderwijsbeleid voor een belangrijk deel een voort-
zetting zal zijn van het de afgelopen jaren gevoerde beleid, is er op
enkele terreinen nieuwe wet— en regelgeving in ontwikkeling of behandeling,
die tot min of meer ingrijpende wijzigingen van de onderwijsstructuur
zullen leiden. Met name voor het hoger agrarisch onderwijs heeft dat op
korte termiijn belangriike gevolgen. De Minister van Landbouw en Visserij
streeft ernaar in de nieuwe algemene onderwijswet— en regelgeving voldoende
ruimte te creéren om zijn specifieke verantwoordelijkheid voor het land-
bouwonderwi js waar te maken. Samenwerking tussen'landbOuwonderwijsinstel—
lingen en met onderzoek en voorlichting is gewenst om de relaties binnen
het landbouwmodel optimaal te benutten. De ontwikkeling van agrarische
onderwi jscentra voor de tweede fase voortgezet onderwijs biedt hiervoor ook
goede mogelijkheden. In het algemeen wordt een versterking van de
0VO-relaties nagestreefd. Een centraal beleidsaspect vormt de aansluiting
van het landbouwonderwijs op de arbeidsmarkt. Verschillende maatregelen
zijn er op gericht deze in stand te houden en zo mogelijk te verbeteren.

Daarbij richt het landbouwonderwljs zich nadrukkelijk op de landbouwsector
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in ruime zin.

2.2.5. Relatie landbousonderwi js met het overige omderwlis

Het landbouwonderwijs is vanaf het begin van de 60-er jaren volledig
ondergebracht in de algemene onderwijswet—~ en regelgeving. De Minister van
Landbouw en Visserij 1is dan ook mede-ondertekenaar van alle relevante
onderwijswetgeving. Bijlage 4 geeft een overzicht van de belangrijkste
wetgeving waarbij de minister van Landbouw en Visserij betrokken is.

Het landbouwonderwijssysteem volgt eveneens de bekostigingssystematiek die

geldt voor het overige onderwijs.

De algemene onderwijsdoelstellingen gelden ook voor het landbouwonderwijs, -

waarbij de beroepscomponenten van het onderwijs inhoudeliijk zijn gericht en

afgestemd op de landbouwsector in brede zin. De deels instrumentele funktie
van het landbouwonderwijs t.b.v. het landbouwbeleid kan voor het grootste
deel binnen de kaders van het algemeen onderwijssysteem worden verwezen-
lijkt, maar heeft in enkele gevallen geleid tot enigszins afwijkende dan
wel extra onderwijsvoorzieningen in het landbouwonderwijs. Bijvoorbeeld:

~ Lager agrarisch onderwijs: de verbrede vakrichting kent men niet in deze
vorm in het overige lager beroepsonderwijs. De invoeringskosten voor de
verbrede vakrichting i.v.m. onder meer de benodigde kas en de dieren-
verblijven bedragen ongeveer f 100.,000,- per school.

~ Middelbaar agrarisch onderwijs: de A-opleiding is (m.u.v. het levensmid-
delentechnologieonderwijs) 3-jarig i.p.v. 4—jarig. De 2-jarige B-leergang
bestaat alleen in het landbouwonderwijs. NDe gevolgen hiervan voor de
totale kosten van de oplelding zijn opgenomen in 4.2.

- Leerlingwezen: de vakscholen zijn (met enkele uitzonderingen) verbonden
aan (als regel lagere) agrarische scholen en vormen geen zelfstandige
(streek)scholen. De opbouw wijkt eveneens enigszins af. De financiéle
consequenties hiervan zijn blijkens de gegevens in 4.2°'gerihg.

— Cursusonderwijs: een zo uitgebreld en gevarieerd cursussysteem van
beroepsgericht volwassenenonderwijs, waarbij vrijwel alle middelbare en
een belangrijk deel van de lagere agrarische scholen als cursuscentrum
fungeren, 1s in het overig onderwijs niet aanwezlg. Dit geldt eveneens
voor de wijze van codrdinatie. Doordat het cursusonderwijs is geinte-
greerd met het reguliere onderwijs en de praktijkscholen kan van een
aantal daar aanwezige faciliteiten gebrulk worden gemaakt. Dit laatste is
overilgens ook het geval blj de daar bekostigde cursussen.

~ Praktijkscholen: deze komen in het overig onderwijs niet voor. In 4.2.
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zijn de kosten hiervan toegerekend aan de verschillende vormen van
regulier onderwi js.

- Lerarenopleidingen (bij de STOAS): deze wijken af doordat ze naast de
verzorging van 2e en 3e graads—opleidingen ook andere landelijke taken
vervullen, zoals de nascholing. Voor de kosten van de lerarenopleidingen
zelf heeft dit geen gevolgen.

-~ Het wetenschappelijk onderzoek op de Landbouwhogeschool is sterk
afgestemd op en gecodrdineerd met het totaal van het landbouwkundig‘
onderzoek. De Nationale Raad voor het Landbouwkundig Onderzoek (NRLO)
speelt een belangrijke rol bij deze codrdinatie, waarbij de Landbouw-
hogeschool de taak van fundamenteel-strategisch onderzoek op zich heeft
genomen.

- Internationaal landbouwonderwijs: dit wordt in het landbouwonderwijs,
waaronder de Landbouwhogeschool, verzorgd door instellingen die hun
hoofdtaak hebben in de Nederlandse samenleving. Bij het overig interna—
tionaal onderwijs is in de regel sprake van aparte instituten., De struc~
tuur zoals die bestaat voor het internationaal landbouwondefwijs heeft
het voordeel dat voor een deel van bestaande specialismen en faciliteiten
gebruik gemaakt kan worden.

- Onderwijsverzorgingsstructuur: de breed samengestelde onderwijsverzor-
gingsstructuur van het landbouwonderwijs werkt intensief samen met
alle betrokkenen, inclusief het bedrijfsleven en de voorlichting. Dit
heeft wel geleid tot een complexere onderwijsverzorgingsstructuur voor
het landbouwonderwijs dan de voor het overige onderwijs geldende verzor-
gingsstructuur. De verzorgingsinstellingen van het overig onderwijs
opereren veel zelfstandiger. Voor de onderwijsontwikkelingsaktiviteiten
van de kerncommissies, vak- en werkgroepen is ongeveer f 5 miljoen
beschikbaar.

Een belangrijk specifiek element van het landbouwonderwijs vormen de inten

sieve relaties van het onderwijsveld (en de Directie Landbouwonderwijs) met

het landbouwbedrijfsleven, de landbouwvoorlichting en het landbouwkundig
onderzoek., Met name deze laatste OVO-relatlies zijn belangrijk voor het
landbouwonderwiijs en ontbreken in de regel bij het beroepsonderwijs.

Ook voor de komende jaren zal als uitgangspunt voor het landbouwonderwi js—

beleid gelden dat het algemeen onderwijsbeleid wordt gevolgd, waarbij de

Minister van Landbouw en Visserij er zonodig zijn eigen inkleuring aan

geeft en slechts in een enkel geval een afwijkend of additioneel eigen

beleid voert. Enkele voorbeelden van de eigen inkleuring van het beleid nu
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en de komende jaren zijn:

~ de nadruk op de sectorale samenwerking bij de uiltvoering van de operatie
schaalvergroting, taakverdeling en concentratie in het hoger agrarisch
onderwil js;

- de concentratie van de agrarische beroepsopleidingen in agrarische onder—
wijscentra;

- de koppeling van de informatica~stimulering in het landbouwonderwijs aan

het informatica-stimuleringsplan~landbouw.

2.3. Social demand em manpower demand

Onder social demand wordt verstaan de vraag naar landbouwonderwijs vanult
de bevolking, terwijl het bij manpower demand gaat om de vraag vanuit de

arbeidsmarkt naar afgestudeerden met bepaalde kwalificaties.

2.3.1., Algemeen

De deelname aan een vorm van onderwijs wordt beinvloed door verschillende
factoren. Allereerst is er de demografische ontwikkeling. Binnen de leer—
plichtige leeftijd is dat de bepalende factor: toename van de relatieve
belangstelling voor een bepaalde vorm van ohderwijs leidt per definitie tot
een lager belangstellingspercentage elders. Boven de leerplichtige leeftijd
is dat verband niet absoluut. De totale schoolbevolking wordt in een leef-
tijdscategorie mede bepaald door de beslissing van leerlingen al dan niet

de schoolloopbaan te vervolgen.

Een analyse van de deelnamecljfers van het landbouwonderwijs in de periode
1973-1982 toont, dat de belangstelling voor landbouwonderwijs in die
periode over de hele linie toenam (van LAO t/m LH) terwijl het beroeps-—
onderwijs in totaliteit langzaam in omvang verminderde. Het middelbaar
beroepsonderwljs groeit evenwel sterk en vertoont ook de eefstvolgende
jaren nog een groei. Vanaf 1990 wordt in het MBO, waaronder het MAO, aen
terugval verwacht van het totale aantal leerlingen, bepaald door demogra-
fische factoren.

In het lager agrarisch onderwijs 1is thans reeds een verminderde instroom in
het eerste leerjaar te constateren.

Het middelbaar agrarisch onderwljs kent nog een groeil, evenals het hoger

agrarisch onderwijs. Binnen het middelbaar en hoger beroepsonderwijs zijn
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“

er echter ook enige andere schoolsoorten (bijvoorbeeld het technisch
onderwi js) die een (snelle) groei doormaken, zodat niet gesproken kan
worden van ultzonderlijke belangstelling voor het agrarisch onderwijs.

Fnkele gegevens in bijlage 10 illustreren dat.

Obk al moet aangetekend worden dat de leerlingenaantallen bij het lager
landbouwonderwijs zich in het begin van de zeventiger jaren op een diepte-
punt bevonden, de vraag kan gesteld worden of sindsdien de groeiende deel-
name aan het landbouwonderwijs geleid heeft tot een discrepantie tussen
social demend en manpower demand, en of deze ongunstig afsteekt blj het
overige onderwijs.

De grotere belangstelling veor een bepaalde vorm van onderwijs kan mede
veroorzaakt worden door bijvoorbeeld meer vestigingen, verminderde aantrek-
kelijkheid of opheffing van andere vormen van onderwijs, maatschappelijke
ontwikkelingen, cursusduur. Op de belangstelling voor het ILO is bijvoor—
beeld mede de uitbreiding van het aantal ILO-afdelingen van invloed.
(KASKI, landelijke prognose van het aantal leerlingen in het LAO en het
MAO, rapport nr. 384, pag. 15, 23; mei 1984),

Bij de relatie tussen de aantrekkelijkheid van het landbouwonderwijs en

de social demand is het van wezenli jk beladg dat het landbouwonderwiijs een
onderdeel vormt van het algemeen onderwijsbestel in Nederland. De huidige
maatschappij verlangt een hoog opleidingsniveau van de jonge generatie. Een
goede opleiding van jongeren is ook voor de Nederlandse maatschappij een
voorwaarde om het hoge welvaarts— en ontwikkelingsniveau in stand te houden
en te verbeteren. Daarbij kan worden opgemerkt dat in Nederland de
participatie in het hoger onderwijs gemlddeld aanzienlijk lager ligt dat in
vergeliijkbare westerse landen. Niet voor niets streeft de overheid naar
"hoger onderwijs voor velen'. De algemene uitgangspunten en doelstellingen
van het onderwijsbeleid, en daarmee het streven naar goed onderwijs en een
voldoende hoog opleidingsniveau, gelden dus evenzeer voor het landbouw-
onderwijs. Een toenemende social demand kan een aanwijzing zijn voor de

kwaliteit van het onderwiljs.

Voor de beantwoording van de vraag in hoeverre de ruime belangstelling voor
het landbouwonderwijs veroorzaakt wordt door de aantrekkelijkheid van het

landbouwonderwijs is inzicht in de motieven van leerlingen en studenten

voor hun keuze voor een landbouwoplelding gewenst. NDaarnaar is echter geen
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gericht 6nderzoek gedaan. Desalniettemin bestaat er, mede na raadpleging

van de regionale inspecteurs van het landbouwonderwijs, wel een globaal

beeld van de belangrijkste motieven:

- In het algemeen zijn, zeker voor leerlingen in het voortgezet agrarisch
onderwijs de belangrijkste motieven: de belangstelling voor natuur,
milieu en de groene sector; de praktische gerichtheid van het landbouw-
onderwijs; de goede naam van het landbouwonderwijs c.q. van de agrarische
school 1in de regio.

- Voor het LAO kunnen daaraan toegevoegd worden: het brede programma; goede
doorstroommogeli jkheden naar MAO-A, MAO-B en het leerlingwezen (dit
laatste 1s in veel gevallen verbonden aan dezelfde school); als een
gediplomeerde niet doorstroomt heeft hij een redelijke kans op werk; de
uitrusting van de school (kas en dierverblijven). Bij de keuze voor het
LAO speelt de uiteindelijke beroepskeuze, mede vanwege de doorstroommdge—
lijkheden, waarschijnlijk nog een beperkte rol.

~ In het MAO speelt de beroepskeuze wel een grote rol, al gelden de eerder
genoemde algemene motieven ook hier sterk. Een belangrijk deel van de
MAO-leerlingen wordt later bedri jfsopvolger.

~ In het HAO en bij de LH zal een belangrijk motief zijn de sector waarin
men t.z.t., een arbeidsplaats denkt te vinden.

Ook al is er dus geen gericht onderzoek verricht naar de motieven van

leerlingen en studenten, ult een aantal signalen kan wel worden gelezen in

hoeverre de werkelijkheid op de betreffende scholen overeenkomt met de

verwachtingen bij toetreding. Te noemen zijn o.a.:

~ de tussentijdse uitstroom in het LAO, MAO en HAO steekt niet ongunstig af
bij het overlg onderwijs.

- bij doorstroming kiest slechts een zeer beperkt deel een andere vorm van
MBO (vanuit LAO) of HBO (vanuit MAO).

- 75-90% wvan de leerlingen 1s later werkzaam in de agrarische sector.

Het LEI-onderzoek "Bestemming schoolverlaters van het middelbaar agrarisch
onderwijs" (1984) geeft onder meer een indruk over hoe oud-leerlingen van
het MAO terugkijken op de door hen gevolgde opleiding. In dit verband is
van belang of zij, wanneer ze opnleuw voor de keuze stonden, weer voor het
MAO zouden klezen.

Het blijkt dat direct na het verlaten van de school (1978), 747 wel die
keuze zou doen, 147 niet en 12% weet het niet. Vijf jaar later is dat 77%,

13% en 10%. "De overwegend positieve waardering van de MAO—opleiding kwam
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vooral tot uiting in het oordeel over de geschiktheid van de opleiding voor
het beroep, namelijk in de agrarische en agrarisch-verwante sfeer. Van
invloed was verder de motivatie voor het volgen van deze onderwijsvorm, de

sfeer in de school en de wijze van kennisoverdracht" (LEI-rapport, blz. 41).

Vooruitlopend op 2.3.2. en 2.3.3. kunnen ten aanzien van de verhouding
tussen de social en manpower demand de volgende conclusies getrokken
worden:

- De werkloosheid bij afgestudeerden uit het landbouwonderwljs steekt niet
ongunstig af bij de gemiddelde werkloosheid bij afgestudeerden uilt het
overig onderwijs. Macro gezien lijken er ook de komende jaren redelijke
mogelijkheden voor plaatsing van afgestudeerden uilt.het landbouwonderwijs
op de arbeidsmarkt (zie 2.3.2. en 2.3.3.). Recente ontwikkelingen in de
landbouw 1lijken afbreuk te doen aan deze conclusie, waarbij overigens
moet worden opgemerkt dat de gevolgen van het huidige (Europese)
landbouwbeleid thans nog niet zijn te voorzien. Micro gezien zijn er soms
grote verschillen tussen deelsectoren.

- Van groot belang is, evenals bij andere beroepsopleidingen, de brede

" inzetbaarheid van de afgestudeerden. Daarbij gaat het primair om de
plaatsbaarheid binnen de agrarische sector als geheel. Over alle
opleidingsniveau's is globaal 10-25% van de afgestudeerdgn werkzaam
buiten de agrarische sector, hetgeen betekent dat 75-907% binnen de
agrarische sector werkt, waarbij vooral de gevarieerdheid van functies
voor afgestudeerden uit het HAO en van de LH opvalt (zie 2.3.2.). Een
brede inzetbaarheid leidt tot een flexibel aanbod voor de arbeidsmarkt en
betekent voor de individuele leerling of student uit het landbouw-
onderwijs dat de keuze hiervoor geen sterke '"fulkwerking" met zich
meebrengt,

— De conclusie is gerechtvaardigd dat macro gezien het landbouwonderwijs
nlet leidt tot overscholing bf(een te grote discrepantie tussen social
demand en manpower demand. Op micro-niveau doet zich dit probleem, al of
niet tijdelijk, wel voor. Het betreft dan vooral meer specialistische
opleidingen. |

Deze conclusies zijn voor het LAO, gezien het meer beroepsoriénterende

karakter van deze opleiding, minder relevaﬁt dan voor de overige vormen

van landbouwonderwijs.
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2.3.2. Werkgelegenheidssituatie van afgestudeerden wit het landbouw-

onderwi js

Uit onderstaande gegevens blijkt dat gediplomeerden uilt het MAO voor een
aanzienliik deel in de primaire agrarische sector werkzaam zijn, terwijl
HAO-en LH-afgestudeerden voor het grootste deel in de agrarisch-verwante

sector werken en ook meer functies vervullen buiten de agrarische sector,

Tabel 1. Werkkring van de in 1978 gediplomeerden MAO-leerlingen 1)
agr. afkomst niet agr. afkomst totaal

1978 1983 1978 1983 1978 1983
Agrarische
sector 687% 657% 20% 147 47% 447
Agrarisch ver-
wante sector 27% 28% 63% 637% 43% 427%
Niet—agrarische
sector 5% 7% 17% 23% 107% 147

1) Van deze groep gediplomeerden was in 1983 5% werkloos.

Bron: LEI 1984: Bestemming schoolverlaters MAQ.

Het Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen beschikt niet over zo
gedetailleerde informatie over de belangrijkste vergelijkbare schoolsoor—
ten, zoals MTO en MEAO. Voor het MEAO 1s dat ook minder interessant, omdat
deze schoolsocort meer functie~ dan sector—gericht is.

Wel zijn enige gegevens voorhanden over het middelbaar horeca-onderwijs. De
bedrijfstak horeca is qua specifieke gerichtheid wellicht enigszins met de
agrarische sector vergelijkbaar. Uit nog niet gepubliceerd onderzoek is
bekend dat van het totaal van de MHO-gediplomeerden in de periode 1978-1983
32% niet (meer) in een horeca—~bedrijf werkzaam is, Een kwart daarvan is
overigens wel werkzaam in verwante sectoren zoals catering, bedrijfsrestau-
rants, ziekenhuizen, bejaardenoorden, recreatie/luchtvaart/toerisme en ook
in het onderwijs. Een vergelijkbare verdeling voor 1983 zou dan als volgt

luiden:

Tabel la. Werkkring sediplomeerden middelbaar horeca—onderwijs (1978-1983)

Horeca—-sector - 68%
Horeca~verwante sector 8%
Niet-horeca sector 247
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Van de gediplomeerden uit het MAO, die in de agrarische sector werkzaam
zijn, wordt een belangrijk deel agrarisch ondernemer. Mede doordat ruim 407
van de LAO-gediplomeerden een MAO-opleiding volgt stijgt het opleidings—

niveau van de agrarische bedrijfshoofden gestaag:

Tabel 2. Opleidingsniveau agrarische ondernemers (1979)

leeftijdsgroep 7% van de bedrijfshoofden -

MAO/HAOQ LAO geen LO
< 35 jaar 31 54 15
35-49 jaar 22 62 16
50-64 jaar L4 57 29
< 65 jaar 8 41 51

Bron: CBS Landbouwtellingen.

Het stijgende opleidingsniveau blijkt ook uit de gegevens over de
bédrijfsopvolgers. Het deel oudere bedrijfshoofden dat een

opvolger heeft is tussen 1980 en 1984 gestegen van 367 naar 43%.

Tabel 3. Opleidingsniveau bedriijfsopvolgers

jaar totaal MAO/HAQ IAO geen LO
1980 21,4611 447 377 197
1984 24,921 537 28% 19%

Bron: CBS Landbouwtellingen.

Tabel 4. Werkkring afgestudeerden van het hoger agrarisch onderwiijs em de
Landbouwhogeschool per 1-5-82 resp., 1-9-83.

Marktsector HAO—-afgest. LH~afgest. el
abs A abs %
landbouwbedrijven 719 16 144 4
voedings— en voedermid-
delenindustrie 739 16 231 6
overige industrie en handel 330 7 182 5
organisaties en verenigingen 341 7 270 7
dienstverlening en vrij :
beroep 550 12 354 9
LH en overig WO 526 14
(overig) onderwijs 426 9 556 15
onderzoek 267 6 399 10
ministerie van L&V 547 12 423 11
overige overheid 665 15 442 11
internationale org. e.d. (7 (7) 293 8
4584 1007 3820 100%

Bron: MPAI 1983: Een brede arbeidsmarkt
MPW 1984: De Wageningse 1r. in functie,
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Daar waar afgestudeerden uit het landbouwonderwijs functies vervullen die
in beginsel ook door afgestudeerden uit andere vormen van onderwijs vervuld
zouden kunnen worden is het van belang te weten waarom het agrarisch
gedriénteerde bedrijfsleven aan afgestudeerden uit het landbouwonderwijs de
voorkeur geeft. Uit een onlangs gehouden beperkte enquéte bij bedrijven en
organisaties in de agrarisch verwante sector bleek eenduidig dat die
voorkeur is gebaseerd op de gewenste:

- kennis van de agrarische sector en het agrarisch bedrijf, hetgeen o.a.
van belang geacht wordt voor de kontakten met de relaties, c.q. de agra-
rische ondernemers; en/of

~ (specialistische) vak— en produktkennls; en/of

~ betrokkenheid bij het agrarische bedrijf en produkt.

De enqudte, opgezet in het kader van dit heroverwegingsonderzoek, geeft ook

een beeld van het deel van het personeel in een aantal soorten bedrijven in

de agrarisch-verwante sector dat een landbouwopleiding genoten heeft (zie

bijlage 9).

Met de gegevens van de Schoolverlatersbrief 1985 (Ministerie van Sociale
Zaken, april 1985) is een redelijk beeld te verkrijgen van de werkloos-
heidssituatie van afgestudeerden uit het landbouwonderwijs. Onder school-
verlaters worden hier verstaan degenen die beschikbaar zijn voor bemidde—
ling (werklozen, part-time krachten, personen die werkzaam zijn op

"aanvullende werken" en op sociale werkvoorzieningsprojecten).

Tabel 5. Werkloosheid schoolverlaters 1983 per 1 februari 1985 (12 mnd. en
langer)

Opleidingsniveau werkloosheid in % van de uitstroom 1983

totaal agrarisch technisch economisch
onderwi js onderwi is en adm. ond.

lager beroepsonderwijs 22% 9% 12% 19%
middelbaar berocepsonderwijs 15% 8% 18% 15%
hoger beroepsonderwi js 23% 16% 15% 6%
wetenschappelijk onderwijs 197% 9% - -

Deze cijfers geven een indicatie van de kans op werkloosheid voor nieuwe
schoolverlaters. '
Hierbij kan opgemerkt worden dat binnen de opleidingsniveaus het werkloos-

heidspercentage verschilt per studierichting.
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2.3.3. Verwachtingen van de arbeidsmarkt voor de komende jaren

Het rapport "De arbeidsmarkt naar sector, beroep en opleiding, 1983-1988"
(Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, december 1984) verwacht
bij ongewijzigd beleid een daling van de totale werkgelegenheid in de
primaire agrarische sector van 1,5%Z per jaar en in de voedings— en
genotmiddelenindustrie van 0,7% per jaar. Voor de overige agrarisch-
verwante sector is geen cijfer opgenomen. Bij aangepast beleid (o.a.
arbeidstijd- verkorting) zal deze daling geringer zijn. Deze prognoses van
het Minis— terie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid houden geen rekening
met recente ontwikkelingen in de landbouw en het landbouwbeleid. De
verwachting 1s echter dat deze ontwikkelingen voor de middellange termijn
niet tot ongunstiger prognoses leiden dan hier weergegeven, waarbij echter
moet worden aangetekend dat de onzekerheden hieromtrent groot zijn. Deze
werkgelegenheidsverwachting zegt weinig over de plaatsbaarheid van
afgestudeerden uit het landbouwonderwijs, omdat daarbij vooral van belang
is wat de komende jaren de gewenste opleiding (qua aard en niveau) zal
zijn. De algemene tendens is dat het gevraagde scholingsniveau stijgt,
hetgeen door de eerdergenoemde enqudte bevestigd werd. Binnen de agrarische
dienstensector zal de werkgelegenheid voor afgestudeerden ult het’

landbouwonderwi js waérschijnlijk toenemen.

Voor wat betreft de opleiding van toekomstige agrarische ondernemers is een

globale prognose van aanbod en plaatsingsmogelijkheden gemaakt, waarbi]j
ervan is uitgegaan dat de ondernemer in de toekomst minimaal een
MAQO-diploma moet bezitten. Conclusie: de komende jaren komen voor de
ongeveer 2500 2 3000 bedrijven die jaarlijks door bedrijfsopvolgers worden
overgenomen ongeveer 1700 potentiéle bedrijfsopvolgers uit het MAO
beschikbaar. Rekening houdend met o.a. meerdere potentidle opvolgers per
bedrijf, een beperkt aantal opvolgers van nlet—agrarische afkomst en een
gering aantal bedrijfsopvolgers met LAO- of HAO-opleiding kan geconcludeerd
worden dat er t.a.v., de toekomstige agrarische ondernemers vooralsnog geen
sprake is van "overscholing".

Ook voor de plaatsbaarheid van de afgestudeerden uit het totale landbouw-
onderwijs in de gehele agrarische sector is een berekening voor de
middellange termijn gemaakt. Daaruilt bleek dat tegenovef een opname-
capaciteit van de agrarische sector van ongeveer 12,400 afgestudeerden per
jaar een ultstroom van ongeveer 11,000 afgestudeerden ult het landbouw-

onderwijs zal staan. Rekening houdend met gemiddeld 15-207 van de
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afgestudeerden, die bulten de agrarische sector een werkkring zoeken kan
geconcludeerd worden dat er ook op de middellange termijn, macro gezien,
geen sprake is van "overscholing”.

Ruim de helft van de onlangs geénquéteerde bedrijven verwacht dat de
behoefte aan afgestudeerden uit het landbouwonderwijs de komende jaren zal
toenemen. Bij] deze verwachtingen moet wel aangetekend worden, dat de
situatie 1n de verschillende deelsectoren van de agrarische sector
aanzlenlijk kan verschillen. Afgestudeerden van bijvoorbeeld de richtingen
produktietuinbouw en levensmiddelentechnologie zullen relatief gemakkelijk
een plaats op de arbeidsmarkt vinden. Voor bijvoorbeeld de richtingen
aanleg en onderhoud van groenvoorzieningen en bosbouw- en cultuurtechniek
zijn die vooruitzichten somberder. Daarnaast kunnen regionale verschillen

een rol spelen.

3. Beschrijving vam de verschillende vormen van landbouwonderwd is

3.1, Algemeeh

In 2.2 1is aangegeven dat het landbouwonderwijs zich vanuit de doelstelling
van berocepsoriéntatie, -voorbereiding en —opleiding richt op het gehele
terrein van de agrarische sector in ruime zin. Tevens is aangegeven dat het
landbouwonderwijs opleidt voor functies op alle niveaus. Daarom zijn in het
landbouwonderwijssysteem alle vormen van beroepsonderwijs (lager, kort-
middelbaar, middelbaar, hoger, leerlingwezen, vervolg- c.q. volwassenen
onderwijs), evenals wetenschappelijk onderwijs (LH), de agrarische
lerarenopleidingen en opleidingen voor internationaal onderwijs aanwezig.
De praktijkscholen vervullen hierbij een belangrijke complementaire en/ of
initiérende functie. Tevens is er ter ondersteuning van de inhoudeli jke
ontwikkeling van het landbouwonderwijs een uitgebreide verzorgings—
structuur. Zle voor een schematisch overzicht van het landbouwonderwijs
bijlage 2. '
Bijlage 3 geeft een overzicht van de spreiding van vestigingen van het

lager, middelbaar en hoger agrarisch onderwijs en de praktijkscholen,

De belangrijkste onderwijswetten zijn (zie ook bijlage 4):
- Wet op het Voortgezet Onderwijs:
. LAO; MAO; HAO (vanaf 1986: Wet op het Hoger Beroepsonderwijs);
. de praktijkscholeh en het cursusonderwijs vallen onder art. 75, lid 1,
WO,
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- Wet op het Wetenschappelijk Onderwljs: Landbouwhogeschool;

- Experimentenwet: lerarenopleidingen; kort-middelbaar agrarisch onderwijs
(K.M.A.0.);

- Wet op het Leerlingwezen: agrarisch leerlingwezen;

- (ontwerp)Wet op de Onderwijsverzorging: LPC - agrarische secties.

De tabellen 6 en 7 geven een beeld van de ontwikkeling van de aantallen
leerlingen en studenten en het aantal vestigingen van de verschillende

vormen van landbouwonderwi js:

Tabel 6. Leerlingenaantallen per onderwl jsvorm

onderwi jsvorm aantal leerlingen/studenten
1960 1970 1975 1980 1984/1985
lager agr. ond. 20548 14268 20090 27963 35879

- - 20770 29713 38380 3)
kort-middelbaar

agr. ond.(sect,) - - - - 261
middelbaar agr. ond. 4086 4684 7805 13119 18029 4)
waarvan: A~-leergang - - 5112 7901 11203
B-leergang - - 1977 4192 6789
leerlingwezen - 1293 2373 5779 6907
hoger agr. ond. 951 2140 2915 4707 6052
lerarenopleiding - - - - 501
Landbouwhogeschool 1147 2755 4100 5428 6758
praktijkscholen - 25752 28703 - 49358 57696 1)2)
cursusonderwi js - 6432 7724 15785 15949 1)5)
. deeltijd-mao - - - - 190

1) 1983/1984

2) cursistweken per jaar

3) inclusief toegerekende leerlingen in le en 2e klas scholen-
gemeenschappen

4) een beperkt deel van de leerlingen zijn niet uitgesplitst naar A of B

5) incl. leerlingen van het deeltijd~mao

Tabel 7. deantal vestigingen per onderwi jsvorm

onderwijsvorm aantal vestigingen
1960 1970 1975 1980 1985
lager agr. ond. 294 195 135 130 130
kort MAO (sect.) - - - - 7
middelbaar agr. ond. 61 62 56 48 49
waarvan: A-leergang 47
B~leergang 46
leerlingwezen - 40 45 59 75
hoger agr. ond. 10 10 11 11 11
lerarenopleiding 1
landbouwhogeschool 1 1 1 L 1
praktijkscholen 7 L1 10 10 11
cursusonderwi js 123 1)

1) het cursusonderwijs is verbonden aan 75 lagere en 48

middelbare agrarische scholen.
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Het aantal vestigingen van de verschillende onderwijsvormen houdt direct
verband met de functie die vervuld wordt door deze onderwi jsvormen. Het in
verhouding tot het verleden grofmazige spreidingsnet van LAO-scholen
(1985:130; 1960:294) moet zorgdragen voor een voor het gehele platteland
goed bereikbaar net van onderwijsvoorzieningen. De verschuiving van het
beroepsvoorbereidende naar het beroepsoriénterende karakter van de
opleiding op de meeste scholen doet hier niets aan af. De aanwezigheid van
vakgcholen van het leerlingwezen en het vervolgonderwijs in de vorm van
cursussen vergroot de wenselijkheid van deze spreiding. De MAO—scholen zijn
duidelijk regionaal gericht, en zijn daar ook inhoudglijk op afgestemd. De
Minister van Landbouw en Visserij onderschrijft de noodzaak van
concentratie in de eerste fase van het voortgezet opderwijso Daarom zal de
komende jaren in het L.A.0. en in mindere mate in het M.A.0., osa. in
verband met een wenselijke minimale schoolgrootte, een zekere concentratie
plaatsvinden. De HAO-scholen vervullen deels een regionale en deels een
landelijke functie, afhankelijk van de studierichtingen. Hier zal reeds op
korte termijn een sterke concentratle plaatsvinden. De STOAS en de
Landbouwhogeschool zijn landelijke instellingen. De praktijkscholen
vervullen door hun specialisatie per school eveneens in hoofdzaak een

landelijke functie.

Er zijn 21 middelbare en 6 hogere agrarische rijksscholen, waarvan de
Minister van Landbouw en Visserij het bevoegd gezag vormt. Daarnaast zijn
er twee gemeentelijke categorale lagere agrarische scholen en vier
gemeentelijke scholengemeenschappen met een landbouwafdeling. Bij vrijwel
alle overige scholen wordt het bestuur gevormd door 2&n of meerdere
landbouworganisaties. De STOAS heeft een breed samengesteld bestuur en de

Landbouwhogeschool 1s een rijksinstelling.

3.2, Beschrijving per onderwijssoort

Voor de verschillende vormen van landbouwonderwijs zullen een aantal van de
volgende punten kort beschreven worden: omschrijving en doelstellingen;
OVO~aspecten; belangrijkste (beleids)ontwikkelingen vanaf 1970; enkele
aspecten vergeleken met niet—agrarisch onderwijs. Voor de te verwachten
beleidsontwikkelingen voor de komende jaren wordt in hoofdzaak verwezen

naar de nota "Investeren in mensen".
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3.2.1. Lager agrarisch onderwiijs (LAO)

Het berocepsopleidende karakter van het LTAO ig de laatste tien jaar steeds
meer veranderd in beroepsoriénterend onderwijs. Deze ontwikkeling paste in
de tendens van uitstel van de beroepskeuze en veralgemenisering van het
lager beroepsonderwijs. Het LAO kenmerkt zich onderwijskundig door het
praktisch leren, een sterke nadruk op het doe-onderwijs. Een zeer beperkt
aantal gediplomeerden van het LAO volgt een zogenaamd 4+ leerjaar, waarin
zij door het volgen van andere vakken of van dezelfde vakken op een ander
niveau hun profiel verbreden respectieveliijk verdiepen.

Bij de oriéntatie op velden van beroepen in plaats van de voorbereiding op

(specifieke) beroepen speelt de verbrede vakrichting een grote rol. De

verbrede vakrichting is een leerplan waarin een groot aantal aspecten van
de landbouw in brede zin geintegreerd zijn opgenomen. I.p.v. de tien oude
vakrichtingen (voor klas 2, 3, 4) zijn er nu in klas 4 vijf studierichtim
gen mogelijk: plantenteelt (100 scholen), dierenhouderij (100), verwerking
agrarische produkten (38), aanleg en onderhoud (48) en bloembinden (35).
78% van de scholen heeft de verbrede vakrichting ingevoerd. Het individueel

landbouwonderwijs (IL0O) is gericht op leerlingen die meer pedagogisch-

didaktische aandacht en begeleiding vragen dan de gewone LAO~ leerling.
Deze aanpak zorgt niet alleen voor een aansluiting van het onderwijs op de
behoeften van de leerling, maar voorkomt tevens in belangrijke mate een
vroegtijdige uitstroom van deze leerlingen, waardoor het aantal "drop outs"
beperkt wordt. De groei van het aantal leerlingen in het LAO is voor een
deel veroorzaakt door de toename van het aantal ILO-leerlingen op een

stijgend aantal ILO-afdelingen:

Tabel 8. Ontwikkeling TLO (1970-1985)

- 1970 1975 1980 1985
aantal ILO~afdelingen 8 18 39 58
aantal ILO~leerlingen + 400 1464 3345 6047

Hierbij moet opgemerkt worden dat de uitbrelding van ILO~afdelingen veel
later heeft plaatsgevonden dan in het LTO en LHNO. Verhoudingsgewijs komt
het aantal LAO-scholen met ILO (c.q. zelfstandige ILO-afdelingen) nu in de
buurt van het LTO en LHNO. De gemiddelde groepsgrootte in het ILO is 12, in
het LTAO 20.

Op 35 scholengemeenschappen 1s een LAO-afdeling aanwezig. Deze scholen-

gemeenschappen kennen een gemeenschappelljke onderbouw voor de eerste twee

leerjaren.
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Van de LAO-gediplomeerden stroomt ruim 40% door naar het MAO en volgt

10-15% een andere dagopleiding. Rond 75% van degenen die gaan werken volgt

een opleiding in het leerlingwezen.

Daarnaast volgen veel afgestudeerden derdegraadcursussen (1982/ 1983:

13220) en als vervolg daarop tweedegraadscursussen.

De in tabel 6 opgenomen leerlingenaantallen laten na het dieptepunt in 1970

een snelle stijging van de deelname aan het LAO zien. Tussen 1973 en 1982

steeg het deelnamepercentage van 2% naar ruim 3% van de betrokken basis-

generatie.

Een vergelijkihg van de minimum~lessentabellen (m) van verschillende vormen

van LBO geeft een indruk van de verschillende onderwi jsprogramma's (tabel

9), Voor het LAO zijn ook de N2- en O-uren (n), die tegen de achtergrond

van de eigen regio en de behoeften van de school door de schoolleiding zelf

ingevuld kunnen worden, vermeld., Tevens 1s voor de verschillende vormen van

LBO een indicatie gegeven van de feitelijke besteding (f) van de

beschikbare uren.

Tabel 9. Lessemtabellenm voor diverse vormen van onderwlis

LAQ LEAO LHNO LTO
m n F m f m f m f(ab) £(c)
- nederlands, moderne talen 14 6/9 19/22 27 32 12 23 11 16/23 23/26
geschiedenis,
aardrijkskunde,
maatschappijleer 6 - 6 8 12 5 7 5 6/7 6/7
wiskunde 7 2/4 9/11 4 9 b 7 7 11/13 15/17
- kennis der natuur, natuur—
kunde, biologie,
scheikunde 13 5/12 13/19 5 6 4 4 7 8/10 11/14
- muziek, tekenen,
handvaardigheid,
textiel, huishoudkunde,
verzorgingskunde,
techniek 12 1 13 16 16 13 26 11 19/24 19/24
- lichameli jke
opvoeding 11 ~ 11 11 11 11 11 11 11 11
- studiebegeleiding 1 - 1 1 1 1 1 1 1
- totaal beroepsgerichte
" vakken 29 - 36/39 20 20 12 24 21 33/39 22/27

De vergelijking laat zien dat de verschillende LBO-vormen veel aan

beroepsgericht onderwijs doen. De algemene vakken zijn daarbij vaak

ondersteunend.
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3.2.2. Middelbaar agrarisch onderwiis (MAQ)

Het MAO is de beroepsopleiding voor zowel de toekomstige agrarische onder-
nemers als de overige werkers in de agfarische sector op lager (veelal als
startpunt) en middelbaar niveau. Daardoor verschilt het MAO ook duidelijk van
het LAO, dat steeds meer een beroepsoriénterend karakter heeft. Voor het
grootste deel van de leerlingen is het MAO eindonderwijs. Binnen het MAO is er
een niveau-verschil tussen de A- en B-leergang. De MAO-A opleiding (normaal 3
jaar) bevat belangrijk meer theorie dan de meer praktisch gerichte B-opleiding.
In de B-opleiding 1s sprake van een aangepaste didactische aanpak en worden
ondersteunende en berocepsgerichte vakken evenals verwante beroepsgerichte
vakken zoveel mogelijk geintegreerd. Tevens wordt in een aantal scholen het
totaal aantal lesdagen verdeeld over drie i.p.v. twee jaar, zodat er
mogelljkheden ontstaan voor een beperkte vorm van participerend leren. Momenteel
kent het MAO vijf afdelingen: landbouw (37 scholen), tuinbouw (16),
levensmiddelentechnologie (5), bosbouw en cultuurtechniek (1) en
landbouwlaboratoriumopleiding (1, tot 1-8-85). Deze zijn onderverdeeld in
studie- of vakrichtingen en differentiaties.

Het praktijkonderwijs maakt een essentieel deel uilt van het onderwijs—
programma. De normale stage-periode gedurende de opleiding is 13-21 resp. 8-14
weken voor de A- en B-opleiding. Voor de tuinbouwscholen met aanleg en onderhoud
in de A-leergang geldt een extra stage van een half jaar en voor de
levensmiddelentechnologie 1s @én jaar praktijk ingebouwd. De opleidingsduur
wordt hierdoor verlengd tot 3 1/2 jaar resp. 4 jaar. Gedurende de opleiding
wordt, afhankelijk van de studierichting, twee tot acht weken
praktijkschoolonderwijs gevolgd. Deze cursusweken vormen een belangrijke
aanvulling op de opleiding aan de school zelf, omdat in korte tijd vooral
vaardigheden aangeleerd kunnen worden waarvoor op de MAO-school de deskundigheid
en apparatuur ontbreken. Een beperkt deel (17%) van de afgestudeerden uit het
MAO gaat verder met een dagopleiding, waarvan 11% een agrarische opleiding gaat
volgen (HAO en MBCS) en 6% een niet-agrarische opleiding. Verder volgt 457 de
eerste jaren na afstuderen een vervolgcursus, waarvan 9% een kadercursus van een

prakti jkschool.

De sterke groel van het aantal leerlingen de laatste 15 jaar is enerzijds toe te
rekenen aan de relatief gestegen belangstelling van MAVO-gediplomeerden en
anderzijds aan de toegenomen doorstroming vanuit het TAO. In het MAO zijn de

afgelopen jaren slechts een beperkt aantal nileuwe studierichtingen toegekend,



-25-

bijv. boomteelt.
Het aantal vestigingen met een afdeling levensmiddelentechnologie is wel

relatief sterk ujtgebreid:

Tabel 10. Ontwikkeling levensmiddelemtechnologie-onderwiijs (1970 — 1985.
1970 1975 1980 1985

aantal vestigingen levensmiddelentechnologie 1 2 2 5

aantal leerlingen 58 145 341 839

Deze ultbreiding van het aantal vestigingen MAO met levensmiddelentechnologie 1s
mede op aandrang van het bedrijfsleven, vertegenwoordigd door de VAI

(voedings— en agrarische industrie) tot stand gekomen.

Een ontwikkeling waarvoor de eerstvolgende jaren de aanzetten gegeven worden,
maar die vooral op de iets langere termijn speelt, is de vormgeving van
agrarische onderwijscentra., In deze brede gedifferentieerde agrarische
onderwijscentra zullen naast het middelbaar agrarisch onderwijs-nieuwe stijl te
zijner tijd ook het kort middelbaar agrarisch onderwijs, het leerlingwezen en

het cursusonderwijs ondergebracht worden.

Het MAO is in een aantal opzichten vergelijkbaar met bijv. het MIO: beide leiden
op voor o.a. middelbaar kaderfunkties, beide opleidingen hebben een technisch
{(c.qs landbouwtechnisch) accent. Voor het onderwijsprogramma betekent dit o.a.:
- grote aandacht voor beroepsgerichte vakken:
MTO: minimaal 20 uur voor theoretisch-technische vakken
MAO-A: minimaal 21 uur voor vakrichtingsvakken en techniek.
- grote aandacht voor ondersteunende vakken:
MTO: minimaal 8 uur
MAO-A: minimaal 9 uur.
Enkele belangrijke verschillen tussen MAO en MTO:
~ MTO is 4-jarig met &&n stagejaar; MAO-A is als regel 3-jarig en MAO-B is
2-jarig (deels gespreid over 3 jaar), stage 8-21 weken.
- MAO besteedt veel meer aandacht aan bedrijfseconomie, omdat in tegenstel-
ling tot het MTO het MAO opleidt voor het (agrarisch) ondernemerschap.
- Een deel van het MAO-onderwiijs (2-8 weken) wordt, vanwege de benodigde

faciliteiten en deskundigheden, verzorgd door de landbouwpraktijkscholen.
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3.2.3. Rort Middelbaar Agrarisch Onderwijs (KMAO)

Vanaf 1 augustus 1984 zijn er zes proefprojecten KMAO. Daarnaast zijn er twee
intersectorale projecten, waarvan er &én in een sectoraal proefproject wordt
omgezet, Het KMAO is een tweejarige beroepsopleiding waarin het participerend
leren centraal staat. Het verschilt van het MAO-B door de drempelloze toelating
en een aantal nieuwe onderwijskundige elementen, zoals individualisering van de
leerweg, modulaire leerstofopbouw, buitenschoolse leerplaatseﬁ en toelating en
afsluiting met certificaten.

Hoewel de behoefte aan een korte, tweejarige opleiding vanwege het bestaande
M.A.0.~B in het landbouwonderwijs geringer was dan in het overige M.B.0. zijn
het juist de nieuwe onderwijskundige'elementen en de participérende leervorm die
invoering van het K.M.A.0. wensell jk maakten. Daarnaast biedt het K.M.A.0. veel
betere instroommogelijkheden voor de toenemende aantallen I.L.O.~leerlingen uit

het L.A.0. dan het M.A.0.-B.

Per 1 augustus 1985 en 1986 zullen nog tweemaal maximaal zes proefprojekten
KMAO toegewezen worden. De komende jaren zal het belangrijk zijn deze nieuwe
onderwijsvorm te ontwikkelen, de proefprojekten te evalueren, de afstemming

op het leerlingwezen en het MAO-B te bestuderen en nader vorm te geven.

3.2.4. Agrarisch leerlingwezen.

Het vanaf 1965 ontwikkelde leerlingwezen heeft als doel de leerling op
basis van een ieerovereenkomst zowel een opleiding in de praktijk als
schoolgebonden ondersteunend onderwijs gedurende een of enkele dagen per
week te geven. De praktiljkopleiding en de schoolopleiding aan de vakschool
worden daarblj als gelljkwaardig beschouwd. De vakscholen zljn aan het LAO
gekoppeld, terwijl de consulenten van het leerlingwezen grotendeels tevens
leraar aan de LAS-sen zijn. Hierdoor worden de aanwezige faciliteiten
optimaal benut en hebben de leraren/consulenten een intensief contact met
het bedrijfsleven. De leerlingen volgen, als onderdeel van het vaardig-
heidsonderwljs van de schoolcomponent, gedurende @&n of enkele weken prak-
- tijkschoolonderwijs. Het leerlingwezen kent een goede samenwerking meﬁ de
landbouwvoorlichting.

Binnen de drie leerlingstelsels kent men een primaire opleiding (2 jaar),
een secundaire opleiding (1 & 2 jaar) en een assistenopleiding.(Z jaar),

welke met name bevolkt wordt door ILO-afgestudeerden. Enkele gegevens over
de periode 1970-1985:



-27-

Tabel 11, Ontwikkeling agrarisch leerlingwezen (1970 - 1985).
land- en tuinbouw lev.mid.ind. bosbouw- en cult.techn.

1970 1985 1970 1985 1970 1985
aantal leerlingen 928 5760 470 675 35 283
aantal vakscholen 35 57 12 17 1 3
aantal opl.richtingen 10 16 ! 2 2 6
voortgezette opl.-
richtingen - 3 1 4 - 1
aantal lesuren per
schooldag 7238 7 a8 2 6 7 7

Momenteel worden im nauw overleg tussen de organen van het leerlingwezen,
het bedrijfsleven en de overheid actieplannen uitgewerkt, die de belang-
stelling voor het agrarisch leerlingwezen moeten stimuleren, hetgeen tot
een uitbreiding van de deelname kan leiden. Het beschikbaar krijgen van
voldoende leerplaatsen bij het bedrijfsleven en de overheid staat daarbij
centraal. Deze activiteiten vinden plaats in het kader van de voortgang en
de uitwerking van de conclusies van het Open Overleg van de Commissie

Wagner,

3.2.5. Praktijkschoelen.

Het landbouwonderwijs kent een stelsel van elf praktijkscholen, welke zich

richten op de verschillende bedrijfstakken of activiteiten in de landbouw.

Het belangrijkste doel van de praktljkscholen is: het verzorgen van die

onderdelen van het onderwijsprogramma waartoe het overige onderwijs nlet in

staat 1s vanwege:

- het ontbreken van de (dure) leer- en hulpmiddelen, die tevens aansluiten
op de ontwikkelingen in de praktijk.

- het ontbreken van specifieke deskundigheld voor programma's of onderdelen
van programma's.,

Het praktijkschoolonderwijs heeft dus een duidelijk complementair karakter.

Daarnaast hebben de praktijkscholen een duidelijke initiérende rol bij de

introductie en verwerking van nieuwe ontwikkelingen in de landbouw in

onderwi jsprogramma's. Door de aanwezigheid van de praktijkscholen hoeven de

overige onderwijsinstellingen slechts met beperkte praktijkvoorzieningen

toegerust te worden., In het verleden is bewust gekozen voor dit systeem, in

plaats van bijvoorbeeld een systeem waarin de scholen voorzien zijn van een

eigen schoolboerderij of —-tuinderiij.

De taken van de praktijkscholen omvatten:

- aanvullend onderwijs voor het MAO, leerlingwezen, HAO, lerarenoplei-
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dingen, Landbouwhogeschool (en de faculteit voor diergeneeskunde), een
aantal cursussen; ,
~ speclalistische onderwijsprogramma's waarvoor elders per school of regio
onvoldoende belangstelling bestaat;
- cursussen op het gebied van de ontwikkelingssamenwerking (m.n. Barneveld
en Oenkerk);
~ samenwerking met de voorlichting, o.a. door inrichting van informatie-
centra;
- leveren van een bijdrage aan de ontwikkeling van leerstof en leerplannen.
Het theorie-onderwijs wordt op de praktijkscholen tot een minimum beperkt,
zodat de leerlingen en studenten zich in hoofdzaak kunnen richten op het
aanleren van vaardigheden. De leerlingen uilt het MAO en het HAO volgen
gedurende de opleiding twee tot acht weken praktijkschoolonderwijs,

afhankelijk van de studieduur en de studierichting.

Tussen de landbouwpraktijkscholen en de agrarische bedrijfsvoorlichting (en
in mindere mate het onderzbek) bestaat een goede samenwerking. De
~voorlichting maakt steeds meer gebruik van de praktijkscholen voor de
groepsvoorlichting. In een viertal praktijkscholen zijn door de |
voorlichting in samenwerking met landbouwonderwijs en het bedrijfsleven
informatiecentra ingericht. De inrichting is voor een belangri jk deel door
het bedrijfsleven verzorgd. De aanwezigheid van ultgebreide materiéle
voorzieningen, geavanceerde apparatuur en deskundigheden is een ultstekend
ultgangspunt voor een nog intensievere samenwerking in de toekomst. De
praktijkscholen onderhouden eveneens contacten met de proefstations en
onderzoeksinstituten op hun terrein, om daardoor een goede doorstroming van

onderzoeksresultaten te bewerkstelligen.

De praktijkscholen zijn oorspronkelijk opgericht met als hoofdtaken de bij-
en nascholing van de werkenden in de landbouw, specifieke vakopleidingen
waarin het reguliere onderwijs niet voorzag, leveren van een aandeel in de
opleiding en bijscholing van leraren. De complementaire functie naar het
reguliere onderwijs stond minder op de voorgrond. In 1964 bestond nog
slechts 20% van de praktijkschoolleerlingen uit leerlingen van het
dagonderwijs. Dit percentage is gestegen tot 407 in 1974 en ongeveer 58% in
1984, In dit percentage komt het toenemend belang van het praktijkschool-
onderwljs voor het reguliere onderwljs tot ultdrukking. Deze verschulving

kwam tot stand door de mogelijkheden van de praktijkscholen het onderwijs




Y

-29-

«

snel aan te passen aan de ontwilkkelingen in de agrarische sector. Het
gevoepde beleid, waarbij in verband met de dure leer- en hulpmiddelen en
specifieke deskundigheden de praktijkscholen voor het reguliere onderwl js
een belangrijke functie zijn gaan vervullen, vormt naast de sterke groel
van het aantal leerlingen en studenten in het landbouwonderwijs de
verklarende factor voor de veranderde benutting van de aanwezige capaciteit
van de praktiljkscholen.

Tabel 12 geeft het totaaloverzicht voor 1984, Per praktijkschool

verschillen die cijfers echter sterk.

Tabel 12. Praktijkschoolonderwljs ten behoeve van de verschillende vormen

van landbouwonderwi is.

LA 2% lerarenopleiding 2%
MAO  37% landbouwhogeschool 2%
LLW 8% internat. onderwijs 5%
HAO 7% volwassenenonderwljs 37%

In het algemeen zal de komende jaren, mede gezien de snelle ontwikkelingen
in de agrarische sector, de complementaire functie van het praktijkschool-
onderwijs ten behoeve van het reguliere dagonderwijs in belang toenemen.

Daarnaast blijft onder meer de bij- en nascholing van volwassenen van

wezenlijke betekenis. Bij de ontwikkeling van leerstof voor het ovarigeb

landbouwonderwijs zal de inbreng van de praktijkscholen groter worden.

3.2.6. Volwassenenonderwi js: cursusonderwijs, deeltijd-MAO em post-acade-

misch onderwijs.

Het agrarisch cursusonderwijs is gericht op de bij~ en nascholing van de

werkenden in de landbouw. Het is te beschouwen als een vorm van wederkerend
onderwijs. Hoewel de doelgroep primair de werkenden in de landbouw betreft
-mannen en vrouwen~ staan de cursussen ook open voor hen die in de
agrarische sector willen werken en In beginsel voor overige
belangstellenden. In een aantal gevallen zal men moeten voldoen aan
bepaalde vooropleidingseisen.

Het agrarisch cursusonderwijs is een breed ontwikkeld, gevarieerd en
flexibel systeem van cursussen, dat de volgende opbouw kent:

a. (derdegraads) basiscursussen

b, (tweedegraads) vakgebiedscursussen

c. (tweedegraads) bedrijfsvoeringscursussen

De basiscursussen worden verzorgd door de lagere agrarische scholen en de
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vakgebieds—- en bedrljfsvoeringscursussen door de middelbare agrarische
scholen. Bijlage 7 geeft een indruk wvan de gevarieerdheid'van het
cursusaanbod. De praktijkscholen spelen t.b.v. de cursuscentra van het
reguliere dagonderwijs een belangrijke dienstverlenende rol. Een beperkt
aantal cursussen (bijv. middelbaar kadercursus intensileve veehOuderijL
wordt volledig door de praktijkscholen verzorgd.

Het systeem 1s flexibel doordat, afhankelijk van de behoefte en belang-
stelling, cursussen op verschillende plaatsen en met inzet van verschil-
"lende mensen gegeven kunnen worden, nieuwe cursussen snel in het programma
worden ingepast, etc. De Provinciale Qverlegorganen Cursusonderwijs en de

provinciale of regionale cursuscodrdinatoren spelen hierbij een belang-

rijke codérdinerende rol.

Het experimentele deeltijds middelbaar agrarisch onderwijs heeft als doel "

werkenden in de landbouw (en zij die dat op korte termijn zullen zijn) de
mogelijkheid te bleden via een deeltijd-opleiding het MAO-B~diploma te
halen. Voor toelating moet men minimaal 23 jaar zijn. Uit het eerste
experiment bleek dat veel meewerkende echtgenoten van agrarische onder—
nemers aan deze opleiding deelnamen. Vooralsnog zijn er vier scholen die op
experimentele basis een deeltijd-opleiding Qerzorgen. Door de
praktijkervaring en de hogere leeftijd van de leerlingen kan het aantal
lesuren in vergelijking met de normale dagopleiding met ongeveer de helft
worden~teruggebrachca Naar verwachting zal op korte termijn de mogelijkheid
geboden worden het diploma te behalen via een certificatensysteem, waarmee
de opleiding sterk overeenkomt met een pakket van (zes) cursussen los van

elkaar te volgén en af te sluiten.

Het post—-academisch onderwijs (PAO) verzorgt in nauwe samenwerking met de

Landbouwhogeschool een groot aantal PAO-cursussen. De ultvoering vindt over
het algemeen centraal 1in Wageningen plaats. Van de PAO-cursisten is zo(n

30% afgestudeerd in het HAO.

De scholen voor MAO en een groot deel van de LAO-scholen fungeren als
cursuscentra in de regio's. Daarom 1s het voor het MAO en LAO van groot
belang dat de samenwerking met de voorlichting het beste gestalte gekregen

heeft in het agrarisch cursusonderwijs, de bij- en nascholing van de

werkers 1n de agrarische sector. De voorlichting 1s zeer nauw betrokken

bij de opzet en organisatie van het cursusonderwijs op provinciaal en
regionaal niveau. De groepsvoorlichting verloopt voor een deel via het

cursusonderwijs. Voor de vergoeding van de inzet van voorlichters in het
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cursusonderwijs (en andere vormen van landbouwonderwijs) vindt binnen het
departement verrekening plaats met de betrokken directies. (De taak van
voorlichters van het landbouwonderwijs is in hun functlebeschrijvingen
opgenomen,) Een aanzienlijk deel van de docenten bij de cursussen komt dan
ook van de voorlichtingsdiensten. Bijbde ultvoering van het post—acade-

mische onderwijs zijn zowel docenten van de LH als medewerkers van de

onderzoeksinstituten betrokken.

De komende jaren zal het cursusonderwljs Iin de vanaf 1982 opgezette scruc—v
tuur verder worden uitgebouwd, waarbij met name meer kortere cursussen
zullen worden opgezet. Het aantal experimenten deeltijd-MAO zal slechts
terughoudend worden uitgebreid, mede afhankelijk van de belangstelling en
de "ervaringen van de vier bestaande experimenten. Het post-academisch

onderwijs wordt omgebouwd tot post-hoger landbouwonderwijs (HAO en LH).

3.2.7. Hoger agrarisch onderwdijs (HAO)

Het doel van het HAO 1s studenten voor te berelden op hogere kaderfuncties
in bedrijven, instituten en diensten in en rond de agrarische sector. Mede
doordat de opleiding zich primair op beroepenvelden richt en minder op
specialistische functies blijken de HAO-ingenieurs inzetbaar te zijn.in een
breed scala van functies, deels ook buiten de agrarische sector (zie 2.3.2).
Hieronder volgt een overzicht van de studierichtingen. Vanwege de onder—
linge taakverdeling komen de meeste studlerichtingen slechts op &&n
instelling voor. Daardoor zijn deze van voldoende omvang om binnen de
betreffende studierichting een breed en gevarieerd onderwijspakket te

kunnen aanbileden.

Hogere opleidingen voor

instellingen le:
Bolsward
Boskoop
Deventer
Dordrecht
Dronten
Groningen
's-Hertogenbosch
Leeuwarden
Ulrecht

Velp
Wageningen

@
&
@
@
®
@

Nederlandse landbouw
Milieukunde '3 ®
Agrarische bedrijfskunde " ]
Tropische landbouw A @®
Tuinbouw © @

Levensmiddelentechnologie @ ’ @

&

Bosbouw
Cultuurtechniek @

Tuin- en Landschapsinrichting @

®

Chemisch laboraterium medewerker
Botanisch taboratorium medewerker @

Microbiologisch laboratorium
medewerker @

Agrarisch leraar v ] @
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9] exﬁerimentele opleidingen

2) de lerarenopleidingen vallen onder het bevoegd gezag van de
Stichting tot Ontwikkeling van Agrarische Onderwijskunde en
Scholing. (STOAS).

Enkele HAO~instellingen kennen nog een voorbereidend jaar, speciaal bedoeld
voor MAO-gediplomeerden. In de opleiding zijn twee stage-perioden opgeno~
men: een korte stage (6 wekgn) na het 2e semester en een langere stage (5 2
6 maanden) gedurende het 6e semester (Ingenieursfase II).

Wat de OVO-aspecten betreft kent het HAO vooral veel contacten met de land-
bouwvoorlichting. De samenwerking met het landbouwkundig onderzoek, proef-
stations e.d. neemt de laatste jaren toe en zal een impuls krijgen door de

toekenning van onderzoekstaken aan het HAO.

Vanaf 1960, het moment waarop tlen toenmalige middelbare agrarische scholen
hoger agrarisch onderwijs zijn gaan verzorgen, is i.v.m., de toenemende
differentiatie van functies voor HAO~afgestudeerden op de arbeidsmarkt het
aantal differentiaties binnen de bestaande opleidingen uitgebreid. In
enkele gevallen bleek vanult de praktijk een diepgaandere opleiding en
bredere scholing gewenst dan binnen een differentiatie mogelijk was. Dit
heeft in 1985 geleid tot de ultbouw van de differentiaties milieukunde en
agrarische bedrijfskunde tot (experimentele) studierichtingens. V

De belangstelling voor het HAQO tussen 1973 en 1983 heeft ertoe geleid dat
de afnemende relatieve deelname aan het HBO als geheel niet tot uitdrukking
is gekomen in de deelname aan het HAQ, evenmin als dat het geval is bi]

0.a. het HTO en HEAO.

De komende jaren zullen de ultvoering van de STC-operatie (schaalvergro-
ting, taakverdeling en concentratie) en de invoering van de Wet op het
Hoger Beroepsonderwljs centraal staan. Een aantal scholen zullen fuseren,
de (bestuurlijke) samenwerking tussen HAO-instellingen en met de landbouw
hogeschool wordt versterkt, nieuwe taken waaronder onderzoektaken zullen
worden toegewezen. Overigens zal op onderwijskundig gebled de samenwerking
met andere HBO-instellingen in de regio eveneens toenemen. Enkele bestaande
differentiaties zullen uitgroelen tot studierichtingen. Het sectoraal
ontwikkelingsplan zal in het meer afstandelijke besturingssysteem voor de
minister een belangrijk instrument zijn om o.a. tot de gewenste taakver—

deling te komen. De concentratie van enkele bestaande HAO*instellingen in
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Wageningen zal uitstekende mogelijkheden bileden tot samenwerking met de
Landbouwhogeschool en de instituten voor landbouwkundig onderzoek. In het
algemeen zal de samenwerking tussen het HAO en de Landbouwhogeschool in het

kader van het hoger landbouwonderwijs toenemen,

3.2.8., Agrarische lerarenopleidingen.

De tweede— en derdegraads opleidingen voor leraren in het landbouwonder—
wijs worden, evenals de nascholing van docenten in het landbouwonderwijs
verzorgd door de Stichting tot Ontwikkeling van Agrarische Onderwijskunde
en Scholing (STOAS). De Landbouwhogeschool verzorgt de eerstegraadsoplei-
ding, waarbij wel nauw met de STOAS wordt samengewerkt. De STOAS heeft,
voor zover het de initig&le opleiding betreft, tot taak om door middel van
voltijd- en deeltijd—opleidingen te voorzien in een voldoende aantal zowel
praktisch als theoretisch goed geschoolde docenten voor de beroceps-
gerichte vakken in met name het voortgezet agrarisch onderwijs. Aan de
praktijkgerichtheid wordt in de opleiding dan ook veel aandacht besteed. De
nascholingsactiviteiten bestrijken een breder terrein dan alleen de
berocepsgerichte vakken. Bij zowel de initig&le opleiding als de nascholing
bestaat er een intensleve samenwerking met de vakgroep pedagogiek en
didactiek van de Landbouwhogeschool en de agrarische secties van de
landeli jk pedagogische centra. De lerarenopleidingen van de STOAS worden
thans uitgevoerd in Dronten, Den Bosch en op enkele middelbare

tuinbouwscholen.

De agrarische lerarenopleidingen hebben altijd een belangrijke rol gespeeld
bij de wisselwerking landbouwonderwijs ~ landbouwvoorlichting: afgestudeer-
den gingen werken bij de voorlichting en voorlichters werden bijgeschoold
voor functies in het onderwijs. Zowel bij de initigdle opleiding als bij de
nascholing wordt door de STOAS gebruik gemaakt van medewerkers van de voor—
lichtingsdiensten. De lerarenopleidingen en de nascholingsactiviteiten
bieden tevens ultstekende mogeli jkheden onderzoeksresultaten door te

sluizen naar het landbouwonderwijs.

3.2.9. Landbouwhogeschool (LH)

De Landbouwhogeschool wijkt qua structuur en inrichting niet af van andere
instellingen voor wetenschappelijk onderwijs, met dien verstande, dat de
landbouwhogeschool de enige instelling 1s met &&n faculteit., Voor een

instelling met &&n facultelt is laatstelijk de WWO gewijzigd om een meer



v

doelmatige bestuursstructuur te scheppen door samenvoeging van de
universiteits— en faculteltsraad. De inrichting van de eerste fase volgens
de Wet Tweefasenstructuur heeft tot een ingrijpende herprogrammering van de
studie geleid. Binnen de faculteit voor landbouwwetenschappen zijn er .
momenteel 20 studierichtingen, gesplitst in 92 oriéntaties., Kenmerkend voor
het onderwijs en het onderzoek aan de landbouwhogeschool zijn de
verwevenheid van en de samenwerking tussen de 70 vakgroepen, de samen—
werking met instituten voor landbouwkundig onderzoek en de internationale
oriéntatie. Mede vanwege het feitr dat alle vakgroepen tot &én faculteit
behoren bledt de eerste fase opleiding veel keuzemogeli jkheden voor de
studenten om hun studiepakket af te stemmen op de eigen wensen en op de
arbeidsmarkt. Binnen het landbouwonderwijs wordt samengewerkt met 0.a. het
HAO (verbetering wederziljdse doorstroming; afstemming van propedeuse-
programma’'s; wederzijds gebruik deskundigheden en faciliteiten; etc.) en de

STOAS (lerarenopleidingen, nascholing).

Enkele elementen van de samenwerking LH met het landbouwkundig onderzoek

zijn:

~ het programma voor landbouwkundig onderzoek wordt, ongeacht de plaats van
uitvoering (Landbouwhogeschool, instituten, proefstationms, proefbedrijven
en proeftuinen) ondergebracht in de meerjarenvisie van de Natiomale Raad
voor het Landbouwkundig Onderzoek (NRLO).

- vakgroepen van de Landbouwhogeschool en instituten voor landbouwkundig
onderzoek hebben samenwerkingsovereenkomsten gesloten voor gemeenschap-—
pelijk gebruik van voorzieningen en inzet van personeel;

- er 1s een aantal personele unies, meestal in de vorm van bultengewone

docenten, tussen instituten en Landbouwhogeschool.

Bijlage 8 geeft een volledig beeld van de ontwikkeling van de studierich—
tingen van de Landbouwhogeschool tussen 1954 en 1985, Hierbij is het van
groot belang dat het aantal differentiaties en oriéntaties sterk is toe-
genomen om tegemoet te komen aan de wensen vanult de maatschappij, weten—
schap en studenten, terwijl om organisatorische en doelmatigheidsredenen

het aantal studierichtingen juist is teruggebracht.

De .komende jaren zal de opleiding verder volgens de wet Tweefasenstructuur
worden opgezet. Daarbij blijft het ultgangspunt, dat de eerste fase een

afgeronde opleiding vormt en in de meeste gevallen een volwaardig civiel
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effect heeft, In de tweede fase zal de ontwikkeling van de vier— en twee-

jarige opleidingen voor "assistenten in opleiding” de meeste aandacht vragen.
P

3.2.10. Intermatiomaal lamndbouwonderwl js

Voor een goed beeld van de doelstellingen en de huidige inrichting van het
internationaal landbouwonderwijs wordt volstaan met een verwijzing naar de

paragrafen 5.l. en 5.2, van de nota "Investeren in mensen'.

3.2.11. Verzorgingsstructuvur van bhet landbouwonderwd js

In de verzorgingsstructuur voor het landbouwonderwijs hebben, naast de
vakinspecteurs van het ministerie, de STOAS, de agrarische sectles van de
landeli jke pedagogiéchevcentra (LPC), de vak- en werkgroepen, het Centraal
Instituut voor Toetsontwikkeling en in beperktere mate de Stichting Leer-
planontwikkeling en de Stichting voor Onderzoek van het Onderwijs leder
een eigen taak. Zo onderhouden de vak—- en werkgroepen bijvoorbeeld de
contacten met het agrarische bedrijfsleven op hun vakgebied, adviseren ze
over leer— en hulpmiddelen, toetsing en examinering, formuleren doel-
stellingen en leerstofaanduidingen, ontwikkelen zo nodig zelf leerstof en
leveren een bijdrage aan de nascholing, etc. De vaklnspecteurs stimuleren,
begeleiden en codrdineren vanuit het minlsterie de activiteiten op het
gebied van de onderwijsverzorging. De LPC's verzorgen en coordineren met
name de onderwijs— inhoudelijke activiteiten, terwijl de STOAS de codrdi-
natie en voor een groot deel de uitvoering van de nascholing voor haar
rekening neemt. De samenwerking tussen de verschillende instellingen in de
verzorgingsstructuur onderling en die met het ministerie en de nauwe
relaties met het bedrijfsleven en vooral de voorlichting bieden de
mogelijkheden de onderwijsprogramma's aan te passen aan de ontwikkelingen

in de praktijk.

In 1985 z1ijn 9 kerncommissies ingesteld voor de codrdinatie van de meer dan
50 vak—- en werkgroepen. Deze vak=- en werkgroepen zijn ingesteld per vak of
vakgebied, terwijl de kerncommissies een veel breder terrein bestrijken. De
studierichtingscommissies in het HAQO zullen per studie~ richting de

onderwi jsontwikkelingsactiviteiten begeleiden, stimuleren en codrdineren.
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4. Uitgaven landbouwonderwiijs en eem vergeliijking met ander onderwi ijs

4,1, Bekostigingsstructuur

De bekostiging van lagere en middelbare agrarische scholen vindt plaats op
basis van de Wet op het Voortgezet Onderwijs (WV0O). De regelgeving is
uitgewerkt,in het Besluit LBO/LAVO en het Besluit Middelbaar Landbouw
onderwijs en in de jaarlijkse richtlijnen.

In de regelgeving wordt bepaald welke stichtings— en opheffingsnormen
gelden, wat de minimum groepsgrootte 1s en wanneer klassen gesplitst kunnen
worden., Ten aanzlen van de groepsgrootte worden zowel binnen 0&W als bij
L&V voor de diverse schoolsoorten verschillende normen gehanteerd. Tevens
wordt in formules aangegeven op welke bedragen de scholen recht kunnen doen
gelden voor materiéle uitgaven.

De inschaling van personeel vindt plaats op basis van de onderscheiden
Rechtspositiebeslulten, Voorzover in schoolsoorten dezelfde bevoegdheids—
vereisten gelden, zijn in beginsel de personele kosten aan elkaar gelijk.
Het hoger beroepsonderwijs wordt thans bekostigd op basis van de WVO, vanaf
1986 volgens de Wet op het Hoger Beroepsonderwijs.

Cursussen worden eveﬁeens op basis van de WVO (art, 75 lid 1) door de _
overheid bekostigd, evenwel wordt een bijdrage van de cursisten gevraagd
van ongeveer 15% van de kosten.

De bekostiging van praktijkscholen geschiedt ook op basis van de WVO art.
75 1id 1. Het waarschijnlijk nog in 1985 in werking tredende Rechtspositie-
beslult Personeel Pfaktijkscholen_zal afwijken van het Rechtspositiebesluit
voor het Onderwijspersoneel Iin het Voortgezet Onderwijs. De leerlingen die
op de praktijkscholen volwassenenonderwljs volgen, betalen een eigen
bijdrage. Een aantal praktijkscholen hebben inkomsten uit de eigen
schoolbedrijven,

De Rijksbijdrage aan het wetenschéppelijk onderwl js, waaronder de
Landbouwhogeschool, is ultgewerkt in het plaatsen-geld-model en opgenomen

in het Algemeen Financieel Schema.

4,2, Uitgaven Landbouwonderwi js

De totale gerealiseerde ultgaven voor het Landbouwonderwijs 1) in de

periode 1970-1984 geven het volgende beeld:
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Tabel 13,Nomipale witgaven x F 1 mln. 1970 1975 1980 1984
algemeen 26,6 40,8 98,8 104,2
(waarvan bouw) (11,6) (16,8) (29,9) (22,8)
Hoger Agrarisch Onderwijs 15,0 26,7 445 . 53,4
Middelbaar Agrarische Onderwijs 21,4 47 4 84,2 114,0
Praktijkscholen 8,8 12,6 25,6 33,4
Lager Agrarisch Onderwljs 52,2 - 96,0 163,0 219,9
Wetenschappelijk Onderwijs 72,6 137,2 206,0 204.,0
totaal Landbouwonderwijs 196 ,6 360,7 651,1 751,7
niet-belastingmiddelen x f 1 mln

bijdragen van leerlingen 0,03 2,5 2,7

De stijging van de uitgaven moet voor een deel worden toegeschreven aan de
inflatie 2). Een andere belangrijke oorzaak is het toenemend aantal
leerlingen en studenten.

Fen berekening voor de periode 1975-1983 geeft aan dat de reéle ultgaven
per leerling/student in het agrarisch onderwijs gedaald zijn met ongeveer
25% 3). De belangrijkste oorzaken voor die daling zijn de ombuigingen op de
rijksbegroting, waarin begrepen zijn de algemene verhoging van de
groepsgrootte in het onderwijs, de salarismaatregelen (oplopend tot ca.
10%), en overige maatregelen zoals 1in de sfeer van formatieregelingen,
verzorgingsstructuur, voorzieningen voor nileuwbouw, e.d. Voorts moet worden
opgemerkt, dat binnen de marges van de bekostigingsregels de in de
beschouwde periode nog snel stijgende leerlingenaantallen een neerwaarts
effect op de gemiddelde kosten per leerling hebben gehad.

In bijlage 13 zijn per schoolsoort de aangebrachte ombuigingen, waaronder
die welke voortvloeien uit heroverwegingen bij 0&W (bijlage 6), over de
afgelopen periode gespecificeerd.

De huidige begrotingscijfers en de meerjarenramingen Landbouwonderwijs zijn

hieronder weergegeven.

1) excl. ca. 1,5 mln. doorberekening ontwikkelingssamenwerking en ca.
2 mln. doorberekening aan landbouwkundig onderzoek.
'2) reéle uitgaven zijn ruw aangegeven in bijlage 11.

3) zie bijlage 1l.
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Tabel 14. Begroting witgaven 1985 en meer jarenramingen Landbouwonderwi js
4) ' '

1985 1986 1987 1988 1989 1990

- Algemeen - 120,5 120,4 118,6 118,6 118,6 118,6

(waarvan bouw) (18,1) (18,1) (16,3) (16,3) (16,3) (16,3)

- Hoger Agr. Onderw. 50,8 50,8 50,8 50,8 50,8 50,8

~ Middelbaar Agr. .

Onderw. : 119,2 122,4 123,8 123,8 123,8  123,8

- Praktijkscholen - 35,3 35,3 35,3 35,3 35,3 35,3

- Lager Agr. Onderw. 216,0 216,2 216,6 216,6 216,6 216,6
~ Wetenschappeli jk '

Onderw. 205,8 207,6 207,6 208,8 210,6 210,6

totaal 747,6 752,7 752,7 753,9 755,7 755,7

Tabel 15. Begroting niet-belastingontvangsten 1985 en meerjarenramingen

X 1 mln. 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Studievoorschotten 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Bijdragen leerlingen 5) 8,2 11,7 11,7 11, 11,7 11,7
Diverse ontvangsten 0,1 0,! 0,1 0,1 0,1 0,1

totaal 12,3 15,8 15,8 15,8 15,8 15,8

i i ot et et s S o S, i

4) incl. bijstelling Voorjaarsnota 1985, excl. herbezettingégelden 1984
(rijksscholen); 1986 voorlopig begrotingécijfer per 1 juni l985.v

5) nog niet vastgesteld, o.a. in verband met collegegeld.

Be meerjarencijfers geven een constante cijferreeks te zien, omdat de

prognoses van leerlingenaantallen in de komende jaren niet in de cijfers

zijn verwerkt. Hierbij speelt een rol dat over de relatie tussen

leerlingenaantallen en benodigd budget enige ondufdelijkheid bestaat.

Aan de homogene groep ontwikkelingssamenwerking wordt toegerekend een

bedrag van ca. 1,6 mln. .

De geldelijke bljdrage van het bedrijfsleven is beperkt tot incidentele ter

beschikkingstelling van inventarisgoederen, met name aan de praktijk—

scholen.
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4.3, Vergeliijking kosten landbouwonderwiis wet overig onderwdiijs

4.,3,1, Inleiding

Een vergelijking van de ultgaven voor het landbouwonderwijs met de uitgaven
voor ander onderwijs kan een indruk geven van de kosten voor de verschil-
lende (beroeps)opleidingen, Een moeilijkheid daarbij is dat de verschillen-
de vormen van onderwijs op een groot aantal punten van elkaar verschillen
hetgeen belangrijke consequenties heeft voor de betreffende uitgaven. Deze
verschillen betreffen c.a. de inrichting van het onderwijs: verhouding
theoretisch en praktisch onderwijs, aard van het vakvaardigheldsonderwijs,
duur van opleiding, stage-perioden; noodzakeli jke voorzieningen; inzet
onderwijzend en niet-onderwijzend personeel. Overigens bestaan er t.a.V.
deze aspecten ook tussen studierichtingen binnen het landbouwonderwijs
verschillen.

Bij een nadere beschouwing van deze aspecten 1s geconcludeerd dat het
landbouwonderwijs als geheel het best vergelijkbaar is met het technisch
onderwijs. Mede omdat in ander verband, m.n. in het hoger beroepsonderwijs
en het wetenschappelijk onderwijs, het landbouwonderwijs in dezelfde
categorie als het technisch onderwijs geplaatst 1s, wordt in dit verband de
vergelijking van de landbouwonderwijs—uitga&en dan ook beperkt tot die met

het technisch onderwi js.

4.3.2. Vergelijking kosten van agrarisch onderwljs em techmnisch onderwd js

Bij de vergelijking van agrarisch onderwijs en technisch onderwijs (tabel
16) zijn, bij het middelbaar en hoger onderwijs, correctles aangebracht
voor de verschillen in de lengte van de stage-perioden. De kosten van de
praktijkscholen zijn proportioneel (zile tabel 12) toegerekend aan de
verschillende onderwijssoorten. Als basis voor de bepaling van de
gemiddelde uitgaven per leerling/student zijn de Begrotingen 1985 exclusief
de Voorjaarsnota 1985 aangehouden. Tevens zijn een aantal kerngegevens

vermeld, waardoor de kosten van het onderwijs mede worden beinvloed.
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In de kostenvergellijking zijn, in verband met de onvergelijkbaarheid met de
uitgaven bij het Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen, de volgende
posten niet in beschouwing genomen (bedragen Begroting L&V 1985, in

miljoenen guldens):

- algemeen beheer personeel 4 4
- algemeen beheer materieel 0,5
- bouwzaken gesubsidieerde scholen 35,8
- internationaal onderwi js 3,3
- investeringen wetenschappelljk onderwijs (LH) 9,4
- verzorglngsstructuur 8,7
- inspectié landbouwonderwijs 1,6

Bijlage 12 geeft een totaaloverzicht van de verschillende begrotings-—

posten, tevens ultgesplitst naar de verschillende onderwijssocorten.

Tabel 16. Vergelijking‘kosten van het agrarisch en technisch onderwijs

Lager bercepsooderwi js 1AQ LTO
gemiddelde kosten per leerling per jaar f 5.035 f 5.343
waarvan: personeel f 4,270 f 4.590
materieel £ 765 f 753
groepsgrootte 6) ‘ 20,2 21,1

verhouding aantallen niet onderwijzend
personeel/onderwijzend personeel

(nop / op) 1 : 4,6 L:4
lengte opleiding 4 jaar 4 jaar
Individueel lager bercepsonderwijs ILO . ITO
gemiddelde kosten per leerling per jaar £ 8.233 f 8.479
waarvan: personeel f 6,923 f 7.344
materieel f 1.310 fo1.181
groepsgrootte - 12 13,6
verhouding aantallen nop / op 1 : 4,6 » 1 : 3
lengte opleiding 4 jaar 4 jaar

6) De groepsgrootte zoals die in de (wettelijke) regelgeving als minimum—
groepsgrootte is vastgelegd. De feitelijke groepsgrootte kan daarvan
afwijken, Voor de lessen lassen en machinaal houtbewerken e.d. gelden
voor het technisch onderwijs lagere groepsgroottes vanwege veiligheids—
aspecten (nl. 12).
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Middelbaar bercepsocnderwiis : MAO—A MAO-B MTO
gemiddelde kosten per leerling per
jaar f 7.619 f 7.980 f 6.590
waarvan: personeel f 6.377 f 6,738 f 5.683
materieel f1.242 F 1.242 f 907
groepsgrootte 18,7 17,7 19,5 7)
verhouding aantallen nop / op 13,3 1 : 3,3 1« 4
lengte opleiding 3 jaar 2 jaar 4 jaar 8)
Hoger bercepsonderwi js HAQ HTO
gemiddelde kosten per leerling per jaar f 9,662 £ 8.751
waarvan: personeel f 8.390 f 7.846
materieel F1.272 f 905
docent~studentratio 2,04 1,77
verhouding aantallen nop / op 1 : 2,5 1 : 2,5
lengte opleiding 4 jaar 4 jaar

Leerlingwezen .

Gegevens over de leerlingstelsels technilek zijn niet afzonderlijk beschikbaar.
Daarom ls een vergelijking gemaakt met het totale leerlingwezen dat onder O & W
valt, De kosten zijn omgerekend naar full-time equivalenten.

L&V 0&W
gemiddelde kosten per leerling per jaar f 10.292 F 10,450
waarvan: personeel f 8,628 f 8.360
materieel f 1.664 f 2,090
groepsgrootte 14 16,7
verhouding aantal nop / op 1 : 4,6 1 :5
lengte opleiding ’ 1 3 2 jaar ca. 2 jaar

7) lager voor technische vakscholen
8) incl. 1 jaar stage
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Volwassenenonderwi js

Hier zijn slechts gegevens van L & V vermeld bij gebrek aan vergelijkbare
gegevens van 0 & W. De kosten zijn omgerekend naar full-time equivalenten.

gemiddelde kosten per leerling per jaar f 8,245
waarvan: - personeel f 6,782
materieel f 1.463
groepsgrootte 4 3 l4
Wetenschappeli jk onderwl js
LH TH's
gemiddelde kosten per student f 49,956 f 50.488
student-stafratio 1 : 20 1 : 20
verhouding aantal wetenschappelijk personeel/
niet-wetenschappelijk personeel 1+ 1,6 1 1,6
LerarenOpleiding incl. nascholing STOAS NLO -
gemiddelde kosten per leerling per jaar f 8.176 f 8.146
waarvan: personeel f 6.884 £ 7.322
materieel f1.292 f 824
groepsgrootte 12 variérend
verhouding aantallen nop / op 1 :2,5 l

5. Vergelijking Nederlandse landbouwonderwijs met enkele OESO—landen

In een aantal QOESO-landen, waaronder de meeste EG-landen, zijn de
maatschappelijke omstandigheden specifiek wat de sector landbouw betreft
min of meer vergelijkbaar met de Nederlandse situatie. Geen enkel land is
echter volledig vergeliljkbaar wat betreft de structuur en samenstelling van
de landbouwsector. Het aandeel van de beroepsbevolking dat werkzaam is iﬁ
de landbouw kan een indicatle zija voor het belang van de landbouw binnen
een land. Voor de EG~landen zijn de aandelen van de werkenden in de

primaire agrarische sector binnen de totale beroepsbevolking (1982):

Nederland 5% Groot—-Brittannigé 3%
Belgile 47 Ierland 17%
Luxemburg S%. Frankrijk %
West-Duitsland 6% Itali®e 127
Denemarken 8% Griekenland 317%

Hierbij moet voor Nederland aangetekend worden, dat in de agrarisch

verwante sector nog eens circa 7% van de beroepsbevolking werkzaam is.
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5.1, Algemene aspecten van het landbouwonderwljs in de EG-landen

De landbouwonderwijssystemen binnen de lidstaten van de EG zijn evenmin als

de landbouwsystemen volledig vergelijkbaar. Hieronder volgen enkele

algemene vergelijkende opmerkingen:

Het landbouwonderwiijs valt Iin Nederland evenals in Frankrijk en
Noord-Ierland volledig onder het Ministerie van Landbouw (en Visserij).
In andere landen geldt dat slechts voor het sterk beroepsgerichte niet-
universitaire deel van het landbouwonderwijs, zoals vakopleidingen en
cursussen.

In de meeste andere lidstaten begint het agrarisch beroepsonderwijs

op de leeftijd van 15 & 16 jaar. Het in hoofdzaak berocepsoriénterende
lagere agrarisch onderwijs in Nederland vangt aan bilj een leeftijd van
de leerlingen van 12 jaar.

Bij alle opleidingen in de lidstaten 1s de praktijkgerichte component
belangrijk. De wiijze waarop deze in het onderwijs verwerkt is verschilt
echter, ‘
Alleen Nederland kent een systeem van praktijkscholen, dat ten dienste
staat van het gehele landbouwonderwijs. In een aantal lidstaten zijn er
voor het opdoen van praktijkkennis en -vaardigheden schoolboerderijen en
tuinderijen aan de scholen verbonden. Er komen eveneens gespeclali-
seerde, sterk op de praktijk gerichte, instituten voor binnen het
middelbaar en hoger beroepsonderwijs, maar deze zijn nlet dienst-
verlenend aan het overig landbouwonderwijs.

In het algemeen 1ijkt het Nederlandse landbouwonderwi jssysteem in
vergelijking met de meeste andere lidstaten uitgebreider, meer gedif-
ferentieerd naar niveau's en meer gericht op samenhang met de aard en

structuur van de Nederlandse agrarische sector.

5.2. Het landbouwonderwijs in Denemarken en West~Duitsland

Als eerste oriéntatie zal voor twee OESO-landen met een enigszins met
Nederland vergelijkbare maatschappelijke structuur de hoofdlijnen van de

daar bestaande landbouwonderwijssystemen geschetst worden.
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3.2.1. Denemarken

Het ultgangspunt voor de inrichting en uiltvoering van het landbouwonderwijs
is dat de landbouworganisaties dat zelf verzorgen. Deze organisaties zijn
verenigd in de Landbrugskolerad, welke in 1970 bij wet door het Ministerie
van Onderwijs is opgericht., De verantwoordeli jkheid voor het
wetengchappelijk landbouwkundig onderzoek ligt voornamelijk bij het
Ministerle van Landbouw. De organisatie van het landbouwonderwijs is in een
schema weergegeven.

De organisatie van het landbouwonderwijs 1s in beginsel een verbijzondering
van de opzet zoals die voor het beroepsonderwijs geldt. De 27 landbouw-
scholen zijn kostscholen die onder het Ministerie van Onderwljs vallen. Al
deze scholen bileden opleidingen voor agrariérs, hetzij als basilscursus,
hetzij als cursus voor bedrijfshoofden en enkele scholen hebben beide
soorten opleidingen. Op twee scholen wordt opgeleid voor landbouwtechnicus.
De "Tune Landboskole" heeft alleen cursussen voor de bij~ en nascholing van
voorlichters en leraren bij het landbouwonderwijs.

De opzet van het onderwijs is sterk praktijkgericht. De opleiding voor het
"green certificate" bestaat bijvoorbeeld uit: theoretische basistraining
van 18 weken (en een introductlecursus van 8 weken voor leerlingen van
niet-agrarische afkomst); stage van drie jaar; een vaktechnische cursus van
6 maanden en een bedrijfstechnische cursus van 3 maanden. Nadat de student
zijn diploma gehaald heeft kan hij zich verder scholen door vervolgoplei-
dingen en langlopende cursussen. De landbouwkundige universiteit en de

veterinaire opleiding verzorgen vierjarige universitaire opleidingen.
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DENEMARKEN
Leeltijd : AGRARISCH ONDERWIJS
e A\ N\
AGRICUL TURAL  SCHOOLS (27) !
25- ~
r TN
i [BIPLOMA SHORT
- COURSES REFRESHER
= o e e for COURSES
v AGRO- (5-10 d.) e 2
- TECHNICIANS |for
- o3 (14-2v.) FARMERS "GEEN CERTIFICATE®
20~ | UNIVERSITY
- (SANDWICH) |FARM MANAGEMENT COURSE TRAINEE SERVICE
- | studentenexamen ON ONE OR TWO
LOCERENEETES Teacher ¢ ¢ g ? I ARMS
) t‘a%”‘“g FRE 2 BASIC TRAINING COURSE
_ | Grmastun real examen | (theory)  [FE. 1 |pcactice TRAINEE SERVICE
15- 1
-1 B LINE o A LINE
tentative
- |ACADEMIC differentiation NON-ACADEMIC_
10 BASIC ‘SCHOOL
b NURSERY SCHOOLS

= De "agricultural Schools" zijn de plaatsen waar theoretische cursussen

worden gegeven op gebied van land~ en tuinbouw. Het zija koscscholen en

ze vallen onder hec Ministerie van Onderwijs.

I. Incroductory Course - 8 wkn.

2. Basic Agriculcural Educatien = 18 wka.{(Nog 3 jaar practisch werk)

3. Farm Hanagemenc Course - 9 maanden: toelatingseis cenminsce 3 jaar
praktijk op een boerderij.

*" Het "Creen Cercificace” is de trainingsweg voor de toekomstige boer.
De basic training en Farm Management course worden op de "Agricultural
schools" gegeven.

*7 De E.F.G. (Vocaciocnal Basis Training Course) geven opleidingsmogelijk~
heden in een aancal (7) richcingen.

*" Universicaire land~ of tuinbouwstudie duurt & jaar op de Kowninklijke
Deense Veterinaire en Landbouw Universiceit in Kopenhagen.

5.202. West—Duitsland

De structuur van het landbouwonderwljs Iin West-Duitsland is , zoals ult
onderstaand schema blijkt, complex.

De Bundeslander zijn verantwoordelijk voor de berocepsopleiding op de
scholen en het federale Ministerie van Onderwijs voor de dagopleidingen van
het beroepsonderwljs in de landbouw. In Noord-Duitsland vallen part—time
berocepsopleidingen en cursussen onder de Kamers van Landbouw, in
Zuid-Duitsland onder het Ministerie van Landbouw. Hieronder volgen enkele
opmerkingen bilij de verschillende vormen van landbouwonderwijs, waarbij Is
ultgegaan van de situatie in Beleren:

- DBerufsschule: De leerling 1s zedurende 40 weken &&n dag per week op jaar

kunnen examens leiden tot de titel "gekwalificeerd boer/tuinder".

80% Van de boeren komt van deze opleiding.



: ~46-

- Berufsfachschule: twee jaar full-time opleiding gevolgd doorleen
praktijkjaar met &én dag school per week.

~ Fachoberschule: tweejarige opleiding met in het eerste jaar voornameli jk
laboratorium— en boerenbedrijfswerk en in het tweede jaar 80% theorie en
algemeen vormend onderwijs en 20% produktietechnieken. Met een derde
jaar kan toelating tot de universiteit verkregen worden.

- Hbhere Berufsfachschule of Fachakademie; deze zijn twee resp. drilejarig

en bieden de mogeli jkheid naar keuze meer algemene vakken te kiezen.

WEST-DULTSLAND

Leeftijd AGRARISCH /\QNDERNIJS
/
FACH | 5
HOCH
SCHULE
25 .
| 6 CRAKT
=
= =0 T | 5 5
28 , [CANOwWIRT- 2 |FACHHOCH- F ACHHOCH F ACHHOCH
0 B8 e SCHAF T SCHULE SCHULE SCHULE
ZIE o (PARTTIME) (FULL-TIME) | - |(FULL-TIME) (FULL-TIME)
PRAKTISCHE PRAKTISCHE | {ooswrroim 1 domawrro oave o ]
é;:s TATICKETT IATIGKEIT PRAKTIKUM PRAKT IKUM PRAKT IKUM
1le 3 (UF SLE!IRE BERUPSLERRE BERUFSLEHRE | |BERUFSLEARE|  [FACH
- w < incl. - incl. GYMNASTUM
5| 2| 2 T dswir SSCHULE | |BERUPSSCHULE BERUFSSCHULE|  |BERUFSFACHS.
] = 3 (PARTTIME) Ce ' - :
Z B 3
& é‘
o4
10
1. = diploma Realschule
2. Staatlich gepriifter Wirtschafter
GRUNDSCHULE 3. Staatlich geprifter Landwirt
4. Landwirtschaftsmeister
P 5. Ing.agr. {grad.)
6. Dipl.-Ing. agr.

a* Landwirtschaftliche berufsaufbauschule
b* Fachoberschule
c* Berufsfachschule (full-time)



07

Deel 2., Beleidsvarianten Landbouwonderwl js.

Inleiding.

In deze inlelding wordt een aantal overwegingen en ultgangspunten
weergegeven welke een rol hebben gespeeld bij de ontwikkeling van de
beleidsvarianten. ,

Het te heroverwegen beleidsterreln omvat het gehele terrein van het
landbouwonderwi js, van lager agrarisch tot wetenschappelijk
landbouwonderwijs. In deel T is dit terrein beschreven en 1s aangegeven
welke functie het totale landbouwonderwijssysteem vervult ten behoeve
van de agrarische sector 1in brede zin,

Sinds de jarenm '60 1is het landbouwonderwijs geintegreerd in het
Nederlandse onderwijsbestel, hetgeen betekent dat de algemene
onderwijswetgeving en een groot deel van de overige regelgeving ook
geldt voor het landbouwonderwijs. Binnen het totale onderwijssysteem is
aan belangrijke onderdelen van het landbouwonderwijs een eigen meer
specifieke invulling gegeven, zoals ook 1n andere delen van het beroeps-
onderwijs 1s gebeurd, zij het doorgaans op een minder verstrekkende

wijze.

De koppeling van het landbouwonderwi js mét het overig onderwijs betekent
onder meer dat algemene en onderwljsspecifieke bezuinigingen, waaronder
die op grond van voorgaande heroverwegingsronden eveneens voor het
landbouwonderwijs zilja doorgevoerd. Omgekeerd zal toepassing van
voorstellen voor besparingen in het landbouwonderwijs consequenties
kunnen hebben voor andere onderwljssoorten. Dit hoeft echter nlet voor
al dergelijke voorstellen het geval te zijn. In deel I en in de bijlage
13 zijn gegevens opgenomen over de ombuigingen op het landbouwonderwijs
en over bezuinigingen op grond van eerdere heroverweglngsvoorstellen op
het terreln van het Minlsterie van Onderwijs en Wetenschéppen met
effecten op het landbouwonderwijs over de periode 1982 ~ 1989. De totale
ombuigingen lopen op van 8,7 mln. in 1982 tot 66,4 mln. in 1989 of 9%

van het totale budget.

Binnen de werkgroep is de vraag gerezen of heroverweging op een relatief
beperkt terrein als het landbouwonderwijs een juiste aanpak is. Het
landbouwonderwijs i1s immers slechts &é&n van de onderwijssectoren binnen

het gehele (beroeps)onderwijs. Bij heroverweging van het landbouw-
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onderwijs kunnen dientengevolge delen van overig oﬁderwijs aan de orde
komen. Varianten zouden in een aantal gevallen, vanwege hetzelfde
systeem van wet- en regelgeving en bekostiging, ook gevolgen kunnen
hebben voor onderwijssoorten die bij het Ministerie van 0 en W zijn
ondergebracht. Anderzijds is overwogen dat de onderzoeksopdracht voor
deze heroverweging 1s gericht op &én sector van het onderwijs, het
landbouwonderwijs. Daarbij gaat het om het totaal van uitgaven, de
doelmatigheid van het landbouwonderwijs en ondermeer de organisatie en
inhoud van het landbouwonderwijs als Ilnstrument van het landbouwbeleid.
Tegenover de beperking van andere heroﬁerwegingsonder- zoeken tot 2é&n
kogtenbepalende factor in het gehele onderwijs (bijvoorbeeld de A
groepsgrootte) staat in de heroverweging landbouwonderwijs de beperking
van het onderzoek tot &&n van de sectoren van onderwijs. Bij deze
integrale benadering van het landbouwonderwijs spelen de specifieke
relaties van het landbouwonderwijs als geheel binnen het in Deel |
beschreven landbouwmodel een rol. Een en ander overwegende heeft de
werkgroep zljn onderzoek gericht op een Integrale afweging van

uitgavencategorieén en acoviteiten binnen het landbouwonderwijs.

Varianten die zouden leiden tot een op zichzelf staande ingrijpende
aantasting van het landbouwonderwljssysteem, bijv. opheffing van
catergorigéen van landbouwonderwljs, worden niet ondersteund door de
beleidsbeschrijving in deel l. Daarbij kan onder meer worden gewezen op
het landbouwonderwijs als coherent systeem van beroeps— en weten-
schappelijk onderwijs, primair gericht op de agrarische sector in brede
zin, de plaats van het landbouwonderwijs binnen het landbouwmodel en de

relatie tussen het landbouwonderwijs en de arbeidsmarkt.

Beleidsvarianten

De hoofdfactoren die de kosten van het onderwiljs bepalen zijn:

- studenten/leerlingenaantallen

- docent/student ratio's; groepsgrootten

- cursusduur

-~ gemlddelde personeelslast

- verhouding docerend/niet docerend personeel; wetenschappelijk/niet-
wetenschappelijk personeel

- de omvang van de onderwljsactiviteiten,
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De kosten voor het budget van landbouwonderwijs worden per saldo voorts
bepaald door de wijze van financlering, hetgeen ertoe geleid heeft dat
ook de inkomsten bij de variantenontwikkeling zijn betrokken. Gelet op
de taakopdracht is tevens de eigen specifieke inkleuring van het

landbouwonderwijs bij de varlanten aan de orde.

Het ijkpunt voor de beleidsvarianten wordt gevormd door de meerjaren—

ramingen landbouwonderwijs voor 1989, te weten: f 756 mln.

De onderzoeksopdracht (deel I, pag 1) geeft een onderscheid aan tussen
bestanddelen van het landbouwonderwijs die t.a.v. het algemeen
onderwijsbeleid een zogenaamd "volgend" karakter hebben en die welke een
"niet -volgend" karakter hebben. In beginsel kan er echter niet
gesproken worden van "niet~volgende" ultgaven. Het landbouwonderwijs
vormt immers een onderdeel van het totale onderwijsbestel en voor het
landbouwonderwijs geldt dezelfde bekostigingsstructuur. In het vervolg
is daarom bij de ultwerking van de varianten een onderscheid gemaakt i
tussen zogenaamde karakteristieke enniet-karakteristieke uitgaven. De
karakteristieke uitgaven kunnen worden aangeduid als die uitgaven welke
door de specifieke vormgeving van de betreffende onderdelen van het
landbouwonderwijs een minder directe relatle vertonen met de uitgaven
voor het overige onderwijs. De niet—karakteristieke ultgaven kennen een
directe koppeling met de overeenkomstige uitgaven van het overige
onderwijs. Overigens 1s het onderscheid tussen karakteristieke en

niet~karakteristieke uitgaven niet altijd scherp te trekken.

Hieronder zijn 3 beleidsvarianten taakstellend uitgewerkt, namelijk
varianten van resp. 5% (I), 10% (II) en 20% (III) bezuinigingen ten
opzichte van het {ijkpunt. Bij de varianten I en II is als ultgangspunt
gehanteerd dat het landbouwonderwijs als systeem niet of zo min mogelijk
mag worden aangetast. Bij de 20%-variant 1s een aantasting van dat

systeem nlet meer te voorkomen,

De varianten zijn samengesteld uit een aantal maatregelen gericht op de
verschillende onderdelen van het landbouwonderwijs en op verschillende
kostenbepalende factoren, Daarbij is aangegeven het betreffende

meer jarenbegrotingscijfer, het te bezuinigen bedrag, de te treffen

maatregelen en de procedure die nodig is om de maatregelen ult te
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voeren. In paragraaf 3 zijn de gevolgen en effecten van uiltvoering van
de maatregelen voor het landbouwoﬁderwijs weergegeven. Tevens 1s kort
ingegaan op de consequentles ervan voor het overlg onderwijs, andere

beleldsterreinen, de werkgelegenheid, e.d.

In de varianten zijn maatregelen opgenomen dle betrekking hebben op
onderdelen of kostenbepalende factoren die in voorgaande heroverwegings—
ronden onderzocht zijn, zoals bijvoorbeeld groepsgrootte, en onderwerpen
die gelijktijdig met de heroverweging landbouwonderwijs in de 5e ronde
onderzocht worden, bijvoorbeeeld eigen bijdragen gesubsidieerde
voorzieningen. Het dpnemenkvan deze onderwerpen in de beleidsvarianten
landbouwonderwl js laat de conclusles van de andere heroverwegings—
onderzoeken vanzelfsprekend onverlet.

De vertegenwoordiger van het Ministerie van 0 en W heeft verklaard
dergelijke voorstellen af te wijzen. Ambtelijk-technisch kunnen zilj
immers niets nieuws opleveren. Slechts kunnen meer of minder zware
bezuinigingsvoorstellen op de reeds gehanteerde methodiek worden
gebaseerd. Inhoudeliijk moeten die naar zijn oordeel onacceptabel worden
geacht. Ten aanzien van de eigen bijdragen gesubsidieerde voorzieningen
heeft hij er voorts op gewezen dat het onderwijsretributiestelsel

ook voor landbouwonderwijs geldt.



1. 5Z-VARIANT

~5]-

Toelichting

.aanpassing onderwljs
retributiebeleid:
.verhoging bijdrage van 15%
naar + 25%

.wijziging uitvoerings—
besluiten/AMvVB.

.wijziging beleid beroeps-—
gerichte volwassen—
educatie

.vanwege huidige volledige
capaciteitsbenutting is
maatregel eerst mogelijk
bij terugloop aantal
leerlingen.

.i.v.m. kapitaalvernietiging
zal alternatieve bestemming
gebouwen en outillage
gevonden moeten worden

,effectuering na 1992.

(zie toelichting par.3)

—'[g._

.zie toelichting bij lA.

Meer jarenciijfer: Bezuiniging Maatregel
x | mln. x lmln.
A. Karakteristiek
1. Praktijkscholen 34,9 verhoging cursusgelden
a. volwassenonderwijs 2) 1,0 (volwassenonderwi]js
aan praktijkscholen);
kostendekkendheid
wordt gebracht op 25%
b. aantal
praktijkscholen 0,5 terugbrengen aantal
praktijkscholen intensieve
veehouderij
2. Verzorgingsstructuur 8,7 1) - geen maatregel
3. Volwassenonderwijs 2) 10,0 1) 1,5 Verhoging cursusgelden:
(excl. praktijk- kostendekkingspercentage
scholen wordt gebracht op 25%
53,6 3,0=5%



5%

B.
4,

~VARIANT

Bezuiniging
x 1 mln.

Meerjarenci jfer
x 1 mln,

Niet—karakteristiek
Kort middelbaar 10,5 1) 3,0
-agrarisch onderwijs

Groepsgrootte 290,9 11,5
LAO, TLO, MAO

(personele kosten) 2)

Hoger onderwijs 46,2
a. HAO(personeel) 2)
> 9,0
Landbouwhogeschool
(totale kosten) 2) 206,8 )
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Maatregel

Geen uitbreiding experimenten
resp. beperken aantal proef-
projecten kort middelbaar
bercepsonderwijs in het
agrarisch onderwijs (i.v.m.
MAO-B).

Verhoging van de gemiddelde

groepsgrootte:
LAO : + 5%
ILO + 10%
MAO A+B: + 5%

Verhogen student/stafratio
met + 5%

Verhogen student/stafratio
(en/of verminderen invest-—
eringen)

Toelichting

.evaluatie KMBO-experiment

in 1988 afwachten.

.na evaluatie aantal proef-

projecten beperken, c.q.
niet uitbreiden

.ev, niet integraal
invoeren KMAQO.
.wijziging WVO voor LAVI
anders dan voor 0&W.

.wijziging Besluit
Middelbaar Landbouw-
onderwi js

.wijziging Besluit
LBO/LAVO

.overleg vakorgan./
bestuur etec.

.wijziging bekostigings—
systeem HBO

.wijziging Invoeringswet
HBO-wet en uitvoerings—
besluiten

.vanwege Invoeringswet
HBO-wet en sociaal plan
t/m 1990 is effectuering
mogelijk vanaf 1991,

.wijziging bekostigings-—
systeem WO (p.g.m.. model
en Algemeen Financieel
Schema.

.wijziging WWO

..Zg..—
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5%-VARIANT

Meerjarencijfer 1989 Bezuiniging Maatregel Toelichting
x 1} mln. x 1 mln,
7. Internationaal 3,3 ) 3,0 Verhoging van toerekening .verhoging toerekening homogene
onderwi js (excl. LH) van op de ontwikkelings- post ontwikkelingssamenwerking
samenwerking gericht inter— van f 1,6 mln naar f 4,6 mln.
nationaal landbouwonderwi js waarvan minimaal f 1,3 mln.
aan homogene begrotingspost onder de LH ressorterend
ontwikkelingssamenwerking internationaal landbouw-
onderwi js.

.geen wijziging LO-activiteiten
op terrein ontwikkelings~
samenwerking.

.verschuiving prioriteiten
binnen het plafond ont-
wikkelingssamenwerking.

.nieuwe afspraken net
Ministerie van ontwikkelings-
samenwerking noodzakelijk.

8. Opheffingsnormen - 4.0 Gedifferentieerde toepassing  .opheffing aantal LAS'en;
van verhoogde opheffingsnormen vorming aantal scholen-
in LAO en MAO (nu 12, resp. 10 gemeenschappen met LBO/
leerlingen.) AVO~instellingen.

«1.v.m. beschikbare
accommodatie en kapitaal-
vernietiging doorvoering

. maatregel faseren.
.sociaal plan noodzakeli jk.
.wijziging WVO.
.effectuering vanaf 1991
(+ 1995 volledig)



5%-VARIANT

Meerjarencijfer 1989 Bezuiniging Maatregel Toelichting
x 1 mln. x | mln.
9. Collegegelden 2) 11,1 v 0,5 Verhoging collegegelden HBO .verhoging collegegelden gehele
en WO met 5% HBO en WO door aanpassing

onderwi jsretributiebeleid.
.wijziging Collegegeldwet HBO
en WO.
.wijziging AMvB.

10. Studiefinanciering2),73,5 ' 4.0 verlaging uitkeringen .aanpassing studiefinan-
' met 57 cieringsregeling voor het

gehele onderwi js
.afstemmen onderwi js—
retributie—beleid.
.wijziging Wet op de
Studiefinanciering
.wijziging AMvVB

11, Materiéle uitgaven 59,8 - geen maatregelen
LAO/MAO/HAO N,
12. Bouw en huur 35,8 - geen maatregelen &

(excl., L.H.)

totale bezuiniging 38.0 = 5%

1) De hier opgenomen afzonderlijke bedragen voor de verzorgingsstruktuur (f 6.4 mnl. van f 8.7 mnl), volwassenenonderwijs
(excl. praktijkscholen) en KMAO vormen tevens een onderdeel van de opgenomen bedragen voor de personele en materiéle
ultgaven van het LAO, MAO en HAO.

2) Gegeven het in de laatste alinea van de inleiding weergegeven standpunt van de vertegenwoordiger van het Ministerie van
0O en W zijn deze maatregelen voor de vertegenwoordiger van 0 en W niet acceptabel. '




I1 10%Z-VARIANT ~55-~
Meerijarencijfer 1989 Bezuiniging Maatregel Toelichting
x I mln. x 1 mln.
A. Karakteristiek
1. Praktijkscholen 34,9
a. Volwassenen
onderwiijs 2)
2.0 verhoging cursusgelden; .zie 5%-variant
kostendekkendheid van 15%
naar + 40%
b. aantal prak-
tijkscholen 0.5 zie S5Z-variant .zie 5%-variant
2. Verzorgingsstruktuur 8,7 ~-- geen maatregel ———=

3. Volwassenenonderwijs
(excl. praktijk-
scholen) 2) 10.0 3.0 verhoging cursusgelden; .zie 5%Z-variant
kostendekkendheid van
15% naar + 407%

~GG-

53.6 5.5 = 10%
B. Niet—karakteristiek
4. Kort middelbaar agra- 3)
risch onderwijs 10,5 3.0 (5.0) zie 5%-variant .zie 5%-variant
5. Groepsgrootte LAO,
1L0, MAO (personele
kosten) 2) 290,9 26.0 verhoging van de gemiddelde .zle 5%—variant
groepsgrootie:
LAO : + 127 .effektuering
ILO : + 23% moeilijk i.v.m. nood-
MAO + 127 zakeldijke aanpassing

accommodatie en
outillage
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6. Hoger onderwijs
a. HAO (personeel)

b. Landbouwhoge—
school (totale
kosten) 2)

7. Internationaal
onderwi is

8. Opheffingsnormen
LAO, MAO

9. Collegegelden 2)

10. Studiefinanciering
2)

11. Materiéle uitgaven
LAO/MAO/HAO

12. Bouw en huur
(excl, LH)

Totale bezuiniging

Meer jarenci jfer: 1989 Bezuiniging
x 1 mnl. %x 1 mnl,
2) 46.2
20.5
206.8
3.3
(excl. LH) 3.5
- 5.0
11.1 1.0
73.5 8.0
59.8 2.0(1.0) 3)
35.8 1.0 (0.0.) 3)

56

Maatregel

verhogen student/stafretio
met + 127

verhogen student/stafratio
en/ of verminderen in-
vesteringen.

verhoging toerekening inter-
nationaal landbouwonderwi js

aan homogene begrotingspost

ontwikkelingssamenwerking

van f 1,6 mln.,naar f 5.1 mln.

Stringentere doorvoering
verhoging opheffingsnormen.

Verhoging collegegelden HBO
en WO met 10%

Verlaging uitkeringen met
10%

Verhoging groepsgrootte
levert beperkte bezuiniging
op (1 a 2%) Beperken
materiéle voorzieningen

Sterke fasering nieuw- en

Toelichting

.zie 5%—-variant

.zle 5%—-variant

.zle 5Z-variant

.minimaal f 1.8 mln.van
internationaal onderwijs
aan de LH wordt onder
homogene post gebracht.

.zie 5%-variant

.meer scholen zullen opgeheven

moeten worden.
.zie 5Z—-variant

.zie S%Z-variant

.beperking materiéle voor—
zieningen door verlaging
normpost en beperken

leermiddelen nieuwe

onderwi jsontwikkelingen.

_99——.
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III 207Z-VARIANT
Meerjarenciijfer 1989 Bezulniging Maatregel Toelichting

% 1 mln. x 1 mln.
A. Karakteristiek .
1. Praktijkscholen 34.9 ' Verhoging cursusgelden; .zie 5%Z-variant
a. Volwassenen~ 2) 3.5 kostendekkendheid van 15%
onderwijs naar + 504
b. Aantal praktijk— 2.0 Opheffing één praktijkschool .zie 5%-variant
scholen intensieve veehouderij; . .drastische beperking functie
praktijkschool CCO Horst praktijkschoolonderwi js
of praktijkschool Deurne binnen landbouwonderwijs
2. Verzorgingsstructuur 8.7 1.0 Beperking beschikbaarstelling .aantal vak-en werkgroepen
taakuren voor vakgroepenwerk moet worden opgeheven

.betrokkenheid verschillende
vormen landbouwonderwiis bij
onderwi jsontwikkeling zal
beperkt moeten worden.

3. Volwyassenenonderwijs 10.0 4,5 ' Verhoging cursusgelden; .zie 5Z-variant
(excl. prakti jk- kostendekkendheid van 15%
scholen) 2) naar + 50%
e e e e e e e e e o e e e e e e
53,6 11.0 = 20% e
i

B. Niet—karakteristiek

4, Kort Middelbaar 10.5 5.0 (7.0) 3) Vermindering aantal in 1989 .zle 5%-variant
Agrarisch onderwijs lopende proefprojecten
5. Groepsgrootte LAO, 290.9 40.0 Verhoging van de gemiddelde .zie 5%-variant
ILO, MAO (personele ‘ groepsgrootte: LAO: + 18%
kosten)2) ILO: + 35%
MAO: + 187%
6. Hoger onderwijs 46,2 34.0 Verhogen student/stafratio .zle 5%Z—variant
a. HAO (personeel) 2) met + 18%
b. Landbouwhogeschool 206.8 Verhogen student/stafratio .zie 5%Z~-variant

(totale kosten) 2) en verminderen investeringen



20%-VARIANT .
Meer jarencijfer 1989 Bezuiniging Maatregel Toelichting

Xx 1 mln. x | mln.
7. Internationaal 3.3 4.0 Verhoging toerekening inter- .zie 5%-variant
onderwi js (excl. LH) nationaal landbouwonderwi js .minimaal f 2.3 mln. van
aan homogene begrotingspost internationaal onderwijs
ontwikkelingssamenwerking aan de-LH wordt onder

van f 1,6 mln. naar f 5,6 mln. homogene post gebracht.

8. Opheffingsnormen 20.0 ‘ Volledige doorvoering hogere .zie 5%Z—variant
LAO, MAO opheffingsnormen .40 3 60 lagere agrarische
' scholen worden opgeheven
.beperkt aantal middelbare
agrarische scholen wordt

opgeheven..
9, Collegegelden 2) 11,1 2.0 Verhoging collegegelden .zie 5%Z-variant
HBO: en WO met 207
10. Studiefinanciering. 73.5 16.0 Verlaging uitkeringen met .zle 5%-variant 3
2) 20% @
1l. Materiéle uitgaven  59.8 12.0 (11.00 3 Verhoging groepsgrootte: .aanzienlijke verlaging
LAO/MAO/HAO : levert beperkte bezuiniging normposten.
op. Beperken materiéle .stopzetten aanschaf leer-
voorzieningen. middelen e.d. voor nieuwe
onderwi jsontwikkelingen,
o.a. informatica.
12. Bouw en huur 35.8 7.0 (6.0) 3) Beperken bouwactiviteiten .aahzienlijke vertraging van
(excl. LH) goedkeuringen voor bouw/huur
van lokalen, verbouw  en
‘ nieuwbouwprojecten
e e e e e e e e e e o e e e e e et e e e e e e o e e
Totale bezuiniging 151.0 = 20%

3) Het tussen haakjes geplaatste bedrag geeft het standpunt van de vertegenwoordigers van het Ministerie van Financién weer.
Dit is bij de betreffende maatregelen in paragraaf 3 toegelicht.
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3. Gevolgen en effecten van uitvoering van de beleidsvarianten.

In deze paragraaf is beknopt aangegeven wat de gevolgen zullen zljn van de
ultvoering van de in de beleidsvarianten opgenomen maatregelen en wat de
effecten zullen zijn op de functle en kwaliteit van het landbouwonderwijs en
het landbouwonderwijssysteem. Voorts zijn kort de consequenties aangegeven
voor het overilg onderwijs en de verhouding van de maatregelen tot andere

onderdelen van het kabinetsbeleid.

3.1. Algemeen

De budgettaire gevolgen van de maatregelen zljn globaal berekend, waarbij het
gaat om bruto-bezuinigingen. De doorwerking daarvan is met name op de langere
termijn met de nodige onzekerheid omgeven, mede doordat de netto-bezuilni-
gingen door vraaguitval, extra kosten elders, e.d. aanzienlijk kunnen
afwijken van de bruto-bezuinigingen.

De effecten van de maatregelen op de functie en kwalitelt van het landbouw-
onderwljs en het landbouwonderwijssysteem zijn slechts ten dele te overzien
en nauwelljks te‘kwantificerene Onzeker 1s wat het éumulatieve effect zal
zijn van uitvoering van meerdere maatregelen uit &&n beleidsvariant.
Daarnaast zijn de effecten van maatregelen op de langere termijn op ondermeer
de kwaliteit van het landbouwonderwljs, het aanpassingsvermogen aan nleuwe
behoeften en ontwikkelingen, de relatie met de arbeldsmarkt, etc. nlet aan te
geven. Tevens zal bij een ongelijke behandeling van het landbouwonderwijs ten
opzlchte van andere vormen van onderwljs het competitievermogen kunnen
verminderen, met niet te kwantificeren gevolgen voor het landbouwonderwijs op
de (middel)lange termijn.

Bij het bezien van de gevolgen van de maatregelen 1s het van belang op te
merken dat geconstateerd is dat deel I van dit rapport geen aanleiding geeft

het huldig functionerend landbouwonderwijssysteem te wijzigen.

Effectuering

Maatregelen welke met zlch meebrengen dat wettelijke besluiten gewijzigd
moeten worden zullen de Ministerraad moeten passeren. Vooraf zal overleg en
overeenstemming met de betrokken departementen, in het bijzonder met het
Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen, noodzakelijk zijn. Tevens zullen
de betrokken advliesorganen moeten worden ingeschakeld. Deze maatregelen

kunnen procedureel in beginsel binnen een periode van een jaar worden
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gerealiseerd,

Sommige van de maatregelen hebben eerst op middellange termijn een volledig
effect, bijvoorbeeld verhoging van de opheffingsnormen en het terugbrengen
van het aantal praktiljkscholen. Andere maatregelen zijn op kortere termijn te

realiseren, bij voorkeur bij de aanvang van een nieuwe school- of studiejaar.

3.2, Gevalgen van de verschillende maatregelen.

ad la. Praktijkscholen: volwassenenonderwijs.

5%-variant,

De sterke positie van de Nederlandse agrarische sector is 1in belangrijke mate
te danken aan de snelle doorstroming van nleuwe kennis. De bijscholing van de
werkenden in de agrarische sector 1s daarbij van essentieel belang. Het
volwassenenonderwijs of de bijscholing waarvoor specifieke deskundigheid
en/of faciliteiten en met name geavanceerde apparatuur nodig is, vindt plaats
op de praktijkscholen, Een verhoglng van de cursusgelden zal afhankelijk van
de mate van verhoging de deelname aan de cursussen in meer of mindere mate
beinvloeden. Doordat de inkomenspositie in een aantal delen van de
agrarische sector vanwege de overschotsituatie niet rooskleurig is kan dit
effect versterkt optredeh. Terugloop van het aantal cursisten heeft ook
gevolgen voor de werkgelegenheid aan de praktljkscholen.

Een verhoging van de eigen bijdrage past in het kabinetsbeleid de toepassing
van het profijtbeginsel te versterken. De afweging door het individu tussen
nut en offer wordt daarmee verscherpt, als gevolg waarvan overheldsmiddelen
doelmatiger kunnen worden ingezet.

Een verhoging van de eigen bijdrage betekent echter een afwijking van het
beleid om de volwasseneneducatie en de emancipatie te bevorderen, aangezien
een verhoging een belemmering kan betekenen voor deelname.

Voor de effectuering van deze maatregel zou in overeenstemming met 0&W het
onderwijsretributiebeleid moeten worden biljgesteld,

Bij de besluitvorming over deze maatregel 1s afstemming op genoemde
onderdelen van het kabinetsbeleid en op de besluitvorming over de conclusies
van de heroverweging "eigen bijdragen gesubsidieerde voorzieningen"

noodzakeli jk.

10%=, 20%-variant.

Het bovenstaande geldt in versterkte mate. Gezlen de mogelijke effecten van

een aanzlenlijke verhoging van de eigen bijdragen van cursisten kunnen
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vraagtekens bij de maatschappelijke aanvaardbaarheid van een aanzienli jke
verhoging gezet worden. De deelname aan het volwassenenonderwiljs kan In de
20%-variant aanmerkelijk, mogelijk tot de helft teruglopen, waardoor de

werkgelegenheid met mogelijk 50 arbeldsplaatsen vermindert.

ad 1b. Aantal praktijkscholen.
5%

, 10%-variant,

Elk van de drie praktijkscholen met intensieve veehouderij heeft zijn eigen
landelijke taken met daarnaast een reglonale functie. Ten aanzien van de
landelijke taken kan een concentratie op de andere praktijkscholen worden
overwogen. Vanwege de huidige volledige capaciteitsbenutting zou de
ultvoering van een dergelljke concentratie bij voorkeur plaats kunnen vinden
gelijktijdig met de te verwachten terugloop van leerlingen uit het reguliere
onderwl js (met name MAO-leerlingen), in de eerste helft van de negentiger
jaren. Daardoor kunnen de noodzakelijke extra invgsteringen beperkt blijven.
Overigens leidt terugbrenging van het aantal praktijkscholen tot een
verschuiving van een belangriijk deel van de kosten. Vindt er geen ver-
schulving van leerlingenstroom en kosten plaats, dan betekent dat dat groepen
leerlingen en studenten uit het reguliere onderwijs dan wel werkers 1in de
agrarische sector verstoken blijven van deze belangrijke vorm van
landbouwonderwijs. Deze maatregel zal een zekere kapitaalvernletiging met
zich meebrengen (f3 mln. 3 f6 mln.), tenzij deze capacitelt anderszins kan
worden aangewend. Ongeveer 10 arbeidsplaatsen zullen netto verloren gaan.

Wat betreft de reglonale functie van de betrokken praktijkscholen (Barmeveld,
Horst, Almelo) moet worden opgemerkt dat de sterke ontwikkelingsfunctie van
de op te heffen praktijkschool voor het regionale bedrijfsleven verloren zal

gaan.

20%—-variant.

Zie voor de gevolgen van het opheffen van 8&n praktijkschool intensieve
veehouderij de 5%Z-variant.

In 1983 zijn in het kader van de brede functlie van het landbouwonderwijs
gericht op de agrarische sector alle beroepsgerichte opleidingen voor de
paardensport en —houderij geconcentreerd in de praktijkschool Deurne. De
niet-beroepsmatige opleidingen zijn ondergebracht in Ermelo en worden niet
uit de begroting landbouwonderwijs bekostigd (voordien was dat voor het
onderwljzend personeel wel het geval). Opheffen van de praktijkschool

betekent kapltaalvernietiging en aantasting van de functie van het
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landbouwonderwijs. Een de afgelopen decennia sterk 1in belang toegenomen
sector zou verstoken blijven van een kwalitatief volwaardig stelsel van
opleidingen.

Opheffing van de praktijkschool CCO-Horst (champignonteelt) betekent dat voor
een sterk groeiende sector geen of nauwelijks opleidingsmogeli jkheden
aanwezlg z1jn, omdat champignonteelt binnen het reguliere onderwijs geen
aparte studlerichting is.

Deze maatregel als geheel betekent een aantasting van het landbouwon-~

derwl jssysteem en de funktie van het landbouwonderwijs voor de agrarische

sector. Ongeveer 35 arbeidsplaatsen zullen verloren gaan.

ad 2, Verzorgingsstructuur.

5%-, 10%-~variant,

De verzorgingsstructuur van het landbouwonderwijs vormt de kern voor de
karakteristieke ontwikkeling van het landbouwonderwijs, primailr éericht op de
agrarlsche sector. Vanwege de centrale rol die de veréorgingsstructuur speelt
bij de onderwljsontwikkeling, de afstemming van de onderwijsprogramma's op de
arbeldsmarkt en de vormgeving van de relaties tussen bedrijfsleven,
landbouwonderwiljs, landbouwvoorlichting en landbouwkundig onderzoek is geen

maatregel 1n deze varianten opgenomen,

207%~variant.

De maatregel zal de hierboven genoemde functie van de verzorgilngsstructuur
voor de ontwikkeling van het landbouwonderwi js aantasten., De negatieve
effecten daarvan zullen in de loop van de tijd toenemen. Afhankelijk van de
wijze waarop de maatregel wordt doorgevoerd zullen deze gevolgen het hele
landbouwonderwijs betreffen (bijvoorbeeld bij spreiding beperking taakuren
over alle vak- en werkgroepen) of delen daarvan (bijvoorbeeld bij beperking
taakuren voor een deel van de vak- en werkgroepen en/of opheffing
vak-/werkgroepen). In het laatste geval zullen de gevolgen voor de
betreffende sector(en) ingrijpend zijn. Het verlies aan werkgelegenheld is

ongeveer 10 arbeidsplaatsen.

ad 3. Volwassenenonderwijs (excl. praktijkscholen).

5%~variant.

De toelichting bij de 5%Z-variant van ad la. geldt ook voor het volwas—
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senenonderwijs dat in de vorm van cursussen en deéltijd*onderwijs buiten de
praktijkscholen verzorgd wordt. Daarnaast geldt door de aard van de cursussen
en de spreiding ervan dat deze vorm van volwassenenonderwijs van groot belang
is voor de bijscholing van boerinnen, tuilndersvrouwen en andere werkende
vrouwen in de agrarische sector.

Doordat juist voor deze categorie cursisten de hoogte van de cursusgelden een
grote rol speelt bij het al of niet deelnemen aan cursussen 1s een verhoging
van de cursusgelden niet in overeenstemming met het streven van het Kabinet
de emancipatie te bevorderen.

Fen aanpassing van het onderwijsretributiebeleid zou tot gevolg kunnen hebben
dat de eigen bijdragen voor andere vormen van volwassenenonderwijs en

regulier onderwijs bulten het landbouwonderwijs omhoog gaan.

10%-variant.

Het bovenstaande geldt in versterkte mate,

20%=variant.

Het onder de 5%-variant genoemde geldt in versterkte mate. Verwacht wordt dat
het aantal curslsten met 40 3 50% zal teruglopen, waardoor de werkgelegenheid

op de scholen met circa 50 arbeidsplaatsen vermindert.

ad 4, Rort middelbaar agrarisch onderwljs.

In de tweede helft van de jaren zeventig bleek de gemotiveerdheld van een
deel van de leerlingen om een berocepsopleiding te volgen sterk afgenomen te
zijn. Dit had tot gevolg dat een grote groep jongeren slecht of nlet
voorbereid op de arbeidsmarkt kwam, Staatsscretaris De Jong van O0&W heeft
dit probleem willen opvangen door invoering van een korte beroepsopleiding,
waarin belangrijke delen van de bestaande reguliere beroepsopleidingen, o.a.
algemene vakken, niet of slechts ten dele opgenomen zouden worden. Tevens zou
de praktijkgerichtheid door o.a. stages vergroot worden en zou ddor
gebruikmaking van oc.a. de participerende leervorm en modulering van de
leerstof beter ingespeeld moeten worden op de behoeften en mogelijkheden van
de betreffende jongeren.

In de bercepsopleldingen van het landbouwonderwijs was reeds sprake van
niveau-&erschillen (MAO-A 3-jarig; MAO-B 2-jarig) en een redelijk
functionerend leerlingwezen en was de voortijdige uitstroom (drop-outs)

beperkter dan in het overig onderwijs. De behoefte aan kort MBO werd dan ook
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relatief geringer gevoeld dan in het overige onderwijs. In de eerste tranche
van het experiment heeft het landbouwonderwljs daarom alleen deelgenomen aan
twee intersectorale proefprojecten. Toen het Kabinet besloot extra middelen
beschikbaar te stellen voor de tweede tranche van het experiment (1984~1988;
1985-1988; 1986-1988) 1s besloten dat het landbouwonderwijs proportioneel
deel zOu nemen aan het voltijdse KMBO en nlet deel zou nemen aan het
deeltijdse KMBO. Dit laatste omdat het leerlingwezen vooralsnég in voldoende
mate aan die behoefte kan voldoen. Belangrijke redenen voor deelname aan het
sectorale voltijdse KMBO waren de positieve ervaringen in de twee
intersectorale proefprojecten en de toenemende behoefte van groepen leerling-
en aan deze nieuwe vorm van beroepsonderwijs, ook in de agrarische sectoren.
Inmiddels 1s gebleken dat de belangstelling voor het sectorale KMAO groter is
dan voorheen werd verwacht. Tevens blijkt de functie van zowel het KMAO als
het overige KMBO veranderd te zijn en zich te richten op een veel bredere
groep dan de drop-outs (overigens 1s het KMAO nlet alleen van belang voor de
opvang van drop-outs ult het LAO, maar evenzeer voor de drop-outs ult het
overige LBO en MAVO). De lnstroom van het KMAO bestaat uit drop-outs,
gediplomeerden die niet toelaatbaar zijn voor het MAO-A of MAO-B,
LBO-gediplomeerden die geen leerovereenkomst in hét kader van het leerling-
wezen kunnen afsluiten en gediplomeerden die wel toelaatbaar zijn voor het
MAO-A en/of MAO-B, maar de voorkeur geven aan de beperktere KMAO-opleiding
met de speclfieke onderwijskundige aanpak. Deze laatste categorie heeft
behoefte aan een smalle gerichte beroepsopleiding als het KMAO in plaats van
aan de bredere MAS-B-opleiding met ondermeer veel meer aandacht voor de
persoonlijke vorming en algemene ontwikkeling., Dit leidt tot een‘geringe
verschulving van de leerlingenstroom van MAO-B (en MAO-A) naar XMAO,

Per 1 augustus 1986 start de derde en laatste groep van zes proefprojecten
KMAO. Deze experimenten worden ultgevoerd met de daarvoor beschikbaar
gestelde middelen. Na de evaluatie van het experiment kan besluitvorming

volgen over het vervolg daarvan.

Tussen de vertegenwoordigers van LAVI/O&W en Financi®dn bestaat een verschil

in accentuering van de besparingsmogelijkheden op dit beleidsonderdeel en de
overweglngen daarbij. Dit meningsverschil komt tot ultdrukking in de 10%Z~ en
20%-varianten.

Van de zijde van Financién wordt opgemerkt dat het KMAO in de varianten ook

onder de karakteristieke uitgaven opgenomen zou kunnen worden in verband met

de hierboven (en in deel 1) geschetste afwijkende structuur van het MAO en
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een daarmee samenhangende eigen inkleuring middels de voorgestelde maatregel.
Door de geringere tussentijdse ultstroom ult het LAO en de aanwezigheid van
een korte beroepsgerichte opleiding, MAO—-B, wordt de behoefte aan een
tweejarige KMBO-opleiding bij het landbouwonderwljs naar de mening van
Financién geringer gevoeld dan bij het overig berocepsonderwijs. Dit betekent
dat voor het landbouwonderwijs zou kunnen worden volstaan met een minder dan
proportioneel aandeel in de KMBO~gelden, als gevolg waarvan nog geen nadelig
effect behoeft op te treden op de invoering van het KMBO in het algemeen. Een
realisering van deze beperkende maatregel 1s mede afhankelijk van de
uitkomsten vén de lopende experimenten waarbij de vraag is betrokken in
hoeverre het aanbod de vraag schept; de varlant heeft dan ook betrekking op
het 1jkpunt (1989).

De vertegenwoordigers van LAVI kunnen vooralsnog geen ultspraak doen over een
eventuele integrale invoering van het KMAO, indien O&W daartoe besluit voor
het overig KMBO. De besluiltvorming zal plaats moeten vinden op basis van de
resultaten van de evaluatie van het experiment, waarblj ook rekening gehouden
moet worden met de veranderde behoefte aan KMBO in het landbouwonderwijs en
het belang van het KMAO binnen de structuur van het agrarisch beroeps-
onderwijs. In ieder geval zullen de experimenten en de daarin opgedane
ervaringen benut moeten worden voor en gericht worden op de ontwikkeling van
het middelbaar agrarisch onderwljs nieuwe stijl. Overigens zal het beperken
van het KMBO voor alleen de landbouwsector moeilijk zijn als het KMBO een in-
tegraal deel van de Wet op het Voortgezet Onderwiljs wordt.

Bij de besluitvorming over het KMAO in 1989 en volgende jaren dienen ook de
resultaten van het in 1986 door 0&W uit te voeren onderzoek betrokken te
worden, welk zich richt op de mogelijkheden van afstemming van het
voorzleningermraanbod met het oog op de toekomstige invulling van het
berovepsonderwljs in de tweede fase van het voortgezet onderwijs. Het Kabinet
heeft in het kader van de politileke toetsing van het Heroverwegingsrapport

partiéle leerplicht in november 1985 tot een dergelijk onderzoek besloten,

5%-, 10%-variant.

De maatregel, te treffen na de evaluatle in 1988, betekent een aanzienlijke
inkrimping van het aantal experimenten. Eerst na de evaluatie van de
experimenten kan een uiltspraak gedaan worden over het effect van de maatregel
op de functie van het landbouwonderwijs. FEen groep jongeren met een
duidelijke behoefte aan deze vorm van landbouwonderwijs zal geen beroeps—

gericht vervolgonderwijs meer volgen, dan wel voor een opleiding in het
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leerlingwezen of het MAO~B kiezen.

20%=variant,

Een groot deel van de éxperimenten zal gestopt moeten worden,‘Naast de eerder
genoemde gevolgen, welke zich vanzelfsprekend versterkt zullen voordcen, is
het de vraag of het overblijvende aantal experimenten voldoeénde 1s voor een
goede ontwikkeling over de gehele breedte van het middelbaar'agrarisch
onderwijs (verschillende afdelingen, studierichtingen) naar het middelbaar
agrarisch onderwijs nleuwe stijl. Ongeveer 50 arbeldsplaatsen zullen verloren

gaan.

ad 5. Groepsgrootte IAQ, TLO, MAOQ (persomele kosten).

Tussen de vormen van onderwijs in de diverse sectoren voor het be-
roepsonderwl js bestaan verschillen 1n de gemiddelde groepsgrootte. In het
landbouwonderwi js blijkt de gemiddelde groepsgrootte in het LAO, ILO en MAQ
wat lager en in het leerlingwezen wat hoger te zijn dan in de vergelijkbare
vormen van technisch onderwijs. Gebleken is dat deze verschillen (m.u.v. het
leerlingwezen) zijn terug te voeren op het gegeven dat in het landbouw~
onderwijs meer lessen in kleine groepen verzorgd worden dan gemiddeld in het
technisch onderwijs het geval 1s. Deze kleinere groepen gelden voor een groot
deel van de practica en de vakvaardigheidslessen. De noodzaak voor deze
kleine groepen in het landbouwonderwljs vloeilt voort uit de omgang met
levende have, plant en dier, en de kwetsbaarheid daarvan, veiligheidsaspecten
en de beperkingen die gelden bij lessen op de bedrijven en het bedrijfs-
bezoek.

De huidige verhoudingen tussen de verschillende groepsgrootten in het
beroepsonderwl js bestonden al voor de lnvoering van de WVO en zijn met de
invoering van de WVO gefixeerd. ‘

De vertegenwoordigers van het Ministerie van Landbouw en Visserij achten deze
verhoudingen en daarmee de beperkte verschillen in de gemiddelde groeps—
grootte in vergellijking met bijvoorbeeld het techhisch onderwijs zowel nu als
in het verleden voldoende onderbouwd door onderwijskundige argumenten,

De vertegenwoordigers van het Ministerie van Financién wljzen er echter op
dat de achtergrond van de verschillen in groepsgrootte door de werkgroep niet
indringend 1s onderzocht en dat daarom geen definitieve conclusie getrokken
kan worden over de julstheid van de huidige verhoudingen.

Verschillende verhogingen van de gemiddelde groepsgrootte als gevolg van in

het onderwijs doorgevoerde bezuinigingen zijn in het landbouwonderwijs steeds
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in dezelfde mate doorgevoerd als In het overige onderwijs. In het
Heroverwegingsrapport Groepsgrootte zijn geen conclusies opgenomen gericht op
het wijzigen van de onderlinge verhoudingen tussen de verschillende groeps~-
grootten.

De vertegenwoordiging van het Ministerle van O & W acht verdere beschouwingen
op dit punt dan ook overbodig. Inhoudelijk zijn zij voorts naar zijn mening

" niet aanvaardbaar.

S5%-variant.

Een beperkte vérhoging van de gemiddelde groepsgrootte zal, onder handhaving
van de huidige normen voor kwalitatief goed en veiligkuitvoerbaar praktijk-
onderwijs en practica in het landbouwonderwijs, gezocht moeten worden in een
vergroting van de klassen bij de algemene vakken. Hieraan worden echter,
naast de onderwijskundige voorwaarden, beperkingen opgelegd door de
beschikbare voorzieningen en gebouwen, inrichting en niet-onderwijzend
personeel,

De in de variant opgenomen maatregel is daarmee echter nlet volledig te
realiseren. Dit betekent dat aantasting van de kwaliteit van ook de
beroepsvoorbereidende en beroepsgerichte vakken zal plaatsvinden, evenals een
verschulving van praktijkgericht onderwljs naar theoretisch onderwijs.
Hierbij kan worden opgemerkt dat er bij het ILO relatief minder bezwaren
zullen z1ijn bij een beperkte verhoging van de gemiddelde groepsgrootte. Door
een verhoging van de groepsgrootte neemt de werkbelasting van de docenten
toe, hetgeen de kwaliteit van het onderwijs eveneens nadelig kan beinvloeden.
In veel gevallen zal aanpassing van de hulsvestingsvoorzieningen en de leer—
en hulpmiddelen plaats moeten vinden.

De voorgestelde maatregel zal leiden tot een vermindering van de werk—

gélegenheid met circa 170 arbeidsplaatsen.

Ten aanzien van de gevolgen voor het overlg onderwijs wordt tweeérled

opgemerkt:

~ wanneer ervan wordt uitgegaan dat de verschillen in gemiddelde groeps—
grootten binnen bepaalde marges geen absolute betekenils hebben, dan behoeft
een aanpassing van de groepsgrootte in het landbouwonderwijs geen directe
effecten te hebben op overilg (beroeps)onderwi]js;

-~ wanneer wordt ultgegaan van handhaven van de bestaande verschillen in
gemiddelde groepsgrootten, zoals het geval was blj de aanpassingen van de

groepsgrootten in de afgelopen jaren, heeft een aanpassing van de
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groepsgrootten bij het landbouwonderwijs direct gevolgen voor overig

(beroeps) onderwi js.

10%Z-, 20%-variant.

Het bovenstaande geldt in versterkte mate voor de 10%Z- en 20%-variant.

Er zullen belangrijke aanpassingen noodzakeliijk zijn 1n de sfeer van
huilsvesting en materiéle voorzieningen. Bij de 10%;variant‘treedt aen
werkgelegenheidsverlies op van circa 350 arbeidsplaatsen, bij de 20%-variant
gaat het om circa 540 plaatsen.

Functie en kwallteit van het landbouwonderwijs worden ingrijpend aangetast.

ad 6, Hoger agrarisch onderwijs {persomele kosten) en Landbouwhogeschool

(totale kosten).

5%=variant.

Een wijziging van de student—stafratio komt overeen met een verhoging van de
gemiddelde groepsgrootte 1n het voortgezet onderwi js.

De toelichting bij punt 5, de varianten groepsgrootte LAO/ILO/MAO, geldt in
belangrijke mate ook voor het HAO en de Landbouwhogeschool. Verhoging van de
student/stafratio zal met name ten koste gaan van het onderwljs in
werkgroepen en werkcolleges, practica, begeleiding van studenten en de
stagebegeleiding. Er zal een verschuilving optreden naar hoorcolleges voér
steeds grotere groepen. De maatregel zal de kwaliteit van het onderwijs
aantasten.

Deze effecten zullen met name in het HAO snel optreden omdat in de periode
tot 1989 de student/stafratio daar al aanzienlijk verhoogd wordt. Het risico
bestaat dat, ondanks de door de STC~operatie verbeterde basisvoorwaarden voor
een goede ontwlkkeling van het HAO, deze ontwikkelingen worden afgeremd door
een te geringe staf.

Voor de LH geldt dat de bekostiging volledig gekoppeld is aan het be-
kostigingssysteem voor het wetenschappelijk onderwljs (pag,rﬁa—model)e De
bekostiging van het HAO zal op korte termijn volledig gekoppeld z1jn aan het
HBO-bekostigingssysteem. In beide gevallen 1s het landbouwdnderwijs gell jk—-
gesteld met het technilisch onderwijs. Een verbijzondering van het HAO en/of de
LH zal als onrechtvaardig worden aangemerkt.

Ten aanzien van de genoemde mogelijkheld de investeringen van de LH te
beperken moet opgemerkt worden dat de mogeli jkheden hiertoe gering zijn. De
totale investeringen bedragen f 9.4 mln. (1985) bij een gelnvesteerd kapitaal

van circa f 800 mln., hetgeen als minimaal noodzakelijk voor vervanging en
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vernieuwing van o.a. gebouwen begchouwd kan worden. Verhoging van de
student/stafratio met 5% leidt tot verlies van ca. 100 arbeildsplaatsen

(docerend en niet—docerend personeel).

10%-, 20%-variant,

Het bovenstaande geldt in versterkte mate voor deze maatregelen. De kwaliteit
van het hoger onderwijs dreigt 1in aanzienlijke mate aangetast te worden.

Internationaal gezien zal de LH zowel op het terrein van het onderwijs als op
het terrein van het onderzoek achterop raken, Het verlies aan werkgelegenheid

omvat circa 200 resp. 400 arbeidsplaatsen.

ad 7, Internationaal onderwijs.

5Z-variant.

Thans wordt f 1.6 mln. aan de homogene groep ontwikkelingssamenwerking
toegerekend. Gezien de aard van de activiteiten in het kader van het
internationaal landboﬁwonderwijs bij het Intermationaal Agrarisch Centrum,
het HAO (Deventer), enkele praktijkscholen en de Landbouwhogeschool kan de
toerekening aan Ontwikkelingssamenwerking van een deel van de betreffende
posten op de begroting landbouwonderwijs worden verhoogd.

Dit zal niet mogen betekenen dat de inhoud van het Intermationaal onderwijs
en het daarop gerichte beleld op een andere wijze wordt bepaald dan thans het
geval is. Evemmin zal dat de verdere ontwikkeling van het internationaal
landbouwonderwijs, immers een belangrijk onderdeel van het landbouwonderwi js-
beleid, mogen belemmeren. |
Binnen het plafond voor ontwikkelingssamenwerking zal deze maatregel leiden

tot een vermindering van beschikbare middelen elders.,

10%=, 20%=-variant.

Zie bij S%Z-variant.

Ad 8. Opheffingsnormen LAO/MAQ.

SZ=variant,

Een verhoging van de opheffingsnormen tot biljvoorbeeld 45 leerlingen per
leerjaar levert volgens berekeningen van de Directie Landbouwonderwijs geen
bezuiniging voor het landbouwonderwljs op. Voor realisatie van delopgenomen

bezuiniging is verhoging tot een hogere norm per leerjaar nodig, waarbij de
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Volgens dezelfde berekeningen zullen naar verwachting 10 3 15 lagere
agrarlsche scholen moeten worden opgeheven of fuseren met andere LBO~ of
AVO-scholen. Bij een gefaseerde doorvoering van deze maatregel kan de
nadelige invloed ervan op de specifieke functie van het LAO op het platteland
enigszins beperkt worden. In een beperkt aantal regilo's zal de bereikbaarheid
zodanig verslechteren dat de deelname aan het LAO sterk vermindert. In andere
reglo's zal de leerlingenstroom zlch grotendeels vefplaatsen naar bereikbare
LAO—-scholen in de omgeving. De maatregel leidt tot kapitaalvernletiging en-
consequenties voor het personéel, die slechts ten dele zljn op te vangen. De'
maatregel vergt enige jaren overgangstermljn, teneinde de consequenties met

betrekking tot investeringen en personeel op te kunnen vangen.

10%=variant.

Door de stringentere toepassing van de hoge norm zullen een groter aantal
reglo's feitelijk van lager agrarisch onderwijs verstoken blijven. Dit
betekent een aanzienlljke aantasting van de functie van het LAO voor de
landbouw specifiek ten behoeve van het platteland. De andere gevolgen zullen
zich eveneens versterkt voordoen.

20%~variant,

Grote delen van het platteland zullen volledig verstoken blijven van lager
agrarisch onderwljs door opheffing van 40 3 60 scholen. Daarmee verliest het
LAO een wezenli jk deel van zijn huldige functle, hetgeen het landbouw
onderwl jssysteem ingrijpend aantast. Tevens zullen een aantal MAO—scholen
moeten worden opgeheven. Ongeveer 250 arbeldsplaatsen zﬁllen verloren gaan.
Door toepassing van aammerkeliljk hogere opheffingsnormen 1n het lager en
middelbaar agrarisch onderwijs zal een groot aantal scholen onder de
opheffingsnorm geraken. Ten gevolge daarvan zullen de reisafstanden voor de
leerlingen toenemen en de deelname aan het agrarisch onderwiljs zal daardoor
afnemen. Voorts zal door deze maatregel de relatie met de specifieke
reglonale agrarlsche structuur doorbroken worden en daarmee wordt de functie

van het landbouwonderwijs ingrijpend aangetast.

ad 9. Collegegelden,
5%=, 10%=variant.

De vastgestelde verhoging van de collegegelden leidt tot éen geringe

verzwaring van de lasten van leerlingen/studenten en/of ouders. De
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noodzakelijke aanpassing van het onderwijsretributiebeleid zal leiden tot een
verhoging van de collegegelden voor het gehele HBO en WO.

De maatregel heeft als gevolg dat de ultkeringen in het kader van de
studlefinanciering voor een aanmerkelijk deel van de studenten met hetzelfde

bedrag zullen worden verhoogd.

20%-variant,

Deze maatregel kan er toe leiden dat een aantal studenten afziet van deelname

aan het hoger onderwijs.

ad 10, Studiefinanciering.

5%=varlant.

De verlaging van de uitkeringen leildt tot lastenverzwaring voor een groot
deel van de leerlingen en studenten en/of hun ouders. Het is moeilijk in te
schatten bij welke omvang van de verlaging van de uitkeringen substantiédle
aantallen leerlingen en studenten verder afzien van het volgen van onderwijs.
Een verandering van de studiefinancleringsregeling zal voor het gehele

onderwl js gelden.

10%=variant.

Zie S5%-variant.

20%—~variant.

Deze maatregel zal zeker leiden tot een aanzienlijke beperking van de

deelname aan het voortgezet en hoger onderwijs.

ad 11, Materidle witgaven LAO/MAO/HAO.

S%Z=varlant.
Vanwege het belang van een goede voorziening van leermiddelen e.d. voor de

kwalitelt van het onderwijs is in deze variant afgezien van maatregelen.

10%~variant,

Bij ultvoering van de in deze variant aanzienlijke verhoging van de
gemiddelde groepsgrootte zal bij een gelijkblijvend materieel voorzie-
ningenniveau een geringe daling van de materiéle uitgaven mogelijk zijn.
Daarbij is echter geabstraheerd van de extra materile uitgaven die nodig
zijn om deze verhoging van de groepsgrootte mogelijk te maken. Daarnaast zal
voor het behalen van het bezuinigingsbedrag het voorzieningenniveau verlaagd

moeten worden., Gezlen de moelte waarmee momenteel de noodzakelijke materiéle
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voorzieningen ult het beschikbare budget gefinancieerd kunnen worden zal een
verlaging van het budget met name vertraging van de aanschaf van leermiddelen

voor nleuwe onderwijsontwikkelingen (bijv. informatica) tot gevolg hebben.

20%-variant,

Bij invoering van deze maatregel zal de hierboven gesignaleerde stagnatie in
de onderwijsontwikkeling zich zeker voordoen. Ook de normale inventaris—
aanschaffingen en vervanging Van leer— en hulpmiddelen worden sterk
vertraagd. Een substantiéle verslechtering van de kwaliteit van het onderwijs
met alle gevolgen vandien zal zich snel openbaren. Een verschuiving van de
lasten naar de leerlingen/studenten/ ouders 1s nlet te voorkomen, hetgeen
zeker in combinatie met andere maatregelen ult deze variant ernstige gevolgen
kan hebben voor de deelname aan het landbouwonderwijs en daarmee voor de .

functie die het landbouwonderwijs dient te vervullen.

ad 12, Bouw en huur (excl. LH).

5%=variant,
Vanwege de aanzienlijke achterstand in het op pell brengen van de
huisvestingsvoorzieningen en het reeds nu beperkte beschikbare budget is

afgezlen van maatregelen,

10%~variant,

De huidige achterstand in het op pell brengen van de huisvestingsvoor-
zleningen is veroorzaakt door de sterke groei van de scholén het afgelopen
decennlum en het onvoldoende daarop afgestemde hulsvestingsbudget. Zelfs
indien het aantal leerlingen en studenten zich de komende jaren stabiliseert
zal deze achterstand slechts langzaam kunnen worden weggewerkt. Het in deze
variant opgenomen relatief geringe bezuinigingsbedrag zal dit verder
vertragen. Voor de noodzakelljke investeringen en huur van gebouwen ten
behoeve van o0.a. de concentratle in het HAO, en als gevolg van eventuele
verhoging opheffingsnormen en groepsgrootte zal nauwelljks geld vrijgemaakt
kunnen worden.

De in de 10%-variant onder ll. en 12. aangegeven accentuering van de zijde

van Financién betekent een beperktere resp. geen maatregel.

20%~variant.

Bij uitvoering van deze maatregel zal de eerdergencemde achterstand verder
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worden vergroot., Voor de investeringen ten behoeve van de realisatle van de
concentratie in het HAO en andere ontwikkelingen zijn geen middelen
beschikbaar. De snel verslechterende hulsvestingssituatie zal leiden tot een

aanzienlijke achteruitgang van de kwaliteit van het landbouwonderwi js.
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Samenvatting

Samenhangend met de produktiestructuur in de Nederlandse landbouw heeft
zich het zogenaamde landbouwmodel ontwikkeld. Binnen dat model worden
landbouwonderzoek, landbouwvoorlichting en onderwijs zo goed mogelijk
op elkaar afgestemd. De wisselwerking tussen de instrumenten van land-
bouwbeleid is van grote betekenis voor de landbouw en voor het land-~
bouwonderwijs. Het landbouwonderwijs beweegt zich daarom op terreinen
die onder verantwoordelijkheid van het ministerie van Landbouw en Vis-
serij vallen en leidt op tot functies in de agrarische en agrarisch-

verwante sector.

Relatie landbouwonderwijs met overig onderwijs

In de zestiger jaren werd het landbouwonderwijs opgenomen in de algeme-
ne onderwijswetgeving, waaronder de Wet op het Voortgezet Onderwijs en
de Wet op het Wetenschappelijk Onderwijs. Daardoor werd de Minister van
Landbouw en Visserij mede verantwoordelijk voor het algemeen onderwijs—
beleid, doch hij bleef verantwoordelijk voor de specifieke invulling

van het landbouwonderwijs.

De algemene doelstellingen van het pnderwijs, nameli jk persoonlijke
ontplooiing, maatschappelijke voorbereiding en ontwikkeling van kennis
en vaardigheid ten behoeve van uitoefening van een (bepaald) beroep,
gelden ook voor het landbouwonderwijs. Daarbij zijn de beroepscomponen-
ten van het onderwijs inhoudelijk gericht en afgestemd op de landbouw-
sector in brede zin. Het onderwijs is mede gericht op een brede inzet-
baarheid van afgestudeerden op de arbeidsmarkt. De deels instrumentele
functie van het .landbouwonderwijs ten behoeve van het landbouwbeleid

kan voor het grootste deel binnen de kaders van het algemeen onderwi js-
systeem worden verwezenlijkt, maar heeft in enkele gevallen geleid tot
enigszins afwijkende dan wel extra eigensoortige onderwijsvoorzieningen in
landbouwonderwijs. Voorbeelden daarvan zijn de A en de B~opleiding in het
Middelbaar Agrarisch Onderwijs, die niet é4-~jarig zijn maar 3-, resp.
~2-jarig. Die tweejarige B-leergang bestaat alleen in het landbouwonder-

wijs, evenals de praktijkscholen. De verzorgingsstructuur heeft een

brede taakstelling en een specifieke, overigens complexe, op het landbouw-

onderwijs afgestemde structuur.

het
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In het afgelopen decennium zijn de leerlingenaantallen in het landbouw-
onderwijs (van LAO t/m LH) sterk toegenomen, onder invloed van grotere
belangstelling voor het agrarisch onderwijs, demografische en maat-
schappelijke ontwikkelingen en in een aantal gevallen nieuwe vestigin-
gen en cursusduurverlenging. In het beroepsonderwijs als geheel trad in
die periode een langzame vermindering van leerlingenaantallen op. Daar-
binnen is zowel voor het landbouwonderwi js als voor het technische
beroepsonderwijs een groei te constateren. Over enkele jaren zal door
demografische ontwikkelingen ook in het landbouwonderwijs een afname

van het leerlingenaantal optreden.

Social demand en manpower demand

De vraag is gesteld, of de bovengenoemde groei van de onderwijsvraag
vanuit de bevolking (social demand) zich goed verhoudt tot de vraag
vanuit de arbeidsmarkt naar gediplomeerden/afgestudeerden uit het land-
bouwonderwijs (manpower demand).

De werkloosheid onder afgestudeerden uit deze sector blijkt niet on-
gunstig af te steken in verhouding tot die in vergelijkbare sectoren
van het beroepsonderwijs.

Opgemerkt zij dat de gevolgen van de ontwikkelingen in het (Europese)
landbouwbeleid thans nog niet te voorzien zijn; die gevolgen zullen ook
~doorwerken op de arbeidsmarkt.

De verwachting 1lijkt evenwel gerechtvaardigd dat het landbouwonderwi js
niet zal leiden tot een te hoog scholingsniveau of een te grote span-—

ning tussen socilal demand en manpower demand.

Beschrijving van vormen van landbouwonderwijs

Vanaf de jaren zeventig heeft het agrarisch onderwijs zich sterk ont~-

wikkeld, voor een deel parallel aan de ontwikkeling in het overig on-.

derwijs. Er is een sterke verbreding van het opleidingsprogramma opge-

treden en aan4algemene vakken en maatschappelijke vorming werd meer
aandacht besteed. Het landbouwonderwijs is zich meer gaan richten op

| de voorbereiding op beroepen die in de periferie van de agrarische

sector liggen.

Tevens zijn de praktijkscholen sterk ontwikkeld en zijn nieuwe studie-

richtingen tot stand gekomen.

In het landbouwonderwijs zijn alle vormen van beroepsonderwijs (lager,

kort middelbaar, middelbaar, hoger agrarisch onderwijs, leerlingwezen,
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onderwijs, agrarische lerarenopleidingen en opleidingen voor interna-

tionaal onderwijs. De praktijkscholen vervullen primair een complemen-—

taire functie voor het reguliere onderwijs. De verzorgingsstructuur

ondersteunt de totale onderwijsinhoudelijke ontwikkeling.

De spreiding van het lager agrarisch onderwijs is grofmazig en is af-

stemd ©p een goede bereikbaarheid voor het hele platteland.

MAO-scholen zijn meer regionaal gericht terwijl HAO-scholen een regi-

onale en/of landelijke functie hebben.

Uitgaven Landbouwonderwijs in vergelijking met ander onderwijs

De kosten voor het landbouwonderwijs zijn het best vergelijkbaar met

die van het technisch onderwijs vanwege de overeenkomst in kostenbe-

palende factoren zoals aard van het vakvaardigheidsondervi js,

van niet—onderwijzend personeel, benodigde voorzieningen en andere

inrichtingsaspecten.

Een vergelijking van de schoolsoorten in het agrarisch onderwijs en het

technisch onderwijs leidt tot het volgende overzicht:

Lap LT0 oo JuLy;

gem. kosten per leerling per jasar®) 5035 5343 8233
waarvan: personeel 4270 4590 6923
materieel (in guldens) 765 753 1310
groepsgrootte (wettelijk wminimm) 20,2 21,1 12
verhouding anmaﬂénrmphm 1:4,6  1:4 1:4,6
lengte opleiding L 4 4 i
Leeriingwezen
Lav OsW
gem. kosten per leerling per jear®) 10292 10450
waarvan: personsel 8628 8360
materieel 1664 2090
groepsgrootte/student-stafratio 14 16,7
verhouding aantallen nop/op 1:4,6 L:5
(wp/rurp)
lengte opleiding 12 caljr

MAO-A . MAO-B MIO HAD HTO

8479 7619
7344 6377
1181 1242
13,6 18,7
1:3  1:3,3
4 jr 3 i
Volw.onderw.
w
8245
6782
1463
4314

7980 6590 9662 875
6738 5683 8390 7846
1260 907 1272 905
17,7 19,5 2,04 1,77
1:3,3 1 1:2,5 1:2,5
2 b b b

wetensch.ond lerarenopl.

1" TH's STOAS NIO

49956 50488 8176 8l46
6834 7322
1292 824

1:20 1:20

1:1,6  1:1,6

*) in guldens. Berekening op basis van begroting 1985 excl. voorjaarsnota 1985.
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Varianten

De beleidsvarianten hebben betrekking op het gehele landbouwonderwijs

en betreffen zowel de uitgaven als de inkomsten. Daarbij is onderscheid
te maken tussen karakteristieke en niet-karakteristieke uitgaven. De
karakteristieke uitgaven vertonen door de specifieke vormgeving van de
betreffende onderdelen van het landbouwonderwijs een minder directe
relatie met‘de uitgaven van het.overig onderwijs dan de niet-karakteris-—
tieke, die een meer directe koppeling met de uitgaven voor overeen—koms-
tig onderwijs kennen.

Onderwerpen die in andere heroverwegingsonderzoeken zijn of worden
onderzocht zijn mede bij de ontwikkeling van de varianten betrokken,
zonder de conclusies van die onderzoeken ter discussie te stellen. De
vertegenwoordiger van het Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen wijst
dergelijke voorstellen, ook op inhoudeli jke gronden, af.

Omdat het landbouwonderwijs in het totale Nederlandse onderwi jssysteem

is geintegreerd geldt in hoofdzaak dezelfde regelgeving en hetzelfde
bekostigingssysteem. Bepaalde bezuinigingen kunnen daarom gevolgen hebben
voor het overige (beroeps)onderwijs.

In voorgaande jaren zijn substantiéle ombuigingen in de onderwijsuitgaven

aangebracht.

Varianten die zouden leiden tot een op zichzelf staande, ingrijpende
aantasting van het landbouwonderwijssysteem worden niet ondersteund

door de beleidebeschrijving in deel 1. De varianten.zijn ontwikkeld
t.o.v. het meérjarencijfer 1989, dat is f 756 miljoen. Er zijn drie
varianten uitgewerkt: een 5%, 10%Z en 20%-variant. De varianten van 10%
en 20% omvatten in hoofdzaak een versterkte doorwerking van de maatrege-—
len uit de 5%-variant, waarbij de vertegenwoordigers van L&V en van

Financién op onderdelen een andere accentuering aanbrengen.

Een overzicht van de varianten wordt hieronder gegeven.



Overzicht varianten

5% 10% . 20%
1. Praktijkscholen o - -
- volwasseneneducatie, verhoging
cursusgelden 1,0 2,0 3,5
- aantal scholen, veruwminderen
(met 1 resp. 2) 0,5 0,5 2,0
2. Verzorgingsstructuur - - 1,0
3. Volwassenenonderwijs, verhoging
cursusgelden 1,5 3,0 4,5
4. Groepsgrootte LAQ, ILC, MAO
gedifferentieerd verhogen 11,5 26,0 40,0
S. Hoger onderwijs (LH, HAO),
student—~stafratio verhogen 9,0 20,5 34,0
6. Kort MAO, niet uitbreiden c.q.
verminderen aantal experimenten 3,0 3,0 (5,0) 5,0 (7,0)

7. Internationaal onderwijs, een
groter deel onder ontwikkelings-

hulpplafond brengen 3,0 3,5 4,0
8. Opheffingsnormen LAO, MAOQ,
gediffarencieerd verhogen 4.0 5,0 20,0
9. Collegegelden verhogen 0,5 1,0 2,0
10. Studiefinanciering, verminderen 4,0 8,0 16,0
toelagen
11. Materigle uitgaven - 2,0 (1,0) 12,0 (11,0)
12. Bouw (excl. LH) - 1,0 (nihil) 7,0 (6,0)
38,0 75,5 151,0
Gevolgen

De budgettaire gevolgen van de maatregelen zijn globaal berekend. Onzeker is
wat het cumulatieve effect van sommige maatregelen binnen &&n variant zal zijn
op bijvoorbeeld de kwaliteit van het onderwijs en het aanpassingsvermogen aan
nieuwe ontwikkelingen.

Uitgangspunt bij de eerste twee varlanten is dat het systeem van het landbouw-
onderwijs zo min mogelijk wordt aangetast. Enkele maatregelen in de 5% variant
(groeps_rootte; student/stafratio) zullen de kwaliteit van het landbouwonder-
wijs aantasten. In de 10%-variant treedt dit effect versterkt op.

Bij de uitvoering van de 20%Z-variant treedt een ingrijpende verslechtering op
van de kwaliteit van het landbouwonderwijs en wordt het landbouwonderwijssys—
teem aangetast. Er treden bij een aantal waatregelen negatieve werkgelegen-—
heidseffecten op. Sommige maatregelen, bijvoorbeeld de verhoging vam cursusgel-
den, zijn enerzijds in overeenstemming met het kabinetsbeleid met betrekking
tot versterkte toepassing van het profijtbeginsel doch anderzijds niet in over-

eenstemming met het beleid met betrekking tot het bevorderen van emancipatie en

volwasseneneducatie.



BIJLAGEN.

1. Samenstelling van dé werkgroep.

2. Schematisch overzicht onderwijsstructuur in Nederland.

3. Landbogwscholen in Nederland, spreiding.

4, Overzicht belangrijkste onderwijswetgeving waarbij LV betrokken is.
5.‘ Organisatie en overleg Directie Landbouwonderwi js.

6. Overzicht heroverwegingsonderzoeken op het terrein vam 0 & W,

7. Overzicht Land- en Tuinbouwcursussen 1982/1983,

8. Studierichtingen aan de Landbouwhogeschool.

9. Resultaten enquete onder bedrijven en organisaties in de agrarische

verwante sector.

10. Leerlingenaantallen en relatief aandeel van technisch en agrarisch

onderwijs in totaal beroepsonderwijs.
l11. Uitgaven voor (de homogene groep) Landbouwonderwijs 1975-1985,
12, Landbouwonderwi jsbegroting 1985; toerekeningen.

13, Bekostigingsstructuur en bezuinigingsmaatregelen.
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Deelnemers werkgroep Heroverweging Landbouwonderwi js.

ir. A. de Zeeuw (voorzitter)

drs. J. de Jong

(secretaris)

drs. R.P.J. van Holsteijn

(ad junct-secretaris)

drs. 8.J.C. Van Eijndhoven

drs. P. Holdert

drs. A. Peters

drs. A. Putter

dr.ir. P.K. Schenk

drs. J.G. Springer

ir. A.G.J.M. Vefcauteren

drs. M.H.J.J. Vissers

Directeur~Generaal Landbouw en Voedsel~
voorziening, Ministerie van Landbouw en

Visseri]

Inspectie der Rijksfinancién, Ministerie

van Financién

Directie Landbouwonderwljs, Ministerie van

van Landbouw en Visserij

Directeur~Generaal Voortgezet Onderwi]s,

Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen

Directoraat—-Generaal Handel, Ambachten en

Diensten, Minlsterie van Fconomische Zaken

Stafdirectie Voorbereiding en Ondersteuning
beleid Voortgezet Onderwijs, Ministerie van

Onderwiijs en Wetenschappen

Directoraat—-Generaal Handel, Ambachten en

Diensten, Ministerie van Economische Zaken

Directeur Landbouwonderwijs, Ministerie van

Landbouw en Visseri]

Inspectie der Rijksfinancién, Ministerie van

Financi@én

Directie Landbouwonderwijs, Ministerie van

Landbouw en Visseri]

Directie Landbouwonderwijs, Ministerie van

Landbouw en Visseri]
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drs. J. Wijnhoud Kabinet van de Minister—-President,

Ministerie van Algemene Zaken

J.W.H., Zeegers Inspectie der Rijksfinancién, Ministerie van

Financién



MAO-A= middelbaar agrarisch onderwijs :A-leergang
MAO-B= middelbaar agrarisch onderwijs :B-leergang
KMAO = kort middelbaar agrarisch onderwijs
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AGRARISCHE SCHOLEN IN NEDERLAND
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BIJLAGE 4.

QVERZICHT VAN DE BELANGRIJKSTE ONDERWIJSWETGEVING WAARBIJ LaVi BETROKKEN IS.

A. BESTAANDE WETGEVING

1. Wet op het Wetenschappelijk Onderwijs (22 december 1960, Stb.559)

alsmede uitvoeringsregelingen.

Regelt het ondervijs dat wordt gegeven aan instellingen voor

vetenschappelijk ondervijs, waaronder de Landbouwhogeschool.

2. Wet Universitaire Bestuurshervorming (9 december 1978, Stb.&0).

Houdende tijdelijke voorzieningen met betrekking tot de
bestuurshervormingen van Nederlandse universiteiten en

hogescholen.

3. Wet tweefasenstructuur W.0.( 14 maart 1981, Stb.137).

Wijzigt de beide voorgaande wetten; met name gericht op
invoering van de twee-fasen structuur in het wetenschappelijk

onderwijs.

4. Wet op de Open Universiteit ( 14 november 1984, Stb.573).

Regelt een vorm van onderwijs op universitair niveau met behulp
van afstandsmedia.
De wet laat de mogelijkheid open voor het ontwerpen van studie-

materiaal op het gebied van het hoger landbouwonderwijs. . _

5. Machtingswetten W.0. en H.B.0. (Stb.1984, 693 en Stb.1985, 59).

" Houdende een regeling inzake de beperking van de instroom van
studenten in het W.0. en in het H.B.O.
Voor wat betreft het H.B.0. een tijdelijke regeling tot en met
31-12-1986 in verband met inwverkingtreding H.B.0.-wet.

6. Wet op het voortgezet onderwijs (14 februari 1963, Stb.40) alsmede

uitvoeringsregelingen.

Regelt het onderwijs dat wordt gegeven na het basisonderwijs, met

uitzondering van het wetenschappelijk onderwvijs.
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7. Experimentenwet Onderwijs (9 juli 1970, Stb.370).

Verstrekt juridische basis om buiten de kaders van de thans
geldende ondervijsvetten onderwijskundige experimenten te

bekostigen.

8. School- en cursusgeldenuet 1972 (16 november 1972, Stb. 624)
egn uitvoeringsreqelingen.

Regelt de vaststelling van de school- en cursusgelden voor het

voortgezet ondervijs.

9. Collegegeldwet hoger bercepsonderwiijs (29 mei 1981, Stb.341)

alsmede uitvoeringsregelingen.

Regelt de collegegeldmaterie voor het h.b.o. apart, in afwijking

van de School- en cursusgeldwet 1972.

10. Wet medezeggenschap onderwvijs (16 december 1981, Stb.778)

alsmede uitvoeringsregelingen.

Regelt de medezeggenschap van het personeel, ouders en leerlingen

binnen de scholen voor kleuter-, lager- en voortgezet onderwijs.

11. Wet op het leerlingenwezen (12 mei 1966, Stb.215) alsmede uit-

voeringsregelingen.

Regelt de vormgeving van het leerlingenwezen, waarin een leerling
op grond van een overeenkomst zowel een opleiding in de praktijk

als algemeen en op het beroep gericht onderwijs krijgt.
- Opmerking:

De hierboven genoemde uitvoeringsregelingen zijn hetzij regelingen van
beide bewindslieden gezamenlijk, hetzij regelingen van gén bewindsper-
soon wanneer het onderwerp zich beperkt tot het terrein van &én van

beiden.
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1.

Wet op het Wetenschappeliijk Onderwijs en uitvoeringsregelingen.

Houdende herziening van de huidige regeling van het vetenschappeli jk

onderwijs (zie onder A nr. 1).

. Invoeringswet W.W.0.

Regelt overgangssituatie; bepaalt inwerkingtreding W.W.0.; regelt
enkele onderwverpen die nog niet in W.W.0. zijn opgenomen, zoals de

advies- en overlegstructuur in het W.0. en de planning en bekostiging.

. Wet op het Hoger Beroepsonderwijs (10 januari 1985, Stb.80) en

uitvoeringsregelingen.
Vormt een nieuwve regeling voor het Hoger Beroepsondervijs.

Invoefinqswet HBO.

Regelt overgangssituatie en wijzigt HBO-vet op aantal punten.

. Wet op de Onderwijsverzorging en uitvoeringsregelingen.

Bevat een reqgeling van de verzorgingsstructuur voor het ondervijs
(Landelijke Pedagogische Centra, Schoclbegeleidingsdiensten en meer
specifieke verzorgingsinstellingen). Overigens laat de regeling
ruimte voor de bestaande overlegstructuur en samenwerkingsverbanden

binnen het landbouwonderwijs.

. Ontwikkelingswet Voortgezet Onderwijs.

Is erop gericht via de regeling van experimenten van voortgezet
basisonderwijs en middelbaar beroepsondervijs nisuwve stiji, een
vettelijks basis bieden aan de ontwikkeling van het voortgezet

onderwijs.



. Planningswet Voortgezet Onderwijs.

Bevat een regeling van de planning van instellingen voor voortgezet

ondervijs en de daarvoor geldende stichtings- en opheffingsnormen.

Wet op de studiefinaciering. o

Bevat een nieuve studiefinancieringsregeling voor alle studenten

boven 18 jaar.

. Lesgeldvet voor boven l7-jarigen in het vaortgezet onderwijs.

Regelt de verschuldigde ondervijsbijdrage voor deze groep leer-

lingen die volledig onderwijs volgen.



Organisatie en overleg Directie Landbouwonderwijs.

(aanvulling op paragraaf 2.2.)

BIJIAGE 5.

1. Directie Landbouwonderwijs bimmen het Ministerie van Landbouw en

Vigseri]

Het organisatieschema van het Ministerie van Lahdbouw en Visserij 1is

weergegeven !
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De belangrijkste vormen van overleg met de beleidsdirecties biomen het

departement zijn:

- bewindsliedenstaf: via de Directeur—Generaal worden LO-stukken ingebracht

t.b.v. codrdinatie (en besluitvorming) op het hoogste niveau.

- directeurenvergaderingen LAVO: codrdinatie/besluitvorming directeuren van

het DG~LAVO.

- directeurenvergadering LK: codrdinatie/besluitvorming directeuren van het

DG-LK.

~ overleg directiestaf LO - DG/LAVO (tweemaandelijks).




- OVO-overleg: NG/LAVO met de directeuren LO, AT, VZ en DLO
(tweemaandeli jks) ’

- overleg LO—DLO‘(iedere 3 3 4 maanden); directeursniveau.

- de vakinspecteurs overleggen met medewerkers van een aantal aan hun
vakgebied verwante directies o.a. NMF/OR, VAAP, VKA, 0SL, Visserijen
en de OVO-directies. |

- regelmatig vindt ad hoc-overleg plaats op (adjunct-)directeursniveau
met andere beleidsdirecties.

- de directeur LO neemt deel aan de vergadering van de provinciale
directeuren LAVO, de vergadering van de Landelijke Raad voor de
Bedrijfsontwikkeling, COLO~vergaderingen, etc. De Directeuren AT, VZ en -
DLO worden uitgenodigd voor een aantal LO-vergaderingen, zoals de

tweemaandeli jkse Inspecteursvergadering.
Zowel de Directeurenvergadering LAVO als de Bewindsliedenstaf worden voortdurend
geinformeerd over belangrijke ontwikkelingen in het landbouwonderwijs middels

onder meer een tweewekelijks informatiebulletin.

2. Directie Landbouwonderwi js.

2.1. Organisatie.

Het organisatieschema van de Directie LO ziet er als volgt ult:

Directeur

landbouwonderwi js

stafbureau

| | l |

Adj.dir.Voortgezet| |Adj.dir.Hoger | |Adj.dir. Adj.dir.
Onderwijs en Ondert |Onderwijs en Inspectie Personele,
wijsontwikkeling Internationaal ‘ Materiéle,
Onderwijs ' Financidle
zaken |
(vo/00) (H0/10) (In) (PMF)

De organisatie van de Directie LO is, vanwege de plaats en integratie
van het landbouwonderwijs in het landbouwmodel, voor een deel afgestemd
op een zo goed mogelijke samenwerking en wisselwerking binnen de
driehoek overheid-onderwijsinstellingen~ bedrijfsleven. De structuur

van de adjunct-directie Voortgezet Onderwijs en Onderwijsontwikkeling



is daartoe onderverdeeld in vijf Inspecties, namelijk &&n inspectie
(c.q. inspecteur) speciale diensten, in hoofdzaak belast met de
beleidsontwikkeling van het M.A.0.(-nieuwe stijl) en vier
vakinspecties: '

1 vakinspectie akker—- en tuinbouw, techniek;

2 vakinspectie veehouderij en. veterinaire aspecten;

3 vakinspectie levensmiddelentechnologie, kwaliteitsaangelegem

heden, informatica;

{4~

vakinspectie beheer groene ruimte, groenvoorzieningen en bosbouw

en cultuurtechniek

Deze indeling sluit in belangrijke mate aan bij:

- de departementale indeling voor wat betreft de directies waarmee LO de
meest intensieve contacten heeft.

- de nieuwe structuur voor de Directie Landbouwkundig Onderzoek

- de verschillende studierichtingen in het landbouwonderwijs

- een aantal verschillende sectoren in het agrarisch bedrijfsleven.

Binnen het Ministerie van LAVI bestaat daardoor het volgende relatie~

patroon:
lbedrijfsleven - : »// groene sectcr |«
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Samenstelling formatie Directie Landbouwonderwi js

Totale formatie februari 1985: 87 formatieplaatsen

- directeur, | secretaresse (2)

- stafbureau: hoofd; medewerkers (3.3)

- V0/00: adjunct-directeur; 4 vakinspecteurs; 1 inspecteur speciale
diensten; 4 adjunct-inspecteurs; secretaressen (15.4)

- HO/I0: adjunct-directeur; 1 inspecteur I0; 2.5 beleidsmedewerkers;
secretaressen (7.1)

- IN: adjunct-~directeur; 1 inspecteur HAQ; 6 regionale inspecteurs;
medewerkers en secretaressen (20.0)

~ PMF: adjunct-directeur; 3 afdelingshoofden; 7 -sectiehoofden; overige

medewerkers/secretaressen (39,2)

De 6 regionale Ilnspecteurs met hun inspectiekantoren in den lande zijn
te beschouwen als gedeconcentreerde dienstonderdelen (totale formatie

17.3 plaatsen). Aan de rijksscholen waren in 1984 967 personeelsleden

verbonden (M.A.0.: 665; H.A.0.: 302).

2.2.Taken Directie Landbouwonderwi js

De in paragraaf 2.2, genocemde taken zljn als volgt naar de adjunct-directies
uitgewerkt:

Tot het terrein van de adjunct-directie Voortgezet Onderwijs en

Onderwi jsontwikkeling behoren het LAO, MAO, KMAO, leerlingwezen,

praktijkscholen, cursusonderwijs en lerarenopleidingen en de

verzorgingsstructuur. Enkele taken:

- het bevorderen en ontwilkkelen van onderwijsleerplannen voor de instellingen

- het bevorderenven ontwikkelen van leerstof voor de verschillende vakken en
vakgebieden.

- het stimuleren, coérdineren en richtinggeven aan de voorbereiding en
opstelling van onderwijskundige regelingen, voorschriften en adviezen.

- beleidscodrdinatie binnen het Ministerie tussen landbouwonderwijs en o.a. de
voorlichting.

- het toezicht houden op de praktijkscholen en de lerarenopleidingen.



Tot het terrein van de adjunct-directle Hoger Onderwijs en Internationaal

Onderwijs behoren het HAO, de LH, het internationaal onderwijs en het

post-hoger landbouwonderwijs. Enkele takeh:

.

het bevorderen, (mede)ontwikkelen en beoordelen van onderwijs— en
onderzoeksprogramma's, studierichtingen en differentiaties.

het richting geven aan, stimuleren, cobdrdineren van de voorbereiding en
opsteling van onderwijskundige regelingen, voorschriften en adviezen,

de beleidscodrdinatie binnen het Ministerie tussen landbOqunderwijs €N O.d.
het landbouwkundig onderzoek.

het toezicht houden op het intermationaal onderwijs.

Enkele taken van de adjunct-directie Inspectie:

het namens de directeur (c.q. minister) ultoefenen van het bevoegd gezag van
de agrarische rijks scholen.

het bekend blijven met de toestand van het onderwijs en het aan de directeur
c.q. de minister doen van voorstellen die zij in het belang van het
onderwijs nodig acht.

het mede-voorbereiden van aanwiljzingen, voorschriften, normen en andere
regelingen.

het toezicht houden op de naleving van onderwi jskundige, administfatieve en
financiéle regelingen, voorschriften en richtlijnen voor instellingen van
voortgezét en hoger agrarisch onderwijs, alsmede het begeleiden en evalueren

van schoolwerkplannen.

Enkele taken van de adjunct-directie Personelé, Materiéle en

Financiéle Zaken:

het ondersteunen en toetsen van het te voeren en het gevoerde LO-beleid voor
wat betreft de personele, materiBle en financiéle aspecten; het
mede-ontwikkelen, vormgeven en ultvoeren van maatregelen t.b.v. dat beleid.
het ontwerpen en zo nodig bijstellen van voorschriften, riéhtlijnen, normen
en andere regelingen m.b.t. de PMF-aspecten van het landbouwonderwijs.

het verzamelen van gegevens in het kader van de uitvoering van de
hoofdtaken.

de automatisering in het landbouwonderwijs.

Het Stafbureau verzdrgt een aantal algemene zaken betreffende het

landbouwonderwijs, de voorlichtings— en documentatietaken en levert een bijdrage

aan een gecodrdineerd en consistent LO-beleid.



b

2.3. Overleg Directie Landbouwonderwl js.

De Directie LO onderhoudt intensief contact met zowel het landbouwveld als het
onderwijsveld. De belangrijkste overleg- en adviessituaties zullen, in zoverre

dat al niet elders gebeurd is, hier worden aangegeven.

a., QOverleg binnen het Ministerie van Landbouw en Visserij.

Zie hiervoor blz. 1.

b. Overleg met het landbouwbedrijfsleven.

~ tweemaandelijks overleg met de stands— en werknemersorganisaties,
vertegenwoordigd in de Onderwijscommissie van het Landbouwschap (OCL).

- halfjaarlijks overleg met de Commissie Onderwljs Siergewassen (COS).

- halfjaarlijks overleg met de Commissie Onderwijszaken van de Voedings— en
Agrarische Industrie (VAI),

Tevens is het bedrijfsleven vertegenwoordigd in een groot aantal andere

overleg- en adviesorganen.

c. Overleg met het landbouwonderwil jsveld.

Bestuurli jk Overleg met o0.a.:
- de OCL

-~ de landelijke organen van het Leerlingwezen

~ het Overlegorgaan Besturen Praktijkscholen

- de Federatie van Besturen van het H.A.O.

- voor de rijksscholen: het Contact Rijksscholen en het Ambteli jk
Directeuren Beraad H.A.O.

In de Commissies van Advies van de rijksscholen zijn zowel het bedrijfsleven

als enkele directies van het ministerie (o.a. AT, VZ, DLO) sterk

vertegenwoordigd.

Overleg met de onderwijsinstellingen oc.a.:

- regelmatig overleg tussen de inspecteurs van het 1.0 met (de directeuren
van) de instellingen individueel en gezamenlijk per inspectiegebied

- jaarlijkse directeurenvergadering M.A.0Q.

- overleg met de Landbouwhogeschool en in de Hogeschoolraad (de directeur LO
vertegenwoordigt de Minister)

~ landelijk directeurenoverleg praktijkscholen.



Overleg met de adviesorganen voor het Landbouwonderwijs 0.a.:

- voor het L.A.0.: Stuurgroep Lager Beroepsonderwijs Landbouw (LBOL)

- voor het M.A.O.: Stuurgroep Middelbaar Agrarisch Beroebsonderwijs (MABO)

- voor cursusonderwijs en leerlingwezen: Codrdinatlie Commissie Cursussen
Landbouwonderwijs; overleg L.B.0,L./M.A.B.0./L.L.W.

~ voor het H.A,0.: Centraal Hoger Agrarisch Onderwijsorgaan

~ voor de lerarenopleidingen: Stuurgroep Opleiding Docenten Agrarisch
Onderwi is

- voor de ondersteuning van de onderwijsvernieuwing; Advies Commissie
Leerplanontwikkeling |

-~ voor het hoger landbouwonderwijs: Stuurgroep Samenwerking en Samenhang

H.A.0. en L.H.

Overleg met werk— en vakgroepen.

Ten behoeve van de inhoudelijke ontwikkeling van de vakken en vakgebieden
vindt intensief overleg plaats tussen de vak-inspecteurs en de werk— en
vakgroepen. Hierbij zijn de landelijke Pedagogische centra en in een aantal

gevallen ook het bedrijfsleven en de voorlichting betrokken.

Overleg met het Ministerie van Onderwiijs en Wetenschappen°

De Minister van Landbouw en Visserij ondertekent mede de algemene

onderwi jswetten in zoverre deze relevant zijn voor het landbouwonderwijs. De
Directie Landbouwonderwijs is daarom sterk betrokken bij de voorbereiding
van deze wetten en andere regelgeving en bij de ontwikkeling en vormgeving
van belangrijke beleidsonderdelen, Op deze wijze kan de minister het
uiteindelijke resultaat beinvloeden en er voor zorgdragen dat, indien dat
gewenst 1s, voldoende rulmte aanwezlg is om zijn specifieke

verantwoordeli jkheid voor het landbouwonderwijs waar te maken.



BIJLAGE 6

Overzicht heroverwegingsonderzoeken op het terrein van het Ministerie van

. Onderwijs en Wetenschapppen.

Onderstaande onderwerpen, betrekking hebbend op het onderwijs, zijn in het
verleden in de verschillende heroverwegingsronden onderzocht. Enkele daarvan

betroffen ook het landbouwonderwijs, met name nr. (7) en (8),

Ferste ronde

l. Rapport nr. 10 Opleiding en scholing t.o.v. de arbeidsmarkt

" 2. Rapport nr. 1l Verzorginééstructuur onderwijs (1)

3. Rapport nr. 12 Boventalligen

4, Rapport nr. 13 Planprocedure Voortgezet Onderwijs

Tweede ronde

5. Rapport nr. 34 Duur van opleiding en scholing
6. Rapport nr. 36 Verzorgingsstructuur (II)
7. Rapport nr. 39 Groepsgrootte onderwijs

Derde ronde

Vierde ronde

8. Rapport nr. 60 Gedeconcentreerde Rijksdiensten, waaronder de Inspectie van
het onderwijs
9. Rapport nr. 61 De partiéle leerplicht en het daarbij behorende

voorzienlingenaanbod



BIJLAGE 7.
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Overzicht land- en tuilnbouvwcursussen l augustus 1982 - 1 augustus 1983

A

Derdegraadscursussen

Akkerbouw/plantentceelt

Spuiten in de landbouw

Aardappelteelt en ~selectie
Akkerbouvwgewassen

Plantenziekten en Onkruldbestrijding
Graslandgebruik

Omscholingscursus biol.dyn.land~ en tuinbouw

Algemene cursussen

Algemene tuinbouwcursus

Algemene landbouwcursus

Bijenteelt voor beginoners

Bi jenteelt voor gevorderden
Trekkerrijvaardigheid jeugdigen
Elektrotechniek

Chauffeur/monteur in de landbouw

Oudere werknemers in de levensmiddelenindustrie
Drachctplanten van de houingbi]j

Koninginneteelt

Algemene technieken

Algemene handvaardigheid voor beginners
Handvaardigheld houtbewerking voor beginners
Handvaardigheld metaalbewerking voor beginners
Hetaalbewerking

Boutbewerking, leerbewerking, touwknopen en schilderen
Steen= en cementverk

Bandvaardigheid houtbewerking voor gevorderden’
Eleketriciteic

Dienstentulnbouw

Bloemschikken en ~binden

Aankomend Hovenler

Vakbekwaam Hovenier le gedeelte

Vakbekwaam Hovenier le gedeelte

Spuiten Openbaar Groen

Tulnbouwvakschool Hoveniers
Tulnbouwvakschool Bloemschikken en -binden
Boomverzorging (basiscursus)

Snoelien en onderhoud van erfbeplantingen
Bloemsierkunst



-

Economische cursussen

~ Elementaire bedrijfsleer voor land- en tuinbouw

- Elementaire bedrijfsleer voor het loonbedri;f

- Bedrijfseconomie

~ Economie

= Verkenning agrarische bedrijfsvoering

~ Algemene Vorming Toekomstige Ondernemers

-~ Boekhouden en Bedrijfsbeheer

- Introductie Agrarisch Bedrijfsbeheer

- Praktische Bedrijfsvraagscukken

~ Beknopte Bedrijfslaer

- Eenvoudig Boekhouden

- Bedrijfsvoering Potplanten

- A.V.T-0.-tuinbouyw

- Bedrijfsinrichting

- Algemene Vorming Toekomstige Medewerkers

=~ Economische Bedrijfsvoering in de glastuinbouw/groence~ en
bloementeelt

Productiecuinbouw

- Spuiten in de Tuinbouw

- Bloementeelt

= Bloembollenteelt

= Booumteelt

~ Champignonteelt (beginners)

= Champignonteelz (gevorderden)

- Groenteteelt

~ Teelttechniek en rendement

~ Trekken van bollen

= Teelt van hyacinten

- Zliekte zoeken

= (Gewasbescherming in de glastuinbouw
- Gewasbescherming in de fruicteelt

= FKasklimaatz en energie

- Teeltkundige Vorming Toekomstige Ondernemers .
- Aardbeienteelt in de volleground

Techniek

- Booglassen voor beginners .
-~ Booglassen voor gevorderden

~ Motorengebruik

= Trekkeronderhoud (basiscursus)
~ Trekkeronderhoud (gevorderden)

- Landbouwwerktuigen (basiscursus) ' .
= Landbouwwerktuigen (gevorderden) -
= Hydrauliek -

~ Electrische Installacie Trekkers
= Mechanisatie

- Werktuligenonderhoud

-~ Machines en Werktuigen




Veehouderi i

- Machinaal melken

- Klauwverzorging rundvee

~ Modernme veevoeding

- Veeverloskunde

- Paardengebrulk en —-mennen

- Beoordelen, toiletteren en voorbrengen van paarden en pony's
- Schapenhouderi]

~ Boerenkaasbereiding

- Hoefbeslag

- Pluimveereelt

- Veeziekten

- Veeadministratie

- Moderne melkvinning

- Kadercursus melken in doorloopsystemen

- Bijscholing microbiologische bedrijfscontrdle

~ Applicatle kaasbereiding

- Veehouderi jcursus voor dames

- Vruchtbaarheid en veeverloskunde

~ Praktische Veehouderij B ' .
~ Praktische Veeverbetering

-~ Slachtpluimvee

- Rundveehouderi)

- Mestkalverenhouders

- Melkveehouderi]

- Melkwlnning en rundveeadministratie voor agrarische vrouwvex
- Praktische Varkenshouderi]

- Middelbaar Kader Rundveehouderi]

Totaal aantal cursusser: 794
Totaal aantal cursisten: 12.824

. Tweedegraadscursussen

Akkerbouw/plantenceelr:

- Akkerbouw

- DBietenteelt

- Bemesting akkerbouw

-~ Ziekten en gebreken

- Aardappelteelt

- Cranen

~ Spulten 1in de Landbouw

"= Grasland en voederwianing

Algemene cursussen

- Computertechniek
- Landbouwscheikunde
- QOverheldsmaatregelen rond het boerenbedri jf

Algemene Technieken

- Bedrijfselektriciteitr {n de landbouw



- 4 -
Dienstentuinbouw

~ Snoel- en booamverzorging
- Beheer en Groenvoorzieningen

Economische cursussen

- Mapagement

- EVAV

- EVTO

- Economische Bedrijfsvoering Gevestigde Ondernemers
- 0JA-landbouw

- Bedrijfsvoering rundveehouderij

~ Graslandexploitatie

Produktiezuinbouw

= Fruitteelr

- Gewasbescherming fruitteelt

- Koelling en bewaring van tuinbouwprodukten
- Substratenteel: glastuinbouw

- [Rasklimaat en computerregeling

~ Potplantenteel:

- Vollegroodsgroenteteelt

Techniek

=~ Onderhoud werktuigen fruitteel:t

- Landbouwtechniek

- Mechanisactie

- Hydrauliek en pneumatiek »

- Vellig verken in de landbouw met elektrische~ en hydraulische
apparatuur

- Autogeen lassen

- Booglassen voor gevorderden

Veehouderi j

- Rundveehouderi]j

- Moderune rundveehouderij

- Rundveeverbetering

~ Veeverloskunde

~ Veevoeding en gezondheid rundvee
- Varkenshouderi j

- Moderne varkenshouderij

~ Varkenshouderij en -vermeerdering
= Middelbaar Kader Rundveehouderi i

Sociale- en managementscursussen
~ Tuindersvrouwven '

- S.V.T.O.
- H.A.O.
Totaal aantal cursussen : 108

Totaal aantal deelnemers: 2.107

De hier gebruikte onderverdeling van derde— en tveedegraads cursussen
1s gebaseerd op de richtlijnen voor hect school jaar 1982-1983.

De onderverdeling 1s met ingang van augustus 983 gevwijzigd in:
.vrdegraads cursussen

tweedegraads vakgebled~cursussen

tveedegraads bedri jfsvoeringscursussen

zie hiervoor de richtlijnen cursorisch onderwijs 1983,/.984
(L0-4020/Verk.d.d. 7 juli 1983).
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X N 4]

X N 42

X N 43
Bosbouw (houtteeltrichting) —-~--meemoonawon >aN 15
Bosbouw (techniach-economisch) ==~ = - == ==~

X
Tuin- en landschapsarchitectuur ---e--evmmua > N 20
Cultuurtechnjek =---e--eeoeomomomon oo > N 30

S S NM 21
Iropische culluurtechniek ----cewovomemomann > N 31
Landbouwmee rkl i ghunds - ocmeem e > N 32
Bodemkunde en bemestingsleer -----s--cmmooon S N 33
Lendhui shoudkunde -=w--ooomcmcemmoon e Sy MM 10
lropische landhuishoudkunde - ==~~~
Agrarische 30ciologie ~--m---mocmmmomcmmeaan > N 30
Agrarische socioloq'ia van niet-resterse -> N1 31
gebieden
L andbouwhuishoudwet enachoppen (techn.) ----- > o NM 40
L sndbouwhuishoudwetensch. (socisal-ecoxmisch)” -7

X B

22

9

]

ven organisatie en doelmstigheid het aantel studierichtingen is teruggebrscht.

¢

1) tH-statuut 1935; gewijzigd 1950 en 1954

2) Li-stoatuut 1956; gewijzigd 1962

3) Academisch statuut 19635 gewijzigd in 1970

4) Studierichtingen eerste fase Wet Imecefasenstructuur 1981

1970 %)
Landbouwplontenteell -----vuoaoee > 1
fropiache plantentee}t ----~o---- > 1
luinbouwplantenteelt -~--~-v--o-n > 1
Plantenveredeling —-------=w----- > 1
Planteziekiekunde ---==-=----w=-- 51
lobtechniek -----=w-wememmmaoean > 1
3
X
L evenamidde lentechnologie ------- > 1
Humane voeding --=—-=--mmmoonan o > 1

Milievhygiene/watervaorziening --> |

Moleculaire wetenschappen ------- > 1
Bosbouw -------mmmmmm oo > L
X
X
Tfuin- en landschapsarchitect. ---> L
Cultuurtechniek-B ~~--eoeuoo -3 L
Cultuurtechniek-Ao- -~ """ -
tropische cultuurtechniek L
1 andbouw! echniek t
flodemkunde en bemestingsleer ----> |
fCONOMIE --mmcmmm o e e e M
X

Sociologie van de weslerse geb. -> M
¥

Agrarische sociologie van _ -~
niel -westerse gebieden—~—

Huishoudwetenschappen
X
Bivlogie
22
5
5

om redenen

1985
10
1
12
13
14
20

Landbouwplantenteelt
Tropische plantenteell
Tuinbouw
Plentenveredeling
Plentenzieklekunde
Zobtechniek

X

X
30
31
32
33
10

Levensmidde lentechnologie
Voeding van de mens
Milieuhygiene
Moleculaire wetensctappen
Bosbiouw

X

X
11
12

{ andachapserchitectuur

Cultuurtechniek
X

Iropische cultuurtechniek

Landbauwt echniek

fHndemkunde

Agrarische economie
§ .

Toegepaste sociologie(=Rurale siciolegie®
X

Huishoudwetenscheappen
X

8 Bioclogie

20

2
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Resultaten enquete onde

c

T

€

r bedrijven en organisatiés in de agrarisch verwante sector (april 1985).

rundveehouderi jdeskundige.

behoefte voldoend
% werknemers | waarvan: % nieuwe functieg komende aanbod
LO-afgestudeerd} jaren L0-afgest.
aard bedrijf / organisatie '
| met LO LADO - MAO{ HAO| LH ja neen 2] - ja | neen
. . 2
1. voedings- en genotmiddelenindustrie (15) 13 39 27 20 |12 13 > _2 13 2
- 1 -
2. aan- en verkoop (8) 21 20 50 18 12 3 4 5 2
3. bedrijfsverzorging (centrale) (1) 98 15 83 2 - o o R 1 -
2 S R
4. veilingen (6) 38 74 19 N B 4 2 1
5. banken (4) 3 _— 37 59 4 2 2 Loy =- 3 1
6. verzekeringen (2) LT 3] 57 11 1 1 - e 1 -
7. belasting en accountantskantoor (2) 26 — 45 53 2 2 - 1 | - 2 --
8. landbouworganisatie (1) 25 — — 70 | 30 -- 1 1 |- 1 -—
Enkele functies per opleidingsnivo:
LAQ: bedri jfsverzorger; keurmeester; kaasmaker, rundvee-inkoper; medewerker dienst biggenvoorziening; chauffeur/monteur;
administratief medewerker. .
MAD: voorlichter; verkoop; bedrijfsverzorger/werkverdeler; keurmeester; kredietadviseur; schadetaxateur; zaakvoerder;
klantenbezoeker; voortgangscontroleur.
&
HAO: rayonleider afdeling voorlichting/verkoop; werkverdeler; kredietadviseur; zaakvoerder; assistent-bedri jfsleider; E
produktmanager; vertegenwoordiger; laboratoriumkader; directielid. &
LH: directielid; hoofd dienst; leiding weefselkweek; medewerker kredietbeheer; verkoopleider; staffunctionaris; O
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5.8
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Uitgaven voor de homogene groep Landbouwonderwijs, nominaal (in f. mln.) en regel t.o.v. 1975

Uitgaven Landbouwonderwi js 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Nominaal 360 430 477 498 603 649 642 685 7124

Regel 360 394 410 402 462 478 467 480 505
Onderverdeling Landbouwondefwijs 1875 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Algenmeen 40,8 51,4 55,1 79,3 90,4 98,9 97,0 96,8 101,8 92,3
(inclusief bouw) (16,8) (20,7) (18,0) (25,2) (25,4) (29,9) (28,8) (25,1) (25,7) (15,9)
Hoger beroepsoﬁderwijs - - - 42,1 44,5 50,9 51,2 53,0 52,4 54,2
Middelbaar beroepsonderwi js 74,1 87,7 103,5 ~ 73,8 84,2 92,2 95,8 105,0 109,3 112,0
Praktijkscholen - - - 24,3 25,6 28,3 28,6 30,3 32,2 33,9
Lager beroepsonderwijs 108,6 134,3 157,0 147,89 163,0 174,8 185,1 210,4 213,9 213,0
Wetenschappelijk onderwijs 137,2 157,6 162,6 132,1 197,0 206,0 186,0 191,1 222,3 206,5
Totaal 360,7 431,0 478,2 499,5 604,7 651,1 643,7 686,86 731,9. 711,9

*11 39V1Irlg
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Nadere uitwerking cijfers uitgaven Landbouwonderwijs 1975 t/m 1983,

|
[

uitgaven uitgaven uitgaven verandering verandering verandéring ;
nominaal nominaal 1983 regéele uitgaven leerl. /stud. regele uitg. Eggf
1983 1975 gedefleerd 1975-1983 1975-1983 leerl. /stud. i
Landbouwonderwi js (* 1978) (* 1978-1983) (* 1978-1983) 1575-1983 '
(naar homogene groepen) (** 1978 gedefl.) (* 1978-1983)
Algemeen (incl. bouw) | 101,8 40,8 71,3 + 75% + B9% - 7%
Bouw 25,7 16,8 18,0 . % (excl. PS5, - 43y
cursussen)
Hoger beroepsonderwi js 52,4 42,1* \ 36,7 | + B%* + B87% - 18%*
34 ,0%* (+ 32%%)
tiddelbaar beroeps- 109,3 74,11 73,8% 135,7 76,5 + B3,1] + 29%* + 117% ongev.
onderwi js ' 59, 5% {(+ 46%*) -9% |- 12%*
Prakti jkscholen 32,2 ') 24,3 22,5 + 15%* + 101% - 9%
19,6*> J (+ 26%*) :
Lager beroepsonderwijs | 213,9 108, 6 149,7 + 38% + B2% - 24%
Wetenschappeli jk ond. - | 222,3 137,2 155,6 + 14% + 60% - 29%
Totaal 731,9 - 360,7 510 +.41,3% + B9% -_25%

Leerlingen/studentenaanta]len:11975:
1978:
1983:

studie jaar 1975/1976
‘studiejaar 1978/1979
studie jaar 1983/1984
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LO- BEGROTING 1985 83 [ 3 2% e et 25 E 5 lerey 55 Py é g2 - 3
e — “3 0o 2 [ 2 2 - [ 2 a [ [7] 3 a bt Bl 80‘ [ad 0O = 3 n
i i ta 1985) 3 e o I o o2 A1 O8 3 S 182§ Y ° g ot & !
(incl. voor jaarsnota 8 T @ w & ai w3 3 & 13oaf oo c it 2 5 i
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po — [\ Es] I cr Land -~ @ [ad n
DY) o M+« Q. «r " i
= a3 L] (v [} o
x § 1.000,-- :; 8- 31 H
e} [ 2
® o
SHITA 148 148
Garantielening SHITA Hem. :
. i H
Subs. bijz. hogeré landbouuscholen i '
personeel 24.702 ! 22.725 1.007 850 !
materieel 2.649 ) : 2.399 200 50
Subsidie samenwerking HBO/WO 915 - { ’ 310 605
(CHAOO P +-#H) . : ! ;
. { 1
‘Personeel Rijks Middelbare scholen 44.960 42.532 5 b o1.036 ! 495 899
(incl. KMAQ) i i
Materieel Rijks Middelbare scholen 9.320 8.636 SV ' 121 149 |
(incl. KMAO) i . ’ ‘
Subsidies bijz.middelb. scholen i |
(3ncl. KMAO) ' |
personeel 53.850 51.916 bo1.033 901 ¢
materieel 11.499 11.138 : 212 149 g
i !
Prakti jkschoolondervi s : {
: personeel 27.860 9.973 529 2.228 | 10.590 1.950 1 1.532 529 529 ;
materieel 7.456 2.669 141 596 | 2.836 522 410 141 141 :
Subsidies lager agrarisch onderwijs f : ) i
personeel 181.753 : 125.046 | 35,260 | 14,176 : 6.179 . 1.092 ¢
materieel 34.930 } - 123,720 7.056 | 2.759 1 1.187 I 200 ;
CGarantie scholingsbedriif Mem. i ‘ ;
Onderzoek ! , i
personeel - : 750 H i H 750
materieel 1.000 ; : : ! : | 1.600
. i +
s . N :
TOTAAL LAVI . 295 das] 1155 | 9.400 | 3.962_ 1 8.592 1,603
é
i
! [
i
; f i
i i : ' ':




BIJLAGE 13.

Bekostigingsstructuur en bézuinigingsmaatregelen

Het totaal aan bezuinigingen op grond van hefoverwegingsvoorstellen

bedraagt (mil joenennota 1985):

x f mln.

1984 1988
0&W 507 573
Lo 8,1 8,8
procentueel aan-
deel LO in 0&W 1,67 1,5%

Voor LO hebben 6 van de 8 heroverwegingen op het terrein van O&W een
doorwerking. Deze doorwerking 1s een gevolg van de in hoofdlijnen met
O&W overeenkomstige bekostigingsstructuur van LO.

De doorwerking van alle ombuigingsmaatregelen naar bezuinigingen voor

LO in de periode 1982~1989 geeft het volgende beeld:

x 1 mln. o
1982 1983 1984 1985 - 1986 1987 1988 1989
Landbouvhogeschool 3.8 8.1 104 149 19.1 19.7 19.7 19.7
hoger agrarisch onderwijs 2.4 2.7 4.2 6.0 8.0 9.3 9.3 9.3
middelbaar agr. onderwijs - 1.5 3.6 3.8 3.8 3.8 3.8 3.8
loger agrarisch onderwijs - 1.5 3.4 3.4 3.4 34 34 3.4
overige bezuinigingen 2.7 74 147 202 27.5 30.2 302 30.2
totaal 8.9 21.2 6.3 48.3 6L.B  66.4 66.4 66.4

In het onderstaande z1ijn deze bezuinigingen meer gespecificeerd en zijn
de voor de verschillende onderwijssoorten geldende bekostigingsmodellen
aangegeven.

De structurele doorwerking van de bezulnigingen sinds het begin van de
huidige kabinetsperiode is f 66.4 mln..of 9% van het meerjarencijfer
1989. Vanaf 1985 betreft het f 18.1 mln. of bijna 3%.



De stand van zaken betreffende bekostigingsmodellen en de belangri jkste

reeds doorgevoerde danwel nog door te voeren bezuinigingen in de periode

1982 - 1989 voor de belangrijkste categorien van Landbouwonderwijs is als

volgt:

a. Landbouwhogeschool

‘0

Bekostigingsmodellen als Plaatsen Geld Model, Gemiddelde Personeels-
last, Overige Lastenmodel etc. gelden voor alle w.O.?instellingen°

Bezuinigingen, op analoge wijze op de Landbouwhogeschool toegepast:

182 183 18y 185 186 187 188 '89
: x f 1.000, -

- TVC-operatie 2,0 2,0 3,6 5,5 - 67 6,7 6,7 6,7 .
- salarisbe- .

perking WHM - 0,3 0,6 1,0 1,4 1,6 1,6 1,6
- WIISO/BUWP - 1,7 - 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
~ taakstellende

bezuiniging

door verwer-

king eigen

inkomsten - 693 0,3 073 013 093 093 0)3
- liquidi- '

teitskorting - (2,1) (1,5) (1,0) (3,5) (4,0) (4,0) (4,0)
- beperking '

universi-

teitsburo's - - - 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
- beperking

studenten-

voorzieningen

en restaura-

.tieve voor-

zieningen - 0,9 0,9 1,2 1,2 1,2 0 1,2 1,2
- vernieuwingen -~ - 0,4 0,8 1,1 1,5 1,5 1,5
- collegegelden 1,8 2,9 2,9 4,0 6,3 6,3 6,3 6,3
Totaal 3,8 8,1 10,“ 1“99 1971 1917 19)7 1917

(excl. liquiditeitskorting)

Ly A



b. Hoger Agrarisch Onderwijs

1. Er is een nieuw bekostigingsmodel in ontwikkeling; het HAO zal op de-
zelfde basis als het HTO worden bekostigd.

2. Bezuinigingen zijn op analoge wijze op het hoger agrarisch onderwi js

toegepast:

182 83 "84 185 186 187 188 '89
. x f 1.000,--

- beperking
aantal les-
eenheden en
verhoging
groepsgrootte - 0,3 1,1 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6

= STC-operatie:

beperking - - - - 0,3 1,0 1,7 1,7
nieuwe taken - - - - 0,4 1,0 1,0 1,0

- invoering/
verhoging
collegegelden 2,4 2,4 3,1 4,4 5,7 5,7 5,7 5,7

- overige be-
perkingen
(zie punt e.)

Totaal 2,1‘!’ 2,7 uyz 670 8)0 913 913 913




¢. Middelbaar Agrarisch Onderwijs

1. Bekostigingsstruktuur overeenkomstig het overig MBO.

2. Bezuinigingen zijn op analoge wijze op het MAQC toegepast:

182 83 "84

186

|87

88

v89

x f 1.000,--

- verhoging
groepsgroot-
te/beperking
aantal les-
uren/voor 10%
meetellen van
leerlingen
welke voor
het examen
gezakt zijn - 1,5 3,6

- overige be-
perkingen
zie punt e.

3,8

3,8

3,8

3,8

Totaal - 1,5 3,6

3,8

3,8

3,8

3,8

Y OV

AR



d. Lager Agrarisch Onderwijs

1. Bekostigingsstruktuur overeenkomstig het overig LBO.

2. Bezuinigingen op analoge wijze toegepast op het LAO:

182 183 184 '85 186 '87 88 '89
x f 1.000,--

- verhoging

groeps- :
grootte - 1,5 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4

- overige be-
perkingen
zie punt e.

Totaal - 1;5 3,“ 3,"‘ 311“ 31“ 37“’ 3)“’

e

IO
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e. Overige beperkingen:

In het voortgezet onderwijs zijn (vertaald naar Landbouwonderwi js) naast
bovengenoemde vermindering de volgende (belangri jkste) beperkingen aange-
bracht:

182 183 184 185 - '86 187 188 '89
x f 1.000, -~

verlenging
salarisschalen
ete. 2,5 4,1 4,9 49 4,9 4,9 4,9 49

WIISO-korting - 3,0 30 30 30 30 30 3,0

beperking

studiefinan- }

ciering - - 6,3 11,6 14,9 16,1 16,1 16,1
verhoging

_ cursusgelden 0,2 0,3 0,5 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7

geen/of be-
perkte toeken-

ning van prijs-
compensatie

waardoor de
budgetten voor
materiele uit-

gaven een reele
vermindering

hebben onder-

gaan ‘ PM PM PM PM PM PM . PM PM

- nog te treffen
bezuinigings-
maatregelen - - - - 4,0 5,5 5,5 5,5

|

Totaal 2,7 7,4 1,7 20,2 27,5 30,2 30,2 30,2

(Geheel-totaal bezuinigingsmaatregelen LO:
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